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VI
ONSOZ

Kent merkezleri, giiniimiizde kiiresel sermayenin yeni yatirim alanlar1 olmus, yapilan
aligveris ve ig merkezleri, kent meydanlariyla kentler birbirinin aynist mekanlar haline
gelmeye, doniismeye baglamigtir. Antalya kent merkezinde 6zellikle yogun turizm kullanimi
nedeniyle kentin 6zgiin yapisim1 degistiren uygulamalarin baglamasi, Antalya’da yagsamasina
ragmen Antalyali olmayan, ancak Antalya’y1r ¢ok seven insanlardan birisi olarak benim bu

konuyu yiiksek lisans tez ¢caligmasi olarak ¢aligmamda en biiyiik etken olmustur.

Aym zamanda kamuda ¢aligan birisi olmam nedeniyle zaman sorunu yasadigimdan tez
caligmasinda, bir¢ok kisinin ilgisi ve yardimi bana biiyiik destek olmustur. Bu kisilerden bana
verdigi destek ve duydugu giiven nedeniyle oncelikle tez damismamim Prof. Dr. Giilser

Oztunali Kayir’a;

Bana katlandiklari, her pes edip birakmay: diisiindiigiimde beni motive ettikleri,
stirekli destekledikleri i¢in camim babacigima, annecigime, anneannecigime, kardeslerim
Serap, Meral ve Leyla’ya, bana mutluluk veren yegenim Ceren’e, canim arkadagim Miicella

Uyar’a;

Yiiksek lisans dersleri ve tez caligmalarim i¢in igyerinde bana her tiirli kolayhigi
gosteren Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirii Biilent Baykal’a; anket c¢aligmalarinda,
ingilizce gevirilerde, tablolarin olusturulmasinda, haritalarin, fotograflarin diizenlenmesinde,
yazilarda yardimer olan Umit Deryalr’ya, Celal Célkesen’e, Mine Tak’a, Funda Yoriik'e,
Salih Dirlik’e ve Utku Oguz’a sonsuz tesekkiirler.

Ancak, asil soylemek istedigim sey, tezi bitirme ¢abalarim sirasinda odaya kapanmam
nedeniyle Antalya’ya gelmesine ragmen yeteri kadar vakit geciremedigim ve tezin son halini
goremeden kaybettigim camm biiyiikbabacigima. “Seni Cok Seviyorum, Her Sey Icin

Tesekkdirler”.
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VIII

OZET

“Tarihi Kent Merkezlerinde Kentsel Doniisiim Uygulamalari: Antalya Ornegi”

Kent mekanlarinin giiniimiiz konfor kosullar1 ve kullanimlarina paralel olarak i¢inde
yasayan topluluklar ile birlikte doniisiimii yagamin vazge¢ilmez bir parcasidir. Onemli olan bu
parcanin planli ve biitiinciil bir bicimde bilimsel yontemlerle ve katilimcilikla yasama dahil

edilmesidir.

19. yiizyila kadar dogal olarak gelisen degisim, sanayinin gelismesiyle birlikte plan
kararlartyla hiz kazanmistir. Bati’daki kentsel doniisiim uygulamalar1 programli olarak II.

Diinya Savasi sonrasinda baglamistir.

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme ve sermayenin siir tanimazhigi ile de, kent
mekénlarinin doniisiimii, ekonomik ve siyasi politikalarla, planli, programli, bilingli olarak

gergeklestirilmeye baglamustir.

Kentsel doniisiim, kent merkezlerinin canlandirilmasi, tarihi degere sahip alanlarin
soylulastirilmasi, yenilenmesi gibi farkli bigimler ile uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin
genelde temel hedefi tarihi degere sahip alanlari kent yasamina dahil etmek ve c¢okiintii
alanlarim yeniden kazanmak olarak adlandirilsa da asil hedef bu alanlari satilacak bir mal
haline getirerek rant1 yiikseltip belirli bir kesime aktarmak ve bu alanlardaki sosyal tabakay1

degistirmektir.

Tiirkiye’de o6zellikle son yillarda basta 2004 yilinda cikartilan 5104 sayih “Kuzey
Ankara Girigi Kentsel Doniisiim Proje Kanunu”, 5393 sayili “Belediye Kanunu”, 5366 sayih
Yipranan Tarihi ve Kiiltiir ve Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun™ ve son donemde giindemde olan ve biiyiik tepkilere neden
olan “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile doniisiim alanlarina iligkin hizla bir

yasal diizenleme ¢abasina girilmistir.

Kentsel doniiglim, turizm ile birlikte tarihi kent merkezlerinde uygulanmaktadir.
Antalya kent merkezinde Biiyiiksehir Belediyesi'nce baglatilan uygulamalarda bu

kapsamdadir.



IX

Antalya’nin geleneksel kent merkezinin doniigiimiinii 1980 yilinda onaylanan planla
birlikte getirilen kararlar hizlandirmis, Kalei¢i ¢evresinde geleneksel yerlesimin 6zgiin dokusu

bu plan kararlarinin uygulanmasi sonucu kaybedilmigtir.

Antalya kent merkezinde 1990 yilindan itibaren yapilan ¢aligmalar kent biitiiniinden
kopuk parcaci kentsel tasarim niteligindeki projelerdir. Bu projeler idarelerin kent merkezinde
yapmak istedikleri uygulamalar i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bunun yontemi ise
yarisma projeleri seklinde gergeklesmektedir. 2004 yili yerel se¢imlerinin ardindan da kent
merkezinin Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi olarak ilan edilmesiyle birlikte kent
merkezine yonelik ¢aligmalar hiz kazanmis, onceki donemlerde uygulanamayan projeler
uygulanmaya, buna ilave olarak 6zellikle kamu miilkiyetindeki alanlarda yeni diizenlemeler

yapilmaya baslanmigtir.

Kentsel doniisiimde mekansal kararlardan da 6nemli olan sosyal boyut Antalya kent
merkezindeki uygulamalarda da g6z ardi edilmis, kentlinin ve kent merkezindeki geleneksel
liretim yapan zanaatkarlarin, esnafin goriigleri alinmamig, artacak rantin asil kullaniciya
etkileri aragtinlmamigtir. Kent merkezi artik Antalya disindan gelenlerin kullandigi ve

calistig1 bir bolge haline doniismiistiir.

Yapilan c¢aligmalar tamamen kamu miilkiyetinde bulunan alanlar {iizerinden
yiiriitiilmektedir. Sadece miilkiyeti kamuya ait yap: ve alanlarda, kentin ulasim ve agik alan
ihtiyacinin giderilmesi gerekcesiyle yapilan sinirh diizenlemeleri, kentsel doniigiim olarak
adlandirmak dogru degildir. Diger yandan, kent merkezi temel kararlarini imar planlari degil,

hazirlanan alt bolge projeleri olusturmustur.

Bu tez caligmasinda, kentsel doniigiim kavrami, uygulama bigimleri, uygulandig:
bolgeler, lilkemizdeki mevcut yasal diizenlemeler, turizm-kiiltiirel miras-kentsel doniisiim
iligkileri, kent merkezinin mekansal ve plan kararlarinda gelisimi hakkinda bilgiler verilecek,
Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi'nca 2004 yili yerel sec¢imleri sonrasinda baslatilan
“kentsel doniisiim™ isimli ¢aligmalar, Stratejik Plan, Nazim ve Uygulama Imar Plan kararlar,
alt bolge projeleri ve ilgili kamu kurum ve STK goriisleriyle birlikte kavramlar, uygulamalar,

kriterler, mevzuat ve kamu yarar agisindan degerlendirilecektir.



ABSTRACT

“Practices of Urban Regeneration at the Historical City Centers: Case of Antalya”

The transformation of urban areas and the community in comply with the todays
comfort situations and uses is indispensible part of life. The important thing is that these areas

should be embedded into the life by using scientific methods and participation of citizens.

Change was relatively slow until 19. century, but after this time, because of the
industrial development and accompanying city planning efforts in urban areas, cities started to
change very fast. In this sense, practices of urban renewal in the Western Countries were

initiated regularly after the World War II.

As of 1980s, within the influence of globalization and increased international capital,
the transformation of cities have been realized intentionally and planned by means of the

policies in the economy and politics.

Urban regeneration can be implemented in different ways involving the erausing of the
city centers, and ennobling and renewing the places that can be identified as historic.
Although the reason for these kinds of practices has been acclaimed to involve the historical
places to the city life and regain the wreckage areas, in reality, the main reason is to increase
the value of above mentioned places in order to sell to particular people and change the social

class in those areas.

Especially in last few years, several regulations have been enacted swiftly about the
transformation of places in Turkey. The examples of these regulations are; “The North
Ankara entrance Urban Regeneration Project Law “No. 5104 enacted in 2004, “Municipality
Code” No. 5393, “Renovation and Utilization of Deteriorated Cultural Properties” No. 5366
and lastly “ Law about Transformation of Places™ which is on the agenda and being criticized

hardy.

Urban regeneration has been practiced to historical city centers along with the tourism.
The practices in Antalya City Center which is initiated by Metropolitan Municipality can be

evaluated within this scope.
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After the approval of the plan in 1980, the transformation of Antalya’s traditional city
center has become very fast. Kaleici area has lost its traditional authentic structure in the

implementation process of this plan.

The works that has been conducted in Antalya city center after 1990 can be considered
partial urban regeneration projects in which rest of the city is isolated from the city center.
These projects have been used as a tool by the administrations in a way to accomplish their
desired practices. The method for this is to organize project competition. After the
municipality election of 2004, the endeavors towards the city center have been fastened with
the declaration of the city center as a Culture and Tourism Preservation and Development
sites. The projects which have not been put into practice in previous periods have been started

to implement. In addition, new regulations have been initiated in the publicly owned areas.

The social aspects which are more significant than the (spatial decisions) have been
ignored within the transformation process of the Antalya city center. In addition, the opinions
of the city-dweller, craftsman and tradesman who work in the city center were not taken into
account, and the effects of enrichment in this area for these people were not investigated.
Now, the city center has turned into a place where people from outside of the Antalya work

and utilize.

The new efforts are implemented in the publicly owned areas. It is not right to call the
efforts as urban regeneration that only covers the design of transportation and open areas in
these areas. On the other hand, the basic plans for the city centers are composed of by the

subarea projects rather than construction plans.

Within this thesis, the concept of urban regeneration, adapted practices, the place of
practices, existent government regulations, tourism- cultural heritage-city transformation
relationships, and the development of residential and planning decisions of city centers is
mentioned. In addition, the studies called “Urban Regeneration” which was initiated by
Antalya Metropolitan Municipality after 2004 municipality elections, will be evaluated within
the context of Strategic Plan, master and application construction plan decisions, sub area
projects, the opinions of associated public organizations and NGOs, together with the

concepts, practices, criteria, public good and regulations.



GIiRIS

insanlarin toplu olarak yerlesik hayata ge¢meleriyle olusan kentler, kurulduklar
tarihten itibaren siirekli degisim icerisinde olmuslardir. Bu degisim de kent mekénlarim
fonksiyonlariyla birlikte siirekli doniistiirmiistiir. Kent mekaninin degismesi ve déniismesinin
nedenlerinin basinda, kentin siirekli artan niifusu, ekonomik ve sosyal yapisi ile siyasi
yonetim yapisinin diinya ekonomisine entegrasyonu, tiiketim kaliplarinin degismesi, ozel
araba sahipliliginin artmasi ve bu talepleri karsilamak igin altyapimin gelistirilmesi, hizmet

sektoriiniin kent mekanindaki yer se¢imi yer almaktadir.

Sanayilesmenin basladigi 19. yiizyila kadar kent mekanlarindaki degigim ve doniigiime
genelde, savaslar, hastaliklar, siyasi politikalar neden olmus, déniigiim dogal bir ihtiyag olarak
kendiliginden gelismistir. 19. yiizy1l sonrasinda onceleri sanayide, daha sonra teknoloji ve
hizmet sektoriindeki gelismeler kentlerin simirlarini genigletirken, kent merkezleri, kent
cevresinde plan Kkararlariyla yeni gelistirilen merkezler nedeniyle bu fonksiyonlarimi
kaybetmeye baslamig, ekonomik degerlerinin diismesiyle de mevcut yapilar kentli tarafindan
ya terk edilmis, ya da gelir seviyesi oldukga diisiik, gog ile gelen insanlarin barinma ve

aligveris merkezi haline gelmistir.

1980’lerden itibaren kiiresellesme ve sermayenin sinir tamimazligi, yeni yerlesim ve
calisma alanlari agmak yerine kent merkezlerinin kullamilmasi kentlerdeki mekénlarin
doniisiimiin, ekonomik ve siyasi politikalarla, planh, programli ve bilingli olarak

gerceklestirilmesine neden olmustur.

Uluslararas1 sermayenin kentlere getirilmesinde bir ara¢ olarak gelistirilen kentsel
doniisiim, kent merkezlerinin canlandirilmasi, soylulastirilmasi ve yenilenmesi gibi farkli
uygulama bigimleriyle gerceklestirilmektedir. Bu uygulamalarin genelde temel hedefi tarihi
degere sahip alanlar1 kent yagsamina dahil etmek ve ¢okiintii alanlarim yeniden kazanmak
olarak adlandirilsa da asil hedef bu alanlan satilacak bir mal haline getirerek rant1 yiikseltip

belirli bir kesime aktararak bu alanlardaki sosyal tabakay1 degistirmektir.

Avrupa iilkeleri ve ABD’de yaklagik 50 yildir kullanilan kentsel doniistim

uygulamalar1 sonucu edinilen tecriibelerle kentsel mekanin korunmasi, plan Kkararlari



iiretilmesinde ve uygulamasinda halkin katilimimin saglanmasi, orgiitlenme semalarinin ve

finans kaynaklarimin gelistirilmesi konusunda gelismeler saglanmustir.

Ulkemizde de 1999 yilinda yagsanan Marmara Depremi’nin ardindan kentsel doniistim
konusu giindeme gelmis ve cesitli kanunlarda yapilan degisiklikler ve g¢ikartilan yeni
kanunlarla kentsel doniisiimiin yasal zemini olusturulmaya g¢ahgilmigtir. Bu calismada, Bati
iilkelerinin tecriibelerinden, yasal diizenlemelerinden faydalamlmistir. Ancak bu iilkelerde
goriilen basarili uygulamalar, her kentin kendine 6zgii kosullarinin oldugu gergegi goz ardi
edilerek kopyala-uygula yontemiyle iilkemizde de kullanilmaya, buna iliskin yasal

diizenlemeler gelistirilmeye baglanmustir.

Diger yandan, kiiresellesmenin kent mekanlarinin siirekli degismesine etkisinin yani
sira toplumlarin kendilerini diger toplumlardan ayirt eden kiiltiirel degerlerine ve bu
degerlerin fiziki belgesi olan yapilarin korunmasi, tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip gikilmas
gerektigi bilincinin artmasina da biiyiik etkisi olmugtur. Bu etkiyle birlikte kiiltiirel ve dogal
mirasin koruma altina alinmasi yoniinde ulusal ve uluslararasi caligmalar baglatilmis,

toplumlarin sahip oldugu kiiltiirel ve dogal miras tiim diinyamn mirasi kabul edilmigtir.

Koruma altina alman alanlarin bu degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, eski kent
merkezlerinin yeniden kullamlir hale getirilmesi ayrintih galigmalar1 ve biiytk parasal
kaynaklar1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisiim gereksiniminin en belirgin

sekilde hissedildigi alanlarin baginda eski kent merkezleri gelmektedir.

Tez ¢aligmasinin amaci, kentsel doniiglimiin Bati’da ve iilkemizdeki gelisiminin,
uygulama yontemlerinin, kent planlamasindaki yerinin incelenmesi, kentsel doniigiimiin
turizm ile birlikte tarihi kent merkezlerinin korunmasinda kullanilmasimin Antalya kent

merkezinde Biiyiiksehir Belediyesi’nce baglatilan calismalarla irdelenmesidir.

Konusu itibariyle tez ¢aligmasi, kentsel doniistiim ile ilgili temel kabuller ve ulasiimak
istenilen hedefin simrlan ile gergevelendirilmigtir. Bu dogrultuda, kentsel doniisim gesitli
boyutlariyla ele alinirken szellikle tarihi kent merkezlerinde gergeklestirilen kentsel doniigiim

uygulamalari ve turizm iligkisi ile bu alanlardaki yasal-yonetsel boyut iizerinde durulmustur.

Tez calismasimin mekansal sl Antalya Kent Merkezi Kiiltiir Turizm Koruma

Gelisim Bolgesi’dir. Zaman konusunda ise siire¢ sanayilesme ile birlikte geligen kentlesme



hareketlerinden baslayarak giiniimiize kadar uzanmaktadir. Caligma diinii irdeleyerek bugtinii

sorgulamakta ve gelecege iliskin tahmin ve oneriler gelistirmektedir.

Tarihi Antalya kent merkezinin korunmasi ve yasatiimasi amaciyla Antalya
Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi'nca kentsel doniistim adi ile baslatilan projelerin,
uygulamalarin, plan kararlarinin ve meveut mevzuatin ele alindig tez ¢aliymasinda asagida
yer alan hususlar tezin temel kabulleri olarak belirlenmis ve tez bu kabuller iizerine

sekillendirilerek, ortaya ¢ikan sonuglar bu kabullere gore yorumlanmustir.

e Mekanlarin doniisiimii, kentlerin kurulusuyla baslamig olmasina karsin, kentsel

doniisiim kent planlamastyla birlikte gelistirilmistir.

e Sanayilesme sonrasi yeni merkez alanlarinin olusturulmasiyla eski kent merkezleri
terk edilerek ¢okiintii alanlarina déniigmiis, tarihi ¢evrenin korunmasi yoniinde gelisen
bilingle birlikte getirilen koruma kararlan tarihi kent merkezlerinin ¢okiintii alani

olmasini hizlandirmistir.

e Kentlesmeyle birlikte biiyiiyen kent sinirlarinin dogal esiklere dayanmasi, yatirimeilar
ve insaat sektorii agisindan eski kent merkezlerinin yeni yatinm alanlar olarak
goriilmesi kent merkezlerine olan ilgiyi yeniden arttirmig ve kentsel doniisiim kavrami

rant kavranu ile birlikte anilir olmustur.

e Kiiltiirel mirasin korunmast son derece onemlidir. Ancak bu miras korunurken, alan
dondurulmamali, ¢agdas kent kullanimina gore diizenlenmelidir. Bu diizenlemenin
maliyetli olmasi nedeniyle yerel yonetimlerce bu alanlarin korunabilmesi igin gerekli
finans kaynaklarinda 6zel sektorden destek alinmaktadur. Ancak, bu destek sonucu

ortaya ¢ikacak uygulamalar, korumanin aleyhine olmamalidir.

e Kentsel déniisiim, iilkemizde plansiz ve kagak olarak gelismis yada mevcut koruma
kararlar1 nedeniyle ¢okiintii alanlarina dontigmiis alanlarin diizenlenmesinde mevcut
yasal araglarin yetersiz kaldigi gerekgesiyle yeni yapilan yasal diizenlemeler ve bu
diizenlemelerde kamulastirma gibi idarelere verilen yetkilerle planlamada bir arag
olarak kullamlmaya baglanmistir. Ancak, bu diizenlemeler kentsel doniisiim,

alanlariyla smirhi tutulmakta, hazirlanan planlar kimi bolgelerde yatirimcilara da



kilavuzluk edebilmesi amaciyla kentsel tasarim olgeginde hazirlanmakta, biitiinciil

planlama neredeyse tamamen terk edilmektedir.

e Kentsel tasarim projelerinin biitiinciil planlamadan bagimsiz gergeklestirilmesi
nedeniyle yapilan diizenlemeler, gerek ulagim semas, gerek mekansal kararlar, gerek
sektorel dagihm, gerekse de niifus kararlarn agisindan kent biitiiniinden kopuk

olmaktadir.

e Kentsel doniisiimde mekansal kararlardan da 6nemli olan husus sosyal boyuttur. Bu
tiir diizenlemelerde alanin meveut kullanicist goz ardi edilmekte, ozellikle kent
merkezlerinde alamin asil sahipleri ¢ikartilarak yeni sahipleriyle birlikte eski kent

merkezleri soylulastirilmaktadir.

e Ulkemizde koruma altina alinmus sit alanlarinin korunabilmesi i¢in dnceki kanunlarda
eksik olan planlama araglar 5226 sayili kanun ile getirilmistir. Ancak, bu araglar
yeteri kadar kullamlmamakta, Klasik planlama anlayisimiin  kanunda belirlenen
katilime1 ve ¢agdas planlama anlayisiyla degistirilmesi gerekirken, bu planlama

anlayisi klasik plan kararlarina uyarlanmaya calisiimaktadir.

e Sadece miilkiyeti kamuya ait yap: ve alanlarda, kentin ulagim ve acik alan ihtiyacinin
giderilmesi gerekgesiyle yapilan sinirh diizenlemeleri, kentsel doniisiim olarak
adlandirmak dogru degildir. Bu tiir diizenlemeler ancak, sosyal-ekonomik boyutlari,
drgiitlenme semalar1 ve finans kaynaklar arastirilip bolge kullanicisinin da katilimi
saglanarak hazirlanmus daha genis alanlar1 igeren biitiinciil planlarin bir alt projesi

olmalidir.

Calismanin konusu ve genel hatlarinin belirlenmesinin ardindan kaynak tarama
¢alismalarna baslanmustir. Bu kapsamda, konuyla ilgili yapilmis sempozyum bildirileri,
kitaplar, yerli ve yabanci makalelerden, internette yine konuyla ilgili olusturulmus sitelerden,
lisans ve lisansiistii tezlerinden, kanun, yonetmelik ve diger yasal diizenlemelerden
faydalanilmigtir. Yapilan kaynak taramasi sonucunda genel kabuller olusturulmus, bunlar

destekleyen uygulama drnekleri incelenmistir.

Caligma alanini olusturan Antalya kent merkezine iliskin ise, Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, Antalya Koruma Bolge Kurulu Mudirliigi, Vakiflar Bolge Miidiirligi

arsivlerinde incelemeler yapilmistir. Biiyliksehir Belediyesi’nce doniistim projesi kapsaminda



hazirlanan alt bolge projeleriyle ilgili Kent Konseyi, $ehir Plancilar1 Odasi ve Mimarlar

Odasi’nin gériisleri alinmastir.

Kentsel doniisiim uygulamalarimin temelinde katihmeilik  yer aldigindan bolge
insaninin  konu hakkinda ne kadar bilgi sahibi oldugu ve projelerle ilgili goriislerinin
grenilebilmesi amaciyla ii¢ alt bolgede anket ¢aligmasi yapilmigtir. Yapilan bu ¢aligmalar
sonrasinda da Antalya kent merkezinde baglatilan kentsel dontigiim projeleri tezin baginda ele
alinan genel ilkelerle degerlendirilmistir. Bu kapsamda tez galigmasi bes boliim {izerine

kurgulanmustir.

flk bolimde, literatiirde kullanilan kentsel doniigiim kavrami, uygulama bigimleri,
temel belirleyici ozellikleri, Bati’da ve iilkemizdeki tarihsel gelisimi, kent planlamasindaki

konumu, iilkemizdeki mevcut yasal diizenlemeler ile kanun taslaklar1 incelenmistir.

Kentsel doniisiimiin asil uygulandigi bolgelerin tarihi kent merkezleri olmasi
nedeniyle ikinci bolimde kiiltiirel mirasin korunmasi, iilkemizdeki yasal diizenlemeler,

turizm-kiiltiirel miras-kentsel doniisiim iliskileri ele alinmustur.

Uciincii boliim tez ¢alismasina konu olan Antalya Kent Merkezi Kiiltir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi’dir. Bu béliimde, kent merkezinin mekénsal ve plan kararlarinda
gelisimi incelenmis, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca 2004 y1li yerel se¢imleri ile
birlikte baslatilan “kentsel déniigim™ isimli galismalar, Stratejik Plan, Nazim ve Uygulama
imar Plam kararlari, alt bolge projeleri ve ilgili kamu kurum ve STK goriisleriyle birlikte

degerlendirilmistir.

ilk bolimlerde gergeklestirilen kuramsal inceleme ve tespitlerin alt bélge proje
alanlarinda yapilan uygulamalarla irdelemesinin yapilabilmesi amaciyla ii¢ farkli proje

bolgesinde alan ¢aligmalar1 yapilmis ve sonuglari dordiincti boliimde sunulmustur.

Besinci boliim kent merkezi doniisiim proje ¢alismalarimin kavramlar, uygulamalar,

kriterler, mevzuat ve kamu yarar1 agisindan degerlendirmelerin yapildigi son bolimdiir.



I. KENTSEL DONUSUM VE TARIHSEL CEVRENIN KORUNMASININ
KAVRAMSAL, TARIHSEL VE YASAL BOYUTLARININ iRDELENMESI

Giiniimiizde artan niifus ve bu niifusun biiyiik orammin kentlerde yasamayi tercih
etmesiyle birlikte kentler kalabaliklagmus, gogalan niifusun yasayacagi ve kullanacag yeni
alanlara gereksinim olmustur. Kentsel niifusun artmasinin yani sira kiiresel 1sinma ile birlikte
dogal kaynaklarin gittikge azalmasi sonucu &zellikle gelismis llkelerde bu kaynaklarin
miimkiin oldugunca az tiiketilmesi ve tahrip edilmemesi gerektigi bilinciyle artan niifusun
ihtiyact olan kullanim alanlarinin yeni tarim alanlariin yapilasmaya agilmasi yerine mevcut

kent simirlari igerisinde diizenlenmesi yoniinde uygulamalar baglamustir.

Diger yandan kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasindaki ekonomik ve kiiltiirel
simirlarin ortadan kalkmastyla biiyiik sirketler, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde rantin
yogun oldugu bolgelerde yeni yatirim alanlari olusturmaya baglamig ve devletler de yeni yasal
diizenlemelerde bulunarak bunlara destek vermislerdir. Kentlerde ve ekonomilerde yasanan

bu degisim, kent mekéanlarina yansimis ve meveut kentsel alanlarda bir doniistim baglamistir.

1.1. Kentsel Doniisiim Kavram ve Belirleyici Ozellikleri

[nsanoglu diinyaya geldigi andan itibaren siirekli kendisini ve gevresini degistirmis,
déniistiirmiistiir. Ilerleyen zamanla topluluklar olugmus, tarimsal faaliyetler baglamis, kentler
kurulmus, savaslar olmus, savaslar sonrasinda kentler yikilip yeni kentler insa edilmis,
kentlerin formu ticaret, sanayi gibi yeni iiretim ve tiiketim faaliyetleri ile artan niifusa gore

bigimlenmistir.

Yani, hayat gibi kentler de aym kalmamus, siirekli bir degisim ve doniisiim igerisinde
olmuslardir. Tekeli’ye gore, bu degisme ve doniismeyi siirekli glindemde tutan nedenlerin
baginda; kentin niifusunun siirekli artmasi, kentin ekonomisinin gelismesi ve diinyaya
entegrasyonunun, tiiketim kaliplariin degismesi, artan 6zel araba sahipliligi ve bu talepleri
karsilamak igin yapilan yollar, gelistirilen altyapilar, hizmet sektériintin kent mekamndaki yer
secimini etkileyen konut mekanlarimin prestij siralamasindaki degigimleri yer almaktadir
(2006, s.3). Kentlerde gergeklesen bu degisim ve doniisiimii kontrol altina alarak, gerek

ekonomik, gerek fiziksel gerekse de sosyal bakimdan yon vermek amaciyla baslatilan



uygulamalar igin yapilan bilimsel galigmalar 1s13inda bu eyleme bir tamm getirilmeye

calisiimigtir.

Tiirk Dili Kurumu sozliigiinde “Doniisiim™ kavrami: * Oldugundan baska bir bigcime
girme, baska bir durum alma > olarak tammlanirken aym sozliikte  Kentsel Doniistim %
“Kentin imar plamna uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu

yerlesim alanlarinn olusturulmas: ” seklinde agiklanmaktadir.

Oysa “Kentsel Doniigiim”, sadece imar planina uygun olmayan yapilarin bulundugu
bolgelerde degil, kentin tiimiinde uygulanabilmekte, her déniistim uygulamasi da yikimi
gerektirmeyebilmektedir. Genis kapsamli tammlar incelendiginde, kentsel doniisiimiin

iceriginde kentsel, siyasal, toplumsal ve ekolojik boyutlarin yer aldig gériilmektedir:

e Turok (2005, s.25) kentsel doniisiimii, “ Kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalict bir

¢coziim saglamaya ¢alisan kapsaml bir vizyon ve eylem” olarak tammlamaktadir.

o Ozden’e gore, kentsel doniisiim, farkl: nedenlerden Gtiirii zaman siireci iginde eskimis,
kohnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda terk edilmis, vazgegilmis kentsel dokunun, giiniin
sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullari goz oniinde tutularak degistirilmesi, yenilestirilmesi,
islah edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasidir

(http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/20.htm, e.t. Subat 2008).

e Sahingiir ve Miiderrisoglu (2005, s.512) ise yapilan bu tamimlara katilimi da ilave
ederek, kentsel doniisiimii, “Biitiin yenileme kavramlarint eszamanli olarak kapsayan,
siirekliligi olmast gereken ve her asamada toplumun biitiin katmanlarini igermesi gereken ¢ok

boyutlu bir siire¢” olarak tammlamaktadir.

e Bir baska tanima gore de “ Kentsel Doniisiim ™: Yitirilen bir ekonomik etkinligin
yeniden gelistirilmesi ve canlandiriimasi, islemeyen bir toplumsal islevin isler hale
getirilmesi, toplumsal diglanma olan, toplumsal biitiinlesmenin ve ekolojik dengenin

kayboldugu alanlarda, ekolojik ilkeler dogrultusunda bu dengenin tekrar saglanmasidir
(Akkar, 2006, 5.29).



Kentsel doniisiimiin ekonomik, sosyal, fiziksel ve yonetsel olmak iizere dort temel
boyutu bulunmaktadir (Turok, 2005, s.26). Yapilacak uygulamalarda, simrlarin
belirlenmesinde, modellerin segilmesinde, bu dért boyutun dikkate alinmasi, ¢aligmalarin
bilimsel yiiriitillerek konuyla ilgili uzmanlarin ¢aliymalarda faal olarak goérev almasimn

saglanmasi onceliklidir.

Kentsel doniisim adina yapilan uygulamalar sonrasi edilen tecriibeler, kentsel
déniisiimiin, kshnemis yerlesim alanlarindaki arsalarin bir araya getirilmesi, meveut binalarmn
bosaltilmas1, bunlarin giderlerinin kargilanmasi ve yeni bina yapacaklara cazip sartlarla
parseller saglanmasi gibi dar ve sadece teknik bir gayrimenkul operasyonu olmadigim

gostermistir (Twichell, 2006, s.25).

Uluslararas1 uygulamalarda, kentsel doniisiim projeleri, belli hedef ve stratejiler
dogrultusunda uzun yillara yayilan, devlet destekli biitiinciil projelerdir. Ust dlgekten baslayip,
en kiiciik mahalle &lgegine inen, eylem planlan ile yonlendirilen ve pek g¢ok disiplinin bir
arada calismasi gereken bu projelerde, siirdiiriilebilirlik ve katilim ilkeleri Kilit rol almaktadir.
Ancak, karar verme asamalarinda projeler kullanicilar tarafindan sahiplenilmemekte, sorunlar
bizzat kullanicilar aracihigiyla iletilmemektedir. Bu nedenle uygulamalarda katihmeilik

agisindan tam bir bagar1 saglanmasi neredeyse olanaksiz olmaktadir.

Bir gurup bagimsiz akademisyen ve arastirmaci tarafindan 29.01.2008 tarihinde,
internet adresinden kamuoyuna kentsel doniisiim ve yenileme uygulamalari hakkinda bir

duyuru ve davet yaymlanmugstir (http:/akademi-kentseldonusum.blogspot.com, e.t.nisan
2008).

Bu duyuruda ozellikle tarihi kent merkezlerine ve yasadisi yapilagmis konut
bolgelerine yonelik olarak baglatilan doniisiim ve yenileme projelerinin yerel yonetimlerin
merkezi idarenin de destegini alarak gergeklestirildigi, bunu yaparken de bdlgede
yasayanlarin diglandigi vurgulanmug, kentsel doniisiim ve yenileme siireglerinde izlenmesi

gereken temel ilkeler kamuoyu ile paylagilmistir. Bu ilkeler:

e Planlamanin biitiinlGgu,
e Cok boyutluluk ve uzun dénem,
e Katilim ve karar alma,

o Seffaflik ve hesap verebilirlik,



e Uzmanlik, yer segimi, 6zgiinliik ve gereksinimler,

e Etaplama ve uygulamanin izlenmesidir.

Akkar da (2006, s.34-35). batida basarili sayilan kentsel doniisiim projelerinde 6n

plana ¢ikan ortak ozellikleri su sekilde siralamaktadir:

e Stratejik planlama,

e Isbirlikgi ve katilimei planlama,

e Miizakereci yontemler,

e Cok aktorlii-gok sektorlii koalisyonlara bagl olarak kurulus,

e Biitiinlesik bir yaklagim,

e Yerel baglaml politika ve stratejilerine uygun bir kurumsal 6rgiitlenmenin
olusturulmasi,

o Kolektif ¢aba.

Tekeli (2007, s.44- 45), strateji konusunu vurgulamakta, vizyonun gergeklesmesine
olanak verecek temel kararlarin saptanmasi ve onlarin  kentin mekdninda nasil
sekillendirilecegini ortaya koymaktadir. Stratejik plan yasama gegerken kentte uygulama
yapmak isteyen degisik aktorlerin, girigimcilerin, sivil toplum kuruluglarinn, kentlinin
miizakeresine siirekli agik kalmalidir. Kentin eski bolgelerinin doniigiim ve yenileme
siireglerinin baslatilmasi igin stratejik planla iliskisinin bulunmasi, yoksa miizakere edilerek

iliskisinin yeniden kurulmas: gerekmektedir.

Goksu (2005, s.249-250) ise kentsel doniigimiin yeni bir anlayiy iginde
gerceklestirilmesini saglamak igin, kurumsal, finansal ve yasal olmak iizere ti¢ temel konuda
dnerilerin gelistirildigi ve ulusal, kent ve mahalle &lgeginde birbirleri ile iligkili stratejik
planlariin bulunmasi gerektigini vurgulamakta, bu planda da 6zellikle, fiziksel ve toplumsal
projelerin gergeklestirilmesi, kamu, 6zel sektor ile sivil orgiitlerin de katilabilecekleri bir
ortaklik yapisimn yer almasi gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, kentsel doniiiim

uygulamalarinin olmazsa olmazlar soyle siralanabilir:

1)Stratejik mekansal planlarin hazirlanmasi
2)Kentsel plan hiyerargisine uygun biitiinciil bir fiziki planlamanin yapilmasi
3)Disiplinleraras: ve uzman yaklagimin benimsenmesi

4)Katilimeihigin ve tartigma ortaminin saglanmasi (miizakere)
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5)Yerel orgiitlenmenin saglanmasi
6)Gelir dagilimi dengesinin gozetilmesi

7)Seffafligin saglanmasi

Bu tespitler 1g13inda, kentsel dontigtimi; “Kentsel mekanlarin degisen zaman ve
ihtiyaglara paralel olarak, kentin asil kullamcilarinin ¢ikarlarinin 6n planda tutuldugu,
katilimc1 ve seffaf bir yaklagimla ekonomik, sosyal, fiziksel ve yonetsel sorunlarin
¢oziimlendigi, gelir dagilmi dengesinin gozetildigi, yerel orgiitlenmenin gergeklestirildigi,
stratejik ve biitiinciil plan kararlarna bagh olarak saglanan uzlagma sonucu olusturulan
politikalar dogrultusunda ilgili meslek disiplinlerinden uzmanlarla birlikte plan hiyerarsisine

uygun olarak diizenlenmesi” seklinde tanimlamak miimkiindiir.
1.2. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Tarihsel Gelisim

Sanayi devrimine kadar yasanan degisimler, genelde kentlerin fiziksel yapisim
dogrudan etkilememistir. Ancak, 1800’lerde hem Avrupa’da hem de ABD’de sanayinin
gelisimiyle kirsaldan kente yogun bir gd¢ baslamstir. Gogle birlikte gelisen kentlesmenin
hizlanmast ile 6zellikle kentlerdeki meveut yerlesim ve galisma alanlarinda kentsel doniistim

uygulamalarina yonelinmistir.

Gogiin yasandigi tiim biiyiik kentlerde hazirlanan genis kapsamli kent planlariyla
birlikte modern merkezler yaratilmaya baglanmigtir. Modern kent merkezleri olusturulurken
Avrupa’da bu modern alanlarin, tarihi 6zelligi olan bolgelerle biitiinlestirilmesi ya da yeni
gelisimlerin bu merkezlerin diginda yer almast 6n kosul olmusken Avrupa’dan farkl olarak
ABD’de kentlerinde kentsel doniisiim, bir yeniden gelistirme hareketi seklinde, programlar
halinde ortaya gikmustir (Ozden, 2008, 5.54-61).

Devlet eliyle gergeklestirilen ilk genis kapsamli kentsel doniistim uygulamasi, 1850-
1870 arasinda dénemin valisi Baron Haussmann yonetiminde Paris’te, kentin Ortagag
dokusunun yikilip genis bulvarlarin agildigs, yeni kent meydanlarinin olusturuldugu ve konut

alanlarinin insa edildigi uygulamadir (Gorgiilii ve arkadaslari, 2006, s.18).

Kentsel doniisiim eylemlerinin asil baslangic noktasi olarak II. Diinya Savasi
goriilmektedir. Ciinkii, Ikinci Diinya Savasi'nda Avrupa kentlerinin bilyiik bir kismi harabe

haline gelmistir ( Ozden, 2008, 5.51). Savas sonrasinda Ingiltere’de kamu, savasta hasar goren
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yap1 stokunu ve niifusu yeniden yapilandirmak, sosyal konut sunumunu gergeklestirebilmek
icin insa faaliyetlerinde 6zel sektore yer vermekle birlikte hem yikim hem de yeniden inga

asamalarina aktif olarak katilmistir.

ABD’de ise kamu sadece yikim galigmalarinda yer almig yeniden inga ¢aligmalarim
ozel sektore birakmistir (Altinok ve arkadaslari, 2006, s.18-19). 1949-1962 tarihleri arasinda
ABD’de baslayan kentsel doniisiim faaliyeti, eski yerlesme dokularinin diimdiiz edilip yerine
modern kentler kurulmasi seklindedir. 1963 yilina kadar elli binden fazla diisiik gelirli aile,

yerlerinden, is yerlerinden yoksun kalmistir (Ozden, 2008, 5.64).

1960’11 yillarda Avrupa, sosyal devlet anlayisin1 benimsemis, dzel sektor yatirimlar
konutlarin rehabilitasyonuna ilgi goéstermeye baslamis ve konuta yatirnm patlamasi
yasanmistir. ABD’de ise, 1960’lara kadar metropoliten alan sinirlar iginde en fazla biiylime,
merkezi kentlerin sinirlar iginde gergeklesmekte iken bu tarihlerden sonra durum degismis,
konut ve is alanlarinin merkezlerden banliyolere dogru kayarak yayilmasi seklinde
adlandirilan kentsel sagaklanma egilimlerinin baglamasi iilkede biiyiik degisimlere yol

acmustir (Ozden, 2008,s.52-61).

1970°1i yillara gelindiginde sayisal anlamda konut ve yerlesme problemini ¢6zen
Avrupa; kentsel yasam kalitesini yiikseltmek gabasina girmistir. Bu donemde kent iginde yer
alan konut alanlarimin yikilip, islev degisikligi ile birlikte fiziksel standartlarinin
yiikseltilmeye ¢aligilmasi, kentsel doniisiim projeleri ve devlet siibvansiyonu ile kredi ve
kiralama kolayliklar1 saglanarak barinma ihtiyaci ¢oziimlenmeye ¢ahisilmigtir (Erdogan,

www.planlama.org, e.t. Aralik 2007).

1970°li yillarin sonlarina dogru, kent merkezlerindeki bozulmanin tek nedeninin
sosyal faktorler olmadigi, ekonomik ve yapisal nedenlerin de bozulmanin etkenlerinden
oldugunun fark edilmesiyle, kent merkezi ve g¢evresindeki kentsel doniisiim projelerinde
aktorler ¢esitlenmistir (Karadag, www.arkitera.com, e.t. Mart 2008). Kentsel doniisiim
uygulamalarina ilk anlamh katilimin bu yillarda basladigini sdylemek miimkiindiir (Ozden,
2008, 5.52).

1980°li yillarda bir ¢ok iilkede artik kentsel yenilemenin igeriginde, siirdiiriilebilirligi
olan ve yerlesmelerdeki sosyal ve fiziksel sorunlan birlikte ¢6zmeyi hedefleyen bir anlayis
hakim olmaya baslamistir (Ozden, 2008, s.53).
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1980°1i yillarin déniisiim projelerinin odaginda kentin bosaltilmis, atil ve ¢okiintii
haline gelmis alanlarimin ekonomik olarak canlandirilmasi vardir. Bu donemde kentsel
doniisiim  projelerinin  bilyiik bir ¢ogunlugu, kamu ve oOzel sektoriin isbirligi ile
gergeklestirilmistir. Kamu sektorii, temel altyapi sunumu ve arazi 1slahini saglayarak, kentsel
déniisiim yapilacak olan bolgeye 6zel sektoriin ilgisini gekip, proje ortakliklari konusunda da
kurumsal orgiitlenmeyi kurma roliinii iistlenmigtir (Karadag, www.arkitera.com, e.t. Mart

2008).

ABD’de ise niifusun biiyiik kismmnin banliy6lerde yasamasi nedeniyle metropoliten
alanlar1 1980’lerde banliydlere gore daha az gelismistir. Bu donemde kentlesmeye yeniden
déniis olmustur. Ancak bu doniis 1960°lardan farkli olarak kentsel biiylime ve ¢okiintiileri
gidermeye iligkin kentsel modellerin olusturulmasina da yol agmistir. Ayrica 1985-1990
yillar1 arasinda merkezler 3,7 milyon gé¢ verirken, banliyoler 8,3 milyon go¢ almistir (Ozden,

2008, s.64).

Avrupa’da, 1990’lardan itibaren ekonomik, toplumsal ve ¢evresel kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimini saglayacak kentsel doniisiim politikalarinin uygulanmasi amaciyla, kent
merkezlerinin yeniden canlandirilmas, kentsel genislemenin ve yayilmanin sinirlandiriimasi,
cok-islevli kentsel alanlarin ve siirdiiriilebilir ulasim tekniklerinin gelistirilmesi, dogal ve
tarihi mirasin korunmasi gibi birgok ana politika bashgi, kent planlama giindeminde

tartisilmaya baslanmistir (Akkar, 2006, s.33).

1990’1l yillar, aymi zamanda kentsel doniisiim alaninda yeni kurumsallagmalarin
olusturuldugu yillardir (Akkar, 2006, s.32). Ornegin, Danimarka 1997 yilinda, kentsel
doniisiimiin uygulama bigimlerinden birisi olan kentsel yenileme igin Ulusal Sekretarya
olusturarak kentsel yenilemeyi resmi politika haline getirilmigtir. Diger yandan Berlin
biirokratlart da 1991 yili sonrasi yeniden insa déneminin tiimiinii “kentsel yenileme” dénemi

olarak gérmeye baslamiglardir (Smith, 2006, s.20).

Diger yandan, dzellikle 1990’1 yillarin sonlarina dogru, kentsel canlandirmada 6zel
sektor damsmanhg ©n plana ¢ikartilmistir. Ingiltere’de kentsel ¢okiintii alanlarinin
canlandirilmasinda 6zel sektdr kurulugslari, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve farkh

toplumsal kesimlerle ortakliklarin kurulmasina 6nciiliik eden, finansal kaynak saglayan ve
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bolgesel dlgekte galisan “kentsel canlandirma ajanslari™ bu tiirden kuruluglardir (Akkar, 2006,
s.32).

ABD’de kentsel doniisiim bir yandan merkezi is alanlarim destekleyip, kentin
ekonomik canliligina katkida bulurken, diger yandan konut alanlarinin orta ve tist sinifin eline
gegmesine aracilik etmistir. 1990’ yillarin hiiktimetleri ¢okiintii alanlarim canlandirma
cabasina girmistir. Bu dénem kentlerin canlandirilip, ¢agdas anlamda yenilenmesi igin biiyiik

kaynaklarin aktarildig1 bir dsnemdir (Ozden, 2008, s.65).

Giiniimiizde kentsel doniisiim uygulamalarinin artik neredeyse temel amaci haline
gelen Ozel sermayenin kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlarina is alan1 destegi ile aktarilarak
bu alanlarda yasayanlarin yerlerinden edilmesi uygulamasi, ABD’de baslayan ve 6zellikle az

gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kabul goren bir uygulamadir.

1990°’h yillardan itibaren, kentsel doniisimde kamu yararinin, mekanin fiziki,
ekonomik, toplumsal ve c¢evresel boyutlarina, yasal, kurumsal, orgiitlenme, izleme-
degerlendirme siireglerinin de ilave edildigi biitiinciil bir yaklagimla gelistirildiginde en iist

diizeye ¢ikarilabilecegi goriisii yaygin olarak savunulmaya baslanmistir (Akkar, 2006, s.33).

Bu donemlerden itibaren giderek yerel topluluklarin katilimi 6n plana ¢ikmakta,
sadece yikim degil kentsel mirasin korunmas: da 6nem kazanmaktadir. Devlet eliyle yapilan
miidahaleler giderek gesitlenen ve toplumun degisik kesimlerini igeren ortaklik anlayigina
yerini birakmaktadir. Fiziksel yenileme ya da yeniden canlandirma artik tek basina yeterli
goriilmemekte, istthdami artirmak, igsizligi azaltmak, sosyal diglanmay: gidermek, sosyal
donati alanlarim1 artirmak, egitim ile yoksul kesimin kapasitesini artirarak istihdam

edilebilirligi saglamak gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Gorgiilii ve arkadaslari, 2006, s.24).

ABD’de 1997 yilinda ¢ikartilan “Amerikan Toplumunun Yenileme Yasasi”nda,
kentsel yenileme-canlandirma calismalariyla ilgili stratejilerin gelistirildigi politikalar yer
almistir (Yilmaz, 2005, s.582). S6z konusu yasa ile Amerikan Iskén ve Kentsel Kalkinma
Departmani (HUD) nin miilkiyetinde bulunan bos ve niteliksiz yapilarin, bulunduklar: alanda
yetkili olan yerel yonetimlere devredilmesi olanagi taninmistir. Yerel yonetimler bu yapilar
alt1 ay i¢inde, kar amaci giitmeyen toplum gelistirme birimlerine satmaktadir ve bu birimler,
soz konusu yapilar diisiik gelirli ailelerin satin alabilmeleri amaciyla elverisli hale getirip,

yenileyip, restore ederek satiga sunmaktadir (Ozden, www.istanbul.edu.tr, e.t. Subat 2008).
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Yine ABD’de hazirlanan bir yasa degisikligi tasarisina gore yerel yonetimlere, kentsel
déniisiim konusunda olduk¢a énemli yiikiimliiliikler verilmektedir. Tasari, yerel yonetimlerin
her yil 30 Eyliil’e kadar bir yillik finansal rapor hazirlamasim, bu rapora ek olarak gesitli

bilgileri de temin etmesini 5ngormektedir' (Ozden, www.istanbul.edu.tr, e.t. Subat 2008).

Ancak o6nceki donemlerden farkli olarak 1990°l1 yillardan itibaren 6zel sektoriin
talepleri dogrultusunda gelisen kentsel doniisiim uygulamalarinda, devlet artik, sadece 6zel
sektoriin ihtiyag duydugu altyapt hizmetleri, yasal zeminin diizenlenmesi gibi yatirimin

oniindeki engelleri asan ve kolaylastiran agamalarda rol almaya baglamigtir,

1.3. Kentsel Doniisiim Uygulama Bicimleri

Kentsel doniisiim uygulamalari bilimsel olarak incelenmeye ve bir politika olarak
uygulanmaya basladifindan bu yana zaman igerisinde amaglari, yonetim modelleri ve
organizasyonlar1 degisime ugramis, bu uygulamalar farkh ifadelerle anilmaya baglanmistir.

Kimi zaman bu farkl1 ifadeler, kentsel doniisiim ifadesi yerine kullanilmistir.

Ozellikle bilimsel yazinda “Kentsel Yenileme (Urban Renewal)” ile “Kentsel
Déniisiim (Urban Regeneration)” kavramlari siklikla ayni igerikte aktarlmigtir. Urban
regeneration terimi Ingiliz ingilizcesinde; Urban renewal terimi ise Amerikan ingilizcesinde

kullanilan bir terimdir.

“Kentsel Doniisiim™ i¢in yapilan tanimlara bakildiginda, kentsel doniigiim, yenileme,
1slah, yeniden canlandirma gibi strateji ve eylemlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Dolayisiyla,
“Kentsel Yenileme”, “Kentsel Yenilesme”, “Yeniden Canlandirma”, “Yeniden Gelistirme”,
“Rehabilitasyon”, “Alansal Temizleme”, “Soylulagtirma”, kentsel doniigiim ile aym kavramlar

olmayi1p, kentsel doniigiimiin uygulama bigimleridir.

'Bu bilgiler: Kentsel yenileme alami iginde yer alan her bir projenin verileri ve tanimlamalari, kentsel
yenileme alaninin asil amacinin tanimlanmasi, kentsel yenileme alaninin basglangi¢ ve son durum tarihlerinin, bu
tarihler itibariyle bor¢ durumlarimin belirtilmesi, kentsel yenileme alam kararlastirildiginda yapilan tespitler,
kentsel yenileme alaninin yillik genel degerlendirmesi, kentsel yenileme alaninda artan degerlerin miktarlarinin
saptanmasi, arttirilan fonlarm kullammina iliskin tanimlamalar, kentsel yenileme alaninda yapilmasi gereken
islerin simiflandiriimasi, her bir kentsel yenileme alanindaki tamamlanmis olan projelerin belirlenmesi, kentsel
yenileme projelerinin finansal agidan tiirii ve kategorisinin saptanmasl, her bir kentsel yenileme projesi i¢in, bir
sonraki mali yila ait ya da zel fonlardan gelen kaynaklarin miktarlarinin ortaya konmasidir (Ozden,
www.istanbul.edu.tr, e.t. Subat 2008).
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Kentsel Yenileme (Urban Renewal): Bir kent pargasinin belirli boltimlerini teknigine
uygun sekilde yenilestirerek korumadir. Yerlesmenin kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
yapilan agik alanlarin iyilestirilmesi, trafik diizenlemeleri ve daha iyi alt yapi gibi
diizenlemeler de kentsel yenileme eyleminin birer pargasidir. Sozciik anlaminda
bulunmamasina karsin, eylem olarak yikma ve yeniden yapma eylemlerini de i¢ermektedir

(Ozden, 2008, s.176).

1800°li yillarin ortalarindan 1945°li yillara kadar, kentlerdeki fiziksel ve toplumsal
bozulmaya karsi en Onemli miidahale big¢imi, kentsel yenilemedir. Temiz, saglikli ve
yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amaciyla, ilk kentsel yenileme projeleri ile kamusal
alanlarin artirilmas: saglanmaya calisilmisgtir. 19. yy'in ikinci yarisinda baglatilan “Park
Hareketi” kente dogay1 getirmeyi amaglamig, bunun sonucunda 1844 yilinda Liverpool’da
Birkenhead Parki, 1845 yilinda Londra’da Victoria Parki ve 1863 yilinda da New York’ta
Central Park yapilmistir (Akkar, 2006, s.30).

Kocabas, Amerika kdkenli olan kentsel yenileme terimi ile eski kent ve kasabalarin,
merkezi is alanlar1 da dahil olmak iizere iyilestirilmesi ya da yeniden yapilastirilmas: ifade
edilirken, aslinda kentsel yenilemenin uygulamada diisiik gelirli niifusun yerinden edilmesi,
daha karli ofis, ticari ve liiks konut yapilagsmalart veya ulagim altyapisinin saglanmasi
anlamlarina geldigini, bu nedenle, ABD’de yapilan kentsel yenileme uygulamalarinin
gayrimenkul piyasasinin talepleri dogrultusunda gergeklestirildigi i¢in negatif sosyal sonuglar
dogurdugunu belirtmistir (Kocabas, 20006, s.3).

Kentsel Yenilesme (Urban Renaissance): 1970°1i yillara kadar uygulanan kentsel
yenileme uygulamalarinda diizenleme adina yapilan kokten yikilip-yenilenmeyi hedefleyen
miidahale bi¢imleri yerine, stratejileri ile kentli insam kent mekanu ile birlikte ele alan, kentin
yerlesik degerlerini, 6lgii ve oranlar1 koruyup, mekansal tanim ve anlamlar sakli tutarken,
kent kiiltiirii ve kentsel yasamin yeniden canlandirilmasimin amaglandigi bir uygulama

bi¢imidir (Bilsel ve arkadaslari, 2006, s.55).

Kentsel yenileme kavrami, eylem olarak yikma ve yeniden yapma eylemlerini de
icerdiginden Avrupa Konseyi'nin 1981 yilinda baslattifi kampanyanmin adi bu kaygiyla
“Urban Renewal” iken “Urban Renaissance” olarak degistirilmistir (Ozden, 2008, s.175).
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Ulkemizin de katildigi so6z konusu “Avrupa Kentsel Yenilesme Kampanyasi
(European Campaign For Urban Renaissance) (European Council, 1982) ™ yerlesik kentsel
kiiltiir degerlerinin korunup gelistirilmesi ve onlardan canlandirma-yeniden yagsama dondiirme
(revitalization) yoluyla yeniden yararlanmada kentli halkin yasadigi kentsel g¢evrenin
iyilestirilmesine bilingli katilimin saglanmasi hedeflenmektedir (Bilsel ve arkadaslari, 2006,
s.54).

Yeniden Canlanma-Canlandirma  (Revial-Revitalization):  Sosyo-kiiltiirel,
ekonomik ya da fiziksel agilardan bir ¢okiintii siireci yagamakta olan kentsel alan pargalarinin,
¢okiintiiye neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ya da degistirilmesi sonucu, o alanin
tekrar hayata dondiirilmesi, canlandirilmasi ydntemine verilen isimdir (Karadag,
www.arkitera.com, e.t. Mart 2008). Tekeli, yeniden canlandirmayi: * Bir alandaki fiziksel
yapimn saghklastirilmast ve yasal megruiyetinin yamnda o alandaki ekonomik yasamin ve

ekonomik faaliyetlerin canlandirilmas: ™ olarak tanimlamaktadir (2006, s.6).

Yeniden canlandirma, yerel problemlerin varligindan hareket etmekte, ancak fizik
mekanda ortaya ¢ikan sonug iiriinler, yerelden ¢ok diinya geneline hizmet vermektedir.
Mekan, pazarlama siirecinde, sermayeyi ¢ekmek igin bir arag olarak kullanilmaktadir (Ozkan,
2005, s.283).

Yeniden Gelistirme (Redevelopment): Ciddi olarak bozulmus ve korunacak degeri
olmayan yapilarin bulundugu bolgelerde kabul edilen bir yaklagimdir. Genellikle gecekondu
alanlarinda uygulanmaktadir (Karadag, www.arkitera.com, e.t. Mart 2008). Keles yeniden
gelistirme igin; * ekonomik ve yapisal ozellikleri, iyilestirilmesine olanak vermeyecek olgiide
kotiilesmis olan yoksul konutlarin yikilmast ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin yeni

bir tasarlama diizeni i¢inde baymmdirilmas: ” tanimim kullanmistir (1998, s.139).

Gecekondu mahallelerinin kentin bagka bir yerinde yeniden olusmasini engellemedigi
icin, gelismig iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun artik kullanmadigi bu yontem, birgok
gelismekte olan iilkede, konut kosullarini iyilestirmek ve sehir merkezi alanlarini modernize
etmek icin tek uygun yol olarak kabul edilmektedir (Karadag, www.arkitera.com, e.t. Mart
2008).

Eski Haline Getirme (Rehabilitaion): “Eskimis, performanst diismiis, alt yapilar

yetersiz bir ¢evrenin performansim simrl yatirimlarla yeterli hale getirmeye ¢alismaktir”
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(Tekeli, 2006, s. 6). Planh olarak gelismis ancak zamanla yipranmis, yogunlugu artmis ve
islevlerini yerine getiremeyen bolgeleri tekrar degerli hale getirme ydntemi olan bu yontem,
meveut bolgenin yapisinin - korunarak, koruma, tamir ve restore edilmesi temeline

dayanmaktadir (Karadag, www.arkitera.com, e.t. Mart 2008).

Ozgiin niteligini heniiz kaybetmemis olan kentsel alanlarin yeniden eski haline
kavusturulmasi anlamina gelen rehabilitasyon, kosullar elverdiginde oncelikle tercih edilmesi

gereken yontemlerdendir (Ozden, 2008, 5.179).

Alansal Temizleme (Urban Clearence): “(okiintiive ugrayan bir kentsel alanda
fiziksel dokunun tiimiiyle yikilip yerine yeni bir doku getirilmesi”, olarak adlandirilmaktadir.
Bu yontem 6zellikle Ingiltere’de 1850°1i yillardan bu yana konut politikalarinin 6nemli bir
pargasi olmasina kargin, 1970°li yillarda maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle terk edilmistir.
Cokiintiiye ugrayan alanlarda ancak rehabilitasyonun miimkiin olmadifi durumlarda

temizleme yontemi son ¢are olarak kullanilmaktadir (Ozden, 2008, s.163).

Bu farkli tamim ve igeriklerden; izlenecek kentsel doniisiim stratejilerinin ve miidahale
bigimlerinin belirlenmesinde yerlesmeye 0zgli karakteristik ve dinamikleri dogru

tanimlamanin, belirlenen hedeflere ulasmada biiylik 6nem tasidigi anlagilmaktadir.

Kentsel doniisiimiin uygulama yontemlerinden birisi olan soylulastirma ise 6zellikle
tarihi kent merkezlerinin déntisiimiinde kullanilan en 6nemli uygulama bi¢imi oldugundan, bu
Ozelligi nedeniyle tarihi ve kiiltiirel kent merkezlerinin korunmasinda kentsel doniigiim

uygulamalarinin irdelendigi ikinci béliimde ayri bir baglik altinda degerlendirilmistir.

1.4. Giiniimiizde Kentsel Doniisiim Adiyla Gerg¢eklestirilen Uygulamalara

iliskin Degerlendirmeler

1970’11 yillarin ortalarindan baglayarak ekonominin yeniden yapilanmasi sonucunda
{iretim bigimlerindeki degisim, iiretimin diinya olgeginde yeni yer seg¢im kararlar ve
sanayisizlesme, Ozellikle Avrupa ve ABD’deki kentlerin ekonomilerinde ve Kkentsel

mekanlarda ciddi problemlere ve darbogazlara yol agmistir (Ozdemir D., 2006, s.384).

Kapitalist ekonominin 1970°li yillarda girdigi bu krizi asma ¢abalan ile baslayan

stiregte, meydana gelen yapisal degisimler kentsel dontisiim yaklasim ve pratiklerini de
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etkilemistir (Gorgiili ve arkadaglari, 2006, s.20). Ayrica, kiiresellesmenin etkilerinin
sorgulanmasi kentlerin doniiglimiiniin veya kentsel doniisiimiin boyutlarinin algilanmas1 ve

arastirlmasi ile esanlamli olmaktadir (Gorgiilii, www.yapi.com.tr, e.t. Nisan 2008).

Kiiresellesme ile birlikte kentlerdeki degisim siireci farkli bir evreye girmis, kentler
kiiresel kapitalist iliskiler ger¢evesinde degismeye baslamistir (Kiper, 2006, s.87). Artik
sehirler, kiiresellesmenin ve sermayenin mekansal etkileriyle toplumsal gatigmalarin da
yasandig1 yerlesmeler haline gelmistir (Torun, www.planlama.org, e.t. Aralik 2007).
Giiniimiizde, doniisen ya da doniisecek olan kentsel alanlar, sermaye bakimindan potansiyel

alanlardir (Giirler, 2005, s.613).

Gegmiste kentler, devletlerin genellikle ulusal ve gereginde uluslararas: ticaret ve
yonetim merkezleri olarak bilinirken, giiniimiizde “Diinya Kenti” kavramuyla is ve finans
diinyasimin ulusiistii mekanlari, yabanci firmalar ve gokuluslu sirketler ile degisik iilke
hiikiimetlerinin, ¢ogunlukla ev sahibi iilkeyi “by pass™ ederek iligki kurabildikleri mekanlara
doniismiistiir (Kiper, 2006, s.100). Kentlerin ulus devletlerin 6tesine gegtigi bu dénemde, her
kentin gelecegi bir yarisa endekslenmeye galisilmig ve adina vizyon denilip, misyonlar
yiiklenerek kentler, tarihlerini, mekéanlarim ve sunduklari kentsel yasami bu temele oturtup
artik gergeklikleri doniismek iizere kurulu oldugu igin doniismek zorunda kalmustir (Gokgen,
2006, s.118).

1980 sonrasinda merkezi-yerel yonetim iliskilerinin yeniden yapilandirilmasi ve
kentlerin ekonomik problemlerle bas etme konusunda merkezi yonetimin gittikge azalan
maddi destegi karsisindaki yalmzliklariyla krizden ¢ikis yollar1 bulmak kentler igin
kagimilmaz olmugstur. Bu siire¢ iginde sermayenin hareketliliginin giderek hizlanmasi
karsisinda kentler iginde bulunduklari darbogazdan gikabilmek ve sermaye yatirimlarim

cekebilmek igin birer girigimci gibi hareket etme yoluna gitmislerdir (Ozdemir, 2006, s.384).

Cogu kesim, diinya kenti kavramina olumlu bir anlam vererek onu kente prestij
kazandirmak, kentin reklamini yapmak ve uluslararasi sermayeyi kentlerine g¢ekebilmek
amaciyla kullanmaktadir. Ulkemizde bu durumdaki Istanbul ve Izmir gibi biiyiik

metropollere, son ddnemlerde Antalya da ilave olmustur (Kiper, 2006, s.103).

Oysa az gelismis iilke kentleri, devletin ve ydnetim odaklarinin degil, kapitalist iiretim

ve tiikketim sisteminin yayginlastirilmasinda ara noktalar konumundadir ve bu kentler i¢in
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diinya kenti yerine “Uluslararasi Nitelik Kazanmis Kentler” ifadesinin kullanilmasi

gerekmektedir (Kiper, 2006, s.102).

Diger yandan, bir énceki dénemde merkezi yonetimin giiglii destegini kaybeden yerel
yonetimler igin 6zel sektor ile yapilan isbirlikleri krizden ¢ikis i¢in yeni bir ¢oziim olmustur.
Ancak &zel sektor ile yapilan ortakliklarin kent ve kamu yarari agisindan verimli sonuglarinin
alinabilmesi i¢in bazi &n kosullarin olusturulmasi gerekmistir. Ayrica aktorler de degismis,
ozel sektdr, yerel yonetim ile merkezi yonetime, sivil toplum kuruluslari, baski guruplari ve
benzeri diger kuruluslarin da temsil edildigi daha genis tabanl koalisyonlar olusmustur
(Ozdemir, 2006, s.384).

Bu baglamda kentsel doniigiim, kent ekonomilerini yeniden canlandirmaya yonelik bir
eylem alani haline gelmis, olusan yeni uluslararasi rekabet ortaminda kentler kendilerini
uluslararas: akislara cazip kilacak projeler iiretmeye odaklanmislardir. Yatinmlar, ulagim ve
iletisim altyapisimin gelistirilmesinin yam sira, uluslararasi is gevrelerinin yeni mekansal
taleplerine cevap verecek donanimda modern ofis binalar, giivenlikli liiks konut yapilari, liikks
oteller, kongre merkezleri ve ahigveris merkezleri gibi gayrimenkul eksenli, biyiik Slgekli,
tiiketim odakli éncii prestij projelerinin inga edilmesine yonlenmistir (Gorgiilii ve arkadaslari,

2006, s.21).

Kiper, kent merkezlerinde baslatilan kentsel doniistim projelerini, belirli kent
parcalarinin rant tesislerine doniistiirilmesi siireci olarak tammlarken bu yaklasimin kent
mekanina, gokdelen yada ¢ok kath aligveris merkezleri, plaza tiirii ofis yapilari, dev otopark
alanlari, cok yildizli oteller, kath gegitler, ¢ok katli ulagim akslar bigiminde yansidigini
belirtmektedir (2006, s.92). Istanbul metropoliiniin gegirmekte oldugu doniisiimde de bunlar

gbzlemlenebilen ozelliklerdir.

Bir baska deyisle, kentsel doniisiim eylemi kdhnemis kent dokularimin topyekin
yikilip yeniden inga edilmesine odaklanan bir kentsel yenileme yaklagimi olmaktan ¢ikmis; bu
yaklagim yerini, kent merkezinde ya da merkezin yakin gevresindeki kiymetli topraklarda yer
alan islevini yitirmis eski fabrika alanlan, liman bolgeleri, antrepo ve depo alanlar gibi
alanlarin yeniden islevlendirilerek kent ekonomisine kazandiriimasim hedefleyen kentsel

doniisiim yaklagimina birakmistir (Gorgiilii ve arkadaslar, 2006, s.21).
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Kentin déniigiimiinii 6zendiren bu egilimlere karsi ¢esitli direng mekanizmalar1 da
bulunmaktadir. Bunlarin belli bashlari; kent yapilarinin teknik omiirlerinin yiiksek olmasi
dolayisiyla yapilarin donistiiriilmesinin 6nemli bir maliyetinin bulunmasi ve kentte bulunan
yapilarin mimari ve sembolik degerler tasimasidir ki, insanlarin yasam kalitesinin
yiikseltilmesinde bu tiir eski, tarihsel miras niteligindeki yapilarin korunmasinin énemi her
gecen giin daha iyi anlagilmaktadir. Bu durumda da toplumda kentteki bazi yapilarin ve
yerlesme dokularinin korunmasini saglayacak kurumlar gelismektedir. Bu kurumsal yapilar

doniisme baskilar karsisinda durdurucu, geciktirici etki yaratmaktadir (Tekeli, 2006, s.4).

Goksu (2005, s.250), giiniimiizdeki yaklasimlart 6zel sektér agisindan
degerlendirmekte ve kentsel doniisiimiin yeni giindeminin ana konusunun gayrimenkul
sektorii ile finans sektoriiniin proje bazinda bulusmalari olacagini, bunun beraberinde
planlama, orgiitlenme, proje, arazi gelistirme, yenilik¢i yontemler ve proje finansmani gibi
yeni giindem maddelerinin olusacagini, 6zel sektoriin kamu ile yapacagi isbirlikleri ve
ortakliklarin kentsel dokularin parsel bazinda yapilasma diizeninin olusmasina biiyiik katki
saglayacagini belirtmektedir. Ozellikle gayrimenkul sektorii, yapilan yasa degisiklikleri ve
devlet destegi nedeniyle kentsel doniisim uygulamalarina son donemlerde 6zel ilgi
gOstermeye baslamig, kent disinda yeni yatirnmlar yapmak yerine, kentsel doniisiim
uygulamalariyla rantin arttigi mevcut kent merkezinde yatinmlarini gergeklestirmeye
baglamigtir. Artik “www.emlakkulisi.com” gibi, biiyiik gayrimenkul veya insaat sirketlerinin
internet sitelerinde “Kentsel Dontislim™ adi altinda basliklar olusturulmus, kentsel doniisiim

konusu bu sektoriin 6zellikle takip ettigi bir eylem haline gelmistir.

Diger yandan, Forum Istanbul tarafindan her yil diizenlenen gayrimenkul yatirimlarina
iligkin konferanslarin 12-13 Kasim 2007 tarihlerinde gerceklestirileninde gayrimenkul
yatirnmlar1 ile birlikte kentsel doniisiim uygulamalari da tartigilmigtir. Diinyanin gesitli
tilkelerinden kentsel doniisiim uygulamalarinin anlatildigi konferansin katilimeilarinin biiyiik
kismi gayrimenkul ve ingsaat sektoriiniin katilimeilarindan olusmaktadir. Bu da yonetisim
bi¢imi olarak gilindeme gelen ozel-kamu ortakligi  (Public-Private Partnership)
uygulamalarinin artik kentsel doniisiimle giiglendigini ve ulus 6tesi sirketlerin bundan yarar

sagladiginm gostermek agisindan onemlidir.

02.03.2007 tarih ve 26450 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 28.02.2007 tarih ve 2007/4 sayili karar1 ile onaylanan ve Kiiltiir ve Turizm

Bakanlifi’nca hazirlanan “Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023)” bashkli rapordan iilkemizde de
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ulusétesi sirketlerin desteklendigi goriilebilecektir. Bu rapora gore, 2023 yili hedeflerinden
birisi, par¢aci ve parsel bazinda gelisen planlama pratigini sona erdirmek ve diinya gapinda
yarigabilir kentler olugturmaktir. Stratejiler igerisinde ise biirokratik engellerin kaldirilmasinda
yabanci sermayenin yatirim yapabilmesi i¢in {ilkemizde yabancilarin miilk edinmelerini ve
yatiim yapmalarini kolaylastiracak yatirim izinlerinin tek bir ¢ati altinda toplanacag:

“Yatirnm Destekleme Ajansi”nin giiglendirilmesi yer almistir (2007, s.7,10).
1.5. Basarih Kentsel Doniisiimiin Gerekleri

Kentsel doniisiim igin tespit edilen belirleyici o6zellikler dogrultusunda kentsel
doniisiim, fiziksel mekanin doniigiimiiniin yam sira, sosyal gelisim, ekonomik kalkinma,
ekolojik ve dogal dengenin korunmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi ile birlikte kapsamhi

ve biitiinlesik bir yaklagimla ele alindig: takdirde basariya ulasmaktadir (Akkar, 2006, s.35).

Ayrica, kentsel doniisiim ve yenileme siireglerinin, planlama siirecinin olagan pargalar
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan uygulamalar kentsel doniistim projelerinin,
biitiinciil planlama yaklasimi dikkate alinmadan kentlerin deger kazanmis ya da deger
kazanmaya aday pargalarina yonelik olarak kurgulanmas: seklindedir ki, bu da planlama

ilkelerinin hige sayildiginin gostergesi olmaktadir.

ingiltere’de gergeklestirilen doniigiim uygulamalarindaki hatalari aktaran Turok,
kentsel doniisiim uygulamalarinda, amacin belirsiz ve stireklilik yerine hemen ¢dzlim {iretme
diisiincesinin hakim olmasi, alanlarin ¢evresine suni sinirlar koyularak birbirinden kopuk
projelendirilmesi seklinde ortaya ¢ikan uygulamalarin basarisiz oldugunu belirtmektedir
(2005, s. 29-30).

Ornegin, kentsel doniisiim uygulamalarinda saglanacak bagari, genis 6lgiide sehirdeki
yasama organi {yelerinin, bankacilarin, miiteahhitlerin idari kurumlarin baglarindaki
yetkililerin ve diger toplum ileri gelenlerinin programa karsi takindiklari tavra bagh
oldugundan toplumdaki karar alma siirecini ortaya ¢ikartmasi agisindan bir antropologun
(Boek, 2006, s.169); doniistim alanlarindaki kdltiir farklhiliklar, sosyal tabakalagma, sosyal
hareketlilik, benimseme, Kkiiltiirel yayilma vb. konularda fiziki planin temellerinin
olusturulmasinda yardimei olmasi agisindan bir sosyologun (Ravitz, 2006, s.183); ekonomik
boyutun agir basmasi nedeniyle bir iktisat¢inin; hazirlanan tasarimlari, planlari her yoniiyle

uygulayabilecek kamu yoneticilerinin desteginin alinmasi gerekmektedir.
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Kentsel doniigiim, tek bir kisi ya da kurulus eliyle gergeklestirilmesi miimkiin olmayan
bir siireci igermektedir. Bu uygulama, iginde yerel yonetimlerden sivil toplum kuruluslarina,
merkezi idareden yerel halka kadar pek gok farkl kesimi siirece dahil etmektedir. Ozellikle
yerel gruplar katilm siirecinde bagrol oynayan aktorlerdir (Ozden, 2008, 5.202). Projelerin
aragtirma, geligtirme, uygulama, izleme ve 6z degerlendirme siireglerinde miizakereci ve
katilmli yontemler uygulanmalidir. Bunun igin kentsel doniigiim projelerinde is adamlar1 ve
esnaf forumu, mahalle veya bolge sakinleri forumu, kentsel tasarim paneli gibi gesitli

aktorlerin katilimina yonelik platformlar olusturulmalidir (Akkar, 2006, s.34-35).

Almanya’da eski Berlin Duvari yakinlarindaki Kreuzberg kentinde baslatilan kentsel
doniisiim uygulamalarinda, bolge insaniyla birlikte yonetimin ana hatlar1 olusturulmus, adina
da “Koruyucu Kent Yenilemesi” denilmistir. Asil kaynag: kentin tahribatina kars: direnis olan
bu yontem, 1982 yilinda yetkili kurullar, 1983 yilinda da meclis tarafindan resmen

kararlagtirilmig ve halkin katihmiyla proje uygulanmistir’ (Adim Adim, 1987).

Yerlesim alani temeline oturan Ingiltere’nin Leeds kenti koruma amagh kentsel
doniisiim 6rneginde de korumanin komsuluk birimlerini olusturma ve yerel idarelerin daha
stabil hale sokmadaki rolii halka anlatilmis, kent merkezindeki toplum yasantisinin
sirdiirilmesi ve sosyal uyumun saglanmasinda binalarin iyilestirilmesi ve korunmasinin rolii
igaret edilerek stirdiiriilebilir gelisme ve iyilesme ile ¢evre kalitesi ve karakteristigin
korunarak gelistirilmesi iizerine halkin diisiinmesi ve rol almasi saglanmistir (Strange ve
Whitney, 2003, s.219-229).

UNESCO Diinya Miras1 Merkezi, Avrupa Birligi, Fransiz Anadolu Arastirmalar:
Enstitiisit ve Fatih Belediyesi katkilariyla gergeklestirilen Fener-Balat Sihhilestirilme
Projesi’nde, projeyi destekleyen UNESCO ve Avrupa Birligi’nin 6n kosulu, bslgenin alt yap

? Buna gore koruyucu kent yenilemesinin on iki ilkesi vardir. Bu ilkeler sunlardir: 1-Bolgenin sakinleri ve
igletmeleri ile birlikte 6zii korunarak yenilestirme gergeklestirilmelidir. 2-Plancilar, bolge sakinleri ve isletmeler,
hedefler, yenileme onlemleri tizerinde uyusmali, teknik ve sosyal planlar birbirine kosut ilerlemelidir.3-
Kreuzbergin karakteristigi korunmalidir, tehlikeye girmis kent bolgesi de giiven ve iyimser tutumun yeniden
canlandirilmasi gereklidir. Binalari tehlikeye sokan hasarlar hemen giderilmelidir. 4-Planlarda yapilacak
degisikliklerde yeni ikamet bigimleri miimkiin kilinmalidir. 5-Binalarin yenilenmesi asamah bigimde olmaldir.
6-Az sayida yikim, blok iglerinin yesillendirilmesi ve bina cephelerinin diizenlenmesi yoluyla imar durumu
tyilestirilmelidir. 7-Cadde, alan ve yesil alan gibi kamuya ait alanlar ihtiyaglari karsilayabilecek bigimde
yenilenmelidir. 8-Etkilenenlerin sosyal planlamaya katilm haklari ve maddi haklar1 diizenlemelidir. 9-Kent
yenilenmesine iliskin kararlara kamuya agik olarak varilmali ve bu kararlari tartigmalidir. 10-Giiven yaratacak
kent yenilemesinin kesim mali teminatlara ihtiyaci bulundugundan paranin ¢abuk ve ilgili konuya yonelik olarak
harcanmasi gereklidir. 11-Ustlenici kuruluglarin yeniden bigimlendirilmesi gereklidir. 12-Bu taslaga dayanan
kent yenilenmesinin, 1984 yil sonrasi iginde teminat altina alinmis olmasi gereklidir (Adim Adim,1987),
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ve donati eksikliginin giderilerek ¢okiintii alam olmaktan kurtarilmasi ve bugiinkii

kullanimiyla birlikte sagliklastirilmas: olmustur (Akin, 2005, s.20).

Birgok Avrupa iilkesinde kentsel doniisiim projelerinin basariya ulasmasinin temelinde
toplumun katilimini temel alan bir anlayig, kurumsal yapinin diizenli islemesi ve iistten gelen
strateji ve hedeflerin, alt Glgek uygulamalara yansitilabilmesi yatmaktadir (Sahingiir ve
Miiderrisoglu, 2005, s.515). 2000 yilmin Aralik ayinda Paris’te, diizenlenen “Avrupa’da
Kentsel Yenileme ve Konut Politikasinda Uyum™ konulu konferansa katilanlarca da; biiyiik
Olgekli kentsel doniisiimiin yerel yenileme makamlari, yerel yonetimler ve ulusal hiikiimetler
arasinda oldugu kadar, sosyal konut sunuculari, 6zel yatirimeilar, denetleme ve egitimle

sorumlu olanlar arasinda da giiglii baglantilar gerektirdigi vurgulanmistir (Smith, 2006, s.20).

Basarih kentsel doniisiim uygulamalari kamu, 6zel sektdr ve sivil halkin katilimiyla
gergeklestiinden, bu {i¢ grubu bir araya getirecek, gérevlendirerek sorumluluklar yiikleyecek,
gerekli yasal diizenlemelerin hazirhimi yapacak bir orgiitlenme semast, projenin

stirdiiriilebilirligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Diger yandan kentsel doniistime iliskin kararlar demokratik yollarla, kamuoyunda ve
yenileme bolgesinde saydam olarak diizenlenen tartisma ortaminda alinmali, kent
yenilemesinde saydam bir yapi olmali, kamu kaynaklarini ve yenileme planlamasini yiiriiten
kurumlarla ingaat siirecini yiiriiten kuruluslar kesinlikle ayrilmalidir. Yani denetleyici ile

uygulayict birbirinden bagimsiz kuruluglar olmalidir (Yilmaz, 2005, s.508).

1.6. Kentsel Doniisiim Uygulama Bolgeleri

Kent dokusu igerisinde farkli fonksiyonlar ve kullanimlarin yer aldigi alanlar
bulunmaktadir. Bu alanlarda gergeklestirilecek kentsel déniisiim uygulamalarinda ayni
miidahalelerin yapilmasi ise miimkiin degildir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin en cok
gerceklestirildigi bolgeler, eski kent merkezleridir. Ozellikle bat1 iilkelerinde genellikle 19.
ylizyilin sanayi devriminin iiriinleri olarak ortaya ¢ikan kentlerin eski merkezleri 20. yuizyilda

eski islevlerini ve 6nemlerini biiyiik 6l¢iide kaybetmislerdir (Ozden, 2008, 8. 292).

Bu tiir alanlarin kente yeniden kazandirilmasi amaciyla uygulanan déniisim
¢aligmalarinda, eski fabrika yapilari ve alanlari farkli fonksiyonlarla degerlendirilmistir.

Getirilen bu fonksiyonlar eglence niteliginde olabildigi gibi sanayi ve bilim miizeleri, sanayi
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parklari gibi alamin orijinal fonksiyonuna atifta bulunan islevlerden de olusabilmektedir

(Ozden, 2008, s. 254-255).

Ornegin, Ingiltere’nin kuzeyinde Tyne Nehri kiyisinda yer alan Newcastle’in giiney
deniz limanindaki liman gerisi fabrikalarin yer aldig: tarihi kent merkezi kentin déniisiime
konu olan ilk alanlarindandir. 1963 yilinda hazirlanan imar plani, bélgenin canlandirilmasi
yoniinde agirlikhi olarak trafik diizenlemeleri ile radikal yeniden gelistirme &nerileri
igermistir. Ancak yasanan ekonomik kriz nedeniyle bu 6neriler hayata gegirilememis, 1980
yilinda da yerel yonetim bu alami “Kentsel Doniisiim Alami” ilan etmistir. Liman olmasi
nedeniyle agirlikli olarak miihendislik yapilari igeren Ortagag dokusunun korunmasi ve alanin
turizm, ticaret, rekreasyon fonksiyonlariyla donatilmasi karari alinmistir. 1987 yilinda yerel
yonetim, projenin maliyeti nedeniyle proje denetimini 6zel bir yatirim sirketine devretmis ve
bolge yenilenmistir. Ancak yapilan uygulamalar, gergeklestirilen miidahalelerin resimsel bir
igerife oturdugu, gegmisi temsil etmedigi ve kiy alanindaki eski endiistriyel yapilarin konut
alamina doniistiiriilerek tist gelir gurubunun kullanimina sunulmasinin soylulastirmaya yol

agtif1 seklinde iki yonde elestirilmistir (Diindar, 2006, s.119-120).

Kent merkezlerinin diginda kentsel doniigiim uygulamalari afet sonrasi alanlarda
gerceklestirilebilmektedir.  Ulkemizde kentsel doniisim  kavraminin yogun olarak
kullanilmasinin  baglangici olarak 1999 yili depremi gosterilmektedir. istanbul’daki
“Zeytinburnu ve Kiigiikgekmece Déniisiim Projeleri” de, bu bélgelerin yiiksek deprem riski

tagimasi nedeniyle baglatilmistir.

Ulkemizde kent merkezlerinin disinda yogun olarak kentsel doniisiim uygulamalarinin
yapildigi gecekondu bolgeleri batida pek Orneklerine rastlanmayan bolgelerdir ki, bu
bélgelerde doniisiim uygulamalari imar 1slah planlariyla baglatilmistir. Tekeli (2006, s.6),
Imar ve Islah Planlarim: “Eskimis, performanst diismiis, alt yapilari yetersiz ¢evre imar
bakimindan megsru degilse bu tiir alanlarin megru hale getirilmesi, bu alanlarda yasayanlara

glivence verilmesi ve yasam performansinin yiikseltilmesi” olarak tanimlamaktadir.

Ayrica olimpiyatlar gibi 6nemli uluslararasi organizasyonlar da kentlerdeki déniisiim
uygulamalarim baslatabilmektedir. 2007 yimin Kasim ayinda istanbul’da gergeklestirilen
“Kentsel Doniigiim ve Gayrimenkul Yatirimlari” bashkli konferansin iist basligi “Mimar
Sinan’dan Olimpiyat Kentine™dir. Konferansin I. oturumunda olimpiyat kentleri ve tecriibeleri

tartigtlmistir. Bu oturumda konusmaci olan Atina 2004 Olimpiyatlar1 Yénetici Direktérii
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Yannis Pyrgiotis; olimpiyatlarin bir proje i¢in katalizér oldugunu ve oyunlar olmasaydi belki
de bu projenin bitirilemeyecegini ifade etmistir. Pyrgiotis’in aktarimina gore, proje en az 26
kez mahkemeye verilmig, merkezi yoneticiler i¢in {i¢ kez yiikksek mahkemeye gidilmistir.
Ancak mahkeme sonuglar1 beklenmeden uygulamalar devam ettirilmis, olimpiyat &ncesi
oturulmayan bolge, yapilan uygulamalar sonrasinda gelir getiren bir alan haline gelmis,

yaklasik 2 bin kisiye istthdam saglanmustir.

Barselona’nin modern doniisiimii de, 1992 Barselona Olimpiyatlari’na hazirliklarla
baglamistir. Gerek kent i¢i gerekse ¢eper bolgelerde kentsel ¢okiisiin ciddi problemleriyle yiiz
ylize gelen plancilar kapsamli bir yaklasim gelistirmis ve olimpiyatlar1 kent genelindeki
reformlar i¢in bir ara¢ olarak kullanmistir. Olimpiyat hizmetleri, korfeze yakin terk edilmis
endiistriyel bolgede insa edilen olimpiyat koyiiyle ihmal edilmis dort bolgeye yayilmistir
(http://www.mimdap.org/w/?p=211, e. t. Mart 2008).

Ancak kentlerde diizenlenen Olimpiyatlar, Expo, Kiiltiir Baskenti gibi biiyiik bu
organizasyonlar ekonomik anlamda kente kazandirdiklarinin yaninda kentlerin déniistimii ve

bu kapsamda gergeklestirilen yikimlar: da mesru gdsterme amacina hizmet etmektedir.

Ornegin, 1988 Seul Olimpiyatlar1 hazirliklar1 sirasinda Seul’da yaklagik 48 bin bina
yikilirken 720 bin kisi yerinden edilmigtir. 1992 Barselona Olimpiyatlar1 sirasinda
Barselona’da % 287 artan konut fiyatlar1 nedeniyle 59 bin kisi daha ucuz bolgelere gog
etmistir. 1996 Atlanta Olimpiyatlar i¢in yaklagik 68 bin kisi yerinden olmustur. 2000 Sydney
Olimpiyatlari’nda Sydney’de % 40 oraninda artan kira fiyatlan nedeniyle kent merkezi alt
siiflardan temizlenmis, 2004 Atina Olimpiyatlari’nda 6zellikle Cingeneler yerlerini terk
etmek zorunda kalmuglardir. 2008 Pekin Olimpiyatlar1 i¢in ise Nisan 2007 tarihi itibariyle
yaklagik 1 milyon 250 bin kisi yerinden edilmis olup olimpiyatlara kadar yaklasik 250 bin
kisinin de yerinden edilmesi beklenmektedir (Atayurt, 2008, s.72).

Diger yandan Istanbul “2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti” unvanim kazanmistir. Ancak
bu unvam kazanmak Istanbul’'un 2010 yilinda yapilacak etkinlikler igin yeniden
tasarlanmasin giindeme getirmistir. Bunun i¢in 5706 say ile “Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Bagkenti Hakkinda Kanun” adiyla bir kanun ¢ikartilmistir. Istanbul’da yapilacak bu
organizasyon i¢in kentsel doniisiim uygulamalarinin yapilmasiin gerekli oldugunun kabul
edildigi Kanunun maddelerine de yansimistir. Oyle ki kanun ile Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir

Bagkenti Projesi’nin planlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu tutulan yiiriitme
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kurulunun gorevleri igerisinde “kentsel doniisiim projelerinin olusturulmasina iligkin ilgili

kurumlara 6nerilerde bulunmak™ gérevi de yer almigtir.

1.7. Kent Planlamasinda Kentsel Doniisiimiin Gelisimi ve Kent Planlamasi

Kuramlari ile iliskilendirilmesi

1890 ve 1900°1ii yillarda ABD kentlerinde bugiinkii kentsel doniisiim uygulamalarinin
da dayandig1 gerekgelere benzer gerekgelerle bir hareket baslatilmistir. “Giizel sehir” olarak
adlandirilan bu hareket, kentsel alanlarda yasanan biiyiik yoksullugun yol agtifi manevi
¢okiintiiye karsi kentlerin biiyiik amitsal yapilar ve kentsel tasarim ¢aligmalariyla asilmasi

girisimidir (Ersoy, 2007, s.27).

“Giizel Sehir” ile amaglanan, yoksullarin yasadiklar1 kente baghliklarim ve
giivenilirliklerini arttirmak, Amerikan kentlerini giizel Avrupal kentlerle kiiltiirel diizeyde
yarisir hale getirmek, kent merkezini terk eden tist toplumsal siniflarin gekicilik kazanan kent
merkezinde daha ¢ok harcama yapmalarini saglamaktir. Ancak, her ne kadar kent merkezleri
yepyeni vitrine kavusmus, bilyiik parklar ve amtsal yapilar etkileyici bir kentsel peyzaj
yaratmigsa da, bu planlama faaliyetleri kentteki yoksullugu giderememistir (Ersoy, 2007,
5.29).

“Giizel Sehir” hareketinin ardindan, “Bahge Kent Hareketi” ve “Yeni Kentler
Hareketi”ne paralel olarak aym dénemde gelisen “Modernist Hareket”, kentlerdeki yenileme
stratejilerine onciiliik etmistir. “Modernist Hareket”, kentin saglksiz kisimlarinin yikilmasi,
daha fazla yesil alan ve yiiksek kiitlelerle yeniden planlanmas: iizerine kurulmustur. Bu
hareketin ortaya ¢ikisi ile Avrupa’da Paris basta olmak tizere pek ¢ok kent yikilip, modernist

ilkelere gore yeniden yapilmistir (Karadag, www.arkitera.com, e.t. Mart 2008).

Kentlerde baslayan sistemli hareketlerin ardindan bilimsel olarak ele alinan kent
planlamasinda gesitli kuramlar olusturulmaya baglanmigtir. Bu kuramlardan, temel ilkeleri
ABD’de Sikago Universitesi'nden bir grup planlama uzmam tarafindan gelistirilmis olan
“Kapsamli Planlama Kurami”, kamu yarart kavramin planlama eyleminin merkezine
yerlestirmis, planlamanin uzun vadeliligi ve kapsamlihig: ilkeleri en &nemli ilkeler olarak

planlama yaklagimina kaynaklik etmistir (Sengiil, 2007, 5.64).

Kapsamli planlama kuraminda, biitiinsel bir doniisiim hedeflenmektedir; planin

kendisi doniisiimiin garantisidir ve bunu saglamaktadir. Kapsamli planlama yaklagimiyla
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hazirlanan planlarda plan kararlarinin, doniisimiin dayanacag stratejileri iirettigi kabul
edilmektedir. Ancak, kapsamli planlama yaklasimi 6zellikle liberaller tarafindan, piyasa
mekanizmasinin dinamizmi, stirekli kendisini ve kenti yenilemeyen dogasi karsisinda uzun
verimli planlamamin  kati ve smurlayici olmasi, bu nedenle planlarin  kentleri
ybnlendiremeyecek anlamsiz dokiimanlar olarak raflarda kaldigi yoniinde elestirilmistir

(Sengiil, 2007, s.78).

Diger bir planlama kurami olan “[letisimsel Akilciliga Dayanan Planlama Kurami” da
biitiinsel bir doniigiim, ancak sivil toplumun ve aktérlerinin katilimiyla saglanabilmektedir. Bu
kurama gore belli stratejiler dogrultusunda kent pargalariin déniisiimii kent pargalarina
katilma ve iletisime dayali stratejik yaklasim kentsel doniisiimii saglamaktadir ve fiziksel
doniistim de katihmin tetikleyicisidir. “Miizakereci Planlama Kurami™ olarak da adlandirilan
bu kuram, toplumun her kesiminin katildig1 ve gériisiiniin alindig1 bir yaklasimdir. Ancak bu
kurama gore hazirlanacak kentsel doniigiim uygulamalarinda yapilacak miizakereler sonucu
taraflarin diistincelerini degistirmemeleri durumunda ne yapilacag: belli degildir (Sengiil,
2007, s.79,180).

Pargaci doniistimleri destekleyen “Kentsel Projecilik Kuram™inda ise biitiinsel
doniistim, toplumun dogasina aykir ve uygulanamazdir. Kentsel tasarim 6l¢eginde uygulama,

doniistimiin garantisidir (Sahin, 2007, s.180).

Kentsel projecilik kuraminin temelinde piyasanin istekleri yer almaktadir. Bayram’a
gore projeci anlayisin dogal veya kiiltiirel gevreye yaptigi katki, o alanlarin yatirimeisina

kazandirdig1 para ile orantil bir deger tasimaktadir (2006, s.5).

Hazirlanan planlar, diinya kenti, bolgesel kent, kent bolge, finans merkezi, kongre
merkezi, turizm merkezi gibi kavramlar {izerine kurulmaya, bu kavramlar planlamanin araci
olmaktan gikartilip amaci haline getirildiginde, mevcut sorunlar, potansiyeller, kaynaklar igin
kullanilmasi gereken biitee, gogu makyaj olan projelerle yonetilir hale gelmektedir (Yalgintan,
2007, s.117).

Girigimci olarak degerlendirilebilecek bu tiir kentsel politikalarda sermayeyi ¢ekmek
amaciyla bir kentin, heyecan verici, giivenli, yenilik yaratici bir yer hale getirilebilmesi i¢in 0
kenti digerlerinden farkli ve 6zel yapan tarihsel miras, fiziksel cevre, kiiltiirel ortam gibi

mekansal-sosyal nitelikler 6zel bir 6nem tagir hale gelmistir (Skmen, 2006, s.47).
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Diger yandan, imar planlarinda kent merkezleri “Merkezi Is Alanlari™ olarak
planlanmakta, kent merkezlerinde doniisim ve kentsel tasarim projeleri adiyla yapilan

projelerde bu karara gére islevler belirlenmektedir.

Ancak, ABD’de kent merkezinin is merkezi olmasi ve konut alanlarinin banliyslere
dogru taginmasi yoniinde olusan egilim, Amerikan politikacilari, g¢evre bilimciler, kent
plancilari tarafindan son derece olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmis, 1k
aynmcihgindan trafik sorunlarmna, rekreasyon alanlarinin yok olmasindan yoksulluga kadar
birgok sorun buna baglamustir. Yalmzca giindiiz niifusunun yasadigi kentlerin geceleri bos
alanlar haline gelisi kent merkezlerinde su¢ oramni arttirmakta, gevresel kosullarda, gevre
kalitesinde distisler ortaya ¢ikmakta, kent iginde ¢okiintii alanlar1 olusmaya baslamaktadir.
Bu nedenle kent plancilari, politikacilar ve gevre kuruluslarinin bir araya getirilmesiyle
olusturulan Smarth Growth Network adli kurulug, banliydlerde yasayan niifusu, vergiyi ve
diger odentileri kent merkezlerine g¢ekerek kentleri kalkindirmak amaciyla calismalar

yapmaktadir (Ozden, 2008, 5.62).

Sonug olarak, giiniimiizde “Pargaci Planlama™-“Biitiinciil Planlama” yaklasimlari
arasinda gatisma baglamis, devlet kontrol istegi ile piyasanin baskisi arasinda kalmistir. Yani,
bir yandan Cevre Diizeni Plani, Stratejik Plan gibi iist 6lgekli planlarla plani kendi
kontroliinde yiiriitmek ve gelistirmek isterken, piyasanin hemen rant talebi nedeniyle planlari
beklemeden devletin de paydasi oldugu doniisiim projeleri uygulamaya konulmustur
(Yalgintan, 2007, s.117).

Oysa planlama disiplininden bagimsiz pargaci projeler olarak ele alinmasi; kentsel
doniigiimil, planlamanin bir araci olmaktan gikarmis, gayrimenkul piyasasinin yeniden
diizenlenmesini saglayan bir arag haline getirmistir. Kurtulug bu durumu; planlamanin
modern kent yaratma idealinin yerini kentsel mekdni ve kentsel topraklar: pivasada kolayca
degistirebilecek, degere doniistiirebilecek bir imar plancihigina birakuig, sadece kentsel
arazilerin degil, kentin tarihsel, kiiltiirel ve cografi mekdnsal sermayesinin de bu planlar
araciligi ile kentli niifusun biiyiik bir kismim disarida birakacak bigimde yeni varsil swiflarin
kullamimina uygun hale getirildigi, modern kent planlamasimin ahlaki yamn olusturan “kamu
yarart” ilkesini serbest piyasa ekonomisinin oniine koyan niteliginin giderek kayboldugu

seklinde yorumlamustir (2006, s.11).
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Kentsel doniisiimiin kaynak tiiketici bir projecilik olarak kullanilmadigi, kentin var
olan kendine 6zgii tarihsel, sosyal, gevresel ve imgesel potansiyelini degerlendirerek kaynak
yaratan bir temel gelisme araci olarak ele alindigi ¢agdas bir planlama anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, kent merkezlerinin giivenligi, yasamlabilir mekanlar haline gelmesi
giindiiz kullamimi kadar gece kullanimina da bagli oldugundan hazirlanan plan ve projelerde

alanin giindiiz kullanimi kadar gece kullaniminin da iyi belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

1.8. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Gelisimi ve Yasal Diizenlemeler

Tiirk kentlerinin ekonomik, sosyal ve fiziksel degisiminin, Cumhuriyet’in ilanyla
birlikte hiz kazandigi goz Oniinde bulunduruldugunda iilkemizdeki kentsel doniigtim
uygulamalar1 Bati kentlerine gére oldukga yenidir. Bati’daki uygulamalardan farklh olarak
{ilkemizde yasanan gecekondu sorunu ve bu sorunun islah planlariyla ¢6ziime kavusturulma
¢abalar1 kentsel doniisiim uygulamasi olarak adlandirilsa da asil yasal diizenlemeler ve
gelismeler 1999 yilindaki Marmara Depremi sonrasi ve Avrupa Birligi tiyeligi siirecinde

baslamistir.

1.8.1. Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

Cumhuriyet’in ilanmiyla birlikte Tiirk kentleri, baglatilan modernlesme hareketiyle
degistirilmeye, yikilip yeniden yapilmaya baslamistir. Baskent Ankara’da gergeklestirilen
planlama g¢aligmalarini ve bunun uygulamasmi, ekonomik, sosyal, siyasal ve mekansal
boyutlarin ele alindigi Cumhuriyet Tarihi’nin ilk kentsel doniigtim projesi olarak kabul etmek
miimkiindiir. Bir modernlesme projesi seklinde tek parti doneminde sistemli olarak
gergeklestirilen uygulamalar, ¢ok partili doneme gegis, hizla artan niifus ve ekonomik

sikintilar gibi temel nedenlerle 1950°1i yillardan sonra farkli bir yon kazanmigtir.

Bu dénemden sonra ekonomik nedenlerle baslayan go¢ hareketi, fiziksel dontistimii
getirmig, mekanda agirlikli olarak gayri yasal gelisen olusumlar igin yasal doniisim
siyasilerin oy kaygisiyla birlikte yapilasmalarin arkasindan baglamig, yasalarla verilen imar

haklar1 sonucunda mekanin degismesiyle de sosyal dontisiim yasanmugtir.

1950’lerde kentlere baslayan gog siireci, lilkemizde, tiim kentsel sorunlarin da
baslangici olarak goriilmektedir. Gogle biiylik kente gelen niifus, yerlesim igin kentin

¢evrelerinde bos durumda ve hazine miilkiyetinde olan tasinmazlarda “Gecekondu™ olarak
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adlandirilan yerlesim birimlerini olusturmustur. Gecekondu bolgeleri iilkemizde mekansal

doniistimiin gergeklestirildigi en onemli bélgelerdir.

1960’11 yillarin sonuna degin kagak yapilasmay1 yitkma y&niindeki egilim 1966 tarihli
Gecekondu Kanunu’na kadar devam etmistir. Bu kanunda getirilen “Gecekondu Onleme
Bolgeleri” ile mevcut gecekondularin kamu eliyle bu bélgelere taginmasi ve yeni yapilacak

gecekondularin engellemesi amaglanmustir.

1984 yilinda, gikartilan 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanun”, gecekondu déniigiim siirecinde 6nemli rol oynamigtir. S6z konusu kanun
ile gecekondu alanlari igin 1slah imar planlar1 yapma imkani dogsa da, gergeklestirilen kentsel

doniisiimler, fiziksel doniisiimiin Gtesine gegememistir.

Bu doénemde ayrica, bir onceki doénemde oldugu gibi kagak yapilarin sadece
affedilmesi ile yetinilmemis, bir yapiya dort kata kadar ilave yap1 yapilmasi hakki verilmistir.
Bu kapsamda onaylanarak yiiriirliige giren islah imar planlan ile kentlerin kagak gelismis

bolgelerinde uzun siireli ve giderek yapisal hale gelecek olan doniisiim siireci baglamustir.

1980°li yillarin sonunda, 1slah imar planlarinin yam sira kentsel doniisiim projeleri de
belediyelerin giindeminde yer almaya baglamistir. Dikmen Vadisi Kentsel Déniigim Projesi,
gecekondu bolgeleri igin hazirlanan ilk kentsel doniisiim projesi drnegi olmustur (Karadag,
2008).

Bu proje, alanin ekonomik, fiziksel ve c¢evresel yapisinin uzun vadeli olarak
iyilestirilmesini hedefleyen kapsamli bir kentsel doniisiim projesi olarak tasarlanmugtir.
Zaman icinde hem bu projede hem de diger kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin
kentsel rantlardan yararlanma hedefi 6n plana gikarak kentsel doniisiimiin sosyal, psikolojik,

ekolojik ve fiziksel hedefleri g6z ard1 edilmeye baslanmigtir (Uzun, 2006, s.50).

Kente go¢le gelen niifus, gecekondu alanlarinin yani sira diisiik kiralik ve satilik
konutlar1 nedeniyle kentin eskimeye baslamig merkezlerini de tercih etmistir. Ancak, yeni
gelen niifusun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri, bu alanlarin bilingsizce kullanimi
sonucu bakimsiz kalmalarina, giderek kohnemeye yiiz tutmalarina neden olmustur. Yeni
ekonomik merkezlerin, yatirimlarin biiyiik kentin baska alanlarina kaymasi da bu ¢okiintiiyii

hizlandirmistir (Ozden, 2008, s.25).
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Kent ekonomilerinde ve kentsel alanda yasanan doniisiimler ile krizlerin, Avrupa ve
ABD’nin, 1970°li yillardan itibaren yasadiklariyla birebir ortiismese de benzerlik gésterdigi
noktalar mevcuttur. Ozellikle 1980 sonrasinda benimsenen yeni liberal politikalar, diinya
dlgeginde artan sirket birlesmeleri, gokuluslu sirketlerin artan etkinlikleri ve yabanci sermaye
yatirimlarinin kolaylagtirilmasina bagli olarak sermayenin hareketliligindeki artisla birlesince,
Tiirkiye’deki kentler ve burada yasanan siiregler de kiiresel etkilere daha acik ve duyarl hale
gelmistir (Ozdemir, 2006, s.384). Bu da, kentlerin gereksiz yayilmasina, Kkiiltiirel, tarihi ve
dogal zenginliklerin tahribine, ekonomik, toplumsal ve cevresel siirdiiriilebilirlik ilkesine
karsi, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina, aym zamanda israfina, yerele 6zgii olmayan,
toplumsal esitsizligi, diglamay1 ve kutuplasmay: artiran kentsel mekanlarin yaratiimasima yol

agmustir (Akkar, 2006, s.37).

Kentsel doniigim kavramimin sistemli olarak Tiirkiye pratigine o6zellikle 1999
Marmara Depremi ile birlikte girmis olmasi, konuyu Bati’da yasanan deneyimden temelde
ayrigtirmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki kentsel déniigiim siirecinin temel problem
konusu; kagak yapilagmis ve 1slah planlari ile daha da sagliksiz hale gelmis olan kentsel
alanlardir. Tim bu dinamikler Tiirkiye’deki kentsel doniisiim siirecinin sadece fiziksel
dokunun yikilip yeniden insa edilmesi olarak algilanmasini getirmistir (Gorgili ve
arkadaslari, 2006, s.26).

Disaridan alinan birgok kavramda oldugu gibi, kentsel doniisiim kavram iilkemizde
gergekte igerdigi anlayis derinliginden yoksun bir yiizeysellikle kullanilmaktadir. Batida genis
kapsamli siirdiiriilebilir planlamanin &zellikle girisimei ve kaynak yaratici etkin bir araci
olarak kullamlan kentsel déniistim projeleri Tiirkiye’de boyle bir vizyondan yoksun tasarim

agirlikli tiketim konusu olarak ele alinmaktadir (Sékmen, 2006, s.47).

Diger yandan kentsel doniigiim projeleri, doniisiim alanlarinin ekonomik, sosyal,
fiziksel ve gevresel yapisinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesini hedeflemekten ¢ok yerel
yonetimler ve farkli gikar gruplari igin bir gelir kaynagina déniismeye baslamistir. Bu durum
da kentsel doniigiim projelerinde temel hedeften sapmalara ve sagliksiz kentsel gevrelerin

olusumuna yol agmaktadir (Uzun, 2006, s.50).
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1.8.2. Uygulanan Kentsel Doniisiimiin Genel Ozellikleri

Bati’da kentsel doniistimiin uygulandig: bolgelerin eskimis yasal kentsel dokular
olmasina karsin Tiirkiye’de kentsel doniisiim olarak giindeme gelen projeler biiyiik oranda

1950°1i y1llardan beri kagak olarak gelisen kent pargalarinin yenilenmesidir.

Guintimiiz Tiirk kentleri 6zellikle iist gelir guruplari, turistler, beyaz yakali guruplar
gibi toplumun belirli bir kesimine hizmet verecek kentsel mekénlarin gelistirilmesine yonelik

ulusal ve uluslararasi sermayenin baskisi altindadir (Akkar, 2006, s.36).

Kentsel doniistime belli kent kesimlerinin mekéansal déniistimiiyle sinirli bir projecilik
anlayisiyla yaklagilmaktadir. Béyle simirh bir déniisim anlayisinin arkasinda genis kapsamli
bir planlamanin ortaya koyacagi uzun erimli bir gelisme vizyonu yer almadig i¢in ele alinan
kentsel doniigiim projeleri goriiniirdeki baz1 iddiali sunuslara ragmen kentsel gelismeye doniik
bir islev tagimayan, kendi mekan diizenleme &lgek ve amaglariyla sinirl projeler olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu duruma bagh olarak kentsel doniisiim konusu giizellestirme islevli
tasarimlarin n plana ¢iktigi, kaynak bulabildigi olglide giindeme getirilebilen, vitrin yani
gliglii ve siyasal getirisi yiiksek bir tiikketim alani olarak gériilmektedir. Bu tablonun dikkat
¢eken yanlarindan biride &zellikle biiyiik 6lgekli yarisma projelerinin ¢ok defa hig
uygulanamadan kalmas, bazi biiyiik projelerin ise yillar siiren uygulama stirecleri yasamasidir
(S6kmen, 2006, s.49).

Sehir Plancilari Odasi Yénetim Kurulu, 2007 Diinya Sehircilik Bildirgesi’nde;
Tiirkiye’de son donemde kentlerin kaynak yaratarak ve yaratilan kaynaklarin belirli toplumsal
gruplara dagitilmasmnin araci olarak ele alindigim, bu yaklasim altinda kentlerin adeta
pargalara ayrilmis durumda oldugunu, kentlerin kaynak yaratma potansiyeli yiiksek
pargalarimin siirekli ilgi gordiigiinii ve bu pargalarda belirli aktorlerin projelerinin hayata
gegirilmesi igin olanaklar seferber edilirken, rant yaratmak igin yapilan miidahale ve
projelerin kentin biitiiniine yiikledigi maliyete yoksul kesimler basta olmak iizere tiim kent

halkinin katlanmakta oldugunu kamuoyu ile paylasmistir (S.P.0O.Y®6netim Kurulu, 2007, s.39).

Sonug olarak, Tiirkiye kentlerinin pratigine bakildiginda kentsel déniisiim siirecinin
Bati’daki gibi islemedigini; kentsel her sorunun fiziki mekan odakli, emlak-eksenli ve rant

temelli kentsel doniigtim isimli projelerle ¢oziimlenmeye ¢ahisildigini sOylemek miimkiindiir.
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1.8.3. Kentsel Doniisiime Iliskin Mevcut Yasal ve Taslak Diizenlemelerin

Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi uyum siireglerine baglh olarak 2000’li yillardan bugiine Tiirkiye’de
kamu yonetiminde yeni diizenlemeler ve yapisal degisimler gerceklesmektedir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmas: siirecinde hazirlanan, Kamu Yo6netimi Temel Kanun
Tasariss TBMM’de 15.07.2004 tarihinde kabul edilmesinin ardindan Cumhurbagkan
tarafindan veto edilmistir. Tasarnin bu nedenle giindemden ¢ekilmesi sonrasinda yapisal

degisim parga parga ¢ikartilan kanunlar ile saglanmaya ¢aligilmistir.

Bu kapsamda yapilan yeni yasal diizenlemelerle, mevcut planlama araglarinin yetersiz
kaldigi gerekge gosterilerek kentlerde bir doniisiim ve yeniden bigimlendirilme siireci
baslatilmistir. Ancak ¢ikartilan kanunlarin iilkenin kent yonetimleri, planlama ve imar
agisindan diinden bugiine yasamakta oldugu yapisal ve uygulamaya doniik sorunlara ne kadar

¢oziim getirdigi tartigilmaktadir.

Ozgen’e gore kentlerin doniigiimiine yonelik yapilan bu diizenlemelerin arkasinda
Tiirkiye’de son yillarda uygulanan neoliberal politika ile planlamamn rantin kagit {izerinde
megrulastirma araci haline gelmesi gelmektedir. Kentsel doniigiim projeleriyle kamuya ait
araziler ve dogan rant, i¢ ve dis 6zel sektore aktarilarak biitiinciil planlama anlayisindan
uzaklasilmistir. Dogal ve tarihi degerlerin yok edilmesi planlama etkinlikleri iginde siradan

olaylar haline gelmistir (2007, s.161).

Heniiz iilkemizde biitiin bir Kentsel Doniisiim Kanunu bulunmamaktadir. Ancak,
kentsel doniisiimiin planli bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in bir takim adimlar atilmis, bu
kapsamda ya bir takim yeni kanun ve yonetmelikler tasarlanmis ya da bazi kanun ve

yonetmeliklere yeni maddeler eklenmistir.

Cikartilan yeni kanunlar veya kanun maddelerindeki diizenlemelerde kentsel doniisiim
uygulamalar1 gibi biitiinden kopuk ve par¢aci olmustur. Her yeni kanun ya da degisiklik
planlamaya yeni bir onay kurumunu dahil etmis, bu durumda zaten yetki kargasasinin

yasandigi kent planlamasini daha da karmagik bir hale getirmistir (Tablo: 1.1.).
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Bu béliimde yiirtirliige girig tarthine gore s6z konusu kanun ve yonetmelikler ile

giindemde olan Kentsel Doniistim ve Gelisim Kanunu Tasaris1 genel hatlariyla ele alinacaktir.

1.8.3.1. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Proje Kanunu

Ulkemizde “Kentsel Doniisiim” ifadesinin kullamldigi tek kanun, “Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniigiim Proje Kanunu”dur. Esenboga Havaalani’ndan baslayip Cankaya
Koskii’ne kadar uzanan ana arter, yabanci ve yerli diplomatlar, ticaret sektérii ve turistlerin
yogun kullanimi nedeniyle “Protokol Yolu™ olarak adlanlandirilmis, 1983 yilinda ¢ift seritli
yol haline getirilmesi bu aksin 6nemini daha da arttirmistir. Bu tarihten itibaren bu yol
tizerinde yapilan tiim plan ¢alismalari, kent girisine kimlik kazandirilmasi, baskent imajinin

vurgulanmasi ve ¢agdas kent goriintiistine kavusturulmas: ¢alismalarini igermistir.

Gecekondularin yogun olarak bulundugu bélgede, Protokol Yolu'nun Pursaklar’dan
baglayarak Haskoy girisine kadar olan kesiminin planli bi¢imde yeniden ele alinarak, kentsel
doniigim projesi g¢ergevesinde fiziksel durumunun, g¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin
yiikseltilmesi amaciyla 12.03.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5104

sayil1 “Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu™ ¢ikartilmistir.

Kanunda yetkili kurumlar ayri ayr1 tanimlanmistir. Bakanlik: “Toplu Konut Idaresi’nin
bagli oldugu Bakanlik™; Idare:“Toplu Konut Idaresi (TOKI)”, Belediye: “Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi”, lge Belediyeleri de * Altindag ve Kegitren” dir.

Kanun maddesine gore, hazirlanacak 1/5000 &lgekli imar plam1 Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onaylanacaktir. Ancak, doniisiim alani simrimin hangi kriterler dikkate
alarak belirlendigi kanunda yer almamustir. Biiyiiksehir Belediyesi bolgede anlasma
saglanmamasi durumunda kamulastirma yapma konusunda yetkili kilinmistir. Kanunun

hiikiimlerini ytiriitme yetkisi de Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik de 14.04.2006 tarih ve 26139 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin 23. maddesine gore, imar uygulamalari ve insaata dair izin ve

yetkilerin kullanilmasi Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’na aittir. Yonetmeligin
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yiiriitmesi Toplu Konut Idaresi Bagkanligi'nin bagh oldugu Bakanliga yani Bagbakanliga

verilmistir.

Kentsel doniisiim projelerinin temel hedefleri géz 6niinde bulunduruldugunda Kuzey
Ankara Girigi Kentsel Doniisim Projesi’nin sadece fiziksel bir doniisiim 6ngérdiigii ortaya
¢tkmaktadir. Diger boyutlarin eksikliginin yani sira, bir kentin belirli bir alam igin bir
doniisim kanunu ¢ikartilmasi ile de kentlerin planlanmasi ve gelisimi agisindan

olumsuzluklar igeren pargaci yaklagimlarin da 6nii agilmistir (Uzun, 2006, 5.51).

1.8.3.2. Toplu Konut Kanunu

Konut ihtiyacinin kargilanmasi, konut insaatini yapanlarin tabi olacag usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri
ile arag ve gereglerin gelistirilmesi ve devletin yapacagi desteklemelerin nasil olacaginin

aciklandig1 kanun, “2985 sayili Toplu Konut Kanunu”dur.

Ozel sektoriin desteklendigi temel hiikiimet politikalarinin  bir uzantis1 olarak
gecekondu alanlarinda ve ¢okiintli bolgelerinde gergeklestirilecek kentsel doniisiim
uygulamalarinda yerel yonetimler tizerindeki gerekli devlet otoritesinin saglanabilmesi ve
istenilen plan kararlarinin olusturularak onaylanabilmesi icin devlet, kendisine araci kurum

olarak Toplu Konut Idaresi’ni (TOKI) se¢mistir.

2003 yilinda Toplu Konut Kanunu’nda 4966 sayili kanun ile yapilan degisiklige gére
Toplu Konut idaresi’nin kaynaklarmin kullanildig: alanlar igerisinde ferdi ve toplu konut kredisi
verilmesi, kdy mimarisinin gelistirilmesi, gecekondu alanlarinin doniisiimii, tarihi doku ve yoresel
mimarinin korunup, yenilenmesine yonelik projelere kredi verilmesi ve kredilerde faiz

stibvansiyonu yapilmasi yer almaktadir.

05.05.2004 tarihinde ise 5162 sayili kanun ile Toplu Konut Kanunu’nda plan
hazirlama ve onamaya iliskin temel degisikliklere gidilmistir. Kanunun degisiklik gerekgesi,
meclis komisyon tutanaklarina gore; 58. Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan ve 59.
Hiikiimet tarafindan da benimsenen Acil Eylem Plani’nin “Sosyal Politikalar” baslig1 altinda
yer alan “yerel yoOnetimlerle isbirligi saglanarak kentlerimizdeki gecekondulasmanin
onlenmesi ve mevcut gecekondu alanlarmin dondstiirilmesi® ve “dar gelirlilerin kira

oder gibi kisa siirede ev sahibi olmalarmin saglanmasi™ hedeflerine ulasilmasi amaciyla
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TOKI’nin organizasyon ve kadro yapisinda yenilikler yapilmasidir

(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss429m.htm, e.t.nisan 2008).

Toplu Konut Kanunu’nun 5162 sayili kanunla degistirilen 4. maddesi ile TOKI
miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alam olarak belirledigi alanlar
veya valiliklerce toplu konut iskdn sahasi olarak belirlenen alanlar disinda gecekondu
alanlarinda da her tiir ve olgekteki imar planlarii yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye
yetkili kilinmigtir. Kanunda bu planlarin belediyelerce de onaylanmasi kosulu olmasina TOK|
Baskanlifi'na verilen “planlarin belediye meclislerinde ii¢ ay i¢inde uygun goriilmemesi

durumunda, resen yiiriirliige koyma™ yetkisiyle son karar yine TOKI'ye birakilmistir.

Aym yasada ayrica, TOKI'ye konut sektoriindeki "6zel sirketlere ortaklik" hakki da
tamindid1 igin, bdylesi bir yetkinin kentlerdeki sehircilik dengeleri yerine bu firmalarin 6zel

¢ikarlarim koruyacak sekilde kullamlmasinin da 6nii agilmustir.

Yine aym kanunla getirilen ek madde 7°ye gére TOKI, gecekondu bolgelerinin
tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazammina y&nelik doniisim  projeleri
gelistirebilmekte, insaat uygulamalari ve finansman diizenlemeleri yapabilmektedir. Soz
konusu ek maddeyle TOKI, kentsel doniisiim kapsaminda aslinda kentsel yenileme
uygulamalari agisindan yetkili kilimmistir. Ancak, merkezi hiikiimetin kentsel yenileme
konusuna bakigini  kanundaki “gecekondu alanlarinin tasfiyesi” ifadesi net olarak

ozetlemektedir.

Istanbul ~ Atasehir'de kurulmasi ve Merkez Bankasi ile kamu bankalarini da
kapsamasi diisiiniilen finans merkezinin imar plani nedeniyle sivil toplum orgiitlerinin
tepkisini ¢eken TOKI’nin, hem imar planlarina karsi agilan davalarin 6nii kesmek, hem de
TOKI'nin konut dig1 yatinmlarini hizlandirmak amaciyla yetkilerinin arttirilmasina yonelik
yasa degisikligi tasaris1 hazirlanmistir. Tasariya gore TOKI yalnizca konut yapimi i¢in
degil, ticaret merkezinden hastaneye, okuldan camiye kadar her tiir insaat i¢in kendi imar
planini hazirlayabilecektir (http://www.planlama.org/index.php?option= com_ content&task=
view&id=3346&Itemid=51, e.t. Mayis 2008).

1.8.3.3. Belediye Kanunu Degisikligi

Belediyelere kentsel doniisiim uygulamalarinda bulunabilmeleri i¢in yasal yetkinin
verildigi kanun Belediye Kanunu’dur. 13.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
73. maddesi, “Kentsel Doniistim ve Gelisim Alam” bagliklidir. Bu maddeye gore Belediyeler,
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kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek; konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmektedir. Kentsel doniisim ve gelisim
projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisimin salt cogunlugunun karar ile ilan
edilmektedir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o
yerin belediye veya miicavir alan sinirlan igerisinde bulunmasi ve en az 50000 metrekare

olmas: sarttir.

Bu maddede kentsel doniisiim projelerinin uygulanabilecegi alanlar goreli olarak
kapsamli bir sekilde tanimlanmig olsa da bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim proje alan
olarak ilan edilebilmesi i¢in sadece alan biiyiikliigiine yonelik sayisal bir kisitlama getirilmis
olmasi farkh &lgiitlerin dikkate alinmadigin1 gostermektedir. Bunun yani sira, eskiyen kent
kisimlarinin hangi 6lgiilere gore kim tarafindan belirlenecegi ile ilgili herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir (Uzun, 2006, s.51).

1.8.3.4. Yipranan Tarihi ve Kiiltiir ve Tasinmaz Varhiklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Mevzuat

Kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, o6zellikle rantin yogun
oldugu tarihi kent merkezlerinin bulundugu bélgelerde, 6zel sektoriin de dahil edilebilecegi
kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin mevcut mevzuatin yetersiz goriilmesi nedeniyle
“Kentsel Doniistim ve Gelisim Kanunu” adiyla hazirlanan tasar1 01.03.2005 tarihinde
TBMM'ne sunulmustur. Tasarinin Meclis Genel Kurulu'na sunulan gerekg¢esinde de, hizh
kentlesmenin 6zellikle kentlerin merkez bolgelerindeki eski dokulari ve korunmasi gerekli
kiiltiirel miras1 olumsuz etkilemesi, bu alanlarin eskimeleri, bakimsiz kalmalari, denetimsiz ve
yogun bigimde iskan edilmelerinin can ve mal giivenligini tehdit etmesi hususlar

vurgulanmugtir.

Kanun Tasarisi, Baymndirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyon’larinda
degerlendirilirken tasarida gegen "kentsel doniisiim ve gelisim alam" ibarelerinin "yenileme
alan1" seklinde degistirilmesine karar verilmistir. Bunun nedeni ise, kentsel doniisim ve
gelisim alam ifadelerinin, tasarinin sehirlerin kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu

bolgelerin korunmasi ve kullanilmasi amacini tagimamasi gosterilmistir. Tasarinin adinda
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yapilan  bu  degisiklik i¢isleri  Komisyonu’'nca da  uygun  bulunmustur

(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss911m.htm, e.t.Nisan 2008).

Bu degisiklik ile “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi” ile Meclis Genel
Kuruluna sunulan tasar1 “Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” adi altinda 16.07.2005 tarihinde 5366 sayili kanun ile
yasalagtinlmigtir. Kanunun amaci, “yipranan, 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus kiiltiir ve
tabiat varliklarinin, Koruma Kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi,
tabii afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek

kullanilmasinin saglanmasi” seklinde ifade edilmistir.

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yagatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi de, 17.11.2005 giin ve
2005/9668 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilmis, 14.12.2005 tarih ve 2602 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yonetmelikle getirilen yeni kavramlar ve
tanimlar, kentsel doniislimiin uygulama big¢imlerinden “kentsel yenileme™ anlayisinin
uygulamaya sokuldugunun belgesi olmustur. Yonetmelikte “Yenileme Alanlar1”, “Yenileme
Uygulama Projesi”, “Yenileme Koruma Boélge Kurulu”, “Etap Alam™ tamimlamalari,

orgiitleme ve uygulamaya iliskin hiikiimler getirilmistir.

5366 sayili Kanun ile birlikte planlama ve kentsel doniisiim uygulamalar1 arasinda
keskin bir ayrim ortaya ¢ikmugtir. Artik kentsel doniisiim, ideolojik olarak planlamanin
alternatifidir ve Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun bunun ilk sinyallerini vermistir (Sahin, 2007, s.
181).

5366 sayili Kanun ve yonetmeligi ile getirilen ve bir kentsel doniisiim uygulamasinin
olmazsa olmazlar igerisinde yer alan katihm ve kamuoyunun bilgilendirilmesi, yenileme

alani sinir tespiti i¢in degil, daha sonraki uygulamalar i¢in sdzde bir katilimdir.

Ayrica, kentsel doniisiim yapilacak bolgelerin sinirlarinin tespiti ve kentten kopuk

olmayisi ¢ok 6nemliyken 5366 sayili Kanun ve yonetmeliginde yenileme alani sinir tespiti
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i¢in net bir agiklik getirilmemis, sadece tarihi ve kiiltiirel 6zellikler ile afet risklerinin dikkate

alinacag seklinde bir ifade kullanilmastir.

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullamlmas:1 Hakkinda Kanun adiyla g¢ikartilan kanunun en énemli ozelligi,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu adiyla iilkemizde kiiltiir ve tabiat varhiklarinin
korunmas: konusunda ¢ikartilmis olan temel bir kanunun neredeyse yok sayildigi bir kanun

olmasidir. Soyleki;

® 5366 sayili Kanun ve yonetmeligi tescilli alanlara yonelik olmasina karsin Kanunda

belirlenecek yenileme alanlarinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Mevzuati’nin gegerli

oldugundan hi¢ bahsedilmemistir.

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Mevzuatinin uygulamasinda yetkili bakanlik

Kiltir ve Turizm Bakanligi iken, aym kanunun gegerli oldugu 5366 sayih Kanun
kapsamindaki alanlarda yetki Igisleri Bakanhgi’na verilmis, Kanun metninde Kiiltlir ve

Turizm Bakanhigi’na hi¢bir atifta bulunulmamistir.

¢ Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Mevzuati kapsaminda koruma altina alinan

alanlar “Sit Alam” veya “Koruma Alani” olarak tammlanirken, 5366 sayili Kanun ile sit ve
koruma alam olarak tescil ve ilan edilen bolgelere “Yenileme Alanmi” adiyla yeni bir tamm

getirilmistir.

Ahunbay’a gore, uluslararasi terminolojide “yenileme alam™ kavrami, bozulmus ve
yeniden planlamaya agik bir bolgeyi tanimlarken, “sit alani”, korunmaya deger bir kent
dokusunu, tarihi anlamina, kurgusuna, katmanlarina, saygi gosterilmesi gereken bir varlig
belirtmektedir. Istanbul’da yenileme alam ilan edilen bolgelerden, tarihsel birikim alani olan
Tarihi Carg1 Bolgesi'ne; Diinya Kiiltiir Miras Listesi’ne aday bolgede aynen korunmasi
gereken degerler igeren Siileymaniye igin yenileme alam tamimi getirmek asil koruma statiisii

ile gelismektedir (http://www.mimdap.org/w/?p=3459. e.t.nisan 2008).
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o Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma mevzuati kapsaminda koruma altina alinan

alanlarin sinirlart Koruma Boélge Kurulu kararlari ile belirlenmektedir. 5366 sayili Kanun ve
yonetmeligi kapsaminda ise biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 50000’nin altindaki belediye
alanlarinda Il Ozel Idaresi’nin meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla belirlenen 6neri

yenileme alani sinir1 Bakanlar Kurulu’nca kesinlesmektedir.

5336 sayih kanun dogrultusunda Istanbul’da; 10, Ankara’da 1, Izmirde 1,
Canakkale’de 1, Samsun’da 1, Kiitahya’da 1, Karaman’da 3 ve Kahramanmaras da 1 olmak
tizere toplam 19 adet yenileme alani ilan edilirken, Istanbul ve Ankara’da olmak iizere 2 adet

Koruma Boélge Kurulu kurulmustur (Tablo: 1.2, Tablo: 1.3).

e Kiiltlir ve Tabiat Varlhiklarim Koruma Mevzuati kapsaminda koruma altina alinmis

alanlarda karar alma yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagh Koruma Bélge Kurullari’na
aittir ve yeni Koruma Bolge Kurullar'mn kurulmasmi Kiiltiir ve Turizm Bakanhg
onermektedir. 5366 sayili Kanun ve yonetmeligi ile; kentsel doniisiim ve gelisim alanlarindaki
yeni yapilanmalar ile korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarina iliskin uygulamalar
hakkinda karar vermek ve hazirlanan projeleri onaylamak, plan ve projelerin baslangic
sathasindan uygulamanin bitimine kadar yetkili olmak, uygulama asamalarimi periyodik
olarak denetim altinda tutmak ve gerektiginde alternatif ¢éziim Onerileri gelistirmek {izere
meveut koruma kurullarimin is yogunluklarinin fazlaligi da dikkate alinarak yalmzca bu
bolgeler igin Kiiltir ve Turizm Bakanligi’min onerisi diginda yeni Koruma Bélge

Kurullari’nin kurulmasi saglanmustir.

e 5366 sayih Kanunve yonetmeligi kapsaminda yeni kurulacak Koruma Bolge

Kurullar’min olusumu 2863 sayili Kanunun 51. maddesine gére gerceklesmekte, Koruma
Bolge Kurullan ilgili yonetmelik dogrultusunda gérevlerini siirdiirmektedir. Ancak, Koruma
Bolge Kurulu'na yardimer personel, arag, gereg, yer temini vb. ihtiyaglarim karsilamakta
Kiiltir ve Turizm Bakanhg degil, yenileme alani uygulamasim gerceklestirecek idare
sorumlu tutulmugtur. Bu da yeni kurulacak Koruma Bélge Kurullari’min tarafsizhig
konusunda soru isareti olusturmaya yeterlidir. Yenileme alanlarinin ilani, bu alanlar igin 6zel
koruma kurullarinin olusturulmasi, mevcut koruma bélge kurullarinca yerinde goriilmeyen

doniigimlerin gergeklestirilecedi yoniinde endiseleri getirmektedir.
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Ahunbay, Istanbul kenti igin Tarihi Yarimada’y:, Beyoglu'nu ve diger dogal ve
kentsel sitleri bir biitiin olarak korumak kaygisiyla tammlanan sit alanlarimin iginden belirli
alanlarin ¢ikarilip “Yenileme Alanlar™ statiisiiyle yeni kurulan 6zel bir kurulun yetkisine ve
karar siirecine baglanmasini, iilkemizin ciliz kent korumaciligina bir darbe olarak

degerlendirmistir (http://www.mimdap.org/w/?p=3459, e.t. Nisan 2008).

e Kiiltirel Taginmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi, Yasatilarak Kullanilmasi

Hakkindaki Mevzuat da uygulama projelerinden, etaplama projelerinden bahsedilmektedir.
Bu da sit alanlarinin korunmasina yonelik Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun
17. maddesinde tanimlanan "Koruma Amagh Imar Plam" kavramini, kanun maddesine iliskin
gegerli olan yonetmeligi ortadan kaldirilmaktadir ki bu durum planlama ve kent biitiinliigii

agisindan sakincalar igermektedir.

e Kiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Mevzuati kapsamindaki alanlarda

uygulamalardan sorumlu kurum idari agidan da yetkili olan kurumdur. 5366 sayili Kanun ve
yonetmeligi ile etaplama projelerini yapma yetkisi idare diginda gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine de verilmistir. Projelerin uygulanmas: yetkisi de yetkili idare diginda TOKI, ilgili

diger kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerindir.

e 2863 sayih Kanun ve ilgili yonetmeliklere gore Koruma Bélge Kurullari’nca uygun

bulunan projeler ve Koruma Amagh Imar Planlan yetkili idareler tarafindan ayrica
onaylanmaktadir. 5366 sayilh Kanun kapsaminda belirlenen yenileme alanlarinda ise
uygulama projeleri Koruma Bélge Kurulu'nca uygun gériilmesinin ardindan uygulamaya
gegilmektedir. Bu uygulama ile de Koruma Bélge Kurullari’na Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu’nun diginda dogrudan onay yetkisi verilmistir. Oysa yapilacak uygulamalar,
zemin etiitleri, statik, fen, saglik vb. yonleri de igerdiginden yetkili idarenin ilgili birimlerinin

onay!1 ve denetimi sarttir.

e Kiltir ve Tabiat Varhiklarii Koruma Mevzuati geregi hazine miilkiyetinde

bulunan Kkiiltiir ve tabiat varhiklarinin satigi, tahsisi, kiralanmasi, devri gibi konularda Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgi'nin izninin alinmasi zorunludur. 5366 sayili Kanun ve yénetmeligine

gore ise yenileme alanlar (ki bu alanlar aym zamanda 2863 sayili Kanun kapsamindaki
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alanlardir) igerisindeki miilkiyeti hazineye ait taginmazlar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nin

iznine gerek kalmadan resen yetkili idarelerin miilkiyetine ge¢mektedir.

Sonu¢  olarak, Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun; planlamadan kopuk olusu,
yenileme ve doniigimii sosyal ve ekonomik boyutlardan bagimsiz olarak ele alisi, pargaci /
noktasal ¢oziimleri tesvik edisi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile g¢ok
yakindan ilgisi oldugu halde bu kanuna referans vermeyisi, énceden onaylanmis koruma
amagh imar planlarinin géz ardi edilerek yapi adasi temelinde projelendirme ve planlama
anlayiginin hakim olusu, kentsel yenileme alanmi ilaninin bilimsel kriterlere dayanmamasi,
bolgeler 6zelinde Koruma Bolge Kurullari’nin olusturulmasi, salt kentsel sit alanlarim degil,
arkeolojik ve dogal sit alanlarin1 da igermesi nedenleriyle elestirilmektedir (Ozden, 2008,
s.338).

1.8.4. Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi

“Doniigiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasaris1”, 22.06.2006 tarihli Bagbakanlik yazisi
ekinde TBMM’ye gonderilmis, 23.11.2006 tarihinde ilgili komisyonda biiyiik tartismalarla
goriigtilmiiy, muhalefet oylarina ragmen uygun goriilerek Meclis Baskanligi’na iletilmis,

ancak heniiz yasalasmamustir.

“Doniigiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisi”nin adi, “Kentsel Doniisiim Hakkinda
Kanun Tasaris1” iken, “Kentsel” kelimesi basliktan kaldirlmigtir. Bundaki amacin, rant
saglayabilecek kentsel alanlara 6zgii projeci planlama yaklagiminin, belediye sinirlar1 disinda
kalan bolgelerde de uygulanir hale getirilmesi ve doniigiim planiyla beraber, kentsel ve kirsal
topraklardaki rantin zeminde birlestirilmesi yoluna gidilmesi oldugunu séylemek miimkiindiir
(Giiler, 2007, s.111).

Déniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 giindeme tagindifi andan itibaren birgok

agidan elestirilmistir. Yapilan elestiriler alt bagliklarda irdelenmistir.

-Tasarinin Demokratiklik Sorunu: Kanun tasarisini degerlendiren Alica (2006, s.3),
amag¢ maddesi ve genel gerekgesinden, kanun tasarisiyla kentin ve kentlinin sorunlarina
¢oziim Uretildigi, saghkh bir yasam gevresinin olusturulmasimin amaglandigi izlenimi

yaratilsa da, maddeler tek tek ele alindiginda yasa tasarisinin aslinda demokratik olmayan,
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temel hak ve ozgiirliikleri yok sayan yiiriirliikteki hukuki diizenlemelerle gelisen ve gatisan,
hukukun temel ilkeleri ile Anayasa’ya aykirilik teskil eden hiikiimlerin bulundugunu

vurgulamistir.

-Tasarimin Simir Tanimazhigi: Tasarinin amacinin agiklandig 1. maddede; imar plam

bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim alanlarda bu kanunun uygulanacaginin
belirtiliyor olmasi, iilkenin kiyilari, 2B alanlari da dahil olmak iizere tiim topraklarinin

doniigiim alani olarak ilan edilmesinin 6nii agmaktadir (Gorgiilii ve arkadaslari, 2006, s.71).

-Tasarinin Kiiltiirel Miras1 Rant Aract Olarak Degerlendirmesi: Alici’ya (2006, s.12)

gore dogal ve kiiltlirel varliklar1 korumak ve gelistirmek i¢in diizenlenen 6zel yasalar sadece
biitge agiklarim kapatmak i¢in yok saymak ve bu varliklarin bulundugu alanlarin yerel
yonetimler araciliiyla paraya gevirme istegini gelecek nesillerin affetmesi olasi degildir ve

tasari ile lilke topraklarinin dontisiim amaciyla ihale edilmesi, satilmasi miimkiin olabilecektir.

-Tasarinin Yetki Sorumluluk Karmasasi Yaratmasi: Tasarinin “Genel Esaslar” baghkli

4. maddesinin 1.fikras1 “...Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim Koruma Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Cevre Kanunu, Kiy1 Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Orman Kanunu, Toprak Koruma ve
Arazi Kullanom1 Kanunu, Mera Kanunu ...vb. kanunlar kapsaminda kalan yerlerde ilgili
kurum, kurulus ve kurullarin goriisleri ve onerileri alinarak uygulama yapilir...” hiikkmiinii
getirmektedir. Ancak bu hilkme ilave olarak getirilen “Doniisiim amagli imar planlari
kapsaminda kalan alanlarda, idare diginda farkli kurum ve kuruluslara ilgili kanunlar ile
verilen planlama ve uygulama yetkileri, Bakanlar Kurulu karar1 alinmak kaydiyla, anilan
kurumlarin goriis ve Onerileri alinarak idare tarafindan bu kanuna gore yiiriitiiliir...” ifadesi
aslinda s6z konusu alanlardaki yetkili kurumunu degistirmekte ve yetki karmasasi

yaratmaktadir.

Diger yandan, kanun tasarisi sadece yerel yonetimlere gérev ve sorumluluk
yiiklemekte, ayrica merkezi idarenin sorumlulugunda bulunan planlama, koruma, kullanma,
arsa-arazi diizenlemesi, alt yap1 yatirimlari, kamulagtirma gibi yetkileri belediye veya Il Ozel
Idareleri’ne devretmektedir. Bu yetki devri Anayasa’nin idarenin tanimlandigi 123. maddesi,
merkezi yOnetimin tanimlandigi 126. maddesi ve yerel ydnetimlerin tamimlandigi 127.
maddesine aykirilik yaratmaktadir (Alica, 2006, s.7-8 ).
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-Tasarinin Planlama Ilkelerini Hige Saymasi: Tasar ile iist kademe planlarda revizyon

veya degisiklik yapilmasi gerekmesi halinde, ii¢ ay iginde gerekli degisikliklerin yapilacag:
belirtilerek alt planlarin iist planlara uymasinin zorunlu oldugu temel planlama hiyerarsisine

aykin bir diizenleme gerceklestirilmigtir.

Diger yandan tasari yiiriirlik maddesi ile 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykint Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Kanun’u
yiirlirliikten kaldirmis olmasi nedeniyle olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte, gegici
madde ile getirilen “...bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 2981 sayili1 Kanuna gore basvuruda
bulunmus ancak sonuglandirilamamis olan hak sahipliginin tespitine iligskin islemler bir yil
icinde sonug¢landirilir. Hak sahibi olarak tespit edilmesine ragmen tapular verilemeyenlere,
bu kanun uyarinca yapilacak doniisiim alanlarinda doniisiimiin finansmanini engellemeyecek
sekilde bir bagimsiz bolim verilir...” hiikmii ile kendi i¢inde yeniden bir af siirecini

baslatmaktadir (Gorgiilti ve arkadaslari, 2006, s.72).

Bayram’a gore de yasa tasarisiyla iilkenin fiziki yapilanmasina iliskin olarak planli
gelisme anlayisinin yerine neoliberal ve temelinde piyasanin istekleri bulunan “projeci
gelisme” anlayisimin kir veya kent denilmeden hakim kilinmasi istenmektedir. Ayrica, tasari
ile Anayasa ve Kamulastirma Kanunu’nda yer alan “kamu yararn™ kavrami, tamamiyla 6zel

kisi ve sirketlerin ¢ikarlar1 igin kullanilabilecek sekilde genisletilmistir (2006, s.5-17).

1.9. Tarihsel Cevrenin Korunmasinda Kentsel Doniisiim ve Turizmin Bir Ara¢

Olarak Kullanilmasi

Kentsel doniisiimiin uygulamaya baslandigi bolgeler genelde Kkiiltiir ve tabiat
varliklarinin da yogun oldugu, tarihi kent merkezleridir ve yapilan ilk kentsel doniisiim
uygulamalar1 bu merkezlerin geleneksel dokusunu tahrip edici nitelikte olmustur. Ancak,
kiiltiirel ve dogal mirasin korunmas: gerektigi yéniinde artan toplum bilinci ile korumaya
iligkin yapilan yasal diizenlemeler, geleneksel nitelikteki ¢evrelerde yapilan planlanma ve

projelendirme ¢alismalarini, kentin diger bolgelerine gore daha da ayrintilandirmistir.

Diger yandan, hammaddesi kiiltiirel ve dogal miras olan ve bacasiz sanayi olarak
adlandirilan turizm hareketleri tilkelere ekonomik anlamda 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu

katkinin yiiksek degerlere ulagmasi, turizm konusunda yapilan yatirimlarda asil hammaddenin
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goz ardi edilmesine neden olmustur. Ayrica, turizmin gesitlendirilmesiyle birlikte gelisen
kentsel turizm hareketleri de geleneksel kent merkezlerinin turistin ihtiyacina gore yeniden
tasarlanmasin1  gerektirmis, kentsel doniisiim uygulamalari da bunun bir araci olarak

kullanilmagtir.

1.9.1.Tarihsel Cevrenin Korunmasi

Tarihsel ¢evrenin korunmasi yaklasimi, hizli, ¢arpik kentlesme ve diinya savaglarinin
sonucu tahrip olan diinya mirasindan geriye kalanlarin gelecek nesillere birakilabilmesini

amaglayan bir bakis agisidir.

Bektas'm, “Neyi Korumak Isteriz?” sorusuna “bizim igin degerli olamn, amlart
olanin, bize dek yasayarak gelebilmis olamin bozulmamasini, niteliklerini yitirmemesini,
vipranmamasini, yok olmamasim isteriz. Biitiin bu ozellikleriyle bizden sonra da siirsiin,
yasasn isteriz. Cocuklarimiza, torunlarimiza da aktarmak isteriz onu, onlar da degerini bilsin
isteriz. Boylece onlarin da kiiltiir kisiliklerini, geleceklerini, daha saglikl, daha insana
yakisacak bigimde kurabilmelerini isteriz” seklindeki yanitina katilmamak miimkiin degildir
(Bektas, 1992, s.1). Ciinkii bunu istemeyecek toplumlarin tarihlerinin ve kiiltiirlerinin

kékenini ve degerini bilmeden gelisme saglayabilmesi neredeyse olanaksizdir.

Tarihsel ¢evrenin korunmasina yonelik toplumsal bilincin yeterince gelismemesi,
kentlesme ile birlikte kentsel arsa rantinin ylikselmesi, ekonominin yapisal nedenleriyle
taginmazlarin spekiilasyon araci olmasi, kiiltiirel gevrenin korunmasi, onarilmasi igin yeterli
kaynagin gelistirilememesi ile birlesince kiiltiirel ¢evreyi korumak olduke¢a giiglesmektedir
(Hamamc:1 ve Keles, 2005, s.149). Oysa tarihsel ¢evrenin korunmasi ve tarihsel g¢evre
hakkindaki bilincin gelistirilmesi stirdiiriilebilir bir ¢evre yaratmanin birinci basamag: olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Strange ve Whitney, 2003, 5.210-229).

Tarihsel degerlerin korunmasi toplumsal biling ve kimlik kazanmak i¢in onemli
araglardan biridir. Tarihsel-kiiltiirel degerlerin korunmas ile;

-Toplumdaki kiiltiirel ¢esitlilik taninabilecektir.

-Yerel karakterler ve 6zellikler korunabilecektir.

-Bir yere ait olma duygusu saglanip yerel, bolgesel, ulusal kimlik duygusu

gelistirilebilecektir.
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-Yore sakinleri ve disaridan gelecekler i¢in toplumsal imaj yiikseltilip, salt maddi
degil, manevi kazang da saglanabilecektir.

-Yerel ekonomi canlandirilacaktir.

-Var olan yapi1 stoku saghkli duruma getirilip yeniden kazanmimi s6z konusu
olabilecektir.

-Gegmisin, bugiiniin ve gelecege uzanan yerel dengelerin sonraki kusaklar iginde
yasatilmasi ve ileriye yansitilmasi saglanabilecek, toplumsal biling arttirilabilecektir (Kiper,

2006, s.24).

Kuban ise tarihsel degeri olan yapilarin sadece ge¢misi ammsattiklari, ulusal ve
evrensel kiiltlirel kimligi tanimladiklan igin degil, estetik boyutlariyla insan yasamini gorsel,
duygusal ve diigtinsel olarak zenginlestirdikleri, daha yaratici bir ortam olusturduklar: i¢in de

korunmasi gerektigini belirtmektedir (2000, s.50).

1.9.2. Tiirkiye’de Tarihsel Cevrenin Korunmasma Iliskin Yasal Siire¢

Tiirkiye’de korunmasi gerekli Kkiiltlir ve tabiat varliklari Anayasa ile devletin
sorumlulugu altindadir. Bu nedenle, korumaya yonelik her tiirlii diizenlemenin, merkezi
hiikimet 6nciiliigii ve denetiminde yapilmasi gerekmektedir. Devlet bu gorevini 1983 yilinda
¢ikartilan 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ve ona bagh olarak
cikartilan yonetmeliklere uygun olarak Kiiltir ve Turizm Bakanhg aracilifi ile yerine
getirmektedir. Giintimiizde kiltlir ve tabiat varhklarinin korunmasina iliskin kullanilan
mevzuatin temelini 1983 yilinda ¢ikartilan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu
olusturdugundan iilkemizdeki tarihi ve kiiltiirel eserlerin korunmasina iligkin yasal siireci

1983 y1l1 6ncesi ve sonrasi diye iki kisimda degerlendirmek miimkiindiir.

e 1983 Yili Oncesi

Ulkemizde kiiltiir varliklarimin korunmasina yonelik ilk yasal diizenleme 1869 yilinda
¢ikarilan “Asar-1 Atika Nizamnamesi” dir. Bu nizamname, yabanci ekiplerin Osmanli
Imparatorlugu’nun arkeolojik kazi ve arastirma ¢alismalarinin denetlenmesine diizenleme ve
bazi tasiur kiiltlir varliklarina tamm getirmistir. 1874 yilinda yeni bir nizamname daha
diizenlenmigtir. Bu nizamnamede getirilen en 6nemli hiikiim eski eserin devlet mali olmasidir.
1884 yilinda degistirilen Asar-1 Atika Nizamnamesi, en genis anlatimini 1906 tarihli

nizamnamede bulmustur.
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Kurtulus Savas: sonrasinda kiiltiir varhiklarmin korunmasi adina izlenen ilk ¢aba, Gazi
Mustafa Kemal’in emri ile yaymnlanan 5 Kasim 1922 tarihli “Miizeler ve Asar-1 Atika
Hakkinda Talimat” bashikli genelgedir. Cumhuriyet Dénemi’'nde 1930 ile 1935 yillan
arasinda ¢ikan yasalar ile Osmanlilardan kalan mevzuat degistirilmis ve yeni bir kurumsal

diizenlemeye gidilmistir.

1950 yili korumada yeni bir dénemin baslangici olarak kabul edilmektedir. 2 Temmuz
1951 tarihinde yiiriirlige giren 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun”la Gayrimenkul Eski Eserler ve Amitlar Yiiksek
Kurulu (GEEAYK) kurulmustur. Bu kurul, yurtiginde korunmasi gereken mimari ve tarihsel
ozelliklere sahip anitlarin ve diger tasinmaz eski eserlerin korunma, bakim, onarim,
restorasyon islerinde uygulanacak ilkeleri ve programlari saptamak; saptadigi ilke ve
programlarin uygulanmasini izlemek ve denetlemek; anitlar ve tasinmaz eski eserlerle ilgili
olarak kendisine sunulacak ve 6zel arastirmalar ile kurul iiyeleri tarafindan bilgi edinilecek
her tiirlii konu ve uyusmazlik lizerinde bilimsel goriis bildirmekle yiikiimlii tutulmusgtur.
GEEAYK’in kurulmas: ile Cumhuriyet Donemi’nde korumayla ilgili ¢ok biiyiik bir adim
atilmistir (Giiltekin, http://esergultekin.blogcu.com/8248441, e.t. Nisan 2008).

GEEAYK, hem ilke koyan, hem de uygulamaya yonelik kararlar alan, yasayla
olusturulmus ilk kurumdur. Kurul tiyelerinin tiyelikleri émiir boyudur ve tamamen kendi
goriis, bilgi ve deneyimleri dogrultusunda karar vermektedir (Madran ve Ozgéniil, 2005, s.5).
GEEAYK, kuruldugu yillarda Milli Egitim Bakanlhgi’na, sonra Kiiltiir Bakanhgi’na ve
Basbakanlik Kiiltiir Miistesarligi’na baglh goriinmesine karsin ¢alismalarinda bagimsiz

olmustur.

25.04.1973 tarihinde ¢ikartilan 1710 sayili “Eski Eserler Kanunu” ile 1906 yilinda
yiiriirliige giren Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin uygulamasi sonlandirilmigtir. 67 yil
kullanilan Asar-1 Atika Nizamnamesi bu ozelligi ile Osmanli Devleti’'nden kalan en eski

mevzuatlardan birisi olmustur.

1710 sayili “Eski Eserler Kanunu™ ile kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakimi
ve degerlendirilmesine iliskin ¢agdas kavram ve yaklagimlari igeren, yeni tanmimlar getiren,
kurumsal diizenlemeler olusturulmustur. Eski Eserler Kanunu’nda taginir ve taginmaz eski

eserlerin ayrica, anit, kiilliye, tarihi sit, arkeolojik sit, tabii sit kavramlarinin ilk defa ayrintih
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tanimlar1 ve kapsamlari yer almistir. Bu kanun ile sit kavraminin getirilmesi koruma
etkinliklerini, tek yap1 Glgeginin yami sira alan 6lgegine tagimis, niteliklerine bagl olarak
kentsel, arkeolojik, dogal ve tarihi sit alan1 olarak tanimlanan alanlarin korunmasi ve
gelistirilmesinin bir planlama konusu oldugu 1970°1i yillardan itibaren giindeme gelmistir
(Uyar ve Giil, 2007, s.71).

e 1983 Yili Sonrasi

Ulkemizde kiiltiir ve tabiat varhiklarim koruma konusunda giiniimiizde kullanilan
mevzuatin temelleri 1982 Anayasasi’nin ardindan yapilan diizenlemelerle atilmistir. Bu

diizenlemelerin temelini de Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu olusturmaktadir.

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

1982 Anayasa’sinin 63. Maddesi; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni, tarih ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglamak, bu amagla destekleyici ve tesvik edici

tedbirler almakla goérevlendirmistir.

Bu amagla kentsel koruma g¢aligmalarinda yetersiz kalan 1710 sayili Eski Eserler
Kanunu, 21 Temmuz 1983 yilinda yiirtirlikten kaldirilmig, yerine 2863 Sayili “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu” yiirtirliige girmistir. Bu kanunla korunmas: gerekli

tasinmaz kiiltiir ve doga varliklar1 yeniden tammlanmis ve GEEAYK kaldirilmstir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, GEEAYK’in hem ilke koyan, hem de
karar olusturan ikili yapisi yerine, ilke olusturmayi merkezi bir iist kurum olan Koruma
Yiiksek Kurulu’na, karar vermeyi ve yerel Olgekteki denetimi ise i¢inde yerel yonetim

temsilcilerinin de bulundugu Koruma Kurullari’na birakan olumlu bir yaklagim igermektedir

(Madran ve Ozgﬁnﬁl, 2005, s.5).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ve bu kanuna bagli olarak ¢ikartilan
yonetmeliklerle;
o Kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlar1 tanimi,
e Bu alanlarin tespit-tescil kriterleri ve yéntemi,

e Bu konularda gerekli ilke ve uygulama kararlarim alacak teskilatin kurulus ve

gorevleri,
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e Koruma amagh imar planlar,

e Miiktesep haklar, kamulastirma, zilliyetlik gibi miilkiyet diizenlemeleri,

e Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi,

e Hem yerel yonetimlere hem de kisilere saglanacak katki ve muafiyetler ile cezalar

belirlenmistir.

1987 yilinda 3386 sayili kanun ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun
baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir. Kanunun 3386 sayili Kanun ile degisik 51. maddesi
geregince yurt iginde bulunan ve bu kanun kapsamina giren korunmasi gerekli taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak
iizere, bakanliga baglh “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Yiiksek Kurulu™ ile “Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarini Koruma Kurullar” kurulmustur.

Buna g6re koruma altina alinmis tiim alanlardaki karar alma yetkisi koruma
kurullarina verilmistir. Koruma kurullarinin aldig: kararlara tiim kamu kurum ve kuruluslar
ile ger¢ek ve tiizel kisiler uymak zorundadir. Koruma kurulu kararlarina karsi Idare

Mahkemesi’nde dava agilabilmektedir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile koruma kurullarinin
kurulmasiyla birlikte bu kurullarin raportorliik hizmetlerini yerine getiren koruma bolge
kurulu miidiirliikleri de faaliyete gegmistir. Bélge kurullarinin gerisinde korumanin ilk ve en
O6nemli adimi olan tespit islemlerini, koruma bdélge kurulunun raportérliik hizmetlerini,
koruma bolge kurulunca koruma altina alinmig alanlarda kurul karari gerektirmeyen tiim
yazisma ve yerinde inceleme, arastirma islemlerini, koruma kurulunca alinan kararlarin
ilgilisine agiklanmasi ve kurul ile hemfikir olunmadigi durumlarda bile alinan kararlarin Iidare
Mahkemeleri’nde ya da kamuoyunda savunulmasim koruma kurulu miidiirliikleri

gergeklestirmektedir.

Koruma Bélge Kurulu Miidiirliikleri bu kadar yogun is programi ve sorumluluklarina
karsin kamuoyu tarafindan Koruma Bolge Kurullar1 kadar bilinmemektedir. Koruma Bélge
Kurulu Miidiirliikleri ile Koruma Bolge Kurullar farkli birimler olmasina ragmen her ikisi

karigtirllmakta toplum tarafindan bilinen ise Koruma Bélge Kurullari olmaktadir.
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e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasi igin gerekli olan kaynadin yaratilmasi,
projelerin tiretimi ve uygulamalarin denetlenmesi, korunacak alanlarla ilgili biitiinciil kararlar
gelistiren plamin yapilmasi ve igerigi, teknik ve finansal destek saglanmasi gibi koruma
stirecine pratiklik kazandiracak diizenlemeler 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu’nda yer almaktadir. Ancak, bu kanun koruma konusunda sadece kisitlamalar

getirmekte, olanaklar konusunda yetersiz kalmaktadir (Giirkan, 20035, s.64).

Ulkemizde Avrupa Birligi siirecinde kamu yonetimindeki yeniden yapilanma
kapsaminda tiim merkezi ve yerel yonetimleri kapsayan bir koruma politikasinin
gergeklesmesi, bu politikanin yiiriitiilmesi i¢in yeterli yasal, parasal ve orgiitsel altyapinin
olusturulmasi, kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasinin ¢ok boyutlu ele alinmasi, koruma
etkinliklerinden, kullanicilarin da magdur olmamasi, aksine onlarin benimsenmesi ve sahip
¢ikmasinin saglanmasi politikalar1 ¢ergevesinde, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma

Kanunu 17 Temmuz 2004 tarihinde 5226 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir.

5226 sayili kanun koruma g¢aligmalarinda, “Katilime1r Alan Yénetimi Modeli” ile yeni
kaynak imkéni saglamasi, orgiitlenme modelleri iiretmesi, planlama etaplan ile uygulamada
gorev alacak sorumluluklarin belirlenmesi ve kullanici katilimi saglanarak siirdiiriilebilir bir
yonetim modeli elde etmeye ¢aligsmasi agisindan bugiine kadar ¢ikarilan koruma yasalarindan
ayrilmakta ve uluslararasi normlara uygun bir korumay: saglayici nitelikte goriilmektedir
(Giiltekin, http://esergultekin.blogcu.com/8248441, e.t. Nisan 2008). Bu kanun ile Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarim Koruma Kanununda yapilan temel degisiklikler ve ilaveler incelendiginde:

e Koruma kurullarinin ad1 “Koruma Bolge Kurullari” olarak degistirilmistir.

e Koruma amagh imar plani tanim ilk kez kanunda yer almig, koruma amagh imar
planlarimin uygulanmasina yonelik planlama araglari getirilmis, belediyelerce yaptirilacak
koruma amagh imar planlarinin yapimini desteklemek amaciyla, Iller Bankas biit¢esine ve il

0zel idarelerine 6denek aktarimi imkani taninmustar.

e Merkezi ve yerel yonetimlerde uzmanlik denetimine ve sorumluluguna odakl
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isleyen bir mekanizma kurulmustur. Bu gercevede belediyeler ve valiliklerin biinyesinde
Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB) kurulmasi hiikmii getirilmistir. Basit

onarimlara iligkin izin ve denetim yetkisi de bu biirolara devredilmistir.

e Kiiltiir varliklarinin korunmasi1 ve degerlendirilmesinde kullanilmak {izere emlak
vergisinin %10’u nispetinde “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1”
tahakkuk ettirilmistir. Bu kaynagin, il 6zel idarelerinde toplanarak, yerel yonetimlerin koruma
projelerinin uygulanmasinda kullanilabilmesi saglanmistir. Tescilli yapilarin yagatilmasi
amaciyla yapilacak uygulamalarda KDV istisnasi saglanarak, bu yapilar igin ¢esitli vergi ve
harglarda istisnalar getirilmistir. Toplu Konut Fonu’ndan verilecek kredilerin %10 unun

kiilttirel varliklarin bakimi ve onarimi igin kullanilmasi saglanmaktadr.

e Koruma bolge kurullarindaki farkli disiplinlerden gelen uzman iiye sayisi artirilmistir.
Koruma bdlge kurullar Kararlarinin yasal ve bilimsel temellere dayandirilmasini saglayan
gerekgelendirme esasi getirilerek kararlarin bilimsel niteligi giiglendirilmistir. Koruma bolge
kurullarinin karar verme siirelerini siklastirmak ve ¢alisma sistemini yeniden diizenlemek

suretiyle karar mekanizmasi daha hizli ve etkin bir isleyise kavusturulmustur.

e UNESCO Diinya Miras Listesi’'ne alinmis yerler ile diger 6ren yerleri igin alan

yOnetimi, miizeler i¢in miize yonetimi ile anit eserler igin anit eser kurulu olusturulmustur.

e Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi zorunlulugu

getirilmistir ki bu da ilke kararlarinin kamuoyunun bilgisine sunulmasi anlamini tasimaktadir.

Kiral’a gore 5226 sayili kanun ile reaktif planlama sistemi anlayisi degismis, halk
planlama siirecine dahil edilmis, dogrudan katilim dénemi baslamis, koruma olgusu fiziksel
boyutlu bir planlama tiiriinden ¢ok boyutlu entegre stratejik bir planlama tiiriine doniismiistiir.
Kanun ile ayn1 zamanda uygulamanin gergeklestirilmesinde yerel yonetim 6lgeginde finansal
yonetim, siire¢ yonetimi gibi yeni uygulama araglarmin kullanilmasi énem kazanmstir.
KUDEB, alan yonetimi, danisma kurullari, esgiidiim ve denetleme kurullari, miize kurullar,
anit eser kurullar ile yerel sahiplilik dénemi baglamistir. Yerel yonetimler, meslek odalari,
sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerin planlama ve uygulama siirecine etkin olarak

katilimi saglanmigtir (2005, s.74).
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e Koruma Yiiksek Kurulu ilke Kararlari

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullari; 3386 ve 5226 sayili kanunlarla
degigik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu, bu kanuna bagh ¢ikartilan
yonetmelikler ve Koruma Yiiksek Kurulu’nun almis oldugu ilke kararlarni dogrultusunda

kararlar iiretirler.

Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu'nun 51. maddesinde Koruma Yiiksek
Kurulu'nun gérevleri igerisinde, “Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi ve restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek™ yer almaktadur.
Koruma Yiiksek Kurulu her tiir sit alanlarindaki tanim ve kosullari, uygulamalar ayn ilke
kararlar ile saptamis olup, sit alanlarindaki uygulamalarda ve degerlendirmelerde bu ilke

kararlar1 esas alinmaktadir.

Dolayisiyla, dolayisiyla Koruma Yiiksek Kurulu ilke Kararlari, 2863 sayili kanun
kapsaminda koruma altina alinmis alanlarin  derecelerinin hangi kriterlere gore
belirleneceginin, bu alanlarda ne tiir uygulamalarda bulunabileceginin, kisitlamalarin neler
oldugunun, yapilacak uygulamalarin belirlendigi, kanundan sonraki en ®nemli yasal

belgelerdir. Su anda kullanilan 55 adet ilke karari bulunmaktadir (Tablo: 1.4).

e Koruma Amach Imar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmast,

Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara

Ait Yonetmelik

Bugiin tarihi, kiiltiirel ve dogal gevrelerin korunmasinin tek aracit “Koruma Amagl
imar Planlar’”dir. Koruma amagh imar plami terimi 1970°li yillarda Tirkiye’de yeni yeni
ortaya ¢ikan gevre koruma olgusunu yasal bir ¢ergeveye oturtabilme ¢abalarinin iiriiniidiir. Bu

terim, zaman iginde koruma yaklagiminin igerigini belirleyen bir hale gelmistir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 17. maddesinde
idarelere koruma amagh imar plani yapma zorunlulugu getirilmesine karsin, koruma amagh
imar planinin ne anlama geldigi, nasil hazirlanmasi gerektigiyle ilgili kanunun kendisi de
dahil olmak tizere herhangi bir mevzuatta agiklama yapilmamistir. Bu da koruma amagh
imar planlarimin her bolgede, her miiellif tarafindan farkli yorumlanmasina, farkl:

igeriklerde hazirlanmasina neden olmustur.
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Bu karmasanin giderilmesi amaciyla, koruma amaglh imar plani1 tanimi, 2004 yilinda
¢ikartilan 5226 sayili kanun ile birlikte Kiiltiir ve Tabiat Varliklarit Koruma Kanunu’na
ilave edilmis, koruma amagh imar planlarimin miellifi sehir plancisi olarak tanimlanmus,
koruma amagh imar planlari ve gevre diizenleme projelerinin hazirlanmasi, gosterimi,
uygulamasi, denetimi ve plan miielliflerinin yeterliligi ile gérev, yetki ve sorumluluklarina

iligkin usul ve esaslarin, ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu geregi ¢ikarilan ve 26 Temmuz 2005
tarih ve 25887 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren, “Koruma Amagh imar
Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gésterimi, Uygulamasi Denetimi
ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik” ile de koruma planlamasina

iliskin yasal mevzuat olusturulmustur.

Bu Yonetmelige gore, Koruma amagh imar plani; sit alanlarinda, alanin etkilesim-
gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarimin siirdiiriilebilirlik
ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina dayali
olarak; hali hazir haritalar {izerine, koruma alani ig¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet
gosteren i yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger
yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma sinirlamalarini,
sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarim, agik alan
sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagimim, alt yap: tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar
ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimei
alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile
planlama kararlari, tutumlari, plan notlar ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve

uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6lgekteki planlardir.

Koruma amagh imar planlarinin hazirlanmasina iliskin ¢ikartilan ve katilimciligi,
meslek gesitliligini esas alan yonetmeligin pratikte uygulanmasi pek de Yonetmeligin amacin
kargilamamaktadir. Oncelikle bu yonetmelik tiim sit alanlarina yonelik olmasina karsin
icerdigi ayrintilar kentsel sit alanlarindaki uygulamalar tarif etmektedir. Yonetmelige gore
yerlesim alami diginda, imar plami olmayan, giinlimiizde insanlarin yasamadigi I. derece

arkeolojik sit alanlarinda dahi, halkin katilimi toplantilarinin yapilacagi koruma amagh imar
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planlarinin hazirlanmasim gerekmektedir ki, bu durum hi¢ planlamaya konu olmayacak bir

bolgeye imar plani zorunlulugu getirmesi nedeniyle planlama kriterlerine aykiridir.

Diger yandan, yapilan planlarda planlama ekibinde yer almasi gereken sosyolog,
peyzaj mimari, arkeolog gibi mesleklerin katkilar1 sadece rapor ve plan paftalar iizerindeki
imzalarda goriilmekte, s6z konusu meslek guruplarindan plan kararlarinin iretilmesi

asamasinda faydalanilamamaktadir.

Plan hazirhk ve plan kararlar olusturulmasi asamasinda gergeklestirilen halkin ve
meslek odalarimin katiliminin saglandigi toplantilar da yine yonetmelik sartlarini saglamak
amaciyla gergeklestirilmekte, bu toplantilarda gorisiilenler plan kararlarinda dikkate

alinmamaktadir.

Koruma amagh imar planlarinin bir mevzuata baglanmasi, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasindaki en 6nemli yasal belge olan koruma amagli imar planlarinin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmas: siirecinde kargilagilan sorunlara ¢éziim getirmesi
agisindan onemlidir. Bu yonetmeligin yeni olmasindan dolayr uygulama da karsilagilan

sorunlar ise yonetmelikte yapilabilecek degisikliklerle ¢oztimlenebilecek niteliktedir.

1.9.3.Tarihi Kent Merkezleri

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsaminda koruma altina alinmis olan
alanlardan 6zellikle kentsel sit alanlari, genellikle kentlerin ilk yerlesim bolgeleri olan kent

merkezleridir.

Sanayilesme oOncesinde ve kentlesme hizinin yavas oldugu donemlerde, kent
merkezleri, geleneksel islevlerin yer aldigi, zanaat tiiri kii¢lik {iretimin ve ticaretin
yogunlastigi, pazar ve aligveris alanlaridir. Bu donemlerde konut ve igyerleri farklilagsmadig:
i¢in, kentin merkezi konumunda olan igyerleri, ayn1 zamanda yonetim, denetim ve ticaretle
ugrasan kesimin konut alanmidir. Sanayi toplumlarinda, kent merkezlerinin “kentin beyni”
olarak tamimlanmasinin nedeni, tiim kentin ve etkilesim alaninin toplumsal ve ekonomik
faaliyetlerinin yonetim ve denetiminin kent merkezlerinde toplanmis olmasidir.
Sanayilesmeye paralel olarak, uzmanlagmis ve en genis kitlelere hizmet veren isyerlerinin
bulundugu, en yiiksek arazi ve arsa degerlerinin olustugu, ulasilabilirligi en yiiksek alan,

kentin merkezi is alanidir (Osman, 1998, s.139).
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Kentin kalbi olarak bilinen merkezler, kentin kent merkezi disina yayilmasi nedeniyle
terk edilmis, yap: ve arsa birim fiyatlar1 diismiis, niteliksiz kisilerin kiralik ve satilik miilklerin

ucuzlugu dolayisiyla tercih ettigi alanlar haline gelmistir.

Marris (2006, s.144), ABD’nin kent merkezlerindeki ¢okiisii aktarirken, merkezin
etrafinda banliyé adi verilen yerlesimlerin olusturdugu metropol siirekli biiyiirken, sehrin
kendi merkezinde korkung bir ¢okisiin isaretlerinin goriildiigiinii, biiyiik magazalarin bos
durdugunu, binalarin yikilip arabalar i¢in otopark yeri olarak kullanildigini, biirolarin ¢alisan
personellerin ardindan banliySlere dogru kaydigini, asil kent merkezinin sadece niifusunu
degil, ayn1 zamanda gorevlerini de kaybettigini, insanlar uzaklastikca da kent merkezinin
metropolisin herhangi bir banliyosii haline geldigini, sadece fakirligi, kéhneligi ve insanlarin

sosyo-kiiltiirel yapist ile digerlerinden ayrildigini belirtmistir.

Giiniimiizde, bosalan, islevini yitiren mekanlarin yeniden degerlendirilme
gerekliliginin bir ihtiyag¢ olarak giindeme getirilmesi, eski kent merkezine yonelik politikalar:
yogunlagtirmistir. Sen (2007, s.184), bu politikalarin nedenlerinin basinda, hakim neo liberal
yaklagimin etkisiyle kentsel mekanin, sermaye birikiminin kaynagi olarak 6ne ¢ikmasini
gostermekte, bunun da her tiirlii kentsel yeniden yapilanma bigimlerini piyasa esasina terk

eden bir isleyisi glindeme getirdigini ifade etmektedir.

Ayrica, kent merkezlerindeki sugu temizlemek ve yeni temiz alanlar yaratmak igin
baz1 alanlar bosaltmak, yikip yeniden yapmak gibi mekénsal diizenlemeler biiyiik yatirimlarla
birlikte kent merkezlerinin giivenliginde anahtar bir rol olarak gériilmiis ve bu tiir

diizenlemelere bu rol mesruluk kazandirmistir (Sahin, 2007,s.191).

1.9.3.1. Tarihi Kent Merkezlerinde Kentsel Doniisiim Uygulamalar

1980°li yillardan farkli olarak giintimiizde, kentsel canlandirma projeleri, kent
pazarlama programlarinda, kentlere yeni imajlar yaratmaktan ¢ok, kentlerin var olan tarihi ve
kiiltiirel mirasim 6n plana ¢ikaracak imajlarim kullanmaktadirlar. Tarihi ve kiiltiirel miras ile
ekonomik gelisme arasindaki gii¢lii bagin 6neminin anlasilmasi, 1990’11 yillardan itibaren
kentsel korumanin da kentsel doniisiimde 6n plana ¢ikmasina neden olmustur (Akkar, 2006,
$.33).
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Bati kentlerindeki doniistimler iizerinde yapilan aragtirmalarin pek ¢ogunda, artik 20.
ylizyilin son ¢eyreginden itibaren kentlerin ¢gogunun “iiretim mekéanlar1” olmaktan “tiiketim
mekénlar1” olmaya dogru degistigi ve kiiresel ekonomi iginde servis sektdriiniin en dnemli
kazang alamm olusturdugundan s6z edilmektedir. Bati kentlerinde sunulan hizmetlerin
sermaye ve insan ¢ekmede kullandigi en dnemli arag da kentlerin biitiin olanaklarinin, bu
arada gegmisinin de yeniden devreye sokularak farkli bigimlerde pazarlanir ve diger kentlerle
yarigir hale getirilmesi olmustur (Tiirkiin ve Ulusoy, 2006, s.130). Yani, eski kent merkezine

yeniden y6nelim insanla degil, sermayenin hareketiyle gergeklesmektedir (Sen, 2006, s.66).

Ayrica, kent merkezlerinde yer alan ve kamunun sermayesi olan kamuya ait eski
yapilar ve parseller, kent merkezindeki bu alanlarin potansiyel arsa degerlerinin yiiksek
olmasina karsin kira ve alim satim degerlerinin gevrelerindeki yapilardan diisiik olmasi
nedenleriyle, ¢ok diisiik bedeller karsihginda 6zel sirketlere verilerek kentsel déniigiim

stirecine dahil edilmeye baglanmistir (Gorgiilii ve arkadaslari, 2006, s.81).

Geligmekte olan ve az gelismis iilkelerde kent merkezinde yasanan ekonomik agirhkli,
kentsel doniisiime karsilik gelismis iilkeler, kent merkezlerini yeniden canlandirmak i¢in
sosyal igerikli gesitli metotlar gelistirmislerdir. Bu metotlarin en basinda is merkezlerinin
yogunlugu nedeniyle sadece giindiiz kullamlan kent merkezlerinin yerlesik niifus ile birlikte

gece de kullanilirligini saglamak yer almistir.

Ingiltere ve Fransa’da yerel yonetimlerin birgogu daha fazla niifusu kent merkezine
¢ekmenin yollarini aragtirmis ve belli bir program dahilinde farkl sosyal guruplardan esit
oranlarda niifus ¢ekerek merkezleri hedefledikleri misyona ulastirmay: amaclamislardir. Bir
baska egilim ise terk edilen ve kohneyen merkezlerdeki diikkanlarin iist katlarini konut
kullanimina agmak olmustur ki, bu da kent merkezinde yerlesik bir niifus olugmasini
saglamistir (Ozden, 2008, s.242).

Tarihi 6zellikleri nedeniyle ayn1 zamanda korunmasi ve yasatilmasi gereken tarihi kent
merkezlerini salt koruma altina alarak dokunmaktan gekinilmesi bu alanlarin zaman igerisinde
harap olmasina, ¢okiintii alanlarina doniismesine neden olmaktadir. Bu nedenle bu tiir
alanlarda fiziki korumanin &tesine gecilerek ekonomik olarak gerceklestirilebilir

uygulamalarda bulunulmasi da bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Fiziki korumanin &tesine gegmenin en iyi yontemlerinden bir tanesi yapiy1 ya da
alam koruyup yeni bir islev vermek ve bu yolla ekonomik yasanabilirligini saglamaktir. Kent
merkezlerinde kentsel doniisiim uygulamalarinda fiziki korumanin Stesine gegmek i¢in en ¢ok
tercih edilen ydntem ise fiziki yapiy1 ve ¢evreyi bir anlamda koruyup i¢inde yasayan sosyal
tabakay1 soylulastirma yoluyla degistirerek yeni toplumsal katmanin daha yiiksek olan

olanaklar igerisinde korunmasini saglamaktir (Tekeli, 2006,s.6).

1.9.3.2. Tarihi Kent Merkezlerinde Uygulanan Kentsel Doniisiim Yontemi:

“Soylulastirma”

Soylulastirma, “kentlerin eskiyen pargalarini, bu yerlesmelerin degerlerinde artisa ve
yoksullarin yerlerinden edilisine neden olarak yeniden diizenlemek ve daha iist siniflara hitap
eden mahallere doniistiirmek™ tir (Webster’s Dictionary). Baska bir deyisle bu segkinlestirme

veya miistesnalastirma siireci toplumsal doniisiimiin mekanina yansimasidir.

Soylulasgtirma (gentrification), bir kavram olarak ilk kez 1964 yilinda sosyolog Ruth
Glass tarafindan, Londra’nin is¢i mahallerindeki konutlar1 orta ve iist simifin satin almast,
bunlarin yerine sik ve liiks konutlar yapmalari ve bu bolgelerin sosyal karakterini

degistirmeleri ile ilgili olarak kullamlmigtir (Uysal, 2006, s.80).

Tarihi kent merkezlerinin doniistimiinde agirhkli olarak kullanilan kentsel doniisiim
uygulama bigimi soylulagtirmadir. Soylulastirma kentsel doniisiim uygulamasinda bir arag
olarak kullanilabilecegi gibi, giliniimiizde gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarinda

sistemli bir gekilde arag olarak kullanilmasa bile sonugta kent merkezleri soylulasmaktadir.

Yerinden edilmeye iligkin kistas, soylulastirma siirecinin 6ziinii olusturmaktadir. Bos
bir alanda hi¢ yoktan liiks bir sitenin ya da konutlarin inga edilmesi veya pahali konutlarin
varsil kesimlerce satin alinmasi soylulastirma degildir (Uysal, 2006, s.81). Ust — orta siniftan,
ozellikle meslek sahibi Kigilerin, eski kent merkezlerine yeniden yerlesmesini ifade eden bu
eylem tiiriinde fiziksel gevrenin iyilestirilmesinden &te, niifusun sosyal doniisiimleri daha

biiyiik 6nem tagir hale gelmistir (Ozden, 2008, s.169).

Kent merkezini hedef alan sermaye, yiikselen fiyatlar nedeniyle dolayli olarak
merkezdeki alanlara eskilerinden farkli islevler yiiklemek amaciyla konut ve isyeri sahiplerini

terke zorlamaktadir. Kent merkezinin yeni sakinleri, 1980’li yillarin yeni liberal
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politikalariyla hayat bulan yeni orta siniftir. Kent merkezlerinde olumsuz kosullarda yasayan
topluluklarin yagsam kosullar1 sagliklastirma ¢aligmalart bu mekénlarin soylulastiriimasiyla
sonug¢lanmaktadir. Bu durumun sonucu olarak mekanlar1 yaratmig ve kendini bu mekénlarla
biitiinlestirmis halk mekandan ayrilmak zorunda kalmakta, dolayisiyla salt fiziksel yap: degil,

sosyo-kiiltiirel yap1 da degismektedir (Ozkan, 2005, s.283).

Uretimin biiyiik oranda kent disina yonelmesi ve hizmet sektoriiniin gesitli kollarinin
merkezde yer se¢mesi ile yeni orta smifin konut talebi, bu siirecin gelismesine yon
vermektedir. Eski kentin k6hnemis fakat tarihi nitelikteki mimarisinin yeniden kesfedilmesi
ve kent merkezindeki eglence, kiiltlir-sanat etkinliklerinin yogunlugu, bu talebi etkileyen
kaynaklardir. Bu yonelim sadece erken kapitalistlesen Bat1 iilkelerinin kentlerinde degil,
Istanbul gibi ge¢ kapitalistlesen iilke metropoliinde de gozlenen bir siire¢ olmaktadir (Sen,
2006, s.67).

istanbul Galata’da da yasanan soylulastirmay: gerek gergeklesme, gerekse de sonuglari
agisindan iki asamada tarif etmek miimkiindiir. Birinci agamada, kozmopolit, canli bir kent
arayisi ile semte yerlesen bohem sanatgilar, yabancilar, mimarlar v.b daha karmagik bir sinif
ve kiiltiirel kimlige sahip kesim, semt insan ile farkli sosyal yasam big¢imine sahip olsalar da
genel olarak miitevazi bir yasam ve konut amagh kullanim tercihi nedeniyle rant oranlarim ve
sosyal sorunlar1 attirmamis, spekiilasyona yol agmamistir. Asil rant arttiran durum ikinci
agamada gergeklesmis, bu asamada semtin degisiminden ve daha iist bir simifin yasamina
yamt verecek bir ortami fark edip buradan prestij amagli alimlar yapan bir kesim ortaya
gikmugtir. Birinci asamada konut kullanimi amaciyla gergeklesen miilkiyet alimlarina kargin

ikinci asamada yatirim amaglh alimlar gergeklesmistir (Sahin, 2007, s.179).

Diistik gelir gurubuna ait niifusun alandan ¢ikartilmasi, konut kalitesinin ve kentsel
mekanin Kkalitesinin yiikseltilmesi, mekéndaki fonksiyonlarin yeni kullanicilarin talepleri
dogrultusunda degistirilmesi gibi 6zellikleri olan soylulagtirma adi altinda, 1950’lerden bu
yana yiizlerce Amerikan kentinin karakteri degismistir (Ozden, 2008, s.171). Ornegin “Upper
West Side™ olarak adlandirilan, Yukari Bati Yakasi, New York Manhattan Bélgesi'nde bir
mahalle olup Central Park ve Hudson Nehri'nin arasinda Bati 59. caddeye kadar

uzanmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde bu bélge degisik zamanlarda doniisiim ge¢irmistir. 1830’larda

bu bolge daha ¢ok limana yakin oldugu i¢in tasimacilik koridoru olarak kullanilmis ve fazla
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yerlesim olmamustir. (http://en.wikipedia.org/wiki/Upper West Side). Ancak bu tarihten
sonra Central Park’in insasi ile birlikte Yukar1 Bat1 Yakas1’ nda gecekondular, pansiyonlar ve
tavernalar ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Yiizyilin sonunda New York sehrinin gelismesine
paralel olarak daha ¢ok gbgmen de bu bdlgeye yerlesmeye baglamis ve Broadway de bu
donemde ortaya ¢ikmustir. 1900°lii yillarin bagindan itibaren 6zellikle Afrikali-Amerikan
niifus bu bolgede yerlesmeye baglamistir. 1960’larda hayat sartlar1 burada yasayan azinliklar
igin oldukga kotii bir hale gelmis ve cinayetler herkesin kabusu olmustur. Unlii miizikal Bati
Yakasi Hikayesi de bu bolgeden ve yasanan sorunlardan ilham alarak filmlestirilmistir.
Cokiintii bolgelerine dontisen bu alanda 1968°den sonra bélgenin 1slahi igin kentsel doniisiim
projeleri hayata gegirilmeye baslamig, Lincoln Gosteri Sanatlari Merkezi ve Lincoln Kule

apartmanlari inga edilmistir. (http://en.wikipedia.org/wiki/Upper West Side, e.t.Nisan 2008).

Riverside Parki da yapilan galigmalarla daha da genisletilmis ve Central Park’tan sonra
bir cazibe merkezi olmustur. Ancak 1970’lerin sonunda, gay olarak adlandirilan beyaz niifus
bu bolgede artmaya baslamis ve AIDS sorunu diger bolgelere oranla daha fazla
hissedilmigtir. Bu  sorun  bolgede ev fiyatlarimin  diigmesine neden olmustur.
1980’lerin  basinda ise cazip ev kiralarindan ve merkeze yakin olmasindan dolay:
tniversiteden yeni mezun olmus pek gok geng ve egitimli insan Yukari Bati yakasina
taginmiglar ve yine bu bolgenin kalitesi ve ev fiyatlar1 da bu gelisme sonucu artmaya

baglamistir (http://en.wikipedia.org/wiki/Upper West Side, e.t.Nisan 2008).

Guiniimiizde ise soylulasmis bu bolgede genellikle Asagi Manhattan ve Midtown
bolgelerinde ¢alisan gelir durumlan1 orta smifin istinde olan beyaz yakali isgiler
yasamaktadir. Ayrica bu bolge ozellikle Broadway’den dolayr hem gosteri sanatlarinin
merkezi, hem de Amerikan Tarih Miizesi ve Cocuk Miizesi gibi mekanlariyla kiiltiir merkezi

haline gelmistir (http://en.wikipedia.org/wiki/Upper_ West_Side, e.t.Nisan 2008).

Aslinda, soylulastirmayi, kiiltiirel mirasin fiziksel belgesi olan konutlar ve mekén
agisindan alana gelen yeni niifusun ekonomik ve sosyal niteligi nedeniyle olumlu olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak bu eylemle, alanin gercek kullanicilari alani terk etmek

zorunda kalmaktadir ki bu da dogru bir kentsel doniisiim uygulamasinin 6ziine aykirdur.

Cumbhuriyet’in 100. yilinda izmir kentine iliskin yayinlanan bir kitap da; Izmir’de
uygulanacak yenileme ve doniistiirme faaliyetleri sonucunda, yikilan ve bosaltilan deniz

manzaral semtlerde; emlak alaninda diinya standartlarinda hizmet veren, siirdiiriilebilir deger
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yaratan, egitimli ve kiiltiirlii {ist gelir gurubundan insanlar1 ¢geken ve yerlesmelerini saglayan,
yerel gelenekler ve tarihi miras lizerine insa edilmis bir kiiresel marka olabilecek yeni semtler
kurulmasi, projelerin amacinin diinya standartlarinda giderek parlayan ve yasanabilir
yerlesimler yaratmak olacagi, bu konutlarin tanitim ve pazarlanmasinin yerel, ulusal ve
uluslar arasi emlakgilar ve e-kayit sistemi ile internet {izerinden yapilabilecegi belirtilerek

dogrudan soylulastirma tariflenmistir (Ozdemir, 2008, s.112-117).

[zmir kentinden 6nce, bir marka ve diinya kenti olma arayisi igerisinde bulunan
Istanbul’da da ulusal ve yerel diizeyde 1990 sonrasi baglatilan uygulamalar sonucu, Cihangir,
Ortakdy, Arnavutkdy, Kuzguncuk, Galata, Fener-Balat bolgeleri soylulasmislardir. Bu
donem, Tarlabasi gibi bolgelerde uygulama ¢alismalarinin - sonucunda alanlarin

soylulasacagini bugiinden gérmek miimkiindiir (Sen, 2006, s.68).

1.9.4. Turizmde Tarihsel Cevrenin Onemi

Toplumlar1 diger toplumlardan ayiran en temel unsurlarin basinda kiiltiirel yapi
gelmektedir. Toplumun sahip oldugu sosyo-kiiltiirel yapinin yami sira, iizerinde yasanilan
topraklarda gegmisten giiniimiize kadar yasamis uygarliklardan giiniimiize kadar ulasabilen
izlerin korunarak gelecek kusaklara aktarilmasi, kiiltiire]l miras diginda sahip olunan dogal
mirasin da korunmast, kiiresel 1sinma ve gevre felaketlerini yagayan giiniimiiz toplumlari igin

ulusal oldugu kadar evrensel bir sorumluluk haline gelmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasindaki simirlar ortadan kalkmis, hemen hemen
benzer bir toplum yapisina gidilmeye baslanmistir. Diger yandan ulasim ve iletisim alanindaki
gelismeler sayesinde toplumlar, diger toplumlar1 tammak ve gérmek amaciyla seyahatlere
baglamis ve ortaya ¢ikan turizm hareketleri ile turizmin getirdigi ekonomik kazanglar sonucu

her toplumun kendine 6zel olan kiiltiirel ve dogal miras ayrica 6nem kazanmustir.

Uluslararas1 Amitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS)'nin Ekim 1999°da Meksika’da
yapilan genel kurulunda “Uluslararas: Kiiltiire] Turizm Tiiztigi” kabul edilmistir. Tiiziigiin
giris béliimiintin “Turizm ve Kiiltiir Miras1 Arasindaki Dinamik Etkilesim” bashkli kisminda
turizmin kiiltiirel aligverigin en 6nemli araglarindan birisi oldugu, turizmin ev sahibi topluluga
yarar getirirken, sahip olunan mirasi koruma yolunda onlara motivasyon kazandirmasi

gerektigini vurgulamistir (Eyiipgiller, 2005, s.54).
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Ulkemizin {izerinde yerlestigi topraklar da kiiltiirel ve dogal miras agisindan oldukga
zengindir. Ozellikle {izerinde bulunulan topraklarda gegmisten bugiine kadar farkh
medeniyetler yasanus olmasi nedeniyle, iilkemiz kendi ge¢misiyle birlikte diinya
toplumlarinin gelisimi agisindan da oldukga Gnemli belgelere sahiptir. Dolayisiyla iilkeye
onemli bir ekonomik girdi saglayan turizmin temelini de sahip olunan bu kiiltiirel ve dogal
miras olusturmaktadir ki, bu mirasin gegmige tuttugu 15181 yani sira ekonomik anlamda da

ozellikle muhafaza edilmesi gerektigi igin her tiirlii tedbirin alinmas: gerekmektedir.

Zaten 6zellikle bu temel nedenden dolay: bir donem ayr1 bakanliklar seklinde gérevini
siirdiiren kiiltiir ve turizm bakanlklar birlestirilerek tek bir bakanlik haline getirilmis, turizm

merkezleri “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bolgeleri”ne doniistiiriilmiistiir.

Ayrica, 02.03.2007 tarih ve 26450 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan, Yiiksek
Planlama Kurulu’nun 28.02.2007 tarih ve 2007/4 sayili karar ile onaylanan ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nca hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) baslikl raporda da, zengin
kiiltiirel ve dogal degerlere sahip kentlerin markalagtirilarak turistler i¢in bir gekim noktas
haline getirilmesi stratejisi basgliginda, Istanbul, Ankara, [zmir ve Antalya’da Paris, Londra,
Prag sehirlerinde oldugu gibi kentsel turizmin baslatilmasi ve buna yonelik plan, projelerin

yasama gegirilmesi yer almigtir.

1.9.4.1. Turizmin Tarihsel Cevrelerde Uygulanan Kentsel Doniisiime Etkisi

Tarihi kent merkezleri, sahip olduklari 6zgiin yap: nedeniyle potansiyel turizm alanlari
oldugundan bu alanlarda gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarinda turizm dnemli bir
aragtir. Ancak yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda turizm kentsel doniisiimiin bir araci

degil, amaci haline gelmistir ki kentsel doniigiim 6zlinden ¢ikmustir.

Bati’daki sanayi kentlerinin birgogunda 1970°li yillardan baslayarak sanayi disinda,
farkl1 yollarla kentleri yeniden kazanmanin yollar arastirilmistir. Bu yollardan en 6nemlisi de
“kentsel turizm” modelidir. Béyle bir modelin anlami ise kentlerde yeni yatirim ve tiiketim
olanaklarimin yaratilmasi, sanayinin olmadigi kentlerde turizmin &nemli kazang getirmesi,
dolayisiyla kentlerin, kiiresel turizm sektoriiniin bir pargasi haline gelerek gekiciliginin
artirlmasinda ve zenginlesmesinde 6nemli bir arag olarak kullanilmasidir (Tiirkiin ve Ulusoy,

2006, s.130).
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Tarihsel nitelikli kentlerin, kiiltiirel sermaye ve ikonik yapilar alaninda biiylik yap:
stoklar1 bulunmaktadir. Ayrica, bu kentler, kiiltiirel gelisim bigimlerine yonelik siiregte diger
kentlere oranla daha giigliidiirler. 1980°li yillardan bu yana iilke yOnetimleri Kkiiltiiriin
ekonomik énemi ile daha ¢ok ilgilenmeye baslamislardir. Son yillarda ise kiiltiirel déniigiime

sosyal hedefler yiiklenmigtir (Newman, 2004, s.31).

Kentsel turizm ve bununla birlikte ortaya ¢ikan biiyiik ¢apli kentsel doniisiim projeleri
pek ¢ok kentte yasanmakta olan ekonomik gerilemeyi telafi etmek iizere, yeni kent politikasi
olarak giindeme gelmistir. Kentler, yeterince degerlendirilmeyen kaynaklarina yatirm
yaparak ya da gekiciliklerini arttirmak tizere yeni kimlikler olusturarak hem kiiresel turizmde
yer bulmaya baslamiglar, hem de kent iginde rantim1 kaybetmis birtakim potansiyel alanlar
yeniden devreye sokularak rantin yeniden dagitimini saglanmiglardir (Tiirkiin ve Ulusoy,

2006, 5.136).

Bir kentte turizm amagl kullamlabilecek kaynaklar icerisindeki temel firiinlerin
basinda tarihi binalar ve tarihi kent peyzaji, iklim ve ¢evre, miizeler, sanat galerileri, konser
salonlari, spor karsilasmalari, eglence, 6zel organizasyonlar gibi insanlar igin g¢ekici olan
kaynaklar ile yerellik gelmektedir. Yerellik de ise karar verme siirecinde halkin katilimi
gerekmektedir. Clinkii turizm gelismesinin 6ncelikle ve en fazla yerel halka faydali olmasi
zorunludur (Yavuz, 2006, s.323-329).

Ancak, bacasiz endiistri olarak goriilen turizmin getirisini en ¢oga c¢ikartabilmek
ugruna ozellikle korumada toplumsal boyut gézden kagirilmaktadir (Kiper, 2006, s.22).
Kentin eglence, rekreasyon ve kiiltiirel kaynaklarinin pek ¢ogunun turizm kaynaklar1 olarak
da algilanmasi sonucu kent, pazarlanmasi gereken bir mal olarak algilanmaya baslamis, bu da
kentsel doniisiim uygulamalarim tesvik etmistir. Bu uygulamalarda diisiik gelir guruplarinin
yerlerinden edilmeleri ve belli kentsel kullanimlardan mahrum kalmalar1 en énemli sorundur.
Diger bir sorun kamu kullanimlarina ait alanlar i¢indir. Ciinkii turizme iliskin yatirimlar
yiiksek rant tasidiklar i¢in ozellikle merkezi bélgelerdeki kamu arazilerinin 6zel sektor

yatirrmcilarina tahsis edilme olasilig1 yiiksektir (Yavuz, 2006, s.326).

Diger yandan, tlilkemizde de tarihi ¢evrenin korunmasinda turizmin 6ncelikli amag
olmasi, tarihi dokularin otantikligini koruyarak &zglin bir bigimde korunmasim

engellemektedir. Oysa tarihi yerlesmelerin kimliklerini olusturan eski merkezler, gelecege
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sahip olduklar1 karakteristiklerini yitirmeden aktarildiginda, zaten turizm igin de 6nemli odak

noktalar1 olusacaktir (Akin, 2005, s.19).

1.9.4.2. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri

Ulkemizde, kiiltiir ve turizmin artik birlikte telaffuz edilmesi, her iki bakanligin
birlestirilmesi ve iilkenin turizm politikalarinda turizmin gesitlendirilerek kiiltiir turizmi,
kentsel turizm gibi kullanimlara agirlik verilmesi nedeniyle turizm merkezi ve turizm alam
gibi belirlenmis alanlara “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgesi (KTKGB)” adi

altinda yeni bir alan daha eklenmistir.

KTKGB kavramu ilk olarak 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12. maddesinde yer almistir. Bu madde ile Yatinm ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii, “Tarihi, kiiltiirel ve turistik potansiyellerin gelistirilerek sektorel
kalkinma i¢inde kullanilmasi amaciyla, sinirlart Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmek {izere,
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri olusturmak, bu sinirlar dahilinde planli gelisimi
saglamak igin her olgekte plan yapmak, yaptirmak, kiiltiir ve turizm gelisim bolgelerine

yatirimlar1 yonlendirmek ve yatirim yapmak” ile gorevlendirilmistir.

4957 sayili Kanun ile degisik 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 3.maddesinde
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri; © Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak
yer aldigi ve turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri korumak, kullanmak, sektorel
kalkinmayr ve planl gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek iizere simirlar: Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi’'min onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ildn edilen bolgeler”
olarak tamimlanmistir. 2008 yili itibariyle iilkemizde 22 adet KTKGB bulunmaktadir (Tablo:
1:8).

Turizmi Tesvik Kanunu'nda 4957 sayih kanun ile yapilan degisiklik, turizmi
korumanin bir araci olarak goren bir anlayisin {iriinii seklinde degerlendirilebilecegi gibi,
kanunun baz1 maddeleri uygulamanin bu amacin disinda olabilecegini gostermektedir. Ciinkii
kanun ile ayn1 zamanda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'na; Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgeleri ile Turizm Merkezleri i¢inde her olgekteki planlari yapma, yaptirma, re’sen

onaylama, tadil etme yetkisi verilmigtir.
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Bu kanunda getirilen tanimlar ve onerilen modelin, 1980°li yillarda giindeme gelen
“yap-islet-devret” modelinin devami niteliginde goriilmesinin nedenlerini Giighan (2005,

s.84) soyle siralamaktadir:

-Cokiintii alanlarina déniigmiis tarihi kent kesimlerinin tek elden planlanmast,

-Kamu yarar adina kamulagtirilarak taginmazlarla ilgili miilkiyet haklarinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi'na devredilmesi ve bu haklarin da belli siirelerle bakanlkga yerli ve
yabanci yatirimeilara tahsis edilmesi,

-Yatirimeilara, gelistirdikleri bolgelerdeki miilkiyet haklarimi {glincti  sahislara

devredebilmeleri hakkinin saglanmasidir.

e KTKGB Sinirlarinin Belirlenmesi

KTKGB’nin nasil belirlenecegi, Bakanlar Kurulu’nun 16.04.2004 tarih ve 2004/7253
sayili karariyla onaylanan, 15.05.2004 tarih ve 25463 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri’nin

Belirlenmesine ve Ilanina iligkin Yénetmelik” de agiklanmugtir.

Yoénetmelige gore, Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm
Merkezleri; iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm degerleri ile deniz, kis,
dag, yayla, saghk, termal, kiiltiir, spor, av, doga turizmi ile mevcut diger turizm imkénlar1 géz

6niinde bulundurularak belirlenmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 i¢inde, Bakanlik Miistesar Yardimeisi’min bagkanliginda I.
Hukuk Miisaviri, Kiiltiir Varliklar ve Miizeler Genel Miidiirii, Yatirim ve Isletmeler Genel
Miidiirii ile Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’niin ilgili genel miidiir yardimeisi ve
daire baskanindan olusan komisyon, ilan edilmesi 6ngoriilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri'nin mevkii ve smrlarim  belirlemekle

gorevlendirilmistir.

Komisyonun sekretarya hizmetleri, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'nce
yiiriitiilmektedir. Fotograf, video kaydi vb. gorsel malzeme ile desteklenen ve mahallinde
yapilan alan arasgtirmasina dayanan, bolgenin konumunu, miilkiyet durumunu, fiziksel ve
dogal zelliklerini, teknik ve sosyal altyapisini, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerini,

arazi kullanim ve ulasim sistemleri ile dogal ve gevresel verilerini iceren gerekgeli raporlar
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Yatnm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'nce hazirlanarak Bakanlik I¢i Komisyona

sunulmaktadir.

Bakanhigin onayi ile kesinlesen oneriler Kiiltir ve Turizm Bakanh@i’nca diger
mevzuatlar acgisindan ilgili Bakanliklarin goriisti alinmak {izere, Bakanlik Miistesari’nin
baskanhiginda, Genelkurmay Baskanhigi, Maliye Bakanligi, Bayindirhk ve Iskan Bakanlig,
Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kdoyisleri Bakanhigi, Cevre ve Orman Bakanhg ile Devlet
Planlama Teskilati Miistesarhg temsilcilerinden olusan Bakanliklar arast komisyona

gonderilmektedir.

Bakanliklar aras1 komisyonun gériislerini igeren tutanak ile birlikte mevkii ve sinirlar
haritalar iizerinde belirlenen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm
Merkezleri ilanina iliskin oneri, Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulmak iizere Bakanlik¢a
Basbakanlik’a génderilmekte ve Bakanlar Kurulu’nca tespit edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri, Resmi Gazete’de yayinlanmak suretiyle kesinlik

kazanmaktadir.

e Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgesi Imar Planlarinin

Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca yapilan veya yaptirilan planlar ile Bakanhia teklif
edilenlerden uygun bulunan planlar, Bakanligin belirleyece@i usul ve esaslar gergevesinde
incelenmekte ve Bakanhk adma Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigi'nce

onaylanmaktadir.

KTKGB’nde imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasina iliskin hususlarda
03.11.2003 tarih ve 25278 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirltige giren * Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin

Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iligkin Yonetmelik™ de agiklanmgtir.

KTKGB ile Turizm Merkezleri'nde turizm sektoriiniin ekolojik ve ekonomik
verimliligi ve siirdiiriilebilir turizm ilkesi dogrultusunda kiiltiir ve turizme doniik
kullanimlarin agirhikli oldugu bélgelerdeki koruma ve gelismeyi saglamak, kisa ve uzun
donemli ilke ve hedefler ile mekansal stratejileri belirlemek tizere hazirlanan planlar,
yonetmelikte “Gelisim Planlar1”, “Nazim imar Plami”, “Uygulama Imar Plam”, “Yerlesme

Tasarim Plani” olmak iizere farkl 6lgeklerde gesitlendirilmistir.
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KTKGB kiiltiirel degerlerin yogun oldugu bolgelerden secilmektedir ve giiniimiizde
genellikle rantin, yapilagma baskisinin yogun oldugu, kentsel doniisiim uygulamalarinin

baslatildig1 tarihi kent merkezleri de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasia [liskin Yonetmelik™ hiikiimlerinde tariflenen
ayrinti ve nitelikteki, ekolojik ozellikli planlar dogru hazirlandiginda kentsel doniisiim

uygulamalari i¢in gerekli olan temel ozellikleri tasiyabilecektir.

Ancak, uygulamalar, aym koruma amagli imar planlarinda oldugu gibi yonetmelikte
belirtilen hiikiimlerin formaliteden yerine getirilmesi geklinde gerceklesmektedir. Bu da
planlarda kiiltiirel degerlerin korunarak yasatilmas1 ve siirdiiriilebilirlik ilkesinin goz ard

edilmesi anlamini tagimaktadir.

Diger yandan, Kiiltir ve Turizm Bakanhgina verilen her tiirlii planlar1 onaylama
yetkisi, merkezi idareden yerel idarelere aktarilan yetkilerin yeniden merkezi idareye alinmasi
anlamini tasimaktadir ve bu husus, Bakanhgn yerel ihtiyaglar1 dikkate almadan keyfi plan

kararlarinin olusmasina olanak tanimaktadir.

Sonu¢ olarak birinci béliimde ele alinan basliklara iligkin bir degerlendirme
yapildiginda: Kentsel doniisiim temel olarak, kentlerde daha 6nce kullamlmig ve bugiin
islevini yitirerek atil hale gelmis alanlarin yeni islevler verilerek canlandiriimas: yaklagimidir.
Bu yaklagim kentlerin mekénsal olarak genisleyerek dogal kaynaklarin tahrip edilmesini

nlemeye yardimet olabilecek temel stratejilerden de birisidir.

Gelismis iilkelerde baslangigta, kentsel doniisiim sonucunda kentsel mekénlarin
fiziksel yapisinin degismesi ve bu uygulamalarin rantin yogun oldugu bolgelerde
gerceklestirilmesi nedeniyle kentsel doniiglimiin sadece fiziksel ve ekonomik boyutlarimn
dikkate alinarak uygulanmasina neden olmustur. Ancak uygulamalar sonucu yasanan
basarisizhiklar doniisime ugrayan alanlardaki meveut niifusun da kentsel doniigiim
uygulamalarinda dikkate alinmasi gerektigi, basarili bir doniigiimiin ancak katihmci ve

biitiinciil planlama yaklagimlariyla saglanabilecegini gostermistir.

{Ulkemizin de igerisinde bulundugu gelismekte olan ve az geligmis tilkelerde ise

kentsel doniisiim hala fiziksel ve ekonomik boyutlartyla uygulanmakta, mevcut yasalarda
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buna gore diizenlemeler yapiimakta ve yeni yasalar ¢ikarilmaktadir. Ancak bu yaklagimin
yanlis sonuglar doguracagi konusunda toplum bilincinin geligmesi kentsel doniisiime yonelik
hazirlanan kanun tasarilarinin tasari olarak kalmasini, kamuoyu olusturularak bu ydnde

yapilan tahsislerin, plan degisikliklerinin iptalini saglamaya baglamustir.

Diger yandan, kiiltiirel ve dogal degerlerin yogun oldugu bolgeler ve tarihi kent
merkezleri, basta turizmde “kentsel turizm” adiyla baslayan talepler ve turizmin ilkelere
sagladizi onemli ekonomik kazanglar nedeniyle potansiyel kentsel doniisiim uygulama

alanlandir.

Bununla birlikte diinya genelinde degisen koruma anlayis1 sonucu tilkemizde de cesitli
yasal diizenlemelere gidilmistir. Yapilan bu diizenlemeler kiiltiir ve tabiat varliklarinin bolge
insaniyla birlikte korunmasi, kararlarin tiim bolge insaninin katilimiyla birlikte alinmasi gibi
basarili kentsel doniigiim uygulamalari igin gerekli olan kriterleri de igermektedir. Mevzuata
gore, kiiltiir ve turizmin birbirinin ayriimaz parcalari oldugu yaklagimiyla belirlenen Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri’ndeki planlamanin niteligi de bu yondedir. Ancak,

hazirlanan planlar, mevzuatin igerdigi bu niteligi tasimamaktadir.

Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nca belirlenen bu bdlgelerde, Bakanlik yerel
yonetimlerden planlama yetkisini almaktadir. Kiltir ve Turizm Bakanhigi'nin planlama
yetkisini aldig1 bolgeler, kentlerin tarihi ve kiiltiirel mirasini barindiran, tarihi kent merkezleri
de olabilmektedir. Antalya’nin tarihi kent merkezi olan Kaleigi ve gevresi de bu kapsamda
degerlendirilerek Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligsim Bolgesi olarak ilan edilen bolgeler

icerisinde yer almigtir.
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I. ANTALYA TARiIHI KENT MERKEZI KULTUR VE TURIZM
KORUMA VE GELISIM BOLGESI’NDE BASLATILAN KENTSEL
DONUSUM PROJELERININ IRDELENMESI

insanin varolusundan ve vyerlesik hayata gegmesinden itibaren, mekanlar ve
fonksiyonlari, insanin gelisimine ve ihtiyaglarina, faaliyetlerine gore zamana paralel olarak
siirekli degismis, bir dnceki kullanimdan bir sonraki kullamma déniismiistiir. Bu degisim,

doniisiim kentlesmenin de dogal bir sonucudur.

Ulkemizin Akdeniz kiyisinda yer alan bir kenti olan Antalya’da, bugiinkii Yat
Limani’nda antik dénemde kurulmus olan Korykos Kasabasi, Roma Donemi’nin Attelia’s,
Selcuklu ve Osmanli Donemi’nin Adalya’sindan giiniimiize kadar 6nemli degisimler

gecirmistir.

Deniz kenarinda olmasi nedeniyle, deniz tasimaciligimin agirlikhi olarak kullanildig
donemlerde Antalya Gnemli bir ticaret merkezi olmus, ¢evredeki tarim {riinleri Antalya’da
islenmis, pazarlanmig, deniz agin iilkelere gonderilmigtir. Roma ve Selguklular déneminde
olduk¢a dnem verilen kentte, bugiine kadar ulagabilmis anitsal yapilar agirlikl olarak bu iki
donemin eserleridir. Osmanli ve Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde ise Antalya, siradan bir
Anadolu kasabasidir. Bunun en 6nemli nedenleri, Antalya’ya deniz yolu diginda ulagimin
oldukga zor olmasi, demiryolunun tagimacilikta, ulasimda 6nemli hale gelmesi ve Antalya’nin

cografi yapisi nedeniyle kente demiryolunun getirilememis olmasidur.

Buna karsin Antalya 1950’li yillara kadar tarimsal hinterlandin ticaret, hizmet ve
yonetsel merkezi olma kimligini siirdiirmiistiir. Antalya kentinin mekénsal olusumu ve buna
bagh olarak kimlik degisimi 1950’li yillardan sonra baslamig ve hiz kazanmistir. 1950 yilinda
kentin yayilma alan1 270 ha., niifusu 27.515 kisi iken 1960 yilinda kentin yayilma alan 690
ha. ve niifusu 50 908 kisidir.

1950°’li yillardan sonra, kentte kamu yatiimlar ile birlikte sanayi gelismeye
baslamustir. Antbirlik (Antalya Pamuk ve Narenciye Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) 1952
yilinda, Antalya Ferrokrom Fabrikasi 1957 yilinda, Antalya Pamuklu Dokuma Fabrikasi ve
Kepez Elektrik Santrali 1961 yilinda faaliyete ge¢mis; Antalya, tarim ve ticaret kimliklerine

sanayi kimligini eklemistir. Sanayide yasanan bu gelismeler sonucu kente go¢ ve
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gecekondulagma da ayn1 donemde baglamus, kentin geleneksel kent merkezinin geperinde yeni

mahalleler olusmustur.

Diger yandan diinya genelinde gelisen turizm hareketliligine paralel olarak Antalya
sahip oldugu dogal ve kiiltiirel zenginlikler nedeniyle ilgi gérmeye baslamistir. Bunda,
Antalya’'min egsiz dogal giizellikleri, tarihsel zenginliginin yam sira yilhk giinesli giin
sayistmn 300°{i bulmasi ve deniz turizmi de etkili olmustur. Antalya’da turizm, 28 Mart 1967
yilinda kisisel gabalar sonucu sehre gelen 90 kisilik Alman turist kafilesiyle baglamistir
(Vizyon, 2007/a).

Ayrica, iilkede turizm politikalarmin geligmesiyle birlikte 1960’lardan baglayarak
yapilan 5 yillik planlarda turizm konusu agirhk kazanmis, 1969 yilinda Bakanlar kurulu karar
ile Canakkale-Antalya illeri arasindaki kiy1 bandimn 3 km. derinliginde kalan kismi Turizm
Gelisme Bolgesi olarak ilan edilmistir. Turizm Bakanligi 1973 yilinda Iskandinavya Planlama
ve Gelistirme Orgiitii'ne Antalya Master Plani’'m hazirlatmig ve bu plan gergevesinde
Antalya’daki turizm girigimleri hiz kazanmistir (TMMOB Mimarlar Odas1 Antalya Subesi,
1996, 5.66-67).

1970’1i yillarda Antalya-Kemer Bolgesinin Giiney Antalya Turizm Bolgesi olarak
ilan1 ve devletin bu konudaki destegi Antalya’yr bir turizm kenti haline getirmis, bu kimlik
diger kimliklerin hepsinin 6niine gegmistir. Bununla birlikte turizmdeki gelismeler nedeniyle
hizmetler ve ticaret sektoriiniin one ¢iktign onemli bir sektorel kayma ve doniistim

yasanmistir.

Antalya bugiin, Tiirkiye vergi gelirleri siralamasinda 5. siradadur. 2005 yilinda tilkenin
14 milyar dolar olan turizm gelirinin 8 milyar dolarin tek bagina kazanmustir. Antalya’nin son

20 yilda iilkeye kazandirdig: toplam turizm geliri 57 milyar dolardir (Vizyon, 2007/a).

Turizmin getirdigi bu sektérel ve ekonomik gelisim sonucu, Antalya, tilkemizdeki go¢
ve kentlesmeden en fazla etkilenen kentlerimizden birisi olmustur. Antalya’nin niifusu son 50
yilda 22 kat artmustir. Antalya’ya olan géclerin kaynaklarini; alt bolge ve gevre illerden
kaynaklanan ekonomik amagh gogler, Metropoliten alanlardan kaynaklanan ekonomik amagh
veya emekli go¢li, Dogu-Giineydogu ve Giiney bolgelerinden kaynaklanan toplumsal ve

ekonomik amagh gogler olusturmustur (Dampo, 2005, 5.9-10).
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Ekonomik ve sektdrel gelismeye karsilik, hizh niifus artisi ile kentte olusan yigilmalar
tarim topragimin rant topragina doniismesine neden olmus ve kent spekiilatif baskilar

dogrultusunda gelismistir (TMMOB Mimarlar Odas1 Antalya Subesi, 1996, 5.62).

Imar planlariyla kentin saglikli gelisimine katki konulamamis olmasi, planlarla
spekiilasyonun disiplin altina alinmasi yerine tesvik edici kararlar getirilmesi, planlama
yaklasiminda hatalar bulunmasi, Antalya’yr bugiine getiren 6nemli etkenlerdir. Kentte
yerlesmeye uygun, genis araziler bulunmasina karsin plan kararlanyla, gelismenin yiiki,
zgiin kent dokusu ve verimli tarim alanlarinin iizerine binmis, kentin biiyiik kismu yikilip

yeniden yapilmis, sonugta da kentin 6zgiin dokusu, dogasi, dogal kaynaklari bozulmustur.

Kent ¢eperinde artan yapilagsma talepleri ve rant sonucu narenciye bahgeleri, tarim
topraklari, gam ormanlari, falezler, kent i¢inden gegerek falezlerden ddokiilen sular, dogal su
kaynaklar1 tahrip olmus; Antalya’nin temel kimligini olusturan &zellikler kaybolmaya

baslamis, Antalya kimliksiz, siradan bir kent olma tehlikesiyle karg1 karsiya kalmistir.

Kent kimliginin kaybolmaya baslamasindaki bir diger 6nemli etken de kent ¢eperinde
gelisen bu degisimin, Antalya kentinin bugiinkii merkezini olusturan tarihi kent merkezinde

de kentsel doniisiim projeleriyle birlikte hizlanmasi olmustur.

2.1. Antalya Tarihi Kent Merkezi

Antalya’nin ilk ticari merkezi Kalei¢i’'ndeki Balik Pazari’dir. Kaleigi’nde baslayan
kentsel gelisim 15. yiizyildan itibaren surlar digina taginmis, Kalekapisi ¢evresinde olusan

hanlar ve arastalar kesiminde devam etmistir (Levha: 1.1).

Antalya kenti gegmiste oldugu gibi bugiin de tek merkezlidir ve merkezin ¢ekirdegini
yine Kalekapisi ve ¢evresi olusturmaktadir. Ayni zamanda geleneksel tarihi kent merkezi de
olan bu merkez, batida Valilik Konagi'na kadar Cumhuriyet Caddesi boyunca; kuzeyde
Muratpaga Camisi’'ne kadar $arampol Caddesi boyunca; batida Dogu Garaji’na kadar Ali
Cetinkaya Caddesi boyunca; giineyde Biiyiiksehir Belediyesi’'ne kadar Atatiirk Caddesi
boyunca devam etmektedir. Bu bélge ayni zamanda, Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet’in ilk
yillarina ait yapilar1 igermesi nedeniyle kentin kimligini tanimlayan ve giiniimiizde de kentsel

etkinliklerin, yasamin en yogun oldugu bir bolgedir.
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Kaleigi olarak adlandirilan sur igi gekirdegi ile bu ¢ekirdegi ¢epegevre saran sur
disindaki eski kent dokusu 1970’li yillara kadar bazi bozulmalara karsin korunabilmistir.
1970°li yillarda giderek artan go¢ hareketi, hizla gelisen turizmin baskilar ve diger sosyo-
ekonomik degisimlere bagh olarak kent merkezi ve gevresinde spekiilatif arazi rantlari
olusmus; hazirlanan planlama ¢aligmalarinda koruma politikalar gelistirilmediginden Antalya
kentinin sur disindaki tarihi dokusunun yok edilmesi dnlenememistir (Antalya Belediyesi,
1990, s.35).

Ozellikle kent merkezinde eski dokunun yer aldigi bolgenin ¢eperindeki yapilasma ve
rant artigi, bu ranti kargilayabilmek i¢in ana caddelerin doniisiim gecirmesine, caddeler
iizerindeki geleneksel nitelikteki yapilarin yikilip yerine yeni, ancak kimliksiz yapilarin

yapilmasina neden olmustur.

Merkezdeki bu yogun yapilasma, ¢irkin mimari ornekler, fiziksel ¢okiintii ve
bakimsizliktan dogan niteliksiz gevre, geleneksel merkezin sahip oldugu tarihi 6zelliklerinin
niteliginin kaybedilmeye baglamasi, turizmin getirilerinin kent merkezine yansimamasi,
kentte yapilan her seyin turistin zevkine ve taleplerine endeksli olarak gereklestirilmesi, kent

merkezi i¢gin 6nemli sorunlar olusturmaya baslamistir.

1990’11 yillardan itibaren, kentte yonetime gelen her idarecinin, kent merkezinde
yasanan bu sorunlar1 ¢dziime kavusturma gerekgesiyle baslattigi, ancak sonuglarinin ayrica

yeni sorunlar dogurdugu proje ¢aligmalar1 olmugtur.

2.1.1. Tarihsel Siirec Icerisinde Kent Merkezinin MekAnsal Gelisimi

Kentteki ilk yerlesme alani Kaleigi’nde yat limam ve gevresidir. Kent, ilk kurulusunda
ic surlarla gevrilidir. Roma hakimiyetine girdikten sonra, dis surlar yapilmigtir. Kentte
agirlikli olarak Miisliiman ve Hiristiyan Rum niifus yasamaktadir. Rumlar agirhkh olarak

kentin dogusunda, Miisliimanlar da batisinda olmak tizere iki farkli bélgede yogunlagmustir.

Antalya’da Osmanli hakimiyetinden sonra olusan giivenlik ortamu iginde, sur i¢indeki
niifus, 15. yiizyil sonlarindan itibaren sur digina tasginmaya baslamistir. Sur disindaki bu
yogunluk, topografyaya uygun olarak, limani gevreleyen sura benzer sekilde ve neredeyse

radyan bir diizende sehri kusatmistir (Y1lmaz, 2002, s.125).
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Bu gelisimde de yine Miisliiman ve Rum niifus ayrilmigtir. Sur digina ¢ikan ilk niifus
Miisliiman niifus olmustur ve surun disinda Kalekapisi ¢evresine dogru gelismistir. Rumlar
ise 1800’lerin sonlarina dogru niifusun artmasi ve ¢ikan yangin nedeniyle, sur disinda bugiin

Hasimiscan Mahallesi olarak adlandirilan Yenikap: ¢evresinde yerlesmistir.

Bugiin gerek imar planlari, gerekse uygulamasiyla betonlagsmig siradan bir kent

e

goriintiisiindeki Antalya’yr 1332 yilinda Antalya’ya gelen ibn Batuta * .. geniglik, biiyiikliik
ve azamelt itibariyle Diinyanin en giizel sehirlerinden birisidir....gerek plani, gerek bakim ile
de oteki iilkelerdeki benzerlerinin iistiinde bulunmaktadir...gayet zengin ve tertipli biiyiik

garsilart ihtiva etmektedir...” seklinde tanimlamistir (Yilmaz, 2002, s.125).

Evliya Celebi ise, 17. yiizyilin ikinci yarisindaki Antalya’yi; “ ii¢ yonii bahge, bir yonii
denizle gevrili, bir kale ve kale i¢i dar, golgeli sokaklardan olugan, 4 mahallesi, 70 sokag, 11
biiyitk camisi, 7 medresesi, hanlari, hamamlari, 3000 evi bulunan, yaklasik 25 bin kisinin

yasadig bir kent ” olarak tarif etmektedir (Cimrin, 2007/a, s.64).

1812 yilinda Antalya’yr gezen Sir Francis Beaufort da Antalya’nin niifusunu 8000
olarak aktarirken, bu niifusun tigte ikisini Miisliimanlarin, {igte birini Rumlarin olusturdugunu,
Rumlarin Tiirkge’den baska bir dil bilmedigini belirtmistir. Charles Fellows ise 1838 yilinda
gezdigi Antalya’y; “ O giine kadar gordiigii Tiirk kasabalar: i¢inde en derli toplu olani
olarak tanimlamistir (Cimrin, 2007/a, s.77).

Antalya’da 1880’11 yillarda yaklasik 4500 hanede 25-26 bin kisi yasamaktadir. Bu
niifusun 7000’1 Rum, 50’si Ermeni, 250’si Yahudi ve gerisi Miisliiman’dir. Miisliimanlarin
¢ogu Tiirk’tiir. Kentte 10 Cami, 8 Rum ve 1 Ermeni Kilisesi, 1414 diikkan, 13 han veya
misafirhane, 13 Tiirk hamami bulunmaktadir. Her cami aym1 zamanda Tiirklere ait bir ilkokul
olup, okulda 1500 erkek g¢ocuk ders gormektedir. Ayrica 120 dgrencili riistiye ile yaklasik 300
ogrencili sofa okullar1 ve Rum niifusun erkek gocuklar igin 2, kizlar igin 1 okul, 1’1 Tiirk,
1’de Rum hastanesi olmak iizere 2 hastane bulunmaktadir. Pazar ve Valinin konagi ise sehir
duvarlarinin digindadir. Surlarin disginda, kuzeyde ve doguda, uzayip giden bahgeler ve
mahalleler bulunmaktadir (Lanckoronski, 2005, s.IX).

1897-1912 yillan arasinda Girit Adasi’'ndan kente gelen Giritli gogmenler igin kentin
kuzeyinde o donemki yerlesim alanimn disinda yeni mahalleler olusturulmus ve kentin

mekansal gelisimi bu yone dogru ilerlemistir. Bu mahallelerin en biiyiigii bugiin Sarampol ve
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Uggen Mabhallesi mevkii olarak adlandirilan kisimda olup, o dénem s6z konusu mahallelerin
II. Abdiilhamit destegiyle olusturulmus olmasi nedeniyle “Hamidiye™ olarak adlandirilmigtir.
Mahalleye tek kath evlere ilave olarak “Resadiye™ isimli camii ile “Mesrutiyet™ isimli okul

yapilmugstir.

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan, kent merkezinde fiziksel degisiklikler baslamus,
Kalei¢i olarak adlandirilan kismu gevreleyen surlarin biiyiik kismi yikilmis ve Kalekapis

¢evresinde surlarin yerine yine sur gibi Kaleigi'ni ¢evreleyen tek katli diikkanlar yapilmistir.

1940’11 y1llara gelindiginde, Kaleigi ¢evresindeki caddeler iizerinde bugiinkii Belediye
Is Han’'nin bulundugu alanda yaptirilan hal binasi ve cevresinde siralanan diikkanlarin
olusturdugu ticaret merkezi, bu merkez g¢eperinde 6zellikle Sarampol Caddesi etrafindaki
kiigiik isletmeler, Hiikiimet Konagi, Kisla, Postane, Hastane, Kaleigi, Hagimigcan ve Balbey,

Elmal1 Mahalleri ile Giritli Mahallesi kentin yerlesim dokusunu olusturmaktadir.

Antalya’nin kent merkezinin degisimi ve kentin gelisiminin baslangici olarak 1940’1
yillarda kentte Valilik yapan Hagim Iscan dénemini kabul etmek miimkiindiir. iscan
tarafindan kurulan “Antalya’yr Giizellestirme Dernedi’nin girisimleriyle Atatiirk Caddesi
genisletilmis, Indnii [lkégretim Okulu, Kiz Enstitiisti, Dogumevi Hastanesi, Kent Kiitiiphanesi

inga edilmis, Karaalioglu Parki diizenlenmistir.

Yine bu dénem, Vali Hagim Iscan, Bahgelievler Yap: Kooperatifi'ni kurmustur ve
Konyaalti Plaji’n1 merkeze baglayan bir bulvarla ulagilan bolgede her biri bahgeli ve deniz
manzarali evler yapilmistir. Kentin Bahgelievler’den sonraki ikinci kooperatifi 1951-1952
yillarinda kurulan Memur Yap1 Kooperatifi’dir. Bu kooperatif ile bugiin Memur Evleri olarak
adlandirilan, eskiden deve giireslerinin yapildigi Arap Alanm mevkii yapilasmaya agilmustir.
Lara Bolgesi ise 1956 yilinda yazlik ev seklinde olusan ve bu nedenle “Barinak Evleri” adi

verilen toplu konut girisimiyle gelismeye baglamistir (Cimrin, 2007/a, 5.392-393).

1970°1i yillara kadar geleneksel niteliklerini koruyabilen Kalekapisi ¢evresinde yapilan
ilk yiiksek kath yap:r Vakif Ishani’dir. Merkezin Ali Cetinkaya Caddesi’ni takip eden dogu
uzantisi, bankalar ve kirsal kesime yonelik ticari islevlerle agirlik kazanirken, Cumhuriyet
Caddesi ve Konyaalt1 Caddesi’ni takip eden bati uzantisi ise daha ¢ok kentin iist gelirli sosyal
kesimlerin tiiketimine doniik bir alt merkez olarak gelismistir. Sarampol Caddesi’ni takip

eden kuzey kesim ise agirlikli olarak kentin orta ve alt gelirli kesimlerine hitap eden aligveris
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ve ticari bir bolge olmustur. Kalekapisi ve Vakif Is Ham’min yer aldig kent merkezinde ise
kuyumcular, ayakkabicilar, ticarethaneler, lokantalar, biirolar yer almistir (Antalya Belediyesi,
1990, 5.36).

1980°li yillarda Cumhuriyet ve Atatirk Caddeleri’'nde yenileme ve yogunlasma
baskilar1 artarken turizme yonelik ticari etkinlikler merkezin islevsel yapisinda agirhk
kazanmaya baglamistir. Bu gelismelerin sonucu olarak eski merkezin de iginde bulundugu

bolgede trafik, otopark, giiriiltii ve diger ¢evre sorunlari hizla artmigtir.

2.1.2. Antalya imar Plam Siireci ve Tarihi Kent Merkezi

ftalyanlarin Antalya’y: isgali swrasinda Italyan Miihendis G. Scarpa tarafindan
hazirlanarak, 25 Mart 1920 tarihinde onaylanan pafta Antalya’min ilk imar plani olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu pafta, imar plam olmaktan &te, sadece o donemki mevcut arazi
kullammim gostermektedir ve kentin o donemki yapisal semasini bugiine yansitmasi

acisindan oldukga 6nemli bir belgedir (Levha: 1.2).

Antalya’min planlama galigmalar1 1950°li yillarda basladigindan kentin imar plam
stireci 1950 yili sonrasi 4 donemde incelenecektir. Dénemlerin belirlenmesinde yapilan
planlama galigmalarinin yontemi esas alinmustir. Ancak 1975 yilindan giintimiize kadar gegen

siireci “Rant Donemi” adiyla tek bir donemde de ele almak miimkiindiir.

1950-1960 yillar1 arasindaki “Yarigma Dénemi”

1960-1977 yillar1 arasindaki “iller Bankasi Plan Donemi”
1977-1994 yillan arasindaki “Serbest Planlama Biirosu Donemi”
1994-2008 yillar1 arasindaki “Biiyiiksehir Belediyesi Donemi”

g i

1.YARISMA DONEMI (1950-1960)

Antalya’da gergek anlamda ilk imar plam galigmalart 1950°li yillarda baglamustir.
Kentin imar planmin yapilmasina karar verilmesinin ardindan Vali Sefik San baskanhginda,
Belediye Bagkani S. Ali Pamir, Belediye Meclis tiyeleri, Bayindirhik, Saglik, Milli Egitim,
Kadastro, Tapu Sicil, Vakiflar Miidiirliiklerinden, Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Baskanliklarindan katilan yetkililer ve Emekli Miize Mudiiri Fikri Erten ile serbest Y.
Miihendis Tarik Akiltopu’ndan olusan Imar Komisyonunca 1954 yilinda bir rapor
hazirlanmistir. Bu raporda imar plania veri teskil edecek, sehrin cografi ve iklim ozellikleri,

tarihi dokusu, jeolojik, niifus, egitim, saglik, tarim, ticari ve iktisadi durumlari, mevcut konut
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ve ditkkan sayisi, arazi fiyatlar1 gibi Antalya kentinin o dénemki mevcut durumuna iligkin

temel bilgiler yer almigtir.

Rapora gore sehrin 1927 niifusu 17365, 1935 niifusu 21659, 1940 niifusu 24957, 1945
niifusu 25037, 1950 niifusu 27478, 1953 niifusu 29730 kisidir. Sehirde 2148 diikkén
bulunmaktadir. Arazi m?’si Kalekapisi civarinda 100-200 Lira olup o giinkii dolar ve
bugiinkii dolar degeri karsilagtirnldiginda, bu degerin giintimiizdeki karsihg yaklagik 50-100
YTL dir.

Sehrin gelisim yonii bati ve kuzeybati olarak gosterilmis, o dénemden giiniimiize
kadar verimli tarim topraklarinin bulundugu dogu yonii miimkiin oldugu kadar yapilagma
kararlarindan uzak tutulmustur. Ancak son doénemlerde Lara Bolgesi’'nde turizm ve konut
alanindaki talepler ve havaalani ile kent arasinda kalmis Kircami olarak adlandirilan bolge

halkinin baskisi, buray1 yapilasmaya doniik plan kararlariyla kars: karsiya getirmistir.

Raporun son kisminda sehrin en dnemli ihtiyaglari siralanmistir ki, imar plani bu
ihtiyaglarin ilk sirasinda yer almugtir. Imar plamm takip eden diger ihtiyaglar ise planda yer

almast istenilen ihtiyaglardir’(Antalya Sehri Imar Komisyonu Raporu, 1954).

imar Komisyon Raporu sonrasinda kentin ilk imar plani, 1955 yilinda Iller Bankas
tarafindan Tiirkiye ¢apinda diizenlenen “Antalya Imar Plam™ baslikli yarisma sonucu elde
edilen ve 1957 yilinda onaylanan plan olmugtur. Yarigmaya katilan 30 projeden Rauf Beyru,
Turgut Tucay ve Ilhan Artuner’in hazirladig1 tasarim birinci olmustur. Plan, 1957 yilinda imar
ve Iskdn Bakanlhiginca onaylanmigtir. Bu plan Kaleigi ile birlikte, batida Bahgelievler,

kuzeyde Sarampol, doguda Yenikapr ile sinirli kalmigtir (Levha: 1.3).

Soz konusu planda kentteki mevcut yerlesimin yam sira batida, bugiinkii Bahgelievler
ve Memurevleri ¢evresi ile giineydoguda bugiinkii Isiklar Caddesi ¢evresinde yeni yerlesim
alanlar1 onerilmistir. Kentin bugiinkii ulagim sisteminin ana arteri olan 100. Y1l Caddesi-

Mevlana Kavsagi-Lara baglantisi ise imar planinin temel kararini olusturmustur.

Kent merkezinde Kalekapisi ve ¢evresi ticaret alam olarak plan paftasinda

gosterilmisken, paftada Hiikiimet Konag: ile Belediyenin yeri karistirilmis ve Cumhuriyet

SKanalizasyon, odun-kémiir pazari, modern hapishane, genelev, oto ve araba parklari, sehrin denize agik olmasi,
asri mezarhk, adliye salonu, hiikiimet binasi, trenin gelmesi, kiitiiphane, tiyatro ve opera, parklar bu ihtiyaglar
icerisinde yer almistir.
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Meydani’ndaki eski Valilik Binasi’nin oldugu kisim “Belediye”, bugiinkii Orduevi’nin oldugu

kisim “Hiikiimet Konag1” seklinde tanimlanmustir.

O donem faaliyette olan Inonii ilkdgretim Okulu, Kiz Enstitiisii planda “Okul Alan1™;
Dogumevi ise “Hastane™ olarak gosterilmistir. Ayrica Sobacilar Cargisi da yine mevcut
yapilariyla birlikte plan paftasina “Ticaret Alam™ olarak aktarilmistir. Ticaret fonksiyonu eski
Muratpasa Belediyesi ile eski Hal Alani’nin (bugiin Plaza 2000 binasinin karsisinda yer alan
otopark alani) bulundugu kisimlarda sonlandiriimistir. Dogu Garaji ve ¢evresi “Konut Alan1”
olarak planlanmigtir. Diger yandan Karaalioglu Parki’nda bugiinkii belediye g¢evresinde,
Belediye Hizmet Binasi’'nin diginda kitle seklinde yeni Tiyatro ve Kiitiiphane yapilari

Onerilmistir (Levha: 2.1).

2. ILLER BANKASI PLAN DONEMI (1960-1977)

Yarisma projesiyle elde edilen imar planinin sadece kent merkezi gevresiyle sinirli
kalmas: ve artan kent niifusuna gore yeni yerlesim alanlarina ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle
planin revizyonu giindeme gelmistir. 1960°l1 yillarin baginda iller Bankasi’nca yaptirilan
revizyon plan galismalar1 sonucunda 1/5000 6lgekli revizyon imar plan1 1969 yilinda imar ve

Iskan Bakanligi’nca onaylanmistir (Levha: 2.2).

1969 yilinda onaylanan imar planinin sinirlari ilk plandan ¢ok daha genis bir bolgeyi
icermektedir. Ayrica ilk plandan farkli olarak giiniimiiz imar plani gésterimine daha yakin bir
teknik kullanilmistir. Planda Sanayi Alanlari, Yiiksekokul, Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait

alanlar belirlenmistir.

Plan, Kuzeyde; sanayi yatirnmlar1 kapsaminda yapilmis olan Dokuma Fabrikasi ve
bugiin Dokuma Mahallesi olarak bilinen bolgeyi, Batida; bugiinkii Karayollar1 Bolge
Miidiirliigii ile Akdeniz Universitesi ¢evresini, Doguda; Topgular mevkiindeki askeri alana
kadar Antalya-Alanya yolu boyunca gelisen ana aksi, Giineyde; kiy1 boyunca Lara bolgesini

icermektedir.

Kentin idari merkezi, bugiin Antalya Kiiltiir Merkezi'nin yer aldigi fuar alaninin
bulundugu kisimda ¢éziimlenmis, Yiiksekokul, sosyal tesisler ile spor alanlarinin Meltem
Mabhallesi civarinda olugmasi onerilmistir. Konut alam kullanimina agilan Lara kiy1 bandinda

ise eski elektrik santralinin yer aldig1 noktada bir alt merkez olusturulmus, Antalya-Alanya
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baglantisim saglayan ana aks boyu ise giintimiizdeki kullamm gibi Caligma Alam seklinde

planlanmugtir.

S6z konusu planda Kalekapisi gevresi yine “Ticaret Alani™ olarak planlanmig, okullar
ve hastane yapilari korunmugtur. 1957 yili planindan farkli olarak ticaret alam gosterimi,
ismetpasa Caddesi ile Sarampol Caddesi arasinda Orman Bolge Miidirligi'ne kadar
genisletilmistir. Batida ticaret karar1 Vakif Hastanesi’'nin karsilarina kadar uzatilmis, hastane
ile Kiz Meslek Lisesi arasindan 17 metrelik bir ana trafik yolu gegirilmistir. Valilik

Cumhuriyet Meydaninda eski Hiikiimet Konagi'nin oldugu kisimda planlanmustr.

Sarampol Caddesi’nin trafige kapatilma onerisi de ilk olarak 1969 yili planiyla
getirilmis, Sarampol Caddesi, Muratpasa Camisi ile devamina kadar yaya yolu olarak
diizenlenmigtir. Kaleigi ise getirilen koruma kararlari nedeniyle plan diginda tutulmus,
Karaalioglu Parki’nda Belediye Binast yer almus ve bugiinkii Kapali Spor Salonu, planda

“Spor Tesisi” olarak belirlenmistir (Levha: 3.1)

Onayh 1/5000 6lgekli plana gére yapimina baslanan 1/1000 dlgekli uygulama imar
plani ise yogun baskilar nedeniyle gergeklestirilememistir (Antalya Belediyesi, 1990, s.42).

3. SERBEST PLANLAMA BUROSU DONEMI (1977-1994)

1977 yilinda Antalya imar Plani ¢aligmalari Sehir Plancisi Ziihtii Can’a verilmistir.
Hazirlanan Nazim Imar Plam 1979 yilinda tamamlanarak 1980 yilinda onaylanmigtir
(TMMOB Mimarlar Odasi Antalya Subesi, 1996, 5.72). Antalya’nin ciddi analitik etiitlere
dayanarak hazirlanmig plan1 1980 yilinda onaylanan bu plandir. Planda, ana fikir olarak
yapilasmanin ve gelisim alanlarimin batiya kaydinlarak, dogudaki tarim alanlarinin
korunmasi, Lara bandinin dogal sit olarak tamimlanmasi ve eski yol ile deniz arasinda
yapilanmanin ¢ok siurhi tutularak sadece belirli yerlerde turistik tesislere yer verilmesi

dngoriilmektedir (Antalya Belediyesi, 1990, s.42).

Kaleigi’nin imar plani sinirlari diginda birakildig1 s6z konusu planda kent merkezi yine
“Ticaret Alan1” olarak tasarlanmistir. Okul ve hastane yapilari, “Okul” ve “Dispanser”
seklinde korunurken, Sobacilar Cargisi'min bulundugu kisma “Kath Otopark™ karari
getirilmistir. Planin kent merkezi i¢in en 6nemli karar ticaretin doguya kaydirimasi ve Dogu

Garaji’nin “Kirsal Terminal™ ve “Pazar Yeri” olarak planlanmasidir (Levha: 3.2)
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Kaleici'nde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan hazirlatilan Koruma Amagh
imar Plani 1979 yilinda; Koruma Amagh Imar Plam’min revizyonu da 1992 yilinda

onaylanmugtir.

1980 yilinda onaylanan imar planinin uygulanmas: sonucu Antalya iklimine, eski kent
dokusuna, mimarisine uygun veya bu mimari ve dokuyu &rnek alan, uyum saglayan yapi ve
kent pargalari olusmamistir. Antalya’nin kendi kimliginden yoksun, tilkenin bir bagka dzellik
ve konumundaki herhangi bir kentinden farki kalmamustir. Lara’da dogal sit alani olarak
belirlenen 150 metre enindeki kiy1 band1 35 metreye diisiiriilerek yapilasma yogun bir sekilde
denize kadar indirilmis, Antalya’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olan falezler tahrip
edilmistir (Antalya Belediyesi, 1990, s.42).

1/5000 &lgekli Nazim imar Plani’nin ardindan 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Planlari
yapilmigtir. 1994 yilina kadar Nazim Imar Plam smnirlarinda revizyon ve ilave planlar

gerceklestirilerek uygulamalar devam etmistir.

Planlarda yapilan degisiklikler, kentin ihtiyaglar1 dogrultusunda planlama teknigine
uygun olarak hazirlanmis neriler disinda, meclis kararlariyla da gergeklestirilmistir. Ancak,
belediye meclis kararlariyla yapilan diizeltmeler ya da plan degisiklikleri mevcut planin
biitiinliigiinii olumsuz etkilemis ve geri doniisii miimkiin olmayan uygulamalar olugmustur.
Omegin ilk planda Konyaalti Caddesi’ndeki yapilar iki kath ve bahgeli evler seklindeyken
1970 yilinda hazirlanan planda bu bélgeye yan bahge gekme mesafeleri 6’sar metre olmak
kosuluyla 4 kath bahgeli yapi yapma hakki tanmmigstir. Daha sonra ise belediye meclisince
yan bahge gekme mesafeleri 3’er metreye indirilerek, kat adedi 9 kata gikartilmistir. Yine
1980 yilinda onaylanan planda Cumhuriyet Meydam ile Atatiirk Parki arasindaki bolge yesil
alan olarak diizenlenmisken, belediye meclisince bu alan konut alammna doniistiiriilmistiir

(TMMOB Mimarlar Odas: Antalya Subesi, 1996, 5.85-86).

Nazim Imar Plan’min ardindan 1981 yilinda 1/25000 o6lgekli Cevre Diizeni Plami
¢alismalarina baglanilmis ve bu plan 1982 yilinda Bayindirlik Bakanhigi’nca onaylanmustir.
1985 yilinda kentin biiylimesinin tahmin edilenin Gtesine gegmesi, konut talebinin hizla
artmastyla Cevre Diizeni Plani revizyonu giindeme gelmis, 1986 ve 1992 yillarinda Cevre

Diizeni Plam revize edilmistir (TMMOB Mimarlar Odas1 Antalya Subesi, 1996, s.72).
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4. BUYUKSEHIR BELEDIYESI DONEMI (1994-2008)

1994 yilinda kentin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile birlikte yeni bir Nazim Imar
Plani hazirlatilmasina karar verilmis ve plan ¢alismalar Biiyiliksehir Belediye Baskanhigi’nca
UTTA Ltd. Sti.ne verilmistir.

UTTA Ltd. Sti. tarafindan hazirlanan 1/25000 &lgekli Antalya Cevre Diizeni Planmi
21.11.1995 tarihinde, 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plami da 08.11.1996 tarihinde Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar ile onanmistir. Planin niifus hedefleri ile plan kapasitesi
arasindaki tutarsizliklar, kentsel, sosyal ve teknik altyapi-niifus iliskisinde yetersizlikler,
kentin gelisimine karsilik ulagim planinin bulunmayisi, tarim alanlarinin yerlesime agilmasi,
teknik sorunlar, haritalarin yetersizlikleri gibi nedenlerle meslek odalarinin itirazlar
sonucunda 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani Antalya Idare Mahkemesi tarafindan 1998
yilinda, 1/25000 &lgekli Nazim imar Plani da Danistay 6. Dairesi tarafindan 2002 yilinda iptal
edilmistir. Bu plan Tiirkiye’de mahkeme karariyla bir kent biitiiniine yonelik hazirlanmis ve

iptal edilmis ilk ¢evre diizeni plani olarak kayitlara gegcmistir.

5216 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile yeniden belirlenen Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde, Antalya’nin ¢evresiyle birlikte havza biitiinliigiinde
ele alinmasi ve kirsal yerlesmelerle bir biitiin olarak planlanmasi isi Dampo Ltd. Sti’ne
verilmistir. Sirket tarafindan 2005 yilinda hazirlanan 1/50000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani’nda,
Antalya’nin Merkezi s Alanlar1 (MIA) igin:

o “MIA’min kentsel duyarl: ¢ekirdegini olusturan Kalekapisi, Balbey, Hasimiscan
bolgelerinde MIA baskist da gozetilerek, koruma-kullanma ve canlandirma programlarinin

uygulanmasi”,

o “MiA'min genisleyecegi diger kentsel kesimlerde islev degisikliginin yaratacag
sorunlarmn irdelenerek plan kararlari ve ozel projelerle ¢oziime gidilmesi  stratejileri

belirlenmistir (2003, s.29).

Kentin biitiiniine iligkin mekansal stratejilerin bir alt baslig1 olarak ele alinan “Kentsel
Doniisiim Stratejileri” ise, “koruma”, “iyilestirme”, “yenilestirme” ve “sagliklastirma™ alt
stratejilerinden olusturulmustur. Kentsel dontisiim stratejilerinin uygulanmasinda kullanilacak

kentsel tasarimin ise katilima dayali oOrgiitlenme bigimleri ile proje kapsaminda rant
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olusumunun doniistimiinii gergeklestirebilecek boyutlarda saglanmasi, proje paydaslari

arasinda dagilimina dayali modellerin gelistirilmesi 6nerilmistir (Dampo, 2005, s.64).

Dampo Ltd. Sti. tarafindan hazirlanan planlarin ardindan Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi smirlarinin tamaminmi igeren 1/50000 &lgekli Cevre Diizeni Plam ile 1/25000
dleekli Nazim imar Plam, biiyiiksehir belediyesi biinyesinde kurulmus olan Nazim Imar Plani

Biirosu’nca hazirlanmistir.

Antalya 1/50000 olgekli Cevre Diizeni Plam, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 18.01.2008 tarih ve 58 sayili; Antalya Il Genel Meclisi’nin 08.02.2008 tarih ve
101 sayih karariyla onaylanmustir. 1/25000 &lgekli Nazim Imar Plani’nmin Antalya Biiyiiksehir

Meclisince onaylanmasi ise 15.02.2008 tarih ve 84 sayili karar ile olmustur.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan s6z konusu planlar, 1996 yilinda
onaylanan planda oldugu gibi, Kircami bolgesi yapilasmaya agilmistir. Bu nedenle, meslek
odalarinca 1996 yilinda onaylanan imar planinin iptali i¢in baslatilmis olan dava stireci, 2008
yilinda onaylanan planlar i¢in de baslatilmig ve 1/50000 o6lgekli Cevre Diizeni Plam ile
1/25000 6lgekli Nazim Imar Plani’min iptali i¢in Idare Mahkemesi’nde dava agilmugtir.

Antalya kenti i¢in 1955 yilinda baglayan imar plani g¢aligmalari igerisinde kentin
gliniimiizdeki kullanim kararlarinin ve gelisim yonlerinin belirlendigi, kent merkezinde yogun

yapilasmanin baglatildigi imar plani 1980 yilinda onaylanan Nazim Imar Plant’dur.

Antalya’nin gecirdigi bu planlama siireci igerisinde kent merkezinin plan kararlariyla
doniismesi yoniinde milat kabul edilebilecek tarih ise 1990 yilidir. 1990 yilinda kent
merkezinin bugiinkii plan kararlarinin ve kullaniminin temel kararlarim olusturan “Kalekapisi
Kentsel Tasarim Proje Yarigmasi” gerceklestirilmis ve birinci olan proje dogrultusunda

mevcut imar planlar degistirilerek kent merkezi bu yoénde sekillendirilmistir.
2.1.3. Kalekapisi ve Cevresi Kentsel Tasarim Yarismasi
Antik dénemden bugiine kadar, Yat Limani ve Kalei¢i olarak adlandirilan surlarla

cevrili alan ile surlar digindaki ilk yerlesim alanlar olan, Kalekapisi, Hanlar Bolgesi, Balbey

ve Hasimiscan Mahalleleri olarak adlandirilan bolge, ge¢misten giiniimiize kadar Antalya
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kentinin merkezi olmustur. Kentin, idari, ticari ve sosyal olarak bu bdlgelerle baglantisi

gecmis devirlerden bugiine kadar Saat Kulesi ve gevresi tarafindan saglanmistir.

Antalya Kent Merkezini olusturan Kalekapisi g¢evresinde 1990 yilinda Antalya
Mimarlar Odas1 ve Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca “Kalekapisi ve Cevresi

Kentsel Tasarim Yarigmasi™ adi altinda bir yarisma diizenlenmistir.

Yarisma projesinin smirlarin1 Dogu Garaji-Saat Kulesi-Eski Otogar Alami tiggeni
olusturmustur. Bu {iggenin igerisi bugiin Biiyiliksehir Belediyesince doniisiim projeleri
baslatilan Saat Kulesi Cevresi’ni, Hanlar Bélgesi'ni, Okullar Bolgesi’ni, Sobacilar Carsisi’ni,

Dogu Garaji’n1 ve Balbey Mahallesi’ni de igermektedir.

Antalya’nin ¢ok hizli biiyiiyen turistik bir kent olusu, birgok ekonomik faaliyetin artik
turizm i¢in planlamsi, kentte yasayan kentlilerin kentin merkezinden diglaniyor oldugunun
gozlenmesi nedenleriyle; o donem Antalya Belediyesince yarisma ile birlikte “Kentsel
Kimlik” konusu giindeme getirilmistir. Belediye bu sorundan yola ¢ikarak, yarisma
sartnamesinde kentlinin kent merkezinde yasamasini saglayacak ve kente kimlik
kazandiracak, ayn1 zamanda biiyiik bir turizm kentine hizmet edebilecek bir merkezin

tasarlanmasini istemistir.

Yarisma jiirisi de yarigmaya katilan projeleri degerlendirirken kentin tarihini, bugiinkii
ve gelecekteki kimlik egiliminden birisini segmek yerine, ge¢misten gelecege uzanan dinamik
bir siirekliligi, biiyliyen ve turizmle gelisen kentte kentlinin rahatsizhk ve yabancilik
hissetmeyecegi, ¢ogunlukla benimseyecegi ve kendisine bir yer bulacagi, kendi varh@ ile
0zdeslestirdigi bir kent merkezini aramistir. Bu degerlendirme sirasinda “Tarihi-gegmisi
yikmadan yenilesme” ve “Gelismeyi-yenilesmeyi durdurmayacak, engellemeyecek bir

koruma” temel yaklagimlari da dikkate alinmistir.

Yarigmay1 Antalya’nin sosyal kimligini belirleyecek temel verilerden birisinin turizm
oldugunu vurgulayan, Baran idil, Hasan Ozbay ve Tamer Basbug tarafindan hazirlanan proje

kazanmistir (Levha: 4.1).

Kalekapist Kentsel Tasarim Proje Yarismasi’nda birinci olan projede Kazim Ozalp
Caddesi’nin yayalastirilmas: onerilirken, Dénerciler Carsisi'min bulundugu kisimda Atatiirk

Caddesi ile Kalekapisi’ni agik alanlarla birbirine baglayan arkadli bir yap: énerilmistir. Trafik
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yolu ise Cumhuriyet Caddesi’nden Dogu Garaji’na kadar yer altindan gegirilmis, iist kisim ise

yaya yolu ve toplu tagim yolu olarak diizenlenmistir (Levha: 4.2).

Sobacilar Carsisi, Balbey Mahallesi’'ni kent merkezine baglamada bir gegis bolgesi
olarak tasarlanmus, Inonii ilkgretim Okulu binast korunarak Halk Egitim Merkezi

fonksiyonu getirilmistir (Levha: 4.3).

Balbey Mahallesi’nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik islevleri belirlenmis; kiiltiirel
degerlerin korunarak bu degerlerle uyumlu ticari ve turistik kullanimlara olanak saglayacak,
sosyo-ekonomik yapida hizli bir doniigiim olusturacak plan kararlariyla Balbey’in bir prestij

bolgesi niteligine kavusturulmasi hedeflenmistir.

Kalekapis1 Kentsel Tasarim Projesi’ne gére kentin Kalekapisi gevresini igeren 1/1000
Slgekli imar plani paftalar yeniden diizenlenmis ve Antalya Belediye Meclisinin 01.05.1992

tarih ve 174 sayih karariyla onaylanmistir.

Antalya Belediyesi’nce bu proje kapsaminda Dénerciler Carsisi olarak adlandirilan
bolgede, Saat Kulesi ve Pazar Hamami ¢evresinde uygulamalarda bulunulmus, Sarampol
Caddesi’nin bir kismi arag trafigine kapatilarak yaya kullammina agilmis, eski otogar

alanindaki ticaret merkezi 6nerisi ise yeni uygulanmaya baglamistir.

Yine bu proje kapsaminda, Antalya kent merkezindeki kentsel sit alanlarindan birisi
olan Balbey Kentsel Sit Alan ile sit alani igerisindeki sivil mimarlik drnegi yapilarin tescili
yapilmis, kentsel sit alamna iligkin hazirlanan koruma amagh imar plam uygun bulunarak

onaylanmgtir.

Kalekapis1 Kentsel Tasarim Projesi, gerek yarigma sartnamesinin hazirlanmasinda,
gerek proje alani simrlarnin tespitinde, gerek yarigma déneminde Antalya kent kimligi
konusunun kentlinin giindemine tasinmasinda, gerek her platformda alinacak kararlarin
tartismaya agilarak gergek anlamda katilimeihigin saglanmasinda drnek alinabilecek bir siireg

gegirmistir.

Antalya halkinin Kalekapist Kentsel Tasarim Proje Yarigmasi stirecinde saglanan

katilimi, giiniimiizde Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarmi Koruma mevzuati kapsaminda koruma
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amagl imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda istenilen halkin katiliminin saglanmast igin

ornek alinabilecek bir uygulamadir.

Ne yazik ki Antalya igin ¢ok dogru baslayan bu proje, biitiinciil uygulanamamus,
sadece belli noktalarda proje kararlari gergeklestirilebilmis ve kent merkezinde ¢oziilmesi
amaglanan sorunlar biiyiiyerek giiniimiize ulagmistir. Donerciler Cargis1 gibi kimi noktalarda
yarisma projesinden sonra proje biitiiniinden farkli ve kopuk yeni tasarimlarin uygulanmasi
ise; hem mimari agidan, hem de kent planlamasi agisindan mevcut durumdan daha kotii

sonuglar dogurmustur.

Bugiin kent i¢inde goriintii kirliligi yaratan ve kullanilirligi olmayan, hantal yapilarin
basinda gelen Donerciler Carsisi yapisi, birinci olan kentsel tasarim projesindeki yapi kitlesi
yerine; imar plani degisikligiyle yeni bir projenin uygulanmasi sonucu yapilmigtir. Bu durum,
biitiinsellikten kopuk tasarimlarin sonucunun nasil olacagimi Antalyalilara gostermesi
agisindan alinacak bir dersken, ne yazik ki giiniimiizde de benzer hatalar yapilmaya devam

etmektedir.

2.2. Antalya Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi

Antalya tarihi kent merkezi, turizm ve go¢ Oncesi Antalya kentinin az sayidaki
niifusunun ihtiyaglarin1 karsilayabilmekteyken, turizm ve gé¢ sonrasi artan niifus igin yetersiz
kalmistir. Tarihi merkezin yetersiz kalmasmna karsin ciddi bir diizenleme yapilmadan
kullanilmaya devam edilmesi ise gerek ulasim, gerek idari ticari ve sosyal kullanim, gerekse

de kiiltiir varliklarinin korunmasi agisindan ¢éztimlenmesi zor yeni problemler olusturmustur.

Antalya kentinin gerek ticari, gerek turistik gerekse de idari anlamda en Gnemli
kismini olusturan, tarihi kent merkezi hizla ¢okiintii alan1 olma tehlikesiyle karsi karsiyadir.
Bu tehlikenin ortadan kaldirilmasi amaciyla, yonetsel ve fiziksel asamalari ¢oziilmiis, kentin
sahip oldugu Kkiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasim ve sergilenmesini saglayacak, 6zgiin
kimligini tasiyacak, kentli tarafindan ihtiyag duyulan mekanlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun da parcaci projeler yerine ancak kent merkezinin biitlinciil bir planla
ele alinmasi1 ve buna gére uygulamalarin yapilmasi ile saglanabilecegi kent giindeminde son

birkag¢ yildir tartisilmaya baslanmistir.
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2004 yili yerel se¢im kampanyalarinda da kent merkezi siyasilerin 6zellikle dikkatine
maruz kalmig ve ayrica ele alinmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskani Menderes
Tiirel’in 2004 yilindaki yerel se¢imler dncesi diizenledigi se¢im kampanyasi igin hazirlanan
kitapgikta; Kaleigi, Kalekapisi ve Dogu Garaji Uggeni’nin yeniden diizenlenerek kiiltiir,
aligveris ve eglence merkezi haline getirilmesi, Kaleigi, Balbey ve Hasimiscan
Mabhalleleri’nin uluslararasi projeler destegiyle yeniden diizenlenmesi, se¢im vaatleri olarak
segmene sunulmus, buna iliskin bir taslak plan kampanya kitap¢iginda yer almistir
(Levha: 5.1).

Secimlerin ardindan Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Menderes Tiirel’in
kent merkezine yonelik se¢im donemindeki bu vaatlerini yerine getirebilmesi mevcut
mevzuatla miimkiin olamamistir. Ciinkii kent merkezi alt kademe belediyesi olan Muratpasa
Belediyesi sorumlulugunda bir alandir ve bu bélgedeki plan hazirlama, onaylama, uygulama

yetkisi de Muratpasa Belediyesi’ndedir.

Bu yetki sorununun asilabilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi’nca, hem tek
basina iktidarda hiikiimeti olusturan parti ile ayni partiden olmak, hem de Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bélgelerinde her tiirlii plan yapma ve
onaylama yetkisi veren 4848 Sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhi@ Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun ile Turizmi Tesvik Kanunu'nda degisiklik yapan 4957 sayih Kanun’un
maddeleri bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlifinca tarihi kent merkezinde KTKGB ilan edilmesi o©nerilen alan sinirlan

belirlenerek Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi’na iletilmistir.

Antalya Kent Merkezi’nin KTKGB ilam1 6ncesi Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi’nca
KTKGB ilanmna iligkin Yoénetmelik geregince gerekgeli bir rapor hazirlanmistir. Ancak,
Bakanliktan temin edilen rapor, yonetmelige aykiri olarak sadece dort paragraftan olusan tek

sayfalik bir metindir.

Rapora gore; Antalya’nin turizm niteliginin gelismesi igin kent merkezi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Kalei¢i tarihi kent merkezi geleneksel mimarisi, liman1 ve sosyo-kiiltiirel
altyapisi ile Antalya’nin en 6nemli nirengi noktasidir. Bélgenin tarihi kent doniisiim projesi

kapsaminda etrafi ile birlikte gelistirilmesi kagimlmazdir.
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KTKGB calismalan gercevesinde alt proje alanlarinin olusturulmasi, kamuoyu
paylasimi, ulasim master plani revizyonu ile ulagim politikalarinin  belirlenmesi, kent
merkezinin kademeli olarak yayalastiriimasi, merkez bolge esnafinin katilimimin saglanarak
eglence, ticaret, konaklama, isyeri-ev-konut kullanim  politikalarinin ~ belirlenmesi

hedeflenmistir.

Antalya Kent Merkezi KTKGB’si 27.12.2004 tarih ve 2004/8321 sayil Bakanlar
Kurulu karar ile kabul edilmis, Bakanlar Kurulu karar1 31.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de

yayinlanmugtir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi’min gerekgeli raporunda yer alan hususlar, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi'nin kent merkezi i¢in gelistirdigi amag ve hedeflerle bire bir
ortiismektedir. Bu da KTKGB ilaminda Kiiltir ve Turizm Bakanh@ ile Biyiiksehir

Belediyesi’nin birlikte hareket ettiklerini gostermektedir.

Zaten Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Antalya Kent Merkezi KTKGB’sinin Resmi
Gazete’de ilaninin hemen ardindan Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'niin 18.02.2005
tarih ve 19416 sayil yazisi ile bu alandaki plan yapma yetkisini Biiyiiksehir Belediyesi’ne
vermistir. Boylelikle Biiyiiksehir Belediyesi dolayli yoldan Muratpasa Belediye

Bagkanligi’ndan Antalya kent merkezindeki plan yapma yetkisini almigtir.

Alt kademe belediyesinden plan onaylama yetkisinin alinmasi etik ag¢idan dogru
degildir ve vesayet kurumu isletilmemistir. Buna ragmen;

- Kent merkezinin pargaci ¢oziimler yerine biitiinciil yaklagimla tek bir onay kurumu
catis1 altinda planlanabilmesi,

- Uygulamada KTKGB ile sit alanlari igin getirilen yeni planlama araglarindan
faydalanabilmenin 6niiniin agilmasi,

- Gittikge ¢okiintii alam olma tehlikesi altinda bulunan kent merkezinin yeniden
kazanilacak olmasi gerekgeleri meslek odalarinca da olumlu goriilmiis, konuyla ilgili herhangi

bir iptal davasi agilmamustir.

Ancak uygulama pek de tahmin edilen gibi olmamistir. KTKGB igerisindeki alanlar
yine pargaci olarak planlanmaya baslamis, planlamadan 6te doniisiim projesi adiyla aslinda

sadece birer kentsel tasarim projeleri olan projeler 6n plana ¢ikmugtir.
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2.3. Tarihi Kent Merkezi Kentsel Doniisiim Proje Alanlar

Antalya kent merkezinde 2004 yili yerel segimlerinin ardindan “Kentsel Doniiglim
Projesi” adiyla baslatilan ¢alismalar ashinda kent merkezi igin gelistirilen ilk déniigiim proje
caligmalar degildir. Antalya’nin tek merkezli bir plan semasina sahip olmasi ve bu merkezin
Kalekapisi cevresindeki tarihi kent merkezi ile Ortiigmesi nedeniyle hemen hemen her

Belediye Baskanligi doneminde kent merkezi igin yeni projeler tiretilmigtir.

Hasan Subasi’min belediye bagkanligi dsneminde 1990 yilinda gergeklestirilen yarigma
sonucu elde edilen “Kalekapisi Kentsel Tasarim Projesi”, Kalekapisi gevresinde yeni
diizenlemeler getirmistir. Haziran 1996’da istanbul’da diizenlenen Habitat II Konferans: igin
o dénemki Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'nca hazirlanan kitapgikta, “Antalya
Kentsel Yenilenme-Urban Renovation” basghginda bir bolim aynilmis ve ozellikle kent
merkezinde yapilan bu diizenlemeler 6zetlenmistir (Levha: 5.2, Levha: 5.3, Levha: 6.1,
Levha: 6.2).

Kitapgikta, Pazar Hamami'min oniindeki ve Saat Kulesi'nin yanindaki yapilarin
yikilmasi, Kalekapisi-Muratpasa Camisi arasindaki caddenin arag trafigine kapatilarak yaya
yolu olarak diizenlenmesi, Belediye is Merkezi ile Donerciler Carsisi’mn yapilmasi, Biiyiik
Otel'in yikilarak Cumhuriyet Meydam gevresinin diizenlenmesi, Dogu Garaji’nin

projelendirilmesi “Kentsel Yenilenme™ basliginda yer almustir.

Bekir Kumbul doneminde ise Kalekapisi cevresi, fiziksel olarak ¢ok yenilik
iermeyen, ancak kent giindeminde ses getiren bir diizenlemeye sahne olmustur. Bu da Hasan

Subagi déneminde yapilan havuzun kaldirihip yerine Attalos Heykeli’nin yerlestirilmesidir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskam Menderes Tiirel’in 2004 yili segim kampanyasi
da Antalya’min bir diinya kenti olmasi yolunda kent gevresindeki alanlarla birlikte kent
merkezinin de yeniden ele alinarak uluslararasi projeler destegiyle yeniden diizenlenmesi

iizerine hazirlanmigtir.

Se¢imlerin ardindan, Menderes Tiirel, 2005 yilinda kentsel doniisiim projeleriyle ilgili
yaptig1 bir agiklamada; hazirlanan makro planlarla belirlenen gecekondu alanlarinda gerekli
goriilen  bolgelerde  kentsel —doniigiim  projelerinin hazirlanacagin,  alternatif  kent

merkezlerinin ortaya ¢ikarilacagimi, bu siire zarfinda Antalya sehir merkezinin kentsel
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yenileme projesi olan Kent Merkezi Doniisiim Projeleri’nin uygulanmasina baglandigini

belirtmistir.

Tiirel’e gore bu projelerle kent merkezinde islevini yitirmig fonksiyonlarin
kaldirilmasiyla merkez yogunlugu hafifletilecek, bu fonksiyonlarin yerine ise geleneksel
merkez kimligini destekleyen ve birbirine baglanan diizenlemeler yapilacaktur.
Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’mn internet sitesinde 5 Eyliil 2007 tarihinde yer alan
haberde ise Tiirel, Antalya’mmn; Kalekapisi, Dogu Garaji, Balbey, Okullar Bolgesi,
Cumbhuriyet Meydani ile yepyeni bir kent merkezine sahip oldugunu belirterek Antalya’nin
tarihi ve kiiltiirel kimligini koruyan, alt yapisim tamamlamig bir kent merkezine sahip ve

diinyaya 6rnek olacagim ifade etmistir (Karadag, 2008).

2.3.1. Alt Bilge Proje Alanlan

2004 yili yerel segimlerinin ardindan kent merkezinde yapilacagi vaat edilen
calismalarin gergeklestirilebilmesi i¢in kent merkezi alt bolgelere ayrilmig ve bu bolgelerde

tasarim galismalar baglatilmigtir. Bu kapsamda, Kent Merkezi KTKGB icerisinde;

-Kalekapisi-Hanlar Bolgesi,

-Sobacilar Carsisi-Okullar Bolgesi,

-Cumhuriyet Meydam-Valilik-Gazi Mustafa Kemal [lkogretim Okulu Bolgesi olmak
lizere ii¢; bu bolge disinda da Dogu Garaji olmak iizere bir bolge “ Alt Bolge Proje Alam ™
olarak belirlenmistir. (Levha: 6.3)

2.3.1.1. Cumhuriyet Meydani -Valilik ve Gazi Mustafa Kemal Ik6gretim Okulu
Bolgesi Proje Alam

Tophane surlarinin iist kotunu olusturan ve Cumhuriyet Caddesi ile surlarla simrlanan
Cumhuriyet Meydam, Atatiirk Amti ile birlikte, Antalya’nin kullanilan tek meydamdir. Bu
meydanin batisinda bulunan Antalya’mmn ilk otellerinden birisi olan Biiyiik Otel’in
yikilmasiyla Antalya Belediyesi'nce park alani diizenlemesi yapilmus ve kentlinin kullamimina

acilmstir.

Cumhuriyet Meydani’ndaki “ Ulusal Yiikselis Anit1 ” ad1 verilen Atatiirk Amti 1964
yilinda agilmigtir. Anit, heykeltirag Prof. Dr. Hiiseyin Gezer tarafindan yapilmigtir
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(Cimrin, 2007/b, s.494). Atatiirk amiti, amt heykellerin tescil edilmesine iligkin Koruma
Yiiksek Kurulu ilke karar1 dogrultusunda Antalya Koruma Kurulu'nun 22.11.1996 giin ve

3170 sayili karariyla korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varhg olarak tescil edilmistir.

Cumhuriyet Meydan1 kuzeyinde eski Valilik Binasi’min bulundugu kisimda ise 1970°1i
yillara kadar, 1910 yilinda yapilms eski Hitkiimet Konagi yer almistir (Levha: 7.1). Ancak bu
yapt 1974 yilindaki Kurul kararimin ardindan yikilmis ve yerine yeni bir Valilik Binasi
yapilmustir (Levha: 7.2). Eski Hiikiimet Konagi’nin yikilma gerekgeleri o donemki raporlarda

su sekilde agiklanmigtir.

e Malzemesinin ahsap olmasi nedeniyle yapinin bakimi ve giivenligi giictiir. Her y1l

onarim masrafi yiiksektir. Yapi eskiligi nedeniyle Hiikiimeti temsil kabiliyetine sahip degildir.

e Kiiciik olmasi nedeniyle, Valiligin birimleri bu yapiya sigmamaktadir. Birimlerin
sehrin ¢esitli noktalarina dagilmasiyla gerek bunlar igin ayri kira &denmesi maliyeti

arttirmaktadir, gerekse de vatandasin bu birimler arasinda gelis-gidisi, evrak takibi zordur.

e Etrafinda imar planina uygun olarak yapilan yeni modern binalarin yaninda Hiikiimet

Konag, kohne haliyle oniindeki genis meydana ve Antalya’ya yakismamaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanlifi’nca, Antalya Kent Merkezi KTKGB
icerisindeki Alt Bolge Proje Alam kapsaminda Valilik Makam, gerisindeki tescilli Gazi
Mustafa Kemal Ilkdgretim Okulu binasina taginmis ve 1974 yilinda yapilan Valilik Binasi
2007 yilinda yikilmustir.

Burada ilging olan Gazi Mustafa Kemal [lkogretim Okulu binasi ile 1974 yilinda,
yikilan Hiikiimet Konag1 yapisi aymi nitelikte ve benzer biiyiikliiktedir. Hiikiimet Konagi'nin
yikilmasinin temel nedenlerinden birisi olan Valiligin birimlerinin sehrin degisik noktalarina
dagilmas: durumu, Valiligin Gazi Mustafa Kemal ilkogretim Okulu binasina tasinmasiyla
yeniden ortaya c¢ikmistir. Bu durum, Antalya’mn ilk Hiikiimet Konagi yapisinin
korunabilecekken bu yapinin yikilmasina yonelik alinan kurul kararinin ne kadar anlamsiz ve

hatali oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.
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2.3.1.2. Sobacilar Carsisi - Okullar Bolgesi Proje Alam

“Sobacilar Carsisi - Okullar Bolgesi Proje Alam”, Ali Cetinkaya Caddesi ile Balbey
Mahallesi arasinda kalan, Sobacilar Carsisi, eski Kiz Meslek Lisesi ile inont 11kogretim

Okulu ve Vakif Hastanesi alanlarim igermektedir.

Bugiin Sobacilar ya da Demirciler Carsisi olarak adlandirilan bélim 1940’ yillarin
basinda Vali Hasim Iscan zamaninda insa edilmis arastalardan olugmaktadir(Levha: 7.3).
Cars1 iginde demirciler, sobacilar, kalaycilar, nal kesiciler, bigakgilar gibi geleneksel el is¢iligi

ustalar ve antikaci diikkanlar1 yer almaktadir (Levha: 8.1).

Antalya’da Cumhuriyet doneminde agilmus ilk meslek okulu unvanina sahip [smet
inonii Kiz Enstitiisii 1939 yilinda tarihi Atatirk Koskiinde “ Aksam Kiz Sanat Mektebi ™
adiyla 6grenci almaya baglamigtir. Ali Cetinkaya Caddesi tizerindeki Ahmet Okatan, Ismail
Unverdi, Mustafa Cibaz ve Nesibe Karatag’a ait arsa {izerinde 1941 yilinda dénemin Milli
Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel tarafindan temeli atilan Kiz Enstitiisti binasi 1942 yilinda
tamamlanmistir. 1944 yilinda okula dénemin Cumhurbagskani [smet Inonii’niin ad1 verilmisgtir.
Kiz Meslek Lisesi binasinin bahcesine 1976 yilinda ikinci bir bina yapilmustir (Ustiin,
2007/a) (Levha: 8.2).

Antalya’da Memleket Hastanesi’'nden sonra agilan ikinci hastane olan Antalya
Giizellestirme Cemiyeti tarafindan yaptirilan Dogum ve Cocuk Bakimevi hastane binasi da iki
katli ve 40 yatakli olarak 1945 yilinda hizmete agilmistir. 1950°li yillarda burada aym
zamanda agilan Koy Ebesi Okulu daha sonra Konyaalti Caddesi’'nde insa edilen binaya
tasinarak Saghk Meslek Lisesi'ne doniigmiistiir (Ustiin, 2007/b). Dogumevi 1987 yilinda

¢esitli onarim ve tadilatlar yapilarak Akdeniz Saghk Vakfi kullammina verilmistir.

inonii Okulu da, Kiz Enstitiisii gibi Antalyalilarin iimran romantizminin eserleri
arasinda siralanmistir. i1k olarak sehir mezarligimin bulundugu alan, sehir mezarhiginin
tasinmasi iizerine arsaya donistiiriilmiis ve arsanin sahibi Fahrettin Aral’dan sembolik bir
bedelle kamulastirilarak, Vali Hasim iscan doneminde iki katli olarak yapilmistir. 1946-1947
ogretim yilinda hizmete agilan okula o dénem Antalya’da inonii isimli bir baska okulun
bulunmast nedeniyle “Birinci Indnii Okulu” adi verilmis, diger okulun adinin istiklal’e
doniistiiriilmesi sonrasinda da, okulun adi da “Inonii Ilkokulu™na ¢evrilmistir. Antalya’da

yapilan ilk on derslikli ilkokul olan yap1 Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950°1i yillarda
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ismet inonii adindan rahatsizlik duyup bu ismi kullanmak istemeyen Antalyalilarca “On
Derslikli Okul” olarak amlmustir. Ogrenci sayisinin artmasi nedeniyle 1966 yilinda mevcut

binaya bir kat daha ekleme yapilmistir (Ustiin, 2007/c) (Levha: 8.3).

Bilyiiksehir Belediye Baskanlig’mca kentsel doniistim projesi kapsaminda, proje
alanindaki Kiz Meslek Lisesi ve Inonii ilkogretim Okulu binalari, kentsel bellek kaybina

tepkilere ve davalarin siirmesine kargin 2007 yilinda yrkilmugtir (Levha: 9.1).

2.3.1.3. Kalekapisi-Hanlar Bilgesi Proje Alam

Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlhifi'nca “Kent Merkezi Alt Bolge Proje
Alanlari”ndan birisi olarak belirlenen Kalekapisi - Hanlar Bolgesi Proje Alani, Tek ve Iki
Kapih Han Koruma Alam ile birlikte tescilsiz Zincirli Han’i, Dénerciler Cargisi’nin
uygulamasi tamamlanan kismu hari¢ tutularak Saat Kulesi’'ne kadar uzanan bolgeyi

icermektedir.

Kalekapisi adi, Antalya'min surlarimin agilir-kapamir kapisiin bu bélimde yer
almasindan gelmektedir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, [stiklal Mahkemeleri’'nde idama
mahkum edilenlerin infaz islemleri Kalekapisi'nda gergeklestirilmistir. 1950’1 yillara kadar

bu bolge diger idam islemlerinin de gergeklestirildigi bolgedir (Cimrin, 2007/a, s.418).

347 ada 8 parselde bulunan Tek Kapili Han, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu’nun 13.7.1974 giin ve 7930 sayil karariyla tescil edilmistir. Tek Kapih Han,
iki kath, ortasi avlulu, iist katin avluya bakan cepheleri revakli, alt kat mekénlar1 tamamen
tonozlu tipik bir Osmanli gehir igi hanidir. Bir dénem ahir olarak kullanilan hanin avlu siisleri,

han 6zelligi, yapilan miidahaleler ve yeni diikkanlarla ortadan kalkmustir.

347 ada 15 parselde yer alan Iki Kapili Han ise, Antalya Koruma Kurulu’nun
24.5.1989 giin ve 365 sayih karariyla tescil edilmistir. Balbey Cami, Iki Kapih Han, Tek
Kapih Han ve Pazar Hamamu ile ¢evresindeki yapi adalarin igeren bolge ayni kurul karariyla
“Koruma Alam” olarak belirlenmistir. Hamin yapim tarihine iliskin tek belge binalarin
birisinin iizerinde yer alan 1860 tarihli Avustralyali bir sirkete ait olan sigorta belgesidir. Iki
Kapili Han’1n restorasyonuna yonelik hazirlanan projeler, Antalya Koruma Kurulu’nca uygun

bulunmus ve bu projeler dogrultusunda uygulamalar 1998 yilinda tamamlanmustir.
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Proje alaninda “Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varligi” olmasa da 6nemli olan
bir diger yap1 Vakif s Ham’dir. Vakif is Hani’min oldugu alanda 1970 yilina kadar Loncaalti
denilen ve genelde bakliyat ve tahil ticaretinin yapildigi, aym zamanda eskilerin alinip
satildif1 bir ¢ars1 bulunmaktadir. 1934 yilinda Kalekapisi’nda yikilan surlarin yerine ve Pazar
Hamamu ile Loncaalti’nin 6n sirasina tek katli betondan diikkanlar yapilmistir (Levha: 9.2).
Aym yil bugiinkii Belediye Is Hani'nin bulundugu alana Kasap Hali insa edilmistir (Cimrin,
2007/b, 5.305-306) (Levha:9.3). 1970’li yillarda ise tek kath diikkanlar yikilarak sekiz kath
Vakif Is Hami binasi tamamlanarak kullamma agilmugtir (Levha: 10.1, Levha: 10.2).

Donerciler Carsis’'nin  bulundugu  kisim  ise, sebzeciler, kasaplar, balikgilar,
yogurteularin bulundugu bir ¢arsiyken kasaplarin ve sebzecilerin 1934 yilinda yapilan Kasap
Hali’ne taginmasi sonrasinda Corbacilar Arastasi’na, daha sonrada Dénerciler Carsisi’na

dontismiistiir (Cimrin, 2007/b, s.307) (Levha: 10.3).

2.3.1.4. Dogu Garaji Bilgesi Proje Alam

Antik Attelia kentinin dogu nekropolii olan alanin, 1976 yilinda kent i¢i dolmuglar1 ve
ilin bati yoniine giden kiigiik otobiislerin hareket yeri olarak diizenlenmesi sonucu “Dogu
Garaj1” olusmustur (Cimrin, 2007/a, s. 418). Dogu Garaji'nin ve ¢evresinin nekropol
(mezarlik) alani olmasi nedeniyle bu bolgedeki yeni yapilarin ingaat hafriyatlari, Antalya
Koruma Kurulu’'nun 1992 yilinda aldigi kurul karar geregi Miize Miidiirliigli uzmanlari

denetiminde yapilmaktadr.

Bu alan 1970’li yillarin baslarina kadar bos kalmug, garaj alani olarak kullanilmaya
baslamasi ve gevresinin ticaret alanlariyla gevrelenmesiyle de degeri artmigtir. Garaj alaninin
dogusuna daha sonra bugiinkii Plaza 2000 binasinin karsisindaki otopark alaninda bulunan
Halk Pazari tasinmistir. Garaj alanimin kalkmasi sonrasi bu alana Festival Cargist adi altinda
bir carst kurulmus ve pazar alamindaki balikgilar ile birlikte Dogu Garaji alam kentlinin ve

turistlerin ugrak yeri haline gelmistir.

Dogu Garaji alaninda yer alan Festival Carsisi ve Halk Pazari bolgede diizenlenen
mimari yarisma sonucunda birinci olan projenin uygulanmaya baglanmasi nedeniyle, kentin

Alanya girisindeki Topgular mevkiine gegici olarak tagmmugtur.
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2.3.2. Alt Bolge Proje Alanlarim Cevreleyen Sit Alanlar

KTKGB igerisinde alt bolge proje alanlarinin diginda Kaleigi Kentsel ve III. Derece
Arkeolojik Sit Alani, Balbey ve Hagimiscan Kentsel Sit Alanlar ile Karaalioglu Parki 1. ve
I1. Derece Dogal Sit Alan1 bulunmaktadir. Alt bélge proje alanlari bu sit alanlarimin kesistigi
noktalarda yer almaktadir ve sit alanlarini biitiinleyebilecek konumdadir. Ancak, yapilan
calismalar bu bolgeleri yine kendi igerisinde degerlendirmekte, kent merkezi-alt bdlge proje

alanlari ile alt bolge proje alanlarinin birbirleriyle biitlinligli saglanamamaktadur.

2.3.2.1.Kaleici ve Yat Limani Kentsel ve III. Derece Arkeolojik Sit Alam

Kentsel ve III. Derece Arkeolojik Sit Alam olarak tescilli Kalei¢i; batida Akdeniz,
kuzeyde Cumhuriyet Caddesi, doguda Atatiirk Caddesi, giineyde Karaalioglu Parki ve cadde
boyunca giiniimiize kadar ayakta kalabilen surlar ile smirlandirilmistir. Kiiltiir ve Turizm

Koruma ve Gelisim Bolgesi’nde yer alan en genis simirlara sahip sit alamidir (Levha: 11.1).

Kaleigi’ni gevreleyen surlar, 1929 yilinda Antalya Belediyesi’'nce Kaleigi’nin riizgar
almadigi gerekgesi ile yiktirllmaya baglanmistir. Yikim sonrasi Vilayet tarafindan Ankara’dan
bir ekibin gorevlendirilmesi talep edilmesi iizerine gelen Asar1 Atika miifettisleri konuyu
incelemistir. Inceleme sonrasi diizenlenen miifettis raporunda; belediyenin surlari halkin
saghg ve kamu yarari nedeniyle yiktigim gerekge gostermesine karsin yikilan surlarin yerine
yeni binalarin yapilmasina izin verilmesi nedeniyle asil niyetin gelir amagh oldugu
belirtilmistir (Cimrin, 2007/a, s.382).

1970’lerde Antalya’da yeni yapilan liman nedeniyle eski limanin 6nemini kaybetmesi
ve kohnemeye baslamasi sonucu bugiin ayni kent merkezinde oldugu gibi o dénemin yat
limaninda bir déniisiim gergeklestirilmistir (Levha: 11.2). Doniistim ¢alismalarinin baslangici
ise yine bu donemde oldugu gibi, yat limam gevresinin Kaleigi’'nden bagimsiz Turizm
Merkezi ilan edilmesidir. Ancak bugiinkiinden farkli olarak o donem gergeklestirilen
doniisiim projesinde kamu yarari daha ¢ok gdzetilmis, proje kamu arazileriyle simrh
tutulmamustir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Belediye, Bayindirhk ve [skan Bakanhgi,
Gayrimenkul Eski Eserler ve Amitlar Yiiksek Kurulu arasinda yapilan bir protokolle 6zel

miilkiyete ait bir kismin kamulagtirilarak restore edilmesi ve yasatilmasi kararlagtirilmustur.
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Bu kapsamda, eski Turizm Il Miidiirligii binasi olarak kullanilan binalardan
baslayarak Mermerli Sokak’tan devam eden, sur iizerindeki eski Tiirk ev ve konaklarinin
bulundugu boliimii igeren ve Tophane surlarindan [skele Caddesine uzanarak yat limanini
cevreleyen bolge, “Turizm Merkezi” olarak ilan edilmistir. [lanin ardindan yaklasik 6
hektarlik alan kamulastirilmis ve Turizm Bakanligi'nca eski kent dokusu iginde turistik
yatirim-gevre koruma birlikteligini sergileyen bir proje ¢alismasi baslatilmistir. Hazirlanan
projede eski ticaret limam “Yat Limam™ olarak, yakin gevresi de “Turizm amagh konaklama

ve eglence yerleri” olarak projelendirilmistir.

Proje kapsaminda, Yat Limani gevresinde eglence ve giiniibirlik fonksiyon kararlari
getirilen alandaki yapilar, Turizm Bankasi'nca onerilen yeni fonksiyonlarin eski ile uyumu
saglanacak sekilde onarilmig, yapilar arasinda kalan agik alanlarin rekreasyon diizenlemeleri
gerceklestirilmistir. Turizm Bakanhigi’na “Antalya-Kalei¢i Kompleksi Restorasyon
Calismasi”ndan dolay1, 28 Nisan 1984’de FIJET (Uluslararasi Turizm Yazarlar Birligi)

tarafindan Altin Elma Turizm Oskar1 §diilii verilmistir.

Ancak, kamulastirilarak devlet eline gegen bu alan, 2000°li yillarin baginda Turizm
Bankasi (TURBAN)’'in kapatilmasi ve ozellestirme politikalar1 sonucunda, Maliye
Bakanlhiginca yeniden ozellestirilmek tizere satiga g¢ikartilmigtir. Tasinmazlarin satisi
gerceklestirilemeden, satilan birkag taginmazin diginda tiim Yat Limanmi alani Antalya

Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na devredilmistir.

Kaleigi’nin Yat Limam proje alani diginda kalan ve genel olarak “Kalei¢i” adiyla
adlandirilan bolgesi de Yat Liman ile ayni tarihte 1973 yilinda, Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu'nca sit alam olarak belirlenmistir. Devlet destegi konusunda Yat
Limam kadar sanshi olmasa da Kaleigi’'nin ilk Koruma Amagh Imar Plani da 1979 yilinda

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca hazirlatilmistir (Levha: 12.1).

Gayrimenkul Eski Eserler ve Amitlar Yiiksek Kurulu’nca uygun bulunan bu plan,
Antalya Planlama Biirosu’nca imar plani diline doniistiiriilerek, belediye biinyesinde kurulan
“Kalei¢i Damigma-Denetleme Kurulu” karari ile 1982 tarihinde Imar Iskdn Bakanligi’nca
onanmustir. Bakanlik¢a onanan bu plamin imar plam diline doniistiiriilmesi sirasinda parsel
kararlarinda uygun bulunan plandan farkhihklar olusmustur. S6z konusu planin

onaylanmasiyla ilgili herhangi bir kurul karar1 bulunmamasina ve farkli kararlar igermesine
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karsin, uygulamalar Imar iskan Bakanhigi’nca onanan bu plana gore verilen gaplar

dogrultusunda ytirtitiilmstiir.

Ancak planda verilen yapilagma kararlar1 geleneksel dokusunu giiniimiize kadar
koruyarak yasatabilmis kentsel sit alam i¢in biiyiik tehlike olusturmustur. Sit alaninda 4 kath
betonarme apartmanlarin olugmaya baslamasiyla Antalya Koruma Kurulu'nca 1989 yilinda
Koruma Imar Plani’nin revize edilmesi istenmistir. S6z konusu planin revizyonu ODTU Prof.
Dr. Mustafa Parlar Egitim ve Arastirma Vakfi’na yaptirilarak Antalya Koruma Kurulu'nun
13.05.1992 giin ve 1442 sayili karariyla uygun bulunmus ve alanda bu plana gore

uygulamalar yiiriitiilmeye baglamigtir (Levha: 12.2).

Koruma Amagli Imar Plani kapsaminda, Kaleigi’nde 127 adet amitsal yap1 (sur duvari,
burg, cami, mescit, kuyu vb.), 473 adet sivil mimarlik ornegi, 93 korunacak bahge, 25 anit
apag kiiltiir ve tabiat varligi olarak tescil edilmigtir. Tim alanda parsel bazinda kararlar
getirilmigtir. onceki planin aksine yeni yol agimi, yol genisletilmesi gibi hususlardan
kaginilarak yaya yolu agirlikli bir ulasim semasi onerilmistir. Kalei¢i’nin konut alam niteligini
biiyiik 6lglide kaybetmemesini saglamak igin yeni yapilagmaya iligkin hiikiimler, turizme daha
az olanak saglayacak sekilde konut fonksiyonu ile diizenlenmistir. Tescilli kiiltiir varliklarimin

onarim ve degerlendirilmesinde, turizm islevinin verilebilecegi benimsenmistir.

2004 yilindaki KTKGB ilaniyla o tarihe kadar birbirini biitiinlemesine karsin yetkili
kurumlarin farkli olmasi nedeniyle uygulamalari birbirinden bagimsiz yiiriitiilen Yat Liman
ve Kaleigi bir biitiin haline gelmistir. Yasal olarak saglanan bu biitiinliige karsin, pargaci
¢oziimlere devam edilmis ve Biiyitksehir Belediye Bagkanligi'nca o zamana kadar sadece
vaziyet plam bulunan Yat Limani’na Kalei¢i Koruma Amagh Imar Plani’'ndan bagimsiz plan

hazirlatilmistir.

Koruma Amagli imar Planlarmin Hazirlanmasina iliskin Yonetmelik kapsaminda
hazirlatilan “Yat Limani Koruma Amagl Imar Plam”, Antalya Koruma Boélge Kurulu’nun
uygun bulmasinin ardindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca 2008 yilinda onaylanmustir. Plan
onay islemiyle birlikte, alandaki tasinmazlara ve mekanlara getirilecek fonksiyonlarin yasal
zeminini hazirlayan Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, miilkiyetinde olan bu alanin
pazarlanmasi girisimlerine baslamigtir. Boylelikle Yat Limami kent merkezinde baslatilan

doéniisiim projeleri kapsaminda piyasaya sunulan ilk alt bélge olmustur.
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2.3.2.2. Balbey Kentsel Sit Alam

Kaleici surlarmin digina tasarak bugiinkii Balbey, Yiiksekalan ve Tahilpazan
Mahalleleri’ne dogru genisleyen kentin, Kaleigi’nden sonra ikinci onemli yerlesme merkezi
500 yil 6nce Osmanl valilerinden Bali Bey tarafindan yaptirilan Balbey Camii ve gevresinde

olusmaya baglamigtir.

Liman ve gerisinde meyilli bir topografyada surlarla gevrelenmis Kalei¢i yerlesmesine
karsilik, Balbey diiz bir topografyada zengin bahge tarimini kendi igerisinde stirdiiren bir
yerlesmedir. Ozellikle 19. yiizyilda donemin en gérkemli sivil mimarlik drnekleriyle bezenen
bu bolge, 1960’li yillara kadar Antalya'mn tarihsel kent dokusundaki &zgiin yerini
koruyabilmistir. 1970’li yillardan sonra turizmdeki gelismeye karsihk Balbey Mabhallesi
olarak adlandirilan kisim bu hizhi degisime ayak uyduramamus, i¢ine kapanarak Kkiiltiirel
kimligini koruyabilmigtir. Kent merkezindeki yiiksek yapilarin arkasina gizlenmis Balbey
Mahallesi tarihi dokusu, 6zgiin sokaklari ve kiigiik meydanciklariyla bugiin hala varhigm
stirdiirmektedir (Ekinci, 1992) .

1990 yilinda diizenlenen “Kalekapisi Kentsel Tasarim Yarigmasi™ni yonlendirmek ve
genel prensipleri belirlemek amaciyla Antalya kent merkezinde Kalei¢i’nden sonraki
donemlerde gelisen ve belirli bir kentsel doku olusturan alanlarin tespiti igin ¢aligmalar
yapilmistir. Yapilan galigmalar sonucu, Antalya Koruma Kurulu’nun 27.6.1990 tarihli ve 851
sayih karariyla Balbey, Yiiksekalan ve Tahilpazari Mahalleleri’nde 39 adet sivil mimarlik
ornegi, 2 cami ve 3 ¢esme “Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltir Varh@™ olarak tescil
edilmistir. Yapilan bu tescillerin ardindan Antalya Koruma Kurulu’nun 29.01.1992 tarihli ve
1300 sayili karariyla Balbey Kentsel Sit Alam ve Etkileme Gegis Alani simirlari belirlenmistir
(Levha: 13.1).

Balbey Kentsel Sit ve Etkileme Gegis Alani, ana ulasim akslari ile gevrelenmistir. Ana
ulasim akslarina cephe veren kisimlarda zelikle Ismet Paga Caddesi boyunca yiiksek kath

yeni yapilar bulunmaktadir.

Kalekapis1 Kentsel Tasarim Proje Yarigmasi kapsaminda “Balbey Kentsel Sit ve
Etkileme Gegis Alam Koruma Amagh Imar Plam™ Antalya Koruma Kurulu'nun 6.1.1994
tarihli ve 2098 sayil karariyla uygun bulunmugstur (Levha: 13.2). Koruma amagl imar

planinin amac; “geleneksel ticaret alani ve Kaleigi ile baglantili Balbey Kentsel Sit Alan’min,
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kiiltiirel degerlerinin ve dokusunun, kentin turizme dayal gelisme egilimine paralel olarak, bu
degerlerle uyumlu ticari ve turistik kullanimlara olanak saglamasi ve alanin sosyo-ekonomik
yapisinda hizli bir doniisiim olugturarak prestij bolgesi niteligine kavusturulmasi” olarak

agiklanmistir.

Koruma Amagh Imar Plan1 1994 yilinda onaylanmis olmasina ragmen, planlama
hedeflerinden higbirisi gergeklestirilememis, tescilli ve karakteristik mimari 06zellikli
yapilarda kullammin azalmasi nedeniyle bos ve bakimsiz yapilarin sayisi artmug, bolge
kismen ¢okiintii alani haline déniigmiistiir. Mahalledeki bos parseller ile korunacak bahge
karar1 bulunan tescilli yap: bahgeleri blgenin otoparkina déniismiis ve alanda bugiine kadar

sadece ii¢ tescilli yapinin restorasyonu gerceklestirilmisgtir.

Antalya tarihi kent merkezindeki Balbey Kentsel Sit Alani, Kaleigi disinda, Antalya
kent merkezinde geleneksel konut mimari drnegini, organik kent yerlesimini bir biitiin olarak

sergileyen, geleneksel ticaret merkeziyle baglantili, korunabilmis tek bolgedir.

Bu ozelliklerinin korunabilmesi i¢in de, “Sobacilar Carsisi-Okullar Bélgesi” olarak
adlandirilan alt bélge proje alaninin sit alan ile bir biitiin olarak tasarlanmasi gerekmektedir.
Ancak Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi'nca yapilan ¢aligmalar, Sobacilar Carsisi-Okullar
Bolgesi’nin ayn bir kentsel tasarim projesi ile ¢dziimlenmesi, Balbey Kentsel Sit Alam
Koruma Amagh Imar Plani’min da ondan bagimsiz, uygulamadan kaynaklanan sorunlarinin

giderilmesi yoniinde irdelenmesidir.
2.3.2.3. Hasimiscan Kentsel Sit Alam

Antalya kent merkezinde yer alan, Antalya geleneksel kent dokusunu barindiran, tig
kentsel sit alanindan birisi olan ve adini II. Diinya savasi sirasinda Antalya’da valilik yapan
Hasim Iscan’dan alan Hagimigcan Mahallesi, Antalya’nin Kaleigi’nden sonraki ilk yerlesim
alanlarindan birisidir. Balbey Mahallesi bir Osmanli donemi Tiirk Mahallesi iken,
Hasimiscan, genelde Rum niifusun sur diginda yasadig1 bir mahalle olmustur. Mahallenin eski
adi1 Rabetiye’dir (Cimrin, 2007/b, 5.509).

Hasimiscan Kentsel Sit Alani, kentin fiziksel gelisme siirecinin gelecek kusaklara

aktarilabilmesi ve bu dokudaki sivil mimarlik 6rneklerinin korunabilmesi amaciyla Antalya
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Koruma Kurulu'nun 14.07.1993 tarihli ve 1928 sayili karariyla belirlenmis ve bu kapsamda
39 adet yap: tescil edilmistir (Levha: 13.3).

Kentsel sit alanimin Batisinda, Antalya’nin en biiyiik ve en iyi geleneksel konut dokusu
ile antik Attelia Kenti’nin kalintilarim igeren Kaleigi Kentsel ve IIl.Derece Arkeolojik Sit
Alani; Giineybatisinda Antalya’da yasayanlarin ve ziyaretgilerin yogun olarak kullandig:
Antalya’nin en eski ve biiyiik parki Karaalioglu Parki, Antalya Bilyiiksehir Belediyesi Hizmet
Binasi ile Kapali Spor Salonu; Giineyinde, stadyum; Kuzeyinde, Antalya’nin en eski ve en

biiyiik lisesi olan Antalya Lisesi yer almaktadir.

Alanin ana ulasim yollarina cephe veren dis smrm yiiksek katli yapilar
olusturmaktadir (Levha: 14.1). Kentsel sit alanini gevreleyen, aym zamanda tramvay hattinin
da gectigi, yogunlukla magazalarin, yeme-igme mekanlarinin bulundugu Atatiirk Caddesi ile
Isiklar Caddesi, Antalya’nin yaz-ki§ en yogun yaya kullaniminin oldugu caddelerdir. Konumu
dikkate alindiginda, kentin en merkezi noktasinda, kentin 6nemli sosyal donat: alanlariyla ve
en isleyen tagit-toplu tagima-yaya trafigini barindiran ticaret akslariyla gevrili bu alan,
Antalyalimn, alan gevresindeki yogun kullammin, diizenlenecek bir plan ve plan kararlariyla

alan igerisine rahatlikla aktarilabilecegi bir alandur.

Kentsel sit alam, yaya kullanimina oldukga elverisli gridal yol baglantisiyla birlikte,
Antalya’'mn belli bir déneminin sulama sistemini tasiyan su ariklarini igermektedir. Diger

yandan, Antalya Kent Miizesi de yine bu alan igerisinde yer almaktadr.

Palmiyeleri ve cadde ortasindan gegen su kanali ile Antalya kent merkezinin en 6nemli
caddelerinden birisi olan Atatiirk Caddesi boyunca yer alan ve gimdiki Hasimigcan ile Kaleigi
Kentsel Sit alanlar1 ierisindeki geleneksel sivil mimarlik 6rnegi yapilarin benzeri olan
yapilar, ¢ok yakin bir zamana kadar korunabilmistir (Levha: 14.2). Ancak ozellikle 1980
yilinda onaylanan imar plani sonrasi yapilan uygulamalar sonucu bu yapilar yerini higbir

mimari 6zelligi olmayan yiiksek katl yapilara birakmugtir.

Sit alani ilaninin ardindan gegis donemi yapilanma kosullart belirlenmis olup alandaki
tiim uygulamalar kentsel sit alaninin bir koruma amagli imar planinin bulunmayisi nedeniyle
bu kosullara gore yiiriitilmektedir. Gerek Antalya Belediyesi'nce, gerekse de Muratpasa
Belediyesi’nce bu alana iliskin koruma amagh imar planlari hazirlatilmis, ancak bu planlar

sonug¢landirilmamistir.
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2004 yilinda Muratpaga Belediyesi’nce hazirlatilan koruma amagl imar plani, kentsel
sit alanim gevresinden soyutlayarak, kent igindeki siradan bir alanin planlanmas sirasinda
getirilebilecek kararlarla diizenlenmistir. Planda, kentsel sit alaninin dogusundaki yiiksek kath
yapilasmis bolgenin sit alamindan gikartilarak, etkileme gecis alanina donitiiriilmesi ve
mevcutta 4 katl olan yapilarin, 5 kata gikartilmasina yonelik getirilen 6nerilerin diginda,
alanin korunmasi, yasatilmasi, sagliklastinlmasi, kent kullanimina kazandirilmas gibi

sorunlarin ¢oziimiine yonelik herhangi bir karar getirilmemistir.

Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'nca Hasimigcan Kentsel Sit Alani’nda yeni bir
koruma amagli imar plam galismast baglatilmigtir. Ancak, yapilan galismalar kent

merkezindeki diger alanlarda oldugu gibi kentsel sit alani ile sinirli tutulmaktadir.

2.3.2.4. Karaalioglu Parki L ve III. Derece Dogal Sit Alam

Yenikapi semtinde Aziz Panteleinon Kilisesi ve Rum Erkek Mektebi'nin iginde
bulundugu Metropolitlik binas1 1932 yilinda yikilarak yerine Halkevi yapilmustir (Cimrin,
2007/b, 5.610) (Levha: 14.3). 1940’1 yillarda vali Hasim Iscan déneminde, falezler iizerinde
bataklik olarak bilinen bir alanda, Cumhuriyet Dénemi anlayisiyla {i¢ biiylik miradoru,
altyapisi, bitkilendirmesi ile Karaalioglu Parki; yapildigi donemden bugiine kadar kentlinin
kullandig1 kent merkezindeki en biiyiik park alani olmug ve kentin en dnemli simgesi haline
gelmistir (Levha: 15.1). Park alani, igerisindeki Halkevi ve yaminda yer alan Vatan Kahvesi
(eski Attalos Kuliibii) ve Elhamra Sinemasi’yla birlikte kentin kiiltir ve sanat merkezi
olmustur (Levha: 15.2). Halkevlerinin kapatilmasinin ardindan Halkevi Binasi “Belediye
Baskanlik Binasi” olarak kullanilmaya baslamistir. Vatan Kahvesi ve Elhamra Sinemas ise

1985 yilinda yikilmustir.

Karaalioglu Parki ve gevresi 1992 yilinda Antalya Koruma Kurulu’nun 13.05.1992
tarih ve 1440 sayih karariyla “I. ve III. Derece Dogal Sit Alani™; eski Halkevi Binasi olan
Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Hizmet Binasi’da 14.04.2000 tarih ve 4572 sayili

kararla “Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varlig1” olarak tescil edilmistir.

Parkin I.Derece Dogal Sit Alam olan kisminda Antalya Mimarlar Odas1 ve Antalya
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca diizenlenen yarigma sonrasi birinci olan proje de Antalya
Koruma Kurulu'nun 27.02.2003 tarih ve 5780 sayih karariyla uygun bulunmustur. Proje

kapsaminda sadece park igerisinde agik alan diizenlemeleri gergeklestirilmistir.
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Diger yandan, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanh@gi'nin eski mezarlik alani
yaninda planlanan hizmet binasimin yapilip, belediyenin bu binaya taginmasimnin ardindan, bir
dénemin Halkevi yapist olan baskanlik yapismin yine ilk fonksiyonu olan Halkevi
fonksiyonunu gagristiran “Kent Miizesi” fonksiyonu ile kullanilmas: ve gevresinin buna gore

diizenlenmesi i¢in Tarih Vakfi ile anlagma saglanmistir.

Kent Miizesi ¢alismalari kapsaminda Karaalioglu Park1, Kent Miizesi’nin faaliyet alam
olarak ayrilmis, buna gore imar planlari diizenlenmis, yarisma projesi revize edilmistir. Proje
kapsaminda Belediye Nikah Salonu ile Deniz Restaurant’in bulundugu kisimda bu yapilarin
yikilarak yerine Antalya mutfagimin sergilenebilecegi ve tadilabilecegi yeni mekanlar
Snerilmistir. Getirilen dneride bodrum katin bulunmasi nedeniyle de I. derece dogal sit alam
olan bu kisim Antalya Koruma Bolge Kurulu'nun 22.02.2008 tarih ve 2243 sayih karariyla
T1I. derece dogal sit alanina doniistiiriilmiistiir. Ayni karar ile 1/5000, 1/1000 olgekli plan ve

Kentsel ve Cevresel Tasarim Projesi degisiklikleri uygun bulunmustur.

Antalya kentinin kent kimligi agisindan en onemli park: olan Karaalioglu Parki’nin
Kent Miizesi kullanimlariyla biitiinlestirilmesi, Antalyalilarin gegmisini taniyarak kentlerine
sahip ¢ikmasi agisindan olumlu bir gelismedir. Diger yandan, Karaalioglu Parki, kent
merkezinde, KTKGB kapsaminda denize kadar uzanan gok genis bir alana sahiptir. Bu

ozellikleri nedeniyle rant amaglh kullamimaya miisaittir.

O nedenle, Kent Miizesi projesi kapsaminda 6zellikle II. derece dogal sit alanina
doniistiiriilen Deniz Restaurant ve Nikah Salonu kisminda getirilecek yeni kullamimlar,
Karaalioglu Parki’min, “her kesimden Antalyalimn kullandigi bir park alan” olma 6zelligini

kesinlikle zedelememeli ve park kullanimina “rant™ kelimesi karistirilmamalidir.

2.4. Tarihi Kent Merkezi Kentsel Doniigiim Projelerinin Hazirlanmasi,

Onaylanmasi ve Uygulanmasi Asamalarinda Yer Alan Kurumsal Yapilar

Antalya, sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerleri, tilkenin turizm ve ekonomik agidan
onemli bir sehri olmasi nedenleriyle ozellikle plan konusunda farkh kurumlarin yetki ve
sorumluluklarinin ¢akistig1 bir kenttir. Kent merkezinde doniisiim projeleri adiyla baglatilan
uygulamalarda bu kapsamda Turizmi Tesvik Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nun yetkilendirdigi kurumlarla birlikte yapilan
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protokollerle sorumluluklarin paylasildigi meslek odalari da bulunmaktadir. Bu kurumsal

yapilar sunlardir:

e Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Yatirim ve isletmeler Genel Miidiirliigii

Turizmi Tesvik Kanunu geregi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri’nde
her tiirlii plam yapma, yaptirma ve onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndadur. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’'nin bu konuda sorumlu olan birimi de Yatinm ve isletmeler Genel
Miidiirliigi’diir. Antalya kent merkezinin KTKGB olarak ilan edilmig olmasi nedeniyle bu
alanda yapilacak her tiirlii plamin Yatiim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'nce hazirlanmasi ya

da hazirlatilmasi ve onaylanmas: yetkisi Yatirim ve Isletmeler Genel Midiirliigii'ne aittir.

Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
ilaninin hemen ardindan plan hazirlama yetkisini 2005 yilinda, Antalya Biiytiksehir Belediye
Baskanligi’na vermigtir. Plan onama konusunda yetki devri yasal olarak sz konusu
olmadigindan Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'nca hazirlanan planlari Yatirim ve Isletmeler
Genel Miidiirliigii onaylamaktadir. Diger yandan onaylanan planlara gre, hazirlanan kentsel
tasarim projeleri i¢in Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'niin gorisiintin alinmasi plan

hiikiimleriyle zorunlu tutulmugtur.

e Antalya Biiviiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi

Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, KTKGB’nde plan hazirlama yetkisini
Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’niin 18.02.2005 tarih ve 19416 sayili yazisi ile Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigi’ndan ve dolayh olarak da Muratpasa Belediye Bagkanligi’'ndan almistir.
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'min plan hazirlama konusunda yetkili olan birimi ise Imar ve

Sehircilik Dairesi Bagkanhig:’dir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu geregi Biiyiiksehir Belediye
Baskanliklar1 ve il Ozel Idareleri biinyesinde kurulma zorunlulugu bulunan ve koruma amagh
imar plani planlama ekibinde yer alan meslek gruplarimi igeren Koruma ve Uygulama

Denetleme Biirosu da Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi’nca kurularak faaliyete gegmistir.

KTKGB kapsamindaki Yat Limani Koruma Amagli Imar Plani, Karaalioglu Parki, alt
bolge proje alanlarindan Okullar Bolgesi, Vakif Is Ham ve Cumhuriyet Meydani’na yonelik
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plan tadilatlari Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig: tarafindan hazirlanmigtir. Hagimigcan
Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagli Imar Planinin ¢alismalari da yine imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan yiirtitiilmektedir. Ayrica, alt bolge proje alanlarna iliskin proje

yaptirimi ihaleleri de imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig: tarafindan gergeklestirilmistir.

e Antepe A.S.

Antepe Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi, Antalya Belediyesi ile Tepe Agag Metal ve
Insaat Sanayi A.S., Tepe Prefabrik Ingaat San. ve Ticaret A.S., Tepe Pazarlama ve Ticaret
A.S. ile Bilintas, Bilkent Insaat, Turizm ve Ticaret A.S.’nin ortak bir kurulusu olup, 1991
yilinda siiresiz olarak kurulmustur. Sirket Ana Sozlesmesi 21 Temmuz 1991 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayinlanmustir. Sirketin yonetimi ve temsili alti iyeden olusan

Yoénetim Kurulu tarafindan yiirtitiilmektedir.

Antepe biinyesinde 2004 yili yerel segimlerinin ardindan, Biiyliksehir Belediye
Baskani talimatiyla; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilacak olan projelerin sivil
toplum orgiitleri ve ilgili kisi ve kurumlarin katilimi saglanarak tartisilmas: ve alinacak ortak
kararlar dogrultusunda sehrin dinamigini arttirmak, uygun neticelendirmeleri saglamak

amaciyla “Proje Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.

Kurul, Antalya Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirii, Mimarlar
Odas1’ndan ii¢ iiye, Sehir Plancilar1 Odasi’ndan bir temsilci, Insaat Miihendisleri Odasi’ndan
bir yonetim kurulu iiyesi, Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan Ikinci Baskan, Biiyiiksehir Belediyesi
Genel Sekreteri, ilgili Genel Sekreter Yardimecisi ve Biiyiiksehir Belediyesi Imar

Danigmani’ndan olusmaktadir. Kurulun sekretaryasin1 Antepe A.S. yiiriitmektedir.

e Antalya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu

1983 yilinda yiiriirliige giren ve yerel kurullara gérev ve sorumlulugu aktaran 2863
sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu sonrasinda 1988 yilinda Antalya Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu kurularak ¢aligmalarina baslamistir. 2004 yilinda
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda 5226 sayili kanun ile yapilan degisiklikle

kurulun ad1 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulu” olarak degistirilmistir.
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KTKGB kapsamindaki Kaleigi Kentsel ve III. Derece Arkeolojik Sit Alam, Balbey ve
Hasimiscan Kentsel Sit Alanlari, 5226-3386 sayili kanunlarla degisik 2863 sayih kanun
kapsaminda koruma altina alinan alanlar oldugundan, bu alanlardaki yapilacak her tiirlii
uygulamalar i¢in Antalya Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Kurulu'nca kararlar

alinmaktadir.

Kurul bu kapsamda, Yat Limam Koruma Amagh imar Plani, Cumhuriyet Meydani
Kentsel Tasarim Projesi, Cumhuriyet Meydam-Valilik Alani ile Okullar Bolgesi'nde yapilan
plan degisiklikleri, Karaalioglu Parki I. Derece Dogal Sit Alaninda Kent Miizesi kurulmasi
yoniinde hazirlanan plan degisikligi ve projeler, nonii ilkégretim Okulu ve Kiz Meslek Lisesi
ile Vakif Hastanesi binalarimn tescili 6nerisi, Dogu Garaji’nda yapilan hafriyat ¢aligmalarim
degerlendirmistir (Tablo: 3.3).

Bu degerlendirmeler sonucunda; Yat Limani Koruma Amagh Imar Plani, Cumhuriyet
Meydam Kentsel Tasarim Projesi, Cumhuriyet Meydam-Valilik Alani ile Okullar Bolgesi’nde
yapilan plan degisiklikleri, Karaalioglu Parki I. Derece Dogal Sit Alaminda Kent Miizesi
kurulmas: yoniinde hazirlanan plan degisikligi ve projeler Kurul tarafindan uygun bulunmus;
inonii flkdgretim Okulu ve Kiz Meslek Lisesi ile Vakif Hastanesi binalarinin tescili onerisi
kabul edilmemis, Dogu Garaji’'nda ¢ikan arkeolojik kalintilar nedeniyle bilimsel kazi

yapilmasi istenmistir.

o Kent Konseyi

Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore, Kent Konseyi'nin amaglari, kent
yagaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata

gegirmeye ¢aligmaktir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarimn temsilcileri ile diger ilgililerin katihimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek
saglamaktadir. Kanuna gore Kent Konseyi’nde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk

toplantisinda giindeme almarak degerlendirilmelidir.
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Bu kapsamda kurulan Antalya Kent Konseyi’'nde “Ekonomi”, “Imar ve Planlama”,
“Cevre”, “Toplum”, “Egitim”, “Kiiltir ve Sanat”, “Turizm”, “Saghk”, “Stirdiiriilebilir
Tiiketim ve Tiiketici Haklar1”, “Tarim Topraklarmin Kullammi ve Korunmasi”, “Genglik ve

Spor”, “Altyap1”, “Afetler ve Kriz” olmak tizere 13 ¢alisma grubu olusturulmugtur.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigi'nca kent merkezinde yapilan proje
calismalarinin gesitli etaplarinda Kent Konseyi'nin goriisleri istenmistir. Bu galigmalar, imar
ve Planlama Calisma Grubu, Afetler ve Kriz Calisma Grubu ile Ekonomi Calisma

Gurubu’nda degerlendirilmistir.

Biyiiksehir Belediye Bagkanhig: ile yapilan goriismelerde kent merkezine yoOnelik
hazirlanan projeler igin Kent Konseyi'nden goriislerin, resmi yazigmalar ile degil, Kent
Konseyi’ne gidilip anlatilmak suretiyle istenildigi 6grenilmistir. Kent Konseyi'nde yapilan
incelemede de Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi'min goriis istemiyle ilgili sadece bir yazisina
rastlanilmistir. Ancak, alt bolge proje alanlarina iliskin hazirlanan 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli
plan revizyonu raporlarinda, plan revizyonlarinin, sivil toplum kuruluslan ve Giindem 21
platformunda irdelenerek temel kararlari olusturulan kentsel tasarim projelerine gore

hazirlandig1 6zellikle belirtilmistir.

e Mimarlar Odasi1 Antalya Subesi

Antalya Kent Merkezi KTKGB’nde yer alan Kaleigi, Balbey, Hasimigcan Mabhalleri ile
Karaalioglu Parki ve Hanlar Bolgesi’ni kapsayan alamin kent merkezi ile biitlinlestirilerek
yeniden planlanmasi, pargaci yaklasimlar yerine bir plan biitiiniinde ele alinmasi amaciyla
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Antalya Mimarlar Odasi arasinda 05.07.2006 tarihinde bir

protokol imzalanmustir.

Protokoliin genel hedefi, bu alanlarin korunmasi ve yasatilmasi igin yapilacak
calismalarda Antalya Bilyiiksehir Belediye Bagkanhigi'nin bir sivil toplum kurulusu olarak
Mimarlar Odasi Antalya Subesi’nin damsmanligi, koordinasyonunu, teknik ve maddi
desteklerini alarak koruma amagli imar planlarimin iiretilmesini saglamaktir. Konusu ise,
koruma amagli imar planinin Antalya Mimarlar Odasi denetimi, damsmanhg ve
koordinasyonunda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’'nce yaptirlmasinin planlanmasidir.

Protokoliin “Odanin Sorumluluklar” baglikli 4. maddesine gore Mimarlar Odasi’na;
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- Koruma amagh imar plam elde etmek iizere kentteki tiim uzman odalarin, sivil toplum

kuruluslarinin goriislerini alip raporlar hazirlayarak belediyeye ve plani yapacak kuruma iletmek,

- Protokol ekindeki sartnameye gore koruma amagl imar planinin yaptirilmasi igin plani
yapan miielliflerin  denetimini  saglamak, sorumluluklari  verilmistir. ~*“Belediyenin
Sorumluluklar” baslikli 5. maddesinde ise belediyenin oda damigsmanhginda plani yapacak

miielliflerin yeterliligini belirleyecegi hiikmii yer almaktadir.

Protokoliin yasal dayanag Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Giderleri”
baslikli 24. maddesinin (n) bendi olup, bu madde kamu yarar1 goriilen konularda yurt i¢i ve
yurt dis1 kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler

ve diger proje giderlerinin belediye tarafindan gider olarak gosterilebilecegiyle ilgilidir.

Sehir Plancilar1 Odasi Antalya Subesi’nce séz konusu protokoliin iptali i¢in; protokiin,
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu”, Koruma Amagh Imar Planlarn ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine
iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik”, “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”
hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgeleriyle Antalya I. Idare Mahkemesinde, 2007/1592 esas

nolu dosya ile iptal davasi agmistir. Agilan bu dava heniiz sonuglanmamigtir.

2.5. Tarihi Kent Merkezi Kentsel Doniisiim Calismalarinin Planlama Boyutu
ve Alt Bolge Proje Alanlarinda Yapilan Kentsel Tasarim ve Mimari

Proje Caliymalar:

Kent Merkezi KTKGB kapsaminda yapilan doniigiim projesi isimli projelerin yasal
zemininin olusturulabilmesi igin O6ncelikle alanin plan kararlarinda doniisiim yapilmasi
gerekmigtir. Zaten “Stratejik planlarin” ve “Kentsel plan hiyerarsisine uygun biitiinciil fiziki

planlarin hazirlanmasi™ kentsel doniisiim uygulamalarinin olmazsa olmazlaridur.

Ayrica, KTKGB ilanmmin temel amaglan igerisinde bolgenin bir biitiin olarak ele
almarak kapsamh planlama ¢alismalarinin yapilmasi, bu c¢alismalar gergevesinde alt proje
alanlarinin  olusturularak kullanim politikalarinin  belirlenmesi yer almistir. Antalya
Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi’nca da gerek Stratejik Plan’da, gerekse de Nazim Imar

Plani’nda kent merkezi i¢in bu yonde kararlar getirilmigtir.
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Diger yandan, KTKGB kapsaminda baslatilan ¢aligmalar aslinda kentsel doniigiim
projeleri olarak tamitilan, ancak her biri birbirinden bagimsiz kentsel tasarim projeleriyle

baslamistir. imar plani revizyonlari ise bu projeler sonucu gergeklestirilmistir.

2.5.1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam’nda Kent Merkezi ve

Doniisiim Projeleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7, 18 ve 21. maddeleri; 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 18, 4, 38, 41, 56 ve 61. maddeleri ile Gegici 4. maddesi; 5018 sayih
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3, 7, 9, 10, 11, 13, 16, 17, 41, 60 ve 64.
maddeleri geregi hazirlanan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2006 yilinin

Temmuz ayinda Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nce onaylanmigtir.

Stratejik Plan’da Biiyiiksehir Belediyesi’nin gérev ve sorumluluklari 10 stratejik konu
ve 28 stratejik amag seklinde siniflandirlmistir. Kent merkezinde yapilan uygulamalar da

stratejik konu bagliklarinda yer almigtir.

Imar ve planlamaya yonelik 3. stratejik konunun 7. stratejik amaci, “Antalya Kent
Merkezinin Yeniden Tammlanmasi ile Yeni Alt Merkezlerin Olusturulmas: ve Gelistirilmesi ”;
8. stratejik amaci, “Plan Tercihleri Dogrultusunda Imar Faaliyetlerinin Koordine Edilmesini

ve Denetlemesini Gergeklestirme ™ tir.

8. stratejik amacin hedefleri igerisinde, “Kentsel Déniigiim Alanlar: Igin Gerekli Plan
ve Projelendirme Caligmalar: Yapmak ” ve “Kent Merkezi Yenileme ve Uygulama Projeleri”
yer almaktadir. Bu hedefleri gergeklestirmek igin yapilacak faaliyetlerden bazilan ise;
“Kentsel Déniigiim ve Tasarim Miidiirliigii ile Tarihi Cevre Koruma Miidiirligii Kurmak >,
“Kentsel Doniisiim Alanlari’ni Tespit Etmek”, “Proje Yarismalar: Diizenlemek ve Uygulama
Projeleri Yaptirmak”, “Kaleigi, Kalekapisi ve Balbey Projesi Kapsamindaki Alanlar:
Korumak™, “Sobacilar Carsist ve Dogu Garaji Projelerini Uygulamak tir.

“Kent Merkezindeki Doniisiim Projeleri” ile “Kentin Tarihi ve Kiiltiirel Kimliginin
Ortaya Cikartilmasim Saglayacak Projeler” aym zamanda “Vizyon Yatirim Projeleri ™ bashkh
10. ama¢ maddesinde de yer almigtir. Bu durum kent merkezindeki uygulamalarin bir yatirim

projesi olarak goriildiigiinii gostermesi agisindan 6nemlidir.
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Stratejik Plan’daki hedeflerden Sobacilar Carsist ve Dogu Garaji Projeleri’nin
uygulanmasina baglanmistir. Hedefler icerisinde yer alan Kaleigi, Kalekapisi ve Balbey

Projesi kapsamindaki alanlarin korunmasi ise bir hedef degil, yasal bir sorumluluktur.

Diger yandan, Antalya Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Plami’nda kentsel doniistim
alanlarina yonelik belirlenmis hedefler dogrultusunda, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1
biinyesinde “Kentsel Doniisiim ve Tasarim Sube Midiirliigi” kurulmustur. Sadece isim
olarak varhigim siirdiiren bu Miidiirlik heniiz faaliyete gegmemistir. Oysa bu Miidiirliigtin
gorevleri igerisinde yer almasi gereken kent merkezindeki tasarim calismalari Antepe A.S.

tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.5.2.Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 1/25000 Olgekli Nazim imar Plani’'nda Kent

Merkezi ve Doniisiim Projesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biitiiniinii igeren 1/25000 6lgekli Nazim Imar Plan,
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15.02.2008 giin ve 84 sayil karariyla onaylanmigstir. Nazim
imar Plam Raporu’nda kent merkezi igin, “Kent Merkezinin Cagdas ve Rekabet Edilebilir
Cazibeye Sahip Bir Metropoliten Merkez Haline Getirilmesi ” amaglanarak “Uzmanlagmis Bir
Kent Merkezi Olusturulmast” hedeflenmis; “Yaya Dolagsimi Eksenli Bir Kent Merkezi Ile

Tarihi Ozgiin Kent Dokusunun Yenilenmesi ve Dontigiimii » gibi stratejiler belirlenmistir.

Diger yandan “Uzmanlagmis Bir Kent Dokusu ve Nitelikli Calisma Alanlar
Yaratilmas:” amacinda da “Kent Merkezindeki Alanlarin Doniigiimlerinin Saglanmast™ hedefi
secilerek, yapilacak isler igerisinde “Doniigiim ve Prestij Projeleri’'nin Hazirlanmast”

siralanmugtir.

1/25000 olgekli Nazim imar Plani’nda Kalekapisi, Okullar Bolgesi, Cumbhuriyet
Meydam ve gevreleri igin “Merkezi is Alam” kapsaminda “Merkez Koruma ve Doniistim
Alani” karari bulunmaktadir (Levha: 15.3). Plan hikiimlerinde bu alanlar i¢in; “Kaleigi,
Kalekapisi, Balbey Kentsel Sit Bolgeleri ile ¢evresini kapsayan merkez koruma ve doniisim
alanlarimda merkez kullammlart ile turizme yonelik ticaret, sosyal ve kiiltiirel kullanmimlar
gelistirmeye yonelik koruma, islevlendirme ve canlandirma amagh doniigiim projeleri
kapsaminda, koruma amaglh imar plan, kentsel tasarim projeleri yapilabilir. Bu alanlarda,

yapt yogunlugu, yirirlikteki imar planindaki yogunlugu asamaz > hitkkmii getirilmistir.
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Nazim imar planlarinin temel &zelligi, uygulamaya yonelik olan alt Olgekli planlarin
temel kararlarinin bu planlarda olusturulmasidir. Antalya Nazim fmar Plam1 2008 yilinda
onaylanmustir. Oysa kent merkezinde baglatilan uygulamalarin temel kararlar1 2004 yili segim
kampanyast sirasinda olusturulmus ve segimlerin ardindan proje caligmalar1 baglanmigtir.
Yani kent merkezi temel kararlarim nazim imar degil, alt bélge projeleri olusturmugtur. Bu
projeler de belli bolgeler ile smirlandirilmis ve kent merkezi biitiiniine yansitilamamistir.
Dolayistyla kent merkezinde nazim imar plan ile hedeflenen déniistim, surh bir bolgede

sadece “kamu alanlarimin mekansal dontigiimii ” seklinde gergeklestirilebilmistir.

2.5.3. Alt Bilge Proje Alanlarinda Planlama ve Kentsel Tasarim/Mimari Proje

Cahsmalar:

Kent Merkezi KTKGB i¢in 1/25000 6l¢ekli Nazim Imar Plani’nda getirilen “Merkez
Koruma ve Doniisiim Alam”™ kararina dayanarak Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigi’nca alt

bolge proje alanlarinda, 1/5000 ve 1/1000 lgekli plan revizyonuna gidilmistir.

Okullar Bolgesi ve Cumhuriyet Meydani'na yonelik Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi'nca hazirlanan 1/5000 ve 1/1000 6lgekli plan revizyonlarma iligkin raporlarda,
plan revizyonunun gerekgesi; “Antalya’mn kiiltir ve turizm kenti kimligini yansitan
Cumhuriyet Meydan, Hanlar Bolgesi, Sobacilar Carsist ve Okullar Bolgesi'nin, KTKGB
tamimu ve igerigine, biitiinselligine uygun, ulasim master plani temel kararlart ile 1/50000 ve
1/25000 ol¢ekli planlarin makro yaklagimlart dogrultusunda degisen ve gelisen makroform

yapiya gore yeniden bicimlenmesi ve yeni islevlerin irdelenmesi ™ seklinde agiklanmgtir.

Plan revizyonunun amaci da; * kent merkezinin mimari ve kentsel tasarim olgeginden
makro édlgege, makro olgekten yapt dlgegine dogru irdelemeye doniistiiriilmesi, merkez disina
taginmas: gereken islevierin ayiklanmasi, kent merkezinde yeniden yer almasi gereken
kullamimlarin belirlenmesi ve merkezin yeniden bigimlendirilmesi siirecine yonelik hukuki

plan alt yapisimin olusturulmas: ” olarak belirlenmistir.

Ancak, gerek¢e ve amact kent merkezinin biitiiniine yonelik iken 1/5000 ve 1/1000
oleekli plan revizyonlari, Okullar Bolgesi ve Cumhuriyet Meydani gibi noktasal alanlarla
sinirh tutulmustur.  Plan revizyon raporunda, alanlara gelecek fonksiyonlarin ayrintili

tanimlanmasi, kullanim alanlarimin m? olarak belirlenmesi ise mimari uygulama projelerinin
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imar planlarindan 6nce hazirlandig1 ve plan revizyonlarimin buna gore olusturuldugunun birer

gOstergesidir.

2.5.3.1. Cumhuriyet Meydani ve Gazi Mustafa Kemal ilkégretim Okulu Bolgesi

Proje Alani’nda Planlama ve Kentsel Tasarim/Mimari Proje Caliymalar

Antalya’mn mevcuttaki tek meydani olan Cumhuriyet Meydani'nda diizenleme
caligmalar1 1986 yilinda baslamustir. “Turistik kentimizin her gegen giin hizla genislemesi goz
oniine alinarak sehre yakisir bir Cumhuriyet Meydani'na sahip olmak maksadiyla toren
alammin batiya dogru genisletilmesi ve bu yolla yapilacak olan plan degisikligi sonucunda
kentin bu kesiminin deniz goriiniimii ve hava sirkiilasyonunu saglamak” gerekgesiyle
hazirlanan plan degisikligi Antalya Belediye Meclisi’nce alinan 26.02.1986 giin ve 100 say1li

karar ile kabul edilmistir.

Yapilan plan degisikligi sonrasinda 1993 yilinda Antalya Belediyesi ve Mimarlar
Odasi Antalya Subesi arasinda yapilan protokol ile Cumhuriyet Meydani gevresi igin
“Akdeniz Genglik Sanat ve Kiiltiir Parki Projesi” adiyla bir proje yarigmas: diizenlenmis ve

ayn1 y1l sonuglanmigtir. Yarigmay1 Y.Mimar 0.Umit Sirel kazanmustir.

S6z konusu alanin Kaleigi Kentsel ve Arkeolojik Sit Alani’nda yer almasi nedeniyle
yarismay1 kazanan proje, Antalya Koruma Kurulu'nun degerlendirmesine sunulmustur.
Yarisma projesinin 1/500 olgekli yerlesim planlart Antalya Koruma Kurulu’nun 13.8.1993
giin ve 1952 sayili karariyla; buna bagl uygulama projeleri de etaplar halinde ¢esitli kurul
kararlariyla, projenin gerek fonksiyon, gerekse de mekansal diizenlemelerinin kentsel,
arkeolojik ve dogal degerlere saygili ve uyumlu oldugu gerekgesiyle uygun bulunmustur
(Levha: 16.1).

Projenin en temel ozelligi Cumhuriyet Caddesi’nin Cumbhuriyet Alam kesiminde
kuzey-giiney yoniinde kesintisiz yaya akigimn saglanmasi, eski Biiyiik Otel’in bulundugu
kismin imar plam kararlarina gore gezinti alam ve yol kotunun altinda satig tiniteleri ile

diizenlenmesidir.

Uygun bulunan proje Valilik Binas'mi da igermektedir, ancak Valilik Binasi'nin

bulundugu kisim igin herhangi bir 6neri getirilmemis, Valilik Binasi korunmustur. Projenin,
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yolun Cumhuriyet Alani-Valilik arasinda yerin altindan gegirilmesi Gnerisi diginda bilyiik bir

kism1 uygulanmstir.

Cumbhuriyet Meydani’'ndaki Valilik Binasi’nin Antalya Valiligi ve Antalya Biiyiiksehir
Belediye Baskanhigi arasinda yapilan protokol cercevesinde yikilarak, Mimarlar Odasi’nca
baslatilan proje galigmalari dogrultusunda Gazi Mustafa Kemal Ilkokulu'na taginmasi ve
bosalan Valilik Binasi'mn meydan, yer alti otopark seklinde diizenlemesine yonelik
hazirlanan déniisiim projesi kapsaminda dncelikle 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000
dleekli plan revizyonlar: gergeklestirilmistir. Hazirlanan planda, bu alana getirilen plan
kararlar1 “Kent Meydam ve Pb (Bodrum, Meydan, Otopark)tir. 1/1000 olgekli plan paftasi
iizerinde ayrica, “Kentsel Tasarim ve Mimari Projesine Gore Uygulama Yapilacaktir ” ifadesi

yer almugtir.

Plan notlarinda ise “Meydan, Bodrum, Otopark™ karari getirilen kisimlarda birden
fazla bodrum yapilabilecegi, bodrumda otopark yapilmasinin zorunlu oldugu, meydan
diizenlemesi ile zemin katta ayrica, toplam meydan alaninin %5’i ve yiiksekligi 6,50 metreyi

gegmeyen ticari ve sanatsal yapilarin yer alabilecegi belirtilmistir.

1/5000 olgekli nazim imar plam revizyonu Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin
15.07.2005 tarihli ve 546 sayih karariyla uygun bulunmus, Yatinm ve Isletmeler Genel
Miidiirliigi'niin 08.09.2005 tarih ve 131922 sayili yazisiyla onaylanmigtir. 1/1000 &lgekli
uygulama imar plani revizyonu ise Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 14.10.2005 tarihli ve 680
sayili karariyla uygun bulunarak Yatinm ve isletmeler Genel Miidiirliigii’niin 14.01.2006

tarih ve 1954 say1li yazisiyla onaylanmugtir (Levha: 16.2).

Cumhuriyet Meydani’nda yapilan plan degisikligi sonrasi, bu alanda daha &nce
uygulanan yarigma projesinde de degisiklik yapilmasi gerekmistir. Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu geregi Valilik Binasi’min bulundugu kisimda proje degisikligi yapilmasi i¢in proje
miiellifinin gorev aldign Trakya Universitesi ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda

5.8.2004 tarihinde bir protokol ger¢eklestirilmistir.

Projede yapilan degisiklikle, ilk hazirlanan 6neride Valilik binasinin bulundugu kisim
ile Cumhuriyet Meydanmi bir biitiin olarak ele almmustir. Oneri projede, Cumhuriyet
Caddesi’nde tasit yolu yine yer altindan gegirilmig, Valiligin bulundugu kisim, A¢ik Sergi ve

Gosteri Alam gevresi pergole ve satis iiniteleri, zeminde de bir kati otobiis otoparki olmak
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iizere ii¢ kat otopark seklinde diizenlenmistir. Kentsel tasarim ve kathi otopark projeleri ilk
yarigma projesi miiellifi mimar Umit Sirel tarafindan hazirlanmistir. Proje degisikligi onerisi
Antalya Koruma Bolge Kurulu'nun 24.12.2004 giin ve 224 sayih karariyla prensipte uygun
bulunmustur (Levha: 16.3).

Mimari Uygulama Projeleri 2005 yil igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi imar Sube
Miidiirliigii'nce teslim alinmigtir. S6z konusu alanla ilgili miihendislik hizmetleri projeleri
Antepe AS. tarafindan iiretilmistir. Cumhuriyet Meydam ve Yakin Cevresi Kentsel Tasarim
ve Katli Otopark Projeleri ihale bedeli:70.000 YTL dir (A.B.B., 2005).

imar plam hiikiimleri ve hazirlanan kentsel tasarim projesiyle meydan tizerinde satis
tiniteleri getirilmesine karsin, gevredeki ticari kullanim yogunlugu ve esnafin baskisi dikkate
alinarak kentsel tasarim projesindeki satig tinitelerinin kaldirilmasina karar verilmistir. Ayrica
meydan iizerinde yer alan agaglarin korunabilmesi i¢in de yer alti otoparkinin bir kat1 iptal
edilmistir. Bunlara iliskin proje diizenlemesi Biiyiiksehir Belediyesi’nin sirketi Antepe AS.

tarafindan diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemelerle son seklini alan Cumhuriyet Meydani kentsel tasarim
Projesinde, ~zemindeki otopark alammn {izeri tamamen meydan olarak diizenlenmis;

meydanda, havuz ve su oyunlar1 gosteri alanlari tasarlanmustir (Levha: 17.1).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nce 2007 yilinin Kasim ayinda, kent merkezini
canlandirmak ve bir cazibe merkezi haline getirmek amaciyla en énemli projelerden birisi
olarak sunulan kentsel doniisim projesi kapsaminda yer alan meydan projesi igin valilik
binast yikilarak projenin uygulanmasina baglamlmistir. Cumhuriyet Meydan Projesi ihalesini
Antepe Sirketi, sozlesme bedeli 6 milyon 389 bin 311 YTL ile kazanmstir
(http://ww.antalya.bel.tr!tr/bel_guncel/haber_detay.cfm?sayfa=4208, e.t. Mayis 2008).

imar planinda bodrum katinda ticari kullamm hakki verilmesine karsin eski valilik
binast yerinde uygulamaya bagslanan projede, herhangi bir ticari kullamm karari
getirilmemistir. Ancak bugiine kadar alanda yapilan projelerin stirekli degistirildigi gz oniine
alindiginda, Cumhuriyet Meydani’nda vaziyet planiyla birlikte herhangi bir ticari kullanim
kararinin getirilmemesi, imar planinda bu alamin zemin katinda ticari fonksiyonlarin yer

alabilecegiyle ilgili plan hiikmii bulundugu siirece degistirilmeye miisait bir karardir. O
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nedenle, Cumhuriyet Meydani’min agik alan olarak kullamminin devam edebilmesi igin

vaziyet plam dogrultusunda imar plam kosullarimin degistirilmesi de gerekmektedir.

2.5.3.2. Sobacilar Carsis1 - Okullar Bolgesi Proje Alani’nda Planlama ve

Kentsel Tasarim/Mimari Proje Calismalan

Proje alami, Sobacilar-Demirciler Carsisi ve Okullar Bolgesi olarak iki farkli kisimdan
olusmaktadir. Bu iki alandan Sobacilar Carsisi’nda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve
Mimarlar Odasi Antalya Subesi koordinatérliigiinde “Sobacilar Carsisi Yenileme, Gelistirme
ve Is Merkezi Mimari Proje Yarigmasi™ ad1 altinda 2001 yilinda bir yarisma diizenlenmistir.

Yarisma teknik sartnamesinde yarigmacilardan istenilenler sunlardir:

-Sobacilar Carsisi’nin bugiin var olan karakterinin zaman igerisinde siirdiiriilmesi,

kentin, kentlinin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerinin dikkate alinmasi,

-S6z konusu projenin uygulanabilirliginin saglanmasi agisindan kritik bir 6neme sahip
olan “Rant” kelimesinin sadece ekonomik alanlarda degil, sosyal ve kiiltiirel boyutu da
dikkate alarak Antalya kent kimliginin olugmasi alaninda da degerlendirilmesidir. Yarismay1,

mimar Okan Kologlu kazanmustir.

Proje ile alanin &zgiin kullanimi olan bakircilar, kalaycilar, bigakgilar, sobacilar, sicak-
soguk demirciler, antikacilar, semerciler, ¢iknkeilar v.b. geleneksel ticari Uniteler
olusturulacak yeni mekanlara tasinmaktadir. Ayrica 16.50 metre yiiksekliginde kule tipinde

bir kafeterya yapisi ile diikkénlar ve ofislerin yer alacagi yeni bir yap: kitlesi yapilacaktir
(Levha: 17.2).

Sobacilar Carsist Proje Alam agirlikli olarak Vakiflar miilkiyetindedir. Alanda,
Vakiflarin 35, Biiyiiksehir Belediyesi'nin 3 parseli bulunmaktadir. Vakiflarin sahip oldugu

taginmazlarin toplam ytizélgtimii 1395.05m* dir.

Sobacilar Carsist Yarisma Projesi sonucunda birinci olan proje dogrultusunda
éncelikle meveut imar planinda degisiklik yapilmistir. Yarigma oncesi Kalekapisi ve gevresi
Kentsel Tasarim Yarisma Projesi kapsaminda Cok Islevli Ozel Planlama Alanlan (CIM)
karar1 bulunan alanda yapilan degisiklik ile A, B, C, D, E, F ve G olmak iizere 7 yap1 blogu
getirilmigtir (Levha: 17.3).



112

5 katli A Blok’da diikkan ve ofisler, 2 kathh B, C, E ve F Bloklarinda, bakircilar,
kalaycilar, bigakgilar, sobacilar, sicak-soguk demirciler, antikacilar, semerciler, gikrikgilar
v.b. yer alacaktir. Kule goriiniimiindeki h= 16,50 metre yiiksekligindeki blok kafeterya; 5 katli

G Blok ise sergi, diikkén, ofis, kath otopark seklinde fonksiyonlandirilmigtir.

Projede yapilan tadilat sonrasi 5 katl olan G Blok kaldirilmis, yerine iki kath yeni bir
blok getirilmis ve plan paftasi buna gore yeniden diizenlenmistir (Levha: 18.1). Plan
hiikiimlerine gore ise projede belirtilenler disinda gars1 igindeki diikkanlarda fonksiyon
degisikligi yasaktir.

Vakiflar Bolge Miidiirliigii 2001 yilinda yapilan yarisma sonucu belirlenen projenin
plana islenmesi sirasinda miilkiyetinde bulunan kisimda projede yer alan, G Blogun
kaldirilmasiyla ilgili yapilan bu degisiklige itiraz edecegini agiklamustir (Son Nokta, 2007/e,

s.4 ). Ancak itiraz islemi ger¢eklesmemistir.

Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nca Okullar Bélgesi'ne yonelik hazirlanan 1/5000 ve
1/1000 &lgekli plan revizyonlarinda Sobacilar Cargist kisminda bloklarin gosterildigi onaylh
bu imar plam dikkate alinmamustir. Bu planda, Sobacilar Carsisi kismina KOP (Ozel Proje
Alani); diger kisimlara da MGA (Merkezi Gelisme Akslart), Pb (Bodrum, Meydan, Otopark)
ve Park ile “Yesil Alan” kararlan getirilmistir. Plan paftas: tizerinde ayrica, “Kentsel Tasarim

ve Mimari Projesine Gore Uygulama Yapilacaktir™ notu yer almustir.

Plan raporunda Okullar Bolgesi’nde yapilan diizenleme igin kent merkezinde yer alan
iskan alanlarimin kentin digina kaymasi nedeniyle egitim islevinin kent merkezinde yer alma
gereginin ortadan kalkmasi gerek¢e gosterilmistir. Plan notlarinda su hiikiimler

bulunmaktadir:

-Meydan, Bodrum, Otopark (MGA) kararlari getirilen kisimlarda birden fazla bodrum
yapilabilmektedir. MGA alanlarinda yapilacak bodrum katlarinda 2 kattan fazla ticaret

kullanimina izin verilmemektedir.

-Bodrum da otopark yapilmasi zorunludur ve MGA alanlarinda otoparklara ilave

olarak istenirse biiro, ishani, ¢arsi ve bu fonksiyonlarin geregi kullanimlar yer alabilmektedir.
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-Ozel Proje Alami (KOP) karan getirilen Sobacilar Carsis1 kisminda yarigma
projesinde ©nerilen fonksiyonlara uygun yapilasma yapilabilmektedir. Bu alana iligkin
hazirlanan yarisma projesi ile MGA alanlarina entegrasyonu saglayan vaziyet plani, Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi'min uygun goriisii alinmadan uygulamaya gegirilemeyecektir.

-Meydan diizenlemesi ile zemin katta ayrica, toplam meydan alaninin %35°1 ve

yitksekligi 6,50 metreyi gegmeyen ticari ve sanatsal yapilar1 yer alabilmektedir.

Cumhuriyet Meydani’'nda yapilan revizyon ile aym paftada yer alan 1/5000 olgekli
nazim imar plani revizyonu Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15.07.2005 tarihli ve 546 sayili
karartyla uygun bulunmus, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’ntin 08.09.2005 tarih ve
131922 sayih yazisiyla onaylanmustir. 1/1000 dlgekli uygulama imar plan1 revizyonu ise
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 14.10.2005 tarihli ve 680 sayil1 karariyla uygun bulunarak
Yatinim ve Isletmeler Genel Miidiirligii'niin 14.01.2006 tarih ve 1954 sayili yazisiyla
onaylanmigtir (Levha: 18.2).

Okullar Bolgesi'nde otopark ve tamamlayict unsurlarn yer altina alinmasi ve
hemzemindeki alamin meydan ve agik yesil alan olarak diizenlenmesini kapsayan 1/500
olgekli mimari projenin Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi’nca uygun goriildiigli Yatinm ve
isletmeler Genel Miidiirliigi'niin 11 Nisan 2008 tarih ve 65652 sayili yazisinda belirtilmistir.
Proje sinirinin imar planindaki sinirla uyusmamasi nedeniyle plan notunda yer alan “Mimari
projesine gore uygulama yapilacaktir” ifadesi geregi projenin uygulanmasindaki sorunlarin
giderilmesi amaciyla 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda yapilan degisiklik de aym yazi

ile Turizmi Tesvik Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca onaylanmusgtir.

Okullar Bolgesi olarak adlandirilan ve Sobacilar Carsisi'm da igeren alt bolgenin
projeleri, yarisma projesi ile biitlinlik saglanmasi amaciyla mimar Okan Kologlu'na
verilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi ve proje miiellifi arasinda Sobacilar Carsist Yenileme,
Gelistirme ve s Merkezi Uygulama Projeleri Yaptiriimasi isi i¢in 17.5.2005 tarihinde

szlesme ve teknik sartname imzalanmistir.

Hazirlanan ilk projede, yeraltinda 3 kat kath otopark ve garg1; yer Ustiine ise Sobacilar
Cars dilkkan kotunu gegmeyecek sekilde, aym konseptte diikkanlar ve rekreasyon alam
tasarlanmustir. Sobacilar Cargist Mimari Projeleri ihale bedeli toplami: 250.000. YTL olarak
hesaplanmistir (A.B.B.,2005) (Levha: 18.3).
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Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca Dogu Garaj1 esnafimin Okullar Bolgesi alaninda
hazirlanan bu projede yeraltinda 6nerilen ¢arsgiya taginmasi amaglanmistir. Dogu Garaji esnafi
da yikilan okullarin altina yapilacak garsiy1 desteklemislerdir. Kendilerinden istenilen katki
paylari konusunda sikintilari bulundugundan, 3 yillik istenen pesinatin, 2 yillik pesinat ve

gerisinin taksitlendirilmesi seklinde olmasini énermislerdir (Son Nokta, 2007/d, 5.36-37).

Ancak, gerek Dogu Garaji esnafinin bu cargiya taginmamasi yoniinde Kalekapist
esnafinin kamuoyu olusturmasi, gerekse de Dogu Garaj1 esnafimin garg1 igin hazirlanan
sozlesmeyi imzalamamasi nedenleriyle yer altindaki cars1 iptal edilerek kentsel tasarim

projesi degistirilmistir.

Hazirlanan yeni proje, her biri 8488 metrekarelik 4 bodrum kat otopark; yer iistiindeki
yaklasik 13050 m? meydan diizenlemesi igerisinde, 100’er m?’lik 4 adet kafeterya; 2 adet 6zel
tasarim su heykeli; 100’er m?'lik iki adet amfi; 6800 m*lik peyzaj diizenlemesinden, kent

mobilyalari ve gevre aydinlatma elemanlarindan olugmaktadir (Levha: 19.1).

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi Y&netim Kurulu Bagkam Kemal Ozgen, kentsel
déniisim ¢aligmalari kapsamindaki Okullar Bolgesi'nde yeni ticari alan yaratilmamasi
kararindan dolay: Biiyiiksehir Belediyesi'ne tesekkiir etmistir. Tesekkiir etme gerekgesi ise,
“bu bolgede yeni ticari alan yaratimamasimn, ticaret sektorii iizerindeki baskinin, trafik
yogunlugunun ve otopark sorununun arttirimamast agisindan dogru bir karar oldugu,
projenin sehrin sosyal ve kiiltiirel hayatini zenginlestirmesi yoniinde katki yapmasinin ontinun

acildigr” dir (Vizyon, 2007/b).

Okullar Bolgesi olarak adlandirilan bolgedeki uygulamalar, kent merkezlerindeki
kentsel déniisiimiin ilk olarak kamuya ait alanlardan basladigini gostermektedir. Ozellikle bu
alanda yer alan okul yapilarmmn yikilmasi kamuoyunda ¢ok tartigilmig, ancak bir uzlasi
saglanamadan Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca yikilmistir. Ayrica Sobacilar Carsisi’nin
yerine uygulanacak proje de tamamen kentin G&zgiin dokusuna aykir1 bir projedir ve

uygulanmasi Antalya’nin kent kimligini kaybetmesi agisindan olumsuz sonuglar doguracaktir.
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2.5.3.3. Dogu Garaji Proje Alami Planlama ve Kentsel Tasarim/Mimari

Proje Calismalar

1980°de imar ve iskdn Bakanlig: tarafindan onaylanan 1/5000 6lgekli nazim imar
planinda Dogu Garaji, “Kirsal Terminal Alani”; giineyi ise pazaryeri olarak planlanmistir.
Onayli nazim imar planina gére hazirlanarak 14 Mart 1980°de Imar ve Iskan Bakanligi’nca
onaylanan 1/1000 6lgekli imar planinda da alamin kuzeyindeki dar seritli bir bolge, “Ticaret
Kullammli Park Alani” olarak belirlenmis, akaryakit istasyonu yapilabilecegiyle ilgili plan
notu olusturulmustur. Dogu Garaji’nin giineydeki imar adasi ise “Pazar Yeri” kullanimina

ayrilmustir.

imar planinda daha sonra yapilan degisiklikle “Kirsal Terminal Alani”ndaki ticaret
gosterimi kaldirilarak “Belediye Hizmet Alam (kirsal terminal, otopark, akaryakit servis
istasyonu vb.)” karar getirilmistir. imar uygulamasi da bu plana gére yapilmis, imar ada ve

parselleri olusturulmustur.

Kalekapist Kentsel Tasarim Projesi'nde, Dogu Garaji alaninin merkezi is alam
igindeki konumu yeniden degerlendirilmistir. Kirsal terminalin yeni otogarda diizenlenmesi
nedeniyle “Kirsal Terminal” karari ve pazaryeri islevi bu alandan kaldinlarak, ticari, sosyal ve
kiiltiirel agidan daha yogun bir kullamm getirilmistir. Bu dogrultuda diizenlenen 1992 tarihli

1/1000 &lgekli imar planinda Dogu Garaji’nin plan karari “Cok islevli Merkez (CIM)”dir.

Mimarlar Odas1 Antalya Subesi ile Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigi arasinda, Dogu
Garaji olarak adlandirilan Halk Pazari ve Festival Carsisi’nda turizm kentine yonelik hangi
fonksiyonlarin yer alabilecegi konusunun ulusal diizeyde bir mimari fikir projesi belirlenmesi
yoniinde 18.01.2005 tarihinde protokol imzalanmugtir. S6z konusu yarismanin sartnamesinde

yarigmanin konusu ve amaci siralanirken, sunlar vurgulanmustir:

e Antalya’da son donemlerde kentin birgok alaminda yeni ve biiyiik 6lgekli aligveris
merkezleri insa edilmistir. Ancak kiiltiirel agidan bakildiginda, giiniimiizde Antalya igin

geleneksel halk pazarlarinin 6nemi yadsinamazdir.
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e Her tiirlii malin ve dzellikle sebze ve meyvenin kiigiik tinitelerde satildig: bir ¢ars1
bigimi olan halk pazari, nitelik olarak geleneksel esnaf ve miisteri iligkilerini sosyo-kiiltiirel
siireklilik i¢inde devam ettiren, yerel halk ve turistlerin birlikte kullanacag:i bir kentsel

bulusma mekanidir.

e Dogu Garaj1 ve Halk Pazar1 Alani, Antalya’nin tarihi kent merkezinin bir pargasi ve
merkezin son gelisme odaklarindan birisidir. Bu nedenle, c¢agdas bir yapilanma ile
olusturulacak “Halk Pazar1” ve onun islevlerini biitiinleyen diger kullanimlar, kent merkezinin

gelisimine ve canlandirilmasina 6nemli bir katki saglayacaktir.

e Giinlimiizde kent merkezinde olusan yogun yapili g¢evreye karsin, aligverisle birlikte
kiiltiirel ve diger sosyal fonksiyonlarin yer alacagi agik, yari-agik ve kapali mekanlarin

diizenlenmesi bu yarigmanin amacina uygun olacaktir.

e Yarisma projesi, kamu miilkiyetindeki Dogu Garaji’nin ¢agdas bir merkez adasi

kimligine kavusturulmasi i¢in ¢ok 6nemli bir arag olacaktir.

Bu amaglar dogrultusunda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Mimarlar Odas1 Antalya
Subesi tarafindan koordineli olarak yarismaya g¢ikarilan Dogu Garaji ve Halk Pazar alaninda
birinciligi mimar Ozan Erkal tarafindan hazirlanan proje kazanmig ve projenin uygulanmasina
karar verilmistir. Yarisma projesine gore diizenlenen 1/5000 o6lgekli nazim imar plam
degisikligi Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 10.04.2006 tarih ve 257 sayili karariyla;
1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikligi de 10.04.2006 tarih ve 258 sayil karar ile

onaylanmistir. Onaylh planda tiim alan “Ticaret Alani1”na doniisttirilmustiir.

Halk Pazar1 ve Festival Carsisi’ni kapsayan 18 bin 728 metrekarelik alanda, 49 bin
m?'lik kapali ingaat alaninda, eglence merkezi, sergi ve ticaret alanlar1 yer almaktadir. Bunun
icin 9’ar m*’lik 188 satig birimi, 190 depo, yeraltinda 600 arag¢ kapasiteli iki kath otopark, 5
soguk hava deposu, 4 restoran, 4 balik lokantasi, 11 magaza, 6 atdlye, 4 sinema, bir buz pisti,

eglence merkezi, bowling, bilardo salonlar1 ve fast food birimleri yapilacaktir (Levha: 19.2).

19 Agustos 2006 tarihli haberde, Menderes Tiirel’in Dogu Garaji esnafiyla yaptigi
toplanti sonucunda, kentsel doniisiim projesi igerisindeki Dogu Garaji Carsisi’ndan tahliye
edilecek esnafin gegici siireyle Meydan’daki otobiis depolama alanina taginmasinin oybirligi

ve alkiglarla kararlastirildigi belirtilmistir (Karadag, www.arkitera.com, 2008). Ancak, “Halk
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Pazari Esnafi Koruma ve Yasatma Dernegi ” baskani Hiiseyin Simsek, Son Nokta Dergisi’ne
yaptig1 agiklamada, yeni projedeki 9 m?lik diikkanlarda higbir ticaretin yapilamayacagni,
projeyi zorla kabul ettiklerini agiklamigtur. Bu aciklamaya gore, Dogu Garaji esnafi yapilacak

yeni diizenlemeden memnun degildir.

Diger yandan, Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nca baslatilan Dogu Garaji ve
Halk Pazan Diizenleme Projesi’nin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan mezar kalintilari
nedeniyle Antalya Koruma Bélge Kurulu’nun 02.05.2008 giin ve 2395 sayih karariyla proje
uygulamasi durdurulmustur. Arkeolojik sit sinir1 ve derecesi, Akdeniz Universitesi ile Antalya
Miize Miidiirliigii’nce yapilacak kurtarma kazisi sonucu belirlenecektir. Bu dogrultuda, Dogu

Garaji ve Halk Pazari Diizenleme Projesi’nde de revizyon yapilacaktir.

Mezar kalintilari, eski Halk Pazari’nin oldugu ve hazirlanan mimari projede 9 m*’lik
diikkanlarin bulundugu kisimda gikmugtir. Dolayisiyla, yapilacak revizyonda halk pazar
esnafina verilmesi planlanan bu diikkanlar iptal edileceginden Okullar Bolgesi’nde hazirlanan
projede Dogu Garaji esnafinin talebinin olmadigi gerekgesiyle vazgegilen yer altindaki

carsinin belki de yeniden projeye dahil edilmesi giindeme gelebilecektir.

Bir alandaki projenin yarigma ile belirlenmesi, o projenin * dogru kararlar icerdigi ™
gibi yanls bir izlenim yaratmaktadir. Oysa, proje yarigmalari idareler agisindan, bir bélgenin
istenilen bir fonksiyonla tasarlanmasi amaciyla kullanilan bir yontemdir. Dogu Garaj ve eski
Halk Pazari alani igin diizenlenmis yarisma da bunun iyi bir 6rnegidir. Yarigma sartnamesinde
bahsedilen geleneksel halk pazari fonksiyonu projenin uy gulanmas! sonrasinda kalmayacaktir.
Sonugta, Antalya’nin tarihi kent merkezinin bir pargasi ve merkezin son gelisme odaklarindan
olan Dogu Garaji ve Halk Pazar da; Sobacilar Carsisi, ismet Inonii Ilkogretim Okulu ve Kiz

Meslek Lisesi gibi kent belleginin kaybedilmis bir pargasi haline gelecektir.

2.5.3.4. Kalekapisi-Hanlar Bolgesi Proje Alani’ndaki Planlama ve Kentsel

Tasarim/Mimari Proje Calismalar

Kalekapist alt bolgesinde yapilan tek plan degisikligi 342 ada 14 parselde bulunan
Vakif s Hani’na yoneliktir. Antalya Biiytiksehir Belediye Bagkanlig ile Antalya Vakiflar
Bolge Miidiirliigii arasinda 14.06.2007 tarihinde bir protokol diizenlenmistir. Bu protokole
gore, Vakif I Hami’ndaki Vakiflar hissesi, eski Otogar Alani’'nda yapilan is merkezindeki

Biiyiiksehir Belediyesi uhdesinde kalan kisimlarla takas edilecektir.
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imzalanan protokoliin ardindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce meveut imar
planinda “Ticaret” karar1 bulunan 342 ada 14 parseldeki Vakif is Han1’nin bulundugu kismin
“Kent Meydani”na doniistiiriilmesine yonelik 1/5000 ve 1/1000 6lgekli imar plani
degisiklikleri hazirlanmigtir. Plan degisikliginin gerekgesinde, Vakif Is Hani’min bulundugu
alanin, Antalya kentine yakigir kiiltiir ve turizm birligini yansitan kent merkezi yaratma siireci
icerisinde olusturulan zincirin énemli bir halkasi oldugu vurgulanmugtir. Hazirlanan 1/5000
oleekli plan degisikligi, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.10.2006 tarih ve 647 sayili;
1/1000 8lgekli plan degisikligi de 13.10.2006 tarih ve 648 sayili karartyla uygun bulunmustur
(Levha: 19.3). Sz konusu plan degisiklikleri onaylanmak lizere Yatirim ve Isletmeler Genel
Miidiirligi'ne iletilmis, Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirligi’nce de konuyla ilgili

Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin goriisti istenmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakif Is Ham gevresinde tek katli birgok yap1 bulunmasina
karsin bu yapilarin kent meydanina dahil edilmeyerek sadece Vakif Is Hani’nmin plan tadilatina
konu edilmesini elestirmis, yapilan tadilatla Vakiflar Genel Midiirliigii’niin bilyiik rant
kaybina ugradigim, Belediye ile Vakiflar arasindaki trampa galigmalari tamamlanmadan plan
tadilatinin uygun goriilmedigini Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'ne bildirmistir.
Ancak, Vakiflar Genel Miidiirliigi'niin bu goriigii dikkate alinmadan hazirlanan plan
degisiklikleri Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'nce 28.2.2007 tarihinde onaylanmugtir.
Onaylanan plana Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce ask1 siirecinde itiraz edilmis, itirazin kabul
edilmemesi nedeniyle Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhg aleyhine Antalya I.[dare Mahkemesinde 2007/1156 esas nolu

dosya ile dava agilmig, ancak daha sonra davadan vazgegilmistir.

Vakiflar Bolge Miidiirliigii, adi “Belediye Is Hani” olmasina kargin, belediyenin vergi
borglarini 6deyememesi nedeniyle hazine miilkiyetine gegmis olan 39 ada 15 parseldeki
tasinmaza tasinmustir. Hazine miilkiyetindeki s6z konusu taginmaza karsilik ise Siitgiiler
Mabhallesi’nde iizerinde gecekondularin yer aldig: vakif miilkiyetindeki tasinmaz hazine ile

takas edilmistir.

Kalekapist Kent Merkezi Yenileme ve Kentsel Tasarim Uygulama Projesinin
26.03.2007 tarih ve 245 sayili Baskanlik oluru ile ihalesi gergeklestirilmis ve 24.05.2007
tarihinde mimar Nejat Uregen ile s6zlesme yapilmistir (Levha: 20.1). Ancak proje ¢aligmasi

tamamlanmadan yapilan sézlesme sonlandirilmigtir. Kalekapisi’nda, Saat Kulesi gevresinde
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yapilan yaya diizenlemesi, tamamen Antepe A.S. tarafindan gergeklestirilen bir uygulamadir.
Arag yolunun yaya yoluna doniistiiriilmesiyle gerceklestirilen bu uygulama igin plan
depisikligi gerekirken herhangi bir plan degisikligi yapilmamustir. Diger yandan, plan
degisikligi ile kent meydammna doniistiirilen Vakif [s Hani’'nmin ve gerisindeki Hanlar

Bolgesi’nin nasil diizenlenecegiyle ilgili herhangi bir proje 6nerisi bulunmamaktadir.

Kalekapisi olarak adlandirilan bélge, Antalya kentinin en merkezi noktasidir. Bu
bolgede yapilan yaya diizenlemesi, kent merkezine bir canhilk getirmistir. Ancak bu
uygulamalarin da diger alt bolge proje alanlarindaki gibi, yol, Vakif Is Ham gibi kamu
miilkiyetinde bulunan alanlarda gergeklestirilerek ozel miilkiyetteki asil sorunlu bolgelere
miidahale edilmemesi, kentsel doniisiim adiyla baslatilan projelerin, aslinda sadece kent

merkezine yapilan bir makyaj oldugunu gostermektedir.

2.6. Tarihi Kent Merkezi Kentsel Doniisiim Projeleri ile Ilgili Kamu Kurum ve

Sivil Toplum Kuruluslarinin Degerlendirmeleri

Kent merkezinde Biiyiiksehir Belediye Baskanlii'nca baslatilan projeler igin, kentte
yer alan konuyla ilgili kurumlar ve gesitli sivil toplum kuruluslarinca olumlu ya da olumsuz
gesitli goriisler bildirilmigtir. Goriisler 6zellikle Okullar Bélgesi Proje Alam ile ilgilidir.
Ciinkii hazirlanan projelerden kent giindeminde en gok yer eden konu, okullar ve hastane

binalarinin yikilmasi konusudur.

e Antepe Proje Koordinasyon Kurulu

Antepe A.S. yetkililerince, Proje Koordinasyon Kurulu’'nun, bir damsma kurulu
olmast nedeniyle herhangi bir yaptinmmin olmadigi, sadece belediyede konu ile ilgili olan
birime tavsiye niteliginde kararlarin alindigi belirtilmektedir. Ancak, fiiliyatta bu kurul,
ozellikle kent merkezinde yapilan ¢aligmalarin, iretilen yeni projelerin ilk olarak

degerlendirildigi ve alinan kararlar dogrultusunda projelere y6n verildigi bir olusumdur.

Kurulun aldign kararlar incelendiginde de alinan kararlarin tavsiyeden 6te uygulamaya
doniik  kesin ifadeler icerdigi goriilebilecektir. Kurulun aldigi bazi  kararlar

degerlendirildiginde:
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Kurul dncelikle ilk toplantilarinda kent merkezi planlamasi ve projelendirmelerinin
ana ilkelerini belirlemistir. Buna gore kent merkezi, idari hizmet binalari, biiro ve ofis
kullamimindan arindirilacaktir. Kent merkezinde kiiltiir, turizm, ticari kullanim ve aktivitelerin

yer almasi esas olarak goriilmektedir.

Kurulun 6zellikle iizerinde durdugu bolge Sobacilar Carsisi, Okullar ve Saghik Vakfi
Hastanesi Alani’dir. Kurulun bu alan igin belirledigi temel ilke &ncelikle okullar ve
hastanenin alandan kaldirilmasidir. Kurula gore bu alanda hazirlanacak proje, Kalekapisi,
Cumbhuriyet Meydani projeleriyle biitiinlik arz etmeli ve turist otobiislerinin turistleri bir
noktada birakip, merkezi kullandiktan sonra baska bir noktadan almas saglanmalidir.
insanlarin, turistlerin merkezde uzun siireli kalmalarimi saglayacak ¢ekim ve cazibe merkezi
yaratilmali, merkezi yerinde bir meydan ve iklimlendirme diizeniyle bir ¢ars1 tasarlanmali,

sobacilar esnafi korunmalidir.

Kalekapisi Kentsel Tasarim Projesi'nin degerlendirildigi 25.10.2004 tarihli Proje
Koordinasyon Kurulu toplantisinda; Kalekapisi, Kaleigi, Surénii projelerinin tek bir proje
baghg altinda toplanmasi ve Kalekapisi Projesi miiellifi Nejat Uregen ile mutabakat

saglanarak avan projelerin hazirlanmasi kararlagtiriimigtir.

Demirciler-Sobacilar Carsist Kentsel Tasarim Projesi ile ilgili alinan 18.05.2005 tarihli
kararda ise Demirciler Carsist ve Okullar Bolgesi projelerinin biitiinlestirilmesine yonelik
calisma yapilmasi, Demirciler Cargisi Kentsel Tasarim Projesi kapsaminda yapilacak olan
arsinin bir katina yerlestirilecek Festival Cargist maliklerinin miilkiyet durumlarinin

aragtirilmas: istenilmistir.

Cumhuriyet Meydam diizenleme ¢alismalarimin degerlendirildigi 28.03.2005 tarihli
toplantida ise diizenleme ¢alismalarina iliskin proje miiellifince hazirlanan tasarimlarda
Koordinasyon Kurulu’nca gerekli goriilen degisikliklere gore avan proje hazirlanarak kurul
toplantisinda degerlendirilmesi ve rapor haline getirilerek proje miellifi Umit Sirel’e

iletilmesine karar verilmigtir.

Alinan kararlar ve yapilan uygulamalar karsilagtinldiginda, kent merkezindeki
uygulamalarin Proje Koordinasyon Kurulu kararlar1 dogrultusunda sekillendigi, dolayisiyla

Biiyiiksehir Belediyesi’nin kent merkezine asil sekil veren biriminin Proje Koordinasyon
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Kurulu oldugu goriilebilecektir. Biiyiiksehir Belediyesi'nin diger birimleri ise kurulun

kararlarina gore ilgili diger prosediirleri tamamlamaktadur.

Diger yandan, bazi meslek odalari temsilcilerinin diginda belediye yetkililerinin de
kurul iiyeleri ierisinde yer almasi, kurulu belediyenin ilgili birimlerine tavsiye niteliginde

kararlar alan bir olusum olmaktan da gikartmaktadir.

S6z konusu kurulun sivil toplum kuruluslarim proje siirecine dahil etme diisiincesi ile
kuruldugu kabul edilirse, bu diigiinceyi dziinde dogru bir yaklasim olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Ancak, kurulun olusum yapisi, katilimcilarin sadece fiziksel mekan tasarimi
agisindan teknik degerlendirme yapabilecek nitelikte olmalari, katilan meslek odalarindan
belirlenen iiye sayilarindaki dengesizlik, katimin saglanmasi igin seffaf olmasi gerekirken
kurulun kapali olan yapisi, alinan kararlar ve kurulun yapisi hakkinda kentlinin, sivil toplum
kuruluglarinin, hatta {iyelerin bagl oldugu meslek odalarimin bilgisinin olmamasi, kurulus

amaci ile ters diigen hususlardir.

e Antalya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu

Mimar Galip Biiyiikyildinm tarafindan Antalya Koruma Bolge Kurulu'na verilen
27.4.2006 tarihli dilekge ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce yikilmasi planlanan yapilarin
kent yasantisi, tarihi ve kiiltiiri agisindan dnemlerinden bahsedilerek binalarin yikilmasinin
onlenmesi ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda koruma

altina alinmasi istenmistir.

Cumbhuriyet dénemi yapilarinin koruma altina alinmasmna iliskin Koruma Bolge
Kurulu'nca yapilan degerlendirmede, Mimar Cemil Cahit S6zmez’in 31.8.2005, 14.12.2005
tarihli bagvurulari, Ing.Yiik.Miithendisi Galip Biiyiikyildirim’in 27.4.2006 tarihli basvurusu,
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Muratpasa Belediye Baskanligi, Saglik i1 Midiirliigii, Milli
Egitim Miidiirligii’niin yazilari, Antalya Koruma Bolge Kurulu Midiirliigi uzmanlarimn

raporu dikkate alinmig ve yapilar kurul iiyelerince yerinde incelenmistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda alman 09.03.2007 tarih ve 1497 sayili kurul
kararinda ismet indnii Kiz Meslek Lisesi, Inonii Ilkogretim Okulu ve eski Dogumevi
yapilanimin  yapildiklari donemin mimari yaklagimlarni baglaminda ¢ok ozel nitelikler

gostermedigi belirtilerek gegirdigi koklii degisimler nedeniyle 2863 sayili yasa kapsaminda
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tescili uygun bulunmamus, bu yapilarin kentsel bellegin bir 6gesi olarak tasidifi am

degerlerinin ise farkl tasarimlarla siirdiiriilebilecegi tavsiye edilmistir.

Galip Biiyiikyildinnm tarafindan inonii Ilkogretim Okulu binasi ile ilgili Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi aleyhine 2006/2693 esas nolu dosya ile Antalya 2. idare Mahkemesi'nde
ayrica dava agilmistir. Agilan dava nedeniyle yapilan bilirkisi incelemesi sonrasi Sanat
Tarihgi ve Mimar Dog.Dr.Mehmet Tuncel, Arkeolog ve Mimar Do¢.Dr.Seyhan Doruk, Sanat
Tarihgi-Konservasyon Uzmani Ogr.Gor.Dr.Yasar Selguk Sener tarafindan mahkemeye

sunulan raporda binaya iligskin degerlendirmeler yapilmistir.

Bu degerlendirmelere gore, inonii Okulu binasi; plan, dig kiitle tertibi veya i¢ mekan
taksimat: bakimindan, insa donemini yansitan mimari karakteristikleri temsil edici ozellikler
tasimadig1 gibi hemen yanindaki ismet inonii Meslek Lisesi veya eski Dogumevi binalari ile
kargilastirildiginda, esdeger sayilabilecek 6lgiilerde yan yana parselleri insa edilmelerinden

baska benzerlik bulunmamaktadir.

Okul binasn, plan, dis kiitle ve cephe bigimlemesi ile i¢ mekan taksimati
bakimindan yapildig1 devir veya herhangi bir dsnemin mimari karakteristiklerini temsil edici
vasiftan yoksun oldugu ve 2863 sayili kanun kapsaminda tesciline gerek goriilmedigi, gelecek
kusaklara aktarilmasinda kamu yarari saglanabilecek sonuglar dogurmayacagi yoniinde tespit
yapilmigtir. Birlirkisi raporu sonrasinda dava, Kiiltir ve Turizm Bakanligi lehine
sonuglanmigtir. Dava sonucunun ardindan Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nca okul

yapilarimin yikimi gergeklestirilmistir.

Antalya Koruma Bolge Kurulu sadece 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu kapsaminda koruma altina alinmug alanlarda yetkilidir. Kent merkezindeki
alt bolge proje alanlart dogrudan 2863 sayili kanun kapsamindaki alanlar degildir. Ancak, bu
alanlardan Valilik bolgesi projeleri; eski valilik yapisimn tescili olmamasina karsin, Kaleigi
Kentsel ve III. Derece Arkeolojik Sit Alaninda kalan Cumhuriyet Meydam ve tescilli Gazi
Mustafa Kemal Ilkogretim Okulu nedeniyle Koruma Boélge Kurulu tarafindan

degerlendirilmistir.

Dopu Garaji bolgesinde de herhangi bir tescil karar yoktur. Koruma Bolge
Kurulu’'nun bu alanda degerlendirme yapmasina neden olan konu, hafriyat sirasinda ¢ikan

antik donem mezarlik alamdir.
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Antalya kent merkezinin gelecegine etki eden en onemli koruma bolge kurulu karari,
Okullar Bolgesi igin alinan karardir. Bu karar sonrasinda kent belleginin 6nemli
simgelerinden olan okul binalari, kent belleginden tamamen silinmistir. Diger yandan,
Koruma Bélge Kurulu'nca okul ve hastane yapilarinin tescili yoniinde bir karar alinmasi,
2004 yili segimleri ile kent merkezinde baslatilan doniisiim projelerini baslamadan
bitireceginden, kurulun bu karan Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi’'nca kent merkezinde

baslatilan ¢alismalarin devami agisindan da dnemli olmustur (Tablo: 2.1.).

e Muratpasa Beledive Baskanlig1

Kiiltiir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi ilam ile bolgedeki planlama yetkisi elinden
alinan Muratpasa Belediyesi 1/5000 ve 1/1000 plan revizyonlarmin degerlendirildigi Antalya
Koruma Bolge Kurulu’nun 24.12.2004 giin ve 224 ile 5.8.2005 giin ve 559 sayil1 kararlarina
muhalif olmustur. Muratpasa Belediye Baskanhg, Okullar Bolgesi'ndeki okul yapilarinin
tescili onerisi ile ilgili 9.6.2006 tarih ve 3816 sayih Antalya Koruma Bolge Kurulu
Miidiirliigiine hitapli yazisinda da yapilarm yikilmamasi gerektigi yoniinde goriis bildirmigtir.

Bunun gerekgesi ise yazida su sekilde agiklanmugtir:

-Antalya’min erken Cumhuriyet dénemine ait olan ve Antalya’nin ¢agdas egitimine
biiyiik katkis1 bulunan okul ve hastane yapilarinin fiziki 6zellikleri, yapildig dénemin mimari

ozelliklerini yansitmaktadir ve yerel kiiltiir agisindan &nem arz etmektedir.

-Belediye sinirlarinda kentin merkezinde, ulusal hafizalarda da yer etmis egitim ve
saglik yapilarim korumayi hedefleyen tarihine saygili bir yaklagimla gelisme programlari
hazirlamanin bir ilkedir. Yapisal ve kiiltiirel degerlere sahip kent merkezinin ranti 6n plana

¢ikaran anlayis ile yok edilmesi gelecekte hesap edilemeyecek oranda kente zarar verecektir.

-Daha yogun ve ticari gikar anlayisina hizmet eden yaklasim, kent merkezinin trafik
yogunlugunu diigiinmeden yapilmustir. Planlar, bir donemlik degil, 40-50 yillik stireleri
hedeflemek zorundadir. Simgesel degerleri 6n plana gikartan yaklasimla, bu yapilarin
korunmasi, restorasyon ¢alismalariyla kentin kiiltiiriinii yansitarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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-Gegmisine, degerlerine saygisi olmayan anlayisla bu yapilarin yikilmasi ve yok
edilmesi istemini yansitan plamn uygulanmasi, tarihimize gok yanlis verilmis karar olarak

yazilacaktir.

o Antalva Milli Egitim Il Miidiirligii

Antalya Milli Egitim Midirligi, Okullar Bolgesi’ndeki iki okul yapisi ile ilgili
Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii’ne ilettigi 21.2.2007 giin ve 4282 sayil1 yazisinda;
inonii ilkogretim Okulu ve ismet Inonii Kiz Meslek Lisesi binalarmin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan temin edilen alanlara taginacagini, yogun trafigin 6grenciler agisindan
tehlike arz ettigini, 2. derece deprem bdlgesindeki Antalya’da okul binalarimin bosaltilarak

Deprem Y6netmeligi’ne uygun modern binalara taginmasinin uygun goriildiigtini bildirmistir.

o Antalya Saglik Il Miidiirliigii

Saghk Il Miidiirliigt’niin, Okullar Bolgesi'ndeki hastane yapisi ile ilgili Antalya
Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigiine iletilen 1.3.2007 giin ve 131/6014 sayil1 yazinda; meveut
binanin su andaki durumu ile onarim ve tadilatinin gerektigi, konumu nedeniyle tasit
trafiginin ana ulagim hattinda bulunmasindan dolay1 ozellikle hastaneye gelis ve gidislerdeki
acil durumlarda hastalarin ulasiminda zorluklar yasandigi, Saglik Bakanhg ile Antalya
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi arasinda hastanenin tasinmasi yoniinde protokol yapildig:
belirtilmigtir.

e Antalva Kent Konseyi

Alt bdlge proje alanlarinda hazirlanan projeler ve kent merkezinde yapilacak doniiglim
projeleri geneline iligkin Kent Konseyi'nin gesitli alt gruplarinda degerlendirmeler

yapilmustir.

Cumhuriyet Meydanina yénelik proje miellifi Y.mimar Umit Sirel tarafindan
hazirlanan diizenlemeyle ilgili ilk goriis, Antalya imar Isleri Daire Bagkanligi’mn 5.7.2004

tarihli yazisiyla istenmistir.

Kent Konseyi imar ve Planlama Caligma Grubu'nun 12.7.2004 tarihli toplantisinda

degerlendirilen proje sonrasinda alman karar ile; Valilik Binasi’nin kaldirilarak Cumbhuriyet
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Meydan ile biitiinlestirilmesi, bu alanin toren alani 6zelliginin gelistirilerek devam ettirilmesi,
Ulasim Master Plami gz dniinde tutularak bolge esnafimn yararlanacag: sekilde diizenlemeler
yapilmas1 ve belediyenin bu olumlu katiimcihik anlayisinin diger projelere de yansitilmasi
istenmigtir. Bu karar, Kent Konseyi Genel Sekreterligi’nin 29.7.2004 tarih ve 21/ 130/2004
sayill yazisiyla Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'na bildirilmistir. Cumhuriyet
Meydam Projesi daha sonra 4.7.2006 ve 28.6.2006 tarihli Imar ve Planlama Calisma Grubu

toplantilarinda yeniden degerlendirilmistir.

Kalekapis1 tarihi kent merkezi yenileme ¢alismalari hakkinda ise Kent Konseyi
4.4.2005 tarihli toplantida bilgilendirilmistir. Kentsel doniigiim projesi kapsaminda kalan
bolgelerle ilgili 29.3.2005 ve 26.11.2007; Okullar Bolgesi ile ilgili de ayrica 23.11.2007
tarihinde olmak iizere ii¢ toplanti gergeklestirilmistir. Bu toplantilardan 29.3.2005 tarihli
kentsel doniisiim planiyla ilgili imar ve Planlama Caligma Grubu toplantisinda alinan kararda;
okul alaminin bosaltilmasinin ve okullarin yikilmasinin asil amacinin Balbey Sit Alaninin
Kaleici Bolgesiyle biitiinlestirilmesi ve Balbey-Kaleigi kiiltiir aksim yaratmak oldugu,
yapilarla ilgili daha once yapilan tescil miiracaatimin olumsuz bulundugu, tip proje olan
yapilarin tarihi degerinin bulunmadifi, mevcut projede yikinti alammin yesil alan olarak
kalacag1, yapilasmanin % 5 ile sirli, bodrumun 1.kat1 garsi, ikinci kati otopark olmak iizere

iki katli oldugu belirtilmisgtir.

Afetler ve Kriz Caligma Grup Bagkan adina Ahmet Cigek imzali kararda da; kentsel
doniisiim projesinin Antalya sehir merkezine nefes aldiracagi, proje tam olarak faaliyete
gecirildiginde, Antalya sehir merkezindeki tarihi ve kiiltiirel dokunun ortaya gikacag ve bu
bolgenin tarihi, kiiltiir, turizm alaninda cazibesinin artacag, yapilacak otopark, dinlenme, gezi
ve seyir alanlari olugturulmasina yonelik yeni diizenlemelerin yerli ve yabanci insanlarin bu
alana ¢ekilmesinde olumlu izler birakacagi, Antalya igin yetersiz olan mevcut Cumhuriyet
Meydani’nin bu projeyle daha genisleyecegi belirtilmistir. Komisyona gore ayrica, sehir
icerisinde meydan, park ve yesil alanlarin fazla olmasi herhangi bir afet aninda ayn1 zamanda

toplanma, tahliye ve ¢adir alanlari olabilmesi ag¢isindan 6nem tagimaktadir.

Ekonomi Calisma Grubu Baskani Sadik Badak imzali raporda ise; Kalekapisi
Projesi’nin Antalya’nin cazibesini arttiracagi, Antalya’ya gelen yaklagik 8 milyon konugun %
25’inin Kalekapisi’na getirilmesiyle kisi bagina ortama 50 Euro harcamayla her yil toplam
100 milyon Euro’luk bir katkinin beklendigi, projenin kent merkezindeki yap1 yogunlugunu

azaltacafl, ¢evresinde pek ¢ok sayida magaza ve ditkkan varken Dogu Garaji’nda ayrica is
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merkezi yapilmasmin olumsuz katkilan goz 6niinde bulundurularak, bu alana is merkezi
yerine yer alti otopark tizeri havuzlarla takviye edilmis, rekreasyon alani yapilmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

e Mimarlar Odasit Antalya Subesi

Okullar Bolgesi’ndeki okul ve hastane yapilariyla ilgili Antalya Koruma Bélge Kurulu
Miidiirliigii’ne iletilen Mimarlar Odasi’mn 27.2.2007 tarih ve 2007/176 sayil yazisinda; tarihi
kent merkezinde projelendirilen kesintisiz yaya ulagimi alaninin algilamasi, diizenlemesi,
sagliklagtirilmasi, Balbey Mahallesinin Kalekapisi-Kaleigi ve Hagimigcan Mahallesi’yle
biitiinlesmesi igin, 1990 yilindaki Kalekapisi Kentsel Tasarim Yarigmasi sonucu hazirlanan
planlarda da koruma karari getirilmeyen inonii, Kiz Meslek ve Vakif Hastanesi yapilarimin
daha sonraki asamalarda da Vakif Is Han, Tekel, Is Bankasi, Belediye is Hani vb. yikilmasi
gerektigi, hastane ve okul yapilarinin insa edildikleri tarihteki mimari ozellikleri tamamen
kaybettigi, bu yapilarin sahip oldugu ani degerinin Kent Miizesi galigmalarinda

yagatilabilecegi, merkezin biitiinlestirilmesinin ¢ok daha énemli oldugu belirtilmistir.

Ashinda, Mimarlar Odasi Antalya Subesi kent merkezi doniisiim projeleri igin
Biiyiiksehir Belediye Baskanhg ile koordinasyonlu ¢ahisan tek meslek odasidir. Zaten bu
koordinasyon, yapilan protokol ile resmilestirilmis, gergeklestirilen galigmalar daha Once
Mimarlar Odasi’nca diizenlenen yarigmalarin devami niteliginde olmustur. Dolayistyla

yapilan hemen hemen her uygulama icin Mimarlar Odasi’nin goriisii olumlu olmustur.

e Sehir Plancilar: Odasi Antalya Subesi

Sehir Plancilart Odasi Antalya Subesi de Mimarlar Odas1 gibi Antepe biinyesinde
kurulan Proje Koordinasyon Kurulu iiyesidir ve yapilan ilk toplantilarda kent merkezinde
yapilan uygulamalarin genel ilkelerinin belirlenmesinde Biiyiiksehir Belediye Baskanlifi'na

destek olmustur.

Sehir Plancilari Odasi’min gerek {iye sayisinin azhg, gerekse de ekonomik yapisi
agisindan Mimarlar Odasi kadar kurumsallagmig bir oda olmamasina, bir dénem y&netim
kurulu ve iiyeler arasinda yasanan iletisimsizlik de eklenince ilk Koordinasyon Kurulu
toplantilarina diizenli katihm saglanamamistir. Ancak, daha sonra, Proje Koordinasyon

Kurulu'na diizenli katihinmaya basladik¢a, yapilan projelerin birbirinden kopuk yturtitiildigi
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goriilmiis ve Okullar Bolgesi'ne iliskin hazirlanan projenin degerlendirdigi toplantiya konuyla

ilgili oda goriisii bir yaz1 ile bildirmistir.

Bu yazida; 1/25000 olgekli Nazim imar Planinda “Merkez Koruma ve Doniistim
Alanlar” olarak sinirlari tanimlanan alanda noktasal olarak gergeklestirilen vaziyet plam ve
mimari projeler 6ncesinde Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'nca yapilmas: gereken ¢alismalar
agiklanmigtir. Sehir Plancilar Odasi’nin  Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi’ndan istedigi

calismalar sunlardir:

-Mevcut durumun ve projeksiyonlarin, sektorel dagilimin nasil olacagina iliskin hesaplar,

-Merkez disina taginmasi gereken ve kent merkezinde dnerilen kullanimlar,

-Onerilen kullamimlarin, sosyal ve ekonomik boyutlarina iliskin arastirmalar,

-Halkin katilimi,

-Onerilen fonksiyonlar ve kullanmci sayisina bagl olarak kullanici hesaplarinin yapildigi,
tasit, lastikli ve hafif rayh toplu tasim, yaya yolu, otopark ve duraklardan olusan ulagim semasi,

-Getirilecek plan kararlarimin “Merkez Koruma ve Doniislim Alanlar1” olarak
tamimlanan alanin, gevresiyle ve kent biitiiniiyle etkilesimine iliskin ¢oziim onerileri,

-1/25000 Slgekli Nazim Imar Plani Raporu’ndaki yol haritasinda yer alan hedefin
gerceklestirilmesine yonelik strateji ve yapilacak islerin plan karari seklinde yansitildig1

biitiinciil 1/5000 ve 1/1000 6lgekli planlarin tamamlanmast.

Aym yazi ile ayrica, hazirlanan projelerin plan ¢aligmalari sonuglandiriimadan
uygulanmasinin  Biiyliksehir Belediye Bagkanligi’min  yetkisinde oldugu, ancak kent
merkezine iliskin genel yaklasim olumlu bulunsa bile gerek Okullar Bolgesi’nde, gerekse de
alt bolge olarak tanimlanan diger alanlarda mimari proje olarak hazirlanan ve uygulamaya
gegirilmek iizere ihalesi yapilan projelerle ilgili Sube tarafindan olumludur ya da olumsuzdur
seklinde bir gorilg olusturulabilmesi igin planlama galigmalarinin tamamlanmig olmasi

gerektigi Bilyiiksehir Belediye Baskanligi’na bildirilmistir.

e Kalekapisi Esnaflari Giiglendirme ve Kalkinma Dernegi (KALEDER)

Okullar Bélgesi’ndeki okul ve hastane yapilari i¢in Antalya Koruma Bolge Kurulu
Miidiirligii'ne verilen 15.2.2007 tarih ve R07/007 sayili yazida; kentsel doniigiim projesi
kapsaminda bulunan bélgede yasayanlar ve ticaret yapanlarla birlikte gerceklestirilen

toplantida, kent kimliginin kazandirilmasi, kent merkezinin cazibe merkezi haline getirilmesi
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ve bolgede yasayanlarin olumsuz talihini degistirecek bu projenin mutlaka gergeklestirilmesi
yoniinde karar alindig1, bahse konu iki okul ve hastanenin yikilarak yerine bdlgenin kimligine
uygun kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler yapilabilecek alanlar ile otopark diizenlemesinin uygun

goriildiigi belirtilmistir.

Yaz ekinde; * Her gecen giin kent merkezinde ¢ogalan aligveris merkezleri karsisinda
ezilen esnaflarimiza nefes aldiracak ve bolgeye gelecek yerli ve yabanc misafirlerimizle
ticaretimizin artmasina sebep olacak; ayrica kent kimligini koruyan 400 yilik Balbey
Mahallesi’'ni ortaya ¢ikaracak olan kentsel doniisiim projesi gergevesinde tarihi mimari
ozelligi olmayan Ismet Inonii Ilkogretim Okulu, Kiz Meslek Lisesi ve Vakif Hastanesi'nin

yikilmasmn uygun buluyorum.” yazili matbu imzali dilekgeler yer almaktadir.

KALEDER’in Okullar Bslgesi'nde hazirlanacak projede yer altinda onerilen garsiya
karst ¢ikmasi ve yapilan basin agiklamasinda Halk Pazari esnafi igin “ticari fazlalik”
ifadesinin kullanilmasi her iki esnaf gurubunu karsi karsiya getirmigtir (Son Nokta,
2007/d, s.36-37).

o Sendika, Gazeteci, Yazar ve Akademisyenler

Cesitli sivil toplum kuruluglari, Egitim-Sen ve goniilliiler, arastirmacilar,
akademisyenler tarafindan Inénii Kiz Meslek Lisesi ve Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi
yapilarimn yikilmasi karari, Antalya’da kendisinden nce yapilmus degerli binalar yikan bir
kent yonetimi anlayist olarak degerlendirilmis; bu yapilarin yikildiginda Antalya sehir
merkezinde Cumhuriyet’in ilk déneminde insa edilmis tek bir kamu &rneginin kalmayacag:
vurgulanmis, bu binalarin korunmasi ve egitim, saglik, kiiltiir ve turizm fonksiyonlar ile

kullanilmasi 6nerilmistir.

Egitim-Sen, inonii ilkogretim Okulu, Ismet Inonii Kiz Meslek Lisesi ve Antalya
Dogumevi binalarinin eklentilerinden temizlenerek restore edilmesi talebini igeren 32 kisi ve
bir kurumla ortak imzalanan 12.2.2007 tarihli dilekgeyi Antalya Koruma Bélge Kuruluna
iletmistir. Bagvuruda imzas: olanlar igerisinde; Egitim-Sen, Antalya Tabip Odasi, Antalya
Kent Miizesi Girisimcileri Dernegi, Antalya Cagdas Egitim ve Kiiltir Vakfi ve Cagdas

Yasamu Destekleme Dernegi Antalya Subesi yer almgtir.
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Bu basvurudan sonra Egitim-Sen iiyesi Ars.Gor.Hasan Ustiin’iin binalarin tarihgesiyle
ilgili yaptig1 arastirma, gesitli gazetelerde “Dogumevi ve Okul Binalar1 neden korunmali ve
nasil kullanilmali” baghg altinda bir yazi dizisi olarak yaymlanmustir. Gazete Srnekleri,
Mimar Pelin Giirol’un, Kivang Kiling’in raporlar1 daha sonra yapilan 7.3.2007 tarihli ek
basvuru ile Antalya Koruma Bolge Kurulu'na sunulmustur. Bu bagvuruda ayrica, Inénii
flkogretim Okulu’nun kentsel doniisiim alani igerisinde yer almasi nedeniyle egitim-6gretim
dénemi tamamlanmadan okulun bosaltilmasiyla ilgili CHP Antalya Milletvekili Nail Kamaci
tarafindan 8.3.2007 tarih ve 17519 say1 ile TBMM Bagkanligi'na verilen soru Onergesi
hakkinda bilgi verilmistir.

Prof. Dr. Dogan Kuban, 2.3.2007 tarihli Hiirses Gazetesi'nde yayinlanan yazi
dizisinde, Dogumevi, Inénii ilkokulu ve ismet Inonii K1z Enstitiisii binalarinin restorasyonla
ozgiin kullamimlarina getirilebilecegini, bu yapilarin Tiirkiye'nin gagdaslasma déneminin
basamaklari olarak, kentin tarihindeki simgesel statiilerinin  one g¢ikartildigi, kent

merkezindeki bir kiiltiir sitesinin temel geleri seklinde degerlendirilebilecegini belirtmistir.

Aym yazi dizisinde Gazi Universitesi Mimarlik Boliimii 6gretim iiyelerinden Dr.Nese
Yesilkaya’da yapilarin, Cumhuriyet Dénemi kamu yapilari mirasimn Antalya’daki ornekleri
olarak korunmasi gerektigini, bu yapilarin korunmasinin hem mimari degerlere sahip
¢ikilmast, hem de kentsel hafizanin siirekliliginin saglanabilmesi igin zorunlu oldugunu ifade

etmistir.

New York Eyalet Universitesi, Binghanton Sanat Tarihi bsliimiinden Yiiksek Mimar
Kivang Kiling'in “Saghkh Kent, Mimarhk ve Yurttasin insasi: Antalya Dogum ve Cocuk
Bakimevi Tiirkiye’nin Mimarlik Mirasidir” baglikli makalesinde, mimari bir deger
niteligindeki bu yapinin, Antalya’nin hizli yapilasmadan nefes alamaz hale gelen, mimari
¢esitliligini ve zenginligini yitiren dokusu iginde, agaglartyla ve mimari mirasa kattii
cesitliligiyle onem kazandigini, bu nedenle, sadece donemini yansitan 6zgiin mimari
nitelikleriyle degil, kent igindeki konumu itibariyle de koruma altina alinmasi gerektigini,
Antalya’nin erken Cumhuriyet Donemi kent tarihini kamusal bir deger olarak korumak,
siirdiirmek ve yeni katkilarla gogaltmanin ise, ancak modern bir yurttag bilincinin harekete

gegirilmesiyle miimkiin olabilecegini vurgulamistir (aktaran Ustiin, 2007/d).
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2.7.Antalya Tarihi Kent Merkezinde Baslatilan Doniisiim Projelerinin Sosyal
Boyutunun Tespitine Yonelik Alan Calismasi ve Sonug¢larimin

Degerlendirilmesi

Tez ¢alisma alani, Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile bu
kapsamda belirlen alt bolge proje alanlariyla simirh tutulmustur. Biiytiksehir Belediye
Bagkanlifi’nca baslatilan doniisiim projeleri ile ilgili proje alani gevresindeki kullanicilarin,
yapilan galigmalara iliskin goriislerinin, calismalar tamamlandiktan sonraki beklentilerinin

tespiti igin Okullar Bolgesi, Kalekapisi ve Valilik Alam gevresinde alan galismasi yapilmustr.

2.7.1. Alan Cahsmasinda Kullanilan Yéntem ve Anketin Giivenilirligi

Alan ¢alismasi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi sinirlar igerisindeki alt
bslge proje alanlari olan Sobacilar Carsis1-Okullar Bolgesi, Cumhuriyet Meydanmi-Valilik
Bolgesi ve Kalekapisi-Hanlar Bélgesi’nde tig farkl anket formu ile gergeklestirilmigtir.

Anket uygulamalari, katilimeilarin sorulan sorular hakkinda fikir sahibi olabilmeleri
ve goriislerini bildirebilmeleri amaciyla, uygulamalarin gerceklestirildigi alanlar ile simrh
tutulmustur. Katilimeilar, alann ticaret bolgesi olmasi nedeniyle uygulama alamna cephesi
olan cadde ve sokaklardaki ticarethane, imalathane ve biiro sahipleri ya da calisanlaridir. Her
bolgede 50°serden toplam 150 kisi ile anket galigmasi yapilmugtir. Anket sorulari katilimeilara
tek tek sorulmustur. Anketin yapildigi donem, Kalekapisi’ndaki yayalagtirma, Valilik ve Okul
Alanindaki yikim uygulamalar: tamamlandiktan sonraki 2008 yi1linin Mart-Nisan aylaridir.

Anket formlarinda yer alan sorular, her ii¢ bolgede ilk 12 soruya kadar olgusal
igeriktedir ve aynidir. Bu sorular, cinsiyet, meslek, yas, miilk sahibi, egitim durumu, Antalyali
olup olmama durumu, go¢ edilen bolge gibi olgusal nitelikli sorulardir. 10. sorudan itibaren
Antalya ozeline inilerek, Antalya kent kimligi ve kent merkezinde yapilan uygulamalar
hakkinda bilgi sahibi olma ve yontemleri hakkinda katilimeilarin goriigleri sorulmugtur. 13. ve
sonraki sorular da genelde her iig bolge igin benzer sorulardir. Ancak her bolgede yikimi
gerceklestirilen yapinin ya da yapilarin, uygulamalarin farkli olmasi nedeniyle soru metinleri
buna gére diizenlenmistir. Anket formlarindaki son sorular da aym sorulardir ve yapilan
uygulamalarin ne igin yapildigi, uygulamalarin tamamlanmasi sonrasinda Antalya kenti ve
katilimemin kendisi i¢in neler bekledigine yonelik goriislerin belirlenmesine yoneliktir

(Levha:25, Levha:26, Levha:27)
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Anket sonuglari SPSS paket programi kullanmlarak degerlendirilmigtir. Anketin
giivenirligi Cronbach Alfa i¢ tutarhk katsayisi ile incelenmistir. Her ii¢ ankette yer alan ortak
sorular iizerinden yapilan hesaplar sonucunda, giivenirlik katsayisi, a = 0,610 olarak

hesaplanmistir. Hesaplanan bu katsayn iyi derecede giivenilirlik diizeyini gostermektedir.

2.7.2. Alan ¢ahismasi yapilan bolgeler

Toplam 150 kisi ile gergeklestirilen anket ¢alismasina katilanlarin % 82,7si erkek, %
17,3’ti kadindir (Tablo: 2.2). Egitim durumunda ise lise mezunu % 36 ile ¢ogunluktadir
(Tablo: 2.3).

Katilimeilarin ortalama %49’u Antalya dogumlu dolayisiyla Antalyali oldugunu
ifade etmistir. En fazla Antalyalinin gahistig bolge % 60 oran ile Okullar Bolgesi; en az
Antalyalmin galistigi bolge de %36 oranla Cumhuriyet Meydani Bolgesi'dir. Kalekapisi
Bolgesi’ndeki Antalyali orani ise %52’dir. Bu oranlar tarihi kent merkezinde dahi Antalyal

oraninin azaldigini, kente gelen gégiin ne kadar biiyiik oldugunu géstermektedir (Tablo: 2.4).

Gogiin en fazla oldugu bolge I¢ Anadolu Bélgesi'dir. Ig Anadolu Bélgesi'ni, sirasiyla,
% 20 ile Giineydogu Anadolu, % 10 ile Akdeniz, % 5 oranlar ile de Marmara, Ege, Karadeniz
ve Dogu Anadolu Bolgeleri izlemektedir (Tablo: 2.5).

Gog edenlerin % 60’1 10 yildan fazla Antalya’da yasamaktadir. Bu oran, Antalya’ya
goc ile gelenlerin Antalyaliyim demesede kendini Antalyal olarak gdrmesinin nedenini
agiklamaktadir, 20 yildan fazla Antalya’da yasayanlarin en yogun oldugu bélge % 45 oranla
Okullar Bolgesi’dir (Tablo: 2.6).

Ankete katilanlarin %86.7’si kiraci, %13’ii miilk sahibidir. Bu oran, yapilan proje
uygulamalarina bolge insanimin neden tepkisiz kaldigim da géstermektedir. Okullar Bolgesi
%20 oranla en fazla miilk sahibinin bdlge iken, Cumhuriyet Meydan Bolgesi % 80 oran ile

en fazla kiracinin bulundugu bélge olmustur (Tablo: 2.7).

Antalya’yr turizm kimligi ile tanimlayanlarin oram % 95 iken, % 4,7 oraminda

katilimet Antalya igin “kimliksiz” cevabini vermistir. Tarim kimligi ile tanimlama oram ise %
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10°dur. Turizm kimliginin tarim kimliginden 6nce gelmesi, Antalya’nin son 40 yilda yasadig1
kimlik doniisiimiiniin de bir gostergesidir (Tablo: 2.8, Tablo: 2.9, Tablo: 2.10).

Katilimcilarin  %74,7’si, Biiyilksehir Belediyesi'nin kent merkezinde yapacag
uygulamalardan haberdar olduklarim bildirmislerdir. Haberdar olma bigimi % 63,3 basin
yoluyladir. Belediye yetkililerinden haberdar olma cevabi %32,6 oran ile en fazla Kalekapisi
Bélgesi'nden gelmistir. Bu durum, Biiyiiksehir Belediye yetkilileri ile Kalekapisi esnafi
arasindaki iletisimin giiglii oldugunu gostermektedir. Cumhuriyet Meydam Bolgesi'nde
haberdar olma y6ntemi basindan sonra, % 23,7 oran ile projelerin halka tamtilmasidir. Bunun
nedeni, katilimeilarin, eski valilik alaninda yapilan insaat gevresindeki panolarda yer alan

proje resimlerini bilgilendirme olarak yorumlamasidir (Tablo: 2.11, Tablo: 2.12).

Kalekapis1 ve Valilik Bolgesi'nde okul ve valilik yapilarimin yikilmasi gerektigi
yoniinde cevaplar sirasiyla % 60 ve % 54 oranlari ile gounluktayken Okullar Bolgesi’ndeki
cevap % 40 ile bunun tam tersidir. Bunda bolge esnafinin, &gretmen ve ogrencilerin
olusturdugu miisteri potansiyelini, okullarin yikilmasiyla kaybetmis olmasinin pay1 biiytiktiir.
Okul ve valilik yapilarinin yikilmasina “fark etmez” cevabi % 14 ile Kalekapisi Bélgesi’nden
gelmistir. Yikilan yapilarin Kalekapist bolgesinde bulunmayisi bu oram agiklamaktadir
(Tablo: 2.13).

Ayrica okul, hastane ve valilik yapilar1 yikilmali miydi? Sorusuna Antalyalilarin %
55.4%ii yikilmaliydi cevabi vermistir. Bu oran, Antalyalilarin kent belleginde yer etmis

yapilar igin ¢ok da hassas olmadigini gostermektedir (Tablo: 2.14).

Katilimeilarin % 96’sina gore, yapilacak uygulamalar dncesi bolge halkimin gorisii
alinmamugstir. Bu da kentsel déniigiim uygulamasinin temel ilkesi olan katilimei planlamanin

kent merkezindeki ¢alismalarda uygulanmadig tezini dogrulamaktadir (Tablo: 2.15).

Ayrica ¢alismalarin rant ve Antalyalilar igin gergeklestirildigi cevabi ¢ogunluktadir.
Toplamda, “Rant igin” cevabi % 39,3 ; “Antalyallar igin” cevabi % 30,7"dir. Turistin yogun
oldugu bolgede katilimeilarin ¢ogunlugunun “Turistler i¢in™ cevabini vermeleri beklenirken,
bu cevabin diger cevaplara gére az gikmast sasirticidir. “Rant igin” cevabinin en ¢ok verildigi
bolge % 54 ile Okullar Bélgesi; “Turistler igin” cevabinin ¢ogunlukta verildigi bolge ise % 42
oranla turistin en yogun oldugu Kalekapisi Bolgesi’dir. Cumhuriyet Meydam Bélgesi'nde ise

% 40 oran ile “Antalyalilar i¢in” cevabi gogunluktadir (Tablo: 2.16).
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“Yapilan uygulamalar kimin igin gergeklestiriliyor” sorusuna Ankete katilan
Antalyahlarin % 28,4’ii “Antalyalilar igin” cevabim vermigtir. Ancak neredeyse ankete
katilan Antalyalilarin yarist (% 45,9) yapilan uygulamalarin rant ig¢in yapildiina
inanmaktadir. Antalyali olmayanlarin % 32,9 u (yani % 12 daha az1) “Rant i¢in” ve aym
oranda “Antalya i¢in yapiliyor” cevabimi vermistir. Bu oran, Antalyalilarin yapilan

uygulamalarin Antalya’ya katkisina inanmadigini gostermektedir (Tablo: 2.17).

Aym soruya verilen cevaplar katilimcilarin egitim durumuyla karsilastirildiginda;
yapilan uygulamalarin Antalyalilar i¢in ger¢eklestirildigi cevabim verenlerin % 70’1 lise veya
{iniversite mezunudur. Rant i¢in cevabini verenlerin yaklasik % 60’1 ilkokul yada ortaokul
mezunudur. Yani egitim seviyesi arttikga Antalya igin yapiliyor cevabi oran1 da artmaktadir.
Universite mezunlar1 i¢inde Antalya igin cevabini verenler % 30.4 ile; ilkokul mezunlari

icinde de rant igin cevabini verenler % 35.6 ile gogunluktadir (Tablo: 2.18).

Rantin artmasi sonucu bolgeyi terk etmek zorunda kalacagina inanan kesimin
¢ogunlukta oldugu bslge % 34 ile Okullar Bolgesidir. Bunun nedeni, Sobacilar Carsgisi’nin bu
bolge igerisinde yer almasidir (Tablo: 2.19).

Katilimcilarin % 74’1, yapilan uygulamalarin kent kimligine katkisinin olacagim
soylerken, % 47’31 kendilerine katki beklememektedirler. Kendine en fazla katki bekleyen
bolge % 66 ile Cumhuriyet Meydam Bolgesi’dir. Kendine en az katki bekleyen bolge ise %38
ile Okullar Bolgesi”dir (Tablo: 2.20, Tablo: 2.21).

2.7.2.1.Sobacilar Carsisi-Okullar Bolgesi

Sobacilar Carsisi ve Okullar Bolgesi, bu alandaki iki okul binasinin yikilmasi
nedeniyle kent merkezinde yapilan uygulamalar igerisinde kamuoyundan en ¢ok tepkinin
alindigi bolgedir. Sobacilar Carsisi olarak adlandinlan Demirciler I¢i - 411. Sokakta
imalathaneler; okullar ve hastane alanina cephesi olan Fahrettin Altay, Ali Cetinkaya ve Sehit
Binbasi Cengiz Toytung Caddeleri ile 418. sokakta ise kuyumcu, lokanta, pastane, hazir giyim
gibi gesitli ticarethaneler ve ticarethaneler iizerinde biirolar yer almaktadir (Tablo: 2.22,
Tablo: 2. 23, Tablo: 2. 24).
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Anket yapilan bolgelerde Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi’nca yapilan g¢aligmalarin
nigin gergeklestirildigi sorusuna verilen cevaplar icerisinde “Rant ig¢in™ cevabinin en fazla
verildigi bolge bu bolgedir. Bunda okullarin yikiminin basinda genis yer bulmasi ve okul
yapilarimin yikimi ardindan yapilarin yerinin otopark olarak diizenlenip isletmecilere kiraya

verilmesinin ve Sobacilar Carsisi esnafinin bu bélgede bulunmasinin pay: biiyiiktiir.

Ciinkii Sobacilar Cargisi esnafi, alan ile ilgili hazirlanmis olan yarigma projesinin
bolgelerinde uygulanmasimi istememektedir. Vakiflar Bslge Miidiirliigii'ne aylik ortalama 400
YTL kira odeyerek imalatlarim siirdiiren zanaatkarlar, uygulamalar tamamlandiktan sonra
kiray1 karsilayamayacaklari igin bolgeyi terk etmek zorunda kalacagi cevabini en ¢ok veren
kesimdir (Tablo: 2.25). Hatta anket sirasinda kendilerinin bu alani terk etmesi sonrasinda kent
disindan gelip ayda 1000 YTL’den fazla kiray: verecek olan kisilerin yaklasik alt1 ay sonra
kiray1 karsilayamayacaklar igin diikkanlarin siirekli el degistirmek zorunda kalacagin ifade
etmislerdir. Ayrica yine yapilan anket sirasinda Donerciler Carsist katihmeilara hig
hatirlatiimadig) halde kendileri tarafindan 6rnek olarak verilmis ve Sobacilar Carsisi’nin

geleceginin de benzer sekilde olacagi belirtilmistir.

Alandaki cadde ve sokaklardan Fahrettin Altay Caddesi disindaki cadde ve
sokaklardaki katilimeilarin ¢ogunlugu Okul ve Hastane yapilarimin yikilmamasi gerektigi
yoniinde cevap vermistir (Tablo: 2.26). Bunun nedeni de esnafin okullar ve hastane

¢alisanlarini, dgrencileri, hastaneye gelenleri potansiyel miisteri olarak gérmesidir.

“Yikilan yapilarin yeri nasil diizenlenmeli” sorusuna ise katilimcilarin  %46’s1
“yeraltinda otopark iizeri gars1” cevabini vermistir ve en cok verilen cevap budur (Tablo:
2.27). Aslinda anket caligmasina baslamlmadan 6nce Kalekapisi esnafinin agiklamalar
nedeniyle carsi fonksiyonunun istenilmeyecegi tahmin edilmis iken gikan bu sonug, bolge
esnafimin yapilacak garst ile bolgenin hareketlenip kendilerine fayda saglamasini istediklerini

gostermistir.

2.7.2.2.Cumhuriyet Meydam-Valilik Bolgesi

Hiikiimet, Hasan Subasi ve Cumhuriyet Caddeleri ile 1,2 ve 21. sokaklar iizerindeki
yiiksek katl binalar ile gevrelenmis alanda zemin katlar gozliikgii, lokanta, hazir giyim,
eczane gibi ticarethaneler iist katlarda ise biirolar faaliyet gostermektedir (Tablo: 2.28, Tablo:
2.29, Tablo: 2.30).
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Valilik binasi yikilip yerine uygulanacak projenin yapimina baslanmis olmasina karsin
katilimetlarin % 26°s1 hala alamin nasil kullamlacagiyla ilgili bilgi sahibi olmadiklarim

bildirmislerdir (Tablo: 2.31) .

Bilgi sahibi olma yontemi ise %50 basin iken, % 44,7 projelerin halka tamtilmasidir.
Projelerin halka tamtildign cevabinin gok gikmasinin nedeni, katilimcilarin alanda baslayan
insaat gevresindeki tabelalarda yer alan proje resimlerini halka tamtilmasi seklinde

yorumlamasidir (Tablo: 2.32) .

Valilik Alam1 nasil diizenlenmeliydi sorusuna ise biiyiik ¢ogunlugun “yeraltinda
otopark iizeri agik alan” cevabim vermesinde ise, alandaki proje uygulamasinin bu sekilde

baslamasinin pay1 biiyiiktiir (Tablo: 2.33) .
2.7.2.3. Kalekapisi-Hanlar Badlgesi

Kalekapisi Bolgesi yaya diizenlemesinin tamamlandigi, Okullar ve Valilik
Bolgeleri’nde garst yapilmamasi yoniinde biiyiik baski olusturan esnaf gurubunun yer aldif
bolgedir. Anket caligmasi Cumhuriyet Caddesi tizerindeki diikkanlarda gergeklestirilmistir
(Tablo: 2.34).

Katilimcilarin %76’st yapilan yaya diizenlemesinden memnun olduklari cevabim
vermis, %52’si uygulamalardan sonra gelirinde bir degisiklik olmadigim, %26’s1 gelirinin
artigini, %22°si gelirinin azaldigim  belirtmistir (Tablo: 2.35, Tablo: 2.36). Yaya
diizenlemesinden memnuniyetsizligini ve gelirinin azaldigim belirten kesim Vakif Is Ham
altindaki esnaftir. Is Ham’min yikilacak olmasi bu cevaplardaki en onemli sebeptir. Bu
kesimdeki katilimeilar, s Hani'nin yikilmasi yoniinde Belediye Bagkani’nin segim dncesinde
verdigi sdzden vazgegemedigini ve [s Ham arkasindaki diikkanlarin bu yonde ¢ok biiyiik

baskilarinin bulundugunu belirtmislerdir.

Eski valilik binasinin yerinin nasil diizenlenecegi konusunda bilgi sahibi olma sekline
iliskin “Basin” cevabindan sonra “Biiyiiksehir yetkililerinden” cevabi verilmistir. Anket
caligmasi sirasinda da 6zellikle Biiyiiksehir Belediye Bagkani’min Kalekapisi bolgesini sik sik
ziyaret ettigi ifade edilmistir (Tablo: 2.37, Tablo: 2.38).
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Valilik ve Okul alanlarinin nasil diizenlenmesiyle ilgili soruya agirlikli cevap,
“Yeraltinda otopark iizeri agik alandir. Ancak Okullar Bolgesi’'nde agik alan ve gars
cevabim verenlerin oranlar1 birbirine ¢ok yakindir. Bu durum, Kalekapisi esnafinin Okullar
Bolgesine Dogu Garaji esnafinin taginmasini istemedigi yoniindeki agiklamalardaki gergeklik
payini azaltmaktadir (Tablo: 2.39, Tablo: 2.40).
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SONUC

Antalya kent merkezinde “Déniisiim Projeleri” adiyla baglatilan projeler ile projelerin
uygulandig1 alanlarin incelenmesi ve bu alanlarda yapilan alan ¢alismalar1 sonrasinda s6z
konusu projeler, tez galismasinin ilk boliimlerinde ele alinan kentsel déniisiim kavrami,
uygulama bigimleri, giiniimiizde kentsel doniisiim adi altinda yapilan uygulamalar, kentsel
doniisiim uygulamalarinda olmas1 gereken belirleyici 6zellikler, mevcut mevzuat ve imar

plani kararlari, kamu yarar kavramlan ¢ergevesinde farkli agilardan degerlendirilmistir.

e Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Gerekli Olan Kriterler Acisindan

Tez ¢alismasinda kentsel doniisiim uygulamalar i¢in gerekli olan kriterlerin neler
oldugunun saptamasi yapilmistir. Antalya kent merkezindeki uygulamalarin “Kentsel
Doniigim™ adiyla baglatilmasi nedeniyle, yapilan uygulamalar kentsel déniigiim uygulama

kriterleri agisindan maddeler halinde degerlendirilmistir.

1) Kentsel doniisiim uygulamalarinda projenin nasil uygulanacagi, uygulama araglari,
aktorleri, gorev dagilimi, finansmani, etaplamasi, katilim, orgiitlenme semasinin belirlendigi
salt proje alanina yonelik stratejik planlarin hazirlanmas: gerekmektedir. Oysa Antalya
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'nca hazirlanmig Stratejik Plan, Belediye calismalarimin
timiine yoOneliktir ve bu planda kent merkezindeki kentsel doniigiim g¢alismalari, “kent

merkezinde doniisiim projelerinin olusturulacag:” ifadeleri ile genel olarak yer almistir.

2) Stratejilerin  belirlenebilmesi igin 6ncelikle kentsel doniisim uygulamasi
gergeklestirilecek  alanin  sinirlarimin -~ belirlenmesi  gerekmektedir. Alan  smirlarinin
belirlenmesinin ardindan {ist dlgekten en alt dlgege kadar plan hiyerarsisine uygun biitiinciil

fiziki planlar hazirlanmalidir.

Ulkemizde “Kentsel Doniisiim”, “Kentsel Yenileme” ile ilgili kanunlarda da bu
uygulamalara baglanabilmesi i¢in 6ncelikle alan sinirlarimin belirlenmesi zorunludur. Ayrica
saglikli planlama, alt 6lgekli planlardan iist dlgekli planlara geri doniisii saglayabilecek esnek
fakat temel, iist dlgekten getirilen plan kararlarinin alt 6lgekli planlara dogru kademeli olarak

yansitilmasi ile miimkiindiir.
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Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'nca kent merkezinde Kentsel Doniistim
Projesi adiyla projeler alan sinin belirlenmeden baglatilmistir. Antalya 1/25000 dlgekli Nazim
imar Plam kararlar: ile yasal dayanak, gerekge ve amag ile kademeli olarak baglatilan temel
olarak dogru planlama galigmasi 1/5000 o&lgekli plamin yer aldigi kademede sekteye
ugratilmistir. Gerekge ve amaci kent merkezinin biitiiniine yonelik iken hazirlanan 1/5000
oleekli plan revizyonlari Okullar Bolgesi ve Cumhuriyet Meydam gibi noktasal alanlarla
siirli tutulmus, 1/5000 &lgekli planlarin ardindan onaylanan 1/1000 &lgekli planlar sonrasi
mimari uygulama projelerine gegilmistir. Noktasal olarak hazirlanan bu planlar gevresinden

kopuktur ve biitiinciilliik ilkesi zedelenmektedir.

Cumhuriyet Meydan1 ve Okullar Bolgesi olarak adlandirilan bolgeler, onayh
planlarda zemin alti otopark ve ticaret ile zemin iistii meydan seklinde kent merkezinin hem
otopark, hem de yaya kullammim saglamak amaciyla diizenlenmistir. Ancak, bu alanlari
¢evreleyen ve koruma amagli imar planlari yapilmasi ya da revizyonu hedeflenen Kaleigi,
Balbey, Hagimigcan kentsel sit alanlari ile Kalekapisi gevresinin nasil fonksiyonlandirilacag
belirlenmemistir. Kalekapisi ¢evresi igin yapilan bolgelendirmeler ise fonksiyondan ziyade

yapilasmaya yonelik kararlardir (Levha: 20.2).

Bir baska deyisle, mevcutta biiyiik kismi konut alam olarak kullanilan s6z konusu
yerlesim alanlarinin, hazirlanacak koruma amaglh imar planlarinda hangi fonksiyonlarla
planlanacag, kent merkezinde ne kadar insamin yasayacagi, ¢aligacad, ziyaret edecedine
iliskin projeksiyonlar gibi temel planlama kararlari olusturulmadan noktasal olarak
hazirlanan projelerin uygulanmasimin geri doniisii miimkiin olmayan yanhs uygulamalar
dogurabilecegi bir gergektir. Ayrica, konut fonksiyonunun kent merkezinden ¢ikmasi sonrasi
bu alanlarin aksam kullamlmayacak olmasi nedeniyle tiim diinyadaki kent merkezlerinin
karst karsiya kaldig1 giivenlik sorunlariyla Antalya kent merkezinin de kars1 karsiya kalip

kalmayacagida 6nemli bir noktadir.

Geleneksel kent merkezi olarak adlandirilan alanin fonksiyonel ve uygulama
stratejileri agisindan temel kararlarimin verilmesi, ona gore ulasim ve fonksiyonlarin

diizenlenmesi mimari projeler agisindan da 6nemlidir.

Oysa Antalya kent merkezinde izlenen yontem, plan gerekgesinde de yer almasina
ragmen islevsel bolgelenme yapilmadan miinferit ¢oziimler getirilmesi seklindedir. Valilik

Binasi, Okullar ve Hastane Binalari, Vakif Is Hami gibi kamu miilkiyetindeki yapilarin
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bulundugu alanlara miinferit ¢oziimler getirilmis; bir yarisma projesi olan Sobacilar Carsisi
ile Okullar Bolgesi’'nin Kalekapisi ile biitlinlesmesini  saglayabilecek ¢6ziimler
diistintilmemistir. Mimarisi ile kent merkezine uymayan Tekel binasi ile Ali Cetinkaya
Caddesi boyunca sirali yapilarin bulundugu 6zel miilkiyetteki yap:1 adalarinda, kent merkezi
biittinliiglinii saglamak amaciyla gelecege yonelik stratejik herhangi bir ¢dziim ve oneri

olusturulmamugtir.

3) Yapilan c¢aligmalarin sosyal yonii yok sayilmakta, genelde mekansal ¢oziimler
tiretilmektedir. Sosyal konularda ise agirlikli olan basliklar ekonomi ve turist istegidir.
Kentlinin mutlulugu, kent merkezinde nasil vakit gegirmek istedigi, yeni meydanlara ihtiyaci
olup olmadigi, alanda mevcutta faaliyet gosterenlerin sorunlari, istekleri, egitim durumlari,
yaslari, kent merkezini neden tercih ettikleri, aksamlar1 kent merkezinin nasil kullanildigs,
giivenligin nasil saglandigi, gibi fiziksel uygulamanin basarisini gésterecek hususlar géz ard

edilmistir.

4) Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca kent merkezinde “Kentsel Déniisiim Projesi”
ad1 verilerek baglatilan ¢aligmalar, meslek odalarinda, Kent Konseyi’nde, Proje Koordinasyon
Kurulu’nda yapilan toplantilar, olusturulan goriisler dayanak gosterilip katilimei bir ¢alisma

olarak sunulmustur.

Oysa bu toplantilarda yer alan kisiler bilyiik oranda ayni kisilerdir. Ornegin Mimarlar
Odas1 Bagkani, kendi meslek odasinin bagkanhiginin yam sira Kent Konseyi’nde grup
bagkanhgi, Proje Koordinasyon Kurulu'nda kurul bagkanligi gérevini yiiriitmektedir. Ayrica
kent merkezi ¢alismalar i¢in Mimarlar Odas: ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bir protokol

yapilmstir.

Bugiin Mimarlar Odas: ile gergeklestirilen ¢aligmalarin ileride degistirilip bagka bir
meslek odasi ile de devam ettirilmesi miimkiindiir. Ancak burada sorun ya da tartisilacak
konu meslek odasi yada baskani degil, sorunlarin aym kisilerle tartisilmasi, ayni kisilerle

¢6ziim onerileri olusturulmasidir ve bu durum katilimin saglandigi anlamini tasimamaktadir.

Tartigmalar ulagim semasi, yapilacak yapilarin katlar, biiyiikliikleri, agik alan
kullanimi gibi alanin mekénsal ¢oziimiiyle ilgili olmaktadir. Meslek odalarinin mekansal
degerlendirmelerinin diginda ya Okullar Bolgesi’'nde yapilmasi 6nerilen garsiya Kalekapisi

esnafinin kendi gelirlerini diisiinerek karsi ¢ikmasi, buna Dogu Garaji esnafimn cevap
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vermesi gibi ekonomik ¢ikar ¢atigmas: yaratan durumlarda kentin farkl kesimlerinin goriigii
ortaya ¢ikmakta, ya da Antalya’ya gelen turistin kent merkezinde daha uzun kalmasi nasil

saglanir sorusuna ¢oziimler liretilmeye ¢aligiimaktadir.

Oysa gerek mekansal, gerekse de ekonomik tartigmalardan ¢ok daha 6nemli bir konu,
Antalya’da yasayanlarin kentte olanlara neden ilgisiz kaldigi ve kendileriyle ilgili alinan
O6nemli kararlar1 hep ayni kesimlerin tartismasina seyirci kalmasi, aktif bir katilimer olarak

karar mekanizmalarinda yer almamasidir.

Bunda Antalya’nin ¢ok hizli biiylimesi ve kentte artik Antalyali olan niifusun azinlikta
kalmasi sebep olarak gosterilebilir. Ciinkii 2000 y1li istatistiklerine gére Antalya, Tiirkiye'nin
en fazla go¢ alan ilidir. Antalya’nin kent niifusu 1990 yilinda 378.208 iken bu say1 2000
yilinda ikiye katlanarak 603.190 olmustur. Gé¢ nedeniyle Antalya dogumlularin payi, 1990
yilinda % 72’ye, 2000 yilinda ise % 58’e diismiistiir. En fazla go¢ aldign kentler Istanbul,
Ankara, Konya, Isparta, Burdur ve izmir’dir.

Antalya’ya goég¢iin 6nemli bir boliimii, 6zellikle son 20-25 yilda, iilkemiz turizm
yatimmlarinin en 6nemli kismimin bu kente olmasi ve turizm sektériindeki bilyiime ve
gelismeye paralel olarak c¢esitli is alanlarinda insan kaynagina duyulan gereksinimden
kaynaklanmaktadir (Vizyon, 2007/a).

Ancak, Akdeniz Universitesi Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi Seving Giiglii
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, gécle de gelinmis olsa Antalya’da yasayan bireylerin
% 70’1 kendini Antalyali olarak gérmektedir (Vizyon, 2007/a). Durum bdyle iken kendini
Antalyal1 olarak hisseden bu niifus sessiz kalmaktadir.

Bir kentte yasayanlar igin, i¢inde yasanilan g¢evre sadece iginde bazi etkinliklerin
yapildig1, yasayanlar i¢in gerekli kazancin saglandig: alanlar ise orada yasayanlar i¢in bu tiir
aragsal niteliklerinin diginda bir anlami yoksa o kentin bir kimliginden degil, ancak
kimliksizliginden s6z edilebilir. Kisiler yasadiklari mekéana degerler yiiklediklerinde, oraya
baglandiklarinda, bu degerler igin baz1 fedakarliklarda bulunmaya bagladiklarinda o kentin
anlamli bir kimliginden s6z etmek miimkiindiir (Tekeli, 1990, s.114).

Kentte mekansal ¢oziimlemelerden 6nce asil yapilmas: gereken sey de meslek odalari

disinda kentin ger¢ek sahiplerinin kentine sahip ¢ikmasi, yapilan uygulamalar takip etmesi,
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gorislerini dile getirmesi yoniinde bir kentlilik bilincinin olusturulmasi ve demokratik

platformlarda farkly goriislerin tartigilmasinin saglanmasidir,

Kendini kentin gergek sahipleri olarak géren ve Antalya’nin ge¢misine sahip ¢ikmak
isteyen bir grup, ashinda bu ¢abayr Okullar Bolgesi’nde sergilemeye g¢alismistir. Meslek
odalarimin disinda farkli ve yeni goriisler giindeme getirilmis, mevcut yapilarin korunmas:

saglanmaya ¢alisilmistir,

Kentlinin kentine sahip ¢ikmasi agisindan olumlu olabilecek bu gikigi, se¢imlerin
hemen ardindan biitiin planlarinda getirilen kararlara ters olmasi nedeniyle Biiyiiksehir
Belediyesi projelerine bir engel olarak gormiis, tartismak ve uzlagi saglamak yerine projeleri

hazir olmamasina karsin yikim islemini gergeklestirerek gii¢ gésterisinde bulunmustur.

Buna kargilik Antalya kentinde yasayan ve Antalya kentinin sosyal, kiiltiire] ve mimari
degerlerinin korunmasin; saglamak ve kamuoyu olusturmak amaciyla girisimlerini baglatan
muhalifler de bu amaglarindan saparak, meslek odalari, Koruma Bolge Kurulu ve Biiyiiksehir

Belediyesi hakkinda basini kullanarak tartismali iddialarda bulunmuslardir.

Sonug olarak farkl goriglerin tartisiimas, uzlagilmas: konusunda yerel yonetimler ve
sivil girisimciler kamuoyunda basarisiz bir performans sergilemis, her iki tarafin kargi tarafi
dinlememesi nedeniyle Antalya katilimeilik konusunda gegersiz not almus, yapilar da tarih

sayfasinda eski birer fotograf olarak kalmugtir.

e Kentsel Doniisiim Adiyla Gergeklestirilen Uygulamalar Acisindan

Merkezi yonetimden yeterli destegi alamayan gogu yerel yénetim, “Diinya Kenti”
kavramina olumlu bir anlam vererek bu kavrami kente prestij kazandirmak, kentin reklamin

yapmak ve uluslararasi sermayeyi kente ¢ekebilmek igin kullanmaktadir,

Kentsel doniisiim de, diinya kenti olarak reklami yapilan kentlerde kent ekonomilerini
esitsiz bir yeniden canlandirmaya yonelik bir eylem alani haline gelmis, kiiresel rekabet

ortaminda uluslararasi sermayeye cazip gelecek doniigiim projeleri iiretilmeye baslanmustir.
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Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskam Menderes Tiirel’in 2004 yilindaki yerel
se¢imler Gncesi diizenledigi se¢im kampanyasi i¢in hazirlanan kitapgikta da Antalya’nin bir

diinya kenti yapilacagi vurgulanmis, se¢im vaatleri olarak sunlar segmene sunulmustur;

-Antalya markasini tiim diinyaya tanitmak

-Antalya’y1 12 ay turizmin yapildig1 diinyanin en $nemlj turizm ve ticaret merkezi
haline getirmek

-Kaleigi, Kalekapisi ve Dogu Garaji iiggenini yeniden diizenleyerek kiiltiir, aligveris ve
eglence merkezi yapmak

-Bir diinya kenti olma yolunda basta Kaleigi, Balbey ve Hasimiscan Mahalleri olmak
tizere kendi kiiltiirel mirasimizs ve degerlerimizi uluslararas; projeler destegiyle yeniden

diizenlemek.

Dolayisiyla Antalya kent merkezinde yapilan uygulamalarin, aslinda kentsel doniisiim
uygulamalarinda gerekli olan temel kriterleri igermeyen, rant; ve sermayeyi siirekli giindemde

tutan giintimiiz uygulamalarindan bir farki yoktur,

Eski Biiyiiksehir Belediye Meclisi tlyesi Mahmut Celik’de (2007/c, s. 61-63) Son
Nokta Dergisi’ndeki “Rantalya™ baglkl yazisinda; Antalya’yr ve Antalyalilar ilgilendiren,

ilgilendirmesi  gerekenin dogadan, tarihten ve kiiltiiriinden gelen zenginliklerin nasil

Kamu yoneticilerinin Oviinmesi gereken kazang  durumunun da bu olmas: gerektigini
sOylemistir, Celik, bu sézlerle Antalya’nin rant kelimesiyle birlikte anildigimi, kent
yoneticilerinin kentin prestij alanlarimi, kamusal kullanimdan ¢ikarip pazarlanabilir hale

getiren, pazara sunan rant¢r yaklasimlarina kars1 durulmas; gerektigini ifade etmistir,

* Kentsel Déniisiim Uygulama Bicimleri Acisindan

Kentsel déniisiim olarak degerlendirildiginde Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nca

kent merkezinde gergeklestirilen uygulamalar bigimi agisindan “Kentse] Yenileme”dir.



143

Kentsel Yenileme, bir kent pargasinin belirli bolimlerinin merkez; is alanlar1 da dahil
olmak iizere lyilestirilmesi, yeniden yapilastiriimasi, yerlesmenin kalitesinin yiikseltilmesi
gerekgesiyle acik alanlarin iyilestirilmesi, trafik diizenlemelerinin yapimasi ve daha iyi alt
yapi gibi diizenlemelerin olusturulmasi seklinde ifade edilmesine karsin aslinda uygulamada
diistik gelirli niifus yerinden edilmekte, daha karl; ofis, ticari ve liiks konut yapilagmalari veya
ulagim altyapisi saglanmakta, uygulamalar gayrimenkul piyasasinin talepleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Ayrica yikma ve yeniden yapma da kentsel yenilemenin bir ozelligidir.
Tim bu olumsuz Ozelliklerinden dolayr Avrupa’da “Kentsel Yenileme” ifadesinin
kullanilmasindan kaginilirken, Antalya kent merkezinde yapilan galismalar ne yazik ki bu

yondedir.

Diger yandan kentsel yenilemede dahi korumacilik s0z konusu iken, Cumhuriyet
Meydani, Sobacilar Carsisi, Okullar , Dogu Garaji bélgelerinde yapilan proje ¢alismalarinda
meveut yapilardan higbiri kullanilmamus, alanda yapilan tasarimlar tamamen tiim yapilarin
yikilmasina ggre sekillendirilmistir, O nedenle, yapilan ¢alismalar1 kentsel doniigiim
projesinin birer parcasi olarak degil, kendi basina birer “Kentsel Tasarim Projesi” olarak

degerlendirmek yanlis olmaz.

Kentsel tasarim, genel olarak kentin meydan, yaya yolu, kiyr vb. kisimlarinda,
belediyenin politik kararina bagl olarak ya bir ¢evre diizenleme projesinden, ya da yillarca
¢0ziilemeyen bazi sorunlarin kisa vadeli ¢6ziimiine yonelik olarak yarisma veya ismarlama
yontemleriyle elde edilmekte, planlamanin bitiin olarak ¢6ziim tretemedigi noktalarda

kurtarici roliinii tistlenerek tirettigi parcaci ¢6ziimlerle bi¢imlenmektedir.

Siirecin gosterdigi ise aslinda kentse] mekan parcalarinin glntimiizde agirlikli olarak
birer tiiketim mekanina doniistiigiidiir. Birer kamusal alandan, diizenleyici ilkelerle teknik
olarak tasarlanmis kamusal mekanlara déniisiimde bahgeler rekreasyon alanlarina, sokaklar
yollara, gargilar mega aligveris merkezlerine, meydanlar ise tanimsiz biiyiik kentsel alanlara
doniiserek artik tiiketime endeksli mekanlar olarak hizmet vermektedir. By kapsamda, birgok
kentsel tasarim proje yarismasi agilmakta ve kent igerisinde vitrin sayilabilecek kentsel

mekanlarin makyajlanma siireci baslatilmaktadur ( Diindar, 2006, s.205).

Yapilan bu tasarimlar, biitlinciil ve makro kararlarin yonlendirdigi bir biiyiik
programin pargasi olarak etaplar halinde gelistirilmesi gerekirken, kentin her yoresine egilen,

her sorununu igeren tasarimsal bir stiregten yoksun olarak genellikle birbirinden kopuk ve
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habersiz yapilan diizenleme proje ve uygulamalarindan ibaret kalmaktadir (Tuncer,
2008,hrtp:/fwww.haberbilgi.com).

Kamusal alanlar iizerinde ozellikle kentsel tasarim kapsamindaki uygulamalar,
kentlerin kimlik doniisiimiinde etkin ro] oynamaktadir, Uygulamada, kamusal alanlarda
mekénin déniisiimii, sosyal boyutu gérmezden gelen, alanin salt fiziksel hatta ticari mekéana

indirgenmesi seklinde gelismektedir.,

Giinlimiizde kenti temsil ettigi, kentin toplumsal yasaminin nabzinin attigi mekanlar
oldugu diisiiniilen alanlar kamy mekanlaridir. Ortak kullanim alan; olan kamusal nitelikli kent
pargaciklarinda, kentin kiiresel Glgekte temsilini saglayacak olan mega proje uygulamalarina
ya da yarigmalara sahne olan cesitli pazarlamalar yapilmaktadir. Kentsel tasarim mekanlarin
diizenlenmesine yénelik iist Olgekli planlara ggre yapilan ayrintili projeler iken glinlimiizde

uygulanan kentsel tasarim uygulamalarinin genel 6zellikler; su sekildedir:

-Kiiresel &lgekte kente kimlik kazandirmayi amaglayan, kentsel imaj olusumunu

saglayan mekansal kalite temellj ¢0zlim Gnerilerini icermektedir.

-Kentin, birbirinden kopuk pargalar seklinde ele alinmasini saglamaktadir.

-Pazarlanabilecek her tiirlij 0geyi ¢ogunlukla belirlenen bir tema cercevesinde
detaylariyla ele almaktadir.

-Uretilecek kentsel mekénlarin ticari olarak pazarlanmasini saglayacak kullanimlar
getirmektedir.

-Mekaén, sosyal boyutundan kopararak fiziksel boyutuyla degerlendirmektedir,

-Kentsel mekanin doniisiimiinde temel arag olarak kullanilmaktadr.

-Planlamanin  biitiinciil ¢0zlim tliretemedigi noktalarda planlamaya alternatif olarak

idarelerce tercih edilmektedir.
Dolayisiyla Antalya kent merkezinde kentsel déntisiim uygulamalarinda oldugu gibi
kentsel tasarim uygulamalarinda da mimarj yarismalar araciligiyla glinliimiiziin rant odakl;

kentsel tasarim projeler; yaklagiminin benimsendigi gériilmektedir.

* Kent Merkezinin Tarihsel Siirecteki Déniisiimii Acisindan
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1) 1930-1950 Dénemi
2) 1950-1970 Dénemi
3) 1970-1980 Dénemi
4) 1980-1990 Dénemi
5) 1990-2000 Dénemi
6) 2000-2005 Dénemi

7) 2005-2008 Haziran Ayt Dénemi’dir. Onceleri 20 yulik, daha sonra 10 yillik,
glinlimiizde ise daha az yili kapsayan dontisiim  dénemleri kentteki hafiza kaybinin

hizlandigini da gostermektedir.

1930-1950 Dénemi, Antalya kent merkezinin idari, sosyal ve ticari alanda temel
kullanim kararlarinin olusturuldugu, alt yapt uygulamalarinin yapuldig1, doniisiimiin basladig,
vali Hasim Iscan Dénemi’dir. By donemde, artik Kalei¢i disinda Saat Kulesj cevresinde
gelisen kent merkezi yikilan surlarin yerine yeni yapilan tek katl; diikkanlar ve Kasap Hali,
Demirciler Carsist ile ticaret alaninda gelisirken, Ismet Inonii lkokulu, Kiz Enstitiisii ve
Dogumevi yapilariyla sosyo-kiiltiirel merkez haline gelmistir. Ayrica, kentin en eski parki

olan Karaalioglu Park1’da yine bu dénemde diizenlenmistir (Levha: 20.3,21.1,21.2, 21.3).

1950-1970 Dénemi, ikinci Diinya Savasi’min tiim diinyada hissedilen etkilerinin
Antalya kent merkezine de yansidigi bir dénemdir. Onceki dénem doniistimii baslayan kent
merkezini bu dénemde fiziksel agidan etkileyebilecek en $nemli uygulama eski Kasap Hali
binasinin yikilarak bugtinkii Belediye Is Hanr’nin ingaatina baslanmasidr, Antalya’nin
torenlerin yapildig: tek meydani olan Cumbhuriyet Meydani’na Atatiirk Amiti’da bu dénemde
yerlestirilmistir. Halkevlerinin kapatilmasi nedeniyle Belediye hizmet binasi olarak eski
Halkevi binas: kullaniimaya baslanmugtir (22,1 »22.2,22.3,.23.1).

1970-1980 Dénemi, Antalya kent merkezinin artan rantla birlikte yeniden doniismeye
basladigi donemdir. Bu dénemde Kalekapisi’ndaki ilk yiiksek katli yapr olan Vakif Is Ham
yapilmistir. Yiiksek katly yapilar, Atatiirk Caddesi boyunca da olusmaya, kentin geleneksel
mimariye sahip konut dokusu degismeye baslamustir. Ticaret kullanim; kirsal terminal olarak
kullanilmaya baslanan Dogu Garaji’'na kadar genislemis, Halk Pazari terminalin yanina

taginarak bu kisimda bir merkez olusturulmustur. idari agidan kent merkezini etkileyen en
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6nemli uygulama hiikiimet konagi yapisinin yikilarak yerine yiiksek kath valilik binasinin

yapilmasidir.

Bu dénem ayrica kentte baglayan turizm hareketleri sonucu turizm kararlarinin koruma
kararlar1 ile birlikte baglatildigi  dénemdir. Yat limani turizm alam ilan edilmis,
kamulagtiriimis ve proje uygulamalar baslatilmistir. Kalei¢i koruma altina alinmis, koruma

amagli imar plani Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca hazirlatilmg, belediyesince onaylanmustir,

1980-1990 Dénemi, kent merkezinde déniisiime neden olabilecek en 6nemli uygulama
i1 Ozel idaresi binasinin kullanima baslamas: olmustur. Yenikapi’nin kentin sosyo-kiiltiirel
merkezi haline gelmesine katkis: olan Vatan Kahvesi ile El Hamra Sinemas bu dénemde
yikilmigtir. Ayrica 6nceki dénemde baglayan uygulamalar sonucu yeniden diizenlenen yat
limamindaki turizm ve ticari kullanimli yapilar hizmete girmistir. Turizm artik, kent

merkezinin déniisiimiinde temel ro| oynar hale gelmistir.

1990-2000 Dénemi, kent merkezinin bugiinkii kullaniminin temellerini olusturan
Kalekapisi kentsel tasarim proje yarigsmasi ile Cumhuriyet Meydam diizenlenmesi proje
yarismasinin yapildig: ve uygulanmaya baslandigi dénemdir. Her iki projenin uygulanmas
sonucu Biiyiik Otel yikilmis, kentin en hantal yapisi olan Dénerciler Carsisi tamamlanmigtir,
Kentteki alan korumasi da bu projeyle birlikte hiz kazanmig, Balbey, Hasimigcan ve

Karaalioglu tescil edilmistir,

Kent merkezindeki turiste endeksli yaya kullaniminin yeniden diizenlendigi bu
donemde yaya kullanimin; desteklemek amaciyla tramvay hatti olusturulmustur. Kentin
dogusundaki merkezi olan Dogu Garaji ise, bu alana kurulan Festival Carsis1, Halk Pazar ile
birlikte turizm ve yeme-igme fonksiyonlarinin gelistigi bir merkez olarak gelisimini

stirdiirmiigtiir.

2000-2005 Dénemi, tarihe yarismalar dénemi olarak geemistir. Bir 6nceki dénem
Kalekapisi kentsel tasarim projesinin alt bolgesi olarak projeleri hazirlanan Sobacilar Carsisi
ve Dogu Garaji bolgelerinde yeni projeler iiretilmesi amaciyla diizenlenen yarismalar ile
Karaalioglu Parki’nda yer alan Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmet birimlerinin diizenlenmesi
amaciyla diizenlenen yarisma sonuglari, Yat Limani’nin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na

devri ile birlikte bir sonraki dénem yapilacak uygulamalarin da temelinj olusturmustur,
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2005-2008 Haziran Ay Dénemi, turizm agisindan kent merkezine yeni bir turizm
bolgesi kazandirmistir. Kent merkezi’nin Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi ilan,
yerel yetkiyi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg araciligiyla merkezi idareye tagimistir. Bu dénem
kent merkezinde gergeklestirilen plan, proje ve uygulama sireci tez ¢alismasinin da igerigini

olusturmus ve ¢alisma kapsaminda anlatilmistir,

Kent merkezi’nin geeirdigi déniisiim, dénemlere gore degerlendirildiginde kent
merkezinin 1990 yilindan sonraki uygulamalarla birlikte rantin 6n planda tutuldugu, bunun da
tilkemizdeki diger kent merkezlerlerinde oldugu gibi yarisma projeleriyle gergeklestirildigi
goriilmektedir. Yukaridaki doniisiim siirecine bakildiginda, son dénemde kent merkezinde
gergeklestirilen uygulamalarin aslinda onceki iki donemde alinan planlama kararlarinin,
yarigma projelerinin uygulamalar oldugu gériilmektedir. Bu donemin yerel idare agisindan
avantaji merkezi idarenin tam desteginin alinmas: nedeniyle hizli karar alma ve uygulama
stirecidir. Yapilan en biiyik yanhs ise, &nceki kararlarin dogru kabul edilerek kent
glindeminde yeniden tartisiimadan uygulanmasi ve uygulamalarin kent merkezindeki kamu

yapilari ile simirh tutulmas: olmustur.

Islevsel acidan degerlendirildiginde ise geleneksel kent merkezi, her dénem
Antalya’nin ticari, idari merkezidir. En onemli farklihik ise kent merkezinin, 1950°li yillara
kadar tarim kenti Antalya’nin; 1950°li yillardan 1980} yillara kadar tarim ve sanayi kenti
Antalya’min; 1980°li yillardan gliniimiize kadar da turizm kenti Antalya’nin merkezi olarak

hizmet vermesidir.

* Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Mevzuati ile Kiiltiir ve Turizm

Koruma ve Gelisim Bolgesi Hedefleri Acisindan

Antalya’da déniisiim projelerinin baglatildigi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi ayni zamanda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsaminda koruma

altina alinmis sit alanlarin: icermektedir.

2004 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklikler
ile sit alanlarinin planlanmasi, planlarin uygulanmasi yéniinde yerel idarelere birgok
kolayliklar getirilmistir. S6z konusu kanun kapsaminda ¢ikartilan Koruma Amagli imar

Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmas, Gésterimi, Uygulamas, Denetimi,
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Mielliflerine ligkin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelikte sit alanlarimin ¢evreleri ile bir biitiin

olarak planlanmasinin esas oldugu belirtilmektedir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nda Koruma Amagh Imar Plan
tammiyla birlikte “Alan Yénetimi® ve “Baglanti Noktas1” tanimlar getirilmistir. 27.11.2005
tarih ve 26006 say1li Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren “Alan Yénetimi ile Anit
Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de Yonetim Alam sinirlarimin belirlenmesine, yonetim
planlarinin hazirlanmasma ve hangi kurumlar tarafindan onaylanacagna iliskin agiklamalar

getirilmistir.

Kent merkezinin Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi olarak belirlenmesiyle
bolgenin farkli turizm potansiyelleri ile birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi, kapsamli bir
planlama ¢alismasi yapimasi, bu ¢alismalar ¢ergevesinde alt proje alanlarinin olusturulmasi,
kamuoyu paylasimi, merkez bélge esnafimn  katiliminin saglanarak eglence, ticaret,

konaklama, igyeri-ev-konut kullanim politikalarinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Her iki mevzuatla birlikte Antalya kent merkezinde yapilan uygulamalar
degerlendirildiginde; proje caligmalart 6zellikle “Koruma Amagl Imar Planlar ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine Iliskin
Usul ve Esaslara Ait Yénetmelik” ile “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi™ ilaninin
hedefi olan biitiinciil planlamayi, bolge halkinin katiliminy, sit alanlarinin fonksiyonlarinin
belirlenmesi hususlarin icermemektedir. Ayrica, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma

Kanunu’nun getirdigi plan uygulama araglarindan da faydalanilmamistir.

e Kamu Yarar Acisindan

Antalya kent merkezinin yeniden diizenlenmesine, sekillenmesine yonelik kararlar
onceki belediye baskanliklari déneminde alinmig ve buna gére projeler tiretilmistir. Bu dénem

yapilan uygulamalar aslinda daha 6nceki dénemlerde alinmig kararlarin uygulamasidir,

Kent merkezinin bu dénem glindeme gelmesinin en énemli nedeni se¢im déneminden
baglayarak kent merkezinin bir prestij bolgesi haline getirileceginin kamuoyuna duyurulmasi
ve oOnceki donemlerde sadece plan paftalarinda kalan plan kararlarinin uygulamaya

gegirilmeye baslanmasidur.
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Ancak, elestirilecek konu, énceki dénem alinmus kararlarin uygulanmas: sonucu alanin
geleneksel dokusunun korunup korunamayacag konusunda bir ¢alisma yapilmadan, mevcut
projelerin sorgulanmamasi ve bu projelere Okullar Bolgesi ve Valilik alaninin da dahil

edilmesidir.

Oysa yerel yoneticiler, idarenin kaynaklarinin kullaniminda ¢ok dikkatli davranilmal,
kamu yarar1 ve kentlinin sosyo-ekonomik gelisimini {ist diizeyde saglanmalidir. Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun:; belediye baskaninin gorevlerine iliskin 18. maddesine gore de
belediye baskani belediye teskilatinin en iist amirj olarak beldenin ve belediyenin hak ve

menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ontinde, Dénerciler Carsisi gibi olumsuz elestiri odagr bir
deneyim bulunmaktadir, Antalya’nin geleneksel nitelikteki bu bolgesinde yapilan diizenleme
basarisiz olmustur (Levha:23.2). Bu dogrultuda, Antalya kent merkezinde onceki dénem
idareciler tarafindan alimmis da olsa uygulama gergeklestirilmedigi icin her zaman
degistirilmeye miisait olan kararlar i¢in oncelikle bir fayda-maliyet analizinin yapilmasi,
analiz sonucunda asagida yer alan bazi sorularin cevaplarinin alinmug olmast ve projelerin bu

cevaplara gore uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi gerekmektedir.

-Okullar Bélgesi’nde okul yapilarinin yikilmadan farkli bir fonksiyonla kullanilmas;
kente simdiki yapilan uygulamadan farkli ne kadar yarar, ne kadar zarar getirecektir?

-Sobacilar Cargisi’nda yeni yapilacak diizenleme sonrasi kiralar simdiki ile benzer
nitelikte mi olacaktir yoksa maliyeti karsilamak iizere, o bdlgenin rant kazanmasiyla birlikte
kiralar da artacak, sosyal maliyet yiikselecek midir?

-Yeni durum alanin simdiki kullanicilarinn alanda kalmasini saglayacak midir?

-Yat Liman’nin pazarlamasi nasi] gergeklesecektir? Kentlinin kullanabilecegi
biit¢esine uygun mekanlar olusturulabilecek midir? Yoksa diinya markalarinin yer alacagi bir

bolge mi olacaktir?

Diger yandan, Vakif Hastanesi’nin de yikilmasiyla kent merkezinde olusacak agik
alanlar kent 6l¢egi agisindan oldukga biiyiiktiir. Bu tiir alanlarin kullanimi, yine ¢evresinin
nasil fonksiyonlandirilacagina baghidir. Yani yeme-igme mekanlan ile ¢evrelenmis bu

bolgelerde benzer fonksiyonlarin tekrarlanmas: alanlarin kullamlirigini azaltacaktir.
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Salt meydan olarak kullanimi ise, giinesin az oldugu Avrupa iilkelerinde, etkileyici
yapilarla gevrelenmisg meydanlardan ¢ok farkli olan boyle bir alana, Antalya’nin ihtiyaci olup
olmadig sorusunu giindeme getirecektir. Ayrica Antalya’nin sicak iklimi diistiniildiigiinde bu
kadar acik alan Antalyalilar tarafindan kullanilabilecek midir? Mimar Nezih Ozyalgin’in
(2007/b, 5.34) da ifade ettigi gibi “Kent Meydan, i¢inde insan varsa meydandir”,

Valilik ve Okullar Bolgesi’nde yapilarin yikilmas sonucu agilan alan ¢evresindeki
yapilarin mimarisi higbir 6zellik tasimamakta, goriintii kirliligi yaratmaktadir. Oysa meydan
diizenlemesi gevresiyle birlikte ele alinmasi ve gevre yapilarin dis cephelerinde de bir

lyilestirme yapilacaksa uygulama ayni anda baslamas; gerekmektedir,

Bagarili uygulama, meydan gevresinde yer alan §zel miilkiyetteki bu yapilarin
kullanicilarinin meydanlarina sahip ¢ikmasi ve cephe iyilestirmelerine birlikte karar verilerek

katilimin saglanmasiyla gergeklestirilendir,

Ancak Biiyiiksehir Belediyesi’nce yapilan proje galismalarinda projenin ortaklari
kentliler degil, diger kamu kurumlaridyr. Bu ortaklar Cumhuriyet Meydani’nda Valilik, Vakif
Is Ham ve Sobacilar Carsisi’'nda Vakiflar, Okullar Bélgesinde Milli Egitim ve Saglik 11

Miudiirliikleri olmustur.

Dolayisiyla proje uygulamalariyla, kamu alanlari gerek uygulama sonrasi olusturulan
ticari {initeler, gerekse de uygulama sonrasinda gevredeki isletmelerin rantinin arttirilmasiyla
Ozel sektériin kullanimina a¢ilmaktadir. Yapilan alan ¢alismasi sonucu katilimeilarin %
55.3%l, uygulamalar sonrasinda rantin artmasin ve alani terk etmek zorunda kalacaklarini
belirtmektedir.

Yapilan alan ¢alismas: sonuglarina gére rantin artmasiyla bolgeyi terk etmek zorunda
kalacaklar1 cevabini en ¢ok veren kesim Sobacilar Cargist esnafidir. Kent merkezinde
geleneksel tiretimin yapildig1 tek bélge olarak Sobacilar Carsis1 kalmistir (Levha:23.1,23.2).
Bu iiretimi asil yapan zanaatkérlarin bélgeyi terk etmek zorunda kalmasi, alanda geleneksel
tretimin de sonu olacaktir. Plan kosullariyla her ne kadar yapilacak yapilarda geleneksel
tiretimin gergeklestirilecegi kosulu getirilmis de olsa, iiretimin bitmesi plan hiikmii
degisikligini getirecek ve alanin kullaniminda da geleneksel tiretimin kaybi yoniinde bir

doniisiim yasanacaktir,
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Sonug olarak, kent mekanlarinin glintimiiz konfor kogullar1 ve kullanimlarina paralel
olarak i¢inde yasayan topluluklar ile birlikte doniisiimii yasamin vazgegilmez bir pargasidir.
Onemli olan bu par¢anin planl ve biitiinciil bir bicimde bilimsel yéntemlerle ve katilimeilikla

yasama dahil edilmesidir.,

Kentsel doniistimiin turizm ile birlikte tarihi kent merkezlerinin korunmasinda
kullamlmasimin Antalya kent merkezinde Biiyiiksehir Belediyesi’nce baglatilan ¢alismalarla
irdelendigi tez ¢alismasinda, yasamin bir par¢asi olan bu eylemin gergek anlami ve

glintimiizdeki kullanimi ele alinmstir,

Calisma tamamlandiginda Antalya kent merkezi Olgeginde ulasilan sonuglar, tez

¢alismasinin baslangicinda belirlenen temel kabullerle biiyiik oranda Ortlismektedir,

Antalya’nin geleneksel kent merkezinin déniistimiinii 1980 yilinda onaylanan planla
birlikte getirilen kararlar hizlandirmas, Kalei¢i ¢evresinde geleneksel yerlesimin 0zgiin dokusu

bu plan kararlarinin uygulanmasi sonucu kaybedilmistir.

Kent ¢evresinde yeni gelisen yerlesim alanlari, aligveris merkezleriyle birlikte kentin
asil sahipleri kent merkezini kullanmamaya baslamis, gé¢ ile gelen niifusun by bolgede
ikamet etmeye ve ¢alismaya baslamasiyla da kent merkezj ¢okiintii olarak adlandirilan bir

duruma hizla gelmistir.

Antalya kent merkezinde getirilen koruma kararlari, kent merkezinin ulagim
arterlerinin  degistirilmesi ya da genisletilmesi ve meveut planin uygulanmasina dair
simrlamalar getirmis, buda kent merkezinin doniisiimiindeki esnekligi kaldirmistir. Koruma
kararlarindaki yetersiz imkanlar nedeniyle koruma altina alinmis yapilar bakimsizliktan ve

terk edilmislikten dolay birer birer kaybedilmistir.

Hizla ¢ogalan Antalya kent merkez; niifusu sonucu dogal esiklere dayanan yerlesim
alanm nedeniyle kent merkezine yeniden bir talep baglamistir. Ancak bu talepler 6zel sektoriin
baskist sonucu kentsel doniisiim uygulamalarimnin baglatildigi Istanbul gibi kentlerin aksine

yerel yonetimin gergeklestirdigi projeleri pazarlamasi seklinde gelismektedir.
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Antalya kent merkezinde 1990 yilindan itibaren yapilan ¢alismalar kent biitiiniinden
kopuk parcaci kentsel tasarim niteligindeki projelerdir. Bu projeler idarelerin kent merkezinde
yapmak istedikleri uygulamalar igin bir ara¢ olarak kullanilmaktadr. Bunun yéntemi ise
yarisma projeleri  seklinde gergeklesmektedir.  Antalya  kent merkezini daha da
niteliksizlestiren yarisma projelerinde sorumlu yerel yénetimler kadar yarismayi diizenleyen

meslek odalaridir.,

Kentsel tasarim projelerinin biitiinciil planlamadan bagimsiz gergeklestirilmesi
nedeniyle yapilan diizenlemelere paralel olarak olusturulan ulasim semasi Antalya kent

merkezini daha da ulasilmaz hale getirmistir.

Kentsel déniigiimde mekansal kararlardan da 6nemli olan sosyal boyut Antalya kent
merkezindeki uygulamalarda da g6z ard1 edilmis, kentlinin ve kent merkezindeki geleneksel
liretim yapan zanaatkarlarin, esnafin gortisleri alinmamug, artacak rantin asil kullaniciya
etkileri aragtirlmamistir. Kent merkezi artik Antalya disindan gelenlerin kullandig1 ve

calistig bir bélge haline dontismiistiir.

Antalya kent merkezini hem sit alanlari hem de bu alanlar1 biitiinleyen Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi gibi 6zel kanunlara tabi alanlar olusturmaktadir. S§z
konusu alanlarin tabij oldugu mevzuatlarin biitiinciil planlamaya yénelik getirdigi yasal

araglardan faydalanilmamis, planlama ¢alismalari birbirinden bagimsiz yluriitilmiistiir,

Olusturulan alt bélgeler ve bu alanlara yonelik yapilan ¢alismalar tamamen kamu
miilkiyetinde bulunan alanlar {izerinden ylriittilmektedir. Sadece miilkiyeti kamuya ait yapi
ve alanlarda, kentin ulasim ve agik alan ihtiyacinin giderilmesi gerekgesiyle yapilan sinirly

diizenlemeleri, kentsel doniisiim olarak adlandirmak dogru degildir.

Yapilan g¢alismalar, yanigmalar sonucunda elde edilen kentsel tasarim proje
projelerinin kimi noktalarda revize edilerek uygulanmasidir ki bunun da mevzuattaki karsiligi

kentsel déniigiim degildir.

Antalya kentinin sahip oldugu kiiltiirel mirasi barindiran kent merkezinde kentsel
doniistim adiyla baslatilan projeler bu sekilde uygulandiginda Antalya kent kimligine katkisindan
ote kayiplar getirecektir. O nedenle bu projeler uygulanmadan 6nce katilimey, siirdiiriilebilir ve

biitiinciil planlarin hazirlanarak kamuoyu ile paylagilmas gerekmektedir.
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Tablo: 1.2. 5336 sayili Kanun Kapsaminda Ilan Edilen Yenileme Alanlari

ADI BAKANLAR KURULU iLAN EDILDIGI GAZETE
TARIH VE KARAR NO TARIH VE SAYINO
1-Ankara, Tarihi Kent Merkezi Yenileme
Alani 08.08.2005-2005/9289 07.09.2006/25929

2-Karaman, Aktekke Cami ve Miize gevresi
Yenileme Alam

19.12.2005- 2005/9893

20.01.2006/26055

3-Karaman, Kalegevresi Yenileme Alam

19.12.2005- 2005/9893

20.01.2006/26055

4-Karaman, Topucak Mahallesi Yenileme
Alani

19.12.2005- 2005/9893

20.01.2006/26055

5-Istanbul, Fatih-Kurkgiibagi Mh.
Bulgurpalas Yenileme Alani

03.04.2006- 2006/10299

22.06.2006/26147

6-Istanbul, Atikmustafapasa Yenileme
Alan

03.04.2006- 2006/10299

22.06.2006/26147

7-Istanbul, Fatih-Balat, Karabas-
Tahtaminare Mahalleleri Yenileme Alan

03.04.2006- 2006/10299

22.06.2006/26147

8-Istanbul, Fatih-Hatice Sultan-Nesligah

Mahalleleri Yenileme Alani 03.04.2006- 2006/10299 22.06.2006/26147
[ 9-Kutahya, Merkez Yenileme Alan 24.04.2006- 2006/10362 | 07.05.2006/26161 |
|_10-lstanbul, Tuzla, Koyigi Yenileme Alani || 15.05.2006- 2006/10455 ”_ 02.06.2006/26186 |
11-Istanbul, Eminona, Stleymaniye-
Hacikadin-Kalenderhane-Mollahiisrev-
Hoca Giyaseddin-Saridemir-Yavuz Sinan-
Demirtas Mahalleleri Yenileme Alani 24.05.2006- 2006/10501 22.06.2006/26206

12-Istanbul, Zeytinburnu, Sur Tecrit Bandi
Yenileme Alani

24.05.2006- 2006/10502

23.06.2006/10502

13-Istanbul, Fatih, Haraggikara Mehmet-
Yali- Kiigilk Mustafa Pasa-Hilsambey-
Kasap Ilyas-Hac1 Hoseyin Aga-Imrahor-
Arap Emini-Seyh Resmi-Hatice Sultan-
Eregli-Kirkgiibasi-Cerrahpasa- Atik
Mustafa Pasa-Fatma Sultan- Cakiraga-
Kirkgesme-Nesligah-Haci Evhattin- Haci
Hamza-Canbaziye-Balat Karabas- Tahta
Minare-Abdi Subagi-Veledi Karabas-
Beyazitaga-Molla Aski Sancaktar Hayrettin
MahalleleriYenileme Alani

13.09.2006- 2006/10961

13.10.2006/26318

[ 14-Samsun Yenileme Alan

16.10.2006- 2006/11265 I

08.12.2006/26370

[ 15-Kahramanmarag Yenileme Alan

19.03.2007- 2007/11886 |

07.04.2007/26486 ]

16-Istanbul, Emintni, Nisanca-
Sultanahmet Bolgeleri Yenileme
Alam

03.07.2007- 2007/12375

20.07.2007/26588

17-Canakkale, Fevzipasa, Kemalpaga ve
Namik Kemal Mahalleleri Yenileme Alani

06.07.2007- 2007/12428

31.07.2007/26599

[ 18-Izmir, Konak Yenileme Alan

01.10.2007- 2007/12668 |

31.10.2007/26686

19-Istanbul, Emintni, Kapaligarsi ve
Cevresi Yenileme Alani

26.11.2007- 2007/12893

25.12.2007/26737

KAYNAK: http://rega.basbakanlik.gov.tr

Tablo: 1.3. 5336 Sayili Kanun Kapsaminda Kurulan Yenileme Alam Koruma Bdlge

Kurullar
BAKANLAR KURULU TARIH iLAN EDILDIGI RESMI GAZETE
ADI VE KARAR NO TARIH VE SAYI NO
Ankara Yenileme Alani Koruma 29.06.2006- 2006/10688 19.07.2006/26233
Bolge Kurulu
Istanbul Yenileme Alanlari Koruma 23.08.2006- 2006/10875 27.09.2006/26302

Bolge Kurulu

KAYNAK: http://rega.basbakanlik.gov.tr




Tablo: 1.4. Koruma Yiiksek Kurulu [lke Kararlar

ILKE KARARI NO

ILKE KARARI ADI1

021 nolu like Karan

Kurul Kararlanna Karyi [dare Mahkemeleninde Agilan Davalann 5
Degerlendinimesi

dan Once, Kurula Yapilan Bagvurulann

419 nolu like Karan

Kenisel Sitler, homuma ve Kullunmis hogullan 04 10 2000 wrih, 720 savib Dlkhe haran ile iptal edilmistic

420 nolu like Karan

Planlwma Serusinda Likilenie Ueygry Alun Cliarah, g0z ontne Alimmiast Gerekh Goralen Alanlban (Planbuma Sunrlian) lhighan Lsaslar

421 nolu like Karan

Tanh Suler, koruma ve hullanma hoyullsn

426 nolu llke Karan Tescil haydunn Yenden Degerlendinimesme gk Islemler (2012 2005 tanh, 709 sasih like haran ile iptal edilmigtir |
Wﬁ:ﬂmn Kurayullan Guzengahn Uzeninde Yer Alan Minan ve Lanh Degen Bulunan hopralenn Bakom ve Chiarom (03 05 2000 writ, 7lo
syl llke haran ile iptal edilmigtir )
434 nolu llke Karan hoorumia Kurull; Suniulavik b Qe fu Uyulmasi Gereken |lususla
438 nolu like Karan 2803 Sayih Yusays Muhuleferen Agibisn Davalar (20 12 2005 tarih, 710 suy il like Kiran ile iptal edilinigtir

441 nolu like Karan

Anit = Heyheller (1906 2007 tanh, 729 sayil ke Karan e iptal edilnugir, )

34 nolu llke Karun

Camin, Meseit, Turbe vb Koltor Varhklanmn Mudihele Bigunlen: Uy gulama ve Denetimi 120,12 2005 wrih, 710 sayali e hoaran il
iptial edilmgur )

572 nolu llke Karan

Lve 11 Derecede Arkeulujih Sit Alanlarndiki Orenyererinde Kultur ve abit Varliklaninm hommmas ve Sergilenmiesine Y onelih

Mekunlann Olugturulmis (03 05 2006 b, 714 sayib lke Ksrun ile aptal edilmigtic )

589 nolu llke Karan Koruma Amagl Imisr Plantan le gl Yonetmehtan |lazirtannias:

592 nolu llke Karan Yahin Gegmug Ant Mezarlih Alanlanndahi Agaglar | 19.06. 2007 tarih, 730 sayili lhe haran ile iptal edilmigor )

627 nolu llke Karan Sit Aluntarindaba Su Crunden Uretin ve Yetistime Tesislenne ishan Tke Karan (19122006 tarih, 725 sayili lke haran ile iptal
edilmigur )

647 nolu like Karan Y asal Sures lginde Gergeklestirilmeyen horuma Amagl lmar Planlanimin Yaptinlmast ve Si Alanlan Gegiy Dooenn Yapi Surtlan
Ly gulamast Surecing [ligkin Hke Karan (U3 U5. 2000 trib, 712 sayili ke Karan ile iptal edilimistir,

655 nolu llke Karan Su Urinlen ve Uretim ve Yetytime Tesislerme [igkin llke Karun (Mahkenie karan geregi iptal edil )

658 nolu llke Karan

Arkevlopk Sitler, Korumia ve hullanma kogullun

659 nolu like Karari

Dogal ( Tabi) Sitler, horuma ve Kullunma hoyullan (19 06 2007 tanh, 728 savili Hke karar ile iptal edilnigir )

660mlnilk¢l(mn

Puginmae holr Varhiklannm Grup i, Hakam ve ¢ latrt

661 nolu Tike Karan

Sit Alanlur e Korumas: Gerehli Taginmae Kaliwr ve Tubiat Varlikkrnm Bitigih Parsellen ve Koruma Alanlurnduhi Tescibsiz
Yapilann Bakim ve Basit Onanmian

662 nolu llke Karan Fescil haydi Bulunmisyun Daginmise Kolor Yarhigs Owelligindeki Yapilar ve Yapi Elemantun

663 nolu ke Karari sz Kultur Varhiklan lle Korummst Gerekl Kultr Varligs Czelli@ Gosteren ¥ apilarm Lespiti ve Korunnialaring [liskin
inasindy Dikkate Alimocak Lsashar

664 nolu llkG Karan S Alanlan Digndaky Usennde borunmass Gerekl aginmie huliore Varh@ Buluman Parsellenn komma Alan

665 nolu llke Karan

Rorunmisi Gerehl Taginmaz hulor ve Tabiat Varhiklan lle Koruma Alanlan ve Sit Alanlan Uzerine honulscuk ey lsikl ve
Ithsie labelalar lle § de Yapalaci 1

666 nolu llke Karan

horunmuss Gerehl Lubiat ve Varlihlanindan Ao Aaghann Tamimi ve horunmas:

674 nolu llke Karan

03,05 2006 wnh. 712 sayili [lhe karar ibe iptal edil

676 nolu llke Karan

679 nolu llke Karan

680 nolu ke Karan

688 nolu llke Karan

690 nolu [lke Karan

03,03, 2000 tanh, 712 savil lke harun ke iptal edilmizur

696 nolu llke Karari

Arheulugih, Dogal, Lanbi Sic Alanlians lle i Alanlar Dgidah Tesalls halior ve Dibvat Varhids Paesell Rorumi Alanlarmdak
Teseilsiz Pursellerde Uygulamulann Denetlenmesi ve Iskun Len

697 nolu like Karan

698 nolu llke Karan

19 06 2007 tanh. 728 savih like haran ile iptal edilmigtic

701 nolu like Karan

702 nolu llke Karar Kentsel Arkeologih Sit Alunlan Koruma ve hullan hoyullan

709 nolu llke Karan kultur ve Fabiat Varhiklanmn Teseil Kaydin Yemden Degerlendinlmesine lighin [jlemler
710 nolu llke Karan 2803 Sayil khanuna Muhubeletien Agilun D alur

711 nolu like Karar

Vahaillar Genel Mudurugu Idare ve L Je Ctlan Carmi, Meseil. Lorbe vb huliur YVarliblannin Mudahale Bigimilen Uy gulama ve
Drenetimi ¢19.06.2007 wnh, 731 sayili like Karan ile ipual editoigir.)

712 nolu llke Karan

“Koruima Amagh I Planlton ve Cevre Dugenleme Propelerinin Huerhsnmisi, Gosterin, Uy gulumast, Denctini ve Moellitlenine
Iligkin Usul ve Lsastara Ait Y dnetmelik™ i uygulanmasinda ortays gikan sorunlarn degedendinlmes:

714 nolu llke Karan

715 nolu llke Karan

716 nolu llke Karan

Karayollur Gozergah Uzerinde Yer Alun Minun Ve Tunhi Degen Bulunun Koprulenn |adilal, Tt Ve Esash Onanmilan

717 nolu llke Karan

Barmy Alanlurmdan Eikilenen Tagumaz Kulior Varhklannm Korunnass

720 nolu llke Karan

hentsel Sitler, korunm ve hullanma Kogullun

725 nolu llke Karan

2863 Sayil Kanun kapsanuna Giren Alanlards Su Urinlen Uretim Ve Yenstimme Tesislenne ishin ke haran

728 nolu Tike K Roultir Ve Tabuat Virhklanm horums Yukseh hurulunun Dogal (Tabio Satler, Rorumi Ve hullanma kogullan e gl ke Karan
739 nolu m“ Kultor Ve Tabut Varliklarm horuma Yukseh hurulunun Ani-1lesheller e Dzl (ke Kasran
730 nolu ]ch Karan Kultor Ve Tabuat Varliklanm horuma Yuksek hurulunon Kultor Ve Tabiat Varhgo Olarab Fescill Mezarlih Alanlarindshs Agaglar [le

gl ke Kuruni

731 nolu llke Karan

Kultnr ve tubist varlibhdanm koruma yikseh, kuruluoun vkl genel modurligo wure ve Ji Je wlun canu, mescil, torbe vb
hiahnur varlik Juhide bigimilen uygul: we dh the kgl ilke karan

736 nolu like Karan hultr Ve labut Varliklanm korumi Yuksek humlunon holehsiyonculann Eovanteninde Bulunan Lagmmae Ve ugmmae Pargidan
lhe Hgihe Hke hoaran

737 nolu llke Karan

738 nolu like Karan

739 nolu ITkg Karan 2863 Sayil Kanuna Muhaleleten Ayilan Davalar " ilighin [Ike Karsrmin horuma Yokseh Aurulunds deerlendinimess

740 nolu like Karan

KAYNAK: http://www.kultur.gov.tr




Tablo: 1.5. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri (2004-2008 HAZIRAN)

SIRA

ADI

Bakanlar ]
Kurulu TARIH

Bakanlar
Kurulu SAYI

RG.TARIH

RG.SAYI

Antalya Kemeragzi-
Kundu KTKGB

03.08.2004

2004/7789

06.09.2004

25575

Aydin Didim Kultar ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi

22.10.2004

2004/8328

06.01.2005

25692

Elazig Harput Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi

22.10.2004

2004/8328

06.01.2005

25692

Izmir Cesme Pasalimani
Kalttir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgesi

22.10.2004

2004/8328

06.01.2005

25692

Kapadokya Kaltir ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi

22.10.2004

2004/8328

06.01.2005

25692

Oymapinar Kaltir ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi

22.10.2004

2004/8328

06.01.2005

25692

Antalya Merkez Kaltor ve
Turizm Koruma ve
Geligim Bolgesi

27.12.2004

2004/8321

31.12.2004

25687

Mersin Tarsus Kiltiir ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi

27.12.2004

2004/8321

31.12.2004

25687

Sanhurfa Kent Merkezi
KTKGB

17.06.2005

2005/9280

01.09.2005

25923

10

Izmir Cesme Alagati
Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgesi

20.09.2005

2005/9437

12.10.2005

25964

Adana Karatas-
Yumurtahik Kaltor ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi

08.05.2006

2006/10427

26.05.2006

26179

12

Mugla Dalaman Kiltiir ve
Turizm Koruma ve
Geligim Bolgesi Simir
Degisikligi

16.01.2006

2006/9952

31.01.2006

26066

13

Mugla Bodrum
Yarnimadasi Kultir ve
Turizm Koruma ve
Geligim Bolgesi 19

30.10.2006

2006/11189

24.11.2006

26356

14

Canakkale Saroz korfezi
KTKGB

20.11.2006

2006/11264

08.12.2006

26370

15

Cankin llgaz Kadingayin
Yildiztepe KTKGB

20.11.2006

2006/11264

08.12.2006

26370

16

Erzincan Ergan Dagi
(Isim Deg. Yapilarak)
KTKGB

20.11.2006

2006/11264

08.12.2006

26370

17

Kocaeli Sakarya Kiy1
bandi KTKGB

20.11.2006

2006/11264

08.12.2006

26370

18

Mersin Tarsus Karbogaz
KTKGB

20.11.2006

2006/11264

08.12.2006

26370

19

Rize Anzer KTKGB

20.11.2006

2006/11264 |

08.12.2006

26370

20

Rize Camlihemsin Ayder
Kaplicasi KTKGB

20.11.2006

2006/11264

08.12.2006

26370

21

Balikesir-Marmara
Gineyi Adalar Kultiir ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi

22.01.2007

2007/11712

27.02.2007

26447

22

Mugla Milas Feslegen
Kaltar ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgesi

22.01.2007

2007/11712

27.02.2007

26447

KAYNAK: http://www kultur.gov.tr




Tablo: 2.1.Tarihi Kent Merkezi Kentsel Dénilgiim Projesi Kapsamindaki Alt Bolge Proje Alanlanna lliskin

Alinan Kurul Kararlan

ALT BOLGE PROJE ALANLARI

KURUL KARARLARI

KURUL
ICERIGI

KARARLARININ

Cumhburiyet Meydani-Valilik-
Gazi Mustafa Kemal lIkdgretim Okulu
Alt Bolge Proje Alam

14 04 1973 1anh ve TOY0 sayili GEEAYK ksrmn

Eski Hukumet Komags tesal edild

1904 1974 tanh ve 7761 sayii GEEAYK karan

Eshi Hokumet Konags'nin tesail kayds kaldinlds

13.08.1993 wanhh ve 1952 sayili Antalya Komuma Kurulu kaan

“Akdentz Genglik Sanmt ve Kolwr Parki™ adiyla
E:nhnn Meydam 11500 dlgekl yerleyun plans uygun
i

10.03. 1995 wrth ve 2493 sayili Antalys Komema Kerulu karan

Belod vewre duzenl [Ty —
wy gt bulunmadi

23.08 1995 tanh ve 2671 sayii Antalys Koruma Kuruly karn

Cevre  dizenleme projesimm A clabina mt proge
ditzelilerck uy g bulunds

02 11 1995 tarih ve 2768 sayili

Cevre dizenleme projesanin 4 ks le servis Gnitelen
proelen uygun bulundu

2210 1996 tnh ve 3170 sayil Antalys Koruma Kurulu kamn

Anatirk, Asuns teseil edild

01 09 1997 tanh ve 1500 sayih Antalya Konema Kuenilu Karan

Gan Mustata Remal ﬁwwm Uhulu yapesi tescil
edildi

24 12 2004 wnh ve 224 sayih Antalya Koruma Bolge Kuruly karan

Cumhunyet Meydam gevre dicenleme
peopesunn vahihk binas: kisminda yapalan
defgiklk oners prensipie uygun bulundu

0508 2005 wrih ve 559 sayih Antalys Korums Bolge Kurulu karan

Cumbunyet Meydam e valilik busssi gevresine youelik
haesrianan 1/3000
obpekl Nazim [mar Plans d klegs wygun bulundu

14 09 2008 tarih ve 606 sayih Antalys Koruma Bolge Kurulu karn

16 12 2005 anh ve T80 sayili Amtalys koruma Bolge Kurulu hamn

Gmo Mustsfe Kemal [Bogretum Okulu'nun Valilik
Humsi olerak kullamimasos yooelk haodanan rolove
we resiorasyon projelen uy gun bulundu

Cumbunyet Meydam e valilih bumsi gevresine yonclih
hacrianan /| olgekll  Uyyulama  lmar  Plam
s ligs wy gun bulundu

08 |1 2006 tarth ve 1271 sayili Antalys Korums Bolge Kurulu karan

Valilik Bumsi restomsyon projesnde proge (adilan v
mulhiyel nedemiyle yapilan /5000 olgekh Naoam (mar
Plani degigikli uygun bulundu

Kalekapisi-Hanlar Bolgesi Alt Bolge Proje Alani

1204 1904 ranh ve 2427 sayibi GEEAY K karan

Balbey Cnimisi besail edildi

1307 1974 wnh ve 7930 say il GEEAY K karan

Tek hapdi Han tesail edilds

0603 1983 anh ve 3395 sayih GEEAY K karan

Paza | lamam tesail edildy

2403 1989 1anh ve 365 sayih Amtalya Koruma Kurulu karan

Ik Kapili Plan tesal ediddi |lanlar Bolgesi Koruma
Adani belirlend

2403 1992 anh ve | 390 sayh Amalya Koruma Kurulu karan

Kalchapisi ve gevien kentsel wsanm  projelenndeks
temel plandama karartan ilke olarsk olumly bulundy

1605 1990 1anh ve 2978 say il Amalya Koruma Kurulu karan

Kalckagisi  ve  geview  kemisel  msanm projess
Donerciber Carpise kisminda unar plans
defpyikhig e vazyet plam ve avan proge uygun bulundu.

26 06 1997 1anh ve 3398 sayih Amalya Koruma Kurulu karan

Donerciler (argis miman projelen uygun bulundu

1602 1998 1anh ve 3083 sayil Antalys Koruma Kurulu karan

Cumbunyet Hamusma tescil edildy

2011 2002 wanh ve 5684 sayih Amalya Korums hurulu karsn

Sasl Kubes: harpsandaki burg ve Yovh Minareye wen
erdivenk dh ! ilighim

proje uy gun bulundu

24 12 2004 1anh ve 219 sayil Antalya Koruma Bolge Kurulu kamn

Ayanogh Mescidi iesail edibdi

Sobacilar Carsisi-Okullar Bolgesi Alt Bolge Proje

Alam

09 03 2007 1anh ve 1497 sayih Antalys Korums Bolge Korulu karan

Ismet [nona lkogretim Okulu, Kiz Meskek Lisess, Vakaf
Hastanes: yapilaruun tescil edilmes: uygun bulunimad:

Dogu Garaji Alt Bolge Proje Alam

2807 1992 wanh ve | 50V sayili Antalys Kotums Kursly karsn

Antk Asteha kentinm Dogu Nekropls oldugu anlssilan
alends  yem  wgmatlwds  Subssman  viees  abma
Mitze Mudurleg'nin pores )

larar venids

02 052008 mnh ve 2395 sayih Analys Koruma Bolge Kuruly karan

lurirma kaersi da arkeologk sir de s
e sumrianmn belwicnoceg belinildi. Proje alanun diger
ksminda  myanl devam  edetnk




Tablo: 2.2. Anket Uygulananlarin Cinsiyet Dagilimi

| ERKEK I KADIN |
| n= 150 kisi J| ORAN (%) J| ORAN(%) J
[ OKULLAR BOLGESI I 92 Jr 8 |
CUMHURIYET MEYDANI 76 24
BOLGESI
KALEKAPISI BOLGESI 80 20
ANKET YAPILAN 82,7 173
BOLGELERIN TUMU
Tablo: 2.3. Anket Uygulananlarin Egitim Durumu
OKULLAR CUMHURIYET KALEKAPISI ANKET
n= 150 kisi BOLGESI(%) MEYDANI BOLGESI(%) YAPILAN
BOLGESI(%) BOLGELERIN
TUMU(%)
ILKOKUL 32 20 18 23.3
ORTAOKUL 32 18 20 24
LISE 28 36 44 36
UNIVERSITE 6 26 18 16.7
Tablo: 2.4. Anket Uygulananlarin Antalyali Olma Durumu
n= 150 kisi ORAN(%)
l OKULLAR BOLGESI 4“7 60 J
CUMHURIYET MEYDANI BOLGESI 36
(KALEKAPISI BOLGESI “ 52 J
ANKET YAPILAN BOLGELERIN 49,3
TUMUNUN ORTALAMA ORANI
Tablo: 2.5. Anket Uygulananlarin Antalya’ya Go¢ Edilen Bolgeler
OKULLAR CUMHURIYET |[ KALEKAPISI || ANKET
n= 150 kisi BOLGESI(%) MEYDANI BOLGESI(%) || YAPILAN
BOLGESI(%) BOLGELERIN
TUMU (%)
[ MARMARA | 5 |{ 15,6 [ 87 I 10,7 |
[ EGE | 5 | o4 87 8 |
[ AKDENIZ | 10 [ 5 || 13 | 8 |
[ IC ANADOLU Bl 50 Il 438 [ 304 [ 413 [
[ KARADENIZ | 5 | 3.1 [ 87 | 53 |
[ DOGU ANADOLU || 5 I 18,8 | 10,7 |
[ G.ANADOLU I[ 20 Il 6,3 i 8,7 I 10,7 )
[YURTDIST i R IR R I




Tablo: 2.6. Anket Uygulananlardan Antalya’ya Go¢ Etmis Olanlarin Ikamet Siiresi

OKULLAR CUMHURIYET || KALEKAPISI || ANKET
n= 150 kisi BOLGESI(%) MEYDANI BOLGESI(%) || YAPILAN
BOLGESI(%) BQLqELERiN
TUMU(%)

[1YILDAN AZ Il - I 9.4 I - 1 39
1-5 YIL ARASI 15 9,4 16,7 13,2
6-10 YIL ARASI 25 15,6 29,2 224
11-20 YIL ARASI 15 34,4 33,3 28,9
21 YIL VE UZERI 45 313 20,8 31,6

Tablo: 2.7. Anket Uygulananlarin Miilkiyet Durumu

[ n= 150 kisi [ mULKSAHIBI(%) || KIRACI(%)

[ OKULLAR BOLGESI | 20 I{ 80
CUMHURIYET MEYDANI 6 94
BOLGESI

[ KALEKAPISI BOLGESI | 14 Il 86
ANKET YAPILAN BOLGELERIN 13 86,7
TOMU

Tablo: 2.8. Anket Yapilan Bolgelerde Antalya’yr Turizm Kimligi ile Tanimlama Orani

| n= 150 kisi ” ORAN (%) J

]BKULLAR BOLGESI |r 98 |
CUMHURIYET MEYDANI BOLGESI 94

[ KALEKAPISI BOLGESI Jr 94 |

[ ANKET YAPILAN BOLGELERIN TUMU | 95,3

Tablo: 2.9. Anket Yapilan Bélgelerde Antalya’yr Tarim Kimligi fle Tanimlama Oran

n= 150 kisi ORAN (%)
OKULLAR BOLGESI 20
CUMHURIYET MEYDANI 2
KALEKAPISI 8
ANKET YAPILAN BOLGELERIN TUMU |[ 10




Tablo: 2.10. Anket Yapilan Bolgelerde Antalya’yr Kimliksiz Tanimlama Orani

‘ n= 150 kisi || ORAN (%) |
| OKULLAR BOLGESI ” 4 |
| CUMHURIYET MEYDANI || 6 |
|| KALEKAPISI | 4 |
| ANKET YAPILAN BOLGELERIN TUMU 4” 4.7 |

Tablo: 2.11. Anket Yapilan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kent Merkezinde Yaptig
ve Yapacag1 Uygulamalardan Haberdar Olma Durumu

| n= 150 kisi Jr ORAN (%) J
OKULLAR BOLGESI 56

| CUMHURIYET MEYDANI || 76 |

| KALEKAPISI J| 90 ]

[ ANKET YAPILAN BOLGELERIN TUMU [ 74.7 |

Tablo: 2.12. Anket Yapilan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kent Merkezinde Yaptig
ve Yapaca@1 Uygulamalardan Haberdar Olma Yo6ntemi

BASIN (%) BUYUKSEHIR PROJELERIN '
n= 150 kisi BELEDIYESI HALKA DIiGER (%)
YETKIiLILERINDEN || TANITILMASI
(%) (%)
OKULLAR 66.7 8.3 2.8 222
BOLGESI
CUMHURIYET 63.2 2.6 23.7 10.5
MEYDANI
KALEKAPISI 60.9 32.6 - 6.5
ANKET 63.3 15.8 8.3 125
YAPILAN
BOLGELERIN
TUMU

Tablo: 2.13. Anket Yapilan Bolgelerde Valilik, Okul Ve Hastane Yapilarinin Yikilmasinin
Gerekli Olup Olmadigina Iliskin Degerlendirmeler

n= 150 kisi YIKILMASI YIKILMASINA FARKETMEZ(%)
GEREKLIYDi(%) || GEREK YOKTU(%)

[ OKULLAR BOLGESI || 40 I 58 I 2
CUMHURIYET 54 40 6
MEYDANI

[ KALEKAPISI I 60 Il 26 Il 14
ANKET YAPILAN 51.3 413 73
BOLGELERIN TUMU




Tablo: 2.14. Anket Yapilan Bolgelerde Valilik, Okul ve Vakif Hastanesi Binalarinin
Yikilmasinin Gerekli Olup Olmadigina Iliskin Degerlendirmeler

n= 150 kisi EVET (%) HAYIR(%) FARKETMEZ || TOPLAM
(%) (%)

ANTALYALI || 554 || 37.8 || 6.8 || 100.0

ANTALYALI DEGIL 47.4 44.7 7.9 100.0

TOPLAM 51.3 41.3 7.3 100.0

Tablo: 2.15. Anket Yapilan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigi’nca Yapilan
Yikimlar ve Calismalar Oncesinde Bélge Halkinin Goriisiiniin Alimp Alimadig:
Sorusuna Verilen Cevaplar

| n= 150 kisi || EVET(%) || HAYIR(%) |

| OKULLAR BOLGESI || 2 |L 98 |
CUMHURIYET MEYDANI 2 98

| KALEKAPISI —|| 8 ” 92 |

| ANKET YAPILAN 4 96

| BOLGELERIN TUMU

Tablo: 2.16. Anket Yapilan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigi’nca Yapilan
Calismalarin Nigin Gergeklestirildigi Sorusuna Verilen Cevaplar

OKULLAR CUMHURIYET KALE ANKET
BOLGESI MEYDANI KAPISI YAPILAN
n= 150 kisi (%) (%) (%) BOLGELERIN
TUMU(%)
BOLGE INSANI . - 2 7
ICIN
ANTALYALILAR 24 40 28 30.7
ICIN
| TURISTLERICIN || 20 I 24 | 42 I[ 28.7 |
[ RANT ICIN || 54 [ 36 I 28 /| 39.3 ]
| DIGER | 2 | - | - | 7 |




Tablo: 2.17. Anket Yapilan Bolgelerde Antalyali Olma Durumuna Gore Biiyiiksehir Belediye
Baskanhgi’nca Yapilan Calismalarin Nigin Gergeklestirildigi Sorusuna Verilen

Cevaplar
BOLGE TOM TURISTLER || RANT DIGER TOPLAM
n= 150 kisi INSANI ANTALYALILAR ICIN(%) ICIN(%) (%) (%)
iCIN(%) ICIN(%)
lm“‘mf‘ “ 1.4 ||* 28.4 H 24.3 ||*45.9 H 0 Jr 100.0 J
ARTACYAL 0 32.9 329 32.9 13 100.0
DEGIL
TOFLRM 7 30.7 28.7 39.3 7 100.0

Tablo: 2.18. Anket Yapilan Bolgelerde Egitim Durumuna Gore Biiyiiksehir Belediye
Baskanlhigi’nca Yapilan Calismalarin Nigin Gergeklestirildigi Sorusuna Verilen

Cevaplar
[ N EGITIM DURUMU | |
n= 150 kisi ILKOKUL |[ORTAOKUL |[ LISE || UNIVERSITE || TOPLAM
(%) (%) (%) (%) (%)
BOLGE INSANI iCIN 0 0 100.0 0 100.0
TUM ANTALYALILAR iCIN 17.4 10.9 413 30.4 100.0
TURISTLER ICIN I 14.0 J| 37.2 J[ 34.9 14.0 100.0
[ RANT ICIN |r 35.6 H* 23.7 “732.2 ‘r 8.5 J‘ 100.0 ]
DIGER 0 100.0 0 0 100.0
TOPLAM Jr 233 Jr 24 Jr%U[ 16.7 |f 100.0 J

Tablo: 2.19. Anket Yapilan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca Yapilan
Caligmalarin Kent Kimligine Katkis1 Olup Olmayacag Sorusuna Verilen

Cevaplar
[ n= 150 kisi N EVET (%) ]l HAYIR(%) )
[ OKULLAR BOLGESI I 68 | 32 |
CUMHURIYET MEYDANI 72 28
[ KALEKAPISI [ 82 B 18 B
ANKET YAPILAN 74 26
BOLGELERIN TUMU




Tablo: 2.20. Anket Yapilan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiginca Yapilan
Caligmalarin Bolge insanina Katkis1 Olup Olmayaca@ Sorusuna Verilen

Cevaplar
| n= 150 Kisi | EVET(%) [ HAYIR(%) |
[ OKULLAR BOLGESI ) 38 [ 62 ]
CUMHURIYET MEYDANI 66 34
[ KALEKAPISI 1 54 ]| 46 |
ANKET YAPILAN 52.7 473
BOLGELERIN TUMU

Tablo: 2.21. Anket Yapilan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’'nca Yapilan
Caligmalar Sonrasinda Rantin Artmasi Nedeniyle Bélgeyi Terk Etmek Zorunda
Kalacag Yoniinde Goriis Bildirenlerin Orani

OKULLAR BOLGESI %34
CUMHURIYET MEYDANI %18
KALEKAPISI %20
ANKET YAPILAN BOLGELERIN TUMU %24

Tablo: 2.22. Sobacilar Carsisi-Okullar Bslgesi’nde Anketin Yapildigi Cadde ve Sokak

Dagilimi
ANKETIN YAPILDIGI CADDE VEYA SOKAK %
n= 50 kisi
FAHRETTIN ALTAY CADDESI 22.0
DEMIRCILER ICi 411.SOK. 22.0
SEHIT BINBASI CENGIZ TOYTUNG CADDESI 30.0
ALI CETINKAYA CADDESI 20.0
418. SOKAK 6.0
TOPLAM 100.0




Tablo: 2.23. Sobacilar Carsisi-Okullar Bélgesi’nde Anketin Yapildigi Cadde ve Sokaklarda
Meslek Dagilimi

[ MESLEK (n= 50 kisi) [ % |
[ ANTIKACI i 2.0 ]
[ ASCI I 2.0 |
| BICAKCI I 6.0 |
| DEMIRCI I 4.0 |
| ESNAF I 54.0 |
[ EVHANIMI | 2.0 |
| KASIYER | 4.0 |
| KUAFOR | 2.0 ]
| MUHASEBECI || 2.0 |
| OTOPARK ISLETME I 2.0 |
| SEHIR PLANCISI | 2.0 |
| SOBACI | 6.0 |
| TAKSI SOFORU | 2.0 |
[ TEKNIKER | 4.0 |
| TEZGAHTAR i 6.0 |
| TOPLAM I 100.0 |
Tablo: 2.24. Sobacilar Carsisi-Okullar Bélgesi’nde Fonksiyon Dagilimi
FONKSIYON %
n=50 kisi
TICARETHANE I 80.0 |
[ BURO I 8.0 ]
| KONUT I 2.0 |
| IMALATHANE I 10.0 |
| TOPLAM I 100.0 l

Tablo: 2.25. Sobacilar Carsisi-Okullar Bélgesi’nde Bolgeyi Terk Etmek Zorunda Kalacagiz
Seklinde Cevap Verenlerin Caddelere Orami

OKULLAR BOLGESINDE BOLGEYI TERK ETMEK
ZORUNDA KALACAGIZ DIiYENLERIN CADDELERE

ORANI %
n= 50 kisi
FAHRETTIN ALTAY CADDESI
| 59
% DEMIRCILER ICI 411.SOK.
z2> — . 3
EQwmy SEHIT BINBASI CENGIZ
SE8S TOYTUNG CADDESI 35,3
Z < <0
<>U® | 418. SOKAK I 1.8 |
TOPLAM | 100 |




Tablo: 2.26. Sobacilar Cargis1-Okullar Bolgesi’nde Okullarin Yikilmas: Gerekli Degildi

Seklinde Cevap Verenlerin Orani

OKUL VE HASTANE YAPILARININ TOPLAM

n= 50 Kisi YIKILMASI GEREKLI MIYDI?

EVET || HAYIR || FARKETMEZ
- FAHRETTINALTAY || % [ % || % | % ]
> CADRES 90.9 9.1 0 100.0
>
= DEMIRCILER ICI L % [ % ] % I % |
8 411.80K.
9 9.1 90.9 0 100.0
S —
82 | Snazrovine [t L% |
g% S 40.0 60.0 0 100.0
;w
<
- ALI CETINKAYA % % % %
& CADCDESi L% % | - I n l
= 30.0 60.0 10.0 100.0
z 418. SOKAK % % [ % | % |
<

[0 |[ 1000 ] 0 [ 1000 ]
TOPLAM L % [ % | % I % |

| 400 | 580 2.0 [ 1000 ]

Tablo: 2.27. Sobacilar Carsisi-Okullar Bolgesi’nde Yikilan Yapilarin Yerinin Nasil

Diizenlenmesi Gerektigi Sorusuna Verilen Cevaplar

L n= 50 kisi —|| %
YER ALTINDA OTOPARK UZERI CARSI 46.0
YER ALTINDA OTOPARK UZERI ACIK ALAN 32.0
SADECE ACIK ALAN 8.0
YER ALTINDA OTOPARK UZERI KULTUREL AMACLI YAPILAR 8.0
| DIGER |l 6.0 |
| TOPLAM ” 100.0
Tablo: 2.28. Cumhuriyet Meydani- Valilik Bélgesi’'nde Anketin Yapildig:
Cadde ve Sokak Dagilimi
ANKETIN YAPILDIGI CADDE VEYA SOKAK (n= 50 kisi) %

“ | HUKUMET CADDESI | 50.0 [
| HASAN SUBASI CADDESI | 4.0 |
| CUMHURIYET CADDESI | 4.0 |
[ 1. SOKAK | 28.0 |
| 2. SOKAK I 4.0 |
| 21. SOKAK | 10.0 B
| TOPLAM [ 100.0 |




Tablo: 2.29.

Cumbhuriyet Meydani- Valilik Bélgesi’nde

Meslek Gurubu Dagilimi
MESLEK (n= 50 kisi) %
[ASC] | 40 |
[ AVUKAT | 4.0 |
[ ECZACI I{ 4.0 |
[ ESNAF | 52.0 |
[ GOZLUKCU B 2.0 |
[ IDARECI I 2.0 |
| KUAFOR | 2.0 ]
[ MIMAR I 2.0 |
[ MUHASEBECI B 2.0 |
[ MUHENDIS | 2.0 |
[OPTSYEN | 4.0 |
[ PERSONEL SEFI | 2.0 |
[ RESTORANT SEFI |l 2.0 |
[ TAKSICI | 6.0 |
[ TEKNIKER I 4.0 |
[ TEZGAHTAR | 6.0 |
[ TOPLAM | 100.0 |

Tablo: 2.30. Cumhuriyet Meydam- Valilik Bolgesi’nde Fonksiyon Dagilimi

FONKSIYON Sayi %
" [ TICARETHANE I{ 44 I{ 88.0

' P [BURO I 6 Il 12.0
[ TOPLAM I 50 | 100.0

Tablo: 2.31. Cumhuriyet Meydani- Valilik Bolgesi’nde Valilik Binasinin Yerinin Nasil

Diizenlenecegi Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Durumu

n= 50 Kisi %
[EVET I 74.0 |
[HAYIR | 26.0 |
| TOPLAM Il 100.0




Tablo: 2.32. Cumhuriyet Meydani- Valilik Bolgesi'nde Valilik Binasinin Yerinin Nasil

Diizenlenecegi Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Y&ntemi

n= 50 kisi ||*

%

———ﬁﬁ

DIGER ”

|

BASIN J| 50.0 |
BUYUKSEHIR BELEDIYESI ” 2.6 |
PROJELERIN HALKA TANITILMASI H 44.7 l
2.6 |

Tablo: 2.33. Cumhuriyet Meydani- Valilik Bélgesi’nde Yikilan Valilik Binasimin Yerinin

Nasil Diizenlenmesi Gerektigi Sorusuna Verilen Cevaplar

n= 50 kisi || % |

| YER ALTINDA OTOPARK UZERI CARSI || 10.0 |

| YER ALTINDA OTOPARK UZERI ACIK ALAN || 52.0 |

| SADECE ACIK ALAN I 14.0 ]

| YER ALTINDA OTOPARK UZERi KULTUREL AMACLI YAPILAR ” 20.0 |
DIGER 4.0

Tablo: 2.34. Kalekapisi1 Bolgesi’nde Meslek Gurubu Dagilimi

MESLEK %
n= 50 kisi

[ AHCI | 2.0 |
| ANAHTARCI | 8.0 |
| ESNAF | 68.0 |
[ [SLETMECI | 2.0 |
[ MUHENDIS | 2.0 |
[ OGRETMEN | 2.0 |
[ SEKERCI || 4.0 |
| TEZGAHTAR | 12.0 |
| TOPLAM I 100.0 |

Tablo: 2.35. Kalekapis1 Bélgesi’nde Yapilan Yaya Diizenlemesinden Memnunluk Durumu

n= 50 kisi %

[ EVET I 76.0 ]
| HAYIR | 24.0 ]
| TOPLAM | 100.0 |




Tablo: 2.36. Kalekapis1 Bolgesi’nde Yapilan Yaya Diizenlemesinden Oncesi ve Sonrasinda
Gelir Degisikligi Durumu

| n= 50 kisi || % |
| GELIRIM ARTTI || 26.0 |
| GELIRIM AZALDI || 22.0 |
[ DEGISIKLIK OLMADI || 52.0 |
|TOPLAM ” 100.0 |

Tablo: 2.37. Kalekapis1 Bolgesi’nde Valilik ve Okul Binalarinin Yerinin Nasil Diizenlenecegi
Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Durumu

| n= 50 kisi || % |
| EVET i 54.0 |
[ HAYIR || 46.0 |
| TOPLAM Il 100.0 |

Tablo: 2.38. Kalekapisi Bolgesi’nde Valilik ve Okul Binalarinin Yerinin Nasil Diizenlenecegi
Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Y&ntemi

| n= 50 kisi || % |
| BASIN |l 64.3 |
| BUYUKSEHIR BELEDIYESI || 28.6 |
[ PROJELERIN HALKA TANITILMASI I 3.6 |
[DIGER I 3.6 |
[ TOPLAM I 100.0 |

Tablo: 2.39. Kalekapisi Bolgesi’nde Yikilan Valilik Binasinin Yerinin Nasil Diizenlenmesi
Gerektigi Sorusuna Verilen Cevaplar

[ n= 50 kisi I %

[ YER ALTINDA OTOPARK UZERI CARSI ” 8.0

[ YER ALTINDA OTOPARK UZERI ACIK ALAN I 84.0
YER ALTINDA OTOPARK UZERI KULTUREL AMACLI 8.0
YAPILAR

| TOPLAM ][ 100.0

Tablo: 2.40. Kalekapis1 Bolgesi’nde Yikilan Okul Yapilarinin Yerinin Nasil Diizenlenmesi
Gerektigi Sorusuna Verilen Cevaplar

[ n= 50 kisi Il % |
' [ YER ALTINDA OTOPARK UZERI CARSI Il 44.0 |
| YER ALTINDA OTOPARK UZERI ACIK ALAN | 46.0 |
| SADECE ACIK ALAN | 2.0 |
YER ALTINDA OTOPARK UZERI KULTUREL AMACLI 8.0
YAPILAR
| TOPLAM [ 100.0




Tablo: 2.41. Kent Merkezinde Gergeklestirilen Kentsel Déniigiim Siireci Tablosu ( 1930-2008 ( Haziran Ay1) Dénemi)

DONEMLER

YAPILAN UYGULAMALAR

1930-1950 DONEMI

Kaleigi'ni gevreleyen surlar y %)

Samt Kulesi boyunca yikilan surfann yerine ve Karyina tek kuth 0ok ap (b}

Karmalioglu Parki duzenh )

Ismet Inono likokulu, Kiz Ensutusu,

Dogumeyi binulan yapilmugur (6)

Atatirk Caddes iy

Halkevi binasi yapidmighr (5)

Demirciler igi (7)

Lski Kasap Hali | Belediye Iy Hani yerinde ) yapilmigtr (7)

Ismet Inono, Ali Cetinkaye, Kazim Orzalp Caddeleri sgilmighir.( | 1)

1950-1970 DONEMI

Kasap Hali'nin kargisindaki eski sebze hali y igme fonksi d e ler Caddesi) (14)

Kasap Hali yikilmug, Belediye |5 Ham yapidmugur. (10), (7)

Cumhuriyet Meydani'na Atsturk Amin yerlegunimigtic. (4)

Mevlevihane binass larsk el Sunatlar Galeris: olarak kullaml b 14)

Halkevi Binasi belediye binusi vlarak k byl (14)

1970-1980 DONEMI

Vakil Is Hani yapidmistie (7), (5)

Auturk Caddesi boyunca yoksek kath yapilagmalar baglamigur. (7)

Hokumet Konagi yikilmis, Valilik binasi y (), (5)

Yat Limans ve Kaleigi koruma altina alinmugtr. (1)

Yat Limam gevresi tunzm alam ilan edilmigtir (12)

Yt Limam b I § ve d lenmighir. (13), (4)

Kaleigi koruma amagli imar plan y (2)

Dogu Garw kirsal | alam olarak kullanil bagl (7)

Halk Pazan Dogu Garaji'na (14)

Cumhuriyet Meydan gevresi ile Suat Kulesi arnsindaki yapilar yikilmugur (10)

Kalekapisi ile Valilik daky yapelar yikilmigtir (10)

Yeni Orduevi hizmete girdi, (5)

1980-1990 DONEMI

Elhamra Sinemas: ve Vatan Kahvesi yikimigtr, (9)

Crzel Idare binasi hizmete girdi (5)

Yal li onanlan yapilar ticarel ile hizmete girdi (7)

Hanlar bolges: koruma alani olarak belirlend).

1990-2000

|5 Bankasi binas: I (7

Kalekapisi Kentsel [asanm Proje Yangmas: yapilmigr.(15)

Sast Kulesi ve Pazar Hamami gevresindeks yapilar yikalmig ve agik alan lemesi 10, (4)

Yangma projesi dogs da L Curyisi 1l (7). (10)

Balbey Mahallesi kentsel sit Alam olarak tescil edilmgr. (1)

Hugimigcan Mahalles: kentsel sit alum olarak tescil edilmigtir (1)

K @lu Parks Duogal Sn Alani vlarsk tescil edilmigtir. (1)

Kalewg) Koruma Amagh Imar Plani revizyonu yapilmiguir (2)

Balbey Koruma Amagh Imar Plan yapimugr. (2)

Sarampol Caddesi ile Al Cetinkaya ve Ataturk Caddeleri’nin bir genidi yayalagtinimigur (4),011)

Suroni dizenlemesi baglamigr. (3)

Cumbunyet Meydan kentsel tasanm proje yansmas: dicenlenmigtir (15)

Tramvay faaliyete gegmiglir. (11)

Cumbunyet Meydani'nduki Boyuk Otel binasi yikalmig, meydan duzenlenmugtir ( 10), 14)

Dogu Garap kaldinlmigur.( 10)

Dogu Garai yerinde Festival Carsisi kurul {7)

Kent merkezindeki Otogar merkez digindaki yemi yenne Laginmagr,  14)

Iki Kapih Han tican amagh kullamil baglandi(3), (14)

2000-2005 DONEMI

Dogu Garap proje yarigmas: dizenlenmigtir | 15)

Sobacilar Caryisi proje i (15)

Karsalioglu Parks proje yanymas: diczen sur(15)

Saat Kulesi karpisindaki burg ¢ de agik alan dizenl I 14)

K ‘nda ki havuz kaldindmeg, yerine Analos heykelr yerlestinlmigtir (4)

Yal Limam Boyuksehir Belediye Bagkanligi'na devredilmigtir (13}

Pazar H | tican amagh kul b 13), 114)

2005-2008 (Haziran Ay)) DONEMI

kent Merkezi Kolor ve Turizm Koruma ve Gelipim Bolges: ilan edilmigtir (12)

Kaleigi ulagim sistemi yeniden duzenlenmigtir (11)

Kalewgi yol kaplamalan ve ay lan degisunimigtic (4)

Yl Limani koruma amagli imar pliani onay 2)

Kent merkezi all bolge proje slanlanng syridmig ve her all bolge al da ayn proje cal I | (2)

Cumh Meydani-1 Gargis: arag trafigine kapatil ()

Trafige kapatilan yolda yaya ve agik alan d I I (4)

Cumhuriyet Meydani ve Okullar Bolgesi‘nde yer altinda otopark, tican oniteler ve meydan yapilmasing yonelik 1/5000 ve 171000 olgekli
plan degigikliklen I 2)

Valilik yeri Buyoksehir Belediye Bagkanhi2i'na devredilmiy, Valilik Makam Gazi Mustafa Kemal [Ikogretim Okulu binasina
tagmmugtir (13), (14)

Yikilan Valilik binasi yenne yer alti otop upil ve meydan d I i gl (5), 18)

Vakif | Hani Buyukgehir Belediye Bugkanhi@s 'na devredilmistic (13)

Vakif Iy Han'nin bulundugu alunin kent meydani olursh di i plan degigikligi onay | 2)

Vakiflar Bolge Mudoriugu Belediye |3 Hani'na L14)

Kaz Meslek Lisesi ve Inont [Ikogretim Okulu alunlun Boyoksehir Belediye Bagkanhg'na devredilmis, binalar yiklmugur (13), (%)

Vakil H “niin kent merkezind ¥ de Saglih B g ibe protokol yapiim: 13

Lski Otogar Alsmi 'nda |5 Merkeai ingaating baglanmugur. (7)

Buyuksehir Belediyesi Hizmet Binasi yuy b (5)

Kent Mizesi kurul de Twrih Vakii ile protokol yapilmagur, (16)

Karsahioglu Parki’ndaki Boyoksehir Belediye Hizmet Binasi'min Kent Muzes: olarak kullam| Karaalioglu Parkina kent
diger binmierinin yerlegtirimesi yla gevre duzenleme p e degisiklik yapilmeur. (14), (2)

Festival Cargisi ve Halk Pazan Dogu Garaji'ndan (14)

Dogu Garaji'nda binnci olan yangma projesi uygulanmays baglanmistie. (7)

Dogu Gary kazisinda gikan antik donem rl deniyle bu alanda arkeoloyik kurtarme kezssi baglamglr (1)

Hagimi Kentsel Sit Alani Koruma amagh imar plan Lt 12}

Balbey Koruma Amagh Imar Plan revizyonu galismalan baslanlmigtir (2)

Kent merkezinde yapilacak koruma smagh imar planian igin Mimarlsr Odast Antalya Subesi ve Antalys Buyoksehir Belediyes: arasinda
bir protokol imzalanmighr. (16)
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1.1,
1.2
1.3
2:1.
2.2,
3:1.
3.2.
4.1.

4.2.

4.3.
S.
5.2.
33.
6.1.
6.2.
6.3.
7
7.2
1.3,
8.1.
8.2.
8.3.
9.1.
9.2.
9.3.

10.1.
10.2.
10.3.

11.2:

LEVHALAR DIZiNi

1900’11 yillarin baglarinda Antalya Kent Merkezi

1920 Tarihli Scarpa Tarafindan Hazirlanmis Plan Paftasi

1957 Y1l Antalya imar Plani

1957 Yili Imar Planinda Antalya Kent Merkezi

1969 Y1l Antalya Imar Plam

1969 Yili Planinda Antalya Kent Merkezi

1980 Yili Planm1 Antalya Kent Merkezi

Kalekapisi 1990 yili Kentsel Tasarim Projesi 1/5000 Olgekli Plan
Paftasi

Kalekapisi 1990 yili Kentsel Tasarim Projesi 1/1000 Olgekli Plan
Paftasi

Kalekapis1 1990 yili Kentsel Tasarim Projesi 1/500 6lgekli Vaziyet Plam
2004 Yih Yerel Secimleri Kitapgigindaki Kent Merkezi Taslag
Habitat II Antalya Kitap¢iginda Pazar Hamami ve Cevresi Kentsel Yenileme I
Habitat II Antalya Kitap¢iginda Pazar Hamami ve Cevresi Kentsel Yenileme 11
Habitat II Antalya Kitapgiginda Cumhuriyet Meydam

Habitat II Antalya Kitap¢iginda Saat Kulesi ve Cevresi

Alt Bolge Proje Alanlar

Antalya Hiikiimet Konag1 1960’11 Yillar

Antalya Valilik Binas1 2007 Y1l

Demirciler I¢i (Sobacilar Carsis1) 1940’11 Yillar

Demirciler I¢i (Sobacilar Carsisi) 2008

Eski Kiz Enstitiisii Binas1 1950°1i Yillar

Eski Indnii Okulu, Kiz Enstitiisii ve Dogumevi Binalan 1950°1i Yillar
Okullar Binalarinin Yikimi 2007

Saat Kulesi ve Cevresi 1930’lu Yillar

Eski Kasap Hali 1930’Iu Yillar

Vakif Is Hani Insaati 1970°1i Yillar

Saat Kulesi ve Cevresi 1970’li Yillar

Dénerciler Carsis1 1940’11 Yillar

Eski tekel Binas1 1930’11 Yillar

Kaleigi 1950’1i Yillar

Yat Limani 1960’ Yillar



12.1
122

13.1.
13.2.
13.3.
14.1.
14.2.
14.3.
15:.1.
15.2.
15.3.
16.1.
16.2.
16.3.
17:1.
17.2.
17.3.
18.1.
18.2.
18.3.
19.1.
19.2.
19:3.
20.1.
20.2.
20.3.
21.1.
21.2.
21.3.
22.1.
.76 8
22.3.
23.1.
23.2.
24.1.

Kaleigi 1979 Y1ili Koruma Amagli Imar Plam

Kaleigi 1992 Y1l Koruma Amagh imar Plam Revizyonu
Balbey Kentsel Sit Alani Sit Paftasi

Balbey Koruma Amagh imar Plan

Hasimiscan Kentsel Sit Alam Sit Paftas:

Kalei¢i ve Hasimiscan Kentsel Sit Alanlar

Atatiirk Caddesi ve Hasimiscan Kentsel Sit Alam 1970’1 Yillar
Eski Halkevi Binasi

Karaalioglu Parki Yapim Calismalar

Vatan Kahvesi

1/25000 Olgekli Nazim imar Plani’nda Kent Merkezi
Cumbhuriyet Meydam 1993 Y1l Yarigma Projesi
Cumbhuriyet Meydam 1/1000 Olgekli Plan Degisikligi
Cumhuriyet Meydan Ilk Diizenleme Projesi 2005 Yili
Valilik Binas1 Alam1 Uygulama Projesi Ug Boyutlu Tasarim
Sobacilar Carsi’s1 Uygulama Projesi Ug Boyutlu Tasarim
Sobacilar Carsis1 Yarisma Projesi Sonrasi Imar Plani
Sobacilar Carsisi imar Plam Degisikligi

Okullar Balgesi 1/1000 Olgekli Plan Degisikligi

Okullar Bolgesi 2005 Yih Taslagi

Okullar Bélgesi Uygulama Projesi Ug Boyutlu Tasarim
Dogu Garaji Cevre Diizenleme Projesi

Vakif Is Hani 1/1000 Olgekli Plan Degisikligi
Kalekapisi Alt Bélge Proje Alani

Kalekapisi 2005 Y1l Taslag:

Saat Kulesi ve Cevresi 1940’1 Yillar

Atatiirk Caddesi 1940’11 Yillar

Ali Cetinkaya Caddesi 1940’11 Yillar

Ali Cetinkaya Caddesi 1940’1 Yillar

Atatiirk Anit1

Saat Kulesi ve Cevresi 1950’li Yillar

Saat Kulesi ve Cevresi 1960’11 Yillar

1960 Yili Hava Fotografinda Antalya Kent Merkezi
Dénerciler Cargis1 2008 Yili

Sobacilar Cargis1 2008



24.2.
25.
26.
217.

Sobacilar Cargsis1 2008

Okullar Bélgesi Anket Formu Ornegi
Cumbhuriyet Meydam Anket Formu Ornegi
Kalekapisi Anket Formu Ornegi



LEVHALAR



LEVHA 1.1. 1900°1ii yillarin baglarinda Antalya Kent Merkezi
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Mﬁdﬁrlﬂgﬁ

TNEL

=

LEVHA 1.2. 1920 Tarihli Scarpa Tarafindan Hazirlanmis Plan Paftas:
Kaynak: Muratpasa Belediyesi Arsivi

O

et . . -
\ e ...z'_r-,

LEVHA 1.3. 1957 Yih Antalya imar Plani
Kaynak: Berksan, B., (1967) Antalya Analitik Etiidleri




LEVHA 2.1. 1957 Yili imar Planinda Antalya Kent Merkezi
Kaynak: Berksan, B., (1967) Antalya Analitik Etiidleri

LEVHA 2.2. 1969 Yil Antalya imar Plam
Kaynak: iller Bankasi Genel Miidiirliigii Arsivi




LEVHA 3.1. 1969 Yili Planinda Antalya Kent Merkezi
Kaynak: iller Bankasi Genel Miidiirliigii Arsivi

LEVHA 3.2. 1980 Yili Plan1 Antalya Kent Merkezi
Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi




LEVHA 4.1. Kalekapis1 1990 yili Kentsel Tasarim Projesi 1/5000 Olgekli Plan Paftasi
Kaynak: Mimarhk Dergisi, Say1: 91/1

LEVHA 4.2. Kalekapisi 1990 yihi Kentsel Tasarim Projesi 1/1000 Olgekli Plan Paftas
Kaynak: Mlmarllk Dergll Sayi: 91/1
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LEVHA 4.3. Kalekapis1 1990 yili Kentsel Tasarim Projesi 1/500 6lgekli Vaziyet Plani
Kaynak: Mimarlik Dergisi, Sayi: 91/1




LEVHA 5.1. 2004 Y1ili Yerel Se¢imleri Kitapq:lgmdaki Kent Merkezi Taslag

o A
AN R




LEVHA 6.1. Habitat II Antalya LEVHA 6.2. Habitat Il Antalya
Kitap¢iginda Cumhuriyet Meydani Kitapgiginda Saat Kulesi ve Cevresi

LEVHA 6.3. Alt Bolge Proje Alanlan

ANTALYA KENT MERKEZi KULTUR VE TURIZM GELiSiM BOLGESI
KAPSAMINDA YERALAN SIT ALANLARI VE

KENTSEL DONUSUM PROJESI KAPSAMINDA BELIRLENEN

ALT BOLGE PROJE ALANLARI

b iy T ’
’ .

B KENT MERKEZI KULTUR VE
TURIZM KORUMA GELISIM 80U
| BALBEY KENTSEL SIT ALANI
.mE | VE YATLIMAMNI KENTSEL
VE Iil. DERECE ARK. SIT ALANI
B HASIMISCAN KENTSEL SIT ALANI
B HKARAALIOGLU PARYI | VE
W DERECE DOGAL SIT ALANI

B SOBACILAR CARSIS! - OKULLAR
BOLGESI ALT BOLGE PROJE ALANI
s CUMHURIYET MEYDANI-VALILIK-
BAZi MUSTAFA KEMAL 1.O
ALT BOLGE PROJE ALANI



LEVHA 7.1. Antalya Hiikiimet Konag1 1960’11 Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

| -H‘_:L '-;"i ..-.. Ryl

LEVHA 7.3. Demirciler I¢i (Sobacilar Carsisi1) 1940’1 Yillar
Kaynak: Ciml-in H., Bir Zamanlar Antalya: Tarih, G6zlem ve Anilar Cilt II

olie
L]




LEVHA 8.1. Demirciler I¢i (Sobacilar Carsisi) 2008
F otograf: Onur Kara

LEVHA 8.3. Eski inonii Okulu, Kiz Enstitiisii ve Dogumevi Binalar1 1950°li Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii




LEVHA 9.1. Okullar Binalarinin Yikimi 2007
Kaynak: Son Nokta Dergisi

LEVHA 9.2. Saat Kulesi Cevresi 1930’Ih Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirlii

LEVHA 9.3. Eski Kasap Hali 1930’lu Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii




LEVHA 10.1. Vakif Is Hani Ingaat: 1970°li Yillar
Kaynak: Antalya Vakiflar Bdlge Miidiirliigi

LEVHA 10.2. Saat Kulesi Cevresi 1970’li Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Mudiirliigii

LEVHA 10.3. Donerciler Carsis1 1940’11 Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Midirliigii




LEVHA 11.1. Kaleig¢i 1950°1i Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bdélge Kurulu Miidiirliigii

LEVHA 11.2. Yat Limam 1960’11 Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Boélge Kurulu Midiirliigii




LEVHA 12.1. Kaleigi 1979 Yili Koruma Amagl imar Plam
Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

kale ici koruma geligtirme imar plai..
opT{ uygulamali arastrma projes| 1977.05.02.02 tankut .esmer. copur. balamir

e W TRTEA G

RIMENKUL ESKI ESER VE ANITLAR YOKSEK KURULUNUN
3 ©7 22.09.1979 GUN VE A-1850 SAYILI KARARI EKi

LEVHA 12.2. Kaleigi 1992 Yili Koruma Amagli Imar Plan1 Revizyonu
Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu Miidiirltigii

.[. g ,-"'—""-"'“:—q. 2 oy

ANTALYA KORUMA KURULUNUN 13.05.1992 GUN VE 1442 SAYILI
KARARI ILE UYGUN BULUNAN

KALEICI KORUMA AMAGLI REVIZE IMAR PLANI




LEVHA 13.1. Balbey Kentsel Sit Alan
Sit Paftasi

Kaynak: Antalya Koruma Bdélge Kurulu
Midiirligi

LEVHA 13.2. Balbey Kentsel Sit Alan
Sit Paftasi

Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu
Miidiirligi

[T BALBEY KENTSEL SIT ALANI
_ TESCILLI YAPILAR

« « KENTSEL SIT ALANI SINIRI
= = ETKILEME GEGI$ ALANI SINIRI
— TESCILLI YAPILAR

BALBEY MAHALLES| KENTSEL SIT ALANI
~ KORUMA AMAGLI IMAR PLANI

........ KENTSEL SIT ALANI SINIRI
—— = ETKILEME GEGIS ALANI SINIRI

LEVHA 13.3. Hasimiscan Kentsel Sit Alam

Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigi
¥ R -
: - 1 :".'“‘f-_ i

———————— -




LEVHA 14.1. Kalei¢i ve Hagimiscan Kentsel Sit Alanlar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirltigii

T S T i

LEVHA 14.2. Atatiirk Caddesi ve Hasimiscan Kentsel Sit Alan1 1970’1i Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

LEVHA 14.3. Eski Halkevi Binasi
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii




LEVHA 15.1. Karaalioglu Parki Yapim Caligmalarn
Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu Mﬂdﬁrlﬁ@‘

LEVHA 15.2. Vatan Kahvesi
Kaynak: Antalya Koruma Bﬁlge Kurulu Midiirliigii

/4 ‘m
) T2

5]

¢ i

4

LEVHA 15.3. 1/25000 Olgekli Nazim imar Plani’nda Kent Merkezi
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

- MERKEZ KORUMA VE DONUSUM ALANI
|Mu., AFET SONRASI ISKAN REZERV ALANI
- YAYLA MERKEZLERI
m""u“m YUKSEK YOGUNLUK (E'0.81-1.20)

”H ‘ ‘ ‘ ORTA YOGUNLUK (E:0.41-0.80)

‘ ‘ ‘ DUSUK YOGUNLUK (E D 20-0 40)

23 CALISMA ALANLARI

- MERKEZI |$ ALANLARI
- ALT MERKEZLER

MERKEZI| GELISME AKSLARI




LEVHA 16.1. Cumhuriyet Meydan:1 1993 Yili Yarigsma Projesi
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigi

ANTALYA . AKDENIZ GENCUK KULTUR Msmm-ir PAR _gﬂ —

1. ETAP VAZIYET PLARNI
1:300

LEVHA 16.2. Cumhuriyet Meydam 1/1000 Olgekli Plan Degisikligi
Kaynak Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirlagi

LEVHA 16.3. Cumhuriyet Meydam ilk Diizenleme Projesi 2005 Y1l

IKaxnak Antal;la Koruma Bdlge Kurulu Miidiirlii jli

CUMHURIYET MEYDANI DOZENLEMESI|




LEVHA 17.1. Valilik Binas1 Alam1 Uygulama Projesi Ug Boyutlu Tasarim
Kaynak: Antepe A.

LEVHA 17.2. Sobacilar Carsi’st Uygulama Projesi Ug Boyutlu Tasarim
Kaynak: Antepe A.

LEVHA 17.3. Sobacilar Carsis1 Yarisma Projesi Sonrasi imar Plani
Kaynak: Antalya Vakxﬂar Bﬁl e Miidiirligii

ey Vi ey BULSLN SEGARTIGT
Corpree otarsih. Solnmandd Duunan Du geeviee

npanncakt -

# MATN propede Drdetdeeun dopivis COPade Delipa s yainamar

Sreunaces e Gy bumyesede Lasial
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LEVHA 18.1. Sobacilar Cargis1 imar Plan1 Degisikligi
Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

LEVHA 18.2. Okullar Bélgesi 1/1000 Olgekli Plan Degisikligi
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidirliigi

[URATAASA | ANTALTA |
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LEVHA 18.3. Okullar Bélgesi 2005 Y1l Taslag:
Kaynak: Antalya Bilyiiksehir Belediye Bagkanligi

KENT ME P)ﬂ! ZI ALT BOLCE PROJE l..lll}M»\lhl?l
G b = (e g T P Tk g g+ ek Gt/ Dl Mgt Posfe Rk = s 1 L S s i Fo s D

BORACTLAR CAKBE VT TAKIN CEVRRS TENLEMS VE DOLITIMS PROMY

- °
ANMTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI NAZIM PLANLAMA DAIRE BASKANLIGI Q




LEVHA 19.1. Okullar Bolgesi 2005 Y1l Taslag:
Kaynak: Antepe A.S.

LEVHA 19.2. Dogu Garaji Cevre Diizenleme Projesi
Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi

DOGU GARAJI GEVRESI DUZENLEME PROJESI

LEVHA 19.3. Vakif Is Hani 1/1000 Olgekli Plan Degisikligi
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii




LEVHA 20.1. Kalekapisi Alt Bélge Proje Alani
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
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LEVHA 20.2. Kalekapis1 2005 Y1l Taslag
Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi

LEVHA 20.3. Saat Kulesi ve Cevresi 1940’1 Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Midiirligii




LEVHA 21.1. Atatiirk Caddesi 1940’1 Yillar

LEVHA 21.2. Ali Cetinkaya Caddesi 1940’11 Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu Midiirligi

LEVHA 21.3. Ali Cetinkaya Caddesi 1940’11 Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii




LEVHA 22.1. Atatiirk Anit1
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

LEVHA 22.2. Saat Kulesi ve Cevresi 1950°1i Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

LEVHA 22.3. Saat Kulesi ve Cevresi 1960’11 Yillar
Kaynak: Antalya Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii




LEVHA 23.1. 1960 Y1l Hava Fotografinda Antalya Kent Merkezi
Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

LEVHA 23.2. Dénerciler Carsis1 2008 Yili
Fotograf: Onur Kara




LEVHA 24.1. Sobacilar Cargis1 2008 Yili
Fotograf: Onur Kara

LEVHA 24.2. Sobacilar Carsis1 2008 Y1l
Fotograf: Onur Kara




Levha: 25

ANKET-A
( Okullar Bolgesi-Ali Cetinkaya Caddesi-Sobacilar Cargisi-Balbey Mahallesi )

Mabhalle:

Cadde-Sokak:

Fonksiyon( Konut, Diikkan, Biiro vb.):
Diikkan yada biiro ise tiirii:

1) Cinsiyetiniz:
a) Kadin  b) Erkek

2) Mesleginiz:
3) Yasiniz:
4) Egitim Durumu:

5) Antalyali misiniz?
a) Evet b) Hayir

6 Antalyal degilseniz hangi bélgeden geldiniz?
a) Marmara b) Ege c¢) Akdeniz d) i¢ Anadolu e) Karadeniz ) Dogu Anadolu
g)Giineydogu Anadolu  h)Yurtdisi

7) Kag yildir Antalya’da yasiyorsunuz?
a) | yildanaz b) 1-5 yil aras1 ¢) 6-10 yil aras1 d) 11-20 yil aras1 e) 21 yil ve iizeri

8) Miilkiyet durumu
a) Miilk sahibi  b) Kiraci

9) Kiraci iseniz ne kadar kira diiyorsunuz?

10) Antalya’y: hangi kimligi ile tanimlayabilirsiniz?
a) Turizm b) Tarim  ¢) Sanayi d) Tarihsel ve Kiiltiirel e) kimligi yok
e) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayniz..

11)Antalya Bilyiiksehir Belediyesi'nin kent merkezinde yaptifi veya yapacagi uygulamalardan haberdar
misiniz?
a)Evet b)Hayir

12) Haberdarsaniz nasil haberiniz oldu?
a) Basindan b) Bilyiiksehir Belediyesi yetkililerinden  ¢)Projeler halka tamitildi veya askiya asildi
d) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayiniz...

13) Sizce okul yapilar ve hastane yapisinin yikilmasi gereklimiydi?
a) Evet b) Hayir ¢) Fark etmez

14) Yikilan yapilarin yeri nasil diizenlenmeli?
a) yer altinda otopark iizeri gars! b) yer altinda otopark iizeri agik alan
¢) sadece agik alan d) otopark iizeri kiiltiirel amagli yapilar yapilmah
e) diger
Cevabiniz diger ise agiklayiniz...



15) Bliyilksehir Belediye Bagkanhiginca bolgede yapilan bu yikimlar ve galismalar 6ncesinde sizin veya
cevrenizdeki insanlarin goriigii alindi mi?
a) Evet b) Hayir

16) Yapilan bu uygulamalar sizce nigin gergeklestiriliyor?
a) Sizin igin  b) Tiim Antalyahlar igin  ¢) Turistler igin d) Rant igin
e) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayniz...

17) Sizce yapilan bu uygulamalarin Antalya kent kimligine katkisi olacak m?
a) Evet b) Hayir

18) Yapilacak diizenlemenin size faydasi olacak mi?
a) Evet  b) Hayir

19) Cevabiniz evet ise nasil bir fayda bekliyorsunuz? ( Birkag sikka cevap verebilirsiniz)( Siklarin hepsi anket
yapilan kisilere sorulacak )

a) Geliriniz artacak b) Giivenliginiz artacak ¢) Yasam kaliteniz artacak
d) Arsa ve kira degerleri artacak
e) Diger

Cevabiniz diger ise agiklayiniz...

20) Uygulamalar tamamlandiktan sonra ne tiir bir degisiklik bekliyorsunuz? ( Birkag sikka cevap verebilirsiniz)
(Siklarin hepsi anket yapilan kisilere sorulacak)

a) Rant artacak

b) Cevre giizellesecek

¢) Ticaret ile ugrasiyorsaniz alanda yeni ticari yapilar yapilmasi durumunda geliriniz azalacak

d) Kiraciysaniz rantin artmasi nedeniyle kiralar yiikseleceginden yasadiginiz bolgeyi terk etmek zorunda
kalacaksiniz

e) Geliriniz artacag) i¢in artan kiray1 8deyebileceksiniz ve bulundugunuz yer de ¢alismaya veya oturmaya
devam edeceksiniz

f) Miilk sahibi iseniz alanda yagamaya devam edeceksiniz

TESEKKURLER...



Levha: 26

ANKET-B
(Cumhuriyet Meydani-Valilik Cevresinde proje alanina komsu ticaret alanlari)

Mabhalle:

Cadde-Sokak:

Fonksiyon( Konut, Diikkan, Biiro vb.):
Diikkan yada biiro ise tiirii:

1) Cinsiyetiniz:
a) Kadin  b) Erkek

2) Mesleginiz:
3) Yasiniz:
4) Egitim Durumu

5) Antalyali misiniz?
a) Evet b) Hayir

6) Antalyali degilseniz hangi bolgeden geldiniz?
a) Marmara b) Ege ¢) Akdeniz d) i¢ Anadolu e) Karadeniz  f) Dogu Anadolu
g)Giineydogu Anadolu h)Yurtdis

7) Kag yildir Antalya’da yasiyorsunuz?
a) | yildanaz b) 1-5 yil aras1 ¢) 6-10 yil arasi d) 11-20 yil arasi €) 21 y1l ve lizeri

8) Miilkiyet durumu
a) Miilk sahibi  b) Kiraci

9) Kiraci iseniz ne kadar kira ddilyorsunuz?

10) Antalya’y1 hangi kimligi ile tanimlayabilirsiniz?
a) Turizm b) Tarim  ¢) Sanayi d) Tarihsel ve Kiiltiirel e) kimligi yok
e) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayiniz..

11)Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin kent merkezinde yaptifi veya yapacagi uygulamalardan haberdar
misiniz?
a)Evet b)Hayir

12) Haberdarsaniz nasil haberiniz oldu?
a) Basindan b) Bilytiksehir Belediyesi yetkililerinden  ¢)Projeler halka tamitildi veya askiya asildi
d) Diger
Cevabiniz diger ise agiklaymniz...

13) Sizce valilik binasinin yikilmasi gereklimiydi?
a) Evet b) Hayir ¢) Fark etmez

14) Valilik binasinin yerinin nasil diizenlenecegini biliyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

15) Cevabiniz evet ise nasil 6grendiniz?
a) Basindan b) Bilyiiksehir Belediyesi yetkililerinden  ¢)Projeler halka tamitildi veya askiya asildi
d) Diger
Cevabiniz diger ise agiklaymniz...



16) Sizce yikilan yapinin yeri nasil diizenlenmeliydi?

a) yer altinda otopark iizeri garsi b) yer altinda otopark iizeri agik alan
¢) sadece agik alan d) otopark iizeri kiiltiirel amagh yapilar yapilmali
e) diger

Cevabiniz diger ise aciklayniz...

17) Biiyiiksehir Belediye Bagkanh@inca bolgede yapilan bu yikimlar ve galismalar oncesinde sizin veya
¢evrenizdeki insanlarin goriisii alindi mi?
a) Evet b) Hayir

18) Yapilan bu uygulamalar sizce nigin gergeklestiriliyor?
a) Sizin igin  b) Tiim Antalyahlar igin  ¢) Turistler igin d) Rant igin
e) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayiniz...

19) Sizce yapilan bu uygulamalarin Antalya kent kimligine katkisi olacak mi?
a) Evet b) Hayir

20) Yapilacak diizenlemenin size faydasi olacak mi?
a) Evet  b) Hayir

21) Cevabiniz evet ise nasil bir fayda bekliyorsunuz? ( Birkag sikka cevap verebilirsiniz) ( Siklarin hepsi anket
yapilan kisilere sorulacak )

a) Geliriniz artacak b) Giivenliginiz artacak ¢) Yasam kaliteniz artacak
d) Arsa ve kira degerleri artacak
e) Diger

Cevabiniz diger ise agiklayiniz...

22) Uygulamalar tamamlandiktan sonra ne tiir bir degisiklik bekliyorsunuz? ( Birkag sikka cevap verebilirsiniz)
( Siklarin hepsi anket yapilan kisilere sorulacak )

a) Rant artacak

b) Cevre giizellesecek

¢) Ticaret ile ugragiyorsaniz alanda yeni ticari yapilar yapilmasi durumunda geliriniz azalacak

d) Kiraciysaniz rantin artmasi nedeniyle kiralar yiikseleceginden yasadiginiz bolgeyi terk etmek zorunda
kalacaksiniz

e) Geliriniz artacag igin artan kiray1 6deyebileceksiniz ve bulundugunuz yer de galigmaya veya oturmaya
devam edeceksiniz

f) Miilk sahibi iseniz alanda yasamaya devam edeceksiniz

TESEKKURLER...
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ANKET-C
( Kalekapisi gevresi )
Mahalle:
Cadde-Sokak:
Fonksiyon( Konut, Diikkan, Biiro vb.):
Diikkan yada biiro ise tiirii:

1) Cinsiyetiniz:
a) Kadin  b) Erkek

2) Mesleginiz:
3) Yasiniz:
4) Egitim Durumu:

5) Antalyali misiniz?
a) Evet b) Hayir

6) Antalyal degilseniz hangi bolgeden geldiniz?
a) Marmara b) Ege c¢) Akdeniz d) i¢ Anadolu e) Karadeniz ) Dogu Anadolu
g)Giineydogu Anadolu h)Yurtdisi

7) Kag yildir Antalya’da yasiyorsunuz?
a) | yildanaz b) 1-5 yil aras1 ¢) 6-10 y1l arasi d) 11-20 yil aras1 e) 21 yil ve iizeri

8) Miilkiyet durumu
a) Miilk sahibi  b) Kiraci

9) Kiraci iseniz ne kadar kira ddiiyorsunuz?

10) Antalya’y: hangi kimligi ile tammlayabilirsiniz?
a) Turizm b) Tarim  ¢) Sanayi d) Tarihsel ve Kiiltiirel e) kimligi yok
e) Diger
Cevabimiz diger ise agiklayiniz..

11)Antalya Biiyilksehir Belediyesi’'nin kent merkezinde yaptifi veya yapaca@ uygulamalardan haberdar
misimiz?
a)Evet b)Hayir

12) Haberdarsaniz nasil haberiniz oldu?
a) Basindan b) Bilyiiksehir Belediyesi yetkililerinden  ¢)Projeler halka tamitildi veya askiya asildi
d) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayniz...

13) Sizce valilik, okul ve vakif hastanesi binalarinin yikilmasi gereklimiydi?
a) Evet b) Hayir  c¢) Fark etmez

14) Valilik binasinin yerinin nasil diizenlenecegini biliyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

15) Cevabiniz evet ise nasil 6grendiniz?
a) Basindan b) Bilyiiksehir Belediyesi yetkililerinden  ¢)Projeler halka tanitildi veya askiya asildi  d)
Diger
Cevabiniz diger ise agiklaymniz...



16) Sizce valilik binasinin yeri nasil diizenlenmeli?
a) yer altinda otopark iizeri garsi b) yer altinda otopark {izeri agik alan
¢) sadece agik alan d) otopark iizeri kiiltiirel amagli yapilar yapilmal
e) diger
Cevabiniz diger ise agiklayiniz...

17) Sizce okullar ve hastane binasinin yeri nasil diizenlenmeli?
a) yer altinda otopark {izeri garsi b) yer altinda otopark iizeri agik alan
c¢) sadece agik alan d) otopark iizeri killtiirel amagh yapilar yapilmal
e) diger
Cevabiniz diger ise agiklaymniz...

18) Kalekapisi gevresinde yapilan yaya diizenlemesi igin sizin gériisiiniiz alindi mi?
a) Evet b) Hayir

19) Yapilan yaya diizenlemesinden memnun musunuz?
a) Evet b) Hayr

20) Bu diizenleme tncesindeki gelirinizle sonrasi arasindaki geliriniz arasinda fark oldu mu?
a) Evet, gelirim artti b) Evet, gelirim azald: ¢) Hayir, degisiklik olmadi.

21) Biiyiiksehir Belediye Bagkanhginca bolgede yapilan bu yikimlar dncesinde sizin veya gevrenizdeki
insanlarin goriisii alindi m1?
a) Evet b) Hayir

22) Yapilan bu uygulamalar sizce nigin gergeklestiriliyor?
a) Sizin igin  b) Tiim Antalyahlar igin  ¢) Turistler igin d) Rant igin
e) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayiniz...

23) Sizce yapilan bu uygulamalarin Antalya kent kimligine katkisi olacak mi?
a) Evet b) Hayir

24) Yapilacak diizenlemenin size faydasi olacak mi1?
a) Evet b) Hayrr

25) Cevabiniz evet ise nasil bir fayda bekliyorsunuz? ( Birkag sikka cevap verebilirsiniz) ( Siklarin hepsi anket
yapilan kisilere sorulacak )

a) Geliriniz artacak b) Giivenliginiz artacak ¢) Yasam kaliteniz artacak
d) Arsa ve kira degerleri artacak e) Diger
Cevabiniz diger ise agiklayiniz...

26) Uygulamalar tamamlandiktan sonra ne tiir bir degisiklik bekliyorsunuz? ( Birkag sikka cevap verebilirsiniz)
( Siklarin hepsi anket yapilan kigilere sorulacak )

a) Rant artacak

b) Cevre giizellesecek

¢) Ticaret ile ugragiyorsaniz alanda yeni ticari yapilar yapilmasi durumunda geliriniz azalacak

d) Kiraciysaniz rantin artmasi nedeniyle kiralar yiikseleceginden yasadigimz blgeyi terk etmek zorunda
kalacaksiniz

e) Geliriniz artacag i¢in artan kiray: ddeyebileceksiniz ve bulundugunuz yer de ¢alismaya veya oturmaya
devam edeceksiniz

f) Miilk sahibi iseniz alanda yasamaya devam edeceksiniz

TESEKKURLER...



Adive SOYADI
Dogum Tarihi ve Yeri

Medeni Durumu

Egitim Durumu

Mezun Oldugu Lise

Lisans Diplomas

Tez Konusu

Yabanci Dil / Diller

Cahstigi Kurumlar

Adres

Tel. no

OZGECMIisS

Melike GUL
08.07.1975  Kayseri

Bekar

Antalya Lisesi

Gazi Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi

Sehir ve Bolge Planlama Béliimii

Tarihi Kent Merkezlerinde Kentsel Déniisiim

Uygulamalar1: “Antalya Ornegi”

Ingilizce

-1995-1997 UTTA Planlama, Projelendirme, Danigsmanlik
Ltd. Sti.
-1997-... Antalya Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
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