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Ozet

1960’11 yillarda insanlar ¢evrenin tiiketilebilir bir olgu oldugunu farketmislerdir. Ayni
yillarda sanayi kirliliginin asir1 artmasi ve cevreye zarar vermeye baslamasi bu olgunun
farkedilmesinde baslica unsur olmustur. 1970’li yillarda bazi isletmeler toplumsal baski ve
yasalar karsisinda isletmenin faaliyetlerinden dolay1 ¢evreye zarar vermemek iizere bir takim
onlemler almak zorunda olduklarini anlamislardir. Cevre sorunlarinin agirlagsmasi ve ¢oziim
arayislarinin yogunlagmasi ¢gevre muhasebesini ve ¢evresel maliyetlerin hesaplanmasini giindeme
getirmistir.

Bu c¢alismada cevre konusunda Avrupa Birligi standartlari ve politikalarn ile
Tirkiye’deki ¢evre mevzuati karsilagtinnllmig, Tiirkiye’nin AB standartlarina uyum seviyesi
saptanmaya ¢aligilmistir. Ayrica konaklama isletmelerinin ¢evre muhasebesi konusundaki
bilgisini, konuya bakis agisin1 ve bu konudaki uygulamalarini 6lgmek amaciyla Antalya ilinde

faaliyet gosteren 5 yildizli konaklama isletmeleri {izerinde bir anket uygulanmistir.



VI

Summary

Early in 1960s, people realised that environment is consumable. The key factor that this
fact has been realised, in these years, industry polution has incresed too much and started to
damage the environment. In 1970s, against law and social pressure, some of the companies
understand that they have to take some acuse for not to damage the environment because of their
operating activities. Excess of environment problems and concentration of solution seeking has

brought up not only environmental accounting but also accounting of environmental cost.

In this study, EU standarts and policies have been compared with environmet policies of
Turkey and we have tried to determine the accordance degree of Turkey to EU standarts. Anyway
an inquiry has been applied to the five stars accomodation companies which aims to measure of
accomadation companies’s knowledge, point of wiev and applications about environmental

accounting.



GIRIS

Cevre sorunlarinin baglangici ¢ok eski yillara dayanmasina ragmen, c¢evreye verilen
onem son on yilda artmaya baslamistir. Sanayilesmenin ¢evreye daha fazla zarar vermesi, insanin
bu zarar1 6nleme ¢abalarini artirmis ¢evresel baskilarin artmasina neden olmustur. Artan ¢evresel
baskilarin en 6nemli sebebi, toplumun ¢evre ile ilgili konularda bilinglenmesidir. Artan ¢evresel
biling ve ¢evresel baski, ekonomi ve ¢evre arasindaki iliskilerin incelenmesini gerektirmistir.
Cesitli bilim dallar1, bu zarar tanimlamaya ve gozler 6niine sermeye calismiglardir.

Ayni1 zamanda ekonomik birimler olan isletmeler, ¢evrenin korunmasi ile ilgili 6nemli
sosyal sorumluluklara sahiptirler. Toplumun ihtiyaci i¢in mal ve hizmet iireten isletmeler, dogal
kaynaklar iiretim girdisi olarak kullanmaktadir. Ancak dogal kaynaklar, tiiketildiginde yeniden
yerine konamamaktadir. Muhasebe bilimi de “Sosyal Sorumluluk” kavrami geregi isletmelerin
cevreye verdikleri zararlart kamuoyuna bildirmek amaciyla ¢evreye yonelik ¢aligmalar yapmaya
baslamistir. Cevre korumasima yonelik olarak ¢evre dostu mamullerin tiretilmesi, zararli atiklarin
en aza indirilmesi ve geri doniisiimlerinin saglanmasi gibi konularda karar verebilmek icin
cevresel maliyet bilgilerine ihtiya¢ vardir. Iste bu nedenle muhasebeciler, ¢cevresel maliyetlere
Ozel bir onem vermeye ve gergek cevresel maliyetlerin tam tanimini yapmaya g¢alismislardir.
Fakat geleneksel muhasebe sistemi, ayrintili ¢evresel maliyet bilgilerinin elde edilebilmesi
konusunda yetersizdir. Geleneksel muhasebe sisteminde cevresel maliyetler genel giderler hesabi
altinda toplanmaktadir. Karar alim asamasinda gerekli olan ¢evresel bilgilerin toplu halde
incelenmesi giic olmaktadir. Bu sebeplerden dolayi, ¢evresel maliyetlerin tanimlanmasi ve
Ol¢iilmesi i¢in ¢evre muhasebesi sisteminin kurulmasi giindeme gelmistir. Muhasebe bilimi bu
amagla; dogal kaynak olarak giren ve atik olarak ¢ikan degerlerin fiziksel akislarini
sayisallastirmayr amaglayan ve geleneksel muhasebe sistemine paralel bir sistem olarak ¢evre
muhasebesine daha fazla dncelik vermeye baglamistir. Bu gelismelere paralel olarak son yillarda
cevre muhasebesi isletmelerin ilgi odag1 olmustur. Isletmeler hem ¢evreye olan duyarliliklarini
kanitlamak hem de tiiketicilerinin bu yondeki taleplerini karsilamak amaciyla ¢evreye duyarl
iiretim teknolojileri kullanmaktadirlar. Bu ¢aligmada konaklama isletmelerinde ¢evre muhasebesi

uygulamalari ele alinacak ve AB’deki uygulamalarla karsilastirilmaya galisilacaktir.



1. CEVRE ve CEVRE SORUNLARI

Bireyin ve toplumun fiziksel, biyolojik, sosyo-psikolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yasamini etkileyen tiim etmenleri ¢evre olarak tanimlamamiz miimkiindiir. Icinde bulundugumuz
ylizy1l; birgok teknolojik imkanlari insanligm hizmetine sunarken, bir yandan da insanligin ortak
mali olan ¢evreden geri getirilmesi zor, hatta imkansiz olan varliklar1 da alip
gotiirmektedir.(http:/www.cevreorman.gov.tr/co_03.htm) Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu
havada, suda ve toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve
ayn1 faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdigi arzu
edilmeyen olusumlari ise cevre kirliligi olarak tanimlayabiliriz.
(http://www.geocities.com/¢evre2004/) Normal sartlarda kendi kendini temizleme 6zelligi olan
doga, insanlarin ¢esitli faaliyetleri sonucu asir1 olarak kirlenmekte ve kendi giiclinii asan bu
kirlenmeyi temizleyememektedir. (http://www.cevreorman.gov.tr/co_03.htm) Bunun sonucunda

da gevre kirliligi kaginilmaz bir hale gelmektedir.

Ekonomi tarihi; ¢evre sorunlarinin insanin iiretim ve tiikketim giiclindeki artisa paralel
olarak bir seyir izledigini gdstermektedir. (Cevre Uzerine, Tiirkiye Cevre Sorunlart Yaymi Vakif,

Haziran 1991,Ankara, s.73)

18. Yiizyilin son ¢eyreginde baslayan, 19. ve 20. ylizyillda daha da hizlanan sanayi
devrimi; kar maksimizasyonu, refah artisi, hizli kentlesme ve sanayilesme gibi kavramlari
insanligin giindemine getirmistir. Karin maksimize edilebilmesi i¢in dogal kaynaklarin acimasiz
bir sekilde kullanilmasi, c¢evresel kayiplart hesaplamaksizin elde edilen refah, yenilenmesi
mimkiin olmayan kaynaklarin agir1 kullanimi ile saglanan teknolojik gelisim, siiratli niifus artigi
ve diizensiz sehirlesme hem kirsal hem de kentsel toplum yapilarint bozmustur. Bu bozulma
sonucunda hava kirliligi, su kirliligi ve toprak kirliligi gibi pek c¢ok c¢evresel sorunlar
dogmustur.(Ozbirecikli, 1999:53) Giiniimiizde halen hizli niifus artis;, buna bagli olarak
beslenme, enerji, egitim, ¢arpik kentlesme, sagliksiz sanayilesme, azalan ve tiikenen canl tiirleri,

artan kirlilik ve iklim degisiklikleri diinyamizin en 6nemli ¢evre sorunlarini olusturmaktadir.
Baslica ¢evre sorunlarini su sekilde siralayabiliriz;

e Hava kirliligi ve asit yagmurlari,

e Sularm kirlenmesi,



e Topragm kirlenmesi ve erozyon,
e Ormanlar,

e Kimyasal atiklar,

e (Ozon tabakasmin incelmesi,

e Niifus artis1 ve ¢arpik sehirlesme. (http://www.cekud.org/site/page.asp?dsy 1d=889)

Cevre sorunlarmin olusmasimnin nedenleri ise asagidaki sekilde agiklanabilir:

e Gogler ve diizensiz sehirlesme,

¢ Kisi basina kullanilan enerji, su, kagit, komiir vb. artisi,

e Ormanlarin tahribi, yanginlar ve erozyon,

e Asin otlatma ve dogal bitki Ortiisiiniin tahribi,

e Konutlardaki ve isyerlerindeki 1sinmadan kaynaklanan (6zellikle kalitesiz komiir
kullanimi) hava kirliligi,

e Motorlu araglar ve deniz araglari,

e Maden, kireg, tas ve kum ocaklari,

e (iibre ve zirai miicadele ilaclari,

e Atmosferik olaylar ve dogal afetler,

e Kanalizasyon sularmin aritilmaksizin alic1 ortamlara verilmesi ve sulamada
kullanilmasi,

e Kati atiklar ve ¢op,

e Sulak alanlarin ve géllerin kurutulmasi,

e Arazilerin yanls kullanima,

e Kagak avlanma,

e Televizyon, bilgisayar ve rontgen, tomografi vb. tibbi cihazlarin yayginlagsmasi ile
meydana gelen radyasyon,

e Endiistriyel ve kentsel kaynakl giirtiltii.(http://www.cevreorman.gov.tr/co_03.htm)

Son yillarda teknoloji ve sanayinin hizla gelismesi, ¢evre sorunlarinin da artmasina
neden olmustur. Artan niifusla birlikte devreye giren altyapilar, faaliyete gectikleri giinde bile
yetersiz kalmaktadir. Bu plansiz endiistrilesme ve sagliksiz kentlesme, niikleer denemeler,

bolgesel savaglar, verimi artirmak amaciyla tarimda kimyasal maddelerin bilingsizce



kullanilmasiyla birlikte, gerekli ¢evresel Onlemler alinmadan ve aritma tesisleri kurulmadan
yogun lretime gecen sanayi tesisleri, ¢evre kirliligini tehlikeli boyutlara ¢ikarmistir. Yapilan
arastirmalar diinyadaki mevcut ¢evre kirliliginin % 50 'sinin son 35 yilda meydana geldigini

ortaya koymaktadir.

Hizli niifus artisi, ¢evre sorunlarma onemli bir kaynak teskil etmektedir. Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasinda en yiiksek niifus artis oranina sahiptir. Birlesmis milletlerin yaptig1 niifus
tahminlerine gore, Tiirkiye niifusunun 2025 yilinda 92 milyona ylikselmesi beklenmektedir. Bu
durum tilkemizin bugilin oldugu kadar, gelecekte de cevre sorunlan ile karsilasacagmin bir
gostergesidir. (http://www.cevreorman.gov.tr/co_03.htm) Diinya Bankasi tahminlerine gore ise
diinya niifusu 2025’de 8 milyar1 asmis olacaktir. Verilere gore artan niifusun %95 kadar1 dar
gelirli  kesim iken, 2030’larda kentli niifus kir niifusunun 2 katina erigecektir.

(http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/kuresellesme.doc)

Tim diinya ilkelerine bakildiginda baslica ¢evre sorunlarmin sunlar oldugu

goriilmektedir:

- Endiistriyel gelismeler cevreyi dnemli Olgiide etkilemekte, endiistriyel atiklar sonucu

denizler ve nehirler kirlenmektedir.

- Cevre kirliligi, bilingsiz ve plansiz avlanma gibi nedenlerden dolay:1 biyolojik tiirler

azalmaktadir.
- Orman yanginlari artmakta, diinyada her y1l ormanlarin azaldig1 gozlemlenmektedir.

- Ozellikle biiyiik sehirlerde, motorlu tasitlardan ¢ikan zehirli gazlar cevreyi ve insan

sagligini tehdit etmektedir.
- Isinma amaciyla kullanilan komiir vs. yakitlar hava kirliligine neden olmaktadir.

- Plansiz sehirlesme, yapilasma ve gd¢ gibi sorunlar artmakta dolayisiyla ¢evre kirliligi

bu artisa paralel bir seyir izlemektedir.

- Sahil yerlerinin yapilasmaya acilmasi ve kacak yapilara gz yumulmasi doganin

katledilmesi anlamina gelmektedir.



- Topraklarin “milli koruma” altina alinmamasi g¢evrenin tahrip edilmesine neden
olmaktadir. Ancak, topraklarinmn bir kismmni “milli koruma” alani i¢ine almis olan iilkelerde

bakimsizlik ve ilgisizlik, bu alanlardan arzu edilen sekilde yararlanilmasini engellemektedir.

- Sanayilesme ile enerji kullanimi dogru orantilidir. Enerji tiikketiminin artmasi da ister

istemez doga ve ¢evre sorunlarini giindeme getirmektedir.

- Sanayilesme ve sehirlesme sonucunda sera gazlarinin artmasi neticesinde atmosfer
isinmakta, bu da iklimlerde 6nemli degisikliklere neden olmaktadir. Asir1 sicaklik, asirt soguk,
buzullarin erimesi, seller vb. gelismeler, iklim bilimcilere gore sera gazlarinin artmasi neticesinde

ortaya ¢ikmaktadir.

- Yeryliziindeki asir1 ultraviyole 1sinlar dolayisiyla ozon tabakasinin her gegen giin
giderek inceldigi goriisii bilim adamlarinca 6ne siiriilmektedir. Sanayilesme ile birlikte kullanilan
cesitli  gazlar ozon tabakasi lizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.

(http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/meslek-ahlaki/sosyal-sorumluluk.htm)
1.1. Cevre Sorunlarim Onleme Yontemleri
Cevre Sorunlarin1 Onleme Yo6ntemlerini 6 boliimde inceleyebiliriz.(Yagl;;2006) Bunlar;

Stirdiiriilebilir Kalkinma,

Eko Kalkinma,

Fayda Maliyet Analizi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi,

Yasal Diizenlemeler ve Standartlar,

YV V. V V VY V

Diger Ekonomik Yaklagimlar’dir.

1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma, dogal
sermayeyi tilketmeyen, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanaklarini
ellerinden almayan, ekonomi ile ekosistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik acidan
stirdiirtilebilir nitelikte olan bir ekonomik kalkinmadir. (Kislalioglu ve Berkes, 1990:329) Uzun
donemde ¢evreyi dikkate alan tek kalkinma modelidir. Ekonomik kalkinmanin yeni bir versiyonu
olan bu model hem dogal kaynaklarin etkinligini hem de ¢evresel kalitenin korunmasini goz

oniinde bulundurarak ekonomik biiyiime ile ekolojik dengeyi birlikte ele almaktadir. Bu model



uzun donemli bir bakis agis1 getirerek global ekonomide hem bugiiniin insaninin ihtiyaglarina
cevap verecek hem de gelecekteki insanlarin ihtiyaglarini da garanti altina alip kisitlamayacak bir
denge kurmayi hedeflemektedir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma modelinin basarist diger bir
takim siirdiiriilebilirliklere baglidir. Bunlar; Sosyal Siirdiiriilebilirlik, Ekonomik Siirdiiriilebilirlik,
Ekolojik Siirdiiriilebilirlik olarak 3 boliimde karsimiza gikar. Strdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak
icin ¢ok uzun siireyi kapsayan ve dogal kaynaklarin durumunu da igeren ekonomik kalkinma
modellerine ihtiya¢ vardir. Cevre muhasebesi ve gevresel bilgiler de bu modellerin girdilerini
olusturmaktadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmada, ¢evre muhasebesi bir arag
olmaktadir. Ayrica bu iligski sonucunda ekolojik ve ekonomik siirdiirebilirligi etkileyen faktorler

ortaya ¢ikmaktadir.
1.1.1.1. Ekolojik Siirdiiriilebilirlik

Adindan da anlasilacagi iizere ekolojik dengenin  korunmasi anlamina
gelmektedir(Bircan;2003). Uzun vadede ekolojik siirdiiriilebilirlik genetik kaynaklarin ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasini, buna karsilik kisa vadede yapilan diizenlemeler ise eko
sistemlerin uzun vadede kaliciliginin saglanmasidir.(Aslan, 1995:7) Siirdiiriilebilir kalkinmanin
basarili olabilmesi i¢in, genetik cesitliligin, biyolojik verimliligin ve ekosistemin korunmasi

gerekmektedir(Bircan;2003).
Ekolojik Siirdiiriilebilirligi Etkileyen Faktorler:

e Atiklarin miktar1 ve kirliligin etkileri
e Dogal kaynaklarin geri kazanimi

e Uretim ve tiiketimin alansal dagilim
e Genetik cesitliligin korunmasi

e Ekosistemlerin ve tiirlerinin yenilenebilirligi seklinde siralanabilir.
1.1.1.2. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Gelir dagiliminin adaletli olmasi dolayisiyla fakirlik oraninin azalmasi anlamini
tasimaktadir. Ciinkii stirdiiriilebilir kalkinma modeli yalnizca saglikli ekonomilerde gergekten

basariya ulasabilir(Yagli, 2006).



Ekonomik siirdiiriilebilirligi etkileyen faktorler:

e Dogal kaynaklarin mevcut durumu

e Dogal kaynaklarin yenilenebilirligi

e Dogal kaynaklarin kullanim alternatifleri ve se¢imleri

e Dogal kaynaklar olarak atiklarin alic1 ortamlari

e Dogal kaynaklarin insan refahina etkisi

e Tiiketim kaliplarmin degistirilmesi

e Hammadde olarak dogal kaynaklarin kullanim durumlari

e Dogal kaynak tiiketimi ve verimlilik bazinda teknolojik reaksiyonlarin degisime
adaptasyonu seklinde siralanabilir.

1.1.1.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

“Oturmus bir sosyal sistemi, kiiltiirel degerleri ve o toplumdaki kiiltiirel kurumlarin
saglikli bir bicimde islemekte olduklarini ifade eder. Sosyal sistemin olmadig1 bir yerde sosyal
stirdiiriilebilirlikten bahsetmek miimkiin degildir. Sosyal sistemin iyi oturtulabilmesi ve sosyal
stirdiirtilebilirligin saglanmasi i¢in Oncelikle toplumdaki kiiltiirel kurumlarin saglikli bir bigimde
islemelerine olanak saglanmalidir. Diger taraftan, temel insan ihtiyaclarinin karsilanmasinin yani
sira sosyal adalet ve kararlara katilim da gilivence altina alinmali ve en iist diizeyde katilimin
gergeklestirilebilmesi i¢in ortam saglanmalidir. Bagka bir ifade ile siirdiiriilebilir kalkinmanin
bicimlendirme politikalarina, toplumun biitiin sektorlerinin katilimi tesvik edilmelidir. Buradaki
amag, sirdirilebilir kalkinma modelinin basaris1 i¢in ¢evresel ve ekonomik karar

mekanizmalarini biitiinlestirmektir’(Can,1998).

1.1.2. Eko Kalkinma

Kalkinmada ekonomik sistemin de hesaba katilmasi gerektigine isaret eden ekolojik
kalkinma 1970’li yillarda ortaya atilmistir. Eko kalkinma kavrami “Ekolojik yonden kalkinma
stratejisi” anlamina gelmekte yerel ve bolgesel kalkinmanin ¢evrenin potansiyeli ile uyumlu
olmasi, dogal kaynaklarin uygun ve rasyonel kullanimimma 6zen gosterilmesi ve uygulanacak
organizasyon formlarinda ve teknolojik yeniliklerde dogal eko sistemlerin ve sosyo kiiltiirel
yapinin bozulmamasina dikkat edilmesi gerektigini belirtmektedir.(Bircan; 2004:8) Eko kalkinma
modeli ile siirdiiriilebilir kalkinma modeli birbirine benzerlik gostermektedir. Ancak eko-

kalkinma kavrammin 6ziinde teknolojinin etkinligine bagl olarak dogal kaynaklarin etkin ve



rasyonel kullanimi ilkesi yatmaktadir. Diger taraftan siirdiiriilebilir kalkmma modeli eko-
kalkinma modelinin gelistirilmis bir versiyonu olup basarisini bir¢ok alt sistemin saglikli bir
sekilde isleyisi sartina baglamaktadir. Eko kalkinma modelinde ise ekoloji ve teknoloji

kavramlarina daha fazla yer verildigini goriiyoruz.(Can;1998)
1.1.3. Fayda- Maliyet Analizi

Fayda-maliyet analizi, sanayideki gelismenin ileri oldugu toplumlarda yatirim
kararlarinin alinmas1 Oncesinde, yatirim karart ile ¢evre koruma kararlari arasinda uyum
aranmasi esasina dayanmaktadir. Cevresel maliyetlerin 6nceden tahmin edilerek yatirnmdan elde
edilecek fayda onceden tespit edilmeye ¢alisilir. Cevresel maliyetlerin pozitif oldugu durumlar
s6z konusu ise yatirim kararlarinda dikkate alinmalidir. Yapilan yatirimin ¢evresel etkisinin para

ile ifade edilmesi de gii¢ olabilir. (Karakas, 2002)

Fayda-maliyet analizi yontemi Ozellikle gelismis tlkelerin yatirnm kararlarini, ¢evre
koruma kararlar1 ile uyumlastirarak karar vermede uyguladiklari en Onemli yontemlerden
birisidir. Gelismis lilkelerde ¢evre koruma karar ve kriterlerinin olusturulmasinda kullandiklari
araclarin basmda fayda-maliyet analizleri gelir(Can, 1998). Yapilacak olan yatirimlarin meydana
getirebilecegi muhtemel g¢evresel etkiler dnceden tahmin edilerek fayda-maliyet analizindeki
hesaplamalara dahil edilir ve g¢evresel sorunlar karar verme asamasinda ¢oziilmeye galigilir

(Sonmez, Bircan;2004:8).

Fayda-maliyet analizinde yatirim karar1 fayda-maliyet oranmna gore verilir. Karlilik
endeksi de denilen bu oran; “yatirimin ekonomik dmrii boyunca saglayacagi nakit girislerinin
belirli bir 1skonto haddi lizerinden simdiki degerinin, yatirimin gerektirdigi nakit ¢ikismin simdiki
degerine oran1’dir(Ozdemir, 1997:294). Gelismis olan iilkelerde yatirim i¢in gerekli olan nakit
¢ikislarinin igine yine bu yatirnmin ¢evre iizerinde olusturacagi kotii etkiler i¢in gerekecek nakit
cikiglart ilave edilir. Bdylece yatinmin saglayacagi faydanin c¢evresel maliyeti de
hesaplanabilmektedir. Bagka bir anlatimla, yatirim heniiz karar verme asamasindayken g¢evresel
etkisi yoniinden incelenmekte ve karar vericiyi bilgilendirip dogru karar vermesine yardimci

olmaktadir.

Nitekim fayda-maliyet orani; bir firmanin yapacagi yatinmlarda F/M( fayda-maliyet)

oranmin en yiiksek olmasini hedefler. Yatirim sonucunda olumsuz cevresel etkilerin gerektirdigi



nakit ¢ikislar1 fayda-maliyet oraninda payday biiyiitecek ve fayda-maliyet oranini kiigiiltecektir.
Bu ise alternatif yatirimlar arasindaki se¢imi kolaylastirarak karlilik oran1 en ¢ok olan projenin
uygulanmasini saglayacaktir. Boylece hem ¢evresel onlemler almmis olacak, hem de en diisiik
cevresel maliyet ile en uygun kar elde edilecektir. Yalniz burada belirtilmesi gereken bir nokta

vardir. Yapilan yatirim her zaman ve sadece olumsuz gevresel etkiler olusturmayabilir.

Fayda-maliyet analiziyle yatirima karar verilirken yatirnmin saglayacagi olumlu etkiler
de g6z Oniine alinmalidir. Bu olumlu etkiler fayda hesaplarinin icine dahil edilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan yatinmin saglayacagi ¢evresel fayda ile ¢evresel maliyet sadece
kendi iglerinde de degerlendirilebilirler. Fakat bu sekilde yapilan hesapta, yatirrmin fayda-maliyet
oranimi degil, yatirnmdan kaynaklanan cevresel etkilerin fayda-maliyet oranmi verecektir. Bu ise
karar vermede yalnizca ¢evre korumaya yonelik bir hesap olacaktir. Bunun sonucu olarak da
yatirnm i¢in verilecek karar finansal bir karar olmaktan ¢ok sosyal bir karar olacaktir.

(Bircan;2004:9)

Ancak cevresel etkilerin digsal maliyetlerden kaynaklandigi gergeginden harekete
gecerek yapilan analizlerin, sayisal verilere dayanma zorunlulugu, fayda-maliyet analizlerini
yetersiz kilmistir(Uysal;1997:147). Yapilacak olan yatirimin saglayacagi ¢evresel fayda ile neden
olacagi ¢evresel maliyetlerin hesaplanmas1 ve para ile ifade edilmesi zor olabilir. Bu bakimdan
fayda-maliyet analizleri, teorikte basarili olan fakat pratikte olduk¢a zor yapilabilen bir yontem

olmaktadir.

1.1.4. Yasal Diizenlemeler

1970’11 yillarda sanayilesmis tilkelerin kars1 karsiya geldikleri ¢evresel kirlilik onlarin
bu soruna kars1 gerekli 6nlemler almasini, yeni yontemlerin gelistirilmesini, yasal diizenlemelerin
ve standartlarin olusturulmasimi gerekli kilmistir. (Yagli;2006:21) Ciinkii ¢evresel sorunlarin
onlenmesinde yasal diizenlemelerin ve standartlarin rolii biiyiiktiir. Gerek g¢evresel kaynaklar
kullananlar gerekse kirletenler bu yasal diizenlemelerle sinirlandirilmaya veya kontrol altina

alinmaya calisilmaktadir.(Can;1998:23)
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Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda kagmilmaz olarak digsalliklar ortaya
cikmaktadir. Digsalliklar sadece olumsuz degildir; olumlu 6zellikte olanlar1 da vardir. Ancak
onemli olan olumsuz digsalliklarin nasil igsellestirilecegidir. (Karpuzcu, 1987:168) Ekonomik
acidan cevre kirliligini “digsallik” olarak niteleyebiliriz. Digsallik; iktisadi faaliyetlerin piyasa disi
tim etkileridir. Daha genis bir ifadeyle digsallik; iiretici ya da tiiketicilerin davraniglarmin biitiin
sonuclarma katlanmadiklar1 ve iliretime ya da tiiketime karar verilirken baskalari {izerindeki

etkileri dikkate almadiklar1 zaman ortaya ¢ikan bir olgudur. (Erken,Uyar;1991:114)

Bu digsalliklarin igsellestirilmesi, kaynak dagiliminda etkenligin saglanmasi ve toplum
refahinin arttirilmasi igin bir takim kirlilik kontrol araglar1 kullanilmaktadir. Bu araglar direk ve

endirekt kontrol araglart olarak belirlenmektedir (Erken, Uyar;1991:118).

Direk kontrol araglari, standart belirleme, kirletici faaliyetleri yasaklama ve sinirlama
getirmekten ibaret olan yasal diizenlemelerdir ve iilkemizde standart belirleme seklindeki direk

kontrol araci kullanilmaktadir.

Cevreye verilen zararlarn negatif olarak degerlendirirsek, burada énemli olan g¢evresel
zararlarin nasil maliyetlere yansitilacagi ve ayni zamanda bu maliyetlerin de kimlere
yiiklenecegidir. Cevre kirliliginin olusturdugu digsalliklarin igsellestirilmesinde en gecerli yol
zararin tazmin edilmesidir. Aliman Onlemin bedeli (dogrudan ya da dolayli) fiyatlara
yansitilacaktir. Yani digsallik igsellestirilecektir. Bu da su ydntemlerin uygulanmasiyla

gergeklesir(Karpuzcu, 1987:168):
Dogrudan Kontrol: Hukuksal yonii agir basan bu yontemde iktisadi verim diiser.

Vergilendirme: Maliyet, kirletenle faydalananlar arasinda paylasilabilir. Omegin bir
akarsu kirlenmesi kontroliinde hem kirleten hem de faydalanandan vergi almabilir. Faydalananlar
daha temiz bir ¢evreye sahip olmak igin belirli bir miktar 6demeye razi olabilir. Cevre
kirlenmesine neden olan tiiketim mallarma da vergi konulmas1 uygun olabilir. Uretici diizeyine
vergiler, iiretime giden ham ve yart mamul maddeler iizerine konulabilir. Omegin deterjandaki

fosfat miktari izerinden vergi tahakkuku olabilir.
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Odeme: Bu sistemde, kirlettigi cevre igin para almak yerine kendi kirletici unsurlarimi
zararsiz hale getirerek cevreyi kirletmedigi icin ilgililere para 6denir. Bu yontemin sakincas,

kirletenin, aritma maliyetini toplumun {izerine yiiklemesidir.

Mali Yardim: Bu yontemde kirletenin yiikiinii azaltmak ig¢in kirletenin katlanmak
zorunda kaldig1 aritma maliyetlerinin tamammin ya da bir kisminin karsilanmasini hedef alir. Bu
sistemin en onemli sakincasi ise, kirletenin, kirletmeyi azaltacak yonde tesvik edilmemesi ve

kirletmenin maliyetinin kirleten yerine vergi miikelleflerine yiiklenmesidir.

Kirletme Haklarmin Pazarlanmasi: Bir c¢evrenin kirletilmesi, kirlenme birimleri
olarak, sertifikalar halinde piyasaya verilirse, liretimi esnasinda kirletme hakkina ihtiyag¢ duyacak
firmalar bu sertifikalardan satin alma yoluna giderler. Sertifikalarin ¢ok hizli el degistirmesi ve

belirli gruplarin tekeline gegmesi, sistemin sakincalarindan bazilaridir.

Kirletme iicreti: Kirleten, maliyetini diigiiriici optimal ¢oziimii bulmaya
zorlandigindan, yontem tesvik edici bir 6zellik tasir. Ayrica toplanan iicretler bir fon altinda ortak
aritmanin masrafinda da kullanilabilir. Bu yontemin sakincasi, iicret tayininin zorlugu disinda,
ticreti diisiik goren kuruluslarin kirletme hakkini ucuza satin almalart sonucunda ¢evreyi daha

fazla kirletme olasiligmin dogmasidir.
1.1.5. Cevresel Etki Degerlendirmeleri(CED)

Biitiin ekonomik faaliyetler belli dlciide ¢evre lizerine etki yapar. Bu da ekonomik
degerlendirme yoOntemlerinin ¢evre boyutunu da dikkate alacak sekilde yeniden
degerlendirilmesini gerektirmektedir. (Soylu;2005:37) Buradan hareketle ekonomik faaliyetlerle
cevre arasindaki iliskide c¢evrenin Oneminin kavranmaya baslamasi {izerine ekonomik
kuruluslarin ¢evreye zarar vermeden faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve ¢evreyi de ekonomik
faaliyetlerin zararlarindan korumak amacuyla, ilk olarak 1920°de ABD’de uygulama alani bulan

“Cevresel Etki Degerlendirmesi” ortaya atilmistir.(Yagli;2006:19)

Cevresel Etki Degerlendirmeleri yasal diizenlemeler arasinda en dikkat c¢ekici
uygulamadir. Bu teknik ¢evreyi dogrudan ya da dolayli olarak olumlu ya da olumsuz yonde
etkileyen bir faaliyetin, bu etkilerinin, bu faaliyetle ilgili yatirnma baslamadan 6nce, heniiz karar

verilme agsamasinda iken incelenmesi ve bu faaliyetin yaratabilecegi olumsuz etkilerin 6nlenmesi
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ya da cevreye zarar vermeyecek Olglide en aza indirilmesi igin alternatif ¢oziimlerin

belirlenmesinde kullanilan bir yontemdir.(Karakag,2002)

Tanimdan da anlasilacagi lizere CED, yeni kurulacak bir ekonomik kurulusun yatirim
projesinde, yeni yatirim karar asamasinda iken yapilir. Buradaki amag, yatirim baslamadan 6nce
projenin g¢evreye verebilecegi zararlar1 dngorebilmektir. CED kapsaminda projenin yeri ve etki
alaninin gevresel dzellikleri tespit edilerek projeden kaynaklanabilecek 6nemli ¢cevresel etkiler ve

bunlara iligkin alinacak énlemler belirlenir.(Yagli;2006:20)

Eger bir projenin ¢evreye geri dondiiriillemez bir sekilde etkileri oluyorsa etkilerinin
saptanabilmesi i¢cin CED gereklidir. CED ve cevresel analiz kapsaminda yapilmasi gereken

calismalar sunlardir.(Sonmez, Bayri;2004)

Mevcut ¢gevresel kosullarin belirlenmesi
Cevresel etkilerin saptanmasina iliskin yontem ve araglarin belirlenmesi
Olas1 ¢evresel etkilerin ve gevresel etkiler ile ilgili standartlarin belirlenmesi

Etkilerin donemsel dagiliminin (yatirim ve isletme donemleri) belirlenmesi

YV V V V V

Analiz 6lgiilerinin nicelik ve nitelik olarak belirlenmesi

» Alternatif proje, yer, teknoloji ve tasarimlarin gevresel etkiler, maliyet ve diger
kosullar agisindan karsilastirilmast,

» Cevreye verilen zarari Onleyici, azaltici ya da tazmin edici 6nlemlerin belirlenmesi,

» Cevresel yonetimin ve bu amacla istthdam edilecek personel egitiminin nasil
olacaginin belirlenmesi

» Cevresel bulgularin ve alinacak onleyici ya da azaltici tedbirlerin proje hazirlama ile
biitiinlesmis bir sekilde ele alimmasi ve proje tasariminin bu onlemleri de dikkate alacak sekilde
yenilenmesi

» Cevresel etkilerin ve Onleyici tedbirlerin fayda ve maliyetlerinin parasal olarak

belirlenerek fayda maliyet analizine dahil edilmesi seklindedir.

CED’in Onemli sayilan yararlarindan bir tanesi de, halkin yatinm hakkinda

bilgilendirilmesidir.(Yagli, 2006)
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1.1.6. Diger Ekonomik Yaklasimlar

Cevre ve cevresel kaynaklar herkesin ortak malidir. Serbest olarak bulundugu, herkese
yaradig1 ve ¢ok 6zel olmadiklar siirece ekonominin ilgisini ¢gekmez. Literatiirde halk mali da
denilen bu mallarin ekonomik bir varlik olarak kullanimi digerlerinin kullanimini etkilemez.
Fakat cevrenin ortak mal olarak kabul edilmesi, ¢evresel sorunlarin ¢dziilmesinde karsimiza
onemli bir engel ¢ikarmaktadir. Bu engel, ortak mallarin fiyatlandirilamamasi nedeniyle
kullananlara ddettirilememesidir. Cevresel sorunlar1 6nleyebilmek icin ¢evresel kaynaklara 6zel
mal statiisii verilmeli, boylece fiyatlandirma olanagi elde edilmeli ve kullananlara 6detilmelidir.
Fakat ortak mallarin bir diger 6zelligi yani bolinemez olusu miilkiyetinin smirlandirilmasini
engellemektedir. Bu bakimdan uygulamada temiz hava, deniz ve iiriinleri gibi ¢evresel kaynaklar

0zel mallara doniistiiriilemez.

Biitiin bu aciklamalardan sonra ¢evre sorunlarinin énlenmesinde iki Gnemli sorun ortaya

cikmaktadir.
» Cevresel sorunlarin para ile ifade edilebilme giicligii,

> Buna bagl olarak ¢evresel sorunlar1 énlemede ekonomik etkinlik ve verimliligin

Olciilememesi.

Cevresel sorunlarin ne oOlglide Onlendiginin bilinebilmesi, ona sayisal bir deger
verilebilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Ancak bu sayede cevresel sorunlarin dnlenmesinde
yapilan c¢alismalarin ne kadar basarili olup olmadigi anlasilabilir ve objektif bir sekilde
degerlendirilme imkani saglanmig olur. Cevresel sorunlara sayisal degerler vermek suretiyle

cevresel etkinligin 6l¢lilmesinde yararlanilabilecek ekonomik kriterler sunlardir;

» Pareto Optimumu Kriteri

Sosyal Refah Kriteri

Verimlilik Kriteri

Diizeltilmis Gayri Safi Milli Hasila Kriteri

YV V V VY

Dengeli Gelir Dagilimi Kriteri(Sonmez, Bircan;2004).

» Pareto Optimumu Kriteri; bir toplumu olusturan bireylerin an az birinin diger
bireylerin elde ettigi faydalar1 olumsuz yonde etkilemeksizin erisebilecegi maksimum faydaya

ulasma durumudur. (Yagli;2006:23)
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> Sosyal Refah Kriteri: “Bir toplumun refahi o toplumu olusturan bireylerin refah
diizeylerinin bir fonksiyonudur.” (Yagl1;2006:23)

» Verimlilik Kriteri: “Verimlilik, bir ekonominin mevcut kaynaklarla ve elde olan
teknik imkanlar ¢ercevesinde en yiiksek mal ve hizmet iliretiminin ger¢eklestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Verimlilik kriteri ile pareto optimumu kriteri arasinda yakin bir bag vardir.
Verimli olmayan bir ekonominin pareto optimumu olmayacag agiktir. Verimlilik boylece pareto
optimumu i¢in bir gerek-sart olmaktadir. Ancak yeter-sart degildir. Verimli olarak iiretim yapan
fakat c¢evre agisindan zararli mal ve hizmet {reten bir ekonomi, pareto optimumu
olmamaktadir.”’(Yagli;2006:23)

> Diizeltilmis Gayri Safi Milli Héasila Kriteri: “Gayrisafi milli hasilanin
hesaplanmasinda mal ve hizmetlerin pazar fiyatlar1 kullanilmaktadir. Cevre gibi ortak miilkiyette
olan unsurlarin sagladig: tiim faydalar parasal olarak degerlendirilemediginden g¢evre kirliligini
onleme faaliyetlerinin sagladig: faydalar da gayrisafi milli hasilada dikkate alinmamaktadir. Bu
tiir toplumsal kaynaklardan saglanacak faydalari iceren gelistirilmis gayrisafi milli hasila tanimi
bu amagla gelistirilmistir.”(Yagli;2006:23)

> Dengeli Gelir Dagihmi Kriteri: “Bir ekonomide {iretilen tiim mal ve hizmetlerin
toplam1 milli geliri olusturmaktadir. Bu mal ve hizmetlerin paylasimi ise gelir dagilimi olarak
adlandirilmistir. Cevre sorunlarinin mal ve hizmet {iretimi sirasinda olusan digsalliklar oldugu
kabul edilmektedir. Bu dissalliklarin milli gelirin bir parcasi olarak gosterilmek istendiginde
olusan c¢evre kirlenmesinin dengeli bir sekilde paylasilmasi gerekmistir. Kirliligin dengeli

dagiliminin yapilmasi ise devletin belirleyecegi politikalara baglidir.” (Yagli;2006:23)
1.2. Muhasebenin Bazi Temel Kavramlari A¢isindan Cevre

Muhasebenin temel kavramlart klasik muhasebenin esasini olusturmaktadir. Cevre
kavramiyla muhasebenin bazi temel kavramlar arasinda bir baglant: bulunmaktadir. Ilgili temel

kavramlari agiklamak yararli olacaktur.
1.2.1. Para ile Olgiilebilme Kavram:

Parayla olgiilme kavrami, parayla olgiilebilen iktisadi olay ve islemlerin muhasebeye
ortak bir 6l¢ olarak para birimiyle yansitilmasini ifade eder. Muhasebe islemleri ulusal para
birimine gore yapilir(Akdogan, Sevilengiil;2007:6). Ancak ¢evre muhasebesi anlaminda

diistiintildiigiinde katlanilan maliyetin para ile Olgiilemeyecegi durumlardan s6z etmek
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mimkiindiir. Ortak mallarin fiyatlanabilmesi gii¢ligli, dngoriilemeyen cevresel etkiler vs. gibi
nedenlerle bu alanda heniiz ¢oziime ulagsmamis sorunlar vardir. Cevresel sorunlara cevap
aranirken dlgiilemeyen maliyetlerle ilgili yaklagimlar da olusturulmaya calisilmaktadir (Karakas,

2002).
1.2.2. Tam Aciklama Kavrami:

Isletmenin finansal bilgilerinin, mali tablolarindan yararlanacak olan toplumdaki
ilgililerinin dogru karar verebilmeleri icin, yeterli, acik ve anlasilir olmasmi ifade
etmektedir(Acar, Tetik;2000:23). Bu yoniiyle, isletmenin ¢evre {izerindeki etkisinin toplum
tarafindan bilinmesi geregi tartisilmaz bir bigimde ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla g¢evre

muhasebesi tam agiklama kavramiyla dogrudan iliskilidir. (Karakas, 2002)
1.2.3. Tarafsizhk ve Belgelendirme Kavrami

Bu kavram muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumunu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasini ve muhasebe kayitlarina esas almacak
yontemlerin secilmesinde tarafsiz ve on yargisiz davranilmasi gerektigini ifade eder(Akdogan,
Sevilengiil;2007:6). Tarafsiz ve Onyargisiz belgelerle isletmenin ¢evreye verdigi zararlar
hesaplara aktarilabilmeli boylece toplumun refah kayiplari, ¢evresel etkinin denetlenebilirligi ve

kamu menfaatlerinin korunmasina imkan saglamalidir(Karakas, 2002).
1.2.4. Maliyet Esas1 Kavram

Maliyet esas1 kavrami; para mevcudu, alacaklar1 ile maliyetlerinin belirlenmesi
mimkiin ve uygun olmayan diger kalenler harig, isletme tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin
muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde edilme maliyetlerinin esas alinmasi1 geregini ifade eder
(Sozbilir ve Yenigiin;2003:60). Kisaca ifade etmek gerekirse, belirli bir amaca ulagmak i¢in bir
deger birikiminin olusmasina olanak veren ve parasal olarak ifade edilebilen fedakarliklarin
tiimiidiir. Isletmelerin ¢evrede neden olduklari olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi icin
katlandig1 ve para ile Olgiilebilen fedakarliklar, iretilen mal ve hizmetin maliyeti lizerinde bir
deger artisina neden olmaktadir. Cevresel nedenler ile yapilan harcamalar, iiretilen mal ve
hizmetin maliyetinin olusumunda dikkate alinmali ve fiyatlama kriterlerine dahil

edilmelidir(Karakag, 2002).
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1.2.5. Isletmenin Siirekliligi Kavram

Isletmelerin kuruluslarindan itibaren eger sdzlesmelerinde 6zel bir durum yoksa sonsuz
omre sahip oldugu varsayilmaktadir. Dogal ve g¢evresel kaynaklarin sorumsuzca kullanilmasi
evrenin dmriinii kisaltacagindan isletmenin de sonunu hazirlayacaktir. Isletmenin gevreye yaptigi
olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasinin siireklilik kavrami ile baglantis1 vardir. Cevre ile ilgili
maliyetlerin muhasebe sistemi i¢inde ifade edilmesi isletmenin siirekliligi kavramiyla dogrusal
bir iligki ortaya koymaktadir. Cevrenin tahrip edilmesi, ekolojik dengenin bozulmasi sosyal
yasam lizerinde olumsuz etki yapacak hatta belki de ¢evrede yasamin siirdiiriilmesi miimkiin
olmayacaktir. Sosyal ve dogal g¢evrenin kalmadigi bir alanda isletme tek basma bir deger ifade

etmeyeceginden igletmenin dmrii de sonlanabilecektir(Karakas, 2002).
1.2.6. Onemlilik Kavrami

Bir hesap kalemi veya mali bir olayn nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara bakilarak
yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlar etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder.

(TURMOB,1996:5)

Cevresel faaliyetlere iliskin maliyetlerin yok sayilmasi ya da isletmenin diger
faaliyetleri arasinda dagik sekilde muhasebelestirilmesi, muhasebenin temel kavramlarindan

olan 6nemlilik kavramina aykir diiser.
1.2.7. Sosyal Sorumluluk Kavrama:

Sosyal sorumluluk kavrami, 1960’lar ve 1970’lerde isletme yoneticileri arasinda ve
isletme/yonetim okullarinda daha fazla ilgi ¢gekmeye baslamis ve 6zellikle A.B.D’de 1960’larda
toplumun degisen sosyal degerleriyle birlikte bu kavram da o6nem kazanmistir. Isletme
yoneticileri, igletmenin sosyal sorumlulugundan bahsetmeye ve ekonomik problemler yaninda,
sosyal nitelikli problemlere de ¢6ziim getirecek sosyal programlar gelistirmeye baslamiglardir.
Isletme ve yonetim okullari ise ders programlarina, isletmenin sosyal sorumlulugu hakkinda yeni

dersler koymuslardir. (S6nmez,2004:476-490)

Savas (1978:129-130), 1970’lerde “Bir sirket sadece kar ve zarar hesaplan ile
ilgilenmemeli, ayn1 zamanda ¢evre sorunlari vb. sosyal sorunlara da ilgi duymali ve bu sorunlarin

¢oziimiine yardimci olmali, elindeki beseri, mali, teknik imkanlarin bir kismini1 bu amag igin
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kullanmalidir” seklinde bir agiklamada bulunmustur.

Sosyal sorumluluk, 1980°1i yillarin baslarinda “Isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin
onunla ilgili taraflarin (hissedarlar, c¢alisanlar, tiiketiciler ve tiim toplumun) hig¢birinin
menfaatlerine zarar verilmeden ydnetilmesi” olarak tanimlanirken, giiniimiizde, isletmenin
ekolojik c¢evreyle ilgili sorumlulugu da g¢evre bilincinin artmasiyla birlikte sosyal sorumluluk
kavraminin bir pargasi haline gelmektedir. Bu kavram, muhasebenin islevini yerine getirme
hususundaki sorumlulugunu belirtmekte ve muhasebenin kapsamini, anlamini ve amacini

gostermektedir. (http://www.iyiodev.com/Odevincele. Asp?ID=14126)

Muhasebe ile ilgili, taraflara yaniltic1 bilgi verilmemesi sosyal sorumluluk kavraminin
Ozinii olusturur. Kamuyu aydinlatma zorunlulugu da sosyal sorumluluk kavraminin

gerekliliginden ortaya ¢ikmistir.

Sosyal sorumluluk evrensel bir kavramdir. Bu kavram insanlarin biitiin hareketlerine
uygulanabilir. Bu uygulanabilirligin temel kaynagi; dogruluk, tarafsizlik, adalet gibi ahlaki
degerlerle ilgili yiiksek seviyede ahlak kavramlaridir. Sosyal sorumluluk kavrami, kisi ya da
kurumlarin topluma karst olan sorumluluklarini belirtmekte olup, yiiklendigi isten Otiirii

gerektiginde hesaba ¢ekilme durumunu, mesuliyet duygusunu ifade etmektedir (Dogan, 1994:14).

3568 sayil1 yasaya gore meslek mensubu meslegi icra ederken kamuya ve devlete karsi
sorumluluk duygusu icinde hareket etmek zorundadir. Calisma Usul ve Esaslar Hakkimdaki
Yonetmeligin 8. maddesinde sosyal sorumluluk baslhigi altinda su agiklamalara yer verilmistir;
“Meslek mensuplart meslegi icra ederken topluma ve devlete karsi sorumluluk tasirlar. Meslek
mensuplar ilgili yonetmelik g¢ercevesinde ve mesleki egitimde birbirlerine her tiirlii bilgiyi
vermek ve aktarmak zorundadirlar. Meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmasi igin
aralarinda gerekli dayanismay1 kurarlar”.

(http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/suleyman/001/yazdir.php)

Sosyal sorumluluk kavrami isletmeyi ekonomik bir varlik olarak kabul etmekte sosyal
sorumlulugun kapsamini olusturarak, sosyal sorumlulugu isletme ici ve isletme dis1 olarak ikiye
ayirabilmektedir.(Sener, 1996:16-45) Isletme ici sosyal sorumluluklar; isletmenin personeline
onem vermesi, personelin ise adaptasyonu, ¢alisma ortami, kisisel egilim ve kariyer, iletigim

becerileri ve yonetime katilma seklinde siralanmaktadir. isletme disi sosyal sorumluluklar ise;
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isletmelerin is ahlakina uymasi, tiiketicileri bilgilendirme, fiyat belirleme, ¢evresel kaynaklarin en

uygun sekilde kullanilmas: seklinde siralanmaktadir (Ozkol, Celik ve Gonen, 2005: 136).

Sosyal sorumlulugun gesitli tanimlari olmakla beraber, bu tanimlarin ¢ogunda ortak

olan dort unsurdan soz etmek mumkindiir.

> Isletmelerin kar elde etmek icin mal ve hizmet iiretmelerinin Stesinde
sorumluluklar vardir.

»  Bu sorumluluklarin iginde, isletmelerin ortaya ¢ikmasina katkida bulunduklar
sosyal problemlerin ¢éziimiine katkida bulunmak da vardir.

>  Isletmeler sadece hissedarlara karsi degil, sosyal paydaslar olan cevreye karsi da
sorumludurlar.

>  Isletmeler sadece ekonomik degerlere odaklanmamakta, daha genis anlamda

insani degerlere hizmet etmektedir.

Sorumluluk, topluma karsi yiiklenilen duygu ve gerektiginde hesap verme duygusu
olarak degerlendirilebilir. (Sonmez,Bircan;2003) Muhasebenin temel kavramlarindan olan sosyal
sorumluluk kavrami; muhasebe islemlerinin yerine getirilmesinde ve mali tablolarin hazirlanarak
sunulmasinda, belli sahislarin ve gruplarin degil, toplumdaki tim gruplarin c¢ikarlarinin
korunmasi gerektigini ifade eder. (Ataman;2000:5-6) Isletmelerin iliskide bulunduklar1 birgok
sosyal sorumluluk alanlar1 bulunmaktadir. Bu alanlar sosyal sorumlulugun sinirlarini ¢izmekte ve
ayni zamanda kapsamimi olusturmaktadir. Isletmelerin genel olarak sahip ve ortaklarin
¢ikarlarinin korunmasi, ¢alisanlara nitelikli is ortamlarmin saglanmasi, ¢evreye is imkanlarinin
saglanmasi, tiiketicilerin korunmasi, ¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve yasanabilir g¢evrelerin
olusturulmasina katkida bulunmakta ve toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde yardimci olmak olarak
sayilabilecek bazi sorumluluk alanlari vardir. Bu alanlar ekonomik, hukuki ve ahlaki sorumluluk
olmak iizere, sosyal sorumlulugun smirlarini belirlemekte ve kapsammi olusturmaktadir (Cora,

1999:6).

Isletmelerin ekonomik sorumluluklari, isletmelerin insan ihtiyaglarni karsilamak
amaciyla mal ve hizmet iireten birer ekonomik birim olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Isletmelerden temel amaglar1 olan karlilik, biiyiime ve topluma hizmet gibi islevlerini yerine
getirmeleri beklenir. Isletmelerin sosyal performanslar ile finansal performanslari arasindaki

iligkilerin incelendigi bir arastirmada, teorik olarak kabul edilen sosyal performanstaki beklenen
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artiglarin finansal performansa bagli olacagi hipotezine uygun bir sonu¢ ortaya g¢ikarilmistir.
Ortaya c¢ikan ilging sonuca gore, kar amagli isletmelerin kaynaklarini sosyal performans
amaglarina uygun olarak kullanmasi finansal performansin artmasina neden olacaktir. Finansal
performansa yapilan yatirimlar ile igletmeler daha fazla sosyal sorumluluklarini yerine getirmis

olacaktir.(Giines, R;2003:109)

Isletmelerin hukuki sorumluluklari, yasal ya da kanuni sorumluluk olarak da
adlandirilmakta olup, yasalar, yonetmelikler, tiiziikler, sozlesmeler, is anlagmalari ile bir takim
kararlardan dogmaktadir. Hukuki diizenlemelerin amaci, ilgili kisi ve kuruluslarin topluma kars1
gorev ve sorumluluklarmi belirlemek oldugundan, isletmeler, yasal sorumluluklarmi yerine

getirmek sureti ile toplumsal sorumluluklarini da yerine getirmis olmaktadirlar.(Bircan; 2003)

Isletmelerin ahlaki sorumluluklari, ekonomik sorumluluklari ve yasal sorumluluklari
yerine getirirken ahlaki degerlere duyarli olmasi ile ilgili olup sosyal sorumlulugun temelini
olusturmaktadir. Isletmelerde sosyal sorumluluk kavrami ele alindiginda temelde isletmede
taraflar igin iiretilen bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi gerektigine yoneliktir. Isletmelerin
topluma kars1 olan sorumluluklarint yerine getirebilmesinin tek unsuru, dogru ve giivenilir

bilgiye dayali olarak verilen kararlarla ortaya ¢ikan yonetim seklidir. (Bircan; 2003)

Isletmeler, artan bicimde “sosyal oyuncular” olarak kendi rollerinin farkina varmakta
ve ¢evreyle ilgili konular1 bir tehdit olarak algilamak yerine, giinliik faaliyetlerinin bir pargasi
olarak gormektedirler. Isletme yoneticilerinin sosyal sorumlulufun kapsamini daha iyi
anlamasma ve bu dogrultuda hareket etmesine, toplumda ¢evre bilincinin artmasiyla birlikte,

tiiketicilerden, calisanlardan, rakiplerden ve hiikiimetten gelen baskilar da rol oynamaktadir.

Tiiketiciler ¢evreyle daha fazla ilgili yesil tiiketiciler haline geldikge, sirket sahipleri ve
yoneticiler de artan oranlarda “cevreci” olmaktadir. Bununla birlikte tamamen kigisel
motivasyonla sosyal sorumluluk tasiyan bir g¢evre politikas1 izlemeye karar veren isletme

sahipleri de s6z konusu olabilmektedir.(Bircan; 2003)
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2. CEVRE MUHASEBESI

Bu bolimde konumuzun ana temasini olusturan ¢evre muhasebesi kavraminin
gelisimini, amagclarini, etkilerini ve faydalarini inceleyecegiz. Ayrica turizm isletmelerinde,

ozellikle konaklama isletmeleri iizerinde, nasil uygulanabilecegini agiklamaya ¢alisacagiz.
2.1. Cevre Muhasebesinin Tarihi

19601 yillarda insanlar ¢evrenin tiiketilebilir bir olgu oldugunu fark etmislerdir. Bu
yillarda sanayi kirliliginin asir1 artmasi ve c¢evreye zarar vermeye baslamasi bu olgunun fark
edilmesinde baslica unsur olmustur. 1970°li yillarda baz1 isletmeler toplumsal baski ve yasalar
karsisinda isletmenin faaliyetlerinden dolay1 ¢evreye zarar vermemek {izere bir takim onlemler

almak zorunda olduklarini anlamislardir. (Akiin; 1999)

Cevresel konular1 bir muhasebe sistemi igerisine yerlestirme cabalan iki ¢aligma ile
yakin bir gegmise sahiptir. [lki Amerika’da Nordhaus ve Tobin’in ¢evresel diisiinceleri bugiin var
olan hesaplara dokmeye yonelik 1972 tarihli ¢aligmalari, ikincisi ise Norveg hiikiimetinin 1974’te
baslattig1 dogal ve ¢evresel kaynaklar farkli bir fiziksel muhasebe ¢ercevesi iginde gelistirmeye
yonelik olarak ortaya koyduklart “dogal kaynak muhasebesi modeli” ¢alismasidir. (PEARCE,
David:1993:88)

Cevre sorunlarmin agirlagsmast ve ¢oziim arayislarinin - yogunlagmasi gevre
muhasebesini ve c¢evresel maliyetlerin hesaplanmasini  giindeme getirmistir. Uluslararasi
Standartlar Orgiitiiniin 1987 yilinda Giivence Serisi Standartlarini yaymlamasiyla diinya da kalite
giivence sistemleri yayginlagsmaya baslamistir. Ayn1 donemde muhasebe alaninda da konuya
iliskin arastirmalar yapilarak Kalite Maliyetlerinin Muhasebelestirilmesi, Kalite Muhasebesi gibi
calismalar gelistirilmistir. Uluslararasi Standartlar Orgiitiiniin 1973 yilinda baslayip 1992 yilinda
olusturdugu ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlart muhasebe sisteminde yeni yaklagimlar

gelistirilmesinde zemin hazirlayarak Cevre Muhasebesi kavramini ortaya ¢ikarmistir.
2.2. Cevre Muhasebesinin Tanimi

Cevre muhasebesi ¢esitli sekillerde tanimlanmis ve genel olarak muhasebenin
islemlerini yerine getirirken g¢evresel faktorlerin de gesitli sekillerde sistemde gosterilmesini

hedef almistir.



21

Muhasebe, isletmelerde gerceklesen mali nitelikteki islemlerin para ile ifade edilecek
sekilde kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenerek isletme i¢i ve isletme dis1 bilgi kullanicilarina
raporlanmasi ve sonuglarinin analiz edilerek yorumlanmasi olarak tanimlanmaktadir (Sevilengiil;
2002:9-10)

Mubhasebenin bu tanimi dogrultusunda; ¢evre muhasebesi de, mali nitelikteki gevresel
konulara iliskin islemlerin, para ile ifade edilecek sekilde kaydedilmesi, simiflandirilmasi,
Ozetlenerek isletme i¢i ve igletme dis1 bilgi kullanicilarina raporlanmasi ve sonuglarinin analiz
edilerek yorumlanmasi olarak tanimlanabilir.
(www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/evresel.doc)

DIE ¢evre muhasebesini, “ekonomi ve ¢evre arasidaki etkilesimi aciklamak amaciyla
cevrenin durumu ve gelisimi hakkinda makro seviyede bilgi iiretmektir” seklinde tanimlar. (DIE
Su Istatistikleri ve Dogal Kaynaklar Muhasebesi, 1994:s.3)

Cevre muhasebesi, isletmenin faaliyetleri sonucunda olusan ¢evresel etkilerin maliyet
sistemine dahil edilerek ilgili kisi veya kisilere ve kuruluslara 6zet raporlar seklinde sunulmasi,
cevresel kaynaklarin kullanimi sonunda dogacak etkilerin muhasebelestirilmesidir.

Cevre ve ekonomi arasindaki etkilesim sonucunda ¢evrede meydana gelen niteliksel ve
niceliksel olumsuzluklarin belirlenmesi, belirlenen bu olumsuzluklarin fiziksel ve parasal
degerlerinin hesaplanarak izlenmesidir (Sonmez, Bayri; 2004).

Gilivemli ve Gokdeniz’e gore uygulanmakta olan muhasebe sistemlerinde ozellikle
maliyet ve kar analizlerinde c¢evre faktorlerinin planlanip uygulanmasidir. (Giivemli,
Gokdeniz;1996)

Geleneksel muhasebeden farkli olarak, parasal degerlerin yani sira fiziksel birimlerle de
ifade edilen ¢evre muhasebesi, sirkete normal sirket faaliyetleri siiresince ¢evreyi korumanin
maliyetini, bu tiir faaliyetler sonucu kazanilacak faydayi tanitmanm yani sira, s6z konusu
faaliyetlerin 6l¢iilebilme, dolayisiyla konu ile ilgili her tiirlii (6zellikle de sirket-igi) iletisimi daha
rahat ve etkin saglayabilme, sonugta da daha saglikli karar verebilme olanag1 sunmaktadir. Bir
baska deyisle, ¢evre koruma faaliyetlerinin sirket acisindan tam anlamiyla fayda-maliyeti
belirlenirken, bir yandan da ¢evreye verilen fayda ve zararin 6lciilebilirligi konusunda bir ortam
hazirlanmakta, hatta bundan ote kimi zaman gerekli Ol¢iimler yapilmaktadir.
(http://www.tusiad.org/turkish/rapor/sirket/sirket.pdf)

Ele alman ayrintili maliyet hesaplamalar1 nedeniyle, c¢evre muhasebesi maliyet

muhasebesine daha yakin durur. Tipki maliyet muhasebesinde oldugu gibi, liretim asamasmdaki
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maliyet hesaplart miimkiin oldugunca ayrintili izlenir, ancak aralarindaki temel farklilik, bakis
yonlerindedir. Sonugta, her ikisi de genel muhasebe sistemi igerisinde yer alir. Bu nedenle de,
cevre muhasebesi kullanan ve sonuclarmi ister ayri olarak, ister ¢evre raporu igerisinde
yayinlayan sirketler, hem kendi karar verme siireclerine hem de hissedarlarina, miisterilerine
ve/veya rakiplerine yonelik bir uygulama igine girmis olurlar. Bu faaliyetlerinin sonunda sirket,
kamuoyunda ¢evreye kars1 bilingli, duyarliliga sahip, dolayistyla bu yoniiyle diger benzerlerinden
ayrilan bir sirket olarak tanmnmis olur. Ayrica bu yolla sirketin ¢evreye duyarli bir toplum
yaratmada da olumlu ve 6viinebilecegi bir katkisi olacaktir. Her ne kadar ¢evre muhasebesinin bu
sekilde disartya yonelik bir islevi olsa da, sistem bilgisinin esas kullanim alani sirketin karar
vermek i¢in bagvuracagi sirket i¢i hesaplamalardir. Bir bagka ifadeyle, ¢cevre muhasebesi sistemi,
sitketin karar verme siirecine yardimci olmak iizere, gevresel maliyet ve performansla ilgili
enformasyonun belirlenmesi, toplanmasi ve analiz edilmesi siirecidir. Bu ger¢evede Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFA) tarafindan yapilan tanimlamada, sirketlerin iirliin-dongiisii
degerlendirmeleri (maliyetlendirmesi), tam-maliyet hesaplamalari, fayda analizleri ve gevre
yonetimine  yonelik  stratejik  planlamalart  da, bu genis tanimin igine  girer.
(http://www .tusiad.org/turkish/rapor/sirket/sirket.pdf)

Amerika Cevre Koruma Ofisi (EPA: U.S. Environmental Protection Agency) ¢evre
muhasebesinin tanimlamasini ilgi alanlarin1 dikkate alarak ti¢ ayr1 sekilde agiklamaktadir:

Milli gelir agisindan ¢evre muhasebesi; GSMH, ekonomideki mal ve hizmet akisinin bir
Olciistidiir ve genellikle toplumsal refah diizeyinin bir ifadesi olarak kullanilir. Cevre muhasebesi
terimi, iilkenin yenilenebilir ve yenilenemez nitelikteki dogal kaynak tiiketimini ifade etmek igin
fiziksel ve parasal birimler kullanabilir.

Finansal muhasebe agisindan gevre muhasebesi; ¢evresel yiikiimliilikler ile gevresel

maliyetlerin tahmini, tasnifi ve raporlanmas: siirecidir.

Yonetim muhasebesi agisindan ¢evre muhasebesi; yonetim muhasebesinin “gok sayida
isletme kararimin alinmasinda genis bir maliyet ve performans verileri setinin ydneticiler
tarafindan kullanimi1 boyutu” ile ¢evre muhasebesinin “igletmenin faaliyetleri ile kararlart igin

cevresel verilerin kullanim1 boyutu” benzerlik gostermektedir. (Soylu;2005:66-67).

Tim bu tanimlan bir arada toplamak gerekirse ¢evre muhasebesi, “bir sirketin tiim
faaliyetlerinin ¢evresel olarak smiflandirilmasi, envanterinin tutulmasi, envanterdeki degisimlerin

izlenmesi, bu degisimlerin parasal ve fiziksel boyutlarinin ortaya konulmasi ve bunun, sirket
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bilancosuyla biitiinlestirilip  sirketin gergek karliliginin ortaya konulmasi ydniindeki
diizenlemelerdir” diyebiliriz. Cevre muhasebesi, 6zellikle biiyiik sirketlerin yonetiminde giderek
daha ¢ok yer bulan ¢evre yonetim sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Nasil ki muhasebe sistemi
yonetim sisteminin bir alt sistemidir, ¢evre muhasebesi de g¢evre yonetim sisteminin bir alt
sistemi veya c¢evre yonetim sistemini gelistirmede iyi bir baslangi¢ noktasi olarak gorebiliriz.

(http://www.tusiad.org/turkish/rapor/sirket/sirket.pdf)

2.3. Cevre Muhasebesinin Amaclar

Cevre muhasebesinin en genel amaci bilgi iiretmek ve bu iretilen bilgilerle ¢evre ve
ekonomi arasinda etkilesimini agiklamaya ¢alismaktir. Bu amaglari makro ve mikro ekonomik

acidan olmak iizere iki kisimda inceleyebiliriz (Kirlioglu ve Can; 1998).

2.3.1.Makro Ekonomik Acidan Cevre Muhasebesinin Amaclari

Makro ekonomik agidan c¢evre muhasebesinin amaci, ¢evresel kaynaklarin parasal
degerlerini belirleyerek onlar1 ulusal gelir hesaplarinda gostermek ve boylece ekonomik verilerle
cevresel verileri ayni ¢at1 altinda toplamak seklindedir (Kirlioglu ve Can; 1998). Bu amaglart su

sekilde siralayabiliriz.

e Ekonominin siirdiiriilebilir bir dogrultuda gitmesine yardimc1 olmak ya da gevrenin
ekonomide oynadigi rolii en iyi sekilde yansitan makro ekonomik gdstergeleri saglamak,

e Ekonomi ve ¢evre arasindaki iliskinin daha kapsamli olarak anlagilmasini saglayan
politikalari olusturmak ve sektorel ve makro-ekonomik sorunlart analiz etmeyi kolaylastirmak,

e C(Cevresel korumayr daha da arttirmak i¢in bir ¢ergeve olusturulmasma yardimeci
olmak,

e Yeni veri olusturmada bir katalizor yani hizlandirici olarak  gorev

yapmaktir.(Deniz,2006)

2.3.2. Mikro Ekonomik A¢idan Cevre Muhasebesinin Amacglari

Cevre muhasebesinin dncelikli amaglarindan biri de elde ettigi ¢evresel girdi ve ¢iktilart
muhasebelestirmektir. Mikro ekonomik agidan ¢evre muhasebesinin amaci ¢evresel konulara

mali nitelik kazandirarak onlar1 mali tablolarda gostermek ve boylece ¢evrenin muhasebe sistemi
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icerisinde yerlestirilmesini saglamaktir.(Kirlioglu ve Can; 1998) Ayrica bu amaglar tiim

muhasebe sistemlerinin tasidig1 amaglardir.

e Kaynak envanterinin belli bir zamanda ne diizeyde oldugunu gosteren ve bunun
profilini veren bilango hazirlamak,

e Belli bir zaman dilimi igerisinde kaynak stokunun ne kadarmin kullanildigini, stoka
ne kadar kaynak geldigini, onlara ne ilave edildigini ve ne kadarinin sekil degistirdigini
belirlemek, hesaplar1 hazirlamak,

e Duran varliklarla donen varliklarin tutarli olmasini saglamak ve bdylece her bir
bilangonun, bir dnceki yilin bilangosunun iistiine bu yilin doénen varlik hesaplarinin eklenmesi

seklinde oldugunu gostermek. (Deniz,2006)
Ozkol ise mikro ekonomik amaglar su sekilde siralamistir;

e Geleneksel muhasebe sisteminin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin aragtirma
yapmak

e Geleneksel muhasebe sistemi igerisinde, ¢evresel maliyetleri ve gelirleri ayr1 ayri
tanimlamak,

e lsletmelerin hem i¢ hem de dis gikar gruplan igin yeni performans dl¢iim raporlar:
ve formlar1 gelistirmek,

e Yonetim kararlarindan daha fazla cevresel yararlilik elde edebilmek igin yeni
finansal ve finansal olmayan muhasebe, bilgi ve kontrol sistemleri olusturmak.

(http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi/1139575053 1.pdf)
2.4. Muhasebenin Boliimleri A¢isindan Cevre Muhasebesi

Muhasebenin bolimleri agisindan ¢evre muhasebesini 3 ana bashik altinda

toplayabiliriz. Bunlar, finansal muhasebe, yonetim muhasebesi ve maliyet muhasebesidir.
2.4.1 Finansal Muhasebe Acisindan Cevre Muhasebesi

Cevresel sorunlarin hizla onem kazanmasi, isletmelerin ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunmalar1 konusunu giindeme getirmistir. Bu kapsamda isletmelerin

faaliyetleri ile ilgili c¢esitli g¢evresel veriler istenmeye ve bazi yaptinmlar uygulanmaya
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baslanmustir. Isletmeler de cevresel olgularla ilgili faaliyetlerin izlenmesi ve raporlanmasi
amaciyla muhasebe sistemlerinden bu bilgileri saglayacak yaklagimlar gelistirmesini
istemektedir. Iste bu noktada mevcut muhasebe siirecinde bu gelismelere paralel olarak

calismalar yapilmasi geregi dogmustur (Sevilengiil;2001:10).

Finansal muhasebe agisindan ¢evre muhasebesini, cevresel faaliyetlerin finansal
muhasebe icerisinde hangi hesap diizeyinde, hangi hesaplarda, nasil gosterilecegi olarak

ozetlemek miimkiindiir. (Sonmez, Bayri; 2004: 1-19)

Finansal muhasebe, bilango, gelir tablosu hesap Ozetleri ve nakit akimlarinin veren
tablolar1 gosterirken, ¢evre muhasebesi maddi varliklarin, ¢evresel maliyetlerin ve gevresel
sorumluluklarin halka raporlar halinde sunulmasi ile ilgilenmektedir. Bagka bir deyisle finansal
muhasebe kapsaminda c¢evre muhasebesi, digsal denetimler igin finansal raporlarin

hazirlanmasina karsilik gelmektedir.(EPA;1995)

Cevresel olgularin diger olgulardan ayrilmasi oldukca giictiir. Isletmenin faaliyetleri
icerisindeki ¢evresel olgularin belirlenmesi gii¢ olmasma karsin miimkiindiir. Isletme sehir
sebekesinden kullandig1 suyun bedelini 6demekte ayrica atik su bedelini 6deyerek bu kirlenmenin
bedelini de 6demektedir. Bunun belirlenmesi kolaydir fakat ayrintili kaydedilip izlenmesi i¢in ek

calismalar gerektirmektedir.

Isletmenin tiikettigi ancak bir bedel 6demedigi baz1 ¢evresel degerler ise hi¢ hesaba
katilmamaktadir. Isletmeler kullandiklari hava, su ve toprak gibi ¢evresel degerleri, ¢evreye
yaydiklar1 giiriiltiiyli, canlilara ve bitkilere verdikleri zararlari hesaba katmamaktadirlar.
Bunlardan ne kadar faydalandiklari ve bunlar i¢in ne kadar maliyete katlanmalar1 gerektiginin
hesaplanmas1 gerekmektedir. Isletme artezyen suyu veya bir akarsudan dogrudan aldigi suyu
kullaniyor ve bu suyu kirleterek havaya, denize veya tekrar akarsuya veriyorsa yarattigl ¢evre

kirliligi ile ilgili higbir maliyete katlanmamaktadir.

Isletmelerde gevresel olgularla ilgili ayr1 bir hesap pek kullanilmamaktadir. Cevre ile
ilgili harcamalar ya genel tliretim giderleri icerisinde ya da genel yonetim giderleri igerisinde

izlenmektedir. Yatirim harcamalari ise ilgili duran varliklarda izlenebilmektedir.
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Isletme mal aldiginda gevresel dzelligi nedeniyle katlandig1 ek maliyetin ayr1 hesaplarda
izlenmesini istiyorsa, “¢cevre giderleri, cevresel maliyetler, ¢evresel yiikiimliiliikkler veya gevresel
mallar” gibi ayr1 bir hesapta izleyebilir. Ilgili hesabin alt hesabinda veya nazim hesaplarda
izleyebilir ya da dipnotlarda belirtebilir. Ayr bir ¢alisma ile ayr rapor olarak da hazirlanabilir.
(Sonmez, Bayri; 2004)

Ticari bir mal alindiginda cevresel 6zelligi nedeniyle fazla bir maliyete katlanilmig ve
bu malin satilmasinda bu fazla maliyet emsal mallarin fiyatinin diisilk olmasimndan dolay1
miisteriye yansitilmiyorsa isletme bu maliyete katlanmis olacaktir. Isletmenin rekabet giicii
azalacagindan, cevresel Ozelligi nedeniyle fazla maliyete katlanmayacaktir. Bu maliyete
katlanmasi i¢in ya bu maliyeti karsilayacak tesvik verilmelidir ya da tiiketici bilingli olarak bu
farki kabullenmelidir. Burada dikkati ¢eken bir nokta da tiiketici tercihleridir. Tiiketicinin ¢evre
bilinci, duyarliligi ve 6deme giicline baglh olarak bu mali segmesi rekabet kosullarini isletmenin
lehine ¢evirecektir. Mal aliminda katlanilan ek ¢evresel maliyetin gevresel mallar hesabinda
izlenmesinde 154 cevresel mallar hesabi tesvik sistemi kullanilmasini da kolaylastirabilir. Bu
maliyetler tesvik sistemi ile karsilanarak tiiketicilere yansitilmayarak c¢evre korunmasi tesviki
uygulanabilir. Ozellikle konaklama isletmelerinde tiiketici tercihinin rekabet iistiinliigii saglamasi
beklenebilir. Ornegin termal tesislerin termal kaynaklari kullanimi, golf gibi belli bir alanda
uzmanlagsmis konaklama isletmelerinin dogay1 kullanimi, sahil kenarinda ve koylarda kurulan
konaklama isletmelerinin, isletmenin kurulum asamasinda dogaya zarar vermemesi, mavi bayrak
uygulamasi, koylar1 temiz kullanmasi, atiklarini denize bosaltmamasi gibi faktorler isletmeye

rekabet avantaj1 saglayabilir.

Yatirim giderleri ile ilgili olarak eger dogrudan ¢evre korumaya yonelik bir yatirim ise
(su aritma, kati atik depolama veya bertarafi, baca gazi filtreleme vb.) bunun aktiflestirilmesinde
bu isimlerden birisi alt hesaplarda kullanilarak aktiflestirilebilir. Burada farkli veya yeni bir

durum s6z konusu degildir.
24.2. Yonetim Muhasebesi A¢isindan Cevre Muhasebesi

Yonetim muhasebesi isletmenin i¢sel amaclart icin gerekli bilgiyi toplama, tanimlama
ve analiz etme siirecidir. Yonetim muhasebesinin ana amaci bir isletmenin gelecekte alacagi
yonetim kararlarin1 desteklemektir. (EPA;1995) Cevre muhasebesinin en ¢ok dnem kazandigi, en

fazla kullanildig1 ve konu ile ilgili en fazla bilginin iiretildigi muhasebe, yonetim muhasebesidir.
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Ekonomik, teknik ve sosyal alanlardaki gelismeler sayesinde muhasebe bilimi yalnizca gegmisi
belgelemekle kalmamis ayni1 zamanda gelecege yonelik yapilacak planlara ve hedeflere de yol

gostermistir.

Analitik Muhasebe ve Ice Doniik Muhasebe gibi adlarla da anilan bu ikinci ana
muhasebe dalinin amaci, isletme yoneticilerinin saglikli kararlar alabilmeleri i¢in gereksinme
duyduklan sayisal verileri kendilerine saglamaktir. Bu bakimdan bilgilerin ham bilgi olarak
toplanmasindan baslayip, sonugta ihtiyaca uygun raporlarin diizenlenmesine kadar isletme
yoneticilerini hedef alarak yiiriitilen tim muhasebe ¢aligmalari, yonetim muhasebesini

olusturur.(Biiyiikmirza, 1999)
24.3. Maliyet Muhasebesi A¢isindan Cevre Muhasebesi

Maliyet muhasebesi, bir maliyet doneminde islem muhasebesinin gider hesaplarina
dayanarak maliyet tiirlerini belirlemek, o doneme diisen maliyet tiirlerini dogruca ya da maliyet
yerleri araciligiyla dolayli olarak, maliyet yiiklemlerine yiiklemek ve bdylece toplam ve birim
maliyeti hesaplamak i¢in yapilan islemlerin tiimidir. (Haftac1;1999:6) Ancak, cevresel

maliyetlerin muhasebelestirilebilmesi igin, gevresel maliyetlerin belirlenmesi gerekir.
2.5. Sirketlerin Cevre Muhasebesine Olan Gereksinimi

Her sirketin kendine 6zgii farkli nedenleri olabilir ancak ¢evre muhasebesine olan

gereksinimin genel nedenlerini su sekilde siralayabiliriz.

» Kurumun imajmi gelistirmek ve toplumlarda yiikselen cevre hareketlerine cevap
verebilmek,

» Yirlrlikte bulunan ve yiiriirliige konulmasi diisiiniilen ¢evre mevzuatma uyum
saglamak,

» Pazar payi ve rekabet giiclinii arttirmak,

» Bircok farkl tarafla iletisime katki saglamak, bu anlamda, ¢evrede yasayan halk,
yerel yonetim ve diger kuruluglardan emisyon, koku, giiriiltii gibi konularda alinan sikayet ve
uyarilarin degerlendirilmesi,

> Yonetimsel riskleri azaltmada dnemli bir rol oynadig,

» Cevresel performans ve halk sagligina yonelik iyilestirmeler sagladigi,

» Kullanilan kaynaklar ve isletme maliyetlerinden saglayacagi tasarruflar ve

nihayetinde finansal performansin arttirilmasi,



28

» Daha makul degerlerle sigortalanma imkan1 saglamak ve
» Yatirimlarin ¢evre dostu faaliyetlere yonelmesi i¢in ¢gevre muhasebesine gereksinim

duyarlar. (http://www.tusiad.org/turkish/rapor/sirket/sirket.pdf)
2.6. Cevresel Maliyetler ve Cevre Muhasebesi ile iliskisi

Rousseau, cevresel maliyet muhasebesini, “insan faaliyetlerinin ¢evresel etkisinin
parasal degil fiziksel dl¢iimiidiir” seklinde tanimlarken, Ozkol, bu gevresel maliyetleri cevreyi
koruma ve dogal yasami devam ettirme amaciyla isletmelerin katlandiklart maliyetler olarak

adlandirmaktadir (Ozkol; 1998).

Cevresel maliyetlerin tanimma doniik ¢ok farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi otoriteler
cevresel maliyetleri, spesifik olarak ¢evresel koruma amagclarina hizmet eden maliyetler olarak
tanimlamaktadir. Baz1 otoriteler de yaptiklart ¢evresel maliyet tanimini daha genis tutarak bu
tanimmn igerisine sadece c¢evresel koruma maliyetlerini degil ayrica Orgiitin gevresel
performansina iliskin diger maliyet kalemlerini de katmaktadir.

(www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/evresel)

Cevresel maliyetlerin hem dar hem de genis tanimlamalarin1 yapmak miimkiindiir. Dar
tanimlamada, sirketin mal ve hizmet tiretimi ile satis1 sirasinda dogrudan katlandigi veya ddedigi
konu ile ilgili maliyetlerdir. Uretim sonrasinda ortaya gikan kati atiklarin bertarafi ve atik su
aritma maliyetleri, bu maliyetlerin i¢erisinde en fazla géze ¢arpan ve dnemli olanlaridir. Tanim
genisledikge, bu atigin toplanmasi ve bertarafi sirasinda harcanan isgiicli ve sermayenin maliyeti
ya da atik haline gelen hammaddenin ve girdilerin satin alinma degeri, belirli malzemelerin
depolama maliyetleri, ¢cevreye etki ¢ergevesinde alinan lisans maliyetleri de maliyet olarak kabul
edilir. Cevre koruma maliyetleri, sirketin ¢evreyi korumak i¢in aldigi onlemlere yonelik tiim
harcamalar1 kapsar. Ancak ¢evre koruma harcamalari madalyonun sadece bir yiiziidiir, atik ve
emisyon maliyetleri, kirliligin dnlenmesi veya aritma faaliyetlerinin 6ngordiiklerinden ¢ok daha
fazlasini icermektedir. Dolayisiyla atik, baz1 sektdrlerde pazarlanabilen bir mal olmasma ragmen,
genellikle hammaddelere yapilan 6deme disiiniildiigiinde, atiktan elde edilecek bu faydanin pay1

daha azdir.

Bu durumu kisaca; Sirketin toplam ¢evresel maliyetleri = Cevre koruma maliyetleri +
Atik malzeme (su ve enerji dahil) maliyetleri + Atik sermaye ve isgilicii maliyetleri olarak

ozetleyebiliriz. (http://www.tusiad.org/turkish/rapor/sirket/sirket.pdf)



29

Cevreyi koruma, dogal yasami devam ettirme amaciyla isletmelerin katlandiklar
maliyetler isletmenin ¢evresel maliyetlerini olusturur. Dikkat edilirse, ¢evresel maliyetler aslinda
iretim isletmeleri ile direkt iligkili degildir. Bu da, gevresel maliyetlerin endirekt maliyetler
olarak ele alinmasimi gerektirir. Cevresel maliyetler geleneksel muhasebe ve finansal analiz
sistemleri tarafindan, hammadde ve is¢ilige ait maliyetler, genel iiretim giderleri olarak ele
alinmaktadir. Isletmenin toplam giderleri acisindan ele almndiginda, cevresel ekipmanlara ait
bakim giderlerinin, ¢cevresel gider olarak mi, yoksa bakim gideri olarak mi1 ele alinacagi karar1 bir
farklilik gostermez. Bununla birlikte, spesifik kararlarda bu maliyetlerin temeli arastirildiginda
neden ve sonuclart arasinda ilisgki bulunabilir. Eger bu maliyetler, yalnizca bakim onarim
giderleri biitgesinde yer alirsa yoneticiler daha temiz iiretim olgusunu dnemsemeyecekler ancak
isletmenin gevresel sorumluluga olan katkis1 devam edecektir

(http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi/1139575053 1.pdf)

Biiyiik sirketler bazinda yapilan anket ¢aligmalarina gore, atik bertaraf maliyetleri
toplam ¢evresel maliyetlerin % 1-10’u arasinda degisirken, atik malzemenin satin alinma
maliyeti, ele alinan sektdre gore degismekle birlikte, gevresel maliyetlerin % 40-90 arasindadir.
Yukarida bahsedilen madalyonun 6teki yiizii, bu rakamlarda yer almaktadir; geleneksel muhasebe
sistemi igerisinde bu {iriin-olmayan ¢ikti (non-product output) yani atik, ayr1 olarak hesaplanmaz.

(http://www .tusiad.org/turkish/rapor/sirket/sirket.pdf)

Sonug olarak isletmelerin iginde bulunduklart ¢evre i¢in yapmis olduklar her tiirli
faaliyet, cevresel maliyetlerin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Cevresel maliyetler ortaya
cikma bigimlerine gore farklilik gostermektedirler. Cevresel maliyetlerin bir kismi gevreyi
korumak amaciyla gerceklestirilen faaliyetlerin sonucunda ortaya cikmakta, bazi g¢evresel
maliyetler ise c¢evresel kaynaklarin kullanimlari sonucunda olugsmaktadir. Diger ¢evresel
maliyetler de isletmelerin neden oldugu cevresel kirlilikler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tespitler dogrultusunda ¢evresel maliyetler; onleme maliyetleri, kullanma maliyetleri ve zarar
maliyetleri olmak {izere {i¢ baslik altinda siniflandirilabilir. Cevresel Koruma Ajansi ise ¢evresel
maliyetleri dahili maliyetler ve harici maliyetler olmak iizere iki kategoriye ayirmistir. Dahili
maliyetleri, isletme {izerinde dogrudan finansal etkiye sahip maliyetler olarak tanimlarken, harici
maliyetleri de isletmenin ¢evreye, sahislara ve topluma yol agtig1 hesaplanamayan maliyetler

olarak tanimlamaktadir. (www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/evresel)

Cevresel maliyetlerin igletme yoOnetimi igin biiyiik O6nemi bulunmaktadir. Bunun

nedenleri ise sdyle siralanabilmektedir.(Cetin, Ozcan, Yiicel, 2004)
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» Bircok ¢evresel maliyet, iirlin ya da siireclerin tekrar tasarimindaki degisikliklerle,

onemli Olciide azaltilabilmekte ya da tamamen ortadan kaldirilabilmektedir.
» Cevresel maliyetler, genel giderlerin hesaplanmasinda gozden kagirilabilmektedir.

» Bircok isletme, atiklarin satig1 ya da temiz teknoloji lisansi yoluyla gelir elde ederek

cevresel maliyetlerini dengeleyebilmektedir.

» Cevresel maliyetlerin daha iyi yonetimi, isletme basarisinda oldugu kadar, insan

sagliginda da 6nemli yararlar saglamaktadir.

» Cevresel maliyetlerin anlasilmasi, iiriinlerin daha gercek¢i maliyetlendirilmesine ve

fiyatlandirilmasina yardimci olabilmektedir.

» Miisteriler tarafindan ¢evresel acidan tercih edilebilir {iriin, siire¢ ve hizmetler

isletme i¢in rekabet avantaji saglayabilmektedir.

» Cevresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi, tim ¢evre ydnetim sisteminin

calismasini ve igletmenin gelismesini destekleyebilmektedir.

Tim yukarida sayilan etkilere bakildiginda diyebiliriz ki ¢evre muhasebesi igletme

yoneticilerine yol gosteren onemli bir aragtir.

2.6.1. Cevresel Maliyet Cesitleri

Cevresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi i¢in once ¢evresel maliyetlerin belirlenmesi
gerekir. Cevresel maliyetlerin belirlenmesinde genellikle bilinen iki metot kullanilmaktadir. Bu
metotlara ilave olarak bir de kullanma maliyetleri metotlart vardir. Bu metotlar sirasiyla asagidaki

gibidir: (Kirlioglu, Can; 1998:107)

e Onleme (Azaltma) Maliyeti Metodu Yaklasimi
e Kullanma(Yararlanma) Maliyetleri Yaklagimi
e Zarar (Etkileme) Maliyeti Metodu Yaklagimi
2.6.1.1. Onleme (Azaltma) Maliyetleri

Isletmelerin cevresel sorunlart énlemek ya da bu sorunlar1 en aza indirmek amaci ile
mamuliin tasarlanmasindan yok edilmesi veya giivenli bir yerde toplanmasina kadar olan tiim
yasam siirecinin planlanmasi yiiriirlige konmasi i¢in katlanmak zorunda olduklar
maliyetlerdir.(Kirlioglu ve Can, 1998) Bunlara ornek olarak su kalemler gdsterilebilir:

(www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/evresel.doc)
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Cevre planlamasi i¢in yapilan harcamalar

Cevreye zararsiz mamul tasarimi i¢in yapilan harcamalar

Geri donilisiim tasarimlari i¢in yapilan harcamalar

Cevresel gelistirme i¢in yapilan harcamalar

Cevresel egitim i¢in yapilan harcamalar

Cevre denetimi icin yapilan harcamalar

Emisyon 6l¢iim cihazlari

Zararli kimyasal maddelerin saklanmasi i¢in katlanilan yiiksek depolama maliyetleri
Atiklarm aritilmasi ve kontrolii i¢in yapilan tesislerin maliyeti

Cevre bilgi sisteminin kurulmasi ve yiiriitiilmesi i¢in yapilan yatirim harcamalari
Cevre raporlari

Cevre etiketleri

Diger 6nleme maliyetleri.

2.6.1.2. Kullanma(Yararlanma) Maliyetleri

Isletmelerin iiretim faaliyetlerinde kullandiklar1 dogal ve gevresel kaynaklarin bedeli

olarak katlandiklar1 maliyetlerdir. (Kirlioglu ve Can, 1998)Bu maliyetlere 6rnek olarak sunlar

gosterilebilir: (www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/evresel.doc)

Hava maliyeti

Su maliyeti
Toprak maliyeti
Giirtlti maliyeti
Goriintlii maliyeti
Dogalgaz maliyeti
Enerji maliyeti

Petrol maliyeti
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e Dogal gaz veya komiir maliyeti
e Diger kullanma maliyetleri.
2.6.1.3. Zarar (Etkileme) Maliyetleri

Isletmelerin yapmis olduklar faaliyetleri sonucu meydana gelen gevresel kirlenmelerin
veya cevresel zararlarin isletmelere yiikleyecegi kiilfetler ve maliyetler zarar maliyetlerini

olusturmaktadir.
e Toprak kirliligi
e Hava kirliligi
e Su kirliligi
o  Giirilti kirliligi
e Goriinti kirliligi
e Kaynak sirkiilasyon maliyetleri
e Sosyal aktivite maliyetleri
e (Cevresel zarar1 temizlemek i¢in yapilan maliyetler
e Sikayet aragtirmalari
e C(Cezalar ve tazminatlar
o Kefalet ve garanti giderleri
e Satislarda meydana gelen diislislerden dogan zararlar
e Diger zarar maliyetleri. (www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/evresel.doc)

2.7. Cevresel Maliyet Kalemlerinin Hesaplanmasi

TUSIAD’mm yaptign  bir arastirmaya gore ise c¢evresel maliyet kalemlerinin

hesaplamasinda 4 ana basliga dikkat edilir:
1.  Atik Bertarafi ve Emisyon Aritma Maliyetleri
2. Onleme ve Cevre Yonetim Maliyetleri
3. Uriin-Olmayan Ciktinin Malzeme Satin Alma Maliyeti

4. Uriin-Olmayan Ciktinin Uretim Maliyeti
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Atik Bertarafi ve Emisyon Aritma Maliyetleri:

“Atik bertarafi ve emisyon aritma maliyetleri, konu ile ilgili tiim isgiicii ve bakim
malzemelerinin maliyetlerini kapsar. Bu anlamda, s6z konusu maliyetlerin i¢ine, ilgili ekipmanin
amortismani, igletim malzemesi ve hizmetlerinin, bakim da dahil olmak {izere maliyetleri, ilgili
personel lcretleri, vergiler, cezalar, ¢evresel pasiflerin sigortalanmalar1 ve temizleme maliyetleri

veya diizeltme gerektirecek durumlar i¢in ayrilan karsiliklar da girmektedir.
Onleme ve Cevre Yénetim Maliyetleri

“Onleme ve cevre yonetim maliyetleri ise, temiz teknolojiler de dahil olmak iizere,
‘yesil” satin alimlarin ilave maliyetlerini ve diger ‘cevresel paylari’ icine alir. Omegin diisiik
emisyonlu tiretim teknolojileri, ¢evre-dostu iirlinlerin gelistirilmesi gibi daha az atik ve emisyon
¢ikartmanin yillik maliyetleri olarak hesaplanirlar. Bu arada ¢evre yonetimi ile ilgili danigmanlik,
egitim, denetim, iletisim hizmetleri ve Ar-Ge faaliyetleri, hatta ¢evre raporunun yayimlanmasi ile
ilgili maliyetler dahi bu kalem igerisindedir.”

Uriin-Olmayan Ciktimin Malzeme Satin Alma Maliyeti:

“Uretim siireci sonunda, sirket tarafindan iiriin olarak nitelendirilmeyen her ne ise, atik
veya emisyon olarak isimlendirilir. Uriin-olmayan ¢iktinin malzeme satin alma degeri, malzeme
akis dengesi tarafindan degerlendirilen tiim atiklarin iiretim siireci baginda ve esnasinda satin
alma maliyetlerini kapsamaktadir. Bu miktar sirketin toplam iiretim maliyetlerinin % 70’ine
kadar cikabilir. Maliyetlerden yapilacak tasarruflar agisindan en biiyiik potansiyel bu kalemdedir,
ancak boyle bir tasarruf islemine girismeden Once, malzeme akist net ve ayrintili bir sekilde
ortaya ¢ikartilmak zorundadir.”

Uriin-Olmayan Ciktimin Uretim Maliyeti:

“Uriin-olmayan ¢iktinn  iiretim maliyetlerine isgiicli, amortismanlar, isletim
malzemeleri ve finansman maliyetleri girer. Bu maliyetlerin baslicalar iiriinlin satin alma degeri,
isleme, tasima, depolama, aritma ve bertaraf etme maliyetleridir. Uriin olmayan ¢iktinin toplam
maliyetinin hesaplanmas1 gerektiginde ozellikle tasima ve depolama maliyetleri ile aritma ve

bertaraf etme maliyetleri 6nem tasir.”
2.8. Cevresel Maliyet Bilgisinin Etkiledigi Karar Siirecleri
Cevresel maliyet bilgisi isletmelerin yalnizca ¢evre konusunda degil, satin almadan {iriin

tasarimina kadar alacagi bircok karara etki eder. Cevresel maliyet bilgisinin etkiledigi karar

stirelerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:
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e Uriin tasarimi

e Uriin karisimlar

e Uretim siireci

e lsyeri konumu

e lsletme teknigi ve satn alma
e Risk yonetimi

o (Cevresel diizenleme

e Atk yonetimi

e Yatirim biitgelemesi

e Maliyet kontrolii ve dagilimi
e Uriin fiyatlandirmasi

e Performans degerlendirme (EPA;1985)
2.9. Cevresel Maliyetlerin Muhasebelestirilmesi

Onemlilik kavrami altinda da belirtildigi iizere, isletmelerin yapmis olduklar1 her tiirlii
faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan gevresel maliyetlerin, isletmenin diger faaliyetleri arasinda
dagnik ve karisik bir sekilde muhasebelestirilmesi muhasebenin temel kavramlarindan 6nemlilik
kavramina aykir1 diismektedir(Yagli, 2006). Diger taraftan ¢evresel maliyetlerin yine bu sekilde
muhasebelestirilip kayit altma alinmasi ne isletmenin ¢evresel faaliyetlerini izleyebilme ne de
cevresel maliyetlerden yararlanarak g¢evresel kontrolii saglama ve ilgili bilgi kullanicilarina
raporlama olanagina imkan tanimamaktadir. Dolayisiyla isletme faaliyetleri igerisinde gittikce
artan bir sekilde dnem kazanan cevresel faaliyetlere iliskin bilgilerin 6nemi de, onu kayitlarda

ayr1 ve belirgin bir sekilde gostermeyi gerekli kilmaktadir.

Isletmeler degisen tiiketici davranisi boyutunda da c¢evre maliyetini kullanmak
durumundadirlar. Bu anlamda, isletmeler rekabet {istiinliigii elde edebilmek icin tiim faaliyetlerin
iretilen {riinlere ve c¢evreye kattigi deger, rakiplerin faaliyetlerden elde ettigi degerlerden daha
fazla olmak zorundadir. Aksi taktirde isletme deger yaratabilse bile rekabet {istiinligi elde
edemez (Elmaci, Kurnaz, 2005:4).
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Bilindigi gibi Tirkiye’de 1994 yilindan beri uygulanmakta olan tekdiizen hesap
planinda cevresel maliyetler i¢in herhangi bir hesap grubu Onerilmemistir. Aslinda her ne kadar
750- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri Hesab1 kapsaminda ¢evre koruma Onlemlerine doniik
arastirmalar yer alabilmekteyse de, bu hesabin daha c¢ok isletmelerin iiretimle ilgili arastirma-
gelistirme caligsmalarinda yogun olarak kullanildigi bilinmektedir.(Sonmez, Bayri:15) Bu kosullar
altinda, cevresel maliyetlerin gerekli kistaslar kullanilarak donem gideri olarak veya aktif bir
hesaba kaydedilmesine, (S6nmez;2004) karar verildikten sonra ilgili hesaplarin altina yardimei

hesaplar agilarak kayit yoluna gidilmesi, giinlimiiz mevzuatina uygun iyi bir ¢dziim olabilecektir.
Cevre maliyetleriyle ilgili tekdiizen hesap sisteminde;

e Cevre ile ilgili yatirimlarin izlenmesi ve muhasebelestirilmesi

e C(Cevresel Tlriin iiretme sonucu olusan {retim maliyetlerinin izlenmesi ve
muhasebelestirilmesi

e Uretim sonucu olusan atik maliyetlerinin muhasebelestirilmesi

e C(Cevre faaliyetleri sonucu olusan donem maliyetlerinin izlenmesi ve
muhasebelestirilmesi

e (Cevre faaliyetlerinde kullanilan araglarin, tesislerin, makinelerin amortismanlarinin

izlenmesi ve muhasebelestirilmesi miimkiindiir. (Okutmus;2005:83)

Cevresel maliyetler isletmelerin faaliyet tiirline gore degisik sekillerde olugsmaktadir.
Omegin ticaret isletmesinde iiriin iiretimi s6z konusu olmasa da cevresel maliyetler olusacaktir.
Bu nedenle iiretim isletmeleri, ticaret isletmeleri ve hizmet igletmelerinin kayitlar1 bir takim
noktalarda birbirlerinden ayrilirlar. Konaklama isletmeleri, hizmet tiretim isletmeleri oldugundan

cevre maliyetlerinin muhasebelestirilmesi konusunda hizmet tiretim isletmeleri ele alinmustir.

2.9.1. Hizmet Uretim Isletmelerinde Cevre Maliyetlerinin

Muhasebelestirilmesi

Hizmet igletmeleri {irlin {iretmeyen, bunun yerine hizmet lireten igletmelerdir. Diger bir
ifade ile hizmet isletmeleri iiretim faktorlerinden yararlanabilen ve insanlarin gereksinimini
karsilayan isletmeler olarak tanimlanabilir. Omegin bir buzdolabini iiretip satan isletme iiretim
isletmesi, buzdolab1 i¢in servis veren isletme ise hizmet isletmesidir. Benzer sekilde, turizm

isletmeleri de hizmet isletmeleridir. Turizmde sOylenebilecek en onemli hizmet isletmeleri
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konaklama isletmeleri ve seyahat acenteleridir. Konaklama isletmelerinde muhasebe
uygulamalar1 yapabilmek igin oncelikle konaklama isletmelerinin 6zelliklerini bilmek gerekir.

Bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz(Kaymaz;2000:9):

Sabit giderlerin yiiksekligi

Talebin esnekligi ve belirlemenin giicliigii

Arz esnekliginin olmamasi

Emek yogunlugu

Hizmet isletmesi niteligi

Hizmetin stoklanamamasi

Isletmenin altyap: tesislerini gerektirmesi olarak siralanabilir.

29.1.1. Konaklama Isletmelerinde Muhasebenin Onemi

Konaklama isletmesi yoOneticisinin muhasebe konusunda yeterli bilgi ve deneyimlere
sahip olmasi, etkili bir yonetimin temelini olusturmaktadir. Konaklama isletmesi muhasebesi
uzmanlik muhasebeleri arasinda yer alan bir uzmanlik dalidir. Konaklama isletmelerini diger

isletmelerden ayiran muhasebesel 6zellikleri su sekilde agiklayabiliriz.

Diger endiistri ve ticaret isletmelerinde iiretilen mallarin stok edilmesi ve gerektigi

zamanlarda piyasaya siiriilmesine karsilik turizm isletmelerinde sunulan hizmetler stoklanamaz.

Konaklama isletmelerinin bilangolarindaki aktif varligin %90’mi1 duran varliklar
olusturmaktadir. Bu durum duran varliklarin amortismaninin da biiyiik olmasma neden olur.
Isletmelerde kullanilan, mobilya, tesisat, yatak takimlari, servis ve mutfak malzemelerinin

kullanim siirelerinin kisa olmas1 amortisman oranlarini ytikseltir.

Konaklama isletmelerinde alacaklar diisiik diizeydedir. Konaklama isletmesi isletmeleri
misterilerin ¢oklugu nedeniyle miisterilerin her birini yakindan tanityamazlar. Bu durumda
misteri borglarinin diisiik diizeyde olmasina neden olurlar. Konaklama isletmelerinde bilangonun

aktifindeki alacaklar %2'yi ge¢gmez.

Konaklama igletmeleri 7/24 agiktir ve miisteri hesaplarinin her an 6demeye hazir bir
durumda bulundurulmasi zorunludur. Ciinkii miisteri her an konaklama isletmesinden ayrilmak

isteyebilir.



37

Konaklama isletmesi muhasebesinde sonug belirleme ve kontrol ¢alismalart genellikle
saat 24 ten sonra yapilabilmektedir. Ayrica yaygin olarak kredi karti ve visa sistemi

kullanilmaktadir.

Konaklama isletmelerinde muhasebenin gorevleri de farklidir. Muhasebe yonetimi ig
kontrole yonelik faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin tahsil edilen paralarin hesaplara
gecirilmesini saglamakla, zarara neden olabilecek ihmal ve kagaklart dnlemekle sorumludur.
Muhasebe departmani bu gorevini yerine getirirken isletmedeki faaliyetleri giinliik, aylik ve
donemler itibariyle raporlayarak yoneticilerin isteyecegi bilgileri dogru ve hizli bir sekilde

saglamaya calisir.

2.9.1.2. Konaklama Isletmeleri i¢in Diizenlenmis Tekdiizen Hesap Plam

Konaklama isletmelerini diger isletmelerden ayiran oOzellikleri nedeniyle, muhasebe
kayitlarinda da birtakim farkliliklar olmaktadir. Tekdiizen hesap cercevesine gore hazirlanip
Tiirkiye’de konaklama isletmeleri i¢in Onerilen hesap plani asagida verilmistir. (Kozak, N.,

Denizer, Tetik, Akoglan, Yesiltas, Kozak, M.; 1998), (Okutmus;2005)

1 DONEN VARLIKLAR
10 Hazir Degerler
100 KASA
100 01 TL Kasasi
100 01 001 Merkez Kasasi
100 01 002 Onbiiro Kasast
100 02 Yabanci Paralar Kasasi
100 02 001 Dolar Kasasi
100 02 002 Euro Kasasi
101 ALINAN CEKLER
101 01 TL Cek Kasas1
101 01 001 Portfoydeki Cekler
101 01 002 Tahsildeki Cekler Tahsildeki Cekler
101 02 Yabanc1 Parali Cek Kasasi
101 02 001 Portfoydeki Cekler
101 02 002 Tahsildeki Cekler
102 BANKALAR
102 01 Ticari Mevduat Hesaplari
102 01 001 x Bankasi
102 02 Yabanci Parali Tevdiat Hs
102 02 001 X Bank Dolar Hs.
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIiRLERIi
104 KREDI KARTLARI



104 01 Alinan Kredi Kartlar
104 01 01 Visa
104 90 Tahsildeki Kredi Kartlar:
104 90 001 Visa
108 DiGER HAZIR DEGERLER
108 01 Pul Kasasi
108 02 Temettii Kuponlar1
11 MENKUL KIYMETLER
110 HiSSE SENETLERI
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI
112 KAMU KESIiMI TAHBIL SENET VE BONOLARI
119 MENKUL KIYMETLER DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI(-)
12 TICARI ALACAKLAR
120 ALICILAR
120 01 Yurti¢i alicilar
120 02 Yerli Turizm Acenteleri
120 03 Yabanci Turizm Acenteleri
121 ALACAK SENETLERI
121 01 TL Alacak Senetleri
121 01 001 Portfoydeki Alacak Senetleri
121 01 002 Tahsildeki Alacak Senetleri
121 01 003 Teminattaki Alacak Senetleri
121 01 004 Protestolu Alacak Senetleri
121 02 Yabanci Parali Alacak Senetleri
121 02 001 Portfoydeki Alacak Senetleri
121 02 002 Tahsildeki Alacak Senetleri
121 02 003 Teminattaki Alacak Senetleri
121 02 004 Protestolu Alacak Senetleri
121 03 Vadeli Cekler
122 ALACAK SENETLERI REESKONTU(-)
125 GECiCi ALACAKLAR
125 01 Resepsiyondan Alacaklar
125 02 Kiigiik Kasa Kontrol Hs
125 03 Oda Miisterileri Kontrol Hs.
125 04 Pansiyon Kontrol Hs.
125 05 Paid-out Kontrol Hs.
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 01 Ozel Kesim Depozito ve Teminatlar
126 02 Kamu Kesimi Depozito ve Teminatlar
127 DiGER TiCARi ALACAKLAR
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR
128 01 idari Takipteki Alacaklar
128 02 Icra Takibindeki Alacaklar
128 03 Mahkeme Takibindeki Alacaklar
129 SUPHELI TICARi ALACAKLAR KARSILIGI(-)
13 DIGER ALACAKLAR
131 ORTAKLARDAN ALACAKLAR
135 PERSONELDEN ALACAKLAR
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15 STOKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME STOKLARI
150 01 Yiyecek Malzemeleri
150 01 001 Etler
150 01 005 Sebze ve Meyveler
150 02 icecek Malzemeleri
150 02 001 Alkollii Igecekler
150 02 002 Alkolsiiz icecekler
150 03 Yardimc1 Madde ve Malzemeler
150 03 001 Yakacak Maddeleri
150 03 002 Temizlik Malzemeleri
150 03 003 Camasirhane Malzemeleri
150 05 Giyim Malzemeleri
150 07 Bakim ve Onarim Malzemeleri
150 10 Kirtasiye ve Basili Evrak
150 90 Diger Malzemeler
153 TICARI MALLAR
153 01 Market Malzemeleri
158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI (-)
159 VERILEN SiPARiIS AVANSLARI
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER ve GELIiR TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
180 01 Sigorta Giderleri
180 03 Kira Giderleri
180 05 Bina Bakim Giderleri
181 GELIR TAHAKKUKLARI
181 01 Banka Faizleri
181 03 Tahvil Faizleri
19 DIGER DONEN VARLIKLAR
190 DEVREDEN KDV
191 INDIRILECEK KDV
191 01 Mal ve Hizmet Alimlarindan Indirilecek KDV
191 02 Amortismana Tabi Duran Varliklardan Indirilecek KDV
191 05 Diger KDV
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR
193 01 Pesin Odenen Vergi
193 99 Diger Vergi ve Fonlar
195 IS AVANSLARI
196 PERSONEL AVANSLARI
196 01 Maas Avanslar
196 03 Ikramiye Avanslari
196 12 Seyahat Avanslar
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI
197 01 Sayim Farklar
197 01 001 Kasa Sayim Noksanlari
197 01 002 Hisse Senedi Sayim Noksanlari
197 01 003 Stok Sayim Noksanlar
197 01 004 M.D. V. Sayim Noksanlari
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197 02 Teselliim Farklar
198 Di(:}ER DONEN VARLIKLAR
199 DiGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI(-)

2 DURAN VARLIKLAR
22 TICARI ALACAKLAR
23 DIGER ALACAKLAR
24 MALI DURAN VARLIKLAR
240 BAGLI MENKUL KIYMETLER
241 BAGLI MENKUL KIYMETLER DEGER DUSUS KARSILIGI(-)
242 iISTIRAKLER
243 ISTIRAKLERE SERMAYE TAAHHUT(-)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
252 BINALAR
252 01 Otel Binasi
253 MAKINE, TESIS VE CIHAZLAR
253 01 Makineler
253 02 Tesisler
253 03 Cihazlar
254 TASITLAR
254.0 Otomobil
254 1 Kamyon
254 .2 Servis Araci
255 DEMISBASLAR
255 01 Doseme ve Mefrusatlar
255 02 Isletme Demirbaslari
255 03 Bilgisayarlar
256 DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR
257 BIRIKMIS AMORTISMANLARC(-)
257 01 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Bir. Amortismani
257 02 Binalar Birikmis Amortismani
257 03 Tesis Makine ve Cihazlar Birikmis Amortismant
257 04 Demirbas ve Mefrusat Amortismani
257 05 Tasit Araclart Amortismani
257 10 Diger Maddi Duran Varliklar Birikmis Amortismani
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 01 Insa Edilen Duran Varliklar
259 VERILEN AVANSLAR(UZUN VADELI)
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR
262 KURULUS VE ORGUTLENME GIiDERI
263 AR-GE GIDERLERI
28 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR
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3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR
30 MALI BORCLAR
300 BANKA KREDILERI
300 01 Senet Karsil1g1 Kredi
300 02 imza Karsilig1 Kredi
300 03 Yabanci Paraya Endeksli Krediler
303 UZUN VADELI KREDILERIN ANAPARA TAKSITLERI VE FAIZLERIi
32 TICARIi BORCLAR
320 SATICILAR
321 BORC SENETLERI
321 01 Borg Senetleri(TL)
321 02 Borg Senetleri (Yabanci Paral)
322 BORC SENETLER REESKONTU
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
326 01 Ozel Kesimden Alman Depozito ve Teminatlar
326 02 Kamu Kesiminden Alinan Dep. Ve Tem.
33 DIGER BORCLAR
331 ORTAKLARA BORCLAR
332 ISTIRAKLERE BORCLAR
335 ODENECEK PERSONEL UCRETLERI
335 01 Odenecek Ucretler
335 02 Ikramiye Tahakkuklar:
335 03 Odenecek Personel Temettiileri
34 ALINAN AVANSLAR
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI
340 01 Acente Rezervasyon Kaporalari
340 02 Miisteri Rezervasyon Kaporalari
340 03 Yabanci Parali Rezervasyon Kaporalari
349 ALINAN DIiGER AVANSLAR
36 ODENECEK VERGI VE YUKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
360 01 Gelir Vergisi Kesintileri
360 01 001 Personel Gelir Vergisi
360 01 003 Kira Stopaji
360 02 Fon Paylari
360 03 Damga Vergileri
360 05 Odenecek KDV
360 06 Kurumlar Vergisi
360 99 Diger
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTISI
361 01 SSK Primleri
361 02 Issizlik Sigorta Primi
361 99 Diger
368 VADESI GECMIS, TAKSITLENDIRILMIiS VERGI VE DiGER
YUKUMLULUKLER
369 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER
369 02 Sendika Pay1 Kesintiler
369 02 icra Kesintileri
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369 99 Diger Kesintiler
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
370 KARDAN VERGI VE YASAL YUKUMLULUKLER
370 01 Kurumlar Vergisi
371 KARDAN PESIN ODENEN VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER (-)
371 01 Pesin Odenen Vergiler
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
373 MALIYET GIDERLERI KARSILIGI
373 01 Keten Takimlar
373 02 Gider Karsiliklari
373 02 001 Yillik izin Ucretleri Karsilig
373 02 002 Ikramiyeler Karsilig:
373 02 003 Tamir — Bakim Karsil181
373 02 004 Vergi Giderleri Karsilig
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
381 GIDER TAHAKKUKLARI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
391 HESAPLANAN KDV
393 MERKEZ VE SUBELER CARi HESABI
392 DiGER KDV
397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI
397 01 Sayim ve Teselliim Fazlalari
397 01 001 Kasa Sayim Fazlalar
397 01 002 Hisse Senedi Sayim Fazlalar
397 01 003 Stok Sayim Fazlalar
397 01 004 MDV Sayim Fazlalari
397 02 Tesellim Fazlalar
398 DIGER CESITLi YABANCI KAYNAKLAR

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
40 MALI BORCLAR
400 BANKA KREDILERI
(Ayn1 KVYK gibi boliimlendirilir.)
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
472 01 Biriken Kidem Tazminatlari

5 OZKAYNAKLAR

50 ODENMIS SERMAYE

500 SERMAYE

501 ODENMEMIS SERMAYE

52 SERMAYE YEDEKLERI

520 HiSSE SENEDIi iHRAC PRIMLERI

521 HiSSE SENEDI IPTAL KARLARI

522 M.D. V YENIDEN DEGERLENDIRME ARTISLARI
522 01 Yeralt1 ve Yertusti Diizenleri
522 02 Binalar



522 03 Tesis Makine ve Cihazlar
522 04 Tasitlar
522 05 Demirbaglar
523 iISTIRAKLER YENIiDEN DEGERLEME ARTISLARI
54 KAR YEDEKLERI
540 YASAL YEDEKLER
540 01 1. Tertip Yasal Yedekler
540 02 2. Tertip Yasal Yedekler
541 STATU YEDEKLERI
542 OLAGANUSTU YEDEKLER
549 OZEL FONLAR
549 01 Sabit Kiymet Yenileme Fonu
549 99 Diger Fonlar
570 GECMIS YIL KARI
57001 .....Y1li1 Kan
580 GECMIS YIL ZARARLARI (-)
58001 ............. Y1il1 Zararlan
590 DONEM NET KARI
591 DONEM NET ZARARI(-)

6 GELIR TABLOSU HESAPLARI
600 YURTICI SATISLAR
600 01 Oda Gelirleri
600 01 001 Miinferit Miisteri
600 01 002 Grup Miisteri
600 01 003 No-show Miisteri
600 02 Yiyecek Gelirleri
600 02 001 Pansiyon Gelirleri
600 02 002 X Restoran Gelirleri
600 02 003 Beach Bar Gelirleri
600 02 004 Pool Bar Gelirleri
600 02 05 Sunset Terrace
600 03 icecek Gelirleri
600 03 002 X Restoran Gelirleri
600 03 003 Beach Bar Gelirleri
600 03 004 Pool Bar Gelirleri
600 03 05 Sunset Terrace
600 05 Telefon Fax vs Gelirleri
600 08 Plaj, Sauna, Yiizme Havuzu Gelirleri
600 10 Camasirhane Gelirleri
61 SATIS INDIRIMLERI(-)
610 SATISTAN IADELER ()
611 SATIS iISKONTOLARI(-)
611 01 Oda Gelirlerinden Indirimler
611 02 Yiyecek Gelirlerinden Indirimler
611 03 icecek Gelirlerinden Indirimler
611 04 Diger Gelirlerden Indirimler
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612 DiGER INDIRIMLER (-)

62 SATISLARIN MALIYETI

621 SATILAN TICARI MALIN MALIYETI

622 SATILAN HIZMET MALIYETI
622 01 Odalar Dep. Maliyeti
622 02 Yiyecek Igecek Dep. Mal.
622 03 Telefon Fax Teleks Mal.
622 04 Plaj Havuz, Sauna Mal.
622 10 Camasirhane Maliyeti
622 30 Teknik Atdlye Maliyeti
622 90 Diger Hizmet Maliyeti

625 CEVRE OZELLIKLi SATILAN HiZMET MALIYETi HS.'
63 FAALIYET GIDERLERI
631 PAZARLAMA SATIS DAGITIM GiDERLERI
632 GENEL YONETIM GIDERLERI
635 CEVRE OZELLIiKLi DONEM GIDERLERI HS
64 DIGER FAALIYETLERDEN ELDE EDILEN GELIiR VE KARLAR
642 FAIZ GELIRLERI
643 KOMISYON GELIRLERI
644 KONUSU OLMAYAN KARSILIKLAR
645 MENKUL KIYMET SATIS KARI
645 01 Ozel Kesim Men. K1y. Satis Kari
645 02 Kamu Kesimi Men. Kiy. Satis Kari
646 KAMBIYO ve BORSA DEGER ARTIS KARLARI
647 REESKONT FAiZ GELIRLERI
649 DiGER FAALIYETLE iLGIiLi GELIiR VE KARLAR
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR(-)
653 KOMISYON GIDERLERI
654 KARSILIK GIDERLERI
654 01 Menkul Kiymet Deger Diisiikligii Karsilig1
654 02 Stiipheli Ticari Alacaklar Karsiligi
654 03 Stipheli Diger Alacaklar Karsilig1
654 04 Stok Deger Diisiikliigt Karsiligi
655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARI
655 01 Ozel Kesim Menkul Kiymet Satis Zarar
655 02 Kamu Kesimi Menkul Kiymet Satis Zarari
656 KAMBIYO ve BORSA DEGER AZALIS ZARARLARI
657 REESKONT FAiZ GIDERLERI
659 DiGER FAALIYETLERLE iLGILi GIDER VE ZARARLAR
66 FINANSMAN GiDERLERI
660 KISA VADELI BORCLANMA GIDERI
661 UZUN VADELI BORCLANMA GIDERIi

! Eger bir gelir elde diliyorsa bu hesap agilmalidir. Aksi halde 622 nolu hesabin i¢inde
gosterilebilir.



67 OLAGANUSTU GELIR VE KARLAR
671 ONCEKi DONEM GELIR VE KARLARI
679 DiGER OLAGANUSTU GELIR VE KARLARI
679 01 Duran Varlik Satig Karlari
679 02 Sayim Fazlalari
679 03 Alinan Tazminatlar
68 OLAGANUSTU GIDER VE ZARARLAR (-)
681 ONCEKi DONEM GIDER VE ZARARLARI (-)
689 DiGER OLAGANUSTU GIDER VE ZARARLAR
689 01 Duran Varlik Satis Zararlar
689 02 Sayim Noksanlari
689 03 Verilen Tazminatlar Vergi ve Cezalar
690 DONEM KARI VAYA ZARARI
690 01 Donem Kari
690 02 Dénem Zarari
691 DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)
692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI

7 MALIYET HESAPLARI

74 HIZMET URETIM MALIYETI

740 HIZMET URETIM MALIYETI
740 01 Odalar Dep. Maliyeti
740 01 001 Ik Mad. Ve Malz. Giderleri
740 01 002 Is¢i ve Ucret Gid.
740 01 003 Disaridan Sag. Fayda ve Hiz.
740 01 004 Cesitli Giderler
740 01 010 Odalar Dep. Amort. Gid.
740 02 Yiyecek icecek Maliyetleri
740 02 001 Ik Mad. Ve Malz. Giderleri
740 02 002 isci ve Ucret Gid.
740 02 003 Disaridan Sag. Fayda ve Hiz.
740 02 004 Cesitli Giderler
740 02 010 Yiyecek Igecek Dep. Amort. Gid.
740 03 Telefon Fax Teleks Giderleri
740 03 001 Ik Mad. Ve Malz. Giderleri
740 03 002 isci ve Ucret Gid.
740 03 003 Disaridan Sag. Fayda ve Hiz
740 03 010 Tel. Teleks, Fax Amort. Gid.
740 04 Plaj, Hamam ve Sauna Maliyetleri
740 04 010 Plaj, Havuz, Sauna Amort. Gid.
740 05 Camasirhane Maliyeti
740 05 001 Ik Mad. Ve Malz. Gid.
740 05 001 001 Temizlik Malz.
740 05 001 002 Uniforma Giderleri
740 50 010 Camasirhane Amort. Gid.
740 30 Teknik Atolye Maliyeti
740 40 Personel Yemek Maliyeti
740 90 Diger Hizmet Maliyeti



741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA HESABI
741 01 Odalar Dep. Maliyeti Yansitma Hs
741 02 Yiyecek Igecek Maliyeti Yansitma Hs.
741 03 Tel. Fax, Teleks Maliyeti Yans. Hs
741 04 Plaj, Hamam, Sauna Maliyeti Yansitma Hs.
741 05 Camasirhane Maliyeti Yansitma Hs.
741 30 Teknik Atolye Maliyetleri Yans. Hs.
741 90 Diger Hizmet Mal. Yans. Hs.
745 CEVRE OZELLIKLLI HIZMET URETIM MALIYETI 2
755 CEVRE OZELLIKLi ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI
755 01 Onleme Maliyetleri
755 02 Kullanma Maliyetleri
760 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GiDERLERI
760 01 Malzeme Gid.
760 02 Isci Ucret ve Gid.
760 03 Disaridan Sag. Fayda ve Hiz.
760 04 Cesitli Giderler
760 04 001 Reklam Giderleri
760 06 Vergi Resim ve Harglar
760 10 Amortisman Gid.
761 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GiDERLERI YANSITMA HS.
765 CEVRE OZELLIKLi PAZARLAMA SATIS DAGITIM GiDERLERI HS *
765 01 Onleme Maliyetleri
765 01 01 Cevre Uriin Brosiirleri Giderleri
765.01 02 Cevresel Reklam Giderleri
765 01 03 Cevresel Sponsorluk Giderleri
765 01 04 Tanitim Giderleri
765 01 05 X Cevresel Pazarlama-Satig-Dagitim Giderleri
770 GENEL YONETIM GIDERLERI HS.
770 01 Malzeme Gid.
770 02 isci Ucret ve Gid.
770 03 Disaridan Sag. Fayda ve Hiz.
770 03 008 Teknik Servis Gid.
770 04 Cesitli Giderler
770 04 001 Mali Miisavirlik Giderleri
770 04 001 Reklam Giderleri
770 30 Vergi Resim ve Harcglar
770 40 Amortisman Gid.
771 GENEL YONETIM GIiDERLERI YANSITMA HS.
775 CEVRE OZELLIKLi GENEL YONETIM GiDERLERIi*
775 01 Onleme Maliyetleri
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2 Bir gelir elde diliyorsa bu hesap agilmalidir. Aksi halde 622 no’lu hesabmn altinda gosterilebilir.

® Giderleri ayritili gormek istedigimizde 765 hesap grubu altinda gosterebiliriz. Onun disinda bu

tiir maliyetler 760 hesap grubunda da gdsterilebilir.

* Y énetim tarafindan ayr1 bir raporlama talebi oldugunda bu hesap altinda gosterilebilir.
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775 02 Kullanma Maliyetleri
775 03 Zarar maliyetleri
780 FINANSMAN GIDERLERI
780 01 Faiz Giderleri
780 02 Kur Farki Giderleri
781 FINANSMAN GIDERLERIi YANSITMA HS

9 NAZIM HESAPLAR
900 BORCLU NAZIM HESAPLAR
950 ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

“Konaklama isletmeleri, miisterilerin konaklamalar1 boyunca onlarin birgok
gereksinimini karsilamak durumundadir. Bu gereksinimler, barinma, temizlik, yiyecek, eglence
olarak sayilabilir. Dikkat edilecek olursa bu gereksinimleri karsilamak i¢in isletmeler birgok
bilesenden, madde ve malzemeden yararlanmak zorundadir. Ornegin, cok genis yiyecek meniileri
hazirlamak zorundadirlar. Orta biiyiikliikte bir konaklama isletmesinin aylik 35000 yumurta ve 2
ton sogan giderinin oldugu diisliniildiigiinde, konaklama igletmelerinin kullandig1 maddelerin ne

kadar fazla oldugu tahmin edilebilir’(Okutmus;2005:114).
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2.9.1.3. Cevre Ozellikli Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hs., hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan
giderlerin izlendigi hesaptir. Giderler tahakkuk ettikce bu hesaba aliir. (Akdogan,
Sevilengiil;2007:696) Hizmet isletmelerinde ¢evre kirliligini onlemek, zarar1 en aza indirmek,
atiklarin aritilmas1 veya yok edilmesi igin de maliyetler olusacaktir. Kullanilan maliyetler
cevresel nedenlerden kaynaklandiysa “745 Cevre Ozellikli Hizmet Uretim Maliyeti” hesabmin
alt hesaplarinda gosterilebilir. Isletmelerin departman boliimlendirmesi farklilik gosterebilir.
Klasik bir departman boliimlemesi yapmak gerekirse;

10 Oda ve Kat Hizmetleri

20 Yiyecek icecek hizmetleri

30 Spor Eglence ve Aktivite

40 Camasirhane

50 Teknik Servis

60 Hamam, Sauna Gelirleri olarak siralanabilir.

Asagida, yukaridaki béliimlendirmeye bagh kalmarak “Cevre Ozellikli Hizmet Uretim
Maliyeti Hesab1’na bir 6rnek verilmistir(Okutmus;2005:115).

745 Cevre Ozellikli Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1
745 10 Oda Ve Kat Hizmetleri Gider Yeri
745 10 01 Isletme Malz. Giderleri

74510 01 01 Temizlik Malz.
745 10 01 02 Dezenfektanlar
745 10 01 03 Hijyen Malz
74510 01 04 X Isletme Malz.

745 10 02 Disaridan Saglanan Fayda Ve Hizmetler
745 10 02 01 Elektrik Gideri
74510 02 02 Su Gideri
745 10 02 03 Dogalgaz Gideri
745 10 02 04 Akaryakit Gideri
745 10 02 05 Dezenfektan Hizmetleri
745 10 02 06 Disaridan Saglanan Fayda Ve Hizmet Bedeli

745 10 03 Cesitli Giderler
745 10 03 01 Olgiim Cihazlar1 Malz. Gideri
745 10 03 02 Test Gideri
74510 03 03 X Gideri

745 10 04 Amortisman Giderleri
745 10 04 01 Test Ol¢iim Cihazlart Amortismani
745 10 04 02 Demirbas Amortismani
745 10 04 03 X Amortismani

745 10 05 Diger Hizmet Uretim Maliyetleri
74510 05 01 X Hizmet Uretim Maliyetleri
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Yukarida 6rnek olarak verilen hesap planinda yalnizca “Oda ve Kat Hizmetleri Gider
Yeri” ayrintilandirilmistir. Yine ilgili tiim gider yerlerinin bu sekilde ayrintilandirilmasi gerekir.
Bu ayrim sonucu isletme yonetimi , hizmet iiretimi ile ilgili tim ¢evre giderlerinin ayrintili

raporlarini inceleyebilecektir. (Okutmus; 2005:115-116)

“Bir hizmet liretim isletmesinde ¢evre ile ilgili bir gider s6z konusu ise, bu gider, “745
Cevre Ozellikli Hizmet Uretim Maliyeti Hs.” nin altinda gider cesidi olarak bor¢landirlir. flgili
aktif/pasif hesap ise alacaklandirilir. Omek olarak bir oda ve kat hizmetleri departmanmnda
temizlik malzemesi kullanildiginda yukaridaki hesap planindan yararlanilarak *“745.10.01.01
Temizlik Malzemesi Giderleri Hesab1” borclandirilacak, “150. Ilk Madde ve Malz. Stoklar
Hesab1” da alacaklandirilacaktir. Ya da isletme odalarda bakteri olusumunun 6nlenmesi ig¢in
disaridan bir isletmeye dezenfektasyon hizmeti yaptirirsa olusan gider, yine yukaridaki hesap
planindan yararlanilarak “745.10.02.05 Dezenfektasyon Hizmetleri” hesabinda borglandirilacak,
o0deme sekline bagli olarak aktif/pasif hesaplar alacaklandirilacaktir. Eger ¢evre ozellikli bir
amortisman gideri séz konusu ise “745 Cevre Ozellikli Hizmet Uretim Maliyetleri Hesab1” nmn
altinda “Amortisman Giderleri Hesab1” borglandirilacak ve “257 Birikmis Amortismanlar Hs”

alacaklandirilacaktir.”(Okutmus; 2005:115-116)

Konaklama isletmelerinde kullanilan ¢evre dostu materyaller ya da alinan onlemler
cevresel maliyet kalemlerini yiiksek oranda azaltabilmektedir. Omegin bircok konaklama
isletmesinde, odalarda banyo havlularinin kullanimiyla ilgili yazilar bulunmaktadir. Bu yazinin
icerigi genel olarak su sekildedir: “Tekrar kullanmak istiyorsaniz litfen askiya asin,
degistirilmesi i¢in litfen yere birakin. Cevreye gostermis oldugunuz duyarlilik icin tesekkiir
ederiz.” Bu sayede duyarli miisterilerin de katkisiyla kullanilan deterjan ve deterjan benzeri
temizlik malzemelerin tiiketiminde bir azalis saglanmaktadir. Ote yandan yine odalara birakilan
sabunlarda ambalaj kullanilmamasi ya da mini sampuanlik yerine duvara monteli sabit

sampuanlik kullanilmas1 da otel maliyetlerine pozitif anlamda yansiyacaktir.

Cevre diizenlemesi ve bahge bakiminda da bazi kiiglik noktalara dikkat edilerek su
tasarrufu saglanabilir. Ozellikle kiiresel 1snmanm siddetle bas gosterdigi bu giinlerde, yagmurun
da yetersiz olmasi nedeniyle bir¢cok bolgede su sikintis1 yasanmaktadir. Bahge sulamasinin aksam
giines battiktan sonra yapilmasi hem bitkilerin suya olan ihtiyacini daha fazla giderecek hem de

daha az su kullanmamizi saglayacaktir. Odalarda ve tesis civarindaki tiim lavabolarda harekete
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duyarli musluklarin kullanilmasi da su tiiketimini ciddi bir bigimde azaltacaktir.

2.9.14. Cevre Ozellikli Hizmet Uretim Maliyetlerinin Kapatilmasinin

Muhasebelestirilmesi

Hizmet Uretim Maliyeti Hs.'nin kapatilmasi i¢in Hizmet Uretim Maliyeti Yans. Hs.
kullanilir. Hizmet Uretim Maliyeti Yans. Hs., hizmet maliyetini olusturan giderlerin “622 Satilan
Hizmet Maliyeti Hesabi’na devredilmesinde kullanilir (Acar, Tetik; 2000:392). Eger maliyet
cevre ile ilgili ise “745 Cevre Ozellikli Hizmet Uretim Maliyetleri”, “741 Hizmet Uretim
Maliyeti Yansitma Hs” aracihgiyla “625 Cevre Ozellikli Satilan Hizmet Maliyeti Hs. na
yansitilarak kapatilir.(Okutmus; 2005:117).

2.9.1.5. Cevre Ozellikli Dénem Giderlerinin Muhasebelestirilmesi

“Hizmet isletmelerinde donem giderleri kapsaminda olusan ¢evre maliyetleri farkliliklar
gosterebilir. Pazarlama ile ilgili giderler olusursa “765 Cevre Ozellikli Pazarlama Satis Dagitim
Giderleri Hs” altinda takip edilmelidir. Yatirim tamamlandiktan sonra bu yatirim igin tanitim ve
reklam giderleri olusuyorsa bu gideri de “765 Cevre Ozellikli Pazarlama Satis Dagitim Giderleri
Hs” altinda gosterebilir.” (Okutmus,2005)

2.9.1.6. Cevre Ozellikli AR-GE Giderlerinin Muhasebelestirilmesi

AR-GE Giderleri Hs., iiretimi yapilan mamullerin maliyetini diisiirmek, satiglarini
arttirmak, iiretimde kullanilan yontem ve islemleri gelistirmek ya da yeni yontem ve islemler
bulmak, tiretimde kullanilan techizatin yenilenmesi veya mevcutlarin gelistirilmesine iliskin
arastirma yapma ile ilgili olarak katlanilan giderlerin izlendigi hesaptir.(Acar, Tetik;2000:394)
Ornegin bir konaklama isletmesi normal kapi anahtarlarmi, akilli manyetik anahtarliklarla
degistiriyorsa bunun icin katlandigi maliyet bir AR-GE maliyetidir. ilk basta yapilan islem
maliyetmis gibi goriinse de daha sonrasinda tasarruf saglayarak maliyetini amorti edebilecek ve
isletmeye kar olarak geri donecektir. Benzer bir sekilde, 1s1 yalitimli camlar kullanilmasi, tesisin
kendini temizleyebilen nano boyalarla boyanmasi da 6mek olarak verilebilir. Yalitimli camlar
sayesinde odanin mevcut sicakligi daha iyi korunacak, 1sinmak ya da serinlemek i¢in harcanan
elektrik ya da dogal gaz minimuma indirilebilecektir. Benzer sekilde dig cephe boyasini da

stirekli yenilemek yerine akilli boya olarak bilinen nano teknoloji liretimi, giines 15181yla kendi
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kendini temizleyebilen ¢evre dostu boyalar kullanarak da tasarruf saglayabilir.

Isletmeler cevre kirliliginin azaltilmasi, insan sagligma zarar vermeyecek iiriin tasarimi
ile ilgili arastirma gelistirme ¢aligmalar1 yapiyorsa bu ¢alismalar sonucu olusacak maliyetler “755
Cevre Ozellikli Arastirma Gelistirme Giderleri Hs” altinda smiflanirlar. Bu smiflandirma

asagidaki gibi yapilabilir. (Okutmus;2005)

755 Cevre Ozellikli Arastirma Gelistirme Giderleri
755 01 Onleme Maliyetleri
75501 01 Direk Ilk Madde Gd.
75501 01 01 Isobiiten Gaz
75501 01 02 X Direk Ik Md.
755.01.02 Yardimc1 Malzeme Gd
75501 02 01 Kok Boya
75501 02 02 X Yardimc1 Malzemesi
755.01.03 Ambalaj Malz. Giderleri
75501 03 01 Kraft Ambalaj Mlz
75501 03 01 X Ambalaj Mlz.
755.01.04 Isci Ucret ve Giderleri
755 01.04 01 Briit Ucret
755 01 04 02 Fazla mesai
75501 04 03 SSK Isveren Pay1
75501 04 04 X Ucret Giderleri
755.01.05 Cesitli Giderler
755 01 05 01 Olgiim Cihazlart Maddesi Giderleri
75501 05 01 Test Gideri
75501 05 01 X Gideri
755.01.06 Vergi -Resmi Harg¢lar
75501 06 01 X Vergisi Giderleri
755.01.07 Amortisman Giderleri
75501 07 01 Test Ol¢iim Cihazlar1 Amortismani
75501 07 02 Demirbas Amortismanlari
755.01.08 Diger AR-GE Giderleri
75501 08 01 X Ar-ge Giderleri
755.02 Kullanma Maliyetleri
755.02.01 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
75502 01 01 Elektrik Gideri
75502 01 02 Su Gideri
75502 01 03 Dogal Gaz Giderleri
755 02 01 04 Akaryakit Giderleri
75502 01 05 X Dis. Sag. Fayda ve Hizmet Gd.

“Ar-ge giderleri, olas1 6nleme maliyetleri i¢inde bulunan ¢evreye zararsiz {iriin tasarim
ve gelistirme, geri doniisiim tasarimlari, gevreye zararsiz ambalaj gelistirme, biyolog, kimyager

hizmetleri, ¢evre miithendislik hizmetleri vb ile kullanma maliyetleri i¢inde goriilen su, akaryakit,
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dogalgaz, LPG kullanim giderleri, ¢cevre 6zellikli AR-GE giderleri kapsaminda diistiniilebilir.
Cevreye yonelik tasarim uygulamalarinda, kimyager , biyolog ve miihendislik hizmetleri de
iscilik gideri olarak degerlendirilmektedir. Dikkat edilecek olursa ¢evre 6zellikli AR-GE giderleri
ile ilgili hesap planinda 6nleme ve kullanma maliyetleri ile ilgili alt hesap siniflamasina gidilmis,

zarar maliyetleri gosterilmemistir. Ciinkii bu asamada zarar maliyetleri olusmamaktadir.”

“Ar-ge faaliyetlerinin devam edebilmesi i¢in gerekli olan elektrik, su, dogalgaz, kati
yakitlar ve benzeri fayda ve hizmetlerin disaridan alinmasi durumunda “755 Cevre Ozellikli AR-
GE Giderleri Hs.”’nin alt hesabi olan “755.02 Kullanma Maliyetleri Hs.” nm uygun alt

hesaplarina borg verilir. Karsiliginda ilgili hesaplar alacaklandirilir.”

“755 Cevre Ozellikli AR-GE Giderleri Hs.” Faaliyet giderleri olarak “751 Ar-Ge
Giderleri Yansitma Hs.” aracilifiyla ayrica gosterilebilmesi anlaminda gelir tablosuna “635
Cevre Ozellikli Dénem Giderleri Hs.”nm alt hesabi olan “635.55 Ar-Ge Giderleri Hs’na
yansitilir. Bu hesap daha sonra kapatilarak “690 Donem Kar/Zarar Hesab1’na devredilir. Cevreye
yonelik AR-GE giderleri de ayr olarak “635 Cevre Ozellikli Dénem Giderleri Hsna eklenmis
olur. Bu islemde muhasebe kaydi “635.55 Ar-ge Giderleri Hs.”na bor¢ “751 Ar-ge Giderleri
Yansitma Hesabi”na alacak verilerek kaydedilir. Son islem olarak da “751 Ar-ge Giderleri
Yansitma Hesabi”na bor¢ “755 Cevre Ozellikli AR-GE Giderleri Hs” tiim alt hesaplarina
bakiyeleri kadar alacak verilerek 755 hesaplar kapatilir.”(Okutmus;2005)

2.9.1.7. Cevre  Ogzellikli Pazarlama Satis Dagiim  Giderlerinin

Muhasebelestirilmesi

Pazarlama, satis, dagitim giderleri, iriiniin stoklara verildigi veya hizmetin
tamamlandig1 andan itibaren bu mal ve hizmetlerin alicilara teslimine kadar gecen siire i¢cinde
olusan giderlerdir(Acar, Tetik, 2000:398). Reklam, satis gelistirme, tasima ve depolama
giderlerini igerir. Isletmede cevreye yonelik pazarlama-satis, dagitim giderleri, genel olarak cevre
etiketleri, ¢evre iriin brosiirleri, ¢evre korumaya iliskin reklam ve tanitim maliyetleridir.
Isletmeler genellikle iiriinlerinin ¢evreye zarar vermedigini on plana alarak bir satis plani
olusturmak isterler. Buradaki temel amag¢ bilingli tiiketiciyi miisteri portfoyiine almaktir. Bu
anlamda igletmelerin ¢evreye yoOnelik pazarlama-satig-dagitim giderleri hesap siniflamasi su

sekilde yapilabilir.(Okutmus;2005)
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765 PAZARLAMA SATIS DAGITIM GiDERLERI
765 01 Onleme Maliyetleri
765 01 01 Cevre Uriin Brosiirleri Giderleri
765 01 02 Cevresel Reklam Giderleri
765 01 03 Cevresel Sponsorluk Giderleri
765 01 04 Tanitim Giderleri
765 01 05 X Cevresel Pazarlama-Satis-Dagitim Giderleri

“Bu smiflama da dnleme maliyetlerinden bagka bir ayrima gidilmedigi goriilmektedir.
Bunun nedeni ¢evresel pazarlama giderlerinin {iriiniin satigini arttirmasi beklentisiyle ¢evreye
zarar veren urilinlerin satiginin azalacag diisiincesidir. Yani ¢evre dostu iiriin satildiginda ¢evreye

zarar veren Uriin azalmis, boylece ¢evre kirliligi de dnlenmis olacaktir.”

“Cevre Uriin Brosiir Giderleri, iiriiniin ¢evre ile dost oldugunu gdsteren reklam amach
brosiirlerin maliyetidir. Isletmeler bu brosiirleri potansiyel miisteri gruplarma dagitarak satis
arttirma ¢abasindadirlar. Yine isletmeler, gazete, radyo, televizyon vb iletisim araglarini
kullanarak triinlerinin gevreye zarar vermedigini gosteren reklamlar yapabilirler. Buradaki esas
ama¢ hem iriinin tanitilmast hem de isletmenin ¢evreye duyarlt oldugunun topluma

gosterilmesidir. Bu sayede bilingli tiiketicinin miisteri portfoyiline ¢ekilmesi amaglanir.”

“Cevre kuruluslarinin diizenledigi kampanya vb faaliyetleri desteklemek amaciyla
isletmeler sponsorluk giderlerine katlanabilirler. Tlgili kayit Cevresel Sponsorluk Giderleri Hesab1

borglandirilarak ve ilgili hesap alacaklandirilarak yapilir.”

“Maliyet dénemi sonunda isletmeler Cevre Ozellikli Pazarlama, Satis, Dagitim
Giderlerini “635 Cevre Ozellikli Dénem Giderleri Hs.”nin alt hesab1 olan 635.65 Pazarlama,
Satis, Dagitim Giderleri hesabina borg, “761 Pazarlama, Satis, Dagitim Giderleri Yansitma Hs”
ile “765 Cevre Ozellikli Pazarlama, Satis, Dagitim Giderleri Hs” tiim alt hesaplar ters kayitla
kapatilir.”

2.9.1.8. Cevre Ozellikli Genel Yénetim Giderlerinin Muhasebelestirilmesi

“Genel yonetim gideri, isletmenin faaliyet tiirii ister ticaret, isterse hizmet veya tiretim
olsun her isletmede ortaya ¢ikan bir gider tiiriidiir. Isletme yonetim faaliyetine devam edebilmek

icin bu giderlere katlanmak zorundadir. Cevresel agidan da isletme yonetimi birtakim giderlere
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katlanmak zorundadir. Bu giderler, ¢evre planlama, ¢evre egitimleri, siire¢ kontrolii, ¢evre
temizleme, kefalet ve garanti giderleri, tazminatlar, atik yok etme, atik kontrol, ¢evre vergileri vb.
olarak sayilabilir. Isletme y&netimi kamuoyu baskisi, satis azalmasi, rekabetgi ortamlarda
zayiflama gibi baskilardan dolay1 veya g¢evresel bilingleri geregi bu maliyete katlanirlar. Bu
baglamda genel yonetim giderleri c¢evresel agidan hesap planinda asagidaki gibi

siiflandirilabilir.” (Okutmus;2005:104)

775 Cevre Ozellikli Genel Yonetim Giderleri

775.01 Onleme Maliyetleri
775 01 01 Cevre Planlama Gideri
775 01 02 Siire¢ Kontrol Giderleri
775 01 03 Cevre Egitimleri Giderleri
775 01 04 Uriin Sorumluluk Sigortas1 Giderleri
775 01 05 Cevre Vergi Giderleri
775 01 06 Amortisman Giderleri
775 01 07 Atik Kontrol Giderleri
775 01 08 Atik Yok etme Giderleri
775 01 09 Kefalet Garanti Giderleri
775 01 10 X Onleme Giderleri

775.02 Kullanma Maliyetleri
775 02 01 Yakit Giderleri

775.03 Zarar Maliyetleri
775 03 01 Cevre Temizleme Gideri
775 03 02 Tazminat Giderleri
775 03 03 X Zarar Giderleri

Cevre Ozellikli Genel Yonetim Giderleri 775 hesap kodu altinda takip edilir. Bu hesap
altinda 6nleme, kullanma ve zarar maliyetleri smiflamas1 yapildiktan sonra ilgili gider ¢esitleri bir
alt hesap olarak gosterilmelidir. Bu sayede isletmede hangi maliyetin ne kadar oldugu sistemden
izlenebilir ve raporlara yansitilabilir. Bu maliyetlerin alt siniflamasi, yukarida gosterildigi gibidir.

Cevre konusunda calisanlar1 bilinglendirmek, yapilan ¢evre o6zellikli islemler hakkinda
calisanlar bilgilenmesini saglamak igin isletmelerde egitim verilebilir, seminerler diizenlenebilir.
Bu egitimler i¢in katlanilan maliyetler gevre egitim giderleri olarak tanimlanabilir. Ornegi isletme
calisanlart ISO 14000 g¢evre standartlar ile ilgili uygulama prosediirleri egitimi aliyorsa bu
egitimin iicreti bir ¢evre egitim gideri olacaktir.

Konaklama isletmelerinde de bu tiir egitimler verilebilmektedir. Ornegin bazi
isletmelerde arag siiriiciilerine, yakit tasarrufu saglayan siiriis teknikleri dersi verilmektedir.
Ozellikle kat hizmetlerinde ¢alisan gdrevliler basta olmak iizere tiim otel personeline elektrik, su,

temizlik malzemesi gibi maliyet kalemlerinde nasil tasarruf saglanabilecegi ile ilgili egitimler de
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verilebilir.

Cevre vergileri isletmenin ¢evreye yonelik olarak tahakkuk eden vergi giderleridir. Bu
gider gergeklestiginde “775.01.05 Cevre Vergileri Hesab1” borglandirilir.

Kefalet ve Garanti Giderleri isletmenin ¢evresel bir islem ile ilgili olusan kefalet ve
garanti i¢in katlandig1 maliyetlerdir. Gider olustugunda kefalet ve garanti giderleri hesabina borg
kaydedilir.

Atiklar, isletmenin {irlin iretmesi sonucu ortaya ¢ikan istenmeyen unsurlardir. Atiklarin
yok edilmesi sorunu iiretim bittikten sonra ortaya ¢ikar ve isletme yOnetiminin
sorumlulugundadir. Bu nedenle atiklarin yok edilmesi igin olusan maliyetler “775 Cevre Ozellikli
Genel Yonetim Giderleri” altinda takip edilmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur;
buradaki atik maliyeti degil, atiklarin yok edilmesi asamasinda olusan maliyetlerdir. Atik
maliyetleri iki temel yaklasima gore ifade edilmektedir. Bunlar “ihmal etme yontemi” ve “atik
maliyetlerinin ayr1 izlenmesi” yaklagimlaridir. Ilk yaklasimda atik haline gelen maddeler, direk
ilk madde ve malzeme olarak tiretim maliyetlerinin i¢inde yer alir ve ayrica muhasebe islemine
tabi tutulmaz. Bu yaklasimda atik maliyetlerinin kayit altina alinmasi ¢ifte kayit sonucunu
doguracaktir. ihmal etme yaklasiminda atik maliyetleri muhasebe dis1 olarak raporlanabilir ve
takip edilebilir. Ayrt olarak izlenmesi yaklasiminda ise tespit edilen atik tutari ters kayitla
yazildig1 gider hesabindan diisiilerek (6rnegin Direk ilk Madde Ve Malzeme Giderleri Hesabima
alacak) direk donem gideri olarak 689 Diger Olagandisi Gider ve Zarar Hs.'na borg yazilir. Atik
yok etme maliyetleri atiklarmm gdmiilmesi, yakilmasi, depolanmasi vb. sekillerde olusur. Bu
giderler gerceklestiginde “775.01.08 Atik yok etme Giderleri Hs”na borg, ilgili aktif ya da pasif
hesaba alacak verilerek muhasebe kayd1 yapilir.

Isletmelerin, atiklarinin ¢evreye zarar verip vermedigini periyodik dénemlerde 6lgmesi
ve degerlendirmesi gereklidir. Bu 6l¢iim ve degerlendirmeler isletme igi ve dist kisiler veya
kurumlar tarafindan yapilabilir. Bunun sonucu olusan maliyetler kontrol maliyetleridir. Bu
asamada yapilan gider “ 775.01.07 Atik Kontrol Giderleri Hs.”na borg ilgili hesaba alacak
kaydedilerek kayit yapilir.

Isletmelerin atiklar1 veya emisyonlari nedeniyle cevreye zarar vermeleri sonucu bu
kirliligin temizlenmesi asamasinda olusan maliyetler Cevre Temizleme Maliyeti olarak
tanimlanabilir. Isletmenin atiklarini yok etmek icin (drenaj yontemiyle) kullandig1 bir borunun

patlayarak cevreyi kirletmesi ve isletmenin bu kirliligi temizlemesi bu tiir maliyetlere 6rnek
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verilebilir. Bu asamada 775.03 Zarar Maliyetlerinin alt hesab1 olan Cevre Temizleme Giderleri

Hesabina borg, ilgili hesaba da alacak verilir.
2.9.1.9. Atiklarin Muhasebelestirilmesi

“Atiklar, ciktilarin bir pargasi haline gelmeyen girdilerdir. Atiklar esas mamul 6zelligi
tasimazlar ve tekrar kullanilmazlar. En 6nemli 6zelligi ise bir ekonomik degere sahip olmasidir.
Atiklarin satisindan elde edilen geliri maliyetlendirme ¢alismalarn literatiirde iki bigimde dikkate
alinmaktadir. Birincisi, gelir, elde edilen mamuliin direk ilk madde ve malzeme maliyetinden
diisiilebilir. Ikincisi, artigin gelirinin ilgili oldugu siparisin maliyetinden  diisiilmesi

bi¢imindedir.” (Kasapoglu;2003:129)
2.10. Cevresel Maliyetlerin Raporlanmasi

Muhasebe, kendisinden beklenen bilgileri {retitken bir takim faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu faaliyetler ayn1 zamanda muhasebenin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Muhasebenin yerine getirmek durumunda oldugu baslica gorevler arasinda kaydetme,
siiflandirma, raporlama ve yorumlama gelmektedir. (Can, 1998:188) Raporlama, muhasebenin
onemli bir fonksiyonudur. Ayni sekilde c¢evre muhasebesinde de raporlama, hayati bir
fonksiyondur. Cevre muhasebesinin trettigi bilgileri de muhasebe taniminda gegen bilgi
kullanicilar1 kullanacaktir. Yoneticiler, isletmeye sermaye koyanlar, isletmeye kredi veren kisiler
ve kurumlar, igletme kari {izerinde dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi olan kamu maliyesi,
mali analistler ve ilgi derecesi isletmenin niteligine gore degismek lizere tiim toplum bilgi

kullanicisi olabilmektedir.

Muhasebe bilgi sisteminde hazirlanan raporlarin, bilgi kullanicilar1 acisindan deger
tasiyabilmesi i¢in bir takim niteliklere sahip olmasi gerekir. Oncelikle bu raporlarm dogru ve
giivenilir bilgiyi igermesi gerekir. Ayni zamanda bu raporlarda, bilgi kullanicisinin kararini
etkileyebilecek olan ilgili bilgi bulunmalidir. Ayrica bu raporlarin kaliteli olabilmesi i¢in tutarli,
zamanli, anlagilabilir ve karsilagtirilabilir olmasi gerekir.

(http://www.akademikbakis.org/sayil 1 /makale/evresel.doc)

Cevresel bilgilerin isletmenin yillik raporlarinda goriinmesinin ilgili kisilere bilgi

saglamak disinda nedenleri vardir.(Can,1998:190)

e Raporlama, isletmedeki muhasebecinin teknik deneyimi ve uzmanliginin bir sonucu

olabilir.
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e Yatirimeilar, yatirim yaptiklar veya yapmak istedikleri isletmenin ¢evresel durumu

ve uygulamalar1 konusunda bilgi sahibi olmak isteyebilirler.
e Yasal agidan kamuoyu ve devlete bilgi verilmesi zorunlulugu olabilir.

e Raporlama, igletme ortaklarina maliyetlerin sonuglart hakkinda daha dogru goriis

edinmeleri amaciyla yapilabilir.

Ozellikle gelismis iilkelerde, gevre bilincinin artmasiyla birlikte kamuoyunun baskisi ve
diger taraftan isletmelerin ¢evreye yonelik hassasiyetlerini arttirmaya c¢alisan kanun koyucularin
baskis1 sonucunda normal mali raporlara ¢evresel liretim raporlarinin da eklenmesi zorunlulugu
dogmustur. Hatta isletmelerin ¢evreye yonelik faaliyetlerini daha net gorebilmek igin gevresel
raporlar yillik mali raporlardan ayr1 olarak da diizenlenebilir. Finansal nitelikli ¢evresel bilgilerin
ayrintili olarak raporlandig1 ¢evresel maliyet raporlari, bilgi kullanicilarinin isletmenin ¢evresel
maliyetleri hakkinda daha kolay ve daha hizli bilgi edinmesini saglayabilir.
(http://www.akademikbakis.org/sayil 1 /makale/evresel.doc)

Asagidaki tabloda bilgi kullanicilarina ¢evresel maliyetlerin gider merkezleri ve gider
tiirleri ile iligkilerini ayn1 anda izleyebilme imkani veren, genel {iretim giderleri i¢in diizenlenen
kapsamli bir rapor formu sunulmustur. Bu tablo hizmet iiretim isletmelerine gore yeniden

diizenlenmistir.
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Tablo 2.1. Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel Giderlere Gore Raporlanmasi

Cevresel Maliyetler Gider Tiirleri
Ham. |Iscilik | Ds. Vergi |Amort | Finans [TOPLAM
Ve Gid. |Sag. Resim |.Gid. |man
Malz. Fay.ve |ve Gid.
Gid. Hiz. Harglar

HIZMET URETIM GID.
Azaltma Maliyeti
Kullanma Maliyeti
Zarar Maliyeti
Toplam

AR-GE GIDERLERI
Azaltma Maliyeti
Kullanma Maliyeti
Zarar Maliyeti
Toplam

PAZ.SAT. DAG. GID.
Azaltma Maliyeti
Kullanma Maliyeti
Zarar Maliyeti
Toplam

GENEL YON. GID.
Azaltma Maliyeti
Kullanma Maliyeti
Zarar Maliyeti
Toplam
FINANSMAN GID.
Azaltma Maliyeti
Kullanma Maliyeti
Zarar Maliyeti
Toplam

CEVRESEL
MALIYETLER TOP.

Kaynak: A.Vecdi Can, a.g.e

Ug smifa ayirdigimiz ¢evresel maliyetler kisa ve orta vadeli hedeflere yonelik olarak da
raporlanabilir. Bu raporda cari donem verileri ayr1 (cari donem 1 aylik, 3 aylik veya 6 aylik
olarak alinabilir), tim yila iligkin veriler kiimiilatif olarak ayri ele almabilir. Ayni rapor iizerinde
biitgelenmis ve fiili degerler karsilastirilabilir. Buna iliskin bir ¢evresel maliyet raporu asagida

goriilmektedir.
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Tablo 2.2. Cevresel Maliyet Raporu
Grup Boliim
Birim
Doénem : Yil:
Cari Donem Kiimiilatif
Biitce Fiili Fark Biitce | Fiili Fark
TL maliyet | TL TL maliyet TL
TL. TL.
ONLEME MALIYETLERI

Cevre Planlamasi

Siire¢ Kontrol

Emisyon Olgiim Cihazlar
Geri doniisiim Tasarimlari
Cevre Gelistirme
Cevresel Egitim

Cevre Raporlari

Cevre Bilgi Sistemi

Atik Kontrolii

Atiklarin Aritimi

Toplam Onleme Maliyetleri

Toplam Cevresel
Maliyetlerdeki Yiizdesi

KULLANMA
MALIYETLERI]

Hava Maliyeti

Su Maliyeti

Toprak Maliyeti

Giiriilti Maliyeti

Dogal gaz Maliyeti

Komiir Maliyeti

Diger Kullanma Maliyetleri

Toplam Kullanma Maliyetleri

Toplam Cevresel
Maliyetlerdeki Yiizdesi

ZARAR MALIYETLERI
Hava Kirliligi

Su Kirliligi

Toprak Kirliligi

Giirilti Kirliligi

Cezalar ve Tazminatlar
Satis Azalmalari

Diger Zarar Maliyetleri

Toplam Zarar Maliyetleri

Toplam Cevresel
Maliyetlerdeki Yiizdesi

(www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/evresel.doc)
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Karakas’a gore g¢evresel raporlarin kamuoyuna sunulmasi 3 sekilde yapilmaktadir.
Bunlar, goniilli agiklama, zorunlu agiklama ve istem dig1 agiklamadir. (Karakas;2002) Cevresel

raporlar ise finansal ve finansal olmayan rapor olarak 2 sekilde diizenlenebilir.

Finansal nitelikli ¢evresel raporlar, parasal nitelikteki cevresel bilgilerin agiklandig:
raporlardir. Cevre muhasebesinde de tipki normal muhasebede oldugu gibi finansal nitelikli

belgeler kaydedilir, siiflandirilir ve 6zetlenerek raporlanir. (Deniz;2006:62)

Tam agiklama kavrami geregince muhasebelestirmenin tam agiklayict olmasina
calisilmali ve bunun miimkiin olmadigi durumlarda gerekli agiklamalar finansal tablolarin
dipnotlarinda yapilmalidir.(Sevilengiil;1996:26) Parasal nitelikte olmayan c¢evresel bilgilerin
parasal nitelik tasiyan bilgilerle birlikte raporlanmasi olanaksiz oldugu igin bu tiirden bilgilere
iliskin ayr1 raporlarin diizenlenmesi gerekir. Ya da Sevilengiil’iin belirtmis oldugu gibi
dipnotlarda gosterilmesi gerekir. Finansal nitelikli olmayan bu ¢evresel bilgiler su sekildedir.

(Can; 1998:195)

e Isletmenin gevre politikas1
e Cevre ile ilgili yasalar ve yonetmelikler

e Cevre kiitiikleri

Mali nitelik tagimayan cevresel etkiler

Dahili ¢evresel denetim planlar1 ve raporlari

e (Cevre yonetim kayitlar

Isletmede uygulanan gevre ydnetim sisteminin gézden gegirilmesi
e (Cevresel kontrol, 6l¢iim ve testlerin raporlari

¢ Diizeltici faaliyet raporlari

e Cevresel durum analizi raporlari

e Cevresel egitim raporlar1 ve mali nitelikte olmayan belgeler



61
2.11. Cevre Muhasebesinde Denetim

Muhasebe denetimi, Denetim Kavramlart Komitesi tarafindan su sekilde
tanimlanmaktadir: Denetim; iktisadi faaliyetler ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
Olgiitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuclart ilgi duyanlara bildirmek amacryla
tarafsizca kamit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir. (GUREDIN, Ersin:
Denetim, Istanbul, 2000:8)

Bagka bir tanima gore muhasebe denetimi belli bir iktisadi birimi veya doneme ait
bilgilerin, 6nceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesini belirlemek ve bu konuda bir
rapor sunmak amactyla bagimsiz bir uzman kisi tarafindan yiiriitiilen delil toplama ve toplanan

delilleri degerlendirme ¢aligsmasidir.(Can;1998:198)

Kirlioglu’na gore cevresel denetim cevresel sorunlara karst daha etkin Onlemler
alinmasini saglama, basarili uygulamalarin kiyaslarin1 gelistirme ve sirketin bu yondeki
stratejilerinin temelini teskil eden hareketleri tanimlamak icin dizayn edilmistir.(Kirlioglu ve

Can;1998:154)

Cevresel denetim, 80°’li yillarin basinda ozellikle teknik konularin ve yasal
uygulamalarla uyumun denetlenmesi seklinde ve isletme i¢inde olmayan ve muhasebe ile iliskisi
bulunmayan kisiler tarafindan yiiriitilmistir. Gilinlimiizde, c¢evresel denetimin yasal uyumu
dikkate alinmakla beraber ayni zamanda isletme i¢i odakli da olmasi gerekmektedir. Artik
giinimiizde birgok kurulus, artan baskilarin da etkisiyle ¢evresel denetim raporlarina da dnem
vermeye baglamislardir ve bu amagla kendi finansal denetcilerine, isletme igindeki g¢evre

denetgilerini ydnlendirmeleri i¢in egitim programlari diizenlemektedirler. (Ozbirecikli,2002)
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3. AB’de CEVRE POLITIKASI ve TURKIYE’NIN UYUM SURECI

Calismamizin bu boliimiinde Avrupa Birligi’nde cevre ile ilgili goriisleri, gelismeleri ve
uygulamalar1 agiklamaya ve Tiirkiye’nin AB tarafindan 6ngoriilen ¢evre standartlarina uyumunu
Olemeye calisacagiz. Tiirkiye halen AB’ye aday iilke durumundadir ve bu siiregte AB
politikalarina ve bu politikalarin standartlarina uyum saglamak zorundadir. Bu uyum siirecindeki

ana basliklardan biri de ¢alismanin konusunu olusturan ¢evre politikasidir.

3.1. AB Cevre Politikasinin Olusumu

Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasini bir¢ok anlagma, direktif ve tiiziik olusturmaktadir.
Bunlar 6zetle Avrupa Anlasmalari(Maastricht, Amsterdam, Nice), ikincil hukuk (direktifler,
tiiziikler, kararlar), Avrupa Birligi Adalet Divani Igtihatlar1 ve AB’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalardir. AB ¢evre miiktesebati 300 iin iizerinde direktif ve yasal diizenlemeden
olusmaktadir.  (http://files.rec.org.tr/sunum01 23032006.ppt#470,3,AB Cevre Miiktesebati)
Belirtildigi tizere AB ¢evre politikasi1 Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin bircok maddesinde yer
almaktadir. Bunlarin arasinda 2. ve 174. maddeler onemlidir. AT Antlasmasi sadece temel
hiikimleri  belirlemektedir. Hukuki ¢erceve, yonetmelikler ve yonergeler araciligiyla
gelistirilmektedir. Cevresel eylemler, ¢cevre hakkindaki ¢ok sayida “Eylem Programi” yoluyla
gelistirilmistir.

2. Madde: Ortak eylemlerin ve politikalarin yiirlirliige konulmasi yoluyla, Avrupa
Toplulugu’na, diger gorevlerinin yan1 sira, ¢cevre kalitesinin yiikseltilmesi ve yiiksek diizeyde

korunmasini saglamak gorevini yliklemektedir.

174. Madde: Toplulugun yasama kapasitesini ve Topluluk Cevre Politikasi’ni
yonetmede temel ilkeleri belirlemektedir. 1987 Tek Avrupa Senedi ile ¢evre konusu ilk kez temel
yasalara girmistir. 1992 Maastricht Antlagmasi ile ¢evre alanina politika statiisii verilmis ve AB
hukukunda “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami resmen olusturulmustur. 1997  Amsterdam
Antlasmasi ile siirdiiriilebilir kalkmma kavrami AB’nin ana hedeflerinden birisi haline

getirilmistir. (http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

3.1.1. Tek Avrupa Senedi
Tek Avrupa Senedi ile tam 6 alanda yeni hedeflere ulasilmasi kabul edilmistir. Bunlar;

siirlarin serbest bir pazar igin kaldirilarak mal, hizmet ve sermaye gibi ti¢ temel sektorde serbest
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dolasimin saglanmasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gergeklestirilmesi, is¢ilerin saglik ve
giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, arastirma ve teknolojik gelismenin

hizlandirilmasi ile ekonomik ve parasal birligin saglanmasidir. (Karluk;2004:59)

1987 Tek Avrupa Senedi ile AT’ nin temel yasalarina ¢evre konusunun dogrudan girisi
olmustur. Tek Avrupa Senedi, Roma Antlasmasi’nin 130. maddesinde degisiklik yaparak
kirleten oder” ilkesi ortaya c¢ikmis fakat siirdiiriilebilirlik ilkesinden s6z edilmemistir.

(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

Avrupa Tek Senedi ile benimsenen 130R ve 130S hiikiimleri de AB g¢evre politikasinin
belirlenmesi agisindan 6nemli diizenlemelerdir. 130R diizenlemesinde 5 paragrafta cevre
politikasi agisindan 6nemli uygulama ilkeleri ortaya konulmustur. Bu 5 paragrafa baktigimizda
sunlar1 gormekteyiz: 130R birinci paragrafi, ¢cevre politikasinin dayanmasi gereken ii¢ ilkeyi

aciklamaktadir. Bu ilkeler:

. Cevrenin niteligini korumak ve gelistirmek
. Insan saghiginin korunmasina katki saglamak
. Dogal kaynaklarin 6zenli ve akilct kullanilmasimi saglamak

Bu ilkeler, AB c¢evre politikasmin dayandigi temel ilkeleri belirlemesi agisindan
onemlidir. Bu ilkeler asagidaki gibi siralanabilir:
(http://www.thefreelibrary.com/Avrupa+Birligi+¢evre+Hukuku+ve+KKTC-a0164327866)

>  Ihtiyati ilkeler (Tedbirli olma, 6nceden 6nleme)

Belli bir hareketin ¢evre agisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda
ciddi bir siiphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasini beklemeden ve ¢ok ge¢ olmadan
onlem alinmas1 anlamma gelmektedir. Dogal ¢evreye verilen zarar miimkiin olan her tiirlii aracla
engellenmelidir. (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf)

Bu durumda iki ana madde dikkati ¢ekmelidir:

% Saghga ve cevreye yonelik tehlike ve risklerin kapsamli ve eszamanl
arastirmalarla erken tespiti

« Bilimsel olarak heniiz kanitlamanin miimkiin olmadigi durumlarda bile,

olasiliklarla paralel olarak 6nceden harekete gegilmesi



64

> Kaynaginda Azaltma Ilkesi: Atigin iiretildigi yerin yakininda bertaraf
edilmesidir. Olumsuz ¢evresel etkiler miimkiin olan en erken asamada yani sorunun olustugu
asamada onlenmelidir. Zararin ortaya ¢ikmasindan once gerekli dnlemler alinmalidir.

Uygulama 6rnekleri:

«  Cevre dostu teknolojilerin ve tirtinlerin gelistirilmesi

% Yenilenebilir enerji kaynaklarmin yayginlasmasi ve enerji tiiketiminin enerji
verimliligi ile azaltilmas1

>  Kirleten Oder ilkesi: Topluluk’un temel hedefidir. Kirliligin maliyeti ve dolayl
maliyetler neden olan taraf¢a karsilanmalidir.

>  Yerindenlik Ilkesi (Isbirligi ve esgiidiim ilkesi): Etkili cevre koruma, sadece
farkli politika diizeylerinin (Avrupa, ulusal, bolgesel, yerel) isbirligi araciig ile
gercgeklestirilebilir.

> Biitiinciil Yaklasim Ilkesi : Cevre politikas1 farkli sektdrel politikalara entegre
edilmelidir. Omegin; enerji, ulagim, turizm, tarim, finans, savunma vb.. Toplulugun tiim
politikalarinin  hazirlanmas1  ve uygulanmasi sirasinda cevre unsuru goz Oniinde
bulundurulmalidir. (http://www .atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

3.1.2. Maastricht Antlagmasi

Roma Antlagmasi’ni yeniden diizenleyen ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa
Birligi'ne gecisi simgeleyen belge olan 1992 Maastricht Antlagmasi ile Birligin ¢evre politikasi
daha kapsamli bir bigimde ele alinmistir. Cevreyle ilgili 130r, 130s ve 130t maddelerini yeniden
diizenleyen Anlasma’nin 3/k maddesi, ortak bir cevre politikast olusturulacagindan so6z
etmektedir. Antlasma, ortak cevre politikasinda kdkten degisiklikler getirmemis, yalnizca kimi
konular1 daha ayrintili bi¢imde diizenlemis ya da yeni konular tizerinde durmustur. S6zgelimi,
Birligin temel ilkelerinden s6z edilirken, “siirdiiriilebilir, enflasyonist olmayan ve c¢evreye
duyarl bir bliyiime”ye deginilmis, boylece ilk kez ¢evre politikalarinin “siirdiiriilebilirlik” ilkesi
cevresinde belirlenecegi giindeme getirilmistir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151.pdf)
Siirdirtilebilir kalkimma ilkesi bugliniin gereksinimlerini, gelecek nesillerin gereksinimlerini

karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinmadir.

Cevre politikalar1 olusturulurken degisik bolgelerdeki c¢evre kosullarinin ve bdlgeler
arasindaki gelismislik farkliliklarinin g6z 6niinde bulundurulmasi getirilen yeni hiikiimlerdendir.

Maastricht Antlagmasi, Birligin politikalarinin olusturulma siirecinde ¢evresel degerlerin dikkate
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alinmasii daha giiglii bigimde vurgulamaktadir. Buna gore, ticaret, endiistri, enerji, tarim, ulagim
ve turizm dahil Birligin diger tiim ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesinde ¢evresel
kaygilar 6n planda tutulacaktir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151 .pdf)

3.1.3. Amsterdam ve Nice Anlasmalari

Avrupa Birligi kurucu antlagsmasmi degistiren 1997 Amsterdam Antlasmasi’nin
konumuz acismdan Onemi, ortak c¢evre politikalarinin “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimi
dogrultusunda belirlenmesidir.(http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151.pdf) 1999°da yiirtirlige
giren anlagma ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami1 AB’nin agirlikli hedeflerinden biri haline
gelmistir. (Erdem, Aykin,2003:318) Genel cevre politikasinda kokten degisiklige gitmeyen
Amsterdam Antlagsmasi’nda Birligin ¢evre konusundaki etkisi artirilmak istenmis, kimi konular
da daha ayrintili bigimde belirlenmistir. S6zgelimi, biitiin politika alanlarinda c¢evresel kaygilarin
gbz oOniinde bulundurulmasi ve liye llkelerin Birlik diizenlemeleri disinda, kendi kosullarina
uygun farkli ¢evresel onlemler almalari durumunda Komisyonu bilgilendirmeleri, bunlardan
biridir.

2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi’nda ise Birligin ¢evre politikasinda herhangi
bir yenilik dngériillmemis, yalnizca su kaynaklariyla ilgili kiiglik bir degisiklikle yetinilmistir.
(http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151.pdf)

3.2. Topluluk Organlar1 Tarafindan Yaratilan ikincil Mevzuat

Ikincil mevzuat, “kendilerine birincil mevzuatla tanman diizenleme yapma yetkisine
dayanarak, belli Topluluk organlarinin, bazen tek basna, bazen diger organlarla igbirligi yaparak
cikardiklar mevzuat: ifade etmektedir” (Ozdemir, 2001:1)

Ikincil Mevzuat Tiirlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Tiiziikler: Uye iilkelerin tamaminda herhangi bir degisiklige ugramadan dogrudan
uygulanan kurallardir. I¢ hukukmus gibi uygulandiklarindan, iiye iilkelerin vatandaslarina ulusal
yasalarda oldugu gibi hak ve yiikiimliliikler getirirler. Tiiziikler AB resmi gazetesinde
yayinlandiktan sonra kendilerine aykiri olan yasal mevzuatin yerini alir ve dogrudan uygulanirlar.

Direktifler: Direktifler sonu¢ agisindan iiye iilkelerde baglayici olmakla beraber
uygulamadaki yontemler agisindan tiye iilkelerdeki i¢ hukuka gore diizenlenebilir. Direktifler tek
bir liye lilke veya tiim liye iilkelerle ilgili olabilir. Direktifte ongoriilen siire icerisinde, direktifin
amaglarina ulagilmasi gerekmektedir.

Kararlar: Bir sahsa, sirkete veya iilkeye yonelik olabilen kararlar sadece kime

yonelikse onu baglayici niteliktedir. Rekabet kurallarinin ihlali ve herhangi bir tilkedeki devlet



66

yardiminn AB kurallarina uyumsuzlugu gibi durumlarda kararlar tercih edilen mevzuat
araglaridir.

Tavsiyeler ve Goriisler: Bunlar herhangi bir baglayiciligi olmayan, bir iiye iilkeye veya
sahislara yonelik herhangi bir durumda nasil bir tutum izlenmesi gerektigi seklindeki onerilerdir.
Bu oneriler, AB kurumlarinin onay mekanizmasindan gegmez ve uygulanmalari tamamen tiye
iilkelerin onceligine birakilmistir.

Uluslararas1 Antlagsmalar: Avrupa Birligi hukukunun yazili kaynaklar1 arasinda
bulunan uluslararas1 antlasmalar, Birligin ya da iiye devletlerin tamamiin taraf oldugu
uluslararas1 antlagmalardir. (Kelgdokmen;54-55)

3.3. AB Nic¢in Bir Cevre Politikas1 Gelistirmistir?

AB cevre politikasinin amaci, mevcut ve gelecek nesiller icin ¢evrenin korunmasi ve
stirdiirtilebilir kalkinmanin gelistirilmesidir. Bu ¢ergevede, ¢evresel korumanin diger Topluluk
politikalarina entegrasyonu, kirleten 6der ilkesi, ¢cevresel kirliligin kaynaginda yok edilmesi ve
sorumlulugun paylasilmasi temel alinmistir. Miiktesebat, yatay mevzuat, su ve hava kirliligi, atik
ve kimyasallarin yonetimi, bioteknoloji, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi,
giiriiltii ve radyasyondan korunmayi igeren 200’iin iizerinde hukuki diizenlemeyi kapsamaktadir.
(http://www.ikv.org.tr/katilimmuzakereleri.php)

Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest rekabetin
ve serbest dolagimin saglanmasi, ¢evre alaninda da ortak girigimleri ve ortak bir politikay1
zorunlu kilmustir. Uye iilkelerde farkli gevre politikalart uygulanmasi, dzellikle farkli ¢evresel
olgiitlerin belirlenmesi, tiriinlerin maliyetlerinin degisik olmasina neden olabilmektedir. Benzer
sekilde, bazi liye {lilkelerdeki kalite standartlari, diger iiye iilkelerde iiretilen bazi iiriinlerin o
iilkelere girmesine engel teskil edebilmektedir. Ayrica, liye iilkelerin bazilarinda hava ve su
kirliligini Onlemek amaciyla gerekli goriilen yatirimlar, iiriinlerin maliyetini 6nemli Olciide
artirmaktadir. Bu ve benzeri hususlar nedeniyle de iiye iilkeler arasinda mallarin serbest
dolasiminin ve serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu durumun 6niine gegebilmek i¢in ortak bir ¢evre politikasi olusturulmasi gerekli goriilmiistiir.

Ortak bir ¢evre politikas1 olusturulmasia neden olan bir diger énemli gelisme de iiye
iilkelerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da yiikseltilebilmesi i¢in dogal yasam
kosullarinin saglikli bir bigimde devam ettirilmesinin ve gelistirilmesinin gerekli oldugunun
anlasilmas1 olmustur. Uye iilke toplumlarinin biitiiniiyle daha iyi, kaliteli ve refah icinde

yasamasini saglamaya yonelik bir proje olan Avrupa biitiinlesmesinin, insan yasaminin saglikli
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bir bicimde devami ve kalitesinin artirilmasi agisindan dncelikli 6neme sahip ¢evre ve dogal
kaynaklarin korunmasi alanma yabanci kalmasi elbette ki diisiiniilemezdi.

Avrupa Birligi’nin kendine 6zgii bir ¢evre politikas1 gelistirmesinin diger bir nedeni
siyasidir. Ayn1 ekonomik diizenin parcasi olan iilkelerde ¢evre politikalarindaki farkliliklar
nedeniyle, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde olmasi iiye iilkelerce, siyasi
bakimdan da, arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir.

En temel nedenlerden biri ise ¢evre kirlenmesinin siyasal simirlart tanimamasi
olgusudur. Cevre kirliliginin bir lilkeden digerine kolaylikla yayilmasi, Avrupa Birligi’ne iiye
iilkeleri, ellerindeki imkanlar1 bu konuda da ortaklasa ve dayanisma iginde kullanmaya itmistir.
Ayrica, g¢evre kirlenmesi ile miicadelenin kapsamli arastirmalar, kirlenmenin onlenmesi ve
ortadan kaldirilmasinin da kapsamli c¢abalar gerektirmesi, bu alanda gerekli harcamalar
paylasma, isbirligine ve isboliimiine gitme ihtiyacini
arttirmistir. (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf)

Cevre ile ilgili ¢aligmalarda bulunan uluslararast kurum ve kuruluslar1 asagidaki gibi
siralayabiliriz:

%  UNEP Birlesmis Milletler Cevre Programi
% UNIDO Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
% OECD Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati
% NATO Kuzey Atlantik Teskilati
< AT Avrupa Toplulugu
<  Diger Kurumlar
. UNESCO Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Komisyonu
. CEM Avrupa Belediyeler Konseyi
. IULA Uluslararas1 Mahalli Idareler Birligi
=  WMO Diinya Meteoroloji Orgiitii
. IAEA Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
= ICAO Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (Karakas;2002:17)

3.4. AB Cevre Politikasi’min Temel Hedefleri
AB c¢evre politikasinin hedeflerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

> Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve kalitenin yiikseltilmesi,

»  Dogal kaynaklarin ve doganin ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde
isletilmesi, s6z konusu kaynaklarin akilci sekilde yonetilmelerinin temin edilmesi.

»  Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum iginde, 6zellikle de ¢alisma sartlarinin

ve yasam ¢evresinin gelistirilmesine yon verilmesi.
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»  Kent planlamasi1 ve toprak kullaniminda cevresel etkilerin daha fazla dikkate
alinmasi,

>  Insan sagliginin korunmasi,

»  Toplulugun disindaki devletlerle, 6zellikle de uluslararas1 orgiitlerle kiiresel ¢evre
problemlerine ortak ¢oziimlerin aranmasi. (Budak; 2000:38)

3.5. Cevre Eylem Programi

AB c¢evre politikasini biraz daha yakindan tanimak, gegirdigi evrimi daha iyi anlamak
icin, ¢evre eylem programlarina bakmak gerekecektir. Kurucu anlagsmalardan biri olan Roma
Antlagsmasi’nda bu yonde bir zorunluluk olmamasina karsin, 1973 yilindan baslayarak, ilerideki
yillar ig¢in bir yol haritas1 olacak bigimde ¢evre eylem programlart hazirlanmistir.
(http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151.pdf)

1973 yilinda 1. Cevre eylem programi: Birinci Cevre Eylem Programi Avrupa
Toplulugu Cevre Politikasi’nin amag ve ilkelerini tanimlar.(Kelgdokmen;2006) Yasam ol¢iilerinin

tyilestirilmesi, kirliligin ve gliriiltiiniin 6nlenmesi amaglarini giitmiistiir.(Keles,Ertan;2002:230)

1977 yiinda 2. Cevre eylem programi, ilkini izlemekte, 6nemli bir degisiklik
getirmemektedir. Cevre politikalari, istihdam ve ¢evre finansman politikalart 6ne ¢ikmis ve

Onleyici yaklasim, onarict yaklagimin yerini almistir. (Keles,Ertan;2002:230)

1982 yilinda 3. Cevre eylem programi, eylem onceliklerini tanimlamakta ve entegrasyon
temelleri ile Onleyici yaklagim gereksinimini ortaya atmaktadir.
(http://www .atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt) 3. Eylem Programi, birligin diger
politikalar ile ¢evre politikasi arasindaki uyum gereginin, Cevresel Etki Degerlendirmesi'nin,
temiz  teknolojilerin, smir Otesi  kirliligin - vurgulandigi  bir  hukuksal  belgedir.

(Keles,Ertan;2002:230)

1987 yilinda 4. Cevre eylem programi daha genis bir yorumlama ve diger politikalarla
ilgilendirme yolu ile ¢evre mevzuatim  giliglendirmekte, korumaci yaklagimda
odaklanmaktadir(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt). 4. Cevre Eylem
Programi daha ¢ok gevre politikalari ile tarim, sanayi, turizm, enerji, ulasim, tiiketicinin
korunmasi, toplumsal ve bolgesel politikalar arasindaki uyuma ve esgiidiime agirlik vermistir.

(Keles,Ertan;2002:231)
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1993 yilinda 5. Cevre eylem programi ‘siirdiirilebilirlige dogru’ ifadesi ile
yaymlanmistir. Sorumlulugun paylasilmasi gibi yeni kavramlari tanimlamakta ve Avrupa
seviyesinde ¢evre korumanm  gelistirilmesi igcin  gerekli araglar1  belirlemektedir.
(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt) Besinci Cevre Eylem Programi'nda
Birlik Hukuku’nun tiimii, siirekli ve dengeli gelisme ilkelerine oturtulmaya g¢alisilmistir. Sanayi
bashginda yeni, temiz teknoloji ve atik yonetimi; enerji sektoriinde bolgesel enerji paylasim
politikalari; ulastirma alaninda gaz emisyonlarinin azaltilmasi; tarim sektorii agisindan tarim ve
cevre eylem planlari ve ormancilik; turizm alaninda ise tasima kapasitesi, turizmin zamana
yayilmasi stratejileri gibi konular oncelik
tasimislardir.(http://www.thefreelibrary.com/Avrupa+Birligi+¢evre+Hukuku+ve+KKTC-
a0164327866)

3.5.1. 6. Cevre Eylem Programi:

Ik dort Cevre Eylem Programi’nm temeli kirliligin &nlenmesidir. 5. Cevre Eylem
Programi’nin temeli, siirdiirebilir kalkinma ve sorumlulugun paylasilmasidir. 6. Cevre Eylem
Programi ise daha kapsamhdir. Baglayiciliklar1 bulunmamasma karsin, ¢evre eylem
programlarmin iki Onemli islevi yerine getirdigi soOylenebilir: Programlar, Birlik c¢apinda
izlenecek politikalarin ana ilkelerini ortaya koymakta, gelecekteki yasal diizenlemeler igin yol

gostericilik yapmaktadir. (http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

Programlarin, kamuoyunda gilindeme gelen yeni sorunlarin tartisilmasina ve yeni
politika Onerilerinin ortaya konulmasma olanak yarattiklarini da belirtmek gerekir. Her bir
program incelendiginde, doneminin kosullarin1 yansitacak bigimde kimi yeni sorunlarin ve

tartismalarin 6ne ¢ikarildigi goriilecektir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151.pdf)

6. Cevre Eylem Programi’nin Hedefleri:

. Var olan ¢evre mevzuatinin uygulamasi gelistirilmelidir.

. Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonu derinlestirilmelidir.

. Tiiketici gereksinimlerini kargilayacak bi¢cimde, piyasalar ile birlikte ¢alisilmalidir.
. Kolay erigilebilir bilgi yolu ile pratik konularda bireylerin fikir ve kararlarinin

sekillenmesine yardime1 olunmalidir.
. Uye ilkelerde arazi kullanimi planlamasi yapilmalidir.

(www.cmo.org.tr/etkinlik/sps/soylesiler/erol saner.pdf)
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6. Cevre Eylem Programinin temeli: AB’nin 6niimiizdeki 10 yil i¢indeki ¢evre hedefi
ortaya konulmustur. “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslikli programin oncelikli

hedefleri sunlardir: (http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

1)  Iklim Degisikligi

2)  Doga ve Biyolojik Cesitlilik
3)  Cevre ve Saglik

4)  Dogal Kaynaklar ve Atiklar

Bu dort bashigi su sekilde agiklayabiliriz.

1. Iklim Degisikligi: 19. yiizyildan bu yana diinya yiizey sicakli1 ortalama 0.3-0.6
C° derece artmistir. Fosil (komiir,dogal gaz ve petrol) yakit kullanimi ve agaglarin yok
edilmesinden dolay1 olusan sera gazlarinin (CO2 , CH4 , O3 ...) kiiresel 1sinmaya yol agmasi, AB
iye devletlerin 2008-2012 yillart arasinda sera gaz emisyonunu % 8 oraninda azaltmasi
programina gidilmistir.

2. Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Farkli canli tiirlerinin korunmasi ve endiistriyel
kazalarin 6nlenmesi.

3. Cevre ve Saglik: Hava, su, giiriiltii kirliliginin insan saglig1 iizerindeki olumsuz
etkilerini 6nlemek.

4.  Dogal Kaynaklar ve Atiklar: Kaynaklarin dogru kullanilmasi ve atiklarin dogru
sekilde ayrilmasiyla geri doniisiim saglanarak ¢op sorununu ¢6zmek.

3.6. AB Cevre Politikas’’min Ekonomik Araclari

AB biinyesinde cevreyle ilgili ekonomik araglarin kullanilmasini hedefleyen kesin
politikalar, 4. Cevre Eylem Programi ile birlikte olusturulmaya baslanmistir. Cevrenin
korunmasinin ekonomik boyutu ilk kez bu programda vurgulanarak, uygulamada kullanilacak
somut araglar (vergi, harg, devlet yardimi, kirletme/atik hakki ticareti vb.) siralanmistir. 5. Cevre
Eylem Programi ise bu alanda bir adim daha ileri giderek, cevre politikalarinda mevzuat
araglarinin hakimiyetine son verilmesi ve kullanilacak araglarin gesitlendirilmesini ana hedef
olarak belirlemistir. Birlik iyesi iilkeler tarafindan Ortak Cevre Politikas1 uygulamalarinda
kullanilan ekonomik araglar, ‘kirleten 6der ilkesi’ ¢ercevesinde farklilik gostermektedir. Birlik

iilkelerinde bu araglar arasinda kullanimi en yaygin olanlar agsagida belirtilmistir:
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3.6.1. Cevre Vergileri: Topluluk iiyesi tilkeler tarafindan en yaygin olarak kullanilan
ekonomik araglar ¢evre vergileri ve harglaridir. Vergi ve harglar, iiretici ya da tiiketici lizerinde
olusturduklar1 mali baski nedeniyle iiretim ya da tiiketim aligkanliklarini uzun vadede kirlilige yol
acmayacak bicimde degistirmeyi 6zendirmektedir. Genel olarak ¢evre harglar belirli bir hizmet
karsiliginda 6denir. Cevre vergileri ise genel biitceye, karsilik beklemeksizin yapilan katkilardir.
Cevre vergileri dorde ayrilmaktadir:

Emisyon / atik vergileri: Hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile giiriiltii
emisyonlarinin miktar ve igerigi temel alinarak hesaplanan ve bu maddeleri kullanarak g¢evreyi
kirletenlerin emisyon oranlarmi azaltma amaci tasiyan vergilerdir. Atik, atik su vergileri bu
kapsamda alinmaktadir.

Uriin temelinde belirlenen vergiler: Kullanildiklar1 ya da cevreye birakildiklar:
takdirde bazi 6zellikleri nedeniyle gevreye zarar veren iiriinlerden alinan vergidir. Bu vergiler, ya
tiriinlerin nihai fiyat1 ya da {liretim siirecinde kullanilan ara mallar iizerinden alinmaktadir. Naylon
posetler ve diger geri doniistiiriillemeyen ambalajlarin pazar fiyati iizerinden belirlenen vergiler
buna Grnektir.

Kullamm temelinde belirlenen vergiler: Cevre temizligi ile ilgili olarak verilen
hizmetler i¢in bu alanda yetkili kurumlara 6denen vergilerdir. Ornegin belediye atiklarinin ya da
atik suyun toplanmasi ve temizlenmesi i¢in ddenen vergiler bu kapsamda yer almaktadir.

Vergilendirme farkhhklari: Cevreyi kirleten {iriinlerden daha yiiksek, buna karsilik
cevre kirliligine yol agmayan iiriinlerden daha az oranda vergi alinmasidir.

3.6.2. Kirletme / Atik Hakki Ticareti: Kirletme / atik hakki ticareti g¢evreyi
kirletenlerin yasal olarak kendilerine verilen kirlilik sinirindan daha az cevre kirliligine neden
olmalar1 durumunda, bu hakkin kalan kismmi bagka kirleticilere devretme hakkina sahip olmalari
anlamma gelmektedir. Ornegin herhangi bir isletme kendisine tanman ‘kirletme hakki"ndan daha
az cevre kirliligine yol acarsa, hakkin kalan kismini baska isletmelere ya da ayni isletme
biinyesindeki daha az kirleten birimlere para karsiligi (verilen emisyon lisanslarinmn satilmasi
yoluyla) devredebilmektedir. Sonugcta sistem isletmeler arasinda kirletme hakkinin alinip satildigi
yapay bir pazarin olusmasina neden olmakta, izin verilen orandan daha az g¢evre kirliligine yol
acanlar ya da cevre kirliligini azaltmaya yonelik giderleri diger isletmelere oranla daha diisiik
diizeyde olanlar, bu sistemden kazang saglamaktadir. Sistemin amaci, isletmelerin elde edecekleri
mali ¢ikar1 goz oniinde bulundurarak, uzun vadede emisyon oranlarini diisiirmek i¢in girisimde

bulunmalarini tesvik etmektir.
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3.6.3. Depozito — Geri Odeme Sistemi: Depozito - geri ddeme sisteminde cevreyi
kirletme olasilig1 bulunan {irlinleri kullananlar, bu {riinler i¢in belirli oranda depozito 6derler.
Uriinlerin tamami ya da bir kismu gevreyi kirletmeden geri donerse verilen depozito geri ddenir.
Bu konuda en bilinen uygulama, AB {ilkelerinin biiyiik bir kisminda yiiriirliikte olan, mesrubat ve
bira sise ve kutularinin iade edilmesi uygulamasidir. Bu uygulama pil, plastik, araba akiisii, boya
ve tarim ilaglarinin kutularini da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

3.6.4. Mali Yardimlar: Toplulugun c¢evre politikasinin temel unsurlarindan biri olan
kirleten Oder ilkesine ragmen, liye iilkelerin timii kirletenlere cevre kirliliginin dnlenmesine
yonelik uygulamalarda kullanilmak {izere mali yardim saglamaktadir. En Onemli vergi
indirimleri, siibvansiyonlar ve diisiik faizli krediler olan bu yardimlar, ¢evreyi kirletenlerin
kirliligi engellemeye yonelik yatirnmlarinin finansmanina katkida bulunmak amaciyla
olusturulmaktadir. Bu yardimlar; yatirnma yonelik yardimlar, yatay destek mekanizmalarinin
gelistirilmesine yonelik yardimlar, isletme yardimlart ve ¢evre dostu iiriinlerin kullanilmasina
yonelik yardimlar seklinde olabilmektedir.

3.6.5. Mevzuata Uygunlugu Tesvik: Mevzuata uygunlugu tesvik, mevzuat ile dogrudan
baglantili tek ekonomik aragtir. Mevzuata uymamanin cesitli yollarla cezalandirildigi bu
yontemin amaci, ¢evreyi kirleterek iiretim yapmay1 ekonomik agidan verimsiz kilmak ve tiretimin
cevre faktoriiniin dikkate alinarak yapilmasini tesvik etmektir.

3.6.6. Cevresel Sorumluluk Kapsami: ‘Kirleten o6der ilkesi’ kapsaminda gevreyi
kirletenlerin mali agidan temizlemekle ylikiimlii olmalari, ¢evreye zarar verme risklerinin sigorta
sirketleri tarafindan tstlenildigi bir pazar olusturmustur. Bu kapsamdaki sigorta primlerinin tutari
potansiyel riskler, cevreyi temizlemek icin gerekli maliyet, cezai yaptirimlarin maliyeti gibi
unsurlar tarafindan belirlenmektedir. Cevrenin korunmasi ise kirleticinin ¢evre kirliligindeki
masumiyetini ispat etmesi halinde primlerde indirim yapilmasiyla tesvik edilmektedir.

3.6.7. Cevre Etiketi: Cevresel etiketleme ii¢ baslik altinda incelenebilir:

Eko-etiketleme: Avrupa Birligi’nde ilk kez 1989 yilinda Avrupa Omnibiis Alan
Arastirmas1” dahilinde Topluluk vatandaslarinin ¢evrenin korunmasiyla ilgili konulara genis
destek olacaginin belirlenmesini takiben piyasaya ¢ikacak bir {iriine ekolojik etiket verilmesine
iliskin Konsey Tiiziigl ¢ikarilmistir (Budak,2000: 87). Cevreye zarar vermeyen Uriinlerin iiretim
ve kullaniminin tesvik edilmesi amaciyla 1992 yilinda baslatilan uygulama, iiretimden yok
olmasima dek tiim yasam siireci i¢inde ¢evre tizerindeki zararl etkisi azaltilmig {irlinlerin ‘gevre

etiketi’ ile odillendirilmesini ongdormektedir. Bu sekilde g¢evreye zarar vermeyen iiriinlerin
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tasarim, uretim, pazarlama ve kullanimi Ozendirilmektedir.
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf) Su ana kadar cevresel kriterleri belirlenen iiriinler
arasinda camasir ve bulasik makineleri, kagit mendil {riinleri, ¢amasir deterjanlari, boya ve
cilalar, yatak carsaflar1 ve “T-shirt”ler, buzdolaplari, elektrik ampulleri, yatak silteleri ve PC’ler
sayilabilir. Temizlik malzemeleri, piller, kedi kumlari, sampuanlar, ¢op torbalar1 gibi iiriinlerin
kriterleri ise belirlenme stirecindedir.(http://www.turk-
ab.org/dokumanlar/yayinlar/suabneyinnesi/bolum2.ppt)

Tek Kullanimhk Etiketler : Tek kullanimlik etiketler iiriiniin belirli bir yonii hakkinda
bilgi verir “yunus baliklar1 ton baliklarini1 korur” “Ozon tabakasina zarar vermeyen iiriin” gibi.
Etiket tirlinlin ¢evresel 6zellikleri hakkinda herhangi bir bilgi vermez. Bir kullanimlik etiketleme,
besikten- mezara analizi yapilmadigi icin, eko etiketlemeden genellikle daha ucuzdur. Tek
kullanimlik etiketlerin 6nemli bir eksikligi, {reticiler tarafindan suistimale agik olmasindan
dolayi, tiiketicilerin biitiin yonleriyle ¢evre dostu bir iiriin aldigi hissini uyandirabilmeleridir.
(Basaran; 2005:5-6)

Negatif Etiketler: Negatif etiketleme, tiiketicilerin saglik ve giivenlik risklerini iiriiniin
lizerine yapistirarak uyarma amacini giider. Negatif etiketleme, tek kullanimlik etiketleme ile
ayni sekildedir, aralarindaki fark, olumsuz etiketlemenin zorunlu olmasidir. Onlar etiketleme
kurallart olan, igerik, geri doniisebilirlik, enerji tiiketimi veya emisyondan meydana gelir.
Zorunlu etiketleme, goniillii etiketlemeden oldukga farkli &zelliktedir. Ornegin, zorunlu
etiketleme konunun talep yoniiyle degil ,tedarik yoniiyle ilgilenir. Basarili ¢evre etiketlemesi
cevreyi iki yonden korur:

- Etiketli tiriinlerin, etiketsiz iirlinlerden daha fazla ¢evre dostu oldugunu garanti
eder.

- Cevreyi diistinen tiiketicilere, ¢cevreye olumsuz etki yapan triinleri kullanmaktan
kaginma sans1 verir. Bu iiriinlere olan talebin azalmasi, daha az {iretimi de beraberinde getirir.
(Basaran; 2005:5-6)

Tiiketiciler “Eko Etiket” logosu tasiyan {riinleri satin alarak ve bu triinleri, birlikte
verilen kullanim kilavuzlarmin 6nerdigi bir bigimde kullanarak ¢evre korunmasma ve enerji
tasarrufuna katkida bulunmus olurlar. (http://www .turk-

ab.org/dokumanlar/yayinlar/suabneyinnesi/bolum2.ppt)
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CE Etiketi

CE Etiketi, Yeni Yaklasim Politikas1 g¢ercevesinde uyumu tamamlanan, AB teknik
mevzuata uygunlugu gosteren bir isarettir. Bu isaret lizerine ilistirildigi tiriinlin insan, hayvan
ve ¢evre agisindan saglikli ve giivenli oldugunu gosteren AB’nin Yeni Yaklasim Direktiflerine
uygunluk isaretidir. CE isareti tek basina bir kalite markasi1 veya tiriin markas1 degildir. TSE
damgas1 yerine kullanilamaz. CE isareti iriinlin performans oOzelliklerini gosteren iiriin
belgelendirme markalar1 ile birlikte kullanilmalidir. Uriin Direktiflere uygun olmadig: halde
uygun oldugunu gosteren isaretlerin kullanilmas1 hukuki sorumluluga yol agmaktadir.

CE isareti bir kurulus tarafindan verilen bir belge degildir. Ancak teknik gerekler
tiimilyle yerine getiriliyorsa iireticinin kullanabilecegi bir isarettir. Uriiniin CE isaretli olarak
piyasaya sunulmasindan tiretici sorumludur. Ancak tiretici ya da tireticinin yetkili temsilcisi AB
icinde degilse, bu sorumlulugu ithalat¢i yerine getirmek zorundadir. (Karluk;2004:72-73)

Tirkiye’de CE isareti basabilecek firma sayisi ¢ok azdir. Bunun nedeni, Tirkiye’de
uygunluk testi ve denetimi yapacak tesis ve alt yapinin bulunmamasidir. TSE, CE isareti
konusunda denetim ve testleri yapabilmek icin yeterli alt yapiya sahip bir kurulustur. Ancak
onaylanmig kurulus atama yetkisini elinde bulunduran AB, Tiirkiye’ye atama yetkisini ve
Tiirkiye’den bagvuran kuruluslara onaylama numarasin1 vermemektedir. Tiirkiye’nin AB iiyesi
olmamas1 bu durumun olusmasina neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de CE isareti i¢in 6deyecegi
maliyetin 8-10 katina AB onaylanmis kuruluslarina giden ve CE isareti kullanan Tiirk firmalar
mali yonden zorlanmaktadir. (Karluk;2004:78)

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)’ne tam iliye olmamakla birlikte imzalanan ve 1996 yil
basinda yiirirliige giren Gumrik Birligi anlasmasi g¢ercevesinde, AB ile iliskilerde igiincii
iilkelere gore farkli bir konum kazanmistir. Bu farklilik AB’ye iiye iilkelerle tam rekabete
girmemizin yani sira, mal lretiminde de Birlik igerisindeki standartlarin Tiirkiye agisindan
zorunlu hale gelmesidir. Yine anlagma iginde, teknik engellerin kaldirilmasi ile ilgili mevzuat
uyumunun Tirkiye tarafindan kararin yiiriirliige girisinden itibaren 5 yil i¢inde yapilmasi ve
uyum saglanan her konuda mallarin serbest dolagimi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda Birlik i¢inde
CE isareti ile ilgili getirilen diizenlemeler Tiirkiye agisindan da 2001 yilindan itibaren yiiriirliige
girmistir. Yani, 2001 yili sonrasinda CE kapsamindaki mallar i¢in sanayicilerimiz iirlinlerini AB
tarafindan yapilan diizenlemelere uygun hale getirmek ve CE isaretini mallarinin lizerine koymak
zorunda kalmiglardir. Konunun Tiirkiye agisindan diger bir boyutu da, CE isareti tagimayan

mallarin Tiirkiye i¢inde satiginda da ireticiler sikinti yasayabileceklerdir. Ciinkii AB ile
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imzalanan Giimriik Birligi (GB) Anlasmasi ¢ercevesinde Tiirkiye, AB rekabet kurallarina uymak
durumundadir. Bu kurallara uyulmadigi takdirde tiye iilkelerin sikayet hakki dogmaktadir.
Konuyu CE isareti ile iligskilendirecek olursak, Tiirkiye i¢in gegis siiresinin bitiminden sonra, AB
iye tlkeleri Tiirk sanayicisinin iirettigi ve Tiirkiye’de sattigi CE igareti tasimayan bir mali haksiz
rekabet yaptig1 dolayisiyla sikayet etme olanagina kavusmaktadirlar. Saglik, giivenlik, ¢cevre ve
tilketiciyi koruma kosullarina uyuldugunu gosteren CE isareti konusunda Tiirk sanayicilerinin
duyarli olmalar1 son derece Onemlidir. Bu nedenle, sanayicilerin {iretmis olduklar {irliniin
ozelliklerini dikkate alarak, bu konudaki direktiflerin iceriklerini incelemeleri ve bunlardan
hangilerinin ilgili olduguna karar vermeleri gerekir. Burada dikkat edilecek bir nokta da, iiriiniin
birkag direktif kapsamina girebilecegi ve bu nedenle CE isareti kapsamindaki tiim direktiflerin
incelenmesi gerekliligidir. ilgili direktif belirlendikten sonra, o direktifte getirilen kosullarm
incelenerek tam olarak tiriine adapte edilmesi gerekmektedir. CE isaretini kullanirken bunun
gereklerini yerine getirdigini ispatlayacak bir teknik dosya hazirlanmaktadir. Bu teknik dosya da
tasarimdan liretimin her asamasma kadar ilgili direktifin gereklerinin yerine getirildigini gosteren
dokiimanlarin bulunmasi gerekmektedir. Teknik dosyayr hazirlayan bir sanayici, iiriiniin
direktifte belirtildigi sekliyle, gilivenlik agisindan disiik riskli ya da yiiksek riskli iiriinler
grubunda yer almasina gore farkli hareket edecektir. Diisiik riskli tiriinlerde sanayici uygunluk
calismas1 yaptiktan sonra, bir beyanat yayinlayarak CE isaretini hemen kullanabilirken, yiiksek
riskli iirlinlerde sanayicinin bu beyanati yeterli olmamaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken
konuya iligskin olarak yetkili kilmmis kuruluglar tarafindan firiinlerin incelenmesi ve test
edilmesidir. Bu kuruluslar direktiflerin icerigi bakimindan inceleme yapmaya yonelik yeterli bilgi
ve teknik donanima sahip olan ve AB iiye {ilkelerin yetkili makamlarinca onay verilmis
kuruluglardir. Dolayisiyla onaylanmig kuruluslar AB iye iilkelerinde bulunmaktadir ve
Tiirkiye’de heniiz mevcut degildir. Ancak iiye iilkelerin yetkili makamlarindan onay almis
kuruluslarin AB iginde oldugu gibi AB siirlari disina da hizmet verme olanaklari bulunmaktadir.
Yiiksek riskli iirlin gruplart i¢in onaylanmis kuruluslarin incelemeleri sonucunda gerekli
beyanlart  vermesi  ile  sanayici CE  isaretini  Uriiniinde  kullanabilmektedir.
(http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/191.pdf)

3.6.8. Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS)

EMAS, kiiresel bir ¢evre yonetim sistemi olan ISO 14000 ile benzerlik tasiyan, ancak
yalnizca AB iilkelerinde uygulanan bir sistemdir. Ekonomik bir ara¢ olarak ise EMAS, AB cevre
etiketiyle benzerlik tagimaktadir. EMAS uygulamasinin iki hedefi; isletmelerin faaliyette
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bulunduklan tesis kapsaminda ¢evre politikalari, program ve yonetim sistemleri olusturarak, bu
sistemlerin uygulanmasi ve denetlenmesi ile isletmelerin, ¢evrenin korunmasma iliskin
performanslari hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesidir(http://www.ikv.org.tr/pdfs/43a608d.pdf). “Cevre Yonetimi ve Kontrol
Sistemi” (EMAS) 1993 yilinda uygulamaya konulmustur. Uretimleriyle ilgili arastirma yaparak,
topraga ve suya verdikleri atiklari azaltma, enerji tasarrufu saglama, tlretimde kullandiklari
tehlikeli kimyasal maddelerin risklerini degerlendirme gibi ¢evre yonetimi ve planlamasi yapan
ve uygulayan  fabrikalara  “EMAS”  sertifikas1  verilmektedir.  (http://www.turk-
ab.org/dokumanlar/yayinlar/suabneyinnesi/bolum2.ppt)

3.6.9. Goniillii Anlasmalar:

Bu anlagmalara, toplumsal diyalog igermeleri nedeniyle “goniilli anlagmalar”
denilmektedir. Goniillii Anlagsmalar zararli emisyonlarin azaltilmasi, atiklarin engellenmesi ya da
geri doniisiimii, tirlinlerdeki zararli maddelerin kullaniminin azaltilmasi gibi birgok farkli alanlara

yonelik olarak uygulanabilir.(Ozhan,2006:19)
3.7. AB Cevre Politikas’’nda Temel Uygulama Alanlar
AB’nin temel uygulama alanlarin1 10 ana baglik altinda incelemek miimkiindiir.

Yatay Mevzuat

Hava Kalitesi

Giralti Kirliligi

Su Kalitesi

Atik Yonetimi

Endiistriyel Kirliligin Kontrolii ve Risk Yonetimi
Kimyasallar ve Doganin Korunmasi

Iklim Degisikligi

Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

AN N Y N U U N NN

Doganin Korunmasi

Yukarida siralamis oldugumuz uygulama alanlari konusunda, AB’ye uyum
cergevesinde, Tiirkiye’de de birtakim diizenlemeler yapilmaktadir. Tiim basliklar AB-Tiirkiye

kiyaslamali olarak asagida incelenmistir.
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3.7.1. Cevre Konusunda Yatay Mevzuat Neleri Diizenler?

Diger ¢evre sektorlerini de ilgilendirdigi i¢in yatay mevzuat adini alir. Yasal ilerleme,
karar alma ve wuygulamayr giiclendirmek i¢in metotlar ve mekanizmalar gelistirir.
(www.abveteriner.org/dosyalar/¢evresunum?2.ppt) Yatay sektor ile ilgili mevzuat, ¢evre korumasi
ile ilgili farkli unsurlarin birlikte degerlendirildigi, bu alanlara uygulanan ortak kurallarin
belirlendigi genel mevzuattir. Bu mevzuat, karar alma ve yasamanm gelistirilmesi ve
uygulanmasinin iyilestirilmesi metot ve mekanizmalarini ortaya koyar. Bu mevzuat
kapsamindaki direktifler, cevre konusundaki bilginin toplanmasi ve degerlendirilmesi, tiim
katilimcilarin  bilgiye ulasim ve karar alma prosediirine katilma hakki, sorumluluklarin
Komisyon’a rapor edilmesi ve g¢evre iizerinde olumsuz etkisi olabilecek projelerin bulunmasi
halinde, onerilen projelerin g¢evresel etki degerlendirmelerinin hazirlanmast sorumlulugu ile
ilgilidir. S6z konusu mevzuatin igerigini olusturan Topluluk girisimleri asagida belirtilmistir:
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf)

Aarhus Konvansiyonu

25 Temmuz 2001°de Avrupa Yonetisimi basligiyla yayinlanan Beyaz Kitap’ta AB
Komisyonu'nun agik yonetim ilkesini benimsedigi belirtilmistir. Bu nedenle politikalar
sekillendirilmeden Once sivil topluma danigsmak, olusturulan politikanin etkinliginin artiritlmasi
bakimindan onem tasimaktadir. Bu siirecin karsilikli yarar saglayabilmesi i¢in diyalog ve
danigsma mekanizmasinin tiim katilimcilar tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
Komisyon, belirli ilkeler g¢ercevesinde sivil toplumla daha yapilandirilmis ve seffaf bir diyalog
gelistirme amacindadir. Bilindigi gibi, Avrupa Toplulugu Temmuz 1998°de “Aarhus
Konvansiyonu” olarak da tanman “Bilgi Erigimi, Karar Almada Halkin Katiimi ve Cevre
Konularinda Adalete Erisim” adli Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE)
Konvansiyonu’nu
imzalamstir(http://tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/ AB%20ile%?20iliskilerde%20STK'larin%20r
olu%20calisma%20Grubu%20Raporu.doc). Cevre korumasima dair kurallar ile insan haklarini
birlestiren(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf) Aarhus Konvansiyonu, 25 Haziran 1998’de
Danimarka’nm Aaarhus kentinde yapilan ve Avrupa i¢in 4. Cevre Bakanlar Konferansi’nda kabul
edilmis olan; bilgiye ulasim, kamunun katilimi1 ve adalete ulasim boyutlarini igeren bir gevre
anlagmasidir. (Kelgokmen;2006:22)

Konvansiyon’da alt1 ¢izilen noktalardan biri, bir insan hakki olarak ¢evre kurallarina

dair bilgiye ulasimim 6nemi, digeri ise kamunun katilimi ile siirdiiriilebilir ve ¢evreye uyumlu
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gelisme konusunda adalete ulasimdir. Konvansiyon, bilginin saglanmasi konusundaki son tarihler
ve kamu yetkililerinin belli tipteki bilgilere ulasimi1 reddetme gerekgeleri de dahil olmak {izere,
bilgiye ulasim konusundaki kesin hak ve sorumluluklar ortaya koymaktadir. Kamu yetkilileri
sahip olduklar1 bilgileri giincellestirmeli, bunun i¢cin kamuya agik listeler, kayitlar ve dosyalar
hazirlamalidir. Yine ¢evrenin durumunu gosteren belgeleri (mevzuat, ulusal planlar, politikalar ve
uluslararas1 konvansiyonlar) igceren elektronik bilgi bankalarnin kullanimi tesvik edilmelidir.
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf) 1998 yilinda imzalanan ve AB yurttaglarinin ¢evre ile
ilgili konularda bilgi alma hakkini, tiirlii kararlarin alinig siirecine katilabilmelerini ve yargiya
basvurma yolunu diizenleyen Aarhus sozlesmesi ile c¢evre yonetimi diizeneginde bireylerin
roliiniin giiclendigi sdylenebilir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151.pdf)

Cevre Konusundaki Bilgilere Ulasim Direktifi

4. Cevre Eylem Programi’nin sonucu olan Cevre ile Ilgili Bilgiye Ulasma Ozgiirliigiine
Dair Konsey Direktifi, ¢gevreye iliskin bilgiye ulasma hususunda ilke ve kurallart agiklamaktadir.
Ozellikle kamu yetkililerinin bilgiye ulasmalar1 ve sahip olduklari gevreyle ilgili bilginin dagitimi
icin gerekli onlemleri almalari beklenmektedir. Direktif ayrica bilginin hangi temel sart ve
kosullarda ulasilabilir olacagini da ortaya koymaktadir. Yalniz kamu yetkililerinin degil, cevre ile
ilgili sorumluluklar olan ve kamu yetkililerinin kontroliinde bulunan kurumlarin da bilgi arzini
saglamalar1 gerekmektedir. Ozel ve tiizel kisiler herhangi bir ilgi ispatma gerek kalmadan
¢evrenin durumuna dair bilgi sorma hakkina sahiptir. Istenen bilginin verilmesi i¢in ilgili kuruma
en fazla iki ay olmak izere makul bir stire verilmektedir.
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi

Bu Direktif, ¢evreye ciddi etkileri olma ihtimali olan 6zel ve kamuya ait projelerin onay
almadan Once potansiyel etkileri konusunda degerlendirilebilmeleri i¢in temel gereksinimleri
ortaya koymaktadir. Uye iilkelerin, her bir Cevre Etki Degerlendirmesi’nin, projenin insanlar,
bitki ve hayvanlar, toprak, hava, iklim ve genel goriiniim, maddi degerler ve kiiltiirel miras ve bu
faktorler arasindaki etkilesim gibi gevresel faktorlere dogrudan veya dolayl etkileri agiklamasni
ve degerlendirmesini saglamasi1 gerekmektedir. Ayrica projeyi gergeklestiren kurumlarin CED’e
dair her tiirlii bilgiyi saglamalar i¢in bir sistem olusturmalart da sarttir. Yasal agidan, CED’den
muaf olan kiigiik projelerin birbirlerine eklenerek CED’e tabi olan biiylik bir proje haline
gelmemesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu durumda tiim projeler i¢cin CED istenmesi sarttir.

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf)



79

Raporlama Direktifi: Bu Direktif, belli cevre koruma direktiflerinde istenen bilginin
Komisyon’a iletilmesi ile ilgili sektorel bazda rapor verilmesi zorunluluklarinin
rasyonellestirilmesini hedeflemektedir. Raporlar genelde her ii¢ yilda bir verilmektedir.

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf)

LIFE Tiiziigii: LIFE, Topluluk i¢inde, 2004 yilinin Mayis ayinda {iye olacak 10 iilkede,
bazi Akdeniz ve Balkan iilkelerinde cevreyle ilgili faaliyetleri finanse eden mali aragtir.
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf) AB'min ¢evreye yonelik mali destek mekanizmalarinin
en Onemlisidir. LIFE yalnizca ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi amaciyla
olusturulmus bir aragtir. LIFE-Cevre, LIFE- Doga, LIFE- Uciincii Ulkeler olarak
siniflandirilmaktadir. LIFE programmin yani1 sira ¢evre politikalarinin  dogrudan hayat

gecirilmesinde dolayli katki saglayan mali destek mekanizmalar asagidaki gibidir.

e Yapisal fonlar : Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Tarmmsal Destek ve Garanti Fonu

e Uyum fonu

e Yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi icin ALTENER

o Kaynaklarin verimli kullanim1 i¢in SAVE

o Siirdiirtilebilir tiiketim

e Topluluk girisimleri: Kentsel sorunlara iliskin olarak URBAN, kirsal gelismeye
yonelik olarak LEADER?2, smir Otesi ve bdlgeler arasi igbirligini destekleme amaci tasiyan
INTERREG?2 6rnek verilebilir.

o Akdeniz’de su kaynaklar ve kiy1 seridinin korunmasina iligkin olarak SMAP

o Gelismekte olan tilkelere yonelik cevre yardimlari

(http://corlutso.com/ trk/?sayfa=hb odagazetearsiv&id=101)

Avrupa Cevre Ajansi:

Merkezi Copenhag’ta bulunmaktadir. Avrupa Cevre Ajansi, ¢cevrenin durumu hakkinda
bilgi toplamakta, degerlendirmekte ve bu bilgiyi yaymaktadir.
(http://www.eea.europa.eu/pressroom/newsreleases/eu-fails-to-curb-emissions-from-transport-
dramatic-improvements-and-clear-targets-needed) Uygun ve etkili g¢evre politikalar
olusturmalar1 i¢in Topluluk ve iiye iilkelere gerekli olan temel bilgiyi saglamaktadir. Avrupa

Cevre Ajansi, Ongorli tekniklerinin gelisimi ve uygulanmasini tesvik etmekte ve gosterge
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araglarini kullanmaktadir. Ayrica ¢evre hakkinda giivenilir bilginin yayilmasini da saglamaktadir.
Ajans, Birlik liyesi olmayan iilkelerin katilimma da aciktir.

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf)
3.7.2. Hava Kalitesi

1970°1i yillarda gevre ile ilgili sorunlarin artmasi ¢evre konusunda temel uygulama
alanlarinin olusmasinda etkili olmustur. Hava kalitesi, uygulama alanlar1 arasindaki onemli
basliklardan biridir. Hava Kalitesi konusunda Topluluk Stratejisi asagidaki maddelerden

olusmaktadir.

»  Kirleten emisyonlarin azaltilmasi (katalitik konvertor, yola uygunluk testi),

>  Ozel otomobillerin yakit tiiketiminin azaltilmas1 (otomobil iireticileriyle isbirligi
yapilarak),

»  Temiz araglarin gelistirilmesi (vergi tesvikleri) / Tiirkiye'de kursunsuz benzinin

desteklenmesi (www.abveteriner.org/dosyalar/¢cevresunum2.ppt)

Hava kalitesi ile ilgili mevzuat 10 grupta incelenebilir.

(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

v' Hava kalitesi ¢ergeve diizenlemesi (CO karbon monoksit, SO2 siilfiir dioksit gibi
kirleticiler i¢in direktifler),
v' Yiizey atmosferik (troposferik) ozon (O3 ),
Stratosferik ozon (03),
Petrol depolama ve dagitimindan kaynaklanan emisyonlar,
Siv1 yakitlarin kiikiirt igerigi,
Trafik dis1 hareketli araglardan ¢ikan emisyonlar,
Atik yakma tesisleri,
Sanayi ve biiyiik yakit yakma tesisleri,

Sera gazi emisyonlari,

D N N N N N N RN

Zararli kimyasallarin iiretim ve kontroli.

Hava kalitesini korumak, enerji, ulasim, turizm ve arazi imar1 gibi alanlarda 6nlemler

alinmasmi gerektirir. Ozon tabakasinin asinmasi, ozon ve diger kirleticilerin kontrolii, iklim
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degisikligi ve kiiresel 1sinma havanin korunmasinda baslica hedefler olmustur.

Ozon tabakasina zarar veren kloroflorokarbonlarin ve halonlarin asama asama devreden

cikarilmasi 1996 yilinda tamamlanmaistir.

. Hidrokloroflorokarbonlarin ise 2004 yilinda %35 oraninda azaltildig:
gozlenmistir.

. Siilfiirdioksit (S02) %70,

. Nitrojenoksit (NOX) %30;

. Karbondioksit (C02), metan (CH4), azotoksit emisyonlart %7.5 oranlarinda

azaltilmistir.
2015'e kadar mevcut durumun %15'1 kadar azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Bunlarin yan1 sira biyoyakitlar, tasimacilik ve c¢evre konularinda yapilan caligmalar,
yakit tiiketimini azaltmaya yonelik Onlemler, politikay1 gelistirmeye yoneliktir.
(http://corlutso.com/ trk/?sayfa=hb_odagazetearsiv&id=101)

Hava kalitesi ile ilgili AB komisyonunca hazirlanmis baslica direktifler;

» 96/62/EC: Dis hava Kkalitesinin degerlendirilmesi ve ydnetimine dair Konsey
Direktifi

>  97/101/EC: Uye devletler arasinda hava kirliligi dlgiimleri bilgilerinin ve network
verilerinin karsilikli degisimini ortaya koyan 27 Ocak 1997 tarihli Konsey Karar1

»  80/779/EEC: Kiikiirt dioksit ve askidaki maddeler i¢in hava kalitesi smir ve rehber
degerlerine dair 15 Temmuz 1980 tarihli Konsey Direktifi

»  82/884/EEC: Havadaki kursun oranma dair 3 Aralik 1982 tarihli Konsey Direktifi

»  85/203/EEC: Azot dioksit hava kalitesi standardi ile ilgili 7 Mart 1985 tarihli
Konsey Direktifi

»  92/72/EEC: Ozonun yol ac¢tig1 hava kirliligine dair 21 Eylil 1992 tarihli Konsey
Direktifi

»  94/63/EC: Petroliin depolanmasi ve terminallerden servis istasyonlarina
dagitilmasindan kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin (VOC) kontroliine dair 20 Aralik 1994
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

»  85/210/EEC: Benzindeki kursun orani ile ilgili iliye devletler yasalarinin
yaklastirilmas1 hakkinda 20 Mart 1985 tarihli Konsey Direktifi
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»  93/12/EEC: Baz1 likit yakitlarin siilfiir icerigi ile ilgili 23 Mart 1993 tarihli Konsey
Direktifi

»  8/70/EC: Petrol ve dizel yakitlarin kalitesine dair ve 93/12/EEC sayili Konsey
Direktifini degistiren 13 Ekim 1998 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

> 99/32/EC: Bazi siv1 yakitlarin kiikiirt oraninin azaltilmasina ve 93/12/EEC sayili
Direktifin degistirilmesine dair 26 Nisan 1999 tarihli Konsey Direktifi

» 97/68/EC: Yolda gitmeyen hareketli makinelerdeki i¢ten yanmali motorlardan
kaynaklanan gaz ve partikiil haldeki kirleticiler i¢in tedbirlerle ilgili {iye devletler mevzuatlarinin
yakinlastirilmasina dair 16 Aralik 1997 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

99/30/EC: Havadaki siilfiir dioksit,nitrojen dioksit, nitrojen oksit, partikiil ve kursun
degerlerinin sinirlanmasi ile ilgili 22 Nisan 1999 tarihli Konsey Direktifi(Derilioglu;2007:41)

3.7.2.1. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Hava kalitesi ve kontrolii hususunda Avrupa Birliginde sayilan 10 ana baslik altinda
verilen konulara yonetmelikler bazinda uyum saglanmaktadir. Genel anlamda bu konuda ilgili
direktiflere gore Tiirk Cevre Mevzuati’nin uyumu saglamada sorumlu kurulus Cevre ve Orman
Bakanligr’dir. Bakanligin son yillarda yapmis oldugu c¢alismalar neticesinde hava kalitesi
konusunda oncelikli uyum gerektiren Hava Kalitesi Cergeve calismasi tamamlanmis olup yeni
birgok yonetmelik Tiirk ¢evre mevzuatina katilmistir. Eksik olan konularinda AB mevzuati
kapsammda mevcut Tirk yonetmelikleri ve ilgili kanunlarm irdelenip, gerekli teknik
diizenlemelerin yapilarak ve heniliz mevcut olmayan yonetmeliklerin hazirlanmasi gerekmektedir.
Tirkiye’de genel anlamda mevzuatlarim AB’ye uyum paralelinde bir sorun yasanmazken
cikarilan yeni yonetmeliklerin uygulanmasinda birtakim sorunlar yasanmaktadir. Genel olarak
yonetmeliklerin yaptirim giiglerinin zayif olmasi yasanan bu sorunlarin temeli olarak
diistiniilmektedir. Mevzuatin uyumlastirilmasi siirecinde mevcut kurumsal yapida herhangi bir
degisiklik su asamada yapilmamaktadir. Ancak olusturulan yada olusturulacak mevzuatin etkin
uygulamast i¢in, Cevre ve Orman Bakanligi ve diger ilgili kurumlarin yetki ve sorumluluklari
netlestirilmelidir. Onemli 6lgiide finansman kaynag1 gereksinimi dogurmasma ragmen AB hava
kirliligi ve kalitesi mevzuatina uyumun etkin olarak saglanmasi icin asagidaki caligsmalarin
yapilmas1 gerekmektedir.

. Hava kalitesi izleme istasyon aginin ve ilgili kalite temin ekipmaninin kurulmasi,
e  Uluslararas: anlagmalar1 esas alan mevzuat kapsaminda gerekli izleme sisteminin

kurulmasi (sera gazlari, kirleticilerin sinir 6tesi tagmmasi gibi),
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. Hava kalitesi kontrolii laboratuar altyapisinin gelistirilmesi,
. Kirleticilerin emisyon envanterinin ¢ikarilmas1 ve kaynaklarinin belirlenmesi,
. Kaliteli yakit tiretilebilmesi i¢in yakit iiretim tesislerinin modernizasyonu,
. Biiyiik sabit kirletici kaynaklarda kirlilik azaltim ve yakit degisikligi yatirimlarinin
gergeklestirilmesi
. Emisyon envanterlerinin olusturulmasi
. Hava kirliligi modelleme galismalarinin yapilmasi.
. Hava kalitesinin yurt ¢apinda Ol¢lim ve izlenmesini saglamak iizere kurulacak
istasyonlarin yer, say1 ve niteliklerinin belirlenmesi,
. Hava kalitesi konularinda verileri toplama ve degerlendirme asamalarinda
kullanilmak tizere 6zel egitim gormiis ilave personel alinmasi(Derilioglu;2007:44)
3.7.2.2. Tiirkiye’de Hava Kalitesi Konusunda Cevre Mevzuati
Hava kalitesi ile ilgili yaymlanan ilk yonetmelik 2.11.1986 tarihli resmi gazetede
yayinlanan “Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi”dir(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20742.html). 2000°1i yillardan sonra AB
uyum c¢ercevesinde ilave yonetmelikler olusturulmustur. Bunlara 6rnek olarak 2004 yilinda
cikarilan “Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi”, “Benzin ve Motorin
Kalitesi Yonetmeligi” ve 2005 yili “Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan
Egzoz Gazi Emisyonlarmin Kontroline Dair Yonetmelik” verilebilir. 2006 yilinda hava
kalitesinin korunmasi ile ilgili mevcut yonetmelik AB yonetmeliklerine gore diizenlenmis ve
taslak yonetmelik halinde yaymlanmistir. Bunlarin yaninda uluslar arasi 6l¢ekte kabul géren hava
kalitesi ve kirlilik kontrolii ile ilgili Montreal Protokolii ve Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli
Tasmimini sdzlesmeleri yaptirimlart gegerlidir. (Derilioglu;2007:41)
3.7.3. Giiriiltii Kirliligi
Biiyiik yerlesim merkezlerinde goriilen giiriiltii bir ¢evre problemi olup insan sagligini
ciddi boyutta etkilemektedir. Giiriiltii emisyonlarmin ¢ogu ulasimdan kaynaklanmaktadir. Arag
sayisinin artmastyla giiriiltii sorunu da biliylimektedir.
(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt) Bu yonetmeligin temel amaci 6teden
beri bazi makinelerden (¢im bigme makineleri, motosikletler, ugaklarda ve agik havada kullanilan
donatim vb.) ¢ikan giriltiler igin izin verilebilir azami diizeyleri kabul etmektir.

(www.abveteriner.org/dosyalar/¢evresunum?2.ppt)
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Ucgak isletmesi,
Ev Egyalari,
Motorlu Araglarda Egzoz Sistemleri,

<N X X

Motosikletler,

v Acik Havada Calisan Aletler icin Grilti Emisyonlari.
(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

Gelecekte olusacak giiriiltii politikasi igin 1996' da Avrupa Komisyonu tarafindan niyet
mektubu yayinlanmistir. Araglardan olusan giiriiltii emisyon hacimleri giderek artmaktadir. Bu
nedenle izin verilebilir emisyon seviyeleri, garanti edilen giiriilti emisyon diizeyleri hakkinda
ara¢ lizerine isaret koyulmasini veya giiriiltii testi kodlarni ortaya koyan direktifler topluluk
politikasini olusturmaktadir. (http://corlutso.com/ trk/?sayfa=hb_odagazetearsiv&id=101)

AB 1992 yilinda Brezilyanin Rio de Jenerio kentinde BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda, Giindem 21'i onaylamistir. AB bu c¢ercevede siirdiiriilebilir kalkinma igin alt1
0geyi olusturmustur.

e (Cevresel kaygilarin diger politika alanlariyla biitiinlesmesi

e AB iye iilkeler is diinyasi ve kamuoyu arasinda ortaklik ve sorumluluk paylasimi

e Cevre politikas1 araglarinin kapsammin vergiler, slibvansiyonlar ve goniilli
anlagmalari da i¢erecek sekilde genisletilmesi

e Tiiketim ve iiretim kaliplarinin degistirilmesi

e Mevzuatin uygulanmasi yaptirima sahip olunmasi

e Giindem 21 ve 6. Cevre Eylem Programi c¢ergevesinde uluslararasi isbirligi
yapilmasi (http://corlutso.com/ trk/?sayfa=hb_odagazetearsiv&id=101)

3.7.3.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durum

Cevresel Giiriiltiinliin Yonetimi Ve Degerlendirilmesi’ne iliskin 25 Haziran 2002 tarihli
AB Konsey Direktifi 2002/49/EC 1  Temmuz 2005 tarihi ile Tiitk mevzuatina tam
uyumlagtirilmigtir. 25862 sayili resmi gazetede yayimnlanarak ayni tarihte yiiriirlige
girmistir.(http://www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmentalProject/turkey/1stRegional Work
shop/Legislation-on-NoiseControlPollution-EMP.pdf) Genel anlamda giiriiltii kontrolii ve
yonetimi ile ilgili asil sorumlu kurulus Cevre ve Orman Bakanligi olmakla beraber giiriiltii
konusu birka¢ bakanligin da konusu altina girmekte ve bu bakanliklarin kanunlarn veya
yonetmelikleri ile de idare edilmektedir. Tiirkiye’de konuyla ilgili uygulayict kurum Sanayi,

Ulastirma ve Cevre ve Orman Bakanlhigi’dir (www.abveteriner.org/dosyalar/¢cevresunum2.ppt).
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Bu kurumlar, konunun isleyisi ve mevcut yonetmelikler bakimindan birbirine aykiri unsur
tastmamaktadir. Tirkiye, Uluslararas1 Sivil Havacilik Konvansiyonu’na taraftir. Buna baglh
olarak getirilen Konsey tiiziigii ise Tiirk mevzuati ile uyumlu bulunmaktadir. Yukarida belirtilen
Tiirk mevzuati, sesten hizli olamayan sivil jet ucaklari ile ilgili bu uluslararasi sdzlesme disinda,
AB miiktesebati ile dogrudan uyum gostermemektedir. Mevcut Tiirk yonetmeliklerinin ilgili AB
miiktesebati  kapsamindaki yasal diizenlemelerle uyum i¢ine almmasi gerekmektedir.
(Derilioglu;2007:80)

3.7.3.2. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Gurilti kirliligi yonetiminde 01.07.2005 tarih ve 25862 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiirlirliige giren “Cevresel Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi” hukuki dayanak olarak alinmaktadir.
(http://www .bursacevreorman.gov.tr/cysgurki.htm) Girilti kirliliginin lilkemizdeki mevcut
durumu, degisik kuruluslar tarafindan yapilan sinirli sayidaki alan ¢aligmalarinin spesifik olmast
ve Olciim araglarinin  ve yontemlerinin farklt olmasi nedeniyle kapsamli olarak
degerlendirilememektedir.
(http:// www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmental Project/turkey/1stRegional Workshop/Leg
islation-on-NoiseControlPollution-EMP.pdf) Tam bir uyum i¢in yeni yonetmeligin ilgili AB
direktiflerinin biitiin bilesenlerini kapsamasi, yetkili mercilerin tanimlanmasi, izleme,
akreditasyon ve belgelendirme islemleri igermesi gerekmektedir. Giiriiltii kontrolii
yonetmeliginin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bir test ve belgelendirme organi kurulmali,
ek bir kurumsal degisiklik yapmadan sorumluluklar agik ve net bicimde tanimlanmalidir.
Tirkiye’nin girilti kirliligine uyum durumunu Ozetlemek gerekirse, ugaklarin giiriilti
emisyonlar1 icin eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Ugak Isletmesi igin gerekli yasal,
kurumsal ve teknik diizenlemelerin yapilmasi, finansman ihtiyacinin belirlenmesi gereklidir. Ev
Esyalari, Motorlu Araglarda Egzoz Sistemleri, Motosikletler, A¢ik Havada Calisan Aletler igin
Gurilti  Emisyonlart Mevzuatinin  uyumlastirilmasi, 6lgme standartlarinin  belirlenmesi,

laboratuar ve teknik eleman ihtiyacinin giderilmesi gerekmektedir. (Derilioglu;2007;81)
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3.7.4.Su Kalitesi

Konuyla ilgili AB mevzuati 12 grupta dzetlenebilir.
Kentsel Atik su Aritim1

Nitrat Kirliliginin Onlenmesi

Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarjt

Yiizme Sular1 Kalitesi

Igme Suyu i¢in Kullanilacak Yiizey Sular Kalitesi
Igme Suyunun Analiz Siklig1 ve Olgiim Yontemleri

Yeralt: Suyu Kirliliginin Onlenmesi

© N o o s wbdh =

Baliklarin Yagamin1 Korumaya Yonelik Tathi Su Kalitesi

©

Deniz Kabuklularinin Ortamlarinin Kalitesi

10. Igme Suyu Kalitesi

11. Su Politikas1 Cerceve YoOnergesi

12. Deniz Suyu Kalitesi (www.abveteriner.org/dosyalar/¢evresunum?2.ppt)

AB, 23 Ekim 2000°de su ortaminin iyilestirilerek muhafaza edilmesini saglamak, yiizey
sulari, sinir asan sulari, kiyr sulari ve yeralti sularin1 koruma politikalarini diizenlemek igin
Avrupa Parlamentosu tarafindan , Direktif 2000/60/EC sayili “Su Cergeve Direktifi”
benimsenmistir. 2010 yilina kadar tiim yiizey ve yer alt1 sularinin direktifte yer alan standartlara
ulasmas1 hedeflenmektedir.

Direktifin amaglart;

»  Akuatik ekosistemlere direk bagli olan sulak alanlar ve karaya ait ekosistemlerin
su ihtiyaglarina gore ve akuatik ekosistemlerin degerinin artirmak ve korumak ve bozulmalarimni
Onlemek,

» Mevcut su kaynaklarini uzun vadeli korumasma dayanarak siirdiiriilebilir su
kullanimin1 gelistirmek-artirmak;

»  Akuatik ¢evrenin gelismesi ve korunmasmi artirmak, tehlikeli maddelerin dncelik
olarak zararlarini, desarjlarini ve emisyonlarini satha satha bitirmek ya da kesmek ve maddelerin
oncelik olarak zararlarni, desarjlarini ve emisyonlarini asamali olarak azaltilmasi igin ozel
onlemler almak;

»  Yeralti suyunun kirliliginin azaltilmasini saglamak ve olabilecek baska kirlilikleri
onlemek

»  Sel baskinlar1 ve kurakligin etkilerinin azaltilmasina katkida bulunmak,
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» 2010 yilina kadar tiim yiizey ve yer alt1 sularinin direktifte yer alan standartlara
ulasmas1 hedeflenmektedir. (Derilioglu;2007:45)

Su kirliligi ve kontrolii ile ilgili AB’de yaymlanmis bazi direktifler;

>  91/271/EEC: Kentsel Atik Su Aritimi konulu Konsey 21 Mayis 1991 tarihli
Konsey Direktifi

>  91/676/EEC: Tarim Kaynaklarimin Sularda Neden oldugu Nitrat Kirliliginin
Onlenmesi konulu 12 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktifi

»  7T6/464/EEC: Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin Yarattigi
Kirlilige dair 4 Mayis 1976 tarihli Konsey Direktifi

»  82/176/EEC: Klor Alkali Elektroliz Endiistrisinin Civa Desarjimin Limit Degerleri
ve Kalite Hedeflerine dair 22 Mart 1982 tarihli Konsey Direktifi

»  86/280/EEC: 76/464/EEC sayili Direktifin Ekinde yer alan Liste I’de belirtilen
Bazi Tehlikeli Maddelerin desarjinin Limit Degerleri ve Kalite Hedeflerine dair 12 Haziran 1986
tarihli Konsey Direktifi

»  76/160/: Yiizme Sularinm Kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarihli Konsey Direktifi

»  80/778/EEC: Kullanim Amagli Sularin Kalitesine dair 15 Temmuz 1980 tarihli
Konsey Direktifi

>  98/83/EC: Insan tiiketimine yonelik su kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarihli
Konsey Direktifi

»  T7/795/EEC: Toplulukta kullanilan Yiizey Sular1 Hakkinda Bilgi Degisimini
Kurmaya yonelik 12 Aralik 1977 tarihli Konsey Direktifi

>  79/869/EEC: Uye Ulkelerde Kullanilan Igme suyunun Analiz Siklig1 ve Olgiim
Metotlarina dair 9 Ekim 1979 tarihli Konsey Direktifi

>  80/68/EEC: Tehlikeli Maddelerin Yarattig1 Yeraltt Suyu Kirliliginin Onlenmesine
dairl7 Aralik 1979 tarihli Konsey Direktifi

»  78/659/EEC: Baliklarin Yasamin1 Korumaya Yonelik Tath su Kalitesine dairl8
Temmuz 1978 tarihli Konsey Direktifi

»  79/923/EEC: Deniz Kabuklularinin Ortamlarinin Kalitesinin Korunmasina dair 30
Ekim 1979 tarihli Konsey Direktifi(Derilioglu;2007:48)

Birlik, kentsel atik su aritma direktifi ile 2010 yilinin sonuna kadar tiim yeriisti ve kiy1
sularinin organik kirlilikten arindirilmasi hedefini koymustur. Bunun igin oniimiizdeki on yil

boyunca yerel yonetimler ve sanayiler tarafindan atik su aritimma muazzam yatirimlar yapilmasi
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gerekecektir. (http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt) Kentsel Atik Su Aritim
Diizenlemeleri il ilgili Direktif 91/271/EEC kentsel atik su aritimi ile sehir atik suyunun
toplanmasi, isleme tabi tutulmasi ve desarji hedeflenmektedir. Atik su aritma tesisleri tasarimda
Direktifte belirtilen sartlara uygunlugu 6ngoriir.

98/83/EC sayili igme Suyu Direktifi, insani tiiketim amach suyun kalitesini izleme ve
degerlendirme kriterlerini belirlemekte, igme suyunun karsilamasi gereken standartlari ortaya
koymaktadir. (Derilioglu;2007:46) 2010 yilma kadar Uye Devletler su fiyatlarmimn yiiksek kaliteli
ve gilvenilir su kaynaklar1 saglama ve siirdiirmenin tam ve gercek maliyetini yansitmasini
saglamak zorundadir. Su fiyat1 su sirketlerine gercek maliyetini yansittiginda gerek yurttaglar
gerek endiistriler suyu daha verimli bir sekilde kullanmaya ve israftan kaginmaya tesvik edilmis
olacaklardir.
(www.ahmetfidan.com/sunubank/¢evre doga/sunubank c¢evre doga tabiat ab ve gevre.ppt)

3.74.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durumu

Su kirliligi ve kontrolii konusu ile ilgili hiikiimleri yer alan baslica kanunlar; Cevre
Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Kiy1 Kanunu, Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun sayilabilir. Kanun
diizenlemelerinin disinda yonetmelik bazinda iilkemizde su kirliligi kontrolii hususunda en
kapsamli yonetmelik “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” dir. Tiirkiye’de konu ile ilgili su
kirliligi ve kontrolii yonetmeligi haricinde 1990’da “Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligi” 1995 yilinda yaymlanan “Su Uriinleri Yonetmeligi”, 1984 “Atik Sularin
Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi” gibi yonetmeliklerde su kirliligi hususunda dolayli
olarak kontrolii hedefler. Son zamanlarda olusturulan yonetmelikler ise agagidaki gibidir:

»  26/11/2005, “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi (76/464/ AB)”

> 31/12/2005, “Av ve Yaban Hayvanlar1 ile Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin
Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ™

>  31/12/2005, “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair YOnetmelik (76/464/AB)”

> 08/01/2006, “Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligi”

» 09/01/2006, “Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi (76/160/AB)”

>  I¢me suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine
Dair Yonetmelik (79/869/AB ile degisik 75/440/AB)
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Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararast sézlesmeler de bulunmaktadir. Bunlara,
Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina ait Sozlesme (1981), Akdeniz’in Kara Kokenli
Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolii (1987), Akdeniz’de Ozel Koruma
Alanlarma iliskin Protokol (1988), Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine
Ait Uluslararasi Sozlesme (1990), Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (1994)

ornek olarak verilebilir.(Derilioglu;2007:50)

3.74.2. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Tirkiye’de su kirliligi ve kontroliinden 6yle yada bdyle sorumlu kuruluslarin sayisi
oldukca fazladir. Tiirkiye’de konu ile birinci dereceden ilgili kurulus Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’diir. DSI genel miidiirliigiine 6200, 1053 ve 167 sayili kanunlarla genis yetkiler
taninmustir.(http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/9125.pdf) Direk uygulamalar bazinda
sorumlu kurulus Cevre ve Orman Bakanligi’dir. Bunlarin disinda Saglik Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim Bakanligi, Turizm Bakanligi, Bagbakanlik Denizcilik
Miistesarlig1, DSI Genel Miidiirliigii, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisi,
Deniz Kuvvetleri, Sahil Giivenlik, Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri ile yerel
yonetimler konuyla ilgili diger kuruluslardir. Ayrica il ve ilge belediyelerine de birtakim
sorumluluklar verilmistir. Uygulamada yetki ve karar cakismasina yol agmamak igin
koordinasyonun tek bir organ tarafindan saglanmasi gerekmektedir.
(www.abveteriner.org/dosyalar/¢evresunum?2.ppt)

Su kalitesi konusunda Tiirkiye’de smirli bir ilerleme gergeklestirildigi sdylenebilir.
Insan tiiketimi i¢in su konusundaki uygulama yonetmelikleri ve iyi tarimsal uygulama kurallari
kabul edilmistir. Su kalitesi miiktesebatinin baz1 yonlerini Tiirk mevzuati zaten igermekle birlikte,
Nitrat ve Igcme Suyu Direktifleri haric, bu alanda i¢ hukuka aktarma diisiik kalmaktadir. Su
Cergeve Direktifi ile ilgili degisiklikler konusunda herhangi bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez
ve tam uyumu saglamak amaciyla bu alanda katiima kadar Onemli c¢aba harcanmasi
gerekmektedir. Su Cergeve Direktifi ve Toplulugun taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler
dogrultusunda sinir asan sularla ilgili igbirliginin gelistirilmesi heniiz baslangi¢c asamasindadir. Su
yonetimine iliskin kurumsal ¢erceve karmasik ve zayiftir. Uygulama ve uygulatma konularinda
yeterince garanti saglamamaktadir ve heniiz nehir havzasi tabanli yoOnetim temelinde
orgiitlenilmemistir. (http://www2 .cemr.wvu.edu/~wwwpwi/PT AAMorgantown/sucaattin-

archive.htm)
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Su kalitesi ve kontroliiniin saglanmast i¢in;

»  Altyap1 yatirimlar artirilmali

>  Ozellestirmeye hiz verilmeli,

>  Ozel sektériin konu ile ilgili yatirimlarinm artirilmasi saglanmali

> llgili kurum ve kuruluslarn mevzuatinda degisiklik yapimali yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmeli (Derilioglu;2007:52)

Mavi bayrak Uygulamasi

Bu kampanya her seyden dnce bir bilgilendirme ve egitim kampanyasidir. Ozendirme
yoluyla, ylizme amach kullanilan deniz ve gol sularinm temizligini, kiyilarin diizenini, plaj
hizmetlerinin diizeyinin yiiksekligini saglamaya yonelik bir kampanyadir. Bu kampanya AB
iilkelerinde 1987 yilindan beri yiiriitiilmekte olup, s6z konusu bayrak Avrupa Cevre Egitim
Vakfi'nca (ACEV) verilmektedir. Bu kampanya {ilkemizde 1992 yilinda mart ayindan itibaren,
Balikesir'den Hatay'a kadar olan 7 ilimizde tespit edilen 300 noktada istenilen mikrobiyolojik ve
fiziki-kimyasal parametreler icin AB standartlarina uygun analizler yapilmaktadir. 1993 yilinda
kapsama Canakkale ve Hatay illerimiz de dahil edilmistir. Calisma, Cevre Bakanligi, Turizm
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi'nin koordinatorliigiinde yiiriitiilmektedir.
(http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/turizm.pdf) Mavi bayrak i¢in igletmelerin her yil yeniden

basvurmasi gerekmektedir.
3.7.5. Atik Yonetimi

AB smurlari i¢cinde yilda 2 milyar ton atik ortaya ¢ikmasi, 40 milyondan fazla olan atigin
zararli atik sinifinda  olmasi nedeniyle atik yoOnetimi mevzuati ortaya ¢ikmistir.

(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)
Atik Yonetimi ile ilgili topluluk stratejisi:

»  Uriin tasariminin iyilestirilmesi, atign kaynakta oniine gegilmesi,
»  Atgimn yeniden kazaniminin ve kullaniminin 6zendirilmesi,
»  Atigin yakilmasinin neden oldugu kirlenmenin azaltilmasi seklinde 6zetlenebilir.

(www.abveteriner.org/dosyalar/¢evresunum?2.ppt)
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AB atik mevzuati asagidaki basliklar altinda toplanmaktadir:

Atik yonetimi,

Zararl atiklarin yakilmasi,

PCB/PCT bertarafi (Poliklorlu bifenil / Poliklorlu terfenil),
Tehlikeli atiklar,

Sanayi atiklari,

Evsel atiklarin yakilmasa,

Kanalizasyon ve atik su camurlari,

Pillerin ve akiilerin bertarafi,

Ambalaj ve ambalaj atiklart,

AN Y N U U N N

Atiklarm sevkiyati,

<

Atiklarin diizenli depolanmasi.

(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)
Atik Yonetimine iliskin AB mevzuatindaki prensipler sunlardir:
v Uretim Sorumlulugu: ‘Kirleten éder’ ilkesinin uygulanmast,

v' Topluluk ve iiye iilke diizeyinde kendine yeterlilik: Atik kullanim tesisati

kurulmasi,
v' Yakinlik: Atigin tiretilen yere yakin alanda yok edilmesi,

v' Atik Yonetim Hiyerarsisi: Atigin dnlenmesi ve azaltilmasi, ¢evreye verdigi zararin
en aza indirgenmesi, doniisiimle atigin yeniden kullanilmasi.
(http://www .atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

Atik yonetimi ile ilgili baz1 AB direktifleri agagida siralanmistir;

»  92/112/EEC: Titanyum dioksit endistrisine ait atiklarin neden oldugu kirlenmenin
azaltilmas1 ve sonunda ortadan kaldirilmasi ile ilgili programlarin uyumlastirilmasi usulleri
hakkinda 15 Aralik 1992 tarihli Konsey Direktifi

»  89/429/EEC: Mevcut belediye atik yakma tesislerinden kaynaklanan hava
kirliliginin azaltilmas1 hakkinda 21 Haziran 1989 tarihli Konsey Direktifi
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»  94/67/EC: Tehlikeli atiklarin yakilmasma iliskin16 Aralik 1994 tarihli Konsey
Direktifi

» 96/302/EC: 91/689/EEC sayili tehlikeli atiklara iliskin direktif formatin
olusturulmasi ile ilgili 17 Nisan 1996 tarihli Komisyon Karar1

»  75/439/EEC: Atik yaglarin bertaraf edilmesine iliskin Konsey Direktifi

»  75/442/EEC: Atiklar hakkinda 15 Temmuz 1975 tarihli Konsey Direktifi

»  T76/431/EEC: Atik Yonetimi Komitesi kuran 21 Nisan 1976 tarihli Komisyon
Karan

> 94/3/EC: Atiklar hakkinda 75/442/EEC sayili Konsey Direktifinin 1a maddesine
gore bir atik listesi yapan 20 Aralik 1993 tarihli Komisyon Karari

> 91/689/EEC: Tehlikeli atiklar hakkinda 12 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktifi

> 94/904/EC: 91/689/EEC Direktifi Madde 1(4) e dogrultusunda tehlikeli atik
listesinin olusturulmasina iliskin 22 Aralik 1994 tarihli Konsey Karari

»  86/278/EEC: Cevrenin ve Ozellikle tarimda lagim suyu camuru kullanildiginda,
topragin korunmasi hakkinda 12 Haziran 1986 tarihli Konsey Direktifi

> 91/157/EEC: Belirli tehlikeli maddeleri ihtiva eden piller ve akiimiilatorlere iligkin
8 Mart 1991 tarihli Konsey Direktifi

>  94/62/EC: Ambalaj ve Ambalaj Atiklar ile ilgili 20 Aralik 1994 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

> 99/177/EC: Paketleme ve atik paketleme ile ilgili 94/62//EC sayili Direktifteki
agir metal yogunlasma seviyesi ile ilgili plastik kasa ve plastik paletlerin sapma durumunu ortaya
koyan 8 Subat 1999 tarihli Komisyon Karari

»  97/129/EC: Ambalaj ve Ambalaj Atiklart hakkindaki 94/62/EC sayili direktif
dogrultusunda ambalaj materyalleri i¢in bir tanimlama sistemi olusturulmasi ile ilgili 28 Ocak
1997 tarihli Komisyon Karari

»  259/93/EEC: Avrupa Birligi i¢inde veya disinda atiklarin gemiye yiiklenmesi
kontrolii ve danigsmanlik hakkindaki 1 Subat 1993 tarihli Konsey Tiiziigu

> 94/575/EC: 20 Temmuz 1994 tarihli ve 259/93 sayil1 Konsey Tiiziigiiniin kontrol
prosediirlerini belirleyen Komisyon Karari

»  94/774/EC: 259/93 sayili Konsey Tiiziigiine bagl olarak standartlarin belirlenmesi
ile ilgili 24 Kasim 1994 tarihli Komisyon Karari



93

»  99/31/EC: Topraga gomiilii atiklar ile ilgili 26 Nisan 1999 tarihli Konsey Direktifi
(Derilioglu;2007:53-54)

3.7.5.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durumu

Tiirkiye’de atik yonetimi konusundaki diizenlemeler genel olarak 14 Mart 1994 tarih ve
20814 sayili resmi gazete ile yaymlanan Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile ele
alinmaktadir. Farkl atik tiirleri konusunda ise ayrica yonetmelikler bulunmaktadir. Bunlar, T1bbi
Atiklarin -~ Kontroli  Yonetmeligi ve Atk Pil  ve  Akiimiilatérlerin  Kontrolii
Yonetmeligi’dir.(http://www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmentalProject/turkey/1stRegion
alWorkshop/EU-Turkey-WasteManagementLegislation-relation-withEMP.pdf) Bu yonetmelikler
AB uyum cergevesinde yeniden diizenlenmistir. Son yillarda yapilan degisiklikler ve yeni
olusturulan yonetmelikler ise;

» 2004 yilinda yayinlanan “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”,

> 2004 “Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi”,

> 2004 “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi”,

> 2005 “Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma Dair YOnetmelik” dir.

Tiirkiye’nin atik yonetimi ile ilgili AB kapsaminda simdiye kadar yapmis oldugu en
onemli atilim 1994 yilinda “Tehlikeli Atiklarm Smir Otesi Tagmim ve Imhasmin Kontrolii” ile
ilgili Basel S6zlesmesi’ne imza atmasidir. (Derilioglu;2007:57).

3.7.5.2. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Tehlikeli atiklarin yonetimi ile ilgili Tiirk mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale
getirmek gerekmektedir. Bu kapsamda, oncelikle bolgesel atik yonetimi planlarinin yapilmasi ve
yag, pil ve akiimiilator atiklarinin yonetimi, termik santral kiilleri, ambalaj atiklar1 gibi atiklarin
cevre ile uyumlu bertarafinin saglanmasi hedeflenmelidir. Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
(14 Mart 1991), Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (20 Mayis 1993) ve Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeliginde (27Agustos 1995) AB mevzuatma uyum agisindan gereken
degisiklikler yapilmigtir. Cevre ve Orman bakanligi tarafindan son zamanlarda olusturulan en
yeni yonetmelikler; Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi, Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Toplanmasi, Tasinmas1 Bertarafinin Kontrolii Yoénetmeligi, Termik Santral Atiklarmnin ve
Kiillerinin Bertarafinin Kontrolii Yonetmeligi, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Atik
Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi, Aritma Camuru Kontrolii Yonetmeligi ve Atiklarin Alternatif

Yakit Olarak Cimento Fabrikalarinda Kullanimi Yonetmeligidir. Tehlikeli atiklar ile ilgili
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91/689/ EEC sayili Direktifi uyumunun saglanmasi amaci ile yonetim planlarinin olusturulmasi
ve gerekli yatirnm programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Titanyum dioksit sanayi atiklari,
atik yaglar, ambalaj ve ambalaj atiklar1 konusunda yapilacak diizenlemeler bakimindan i¢ hukuk
normunda hicbir engel bulunmamaktadir. Evsel atiklarin yakilmasi, PCB/PCT bertarafi, tehlikeli
atiklar, kanalizasyon atik su ¢amurlari, piller ve akiiler, atiklarin diizenli depolanmasi ile ilgili
konularin, mali ve kurumsal gii¢clendirme programinin hayata gegirilmesi sartina bagli olarak
gergeklestirilmesi ongoriilmektedir. Zararl atiklarin yakilmasi ve atiklarin sevkiyati konusunda,

uygulamada mali, teknik ve kurumsal sorunlar yaganmaktadir. (Derilioglu;2007:57)

3.7.6. Endiistriyel Kirliligin Kontrolii ve Risk Yonetimi

Endiistriyel liretim sonucu olusan kirlilik miktar1 Avrupa'daki toplam kirliligin biiytik
bir kismini olusturur. Siirdiiriilebilir ¢evre kosullari i¢in kanun oniine gegilmelidir. Ortak yasal
diizenlemeler; endiistriyel emisyonlarin kontrolii, énemli kazalarin neden oldugu zararlarin
kontrolii ve cevresel muhasebe ile eko etiketlenmesini ongormektedir.
(http://corlutso.com/ trk/?sayfa=hb_odagazetearsiv&id=101) Endiistriyel kirliligin kontrolii ve

risk yonetimi ile ilgili AB’ye uyum kapsaminda asagidaki mevzuat bulunmaktadir:

» Biiyilk yakma tesislerinden kaynaklanan belirli kirletici emisyonlarin
siirlandirilmasi hakkinda 88/609/EC Konsey Direktifi

»  Endistriyel tesislerinden kaynaklanan hava kirliligi ile miicadele hakkinda 84/360
Konsey Direktifi

»  Endiistriden kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin emisyonlar1 hakkinda
99/13/EEC sayil1 Konsey Direktifi

»  Tehlikeli maddeler ile ilgili biiyiikk endiistriyel kazalarin kontrolii-SEVESO II
hakkinda 96/82/EC Konsey Direktifi

»  Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ile ilgili 96/61/EC Konsey Direktifi*

»  Sanayi sektoriindeki sirketlerin, bir topluluk eko-yonetim ve hesap-denetimi
projesine goniillii olarak katilimlarina izin veren 761/2001/EEC Konsey Direktifi

»  Topluluk eko-etiket verilmesi sisteminin gdzden gecirilmesine dair 1980/2000

Konsey Yonetmeligi
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3.7.6.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durumu

Uygulayict kurumlar agisindan bir karisiklik s6z konusudur. Koordinasyon tek bir organ
tarafindan siirdiiriilmeli, Cevre ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda, Saglik, Turizm, Sanayi
gibi Bakanliklarla birlikte ¢alisiimalidir. (www.abveteriner.org/dosyalar/¢cevresunum?2.ppt)

Tiirkiye’de Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi konusundaki dogrudan veya
dolayli olarak ilgideki mevcut ydnetmelikleriniz; “Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin
Kontrolii Yonetmeligi”, “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, “Gayri sithhi Miiesseseler
Yonetmeligi”, ve “Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan is Yerlerinde
Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik” 6mek olarak gosterilebilir. Ancak Entegre Kirlilik Onlenme
ve Kontrolii (IPPC) ile ilgili 96/61/EC Konsey Yonergesine uygun herhangi bir yonetmelik
bulunmamaktadir. Endiistriden Kaynaklanan Ucgucu Organik Bilesiklerin Emisyonlar1 igin
1999/13/EC sayili Konsey Y&nergesi ile ilgili olarak “Ham ve Petrol Uriinleri Depolama Tanklari
Alanlar1 Glivenligi Yonetmeligi”, “Dizel ve Sivi Yakit Depolama Tanklar1 YOnetmeligi” gibi bir
takim mevcut yonetmeliklerimiz var olsa da tam olarak AB mevzuatina uyumlu degildir. Ayrica,
sanayi sektoriindeki sirketlerin, bir Topluluk Eko-Ydnetim ve Hesap Denetimi Projesine goniilli
olarak katilimlarina izin veren 761/2001/EEC Konsey Yonetmeligi ile ilgili olarak herhangi bir
yonetmelik mevcut degildir. Ancak firmalar, ulusal ve uluslararasi pazarda daha iyi bir yer
edinebilmek ve pazarlarini arttirmak i¢in ¢esitli uluslararasi kuruluslara bagvurup akredite olmay1
amacglamaktadirlar. Bunun yani1 sira Eko-marka ile ilgili olarak da bir yonetmelik
bulunmamaktadir.

3.7.6.2. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Tiirkiye’de halen entegre izin sistemi bulunmamaktadir. Her alici ortam i¢in ayri bir izin
usulii uygulanmaktadir. AB uyum siirecinde g¢evre ile ilgili izinlerin tek yetkili merci tarafindan
verilmesi veya koordine edilmesi ve bu amagla gerekli teknik ve idari yapinin olusturulmasina
imkan taniyacak yasal diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.(http://www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmentalProject/turkey/1stRegional
Workshop/EU-Turkey-IndustrialPollutionLegislation-EMP.pdf)

AB mevzuatinda bulunan “Biiyilk Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Belirli Kirletici
Emisyonlarin Simirlandirilmasi hakkinda 88/609/EEC Konsey Yonergesinin” iilkemizde Hava
Kalitesinin Korunmast Yonetmeligi kapsamima alinmayarak 2006 yilinda iilkemizde “Biiyiik
Yakma Tesisleri Yonetmeligi” olusturulmus ve taslak yonetmelik olarak yayinlanmis ve AB ile

uyumlu hale getirilmistir. Yonetmelik tam olarak uygulamaya alindiginda karsilasilabilecek
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aksakliklarm giderilmesi acisindan yonetmelik heniiz taslak iken olabilecek problemler
saptanmal1 ve ¢0ziim yollar1 aranmalidir. Bu baglamda, mevcut tesislerin emisyon limitlerinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Mevcut biiyiikk yakma tesisleri gelecek donemler i¢in emisyonlarin
yil bazinda belirli oranlarda azaltilmasi ile ilgili hedefleri kapsayan programlar yapmalidir. Yeni
ve insa halindeki biiyiik tesislerin emisyon izinleri ile ilgili tiim sinirlamalar tamamlanmalidir.
“Endiistriden Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesiklerin (VOC) Emisyonlar1 hakkinda 99/13/EEC
sayili Konsey Yonergesi” kapsaminda ucucu organik bilesiklerin azaltilmasi ve/veya yok
edilmesi ile ilgili tilkemizde de bir yonetmelik olusturulmalidir. Konu ile ilgili hedef sektdrlerin
belirlenmesi gerekmekte ve bu sektorlerde temiz, uygun teknolojiler kullanilarak VOC
emisyonlarinin kaynaginda azaltilmasi/engellenmesi 6ngoriilmektedir.

AB’de uygulanan SEVESO-II yoOnetmeligi endiistri kazalarin1 engellemeyi
amaglamakta ve ayrica olusabilecek kazalarin neticesinde meydana gelen ¢evre ve insan etkilerini
azaltmay1/yok etmeyi hedeflemektedir. SEVESO-II yonergesi kapsaminda Tiirkiye’de herhangi
bir yonetmelik simdiye kadar bulunmamaktaydi. 2006 yil1 itibari ile “Biiyiik Endiistriyel Kaza
Tehlikelerinin Kontrolii Yonetmeligi” hazirlanmis ve taslak yonetmelik olarak kamuoyuna
sunulmustur. Tirkiye icin bu konu ile ilgili bundan sonra yapilacak is yOnetmeligin
gerekliliklerinin etkin kullanimini saglamak olacaktir. Konu ile ilgili bir ydnetmelik

olusturulmas1 gerekmektedir. (Derilioglu; 2007:67:68)
3.7.7. Kimyasallar ve Biyodegisiklik

AB'nin kimyasallarla ilgili iki temel hedefi vardir. Oncelikli olanlardan ilki asbest ve
kansere yol acan maddeler gibi belirli lirlinlerin yasaklanmas1 ve nikel ve benzen gibi maddelerin
kullanimma kisitlama getirilmesidir. Ikincisi ise tehlikeli madde ve karisimlarn smiflanmasi,
paketlenmesi, etiketlenmesi hedeflenmektedir. (13 Subat 2001 Kimyasal Politikas1 Stratejisi
hakkinda Niyet Bildirgesi kabul edildi)
(http://corlutso.com/ trk/?sayfa=hb_odagazetearsiv&id=101). Konuyla 1ilgili olarak AB

mevzuatinin igerigi asagidaki gibidir.

» Hayvanlarin deney ya da diger bilimsel amaglarla kullanimina kars1 korunmasi
» Genetik olarak degistirilmis organizmalar (GMO)
> Asbest,

» Tehlikeli maddelerin smiflandirilmasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmast,
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Mevcut kimyasallarin riskleri,
Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve ihracati,

Ozon tabakasin inceltici maddeler (OTIM),

YV V V V

Iyi laboratuar uygulamalar1 (GLP).
» Nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi yonetmeligi,

(www.abveteriner.org/dosyalar/¢cevresunum2.ppt)
3.7.7.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durumu

Tiirkiye’de konuyla ilgili uygulayict kurum Cevre ve Orman Bakanligi olup birinci

dereceden ilgili kuruluslar:

% Tarim Bakanhgi,

% Saglik Bakanligi,

< Caligma Bakanlig1

< Dis Ticaret Miistesarligi'dur.

Ulkemizde kimyasallarla ilgili, 1993 yilinda yaymlanmis olan “Zararli Kimyasal Madde
ve iriinlerin Kontrolii Yonetmeligi” bulunmaktadir. Bu yonetmelik 2002 yilinda yeniden gozden
gecirilerek AB mevzuatina gore ayarlanmistir ve “Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin
Kontrolii Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” olarak tekrardan
yaymlanmistir. Ayrica iilkemizde kimyasallarla ilgili olarak Ozon Tabakasini Incelten
Maddelerin Kontrol Altma Alinmasi i¢in Montreal Protokolii kabulii (8.9.1990 tarih ve 20629
sayil1 Resmi Gazete) ve dis ticarette standardizasyon tebligleri ile kontrol altinda tutulmasi, Bazi
Tehlikeli Kimyasallarin Dis Ticaretinde Onceden Kabul Etme Yontemini Getiren PIC (Prior
Informed Consent) Uluslararas1 Anlasma ve Ozon Tabakasmi Incelten Maddeler (OTIM) ile ilgili
olarak uluslararasi anlagsma yaymlanmis olup dis ticarette standardizasyon ya da ithalat tebligleri
ile yonetilmek istenmektedir (TUSIAD, 2002). Genetigi degistirilmis organizmalarin ydnetimi ile
ilgili iilkemizde mevcut durumda bir yonetmelik yoktur. Bu konu {ilkemiz i¢in heniiz yeni bir
konu olmakla beraber AB uyum siirecinde gerekli hukuksal alt yapmin saglanmasi

gerekmektedir.
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3.7.7.2. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Mevzuat uyumunun kagit tizerinde kalmamasi ve uygulamaya girebilmesi ig¢in "piyasa
denetimi" son derece 6nemlidir. Kontrolii olmayan kurallar kagit iizerinde kalmaya mahkumdur.
Ortaklik katilim belgesinin "I¢ Pazar" baslig1 altinda bu konu iizerinde durulmaktadir. Mevzuat
uyumu c¢aligmalart yiiriitiilirken gerekli alt yapmin da (eleman ve egitimi, laboratuar, v.s.)
planlanmasi sarttir. Bu arada Dig Ticaret Miistesarligi tarafindan hazirlanan yasa taslagi ve
yonetmelik taslagi piyasa denetimi icin gerekli yasal dayanagi saglamaya yoneliktir. Ancak bu
taslaklar hazirlanirken 6zel sektor disarida tutulmustur. Ozel sektdriin bu taslaklan inceleyerek
gorlis olusturmast gerekmektedir. Tirk Mevzuatinda Yapilmast Gereken Degisiklik ve
Yenilikler;

>  Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Ynetmeliginin revizyonu,

»  Tehlikeli Maddeler Listesine iligskin Tebligin hazirlanmasi,

»  Test Metotlarina iliskin Tebligin hazirlanmasi,

»  Tehlikeli madde ve miistahzarlarin smiflandirilmasi ve etiket bilgilerinin tespitine
iliskin tebligin hazirlanmasi,

»  Mevcut maddelerin risklerinin degerlendirmesine iliskin tebligin hazirlanmast,

»  Asbest ve polihalojenli organik bilesiklerin kullanim ve piyasaya arzina iliskin
hususlarin yeniden diizenlenmesi,

»  Topluluk direktiflerine gore diger madde ve miistahzarlarin piyasaya arzi ve
kullanimmn kisitlama hiikiimlerinin diizenlenmesi,

»  Giivenlik Bilgi Formlarinin igerik ve formatina iligkin teblig hazirlanmasi,
Kimyasal madde envanterinin hazirlanmasa,
Etiket kontrol sisteminin kurulmasi,
Risk degerlendirme grup ya da komisyonun kurulmasi,
Mevcut ve yeni maddelerin listesinin hazirlanmasi,

Kimyasallar mevzuatinin uyumlagtirilmasi ve uygulama yontemleri,

YV V. V V V V

Kimyasallarin risk degerlendirmesi, etiketlemesi ve siniflandirilmasi,

»  Kimyasal madde envanteri, kayit sistemi ve oncelikli kimyasal madde listesinin
tespitinin yapilmasi.

Tiirkiye’de genetik yapisi degistirilmis organizmalar, bu organizmalarin ¢evreye tedbirli
birakilmalar ve pazarda yer almalarn ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu

durumda halk saglig1 agisindan ¢ok biiylik bir risk arz etmektedir. (Derilioglu; 2007:73-74)
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3.7.8. Iklim Degisikligi

19. yy. gilinlimiize kadar Diinya yiizey sicakligi 0.5 - 0.7 °C derece artmustir. Yapilan
arastirmalar da karbondioksit ve sera etkisine yol acan diger gazlarin emisyonuna neden olan
fosil yakit kullanimi1 ve agaclarin yok edilmesi gibi, insan faaliyetlerinin olumsuz etkilerini ortaya
koymaktadir. AB iiye tilkeleri bu konuyla ilgili politikalar1 1990'l1 yillarin basinda ¢izmislerdir.
1992 yilinda Rio Zirvesi'nde kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi'ne
katkida bulunmuslardir. (http://corlutso.com/ _trk/?sayfa=hb odagazetearsiv&id=101)
Sozlesmenin amaci, atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli sera gazi
konsantrasyonunun iklim sistemi {izerindeki olumsuz etkisini onlemek ve belli bir diizeyde
tutulmasmi saglamaktir. Bu amaca ulagmak icin gelismis iilkeler 2000 yilindaki sera gazi
emisyonlarin1 1990 yili seviyesine indirmek ve gelisme yolundaki iilkelere teknolojik ve mali
kaynak saglamakla yiikiimliidiirler.

Sozlesmenin temel ilkeleri ise;

> Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk alanina uygun
olarak korunmasi,

> Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiyag ve dzel
kosullarinin dikkate alinmast,

> Iklim degisikliginin &nlenmesi icin alinacak tedbirlerin etkin ve en az maliyetle
yapilmasi,

» Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve alinacak politika ve dnlemlerin ulusal
kalkinma programlarina entegre edilmesi,

» Almnan kars1 dnlemlerin keyfi, haksiz, ayirimer veya uluslararas: ticarete gizli bir
kisitlama olusturmayacak nitelikte olmasi, http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/

AB iiye tilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklart ve yakit ekonomisinin iyilestirilmesi gibi
iki 0onemli konuda yeni stratejiler gelistirmeye baslamigtir. 1997 yilinda imzalanan Kyoto
Protokolii'nde ise  bu alandaki  politikalarini actkca  ortaya  koymuslardir.

(http://corlutso.com/ trk/?sayfa=hb odagazetearsiv&id=101)
Iklim degisikligi ile ilgili olarak 6zetle;

v' 1997 yilinda BM iiye olan devletler tarafindan imzalanan Kyoto Protokolii AB
tarafindan da imzalanmistir.

v' AB liye devletlerin 2008-2012 yillar1 arasinda sera gaz emisyonunu % 8 oraninda
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azaltmasi kararlastirilmistir.
v" Enerji kullanimmin iklim degisikligi tizerindeki etkisini azaltmak igin Programlar
olusturulmustur. Bu programlar asagidaki gibidir.

(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt).

% SAVE: Enerji verimliligini saglamak,

*

« ALTENER: Yenilenebilir enerjinin geligimi (riizgar, giines, vb.)

*

s JOULE-Thermie: Temiz ve verimli enerji sistemlerinin saglanmasi.

3.7.8.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durumu

Tiirkiye “Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine” taraftir. Tiirkiye’nin Ulusal
Bildirimini hazirlamast ve yol haritasinin belirlenmesi amaciyla 8 adet calisma grubu
olusturulmus, grup koordinatorleri belirlenmis ve gruplar ¢alismalarina baslamistir. Calisma
gruplart;

1- Iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastirilmast,

2- Sera Gazlar1 Emisyon Envanteri,

3- Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi,

4- Enerji Sektortinde Sera Gazi Azaltima,

5- Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi1 Azaltimi,

6- Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik,

7- Politika ve Strateji Belirleme

8- Egitim ve Kamuoyunu Bilinglendirme (http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/)

3.7.8.2. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Teknoloji transferi ve mali ylikiimliiliikleri yerine getirecek iilkeleri iceren Ek-II listesi,
1992 yilinda OECD’ye iiye olan iilkeler ile AB’den olusmaktadir. Bunlar; Almanya, Fransa,
Isvigre, Norveg, Avustralya, Hollanda, Italya, Portekiz, Avusturya, Ingiltere, Izlanda, Tiirkiye,
Belgika, Irlanda, Japonya, Yeni Zelanda, Danimarka, Ispanya, Kanada ve Yunanistan. Ek-I
listesi ise Ek-II listelerine ilave olarak Pazar Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ulkelerden (Rusya
Federasyonu, Hirvatistan, Slovakya, Litvanya, Ukrayna, Macaristan, Letonya, Polonya,
Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Belarus, Cek Cumhuriyeti, Estonya) olusmaktadir.
Sozlesmede, ekonomileri gegis siirecinde olan bu iilkelere sera gazi emisyonlarinda farkli baz yil

se¢me ayricaligl taninmustir.
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Tiirkiye, OECD iiyesi olmas1 sebebiyle baslangicta sdzlesmenin Ek-I ve Ek-II listesinde,
gelismis tilkeler arasinda degerlendirilirken; bu duruma kendi gelismislik diizeyini kosul olarak
gostererek itiraz etmistir. Ciinkii Turkiye gelismekte olan bir ilkedir. Gelismis iilkeler ile
karsilastinlldiginda Tiirkiye enerji iiretimi ve tiiketimi bakimmdan diger OECD iilkelerinin
gerisindedir; ayrica sosyo-ekonomik kalkinma diizeyi diger Ek-II iilkelerinden daha diisiiktiir. Bu
nedenle sozlesmeden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirirken bu hususlarin da goz Oniinde

bulundurulmasi gerekir.

Tiirkiye, 2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen UNFCCC 7. Taraflar Konferansi’nda
(COP7) alinan 26 numarali kararin ardindan Sézlesme’ye katilmistir. S6z konusu karar uyarinca,
tim Taraf ilkeler, Tiirkiye'nin diger Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda Sozlesme’ye Taraf
olmasimi saglayacak “6zgiin kosullarin1” dikkate almaya davet edilmistir. Boylece Tiirkiye, 189.
Taraf iilke olarak 24 Mayis 2004 tarihinde UNFCCC’ye katilmistir. Ancak Tirkiye Kyoto
Protokolii'ne taraf degildir. 1997 yilinda Kyoto Protokolii imzalandiginda, Tiirkiye heniiz
UNFCCC tarafi olmadigi i¢in Kyoto Protokolii Ek-B Listesi kapsaminda Tiirkiye i¢in heniiz
herhangi bir sayisallagtirllmis emisyon smirlandirma veya azaltma yikimliligi

bulunmamaktadir.

Iklim degisikligi, Kyoto Protokolii ve bu alandaki diger gelismelerin, kapsami ve
agirhigl sebebiyle, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik miizakerelerinde de onemli glindem
maddeleri arasinda yer almalar1 beklenmektedir. (http://www.rec.org.tr/sayfa.asp?id=31) Tiirkiye

2008 Haziran ayinda Kyoto Protokolii’ne taraf olmak i¢in girisimlere baglamistir.

3.7.9. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma
Niikleer giivenlik ve radyasyon korunmasi yonetimi konusunda mevcut AB mevzuati, 9

ana grup altinda 6zetlenebilen, 17 adet mevzuat diizenlemesinden ibarettir :

Niikleer Enerji,

Radyasyondan Korunma (Medikal maruziyet),
Toplumun Bilgilendirilmesi (Radyolojik Acil Durum),
Acikta Calisanlarin Radyasyondan Korunmasi,
Radyoaktif Atiklarin Sevkiyati,

Temel Giivenlik Standartlari,

AN N N N N N

Radyoaktif Maddelerin Sevkiyati
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v" Yiyeceklerin Radyoaktivite ile Kirlenmesi

v' Cernobil Sonrasinda Zirai Uriinlerin ithalat1
(http://www .atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma ile ilgili AB’de ¢ikarilmig direktifler;

v' Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun kuran Antlasma (A.A.E.T — Euratom) ,
bashk iki — niikleer enerji alaninda gelismeye tesvik edici hiikiimler, bolim III: Saglk ve
giivenlik, madde 33

v' Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun kuran Antlasma (A.A.E.T — Euratom) ,
bashk iki — niikleer enerji alaninda gelismeye tesvik edici hiikiimler, bolim III: Saghk ve
giivenlik, madde 35

v' Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun kuran Antlasma (A.A.E.T — Euratom) ,
bashk iki — niikleer enerji alaninda gelismeye tesvik edici hiikiimler, bolim III: Saglik ve
giivenlik, madde 37

v' 97/43/Euratom: Tibbi olarak maruz kalmaya bagli olarak iyonlama radyasyonunun
tehlikelerine karsi bireylerin sagliklarinin korunmasi hakkinda ve 84/466/Euratom sayili Direktifi
kaldiran 30 Haziran 1997 tarihli Konsey Direktifi

v' 89/618/Euratom: Radyolojik olarak acil bir durumda uygulanmasi gereken saglik
koruma onlemleri ve alinmas1 gereken onlemler hakkinda kamunun bilgilendirilmesi ile ilgili 27
Kasim 1989 tarihli Konsey Direktifi

v' 90/641/Euratom: Kontrollii alanlardaki faaliyetleri sirasinda iyonlama radyasyonu
riskine maruz kalan dis mekanda calisan is¢ilerin isyerinde korunmalar1 hakkinda 4 Aralik 1990
tarihli Konsey Direktifi

v 92/3/Euratom: Radyoaktif atiklarin Uye Devletler arasinda ve Topluluk ici ve
disina naklinin denetlenmesi ve kontrolii hakkinda 3 Subat 1992 tarihli Konsey Direktifi

V' 93/552/Euratom: 92/3/Euratom sayili Konsey Direktifinde deginilen radyoaktif
atiklarin naklinin denetlenmesi ve kontrolii i¢in standart bir belge olusturan 1 Ekim 1993 tarihli
Komisyon Karar1

v 96/29/Euratom: Iyonlama radyasyonundan kaynaklanan tehlikelere kars1 iscilerin
ve kamunun sagliginin korunmasi icin temel giivenlik standartlar1 belirleyen 13 Mayis 1996
tarihli Konsey Direktifi

v' 87/600/Euratom: Radyolojik bakimdan acil bir durumda erken bilgi aligverisi igin
yapilan Topluluk diizenlemeleri hakkinda 14 Aralik 1987 tarihli Konsey Karar1
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v' 3954/87/Euratom: Niikleer bir kaza ya da herhangi bir bagka radyolojik acil
durumunun ardindan gida maddeleri ve yemler i¢in izin verilen azami radyoaktif bulasma
diizeylerini belirleyen 22 Aralik 1987 tarihli Konsey Tiiziigi

v' 770/90/Euratom: Niikleer bir kaza ya da herhangi bir baska radyolojik acil
durumunun ardindan yemler i¢in izin verilen azami radyoaktif bulasma diizeylerini belirleyen 29
Kasim 1990 tarihli Konsey Tiizligu

v’ 2219/89/EEC: Niikleer bir kaza ya da herhangi bir baska radyolojik acil
durumunun ardindan gida maddeleri ve yem ihrag etmek i¢in 6zel kosullar hakkinda 18 Temmuz
1989 tarihli Konsey Tiiziigii

v' 944/89/Euratom: Niikleer bir kaza ya da herhangi bir bagka radyolojik acil
durumunun ardindan ¢ok kiiclik gida maddeleri icin izin verilen azami radyoaktif kirlenme
diizeylerini belirleyen 12 Nisan 1989 tarihli sayili Komisyon Tiiziigu

v' 737/90/EEC: Cemobil niikleer santralindaki kazadan sonra ligiincii lilke menseli
tarimsal iiriinlerinin ithaline iliskin kosullar hakkinda 22 Mart 1990 tarihli Konsey Tiiziigii

V' 1661/99/EC: Cernobil niikleer santralindeki kazay1 takiben, tigiincii tilke kaynakli
tarimsal Urlinlerin ithalini diizenleyen sartlar hakkinda (EEC) 737/90 sayili Konsey Tiiziiglinlin
uygulanmasina iligkin detayli kurallar getiren 27 Temmuz 1999 tarihli Komisyon Tiiziigi

v' 727/97/EC: Cernobil niikleer santralindaki kazadan sonra liglincii lilke menseli
tarimsal Urlinlerinin ithaline iliskin kosullar hakkinda 737/90 sayili Konsey Tiiztigii (EEC) niin
uygulama alanindan ¢ikarilan iiriinler listesini belirleyen 24 Nisan 1997 tarihli Komisyon Tiiziigii

v' 1493/93/Euratom: Radyoaktif maddelerin tiye devletler arasinda nakline iligkin 8
Haziran 1993 tarihli Konsey Tiiziigi

v' 99/175/Euratom: Niikleer enerji alaninda bir aragtirma ve egitim programi kabul
eden 25 Ocak 1999 tarihli Konsey Karar1 (1998°den 2002’ye kadar)

v' 99/176/Euratom: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun dogrudan eylemleriyle
Karma Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitillecek 6zel bir aragtirma ve egitim programi kabul
eden 25 Ocak 1999 tarihli Konsey Karar1 (1998’den 2002 ye kadar)

v' 83/88/EEC: Cernobil niikleer santralindeki kazay1 takiben, tigiincii tilke kaynakli
tarimsal tiriinlerin ithalini diizenleyen sartlar hakkinda (EEC) 3955/87 sayili Konsey Tiiziigiinlin

uygulanmasina iligkin detayli kurallar getiren 5 Temmuz tarihli Komisyon Tiiziigii
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3.7.9.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durumu

Tirkiye’de Niikleer Giivenlik ve Radyasyon Korunmasi yonetimi konusunda ilgili
kurum TAEK (Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu) dir. TAEK (Tiirkiye Atom Enerji Kurumu),
radyoaktif maddeleri ve radyasyon cihazlarini bulunduran, kullanan, bunlar ithal ve ihrag eden,
tasiyan, depolayan, ticaretini yapan resmi ve O6zel kurum, kurulus ve kisilere lisans vermek,
radyasyon giivenligi bakimindan bunlart denetlemek ve bu kapsama giren konularda gerekli
mevzuati1 hazirlamaktan sorumludur. Dolayisiyla 1982°de yayinlanan 2690 sayili TAEK Kanunu
bu konu ile ilgili iilkemizdeki diizenlemeleri kapsamaktadir. Bunun diginda “Radyasyon
Giivenligi Tiiziigi”, heniiz agilmis faaliyette bir niikleer tesisimiz olmasa da “Niikleer Tesislere
Lisans Verilmesine iliskin Tiiziik”, 2000 yilinda yayinlanan “Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi”
ve yine 2000 yilinda yaymlanmig olan “Niikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal
Uygulama Yoénetmeligi” ve “Ozel islem Gerektirmeyen Radyoaktif Atiklara iliskin Yonetmelik”
konu ile ilgili tilkemizdeki mevcut diizenlemelerdir.(Derilioglu,2007:85)

3.7.9.2. Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Tiirkiye’de son zamanlarda Niikleer Santrallerin kurulmasi hususu olduk¢a giindemde
olan bir konudur. Niikleer santraller temiz enerji kaynagi olarak bilinmekle beraber diinyanin
Niikleer Santrallerdeki kazalarla ilgili gegmis deneyimleri oldukg¢a acidir. Bu yiizden iilkemizde
boyle bir santralin kurulup kurulmamasi1 hususunda tartigmalar hala devam etmektedir. Niikleer
santrallerin yapilacaginin kesinlestigi bu son yillar i¢in, iilkemiz i¢in yapilacak en Onemli
seylerden biri konu ile ilgili gerekli hukuksal alt yapisini olusturmasidir. Bu alt baslik iginde AB
ile uyum cergevesinde bir takim degisiklikler glinlimiiz Tiirkiye’sinde gdzlenmektedir. Yapilacak
en Onemli degisikliklerden birisi sorumlu kurum olan TAEK’in mevzuati ile s6z konusu AB
Miiktesebat1 arasinda farkli ve eksik hususlar tespit edilerek degerlendirme c¢aligsmalari
yapilmalidir. 2690 sayili1 TAEK Kanunu geregince, TAEK niikleer enerjinin kullanimina yonelik
olarak bir yandan lisanslama ve denetim gorevini yerine getirirken diger yandan da niikleer
teknoloji  ile ilgili  arastirma/gelistirme ve  egitim  faaliyetlerini  slirdiirmektedir.
UAEA(Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi)’nin Niikleer Giivenlik Konvansiyonu’nun da
ongordiigii gibi, lilkemizde niikleer teknolojinin yaygin olarak kullanilmasina ve niikleer gii¢
santrallerinin kurulmasina bagl olarak, TAEK Kanunu’nda degisiklik yapilarak lisanslama ve
denetim ile niikleer teknoloji alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ayiracak yeni bir
kurumsal yapiya kavusmayr saglayict yasal diizenlemeye gidilmesi gerekli olabilir.

(Derilioglu;2007:86)
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3.7.10 Doganin Korunmasi

Doganin korunmasi ile ilgili AB mevzuati1 7 ana grup altinda 6zetlenebilir:

Habitat direktifi

Yaban kuslar1 direktifi

Fok yavrusu kiirkleri direktifi

Nesli tehlike altinda olan tiirler yonetmeligi

Balina tiirlerinin ithalat1 yonetmeligi

YV V. V V VYV V

Bacak kapan tuzakla avlanma yonetmeligi
»  Bonn Konvansiyonu degisiklikleri (Conservation of Migratory Species of Wild
Animals) (http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre politikasi.ppt)

Doganin korunmas: ile ilgili birgok AB direktifi bulunmaktadir. Bunlardan bazilari
asagida maddeler halinde verilmistir.

»  97/266/EEC: Natura 2000 bilgi aginin olusturulmasma iliskin 18 Aralik 1996
tarihli Komisyon Karar

»  79/409/EEC: Yaban Kuslarinin Korunmasina dair 2 Nisan 1979 tarihli Konsey
Direktifi

»  83/129/EEC: Fok yavrularindan elde edilen iiriin ve derilerin ithalatina iliskin
Direktif

» 97/338/EC: Yabani hayvan ve bitki Ortiisii tiirlerinin, oradaki ticaretin
diizenlenmesi vasitastyla korunmasi hakkinda 9 Aralik 1996 tarihli Konsey Tiiziigii

»  98/2473/EC: Baz1 yabani hayvan ve bitki tiirlerinin 6meklerinin Topluluga gegici
olarak girigini durduran 16 Kasim 1998 tarihli Komisyon Tiiziigi

»  2551/97/EC: Bazi yabani hayvan ve bitki ortiisii tiirleri 6rneklerinin Topluluga
girisini askiya alan 15 Aralik 1997 tarihli Komisyon Tiiziigii

»  99/22/EC: Hayvanat Bahgelerindeki vahsi hayvanlarin korunmasi ile ilgili 29 Mart
1999 tarihli Konsey Direktifi

> 1968/99/EC: Bazi yabani hayvan ve bitki tiirlerinin &rneklerinin Topluluga
girmesinin askiya alinmasma dair 10 Eyliil 1999 tarihli Komisyon Tiiziigii(Derilioglu;2007:61)
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3.7.10.1. Tiirkiye’deki Mevcut Mevzuat Durumu

“Tirkiye’nin Avrupa, Asya ve Afrika kitalar1 arasindaki gecis noktasi iizerinde
bulunmasi, ti¢ tarafinin farkli ekolojik karakterdeki denizlerle ¢evrili olusu, deniz seviyesinden
5000 metreyi asan yiikseklik farkliliklar1 ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan iklim ¢esitliligi,
biyolojik ¢esitlilige zenginlik kazandirmistir. Farkli ekolojik karakterdeki ekosistem mozaigi
binlerce hayvan ve bitki tlirii ile bunlarin 1tk ve popiilasyonlarinin barinmasina olanak
saglamistir. Bat1 Palearktik Bolge'deki dort kus go¢ yolundan ikisinin Tiirkiye lizerinden ge¢gmesi
bu zenginligi artiran bir baska etken olmustur. Tiirkiye’de ii¢ bine yakini endemik olmak {izere
dokuz binin tizerinde bitki tiirii tespit edilmistir. Hayvan tiirlerinin ise seksen bin civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye ayni zamanda yeryiiziiniin en 6nemli gen merkezlerinden
biridir.

Tiirkiye'de arazi varliginin yiizde 28'ini meralar, ylizde 20'sini ormanlar ve yilizde 2'sini
ise sulak alanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de yaban hayati ve yasam ortamlarinin korunmasi ile
ilgili Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi, Kiiltiir Bakanligi gibi birden
fazla kurum yetkilidir. Her kurum, kanunlarla belirlenmis gorev ve yetkileri dahilinde koruma
alanlar1 ilan etmekte, bu alanlar i¢in planlar yapmakta veya koruma-kullanma ilkelerini
belirlemektedir. Tiirkiye'de Milli Parklar Kanunu uyarinca ilan edilmis otuz iki Milli Park, otuz
bes Tabiati Koruma Alan,On bes Tabiat Parki, elli dort Tabiat Anmiti; Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca ilan edilmis 699 Dogal Sit, Ozel Cevre Koruma Alanlari
Hakkinda KHK uyarinca ilan edilmis on iic Ozel Cevre Koruma Alani, Kara Avciligi Kanunu
uyarinca ilan edilmis 118 Yaban Hayat: Koruma Alan1 bulunmaktadir. Ayrica uluslararasi 6neme
sahip sulak alanlardan dokuzu RAMSAR Soézlesmesi Listesi'ne dahil edilmistir. Tirkiye’de
korunan alanlarin iilke alanma orani ylizde 2 civarindadir. Korunan alanlarin ylizde 1'inin
NATURA 2000 bilgi agma dahil edilmesi beklenmektedir. Ayrica korunan alanlar digindaki
potansiyel alanlarmn da bir kismmm bu aga dahil edilmesi planlanmaktadir. Dogal kaynaklar
tizerindeki baskiya ragmen, Tiirkiye'nin dogal alanlarinin 6nemli bir kismmi koruyabilmis
olmasi; hukuki ve kurumsal anlamda kirk yili asan doga koruma geleneginin bulunmasi;
kamuoyunda doga koruma bilincinin gelismesi; 6zellikle goniillii kuruluslarin koruma projelerine
ve faaliyetlerine katilmasi ve giderek karar siire¢lerinde etkili olmasi; uluslararasi s6zlesmelere
taraf olunmasi ve uluslararas: iligkilerin giiclenmesi, Tiirkiye'nin AB'ye uyum siirecinde doga

koruma konusundaki avantajlar1 olarak goriilmektedir.”(Derilioglu;2007:61)
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Tiirkiye’de konuyla ilgili uygulayici kurumlar; Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve
K&y Isleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanligr’dir.
(www.abveteriner.org/dosyalar/¢cevieSUNUM?2.ppt)

Tirkiye BERN, RAMSAR, CITES ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmeleri’ne taraf
olmustur. Bu sozlesmelerin uygulama yonetmeliklerinin hazirlanmasi ¢alismalart AB Direktifleri
hiikkiimlerini de dikkate alarak devam etmektedir. Cevre Bakanligi tarafindan basta evcil
hayvanlar olmak iizere tim hayvanlarin insan ve doga kaynakli magduriyetlerinin 6nlenmesini,
gozetilmelerini, bakimlarini, koti muamelelerden uzak tutulmalarini {iremelerinin  ve
sagliklarinin ~ korunmasini1  saglamak amaciyla "Hayvanlari Koruma Kanun Tasarisi
hazirlanmigtir. Bu tasarinn  1linci maddesinde deney hayvanlarina iligskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Kara Avciligt Kanunu, Su iiriinleri Kanunu, Ozel Cevre Koruma Alanlari
hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Milli Parklar Kanunu dogrudan ya da dolayli olarak
doganin korunmasi ile ilgili esaslar1 kapsayan kanunlardir.

3.7.10.2.  Tiirkiye-AB Mevzuat Uyumu ve Hedefler

Taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler kapsaminda habitatt korumaya yonelik ulusal
mevzuatin hazirlanmasi i¢in baslatilan idari ve teknik diizenlemelerin, Dogal Yasam Ortamlar ve
Flora ve Faunanin Korunmasma Iliskin (Habitat) Direktifte (92/43/EEC) belirtilen hususlar1 da
icerecek sekilde kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir. "Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi" taslagi, AB Direktifinin (79/409/EEC) igerdigi hiikiimler ¢ergevesinde, basta Kara
Avcilig1 Kanunu olmak tizere yiiriirliikteki mevzuat dikkate alinmali ve tekrar gozden gegirilerek
uyum saglanmalidir. Tiirkiye’nin korunan alanlarinin ylizde 1'lik kisminin NATURA 2000 agina
dahil edilmesi, AB diizenlemelerine tam uyum saglamak ve NATURA 2000 ag1 uygulamalarinin
gergeklestirilmelidir. Doganin Korunmasma iliskin Cergeve Yasa hazirlanarak, yiiriirliikteki
mevzuattaki AB Direktifi ile ¢eligki olusturan maddeler ¢ikarilacak ve uyum saglanacaktir. Dogal
yasam ortamlari, flora ve faunanin korunmasina iligkin direktifle ilgili olarak Tiirkiye’deki temel
yasa 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu yeniden ele alinarak Diinya Doga Koruma Birligi kriter ve
statiilerine uygun hale getirilmelidir. Doga koruma alaninda hizmet iireten kurumlarin kurumsal
kapasitelerinin giiclendirilmesi ve bu baglamda “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi”
projesinin kurumsal giiglendirme alanindaki sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi hayati 6neme
sahiptir. Mevcut statiilerin ve korunan alanlarin yeni diizenlemelere gore yeniden
degerlendirilmesi. Doga Koruma ile ilgili yiiriitiilecek uyum g¢alismalarinin, ulusal boyutta strateji

ve c¢alisma plani olusturmak {izere bir teknik komitenin kurulmasi ve personelin egitimine ihtiyag
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vardir. Mevzuat ve bilgiye erisim igin gerekli bilgi aginin ve bilgisayar sisteminin kurulmasina ve
koruma alanlarinda izleme ve degerlendirme yapilabilmesi i¢in GIS merkezlerinin kurulmasina
gerek vardir.(Derilioglu;2007:62-63)

Doga koruma ile ilgili kurumlarm yetki gorev ve sorumluluklarini belirleyen yasalar;
kurumlar arasindaki yetki karmasasini ortadan kaldiracak ve kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu gliclendirecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Ulusal mevzuat, AB Doga Koruma Mevzuati ve uluslar arasi sozlesmelere uyumlu hale
getirilmelidir. Uluslar aras1 sozlesmelerin ulusal diizeyde uygulanmasini destekleyecek yasal
diizenlemeler ivedilikle gerceklestirilmelidir. Dogal alanlarin kaybina neden olan yasal
diizenlemeler yiirtirliikten kaldirilmali, koruma alanlan disindaki biyolojik ¢esitliligin ve yasama
ortamlarinin korumasi icin yasal diizenlemeler yapilmalidir.

(http://www .evkultur.com/cevre/cevresurasi/2-3komkar.htm)

3.8. Tiirkiye icin AB Fonlarindan Desteklenen Projeler

1. Idari Isbirligi Fonundan desteklenen “Tiirkiye i¢in Cevre Alaninda Entegre
Uyumlastirma Stratejisi Projesi” kapsaminda ilk olarak sektorel strateji gelistirilmesi ve
sonrasinda ise sO0z konusu stratejilere nihai halleri verilip mevzuat uyumu ve uygulamasina
yonelik entegre uyumlastirma stratejisi ile genel finansman stratejisi hazirlanacaktir. Proje
tamamlanma asamasindadir.

2. 2002 yili Mali Isbirligi Programlamasinda ¢evre bashgi altinda yer alan Tiirkiye Igin
Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesinde (TR-362.03), Doga koruma alaninda, Yabani
Kuslarin Korunmasina dair 79/409/EEC sayil1 Direktif, Yabani Fauna ve Flora ile Habitatlarinin
Korunmasma dair 92/43/EEC say1l1 Direktif, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES) ile ilgili 338/97/EC sayili Konsey
Tiiziigii ile Yabani Hayvan ve Bitki Ortiisii Tiirlerinin Ticaretin Diizenlenmesi Yoluyla
Korunmas1 hakkinda 338/97/EC sayili Konsey Tiiziigiiniin Uygulanmas ile Ilgili Ayrintili
Kurallar Belirleyen 1808/2001/EC  sayili Tiiziiglin  kapsaminda mevzuat uyumu ve
uygulanmasina yonelik c¢alismalar yiiriitilmektedir. Cevre ile ilgili agir yatirmlar bileseni
cergevesinde, Uyelik i¢cin Oncelikli ¢evre projelerinin belirlenmesi ve AB’nin g¢evre ile ilgili
direktiflerinin  gerektirdigi agir yatirnmlarin finanse edilebilmesi i¢in bir mekanizma
gelistirilmesinin desteklenmesi ¢alismalar yiiriitiilecektir. Cok tarafli ¢evre programlart bileseni

kapsaminda, Bolgesel Cevre Merkezinin Tiirkiye’de kurulmasi, IMPEL bilgi agmnm
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olusturulmas1 ve Cevresel bilgiye ulasim ve idari yapinin gelistirilmesi bileseni ¢ercevesinde
cevresel bilgi ulusal veri tabani olusturulmas: ve idari yapmin gelistirilmesi kapsaminda egitim
calismalar1 yapilacaktir. AB fonlarindan desteklenen projeler 3. 2003 Mali Isbirligi
Programlamasi kapsaminda desteklenen Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yonetimi Alaninda
Tiirkiye’nin Desteklenmesi Projesi (TR-302.03) kapsaminda, 2001/80/EC sayili Biiyiikk Yakma
Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmasma Dair Direktif ile
96/62/EC sayili Hava Kalitesi Cergeve Direktifinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasina yonelik
olarak idari kapasitenin gelistirilmesi konusu, Tiirk mevzuatinin, Ambalajlama ve Ambalaj
Atiklart Direktifine (94/62/EC), Atik Cerceve Direktifine (75/442/EEC), Tehlikeli Atiklar
Direktifine (91/689/EC), Atiklarn Yakilmasmna Iliskin Direktife (2000/76/EC), Diizenli
Depolamaya Iliskin Direktife (99/31/EC) uyumunun saglanmasi, mevzuatmn uygulanmasi igin
Cevre ve Orman Bakanlhiginda gerekli kapasitenin olusturulmasi, Kimyasallarla ilgili
67/548/EEC, 99/45/EC sayili Direktiflerin ve bu Direktiflere baglh 91/155/EEC ve 93/67/EEC
sayili Direktiflerin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin giliglendirilmesi ve hukuki
diizenlemelerin ~ yapilmasi  galismalan yiiriitiilecektir. 4. 2004 yili  Mali  Isbirligi
Programlamasinda, 98/8/EC sayili Biyosidal Uriinlere iliskin Direktifin, Yiizme Sularina
(76/160/EEC), igme Suyuna (98/83/EC) ve Mineral Sulara (80/777/EEC) dair Direktiflerin ulusal
mevzuata aktarilmasi ve laboratuar altyapisinin desteklenmesi projesi ve 6zel atiklara (atik yaglar
(75/439/EEC), PCB/PCT (96/59/EC), Kullanilmis Akii Ve Piller (91/157/EEC ve 98/101/EC) ile
Hurda Tasitlara (2000/53/EC)) iliskin Direktifler kapsaminda gerekli hukuki ve idari yapinin
kurulmasi projesi ile 2002/49/EC sayili giiriiltiiye dair Direktife uyum saglanmasi ve
uygulanmasi konusunda hazirlanan proje sunulmustur.

(www.cmo.org.tr/etkinlik/sps/soylesiler/erol saner.pdf)
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4. UYGULAMA

Tiirkiye’de gelir elde etme ve doviz saglama anlaminda ilk siralarda yer alan
sektorlerden biri turizm sektoriidiir. Turizmin her alanda oldugu gibi ¢evre konusunda da
birtakim olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Uygulamaya gegmeden once bu etkilerden
bahsetmek faydali olacaktir.

4.1. Turizmin Cevreye Etkileri

Turizmin ¢evreye hem olumlu hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Giiniimiiziin
halen en 6nemli sektorlerinden biri olan ve daha da genislemesi beklenen turizmin ekonomik,

fiziki, sosyal ve kiiltiirel etkileri mevcuttur.

Fiziki: Dogal ve yapisal kaynaklarin korunmasina, yeniden, yapilandirilmasina ve
gii¢lendirilmesine yardimci olur. Uluslararas1 anlamda dogal kaynaklara erisimi saglar. Insanlari
dogay1 korumaya ve c¢evre diizenlemesi yapmaya tesvik eder. Ancak havaalani, marinalar ve
diger tatil komplekslerinin kurulmasi topraklar1 asindirmaktadir. Asir1 ziyaretci akimi dogal cevre
yapisini tahrip ederken, hayvan tiirlerini diglayarak ekosistemi bozmakta ve ¢op ve giriilti
fazlaliligr yapmaktadir. Su ve toprak kaynaklari, turizmin gelisim trendine gore

yonlendirilmektedir.

Sosyo-Ekonomik: Normal sartlarda ekonomik agidan anlam ifade etmeyen yapitlar,
ekonomik deger olusturur. Gelecek nesiller i¢in koruma amagh gelir olusturur. Kiigiik firmalar
icin yararlanma ve firsatlar ortaya ¢ikarir. Sadece turizm faaliyetleri i¢in degil, diger destekleyici
faaliyetler i¢in de tesvik yaratir. Yerel insanlarin yagsam standartlarini, baska sekilde elde edilmesi
gii¢ olan vergi ve doviz gelirleriyle yiikseltir. Restoran, spor tesisleri, yerel tasima faaliyetlerini,
yerel insanlarin kullanimina sunarak yasam kalitesini yiikseltir. Ancak turizm g¢evreyi ticari bir
ara¢ haline getirmektedir; Yabanci turistlerin tiilketim egilimleri yapisina uygun yabanci mal
ithali, bu bolgelerin kaynaklarinin yurtdisina aktarilmasina neden olmaktadir. Sagliksiz bir piyasa
yaratarak su¢ ve uyusturucuyu arttirabilir. Gelismis iilke ahlak standartlarini yerel toplumlara
tanistirilarak, kent yasaminin 6gesi olan siddetin sucun ve hirsin artmasina, geleneksel degerlerin
yok olmasina yol agabilir. Turizme baglh go¢ yasanmasi beraberinde birgok sorunu da

getirmektedir, 6zellikle tarimin ihmali s6z konusu olabilir.



111

Kiiltiirel-Egitsel: Sanat, folklor, festival, tiyatro kalitesini yiikseltir. Faaliyetleri
destekler ve bunlarin siirdiiriilmesi igin kaynak yaratir. Yerel sanat ve elisleri i¢in piyasa
olusturur. Belirli bolgelerin yerel kimliklerini gii¢lendirir, yerel gururun arttirilmasini saglar.
Cevresel degerlendirmeyi hem ziyaretcilerin hem de yerli halkin anlamasi i¢in ortam yaratir.
(http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/kuresellesme.doc) Ancak yurtigi (yerel) kiiltiirel
degerlerin ve sanat yapilarinin kazang amaciyla suni bir sekilde yeniden olusturulmasini tesvik
eder. Kiiltliriin ticari bir turist atraksiyonuna donilismesi, dogal konukseverligin kotiiye

kullanilmas1 toplumun yerel deger ve kimligini tahrip edebilir.

Ekonomik: Turizmin olumlu ekonomik sonuglar1 olarak, dis Odemeler dengesi,
isttihdam, ulusal gelir, yabanci sermaye girisi ve bolgesel gelisme {lizerindeki etkileri dikkate
alinabilir. Diinya da turizm talebine paralel olarak turist harcamalar1 hizla artmakta ve bu sayede
mal ihracatina gore daha kolay doviz akisi saglayan bir ticaret bigimi olmaktadir. Ayrica
gelismekte olan tilkelerin bir sorunu da gizli igsizliktir. Turizm emek yogun bir sektor oldugu i¢in
gelismekte olan iilkelere bu konuda dayanak olusturmaktadir. (Akdeniz [iBF Dergisi; 2003:13)
Ancak turizmin gerekli denetim olmadigi takdirde veya yanlis politikalar sonucu olumsuz
ekonomik etkilere de neden olabilecegi savunulmaktadir. Bunlardan bazilari; iilke kaynaklarinin
(doviz ¢ikisi ve kar transferi yoluyla) ters yonlii bir ekonomik etki dogurabilecegi, daha oncede
degindigimiz gibi- arazi fiyatlarinin yiikselmesinin ve kit kaynaklarin kisa dénemli turistik
cikarlar i¢in tahsis edilmesinin alternatif maliyet kazanglan yiikseltebilecegi ve kaynaklarin
yabanc1 sermaye tahsisi yoluyla bir kolonizasyona yol agabilecegidir. Artan diga bagimlilik, suni

fiyat artiglart ve sermaye yogunlasmasi temel ekonomik sorunlar olacaktir.

Bir anket ¢aligmasima gore, soru yoneltilen turizm sirketlerinin 2/3’i turizmin gelismekte
olan iilkelere is sahasi temini, egitim, doviz girdisi, kiiltiirler aras1 karsilastirma ve farkl: kiiltiirler
arasinda iliskiler konusunda olumlu katkist oldugunu diisiiniiyorlar. Seyahat acentelerinin 1/3’0
turizm sayesinde yerli halkin yasam kosullarinin iyilestigini diisiniiyor. Ancak, sadece 1/7’si
turizmin dogal ¢evreye olumlu katkis1 oldugunu ve turizm beldelerinde turizmin gelismesinden
sorumlu olan kisinin ekolojik sorunlar ve azgelismis bolgelerin ¢evre korunarak imar edilmesi

konusunda daha duyarli hale geldigini sdyliiyor. (Ozbey; 2002:16)

Ozetle, sanayilesme, niifus artist ve teknoloji ekseninde meydana gelen sorunlar

mevcuttur. Kaynaklarin tiiketimi, doganin etkilenmesi, altyap1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, artan
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turizm faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kirlilik ve atiklar, bunlarin aritimi ve yok edilmesi igin
fiziksel altyap1 ve kapasite yetersizlikleri, tatli su kaynaklarinin asir1 kullanimi, ormanlarin yok
edilmesi, kiy1 ve plajlarin zarar gormesi, toprak erozyonu, biyolojik ¢esitliligin tahribi, kiiltiirel
mirasin zarar gormesi, hava ulasiminin ve kalabaligin yarattigi ses kirliligi, turizm sektoriiniin
yarattig1 baslica olumsuz cevresel etkilerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde de elektrik, su,
kanalizasyon, aritma, ¢Op toplama ve imhast gibi teknik altyapi donanimlarinin yatak
kapasitesindeki hizl1 artisin gerisinde kalmasi ve listyapinin denetimsizligi bu sorunlarin baslica

kaynaklaridir.

Turizmin ortaya ¢ikardig1 olumsuz etkiler gerek ziyaretgiler gerekse turist kabul eden
toplumlar tizerinde hosnutsuzluga yol agmaktadir. Oysa turizmde yiiksek kalitede bir deneyim
ancak dogal kaynaklarin, ¢evrenin ve kiiltiirel mirasin korunmasiyla saglanabilir. Dogal, ¢evresel,
biyolojik ve sosyokiiltiirel kaynaklarin korunmasina ve kayiplarin en aza indirilmesinde, turizm
alanindaki faaliyetlerin ve getirilerinin gelecekte de arttirilarak, devammi miimkiin kilacak tek
yol siirdiiriilebilir turizmdir. Bunun en iyi sekli de “eko turizm” olarak kabul gdrmektedir.
(http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/kuresellesme.doc)

4.2. Arastirmanin Amaci

Arastirma, turizm bolgesi olarak taninan Antalya yoresinde Belek ve Kundu civarinda
faaliyet gosteren 5 yildizli oteller ve tatil kdylerinde, konaklama isletmelerinin ¢evre muhasebesi
konusunda ve AB’de ¢evre ile ilgili uygulamalar hakkinda ne o6l¢iide bilgi sahibi olduklarini,
yasal diizenlemelerin isletmeler {lizerindeki yaptirim giiciinii ve ¢evresel konulara hassasiyet
gosteren igletmelerin rekabet iistiinliigii saglayip saglayamadiklarini 6lgmek amaciyla yapilmistir.
Anket ¢alismasi 1.03.08 ve 1.04.08 tarihleri arasinda tamamlanmustir.

4.3. Arastirmanin Yontemi:

Arastirmada 21 adet 5li likert 6lgegi ile derecelendirilmis soru, 5 adet ¢ok secenekli ve
11 adet nominal 6lgekli soru ve 2 adet agik uglu soru olmak iizere toplam 39 soruluk anket yiiz
yiize goriisme yoluyla uygulanmistir.

4.4. Arastirmamn Ana Kiitlesi

Belekte 34, Kundu da 26 adet 5 yildizli konaklama isletmesi bulunmaktadir. Arastirma
icin Antalya’nin Belek ve Kundu civarinda faaliyet gdsteren konaklama isletmeleri ziyaret
edilmis, toplam 40 adet anket sonucu elde edilmistir.

Arastirmadan elde edilen veriler SPSS 11.0 programina girilmis ve bu program

araciligryla analiz edilmistir.
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Asagidaki verilmis olan Ttablo 4.1°de ankete katilanlarin gorev, cinsiyet, yas ve egitim

durumlarmi gosteren veriler bulunmaktadir.

Tablo 4.1. Yoneticilere Ait Veriler

Frekans Yiizde
Gorev Dagihm
Muhasebe Md 26 65
Muhasebe Sefi 20
Kredi Kontrol 4 10
Muhasebe Elemani 2 5
Toplam 40 100
Cinsiyet
Erkek 34 85
Kadm 6 15
Toplam 40 100
Yas
21-30 arasi1 14 35
31-40 arasi1 12 30
41-60 aras1 14 35
Toplam 40 100
Egitim Durumu
Lise 4 10
Universite 36 90
Toplam 40 100

Tablo 4.1 de gosterildigi lizere ankete katilanlarin %65°i muhasebe miidiirii olup,

siralamay1 %20 oranla muhasebe sefleri takip etmektedir.

Ankete katilanlarin cinsiyet dagiliminda bir dengesizlik goriilmektedir. Katilimeilarin

%85’ini erkekler olustururken yalnizca %15°i bayanlardan olusmaktadir. Anket verilerine

bakarak muhasebe departmani yoneticilerinin agirlikli olarak erkek personelden olustugunu

soyleyebiliriz.

Katilimcilarin  yag dagiliminda belirgin farkliliklar bulunmamakla birlikte ankete

katilanlar arasinda 60 yasin lizerinde muhasebe personeli bulunmamaktadir. Buradan hareketle 60

yas lizeri personel isttihdam edilmedigini ve yas dagilimimin dengeli oldugunu sdyleyebiliriz.
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Yine Tablo 4.1°¢ bakarak 5 yildizli konaklama isletmelerinin ve tatil koylerinin

muhasebe calisanlart bakimindan {iniversite egitimi almis kisileri tercih ettigi sonucunu

¢ikarabiliriz.

4.6. Isletmeye Ait Veriler

Asagida isletmenin faaliyet siiresi, kategorisi ve faaliyet donemi ile ilgili veriler

bulunmaktadir.

Tablo 4.2. Isletmeye Ait Veriler

Frekans Yiizde
Isletmenin Faaliyet Siiresi
1 yildan az 2 5
1-3 yil 4 10
4-6 yil 20 50
7-9 y1l 4 10
10 y1l ve iizeri 10 25
Toplam 40 100
Isletmenin Kategorisi
5 yildizlh 36 90
1. sinif tatil koyii 4 10
Toplam 40 100
Isletmenin Kategorisi
Sezonluk 10 25
Tim y1l 30 75
Total 40 100

Tablo 4.2.’ye bakildiginda anket uygulanan igletmelerin %50°’si 4-6 yi1l arasinda faaliyet

gostermektedir. Yalnizca %25°1 10 yilin {lizerinde faaliyet gostermektedir. Tablo 4.2.’de verilen

faaliyet siirelerine bakarak isletmelerin genel olarak yeni olduklarimi sdyleyebiliriz.

Anket uygulanan isletmelerin %90’m1 5 yildizli konaklama isletmeleri kalan %10 ’unu

ise tatil koyleri olusturmaktadir.

Isletmelerin %75’i tiim y1l boyunca faaliyet gdsterirken kalan %25’ sezonluk faaliyet

gostermektedir.



4.7. lIsletmenin Cevre Muhasebesi ile Ilgili Uygulamalari

Isletmenin ¢evre ve ¢evre muhasebesi ile ilgili uygulamalar1 hakkinda bilgi edinmek

amacityla 15 soru yoneltilmis, asagidaki bilgiler elde edilmistir.

Tablo 4.3. Isletmenin cevre ile ilgili katlandig1 gider kalemleri

Alan AR-GE Ruhsat | Hazirhk | CED Cevresel | Diger
calismas1 | gideri Gideri | Gideri | Raporu | Sigorta

Frekans 10 10 30 8 38 8

Yuzde 25 25 75 20 95 20 5

Arastirma sonuglar isletmelerin gevre ile ilgili giderler arasinda en ¢ok CED raporuna
yatirim yaptigmi ortaya ¢ikarmistir. Anket ¢alismasma katilan muhasebeciler tarafindan CED
raporuna yapilan bu harcamaya yasal gereklilik nedeniyle katlanildigi belirtilmistir. Bu
harcamayi ikinci sirada ruhsat giderleri takip etmektedir. Cevre ile ilgili katlanilan giderleri alan

calismasi ve AR-GE giderleri takip etmektedir. Daha sonra hazirlik giderleri ve ¢evresel sigorta

gelmektedir.

Sekil 4.1. Cevresel Giderlerin Gosterildigi Hesaplar
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Sekil 4.1°e¢ bakildiginda isletmede ¢evre ile ilgili giderlerin hangi hesap altinda

gosterildigi sorusuna %85 oranla en yiiksek cevap olarak “Genel Yonetim Giderleri Hs.”

gosterilmistir. Bu rakami %10 ile “Hizmet Uretim Maliyeti” takip etmektedir.

“Yatinm projelerinin fizibilite c¢alismalarinda asagidakilerden hangileri i¢in pay

ayrilmaktadir?” sorusu i¢in isaretlenen cevaplar ylizdeleriyle birlikte Tablo 4.4°te gdsterilmistir.

Tablo 4.4. Fizibilite cahsmalarinda pay ayrilan kalemler
Kirlilikten korunma Kirliligi temizleme Hicbiri
Frekans 18 20 12
Yiizde 45 50 30
Tablo 4.4. incelendiginde Anket wuygulamasi yapilan isletmelerin higbirinin

beklenmeyen cezalar ya da kirlilige dair tazminat i¢in pay ayirmadigi ortaya ¢ikmistir.

Tablo 4.5 Isletmenizde cevresel rapor diizenleniyor mu?
Frekans Yiizde
Evet 20 50
Hayir 20 50
Total 40 100

Anket ¢aligmasi uygulanan konaklama isletmelerinin yalnizca %50’sinin ¢evresel rapor

diizenledigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Diizenlenen raporlar hakkinda asagidaki bilgileri verebiliriz.

Tablo 4.6  Cevresel raporlarda ne tiir bilgi verilmektedir?
Frekans Yiizde
Finansal 2 10
Istatistiki 10 50
Anlatim seklinde 8 40
Total 20 100

Isletmelerin %50’si raporlarini istatistiki olarak diizenlemektedir. Bunu %40 ile anlatim

seklinde raporlar izlemektedir.
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Sekil 4.2.  Cevresel raporlama yapma sikhg
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Isletmeler cevresel raporlarmi %80°lik bir oranla yillik olarak yapmaktadirlar.

Isletmelerin geri kalan %20’si raporlarmi aylik olarak diizenlerken, 3 aylik ve 6 aylik rapor

diizenleyen isletme bulunmamaktadir.

Mali tablolarda cevresel konularda agiklama yapan konaklama isletmeleri bunun

nedenlerini Tablo.4.7.’de gosterildigi gibi ifade etmiglerdir:

Tablo 4.7. Mali tablolarda c¢evresel konularda agiklama yapma nedenleri

Ortaklara dogru |Kamuya dogru  |Yasal gereklilik |Diger nedenler
bilgi verilmesi bilgi verilmesi
Frekans 10 4 6 -
Yiizde 25 10 15 -

Mali tablolarda g¢evresel konularda agiklama yapmayan konaklama isletmeleri ise,

bunun nedenlerinin Tablo 15°teki gibi ifade etmiglerdir:



Tablo 4.8 Cevresel konularda aciklama yapmama nedenleri

Y asal gereklilik Talep olmamas1  |Aciklamak istememek
olmamasi

Frekans 14 10 2

Yiizde 35 25
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Mali tablolarda agiklama yapmayan isletmelerin buna gosterdikleri ilk sebep yasal

gereklilik olmamasidir. Ikinci sirada bunun igin talep olmamasi gelmektedir. Yalnizca 2 isletme

rakamlar1 agiklamak istemedigi i¢in rapor diizenlemedigini belirtmistir.

Tablo 4.9. Yatirnm Kkararlarinda c¢evresel maliyetler degerleme
arasinda yer aliyor mu?
Frekans Yiizde
Evet 28 70
Hayir 12 30
Total 40 100

Kriterleri

Turizmde c¢evre son derece Onemli bir faktordiir. Bu nedenle g¢evresel maliyetler

isletmeler i¢in biiyilk dnem tasimaktadir. Isletmelerin yatirrm kararlarinda gevresel maliyetler

%70 oranla degerleme kriterleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 4.10. Cevresel faaliyetler icin biitceleme faaliyetleri yapilmakta midir?

Frekans Yiizde
Evet 30 75
Hayir 10 25
Total 40 100

Tablo 4.10’a bakildiginda isletmelerin %75’ inin

cevresel faaliyetler icin biitgeleme

yaptigini, %25 inin ise biitgeleme yaparken gevresel faaliyetleri dikkate almadigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 4.11. Isletmenin ¢evre kanun ve diizenlemelerine uyum derecesini kontrol

etmek hangi boliim veya Kisinin gorev alam icindedir?

Frekans Yiizde

Teknik Dep. 10 27,8
Gida Miihendisi 8 222
Kalite kontrol 10 27,8
Peyzaj mimar 4 11,1
Isletme Md. 4 11,1
Total 36 100
Yamtlanmamg 4

Tablo 4.11°e bakildiginda igletmelerin ¢evre kanun ve diizenlemelerine uyum derecesini
kontrol etmek %27,8 ile Teknik Departman ve yine %27.8 ile Kalite Kontrol Departmani’nin
sorumlulugundadir. Bu siralamay1 %22,2 ile gida miihendisleri, %11,1 ile peyzaj mimar1 ve

%11,1 ile isletme miidiirleri takip etmektedir.

Sekil 4.3.  Isletmenin kiiresel 1sinma ile ilgili 5nlemleri nelerdir?
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40 konaklama isletmesinden 28’inin yani %70 inin kiiresel 1sinma ile ilgili hi¢bir 6nlemi
olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmustir. Geri kalan 12 isletmeden 8’inin kiiresel 1smmay1 dnleme

amaciyla LNG yani sivilastirillmis dogal gaz kullanimina gegtigi, 2 isletmenin her yil kazan
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dairesini yeniledigi veya minimum bakimini yaptirdigi ve kalan 2 isletmenin filtre ve bacalarinin

bakimini diizenli yaptirdig1 sonucu ortaya ¢ikmistir.

Isletmelerin %85°1 atiklarin geri déniisiimiinden elde edilen kazanci hesaplayamadigini,
%15°1 ise atiklarin geri doniisiimiinden kazang elde ettigini ifade etmistir. Elde edilen gelir bu
isletmelerin %50 sinde “Olagandis1 Gelir ve Karlar” geri kalan kisminda “Maddi Duran Varlik

Satis Karlar1” altinda gosterilmektedir.
4.8. Isletmenin Cevre Politikasina Ait Veriler

Asagida verilen tablo 4.12°de isletmenin ¢evre politikasina ait veriler bulunmaktadir.
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Tablo 4.12. Degiskenlerin Minimum-Maksimum, Aritmetik Ortalama ve Standart

Sapma Analizi

Degiskenler N | Min. Max. Aritmetik | Standart
Deger Deger Ortalama | Sapma

Isletmemizin kurulus faaliyetine uygun ¢evre politikasi 40 | 1 3 1,1500 0,48305
bulunmaktadir.
Isletmemiz cevreyi koruma, iyilestirme, kirliligi azaltma vb. hedefleri | 40 | 1 1 1,0000 0,00000
bulunmaktadir.
Isletmemizin araclarinda cevre dostu yakit kullamlmaktadir. 40 | 1 4 1,1500 0.87706
Isletmemizin araclarinda yakit tasarrufu saglama amaciyla bakimlar | 40 | 1 3 1,3000 0,56387
diizenli olarak yapilmaktadir.
Ofislerimizde kagit tiiketimini azaltmak icin e-posta kullanilmaktadwr. | 40 | 1 3 1,2000 0,51640
Ofislerimizde yeni kartus alimi yerine kartus dolumu tercih 40 | 1 5 2,1000 1,59808
edilmektedir.
isletmemizde harekete duyarh musluklar kullanilmaktadir. 40 | 1 5 1,9000 1.31656
Ofislerimizde daha az enerji tiiketen aydinlatma araclan 40 | 1 2 1,2500 0.43853
kullanilmaktadir.
Isletmemizi tercih eden miisterilerin cevre konusunda beklentileri 40 | 1 4 1,3500 0,73554
vardir.
Cevre kirliligine neden olan iiriin ve hizmetler isletmenin pazarda 40 | 1 2 1,1000 0,30382
sayginlik kaybetmesine neden olmaktadir.
Cevre dostu iiriin ve hizmet kullanimi rekabet iistiinliigii 40 | 1 3 1,1000 0,44144
saglamaktadir.
Isletme cahsanlari icin cevre egitim programlan diizenlenmektedir. 40 | 1 5 1,8500 1,16685
Cevre korunmasina iligkin yasal diizenlemeler yeterlidir. 40 | 1 5 3,4000 1,29694
Cevre korunmasina iliskin yasalarm yaptirim giicii yiiksektir. 40 | 1 5 3,4500 1,41331
Isletmemizde “mavi bayrak” uygulamasi bulunmaktadr. 40 | 1 1 1,0000 0,00000
Isletmemizde “yesil cam” uygulamasi bulunmaktadir. 40 | 1 5 2,4000 1,44648
ISO 14000 Standartlar uygulanmaktadir. 40 | 1 5 2,4000 1,67638
Yeni tesislerin yapiminda ve yatirnmlarda cevre dostu teknolojiler 40 | 1 5 2,1500 1,40603
kullanilmaktadir.
Avrupa Birligi’nde uygulanmakta olan Eko-etiket hakkinda bilgimiz 40 | 1 5 2,9500 1,13114
var.
isletmemizde CE etiketli iiriinler tercih edilmektedir. 40 | 1 4 1,9000 1,05733
Atiklar ayristirilmaktadir. 40 | 1 5 1,8500 1,47718
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Tablo 4.12’deki degiskenler incelendiginde, yoneltilen sorularin %50si konusunda
ankete katilanlarin ortak goriisleri oldugunu soyleyebiliriz. Ancak “Ofislerimizde yeni kartus
alimi yerine kartus dolumu tercih edilmektedir.” “Isletmemizde harekete duyarli musluklar

9% ¢

kullanilmaktadir.” “Isletme calisanlari icin ¢evre egitim programlar1 diizenlenmektedir.” “Cevre

2 (13

korunmasina iligskin yasal diizenlemeler yeterlidir.” “Cevre korunmasima iligkin yasalarin
yaptirm giicii yiiksektir.” “Isletmemizde “yesil cam” uygulamasi bulunmaktadir.” “ISO 14000
Standartlar1 uygulanmaktadir.” “Yeni tesislerin yapiminda ve yatinmlarda ¢evre dostu
teknolojiler kullanilmaktadir.” “Avrupa Birligi'nde uygulanmakta olan Eko-etiket hakkinda
bilgimiz var.” “Isletmemizde CE etiketli iiriinler tercih edilmektedir.” “Atiklar
ayristirilmaktadir.” degiskenlerine bakildiginda standart sapmalarinin 1’in iizerinde oldugu
goriilmektedir. Bu degiskenlerin ayn1 zamanda aritmetik ortalamalart da biiyiiktiir. Bu anlamda
isletmelerin bu degiskenlerde ortak fikirlerinin olmadigni, goriislerinde anlaml farkliliklar
oldugunu sdyleyebiliriz.

Isletmelerin %90°1 kurulus faaliyetine uygun cevre politikasmin bulunmakta oldugunu
belirtmistir. Ayrica isletmenin kurulug faaliyetine uygun c¢evre politikast bulunsun veya
bulunmasin, tiim isletmeler, cevreyi koruma, iyilestirme ve Kkirliligi azaltma hedefleri

bulundugunu belirtmislerdir.
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Sekil4.4. Cevre dostu yakit kullanim
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Sekil 4.4’te gosterildigi gibi, isletmelerin %70°1 ¢evre dostu olarak bilinen Eurodiesel

yakit kullandiklarin1  belirtmislerdir. %15’1 ¢evre dostu yakit kullanimmin kismen

gerceklestirildigini, %35°1 konuyla ilgili fikri olmadigmi ve %10’u bdyle bir uygulamasi
olmadigin1 belirtmistir.
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Sekil 4.5’¢ bakildiginda isletmelerin %75’inde araglarin bakimi diizenli olarak

yapilmaktadir. Isletmelerin %20’sinin konuyla ilgili fikri bulunmamakta, %5’ ise bakimlarin

diizenli yapilmadigi goriisiinii savunmaktadir.

Tablo 4.13. Elektronik posta kullanimi

Frekans Yiizde
Katiliyorum 34 85
Kararsizim 4 10
Katilmiyorum 2 5
Total 40 100

Tablo 4.13’¢ bakildiginda isletmelerin %85’inin i¢ yazismalarda ve haberlesmede kagit

yerine elektronik posta kullanimini tercih ettigi goriilmektedir.



Sekil 4.6. Kartus ahmi yerine kartus dolumu tercih edilmektedir.
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Sekil 4.6’ya bakildiginda, isletmelerin %60’inin kartus dolumunu tercih ettigini

goriiyoruz. %10’luk bir kistm konu hakkinda kararsiz oldugunu belirtmis ancak isletmelerin

%30’u konuya katilmadigmi ya da kesinlikle katilmadigini belirtmistir. %30’u olusturan kesim,

kartus dolumunun verimsiz bir islem oldugunu ve cihazi bozdugunu, dolayisiyla yeni kartus

aliminin daha az maliyetli oldugunu ileri stirmektedir.

Tablo 4.14. Isletmemizde harekete duyarh musluklar kullamlmaktadir.

Frekans Yiizde
Katiliyorum 24 60
Kararsizim 4 10
Katilmiyorum 8 20
Kesinlikle Katilmiyorum 4 10
Total 40 100

Tablo 4.14’te goriildiigii tizere anket uygulanan isletmelerin %60°1 su tasarrufu saglayan

harekete duyarli musluklar kullanmaktadir. Isletmelerin  %10’unda bu tiir musluklar kismen

kullanilmakta iken, %30’unda ise hi¢ kullanmamaktadir.
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Tablo 4.15. Daha az enerji tiikketen aydinlatma araclari1 kullamlmaktadar.

Frekans Yiizde
Katiliyorum 30 75
Kararsizim 10 25
Total 40 100

Tablo 4.15’te gosterildigi iizere, isletmelerin %75’inde daha az enerji tliketen
aydinlatma araglari tercih edilmektedir. Bu oranin harekete duyarli musluk kullanimina oranla

daha yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz.

Sekil 4.7. Miisterilerimizin ¢cevre konusunda beklentileri vardir.
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Sekil 4.7°ye bakarak, “anket uygulanan igletmelerden %75’1 miisterilerinin kendilerini
cevresel konulardaki beklentileri nedeniyle tercih ettigini diisiinmektedir” diyebiliriz.

Tablo 4.16. Cevre Kkirlilig¢ine neden olan hizmetler isletmenin sayginh@im

kaybetmesine neden olmakta midir?

Frekans Yiizde
Katiliyorum 36 90
Kararsizim 4 10
Total 40 100
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Tablo 4.16’ya bakildiginda, isletmelerin %90°1 ¢evre kirliligine neden olan hizmetlerin

isletmenin sayginligini kaybetmesine neden oldugunu diisiinmektedir. Yalnizca %10’u bu goriise

kismen katilmaktadir.

Tablo 4.17. Cevre dostu iiriin ve hizmetler rekabet iistiinliigii saglamaktadir.

Frekans Yiizde
Katiliyorum 38 95
Katilmiyorum 2 5
Total 40 100

Tablo 4.17°ye gore, isletmelerin %901 ¢evre dostu iiriin ve hizmetlerin rekabet
ustliinliigii sagladigini diigiinmektedir. Tablo 4.16’ya yeniden bakildiginda ¢evre kirliligine neden
olan hizmetlerin isletmenin sayginligmi kaybetmesine neden oldugunu diisiinen isletmelerle,
cevre dostu iriin kullanmanin rekabet istiinliigii sagladigimni diisiinen isletmelerin yilizdelerinde

bir paralellik s6z konusudur diyebiliriz.

Sekil 4.8. Calisanlar icin cevre egitim programlar diizenlenmektedir.

60

50 +

Percent

Isletmede diizenlendigi belirtilen ¢evre egitim programlarmdan kasit genel olarak
HACCP egitimidir. Sekil 4.8’e¢ gore, anket uygulanan isletmelerin %55’ bu tip egitim
programlarint diizenlemekte, %?20’si kismen diizenlemekte, kalan %25 ise cevre egitim

programlar diizenlememektedir.



Tablo 4.18 Cevre korunmasina iliskin yasal diizenlemeler yeterli midir?

Frekans Yiizde
Katiliyorum 4 10
Kararsizim 4 10
Katilmiyorum 16 40
Fikrim yok 4 10
Kesinlikle Katilmiyorum 12 30
Total 40 100
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Tablo 4.18 incelendiginde, anket uygulanan isletmelerin %70 inin yasal diizenlemelerin

yeterli olmadig1 kanisinda oldugunu goriiyoruz. Geri kalan isletmelerin %10’u yeterli oldugunu,

%10’u kismen yeterli oldugunu diisinmekte ancak %10’unun konu hakkinda bir fikri

bulunmamaktadir.

Tablo 4.19 Cevre ile ilgili yasalarin yaptirim giicii yiiksektir.

Frekans Yiizde
Katiliyorum 4 10
Kararsizim 6 15
Katilmiyorum 14 35
Kesinlikle Katilmiyorum 16 40
Total 40 100

Tablo 4.19 incelendiginde ¢evre diizenlemesi konusunda yasalarin yetersiz oldugu ve

var olan yasalarin yaptirim giicliniin diisiik oldugu goriisii daha baskin gelmektedir.

Isletmenizin kullandig1 sahilde mavi bayrak uygulamasi var mi? sorusuna tiim

isletmeler “Evet” yaniti vermislerdir. Ger¢ekten de Belek ve Kundu civarindaki tiim konaklama

isletmelerinin kullandiklar sahil boyunca mavi bayrak uygulamasi bulunmaktadir. “Isletmenizin

bulundugu bolgede yesil cam uygulamasi var mi1?” sorusuna isletmelerin %95°1 “hayir” yanitini

vermistir. Ancak Belek ve Kundu civarindaki tim yesil alanlarda yesil ¢cam uygulamasi

bulunmakta fakat igletmelerin bu konuda bilgisi bulunmamaktadir.
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Sekil 4.9. 1SO 14000 uygulamasi bulunmakta midir?
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Sekil 4.9 incelendiginde goriiliiyor ki isletmelerin %55’inde ISO 14000 uygulamasi
bulunmaktadir. Isletmelerden %]10’unda ankete katilanlarin konu hakkinda bir fikri

bulunmamakta, kalan %35’in ise ISO 14000 uygulamas1 bulunmamaktadir.

Tablo 4.20. Yeni yatirimlarda ¢evre dostu teknolojiler kullamlmakta midir?

Frekans Yiizde
Katiliyorum 22 55
Kararsizim 2 5
Katilmiyorum 6 15
Fikrim yok 8 20
Kesinlikle Katilmiyorum 2 5
Total 40 100

Tablo 4.20 incelendiginde isletmelerin %55’inde yeni yatirimlar i¢in g¢evre dostu
teknolojiler tercih edilmekte ve kullanilmaktadir. Anket uygulanan isletmelerin %20’sinde
muhasebe personelinin konu hakkinda fikri bulunmamaktadir. %20’si ¢evre dostu iiriin ve

teknolojiler kullanilmadigmi disiinmekte, %5’1 ise konu hakkinda kararsiz oldugunu

belirtmektedir.



Sekil 4.10.

40

Percent

Eko-etiket hakkinda bilgimiz bulunmaktadar.
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Sekil 4.10°a gore anket uygulanan isletmelerden yalnizca %15 inin eko etiket hakkinda

fikir ya da bilgi sahibi oldugu, %15’in eko etiket hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmadigi, geri

kalan %60’1n ise konuyla ilgili bilgisi olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Tablo 4.21. Isletmemizde CE etiketli iiriinler tercih edilmektedir.

Frekans Yiizde
Katiliyorum 18 45
Kararsizim 14 35
Katilmiyorum 2 5
Fikrim yok 6 15
Total 40 100

Tablo 4.21°de gosterildigi lizere anket uygulanan isletmelerin yalnizca %45°’i CE

etiketli iiriin kullanimini tercih ettiklerini belirtmislerdir. %35°1 CE etiketli iiriinleri kismen tercih

ettiklerini, %15°1 konuyla ilgili fikri olmadign1 belirtirken, %5 oranla hayir yaniti alinmistir.

Goriismeler sirasinda gegen diyaloglarda isletmelerin, ¢evre ile ilgili yatirimlar ¢evresel

amagtan c¢ok tasarruf amaciyla yaptiklari, anket uygulanan tiim konaklama isletmelerinin

atiklarin1 ayristirdigi, ayrica konaklama isletmelerinde geri doniisiimii olan ve ayristirilan hig bir

atigin isletmenin kendisine maddi olarak getiri saglamadigi anlagilmistir. Antalya ydresinde
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atiklan satin alan bir kurulus bulunmamaktadir. Belek Kundu civarindaki konaklama isletmeleri
geri doniisimli atiklart aynistirmakta ve bunlan {icretsiz olarak civardaki ¢evre kuruluslaria
vermektedir. Bu kurulus Belek i¢in BETUYAP, Kundu i¢inse KUYAP’tir. Ayrica Antalya
Muratpasa Belediyesi CEVKO ile isbirligi i¢inde ¢alismakta ve Antalya i¢indeki tiim isletmelerin
atiklarimi ticretsiz toplamaktadir. Belek ve Kundu gibi Antalya’ya uzak yerlesim alanlarindaki
isletmelerin ise, kendi imkanlariyla ulastirmak sartiyla, atiklarinin toplanmasina ve geri

kazanimina yardimc1 olmaktadir.
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Sonuclar ve Oneriler

Cevre sorunu tiim diinya i¢in gittik¢e biiyliyen bir problem olmaya devam etmektedir.
Carpik kentlesme, sanayilesme ve betonlagsma artarken alt yap1 ve iist yap1 yatirimlari son derece
yetersiz kalmaktadir. 1970’lerden sonra ¢evre ile ilgili ¢aligmalar her ne kadar hizlandirilmis olsa
da uygulamalar konusunda bir ¢ok iilke yetersiz kalmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde ¢evre bilincinin yeteri kadar gelismedigini, insanlarin dogaya yeteri kadar 6nem
vermedigini sOyleyebiliriz. Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitimler verilmeli, gevrenin

bilingli kullanilmasi i¢in bir takim yaptirimlar uygulanmalidir.

Cevre basligi, AB’ye uyum siirecinde, miizakerelerde Tiirkiye’'nin en ¢ok zorlanacagi
basliklardan biridir. Clinkii ¢evre ile ilgili uygulamalarin yapilabilmesi, ¢ok yliksek maliyetlere
katlanmay1 gerektirmektedir. Ayrica uygunluk i¢in ¢ok uzun yillar gerekmektedir ve gecis
donemleri yalnizca 6nemli ¢evre direktiflerine yoneliktir. Cevre ile ilgili basliklara bakildiginda,
Tirkiye’nin hicbir bashik icin AB’ye ve AB standartlarina tam uyum saglayamadigini
gormekteyiz. Tirkiye’nin yasal diizenlemeleri gergeklestirme konusunda ¢ok onemli giigliikler
yasamadigi, asil sorunun yasalar1 yasama gecirme, c¢evre politikalarin1 diger politikalarla
uyumlastirma ve kurumsal kapasiteyi giiclendirme gibi alanlarda ortaya ¢iktigi goriilecektir. Bir
anlamda, s6z konusu yasalarin kabul edilmesi i¢in yogun ¢aba gosterilmekte, ancak benimsenen
diizenlemelerin uygulanmasi i¢in elverisli bir ortam yaratilamamaktadir. Bu nedenle uyum
calismalarinin  hizlandirilmas1  gerektigini sOyleyebiliriz. Ancak c¢alismalarin hizlanmasi,

mevzuatin siirekli degismesine neden olmakta, bu durum, mevzuatin takibini zorlastirmaktadir.

Cevre ile ilgili bagliklara bakildiginda her baghigin birden fazla kurumun
sorumlulugunda oldugunu, dolayisiyla Tiirkiye’de g¢evre ile ilgili konularla ilgilenen kuruluglar
arasinda yetki kargasasi yasandigini sdyleyebiliriz. Bu nedenle c¢evre ile ilgili tiim basliklarda

sorumlu organlar yeniden diizenlenmeli ve yetki siirlar1 yeniden belirlenmelidir.

Tiirkiye’de uygulamaya geg¢mesi beklenen bircok proje AB c¢evre fonlarindan
desteklenmektedir. Tiirkiye bu firsat1 iyi degerlendirmeli, AB Cevre fonlarindan en verimli
sekilde faydalanmalidir. Yukarida belirttigimiz gibi cevre ile ilgili yatirimlar ¢ok yliksek
maliyetlere katlanmay1 gerektirmektedir. Hem devletin hem 6zel sektdriin tiim alt ve {ist yap1
calismalarin1 AB standartlarina uyumlu olarak yenilemesi gerekmektedir. Bu anlamda, 6zel

sektoriin bu yikii kaldirilabilmesi i¢in tesvik edici Onlemler alinmalidir. Ayrica, bu
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uygulamalarin yapilabilmesi i¢in egitimli teknik personel ihtiyaci da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yalnizca, atik yonetimi, doganin korunmasi ve giiriiltii alanlarinda bazi
ilerlemeler gergeklestirilmistir. Atik yonetimi ve giirtiltii disinda, gevreyle ilgili miiktesebatin i¢
hukuka aktarim diizeyi disiiktiir; ¢evreye iliskin miiktesebatin yasama gecirilmesi ve

uygulanmasi alanlarindaki ¢abalar yetersizdir.

Ulkemizde c¢evre muhasebesi uygulamasina heniiz baslanmadigi goriilmektedir.
Isletmeler cevresel maliyetlerini halen ayr1 bir hesap altinda gdstermemektedir. Ayrica calismada
da belirtildigi iizere, isletmeler gevre ile ilgili yatirimlar1 konusunda karar verirken ¢evreden dnce

tasarrufu 6n planda tutmaktadirlar.

Sonug olarak ¢evre yatirimlari i¢in bir strateji gelistirilmeli, ¢evre uyumu ¢aligmalarinda
yiiksek cevre standartlarini yakalayabilmek i¢in uygulamaya yonelik adimlar atilmali, gelecek

kusak i¢in de yasanabilir yesil ve temiz bir ¢evre birakilmalidir.
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EK 1 Anket Formu

Saymn Yetkili,

Kiiresel 1sinmanm 6neminin siddetle artmaya basladig1 bu giinlerde, yapacagimiz bu ¢alisma
ile konaklama isletmelerinin ¢evre muhasebesine bakis agisint ve cevre ile ilgili
uygulamalarini saptamaya ayni zamanda bu uygulamalarin AB standartlar ile uyumunu

Olgmeye calisacagiz.

Gostermis oldugunuz ilgi ve ayirmis oldugunuz zaman i¢in simdiden tesekkiir eder,

saygilarimizi sunariz.

Dog. Dr. Niliifer Tetik Esra Tavilogullar

Akdeniz Universitesi Akdeniz Universitesi

Turizm Isl. ve Otel. Y.O Sosyal Bil. Enstitiisii

Ogretim Uyesi Yiiksek Lisans Ogrencisi

Demografik Ozellikler

Departmaniniz

Goreviniz

Cinsiyetiniz () Bay () Bayan

Yasiniz () 20 den kiigiik () 20-40 arast () 31-40 aras1
() 41-60 aras1 () 61 ve iizeri

Egitim durumunuz () Lise (Universite () Yiiksek Lisans ve iizeri

Isletmeye Ait Demografik Ozellikler
1. Isletmeniz kag yildir faaliyet gstermektedir?
() 1 yildan az 013yl () 4-6 yil 079yl ()10 yil ve lizeri
2. Isletmenizin kategorisi nedir?
() 5 yildizl1 otel (O 1. smif tatil koyi
3. lsletmenizin faaliyet dénemi nedir?

() Sezonluk () Tim y1l
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Isletmenin Cevre Ve Cevre Muhasebesi Ile ilgili Uygulamalar:

1.

Cevre muhasebesi ile ilgili bilginiz var m1?

() Evet () Hayrr

Isletmeniz yapim asamasinda cevre ile ilgili olusan gider kalemlerinden hangilerine
katlanmistir?

() Alan ¢alismalart () AR-GE giderleri () Ruhsat giderleri

() Hazirlik giderleri () CED raporu giderleri () Cevresel sigorta
() Diger

Isletmenizde ¢evre ile ilgili giderler hangi hesap altinda gdsterilmektedir?

() Hizmet Uretim Maliyeti () AR-GE Giderti

() Pazarlama-Satig-Dagitim Gideri () Genel Yonetim Giderleri

() Diger

Yatirim projelerinin fizibilite ¢aligmalarinda asagidakilerden hangisi i¢in pay
ayrilmaktadir?

() Kirlilikten korunma malzemelerine () Kirliligi temizleme malzemelerine

() Beklenmeyen cezalar i¢in pay () Kirlilige dair tazminat () Higbiri

. Isletmenizde cevresel rapor diizenlenmekte midir? Cevabiniz “hayir” ise 9. soruya

geginiz.

()Evet () Hayrr

Cevresel raporlarda hangi kapsamda ve ne tiir agiklayici bilgiler verilmektedir?
()Finansal () Istatistiki () Anlatim seklinde

Cevresel faaliyetlerinizle ilgili raporlamayi ne siklikta yapiyorsunuz?

() Aylik () 3 aylik () 6 aylik O Yillik

Mali tablolarda ¢evresel konularda agiklama yapmanizin temel nedenleri nelerdir?

() Ortaklara dogru bilgi verilmesi () Kamuya dogru bilgi verilmesi

() Yasal gereklilik () Diger nedenler-Liitfen belirtiniz.

Mali tablolarda cevresel konularda aciklama yapmiyorsaniz nedenlerini belirtiniz.
() Yasal gereklilik olmamasi () Maliyetli olmas1

() Talep olmamast () Bu bilgilerin gizliligi

() Agiklama siirecini bilememek () Aciklamak istememek

() Diger nedenler- Liitfen belirtiniz.



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Isletmeniz atiklarin geri doniisiimiinden elde edilen kazanc1 hesaplayabiliyor mu?
Cevabiniz “hayir” ise 12. soruya ge¢iniz.

()Evet () Hayrr

Atiklarin geri dontisimiinden elde edilen gelir hangi hesaplarin altinda gosterilmektedir?
() Hizmet Uretim Maliyeti ind. () AR-GE Gid. Indirimleri

() Pazar.,Satis,Dagitim Gid. Ind. () Genel Yénetim Gid. indirimleri

() Diger Olagan Gelir ve Karlar () Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

() Diger

Yatirim kararlarinda veya diger isletme kararlarinda ¢evresel maliyetler parasal olarak
degerleme kriterleri arasinda yer almakta midir?

()Evet () Hayrr

Cevresel faaliyetler icin biit¢eleme faaliyetleri yapilmakta midir?

()Evet () Hayrr

Isletmenizin ¢evresel kanun ve diizenlemelere uyum derecesini kontrol etmek hangi
boliimiin veya kisinin gorev alani i¢indedir?

Kiiresel 1sinma ile ilgili dnlemleriniz var m1? Varsa liitfen kisaca belirtiniz.
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Katihyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Fikrim

yok

Kesinlikle

katilmiyorum

1. Isletmemizin kurulus
faaliyetine uygun ¢evre politikasi

bulunmaktadir.

2. Isletmemiz cevreyi koruma,
iyilestirme, kirliligi azaltma vb.

hedefleri bulunmaktadir.

3. Isletmemizin araglarinda
cevre dostu yakit

kullanilmaktadur.

4. Isletmemizin araclarinda
yakit tasarrufu saglama amaciyla
bakimlar diizenli olarak

yapilmaktadir.

5. Ofislerimizde kagit
tiikketimini azaltmak igin e-posta

kullanilmaktadur.

6.  Ofislerimizde yeni kartus
alimi yerine kartus dolumu tercih

edilmektedir.

7. Isletmemizde harekete
duyarlt musluklar

kullanilmaktadur.

8.  Ofislerimizde daha az
enerji tilketen aydilatma araglari

kullanilmaktadur.

9.  Isletmemizi tercih eden
miisterilerin ¢evre konusunda

beklentileri vardir.

10. Cevre kirliligine neden olan
iiriin ve hizmetler isletmenin
pazarda saygmlik kaybetmesine

neden olmaktadir.
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11. Cevre dostu iiriin ve hizmet
kullanimi rekabet tistiinligii

saglamaktadir.

12.  Isletme ¢ahsanlari igin
cevre egitim programlari

diizenlenmektedir.

13.  Cevre korunmasina iligkin

yasal diizenlemeler yeterlidir.

14. Cevre korunmasina iligkin

yasalarin yaptirim giicii yiiksektir.

15. Isletmemizde “mavi
bayrak” uygulamasi

bulunmaktadir.

16. Isletmemizde “yesil cam”

uygulamasi bulunmaktadir.

17. ISO 14000 Standartlar:

uygulanmaktadir.

18.  Yeni tesislerin yapiminda
ve yatirimlarda ¢evre dostu

teknolojiler kullanilmaktadir.

19.  Avrupa Birligi’'nde
uygulanmakta olan Eko-etiket

hakkinda bilgimiz var.

20. Isletmemizde CE etiketli

trinler tercih edilmektedir.

21.  Atiklar ayristirilmaktadir.
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