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OZET

21. ylizyilmm ilk geyreginde mikro seviyede bolgesel olarak, makro seviyede kiiresel
capta; ulus olugumlari, devletlerin yagadig degigimler, 11 Eyliil teror saldinlar sonrast
olusan ortam; ulus, devlet, etnisite, millet gibi kavramlarin ve bunlarin olusturdugu
yapilarin gézden gegirilmesine, yenilenmesine ve/veya meydana gelen durum igin bir
tanimlama yapmaya ve bu tanimlamay1 da tartigmay: gerekli kilmaktadur,

“Ulus-Devlet’in Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi” baslikli bu galigmada ilk paragrafta
bahsedilen bakis acisiyla yola ¢ikarak; oncelikle ulus ve devlet kavramlarinin hangi
sartlarda meydana geldifi ve ortaya cikardigi fikirlerin hangi farkli anlam ve
zelliklerde kullanildign ulus, ulusguluk, ulus¢uluk/milliyetgilik bigimleri, ulus-devlet,
ulus-devletin teorik cercevesi, ulus-devletin &zellikleri ve devlet sekilleri bagliklari
altinda incelenecektir.

[lerleyen kisimlarda ise, ulus-devlet kavraminin -18yy. dan sonra ve Ozellikle
kiiresellesmeyle birlikte- kendi iginde gecirdigi degisimler incelenecektir. Kiiresellesme
kavraminin karakteristik yapisindan bahsedildikten sonra ulus-devletin agindirilmasi
siirecinden bahsedilecektir. Calismada bahsedilen fikir ve tartigmalardan pratik bir
bulgu elde etmek igin sonug kismina gegmeden dnce 2008 yiimn ilk giinlerinde
bagimsizligin ilan eden Kosova ile ilgili diger tiim aktdtleri de kapsayacak sekilde bir
arashirma verilecektir. Arasgtirmanin bilimselligini artirmak ve bilimsel literatiire katki
saglanmasi amaciyla BM Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran 1999 tarihinde Kosova
sorunu ile ilgili olarak ele aldifi 1244 sayili kararin orjinali ve Tiirkge gevirisi
calismanin sonuna eklenecektir. Son olarak giris ve gelisme kisimlarinda incelenecek
bulgulardan sonra bu ve benzeri dmeklerden ¢ikarsamalar yaparak bir sonug fikri veya

tartismasi ortaya atilacaktir.




vi

SUMMARY

At the first quarter of the twenty-first century, formation of the nations, the
changing conditions of the states, the environment after the terrorist attacks in September
11 necessitate the revising of the conceptions of the nation, the state and the ethnicity
regionally in micro level, globally in macro level.

Through the viewpoint in the first paragraph of “The Historical Development and
the Future of the Nation States” , first of all in which conditions the concepts of nation and
state come in existance, in which different meanings and characteristic features the
thoughts are used, will be examined under the titles of the nation, the nationalism, forms of
nationalism, the nation state, the theoretical frame of the nation state, the features of the
nation-state.

In the following parts, after the 18th century the changes of the conception of
‘Nation-State’ in itself by globalization will be studied. After mentioning on the
characteristic form of the conception of globalization, process of the corrosion of the
Nation State will be mentioned. In the Study; Before the ending part, a research, which
comprehends Kosova that declares its independence in the first days of 2008, will be given
to get the practical finding from the mentioned thoughts and the arguments. By the aim of
increasing the efficiency of the research and contribution to the scientific litterateur, the
original and translation form of the verdict decree no.1244, which is dealed by the United
Nation’s Security Council in June 10, 1999 in concern with the Kosova issue, will be
added at the end of the study. In conclusion, after the findings which will be examined in
the parts of prologue and development, a result idea or discussion will be suggested by

inferencing from such example and so on.




ULUS DEVLETIN
TARIHSEL GELISIMI VE GELECEGI

GIRIS

E. H. Carr’a gére (1996, s. 103) tarih¢i durmadan ni¢in sorusunu sorar; cevap bulmayi
umdugu siirece de duramaz. Biiyiik tarih¢i veya biiylik disiintir yeni olaylar hakkinda ya da
yeni baglamlar ig¢inde “ni¢in” sorusunu soran kimsedir. Carr’in ¢ikis noktasiyla
zamanimizda bu kadar popiiler olan ulus kavrami; bireyden devlete hatta
firmalara/sirketlere kadar ismini veren bu kavram ne anlama gelmektedir? Neden bu kadar
popiiler hale gelmistir, yoksa ilk zamanlardan beri bu kadar popiiler miydi? Giinlimiizde
ulus—devlet kavrarmu ne ifade ediyor? Ulus—devlet kavramlar: i¢in yapilan agilimlar hangi
yone dogru ilerliyor?

Giiniimiiz diinyasinda herkes kendisini bir ulus ile §zdeslestirmektedir. Kisiler ilk defa
girdikleri bir ortamda kendilerini ilk 6nce aidiyet hissini duyduklar milletin ismini vererek
tanimlamaktadirlar. Cagimiz devletleri bile kendilerini hem uluslararas: ortamda hem de
kendi topraklan iizerindeki megruiyetlerini bir ulus'a dayandirarak, kendilerini ulus-devlet
hiiviyetine sokmaktadirlar. Bir baska ifade ile, bizler bir ulusa mensubuz, bir ulus devlet
igerisinde yasiyoruz ve devletleraras: iligkiler de temel olarak ulus devletler lizerine inga
edilmis vaziyettedir.

Ulus/millet/irk bunlarin getirisi olan ulusguluk/milliyet¢ilik/irk¢ilik kavramlart ulus
devletin dayandig1 temelleri anlamamiz igin gergekten 6nem arz eden konulardir, Devletler
yiizyillardir vardir ve bu devletlerin her ¢agda mesruiyet dayanaklar: farkli olmustur. Kimi
zaman tanrilar veya onlarin vekilleri, kimi zaman kendisini direkt olarak tanr ilan eden
kigilerde mesruiyet bulan devletler, 6zellikle son 4 asirdir mesgruiyetlerini, iizerinde
yiikseldikleri uluslara dayandirmaya baglamiglar ve bu da zamanla evrensel bir kabul
gérmiistiir. Peki, sinirlari igerisinde bulunan insanlarin hepsinin ortak bir tabiiyeti olmayan
devletler ne yapmustir? Bunlar da kendi uluslarim kendileri olugturmuslardir. Tiim bunlar
bu ¢alismanin devaminda ag¢iklanmaya galigilacaktir. Burada ulus devletin gegmisten
giinlimiize yasadii evrimler tartigtlacak; fakat bu tartismayr sagliklt bir gekilde
ilerletebilmek igin de ise ilk &nce ulus tanimiyla ve bu kavramin ortaya ¢ikmas: ile

baglanilacak ve daha sonra bu ulusu bir arada tutan ve yekviicut yaptigi iddia edilen



ulusquluk/milliyetgilik kavrami izah edilmeye ¢alisildiktan sonra, ulus devletin baglangici,
gelisimi ve gelecegi hakkinda teorik ¢alismalara devam edilecektir. Ozellikle sanayi
devrimiyle birlikte ortaya g¢ikan kiiresellesme kavrammdan kisaca bahsedilecek ve
kiiresellesmenin ulus-devleti asindirma siirecinden bahsedilecektir. Sonug¢ kismina
baglamadan 6nce, yapilan teorik ¢alismayi Ornek aracilifiyla agiklamak igin, muhatabi
neredeyse ¢alismada belirtilecek tiim aktérler olan, 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini
ilan eden Kosova ile ilgili bir ¢caligma yaplacaktir.

Sonug kisminda ise, ulus-devlet kavramina farkli cografya ve yapilarda neden farklh
yaklagildigina; kendi topraklarinda devletlerin ulus-devlet dengesini tiim glicliyle
korumaya ¢alisirken; diger ulus devletlerin egemenlik haklarini tst kimliklere birakmasi
yoniinde telkin, baski hatta gatisma yontemini kullandiklan konusunda bir tartisma

acilmaya caligilacaktir.




1. ULUS

Ulus ilk akla geldigi sekliyle belli bir amag¢ etrafinda bir araya gelmis insan
toplulugunu ifade etmektedir. Ulus kelimesine bir ruh vermek gerekirse bu gergekten ¢ok
zor bir istir. Bu tamumi yapan/yapacak kisinin toplumsal statiide ki konumuna ve durug
sekline gore degisen bir durumdur. Yani bir sosyolojik tanimda ulus "aym ekolojik alan
{izerindeki kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sistemlerin ¢akisma siiregleri ile birlikte "asag1
kiiltiirleri"nin, standartlagtirilmig, homojen ve merkezi iktidar tarafindan desteklenen bir
"yiiksek kiiltiir" ile biitiinlesmesi olarak ele alinirken, bir hukukgu i¢in ise "bir devlete
vatandaslik bagi ile baglh olan insanlar toplulugu" (Erézden, 1997, s. 12) anlamina
gelebilmektedir.

Ulus kelimesi uluslar aras1 iligkiler disiplini acisindan bakildiginda birlesmis
milletlerde de kazandid: igerik sekliyle devlet adim verdigimiz siyasi birim anlamunda da
kullamlabilinmektedir. (Erdzden, 1997, s. 13} Siyaset bilimci Rubert Emerson'a gore ise
"ulus ¢ift anlamda bir olduklarimi duyan insanlarin nieydana getirdikleri topluluktur.
Bunlardan birincisi, bir toplumsal mirasin en énemli unsurlarina ortaklasa sahip olduklari,
ikincisi ise gelecekteki yazgilarinin da ortak oldugu duygusudur. (S6nmezoglu, 20004, s.
29) Bu tamim igin giiniimiiz diinyasinda biraz tartigmali bir hal almistir diyebiliriz. Ciinki
baktiimiz zaman 'ulus' evet ortak bir gelecege sahip olmalidir, fakat isin igine gegmis
girdiginde durum biraz daha karnigmaktadir. Ulagimin bu kadar rahat ve kolay oldugu
diinyamizda, insanlar bir iilkeden bagka bir ilkeye kolaylikla go¢ ederek bu iilkeye
yerlesmekte ve en ge¢ iigiincii jenerasyon artik tagindifi iilkenin geg¢misinden siyrilarak
yerlestizi iilkenin aidiyetini hissedebilmektedir. Bugiin bunun en giizel érnegini Amerika
vermektedir. Diinyanin degisik bélgelerinden gelen ve gecmiste hicbir ortak baglan
bulunmayan bir gok farkli ulustan insan farkli bir ulus kimligi altinda birlesmiglerdir.
Farkli millet ve cografyalardan milyonlarca insan kendini “Amerikali” olarak
adlandirmaktadir.

Guibernau (1997, s. 92) ulus olgusunu bir topluluk bilincine sahip, ortak bir kiiltiirt
paylagan, agik¢a belirlenmis bir toprak lizerinde, ortak bir gegmige ve gelecek projesine ve
kendi kendini yonetme hakkina sahip bir toplum olarak tanimlamistir. Bu tamma benzer
bir tammlamay1 Sénmezoglu’da yapmaktadir. S6nmezoglu (2000b, s. 697) giiniimiizdeki
yaygin kamya gore ulusu, ortak bir ge¢mise ve gelecege iliskin benzer diigiincelere sahip
olan, yani bir inang¢ ve biling birligi i¢inde bulunan insan toplulugu olarak nitelendirmistir.

Weber ise tammim kargithik prensibi {izerine oturtarak vermistir. Weber’e (2000, s. 257)




gore ulus (millet) “her seyden once, belli bir grup insanda bagka insanlara kars1 belirli bir
dayamisma duygusunun harekete gecirilebilecedi” anlamina gelmektedir.

Ulus kavramina daha radikal bir agidan yaklasan Benedict Anderson'a (1995, s. 43)
gore "ulus, hayal edilmis bir siyasal topluluktur. - kendisine aym zamanda hem egemenlik
hem de siurlilik ickin olacak sekilde hayal edilmis bir cemaattir diye tanumlamaktadir.
Yani Anderson'a gore ulus yoktur olan da bir hayal {irlintidiir. Bu tanumi daha da gogaltmak
miimkiindiir. Kimisi irki, kimisi dini, kimisi de dili ve irki1 veya baska bir 6zelligi 6n plana
cikartarak tanimlama yapmaktadir. Burada ulusu daha iyi bir sekilde tanimlayabilmek i¢in
modern dénemin bir {iriinii olan ulus kavramimin modern 6ncesi donemine bir gbz atip

bunu modern dénemle iliskilendirerck ve ulusun gegmisten gliniimiize ortak 6zelliklerini

tespit ederek bir tamima ulagmaya calisilacaktir.

1.1.Modernite Oncesi Uluslar: "Etni"

Uluslarin kdkenleri nelerdir, ulus dedigimiz kavram veya olgunun temelleri nasi
olustu. Uluslar tarih boyunca hep varlar miydi? Yoksa aydinlanma ¢agiyla beraber olusmus
modern bir olgu muydu? Tiim bunlar eski ¢aglarda yagamis olan ve tam olarak bugiinkit
ulusun yerini tutmasa da yap1 olarak bugiiniin uluslarina benzeyen Etnilerin incelenmesi ile

tartigtlacaktir.

1.1.1, Tanmm

Uluslar tamamen modern diinyamn tiriinii oldugu seklindeki bilyitk kabul g&rmiis
yaklagimlar, modern dénem Oncesinin ayn bir bashk altinda incelenmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu eski ddnemlerdeki insan topluluklarim incelerken nasil tamimlanacag:
konusunda sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Bu perspektiften bakinca giintimiizdeki
kavramlar bunun igin yeterli degildir daha dogrusu fazladur.

Anthony D. Smith (2002, s.62-63), modern Oncesi c¢aglan karakterize ederek
tanimlayan olgunun etnik gruplar oldugunu sdylemektedir. Ona gére modern ¢ag bir
“tabula rasa” yani dilimizdeki kargihgiyla “daha énce igine bir sey konulmamis bos bir
levha degildir.” Ulus denen “karmagik, kolektif, kiiltiirel birim™in tiretilmesi yolunda,
tarihsel deneyim ve kimlikler ile etnikliklerin getirdigi kavramin sekillenmesinde nemli
bir rol oynamaktadir.

Bunun giizel bir agiklamasini A. D. Smith yapmis ve bu eski donemleri "aym soya

veya tiire dayali anlamma gelen "etnos" veya "genos" kavramlan ile karsilamaya
4




¢alismistir. Yunanca olan bu terimlerin Bat1 dillerindeki en yakin ortak karsilif1 Fransizca
kokenli "ethnie" terimi ile tammlanmaya c¢alisilmigtir. “Ethnie” terimini kitabinda "Bu
terim tarihsel topluluk baglaminda kiiltiirel farkliliklara yapilan vurguyu birlestirir. Bu
tarihsel baglam ve kiiltiirel 6zgiilligtin algilanmas: bir halki digerlerinden ayirmaktadir ve
belli bir halka hem kendilerinin hem de diganidakilerin géziinde tanimlanmig bir kimlik
kazandirir” (Smith, 2002, s. 45) olarak tanimlamistir. Aym kavram s6zlik anlaminda da
"Fransizca ethnie, Yunanca da cthnos kaynakli "etni" kokiinden geliyor. "Ortak bir
ekonomi, toplum ve aile diizenine sahip olan ve birligi, grup bilincine, dil ve kiiltiir
ortakligina dayanan insan toplulugu, budun, kavim." olarak nitelendirilmektedir.

(www.sourtimes.org — 10.10.2007)

1.1.2. Etni'lerin Ozellikleri

Etnilerin tanim bu sekilde verildikten sonra etniden ulusa gegis siirecinin daha iyl
kavranabilmesi acisindan etnileri analiz etmekte fayda vardir. Ise once etnilerin
dzelliklerini belirlemekle baglamak gerekirse, bunlar1 da Anthony D. Smith (2002, ss. 53-
57) alt1 baslik (kolektif isim, ortak soy miti, ortak tarih, ortak ozel kiiltiir, belli bir teritorya
ile 6zdeslesme, dayamisma duygusu) altinda toplamus ve her dzelligi ayr ayr: incelemistir.

Bunlar;

1. Kolektif Isim: Tarihsel kayitlar halkiarin toplumsal yapilarinin ve kiiltiirlerinin
tamimlarindan ¢ok Kollektif isimleri ile doludur. Fakat kimi kiictik etni'ler tarihe
isimsiz olarak gegmis olabilir. Bazi Afrika Orneklerin de, kimi kiigiik etni'ler
modern etnologlar onlann kesfedinceye ve isimlendirerek komsularindan
ayirincaya kadar kayitlara gegmemigtir.

2. Ortak Soy_ Miti: Birgok agidan etnisitenin tyeleri igin etnik baglarinda ve

duygudagliin temelini olugturan anlamlar bilesiminin anahtar unsurlan yaradilisa
ve soya iliskin mitlerdir. Bunlar diinyadaki Kollektif yerlesimin araclarmm ve bir
toplulugun kékenlerini, geligimini ve kaderini agiklayan imtiyaz beratini saglar.
Bir soy miti benzerlige ve aidiyete iligkin sorulara bir yanit vermeye ¢aligir:
Neden birbirimize benziyoruz? Neden bir topluluk halindeyiz? Neden bir arada
yastyoruz? Ciinkii ayni yerden geldik, belli bir zaman aralifinda ve ayni atamn
soyundan geldik, zorunlu olarak birbirimize aitiz, bu &zelliklerimizden dolay: aym

duygulan ve zevkleri, gegmisten gelen alintilarla paylagiyoruz.




3. Ortak Tarih: Tarihsel topluluklar paylagilan bir bellek lizerine kurulmamigsa etni
higbir seydir. Ortak bir tarihsel anlayis birbirini izleyen kusaklari, ortak birikime
eklenen deneyimlerle birlestirir. Ayrica birbirini izleyen glindelik yasantilar
aracihifiyla sonraki kusaklara kendi deneyimlerinin tarihselligini aktaracaklar1 bir
niifusu tanimlar. Digerleri tarafindan farkli bir sekilde tasvir edilse de, gelecek
kusaklara etniyi beraber tutacak bir tarih olarak anlatilmaktadir.

4. Qzel Ortak Kiiltiir: Ortak bellek ve soy mitlerinin dtesinde, etni hem ityelerinin

birbirine baglanmasina hem de onlar disaridakilerden ayirmaya yarayan bir veya
daha fazla "kiiltiic" unsuru ile birbirinden ayrilir. "Bir etni'nin iiyeleri, liye
olmayanlardan farkli olduklan kiiltiirel ayirt edici nitelikler iginde benzer ve
aymdir” (Smith, 2002, s. 52)

5. Belli Bir Teritorya ile Ozdeslesme: Etni'nin her zaman, "Miilkiyetinde" gordiigii

belli bir yer ya da teritorya ile baglar vardir. Bu teritoryada ikamet edebilir ya da
bu bag sadece etniyi olugturan unsurlar tarafindan gii¢lii bir bellek olabilir. Bir
etni fiziksel olarak "kendi" teritoryasina sahip olmayabilir. Mesele sembolik
olarak bir cografi merkeze, bir kutsal yerlesimine ya da bir "anavatan"a sahip
olmasidir. Toplulugun biitiin {iyeleri yeryliziine dagilmis ve ylizyillar &nce
yurtlarimi kaybetmis olsa da sembolik olarak geri dénecekleri yerdir bu. (Smith,
2002, s. 54) Omegin Yahudiler igin tanimlanan bu yer Kudiis’tiir. Yahudiler
buray1 bir toplanma merkezi olarak gérmektedirler. Aym topraklarin Miisliimanlar
ve Hristiyanlar igin de 6zel olmasi giinlimiizde yasanan ¢atiymalarin aslinda
temelini olusturmaktadir.

6. Dayamsma Duygusu: Bir etni sadece ortak bir isim, soy miti, tarih, kiiltir ve

teritoryal birlesme ile bir araya gelen bir halk kategorisi degildir. Ayrica kurumsal
bir insan sever anlami olan belirli bir kimlik ve dayamigma duygusunun
olusturdugu topluluktur. (Smith, 2002, s. 54) Grubu olusturan unsurlarin teritorya
basglig: altinda anlatildig: sekilde onlar: bir arada tutacak bir birliktelik duygusuna

ihtiyaglart vardir.

Smith (2002, s. 58), bu &zellikleri siraladiktan sonra kendince "ortak soy miti ve tarih
kiiltiirleri ile birlikte bir teritorya ile 6zdeslesen ve dayanisma duygusuna sahip olan insan
niifusu olarak" etni tanimina ulagmistir. Bu tanimin bagina da toplulugu bir arada tutarak
kaybolmalarini onleyecek bir “Kolektif Isim” koymugtur. Béylece tasvir ettigi 6 6geyi

birlestirmistir.



Son olarak, Yalgin’a (2002, s. 319-328) gére Amerikan Etnik Gruplar Harvard
Ansiklopedisi’nde, etnik gruplann 6zelliklerinin ayrintili bir listesinde 101 etnik grubun
kayit bilgisi bulunmaktadir. Bu ansiklopedinin aktarimina gére, etnik yapi; asagidaki 14
ozelligin bazi kombinasyonlarimin ortak bir sekilde karakterize olmasi olarak

tammlanmaktadir.

Ortak cofrafi koken,

Gb6¢ durumlart,

Irk,

Dil ya da lehge,

Dini inang,

Akrabalig1, komsulugu yada cemiyet sinirlarin {istiin tutan baglar,
Ortak gelenekler, degerler ve semboller,

Edebiyat, folklor ve miizik,

A S R AR O o

Yemek tercihleri,

10. Yerlegsme ve istihdam yapilari,

11, Anavataninda ve Birlesik Devletlerdeki politikalara kars1 6zel ilgi,

12. Grubun belirli bir sekilde giivenligini ve korunmasini iistlenen koruma gligleri
(kuruluslar),

13. Ayirt edici 6zelliklerin yaradigsal algisi,

14. Ayirt edici 6zelliklerin digsal algist,

Yasadigimiz diinya iizerinde uluslasma siirecinden &nce, var olan etni'lerin genel
dzellikleri bu sekilde tasvir edilebilir. Etni'lerin tarihsel stireg igersinde gecirdikleri birgok
toplumsal olay, onlarmn ulus olabilmelerinin hem 6niinii agmis hem de kolaylagtirarak
giiniimiizdeki uluslarin temelini olusturmustur. Baz1 etniler ise bu tarihsel siireg igersinde
ortadan kaybolmuglardir. Etnilerin nasil ulus olduklarinda 6nce onlar: bir arada tutan,
onlara birlik bilinci saglayan olaylara bakilmaktadir. Bir bagka deyigle var olan etnilerin
ozellikleri belirlendikten sonra, onlari kenetleyen baglica temellerin neler olduguna

bakilmistir.




1.1.3. Etnik Bilincin Olusmasini Saglayan Baslica Temeller

Gegmiste, bu yukarida sayilan 6zelliklere sahip etniler sahip olduklan kimligi, ve

toplulugun bi¢imlenmesinde ve bu bigimini siirdiirebilmesinde yerlesiklik ve nostalji,

kurulasmis din ve devlet arasi savaglar olarak nitelendirilebilecek faktérlerin olmasi
muhakkaktir. Smith’e (2002, s. 58) gére bu faktorleri agiklamak istersek;

1.

Yerlesiklik ve Nostalji: Ilk tarim kiiltiirleri, kiiglik yerel kasabalar veya koyler
arasindaki {iriin miibadelesiyle bélge agiu olusturan kiigiik koy yerlesimlerinden
meydana gelmektedir. Bu kasabalar veya koyler arasindaki ticaretler ortak
solenler, gelenekler ve isler Antik ¢ag ve orta ¢ag toplumlarinda kdyliilerin ve
kabile tiyelerinin dinsel ve folk kiiltiirlerini olugturmustur. Bu yerlesik topraklari
temsil ederek yapilan eylemler gelecekteki milliyetgilerin ulus motiflerini
olusturmalarina da yardime1 olmustur. Nostalji unsuru ise 6zellikle, yerlestirilmis
gbgebeler adina kaybedilmis bir gegmise duyulan &zlemi ifade eden gbgebe ve
yerlesik yasam tarzlariyla ilgilidir.

Kurumlasmis Din: Smith kitabinda etni kavrammin #i¢ farkli &neminden

bahsetmektedir. Bunlardan birincisi, etninin dogus mitleri ile yaradilis hakkindaki
dinsel inanclari ve kainattaki yerleri arasindaki iligkilerdir. Etnik kimlikler
genellikle tanrilar adina hareket etme iddiasindan ¢ok kollektif misyon ve ilahi
secim diisiincesi; "biz" yeryliziinin ilk topluluklarii kuranlanz ve ilahi
mezheplerin faaliyetlerinin 6zel yararlanicilariyiz diisiincesidir. Bu  sekilde
kainattaki &zel yer mefhumu, etnik bilinglenme agisindan diger halklar {izerinde
farkl: olma diisiincesini olugturmustur. Dinsel mezheplerin yiikselisi etno-dinsel
topluluk igin ikinci verimli alam saglar. Misir’da, Stimer’de ve Asur’da, daha
sonra Iran’da oldugu gibi, antik diinyada dinsel topluluklar genelde etni ile
cakismaktadir. Fakat tek tanrili kurtulug dinlerinin veya doguda ateist
esdegerlerinin yiikselmesi ile birlikte din, etnik ve siyasal sinirlara {istin gelme
egiliminde olmustur. Erken Hristiyanlik doneminde ozellikle kiliselerin birligi
hareketi, sinifsal engellerin yikilmasina, var olan etnik boliinmelerin asilmasina
yardimer olmustur. Uclincii ve son olarak kurumlagmug din etnik mitlerin ve
sembollerin yayilmasi i¢in gereken insan kaynafimn ve iletisim kanallarinin
cogunu saglamistir. Rahipler ve din yorumculart bu sSylenceleri ve inanislari
kaydetmek, nakletmek ve yaymakla kalmazlar, aym zamanda hem koruyucu

olarak hem de feodal veya imparatorluk elitlerini koylii kitlelerine, yiyecek
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{ireticilerine ve onlarin kiiciik geleneklerine baglayabilecek sembolizm kanalt
olarak hizmet ederler.

3. Devletlerarasi Savaglar: Ge¢misteki devletler ve toplumlar aras1 savaglarin etnik

bicimlenme ve siireklilik tizerinde etkisi ¢ok biiyliktlir. Savas i¢in yapilan maddi
seferberlik, bu etniler {izerindeki tutugturucu ve besleyici tzellikler arasinda en
basta gelen husus olarak algilanmaktadir. Aym zamanda topluluklarin jeo-politik
konumlar1 da Snemlidir. Bir toplulugun "mevkisi" ve siyasal birliklerin komgular1
ile iligkileri topluluk iiyeleri arasindaki etnisite duygusunun canlanmasina yardim
etmektedir. Bu ittifak ve ¢atismaya dayali siyasi iliskilerde uzun bir siire yer alan
topluluklarin, kendini farklilagtirma duygusunun keskinlesmesine yardimer
olmaktadir. Cogunlukla kronik diismanliklarin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla savas
durumu &nemli kolektif stekilere iliskin olumsuz stereotiplerin Uretildigi iliski

kaliplar meydan getirmektedir.

Bunlan belirttikten sonra varacagimiz sonug, tarih boyunca etnilerin yerlesikligi,
kurumsallasmis din yapist ve birbirleri arasindaki savaglarin etnilerin kimliklerinin
olusmasinda, yapilarinin bigimlenmesinde ve siirdiiriilebilir bir hal almasinda en sonunda
da giiclendirmesine etki etmektedir.

Ayn sekilde Soroka ve Bryjak da (1992, s. 170) etnik bilince sahip bir grubun
olusabilmesi i¢in dinde, dilde, orfte, adetlerde, edebiyatta, mimaride, musikide ve sosyal
hayatin her bir par¢asinda farkliligin bulunmas: gerektigini belirtmektedir. Bu farkliliklar

sayesinde uygun bir yapi olusturulabilecektir.

1.1.4. Ulus Olusturma

Ulus olusumunun ilk &rnekleri Bati Avrupa' da goriilmiistiir. Burada ‘etnik devletler',
{iclii devrimin etkisiyle ekonominin birlestirilmesi, teritoryal merkezilesme, giderek daha
¢ok tabakaya yasal haklarin saglanmasi ve kamusal kitlesel egitim sistemlerinin biiylimesi
ile yavas yavas ulusal devletlere doniigmiistiir. (Smith, 2002, s. 182) Suavi Aydin (1993, s.
60) uluslagsmada iki siiregten bahseder. Bunlar; Kendiliginden (yani sanayilesmenin veya
kapitalistlesmenin getirdigi yeni olugum ve geligkilerin bir getirisi olarak) meydana gelen
ulus birimine isaret eder. Ikinci olarak da, erken sanayilesme ile birlikte "ortak dil, ortak
kiiltiir, ortak tarih," slogan etrafinda pargaliktan biitiinlige yonelen ve bu olurken Fransiz
devriminin fikir ihracinin katkisi ile "batidan gelen" tehdit edici etkilere karsi bir savunma

araci olarak olusmus olan ulus birimidir. Tiim bunlar farkli yazarlarin farkl: yorumlaridir.
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Uclii devrimin ve onun igsel ve digsal etkilerinin sonucu, Bati Avrupali etnik
yénetimler kendi devletlerinin etkinlikleri ve araglar ile yavas yavas teritoryal uluslara
doniistii. Bu yolla, asla 'ulus-devlet' olmamalarina ragmen 'ulusal devlet' haline geldiler.
Oteki etni'ler devletin egemen kiiltiirii igine gecti ve bir dlgiide onlarn tarihini kendi dzel
tarihi olarak (tam olarak olmasa da) kabul etti.

Dopgu'da ise bu durum hem farkli hem de ¢ok az bazi benzerlikler tasimaktadir.
Benzerliklerin temel nedeni go¢ ve savaslardir. Ancak dogunun batidan etkilenmesi batinin
dogudan etkilenmesine nazaran daha azdir. Bunun temel nedeni de genellikle géglerin
dogudan batiya dogru olmasidir. Dogu'da 6ncelikle tighil devrim geg ve esitsiz yaganmigtir.
Mevcut yonetimlerde Batidakilerden farklibk arz etmektedir. Yurt diisiincesine dayanan
birgok imparatorluklarda - Rus, Osmanhi ve Avusturya - farkli etnik topluluklar ve
kiiltiirler, siyasal egemenligi sahip olan ¢ekirdek etni'ye boyun egmislerdir ve bu gekirdek
etni, diger baghliklardan daha oncelikli olarak hanedanlifa dayali sadakati yerlestirmigtir.
(Smith, 2002, s. 184) Bunun temel nedeni gliglii bir merkezi yapiya sahip imparatorluklar
uyguladiklan politikalarla devsirme veya asimile etme 6gelerini miimkiin olan her
durumda uygulamislardir.

Cekirdek etnilerin kurduklar devletlerde gekirdek etni ile azinlik etniler arasinda bir
takim anlasmazliklarin bulunmasi normaldir. Bunlarin sebepleri ya uluslagmada ortaya
¢ikan problemlerden ya da azinlik etninin ozellikle siyasallagip kendini ifade
edememesinden kaynaklanabilir. S5z konusu catigmalar genellikle dort ana baglik altinda
incelenmistir. Ustel (1999, s. 38) bu ¢atismalar kisaca agagida siraladigimiz dort baghikta

sunmaktadir;

1. Fiziki: Fiziksel yasam i¢in devlet ve azinlik toplulugu arasinda gatigma.

2. Topraksal: Devletin sinirlart ile etnik azinlifin sinirlarn arasinda gatigma.

3. Kiiltiirel: Devletin kiiltiir kurumlar1 ve simgeleri ile etnik azinlifin kurum ve
simgeleri arasinda gatisma.

4, Siyasal: Devlet ve azinlik toplulugu arasinda etnik gerilim ¢dziimiine iliskin

¢atigma.
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1.1.5. Etni'den Ulus'a Gegis

Burada konuya girmeden once bu baglik ile alakali belki de hemen akla gelebilecek bir
soruya cevap vermek gerekmektedir. Her etni mutlaka ulus olur mu? Bu sorunun cevabi
oldukca zordur. Ciinkii bazi1 etniler ¢ok istedigi halde olamazken, baz1 etniler istemedikleri
halde ulus olmak zorunda kalabilirler. Bazilari ise, isteyerek azinlik halinde kalabilirler. Bu
hem kendi sartlarina hem de kendilerinden gligli ve baskin diger aktorlerin
inisiyatiflerinde olan bir durumdur. Etnilerin uluslasma siirecini Smith baglica bes baglik

altinda incelemistir.
1.1.5.1. Etnilerin Siyasallasmasi

Smith'in iiglii devrimle Szetlemis oldugu, ticaret ve is iliskilerinde, idare, savag ve
devletler arasi iliskilerin dogasinda, sekiiler intelijensiyamnl yikselisi ile kitlesel kiiltiir ve
egitimin artisinda meydana gelen degisikliklerin bir sonucu olarak, Bati Avrupa diginda
giderck daha ¢ok etni, Batida gelistirilen/gelisen milliyet¢ilik mesajlarindan etkilenmisgtir.
(Smith, 2002, s. 201) Kisacast Smith’e gore muhafazakarhk bir diger ifade ile
gelenekeilifin yiicelttigi etnik karakterli duygular yok edilmeliydi.

Smith’e (2002, s. 203) gire bu siyasallagma "O halde bir ulus olmay: talep eden etni
siyasallasmali ve devlet alaninda iktidar ve niifuz i¢in miicadele haklarimi cesurca
savunmalidir. Hatta ulus olma amacinda olmayan ve ¢ekirdegi farkli olan daha biiyiik bir
etni iginde kendilerini etnik 'parcalar’ olarak gdren etniler bile hem kendilerini hem de
kendilerini bagl hissettikleri ¢ekirdek i¢in siyasal alana girmelidirler.” Peki siyasallagma
neden gereklidir etniler siyasallasmadan da varliklanm siirdiiremezler mi? Aslinda
bakildiginda diinya gergekten gecirdigi bilyiik toplumsal devrimlerle 6ziinde bir yap:
degisikligine vgramstir. Geleneksel pasif yapiyi, diger toplumlardan kendini tecrit eden
tutumlar1 ve geleneksel kiiltiirlerinden asir1 bir taviz vermez tutumlar artik etnilerin
yasamim imkansizlagtirmaktadir. Bu tiir tutumlardan siyrilmali ve daha aktif, hareketli ve
siyasal olarak daha canli olmahidir. Kisacasi hayatta kalmak isteyen etniler 6zellikle

uluslagma siirecinde siyasallagmalidirlar.

! Intelijensiva “Aydinlar Toplulugu” anlamina gelen bir terimdir. Fakat genellikle kiiltiirel ve siyasi etkenlige
sahip entelektiiel toplulugu anlaminda kullanilir. Rusga kokenli bir terim olan Intelijensiya sosyal bilimeiler
tarafindan Rusya’da Szellikle 19 viizyilda ayr bir simf veya sosyal tabaka olarak aydmnlar topluluunu
tanimlamakta kullamlmigtir.
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1.1.5.2. Yeni Din Adamlari ve Kutsal Dinler

Din adamlari genellikle toplumlarda alt ve iist simflar arasinda bir kdpril gorevi
gormektedir. Ayrica iki tarafin etkilegimini saglar. "Tapinak ve kilise orgiitli, sadece
baskent ve biiyiik kentlerdeki tliccar ve zanaatkarlara erismekle kalmaz, kiigiik kasaba ve
kéylerdeki daha alttaki din adamlarinmin varlifi da, temsil ettikleri biiyiik gelenek'in dinsel
ritiiel ve kavramlarim kullanarak, kdyliilere giden ve gelen bir kanal gibi goriiliir ve koylu
kiiltiir ve geleneklerini etkilemesine imkan tanir." Uglii devrim birgok agtdan dini simflarin
ve kutsal dillerin 6nemini azaltmistir. Fakat yine de "modern toplumda kurumsallasmis din
ve din adamlarimn rol faaliyetlerindeki stz konusu degisikligin yami sira, t¢li devrim,
etkisinin hissedildigi oranda, kiigiik bir entelektiieller ¢evresi ile 6zellikle ilgi ve 6ne ¢ikan
daha genis profesyonel intelijensiya katmamnn iginden yeni siuflarin dogmasima yol

acmustir. (Smith, 2002, s. 207)
1.1.5.3. Teritoryallesme

Etnik ayniyet agisindan onemli olan bir toprak pargasinda ikamet etmek veya onun
sahibi olmaktan ziyade o toprak pargasina olan sevgi ve bagliliklar ¢ok Snemlidir. Ait
oldugumuz yerdir orasi, atalarimizin, kanun koyucularumzin, krallarimizin, azizlerimizin
sairlerimizin ve din adamlarimizin anayurdumuz haline getirdikleri ve genellikle kutsal
topraklardir. (Smith, 1999, s. 44)

Anavatanlar ve 6zellikle meveut yerlesim yerleri, etnilerin hem uluslagmasinda hem
de kendi bilinglenmelerinde ¢ok dnemli bir yer tuttuundan daha 6nce bahsedilmigti. Smith
buray1 agiklarken 6zellikle milliyetgilik ile toprak arasindaki baglarin ne kadar kuvvetli
oldugundan bahsetmektedir: "Kugkusuz, bir 'anavatan' ihtiyaci, yani insanlarin kendi ulusal
teritoryalarinin olmasi, milliyetgilik ilkesinin temel prensibidir.” Smith’e gore (2002, s.
211) gergekten milliyetgilik, diZer amaclar1 ne olursa olsun, topraga sahip olmak ve onu
muhafaza etmektir; ¢linkii pratik olarak ulus-insa etme iginin gergeklestirilebilmesi sadece
bu tiir bir sahiplik aracilig1 ile varlik bulabilmektedir. Sadece bir anavatan da etnik iyeler,
siyasal birlik ve toplumsal bagliliklarini hissedebilirler. Sadece bir anavatanda ya da onun
tizerinden devletler ya da elitler “vatandaglar™ harekete gegirebilir; ¢linkll bir ulus i¢in bir
anavatanun kazanilmasi veya sahip olunulmasi 6n kosuldur. Yani, Teritoryallesme,
uluslagma siirecinde daha Snemli bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir. Oncelikle

toprak yani lizerinde yasamlabilecek bir anavatan, milliyet¢iligin en temel yapistiricisi
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olarak karsimiza cikmaktadir. Uluslar en dnce kendi varliklari sonra topraklart igin can

vermektedirler diyebiliriz.

1.1.5.4. Seferber Etme ve Igerme

Burada vurgulanmak istenen asil tema vatandaslik kavramidir Bir etni uluslagabilmek
adina uyruklarini veya Uyelerini, kendisine ait bir devlet olmaksizin vatandasa
cevirebilmelidir. Burada kastedilen ozellikle federal devletlerde, devletin tam bagimsiz
olmadi@ halde bir kiginin birden fazla vatandasliga sahip olabilecegidir. Bunun yaninda,
muhtemel uluslar 6nemli olan bir bagka konu igerme ve seferber etmedir.

Ilk olarak icermeyi incelemek gerekirse Smith (2002, s. 217-217) “igerme” kavramini
su sekilde agiklamaktadir: "Bu §zellikle yanal etniyi etkiler. Onlar eninde sonunda bunu,
tamimlama yoluyla yapar ve orta siufin ¢ogunu ve alt simiflarin tiimiinti disinda brrakarlar.
Bir ulus olmak igin, etni s6zii edilen smiflar1 da icermelidir; ya da eger onlar kendilerine ait
orta ve alt simflara sahip degillerse, onlar1 bulmak zorundadir. Ikinei olarak “seferber
etme” kavrammi incelemek gerekirse de "modern Oncesi donemlerde dinsel-etnik
toplulugun seferber olmasi toplulugun kiiltiiriinii yada teritoryasini ya da her ikisini birden
restore etmeyi amaclamaktadir; bu etnik milliyetcilikten ¢ok etnisizmdir. Etnisizm olarak
adlandirilan kavram; iyelerinden bazisinin onu bir 'ulusa' déniistiirmeyi amagladif1 dinsel-
etnik topluluklarin harekete gegmesi ¢ogunlukla siyasaldir: uluslar diinyasinda topluluk
icin bir dlgiide sekiiler iktidara erismeyi ve toplulugu bir pasif 'nesne topluluk' tan aktif
'6zne-ulus'a doniistiirerek onun bekasini ve refahini saglamayr amaglamaktadir.

Sonu¢ olarak, Smith (2002, s. 218) seferber etmeyi "Kéyliileri ve isgileri
intelijensiyamin arkasinda ve eski din adamlarinin dinsel kurumlarin kargisinda harekete
gecirme miicadelesi; siralama olarak da baglangigta okul ve Universitelerden, basin ve
mahkemelere, en sonunda ise meclislere ve sokaklara kadar yayilan bir savag” olarak
tanimlamaktadir. Seferber etme burada anlatilan haliyle bir miicadale etme durumu olarak

tanimlanmalktadir.
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1.1.5.5. Yeni Bir Tasavvur

Hayes, bir milletin olugturulmasinda ve tasavvur edilmesinde, onun digerlerinden ayirt
edilmesinde, tarihi geleneklerin de ¢ok onemli roller oynadigina dikkat ¢ekmistir. Uluslann
tarihlerinde ayrimlandirmalar yapan Hayes (1995, s. 17) bunlan alti ayn kategoride

siniflandirmistir. Bunlar:

Bir ulusun dini gegmisi vardir,

Bir ulusun topraga bagh ge¢misi, atalarindan kalma topragi vardir,

Bir ulusun siyasi ge¢migi vardir,

Bir ulusun miicadele gegmisi, yigitlik ve cesaretini harcadig bir mazisi vardir,

Bir ulusun sinai ve ckonomik gegmisi vardir,

A S

Bir ulusun kiiltiirel gegmisi, iirettigi ayirt edici ve farkli edebiyati, mimarisi,
gorsel sanatlari, miizigi, ilim adamlar halk inanglar1 vardir. Tiim bunlar o milleti

tesekkiil eden tarihsel kékenlerin igerisindedir.

Tiim bunlarin arttk ulus olusturma siirecinde gergekei araglarin tiim bigimleri,
belirlenmis bir toplum tipinin sosyolojik katilifimi sabitlestirmek igin kullamlmaktadir.
(Smith, 2002, s. 219) Her seyden 6nce birbirini hi¢ tanimayan insanlarin birbirlerine olan
bagliliklarini nasil tamimladiklarn akla gelebilecek ilk sorulardan birisidir. Mesela bu
durumu da Anderson (1995, s. 39) matbaamn icadiyla yasanan biiylik bir doniistim ile
yakindan ilgili oldugunu savunmustur. "Bu doniiglimiin hayali bir cemaat olarak ulusun
dogusu igin neden bu kadar dnemli oldugunu, ilk kez Avrupa'da 18.yiizyilda ortaya ¢ikan
iki tahayyiil bigiminin -roman ve gazetenin - yapilarini inceleyerek gorebiliriz. Clinkii bu
bigimler, ulusun ne tiir bir hayali cemaat oldugunu 'temsil' etmenin teknik araglarinin
kaynagidir, demektedir. Romanlarda bag kahramanlarin "bizim" sifat1 ile nitelenmesini ve
ya baz1 durumlarda "herkesin gériince hatirlayacag: gibi" ya da "herkesin bildigi gibi" gibi
kavramlarin bu amagla kullamldigim ifade etmektedir. Ayrica, okuyucularmn ginliik
yasantisimin Oykiilere konu edilmesinin de okuyucular i¢in “Benim yasadiklanm gibi
yasayanlar da var” seklinde tasavvur etmesine sebep oldugunu bunun da bir ulus tasavvur

etmede dnemli bir adim oldugundan bahsetmektedir.

14




15

1.2. Modern Dinemde "Ulus"lar

Burada béyle bir ayrim yaparken soyut saptamalardan kagmak icin belli bir zaman
vermek gerekecek. Bu olduk¢a zor bir durum olarak goriimmektedir. Fakat burada modern
donemi ulusla bagdastirdigimuz i¢in 17.yy’in ikinci ceyregini vermek iyi olacak diye
distiniyorum. Bunun yaminda uluslarn “Modern dénemin bir {irlinii olup olmadif:

tartigmalari bu alanda ¢ok yogun bulunmaktadir.

1.2.1. Modernist teorisyenler

Uluslarin modern olgular olduguna dair en gii¢lii savunmayr Gellner yapmustir.
Gellner' e (1992, s. 55) gére "modern 6ncesi tarima dayal okur yazar" toplumlarda ulusun
ve milliyetgiligin yeri yoktu; elitler ve yiyecek {ireten kitleler her zaman kiiltiirel ¢izgilerle
ayrilmglardi ve bu tip bir toplum bu béliinmiigliigiin iistesinden gelebilecek bir ideoloji
ortaya gikaramazdi. Ote yandan, modern toplumlarin iglemesi igin kiiltiirel tiirdeslige
ihtiya¢ vardir ve bunlar gerekli ideolojiyi bu sekilde ortaya ¢ikarabilmektedir.

Ulus modern donemin bir {irliniidiir. Yoksa ulus bilinci tarih boyunca insan
topluluklarin hep mevcut muydu? Sayet ulus bilinci tarihin her evresinde insanoglunda var
oldugu kabul edilirse" ulusun ulus-devleti dnceledigi de kabul edilmis olacaktir. Bu
durumda, ulus-devlet seklinde ortaya ¢ikan siyasi yapilanmanin ulus i¢in dogal yapilanma
oldugu, ulusun siyasi bilincine ererek kendine ait bir siyasi yapilanma olusturdugu da
kabul edilmis olur. (Erézden, 1997, s. 62) Eger ulus'un modern bir olgu olarak ele alirsak
bu sefer de" ulus-devletin ilk olusum asamasinda bir ulus temeline baglama zorunlulugu
ortadan kalkacaktir. Hatta, bu durum ¢ercevesinde daha da ileri gidilerek denilebilir ki,
modernlesme dinamigi sonucunda kaginilmaz bir siyasi form' olarak ortaya ¢ikan ulus-
devlet, bir kez yapilandiktan sonra, kendisine sosyolojik bir temel arayacak ve bu arayis
icinde "ulus"u kurgulayip meydana getirecektir.

Uluslarin modern dénemlerin bir iiriinii oldugundan bahseden kuramcilar tarihsel
stiregteki ulus olusumunu ise bunu iki farkl kiimeye ayirarak incelerler. "Birincisine gore
ulus formunun belirdigi toplumsal asamanin ortaya g¢ikisina asil etki eden unsurun
ekonomik gelisme oldufu savlanmakiadir. Ikincisine gdre ise afirlik modern ¢aglarda
ortaya ¢iktign diisiiniilen karmagik nitelikli bir simfsal ayrisma unsuruna verilmektedir.
(Erdzden, s. 68) Birincisinin en énemli savunucusu Gellner olmustur. Gellner' € (1992, s.
60) gore ulus modernizmin daha da agikcast sanayi devriminin bir getirisi olarak ortaya

cikmistir. Yani ulus' lar ekonomik etkiler sonucu, toplumdaki kaymalara bagh olarak
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ortaya ¢ikmuglardir. Gellner sanayi toplumu agamasindan dnceki toplum bigimi olan tarim
toplumunda, toplum temel olarak yonetenler ve yonetilenler olarak ikiye ayrilmistir ve bu
toplumsal roller degismezlik 6zelligi gostermektedir.

Sanayi toplumu ise, tarim toplumunun tam aksine, "devamlihik" ve "ilerleme"
unsurlari lizerinde 6rgiitlenmektedir. B6ylesi bir toplumda, toplumun iiyesi olan bireyler
tarafindan iistlenilmesi gereken faaliyetler karmasik niteliktedir, belli bir bilgi ve beceri
birikimi gerektirir. Ancak, her ne kadar, sanayi toplumunda yerine getirilen faaliyetlerden
her biri, bir uzmanlasmayr gercktiren tlirden faaliyetlerse de, bu uzmanlagmanin
saglanabilmesi ancak belli bir asgari temel standart egitim almmig olmast ile miimkiindiir.
Dolayisi ile sanayi toplumunun kendi kendini yeniden iretebilmesi, bireylerine bu asgari
temel egitimi verecek bir sistemi kurmasina baghdir. Iste, bu tarzda bir egitimi verebilecek
diizenek de, ancak modern devlet seklinde Srgiitlenecek bir siyasi yapilanma ile miimkiin
olacaktir. (Erbzden, 1997, s. 69) Modern devletin de dayandifi en temel unsur ulus
oldugunu diisiiniirsek bu siire¢ de ulus bilincinin de oturmas: gerekmektedir ve oturmadif:
takdirde uluslagma tam anlamiyla da gergeklesmis olamaz.

Yine uluslarin olusumunu kendi i¢inde ii¢ agamada gergeklestigini iddia eden Anthony
D. Smith'in (2002, s. 173) goriisii de ilgi ¢ekicidir. Smith'e gére ulus'lann olugumun da
ticlii bat1 devriminin etkisi biiyiik olmugtur. Bunlar emegin igb8liimil alamindaki devrim,
yonetimin kontrol edilmesindeki devrim ve kiiltiirel diizenlemedeki devrimdir. Bu sekilde
ticlii bir ayrimla uluslagma seriivenini inceleyen Smith bu devrimleri su sekilde analiz
etmigtir. Birincisi olan ekonomik dévrimi yiikselen sanayinin insan yagamina olan etkisinin
getirdigi sonuglarla anlatmaktadir. "Sanayi devrimi ile iiretkenlikte ki artis, bu bilyiiyen
niifusu ve talep edilen zenginligi, arz ve tiretim merkezleri arasindaki, devlet giidiimiindeki
haberlesmeyle birlestirmistir. Bunlarin tiimii, on yedinci ylizyil ile birlikte Iransa,
Ingiltere, Ispanya ve diger devletlerin teritoryalarindaki genis oOlgekli ekonomik
biitlinlesmeyi tesvik ve devletler arasi rekabeti 6nemli dlgiide hizlandirmustir. (Erdzden,
1997, 5. 174)

Bu yiikselen ve devlet faaliyetlerinin etkisi 6nemli ckonomik merkezleri, devlet
kontrolli altindaki bolgede birbirleri ile baglanti kurmaya zorladi. Boylece, farkli kentli
elitler ortak bir ekonomik kader ile birbirlerine baglandi. (Smith, 2002, s. 174) Ayrica bu
biitiinlesmenin altinda yatan giiciin burjuvazi oldugunu belirtmekte fayda var.

Uluslasma siirecindeki bu ckonomik baglanma daha sonraki siireclerle, her alanda bir
kader birligine gitmistir. Ayrica, uluslann bu birlikteligi ulusguluk akimlariyla
desteklenerek manevi alt yapilart olusturulmaya calisilmistir. Ikinci bilylik devrime

gelince, bu da yo6netsel ve askeri alanda yasanan devrimdir. Bu devrim ile burjuvazi ve
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intelijensiya, daha Once var olan teritoryal ve siyasal birimleri kendi c¢ikarlarini ve
prestijlerini maksimize etmek amaciyla muhafaza edip kullanmiglardur.

Son olarak kiiltiir ve egitim alaninda yasanan bir devrim vardir. "Bu devrimle kiliseye
dayal otorite ve gelenegin yerini, i¢inde egemen devletin bulundugu tamamen yeni bir
kavramsal aygit aldi. Tanr inancini pratik bir kurtulus- sdziine baglayan devlet 6rgiitii ile
birlikte, vatandaglardan ve egitlerden olusan bir toplulugun ortaya g¢ikarimasi igin
baglangi¢ta sinirli bir gériiniise sahip olan diinyevi diisiincelerin egemen oldugu kurtulusg
fikrinin araglar olusturuldu. Bu amaclarini yerine getirmek icin klasik okullarda egitilmis
ve sckiller 6greti diiglincesine yatkin bir intelijensiyanin gelismesini tesvik etmeye
caligtilar. (Smith, 2002, s. 176) Béylece, dogmatik veya dinsel diisiincelerin toplumsaldan
bireysele doniistiiriilmesi yoniinde adimlar atttlar.

Tiim bunlarin yaninda Balibar' 1n yaklagim da, uluslarin, modern dénemlerin ortaya
attig1 kurguya yonelik oldugudur. Balibar (2000, s. 121), "Hig¢bir ulusun dogal olarak etnik
temeli yoktur, fakat toplumsal olusumlar ulusallastik¢a, igerdikleri, paylastiklari ya da
hiikmettikleri topluluklar da "etniklesir"; yani sanki kendiliginden bir ilk kimlige, kiiltiire,
¢ikarlara sahip olan, bireyleri ve toplumsal kosullari asan dogal bir cemaat
olusturmuscasina gegmiste ya da gelecekte temsil edilir hale gelir.” s6zleriyle sorunsala
yonelik diislincelerini belirtmigtir.

Balibar, tarihin bunun gerceklestirilebilmesi igin iki yolun oldugunu gosterdigini
sdylemektedir. Bunlardan birincisi dil, ikincisi ise irktir. "Bu ikisi goguﬁlukla birlikte
diisiiniiliir, ¢linkii sadece bu ikisinin birbirini tamamlamast "halk"t mutlak bigimde dzerk
bir birlik olarak sunmaya olanak verir. "Dil ve 1rk, tarihsel topluluklarin kokenlerini bir
doga olgusunda (dillerin ve aym sekilde irklarin gesitliliginin 'bir kader gibi gériinmesinde)
bulmanin, fakat aym zamanda bu topluluklarin siireglerine bir anlam vermenin, bu slirenin
olumsalligim asmanm az 8nce belirtilen iki yolu (Balibar, 2000, s. 122) oldugunu
soylemektedir. Bu diigiinceyi gergeklestirmenin en etkili yolunun, Smith’in de
calismalarinda belirtmeye c¢aligtin okullarda, eitim verilmesi oldufunu makalesinin

ilerleyen kisimlarinda eklemistir.

1.2.2. ilkg¢i Teorisyenler 'Primordialistler’

Bu genel bilgiler gercevesinde ulusun tarih boyunca hep var oldugunu savunanlar ulus
ile etnik kimlik ayimmi yapmamakta ve bunlarin birbirlerinin devamu oldugu iizerinde
duranlar da bulunmaktadir. Yani etni’ler tarih boyunca siireklilik gostermiglerdir ve bugiin

biz bunlar1 ulus olarak adlandirmaktayiz. Bu teorisyenlere ilk¢i teorisyenler denmektedir.
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Bu terim Ingilizce "primordializm’ karsiliginda kullam!maktadir. Bu kelime Ingilizcede iki
anlama gelmektedir.

Birincisi 'baslangigtan beri var olan' digeri ise 'ilk yaratilan ya da gelistirilen’
anlamlanidir. (Ozkirimli, 1999, s. 78) Bu tiir bir yaklasimu benimseyenlerin, ulus
tammlamalar1 da farklidir. Mesela Erdzden’in (1997, s. 64) aktarimuyla Connor' a gore
"ulus asil, ortak atadan geldikleri inancina sahip insan toplulugu anlamina gelmektedir. Bu
tiir tammiamalarda, bu tanimdan da anlasilabilecegi lizere ulus ile etnik grup arasindaki
farklilik ortadan kaldmrilmakta ve biri digerinin devamu olarak ele alimmaktadir. Olay
siyasal anlamda da devlet olarak diisiintildigiinde, bu yaklagimi savunanlara gére, ulus
devlet “simirlan iginde tek bir etnik grup barindiran devlettir. Boyle bir devlet de acaba
yeryliziinde gegmiste miimkiin olmus mudur veya gelecekte de olmas: ne kadar
muhtemeldir, tartisilir. Etni'ler ¢ag ile uluslar ¢ag1 arasinda herhangi bir ayrima gidilmez
ve bu incelemeler agisindan ulusun ortaya g¢ikisma denk diisen bir tarihsel kesintiden
bahsedilmez.

Bu yaklasimi savunanlari ii¢ grupta incelemek miimkiindiir. Ozkinmli’ya gére (1999,

s. 79-85) bunlar Dogalci, Biyolojik ve Kiiltiirel yaklagimlardr.

1. Dogalci: Kisiler nasil ki dogduklarinda bir aileye sahiplerse ayni sekilde bir
etnik topluluga da sahiptirler ve onun i¢ine dogmuslardir. Insanligin farkl:
etnik gruplara ayrilmasi ve gegmisten giintimiize devam etmesi dogal
diizenin bir geregidir.

2. Biyolojik: S6z konusu yaklagim ise etnik bagliliklarin kokenlerini genetik
dzelliklerinde ve igglidiilerinde aramaktadir.

3. Kiiltiirel: Bu yaklasimi savunanlara gore {i¢ varsayim bulunmaktadir.
Birincisi toplumlarm kokenleri kestirilemeyecek kadar uzundur. Ikineisi
toplumsal baghlizin 6ziinde bir duygu yogunlugu bir heyecan
bulunmaktadir ve bunlarin kisisel ¢ikarlarla higbir iliskisi yoktur. Son
olarak, ti¢iincil varsayimda ise, bir topluluga baglh olan kisi zorunlu olarak
o topluluga ve toplulugun aligkanliklarina karsi da bir baghlik duyacaktir.

Bu da topluma siireklilik kazandiran unsurdur.

Tiim bunlar uluslarin énceleri etni bir yapidan gelerek yasadiklar bir takim devrimler
sonucunda ulus kimligi kazandiklanm aciklamaktadir. Burada akla su gelebilir: Tiim
etniler aym siireglerden gegtikten sonra mi ulus olmuslardir? Burada sunu belirtmek

faydali olacaktir ki, uluslasma siireci Bati ve Dogu diye iki kisimda incelenmektedir.
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Ancak, yine de, hem Bati hem de Dogu tarih boyunca yasanan go¢, savas gibi olaylardan
dolay1, uluslagsma siirecinde birbirlerinden yogun bir sekilde etkilenmiglerdir. Ayrica Bati
dzelinde Amerika kitasinda yasanan uluslagma siirecinin daha farkh oldugunu belirtmekte

fayda vardir.
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2. ULUSCULUK

Ulusculuk, devlet ile toplum arasinda koprii kurarak, kimi zaman devletten halka, kimi
zaman da halktan devlete manevi bir destek saglar. Bunu Gellner (1992, s. 19) su sekilde
anlamlandirmaktadir: "Ulusguluk temel anlamda siyasal birim ile ulusal birimin
cakigmalarini dngdren siyasal bir ilkedir.” Sander (2000, s. 168) ise ulusguluk kavramin,
“Yo6netimsel bir birime sahip olmak isteyen herhangi bir cografi grubun, bagimsiz tek bir
devlet kurma hakkidir” olarak tanimlamaktadr.

Erdzden’de (1999, s. 199), eger bir ulus tamimlanacaksa 6nce o ulusun dayandifi
ulusgulugun tanimlanmasi gerektifinden bahsetmektedir. Her seyde oldugu gibi ulusguluk
akiminda da tam bir fikir birligi yoktur; fakat bunlari simflandirmak gerekirse, Erdzden
bunlarin iki ana baslik altinda ve bu iki grubun da kendi iginde iki kavramsal ¢atigmasinin
bulundugundan bahsetmektedir. Bu iki biiylik grup da, etnik ulus¢uluk-akiler ulusguluk ve
kiiltiirel ulusguluk-siyasi ulusguluk olarak incelenmektedir.

[k grupta etnik-ulusguluk ve akilci-ulusguluk ayrimi ekseninde yiirtitiilen bir tartigma
vardir. lkinci grupta yer alan aragtirmalar ise, kiiltiirel-ulusguluk ve siyasi-ulusguluk
ayrimidir. Yapilan bu ikili ayrimdan hareketle yine bu ulusguluk tiirlerini tamimlamak
gerekirse, "akilei ulusguluk veya bir diger deyisle medeni ulusguluk olarak
adlandirilabilinen ulusquluk tiirleri ulusu, bir ortak kiiltiirii paylasan, tek bir yasal diizen
iginde yonetilen ve toprak esasina dayali vatandaghk bagina sahip bireylerden kurulu bir
topluluk olarak tanimlamaktadir. Buna kargilik "etnik ulusguluk kapsamina giren ulus¢uluk
tirleri, tamamen kurgusal olsa bile, toplumu olusturan bireyler arasindaki mevcut soy
baglar, bu baglara dayali tarihi miras1 ve gorenekler ile folklorik yerel kiiltiir unsurlarina
dayal1 bir ulus anlayisi geIistirmektedir. Ayrica, bazi yazarlar, akiler ulusgulugu demokratik
anlayis etnik ulusguluk anlayigimi  da  antidemokratik anlayis ile birlikte
degerlendirmektedir.

Ulus-devlet farkli boigelerde farkli sekillerde zuhur etmistir. Bunun altinda yatan ana
sebep, uluslasma siirecinde ve onun arkasindan gelen ulusguluk akimlarinin da yine farkh
bolgelerde farklt sekillerde algilanmasindan ve yine farkll sekillerde hayat bulmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu ayrimi en iyi ifade edenlerden birisi de Kohn'dur. Kohn'a gére, Bati Avrupa'da ve
Avrupa haricindeki Ingiliz dominyonlarinda ulusguluk, ulus-devletin olusumundan sonra
ortaya ¢ikmis bir siyasal akimdir. Omegin Giddens, (2005, s. 159) ulus-devlet, ulus ve
ulusguluk terimlerinin toplumsal bilimlerde ve tarihte sik sik karakteristik olarak bile ayni

anlamda imis gibi kullamimalarina kargi ¢ikarak, ulusguluk kavramum psikolojik agidan
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degerlendirmis ve kavrami “bireylerin bir politik diizenin Uyeleri arasindaki toplumsallig:
vurgulayan semboller ve inanglar arasindaki iligki olarak tamimlandirmigtir. Buna karsilik
Orta ve Dogu Avrupa ile Asya’da ulusguluk, hem kronolojik agidan Bat1 Avrupa'ya oranla
daha ge¢ ortaya ¢ikmug, hem de ortaya giktig1 anda faaliyet gdsterecek bir siyasi gergeve,
yani olusmus bir ulus-devlet bulamamistir.

Bati Avrupa'daki ulus¢uluk mevcut siyasi ger¢eklik iginde ulusu yaratma gabasina
yonelirken, Orta ve Dogu Avrupa'daki ulusguluk kurgusal bir "ulus"a ideal bir anavatan
bulma ve gelecekte bir giin bu kurgusal ulusun siyasi bagimsizlifim kazanma cabasina
girmistir." (Erdzden, 1997, s. 88) Buradan da anlagilmaktadir ki ulusguluk Batida
vatandaglik ile birlikte yiikselirken, Doguda soy ve statii baglar iizerinde ylikselmisgtir.
Bati’min Dogu’ya karst iistiinliigiiniin temeli de burada meydana gelmigtir.

Ikinci bilyiik grup da, kiiltiirel ulusguluk ve siyasal ulus¢uluk {izerinde bir tartigma
agmistir, Bu gruptaki tartismalar ulusguluk akimimn faaliyet sahasina iligkin olarak
gelistirilen bir ayrimdir. Siyasi ulusgulufun hedefi ulus-devlet iken, kiltlirel ulusguluk
daha ¢ok ulus-devletin dogusundan once var olan, tarih bilimi, sanat ve edebiyat
alanlarinda etkisini gosteren bir ulusguluk tiiridir. Kiultiirel ulusguluk kavrammni Hayes
(1995, s. 19) ortak bir dili konugan ve tarihi gelenekler topluluguna sahip kiiltiirel bir insan
grubu olan milletlerin ortak dilini ve geleneklerini belirgin bir derecede canh tuttufunda ve
yiicelitiginde, kiiltiirel ulusgulugunun gikacagim belirtmistir.

Bagka bir ulusguluk ayrimim da Killas (www.koprudergisicom — 07.09.2007)
yapmistir. Ona gére etnik, sosyal (kiiltiirel), resmi olarak nitelendirilebilecek ti¢ farkl

ulusguluk tiiri vardir. Bunlar;

1. Etnik Ulusculuk: Kendilerini kavmiyet ve ortak koken gibi sonradan

kazanilamayan 6zelliklerle tammlayan Kirtler ve Tamiller gibi etnik gruplarin
ulusgulugu.

2. Sosval (Kiiltiire) Ulusculuk: Ortak kékenden ¢ok ortak kiiltiir ve diger sosyal

baglarin belirleyici oldugu uluslanin ulusguluk bigimi olarak nitelendirilebilir. Bu
ulusguluk tiiri, ortak ulusun kiiltiir ve kimligini vurgular. Yabancilar bu kiiltiir ve
kimligi edinmeleri kaydiyla ulusal topluluga katilabilirler. Ornegin Ingiliz
olmayanlar, sosyal ve kiiltiirel agidan Ingilizleserek Ingiliz ulusunun bir ferdi
haline gelebilirler.

3. Resmi Ulusguluk: Etnik koken, ulusal kimlik ve kiltiire bakmaktansa hukuken
vatandas olarak devlete baghligi ifade eden herkesi kapsayan devlet
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ulusgulugudur, Mustafa Kemal Atatlick’iin “Ne Mutlu Tiirkiim Diyene” sézil

resmi ulusguluk kavrami igin bir 6rnek olusturabilir.

Milliyet¢igin/ulusgulugun belki de en farkli yorumunu Anderson yapmistir. Anderson
¢alismasinin basinda milliyet¢iligin incelenmesinin asagida belirtecegimiz sekilde olmasi
gerektigi konusunda israrla durmaktadir. "Milliyet¢iligin bilingli olarak benimsenmis
siyasal ideolojilerle iliskilendirerek degil, kendisini dnceleyen ve onlardan kaynaklanmig
oldugu bityiik kiiltiirel sistemlerle iligkilendirerek incelenmesi gerektigidir.,” Anderson'a
(1995, s. 19) gore, ulusculuk/milliyet¢ilik {izerinde aragtirma yapan teorisyenleri ili¢

Onemli paradoks sagirtmistir.

1. Uluslarin tarih¢inin g6zlindeki nesnel modernligi karsisinda, milliyet¢ilerin
goziinde sahip olduklar1 6znel kadimlik,

2. Sosyo-kiiltiirel bir kavram olarak milliyetin bigimsel evrensellifi -"modern
diinyada tipki kadimin ya da erkegin cinsiyete "sahip olmasi" gibi, herkes bir
milliyete sahip olabilir, olmaldir ve olacaktir"- karsismda kavrammn somut
tezahiirlerinin iflah olmaz bir bigimde tikellikten kurtulamamasi; 6yle ki "Yunan
uyrugundan olmak” tanimi geregi emsalsizdir.

3. Milliyet¢iliklerin, siyasal gligleriyle karsilastirildiginda ortaya ¢ikan felsefi
sefaletleri, hatta tutarsizliklari. Baska bir deyisle diger -¢ilik'lerle kiyaslandiginda
milliyet¢ilik, kendisine Hobbes'lar, Tocqueville'ler, Marx'lar ya da Weber'ler
dlgeginde biiyiik diigtiniirler yaratamadi."

Bunlar Anderson’un tespit ettigi milliyet¢iligin paradokslandir. Zaten milliyet¢iligin
de ulus gibi hayal iiriinii oldugunu, kesinlikle liberalizm, kapitalizm veya bir sosyalizm
gibi degil, ancak ve ancak ge¢miste olugturulan kutsal dinlerin yerine diistiniilmesi gereken
kurgusal bir ifade bigimi olarak ele alinmas: gerektigini diisinmektedir.

Milliyetgiligin olusmasi ile kapitalizmin arasinda ¢ok yakin bir baglanti vardir.
Anderson’a (1995, s. 83-97) gore, yeni ulusal topluluklarin olugturduklari ulus imaji,
kapitalist gelismeyi olanakli hale getirmigtir. Kapitalist sektor igerisinde milliyetgilik
hislerinin gelismesinde onayak olan ilk sektor ise matbaa kapitalizmidir. Zira, modern
dénemdeki ilk kitlesel sanayi iiriinii de kitap olmustur. Latince eserlerin pazar1 doyurmast,
kapitalizmi yeni kar alanlar1 arayiglarina itmis ve bu arada daha fazla kar olanaklan arz
eden vyerli dilin pazanna doniilmiistiir. Insanlar ortaya ¢ikan bu yerli dille birlikte daha

fazla okur olmuslar ve bu da uluslagma siirecinin dniinii agnustir.
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Anderson iki kiiltiirel sistemden bahsetmektedir bunlardan birincisi, dinsel cemaat,
digeri ise hanedanlik miilkiidtir. Ciinkii, bunlar egemen olduklari donemlerde, tipk
milliyetin bugiin oidugu gibi veri kabul edilen ¢ergeveleri olmuslardir demektedir. Ilk 6nce
bu kutsal/dinsel cemaatlere gz atmak gerekirse; gegmisteki bu bilyiik klasik cemaatlerin
hepsi kutsal bir dil aracilifiyla diinya &Stesi bir iktidar diizlemiyle kurduklan iliskiden
otiirti, kendilerini kozmosun merkezinde durduklari tasarimina sahiptirler. Kutsal dillerin
olusturdugu bu klasik cemaatlerin niteligi modern uluslarin hayali cemaatlerinkinden
farkliydi. Burada ortaya ¢ikan kritik fark, eski cemaatlerin kendi dillerinin emsalsiz
kutsallipina duyduklari giiven ve buna bagli olarak cemaate Uye olma konusundaki
goriislerinden kaynaklantyordu.

Anderson (1995, s. 26) ¢alismasinda bahsettigi diger bir konuda gegmisteki farkh
toplumlar arasi iligkilerdir. Su tespiti de gercekten giiniimiizdeki "ulus"lar arasindaki
iliskilerine de 151k tutar niteliktedir. "Gegmiste kozmosun merkezinde bulunan cemaatlerin
kendilerinden "asag1" gordiikleri diger topluluklarin kendilerine benzeme veya kendileri

>

gibi olma isteklerini/cabalarimi her zaman onaylayarak seyretmislerdir.” Bu aslinda
bakildiginda bizim Avrupa Birlifi’ne uyum cercevesinde cikarttifimiz yasalarin, her
seferinde Avrupa Birligi sozciilerinin "Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne girmek igin
gosterdigi c¢abalar takdir ediyoruz" diye karsilik vererek yiiriitiilen g¢alismalar:
desteklemesine benziyor.

[spanyollarin, Amerika'ya g¢iktiktan sonra hem uyguladiklari hem de o donemki
yazarlarin da yazilarina yansidign sekilde, kendisini "kozmosun merkezinde" goren "iistiin
irklar," daha "asagi irklar" -evet belki kendileri gibi olamayacaklar ama en azindan-
uygarlik diizeyine yaklastirabilmek igin kendilerine gore bir takim ¢oziimler tiretmiglerdir.
Zaten yiiz y1l &nce, 19. yy. baslarinda yasanmus olan Pedro Fermin de Vargas'in, su
ciimleleri giinlimiizdeki Amerika’min Irak'ta yaptiklan ve duyduklarimizla gergekten
benzerlik  gostermektedir., O donemde Vargas “tarimumuzi o gelistirmek  igin
Kizilderililerimizi Ispanyollastirmak gerekecek. Tembellikleri, aptalliklari, normal insan
girisimlerine duyduklar ilgisizlik, kokeninden uzaklastig1 Slglide daha da yozlasan asag:
bir wrktan geldiklerini diisiindiiriiyor... kizil derilileri beyazlarla c¢iftlestirerek ortadan
kaldirmak, hara¢ ve diger yiikiimliiliikklerden azat etmek ve onlara toprakta 6zel miilkiyet
vermek bizim ¢ok avantajimiza olacaktir.” (Erdzden, 1997, s. 27) demistir.

Yaklagik iki yiiz yil &nce yazilan bu yazilar bugiinkii demokrasi adiyla yiirtitiilen Irak
Savagi diisiiniildiigii zaman ve Iraklilarin yasadiklarina ait yaptiklan agiklamalarina
bakildifinda veya ajanslardan ulagan haberler takip edildiginde mantik haricinde higbir

seyin degismedigi goriilecektir. Degisen tek sey gegmis dénemlerde bunlarnn dinsel
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mantikla yapihyor olmasi, bugiin ise bunlarin ulus kimlikleri ile bagdastirilarak demokrasi
kisvesi altinda ancak tabii ki ekonomik ¢ikar saglamak veya kaygilari azaltmak igin
yapiliyor olmasidir.

Milliyetgilik oncesi var olan ve bugiinkii milliyet¢iligin yerini dolduruyor oldugunu
kabul ettigimiz biiyiik dinler, Ortagaglarin sonundan itibaren siirekli bir inise gegmistir. Bu
iniste en biiyiik iki sebep; birincisi cografi kegifler, ikincisi ise bu biiylik dinlerin
tartigmasiz kutsal dillerine (kitaplarma) ait ikamelerinin biiyiik bir hizla kabul gdrmesi ve
toplumun her kesiminin bilgilere artik daha rahat ulagabilmesi 6zgiir diislincenin Sniinii
acmigtir.

Aydin’a (1993, s. 60) gore, ulusguluk kavraminin, ge¢misten giinlimiize genel bir
degerlendirme ¢ergevesinde bakildii zaman, ii¢ temel amag gergevesinde doéndiigii kabul

edilmektedir. Buna gore;

1. Birincisi, ulusal ekonomiyi yaratmak;

2. Ikineisi, 6zerk bir ulusal yasama/yitrlitme orgami (ulus-devletin siyasal ve idari
drgiitiinii) olusturmak ve ayirict biitiin bag ve iliskileri (bireysel, yoresel baglar ve
cemaat baglarini) olusturarak, bu orgamin denetimi ve biitiinlestiriliciligi altinda
toplamak.

3. Ukclincii ve son olarak, ulusal bir kiiltiir (ortak deger ve beklentiler sistemi) ve

buna bagli bir kimlik tanimlamasi meydana getirmektir.

Sonug olarak, ulusguluk "ulus-devlet" tamlamasindaki gibi iki bilesenli bir yapidan
olusmaktadir. Ulus-devlet biri ulus digeri devlet iki kavramin bir tirevidir, Milliyetgilikte
devlet bagimli bir sorundur. Ulusguluk, ulusun gegirdigi evrim ve devletin gegirdigi
evrimle yakindan iligkili bir yap1 i¢indedir. (Gellner, 1992, s. 26) Bu yiizden bunlar bir
arada tanimlanmasi gereken kavramlardir.

Ulus-devlet kavrami ulusguluk akimlarinin bir sonucudur. Fakat burada bulunan bu {i¢
kavramin hangisinin en énce olustugu ya da olugturuldugu hem karigik hem de ihtilafln bir
konudur. Bu Batida 6nce ulus sonra ulusguluk ve ulus-devlet olarak tesekkiil etmigken,
Dogu ve Orta Asya toplumlarinda olusturulan devlet hem ulusunu hem de ulusguluk
akimini kendisi olugturmustur. (Aydin, 1993, s. 60) D.Schnapper (1998, s. 16) ise, ulusun
etnik grup ile devlet arasinda bulunduguna ve bu ikisi ile karistirilmamasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir. Ulusun etnik gruptan farki, onun politik olarak Srgiitlenmis olmasi iken,
devletten farki ise ulusun yeni bir olgu olmast veya kavramin 6zellikle milliyeteilik

akimlarimn ortaya atilmasinda sonra tartigilmaya baglanmasidir. Bu farkliliklar ¢aligmanin
24



25

ilk bolimiinde bahsettigimiz genellikle fiziki, topraksal, kiiltiirel ve siyasal degiskenlerin
farkli cografya, kiiltiirler ve siyasal yasamlarda yine farkli bir bigimde ortaya ¢ikmasindan

dolay1r meydana gelmisgtir.
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3. ULUSCULUK/MILLIYETCILIK BICIMLERI

Calismamin  bu kismuna kadar aynntih bir gekilde gelisimini  anlattifimiz
milliyet¢ilik/ulusguluk kavramlar: milletlerin $ziinde bulunan siyasi, kiiltiirel ve &zellikle
19. yiizyildan itibaren sanayinin gelismesiyle birlikte ekonomik farkliliklardan dolay: farklh
sekillerde gelisme gdstermistir. Milliyet¢ilik kavramu farkli yer ve zamanlarda gerici veya
ilerici, demokratik ve otoriter, solcu ve sagci dislinlir veya styasetgiler tarafindan
sahiplenilmis veya reddedilmigtir. Milliyetgilik kavramim kimileri 6zgiir olabilmek igin
kullanirken kimileri dzgiirliigiinti koruyabilmek i¢in kimileri de ¢aligmanin sonug kisminda
kullanilacak alt veya iist kiiltiirliilik kavramlarinin korunmasimin temel 6gesi olarak farkl
bir bicimde veya olusturduklari diigiince sisteminin Oniinde veya karsisinda
yorumlanuglardir.

Hardt ve Negri’ye (2005, s5.117) gére, milliyetgilik ile ilgili simiflandirmalar 19. ve 20.
yiizyillarda ulus kavrami gok farkl ideolojik baglamlarda ortaya atilmis, ne liberal devrim
ne de aym diizeyde ilksel birikim yagamis Avrupa i¢i ve disi bélge ve iilkelerde halk
hareketlerinin basm ¢ekmis ve her zaman yine siflar arasi politik birlik talebi ve
ekonomik gelisme ihtiyaglarina yanit verdigi iddia edilen kapitalist modernlesmenin bir
kavrami olarak sunulmustur. Ancak bu siniflandirmalar yapilirken Breuilly’nin de (1993, s.
9) belirtmek istedigi gibi, milliyet¢ilik igin yapilan simiflandirmalarin veya gesitiemelerin
dogru veya yanliy oldugunu soylemek yerine, yararli olup olmadiklarina bakmak daha
uygun olacaktir,

Milliyet¢ilik/Ulusguluk kavramimin bigimlerini asagida belirtilen 7 baghik altinda
toplayabiliriz.

Liberal Milliyet¢ilik

Anayasal Milliyetcilik
Mubhafazakar Milliyetgilik
Yayilmaci Milliyetgilik

Anti — emperyalist Milliyetgilik
Kalkinmaci Milliyetgilik
Mikro Milliyetgilik

A A L
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3.1. Liberal Milliyetgilik

Liberal Milliyet¢ilik Avrupa liberalizminin hukuksal analizi olarak, 18. ylizyilda
gergeklesen Fransiz Ihtilaline kadar geri gotiiriilebilir; zira savundugu degerlerin ¢ogu
Fransiz diisiiniir Rousseau’nun goriiglerinden ilham aldigy sekliyle Fransiz Ihtilalinin
yaydig prensiplerde meveuttur. Gergekten 19. yy.mn ortalarinda kita Avrupa’sinda liberal
olmak milliyetci olmak milliyetgi olmak ise liberal olmak anlamuna geliyordu. Mesela
1848 devrimleri, milli bagimsizligin yaninda anayasal ve mesruti hitkimet talepleriyle
birlesen bir miicadele olarak yayildi. 1848 devrimi Fransa’da siyasal hak sahibi olabilmek
icin aranan servet miktarinda indirim yapilarak se¢im sandiklarimin daha genis kitleye
acilmasi istegi ile baglar. Toplantilar ve gosteriler iktidar tarafindan yasaklandify i¢in
toplantilar seklinde diizenlenir ve giderek gosteri seklini alir. Sonunda bu hareketler rejime
kars: ayaklanmaya doniigiir. Bu hareketin sonucunda Kral iktidarini birakmak zorunda
kalir ve ihtilal o dénem i¢in II. Cumhuriyet ile sonuglanir. (Géze, 2000, s. 570)

Milliyetgiligin biitiin formlanyla uyumlu sekilde liberal milliyeteilik, bir temel
varsayima dayanir: insanlik dogal olarak bir millet topluluguna boliinmiistiir ve her millet
ayr1 bir kimlige biirlinmiistiir. Bundan dolay: milletler 6zgiin veya organik cemaatler olarak
stmiflanmuslardir. Siyasi liderlerin veya yonetici smifin ortaya cikardigi sun’i varhk
degildir. Liberal milliyetgiligin karakteristik temast, her milletin egemenlik hakkina sahip
bir topluluk oldugu fikridir. Bu tema 19. yy.da Avrupah milliyetcilere hem ¢ok milletli
imparatorluklara kars, hem de bu imparatorluklarin baskici ve otokratik ySnetimlerine
kars: miicadele azmi vermistir. Temel amag bir ulus devlet insa etmektir. Yani bir devletin
strlan miimkiin oldugu kadar milletle uyumlu olmalidir. Liberaller giiglii ve gok uluslu
imparatorluklar yerine, tek bir milletten olusan toplumlarin olugmasi igin gayret sarf
etmislerdir.

Liberal milliyet¢ilik, milliyet¢iligin belirli prensiplere baglanmis formlannin ¢ogundan
ahlaki olarak ustiindiir. Bu milletin diger milletler aleyhindeki ¢ikarlarmi megru kabul
etmez. Bunun yerine her milletin self-detarminasyon ve 6zgiirlik haklarini evrensel bir
prensip olarak ilan eder. Herkesinde bu anlayisa sayg: gdstermesini bekler. Bu anlayisa
gore, biitiin milletler esit haklara sahiptir ve bu anlayigta Liberal milliyetg¢iliin nihai
amaci, egemen giicii ulus-devletlerin kullandigi bir diinyamn insa edilmesidir. Bu
perspektiften bakinca milliyetcilik sadece siyasi hiirriyetierin sinirlarini genisletme amaci
degil, aym1 zamanda barig¢t, dengeli giivenilir bir diinyanin da temel mekanizmasidir. Bu
bakis agisina gére milliyetgilik; giivensizligin, stiphenin ve rekabetin kaynag: olarak

goriilemez; o daha ¢ok her millet iginde birligi, kardesligi gelistiren ve milletler arasinda
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milli haklar ve sorumluluga dayali olarak karsilikl: saygi ve is birlifini artiran bir giig
olarak nitelendirilebilir.

Tiirkdne’ye (2003, s. 640) gore liberalizm milliyetcilikle sinirlt olmayan bir bakig
agisma sahiptir. Bu yiizden, milliyet¢ilik hakkindaki kabullerini de genel tezlerine uyumlu
hale getirir. Bu bakis a¢1s1 iki temel prensibe dayanir.

Birinci olarak, liberaller ferdivetciligi benimserken her insanin ahlaki olarak esit
oldugunu kabul ederler. Irk, inang, sosyal smf ve milliyetin bir {istiinliik sebebi
olmayacag iizerinde durur. Bu prensip ¢agimizda insan haklar olarak ifade edilmektedir.
Bireyi milletlerin tizerine yerlestiren liberaller milli hakimiyete aykirt durumlara karsida
saglam bir zemin olustururlar; tipki apatheidleri Giiney Afrika’da devirmek igin
uyguladiklar: uluslar arasi kampanya gibi.

Ikinci olarak, liberaller mutlak egemen milletlerden olugan bir diinyanin uluslararasi
diizen ve uyumu yozlagtirmasindan korkarlar. Simirsiz 6zgtirliik nasil fertlere digerlerini
kéle etme veya zarar verme imkamm saglarsa; sinirsiz milli egemenlikde yayilmacilik ve
toprak isgaline yol agabilir. Bunu énlemek igin &zgiirliik her zaman hukuksal giivenceye
kavusturulmalidir ve esit olarak bireylere uygulandig: gibi milletlere de uygulanmalidir.
Bu yiizden liberaller Milletler Cemiyeti ve daha sonra Birlesmis Milletlerin denetiminde
uluslararas: bir hukuk sistemi kurulmas: kampanyasimn hep 6nciisii olmustur. Bu goriis
agisina gore, millet¢iligin bagnaz ve diglayict olmasina asla izin verilmemelidir. Bunun
yerine, milliyetgilik kozmopolitanizm ile rekabet eden bir denge unsuru olmahdir,
Liberaller, milliyet¢ilik kavramini bu 6ngériigle savunma anlayisim kendilerine bir prensip
olarak edinmislerdir. Milliyetcilik olgusu giiclit oldugu siirece her iki prensip de ayakta
kalma sans1 bulacak ulus devletlerden olusan kozmopolit bir diinya olugacaktir.

Liberalizme yonelik elestiriler ise ikiye ayrilmaktadir. Tlkine gore, liberaller yiizeysel
ve romantik olmakla suglanmaktadir. Onlar sadece milliyetgiligin ilerlemeci ve
dzgiirlestirici yiiziinii gormektedir; onlarinki hoggoriilii ve akiler bir milliyetgiliktir. Ancak,
onlar, milliyet¢iligin karanlik yiiziinii gérmezlikten gelmektedirler: Kabilecilige (tribaliz)
akil dis1 baglilik, "biz"i tehdit eden yabanci "onlar'a karsi paranoyak¢a korku gibi.
Liberaller milliyetgiligi evrensel bir prensip olarak goriirlerken, onun duygusal giiclinii g6z
ardt etmektedirler. Savas zamaninda kendi iilkelerinin hakli olup olmadiklarina hig
aldirmadan insanlar vatanlar1 icin savaslara katilmaya ve sebebini dahi bilmeden
6ldiirmeye ve Slmeye ¢ok daha kolay ikna edilmektedirler. (Tirkone, 2003, s. 641)
Almanya’da Hitler, Italya’da Mussolini 20. yiizyihn ilk yansinda milliyeteilik
diisiincesinin ortaya ¢ikardigi “Onlar” kavramimn diinyay: ne kadar biylik felaketlere

gotiirebilecegini, milyonlarca insanin kantyla ve soykirim kavramiyla insanlar tamigtirarak
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ortaya ¢ikarmuglardir, Insanlar sadece “Onlar” veya “Oteki” olduklar igin, emperyalist
diislincenin onlari hi¢ diistinmedigini fark edemeden, 20. yy’in birinci ve ikinci ¢eyreginde;
bir iigiinciisli kaldirilamayacag diistiniilen Diinya Savaglarinda birbirlerini yok etmiglerdir.

Ikinci olarak liberal milliyetgiligin ulus-devletlerden olusan bir diinya kurma gayesi
daha basinda hatali bir kabulden yola ¢ikmaktadir. Wilson'un milliyetilik anlayigt I
Diinya Savasi sonrasi Avrupa haritasini yeniden ¢izerken milletlerin uygun ve belirli
cografyalarda yasadiklan varsayimina gore hareket ediyordu. Pratikte ise ulus-devletlerin
tamami ¢ok sayida farkli dil din etnik ve bolgesel topluluklari barindinr ve bunlardan
bazilarinin da kendilerinin ayn bir millet olduklari diigtinebilir. Bu durumun canli ve yakin
ormegi eski Yugoslavya’da kabul edilmisti. Halbuki farkli dillerin, dinlerin, etnik
topluluklarin ve tarihgilerin karigtmim ev sahipligi etmekteydi. Nitekim, 1990°larda
Yugoslavya dagilirken, her cumhuriyet kendisinin etnik agidan bir karigim oldugunu
gostermistir. 2008 yilinda Sirplarin tim itirazlarina ragmen ABD ve AB iilkelerinin
birgogunun destegini alan Kosova bagimsizligim tek tarafli olarak tiim diinyaya ilan
etmistir. Nazilerin ve Bosnal1 Sirplarin benimsedigi gibi siyasi agidan birlesmis ve kiiltiirel
acidan homojen bir ulus devlet gerceklestirmenin tek kesin yolu etnik temizlik programinin
uygulanmasidir. Acimasiz bir sekilde Naziler II. Diinya Savagi sirasinda en az alt1 yiiz bin
sivil insam (gayri resmi bilgilere gore bu sayin milyonlara vardig: tahmin edilmektedir.)

savas dis1 kosullarda kitlesel olarak ve belirli bir program dahilinde yok etmistir.

3.2. Anayasal Milliyetcilik

Anayasal milliyet¢ilik kavrami; milliyet¢ilik ile ilgili kavram, deger, yargt ve
diigiincelerin anayasal giivence altina alinmasini ifade etmektedir. Giiniimiizde birgok
devlet, hatta hepsi yazihi veya sozlii anayasalarinda milliyetgilik ile ilgili hassas degerlere
yer vermiglerdir. Ornegin Ozbudun’a (1995, s. 52) gore 1982 Anayasasi’nda Atatlirk ve
Tirk milliyetciligi'ne dair yapilan atiflar, Tirkiye Cumhuriyeti’nde Tirkiye
Cumhuriyeti’ne hakim olan milliyet¢ilik anlayisinin niteligi iizerinde gereksiz tartigmalara
gidilmesi ihtimalini ortadan kaldirmigtir. Ozbudun bu atiflara en iyi érnegin Tiirk devletine
vatandaslik bagi ile bagl olan herkesin Tiirk kabul edilmesi ve bunlar arasinda 11k, dil, din,
kabile, simuf ve ziimre farki gdzetilmemesi oldugunu sdylemistir. Clinkii getirilen bu
diizenlemeler, kader, kivang ve tasada ortaklik ile birlikte yasama arzu ve iradesini esas

kabul eder.
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3.3. Muhafazakar Milliyetcilik

Siyasi tarihte muhafazakar milliyetgilik kavramiyla, liberal milliyetgilik kavraminin
ortaya ¢ikmasindan ve/veya kabul gérmesinden uzun bir zaman sonra tamgimigtir. 19.
ylizyilin ikinci yarisina kadar muhafazakar politikacilar milliyetgiligi diizen karsiti bir
hareket olarak, devrimci degil ise sadece bir inang¢ olarak gérmiistiir, Yiizyil ilerlerken
muhafazakarhk ile milliyetcilik arasindaki bag daha goriinitir hale gelerek 1. Diinya
Savasi’nin yayginlasmasini arttiran temel sebeplerden biri olarak karsimiza ¢ikmigtir.

Muhafazakar milliyetgilik, evrensel self-determinasyon milliyetciligi ile ¢ok az
ilgilidir; o daha ziyade vatanseverlik duygusunda mevcut olan kamu diizeni ve sosyal
uywn potansiyelini faydali bir unsur olarak gérmektedir. Hepsinden énce muhafazakarlar
milleti, insanhigin temel egiliminden giic alan organik bir olgu olarak goriirler Bu egilim
insanlarin kendi benzerlerine yakin olma ve benzer goriiglere benzer hayat bi¢imlerine
sahip olanlardan olugan bir topluluk i¢inde yasam egilimleridir. Kisaca insanlar, bir mili
cemaate mensup olma duygusuyla giivenlik ve kimlik arayislarina canli ve tatminkar
karsiliklar bulduklarim hissederler. Bu perspektiften iilkeye karst vatanseverce baghlik
duygusu ve millet bilinci biiylik olgiide paylasilmis ortak bir gegmisten beslenir.
Milliyetgilik bu sekilde tarihten gelen kurumlarin ve degerlerin savunmasina doniigiir.
Milliyetgilik diisiincesi temel anlamda bir savunma politikasina doniigtiiriilerek amacindan
uzaklasir. Milliyetcilik bu haliyle bir gelenekgilik olmaktadir. Gelenekgilik muhafazakar
milliyetcilide agik bir sekilde nostaljik ve statik bir karakter verir. (Tiirkéne, 2003, s. 644)

Muhafazakér milliyet¢ilik, millet ingasi stirecinden ziyade, ulus-devlet olma siirecini
tamamlamms {ilkelerde gelisme egilimindedir. Bu tiir milliyetgilik tipik olarak milletin
iceriden ve disaridan bir tehdit altinda oldugu algilamasindan ilham alir. Gelencksel olarak
“icerdeki diisman” simf karsitliklari ve sosyal devrim tehlikesi olmaktadir. Bu tarz bir
bakisla milliyetgilik sosyalizmin bir panzehiri olarak sunulmaktadir; vatanseverlik
duygulan simf baglarindan daha giiglii oldugu zaman, ig¢i simfi milletin bir pargasi haline
gelmekte boylelikle ehlilesmektedir. Disaridan gelen ve milli kimligi tehdit eden diisman
ise, yabanci gdgmenler ve millet iistii kimlikler olmaktadir. Toplumlar bu diistinceyle daha
i¢ine kapanik ve gelismeye kars1 bir tavir sergilerler.

Bu goriise gére, gdemenler, yerlesmis milli kiltiiri ve etnik kimligi zayiflattig,
diismanlik ve kavgayr kigkirttigi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Bu korku 1960’larda
Britanya’da Enoch Powell tarafindan dile getirilmistir. O, Ingiliz Milletler Toplulugu
Ulkerlerinden gelecek gégmenlerin ke ¢atigmalara ve siddete yol agacagim soylemistir.

Benzer bir diisiince, 1979°da, Margaret Thatcher tarafindan dile getirilmistir. Anti gb¢
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kampanyalan Ingiltere’de British National Party, Fransa’da LePEN’in National Front in
France ve asinn safici Alman Cumbhuriyetgl gruplar tarafindan da savunulmugstur. 2008
yihna gelindiginde ozellikle gelismis toplumun alt tabakasm olusturan gbgmenler ve
azinliklar tst kimlik sahipleri tarafindan istenmemektedirler. Huzur ve refah seviyesini
arttirarak gelismis tlkeler statiisiinde sayilan bir ¢ok iilkenin egemen milleti dzellikle vergi
gicinii ve 11 Eylil terdr saldirilariyla ayri bir boyut kazanarak kiiresel c¢apta
degerlendirilen terdr olaylarini arttirdiklart diistincesiyle géemenleri kendi topraklarinda
istememektedirler. Bunlarin ilham kaynagit muhafazakar mulliyetgilerdir.  Yine,
muhafazakar milliyet¢ilere gore, milli kimlik ve “bizim milletin mensubu olma” ve onun
icinde giivenlik bulma duygusu bagka bir yolla, ulus iistii organizasyonlar ve kiiltiiriin
globallesmesiyle de tehdit altina girmektedir, Britanya’da ve bazi AB iilkelerinde Avrupa
tek para birimine karsi ¢ikan direng sadece ckonomik hiikkiimranligl kaybetme korkusuyla
alakal: degildir. Aym1 zamanda, milli paralarin farkli milli kimligi siirdiiren canl bir
sembol oldugu inancindan da kaynaklanmaktadir. Ingiltere’nin bagim gektigi bu grup Euro
para birimine ge¢meyi kabul etmemektedir.

Muhafazakar milliyet¢ilik zaman zaman saldirganlik ve yayilmacilik seklinde ortaya
¢iksa da, asli 6zelligi i¢ politikaya doniikk ve bagnaz bir arag olarak kullanilmasidir.
Mubhafazakar milliyetgiler, dis politika sorunlarim halkin onceliklerini degistirmek i¢in
kullanirlar. Bu durum, muhafazakar milliyetgiligin bir elit manipiilasyonu ve ydnetici simf
ideolojisi oldugu elestirisine yol agmaktadir; bu yolla onlar siyaset mithendisligi ve halkin
onaymni lretmektedirler. Biitiin hiikiimetler zorlukla karsilagtiklar1 zaman milliyet¢ilik
kartini oynamaktadir, Muhafazakar milliyetgilige yonelik daha agir elestiriler bu tutumun
sabit fikirlilige, bagnazhiga ve hosgoriisiizliige yol agtif1 yolundadir. Bagnaz milliyetcilik,
kiiitiirel millet kavraminin ¢ok dar bir yorumundan yola ¢ikar: Kisaca bir milletin dislayic:
etnik bir topluluk oldugunu ve benzer insanlardan olusan bir aileye benzedigini belirterek;
bunun i¢in bir milletin mensuplari ile onun disinda kalanlar arasinda bir ayrim yaparlar.
Kiiltiirel saflifi ve yerlesik gelenekleri siirdlirmekteki israrlartyla muhafazakarlar
gdemenleri ve yabancilari bir tehdit unsuru olarak resmederek onlar toplumun ana
mekanizmalarinda gérmek istemezler.

Anthony Smith’ e gére Muhafazakar milliyetgilik kavrami Etnik /Dogulu Milliyetgilik
anlamina gelmektedir. Bu milliyetgilik ttirlinde bireysel tercihlerin hakk: bulunmamaktadir.
Bireylerin ait oldugu uluslar belirlenmistir ve bunu kabullenmek zorundadirlar. Insanlar
belirli bir cografyada ortak bir ekonomiyi paylasiyorlarsa bireysel tercihlerde hoggoriiye

yer yoktur. (www.ismailaksoy.com — 04.06.2006)
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3.4. Yayilmaci Milliyet¢ilik

Tiirkone’ye (2003, s. 644) gore milliyetciligin bir diger gesidi de saldirgan, militarist
ve yayillmaci karaktere sahiptir. Bu milliyetcilik diigtincesi, liberal milliyet¢iligin 6zii olan,
esitlik ve self-determinasyon prensiplerinin anti tezidir. Bir baska diiiiniise gore ise,
liberal milliyetciligin gormek istemedigi elestirilen yonlerinin tetikleyicisidir. Bu
milliyetcilik yiiztinii ilk defa 19. yiizyilin sonlarinda gosterdi ve Avrupa gliclerinin milli
onur ve ‘giines altindaki yerleri igin Afrika ve Giiney Amerika’yr paylasmalarindaki
rekabetlerinde goriildii. 19.ylizy1l sonlarimin Avrupa emperyalizmi, Snceki somiirgeci
yayilmaciliktan farklidir. Popiiler milliyet¢i iklimle ateslenmis ve milli sayginlik giderek
bir imparatorluga sahip olmak geklinde anlagilmaya baglanmugtir. Daha genig bir ¢ergevede
20. Yiizyilda yasanan iki diinya savagi, milliyet¢iligin yayilmaci formundan ¢ikmugtir. 1.
Diinya Savast basladig1 zaman, silahlanma yaris1, basariyla yaratilmig uluslar arasi krizler
ve askeri onur ve zafer arzusu; Avrupa baskentlerinde halkin gonilllii olarak savasa katilma
istegiyle karsilik bulmustu. Her devlet daha giiclii; devleti olusturan insan 6gesi de daha
zengin olmak amaciyla kendini atom bombasinin atilmasryla son bulacak bir savasin iginde
buldu. Ikinci Diinya Savag1 bityiik Slgiide Almanya, Japonya ve Italya’mmn nitelendigi
emperyalist yayllma programlarma, halkin verdigi milliyet¢i destefin Urlintydi.
Biitiinlesmesini digerlerinden geg bitiren Italya az dnce bahsettigimiz rekabetin gerisinde
kalarak saldirgan bir politika izledi. Bu tiir milliyet¢iligin ¢ok daha tahripkar gagdas
ornegi, Avrupa’da Sirplarin ‘Biiyiik Sirbistan’: kurma arayislaninda goriilebilir. Bu arayis
yine biiyilk acilar yasatmis, milliyetgi Milosevi¢’in durdurulmasit NATO kuvvetlerinin
miidahale etmesiyle saglanabilmistir.

Bu tiir milliyetcilik, biitlinlestirici milliyetgiligi referans gosterecek giiclii bir isterik
duygudan beslenebilir. Biitiinlegtirici milliyet¢ilik terimi, Fransiz milliyet¢isi C. Maurras
Fransiz sag kanat hareketlerinin lideri tarafindan ortaya atilmstir. Maurras’nin
politikasimin merkez noktast, milletin dikkate alinmayan 6nemi {izerinde 1srarc1 olmastydi:
Onun diigiincesinde millet her seydi ve birey hi¢bir seydi. Millet olmadan bireyin bir sey
yapmasi olanaksizdi(Tiirkéne, 2003, s. 645).

Millet bir ferdin hayatinin &tesinde degere ve anlama sahipti. Bir fert ise ancak
kendisini bir milletin birligine ve varlifim siirdiirmesine adadify takdirde bir anlama
sahipti. Bu tiir fanatik vatanseverlik, yalmizlik ve giigsiizlitk duygusuna kars: bir ¢are olarak
gelisir; onlar icin milliyetgilik onur ve 6zsaygiy1 yeniden kazandiracak bir ara¢ haline
gelmektedir. Mamafih, biitiinlestirici milliyet¢ilik, milliyetgiyle demokrasi arasinda meveut

olan baglant1y1 da ortadan kaldirir. Bir “biitiinlesmis’ millet dislayic: bir etnik topluluktur.
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Géniilliilikk esnasinda dayah bir siyasi baglilik yerine ilkel baghiliklan yerlestirir. Milli
birlik i¢in hiir tartismalara ve iktidar elde etmek i¢in agik ve yarigmaci rekabete gerek
yoktur. O bir tek ve iistiin bir lidere itaati ve disiplini gerektirir. Bu fikirler Maurras’nin,
demokrasiyi zayiflik ve yolsuzlugun kaynad: olarak gdstermesine bunun yerine monarsik
mutlakiyeteiligin yeniden kurulmas i¢in ¢agrida bulunmasina gerekge olmaktadur.

Milliyetciligin dar ve militan yorumu farkh bigimlerde sovenist tutum ve doktrin ile
biitiinlesir. Sovenizm kelimesi, Fransa'nin bilyiikliigiine ve Napolyon’a kendisini fanatik
bicimde adamis olan Fransiz asker Nicolas Chauvin‘in isminden gelir. Milliyet¢i
sovenizm, bir kiginin kendi grubunun veya halkinin hakimiyetine veya {stiinliigiine olan
akil dis1 inancidir. Milli sovenizm bu yiizden biitlin milletin esit oldugu fikrini reddedet.
Her milletin farkli karakter ve niteliklere sahip oldugunu, bu yiizden ¢ok farkhi kaderi
yasadiklarim soyler. Bazi milletler yonetmeye, bazilari ise ydnetilmeye uygundur. Tipik
olarak bu tiir milliyetcilik, etnik ve ki istiinlitk doktrini araciligiyla tiretir. Bu doktrinde
wrkeilik ve milliyetgilik birbirinin igine gegmektedir. Bir sovenist i¢in kendi milleti
benzersiz ve Ozeldir, baska bir deyisle “se¢ilmis millettir”. Eski Alman milliyetgi
diistiniirleri Fichte ve Jahn, sadece Almanlarin ‘gergek bir halk (yani organik bir millet)
oldugunu séyler. Yalnizca onlar kan safligim stirdtirmtis ve dillerini bozulmadan muhafaza
etmislerdir. Murras icin ise Fransa biitiin Hiristiyanlarin ve klasik faziletlerin yegane
mitkemmel vatamidir, Giizel’e (1995, s. 11) gore, ulus kavramu bizatihi yayilmact nitelik
tasir, Baskalarini igine alip eritmek ister. Bagkasina yasam hakk: tamimak istemez. “Ya
bana benzeyeceksin; ya da bana benzeyeceksin” der. Ulustan ulusguluga varilir, kaginilmaz
olarak. Irk¢ilik ve/veya sovenizm ulusgulugun bir tiirevidir. Sonuncudan &biirlerine giden
yol bir sapmadir artik. Ve sadece bir sapma. Bir giin veya bir bagka giin varilabilen.

Diger milletlerin veya irklarin diigman olduklart saplantisi, bu tip milliyetgilikte
onemli bir tema olarak karsimiza gikar. Diismanla kars: karsiya geldikleri zaman millet
biitiinlesir. Kendi kimliklerini ve dnemlerini fark ederek bir gesit “negatif biitlinlesme” ye
ulagirlar. Sovenist milliyetgilik bu yiizden ‘biz’ ve ‘onlar’ arasinda agik bir fark olusturur.
*Biz’ duygusunun kuvvetlendirilmesi igin ‘onlar’dan nefret edilmesi zorunludur. Nitekim,
onlara gore, diinya, rklara b6liinmiistiir (TiirkSne, 2003, s. 646).

Yayilmact milliyetgiligin degisilmez temalarndan biri ‘yeniden dofus’ veya
‘yenilenme’ fikridir. Bu milliyetgilik formu genel olarak gegmisin biiylikliigii veya milli
zaferler mitlerinden ¢ikartilir. Mussolini ve Italyan fagizmi, bu amagla Imparatorluk
Romasma miiracaat etmistir. Rejimlerini ‘Ugiincii Reich” olarak vasiflandiran Alman
Nazileri, gecmisi yeniden insa edip, Bismark dénemini ‘Ikinci Reich’, Charlamagne’nin

Kutsal Roma Imparatorlugunu ‘Birinci Reich’ olarak nitelendirmisti. Bu tiir mitler,
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yvayilmaci milliyet¢ilie basit bir geriye doniik karakter verirken, ayni zamanda gelecege de
bu yasanmus tarihin belirledigi bir kader olarak bakmaktadir. Bu iginden g¢ikamadiklar:
paradoks onlar1 engel olamadiklan bir ¢ikmaza siiriikkleyerek saldirgan bir politika

izlemelerine sebebiyet vermektedir.

3.5. Anti-Emperyalist Milliyetcilik

Gelismekte olan iilkelerde milliyet¢iligin farkli formlar: yayilmigtir, bunlarin hepsi bir
sekilde, stbmiirge yonetimine kars: miicadelenin atesledigi hareketlerdir. Milliyet¢iligin bu
formunun ilging tarafi, Avrupa’da ‘millet insa etme’ prosesi yoluyla gelistirilmis olan
prensipleri ve doktrinleri Avrupalilarin kendilerine kars: kullanilmis olmalandir. Bagka bir
ifadeyle somiirgecilik, milliyet¢iligi global &lgekte bir politik inanca dontistiirmeyi
basarmustir. Bu inang, Afrika ve Asya’da ‘milli 6zglrlik® arzusuyla bi¢imlenmis bir
milliyet duygusunun ortaya ¢ikarilmasina katkida bulunmustur. Gergekten de, 19. yiizyil
boyunca diinyann biiyik kisminin siyasi cografyasi anti-somiirgeci milliyetgilik eliyle
doniistiiriilmiistiir. Iki savas arasi dénemde yayginlagan bagimsizlik hareketleri, lkinci
Diinya savasindan sonra ivme kazanmigtir, Britanya, Fransa, Hollanda ve Portekiz’in genig
imparatorluklan, yiikselen milliyetcilikle yiiz yiize geldikleri zaman dagilmuiglardir. Ancak,
yine de, Ingiltere gliniimiizde “Giines Batmayan Imparatorluk” olarak tammlanmaktadir.
(Turkéne, 2003, s, 646)

Hindistan’a Ikinci Diinya Savas: iginde bagimsizlik szii verilmis ve sonucta 1947°de
yerine getirilmigtir. Cin sadece 1949 Komiinist devriminden sonra Japon isgaline karg:
sekiz yil savasarak gergek birligini ve bagimsizligim kazanmistir. Endonezya Cumbhuriyeti,
Hollanda yénetimine kars: bagimsizligini ¢ yil siiren savastan sonra 1949°da elde etmistir.
Fransa’y1 Vietnam’dan ¢ekilmeye zorlayan 1954°deki silahli ayaklanma, nihai 6zgiirliigii
kuzey ve giiney Vietnam’m 1975°de kadar, ABD’ye kars1 14 yil siiren savagtan sonra
birlesmesiyle basarmustir. Kuzey Dogu Asya’daki milliyet¢i miicadeleler, Afrika’da benzer
hareketlerin ilham kayna@ olmus ve dzgiirlikk hareketleri, Gana’da Nukrumah, Nijerya’da
Dr. Azikve, Tanzanya’da Julius Nyerere, Malavi’de Hastings Banda o6nderliginde
biiylimiistiir. Somiirgelerin tasfiyesi stireci 1950°lerden sonra hizlanmig, Nijerya,
Britanya’dan bagimsizhigim 1960 yilinda almig, Fransa’ya karsi uzun siiren bir savagtan
sonra Cezayir 1962°de bagimsizhgim elde etmistir. 1963°de Kenya, ertesi y1l Tanzanya ve
Malavi bagimsizliklarim kazanmugtir. Afrika’da kalan son somiirge, Gliney Bat
Afrika’daki Namibya 1990°da bagimsiz olmugtur. Ancak, bu bagimsizhik siire¢leri

bagimsizliklarim kazanan toplumlar i¢in yikicl etkiler ortaya gikarmug; birgogu (belki de
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hepsi) ayakta duramayacak durumda bir hal izlemektedir. Ornegin 2007 segimlerinden
sonra Kenya’da yasanilanlar diinya giindemint siirekli mesgul etmektedir.

[lk anti-sémiirgeci milliyetgi hareketler, agirlikli olarak klasik Avrupa
milliyet¢iliginden ilham almis ve milli self-determinasyon fikrini benimsemislerdir. Obiir
yandan ortaya ¢ikan Afrikali ve Asyali milletler, 19. ylzyll Avrupa’sinda ortaya ¢ikarilan
devletlerden ¢ok farkli bir konuma sahipti. Afrikali ve Asyali milletler igin, siyasi
bagimsizlik arayisi, sosyal gelisme arzusuyla ve Avrupa’min endiistrilesmis iilkeleri ve
ABD karsisinda geri durumlarini sona erdirme arzusuyla biitiinlesmisti. Milli bagimsizlik
hedefi, politik oldugu kadar ekonomik bir hedefti. Bu durum anti-sémiirgeci hareketlerin
tipik olarak liberalizme degil, milli beklentilerini ifade eden bir ara¢ olarak sosyalizme,
dzellikle Marksizme Leninizme yonelmelerini agiklar. Yiizeysel bakildigmda milliyetgilik
ile sosyalizm birbiriyle c¢elisen politik inanglardir. Sosyalistler geleneksel olarak
enternasyonalizme yatkindirlar, ¢linki insanlia tek bir biitiin olarak bakarlar ve insanlifin
milletlere boliinmesinin, diigmanlig1 ve siipheyi tegvik eden bir yapaylik oldugunu ileri
siirerler. Ozellikle Marksistler simf dayanismasinin milli baglardan daha giiglii ve daha
gergek oldugunu vurgular: Marx’in Komiinist Manifesio’da (1848)’de sdyledigi gibi,
is¢inin vatan: yoktur.

Gelismekte olan iilkelerde sosyalizmin gordiigii kabul, cemaatgi yapiya ve igbirligini
yicelten geleneksel degerlere dayandirilir; sosyalizm geleneksel kiiltiirlerde, endiistri
dncesi toplumlarda kuvvetli bir sekilde meveut olan bu unsurlar: igermektedir. Bu anlamda
sosyalizm ve milliyeteilik, sosyal dayanismayr ve kollektif hareketi bir Slglide birlikte
vurgulayarak bir araya getirmektedir. Bu standartlara gore milliyet¢ilik sosyalizmin basit
sekilde daha zayif bir formu olabilir. Baglangigta bir sosyal prensip olan millete miiracaat,
daha sonra biitlin insanlig1 kapsayacak sekilde genisletilebilir. Daha farkli bir ifadeyle
sosyalizm, o6zellikle Marksizm, somiirii ve esitsizlik hakkindaki analiziyle sémiirge
yonetimlerinin ifsa edilmesine ve bunlara meydan okunmasina destek vermektedir. Benzer
sekilde baski altinda olan sémiiriilen is¢ilerin devrim yoluyla kapitalizmi alasag) etmesi
gibi, ligiincli diinya milliyetgileri silahli miicadeleyi ekonomik ve siyasi 6zgiirlesmenin
vasitasi olarak ggriirler; nitekim siyasi bagimsizlik sosyal devrim amaglar: birbirine karigir.
Cin, Kuzey Kore, Vietnam ve Kambogya gibi iilkelerde, anti-somiirgeci hareketler agik
sekilde Marksizm-Leninizmle birlegsmektedir. Bu ilkelerde, iktidar ele gegirildiginde
yabancilarin ayricaliklarini kaldirp ekonomik kaynaklari millilestirirler ve Sovyet tarzi
planli ekonomiye gegtiler. Afrika ve Orta Dogu tilkeleri, Cezayir, Libya, Zambiya, Irak,
Giiney Yemen gibi iilkelerde birlestirici bir asgari miisterek veya milli ¢ikarlan ifade eden

bir ideoloji olarak gelisti ve gii¢lii karizmatik liderler tarafindan uygulamaya gegirildi.
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Mamafih, gelismekte olan iilkelerdeki milliyetgiler her zaman milliyetgiliklerini
sosyalizmin veya batidan 8diing alinmis Marksizmin diliyle ifade etmediler. Ozellikle
1970’lerde, Marksizm-Leninizm dini hareketlerle, ozellikle Islamer ideolojilerle yer
degistirdi. Bu degisme gelismekte olan diinyaya Batilt olmayan, gergekte Bati karsiti bir
ses verdi. Bu yeni sesin temel vurgusu, Islamiyeti temel dlgeginde bir millet olarak yeniden
tanimlamasiydi.

Teorik olarak Islamin inananlarna milletleraras: 6lgekte bir siyasi kimlik verdigi kabul
edilir. Bunun adi Islami &gretiye gére ‘Islam Milleti’dir. Ayetullah Humeyni’nin
onciiliigiinde 1979°da gergeklesen Iran Islam devrimi, Islamiyetin bu tarihi iddiasina yeni
bir ivme kazandirmustir, Islam diinyasinda sosyalist ve milliyet¢i ideolojilerin yasadig
itibar erezyonu, Islamciligi, milliyetciligi de iceren bir ideoloji olarak &n plana ¢ikartmugtir.
Islam toplumlarinin kahir ekseriyeti dikta rejimleri ile yonetiliyor. Yoksulluk bu diinyanin
genel goriiniimii olarak yansiyor. Afganistan, Sovyet isgali ile baglayan ¢eyrek asirlik kanli
dénemi, ABD isgali ile noktaladi. Diinyanun gdzii 6niinde cereyan eden Filistin dramu,
diger Miisliimanlar tarafindan bir asagilanma olarak algilamyor. Pakistan’la Hindistan
arasinda bitmeyen gerginlik, dinlerin diginda bir gerek¢eye dayanmiyor. Cin ve Rusya,
biiyilk birer Misliiman azinligi biinyelerinde barndiriyor. Endonezya etnik gruplar
arasinda dengeyi kuramiyor. Bosna ve Kosova dinlerin b3ldiigii cografya olarak goriilityor.
Cecen diinyasi, kolaylikla diinya Islam cemaatinin davasina dahil ediliyor. Meshur El
Kaide diginda, hemen her Islam iilkesinde biiyiik kitlesel destege sahip ¢ogu illegal
srgiitler bulunuyor. Misir, Sudan ve Urdiin’de [hvan-1 miislimin; Giiney Asya’da Cemaat-i
Islami, Cezayir’de Islami Selamet Cephesi, Tunus’da Nahda, Liibnan’da Hizbullah,
Filistin’de Hamas ve Islami Cihat 6rgiitleri az veya ¢ok hiikiimetlere karg1 halk: temsil
ediyorlar.

Bu orgiitlerin higbiri hiikiimetlerde temsil edilmiyor; ama hitkiimetler bu Srgiitlerin
yiiriittiigii hareketlerin cazibesini azaltmak ve kendi mesruiyetini saglamak i¢in Islami
sembollere ve programlara daha yogun bir sekilde ilgi gdsteriyorlar. Yoksul ve kendilerini
yonetenlere karsilik olarak Miisliiman yogunluklu toplumlarda radikal egilimler
giicleniyor. Bu Egilimler bat1 karsithg, ayri ayr sikayet ettikleri, dikta yonetimleri ve
yoksulluk ortak paydalari ile diinya 6lgeginde bir Islam dayamsmasiun ve Islam milleti

fikrinin zeminini olusturuyor.
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3.6. Kalkinmaci Milliyeteilik

Kalkinmac: milliyetcilik diger toplumlarla rekabet halindeki topluma daha iyi bir
hayat i¢in toplumsal umut ve ¢abalari harekete gegiren, saglamlastiran ve sembolik
anlamda mesru kilan vatansever bir devlet erkam ve iktidar se¢kinlerinin stratejisini ifade
eder. Omegin kalkinan devletin Asya’daki biiyiik basarisint miimkiin kilan etkin devlet ile
seferber edilebilir toplum arasindaki &zel iligkidir. Gunter Schubert; Maoizm sonrasi
Cin’deki modern Cin milliyet¢iligini, hem kiiltiirel agidan gelenekgi aydinlarin, hem de
egitimli ileri gelenlerin aydinlanmig demokratik temsilcilerin Cin’in Bati’min meydan
okumasina cevap vermesinde etken gii¢ olarak tamimlar. (Tetzlaff, s. 29) Ancak, bu giice
Cin’i diinyanin en kalabalik iilkesi yapan ve i giicil maliyetlerini diigliren bir milyarlik

niifusu katmamak konuya tarafl: yaklagsmamiza neden olur.

3.7. Mikro Milliyetcilik

Selguk’a gére mikro-milliyet¢ilik, her milliyeteilik gibi etnik temelli politika yaparak
sosyal bir grubu etno-kiiltiirel bazda homojenlestirme girisimi olarak adlandirilabilir.
(www.yazismalik.com - 01.08.2007) Mikro Milliyet¢ilik kavrami iki durumda kendini
gelistirme firsati bulur. Bunlardan birincisi bir diisman olusturmaktrr. Eski milliyeteilik
hareketlerinin taklidi olan mikro-milliyet¢ilik, kendini toplumun geriye kalanindan farkl
tanimlayan homojen bir kitle olusturmak igin tarihin sayfalarindan etno-kiiltiirel bazli bir
eski diismanlik bulur ve “alternatif tarih” esliginde yeni bir “etno-kiiltiirel kimlik” ingasina
girisir. Buradaki ama¢ mevcut statikoyu degistirmek ve/veya ingasina baglanan kimligin
asimilasyon siirecine girilmesi engellenmeye galisilir. Ikinci olarak ise mikro milliyeteilik
zaten var olan haklarin etnik bir kimlikle tescillenerek digerlerine duyurulmasvkabul
ettirilmesi olarak tanimlanabilir. Etnik yapiy1 olusturan unsurlar ¢aligmanin daha 6nceki
kistmlarinda tanimlanan siiregleri yasamis ancak ulus olusturma siirecinde mutlak
gerekliliginden bahsedilen toprak olgusunu savag, gé¢ vb. gibi nedenlerden dolay: tek
baslarina elde edememislerdir, Bunlara 6rnek olarak taninma galigmalarini diinyanin biiylik
bir kismuna kabul ettiren Kosova ile sadece Tiirkiye’nin tamdign Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti érnek verilebilir. Kosova ile Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyetinin etkilesimine
“Ulus Devlet Baglaminda Kosova Ornegi” ¢alismasinda deginilecektir.

Mikro milliyetgilik kavramimin giiniimiizde giiglenmesinin en Onemli sebebi
kiiresellesme ile birlikte zaman-mekan kavraminin $nemini kaybetmesidir. Yakin ge¢miste

ulus-devletin altinda ezilerek yok olmaya mahkum olan sinifsal yap1 veya etnik kkenden
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birbirlerine baglihk duyan birliktelikler kiiresellesme ile birlikte kendilerini gosterme
imkami buldular. Ozellikle diinyanin farkli bélgelerine yayilan bu birliktelikler haberlesme
dgesini kullanarak birbirlerinden haberdar oldular. Olusturulan diasporalarla ortak siyaset
ve de 6zellikle kiiresel ticaret yapan mikro 6lgekteki birliktelikler ulus devlet ekseninden
kurtularak nefes almaya basladilar. Ornegin, Ermeniler, iizerinden 50 yil gegtikten sonra,
olusturduklar1 Diasporanin giiciiyle, stzde oldugu bir ¢ok belgeyle ortaya ¢ikartlmis olsa
da 1915 yilinda Osmanlilarin kendilerine soykirim yaptiklarin: iddia etmektedirler. 1965
yilinda Amerika olusan Ermeni Diasporas: soykirim ¢igliklar: atarak Ermeni toplumunu bir
arada tutmaya calismis, Soguk Savas déneminin bitmesini firsat bilerek Ermenistan
Devletini kurmuslardir. Bu tarihten sonra da Tiirkler ortak diigman olmaktan kurtulamams
Diaspora’min &nciiliigiinde Ermenilerin hedefi olmaya devam etmektedir. Bu mikro
milliyetei anlayis hala Ermenilerin kendilerini gelistirmek i¢in bulabildikleri tek yoldur.
Mikro-milliyetgilik, 20. yiizyilin sonlarindan itibaren sistemin merkez iilkelerinde de
tehlike boyutlarda yiikselmektedir. Bu da bozulmanin, sistemin merkez iilkelerine de
ulastigint gosterir. Ornegin 6zellikle Hollanda ve Belgika’da, kismen de Italya ve
[spanya’da, Bilyiik Britanya’da, azinlik milliyetgiligi yiikselmektedir.
(www.yazismalik.com — 01.08.2007) Federal yapili bir sistemle yonetilen Belgika,
dzellikle Haziran 2007°de yapilan seg¢imden itibaren, hizli bir dagilma siirecine girmistir.
Fransizca konusan Valon ve Flamanca konugan Flaman bglgesinden olugan tilke mikro

milliyetci ideolojinin etkisiyle boliinme riskiyle kars1 kargiyadir.
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4. ULUS-DEVLET

Buraya kadar ulus devletin ulus kismu agikliga kavugturulmaya ¢alisilmigtir, Devlet
kismi da en az ulus kismu kadar karmasik bir konudur. Nasil ki ulusu tammlarken ulus
dnecesinden bahsedilmesi zorunlu bir unsur idiyse, devlet i¢in de ayni ¢ergevenin yerine
getirilmesi gegerlidir. Ulus-devlet éncesinden nasil bir ayirim yapilacagi ise daha zor bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir. Pierson’a gore (2000, s. 71) devletlerin taribsel

siiregteki evrimlerini Held bes ana baslik altinda toplamistir. Bunlar:

Harag alan geleneksel imparatorluklar,
Feodalizm: béliinmiis otorite sistemleri,
Ziimreler diizeni,

Mutlakiyet¢i devletler,

A

Modern ulus devletler,

Bu siralama ulus devlete giden siireci agiklamaktadir. Fakat, aslina bakildiginda bu
siireci takip eden tek cografya, bugiinkii Bat1 Avrupa olarak karsimiza gikmaktadir. Ulus
devlet yenigag ile birlikte Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmigtir. 16. yiizyil baslarindan itibaren
sekillenmeye baglamis, 18. yiizyilin sonunda olgunlagmistir. Bu siireci takip etmeyen diger
sark toplumlarina ise, “yiice goniillii Avrupalilar” kendilerini model olarak gdstermesi ile
taginmugtir. Fakat, Avrupa’min ulus-devleti Dogu toplumlarinda Devlet-ulus seklinde viicut
bulmustur. Tarihsel siireci tek tek incelemek ulus devlet fikrinin yerlestirilmesi agisindan
iyi bir yaklasim tarzi olacaktir. Modern ulus devletlerden 6nceki b&liimiin tamamina

geleneksel devletler demek ¢ok daha dogru olacaktir.

4.1. Geleneksel Devletler

4.1.1. Harag Alan Geleneksel Imparatorluklar

Hara¢ alan geleneksel imparatorluklarin ne zaman baglayip ne zaman sona erdigi
konusunda net tarihler vermek gercekten ¢ok zor; fakat Bati Roma’nin yikilmasi ile feodal
dénemin baslatildifim diisiiniirsek bunlarin sonunun da Bat: Roma ile son buldugunu
soylemek dogru bir yaklagim olacaktir. Yine de Machiavelli’'nin de Eski Yunan’a kadar
gotiirdiigil gibi devlet kavramirun baglangigta hayvanlar gibi dagimk yasayan insanlarin,

sayilarimin artmasi sonucu bir araya gelmeleri ve en gli¢lii olana bas egerek onun buyrugu
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altinda birlesmeleri ile dogdugu seklindedir. (Agaogullar ve Koker, 1997, s. 82) Zamanla
Held’in tarihsel siirecte belirttigi “Harag alan Geleneksel Imparatorluklara déniigen bu
birlikteliklerin en genel 6zellikleri, bunlarin belirli sinirlarla sinirlandirilmamalaridir. Bu
devletler belirli bir toprak tlizerinde bir gesit yonetim uygulayabilirdi ama genellikle idari
veya askeri hiikiimet etme kapasitesinden yoksundular. Kaynak toplama &nemliydi ve
gercekte acimasiz olabilirdi ama diizenli bir sistematik vergilendirme rejiminden cok harag
alma veya basit gasp sistemlerine dayamirlardi. (Pierson, 2000, s. 70) Cogu dénemde
imparatorluk askerleri imparatorluktan ¢ok uzak topraklarda kiiglik veya biiylik ¢apl
catismalar halindeydi. Hara¢ alan geleneksel imparatorluklarda temel ama¢ merkezde

yasayan kesimin mutlu olmastydi.

4.1.2. Feodalizm

Hatirlanacagi gibi feodalizmin en temel kurucu mantifn efendiler ve vassallar
arasindaki kisisel baglardi. Anderson (2000, s. 75) feodal dénem ile iigili yaptig1 kapsaml
tamminda; "feodalizm tipik olarak, bireysel otorite ve miilkiyetten yararlanan, hiziplere
béliinmiis bir egemenlik ve buna tabi maliye ile kirsal hayati ylicelten aristokratik bir
ideolojinin olusturdugu siyasi gergeve iginde sadece kendisine ait hukuk tekelini ve
yargicin Ozel haklarni uygulayan bir soylular sosyal sinifinin, kéyliiltige yasal serflik ve
askeri koruma saglamasi ile i¢ i¢edir.” demektedir.

Bu diizeni iki ana sebep bitirmistir. Birincisi iktidarin feodal kralla ve din adamlarinin
elinde boliisiilmiis olmasidir. Bir bagka ifade, ile din adamlarinin gereginden fazla yetkiye
sahip olarak kralin yetkilerini kisitlamas diyebiliriz. Ikinci olarak da, kasaba ve kentlerin
yiizyillar siiren yiikselisi ve bu ylikselig ile geligen ticaret ve ylikselen yeni sif olarak

ortaya ¢ikan ziimreler sinifi.

4.1.3. Ziimreler Diizeni 'Standestaat’

Poggi'nin (2002, s. 54) belirttigi bu dénemde (somut bir tarih vermek gerekirse 14. yy
ve 16. yy'lar arasi) artik kasaba ve kentlerin degigen rolii iyice netlik kazanmaya
baslamigtir. Poggi kentlerin yiikseligsinin Lord-Vassal iligkisine dahil iki tarafin
yonetimdeki sisteme yeni bir siyasal gii¢ kaynagimn eklendigini belirtmektedir. Kentlerin,
tek tek giicsiiz olarak hareket eden bireylerin ortak olarak hareket edebildikleri merkezler
haline geldigini vurgulamistir. Bunun yaninda ulus-devlete giden siiregte artik yavas yavag

degisen anlayislarla belirmeye baglamigtir. Artik bu donemin sonlarin da siyaset, emir
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vermek ve emirleri zorla uygulamak yerine istigare etrafinda doniiyordu: Ilgili taraflara,
resmi belgelere ve yetkili makamlara danigmak; karar alinmasinda ya da kararlara itirazda
gerekge gostermek gibi olgular artik yavasca da olsa toplumlara yerlesmeye baslamstir.
Divan, meclis, danigma kurulu gibi kavramlar devletlerin yonetim merkezlerinde
kullamlmaya baslamustir.

Sonucta bu dénemde olusan yeni kentler ve bu kentlerde ticaret sonucu olusan
burjuvazinin ticaretteki ¢ikarlari, onlari, alan bakimindan daha yaygin siyasi orgiit
bigimlerinden (geleneksel feodal diizenlemeleri asan) yana olmaya yoneltti. Geleneksel
feodalizmin safi kisisel baglanndan ziyade kendi ortaklaga ya da ortak ¢ikarlanmin (stande
ya da 'ziimreler' olarak) temsil edilmesi pesine dugstiiler. Ulastiklar1 ortak payda olan

ekonomik hedefler sayesinde ortak bir temsil imkant buldular.
4.1.4. Mutlakiyet¢i Dinem

Artik bu dénem yazarlarin arasinda tartigmalara yol agan bir dénemdir. Kimi yazarlar
modern ulus devleti bu dénemle baslatirken kimileri bu dénemden bagnnsm tutmaktadir.
Buray: tartigirken bu tartismalar da aktarilmaya ¢alisilacaktir.

Mutlakiyetc¢i devlet on altinci yiizyilda ortaya ¢ikimis ve on yedinei yiizyil boyunca
hakim model olmus ve daha sonra on sekizinci ylizyilda olugan ortamla yerini ulus devlete
birakmaya baglamistir. Pierson’un (2000, s. 71} anlatimryla, mutlakiyetci devlete gegisin
kaynaklan ise ¢ok cesitli faktorlerden etkilenmistir. Held bu kaynaklar su sekilde

stralamugtir:

1. Monarklar ve lordlar arasinda mesru otoritenin alan1 konusundaki miicadelelerin
artmast,

2. Vergilendirmenin ve sosyal ylikiimliiliigiin agirhigma karsihik koyliilerin stirekli
ayaklanmaya baglamalari,

3. Ticaretin, ticari iligkilerin ve piyasa iligkilerinin yayginlagmasi,

4. Klasik siyasi fikirlere ilginin canlanmas1 ile Ronesans kiiltiiriiniin altin ¢agini
yasamasl,

5. Teknolojide 6zellikle de askeri teknolojide degisimler,

6. Ulusal monarsilerin  (6zellikle Ingiltere'de, Fransa'da ve Ispanya'da)
konsolidasyonu,

7. Dini kavgalar ve ozellikle Katoliklifin evrensel iddialarina meydan okunarak

Protestan mezhebin ortaya ¢ikmasi,
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8. Devlet ve kilise arasindaki miicadeledir.

Mutlakiyet¢i rejime gegisin sebepleri bu sekilde siralandiktan sonra mutlakiyetci
doénemin o6zelliklerinden bahsetmek gerekirse; Anderson bes kurumsal yeniligin
mutlakiyetei doneme damgasini vurdugundan bahsetmektedir. Bunlarn su sekilde

stralamigtir.

1. Kazanilanlarn korumak ve yenilerini kazanmak igin siirekli bir ordu (ya da
Ingiltere'nin durumunda bir ordu),

2. Karar mekanizmasinin siireclerini kayit altina alan ve merkezde bulunan bir
biirokrasi,

3. Sistematik bir sekilde diizenlenen ve devletin tiim alanina yaygimlagtirilan bir
vergilendirme rejimi,

4. Yurtdiginda siirekli elgiliklerin de bulunmasini saglayarak diplomatik hizmet
sunulmasi,

5. Ticari ve ekonomik gelismeyi tesvik edecek devlet politikalarnin ortaya

¢ikariimasi.

4.2. Modern Ulus Devletler

Bundan &nce incelenen ve ulus devlet 6ncesini anlamlandiran devletlerin temel olarak
giniimiizdeki ulus devletlerden en bilyik farki bunlanin mesruiyet kaynagidir.
Giintimtizdeki ulus devletler en biiyiik mesruiyetlerini, bu devletleri olugturan uluslardan
almaktadur.

Bu devletler tarihsel siiregte dzellikle Smith'in bahsettigi ticlii devrim ile bilinglenen
uluslarin kendilerini ifade ettikleri ve disariya karsi tanimladiklar1 devlet sekilleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Modern ulus-devletlerin  ozellikleri agisindan bakildiginda
vatandashik/yurttashik tanimlamasi geleneksel devletlerin uyruklarindan/tebaalarindan gok
farklidir. Guintimiiz yurttaghig: "karakteristik olarak belirli haklar ve bunlarin beraberindeki
bir dizi yitkiimliiliik dogurur."Fakat olaya geleneksel devletler agisindan bakildifinda,
burada da uyruklann devletlere karsi bir takim gérev ve ylikiimliiliikleri vardir; fakat onlar,
haklar: konusunda bir imtiyaza sahip degillerdir. Zaten uyruk kelimesi tebaa kelimesi ile eg
anlamlidir. Tebaa ise bilindigi iizere modernlesme, endiistrilesme 6ncesi; tarima dayali bir
toplumsal ve ekonomik yap: i¢inde toprak agalar1 ve din adamlarinin egemen oldugu bir

iktidar yapilanmasi ya da boylesi bir siyasal yapilanmanin ityesi olan birey ve insan
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demektir. Tabi olanin hakki yoktur gorevleri vardir. (Sag ve Aslan, 2001, s. 179) Hayatta
kalmak i¢inde bu gérevierini yerine getirmesi gerekmektedir.
Brubaker' in genis yurttaslik tanimi ise yurttas ile devletin gegmisten gﬁriiimiize olan

iliskilerine vurgu yapmaktadir.

1. Yurttas olusun resmi sinirlamasi; ortak haklar ve ortak ve ortak yiikimliiliikler
yaratan sivil esitligin kurulmasi,

2. Siyasi haklarin kurumlastirilmasi,

3. Yurttaslar ve yabancilar arasindaki ayirimin yasal ussallastirilmas: ve ideolojik
olarak vurgulanmasi

4. Ulusal egemenlik ogretisi ile yurttaslik ve ulus olmak arasindaki bagin
biitiinlesmesi,

5. Yurttas ile deviet arasinda, eski rejimin aracili, dolayh iliski karakteristiginin

yerini yakin, dogrudan iligkilerin almasi.

Ulus-devletin temellerini mutlakiyet¢i donemle iligkilendiren tarihgiler i¢in milat
herkesin bildigi gibi 1648 de imzalanan Westfalya Baris Anlagmasidir. Bu baris anlagmasi
ile devletler, kendi yetki alanlarina sahip 6teki egemen devletlerin mesru varhiini tantyan,
bunun yaninda iki tarafl: iligkileri tizerinde higbir basa ve daha tist baglayici otoriteyi kabul
etmeyen bir dizi egemen devlete dayanan yeni bir uluslararas: diizen olugturulmustur. Held
bu déneme Westfalya modeli adint vermekte ve bu dénemin su sekilde 6zet bir dokiimiinit

sunmaktadir:

1. Diinya, higbir {ist otorite tanimayan egemen devletlerden olusur ve bunlar
tarafindan bdliinmiistiir.

2. Yasa koyma siiregleri, anlasmazliklarin ¢6ziimlenmesi ve hukukun uygulanmasi
bilyilk olgiide, rekabet¢i iktidar miicadelesinin mantigina tabi tek tek devletlerin
ellerindedir.

3. Devletler arasindaki farkliliklar sik sik zor kullamilarak yatigtirilir. Bu dénemde
etkili giic ilkesi hiikiim siirer. Gergekte zora bagvurulmasini dnleyecek higbir
yasal engel yoktur. Uluslararasi yasal standartlarin sadece asgari haklarin
korunmasin saglar.

4, Hatali simr ihlali eylemlerinin sorumlulugu, sadece olaya kangan devletleri
ilgilendiren ©Gzel bir konudur; uluslararasi hukuka uygun hicbir ortak ¢ikar

taninmaz.
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5. Tiim devletler yasa oniinde esit sayilirlar; yasal kurallar iktidar dengesizliklerini
dikkate almaz.

6. Uluslar/devletler arasi hukuk, birlikte yasamanin asgari kurallarinin inga
edilmesine yoneliktir; devletler ve uluslar arasmda dayamkl iligkilerin
yaratilmasi, sadece askeri hedeflerin karsilanmasina izin vermesi dlgiisiinde bir
amacgtir,

7. Devlet 6zgiirliigiiniin 6niindeki engellerin asgariye indirilmesi, “ortak” bir

énceliktir,

Bu tespitler genel anlamda mevcut devletlerin egemenliklerin dis tarafini
aciklamaktadir.

Egemenliklerin bir de i¢ yiizii bulunmaktadir. Westfalya modelinde ki bu igsel
egemenlik, "devletlerin kendi topraklari iginde yetki hakkinin mutlak oldugunun ve higbir
dig giiciin herhangi bir devletin igislerine mtidahale hakkina sahip olmadiginin taninmasi1”
olarak yorumlanmigtir. Aslinda bu model “Bilesik Devlet” kavramimn da temellerini
olusturmustur.

Calismanin Ulus-devlet boliimiinit bitirmeden once giinfimiizde anayasal hukuk
diizeninde biiyiik bir ¢ogunluk tarafindan kullamilan devlet modelinin tanimlamasini ve
temel dzelliklerini belirtmekte fayda vardir.

Meray’a gore devlet, amaci toplumsal diizeni, adaletin ve toplumun iyiliginin
saglanmasi olan, belirli bir toprak pargasi lizerinde yerlesmis insan topluluguna dayanan ve
toprak pargas: Uzerindeki her sey iizerinde mesru otoriteye sahip siyasal bir orgiitle
(hiikkiimet) donatilmus toplumun biiylik bir kesimi tarafindan desteklenen bir
organizasyondur. (Aktaran Oztekin, 2003: 26). Steiberger’e (2004, s. 9) gore ise, devlet
aslinda daha biiyitkk kavramda siyasi toplumun, siyasetin ya da siyasi toplulugun,
biitiinliigiiniin ya da farkh sekillerde tarih boyunca genis bi¢imde mevcut oldugu politik
topluluk anlamina gelir.

Tezig’e (2003, 5.113) gore, devletin varhip1 i¢in gerekli kosullar iilke, insan toplulugu
ve siyasi ve hukuki teskilatlanmadir. Devlet, bu ii¢ kosulun bir arada bulunmas: ile varlik
kazanabilir. Bu ii¢ kosuldan birincisi, devlet yetkilerinin hitk{im siirdligii, simrlar belli bir
arazi parcasi tizerinde yerlesik bulunan iilkedir. Ikincisi, devlet yetkilerinin, ySnetenler
aracihiyla yonetilenler tizerinde kullanildig1 ve bireylerden olusan halk toplulugudur. Ve
son olarak ii¢iinciisii, devletin zorlama giiciinii elinde bulunduran siyasi ve hukuki bir

teskilat olusudur. Bu unsurlardan hareket ederek “deviet belli bir arazi pargasi tizerinde ve

44



45

belirli bir topluluk {lizerinde tegkilatlh zorlama giictine sahip bir kurum” olarak

tanumnlanabilir.

45



46

5. ULUS DEVLETIN TEORIK CERCEVESI

Ulus-devletin tarihsel gelisimini yukarida ozetlemeye ¢aligtik. Bu gelisme genel
anlamda Bati Avrupa'daki siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Peki giiniimiizde ulus
devletin evrensel bir model oldugu kabul edildigine gére, bu yapt diinyanin geri kalan
toplumlarina nasil ulagmigtir? Bir bagka ifade ile, Batt Avrupa eksenli olmasina ragmen
nasil olup da bu model evrensellik iddiasindadir? Model nasil olmusta tiim diinyada genel-
geger model haline déniigmiistiir. Bu tartigmalara girerken ulus devletin tanimimn da netlik
kazanmasinda fayda vardir.

Ulus-devletin genel bir tammiyla konuya giris yapmak gerekirse, "ulus-devlet,
kurumsallasmus siyasi iktidarin belli bir tarihsel agamada biirtindiigti yapisal bigim; ulus, bu
yapillanmanin mesruiyet kaynagi olan kurgu; ulusguluk da, bu mesruiyet kaynagim tek
gecerli siyasi deger olarak kabul ettirmeyi hedefleyen siyasi akim olarak algilanabilir."
Burada bahsedilen ulus, ulusguluk ve ulus-devlet kavramlarinin es anlamli olarak
gelistigini s6ylemek gok zordur. Bunun yaninda birisi digerinden &nce veya sonradir diye
evrensel bir tespit yapmak ise daha zordur. Fakat konu hakkinda Erézden soyle bir
yaklagim sunmustur. "Evrensel dlgekte yayginlik gosteren ulus-devlet kurgularnini ve buna

bagli olarak da yapilarini, i¢ temel gruba ayirmak miimkiindiir.

1. Birinci grupta, Avrupa ve Avrupa yakin gevresi merkezli ulus devletler yer
almaktadir.

2. Ikinci grup ise, dzellikle Amerika kitasinda goézlenen, yerli halkin soykirimla
ortadan kaldirilmas1 ve yerine tiimiiyle gd¢men bir ntifusun getirilmesi ile
olusan ulus devletlerden olugmaktadir.

3. 20. yiizyiln ikinci yanmsindan sonra ortaya ¢ikan somiirgelikten siyrilma

hareketleri sonucu olusan ulus-devletler ise ligiincii grubu olusturur.”

Her ii¢ grubun da kurgusunda ve yapilarinda kendine 6zgii bir olusum mevcuttur. Yine
baska bir ayrimda ise soyle smiflandirmaktadir; "Burjuva siyasal iktidar formu olarak,
bagka bir deyisle sermaye egemenliginin bigimi olarak ulus-devletlerin tarihsel kurulusu,
lic bicimde gozlenebilir. Bunlardan birincisi, kapitalizmin igsel dinamiklerle gelismis
oldugu Ingiltere ve Fransa'da (Amerika da 6zgiilliiklerine ragmen bunlara eklenebilir) simf
miicadeleleri sonucunda gergeklesen burjuva demokratik devrimlerle agifa ¢ikan ve sonra
tiim Avrupa'ya feodal egemenligin coziiliisityle yayilan ulus-devletler. Ikincisi, birinci

emperyalist paylasim savasi sonunda Wilson'un ve Lenin'in iki ayr bigimde savundugu
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"uluslarin kendi kaderini tayin ilkesi"nin esinledigi ve Osmanli Imparatorlugu ve
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu gibi heniiz inga edilmis uluslara bsliinmemis goklu
etnisiteleri igeren formasyonlarin ¢oziilisiiyle agiga ¢ikan ulus devletler. Uslinciisi,
kapitalist Avrupa devletlerinin sémiirgelerinde verilen ulusal kurtulus savaslarinin sonunda
a¢ia ¢ikan ulus-devletler." Burada yeni diinyadaki uluslagma siirecini hangi gruba
sokacagumiz net degildir.

Wicker (2004, s. 145) ise, 19. ve 20. ylizyillarda ulus devletin giicliniin {i¢ temel

kavramdan geldigini dne stirmektedir;

1. Cumhuriyet Diigiincesi: Uygulanmasi, sinirlar1 igerisinde demokratik haklarin
gegerli oldugu agik olarak siirlari tamimlanmis bir bélgede vatandaglarin ve bir
kamu ydnetiminin olmasina dayanmaktadir.

2. Kapitalizm: Teknolojik ilerleme saglama, yeni endustrilerin gelistirilmesi ve
sermaye birikiminin saglanmas1 konularindaki kabiliyeti, genel hayat
standartlarinda yavas bir yiikselmeye yol agan ekonomik gelismenin unsurlarini
sagladi

3. Ulus: Kapitalizm ve devlet arasindaki i¢ etkilesimden ortaya ¢ikmustir.

5.1. Batida Ulus Devlet

Ulus devlet yeni ¢ag ile birlikte batida ortaya ¢ikan 6zel kosullar sonucunda ortaya
cikmustir, Istanbul'un fethi Katolik Bati'min tam bir agmaz i¢ine diismesine neden olmustur.
O zamana kadar Bat: birlik ve diizenini diisiince diizeyinde korumay: iistlenmis kilise, yeni
gelismeler karsisinda Bati insanina bir ¢éziim {iretememigtir. 16. ylizyilda Batida siyasi
merkezler farkhlasmaya ve Bati bsliinmeye baglamustir. Bu boliinmeler belli bir topluluk
etrafinda yani ulus etrafinda ortaya gikmustir. Bati'daki ulusal topluluk ve siyasetlerle
beraber ortaya c¢ikan politik béliinmeler sonradan modern ulus devletlerin temelini
olugturmusgtur.

Batinin belirli bolgelerinde ve belli tarihlerde ulus devlet modeli ortaya gikarken, diger
bolgelerinde ise ulus devletin gelismesi oldukga gecikmeli olarak ortaya ¢ikmugtir. Bati'da,
ulus devlet orgiitlenmelerinin farkli merkezler etrafinda, 6nce ya da gecikmeli olarak
ortaya ¢ikmasinda, bu merkezlerin toplumlararas: iligkilerde gerek geleneksel konumlarn
gerckse soz konusu iligkilerde tistlendikleri yeni rol ve konum belirleyici olmugtur. En
basta Batida etnilerde uluslagma bilinci diinyanin geri kalan kisimlarindan daha 6nce, daha

dogal ve farkli bir sekilde meydana gelmistir. Dogallik kavramindan varilmaya galigilan
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sonu¢ ise daha dnce bahsedilen {iglii devrimi digaridan baskilar sonucu gergeklestirmemis
olmalarindan gegmektedir.
Ali Yasar Saribay' a (2000, s. 91-95) gére, Bat1 Avrupa toplumlarinda ulus-devlet

kurma siireci dort asamada tamamlannugtir:

1. "Birinci asama, 15. yiizyildan Fransiz Devriminin yapildig1 18. yiizyila kadar
¢ok uzun siireyi kapsar ve devletin olusumunu igerir. Bu agsamanin ortaya
¢ikardign 6nemli sonug, segkinler diizeyinde ekonomik, politik ve kiiltiirel
agidan biitiinlesmenin gergeklesmesidir.

2. Ikinci asama, kitlelerin giderek artan oranda sisteme dahil olmasini ifade eder.
Bunda asker ocagimin, okulun, yeni kitle iletisiminin merkezin segkinleriyle
kenar arasinda temasi saglayan kanallar olarak oynadif: rol etkili olmustur. Bir
diger onemli ctken, aymi kanallarin kitleler nazarinda ortaya ¢ikardigi yeni
kimlik olgusudur. Bu yeni kimligin, kiliseler, mezhepler veya yerel segimler
tarafindan ortaya ¢gikarilmig olan egemen kimlikle ¢atisma igine girmesi, ikinci
asamanin ortaya gikarmig oldugu dnemli sonugtur.

3. Ukgiincii asama, toplum fiyelerinin politik sistemin igleyisinde tebaaliktan aktif
yurttas kavramina ge¢melerini ifade eder. Bu, muhalefete taninan glivencenin
kurumsal bir hal kazanmasi; temsil organlan iiyelerinin se¢iminde daha genis
bir secmen kitlesine hak taminmasi; politik partilerin orgiitlenip ¢ikarlann
birlestirilmesi ve ifadesi iglevlerini gérmelerine paralel olarak gergeklesmistir.
Bu asamaya tekabiil eden dnemli iki olusum; endiistriyel ve ulusal devrimlerin
basariimast ve bunlarin ortaya ¢ikarmis oldugu ¢atigmalardir.

4. Ve son olarak dérdiincii asama, devietin idari aygitlarinin genigletilmesine
iligkin siireci kapsamaktadir. Bu asamada yeniden dagitim araglarinin artmasi;
kamu refahini saglamaya yonelik hizmetlerin genigletilmesi; ulusal gapta
ekonomik kosullart egitlemeye yonelik politikalarin uygulanmasi devlet
niifuzundaki artisin fark edilebilir olmas1 genigletilmenin gdstergeleri olarak

belirmistir.

Bat1 Avrupa toplumlarinda ulus-devlet kurma siireci, niifuz etme (devletin belirmesi),
standartlasma (ulusal kimligin olugmast), katilma (politik yurttash@in yerlesmesi),
kaynaklarin yeniden dagilimi (sosyal yurttagh@in yerlesmesi) gibi olusumlan igermektedir.

Bunlar, aym zamanda Bati Avrupa toplumlarinda uygulanan demokrasilerin de arka
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plamini ifade etmektedir.” Ulusal kimligin olugmas: ile bireyler arasindaki yakin iliskiler
azalmaya baglamistir.

Gergekten Giddens (1994, s. 154) Avrupa’da milliyetgilik duygularinin
keskinlestirilmesi ile ulus devletin dogusunun gerektirdidi merkezilesme siiresi sonunda
yerel cemaat baglarinin, bireyler arasindaki yakin iliskilerin, diyalektiklerin vs. yok olmasi
arasindaki iliskinin agik oldugundan bahsetmektedir.

Buradan da anlagilacag {izere Bat1 Avrupa'daki bu siire¢ ¢ok uzun bir dénemde ve
kademe kademe gerceklesmistir. Fakat diger toplumlarda bu siire¢ ya farkli, yeni kita
drneginde oldugu gibi, ya da ecksik olmugtur. Bunlarn bazisi uluslagsma siirecini
tamamlayip ulus devletlerini kurmus bazilar ise tamamlayamamis fakat ulus devletlerini
devlet-ulus seklinde ortaya koymuslardir. Tiim bunlar zamana ve sartlara gore

sekillenmistir.
5.2. Yeni Kitada Ulus Devlet

Buradaki uluslasma Avrupa'dan gd¢ etmis 'criollo'lar'” aracilif ile gergeklestirilmistir.
"Babasimn kitaya gd¢ etmesinden bir hafta sonra bile dogmus olsa, Amerikalarda dogmus
olmak arizasi -dil, din, soy ve terbiye bakimindan Ispanya’da dogmus bir Ispanyol'dan
farki olmadigi halde- onu astlifa mahkum ediyordu. Yapilabilecek bir sey yoktu -
kurtulunamaz bir sekilde criollo'ydu.”

Ileriki dénemlerde bu criollo'larin kendilerinden higbir fark: olmayan ve bir zamanlar
ayn! vatanda yasadiklan kisiler tarafindan burada da baski altina alinmak gibi bir paradoks
ile kars1 karsiya birakilmigtir. Sonug olarak, bir bagimsizlik savast verilmis ve criollo'lar
mutlak bir tistlinltikle Avrupalilar topraklarindan géndermiglerdir. Artik koca bir kita
géemenlerle yerlileri bag baga birakmigtir. Uluslagmug bir ulustan gelen iistlin Avrupalilar
burada artik kendisine yeni bir kimlik bulmaliydi. Peki ne olacakt: bu yeni ulusun kimligi
va da ne olmaliydi? |

Etnik kéken, ortak dil, din veya ortak tarihsel anilar bunlarin higbirisi, yeni Amerikan
"ulus"unun kimligini olugturan veya olusturacak unsurlar olamazdi. Ancak ¢izgileri

belirlenmis bir toprak pargasi ve deri rengi yeni Amerika ulusunun 6zellikleriydi.

2 Criollo: Safkan Avrupali olmakla birlikte Amerika’da dogmus kisi. (Terim daha sonra Avrupa diginda
herhangi bir yerde dogmus olanlan kapsayacak sekilde genislemistir.) (alinti: Anderson, 1995; 63)
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5.3. Az Gelismis Ulkelerde Ulus Devlet

Diinyanin bu geri kalan kesimi Batili uygarliklarin ya yilizyillardir sémiiriisii altinda
kalmis ya da sOmiirii tehdidi gegirdikten sonra uluslagma siirecine girmis ve ulus
devletlerini olusturmustur. Bu genis cografyada, uluslarin olusturdugu devletler degil
devletlerin olusturdugu uluslar vardir. Burada kapitalist devletlerin egemenligi altindaki
halklardan bahsedilebilir. Bu nedenle buralarda ortaya ¢ikan ulusculuk akimiar: daha ¢ok
dis etkilidir ve zayif burjuvazinin bu akimlarda etkinligi sinirl kalmistir. Buradaki aydinlar
Batidaki gibi olusmus bir ulus biitiinltigiiniin bagimsizhik miicadelesine girigmekten dnce,
bir ulus bilincini biitiin halka siringa etmeyi amaglayan bir "halka dogru" hareketinin igine
girmislerdir. Ancak yine de halka dogru yiiriitillen yonelme kapitalist devletler tarafindan
engellenmekte, zorlagtinlmakta veya dtelenmektedir.

Birinci Diinya Savasindan sonra bagkan Wilson'un ileri stirdiigii 'wluslarin kendi
geleceklerini belirlemeleri savi genis yanki bulmus fakat genel anlamda etkisini Ikinci
Diinya Savagindan sonra gdstermigtir. Tabii ki yiizyillardir sémiirge altinda kalnus bu az
gelismis eski somiirge ilkelerinin kargisinda bir takim sorunlar vardi. Birincisi farkl
somiirgecilik sistemlerinde yagsamig yerli halklar arasinda degerlerin zamanla asimmasina
yol agmistir. Bununda aidiyet olusumunda genis etkileri olmustur. Ozellikle uluslagma da
yerli halklar sorunlar yasamustir. (Canbolat, 1999, s. 42) Bunun sonucunda Batililar
tarafindan sinirlan adeta cetvelle belirlenmis ve etnik unsurlar gdzetilmeden ¢izilmis
siirlarin - belirledigi  topraklarda kurulan devletler, kendi uluslarim olusturmay:
¢abalamiglardir/cabalamaktadirlar.

Bu kategoride ulus devletlerin olusumu, sémiirgelerin bagimsizligim kazanmasi veya
merkezi yonetime sahip biiyiik imparatorluklarin ¢oziilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Buradaki
devletlesmelerde 6rnek hep Batili devletler olmuglardir. Batililagma temayiiliin bir pargasi
olarak, Bati, hep vazgegilmez bir model olarak digerlerine 6rnek olmustur. Devletlesmeyi
gerceklestiren toplumsal gruplar igersinde kiigiik burjuvazi ve aydinlar basat bir rol
{istlenmistir. Ulusal burjuvazinin cihzhigi veya Bati’daki gizgilerde olmayigi, onlarla aym
siiregten gegmemis olmalari gibi sebeplerden &tiirti, bu olugumun Bati'ya benzeme istegi
ile catigarak Gzglilliigiinit ortaya ¢ikarmistir.

Az gelismis toplumlarda once "ulus-devlet” sonra ulus daha sonra da ulus devlet
vardir. Bu ulus devletlerin "en 6nemli ulus iretme aygitlar: ise egitim olmustur. Egitim
sayesinde bu devletler hem dillerini benimsetmisler hem de kimliklerini ama resmi kimligi.

Bunu Gellner de farkli bir acidan fakat ayni sonuca varan bir bakis agisi ile ele almastir.
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Ulusguluk aslinda derinlige i¢sellestirilmis, her biri devlet tarafindan korunan egitime bagh

iist kiiltiirlere dayanan yeni bigim ve toplumsal érgiitlenmenin sonucudur.
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6. ULUS DEVLETIN OZELLIKLERI

Devlet ne olmalidir ve ne yapmalidir? Devlet gercekte neye benzer? Bunlar yiiz
yullardir devlet lizerine yapilmig klasik tartismalarda, en bas sorular olmustur. Devletin
modernizm ile birlikte yap1 degisikligine ugradifi bir diinyada yeni devletler ne gibi
Ozellikler arz etmektedir. Bunlar yazarlarca da tam agikliga kavusturulamamgtir. Fakat
herkesin kabul ettigi bir takim evrensel degerleri mevcuttur. Ornegin Barry (2003, s. 71)
devletin tahlilini yaparken tiim elestirilerine ragmen onun kurallannmin kamusal mahiyeti
oldugunu ve otoritesinin merkezilesmis oldugunu vurgulamaktadir. Klasik devlet
anlayisinin ti¢ temel unsuru vardir. Bunlar toprak, halk ve egemenlikti. Weber bunlara beg
madde daha ekleyerek, modern devletin toplam sekiz 6zelliginin oldugundan

bahsetmektedir. Bunlar:

1. Siddet araglarinin (tekel) denetimi
Toprak

Egemenlik

Anayasallik

Kisisel Olmayan Iktidar

Kamu Biirokrasisi

Yetki/Mesruiyet

Eadie AN G i

Yurttashk

Bunlara ilaveten Pierson modern devlete bir dokuzuncu ozellik atfetmektedir. Bu da
vergilendirmedir. Ancak yine belirtilmelidir ki, Weber’in ulus devlet kavrami i¢in belirttigi
{ic temel unsur ulus devletin temel taglarim olusturmaktadir. Bunlar diizenli bir yénetim
orgiitlenmesi, yonetimin toplumda mesru siddetin tekelini elinde bulundurmasi ve bu

tekelin belli bir cografi alanda gegerli olmasi. (Saylan, 1995, s. 16)

6.1. Siddet Araglarinin (Tekel) Denetimi:

Ulus devletlerin belki de en énemli dzelligi budur. Modern ulus devletlerin kurucu
babalarindan birisi olan Hobbes'a (2001, s. 131) gore, bir devlet kurulduktan sonra
uyruklarinin higbir sekilde ona itaatsizlik etme sans1 yoktur. Hobbes "bir insan toplulugu,
kendi arasinda akit yaparak, hepsinin birden kisiligini temsil etmek, yani onlarin temsilcisi
olmak hakkinin hangi kisiye veya heyete verilecegi konusunda g¢ogunlukla anlagtif1 vakit,
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bir devlet kurulmustur denir." Hobbes'a gore devlet kurulduktan sonra her tiirlii giicii elinde
bulundurur., Uyrukiardan hi¢ birisinin, g¢ogunluk tarafindan belirlenen egemenin
kurulusuna adaletsizlik etmeden karsi gelemez, ayni zamanda egemenin eylemleri uyruklar
tarafindan elestirilemez. Kisiler bu sekilde devlete tam bir sadakate sahip olurlar. Bunun
sonucunda ise devletin sahip olacagi kudretin ve giictin dehsetiyle, biitlin insanlarin yurtta
baris ve yurtdisinda diigmanlara karsi yardimlagsma yoniindeki iradelerini birlestirip
bigimlendirmeye muktedir hale gelirler. Pierson (2000, s. 26) gére Weber devletleri bu
sekilde bir biitiinliige ancak siddet kullanma tekelini kendi ellerinde tutarak ulagabilecegini
bildirmistir. Boylelikle bir devletin yetki alam iginde siddet uygulayanlar, bunu ancak
devletin acik izniyle gergeklestirebileceklerdir. Bu sekilde davranan devletler toplumdaki
cikar catismalannin da uzlagi ile ¢oziilmesinin Oniinii agmaktadirlar. Ciinki, siddet
kullanma tekelini tek basina elinde bulunduran devletler, cezalandirma gilicli bakimindan
da tektirler. Hobbes da, devletlerin i¢ savaga diismemeleri icin bu tekeli ellerinde

tutmalarinin zorunlu oldugundan bahsetmektedirler.

6.2. Toprak

Glintimtiz ulus devletlerinin ikinci onemli 6zelligi de sahip oldugu cografi veya
jeopolitik bir toprak pargasi tizerinde durmalaridir. Modern diinyada bu toprak pargasini
belirleyen simirlar ise eski dénemler nazaran daha net smirlarla belirlenmigtir. Giiniimiiz
devletleri bu simirlar1 da ¢ok biiyiik bir kiskanglikla savunurlar. Devletler yalmzca belirli
bir toprak pargasi lizerinde hak iddia etmezler. Ayrica bu topragin altindaki madenler,
topragin ¢evresindeki sular, topragin Uzerindeki hava sahasi ve en 6nemlisi o toprakta
yasayan halk tizerinde de hak iddia ederler.

Toprak ayni zamanda {i¢ alanda devletin tammlar. Birincisi, toprak, devletin sahip
oldugu siddet kullanma tekelinin simrlarim belirler. Ikincisi, devletlerin dis diinyaya kars
egemenlik sahasimn smirlarm belirler. Uglineti ve belki de en énemlisi, o devletin ulusunu

belirler.

6.3. Egemenlik

Egemenlik daha gok devletin (diinyanin, birgok baska egemen ulus devlete boliinmesi
ile belirlenen) yetki simrlan iginde bagka higbir aktoriin egemen devletin iradesini
reddetmemesi fikridir, Egemenlik kavramin: ilk kullanan kisi "Devietin Altin Kitab:" adh

eseri ile Jean Bodin olmustur. Bodin’e gére "egemenlik her seyden once genel ve Szel
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olarak herkes icin yasa yapmak, yasalari degistirmek iktidandir.” (Goze, 2000, s. 126)
Yine Hobbes'a (2001, s. 230-232) gore, uluslar toplulugunun elemanlan bir araya gelip de,
kendilerini y6netecek egemen giicli olusturmakta hemfikir olunca, bu egemenin giicii
hemen hemen sinursizdir. Yapilan sézlesmedeki sinirlar kesindir. Eger uluslar toplulugu bu
egemenin olugturulmasi yodniinde irade beyaninda bulundularsa, bu egemenin tiim
eylemleri i¢in riza gdstermis sayilirlar. Bu sartlar altinda da egemenin yaptig1 higbir eylem
uyruklarina yapilmus haksizlik olamaz, ¢tnkii uyruklar sézlesme ile egemenin her
yapacagina Onceden mniza gostermiglerdir. Giintimiizde devletler, sayis1 190’lara
yaklasmistir, egemenlik yetkilerinin bir kismum goéniillti olarak Birlesmis Milletler

drgilitiine aktarmislardir.
6.4. Anayasallik

Anayasalar ¢ogu zaman siyasi siirecin nasil isleyeceginin sinirlarini belirtmektedir.
Anayasa "yasa yapma konusundaki yasalarn ortaya koyar ve gercekte bizzat devletin
varlifini meydana getiren ya da hi¢ degilse giivenceleyen yasa" olarak sunulmaktadir.
(Pierson, 2000, s. 37) Coskun (1997, s. 164) ise anayasalar ile devletlerin "dayandiklari
esaslar, isleyisi, yeni siyasetin dayandig1 temeller belirli ilkeler etrafinda tammlanmustir.
Anayasa ile yiiriirliikte olan siyasetin ve diizenin sinirlarinin ¢izilmesi, bu ¢ergevede belirli
tariflerin getirilmesi s6z konusudur." demektedir. Farkl: cografyalarda sert veya yumugak
olarak etkisi degerlendirilen veya yazili veya sdzlii olarak hazirlanan anayasalar devletlerin

temel degerlerini koruyucu bir gérev yapmaktadirlar.
6.5. "Hukukun Ustiinliigii" ve Kisisel Olmayan iktidarin Uygulanmas:

Anayasal oldugunu iddia eden bir devlette belki de olmasi1 gereken en Onemli
dzelliklerden birisi kisisel olmayan iktidardir. Anayasalar siyasi dfizenin kigilerin y6netimi
degil, hukukun tstiinliigii anlamina gelmesi fikridir. Siyaset kuraminda, iyi yénetim belirli
kisilerin dznel ve keyfi iradesi ile degil, genel ve kamusal yasalarin nesnel belirlemesi ile
yonetim oldugu diistincesidir. (Pierson, 2000, s. 41} Devleti yonetenlere verilen yetkiler
ulus devletin 6zelliklerinde belirtilen anayasallik ilkesine gére belirli kriter ve stirelerle
belirlenerek hukukun {istiinliigii ve kisisel olmayan iktidarin uygulanabilmesi i¢in
simrlandirilmakta ve de belirtilmektedir. Kendilerini demokratik olarak tanimlayan
tilkelerde, iktidar yetkilerini astiinda ya da anayasal kurallara uymadifinda hukuk erki

otomatikman devreye girmektedir.
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6.6. Kamu Biirokrasisi

Weber’e gére modern ulus devletlerin biirokratik olmalar: igin 6ziidiir. Weber zaten
biirokrasinin de fikir babasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pierson’in (2000, s. 42)
aktarimiyla, Weber’in tanimina gére kamu biirokrasisi asagidaki oOzellikleri ortaya

koyabilir.

1. Biirokratik irade, belirlenmis kural ve prosediirlere gore, agik¢a kurulmus bir
hiyerarsi i¢inde ve smurlart agikga belirlenmis gorev sorumluluklarina uygun
olarak yonetilir.

2. Kamu hizmeti iginde istihdama erigim, §zel sinavlara dayanir ve etkili isleyisi 6zel
idari prosediirlerin bilgisine baghdir. Kamu hizmetinin giicliniin énemli bir kismu,

=al

uzmanlagmis bilgiye ve "uzmanlifa" dayanir.

3. Biirokratik yonetim, yazili belgelerin ("dosyalarin") bilgisine ve genel kurallarin
ozel vakalara tarafsiz uygulanmasina dayamnr.

4, Kamu hizmetlisi, kisisel yetenegine gore degil, belirli bir kamu gorevinin

uygulayicist olarak davramr.

6.7. Otorite ve Mesruiyet

Devletlerin sadece zor giiciiyle ayakta kalmast miimkiin degildir Bunun yaninda bir de
insanlar tarafindan kabul edilebilir olmast; yani riza unsurunu da beraberinde bulundurmasi
sarttir. Peki hangi kosullar altinda devletin yaptiklarn gegerli eylemler sayilir? Devletler
neden her yaptiklarini uluslarina megru gosterme gereksinimi duyarlar? Bu sorular ve bu
sorularin tiirevleri tiim siyaset bilimeileri tarafindan yiizyillardir tartisilagelmigtir.

Mesruiyet yiizyillarca dinsel otorite ya da yerlegik diizenlerin adet ve uygulamalanna
dayanmustir. Fakat &zellikle Anderson'un belirttiZi "matbaa kapitalizmi"nin ortaya
cikardign etkiyle bu gii¢ kirilmig, mesruiyet daha sekiiler ve daha bilimsel veriler de
aranmaya baglamistir. Pierson’a (2000, s. 42) gore modern donemde "devletler halkin
iradesini temsil ettigi kadar (ama daha fazla degil) mesru olarak goriiliirler.” Devletlerin
mesru otoriteyi ellerinde tutma kapasitesinin gerekgeleri Held tarafindan su sekilde

siniflandirilmistir.
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Devletlerin talimatlarina itaat edebiliriz ve ya uyabiliriz ¢linkii:

Bagka secenek yoktur (emirleri yerine getirmek ya da zor kullanumi),
Asla diistinlilmemisgtir ve biz hep yapildigi gibi yapartz (gelenek),
Su ya da bu sekilde olmasim dert etmeyiz (apati),

Ll e

Durumdan hoslanmamiza ragmen, .... her seyin farkli olabilecegini hayal edemeyiz

ve omuzlarimiz: silkip kader gibi g6riineni kabul ederiz.(pragmatik teslimiyet),

5. Var olandan hosnut degilizdir ama ne var ki bir sonu giivencelemek {izere onlarla
devam ederiz; riza gosteririz, ¢linkii bu uzun vadede bizim yararimizadir. (aragsal
kabul ya da kosullu mutabakat/riza),

6. Oniimiizdeki kosular da .... birey ya da bir toplugun tiyesi olarak bizim i¢in bunun

hakli, dogru, uygun oldugu sonucuna variriz., hakikaten yapmamiz ya da yapmak

zorunda oldugumuz sey budur. (normatif mutabakat),

7. Bu, ideal kosullarda .... yapmaya mutabik kalacagimiz seydir. (ideal normatif
mutabakat),
6.8. Yurttashk

Ulus-devletin olmazsa olmaz 6zelliklerinden biri de yurttaghktir. Belirli bir cografyada
ortak degerleri paylasan insan kiimesinin/toplulugunun bir anlam ifade edebilmesi igin
insanlarin ortak bir kimlikle hareket etmeleri mutlak gereklidir. Insanlarin bir biitiinlikk
icinde digerlerinin kaderine Onem vermesi, ortak yararlan kabullenmenin medeni bir
toplumun gerekliligi ve de kamu hayatina atilabilmek i¢in insanlarm kendilerini bir yurttag
olarak gormeleri gerekmektedir. (Erdogan, 2001, s. 236) Cebir gliciinii elinde bulunduran
da hitkmeden de yurttaglarimin haklarim korumah ve savunmalidir, Hobsbawm’a (1995, s.
82) gore ise, yurttaglik ulusun kolektif egemenliklerinin siyasi ifadesi olan bir devletle
somutlagsan “yurttaglar toplulugu”dur. Yurttaslk kitlesel katilim ve tercih unsuru olarak,
ulus olgusunda hi¢bir zaman eksik olmayan kavramlardir.

Saribay’a (1999, s. 10) gore, devlet ile yurttas arasindaki iletisim li¢ temele dayanir.
Bunlar, haklar, 6zgiirlilkkler ve nihayet yikiimliiliiklerdir. Fakat, yurttag-devlet
birlikteliginde genelde vurgulanan yurttagin yiikiimliiliikkleridir. Devletin gorevlerinden
veya yurttasa karsi sorumlulugundan bahsedilmemektedir. Oysa demokratik bir yurttaglik
icin, devletin yurttasa karg1 gérevlerinin var oldugu ve bunlarin neler oldugunu égretmek

olusturur.
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Hukuksal a¢idan ise yurttaghk (vatandaglik) Nomer’e (2002, s. 3) gore, bir ferdin
belirli bir devlete ait bulundufunu ifade eden bir kavramdir. Bu 6zelligi ile yurttaghik aym
zamanda bir devletin insanlarim digerlerinden yani baska devletlere ait fertlerden veya
hicbir devlete ait olmayanlardan (vatansizlardan) ayirmaktadir. Vatandaghg@in temel

prensiplerini ise {i¢ temel hedef olusturur. Bunlar;
1. Her ferdin vatandaghigi olmalidir;

2. Fert vatandashigindan keyfi olarak mahrum edilmemelidir;

3. Vatandaglik ferde “zorla” yiikletilmemeli, vatandasligini da terke zorlamamalidur.
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7. DEVLET SEKIiLLERI

Gilinlimiizde devletler yapisi ve bigimlerine gore temel olarak “initer devlet” ve
“bilesik devlet” olmak iizere iki ayr1 sekilde incelenmektedir. Bilesik devletler de kendi
icinde “devlet birlikleri” ve “devlet topluluklar1” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Devlet
birlikleri de “sahsi birlik” ve “gergek-hakiki birlik” olmak iizere iki gesittir. Devlet

topluluklar: da “konfederasyon” ve “federasyon” olmak iizere ikiye ayrilir,
7.1. Uniter Devlet

Nalbant’a (1997,s. 63) gore, iiniter devlet, devletin varlik kosullar1 bakimindan tek
iilke, tek ulus ve bunlara bagli olarak tek bir siyasal ve hukuki érgiitlenmenin bulundugu
devlet bigimidir. Ancak, bu tamm {initer devletin dar tamimudir. Ogretide yaygin olarak
{initer devlet tanimi, genis anlamda tek siyasal orgiitlenmeye sahip olan; bagka bir
anlatimla tek merkezli devletler i¢in kullanilir.

Uniter devlet, devletin, tilke, millet ve egemenlik unsurlar ve keza yasama, yliriitme
ve yargl organlari bakimindan teklik Szelligi gdsteren devlet seklidir. O halde, tiniter
devleti, devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik 6zelligiyle tanimlayabiliriz. Tezig¢ de
(2003, s. 123), salt hukuk ve yasa birligi, 6te yandan iilke sinirlar: i¢inde yasama yiiriitme

ve yargilama birligi olan devlet olarak tanmimlamaktadir.

7.1.1. Devletin Unsurlarinda Teklik

Devlet, iilke, millet ve egemenlik unsurlarindan olustuguna gore, tiniter devlette, tek
tilke, tek millet ve tek egemenlik vardir. Diger bir ifadeyle, tiniter devlet, tek bir iilke
{izerinde, tek bir milletin, tek bir egemenlige tabi oldugu devlet gseklidir. Bu nedenle, {initer

devlette, devleti olusturan unsurlar tek ve béliinmez bir biitlindiir. S6yle ki:

1. Uniter devlette, devletin iilkesi tek ve bdliinmez bir biitiindiir. Siiphesiz ki, tiniter
devletin tilkesi de “il” ve “ilge” gibi birtakim bdliimlere ayrilabilir. Ancak bunlar,
basit idari boliimlemelerdir. Bu birimlerin sadece idari yetkileri vardir. Yasama ve
yarg: yetkileri yoktur. Bunlarin hepsi ayn: egemenlige tabidir. Bunlarin hepsinde
aym anayasa ve aym kanunlar, kisacasi aymi hukuk diizeni uygulanmir. Sadece
belirli konularda farkli yénetmelik ¢ikarma gibi haklar1 vardir. Buna ek olarak

Antalya’nin Alanya ilgesinde diikkanlarin 6niinde tavla oynamanin yasaklanmasi
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verilebilir. Bu yasak, Tiirkiye’deki diger birgok ilge icin bir anlam ifade etmezken,
turizm bolgesi Alanya’da bu yerel belediye tarafindan gerekli goriilerek

konmustur.

Diger yandan, tiniter devlette, millet unsuru da tek ve boliinmez bir biitiindiir.
Milleti teskil eden insanlarin millet unsurunu olugturmalarinda din, dil, etnik grup
vb. bakimlardan ayrim yapilamaz. Uniter devlette “toplum”lar veya “cemaatler”
temelinde egemenlik yetkilerinin kullanilmasinda farkhilik yaratilamaz. Uniter
devlet sadece yer bakimindan federalizme degil, asagida gorecegimiz cemaatler
bakimindan federalizme yani “korporatif federalizm”e de karsidir. Ulkemizde
1982 anayasasinin baglangi¢ kismunda Tiirk Vatani ve Milletinin ebed? varhigimi
ve Yiice Tiirk Devletinin bélinmez biitiinliigiinti belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurucusu, Oliimsiiz onder ve egsiz kahraman Atatlirk’iin
belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O’nun inkildp ve ilkeleri dogrultusunda;...
uygulanir ibaresi kullanilmaktadir. (www.tbmm.gov.tr — 08.06.2007)

Son olarak, iiniter devlette egemenlik de tek ve boliinmez bir biitiindiir. Tek olan
egemenligin sahasi biitiin iilkedir. Bu egemenlie tdbi olan da biitlin millettir,
Egemenligin kaynag bakimindan da aynm yapilamaz. Diger boliimlerde yapilan

ayricaliklar bu bdliimde séz konusu dahi olamaz.

7.1.2. Devletin Organlarinda Teklik

Uniter devlette, devletin iilke, millet ve egemenlik unsurlarinda teklik oldugu gibi,

devletin yasama, yiiriitme ve yarg: organlari bakimmdan da teklik s6z konusudur. (Gézler,

2004, s. 69)

1.

Uniter devlette tek yasama organ1 bulunmaktadir. Ulkenin biitiinii icin gegerli
kanunlar, merkezde bulunan tek bir yasama organ tarafindan yapilir. Ornegin,
Tiirkiye’de tek yasama orgam Bagkentte bulunan Tirkiye Biytk Millet
Meclisi’dir. Tek yasama orgami olan meclisin kararlart diger iist organlar

tarafindan denetlenmelidir.

Uniter devletin yargi orgam da iiniter niteliktedir. Siiphesiz yarg: organi {initer
devletlerde de mahiyeti geregi birgok mahkemeden olusur. Ancak, iilkenin her

yerinde aym tiir mahkemeler vardir ve bunlarin iist mahkemeleri aymdir. Bir
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iiniter devlette, birden fazla ceza mahkemesi, birden fazla idare mahkemesi
olabilir; ama iki tane Yargitay veya Sayistay olmaz. Bir devlette bagimsiz
yarglya miidahale bagladigi andan itibaren o devlette gelismislikten bahsedilmesi

miimkiin olamaz

. Uniter devlette, yiiriitme orgam bakimindan esas itibariyla bir “biitiinliik™ vardir.
Yiiriitme orgamnin tepesinde, parldmenter hiikiimet sistemlerinde “bakanlar
kurulu”, bagkanlik sistemlerinde “baskan” vardir. Gliniimiizde her iki sistemin
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla farkh devletlerde “Yar1 Bagkanlik Sistemi”
uygulanmaktadir. Uniter devletlerde yiiriitme yetkisi esas itibariyla, bu “merkezi
idare”de toplanir. Ancak, iilke genelinde biitiin yliriitme ve idare fonksiyonunun,
baskentteki bu “merkezl idare” tarafindan yerine getirilmesi muimkiin degildir.
Yani, {niter devletin yiirlitme ve idare organlarinin mutlak bir sekilde {initer
nitelikte olmast imkansizdir. Iste bu nedenle, {initer devletlerde de, idare organinin
tekligi mutlak nitelikte degildir. Bu bakimindan iiniter devletler, kendi iginde
“merkezi iiniter devlet” ve “adem-i merkezl liniter devlet” olmak iizere ikiye
ayrilabilir. Ulkemizde 1982 Anayasasi’na gore “idarenin (idare organt) kurulug ve
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden esaslarma dayanir” ibaresi
konulmustur. (www.tbmm.gov.tr — 08.06.2007) Idare organi, Anayasamizin 123
14 137’nci maddelerinde diizenlenmistir. Anayasamiza gbére idare orgami,
“merkezi idare” ve “yerinden yonetim kuruluglar1” olarak ikiye ayrilmaktadir
(m.126). Merkezi idare de kendi iginde “bagkent tegkildt1” ve “tasra teskilatr”
olarak ikiye ayrilmaktadir. Tasra teskiliti da Anayasa’ya gore, “illere, iller de
diger kademeli béliimlere” aynlir, Yerinden yonetim kuruluglari ise yer yoniinden
ve hizmet yoniinden olmak iizere iki gesittir. “Yer yoniinden yerinden yonetim
kuruluslari”na Anayasamiz “mahalll idareler” (m.127) demektedir. “Hizmet
yoniinden yerinden yénetim kuruluslarr” olarak Anayasamizda, “yiiksekogretim
kuruluslar1 ve iist kuruluslar” (m.130-132), “radyo ve televizyon kuruluglar™
(m.133), “Atattirk Kiilttir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” (m.135) ve “kamu
kurumu  nitelifindeki  meslek  kuruluglan”  (m.135)  diizenlenmigtir.

(www.idare.gen.tr — 21.02.2007)
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7.1.3. Uniter Devletin Bicimieri

Uniter devlet, temel olarak ylirlitme orgamnin merkezilik derecesine gére “merkezi
finiter devlet” ve “adem-i merkezi {niter devlet” olmak tizere ikiye aynlarak
incelenmektedir. Bu ayrum temel anlamda merkezin yetkilerini devretme degerine gore

belirlenmektedir.

7.1.3.1. Merkezi Uniter Devlet

Tezig’e (2003, s. 125) gire merkezden y6netim ilkesine gore, kamu hizmetleri, hizmeti
yoneten gorevliler ve hizmetin yiirlitilmesi i¢in mali olanaklar bakimlarindan
merkezilestirilmigtir; bagka anlatimla biitiin yetkiler ve sorumluluklar merkezde
toplanmigtir. Merkezden yénetimde, tiim yonetim isleri, bagkent denilen merkezde
toplanmustir. Bolgelerdeki temsilciler yetkileri kisitlanmis tamamen merkezden alinan

talimatlara gore caligmaktadirlar.

Merkezden y6netimde, tiim yonetim igleri, baskent denilen, merkezde belli sayidaki
yetkililer tarafindan saglamr, Fakat bu yetkililer, biitiin iilke tizerinde yonetim iglerini
dogrudan yerine getiremeyecekleri icin, bunlar tarafindan atanan memur, ya da kamu
gorevlilerinden faydalanirlar. Ancak, bunlar yetkili olmadiklari gibi, girisimde de
bulunamazlar. Merkezlerinden aldiklar1 emirleri yerine getirmekle yetinirler. Merkez
disindaki gorevliler, belirli bir yorede yapilacak hizmetlerle ilgili islemleri hazirlayip,

merkezin onayina sunarlar ve bundan sonra uygulama yapabilirler.

Merkezi tekil devlette, yénetimde tikamikliklarr gidermek, kartasiyecilik nedeniyle
ortaya c¢ikabilecek afir isleyisi ortadan kaldirabilmek amaciyla tasra ya da yerel
hizmetlerde vyetki genisligi daha dogru bir soyleyisle yetki genislemesi ilkesini
uygulayabiliyorlar.

Yetki genigligi merkezden yénetimin sakincalanim gidermek amaciyla, merkez
yOnetimin tagrada gdrevli yilksek memurlarina simrl olarak belirli konularda karar aima ve

uygulama yetkisini vermesidir. Merkez tarafindan atanan kamu gérevlileri merkez adina ve

hiyerarsik denetime bagh olarak kendilerine tamnan yetkileri kullanirlar.
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Yetki genisligi ilkesi aslinda devletin merkezi 6zelligini bozmamaktadir. Yetkiyi

kullanma yine de merkez adinadir ve merkezin direktifleri dogrultusundadir,

7.1.3.2. Adem-i Merkezi Uniter Devlet

Yerinden yénetim (adem-i merkeziyet), iilkenin idari hizmetlerinin merkezi devlet
disinda, farkli yorelerde oturan halkin, kendi aralarindan sectikleri kimseler tarafindan
yiiriitiilmesi sistemidir. Boéylece, merkezi devlet idaresinin yam sira, halkin kendi kendisini

idare etmesi esasina dayanan kamu tiizel kisileri ortaya ¢ikmaktadir.

Yerinden ydnetim, yerel halkin y6netime katilmasini saglamak acisindan, demokrasi
ilkelerine de uygun diismektedir. Yerinden ySnetim kuruluslar devletten ayri bir kimlige,
gorev ve yetkilere malvarhifina ve amaglara sahiptirler. Bu bakimdan y&netim islerindeki
sorumluluk yerinden yonetim idarelerine aittir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki,
yerinden yonetim sistemi, devletin tek yapili olma 6zelligini ortadan kaldirmamaktadir.
Cunkil, yerinden yonetim organlari, merkezi tek devletin ¢ikardigi kanunlar ¢ercevesinde
faaliyetlerini siirdiirmek zorundadirlar. Yerinden yonetim, yerel halkin yonetime
katilmasim saglamak agisindan demokratik degerlere de uygun diismektedir. (Tezig, 2003,
s. 125) Adem-i merkezi iiniter devletler yer ve hizmet yoniinden olmak iizere goérevleri

ikiye ayrilmaktadir.

7.1.4. Bolgesel Devlet

Gilinlimiizde, baz1 Uniter devletlerde, etnik, dilsel, dinsel, ekonomik veya tarihsel
Ozellikleri nedeniyle farklilasan bolgelerin, degisik Olgiilerde Gzerklikten yararlandiklar
goriiliiyor. Bu tiir bolgelerin 6zerk statiileri, Italya ve Ispanya’da anayasal glivenceye
kavusturulmustur. Birlesik Krallik’ta ise, Kuzey Irlanda, iskogya ve Galler’in 8zerklikleri
anayasa ile degil, yasalar ve giiclii siyasal gelenekler ile korunmaktadir. (Nalbant, 1997, s.

51)

Her ii¢ devlet bakimindan, olugturulan 6zerk ydnetimlerin dnemli bir glivencesi de s6z
konusu toplumlarda gegerli olan siyasal kiiltiirlin niteligidir. Siyasal sistemler, ¢ogu kez,
toplumda egemen olan siyasal kiltiire gore sekillenir. Buna gore, liniter, federal ve

konfederal siyasal sistemlerle 6rtiisen ii¢ ayr siyasal kiiltiiriin varligindan s6z edilebilir.
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Uniter devlette, yurttaslar yersel (territorial) kimlik bakimindan, ulusal kimliklerini en
{ist siraya koyma egilimindedir. Bélgesel ve yerel kimlikler ikinci sirada gelir. Bu 6zellige
kosut olarak, merkezi (ulusal) yonetim, en kiigiik sorunlarin ¢oziilmesinde bile, bagvurulan

ilk yonetim birimi konumundadir.

Federal devlette, yurttagiar kendilerini iki ayrn kimlikle tammlar. Hem ulusal, hem de
bolgesel veya topluluk kimlikleri Gnem tagir. Yurttaslar, federal yonetime de federe
yonetime de baglilik duyar. Bu 6zelligin bir uzantisi olarak, federal yonetim, sorunlarin
¢hzlimii i¢in bagvurulan merkezlerden yalnizca biridir. Genellikle, biiylik sorunlarin

¢oziimil i¢in federal y6netime, digerleri i¢in federe yonetimlere bagvurulur.

Konfederasyonda ise, iiniter devlette oldugu gibi, birinci kimlik ulusal kimliktir.
Yurttaslar, kendilerini, dncelikle konfederal siyasal birlige degil; ulusal devletlerine bagl:
hisseder. Cok istisnai durumlar diginda, kiigiik-btiyiik tiim sorunlarin ¢éztimiinii kendi

devletlerinden beklerler.

Birer iiniter devlet olmakla birlikte, Italya, Ispanya ve Ingiltere’de federal-siyasal
kiiltiirlin izleri goriilebilir. Her ii¢ devlette de, baz1 bdlgelerde etnisite, dil, din ve benzeri
6gelerin farklilagmasina dayanan bdlgesel kimlikler, ulusal kimligin yam sira varliklarin
ve Onemlerini korumuslardir. Halk, merkezi yOnetimin yaminda, kendi bolgesel
yonetimlerini de sorunlarin ¢oziimiinde Onemli bir iktidar merkezi olarak

degerlendirmektedir.

[talya ve Ispanya’da uygulanan sistem, bélgeli devlet kavranu ile adlandiriliyor. Bu
{ilkelerdeki 6zerk yonetimler, yerel yonetimlerle karsilastirildiklarinda ¢nemli yetkilere
sahiptir. Fakat, daha da 6nemli olan, yasama yetkisi ile donatilmalarinin bir sonucu olarak,
stz konusu yonetimlerin, siyasal karar merkezleri haline gelmis olmalaridir. Bolgesel
ozerkligin, hem ulusal anayasa, hem de bu toplumlarda gegerli olan siyasal kiiltiir ile
korunmasi, bélgeli devletin, iiniter ve federal devlet ayriminda hangi kategoriye girecegi

sorusunu giindeme getirmistir.

Uniter bir devletin, geleneksel yerel birimler olan il veya belediyelerden daha genis
bolgelere ayrilmas: ve bu bolgelerde yasama yetkisine sahip dzerk yonetimler kurulmasi,
bazi yazarlari, bolgeli devletin federalizm anlamina gelip gelmeyecegini tartigmaya
yoneltmistir. Bu konuda, ¢zellikle, bazi federal diizenlemelerden yararlanan Italya ve
Ispanya ornekleri dikkat c¢ekicidir. Bununla birlikte, federal devlet ile bolgeli devlet

arasinda ¢ok 6nemli farklar vardir.
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Italyan Anayasasi 6zerkligi glivence altina almakla birlikte, merkezi ynetimin zerk
yonetimlerin kurulus ve isleyisine miidahale imkanlarim acik tutmustur. Ornegin, federal
devletlerde federe yonetimlerin anayasas: ile karsilastirilabilecek bir belge olan, Italyan
bélgelerinin i¢ 6rgiitlenmelerine iligkin yasamin Bélge Kurullar tarafindan hazirlanacagi
kabul edilmis; fakat ulusal parlamentonun, bir yasayla bu kurulus yasasini uygun bulmasi
kosulu getirilmigtir. Buna karsilik, federal devlette, federe birimler kendi anayasalarini,

federal yonetimin hi¢ bir miidahalesi olmaksizin, kendileri hazirlayip yiirtirliige sokarlar.

Merkezi yonetim, &zerk yonetimlerin isleyisine de miidahale etmektedir. Italya’da,
bélge merkezlerinde oturan bir gérevli, merkezi ydnetim tarafindan verilen idari gdrevlerin
dzerk yonetimlerce yerine getirilip getirilmedigini denetler. Bélge kurullarinin kabul ettigi
yasalar iizerinde, merkezi yonetimin geciktirici veto yetkisi vardir. Merkezi y6netim, bu
yasalari Anayasa Mahkemesi’'ne veya Ulusal Parlamento oOniine getirerek gecersiz

sayillmasini isteyebilir.

Italyan Anayasasi’ndaki bu hiikiimier, 6zerk yonetimlerin statiisiiniin merkezi ydnetim
ile esit olmadigim; merkezi yonetimin fistiin oldugunu gésteriyor. Ozerk ydnetimler, federe
birimlerden farkli olarak, kendi yetki alanlarina giren konular bakimindan nihai karar
verme yetkisine sahip degildir. Merkezi yonetim ile bolgesel yonetimlerin esitlik ve

bagimsizlig1 saglanmamisgtir.

Uniter devletlerdeki ézerk yonetimler ile, federal devletin federe yonetimleri arasindaki
onemli farklardan biri de, yetkilerin giivencesidir. Federal sistemde, yetki boligiimiine
iliskin kurallar anayasa ile belirlenir ve ydnetimlerden biri tarafindan tek yanh olarak
degistirilemez, Buna karsilik, iiniter devlette dzerk yonetimlerin yetkileri, genellikle yasa
ile diizenlenir. Italya ve Ispanya &rncklerinde oldugu gibi, anayasal giivence séz konusu
olsa bile, merkezi ydnetim tek yanl bir islemle yetki bolislimiine iligkin anayasa
hitktimlerini degistirebilir. Italyan ulusal parlamentosunun her iki kanadinin, anayasa
degisikligine iliskin bir diizenlemeyi, ii¢ ay ara ile, iki kez goriistip kabul etmesi yeterlidir.
Karar salt cogunlukla almr. Ozerk yonetimlerin bu degisikligi onaylamalart kosulu

aranmaz.

Burada, &zerk yonetimlerin yetkilerinin giivencesi bakimindan &nemli olan, ulusal
parlamentonun anayasa degisikligini hangi ¢ogunlukla kabul edecegi degildir. 2/3 veya 3/4
gibi nitelikli gogunluklar aransa bile, anayasay: degistirecek olan merkezi yonetimdir. Bu
nokta, 6zerk bolgelere aynlmis iiniter devleti federal devletten ayiran temel bir 6zelliktir.

Federal devlette, yetki boliisiimiine iliskin kurallan ydnetimlerden biri tek bagina
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degistiremez. Anayasa degisikligi, hem federal hem de federe yonetimlerin onayi ile

gerceklesir.

Uniter yapilh bir devlette, dzerk bolgelere taninan yetkiler anayasal giivenceye
kavusturuldugu gibi, bir adim daha atilarak, yonetimlerin tek yanli iglemleriyle bu
yetkilerin degistirilemeyecegi esast da bir anayasa kurali haline getirilmisse, devletin artik
iiniter yapilh olmaktan ¢iktigr sdylenebilir. Ciinkti, bu durumda, yetkilerinin azli§1 ya da
goklugu onemli olmaksizin, &zerk yénetimlerin merkezi yonetimle hukuki bakimdan
esitligi biiyilk ol¢iide saglanmus olur. Ulkenin y&netiminde ulusal gogunluk kuralinin yam
sira, ulusalt1 birimlerde olusan ¢ogunluklarin iradeleri de géz 6niine almacaktir. Anayasa
degisikligi gibi nemli bir konuda, ulusal dlgekte olusan ¢ogunluk iradesi, ulusalt1 6lgekte
olusan cofunluk iradelerini bertaraf edemeyecek, onlardan istiin bir irade olarak kabul

edilmeyecektir.

Kuskusuz, anayasa degisikliginde dzerk yonetimlerin onayinin aranmasi, tek bagina bir
siyasal sistemi federal yapili yapmaz. Bunun i¢in federalizmin diger kosullarmm da
bulunmasi gerekir. Fakat, 6zerk birimlerde olugan iradenin ulusal irade ile esit kilinmas
anlamma gelen bu diizenlemenin, federal siyasal sistemin varligs bakimindan giiglii bir

kanit olugturacag acgiktir.

Belgika’da bu durumu goézlemlemek miimkiindiir. Bu tilkede, 1970 yilinda baslayan ve
en son 1993 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleriyle tiniter yap: terk edilmis; licii
topluluk, iigii cografi bolge esasina dayali, alti federe birimden olusan bir federal siyasal
sistem kurulmustur. Bu siirecin ilk dnemli asamasi olan 1970 Anayasa degisikliginde,
siirh 8lglide federal diizenlemelere yer verilmekle birlikte, olusturulan Fransiz Kiiltiir
Konseyi ile Felemenk Dili Kiiltiir Konseyi'nin yetkileri anayasal giivenceye baglanmistt.
Ulusal parlamentodaki Fransizca ve Felemenkge konusan dil gruplarinin onay1 olmaksizin,

bu yetkilerin degistirilmesi veya geri alinmas: fiillen miimkiin degildi.

Italya, Ispanya, Fransa ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde bélgesel birimlere dzerklik
verilmesi, bu iilkelerin siyasal sistemlerini {iiniter olmaktan ¢ikararak federalizme
doniistiirmiis degildir. Séz konusu olan, iiniter siyasal sistem iginde, simrl veya genis bir
szerklik uygulamasidir. Bu ilkelerin hicbirinde, 6zerk yonetimlerin ulusal yOnetimle
hukuki esitligi saglanmamgtir. Ozerk yénetimlerin, federal devletlerde oldugu gibi, ulusal
karar alma siirecine etkin bir sekilde katilmalan sz konusu degildir. Ulusal ydnetimin
{istlinltigii tartismasiz kabul edilmistir. Ozerk yonetimler, yetkilerini ulusal (merkezi)

ySnetimden alan ve bu anlamda ona bagimli iktidar merkezleridirler. Biitiin bu 6zellikler,
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ozerk yOnetimlere sahip iiniter devletler ile federal devletlerin, farkli nitelikleri olan siyasal

drgiitlenmeler olduklarini gosteriyor.

7.2. Bilesik Devlet

“Bilesik deviet’e (Etat composé)”, Tiirkge’de “karma devlet”, “miirekkep devlet” gibi
degisik isimler verilse de bu c¢aligmada “bilesik devlet” terimi tercih edilecektir. Bilesik
devlet olarak adlandirilan devlet ¢esidi iki veya daha ¢ok devletin siki veya gevsek baglarla
birlesmelerinden meydana gelmis bir devlet ¢esidi olarak anilmaktadir. Bilesik devletlerde,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarina sahip ayr1 devletler vardir ve Bilesik Devletlerde
birden fazla anayasa, birden fazla hukuk diizeni yiiriirlikte bulunmaktadir. Bilesik
devletler kendi iginde “devlet birlikleri” ve “devlet topluluklar” olmak tizere ikiye ayr

sekilde incelenmektedir (www.idare.gen.tr — 21.02.2007).

7.2.1. Devlet Birlikleri

“Devlet Birlikleri” (unions of states, unions d'Etat), iki ayrn devletin, ayriliklanmn az
cok koruyarak birlesmesinden meydana gelen devlet seklidir. Devlet birlikleri de “sahsi
birlik” ve “hakiki birlik™ olmak tizere ikiye ayrilir.

7.2.1.1. Sahsi Birlik

Devlet birlikteliklerinden sahsi birlik"ler, iki ayr: devlet oldugu hélde sadece devlet
veya hiikiimet bagkanimin sahsinda birlesmelerdir; bagka bir ifade ile, bu tarzda
birlesmeleri olusturan bag, devletler hukukundan degil, devletlerin kendi dahili

dzelliklerinden ve kanunlarindan dogar.

Tarihte gordiigiimiiz, hilkiimdarlar arasindaki veraset, evlenme ve bagislamalar
scklindeki iliskilerle ortaya ¢ikan bu birlikte, birlige dahil olan devlet, devletler arasi
sahsiyetini muhafaza eder; mesela birisi mutlakiyet ve digeri de mesruti rejime sahip iki

aynt hiikiimet seklinde, rejim ayriligi da gosterebilir. "Sahsi birlik" adi verilen bu tarz
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devletlerin en bilyik ©zelligi, bunlarin gecici oluslarinda ve her devletin hakimiyet ve

iktidar hakkinin sakli ve tam kalmasindadir. (www.genbilim.com.tr - 03.06.2007)

7.2.1.2. Hakiki Birlik

Hukuki birlikteliklerde ise birliSe giren bir kisim devletler, sadece hiikiimdarin
kisiliginde birlesmekle yetinmeyerek, birbirleriyle hukuki esaslara dayanan bir birlik

olugturmuglardir.

Bu birlik devletleri, i¢ 6rgiit, kanunlar ve idare hususunda serbest olmakla birlikte, dis
islerde ve devletlerini savunma hususlarinda aym esasa bagli birliklerdir. Birligi teskil eden
devletlerin her birinin kendine has kanunlari, kanun yapan meclisleri, bakanlar kurulu, ayr1
bayraklari, belirli polis ve askeri giigleri ve resmi dilleri vardir. Ancak, dis iligkilerin
yonetimi tek elde birlestirilmistir. Birligi teskil eden devletlerin idare sekilleri bagka baska
olsa da, birlik digindaki devletler gdziinde birbirinden ayr1 devletler olarak gozetilemez.
Burada dikkat edilmesi gercken husus sudur ki, gergek birlik tek bir devlet viicuda
getirmez; s6z konusu olan, iki veya daha fazla egemen devletin birlesmesidir.
Uygulamada, her ikisi de tek bir milletleraras: sahsiyeti teskil ederler ve bunun sonucu
olarak da, kendi baslarina, savas ve bariga karar veremezler. Elgilikleri ve konsolosluklari

ortaktir.

Siyasi anlagmalar ancak birlik tarafindan imzalanabilir. Yabanci devletlere karsi
sorumluluk birlige racidir. Gergek birlikte bag kuvvetli oldugu oranda, sahsi birligin
tersine, hitkiimdarm veya birligin giiciinii kullanma hakkina sahip olanlarin diistiriilmesi
veya degistirilmesi ile birlik ortadan kalkmaz. (www.genbilim.com.tr} Yerine getirilen

organ veya kisiyle birliktelik devam eder.

7.2.2. Devlet Toplulukiar:

Devlet topluluklan da, iki veya daha fazla devletin bir araya gelmesiyle olusturduklar
bilesik devlet bigimleridir, Devlet topluluklar1 kendi iginde “konfederasyon” ve
“federasyon” olmak {izere ikiye ayrilir. Giintimiizde devletler topluluklar halinde bilesik

devletlere yonelmektedir.
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7.2.2.1. Konfederasyon

“Konfederasyon” (confédération), birden fazla bagimsiz devletin uluslararas: hukuki
kisiliklerini muhafaza etmek sartiyla belli bir amagla, 6zellikle ortak savunmalarini

saglamak iizere kurduklan bir deviet toplulugu seklidir.

Konfederasyon birlikteligi bir uluslararas: antlagsmayla kurulur. Konfederasyona
anlagmayla girildiginden, konfederasyona iiye devletlerin konfederasyondan istedikleri
zaman ¢ikabilecekleri antlagma maddelerince kabul edilmektedir, Yani iiye devletlerin
“ayrilma hakki” (droit de sécession) mevcuttur. Konfederasyonu tegkil eden devletler
(konfedere devletler) gerek ig, gerek dis iliskileri bakimindan bagimsiz birer devlet
niteligini korurlar. Konfederasyonu bir devlet olarak gormek miimkiin degildir.
Konfederasyonun tiizel kigiligi yoktur. Konfederasyon, konfedere devletlerin iizerinde bir
zorlama giiciine sahip degildir. Konfederasyonun tek orgam “Diyet” (Diéte) ismi verilen
bir meclistir. Bu mecliste konfedere devletlerin delegeleri vardir. Diyet meclisi, genellikle
bu delegelerin oy birligiyle karar alabilir. Kararlani da dogrudan konfedere devletlerde
gegerli degildir. Diyet meclisinin kararlarmin her konfedere devlet tarafindan ayrica

onaylanmasi gerekir.

7.2.2.2. Federasyon (Federal Devlet)

Sahsi birlik, hakiki birlik, konfederasyon daha ziyade tarihsel sekiller olmasina
ragmen, federasyon giiniimiizde de yaygin olarak goriilen bir devlet geklidir. Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya, Kanada, Avusturya, Isvigre, Avustralya en bilinen federal

devletlerdir.

“Federasyon” (fédération) veya “federal devlet”i (federal state, Etat fédéral) bir
climlede tamimlamak oldukga gii¢tiir. Onun dzelliklerini agagida sayacagiz. Ama baglangig
olarak séyle bir tamum yapabiliriz: Federasyon, kendi iglerinde belli bir 6zerkligi koruyarak
iki veya daha fazla devletin aymi merkezi iktidara tdbi olmak suretiyle olugturdugu bir
devlet toplulugudur. Federasyonda “federal devlet ” ve “federe devletler” olmak tizere iki

tlir devlet vardir. Federe devletlere, “devlet (state)”, “eyalet”, “kanton (canton)”, “Lénder”

gibi isimler verilir. Bunlar federasyonun “iiye birimleri” veya “kurucu birimleri”dir.
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Federal devletler “birlesme” veya “ayrilma™ olmak tlizere iki degisik yoldan meydana

gelmektedirler.

Federasyonda federe devletler de, federal devlet de birer “devlet”tir. Federe devletler
birer devlettir; ¢linkii, bunlarin her birinin kendisine mahsus bir tilkesi, kendisine mahsus
bir halki ve belli alanlarda simrlandirilmis olmakla birlikte kendisine mahsus bir
egemenligi vardir. Federal devlet de bir “devlet’tir; ¢linkii, federal devlet de, bir iilkeye (ki
bu iilke federe devletlerin topraklarindan olugmaktadir); bir insan topluluguna (ki bu
topluluk, federe devletlerin ahalisinin biitiiniinden olusmaktadir) ve bir egemenlife
sahiptir. Federal devlet, federe devletlerin iilke ve insan unsuru fizerinde kuruludur. Ancak,
federal devlet, kendisini olusturan bu federe devletlerden ayr1 bir devlettir. Federal devlet
ve federe devletler ayr tiizel kisiliklere sahiptir. Federasyonda iki ayr tiir devlet olduguna
gére, aym iilke ve insan toplulugu iki ayri devlet egemenligine ve dolayisiyla hukuk
diizenine tabidir. Bu diizenler arasinda asagida gorecegimiz sekilde bir yetki paylasimi

yapilmigtir.

Federalizme iligkin olarak, simdiye kadar federasyonun tammmi, federasyon ile
konfederasyon ve federal devlet ile iiniter devlet arasindaki farklar gordiik. Bundan sonra
federalizmin 6zelliklerini, federal devletlerin kurulmasi siirecini, federalizmin nedenlerini,

korporatif federalizmi ve federalizmin bir degerlendirmesini gérmek gerekir.

(Aktaran Gozler, 2004: 72) Arend Lijphart, federalizmi, merkezi yonetim ile
federasyonun kurucu birimleri (federe devletler, eyaletler) arasinda anayasayla glivence
altina alinnms yerel diizeyde bir yetki paylagimi olarak tammlanmaktadir. Daha kisa bir
ifadeyle, federalizm, “merkezi ve “bolgesel” yonetimler arasinda giivenceli bir iktidar

boliistimii” demektir.
1. Yetkilerin Yerel Boliisiimii,

2. Yetkilerin Giivenceli Bolisiimil: Yazili ve Kati Anayasa ile Anayasanin

Degistirilmesinde Federe Devletlerin Rizalarinin Alinmasi Zorunlulugu,
3. Yetki Boliigimu UsQlii.-
i. TFederal Devletin Yetkilerini Sayma.-
ii. Federe Devletlerin Yetkilerini Sayma.-

4, Yetki Uyusmazhiklarinin Yargisal Cziimii: Federal Yiiksek Mahkemenin
Gerekliligi,
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5. Federe Devletlerin Federal Yasama
Iki-Meclislilik ve Ikinci Mecliste Esit Temsil ilkesi,

6. Esit-1ki Meclislilik.

Organinda
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Temsili:
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8. KURESELLESME VE ULUS-DEVLETIN ASINDIRILMASI SURECI

Ozellikle I. ve IL. Diinya Savaslarinin ardindan yasanan Soguk Savas déneminde
etkisini 6nemli Slgiide arttiran ve ozellikle son yillarda popiiler olan ve tartisilan
Kiiresellesme kavramu iilkeler ve bolgeler arasi baglantilarin yayilmasini hizlandiran,
olusturdugu bu baglantilarin yogunlagmasim ve derinlestirmesini saglayan, siireglerin ve
etkilesimlerin hizini arttiran ve bunlarin etkisini biiyiiten, ¢alismayla ilgili olarak ulus-
devlet tekelinin sonsuz hiikiimdarhgina; ulus-devletlerin isteyerek veya mecbur kalarak
veyahut ta ulusal ¢ikar saglamasi i¢in bir yontem veya ara¢ olan, zaman mekan
kavramlarinin 6nemini teknolojik geligmislik aracihigiyla ortadan kaldiran ve diinya
tizerinde bulunan her tiirlii varlig1 etkisi altinda tutan yasam bi¢imidir.

Holsti’ye (1994, s. 16) gore giiniimiizde diinyadaki tiim siyasal ve sosyal yapilarin
birbirleriyle iliskili olmasindan dolay: kiiresel bir sistemin varlifindan bahsedilmesi
gerckmektedir. Kiigiik ve gelisime kapali devletlerin disinda kendilerini izole ederek
varliim stirdiiren —buna izolasyonist devletler de dahil olmak iizere- bir devlet
bulunmamaktadir.

Tanzi’ye (2004, s. 57) gore kiiresellesme kavrami diinyaya sayisiz denilebilecek
kadar yarar ve zarar getirmistir. Buna bagli olarak kiiresellesmenin yararlarim kisaca

siralamak istersek;

1. Tasarruflar1 da igeren diinya kaynaklari, daha iyi tahsis edilmis bdylece diinya
hayat standartlarinda iyilesme saglanmistir.

2.Bireyler, gegmiste oldugundan ¢ok daha genis bir iirlin yelpazesinden se¢im
yapabilme ve bu iiriinleri, daha diisiik fiyatlarla satin alma olanagmna sahip
olmuslardir.

3.Swmrlar agilmug, seyahat imkanlari ¢ogalmis ve maliyeti diismils boylece
bireyler daha uzak yerlere gidebilme sansina kavusarak farkl cografyalardaki
kiiltiirleri tanima firsati bulmusglardir.

4. Bireylerin ulasabilecegi bilgi miktar: ve ¢esidi artmus, ayrica bilgiye ulagim
maliyeti ¢arpict bir sekilde diigmiistiir. Bunun sonucunda, diinyanin bilgi

birikimine ulasmak ¢ok kolaylagmugtir.
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Kiiresellesmenin yararlanmin yaminda bir takim maliyet ve problemler de

getirmigtir. Bunlar;

1. Kiiresellesmenin sanayilesmis lilkelerde galisan vasifsiz isgilerin Ucretlerinde
diisiislere neden oldugu tartisiimaktadir. Bu diiglis, ilgili tlkelerde daha
dengesiz bir gelir dagilimina yol agmustir.

2. Ticaret hacmindeki muazzam artig, glmrik gorevlilerinin girig-gikis
denetimlerini zorlagtirmakta, uyusturucu ve silah gibi yasadisi {riinlerin
kontroliinii aksatabilmektedir.

3. Kiiresellesme, iilkelerin vergi politikalarini  kendi istedikleri gibi
gelistirmelerini baltalamigtir.

4. Kiresellesme, olumsuz dis etmenlerin diger iilkeleri etkileme ihtimalini
arttirmustir. Radyoaktif malzemeleri iceren, saglia ve yasam sartlarina zararl
olabilecek {irlinlerin ihracimin meydana getirebilecegi tehlikeler herkes
tarafindan bilinmektedir.

5. Cok sayida bireyin ve malin dnlenemez bi¢imde dolasimi diinyay: tehdit
edebilecek tehlikeli viriis veya bakterilerin hizli bir sekilde yayilmasina neden
olabilmektedir.

6. Kiiresellesme, yoksul iilkelere, gelismis {ilkelerin sundufu bilgi stoklarina
ulasma sansini ve bu gelismis iilkelerin olusturdugu pazardan pay kapma

sansini sunmustur.

Kiiresellesme getirdigi bu yarar ve zararlarin yaninda bir takim diizensiz dagilimlar
da beraberinde getirmistir. Kiiresellesen diinya ekonomisi, gerek gelismis, gerekse
gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren ciddi sorunlar:1 da beraberinde getirmistir. Geligmis
iilkeler, kiiresel politikalarin sonucu olarak, kaynaklarin etkin dagilimini saglamaya
yonelik piyasalarin  ve mali kurumlarin  olusturulmasinda ve liberalizasyon
politikalarimin uygulanmasinda kiiresel diinya ekonomisine kolay bir sekilde entegre
olurken, gelismekte olan iilkeler bu basariyir ayni oranda saglama sansina sahip
olamamistir. Bu iilkelerin i¢ i¢e bulundugu enflasyon, igsizlik, artan borglanma,
istikrarsiz bilyiime, adaletsiz gelir dagilim, kurumsal yetersizlik vb. 6nemli makro
ekonomik sorunlar ve bunlarin meydana getirdigi i¢ ¢atigmalar liberalizasyon
uygulamalarnim basarisiz kilmigtir. (Tanzi, 2004, s. 59)

Bu sorunlarin giderilmesi konusunda atilan adimlar, ¢6ziim bekleyen sorunlari

bertaraf edememis olmakla birlikte finans piyasalarn ve 6zellikle bankacilik alaninda
72



73

krizlerin dogmasina yol agnmustir. Diger yandan, 6zellikle az gelismis {ilkelerde birgok
insanmn sosyal giivenlik agindan yoksun olmasi bazi kesimlerin kiiresellesme siirecinin
disinda kalmasina yol agabilmektedir. Ozel ve kamusal kaynaklarin dagiliminda ortaya
¢ikan ¢arpiklhiklar da kiiresel diinya diizeninin yarattign sonuglardandir. (Tanzi, 2004, s.
59)

Kazgan (1999, s. 128) ise ulus-devletin agilmasini ulus-devletin ekonomi
diizlemindeki yetkilerini giderek ulus-iistii kurumlara devretme durumuyla kars: karsiya
kalmasina baglamaktadir. Devretmenin bir ayagun ulus-tstli, neredeyse kiiresel capta
iityesi olan orgiitler cercevesinde alinan kararlar olusturmaktadir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra gelistirilen Diinya Bankasi, Uluslar arasi1 Para Fonu (IMF), GATT
gibi Orgiitler, burada basat rol oynamaya basladilar; bu sonuncusu Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)ne doniiserek (1994) denetim ve yargilama erkine de kavustu. Ulus-iistii
orgiitlerde ikinci ayagi bolgesel anlagmalarla kurulan, eski imparatorluklara alan
genisligi ve niifus biiyiikliigii itibariyle benzese de yapisi farkli olan bolgesel isbirligi
anlagmalan olugturmaktadir.

Birinci ayak, iiyeleri neredeyse kiiresel boyutta oldugu i¢in aldig kararlarla alam
cok daha genis kapsamli bir gériiniimde; oysa ikinci ayak, bélge capinda karar alma ve
uygulamay1 denetleme glicline sahip sadece; fakat bazi bigimlerinde ¢ok daha
derinligine biitiinlesme amaglamaktadir. Béylece ulus-devlet'in karar alma, uygulama ve
denetleme giiciinii asindiran iki boyutlu ulus-iistii (kiiresel Orgiitler ve bdlgesel
anlagmalar) bir olusum ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin, devlet egemenligi ile ekonomik, siyasal ve kiiltlirel yasam
arasinda ciddi bosluklar ve geligkiler yaratan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikhifin savunan
Held, modern egemen devlet ile 21. yiizyila giren diinya arasinda ¢eligkiler oldugunu
belirtmektedir. Held, devletin agmmas: ile ilgili olarak, bes temel geligkiden s6z
etmektedir. (www.jeopolitik.org — 18.05.2008) Bunlar:

1. Diinya ekonomisi iginde sermayenin kiiresellesmesi, Uretim, degisim ve
dagitim siiregleriyle siyasal alan arasinda boglugun artmas: ve devlet
egemenligini azaltmasi,

2. Bagimsiz ve egemen devlet ilkesi ile hegemonik giicler ve iktidar bloklar
(baslarda, 1945-1989 Soguk Savas dbéneminde global politikalarin Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligine endekslenmesi, ardindan Avrupa
Toplulugu ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) gibi

bolgesel iktidar bloklarinin belirmesi) arasindaki ¢ekismenin, egemen devletin
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giderek giiclerini elinden alarak zayiflatan ve sinirlayan gelismeler olarak
gelismesi,

3. 1945'den beri sayilan ve etkileri giderek artan Uluslar arasi Para Fonu, Diinya
Bankas: gibi uluslar arasi érgiitler, bir yandan global baglarin yogunlasmasina
neden olurken, bir yandan da ulus-devletlerin karar alma siireglerini
etkileyebilmesi,

4. Uluslar arasi hukukun devletler yaminda bireyleri ve devletler dist Srgiitleri
dzne olarak kabul etmesi, devlet egemenligini sinirlayan bagka bir olusum
olarak ortaya ¢ikmasi,

5. Global dinamiklerin giderek ig-dig politika ayrimint ortadan kaldirmasidir.

Tim bu ekonomik gelismelerin sonucu olarak giiniimiizde ulusal devletin
amaglarinda oncelik siralamalar1 degismektedir. Oran (2000, s. 44), ulus-devletin

degisen amaglarini su sekilde siralamaktadir:

1. Ik degisen igte tam istihdam yerine, digta uluslar arasi rekabet amaci
geemektedir.

2. Gelirin yeniden dagilimim engelleyen sosyal haklarin yerine, kaynaklar
iiretime sevk etmeyi hedefleyen bir bi¢imde olusturulan sosyal politikanin
yeniden diizenlenmesi (yani, sosyal haklarin azaltilmas1) gegmektedir. Orn,
emeklilik vagimn yiikseltilmesi, transfer harcamalarinin ve siibvansiyonlarin
azaltilmasi,

3. Devletin egemen basat rolii yerine, yeni olusmaya baglayan yOnetim

mekanizmalar1 gegmektedir.

Tiim bunlarin sonucu olarak, ulusal devletin amaci artik “dengeli ulusal ekonomi”
degil, “uluslar arasi rekabet edebilen ekonomi” dir. Tiim bunlarin sonucu olarak, ulusal
devletin amaci artik “dengeli ulusal ekonomi” degil, “uluslar aras1 rekabet edebilen
ekonomi”dir.

Ozetle hakim devletler sistemi, su agindiric1 faktérlerden dolayi sorgulanmaktadir;
ilk olarak devlet niikleer silahlanma ve benzeri agilardan glivenligi saglama kapasitesini
kaybetmeye baslamistir. Ikinci olarak, ozon tabakasinin delinmesi, asit yagmurlar,
kiiresel 1s1nma gibi ¢evresel sorunlar karsisinda, atmosfer, okyanus ve dogal hayat gibi
kiiresel ortak alanlarin korunmasini devletler saglayamamaktadir. Farkli bir ifadeyle

egemen ve bagimsiz devletlerden olusan sistem, c¢evreyi korumada basarili
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olamamaktadir, Ugiincit olarak, ekonomik verimlilik ve etkinlikler cergevesinde devlet,

elverisli bir ortam sunamamaktadir. Ozellikle hizli sermaye, haber ve bilgi akislariyla

ortaya ¢ikan etkilesim devlet egemenligini azaltmstir. Dordiineii olarak da kiiltiir ve

sosyal agidan, devlet dis1 organizasyonlarin (NGO) gelisimine imkén veren ulusal ve

uluslar dtesi yapilanmalar devleti sinirlandirmaktadir. Bu gelismeler devletler arasindaki

isbirligini ve bagimlilifi artirmakla birlikte, ulus-devlet yapismnin giliclenmesini de

gerektirmektedir.

Karabag’a (www.jeopolitik.org — 18.05.2008) gore kiiresel etkenler aracilifiyla

devleti agindiran temel faktorleri asagidaki gibi siralamak miimkiind{ir:

1.

Yasa disi (illegal) faaliyetlerin uluslar arasi hale gelmesi: Uyusturucu

kacakeilifi, terdrizm, silah kacakegiligi, korsanlik ve kara para aklama da bu
faaliyetlere dahil olmak {izere, tim suglar gittikge artan bir sekilde, devletlerin
otoritesinden kagabilen ve bu otoriteleri g6z ardi1 eden, uluslar aras1 mafya ve
Orgiitlenmeler tarafindan kontrol altinda tutulmaktadir. Ayn1 durum daha az,
fakat biiyliyen oranlarda tarihi ve sanat eserleri ile nesli tiikkenmekte olan
hayvan ve bitki tiirleri icinde gecerlidir. Bu tlir faaliyetler interpoliin (uluslar
arasi polis teskilat1) gliclenmek zorunda kalmasina, devletler arasinda bilginin
ve suclularin alig-verisine ve milletler arasi yaptirima sahip mahkemelerin
olugsmasina yol agmaktadir. Bir bagka ifadeyle, biiyiiyen oranlarda ve baglayica
ortak c¢aligmalarin olusmasma katkida bulunmaktadir. Buda devletlerin

merkezi karar almalarini engellemektedir.

2. Kiiresel saglk problemleri: AIDS, tiiberkiiloz, veba ve diger bulasici

3.

hastaliklar insanlarin gittikce artan hareketlilikleri nedeniyle, hizla bir sekilde
yayilmaktadir. Bu da, devletler tarafindan olusturulan ulusal saglik planlarini
etkilemekte ve bozulmasina sebep olmaktadir. Béylece uluslar arasi iligkiler
zorunlu hale gelmektedir. AIDS gibi 6zellikle 6ldiirlicli hastaliklar, yonetici ve
toplumsal hizmetler konusunda yetersiz, hiikiimetleri zayif olan {lilkelerde
uluslar arasi yardim: zorunlu hale getirmektedir. Saglik konularinda uluslar
aras1 yardima ihtiyag duyan, Afrika’daki iilkeler basta olmak iizere pek ¢ok
gelismekte olan iilkede, hastaliklardan dolay: yaklagik on geng¢ insandan biri

tlmektedir.

Kiiresel ekonomi: Pek g¢ok kiiresel sirket, biiylimekte, zengin olmakta ve bir

gok devletten daha biiyikk ve daha bagimsiz kararlar alabilmektedirler. Bu
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sirketlerin kitresel pazarda etkili olmalar1 ve sermaye yatirimlarinin serbest
hareket edebilmesi, zamanla devletlerin kendi ckonomileri {izerindeki
kontroliinii zayiflatmaktadir. Diinya Ticaret Tegskilati, kiiresel ticarette bir
otorite olmay1 amaglamaktadir. Ancak bunun karsisindaki en Snemli engel
ulus-devlettir. Ulus-devleti asip, kiiresel pazari ve sermaye hareketliligini
saglamak icin, iki tiirli yol izlenmektedir: Birincisi kiiresel sirketler
olusturmak; ikincisi ise ulus-devletlerin yetkisini kirmak igin yerel birimlerin
tzerkliklerini saglamak ve bu amagla uyumlu olarak bélgesel isbirliklerini

tesvik etmektir.

4. Icteki giiclerin gerileyisi: Merkezi otoriteyi kullanmanin zorlanmas: nedeniyle

5.

bir ¢ok devlet, hiikiimet gii¢lerinin sorumiulugunun yerel devlet birimlerine
dagitilmasim kabul etmektedir. Etnik azinliklarin haklarinin korunmasi,
biiyliyen is diinyasinin baskisi ve devlet giderlerinin artmasi gibi faktorler,
yerel birimlere daha fazla yetki verilmesi yoniinde adimlar atilmasim
saglamaktadir. Bu da, ulus-devletin yetkilerini devretmesi, yani egemenliginin
sinirlanmasina neden olur.

Kiiresel kiiltiir: Bati kiiltiir unsurlarinin hemen hemen her devlete hizli tesiri,
yerel kiiltiirleri bozmakta, degistirmekte ve kiiltlirler arasindaki farklari da
azaltmaktadir. Ulkeler arasinda meydana gelen goniillii veya goniilstiz bllylik
gocler de, kiiltiirel aynliklari etki yapmaktadir. Bu etkilesimde dogu
kiiltiirlerinin de Bat: tizerindeki etkilerini yadsimak bir eksiklik olacaktir. Bu
karsihkli etkilesimin ortaya ¢ikardizn sonuglarda ulus-devletin temel

degerlerini etkilemigtir.

6. Cevresel bozulma: Giiniimiizde ekolojik sorunlar da simir tammamakta, uluslar

arasi etki yaratmaktadir. Ozon tabakasmin incelmesi, bitylik buz pargalarim
erimeye baslamasi kiiresel 1simma gibi gevre sorunlari, biitiin gezegendeki
sartlar1 tamamen degistirebilir. Meveut simr otesi her tiirld kirlilik ve her tiirlt
atigin hareketliligi, sadece bir devletin baga ¢ikabileceginin Stesinde, bash
basina ciddi kiiresel bir problemdir. Uluslar arasi gevre kanunlari, sadece
isbirligini tesvik etmekle kalmayip, kurallar ihlal edenleri de devletler de dah,l

olmak iizere cezalandirmaktadir.

7. Devletlerin ic islerine uluslar arasi miidahaleler: Bu Ikinci Diinya Savagi’nda

tilkelere empoze edilen askeri baski ve kontrollerle baglamig ve giderek tiim

diinyaya yayimgtir. Giiney Afrika’da oldugu gibi ik ayrimcihifnin, Irak’a
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miidahale veya insan haklarmin ihlaline varan yaptinmlar seklinde hayat
bulmaktadir.

8. Metropollerin _8nem kazanmasi: Metropoller aracihifiyla da ulus-devlet
erozyona ufratilmaktadir. Alt ve iist yapt agisindan donanimlarn artirilan
metropoller, kiiresel hareketliligin merkezi iissit olmaktadir. Kiiresel olarak bir
dizi kararin uygulanmasi, sermaye ve iretim harcketliliginin en etkin
merkezleri haline gelmeleri, ulus-devleti pek ¢ok zaman devre dist
birakmaktadir. Bir¢ok acgidan devletlerin merkezleri sayilan baskentleri
metropellerin yaninda ezilmekten kurtulamamigtir.

9. Bilim ve teknoloji: Kiiresellesmenin en giiglii silahlarindan biri olan bilim ve

teknoloji, olduk¢a gelismis ulagim ve iletigim araclar1 aracilifiyla bireyler ve
gruplara, hiikiimetlere alternatif olusumlar meydana getirme, uluslar arasi
sinirlart gz ardi edebilen bagimsiz kuruluslar olusturma imkéni tamimaktadir.
Denizin ve uzaymn kullamm, ¢ok karmasik ve pahali hale gelmistic. Bu
nedenle, hig bir devlet tek basina gelismis komplike faaliyetler
yapamamaktadir. Bir devlet gorevlisinden veya segilmis bir gorevliden daha
fazla etkili hale gelen bilgisayar, dogal olarak devlet yapilarinda asindirici
etkiye sebep olmaktadir.

10.Devlet disi organizasyonlar/edniillii kuruluslar (NGO) ve devletler arasi

teskilatlarin  (IGO) geligimi: Gegen yirmi yil igerisinde devletsiz

organizasyonlarin (NGO) hizla arttigi goriilir. Refah, bilgi ve vakiflaria
birlikte, devletsiz organizasyonlarin sayisi da artmigtir. Devletler dist uluslar
arast Orgiitlerin (Devletsiz &rgiitler / sivil toplum Oorgiitleri — NGO /
nongovernmental organizations) sayist 1951°de 832°den, 1990’1arda 5000’lere
yiikselmistir Bu organizasyonlar, ulusal ve uluslar aras1 politikalar: etkilemeye
baslamug, bir bakima devletlerin giiglerini de azaltmuglardir. Bunun yamnda,
devletler arasi tegkilatlann sayisinda da artiglar olmugtur. Pek gok devlet karar
verme yetkilerini ve fonksiyonlarini devletler arasi tegkilatlara verme ihtiyacini
duymustur.

11.Uluslar arasi hukukun gelisimi: Kiiresellesmenin bir sonucu olara kiiresel

bagimhiligin artmas: devletlerin hukuk sistemlerini de etkileyerek, devletler
{izerinde yaptirimi olan —hatta kararlarina itiraz dahi edilemeyen- uluslar arasi
hukuk kurallarmm gelismesine neden olmustur. Bu da bireyler, gruplar veya

toplumlar: dikkate alan hukuk kurallarinin olusumuna imkan vererek uluslar
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arast hukukun geligmesinin bir sonucu olarak, devlet egemenligini

sinirlanmasina neden olmaktadir.
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9, ULUS DEVLET BAGLAMINDA KOSOVA ORNEGI

Calismanun bu kismina kadar, olgularla ilgili 6rnekler verilerek agiklanmaya calisilsa
da, verilen bilgiler genel olarak teorik nitelikliydi. Calismanin bu kisminda ise verilen
teorik bilgileri pratik bir gekilde degerlendirebilmek i¢in, temelleri ¢ok daha ileriye
gotiiriilebilecek olsa da, esas anlamda L. ve II. Balkan Savaglar bitiminde niifusunun biiyiik
bir boliimiinii Arnavutlarin olusturdugu bélgelerin yaklasik yarisim kapsayan Kosova ve
Makedonyamin bazi bgliimlerinin  Carhk Rusyasi, Fransa ve Ingiltere tarafindan
desteklenen Sirp ordusunca ele gegirildigi déneme kadar geriye gétiiriilebilecek, Kosova

sorununa deginilecektir.

Kosova sorunu olarak adlandirilan durumun analizi i¢in oncelikli olarak Kosova
tarihine kisa bir bakis yapilacaktir. Ardmdan 1913’ten itibaren Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslar sonrast durum, Soguk Savas ve sonrast ddnem, Sirplarin bolgeye miidahale
etmesi ile ortaya ¢ikan durum ve Birlegmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran
1999 tarih ve 1244 sayili karari ile olusan durum ile 2008 yilina kadar yasanan gelismeler

anlatilacaktir.

Kosova; 17 Subat 2008 tarihinde Kosova Bagbakami Hagim Taci tarafindan
Kosova’min bir daha asla Belgrad tarafindan yonetilemeyecegini belirterek yaptigi
bagimsizlik ilaniyla tiim diinyada, hem egemen ulus devletleri hem de taahhiitlerle bagh
olduklar1 uluslar arasi aktorleri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve askeri olarak igine
¢ekmistir. Bagimsizligin ilanindan itibaren bagimsiz Kosova'y1l taniyanlar, taniyacak
olanlar, karsi ¢ikanlar ve tanimayanlar ve hatta bu dort durum arasinda kalanlar olarak
dagilim1 yapilabilecek egemen giiglerin (aktdrlerin) hangi sebeplerle iginde olduklar

tavirlar anlatilmaya ¢alisilarak ¢alismanm sonug kismina gegilecektir.

9.1. Kosova’min Cografi, Siyasi ve Demografik Yapisi

17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligimm ilan eden Kosova 10.912 km? lik bir alana ve
2.200.000 kisilik bir niifusa sahiptir. Cografik yapi olarak Balkanlar'da, Sirbistan, Karadag,
Makedonya ve Amavutluk devletlerine simri olan ve cumhuriyet rejimine sahip olan bir
devlettir. 2.200.000 kisilik niifusa sahip Kosova'nin etnik dagilimmin baginda Arnavutlar

bulunuyor.
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Kosova’min yiizde 80’inden fazlasint olusturan Arnavutlar ve ylizde 10°luk niifusa
sahip Sirplardan sonra hemen hemen ylizde 2’serlik ntifuslariyla Tirkler ve Bosnaklar
gelivor. 120 sandalyeli Kosova parlamentosunda Tiirkler ve Bognaklar 3’er Sirplar ise 11
milletvekiliyle temsil ediliyor. Geriye kalan bilylik ¢ogunlugu ise Arnavut kékenli iiyeler

olusturuyor.

9.2. Kosova Tarihine Genel Bir Bakas

Roma Imparatorlugunun zamanina kadar geri gétiiriilebilecek olan Kosova'min ismi
bélgede yagsayan Dardanlardan otiirli Dardhania olarak amlmaktaydi. Giniimiizde
Kosova'da Dardanlara ait birgok kalintiya rastlanmaktadir. Kosova'da yasayan
Arnavutlarin Dardanlardan ({lirya) geldiklerinin en giiglii kaniti; insan yapisi, aym kiiltiir
ve dilin konusulmasidir. Dil zaman gectikge degismistir ancak aym dilbilgisi kurallari
icermektedir. Arnavut¢a kelimelerin ¢ogu Ilirya'da konusan dilden kaynaklamaktadir.
Bunun en giiglii kaynag eski Yunan felsefecilerin kitaplarinda - Ilir diline ait pek ¢ok
kelimeyi kullanmasidir. |

Kosova I. Murat zamaninda 1389 I. Kosova Savagindan sonra Osmanli topraklarina
katildi. 1444 — 1479 arasinda Amavut Kruya Prensi Gjergj Kastrioti’nin (Skanderbeg)
direnis dénemi harig olmak iizere 5 asirdan fazla Osmanl idaresinde kaldi. Kosova'nin ¢ok
Snemli Bati-Dogu ticaret yollar {izerinde bulunmasi nedeniyle, Osmanlh yonetimi
Venedik'in de kontroliine yakin olan Aravutiuk'un geri kalan bélgelerinin aksine yogun
bir devsirme-islamlastirma politikasini Kosova topraklarinda uyguladi. Osmanhilarin
izlemis oldugu bu uygulama Avrupa’da yasayan Miisliiman toplumun biiyiik bir kismin
olusturmaktadir, 1878 Rus - Osmanl: savagt sonrast bolgede giiglenen Sirplar, Kosova'da
hak iddia etmeye basladilar ve bélge 1912'de yapilan 1. Balkan Savasi sirasinda Sirbistan'in
eline gecti. 2. Diinya Savaginin sonuna kadar bolgeye hakim olan durum; savagin sonlarina
dogru {talya'nin Almanya'ya teslim olmast lizerine bélgede uzun bir siire barigin gelmesini
saglayan Tito tarafindan kurulan meclisge; Yugoslavya 1945 yilinda ilan edildi
Bagimsizlik ilaniyla bslgede haki rejim olan monarsi yikildi. Bu olaydan sonra Kosova,
Yugoslavya'ya baglh bir eyalet statiisiine gecti.

Kosova, 1974 Anayasasi ile Yugoslavya’y: olusturan alti cumhuriyetin yannda
Voyvodina ile birlikte iki 6zerk bélgeden birini olugturmaktaydi. Kosova ve Voyvodina’ya
cumhuriyet statiisii verilmemesinin temel nedeni bu iki bélgede gogunlufu olusturan
Armavut ve Macarlar toplulugunun, Yugoslavya disinda kendi topraklarina sahip
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olmalarindan kaynaklaniyordu. Bu iki dzerk topluluk; bélgede verlesik cumhuriyetlerin
sahip oldugu biitiin haklara (kendi hakkin: tayin etme hakk: harig) sahipti. 1974 anayasasi
ile Kosova’ya kendi meclisini olugturma, kendi ydneticilerini segme hakk: verilmis oldu.
Bu haklarla Kosova halk: kendi kendini ySnetmeyi 6grenmeye bagladi. Bdylece, Tito’nun
hayati boyunca Kosova kendi kararlarim kendi alirken, Kosova’da halk tam bir birlik

beraberlik iginde hayatini stirdtirdil. (www.tpb.org.tr — 30.09.2007)
9.3. Soguk Savas Sonrasi Dinem

Yugoslav lider Tito’nun 6liimii (1980) ve soguk savasin getirmis oldugu hareketsiz
durumun 1990°]ar bagindan itibaren sona ermesi iizerine, Balkan kazam tekrar kaynamaya
bagladi. Surplar, milliyetgilik riizgarinin etkisiyle ve Milosevig’in Sirbistan yonetimini ele
gecirmesiyle birlikte, bolgede hakimiyeti kendi lehlerine cevirmeye basladilar. Ozellikle
1389 tarihli Kosova Savagi’nin 600. anma giiniinde Milosevi¢’in yaptigi konusma fitilin
ateslenmesine neden oldu. Bu konugmanin ardindan Kosova’ya 1974 anayasasiyla verilen
dzerklik kaldirildi ve Kosova Sirbistan devletine baglandi. Kosovalilar ise bu yapilan
girisimlere karsilik olarak, Kosova igerisinde yerlesik devlet dairelerinde caligmayi
birakarak, Sirp etkisini kirmaya calistilar. 20. yiizyilin sonlarina degin siiren bunalimli
yillar, dzellikle 1999°da yerini silahli ¢atisma ve miidahalelere birakti. Sadece eylemler
aracihgiyla soruna diger aktorlerin tepkisini ¢ekemeyecegini anlayan Kosovalillar bu
dénemde olusturduklan “Kosova Kurtulug Orgiiti” (KLA) araciligiyla silahli miicadeleye
baglad:lar.

Bu miicadeleyle birlikte bolgedeki sorun kanh catismalara dondii ve uluslar arasi
aktdrler Milosevig yoOnetimi iizerindeki baskilarimi arttirarak derhal Kosava’dan
¢ekilmesini istediler. Milosevig, uluslar arasi camianin baskilarina olumsuz yamit verince,
24 Mart 1999 tarihinden itibaren NATO kuvvetleri bdlgeye havadan askeri mildahalede
bulunmaya bagladi. Araliksiz bir bigimde 78 giin siiren ve Siurp birliklerini yogun ates
altinda tutan saldirt sonrast NATO, Federal Yugoslavya Cumhuriyeti ve Sirbistan arasinda
09 Haziran 1999 tarihinde Askeri-Teknik Antlasma (Military Technical Agreement)
imzaland1 (www.nato-otan.org — 04.03.2008) ve Surplar bolgeden ¢ekilmeyi kabul etti.
Ancak bu 78 giinliik siire¢ igerisinde Sirplar yaklagik bir milyon insanin tehcir edilmesine
ve silahli miicadeleyi baslatan “Kosova Kurtulus Orgiitii” mensuplarina soykirim olarak

nitelendirilebilecek bir donem yasattilar.
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9.4. Birlesmis Milletler Dénemi

Taraflarin, Askeri-Teknik Anlagmayr imzalamasindan bir giin sonra olaganiistii
toplanan ve Kosova’nin bagimsizligina kadar giden siirecte bolgede hakim olacak yapinin
temellerinin atildig: Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyi toplantisinda 1244 sayili karar
alindi.

Kararm 6zellikle catismalarin sonlandiriimasi acisindan en nemli maddesi “Ozellikle
federal Yugoslavya cumhuriyetinin Kosova’da uyguladigi siddete ve baskiya derhal ve
kanitlanabilir bir son vermesine ve Kosova’daki biitiin askeri, polisiye ve yar1 askeri
giiclerini hizli bir planla geri ¢ekmesi ile uluslar arasi gtivenligin buradaki varligmnin es
zamanli olarak yapilandirilmasini talep eder” olmustur. (www.un.org — 25.04.2008) Aym
metnin notlar kisminda ise Askeri-Teknik Anlagsmaya uygun olarak Sirplarin “doniis i¢in
hizli ve kesin bir plan, émegin 7 giin i¢inde geri ¢ekilmenin tamamlanmas: ve hava
koruma silahlarinin 48 saat ig¢inde her iki taraf i¢inde giivenli bdlge olan 25 km geriye
¢ekilmesine™ karar verilmistir. Kosova’nin gelecegiyle ilgili olarak ise, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri, ilgili uluslar aras1 organizasyonlarmn yardmmi ile birlikte Kosova’da uluslar
aras1 memur varlifini saglamak, Kosova’da Federal Yugoslavya Cumhuriyeti yonetimi
altinda tatmin edici bir 6zerklik, gec¢ici bir yoOnetim kurmak ve gegici yOnetimi
saglayacaktir. Biitiin Kosova halkina huzurlu ve normal bir hayat kurarken ve denetlerken
gecici, demokratik, kendi kendini ydnetme kurumunun gelisimini saglamakla
gdrevlendirmistir. Bu 6nergenin ardindan Kosova'nin yénetimini UNMIK (United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo), giivenligini ise NATO kuvvetlerinden olusan
KFOR (Kosova Force-The International Security Force) tarafindan tistlenilmisgtir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karari geregince KFOR
Kosova’da diismanca davramslara son vermekten ve tiim etnik toplumlar i¢in, bu
toplumlarin mallan, tarihi ve manevi miraslarn igin giivenli bir ortam saZlamaktan
sorumludur. Boéylece, Kosova’mmn y&netimi ulus istii/Gtesi Orgiitlere (aktorlere)
brrakilmugtir.

Onergenin ilerleyen kisimlarinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterini temsilen
bolgeye ozel temsilci gondermesi ile ilgili olarak “Genel Sekreterin uluslar arasi sivil
varliginin uygulamalarim kontrol etmesi igin giivenlik konseyi ile diyalog halinde olacag
bir 6zel temsilci atamasini istemektedir. Her 2 tarafin da aym hedefler ve kargilikls
destekleyici tavirlara kars1 idareyi garanti altina almast i¢in genel sekreterin atayacagi 6zel
temsilciyi goérevlendirmesini ayrica talep eder.” maddesini eklemigtir. Bu karara istinaden

atanan Genel Sckreter 6zel temsilcisi Hans HAEKKERUP tarafindan hazirlanan “Kosova
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Gegici Oz Yonetim Anayasal Cergevesi™ 15 Mayis 2001 tarihinde imzalanarak yiiriirliige

girmistir. 14 maddeden ibaret anayasal ¢ergevesi su basliklardan olusmaktadir:

1. Temel Hiikiimler, Kosova, uluslararasi geg¢ici yonetim altinda bulunan, halk: ile

birlikte kendine 6zgi tarihi, hukuki, kiiltlirel ve dil niteliklerine sahip bir
varliktir

2. Oz Yonetim Gecici Kurumlarmin Uymas: Gereken Ilkeler, Yasama, yiiriitme

ve yargi arasinda giic ayriligi ilkesini gelistirir ve bu hususlara tamamen uyar.

3. Insan Haklan, Kosova’da yasayan tiim insanlar, ne sebeple olursa olsun higbir
sekilde ayrimciliga ugramadan, insan haklan ve temel dzgirliiklerden esit
olarak yararlamr.

4, Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin Haklar, Aym etnik, din ya da dil
grubuna mensup kisilerin olusturdugu topluluklar, kendi etnik, kiiltiirel, dini
ve dil kimliklerini muhafaza etme, koruma ve ifade etme konusunda bu
Béliimde belirtilen haklara sahiptir.

5. Oz Yonetim Gecici Kurumlarimin  Sorumluluklar, Ekonomi ve finans

politikast, mali ve biitge konulari, yénetim ve yliriitiilen giimriik ¢aligmalari,
yerli ve yabanci ticaret, endiistri ve yatirimlar, egitim, bilim ve teknoloji,
genclik ve spor, kiiltiir, saglik, cevre koruma, ¢ahisma ve sosyal refah, aile,
cinsiyet ve kiigiikler, ulagim, posta, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri,
kamu yonetimi ve hizmetleri, ziraat, ormancilik ve kirsal gelisim, istatistik,
saha planlama, turizm iyi y6netim, insan haklar1 ve esit firsatlar, yabancilaria
ilgili islerin (Kosova disinda yasayan kisiler) yiiriitiilmesi ve takip edilmesi.

6. Kanun ve Diizen, Uluslararasi toplumun destegi ile, Kosova Polis Servisi sugun

énlenmesi, adli bilgi toplama, adli sorusturma, adli arastirma ve sugla
miicadele alanlarindaki yeterliligi arttirilmaktadir. Bu durum, Kosova Polis
Servisi’nin kanun ve diizenin saglanmasinda asama asama ek sorumluluklar
yiiklenmesini miimkiin kilar.

7. Kosova Koruma Giigleri, Kosova Koruma Giicleri, Kosova‘da faaliyet
gosteren, yasayla kurulmus, acil ve insani yardimin gerektigi durumlarda
halkin giivenligi igin hizli tepki verebilen, bir sivil acil durum kurumudur.

8. Birlesmis Milletler Ozel Temsilcisi’ne Taninan Yetki ve Sorumluluklar,

(asagida ayrintil bir sekilde verilecektir.)

3 «“Kosova Gegici Oz Yonetim Anasal Cergevesi”nin tam metnine ulagmak igin
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/06turkish/CF_Turkish_Anayasal Cerceve.pdf
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9. Oz Yoénetim Gecici Kurumlarn: Meclis, Kosova Bagkam, Hikiimet,

10.

11.

12.

13.

14.

Mahkemeler ve Anayasal Cergevede belirtilen yargi mercileri gibi diger
kuruluslar,

Ombundsman (Bagimsiz Makam): Ozellikle insan haklar ile ilgili sikayetler

icin, Kosova’daki tiizel ve gergek kisiler, tehdit altinda kalmaksizin, insan
haklar1 ihlalleri ya da Kosova’daki kamu mercilerinin yetkilerini kotiiye
kullanmasina yol acgan eylemlere iliskin olarak bagimsiz makama
(Ombudsman) sikayette bulunma hakkina sahiptir,

Bagimsiz Kurum ve Kuruluglar, Merkez Se¢im Komisyonu, Kosova Yargi¢

ve Savcilar Kurulu, Genel-Murakip Kurumu, Kosova Bankacilik ve
Odemeler Idaresi, Bagimsiz Medya Komisyonu, Kamu Yayinlarn1 Kurulu ve
Emlak ve Miilkiyet Midiirliigii ve Emlak Davalar1 Komisyonu.

Birlesmis Milletler Ozel Temsileisinin Yetkileri,

KFOR’un Yetkileri, Bu Anayasal Cergevede yer alan higbir hiikiim ya da
ifade, BMGK 1244 Sayilh Karann (1999) ve Askeri Teknik Anlagmaya

(Kumanovo Anlasmast) ile belirlenen gorevlerini tam anlamiyla yerine

getirmesi konusunda Uluslararasi Giivenlik Varhgimin (KFOR) yetkilerini
etkilemez.

Son_Hiikiimler, BMGS Ozel Temsilcisi, kendi inisiyatifiyle ya da Meclis
{iyelerinin {igte iki ¢ogunlugunun destegiyle, bu Anayasal Cergeve lizerinde

degisiklikler yapabilir.

(www.unmikonline.org — 20.07.2007). Anayasal Cerceve i¢in Kosova’ya taninan yetkileri

kisitlandirmak ve gdzetimi giiglii bir sekilde kullanabilmek i¢in 8. maddede Birlegmis

Milletler Ozel Temsilcisine genis yetkiler taninmustir. 26 alt maddeden olusan yetki ve

sorumtuluklardan en 6nemlileri s6yledir:

1.

Topluluklarin hak ve ¢ikarlarimin tamamen korunmasi saglama konusundaki
Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karariyla kendisine taninan tam yetkisi
kesinlikle korunur.

Oz Yonetim gegici kurumlarinin Birlesmis Milletler giivenlik Konseyi’nin
1244 Sayili kararina (10 Haziran 1999) ya da s6z konusu karara gore Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri (BMGS) 6zel temsilcisinin sorumluluklarini yerine
getirmesinde uygun sekilde hareket etmedigi kararma vardiginda, meclisi

feshetmek ve yeni segimleri ilan etmek yetkisi bulunmaktadir. BMGS Ozel
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Temsilcisi bu yetkisini Kosova Baskanina damisarak kullanir. Meclis iiyelerinin
tigte ikisinin destekledigi bir kararla BMGS Ozel Temsilcisinden Meclisi
feshetmesini talep edebilir. Bu talep, BMGS Ozel Temsilcisine Kosova
Bagkamn tarafindan iletilir.

3. Kosova Konsolide Biitgesine iliskin mali ve siyasi parametreleri belirleme
konusunda nihai yetkiye sahip olmak ve s6z konusu Biitgceyi onaylamak;
Ekonomik ve Mali Konsey tavsiyesi ile karar vermek.

4. Hakim ve savcilarin gdrevlendirilmesi, gbérevden alinmasi ve disiplin altina
alinmasina iliskin nihai yetkisini kullanmak,

5. BMGK 1244 Sayili Karar1 (1999) kapsaminda tiim konularda devletler ve
uluslararasi 6rgiitlerle anlagsmalara varmak,

6. Gorevini ifa sirasinda, devletler ve uluslararas1 orgiitler de dahil olmak iizere
dis iliskileri yiiriitmek. Dis iligkiler alaninda sorumluluklarini yerine getirirken,
BMGS Ozel Temsilcisi Oz-Yonetim Gegici Kurumlarina ilgili konularda
danigir.

7. Bunlarin yan sira para politikasi, Giimriik hizmetleri, yerel personel, Kosova
Koruma Giigleri, Uluslar aras: taahhiitlerin yerine getirilmesi ve denetlenmesi,
kamu ve sosyal statiiye sahip tesebbiisleri denetlemek, emlak davalarn
komisyonu, ticari miilkiyet ihtilaflari, belediyelerin mevcut sinirlarmimn
korunmasi, ekonomi ile ilgili tlim atamalarin yapilmasi, kamu yaymnlarin
diizenlenmesi ~ ve  denetlenmesi  gibi gorevleri  bulunmaktadir.

{(www.unmikonline.org 20.07.2007)

Ozel Temsilci igin tamnan bu genis yetkiler igin uluslar aras1 ydnetimin eski hukuk
uzmanlarindan Dr. Axel SCHWARZ, Kosova’daki Birlesmis Milletler yonetiminin iktidar
yapilarimin analizinde “mutlakiyetgiligin déniistinden™ bahsetmektedir. (Reljig, 2007, s.
111) Ozel Temsilciye taninan genis yetkilerin yaninda Kosova’ya uzun vadede tam
bagimsizliga doniigtiirecek referandum, self determination (kendi kaderini tayin hakki)
veya benzeri bir siiregten de bahsedilmemistir.

Yukarida bahsedilen elestiri ve degerlendirmelere ragmen Kosova yeni dénemde
onemli kazarnimlar elde etmeyi saglamistir. UNMIK yonetimi altinda Kosova, bagimsiz
devletlere &zgii biitiin kurumlara neredeyse kavugmus oldu. Her seyden Onemlisi,
Kosovalilar diizenli ger¢eklestirilen se¢imler sayesinde, kendi siyasi temsilcilerini segme
hakkint elde etmis oldular. Kosova, hukuki olarak BM’nin 1244 sayili karar ile Sirbistan’a

bagli olmasina ragmen fiili olarak bagimsiz bir tilke haline geldi. UNMIK y0netimi altinda
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bulunan ¢ok sayida yetki Kosova kurumlarina devredildi ve bu konularda sorumluluk
Kosovali liderlere birakildi. (www.tpb.org.tr — 30.09.2007)

2005 yilinin sonlarina kadar devam eden stire¢, Ekim ayimn sonunda BMGS’nin Marti
AHTISARI’yi “Kosova Basmiizakerecisi” olarak atamasindan sonra bagimsizlik yolunda
yeni bir adim atilmig oldu. Ahtisari yaptig1 ¢aligmalarin sonunda “denetimli bagimsizlik”
olarak nitelendirilebilecek bir metni taraflarin oylamasina sundu.

Giirtiiziimeii’ye goére (www.globalstrateji.com — 03.05.2008) calisma temel olarak
Kosova’yr Sirbistan’mn toprak biitiinliigii i¢inde tutarken, Kosova’ya bir devlet gibi
uluslararas: teskilatlara liye olabilme yetkisi tamiyor. Diger taraftan Kosova’da azmbik
durumuna diigen Sirplann haklarimin korunmasi hususunda Kosova Sirplarina da genis
yetkiler tanimasindan Ste Kosova’y1 ¢ok-etnikli bir devlet olarak tammlamaktaydi. Tam bir
bagimsizlik teklif edilmemesine ragmen goriismelerde Kosova tarafi planin
uygulanabilirligi ve kendi isteklerine cevap vermesi bakimindan olumlu goriis bildirirken,
Sirbistan parlamentosu plani 15°e karst 225 oyla reddetti.

Ahtisaari Plani’nin Kosova tarafindan olumlu karsilanmas: ve Sirbistan tarafindan
yukarida belirtildigi sekilde neredeyse oybirligiyle reddedilmesi uluslar arasi camia
tarafindan {iziintityle karsilandi ve Kosova'mn bagimsizlik yolunda engellerden en
Onemlisi olan kisim &niinden kalkmis oldu. Kosova’nin ¢éziim konusunda istekli taraf
olarak goriinmesi genel kabul gordi. 2008 yilina kadar ¢dziim konusunda taraflar arasinda
fikir birligine varilamamasi1 Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi gibi uluslar
arasi aktorler Kosovalilar tek tarafli olarak tam bagimsizlik konusunda cesaretlendirmeye
bagladi.

9.5. Bagmmsiz Kosova

Kosova ile ilgili bagimsizlik ¢aligmalarinin Sirbistan ve Rusya (Rusya konuyla ilgili
stirekli olarak veto hakkim kullanmaktayd:) tarafindan stirekli olarak engellenmesi veya
Otelenmesi {izerine, Bati’'min destegini ve limit verici a¢iklamalarina giivenen Kosova,
(ABD, 2007 Haziraminda Kosova’'nin tek tarafli olarak bagimsizlik ilan etmesi gerektigini
acikca vurgulamaya bagladi) 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizhifim 120 iiyeli Kosova
Meclisinde oybirligiyle kabul ederek ilan etti. 11 Sirp kokenli milletvekilinin katilmadig
bagimsizlik ilaninin ardindan tiim uluslar arast camiamin dikkati buraya ¢ekildi.

Kosova Basbakami Hasim TACI, bagmmsiz ve demokratik Kosova’min ilanmin
ardindan tlim diinya {ilkelerini Kosova’y: tanimaya ¢agirdi. Kosova'da bagimsizlik ilaninin

ardindan, denetim Birlesmis Milletlerden Avrupa Birligi'ne gegecek. Kosova ile Sirbistan
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arasinda suur olusturuldu. Kosova'daki Avrupa Birligi temsilciligi, bundan sonra
Uluslararas: Sivil Temsilcilik adi altinda hizmet verecegini agikladi. Béylece Birlesmis
Milletler'in de 1999 yilindan bu yana Kosova'da istlendidi yonetim sona ermis oldu.
Kosova'da Avrupa Birligi lilkelerinden bin 900 polis ve yargl mensubu gérev yapacak.

(www.trt.gov.tr — 13.12.2007)

9.6. Son Bagimsiz Deviet Kosova’min Ulus Devlet Baglaminda Degerlendirilmesi

Kosova’min bagimsizlik ilanimin uluslar arasi aktérlere duyurulmasindan itibaren
Kosova’nin bagimsizligiyla dogrudan ilgili olan veya uluslar arasi iligkilerde bu
bagimsizhk kararinin yansimalarindan dolayli olarak etkilenen/etkilenecek tiim ulus-
devletler, ulusal ¢ikarlari ve uluslar aras1 dengeler dogrultusunda karar vereceklerdir.

Bagimsizlik ilanminin ardindan devletler Kosova’yi;

1. Tamyacaklarmz,

2. Tammmayacaklarini,

3. Siireci yakindan takip ederek daha sonra tanylp tammamaya karar
vereceklerini,

4. Uluslar aras: 6rgiitlerin (Birlesmis Milletler veya Avrupa Birligi) verecekleri

karara gore politika ylrtiteceklerini

agiklamaya bagladilar.
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Asagida diinya haritasi {izerinde yer alan devletlerin; Kosova’nin taninmasiyla ilgili

Mart 2008 sonuna kadar aldig1 kararlar anlatilmaya ¢aligilmaktadir.

Il Kosova

- Kosova'nin bagimsizligini taniyan iilkeler

(271 Kosova'nin bagimsizhigini taniyacagim agiklayan tilkeler

- Kosova'mn bagimsizlifini tanimayacagini agiklayan lilkeler

7#J Kosova'nin bagimsizligini tanimay erteleyen ya da tarafsiz bakan iilkeler.
o ; Suana dek agiklama yapmayan iilkeler.
Sekil 9.1 Kosova’min Bagmmsizlik Ilanina Uluslar Arasi Tepkiler

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Resim:Kosovo_relations.png — 05.03.2008
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9.6.1 Kosova’mmn Bagimsizhgim Tamyan Ulkeler

Kosova 17 Subat’ta bagimsizhigini ilan ettikten sonra giinlimiize kadar 34 devlet

Kosova’nmin bagimsizligini tammgtir. Bu iilkeler; uluslar aras1 baglantilar1 de géz 6niine

alarak bir tablo olarak asagida sunulmaktadir.

Tablo 9.1 Kosova’nin Bagimsizhigim Taniyan Ulkeler ve Uluslar Arast Etkileri

Ulke Uluslar Arasi Etkileri
Kosta Rika [ik tanryan iilke, BMGK daimi olmayan tiyesi
ABD BMGK 'nde veto hakkina sahip, NATO iiyesi
Fransa, Birlesik Krallik BMGK'nde veto hakkina sahip, AB ve NATO {iiyesi
Tirkiye Belgelerini Kosova makamiarina ilk veren iitke, AB'ne

aday iilke, NATO iiyesi

Cin Cum. (Tayvan)

23 lilke tarafindan resmen taniniyor

italya, Belgika AB, NATO, BMGK daimi olmayan iiyesi
[zlanda, Kanada NATO iiyesi
Hirvatistan AB aday iilkesi
Bulgaristan, Macaristan,
Slovenya, Hollanda, Polonya, i
AB ve NATO tiyesi
Liitksemburg, Danimarka,
Almanya, Letonya, Estonya
Finlandiya, Isveg, Irlanda, L
AB Uyesi

Avusturya,

Monako, Japonya, Isvigre,
Peru, Malezya, Senegal,
Avustralya, Armavutluk,

Afganistan

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere bagimsizligi tantyan devletlerin biiyitk bir
cogunlugu AB ve NATO iiyesi devletlerden olugmaktadir. Diger devletler ise bu iilkelere
olan yakin iliskileri ile bilinmektedir. Omegin, Kosova’da yasayan niifususun biiyiik bir
cogunlugunu Armavutlar olusturmaktadir. Monako bir ¢ok organizasyon’da Fransa ile,
Avustralya ise Amerika Birlesik devletleri ile beraber hareket etmektedir. Afganistan ise 7

yildir NATO kuvvetleri tarafindan yonetilmektedir. Burada géze garpan en nemli husus
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tamiyan 6 devletin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde daimi veya gegici itye
olmasidir, Aym zamanda taniyan devletlerin ¢ogunlugunu bélgede uzun yillardir gérev
yapan NATO iiyesi iilkeler olugturmaktadir. Avrupa Birligi’nin tamma konusunda
devletleri serbest birakmasi iizerine de 14 Avrupa Birligi liyesi devlet Kosova’y: tammustir.
Tanimayacagini aciklayan [spanya, Yunanistan gibi devletler harig diger iiye devletlerinde
kisa zaman i¢cinde Kosova’'nin bagimsizhigini tantyacag: tahmin edilmektedir.

Kosova’y1 taniyan devletler ile ilgili olarak, bazi devletlerin Kosova’yr neden tamdigi
konusunda bilgi vermek gerekirse; Tirkiye temel anlamda iki sebepten dolayr Kosova’nin
bagimsizhigina destek vermektedir. Bunlardan birincisi tarihsel baghliktir. Osmanli
Devleti’nden kalma yiizbinlerce Miisliiman Kosova topraklarinda yasamaktadir. Miisliiman
Kosovalilarla var olan tarihsel bag iki iilkeyi birbirine yaklastirmaktadir, Tkinci ve daha
onemlisi ise siyasal iligkilerdir. Benzer bir statliye sahip Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
icin Kosova’mn bagimsizliginin bir drnek olusturacag: diistincesi uluslar arasi arenada bir
¢ok kisi tarafindan tahmin edilmektedir. Siyasal iligkilerin ikinci ayafini ise miittefik
iilkelerle beraber hareket etme diisiincesidir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi
ve NATO iiyesi birgok iilke Kosova’'nin bagimsizhigm: tanimigtir.

Tiirkiye’nin Kosova’nin bagmmsiziifim tanimast konusunda Kuzey Kibms Tiirk
Cumburiyeti ile topraklarinda yasayan Kiirt vatandaglar1 arasinda bir paradoks yasadigi
farkhh calismalarda dile getirilmektedir. Ancak bu iki durumda birbirinden tamamen
farkhidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, varlig: uluslar arasi anlagmalarla garanti altina
alinms bir devlet iken; Tiirkiye®deki Kiirt vatandaslar anayasa tarafindan tiim vatandaglara
verilen haklara sahip Kosova’daki azinlik statiisiinde olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglaridir,

Avrupa Birligi iiyesi devletler ise, yillardir sénmeyen Balkan kazamnin statiikonun
benzer sekilde siirmesi halinde tekrar alevleneceginden korkmaktadir. Bélgede meydana
gelecek olasi bir savas Avrupa Birligi’nin ekonomik giictine biiyiik bir darbe vuracaktir.
Kosova’da yillardir devam eden siirec igerisinde zaten belirsizlikten dolay: uluslar aras:
sirketler bdlgeye yatrrm yapmamaktadirlar. Ayrica, Ahtisaari plamnin sonuna kadar
uygulayacaginin Kosovalilar tarafindan taahhtit edilmesi Avrupa Birligi agisindan iyi bir
érnek olusturacaktir. Avrupa Birligi agisindan Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinin bir
diger dnemli sonucu giivenlik ve savunma alaninda yasanacaktir. Avrupa Birligi, Kosova
ile ilgili gelismelerde, arka bahgesi olmasina ragmen, stirekli Amerika Birlesik
Devletleri’nin gerisinde kalmustir. Gerek Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gerekse de
Avrupa Birligi’nin iginden yapilan telkinler Avrupa Birligi’nin konu lizerinde daha aktif

gorev almast ve katkilarini artirmast yoniindedir. Oniimiizdeki dénemde Kosova ile ilgili
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icindeki ¢alkantilara ve ayri fikirlere ragmen Avrupa Birligi’nin izleyecegi ortak politikalar
birlik igin ¢ok dnemlidir.

Amerika Birlesik Devletleri ise bolgede NATO araciligiyla uzun zamandir yaptigi
askeri sevkiyatlar aracilifiyla kurdugu Bondsteel Askeri Kampi, diinyamin en biiytik askeri
tislerinden biri, ile bélgede askeri kontrolii elinde tutabilecek diizeye gelmistir. Onleyici
savunma stratejisinin bir ayagm olusturan bu kamplardan olan Bondsteel Kampi i¢in
Amerika Birlesik Devletlerinin NATO giiglerine bundan sonraki stiregte ihtiyact
kalmamistir. Aym1 zamanda, Amerika Birlesik Devletleri, Balkanlarda Arnavutlann
destegini kazanarak da, ihmli Islam projesini bir adin daha destekleme firsati

bulmuglardir.

9.6.2. Kosova’min Bagimsizhgimi Tanimayan Ulkeler

Bagimsizigim taninmasiyla ilgili diger énemli taraf ise tamimayan (tamimayacaBini
aciklayan devletler) olusturmaktadir. Sirbistan, Rusya, Ispanya, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Israil, Hindistan, Romanya, Slovakya, Giiney Kibris Rum Kesimi, Yunanistan ve
Azerbaycan Kosova’mn bagimsizligini tammayacagim agiklayan devletlerin bagint
¢cekmektedir.

Sirbistan ve Rusya hari¢ birakilacak olursa kisaca Ispanya Katalanya ve Bask bélgesi
ile ilgili duydugu endiselerden, Romanya ve Slovakya topraklarinda yasayan yogun Macar
varligindan, Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan bu siirecin Kuzey Kibms Tirk
Cumhuriyeti’ni taminmaya gotiirecegi endigelerinden, Azerbaycan ise Daglik Karabag
sorununda benzer bir statiiye gidilecedi korkusundan dolayr Kosova'nin bagimsizlifina
siddetle kars1 gikmaktadir.

Bu devletler benzer korkularla topraklarinda veya bdlgelerinde uzun vadeli olarak
azinliklarin veya ayrilikgilarin bagimsizlik taleplerinden korku duymaktadirlar. Oregin
Azerbaycan, Kosova’daki ¢oziimiin eski Sovyetler cografyasindaki bolgesel ihtilaflar i¢in
gecerli bir yol olmadiginin belirtilmesini istemis ve Karabag'daki durumun farklilifina
dikkat cekmistir. (www.globalstrateji.com — 03.05.2008) Bu &meklere Giircistan igin
Abhazya ve giiney Osetya, Hindistan ile Pakistan arasinda boliinmiis Kegmir, Kanada’daki
frankofon Quebec’i dahil edebiliriz.(www.radikal.com) Ancak yine de belirtilmelidir ki
Kosova'nin bagimsizlik ilanindan duyulan endise tim bu devletlerde aymi sekilde
gelismemistir. Ornegin, Kanada ile ilgili benzer endigeler duyulsa da, Kanada devleti

Kosova’'nin bagimsizligin tammaktan ¢ekinmemigtir.
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Yunanistan’in bir diger kaygisi ise Makedonlarm, Makedonya® ile birlesmek
istemesidir. Bunlarin yaninda Yunanistan ile Sirbistan arasindaki tarihsel bag ve yakinhk
Yunanistan’in Kosova’yt tamimama konusunda karar mekanizmasinda &nemli bir rol
oynamaktadir.

Kosova’yt tanima konusunun bir de dinsel ve mezhepsel boyutu var. Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri; Ortadogudaki ve diger bélgelerdeki Miisliiman agirlikl
toplumlara dinsel anlamda olumlu mesaj gondermek istemektedir. Bulgaristan, Romanya,
Kibris Rum Kesimi, Yunanistan ve Rusya ise, Sirbistan halklarnin biiylik bir
¢ogunlugunun Ortodoks olmasindan dolay: tanimama konusunda bir bi¢imde ortak hareket
etmektedirler.

Kosova’nmin taminmasini reddeden {lkelerin biyilik bir ¢ogunlugu Kosova'nin
bagimsizlifinin domino etkisi yaratarak tim diinyada sehir devletleri kuracagi endisesi
tasimalandir. Bu diisiinceye goére birgok ayrilik¢r alt kimlik Kosova’nin bagimsizligini
ornek gostererek bagimsizliklarimi ilan edecektir. Ancak, domino etkisiyle baslayacag
diistiniilen bagimsizlik ilanlan diger devletlerin onlari tanimalarindan sonra bir anlam ifade

edecektir.
9.6.3. Kosova’nin Bagimsizhi ile Tlgili Bekleyen Ulkeler

Calismanm bu kisminda ise Kosova’nin bagimsizliginin taninmas: ile ilgili uluslar
aras! camianin tepkilerinin sekillenmesini bekleyen devletlerden bahsedilecektir. Birlesmis
Milletler’e gore Kosova’nin bagimsizhgm: tantyacak devlet sayist 100°lin iizerindedir.
Calismanin hazirlandigi (Nisan 2008) dénemde Kosova’nin taniyan devletler kervanina
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Norveg, Pakistaﬁ, Panama, Suudi Arabistan’da
katilmigtir.

Kosova’nin bagimsizlifini taniyacak devletler tanimayanlarin tepkisini ¢ekmemek
icin; tanima konusunda uluslar arasi bir vize veya karar (Ornegin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Onergesi) ¢ikmasimi veya uygun bir zamam beklemektedir.
Tammayacaklan ile ilgili agiklama yapmayan ancak uzun vadede tanimas: beklenmeyen
tilkeler ise, verecekleri tepkinin olumsuz bir sekilde geri dénmesinden korktuklar igin geri

planda kalmaktadirlar.

* Turkiye’nin Yunanistan ile anlagamadigt konulardan birisi de; Yunanistan’in tarihsel sebeplerle Makedonya
olarak ismini kabul etmedigi devletin Tirkiye tarafindan Makedonya olarak taminmasidir. Yunanistan,
Makedonya’yi “The Former Republic of Macedonia™ olarak tanimaktadir,
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9.7. Caliymanin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Sonug¢ olarak 21. yiizyilda bir ulus-devlet, g¢aligmanin Onceki boliimlerinde
bahsettigimiz, denetim, toprak, egemenlik, anayasallik, kisisel olmayan iktidar, kamu
biirokrasisi, yetki/mesruiyet, yurttaslik olan ulus-devletin temel §zelliklerine sahip olsa da
bagimsizlik elde edebilmesinin yolu uluslar aras1 Grgiitler aracilifiyla ulusal ¢ikarlarin
gerceklestirmek isteyen giiclii devletlerin y6nlendirmesine girmeyi kabul etmelidir.
Kosova’y:r taniyan devletler ulusal ¢ikarlarimi bagimsiz Kosova ile birlikte daha rahat
gerceklestirecek devletlerdir. Tammayan kisim ise, bu gikarlart kaybeden veya zarara
ugrayan tarafi olugturmaktadir. Tabii ki bagimsizlik ile ilgili bekleyen iilkeler de hem bu
durumdan faydalanmak hem de ortada kalarak iliski icinde oldugu difer devletlerin
tepkisini gekmemek i¢in ortada oynamay: tercih etmektedirler.

Her ne kadar Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kosova’nin bagimsizliinin
taninmasi veya taninmamast konusunda iiyelerini serbest birakmis veya tarafsiz olsalar da,
devletler karar verme mekanizmalarinin temeline uluslar arasi arenamin muhtemel
tepkilerini koymaktadir. Zira, 1999-2008 arasinda Kosova’min yOnetimi Birlesmis
Milletler’de iken bagimsiz Kosova déneminde bu gérev bityiik olgilide Avrupa Birligi

tarafindan sahiplenilmigtir.
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10. SONUC

Ulus-Devlet’in gecmisten giiniimiize yagadigi déniigiimleri inceledigimiz bu ¢alismada

asagidaki ¢ikarimlara ulagilabilir;

1. Temel anlamda ulus-devlet gerilemektedir. Ancak Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi gibi uluslar arasi1 kuruluglar giliciinii arttirsa da giintimiizde
baskin goriinen hala ulus-devletlerdir. (Hay, Lister, Marsh,2006, s. 261)

2. Ulus-devletler 6zellikle 20. ylizyildan itibaren uluslar arasi orgiitler ve
anlagmalar aracthiyla gecmise nazaran hukuksal bir statiiye kavusarak
kendilerini teminat altina almiglardir.

3. Ulus-Devlet; yerel yonetimlerin giderek giiclendirilmesi ve yetkilerinin bir
kisminin yerel yénetimlere yonlendirilmesiyle bu drgiitlenmeler igersinde
globallesmenin etkisivle giic kaybetmektedir. Aym zamanda alt kimlikler
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda yagadiklart soku {igiincil jenerasyonla
birlikte tizerlerinden atmaktadirlar. Tam olarak bir tist kimlige baglihk
diisiincesi alt kimlikler izerinde etkisini kaybetmektedir.

4. Her ne kadar alt kimlikler kendilerinin de egemen olmasm isteseler de
uluslar arasi 6rgiitlerin par¢asi olmanin verdigi avantajlardan faydalanmak
istemektedirler.

5. Ulus-devletler o6zellikle ckonomik alanda IMF gibi uluslara arasi

drgiitlenmeler kargisinda giic kaybederek etkinliklerini yitirmektedirler.

Ulus-devlet maddeler halinde yukarida saydigimiz degisimlerine ragmen en énemli
ozelligi olan vatandaglarina giivenlik, hukuksal esitlik ve adalet saglamaya devam
etmekiedir. Bunun karsisinda da karsi, konulamaz otoriter gilicinii korumaya devam
etmektedir. Ancak, bu durum kiiresel gelismelere bagli olarak her gegen giin

zorlanmaktadir.
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Ek-1
Resolution 1244 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4011th meeting,
on 10 June 1999

The Security Council,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United Nations, and the
primary responsibility of the Security Council for the maintenance of international peace

and security,

Recalling its resolutions 1160 (1998) of 31 March 1998, 1199 (1998) of 23 September
1998, 1203 (1998) of 24 October 1998 and 1239 (1999) of 14 May 1999,

Regretting that there has not been full compliance with the requirements of these

resolutions,

Determined to resolve the grave humanitarian situation in Kosovo, Federal Republic of
Yugoslavia, and to provide for the safe and free return of all refugees and displaced

persons to their homes,

Condemning all acts of violence against the Kosovo population as well as all terrorist acts

by any party,

Recalling the statement made by the Secretary-General on 9 April 1999, expressing

concern at the humanitarian tragedy taking place in Kosovo,

Reaffirming the right of all refugees and displaced persons to return to their homes in

safety,

Recalling the jurisdiction and the mandate of the International Tribunal for the Former

Yugoslavia,

Welcoming the general principles on a political solution to the Kosovo crisis adopted on 6
May 1999 (S/1999/516, annex 1 to this resolution) and welcoming also the acceptance by
the Federal Republic of Yugoslavia of the principles set forth in points 1 to 9 of the paper
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presented in Belgrade on 2 June 1999 (8/1999/649, annex 2 to this resolution), and the

Federal Republic of Yugoslavia's agreement to that paper,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and territorial
integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other States of the region, as set

out in the Helsinki Final Act and annex 2,

Reaffirming the call in previous resolutions for substantial autonomy and meaningful self-

administration for Kosovo,

Determining that the situation in the region continues to constitute a threat to international

peace and security,

Determined to ensure the safety and security of international personnel and the
implementation by all concerned of their responsibilities under the present resolution, and

acting for these purposes under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Decides that a political solution to the Kosovo crisis shall be based on the general
principles in annex 1 and as further elaborated in the principles and other required
elements in annex 2;

2. Welcomes the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the principles
and other required elements referred to in paragraph 1 above, and demands the
full cooperation of the Federal Republic of Yugoslavia in their rapid
implementation,;

3. Demands in particular that the Federal Republic of Yugoslavia put an immedzate
and verifiable end to violence and repression in Kosovo, and begin and complete
verifiable phased withdrawal from Kosovo of all military, police and paramilitary
forces according to a rapid timetable, with which the deployment of the
international security presence in Kosovo will be synchronized;

4. Confirms that after the withdrawal an agreed number of Yugoslav and Serb
military and police personnel will be permitted to return to Kosovo to perform the
functions in accordance with annex 2;

5. Decides on the deployment in Kosovo, under United Nations auspices, of
international civil and security presences, with appropriate equipment and
personnel as required, and welcomes the agreement of the Federal Republic of

Yugoslavia to such presences;
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Requests the Secretary-General to appoint, in consultation with the Security
Council, a Special Representative to control the implementation of the
international civil presence, and further requests the Secretary-General to instruct
his Special Representative to coordinate closely with the international security
presence to ensure that both presences operate towards the same goals and in a
mutually supportive manner;

Authorizes Member States and relevant international organizations to establish the
international security presence in Kosovo as set out in point 4 of annex 2 with all
necessary means to fulfil its responsibilities under paragraph 9 below;

Affirms the need for the rapid early deployment of effective international civil and
security presences to Kosovo, and demands that the parties cooperate fully in their
deployment;

Decides that the responsibilities of the international security presence to be
deployed and acting in Kosovo will include:

a. Deterring renewed hostilities, maintaining and where necessary enforcing
a ceasefire, and ensuring the withdrawal and preventing the return into
Kosovo of Federal and Republic military, police and paramilitary forces,
except as provided in point 6 of annex 2;

b. Demilitarizing the Kosovo Liberation Army (KLA) and other armed
Kosovo Albanian groups as required in paragraph 15 below;

c. Establishing a secure environment in which refugees and displaced
persons can return home in safety, the international civil presence can
operate, a transitional administration can be established, and
humanitarian aid can be delivered;

d. Ensuring public safety and order until the international civil presence can
take responsibility for this task;

e. Supervising demining until the international civil presence can, as
appropriate, take over responsibility for this task;

f. Supporting, as appropriate, and coordinating closely with the work of the
international civil presence;

g. Conducting border monitoring duties as required;

h. Ensuring the protection and freedom of movement of itself, the

international civil presence, and other international organizations;

10. Authorizes the Secretary-General, with the assistance of relevant international

organizations, to establish an international civil presence in Kosovo in order to
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provide an interim administration for Kosovo under which the people of Kosovo
can enjoy substantial autonomy within the Federal Republic of Yugoslavia, and
which will provide transitional administration while establishing and overseeing
the development of provisional democratic self-governing institutions to ensure
conditions for a peaceful and normal life for all inhabitants of Kosovo;

Decides that the main responsibilities of the international civil presence will
include:

a. Promoting the establishment, pending a final settlement, of substantial
autonomy and self-government in Kosovo, taking full account of annex 2
and of the Rambouillet accords (5/1999/648);

b. Performing basic civilian administrative functions where and as long as
required;

¢. Organizing and overseeing the development of provisional institutions
for democratic and autonomous self-government pending a political
settlement, including the holding of elections;

d. Transferring, as these institutions are established, its administrative
responsibilities while overseeing and supporting the consolidation of
Kosovo's local provisional institutions and other peace-building
activities;

e. Facilitating a political process designed to determine Kosovo's future
status, taking into account the Rambouillet accords (S/1999/648);

f. In a final stage, overseeing the transfer of authority from Kosovo's
provisional institutions to institutions established under a political
settlement;

g. Supporting the reconstruction of key infrastructure and other economic
reconstruction;

h. Supporting, in coordination with international humanitarian
organizations, humanitarian and disaster relief aid;

i. Maintaining civil law and order, including establishing local police
forces and meanwhile through the deployment of international police
personnel to serve in Kosovo;

j. Protecting and promoting human rights;

k. Assuring the safe and unimpeded return of all refugees and displaced

persons to their homes in Kosovo;
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Emphasizes the need for coordinated humanitarian relief operations, and for the

Federal Republic of Yugoslavia to allow unimpeded access to Kosovo by

humanitarian aid organizations and to cooperate with such organizations so as to
ensure the fast and effective delivery of international aid;

Encourages all Member States and international organizations to contribute to
economic and social reconstruction as well as to the safe return of refugees and
displaced persons, and emphasizes in this context the importance of convening an
international donors' conference, particularly for the purposes set out in paragraph
11 (g) above, at the earliest possible date;

Demands full cooperation by all concerned, including the international security
presence, with the International Tribunal for the Former Yugoslavia;

Demands that the KLA and other armed Kosovo Albanian groups end
immediately all offensive actions and comply with the requirements for
demilitarization as {aid down by the head of the international security presence in
consultation with the Special Representative of the Secretary-General,

Decides that the prohibitions imposed by paragraph 8 of resolution 1160 (1998)
shall not apply to arms and related matériel for the use of the international civil
and security presences;

Welcomes the work in hand in the European Union and other international
organizations to develop a comprehensive approach to the economic development
and stabilization of the region affected by the Kosovo crisis, including the
implementation of a Stability Pact for South Eastern Europe with broad
international participation in order to further the promotion of democracy,
economic prosperity, stability and regional cooperation;

Demands that all States in the region cooperate fully in the implementation of all
aspects of this resolution;

Decides that the international civil and security presences are established for an
initial period of 12 months, to continue thereafter unless the Security Council
decides otherwise;

Requests the Secretary-General to report to the Council at regular intervals on the
implementation of this resolution, including reports from the leaderships of the
international civil and security presences, the first reports to be submitted within
30 days of the adoption of this resolution;

Decides to remain actively seized of the matter.

103




104

Annex 1

Statement by the Chairman
on the conclusion of the meeting of the G-8 Foreign Ministers

held at the Petersberg Centre on 6 May 1999

The G-8 Foreign Ministers adopted the following general principles on the political

solution to the Kosovo crisis:

« Immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo;

« Withdrawal from Kosovo of military, police and paramilitary forces;

« Deployment in Kosovo of effective international civil and security presences,
endorsed and adopted by the United Nations, capable of guaranteeing the
achievement of the common objectives;

« Establishment of an interim administration for Kosovo to be decided by the
Security Council of the United Nations to ensure conditions for a peaceful and
normal life for all inhabitants in Kosovo;

o The safe and free return of all refugees and displaced persons and unimpeded
access to Kosovo by humanitarian aid organizations;

» A political process towards the establishment of an interim political framework
agreement providing for a substantial self-government for Kosovo, taking full
account of the Rambouillet accords and the principles of sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other countries
of the region, and the demilitarization of the KLA;

e Comprehensive approach to the economic development and stabilization of the

crisis region.
Annex 2

Agreement should be reached on the following principles to move towards a resolution of

the Kosovo crisis:

1. An immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo.
2. Verifiable withdrawal from Kosovo of all military, police and paramilitary forces

according to a rapid timetable.
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. Deployment in Kosovo under United Nations auspices of effective international
civil and security presences, acting as may be decided under Chapter VII of the
Charter, capable of guaranteeing the achievement of common objectives.
. The international security presence with substantial North Atlantic Treaty
Organization participation must be deployed under unified command and control
and authorized to establish a safe environment for all people in Kosovo and to
facilitate the safe return to their homes of all displaced persons and refugees.
Establishment of an interim administration for Kosovo as a part of the
international civil presence under which the people of Kosovo can enjoy
substantial autonomy within the Federal Republic of Yugoslavia, to be decided by
the Security Council of the United Nations. The interim administration to provide
transitional administration while establishing and overseeing the development of
provisional democratic self-governing institutions to ensure conditions for a
peaceful and normal life for all inhabitants in Kosovo.
. After withdrawal, an agreed number of Yugoslav and Serbian personnel will be
permitted to return to perform the following functions:

oLiaison with the international civil mission and the international security

presence;

oMarking/clearing minefields;

oMaintaining a presence at Serb patrimonial sites;

oMaintaining a presence at key border crossings.
Safe and free return of all refugees and displaced persons under the supervision of
the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees and unimpeded
access to Kosovo by humanitarian aid organizations.
. A political process towards the establishment of an interim political framework
agreement providing for substantial self-government for Kosovo, taking full
account of the Rambouillet accords and the principles of sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other countries
of the region, and the demilitarization of UCK. Negotiations between the parties
for a settlement should not delay or disrupt the establishment of democratic self-
governing institutions.
A comprehensive approach to the economic development and stabilization of the
crisis region. This will include the implementation of a stability pact for South-
Eastern Europe with broad international participation in order to further

promotion of democracy, economic prosperity, stability and regional cooperation.
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10. Suspension of military activity will require acceptance of the principles set forth
above in addition to agreement to other, previously identified, required elements,
which are specified in the footnote below.(1) A military-technical agreement will
then be rapidly concluded that would, among other things, specify additional
modalities, including the roles and functions of Yugoslav/Serb personnel in

Kosovo:
Withdrawal

o Procedures for withdrawals, including the phased, detailed schedule and
delineation of a buffer area in Serbia beyond which forces will be

withdrawn;
Returning personnel

o Equipment associated with returning personnel;

o Terms of reference for their functional responsibilities;

o Timetable for their return;

o Delineation of their geographical areas of operation;

o Rules governing their relationship to the international security presence and

the international civil mission.

Notes

1. Other required elements:

o A rapid and precise timetable for withdrawals, meaning, e.g., seven days to complete
withdrawal and air defence weapons withdrawn outside a 25 kilometre mutual safety zone
within 48 hours;

o  Return of personnel for the four functions specified above will be under the supervision of
the international security presence and will be limited to a small agreed number (hundreds,
not thousands);

o  Suspension of military activity will occur after the beginning of verifiable withdrawals;

o The discussion and achievement of a military-technical agreement shall not extend the

previously determined time for completion of withdrawals.
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Ek-2
Onerge 1244 (1999)

Giivenlik Konseyinin 4011. toplantisinda karar alinmistir.

10 Haziran 1999

Giivenlik Konseyi,

BM beyannamesinin amag ve prensiplerini ve Giivenlik Konseyi'nin &ncelikli

sorumlulugunun uluslar aras: barig1 ve giivenligi saglamak oldugunu hatir]atir

1160 (1998) 31 Mart 1998, 1199 (1998) 23 Eylul 1998, 1203 (1998) 24 Ekim 1998 ve
1239 (1999) 14 Mayis 1999 Snergelerini hatirlatir,

Bu énergelerin gercksinimlerini tam olarak uygulanmamasindan dolay: liziintii duyar.

Federal Yugoslavya Cumhuriyetinde, Kosova’daki, nemli insanlik durumunu ¢ézmek igin
ve biitlin gdgmenlere ve evsizlere kendi evlerine giivenli ve serbest doniisleri igin

kararlidir

Kosova halkina kars1 yapilan tiim siddet eylemlerinin yani sira herhangi bir parti destekli

her tiirlii terérist faaliyetleri de kinar.

Kosova’da gergeklestirilen insanlik trajedisi ile ilgili Genel Sekreter’in 9 Nisan 1999°daki

sOylemlerini hatirlatir.

Biitiin gdcmen ve evsizlerin evlerine giivenli bir sekilde dénmeleri gerektigini tekrar

onaylar.

Uluslar aras1 mahkemenin 3nceki Yugoslavya i¢in kararim1 ve mandasin yeniden hatirlatir.

Kosova krizinin politik ¢6ziimii i¢in 6 Mayis 1999°da alinan genel prensipleri ve Federal
Yugoslavya Cumhuriyeti tarafindan 2 Haziran 1999°da Belgrad’da ortaya koyulan kagidin

1 ile 9 arasindaki prensipleri ve Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nin bu kagida onayim

sicak karsilar.
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Biitiin iiye eyaletlerinin, Federal Yugoslavya Cumhuriyeti ve diger bolge topraklarimn,
Helsinki Final Act’inde ve Annex 2 kararlastinldi: gibi egemenligi ve toprak biitiinliigii
hakkni hatirlatsr.

Onceki 6nergelerde Kosova igin yapilan gergek 6zerklik ve kendi kendisini anlamli bir

sekilde yonetmesi ¢agrisini tekrar hatirlatir.

Bolgedeki durumun uluslar arasi bariga ve giivenlife tehtid olusturmaya devam ettigi

diislincesi konusunda kararlidir.

Uluslar arast personelin ve uyguladiklar: biitiin onlarn ilgilendiren gimdiki ©nerge
¢ergevesinde sorumluluklarn giivenlidini ve emniyetini saglamakta kararlidir ve BM

stzlegmesinin 7. boliimiiniin amaglar1 i¢in ¢abalamaktadir.

Bolgedeki durumun uluslar arast bariga ve giivenlige tehtid olusturmaya devam ettigi

konusunda kararhdir.

Uluslar aras1 personelin ve uyguladiklari biitiin onlar1 ilgilendiren simdiki Onerge
gercevesinde sorumluluklarin giivenligini ve emniyetini saglamakta kararlidir ve BM

stzlesmesinin 7. béliimiiniin amaglar igin ¢abalamaktadir.

1. Kosova krizinin politik ¢6ziimiiniin Annex 1 genel prensiplerine ve daha ayrintili
prensiplerin ve diger gereksinimlerin de Annex 2’ye dayanarak ¢oziilecegine karar
Verir.

2. Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti’nin prensiplerini ve 1.paragrafta deginilen diger
gercksinimlerin kabuliinii olumlu karsilar ve Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nin
hizli uygulamalarinda tam isbirligi yapmalarim talep eder.

3. Ogzellikle Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nin Kosova’da uyguladip1 siddete ve
baskiya derhal ve kanitlanabilir bir son vermesine ve Kosovadaki biitiin askeri,
polisiye ve yari askeri giiglerini hizh bir planla geri ¢ekmesi ile uluslar arasi
giivenligin buradaki varliginin es zamanl olarak yapilmasim talep eder

4, Geri cekilmeden sonra anlagilan sayida Yugoslav ve Sirp askeri ve polis
personelini Annex 2’ye gore fonksiyonlar: yerine getirmek igin Kosova’ya
dénmesine izin verilmesini dogrular.

5. Gerekli olan uygun ekipman ve personel ile BM korumas: altinda Kosova’da

savas diizeni alinmasina, uluslar aras: sivil ve giivenlik varlifina karar verir ve
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boyle istiraklerde Federal Yugoslavya Cumhuriyeti'nin uzlasmalarimi olumlu
karsilar.

. Genel Sekreterin uluslar aras1 sivil varligin uygulamalarini kontrol etmesi i¢in
giivenlik konseyi ile diyalog halinde olacag: bir zel temsilci atamasim ve her 2
tarafin da aym hedefler ve karsilikli destekleyici tavirlara kars: idareyi garanti
altina almasi igin genel sekreterin atayacadi 6zel temsilciyi godrevlendirmesini
ayrica talep eder.

. Uye iilkeler ve ilgili uluslar arasi organizasyonlart Kosova’da uluslar arasi
glivenligi saglamak i¢in Annex 2’nin 4 maddesinde de belirtildigi gibi
sorumluluklarini yerine getirmek i¢in biitlin yetkileriyle asagida 9.paragrafta da
belirtildigi gibi yetkilendirir.

. Mzli ve c¢abuk savas diizeninin etkili uluslar arasi sivil ve giivenligin
saglanmasimn igin ihtiyaglar dogrular ve partilerin savas diizeni almasinda hep
birlikte is birligi yapmalarim talep eder.

Uluslar arast giivenlik konseyinin (varlifinin) sorumlularinin XKosova'da savas
diizeni almasinda ve faaliyetlerinin igeriginin sunlar igerecegine karar verir:

a. Yeni dlismanliklardan caydirmayi, ateskesi korumay: ve gerekli oldugu
yerlerde zorla yaptirmayi, geri ¢ekilmeyi saglamay1 ve Kosova'ya federal
ve cumhuriyet askeri, polisiye ve yar1 askeri birliklerle geri dénmemeyi,
annex 2 nokta 6da bahsedilenler diginda saglamayi,

b. Kosova liberal ordusunu ve diger Kosova-Amavut gruplariin agsagida
15.paragrafta da bahsedildigi gibi silahsizlandirmayi,

¢. Miilteci ve evsizlerin evlerine giivenli bir sekilde dénmeler igin giivenli
bir ortam yaratmayi, uluslar arasi memurlarm varhig durumu yonetebilir,
gegici yonetim kurulabilir ve insani yardim iletilebilir,

d. Kamu giivenliginin ve hizmetinin uluslar arasi memurlarin b&lgede
sorumlulugu alana kadar saglanmasi,

e. Maymlann temizlenmesinin uluslar arasi memurlarin bolgeye gelip
sorumlulugu alana kadar uygun bir sekilde idare edilmesi,

f. Uluslar aras1 memurlarn ¢alismalarinda uygunsa, yakihk gésterilmesi ve
desteklenmesi,

g. Sinir izlenmesinin gerekli oldugu gibi idare edilmesi,

h. Hareketin, uluslar arasi memurlarin varligimn ve diger uluslar aras

organizasyonlarin 6zgiirligiiniin ve korunucunun saglanmasi,
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10. Genel Sekreteri ilgili uluslar arasi organizasyonlarin yardimi ile birlikte
Kosova’da wuluslar arasi memur varh@mi saglamak; Kosova’da federal
Yugoslavya cumhuriyeti yonetimi altinda tatmin edici bir 6zerklik, gegici bir
yonetim kurmak ve gegici yénetimi saglayacak; biitiin Kosova halkina huzurlu ve
normal bir hayat kurarken ve denetlerken gegici, demokratik, kendi kendini
yonetme kurumunun gelisimini saglamakla gdrevlendirir.

11. Uluslar aras1 memur varliinin ana sorumluluklarimn igerigine karar verir:

a. Kurulumu saglamayi, son yerlesmeyi askiya almay1 gecici ozerkligin ve
Kosova'nin kendi kendini yOnetmesinin annex 2°nin ve Rambouillet
uyumunun aynen uygulanmasina,

b. Temel sivil yonetimin idaresinin nerede gerekliyse ve gerekli oldugu surece
uygulanmasina,

¢. Se¢imlerin idaresini de i¢eren bekleyen politik yerlesimin, gegici idarenin
demokratik ve otonom kendini yénetmenin gelisiminin organize edilmesi ve
denetlenmesi,

d. Bu kurumlar gergeklestiginde gegici Kosova 6zerk kurumunun ve diger
baris yanlis1 binalarm faaliyetlerini gdzlenirken ve desteklenirken kendi
idari sorumluluklarinin transferi,

e. Kosova'mn gelecekteki durumunu belirlemek igin tasarlanmis politik iglemi
Rambouillet kayitlar1 (S/1999/648); kullanarak kolaylasgtirmak,

f. Son asamada Kosova ge¢ici kurumundan politik yerlesme altinda kurulan
kurumlara otoritenin transferini izlemek,

g. Onemli altyapilasma ve diger ekonomik yeniden yapilanmanin
yapilandirilmasini desteklemek

h. Insam1 ve felaketten armma yardumumn difer insani organizasyonlarla
birlikte desteklenmesi,

i. Yerel polis kuvvetlerinin kurulmasi da i¢eren sivil kanunlarin ve siranin
ve aym zamanda uluslar arast polis personelinin savas hali almasinin
saglanmast,

j. Insan haklarinin korunmasi ve uygulanmast,

k. Biitiin gd¢menlerin ve déntisleri engellenmis olan evleri olan Kosova'ya

doniislerinin giivenli sekilde saglanmasidir.
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Koordine insani iyilestirme operasyonlarinin ve insam yardim organizasyonlarin
ve bunun gibi organizasyonlarla isbirligi yapan kuruluslarin uluslar arasi yardimin
hizli ve etkili sekilde ulagtirilmasini saglamak igin Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti’nin Kosova’ya geciktirilmeden gegislere izin vermesinin gereklerini
vurgular.

Biitiin iiye iilkeleri ve uluslar arasi organizasyonlarn ekonomik ve sosyal yeniden
yapilanmaya oldugu kadar miilteci ve evsizlerin giivenli déniislerine katkida
bulunmak icin cesaretlendirir ve Ozellikle paragraf 11°de de belirtildigi gibi
miimkiin olan en crken tarihte amaglar yerine getirmek igin uluslar arasi bagis
konferansinin toplanmasinin 6nemini bu baglamda vurgular.

Onceki Yugoslavya igin uluslar arasi mahkeme ile uluslararasi giivenlik varligin
da igeren ilgili her birimin tam igbirligini talep eder.

KLA ve Kosovali Arnavut gruplarin derhal biittin saldirgan faaliyetlerine son
vermelerini ve genel sekreterin zel temsilcisi ile iletisim halindeki uluslar aras
giivenlik protokol gorevlileri tarafindan belirtilen silahsizlandirilma igin
gereksinimleri yerine getirilmesini talep eder.

Onerge 1160°1n 8. paragrafinda yliriirliige koyulan yasaklamalarin silahlar ve ilgili
materyallerin uluslar aras1 sivil ve giivenlik protokolii gorevlileri igin
uygulanmayacagina karar verir.

Avrupa Birligi'nin ve diger uluslar arasi organizasyonlarin Kosova krizinden
etkilenen bolgenin ekonomisine ve bolgenin dengelenmesine; demokrasinin,
ckonomik refahin, dengelemenin ve bdlgesel igbirligini de igeren giineydogu
Avrupa dengeleme paktimin genis katilimla uygulanmasm: gelistirmek igin ele
aldig1 genis kapsamli yaklagimlar olumlu karsilar.

Bolgedeki tiim iilkelerin dnergenin biitiin &gelerin uygulanmasina tam olarak
istirak etmelerini talep eder

Uluslar aras: sivil ve giivenlik protokol gorevlilerinin 6ncelikli 12 ay olarak i¢in
gorevlendirilmesine daha sonrasinda giivenlik konseyi aksine karar vermedikce
devam etmelerine karar verir.

Genel sekreterin, uluslar arasi sivil ve giivenlik protokolit gérevlileri yetkililerinin
de raporlarim igeren, ilk raporun $nergenin kabuliinden sonraki 30 giin iginde
iletilmesi kosuluyla, diizenli olarak 6nergenin uygulamalan ile konseyi
bilgilendirmesini talep eder.

Bu sorunla aktif bir sekilde ilgilenmeye karar verir.
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Annex 1

G-8 Yabanci Bakanlarinin Toplantisinin Kapanis Boliimiinde Baskanm Ifadeleri

Petersburg Merkezinde Ele Ahinmistir.

6 Mayis 1999

G — 8 dis isleri bakanlan Kosova krizinin politik ¢6ziimiinde asagidaki genel

prensipleri benimsemisgtir.

o Kosova’daki siddet ve baskiya gabuk ve dogrulanabilir bir son verilmelidir.

o Kosova’dan askeri, polis ve yart askeri kuvvetlerin geris ¢ekilmesi
gerekmektedir.

o Kosova’nn etkili sivil ve giivenlik protokoliiniin savag diizeni alma durumu,
belirlenen hedeflere ulagmay: garanti edebilecek olan Birlesmis Milletler
tarafindan desteklenecek ve benimsenecektir.

e Kosova gecici idaresinin kurulmasina, biitiin Kosova halkinin huzurlu ve
normal yasam standardinin saglanmas: Birlesmis Milletler giivenlik konseyi
tarafindan kararlagtirilmistir.

o Kosova icin ge¢ici politik idarenin kurulumuna karsihkh bir uzlagma
saglanmasi, kalici bir kendi kendini idarenin Rambouillete’e ve hiikiimdarhik
kriterlerine uygun olan tam bir uygulama ve Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti’nin ve bélgenin diger iilkelerinin toprak biitiinliifiinlin ve
KLA’nn silahsizlandirilmasina yonelik politik bir islem:

» Kriz bblgesinin ekonomik gelisimi ve istikrari igin kapsamli ¢ok amagli bir

yaklagimi benimser,
Annex 2

Asagidaki prensipler {izerinde Kosova sorununun yeniden ¢dziimlenmesi i¢in antlasma

saglanmalidir.

1. Kosova’daki siddete ve baskiya hizli ve dogrulanabilir bir son verilmesi,
2. Kosova'dan hizli bir zaman c¢izelgesi ile biitlin askeri polisiye ve yan askeri

birliklerin dogrulanabilecek sekilde geri gekilmesi,
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Kosova'da Birlesmis Milletler korumasi altinda, etkili uluslar arasi sivil ve
giivenlik varliginin yayilmasinda, sézlesmenin 7.boltimdeki kararlagtinldigi gibi
uygulanmasi ve temel gorevlerin bagsariya ulagsmasinda garanti verecek
seviyededir.

Uluslar arasi giivenlifin varliginin NATO’nun katilimiyla birlesik idare ile
yayillmasi, kontrol edilmesi ve tiim Kosovalilara giivenli bir ortam saglanmasi,
gbemen ve evsizlerin evlerine giivenli sekilde ddnmelerini kolaylastirilmasi igin
gorevlendirilmis,

Gegici Kosova 8zerk idaresinin Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti altinda uluslar
arasi memur varliinin bir pargasi olarak kurulmasina Birlesmis Milletler
giivenlik konseyinde karar verilmistir. Gegis yonetiminin, gegici idareyi kurmak
i¢in, gegici demokratik idareyi kurarken geligimini ve izlenmesini biitiin Kosova
halki i¢in huzurlu ve normal hayat saglanmasina karar verilmis,

Geri ¢ekilmeden sonra kararlagtirilan sayida Yugoslav ve Sirp personelinin geri

dénup asagidaki iglemleri yapmasina izin verilecek,

e Uluslar aras: sivil gorev ve uluslar arasi giivenlik varligi ile irtibat
s Mayin alanlarimn belirlenmesi ve temizlenmesi
» Sirplardan kalmig bélgelerin varliginin korunmasi

«  Onemli simir gegislerinin varligimin korunmasi

Kosova’ya biitiin gdgmen ve evsizlerin Birlesmis Milletler yiiksek delege ofisi
idaresi altinda giivenli ve serbest doniis saglanacak,

Kosova i¢in gecici politik idarenin kurulumuna kargilikli bir uzlasma saglanmasi
Rambouillet uyumlarinin tamanuyla saglanarak kalici bir kendi kendini idarenin
Rambouillete’e ve hiikiimdarlik kriterlerine uygun olan tam bir uygulama ve
Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti’nin ve bélgenin diger iilkelerinin toprak
biitiinliigiiniin ve KLA’min silahsizlandirilmasina yonelik politik bir islem.
Yerlesim igin Partiler arasi goriismeler kendi kendini idare kurumunun
olusturulmasini ertelenmemeli ya da kesmemeli,

Kriz bolgesinin ekonomik gelisimi ve istikrari i¢in kapsamli ¢ok amagh bir
yaklasimi benimser.

Askeri faaliyetlerin geri ¢ekilmesi agagidaki notta belirtildigi gibi digerlerine ek
olarak yukandaki ortaya koyulan ilkelerin kabul edilmesini gerektirir.(1) askeri-

teknik uzlasma Yugoslav/Sup personelinin kosovadaki, diger seyler arasinda
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belirtilen ek yontemlerin goérevleri ve faaliyetlerini sonra hizli bir sekilde

sonug¢landirilir.
Geri ¢ekilme

Bu giigler ¢ekildiginde Sirbistan'da geri gekilme igin prosediirleri asamali ve detayl planla

ve tasarili bir tampon bolge olusturulacaktir.
Geri dénen personel

« Ekipmanlan ile geri dénen personel

« Fonksiyonel sorumluluklari igin bilirkisi ekspertizi

« Geri déniigleri igin dénem plani

+ Operasyonlarinin cografi bolgelerinin ¢izimi

» lliskilerini idare ettikleri uluslararasi giivenligin varligina ve uluslar arasi

sivil misyona kurallar

Notlar

[ diger gerekli dgeler

o Geri dénils igin hizhh ve kesin bir plan; &megin 7 giin icinde geri ¢ekilmenin tamamlanmasi ve hava
koruma silahlarinin 48 saat iginde her iki taraf i¢inde gilvenli bblge olan 25 km geriye ¢ekilmesine

o Geri donen personelin 4 gorevi yukarda belirtildigi gibi ulsular arasi giivenlik varliginn idaresi altinda
olacak ve anlagilan kiigiik sayiyla limitli olacaktir (yiizler gibi- binlerce degil)

o Askeri faaliyetlerin geri ¢ekilmesi dogrulanabilir geri ¢ekilmenin olusmasindan sonra gergeklesecekdir.

o Askeri-teknik uzlasma tartismasi ve anlagsmamn saglanmast énceki geri ¢ekilmenin tamamlanmasina kadar

uzatilmayacaktir.
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