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OZET

Bu calsmada; o6nce yerel yonetim kavrami, bicimleri, Diryade Tirkiye'de yerel
yonetimler, 6zellgtirme kavrami, amaclari ve yontemleri acgiklagtmi Daha sonra Dinya’da
ve Turkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerde Ozgllene uygulamalar incelenstir.

Calsmanin dger boélumlerinde Turkiye’'de 6zelfgrme uygulamalarinin yasal dayanaklari,
Antalya Bulyilkehir Belediyesinin  gercelderdigi  Ozellestirme uygulamalari  ve

regulasyonlar acgiklanip gerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Privatisation in Local Governments and the case ohntalya Metropolitan Municipality

On this research, the concept of local govemimierms, the local governments in the
world and Turkey has been given information abtat ¢ustomization concept, objectives,
methods will be described. Central and local gowemmnts in the world and in Turkey
customization applications will be reviewed.

After mentioning about the legal basis for ptization in Turkey, Antalya Metropolitan
Municipality customization of applications will beeviewed and analyzed, within the
framework of privatization of municipal regulati@pplications are being reviewed and the

results will be evaluated



GIRIS

Sanayilgmeyle birlikte yeni kentler kurulmyy bir kisim kentler hizla buyGngiir.
Kentlerin nifusu bir yandan gomlarla 6te yandan kirsal kesimden kente olan giécle
onemli 6lctude artmtir. Bu olgu; yerel yonetimlerin 6zellikle beledlgen 6nemini arttirmy,
eskiden yerine getirdikleri hizmetlerin ggleimesine, yeni hizmetleri tUstlenmelerine neden
olmustur.

Kentsel nifusun hizla agtitlkemizde belediyeler daha buylk bir nifus kitleshizmet
sunmak zorunda kalmaktadirlar. Bunaskat belediyelerin mevcut yonetim yapisi, hizmet
sunma bicimleri ve sinirli kaynaklari yore halkirartan kamu hizmet talebini kalamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu durum belediyeleri yemiyaglara zorlamg ve yonlendirmitir.

1980’lerin baindan itibaren Gejimis Bati Ulkelerinde hem merkezi devlette hem de yerel
yonetimlerde uygulamaya koyulan 6zelieme politikalari tim Dunya'’y! etkisi altina algi
benzer politikalar ve uygulamalar az gelis Ulkelerde ve Turkiye'de de yuruga
konulmustur.

Bir taraftan Belediyelerin biylyen kent nifusnnartan hizmet talebine yanit vermekte
kargilastiklari yonetsel ve mali gticlukler, 6te yandan Daidy Ozellgtirme akiminin etkisi;
ulkemizde de Belediyelerin 6zejteme politikasini uygulamasina yol agitm. Bu kasullar
cercevesinde Antalya Buygghir Belediyesi 0Ozeligirme uygulamalarini yiririe
koymustur.

Bu calgmanin amaci; genel olarak Dinya’da yapilan oOgtliee uygulamalarindaki
gelismeler ortaya koymak; 0Ozel olarak da Antalya Bipghkr Belediyesinde yapilan
Ozellestirme uygulamalarini incelemek ve sonuclarirgetéendirmektir.

Bu inceleme yapilirken; 6zejtemenin baarisini dgerlendirip, Belediye kuruklari ile
0zel sirketlerin verimliligini karsilastirmasini yapmak icin ghkli ve vyeterli verilere
ulasilamamstir. Bu nedenle sinirli sayida veriler bazi varsdgr cercevesinde analiz
edilerek sonug ¢ikariimaya galmistir.

Hazirlanan tez alti bélimden ghoaktadir:

Birinci Bolimde yerel yonetim kavrami, ortay&ig nedenleri, yerel yonetim bigimleri ve
Turkiye'deki yerel yonetimler agiklangtir. ikici Boliimde 6zellgtirme kavrami ve gejimi,
Ozellestirmenin ekonomik, mali, ideolojik ve sosyal amaglakullanilan yontemler ve
ozellstirme kagitlarinin gorgleri ele alinmgtir. Uclncl Bolumde merkezi ve vyerel
yonetimlerin 6zellgtirme uygulamalar anlatiigy Dinya’da ve Turkiye'de 6zelérme

uygulamalari incelenrgiir.



Dorduncu Bolumde Turkiye'de oOzedtemeye dayanak olan yasal dizenlemelerden
bahsedilmi; bu cerceve 2886 Sayili Deviigtale Kanunu, 4734 Sayili Kanibale Kanunu ve
4735 Sayil Kamuhale Sézlgmesi Kanunun 6zeligirme ile ilgili hikiimlerine dginilmistir.

Beinci Bolumde Antalya Buyijehir Belediyesinin gedimi, organizasyon yapisi ve
bitcesinin gelimi anlatildiktan sonra Antalya Buygghir Belediyesinin gercelderdigi
Ozellestirme uygulamalarn aciklanmive deerlendiriimisti. Bu bdlumde 06zellgirme
uygulamalarinda yapilan ihaleler ayrintili olaraicelenmgtir. Altinci Bolimde Antalya
Blyuksehir Belediyesinin ozellgirmeyle ile ilgili yaptgl regulasyon uygulamalarindan ve
denetiminden bahsedilgtir.

Sonu¢ Bodlimiunde Antalya BuUwghir Belediyesinin  gercgelderdigi  Ozellestirme
uygulamalarinin genel bir derlendiriimesi yapilmy ve 6zellgtirme uygulamalar ile ilgili

onerilerde bulunulmgtur.



1. YEREL YONET IM KAVRAMI, B ICIMLER I, DUNYA'DA VE TURK IYE'DE
YEREL YONET IMLER

1.1. Yerel YOnetim Kavrami ve Kurumu

1.1.1. Yerel YOnetim Kavrami

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar icerisindelagisik buyukliklerdeki topluluklarda yayan
insanlarin ortak ve yerel nitelikteki gereksininmherkarsilamak amaciyla kurulan ve hukuk
dizeni icerisinde faaliyet gosteren kurddudir.

Literatirde kullanilan genel tanima goére "Yerel gimler belirli bir cg@rafi alanda
yasayan yerel toplulgun bireylerine kendilerini en ¢ok ilgilendiren kdatda hizmet tGretmek
amacityla kurulan; merkezden ayri olarak kararlabiéén; yonetim organlari yerel toplulukca
secilerek goreve getirilen, yasalarla belirleprgorev ve yetkilerini 6zel gelirleri, bitce ve
personeliyle sglayan; Ustlendii hizmetler icin kendi orgutsel yapisini kurabilemerkez
yonetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tikigileridir'(Oncel, 1998,
s.7).

1.1.2. Yerel YOnetim Kurumu

Yonetim bilimi yerel yonetimleri iki ilke cergesinde inceler: Yetki gegligi ve yerinden
yonetim ilkeleri.

* Yetki Geniligi (Deconcentration, Delegation): Merkezdeki kugldn, merkezden uzakta
bulunan bir 6rgtite, bellglevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da dgbk yetkiyi,
kendi adlarina kullanmak Gzere devrederler. MerKaniuluslarin kimi etkinliklerini,
tasrada kurduklari érgutler eliyle yarutmeleri, yetgeniligine dayanan bir uygulamadir
(Keles, 2000, s.19).

Yetki gengliginin temelinde, merkezden yonetim sonucundaado bazi sakincalari
gidermek amaciyla, merkezi idarenin denetimi alkidbazi birimlere bazi yetkilerin
devredilmesi yer alir.

* Yerinden Yonetim (Devolution): Yerinden yodnetim, sgdar gergince olyturulmus
yonetim organlarinin, merkezi yonetimin Ustlendyorevierden bgka islevleri yerine
getirebilmeleri icin tlzel, siyasal ve akcal bikia yetkilerle donatiimasidir (Kede2000,
s.19).



Yerinden yonetim (decentralization) kavrami kezden yonetimin karti bir anlam icerir.
Bu uygulamada yiriutmeye gkin bazi gorevler ve yetkiler artik secimle goreyaden yerel
organlara aittir (Nadagu, 2001, s.22).

Yerel organlara ait olan bu gorev ve yetkiler kendinde yine bir siniflamaya tabi

tutulmustur:

» Siyasal Yerinden Yonetim Siyasi gucin merkezi idare ile yerel yonetimlersanda
bolusiumudur. Bu sistemde siyasi otorite merkezde top&msg) ¢ssitli birimler arasinda
paylaiimistir.

Siyasal yerinden yonetim, merkezi yonetimleeyeydonetimler arasinda eyalet, kanton,
cumhuriyet, federe devlet gibi adlarla ayri bir gtgel kademe ofturan ve yonetsel
yetkilerin yani sira belli 6lcide yasama ve yamgdayetkileri olan yonetim bigimlerini anlatir
(Eryllmaz,1994, s.68) .

Ister Uniter isterse federal devlet sistemlerindmimlyerel idare kurufdarinin yasama ve
yargilama yetkileri yoktur. Bu yetkilerin yerel yétimler diizeyinde alansal olarak bdlinmesi
s6z konusu dgldir. Yasama ve yargilama yetkisi ile bunlargkln drgutlenme yetkisi; Gniter
yapili devletlerde merkezi yénetime, federal yapevletlerde ise federal devlet ile federe
devletlere aittir.

« ldari Yerinden Yonetim: Yerel nitelikli kamu hizmetleri ile bazi teknikicari ve kiilturel
nitelikteki hizmetlerin; merkezi yonetimin hiyes#t yapisi dginda tgkilatlanan kamu
ttzel kiili gine sahip kurulgiarca yuratilmesidir (Eryilmaz,1994, s.71) .

Idari yerinden yonetimde kurudiarin; sadece idari alanda kendi organlari taraimitrai
kararlar alma ve uygulama yetkisi vardir, yasamayaegilama alanina gkin yetkiler
merkezde toplanmstir ( Keles, 2000, s.16).

Idari yerinden yonetim yer ve hizmet yerinden ydmetimak (izere ikiye ayriimaktadir.
Yer yonunden yerinden yonetin¥er yonunden veya goafi yerinden yonetim, belli ggafi
sinirlar igindeki yerel nitelikli hizmetlerin, geh&arar organlar kimi durumlarda yuritme
organlari yoére halkinin secimiyle gan kamu kurulglarinca yaruttlmesidir. Bu ilkenin
sonucu olarak ortaya ¢ikan ve merkezi yonetigkikgtinin dsinda ayri ayri bir hukuki vagia
sahip yonetim birimlerine yerel yonetimler denilrtesdkr.

Hizmet yonunden yerinden yonetinMerkezi yonetimin gorev alanignda tutulan belli bazi

hizmetlerin, yine merkezi yonetim stalatinin dsinda orgitlenen teknik ve uzman kamu

kuruluslari tarafindan yudratilmesine hizmet bakimindaningean yodnetim denilmektedir

(Ginday,1992, s.19).



1.2. Yerel Yodnetimlerin Tarihisel Gelisimi

Ortac& boyunca ve Yenigga kadar gecgen sire icerisinde, Avrupa’da yereleyignlerin
temelini olyturan belediyelerin 6nemli geeler kaydetfii sOylenemez. Gergcek dégiim;
18. yuzylhn sonunda Avrupanin Fransiz ve Sanayievidni ile tarim
toplumundan/geleneksel toplumdan, sanayi toplunmodérn topluma gecmeye
baslamasiyla ysandi. Kentlerin sanayinin merkezi olarak ortayangakl ve buralara
koylerden ygun go¢ olmasi yeni bir donemin dl@ngiciydl. 19. yizyilda kentler dnceki
donemlerden farkl olarak gon nifus, carpik kengene, hava kirlilgi, alt yapi yetersizfi
gibi sorunlarla kagilastilar. Bu sorunlarin ¢6zimune yonelik ardgr ve cabalar, Avrupa’da
belediyecilgi derinden etkiledi ve yerel yonetimlere yeni bnam kazandirdi. Dinya’daki

Belediyecilik ekollerini ¢gitli basliklar altinda toplayabiliriz:

» Federal Devletlerde Belediye Orgitlenmesi

-Alman belediyeleri

-ABD belediyeleri

Bu Ulkelerde yerel yonetimler anayasal bir (stat sahip dgldir. Bir baska ifadeyle
kurulmalari parlamento eliyle olur, yani yasaylaWurlar. Merkezi yonetim Uzerlerinde bir
denetim uygular, merkezi yonetiminsta birimleriyle yerel yonetimler arasinda bir igic
gecmilik gbze carpmaz. Tersine, merkezi yonetim ve fadeevlet sistemlerinde federal
devlet ya da eyalet (federe devlet), yerel yonetideén tumdiyle ayri bir kilik olarak
kalmaya 6zen gosterir. Yerel Yonetimler gunluk elikierinde oldukca genibir 6zerklige
sahiptir. Devletle yerel yonetimler arasindaki  skinin niteligi

yataydir(www.tumbelsen.org.tr).

+ Uniter Devletlerde Ademd Merkeziyetci Belediye Orgiitlenmesi

-Ingiliz Belediyeleri

-Fransiz Belediyeleri

Ingiliz belediyecilginde yerel demokrasiye daha fazla bir 6nem veribedik. ingiltere’de
yerel yonetimler, genel olarak yasa ile kendilernegilmis yetkilerin 6tesinde yetki kullanma
insiyatifine sahiptir. Bu ekolde merkezi yonetimyerel yonetim arasinda gkilerde kati

kurallar yoktur. Yerel yonetimler oldukca getir yonetsel ve mali 6zerklikten yararlanirlar.



Fransa belediyelerinde yerel yonetimlerin asayde guvence altina alingnbelli bir
statist vardir. Bununla birlikte belediyelerin, glekamu hizmetlerinin sunulmasi agisindan
merkezi yonetimin t@a birimlerinin  yardim ve desi;e gereksinimi vardir.

Anayasalar butin yerel yonetimlergt ebir statii taninytir. Yerel yonetimler vali adi
verilen ve merkezi yonetimi geada temsil eden bir ajanin gbzetim ve denetimsdyet)
altindadir. Vali, yerel yonetimler Uzerindeki butkisini merkezi yonetim adina kullanir.

Bu sistemin 0Ozelliklerinden biri de; yerel wimlerin belediye bganligi, belediye
meclisi ve il genel meclisi Uyeli gibi gorevlerle milletvekillginin bir kiside birlesmesine
olanak taniyarak, merkezi yonetim uzerinde fiilertkile olabilecek bir konumda

bulunmalaridir(www.tumbelsen.org.tr).

» Sosyalist Belediyecilik

Bu modelde ekonomik ve yonetsel yapi st Ustditilmistir. Devlet sisteminin kendisi de
gercekte yasama ve yuritmenin birlikggtie dayanir. Rusya'da Halk Temsilcileri Sovyetleri
ya da oOteki Ulkelerde Halk Meclisleri adinisitgan meclisler secimle dofturulur. Ancak
Sovyet sistemi tek partili bir sistemdir ve secimldir parti katilmaktadir. Bu sistemde, her
basamaktaki kararlar bir Gst basamaonayina bglidir. Bu bakimdan bilinen anlamda yerel

Ozerklikten bahsedilemez(www.tumbelsen.org.tr).

* Osmanli'da Belediyecilik ve Cumhuriyet Donemi

Osmanlida belediyecilik farkhdir, kurglundan 1850’li yillara kadar Osmanl devletinde
bir belediye o6rgutlenmesi yoktu. Devletin gormesreken belediye hizmetleri vakiflar
aracllgiyla goraluyordu. Bunlar arasinda sgeri, temizlik ve aydinlatmasleri, parklar ve
bahceler, mezarliklar, yol ve altyapi hizmetlerglkh s&ligini koruyucu hizmetler olarak
sayllabilir. Bu tip hizmetler icin halktan vergi iamamasi, devletin busler icin para
harcamamasi ve hizmetlerin halka parasiz olaraklswasi olumlu yanlar olarak sayilabilir.

Cumhuriyet doneminde Belediyelerle ilgili 1930 tande 1580 sayili Belediyeler Yasasi
ctkarildi bu yasa 12 Eylul dénemine kadar yurusikaldl. Bu yasadan sonra 27.6.1984 tarih
ve 3030 sayili Buylgehir Belediyeleri Yasasi, 03.07.2005 tarihinde 53811 Belediye
Yasasl! ve 10.07.2004 tarihinde 5302 sayili Biggtk Belediye Yasasi ¢ikarilgtir.



1.3. Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikis Nedenleri

Yerel yonetimlerin ortaya c¢ikinedenleri ekonomik, mali, siyasal, hukuki ve idalarak
gruplandiriimaktadir.

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedeni kit kaynaklarin optimum etkinlikiellanilabilmesinin keullarindan biri
olan arzin tiketici tercihlerine uydurulmasi yaainku hizmetlerinin halkin tercihlerine gore
sunulmasi gegadir. Bir Ulkede kamu yonetimi 6rgutlenirken iki molulugun g6z 6ninde
tutulmasinda fayda vardir. Bunlardan birincisi, eglk yuratilen idari faaliyette asgari bir
homojenlik sglanmasi; dieri ise Ulkenin dgisik cografya alanlarinda gayan insanlarinin
yerel ihtiyaclarinin, 6zgul 6zlemlerinin ve farkklarinin yonetime yansimasidir. Yonetim
faaliyetlerinde birlik ve homojenlik gganmasi gereksinimine merkezden yodnetim, halkin
yerel gereksinimlerini karlama, isteklerini seslendirme, karar alma sirediaglma gibi
istemlerine de yerinden yonetim cevap verebilir. Btemleri gercekigirecek olan yerel
yonetimin U¢ anlami icergi sdylenebilir. Bunlardan birincisi yerel yonetimikendini
yoneten topluluk olmasi ger bir deysle 6zerk olmasi; ikincisi yerel nitelikli gereksmieri
karsilayan bir 6rgit olmasi; G¢lincusi ise merkezi higdimbir alt birimini olgturmasidir.

Goruldigu gibi yerel yonetimlerin ortaya cgtarinda siyasal ve ekonomik nedenlerin ¢ok
onemli etkisi vardir. Ancak yerel yonetimlerin day istemleri yerine getirebilmesi icin
hukuksal dizenlemelerin vafina gereksinim vardir. Bu ise yerel yodnetimlerinriNa
nedenleri incelenirken; ekonomik, siyasal, idakitfalerin yani sira hukuksal boyutunun ele
alinmasi gerektirir.

Yerel yonetimlerin ortaya cikinin ekonomik gerekcgesi; kamusal mal ve hizmetnanzi
halkin tercihlerine uygunfiunun sglanmasinin yani sira, bir kisim mal ve hizmetlerin
faydasinin sinirli bir bélgeye yonelik olmasi giuur. Belirli bir bdlgede ygayan topluluklar,
bdlgeye 6zgu bolinmez mallaraskin tercihlerini kuracaklari érgutlere daha kol&ld ve
etkin bicimde iletebilirler. Aynisekilde kendi isteklerinin yénetimlerce nyekilde yerine
getirildigini denetleyebilirler. Tercihleri iletme ve denetledeki etkinlgi merkezi yonetime
karsi gosteremezler. Bir bolgede kirfiln 6nlenmesi, yol ve sokak lambalarinin yapimi gibi
hizmetlerin yerel nitelikte oldiu, bir ulusun buttin bireylerini ilgilendirmegiaciktir.

Yerel yonetimler hizmet arzi yoninden de merkezigtime kiyasla daha isabetli karar
alabilirler. Cunkua yerel yonetimler bolgeye yonehkemet dnceliklerinin tirt ve miktarini
belirlemede merkezi yonetime kiyasla cok daha igsiald@vranabilirler. Bu durum, bir



anlamda yerel yonetimlerin yerel karakteri olan kaal mal ve hizmet arzi icin daha verimli
olacaini gostermektedir. Bazi yari kamusal mal ve hizenigt Gretim ve tiketimlerinin
neden olduklari gsalliklar yerel sinirlar icinde kalir. Su, kanabyan, itfaiye, park vb. yerel
karakter taryan hizmetler érnek verilebilir. Yerel yonetimlbu hizmetleri merkezi idareye

gore daha etkin bigekilde yerine getirebilirler (Ulusoy ve Akdemir, @8, s.40-45).

1.3.2. Siyasal Nedenler

Hangi kamusal hizmetin yerel yonetimlere birakifackonusunda Ulkeden Ulkeye
farkhliklar gozlenmektedir. Bu farkhliklar, hizntlerin teknik yapisina, merkezi idarenin
glicunun ne olmasi gereftikonusundaki dger yargilarina ve bolgelerin ekonomik guglerine
gore dgisebilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006, s.40-45).

Siyasi acidan yerel yonetimlerin varlik nedeni, &@nusu yonetimin halkin katihmi ve
denetimiyle kendine vyiklenen gorevleri yerine gk@ir saviyla aciklanmaktadir. Yani
demokrasinin bggi olarak gorulmeleri siyasal agidan yerel yonetmnlevarolus gerekgesini
ortaya koyan temel gogtiir. idare geleng tarihsel siirecte demokrasi gelgimen
yerlesimine 6n ayak olmgive dnemli bir glev yuklenmgtir. Bu nedenle yerel yonetimlere
demokrasilerin  begi denilmektedir. Ozgurlikct demokrasilerin  temetnd yerel
Ozgurluklerin yer aldil belirtiimektedir.

Yerel yonetimlerin iktidarin merkezden yerelegdanini sa&layarak, bireysel 6zgurlukleri
tesvik ettigi ve demokrasinin temel kavramlari olan 6zgurlukitlie ve katilimin yerel
yonetimlerin varlgiyla hayata gecirild@i sik sik savunulmaktadir. Yerel yonetimlerin var
oldugu toplumlarda, iktidar ve yetkinin mekansal b@lihii sayesinde merkezin gici
sinirlanmakta, muhtemel keyfi yonetime «dvirey ve birey gruplarinin korunmasignms
olmaktadir Bu acidan bakilganda yerel yonetimler, siyasal ve ekonomik gicimehie top-
lanarak tekellgmesini 6nlemektedir (Yildirim,1993, s.35).

Merkezi idarenin varolu gerekcesini yonetim faaliyetlerinde birlik ve hojedik
sglanmasi ihtiyaci olgturmaktadir. Buna kanik halkin isteklerini kagilayacak ve yonetime
katilimini sglayacak bir orgutsel yapi ihtiyaci ise yerel yomgérin varolyg gerekgesini
olusturmaktadir (Acar,1988, s.83).

1.3.3.idari Nedenler

Yerel yonetimlerin idari agcidan ortaya gikiedeni kamu hizmetlerinin tamaminin merkezi

idare tarafindan etkin ve verimli biekilde sunulmamasidir.



Artan ihtiyacglar devletin 6rgit yapisinin bu yenurdma gore yapilandiriimasini
gerektirirken; bolgesadartlarin farklilgl, merkeze olan uzaklik, halkin yonetime katiimaesi
halkla daha iyi hizmet sunulmasi gibi sorun veyidatiar bir kisim mal ve hizmetlerin merkezi
yonetimin hiyeragik yapisi dgindaki kamu tizel kilerince yerine getiriimesini gerektirgtir.

Bazi kamusal hizmetlerin merkezi yonetimgiddaki kamu tizel kilerince kasilanma
ihtiyaci yerinden yonetimleri ortaya cikagmne yerel yonetimler yerinden yonetim ilkesinin
yer bakimindan uygulanmasi sonucgmaoslardir (Ulusoy ve Akdemir, 2006, s.40-45).

1.3.4. Hukuki Nedenler

idarenin hukuka kg olma ve yasalarin anayasaya uyggnlyprensibinden hareketle bir
ulkede yerinden yonetimin tesis edilmesi icin odilika yasalarinin bu tip bir érgitlenmeye
izin vermesi gerekmektedir. Bu yonetimin dg@a olmasi anlamina gelmez. Y6netim 6rgutu;
sosyal kgullara, siyasal goslere, c@rafi zorunluluklara, kamu hizmetinin gereklerine ve
teknik niteliklere gore zaman igerisinde gdebilir. Olasi tim bu d@sikliklerin yonetim
kademelerine yansitilmasi ise yasalarigigdeilmesi ve gunun kgullarina uygunlgunun
sgilanmasi ile olanakli olur.

Kamu hizmetlerinin gorulebilmesi icin devletin 6tgginmesinde birbirinin karti olan iki
egilim vardir. Bunlardan birincisi "merkezi yonetimikincisi ise "yerinden yonetimdir"
(Oncel, 1998, s.12).

Yerinden yonetim ya da yerel yodnetim, yOnetim bitide “"ademi merkeziyet"
(decentralization) olarak bilinen kavramdir. Yemmdydnetim; yerel nitelik tayan kamusal
mal ve hizmetlerin devlet tizeldk gi disindaki kamu ttizel kilerince gerceklgtiriimesi igin,
bir kisim kamu gugclerinin daha az yetkili bir otesie transfer edilmesidir. Daha az yetkili

otorite kagimiza yerinden yonetim kavramini ¢ikarir (Nadguwo2001,s.20).

1.4. Dunyada Yerel Yonetim Bigimleri

Toplum halde ygamanin en galinis orgutselseklini olusturan devletin; yasama, yuritme
ve yargiya ilgkin fonksiyonlari ile kamu hizmetlerinin etkin hiekilde yerine getirilebilmesi
icin degisik o6rgutlenme bicimleri vardir. Devlet 6rgutintnednli bir parcasi da yerel
yonetimlerdir. Her tlkede mevcut olan yerel yonetwruluslari, tGlkelerin benimsedikleri
idari 6rgutlenme bicimine gore gigik onem ve 6zellikler gosterirler ( Pehlivan, 20688.89).

Asagida deisik Ulkelerde yerel yonetim bicimleri aciklanacaktir
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1.4.1. A.B.D.” de Yerel YOnetimler

ABD’nin federal devlet yapisi, “adem-i merkeziyetanlaygini batin yodnetim
mekanizmasina hakim kilgtir. Amerika’da yerel yonetim sistemi tek merkelzir nitelige
sahip olmaktan son derece uzaktir. Bu nedenle Awaeryerel yonetimlerini sistematik bir
sekilde ele almak son derece zordur.

Bircok eyalette Ozellikle buyik kentler, kendilezigenel yetki veren 6zerklik beratina
(home-rule charter) sahiptirler. Bunun anlami, eyghsalari ve kendi beratlari sinirlamamak
kaydiyla bu kentler, her tir faaliyette bulunma hek yetkisine sahiptirler. ABD'de yerel
yonetimler arasinda bir kademelenme de yoktur. Ayanda birden ¢cok yerel yonetim birimi
fonksiyon ifa edebilmektedir.

ABD’de yerel yonetimleri; county, belediye yonetinkasaba yonetimi ve 6zel amagh
yonetim seklinde siniflandirmak mumkuinddr. Bunlardan ilk sigadakiler genel amacli,

sonuncusu ise 6zel amacl yerel yonetim birimidiirker, 2003.s.461).

« County ABD’nin bircok eyaletindeki en bulyiik yerel yonatbirimidir. icinde ¢ok sayida
yerlesim yerini ve dger cgrafi alanlari kapsayan “county” ya da “shire” olara
adlandirilan idari birimlerin Amerika’'ya adapte kediis kasiliklaridir. Yerel yonetim
turleri arasinda en genicografi alani kapsamasi dolayisiyla Tirkiye'deki il etz
yonetimlerini  ¢c&ristirmaktadir. Bununla birlikte, der bircok 0zellgi dikkate
alindginda, “county’nin “il” ve ya “il 6zel idaresi” olak adlandiriimasi yaglianlamlara

sebep olacaktir.

» Belediye YonetimiABD’ nin en fonksiyonel ve dolaysiyla en 6énemli gkeryonetim
birimleridir. County’ler kadar geribir cagrafi alana hizmet vermekle birlikte, daha geni
kamu hizmetlerini yurutmektedirler. Bunu paralelamk da daha fazla yetkiyle
donatiimglardir. Bituin eyaletlerde var olan belediyeleritaadiriimasi konusunda farkl
uygulamalara rastlamak mumkidndir. Hepsi bu yonetinfade etmek Uzere, gaik

eyaletlerde “municipality” , “city” “brough” veya Village” olarak adlandirmalar

mevcuttur.

« Kasaba yonetimiKasaba yonetimleri, ABD'nin belirli eyaletlerindmulunmakta ve ulke
ndfusunun bge birine yakin bir kismina hizmet vermektedirlBu birimler geleneksel

yerel yonetim birimleridir.
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Kasabalar bazi yorelerde onemli gorevler ifa edefllke genelinde en sik rastlanan
gorevleri: Kutiphane, su, kanalizasyon ve ¢op imteanleridir. Bazi eyaletlerde ise sadece
kirsal nitelikli hizmet sunarlar. ABD genelinde bihe yakin kasaba yonetimi bulunmaktadir.
Bunlardan sadece 100 kadarinin nifusu 50 bininrideryaklaik 10 bin tanesinin nifusu ise
1.000’in altindadir.

« Ozel Amacliice Yonetimi: Ozel amagli ilge yonetimleri; genel amaclh olapediiic yerel
yonetim turinden farkl olarak, belirlengnbir amaci gercekiéirmek ya da hizmeti
yurutmek Uzere kurulan yerel yonetimlerdir (TUrk2003, s.464).

En tipik olarak rastlanan hizmet konulari; su, Kemsyon, konut, yanginla micadele
cevre kirliliginin dnlenmesi, tabii kaynaklarin korunmasi vesutadir.

Yerel Yonetimlerin GorevleriiABD'de yerel ybnetimler mevzuati eyaletten eyalete
cssitlilik gOsterdigi icin, bu yonetimlere ait gorevlerin gdumi konusunda standart bir model
yoktur. Yukarida tlrlerine goére yerel yonetimlegildarken bu cgtlili gin yansimalarina
deginilmis ve gorevlerle ilgili 6zet bazi bilgiler verilgti. Bu bdlimde gorevler kategorize
edilmek suretiyle yerel yonetimlerin tamamiyla lildpilgilere yer verilecektirn(Turker, 2003,
S.465).

Amerikan yerel yonetimlerin gorevleri dort ana grauple alinabilir:

+ Egitimle ilgili Gorevleri

» Salik ve Cevre ildlgili Gorevleri

« Kamu Eseniii ile Ilgili Gorevleri

+ Icisleri ile Gorevleri

1.4.2. Japonya’da Yerel Yonetimler

Uniter bir yapiya sahip olan Japonya’da yerel yiinesistemi iki kisma ayrilngtir;
bunlardan ilki valilikler, dgeri ise belediyelerdir. Valilikler ve belediyeleemgel nitelikli yerel
yonetim birimleridir. Bunlarin dinda Japonya’da 6zel nitelikli yerel yonetim bireril de
mevcuttur. Bunlarin en 6nemlisi 6zel beldelerdispecial wards —tokubetsuku). Sadece
Tokyo metropolitaninda bu yerel yénetim birimlgehirlere benzer bir yapiya sahiptirler.

Ancak sehirlerden ayrildiklari yonlerde bulunmaktad§dyle ki; normaldesehirlerin
yuklendikleri bazi hizmetler Tokyo metropolitan imi tarafindan yerine getirilmektedir
(itfaiye hizmetleri gibi). Tokyo'da 234 adet alt deme belde yonetimi vardir (Ulusoy ve
Akdemir,2006, s.143).
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1.4.3. Avrupa Birliginde Yerel Yonetimler

Avrupa Birligini olusturan Ulkeler yerel ve bolgesel yonetim sisteménisindan bdica
iki kime olwturmaktadirlar: Daha profesyonel ve burokratik yem@netim yapisina sahip
kuzey ulkeleri (Danimarkalsvec, Norveg, Britanydylanda, Hollanda, Almanya ) ve daha
daginik, zayif ve miterici (clientelistic) yerel yonetimlere sahip giynélkeleri (ispanya,
Fransa, Yunanistan, Portekitalya) (Arikan, 2004, Sayi 58, s.38).

Irlanda dgindaki kuzey Avrupa tlkelerinde oldukca ileri dideyo6zerk bir yerel ve
bblgesel yonetim gelege bulunmaktadir. S8am maruiyete sahip homojen yerel ve
bblgesel yonetimler; yasal statisu yuksek, buylkkakgteli 6rgutlere sahiptirler. gtim,
konut, ulgim gibi refah devletine 6zgl hizmetlerin timindgitke de blyuk bolumini
kapsayan gegibir yetki ve sorumluluk alanlari vardir (ArikarQ@4, Sayi 58, s.38).

Guney Avrupa ulkelerinin yerel ve bdlgesel yone&mlise genel olarak daha az
gelismislerdir; Italya, ispanya ve Fransa’'da ofgugibi bir reform sireci igindedirler. Cok
sayida ve kucuk yerel yonetim birimi glney Ulkeleri6zgl bir 6zellik olarak goze
carpmaktadir.ispanya’daki Bask ve Katalan bolgeleri gibi henum taturmamy bolge
yonetimleri ise daha c¢ok kdlttrel veya tarihi gelkiere dayanmaktadirlar. Sonug¢ olarak
kuzeyli yerel ve bolgesel yonetimlere oranla dalzahamojen olduklari, idari yapi ve
personellerinin daha az profesyongitgés oldugu gorilmektedir. Buna gmen gucla bir
politik yapiya ve hikimet politikalari Gzerinde @mle etkiye sahip olduklarini belirtmek
gerekir (Arikan, 2004, Sayi 58, s.38).

AB’de yerel ve bolgesel yonetimlere daha cekkiaktarilarak 6zerkliklerinin artirilmasi
ongorulmektedir. Uzun donemde kuzey Ulkelerinineyere bolgesel yonetimleri ile gliney
Ulkelerinin sistemlerinin daha ¢ok yakighaas| sglanacaktir.

Yukaridaki genel aciklamalardan sonra AB de ikibgrayirabilecgmiz 4 tlkenin yerel

yonetimleri agiklannstir.

1.4.3.1.ingiltere’de Yerel Yonetimler

Ingiltere’de yerel yonetimlerin buginki mevcut yap&972’de hazirlanan ve 1 Nisan
1974’den itibaren yudrurge konulan Yerel Ydnetimler Yasasi ile 1986 yilingapilan
dizenlemelerle okturulmustur. 1974°den itibaren yurirfie konan Yerel Yonetimler Yasasi
ile yerel yonetimler; nufus ymnlugu ve sosyo-ekonomik durumlarina gore yeniden
dizenlenmy ve mevcut yerel yonetim birimlerinin sayisi azatak Gc¢ sinifli bir sistem
olusturulmustur (Stanyer, 1980, s. 46—47).
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Bu siniflamaya goére birinci kademede il (countyhdt kademede bdlge (district), tglncu
kademede koyler (parishes) yer almaktabhgiltere’de yerel yonetimler bir yandan il, bolge
ve koy kademelerine ayrilirken;gdir taraftan bu kademeler metropoliten olup olmauatiki
gore siniflandiriimgtir. Baskent Londra’da Biyuk Londra Yonetimi ayrica dizemhstir.

Ingiltere'de bolgesel yonetimlere gta ezilim olusmadan 6nce merkezi yonetimin bir alt
diuzeyi olarak yerel yonetimler mevcuttu. Yerel yiaméerin geleneksel olarak bircok kamu
hizmetini sunduklari gorulmektedir. Bu hizmetlerigerisinde elektrik ve gaz @aimi,
orta@retim ve yuksekgretim hizmetleri ve icme suyu gibi hizmetlerde génaktadir.

Ancak gunuimuizde vyerel yonetimler bircok alanda iyetk sorumluluk erozyonuna
ugramslardir. Bugin vyerel yonetimler gecgteki bircok yetki ve sorumluluklarini;
yoneticileri atamayla gelmj yerel ve bdlgesel dizeyde 6rgutlemrbazi ajanslar ve quango
(bagimsiz yetkileri olan hikimet kurwu) statiistindeki kamu 6rgutleriyle pagteaaktadirlar
(Ornegsin; salik ve polis). Dolayisiyla organlari secimlg basina gelmg yerel yonetimler;
yerel duzeyde hizmet sunan kagmkayapili birgcok kamu o6rgitinden sadece bir tanesi
durumundadirlar. Yerel dizeydeki bu kagmkayapili hizmet sunumunu tanimlamak icin
ginimuzde artik "yerel yongitin" kavrami kullaniimaktadir (Uzun, 2003, s.611).

Yerel yonetimlerinin  yapisinin  dgik tarihlerde ©6nemli reformlara guadig
gorulmektedir. Ocak 2000 tarihi itibariyle glgik dizeylerde toplam 475 yerel otorite
mevcuttur. Bunlardan 365 tandsigiltere Bolgesinde, 65iskogya Bolgesinde, 45 tanesi ise
Galler Bdlgesi'ndedir. 2000 yili sonlarinda gbrulan Buytik Londra Ydnetim{Greater
London Authorityple bu listeye eklenmtir (Uzun, 2003, s.611).

1990'larin sonundagiltere Bolgesinde toplam 46 tane yeni tek duzenglyonetim birimi
olusturuldu. iskogya ve Galler'de yerel yonetim reformunaskii hazirlik calsmasi
yapilmamasina gnen bakanlik karari ile buralarda da yeni yerelegimler kuruldu. 1996
yilinda Galler Bolgesinde 22 yeni tek diizey yetekite olusturuldu. Iskogya da ise 32 yeni
tek diizey yerel otorite mevcut 65 yerel otoritenjerini aldi. Kuzeyirlanda'da yerel
yonetimlerde ise dgsiklik yapiimadi. Yeni kurulan bu tekli ve iki diiziyerel yonetimlerin

yan! siraingiltere’nin birgok yerinde tgciincl diizey yerel yiiméer mevcuttur.
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Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlari:

Yerel yonetimler sadece Parlamento tarafindan kemade yasa ile verilngi gorevleri
yapabilirler (ultra vires-yasa ile bglilik kurall). Yasada acik¢a belirtiimemibir hizmet ya da
harcama yapilmasi bu birimlerin mahkemeler taraimgetki aimiyla suclanmalarina neden
olabilmektedir. Dger taraftan yasal olarak sorumlu olduklari hiznretieerine getirmede
zaafiyet gosteren vyerel otoriteler mahkemeler tadain bu hizmetleri yapmaya
zorlanabilmektedirngiltere'de secilngi yerel yonetimlerin ana fonksiyonlari Tablo 1.1'de

verilmistir.

Tablo 1. 1.ingiltere’de Yerel yonetimlerin Ana Fonksiyonlari
1 | Hizmet Sunumu: Her bir yerel hizmetin planlanmasi, bitcelendirifmee dgrudan

veya dolayll sunumunun ganmasidir

2 | Duzenleyici Fonksiyonu:Kisilerin ve ticari kurulglarin ekonomik faaliyetlerinin kamy
menfaatleri d@rultusunda dizenlenmesi, bunlarin mal ve hizmet usuarinin
standartlara ganmasi ve faaliyetlerinin kural ve prosedurlergguy yuritilmesinin
sgzlanmasi. Ruhsat vermek, denetlemek ve kayit adthmak gibi glemler.

3 | Stratejik Planlama: Kurum i¢i ve dgi1 organizasyonlarin hizmet alanlari veya kurumlar
Ustt konulara ikkin yerel faaliyetlerini etkileyebilmek icin uzunadeli bir planlama

anlaysinin gelgtirilmesi

4 | Tesvik ve Kolaylastirma: Bir kisim (6zel sektér veya gonulli  kurgju
organizasyonlarin veygarketlerin yerel halkin yararina olacak faaliyedekna ve tgvik
edilmesi ve onlarin bu faaliyetlerinde gerekli kdiklarin sglanmasi.

Kaynak: Uzun, “21.YUzyilda Y6netitn 2003, s.611

1.4.3.2. Fransa’da Yerel Yonetimler

Sayilari 37.000'e yakjan yerel yonetimler bdlge, il ve belediye olmak régzeic
kademeden olmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin ghurdusu birlikler bulunmaktadir.
Wallis ve Futuna, Yeni Kaledonya, Fransiz PolonezyasiFransiz Giney Okyanusu deniz
asiri bolgeler olup,Mayotteve Saint-Pierre-et-Miquelon'd@zel konumlu idarelerdir(Nita
2003, s.241).



15

Tablo 1. 2. Fransa Yerel Yonetimlerin Sayilari

Belediyeler 36.763
Metropoliten Fransa'da 36.551
Denizgiri Illerde (Dom) 113
Denizgir Bolgelerde (Tom) 80
Ozel Statulu Olanlar 19
Departmentler 100
Metropoliten Fransa 96
Denizagin Iller 4
Bolgeler 26
Metropoliten Fransa 22
Denizgir Departement 4
Denizagiri Bolgeler 4
Ozel Konumdaki Idareler 2

Kaynak Nitas, “21.Ylzyilda Yonetim 2003, s.241

Yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri:

Yerel yonetimlerde hizmetlerin sunumunda ve yetkilkullaniminda merkezi idare ile
yerel yonetim arasinda bir giam goérilmekte; bazi yetkilerde ara kademe idaftinb olan
bolgelere verilmitir. Bu hizmetler; genel glvenlik, adalet, sivdveinma, nifus, istatistik,
okul oncesi gitim, ilk ve orta @retim, mesleki ve teknik gtim, yiksek @retim, tedavi,
koruyucu sghk, sosyal gulvenlik, konut, bdlgesel ve buyik @&lgeplanlama, su ve
kanalizasyon, cevre koruma, tiketicinin korunmagsteri sanatlari, mize ve kitlphane,
spor, yol, ulaim, liman, hava ukam, elektrik, ekonomik tgvzik ve turizm hizmetleri ya
batinuyle merkezi yonetimin g birimlerinin sorumlulgu altinda ya da merkezi yonetmle
yerel yonetimlerin ortakk® sorumlulgu altinda bulunmaktadir. Genel guvenlikle
belediyelerin ilgisi; dnleyici kolluk vgehir ici trafik hizmetleri veren zor kullanma yetkde
bulunmayan yerel belediye polisiyle sinirhdir.

Kamusal hizmetlerden sadece itfaiye, secment kgstiskin egitimi, kres ve bakim evleri,
aile refahisehir planlama, atik toplama ve aritma, mezbahaarm&zave krematoryum, park
ve aclk alanlargehir ici ulggim, gaz, merkezi 1sitma ve su tedariki konularimaerkezi

yonetim tara birimlerinin gérev ve yetkisinin olmagligorilmektedir(Nitg, 2003, s.243).
1.5. Turkiye'de Yerel Yonetimler ve Yerel YOnetimlgin Yapisi ve Organlari

1.5.1. Yerel Yonetim Yapisi ve Belediyeler.

Yerel yonetimler Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’lia7 inci maddesinde “Yerel idareler;
il, belediye veya koy halkinin yerel gtérek ihtiyaclarini kawlamak tGzere kurukuesaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanugdaterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek
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olusturulan kamu tuzelkileridir” seklinde tanimlanmtir. Yine Anayasamizin 127 inci
maddesine gore yerel idarelerin kuguke gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesi
uygun olarak kanunla dizenlenir.

Tarkiye siyasi ve hukuki birlik icinde yonetsel ymien yodnetim ilkesine gore
teskilatlanms bir tlkedir. Yonetsel yerinden yonetim sistemi; lyiratilen “cgrafi alanin”
digeri “hizmetin” esas alinmasina gore gkkilde uygulanmaktadir

Ulkemizde cgrafi alanin esas alinmasiyla giurulan yerinden yonetim birimleri “il 6zel
yonetimi”, “belediye yonetimi” ve “kdy yonetimi” ohak Uzere Gg turliddr. Bunlar icinde en

eski ve geleneksel olani kdy yonetimidir gBrleri ise Fransa’dan drnek alinarak kurugtou

Sema 1. 3. Turkiye Yerel Yonetimi

Mahalh idareler

1l Ozel idareleni Belediyveler Kayler
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1.5.1.1.1l Ozelidareleri

5302 Sayiliil Ozel idaresi Kanununa gore il 6zel idaresi; il halkinergl miterek
nitelikteki ihtiyaclarini kagilamak tzere kurulan ve karar organlari se¢merdesfindan
secilerek olgturulan, idari ve mali 6zerkle sahip kamu tuzel sidir. il 6zel idaresi ilin
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kurulmasina dair kanunla kuruldt.6zel idaresinin gérev alani il sinirlarini kapgaehlivan,
2008, s.197).
Il 6zel idarelerine kurukuyasasi ve gier yasalarla gorevler verilgtir. Bu gorevleri 6 ana
baslik altinda toplayabiliriz:
* Salik ve Sosyal Yardim Gorevleri
e Bayindirlik Gorevleri
» Egitim ve Kultur Gorevleri
« Tarimlailgili Goérevleri
* Ekonomik Goérevleri

» Diger Gorevler

1.5.1.2. Koyler

Geleneksel bir yerel yonetim birimi nitginde olan koyler ile ilgili ilk dizenleme 1864
yilinda cikarilan "Vilayet Nizamnamesi" dir. Cumiyatin ilk yillarinda kabul edilen 1924
tarihli 442 sayih yasa ile koyler tizelski ge kavgmuslardir(Pehlivan,2008, s.200).

Koy yonetiminin gorevlerini 7 ana grupta toplamakmkindur.

-Saglik ve sosyal yardim gorevleri

-Bayindirlik ve imar gorevleri

-Esenlik ve kolluk gorevleri

-Kdltar ve esitim gorevleri

-Tarimsal gorevler

-Ekonomik gorevler
1.5.1.3. Belediyeler

1.5.1.3.1. Belediye Turleri ve Turkiye'de Belediy&ayilari

5272 Sayilh Belediye Kanununa gore “Belediye, bekskinlerinin yerel mgierek
nitelikteki ihtiyaclarini kagilamak (zere kurulan ve karar organi sec¢cmenlerfitaian
secilerek olgturulan idari ve mali 6zerldie sahip kamu tuzel $isidir’(Md.3/b).

Ancak Ulkemizde ‘belde’ kavrami, il ve ilce merkeuzldisindaki belediye tgkilati olan
yerlesim yerlerini ifade etmektedir. Daha dnce koy olansenradan belediyestelati kurulan
yoreler koy statistnden cikarilir ve belediye kaman tabi olur. Belde sinirlari icinde
mabhalleler olgturulur ve her mahalle ayri bir muhtarlik halindigkr (Pehlivan,2008, s.196).

Tarkiye'de buyukehir, buyulkehir ilce, il, ilce ve belde belediyeleri olmak ieee tir

belediye vardir.
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Blyuksehir belediyeleri dinda tum belediyeler 5393 Sayili Belediye Kanuntatadir.
BlyuUksehir belediyeleri ise 5216 Sayili Kanuna tabidu, kanunda yer almayan hususlarda
5393 Sayili Kanunu uygulanir. 5393 Sayili kanun&debiye yonetimleri idari ve mali
0zerklige sahip birer kamu tlizelgisine dongmustir

Turkiye'de belediye sayilari ile ilgili agiklamalagagida yapilmgtir.

2008 yilinda cikarilan 5747 sayil kanunla Turkde’ belediye sayilarinda gleiklik
olmustur. Belediye sayilarinda bu kanun 6ncesi ve somasimsoyledir.

5747 Sayili Kanundan Once ve Sonra Tiirlerine Gore @ediyeler;

Belediye Turleri 5747 sayili Kanundan Once 5747 sayili Kanundan Sonra
BlyuUksehir Belediyesi 16 16
Blyuksehir ice Belediyesi 100 142

IIk Kademe Belediyesi 283 0

il Belediyesi 65 65

fice Belediyesi 750 750

Belde Belediyesi 2.011 1.132

Toplam 3.225 2.105

5747 Sayili Kanun 6ncesi Buyghir Belediye sayisi 16, Buygghir Iice Belediye sayisi
100, 1lk Kademe Belediye sayisi 283 iken 5747 sayili kasonrasi ise bu sayilar Blysékir
Belediye sayisi 16iice Belediye sayisi 142 olmwe ilk Kademe Belediyelerin tamami
kaldiriimistir.

100 Iice Belediyesinden 1'inin tuzel iigi kaldirlarak mahalleye, 283k Kademe
Belediyesinden; 35'i ilgce belediyesine, 8'i buyekir dsina cikarilarak belde belediyesine,
239'u bah olduklari ilgce belediyesine gmnarak mahalleye, 1'i  buyg&hir dgina c¢ikari-
larak kdye dongtirilmis ve 240 ilk kademe belediyesinin tizedikisi kaldiriimistir.

2011 belde belediyesinden; 862’sinin nifusu 200 altinda kaldgl icin  koye
donistaralmistar.  24/03/2008 tarihi itibariyle 25 belde belediyen, tizel ksiligi
kaldirilarak mahalleye dostiiraimdstdr.

Sonug olarak Ttrkiye’de son belediye sayisiblglksehir belediyesi, 65 il belediyesi,892
ilce belediyesi ve 1132 belde belediyesi olmak @zeplam 2.105 belediye bulunmaktadir.
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Belediye Turu _Savyisl
BlyuUksehir Belediyesi 16
Il Belediyesi 65
fice Belediyesi 892
Belde Belediyesi 1.132
Toplam 2.105

Kaynak:www.yerel-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlad37 gore_bel son_durumu.doc

1.5.1.3.2. Belediyelerin Gérev ve Yetkileri

5393 Sayili Kanun belediyelerin yetki, gorev vewoluluklari ile belediye yonetimlerine
taninan imtiyazlar konusunda kapsamli bir dizenlgetemitir. Bu kanuna gore belediyenin
gorev ve sorumluluklarini sekiz anasbla altinda toplanabilir:

-Alt yapi ve imarla ilgili hizmetlerimar, su, kanalizasyogehir planlari hazirlama
-Sehircilik ile ilgili hizmetler Zabita, itfaiye, atyardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri,
-Sosyal ve kultirel hizmetler Konut, kultlr ve sartarizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal
hizmet ve yardim, kurslar
-Ekonomik hizmetler: Fiyat ve Ucretleri tespit edipnetlemek, hal yerleri agmak, mezbaha
kurmak, pazar yerleri kurmakgportacilgl diuzenlemek, kiguk sanayi bdlgesi vescar
kurmak, otel, dikkan vb. yapip kiralamak, ticardalari ve benzeri yerleri organize etmek,
fuar, sergi, panayir, festivaller dizenlemek, bett#hilinde ilan ve reklam faaliyetlerini
duzenlemek, turistik tesisler kurmak, turistik fgatte bulunmak,
-Cevre sgligl ve kontrol hizmetleri: Cevre ve cevrezhdl hizmetleri sglamak, park ve ygl
alanlari dizenlemek
-Egitim hizmetleri: Okul o6ncesi @tim hizmetleri, ilkgsretim gorevleri, mesleki g@tim
kurslari diizenlemek, kitiiphane ve okuma salontania&, @renci okutulmasi
-Ulasim hizmetleri:Sehir ici trafik, toplu taima araclarina ruhsat vermgkhir ulgim planini
hazirlamak
-Mali ve hukuki gorevleri: Yerel vergiler (vergiusim, har¢ vb), ile belediye cezalarini
toplamak, kamulgirma slemlerini yapmak.

Belediye Kanununun 14 Unct maddesinin metnisalalan gorev ve yetkiler haricinde
diger kanunlarin belediyeler tevdi gitigorevier de vardir. Bu gorevlendirme sistematik
olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha ¢ok Kgnunlarda mistakil huktmler olarak

duzenlenmytir
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Belediye Kanununun 15 inci maddesinde Beledigelerilen yetki ve imtiyazlarsagida
belirtilmistir:
-Ozel kanunlari gegince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki véilkea paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve hdrgndaki 6zel hukuk htkimlerine gére
tahsili gereken dgal gaz, su, atik su ve hizmet &g alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.
-Muktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullanreaendustri suyu geamak; atik su ve
yagmur suyunun uzakairilmasini sglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurchak,
isletmek ve glettirmek; kaynak sularingletmek veyaglettirmek.
-Toplu tgima yapmak; bu amacla otobus, deniz ve sgimlaraclari, tinel, rayl sistem dahil
her turll toplu taama sistemlerini kurmak, kurdurmakldatmek ve glettirmek.
-Kati atiklarin toplanmasi, gamasi, aystirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili bitiin hizmetleri yapmak \epyirmak.
-Mahalli migterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amyla, belediye ve mucavir
alan sinirlari icerisinde ¢gmmaz almak, kamugairmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzesnuei ayni hak tesis etmek.
-Toptanci ve perakendeci halleri, otobis termirfakr alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmakietmek, slettirmek veya bu yerlerin gercek ve ttizel
kisilerce acilmasina izin vermek.
-Gayrisihhi gyerlerini, glence yerlerini, halk sdigina ve cevreye etkisi olangdir isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat tograve moloz dokim alanlarini; sivgtariimis
petrol gazi (LPG) depolama sahalaringaist malzemeleri, odun, kdmur ve hurda depolama
alanlari ve sai yerlerini belirlemek; bu alan ve vyerler ilestmalarda cevre Kkirlii
olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.
-Kara, deniz, su ve demiryolu Gzerinddetilen her tarli servis ve toplusiana araclari ile
taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifelerini, zamae guzergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve bengerier Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve gletmek, klettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyeleerdgi trafik

dizenlemesinin gerektirglibttin leri ylrutmek.

1.5.1.3.3. Belediyelerin Organlari

5393 sayili Kanuna gore belediye idaresinin organelediye meclisi, belediye encimeni
ve belediye bgkanindan olgmaktadir. 5216 sayili Buygkhir Belediyesi Kanunu da benzer
bir diizenleme dngormgtiir.
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Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir \glilkanunda go6sterilen esas ve usdllere
gore secilmi Uyelerden olgmaktadir. Belediye meclisinin gorev ve yetkile iKanundasu
sekilde sayilmgtir:
-Stratejik plan ile yatirnm ve ¢cama programlarini, belediye faaliyetlerinin ve pemimin
performans o6l¢utlerini gosinek ve kabul etmek.
-Bitce ve kesin hesabl kabul etmek, butcede kururkedlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arsda aktarma yapmak.
-Belediyenin imar planlarini gégthek ve onaylamak, buygghir ve il belediyelerinde il
cevre duzeni planini kabul etmek.
-Borclanmaya karar vermek.
-Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisinahsisseklinin degistiriimesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halindeéahsisin
kaldirilmasina; G¢ yildan fazla kiralanmasina ve gg5i otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
Uzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.
-Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay! ksanyapiimayan ve ilgililerin isfgne bali
hizmetler icin uygulanacak tcret tarifesini belmiek.
-Sarth baislan kabul etmek.
-Vergi, resim ve harclar ginda kalan ve miktari Bbin TL'den fazla dava konusu olan
belediye uygmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragkéear vermek.
-Butce ici sletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa taakhklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye ara ve gayrimenkul yatirim ortajlikurulmasina karar
vermek.
-Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediyaryailarinin yap-islet veya yapsiet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye aitket, isletme ve gtiraklerin 6zellestiriimesine karar
vermek.
-Meclis bgkanlik divanini ve enciimen uyeleri ile ihtisas keyoinlari Gyelerini segmek.
-Norm kadro cercevesinde belediyenin veslb&uruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.
-Belediye tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kbbtmek.
-Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerleade vermek; mahalle kurulmasi,
kaldiriimasi, birlgtiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve ggtiriimesine karar vermek;
beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini Kadimek.
-Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulgnbirliklere katilmaya veya ayrilmaya

karar vermek.
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-Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhginin izniyle yurt dyindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle kargihkli is birligi yapilmasina; kardg kent iligkileri kurulmasina; ekonomik

ve sosyal ikkileri gelistirmek amaciyla kultir, sanat ve spor gibi alanlaadfaaliyet ve

projeler gercekligtiriimesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeridiesi yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

-Fahri hemgehrilik payesi ve berati vermek.

-Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki agmeazliklarl karara Gamak.

-Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin goturtlnmeskarar vermek.

-Imar planlarina uygurekilde hazirlanny belediye imar programlarini géerek kabul

etmek.

Belediye meclisinin yetkileri incelenglizaman; yukarida koyu harflerle yazilan yetkiler
cercevesinde Belediyelerin 6zeglieme yapabilecg, belirli varliklarin ve hizmetlerin 6zel
sirketlere devredebile@g kiraya verebilecg ve yaptirabilecg gorulir.

Belediye Enctiimeni:

3030 Saylli Kanun doneminde tamamen belediyeetylerinden olgan belediye
encumeni, 5216 Sayili Kanunla secgnmeclis Uyelerinin de katilminin @&amasi sonucu
daha demokratik ve katilimci bir yapiya kswwulmustur. Buylkehir belediye enctimeni,
belediye bgkaninin bagkanliginda, belediye meclisinin her yilin ilk @an toplantisinda
kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla eegsi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak (zere belediye skaninin her yil birim amirleri arasindan
sececgi bes Uyeden olgmaktadir. Belediye B&aninin katilamagh toplantilarda, encimen
toplantilarina genel sekreterskanlik etmektedir.

Encimenin gorevileri 5216 Sayili Kanunda acikca sayllmamakla birlikééz konusu
kanunun 28. maddesine gére Belediye Kanunun hikuibigtksehir, blylkehir ilce ve ilk
kademe belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir9353ayili Belediye Kanunu’nun
34.maddesine gore Belediye Encimeninin gorev Vdlgatsunlardir:

-Stratejik plan ve yillik ¢cajma programi ile biutgce ve kesin hesabi inceleyipedigé
meclisine gorg bildirmek.

-Yillik calisma programina alinagleérle ilgili kamulatirma kararlarini almak ve uygulamak.
-Ongorilmeyen giderler 6degiein harcama yerlerini belirlemek.

-Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizgylarasinda aktarma yapmak.
-Kanunlarda 6ngorulen cezalari vermek.

-Vergi, resim ve harclar ginda kalan ve miktari Bbin TL'ye kadar, dava konusu olan

belediye alacaklarinin anlaa ile tasfiyesine karar vermek.
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-Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisinekin meclis kararlarini uygulamak;
suresi U¢ yill gegmemek Uzere kiralanmasina kararmek.

-Umuma acik yerlerin acsive kapary saatlerini belirlemek.

-Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen goreyksine getirmek.

-Belediye Enclimeni, 2886 sayili Devidhale Kanununa gére ayni zamandihale
Komisyonu™” gorevini de yuruterek kiraya verme, isakat kagiligl, mulkiyetin gayri ayni
hak tesisi vb slemleri gerceklgtirmektedir(2886 Sayil D.K. Md.13).

4734 sayilli Kamuihale Kanunu'nun yiruriie girmesiyle birlikte bu Kanuna gore
yapilacak ihaleler icin ayr bir ihale komisyonuriia imkani dgmustur. Ancak, 5216 Sayili
Kanunun ¢ikmasindan sonra Karihale Kanununa tabilerin ihale komisyonlari tamamen
ayriimustir.

Yukarida koyu harflerle yazilan yetkiler ceresinde Belediye Encimeni 6zglieme

yapilmasina karar vermektedir.

Blyuksehir Belediyesi:

Ulkemizdeki belediye yonetimleri arasina 1982 Arsagmndan sonra buygghir
belediyeleri de katilmgtir. Buyiksehir alanindaki ilk cagmalara 12 Eylil 1980'den sonra
baslanmstir. Ik uygulama olarak belli niifusa sahgphirlerin icinde ve civarinda bulunan
belediyelerin tiizel kilikleri kaldirilarak sube haline dongitriimistir. Meselaistanbul'da
13, izmir'de ise 12 belediygubesi kurulmstur. Diger illerde de buna benzer uygulamalar
yapiimstir. Bunu miteakip 1981 yilinda Buyigehirlerin Yakin Cevresindeki Yegen
Yerlerinin Ana Belediyelere Bdanmalari Hakkinda Kanun cikarilghr. 2561 sayili bu
kanunla son genel nifus sayimina gore nufusun 800i @an buyuksehirlerin ¢evresinde
bulunan belediye ve kdylerin s6z konusu buygekir belediyelerine belli esaslar dahilinde
baglanabilmesine imkan getirilrgtir. Bu baglanmalardaki nihaisiem Bakanlar Kurulunca
karara bglaniyordu. Bilyuksehir belediyelerinin secgimleri konusu 2972 sayiirdl idareler
fle Mahalle Muhtarliklar vehtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunla diizenlepntiu
arada 2680 sayili Yetki Kanununa istinaden ¢ikardanun Hikminde Kararname ile Bluyuk
Sehir Belediye Ydnetimlerinigekillenmesi sglanmstir. Bu cercevede 25 Mart 1984 gini
yapilan Yerel idare secimleri iléstanbul, Ankara velzmir'de buyiksehir belediyeleri
kurulmuwstur. Bunlar takiben muhtelif kanunlarla sirasildana, Bursa, Gaziantep, Konya
ve Kayseri'de buyukehir belediyeleri kurulmgiur.

Kabul tarihi 27.06.1984 olan, Buyugehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Batirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ise 09.07.1984 have

18453 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yugerigirmstir. Bu Kanunun evveliyatini ise,
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08/03/1984 tarih ve 195 sayili Kanun Hukmiinde Kaaere olgturmustur. 2007 itibariyle
Blyuksehir belediyelerinin sayisi ise 16'dir.

Tablo 1. 3. Turkiye’de Buyuksehir Belediyelerinin Kurulu s Yerleri ve Kanunlari

Yili Kurulan Buytulsehir Belediyeleri Kurulg Kanunu
Ankara
1984 Istanbul 3030
fzmir
1986 Adana 3306
1987 Bursa 3391
1987 Gaziantep 3398
1987 Konya 3399
1988 Kayseri 3508
Antalya
Diyarbakir
Erzurum
1993 Eskisehir 504 KHK.
fzmit
Mersin
Samsun
2000 Sakarya 593 KHK.

Kaynak: www.antalya.gov.tr.

Blyuksehir Belediyelerin Olusturdu gu Sistem

Kural olarak BuyuUkehir Belediye Kanununda hikim bulunmayan hallerd@35sayili
Belediye Kanunu huktamleri tatbik edilecektir. Bushs Blylkehir Belediye Kanununda
hikme bglanmstir. Bu hatirlatmadan sonra 5216 sayili Bigglkr Belediyesi Kanununda
yer alan bazi 6nemli hususlau sekilde 6zetleyebiliriz:
-Buyuksehir Belediyesi; en az g ilge veya ilk kademe thegtesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonugiayan kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklarriye getiren,
yetkileri kullanan idari ve mali 6zergk sahip ve karar organi segmenler tarafindan sekile
olusturulan kamu ttzel kisi olarak tanimlanngtir. Blyuksehir belediyesi kurulabilmesi icin
asgari 750.000'den fazla nifus olmasi 6ngorgtiTiBoylece, blyigehir belediyesi de idari
ve mali 6zerklik sahibi olarak tanimlargrve bu belediyelerin kurulmasi da zgtlalmistir.
-Blyuksehir dahilindeki her tarli tamacilik ve toplu ulgmda buylkehir belediyesi
yetkilendirilmis ve il trafik komisyonlarinin yetkilerinin buygkhir tarafindan kullaniimasi

benimsenmiitir. Bu alanda Karayollari Trafik Kanunu hikiumlgecerli olmayacaktir.
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-Buyuksehir belediye meclisi der belediyelerde oldiu gibi her ay toplanmaktadir.
BlyuUksehir belediye meclisi kararlari Uzerindeki vali gngroseduri de kaldirilrgtir.
Kararlarin kesinlgtigi tarihten itibaren en gec yedi gin icinde yerelbgryik mulki idare
amirine gonderilmesi benimsenytii. MUlki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiitige
girmeyecektir. Valinin hukuka aykiri gorgia kararlar aleyhine on gin iginde idari yargiya
muracaat hakki da bulunmaktadir.

-Blyuksehir belediyelerine ilge ve ilk kademe belediyeiariimar uygulamalarini denetleme
yetkisi verilmitir. BOylece buylUkehir dahilinde imar butinfiinin sglanmasi
amaclanmytir.

-Buyuksehir belediye encimenine belediye meclisinden esegk Uyelerin de katiimasi
ongorulerek sadece atanyniiyelerden olgmasina son verilngiir.

-Blyuksehir belediye bgkanlarina nifusa gore 5 ila 10 arasinda gaan goérevlendirme
imkani getirilmatir.

-Blyuksehir belediyesinin sermaye ganluguna sahip oldgu sirketlere, buyulgehir
belediyesinin kendisine ait bife otopark ve cay kalerinin igletmesini ihale mevzuatina
tabi olmadan devretme imkani gmnmistir. Bu imkan Bulylkehir Belediyelerine
Ozellsstirme yamasina olanak vermektedir.

-Buyuksehir dahilindeki belediyeler arasinda ihtilaf ¢ilksnadurumunda buygkhir belediye
meclisinin yonlendirici ve diizenleyici karar alingnaa imkan taninngiir.

-Blyuksehirlerde nifusa goére belirli bir kilometre yaricapiyiklikte bulunan ilce ve
beldeler Buyikehre dahil edilmy, bu yaricap dahilinde kalan orman koylegiddaki koyler
mahalleye dongilrulerek ilgili belediyelere Bdanmstir. 5390 Sayili kanunla mucavir alana
dahil olan orman koéylerinde yayan nufusa tekabil eden genel bitce vergi gelirler

paylarinin biyukehirlere aktarilmasina imkan verilgtir.



26

2. OZELLE STIRME KAVRAMI, AMACLARI, YONTEMLER 1 VE
UYGULAMALARI

Bu bolimde oOzelkirme kavrami, amaclari ve uygulanan yéntemler lagdiktan sonra

yapilan 6zellgtirme uygulamalari incelenecektir.

2.1. Ozellgtirme Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

2.1.1. Ozellgtirme Kavrami ve Tanimi

Ozellgstirme; birgok bilim dalinin ilgi alanina girmesi deniyle, gerek teoride gerekse
uygulamada tam olarak acigd kavigturulamamg ve Uzerinde gokiibirligi saglanamamy bir
kavramdir. Ozellgiirme kavrami dar ve genanlamda olmak Uizere ikiye ayrilmaktadir. Dar
anlamda 6zelkgirme; kamu kesiminin mulkiyetinde veléetmesinde olan kamu hizmetlerinin
0zel kesime devredilmesidir. Ggranlamda Ozelkgirme ise; kamuya ait mal vaginin ya da
para ile Olclilebilen kamu kaynaklarinin 6zel sektéktariimasidir. En genanlamda ise;
kamu kesiminin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasya timuyle ortadan kaldiriimasidir
(Kepenek,1992, s.114).

Bir bagka tanima gore 6zeligrme, devletin Uretim ve mulkiyetteki payinin 6zsktorin
lehine azaltilmasi olarak da ifade edilebilir (EzsB001, s. 32).

Ozellgtirme dar anlamiyla, “milkiyeti ve yonetimi kamuyat olan iktisadi Uretim
birimlerinin 6zel sektére devri” olarak tanimlanntatir. Bu devir; genel olarak ya iktisadi
birime ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyladaiktisadi birimin bir butin olarak (blok
satg) kisi ya da kurumlara satyla gerceklgmektedir. Tarihin ¢gtli donemlerinde hemen
hemen her Ulkede kamu mdulkiyetindeki birimlerinebzaektdre devri s6z konusu offlu
halde, bu devirlerden hic birisi “6ze§leme” olarak adlandiriimangtir.

Ozellatirme; basit bir milkiyet veya yoénetim transferindtesinde, butiin bir iktisadi
organizasyonu, serbest piyasa mekanizmasina géyem yapiya kawiurmak ve bunun igin
gerekli dongumu sglamaktir. Batiin bu unsurlar ise 6zatiemenin geng anlamda tanimin
icinde yer almaktadir.

Geng anlamda; kamu kurugtarinin mulkiyet devrinin yani sira, bu tir kurglarin 6zel
kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan Uretitead ve hizmetlerin finansmaninin 6zel
kesimce sglanmasi, yonetimin 0zel kesime devri, mal ve hizmiettimindeki kamusal
tekellerin kaldirilmasi ve kurumsal serbegtie 6zellgtirme kavrami icinde yer almaktadir
(Cankaya, Oz, 2001, s.98).
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2.1.2. Ozellgtirmenin Tarihsel Gelisimi

Ozellgtirme politikalari kapsamli bir bicimde 1980’li jakda uygulamaya konulngtur.
Ozellgtirme akimi 1970'li yillarin ortalarindan itibaresanayilgmis tlkelerde ygun
bicimde gindeme gelmeye deamis; daha sonra hem bu Ulkeler hem de bunlarin egemen
oldugu IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kugléu tarafindan az galinis llkelere
yayllmistir. Ozellgtirme akiminin sanayigenis Ulkelerde ortaya cikmasi ve bu ulkeler
aracllglyla diger ulkelere yayillmasi rastlanti gelir. Sanayilemis Ulkelerde bu akim
oncelikle enflasyonla ssizligin  bir arada ygandgl, acil ekonomik sorunlarindan
kaynaklanan sorunlara ¢6zum bulmak igin ortayaragtir.

Ozellgtirme akiminin sanayifenis Ulkelerde ortaya cikmasinin ve bu Ulkeler tarafmd

az gelsmis Ulkelere yayilmasinin blca nedenlersunlardir: (Duran,1994, s.83).

» Sanayilemis Ulkelerde 6zel kesimin elindeki toplam sermayekiviri, hem miktar hem
de nitelik olarak ulusal ekonomilerin diizenli olaiglemesini sglayacak yeterli bir dizeye
ulasmistir. Bu ekonomilerin ge$im sirecinin bglangicinda 6zel kesim, faaliyetlerini
yuritmek icin Ozellikle alt yapi yatirrm ve tesisten kamu kurulglari tarafindan
gercekleamesine gereksinme duyarken; buginstikdari gelsim asamasinda artik kamu

kuruluslarina gereksinme duymamaktadir.

» Bu ulkelerde buyilk sermaye kesimi; bir taraftan ¢ukyik kaynak birikim dizeyine
erismis; O0te yandan da kamu kurglarin dsinda daha selektif bicimde devletin kaynak
aktarim mekanizmalarindan yararlanma konumuna ggtmiDolayisiyla artik, kamu

kuruluslarina pek fazla gereksinimi kalmagtr.

e Artan kamu harcamalarini kaamak icin kamunun gelir ihtiyaci ¢cok Ust boyudar
ulasmistir ve bu ihtiyaci kanlamak amaciyla yapilan kamu harcamalarinin snmida
gelinmistir. Ustelik kamu kurulglari zararlari ve finansman agiklari kamu kesiminin
borclarini daha da g@altmaktadir. Kamu kesiminin gelir ihtiyacini kdamak icin
hikumetlerin elinde iki secenek kaktr; ya vergi yukunu arttirmak ya da 6zetlemek,
vergi yukinu ancak sermaye kesimini daha fazlailerdirerek arttirmak durumunda olan
hikumetlerin, bunu uygulamalar olanakligdeir. O zaman 6zellgirme seceng; sermaye
kesimi Uzerindeki vergi yukuni galastirmadan, hikimetlere kamunun gelir ihtiyacini

karsilamasina olanak veren bir ¢ozimddr.

» Sanayilemis Ulkelerde 1960l yillarda hissedilmeyeskaman, 1970'li yillarin ortalarinda
yasanan petrokoku ve az gedimis Ulkeler dg bor¢ sorunuyla belirginken dinya ekonomik
krizidir. Bu kriz yapisal nitelikli olup, diinya &ginde toplam efektif talebin, toplam arzi
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karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu krigiime hizlarinin dinesi,
ortalama kar oranlarin azalmasi, fiyatlarin geridayinin yukselmesi, durgunluk vssizlik
biciminde kendini gostermektedir. Bu kriz ortaminstiz konusu Ulkelerde blytk sermaye
kesimi; cok ©Onemli boyutlara ulmis elindeki sermaye birikimini yeterli karhlikta
isletememekte, sermayeningge yitirme surecini ygamaktadir. S6z konusu kesim bu soruna
care bulmak, kendisine yeni giglenme alanlar agmak i¢cin hem kendi Ulkesinde luem
dinyanin dier Ulkelerinde yeni faaliyet alanlari ve pazarlaninbak zorunlulgunu
hissetmektedir. Bu faaliyet alanlari ve pazarlar dizvletin, kamu kuruklarinin elinde
bulunmaktadir. Eer kamu kurulglari 6zellatirilirse biylik sermaye kesimine kaynaklarini
karll bicimde dgerlendirecgi yeni alanlar acilacaktir. Ozejirme akimi, sanayikenis
Ulkelerde yg@gun olarak ysanan ve tim dinya ekonomisini etkileyen iktisadizikr
hafifletmek, bu dlkelerin blylyen ekonomik sorumar care bulmak icin glindeme

getirilmistir.

Sanayilemis Ulkelerde yurt ici ve yurt gi toplam efektif talebe oranla Uretim fazlasi
bulund@gundan, bu sorunu giderebilmek icin; IMF, Dinya Basik gibi kurulglar
aracllglyla az gekmis ulkelere 6zellgtirme programlari 6nermekte, hatta ellerindeki
olanaklarla uygulamaya zorlamaktadirlar. Ozgittne akiminin az galinis tlkelerin ds
bor¢ krizinin ygunlastigi 1970'lerin ortasinda gindeme getirilmesi rastlaegildir. Veri
kosullar icinde 0zellgtirme programinin sanayimis Ulkeler acisindan belirli bir
rasyonellgi vardir ve bu ulkelerin ekonomik c¢ikarlarina uygdismektedir. Bu Ulkelerde
Ozellestirme, rekabetci piyasa yapisi nedeniyle ekonomgtemin daha etkinslemesini
sagglayabilir. Ote yandan sanaylais tlkeler, az gefimis Ulkelerde uygulanan 6zeflirme
programlariyla hem bu Ulkelerden olan alacak sammli c¢6zimleme olagaa
kavwsacaklar, hem de cok elvgri kosullarda o6zellgtirilen kamu kurulglarina sahip
olacaklardir. Debt/equity swap (bor¢/hisse senegavoz sermaye @simi) yontemiyle ds
borcu olan ulkelerdeki kamu kurglarin 6z sermayesi, borca kauk olarak ¢cok avantajli
kosullarda yabancilara devredilmektedir. Bu yontembeckarin bir kismi silinmekte, ancak
pazarlik gucleri olmagindan borclu Ulkelerin kamu kurwlarinin gercek dgerlerinin

altinda bir fiyatla el dgstirmektedir.

Ancak sanayikgnis tlkelerin kroniklgen ekonomik sorunlarina kokli ¢ozumler getiggce
iddiasiyla ortaya atilan Ozefrme programlarinin; gealmis piyasa mekanizmalarina
ragmen bu Ulkelerin sorunlarina kalici ¢ézimler getedisi gdzlemlenmektedir. Buna
karsin Ozellgtirmenin; diguk kalkinmglik dizeyine, yetersiz sermaye birikimine, bozuk ve

carpik piyasa mekanizmasina sahip azsge§i tlkelerin sorunlarina ¢6zim getirmesi daha
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guctur(Duran,1994, s.84).

Ozellgtirme, 1979 yilindaingiltere’de Muhafazakar Partinin se¢im manifestasuyer
almis, ilk 6zellestirme uygulamalari da S{li uygulamasi hari¢ tutulacak olursa) yine
Ingiltere’de Muhafazakar Parti doneminde gerggkibmisti. Daha sonra Kasim 1980'de
ABD’de bakanlik secimlerinin Ronald Reagan tarafindan kdaaasi ile uygulama dinyaya
ihrag edilir hale gelngtir(Cankaya, Oz, 2001, s.92-96).

Bazi Ulkelerde Ifgiltere, Meksika, Arjantin) uygulanan 6zglieme programlan kisa
donemde kamu aciklarini azaltmada, enflasyon hidigirmede, di bor¢c yukina
hafifletmede yararli olmgur. Ancak, yapilan 6zeleirmeler; biylume, durgunlukssizlik
gibi temel Sorunlari ¢6zimlemede yetersiz kgJrhatta bazi Ulkelerdasizligi arttirmstir.
Saglanan bu bgarilan kisa doénemli, kucik caph ve kismi nitelikbesarilar olarak
kalmistir(Duran,1994, s.85).

Ozellgtirme uygulamalari gier Ulkeleri de etkileyerek hizla ggdrek yayginlgmistir.
Devletin ana sanayi kollarindaki kontrolinin o6zeletmeciligi sinirlandirdgl, piyasa
hareketlerinde yapay gginelere neden oldw, butce aciklarini ve dolayisiyla vergi
artislarini zorunlu kildgl distincesi 6ne c¢ikartilarak 6zeteme uygulamalar ger tlkelerde
de hiz kazanmgtir. Bu gelsmelerle birlikte, 1989 yilinda Berlin duvarinin giksi, sguk
saval sona ermesi ve merkezi planli ekonomiler ile katexgbbuslerinin, yerini piyasa
ekonomisi ve 6zel tebbisin almasi yeni bir ekonomik diizenin wenkesine zemin
hazirlamstir (Viravan, 1991, s.45).

Ulkemizde ozellgirme uygulamalari ilk defa Demokrat Partinin if&ira gecmesiyle
gindeme gelngj ancak hicbir 6zellgirme uygulamasi yapiimagtir. Bu deneyimden uzun
bir siire sonra 1984 yilinda Anavatan Partisi y@nbbelletirme uygulamasini eatmistir.
Bu amacgla 2983 sayili Tasarruflarin s¥&i ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi

hakkinda kanun kabul edilerek ytri{g&ikonmgtur.

Bu kanundan sonra 1986 yilinda c¢ikarilan 32&hlisKanun ile; kamu kurukliarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasina ve uygulamalarin yumggine ilgkin esaslar
belirlenmitir. 3291 sayili Kanunla 6zelgrme uygulamalari konusundaki karar mercii
olarak “Toplu Konut ve Kamu Ortalgh Kurulu” belirlenmitir. Ozellestirme programinin
yuratilmesi konusunda ise 2983 sayili Kanun ilestaolwlan ‘Toplu Konut ve Kamu
Ortakligl Idaresi’ géreviendirilmtir.

1994 yilinda Hukimete 6zelteme uygulamalari konusunda yetki veren 3987 sayil

Kanun ve bu kanuna dayanilarak cikarilan kararnamgliriirl(ge girmitir. Ancak s6z
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konusu yasa Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalmediit. Bu gelsmelerden sonra
cikarilan 4046 sayili Ozeligrme Yasasl 1994 tarihinde yayinlanarak yirgell

girmistir(www.oib.gov.tr).

1986-2008 doneminde Ozetieme uygulamalari sonucunda 243 kugtidki kamu
hisseleri, 22 yarim kalmtesis, 355 tanmaz, 6 otoyol, 2 hgaz koprusl, 97 Tesis, 6 Liman,
sans oyunlari lisans hakki ile ara¢ muayene istdayosatiimstir. 195 kurulgta hisse senedi
veya varlik sat/devir islemi yapilmg ve bu stiraklerden 186’sinda hic kamu payi
kalmamstir. Ayni donemde 6zeliirmeden sglanan toplam gelir 36.337.532.000 $ ‘dir.
Gelirlerin 20.199.167.000 $ blok sgti7.076.764.250.$ tesis- varlik $atv.091.202.610.%
halka arz, 1.261.053.768IBIKB'de satk, 4.368.792 $ yarim kalmtesis sat, 704.975.538
$ bedelli devir yoluyla sganmstir.

2.2. Ozellgtirmenin Amaglari

Ozellgtirme piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan sorunladmigmi icin ileri surilen bir
politikadir. Zamanla siyasi yapinirsekillendiriimesinde ve bazi sosyal amaclarin
gerceklatiriimesinde de arac olarak kullaniimayaslamstir. Ozellgtirmeyi savunanlar ile
karsi ¢cikanlar dzellgtirmeye ideolojik bir boyut kazandirmakla birliktézellgtirme bir dizi
ekonomik, siyasi ve sosyal amacin gercgkiémesi araci haline getirilngtir. Bu cercevede
kullanilan 6zellgtirme yontemleri ile gercekiériimek istenen amaclar arasindagdadan bir
baglanti vardir. Butiin bu amac¢ gel@mesine rgmen, Ozellgtirme bir ekonomi politikasi
aracidir ve oncelikle ekonominin sorunlarini ¢cozemepnelik kullaniimahdir (Alper, 1994,
s.28).

Ozellgtirmenin amaglari; ekonomik, mali, sosyal, siyasie videolojik olarak

gruplandiriimaktadir.

2.2.1. Ekonomik Amaglar

Ozellgtirmenin temel ekonomik amaci kit kaynaklarin kolainda etkinin
sglanmasidir.  Mikro duzeyde firma verimfini saslamak, karllgl arttirmak; makro
dizeyde ise serbest piyasa ekonomisini tim kurunkuwrallariyla gler hale getirmektir.
Ozellgtirmenin balica ekonomik amagclasunlardir:

- Kaynak kullaniminda etkigiin saslamak Ozellgtirme; serbest piyasa mekanizmasi iginde
kaynak kullanimi bakimindan 6zeflatmelerin, devletsietmelerinden daha etkin ¢gilgi
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varsayimina dayanmaktadir. Ozgleimeler hem kendilerinin hem de tim ekonominin
etkinligi saglayarak ve sonugcta toplumun refahi maksimumstmia(Duran, 1985, s.58).

- Piyasa ekonomisinglerlik kazandirmak Ulusal ekonomi rekabet piyasasinin kurallarina
gore yonetilirse, serbest piyasa ekonomisinigabhl olacg varsayimina dayanmaktadir.
Kamunun elinde mal ve hizmet Ureten birimlerin 63ektére devredilmesiyle, devletin
ekonomiye mudahalesinin getigddengesizlikler ortadan kalkacaktir (Alper, 1983.5).

- Sermaye piyasasini gigclendirmeRzellstirme ile gelimekte olan ulkelerde yanan
tasarruf sorununu ¢ézerek uzun sureli sermaye pligasa hareketlilik kazandirmak.

- Tekellgtirmeyi ortadan kaldirmakkamunun tekel olarak tretim yagtialanlardaki devlet
isletmeleri 6zel sektdre devredilerek o sektdr rekabaciimakta ve bu rekabet kaynak
kullaniminda verimlilgi artirmaktadir (Alper, 1993, s.15).

- Diger ekonomik amaclar: Bunlar ¢zelleme ile yabanci sermayenin Ulkeye gelmesini
tesvik etmek yatirimlarin karh@ni artirmak, piyasalarda kamu ve 6zel kugldu arasinda
dengeyi sglamaktir(Alper, 1993, s.15).

2.2.2. Mali Amaclar

KiT’lerin verimsiz ve zararla c¢ammalari, sibvansiyonlar ve borclanmalar kanaliyla
Hazinenin finansman yukun{gaastirmakta, vergi gelirlerinin yetersiz oldu durumlarda
Merkez Bankasi kaynaklarindan finansman enflasyamha¢maktadir. Bu durum kasinda
Ozellestirme, kamu kesiminin finansman yukinl azaltacak aymi zamanda enflasyonla
micadeleye yardimci olacaktir. UstelikiTkerin 6zel kesime satiimasi devlete ek gelir
sgilayacaktir. Boylece 6zeljgrme vergi yukini arttirmadan yeni yatirimlaringhsmanina
olanak verecektir (Duran, 1985, s.5-8).

Ozellgtirme ile gerceklgtirimek istenen mali amaclari 3 fe&k altinda toplanabilir
(Alper, 1993, s.16):

Devlete gelir sglamak Ozellgtirme; giderek artan i¢c ve giborclarinin kapatiimasinda,
kamu aciklarinin diiirilmesinde bir arag olarak kullaniimaktadir. Ozgitmenin bu amagla
kullaniimasi, 6zellgirme kuramcilar ve taraftarlarinca da sti@dmektedir. Bu yaklaima
gore; kamu kesimi ag1, cari gider ve gelir @rhkh olarak vergi geliri) farkindan okan
dinamik bir olgudur. Bu denldi saglayacak yapisal énlemlerden alinmadik¢ca Ozttrae
geliri ile en fazla 1-2 yillik acik kapatilabiliDiger taraftan, kamu ag@ni gidermek icin temel
mal ve hizmetlerin 6zeligiriimesi, gelir d&ilimi bozuklguna yol acar, firsat seligini
kaldirir. Ozellgtirme gelirinin, yeni yatinm alanlarinda ve toplairetim kapasitesini

arttirmaya yonelik kullaniimasi halinde, rasyoneéhcasi savunulmaktadir. Ozelirme
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Hazinenin borglu KT'lerin yiikiinden kurtulmasini  gkyacaktir. Ayrica S#anan
ozellestirme gelirleri KIT borglarinin 6denmesinde kullanilacaktir.

- KiT'lerin finansman yiikiinden kurtulma®zellstirme yoluyla zararla ¢ajan, finansman
acil bulunan KT lerin satiimasi KT'lerin butce izerinde yiikini azaltacaktir.

- Vergileme yapisini gestirmek Huikimetler KT fiyatlarini vergilendirme araci olarak ta
kullanmaktadirlar. Bu fiyatlar icinde bulunan ddiayergiler her gelir grubuna ayni tutarda
yansidg! icin adaletsizige yol agmaktadir. Ozelgrme ile; KIT fiyatlandirma mekanizmasi
icinde kullanilan dolayli vergi alma politikas! y&r 6zellestirilen kuruluslar kar elde et

surece, bunlardan alinacak gelir ve kurumlar vemgis dolaysiz vergiler alacaktir.

2.2.3.1deolojik ve Siyasal Amaclar

Cadas devletin ekonomik y@ama dolayl ve dolaysiz midahalelerinin gidereknas
bireylerin 6zgurluklerini kisittanmasina yol agmadir. KiT'lerin 6zel kesime devredilmesi
bu midahalenin azalmasina yol agacak, 6zel milkiyatyginlamasina olanak verecektir.

Dolaysiyla liberal ekonomik ve siyasal rejimuarligini surdirilebilmesi ve gerekti
sekilde slemesi icin temel geglieyecek ve guclenecektir (Duran,1985, s.6).

Ozellgtirmeyle ilgili diger bir beklenti de demokratilgmeyle ilgilidir. Neo-liberal akim;
mulkiyetin tabana yaygindariimasinin demokratikigne anlamina gelegmi, fertlerin
politik anlamdaki 6Ozgurluklerinin ancak 06zel mulkty sahiplgine bali olarak

gerceklgebilecegini savunmaktadir(Cankaya, Oz, 2001, s.100).

2.2.4. Sosyal Amaglar

Ozellgtirmenin gelir d&hmini dizeltici etkisi Uzerinde durulurken Ozetlglen
isletmelerin hisse senetlerine sahip olan seallarin Utcret @1 gelirlerden istifade etme
imkanindan s6z edilmiolmakta, ekonomiksletmelerden kazanc ve pay elde etgigim bir
kesimle sinirli kalmayarak tabana yayllmasindarséditmekte, bdylece dengeli bir toplum
yaratma hedefine ujdacazl beklenilmektedir.

Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki yerinnigen tanimlayarak klasik fonksiyonlarina
donmesini isteyen akimlar icin Ozefleme; devletin iktisadi ygamdaki yerinin
daraltilmasinin savunma, guvenlikgiten, saslik gibi asli fonksiyonlarina donmesinin bir
araci olarak gorulmektedir. Boylece topluma dahla k@mu hizmeti sunulacaktir(Cankaya,
Oz, 2001, s.100).
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Yukarda belirtilen amaglar ayni zamanda 6zetlme yandalarin bu politikayr savunmak
icin ileri surdiEu gerekceleri olgturmaktadir. Buna kanik 6zellsstirme kagitlarinin soz

konusu politikay! elgirmek icin ileri surdgl gorisler asagida aciklannytir.

2.3. Ozellgtirmeye Elestirel Yakla sim

Ozellgtirme yandalarinin  6zellgtirme lehinde ileri sirdikleri goslere kasin,
Ozellestirmeye kagitlarinin ileri surdukleri gorgler ¢ ana bgik altinda toplanabilir:
- Etkinlik ve verimlilik beklentisi
- Serbest piyasa ekonomisinin geiesi ve rekabetin artmasi
- Servetin tabana yaylimasi

Ozellgtirme kagitlarinin bu 3 temel noktada Ozeliemenin baarili olmadgini ileri
surerler.

Ozellgtirme kasitlart;
Birincisi; beklenen etkinlik ve verimlilik agglarinin olymadgina iliskin 6zellgtirme sonrasi

yapilan argtirmalara dikkat cekmektedirler,

Ikincisi olarak devlet tekellerinin 6zeffdrilmesinin 6zel ve denetimsiz monopoller

yaratarak tiketicinin istismarina yol aghi ileri sirmektedirler,

Ucuincti olarak blok sathalinde servetin tabana yayilmasi yerine bellléirde toplandini
ileri strerler(Zaim, Cakmak, 1994, s,150-165).

Kagit goriste olanlar; 6zellgirmeden beklenen sonuglarin ger¢cgkiemesi yaninda
ortaya c¢ikan bazi maliyetleri olgunu iddia etmektedirler:
-Birincisi 0zellstirme asil amaci ginda kamu sektori agni finanse etmek yani borg
ddemeleri icin kullaniimaktadir. Onlarin aslindigait ettikleri nokta 6zellgirme gelirlerinin
cari giderler icin kullaniimasidir; Yatirimlarin neensmani ve ¢i bor¢ ddemeleri igin,
Ozellestirme hasilati kullaniimasina pek itirazlari yokt@nlar kamu kesiminin cari giderler
acginin, 6zellgtirme gelirleri yerine vergi hasilati agyla finanse edilmesini istemektedirler.
-Ikincisi, 6zellgtirmenin ds kaynak vermek icin IMF Diinya Bankasi ve yabanaikadarin
empoze etfii bir uygulama olmasidir bu yapilmazsag #aynak icin vize verilmemektedir.
Bir baska ifadeyle i¢ pazarin ve tiketicinin ulusal dewiehimayesinde olmasinin, sdi
sermaye cevrelerinin i¢c pazara girmesini engeliedidia edilmektedir. Turkiye bir kag
milyar dolarlik dg kaynak icin kurulu sanayisini ve tuketicisiniggisinin, ¢iftgisinin refahini
riske atmamalidir. Bunun en tipik 0gh&d EKEL'in 6zellestirilmesinde yganmstir.
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-Uclinciisti; acikca sOylenmeyip gizlenen bir durum dzellgtirmenin rant ekonomisi
kurallari ¢cercevesinde, iktidarla yadaverenler arasinda, gerinin altinda blok saglarla
Ozellgtirme yolsuzluk yaratmak icin kullaniimaktadir. Blurumda piyasa ekonomisine
gecilemedgi gibi demokrasi de curutilmektedir.
-Doérduncusu ise; 6zeljgrmenin, liberalizasyonun bir gefieyani global piyasa ekonomisine
geckin bir kdprisu olarak algilanmasi da yantt Zira 6zellgtirme bir moda kavram olarak
zaman icerisinde test edilecek, tipki 1930'larddkvletcilik esilimi gibi tarihi olarak
degerlendirilip belki de terk edilecek bir yaklan olacaktir(Akalin,1998, s.224).
Dolayisiyla Turkiye'nin kendi iktisat tarihiggsinde saygin ve 0zgun bir yakia olan
devletciligin, kamu kurulglarinin ve planlamanin kalkinma stireci sirasingaga ekonomisi
modasina uyularak gozden cikartilmasi israf ve ekok kaos yaninda ulusun kendi

kurumlarina olan inanci sarsacak ve 6zguveninimggsine yol acacaktir.

2.4. Ozellgtirme Yontemleri

Gunumuzde merkezi ve yerel ybnetimlerde kanmmetlerinin daha etkin bigekilde
yurattilmesi icin yeni politika araglari yogunluk kazanmgtir. Kamu hizmetlerinin devlet ve
diger kamu kurulglan eliyle yuaratilmesine alternatif gl eden politikalar arasinda
ozellgstirme (izerinde en ¢ok durulan araglardan birisiddzellatirme politikasi, hemen
hemen tim Dunya’da 1980’lerin gpadan beri yaygin olarak uygulamaya konugtou.

Yerel yonetimler Ozellikle de belediyeleciandan Ozelkgirme uygulamalarinin,
Devlete ait KT'lerin Ozellestiriimesinden farkli bir boyutu vardir. Esas itibde mal ve
hizmet Uretimi yapan K'lerin 6zellestiriimesinde, kamuya ait mal vaginin ( milkiyetin)
0zel sektore “ devri” s6z konusudur. Fakat asliegohizmet tretimi olan belediyelerde ise,
Ozellestirme genellikle kentsel hizmetlerin bir bedel §aginda 6zel sektére yaptiriimasi
biciminde uygulanmaktadir. Belediyelerdeki ozgilene “ hizmet satin alimi seklinde
yuratilmektedir. Merkezi ve yerel yonetimlerde benézellgtirme yontemleri kullaniimakla
beraber yerel yonetimlerde bazi yontemler (ihaép-yslet- devret, kiralama v.b) ¢ok tercih
edilmektedir.

Ozellestirme yontemleri genel olarakagida gibi siniflandirilabilir (Duran,1985, s.1-6):
« Kamu Kurulglarin Milkiyetinin Ozellgtiriimesi: Devir olarak adlandirilan bu yéntemle

kamu kurulglarinin milkiyetinin 6zel sektére devri s6z konugud
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« Kamu Kurulglarinin Yonetimin Ozellgtiriimesi: Bu yontemde ise miilkiyet kamuda
kalmakta sadece kurylun yonetimi veyasietiimesi tamamen veya kismen 6zel kesime
devredilir.
« Kamu Kurulglarinin Uretim Faaliyetlerinin Ozelérilmesi ve Ozellgtiriimesinin
Tesviki: Burada genellikle kamu kurwunun mdalkiyetinin devri s6z konusu gklir; ya
uretim faaliyeti 6zellgtirilir ya da Urtinlerin 6zel kesimden @anmasi tevik edilir. Ornegin,
kamu kurulglarinin mal ve hizmet Gretim faaliyeti ihale, ima, kiralama yoluyla 6zel
kesime yaptirilir veya mal ve hizmetler stibvansiyerkupon yoluyla 6zel kesimdengsanir.
« Kamusal Mal ve Hizmetlerin Finansmaninin Ozgltfdmesi: Kamu mal ve hizmetlerinin
devlet tarafindan ganmasina devam edilir; ancak finansmani 6zel sekabafindan
sglanarak sunulan bu mal ve hizmetler kendi denetive go6zetimi altinda
sunulur.(Duran,1985, s.5, Yar, 2007, s.43).
« Deregulasyon (Yasal ve kurumsal serbgstiae): Devletin ekonomide buttin sektdrlerde
0zel kesim aleyhine koyg@u kisitlama ve dizenlemeleri bitindyle veya kiskeddirmasi.
Ornezin, kamu tekellerinin kaldiriimasi, fiyat kontrollee ve kamu tgebbislerine sganan
avantajlara son verilmesidir(Duran,1985, s.6safa2007, s.43).
» Diger 0zellgtirme yontemleri: Genelde yerel yonetimler taraandkullanilan ve 6zel
niteligi olan yontemlerdir.
« Thale Yontemi: Bu yontem dgoudan Ozellgtirme yapilmasinda kullanilgh gibi hemen
hemen tim gier yontemlerin uygulanmasinda bir ara¢ olarak dekumaktadir.

Yukarida sayillan Ozelfiirme yontemleri birbiri icine gecmi olarak bir arada

kullanilabilmektedir.

2.4.1. Mlkiyetin Ozellestirilmesi Yontemleri

Devletler kendi mulkiyetlerinde bulunaryitair ve tginmazlarin mualkiyetini 6zel gercek ve
tzel kiilere bir bedel kanligl devri edebilirler. Bazen miilkiyet devirleri besigl olarak ya
da piyasa fiyatinin altinda bir bedelle yapilabiBu tir devir yapilabilmesi icin hakli gerekce
olmasi gerekir. Mulkiyetin 6zelgiriimesi yontemleri gagida: varlik sati, halka arz, blok
sats, borsada toptan sgtiborsada 0zel emirle sgtistiraklere say,yonetici ve cakanlara
satg,bedelli ve bedelsiz makbuz yontemiyle sate altin hisse yontemiyle satbasliklari
altinda incelenecektir(%ar, 2007, s.56).
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2.4.1.1. Varlk Satsi

Kuruluslarin  aktiflerinde bulunan mal ve hizmet dretim idmieri ile varliklarinin
mulkiyetinin bedel kagliginda 6zel tizel veya gerceksikere devredilmesidir(Ygar, 2007,
s.57).

2.4.1.2. Halka Arz

Ozellatirme uygulamalarinda hisse senetlerinin halka, aralka her tirlti yoldan ga
yapilarak 6zellgtirilecek sirkete halki ortak olmaya gamaktir(Yaar, 2007, s.57).
2.4.1.2.11lk Kez Halka Arz

Bir hisse senedinin banka ve araci kurumlatakularak halka duyuru yapilip ve halka arz
edilmesine; birincil piyasadan arz ya da ilk keikharz denilmektedir(Jenkinson, 1996, s.15)
2.4.1.2.2. Hisse Senedi Borsalarindigncil) Halka Arz

Onceden halka arz edilgnve slem goren hisse senetlerinin, borsalardan talelerdie

satilmasi anlamini ga, bu saa ikinci piyasadan sati yontemiyle halka arz
denilmektedir(Jenkinson, 1996, s.15).

2.4.1.3. Blok Sa

Ozellgtirilecek kamu kurulglarinin tamami ya da bir bolimi pazarlik ya da itekl
toplayarak acik artirma yoluyla satir. Turkiye’de gercekigirilen 06zellgtirme
uygulamalarinda blok satien c¢ok kullanilan yontem olngiwr. Buna kagilik Fransa ve
Almanya gibi ulkelerde Ozeljgrmede genellikle halka arz yontemi
kullaniimaktadir(Duran,1985, s.6).

2.4.1.3.1. Cekirdek Yatirimci Gruba Blok Saty

Satgl yapilacak olansletmenin faaliyet konusuna gére uzman olan yatirigraplarina

hisselerinin sagi anlamina gelir(Ygar, 2007, s.63).
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2.4.1.3.2. Kisa Listeye Giren Firmalara Blok Sa#

Onceden belirlenen kriterlere gorevaaru yapan firmalarin derlendiriimesi yapilir ve bu
kriterleri tagiyan firmalar icin olgturulan listeye giren firmalar arasinda blok ggtintemiyle
Ozellestirme ihalesi yapilr, kriterler uymayan firmalaleeerek bu listeden cikarilir(¥ar,
2007, s.63).

2.4.1.3.3. Gecikmeli Halka Arzigeren Blok Sats
Bir devletsirketinin blok hisselerinin satiyoluyla 6zellgtirilmesinin ardindan, satilan blok

hisselerin belli bir sire icersinde 6nceden beligle oranda halka arz edilmesisktuyla

ozellsstiriimesini iceren bir yontemdir(4046 sayili Ozatieme kanunun 18 maddesi).
2.4.1.4. Borsada Toptan Saglar Pazarinda Sats

Alicilari 6nceden belli olan ve olmayan, bellir miktarin Uzerindeki hisse senedi
satglarinin organize bir piyasada gercektesidir(Yaar, 2007, s.64).
2.4.1.5. Borsada Ozel Emirle Sagi

Bir hisse senedi icin belirlengnolan bir seferde satilabilecek miktagaa ve blok sagi
miktarindan az olan sakari kapsar(Ysar, 2007, s.64).
2.4.1.6.Istirak Hisseleri Satis

Devletinsirketlerin hisse dalimi icersindssirket yonetimine hakim olmayan ve %50'nin
altinda bulunan hissesinin satu ifade eder(Ygar, 2007, s.64).
2.4.1.7. Yonetici ve Cakanlara Satis

Genellikle sermayeyi tabana yayma, geligitlanini dizeltme ve bolgesel dengesizlikleri
giderme amacina yonelik olarak kullanilir. Bununniyala oOzellgtirilen kuruluslarin

yoneticilerini, scilerini isletmenin sahibi kilarak, karina ve zararina ortdkrek verimlilgi

arttirmakta amaclanir(Duran,1985, s.5).
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2.4.1.8. B&is Yontemi

Bu yontemde 6zelarilecek kamu kurulglarinin mulkiyeti, bir bedel alinmadan 6zekiki
veyasirketlere, gonullii organizasyonlara ve gahlara devredilir. Bu tur devirler genellikle
surekli zarar edengsau derecede borclu veysci sorunlari nedeniyle 6zel kesime veya halka

satilmasi guc¢ olan kamu kurglarinin 6zellstiriimesinde kullaniimaktadir(Duran,1985, s.6).

2.4.1.9. Altin Hisse Ydntemiyle Sagi

Bu yontem ilk keZngiltere’de dzellgtirilen kamusirketlerinde kullanilmgtir. Altin hisse,
devlete ayricalikh bir mulkiyet hakki verir. Bu Klan verilmesinin amaci; genel olarak
sirketin hisselerinin devletce istenmeyersikya da kurulglarin eline gecmesini 6nlemek
stratejik 6nemi olagirketlerin guvenlgini saglamak veyssirketin 6zellgtirmesinin ardindan

faaliyet konusunun degstirilmesini dnlemektir(Mc Beth,1996, s.41).

2.4.2. Yonetimin Ozellgtiriimesi Yontemleri

Yonetimin 6zellgtiriimesi  yonteminde; kamu sletmesinin - miulkiyeti 6zel sektore
devredilmeden, sadecglatme fonksiyonlari 6zel sektdre devredilir ve iuretdzel sektor
tarafindan yapilmasina izin verilir. Yonetimin degliriimesi yontemleri; hizmet s6zeesi,

yonetim sozlgmesi, sletme hakki devri ve kiralama yoluyla yapilmaktadir

2.4.2.1 Isletme Hakki Devri

Mulkiyet hakki devlette kalmaartiyla Gretim birimlerinin bedel ks g1 belli bir stire ve
sartlarla sletiimesi hakkinin 6zel gercek ve tlzegilere verilmesidir(Yaar, 2007, s.55).

Bu yontemde dgsik s6zlegme bicimleri vardir.
-Hizmet Sozlgmesi Isletme sozlgmesi yontemi de denilen bu uygulamada, kamu
hizmetlerinin etkili bir sekilde kletiimesi amaciyla belirli hizmetler 6zel bir gimci
tarafindan yerine getirilir. . Belediyeler temimekle yukimlu olduklari hizmetlerin belirli
bir kisminin gletme ve bakimsierinin ydrttilmesi icin 6zel bigirketle hizmet sozkgnesi
yapabilir (Vuylsteke, 1988, s.245).
-YOonetim Sozlgmesi Gergekte hizmet soOzmesinin bir uzantisi olan yonetim
sozlemelerinde yonetici; hizmet kahgl tiketiciden alinan faturalarin diizenlenmesi ve
Ucretlerin tahsili dahil s6z¢ene konusu hizmetin timaninganmasindan sorumludur ayni

zamanda hizmetin sunumunda gorev alan personginenidir. Devlet veya yerel yonetimler
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hizmetin ybnetimine kagamazlar ancak sozime hukimleri uyarinca yoneticinin
faaliyetlerini denetleyebilirler.Ilgili kamu kurulusunun hizmetin sglanmasindaki yasal
sorumluligu devam eder ve tum finansal ve ticari riskler denld kurulguna aittir. Yonetici
kamu kurulguna hizmet verir. Bu yontemde yoneticinin ak&cacret genellikle yillik olarak
belirlenir ve sabittir(Vuylsteke, 1988.245).

2.4.2.2. Kiralama

Kiralama yonteminde; belediyenin aktifinde bulunanliklarin (Bina, arazi, tesis, fabrika
ve otoparklar) bir bolimi ya da tamaminin kullanhekki belirli streyle 6zel kilere
verilmektedir.

Bu yontemde, hizmet kaf gl alinan Ucrete i§kin tarifelerin belediyelerce denetlenmesi,

imtiyaz yontemine gore daha kolaydir (Eryilmaz, 99841).

243. Kamu  Kuruluslarinin Uretim  Faaliyetlerinin  Ozellestiriimesi  ve
Ozellestiriimesinin Te sviki

Burada genellikle kamu kurwunun mdalkiyetinin devri s6z konusu glilir; ya Uretim
faaliyeti 6zellgtirilir ya da Grtinlerin 6zel kesimden @anmasi tgvik edilir. Ornesin, kamu

kuruluslarinin mal ve hizmet Uretim faaliyeti ihale, imag; kiralama.

2.4.4. Finansmanin Ozellgirilmesi

Kamu mal ve hizmetlerinin devlet tarafindagilaamasina devam edilir; ancak finansmani
0zel sektor tarafindan @anarak sunulan bu mal ve hizmetler kendi denetienigbzetimi
altinda sunulur.(Duran,1985, s.5,5ég 2007, s.43).

Finansman Ozelarilmesinde; yagmal piyasalar, gelir ortaldi senedi, yapsiet, yap-
islet- devret ve ortak gigim yontemleri kullaniimaktadir.

2.4.4.1. Yarstirmah Piyasalar

Bu yonteme gore, devlet piyasayketlerin serbestce girive ¢iks yapabilmesi icin yasal
dizenleme yapip bu diizenlemenin bozulmagaeailiskin bir garanti verdii takdirde, dgal
tekel hizmetleri rekabetci bir piyasada sunulalalgc(Bishop ve Kay, 1994, s.50).



40

2.4.4.2. Gelir Ortakligi Senedi Say

Koprl, baraj, elektrik santrali, karayolu, deyoiu, telekomunikasyon sistemleri ile sivil
kullanima yonelik deniz ve hava limanlari ve benadtiyapi tesislerinin gelirlerine belirli bir
sureyle gercek ve tuzel skierin ortak olmasi icin cikarilan senetlerin sati ifade
etmektedir(Yaar, 2007, s. 72).

2.4.4.3. Yapislet-Yontemi

Kamu altyapi tesislerinin devlet tarafindaniteten kgul ve sartlarla mulkiyeti ozel
sektore ait olarak yapilip, hizmet ve Urlinlerinineybelirlenersartlara gore sagini iceren bir
yontemdir. Yap-let yonteminde devlet, 6zel firmaya ekonomik anlarbd imtiyaz hakki da
vermektedir. Devlet 6zel firmaya 6deme yukumlulakiein garanti verebilir(Yaar, 2007, s.
72).

2.4.4.4. Yapdslet- Devret Yontemi

Yap-slet-Devret  yontemi, Ingilizceden dilimize  cevrilen “Build-Operate-
Transfer’(BOT) kavraminin kagiligi olarak kullaniimaktadir.

Blyuk eneriji, altyapi ve bayindirlikleérinin bir b6liminin yerli veya yabanci 6zel sekto
ortakligl ile gerceklstirilen Ortak Girgim Sirketleri (OGS) tarafindan yapilmasini, belirli bir
sure gletilmesini ve sonra dasler bir sekilde ilgili idareye devredilmesini 6ngéren bir
yontemdir. YID bir finansman, ileri teknoloji veya yuksek finaman ihtiyaci sebebiyle
yatirrm programlarina alinmagndnemli altyapi projelerinin ilgili kamu kurwu ve yabanci
sermaye katilimi ile gercekkerilmesine yonelik bir yontemdir(Karluk, 2004, 83).

Yapislet-Devret Yontemi, bir tlkenin temel altyap! yanfarinin gergekligiriimesinde ds
finansman sglamayr ve 0Ozel kesime aciimaylr amaglayan oldukgani yeir
uygulamadir(Seyidgu, 1994, s.246)

Bu yontemin ortaya ¢cikmasindaki temel nedeaiirymlar icin kamu kaynaklarinin yetersiz
kalmasi ve yatinmlar icin gl kaynakli kredi bulmakta kamu kurumlarinin
zorlanmasidir(Derdiyok, 1993, s.95).

Yap- slet- yonteminin amaclanKarluk, 2004, s.334):

-Onemli altyapi projelerinin genel biitceye yik gegden gercekigirilerek verimli bir
sekilde sletiimesi ve 6zel sektdr yatirimlarinirgweki

-Projenin gecikmesinin ya da gercekieemesinin ekonomiye maliyetinin sifilanmasi
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-Yabanci sermaye ggiisazlanmasi
-Gelismis teknoloji ile yonetim ve etkirgietme tekniklerinin yurda getirilmesi

Yap- slet- devret yontemin uygulangh alanlar(Etcioglu, 1996, s.38-39):
-Buyuk olcekli Enerji yatinmlarinda (Baraj ve Etek santralleri )

-Bayindirlik ve ulaim yatirimlarinda (Yol, képrd, hava ve deniz limeml)
-Yerel yonetim yatirimlarinda (Her tarlU alt ve §sip1 irsaatlarr)

Asagidaki semada YD ydnteminin taraflari ve siireci gosteriltii.

Sema 2.1 Yapdslet-Devret Yénteminin Taraflari ve Siireci

Teknik, Fmansal ve Hulkuks
Ev Sahibi Ulke Danis manlar

Proje Anlagmas

insaat Sozlesmeve
: ¥ apam [aral Olan
Hitkiime Ozel Savl ']<;|'|'| 5 ! Firmalar
Eurulusu | Amlasmalar | E T ML Eit ot ra Sl
4 -
Ortak Garisim o ;
Sirketi Fedarik: |
Sozlesmest ledarkgiler
Borg Veren | Foredi
Furuluslar [ Anlasmalar 1 Yatirimi
: | ' 2 Isletim Felirli 13
Stzlesmess [ | Sire
= = Isletecek
i Si1zortia f‘nt?tc.\l‘l;l _ Fimma
Furulug lam Polgeleri |

Hissedarlarla
Yapulan
wnlbasma

Sponsorlar

Kaynak: Kaya, 2005, s.59

Yap- slet- devret yonteminde kanagilan riskler:

Enerji, ulaim, bayindirhk vb. yatirrm projelerinin timutnde kprojelerin dgasindan
kaynaklanan risk ve belirsizlikler vardir. Il¥ yontemi aracifilyla gerceklgtirilecek
projelerde de; verilen imtiyazin uzun bir sireyp&amasi, yapilacak yatirrmin nigglive
tutari, bircok kurulgun projeye taraf olmasi, Uretilecek mal veya hizmeats fiyatinin

belirlenmesi, istenilen gelirin elde edilmesinddldlirsizlik ve yatirrmin yapilaga tlkenin
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siyasi ve ekonomik kallari gibi faktorler nedeniyle riskler vardir. Bojsiyla bu risklerin
yonetilmesi zorunlulgu s6z konusudur.

Bir isletme icin katlanilan en ©6nemli ileride ganacak gelirlerin net birsekilde
belirlenmesidir. Bu nedenle I yontemi ile gercekigirilecek altyapi projeleri, planh ve
kontrollii risk analizleri gerektirir. ¥D projelerinde kanlasilan riskleri genel olarak
sunlardir:

Faaliyetle ilgili riskler: Borcu ya da faizi zamaninda ddeyememe, cevreydenehasar,
iscilerden kaynaklanan sorunlar, teknolojik riskler ¥mtiyaz taninarirketin imtiyazi sona
erdirmesi.

Pazar ve gelir riskleri:Saglanan gelirin yetersiz olmasi ve sérin dGukItgu

Politik riskler: Menkul ve gayrimenkullere el konulmasi, tekelGilyasalardaki d#siklik,
vergilerdeki ary, hilkiimetin imtiyazi sona erdirmesi.

Yapim ve tamamlama riskleri Arazinin kamulatiriimasi, finansal maliyetlerin artmasi,
zamanlama ve #aat Kkalitesi, Onlenemeyen olaylar, séme yapan firmalarin
yukumldluklerini yerine getirmemesi, cevreye venilearar ve beklenmedik olaylar.

Finansal riskler: Faiz oranlari ve doviz kurunun yikselmesi, ngkiira akginin yava
olmasi, ekonomik kriz, kredi temininde guglik cehdsi.

Yasal riskler Mulkiyetin sinirli olmasi, kanuni rehigirket ve teminat yapisi, imtiyaz verilen
sirketin borclarini 6deyemeyecek duruma gelmesi

(http://Iwww.baker.comhk/publicat/global/projex/pesi 3b.html).

2.4.4.5. Kamu - Ozel Ortak Girsimi

Kamu ve 0zel sektor gebbuslerinin ortak faaliyet yuritmelerini amaclayankamunun
ortaklik payinin % 51'den az olmasini gerektiren drelletirme yontemidir. Bu yontemde
bir kamu kurulusunun Bka bir yabanci veya yerli kurujla 6z kaynak ortak@ina gitmesi
s6z konusudur (Kok,1995, s.127).

2.4.5. Serbestlgme

Devletin ekonomideki butin sektdrlerde 0Ozel ikesaleyhine koydgu kisitlama ve
diizenlemeleri butinlyle veya kismen kaldirmasi.egdpmkamu tekellerinin kaldiriimasi,
fiyat kontrollerine ve kamu ebbuUslerine glanan avantajlara son verilmesi(Duran,1985,
s.6; Yaar, 2007, s.43).
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2.4.6. Der Ozellestirme Yontemleri

Yerel yonetimler yukarida aciklanan 6zgllene yontemlerinin dainda baka yontemleri
de kullaniimaktadirlar. Bunlar; kupon, imtiyaz,mgfli kurulwlar, fiyatlandirmagirketlesme

ve tasfiye gibi yontemlerdir.

2.4.6.1. Kupon Yontemi

Kupon yonteminde, tuketicilere 6zel gimciler tarafindan 0retilen hizmetlerin satin
alinmasinda kullanabilecekleri para yerine gecepokuverilmektedir. Yardimlarin nakit
olarak dgil de kupon olarak verilmesi, yapilan yardimin amasginda kullaniimasini
engelleyebilmektedir. Burada 6nemli olan konu kimmlebu kuponlardan yararlanggain
dogru tespit edilmesidir (Alper,1994, s.62—-63).

2.4.6.2 Imtiyaz Yontemi

Imtiyaz yonteminde; 6zellikle elektrik, su vestaa gibi alanlarda 6lgek biyiimesi sonucu
isletmenin maliyetlerinin diimesi ile ortaya ¢ikan “dml tekel” kamu sektorinden oOzel
sektére gecmektediimtiyaz yonteminde en énemli siireg ihale veya péaatl Belediyeler
bu sire¢ sonucunda genellikle mali ya da hizmetidéyilk bedel ile piyasaya sunmayi

kabullenen kurulga vermektedir.

2.4.6.3. Gonullu Kuruluslar Yontemi

Belediyeler kent hizmetlerini yaratirken gondllt rilus ve ksilerin  katkilarindan
yararlanmaktadir. Belediyeler yetenekli, istekkcriibeli ve Ucretsiz cahcak gonulluler
sayesinde bazi belediye hizmetlerini masrafsiz yalaha az masrafla sunabilirler. Boylece
Belediyeler; ceitli meslek kurulglar, dernekler, vakiflar ve ger gonulli kurulglarin
katkilariyla hizmetlerin yuratilmesinde 6nemli odantasarruf ggayabilirler (Aktan, 1992,
s.172).

2.4.6.4. Fiyatlama Yodntemi

Yerel yonetimlerin eskiden bedava ya daudifiyatla sundgu mal ve hizmetlerin bir

bedelle sunulmasi ya da fiyatlarinin yukseltimes$ignlara verilen subvansiyonlarin
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azaltiimasi ya da kaldirilmasidir.1980’lerdegyn ve yaygin olarak uygulangiir yontemdir
(Arin,1988, s.101).

2.4.6.5 Sirketlesme Yontemi

Belediye yonetimleri bazi kamu hizmetlerini dah&iret yoritmek amaciyla kamu
hukukunun ve burokrasinin kati kurallarindan v@r asleyisinden kurtulmak icinsirket
kurmakta ve bunlari 6zel hukuk hiikiimlerine goreetimektedir. Ulkemizde belediyelerin ve
il Ozel idarelerinin sirket kurmalari ya dasirketlere ortak olmalari eskiden beri
uygulanmaktadir. Ancak bunun yaygin olarak uygulasm 1984 yilindan itibaren

gerceklgmistir(Eken ve Eryllmaz,1990, s.68).

2.4.6.6. Tasfiye

Tasfiye yontemi genelde 6zelielmesi mimkin olmayan kamuya aiglatmeler icin
uygulanmaktadir. Bu yontemde ongeketin calsanlarina ve alacaklilarina borglari 6denir.

Daha sonragletmeye ait sabit kiymetler ve ekonomikgdde ifade eden haklar ve varliklar
Ozellestirilir. Bu yontemde kamuya aigletme piyasadan tamamen cekilmektedir(Prie,1991,
s.245)

2.4.7.ihale Yéntemi

Ihale yonteminin en dénemli 6zdiiyukarida sayilan 6zeljgrme yontemlerinin buyik bir
bolumiinde kullaniimasidiihale yonteminde en uygun bedelle ozgitémesi disunilen
mal veya hizmetin deeri alicilar arasindaki rekabet sonucu belirlenmekt Ihale
yonteminde hizmet dretimine talip gimciler normal olarak piyasada hizmet veren
kuruluslar olup yerel yonetimlerle herhangi bir hukuksal @konomik bglari yoktur(Ingo,
2000, s.90).

Ihale yonteminde; devletin tretim miktarini ve tiiitibelirlemek, bir veya birkac 6zel
firma ile anlgma yapmak, kar amaci gitmeyen gonilli kufalla tGretimi gercekigirmek
gibi ¢ssitli tercihleri olabilir(Falay, 1990, s.5).

Ihale yénteminde sunulan hizmetin bedelini beletiyesil eder. Bazi durumlarda ségtee
geresi hizmet bedelinkirket de tahsil edebilir. S6ame bedeli ¢gu zaman sganan hizmet
birimi Uzerinden (6rngn toplatilan atik miktari, ukami s&lanan yolcu sayisi, temizlenen
kanalizasyon uzunfiu vb.) hesaplanir(Vuylsteke, 1988, s.245).
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Ihale yonteminde standart fiyat yoktur. Fiyatlarcalile satici arasinda gié satici ile
ihaleye katilan alicilarin teklifleri tarafindanlipenir. ihalede tek satici buna kdrk cok
sayida alici vardir.

Ihalenin ekonomik anlamda etkin olabilmesinin geeskge gore; alicilar arasinda gizli bir
anlama yoksa, alicilar arasinda asimetrik bilgi s6z usandgilse ve riskler tim alicilar
tarafindan ayngekilde algilaniyorsa kaynak tahsisi ekonomik anlaratkin olarak yapilir ve
en yuksek gelir elde edilir(Bricker, 1997,s.63).

Ihale yontemi piyasada rekabet ortamindan yararlgnméamkiin kilar; ihaleyi kazanmak
icin rakip firmalar arasinda maliyet ve kalite y@wién bir yagma s6z konusu olup. Bu da
ilgili kamu hizmetinin yuratilmesinde verimidin artmasina yol acar.

Ihale yonteminiringiliz ihalesi, Hollanda ihalesi, kapall zarf iliydt ihalesi ve kapali zarf

ikinci fiyat ihalesi olmak Uzere dért tlrd bulunnadir(Yaar, 2007, s.47).

Ingiliz ihale ydntemi ihaleye birden fazla katihmci teklif verir ve mieklif sahibi kamuya
aclk ve sozli olarak teklifini bildiriihale fiyati sifirdan bdar ve en yiiksek fiyata uimcaya
kadar devam eder ve ikinci en yiuksek fiyati verealaden cekildini bildirdigi anda en
yuksek fiyatl veren teklif sahibi ihaleyi kazarynolur.

Hollanda ihale yontemi Hollanda ihale yonteminde saticislaangic fiyati olarak en yiuksek
fiyatl sdyler, ardindan teklif sahipleri ilan ediléyatin altinda kendi tekliflerini yaparlar, en
yuksek fiyata yakin teklif eden alici ihaleyi kaman

Kapali zarf ilk fiyat yontemi Batun teklif sahipleri kapali zarf ile tekliflerirayni anda
saticiya bildirirler ve zarflar acildiktan sonra giaksek fiyati veren teklif sahibi ihaleyi
kazanmg olur.

Kapali zarf ikinci fiyat ihalesi yontemi Kapali zarf ilk fiyat yontemine benzer en yiksek
fiyatl veren teklif sahibi ihaleyi kazanir fakainki en yiksek teklif edilen fiyati dder.

Ihale yonteminin en 6nemli yarari, rekabet ortanmatgak kamu hizmetlerinin maliyetini
disirmesidir. Dger bir yarari ise gegici hizmetlerin sirekli elematihdam edilmeden
yurattlebilmesidir. Ayrica kurumlar kendi kadrolada bulunmayan nitelikli personelden de
yararlanabilmektedir. Burada énemli olan, ihaldesgiik hizmetlere ifikin tahmini bedellerin
salikli yapilmasi ve hizmetin yuratilmesi esnasinéaeatimin dizenli yerine getirilmesidir
(Eken ve Eryilmaz, 1990, s.56-59).

Ihale yontemi kamu kurumlari icin faydali ofglukadar bazi sakincalara yol agmaktadir:

-Firma sahipleri ile kamu yoneticilerinin aralarencanlamalari sonucu rivet iliskisi

ortaya ¢ikabilir.
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-Yiklenici firma maliyetlerini dgiirmek icin dguk Ucretli personel caghirabilir veya
hizmet kalitesini diiirebilir.

-Yiklenici firmanin iflasi veya kendi personeliylgasayac& sorunlar nedeniyle
yurutecgi hizmetlerde aksama olabilir.

Ulkemizde Ozellgirmede kullanilan dort tir ihale yontemi vardiru Bontemler; 4046
sayili Ozellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18. maddeshelatilen “acik arttirma,
pazarlik, kapal teklif ve belirli istekliler arasla yapilan ihale” yontemleridir.

Acik arttirma yontemi: Bu yontemde butin isteklilgartlar yerine getirmek koiluyla teklif
verebilirler. Thaleye katilanlardan bir ilk teklifte bulunmalarsténilir, acik arttirma
yapildiktan sonra ihaleyi en yuksek teklif veremia kazanir.

Pazarlik yontemi:Bu yontemde; ihaleye katilanlardan kapal zarftéllif alinir daha sonra
ihale komisyonu teklif sahipleriyle ayri ayri velgplu halde gorime yapar.

Kapali teklif yontemi: Bu yontemde teklif sahipleri tekliflerini, teminahektuplarini ve
istenilen dger belgeleri yazili olarak kapali bir zarfta ozgilene idaresine verilir.

Belirli istekliler arasinda ihale yontemi:S6z konusu yontemde, yapilacak 6n yeterlik

deserlendirmesi sonucunda idarece davet edilen istekliteklif verirler.

2.5. Ozellgtirmede Secilecek Yontemin Belirlenmesi

Ozellestirilecek uygulamalarinda hangi yontemin segcifgiebelirlemek oldukga zordur.
Herhangi bir hizmet icin uygun olan yontemgeli bir hizmet icin gecerli olmayabilir. Her
hizmetin en dgilk maliyet ve en kalitelgekilde hangi yontemle sunulabilggetiyik énem
tasimaktadir (Eken ve Eryllmaz,1990, s.68).

Ozellgtirme yonteminin secimi  6zeljirmenin baarisini  biyik olciide etkiler;
yontemlerin secilmesinde g6z éniinde bulunduruldegkca faktorlersunlardir:
Ozellgtirmenin amacg ve hedefleriVerimlilik amaclaniyorsa dgrudan (blok) ve stratejik
sats yontemi tercih edilebilir. Sermayeyi tabana yayw® gelir d&iliminda iyilestirme
hedefleniyorsa hisse senedi yoluyla veyasaalara sagi secilmelidir.

Ozellgtirilecek kurulusun Urettigi mal ve hizmetin nitefi: Kamu hizmeti nitefiinde bir
mal Uretiyorsa mulkiyet devrini gerektirmeyen ydnter, ihale veya imtiyaz yéntemi tercih
edilir.

Kurulusun faaliyette bulund@gu sektdrde veya piyasada rekabet duruniRekabete elveii
sektdrlerde mdalkiyet devri yontemleri, acik olmayaektorlerde dier yontemler daha

uygundur.
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Kurulusun ekonomide ve sektorde onem dereceSiratejik 6nemde olan kurylarin
Ozellestiriimesinde muilkiyet devrini gerektirmeyen yonteankecilmelidir.
Diger faktorler: Halkin satin alma giicl, sermaye piyasasininsrgaliigi, 6zel sektorin
yeterliligi vb.
Turkiye'de Belediyelerde yapilan 6zglieme uygulamalarinda en ¢ok kullanilan yontem
ihale yontemidir. Bunun arkasindan kiralama, ydetidevret ve sagilyontemi gelmektedir.
Turkiye genelinde 1986-2009 yillar arasindpilga 6zellgtirme uygulamalarinda en ¢ok
kullanillan yontem %56 oranla blok saydntemidir, bunu %19 tesis varlik sati%19’la
halka arz, %4'|ldMKB’DE satis ve %2 ile bedelli devir yontemi izlemektedir. Oeglirme
yontemlerinin seciminde asil olarak devlete gebglamak ve butge agiklarinin kapatma

amacinin 6n plana gegiigortlmektedir(Duran,1994,s.77-79).

3. MERKEZ1 VE YEREL YONET iIMLERDE OZELLE STIRME UYGULAMALARI

Bu boélimde Dunya’da ve Turkiye’de merkezi veeyeyOnetimlerde yapilan 6zejleme

uygulamalari genel cizgileriyle agiklanacaktir.

3.1. Dunya’da Merkezi Yonetimlerde Ozellgtirme Uygulamalari

Dunyada 6zellgirme konusu 1970-1980 déneminde giindeme gelt8i70’lerin sonunda
Ingiltere’de uygulanmaya Bamis, daha sonra ABD’de ve ghr ulkelerde yayginhk
kazanmgtir. Dogu ve Bati Avrupa Ulkeleri, Giiney Asya Ulkeleri vezer gelsmekte olan
ulkeler bu surece katilglardir. Kamu sektorinin ekonomideki payinin  azalmas
amaclayan Ozeligirme uygulamalari, Dunya Bankasi ve IMF gibi uarakasi kurulglarca
da desteklenerek 6zellikle ggtiekte olan tlkelerin ekonomik sorunlarini ¢ozeciekpblitika

olarak sunulmstur.

3.1.1. ABD'de Ozellgtirme Uygulamalari

Ozellgtirme, ABD’de en belirgin bicimiyle genel ve yerélizeyde uygulanmstir. Blitce
fonlarinin azalmasi ve artan vergilere skagelisen hgnutsuzlukla kanlasan politikacilar,
kamu altyapr yatirrmlari ve hizmetlerinin 6zel kase gerceklgiriimesi zorunda

kalmsglardir. Federal dizeyde Ozafieme, Bakan Reagan’in kurdiu Federal Miulkiyeti
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inceleme Tgkilati (Federal Property Review Board) ile 198ibat'inda bglamistir
(Dogan,1993, s.156).

Yapisal olarak 6zel ¢ebbtise g@irlik veren ABD ekonomisinde, blytk bir glice sabian
haberlsme ve telekominikasyon hizmetlerinde 6nci bir ugmd ile Ozellgtiriimeye
gecilmis ve bu alanda rekabetci bir piyasa yapisstolwlmasi yontunde ciddi adimlar atilarak
yerel sebeke glemcilerinin tamami 6zeligirilmistir. Bunlardan ayr olarak, havayollari,
demiryollar, yik taimacilgl ve otobls hizmetleri yasal diizenleme ve midadrakiginda
birakilms, yapilan deisikliklerle bu sektérlerde yasal-kurumsal serbestie sureci
tamamlanmytir (Aktan, 1993, s.92).

3.1.2.ingiltere’de Ozellsstirme Uygulamalari

Ozellgtirmeye yonelik targmalar 1979 yili secim donemindestzanis ve Muhafazakar
Partinin secim bildirgesinin en 6nemli bélimi bunkga ayrilmgtir. Britanya halkininisci
Partisi'nin milletlstirme planlarina ciddi bir bicimde kar ciktigi, buna rgmen konut,
bankacilik, sigorta, ilac sanayi ve ula sektorlerinde calan firmalarin milliletiriimesinin
devam ettirildgi, bu millilestiriimelerin giderek hem yoksulfanaya hem de 6zgurluklerin
azalmasina yol acagayoniindeki iddialara kam Muhafazakaiktidarin bitiun bu sektorleri
Ozellestirecesi beyan edilmgtir (Sayer,1986, s.45).

Ingiltere’de kamu sektoriine aifétmelerin karliliklarinda 1965 yilindan beri gdetilve
devamlilik arz eden dgine &ilimini, 6zellikle 1970’lerin baindan itibaren hizlanmaggimi
gOstermgtir(Duran, 1985, s.47).

Muhafazakar Parti iktidara gelince kamu kesiminiimaeki devsirketlerin blayuk kismi
O0zel sektore devredilgtir. 1991 yili bal itibariyle kamu kesiminin yaridan fazlasi
Ozellestirilmi's, 650 bin $¢i sektdr dgistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satiinve 9
milyon insan Ozellgirilen sirketlerin hisse senedine sahip otur(Uyanik,1993, s.23-27).

Gerceklgtirilen Ozellstirme uygulamalari sonucunda ise, sadece Margahnetcher’in

basbakanlgl doneminde 75 milyar Dolar 6zejteme geliri sglanmstir (Viravan,1991, s.40)

3.1.3. Fransa’da Ozellgtirme Uygulamalari

Fransa’da devletcitin her alanda etkili olarak hissedilmesinden dofaelletirme diger
Avrupa Ulkelerinden gec Bamistir. 1986 yilinda merkez §apartilerin iktidara gecmesiyle
Ozellestirme uygulamasi éamistir. Fransa’da 6zeligirmenin gerisinde politik faktorlergr
basmgtir. Fransa'da Ozelitirme kapsamina alinan kurglar arasinda biyik bankalar,
sanayi kurulglar, sigorta sirketleri ve finansman kurullari yer almaktadir
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(Alper,1993,s.24). Hukumetin bu konudaki iradesiriaya koymasi ile toplam geri 150 ile
300 milyar FFr arasinda tahmin edilen ve 800 kgmin calstigl 65 adet kamu kurusunun
hisselerinin sa§l kararlgtiriimistir. Bu kurulglardan 12 adeti 1986-1987 arasinda
Ozellestirilmi stir (Dogan, 1996, s.155)

3.1.4. Almanya’da Ozellgtirme Uygulamalari

Bati Almanya’da 6zellgirmenin temel amaci, sosyal piyasa ekonomisinistgghek ve
gelir dazilimindaki adaletsizfii bir dlcide de olsa ¢6zime katwrmaktadir. Bu esaslar
cercevesinde, once Preussap adli maden sektori@adiget gosteren bir anonimgirket
Ozellestirilmistir. Hisse senetlerinin saft sunulmasi sirasinda birsisie en ¢cok 5 adet hisse
senedi satilmassgeklinde bir sinirlama getirilerek, hisselerin dabak kimse tarafindan
alinmasi sglanmstir. Nitekim 100.058.000 DM tutarindaki hisse san@®.119 kgiye
satilarak bgarili bir 6zellgtirme uygulamasi gercelgrilmi stir (Dogan, 1993, s137)

Bati Almanya ile Dgu Almanya birlgtikten sonra Ozelkgirme uygulamalari iki yonlu
olarak yurutulmektedir. Batr'nin klasik Alman kuwglarinda 6zel kesime acilan paylar
artarken; D@gu Almanya’da devlet kurullari Ozellgtirme ile bdtin Bati alemine
acllmaktadir. Almaya, 1990 yili itibariyle 10 milyaDM’'lik Ozellestirme yapmayi
planlamgtir. Bunun yaninda, ¢zellikle bir i olan Volkswagen’in,ispanya’da Seat'in ve
Cekoslavakya’da Skoda’'nin yonetimlerinde etkilicalla paylar satin alingtir. Bu da ¢ok
uluslu bir 6zellgtirme tiirti ortaya ¢ikarnsir (Ozmen, 1990, s.7-11)

Bati Almanya Dgu ile birlestikten sonra, Dguya ait olan dev ve hantal yapidaki
isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisinarugalayabilecek ve Avrupa Topluguw
standartlarindaslev goérebilecek seviyeye getirmek icin farkll bizeflestirme programi
uygulamaya koymgiur. Bu uygulamalar ile 1991 yii Ekim ayinin soaurkadar,
Ozellestirilen devlet gletmelerinin sayisi 4337'yi bulmgtur. Bu saglardan yaklaik 15.1
milyar DM gelir elde edilmitir. isletmeleri satin alanlarin taahht ettikleri yatianm tutari
96,9 milyar DM’a ulamistir. Dogu Alman sirketlerinin icinde bulunduklari yapilanmanin

olumsuzluklarina rgmen baarili bir 6zellgtirme programi devam etmektedir.
3.1.5. D@u Avrupa ve Balkan Ulkelerinde Ozellgtirme Uygulamalari
Dunyada spuk savain sona erdji donem olarak kabul edilen 1990-1991 yillarindsii

cografi alana ve buyik bir nifusa sahip olan S.S.@iB.’¢6kmesi ile birlikte yeniden

yapilanan D@u Avrupa ulkeleri; ekonomideki tikanikhklarin sddi@n merkezi yonetim
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eksenli yapilanma olmasi nedeniyle, O0zgiltene uygulamalarini bir cankurtaran simidi
olarak dgerlendirmgler ve devlete ait binlerce sebbiisli rekabete acgip serbest piyasa
dizenine uygun c¢alimlari icin yggun bir gayrette bulunnglardir.

Bu Ulkelerde yillardir hakim olan birokratik veira merkeziyetci yapi hizla ¢ézulirken,
siyasal ve ekonomik yapida gigme usramaktadir. Bu nedenle \imva'dan Prag'a,
Budapate’'den Bukrg’e kadar tum D@u Avrupa ulkelerinde 6zelarme programlar ardi
ardina hayata gegiriimektedir (Oktar,1991, s.37)el{estirme uygulamalari sonucunda,
sorunlarin ¢dzulmesi ve Bati tipi bir ekonomik hiyabir an 6nce gercekierilmesi
hedeflenmektedir.

Dogu Avrupa Ulkelerindeki (6zellikle Bulgaristan, Cedtavakya, Macaristan, Romanya
ve Polonya’da) ekonomik reform sireci 1980’lerinsiba dayanmaktadir. Bu Ulkelerdeki
0zellestirme uygulamalarinin birbirine benzer 6zellikler sorunlar icergi gérulmektedir.

Bilindigi gibi Dogu Avrupa Ulkelerinin hemen hepsinde ekonomnsiktimelerin tamamina
yakini Devlet mulkiyetindedir. Ayrica Sosyalist Bi#n dsindaki dg ticaretin ¢ok sinirli
oldugu, ticaret ve hizmet sektérlerinin geri planda ldiéigu, firma olgeklerinin serbest piyasa
ekonomilerindeki benzerlerinden iki G¢ kat daha WKiybulund@gu bir yapillanma s6z
konusudur (Guner,1993, s.54).

Bu Ulkelerde dretimin %80’ kamu sektorl tarafinddarsilanmaktadir. Orngn,
Polonya’da 7000’'den fazla kamu kurglu faaliyet gostermektedir. Bu kurglardan ilk
100’0, ulkenin toplam Uretiminin yarisindan faztasiilk 500’0 Ucte ikisinden fazlasini
gerceklgtirmektedir; tim olarak bakildinda tlkenin toplam sanayi Gretiminin %901 kamu
kontrolinde bulundurmaktadir (Oktar,1991,s.38).

Polonya’daSubat 1990 tarihine kadar 100 bin kiguk boyutlu, '@800zerinde buyuk
boyutlu firma ozellgtiriimistir. Isletmelerin hisselerinin yiizde 30'u halka, yuzde s20’
calisanlara ve yuzde 50’si de birka¢ yil sonra 6zéillme programi cercevesinde satilmak
uzere kamuda birakilgtir(http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/yazicik/ozelles®c) (10.07.2008)

Macaristan’da ilk Ozeligirme programi 1990 yilinda uygulanmaya slaamstir.
Ozellstirilecek kamu kurulsu sayisi 2.200 ve bunlarin deftergde yaklgik 2.000 milyar
Forints’dir (Ft) (yaklaik 30 milyar dolar). Macaristan’da 1988 yilinda D&ihm Kanunu
ctkariims, 1990 yilinda da Devlet Mulk Fkilati (State Property Agency) kurulgtur. Bu
kurulusun amaci; Ozellgirmede denetim ve gozetim yapmak, Ozgitene islemlerine
yardimci olmak, varliklarin gercek gerini tespit etmek ve ekonomik etkigliartirmak icin
kamu varliklarinin 6zel sektére devrini gsanmaktadir. Buyidk kurullar (gelirleri 500
milyon Ft, varliklari 300 milyon Ft ve personel say500’den fazla olan kurujlar) rekabetci
teklif usuliyle satilmaktadir.
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Diger Dasu Avrupa Ulkelerinde de durum farkh gildir. Bu Ulkelerde kamu
mulkiyetindeki gletmelerin 6zel sektdre devglemi, yaklgik 100 Milyar Dolar tizerinde bir
piyasa dgerini ve yaklaik 20.000 §letmeyi ifade etmektedir (Viravan,1991, s.46 ).

Ozellatirme icin ekonomik yapi ile politik ve kultirel ganin uyumlatinimasi gergi
dikkate alindginda; Ozellgtirme konusundaki ygun calsmalara rgmen bu ekonomilerin
icinde bulunduklari liberal ekonomik dizene uygumayan politik ve kuilturel yapilari
ozellstirme konusundaki engellerin gada gelmektedir. Ozel ¢ebbisii ve rekabet
sartlarinin hakim olmasi gegmi kabul etmeden 6zelarmeyi gerceklgtirmek ve serbest
piyasa ekonomisi kurallarini uygulamak imkan dalié gorulmemektedir(Kutlu,
1991,s.177-182).

Dogu Avrupa ulkelerinde o6zellirme uygulamalarinin 6ntndeki en ©6nemli engel
Ozellestirilecek kamu gletmelerini satin alacak vyerli sermaye birikiminimevcut
olmamasidir. Bu nedenle 0zalieme uygulamalarinin Barisi uluslararasi sermayenin

ilgisine bali bulunmaktadir.

3.2. Turkiye'de Merkezi Yonetimlerde Ozellgtirme Uygulamalari

Kamu Iktisadi Tgekkilleri (KIT), Turkiye’de 1923 yilindan bu zamana kadar ekoikom
kalkinmayi gercekkgirmek icin kullanilan en dnemli ara¢ olgtur. Turkiye sanayilgnesini
KiT'ler eliyle salamistir. KiT'ler Tarkiye’nin mevcut ekonomiksartlari gergi ulke
ekonomisinin en 6nemli temelstar olmustur.

Ulkemizde KiT'lerin 6zel kesime devri ilk defa Demokrat partiiniktidara gecmesiyle
gindeme gelmngtir. Ancak hicgbir 6zellgtirme uygulamasi yapilamagpiaksine DP iktidari
doneminde KT sayisinda agigorilmistir. Bu deneyimden uzun bir siire sonra 1984 yilinda
Anavatan partisi yeni bir 6zelgrme uygulamasi Btatmistir. Bu amacla 2983 sayil
Tasarruflarin Tgviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi hakkea#tanun kabul edilerek
yurarlige konmugtur. 2983 sayili Kanunda ¢ tir 6zgtleme yontemi 6ngorulmektedir:

e Kamu kurum ve Kkurulglarina ait kopri, baraj, santral, karayolu, demlinyo
telekomunikasyon sistemleri, deniz ve hava limanlar gelir ortaklgl senetleriyle
satiimasi

« Kamu Iktisadi Kurulglarina ve iktisadi Devlet Teekkullerine ait tesislerin pay
senetlerinin satiimasi

« Kamu lktisadi Kurulylari ve Iktisadi Devlet Teekkillerine ait tesislerin sietme

hakkinin satiimasi.
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Bu kanunundan sonra 1986 yilinda cikarilan 3291lisgnun ile kamu kurulglarinin

Ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yudrutgimee iliskin - esaslar
belirlenmitir. 3291 sayili Kanunla, 6zelgrme uygulamalari konusundaki karar mercii,
“Toplu Konut ve Kamu Ortak@n Kurulu” olarak belirlenmitir. Ozellestirme programinin
yurutulmesi konusunda ise 2983 sayili Kanun iletalwlan ‘Toplu Konut ve Kamu Ortalgh
idaresi’ géreviendirilmtir.

11 Mayis 1994 tarihinde yuruge giren ve hikimete Ozeteme uygulamalari
konusunda diizenleme yapma yetkisi veren 3987 ségtki Yasasina dayanilarak 530, 531,
532, 533 ve 546 sayili Kanun Hukminde Kararnameikariimstir. Ancak, stz konusu
kararnamelerin dayagaolan 3987 sayili Yetki Yasasi 7 Temmuz 1994 tada Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilgtir.

Bunlardan sonra, butin siyasi partilerin ve sendika Onerileri de dikkate alinarak
hazirlanan 4046 sayili Ozejteme Yasasl 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarakigtiige
girmistir.

1986—-2008 doneminde Ozellieme uygulamalari sonucunda 243 kurtdki kamu
hisseleri, 22 yarim kalmitesis, 355 tanmaz, 6 otoyol, 2 hgaz koprusu, 97 tesis, 6 liman,
sans oyunlari lisans hakki ile aragc muayene istdayosatiimstir. 195 kurulgta hisse senedi
veya varlik sat/devir islemi yapiimg ve bu stiraklerden 186’sinda hic kamu payi
kalmamstir.1986—2008 déneminde gercedtiglen 6zellstirme uygulamalar Tablo 3.1 de
gosterilmitir.

Bu Tabloya gdre 1986—2008 déneminde toplam336582.000 $ 6zeligirme geliri elde
edilmistir. Blok sats yoluyla 20.199.167.000 $, Tesis- varlik satoluyla 7.076.764.250.%,
halka arz yoluyla 7.091.202.610.ByIKB’de satk yoluyla, 1.261.053.768 $, yarim kalgi
tesis sal yoluyla 4.368.792 $, bedelli devir yoluyla 704.%938 $ gelir elde edilngiir. En
cok gelir sirasiyla 2005, (8.222.000.000.%), 2088)96.000.000.%), 2008 (6.296.000.000.%)

yillarinda elde edilnstir.

Tablo 3. 1. 1986—2008 Doéneminde Ozeaftame Uygulamalarindan Saglanan Gelirler($)

Ozellgtime |y 1986-2006 2007 2008 Toplam
Yontemi

Blok Sats 18.159.166.639 0 2.040.000.000 20.199.166.639
Tesis/Varlik Saty 2.525.240.737 2.295.982.839 2.255.540.674 7.076.764.250
Halka Arz 3.341.559.629 1.838.642.981 1.911.000.000 7.091.202.610
IMKB'de Sats 1.261.053.768 0 0 1.261.053.768
\S(:{;” Kalmg Tesi 4.368.792 0 0 4.368.792
Bedelli Devirler 491.726.230 124.003.830 89.245.460 704.975.588
TOPLAM 25.783.115.755 4.258.629.659 6.295.786.143 36.337.531.597

Kaynak: www.oib.gov.tr. 6zelltirme idaresi web sayfasi( 1986-2008)
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Grafik 3.1. Yillar itibariyle Ozellestirmeden Saglanan Gelirler

Milyon (5)
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Yillar

Kaynak: www.oib.gov.tr. 6zeligirme idaresi web sayfasi( 1986—-2008)

1986-2009 Doneminde, kullanilan yéntemlere dgirellestirme islemlerinin payl sagida
grafikte gosterilmgtir. Grafikte goruldigu gibi 6zellgtirme uygulamalarinin %56’s1 blok sgati
yontemiyle, % 19'u tesis varlik sgti%19'u halka arz, %4MBK’de sats ve %2 ‘si bedelli
devir yontemiyle yapilnstir.

Grafik 3. 2. Yontemler itibariyle Ozellestirme islemlerinin Payi

IMKB'de Satig Bedelli Davir

%2

Halka Arz %ol
%19

Tesis ve Varlik B|Dok._ Satig
Ya56
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalaiigra_gore.htm ( 1986—2009)
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3.3. Yerel Yonetimlerde Ozellgtirme Uygulamalari

1970’lerin ortasindan itibaren Dinya'da yerel yomégrde Ozellgtirme uygulamalari
baslamis, 1980’li yillarda ise bu uygulamalar gonluk kazanmstir.

Merkezi yonetimler tam kamusal ve yari kamusal weahizmet sunmanin yani sira sahip
olduklar iktisadi tgebbusler vasitasiyla ulusal diizeyde piyasa mekasiziginde faaliyette
bulunurlar; yerel yonetimler ise daha c¢ok yerel eige yari kamusal nitelikteki kentsel
hizmetlerin Gretim ve sunumunda faaliyet gosterirkerel yonetimlerin piyasa mekanizmasi
icinde faaliyetleri cok sinirl dizeydedir.

1970’lerin ortasindan itibaren Bati Ulkelerinde gleyonetimler bir kisim hizmetlerin
sunumunda 6zelirme uygulamalarini datmislardir. Bazi hizmet tiplerinde planlama ve
denetleme fonksiyonu da 0Ozel sektore birakiimalkibkte, yerel yonetimlerin hizmetlerin
sgglanmasindaki kamusal sorumlglu devam etmektedir. Yani bir hizmetin tirgamalari
0zel sektor tarafindan yerine getirilse bile, ygréhetimlerin yerel halka kar bu hizmetin
salanmasindaki sorumlufiu ortadan kalkmamaktadir (Ersoz, 2001, s.35).

Kentsel hizmetlerin sunumunda 6zel sektorden yamarbnin bglica gerekgelerisdyle
siralanabilir:
-Hizmet maliyetini dgtirme
-Yerel yonetimlerin mali ve idari yukunun hafifletiesi
-Belediyelerin yetersiz kalgh hizmetlerin sunumunda kolaylik@anmasi
-Rekabet sayesinde etkinlik ve veringih arttiriimasi
-Yeni is olanaklarinin yaratiimasi ve gimciligin tesvik edilmesiyle kentsel ekonomik
gelisme hizlandirilmasi (Kartal,1998, s.65—66).

3.3.1. Diinya’da Yerel Yonetimlerde Ozellgtirme Uygulamalari

Dunyada yerel yonetimlerin yaptiklari 6zgtieme uygulamalari genelde kentsel hizmetler
Uzerinde ygunlasmaktadir. Dgisik Ulkelerde yerel yonetimlerde gerceftielen dzelletirme
uygulamalari gagida aciklannytir.

3.3.1.1 A.B.D. Yerel Yonetimlerde Ozelgirme
Ozellgtirme uygulamalari ABD'de genel diizeyde aldu kadar yerel dizeyde de

uygulama bulmgtur. Bltce fonlarinin azalmasi ve artan vergileagikolusan hgnutsuzlukla

kargilasan Hukumetler, kamu altyapr yatinmlart ve hizmatlie 0Ozel kesimce
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gerceklatirilmesi zorunda kalmgtir. Federal dizeyde Ozejteme, Bgkan Reagan’in
kurdusu Federal Miilkiyetiinceleme Tgkilati (Federal Property Review Board) ile 1982
Subat’'inda bglamistir. ABD’de kamu hizmetlerinin dnemli bir bélumU élestirilmi stir.
Ozellikle belediye hizmetleri, cankurtaran hizmetlehapishane hizmetleri, ¢op toplama
hizmetleri, itfaiye gleri, buylk oranda 6zel kesimce yuritilmektedir.réfeyénetimlerde
gerceklgmis olan blyuk capli 6zeligirmeler sonucunda, 40.000 nufuslu beldelerde devle
memuru sayisi yakgek 55 civarina dgmustir(Dogan,1993, s.156).

UluslararasiSehir Idaresi Derngi (International City Management Association) 1984
yilinda yayinladil bir raporda, ABD’de 60’in Gizerinde yerel hizmeliatiiniyle veya kismen
basarili bir sekilde 6zellgtirildi gini belirlemistir (Bozlagan,1997, s.41) .

Amerika’da yerel yonetimlerin 1987-1989 vyillarind@ale ettgi hizmetler ve oranlari

Tablo 3.2 ‘de gosterilmgtir.

Tablo 3. 2.ihale Edilen Yerel Yonetim Hizmetleri ve Paylari

Hizmet Tirii ihale Edilme Yizdesi
(%)
Yonetim hizmetleri 30.0
Bina ve tesis yapim hizmetleri 47.0
Bilgi- i slem hizmetleri 22.0
Kanuni hizmetler 44.3
Arac cekme, Park ve bakim hizmetleri 57.8
Hastane yonetimi ve ambulans hizmetleri 13.0
Agac budama ve dikme 25.3
Kdltir hizmetleri 21.0
Kati atik toplama ve imhasi 56.0
Cadde ve sokak temizlenmesi 30.0
Sinyalizasyon ve sokaklarin aydinlatiimasi 217.0
Ulasim hizmetleri 15.0
Yol onarimi 25.0
Sayac okuma ve benzeri hizmetler 11.0

Kaynak: Recep Bozfmn,1997, s.42

Bu tabloda yer almayan ve belediye ihalelerinindgis ila 10 unu okiuran hizmetlerin
dokumu isesdyledir: Bordro hazirlama, halkla gkiler, bina guvenki, hayvan kontrold,
havagazi ve elektriksietmelerinin faturalarinin hazirlanmasi, parkladiizenlenmesi ve

muhafazasi, hayvan korumgeri, giindiiz bakim merkezinigletiimesi, haere ile micadele,
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bos vakit deserlendirme merkezlerinirgletiimesi havaalanininglietiimesi, vergi bildirimleri,
vergi toplama, vergi dgrlendiriimesi (Bozlgan, 1997, s.42)

ABD’de bazi belediyeler hizmetlerin yuratilmesingjerekli techizati satin almak yerine
0zel sirketlerden kiralamaktadirlar; kiralama yontemi,ldokye yonetimlerini gir yatirim

yukinden kurtargh icin giderek yayginlgmaktadir.

Tablo 3. 3. Amerika’da Belediyelerinihaleye Ettigi Hizmetlerden Saslanan Tasarruflar

Hizmetler Saglanan Tasarruf Orani (%)

Yollarin Yapimi Ve Bakimi 96
Kamu Binalarinin Temizgii Ve Bakimi 73
Trafik Isiklari Bakimi 56
Cadde Ve Sokak Temigii 43
COop Toplama 42
Cim Bakimi 40
Agac Bakimi 37
Bordro Hazirlama 0

Kaynak: Recep Bozfan, 1997, s.46
ABD o0zellestirmeye en sik bavuran kamu birimi yerel yonetimlerdir; yerel yomaterin

kamu hizmetleri sunumunda 6zel firmalardan yaranasi Ulkenin hemen hemen timunde
uygulanmaktadir. ABD de 1987 ve 1995 yillarindail@apbir argtirmada nifusu 25 binden
fazla 1071sehir ve kasabada kamu hizmetlerinin yaktaolarak %38 ‘inin Ozellgirildi gi
belirlenmitir (Kodrzycki,1998,s.41).

3.3.1.2.ingiltere’de Yerel Yonetimlerde Ozellgtirme

Belediye hizmetlerinin 6zelarilmesi, 1980 yilinda yerel ybnetimlerin sa@at ve yol
onarimi ve bakimi gibi hizmetlerin ihaleye ¢ikamlemi ve varliklarinin sgtni sart kgsan bir
yasa ile bglamistir. Ancak Ozellgtirme farkli nitelikteki varhklarin sagl ile ve
piyasalatirmanin gelmesi ile gitgide yayginkmistir. ingiltere’de ozellgtirmeyle ilgili 8
desisik yontem
uygulanmaktadir(http://www.tumbelsen.org.tr/pageséiyonetim/Ingilterebelediye.doc).
-Kamu varliklarinin 6zele satsi: Belediyesirketlerinin, arsalarin ve varliklarin sgti
-Kamu hizmetlerinin 6zel sektdor tarafindan dretimi: Hizmetlerde ihale ile &
verme/taerona ¢ verme veya franchising
-Kamu hizmetlerinin 6zel finansmani: Hizmetleri tasarlayan, ofturan, finansmanini
sglayan ve gleten kamu-6zel ortakliklari, artan kullanim beeelve kaynaklarin borg¢ ile yer

degistirmesi
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-Hizmetlerin Gglncu sektore devri: Hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan finanse
edilmesi devam etmekte ancak yonetim dahil hiznuetusiunun sorumlulgu calsanlara,
kamu glvencesi gwmnms kurulwslara veya kar amaci gidtmeyen organizasyonlara
devredilmektedir.

-Aile/ev sorumluluklarinin artmasi: Ailenin (kadinlarin), yglilarin ve ¢ocuklarin bakimini
ustlenecgini varsayarakizmetlerin kapsaminin daraltiimasi
-Kuralsizlastirmal/liberalizasyon ve kural koyma: Sinirlayici kurallarin kaldiriimasi veya
gewetilmesi ve sendika faaliyetini kisitlayacak yearddlarin getiriimesi

-Ozel piyasalarin yayginlamasi: Kamunun ekonomik ve sosyal alanindaki roliiniin dgalt
Ozel sektorun faaliyet alaninin ggetilmesi.

-Kamu sektorinin ticarilestiriimesi: Kamuda piyasa yontem ve kriterlerinin kabul
edilmesi, kamuda birimlerin birbiriyle ticaret yapsini sglayacak bir i¢ piyasanin
olusturulmasi ve yerel yonetimlerin 6zetket modelinde yonetilmesi.

Yerel yonetimler 1980’den bu yana tum hizmetlealdye ¢ikmakla ve piyasa deneyimine
gecmekle yukumla kilinngtir. Gergi bu tarihten dnce desaat sleri icin ihale usuli yaygin
olarak uygulanmaktaydiinsaat, onarim ve otoyol bakimslérinin ihaleye acilma orani
1980’den itibaren sistematik olarak artirildi.gBf kamu hizmetleri de 6rggm atik toplama,
sokaklarin temizfii, yemek, sahalarin bakimi da 1989'dan itibareteyecikarildi.

Bu uygulama daha sonra spor ve sosyal tesisietiimesi, parklar, evden okula servisler,
guvenlik, itfaiye ve polis araclarinin bakimi akamha da yayginkarildi. Hukuksal, mali,
personel, barinma idareleri,saat ve mulk hizmetleri gibi beyaz yakali hizmetl€96’dan
itibaren ihaleye verilmektedir.

Yerel yonetimlerde rekabete dayali ihale yonteygulanan hizmetlerin geri 1991'de 1.6
milyardan 1997’de 3.5 milyara yiksektir.

Ingiltere’de 1979 kinda uzun siren g¢opcllerin grevi bazi belediyegép toplamasini
Ozel firmalara ihale etmeye zorlaghr. Gineyde Southend Belediyesi'nin Sokak terpizli
isini 1981 yilinda ihale etmesi, belediyeler arasiggai yanki uyandirng, bu deneyimi
izleyen ve sgladigi avantajlari géren Londra — Wandswort belediyasisokak temizfi
hizmetini 6zellgtirmistir. Bircok belediye ¢op toplama ve cadde tengizljibi hizmetleri
ihale yontemiyle 0Ozelsirketlere yaptirmaya RBamistir, genelde yerel hizmetlerin
yurutilmesinde yiizde 68 oraninda tasarrgfesamstir. ingiltere’de yerel yonetimlegehir ici
ulasimda bazi guzergahlarin gl hizmetlerini, su hizmetlerini  6zel sektore
yaptiriimaktadirlar (Bozkgan,1997,s. 47-48).
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3.3.1.3. Fransa'da Yerel Yonetimlerde Ozelkgirme

Fransa'da yerel yonetimlerin 6zglieme kapsaminda yagti ilk uygulamalar, kamu ve
0zel sletmelerin ortakigina dayalsirketlesmelerseklinde olmgtur (Berne and Pogorel,2003,
s.34-36). Bu cerceveddrketlerin temel faaliyetleri kentlerin su, kanagyon, kati atik ve
sehir Isitmasi gibi alanlarda gonlasmaktadir (Zengin,1996,s.96). Fransiz stketleri
yalnizca kendi Ulkelerinde @i baska Ulkelerdeki su ile ilgili altyapi yatirimlarinin
ihalelerine katilmaktadir.

3.3.1.4.0svec'te Yerel Yonetimlerde Ozellgtirme

Yerel yonetimlerin yasal goérevleri ile gonulli géleri arasinda Ozeligirme izni
bakimindan farkhilik yaratilmtir. Buna gore, gonulli gorevier g bakim onarim
hizmetleri, kilttrel ve sosyal aktiviteler gibi)in¢ sinirsiz bir sekilde ihale yodntemini
kullanmak muumkinddr. Buna kaltk devlet tarafindan yerel yonetimlere yuklenilee
kismen de finanse edilen yasal gorevlerin (cocukyegilarin bakimi, sghk, egitim,
kituphaneler, tuketici dagmanlgl ve yangin kurtarma hizmetleri gibi) yerel yondence
sglanmasi zorunludur. Yasal gorevler arasinda saydamzlik, 1sinma ve tamacilik gibi

hizmetlerde de ihale yontemine izin verilmektedird6z, 2000,s.36).

3.3.1.5. Almanya’da Yerel Yonetimlerde Ozellgtirme

Almanya’da belediyeler, geleneksel olarak bircadaat ve tamir bakingini ihaleyle 6zel
sektore yaptirmaktadirlar ve hala bu yontem devamelktedir. Almanya’da belediyelerin
Ozele sektore yaptirdiklari hizmetlgunlardir: Bina temizfi, kaltir merkezlerinin (mize,
sergi, tiyatro, konser, kitiphane, mizik okullarbi)y isletiimesi, kamu hastanelerinin
isletiimesi, kanalizasyon ve c¢Op atiklarin tasfiyespor merkezlerinin sietilmesi, park
bahcelerin bakimi vesletiimesi, bina igaatlarinin 6zel sektdre yaptiriimasi, yol bakimi ve
aydinlatmasi, otoparklarigletiimesi, toplu taama hizmetlerinin yerine getiriimesi(Bogan,
1997, s.49-50).
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3.3.2. Turkiye'de Yerel Yonetimlerde Ozellgtirme Uygulamalari

Ulkemizde kamunun 6zel sektoreyiaptirmasi eskiden beri uygulanan bir mal ve hizme
dretim ve dgitim yontemidir. Turk kamu yonetimi; gecgte Ozellgtirme yontemleri icinde
yer alan ihale ve imtiyaz gibi yontemleri kullanrbazi kamu hizmetlerini 6zel sektore
gordiurmekteydi. Ancak 6zelgrmenin Hiklimet programinda yer alip bir ekonowiitikasi
halinde uygulamasi 1983'den sonra gercgkigtir.

Belediyeler duzeyindeki 6zekgrme uygulamalargiiphesiz bu genel uygulamanigidda
desildir. Ozellestirmenin yerel hizmetlerde genikapsamli olarak uygulanmasi Hukiimet
programlarinda yer alarak 1983 yilinda sonra géegeiistir. 1983 yilindan itibaren ihale ve
imtiyaz gibi bilinen 6zellgtirme yontemlerine;sirketlesme, yap- glet-devret ve kiralama gibi
yeni bazi hizmet uretim ve gaum yontemleri de eklenmtir. Ayrica 2886 sayili Devldihale
Kanunu'nu cercevesinde ihale yontemi, yerel dizelpdiediyelerce bircok alanda geni
kapsamli olarak uygulanmayastamistir (Koksal, 1993, s.37).

Turkiye'de belediye hizmetlerinin  6zefkrilmesi 1985 yilinda Adana Buyg&hir
Belediyesi'nin temizlik glerinin Ozellgtirmesiyle balamistir. S6z konusu Belediye 3030
saylll kanunun 6/j maddesine dayanarak 1985 yilsindan itibaren 6zeligirme
uygulamalarint  yararlfe  koymuytur. S6z konusu Belediye temizlik slerinin
Ozellestiriimesinden %80 tasarruf gamistir. Bundan sonra emlak vergisinin tarh ve tahsili,
toplu taima, ASK (Adana Su Kanalizasyoisletmesi) Genel Mudirii biinyesinde
kanalizasyon, icme suyu, bilgiém hizmetleri 6zellgirilmi stir.

Adana’da ozellgtirme yontemi olarak genellikle ihale yontemi uyguoimstir. Adana
BlyuUksehir Belediyesi 6zellgirmede en bluyuk Barisini emlak vergisinin tahsilinde elde
etmistir. Ozellgtirme sonucunda yiklenici firma etkin bir gahayla emlak vergisi
miukelleflerini belirleyerek, mukellef sayisini 1l yibi kisa bir strede 3 katina c¢ikarmayi
basarms ve kacaklari asgari diizeye indigtim.

Diger bir 6zellgtirme uygulamasi Trabzon Belediyesinde 1994 yilibddamistir. Bu
belediye tarafindan 6zeifigrilen hizmetler aagida belirtilmitir:

» Sahillerin, pazarlarin ve otogarin temizlgkeri

e Odacllik hizmetleri ve idari binalarin temigili

e Yiuzme havuzunurgletiimesi

» Ekmek fabrikasi

* Su sayaclarinin okunmasi, makbuzlaripitiani ve su kesmealemleri

* Hizmet otolar kiralanmasi
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* Mezarlik defin hizmetleri
Uygulanan 6zelgrme islemleri sonucu elde edilen tasarruflaga@adaki Tabloda

gOsterilmitir.

Tablo 3. 4. Trabzon Belediyesinin Ozelkgirdi i Hizmetler (000 TL)

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
Maliyet Maliyet
1.Su sayaclarinin  okunmasi 850 366
2.Mezarhk Defin 160 50
3.Yemekhane hizmetleri 220 78
4.Ambulans hizmetleri 90 33,5
5.Ekmek psirme hizmeti 240 95
6.0dacilk ve dairelerin tem. 500 166
7.Pazaryerleri temizii - 82
8.Sahil temizlgi - 140
9.Mezarlik temizlgi - 58,3

Tablo 3.4 te izlene@e gibi 6zellestirme sonrasi maliyetlerde buylkgdigler yasanmstir.
(http://www.sonbaski.com/reform3.htm. 27.01.2009).

Diger belediyelerinin yapnaioldugu 6zellgtirme uygulamalargunlardir:

* Ankara Buyukehir Belediyesi 6zelkirme uygulamalarini daha calirtketlesme yoluyla
yapmstir, belediyeye ait 38irketin faaliyet alanlari igaat, halk ekmek, et tesisleri, gtk
hava depolari, parlletmesi, kati atiksienmesi, ulaam ve dgal gaz gletmeleri gibi gery bir

yelpazeye yayilimaktadir.

 Istanbul Biyikehir Belediyesi; ihale yontemini kullanaraksalidan mal ve hizmet
alimlarini park bahce bakimini, personel servisietkoruma givenlik hizmetlerini, proje
yaptiriimasini, ¢cop toplama ve transfer edilmeshlina temizigini, hasere ilaclamasini,
yapim glerini ( metro kazilari, spor kompleksleri; Gst ak gecitler, cadde) dzelerilmi stir.
Bunlarin dginda Belediye gayrimenkullerini 6zelskve kurulwulara kiraya vermektedir.

» Bursa Buyukehir Belediyesi daha oncelettigi Bursa- Uludg telefergini, sgguk hava
depolarini, sehir ici ulgim hatlarini, sehirlerarasi otogari 1994-1998 vyillari arasinda
Ozellestirmistir. Otogar yap- slet- devret yontemiyle 6zel sektore yaptirgtm Belediye
ayrica hizmet araclarini 6zel sektérden kiralamare gitmitir.
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* Malatya Belediyesi'nin yaphi Ozellstirme uygulamalarisunlardir: su sayaclarinin
okunmasi, ¢cOp ve kati atiklarin toplanmasi, gaynkaderin kiraya verilmesi, yine
gayrimenkullerin yapsiet- devret yontemiyle tesislerin yapilmasi. AyrMalatya Belediyesi
sirketlesme yontemiyle (mar- irsaat, halk ekmek, fuarcilikehirlerarasi otogasletmeciligi,

soguk hava depolari sietmeciligi mezbahane sietmesi) dgisik sektorlerde faaliyette

bulunmaktadir.

* Bu belediyelerin yaninda Turkiye’de bircok beleglipgta ¢cop toplama ve temizlik

hizmetleri olmak tzere birgcok hizmeti 6zel kesinagyrmaktadir.

4. TURKIYE'DE OZELLE STIRMEYE DAYANAK OLAN YASAL
DUZENLEMELER

Tarkiye’'de 0Ozellgtirmeye dayanak olan yasal dizenlemeler uzun hiegsicinde ortaya
cikmistir. Ulkemizde 1983 yilinda giindeme gelen 6zélime programi ile ilgili ilk hukuki
dizenleme; 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktigagebbusleri ile bunlara ait tesislere, hisse
senedi ihraci yoluyla gergek ve tuze§ikarin ortak edilebilmesine veya bu tesislergieime
hakkinin belli sirelerle devrine olanak taniyan288yili Kanundur.

Daha sonra 1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayili Kaiteikamu kurulglarinin 6zellgtirme
kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yurutilmedigidn esaslar belirlenngiir. Buna gore,
233 sayill Kanun Hukmuinde Kararname (KHK)'de adgege tamami devlete ait ve kamu
iktisadi tesebblsl statlsinde faaliyet gosteren kygtatin 6zellgtirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu,iR'lerin muessese, Iga ortaklik, isletme ve letme birimleri
ile istiraklerindeki paylarin 0zellgirme kapsamina alinmasina da Yuksek Planlama Kurul
yetkili kilinmigtir. 3291 sayili kanunla, 6zejleme uygulamalari konusundaki karar merecii,
“Toplu Konut ve Kamu Ortak@n Kurulu” olarak belirlenmitir. Ozellestirme programinin
yurattlmesi konusunda ise, 2983 sayill Yasa ilgtalulan ‘“Toplu Konut ve Kamu Ortalgh
idaresi’ gorevlendiriimitir. Bu idare, ozellgtirme programinin yani sira toplu konut
uygulamalarinin  ydrutilmesi, Kamu Ortakli Fonu’nun yo6netimi ve Calanlarin
Tasarruflarini Tgvik Hesabr’'nda biriken paralarin nemalandiriimasibi ggorevleri de

Ustlenmgtir.



62

Nisan 1990’da yiiriirige giren 414 sayih KHK ile Toplu Konut ve Kamu Oktig! idaresi,
“Kamu Ortaklgl idaresi” ve “Toplu Konuidaresi” adi altinda iki ayri kurugwlarak yeniden
orgltlendiriimitir. Kamu Ortaklgl idaresi, 6zellgirme uygulamalarinin yaritilmesi ve
Kamu Ortaklgl Fonu ile Cakanlarin Tasarruflarini Bgik Hesabi’'nin yénetimi konusunda
gorevli kilnmstir. 6 Ocak 1992 tarihinde yurtugé giren 473 sayili KHK ile de, 6zejle#me
uygulamalar konusundaki karar mercii “Kamu Ortgkl Yiksek Kurulu” olarak
degistirilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde yurug@ giren ve HUkimete 0Ozejleme
uygulamalari konusunda dizenleme yapma yetkisi nveé8887 Sayili Yetki yasasina
dayanilarak cikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546lis&anun Hukminde Kararnameler 7
Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlangiialriige girmktir. Ancak s6z konusu
5 kararnamenin dayagaolan 3987 sayili Yetki Yasasli 7 Temmuz 1994 tadb Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilgtir. Daha sonra ise bu Kanun cercevesinde cikaBg&
531, 532, 533 ve 546 sayilli Kanun Hukminde Karaslarm iptali ve bu konuda
yuritmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa Mahkemedagvurulmus. Bunun sonucunda
21 Temmuz 1994 tarihinde s6z konusu kararnametia exlilmistir.

Bu gelsmelerden sonra, bitin siyasi partilerin ve sendikal 6nerileri dikkate alinarak
hazirlanan 4046 sayili Ozejteme Yasasl 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarakigtiige
girmistir (Turkiye’de Ozellgtirme Bulteni, 06.10.2003, T.C. Raakanlk Ozellgirme
Idaresi, Basin ve Halkliiskiler Daire Bakanlig).

Yerel yonetimler 6zellgirme uygulamalarinda yukarida belirtilen kanumab393 sayili
Belediye ve 5216 sayili Biiygghir Belediyesi ve 5302 sayifi Ozel idare Kanunlari
cercevesinde hareket etmektedirler. Bu kanunlagtalyyonetimlere verilen yetki ve gorevler
dogrultusunda 6zelkgirme uygulamalari yapiimaktadir. Bu kanunlarigiddé maddelerinde
kullanilan yaptirmak, ettirmek, kurdurmak vgettirmek gibi ifadeler yerel yonetimlere
Ozellestirme yapmak icin yasal olarak yetkiggamaktadir. 5393 Sayili kanunun 14,15 ve 67.
ci maddelerinde ve 5216 sayili kanunun 7.ci madhdiesbu ibareler bulunmaktadir.

Her iki kanunda verilen bu yetkiler belediyelerengeanlamda 6zelkgirme yapma imkani
tanimaktadir. Yerel yonetimler Ozelfteme yaparken en c¢ok ihale yontemini
kullanmaktadirlarihale yonteminin dayangh hukuksal altyapi ise; 2886 Sayili Devibale
Kanunu, 4734 Sayili Kamihale Kanunu ve 4735 Sayili Kanilbale S6zlgmesi Kanunu ile
dizenlenmytir.
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4.1. 2886 Sayil Devldthale Kanunu”

Cumhuriyet doneminde, kamu kurum ve kuglduain ihtiyaclarinin kaglanmasina yonelik
olarak cikarilan ilk kanun, 22.04.1925 giin ve 6@Yils Miizayede, Miinakasa \i¢halat
Kanunudur. Daha sonra 02.06.1934 guin ve 2490 Sasttirma, Eksiltme velhale Kanunu
ve bilahare 08.09.1983 giin ve 2886 sayili Deilate Kanunu c¢ikarilngtir. Cikarilan 2886
sayili Devletihale Kanunu ile 2490 sayili Kanun tamamen yirudiiktaldiriimgtir. Biitin
bu Kanunlarin temelinde devlet ihtiyaglarinin erguy sartlarla ve zamanlarda, aciklik ve
rekabet ilkelerinin gbzetilerek kalanmasi bulunmaktadir.

2886 sayilli Devlet lhale Kanununda belirtilen ihale usullerisunlardir:
Kapali teklif usult, Belli istekliler arasinda kadpateklif usult, Acik teklif usuld,
Pazarlik usull, Yagma usuld.

Isin gergsine gore bu usullerden hangisinin uygulargacégili Kanun hikiumlerine
uyularak idarelerince tespit edilir.

Bu Kanuna gotre ihaleler ihale komisyonu tarafindgapilir, ihale komisyonunun
kimlerden olgaca da 13. maddede belirtiimektedit.6zel idarelerine ait ihalelgt Daimi
Encimenince; belediyelere ait ihaleler BelediyeliEnenince yaratalir.

Devlet ihale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trammulkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve taima klerini kapsamaktaydi. Ancak alim, hizmet, yapintalama ve tama kleri
kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya verrampa ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi
isleri ise kamuya gelir gdanmasina yonelik oldiundan; farkli nitelikteki busierin ayni
kanunda duzenlenmesi uygulamada pek ¢ok sorunageocikmasina neden olgtur.

Kanunun igeigine bakildginda kamunun mal ve hizmet alimlari ile yapglerne ayni
onemin verilmedii, kamunun yapimslerini dizenleme kaygisinin 6ne c¢gitve dncelikli
oldugu goze carpar. Mal alimlarinasiin konulara yeterince geilmemis, hizmet alimlari
konusu ise eksik kalgtir. Kamu yonetimi alanindaki gdas gelismeler d@rultusunda,
kamunun sozlgneler cercevesinde 6zel sektogeyaptirma (contracting out) yontemi ile
bircok klasik kamusglevi 6zel sektore yaptiriimaya anmstir. 2000’li yillara gelindginde
Kanunun bu yonden yetersiz ofglugoralmigtur.

Diger taraftan bu Kanunun butin kamu kurumlarini kapasaas! ve kapsam sthdaki
kurum ve kurulglara kendi ihale mevzuatlarini hazirlayip uygulampetkisi vermesi

uygulamalarda onlarca gigik metinin bir arada bulunmasina yol agtmi

" Yasanin yurirliik tarihi0.09.1983 tarih ve 18161 sayili R.G
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Bu Kanunun en 6nemli eksiklerinden birisi de, iltiede idarece tespit edilecek tahmini
bedel Gzerinden yapilacak eksiltme teklifleri andan “uygun bedeli” veren yuklenici ile
sOzleame imzalanmasi sistemi Uzerine kurulu olmasidiraBaki “tahmini bedel Gzerinden
eksiltme” ve “uygun bedel” tespiti; 6nceden aciktag herkes tarafindan bilinegeffaf ve
degismez kriterler gergevesinde glesubjektif deserlendirmeler dgrultusunda karar vermeye
imkan tanimasi dolayisi ile hemgglas uygulamalar ile bgdagsmamakta hem de yolsuzluklara
zemin hazirlamaktadir. 2886 Sayili Kanunun en dektiglen ve yolsuzluklarla yol acan
uygulamalarindan birisi de “karne” sistemidir.

(http://www.tobb.org.tr/abm/haberler/). (07.03.2D09

Uygulamada ortaya cikan aksakliklar, kamu harcanyagilimasini gerektirenslerle
kamuya gelir sglayan glerin birlikte dizenlenmesi, alim yapan idarelerimesap
verebilirliklerinin s&lanmasi ve uluslararasi rekabete agéffaf ve denetlenebilir bir kamu
ihale sisteminin olgturulmasi gibi nedenler yeni bir yasal dizenlemepilyaasini
gerektirmitir. Bu gelsimin sonuncusu 2002 yilinda 4734 sayili Karihale Kanunu

hazirlanmg ve yururlige girmgtir.

4.2. 4734 Sayill Kamuhale Kanunu.’

Daha once cikariimiolan 2886 sayili Devlelthale Kanununun aksayan yonleri dikkate
alinarak; saydam bir alim surecinin glurulabilmesi, Avrupa Birlii (AB) Komisyonu
tarafindan hazirlanan Katilim OrtakliBelgesi ve AB Muktesabatin uyumunurglsanasi ve
Dunya Bankasi ve Birkeis Milletler gibi Uluslararasi Kurulglarin uygulamalarina
paralellik gosterebilmek icin, 4734 sayili Karthale Kanunu ve 4735 sayili Kaniloaleleri
Sozlemeleri Kanunu hazirlangve her iki kanun 01.01.2003 tarihinde yurgdigirmstir.

4734 saylli Kamuihale Kanunu ile ihalelerdesagidaki temel ilkelere uyulmasi kabul

edilmigtir:
e Saydamlik
* Rekabet

* Esit muamele
* Gilvenirlik

« Ihtiyaclarin uyguartlarla ve zamaninda kalanmasi

" 4734 sayili Kanundaki parasal limitlerde bu Kamauydpilan dgisiklikleri ve yeni eklenen parasal limitler,
22.1.2002 tarihinde gecerli kabul edilerek 1.1.260ine gore 4734 sayili Kanunun 67 nci maddesind
esaslar dahilinde kurum tarafindan gtincellenirdBzenlemelerin yiririie konulmasina kadar, idareler,
mevcut usul, esas ve yonetmelik hiikimlerini uygagandevam ederler.
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» Kaynaklarin verimli kullaniimasinin en genekilde sglanmasi

e Kamu kurum ve kurulglarinin kullanimlarinda bulunan her turli kaynaksspacaklari
ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari.

Seffaf, rekabete ve kamuoyu denetimine agik ve kidman etkin kullaniimasini ggayan bir

ihale sisteminin olgturulmasinin hedeflengii4734 sayili Kamihale Kanunu ile 6zetle:

» Sadece harcama konusler kapsama alinrgtir.

 Kanunun kapsami, daha 0©nce istisna tutulan kglardu kapsayacak sekilde
gengletilmistir.

» Cevresel Etki Dgerlendirme Raporu (CED) olmadan ihaleye cikilamagadhikme
baglanmstir.

« Tahmini bedel uygulamasi kaldirilarak yerine yaidanaliyet uygulamasi getirilrgiir.

 Mevcut kanunda yer almayan, ihaleye katilimda Yi&tekriterleri ayrintih olarak
duzenlenmy, miuteahhitlik karnesi uygulamadan kaldirgtm

» Sikayet sureci getirilmtir.

* Ekonomik acidan en avantajh teklifi secebilme imkgetirilmistir.

« Thale sonucunun ilani zorunlgu getirilmistir.

* Dansmanlik hizmet ihalelerine gkin 6zel hikumler getirilngtir.

« Kamuihale Kurumu kurulmstur.

« Kamuihale Biilteni yayinlanmaya glanmstir.

4734 sayili Kanun ile Kamihale Kurumu kurulmgtur. Bu kurumun goérevlegunlardir:

« TIhalenin balangicindan s6zfeenin imzalanmasina kadar olan siire icerisindecagar
yapilan slemlerde 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hikénme uygun olmagina
ili skin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak

* 4734 saylll Kanun ve Kamihale Sézlgmeleri Kanunu’na ikkin bltin mevzuati,
standart ihale dokimanlarini ve tip s@edeleri hazirlamak, gsflirmek ve uygulamayi
yonlendirmek

« Ihale mevzuati ile ilgili gitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyoatlasnak

* Yapilan ihaleler ve sotzymelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenenekilde bilgi
toplamak, istatistikler okiurmak ve yayimlamak

» Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama kararilenlerin sicillerini tutmak

* Arastirma ve geklitirme faaliyetlerinde bulunmak

« TIhale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenldméasil veya elektronik ortamda Kamu

ihale biltenini yayimlamaktir (Karabayir, 2008, An&).
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4.3. 4735 Sayill Kamuhale S6zlgmesi Kanunu”

Kamu ihale kanunu ile birlikte yururliggé giren bu yasa, Kamihale Kanunu
kapsaminda yapilacak olan ihale séaielerinin dizenlenmesi ile ilgili hukamler
koymaktadir:

e Bu Kanun ile s6zlgmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili egasisullerin tek bir
yasa altinda birkgirilmesi amaclannstir.

» Uluslararasi normlara uygun olarak anahtar tegjjatiirti bedel, goétirt bedel, birim fiyat
ve kisa sozlgne olmak Ulzere dort s6zhae tirt belirlenngtir ve sdzlgmede bulunmasi
zorunlu hususlar sayilstir.

* Bu Kanunda belirtilen haller ginda s6zlgme hukimlerinde dgsiklik yapilamayacgi ve

ek sozleme dizenlenemeyegiehikim altina alinmgtir.
« Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu s§mlelerinin taraflari, sézéene hikumlerinin
uygulanmasinda sg¢ hak ve yukimliliklere sahiptirihale dokiimani ve sozime

hikumlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer eerdz.

" 4734 Sayli ve 4735 Sayili Kanundaki parasal lenite bu Kanunla yapilan gigiklikleri ve yeni eklenen
parasal limitler, 22.1.2002 tarihinde gecerli kabdilerek 1.1.2003 tarihine gére 4734 sayili Kamu@d nci
maddesindeki esaslar dahilinde kurum tarafindarcgjlenir. Bu diizenlemelerin yirtigé konulmasina kadar
idareler, mevcut usul, esas ve ydonetmelik hikimierygulamaya devam ederler.
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5. ANTALYA BUYUK SEHIR BELEDIYESI VE OZELLE STIRME
UYGULAMALARI

Bu bolumde Antalya Buyigkhir Belediyesinin kisa bir gelmi, organizasyon yapisi,
bitcesinin gelimi, 6zellestirme 6ncesi durumu, yagt 6zelletirmelerin hukuki altyapisi ve
Ozellestirme uygulamalar aciklanacak, daha sonra yapigmulamalarin genel bir
degerlendirilmesi yapilacaktir.

5.1. Antalya Blyuksehir Belediyesinin Gelsimi, Yapisi ve Bltcesi

Burada Antalya Biyilehir Belediyesinin kisa bir gelmi, organizasyon yapisi ve

bitcesinin gefimi aciklanacaktir.

5.1.1. Antalya Buyulksehir Belediyesinin Gelgimi

Osmanli Devleti'nde modern anlamda ilk belediggkilatlari, 1864'te c¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi ve ardindan yapilan duzenlemelerlektarl“Sehreminlik” olarak ortaya
ctkmistir. Antalya’da Belediye tkilati ilk kez 1868’de kurulmgtur. Bu Belediyenin bgica
gorevleri arasinda temizlik ve ¢evre diizenlemedsiygpim ve onarimi, gak hizmetleri yer
almaktaydi.

Cumhuriyet doneminde Antalya Belediyesi gunumigdediyecilik anlayini kismen
yansitmaya hbdamistir. Bu donemde Antalya Belediyesi temizlik, gBk, yol, su,
kanalizasyon gibi altyapi ve itfaiyecilik hizmeti@rytritmekteydi.

Antalya Belediyesi; 1994 yilinda "BuUyéhir Belediyesi" haline gelmive alt kademe
belediyeleri olarak Muratga, Kepez ve Konyaalti Belediyeleri kurulgtur. Daha sonra
10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biyglikr Belediyesi Kanunuyla birlikte;
nifusa buydklgine goére belirlenensehir merkezinden yaricapr 20 km olan mesafedeki
micavir alan icinde bulunan 11 yeni ilk kademe ilesi katilarak Blylgehir Belediyesi
haline gelmgtir. ABB kapsaminda 14 ilk kademe Belediyesi buladtadir.

06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Blyékir Belediyesi Sinirlaricersindeilce Kurulmasina
ve Bazi kanunlarin Ogstirilmesi Hakkindaki Kanun ile Antalya Bly&&hir Belediyesi

icinde Aksu, Dgemealti, Kepez, Konyaaltl ve Muratpaadinda 5 yeni ilge kurulngtur.
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Daha once bu belediyeler alt kademe beledipémiak hizmet vermekteydi, cikarilan
kanunla birlikte alt kademe belediyeleri cevresibdéunan Beldibi, Calkaya, gk, Doyran,
Duzlercami, Pinarl, Varsak, Yitbayir ve Yurtpinar belediyeleri bigérilerek ilce belediyesi
statlsine dontiralmdstar.

2007 yihndaki nufus sayimina gore Antalyaiifusu 1.789.295 kidir. Boylece Antalya
ndfus bakimindan Turkiye'nin 7. buygghri olmaktadir. Antalya Buyikhir Belediyesi
sinirlari icinde ygayan nifus ise 913.568slkdir. Antalya iline yilda ortalama 10 milyondan
fazla yabanci ve yerli turist gelmektedfehrin bliylimesine paralel olarak Antalya'ngira
goc aldgl gozlenmektedir. TIK'in 1995-2000 verilerine gore %64,3 oran ile Agtal
Turkiye'de en ¢ok go¢ alan gehirdir.

Bu gelsmeler sonucunda Antalya Buw@hir Belediyesi sinirlari icinde hizla artan
nafusun ihtiyac duydgu kentsel hizmetlerin boyutu buytmektesitieri artmaktadir. Bu olgu
Belediye’'nin daha fazla ve daha kaliteli hizmetrmsasini, bunun icinde gelir kaygicbulmasi

gerektirmektedir.

5.1.2. Antalya Buytlksehir Belediyesinin Organizasyon yapisi

Antalya Bulyukehir Belediyesine ki 14 Daire Bakanligl, bunlara bgll 53 Sube
Mudarlig, 2 Seflik ve 4 adet BelediyeSirketi bulunmaktadir. 2008 yilinda Antalya
BlyuUksehir Belediyesinde 493’0 memur, 799'scii olmak Uzere toplam 1292 personel
calismaktadir.

Belediyeni organizasyon yapisi Tablo 5.1'de tggisnistir. Daire Bagkanliklari icinde
ozellikle Cevre Koruma ve Kontrol Daire Hanligi, Fen Isleri Daire Bagkanligi ve
Ulastirma Daire Bgkanligi altinda bulunan birimler icraci birimler olaralaaliyetlerini
yuratmektedirler.

Daire Bakanliklari ve bunlarin yerine getirmekle sorumldw@u balica gorevleri gagida

belirtiimektedir.

5.1.2.1. Fersleri Dairesi Bagkanlig

Bu Daireye bgli olarak AYKOME, Fenisleri, Makine ikmal ve Yatirimisleri Sube

Mudurlikleri bulunmaktadir.
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Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME§ube Mudurltgu

AYKOME 27.06.1984 tarihinde 3030 sayili Bulyéghkir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkindaki Yasa’nin Hizmetlerin [@dimi Esaslari isimli kanunun 7. maddesgddtusunda
olusturulmustur. 15.04.1985 tarihinde yuriagé giren Buylkehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri ve Fon Yonetmeiine dayanilarak Antalya Buyigkhir Belediyesi Meclisi’nin
18.11.1994 tarihli karar ile yeniden yapilandirgom

Bu Mudurligiun gorevi; altyapr hizmetlerinin etkili vesglidim icerisinde yurutilmesi
cercevesinde agarma, planlama yapmak icin veriler toplamak, klerin yurutilmesinde alt

yap1 kurum ve kurulglari ile gggidiim sglamaktir.

Fen Isleri Sube Mudiirliigi

Sube Mudurligli, Antalya Biyikehir Belediyesi bunyesinde yer alan Figleri Daire
Bagkanligi'na b&li uygulayici bir birimdir. Balica gorevleri; yeni yol agcim ve yapimini
hasarli yollarin onarimini, keak, refij ve tretuvasierini, yaggmur suyu drenaj hatlari yapim,

bakim ve onarimlarini gercektemektedir.

Makine veikmal Sube Midurliigi
Bu mudurligin bglica gorevleri; ara¢ gere¢ ve makinelerin yedelc@are malzemelerini
temin etmek ve birimlere @gamak; araclarin kullanimlarini organize etmek, itawe

bakimlarini yapmaktir.

Yatirimlar Sube Muaduarltga

1995 yilinda kurulan Mudurlik; Blygghir Belediyesinin her yil yatirirm programinda ve
bitcesinde yer alan yatirimlarin (projelerin) yapinaat ve onarimsierine ait her tarla ett,
proje, metraj, kgf, yaklasik maliyet, tekniksarthname dosyalarini hazirlamak ve ihalanaasi
tamamlanan yatirrm projelerinin uygulanmasinda taditk ve muhendislik hizmetlerini
yuratmekle sorumludur.

Adi gecen mudurfiuin bglica gorevlerisunlardir:insaat ve onarimlarin etud ve projelerini
ihalelerin teknik sarthamelerini hazirlamak;slerin projelere uygun olarak yapilimasini
sglamak, kontrollerini yapmak, hak at#rini dizenlemek, gecici ve kesin kabullerini

yapmak, harcama ve projelerle ilgili raporlar hiznrak.
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5.1.2.2.Ulgim Dairesi Baskanl g

Bu Daireye bgi, UKOME, Trafik ve Toplu taima Sube Mudurlikleri faaliyette
bulunmaktadir.

Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOMESube Mudurliga

Madurluk; Antalya Buyugehir Belediye Meclisi'nin 18. Kasim 1994 tarihiralenan karari
ile olusturularak faaliyete gecntir. Bu Muddurligtin gorevleri; trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemek, taksi, delme servis araclarinin durak ve ara¢ park
yerlerinin sayilarini tespit etmek; kak, yol, kaldirnm, Ust gecit ve otopark projelerini

hazirlamaktir.

Trafik Sube Mudurliga

Muadarl(gin baglica gorevleri; kayaklarin sinyalizasyonlarini yapmakehir ici yollar
Uzerindeki yol c¢izgisi, yayagienci gecidi, kasisler ve bordirlerin, dizenlenmeshir ici
yollar Uzerinde bulunan trafik saret levhalari ile sikli sinyalizasyon sistemlerinin
temizlenmesi ve bordurlerin boyanmasi, habemkxde kullanilan sistem ve cihazlarin

kontrolleri yapilmasi ve gegiolu izin belgelerinin verilmesi.

Toplu Tasim Sube Mudurltgu

Ulasim Hizmetleri Daire Bgkanligimiza bg&lh Toplu Taim Sube Mudurligt; Belediyenin
sinirlari dahilinde toplu tamacilgin daha kolay, daha rahat, verimli ve huzurlu btaxmda
yapilabilmesini sglamak amaciyla kurulmtur.

Toplu Taim Sube Mudurliginin gorev ve hizmetlegunlardir; Belediye otobusleri ve
0zel halk otobusleri ile verilen hizmetler ve demet miniblsler ve umum servis araglarinin

verdigi hizmetlerin denetimi ve rayli sistem ile verileizmetler.

5.1.2.3. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bgkanligina Bagli Mudurlukler

Bu Daireye bai olarak Cevre Saigl, Temizlik isleri, Park ve Bahceler ve Laboratuar

Isleri Sube Mudurliikleri mevcuttur.
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Cevre Sghg Sube Mudurligu

Cevre Sgligl Sube Mudurliga; yasa ve yonetmeliklerin Buygghir Belediyesi'ne vergi
cevrenin korunmasi ve iygérilmesine yonelik denetim ve izirgslemlerinin yarattlmesi ile
ilgili isleri yapmaktir. Mudurluk bu gorevlerinin yanindaiitana tesisi izleme ve kalite
kontrol calsmalarini, su kalitesi kontrollerinigyeri, denetim ve ruhsaglerini, hava kalitesi
kontroliinu ve hgere micadelesi camalarini yapmaktadir.

Temizlik Isleri Sube Midurltigi

Antalya Buyikehir Belediyesi Temizlikisleri Sube Mudurligli; Blytksehir sorumluluk
alanlarinda bulunan alanlarin (parklar, bulvartaddeler, meydanlar, toptanci hal v.b gibi)
temizligi ile bu alanlarda biriken copleringgamasi, kati atiklarin toplanmasi ve depolanmasi
ilgili tesislerin kurulmasi, sletiimesi veya glettiriimesi ile ilgili hizmetleri yapmakla

sorumludur.

Park ve BahceleSube Mudurligl

Park ve Bahcele§ube Mudurligl; Belediye sinirlari icinde imar planlarindasiyealan
olarak ayrilmg alanlarin park, spor sahasi, mahalle parki, ogféj,r meydan ve kaak
dizenlemelerini planlayarak uygulamasini yapmaéitagidir.

Laboratuar Isleri Sube Midurlugi

Laboratuarsleri Sube Mudurligl; Blyukehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030
Sayili Kanunun Uygulanmadle ilgili Yonetmeligin 20. maddesine gére 10 Eylil 1996
tarihinde kurulmgtur. Mudorligin  bglica gorevleri; Antalya halkinin icme suyu
gereksinmesini gdayan pompa istasyonlarindan numuneler alarak areltnek, icme ve
kullanma suyu, gida maddeleri, atik su, havuz suaniz suyu, ylizey suyu analizlerini
yapmak, icme ve kullanma sularinda serbest klotamikontroliint yapmaktir.
Asagidaki Sema 5.1’ de Antalya Blyigkhir Belediyesi Orgiit yapisi gosteriktii.
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Sema 5. 1. Antalya Buylksehir Belediyesinin Orglit Yapisi
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5.1.3. 2006-2008 Doneminde Antalya Buygé&hir Belediyesi Butcelerinin Gelgimi

Bu kisimda Antalya Buygkhir Belediyesinin 2006—2008 ddnemine ait gider gedir

bitcelerinin gekimi incelenecektir.
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5.1.3.1. Antalya Buyulgehir Belediyesinin 20062008 D6nemi Gider ButgcesmiGelisimi

Antalya Bulyukehir Belediyesinin 2006—2008 donemine ait gidercékgrinin gelgimi
asagidaki Tablolarda verilngtir.

Tablo 5. 1. Antalya Buyuksehir Belediyesinin 2006—2008 Donemi Gider Blitcele(L)

Gider Tard 2006 2007 2008

Personel Giderleri 38.417.725 42.713.572 46.442.533
Sosyal Guvenlik Giderleri 5.602.263 6.267.628 7.506.428
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 41.862.184 67.387.857 92.419.831
Faiz Giderleri 17.223.844 8.711.090 13.526.734
Cari Transferler 9.692.868 16.525.845 6.077.185
Sermaye Giderleri 64.895.882 86.493.122 183.496.956
Yedek Odenekler 3.752.796 2.245.412 3.971.520
TOPLAM 181.447.562| 230.344.526 353.441.187

Kaynak: ABB 2006—2007-2008 Yillik Faaliyet Raporlar

Antalya Buyukehir Belediyesinin 2006—2008 donemlerine ait gli#icesinin ytzde
olarak dgisimi Tablo 5.2’de verilmgtir.

Tablo 5. 2. Antalya Buyuksehir Belediyesinin 2006—2008 Déneminde Butce Giderinin
Yilik Degisimi (%)

Gider Turl 2005-2006 | 2006—2007 | 2007-2008 2005-2008
Ortalamasi
Personel Giderleri 116 11,2 8,7 10,5
Sosyal Guvenlik Giderleri - 11,8 19,8 15,8
Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 61,6 60,9 37,1 53,2
Faiz Giderleri 113,2 (49,4) 55,3 39,7
Cari Transferler 1 70,5 (63,2) 3,7
Sermaye Giderleri 79,6 33,3 112,2 75,0
Yedek Odenekler - (40,2) 76,9 18,4
TOPLAM 8,6 26,9 53,4 29,6

Kaynak: Antalya Biyukehir Belediyesinin 2005—-2006—-2007-2008 yillik fgeatiraporlari.
Tabloda goruldgii gibi Belediyenin giderleri; 2006 yilinda % 8,900 ’'de % 26,9 ve
2008 yilinda % 53,4 oraninda buygtiir. 2005-2008 yillar arasinda giderlerde ortalama

artis % 29,6 olarak gerceldmistir, en yiksek ar§i2007-2008 arasinda meydana gefimi

2005-2008 Doneminde gider turlerinin gefine bakildgl zaman; personel giderlerinin
%10,5, mal ve hizmet alim giderlerinin % 53,2, lain % 39,7, sermaye giderlerinin % 75,0
oraninda artg gortlmektedir. En yuksek agtsermaye giderlerinde (% 75,0), mal ve hizmet
alim giderlerinde (% 39,7) olarak gerceikiestir.

" 2005-2006 déneminde belediye biitge sistemingisdesinden kaynaklanan gider kalemleri grpazliklari
gider kalemlerinin birlgtiriimesiyle gideriimeye cagiimistir.



2006—2008 arasi gider turlerinin bitcedeki payl'ablo 5.3 verilmsitir.

Tablo 5. 3. 2006—2008 Déneminde Giderlerin Biitdegindeki Paylari(%6)
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Gider Tard 2006 2007 2008 2006-2008
Ortalamasi
Personel Giderleri 21.p 18.5 13.1 17.6
Sosyal Guvenlik Giderleri 3.0 2.7 2.1 2.6
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 23.( 29.3 26.2 26.2
Faiz Giderleri 9.5 3.8 3.8 5.7
Cari Transferler 53 7.2 1.7 4.7
Sermaye Giderleri 36.0 37.5 52.0 41.8
Yedek Odenekler 2.0 1 1.1 1.4
TOPLAM 100 100 100 100

Kaynak: ABB 2006—-2007-2008 Yillik Faaliyet Raporlar

Antalya Buyukehir Belediyesinin 2006—-2008 yillari arasinda detanin gelsimi

incelendgi zaman, sermaye giderleri ortalama % 41,8 oranarttas, bunu % 26,2 agla

mal ve hizmet alimlari, % 17,6 aith personel giderleri takip etgtir. Toplam giderler

icinde; personel giderlerinin payinin azgidimal ve hizmet alim giderleri ve sermaye

giderlerinin payinin art@ g6zlenmektedir. Personel giderlerinin payindatalma, mal ve

hizmet alim giderlerinde artma kismen de olsa égeine ile iliskili olabilir. Cunku

Ozellestirme nedeniyle bir kisim personetan cikarilmg, bazi hizmetler 6zel sektdorden

alinmaya bglamistir.

Belediye butcesinde yer alan mal ve hizmenlaim ve yatirimlar icraci birimler tarafindan

yapilmaktadir. Bu cercevede 2008 yilinda ihalegilga klerin toplam tutari 126.996.217,03
TL dir. Bu ihalelerin % 38,3'U Yatirimlaube Mudurl@u, % 9,7'si Cevre Siigl Sube
Mudurligu, % 9,4'0 Temizlikisleri Mudurligi, % 8,2'si Park ve Bahgel&ube Muduirligi

ile ilgilidir. Toplam gider butcesinin yak$egk %650 bu birimler tarafindan, kalan tutar ise

Belediyenin dger birimleri tarafindan kullanmaktadir.

Tablo 5.4’de ABB nin 2008 yilinda yaptiihalelere ait bilgiler gosterilngiir.
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Tablo 5. 4. Antalya Bilyuksehir Belediyesi Birimlerinin 2008 Yilinda Yapitig ihaleler

Toplam Ihale igindeki Pay!

Birim Adi ihale Tutari (TL) (%)

YatirirmlarSube Mud. 48.590.991,17 38,3
Cevre S&. Sube Mud. 12.279.952,56 9,7
Temizlik isleri Sube Mud. 11.965.709,36 9,4
Park ve BahceleSube Mud. 10.394.669,13 8,2
Koruma ve GuvSube Mud. 7.270.239,11 5,6
Fenisleri Sube Mud. 5.467.269,19 4,3
Diger Birimler 31.027.386,51 24,5
TOPLAM 126.996.217,03 100

Kaynak: Antalya Blyulkehir Belediyesi 2008 Y1l faaliyet Raporu

5.1.3.2. 20062008 Déneminde Antalya Biiygghir Belediyesinin Gelirlerinin Gelisimi”
Antalya Buyukehir Belediyesinin 2006—2008 dénemi gelirleri, gelin desisimi ve gelir
turlerinin butcedeki paylarisagidaki Tablolarda gosterilrytir.

Tablo 5. 5. Antalya Buyuksehir Belediyesinin 2006—2008 Donemi Gelirleri(TL) & Yillk
Degisimi(%)

Gelir Taru 2006 2007 2008
Vergi Geliri 118.763.478 19.661.168 22.648.553
Tes. ve Mulk Gelirleri 0] 43.561.289 30.509.966
Alinan B&is ve Yardimlar 14.302.432  9.385.608 8.642.294
Diger Gelirler 24.925.884 123.836.090 157.907.607
Sermaye Gelirleri 11.077.300 10.405.759 15.878.783
Alacaklardan Tahsilat D 115.551 30.809
Red veladeler (-) 0 0| (3.719.725)
TOPLAM 169.069.094| 206.965.465 231.898.287
Toplam Yillik degisim %23 %22,5 %12,6

Kaynak: ABB 2006—2007-2008 Yillik Faaliyet Raporlar
Antalya Buyulkehir Belediyesinin 2006—2008 dénemine ait gelirgbéine bakfimizda;
toplam gelirler 2006 yilinda %23, 2007 yilinda %522008 yilinda ise % 12,6 oraninda

artmstir.

" 2006 yilinda biitge gelirleri siniflandirma sistéigiade yapilan dgsiklikten dolayi gelirler ayrintili olarak
incelenemengtir
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Gelir turleri icinde Dier Gelirler kaleminde asti dikkat cekmektedir. Bu gelirler
24.925.884 TL iken, 2007 yilinda % 59,8 d&1123.836.090 TL, 2008 yilinda % 68 gl
157.907.607 TL olmgiur. Belediyenin toplam gelir kalemleri icinde ikinsiray! tgebbis ve

mulk gelirleri, Gcuncl sirayi ise vergi gelirlefivaaktadir.

Tablo 5. 6. Gelir Tirlerinin Biitce Icindeki Pay1(%) *

Gelir TUru 2006 2007 2008 2006—-2008
ortalamasi
Vergi Geliri 70.1 9.5 9.8 29.8
Tes. Ve Mulk Gelirleri 0 21 13.2 11.4
Alinan Bals Ve Yardimlar 8.5 4.5 3.7 5.5
Diger Gelirler 14.7 59.8 68 47.5
Sermaye Gelirleri 6.7 5 6.9 6.2
Alacaklardan Tahsilat D 0.2 0.01 0.1
Red Veladeler (-) 0 0 -1.61 -0.5
TOPLAM 100 100 100 100

Kaynak: ABB 2006—-2007-2008 Yillik Faaliyet Raporlar
* 2006 yilinda butce gelirleri siniflandirma sistaipinde yapilan dgsiklikten dolayr sglikli

bir inceleme yapma olagabulunmamaktadir.

5.2. Antalya Blyuksehir Belediyesinin Ozellgtirme Oncesi Durumu

Antalya BuyuUkehir Belediyesinde 6zelgrme uygulamalari; 1986 yillinda @damis, ilk
uygulama toplu tama alaninda yapiltir, daha sonra kati atik ve cevre tengizlglerinde
ozellstirme uygulamalari gercekderilmistir. Ozellestirme 6ncesi donemde tim hizmetler
belediye tarafindan sunulmaktaydi. 1985-1995 doneéenhizla gefien ve blylyen Antalya
yogun bir bicimde go¢ almgtir. 1960'da 416.130 olagehir ntfusu, 1970'de 577.334,
1980’'de 748.706, 1990’'da 1.132.211, 2000’'de 1.AD.@Imwy, 2008'de 1.859.275 kiye
citkmistir. BlyUksehir Belediye sinirlari icinde yayan ndfus 2009 yili verilerine gore
913.000 olup, toplam kent nifusunun % 72’'sinistlomaktadir. Nifus agiyla birlikte
Belediye’'nin hizmet sundiu alan buyimgi 2004 yilindan 6nce 42.000 hektar olan alan,
10.07.2004 tarihinde ¢ikarilan yeni belediye karywabirlikte 141.719 hektar’a wenistir.

Tablo 5.7'de 1960-2008 Doneminde Antalya numusugelgimi ve dailimi gosterilmitir.
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Tablo 5. 7. 1960 — 2008 Doéneminde Antalya Kent vedvkez Iige Nufusunun Gelimi

Sayim Yili | Toplam Kent Nifusu | Antalya Kent Nifus Merkezilge

Nufus (il/fige/Belde) | Merkez  ilge Orani Nufus Arts

Nufus (%) Orani
(%)

1960 416.130 95.424 50.908 22,93 44,3
1965 486.91(0 129.657 71.833 26,62 41,1
1970 577.334 176.008 95.616 30,48 33,1
1975 669.357 223.089 130.774 33,33 36,8
1980 748.706 280.837 173.501 37,51 32,8
1985 891.149 397.712 261.114 44,63 50,5
1990 1.132.211 602.194 378.208 53,19 44,8
2000 1.719.751 936.330 603.190 54,45 59,5
2008 1.859.275 1.273.940 775.157 68,52 28,5

Kaynak: TUK 2009

Tabloda gorildgl gibi Antalya ilinin toplam nifusu 1960-2008 dériede surekli olarak
artms, Antalya merkezinin nufusu suratla bUyUytiii.

Nufus gekimi ile ilgili olarak su noktalar dikkati cekmektedir:

-1960'da 416.130 olan toplam ntfus, 1980’de 748.2008'de 1.859.275 #iye ¢cikmstir.
-Antalya merkez ilce nifusu 1960’da 50.908 iken8@€fe 173.501'e, 2008'de 775.157’e
ulasmistir.

-Blyuksehir Belediyesi sinirlari icinde yayanlari gosteren merkez ilge nufusu; 1960-1980
arasinda (3,4), 1980-2008 déneminde (4,5), 19608 2@asinda (15) kat artgtir.

Antalya Belediyesi sinirlari igcinde gagyan nufusun hizla artmasi ve Belediyenin hizmet
verdigi alanin buylk 6lcide geyemesine rgmen; Belediyenin hizmet sunma kapasitesi
gerekli dlcude arttinlamantir. Bunun temel nedeni belediye gelirlerinin hizheg yerine
getirmek icin yapiimasi gereken giderleri §mada yetersiz kalmasidir. Bu yetersizlik
belediye hizmetlerinin sunulmasinda yeni aglaya yol acmy, Dinya'da ve Turkiye'deki

genel gekim dogrultusunda ABB’de de 6zelgrme uygulamalari giindeme gektii.

5.3. Antalya Blyuksehir Belediyesinde Yapilan Ozellgtirmelerin Gerekgeleri

Yerel yonetimlerde genel olarak Ozgliemeyle iliskili olarak ileri surilen gerekcgeler
Antalya icin de gecerlidir. Bu gerekcgeler; kaynakill&nimda etkiniin saglanmasi



78

savurganigin onune gecilmesi, sunulan hizmetlerin maliyetieri disUrdlmesi ve hizmet
kalitesinin dguklugl olarak ifade edilebilir. Bunlarin yaninda siyamrekcelerden dolayi
Ozellestirmeye gidilmektedir; 6zelkgirme politikalarini savunan partilerin ve yonetgein is
basina gecmesi 6zeldrmeleri hizlandirmaktadir.

Yaptgimiz argtirmalar sonucunda Antalya Buy@hir Belediyesinde Ozelgrmelerin

yapilmasiyla ilgili olarak gagidaki gerekcelerin ileri strgii g6zlenmektedir.

Belediyenin Sundgu Hizmetleri Ozel Sektoriin Daha Az Personel ve Malile Yapmasi
Belediyeler ve belediyaletmeleri 6zel sektbérden tamamen farkl Bleimecilik anlays!
ile yonetilmektedir. Belediyelerin valetmelerinin kamu hukukunun esneklikten yoksun kati
kurallarla yonetilmesi ve birokrasinin yargttsorunlar; belediye hizmetlerinde etkfilive
verimliligi azaltmaktadir.
Karllik esasina gore cghayan Belediye birimlerince dretilen mal ve hizragtlcaitli
sosyal ve politik faktorlerin etkisi ile ortalama atiyetin altinda bir fiyatla halka
sunulmaktadir. Bu nedenle Belediygleimeleri zarar etmekte ve bu zararlar belediye

bitcesinden karlanmaktadir.

Arac Gereg Parkinin Hizh BitSekilde Yenilenmdhtiyaci

Belediyenin sundiu hizmetleri yerine getirmek icin kullargiaraclarin teknolojik olarak
eski kalmasi ve bakim onarim maliyetlerinin yUksgkl ara¢c gere¢ parkinin hizla
yenilenmesini gerektirmektedir. Bunun yapilmasi edejeler yeterli kaynaklara sahip

desildir.

Asiri Burokrasi ve Kirtasiyecilik

Merkezi yonetimler belediyeler Uzerinde idari vekbki bakimdan kati bir vesayet
denetimi uygulanmaktadir. Bu durum belediye yonkdrmi olumsuz yonde etkilegh igin,
yoneticiler surekli olarak merkezi yonetimin vestygen kurtulma yollarini aramaktadirlar.
Bu kacs yollarindan birisisirketlesme, dgeri ise 6zellgtirme uygulamalaridir. Belediyeler
Ozellestirme yoluyla merkezi yonetimin vesayetindegiriablrokrasiden ve kirtasiyecilikten

kurtulma olangi elde ederler.

Teknik Personel Yetersizi

Belediyelerde so6zeeli personel catiriimasi yasal olarak mumkin olsa bile merkezi
yonetimin uyguladii distk dcret politikasi nedeni ile bu imkandan fazlaaymnamazlar.
Belediyelersirketlesme yoluna giderek hem hizmetin statlsini Og@ileekte hem de bu
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sirketlerde nitelikli burokratlar ve teknik elemanlastihdam ederek onlara yuksek Ucret
verebilmektedirler.

Belediye Personelinin Magarinin Y ukseklgi

Belediye orgutleri ve belediysletmeleri politik amacli istihdamin ve gizlgsizligin
yaygin oldgu yerlerdir. Bu da belediyelerin personel harcamaiggerginden fazla artirarak
bitcelerinin blayuk bir bolimdnin bu harcamalarallanasina yol acmaktadir. Bazen bir
kisim belediyeler personel (cretlerini bile dlyamayacak duruma glinektedirler.
Belediyelerde sendikalar yuksek Ucret talep etmeké&depleri kagilanmayinca greve
gitmektedirler, grev hizmetlerin yerine getirilmeisaksatmaktadir.

Personelin Verimli Olarak Kullanilamamasi

Serbest piyasa ekonomisinin gelesi kamu hizmetlerinin 6zel sektdr kurglarina
yaptiriimasini daha pratik ve verimli hale getirneghkr. Belediye yoneticileri butin
hizmetleri kendi 6rgut ve personelleri ile yapanaaldarini, gercekkigdirilen hizmetlerin ise
piyasaya gore daha pahall aidnu digiinmektedirler. Ulkemizde Belediye hizmetlerinin

yurutulmesinde kamunun daha verimsiz @algorist giderek yayginkmaya balamistir.

Hizli Nufus Artisina Paralel Olarak Yeterli Olglide Hizmet Sunulamarsia

Hizla artarsehir nifusu nedeni ile belediye hizmetlerine tabgjyimekte; ancak yeterli
mali kaynaklara sahip olmayan belediyeler bu ta&epkagilamakta yetersiz kalmaktadir.
Hizmet taleplerini kaglamak zorunda belediyeler kisith kaynaklarini ¢cekyida hizmete
dagitmak zorunda kalmakta, arag-gere¢ yegiici kullanimi acgisindan rasyonel olmayan

usullere yonelmektedirler.

Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimleri Etkilemesi

Ozellgtirme nedenlerinden bir gieri, merkezi yonetim diizeyinde yapilan dzgllenelerin
yerel yonetimleri etkilemesidir. Ulkemizde yerelngiimler, merkezi yonetimin destek ve
yonlendiriimesi ile glevlerini yuritmektedirler. Bunun yani sira yerebngtimler Ulke
genelinde uygulanan iktisadi ve mali politikalardabzellgtirme uygulamalarindan
etkilenmektedirler.
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5.4. Antalya Blyuksehir Belediyesinde Ozellgtirme Uygulamalarinin Hukuki Dayanagi

Antalya Buyukehir Belediyesinde yapilan 6zeitemelerin yasal dayanaklari, gia yerel
yonetimlerin temel kanunu olan 5393 Sayili Beledi§@nunu ve 5216 Sayili Buygdhir
Belediyeleri Kanunudur. Bunun yaninda 4046 SayiheMgstirme Kanunu, 2886 Sayili
Devlet ihale Kanunu ve son ¢ikarilan 4734 Sayili Kalhale Kanunlari yerel yonetimlerin
Ozellestirme yapmasina olanak@amaktadir.

Belediye ve Buyujehir Belediye Kanunlarinda bulunan ilgili maddeaterigcinde
Belediyelerin belli hizmetleri “...etmek ve ettirmek®...yaptirmak”, “...yaptirip sletmek”,
“...isletmek veyaiglettirmek”, “ ...kurmak ve kurdurmak” gibi ifadelerzéllestirmeye yasal
imkanlar sglamaktadir.

5393 sayili Belediyeler Kanunun 15. maddesindegisik fikralarindaki hukimler buna
ornek gosterilebilir:

-Muktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullanreaendustri suyu geamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaksairilmasini sglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurchak,
isletmek ve glettirmek; kaynak sularingletmek veyaglettirmek.

-Toplu tgima yapmak; bu amacla otobus, deniz ve sgimlaraclari, tinel, rayl sistem dahil
her turll toplu taama sistemlerini kurmak, kurdurmakldatmek ve glettirmek.

-Kati atiklarin toplanmasi, gaamasi, aystirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili bitiin hizmetleri yapmak \epyirmak.

-Toptanci ve perakendeci halleri, otobis termirfaky alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmakietmek, slettirmek veya bu yerlerin gercek ve tlizel
kisilerce acilmasina izin vermek.

-Kara, deniz, su ve demiryolu tzerindéetilen her turli servis ve toplustana araclari ile
taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifelerini, zamae guzergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benygerier Uzerinde arac park yerlerini tespit
etmek ve gletmek, klettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyeleerdgi trafik
dizenlemesinin gerektirglibttin gleri ylrutmek.

Ayni sekilde 5216 sayili Buyldehir Belediyeler Kanunun 7. maddesindeki hiikiimler
Ozellestirme yapilmasina imkan vermektedir:

-Sdrdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gawin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini sdamak. Agsaclandirma yapmak, hafriyat togra moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve komuir sate depolama sahalarini belirlemek. Bunlarin
tasinmasinda cevre kirlgine meydan vermeyecek tedbirler almak. Bipghir kati atik

yonetim planini yapmak, yaptirmak. Kati atiklarimyRakta toplanmasi ve aktarma
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istasyonuna kadar siiamasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yenideegetlendiriimesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesingkiln hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler
kurmak, kurdurmak,sletmek veya gdlettirmek; sanayi ve tibbi atiklara skin hizmetleri
yuritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kunchak, sletmek veya glettirmek; deniz
araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak bununla ilgili gerekli dizenlemeleri
yapmak.
-Yolcu ve yuk terminalleri, kapall ve acgik otoparklyapmak, yaptirmaksletmek, lettirmek
veya ruhsat vermek.
-Blyuksehrin butinligine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklayyvanat bahceleri,
hayvan barinaklari, kitiphane, muze, spor, dinleegence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, sletmek veyadlettirmek. Gerek@iinde amator spor kulliplerine malzeme vermek
ve gerekli desi@ saglamak, amator takimlar arasinda spor misabakalaerdemek, yurt ici
ve yurt dgI mUsabakalarda Ustiindaau gosteren veya derece alan sporculara beledapiisn
karariyla 6dul vermek
-Blyuksehir icindeki toplu teama hizmetlerini yuritmek ve bu amacla gerekli skesi
kurmak, kurdurmak,sletmek veya dlettirmek, blyukehir sinirlari icindeki kara ve denizde
taksi ve servis araclari dahil toplgit@a araglarina ruhsat vermek.
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yurtutmek, bunun gerekli baraj ve ger tesisleri kurmak,
kurdurmak vedletmek; derelerin i1slahini yapmak; kaynak suyu vayana sonunda Uretilen
sulari pazarlamak.
-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar $sesimek, sletmek, glettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yurtatmek.
-Her cait toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yapak, sletmek veya glettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olaal éal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

S0z konusu yasalarin @gk fikralarindaki hukim ve ifadeler; Belediyeleristlendikleri
hizmetleri kendileri sunabilecekleri gibi 06zel d@&kten de temin edebilegai
gostermektedir. Ayrica yerel yonetimler bazi malhametleri kendileri Uretebilecekleri gibi

yasal cercevede 0zel sektdrdenskayabilirler.

5.5. Antalya Bliyuksehir Belediyesinin Birimlerinde Yapilan Ozellgtirme Uygulamalari

Antalya Buyukehir Belediyesi'nde 6zelfirme uygulamalari ilk kez 1986-1987 yillarinda

sehirici otobis gletmesinde bdgamistir. Daha sonra katl atik toplama ve cevre tegijzli
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hasere ile miucadele, terminalletmesi, park ve bahge yapimi, park ve bahcelesiarb ve
onarimlari, 6zel givenlik hizmetleri, arac¢ kiralardgaridan proje ve teknik hizmet alimi gibi
bircok alanda 6zeligirme yapilmstir.

Antalya Buyukehir Belediyesinin cgtli birimlerinde yapilan Ozellgirmelerde; bsta
“ihale yontemi” olmak (izere,irhtiyaz”, “Kiralama”, “Sats”, “Yap-islet-devret” ve “Kat
karsiligl” gibi yontemler kullanilmgtir.

Ihale Belediye hizmetlerinin 6zejliriimesinde en yaygin olarak kullanilan yontemdir.
Ihale, bazi kamusal mal ve hizmet Uretiminin hizeelyili sorumluluk kamuda kalmak
sartiyla, bir sozlgme ile 6zel kesime yaptiriimasidir. Uretimin finara belediyece kgitanir
Is veya uretim Ozel ki veya kurulglara bir s6zlgme cercevesinde yaptirilir. Yuklenici
firmanin bu iliski icinde balica roli hizmeti fillen yurutmesidir. Firma hiznmet
yuratilmesinden sorumlu olup, soégieede belediye tarafindan belirlenen standartlara

fiyatlara vesartlara uyarak hareket etmektedir.(Alper,1994,s.21

Ozellgtirme Uygulamalarinda Belediyelerin ihale yontemirtercin etmesinin bglica

gerekgelerisunlardir:

-Firmalar arasinda rekabeti géamasi ihaleyi kazanmak icin firmalar arasindaki rekabet
gercek Uretim maliyetlerinin ortaya cikmasina yardedecektir. Boylece ihaleyi en ik
maliyetle en kaliteli hizmet Uretecek firma kazaakta. Dolaysiyla ihale yontemi hizmet

maliyetlerini digmesine yol acacaktir.

-Bitce sinirlamasi yaratmagdzel tgebbisiin kar elde etme gidisinin kamu kesiminde
bitceyi buylitme ve personel sayisini artirma gudiisiyerinin almasiyla; butce giderleri

artis sinirlanacak ve uzun donemde kamu kuflalunin érgutsel biyimesi 6nlenecektir.

-Sendika engelinigmak: Ihale yonetiminin kullanilmasiyla personel harcamatian tasarruf
edilecek ve kamu kuru$lari sendikalarin baskisindan kurtargnolacaktir. Ayrica ihale

yontemi ek personel calirmadan hizmet miktarinin artirilmasingkeyacaktir.

-Zaman tasarrufu gmak: ihale yontemiyle; projeler kisa siirede bitirilece& wortaya
cikabilecek yeni sorunlar birokrasiye meydan veene@snek uygulamalarla daha etkin bir

sekilde ¢ozimlenebilecektir.
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-Daha etkin planlama yapilmasina olanak vermiiale yonteminde kamu kurylari
hizmetin gercekligiriimesini 6zel sektore vermekte; kendisi ise dabak planlama,
koordinasyon ve denetim yapma imkanini elde etnadektBoylece ihale yontemi daha etkin
olarak plan yapilmasina ve kaynaklarigidianina katkida bulunacaktir
(http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/yerel _hiet.doc).

Calsmamizda ihale yoluyla yapilan 6zelieme uygulamalari iki ana BBk altinda
incelenecektir:

Birincisi, 4734 sayili Kamuihale Kanunu kapsaminda gercakililen ve belediye
bitcesinden harcama yapilmasini gerektiren Ggiefieelerle ilgili ihalelerdir.

Ikincisi, 2886 sayili Devlethale Kanunu kapsaminda yapilan ve Belediyeye gailayan

Ozellestirmelerle ilgili ihalelerdir.

5.5.1. 4734 Sayili Kamuhale Kanunu Kapsaminda Yapilan Ozellgtirme Ihaleleri

Kamuihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleler; genellidiediye butcesinden 6denek
ayrilan temizlik gleri, cevre sgligi, park ve bahcgeler, koruma ve guvenlik, zabitai gib
hizmetlerle ilgilidir.

5.5.1.1. Temizlik Hizmetlerinde Yapilan Ozellgtirme Uygulamalari

Antalya Blyukehir Belediyesinde temizlik hizmetlerinde yapilarelestirme uygulamasi
1989 yilinda bglamistir. Belediye temizlik glerinde 6zellgtirme uygulamasini acik ihale
usulil gotirii bedel sozimesiyle 6zeldletmeye ihale edilngtir. ihale edileng ilk yil belirli
bolgeleri kapsang) daha sonraki yillarda ise belediye sinirlarinemamini kapsayacak
sekilde gengletilmistir. 1994 yilinda Antalya Belediyesi Blygghir statiisiine gecince hizmet
alanlari yeniden dizenlengtir.

Acik ihale usuli ve gotiri bedel sGmesi 4734 Sayili Kamihale Kanununun 19.
maddesinden hareket edilerglkylece agiklanabilir:

-Acik ihale usult, batun isteklilerin teklif verddigi usuldur. Bu usulde, tekliflerin agik
olmasi dgil, ihalenin herkese acik olmasi ifade s6z konusudanun ve ihalgarthamesinde
yazili genekartlari tgiyan herkes bu ihaleye katilabilecektir. Bu ih@iginde teklifler kapal
zarf icinde hazirlanarak idareye verilihale sirasinda istekli ile hicbir konuda (fiyatkrigk
kosullar, taahhtdin nasil gerceftigilecegi, vs.) pazarlik yapilmaz. Sadece 37'nci maddede

yazili bazi durumlarda isteklilerden yazili olagegitklama yapilmasi istenebilir.
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4735 sayill Kamiihale S6zlgmesinin 6. maddesinde ise gotiri bedel; Ayrinaglikleri
ve miktari idarece belirlenen mal alinginin tamami igin isteklinin teklif eti toplam
bedeldir.

Bu calsmada temizlik hizmetlerinin 6zeligriimesinin analizini yapmak ve performansini
degerlendirmek icin izlenen yontem ana unsurlargggledir:

-Verilerine ulgabildigimiz Antalya Buytlkehir Belediyesinin 2008 yilinda yaptitemizlik
isleri ihalesi incelemeye tabi tutulrgtur.

-Belediyenin “ihaleye cilsibedeli” ve ana maliyet kalemleri {cilik, ara¢ kullanim bedeli ve
sarf malzeme bedeli)belirli varsayimlarla Beledwgetzel sektdr yoninden kéastiriimis ve
degerlendirilmistir.

-Toplam olarak 6zellgirmenin Belediyeye sgadigl avantajlar belirlenmeye callmistir.

Inceleyecgimiz 2008 yilindaki temizlikgi ihalesiyle ilgili balica bilgilersunlardir:

Ihale Edilen Isin Konusu ve Kapsami2008 yili Antalya Buyugehir Belediyesi Micavir
alani icinde bulunan orta reftjler, caddeler vedkainlarin temizlik, kati atik toplamagiana
ve tibbi atiklarin toplanmasiyla ilgili hizmet satalinmasi.Sarthamede belirtilen toplam
uzunlysu 280 km olan 129 adet bulvar, cadde ve sokakteimizlik hizmetleri verilecektir.
S0z konusyartnamede belirtilen 46 noktada ise kati atik bbitatiklar toplanacaktir. 30 km
uzaklikta bulunan depolama sahasina kati atildamnbbi atiklarin periyodik olarak ggamasi
ve depolanmasi yapilacaktir.

Ihale Yontemi “Acik ihale Usulii” ve toplam bedel lizerinden * Gétirii B&tizlgmesi”
Inale Ciky Bedeli 9.421.979 TL

Ihalenin Verilis Bedeli 8.980.000 TL.

Ihale Suresi 303 giin

Intiya¢c Duyulan Personel ve Arag- Gerecleb50 personel, dgsik tiplerde 26 arag ve
temizlik islerinde kullanilacak ttiketim malzemelerdir.

Ihaleye ciky bedelinin; Belediyenin Antalya halkina sunmayl @mtgi temizlik
hizmetinin Belediye tarafindan hesaplanan toplantiyetani (Belediyeye asgari maliyeti)
yansittgl varsaylimaktadirBelediye hizmetin ihaleye cikbedelini; Hizmet Alimiihaleleri
Uygulama Ydnetmeginin 8.maddesindeki "yakjgk maliyetin hesaplanmasina esas miktar
ve fiyatlarin tespiti" bgligl altinda bulunan bilgilersiginda ATSO' dan alg fiyatlara gore
tespit etmektedir.

Ihaleye ciky bedeli; personel ucretleri, ara¢ gere¢ yipranmaleém giderleri (yipranma
payl, ara¢ vergisi, sigorta, yakit,gya.b), hizmetin yapilmasi icin sarf malzemesi gieerve

yuklenici firma karindan okmaktadir.
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Bu maliyet unsurlarinin ve yuklenici karinin lénge ciks bedeli icindeki pay! Tablo 5.8 de
gosterilmitir.

Tablo 5. 8. Temizlik Hizmetlerindeihaleye Ciks Bedeliigcinde Tahmini Maliyet
Kalemleri ve Paylari

Maliyetler ve Kar Tutari (TL) Payi (%)
Personel Ucretleri 6.276.600 67
Arac¢ Gerec Maliyetleri 2.411.800 26
Sarf Malzeme 155.000 2

Y uklenici Kari 578.579 5
TOPLAM 9.421.979 100

Not: Hesaplamalaihalesartnamesindeki verilerden hareket edilerek yagtimi

Tabloda goruldgii gibi temizlik slerinde en buyldk maliyet unsurunu %67 ile personel
giderleri, %26 payla temizliksierinde kullanilacak ara¢ gereclergletim maliyetleri ve %2
ile sarf malzeme tutarlar aiturmaktadir. Yuklenicinirkarinin payi ise % 5 civarindadir.

Yuklenici firma kari, ihalelerde rekabetin emednli unsurlarindan birisini ojturmaktadir.

Is ihaleye cikarilirken yakigk maliyetler bulunduktan sonra, Belediye yetkiiilgtiklenici
firma karini yaklalk maliyet tizerine ilave etmektedirler 4734 Sakémuihale Kanunun 53.
maddesi uyarinca c¢ikarilan Hizmet Alimi Uygulama n¥tinelgi'nin  9.maddesinin b
fikrasinin 3. bendinde belirtilen yiiklenici kari ®@en fazla olamazihalede firmalar arasi
rekabet yuklenici kari Uzerinden yapilmaktadir. &slyla en az kar gamayl goze alan
firma en dguk fiyati (ihale bedelini) teklif etmektedir.

Asagida bu maliyet unsurlarinin Blygghir Belediyesi ve 0zel sektdr yodninden
karsilastirmasi yapilacaktir.

5.5.1.1.1. Personel Ucretlerinin Kagilastiriimasi

Personel Ucretlerinin  kalastirlmasi  yapilirken; Belediye’nin  hazirlagh ihale
sOzlamesinde hizmetin sunumu icin belirl@dipersonel sayisi (gerekli gorgiii personel);
hem Belediye hem de 6zalatme icin git varsaylimstir. Ayni sayida personeli Belediye
calistirmis olsaydi, bunun Belediyeye maliyetinin ne ol&chesaplanmstir. Daha sonra bu

maliyet, 6zel gletme icin hesaplanan maliyet tutari ile gkastiriimistir.

Personel olarak yalnigciler dikkate alinmy, memurlar hesaplara dahil edilmatii
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Blyuksehir Belediyesi icin hesaplanansici maliyeti
Antalya Biyukehir Belediyesinde s¢iler ¢ kademe olarak siniflandiriimakta olup
Ucretleri @agida belirtilmistir.
1. Kademe’de 1- 5 yil ¢alan kcilerin Gcretleri digik dizey: 1.226,68 TL
2. Kademe’de 6-14 yil ¢caln kcilerin Ucretleri orta duzey: 1.716,81 TL
3. Kademe’de 15 yil ve lizeri ¢gdn scilerin Ucretleri yuksek dizey: 2.322,74 TL
Bir belediye personelinin lcreti Gi¢ kademenitalamasi alinarak 5266,23 TL / 37755,41
TL olarak bulunmstur.
Ozel sirketin aylik personel maliyeti, ilgililerle yapmagorismeler sonucunda 951 TL
olarak saptanmgtir. Bu maliyetin icinde Ucret, yemek ve SSK primleulunmaktadir.
Belediye ve 6zejirket personelinin ki basi maliyeti kasllastirilmali olarak aagidaki

Tabloda gosterilnstir.

Tablo 5. 9. Antalya Biiytiksehir Belediyesinin ve OzeBirketin Personel Maliyetinin
Kar silastiriimasi (TL)

Hizmet Veren Birdscinin Aylik Maliyeti | Bir Iscinin Yillik Maliyeti
Belediye Personeli 1.755 21.060
Ozel Sektor Personeli 951 11.412
Fark 804 9.648

Kaynak: Antalya Blyugehir Belediyesi Temizlisleri Sube Mudurligli, Haziran 2008.

Toplam personel maliyetlerinin karsilastiriimasi:

Blyulkehir Belediyesinin ihale sozmesinde belirtilen personel sayisi, belediyenin
yukleniciye calgtirilmasinisart kastugu personel sayisi (550 ¢ ile ayni kabul edilmtir.

Cunku Belediye; halka sunulmasini gerekli ggidiiemizlik hizmetini ancak bu sayida
(550) kkiyle gerceklstirebilecesini varsaymaktadir.

Belediyenin toplam personel maliyeti:

Aylik maliyet: 550 personel x 1.755 TL = 965.250 T

Yillik maliyet:  965.250 TL x 12 ay = 11.583.000 TL

Yuklenici firmanin toplam personel maliyeti:

Aylik maliyet: 550 personel x 951 TL = 523.050 TL

Yillik maliyet:  523.050 TL x 12 ay = 6.276.600 TL

Yukaridaki hesaplamalarin sonuclarindan gorigegi;

— Belediyenin yillik toplam personel maliyeti:  .583.000 TL
— Ozelsirketin yillik toplam personel maliyeti: 6.276@ TL dir.
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Kabul edilen varsayimlar altinda 6z@ketin personel maliyetinin, Belediyenin maliyedem
5.306.400. TL daha duk olduzu gorulmektedir.

Yapilan bu analizin sonuclari Tablo 5.10dsterilmitir.

Tablo 5. 10. Temizlik Hizmetlerinde Belediye ve Ozeirketin Toplam Iscilik Maliyetleri
(TL)

Hizmet Veren 550scinin Aylik Maliyeti 550iscinin Yillik Maliyeti
Belediye Personeli 965.250 11.583.000
Ozel Sektor Personeli 523.050 6.276.600
Fark 442.200 5.306.400

Kaynak: Antalya Buyugehir Belediyesi Temizlikisleri Sube Mudurligli, Haziran 2008 verilerinden

yararlanilarak hazirlanstir.

5.5.1.1.2. Ara¢ Gere¢ Maliyetlerinin Kasilastiriimasi

Temizlik hizmetlerinde kullanilan ara¢ ve geragliyetlerinin kagilastirilmasi yapilirken
su sekilde hareket edilmgtir:
-Blyuksehir Belediyesinin; ihale sotzimesinde temizlik slerinin goérdurilmesi igin 6zel
sirketten kullaniimasinsart kgstugu arag sayisi, Belediye icin ayni kabul edgtni Cunku
Belediye’'nin de yapilmasini gerekli goglii temizlik hizmetini ancak bu sayida ara¢ ve
gerecle yapabile@evarsayilmstir.
-Arac¢ gere¢ maliyetlerinin kapsaminda yipranma gaybkaryakit, ara¢ vergileri ve sigortasi,
bakim ve onarim giderleri bulunmaktadir.
Bir aracin aylik ve yillik kullanim maliyeti su sekilde hesaplanmstir:

Belediyenin yiklenici firmadan istegliaraclarin dgisik tiplerde olmasindan dolay! arag
turlerinin maliyetlerinde farklilik gorilmektedidlgililerle yapilan gorgmeler sonucunda
turlerine gore araclarin aylik maliyetlegiagidaki tabloda gosterilngiir.

Tablo 5.11. Temizlik Hizmetlerinde Arag Turleri, Sayisi ve Aylik Maliyeti (TL)

Arac Taru Aylik Maliyet Arac Sayisi Aylik Maliyet

Yol Suipirme Araclari 9.360 8 74.943
Kamyonlar 7.702 10 77.018
Tibbi Atik Araglari 3.515 2 7.030
Diger Araclar 3.334 10 33.339
TOPLAM 23.911 30 192.330

Kaynak: ABB Temizlikisleri Sube Mudurligi Haziran 2008
Yukarida Tabloya gore araclarin aylik toplam mali§©2.330 TL dir.



Araclarin yillik toplam maliyeti ise Tablo 5.12 dasterilmitir.
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Tablo 5.12. Temizlik Hizmetlerinde Kullanilan Araglarin Yillik Maliyetleri (TL)

Arac Turl Adet | Aylik Maliyet | Yillik Maliyet

Yol Supurme Araclari 8 74.943 899.316
Kamyonlar 10 77.018 924.216
Tibbi Atik Toplama Araci 2 7.030 84.360
Diger Araclar 10 33.339 400.068
Toplam Yillik Maliyet 30 192.330 2.307.960

Kaynak: Antalya Buylsehir Belediyesi Temizliisleri Sube Mudiirligii, Haziran 2008.

5.5.1.1.3. Temizlik Hizmetlerinde Kullanilan Sarf Malzemesi Maliyetinin

Kar silastiriimasi

Temizlik hizmeti ihalesinde en son maliyet kaiese bu hizmetin yapilmasinda kullanilan

sarf malzemeleri ve personel kiyafetlerinin bedelid008 yilina ait sarf malzemelerinin ve

kiyafetlerin ayrintili listesi ve tahmini fiyatlafiablo 5. 13 gosterilrgiir.

Tablo 5.13. Temizlik Hizmetlerinde Kullanilan Sarf Malzemeleri ve Tahmini Tutarlari

(TL)
Sira No Sarf Malzemeleri Adet Birim Fiyati Tutar

1 Cali Sapl Alan Supirgesi 17000 5 85.000
2 Plastik Farg 1000 15 1.500
4 Battal Boy Cop Pgti 850 2 1.70(
5 Kaucguk Eldiven 550 1 550
6 Dezenfektan (litre) 1700 5,50 9.3p0
7 Basili Evrak Maliyeti (cilt) 170 2 340
8 Bone 1250 0,07 87,30
9 Gozliik 24 4 9f
10 Is Emniyet Yelai 550 8 4.40(
11 Yasmurluk 550 5 2.750
12 Yazlikis Elbisesi (1 takim) 550 23 12.650
13 Kislik Is Elbisesi (1 takim) 550 30 16.500
14 Ayakkabi (1 gift) 550 20 11.000
15 Cizme (1 gift) 550 17 9.390

TOPLAM 155.273

Kaynak: Antalya Buylsehir Belediyesi Temizliisleri Sube Mudiirligii, Haziran 2008.
Tabloda goruldgii gibi sarf malzemelerin yillik toplam maliyeti 12%3 TL dir.
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5.5.1.1.4. Temizlik Hizmetlerinde Belediye ve Oz@&lirketin Toplam Maliyetlerinin
Kar silastiriimasi

Belediyenin ve 6zalirketin yukarida belirlenen maliyet kalemleri tenadinarak temizlik
hizmetlerinin yillik maliyet kanlastiriimasi yapilacaktir.

Blyulksehir Belediyesinin temizlik hizmetleri yillik malgi, Ucretler haric gier maliyet
kalemleri tutarlarinin 6zeirketle sit oldugu varsayimiyla hesaplangtr.

Belediye i¢in temizlik hizmetinin yillik topta maliyeti; personel maliyeti 11.583.000 TL,
araclarin bakim ve onarim giderleri 2.307.960 Tlsadg malzemesi bedeli 155.000 TL olmak
Uzere toplam 14.045.960 TL olmaktadir.

Tablo 5.14. Belediydcin Temizlik Hizmetinin Yillik Toplam Maliyeti (TL)

Gider Turd Aylik Maliyet Yillik Maliyet

Personel 965.250 11.583.000
Araclar 192.330 2.307.960
Sarf Malzeme | - 155.000
TOPLAM 1.157.580 14.045.960

Kaynak: Antalya Buyusehir Belediyesi Temizliisleri Sube Mudiirligii, Haziran 2008.

Ozel sektor icin temizlik hizmetinin yillik ttgom maliyeti ise personel igin 6.276.600 TL,
arac bakim ve onarimi giderleri icin 2.307.960 T_sarf malzemesi i¢cin 155.000 TL olmak
Uzere 8.739.560 TL olarak bulungtur.

Bu hesaplamada yiklenici firmanin kari dikkali@mamsgtir.

Tablo 5.15. Ozel Sektdidcin Temizlik Hizmetinin Yillik Toplam Maliyeti (TL)

Gider Turd Aylik Maliyet Yillik Maliyet

Personel 523.050 6.276.600
Araclar 192.330 2.307.960
Sarf Malzeme |  -emeeeeed 155.000
TOPLAM 715.380 8.739.560

Kaynak: Antalya Buylsehir Belediyesi Temizliisleri Sube Mudiirligii, Haziran 2008.

Blyulksehir belediyesi ile 6zekbirketin temizlik hizmeti toplam maliyet ksitastirmasi

asagidaki Tabloda gosterilngiir.
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Tablo 5. 16. ABB ile OzeBirket Temizlik Hizmeti Maliyet Kar silastiriimasi (TL)

Gider Turd Belediye Maliyeti| Ozel Sektér Maliyeli aifk

Personel gideri 11.583.000 6.276.600 5.306.400
Arac¢ bakim Giderleri 2.307.960 2.307.960 0
Sarf malzeme Giderler 155.000 155.000 0
Toplam 14.045.960 8.739.560 5.306.400

Kaynak: Antalya Blyugehir Belediyesi, Temizliksleri Sube Muduirligi, Haziran 2008.

Yukaridaki Tablodaki veriler dikkate alinaradntizlik hizmetlerinde 6zeligiriimesinden
ctkarilan sonugunlardir:

-Ozel sirketin temizlik hizmeti yillik toplam maliyeti ( .839.560.TL), Bulyukehir
Belediyesinin maliyetinden (14.045.960.TL) % 36 datisuktir. Boylece Belediye temizlik
islerini 6zel sirkete vererek 5.306.400.TL tasarruf etmektedirskdabir ifadeyle 6zekirket
daha verimli cakarak temizlik glerini daha dgiik bir maliyetle yapmaktadir. Ancak cikarilan
bu sonug ihtiyatla kadanip 6yle yorumlanmalidir: Tablo incelegdzaman ABB ile 6zel
sirketin temizlik hizmeti maliyeti arasinda farki®.806.400.TL); batintyle iki kurumun
personel maliyeti farkindan kaynaklagdgoraltr.

Yukarida yapgimiz varsayimlar nedeniyle iki kurumun “ara¢ bakre sarf malzemesi”
maliyetleri arasinda bir fark yoktur. Bu durum g@amda iki kurumun personel maliyetini
irdelemek gerekmektedir.

-Yaptgimiz hesaplamalarda iki kurumun istihdam eg@epersonel sayisini 550 olaragite
varsaylimgtir. Belediye ile 6zelsirketin toplam personel maliyet tutarlar arasindéck
(5.306.400.TL), iki kurumun personel doaa maliyet (lcret) farkhigindan ileri gelmektedir.
Temizlik personeli ortalama Ucreti Belediyede 1.053L, 6zel sirkette 951,0 TL olup;
Belediye personelini ortalama tcreti 0zieketten 804,0 TL (% 84,6) daha yuksektir.

Ozel sirket Belediyeden cok diik icretle personel istihdam etmektedir. Beledige'd
calsan kcilerin kidemli olmasi, biyuk @unlugunun sendikali olup toplu s6zhee
imkanlarindan yararlanmasi Ucretlerin yuksgkke yol agmaktadir. Buna kalk 6zel sirket
disUk Ucretle yenigci almakta, genellikle onlari asgari tcret sevigdsiistihdam etmektedir;
Ozel sirket sahiplerinin baskisi nedeniylgilerin ¢casu hatta bazen timui sendikal ve toplu
sOzleme hakkindan yararlanamamaktadir.

-Ozel sirketin temizlik hizmetlerini daha diik bedelle yapmasi; verimlilikten gié

personel tcretlerinin gakligtinden kaynaklanmaktadir.
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5.5.1.1.5. Temizlik Hizmetlerinde Belediye ve Oz@irketin Ki si Basina Maliyetlerinin
Kar silastiriimasi.

Asagidaki Tabloda temizlik hizmetlerinde Belediye veebgrketin kisi basina maliyetleri
gosterilmitir.

Tablo 5.17. Temizlik Hizmetlerinde Belediye ve Ozejirketin Ki si Basi Maliyetleri

Hizmeti Veren Yilhk Maliyet (TL) | Sehir Niifus Ksi Basl Maliyet (TL/Kisi)

Belediye 14.045.96Q. 913.000 15.38
Ozel Sektor 8.980.000 913.000 9.83
Fark 5.065.96( 0 5.55

Kaynak: Antalya Buyigehir Belediyesi, Temizlilisleri Sube Mudurligii, Haziran 2008.
Tablo 5.17°de goruldiu gibi Belediye; temizlik hizmetlerini kendisi yags1 durumunda

14.045.960 TL harcayacaktir, buna ¢tk s6z konusu hizmeti O6zel sektbre yaptirmasi
durumunda 8.980.000TL (ihaleye verilen bedeli) bgacaktir.

Toplam harcamalargehir nidfusuna boldiimiz zaman ki basina yapilan harcama;
hizmetin Belediye tarafindan yapilmasi durumunda385TL, 6zel sektoér tarafindan
yapillmasi durumunda 9,83 TL dir. §a bir ifadeyle temizlik hizmetini ABB yapmasi
durumunda Antalya’da yayan 1 vatandal5,38 TL, 6zekirket yapmasi durumunda 9,83 TL
0dems olacaktir. Bir anlamda bu bedeller temizlik hiztegticin yapilan harcamalarin bir
vatandaa digen yukand (maliyetini) gostermektedir. Sonu¢ diagapilan varsayimlar
cercevesinde Antalya’da gayan bir k§i temizlik hizmetlerinin 6zellgtirilmesi dolaysiyla
5,55 TL, (%63,9) daha az bir bedel 6dgwiacaktir.

5.5.1.1.6. Toplanan Kati Atik Miktarina Gore Maliyetlerin Kar silastirilmasi

Tablo 5.18 de toplanan kati atik miktarinin eBigye ve Ozelsirket icin ton baina
maliyetleri gosterilmgtir. Tabloya gére 2008 yilinda ABB’si sinirlari igle toplam 17.821,55
ton kati atik toplanmgtir. S6z konusu hizmeti Belediyenin yapmasi durudauton baina
maliyet 788,14 TL, 6zel sektorin yapmasi durumuiséa503,88 TL olmaktadir. Blka bir
ifadeyle 2008 yilinda ABB kati atik toplama hiznmetkendisinin yapmasi halinde tonsiaa
harcayacg bedel 788,14 TL, 6zel sektdriin yapmasi durumuseladeyeca@ bedel 503,88
TL olmaktadir. Bu veriler karsinda ABB temizlik hizmetlerini 6zeljérerek ton baina
284,26 TL (%63,9), toplam olarak da 5.065.960 Thalaz bir bedel 6demolacaktir.



Tablo 5.18. 2008 Yilinda Toplanan Kati Atik Miktarinin Ton Basina Maliyetlerinin

Kar silastiriimasi

Hizmeti Veren Yilhk Maliyet(TL) | Kati Atik Miktari(Ton) | Ton Bal Maliyet
(TL/Ton)
Belediye 14.045.960. 17.821,55 788,14
Ozel Sektor 8.980.000 17.821,55 503,88
Fark 5.065.96( 284,26
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Kaynak: Antalya Blyugehir Belediyesi, Temizliksleri Sube Muduirligli, Haziran 2008.

5.5.1.2. Park ve Bahcelerde Yapilan Ozeljgrme

Antalya Buyukehir Belediyesi, park ve bahcelerin bakim ve tetkiziizmetlerinde
Ozellsstirme uygulamasi yapitir. Belediye 6zellgirmeye gitmeden 6nce bu hizmetleri
kendisi sunmaktaydi. Park ve bahcgelerin bakim weizigk islerinin 0zelsirkete verilmesi
1990 yilinda bglamistir. Bu cercevede park ve bahgelerin yapimi, sulaséemlerinin
kurulmasi, temizlik ve bakimlarinin yapiimasi Inifden ayri olarak ihale yontemiyle 6zel
sirketlere verilmstir.

Burada park ve bahgelerin bakimi ve teriali kapsayan hizmet alimi ihalesi
incelenecektir. Bu incelemedgagidaki unsurlar dikkate alinacaktir:

-Verilerine ulgabildigimiz Antalya BlylUkehir Belediyesinin 2008 yilinda yaptipark ve
bahcelerin temizlikgleri ihalesi incelenecektir.

-Belediyenin “ihaleye cikl bedeli” ve ana maliyet kalemlerinden sadegglik maliyeti
Belediye ve o6zekirket yontunden karlastiriimis ve deerlendirilmistir. Bu kasilastirma
yapilirken Belediye ve 6zeirketin esit sayida personel kullanglivarsayilmstir.

-Toplam olarak 6zellgirmenin Belediyeye sgadigl avantajlar belirlenmeye callmistir.
-Ayrica ayni hizmetin dzeligiriimesinin diger belediyeler ile karlastirilmasi yapilmgtir.

2008 yilinda park ve bahcgelerde yapilan Ogigliae ile ilgili veriler ssagida belirtiimistir.
Ihale edilen jin adi ve kapsami2008 yili Antalya Buyigehir Belediyesi Miicavir alani
icinde bulunan, ygl alanlarin bakim ve temizlik hizmeti satin alinengartnamede belirtilen
Belediye sinirlari igcinde bulunan toplam 843,40 aték yesil alanlarin temizigi, bakimi,
agaclarin budanmasi ve cicek dikiminin periyodik alayapiimasi.

Ihale yontemi “Acik Thale Usulii” ve toplam bedel (izerinden “ Gétiirli B&lizlgmesi”
Ihale ciky bedeli 9.611.717 TL

Ihale verilis bedeli 4.618.000 TL

Ihale siiresi 12 ay
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Intiya¢ duyulan personel ve arag- gerecldhtiyac duyulan personel ve arag¢ sayilari aylara
gore farkhhk gostermektedir. Bu nedenle sayilatalama olarak alinmgtir; 374 personel,

degisik tipte 38 arac¢ kullaniimaktadir.

Antalya Buyikehir Belediyesi park ve bahcgelerin bakim ve terkiglierini 6zelletirerek;
ihaleye cikardil (9.611.717 TL)bedelden dahasdid bedelle(4.618.000 TL) Ozalrkete
vermistir. Boylece Belediye ihaleye ¢cikbedeline gore %52 oraninda bir tasarruf (kazanc)

saglamis olmaktadir.

Park ve bahcelerin bakim temizliterinin belediye ve 6zejirket icin aylik ve yillik &ci

maliyetleri Tablo 5.20’de gosterilgtir.

Tablo 5.19. Park ve Bahcelerin Bakim Temizlikislerinde Yillik Isci Maliyetleri (TL)

Hizmet Veren Aylikisci Maliyeti Yilhk Isci Maliyeti
Belediye personeli 374 x1.755 656.370 7.876.440
OzelSirket personeli 374 x 951 355.674 4.268.088
Fark 300.696 3.608.352

Tabloda goruldgll gibi ABB park ve bahcgelerin bakim onarim ve tdikihizmeti isini
kendisi yapmy olsaydi, 374 personel icin aylik 656.370 TL, wll7.876.440 TL harcama
yapacaktl. Bu hizmeti 6zeligrerek ayni sayida personel icin aylik 355.674 Villjk olarak
4.268.088 TL odeyecektir. Boylece Belediye ayhlk0®®6 TL, yilik 3.608.352 TL bir
tasarruf (kazang) geamis olmaktadir.

Toplam harcamalargehir nifusuna boldiimiz zaman ki basina yapilan harcama;
hizmetin Belediye tarafindan yapilmasi durumund® &L, 6zel sektor tarafindan yapiimasi
durumunda 5.06 TL dir. B&a bir ifadeyle temizlik hizmetini ABB yapmasi dununda
Antalya’da ygayan vatanda 8,62 TL, Ozelsirket yapmasi durumunda 5.06 TL 6demi
olacaktir. Bir anlamda bu bedeller park ve bahgelemizlik ve bakimglerinin yapiimasinin
vatanda basina digen yukunu (maliyetini) géstermektedir. Sonuc¢ diayapilan varsayimlar
cercevesinde Antalya’da yayan bir k§i park ve bahge temizlik hizmetlerinin 6zglieilmesi
dolaysiyla 3,56 TL (%41) daha az bir bedel 6dentacaktir.
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Tablo 5.20.Park ve Bahge Bakim ve Temizlilkslerinin Belediye ve OzelSirket Ki si Basi
Maliyetleri(TL)

Hizmet Veren Toplam Maliyet | Sehir NUfusu | Ksi basi maliyet

Belediye personeli 7.876.440 913.000 8,6
OzelSirket personeli 4.618.000 913.000 5,06
Fark 3.608.352 0 3.54

ABB park ve bahgelerin bakim ve temizlik ihaés ilgili veriler Kayseri Buyulgehir
Belediyesi ile kapilastirdigl zaman gagidaki tespitler dikkatimizi cekmektedir(Tablo 5.21)

Kayseri Buyukehir Belediyesi park bahce bakim ve temizkleiini 2008 yilinda birer
aylik iki ihale ile 1.029.313 TL (01.11.2008-31.2@08) ve 1.029.348 TL (01.09.2008-
31.10.2008) Ozejirkete vermgtir. Belediye yapilan s6z¢enedesirketlere 500 ki calistirma
sarti koymutur(www.kik.gov.tr).

Antalya Buyukehir Belediyesinin park ve bahce bakim ve temizliérinin ihale bedelinin
aylik tutari: 4.618.000 TL/12 Ay = 384.833 TL/Ayuiba kasilik Kayseri Buyukehir
Belediyesinin aylik tutari 1.029.300 TL’ dir. Bummda ABB’ nin ihale bedelinin Kayseri
BlyuUksehir Belediyesi’ nin bedelinden %267giik oldusu gorilmektedir.

Antalya Buyikehir Belediyesinin personel gamaliyeti 1.028,96 TL, Kayseri Blygg&hir
Belediyesindeki 2.058,60 TL dir. Burada da ABB npersonel bg@ maliyeti Kayseri
BlyuUksehir Belediyesinden 1.029,64 TL (%50) dahadkiiir.

Eser ABB belediyesi s6z konusu hizmeti Kayseri BBg&i 500 ki ile yapmg olsaydi
aylik maliyeti; 500 X 1.028,96 TL=514.480 TL oédtir.

Tablo 5.21 Belediyeler Arasinda YuklenicSirketlerin Personel Basina Maliyetleri

Biylksehir Belediyesi | Aylik Maliyet (TL) | Personel Sayisji Personel Ba Maliyet (TL)

Antalya 384.833 374 1.028,96
Kayseri 1.029.300 500 2.058,60
Fark 1.029,64

Kaynak: www.kik.gov.tr
5.5.1.3. Cevre Sglig1 Sube Mudirli gunun Ozellsstirme Uygulamasi
Burada Cevre $ag Sube MudurlEunun haere ile mucadele hizmetinin 6zelieilmesi

incelenecektir. Muadarluk 1999'da ilag alimi ve sbee ile mucadeleyi Buygkhir

Belediyesinin birimi olarak yerine getirmekteydiO@ -2003 yillarinda itibaren Birim alt
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kademedeki belediyelere ila¢ temin etmek ve betdiyarasinda koordinasyonugkana
gorevini Ustlendi. 2004 yilinda ise birim tekragée ile micadele gorevini Ustlenti.

Asagida 2008 yilinda vektéremiicadele hizmet alim ihalesi incelemnigcilik maliyetinin
belediye ve 6zelirket acisindan karastiriimasi yapilmgtir.

Ihale edilen §i adi ve kapsami2008 yili Antalya Buyigehir Belediyesi Micavir alani
icinde vektorel miucadele hizmet alimi. Buyé@kir micaviralani iginde periyodik olarak
karadan ve denizden vektorel micadelenjitesanasi

Ihale yontemi “Acik Thale Usulii” ve toplam bedel (izerinden “ Gétiirli Be&lizlgmesi”
Ihale ciky bedeli 13.346.376 TL

Ihale verilis bedeli 10.780.000 TL

Ihale siiresi 12 ay

Intiyac duyulan personel ve arag-gerecldhtiya¢ duyulan personel ve aragsayisi aylara gore
degisim gostermektedir, sayilar ortalama olarak algtmi546 personel, ggsik tipte 58 arac
kullaniimaktadir. Antalya Buyiehir Belediyesi vektérel mucadelglerini o6zelletirerek,
ihaleye ciktgl bedelden 13.346.376 TL %19,2 oraninda daha bedele (10.780.000TL)
mal etmgtir; burada belediyenin gkadigl avantaj 2.566.376 TL dir.

Tablo 5.22. Vektorel Miicadelede Yillikisci Maliyetleri ve Kisi Basina Maliyetler(TL)

Hizmet Veren Aylikisci Maliyeti Yilhk Isci Sehir Kisi basina
Maliyeti Nufusu maliyet
Belediye personeli 546 x 1.755 = 11.498.760 913.000 12,60
958.230
OzelSirket 546 x 951 = 6.230.952 913.000 6,82
personel 519.246
Fark 438.984 5.267.808 5.78

Kaynak: Antalya Buyugehir Belediyesi Cevre §ag1 Sube Mudurliu, Haziran 2008.

Tabloda goruldgi gibi ABB vektorel micadelsini kendisi yapmy olsaydi; 546 personel
icin aylik 958.230 TL, yillik 11.498.760 TL harcamapacakti. Bu hizmeti 6zelfgrerek ayni
sayida personel icin aylik 519.246 TL, yillik olarda 6.230.952 TL Odeyecektir. Boylece
Belediye aylik 438.984TL, yillik 5.267.808TL(%45)basarruf (kazang) geamis olmaktadir.

“Vektor: Herhangi bir hastalik etkeninistgan, bulamasina aracilik eden canlilara denir. Her zamam igi
hastalg bir bgkasina bulgtirabilecek potansiyele sahiptir
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Toplam harcamalargehir nidfusuna boldiimiz zaman ki basina yapilan harcama;
hizmetin Belediye tarafindan yapilmasi durumunda6@2TL, 6zel sektor tarafindan
yapilmasi durumunda 6,82 TL dir. gga bir ifadeyle vektérel micadele hizmetini ABB
yapmasi durumunda Antalya’dasggan 1 vatandal2,60 TL, 6zekirket yapmasi durumunda
6,82 TL d6demy olacaktir. Sonug¢ olarak vektorel micadaiain dzelletiriimesinden dolayi
vatanda %45 daha az bir bedel 6demektedir.

5.5.1.4. Koruma ve Givenlik Hizmetlerinde Ozellgtirme Uygulamasi

Koruma ve guvenlik hizmetlerinde ilk 6zealieme uygulamasi 2005 yilin son 3 ayi i¢in
sadece Antalya Toptanci Halinde yapgtm Yapilan ihaleye gore Toptanci Halinin guvégnli
30 personelle gganacaktir. Bu hizmet acik ihale yontemiyle ihatiéraistir.

2006 yilinda 4 ayn yerin (Toptanci Hal Kommek- DidenSelalesi Mesire Alani-
Hayvanat Bahcesi —Buyg#hir Belediyesi hizmet binasi) givetiliicin acilan ihaleye 15
firma katilmstir. Daha sonra itiraz Uzerine ihale iptal editni Bu arada hizmetin
aksamamasi i¢in davet usuliine g&®0 gunligine eskisirkete verilmitir. Sirket 118 Kgi
ile bu hizmeti yerine getirecektir.

2006 yilinda 6zel guvenlik hizmeti “acik ihaléntemine” 2. kez ihaleye c¢ikarilgnhizmet
5.5 aylik sire ile tzeirkete verilmitir. Thaleyi alan firmanin 270 §i calistirmasi sarti
konmustur.

2007 yilinda 6zel guvenlik hizmeti “davet uswli gore 3 aylik olarak 270 «icalistirmak
Uzere ihale edilngtir. 2007 yilinin 4.ayinda ayni hizmeti acik ihaisuliine gore 9 agina
tekrar ihale edilmy; firmanin 270 personel ¢calirmasisart kagulmustur.

2008 yilinda 4 aylk sure ile davet usuliineegbizmet ihale edilngj bir 6zel givenlik
firmasi 2.002.200 TL bedelle ihaleyi kazagtm Firmanin 300 ki calistirma sart
konulmustur.

2008 yilinin geri kalan sdresi icin acilan éal(davet usuliine goére) bir 6zel givenlik
firmasi 2.015.000 TL bedelle kazargtm. Firmanin 300 personel ¢gtirmasi gerekmektedir.

Son olarak 01.09.2008 -31.12.2008 tarihlerapsamak tzere (4 ay sureli) koruma ve 6zel
guvenlik hizmetleri ihale edilngiir. Thalenin kapsaminda 37 adet birimin 30§ike koruma
ve guvenlik hizmetinin gsganmasi bulunmaktadir. Burada ihaleye gidedeli 2.561.811 TL,
ihale verils bedeli ise 2.160.000 TL'dir. Boylece Belediye 8111 TL kazanng olup, bu
tutar ihaleye cilgl bedelinden % 15,7 dahagdiktiir. ihale verilis bedeli icinde 300 personelin

maa! ve kullanilacak ara¢ — gerecin tutari bulunmaitad
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Yukaridaki aciklamalarimiz koruma ve gulvenlikrhetlerinde yapilan ihalelerin iyi
planlanip dizenlenmegni, ihale siresinin kisa ol@gunu gostermektedir. Bu durum
hizmetlerin aksamasina, hizmet kalitesinigrdésine yol agmaktadir. Yaptmiz gorigmeler
sonucunda dizenlenen ihalelere ¢cok sayida itirpddig@ tespit edilmgtir. Bu olgu ihalelerin
kisa strede sonuclanmasini, ihaleyi alan firmammanindase bglamasini engelleyerek

hizmetin aksamasina neden olmaktadir.

5.5.1.5. Zabita Hizmetlerinde Ozellgtirme Uygulamalari

Zabita hizmetlerinin 6zeljgrilmesine ait yasal dayanak 2005 yilinda cikar#893 sayili
Belediyeler Kanunun 14. ve 67. maddeleridir.

Antalya Buyukehir Belediyesi zabita yardim@il hizmetini 2006 yilinda ihaleye
ctkarmstir. Bu ihale cergevesinde 30 zabita yardimcisOD2007- 30.06.2009 tarihleri
arasinda istihdam edilecek, 1 adet binek oto, 1 kalmyonet, 6 adet motosiklet kullanilacak
ve personel lniforma ve robocop kiyafetlerglaaacaktir.ihaleyi 6zel firma 1.488.000 TL
bedelle kazanngtir. istihdam edilen personele briit asgari ticretin %%tga, ginlik 5 TL
yemek, 3 TL yol parasi ddenecektir. 2008 yilindadael givenlik elemaninin afg brit
Ucretin 1.120 TL oldgu tespit edilmgtir. Ayni yilda Belediyenin kendi personeline 6dadi
ortalama brit Ucret ise 1.755 TL'dir. Belediyeniankli personeline ddegiaylik Ucret 6zel
sirketin 6dedgi tcretten 635 TL daha diiktr..

5.5.2. 2886 Sayili Devldihale Kanunu Kapsaminda Yapilanihaleler

2886 Sayili Devlethale Kanunu esas itibariyle kamu kurumlarinin ingdéuyla mal ve
hizmetler satin alimini dizenleyen bir kanundur. K&munun bir yandan geén kaullar
karsisinda yetersiz kalmasi, 6te yandan AB miktesdeatyumunun sglanmasi dolayisiyla
ihale sisteminde yeniden bir diizenleme yapilmasyabl ortaya ¢iknstir. Yeni dizenleme
cercevesinde ihaleslemleriyle ilgili olarak 4734 Sayili Kamihale Kanunu, ihale sonrasi
yapilacak olan sozeneler icin ise 4735 Sayili Kamuhale Sozlgmeleri Kanunu
cikariimstir. Cikarilan kanunlarla kamu satin alimlarind&igastandartlarina uygun bir

sistem olgturulmasi hedeflenrgiir.
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2886 sayill Devlethale Kanunun 1.inci maddesi; kapsamina giren kglardun alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayrak tesisi ve tama klerinin tamamina
yonelik bir duzenleme getirmektedir. Ancak 4734 ibalamu fhale Kanununun 2 nci
maddesinde ise kapsama alinan kufalun mal ve hizmet alimlari ile yapirglerine yonelik
dizenlemeler yapilrgtir. Diger bir ifade ile 2886 sayili Kanun ile gider gereki olan mal
ve hizmet alimi, yapim, kiralama veitaa sleri yaninda gelir gdayan mal ve hizmet satimi,
kiraya verme, trampa, mulkiyetin gayri ayni hakisesleri birlikte dizenlemitir. 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu ise sadece gider gerektiren olan mélizmet alimlari ile yapimgieri
dizenlenmektedir.

Kamu kurum ve kurullarinin gider gerektiren mal ve hizmet alimi, gamanlik hizmet
alimi ve yapim gleriyle ilgili ihaleler 4734 sayili Kamuhale Kanunu hukimlerine tabi
olmustur. Kamu kurum ve kurularinin gelir sglayan mal ve hizmet satimi, kiraya verme,
trampa ve mdilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibierine iliskin ihaleler ise yine 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hukimlerine gore yuritilmeye devam nesktedir. Bu kanun
cercevesinde vyapilan ihalelerde Belediye Encimdmalei komisyonu olarak gorev
yapmaktadirlar.

Belediyelere gelir ggayacak ihaleler 2886 sayili Devidhale Kanunu kapsaminda
yapilmaktadir. Antalya Blyikehir Belediyesi bu kanun cercevesinde milkiyetibd&inan
tasinmazlar otobus terminalingletimesi ve toplu tgama hizmetlerini varlik safi, kat
karsiligl, kiralama ve yap-slet- devret yontemleriyle 6zelgrmistir.

Asagida Antalya Buyukehir Belediyesinin 2886 sayili Kanun cercevesindgptil

Ozellsstirmeleri agiklayacgiz.

5.5.2.1. Emlakisleri Sube Miidiirlii giin Yetki Alani Icinde Yapilan Ozellgtirmeler

Antalya Buyukehir Belediyesi kendisine ait gayrimenkuller Gzdgehi tasarruf yetkisini

Emlak Isleri Sube Mudurligli aracilg ile kullanmaktadir. Bu Mudirlilk; Belediyeye ait
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tasinmazlarin sagj kiralama glemlerini yapmakta; s6z konusustiamazlar Gzerinde varlik
satsl, kat kaglligl, kira, sletme hakki devri ve yapiet-devret yontemiyle 6zelfarme
uygulamalari yapmaktadir.

Emlak Isleri Madurligiinun yaptgl 6zellatirme uygulamalari ve kullanghi yontemler

asagida aciklanmstir.

5.5.2.1.1. Varlik Satgi Yontemiyle Yapilan Ozellgtirmeler

Antalya Buyukehir Belediyesi 2008 yili icinde mulkiyeti kendisirait olan iki tainmazi
Ozel kkilere satmgtir. Satgl yapilan tainmazlarin yeri, alani ve satin alan firmalarlaliilg
bilgileri asagida belirtilmistir:

» Mulkiyeti Belediyeye ait olan Kemegal kdyundeki 2.366 m2’lik imar planinda akaryakit
(LPG istasyonu) olarak gtziken gayrimenkul; 288§ilsarasanin (35/a) hikmine
dayanarak “Kapali Teklif Usdluyle” 4.200.000 TL leté, Belediye Meclisinin
19.06.2007 tarihli ve 392 sayili ve Belediye Eneiain 17.01.2008 tarihli ve 36 sayili
karari ile Calliglu ins. San. ve Tic.A5.ine satilmgtir.

* Kemeregzl koyundeki 9.382 m2’lik ticari alan, 2886 sayMNasanin (35/a) hukmu
uyarinca “Kapah Teklif Usultyle” Belediye Meclism 19.06.2007 tarihli 392 sayili ve
Belediye Enciimenin 17.01.2008 tarihli ve 35 sakdrari ile Calliglu ins. San. ve
Tic.A.S. e 3.200.000 TL satilrgtrr.

Yaptgimiz argtirmalar neticesinde, Keme&ya bolgesinde 1.000 m2 ile 5.000 m2
buylkliginde arsalarin  bedellerinin  800.000TL - 4.500.00Q &rasinda d#stigi
saptanmytir. Bagka bir ifadeyle bu arsalarin metre kare fiyatlad08le 4.500 TL arasinda
bulunmaktadir.

Bu verilerden hareketle 2.366 m2 lik akaryagiasyonunun metre karesininggel 3.000
TL kabul edilirse sagifiyatinin yaklgik 7.000.000 TL olmasi gerekirdi. Halbuki Belediye
gayrimenkulii 4.200.000 TL'ye satghr. 9382 m2 buydkigindeki ticari alanin metre
karesinin dgeri 2.000 TL varsayilirsa satfiyatinin yaklgik 18.000.000 TL, metre kare
degeri 1.000 TL kabul edilirse satifiyatinin 9.000.000 TL olmasi gerekirdi; oysa bu
gayrimenkul 3.200.000TL'ye satilgtir.

Belli varsayimlarla yagtimiz bu tespitler, ABB'nin bu gayrimenkulleri ne da ucuz
fiyata sattgini ortaya koymaktadir. Ancak burdagio dezerlendirme icin detayl agarmalar

yaparak fiyatlari belirlemek ve ihale strecini yadkan incelemek gerekir.
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Satilan gayrimenkullerin fiyatlarinin belirlmesinde etkili olan &ica unsurlar; arsanin
imara acik olup olmamasi ve kullanim bigimidir (kbnticari alan). Buna gore ilk satilan
arazinin piyasa fiyatindan, ikinci gayrimenkulire ipiyasa fiyatinin altinda bir bedelle

satildgini sonucu cikarilabilir.

5.5.2.1.2. Kat Kasihg Yontemiyle Yapilan Ozellgtirmeler

Kat kasiligi yontemiyle yapilan Ozeljarme; mulkiyeti belediyeye ait olan arsalarin
Uzerinde yapilacak olangaatlardan, belediyeye arsa bedeli tutarindan aamlk kaydiyla
tasinmaz ( daire,sialani gibi) verilmesini ifade etmektedir.

- Miulkiyeti Belediyeye ait Kemegzl Yamansaz mevkiinde bulunan 139.107 m2’lik alan;
2886 sayili Yasanin ilgili huktumleri uyarinca Bealed Meclisinin 11.09.2006 tarihli 543
saylli ve Belediye Enciimenin 03.05.2007 tarihli 2&¥1l1 karari geggnce ihalesi yapilip;
kat kagiligl Alcanstructioning.Tah.Tic.AS - Alkan grup TurZsl.A.S - Senatur Tave Tic.
Ltd. Sirketine verilmitir. Bu sirket Belediyeye, arsa Uzerinesinedilecek 95 adet villa ve 1
adet § merkezine kaulik olarak 32 adet villa ve 10.250.000 TL taahétinistir.

2008 yilinda igaati biten villalardan miulkiyeti Belediye ait ol&nvilla, 6 Mart 2008'de
acik arttirmayla muhammen 2.750.000 TL bedel GUdernnihaleye cikarilmgive tamami

satiimsgtir.

5.5.2.1.3. Kiralama Yontemiyle Yapilan Ozellgtirmeler

Kiralama yonteminde; hizmetin yuruttlmesi igerekli yatirimlarin ve tesislerin yapiimasi
belediye tarafindan Ustleniimekte, kiralanan tesisl isletiimesi 0zel gletmelere
birakilmaktadir.

ABB'nin toplam 388 adet §mmazini kiraya verngibulunmaktadir. Bunlar arasinda 250
dukkan, 78 lojman, 21 bufe, 7 cay bahcesi, 6 otgp&benzin istasyonu, 4 stant, 3 hizmet
binasl, 2 lokanta, 2 kantar yeri, 2 sosyal tesasiall ekmek fabrikasi, 1 tiyatro, 3 tuvalet, 1
yag sats merkezi, 1 su parki yer almaktadir(Tablo 5.24).
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Tablo 5.23. ABB’nin Kiraya Verdi gi Tasinmazlar ve Sayilari
Cinsi Adet

Lojman 78
Dukkan 250

Kantar Yeri

Akaryakit Ve Benziristasyonu

Sosyal Tesis Alani

Tuvalet

Otopark

Yag Sats Merkezi

Cay Bahcgesi

Lokanta

Stant

Hizmet Binasi
Yesil Alan Ve Su Parki
Tiyatro

Depolama Arsasi

Ekmek Fabrikasi

Bufe

TOPLAM 388
Kaynak: Antalya Buyugehir Belediyesi 2008 Yili Faaliyet Raporu

R N PR W RN N RO W N RN

N
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ABB nin 2006 — 2008 doneminde kiralgdgayrimenkullerden elde egtigelirler sagida
gosterilmitir(ABB’si Gelirler Sube Mudurligu Verileri).
2006 2007 2008
Kira geliri 10.067.123 TL 28.320.161 TL 12.502.160 TL
Kiralama yontemiyle yapilan uygulamalar araairdikkati ceken bazi drneklesagida

aciklanmstir.

e 15.12.2004 tarihinde 12 Eylul Koriu 10 yilligina Antepe AS'ye kiraya verilmitir.
Kira bedeli balangic yilinda 5000 TL olup sonraki yillarda UFE’'ngdre art
yapilacaktir.

Yuzlerce donum bulyukgiinde bu korunun aylik kira bedeli 416 TL ye tekagtinshektedir.
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* Yat limaninda bulunan lokanta, bife bar, otoparkuxaletlerin kira bedelleri by kg
ve konumuna gore yillik 5.400 TL - 45.000 TL arasrdgismektedir. Bu bedellere
katma dger vergisi eklenmektedir.

* Miulkiyeti Belediyeye ait Toptanci Sebze Halingeyeri kiralari 15.000 TL ile 30.000 TL
etkili olmaktadir.

Blyulksehir Belediyesi kira bedellerini belirlerken; gayenkullerin piyasadaki kiralari,
konumlari ve buyuklukleri gibi kriterleri gz o6niedulundurmaktadir. ABB'ye ait dsik
yerlerde bulunan tanmazlarin kira bedelleri §mmazin bulundgu konuma gore
degismektedir.

Taginmazlar genelde yillik olarak kiraya verilmektedselediye Enctiimeninin bu sireyi 3
yila kadar uzatma yetkisi vardir, daha uzun sinme Belediye Meclisinden yetki almasi
gerekmektedir. Kira bedellerine %18 oraninda KD\eaknektedir. S6z konusu bedelleri her
yil UFE ‘ye gore artirimaktadir.

Genel olarak kira bedellerinin piyasatlarina gore belirlengi gorilmektedir. Ancak kira
sirelerinin uzunlgu ve UFE’ye goére agiyapilmasi, uzun vadede kira bedellerinin piyasaya
gore diguk kalmasina neden olmaktadir. Dolaysiyla kira Ieiir@n kisa tutulmasi ve piyasa

sartlarina gore kiralarin belirlenmesi Belediyerehihe olacaktir.

5.5.2.1.41sletme Hakki Devri Yontemiyle Yapilan Ozellgtirme: Otobiis Terminali

ABB 1996 yilina kadar otobis terminalini kenditetmekteydi eski otobis terminagkhir
icinde kiicuk ve bakimsiz bir yerde bulunmakta olAptalya'nin artan ndfusuna, turizm
dolayisiyla hizla biyuyen talebe veremiyordu. Antdegim talebini kagilayacak buyuklikte
yeni bir terminale ihtiyac vardi.

Terminal igaatini Belediyenigirketi olan Antepe AS tarafindan yapilnstir. 1996 yilinda
insaat bitirilerek terminal hizmete acilgor. Terminal 284.806 facik, 11.750 mkapali
alana sahiptir, terminalde 58hirlerarasi, 12 ilgelerarasi olmak tGzere 71 adetifme ve 20
adet indirme peronu bulunmaktadir. Terminalde 28Q0k, 120 buytk arac icin toplam 380
araclik otopark mevcuttur. Terminaldeggigk ebatlarda toplam 98 adet ofis bulunmaktadir.

ABB 1996'da terminalin sietiimesini ve sgyerlerinin kiralanmasini toplu olarak acik
artirma usuliiyle ihaleye cikarstr. ihaleyi 3 yillginaidil Insaat LimitedSirketi kazanmytir.
Terminal daha sonra 3 ayri ihaleyle 3 er gl kiraya verilmgtir, 2006 yilinda yapilan son

ihalede kira siresi 5 yildir.
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Yapilan ihale kapsaminda; otobis terminaligiatimesi, terminal giventi, temizlik ve
peyzaj dizenlemesi, bilet sagiselerinin, restoran, kafeterya, diukkan, bife, caggowe
tuvaletlerin kiraya verilmesi bulunmaktadihale sartnamesinde terminaliglétiimesini alan
sirketin terminaldeki birimleri 3.kilere kiralaya verebilegg belirtilmistir.

2006 yilindaki ihalgarthnamesinde, kiragirket “kira bedeli olarak toplam cironun (KDV
hari¢) %20'sinin altinda olmamak Uzere 6demeyi hdheder; bu tutar yillik 2.100.000
TL'den &agl olamaz” hikmu vardir.

Terminal ihalesini yillik cironun %28’i oraniadbedel 6demeyi teklif edefdil —idil
Isletmecilik Ltd. Sti 5 yillik siireyle kazanngtir. Sirket 2006 yilinda 2.461.957 TL, 2007’de
2.785.228 TL, 2008'de 2.951.287 TL 6deme yaghmiAdi gecersirket toplam 188 personel

ile faaliyetlerini yaritmektedir.

5.5.2.1.5. Yapislet-Devret Yontemiyle Yapilan Ozellgtirmeler

Yap- islet —devret yontemi; genellikle buyik sermaye \eriiteknoloji gerektiren belediye
yatinmlarinda ya da uzun dénemde belediyelere &aya&layacak projelerde tercih
edilmektedir. Bu yontem yerel yonetimlere, bir maé teknik yiuk getirmeden projelerini
hayata gecirmelerini glamaktadir(Dgan,1995, s.53).

Bir tr imtiyaz nitelgi tasiyan bu sistem; belediyeye ait gayrimenkuller Ui 6zel
sektor tarafindan bir hizmet birimi ghlurulmasi, belirli bir stre isletiimesi ve bu sire
bittikten  sonra  gdletmenin her tarld  vamwyla  kamuya  devredilmesini
ongormektedir(Eken,1995, s.40).

Turkiye'de YID yontemiyle ilgili temel yasa 3996 sayili 8.6.199dihli “Baz! Yatinm ve
Hizmetlerin YID Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanuahit. Bunun dsinda
enerji, elektrik, karayollari ve 6zejirme ile ilgili olarak cikarilan yasalardail¥ yontemiyle
ili skin ¢esitli huktmler bulunmaktadir.

Yapdslet-Devret yonteminin bglica yararlari sunlardir(Zengin, 1999, s.69):

-Belediyeler yapacaklari yatirimlar icin kendi béggnden kaynak ayirmak zorunda
kalmayacaktir.

-Yabanci sermayenin Ulkeye ¢cekmesine katkida bulunu

-Belediyeler, yatirnm icin kaynak ayirmgdi gibi disaridan bor¢ almak durumunda
kalmadiklari icin faiz 6demekten de kurtulsmalacaktir.

-Yatirimla beraber ileri teknoloji gelecektir.

-Yiklenici firma kletme faaliyetlerini yiklene@e icin insaatta kullanaga malzemeler

daha kaliteli olacaktir.
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Yapdslet- Devret yontemin hgica sakincalar

-Belediyenin yapfii yatirimlar arasinda bir carpiklik ortaya cikacgkBelediyenin
yatirimlari kar amagcl dglken iken, YID firmasinin yatirnmi kar amaclh olacaktir.

-Yapilacak yatirrmlarda kullanilacak olan i¢ kaylan zamanla dévize endekslisdi
borc¢lara dongmesine neden olabilecektir.

-Bu tur yatinnmlar genellikle belediye ile 6zel s@ktarafindan ortak yonetilegirketlerce
yapilmakta, daha sonra finans konusunda ¢ikma#diginde 6zel sektér aradan ¢ekilmekte
ve tum yuk belediyenin tzerinde kalmaktadir, 6kidliborclarin 6denmemesi durumunda
tum borclar belediyelere kalmaktadir (Bg#@a,1997, s.81-82).

Yap-slet devret yontemi, belediyeler igin buylk kaynak teknolojik yatirrm gerektiren
projeler icin kullaniimaktadir. Bu yontemin daaiyla uygulanmasi icin bazi faktorlerin g6z
onunde bulundurulmasi gerekir. Bunlar dikkate ahmsa yapilan yatirimlar sire sonunda
Belediyeye omruni tiketmvarliklar olarak geri donecektir.

Bu yontemde g6z ontinde bulundurulacak temebfde sunlardir:

- Projenin surest Proje geri dongisiresi ne kadar uzun olursa yatirim o kadar ymramne
ekonomik dmrind tamamlagolacaktir.

-Projenin getirisi: Proje uygulamaya gegtizaman ne kadar bir ekonomik getirisi olgcae
yatinm Belediyeye devredilince @ayaca& ekonomik getiri gercek ve ¢@ou olarak
hesaplanmali.

-Projeden beklenen kira gelirinin tespiti: Yillik kira bedelinin isabetli olarak hesaplanmas
gerekmektedir.

Yukaridaki faktorler dikkate alinarak yuruttlém yap- slet- devret modeli uygulamasi
Belediyeler icin daha avantajli olacaktir(@@m,1995, s.53).

Antalya Blyikehir Belediyesi yap-siet- devret yontemiyle yapilan 6zeitemeleri, 2886
sayill Devletihale Kanunun 35. maddesinde belirtilen usuller @ezsinde yapmaktadir.
BlyuUksehir Belediyesi;sehrin deisik bolgelerinde yapmayi planlagi park, yeil alan ve
ticaret alanlarindaki yatirimlar i¢cin bu modelidiér etmektedir. Bu modelin uygulanmasinda
izlenen yol ana cizgileriylgdyledir:

-Belediye Meclisi yapilacak olan ihale icin Belegligncimenine yetki verir.

-Belediye Encumeni bir yazi ile Belediye ganligindansarthame komisyonu kurulmasini
talep eder.

-Sartname komisyonu projenin teknik ve idgartnamesini hazirlayip Belediye ganligina
sunar.

-Sartname kabul edildikten sonra ihakaasina gelinir.
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Sartname Komisyonu teknijartnameyi hazirlarken proje maliyetini Bayindiri& iskan
Bakanlginin insaat birim fiyatlarina ve piyasa kallarina gére hesaplamaktadir. Yapslet -
devret sartnameleri hazirlanirken, komisyon tarafindan;jgmwim yapim siresi, getirisi,
ekonomik dgeri, yuklenici firmanin tasarrufunda kalacak yietilecek tginmazlarin tahmini
kira bedellerini belirlenmektedir.

Antalya Buyukehir Belediyesi'nin yap -siet —devret yontemi ¢ergevesinde; 1998 yilinda
Konyaalti Beach Park, 2003 yilinda Lara Beach P2a@k4 yilinda Minicity Muzesi, 2005
yilinda Atatirk Parki, 2007 yilinda Yiksekalan Benistasyonu ve 2008 yilinda Kentsel
DonGsim projesi kapsaminda Bo Garaji ve Okullar Bolgesi projelerini inaleye grkstir.

S6z konusu projelerle ilgili agiklamalamgida yapilmgtir.”

-Atatirk Parki Projesi:

Bu park alaninda Antalya Kultir ve Tabiat Viddrini Koruma Kurulunun onayindan
gecmi peyzaj ve yenilenme projesi uygulagtm Proje kapsaminda temali lokantalar ve kir
kahvesi olan yerler parcacil olarak (tek tek) 110 gina YiD ydntemiyle Antalya Blyigehir
Meclisinin 20.05.2003 tarihinde afiikararla ihaleye cikarilntir. ihale, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunun 35/a maddesi génee kapall zarf usuline goére 21.07.2005 tarihinde
2.449.678,59 TL kgf bedelle yapilmgtir. thaleye ANTEPE AS. ve ALKE INS. SAN. AS.
katiimistir. ANTEPE sirketi baslangi¢ yili icin kira bedeli olarak 60.000 TL + KDueklif
ederek ihaleyi kazanstir.

Ihalesartnamesine gore; projede yer alan kent konseyshikéltiirfizik alanlari, bisiklet ve
gezi yollari, park yonetim binasi ve deposu, coouln alanlari, kaykay sahasi, spor alanlari,
servis binasl, yapay golet ve seyir teraslarinpirgéar: ve bu yerlerin yapim siresi sonunda
bedelsiz olarak belediyeye teslimi ve 7 adet kaderdy, 4 adet hediyeliksga standi, 2 tuvalet,

6 adet lokanta, deniz muzesi ve kafesi ve 3 adeiyave kiraya verilmesjarti konulmuytur.
Ayrica 4 otopark, 3 bufe, 2 kir bahcesi ve 1 capdesinin yapilip 10 yiliina Belediye
sirketi olan ANTEPE AS’ne verilecektir.Sarthame cercevesinde yiklenici firma ihale sureci
sonunda olgucak kira bedeli +KDV'yi ve yillik cironun %2’si ldar bir bedeli Belediyeye
odemelidir. Her yil UFE ‘e gore kiralarda arytapilacaktir

Bu gamadan sonra ANTEPEKirketi parktaki irgaatlarin yapimini 12.11.2005 tarihinde
tekrar ihaleye cikarngtir. 4 firma dosyasi almasinagraen ihaleye sadece Ply Turizm
Isletmeleriinsaat Ambalaj Sanayi Ticaret Limitegirketi, Acar Tgimacilik Turizm Ticaret

Anonim Sirketi ile Kamual Turizm AnonimSirketi'nin olusturdugu (Ply- Acar- Kamul ) ortak

" Genellikle bu projeler hakkinda yeterli bilgiyessamadgimiz icin incelemelerimiz sinirli kalgtir.
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girisimi katilmistir. Bagka bir firma katilmayinca ihaleyi yilhik 315 bin Tkira bedeli ve
toplam cironun % 5'ini ANTEPE'ye vermeyi teklif edéPly- Acar- Kamdul) Ortak Gigimi
kazanmgtir. Yapilan sozlgmeye gére adi gecen ortak gim sozlemenin imzaland
tarihten itibaren en gec 9 ay icinde bitirecek aekgcinde yapilan Uniteleri 10 yglettikten
Sonra 20.8.2015 tarihinde ANTEREketine devredecektir (http://www.antalya.belrtiel
guncel/haber_detay.cfm?sayfa=1905).

Insaatin gegici kabulii 27.11.2006 tarihinde Beledigmafindan yapilngtir. 2008 yilinda
kira bedelinde UFE gore aytyapilms ve 71.046 + %18 KDV tahsil edilstir.

Ilgililerle yaptgimiz gérismelerde; ANTEPE A'nin Belediyeye yillik ciro lizerinden
%2 oraninda pay vermesi ve odgdkirada yillk UFE kadar arfiyapiimasi konularinda
sOzlemesartlarina uymadi belirtiimistir. Bu tlr sorunlara kar yapilan sozlgmelere hikim
konulmasi ve uymayanlar hakkinda ciddi yaptirinmiarygulanmasi gerekir.

Ataturk parkinin 6zellgirmesinde Belediye ihaleyi 6nce yillik 60.000 Tia kedeli ve %2
cirodan pay teklif eden kengdirketi ANTEPE AS'ye vermgtir. Bu sirket ihaleyi aldiktan
hemen birka¢c ay sonra ayni projenirsaatini Gc kati kira bedeli(yillhik 315.000 TL)ve %5
cirodan pay teklif eden Ply- Acar- Kamul Ortak Gimine devretngiir.

- Dogu garaj Kentsel D6nisim Projesi:

Kesif bedeli 35.070.754,0 TL olan [@a garaji alani avan projesi A-B-C-D-E Bloklarini
kapsayan 5 bélimden glmaktadir. Avan projede toplam 53.657 m2 kapakat ve 500 arac
kapasiteli 17.979 m2’lik otopark alani bulunmaktadiicari alanlarda dasik buyukluklerde
magaza, kafe, sinema, restoran, atélye ve ofislemjymaktadirihaleyi alarsirket, projede B
blokta bulunan 20 adet acik ve 184 adet kapalirpgaa ile bunlara ait yonetim binasi ve 2
adet depoyu gaat bitiminde Belediyeye bedelsiz olarak verecelRiojede yer alan ger
birimlerin isletme hakki 29 yiliina ihaleyi kazanagirkete ait olacaktirihaleyi kazanan
sirket Belediyeye her yil belirli bir kira bedelidideyecektir. Stre bitiminde projede yer alan
tum birimlerin bedelsiz olarak Belediyeye tesligarti konulmuytur.

Ihaleye, Kayains Ltd.Srk, Ontg Tic.Ins.Ltd.Skr. ve Kadiahmetgullari Ing.San.Tic.AS.
olmak tizere 3 firma katilngtir. Thale siireci kapali zarf acik artirma ileslaanis sonra acik
artirmayla devam etmive daha sonra tekrar kapall zarf yontemiytaleyi 1.000.000 TL
kira bedelli teklif veren Kadiahmetollar ins.San.Tic.AS. kazanmgtir. Ihale sirecinde

sirketlerin teklifleri gagida tabloda gosterilrgir.
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Tablo 5.24. Dgu Garaji ihalesindeSirketlerin Teklifleri

Sirket Adi Kapali Teklifler (TL)| Acik Artirma Kapall Zarf
Teklifi(TL) Teklifleri(TL)
Kadiahmetgullari A.S 550.000 760.000 1.000.000
Kaya iy Ltd.Srk. 410.000 758.000 900.000
Ontas insLtd.Srk. 390.000 565.000 Cekildi

Kaynak: ABB Emlakisleri Sh. Mudrlig

Ihale siireci tamamlandiktan sonrgaiat faaliyetleri bglamis ancak proje alani icerisinde
tarihi eserler cikmasi nedeniyle gatalar gecici olarak durdurulrgtwr. Bu durum yap-siet-
devret yonteminde kaitasiimasi muhtemel olanyapim ve tamamlanma riski’ ile bu proje

de kag! karslya kalindgl ortaya koymaktadir.

-Okullar Bélgesi Projesi:

Kesif bedeli 14.865.489,64 TL olan Okullar Bdlgesiralada park, cay bahcesi, biufe ve
otopark diizenlemesini dngdren bu projenin ihaleg@iyilligina Kadiahmetgullar A.S’
kazanmgtir. Firma kira bedeli olarak Belediyeye yillik 1600 TL kira bedeli 6deyecektir.

-Konyaalti Beach Park Projesi

Konyaalt sahilinde “Beach Park” olarak taninasigede uygulanmgtir. Proje ABB’nin
yap- klet- devret modelini uygulagh ilk projedir, ihalesi 1998 yilinda yapilgtir. ihaleye bir
firma (Alke Turizm Ticaret AnonimSirketi) katilmi ve firma ihaleyi kazanrgiir. 2004
yilinda yapilan ikinci ihalede 10 yilliksletme hakkini bgdangic yilinda 561.217 TL kira
bedelini 6demeyi teklif eden Alke Tur. Tic. f\yine kazanngtir. Ulasilan bilgilere gére bu
sirket 3 yildir kira bedelini duzenli bigekilde 6dememektedir. Buna neden olarak Beach
Parkin bulundgu alanin mulkiyet konusunda Belediye ile 6zekiler arasinda ihtilaf
ctkmasidir. Bu durum yaptet-devret yonteminde ortaya ¢ikmasi muhtemel otankiyet

sorunu riski” ile kagl karsiya kalindgini gostermektedir.

-Lara Sabhil Projesi:

Kesif bedeli 1.250.000 TL olan Lara plajinin bulugdubélgede yapiimasi éngoérelen sahil
projesidir. Proje kapsaminda Lara Plajinin cevreediemesi, ygl alan, otopark ve bufe
insaatlari yapilacaktirihaleye 2 firma katilngtir(Zeybek insaat Sanayi Ticaret Limited
Sirketi ve Akbabainsaat Taahhit Turizm Yatirim Sanayi Ticaret Limitgidketi - Onder
Konfeksiyon Turizm Ticaret Limite§irketi Ortak Girgimi), Ortak Girsim Sirketinin dosyasi
sartnameye uygun olmagli icin ihaleye kabul edilmergtir. ihaleyi Zeybekins.San.Tic

Ltd.Srk. kazanmy olup sartnameye gore tesislerin yapimini Ustlenrhd yillik igletme
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hakkini elde etmgtir. YUklenici firma baglangi¢ yili icin 445.000 TL kira ddemeyi teklif
etmistir. 2008 yili 6dedii kira bedeli 658.478 TL'dir. Yuklenici firma dahsonra isim
degisikli gine giderek Lati Tur.Tic. Ltcti. adini almgtir.

-Yilksekalan Benzinistasyonu Projesi:

Sehir merkezinde milkiyeti belediyeye ait olan buniia istasyonu, ihale yontemiyle,
yillik 120.000 TL kira bedeli kariginda 15 yillgina Opet AS.’e verilmistir. Firma
Belediyeye bir defalik 6.051.000 Tirtifak bedeli "bdeyecektir. Yuklenici firma kira
bedeline ek olarak bu bedellerinin tGzerinden %l18norda KDV 6deyecektir. Sozlme
geresi kira bedelleri her yiIl UFE’ne gore aydu tabi tutulacaktir. Belediye Encuimeni kiralarin

piyasa dgerlerin altinda kalmasi durumunda UFE’e&b&almadan arl yapabilecektir.

-Minyatir Kent Parki (Minicity) Projesi

1996 yilinda ABB Meclisi; Konyaaltl ve Fuar Ala2. kisim proje geftirme, irsaat ve
isletiimesiyle ilgili olarak 85.000 metrekare biyuglinde bir alani 25 vyilfna YD
yontemiyle bir belediyairketi olan Antepe AS.’'ye kiraya vermgtir. 200 yilinda Antepe bu
alanin bir béliminde minyatir park adinda bir proghistirip insaat ve dizenlemsilerini
YID yontemiyle ihaleye ¢ikarrstir. Bu ihaleye ti¢ firma katilngir.

Yapilan ihaleyi yapilacak tesisiglatimesinden sglanacak gelirin %12 sini kira bedeli
olarak vermeyi teklif eden Detay Lt@rk.'ti kazanmgtir. Antepe AS ile yuklenici firma
arasinda yapilmasi 6ngorulen s@mie ile firma yapilacak tesisleri 31.12.2002-12.022
tarihleri arasinda 19 vyillik sire ilglétecektir. Firma bu proje icin 6.000.000 $ harcaka
Minyattr Miuzesini iga etmg ve 18.07.2004 tarihindgletmeye acnstir.

Yuklenici firma miuzenin sletiimesinden bekledi kari sa&layamayinca 2006 yilinda
Muzeyi Antepe AS.’ye 7.500.000 TL kamliginda iade etngtir. Bu paranin 4.000.000. TL si
Kaltir ve Turizm Bakanfii butcesinden, 3.500.000TL si ABB butcesindensikanmitir.
Dolaysiyla ABB’nin YID yontemiyle 6zel sektére yaptiggibu tesisi geri almasiyla kamu
7.500.000 TL zararagmamg olmaktadir.

Ote yandan ABB, vyiklenici firmanin sogteedeki sartlari yerine getirmedini ileri

surerek hicbir bedel 6édemeden miuzeyi geri alaliliBu olanak varken 7.500.000 TL

N irtifak hakki : Bir esya lizerinde hak sahibine gyadan yararlanma yetkisi @ayan, herkese karileri siiriilebilen bir

haktir. Bgka bir ifadeyle; tanmaz sahibinin tanmazini bir bgkasinin kullanmasina misaade etmesidir.

irtifak_hakki bedeli: Devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunagirtamazlarin én izin ve kullanma izni ihaleleri 2886

sayill Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendine gigzarlik usuli ile yapilir.
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O0denerek muzenin geri alinmasi, kamu yararinin @diande bulundurulmagini ortaya
koymaktadir.

Minyatir Kent Parki orrgnde Belediye ozelldirme cercevesinde @ yontemiyle
yaptirdg! bir tesisi geri alarak aslinda kamgtlana yapmy olmaktadir. Bu uygulama D
yontemiyle § yapan yuklenici firmanin risk hesaplarini detayh bicimde yaparak ihaleye

girmedigini gostermektedir.

Yukarida inceledgimiz ABBnin YID yontemiyle gercekigdirdigi 6zellestirme

uygulamalar gozden gecirilglizaman gagidaki tespit ve dgerlendirmeler yapilabilir:

-ABB; butcesine yuk getirecek ve kendi 6z kaynaklar gerceklgtirmekte zorluk cekece
yatirmlar icin bu yontemi kullanmaktadir. Boylec®elediye; kendi gelirleriyle
gerceklgtirmekte giclik cekeg@e yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasuglayarak

yore halkina hizmet sunulmasini gercgltenis olmaktadir.

-YID yonteminde ihaleye katilagirketlere bakildgl zaman; ihalelerin buyik bolimine az
sayidasirketin katildgl bunlarin genellikle ayngirketler oldyu, tespit edilmektedir. Bu
durum ihalelerin ¢gunda rekabetc¢i bir ortamin @anamadgini goéstermektedir. Bunun
sonucunda ihalelerden beklenen yararlar hem Bededgm de yore halki yoninden yeterli

Olcide ortaya ¢cikmamaktadir.

-Yapilan ihalelerde yiklenici firmalarin teklif gt bedellerin ditik oldusu gorilmektedir.
Bunun temel nedeni ihalelere az sayida firmaninlrkasi, bu firmalar arasinda da gizli
anlasma yapiimasidir. Ote yandanilY cercevesinde yapilan ihalelerin gemlugu ayni
firmalar Gzerinde kalmakta, s6z konusu firmalarim Belediye Sirketleri olmasi dikkat

cekmektedir.

-ABB'nin YID uygulamalarinda yanan bir bgka sorun; kira sireleri ve bedellerinin
uzmanlar tarafindan yeterli bir ggha yapilmadan belirlenmesidir. Kira stre ve bedelle
genellikle Belediye Ust yonetimin tercih veilanlerine gore belirlenmektedir. Bedellerin
tespitinin uzman ekipler tarafindan yapilmasi \edalerde kamu yarari gaultusunda gercek

bir rekabetin sglanmasi gerekir.

-Son olarak YD modeliyle yapilacak 6zeléirmelerde; ihaleye cikmadan 6nce yapilacak

yatirrma ilgkin hukuki sorunlarin Ozellikle mulkiyet sorunlamn ¢ézimlenmesi gerekir.
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Bunun dginda proje hazirlik samasinda cevresel etki @#lendirmesinin kapsamli bir
sekilde yapilarak gercelderilecek yatirrmin ve tesisinsletiimesinin cevreye verege
zararlar 6nlenmelidir.

Belediyenin YD yontemiyle yapfii 6zelletirme uygulamalari Tablo 5.23 te gosterigtini

Tablo 5.25. ABB’nin Yap-islet- Devret Yéntemi Cercevesinde Yapgi ihaleler

Isin Adi Yuklenici Firma SoOzlgne Siresi Proje Ké Sozlgme Bedeli
Bedeli TL
TL + KDV (Yillik)
Lara Kent Parki —Kumu| Lati Tur Ltd.Sti 09.05.2003 -09.05.2013
Parki (Lara Beach) (aovi 1.250.000 658.478
Yeni Halk Pazari Kadi 03.01.2008-03.0.2037
(Dogu Garaji Alani) Ahmetgsullar AS (29Y1) 35.070.754 1.000.000
Kentsel Doégim Projesi| Kadi 05.03.2008- 05.03.2037
(Okullar Bélgesi) Ahmetagsullart AS (29Y11) 14.865.489,64 160.000
Konyaalti Sahil Seridi | Alke Tur AS 28.10.2004 -28.10.2014
(Beach Park ) @aoviy | - 561.217
Atatlrk Parki Projesi AntepeA 23.08.2005-23.08.2015
(aovil 2.449.678,59 60.000
Yiksek  Alan Benzin| Opet AS 26.06.2007- 26.06.2022 120.000
Istasyonu (15 Y1l) (6.051.000 TL)
(irtifak hakki
bedeli
alinmstir).

Kaynak: Antalya Blyigehir Belediyesi Emlaksleri Sube Mudurligii Haziran 2008

5.5.2.2. Toplu Taima Sube Muduirlii gii Yetki Alanin icinde Yapilan Ozellgtirmeler

Ulasim Hizmetleri Daire Bsgkanlgina bgh Toplu Taim Sube Mudurligl, Belediye
sinirlart dahilinde toplu tamacilgl sgslamak amaciyla kurulmuve bu amag dgultusunda
hizmetlerini strdirmektedir.

1986 yilina kadar Belediye 36 hatta 61 otobiiajena hizmetini yirttmekteydi. ABB
toplu tgima kini 1987 yilinda butiniyle 6zel sektére devrgtmi 2008 yilindasehrin
tamamina yonelik olarak toplustana hizmeti 74 hatta 161 adet Ozel Halk Otoblisiyéléne
getiriimektedir.

Antalya sehirici ulasimini sa@lamak icin kurulan 21 No'lu Ozel Halk Otobusleri
Bu

miracaat sonunda Belediye Meclisinin ainuldugu kararla sehir icinde toplu t@ma

Kooperatifi, ulgim hakkini almak icin 1986 yilinda Belediyeye miaaic etmgtir.

hizmetini sglamak icin 24 kgilik 50 adet otobusiun kullanimiyla ilgili bir ihalegmaya karar
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vermistir. Kooperatifin bu ihaleyi hangi bedel veartlarla aldg hakkinda bilgiye
ulagilamamstir.

1987 yilinda acilan ihaleyi 21 Nolu Ozel HalkoBusleri Kooperatifi kazanmgtir. 1992
yilinda alinan Encimen karariyla ki¢tuk olan aragienine buyik otobusler kullaniimaya
baslanmstir. 2003 yilinda alinan bir kararla otobuslerinhdamodern ve klimali hale
getirilmesi istenilmgtir.

ABB'nin toplu tgima hizmetlerini 6zellgirmesi dolayisiyla 2008 yilinda elde giti
gelirler aagida aciklanmtir:

- Aidat gelirleri

Arac¢ bagina yillik aidat: 720 TL  Toplam arag sayisi: 161

Yillik toplam aidat: 161 x 720 TL =115.920 TL
- Ruhsat tasdik tcretleri

Arac bagina ruhsat tasdik tcreti: 360 TL Toplam ara¢ say6l

Yillik toplam ruhsat tasdik tcreti: 161 x 360 Th¥.960 TL
- Arac devirlerinden Belediyenin afgiticret

2008 yilinda Belediyenin toplugiana dolayisiyla sdadigi toplam gelir:

- Yillik toplam aidat ticreti  115.920 TL

- Yilhk toplam ruhsat tcreti  57.960 TL

Yillik toplam gelir 173.880 TL

Yukaridaki hesaplamalardan goériidigibi ABB 6zellstirme uygulamalarindan sonra
yilda toplam 173.880 TL bir gelir elde etmektedBu durumda Belediyenin toplu
tasimadan(161 halk otobusiinden) aylik olarak eldesiegelir 14.490 TL, bir otoblsten
sgladigl gelir ise 90 TL'dir. Sonug olarak ABB’nin toplastima hizmetinin 6zellgirmesi
dolayisiyla sgladigi gelir cok diguk kalmaktadir.

2007 yilinda ABB, toplu tama sistemini geftirmek, verimliligini artirmak, acik etkili bir
biletleme sistemi kurmak icin akilli kart teknokijie dayali otomatik biletleme sisteminin
kurulmasi gini ihaleye acmgtir. “Toplu tasima Ucretlendirme otomasyonu ve arag takip
sistemi kurulmasi” bgukli ihaleye 6 firma katilmgtir (ANTKART Teknoloji Hizmetleri AS,
OLCSAN Teknolojileri ve SENSORMAILC Ticaret AS, AYSU Ticaret ve Yapi Sanayi 8.
KDE Avrasya Elektronik Sanayi ve Ticaret Limitegirketi ile GUNES Albayrak Turizm
Seyahat AS, EAS Elektronik Sanayi ve Ticaret®! ve Kent Kart AS).

Ihaleye katilan firmalarin yillikietme bedeli kaul g1 olarak verdikleri ilk teliflersyledir;
ANTKART firmasi 1 milyon 640 bin TL, OLCSAN firmasi25 bin TL, AYSU firmasi 239

" Bu gelirlere Belediyenin arac devirlerinden gldicretler dahil edilmeniir.
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bin 40 TL, KDE-GUNE firmasi 1 milyon 300 bin TL, EAS firmasi 750 birlTihalenin
ikinci asamasinda en yuksek teklifi veren t¢ firmadan sotdiiak teklif isteniyor, son turda
ise firmalardan kapal zarf yontemiyle tekliflenrahistir. Bu tekliflerde; EAS firmasinin 2
milyon 475 bin TL, KDE-GUNB ALBAYRAK firmasinin 2 milyon 221 bin TL,
ANTKART ise 2 milyon 540 bin TL. Bu sonuglara goéikaleyi yillik 2.540.000 TL vermeyi
teklif eden ANTKART firmasi 10 yilsletmek Uzere kazangtir. Sirket yillik sabit gletim
bedelinine arti gelir Gzerinde %2 komisyon 6denk@jul etmstir.

Sozleme gergi ANTKART Sirketi otobls ve dolmglarin sgladigi toplam hasilat
Uzerinden %11 oraninda bir pay alacaktir. Firmaphy Utzerinden %18 oraninda KDV
hesaplayip kalan tutari (%87,02) ara¢ sahipleti@nka hesaplarina aktaracaktir. Daha sonra
firma kendi hissesine dén %11 pay Uzerinden hesapfad¥%?2 oraninda tutari ve bu tutar
Uzerinden hesaplagl1%18 oraninda KDV'yi Belediyeye 6deyecektir.

2008 yilinda Antkargirketinin, otobUs ve dolmwusahiplerinin ve ABB nin hissesine gin
gelirler aagida hesaplanngir':

-GUnluk ortalama yolcu sayisi: 183.806iki

-Yillik toplam yolcu sayisi 183.800 x 365 guin =@37.000 ksi
-Yolcularin %59’u dolmgu, %41 otoblsu tercih etmektedir.
-Yolcu Ucretleri normal 1.30 TL,&enci i¢in 0.70 TL dir.
-Ortalama yolcu tcreti=1.30 TL+0.70 TL/2=1TL
Toplam yillik gelir = 67.087.000 Kix 1 TL=67.087.000 TL.
Eirmanin payina dusen gelir : 7.205.413.TL

67.087.000 TL x %11 =7.379.570 TL

7.379.570 TL X %2 = - 147591 TL

147.591 x %18 = - 26.566 TL
7.205.413 TL

Arac sahiplerinin payina dusen gelir = 59.881.587TL
67.087.000 TL — 7.205.413 TL = 59.881.587TL

Belediyeye payina dsen gelir = 147.591 TL
7.379.570 TL X %?2 =147591 TL

" Yapilan hesaplamalara akilli kart sktn dahil deildir, indirim uygulanan kartlarin fiyati 10 TL, indirimsiz
kartlarin fiyati ise 5 TL'dir.
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Odenecek KDV tutarlari
7.379.570,00 TL x %18 KDV =1.328.323 TL
147.591TL x %18 KDV = 26.566 TL

Yapilan hesaplamalara gére ABB toplgintaadan tahminen yillik 147.591 TL gelir elde
edecektir.

ABB nin toplu taima hizmetinin 6zellgiriimesinden yeterli bir gelir ggayamadg|
gorulmektedir. Ancak Belediye bu hizmeti 6zel se&tgaptirmakla bircok maliyet yukinden
(yeni otoblUs alimi, bakim, onarim, akaryakdfor, vergi ve muhafaza alani vb.) kurtulma
olang elde etmektedir.

2008 yilinda firmanin zorunlu kart sative kartsiz birdlerde %50 zamli nakit para
alinmasi halk tarafindan blyuk tepkiyle dlmms. Firma sec¢im oOncesi bu uygulamayi
durdurmuy ve paral binjlerde normal tarife uygulanmayasbamistir

Antkart uygulamasi bazi vatagtiin ve kurumlarin mahkemeye gvarmasi sonucu
Antalyaidare mahkemesi tarafindan 19 Haziran 2008 tarihiptaéedilmitir. Bunun (izerine
ABB akilli kart sisteminin gletiimesini 24 Eylal 2009 tarihinde yeniden ihaleg&karma

karari almgtir.

5.6. Ozellgtirme Cercevesinde Belediy&irketlerinin ve Istiraklerinin Konumu

ABB sirketleri ve ktirakleri 2001 yilinda kurulaisletme velistirakler Daire Bakanlgina
bagll olarak calsmaktadir. Bgkanligin goérevleri; belediysirketlerinin verimli calsmasini,
yonetimini sglamak kaliteli hizmet sunmalarini temin etmek, s§melerin hazirlanmasi ve
uygulanmasini gercekfrmek, finansman sorunlarinin ¢ozilmesine katkddunmak ve
isletmelerin koordinasyonu gkamaktir. Belediye sirketlerinin ilki 1984 yilinda kurulan ve
gida sektorinde faaliyet gOsteren EkdA.S dir, daha sonra 1989 yilinda Anet SA.
kurulmustur, 1991 yilinda isaat sektérinde Antepe fAve akaryakit sektérinde Anpet Ltd.
sirketleri kurulmutur. Bu sirketler genel olarak Belediyéktisadi Kurulylari(BIT) olarak
bilinmektedir. ABB’nin ktirakleri olarak 4sirket bulunmaktadir; Assa Anfas, Aldas ve
Olimpos AS dir.

Belediyeler; 5216 sayili Buygghir Belediyesi Kanunu’nun 26. maddesi ve 5393 |sayi
Belediye Kanunun 70. maddesine gore 0Ozel hukuk imigine tabi ticaretsirketleri
kurabilmektedirSirket kurabilmek i¢in; Turk Ticaret Kanunundadartlara ilave olarak 5393
sayill Kanunun 18. maddesi ggirece Belediye Meclisi karari ve 4046 sayili Ozgillene

Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 26. maddesine goa&aBlar Kurulu Karari gereklidir.
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Ticari sirketler kanunen yasak olmayan her tarll iktisachiag ve konu icin kurulabilirken
belediyesirketlerinin sinirlari bu kadar gendegildir. Bu sirketlerin faaliyet alanlari kanunen
belediyelerin gorevleri ve hizmet alanlariyla dirotmaktadir.

Belediyelerin kurdgu ya da katildil sirketler 6zel hukuk hikumlerine tabi olglu icin,
belediyeler Uzerinde vesayet denetimi yapma yet&isiahip olan merkezi yonetim, belediye
sirketleri Gizerinde bir denetim yapamamaktadir. Buoudh da denetim lytugu yaratmaktadir.
Basbakanlik Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Karaream Desistirilerek
Kabuli Hakkinda Yasanin 20. maddesine gorgbBlanhk Mufettsleri yerel yonetimlerin
kurdusu veya katildi sirketlerin denetiminde yetkili kilinngtir. Maliye Bakanlgl Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenmfti§ Kurulunun gorevlerini
dizenleyen 20. maddesi ile Maliye Mufgtri de yerel yonetimgsirketlerinin hesap ve
islemleri Uzerinde denetim yetkisine sahiptir. Bundminda Tuark Ticaret Kanununu
hikumlerine gore kuruldiu icin Sanayi ve Ticaret Bakapill Mufettisleri de Belediye
sirketlerini denetleyebilmektedir.

Ozellgtirme konusu cercevesinde o©nce belediyieketlerini daha sonra belediye

istiraklerini inceleyecgiz.

5.6.1. Antalya Blyulsehir BelediyesiSirketleri

Buyulksehir Belediyeleri, 1984 yilinda yurigé giren 3030 Sayili Kanunkarket kurma
olangzina kavgtular. Belediyeler, 5216 sayili Buygghir Belediyesi Kanunu'nun 26.
maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunun 70. maddegore 6zel hukuk hukimlerine tabi
ticaret sirketleri kurabilmektedirler.Sirketlerin faaliyet alanlar belediye hizmetlerieil
sinirhdir. Belediye Genel Sekreter ile belediyebasl kuruluslarda yoneticilik sifatini haiz
olan personel, bgirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goremaktadirlar.

5216 sayill Yasa ile belediygrketlerine bazi ek kolayliklar geanmsg bulunmaktadir.
Buna gore, Blylgehir Belediyeleri kendilerine ait bife, otoparkgegy bahcelerini ya bizzat
isletebilirler ya da bu yerlerirgletiimesini; Belediye veya kg kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldiu sirketlere veya busirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak ofglu
sirketlere devredebilirler. Bu devislemlerinde Belediyeler 2886 sayili Devigiale Kanuna
tabi desillerdir; Belediye Meclisinin karariyla belirlenekesire ve bedelle buletmeler
yaratalar.

Antalya BuyUkehir Belediyesi'nin gida, gaat ve akaryakit sektorlerinde faaliyette
bulunan 4sirketi bulunmaktadir. Buirketlerle ilgili bazi temel bilgiler gagida verilmatir.
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Gida Sektori:

EKDAG A.S. :

1984'te kurulanirket 09.10.1989 tarihinde fiilen Gretimeg@mistir, kurulmasinin amaci
ekmek Uretiminde piyasada istikrar ve dengeylazaaktir.Sirketin sermayesi 1.400.000 TL
dir. Sirket sermayesinin % 99.46's1 ABB’sine, kalan payepe AS., Anpet LtdSti, Anet
A.S ve Bademgaci Belediyesine aittir.

Sirketin sahip oldgu fabrikada alti adet doénerli firrnda saatte 500fetaekmek
uretilmektedir. Uretim mekanik ve elektronik maKierte el dgmeden gercekigiriimektedir.
Sehrin muhtelif yerlerindgirkete ait 35 adet bufe halka hizmet vermektedir.

Sirket; 2005 yilindan itibaren 20 yil stire ile Bugékir Belediyesinden kiralagh ekmek
fabrikasinin gletme hakkini 2007 yilinda 10 yil sure ile Aktif «@r isimli 6zel sirkete
vermistir.

ANET A.S.:

Antalya Entegre Et Sanayi ve TicaretSAAntalya Belediyesi oncufiinde 26.10.1989
tarihinde kurulmstur. Sirketin sermayesi 3.600.000 TL olup, ortaklari BEgehir Belediyesi
Ekdaz A.S, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Antalya TicaBersasi, Yavuz Bozada ve
Arikan Gulct’dar. ABB’ninsirket sermayesinde payi %97,56'dir.

Sirketin faaliyet konusu kapsaminda kirmizi et, nadebhizmetleri, beyaz et (hindi/tavuk)
kesim ve glemesi, karkas et Uretimi ve safiet preparatlarini Gretimi ve safisarkiteri
artnleri Gretimi ve safl, et ve et Uriinleri muhafaza depolama hizmetlemik ve kan unu
(yem sanayi girdisi) ve rendering a(sabun ve kozmetik sanayi girdisi) Uretimi veigat
bulunmaktadir.

Anet AS. kirmizi et boliumint 1997 yilinda bir 6zel firmakisaya vermg, bu firma 2000

yilinda ki birakmstir. Bundan sonra Anet bu bolimi kendggetimeye bglamistir.

Akaryakit Sektori :

ANPET LTD.STI:
Antalya Petrolinsaat ve Ticaret LimitedSirketinin calsma konusu, belediye arsalari
Uzerine akaryakit istasyonlari kurmak; petrol vergdeirtnlerinin satini gerceklgtirmektir.
31/01/1991 tarihinde 400.-TL sermaye ile kunul@npet'in sermayesi, 10/01/1994
tarihinde 1.000.-TL'ye, 28/08/1998 tarihinde de QR.-TL'ye arttiriimstir. Sirket
sermayesinin % 84'G Buygghir'e % 16's1 Anet A.ye ait olupsirketin (¢ benzin istasyonu
bulunmaktadir. Sirketin amaci; Belediye arsalar Uzerine kurulacakan akaryakit
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istasyonlarinda, petrol ve petrol Urlnlerinin gati yapmak gelir elde etmek ve bu gelirin
Belediyeye kaynak gtayarak Antalya’ya hizmet olarak geri déuiinii sglamaktir.

Aspendos Bulvari lzerinde akaryakit istasyo@l02/2004 tarihinde 3 yifhna Ant-Las
Ltd. Skr.’ne; Gazi Bulvari Duden Kaagindaki akaryakit istasyonu da, 31.01.2004
tarihinden itibaren 3 yilfina Antalya Soférler Petrol Ur. Tur. Oto. Tic. A.'ye kiraya
verilmigtir. Sirketin asil gelirini istasyonlardan @anan kiralar olsturmaktadir. 2007 yilinda
sirket elinde bulunan akaryakit istasyonlarini OXagilere satmgtir. Sirket aktif olarak
istasyon gletmeciligi yapmamaktadir.Sirket yeni bir sozlgme ile faaliyet konusunu
degistirmistir, gunumuizde ara¢ kiralama ve kurslargitreen temin etme sleriyle

ugrasmaktadir.

Insaat Sektorii:

ANTEPE AS.:

Sermayesi 8.805.000 TL olan buketin yizde 96'si Antalya Blyg&hir Belediyesi'ne
diger paylar ATSO, EKDA& A.S, ANET AS. ve ANPET LTDsirketlerine aittir. Faaliyet
konusu; igaat ve ticaret alaninda, yurt ici vesidida faaliyetlerde bulunmaktir. AntepeSA.
Antalya’da, irsaat alaninda géli hizmetler vermgtir(Havaalani kansinda Anfa binasi, Cam
Piramit, Cumhuriyet Alaninin dizenlenmesi, DonerciCagisi, Fuar Alani, Otogar, Yeni

Hal, Katli Otopark, Belediyés Merkezi gibi binalarin yapimi).

Belediyesirketlerinin sermaye yapisi:

BelediyeSirketlerinde Antalya Buyigehir Belediyesi hakim ortak konumunda olup, ki¢uk
hisseler genellikle Belediyenin @hr sirketlerine, ATSO ve Ticaret Borsasi gibi kurglara
aittir.

Belediyssirketlerin sermayeleri ve ortaklik yapilagagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 5.26. ABBSirketlerinin Sermayeleri ve ortakliklari

Sirketler Kurulus Y1l g;;alll; Serr?ﬁlyesi ,OAA)BB Hisse Orar(lgoiger Ortaklar
Ekdaz A.S. 1984 5 1.400.00( 99.46 0,54

Anet AS. 1989 6 3.600.00( 97,5661 2,44

Antepe AS. 1991 5 8.805.00{ 96,00 4,00

Anpet Ltd. 1991 2 15.00( 84,00 16,00

Kaynak: Antalya Buyusehir BelediyesisletmelerSube Mudurligii Haziran 2008
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5.6.2. Antalya Biyilsehir Belediyesininistirakleri

Antalya Bulyukehir Belediyesinin désik oranlarda gtirak ettigi 4 adetsirket vardir,

Belediye’'nin Adlgta %1.0, Anfg'ta %5.6, Asbgta 16.0 ve Olimpos A'de %(.82) hissesi
vardir(Tablo 5.27).

Tablo 5.27. Antalya Buyiksehir Belediyesininistirakleri

Istirak adi Faaliyet konusu Belediye Hissesi( %) Dowu
ALDAS Alt Yapi Yonetimi Ve Dangmanlik 1.0 Aktif
ANFAS Fuarcihk 5.6 Aktif
ASBAS Serbest Bolgésletmeciligi 16.0 Aktif
OLIMPOS AS. | Dogal Gaz D&itimi 8.82 Aktif

Kaynak: Antalya Buyugehir Belediyesistirakler Sube Midirligii Haziran 2008
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6. ANTALYA BUYUK SEHIR BELEDIYESINDE GERCEKLE STIRILEN
OZELLE STIRMELERDE REGULASYON UYGULAMALARI

Bu bolimde genel olarak regilasyon kavrami vaala Blylkehir Belediyesinin

Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak uygulagiiregulasyonlardan bahsedilecektir.

6.1. Regulasyonun Tanimi ve Turleri

Regulasyon, kisa ve 6z olarak yaptirim gictne shiiptorite tarafindan okurulan ve
uygulanan kurallar butiint olarak tanimlanabilirgRlasyonlar kamu, 6zel ya da kar amaci
gutmeyen herhangi bir organizasyon tarafindagtotulabilir ve uygulanabilir(Aktan, 2005,
$.92-93).

Kamusal regulasyon kavrami ise kamunun sosiiaemin gleyisine yonelik yapig her
turlt hukuki diizenleme ve mudahaleyi ifade etmeaktéth geng anlamda bir Glkede anayasa
basta olmak Uzere tium hukuk kurallari kamusal regidatyr anlamina gelir. Bu tanim
cercevesinde devletin sosyal dizenileyisini dizenlemeye yonelik ofturdusu her tarla
kurallar (yasalar, yénetmelikler vs.) kamusal regitbnlardir. Devletin siyasal ve ekonomik
dizene yap@ her tirli midahale ve dizenlemeler de bu tanpsdaindadir.

Devletin uygulady regulasyonlarla ilgili faaliyetlerin hangi tirg@lasyon oldgunu tam
ve kesin olarak belirlemek mimkin olmasa da; b#éihisr sistemafie tabi tutma agisindan
kamusal regulasyonlar'sosyal regulasyonlar’, "ekonomik regulasyonlanve "idari
regulasyonlar” (sUrec regulasyonlarglmak tzere ¢ gruba ayrilabilir (Aktan, 20G592—
93).

-Sosyal Regtlasyonlar:Gens anlamiyla toplumsal haklari korumaya ve refahtiranaya
yonelik regulasyon faaliyetleridir. Piyasanin gefiggiiminda adaleti tesis edememesi ve
kaynak dgiliminda etkinlgi saslayamamasi nedenleri ile ortaya ¢ikan sorunlayaamacli

kamu regulasyonlar ile giderilmeye gadimaktadir (Tepe ve Ardiyok, 2004, s.107).

-Ekonomik Regulasyonlar: Piyasada mevcut aktorler arasinda yeterli dizelabet
sgilanmasina yonelik bir ortam yaratarak veya aktgnssaaz ise bunlarin davratarini
rekabet halinde olsalardi gostermeleri muhtemeratatara benzer hale getirecek kurallar
koyarak piyasalarin etkirgini sgzlamayi amacla(Tepe ve Ardiyok, 2004, s.108-109).
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Ekonomik regulasyonldlyapisal regilasyonlarve "davranis regulasyonlari“olarak iki ana
gruba ayrilabilir (Aktan, 2005, s.93).

-Yapisal Regulasyonlar: Piyasalarin etkin sleyisine yonelik devlet tarafindan yapilan
dizenleme ve mudahalelerdir. Piyasada fonksiyorekalreti tesis amacini stgan
mudahaleler bu anlamda dintilebilir. Bgka bir ifadeyle eksik rekabet ve haksiz rekabeti
ortadan kaldirmaya ve rekabete fonksiyongeriik kazandirmayr amaclayan her tirlu
dizenlemeler yapisal regulasyonlar ifade eder.cBigevede piyasaya gHtikis izinleri,
devlet icin stratejik dnemi haiz sektorlerde lidanga uygulamalarina gidilmesi ve saire

uygulamalar yapisal regulasyonlara érnekligkiteeder.

-Davranis Regulasyonlar: Piyasalarin etkinsleyisini saglamaya yonelik olarak piyasa
aktorlerinin davranlarini dizenleyen kamusal reguilasyonlari ifade .e&eyatlara ilgkin
kontroller, tuketicilerin korunmasina yonelik dursmeler, tGrin sagiarinin tabi oldgu usul

ve esaslari iceren kurallar davraregulasyonlarina 6rnekstél etmektedir.

- idari Regiilasyonlar: Sosyal ve ekonomik regiilasyonlagidda"idari regiilasyonlar"ya
da "slire¢ regilasyonlari"kamusal regilasyonlarin kapsamini girédari regulasyonlar,
kamusal regulasyon surecinde ortaya cikan idarbimeokratik slemleri ifade eder. Halk
dilinde genellikle "birokrasi ve kirtasiyecilik" arak adlandirilansiemlerin pek ¢c@u idari

regulasyonlar anlamina gelir.

6.2. Regulasyonlarin Sgladig Fayda ve Maliyetler

Piyasa ekonomisi kendi gl isleyisine birakildginda her zaman en uygun sonuclar elde
etmek mimkuin olmamaktadir. Piyasadrasizliklarinin bir kismi mutlaka kamusal midahale
ya da duzenlemelere ihtiyagc gostermektedir. Tamabn@iinemeyen, pazarlanamayan ve
kollektif tiketime konu olan savunma, adalet velahpasi gibi tam kamusal mallarin
uretiminin 0zel kesim tarafindan gercefielmesi oldukca gug¢ hatta imkansizdir. Bu nedenle
bu tdr hizmetlerin sunulmasi icin devletin ekonoenigidahalesi gerekli olmaktadir.

Bununla birlikte tam kamusal mallarsohda dger kamusal mallarin (yari kamusal mallar,
degerli mallar vs.) Uretiminin kamu tarafindan Ustlevesi zorunlu dgildir. Bu tir mal ve

hizmetler 6zel ve tGglncu sektdr (kar amaci gutmeéygeh sektor) tarafindan da sunulabilir.
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S0z konusu bu mal ve hizmetlerde kamusal midajea da regilasyonun hem faydalari
hem de maliyetlerinin dikkate alinmasi ve ancakd&égrin maliyeti stigi durumlarda
kamusal regllasyonlaragvairulmasi gerekgini sdyleyebiliriz.

Piyasanin etkinslemesi icin gerekli birsart olan rekabet de her zaman piyasada
kendiliginden fonksiyonelglerlige sahip dgildir ve olamaz. Rekabete fonksiyonsglerlik
kazandirmak, bir ger ifadeyle haksiz ve yikici rekabeti ortadan kahdik, aksak rekabet
piyasalarina gerelginde midahalelerde bulunmak kaciniimazdir.

Yapisal regilasyon olarak adlandirilan bu tiamksal regilasyonlarin faydali ve
dolayisiyla gerekli oldgunu soyleyebiliriz.

Piyasa aksakliklarinda her zaman kamusal regdfdara bgvurulmasi yeterli ve ikna
edici olmayabilir. Uzun vyillar @tim, salik ve sosyal guvenlik gibi yari kamusal mallar;
enerji, posta ve telekomunikasyon, demiryollaridemizyollari gibi hizmet alanlari "kamusal
mallar" kategorisinde diinilmi ve bu mal ve hizmetlerin kamu tarafindan sunulmasi
savunulmgtur. Oysa gunumizde bu tur mal ve hizmetlerigitgenedenlerle 6zel kesim
tarafindan sunulmasi yoninde hiflinin tim dinyada yaygingagini gbzlemlenmektedir.

Sonu¢ olarak, geleneksel piyasadisizlgl teorisine bakarak kamusal regulasyonlara
mesruiyet yolu aramak gunimuiz agisindan ikna edici yaklasim desildir. Kamusal
regulasyonlara Baurulmadan 6énce s6z konusu regulasyonlarin ortayaacg muhtemel
maliyetlerin bilinmesinde yarar vardir. Bu maliyaatl kisaca
sunlardir(http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_mediykamu-ekonomisi/regulasyon-
ekon.pdf )27.07.2009.

 [dari maliyetler Kamunun; regiilasyonlarin gluwrulmasi, uygulanmasi ve siirdirilmesi

icin harcamalar yapmasi gerekmektedir. Bu harcammalar kismi fiziki altyapi harcamalari,
diger bir kismi ise personel harcamalari ngieldedir.

« Islem maliyetlerive bilgi edinme maliyetleri:Her kamusal regilasyon 6zel sektor igin

uyum maliyetleri yapilmasi gerektirir. Bireyler Wiemalar, kamusal regulasyonlarin gerekli
kildigi sartlar1 yerine getirmek icin fiziki ve personel hamalar yapmak zorundadirlar.

« Firsat maliyeti Bireylerin ve firmalarin zamanlarinin 6nemli binskini kamusal

regulasyonlarin gegini yerine getirmek icin harcamalari sonuctakaamaliyetleri de ortaya
cikarir, buna firsat maliyeti denilir.

« Rant kollama maliyetleriRegulasyonlarin sebep olglumaliyetlerin belki de en yikici ve

en tahripkar olanidir. Clnklu rant kollama faaligatiin etkisi, icinde bulunulan dénemle
sinirh kalmamakta gelecek donemlere de yansimaktagdirlikli olarak monopollere ifkin
imtiyaz kapma vyasi seklinde gorulebilen rant kollama faaliyetleri, deivltarafindan

harcamada bulunulan tim sektoérler ve hizmetler igidrilebilir. Rant kollama, kit
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kaynaklarin yapay olarak yaratilan transferlerelgodiriimesi anlamina gelmektedir. Rant
kollama cabalari guinlik yamda monopol kollama, tarife kollama, lisans kobansvik ve
suibvansiyon kollamaekillerinde goérilebilir. Rant kollamanin milli gelitizerinde katki
sailayici bir etkisi yoktur. Aksine rant kollayan kesn bu faaliyetleri icin ayirdiklari zamani
uretken faaliyetlere ayirmalari halinde elde edksekkazanclar milli gelirin Uzerinde
kayiplari olgturur. Yasal dahi olsa rant kollama yararsiz bialifgettir. Rant kollamayi
yaratan sidrecin giret, kayirmacilik ve yozima gibi sebeplerle yasal bir dizlemde
olusmamasi, devletten servet transferi elde etme gabattaha da giclendirmektedir.

« Refah kayiplart: Demiryollari, posta ve telekominikasyon, elektrdqgal gaz ve su

temini hizmetlerini bunyesinde barindirangdo tekel uygulamalari, bir ¢cok tlkede kamu
imtiyazlari tarafindan gercekf@érilmektedir. Devlet tarafindan kendisine verileekel
yetkisini kullanan tekelsietmeleri, mulkiyeti ister kamuda ister 6zel sek@&olsun toplumun
refahinda kayiplara sebep olmaktadir. Clnki tekauknunda daha yuksek fiyatlardan sati
yapilabilmesi amaciyla Uretimin kisiimasi angaysakimdir.

Bu durum piyasada yapay bir kith ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Buna ek lolara
ulke kaynaklari, tekel endustrisini besleyen bisikidonginin devami igin savurganca
harcanmaktadir.

Monopol karlarinin mevcudiyeti nedeniyle kaylaaih monopol elde etmeye yoneltimesi
ile birlikte ortaya c¢ikan firsat maliyeti dlkenin gradigl baka bir refah kaybini

olusturulmaktadir.

6.3. Antalya Biyuksehir Belediyesinde Ozellgtirme ile ilgili Regulasyonlar ve

Denetimler

Antalya Buytkehir Belediyesi bunyesinde bulunan Daireslanliklari, bu bgkanliklara
bagli Sube Muddurlikleri, Tef§ Kurulu ve Denetim Organlari; 6zeytemenin hazirlik ve
yapilmasi Ozellgirme yapildiktan sonra 6zsglrketlerin uygulamalari samasinda idari ve
ekonomik regilasyon ve denetimleri yapmaktadir. (iRegyon uygulamalari ve denetimleri
Ozellestirmenin baarili olmasi ve kamu yararina sonu¢ vermesi iciyaliddnem tairlar. Bu
bakimdan regulasyonlar 6zeflemenin vazgecilmez bir unsuru olarak gorilmelidir

Ozellgtirmeyle ilgili hazirliklarin yapildil ve bizzat 6zellgirme islemlerinin gerceklgtigi
asamada (genellikle ihalelerin yapifd); ilgili Daire Baskanhklari ve bunlara i
Muddarlikler ihale sozlgnesine koyduklari hiukimlerle, ihaleden sonra yliklefirma ile

yaptiklari s6zlgme ve protokollerle belirli idari ve ekonomik reg&onlari yapmaktadirlar.
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Bu genel cerceve icinde; Fdsleri Daire Bakanlig'na bali Alt Yapi Koordinasyon
Merkezi alt yapi ile ilgili 6zellgirme uygulamasinin regilasyonunu; Fégeri Sube
Mudarligh  yollar, kawsak, reflj, kaldinm ve drenaj hatlaryla ilgili ydgn islerin
regulasyonunu yapmaktadirlar.

Ozellikle adi gegen Daireye @aYatirimlar Sube Mudurligi; insaatlarla ilgili 6zellgtirme
uygulamalarinda on proje ve ihale teknglartnamesini hazirlayarakgslerin proje ve
sOzlemeye uygun olmasini denetleyereksaiatlarin gecici ve kesin kabullerini yaparak ve
hak edsleri dizenleyerek regilasyon uygulamalarini yegagrmektedir.

Ulasim Daire Bgkanligi'na basli Ulasim Koordinasyon Merkezi, Trafik ve Toplu Jisna
Sube Muddrlikleri; ulaim, trafik ve toplu tamayla ile ilgili 6zellgtirme uygulamalarinin
regulasyonlarini gerceldérmektirler.

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi ve bu daireyglbCevre Saligi, Temizlik Isleri, Park
ve Bahceler ve Laboratugiube Mudurlikleri kendi gorev ve yetki alanlarindalunan
Ozellestirmelerle ilgili regulasyonlari yapmaktadirlar.

Yukarida aciklanan uygulamalarda; Belediye i§eKurulu; Mifettisler, Belediyenin
denetim elemanlari ve zabitalarl 6zgilden hizmetlerin ve glerin yurutilmesi gamasinda
yaptiklari denetim ve teffierle regilasyonrslevini yerine getirmektedirler.

Belediyenin yap#n denetimlerde ilgili olarak Tefti Kurulunun ve Kontrol Tgkilatinin
(kontrollik) gorev ve yetkilerini aciklamak gerekiBelediye Tef§ Kurullarn aagida
belirtilen gérev ve yetki cercevesinde Ozgilene ile ilgili:

-Belediyeye bgli birimlerin ve sletmelerin her turll faaliyet vglemlerini denetlemek
-Belediye Bakani adina daire branliklari ve gletmelerin idari, mali ve hukuki konularla
ilgili tefti s ve tetkiklerinin yapilmasi, gerektnde ilgili kisiler hakkinda sogiurma aciimasi.
-4734 sayili Kamuhale Kanunun 53. maddesine dayanilarak ¢ikartilenmek Isleri Genel
Sartnamesinin 4. maddesi gore belediyelerde konwddilati kurulmaktadir. Bu maddeye
gore idare (Belediye)gslerin denetimi icin idare icinden biri §i veya komisyonu ve/veya
idare dgindan gercek veya tuzelsker goreviendirilebilmektedir.

S6z konusgartnamesinin 11. ve 26. maddelerine gore:

-Sozlemeye bglanan her turli g, idare tarafindan goreviendirilen kontrolskéatinin
denetimi altinda gercelggrilir.

-Kontrol teskilati 6deme miktarinin tespitegleérin dizeltiimesini talep etmeye ve sézieenin
gereklerini yerine getirilmesi konusunda talimatraeye yetkilidir.

-Teskilatin; fesih, tasfiye,si artisi ve eksiltmesi, kabul, ylklenici nam ve hesabggaptirma

konularinda yetkileri vardir.
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Yukaridaki birimlerin yap@i denetimler dunda Antalya Buyugehir Belediyesi 6zel
sirketlere yaptirdil her turl gin denetimini, kontrol mihendisleri ve saha kongt@manlari
vasitasiyla yapmaktadir.

Genel olarak bakilgh zaman ABB’nin regilasyon uygulamalarini ve denédii
Ozellestirme islemlerinin  yapilmasi gamasinda yeterli dizeyde gercgklemedgi
gorulmektedir. Bu gamada ilk 6nce optimal diizeyde regulasyon yapmakoizellstirilecek
kurulus ve hizmet alaniyla ilgili olgturulmasi istenilen yapinin ¢ok iyi belirlenmesregar,
ikinci olarak 6zellgtirme yonteminin belirlenen amaclara ve yapiya gigeilmesi lazimdir.
Daha sonra hem 6zejteme yapilmasi(ihale) hem de 6z@lketin faaliyetleri aamalarinda;
kamu yarari dgrultusunda rekabetin gmnmasi, uygun fiyat ve kalitede hizmet sunulmasi
icin kosullarin, kriterlerin ve tedbirlerin ayrintili bicide sarthame ve séz§enelere konulmasi
gerekir. Son olarak bu kriter vgartlara uyulup uyulmadini denetlemek icin etkin bir
denetim mekanizmasinin @turulup, vyeterli elemanlarla denetimlerin yapiimase

yaptirimlarin uygulanmasi blyik dnemita
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SONUC

Sanayilgmeyle birlikte kentlerin niufusu artgy dolaysiyla c@rafi olarak boyutlari
genglemistir. Kentlerde bulunan Belediyeler daha biyuk kifusa geni bir cosrafi alanda
yerel kamu hizmetlerini sunmak zorunda kalamdir. Buna kanlik Belediyelerin mevcut
yonetim yapisi, hizmet tretmek ve sunma bicimlézelliklede sinirli gelir kaynaklar kent
halkinin artan yerel kamu hizmet ihtiyacini gkmakta yetersiz kalmgiir. Bu sorun;
Belediyeleri yeni araylar, yontemler ve gelir kaynaklari aramaya zorkamve
yonlendirmitir.

S0z konusu sorun yerel yonetimlerin 6zgitene uygulamalarina gecmelerinin altinda
yatan temel nedeni ajturmaktadir. Ozellgirme uygulamalari da bu soruna ¢6ziim bulma
arayslarindan ortaya cikngtir.

1980’lerin baindan itibaren Bati Ulkelerinde yurigé konan oOzellgirme politikalari
batin Dunyay! etkilengi benzer politikalar azgalinis Ulkelerde ve Turkiye'de de
uygulanmaya konulnytur.

Belediyelerde yapilacak 6zeffieme uygulamalarinda yontem secimi ¢cok biyiuk 6nem
tasimaktadir. Yontem secimi 6zejlgmenin baarisini etkileyen en 6nemli unsurlardan
birisini olusturur. Yontem belirlenirken yapilacak 6zgliemenin amaclari, belediyenin
sund@gu hizmetin nitelgi, hizmet sunulan alanda rekabet durumu, ogililecek birimin
kentle ve hizmet sung@u alanda konumu 6nem derecesi v.s.

Genelde gier Belediyelerde oldiu gibi Antalya Buylkehir Belediyesinde(ABB) de
yapilan 6zellgtirme uygulamalarinda mulkiyet devrini gerektirmey@zmet alimi, yapslet-
devret, sletme hakki devri ve ihale gibi yontemler kullandktadir. Ancak ihale yontemi
hem tek bgina hem de ger yontemlerin uygulanmasinda en ¢ok kullanilanteidir.

Turkiye'de Belediyelerde yapilan 6zatieme uygulamalari 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 saylli Buyigehir Belediye Kanunun ilgili hikimleri cercevesinde
gerceklatiriimektedir. Belediyeler 6zellgirme uygulamalarinda yaygin bicimde kullandiklari
ihale yontemi ise; 2886 sayili Devligtale Kanunu, 4374 sayili Kanihale Kanunu ve 4735
sayill Kamulhale Sozlgmesi Kanununa dayanarak kullanmaktadirlar.

ABB’nin hizmet verdii kent nufusu (merkez ilge) 1970'de 95.616 iken @@8
173.501’e, 2000 yilinda 603.190’a, 2008'de 775.¢8ilamistir. Belediye sinirlari iginde
yasayan nufusun deum ve gocle hizla blyumesi ve hizmet verilen alagok genglemesine
ragmen; Belediyenin hizmet sunma kapasitesi busgelye paralel olarak arttirilamagtr.
Belediyenin gelir kaynaklarinin hizmetleri yuritmegn yapilan giderleri kgrlayamamasi;
Belediyeleri bir yandan gelirlerini arttiracak dtandan giderlerini azaltacak yeni arggra
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yonlendirmigtir. Bu sartlar kagisinda ABB’ de Dunya'da ve Turkiye'deki g@imler
dogrultusunda Ozelkgirme uygulamalarina gimistir.

Tezde ABB ‘de Ozellirme uygulamalari iki bguk altinda incelennstir. Birinci baglik
4734 Saylll Kamuihale Kanunu kapsaminda gercgkilden ve Belediye butcesinden
harcamaya yol acan ihalelerle ilgili 6zatiemelerdir. ikincisi ise, 2886 Sayili Devldhale
Kanunu kapsaminda yapilan Belediyeye gelitaaan ihalelerle ilgili 6zellgirmelerdir.

Kamuihale Kanunu kapsaminda temizlifeirinin, park ve bahcelerin temiglj gvenlik
ve zabita hizmetlerinin 6zelfgrilmesi yapilmstir.

Sinirli olarak verilerine uaigimiz temizlik gleri, park ve bahce bakim ve guvenlik
hizmetlerinin Ozellgtirilmesindeki baarinin dgerlendiriimesi ile ilgili olarak ulgtigimiz
sonucsoyledir:

So6z konusu hizmetlerin 6zelleilmesi dolaysiyla Belediyeyle olan maliyeti(Bdigenin
Ozel sirkete O0dedii bedel veya 0Ozekirketin maliyeti)ou hizmetlerin Belediye tarafindan
bizzat gercekigiriimesi durumunda ortaya ¢ikacak maliyetten daligiiktiir. Ozelsirketin
maliyetindeki digukluk, verimliligin yiksek olgundan dgil personel Ucretlerinin
disuklugiinden kaynaklanmaktadir. g bir ifadeyle yore halki 6zeligrme dolayisiyla bu
hizmetler i¢in daha diik bir bedel ddengi olmaktadir. Ancak yukaridaki gerlendirmeyi
sinirh verilerle ve bazi varsayimlar altinda yaptuiz gézden uzak tutulmamahdir. S6z
konusu hizmetlerin biyuk bir boluminde belediye 6zl sirket arasindaki maliyet farki;
bunlarin personel kaa Ucret tutarlar arasindaki farktan ileri geltegkr. Orngin temizlik
personeli ortalama Ucreti belediyede 1.755 TL gldbalde 6zegirkette 951 TL dir.

Ozelsirket ABB den daha diiik (cretle personel istihdam edebilmektedir. Beledeki
iscilerinin daha kidemli ve sendikali olmasi Ucretigr yukseklgine yol acmaktadir buna
karsilik 6zel sirket daha dilk Ucretle gci calstirmakta, genellikle asgari tcret ddemekte,
kidemi artan personeljten cikarmaktadir. Ozegirketlerde ¢akan kciler genellikle sendikal
olmayip toplu sozkgneler hakkindan yararlanamamaktadir.

ABB’ si 2886 sayili Devletihale kanunu cergevesinde sahip @ladugayrimenkulleri
otogari ve toplu tama hizmetlerini varlik saf, kat kasiligl, kiralama ve yapsiet devret
yontemlerini kullanarak 6zeg&rmistir.

Varlik satgi yontemiyle 2 tanmazi, kat kanli yontemiyle 1 taanmazin ozellgirilmesi
yapilmstir. Kiralama yontemiyle 388 gammazin ozellgirildi gi saptanmgtir. Genel olarak
kira bedellerinin piyasa kaollarina gore belirlendi saptanmytir. Ancak kira strelerinin uzun
olmasi ve UFE’ne gore agtiyapilmasi nedeniyle, kira bedelleri piyasaya gdiguk
kalmaktadir. Bu itibarla kira sirelerinin kisa tmbasi ve piyasaya gore belirlenmesi
Belediyenin yararina olacaktir.
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ABB 1998 yilinda Konyaaltt Beach Park, 2003ltara Beach Park, 2004'te Minicity
Muzesi, 2005'te Atatiirk Parki, 2007'de YuksekalaenBin istasyonu ve 2008 yilinda
Kentsel Donglim Projesi kapsaminda Bw Garaji ve Okullar Bolgesi projelerini Ydplet-
Devret yontemiyle yapilmasini yuriga koymutur. Bu yontemle gercelderilen

uygulamalarla ilgili yapilan tespit ve glerlendirmelegunlardir:

- ABB YID yontemini kullanarak kendi 6z gelirleriyle ger¢atirmekte giclik cekege

projelerin 6zel sektor tarafindan finanse edilegekceklgtiriimesini s&lamaktadir.

- YID yontemi cergevesinde yapilan ihalelerin genadlildyni sirketler Gizerinde kalg
gorilmektedir. Busirketler arasinda bazi ABB’ ye ait Beledijitisadi isletmelerinin olmasi
dikkat cekmektedir. Bu durum yapilan ihalelerdeatsdtin yeterli olguda ggnamadgini
gOstermektedir. Dolaysiyla hem Belediye hem yéi&ihacisindan YD yontemiyle yapilan
ozellgtirmelerden beklenen yararlar ortaya cikmamaktadhalelerde kamu yarari

dogrultusunda rekabetci bu ortamirgmmasi gerekir.

- YID uygulamalarinda kira bedelleri ve sireleri uzraartarafindan yeterli bir ¢cama
yapmadan belirlenmektedir. Bu bedel ve sireler ddgée Ust yonetiminin @limi ve
tercihlerine gore tespit edilmektedir; bunlarin @mekipler tarafindan gercekci bicimde

saptanmasi gerekir.

- YID yontemiyle gerceklgirilen 6zellgtirme uygulamalarinda hukuki sorunlarin isabetti bi
bicimde c¢c6zimlenmesi gerekir. Bunun yaninda progzifik gamasinda cevresel etki
deserlendirmesinin ayrintili olarak yapilarak yatirmwe tesisin gletiimesinin c¢evreye

verecgi zararlar asgariye indirilmelidir.

Ozellgtirme uygulamalari cergevesinde Biiyékir Belediyeskirketlerinin durumu ve bu
sirketlerin Belediye ile ilskileri 6zellikle Gzerinde durulmasi gereken birwomlarak ortaya
cikmaktadir. Bazi Belediyairketlerinin bilhassa YD yontemiyle ilgili ihalelere girdii
kazandgl goriulmektedir. Busirketler bir kisim ihaleleri dgiik bir bedelle aldiktan sonrai i
cok yuksek bedellerle 6zgitketlere devretmektedirler.

Turkiye’de dger Bulyllkehirlerde oldgu gibi Antalya’da olan belediyssirketlerinin
cogunlugu; yonetimlerin iktisadi, mali ve ticari konularddari ve hukuk kurallarindan
Ozelliklede ihale kanunlarinin Bayiciigindan kurtulup daha esnek ve rahat davranmak

istemelerinden dgmustur. Bazi Buyukehir Belediyelerinde stz konusuketler, Belediye
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bitcelerine yakin bir tutari harcamaktadirlar. ¢aadan belediysirketleri Ticaret Kanununa
tabi Ozelsirket statisinde olduklarindan Sggyin denetimine tabi g@dlerdir. Boylece
belediye yonetimleri bu denetimlerden kurtukmmaktadirlar.

Belediyesirketlerinin (BIT) hukuki statilerinin, Belediye ile gkilerinin, ihale ve satin
alimlarda konumlarinin denetimlerinin ciddi biekilde go6zden gecirilerek yeniden
dizenlenmesi gerekir.

ABB’ ne bal Daire Bgkanliklari, Tefts ve Denetim birimlerin; 6zeldirmenin hazirhk
ve uygulamasi daha sonra Ozgtketlerin faaliyetleri gamalarinda regulasyonlar ve
denetimleri yerine getirmektedirler. Regulasyonia denetimler, Ozeli&irmenin kamu
yararina sonu¢ vermesi son derece Onemimaktadir. Bu itibarla regulasyonlar
0zellestirmenin temel bir unsuru olarak ele alinip onaggéazirlanmali ve yuruttlmelidir.

ABB’de gerceklgtirilen Ozellstirme uygulamalarina bakilgh zaman; regulasyonlarin
gerektgi gibi duzenlenip hazirlik, uygulama ve o6zgtketlerin faaliyetleri gamalarinda
yuratulmedgi gortulmektedir. Bunun igin 6nce hazirlikseenasinda optimal regulasyon
cercevesi belirlenirken Ozeflirilecek hizmetlerin ve kuruklarin isabetli bir bicimde
secilmesi gerekir. Bundan sonra hem o6zéh@menin yapilmasi(ihale) hem de 6zalketin
faaliyeti gamalarindagirket seciminin, yeterli miktarda hizmetin uygurydt ve kalitede
sunumunun sganmasi, gerekli yatirimlarin yapiimasi igin gerekbsullarin, kriterlerin,
tedbirlerin ve yaptirimlarin ayrintih bicimgartname ve séz¢enelerde konulmasi gerekir.

En son olarak etkin bir denetim mekanizmaskurularak belirtilensartlara, kriterlere
uyulup uyulmadil denetlenmeli ve gereken yaptirimlar uygulanmalidi

Ozellgtirme uygulamalari yapilirken hegeyden oOnce bir 6zelrme stratejisinin
belirlenmesidir. Bu belirlenirken sirasiyla 6zgtlanenin amacg ve hedefleri, 6zeflgilecek
kurulus ve hizmetlerin secimi, bunlarin hangi 6nceliklengaytntemlerle 6zelkgirilecegi
detayli olarak saptanmalidir.

Ozellgtirmenin temel amag ve hedeflerigta saptanmali; bu amag ve hedefleresmiak
icin uyulmasi gereken temel ilkeler kurulacak yapkullanilacak yontemler ve araclargto
olarak saptanmalidir.

Ozellgtirmenin temel amaci kamu yararini arttirmaktimi icin 6zellgtirme sonucunda
kamuya yeterli miktarda ve kalitedegdi fiyattan hizmet sunmaktir.

Stratejiyi belirlendikten sonra bir 6zelleme master plani hazirlanmalidir. Bu planin
hazirlanmasina tim toplum kesimlerinin etkin katilsglanmalidir. Daha sonra master plani
topluma sunularak referandum yapilmalidir. Bu yapezsa plan Belediye Meclisinin onayi

olmaldir. Boylece Ozelirme uygulamalarinin istikrar iginde yuritmek icdemokratik
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katiimin ve toplumsal uzfma sg&lanms olur. Bu sekilde hareket edilmezse bir yonetimin
yaptgini diger yonetim dgistirir.

Master planindan sonra Ozelleme programlari ve bu programlar cercevesinde
Ozellestirilecek her kuruly ve hizmete ait 6zeligirme projeleri hazirlanmalidir. Bu projeler
ekonomik, finansal ve teknik agidan konularinda azrekipler tarafindan bir butlnluk iginde
ayrintili olarak hazirlanmalidir. Daha sonra bujgley baz alinarak ihalgartnameleri ve
sozlemeler hukuki agidan giam bir bicimde olgturulmalidir.

Ozellgtirme uygulamalari, demokratik bir cercevede ylirigzse kamu yararina etkin ve
kalici bir sonuca ukalamaz. Halkin gorgiinin alinmady, aktif katihmin ve etkin denetimin
sglanmadg! bir 6zellstirme uygulamasindan karili sonuclar alinamaz.

Halkin aktif katihmin ve etkin denetiminin @anmasi icin; Ozellgirmenin butlin
asamalarinin (hazirlik, ihale, 6zeirketlerin calsmasi) acik veseffaf bicimde yuratiimesi
gerekir. Bunun yaninda yonetimler uygulamalarinanuglarindan halki duzenli bigcimde
bilgilendirmeleri lazimdir. Yoneticiler tarafindaieellestirme uygulamalar hakkinda hesap
vermeleri demokrasinin getielir. Son olarak 6zekirketlerin faaliyetleri sirasinda sunulan
hizmetin miktari, kalitesi ve fiyatl hakkinda vatiglarin gorg ve sikayetler yonetimler
tarafindan dikkate alinmali, sorunlarin ¢6zumu &fikin bir mekanizma okgurulmalidir.

Ozellgtirme uygulamalarinin arili olmasi igin sglam bir ekonomik, mali, sosyal, idari
ve hukuksal altyapinin odturulmasi gerekir.

Ekonomik altyapinin olturulmasinda en 6nemli husus hem ihglen@asinda hem de 6zel
sirketlerin calsmasi @amasinda rekabetin@anmasi ve regulasyonlarin eturulmasidir.

Mali acidan Belediyeler Ozefirmeye cari giderlerini karlayan, butce aciklarini
kapatmaya yardimci olan bir ara¢ olarak bakmamddrdi Bu acidan 6zelfirmeden
sgilanan gelirlerin nerelerde kullanilggakonusu ¢ok dnemlidir. Bu gelirler cari harcamalar
karsilamaktan daha ¢ok yore halkinin ¢ok ihtiyac dytdalanlara, hizmetlere ve yatirimlara
tahsis edilmelidir.

Ozellgtirmenin sosyal altyapisi; bir yandan ozgilden kurulus ve hizmetlerde cafan
personelle; 6te yandan Ozalielen kamu hizmetlerinden yararlanan vatagidda yakindan
ilgilidir. Ozellestirme nedeniyle ssiz kalan personele yen§ iolanaklari, bilgi ve beceri
kazandiracak@tim hizmetleri sglanmali, siz kaldiklarinda tazminat verilmelidir.

Ozellgtirme sonrasinda eskiden Belediyenin suyndihizmetlerin yeterli miktarda ve
kalitede ve uygun fiyatta yore halkina gilalmasi sglanmalidir.

Ozellgtirme programlarinin gerekli yeterlilikte hazirlaam, uygulanmasi ve denetlenmesi
icin Belediyelerin yeni bir 6rgitlenmeye gitmelieryi birimler olgturmali ve birimlerde
yeterli sayida ve nitelikte personel istihdam etdiel
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Ozellgtirme uygulamalarinin bitiin s@malarinda; ekonomik, mali, sosyal ve idari
altyapinin kurulmasinda ve yudratilmesingertnamelerin hazirlanmasinda, s@mielerin
yapillmasinda, denetim ve vyaptirnmlarin uygulanndesinyasa, tlzik, yonetmelik ve
yonergelerle olgturulmus bir hukuksal altyapiya ihtiya¢ vardir. Bu altyagusturulmadan

Ozellestirme ile ilgili higbir uygulama bgarili olamaz.
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