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OZET

Gerek gelismekte olan iilkelerde gerekse Tiirkiye’de olasi vergi kayiplarimi ve vergi
suclarii Onlemek, yiikiimliilerin vergi yasalarinin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine
kolaylikla uyum gostermesini ve bireylerin ihtiyaclarini karsilamak icin tiretilen kamu mal ve
hizmetlerinin finansmanim saglamak amaciyla salinan vergi vb. gelirlerin tam ve zamaninda
almabilmesi i¢in gerekli yaptirimlardan biride usulsiizliik cezalaridir. Bu ¢alismanin amaci,
idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar arasinda sayilan usulsiizliik sucu ve cezalarinin devletin
ugramasi muhtemel gelir kayiplarin1 6nlemedeki ve vergi suclarini dnlemedeki etkinligini
belirlemektir. Calismada birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Bu ¢ercevede pilot
uygulama seklinde Antalya ilini kapsayan anket calismasi yapilmistir. Antalya ilini kapsayan
anket caligmasiyla birlikte calismanin sonucunda da Antalya ilinde usulsiizlik sucu ve
cezalarinin hem vergi suclarint hem de devletin ugramasi muhtemel gelir kayiplarim
onlemede etkin olmadigi tespit edilmistir. Bunun yami sira yiikiimliilerin idare tarafindan
kesilen usulsiizliik cezalarina siklikla maruz kalmasi bir bagka deyisle usulsiizliik cezalarina
nitelikleri itibariyle idarenin siklikla basvurmasi, usulsiizlik cezalarinin uygulanabilir
olmasina ragmen cezalarin asil olusturulma amacindan uzaklastig1 da tespit edilmistir. Ayrica
calismada konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilmis ve uluslar arast hukukta ve Tiirkiye’de
vergi suc ve cezalar karsilastirmaya tabi tutulmustur. Caligmanin nihayetinde Tiirkiye’de
idari mali yaptirnmlar niteligine sahip usulsiizliik sugu ve cezalarinin vergi kayiplarim ve vergi

suclarin1 dnlemede etkin olmadig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Idari Nitelikli Vergi Su¢ ve Cezalari, idari Mali
Yaptirim, Adli Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar, Etkinlik, Vergi Denetimi.
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IRREGULARITY CRIMES AND FINES IN THE TURKISH TAX PENALTY LAW

ABSTRACT

Either in developing countries or in Turkey, to avoid probable tax losses, to provide
taxpayers behaved in accordance with formal and procedural provisions of the tax law and to
finance public commodities and services for needs of individuals, tax penalties called
generally as ‘irregularity penalties’ consisting administrative financial sanctions are fined bye
Administrative Authorities. The aim of this study is to determine the effectiveness of
irregularity crimes and penalties which are considered as one of the administrative tax crimes
and penalties in preventing probable income losses of the government and tax crimes. This
study have been used primary and secondary sources. Hence, is to show the conclusions of the
questionnaire study as a pilot exercise made in Antalya province stating the applicability of
irregularity crimes and penalties in respect of their qualifications. The literature research
about the theory of taxation and punishment has been considered in this study. In this study,
tax crimes and penalties in Turkish and International Laws are examined in respect of the
efficiency of irregularity crimes and penalties in preventing probable income losses of the
government and tax crimes. As a result of this study, it is observed that, penalties arising from
irregularity crimes in Antalya province have no effect in preventing either tax crimes or
probable income losses of the government. Besides, it is also concluded that taxpayers are
often subject to irregularity penalties fined by Administrative authorities. In other words,
irregularity penalties can be implemented often by the Administration for the qualifications
possessed, however, it deviates irregularity penalties from the aim of preventing crimes
although this was the aim of the implementation. In this study ultimately, it is observed that,
penalties arising from irregularity crimes in Turkey province have no effect in preventing

either tax crimes or probable income losses of the government.

Key Words: Tax, Administrative Tax Crimes and Penalties, Administrative Financial

Enforcement, Income Loss, Efficiency, Tax Control



GIiRiS

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli bir mali kaynaga gereksinimi vardir.
Bu mali kaynagi da anayasanin kendisine verdigi ve yalnizca yasayla kullanabildigi
vergilendirme yetkisi ile elde eder. Devlet vergilendirme yetkisini egemenlik hakki
cercevesinde kullanir. Devlet vergilendirme yetkisini baska bir ifadeyle vergi toplama
yetkisini idarelere vermistir. Devlet vergilendirme siirecinin diizenli isleyebilmesi icin vergi
toplama yetkisi verilmis idarelere ayn1 zamanda cezai yaptirim uygulama yetkisi de vermistir.
Cezai yaptirim uygulama yetkisinin verilmesinin temelinde vergilerin etkin ve diizenli bir

bicimde toplanabilmesi yatmaktadir.

Mali bir yiikiimliiliikk olan vergi yiikiimliiliigiiniin eksiksiz bir bi¢cimde yerine getirilmesi
icin etkin bir vergi ceza sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de de
vergi yasalarma aykir hareket eden yiikiimliileri cezalandirmak, devletin ugradigi ya da
ugramasi muhtemel vergi kayiplarim1 6nlemek amaciyla vergi ceza sistemi olusturulmustur.
Bilindigi lizere vergi cezalarinin diizenlenme amaci, vergi yasalarina uyulmasini saglamak ve
olas1 vergi kayiplarinin oniine gecilerek devlete ek bir gelir kaynagi olusturmaktir. Bu nedenle
gerek gelismekte olan iilkelerde gerekse Tiirkiye’de olasi vergi kayiplarimi Onlemek,
yikiimliilerin vergi yasalarinin sekle ve wusule iligskin hiikiimlerine kolaylikla uyum
gostermesini ve bireylerin ihtiyaclarini karsilamak icin iiretilen kamu mal ve hizmetlerinin
finansmanin1 saglamak amaciyla idare tarafindan kesilen idari mali yaptirimlar niteligine

sahip ve genellikle ‘usulsiizliik cezalar1’ olarak anilan vergi cezalar1 diizenlenmistir.

Bu soz edilenler dogrultusunda ¢alismanin iki amaci bulunmaktadir: ¢alismanin birinci
amaci idari nitelikli vergi su¢ ve cezalari arasinda sayilan usulsiizliik sucu ve cezalarinin
devletin ugramas1 muhtemel gelir kayiplarim1 6nlemedeki ve vergi suglarim Onlemedeki
etkinligini belirlemektir. Calismanin ikinci amaci, usulsiizlilk sugu ve cezalariin nitelikleri
itibariyle uygulanabilirliligini belirlemek amaciyla pilot uygulama seklinde Antalya ilini
kapsayan anket caligmasinin sonuglarin1 gostermektir. Sozii edilen iki amacla, hem
Tiirkiye’de usulsiizliik sucu ve cezalarinin vergi suclarini ve devletin ugramasi muhtemel gelir
kayiplarin1 6nlemede etkin olup olmadigim tartismak hem de usulsiizliik su¢u ve cezalarinin
nitelikleri itibariyle uygulanabilirligini ortaya koymak hedeflenmektedir. Anket caligmasindan
elde edilen sonuglar, hem cezaya maruz kalanlari hem de cezay1 uygulayanlar1 destekleyecek,
usulsiizlik sucu ve cezalarinin daha etkin olusturulmasma ve caydiriciliginin artmasina

katkida bulunacaktir.
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Bu dogrultuda caligma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
vergileme kavramina iliskin genel ve kuramsal esaslar incelenmistir. Bu cergevede vergi
kavrami, vergileme teorisi ve vergilendirmenin tarihgesi ile ilgili bilgiler verilmistir.

Vergilendirme siirecinde karsilagilan birtakim kavramlar da ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde suc¢ ve ceza kavramina iligkin genel ve kuramsal esaslar
incelenmistir. Bu cercevede ilk olarak su¢ ve ceza, cezalarin etkinligi, vergi sucu ve vergi
cezast kavramlarina iligkin bilgiler verilmis buradan hareketle vergi cezalarimin hukuki
niteligi ve ekonomik sug, ekonomik ceza ve vergi cezalarinin uygulanmasinda ekonomik suga

ekonomik ceza yaklasimi gibi konulara deginilmistir.

Caligmanin {igiincii boliimiinde 6ncelikle uluslar arasi1 karsilagtirma yapabilmek amaciyla
secilmis olan iilkelerde yiiriirliikteki vergi suclari ve cezalarindan bahsedilmis daha sonra
Tiirkiye’de yiirtirliikkte olan vergi suglar1 ve cezalarindan 6zellikle de Tiirkiye’de yiiriirliikte
olan idari vergi suclarindan usulsiizlik su¢u ve cezalar iizerinde biitiin ayrintilariyla
durularak bahsedilmistir. Nihayetinde uluslar arast hukukta ve Tiirk hukukunda yiiriirliikteki

vergi su¢ ve cezalar1 hakkinda genel bir degerlendirme yapilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde usulsiizlik sucu ve cezalarinin vergi yasalarinin sekle
ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmasindaki etkinligi ve olas1 vergi kayiplarin1 onlemedeki
etkinligini ayn1 zamanda nitelikleri itibariyle bu su¢ ve cezalarin uygulanabilirligini
belirleyebilmek amaciyla pilot uygulama seklinde Antalya ilini kapsayan anket caligmasi
yapilmistir. Ayn1 zamanda usulsiizliik cezalarinin geregi ve éneminden, usulsiizliik sugu ve
cezalarinin Onlenmesinde vergi idaresinin, vergi denetiminin ve vergi yasalarinin rolii

izerinde de durulmustur.

Calismanin sonu¢ boliimiinde ise konunun genel bir degerlendirilmesi yapilarak
Tiirkiye’de usulsiizlik sugu ve cezalarnimin olas1 vergi kayiplarin1 ve vergi suclarimi

onlemedeki etkinliklerini arttirmaya yonelik oneriler ortaya konulmustur.



1. VERGI KAVRAMINA ILISKIN GENEL VE KURAMSAL ESASLAR

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli bir mali kaynaga gereksinimi vardir.
Bu mali kaynagi da anayasanin kendisine verdigi ve yalnizca yasayla kullanabildigi
vergilendirme yetkisi ile elde eder. Devlet vergilendirme yetkisini egemenlik hakki
cercevesinde kullanir. Bu nedenle tarih boyunca devlet, bireylerin ihtiyaglarin karsilamak
tizere birtakim kamu mal ve hizmetleri {iiretmis ve bu hizmetlerin finansmanin

karsilayabilmek icin de “vergi” ad1 verilen diizenli bir gelir kaynagina ihtiya¢ duymustur.

1.1. Vergi Kavram ve Cesitli Bilim Dallarinda Vergi Tanim

Tarih boyunca devlet, bireylerin ihtiyaclarin1 karsilamak tizere birtakim kamu mal ve
hizmetleri iiretmis ve bu hizmetlerin finansmanim karsilayabilmek i¢in de “vergi” adi verilen
diizenli bir gelir kaynagma ihtiyag duymustur. Bu diizenli gelir kaynagi ve buna iliskin
yaptirimlar da tarih boyunca farkl iktisadi goriisler tarafindan ¢ok tartisilmis ve cesitli bilim

dallar tarafindan da incelenerek s6z konusu kavramlara farkli anlamlar kazandirilmistir.

1.1.1. Vergi Kavramm

Koken itibariyle incelendiginde Tiirkge bir terim olan ve ‘bir kimsenin dogustan sahip
oldugu iyi nitelik’ anlamina gelen vergi so6zciigii temelde hediye edilen, karsiliksiz verilen bir

degeri ifade etmektedir (Sayar, 1975, s. 77 ; Akdogan, 2005, s. 115).

Tirk Dil Kurumu tarafindan, ‘Kamu hizmetlerine harcanmak icin hiikiimetin, yerel
yonetimlerin yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi1 mallarin fiyatlarinin iistiine koyarak
dolayh yoldan herkesten topladig para...’ olarak tanimlanan
(TDK, 2008, s. 671) vergi, tarih boyunca insanoglunun gelisimi ile birlikte incelendiginde ¢ok

eskilere dayanan bir kavram oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Tarihsel bir olay olarak da kabul edilebilen (Mutlu er, Oner ve Kesik, 2007, s. 83)
verginin ve buna iliskin yaptirimlarin, farkli anlamlar iceren birer kavram haline gelmeleri

tarih boyunca degisik asamalar gecirmeleri sonucunda miimkiin olmustur (Giray, 2006, s. 8).

Verginin ve buna iligskin yaptinmlarin tarih boyunca ge¢irmis oldugu asamalar1 ve

boylelikle kazanmis oldugu farkli anlamlan tablolar yardimiyla gosterebilmek miimkiindiir.



Tablo 1.1. Tarih Boyunca Verginin Gecirdigi Asamalar

Gecirilen Asamalar | Toplumun Olusum | Toplumu Temsil | Vergi Kavramm ve
Sekli Edenler Verginin Anlanm

1. Asama Birey Topluluklari Bireylerin Giigliisii Goniillu bir hediye

2. Asama Kabileler Kabile Reisleri Inanclarin Geregi

3. Asama Halklar Krallar Devlete Yardim

4. Asama Halk Topluluklari Halklar1 Yonetenler | Fedakarlik

5. Asama Ik Devletler Devleti Yonetenler Sorumluluk

6. Asama Imparatorluklar Padisah Zorunluluk

7. Asama Ulus Devletler Ulus Temsilcileri Devletin Bir Degeri

Kaynak: Giray, 2006, s. 8

Tablo 1.1. de gosterildigi iizere verginin tarih boyunca gecirmis oldugu ilk asama;
toplumun birey topluluklarindan olustugu ve toplumu, en giiclii kisinin temsil ettigi asamadir.
Bu asamada vergi, bireylerin korunma ihtiyacini karsiladigi i¢in bireyler tarafindan toplumun
en giiclil kisisine goniillii olarak sunulan bir tiir hediye olarak algilanmaktadir. Verginin tarih
boyunca gecirmis oldugu ikinci asama ise; toplumun kabilelerden olustugu ve kabile
reislerinin toplumu temsil ettigi asamadir. Bu asamada vergiler, toplum tarafindan
inanglarimin geregi dogrultusunda yerine getirilmesi gereken bir deger olarak algilanmaktadir.
Verginin bu sekilde algilanmasinin sebebi olarak ise toplumun inanglarinin geregini yerine
getirmek istemesi gosterilebilir. Verginin tarih boyunca gecirmis oldugu igiincii asama ise;
devlet olgusunun olugmaya basladig1 ve toplumu krallarin temsil ettigi evreyi kapsamaktadir.
Bu asamada vergiler, devlete yardim diisiincesiyle bireylerin 0dedigi bir deger olarak
algilanmaktadir. Vergilerin bu sekilde algilanmasinin altinda yatan temel nedenler ise; bu
donemde para ekonomisinin' gecerli olmaya baslamasi ve halkin ihtiyaglarim karsilamada
kral hazinesinin yetersiz kalmasidir. Verginin tarih boyunca gec¢irmis oldugu dordiincii
asama; toplumun halk topluluklarindan olustugu evreyi kapsamaktadir. Bu asamada vergiler,
devletin yararina yapilan ve bireylerin katlandigi bir fedakarlik olarak goriilmektedir.
Vergilerin bu sekilde algilanmasinin sebebi olarak ise bu déonemde ortaya ¢ikan milliyetgilik2
akiminin etkileri gosterilebilir. Verginin tarih boyunca gecirmis oldugu besinci asama ise;

tarihte ilk devletlerin goriilmeye baslandigi evreyi kapsamaktadir. Bu asamada vergiler,

'Para ekonomisi, malin bagka bir mal ile takas edilmesi yerine para ile takas edilmeye basladigi ve boylece
tiretimin ¢ok genis olciide tiiketim i¢in degil pazar igin yapildigl ve paranin egemen oldugu ekonomik diizene
verilen addir ( http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/para ekonomisi).

2 Milliyetcilik, 1789 Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikmus bir akimdir. B u akimin var olmasindaki en 6nemli etken,
daha once hiikiimdar ve ailesi zemininde tanimlanan siyasi aidiyet duygusunun, hiikiimdardan bagimsiz olarak,
"halk"a mal etme geregiydi. Bagka bir ifadeyle milliyetcilik akimi, siyasi aidiyet ve itaat’ in, "halk"in ortak
iradesine dayandirilmasidir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Milliyet%C3%A7ilik, Erisim Tarihi: 17. 11. 2008 ).




o0deyen bireyler tarafindan bir sorumluluk olarak algilanmaya baslanmistir. Verginin bu
asamada sorumluluk olarak algilanmaya baslanmasi bireylerde vergi bilincinin® olugmaya
basladiginin bir kanit1 olarak gosterilebilir. Verginin tarih boyunca gecirmis oldugu alfinc:
asamada ise; giiclii imparatorluklarin hakimiyeti s6z konusudur. Bu asamada vergiler, artan
kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla bir zorunluluk olarak alinmaya baslanmistir. Bu
asamadan itibaren vergilerin imparatorluklarin varligimm siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olarak
halktan alinma nedeninin hukuki dayanagini olusturmustur. Verginin tarih boyunca gegirmis
oldugu yedinci asama ise; giiniimiizde maliye biliminin klasik vergi taniminin temelini de
olusturan evreyi kapsamaktadir. Bu asamadan itibaren vergiler 6deyen bireylerin iradesine
bakilmaksizin devlet tarafindan belirlenen bir deger olarak algilanmaya baglanmistir.
Vergilerin bu sekilde algilanmaya baslamasinin sebebi olarak da devletin varligini

siirdiirebilmesi egemenlik giiciine dayanarak vergileri almasi1 gosterilebilir.

Ozetle vergi, esasen bireylerin bir arada yasamasindan dogan ortak gereksinimlerin
karsilanmasi sonucu ortaya ¢ikmis olan ve insanoglunun tarihsel gelisimi ile birlikte gecirmis
oldugu degisik asamalar sonucunda farkli anlamlar1 icerisinde barindirir hale gelmis bir

kavramdir.

Bilindigi iizere tarih boyunca verginin gecirmis oldugu degisik asamalarla birlikte vergiye
iliskin yaptirimlar da degisik asamalar gecirmis ve bu agamalarin sonucunda vergiye iliskin
yaptirimlar giiniimiizde farkli anlamlara sahip ve farkli bicimlerde uygulanabilen bir hale
dontigmiistiir. Vergilendirmeye iliskin yaptinmlarin tarih boyunca gecirmis oldugu asamalari,

Tablo 1.2 yardimiyla da agiklamak miimkiindiir.

? Vergi bilinci, bireyin devlete ve topluma karsi bir gérevi olarak yerine getirdigi sorumluluktur (Istk, 2006,
http://www.denizlismmmo.org/default.asp?kid=114&iid=780, Erisim Tarihi: 17.11.2008).



Tablo 1.2. Verginin Kazandig1 Anlamlar itibariyle Vergiye iliskin Yaptirimlarm

Gelisimi
Gegirilen Verginin Verginin (0] Doénemde | Giiniimiizdeki
Asamalar Kazandig Kazandig Vergiye Iliskin | AnlamdaVergiye
Anlamlar Anlamin Yaptirim iliskin Yaptirim
Nedeni
1. Asama Hediye Korunma Var Yok
Ihtiyaci
2. Asama Inanglarin Inanglarm Var Yok
Geregi geregini yapma
3. Asama Devlete Yardim | Kral Hazinesinin | Var Yok
Yetersizligi
4. Asama Fedakarlik Milliyetcilik Yok Var
Akimi
5. Asama Sorumluluk Sosyal  Devlet | Var Var
Anlayist
6. Asama Zorunluluk Yonetim Bicimi | Var Var
7. Asama Devletin Bir | Yonetim Bi¢cimi | Var Var
Degeri

Kaynak: Giray, 2006, s. 8.

Vergiye iligkin yaptirimlarin tarih boyunca gecirmis oldugu ilk asama;  verginin
toplumun en giiclii kisisine hediye olarak verilen bir deger biciminde algilandig1 asamadir. Bu
asama o donemin kosullar1 gbz oniine alindiginda vergiyi 6deyip édememe durumu bireylerin
iradesine bagli olmasina ragmen hediye olarak algilanan vergiyi ddemeyen bireylerin
toplumun en gii¢lii kisisi tarafindan korunmamasi seklinde o donem icin gegerli vergisel bir
yaptirnmla karst karsiya kaldiklar1 bilinmektedir. Giiniimiizde ise bireylerin vergi
odememesine karsilik devlet tarafindan saglanan savunma hizmetinden mahrum birakilmasi
gibi vergiye iliskin bir yaptirimin varligindan ise s6z etmek miimkiin degildir. Vergiye iliskin
yaptirimlarin tarih boyunca gecirmis oldugu ikinci agama; verginin inanglarin bir geregi
olarak yerine getirilmesi gereken bir deger biciminde algilandig1 asamadir. Bu agsama o donem
kosullar itibariyle incelendiginde verginin 6édenmemesi durumunda somut anlamda herhangi
bir yaptirimin varliindan s6z edilemez. Ancak s6z konusu duruma soyut anlamda yani
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inanglar bakimindan bakildiginda ise vergiyi Odemeyen bireyin o donemde ‘“giinah

isleyecegi” seklindeki manevi bir yaptirimla kars1 karsiya kaldigi bilinmektedir. Giiniimiizde
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ise boyle bir yaptinrmin en azindan demokrasi ile yonetilen iilkelerde var olmadigi
bilinmektedir. Vergiye iliskin yaptirnmlarin tarih boyunca gecirmis oldugu iiciincii asama;
devlet olgusunun olusmaya basladigi ve en eski uygarliklarin hiikiim stirdigii evreyi
kapsamaktadir. Bu evrede vergiler, devlete bir yardim diisiincesi olarak algilandig1 icin
verginin 6denmemesi durumunda bireyler, kralin insan bedenine dayanan zor kullanma
yaptirimu ile karsi karsiya kalmistir. Bu durumun bir kaniti olarak M. O. 2300 yilinda
musirlilara ait bir rolyeften’ elde edilen bulgular gosterilebilir. Giiniimiiziin cagdas devlet
anlayisi icerisinde ise vergi ddemeyen bireylerin bedenlerine yonelik herhangi bir yaptirnm
uygulanmasina en azindan demokrasi ile idare edilen iilkelerde karsilasiilmamaktadir. Vergiye
iliskin yaptirimlarin tarih boyunca gecirmis oldugu dordiincii asama ise; para ekonomisinin
gecerli olmaya basladig1 evreyi kapsamaktadir. Bu asamada vergiler, milliyetcilik akiminin
etkisiyle de bireylerin katlandig1 bir fedakarlik olarak algilandigindan o déonemin kosullarinda
bireyler vergilerini goniillii bir bicimde 6deme egiliminde olduklar1 i¢in vergiye iliskin
herhangi bir yaptirnmla karsilasilmamistir. Giiniimiizde ise vergiler, devletin egemenlik
giicline dayanarak hukuki zorla aldigi bir deger oldugu i¢in vergiyi ddemeyen bireylere
yonelik vergisel yaptirimlarin uygulandigr bilinmektedir. Vergiye iliskin yaptirnmlarin tarih
boyunca gecirmis oldugu besinci agsamada ise; hem o donemde hem de giiniimiizdeki
anlamda vergilerin bireyler tarafindan sosyal devletin geregi olarak bir sorumluluk bi¢iminde
algilanmasinin etkisiyle, bu sorumlulugu iistlenmeyenlere karsi maddi nitelikli bir takim
yaptirimlarin gecmiste uygulandigi ve giiniimiizde de bu uygulamaya devam edildigi
bilinmektedir. Vergiye iliskin yaptinmlarin tarih boyunca gecirmis oldugu altinct asama ise;
verginin kamu hizmetlerini karsilamak icin alinmas1 gereken bir zorunluluk olarak algilandig1
evreyl kapsamaktadir. Bu asamada verginin Odenip ddenmeme durumu esasen devletin
yonetim bicimi ile ilgilidir. Bu asamada verginin ddenmeme durumu karsisinda vergiye
iliskin birtakim parasal yaptirnmlar uygulanmistir. Bu asamaya oOrnek olarak, Osmanl
imparatorlugunda kisilere igletilmek amaciyla verilen topragin iist iiste iki yil ekilip
bicilmemesi durumunda 75 ila 30 akge arasinda kesilen Resm-i Cift Bozan® (Varcan ve Cakar,
a.g.e., s. 53), gosterilebilir. Ayrica Osmanli Imparatorlugunda Islam inancimn bir geregi

olarak 6denmesi zorunlu zekat gibi vergi niteliginde ki degerlerin édenmemesi durumunda

4 Rolyef ya da kabartma, yiizey iizerine yapilan ylikseltme ya da ¢okertmelere denir. Misir uygarliginin ¢ok
kullandig1 mimari bir eserdir. M. O. 2300 yilinda musirlilara ait bir kabartmadan vergiyi ddemeyen yiikiimliiniin
vergi tahsildarlar1 kargisinda diz ¢oktiiriilmesi, dayak cezasina carptirilmast ve suclularin ilan edildigi direkte
gosterilmesi, seklindeki bulgular o donemde uygulanan vergisel yaptirimlarin bir ornegini olusturmaktadir
(Varcan ve Cakir, 2000, s. 12).

’ Resm-i Cift Bozan; osmanli imparatorlugunda hakli bir sebep gostermeksizin, ¢iftini bozarak veya topragi
stiriip ekmemek kaydiyla farkli kazang pesinde kosan kisilerden ceza niteliginde alinan ser-i vergilerden birisidir
(Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 53).
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vergiyi ddemeyen bireyin “glinah isleyecegi” seklindeki manevi bir yaptirnmla da karsi
karsiya kaldigi bilinmektedir. Giiniimiiziin ¢agdas devlet anlayisi1 igerisinde ise maddi ve
belirli kosullarda hiirriyeti baglayict nitelikli bir takim vergisel yaptirimlarin varligi soz
konusudur. Vergiye iliskin yaptirimlarin tarih boyunca gecirmis oldugu yedinci asamada ise;
vergi, devletin belirledigi hukuki bir deger olarak algilanmaya baslanmistir. O donemden
itibaren verginin alinmasi basta olmak {izere vergilemeye iliskin diizenlemelerin hukuka
dayandirilarak olusturulmasi gere§inin ortaya c¢ikmasi sonucunda bireylerin vergiyi
0dememesi durumunda da devletin hukuka dayanarak bir takim vergisel yaptirimlar

olusturmasi1 geregi ortaya ¢ikmistir.

Ozetle vergiye iliskin yaptinmlar da, para ekonomisinin gecerli olmaya baslamasiyla
birlikte insanlarin artan ihtiyaclarimi karsilamak i¢in devlet tarafindan olusturulan vergiye
iliskin bir takim yiikiimliiliiklerin bireyler tarafindan yerine getirilmemesi sonucunda ortaya
cikan ve tarih boyunca degisik asamalardan gecerek giiniimiizdeki anlamda hukuki niteligine

kavusmus yaptirnmlardir.

1. 1. 2. Cesitli Bilim Dallarinda Vergi Kavrami

Devletin diizenli bir gelir kaynagina ihtiya¢ duymasinin sonucunda ortaya ¢ikan vergi
kavrami1 ve buna iliskin yaptirimlar1t hukuk, iktisat ve maliye bilimi, kendi alanlar
dogrultusunda incelemis ve bu incelemeler sonucunda s6z konusu kavrama farkli anlamlar

yiiklemislerdir.

1. 1. 2. 1. Hukuk Biliminde Vergi Kavram

Arapga bir sozciik olan hukuk, temelde haklar ve adalet anlamina gelmektedir. Gozler, en
basit ve dogru bir ifadeyle hukuku: ‘Hukuk kurallarinmin bir araya gelmesinden olusmus bir
diizen’ olarak tamimlamistir (Gozler, 2008, s. 16). Gozler, Hukuk kurallar1 denilen olguyu da;
‘Devletin yetkili organlar tarafindan konulan ve insan davramislarini diizenleyen ve zor ile
yaptirimlandirilmis emir ve yasaklar...” olarak tanimlamistir. Gozler’in yapmis oldugu bu
tanimlamalardan hukukun, devlet erki tarafindan insan iliskilerini diizenlemeye yonelik bir

kavram oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Bilindigi iizere hukuk bilimi temel olarak kamu hukuku ve ©6zel hukuk ayrimina tabi
tutulmaktadir. Kamu hukukunun alt dallarindan birisini olusturan vergi hukukunu Oncel,
Kumrulu ve Cagan; ‘Vergi oOdevinin niteligine, vergi borcunun dogmasi ve ortadan

kalkmasina iliskin maddi ve sekli hukuk kurallar1 biitiinii...” (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
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2008, s. 2), olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan hareketle, hukuk bilimi de vergi kavramini,

vergi hukuku cercevesinde yani hukuki agidan incelemektedir.

Hukuk bilimi, vergiye iliskin yaptirimlari ise vergi hukuku ve kamu hukukunun diger bir
alt dalin1 olusturan ceza hukukunun birlesmesinden olusan vergi ceza hukuku cercevesinde
incelemektedir. Senyiiz vergi ceza hukukunu; ‘Vergi ve ceza kanunlar1 dogrultusunda vergi
su¢c ve cezalarma iligkin diizenlemeleri iceren maddi ve sekli hukuk kurallar1 biitiinii...’

(Senyiiz, 2003, s. 15) olarak tanimlamistir.

Ozetle, hukuk biliminin vergi ve buna iliskin yaptirimlari, temelde vergi hukuku catisi
alinda ve kamu hukukun diger alt dallan ile iligkili bir bicimde ele alarak inceledigini

soylemek miimkiindiir.

1. 1. 2. 2. iktisat Biliminde Vergi Kavramm

Arapga bir sozciik olan iktisat; ‘Gelir ile gideri, liretim ile tiiketimi sarsintilara yol
acmayacak sekilde diizenli tutma ya da gereksinimlerin sinirl olanaklarla en verimli bir siraya
gore karsilanmasi, tutum’ (Demiray ve ark.,1977, s. 185 akt Nemutlu, 2002, s. 299), anlamina
gelmektedir. Iktisat bilimi ise, iiretim ve tiiketim faaliyetlerini inceleyen, iireticilerin ve
titketicilerin mevcut sartlar altinda, ¢ikarlarini en iist seviyeye nasil ¢ikaracaklarim arastiran
ve bu amaca yonelik olarak ilkeler ortaya koyan sosyal bir bilim dahdir
(http://www.iktisat.sakarya.edu.tr/iktisat.htm, Erigsim Tarihi:14.10.2008). Iktisat biliminde kit
olan kaynaklarin olasi kullanim alanlar1 arasinda nasil dagitilacagi arastirllmakta ve bu

tercihleri aciklamak i¢in modeller gelistirilmektedir.

Iktisat biliminde en kisa ve basit sekliyle vergi; devletin milli gelirden hukuki zor yoluyla
yani devletin cebir giiciinii kullanarak aldigi parasal bir pay seklinde tanimlanmaktadir
(http://www.ekodialog.com/Konular/vergi_iadesi_istisnasi.html, Erisim Tarihi: 14.10.2008).
Ancak bu kisa tammmin yam sira pek cok iktisatgr vergi kavramim degisik sekillerde
tammlamistir. Ornegin, klasik iktisatcilar vergiyi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla
bireylerden cebri, karsiliksiz ve kesin olarak istenen parasal bir yiikiimliiliik olarak
tanimlamistir. Modern iktisatcilar ise vergiyi; kamu harcamalarini ve devletin sosyoekonomik
hayata miidahalesini saglamak amaciyla, cebri, karsiliksiz ve kesin olarak istenen parasal bir
yiikiimliiliik olarak tanimlamistir
(http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_nedir.html, Erigsim Tarihi: 14.10.2008). Bu
tanimlamalardan hareketle klasik ve modern iktisat¢ilarin verginin amaglar1 bakimindan farkl

diisiindiikleri soylenilebilir. Modern iktisat¢ilar klasik iktisat¢ilarin aksine verginin sadece
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mali amacla degil aym zamanda sosyal ve ekonomik amaclarla da alinabilecegini
soylemektedir. Modern iktisat¢ilarin bu sdylemleriyle vergi kavramina yeni bir anlam
kattiklarini séylemek miimkiindiir. Iktisat biliminin vergi kavramina kattig1 bu yeni anlam,
ekonomide gerceklesmesi muhtemel istikrarsizliklar1 onlemek amaciyla vergiye ve buna

iliskin yaptinmlara bir arag olarak yaklagmalaridir.

1. 1. 2. 3. Maliye Biliminde Vergi Kavram

Maliye; ‘Devletin ve ona bagl kuruluslarin yiiklendikleri hizmetleri yerine getirebilmeleri
icin yaptiklar1 harcamalar ile bu harcamalar karsilamak iizere yeterli miktarda gelirleri belirli
bir denge icinde saglamaya calisan ve bu isleyis i¢inde ortaya ¢ikan olaylari inceleyen sosyal

bir bilim...” olarak tamimlanmaktadir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Maliye, Erisim Tarihi:

14.10.2008). Alman ekonomist ve kamu maliyesi uzmani1 Adolph Wagner Maliye bilimini,
devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin zorunlu birer ekonomik topluluk olmalari nedeniyle
gorevlerini yapabilmek icin gereksinim duyduklarn paray1 ne sekilde elde edip kullandiklarini
gosteren sosyal bir bilim dali, olarak tamimlamaktadir. Bu tanimdan hareketle maliye bilimi
ile vergi kavrami arasinda dogrudan bir iliski kurmak miimkiindiir. Ciinkii devletin saglik,
egitim, savunma, ulagim hizmetleri gibi kamu mal ve hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in
finansman kaynaklarina yani paraya gereksinimi vardir. Bu finansman kaynaklarindan biri

olan vergiler de maliye biliminin temel ve en 6nemli konularindan birini olusturmaktadir.

Maliye biliminde, klasiklesmis sekliyle vergi; kamu gereksinimlerini kargilamak amaciyla
belli bir hizmet karsilifi olmaksizin devletin egemenlik giiciine dayanarak hukuki zorla
gercek veya tiizel kisilerden tahsil ettigi paralar, seklinde tamimlanabilir. Maliye biliminde
vergi kavrami bugiine kadar bu klasik tamimin disinda pek ¢ok maliyeci tarafindan da ele

alinmis ve degisik tamimlar1 yapilmistir. Ornegin;

-H. Laufenburger vergiyi, toplumdaki kisilerin kamu masraflarina mutlak ve zorunlu

olarak katilmasi seklinde tanimlamaktadir.

-Ricardo, vergiyi; ‘Bir iilkenin sanayinden ve topragindan saglanan héasilanin devlete

verilen kismi.” olarak tamimlamaktadir.

-F. Neumark vergiyi; ‘Her vergi bir iktisadi kiymet transferini gerektirir.” seklinde

tanimlamigtir.

-Nihat Sayar ise vergiyi (Sayar, 1975 akt ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergil.doc,
Erisim Tarihi: 14.10.2008); ‘Kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu
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bor¢lar1 dolayisiyla ortaya cikan yiikleri karsilamak amaciyla, devletin egemenlik
giicline dayanarak, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden hukuki zorla aldig

parasal degerlerdir.” seklinde tanimlamistir.

Biitiin bu yapilan tanimlardan verginin su 6zellikleri ¢ikartilabilir:

e  Vergiler, kamu gereksinimlerini karsilamak i¢in alinir.

e Giintimiizde vergiler sadece para ile 6dendigi i¢in parasal bir faaliyet olarak kabul

edilmektedir.

Vergi, belli bir hizmet karsilig1 olmaksizin alinmaktadir.

Vergide bir hukuki zorunluluk mevcuttur.
e Vergiler, devletin egemenlik giiciine dayanilarak alinir.

Sonug olarak vergi; sosyal, iktisadi ve mali amaclarla devlet tarafindan hem gercek hem
de tiizel kisilere yiiklenen maddi ve sekli bir yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliige uyulmasini

saglamak amaciyla da birtakim hukuki yaptirimlarin olusturulmasina gerek duyulmustur.

1. 2. Teorik Acidan Verginin Gelisimi

Tarih boyunca verginin neden ve neye dayanilarak alindigi konular1 {izerinde cesitli
tartismalar yapilmistir. Yapilan bu tartigmalarin sonucunda verginin ve buna iliskin
yaptirimlarin niteligine yonelik bir takim goriigler ortaya atilmistir. Bu goriisler Akdogan’a
gore (Akdogan, a.g. e., s.124), bir anlamda verginin kurum olarak bilimsel gerek¢esini ortaya
koyan goriislerdir. Verginin ve buna iliskin yaptirnmlarin niteligini belirlemeye yonelik bu
goriisleri iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, verginin belirli bir
karsilig1 oldugunu ileri siiren ve yeni modern maliyecilerin savunduklar1 yararlanma teorisi,

ikincisi ise, verginin belirli bir karsilig1 olmadigini ileri siiren egemenlik teorisidir.

1. 2. 1. Yararlanma Teorisi

Yararlanma teorisini savunanlarin ¢ogu verginin niteligini, J. J. Rousseau’nun devletin
varligim goriiniirde mevcut olmayan bir sozlesmeye dayandirdigi meshur “sosyal sozlesme”
goriisiine dayandirmistir (Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 224). Bu goriise gore yararlanma
teorisi; vergi ile herhangi bir yararin miibadelesini incelemektedir. Bu teoriyi savunanlar
vergiyi, devletten sagladiklar1 yarara karsilik bireylerin Odedikleri bir bedel olarak

tanimlamistir. Bu tanmimlamadan s6z konusu bedelin 6denmemesi durumunda bireylerin
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devletten bir yarar saglayamama seklinde bir yaptirnmla kars1 karsiya kalabilecekleri

sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Yararlanma teorisi, temel olarak ii¢ degisik goriisten olugmaktadir. Bu goriisler, vergiyi,
sigorta primi olarak goren, belli bir hizmetin bedeli sayan ve sosyal iiretim giderlerine katilma

pay1 olarak goren goriislerdir.

1. 2. 1. 1. Verginin Sigorta Primi Goriisii ile Aciklanmasi

Verginin sigorta priminden olustugunu savunanlar vergiyi, bireylerin sahip olduklar
servetlerini gelecekte ortaya cikabilecek tehlikelere karsi korumak amaciyla yaptirmig
olduklar1 sigortalara karsilik 6demek zorunda olduklarn sigorta primlerini, devletinde
vatandaglarin1 korumalarina karsilik bireylerin de sigorta primi gibi belli bir 6demede
bulunmalarina benzetme hususunda birlegsmistir. Baska bir deyisle vergiler, sz konusu
hizmetlerin bir karsiligi olarak 6denen sigorta primine benzetilmektedir. Akdogan’inda
belirttigi gibi (Akdogan, a.g.e., s. 126), devlet bireylerden bir sigorta sirketi gibi vergi adi
altinda para almakta, karsilifinda ise bireyleri korumaktadir.  S6z konusu paranin
0denmemesi durumunda ise devletin bireyleri korumayacagi seklindeki bir yaptirimla

bireylerin kars1 karsiya kalacaklar1 sonucuna varilabilir.

Bu goriis; sigorta sirketinin amaci ile devletin amacinin farkli olmasindan dolay1 devletin
sigorta sirketine benzetilemeyecegi, sigorta sirketleri sadece prim Odeyenlerin servetlerini
korurken devletin sosyal bir devlet olmanin geregi olarak vergi 6deyen — 6demeyen ayrimina
gitmeksizin herkesi korumasi altina almasi gibi cesitli elestirilere maruz kalarak zamanla

Onemini yitirmistir.
1. 2. 1. 2. Vergiyi Belli Bir Hizmetin Bedeli Sayan Goriis

18. yiizyilda ortaya atilmis olan ve Locke, Hobbes gibi diisiiniirler tarafindan savunulan
vergiyi belli bir hizmetin bedeli olarak kabul eden goriis, devletin yapmis oldugu savunma ve
diplomatik hizmetler gibi kamu hizmetleri temelde kamu yarar1 adina yapildigi i¢in s6z
konusu hizmetlerin karsilig1 bireylerden alinmalidir, esasina dayanmaktadir. Locke’un yapmis
oldugu su tamimlama; ‘Devlet¢ce korunan herkes bunun bedelini kendi miilkiinden ayirdig: bir
kismi ile ddemelidir.” bu goriisii Ozetler niteliktedir. Bu goriiste de s6z konusu bedelin
0denmemesi durumunda ise devletin bireyleri korumayacagi ve kamu hizmetlerinden
yararlanamayacagi seklindeki yaptirimlarla bireylerin karsi karsiya kalacaklar1 sonucuna

varmak miumkindiir.
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Mutluer, Oner ve Kesik’inde belirttigi gibi bu goriis de temelde sosyal sozlesme goriisiine
yapilan elestiriler ¢ercevesinde zamanla etkisini ve dnemini kaybetmistir (Mutluer, Oner ve

Kesik, a.g.e., s. 225).

1. 2. 1. 3. Vergiyi Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Pay1 Olarak Goren Goriis

Vergiyi sosyal iiretim giderlerine katilma pay1 olarak kabul eden goriise gore toplum, bir
tireticiler birligine benzetilmekte ve vergi, devlet tarafindan yapilan kamu hizmetlerinin
sosyal iiretime katilmasi karsilign olarak Odenen bir pay seklinde degerlendirilmektedir
(Turhan, Vergi Teorisi, s. 20 akt. Akdogan, a.g.e., s.127). Bu goriiste de yine devlet ile
bireyler arasinda karsilikli bir yararlanma mevcuttur. Bu goriise gore de séz konusu payin
0denmemesi durumunda kamu hizmetlerinden yararlanamama seklindeki bir yaptirimla
bireylerin kars1 karsiya kalacaklar1 sonucuna varmak miimkiindiir. Bu goriisii savunanlar,
ticari faaliyette bulunan bir sirketin harcamalarina katilma ile vergiler arasinda bir benzerlik

kurmustur. Fakat bu goriis de kabul gormemistir.

Glinlimiizde tamamen yararlanma teorisine dayamilarak vergi alinmamasina ragmen
ozellikle modern maliyeciler bu teorinin boliinebilir 6zellikteki kamusal mal ve hizmetler icin
uygulanabilir oldugunu 1srarla savunmaktadir. Sonsuzoglu’nun da belirttigi gibi (Sonsuzoglu,
1997, s. 45), bu teorinin uygulanabildigi baslica kamu gelirleri; harc¢lar, serefiyeler, resimler,
ruhsatlar ve birtakim kamu mal ve hizmetlerin kullanimi karsiliginda alinan bedellerdir.
Ayrica yararlanma teorisinin diger bir uygulama alan olarak; calisanlarin sosyal giivenlik
hizmetlerinin finansmam amaciyla olusturulan fona yaptiklann katkilar gosterilebilir.
Calisanlarin maas ve iicretlerinden diizenli olarak kesilen primler bir fonda toplanarak ileride
yaralanacaklar emekli ayliklari, saglik hizmetleri, issizlik sigortasi ve diger sosyal giivenlik

vergileri gibi katkilar yararlanma teorisine uygun vergilerin klasik bir 6rnegini olusturur.

Ozetle, yararlanma teorisine dayanarak verginin 6denmemesi durumunda bireylerin
devletten herhangi bir yarar saglamamasi seklindeki yaptinmin giiniimiizde sosyal devlet
anlayis1 sebebiyle miimkiin olmadigt ve bu nedenle de bu teorinin kisith alanlarda

uygulanabildigi bilinmektedir.

1. 2. 2. Devlet Egemenligi Teorisi

Maliye biliminin klasiklesen vergi tanimindan da anlasilacag iizere giiniimiizde verginin
ve buna iligkin yaptirnmlarin niteliginin belirlenmesinde devlet egemenligi teorisinden
yararlanilmaktadir. Devlet egemenligi teorisine gore vergi, devletin sahip oldugu egemenlik

hakkina dayanarak bireylerden belli bir karsilik olmaksizin tahsil ettigi bir deger olarak
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tanimlanmaktadir. Bu ifadeden verginin ve buna iligkin yaptirimlarin, devletin egemenlik
hakkina dayandig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Kaboglunun’da belirttigi gibi (Kaboglu,
2009, s. 79) egemenlik temelde disa kars1 bagimsizlig1 igte ise yasal bir otoriteyi elinde tutan
organi ifade eden soyut bir ilkeden ibarettir. Ancak egemenlik hakkina dayanarak devlet vergi
ve buna iligkin yaptinmlarda oldugu gibi gerektiginde zor kullanma tekeline sahip

orgiitlenmis bir iktidara doniisebilir.

Siiphesiz devlet, yonetildigi rejime gore egemenlik hakkim farkli sekillerde kullanabilme
olanagina da sahiptir. Temelde egemenlik hakki, iic asamali bir siireci kapsamaktadir. Bu

asamalar sirasiyla (Kaboglu, a.g.e., s. 80):

o Hukuk kurallar1 koyma,

Konulan hukuk kurallarina saygiy1 gerekirse zor kullanarak saglama,
. Bunu resmi olarak orgiitlii bir bicimde yapma, seklinde sayilabilir.

Mutluer, Oner ve Kesik’inde belirttigi gibi (Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 227),
demokrasi rejimi ile idare edilen devletler, sadece egemenlik hakkini ileri siirerek vergi alma
ve vergiye iligkin yaptirnm uygulama hakkini elde edemezler, yani egemenlik hakkini keyfi
bir bicimde kullanamazlar. Bilindigi tizere egemenlik hakki hukuk yaratir. Egemenlik hakki
hukuk yarattig1 icin devlet bu hakkini keyfi bir bicimde kullanamaz. Bagka bir ifadeyle devlet
egemenliginin de bir simir1 vardir. Yani devletin egemenlik hakkini sinirlandiran birtakim
evrensel degerler s6z konusudur. Daha basit bir ifadeyle demokrasi rejimi ile idare edilen
devletler egemenlik hakkini kullanirken birtakim evrensel degerlere bagli olma zorunlulugu
ile kars1 karsiyadir. Bu evrensel degerlerden birincisi ve en 6nemlisi uluslar arasi sdzlesmeler
ve uluslar aras1 kuruluglardir. Kaboglu’'nun da degindigi tizere (Kaboglu, ayni, s. 82), devlet
uluslar aras1 s6zlesmeler yoluyla kendi egemenligine sinirlar koyabilir. Ayrica devlet iiyesi
oldugu IMF, NATO gibi uluslar arasi kuruluslar yoluyla da kendi egemenligine sinirlar
koyabilir. Diger evrensel degerlerde sirasiyla kiiresellesme ve kiiresellesme sonucunda ortaya
cikan devletlerin karsilikli bagimlilik iligkisi icerisinde olmasidir. Uluslar arasi s6zlesmelerin
denetim mekanizmasi olusturmas1 dogrultusunda devlet egemenligini sinirlama derecesini
artirdig1 bilinmektedir. Ozellikle yapilan kurumsal denetimlerin yargisal yaptirim erkini de 6n
goriiyor olmasi devletin egemenligini dolayisiyla egemenlik hakkini keyfi bir bigimde
kullanmasim engellemekte ve Kaboglu’nun da degindigi gibi ‘Dis Anayasa Ustiiliik Olgusu’
kavraminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Devletin egemenlik hakkini sinirlandiran

diger evrensel degerlerden biride etkilerinin 1990’lh yillarda hissedilmeye baslandigi
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kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesme siirecine iligkin etkilerin hissedilmeye baslanmasiyla
birlikte devletler, ekonomi ve hukuk basta olmak iizere bir takim alanlarda ortak kararlar
almaya ve ortak hareket etmeye baglamistir. Yasanilan ekonomik krizler ve savaslarin
etkisiyle de devletler zamanla birbirlerine bagimli hale gelmis ve yasanilan sorunlarla
miicadele edebilmek icin devletlerin iistiinde uluslar arasi bir takim kuruluslar olusturulmaya
baslanmistir. Bu durumda devletlerin zamanla egemenlik haklarin1 kisitlamasina yol agmigstir.
Devletlerin diinya barisini, giivenligini korumak ve uluslar arasinda toplumsal ve kiiltiirel is
birligi olusturmak amaciyla 1945 yilinda uluslar aras1 orgiit niteligindeki BM’yi kurmalari,
savaslarin olumsuz etkilerinden korunmak basta olmak iizere diinya igin tehdit olusturan
giiclere kars1 askeri ve siyasi birlik olugturmak ve ortak hareket etmek amaciyla 1949 yilinda
NATO adi verilen uluslar aras1 kurulusun kurulmasi, Kaboglu’nun da belirttigi gibi (Kaboglu,
a.g.e., s.87), 1995 yilindan beri Diinya Ticaret Orgiitiiniin ekonomik krizlere kars1 kiiresel bir
ekonomi politikasinin olusturucusu konumunda olmast ve bu yonde calismalar yapmasi
devletlerin zamanla egemenlik haklarim1 kisitlama yoluna girdiklerinin giizel birer 6rnegini
olusturmaktadir. Sonug olarak, demokrasi rejimi ile idare edilen bir devlet sadece evrensel
degerler dogrultusunda egemenlik hakkini kullanabilir. Cagan’in dedigi gibi (Oncel, Kumrulu
ve Cagan, 2008, s. 33), devletin egemenligini siirdiirebilmesi icin diizenli bir mali kaynaga
gereksinimi vardir ve konu bu agidan degerlendirildiginde devlet bu kaynagi,evrensel degerler
g0z oniinde bulundurularak hazirlanan anayasanin kendisine verdigi ve ancak yasa cikartarak
kullanabildigi yetkiyle yani vergilendirme yetkisiyle elde eder (Akdogan, a.g.e., s. 130). En
kisa ve basit bir ifadeyle vergilendirme yetkisi; devletin iilkesi lizerindeki egemenlige
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giictidiir (Cagan, 1982, s. 3, akt.
Saracoglu, 2008, s. 52). Ozetle, devletin vergi alma hakki egemenlik hakkina dayandig icin
dogal bir haktir. Ancak bu hak, genellikle evrensel degerler dogrultusunda hazirlanan anayasa

ve yasalarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde kullanilabilir.

Demokrasi rejimi ile yonetilen devletlerin egemenlik hakkina dayanarak yine anayasa ve
yasalarla belirlenen smirlar cercevesinde elde ettigi bir diger hakta bilindigi iizere
cezalandirma hakkidir. Devlet, anayasa ve yasalarin belirttigi hiikiimlere aykir1 hareket eden
bireyleri cezalandirma yetkisine sahiptir. Bu yetki vergilendirme agisindan ele alindiginda da
devletin anayasa ve yasalar cercevesinde belirlenen vergilendirme yetkisine uymayan ya da
aykir1 hareket eden vergi yiikiimliilerini de cezalandirma hakkina sahip oldugunu ve
boylelikle bu teorinin vergiye iliskin yaptirimlarin olusturulmasma hukuki bir gerekge

sagladigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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1. 3. iktisadi Goriislere Gore Vergi Kavram

Tarihin hemen her doneminde devletin ekonomideki roliiniin nasil olmast gerektigi
hakkinda Oneriler sunan farkli iktisadi goriislerin oldugu bilinmektedir. Bu goriislerin
temelde, devletin ekonomiye herhangi bir miidahalede bulunup bulunmama hususunda
ayrildiklarin1 ve séz konusu ayrimdan yola ¢ikarak vergiye kars1 yaklasimlarini belirlemeye
calistiklart sOylenebilir. Bu boliimde oOncelikle bazi iktisadi goriiglerin temel diisiinceleri
kisaca Ozetlenecek, sonra bu goriislerin temel diisiinceleri dogrultusunda vergiye yaklasimlar
ele alinacak ve bu yaklasimlardan hareketle iktisadi goriiglerin vergiye iliskin yaptirimlar

konusunda ki diistinceleri ile ilgili ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

1. 3. 1. Klasik Goriis

Temellerinin Ingiltere’de atildig1 ve 18. yiizyil sonlarina dogru ortaya cikan klasik goriis,
en onemli temsilcisi Adam Smith’ in 1776 yilinda Milletlerin Refah1 (Wealth of Nations) adli
kitabinin yayinlanmasindan, bu goriisiin temsilcilerinden J. S. Mill’in 6liim tarihi olan 1873

yilina kadarki donemi kapsar (Savas, 2000, s. 259).

Liberal devlet° anlayisinin da temelini olusturan klasik goriis; bireycilige, kisisel ¢ikarlara
ve her alanda rekabete dayandigi i¢in bu goriiste tiim ekonomik faaliyetlerin son derece biiyiik
bir 6nem tasidigim1 sdylemek miimkiindiir. Bu goriise gore toplum, birbirinden bagimsiz bir
sekilde kendi cikarlar1 pesinde kosan yani rasyonel davranan bireylerden olugmaktadir. Bu
goriis taraftarlarinca, serbest piyasa ekonomisi sorunsuz bir bicimde islemektedir. Eger
ekonomide herhangi bir aksaklik c¢ikarsa, bu aksakligi herhangi bir devlet miidahalesine gerek
kalmadan piyasa ekonomisi kendi dogal isleyisiyle giderebilecektir. Bu agiklamadan da
kolaylikla anlasilabilecegi gibi bu goriis taraftarlari, devletin ekonomiye her tiirlii
mildahalesine karsidir. Onlara gore, devlet serbest piyasa ekonomisinin isleyebilmesinin bir
kosuludur ve bu yiizden de Smith’in belirledigi gibi (Smith, U. Z., S. 653 — 681, akt. Savas,
a.g.e., s. 293), devletin gorevleri; savunma, adalet, bayindirlik hizmetleri gibi birtakim kamu

hizmetleriyle sinirlandirilmistir.

Liberal goriis taraftarlarinca, her ne kadar devletin gorevleri sinirlandirilmis olsa da bu
gorevlerini yerine getirebilmesi icin belli bir finansman kaynagina ihtiyaci oldugu kabul
edilmektedir. Bu finansman kaynagim da borclanmaya karsi olduklarindan dolay1 sadece
vergiler olusturmaktadir. Liberal goriis taraftarlari, vergilerin serbest piyasa ekonomisinin

isleyisini engelleyecegi diislincesiyle ¢ok diisiik oranlarda alinmasi gerektigini ve rasyonel

®Liberal Devlet, Bireysel hak ve ozgiirliikleri koruyan ve giivence altina alan devlete verilen addir
(http://www.canaktan.org/yeni-trendler/devlet-felsefe/geleneksel-yeni.htm, Erisim Tarihi:17.10.2008).
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bireylerin mecburi olarak katlanmis olduklar1 vergi yiikiiniin de adil bir sekilde dagitilmasi

gerektigini savunmuslardir.

Liberal goriis taraftarlarinin vergiye piyasa ekonomisinin istikrarin1 bozucu bir arag
seklinde yaklasmalar1, vergiye iliskin yaptirimlara da bu sekilde yaklagsmalarina neden
olmustur. Bu yiizden de bu goriisiin ilk ortaya ciktigi donemde vergiye iliskin yaptirimlar

olusturma bu goriis taraftarlarinca kabul gérmemistir.

Sonug olarak liberal goriis taraftarlar1 alinacak vergilerin; serbest piyasa ekonomisinin
isleyisini aksatmayacak sekilde olusturulmasi gerektigi ve miimkiin oldugunca ¢ok diisiik
oranlarda ve katlanilacak mecburi yiikiin de kelle vergisi gibi adil bir dagitim saglayacak

bicimde herkesten ayn1 miktarda alinmasi gerektigi goriisiinde birlesmislerdir.

1. 3. 2. Monetarist Goriis

1970’1 yillarda yasanan ekonomik kriz ile birlikte keynesyen goriis politikalarinin
ozellikle ABD’de bircok ekonomist tarafindan elestirilmeye baslanmasi sonucunda ortaya
cikan ve devletin ekonomi politikasi i¢erisinde para arzina dnemli bir yer veren monetarist ya
da cagdas miktar kurami olarak bilinen goriisiin en Onemli temsilcisi Milton Friedman

olmustur (Atac, a.g.e., s. 12).

Monetarist goriis taraftarlarina gore, serbest piyasa ekonomisinde istikrarsizliga yol agan
faktorler yanlis uygulanan para ve maliye politikalaridir (Friedman and Schwartz, 18671960,
Princeton University Pres, Princeton, 1963, akt. Atag, a.g.e., s. 13). Monetarist goriis
taraftarlann temelde ge¢mis ekonomik sorunlarin nedenlerini de para arzindaki artis ve
azalislara baglamislardir. Bu goriis taraftarlar1 ekonomik sorunlarin ¢6ziimii igin para arzini

sabit bir oranda artirma 6nerisini getirmislerdir.

Bireysel hak ve ozgiirliiklere dayanan liberal devlet anlayisi icerisinde rekabete dayali
serbest piyasa ekonomisinin sorunsuz bir sekilde islemesi agisindan monetarist goriisii
keynesyen goriisten ayiran temel fark, monetarist goriis taraftarlarinin tiiketimin siirekli
gelirin bir fonksiyonu oldugunu ileri siirmiis olmalaridir. Bagka bir ifadeyle serbest piyasa
ekonomisinin aksaklia ugramadan isleyebilmesi icin keynesyenlerin aksine ara¢ olarak
vergileri degil para miktarindaki degismeleri kullanmayi tercih etmeleridir. Bu agiklamadan
bu goriis taraftarlarinin da devletin vergiler araciligiyla serbest piyasa ekonomisine

miidahalede bulunmasina kars1 olduklar1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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Sonu¢ olarak monetarist goriis taraftarlarinca, ekonomide istikrarsizliga yol agan
faktorlerin yanlis uygulanan para ve maliye politikalar1 oldugu ve bu yiizden para miktarindan
bagimsiz bir bigimde olusturulacak vergilerin ve buna iligkin yaptirimlarin da milli gelir -
toplam talep dolayisiyla ekonomi iizerinde etkili olamayacag bu nedenle de vergilerin ¢ok
diisiik oranlarda alinmasi gerektigi ve diisiik orandaki vergilere kars1 herkesin 6deme egilimi
gosterecek olmasindan dolay1 da s6z konusu goriisiin ilk ortaya ciktigi donemde vergiye

iliskin yaptinmlar olusturmaya gerek kalmadig diisiincesi savunulmustur.

1. 3. 3. Arz iktisatcilarmin Goriisii

Keynesyen goriis ve uyguladigi politikalara elestiriler yonelten bir diger goriiste arz
iktisatcilaridir. Boyes’in degindigi gibi (Boyes, 1984, s. 426, akt. Savas, a.g.e., s. 955), arz
iktisad1 ozellikle ABD’de biiyiik bir taraftar bulmug ve hatta amerikan secimlerinde se¢im
propagandalarinin  temelini  olusturmustur. Keynesyen goriis taraftarlarmnin  stirekli
savunduklar1 ekonomide durgunluk ve enflasyon olgusunun aym anda gerceklesemeyecegi
diisiincesinin 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile sona ermesi arz iktisatcilarinin goriislerinin
yayilmasina neden olmustur. Evans, kapsaml1 bir bicimde arz iktisadini; ‘Ekonominin verimli
kapasitesini etkileyen unsurlar inceleyen iktisat dali.” olarak tanimlamistir (Evans, 1983, s.
20, akt. Savas, a.g.e., s. 957). Bu tanimdan, arz iktisat¢ilarinin serbest piyasa ekonomisinde
verimsizlige yol acan unsurlart verimli hale getirmeye calistiklart sonucunu c¢ikarmak

miimkiindiir.

Arz iktisat¢ilari, devletin ekonomiye herhangi bir miidahalesinin gereksiz oldugunu
savunmuglardir. Arz iktisat¢ilarinin bu goriisleriyle temelde bireycilige dayanan liberal devlet
anlayis1 icerisinde yer aldiklar sonucunu da ¢ikarmak miimkiindiir. Arz iktisat¢ilar temelde,
devletin vergi-harcama politikalar1 ile toplam arz iliskisi {iizerinde durmuslardir
(Atag, a.g.e., s. 20). Anilan durum, arz iktisatcilarin1 keynesyen goriisten ayirmaktadir. Arz
iktisatcilarina gore ekonomideki istikrarsizligin nedeni gercek iiretim artisina oranla para

arzinin da hizli bir sekilde artmasidir.

Arz iktisatcilart ozellikle vergi oranlar tizerinde durmugslardir. Bu goriis taraftarlarindan
Clark Colin’e gore 6zellikle vergi oranlarinin yiiksek olmasi bir ekonomide istikrarsizliga
neden olacaktir (Savas, a.g.e., s. 957). Ornegin bir ekonomideki yiiksek vergi oranlari tasarruf
ve calisma siirelerinin azalmasina yol acarak, liretimin daralmasina neden olacak bu durumda

toplam talep-arz dengesini bozarak ekonomide enflasyona yol agacaktir.
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Arz iktisatcilarindan Laffer’e gore ise bir ekonomide uygulanacak vergi oranlarinin
azaltilmas1 politikast o ekonomideki bireyleri daha fazla calismaya, yatirima, tasarrufa ve
tiretime tesvik ederek toplam arzi artiracak ve bu yolla gercek gelirde hizli bir artig
yasanacaktir (Atag, a.g.e., s. 20). Iktisat literatiiriine “laffer egrisi” (Laffer Curve) olarak
gecen ve vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi aciklayan bu kavrama gore, vergi
oranlarinin diisiiriilmesi hem devletin daha fazla vergi geliri elde etmesine yol agacak hem de

vergilerin serbest piyasa ekonomisini bozucu etkilerini azaltacaktir.

Sonug¢ olarak arz iktisat¢ilarinca da devletin vergiler basta olmak {iizere her tiirlii
ekonomik aracla ekonomiye miidahalesine karsi oldugu ve bu nedenle alinacak vergilerin para
arz1 sabit bir hizla artarken tasarruf ve yatirimlar tesvik edici, iiretim ve istihdami artiracak
sekilde miimkiin oldugunca diisiik oranli olarak alinmasi gerektigini savunmuslar ve diisiik
oranli belirlenen vergilere bagli olarak bireylerin s6z konusu vergileri 6deme egilimi
gostereceklerinden dolayr da vergiye iliskin yaptirimlar olusturmaya gerek kalmadigi

diisiincesi savunulmustur.

1. 3. 4. Rasyonel Beklenticilerin Goriisii

Keynesyen goriisii ve politikalarimi elestiren yeni klasik makroekonomi yaklagiminin en
Oonemli varsayimini olusturan bu goriise gore, bireylerin bugiinkii davraniglarinda belirleyici
olan temel 6ge gelecek ile ilgili beklentilerdir (Muth, 1961, s. 315-355, akt. Atac, a.g.e., s.
17). Bu bireyler kendi ¢ikarlarin1 gozettiklerinden beklentilerinde de kendi cikarlarim
gozetirler. Bagka bir ifadeyle bu bireyler piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olduklar icin,
piyasaya iliskin verilerin tiimiinii takip ederler ve piyasaya iligkin ellerindeki bilgileri

kullanarak gelecege iliskin beklentilerine yon verirler.

Rasyonel beklenticilere gore ekonomide meydana gelebilecek herhangi bir istikrarsizliga
kars1 devletin maliye ve para politikas1 gibi aktif politikalar uygulamasi bireylerin davraniglar
sebebiyle gereksiz olacaktir. Ciinkii bu bireyler devletin uygulamaya sokacagi aktif
politikalara karsi rasyonel beklentiler icinde olduklarindan aninda tavir alarak s6z konusu
uygulanacak politikayi etkisiz bir hale getirebileceklerdir. Bu sebepten dolayr devlet istikrarh

politikalar uygulamalidir (Atag, a.g.e., s. 19).

Sonu¢ olarak rasyonel beklenticilere gore, bir ekonomide ekonomik istikrarsizliklar
bireylerin fiyat diizeyini tahmin etmelerindeki tesadiifi hatalardan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle ekonomideki istikrarsizligi gidermek amaciyla devletin vergi ve buna iliskin

yaptirimlart siklikla degistirerek ekonomiye dogrudan miidahale etmesi yerine vergi ve buna
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iliskin yaptirimlarin 6nceden belirlenmis ve sik¢a degistirilmeyen bir nitelige kavusturulmasi
saglanmali ve boylece bireylerin rasyonel beklentileri dogrultusunda alacaklar1 kararlarin
sonuclarint  tahmin edebilmeleri saglanarak ekonomideki istikrarsizliklarin  Oniine
gecilebilecegini savunmuslardir. Rasyonel beklentici goriis taraftarlarinin israrla savunduklari
devletin istikrarh politikalar uygulamasit durumunda devlet tarafindan konulan herhangi bir
vergiye kars1 bireylerin vergiyi ¢deme ya da odememe seklinde gosterecegi tepkilerin
sonuclarinin ne olabilecegini O6nceden tahmin edebilmeleri i¢in vergisel yaptirimlarinda
istikrarl1 politikalar icerisinde yer almasi gerektigi hususunda da birlesmislerdir. Ozetle
rasyonel beklenticiler de devletin istikrarli politikalar olusturmasinmi yine bireyin cikarlarim
gz Oniinde bulundurdugundan dolay1 istedigi icin liberal devlet anlayisi icerisinde yer

almistir.

1. 3. 5. Anayasal iktisatcilarin Goriisii

Kamusal tercih teorisi’ icerisinde yer alan ve Fritz A. Hayek’in devlet harcamalarinin ve
devletin hizla biiylimesinin kisi Ozgiirliikkleri bakimindan tehlikeli oldugunu ve anilan
tehlikenin demokrasilerde yaygin karar alma yontemi olan “oycoklugu” yodnteminden
kaynaklandigimmi belirtmesi bu goriisiin giiclenmesini saglamistir (Hayek, 1973, s. 5, akt.
Savas, a.g.e., s. 1015). Anayasal Iktisat; ‘Ekonomik analizin, etkin kurallarin ve karar alma
kurumlarinin se¢imine uygulanmasidir’ seklinde tanimlanabilir (Johnson; ¢ev. Simsek; 2008,
$.59). Yeni bir bilim dali olarak kabul edilmeye baslanan anayasal iktisadin amacim ise
Buchanan; ‘Siyasal ve ekonomik kurumlarin se¢imlerini ve davraniglarim sinirlayan alternatif
yasal- kurumsal ve anayasal kurallarin isleyis 6zelliklerini incelemek’ seklinde belirtmistir

(Buchanan, 1987/A, s. 585, akt. Savas, a.g.e., s. 1016).

Buchanan, anayasal iktisat’in ii¢ temel varsayima dayandigini belirtir (Buchanan, 1987/A,

1987/B ,akt. Savas, a.g.e., s. 1016). Bu varsayimlar sirasiyla:

e Sadece bireylerin secim yaptigini ve sadece bireylerin belirli davramslarda

bulundugunu kabul eden “metodolojik ferdiyetgilik ““ varsayima.

¢ Ekonomik insan ( Homo ecenomicus ) yani bireylerin tiim davranislarinda bireysel

cikarlarim dikkate alan varsayim.

e  Politikanin da bir degisim bicimi oldugu varsayimudir.

" Kamusal Tercih Teorisi; “esas olarak ekonomi teorisinde oldukga ayrintili analizler i¢in gelistirilmis arac ve
metotlar1 almakta ve bunlar1 politik siirece ve kamu sektoriine uygulamaktadir. Kamu tercihi, siyasal karar alma
stirecinde rol alan kimselerin davranislarini gozlemledigimiz veya gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile
iligkilendirmeye calismaktadir.” (Buchanan, 1979, s. 3, akt. Aktan, 1990, s. 38).
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Sonug¢ olarak yukarida belirtilen ii¢ varsayimdan yola ¢ikarak, anayasal iktisat¢ilarin
devletin asir1 kamu harcamasi yapma ve asirt vergi koymasi seklinde ekonomiye dogrudan
miidahale etmesini engellemek amaciyla soz konusu ekonomik araglarin anayasa ile
sinirlandirilmas1 gerektigini savunmuslardir. Anayasal iktisat taraftarlar1 devletin alacagi
vergilerin miimkiin oldugunca dolayli vergilerden olusmasi gerektigini hatta vergilerin
yararlanma teorisine gore alinmasi gerektigini ve iiretimi gerceklestiren ve istihdam saglayan
sanayi kesiminin vergilendirilmemesi gerektigi diisiincesini savunmuslardir. Onlarin bu
yaklagimindan birey c¢ikarlarindan yana olan liberal devlet anlayisinin giiniimiizdeki

niteliklerini olusturdugu sonucunu da ¢ikarmak miimkiindiir.

Anayasal iktisatgilarin vergilerin ¢ogunlukla dolayl vergiler seklinde alinmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle, bireylerin konulacak vergilere karsi herhangi bir olumsuz tepki
gostermeyeceklerinden dolay1 vergiye iliskin yaptinmlarin da olusturulmasina gerek

kalmadig1 hususunda birlesmis olduklart sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1. 3. 6. Neoklasik Goriis

Klasik goriisiin, politik ve teorik Onerilerinin yasanan olaylarla uyum gostermemesi
sonucunda deger kaybetmeye basladigi donemlerde neoklasik goriisiin temelleri atilmaya
baslanmisti. Bu goriisiin kurucusu ve en 6nemli temsilcisi Alfred Marshall’dir. Ozellikle 1890
yilinda yayinladig: Iktisat’in ilkeleri ( Princiles of Economics ) adli kitabiyla iktisat bilimine

cok onemli katkilarda bulunmustur.

Sosyal devlet® anlayisinin temellerini olusturan neoklasik goriisii liberal devlet anlayisinin
temellerini olusturan klasik goriisten ayiran temel fark,
serbest piyasa ekonomisinin tek bagina kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimim
gerceklestirememesi diisiincesinin varligidir (Aktan, 2008, s.15). Neoklasik goriis taraftarlari
literatiirde, ‘Piyasa Ekonomisinin Basarisizligi’ olarak da anilan durumun sebeplerini
arastirmiglar ve kapitalist ekonomik diizenin ya da serbest piyasa ekonomisinin sorunsuz bir
sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in devletin ekonomiye sinirh bir sekilde miidahalede bulunarak bir
takim kamu mal ve hizmetleri bizzat kendisinin iiretmesi gerektigi sonucuna varmislardir.

Neoklasik goriis taraftarlari, serbest piyasa ekonomisinde kaynaklarin etkin bir sekilde

% Sosyal Devlet, Liberal devlet anlayisimin siyasi ve ekonomik temellerini degistirmeden sosyal giivenligin
saglanmasi, igsizligin Onlenmesi, insanlarin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri
giderme gorevini iistlenen devlettir. Baska bir ifadeyle insan onur ve Kkisiligine yarasir yasam kosullarini
gerceklestirmekle gorevli, bir hizmet, dagitim ve boliisiim devletidir (Duman, 1997, s. 13). Bu devlet bi¢iminin
en temel oOzelligi ise, devletin ekonomiye sinirli bir miidahalede bulunarak var olan aksakliklarin ortadan
kaldirilmasidir.
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dagilimim engelleyen faktorlere kars1 devletin bizzat miitesebbis olarak faaliyete ge¢cmesinin
yant sira s0z konusu dagilimi engelleyen faktorlerin bir kisminin da diizenleyici vergiler ve
dolayli  vergilerin alinmasi  suretiyle de Onlenebilecegini ileri  siirmiislerdir

(Aktan, a.g.e s.16).

Sonug olarak neoklasik goriis taraftarlari, vergiyi bir ara¢ olarak kullanmak suretiyle
serbest piyasa ekonomisinin aksayan yonlerini ortadan kaldirmay1 hedeflemisler ve boylelikle
serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak istemislerdir. Bu yiizden neoklasik goriis
taraftarlann da klasik goriis taraftarlar1 gibi verginin ¢ok az oranlarda ve dolayl nitelikte
alinmasi1 gerektigini savunmuslardir. Bu diisiinceden hareketle neoklasik goriis taraftarlarinin
vergilerin diigiik oranli ve dolayl nitelikte alinmas1 gereken degerler olarak algiladiklar1 icin
bireylerin konulacak vergilere kars1 herhangi bir olumsuz tepki gdstermeyeceklerinden dolay1
vergiye iligkin yaptinmlarin da olusturulmasina gerek kalmadigi hususunda birlesmis

olduklart sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1. 3. 7. Freiburg Okulu’nun Goriisii

Freiburg Okulu'nun kurucular1 ve en onemli temsilcileri 1930’lu ve 1940’Ih yillarda
ekonomik ve sosyal diizen iizerine c¢alismalar yapan Franz Béhm ve Walter Eucken ‘dir
(Aktan, 2004, s. 125). Freiburg okulu goriisii, bireycilige dayanan liberal devlet anlayisi
dogrultusunda sorunsuz bir sekilde isleyen serbest piyasa ekonomisinin dogal diizen fikrine
kars1 cikarak serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasi ve liberal devlet anlayisinin
devam edebilmesi i¢in devletin ekonomide aktif, fonksiyonel ve yapici bir rol tistlenmesi
gerektigini savunmaktadir (Aktan, a.g.e., s. 129). Freiburg Okulu goriisii temelde, devletin
sosyal bir devlet olmanin geregi olarak ekonomiye miidahalede bulunmasi gerektigi hususu

tizerinde durmaktadir.

Freiburg okulu temsilcilerinden Alfred Miiler-Armack sosyal piyasa ekonomisi® kavrami
tizerinde durarak liberal devlet anlayisinin ekonomik boyutunun yani sira sosyal boyutunun
da gelismesine katkida bulunmustur. Sosyal piyasa ekonomisinin dayandigi temel ilkeleri de;
piyasa ozgiirliigli, rekabet ve sosyallik seklinde siralamistir. Sosyallik ilkesi Freiburg okulu
goriistiniin liberal devlet anlayis1 icerisindeki diger iktisadi goriislerden farkimi ortaya

koymaktadir. Sosyallik kavrami da, toplumu olusturan tiim fertlerin ekonomik ve sosyal

’ Sosyal Piyasa Ekonomisi, bir ekonomide diizen olusturabilmek i¢in gerekli olan programdir. Bu kavram ilk
olarak kullanan Miiller-Armack bu kavrami: “rekabet ekonomisine dayali 6zgiir girisimi, piyasa ekonomisi
faaliyetleri i¢inde giivence altina alinan sosyal giivence ile bagdastirmak™ olarak tanimlamistir (Thieme, 1991, s.
30, akt. Aktan, 2004, s. 139).
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sorunlara karsi devlet tarafindan korunmasi olarak tanimlanmistir (Ahrens, 1991, s. 101, akt.

Aktan, a.g.e., s. 142).

Sonug olarak freiburg okulu taraftarlar1 temelde devletin serbest piyasa ekonomisinin
sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi baska bir ifadeyle liberal devlet anlayisinin devami i¢in
ekonomik ve sosyal diizeni anayasa gibi hukuki bir ¢cercevede olusturmasi gerektigi iizerinde
durmuslardir (Aktan, a.g.e., s. 143). Devletin adil bir gelir dagilimi saglama gibi birtakim
temel sosyal amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in ekonomiye sinirli bir sekilde miidahale etmesi
gerektigini savunmuslardir. Freiburg okulu taraftarlart vergileri, iiretimi tesvik edecek ve
tasarruflar yatirama doniistiirecek ve ayni zamanda sosyal amaglar gerceklestirmek icin
dolaysiz nitelikte alinan bir deger olarak algilamislardir. Freiburg okulu goriisii taraftarlarinin
vergiye bu sekilde yaklagsmalarindan hareketle vergiyi odemeyen bireylere karsi vergiye
iliskin yaptirimlar konusunda da sosyallik ilkesi geregince hukuki bir diizen icerisinde devlet

tarafindan olusturulmasi gerektigini savunmuslardir.

1. 3. 8. Keynesyen Goriis

Bilindigi iizere 20. yiizyila damgasini vuran iinlii ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes
‘dir (Savas, a.g.e., s. 741). Birinci Diinya Savasi’nin ve bu savas sonrasinda tiim diinyay1
etkileyen 1929 krizinin yarattigt sorunlar1 gidermek amaciyla bu goriis ortaya atilmustir.
Keynes’in 1929 krizinin etkilerini inceleyerek 1936 yilinda “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” adiyla yayinlanan kitabinda da belirttigi gibi soz konusu krizin etkilerinden
kurtulmak icin devletin sosyal bir devlet olarak ekonomiye dogrudan miidahale etmesi
gerektigini ileri siirmiistiir. Keynes’in bu diisiincesi 1940’11 yillarin basindan itibaren pek ¢ok
iktisate1 tarafindan savunulmus ve pek ¢ok iilkede uygulama alani bulmustur (Aktan, 2000, s.

32-37).

Keynesyen goriis taraftarlari, serbest piyasa ekonomisinin sorunsuz bir sekilde
isleyebilmesi i¢in ekonomide etkin kaynak dagiliminin saglanmasi, ekonomik kalkinma ve
biiyiimenin gergeklestirilmesi, adil bir gelir dagilimi ve ekonomik istikrarin saglanmasi icin
devletin serbest piyasa ekonomisine dogrudan miidahalede bulunarak toplam talep iizerinde
yonlendirici kararlar almasi gerektigini savunmuslardir (Aktan, 2004, s. 11). Serbest piyasa
ekonomisine iglerlik kazandirmak i¢in devletin ekonomide herhangi bir dengesizligin var
oldugu durumlarda vergi oranlarini arttirip-azaltmak, vergi tiirlerini degistirmek gibi cesitli
vergi politikalar1 uygulamak suretiyle hem ekonomide ortaya ¢ikmis olan dengesizliklerin
giderilebilecegini hem de devletin kendi eliyle gerceklestirmis oldugu hizmetlerin

finansmaninin saglanmasina da katkida bulunacagini savunmuslardir.
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Sonug olarak keynesyen goriis taraftarlari, liberal devlet anlayisini savunan klasik goriis
taraftarlarinin aksine serbest piyasa ekonomisinin ekonomik problemleri ¢dzmekte yetersiz
kaldigin1 ve bu yiizden serbest piyasa ekonominsin sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi icin
devletin dogrudan ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Keynesyen
goriiste vergi, ekonomik dengesizlikleri gideren son derece dnemli bir ara¢ olarak goriildiigii
icin s6z konusu vergilerin 6denmemesi durumunda ekonomide olusan dengesizlikler
giderilemeyeceginden dolay1 vergiye iliskin yaptirimlarin olusturulmasinin gerekli oldugu

diisiincesini savunmuslardir.

1. 3. 9. Post-Keynesyen Goriis

1940’1 yillardan 1970’1i yillara kadar uygulanan keynesyen iktisat politikalarinin 1970’li
yillarda yasanan ekonomik kriz sonucu Onemini kaybetmeye baslamasinin etkisiyle
keynesyen goriis icerisinde post-keynesyenler basta olmak iizere birbirinden farklh
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Ata¢’inda belirttigi gibi (Atag, 2002, s. 21) temelde post-
keynesyen goriis taraftarlari, keynes’in diisiincelerini farkli acilardan ele alarak
soz konusu goriise dair degisik yorumlarda bulunmuslardir. Bagka bir ifadeyle post-
keynesyen goriis keynesyen goriis taraftarlarinin olusturdugu neo-klasik senteze bir tepki
olarak ortaya ¢ikmistir (Savas, a.g.e., s. 921). Post-keynesyen goriisii keynesyen goriisten
ayiran temel fark, post-keynesyen goriisiin keynesyen goriisiin aksine oligopolistik piyasalarin
varligl, gercek hayatin belirsizligi gibi gercek hayatta karsilagtigimiz sorunlarin varligini
kabul etmeleri ve bu sorunlarin ¢oziimiine iligkin Onerileri ortaya koyarak anilan sorunlarin

ortadan kaldirilabilecegini ileri siirmeleridir (Atag, a.g.e., s. 22).

Post-keynesyen goriiste ekonomik biiyiime, gelir dagilimi ve fiyatlama olmak iizere
gliniimiiz sosyal devlet anlayisi icinde 6nemli olan {i¢ temel konu vardir (Atac, a.g.e., s. 102).
Post-keynesyen goriis taraftarlarinca, s6z konusu konularin neden oldugu sorunlari serbest
piyasa ekonomisi tek basina ¢dzememekte ve bu yiizden anmilan konularin neden oldugu
sorunlar1 ¢ozmek icin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmuglardir.
Ayrica devletin ekonomiye miidahale ederken de maliye, gelirler ve para politikas: gibi temel

nitelige sahip politika araglarinin birlikte kullanilmasi gerektigini de belirtmislerdir.

Post-keynesyen goriis taraftarlarina gore vergiler, kamu harcamalarinin azaltilmasi ile
beraber ozellikle toplam talebin diizenlenmesi, artan oranlh vergi tarifeleri uygulanarak adil
bir gelir dagilimimin saglanmasi amaciyla kullanilmakta ve ekonomide var olan s6z konusu

aksakliklar vergiler yoluyla giderilmektedir (Atag, a.g.e., s. 111).
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Ozetle Post-keynesyenler, gercek hayatta karsilasilan sorunlarm varligini kabul ederek
ekonomide var olan aksakliklarin ¢6ziimii i¢in devletin sosyal bir devlet olarak ekonomiye
miidahale etmesi gerektigini ve olusturulacak vergilerin édenmemesi durumu gibi gercek
hayatta sik¢a karsilagilan bir sorunun ortadan kaldirilmasi icin vergiye iliskin yaptirimlarin
olusturulmasi gerektigi diisiincesini ve boylece ekonomideki aksakliklarin yine vergiler

yoluyla giderilebilecegini savunmusglardir.

1. 3. 10. Marksist Goriis

Liberal devlet anlayis1 ve bu anlayis icerisindeki serbest piyasa ekonomisinin igleyisine
tiimiiyle kars1 ¢ikan bu goriis esasen insan, tarih, devlet, toplum, doga, tanr1 sorunlarina
yonelik c¢oziimler arayarak bir senteze ulasmayi hedefleyen diinya goriisiidiir. (Lefebvre,
1961, s. 6, akt Lavroff, 1963, s. 33, akt Goze, 1995, s. 33). Marksist goriis, K. Marx ve F.
Hegel’in ortaya attigi goriisler sonucu olusmustur. Marksist goriise gore bir toplumun

gelismesi tiretim araclan ve tekniginin dogru bir sekilde belirlenmis olmasina baglidir.

Sosyalist devlet anlaylsllo icerisinde yer alan marksist goriise gore toplum siniflara
boliinmiistiir. Siniflara boliinmiis bir toplumda devlet, ekonomik bakimdan hakim sinifin
siyasal giiclidiir. Bagka bir deyisle devlet ekonomik bakimdan gii¢lii stnifin baski aracidir.
(Goze, a.g.e., s. 44). Sosyalist devlet anlayist icerisinde en giiclii sinif isci sinift oldugundan
dolay1 devlet ekonomiye dogrudan miidahale ederek, serbest piyasa ekonomisinin islerligini
dolayisiyla 6zel miilkiyete dayanan kapitalist ekonomik diizene ve liberal devlet anlayisina

son vermelidir.

Marksist goriis taraftarlari, toplumu sosyalist devlet anlayisinin kurulmasin1 saglayacak
is¢i sinifl, koylii sinif1 ve burjuva sinifi olmak iizere tigce ayirmistir. Liberal devlet anlayisinin
dolayisiyla kapitalist ekonomi diizeninin sona ermesi i¢in devletin agir sanayi, ulasim, dis
ticaret gibi ekonominin kilit sektorlerini elinde bulundurmasi gerektigini ve bu sekilde liberal
devlet anlayis1 igerisindeki en giiclii stmif olan burjuva sinifinin ekonomik giiciine son
verilecegini savunmuslardir (Goze, a.g.e., s. 49). Baska bir ifadeyle devlet, ekonomide bizzat

kendisi iiretim yaparak, kapitalist sistemin unsurlarini kisitlamalidir.

Marksist goriis taraftarlarinca, sosyalist devlet anlayisinin olusturulmasi dolayisiyla
devletin ekonomide iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi icin mali kaynaklara ihtiyaci

vardir. Bu mali kaynaklar iilke i¢inden saglanacag icin de halkin fedakarliklara katlanmak

10 Sosyalist Devlet; ekonomik faaliyetlerin merkezi bir otorite tarafindan olusturuldugu ve kamu miilkiyetinin
gecerli oldugu devlet anlayisidir (http://www.canaktan.org/yeni-trendler/devlet-felsefe/geleneksel-yeni.htm,
[ 10.11.2008 ]).
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zorunda olduklar1 savunulmustur (Goze, a.g.e., s. 49). Bu aciklamadan anlasilacag: iizere bu
goriis taraftarlarinin vergileri, halkin katlanmak zorunda oldugu bir tiir fedakarlik olarak
algiladiklar1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Baska bir ifadeyle marksist goriis taraftarlari
sosyalist devlet anlayisinin olusturulabilmesi icin vergiye bir ekonomik ara¢ olarak

yaklagmiglardir.

Marksist goriige gore, sosyalist devlet anlayisinin kurulabilmesinin 6n kosulu planli bir
ekonomi olusturmaktir (Lescure, a.g.e., s. 69, akt. Goze, a.g.e., s. 50). Devlet, ancak planh
ekonomi sayesinde ekonomik amag ve onceliklerini belirleyerek ekonominin biitiin dallarinin
isleyebilmesini tek merkezden saglayabilecektir (Goze, a.g.e., s. 50). Boylece de devlet temel

gorevlerinden birisi olan ekonominin yonetimini saglamis olacaktir.

Sonug olarak, marksist goriis taraftarlar1 liberal devlet anlayisinda var olan ekonomik
diizeni ya da diger adiyla kapitalist ekonomi diizenini elestirerek devletin kapitalist ekonomi
diizenini ortadan kaldirmak i¢in ekonomiye dogrudan ve aktif bir bi¢imde miidahale etmesi
gerektigini savunmuslardir. Devletin ekonomiyi tamamen yonetebilmesi i¢in gerekli olan
finansmanin tamamen halktan alinan vergilerle karsilanmas1 gerektigi tizerinde durmuslardir.
Bu yiizden halkin katlanmak zorunda oldugu bir fedakarlik olarak algilanan vergilerin bireyler
tarafindan 6denmemesi olasiligina karsilik devletin planli ekonomi icerisinde vergiye iliskin

yaptirimlarini da olugturmasi gerektigini savunmuslardir.

Devletin ekonomideki roliiniin nasil olmasi gerektigine bagh olarak vergiye iligskin farkli
yaklagimlar sergileyen ve bu yaklagimlara bagh olarak vergiye iliskin yaptirimlar hakkinda
farkli ¢ikarimlarda bulunan ve yukarida Klasik goriis, arz iktisat¢ilari, anayasal iktisatgilar,
moneteristler, rasyonel beklenticiler, neoklasik, freiburg okulu, keynesyenler, post-
keynesyenler ve Marksist goriis on baslik altinda incelenen iktisadi goriisleri devletin
ekonomide {istlenecegi role gore Liberal, Sosyal ve Sosyalist Devlet anlayisi seklinde ii¢ ana

baslik altinda da toplamak miimkiindiir.

Amnilan iktisadi goriiglerden klasik goriis, arz iktisatgilari, politik iktisat okulu icerisinde
yer alan anayasal iktisat¢ilar1 ve Chicago iktisat okulu igerisinde yer alan monoterist ve
rasyonel beklenticilerin vergi ve buna iliskin yaptirimlar haricindeki goriislerini; temelde
birey ¢ikarlarindan yana, rekabete dayali bir serbest piyasa ekonomisinin dogrudan bir devlet
miidahalesine gerek kalmadan isleyebilecegini savunan ve vergileri, iiretimi tesvik edecek
sekilde, tasarruflar1 yatirnma doniistiirebilen ve miimkiin oldugunca diisiikk oranli alinmasi
gereken bir deger olarak algilayan ve bu nedenle de s6z konusu goriislerin ortaya ciktigi

donemlerde vergiye iligkin yaptirimlarin olusturulmasima gerek olmadigi diisiincesini
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savunmalart bakimindan; birey hak ve ozgiirliikklerini giivence altina alan ve devletin
ekonomik gii¢c ve yetkilerinin sinirlarin1 belirleyen devlet bigimi olarak da tanimlanan liberal
devlet, (Aktan, 2008, s. 45)anlayis1 altinda toplamak miimkiindiir. Ciinkii bu iktisadi goriisler
ve s6z konusu devlet anlayis1 temelde, devletin ekonomiye her tiirlii miidahalesine karsi

cikmaktadir.

Yukarida incelenen iktisadi goriislerden neoklasik gorils, freiburg okulu goriisii,
keynesyen ve post-keynesyen’lerin goriislerini temelde liberal devlet anlayisinin devamini
saglamak amaciyla, serbest piyasa ekonomisinin dogrudan bir devlet miidahalesine gerek
kalmadan kendi dogal diizeninde islemesinin imkansiz oldugu diisiincesini savunmalari,
vergileri serbest piyasa ekonomisinin islerligini aksakliga ugratan faktorleri ortadan kaldirmak
ve ayn1 zamanda devletin gelir dagilimini saglama, ekonomik istikrari, ekonomik biiyiimeyi
saglama gibi birtakim sosyal ve ekonomik amaclar1 yerine getirmek icin ara¢ olarak gérmeleri
ve bu nedenle de vergiye iliskin yaptirimlarin olusturulmasinin da adalet ve gelir dagilimim
saglamak gibi sosyallik ilkesi acisindan son derece gerekli oldugunu diisiinmeleri
bakimindan; liberal devlet anlayisinin siyasi ve ekonomik temellerini degistirmeden sosyal
giivenligin saglanmasi, igsizligin Onlenmesi, insanlarin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi
yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme gorevini iistlenen devlet olarak tanimlanan sosyal devlet,
anlayis1 altinda toplamak miimkiindiir. Ciinkii bu iktisadi goriisler ve s6z konusu devlet
anlayisinin en temel 6zelligi, serbest piyasa ekonomisinin devami i¢in devletin ekonomiye
sinirh bir miidahalede bulunarak bu ekonomide var olan aksakliklarin vergiler aracilifiyla

ortadan kaldirilmasidir.

Yukarida incelenen en son iktisadi goriis olan Marksist goriis ise temelde, liberal ve
liberal devlet anlayisinin devamini saglamaya yonelik sosyal devlet anlayisindan tamamen
farkli olarak devletin ekonomi basta olmak iizere tiim alanlarda yer almasi gerektigini
savunan, bireycilige, rekabete ve dolayisiyla 6zel miilkiyete karsi ¢ikmasi bakimindan; iiretim
faktorlerinin kamu miilkiyetinde oldugu ve tiim ekonomik faaliyetlerin merkezi bir otorite
tarafindan planlandigi devlet olarak tanimlanan (Aktan, a.g.e., s. 46) sosyalist devlet anlayisi
altinda toplamak miimkiindiir. Ciinkii Marksist goriisiin savundugu s6z konusu devlet
anlayisinin da en temel 6zelligi, serbest piyasa ekonomisini ya da bagka bir ifadeyle kapitalist
ekonomi diizenini reddederek devletin planl bir ekonomi olugturarak ekonomiyi idare etmesi
baska bir ifadeyle 6zel miilkiyet yerine kamu miilkiyetini benimsemis olmasidir. Sonug

olarak, yukarida anlatilanlar1 Tablo 1.3 yardimiyla da 6zetlemek miimkiindiir.



Tablo 1.3. Devletin Ekonomide Ustlendigi Role Gore Vergi ve Vergiye iliskin

Yaptirnmlara Yaklasimm

Devlet Anlayislar: Devletin iktisadi Goriislerin | Goriislerin Ortaya
Dogrultusunda Ekonomideki Rolii Vergilere Yaklasim Ciktig1 Donemde
Iktisadi Goriisler Vergisel
Yaptirimlara
Gereksinim
Liberal Devlet Ekonomiye Piyasa Ekonomisini Piyasa Ekonomisini
Klasikler, Arz Miidahalede Aksakliga Ugratan Bozucu Etkilerinden
Iktisatcilari, Anayasal | Bulunmayan, Pasif bir Bir unsur ve Dolay1 Vergisel
Iktisatcilar, rol Miimkiin oldugunca yaptirimlarin
Monetaristler, diigiik oranli alinmali Olusturulmasina
Gerek ynl(
Rasyonel Beklenticiler Sik Degistirilmeyen Bireylerin Gelecek
Bir Deger ile ilgili Tahminleri
Istikrarl Politikalar icin Gerek Var
Uygulanmali
Sosyal Devlet Serbest Piyasa Piyasa Ekonomisinin Piyasa
Neoklasikler, Freiburg Ekonomisinin Aksakliga Ugratan Ekonomisindeki
iktisat Okulu, 1sleyebilmesi icin Unsurlar1 Ortadan Aksakliklar1
Keynesyenler ve Sinirli Devlet Kaldiran ve Giderebilmek i¢in
Postkeynesyenler Miidahalesini Ekonomik Bir Arag Vergisel
Gerektiren Aktif bir rol | Olarak Kullanilan Bir Yaptirimlarin
Deger Olusturulmasina
Sosyallik ilkesi
geregi Thtiyag var
Sosyalist Devlet Biitiinityle Ekonomiye Halkin Katlanmak Sosyalist Devlet
Marksistler Miidahalede Bulunan Zorunda Oldugu Bir Anlayist
ve Ekonomiye Hakim Fedakarlik Dogrultusunda
Olan Aktif bir rol Gerek var

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
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1. 4. Vergilendirme Siirecinin Tarihi Gelisimi

Tarih kisaca, bireylerin bir araya gelmesi sonucunda olusan toplumlarin veya milletlerin
birbirleriyle olan iligkilerini, savaslarini, medeniyetlerini, yer ve zaman gostererek inceleyen

bir bilim dalidir.

Bilindigi iizere vergi, tarihte cok eskilere dayanan bir kavramdir (Mutluer, Kesik, Oner,
a.g.e., s. 83). Baska bir ifadeyle tarihin ortaya ¢iktig1 andan itibaren vergi ve buna iliskin
yaptirimlar da ortaya ¢ikmistir. Bu agiklamadan vergi ve buna iliskin yaptinmlar ile tarih
arasindaki iliskiyi ¢ikarmak miimkiindiir. Ciinkii vergi ve buna iliskin yaptirimlar, tarihin
hemen her doneminde ayaklanmalarin, isyanlarin, savaslarin baslamasinin esas nedeni

olmustur.

Bu boliimde Verginin ve buna iliskin yaptinmlarin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihi
gelisiminin ne sekilde gerceklestigini ortaya koyabilmek amaciyla hangi tiir vergilerin alindigi

ve hangi tiir vergisel yaptinmlarin uygulandigi incelenmistir.

1. 4. 1. Verginin Diinyada Tarihi Gelisimi

Verginin tarihte ilk kez hediye edilen bir deger olarak anilmaya basladig1 donemi takiben
roma ve misir medeniyeti gibi cesitli medeniyetler ortaya ¢cikmustir. Ik cagda kurulan roma ve
misir medeniyetlerinin ortak 6zelligi, hemen hepsinin mutlak krallikla y&netilmeleridir
(Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 7). Bagka bir ifadeyle kral, vergi ve buna iliskin yaptirimlar basta
olmak iizere her alanda mutlak bir yetkiye sahiptir. Bu yiizden anilan medeniyetlerin hemen

hepsinde vergi ve buna iliskin yaptirimlar ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

[Ik cagda verginin cok 6nemli yer tuttugu medeniyetlerden biri Roma’dir (Varcan ve
Cakir, a.g.e., s. 16). Roma medeniyetinin, gerek cumhuriyet gerekse imparatorluk
donemlerinde etkili bir vergi sistemi olusturulmustur. Bu durumun bir kaniti olarak, bu
donemde verginin 6denmesi zorunlu bir deger haline gelmesi gosterilebilir. Emlak gelirleri,
tekel gelirleri, savas ganimetleri, fethettigi devletlerden aldig1 haraclara ilaveten para
ekonomisinin kurulmasinin etkisiyle dolayh nitelikteki giimriik, tuz tekeli ve miras vergisi
gibi vergiler ile dolaysiz nitelikteki kelle ve toprak vergileri gibi vergiler de ayin ve para
seklinde olmak iizere alinmaya bu donemde baslanmistir(Mutluer, Kesik, Oner, a. g.e., s. 84).
Bu agiklamalardan ilk ¢agda verginin bir sistem olarak ilk kez roma medeniyeti tarafindan
olusturuldugunu ve yine ilk kez roma medeniyeti tarafindan dolayl - dolaysiz vergi ayrimina
gidildigini ve bu sayede giiniimiizdeki vergi sistemlerinin olugmasinda temel ve belirleyici bir

rol iistlendigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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Tarihte ilk kez vergiye iliskin yaptirimlar konusunda gelisme gosteren medeniyet ise
Misir olmugstur. Bu donemde verginin devlete yardim diisiincesi olarak algilanmasinin
etkisiyle vergiyi 0demeyen yiikiimliiler vergiye iliskin yaptirimlar konusunda kralin zor
kullanma giicii ile karst karsiya kalmistir. Bu durumun bir kaniti olarak vergiyi ddemeyen
yiikiimliilerin kral tarafindan dayak cezasina carptirilmasi gosterilebilir. Yine bu donemde
vergiyi 0demeyen yiikiimliiniin vergi tahsildarlar1 karsisinda diz ¢oOktiiriilmesi ve vergiyi
o6demeyen yiikiimliilerin suclularin ilan edildigi direkte gosterilmesi gibi degisik yaptirimlarda
uygulanmistir (Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 12). Bu agiklamalardan, kapsamli bir sekilde
vergiye iligkin yaptirimlarin ilk kez misir medeniyeti tarafindan olusturuldugunu ancak bu
yaptirimlarin giiniimiizdeki maddi ya da hiirriyeti baglayici nitelikli yaptirimlar yerine daha

cok insan bedenine yonelik yaptirimlar oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Roma imparatorlugunun ekonomik giiciinii kaybetmeye basladigi déonemde toplumsal,
siyasal ve ekonomik orgiitlenis bi¢cimi olarak tanimlanan feodalizm olgusu orta cag
Avrupa’sin1 etkisi altina almigtir. Bu donemde Avrupa ekonomisinin temelini tarim
olusturdugu i¢in feodal kralliklarin gelir kaynaklar1 emlak gelirlerinden olusmustur. Mutluer,
Oner ve Kesik’inde belirttigi gibi (Mutluer, Kesik, Oner, a.g.e., s. 85), bu cagda miilkiyet
anlayis1 da esasen toprak miilkiyetini topragin kuru miilkiyeti ve topragi isleten kisinin
miilkiyeti olarak ikiye ayiran feodal bir miilkiyet anlayisina doniismiistiir. Baska bir ifadeyle
topragi isleten koyliiler karinlarim doyurmaya yetecek kadar iiretimi kendilerine ayirir, geri
kalanin1 topragin sahibi feodal beylere verirlerdi. Feodal beylerde kiracist olduklar topragin
kirasin1 vergi olarak feodal krallara oderlerdi. Ilk baslarda dolaysiz nitelige sahip toprak
vergisi, zamanla topraktan yararlanan kisinin 6demeye zorunlu oldugu bir kira bedeline
dontigmiistiir. Bu doniisiimden itibaren giiniimiizdeki anlamda olmasa da vergiye iliskin
yaptirimlar ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yaptirim, ayni sekilde 6demesi gereken kira bedelini

o6demeyen feodal beylerin topragi isletme hakkinin elinden alinmasi seklinde olusturulmustur.

Bu donemde vergiye iliskin manevi yaptirimlar agisindan son derece etkili olan aym
zamanda feodal yap1 icerisinde yer alan toplumsal siniflardan birisi de ruhban simifidir.
Ruhban sinift bu yapi igerisinde ¢ok giiclii bir konumda yer almistir. Bu durumun bir kanitt
olarak krali aforoz etme yetkisi ile donatilmis olmalar1 ve bu sinifin tanrinin liitfettigi bir
ayricalik olarak (Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 27) vergilerden muaf tutulmus olmalar
gosterilebilir. Bu donemde herkesin servetlerinin binde biri oraninda 6demekle yiikiimlii
oldugu vergileri 6dememeleri halinde ruhban smifi tarafindan kisilere asilanan giinah
isleyecegi seklindeki manevi bir yaptinmla kars1 karsiya kalinmistir. Bu agiklamalardan

hareketle orta cagda ticaretin gelismemesinin etkisiyle birlikte vergiye iliskin yaptirimlar
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konusunda kralin tek basina mutlak yetkilerinin olmadigi sonucuna varilabilir. Bu durumun
bir kamit1 olarak da 1215 yihinda Ingiliz feodal beylerinin kralin vergilendirme yetkisinin

sinirlandirilmasim saglayan Magna Carta’yl11 krala kabul ettirmesi gosterilebilir.

Feodalizmin 15’nci yiizyilin ortalarina dogru yikilmaya baslamasiyla birlikte yeni iktisadi
diigiincelerin ortaya c¢iktigi, sanayi devrimi ve Fransiz ihtilali'nin yasandigi yenicag
Avrupa’sinda vergi ve buna iliskin yaptirimlarda gelisme gostermistir. Bu donemden itibaren
ozellikle vergiye iliskin yaptirnmlarin niteligi insan bedenine yonelik yaptirimlar ve manevi
yaptirimlar boyutundan ¢ikarak giiniimiizdekine benzer mali ve hiirriyeti baglayici nitelikteki
yaptirimlara birakmistir. Bu donemde vergiye iliskin yaptinmlarda yasanilan bu gelisim,
glinimiizdeki nitelige sahip vergiye iliskin yaptinmlarin olusturulmasina katkida

bulunmustur.

Sonug olarak vergiler, tarihin ilk donemlerinden itibaren devletin yonetilme bigimi ile
artan ihtiyaclart karsilama amacina paralel olarak degisik sekillerde alinmaya baslanan ve
vergiye iligkin yaptirimlarin niteliginin de ilk baslarda vergiyi ddemeyen yiikiimliilerin
bedenlerine iliskin yaptirimlardan, kisileri kamu hizmetlerinden mahrum birakma, manevi
yaptirimlardan zamanla giiniimiizdeki vergisel yaptirimlara benzer nitelige sahip yaptirimlara
doniisen ve boylelikle de vergilerin kamu hizmetlerini karsilayan bir deger halini almaya

baslayan bir kavramdir.

1. 4. 2. Verginin Tiirkiye’de Tarihi Gelisimi

Vergi ve buna iligkin yaptirimlarin Tiirkiye’de ki tarihi gelisiminin daha iyi anlasilmasini
saglamak amaciyla konu Osmanli imparatorlugu donemi ve cumhuriyet donemi vergi sistemi

seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutularak incelenmistir.

1. 4. 2. 1. Osmanh Donemi Vergi Sistemi

Osmanli déneminde vergi sistemi temelde Islam dini inancinin etkisi ile olusturulmustur.
Bu durumun bir kanit1 olarak Osmanh devletinde vergilerin ser’i ve orfi vergiler olmak iizere
iki gruba ayrilmis olmas1 gosterilebilir. Bilindigi tizere ser’i vergiler, dini esaslara dayali
olarak alman vergilerdir. Orfi vergiler ise 17. yiizyildan itibaren alinmaya baslanan ve nakdi

nitelige sahip vergilerdir (Mutluer, Kesik, Oner, a.g.e., s. 89).

11 Magna Carta; Giliniimiizdeki anayasal diizene ulasana kadar yaganilan tarihi siirecin en Onemli
basamaklarindan birisini olusturan 1215 yilinda, Papa, Kral John ve baronlar: arasinda kralin yetkileri hususunu
karara baglamak amaciyla imzalanan bir Ingiliz belgesidir (http:/tr.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta, [
09.11.2008 ]).
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Osmanli doneminde vergilemeye konu olan esas unsur ziraat yani tarimsal tretim
faaliyetleri olmustur. Bu ylizden donemin en biiyiik vergi gelirlerini tarim iizerinden alinan
vergiler olusturmustur. Osmanli doneminde devletin aldig1 belli bash ser’i vergiler sirasiyla
(Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 48-59), Miislimanlardan dini bir gérev olarak senede bir defa
olmak iizere parast ya da malindan bir miktar alinan zekat, Islam hukukunda belirtilen
kurallar dogrultusunda miri arazileri kullanan gayrimiislim halkin 6dedigi harag, yine
gayrimiislimlerden askere gitmemelerine karsilik olarak alinan cizye, miri arazilerden
miisliman halkin 6dedigi asar, hayvanlar iizerinden alinan agnam resmi, savas esnasinda kars1
taraftan ele gecirilen mal ve esirlerden alinan ganimet vergisi, maden ve giimriik gibi cesitli
resimler ile ayda bir defa kadi ve iktisap agas1 tarafindan denetlenen ve ayda bir defa esnaflar

tarafindan 6denen iktisap resmi, seklinde sayilabilir.

Varcan ve Cakir tarafindan hiikiimdarin iradesi ile tarh olunan vergiler, (Varcan ve Cakar,
a.g.e., s. 59) olarak da tamimlanan orfi vergiler, ilk Onceleri devletin savas masraflarini
karsilamak amaciyla gegici siireligine alinmaya baslamis, daha sonralar1 ise devamli alinmaya
baslanmistir. Bu vergiler nitelikleri bakimindan incelendiginde toplam tutar1 iizerinden
kisilere dagitilarak tahsil edilen bir bas vergisine benzemektedir (Mutluer, Kesik, Oner, a. g.e.,
s. 90). S6z konusu vergilerin sayist ¢ok fazla oldugu icin bu vergilerin belli baglilar
mukabele akg¢esi, avariz akc¢esi, menzil mali, tayin at bedeli, nan baha, teamiye, kiirekci bedeli

v.b.’eridir (Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 60-62).

1800’1t yillarin baslarindan itibaren Osmanli imparatorlugunun gerilemeye baslamasi
sonucunda 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat ferman: ile vergileme alaninda cok onemli
gelismeler yasanmistir. Tanzimat’la birlikte vergi tasnif bigimleri deSismis, yiize yakin orfi
vergiye son verilmis, yeni vergi konular1 ve tahsil bi¢cimleri olusturulmus, vergilerin tahsilinde
uygulanan iltizam usuliine son verilmis, ser’i vergiler basitlestirilmistir. Kaldirilan orfi
vergilerin yerine 1840 yilinda her kdy veya mabhalle iizerine, ancemaatin ( komsuca alinan)
vergi denilen tek bir vergi konulmustur. Toplanacak bu verginin kisilerin 6deme giiclerine
gore dagitilmasi benimsenmistir (Mutluer, Kesik, Oner, a.g.e., s. 91). Bu aciklamadan s6z
konusu verginin, giinlimiizdeki ddeme giiciine gore vergileme ilkesinin olusturulmasinda

katkida bulundugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1863 yilindan sonra objektif nitelikli ve nispi oranli emlak ve temettii vergileri yiiriirlige
girmis ve Mutluer, Oner ve Kesik’inde dedigi gibi ( Ayni, a.g.e., s. 92), soz konusu
diizenleme ile vergilendirmede dagitim usuliinden vazgecilerek tahrir usulii getirilmistir.

Temettii vergisi, 1926 yilina kadar yani kazang vergisinin kabuliine kadar uygulanmistir. 1876
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yilinda yiiriirliige giren Kanuni Esasi bagka bir ifadeyle ilk Osmanli anayasasi ile de
vergilendirmede 6deme giicii ilkesi giivence altina alinmistir. Bagka bir ifadeyle vergilerin

kanunla alinacaginin giivencesi verilmistir.

Osmanli doneminde vergiye iliskin yaptirnmlara bakildiginda ilk olarak édemesi gereken
vergiyi odemeyen yiikiimliller uyarilmistir. Bu durumun kaniti olarak ‘1097 ve 1098
yillarinda tersane ocaklig1 olan burusa kazasinin kiirek¢i bedeli avarizlarindan mahallat ahalisi
zimmetlerinde ziyade bekaya kalub imzalu deftere ker i noksan gelmek iizere kanun iizere

’

tahmil olunmak babinda...” seklindeki ifadeyle 6denmesi gereken avarizin 6denmemesi
sonucunda yiikiimliilerin isimleri ve 6demeleri gereken vergiler tek tek yazilmak suretiyle bu
vergilerin toplanmasinin istenmesi gosterilebilir (Bursa Ser’ iye Sicilleri, B 112, 97 b akt.
Diizbakar, 2003, s. 105). ikinci olarak osmanli déneminde alinan vergilere bakildiginda
vergiye iligkin yaptinnmlarin niteligini bilyiik Olgiide ayni ve giiniimiizdeki vergisel
yaptirimlara benzer maddi yaptinmlar olusturmustur. Bu durumun bir kaniti olarak asar
vergisini ddemeyen yiikiimliiniin miri arazinin kullanimindan mahrum birakilmasi veya
kisilere isletilmek amaciyla verilen topragin iist iiste iki yil ekilip bicilmemesi durumunda 75

ila 30 akge arasinda giiniimiizdeki anlamda ceza niteliginde kesilen resm-i cift bozan ve

birtakim zirai suclarin islenmesi nedeniyle alinan resm-i ciiriim ve cinayet © gosterilebilir.

Ozetle Osmanl vergi sistemi, ozellikle Tanzimat fermam ile batili gelismis iilkelerdeki
vergi sistemine yaklastinlmaya calisilmis ve 1876 anayasasinin icerisinde barindirdigi
vergilendirmeye iliskin hiikiimlerle de giiniimiiziin modern vergicilik anlayisinin temellerini
ve vergiye iliskin yaptimlar acisindan da giiniimiizdeki anlamda mali nitelikli vergisel

yaptirimlarin temelini olusturmustur.

1. 4. 2. 2. Cumhuriyet Donemi Vergi Sistemi

Cumbhuriyetin ilanindan 1926 yilmma kadar gecen donemde Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinde uygulanan vergi sistemi, Osmanli doneminden kalan vergilerin tahsilinden
olusmustur. Bu durumun bir kanit1 olarak Osmanli déneminde alinan dolaysiz nitelikteki asar,
agnam resmi, bina ve arazi vergileri ile temettii vergisinin cumhuriyet déoneminin ilk biitcesi
olarak kabul edilen 1924 yili biitcesinin en O6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almasi
gosterilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ilk anayasasi olarak kabul edilen 1924
anayasasi ile birlikte vergi alaninda reform ¢aligmalarina basglanmistir. (1924 Anayasasi, m.

84). 1924 anayasasinda, verginin ilk defa tamimi yapilmis ve boylelikle vergilendirme

2 Resm-i Ciiriim ve Cinayet; devlete tarafindan timara verilmis topraklarda islenen zirai suglar dolayisiyla sugu
isleyen kisilerden ceza niteliginde alinan bir vergidir (Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 53).
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yetkisinin kime ait oldugu anayasa ile giivence altina alinmistir. Bu donemde yapilan vergi
reformunda ki en onemli ve radikal kabul edilebilecek degisiklik 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmig ve iltizam usulii yonteminden vazgecilmis olmasidir. Asar vergisinin kaldirilmasi
ile ekonomisinin neredeyse tamamina yakini tarima dayandig icin iilkenin vergi gelirlerinin
yarisindan da vazgecilmistir (Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 173). Siiphesiz bu durum topraklarin
miilkiyet anlayisin1 da degistirmis ve yine temellerinin roma doneminde atildig1 bireysel yani
ozel miilkiyet anlayisina geri doniilmiistiir. Bu aciklamadan hareketle bu donemde liberal
devlet anlayisinin hakim oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Asar vergisinin
kaldirilmasinin sonucu olarak ortaya c¢ikan vergi gelirlerindeki azalmayi telafi edebilmek icin
bir yandan yeni dolayl nitelikte vergiler uygulamaya konulmus diger taraftan giimriik
tarifeleri artirllmistir. 1926 yilinda temettii vergisinin yerine ticaret ve sanat ile ugrasan gercek
ve tiizel kisilerin gelirlerini konu edinen Kazang vergisi getirilmistir. 1950 yilina kadar ki
donemde vergilendirme ile ilgili dikkat ceken bir diger husus 1929 ekonomik krizinin ve Ikinci
diinya savasimin olumsuz etkilerinden korunmak amaciyla olaganiistii vergilere ve ek
vergilere bagvurulmus olmasidir. Iktisadi buhran vergisi, varlik vergisi ve toprak mahsulleri
vergisi gibi vergilerin uygulamaya konulmus olmasi, anilan olaganiistii vergilerin giizel bir

ornegini olusturmaktadir.

1950 yilindan 1980 yilina kadarki donemi kapsayan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde
uygulanan vergi sisteminde radikal sayilabilecek pek ¢ok degisiklik yapilmistir. Baska bir
ifadeyle 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de vergilendirme agisindan yeni bir doneme
girilmistir. S6z konusu yeni donemde ilk olarak gelirlerin gercek usulde vergilendirilmesini
amag edinen gelir vergisi reformu yapilmistir. Bu reformla giiniimiizde uygulanan beyan esasi
yontemine gecilmistir. Gelir vergisi reformu ile birlikte kazan¢ vergisi kaldirilarak yerine
gelir ve kurumlar vergisi getirilmistir. Vergilendirmeye iliskin tiim usul ve esaslar vergi usul
kanunu adli tek bir kanunda diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Osmanli doneminden beri
devam eden ve daginik halde bulunan hiikiimler birlestirilmistir. 1953 yilinda da amme
alacaklart tahsil usulii hakkinda kanun yeniden diizenlenerek tiim kamu alacaklarinin zorla
veya istege bagl tahsil esaslar1 yeniden belirlenmistir. Gelir vergisi reformunu takiben 1956
yilinda gider vergisi reformu da yapilmistir (Mutluer, Kesik, Oner, a.g.e., s. 95-96). 1960
yilina gelindiginde gelir vergisi reformunun aksayan yonlerini diizeltmek amaciyla gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve vergi usul kanununda degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden en Onemlisi gelir vergisi kapsami disinda tutulan zirai kazanclarin gelir
vergisi kapsamina alinmis olmasidir. Bu degisiklikle vergilemede adalet ilkesinin saglanmaya

calistilmistir. V. U. K. ‘a uzlasma, yeniden degerleme, yenileme fonu gibi yeni maddeler
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eklenmigtir. Bunlara ilaveten 1961 anayasasi ile vergi 6édevi kavrami anayasal bir giivenceye
kavusturulmustur. Varcan ve Cakir’in da belirttigi gibi (Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 263), bu
donemde faaliyete gecen vergi reform komisyonu, vergi politikalarimin farklilasmasina yol
acmig ve vergileri sadece gelir elde etme amaciyla degil ayn1 zamanda iktisadi, sosyal bir
takim amaglarin gerceklestirilmesinde de ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. 1970 yilina
gelindiginde vergi kanunlarina iliskin iki temel diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden
ilki finansman kanunu kapsaminda getirilen gayrimenkul kiymet artis vergisi, bina ingaatinin
bina ingaat vergisine tabi tutulmasi, insaatin emlak alim vergisinin konusuna alinmasi gibi
yeni vergiler getirilmistir. S6z konusu diizenlemelerden ikincisi ise bina ve arazi vergilerinin
emlak vergisi kanunu ad1 altinda yeniden diizenlenmis olmasidir. S6z konusu kanunla tahrir
yontemi birakilmis ve beyan yontemine gecilmistir. Varcan ve Cakir’in da belirttigi gibi
(Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 278), 1970’li yillarin sonlarina dogru diinyada yasanilan petrol
krizinin etkisiyle ekonomide istikrarsizliga neden olan enflasyon sorunu daha fazla hissedilir
hale gelmis ve s6z konusu sorun vergi sisteminde 6nemli bogluklar dogurmustur. Bu durumda

vergi yasalariin yeniden diizenlenmesi geregini ortaya ¢ikarmigtir.

1980 yilindan giiniimiize kadar gelindiginde ise Mutluer, Oner ve Kesik’inde belirttigi
tizere (Mutluer, Kesik, Oner, a.g.e., s. 100-104), Tirkiye Cumhuriyeti devletinde vergi sistemi
cok sayida degisikliklere maruz kalmistir. Bu degisikliklerden ilki enflasyon sebebiyle aginan
vergi tarifelerinin yeniden diizenlenmesi olmustur. Kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte
gelir, kurumlar ve gider vergilerinin vergi oranlan diisiiriilmiis; 1982 anayasasi ile Bakanlar
Kuruluna muaflik, istisna ve indirimler ile oranlar hususunda 6n goriilen degisiklik yapma
hakki tanminmis, gelir vergisinde verginin kaynakta kesinti yani stopaj yoluyla alinmasi
yontemi secilmis, 1985 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergisi haricindeki tiim gider
vergileri kaldirilmis ve yerine katma deger vergisi konulmus, 1998 yilinda vergi kimlik
numarasi alma zorunlulugu getirilmis, 1990 yilindan itibaren iilkede yasanan mali krizlerin
etkisiyle gecici ek vergiler alinmaya baglanmis, 4369 sayili kanunla beraber genis anlamda
gelir kavramina gecilmis, gotiirii usul ve hayat standardi gibi vergiler ortadan kaldirilmus,
2000 yili sonrasinda da Avrupa Birligi ve IMF ile iligkiler dogrultusunda vergi kanunlarinda
yeniden diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak 6zel tiiketim vergisinin
konulmasi, emlak vergisinde beyan esasindan vazgecilmesi, motorlu tasitlar vergisinin
hesaplanmasinda motor silindir hacminin esas alinmaya baslanmas1 gosterilebilir. 2006 ve
2007 yilinda yapilan degisikliklere bakildiginda ise, 2006 yilinda deger artis kazanclari ile
menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesine iligkin hiikiimler yeniden diizenlenmis ve

Kurumlar Vergisi Kanununun ( K. V. K. ) kaldirilarak yerine yeni K.V. K.’un yiiriirliige
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konulmus ve 2007 yilinda ise iicretlilerde vergi iadesi uygulamasindan vazgecilerek yerine

asgari gecim indirimi uygulamasi konulmustur.

Cumbhuriyet doneminde vergiye iliskin yaptinmlara bakildiginda ise, ozellikle
cumhuriyetin ilanindan 1990’1 yillara kadar diinyada yasanan krizler ve savaslar basta olmak
tizere degisik faktorlerin ortaya ¢ikmasinin etkisiyle gercek anlamda hiirriyeti baglayici ve
maddi nitelikli vergisel yaptinmlarla yiikiimliiler karsilasmamistir. Bu durumun bir kaniti
olarak 1929 krizi sonrasinda olaganiistii vergilerin yiirtirliige konulmus olmasi, Osmanl
doneminden beri daginik halde bulunan vergisel yaptirnmlar dahil tiim vergi diizenlemelerinin
V. U. K. catis1 altinda ancak 1950 yilinda birlestirilmis olmas1 ve 17 Mayis 1924 tarihli
(ATO, 2004, http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=198&I1=1 [ 12.11.2008 ]), ilk vergi
affindan itibaren giiniimiize kadar yaklasik 25 tane vergi ve buna iliskin yaptirimlara yonelik

af yasalarinin ¢ikarilmis ve vergi yasalarinin siirekli degisiklige ugramis olmasi gosterilebilir.

Sonug olarak cumhuriyet donemi vergi sisteminin ozellikle 1950 yilinda yapilmis olan
gelir ve gider vergisi reformuyla birlikte batili anlamda modern vergicilik anlayisina
gecilmesine olanak saglamis, vergileme literatiiriinde cok onemli bir konuma sahip olan
O0deme giiciine gore vergileme ilkesi basta olmak iizere, vergilendirme yetkisi ve vergi ddevi
gibi pek ¢ok kavramin anayasalar ile giivence altina alinmis olmasinin etkisiyle Tiirkiye’de
vergilerin kanuniligi ilkesinin tam olarak uygulanmasina da olanak saglamis fakat Tiirkiye’de
siirekli olarak vergi kanunlarinin degistirilmesi, vergi aflarinin ¢ikarilmis olmasi sonucunda

Tiirkiye’de gercek anlamda vergiye iligkin yaptirimlar tam ve etkin olarak uygulanamamustir.

1. 5. Vergilendirme Siirecinde Karsilasilan Kavramlar

Bilindigi iizere vergilendirme siireci, vergi borcunun dogmasindan sona ermesine kadar ki
¢ok uzun bir donemi kapsayan siirectir. S6z konusu bu siire¢ icerisinde vergiye iligskin pek ¢ok
kavram ortaya cikmistir. Tezin ilerleyen boliimlerinde ele alinan vergiye iliskin yaptirimlarin
hukuki dayanaklarinin olusturulmasinda ve sayisal verilerin yorumlanmasinda vergiye iliskin
ortaya c¢ikan pek cok kavramdan yararlanildigi i¢in asagida bu kavramlar kisaca agiklanmaya

calisilmustir.

1. 5. 1. Verginin Taraflar

Verginin taraflan denildiginde bir tarafta vergi alacaklis1 olarak nitelendirilen devletin,
diger tarafta ise vergi borclusu olarak nitelendirilen miikellef ve vergi sorumlusunun

bulunmasi anlagilmaktadir.
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1. 5. 1. 1. Vergi Alacakhsi

Vergi alacaklis1 kisaca, vergilendirme yetkisine sahip olan gercek veya tiizel kisidir. Bu
tanimdan yola cikarak vergi alacaklis1 ile vergilendirme yetkisi kavraminin birbirleri ile
iliskili kavramlar oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Daha 6nce de tanimlandig iizere
vergilendirme yetkisi, ‘devletin {iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii...” seklinde tanimlanmaktadir (Oncel, Kumrulu
ve Cagan, a.g.e., s. 33). Bu tamimdan da anlagilacagi iizere vergi alacaklis1 devlettir, seklinde

bir tanimlama yapmak da miimkiindiir.

1. 5. 1. 2. Vergi Borclusu

Verginin diger tarafim temsil eden vergi bor¢lusu kavramini, miikellef ve vergi sorumlusu

olarak nitelendirilen gergek veya tiizel kisiler olusturmustur.

1. 5. 1. 2. 1. Miikellef

V. U. K. 8’nci madde de miikellef: ‘vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip
eden gercek veya tiizelkisi.” (VUK, m. 8/1) olarak tanimlanmistir. Bu kanun maddesinden
vergi kanunlarina gore lizerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisinin vergiyi 6demekle

yiikiimlii oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

1. 5. 1. 2. 2. Vergi Sorumlusu

3

V. U. K. &nci madde vergi sorumlusu kavramim da acgiklamistir. Kanuna gore: ‘ vergi
sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1i muhatap olan kisi.’
(VUK, m. 8/2) olarak tanimlanmistir. Bu kanun maddesinden vergi sorumlularinin gergek bir
miikellef olmadiklar1 ve vergi kanunlarinin gosterdigi durumlar icerisinde bu kisilerin gercek
miikelleflerle olan defter tutma, beyanname verme ve bunun gibi iligkiler dolayisiyla vergi

dairesine kars1 sorumlulugu bulunan ii¢iincii kisiler olduklar1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1. 5. 2. Vergiyi Doguran Olay

V. U. K. 19’ncu madde de vergiyi doguran olay: ‘vergi alacag: vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.’(VUK, m. 19/1)
seklinde tamimlanmistir. Kanun maddesinden de anlasilacagi iizere esasen vergilendirme
siireci vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle baslar. Baska bir ifadeyle vergiyi doguran
olay gerceklesmeden vergi konulmasinin, hukuka ve vergi kanunlarina aykirn bir durum
ortaya cikaracagl sonucuna varmak miimkiindiir. Ozetle vergiyi doguran olaymn

gerceklesmesiyle birlikte verginin taraflari arasindaki iliskide baglamistir.
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1. 5. 2. 1. Verginin Konusu

Mutluer, Kesik ve Oner tarafindan vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile yakindan
ilgili oldugu belirtilen verginin konusu; verginin iizerinden alinan maddi veya maddi olmayan
ekonomik unsurlardir. Bagka bir ifadeyle verginin konusunu verginin iizerinden alinan deger

olusturur, sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1. 5. 2. 2. Muafiyet ve istisnalar

Ulkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik sartlara gore vergi kanunlarina eklenen
unsurlardan biri de bilindigi iizere muafiyet ve istisnalardir. Cogu zaman birbirleri ile
karistirllan veya aym anlama geldigi sanilan bu iki kavram aslinda birbirlerinden farkli
anlamlar icermektedir. Muafiyet, vergi kanunlarina gore iizerine vergi borcu diisen gercek
veya tiizel kisi miikelleflerin yine vergi kanunlari tarafindan vergi disi tutulmasi, olarak
tammlanabilir. Istisna ise, vergi kanunlarina gore vergiye tabi olan vergi konularinin yine
vergi kanunlari tarafindan vergi disi birakilmasi, olarak tanimlanabilir. Ozetle, muafiyet vergi
kanunlar1 uyarinca miikelleflerin vergi dis1 tutulmasi; istisna ise yine vergi kanunlar1 uyarinca

vergi konularinin vergi dis1 birakilmasidir.

1. 5. 3. Verginin Tarl

Verginin 6denebilecek bir hale gelmesinin ikinci agamasini olusturan verginin tarh’1 V. U.
K. 20’nci maddede:’vergi alacagimin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muamele...’
(VUK, m 20/1) olarak tanmmlanmistir. Kanun maddesinden vergi tarhinin; kanunlarda
belirlenmis matrah ve oranlar iizerinden hesaplandigini, idari bir iglem oldugu, anilan islemin
vergi daireleri tarafindan yapildigi gibi gesitli ozellikler barindirdigi sonucunu ¢ikarmak

miimkiindiir.

Vergi tarh1 yine V. U. K. ‘un 29, 30 ve miikerrer 30’ncu maddelerinde belirtildigi iizere
beyana dayanan tarh, ikmalen vergi tarhi, re’sen vergi tarhi, ve idarece vergi tarhi gibi

degisik sekillerde hesaplanabilmektedir.

1. 5. 3. 1. Matrah

Verginin lizerinden hesaplandigi deger veya miktara matrah denilmektedir
(Mutluer, Kesik, Oner, a.g.e., s. 267). Verginin Odenebilecek bir hale gelmesinin ikinci
asamasi olarak kabul edilen verginin tarhi isleminde ddenmesi gereken vergi miktarinin tespit
edilmesinde teknik, fiziki ya da ekonomik biiyiikliiklerden yararlanilir. Iste séz konusu

biiyiikliikler verginin matrahi dedigimiz kavrami olusturur. Matrah, fiziki bir miktar ya da
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iktisadi bir deger olabilir. Beyan usulii, karineler usulii, idarece takdir usulii, gotiirii usul gibi

degisik yontemler kullanilarak verginin matrahini tespit etmek miimkiindiir.

1. 5. 3. 2. Vergi Tarife ve Oranlar

Konusu, miikellefi ve matrahi belirlenmis olan vergi borcunun hesaplanabilmesi icin
matraha uygulanacak olan Olgiiler vergi tarifesi olarak tanimlanmaktadir.  Matraha
uygulanacak olan Ol¢iiler; matrah birimlerinden alinacak verginin miktar olarak uygulandigi
spesifik tarifeler ve matrah birimlerinden alinacak verginin belirli oranlar olarak uygulandigi
advolerem tarifeler olarak ikiye ayrilir. Advolerem tarifeleri sabit oranli, artan oranli, azalan

oranll, tersine azalan oranli tarifeler seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

1. 5. 4. Verginin Tebligi

Verginin hesaplanmasi yani tarh islemi ile s6z konusu vergi borcunun yani tahakkuk
isleminin arasinda adeta bir koprii vazifesi goren, vergi miikellefini bir vergi borcu
oldugundan haberdar eden teblig V. U. K. 21°nci madde de: ‘vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesi... ¢ (VUK, m. 21) olarak tanimlanmistir. Bu maddeden tebligin yazili bir
sekilde yapilmasi gerektigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Yine V.U.K.’un 94, 95, 98’nci
maddeleri, tebligin kimlere yapilabileceginden ve V.U.K.’un 93/2, 99, 100, 103 ve 107’nci
maddeleri de tebligin yapilma cesitlerinden bahsetmektedir. Tebligler; vergi dairesinde,

adreste, memur araciligiyla ve ilan yoluyla yapilabilir.

1. 5. 5. Verginin Tahakkuku

V. U. K. 22’nci maddesinde Tahakkuk: ‘tarh ve teblig edilen verginin, 6denmesi gereken
bir safthaya gelmesidir.” (VUK, m. 22) seklinde tammlanmistir. Oncel, Kumrulu ve
Cagan’inda dedigi gibi (Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s. 106) tahakkuk, hesaplanan
verginin ddenecek bir asamaya gelmesini ifade eden bir kavramdir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki vergi borcunun tahakkuk edebilmesi i¢in kendisine vergi borcu olduguna iliskin
teblig yapilan miikellef s6z konusu tebligi kabul etmesi gerekir. Baska bir ifadeyle miikellef
vergi borcunu O0deme yoluna giderse, tebligi kabuliiyle birlikte s6z konusu vergi borcu
tahakkuk etmis yani kesinlesmis olur. Fakat miikellef s6z konusu tebligi kabul etmeyerek
vergi borcunun iptali i¢in yasal siiresi icinde dava yolunu se¢me hakkina da sahiptir. Bu
takdirde yetkili yargi organi olan vergi mahkemesi, kararini verene kadar so6z konusu vergi

borcu tahakkuk etmez yani 6denmesi ertelenir (V. U. K,. m. 112/3, L.Y.U.K. m. 27/3).
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1. 5. 6. Verginin Tabhsili

V.U.K. 23’ncii maddesi verginin tahsilini:’kanuna uygun surette ddenme...‘ seklinde
tanimlamistir. Bu maddeden, vergilendirme siirecinin son agamasi olarak kabul edilen tahsilin
Oncel, Kumrulu ve Cagan’inda belirttigi gibi (Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s. 108), idari
bir islem mi yoksa eylem mi olduguna yonelik tartismalarin yapilmasina yol acmustir.
Idarenin hukuksal islemleri bashigi altinda yer alan bu iki kavram daima birbirleri ile
kanistinlmistir.  Idari eylem, dis diinyada degisiklik meydana getirmeye yonelik irade
egilimleri, seklinde tanimlanirken; idari islem, yeni hukuksal durumlar yaratan veya var olan
hukuksal durumlarn degistirmeye yonelik irade egilimleridir, seklinde tanimlanabilir. Bu
tanimlamalardan hareketle tahsilin var olan vergi borcunu ortadan kaldirarak yeni bir hukuki
durum yarattig1 icin idari bir islem oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Ozetle, verginin

tahsil edilmesi ile birlikte vergilendirme siireci sona erer.

Sonug olarak vergilendirme siireci, ilk olarak verginin taraflarinin ve verginin konusunun
belirlenmesi ile vergiyi doguran olaym vergilendirilmek istenen miikellefin iizerinde
gerceklestirilmesi, verginin hesaplanmasi yani tarh edilmesi, teblig edilmesi ve ddenecek bir

asamaya yani tahakkuk asamasina gelerek verginin 6denmesi ile sona eren uzun bir siiregtir.

1. 5. 7. Vergi Psikolojisi

Vergilemenin kendine 6zgii karakteristik ozelliklerinden dolay1 vergi, bireyler tarafindan
farkli sekilde algilanmaktadir. Vergi borclusu statiisiindeki miikellef vergilemeye karsi
davranis ve tutumlarim belirlerken ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel pek ¢ok uyariciyr dikkate
almaktadir. Iste vergiler karsisinda kisilerin tutum ve davramslarini inceleyen alan vergi
psikolojisi olarak tanmimlanmaktadir (Aktan, Dileyici ve Vural, 2006, s. 125). Esasen vergi
psikolojisi, vergi ile insan psikolojisi arasindaki iliskiye dayanmaktadir ve bu iligkiyi
inceleyen maliyecilerin basinda alman G. Schmolders gelir. Schmolders, bireylerin vergiyi
odeyip 6dememe seklindeki karar ve tercihlerini belirlerken geleneksel vergileme teorisi
icerisinde yer alan ekonomik ve mali faktorlerin yan1 sira sosyal, kiiltiirel, kurumsal, ahlaki ve
dinsel faktorler gibi psikolojik faktorleri de gz Oniinde bulundurduklarimi saptamistir
(Aktan, Dileyici ve Vural, a.g.e., s. 138). Tablo 4 yardimiyla bireylerin vergi édeme ve
0dememe konusundaki karar ve tercihlerini etkileyen tiim faktorleri gosterebilmek de
miimkiindiir. Tezin ilerleyen boliimlerinde ekonomik ve mali faktorler icerisinde yer alan

unsurlar ayrintili olarak incelendigi i¢in burada sadece psikolojik faktorler agiklanmistir.
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Tablo 1. 4. Bireylerin Vergiyi Odeme ve Odememe Konusunda Karar ve Tercihlerini

Belirleyen Faktorler

Psikolojik Faktorler Ekonomik ve Mali Faktorler
Vergi yiikii Vergi yonetiminin kalitesi
Devlete Giiven Vergi denetim etkinligi
Sosyal kurallar Vergi oranlari
Din ve inanclar Vergisel Yaptirnmlar

Vergi Ahlaki

Kaynak: Aktan, Dileyici ve Vural, , 2006, s. 138

Bireylerin vergiyi 6deyip Odememe konusundaki tercihlerini belirleyen psikolojik
faktorlerden biri toplumun kiiltiiriinii olusturan sosyal kurallardir. Sosyal kurallarin igerisine,
toplumlarin orf ve adetleri gibi ahlaki degerlerini ve hukuk kurallarin1 da dahil etmek
mimkiindiir (Aktan, Dileyici ve Vural, a.g.e., s. 148). Eger bir toplumun sosyal kurallari
giiclii ise o toplumun fertleri psikolojik agidan konulan herhangi bir vergiyi 6deme seklinde
karar ve tercihlerini belirlemektedir. Baska bir ifadeyle s6z konusu vergiye kars1 goniillii bir
uyum gosterirler. Ciinkii kendilerini toplumun bir parcasi olarak goriirler. S6z konusu unsurun
bilinen en tipik drnegini, iskandinav iilkeleri ile Akdeniz iilkelerinde yasayan fertlerin vergiye
kars1 6deme ya da 6dememe seklindeki tutum ve davranislari olusturmaktadir. Bu iilkelerde
yasayan fertlere sadece sosyal kurallar agisindan bakildiginda Iskandinav iilkelerinde yasayan
fertlerin sosyal kurallara daha bagli olmasindan dolayr Akdeniz iilkelerinde yasayanlara
oranla daha fazla vergiyi 6deme egilimi yoniinde karar ve tercihlerini belirlemektedirler.
Bireylerin vergiyi Odeyip ©dememe konusundaki tercihlerini belirleyen psikolojik
faktorlerden bir digerini de devlete olan giiven olusturmaktadir. Devlet ile vatandas arasinda
giivenin saglandigi kosullarda bireyler, konulan herhangi bir vergiyi 6deme seklinde karar ve
tercihlerini belirlemektedirler. Bu durumun kamit1 olarak da yine yukarida belirtilen 6rnek

verilebilir. Bireylerin vergiyi 6¢deyip 6dememe konusundaki tercihlerini belirleyen psikolojik
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faktorlerden bir digeri de din ve inanglardir. Yagamim dini inang¢lar1 dogrultusunda siirdiiren
bireyler, dini referanslarin vergileme konusundaki emirlerine uyarak vergiye iligkin karar ve
tercihlerini belirlemektedir (Aktan, Dileyici ve Vural, a.g.e., s. 149). Bu durumun bir kaniti
olarak Osmanli imparatorlugu déneminde Islam dini agisindan son derece 6nemli olan zekatin
vergi olarak her Miisliman tarafindan 6denmek zorunda'® olmasi gosterilebilir. Bireylerin
vergiyi 0deyip 6dememe konusundaki tercihlerini belirleyen psikolojik faktorlerden biri de
vergi ahlakidir.'* Toplumda vergi ahlakina sahip olan bireyler konulan herhangi bir vergiye
iliskin kararlarim1 s6z konusu vergiyi ¢deme seklinde verirler. Vergi ahlaki kavrami,
toplumdan topluma farklilik géstermektedir. Bu durumun bir kaniti olarak, Latin iilkelerinde
yasayan fertlerin vergiyi 6dememe seklinde karar ve tercihlerini belirleyerek vergi kacirmaya
ahlaki bir olgu olarak yaklagmalar gosterilebilir. Bireylerin vergiyi odeyip O0dememe
konusundaki tercihlerini belirleyen psikolojik faktorlerin en Onemlisi ise vergi yiikiidiir.
Ciinkii yiikiimliilerin vergiyi 6deyip 6dememe konusundaki tutumlarinin temel belirleyicisi bu
kavramdir. Bu yilizden Oncelikle vergi yiikii kavrami agiklanmaya calisilmig ve buradan
hareketle bu kavramin yiikiimliilerin vergiyi ddeyip 6dememe konusundaki tutumlarini nasil
etkiledigi ve dolayisiyla da vergiye iliskin yaptirimlara nasil bir etkisinin oldugu

aciklanmisgtir.

1. 5. 8. Vergi Yiikii

Genel olarak vergi yiikii ( Tax Burden ), toplam Odenen vergilerin toplam gelire

oranlanmasidir. Vergi yiikiinii su sekilde hesaplamak miimkiindiir;
Odenen Vergilerin Toplami

Vergi Yikii =

Toplam Gelir

Baska bir ifadeyle vergi yiikii, iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiiketim ve yatirim
harcamalarina tahsis edilen boliimiidiir
(http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_yuku_vergi_tazyiki.html, [ 20.10.2008 ]).
Vergi yiikili 6denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantili oldugundan dolay1
(Maliye Bakanligt APK Kurulu APK Kurulu Arastirmalar, 1986/275, s. 11) vergi yiikii

Odenen vergi ve 6deme giicliniin bir fonksiyonu olarak kabul edilmektedir. Kullanilan veriler

" Hemen belirtmek gerekir ki burada gecen zorunluluk kavramindan kasit giiniimiiz anlamdaki hukuki

zorunlulugun aksine bireylerin dini inang¢lart dogrultusunda kendi i¢lerinde olusturduklar1 manevi zorunluluktur.
14 Vergi Ahlaki, vergiye iliskin beyanname verme gibi vergi yiikiimliiliklerinin yerine getirilme derecesidir.



43

ve hesaplama yontemlerine gore vergi yiikil farkli siniflandirmalara tabi tutulabilir. Asagida

vergi yiikii ¢esitlerinden sadece ikisi iizerinde durulmustur.

1. 5. 8. 1. Kisisel - Net Vergi Yiikii Psikolojik Vergi Yiikii

Mutluer, Oner ve Kesik’inde belirttigi gibi (Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 271), belirli
bir donemde kisilerin 6demis olduklar1 vergilerin, s6z konusu kisilerin gelirlerine orani kisisel
vergi yiikiinii hesaplamamiza yardimci olur. S6z konusu bu yiikiin hesaplanabilme olanagi
mevcutken, yine kisilerin belirli bir donemde ©6demis olduklar1 vergilerin sonrasinda
katlanmis olduklar1 fedakarlik da kisisel vergi yiikii olarak tamimlanabilir. S6z konusu bu
yiikiin ise hesaplanabilme olanag yoktur. Net vergi yiikil ise, ©Odenen toplam vergilerden
toplumu olusturan bireylerin gerceklestirilen kamu faaliyetlerinden sagladiklar1 faydalarin

cikarilmasindan sonra kalan miktarin gelire oranlanmasi ile hesaplanabilir.

Psikolojik vergi yiikii, bireylerin {izerinde hissettigi vergi baskisidir. Bu yiikiin
hesaplanabilme olanagi yoktur. Vergi yiikiiniin temel belirleyicisi vergi oranlar1 oldugundan
dolay1 vergi oranlarinin artisina paralel olarak bireylerin kullanilabilir gelirlerinde meydana
gelen azalmanin etkisiyle bireyler vergiyi Odeyip ©Odememe konusunda tutum ve
davraniglarini zamanla vergiyi 6deme seklindeki olumlu bir yaklagimdan olumsuz bir
yaklagima dogru degistireceklerdir. Baska bir ifadeyle bireylerin vergiyi algilama asamalari

asagidaki Sekil 1.1. yardimiyla da gosterilebilir.

Vergi Oram

Nefret

Direng

Kabul

Vergiye Kars1 Tutum

Olumlu———————= Olumsuz

Sekil 1.1. Bireyin Tutumu ve Vergi Oram Arasindaki Iliski

Kaynak: . Aktan, Dileyici ve Vural, , 2006. s 161
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Sekil 1. 1’den de goriilecegi lizere, vergi oraninin baslangigtaki diizeyini bireyler makul
bir diizey olarak kabul ettigi icin s6z konusu vergiyi ddeme seklinde tutum ve davraniglarim
ayarlamaktadir. Vergi oraninin giderek yiikselmeye baglamasi ile birlikte bireyler s6z konusu
vergiyi 6deyip 6dememe seklindeki tutum ve davraniglarinda kararsiz ve ilgisiz olur. Vergi
orani daha da arttirlldiginda bireylerin kullanilabilir gelirlerinin azalmasina paralel olarak s6z
konusu vergiye karst vergi kanunlar1 dogrultusunda diren¢ gostermeye baslarlar. Vergi
oraninin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasiyla bireyler vergiyi dayanilmaz hissettigi i¢cin vergiyi

6dememe seklinde tutumlarim belirleyerek vergiden nefret ediyor.

Sonug olarak verginin diren¢ ve nefret asamalarinda bireyler vergiyi 6dememe seklinde
karar ve tercihlerini belirledikleri i¢in vergiyi 6dememeye iligkin degisik tepkiler gostermeye
baslamalarinin  etkisiyle vergiye iligkin yaptirnmlarin hukuki dayanaklarinin  da

olusturulmasina katkida bulunduklar1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1. 5. 8. 2. Vergi Yiikiiniin Vergiye iliskin Yaptirimlara Etkisi

Vergi yiikiiniin 6denen vergi ile dogru orantili oldugu baska bir ifadeyle 6denmesi
gereken vergi miktart arttik¢a bireyin artan her vergi miktar1 kadar kendi gelirinde bir azalma
ile karsilasacagr bilinmektedir. Ancak vergiyi de belirli bir noktaya kadar arttirmak
miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle verginin de bir iist sinir1 vardir. Vergiler o iist sinira ne kadar
yakin olursa bireylerin de vergiye karsi gosterecekleri davranis ve tutumlar1 vergiyi yasal
yollardan yararlanarak 6dememek ya da yasa dis1 yollardan yararlanarak édememek seklinde
farkli tepkiler vermesine yol agacaktir. Asagidaki Sekil 1.2. yardimiyla da vergi oranlar ile

bireylerin vergiye kars1 verdigi tepkileri gostermek miimkiindiir.

Vergi Oram

Aktif Tepki
Pasif Tepki
Kabul
Vergiye Kars1 Tepki
) —
Olumlu Olumsuz

Sekil 1.2. Bireylerin verdigi tepkiler ve Vergi Oram Arasindaki iliski

Kaynak: Aktan, Dileyici ve Vural, 2006, s. 163
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Bireyler baslangictaki vergi oranimi makul bir oran olarak kabul ettikleri icin vergiye
iliskin karar ve tercihlerini ddeme seklinde belirleyerek, vergiye karsi herhangi bir tepki
icerisine girmemektedir. Bagka bir ifadeyle birey ya da yiikiimlii vergi oranini algilamis ve
s0z konusu vergiyi kabul etmistir. Literatiirde vergiyi kabul etme asamasina goniillii uyum 15
denilmektedir. Vergi orani arttirildigi zaman iizerlerinde hissetmis olduklar1 vergi baskisi
artan bireyler diizene ve otoriteye karsit ¢cikmayarak vergi kanunlart dogrultusunda vergiye
kars1 daha az calisma, iiretimi azaltma gibi pasif bir tepki gostermektedirler. Vergi orani daha
da arttinldiginda ise vergi yiikiiniin asir1 artisina bagli olarak bireyler yasa dis1 yollara

basvurarak vergiyi 6dememe bagka bir ifadeyle vergi kagirma gibi aktif bir tepki gostermeye

baslamaktadirlar.

Ozetle, bireylerin vergiye karst psikolojik olarak gosterdigi tutum ve davramislarmn etkisi
sonucunda vergiye iliskin yaptirimlarin olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Vergi yiikiiniin
belirleyicisi olan vergi oram arttik¢a bireylerin psikolojik agidan iizerlerinde hissettikleri vergi
yiikiine bagh olarak vergiyi 6deyip 6ddememe seklinde karar ve tercihlerini belirlediklerini
ayn1 zamanda vergiye kars1 gosterecekleri tepkilerinde vergi oranin artmasina bagl olarak
olumlu tepkilerden olumsuz tepkilere doOniistiigli ve vergi oraminin bireylerce
katlanilamayacak derecede hissedilmeye baglamasinin etkisiyle bireyler tarafindan vergi
kacak¢iligl basta olmak iizere diizene ve kanunlara aykir1 aktif tepkilere bagvurulmaya
baslandign ve soz konusu aktif tepkilerin sonucunda toplumdaki bireylerin diizene ve
kanunlara aykir1 hareket etmesinin sonucu olarak vergiye iliskin su¢ isleme egiliminin arttig
ve sO0z konusu suclari Onleyebilmek amaciyla da  bir takim vergisel yaptirnmlarin

olusturulmasina hukuki dayanak sagladigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1. 5. 9. Vergi Kapasitesi

Vergi kapasitesi, belirli bir ekonomik ve sosyal durumda toplanabilecek vergilerin iist
sinirim1- gosteren  yerdir. Bagka bir tanmima gore vergi kapasitesi: ‘bir iilkede kamusal
hizmetlerin temel finansman araci olarak bagvurulacak vergilerin taban biiyiikliigiinii
belirleyen olgu...” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan bir iilkenin vergi kapasitesinin
biiyiikliigiiniin, vergilemeye bagli sayisal verilerle iligkili oldugu sonucunu c¢ikarmak

miimkiindiir.

5Géniillii uyum ( voluntary compliance ), yiikiimliilerin vergisel bilgilerini zamaminda aciklanmasi, vergisel
sorumluluklarin1 kendiliginden yerine getirmesi, ve herhangi bir yaptirnm olmaksizin vergilerini zamaninda
ddemesi olarak tanimlanmaktadir (Silvani ve Baer; “Vergi Idaresi Reform Stratejisinin Planlanmasi: Tecriibe ve
ilkeler”, Cev. (")zgiir Sarag, Tiirk idare Dergisi, Yil: 72, Say1: 426, Mart 2000, s. 197-198).
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1. 5. 10. Vergi Gayreti

Vergi kapasitesinin durumuna bagl olarak ortaya c¢ikan bir vergi ddeme giicii olarak
tanimlanan vergi gayreti, gergeklesen fiili vergi yiikii ile vergi kapasitesi arasindaki orani
gostermektedir. Fiili vergi gayreti ise, belli bir donemde saglanan filli vergi hasilatinin gayri

safi milli gelir'e (GSMH) orani olarak tanimlanmaktadir.

Ozetle, vergilemenin sinirim belirleyen vergi kapasitesi ile miikelleflerin 6deme giicii ve
isteklerini belirleyen vergi gayreti arasinda vergilendirmenin gerceklestirilmesi konusunda

onemli bir iliski oldugu sonucuna varilabilir.

1. 5. 11. Vergi Esnekligi

Vergi gelirlerindeki artis oraminin, GSMH’ya veya mili gelirdeki artis oranina
oranlanmasiyla vergi esnekligi kavramina ulasilir. Vergi esnekligi, toplam vergi gelirlerine
gore veya her bir vergiye iliskin olarak da hesaplanabilir (Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s.

272). Sonug olarak bu kavram, vergi arastirmalarinda siklikla kullanilan bir ol¢iidiir.

1. 5. 12. Vergi Yansimasi

Vergi miikellefi, vergiye karsi tutum ve davranisini belirlerken ekonomik, mali, sosyal,
kiiltirel pek cok psikolojik ve vergi yiikii gibi etkenlerin disinda baska etkenlerden de

etkilenmektedir. Bu etkenlerden bir digeri de vergi yansimasidir.

Kisaca vergi yansimasi, vergiyi ddeyen kisinin 6demis oldugu vergiyi cesitli yollarla
baskalarina aktarmasidir (Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 272). Baska bir deyisle vergi
yansimasi; 6denen verginin arz ve talep kosullarindan yararlanilarak piyasa kosullarina bagh
bir sekilde kismen veya tamamen baskasina aktarilmasi olayidir. Piyasa yapisi, verginin
konusu, bir verginin el degistirme hizi, vergi orani, malin piyasadaki arz ve talep esneklikleri
vergi yansimasini belirleyen faktorler olarak siralanabilir. Kanuni-ekonomik, ileriye ve geriye
doniik, simirsiz — sinirli yansima gibi cesitli sekillerde vergi yansimalan ortaya cikabilir. Bu

kavram o6zellikle gercek vergi yiikiiniin belirlenmesinde ¢cok énemli bir rol oynamaktadir.



47

2. SUC ILE CEZA KAVRAMINA iLiSKiN GENEL VE KURAMSAL ESASLAR

Sug, ceza hukukunun temelini olusturan kavramlardan biridir. Gerek hukuki, gerekse
klriminolojik16 ve sosyolojik niteliklere sahip olmasindan dolayr bu kavrami bilim adamlart
degisik sekillerde tanimlamustir. Ornegin, Jhering sucu;‘toplum halinde yasama sartlarina
yonelmis her tiirlii saldinlardir.” (Donmezer, 1994, s. 46) seklinde tanimlamisken, Durkheim
ise s0z konusu kavrami sosyolojik agidan ele alarak sucu; ‘Kollektif bilincin kuvvetli ve
belirmis tutumlarimi ihlal eden fiillerdir.” seklinde tanimlamistir. Thomas ve Znaniecky ise
s6z konusu kavrama sosyal psikoloji agisindan ele alarak ‘sug, kisinin kendisini mensubu
saydigni grupta, varligi toplum dayamismasi ile celiski gosteren fiildir.” seklinde
tanimlamislardir (Thomas and Znaniecky, The Polish Peasant in Europe and America, 1957, ¢
I, s. 1753, akt. Ernest Selling, Traite de Criminologie, Paris, 1956, s. 6, akt. Donmezer, a.g.e.,
s. 46). Ozetle giiniimiizde sosyal bilimler su¢ olusturan insan davranislarim, toplumda
yiiriirliikkte olan sosyal kurallara aykiri bir hareket olarak tanimlamaktadir. Baska bir ifadeyle
hukuki nitelikleri disinda sug, topluma zarar verdigi ya da tehlikeli oldugu kanun koyucu
tarafindan kabul edilen ve belirtilen eylemlerdir (Donmezer, a.g.e., s. 47). Toplumdaki sosyal
kurallara aykir1 davraniglarin kanun koyucu tarafindan da sug¢ sayilmasi, sucun sadece hukuki
degil aym1 zamanda sosyolojik, psikolojik ve kriminolojik niteliklere sahip bir olgu oldugu

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Hukuki nitelik agisindan su¢ kisaca kanunun cezalandirdigi eylemler, seklinde
tanimlanabilir (Senyiiz, a.g.e. s. 1). S6z konusu kavrami bigimsel ve yapisal yonden de
tanimlamak miimkiindiir. Bicimsel yonden sug, hukuk diizeni tarafindan emniyet veya ceza
yaptirimina baglanmis kanuni tiptir (icel ve digerleri, 2000, s. 3). Yapisal yonden suc ise
hukuka aykir1 ve kusurlu bir hareket sonucunda gerceklesen bir olgudur. Sugun s6z konusu
yapisal ve bicimsel yonlerini dikkate alan Mann ve Weber ise sucu, tipe uygunluk, hukuka
aykirilik ve kusurluluk niteliklerine sahip bir eylemle hukuk kurallarinin bir ihlali olarak
tanimlamistir (Mann/Weber, s. 97, akt. Schonke/Schroder, Vorbemerkungen, s. 4 akt. igel ve
digerleri, a.g.e., s. 4). S6z konusu tanimlamadan bir eylemin hukuki agcidan su¢ sayilabilmesi
icin gerekli olan hususlar1 da ¢ikarmak miimkiindiir. S6z konusu hususlar, sucun bi¢imsel ve

yapisal yonleri olarak tarif edilebilir. Buna ilaveten bir eylemin hukuki acidan sug

16 Kriminoloji; su¢ olusturan tim davramislarin bilimsel yonden incelenmesidir (Sokullu, 2007, s. 31).
Donmezer’e gore ise kriminoloji;‘toplumsal normlardan sapma sekillerinden su¢ denilen insan davranis, tavir ve
hareketlerini ve su¢ olayini, sucu yapan siiregleri, sosyal bir ger¢ek olarak ceza adalet sisteminin isleyisini, su¢
ile suclu ve sosyal ¢evre iliskilerini incelemek, sucun sebep ve etmenlerini miimkiin oldugunca belirlemek, suca
sebebiyet veren unsurlari, siirecleri izah etmek ve bu hususlarda elde edilen bilgilerle sz konusu su¢ denilen
sosyal kotiliigi en etkin sekilde yok etmek veya miimkiin oldugunca azaltacak strateji ve teknikleri
belirlemektir.” (Dénmezer, a.g.e., s. 13). Ozetle kriminoloji, su¢ olgusunu tiim yonleriyle inceleyen bir bilim
dalidir.
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sayilabilmesi i¢in s6z konusu kavrama, bi¢cimsel ve yapisal yonlerin yani sira yaratilan zararin
ya da tehlikenin belli bir agirlikta olmas1 gerektigi hususu da dahil edilmistir (igel ve digerleri,
a.g.e., s. 4). Ornegin gerekli 6nlemler alinmadan ¢ati onarimu sirasinda yoldan gegen bir
kimsenin {iizerine kiremit diismesi suretiyle yaralanmasi eylemi s6z konusu hususu agiklar

niteliktedir.

Ozetle yukarida aciklananlar cercevesinde sug, bir kimsenin kusurlu ve hukuka aykir1 bir
davranis1 sonucuna baglh olarak ortaya ¢ikan ve belli bir agirliga sahip olan bu davranisin
gerekli hukuk diizeni tarafindan hukuka uygun olacak sekilde olusturulan kanunda

tanmimlanmus halidir.

Ceza kisaca, kanunun sug saydigi eylemler i¢in ongoriilen bir yaptirimdir (Senyiiz, a.g.e.,
s. 11). Donmezer ve Erman’a gore ise ceza: ‘topluma biiylik ol¢iide zarar veren eylemler
karsilig1 olarak devletin kanun ile yarattigi ve izledigi diger amaclar yaninda 6zellikle sucu
isleyeni bazi yoksunluklara tabi kilmak ve boylece toplumun islenen eylemi onaylamama
duygusunu ortaya ¢ikartmak {izere bir yargi karar1 ve sorumluluk derecesi ile orantili olarak
uygulanan korkutucu ve caydirici bir miiessesedir.” (Dénmezer ve Erman, a.g.e., C.1I, s. 543).
Literatiirde cezanin genellikle {iziintii ve ac1 ¢ektirme Ozelligine sahip bir yaptirrm oldugu
tizerinde durulmaktadir. Dénmezer ve Erman bu durumun nedeni olarak cezanin olumlu ve
yapict amaclarin saglanmasina katkida bulunmasim gostermektedir (Donmezer ve Erman,
a.g.e., C.II, s. 544-545). Fakat giinimiiz ceza tamimlarina bakildiginda ise iiziintii ve aci
cektirme Ozellikleri yer almamaktadir. Cezanin modern yani giiniimiiz anlaminda bir tanimini
yapmak gerekirse; ceza, yasalarda su¢ olarak tanmimlanmis eylemlere karsi yine yasalarda
ongoriilen kisiyi bazi yoksunluklara sokan, sugluyu 1slah etme, topluma yeniden kazandirma
ve korkutuculuk o6zelliginden dolayr su¢ islenmesini onlemeye yonelik olarak uygulanan
hukuki bir yaptinmdir (Icel ve Digerleri, 2002, s. 4). Bu tammdan da anlasildig1 iizere
gliniimiiz anlamindaki ceza tamimlarinda literatiiriin aksine aci cektirme, {iiziintii verme
seklindeki duygular yerini su¢luyu topluma yeniden kazandirma, sucluyu 1slah etme, iglenen

sucun sorumluluguna katlanma gibi olgulara birakmustir.

Ozetle ceza, kisilerin kanunlara aykir1 bir bigimde davranmas sonucunda ortaya ¢ikan ve
s6z konusu davranista bulunan kisilerin hukuk kurallarina uymasii ve dolayisiyla toplumun
huzur ve giivenligini saglamak amaciyla yine kanunlarda Ongoriildiigii tizere temel hukuk

ilkeleri dogrultusunda uygulanan hukuki nitelige sahip yaptirimlardir.
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2. 1. Suc Cesitleri ve Simiflandirilmasi

Suclart ¢ok cesitli sekillerde smiflandirmak miimkiindiir. Suglar, agirliklar1 veya
uygulanacak yaptirimlarin cesitleri bakimindan siiflandirildiginda kabahatler ve ciiriimler

ayrimi karsimiza ¢ikmaktadir (Icel ve digerleri, a.g.e., s. 8).

2.1.1. Kabahatler ve Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarmaya Yonelik Tartismalar

Kabahatler kisaca sucun topluma uygun olarak cezalandirilmasidir. Bagka bir ifadeyle
toplum, kendi istekleri dogrultusunda bazi eylemleri kabahat saymistir. Bu sekildeki bir
siniflandirmaya basvurulmasinin nedeni olarak da, kabahatlerin sonradan elde edilen haklara
yonelik olmasi, kabahatlerin toplumun gelismesi ve giivenligi ile devletin idari ¢ikarlarinin
hafif sekilde bozulmasina yonelik olmasini savunan goriislerin varligi gosterilebilir. (icel ve

digerleri, a.g.e., s. 9).

Giiniimiizde ise, pek cok iilkenin yiiriirliikkteki ceza kanunlarina bakildiginda kabahatler
ceza kanunu kapsamindan cikarilarak, idare hukuku ve ceza hukukunun bir alt dalim
olusturan idari ceza hukuku kapsamina dahil edilmektedir. igel ve digerlerinin de belirttigi
gibi (Icel ve digerleri, a.g.e., s. 10) 6zellikle Almanya’da 20’nci yiizyilin baslarindan itibaren
hazirlanan ceza kanun tasarilarinda s6z konusu egilim acik¢a goriilmektedir. Bu durumun bir
kanmit1 olarak 1952 yilinda Almanya’da yiiriirliige giren Diizene Aykiriliklar Hakkinda Kanun
(Ordnungswidrigkeiten) gosterilebilir. Diizene Aykiriliklar Hakkinda Kanun, kabahat
olmaktan cikarilan belirli eylemleri konu edinen ve Alman Hukuk sisteminde yeni bir dal
olarak gelisme goOsteren diizene aykiriliklar hukuku icerisinde yer almaktadir (Mahmutoglu,
a.g.e., s. 101-103, akt. Ogurlu, 2008, s. 18).Diizene Aykiriliklar Hakkinda kanunla idareye
kovusturma ve yaptinm yetkisi taninmistir. Bu kanun kapsamindaki eylemlerin sug
kavramindan farkliligim1 ortaya koymak amaciyla para cezasi (geldstrafe) yerine sadece
diizene aykiriliklarin yaptirimi anlamina gelen geldbusse terimi'’  kullanilmustir (Igel ve
digerleri, a.g.e., s. 10). Baska bir ifadeyle, Diizene Aykiriliklar Hakkindaki kanuna gore

idareye kars1 islenen suglara karsilik idari nitelikli bir takim yaptirimlar uygulanmistir.

Sonug olarak giiniimiizde kabahatler ceza kanunu kapsamindan ¢ikarilmak suretiyle, ceza
kanunu anlamindaki su¢ kavramindan ¢ikarilmistir. Kabahatler daha c¢ok; ‘idareye ait
yetkilerin nasil kullanilacagini, sosyal diizeni bozucu davraniglarin neler oldugunu ve bunlar
onleyici ne gibi ceza ve tedbirlerin uygulanabilecegini gosteren bir bilim dal.” (igel,

Kayihan/Donay, 1995, s. 31, akt. Ogurlu, a.g.m., s. 21) olarak da tanimlanan idari ceza

'7 Geldbusse; ceza niteliginde olmayan sadece diizene aykri olarak yapilan eylemlerin yaptirimu niteligindeki
kavramdir (Kleinknecht, 1970, s. 1265; Schmutt, 1970, s. 67-68 akt. Icel ve digerleri, a.g.e., s. 10).
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hukuku kapsami icerisinde yer almaya baslamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak da sug
olmaktan cikarak idari yaptirnmlar niteligine doniisen kabahatlerin ceza kanunundan ayr1 bir

kanun kapsaminda diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmustir (Icel ve digerleri, a.g.e., s. 11).

2. 1. 2. Ciiriimler

Ciiriimler, kabahatlere oranla daha agir yaptirimlara sahip bir sug tiiriidiir. Omiir boyu
hapis, agir hapis, hapis, agir para cezasi veya kamu hizmetlerinden mahrum birakma gibi
cezalarin s6z konusu oldugu durumda ciiriim sugunun varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Kisaca, ciiriimleri kamu diizenini bozucu nitelikteki su¢lar olusturur.

Ozetle konu Tiirk vergi ceza hukuku kapsaminda degerlendirildiginde, Tiirk vergi ceza
hukukunda yasa koyucu, kacakgilik, vergi miikellefinin 6zel islerini yapma gibi suglar1 ceza
kanunu kapsaminda ele alarak s6z konusu suglari ciiriim niteliginde kabul etmis, buna karsilik
verginin en kisa zamanda ve en az kayipla tahsilini saglamak basta olmak iizere olas1 vergi
kayiplarin1 6nlemeye yonelik V. U. K. da diizenlenen “Vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik”
cezalarinin ise ceza kanunu kapsami disinda tutularak Kabahatler Kanunu hiikiimlerine tabi
tutulmaktadir. Bagka bir ifadeyle Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimleri idari para cezasini
gerektiren tiim eylemler i¢in gegerlidir yani vergi ziyar sucu ile genel ve 6zel usulsiizliik
suclarinin varligi halinde de Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi sonucunu cikarmak miimkiindiir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, 20009,
$.263), Kabahatler Kanunu’nun ek 1. maddesinde”’04.01.1961 ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan vergi mahkemelerinin gorevlerine iligkin hiikiimleri saklidir.”
diizenlenmesi Kabahatler Kanunu’nun vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik su¢ ve cezalar
bakimindan da gegerli oldugunu gostermektedir. Kabahatler Kanunu cercevesinde kabahat
olarak sayilmaya baslayan vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 birer idari yaptirim
niteliginde kabul edilmistir. Bagka bir ifadeyle tez calismasimin esas konusunu olusturan

usulsiizliik cezalan birer idari yaptirim niteligindedir.

2.2. Cezalarin Cesitleri ve Simiflandirilmasi

Donmezer ve Erman’in belirttigi iizere (Donmezer ve Erman, a.g.e., C.II, s. 587), tarihin
ilk donemlerinden giiniimiize uzanan siire¢ igerisinde, ceza hukukundaki gelismelere paralel
olarak cezalarin sayis1 artmis, failin hayatina, hiirriyetine, malina, hukukuna etkili olabilecek
degisik cezalar tespit edilmistir. Literatirde bu cezalar, cesitli unsurlar gbz Oniinde
bulundurularak siniflandirilmistir. Bagka bir ifadeyle tarihi siire¢ icerisinde ceza hukukundaki
gelismelerle orantili olarak cezalari cesitli siniflandirmalara tabi tutmak miimkiin olmustur.

Tablo 2.1 s6z konusu simiflandirmay1 géstermektedir.
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Hukuki Konular1 ve Siireleri ve Bilimsel Y6nden
Nitelikleri Yoniinden | Nitelikleri Yoniinden | Agirliklar1 Yoniinden Cezalar
Cezalar Cezalar Cezalar
Miiebbet Hapis Hiirriyeti Miiebbet Hapis
. Uyarici Cezalar
Cezasi Baglayici Cezalar Cezasi
< . T . . Uslandirici
Agir Hapis Mala Iliskin Gegici Hapis
Cezalar
Cezasi Cezalar Cezasi
5 . Tasfiye Edici
Agir Para Cezasi Haysiyet Kirici
Cezalar
Cezalar

Hafif Hapis ve

Para Cezasi

Kaynak: Donmezer ve Erman, 1997, s.587’den uyarlannustir.

Tablo 2.1’de goriildiigii iizere cezalarin siniflandirilmasi dort baghik altinda toplanabilir;

ilk siniflandirma hukuki nitelikleri yoniinden cezalar seklinde karsimiza cikmaktadir. Bu

siniflandirmada kanun koyucunun takdiri s6z konusudur. Yani kanun koyucu olusturdugu sug

sistemini karsilamak amaciyla suglara vermis oldugu 6neme gore bir tasnif yapmaktadur.18

Cezalarin ikinci siniflandirilma bigimi konular: ve nitelikleri yoniinden cezalardir. Cezalarin

siniflandirilmasinda cezalar ihlal ettikleri hak ve yararlarin niteliklerine gore bir tasnife tabi

tutulmaktadir. Uciincii simiflandirma bicimi siireleri ve agirliklart yoniinden cezalardir. Bu

cezalar ancak hiirriyeti baglayici cezalar icin s6z konusu olabilmektedir. Cezalara iliskin son

siniflandirma bilimsel agidan cezalar seklindeki ayrimdir. Bilimsel agidan cezalarin tasnifi

'8 Bu simiflandirma bicimine Ornek olarak 765 Sayili TCK 11°nci madde gosterilebilir. Bu maddeye gore
miiebbet hapis cezasi agir hapis cezasi, agir para cezasi ve hafif hapis ve para cezasi s6z konusu siniflandirma
g6z Oniine alinarak olusturulmustur (Uyiimez, a.g.e., s. 67).
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cezalardan beklenen amaglarin cokluguna dayanir ve cezalarin bireysellestirilmesi ile ilgilidir.

Uyarici, uslandirici ve tasfiye edici cezalar seklinde kendi igerisinde ayrllmaktadlrlg.

Ozetle ceza, dort degisik sekilde siniflandirilmaktadir. S6z konusu siniflandirmalar Tiirk
Ceza Hukukunda 26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayili yeni TCK ile birlikte
degisiklik gostermistir. Hakeri’nin de belirttigi gibi (Hakeri, 2006, s. 245) TCK da yer alan
yaptirimlar ceza ve giivenlik tedbirleri olarak ikiye ayrilmistir. Cezalarda Hapis cezalar ve
adli para cezalan olarak bir ayrima tabi tutulmustur (TCK, md. 45). TCK md 46 da hapis
cezalari, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet hapis cezasi ve siireli hapis cezasi
olarak bir ayrima tabi tutulmustur. Hakeri’nin de belirttigi gibi (Hakeri, a.g.e., s. 245) TCK da
giivenlik tedbirleri ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. TCK md 53-60 s6z konusu
diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemeler, Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri
(TCK, md. 60) ve sinir digt edilme (TCK, md. 59) gibi siniflandirmalardan olusmaktadir.
Yukarida 5237 sayili yeni TCK ya gore suc olusturan eylemlerin yaptirimlarini Sekil 2.1

yardimiyla da 6zetlemek miimkiindiir.

5237 Sayih Yeni TCK da Yer Alan Suca iliskin Yaptirimlar

Cezalar Giivenlik Tedbirleri

Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma

Hapis cezalarn Adli para cezalari Esya miisaderesi
/ | \ Kazan¢ miisaderesi
A.M.H. S.M.H. Hapis Cezasi Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri
Cezas1 Cezasi Akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri

Sugcta tekerriir ve 6zel tehlikeli suglar
Sinir dis1 edilme

Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri
Sekil 2.1 5237 sayih yeni TCK da Suca iliskin Yaptirimlarin Smiflandiriimasi

Kaynak: 5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunundan tasarlanmstir.

' Konular: ve nitelikleri yoniinden cezalar bir siniflandirilmaya tabi tutuldugunda ise, hiirriyeti baglayici cezalar
mala iligkin cezalar ve haysiyet kiric1 cezalar seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Siireleri ve agirliklar1 yoniinden
cezalar ise miiebbet hapis cezas1 ve gecici hapis cezast seklinde bir siniflandirmaya tabidir. Cezalarin son
siniflandirilma bigimi olan bilimsel yonden cezalar ise, uyarici- uslandirici ve tasfiye edici cezalar seklinde bir
ayrima tabi tutulmaktadir.
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2. 3. Ekonomik Su¢ Kavram

Ekonomik su¢ kavrami, temelde ekonomik iliskilerin ve ticari faaliyetlerin artisiyla
olusturulan ekonomik hayatin diizenlenmesine iliskin kurallara aykir1 hareket edilmesi
sonucunda ortaya ¢ikmustir. (Tiryaki ve Giirsoy, .2008, s. 55). Calismamizin bu boliimiinde
oncelikle literatiirde ekonomik su¢ kavraminin nasil aciklanmaya ¢alisildigi incelenmis ve

buradan hareketle s6z konusu kavram ile yarattig: etkilerden bahsedilmistir.

2. 3. 1. Literatiirde Ekonomik Su¢ Kavram

Literatiirde ekonomi ile sug¢ arasindaki iliskiyi kuran ve sugun varligin1 ekonomik diizene
baglayan temel goriis Marksist goriis olmustur. Marksist goriise gore, bir toplumun ekonomik
kosullar ile sosyal yapist arasindaki iliski sonucunda sug ortaya ¢ikmaktadir. Dénmezer’in de
belirttigi gibi (Donmezer, a.g.e., s. 289), su¢c bu goriiste tarihi maddecilik doktrini ile
aciklanmaktadir. Ozetle Marksist goriis taraftarlar1 sucun varligini, rekabete dayali kapitalist
ekonomik diizene baglamislardir. Baska bir ifadeyle suc, toplumsal sinif ve gruplar arasindaki

cekismenin dogal bir sonucudur.

Esasen ekonomik su¢ kavrami, para ekonomisinin gecerli olmaya ve dolayisiyla ticari
faaliyetlerin gelismeye basladigi donemlerden itibaren kriminologlar tarafindan cesitli
goriisler dogrultusunda ele alarak incelenmistir. Uyiimez’ nde belirttigi gibi (Uyiimez, 2004,
s. 44) soz konusu kavrami agiklamaya yOnelik bu goriisleri iki ana grupta toplamak
miimkiindiir. Birinci grup goriis beyaz yaka suglari (White Collar Crime) olarak bilinen
goriistiir. Bu suclari ilk inceleyen kisi Edwin H. Sutherland olmustur. Sutherland’a goére beyaz
yaka suclart ‘yiiksek sosyal mevki ve sayginligi olan kimselerin mesleklerini yaparlarken,
toplum tarafindan kendilerine gosterilen giivenin ihlal edilmesi sonucunda isledikleri
suclardir.” (Sutherland, 1940, s. 12, akt. inimez, 2004, s. 44). Sutherland’in yapmis oldugu

bu tanimlamadan beyaz yaka suclarinin temel 6zellikleri ¢ikarilabilir. Sirasiyla bu 6zellikler;

e Anilan suclari, mesleklerinde sayginlik kazanmis yiiksek konumdaki kisiler

islemektedir,

¢ Anilan suglan isleyen kisiler, mesleklerinde sahip olduklan yetkileri toplum menfaatini

g6z ard1 ederek kotiiye kullanmaktadir,
¢ Bu suclar, bir takim hileli islemlerin gerceklestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir,

(Sutherland, 1940, s. 12 akt. Geis and Meier, 1977, s. 39, akt. Uyiimez, a.g.t., s. 44)

seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Sutherland’in sadece bireyleri dikkate alarak yapmis oldugu
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beyaz yaka suclar1 tanimi1 Nelken tarafindan elestirilmistir. Nelken? bu suclarin varliginda
isletmelerinde goz Oniinde bulundurulmasi gerektiginden séz etmistir. Bagka bir ifadeyle
Nelken, ekonomik suglar1 sadece insanlarin islemedigini, sirketlerin de bu suglar isledigini
savunmustur. Nelken’in bu yaklasimi giiniimiiz diinyasinda ger¢ekligi olan ve kabul géren bir

yaklasimdir.

Ekonomik su¢ kavramimi agiklamaya calisan bir diger goriiste, Fransiz kriminologlar
tarafindan ortaya atilan meslek sucu (occupational crime) goriisiidiir. Bu goriise gére meslek
suclari; mesleki faaliyetlerin toplum menfaatleri goz ardi edilerek kotiiye kullanilmasi
sonucunda ortaya cikan suclardir (Kellens, 1977, s. 75 akt. Uyiimez, a.g.t, s. 46). Kellens’in
bu tanimlamasindan anilan suclarin beyaz yaka suc¢larindan farki da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
fark, beyaz yaka suclar1 goriisiinii savunanlarin sosyal ve ekonomik agidan yiiksek statiiye
sahip olan kisilerin ekonomik suclar isleyen kisiler olduklar seklindeki diisiincelerinin
meslek sugu goriis taraftarlarinca kabul gérmemesidir. Bagka bir ifadeyle farkli statiilerde yer

alan her meslek sahibi kisi de ekonomik sug isleyebilir.

Donmezer’e gore ise ekonomik sug, ililkede gecerli ekonomi alt sisteminin kurallari
cercevesinde islenmesini engelleyen yani toplumun korumasi gereken ekonomik faydalarina
zarar veren veyahut bunlari tehlikeye sokan ve bu nedenle yasaklanan fiillerdir (Donmezer,

1987, s. 20).

Sonug olarak ekonomik sug, ister bireyler tarafindan isterse isletmeler tarafindan islenmis
olsun, ekonomik c¢ikar saglamak icin herhangi bir mesleki faaliyetin kotiiye kullanilmasi

sonucunda ortaya ¢ikan eylemlere verilen addir.

2. 3. 2. Ekonomik Sucun Etkileri

Ekonomik suglar; giiniimiizde insanlari, sirketleri, iilkeleri gerek sosyal gerekse hukuksal
ve ekonomik agidan olumsuz bir bi¢gimde etkilemektedir. 2007 yilinda Kiiresel Ekonomik
Suclar Arastirmasi *'raporuna gére, son iki yilda tiim diinyada sirketlerin % 43’ii ekonomik

suclara maruz kalmistir. Tiirkiye’de ise bu oran %36’dir. Tiirkiye’de son iki yilda islenen

%% Ayrintili bilgi igin bkz. David Nelken, ‘White Collar Crime’, USA-Vermont: Darmouth Publishing Company,
1994,s. 79).

21 Ekonomik sug: insanlar, kiiltiirler ve kontrol yontemleri Kiiresel Ekonomik Sug¢lar Arastirmasi — 2007 adli
raporda Pricewaterhouse Coopers 2007 Kiiresel Ekonomik Suglar Arastirmasi’nin sonuglart bulunmaktadir.
Rapor diinya genelinde ekonomik suglarin varlig1 hakkinda dikkat cekmek ve bu tiir suclarin ortaya ¢ikarilmasi
ile etkilerine dair insanlarin fikir sahibi olmasim1 amaglamaktadir. Raporun veri aldigi sonuclar Tiirkiye’deki
onde gelen 105 sirketin katilimi ve 40 iilkede 5.400°den fazla sirketin iist diizey temsilcileriyle goriisiilerek
olusturulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.pwc.com/tr/tur/ins-sol/publ/gecs2007_Turkeyreport_tr.pdf.
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ekonomik suclar nedeniyle ortaya ¢ikan kayip olay basina 3,9 milyon ABD dolandir. 2,4

milyon ABD dolarlik diinya ortalamas1 gbz Oniine alindiginda bu oran oldukga yiiksektir.

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde insanlari ekonomik suc islemeye
yonelten en Onemli nedenlerden biri olarak, insanlarin rahat bir yasam big¢imi siirdiirmek
istemeleri gosterilebilir. Ekonomik suglarin islenilmesine karsin genellikle ceza kanunlar
uyarinca herhangi bir yaptirimin uygulanmamasi veya baska bir ifadeyle ekonomik suglarin
coguna idari nitelikli yaptinmlar uygulaniyor olmasi nedeniyle s6z konusu suglar zamanla
Donmezer’in de belirttigi gibi (Donmezer, a.g.e., s. 67) baska suclarin islenmesini tegvik
etmekte, adeta su¢ islemeyi toplumun gozii Oniinde mesrulastirmaktadir. Buna ilaveten
islenebilme ihtimali yiiksek olan agir ekonomik suglarin islenmesi sonucunda iilkelerde ortaya
cikan ekonomik krizler, igsizligin artmasina, aclik ve dayanma sinirlarinin asilarak toplumsal

isyanlarin yaganmasina ve toplumsal diizenin bozulmasina neden olmaktadir.

Yukarida aciklandigr iizere ekonomik suglarin ekonomik ve sosyal etkileri disinda
hukuksal etkileri de soz konusudur. Bilindigi iizere ekonomik suclar, temelde hukuka aykirt
eylemlerdir. Su¢ kavramini icerisinde barindirdigi i¢in hukuka aykiri olmasi dogal
karsilanmaktadir. Ancak islenen ekonomik suglara kars1 toplumun duyarsiz kalmasi1 zamanla
Anayasalarla giivence altina alinmis hukuk devleti olma ilkesini zedelemekte ve bu durumda
en azindan demokrasi ile idare edilen iilkelerde su¢ islememis bireylerin de hukuka olan
giivenlerinin azalmasina bu yolla da toplumda hukuk kurallarinin degersizlesmesine yol

acmaktadir.

Ekonomik su¢ kavramina iligkin yukarida yapilan acgiklamalar Tablo 2.2 yardimiyla da

ozetlemek miimkiindiir.
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Literatiirde Ekonomik Sucun Ekonomik Suc Ekonomik Sucun
Ekonomik Suc Temel Ozellikleri isleme Nedenleri Etkileri
Kavramina iliskin
Goriisler
Marksist Goriis Birinci temel ozellik; Psikolojik Faktor Ekonomik Etkiler

Ekonomik sug,
kapitalist ekonomi
diizenindeki toplumsal
sinif ve gruplar
arasindaki cekismenin

dogal bir sonucudur.

Ekonomik suglar
ekonomik ¢ikar
saglamak amaciyla

islenir.

ikinci temel ozellik;
Ekonomik suglar, hileli
islemlerin

gerceklestirilmesi ile

Ekonomik suglarin
islenmesinde temel
neden, insanlarin daha
rahat bir yagam

siirdiirmek istemesidir.

Ekonomik suglarin
islenmesi, toplumun
daha da
fakirlesmesine,
igsizligin, yoksullugun
daha da artmasina ve
ekonomik krizlerin
yagsanmasina yol

acmaktadir.

Sosyal Etkiler

Toplumsal isyanlarin,

ortaya ¢ikar. yagmaciligin
baslamasidir.
Diger Goriisler Uciincii temel 6zellik, Sosyo-Ekonomik Hukuksal Etkiler
Beyaz Yaka Suclar, Faktor
Yiiksek statiideki Ekonomik suglar1 Toplumun refah Hukuk devleti ilkesinin

meslek sahiplerinin
isledigi suglardir.
Meslek Suclari,
Statiisii ne olursa olsun
her meslek sahibinin

isledigi suglardir.

isleyen kisiler
mesleklerinde sahip
olduklar yetkileri
toplum yararina aykiri
bir sekilde

kullanmaktadir.

seviyesinin diisiik
olmasi, gelir
dagiliminin adaletsiz
olmasi, toplumda
riigvetin, igsizligin ve
yoksullugun yaygin

olmasidir.

zedelenmesi ve toplum
oniinde hukuk kurallari
ve hukukun 6nemini
kaybetmeye

baslamasidir.

Kaynak: Uyiimez, 2004, s.44-46’dan uyarlanmstir.
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2. 4. Vergi Sucu Kavrami

Vergi ceza hukukunun temel kavramlarindan birisini olusturan vergi sucunun ceza
hukuku ve vergi hukuku alanlarinda hatta idari yaptirimlar niteliginde olmasindan dolay1 idare
hukuku alaninda farkli tamimlan yapilmaktadir. Konuya vergi ceza hukuku agisindan da
bakildiginda ortak bir vergi sucu taniminin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Baska bir

ifadeyle vergi ceza hukuku literatiiriinde de vergi sugunun farkli tamimlar yapilmistir.

Oncel, Kumrulu ve Cagan vergi sucunu, devlet hazinesine kars1 islenen ekonomik suglar
olarak tamimlamistir. Bazi eylemlerin vergi sugu olarak kabuliinde ihlal edilen menfaati

hazine yarar1 yani kamu yarar olusturmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s. 209).

Mutluer ise vergi sugunu dar ve genis anlamda olmak iizere ikili bir siniflandirmaya tabi
tutarak tamimlamistir. Ona gore genis anlamda vergi sugu, vergi kaybina sebep olma, vergi
kanunlarinin 6ngordiigii bi¢cimsel kurallara uymama ve sahtekarligi kapsayan bir kavramdir.
Dar anlamda vergi sugu ise, yalmzca vergi kaybina sebebiyet verme durumudur (Mutluer,

1979: s. 38).

Senyiiz’e gore vergi sugu, vergi ddevlerinin yerine getirilmemesi sonucunu iceren ve

kanunlarin cezalandirdig1 eylemlere verilen isimdir. (Senyiiz, a.g.e., s. 13).

Bayrakliya gore vergi sucgu; vergi kanunlarma gore vergi yiikiimliisii veya sorumlusu ya
da vergilendirme islerinde gorevli olan kimseler tarafindan vergi yasalarinda belirtilen bir
takim bicimsel yiikiimliiliklere ve zorunluluklara aykir1 olarak islenen ve bu yolla devleti
vergi kaybina ugratan ya da kamu diizenini bozan, kanundaki su¢ tanimina uygun nitelikte

cezay1 gerektiren eylemlerdir (Bayrakli, 1999, s. 73).

Yapilan tim bu tanimlamalardan vergi sugunun belli bagh nitelikleri ortaya ¢ikartilabilir.

Bu nitelikler sirasiyla;
e Vergi suglarinin ekonomik bir su¢ olmast,

e Vergi sucglarin1 vergi yiikiimliisii, vergi sorumlusu ya da vergilendirme islemlerinde

gorevli kisilerin istiraki sonucunda islenmesi,

e S0z konusu suglarin vergi yasalari uyarinca belirtilen bir takim bicimsel ve maddi

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sonucunda ortaya ¢ikmasi,

e Devleti vergi kaybina ugratan bir deger olmasi,
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seklinde 6zetlenebilir.

Sonug olarak vergi sugu, vergi kanunlarina gore vergi iligkisi bulunan kimselerin yine
vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere aykir1 davraniglar1 sonucunda devleti vergi kaybina

ugratmasi durumudur.

2. 4. 1. Vergi Sucunun Unsurlar:

Yukarida deginildigi iizere ceza hukukunda bir sugun varligindan bahsedilmek igin,
yapilan davramisin sucun unsurlar1 adi verilen belirli sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Vergi
ceza hukukunda da vergi sucundan bahsedebilmek i¢in ceza hukuku anlaminda ki sugun
unsurlar1 olarak bilinen kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik
unsurunun birlikte gerceklesmis olmas1 gerekmektedir. Kanuni, maddi, manevi ve hukuka
aykirilik unsurlar birlikte ger¢eklesmeden herhangi bir vergi sugunun varlifindan s6z etmek

miimkiin degildir. Vergi sucunun unsurlar1 asagida paragraflar halinde agiklanmustir.

Kanuni unsur olarak bilinen unsur, TCK’ da ‘Kanunsuz su¢ olmaz.” ilkesinden yani
cezalarin kanuniligi ilkesinden ortaya ¢ikan bir unsurdur. Bilindigi iizere bu ilkeye gore, ceza
kanunlarinin sug olarak saymadig ya da tarif etmedigi eylemler su¢ olarak kabul edilmemekte
ve dolayisiyla ceza verilememektedir. Konu vergi suglar1 agisindan ele alindiginda da benzer
bir durum s6z konusudur. Bayraklinin da belirttigi gibi (Bayrakli, a.g.e., s. 74) Tiirk
hukukunda vergi suclarina iliskin tamimlamalarin biiyiik bir kismi VUK’ da yer almaktadir.
Kisaca vergi su¢larinin varligindan s6z edebilmek i¢cin VUK’ da agikca sug¢ olarak tanimlanan

eylemlerin bulunmasi gerekmektedir.

Sugun bir diger unsurunu olusturan maddi unsur ise, temel olan bir eylemin her ne surette
olursa olsun varligidir. Maddi unsur hareket, sonu¢ ve nedensellik bagi olmak iizere kendi
icerisinde iice ayrilmaktadir. Bu ii¢ alt unsurun aralarindaki iligski sonucu sugun maddi unsuru
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ii¢ alt unsur vergi suclan acisindan incelendiginde ise ilk olarak vergi
suclarinda hareket bazi suglarn yapma veyahut yapmama seklinde sayilmistir. Bazi vergi
suclarinda da sug hareketleri sayilmamistir (Bayrakli, a.g.e., s. 75). Vergi suglarinda netice,
yapilan eyleme bagl olarak ya kamu diizeninin ihlali veya vergi kayb1 yaratilmasidir. Maddi
unsuru olusturan son alt unsur olan nedensellik bagi, vergi suglarinda eylemi yapan kisilerle
vergi kaybr veyahut kamu diizenini bozma seklinde ortaya ¢ikan durumlar arasinda mutlaka
bir iligkinin kurulmasi gereklidir (Donmezer ve Erman, a.g.e., C1, s. 310). Baska bir ifadeyle

hareket ile sonug arasinda bir iliski kurulmadan vergi sugunun varligindan sz edilemez.
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Sucun iigiincii unsurunu kusurluluk olarak da ifade edilen manevi unsur olusturmaktadir.
Bu unsur kisaca, vergi sugunu doguran eylemlerin, eylemleri isleyen kisiye isnat
edilebilmesini* ifade etmektedir. Vergi suclarinda kusurluluk idari nitelikli suclar agisindan
kabul edilmemektedir (Uyiimez, a.g.t., s. 55).Ayrica, vergi hukukunda, isnat kabiliyeti
acisindan ceza hukukunda farkli bir yon izlenmistir. Vergide cezai sorumluluk acisindan tiizel
kisilerin vergi suglarmdan sorumlulugu kabul edilmistir (Bayrakli, a.g.e., s. 98). Ozetle bu
unsur, vergi sucu sayilan eylemler ile ceza hukukunda sug¢ sayilan eylemler arasindaki farki

ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu farklar Tablo 2. 3 yardimiyla ag¢iklanabilir.

Tablo2. 3 Manevi Unsur Acisindan Vergi Sucu Sayilan Eylemler ile Ceza Hukukunda
Suc¢ Sayilan Eylemler Arasindaki Farklar

Vergi Sucu Sayilan Eylemler Ceza Hukukunda Sug¢ Sayilan Eylemler
Vergi ziyai, Usulsiizliik Cezalar gibi Ceza hukukunda bir sugun varligindan
idari nitelikli yaptinmlan gerektiren idari s0z edebilmek i¢in kisinin yaptig1 davranista

nitelikli vergi suclarinda manevi unsur yani manevi unsur yani kusurluluk aranmaktadir.

kusurluluk aranmamaktadir.

TCK’ da yer alan cezalarin sahsiligi ilkesi

. i TCK’ da yer alan cezalarin sahsiligi ilkesi
vergi suglarinda tam olarak gecerli

ceza hukukunda gecerli olan ve kabul edilen

bir ilkedir.

olmamaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.3’ den de anlasildig1 {izere sugun manevi unsuru, vergi sucu sayilan eylemler ile
ceza hukukunda sug¢ sayilan eylemleri iki noktada birbirinden ayirmaktadir. S6z konusu ilk
ayrim veya fark, ceza hukukunda su¢ sayilan eylemlerin aksine idari nitelikli vergi suglarinda
sucu isleyen kisilerin kusurlu olup olmadiginin aranmamasidir. Baska bir ifadeyle vergi
sucunu igleyen kisinin bu sucu bilerek veya bilmeyerek islemesinin dikkate alinmamasidir. Bu
durumun sebepleri olarak, idari nitelikli vergi su¢larinin ekonomik bir su¢ olarak algilanmast,

idari yaptinmlar olarak kabul gdrmesi, sadece kamu yararinin ihlali ve devletin vergi kaybina

?2 {snat yetenegi; kisaca anlama ve isteme yetenegidir. Baska bir ifadeyle kusurlu davranma yetenegine sahip bir
irade ile ve somut olayda kusurlu davranigla hareket edilmesi gereklidir (Dénmezer ve Erman, a.g.e., C.1, s. 310)
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ugratilmas1 seklinde gosterilmesi sayilabilir. Vergi sugu sayilan eylemler ile ceza hukukunda
suc sayilan eylemler arasindaki ikinci fark ise, TCK’ da yer alan ve evrensel bir hukuk kural
olan cezalarin sahsiligi ilkesinin®’ vergi suglarinda tam olarak gecerli olmamasidir. Bilindigi
tizere bu ilkede sahsilik ilkesi gercek kisiler icin gecerlidir. Baska bir ifadeyle ceza
hukukunda sug sayilan eylemleri sadece gercek kisiler igleyebilir. Vergi suglarinda ise gercek
kisilerin yam sira tiizel kisilerin de sug isleyebilecegi kabul edilmistir. Yani vergi suglarinda
tiizel kisiliklere de cezai sorumluluk yiiklenebilir. Bu nedenle de cezalarin sahsiligi ilkesi

vergi suclar1 acisindan tam olarak uygulanamamaktadir.

Bilindigi iizere sugun son unsurunu hukuka aykirilik unsuru olusturur. Vergi suglarinda
hukuka aykirihik unsuru; vergilendirmeye iliskin tiim  yiikiimliiliklerin  yerine
getirilmemesinin hukuk diizeni tarafindan hukuka aykiri olarak kabul edilmesi durumudur
(Uyiimez, a.g.t., s. 55). Baska bir ifadeyle VUK’ a aykir1 davramislarda bulunulmasi soz

konusu unsuru ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozetle, idari nitelikli vergi suglari hari¢ tutulursa sadece kanuni, maddi, manevi ve
hukuka aykirilik olarak tanimlanan dort unsurun birlikte gerceklesmesiyle herhangi bir vergi
sucunun varligindan soz edilebilir. Kanuni, maddi, manevi ya da hukuka aykirilik unsurundan
birinin gerceklesmemesi halinde herhangi bir vergi sucunun varligindan s6z etmek miimkiin

degildir.

2. 4. 2. Ekonomik Suc Vergi Sucu iliskisi

Daha oncede belirtildigi tizere ekonomik suglar, ekonomik menfaat saglamak amaciyla
islenen suclardir. Vergi sucglar ise bilindigi iizere vergi O6devlerinin yerine getirilmemesi
sonucunu iceren ve kanunlarin cezalandirdig eylemlerdir (Senyiiz, a.g.e., s. 13). Fakat vergi
suclarinin da islenmesi halinde yiikiimliilere ekonomik bir ¢ikar sagladigi bilinmektedir.
Buradaki ¢ikar yiikiimliiniin 6demesi gereken vergiyi Odemeyerek kendi tasarrufunda

kullanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik su¢ ile vergi sugu arasindaki iliskinin temelini bu suglarin c¢ogunlukla
toplumun belli bir kesimi tarafindan isleniyor olmasi olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle

ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunan kisiler ya da kisilerin idaresindeki toplumda

23 Bilindigi iizere bu ilke, sucu isleyen kisi veya kisilerin cezadan dogrudan sorumlu olmasi sug isleyenlerin
disindaki kisilere dogrudan sorumlulugun yiiklenmemesi veya cezalandirilmamasi demektir. Bu ilke cezada
kollektif sorumluluk ilkesinin yerine ge¢mis olan bir ilkedir. Kolektif sorumluluk ilkesi de kusurluluk ilkesi ile
yakindan iliskilidir. Ozellikle 13’ncii yy da cezalandirmada kusurun 6nem kazanmasiyla birlikte sahsilik ilkesi
de 6nem kazanmaya baslamistir (http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/03/20070322-16.htm, [15.12.2008]).
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markalasmis ve sayginlik kazanmis sirketler cogunlukla vergi su¢larm dolayisiyla ekonomik

suclari islemektedir.

Vergi literatiirii incelendiginde ise vergilendirmeye iligkin yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen sdz konusu kisilerin ya da sirketlerin eylemlerini ceza hukuku anlamindaki sug
kavrami disinda tutma konusunda goriisler vardir. Bu durumun kaniti olarak De Cook’un
vergilendirmeye iliskin hukuka aykiri davraniglarin ceza hukukuna gére cezalandirilmamasi
icin degisik ceza politikalar1 onermesi gosterilebilir (Cook, 1989, s. 7 akt. Uyiimez, a.g.t., s.
57) Buna ilaveten giiniimiizde kanunda Ongoriilen belirli vergi suclarina karsilik tam
anlamiyla ceza niteliginde olmayan idari nitelikli yaptinmlarin uygulaniyor olmasi da

gosterilebilir.

Sonug olarak, vergi sugu ceza kanunlarindaki su¢ tanimi disinda tutulmaya calisilsa da
temelde ekonomik bir menfaate dayandig1 icin ekonomik bir su¢ olarak kabul edilmektedir.
Gerek vergi literatiiriine gerekse giiniimiiz diinyasinda karsilasilan vergi uyusmazliklarina
bakildiginda ekonomik sucu ve vergi suclarimi ¢ogunlukla ekonomik ve ticari faaliyette
bulunan sirketler ve bu sirketleri idare eden kisilerin islemekte oldugu bilinen bir gercektir.
Ayrica s0z konusu suclarin islenmesine karsilik idari yaptirimlar seklinde bir takim cezalarin
uygulanmyor olmast da ekonomik suclarin daha fazla yayginlagsmasina yol agmaktadir.

Ekonomik sug ile vergi sucu arasindaki iliski Tablo 2.4 yardimiyla da gosterilebilir.



Tablo 2.4 Ekonomik Suc ile Vergi Sucu Arasindaki iliski

Sucu

Isleyenler ve Sucun islenme Amaci

Bakimindan

Birinci iliski

Suca

Uygulanacak Olan Ceza

Bakimindan

ikinci iliski

Ekonomik suglar, ekonomik ve ticari
faaliyette bulunan gercek kisiler veyahut
bu gercek kisilerin idare ettikleri tiizel

kisilikler aracilifiyla islenmektedir.

Ekonomik suclar, esasen ekonomik
bir ¢ikar yani menfaat saglanmak

amaciyla iglenmektedir.

Ekonomik suclara, belirli istisnalar
haricinde ceza hukuku anlaminda
uygulanmasi gereken cezalar yerine idari
ceza niteligine sahip bir takim yaptirimlar

uygulanmaktadir.

Kaynak: Uyiimez, 2004, s.57’den uyarlanmstir.

2. 4. 3. Vergi Suclarmn Ozellikleri
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Vergi sucu kavrami ile ilgili su ana kadar yapilan agiklamalar cergevesinde s6z konusu

kavramin belli basli bir takim 6zellikleri kendi igerisinde barindirdigin1 da soylemek

gerekmektedir. Ayn1 zamanda bu oOzellikler vergi suclarinin ceza hukuku anlamindaki

suclardan farkini agik bir bicimde ortaya koymaya katki saglamaktadir. S6z konusu 6zellikleri

siralayacak olursak;

e Vergi suglari, ceza kanunlarinda yer alan suglardan farkli bir konuma sahiptir. Bagka

bir ifadeyle vergi suglart ekonomik suglar sinifinda yer almaktadir. Ciinkii, Uyiimez’in

de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t, s. 62) bu suglarin cezalandirilmasinin temelinde

devletin ugradigi ekonomik zararin telafi edilmesi yatmaktadir.

e Vergi suglarinin islenmesine karsilik uygulanan yaptirimlar ceza kanunlarinda yer alan

cezalarin agirlik dereceleri goz Oniine alindiginda daha hafif bir nitelige sahiptir. Bu



63

durumun kanit1 olarak vergi sug¢larina karsilik usulsiizliik, vergi ziyai cezalar gibi idari

yaptirimlarin varhigi gosterilebilir.

e Vergi suglarmin 6nemli bir 6zelligi de magdurlar iizerine yarattigi etki bakimindan
ortaya c¢ikmaktadir. Ceza kanunlarinda yer alan suclarin magdurlarinin sayist az
olmasina karsilik ekonomik bir su¢ olan vergi sucunun magdurlarinin sayist olduk¢a
fazladir. Clinkii vergi suglarinin maliyeti ister istemez tiim topluma yansimaktadir

(Erman, a.g.e., s. 5, agt. Uyiimez, a.g.t., 5.64).

2. 4. 4. Vergi Suclarimin Simiflandirilmasi

Vergi suglarm farkh sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Bu caligmada ise vergi
suclarinin siiflandirilmasi, ihlal edilen hak ve menfaate gore, sugu isleyen kisilere gore ve
sucun niteligine gore olmak iizere iic ana grup altinda toplanmustir. [hlal edilen hak ve
menfaate gore vergi suglarim vergi kaybina neden olan, vergi kaybina neden olma tehlikesi
tasiyan ve vergi giivenligini bozucu vergi suglar *seklinde ayirmak miimkiindiir. Sucu
isleyen kisilere gore vergi suglarim vergi yiikiimliisii ya da sorumlusunun isledigi ve
vergilendirme isinde gorevli bulunanlarin isledigi vergi suglar seklinde ayirmak miimkiindiir.
Sucun niteligine gore ise vergi suclarini, idari vergi suclart ve adli vergi suclan seklinde

ayirmak miimkiindiir (Gelirler Genel Mudiirliigii, 1998, s. 39-40-82-83).

Vergi suglarim siniflandirirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir husus da vergi
suclarinin niteligine yonelik smiflandirma da literatiirde goriis birliginin olmamasidir
(Senyiiz, a.g.e., s. 17). Bu durumun nedeni olarak da 6zellikle VUK’ da idari vergi suglari i¢in

bir terim birligi olmamasi gosterilebilir.

Bu calismanin izleyen boliimlerinde idari vergi suclar1 denildiginde Oncel, Kumrulu ve
Cagan’in tanimladig1 mali nitelikli su¢lar kavrami kastedilecek, adli vergi suglar1 denildiginde

ise ceza hukuku anlamindaki suclar kastedilecektir.

2. 4. 5. Vergi Suclarimin Kanun Sistematigi icindeki Yeri

Vergi ceza hukukunun temel konusunu olusturan vergi suglar1 ve cezalara iligkin
hiikkiimler biiyiik 6lciide 213 sayili VUK’ un 4’ncii kitabinda ve farkli vergi kanunlarinda yer
almaktadir. Senyiiz’iin de belirttigi gibi (Senyiiz, a.g.e., s. 19) Tiirkiye’de vergi cezalar1 genel

ceza hukukundan ayn olarak vergi ceza hukuku altinda diizenlenmistir. Vergi cezalariin 6zel

2 Vergi kaybina neden olan vergi suglarina ornek olarak, vergi ziyai cezasini; vergi kaybina neden olma
tehlikesi tasiyan suclara ornek olarak usulsiizlitk cezalarini,; vergi giivenligini bozucu vergi suclarina 6rnek
olarak vergi memurlarinin isledikleri suclar gosterilebilir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 1998, s. 82).
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bir kanunla diizenlenmis olmast TCK hiikiimlerinin vergi suc¢larinda gecerli olmadig
sonucuna gotiirmemelidir. Clinkii TCK’ 1n: ‘bu kanundaki hiikiimler 6zel ceza kanunlarinin
bu kanuna aykir1 olmayan maddeleri hakkinda da uygulanir.” seklindeki hikkmii ile VUK’ da

acike¢a hiikiim olmayan hallerde TCK genel hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir.

Ozetle, adli vergi suclar1 s6z konusu oldugunda TCK’ da yer alan hiikiimlerin
uygulanacagim buna karsilik idari vergi sug¢larin varliginda ise VUK’ da yer alan hiikiimler

ile Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanacaktir.

2. 4. 3. Cezalarin Amaci

Cezanin amagclar1 yunan filozoflarindan giiniimiize kadar, gerek hukukgulan ve
sosyologlar gerekse diger arastirmacilar1 yakindan ilgilendiren bir konu olmustur (Dénmezer
ve Erman, a.g.e., C. II, s. 559). Bu nedenle cezalarin amacim agiklamaya yonelik bircok goriis

ortaya atilmistir. Bu goriisleri:

. Sadece cezanin uygulanmasim amag olarak goren mutlak goriisler™,

. Cezanin sucu 6nlemek amaciyla sadece gelecek i¢in verildigini savunan nispi
gﬁrﬂ§ler26,

. Cezanin amacinin kefalet ile genel ve 6zel 6nleme oldugunu savunan karma

g6r1'4'§27 olarak siralamak miimkiindiir.

Donmezer ve Erman’in belirttigi gibi (Donmezer ve Erman, a.g.e., C.II, s. 559- 560),
cezanin amaclarini agiklamaya calisan bu goriigleri iki ana baglhik altinda toplayip, aciklamak
da miimkiindiir: ilk olarak, ceza ge¢gmise yonelmistir ve ge¢cmiste islenmis kanunlara aykir1 bir
eylem ve hareket dolayisiyla hiikmedilir. Jkinci olarak, ceza gelecege yonelmistir ve
kendisinden hem uygulandigi kisi acisindan hem de toplum agisindan gelecekte beklenen

faydalar dolayisiyla uygulanir.

» Mutlak goriis, cezanin uygulanmasini basli bagina amag olarak edinen goriise verilen addir. Bu goriise gore
ceza toplumun diizeni bozuldugu i¢in uygulanir. Cezanin verilmesi ile ceza amacinin gergeklestirildigi kabul
edilmektedir (Uyiimez, a.g.t. s. 70).

2% Nispi goriis, mutlak goriisiin aksine cezanmn gelecek icin verildigini savunmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu
goriige gore cezanin esas amaci sugu onlemektir. Fakat bu goriiste sucun ne sekilde 6denmesi gerektigine dair bir
goriis birligine varilamamistir (Uyiimez, a.g.t., s. 70).

" Karma goriis, cezanin gegmise ve gelecege yonelik oldugunu kabul etmekle beraber esasen toplumu sugtan
korumayr amaglamaktadir. Baska bir ifadeyle bu goriis, cezanin amacinin kefaret ile genel ve 6zel onleme
oldugunu kabul etmektedir (Centel, 2001, s. 347-348, akt. injmez, a.g.t., s.75).
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Cezay1 gecmise yonelmis olarak uygulanan bir onlem niteliginde kabul eden goriis,
aslinda cok eskilere dayanmaktadir. Cezay1 ge¢cmise yonelmis olarak uygulanan bir énlem
niteliginde kabul eden goriise gore, kanunlara aykir1 hareket eden kimse adaletin saglanmasi
bakimindan mutlaka bunun cezasin1 6demelidir (Centel, 2001, s. 344-345, akt. Uyiimez, a.g.t.,

s. 70). Baska bir ifadeyle bu goriiste kisasa kisas anlayisinin hakim oldugu sdylenebilir.

Cezay1 gelecege yonelmis olarak kabul eden goriis ise, temelde gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel suglart 6nlemeyi amaglamaktadir. Cezay1 gelecege yonelmis olarak kabul eden
goriiste onemli olan suglunun bir daha sug islememesini saglamaktir. Bu ac¢iklamadan cezanin
temel amacinin, toplumun giiven ve huzur i¢inde yasamasimi saglamak oldugu sonucunu

cikarmak miimkiindiir.

Birbirine zit olan bu iki goriise elestirilerde bulunan ve karma goriis olarak bilinen goriis
ise, cezanin amaci konusunda s6z konusu iki goriisii birlestirmektedir. Bu anlayis cezanin
temelinin odetme, kefaret oldugunu, insanlarda kendilerine yapilan kotiiliigii o6detmek
egiliminin dogal oldugunu kabul eder. Aymi zamanda cezanin suglunun bir daha sug
islememesini saglayarak toplumu suctan korumay1 da amagladigini kabul eder (Donmezer ve

Erman, a.g.e., C.II, s. 560-561).

Ozetle giiniimiiz modern ceza hukukunda cezanin amaci, kanunlara aykir1 hareket eden
kisileri 1slah etmek, suc isleme egilimine sahip kisilerin su¢ islemesini Onlemek suretiyle
toplumu sugtan korumak ve boylelikle giivenli ve huzurlu bir sekilde toplumun yasamasini
saglamaktir. 5237 sayih  TCK  1'nci  maddesinde de (TCK, m. 1)
ceza kanununun yani cezanin amaci belirtilmistir. 1. maddeye gore cezanmin amaci: ‘kisi hak
ve Ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligin1 ve cevreyi,
toplum barigini korumak, sug islenmesini 6nlemektir. Kanunda, bu amacin gerceklestirilmesi
icin ceza sorumlulugunun temel esaslan ile suclar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri
diizenlenmistir.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Hem TCK da hem de modern ceza
kanunlarinda cezanin amacinin diizenlenmesi, toplum tarafindan kanunlara aykirn hareket
eden kisilere ceza verildiginin bilinmesi algisini olusturmakta ve ayni zamanda toplumun

hukuka olan bagliligini arttirmaktadir.

Sonug olarak, gerek literatiir gerekse giiniimiiz ceza kanunlar incelendiginde cezanin
temel amaci hususunda, toplumun huzur ve giivenligini tehdit edici nitelige sahip her tiirli

sucu Onlemek oldugu seklinde bir goriis birligine varildigindan s6z etmek miimkiindiir.
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2. 4. 4. Cezalarin Etkinligi

Cezalarin etkinligi, oOzellikle yukarida aciklanan cezanin amaglarina ulasilip
ulagilmadiginin anlasilmasi agisindan son derece biiylik bir 6neme sahiptir. Bilindigi iizere
sucun tamamen ortadan kaldirilmasi higbir zaman miimkiin degildir. Ancak konuya iliskin bu
calismada su ana kadar verilen bilgiler g6z 6niine alindiginda suglar1 6nleyebilmenin miimkiin
oldugu soylenebilir. Donmezer ve Erman’in belirttigi gibi, cezalar ile bireylerin ve dolayisiyla
toplumun sugtan korunup korunamayacagi cezalarin korkutucu bir etki yaparak sug islemeyi
diigiinenleri su¢ islemekten uzaklastirip uzaklastiramayacagi hususu da bir diger 6nemli
konudur. Dénmezer ve Erman’in da belirttigi gibi (Donmezer ve Erman, a.g.e., C.II, s. 566-
567), cezalarin toplumun sugtan korunmasini saglamay1 amaglayan ve cezanin 6zel 6nleme
etkisi olarak adlandirilan hususun etkisini 6l¢meye yonelik birtakim calismalar yapilmstir.
S6z konusu calismalar genellikle hiirriyeti baglayici cezalara iliskindir. Etkinligi 6l¢mek
bakimindan temel 6l¢iit olarak tekerriir *® almmustir. Ciinkii suc isleyen kisilerin katlandig
ceza karsisinda tekrar sug isleyip islememe durumunu etkinligin belirlenmesi agisindan agik¢a
bu 6lgiit ortaya koymaktadir. Demirbas’in belirttigi gibi (Demirbas, s. 315, akt. Uyiimez,
a.g.t., s. 84), degisik sebeplerle ceza evini terk ettikten sonra hiikiimliilerin yiizde ka¢ oraninda
yeniden sug isleyerek miikerrer duruma diistiiklerinin tespit edilmesi yoluyla cezanin etkinligi
hususunda degerlendirmeler yapilmistir. Ornegin 1991 yilinda yapilan bir ¢alismada Bati
Almanya’da hiikiimliilerin % 53,9’unun cezasim ¢ektikten sonra tekrar sug¢ isledigini ortaya
koymustur. Bu aragtirmadan da anlasilacag iizere cezalarin, sug isleyen kisileri tekrar sug

islemekten tam olarak caydirici bir etkisi olmamaktadir.

Ozetle, suc isleme eyleminin kanuni yaptirimlarla 6nlenme imkaniin olup olmadigina
dair 1960’11 yillardan itibaren ¢ok sayida arastirma yapilmis ve soz konusu arastirmalarin
sonucunda kanuni yaptirimlarin sug¢ islemeyi Onlemede Onemli bir role sahip olmadigi
anlagilmistir (Demirbas, s. 315, akt. inimez, a.g.t., s. 84). Buna ilaveten cezalarin suglar
onlemede biitiiniiyle etkin olmadigimi soyleyenler de vardir. Fakat cezalarin suglart 6nlemede
biitiiniiyle etkin olmadigimi sdylemek de dogru bir yaklagim degildir. Ozellikle yiiriirliikteki
cezalarin ya da ilerleyen donemlerde ceza oranlarinmin arttirilmasia yonelik yapilacak
degisikliklerin hi¢ su¢ islememis ama su¢ islemeyi diisiinen kisileri su¢ islemekten
vazgecirdigi, ya da baska bir ifadeyle su¢ islemekten caydirdig: olasiliklarinin da varligi kabul

edilmelidir.

2 Tekerriir, sozliik anlam itibariyle tekrar etmektir. Bu kavram Tiirk vergi ve ceza hukukunda son derece
onemlidir. Bumin dogrus6z bu kavrami: ‘bir suctan dolayr cezanin kesinlesmesinden sonra, tekrar sug isleyenlere
verilecek cezanin arttirilmasidir.” seklinde tanmimlamistir (Dogrusoéz, “Vergi Cezalarinda Tekerriir”, Diinya
Gazatesi, 23.09.2004).
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Sonug olarak, cezanin amaclarina ulasip ulasmada belirleyici bir role sahip olan cezalarin
etkinliginin, cezanin sdz konusu amaglarina ulasmada onemli katkilarda bulundugunu ancak

suclar1 tam olarak onlemede etkili olmadigin1 kabul etmek gerekmektedir.

Cezalarin amaci ve etkinligine iliskin yukarida verilen bilgileri asagidaki Tablo 2.5 ve
Tablo 2.6 yardimiyla da ©Ozetlemek miimkiindiir. Tablo 2.5’de cezalarin amacimi ortaya
koymaya yonelik mutlak, nispi ve karma goriis’e gore cezalarin amaci belirtilmistir. Tablo

2.6’ da ise cezalarim etkinliginin saglandig1 ve saglanamadigi durumlar belirtilmistir.

Tablo 2.5’de de goriildiigii iizere cezalarin amacim aciklamaya yonelik goriislerden
cezanin tammini da yapmak mimkiindiir. Mutlak goriise gore ceza, onlem niteligi tasiyan
gercek ya da tiizel kisilerin ge¢mis faaliyetlerinin yaptirimi olarak kisasa kisas anlayist
cercevesinde uygulanan iliskin olgudur. Nispi goriis’e gore ceza, olasi suglar1 veyahut
onceden islenmis sucglarin tekrar islenmesini 6nlemek amaciyla gercek ya da tiizel kisilerin
gelecekteki faaliyetlerinin yaptirimi olarak uygulanan bir olgudur. Karma goriise gore ceza
ise, olasi suclar1 veyahut Onceden islenmis suglarin tekrar islenmesini 6nlemek amaciyla
gercek ya da tiizel kisilerin gecmis veya gelecekteki faaliyetlerinin yaptirimi olarak uygulanan

bir kavramdir.
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Mutlak

Goriis

Nispi

Goriis

Karma

Goriis

Gec¢mise yoneliktir.

Onlem Niteligindedir.

Kisasa kisas anlayisi

hakimdir.

Gelecege yoneliktir.

Olasi1 suglar1 6nleme

niteligindedir.

Suglunun tekrar sug
islemesini 6nlemek anlayisi

hakimdir.

Gecmis ve gelecege

yoneliktir.

Hem kisasa kisas anlayist
hem de tekrar sug islenmesini

onleme anlayis1 hakimdir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Etkinligin Saglandigi Durum

Etkinligin Saglanamadig Durum

Sug teskil eden eylemleri yapmay1
diisiinen kisiler kanunda yer alan s6z konusu
cezalardan dolayi sug isleme eyleminden

vazgecmektedir.

Bu yonden konuya yaklasildiginda

cezalarin etkinligi s6z konusudur.

Sug islemis olan kisiler agisindan konuya

yaklasildiginda ise soz konusu kisilerin
Islemis olduklar1 sugun
Cezasina katlanmalarina
Karsin tekrar sug islemeye devam
Etmektedirler.
Bu yonden konuya
Yaklasildiginda

Cezalarn etkinsizligi s6z konusudur.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2. 5. Vergi Cezas1 Kavram

Vergi sucu gibi vergi ceza hukukunun temel kavramlarindan birisini olusturan vergi

cezasi, genel olarak vergi kanunlara aykirn bir eylem sonucunda yine vergi kanunlarinda

ongoriildiigli iizere uygulanan yaptirimlardir. Vergi suglarinin simiflandirilmasinda vergi

literatiiriinde bir terim birliginin olmamasi durumu vergi cezalarinin siniflandirilmasinda da

gecerlidir. Oncel, Kumrulu ve Cagan’imn belirttigi gibi vergi cezalarim1 mali nitelikli vergi

cezalar1 anlamina gelen idari nitelikli vergi cezalar1 ve ceza hukuku anlamindaki vergi

cezalan yani adli nitelikli vergi cezalar olarak ayirmak miimkiindiir.
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Bayrakli da vergi cezalarina iliskin ikili ayrimi dikkate alarak vergi cezalarimi: ‘vergi
yasalarinda yer alan yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden vergi yilikiimliisii ve sorumlular ile
vergilendirmede gorevli kisilere karsi uygulanan ceza mahkemesi veya vergi dairesi
tarafindan kesilen, kisiyi yoksunluklara iten yasa ile tespit edilmis yaptirimlardir.” seklinde

tammlamistir(Bayrakli, a.g.e., s. 76).

Vergi cezalarina iliskin tanimdan vergi cezalarinin dogrudan ve dolayli olmak iizere iki

temel amacini ¢ikarmak miimkiindiir. Bu amaclar asagidaki gibi siralanabilir:

. Vergi cezalarinin dogrudan amaci, vergilendirme iglemleri ile ilgili islenebilecek
suclardan Kkisileri caydirmak, devletin ugramast muhtemel gelir kaybin1 ortadan

kaldirmak,
. Vergi cezalarinin dolayli amaci, bireyleri vergi kanunlarina uymasim saglayarak

kisilerde vergi bilinci ve vergi ahlaki duygusunu olusturmak dolayisiyla toplumda vergi

adaletini gerceklestirmektir.

Danistay’in 12.06.1980 tarihli bir karar da vergi cezalarinin amacim ortaya c¢ikarmaya
yoneliktir. S6z konusu kararda: ‘vergi para cezalarinda amag, vergi kanunlarina kars1 iglenen
eylem nedeniyle Devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya da zam almak degil, zaran asan
tutarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve sdz konusu yasaya aykiri eylemleri
onlemektir.” denmektedir (Damistay Dergisi, S. 40, 1981, s. 69, akt. inimez, a.g.t., s.213).
Danistay’in bu kararindan 6zellikle idari nitelikli vergi cezalarinda esas amacin vergi sugunu

isleyen yiikiimlii ya da sorumlunun cezalandirilmasi oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Danistay’in yapmis oldugu vergi cezasimin amacimi ortaya c¢ikarmaya yonelik bu

kararindan vergi cezalarinin temel 6zellikleri de asagidaki gibi siralanabilir:
. Vergi cezalarinin bir kismi1 ekonomik ceza niteligindedir. Ekonomik cezadan

kastedilen, idari nitelikli vergi cezalarinin vergi sucunu isleyen sorumlu ya da gérevlinin

ekonomik tasarruflarina dayali olmasidir.
. Vergi cezalarinin bir kismini vergi idaresi kesmektedir. Buradan anlasilacagi
iizere adli nitelikli yani ceza hukuku anlamindaki cezalar1 mahkemeler kesmektedir.

. Vergi cezalarinda, adli nitelikli vergi cezalarini1 aymrirsak temelde vergi
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kanunlarinda aksine hiikiim olmadik¢a VUK hiikiimleri gegerlidir.

Danistay’in vermis oldugu vergi cezasmin amacim ortaya ¢ikarmaya yonelik kararinda
vergi cezalarinin adli ve idari nitelikli vergi cezalar1 bi¢ciminde ikili bir siniflandirmaya tabi
tutuldugu da anlagilmaktadir. S6z konusu ikili ayrimdan yola ¢ikilarak aralarindaki farklar

ortaya koymak da miimkiindiir. Bu farklar Tablo 2.7°de gosterilmistir.

Tablo 2.7 Vergi Cezalarimin Simiflandirilmasi ve Vergi Cezalarimin Arasindaki
Farklar

Adli Nitelikli Vergi Cezalar: Idari Nitelikli Vergi Cezalar
Adli nitelikteki vergi cezalar1 ceza Idari nitelikli vergi cezalari ise idari
hukuku anlamindaki cezalardir. yaptirimlar niteligine sahip ekonomik
cezalardir.

Adli nitelikli vergi cezalarinda ceza
kanunu hiikiimleri gegerlidir. Idari nitelikli vergi cezalarinda ise VUK

hiikiimleri gecerlidir.
Adli nitelikli cezalar bagimsiz

mahkemeler tarafindan kesilmektedir. Idari nitelikli vergi cezalari ise vergi

idaresi tarafindan kesilmektedir.
Adli nitelikli vergi cezalarinda sugun

sahsiligi ilkesi gecerlidir. Idari nitelikli vergi cezalarinda ise sugun

sahsiligi ilkesi gecerli degildir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.7°den de anlasildigi {izere idari nitelikli vergi cezalar ile adli nitelikli vergi

cezalan arasindaki farklar iic madde halinde 6zetlemek de miimkiindiir. Bunlar:

. Idari nitelikli vergi cezalar1 vergi dairesi tarafindan kesilen idari yaptirimlar
niteligine sahip ekonomik cezalar iken; adli nitelikli vergi cezalar1 bagimsiz
mahkemeler tarafindan kesilen ve hiirriyeti baglayici nitelige sahip bagka bir ifadeyle

ceza hukuku anlamindaki cezalardir.
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. Idari nitelikli vergi cezalarinda kisisel bir sorumluluk s6z konusu degilken;
adlinitelikli vergi cezalarinda su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkelerinden dolay1 kisisel bir

sorumluluk mevcuttur,

. Idari nitelikli vergi cezalar1 VUK basta olmak iizere tiim vergi kanunlarinda yer
alan hiikiimlere tabi iken; adli nitelikli vergi cezalar1 vergi kanunlarinda aksine hiikiim

olmadik¢a CK’ da yer alan hiikiimlere tabidir.

Ozetle vergi cezalari ve calismamizin temel konusunu olusturan usulsiizliik sugu ve
cezalan temelde, vergilendirme ile ilgili olan yiikiimlii ya da sorumlularin vergi kanunlarina

uymay1 saglamalarina yonelik olarak uygulanan idari nitelige sahip yaptirnmlardir.

2. 6. Vergi Cezalarimin Hukuki Niteligi

Ozellikle idari nitelikli vergi cezalarina ceza hukuku esaslarinin m1 yoksa idare hukuku
esaslarinin m1 uygulanmasi gerektigi hususu literatiirde halen tartisilmakta olan bir konudur.
Ancak uygulama bi¢cimi bakimindan idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarmin ceza hukuku

anlamindaki su¢ ve cezalardan farkli bir nitelige sahip oldugunun da belirtilmesi gerekmektedir.

S6z konusu farkli nitelik, Tiirkiye’nin de onayladigi Avrupa Konseyi Anlagmasinda
ozellikle vurgulanmaktadir. Anlasmanin 5°’nci maddesinde yer alan suglar konusunda 6zel bir
hiikiim kabul edilmistir. Ozel hikkme gore: ‘vergi, resim, kambiyo ve giimriik konularinda,
anlasmadaki kosullara uyan suclularin iadesi, ancak her su¢ ya da sug¢ kategorisi i¢in bu
hususun sozlesme yapan taraflar arasinda kararlastirnlmis olmasi halinde s6z konusudur.’
(Aka, RGT: 1959, S. 10365). Bu hiikiimden idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarinin aslinda

ceza hukuku anlaminda bir sug niteligi tasimadig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

2. 6. 1. Vergi Cezalarimin Hukuki Niteligine iliskin Goriisler

Idari nitelikli vergi cezalarmin hukuki niteligini agiklamaya yonelik degisik goriisler
ortaya atilmistir. Bu goriigleri temelde idari nitelikli vergi cezalarini, ceza hukuku anlaminda
olmayan cezalar olarak kabul eden goriis; ceza hukuku anlaminda kabul eden goriis; ve karma
nitelikli ceza olarak kabul eden goriis seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Idari nitelikli
vergi cezalarin1 ceza hukuku anlaminda olmayan cezalar olarak kabul eden ve kabul etmeyen

goriisler konunun daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla da Tablo 2.8’de gosterilmistir:.
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Tablo 2. 8 idari Nitelikli Vergi Cezalarinin Hukuki Niteligine iliskin Goriisler

Ceza Hukuku
Anlaminda Ceza Kabul

Eden Goriis

Ceza Hukuku

Anlaminda

Ceza Kabul Etmeyen

Goriis

Karma Nitelikli Ceza
Olarak Kabul Eden Goriis

Ceza hukuku anlaminda

para cezasl niteligine sahiptir.

Kanuna dayanarak
bagimsiz mahkemelerce

kesilen cezalardir.

Asil 6nemli olan cezadir.

Oliimle cezanin diismesi

s0z konusudur.

Asil amag, sug islemeyi

onlemektir.

Vergi zammi niteliginde
oldugunu savunan Vergi

zammi goriisi,

Tazminat niteliginde
oldugunu savunan Tazminat

gorust,

Idari bir yaptirim
niteligine sahip oldugunu
savunan ve giiniimiizde
gecerliligini koruyan Idari

yaptirim goriisi,

seklinde iice

ayrilmaktadir.

Hem devletin ugramis
oldugu gelir kaybinin tazmini
hem de toplumsal diizeni
saglamaya yonelik cezalar

oldugunu savunan goriistiir.

Kaynak: Mutluer, 1975, s. 117-120’den uyarlanmstir.

Tablo 2.8’den de goriildiigii iizere, idari nitelikli vergi cezalarimi ceza hukuku anlaminda

cezalar olarak kabul eden goriise gore; s0z konusu cezalar aslinda kamusal para cezasi

niteligindedir. Baska bir ifadeyle bu goriiste vergi cezasi, yasalarda ongoriillen ve topluma

belirli bir Olciide zarar veren eylemler karsilifinda sugu isleyen kisilere belirli bir miktar

O0demeye zorlayan bir para cezasidir. Mutluer’in de belirttigi gibi (Mutluer, a.g.e., s. 46), s0z

konusu cezalar1 ceza hukuku anlaminda ceza olarak kabul edenler 6zellikle ceza hukukundaki

para cezalarinda oldugu gibi vergi cezalarinin da kanun hiikkmii ile verildigi, vergi cezalarinda
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da ceza hukukundaki para cezalarinda oldugu gibi cezanin 6nemli oldugu, kanunlara aykir
hareket edenleri korkutmak, bir daha sug¢ islemekten caydirmak gibi amaclarla kesildigini, s6z
konusu her iki cezanin da ancak 6liim ile diismesi seklindeki nedenlere dayandirmaktadirlar.
Seven ise makalesinde soz konusu cezalarin nitelik itibariyle hiirriyeti baglayici cezalardan
olusmasi gerektigi konusunda da birtakim goriislerin var oldugunu belirtmektedir. Seven bu
gorlis taraftarlarinin gerekgelerini de aciklamistir (Seven,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_35.htm, 10.04.2007, [17.12.2008]). Bu nedenler

sirasiyla sunlardir:
. Devlet hileli vergi suglarmin varligindan dolayi ciddi miktarda gelir kaybina
ugramakta, bu nedenle kamu diizeni bozulmakta ve devlet itibar1 zedelenmektedir.

. Idari nitelikli vergi cezalar1 tek basina vergi suclarinin 6nlemeye yonelik nitelik
ve etkiye sahip degildir. Bu nedenle hiirriyeti baglayici cezalarin vergi sisteminde
bulunmas1 artik bir zorunluluk halini almistir. Hiirriyeti baglayici cezalar kamusal para
cezalan ile karsilastinldiginda vergi suclarimi daha etkin bir yapiya sahiptir.
Dolayisiyla hiirriyeti baglayici cezalarin hem kamusal para cezalarina hem de idari

nitelikteki vergi cezalarina gore belli bir iistiinliigii s6z konusudur.

. Vergi kavrami giiniimiiz toplumsal ve ekonomik kosullarinda devlet
faaliyetlerinin devamliligi, diizenliligi, verimliligi ve etkinligi bakimindan biiyiikk bir
onem tasimaktadir. Bu odevi gerektigi gibi veya hi¢ yerine getirmeyenlerin hiirriyeti

baglayici nitelikteki gibi agir yaptirimlarla karsilasmasi1 dogaldir.

Ozetle, idari nitelikli vergi cezalarinin hukuki niteligi konusunda ceza hukuku anlaminda
ceza kabul eden goriis taraftarlar1 arasinda da bir goriis birliginin saglanamadigi sonucu
cikarilabilir. Bagka bir ifadeyle idari nitelikli vergi cezalar1 bu goriis icerisinde kamusal ya da
ceza hukuku anlaminda para cezasi-hiirriyeti baglayici ceza niteligine sahip oldugu seklinde

ikili alt bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

idari nitelikli vergi cezalarimin karma nitelikli ceza olarak kabul eden®® goriise gore; vergi
cezalar esasen ceza hukuku anlaminda bir ceza niteligi tasimamaktadir. Ciinkii bu cezalara
ceza hukukundaki cezalara uygulanabilen kisisellik ilkesi uygulanamamakta, ceza

hukukundaki cezalarda tutar olarak uzlasmak s6z konusu olmazken idari nitelikli vergi

? Karma nitelikli goriis, vergi cezalariin hem devletin ugramis oldugu kaybin bir tazmini hem de kamu
diizenini saglamaya yonelik cezalar oldugunu savunmaktadir. Bagka bir ifadeyle vergi cezalari, ne hukuki ne de
cezai anlamda bir tazmin niteligi tasimaktadir (Uyilimez, a.g.t., s. 89).
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cezalarinda s6z konusu olmasi gibi nedenlere goriislerini dayandirmaktadirlar (Waline, a.g.e.,
s. 77, v.d. akt. Uyiimez, a.g.t., s. 90). Ancak idari ve adli nitelikli vergi cezalar1 olusturulurken
ceza hukuku esaslarinin da goéz oniinde tutuldugu bilinmektedir. Bu durumun bir kanit1 olarak
Danigtay 4’ncii  dairesinin  25.10.1983 giin, E. 83/15636, K. 83/8367 sayili karar

gosterilebilir™.

Idari nitelikli vergi cezalarmin ceza hukuku anlaminda olmayan cezalar olarak kabul
eden goriise gore ise; vergi cezalarinin bir vergi zammi niteliginde oldugunu savunanlar,
tazminat olarak kabul edenler ve giiniimiizde gecerliligini korumaya devam eden idari
yaptirim niteliginde oldugunu ileri siirenler bulunmaktadir. Asagida sirasiyla bu goriisler ele
alinmadan Once, Seven’in de yaptig1 gibi bu goriis taraftarlarinin gerekcelerini agiklamakta
yarar vardir. Bu nedenler de sirastyla (Seven,

http://www.turkhukuksitesi.com/makale_35.htm, 10.04.2007, [17.12.2008]):

e Vergi sugu isleyenlere kars1 idarenin kestigi para cezalan yeterlidir. Vergi suclarinin

onlenmesi bakimindan ceza hukukunda uygulanan cezalarin getirilmesi gereksizdir.

e Vergi suglar sonug itibariyle ekonomik nitelikteki suclardir, bu nedenle bu tiir- suglara
ekonomik nitelikte yaptirimlarin uygulanmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle s6z konusu

suclara hiirriyeti baglayici cezalarin uygulanmamalidir.

e Vergi sucunu isleyen kisilere kars1 hiirriyeti baglayici cezalarin uygulanmasi vergi sugu
isleyen kisi iizerinde sosyal ve ekonomik acgidan son derece olumsuz bir etkiye sahiptir.

Bu nedenle, ihlal edilen cezanin agirligi hafifletilmelidir.

e Vergi suglari, ceza hukuku anlamindaki suglar arasinda sayilan adam 6ldiirme, tecaviiz,
dolandiricilik  suglart ile karsilastirnnldiginda toplum icin daha az tehlike
olusturmaktadir. Yasa koyucu da bu nedenle yani vergi suglarini diger suclar kadar
tehlikeli géormediginden dolayi belirli vergi suglara iliskin yaptirnmlar yargi mercileri

yerine idare tarafindan verilmektedir.

Ozetle idari nitelikli vergi cezalarim ceza hukuku anlaminda ceza olmadigini kabul eden

bu goriiste vergi cezalarim1 ekonomik bir ceza olarak ele almakta ve hukuki niteligini de bu

3% Ayrintih bilgi icin bkz. Siikrii Kizilot, Vergi Uyusmazhklariyla ilgili Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler,
C.II, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 1994, VUK md.353/2, s. 2836.
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kistas cercevesinde belirlemektedir. Asagida sirasiyla bu goriisiin alt siniflandirmalari

incelenmi stir3 g

2. 6. 1. 1. Vergi Zamm Goriisii

Vergi zammi goriisti taraftarlarina gore; devletin vergi cezasi kesmesindeki esas amaci
vergi sugunu Onlemek degil gelir elde etmektir. Bu nedenle vergi cezas1 esas itibari ile ceza
degil, bir tiir vergi zammidir. Vergi zammi goriisiine yoneltilen en onemli elestirilerden biri
cezalarin sahsiligi hususudur. Kirbag’in da belirttigi gibi (Kirbas, 2001, s. 174), bu goriis
kabul edildigi takdirde vergi borcunda oldugu gibi bununda mirascilara intikali s6z konusu
olacaktir. Fakat VUK 72’nci madde de yer aldigi iizere vergi cezasi, sucgla ilgisi olmayan
mirascilara intikal etmez (VUK. md.372). Vergi cezasim gerektiren olayla, vergiyi doguran
olay farkli kavramlardir. Tiirk vergi hukukunda da VUK’ un diizenlenme bicimi de vergi
zammi goriisiine olanak vermemektedir. Bu nedenle vergi zammi goriisii gliniimiizde

gecerliligini tamamen kaybetmistir.

2. 6. 1. 2. Tazminat Goriisii

Tazminat goriisii taraftarlarina gore; uygulanan vergi cezasi, aslinda bir tazminat
niteligindedir. Ciinkii vergi sucu nedeni ile devlet hazinesinin ugradigi kaybin tazmini icin
hilkkmedilen parasal bir yaptirim sdz konusudur. Tazminat goriisii de Ozellikle cezalarin
kisiselligi ilkesi hususunda elestirilere ugramstir. Ozel hukuk esaslarma gore zarara
ugrayanin zararini gidermek amacini igeren tazminatlar, kiginin 6liimii ile miras¢ilarina intikal
etmektedir. Fakat vergi cezalarinda ise ceza ile kars1 karsiya kalan kisi oldiigi takdirde
cezalarin sahsiligi ilkesinden dolay1 vergi cezasi mirasgilara intikal etmez yani vergi cezalar
kendiliginden ortadan kalkar. Bu yiizden giiniimiizde tazminat goriisii de gecerliligini

yitirmigtir.
2. 6. 1. 3. idari Yaptirnm Olarak Kabul Eden Goriis

Kirbas’in da belirttigi gibi (Kirbas, a.g.e., s. 176), vergi cezalarini idari yaptinm olarak
kabul eden goriis taraftarlarina gore eylem, vergi dairesince sug olarak saptanir ve yine vergi
dairesince, yani bir idari merci tarafindan ceza kesilir. Bu fiillere iliskin cezalar parasaldir. Bu
nedenle s6z konusu suglar ‘idari su¢’ ‘idari kabahat’ niteligindedir. Yine bu nedenle idari
nitelikli yaptirimlarla mali nitelikli yaptirimlar birbirine benzetilebilir. Ciinkii her iki yaptirim

grubu da herhangi bir kamu hizmetinin iyi islemesini sikintiya sokan engellerin ortadan

ORT

31 S6z konusu goriisler, M. Kamil Mutluer’in, “Vergi Cezalarimin Hukuki Niteligi” adli makalesinde yer alan
bilgiler referans gosterilerek olusturulmustur. Ayrintili bilgi icin bkz. Mutluer, Eskisehir ITIA Dergisi, Eskisehir
1975, s. 115-127.
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kaldirilmasin1 amaglamaktadir. Bu goriis, daha az elestirilen ve giinlimiizde gegerliligini
koruyan goriistiir. Literatiirde idari nitelikli vergi cezalarmin hukuki niteligi konusunda bir tiir

idari yaptirim oldugu hususu agir basmaktadir.

Sonug olarak vergi cezalarinin, ceza hukukunun bircok ilkesini igerisinde barindirdig
bilinen bir ger¢ek olmakla birlikte, konu yapisal yonden degerlendirildiginde idari nitelikteki
cezalara daha fazla benzerlik gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle vergi ziyai, usulsiizliik
cezalarinin idare tarafindan kesiliyor olmasi, vergi cezalarinin temel amacinin vergi sugunu
onlemekten ziyade devletin ugradigi gelir kaybinin telafi edilmesi ve devleti sz konusu
kayba ugratan kisiye bu durumun sorumluluguna katlanmasini saglamaya yonelik bir tiir
yaptirim uygulanmasi oldugunun giiniimiizde de gecerliligini korumaya devam etmesi idari

yaptirim goriisiiniin varligin1 mesrulagtirmaktadir.

2. 6.2. idari Nitelikli Vergi Cezalarimin Hukuki Niteliginin Belirlenmesinde Yasallk ve
Kisisellik ilkesinin Rolii

Yukarida aciklandigr gibi vergi cezalarinin hukuki niteligini belirlemeye yonelik goriisler
de bir fikir birligi s6z konusu degildir. Vergi cezalar1 genel ceza hukukunun pek ¢ok ilkesini
icerisinde barindirmasma ragmen piir ceza hukuku anlaminda ceza ya da Uyiimez’in de
belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s.91), sadece kamusal ceza niteligine sahip degildir. Buna
karsin vergi cezalarini, kendine 6zgii ceza hiikiimleri i¢eren bir kamusal ceza olarak kabul
etmek miimkiindiir. Daha oncede ifade edildigi gibi vergi cezalari, ceza hukuku anlaminda
yani adli vergi cezalar ve idari vergi cezalari seklinde ikili bir siniflandirilmaya tabi tutularak

incelenebilir.

Vergi ceza hukukunda ¢ok tartismalara neden olan konulardan biri bilindigi iizere idari
nitelikli vergi cezalarinin hukuki niteliginin belirlenmesine iliskindir. Ciinkii sonug itibariyle
bu cezalar idarenin herhangi bir yargi karar1 olmaksizin kestigi cezalardir. Bu nedenle bu
cezalarin hukuki niteliginin belirlenmesinde yasallik ve kisisellik ilkesi onemli bir rol
oynamaktadir. Asagida yasallik ve kisisellik ilkeleri cercevesinde idarenin ceza koyma yetkisi

incelenmistir.

2. 6. 2. 1. Yasallik ilkesi ve Yasallik flkesi Cercevesinde idarenin Suc ve Ceza Koyma
Yetkisi

Bilindigi iizere yasallik ilkesi, hukuk kurallarinin sadece yasalarla diizenlenmesini ifade
eder. Cezalarda yasallik ilkesi ise, cezai nitelikteki yaptirimlarin yasama organi tarafindan
yasalara gore diizenlenmesidir. Vergide yasallik ilkesi ise, vergi ve buna iliskin

diizenlemelerin yasalar yoluyla yapilmasidir.
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Hukuk devleti ilkesinin gecerli oldugu iilkelerde yasama orgami gelisen ve siirekli
degisiklik gosteren ekonomik sartlar karsisinda gerekli diizenlemeleri yasalar araciligiyla
gerceklestirmektedir. Ancak s6z konusu diizenlemelerin yiiriirliige girmesi yani
uygulanmasinda ge¢ kalinabilmektedir. Buna karsilik idare, s6z konusu ekonomik sartlarin
zorunlu kildigi degisiklikler karsisinda yasama organina kiyasla daha hizli karar
alabilmektedir. Bu nedenle yasama organi s6z konusu degisikliklerin gerceklestirilmesi igin
idareye bir takim yetkiler vermistir. S6z konusu yetkiler anayasa ile giivence altina alinmustir.
Ancak hemen belirtilmesi gereken 6nemli bir husus vardir. S6z konusu husus, idarenin bir
vergi cezasi karart alirken ya da daha dogru bir ifadeyle herhangi bir idari yaptinm
uygularken sinirsiz bir yetkiye sahip olmamasidir. Bagka bir ifadeyle idare, kisilerin hak ve
ozgiirliiklerini de etkileyen diizenlemeleri sadece Anayasa ve yasalarin izin verdigi olgiide
yapabilir. Yani idare, anayasa ve diger yasalarin kendisine vermis oldugu yetkinin disina
cikamaz. Bunun kamiti olarak Anayasa’min 73’ncii maddesinde diizenlenmis olan verginin

yasalligi ilkesi gtisterilebilir.32

Anayasa mahkemesinin bir kararinda agikladigi gibi, bir eylemin idari su¢ olarak idari
yaptirima tabi tutulabilmesi ya yasanin acik olarak tarif edilmesiyle ya da yasanin ¢izdigi

. . .. .. . . . 33
sinirlar ¢ercevesinde idari bir mercii’ne birakilmasi ile olabilmektedir™.

Sonug olarak, idarenin dogrudan dogruya vergi cezalarin1 kesme yetkisi yoktur. Ancak
idare, Anayasa ve vergi yasalarinin kendisine vermis oldugu yetkiler cercevesinde idari
nitelikli vergi cezalart uyguladigini bu nedenle bu cezalarin aslinda idari bir yaptinm

niteliginde olduklar1 sonucu ¢ikarilabilir.

2. 6. 2. 2. Kisisellik Tlkesi ve Kisisellik ilkesi Karsisinda idari Yaptirimlar

Onceki boliimlerde deginildigi gibi 1982 Anayasasinin 38/2’nci maddesinde yer alan bu
ilke, cezanin sadece, yasada su¢ olarak belirlenen fiili isleyen, kusurlu kisiye,
uygulanabilecegini ifade etmektedir. Literatiirde cezalarin kisiselligi nedeniyle tiizel kisilerin
cezai sorumlulugu tartisilmakta ve suglunun Olimii ile ceza sorumlulugunun ortadan

kalkacagi kabullenilmektedir.

Esasen kigisellik ilkesinin, idari yaptinmlar alaninda farkli nitelik tasidigi ve ceza

hukukundan oldugu kadar medeni hukuktan da esinlenildigi ileri siiriildiigii gibi; bu

32 Anayasanin 73’ncii maddesi: ...vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirtlir...”. Ayrintili bilgi icin bkz. www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm.

3 Anayasa mahkemesinin 19.04.1988 giin, E. 1987/16, 1988/8 sayil1 kararinda yasal bir gerek¢e olmadan
herhangi bir eylemin yaptirim gerektirip gerektirmedigi hususunda idarenin kendiliginden kural koyamayacagini
ve ceza kesemeyecegini belirtmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. www.anayasa.gov.tr, (Uyiimez. a.g.t., s. 95).
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yaptirimlara, cezalarin kisiselligi ilkesinin uygulanamayacagi da belirtilmektedir. Bu
durumunda kanit1 olarak vergi cezalarinin tiizel kisilere de kesilmesi gosterilmektedir (Ay,
2006: s. 37-38). S6z konusu ilke idari yaptirimlar niteligindeki vergi cezalarinda tam olarak
uygulanmasa da Olim halinde vergi cezasinin tipki ceza hukuku anlamindaki cezalarda
oldugu gibi ortadan kalkmasi ve yasada sug¢ olarak tanimlanmis eylemi gerceklestiren kusurlu
kisiye vergi cezasmin kesilmesi durumlari bu ilkenin idari nitelikli vergi cezalarinda da

uygulanabildiginin giizel bir 6rnegini olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak, ceza hukukunda ve adli vergi cezalarinda kisisellik ilkesi tam olarak
uygulanabilmekte fakat idari nitelikli vergi cezalarinda ise kisisellik ilkesi tam olarak
uygulanamamaktadir. Idarenin genelde soz konusu cezalari uygularken ugratilan vergi
kaybim ve yasalara uyulup uyulmadigi kistaslarin1 géz oniinde bulundurdugu ve dolayisiyla
s6z konusu ilkeyi kestigi cezalar dikkate alindiginda goz ardi ettigi sonucunu cikarmak

miimkiindiir.

2. 7. Vergi Cezalarimin Uygulanmasinda Ekonomik Suca Ekonomik Ceza Yaklasimm

Literatiirde vergi suclarinin bir ekonomik su¢ oldugunu bu nedenle de ekonomik suglara
ekonomik cezalar uygulanmasini savunan goriisler mevcuttur. Ekonomik su¢a ekonomik ceza

yaklagimi da literatiirde ¢ok tartismali bir konudur.

Ekonomik suclara uygulanan yaptirimlar da temelde idari ve cezai olmak {iizere iki
yonliidiir. Idari ve cezai yaptirimlara iliskin farkli goriisler mevcuttur. Kazang amacina
yonelik sucglarda hiirriyeti baglayici cezalar yerine idari nitelikli cezalar ile para cezalar

onerilmektedir (Tezel, s. 52).

Ceza kanun tasarilan incelendiginde prensip olarak ekonomik suclara ekonomik ceza
yani para cezasinin verilmesi kabul edilmistir. Fakat sadece ekonomik suclara para cezalarinin
varhigimin yeterli goriilmesi ya da baska bir ifadeyle hiirriyeti baglayict cezalarin
uygulanmasina gerek kalmadigi kanisina varmak miimkiin degildir. Bu durumun kanit1 olarak
Avrupa Konseyinin yapmis oldugu cahismalar’® gosterilebilir. Ekonomik sug isleyen kisilere
sadece para cezasinin verilmesi, s6z konusu kisilerin aym sugu tekrar islemekten
vazgecirmeyecektir. Ciinkii 6demis olduklar1 cezalari, ileri donemlerde hukuka aykir
eylemlerle giderebilecegi diisiincesinin varligi, bu kisileri su¢ islemeye daha da

cesaretlendirebilir.

3 Avrupa konseyi, prensip olarak ekonomik suglarla miicadelede ekonomik cezalara bagvurulmasimi kabul
etmistir. ayrica hiirriyeti baglayici cezalarin da gereken durumlarda etkin bir sekilde kullanilmas1 gerektigini de
vurgulamistir (Dénmezer, Ekonomik Suclar ve Ceza Kanunu On Tasarist Sempozyumu, 1987, ITO Yayinlari,
akt. injmez, a.gt,s. 111).
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Sonug¢ olarak her sucun yaptirimi olan cezalar, yeterli, etkin ve caydirict bir nitelikte
olmalidir. Konu ekonomik sucglar acisindan degerlendirildiginde ise, ekonomik sugun
yaptirimi olarak uygulanacak cezalarin ise, ekonomik sugun 6zelliklerini, ihlal edilen yararin
niteligine baglh olarak hiirriyeti baglayic1 cezalar, para cezalar1 ya da idari nitelikteki
yaptirimlar arasindan belirlenmelidir. Baska bir ifadeyle kisi ekonomik bir su¢ islediginde o
sucun nitelikleri goz Oniinde bulundurularak yine ilgili kanunlar uyarinca su¢ ceza
bakimindan neyi gerektiriyorsa o ceza uygulanmalidir. Her seyden Once bu cezalarin
uygulanabilmesi i¢gin etkin bir ceza politikasinin varligi gerekmektedir. Ancak etkin bir ceza
politikas1 sayesinde ekonomik sug¢lar dahil tiim suglara etkili, caydiric1 ve Onleyici cezalar
uygulanabilir. Konuya usulsiizliik su¢ ve cezalari agisindan yaklasildiginda da Kabahatler
Kanunu’nu genel hiikiimleri cer¢evesinde usulsiizliikk cezalarinin idarenin bir tiir yaptirimi
niteliginde ele alinmasi hususundaki tavsiyeler dogrultusunda ekonomik bir su¢ olarak

algilandig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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3. ULUSLAR ARASI HUKUKTA ve TURK HUKUKUNDA VERGI SUC ve
CEZALARI

Bilindigi iizere vergi sugunun ortaya ¢cikmasina neden olan unsurlar1 ekonomik, psikolojik
ve mali faktorler seklinde siralamak miimkiindiir. Ozellikle bireyleri vergi sucu isleyip
islememe konusundaki tercihlerini belirlemede, psikolojik faktorlerin bagka bir ifadeyle
bireylerin vergi sucu isleyip islememe konusundaki tutumlarinda vergi ahlaki, vergi bilinci ve
vergi yiikiiniin temel belirleyici oldugu bilinmektedir. Vergi ahlaki, vergi bilinci ve vergi
yiikiiniin iilkeden iilkeye degisiklikler gostermesine bagli olarak iilkelerin denetim bigimleri

ve uygulamaya koyduklar1 vergi cezalan da degisiklik gostermektedir.

Vergi sucu islemeye yonelten ekonomik, psikolojik ve mali faktorlerin iilkeden iilkeye
degisiklikler goOstermesine ragmen kiiresellesme™ olgusunun etkisiyle vergi suglarinin
islenme bicimleri birbirine benzerlik gostermeye ve dolayisiyla iilkelerin uygulamaya
koyduklar1 vergi cezalar1 da birbirine benzerlik gdstermeye baglamistir. Bu benzerligin kaniti
olarak iilkelerin uygulamaya koyduklar1 vergi cezalarimi idari ve adli nitelikli vergi su¢ ve

cezalar seklinde genel bir ayrima tabi tutarak olusturmalar1 gosterilebilir.

3. 1. Kita Avrupa’si Hukukunda Vergi Suc¢ ve Cezalari

Uyiimez’in de belirttigi iizere (Uyiimez, a.g.t., s. 131), diinya hukuk sisteminde gecerli
olan Kita Avrupa’st ve Amerikan hukuk sistemi adiyla anilan iki 6nemli hukuk sistemi
bulunmaktadir. Bu boliimde uluslar arasi bir karsilastirma yapabilmek amaciyla da Kita
Avrupa’st ve Amerikan hukuk sistemlerinin gecerli oldugu Almanya, Fransa, Macaristan,
ABD, ingiltere ve Kanada hukukunda yer alan vergi su¢ ve cezalarina iliskin diizenlemeleri
ile bu sistemlere dahil olmayan Rusya Federasyonu ile Cin’in vergi su¢ ve cezalarina iliskin

diizenlemeleri incelenmistir.

Kita Avrupa’s1 hukukunda vergi su¢ ve cezalar denildiginde hem AB iiyesi olan iilkelerin
vergi sug¢ ve cezalara iligskin diizenlemelerini hem de Kita Avrupa’si hukuk sistemini kabul
eden ve uygulayan diger iilkelerin vergi su¢ ve cezalarina iliskin diizenlemeleri
anlasilmaktadir. Bu diizenlemeleri ortaya koyabilmek amaciyla Almanya, Fransa ve

Macaristan iilkelerinin vergi sug ve cezalarina iligskin diizenlemeleri incelenmistir.

33 Kiiresellesme, kavram olarak kiiresellesmenin, ¢ok cesitli tanimlar1 yapilmasina ragmen, heniiz sinirlari kesin
cizgilerle belirlenmis bir tanimi mevcut degildir. OECD’nin yaptig1 tamma gore kiiresellesme, farkl iilkelerin
tiretim ve pazarlarinin her giin artan bir hiz ve derinlikle birbirine daha bagimli hale gelmelerini ifade eden bir

stirectir (Aydin, 2002, s. 14).
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3. 1. 1. Almanya

Bilindigi lizere Almanya’da kanunilik ilkesi gegerli oldugundan dolay1 vergi cezalar
dahil vergilendirmeye iliskin tiim islemler kanunla konulmakta ve uygulanmaktadir.
Almanya’da vergilendirmeye iliskin usul ve esaslar Tiirkceye ‘Diizene Aykiriliklar Yasast’
seklinde cevrilebilen ‘Abgabenordnung’ da (AO) diizenlenmistir. S6z konusu kanun on
boliimden olusmakta ve kanunun sekizinci boliimiinde vergi sug¢ ve cezalarimi da igceren ceza
hikkiimleri yer almaktadir (http://www.buzer.de/gesetz/1966/index.htm, Erisim Tarihi:
12.01.2009).

Her iilke vergi sisteminde oldugu gibi Alman vergi sisteminde de vergi cezalarinin
olusturulmasinin temelinde yasalara aykiri eylemleri 6nlemek yatmaktadir. Baska bir ifadeyle
vergi miikelleflerinin vergi yasalarina uyumlu hareket etmelerini saglamak icin cezai nitelikte
olan mahkemeler tarafindan verilen cezalar ve cezai nitelikte olmayan yasanin verdigi yetki
cercevesinde idari vergi otoriteleri tarafindan verilen cezalar uygulanmaktadir (Study of
present law, 1999, s. 258). Baska bir ifadeyle idari vergi otoriteleri tarafindan verilen
cezalarda idari diizenlemeler dikkate alinmamaktadir yani idari diizenlemeler ile vergi cezasi

kesilememektedir.

AO 2001 yilinda AB ortak para birimi Euro’ya gecilmesinin etkisiyle degisiklige
ugramistir ve en son 2008 yilinda vergi cezalarn haric bazi vergilerde degisiklik
yapllmlstlr3 6(http://www.worldwide—tax.com/ germany/germany_tax.asp,  Erisim  Tarihi:

15.01.2009).

% Alman vergi sistemi 2001 ve 2008 yillarinda genis kapsamli bir degisiklige ugramistir. Soz konusu
degisiklikte vergilemede odeme giicii ilkesi yani birey ne kadar yiiksek gelir elde ederse o kadar yiiksek oranda
vergi Oder, anlayist etkili olmustur. 2008 yilinda gelir vergisi oranlari, %15 ile %45 arasinda belirlenmistir.
Almanya’da geliri 250.000 Euro’nun iizerinde olan bekar kisiler % 45 oraninda gelir vergisi 6deyeceklerdir. Evli
ciftlerde ise bu oran 500.000 Euro’nun iizerinde olursa uygulanacaktir. Belediyeler tarafindan zorla yiiklenilen
belediye ticaret vergisi oram1 %17 ye ¢ikarilmistir. 2007 yilinda Alman kurumlar vergisinin standart oram % 25
iken s6z konusu oran 2008 yilinda %15 ‘e diisiiriilmiistiir. Almanya’da 2008 yilinda yiiriirliikteki kurumlar
vergisi orani ticari vergi ve birlik vergisinin dahil edilmesi ile birlikte %30-%33 dolaylarindadir. Almanya’da
federal kurumlar vergisi oran1 2008 yilinda esas %15 olarak belirlenmistir. Almanya’da bir sirket i¢in standart
vergi orant da 2008 yilinda %15°tir. Son olarak Almanya’da 2008 yili i¢in kisisel gelir vergisi oranlarina
bakildiginda;

7.664 Euro’ya kadar %0 oraninda

7.665 — 52.152 Euro’ya kadar %15 oraninda

52.153 — 250.000 Euro’ya kadar %42 oraninda
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Baska bir ifadeyle vergi su¢ ve cezalarmna iliskin diizenlemeleri iceren en son degisiklik

2001 yilinda yapilnstir.

Yasanin 369’ncu maddesi ‘Vergi sugu’ bashigim tagir ve anilan madde de vergi sucunun
tanim1 yapilmistir. Buna ilaveten vergi suglart i¢in AO’da belirtilen vergi ve ceza
hiikiimlerinin uygulanacagini ancak AQ’da diizenlenen hiikiimlerin a¢ik olmadigi durumlarda
ise AO’da yer alan genel ceza hikiimlerinin uygulanacagr  belirtilmigtir

(AO, m.369/2).

AQ’ya gore idari vergi otoriteleri tarafindan uygulanan vergi cezalan idari nitelige sahip
para cezalarindan ve vergi aslina uygulanan gecikme zammi ve gecikme faizinden
olusmaktadir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 133), yasaya gore vergi
yiikiimliisii ya da mali danismanin hukuka aykiri bir takim kusurlu davraniglari sonucunda
O0denecek vergi tutarimin azaltilmasi veyahut yasal olmayan bir takim avantajlarin elde
edilmesi ile sonucglanan fiillerin varligi halinde anilan para cezas1 kesilebilmektedir.
Uygulanacak idari nitelikli para cezasinn iist sinirin1 da yasa belirlemistir. Bu iist sinir 50.000
Euro’dur. Bagka bir ifadeyle, vergi yasalarimi ihlal edenler, idari vergi suclari olarak
adlandirilan ve ceza hukuku anlaminda sug¢ teskil etmeyen kabahatlerin islenmesi halinde
50.000 Euro’ya kadar cezalandirilir
(http://www.zoll.de/english_version/fag/ao_passenger_traffic_/bo_non_ec?countries/index.ht
ml, Erisim Tarihi: 18.01.2009). Buna ilaveten AQO’da birtakim 6zel fiillerin varligi halinde

uygulanacak ceza miktar1 da belirlenmistir. AO’da yer alan 6zel fiiller sirasiyla:
¢ Dogru olmayan belgeler kullanilarak vergi kaybina neden olunmasi,
e Vergi idaresi tarafindan istenilen bilgilere zamaninda cevap verilmemesi,

e Vergi idaresi tarafindan istenilen bilgilere eksik cevap verilmesi veyahut hayali

hesaplar olusturulmasi

e Elde edilen bir gelir kaynaginin bildirilmemesi,

250.001Euro ve yukarisi igin %45 oraminda gelir vergisine tabi tutulacaktir(http://www.worldwide-

tax.com/germany/germany_tax.asp, Erisim Tarihi:15.01.2009).
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seklinde ozetlenebilir (Uyiimez, a.g.t., s. 134). Buradaki para cezasinn iist sinirt da 5000

Euro olarak belirlenmistir.37

AO’da adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 370’nci ve izleyen maddelerde diizenlenmistir.
AO’nun 370’nci maddesi ‘Vergi kagirma’ bashigin1 tasimaktadir. Hizlinin da belirttigi gibi
(Hizh, 1984, s. 20), 370. madde de anilan sug: ‘failin bilerek ve isteyerek vergilendirmeye
iliskin bilgileri kendisine veyahut {i¢iincii bir kisiye mali ¢ikar saglamak amaciyla idareye
bildirmemesi veyahut eksik ya da gercege aykirn bir bicimde bildirmesi seklindeki fiiller
araciligiyla vergi hasilatinin diisiik tutulmasina yonelik davraniglar...’seklinde tanimlanmistir.
2009 yil itibariyle 370. madde de sayilan fiillerin islenmesi halinde uygulanacak ceza para
cezasi ve bes yila kadar hapis cezasidir.(AO, md.370) Ornegin vergi kacakcilig1 yapanlar veya
ithalat1 yasaklanmis mallan iilkeye sokanlar para cezasi veya bes yila kadar hapis cezas ile
cezalandirilir. Yine AO’ya gore, agir durumlarda yani hileli ya da sahte belgeli islemlerin
varlig1 halinde hapis cezas1 altt aydan on yila kadar uygulanabilmektedir. Para cezasinin ve
hapis cezasinin miktar1 federal mahkeme tarafindan belirlenmektedir
(http://www.zoll.de/english_version/fag/ao_passenger_traffic_/bo_non_ec?countries/index.ht

ml, Erisim Tarihi: 18.01.2009).

AO’da vergi gizliligine uymama eyleminin tanimi da yapilmistir. AO’ya gore vergi
gizliligi: ¢ vergi gizliligi kapsamu icerisinde yer alan bilgilere sahip olan kisilerin bu bilgileri
hukuka aykir1 olarak ilgisiz kisilere aciklamasi veyahut haksiz ¢ikar saglamasi’ seklinde
tammmlanmistir (Bayrakli, 1999, s. 25). Yasa, vergi gizliligi sucunun islenmesi halinde

uygulanacak cezanin alt1 aya kadar hapis cezasi oldugunu hiikiim altina almistir.”®

AO’nun 375. maddesine gore belirli kosullar altinda belirli sug tiplerini isleyenlerden en

az bir y1l hapis cezas1 alanlar secme ve secilme hakkini da kaybetmektedirler (AO, md. 375).

Tiizel kisiliklerin sorumluluguna iliskin olarak AO ele alindiginda vergi cezalan tiizel
kisilik adina kesilmektedir. Ancak, tiizel kisiligi temsil etme yetkisine sahip temsilcilerin tiizel
kigilik adina yapmis olduklar1 islemler sonucunda hukuka aykirilik ortaya ¢ikarsa ilk olarak
tiizel kisilik cezaya muhatap olacak daha sonra da temsilcilere ceza kesilecektir (Alaybek,

1959, s. 83). Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 135), temsilcilere uygulanacak

37 S6z konusu zel fiiller genel vergisel aykirilik kapsami diginda tutulursa uygulanacak para cezasimn iist siniri
5000’Euro’dur. Aksi takdirde 50.000 Euro’ya kadar para cezast kesilebilmektedir.
#2001 yilindan ©once soz konusu sugun islenmesi halinde iki yila kadar hapis cezasi veya para cezasi

uygulanmaktaydi (Bayrakli, 1999, s. 25).
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olan ceza temsilcinin sorumlulugu, ekonomik durumu ve hukuka aykirligin onemine gore

belirlenmektedir.

AO’da tekerriir hiikiimleri ve pismanlik miiessesesi de yer almaktadir. Adli ya da idari
nitelikli vergi suclarinin tekrarlanmasi halinde ceza miktarinin agirlastirilacagi ve vergi
sucunu isleyen failin belirli kosullar altinda eyleminden vazge¢mesi, mevcut durumu ilgili
makamlara bildirmesi ve idarenin yasal takibe baslamasindan 6nce pisman olunmasi halinde

ceza uygulanmayacag hitkiim altina alinmistir.

AO’nun 385’nci maddesi ile idareye vergi suglari takip etmek ve arastirmak hususunda
genis yetkiler verilmistir. Bu yetkilere 6rnek olarak Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez,
a.g.t., s. 135), bilirkisiden yararlanma ve dosyayr gereken hallerde bakana aktarma

gosterilebilir.

Sonug olarak Abgabenordnung’a gore idari vergi otoriteleri yani idare tarafindan kesilen
idari nitelikli vergi cezalar1 sadece para cezalarindan olusmaktadir. Adli nitelikli vergi
cezalar1 ise hapis cezasi ve kamusal para cezasindan olusmaktadir. Ister adli isterse idari
nitelikli olsun kesilen cezalarin tutari, ihlal edilen kanun hiikmiiniin Onemine, borcu
O0demeyenin sorumluluguna ve miikelleflerin ekonomik durumlarina gore degisiklik
gostermektedir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 136), idari nitelikli vergi
cezalarinin uygulamaya konulmasi; hukuka aykir1 fiilin bilerek ve istenerek islenip
islenmediginin tespit edilmesine baghdir. Kasit yoksa yani hukuka aykin fiili gergeklestiren
miilkellef bu davranisin1 yaparken, yasanin cezay1 gerektirdigi konusundaki bilgisizligini
kanitlamast durumunda sadece ihmalkarliktan kaynaklanan hukuka aykir fiil sebebiyle para
cezasina carptirilacaktir. Bunun diginda baska higbir cezanin kesilmesi s6z konusu degildir.
Bu aciklamadan da Alman vergi hukukunda vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 gibi
idari nitelikli vergi cezalarmin kesilmesinde vergi sugunu isleyen yiikiimliiniin ortaya
cikardig1 vergi kaybinda kasti olup olmadigina bakilarak karar verildigini ve vergi sucunu
isleyen yiikiimliiniin herhangi bir kastinin bulunmadigi durumlarda idari nitelikli vergi

cezalarinin idari mali yaptirimdan ¢ok bir kabahat olarak algilandigini s6ylemek miimkiindiir.

3.1.2. Fransa

Fransa’da vergi su¢ ve cezalarina iligkin diizenlemeler Tiirk¢e’ye ‘Genel Vergiler Yasast’
seklinde cevrilebilen ‘Code Général Des Impots’da (CGI) diizenlenmistir. Fransa’da
kanunilik ilkesi gecerli oldugundan vergi cezalar1 dahil vergilendirme ile ilgili tiim islemler

kanunla konulmakta ve uygulanmaktadir. Fransa’da da vergi cezalar1 adli nitelikli ve idari
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nitelikli vergi cezalar seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir

(http://www finances.gov.ma/esp_doc/util/file.jsp?iddoc=2410, Erisim Tarihi: 03.02.2009).

CIG’ye gore idari nitelikli vergi cezalar1 baska bir ifadeyle idari vergi otoriteleri
tarafindan kesilen vergi cezalar1 para cezalarindan ve gecikme faizinden olugmaktadir. Adli

e gerqe . . . 3
nitelikli vergi cezalar1 ise para cezalarindan ve hapis cezasindan olugsmaktadir. ?

Fransa’da adli ve idari nitelikli vergi cezalar1 vergi otoriteleri tarafindan yiiriitiilen ii¢
kontrol agamasi sonucunda uygulanmaktadir. Bu kontrol asamalarindan ilki, miikelleflerin bir
takvim yili boyunca elde ettigi kazanglarin dogrulanmasi yani beyannamelerin
dogrulanmasidir. Bu siire¢ ‘Le Control Formel’ yani resmi kontrol olarak adlandirilmaktadir.
Resmi kontrol agsamasi sonucunda beyan edilen kazangla elde edilen kazang arasinda bir
tutarsizlik varsa bu tutarsizligin nedenlerini arastirmak ve ortaya ¢ikan farki gidermek amacl
vergi otoriteleri tarafindan hazirlanan anket formunun ilgili miikellef tarafindan
cevaplandirilmasi istenebilir. Bu siire¢ ‘Le Controle Sur Piéces’ yani pargalar kontrolii olarak
adlandirilmaktadir. Pargalar kontrolii asamasinda vergi beyanindaki birtakim eksik bilgiler ve
beyannamedeki hesap tutarsizliklarinin giderilmesi amaclanir. Eger daha ciddi bir durum
varsa veyahut parcalar kontrolii asamasinda miikellefe gonderilen mektup yasal siiresi
icerisinde ( 30 giin ) yanitlanmazsa miikellefin beyam1 maliye miifettisleri tarafindan detayl
bir sekilde incelemeye tabi tutulur. Bu siiregte ‘La Verification Approfondie’ yani dikkatle
degerlendirme olarak adlandirilir. Ozellikle bu asamada bilgi incelemesi yapilir ve bu
incelemeler bir yil ile sinirlandinlmistir (Tax Inspections in France, Levels of Tax Control,
http://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/tax

inspection/sanctions, Erisim Tarihi: 04.02.2009).

Resmi kontrol, pargalar kontrolii ve dikkatle degerlendirme asamalar sonucunda verginin
tiriine, kacirilan verginin tutarina ve hukuka aykiriligin boyutlarina gore degisiklikler
gosteren vergi idaresinin denetimine iliskin aykiriliklara ve verginin tarhina yonelik olarak
kesilen farkli miktarlardaki para cezalarindan olusan idari nitelikli vergi cezalar veya hileli
eylemlerin ya da ciddi hukuk ihlallerinin tespit edildigi durumlarda mahkemeler tarafindan

verilen hapis cezasi veya para cezasi niteligindeki adli nitelikli vergi cezalar

3 Mart 2008 ‘den onceki diizenlemede , ﬂyﬁmez’in de belirttigi gibi(Uyﬁmez, a.g.t., s.140), soz konusu idari
nitelikli vergi cezalarinin yani sira alim sozlesmelerinin onaylanmamasi, baz1 kurullara iiyeligin engellenmesi
seklinde ek cezalar da verilebilmekteydi. Adli nitelikli vergi cezalarina da ek olarak meslek tatili, bir takim
medeni haklardan mahrum birakilma gibi cezalar da verilebilmekteydi (Grosclaude-Marchessou, 1998, s. 177,

Cev. Elif Piirsiinlerli,akt. Sin, 2006, s. 47).
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uygulanabilmektedir (Valente, a.g.m., s. 47). Adli ve idari nitelikli vergi cezalarinin
uygulanmasinda miikelleflerin iyi niyetli veya kotii niyetli olmasi ile hileli islemlerin varligi

belirleyici bir rol oynamaktadir.

CGI baz1 vergiler ve vergi su¢ ve cezalarina iliskin diizenlemeler ile birlikte en son 2008
yilinda degisiklige ugramistir. Idari nitelikli ve adli nitelikli vergi cezalar1 degisen kanunun
192. maddesinde Tiirk¢e’ye cezai hiikiimler seklinde cevrilebilen ‘Sanctions pénales’ bagligi
altinda diizenlenmistir.** 192. maddede vergi miikellefi veya sorumlu kisilerin vergiden

kacinmak ya da haksiz vergi iadesi almak amaciyla asagidaki yollardan ;
e Hatali veya Sahte fatura liretmek
e Hayali veya Yanlis kayit iiretimi yapmak
e Siirekli satis faturalar diizenlemek
e Kayitlan kanunlara aykin olarak imha etmek
e Sirket varliklarinin bir kisminin veya tamamin1 gizlemek
e Sirketlerin iflas1 i¢in hileli bor¢lar olusturmak,

gibi sayilan yollardan birine bagvurmalart1 durumunda 5000 Euro’dan 50.000Euro’ya
kadar para cezasina ve bu cezaya ek olarak belirli kosullarda yetkili makamlar tarafindan bir
aydan ti¢ aya kadar veya bes yila kadar hapis cezasina carptirilacag: hiikiim altina alinmistir.
CGI'min 231. maddesine gore 192°nci madde hiikiimlerinin cezai yaptirimlar olarak

uygulanacag bildirilmistir (CGI, m. 192, m. 231, s. 172 — 203).

0 Fransa vergi sisteminde de bir takim degisiklikler yapilmustir. S6z konusu degisiklikte vergilemede 6deme
giicii ilkesinin etkisiyle 2009 yilinda gelir vergisi oranlari, %0 ile %40 arasinda belirlenmistir. Fransa’da geliri
67.546 Euro’nun iizerinde olan kisiler % 40 oraninda gelir vergisi 6deyeceklerdir. Vergiye tabi kamu geliri aile
biiyiikliigii ile ilgili olarak iki veya daha fazla paya ayrilir. 2009 yilinda Fransa kurumlar vergisinin standart orani
% 33,33 tiir. Almanya’da 2008 yilinda yiiriirliikkteki kurumlar vergisi oram ticari vergi ve birlik vergisinin dahil
edilmesi ile birlikte %30-%33 dolaylarindadir. Kurumlar vergisinin spesifik orani ise %15°tir. Bu oran 38.120
Euro’ya kadar kazang elde eden kiiciik sirketlere uygulanir. Fransa’da KDV oram1 %19,6dir. Son olarak
Fransa’da 2009 yih i¢in kisisel gelir vergisi oranlarina bakildiginda; 5.687 Euro’ya kadar %0 oraninda 5.687 —
11.344 Euro’ya kadar %35,5 oraninda 11.344 — 25.195 Euro’ya kadar %14 oraninda 25.195 — 67.546 Euro’ya
kadar %30 oramnda 67.546 Euro ve yukaris1 i¢in %40 oramnda gelir vergisine tabi tutulacaktir

(http://www.worldwide-tax.com/germany/germany_tax.asp, Erisim Tarihi: 10.02.2009).




88

CGI’ya gore idari nitelikli vergi cezalarmin uygulanmasimi gerektiren vergi suclarini su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir: (Study of present law, a.g.e., $.256-257)
e Vergi beyaninin yapilmamasi veya yasal siiresi gectikten sonra yapilmasi
e Verginin yasal siiresi i¢inde 6denmemesi
e Vergi beyaninin yetersiz olmasi veya yanlis ya da eksik beyanda bulunulmasi
e Vergilendirmeye iliskin belgelerin gerektigi gibi muhafaza edilmemesi
e Vergi denetimini engelleyecek bir takim davranislarda bulunulmasi.

CGI'ya gore yukaridaki vergi suclarinin islenmesi halinde idare tarafindan para cezasi
kesilecektir. Yasada diizenlenen para cezasmin alt ve iist simirlart da belirlenmistir. Idare
yukarida sayilan eylemlerin varligi halinde 5000 Euro’dan 50.000 Euro’ya kadar para cezasi
kesmeye yetkili kilmmistir (CGI, m.192). Ayrica verginin ge¢ ddenmesi durumunda ddenecek
verginin %10’u oraninda bir ceza ve aylik %0,50 oraninda bir gecikme faizi alinacag hiikiim
altina alinmistir. 2007 yilinda idareye, mali suglar olarak anmilan bariz dolandiricilifin ve
birtakim hileli eylemlerin varligi halinde CGI dogrultusunda 10.000 Euro’ya kadar para
cezast kesebilecegi ve vergi idaresinin alacagim tehlikeli gordiigii is faaliyetlerinin tasfiyesini
isteyebilecegi de hiikiim altina alimmistir (http://www french-
property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/tax-inspection/sanctions, Erisim Tarihi:

04.02.2009).

Yasa en son degisiklige ugramadan Once adli nitelikli vergi su¢ ve cezalarini gerektiren
vergi kacakeiligi sucunu ayrica tanimlamistir. Buna gore vergi kagakciligi sucu: ‘yasalarda
ongoriilen siirelerde vergi beyannamesini bilerek ve isteyerek zamaninda vermemek, vergiye
tabi gelirlerinin tamamimi ya da bir boliimiinii gizlemek, kendini bilerek ve isteyerek vergi
borcunu 6demekten aciz hale diisiirmek veyahut bagka hileli davraniglar ile verginin tahsilini
engelleyerek vergi kacirmak ya da vergi kacirmaya tesebbiis etmek.’ seklinde tanimlanmigtir
(Hizh, a.g.e., s. 17). Vergi kagakciligi sucunun yaptirimi olarak da bes yila kadar hapis ve

37.500 Euro para cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmstir*! (Uyiimez, a.g.t., s. 141). Sucun

*' CGI degismeden 6nce soz konusu cezalara ek olarak verilen mahkumiyet hitkmiiniin resmi gazetede ve
mahkemece tayin edilecek diger gazetelerde yayinlanmasi, ii¢ ay siire ile suclunun ikametgahi ya da igyeri
kapisinin Oniinde ilan edilecegi hilkmiine de yer verilmistir. Buna ilaveten sz konusu cezalari tamamlayict
nitelikte ii¢ yila kadar meslekten men veyahut siiriicii belgesinin iptali ya da bes yildan on yila kadar medeni

haklardan yararlanamama cezalarinin da uygulanabilecegi 6ngoriilmiistiir (Uyiimez, a.g.t., s. 141).
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tekrar islenmesi durumunda ise ceza miktarlarinin agirlastirilarak uygulanacag belirtilmistir.
Suca istirak edilmesi halinde {iigiincii kisilerin de verginin ve para cezasinin Odenmesi
hususunda miiteselsil sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle miikelleflerin mali
damismanligin1 yapan kimselerin vergi kacak¢iligi konusunda miikelleflerine yardim etmesi
durumunda 18.000 Euro’ya kadar para cezasi ve iki yila kadar hapis cezasi uygulanmasi 6n
goriilmiigtiir.  (http://  www.lexinter.net/CGl/sanctions_penales 1.htm, Erisim Tarihi:

05.02.2009).

Vergi idaresinin vergi borcunu giivence altina almak amaciyla miikellefin mallarinin
haczini isteme hakki veya miikellefin {iigiincii kisilere devredilen mallarina ya da iiciincii
kigilerin miikellefe olan bor¢larina mahkeme karan ile el koyma yetkisi de bulunmaktadir

(Study of present law, a.g.e., s. 256).

Fransa vergi ceza hukukuna tiizel kisiliklerin sorumlulugu agisindan bakildiginda idari
nitelikli vergi cezalarindan tiizel kisilik tamamen sorumludur. Adli nitelikli vergi sug¢larinin
varligi halinde ise yasal temsilcilerin sahsi sorumluluklari da s6z konusu olmaktadir

(Uyiimez, a.g.t., s.143).

Eger vergi idaresi ddenmesi gereken belli bir miktarin altinda vergilerin ddendigine karar
verirse veyahut miikellefin yaptigi hatanin iyi niyetli olarak yani yaratilan vergi kaybinin
yasay1 bilmediginden dolay1 ortaya ciktigini ispat etmesi durumunda higcbir vergi cezasi

kesilmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

Sonug¢ olarak CGI’ ya gore idari vergi otoriteleri yani idare tarafindan kesilen idari
nitelikli vergi cezalar1 para cezalar1 ve gecikme faizinden olusmaktadir. Adli nitelikli vergi
cezalari ise hapis cezasi ve kamusal para cezasindan olugsmaktadir. Adli ve idari nitelikli vergi
cezalarimin tutari, verginin tiiriine, kacgirilan verginin tutarina ve hukuka aykiriligin
boyutlarina gore degisiklik gostermektedir. Ister idari nitelikli isterse adli nitelikli vergi
cezalar olsun cezalar temelde verginin yasal siiresi icerisinde édenmemesi, beyannamenin
yasal siiresi icerisinde verilmemesi, veyahut birtakim vergisel hilelere basvurularak
vergilenebilir gelirin gizlenmesi durumunda uygulanmaktadir (Grosclaude-Marchessou, 1998,
s. 174; Cev. Elif Piirsiinlerli akt. Sin, 2006, s. 47). Bu cezalarin uygulanmasinda 6nemli olan
diger bir hususta miikelleflerin iyi niyetli veya kotii niyetli olmasi ile hileli islemlerin
varligidir. Miikelleflerin iyi niyetli olduklarini ispatlamalar1 durumunda herhangi bir vergi
cezasina maruz kalmamasi ve Mart 2008 ‘de CGI da yapilan son degisiklikle adli nitelikli

vergi cezalarin1 tamamlayict birtakim cezalarin yiiriirliikten ¢ikartilmasi buna karsilik vergi



90

oranlarinin yiiksek tutulmasi ve denetimin siki yapilmasi Fransa’da miikelleflerin vergi

yasalarina uyum saglamada zorlanmadiklarinin birer kanitin1 olusturmaktadir

3. 1. 3. Macaristan

Macaristan’da vergilendirmeye iliskin tiim usul ve esaslara miikelleflerin goniillii
uyumunu saglamak amaciyla oldukg¢a yiliksek oranda vergi cezalari belirlenmistir. Bagka bir
ifadeyle vergi kacakeiligr gibi ciddi hukuk ihlalleri ile vergilerin yasal siiresi gegtikten sonra
O0denmesi gibi basit hatalar niteligine sahip hafif derecede ki hukuk ihlalleri arasinda vergi
cezalarinin uygulanmasi bakimindan herhangi bir fark goézetilmemektedir (Study of present
law, a.g.e., s. 261). Macaristan vergi hukukunda vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik cezalar
gibi idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarinin idarenin bir tiir mali yaptirnmi ya da kabahat olarak

algilanmadigi sonucunu da ¢ikarmak miimkiindiir.

Macaristan vergi su¢ ve cezalar1 genel olarak incelendiginde Kita Avrupa’st hukuk
sisteminin gecerli oldugu diger iilkelerde ki vergi su¢ ve cezalarindan onemli bir farklilik
dikkat cekmektedir. Bu farklilik Macaristan vergi su¢ ve cezalarinda adli —idari nitelikli vergi
su¢ ve cezalar1 ayrimina gidilmemesidir. Bagka bir ifadeyle Macaristan’da vergi cezalari
yiiksek miktarlarda belirlenen para cezalarindan ve verginin ge¢ ddenmesinin bir tiir yaptirimi
sayilan gecikme faizinden olugsmaktadir (Ayni, a.g.e., s. 261). Macaristan’da vergi cezalarinin
adli-idari nitelikli vergi cezalar seklinde bir ayrima tabi tutulmamasinin nedeni olarak ise

vergi cezalarmin yiiksek miktarlardaki para cezalarindan olusturulmasi gosterilebilir.

Macaristan’da adli-idari nitelikli vergi cezalarim gerektiren vergi suglarin1 genel olarak su

sekilde siralamak miimkiindiir;
e  Verginin eksik 6denmesi
e Vergilendirmeye iliskin 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
e Vergilendirmeye iliskin 6devlerin hi¢ yerine getirilmemesi
e  Miikelleflerin yaptiklar1 hatalar.

Yukarida sayilan suclarin cezasi ise 2008 yili itibariyle yaratilan hukuka aykirilik
nedeniyle Odenmeyen vergi tutarinin %50 si oraninda kesilen para cezasidir
(http://www.internationaltaxreview.com/?Page=9&PUBID=210&1SS=25204&SID=715236,
Erisim Tarihi: 20.02.2009). Bununla birlikte Macaristan’da yukarida sayilan vergi suglarinin

igveren tarafindan yapilmasi durumunda igverene herhangi bir vergi cezasi uygulanmayacagi
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da hiikiim altina almmustir (Study of present law, a.g.e., s. 261). Isverenin vergi sucu islemesi
durumunda herhangi bir vergi cezasina ¢arptirilmamasi hukukun en temel prensiplerinden biri
olan adalet ilkesini zedelemektedir. Fakat hukuka aykirligi gidermek icin miikelleflere
vergilendirme doneminde yapmis olduklar1 hatalar1 kendilerinin diizeltmesine cezai nitelikte

olmayan ek bir har¢ 6demek kosuluyla izin verilmistir (Ayni, a.g.e., s. 261).

Macaristan vergi ceza sisteminde vergi kacakciligi ile daha etkin bir sekilde miicadele
etmek amaciyla daha yiiksek tutarlarda cezalari iceren yeni bir diizenleme Subat 2009 da
yuiriirliige girmistir.
(http://www.internationaltaxreview.com/?Page=9&PUBID=210&1SS=25204&SID=715236;
Erisim Tarihi: 20.02.2009)*. Yeni kabul edilen yasaya gore vergi kacak¢ilign sugu: ‘Bir
takvim yilinda elde edilen vergilenebilir gelirlerin gizlenmesi veya vergilendirme islemleri ile
ilgili belge ve kayitlarin bozulmasi veyahut yok edilmesi gibi belirli davraniglardir.’seklinde
tanimlanmistir. Bu sugun cezasi1 da hukuka aykirilik olusturan davranigin agirhi§ina gore
%50’den %75’e dogru artan oranli haksiz yere 0denmeyen vergilerin talep edilmesini

saglamaya yonelik kesilen para cezasidir.

Yasa belirli durumlarda vergi idaresine, vergi ceza oraninin azaltilmasi ya da vergi
cezasini ortadan kaldirma yetkisini de vermistir. Ornegin vergi miikellefinin hakli oldugunu
ispatlamas1 halinde veya vergi aslinin buna bagh olarak kesilen vergi cezasi ve faizlerin
o6denmesi durumunda miikellefin ya da beraber yasadigi aile bireylerinin hayat sartlarini ciddi

derecede olumsuz hale getirecek veyahut ©Odemenin ekonomik faaliyetlerin devam

“yasa temelde; kayit dist ekonomi ile etkin bir miicadeleyi amaglamaktadir. Bu nedenle vergi kagakgiligi
cezasina yonelik sert tedbirler alinmistir. Bu tedbirler sayesinde Macaristan da ki vergi miikelleflerinin iizerinde
ki idari yiik de azalmigtir. Buna ilaveten yasa diisiik iicret geliri elde edenleri ve ayni vergi dairesine vergi
borg¢larini fazla odeyenleri vergi miikellefi olmaktan cikarmaya izin vermektedir.
(http://www.internationaltaxreview.com/?Page=9&PUBID=210&1SS5=25204&SID=715236,  Erisim  Tarihi:
20.02.2009).

Macaristan vergi sisteminde de bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikte vergilemede 6deme giicii
ilkesi esas alinarak 2008 yilinda gelir vergisi oranlari, %18 ile %36 olarak belirlenmistir. Macaristan’da geliri 1
ile 1.700.000 HUF arasinda olan kisiler % 18 oraninda ; 1.700.001 ve daha fazla gelir elde eden kisiler ise %36
oraninda gelir vergisi odeyeceklerdir. 2008 yilinda Macaristan kurumlar vergisinin standart oram1 % 16 dir.
Macaristan’da 2008 yilinda yiiriirliikteki kurumlar vergisi orani birlik vergisinin dahil edilmesi ile birlikte %20
dolaylarindadir. Macaristan’da belirli kosullara bagl olarak bes milyona kadar gelir i¢in kurumlar vergisi orani
yaklasik 20,00 Euro yani %10 dur. Macaristan’da sirketlerin AB borsasindaki senetlerden elde ettikleri temettii
gelirleri %10 oraninda vergiye tabidir. Ayrica faiz gelirleri de %20 oraninda vergiye tabidir.(

http://www.worldwide-tax.com/hungary/hungary_tax.asp, Erisim Tarihi: 20.02.2009).
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ettirilmesini imkansiz hale getirecegi anlagilirsa vergi idaresi s6z konusu ceza miktarin

azaltabilir veya iptal edebilir (Study of present law, a.g.e., s. 261).

Macaristan vergi su¢ ve cezalarina sorumluluk agisindan bakildiginda hem gercek hem
de tiizel kisilerin vergi cezalarindan sorumlu olabilecekleri hiikiim altina alinmstir.
Macaristan vergi ceza sisteminde vergi suglarinin tekrar islenmesi halinde idari-adli nitelikli

vergi cezalariin agirlagtirilarak uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak Macaristan’da vergi su¢ ve cezalar1 temelde adli-idari nitelikli vergi su¢ ve
cezalar ayrimina gidilmeksizin haksiz yere diisiik vergi ddeyenler iizerinden %50 veya vergi
kacakligi sugu gibi ciddi hukuk ihlallerinin ortaya c¢iktigi durumlarda %75 oraninda
uygulanan para cezalarindan ve verginin yasal siiresi i¢inde édenmedigi yani ge¢ 6dendigi
icin Macar Merkez Bankasi tarafindan yilda iki kez belirlenen ve borcunu zamaninda
0dememenin  bir tir  yaptinmu  sayilan  gecikme  faizinden  olusmaktadir
(http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_highlights 2009_hungary.pdf,
International Tax,, Erisim Tarihi: 22.02.2009). Ozellikle 2009 yilinda yapilan degisiklikle
vergi kacake¢iligr sucuna iliskin siki tedbirler alinarak kayit dis1 ekonomi ile miicadele de etkin
bir yol izlenmesi amaclanmistir. Genellikle vergi cezalarinin yiiksek miktarlardaki para
cezalarindan olugmasi nedeniyle Macaristan’da vergi miikelleflerinin vergi yasalarina goniillii

bir bicimde uymaya zorlandiklart sonucunu da ¢ikarmak miimkiindiir.
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3. 2. Anglosakson Hukukunda Vergi Suc¢ ve Cezalari

Anglosakson hukuk sistemi, Kita Avrupa’st hukuk sisteminin benimsenmedigi ABD,
Ingiltere, irlanda, Yeni Zelanda ve Kanada da gegerli olan bir hukuk sistemidir. Anglosakson
hukuk sisteminin Kita Avrupa’st hukuk sisteminden temel farki, Roma hukukuna
dayanmamasi1 ve bu nedenle hukuki dayanaklarm yasalar yerine ictihatlara yani yasa
tarafindan hiikiim belirtilmemis bir konu hakkinda daha 6nceden verilmis olan bir mahkeme

kararina dayanmasi ve esas alinmasidir.

Anglosakson hukuk sisteminin temelini de 1789 yilinda kabul edilmis olan ve ABD’nin
en yiiksek yasasi niteligine sahip ABD Anayasasi olusturmaktadir. Bu Anayasa, her eyalete
bir takim smirlar cergevesinde bagimsizlik ve yetki vererek ayri birer cumhuriyet kurulmasima
olanak saglamistir. Baska bir ifadeyle diizenlemelerin ¢ogu yani hukuk yaratma yetkisi
Anayasa tarafindan halk ve eyaletlere birakilmistir

(http://www.uscourts.gov/library/turkish.pdf. Erigim Tarihi: 02.03.2009).

Anglosakson hukukunda vergi su¢ ve cezalar1 denildiginde Amerikan hukuk sistemini
kabul eden ve uygulayan iilkelerin vergi su¢ ve cezalara iliskin diizenlemeleri
anlasilmaktadir. Bu diizenlemeleri ortaya koyabilmek amaciyla ABD, Ingiltere ve Kanada

tilkelerinin vergi sug¢ ve cezalarina iliskin diizenlemeleri incelenmistir.

3. 2. 1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de vergi su¢ ve cezalarina iliskin diizenlemeler Tiirkceye ‘Federal Gelir Yasast’
seklinde cevrilebilen ‘Internal Revenue Code’ (IRC)da diizenlenmistir. Federal gelir yasasi
9722 maddeden olusmus olup yasanin 75. boliimiinde 7200 ile 7344. maddeleri arasinda vergi
suc ve cezalarina yer verilmistir. ABD’de de vergi cezalar temelde adli nitelikli ve idari
nitelikli vergi cezalar seklinde bir ayrima tabi tutulmustur.

(http://www .fourmilab.ch/ustax/www/context.html, Erisim Tarihi: 04.03.2009).

Idari nitelikli vergi cezalar1 bagka bir ifadeyle idari vergi otoriteleri tarafindan kesilen
vergi cezalan para cezalarindan ve ge¢c 0demenin yaptinmi niteligindeki gecikme faizinden
olusmaktadir. Adli nitelikli vergi cezalar1 ise para cezalarindan ve hiirriyeti baglayici

cezalardan olugsmaktadir.

Yasanin 7201. maddesinden 7211. maddesine kadar genelde adli nitelikli vergi su¢ ve
cezalarina iligkin bagka bir ifadeyle vergi kacakciligi sucuna tesebbiis etmeye iliskin
diizenlemeler yapilmistir. IRC’nin 7201. maddesinde yiikiimlii kimsenin vergi kacirmaya

yonelik olarak bilerek ve isteyerek bir davranis egilimine girmesi halinde hukuka aykiri
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davranisinin agir suc olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu davranisin yaptirimi
olarak da yasalarda belirtilmis olan diger cezalarla birlikte bireyler i¢cin 100.000 ABD dolarina
kadar kamusal para cezasi veya bes yila kadar hapis cezas1 veyahut gerekli goriildiigii takdirde
her iki cezanin birlikte uygulanmasi ve mahkeme masraflarinin da sucu isleyen yiikiimliiye
birakilacag: hiikiim altina alinmistir. Sirketler icin ise agir sugun yaptirimi olarak 500.000
ABD dolarma kadar kamusal para cezasi kesilecegi ©Ongoriilmiistir. IRC’nin 7202.
maddesinde bilerek ve isteyerek vergi hatalarinin yapilmasi sonucunda vergiyi eksik ddeme
davramigina giren yiikiimlii kimsenin s6z konusu davramisindan dolay1 agir su¢ kapsaminda
suclanacagi da hiikiim altina alinmistir. Bu davranisin yaptirimi olarak da 10.000 ABD
dolarina kadar kamusal para cezasi veya bes yila kadar hapis cezas1 veyahut gerekli goriildiigii
takdirde her iki cezanin birlikte uygulanmasi ve mahkeme masraflarinin da sucu isleyen
yikiimlitye birakilacagi hiikim altina alinmistir. IRC’nin  7203. maddesinde ise
vergilendirmeye iliskin beyannamenin eksik verilmesi ya da hi¢ verilmemesi, Amerikan Gelir
Idaresi tarafindan istenilen bilgilerin verilmemesi, yasal olarak tutulmamasi zorunlu kayit ve
belgelerin tutulmamasi durumunda uygulanacak cezalar diizenlenmistir. 7203. maddeye gore,
hukuka aykir1 davraniglart gergeklestiren yiikiimlii kimseler hafif nitelikli su¢ islemekle
suclanmaktadir. Hafif nitelikli sucun yaptirimi olarak da bireyler icin yasalarda belirtilmis
olan diger cezalarla birlikte 25.000 ABD dolarina kadar kamusal para cezasi veya bir yila
kadar hapis cezas1 veyahut gerekli goriildiigii takdirde her iki cezanin birlikte uygulanmasi ve
mahkeme masraflarinin da sugu isleyen yiikiimliiye birakilacagi hiikiim altina alinmstir.
Sirketler i¢in hafif nitelikli sugun yaptirimi ise 100.000 ABD dolarina kadar kamusal para
cezasidir (http://www .fourmilab.ch/ustax/www/t26-F-75-A-1-7201-7202-7203.html, Erisim
Tarihi: 04.03.2009). IRC’nin 7201, 7202 ve 7203. maddelerinden de anlagilacag: iizere,
ABD’de adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar sucun agirhigina ve yaratilan hukuka aykiri
davranigin durumuna gore agir su¢ ve hafif nitelikli su¢ ayrimina tabi tutulmakta ve bu sug
ayrimi goz Oniinde bulundurularak farkli miktarlardaki kamusal para cezalarn ve farkl

siirelerdeki hapis cezalar1 uygulanmaktadir.

IRC’nin 7204. maddesinde c¢alisan kimselerin hileli veya yanlis beyanda bulunmasi
durumunda uygulanacak cezalar diizenlenmistir. Calisan kimselerin hileli ve yanlis beyanda
bulunmak suretiyle hukuka aykiri durumlarin yaratilmasi durumunda 1000 ABD dolarma
kadar kamusal para cezas1 veya bir yila kadar hapis cezas1 veyahut gerekli goriildiigii takdirde
her iki cezanin birlikte uygulanacag hiikiim altina alinmistir. IRC’nin 7206 nc1 maddesinde
yiikiimlii kimsenin hileli davraniglar veya sahte belge diizenlemek yoluyla vergilendirmeye

iliskin kayit ve belgeleri yok ederek vergi kaybina neden olmasi halinde uygulanacak cezalar
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diizenlenmistir. 7206. maddeye gore hukuka aykir1 davranislarin bireyler tarafindan
yaratilmasi durumunda 100.000 ABD dolarina kadar kamusal para cezas1 veya ii¢c yila kadar
hapis cezas1 veyahut gerekli goriildiigii takdirde her iki cezamin birlikte uygulanacag ve
mahkeme masraflarinin da sugu isleyen yiikiimliiye birakilacagi hiikiim altina alimustir.
Sirketler icin ise kamusal para cezasimin iist sinirt 500.000 ABD dolaridir IRC’nin 7207.
maddesinde iiciincii kisiler tarafindan hazirlanan sahte belgelerin kullanilarak vergi kaybina
neden olunmasi halinde uygulanacak cezalar diizenlenmistir. 7207. maddeye gore hukuka
aykir1 davraniglarin yaratilmasi durumunda bireylere bir yila kadar hapis cezasi veya 10.000
ABD dolarma kadar kamusal para cezasi, sirketler i¢in ise 50.000 ABD dolarina kadar
kamusal para cezasi1 uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Hizlimin* da belirttigi gibi (Gaa,
a.g.e., s.16 akt. Hizli, a.g.e., s.22), 7207. maddede yer alan hukuka aykir1 eylemin yani somut
olayin ozellikleri ve sucu isleyen kisinin kisiligi dikkate alinarak 6ngoriilen cezalardan sadece
birini uygulamak yetkisi tanmmistir. IRC’nin 7210. maddesinde ise vergi inceleme
elemanlarinca istenilen kayit ve belgelerin sunulmamasi durumunda uygulanacak cezalar
diizenlenmistir. 720. maddeye gore hukuka aykir1 davraniglarin yaratilmasi durumunda 1000
ABD dolarma kadar kamusal para cezasi veya bir yila kadar hapis cezasi veyahut gerekli
goriildiigii takdirde her iki cezamin birlikte uygulanacagi 6ngoriilmiistiir. IRC’nin 7211.
maddesinde de vergi dairesine yalan beyanda bulunanlara iliskin uygulanacak cezalar
diizenlenmistir. 7211. maddeye gore hukuka aykir1 davranislarin yaratilmasi durumunda 1000
ABD dolarina kadar kamusal para cezasi veya bir yila kadar hapis cezasi veyahut gerekli
goriildiigli takdirde her iki cezamin birlikte uygulanacagi hiikiim altina alinmistir
(http://www .fourmilab.ch/ustax/www/t26-F-75-A-1-7201-7202-7203.html,  Erisim  Tarihi:
04.03.2009).

ABD’de idare nitelikli vergi su¢ ve cezalan baska bir ifadeyle idare tarafindan kesilen
idari nitelikli para cezalan yiikiimliiniin kasith davraniglarda bulunup bulunmamasina goére
degismektedir (Klein, a.g.e., s.24-25). Idari nitelikli vergi suc ve cezalar1 temelde, yasal siiresi
icerisinde vergilendirmeye iliskin beyanda bulunulmamasi veya vergiye tabi islemin eksik ya
da adaleti yaniltic1 sekilde gosterilmesi ve verginin zamaninda édenmemesi durumunda idare
tarafindan kesilen para cezalarindan ve gecikme zammindan olugsmaktadir. idari nitelikli vergi

cezalarina  iliskin  diizenlemeler en son 2008 yilinda revize edilmistir*

*3 ABD vergi sisteminde de bir takim degisiklikler yapilmustir. Bu degisiklikte vergilemede ddeme giicii ilkesinin
etkisiyle 2008 yilinda gelir vergisi oranlari, %10 ile %35 arasinda belirlenmistir. ABD’de geliri 357,700 $’1n
tizerinde olan bekar kisiler % 35oraninda yani 103,791.75 $ gelir vergisi 6deyeceklerdir. S6z konusu miktar evli
ciftlerde ise 96,770.00 $ dir. 2008 yilinda ABD’de Federal Kurumlar vergisinin oranlari ise % 15 ile % 35

arasindadir ve bu oranlar yillik vergilenebilir gelire baghidir. ABD’de hizmet veren kurumlar, elde ettikleri
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(http://www.irs.gov/publications/p17/chO1.html#en_us_publink100032074 Publication 17,
Erisim Tarihi: 07.03.2009). ABD’de IRC’ye gore idareye cesitli cezalar kesme yetkisi
taminmustir. dareye tanman bu cezalari, bireysel -ortak —dogrulukla ilgili- kusur veya ihmal —
yetersiz bilgi —adaleti yaniltict beyanda bulunma -dolandiricilik ve sosyal giivenlik

numarasinin tedarik edilmemesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

IRC’ye gore, yiikiimlii kimsenin vergilendirmeye iliskin beyannamesini yasal siiresi
icinde idareye teslim edip vergisini yasal siiresi icerisinde 6dememesi durumunda her ay icin
%1 veya %0,5 oraninda ge¢ 6demenin bir tiir yaptirimi niteligindeki gecikme zammu ile
O0denmemis verginin tamamu ile vade tarihinden itibaren yaratilan vergi kaybinin en fazla
%25’1 oraninda idari nitelikli vergi cezasina carptirilacagt hiikiim altina alinmistir.

(http://www.irs.gov/taxtopics/tc653.html, Erisim Tarihi: 08.03.2009).

IRC’ye gore, yiikiimlii kimsenin vergilendirmeye iliskin beyaninda sahte islemler
nedeniyle yaratilan vergi hatasi varsa ddenmesi gereken vergiye ek olarak yaratilan vergi
kaybimin %75’ine kadar idare dolandiricilik cezasi niteligine sahip idari nitelikli vergi cezasi
kesmeye yetkili kilinmistir. IRC’ye gore, yiikiimlii kimse vergilendirmeye iliskin beyaninda
gelir dilimini olmas1 gerekenden diisiik gosterirse ve yiikiimliiniin ihmali** oldugu idare
tarafindan tespit edilirse yaratilan vergi kaybinin %?20’si oraninda eksik beyanda bulunma
cezast olarak adlandirilan idari nitelikli vergi cezasma carptirilacagi da hiikiim altina
alimmigtir. Yasada ayrica yiikiimlii kimsenin gelir vergisi beyannamesini oldugundan daha az
gostermesi durumunda uygulanacak cezalar da diizenlenmistir. IRC’ye gore hukuka
aykirihigin varligi halinde yiikiimlii 5000 ABD dolan veya dogru beyan edilmesi gereken
verginin %10’dan fazla idari nitelikli vergi cezasi 6demekle yiikiimlendirilmistir. Ancak

yiikiimlii bu hukuka aykir1 davranisi makul bir nedene dayandirirsa herhangi bir vergi cezasi

gelirlerine bakilmaksizin %35 oraninda sabit bir vergiye tabidir. ABD’de sahis sirketlerinin dagitilmanus kar
paylar tizerinden 2008 yilinda %15 oraninda ek bir vergiye tabidir. ABD’de 2008 yili Kurumlar vergisi oranlari
ise soyledir; 50.000$ a kadar %15, 50.001$ -75.000$ %25, 75.001$ -100.000$ %34, 100.001- 335.000 %39,
335.001$- 10.000.000$ %34, 10,000.001$ — 15.000.000$ %35, 15.000.001$ — 18.333.333.$ %38 ve 18,333.333%
ve tizeri %35 ( http://www.worldwide-tax.com/germany/germany_tax.asp, Erisim Tarihi: 07.03.2009).

* IRC’ye gore ihmal, vergilendirmeye iliskin islemler yapilirken yaratilan her tiirlii dikkatsizliktir. Kusur ise,
vergilendirmeye iliskin beyanlarin vergi yasalarina uyumlu hale getirmeye yonelik olagan girisimler veya
diizenli hazirlanmis beyanlarin idareye yanlis bildirilmesini icerir. Ayni1 zamanda kusur, yetersiz evrak ve
kayitlart tutmay1 da icerir. Yiikiimlii kimse tarafindan yaratilan kusur makul bir nedene dayaniyor ise s6z konusu
kusurlu davranigtan dolay1 herhangi bir vergi cezasl kesilmeyecektir
(http://www.irs.gov/publications/p17/chO1.html#en_us_publink100032074 Publication 17 Erisim Tarihi:,
07.03.2009).
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O0demeyecegi de hiikiim altina alimmistir
(http://www.irs.gov/publications/p17/chO1.html#en_us_publink100032074 Publication 17,
Erisim Tarihi:07.03.2009).

IRC’ye gore yiikiimlii adaleti yamltmak45 amaciyla idareye vergi beyaninda bulunursa bu
davranmisindan dolayr 5000 ABD dolar idari nitelikti vergi cezasina carptirilacagi hiikiim
altina alinmistir. IRC’ye gore, yiikiimliiniin vergilendirmeye iliskin beyaninda sosyal giivenlik
numarasinin yer almamasi veya yetkili kisilere s6z konusu numaranin verilmemesi halinde
her bir belgedeki SGN eksikligi icin 50 ABD dolar vergi cezasinin idare tarafindan kesilecegi
de hiikiim altina alinmustir.
(http://www.irs.gov/publications/p17/chO1.html#en_us_publink100032074 Publication 17,
Erisim Tarihi:07.03.2009).

Sonug¢ olarak IRC’ ye gore idari vergi otoriteleri yani idare tarafindan kesilen idari
nitelikli vergi cezalar1 para cezalar1 ve ge¢ 6demenin bir tiir yaptirimu niteligindeki gecikme
zammindan olugsmaktadir. Adli nitelikli vergi cezalar1 ise hapis cezasi ve kamusal para
cezasindan olusmaktadir. Ister adli isterse idari nitelikli vergi cezalart olsun cezalarin tutari,
verginin tiirline, kacirilan verginin tutarina ve hukuka aykiriligin boyutlarina gore degisiklik
gostermektedir. Bu cezalarin uygulanmasinda 6nemli olan husus yiikiimlii kimselerin kasith
davramiglarda  bulunup bulunmamalandir.  Yikiimlilerin ~ kasithh ~ davranmadiklarin
ispatlamalar1 durumunda idari nitelikli herhangi bir vergi cezasina maruz kalmayacaklardir.
Buna karsilik IRC’de adli nitelikli vergi su¢ ve cezalarmin ayrintili olarak diizenlenmis
olmasi1 ve agir suglar ve hafif nitelikli su¢lar olarak kendi icerisinde de ayrima tabi tutulmasi
adli nitelikli vergi suclarinin idari nitelikli su¢lara nazaran yaptirimlarinin daha agir bir
nitelige sahip oldugunun ve ABD’de miikelleflerin ve yasa koyucularin adli nitelikli vergi
suclarina baska bir ifadeyle vergi kacgak¢iligi suguna tahammiilii olmadiklarinin kanitini

olusturmaktadir.

3. 2. 2. ingiltere

Ingiltere, hukuk kurallarina siki sikiya bagli olan iilkelerin basinda gelmektedir. Konu
vergi ceza hukuku acisindan ele alindiginda da hukuk kurallarina baghilik gecerliligini
korumaktadir. Bilindigi iizere Ingiltere’de de cezalarin kanuniligi ilkesi gecerlidir. Yani vergi

cezalar1 dahil tiim cezalar kanunla konulmakta ve kanunla uygulanmaktadir. Ingiltere’de de

* Federal Gelir Idaresine gore adaleti yamiltici beyanda bulunmak, sadece vergiye iliskin dogru ve yeterli
bilgileri icermek degil kasit veya ihmal neticesinde yaratilan hatali ve yaniltict dogru olmayan bilgileri de igerir.

Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.irs.gov/irb/2008-04 IRB/orO1.html.
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vergi su¢ ve cezalar1 temel olarak adli ve idari nitelikli vergi cezalar seklinde bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Buna ilaveten tez calismasi boyunca incelenen diger iilkelerden farkli olarak
Ingiltere’de adli ve idari nitelikli vergi sug¢ ve cezalar1 ayrimu iki degisik yasada
diizenlenmistir. Idare tarafindan kesilen idari para cezas1 gerektiren aykiriliklar 1970 yilinda
kabul edilen Vergi Idare Yasas1 seklinde Tiirkceye cevrilebilen ‘Taxes Management Act’
(TMA) de diizenlenirken; adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 ise Tiirkceye Yargilama Yasast
seklinde cevrilebilen ‘Prejury Act’ (PA)de diizenlenmistir
(http://www.generalcommissioners.gov.uk/Documents/RulesLegislation/TMA1970Consolida

tedJan08.pdf , Erisim Tarihi: 08.03.2009).

TMA‘nin ‘Cezalar’ baslikli onuncu bdoliimiiniin 93 ile 106. maddeleri arasinda idari
nitelikli vergi su¢ ve cezalar diizenlenmistir. Ayrica TMA’da gelir vergisi yasasi, kurumlar
vergisi yasast ‘Income and Cooperation Act’ ve KDV yasast da ‘Value-Added Tax Act’

diizenlenmistir. (Ayni, 08.03.2009).

TMA’ya gore para cezalar1 seklindeki idari nitelikli vergi cezalarimi gerektiren vergi
suclarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: yasal siireleri icerisinde vergilendirme islemiyle
yiikiimlii kimsenin veyahut bu islemle gorevlendirilmis herhangi bir kimsenin
vergilendirmeye iliskin beyanda bulunmamasi veya yanlis beyanda bulunmasi veyahut
vergiye konu olan islemlerini idareye bildirmemesi, ihmal yoluyla ya da hileli islemler ile
gercege aykirt beyanlarda bulunulmasi, seklindeki hukuka aykirilik olusturan bu suglar idare
tarafindan kesilen idari nitelikteki para cezasi yaptinmina baglanmistir. Hukuka aykirilik
olusturan bu suglarin yaptinmu ise Ol. 04. 2008 tarihinden itibaren yiikiimliilerin
vergilendirmeye iliskin beyanlar1 ile kayit ve belgelerinde yapilan hatalar i¢in yeniden
belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle 01.04.2008 tarihinden itibaren idare tarafindan yeni cezalar
uygulamaya konulmustur. Yeni cezalarin konmasindaki amag, yiikiimliilerin yasal olarak
vergiden kaginmalarim 6nlemektir. Yeni cezalar gelir vergisi, kurumlar vergisi katma deger
vergisi ile sermaye kazanclari vergisinde gecerlidir. 01. 04. 2008 tarihinden ©nce, idari

nitelikli vergi cezalari genelde hatali beyanlar ile yanlis kayitlar i¢in kesilmekteydi. Bu

. 01. 04. 2008 tarihinden Gnce, idari nitelikli vergi cezalari genelde hatali beyanlar ile yanlis kayitlar igin
kesilmekteydi. Bu nedenle idari nitelikli vergi cezalarinin pek caydiricilig1 yoktu. Bu cezalar yiikiimliiniin ihmali
nedeniyle beyanda yanliglik yapilarak bir vergi once sirasiyla, hatali ya da eksik beyanda bulunulmasi veyahut
hi¢ beyanda bulunulmamas: durumlarinda 300 Pound’a kadar idari nitelikli para cezasi buna ilaveten idare
tarafindan yapilan uyarilara yiikiimliiniin uymamasi ve idareye beyanda bulunulmayan her bir giin i¢in 60
Pound’a kadar para cezasi ile ihmal nedeniyle veya hileli islemler yoluyla dogru olmayan beyanlarda
bulunulmas1 halinde 3000 Pound’a kadar idari nitelikli para cezasi kesilecegi hiikiim altina alimmusti

(http://www.hmrc.gov.uk/esd-guidance/s17-guidance-notes-2006-07.pdf, Erisim Tarihi: 08. 03. 2009).
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nedenle idari nitelikli vergi cezalarinin pek caydiriciigi yoktu. Ancak yeni cezalarin
yiirlirliige girmesi ile birlikte yiikiimliiniin hatast sonucu ortaya cikan hukuka aykir
davraniglarin ve yaratilan vergi kaybina gore cezalar gelecekte hesaplanacaktir. Bagka bir
ifadeyle yiikiimlii idari nitelikli vergi cezas1 gerektiren hatali bir belgeyi idareye verirse, veya
yiikiimlii bilerek ve isteyerek idareyi yaniltici yanlis beyanda bulunursa veyahut bilerek ve
isteyerek gelirini gizleme eylemi igerine girerse o zaman idare tarafindan tespit edilen hukuka
aykir1 davranisa bagl olarak cezalar hesaplanacaktir. Yeni cezalarin oranlar ise yiikiimliiniin
ihmali, yiikiimliiniin kastinin olup olmamasina gore degismektedir. Eger yiikiimliiniin
herhangi bir kasti olmadan vergi kaybi1 yaratilmigsa yaratilan vergi kaybinin biiyiikliigiine
gore idare en az %0- en ¢cok %30 oraninda; yiikiimliiniin kast1 varsa en az %20- en ¢ok %70
oraninda,; yiikiimliiniin kast1 ve gelirini gizleme davranig1 varsa yaratilan vergi kaybinin en az
%30- en ¢ok %100 oraninda para cezasi seklinde idari nitelikli vergi cezasi kesecegi hiikiim
altina alinmistir. Buna ilaveten vergi borcunun ddenmemesi durumunda devletin ugramis
oldugu vergi kaybim telafi etmek amaciyla %2,5 oraminda gecikme faizi uygulayacagi da
ongoriilmiistiir  (http://www.hmrc.gov/uk/about/new-penalties/penalties-leafleft.pdf; Erisim

Tarihi: 08 .03. 2009).

Yeni cezalarin yam sira yasal siiresi icerisinde yiikiimlii tarafindan veya temsilcisi
tarafindan beyan edilen vergi miktar1 yasal siiresi icerisinde ddenmemesi halinde otomatik
olarak Odenmesi gereken vergi miktarina %35 oraninda siiresinde 6dememenin yaptirimi
niteligindeki ek idari nitelikli para cezasi da eklenmektedir (Study of present law, a.g.e., s.

268).

TMA’ ya gore idare tarafindan kesilen idari nitelikli vergi cezalarinin miicbir sebeplerin
varlig1 halinde azaltilabilmesi de ongoriilmiistiir. Miicbir sebepler ise: vergilendirme islemine
iliskin kayit ve belgelerin yangin-sel ve hirsizlik sonucu kaybedilmesi, yiikiimliiniin
vergilendirilebilir faaliyetini engelleyecek nitelikte agir bir hastalik gecirmesi, yiikiimliiniin
gonderdigi bos formlar1 idarenin teslim almamasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Study of

present law, a.g.e., s. 269).

TMA’ya gore idare tarafindan kesilen idari nitelikli vergi cezalarinin tahsili miicbir
sebeplerin varligi halinde yiikkiimliiniin gegici siire boyunca baska bir cezaya maruz
kalmamasi kosuluyla iki yila kadar ertelenebilecegi de hiikiim altina alinmistir. Buna ilaveten
miicbir sebeplerden dolay: yiikiimlii hukuka aykir1 bir davranista bulunur yani vergi kaybi

yaratirsa o zaman idare tarafindan herhangi bir vergi cezasi kesilmeyecegi de ongoriilmiistiir
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(http://www.hmrc.gov/uk/about/new-penalties/penalties-leafleft.pdf , Erisim Tarihi:08 .03.
2009).

Ingiltere de adli nitelikli vergi su¢ ve cezalarinin diizenlendigi ‘Prejury Act’ de tamklik ve
yalan yere yemin etmek eylemleri diizenlenmis ve bu diizenleme ile bilerek ve isteyerek
gercege aykiri beyanda bulunulmasi eylemleri de kabahat olarak hiikiim altina alinmistir
(Baysal, 1956, s. 124, akt. Bilgin, 2006, s. 49). 2008 yilindan itibaren 6zellikle gercege aykiri
beyanda bulunulmasi ve haksiz yere vergi iadesi alinmasinin yaptirimi olarak bir yildan {i¢
yila kadar hiirriyeti baglayici cezalarin uygulanacag belirtilmistir. 2008 yilindan Once
yaratilan hukuka aykir1 davranisin yaptirimi alti aydan 2 yila kadar hiirriyeti baglayici
cezaydi. Hizlinin da belirttigi gibi (Hizli, a.g.e., s. 20), vergi kaybi1 suguna istirak edilmesi
halinde ise para cezasi kesilmektedir. Ozellikle yiikiimlii kisiye mali danigmanlik yapan
kigilerin miisterilerine ¢ikar saglamak amaciyla vergi kacak¢iligi sucuna istirak edilmesi
halinde yiikiimliiye kesilen cezanin mali danismanina da kesilecegi ve so6z konusu kesilen
cezayi yiikiimlii gibi mali danigsmanin da 6demekle sorumlu oldugu hiikiim altina alinmagstir.
Ingiltere vergi ceza sistemi igerisinde en agir ceza uygulamasi vergi kaybini doguracak
davranmisin bilerek ve istenerek yapilmasi halinde Ongoriilmiistir. 2008 yilindan itibaren
hukuka aykirilik yaratan davramigin yaptirimi olarak bir yildan bes yila kadar hiirriyeti
baglayic1 ceza kesilmesi Ongoriilmiistiir. 2008 yilindan once ise alti aydan 3 yila kadar

hiirriyeti baglayici ceza kesilmesi dngoriilmiigtii.*’

Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 161), vergi cezalar1 sorumluluk agisindan
ele alindiginda gercek ve tiizel kisiler vergi cezalarindan sorumludur. Tiizel kisilige kesilen
vergi cezalarindan miidiir veya sirketi temsil etme yetkisine sahip olan sorumlu kisi vergi
cezalarindan sorumlu degildir. Ancak miidiir veya sirketi temsil etme yetkisine sahip olan
sorumlu kisi veya kisiler yanlis veya hatali beyanin hazirlanmasina istirak etmislerse vergi

cezalarindan sorumlu olurlar. Yiikiimli adina mali danisman tarafindan hazirlanan beyanlarda

472008 yilinda Ingiltere vergi sisteminde de degisiklik yapilmistir. Ingiltere’de 2007/2008 yil1 icin kisisel gelir

vergisi oranlart %10 ile %40 arasinda belirlenmistir. Ingiltere’de 2007/2008 y1li Kisisel gelir vergisi oranlarini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:1 — 2,230 Sterlin aras1 %10, 2,231 — 34,600 Sterlin aras1 %22, 34,600 Sterlin’den
fazlast gelirde gelir vergisi orant %40 tr. 2007/2008 yili igin Ingiltere de kurumlar vergisi oram %30 dur. Bu
oran 01. 04. 2008 tarihinden itibaren %28 e diisiiriilmiistiir. Ingiltere de bir takvim yilinda karlar1 300,000
Sterlin’in altinda olan sirketler icin kurumlar vergisi oran1 01. 04. 2008 tarihinden itibaren %21 dir. Yillik
gelirleri 5,435 Sterlin olan Ingiliz vatandaglar1 2008/2009 yilinda vergiden muaftir. Bakmakla yiikiimlii olunan
her sahis igin standart bir indirim uygulanmaktadir. ingiliz yardim kuruluslarina yapilan bagislar i¢inde vergi
indirimi s6z konusudur. 01. 12. 2008 tarihinden itibaren KDV oram1 %17,5 tan %15 e diisiiriilmiistiir
(http://www.worldwide-tax.com/uk/uk_taxes_rates.asp, U.K. Tax Laws and Tax System, Erisim Tarihi: 10. 03.
2009). Ingiltere de 16. 02. 2009 tarihinden itibaren indirimli faiz oranlar1 da yiiriirliige girmistir. Odenmemis
kurumlar vergisinde oran %2,5 ten %2 ye; 6denmemis vergi borcu i¢in uygulanan gecikme faizi ise %3 ten %2,5
a diistirilmiistiir (http://www.hmrc.gov.uk, Erisim Tarihi: 10.03.2009).
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yapilan hatalar varsa ve hata mali danismanin kusurundan kaynaklandigi anlasilirsa vergi

cezalarindan yiikiimlii degil mali danigsman sorumlu tutulacaktir.

TMA’ nin 103. maddesinde ise cezalarda zaman asimi siiresi diizenlenmistir. Bu siire
cezanin kesinlestigi takvim yilimi izleyen yildan itibaren 6 yil olarak belirlenmistir. Bu siire
icerisinde cezaya maruz kalan yiikiimlii 0lse bile yasal temsilcisinin bu cezadan sorumlu

tutulacagi da hiikiim altina alinmigtir

(http://www.generalcommissioners.gov.uk/Documents/RulesLegislation/TMA1970Conso

lidatedJan08.pdf , Erisim Tarihi: 08.03.2009).

Sonug olarak, ingiltere de vergi cezalaria genel olarak bakildiginda ceza, geciken vergi
borcunun oramidir. Bu oran hukuka aykiri davranisin agirligina baghdir. Baska bir ifadeyle
yaratilan vergi kaybi ne kadar az olursa idare tarafindan kesilecek ceza da o kadar az olacaktir
(http://www.hmrc.gov/uk/about/new-penalties/penalties-leafleft.pdf, Erisim Tarihi:
08.03.2009). Ingiltere’de idari nitelikli vergi cezalar1 idare tarafindan kesilen para
cezalarindan ve gecikme faizinden olugmaktadir. Adli nitelikli vergi cezalar1 ise kabahat
yaptirimi ve hapis cezasindan olugmaktadir. Adli nitelikli vergi cezalarindan hapis cezasi
Ingiltere’de kisitli durumlarda uygulanmaktadir. Ciinkii Ingiltere’de vergilerin ¢ogu iicretliler
tizerinden alinmaktadir. Vergiler stopaj yoluyla tahsil edildigi icin vergi kacirma sucu az
goriilmekte dolayisiyla adli nitelikli vergi cezalari az kesilmektedir. Idari nitelikli vergi
cezalar incelendiginde gelir idaresinin yetkilerinin sinirl tutuldugunu soylemek miimkiindiir.
Bu durumun bir kaniti olarak Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 163),
miikelleflere, meslekten men, faaliyetlerinin durdurulmasi veya ¢alisma sertifikalarinin iptali
gibi yaptinnm uygulama yetkisinin idareye verilmemis olmasi gosterilebilir. Bununla birlikte
vergi kanunlarina uymay saglamak amaciyla idareye idari yaptirim niteligindeki para cezasi
kesme yetkisinin taninmast idari nitelikli vergi cezalarinin Ingiltere vergi hukukunda idari bir

tiir yaptirim olarak algilandiginin bir nevi gostergesini olusturmaktadir.

3. 2. 3. Kanada

Kanada’da vergi denetim oranlari ¢ok yiiksek oldugundan ve halkin biiyiik ¢ogunlugunun
vergi bilincine sahip olmasindan dolay1 vergi su¢ ve cezalarina sik¢a bagvurulmamaktadir.
Kanada hukuk sistemi vergi su¢ ve cezalar1 bakimindan incelendiginde hiirriyeti baglayici
cezalar1 gerektiren diizenlemeler sinirli tutulmustur. Bu nedenle adli ve idari nitelikli vergi
cezalar1 ayrimi pek yapilmamaktadir. Temelde adli-idari nitelikli ayrimin yapilmamasindaki

temel gerekce olarak halkin biiyiik cogunlugunun vergi bilincine sahip olmas1 gosterilebilir.
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Kanada da vergi cezalar1 temelde para cezalarindan ve gecikme faizinden olugmaktadir.
Baska bir ifadeyle Kanada da vergi yasalarina aykiri eylemlerde bulunan yiikiimliilere para
cezast niteligindeki vergi cezalar kesilmektedir. Bu cezalar yiikiimliiniin vergi cezasi
gerektiren sugu dnceden isleyip islememesine gore yani yiikiimliiniin daha 6nce herhangi bir
vergi cezasina carptirilip carptirllmamasina gore degisiklik gostermektedir (Study of present

law, a.g.e., s. 254).

Para cezasi niteligindeki vergi cezalarim gerektiren eylemleri ise su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: yiikiimliiniin vergilendirmeye iliskin beyannamesini yasal siiresi gectikten sonra
idareye vermesi veyahut hatali vermesi halinde yiikiimlilye 6denmesi gereken verginin %5
gec beyanda bulunma cezasi ve gec beyanda bulundugu i¢cin maksimum 12 aya kadar geciken
her ay i¢in %1 oraninda ek bir ceza kesilmektedir. Yiikiimlii ge¢cmis ii¢ yil igerisinde belirtilen
vergi sucunu islemis ve cezalandirilmigsa yiikiimlilye 6denmesi gereken verginin %10
tutarinda ge¢ beyanda bulunma cezas1 ve ge¢ beyanda bulundugu i¢in maksimum 20 aya
kadar geciken her ay icin %2 oraninda ek bir ceza kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Hukuka
aykir1 davranig1 gerceklestiren yiikiimlii bu davranigim1 yani beyanname vermedigini goniilli
olarak idareye bildirirse herhangi bir vergi cezasina maruz kalmayacagi da hiikiim altina
alimmustir (http://www.cra-arc.gc.ca/tx/ndvdls/tpcs/ncm-tx/ntrst/menu-eng.html,2009, Erisim

Tarihi: 15. 03. 2009).

Yiikiimliiniin vergilendirmeye iliskin beyannamesini hi¢ vermemesi halinde de geciken
her giin i¢in giinliik faiz ve 6denmesi gereken verginin %250 si oraninda ceza kesilecegi
hikkiim altina alimmustir. Eger yiikiimliiniin bor¢lu olunan meblagi ddememesi halinde ise
hiirriyeti baglayici ceza ile ve rehinli iicretler, delinmis kredi olanaklar gibi yaptirimlarla da
kars1 karsiya kalabilecegi hiikiim altina alinmistir. Vergilendirmeye iliskin beyannamede
gereken bilgilerin yiikiimlii tarafindan gosterilmemesi halinde beyannamede yer almayan her
bir bilgi icin 100 kanada dolar1 para cezasi kesilecegi de hiikiim altina alinmistir. Bu cezanin
da sadece, tigiincii kisi ve yiikiimliiler tarafindan beyannamede bildirilmesi gereken bilgilerin
toplanamamasi halinde uygulanamayabilecegi hiikiim altina alinmistir. (http.//www.toronto-

accountant.ca/tax-penalties.php, 2008, Erisim Tarihi: 16. 03. 2009).

Kanada vergi sistemine gore, tiizel kisiliklere de vergi cezalan uygulanabilmektedir.
Calisanlarla ilgili gerekli bilgi ve belgelerin yerine getirilmemesi halinde 1000 kanada
dolarindan 25,000 kanada dolarina kadar para cezas1 veya tiizel kisiligi temsil etme yetkisine
sahip olan kisiye de bir donem i¢in maksimum 12 aya kadar hapis cezas1 ve para cezasina

carptirilacag: hiikiim altina alinmigtir. Calisanlarin vergi kesintilerinin yapilmamasi halinde
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kanunda hesaplanan kesinti tutarmin %10 u kadar ceza kesilecegi ve ayni sugun bir hesap yil
icerisinde birden fazla islenmesi halinde %?20 tutarinda ceza kesilecegi de hiikiim altina
almmustir. Gelir vergisi kanunu ve gelir vergisi diizenlemelerine gore hazirlanmasi gereken
bilgilendirme amaclh bildirimlerin verilmemesi ve 500 degisik bilgi fisinden fazla olusan
dosyalarin elektronik ortamda tutulmamasi halinde ilk sug¢ icin 2,500 kanada dolar cezaya
maruz kalinacagi ve sonraki islenen her sug icin 2,500 kanada dolarindan az olmamak sartiyla
artan miktarda cezalar kesilecegi hiikiim altina alimmistir. Vergilendirme dahil tiim islemlere
iliskin yapilan bildirimlerde sosyal giivenlik numarasinin verilmemesi halinde her eksik
yapilan bildirim i¢in 100 kanada dolar1 ceza kesilmesi de ongoriilmiistiir. Tiizel kisiliklerde
vergilendirmeye iliskin beyannamelerin yasal siiresi gectikten sonra verilmesi ya da tam
bilgilerin beyannamede yer almamasi veyahut eksik verilmesi halinde 100 kanada dolarindan
az 2500 kanada dolarindan fazla olmamak iizere para cezasi kesilecegi ve her bir eksiklik i¢in
giinde 25 kanada dolart para cezasi alinacagi hiikiim altina alinmistir (http://www.cra-
arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/pyrll/hwpyrllwrks/pnlty/pnlts/menu-eng.html, Erisim Tarihi: 17. 03.
2009).

Isverenin yaninda calistirdid1 ¢alisanlarin birtakim is belgelerini tamamlama zorunlulugu
vardir. Bu belgelerin tamamlanmamasi halinde 2000 kanada dolarina kadar para cezasi veya 6
aya kadar hapis cezasi veya her iki cezanin birlikte uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda kayit ve belgeleri iceren dokiimanlarin yetersiz
oldugunun tespit edilmesi halinde hapis cezasi ve/veya 1000 kanada dolarindan az olmamak
sartiyla para cezasina carptirilacagi da hikkim altina alinmistir  (http://www.cra-
arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/pyrll/hwpyrllwrks/pnlty/pnlts/menu-eng.html, Erisim Tarihi: 17. 03.
2009).

Yasal siiresi igerisinde Odenmesi gereken vergilerin ge¢ Odenmesi veyahut eksik
o0denmesi halinde ge¢ 6demenin bir tiir yaptirimi niteligindeki gecikme faizi eklenir. Gecikme
faizinin oram {i¢ ayda bir ¢ikarilan 90 giinliik hazine bonosu hisse endeksine gore belirlenir.
Kanada da 2009 yih igin ilk iic aylik donemde vadesi ge¢mis vergilerde uygulanacak faiz
orant %6 ve ikinci li¢ ayllk donemde ise %4 olarak belirlenmistir 48(http://www.cra—

arc.gc.ca/tx/ndvdls/tpcs/mecm-tx/ntrst/menu-eng.html, Erisim Tarihi: 15. 03. 2009).

* 2009 yilinda Kanada vergi sisteminde de bir takim degisiklikler yapilmustir. Soz konusu degisiklikte
vergilemede odeme giicii ilkesinin etkisiyle 2009 yilinda gelir vergisi oranlari, %10 ile %16 arasinda
belirlenmistir. 2009 yili federal vergi oranlar1 bireyler icin %15 ten %29 a kadar artmistir. Bireyler icin

maksimum vergi oranlart %10 ile %24 arasinda belirlenmistir. 1 — 38,832 kanada dolarina kadar gelir elde
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Kanada vergi ceza hukukunda vergi cezalarinin uygulanmayacagi durumlar1 su sekilde
ozetlemek miimkiindiir; - Sel veya yangin gibi dogal afetler veya miicbir sebepler, - Agir
hastalik veya agir kaza, - Posta grevleri gibi toplumsal olaylar ve huzursuzluklar, - Ciddi
duygusal veya ruhsal sikintilar, - vergi yiikiimliisii sifatin1 kaybetmesi. Bu durumlarin ortaya
cikmasi halinde yiikiimliiye kars1 herhangi bir vergi cezas1 kesilmeyecegi ve kesilen vergi

cezalarinin da alinmayacagi hiikiim altina almmustir® (Study of present law, a.g.e., s. 255).

Sonug olarak Kanada vergi ceza hukukuna gore vergi cezalar temelde para cezalar1 ve
gec Odemenin bir tiir yaptirmmi niteligindeki gecikme faizi veya gecikme zammindan
olusmaktadir. Adli nitelikli vergi cezalari niteligindeki hapis cezasinin uygulanmasi ise
sinirlandirilmistir. Ancak adli ve idari nitelikli vergi cezalarinin tutari, incelenen diger
tilkelerin aksine verginin tiiriine, kagirilan verginin tutarina ve hukuka aykiriligin boyutlarina
gore degil, Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 165), yiikiimliiniin daha 6nceden
herhangi bir vergi cezasina garptirilip ¢arptirilmamasina gore degisiklik gostermektedir. idari
nitelikli vergi cezalari, yiikiimliiniin goniillii bir sekilde idareye bildirmesi veyahut belirli
kosullarin varligi halinde uygulanmayacag1 da 6ngoriilmiistiir. Kanada vergi su¢ ve cezalar
incelendiginde 6nemli olan bir diger husus da incelenen bir¢ok iilkenin aksine idari ve adli
nitelikli vergi cezalarn ayrimina gidilmemesidir. Boyle bir ayrimin yapilmamasinin nedeni
olarak kanada halkinin vergi bilincine sahip olmasi ve vergi denetim oranlarinin ¢ok yiiksek
olmas1 gosterilebilir. Ozetle yukarida belirtilen nedenler goz 6niinde bulunduruldugunda
Kanada da vergi yasalarina aykirilik olusturan eylemlere pek rastlanilmadigini ancak olasi

vergi suclarin1 dnlemek amaciyla da yiiksek miktarlarda para cezalarinin ve kisitl durumlarda

edenler icin bireysel gelir vergisi oran1 %15; 38,833 — 77,664 kanada dolar1 arasinda gelir elde edenler i¢in
bireysel gelir vergisi oram1 %22 77,665 — 126,264 kanada dolarina kadar gelir elde edenler icin bireysel gelir
vergisi oram1 %26, 126,265 kanada dolarmnin iizerinde gelir elde edenler i¢in %29 oraninda gelir vergisine
tabidir. 2009 yili i¢in federal kurumlar vergisi oram1 %19 dur. Kanada da sirketler ve bireyler i¢in sermaye
kazanglar1 karlarinin %50 si tizerinden vergilendirilir. Kaynakta kesilen vergiler i¢in 6denen miktarlar temettii,
kar ve telif haklar1 i¢in %25 olarak belirlenmistir. Avrupa’daki KDV sistemine benzeyen ve Kanada da gegerli
olan mal ve hizmetler vergisi oramt %5 olarak belirlenmistir  (http:/www.worldwide-

tax.com/canada/canada_tax_news.asp, Erisim Tarihi: 19. 03. 2009).

* {dari nitelikli vergi cezalar1 ayni zamanda ylikiimliiniin bilerek ve goniilli olarak idareye hukuka aykir
eylemlerini kanada da yiiriirliikkte olan “ Goniillii A¢iklama Programi” uyarinca bildirmesi durumunda da bu
cezalarin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir (http.//www.toronto-accountant.ca/tax-penalties.php, Erisim

Tarihi: 16. 03. 2009).
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da olsa hapis cezalarinin uygulanmasina iligskin diizenlemelerin olusturuldugunu sdylemek

miimkiindiir.

3. 3. Diger Baz1 Ulke Hukuklarinda Vergi Suc ve Cezalan

Bu boliimde Kita Avrupa’st ve Anglosakson hukuk sisteminin benimsenmedigi
tilkelerden sosyalist hukuk sistemini benimseyen Cin Halk Cumbhuriyeti ile 1990’11 yillardan
sonra sosyalist hukuk sisteminden vazgecerek giiniimiiz bati standartlarindaki hukuk sistemini
benimsemeye c¢alisan Rusya Federasyonunda diizenlenmis olan vergi su¢ ve cezalarina iliskin

diizenlemeler incelenmistir.

3. 3. 1. Cin Halk Cumhuriyeti

Sosyalist hukuk sistemini benimseyen ve uygulayan Cin Halk Cumhuriyetinde vergi sug
ve cezalar1 28 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen ve Tiirkgeye ‘Vergi Tahsili ve Idare Yasast’
seklinde cevrilebilen ‘Tax Collection and Administration Law’ da diizenlenmistir. S6z konusu
yeni yasa ile vergi tahsilinin artirilmasi ve vergilemeye iliskin hukuka aykir1 davranislarin en
aza  indirilmesi  amag¢lanmistir
(http://www.hkicpa.org.hk/china/taxation/articles/members.doc/2003/Feb2003.pdf, Erisim
Tarihi: 21.03.2009). Vergi Tahsili ve Idare Yasasi ile vergilemede yapisal ve politika
degisikliklerine gidilmistir. Ozellikle vergi idaresine vergilerin tahsili ve vergi cezalarina karsi
genis bir takdir yetkisi verilmistir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t. , s. 170), Cin
Halk Cumhuriyetinde vergi yasalan vergi suglarina kars1 esnek kurallara sahip degildir ve
hukuka aykirt eylemler de ¢ok agir bir bicimde cezalandirilmaktadir. Yasay1 bilmemek veya

tecriibesizlik mazeret sayllmamaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyetinde temel olarak vergi suc ve cezalar idare tarafindan kesilen idari
nitelikli para cezalarindan ve verginin yasal siiresi igerisinde ddenmemesinin bir yaptirimi
niteligindeki %0,05 oraninda alinan ek bir cezadan olusmaktadir
(http://www.accaglobal.com/pubs/honkong/members/perspective/archive/2004/181204  p23-
24.pdf, Erisim Tarihi: 20.03.2009). Idari nitelikli vergi cezalarimn yam sira hukuka aykirilik
olusturan belirli davraniglarin varligi halinde hapis cezasini gerektiren adli nitelikli vergi sug

ve cezalarina iliskin diizenlemeler’® de mevcuttur. Vergi ylikiimliisiiniin vergilenebilir gelirini

>0 Cin vergi sisteminde de bir takim degisiklikler yapilmustir. 2008 yili itibariyle kisisel gelir vergisi oranlari %5
ile %45 arasinda belirlenmistir. 2008 yilinda yurt ici ve yurt dis1 sirketler i¢in kurumlar vergisi oram %25 olarak
belirlenmistir. 2008 yilindan 6nce faaliyete baslayan sirketler ise onceki kurumlar vergisi orani olan %15 oranina
tabidir. Cin’de 2008 yilinda bireysel gelir vergisi oranlar1 su sekilde belirlenmistir; aylik geliri 1 ile 500 Yuan
arasinda olanlar %35, 501 ile 2000 Yuan arasindaki gelirler i¢in %10, 2,001 ile 5000 Yuan arasinda %15, 5,001
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100.000 Yuan’a kadar gizlemesi halinde bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi, 100.000
Yuan’dan fazlasimi gizlemesi halinde ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ve daha agir

durumlarda on yila kadar hapis cezasi kesilecegi ongoriilmiistiir.(Uyiimez, a.g.t., s.171)

Idare tarafindan kesilen idari nitelikli vergi cezalarini gerektiren eylemleri su sekilde
ozetlemek miimkiindiir; verginin yasal siiresi icinde 6denmemesi, yiikiimliiye iligkin tiim
banka hesap numaralarinin vergi idaresine bildirilmemesi, vergilendirmeye iliskin defter,
kayit ve belgelerle birlikte finansal ve muhasebe sistemlerinin ilgili hiikiimlere gore
tutulmamasi, yasal siiresi icerisinde vergi idaresine tasdik ettirilmemesi, yiikiimliilerin vergi
kayit sertifikalarin1 kullanma kurallarim ihlal etmesi veya tahrif etmesi veyahut satmasi ya da
sahte vergi kayit sertifikalarimin diizenlenmesidir. Hukuka aykirilik olusturan eylemlerin
yaptirimi ise hafif su¢ olarak nitelenmekte ve 2000 Yuan’dan 10,000 Yuan’a kadar para
cezast, daha agir durumlarda ise 10,000 Yuan’dan 50,000 Yuan’a kadar idare tarafindan
kesilen para cezalarindan olugmaktadir

(http://www .chinatax.gov.cn/n6669073/n6669088/6887981.html, Erisim Tarihi: 21. 03. 2009)

Vergilendirmeye iliskin defter, hesap kayitlar1 ve belgeleri igeren bilgilerin yasal siiresi
icerisinde idareye teslim edilmemesi durumunda idare 2000 Yuan’a kadar para cezas1 ve agir

durumlarda 2000 Yuan’dan 5000 Yuan’a kadar para cezasi kesmeye yetkili kilinmistir.

Vergilendirmeye iliskin bilgilerin gizlenmesi veya yok edilmesi veyahut hileli bir takim
eylemlerle 6denmesi gereken verginin daha az odenmesi gibi vergi kacakg¢iligi eyleminin
ortaya c¢iktigi durumlarda idare, 6denmemis verginin iizerinden %50 ile %500 iine kadar para
cezast kesmeye ve ek olarak yiikiimlitye cezai anlamda 6zel sorumluluklar yiikklemeye yetkili
kilimmistir. 2001 yilindan 6nce Cin Halk Cumhuriyetinde nadirde goriilse hileli eylemlerin
varlig1 halinde uygulanma olasilig1 olan idam cezasina iliskin diizenlemeler de yer almistir.
Stopaj yapmakla yiikiimlii olan kimseler yasada belirtilen islemle ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getirmezlerse idare tarafindan 50,000 Yuan’a kadar para cezasi kesebilecegi hiikiim

altina alinmistir. Hileli ihracat veya diger hileli yollarla devletten haksiz yere vergi iadesi

ile 20,000 Yuan arasindaki gelirler i¢in %20, 20,001 ile 40,000 Yuan arasindaki gelirler i¢in %25, 40,001 ile
60,000 Yuan arasindaki gelirler i¢in %30, 60,001 ile 80,000 Yuan arasindaki gelirler icin %35, 80,001 ile
100,000 arasindaki gelirler i¢in %40, 100,001 ve yukar gelirler icin gelir vergisi oran1 %45 olarak belirlenmistir.
Ucretlilerden elde edilen gelirler de %S5 ile %35 arasinda vergilendirilmektedir. Faiz ve telif haklar1 gibi pasif
gelirler i¢in standart %20 oraninda vergilendirilir. Cin’de bir bireyin sermaye kazanci %20 oraninda vergiye tabi
tutulmaktadir. Cin’de KDV’nin standart oram %17 dir. Kitap ve petrol cesitleri gibi belirli iiriinlerde %13
azaltilmis oran uygulanmaktadir (http://www.worlwide-tax.com/china/china_tax.asp, Erigsim Tarihi: 20. 03.

2009).
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alimmas1 durumunda idarenin hukuka aykirt eylemi gerceklestiren yiikiimliiden vergi iadesini
geri isteyebilir ve haksiz alinan vergi iadesinin %100’iinden %500’iine kadar para cezasi
kesmeye yetkili kilindigi1 ve ek olarak yiikiimliiye cezai anlamda 6zel sorumluluklarda
yiiklenebilecegi hiikiim altina alinmigtir
(http://www.chinatax.gov.cn/n6669073/n6669088/6887981.html, Erisim Tarihi: 21. 03.
2009).

Yiikiimlii siddet veya tehdit yoluyla 6demesi gereken vergiyi reddediyorsa idare yasal
siiresi icinde Odenmeyen verginin gecikme bedeli ile birlikte Odenmemis verginin
%100’tinden %500’tine kadar para cezas1 kesmeye yetkili kilimmistir. Vergi yiikkiimliisii veya
stopaj yapmakla yiikiimlii kimseler idare tarafindan yapilan vergi denetimini engelleyici
davraniglarda bulunursa 10,000 Yuan’a kadar para cezasi agir durumlarda ise 50,000 Yuan’a
kadar para cezasina carptirilacaklar hiikiim altina alinmistir. Yiikiimliiniin yasalara aykir
olarak su¢ olusturacak bir takim davranislari sonucunda gelir elde etmesi halinde ve s6z
konusu yasa dis1 yollarla elde edilen gelirin vergi idaresi tarafindan tespit edilmesi halinde
idare yiikiimliiye 10,000 Yuan’dan 50,000 Yuan’a kadar para cezas1 kesmeye yetkili kilindig1
ve yiikiimliilerin ceza hukuku anlaminda da bir takim yaptirimlara maruz kalacagi hiikiim
altina alinmistir  (http://www.chinatax.gov.cn/n6669073/n6669088/6887981.html, Erisim
Tarihi: 21. 03. 2009).

Sonug¢ olarak Cin Halk Cumhuriyetin de vergi cezalari temelde idari nitelikli vergi
cezalarindan olusan para cezalan ve ge¢ ddemenin bir tiir yaptirimi niteligine sahip ek bir
cezadan olugsmaktadir. Adli nitelikli vergi cezalar1 niteligindeki hapis cezasinin uygulanmasi
ise siirlandirilmistir. Hapis cezasi uygulamasinin sinirlandirilmasi belirli oranlar arasinda
vergilenebilir gelirin gizlenmesi ve birtakim hileli eylemlere bagvurulmasi olarak
belirlenmistir. Ister adli isterse idari nitelikli vergi cezalar1 olsun cezalarin tutar1 hukuka aykirt
durumun agirhigina gore belirlenmektedir. Adli nitelikli vergi cezalarinin sinirli tutulmast,
buna karsilik idari nitelikli vergi cezalarinin ilgili yasada ayrintili olarak diizenlenmesi vergi

cezalar konusunda idareye genis yetkiler verildiginin bir gostergesini olusturmaktadir.

3. 3. 2. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonunda Ocak 1999 tarihli vergi yasasi yliriirliige girmeden Once vergi
denetimi ¢ok zayifti. Buna karsilik vergi cezalar ise cok yiiksek oranlardaydi. Ayrica
yiikiimliilerin vergi sucunu olusturan hukuka aykir1 davraniglarim bilerek isleyip islemedigi

gdz Oniline alinmaksizin vergi cezalari uygulanmaktaydi (Alexander Chmelev, 2002, akt.
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Uyiimez, a.g.t., s. 173). Ocak 1999 tarihli vergi yasasmin yiiriirliige gilrmesi51 ile birlikte vergi
cezalar1 dahil vergi sisteminde Onemli reformlar yapilmis ve bati iilkelerinin hukuk

sistemlerine yaklagilmaya ¢alisilmistir.

Ocak 1999 tarihli vergi yasasinin 15 ve 16. boliimlerinde vergi su¢ ve cezalarma iliskin
hiikiimler diizenlenmistir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 173), ocak 1999
tarihli yeni yasada diizenlenen cezalarin miktarlar1 eskisine oranla diisiiriilmiis ve
yiikiimliiniin vergi sucu islemesine neden olan davranigimi bilerek isleyip islemedigi goz

oniinde bulundurularak vergi cezalar1 uygulanmaya baslanmistir.

Rusya Federasyonun da vergi cezalar1 temelde, idare tarafindan kesilen idari nitelikli para
cezalarindan ve verginin yasal siiresi icerisinde 6denmemesinin bir tiir yaptirim1 niteligindeki
gecikme faizinden olugmaktadir. Bununla birlikte uygulamada nadir goriilse de yaratilan

hukuka aykir1 durumun agirhina gore hapis cezas®> uygulamasina da yer verilmistir.

Para cezalarindan olusan idari nitelikli vergi cezalarmi gerektiren vergi suclarini su
sekilde 6zetlemek  miimkiindiir
(http://www.garweb.ru/project/mns/en/law/garweb_law/10800200/10800200-024.htm#20016,
Erisim Tarihi: 27. 03. 2009).

-Verginin yasal siiresi gectikten sonra ddenmesi, vergi yiikiimliliigiiniin yasal siiresi
icerisinde tesis ettirilmemesi, verginin édenmemesi veyahut eksik 6denmesi, vergilendirmeye
iliskin beyanlarin yasal siiresi igerisinde idareye bildirilmemesi, vergilendirmeye iliskin

muhasebe kayit ve belgelerinin yasal siiresi icerisinde tutulmamasi ya da eksik veyahut yanlis

! Rusya’da vergi sistemi de 2001 yilinda kapsamli bir reform degisikligine ugramistir. Reform degisikligi

prensip olarak, bireyler ve sirketler iizerindeki vergi yiikiinii diisirmek amaciyla hazirlanmistir. Rusya’da
bireylerin gelirleri iizerinden alinan vergi orami sabittir. Baska bir ifadeyle gelir vergisi diiz oranlidir. Rusya’da
2008 ve 2009 yilinda gelir vergisi oran1 %13 olarak belirlenmistir. Rusya’da 2009 yilinda sirketler iizerinden
alian standart kurumlar vergisi oram1 %20 olarak belirlenmistir. Bu oran sirket karlari {izerinden alinan en
yiiksek vergi oranidir. Normalde sirket karlari iizerinden alinan vergi iki orandan olusur; s6z konusu oranlardan
ilki %6,5°luk federal oran ve %17,5 luk yerel orandir. Rusya’da ikamet eden tam miikellefler icin sermaye
kazanglar tizerinden alinan standart vergi oran1 %13, yabanci ikamet edenler i¢in %30 dur. Rusya’da kar paylar1
tizerinden alinan stopaj oran1 %9, faiz ve telif haklarinda alinan stopaj oran1 %20 olarak belirlenmistir. Rusya’da
KDV oran ise %18 olarak belirlenmistir (http://www.worldwide-tax.com/russia/russia_tax.asp, Erisim Tarihi:
25. 03. 2009).

> Bu hiikiim Rusya Ceza Yasasi 198. madde de diizenlenmistir. Ayrica ilgili madde de sug ilk kez isleniyorsa
suclu, Rus idari makamlarina yardimci olur ve Odenmemis vergilerini Oderse s0z konusu cezanin

uygulanmayacag1 da hiikiim altina alimustir (Uyiimez, a. g. t. s. 174).
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tutulmasi, saklanmasi gereken belgelerin saklanmamasi, stopaj yapmakla yiikiimlii olan
kimselerin stopaj yapmamasi, ipotek altindaki miilkiyetlerin yasalarda diizenlenen hiikiimlere
aykir1 olarak elden cikarilmasi, gelirin, harcamalarin vergi matrahini diigiiren miktarlarin

hesaplanmasinda uyulmasi gereken kurallara uyulmamasidir.

Yukarida belirtilen vergi suclarimi isleyen yiikiimlillere 2001 yilinda yapilan reform
degisikligi sonucunda yeniden diizenlenen ve uygulanacak olan vergi cezalarini da su sekilde

siralamak mumkiindiir:

-Verginin yasal siiresi gectikten sonra O0denmesi durumunda yiikiimlii giinliik 1/300
oranina es bir oranda gecikme faizi de 6demekle yiikiimlii kilmmistir. Vergi yiikiimliiligi
yasal siiresi igerisinde idareye tesis ettirilmezse yiikiimliiniin anilan dénemde elde ettigi
gelirin 20,000 ruble’den az olmamak kaydiyla %10 ‘u tutarinda para cezasina carptirilacagi
hikkiim altina alimmistir. Vergi yiikiimliisii vergilendirmeye iliskin beyanini yasal siiresi
icerisinde teslim etmezse, geciktirilen her ay i¢in aylik olarak 100 rubleden az olmamak iizere
vergi tutarmin %35’i tutarinda para cezasi kesilecegi hiikiim altina alimmistir. Yiikiimliiniin
hukuka aykir1 davranis1 180 giinii asarsa 181. gilinden itibaren aylik olarak hesaplanmaya
baslayan %30’luk ceza ve ek olarak %10’luk ek bir ceza da Ongoriilmiistiir. Verginin
O0denmemesi ya da eksik odenmesi halinde yiikiimlilye 6denmeyen vergi borcunun %20’si
oraninda para cezasi kesilecegi de hiikiim altina alinmistir. Eger yiikiimlii hukuka aykir
davramisimi bilerek yani kasten gerceklestirmisse ddenmeyen verginin %40 oraninda vergi
cezast kesilmektedir. Vergilendirmeye iliskin muhasebe kayit ve belgelerinin yasal siiresi
icerisinde tutulmamis ya da eksik veya yanlis tutulmasi halinde yiikiimlitye 5000 ruble veya
15,000 ruble para cezasina carptirilacagi da hiikiim altina alinmistir. Gelirin, harcamalarin
vergi matrahim diistiren miktarlarin hesaplanmasinda uyulmasi gereken kurallara uyulmamasi
durumunda 6denmeyen verginin %10’u tutarinda veya 15,000 ruble’den az olmamak sartiyla
para cezast kesilecegi hiikiim altina alimmistir
(http://www.garweb.ru/project/mns/en/law/garweb_law/10800200/10800200-024.htm#20016,
Erisim Tarihi: 27. 03. 2009).

Stopaj yapmakla yiikiimlii olan kimselerin stopaj yapmamas1 halinde stopaj miktarinin
%20’si oraninda para cezasi kesilecegi, ipotek altindaki miilkiyetlerin yasalarda diizenlenen
hiikiimlere aykiri olarak elden cikarilmasi durumunda 10,000 ruble tutarinda para cezasi
kesilecegi, vergilendirmeye iliskin evrak ve belgelerin muhafaza edilmemesi halinde
saklanmayan her evrak icin 50 ruble para cezasi kesilecegi de hiikiim altina alinmistir (Aynz,

Erisim Tarihi: 27. 03. 2009).
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Bir vergi yiikiimliisii banka hesap acilis1 veya kapanist ile ilgili bilgileri vergi idaresine
bildirmezse 5000 ruble tutarinda para cezasina ¢arptirilacagi, vergilendirmeye islemine iliskin
ticlincii kisilerin tanik olarak dinlenmekten hakli bir sebep olmaksizin ka¢inmasi durumunda
1000 ruble para cezasima ¢arptirilacagi buna ilaveten yasalara aykir olarak yalan yere taniklik
yapilmasi veya yalan yere yemin edilmesi halinde hukuka aykir1 davranisi gergeklestiren
kisilere 3000 ruble tutarinda para cezasina carptirilacag hiikiim altina alinmistir(Ayni, Erisim

Tarihi: 27. 03. 2009).

Sonug¢ olarak Rusya Federasyonunda vergi su¢ ve cezalari temelde idari nitelikli para
cezalarindan olusan vergi cezalarindan ve verginin yasal siiresi igerisinde 6denmemesinin bir
yaptirimi niteligindeki gecikme faizinden olugmaktadir. Rusya Federasyonun da vergi sug ve
cezalar1 ozellikle 1999 yilinda yiiriirliige giren Vergi Yasasinin ve 2001 yilinda yapilan
reform degisikliginin etkisiyle batili iilkelerin vergi ceza sistemlerine yaklastirilmistir. Bu
durumun bir kanitt olarak, vergi ceza miktarlarinin 1999 yili 6ncesine kiyasla diisiiriilmesi ve
vergi cezalarm gerektiren davranislan isleyen yiikiimliilerin hukuka aykir1 davranmislarim
islerken kasit olup olmadigimin goz 6niinde bulundurulmasi gosterilebilir. Buna ilaveten hapis
cezast niteligindeki adli su¢ ve cezalarimin ilgili ceza yasasinda diizenlenmesine ragmen
uygulamada pek rastlanilmamasi da Rusya Federasyonun da vergi sug¢ ve cezalarina ekonomik
suca ekonomik ceza yaklasimi cercevesinde yaklagildigimin giizel bir Ornegini

olusturmaktadir.

3. 4. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Suc ve Cezalari

Tiirk Vergi Hukuk Sistemi genel olarak incelendiginde vergilendirmeye iliskin su¢ ve
ceza hiikiimlerinin 6nemli bir kisminin sadece vergi hukukunu ilgilendirmesinden dolay1
anilan hiikkiimlerin maddi bir hukuk dali olan Ceza Hukuku cercevesinde diizenlenmedigi
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle Tiirk vergi hukukunda vergilendirmeye iliskin su¢ ve ceza
hiikkiimleri bi¢imsel yani sekli bir hukuk dali olan 213 Sayili Vergi Usul Kanunun.’da

diizenlenmistir.

Ozyer’in de belirttigi gibi (Ozyer, 2003, s. 2), VUK, iilkemiz vergi sistemine ilk kez 17.
06. 1949 tarih ve 5432 Sayili VUK’ nin kabulii ile girmistir. Bu tarihten 6nce usul alaninda
uygulamaya yon veren kurallar bir arada toplayan herhangi bir yasa mevcut degildi. 04. O1.
1961 tarihinde kabul edilen bugiinkii VUK. ’un temel 6zelliklerinin yer aldigr 5432 Sayili
VUK.; “- Vergilendirme”, - “Miikellefin Odevleri”, - “Degerleme”, - “Cezalar”, - “Vergi

Ihtilaflar1”, isimlerini tastyan bes kitaptan olusmaktaydi. Daha sonra bunlardan sadece besinci
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kitap ‘vergi davalari’ olarak degistirilmis digerleri ise aymi isimle bugiinkii yasada da

yerlerini almaya devam etmektedir.

VUK’un ‘Cezalar’ isimli dordiincii kitabi, vergi suclari ile bu suclara uygulanacak ceza
hiikiimlerini icermektedir. Tiirk vergi ceza hukukunda vergilendirmeye iliskin su¢ ve
cezalarin temelde, idare tarafindan kesilen idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 ve ceza hukuku
anlamindaki yani adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 seklinde iki temel siniflandirmaya tabi

tutularak diizenlendigi goriilmektedir.

Calismanin bu béliimiinde oncelikle VUK da diizenlenen ve VUK disinda diizenlenen
adli nitelikli vergi su¢ ve cezalan agiklanacak, daha sonra VUK da diizenlenen ve VUK
diginda diizenlenen idari nitelikli vergi sug¢ ve cezalar ve 6zellikle usulsiizliik sugu ve cezalar

tiim ayrintilariyla incelenecektir.

3. 4. 1. Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Adli Vergi Suc ve Cezalari

Hiirriyeti baglayici nitelikte cezay1 gerektiren baska bir ifadeyle hapis cezasim gerektiren
ve VUK’da diizenlenen ceza usul kurallarina uygun olarak ceza mahkemelerince yargilanan
vergi suclarini; kacakeilik, vergi gizliligini bozma ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma gibi
agirligr olan suclar olusturmaktadir. Edizdogan, Tas ve Celikkaya min da belirttigi gibi
(Edizdogan, Tas, Celikkaya, 2007, s. 150), kacake¢ilik, vergi gizliligini bozma ve
yiikiimliilerin 6zel islerini yapma gibi agirligi olan vergi suglart VUK da diizenlenmesine
ragmen cezaya iliskin hiikiimlerinin 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
(CMUK) gore ceza mahkemelerince yapilacak yargilama sonucu kesinlesmesi yine
CMUK’da diizenlenen idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarindan temel farkim1 ortaya

koymaktadir.

3. 4. 1. 1. Kacakcilik Suclari ve Cezalari

Hapis cezasimi gerektiren bu suglar yaratilan hukuka aykirt durumun agirhigina gore bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasimi gerektiren suclar ile ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasini

gerektiren suglar seklinde iki grupta diizenlenmistir™.

>3 Vergi Usul Kanunu 2365 Sayili Kanun ile degisiklige ugramis daha sonra sirasiyla 2686, 2995, 3239, 3505,
4008, 4108, 4369, 4444 Sayili Kanunlarla degisiklikler yapilmig ve bu degisikliklerden usule iliskin maddelerin
yan1 sira ceza mahkemelerinin gorevlerine dahil olan suglar ile yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktar1 da
etkilenmistir. Baska bir deyisle Vergi kagak¢iligr suguna iliskin diizenlemeler vergi kanunlartyla ilgili yapilan
degisikliklere paralel olarak yapildigindan siirekli degisiklige ugramistir (YIGIT, 2004 : 107) En son degisiklik
ise 08/02/2008 Tarihli Resmi Gazetede “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” baglikli 5728 Sayili Kanunun 276’nci maddesinin un
yayimlanmasiyla yliriirliige girmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.rega.gov.tr.
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[k grubu olusturan hukuka aykir1 durumlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

. Vergi yasalarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi,

. Gercek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina

hesap agilmasi,

. Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit

ortamlarina kaydedilmesi,
. Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmes154,

. Muhteviyati itibariyle yanmiltici belge® diizenlenmesi veya bu belgelerin
kullanilmasi, durumunda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 ongoriilmektedir

(VUK, m. 359/1).
Ikinci grubu olusturan hukuka aykir1 durumlari ise su sekilde zetlemek miimkiindiir:

. Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen, saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi veya Defter sayfalarinin

yok edilerek yerine baska yapraklar koyulmasi veya hi¢ yaprak koyulmamasi,

. Belgelerin asil veya suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlenmesi veya anilan belgelerin kullanilmas®® durumunda ii¢ yildan bes yila kadar

hapis cezas1 ongoriilmiistiir. (VUK, m. 359/2).

. VUK hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagmasi bulunan

kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlarin veya

** Varlig: noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi davranigina gizleme denilmektedir.

> Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykir sekilde yansitan belgeye ise, muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge denir.

%% Sahte belge ise, gercek bir islem veya durum olmadigr halde varmig gibi gosterilen belgeye verilen addir.
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bilerek kullananlarin iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklar1 da

hiikiim altina allnmlst1r57.

Yukarida sayilan ve hapis cezasin gerektiren hukuka aykir1 durumlarin vergi kaybina da
neden olunmast halinde VUK da diizenlenen vergi ziyai cezasinin ii¢ katinin uygulanabilecegi

de hiikiim altina alinmistir (VUK, m. 359/2).

3. 4. 1. 2. Vergi Mahremiyetinin hlali

Bilindigi iizere vergilendirme ile ilgili islemlere taraf olanlar, vergi yiikiimliisiiniin kisisel
nitelikteki ya da isi veyahut isletmesi ile ilgili sir niteligindeki ya da aciklanmasi veya
bilinmesi sakincali sayilabilecek bilgiler hakkinda bilgi sahibi olabilmektedirler (Akdogan,
2008, s. 126). Vergilendirme giiciine sahip olan devlet, vergilendirme siireci icerisinde
yiikiimlii ve yiikiimliilerle ilgili kisiler hakkinda edinilen bilgilerin gizli tutulmasi ve anilan
kimselerin ortaya cikabilecek risklerden korunmasini saglamak amaciyla vergi mahremiyeti
kavramin1 diizenlemistir. Yapilan diizenlemeye gore, Vergi islemleri ve incelemeleriyle
ugrasan memurlar, Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ile Damistay’da gorevli
olanlar, Vergi yasalarina gore kurulan komisyonlara katilanlar, vergi islemlerinde yararlanilan
bilirkisiler, vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar. Vergi mahremiyetine uymaya mecbur
olan bu kimselerden vergi mahremiyetini ihlal edenlerin, Tiirk Ceza Kanununun 239. maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilacag: hiikiim altina alimmistir. TCK 239. maddesine gore ticari
sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren
veya ifsa eden kisi sikayet {izerine bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilacagi ayrica bu sirlarin, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya
onun memurlaria agiklandig takdirde, faile verilecek cezanin iigte biri oraninda artirilacagi

hiikiim altina ahnmls‘ur5 8.

75728 Sayili Kanun yiiriirliige girmeden once soz konusu ilk grubu olusturan hukuka aykir1 durumlarin varligi
halinde alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi; ikinci grubu olusturan hukuka aykiri durumlarin varligi ile Maliye
Bakanligi ile anlasmas: bulunan Kkisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde
basanlarin veya bilerek kullananlarin tespit edilmesi halinde ise on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ongoriilmekteydi.

% 08/02/2008 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” baghkli 5728 Sayili Kanunun
278’ nci maddesiyle V. U. K 362 inci maddede yapilan degisiklik ile atifta bulunulan 5237 sayilh TCK’ un
239’ncu maddesinde diizenlenen “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteli§indeki bilgi veya belgeleri
yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi sikayet iizerine bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasl ile cezalandirilir. Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi
takdirde, faile verilecek ceza iicte biri oraninda artirilir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz. Cebir veya tehdit
kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan
yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” Hiikiimlerine atifta bulunulmustur. 5728 Sayili yasa yiiriirliige
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3. 4. 1. 3. Miikelleflerin Ozel islerini Yapma

Vergi islemleri ile ugrasan memur, bilirkisi, komisyon iiyeleri ve vergi yargi
kuruluslarinda gorevli olan kimselerin VUK. 6. maddesi son fikras1 geregince miikelleflerin
vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini yapmalar
yasaklanmistir. Bu yasaga aykir1 harekette bulunulmasi durumunda Tiirk Ceza Kanununun
257. maddesinin birinci fikrasi hiikkmiine gore cezalandirilmasi ongoriilmiistir. TCK 257.
maddesine gore TCK’ da ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine
aykir hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya
da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir. Hukuka aykir1 hareketlerle herhangi bir vergi
kaybina neden olunmasi halinde de, kisiye ayrica bu Kanunun 344 iincii maddesine gore vergi

ziyai cezasi kesilecegi de hiikiim altina almmustir”.

3. 4. 2.Vergi Usul Kanunu Disinda Diizenlenen Adli Vergi Suc ve Cezalari

Hiirriyeti baglayici nitelige sahip, hapis cezasim ve adli para cezasini gerektiren adli
nitelikli vergi su¢larinin bir kism1 VUK diginda da diizenlenmistir. VUK disinda diizenlenen
suclart iki grupta Ozetlemek miimkiindiir: birinci grupta 4358 Sayili Vergi Kimlik Numarasi
Kullaniminin Yayginlagtirilmas1 Kanununun 5’inci maddesinde diizenlenen hiikme® aykiri
hareket edilerek vergi kimlik numaralarinin gizlenmesi, bilerek gercege aykiri beyanda
bulunulmasi, sahte veya yaniltici belgeler ibraz edilmesi halinde ii¢ aydan on aya kadar hapis
cezasi kesilecegi hiikiim altina almmustir. ikinci grupta Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanununun (AATUHK), 55 ve 114’ncii maddelerinde diizenlenen hiikme®" aykir
hareket edilmesi halinde hapis cezast ve elli giine kadar adli para cezasi kesilmesi

Ongoriilmiistiir.

girmeden Once s6z konusu durumun varhigr halinde Tiirk Ceza Kanununun 198’inci maddesinde yazili olan
cezanin iki aydan az olmamak sartiyla iki kat1 6ngoriilmekteydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.rega.gov.tr.
> 08/02/2008 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bashkli 5728 Sayili Kanunun
279’uncu maddesiyle 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunun 257°nci maddesi birinci fikrasina atifta bulunulmustur. Bu
fikraya gore ise: “Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket
etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang
saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. “ hiikkmiine yer verilmistir. 5728
Sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce s6z konusu durumun varligi halinde TCK 240’nc1 maddesine gore
cezalandirilacagi hiikiim altina alinmigti.

60 4358 Sayili Kanuna gore; 6zel kanunlar veya bu kanun hiikiimleri uyarinca Maliye bakanlig1 tarafindan
getirilen vergi kimlik numarasini tespit etmek, belge, hesap ve kayitlarda gostermek zorunluluguna uymayan
kimseler Idari nitelikli vergi cezalarinin yam sira 6zel kanunlarinda daha agir bir ceza ongoriilmemesi kosuluyla
tic aydan bir yilla kadar Thapis cezasina carptirillacagt da  hikim altima  alinmustir.
(http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, Erisim Tarihi: 21. 04. 2009).

1 AATUK’ ya gore, 55. ve 114. maddelerde diizenlenen suglarin adlar1 belirtilecek olursa, mal bildiriminde
bulunmama, kamuya ait mallar1 bildirmeme ve bilgi vermeme seklindedir. Senyiiz’iin de belirttigi gibi (Senyiiz,
a. g.e.,s. 219), vergi ile vergi cezasinin aslinda bir kamu alacagi oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda sz
konusu suglari vergi yiikiimliistiniin isleyebilme olanaginin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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3. 4. 3. Vergi Usul Kanununda Diizenlenen idari Vergi Su¢ ve Cezalar

VUK da diizenlenen, idare tarafindan kesilen ve idari yaptirim niteligindeki idari vergi
suc ve cezalar1 temelde, vergi kaybima yol acan VUK’ un 344. maddesinde diizenlenen vergi
ziyai cezasi, vergi kaybina yol acilip agilmadig dikkate alinmaksizin vergilendirme islemleri
sirasinda dikkat edilmesi gereken sekle ve usule iliskin kurallara uyulmamasinin yaptirimi
niteligindeki VUK’un 352 ve 353. maddelerinde diizenlenen usulsiizliikk ve 6zel usulsiizliik

cezalan seklinde iki kategoriye ayrilmaktadir.

3.4. 3. 1.Vergi Ziya1 Sucu ve Cezasi ile Uygulamadaki Son Durum

Vergi ziyai sucundan 6nce vergi ziyar kavramini tanimlamak gerekir. Vergi kaybi ya da
diger adiyla vergi ziyai, VUK 341. maddesinde tanimlanmustir. ilgili madde hiikmiine gore
vergi ziyar: “Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk etmemesi
veyahut eksik tahakkuk etmesidir. (VUK, m. 341). Ilgili yasa hiikmiinde belirtildigi iizere
vergilendirme ile ilgili ddevlerin yasal siiresi icerisinde yerine getirilmemesi ya da eksik
yerine getirilmesi eylemi hukuka aykiri bir davranig olarak nitelenmekte ve VUK 344.

maddesinde sug¢ olarak tanimlanmaktadir.

Vergi ziyar sugu 5728 Sayili yasa yiiriirliige girmeden once VUK 344. maddesinde
diizenlenmistir. 344. madde hiikmiine gore vergi ziyar sucu: “Miikellef veya sorumlu
tarafindan 341. maddede yazili hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.” Vergi ziya1 sucu
08.02. 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5728 Sayili Kanunun 275. maddesiyle yeniden

diizenlenmistir.

5728 Sayili Kanunla yapilan diizenlemeye gore ise, ceza miktarlarinda herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. Ancak 5728 Sayili Yasa ile vergi ziyai cezasi ile ilgili 344 iincii
maddede bir takim degisiklikler yapilmistir. 213 sayih VUK’un 344. maddesinin bashgi
“Vergi ziya1 cezas1t” seklinde ve ayrica birinci ve ikinci fikralar birlestirilerek asagidaki

sekilde degistirilmistir:

. “341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde,
miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai

cezasi kesilir.”

Bu maddenin degismeden Onceki haline bakacak olursak:
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. VUK E.m.344/1 “Vergi ziyai sucu, miikellef veya sorumlu tarafindan 341
inci maddede yazili  hallerle vergi ziyama sebebiyet verilmesidir.”
VUK E.m.344/2 “Vergi ziyair sucu isleyenlere, ziyaa ugrattiklar1 verginin bir kati

tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.”
Goriildiigii gibi 275.madde ile VUK m.344/1-2 degisikliginde:

. Onceki kanunda bashig “Vergi Ziya1 Sucu ve Cezasi” olarak diizenlenen
madde bashgi “Vergi Ziya1 Cezas1” olarak degistirilmistir. Bu yasa hiikmiiniin anlami
da vergi ziyaiin su¢ olmaktan cikarilmis olmasidir. Bagka bir ifadeyle vergi ziyai bir

suc¢ degildir, verginin 6denmemesi anlamina gelen bir neden sonug iligkisidir.

. Onceki diizenlemede maddenin birinci ve ikinci fikrasindaki “vergi ziyai

sucu” ibareleri diizeltilerek bu iki fikra birlestirilmistir.

Ozetle vergi ziyar 5728 Sayili kanunla yapilan diizenleme sonucunda sug olmaktan
cikarilmigtir ve vergi ziyai cezasi yiikiimliilerin vergi yasalarina uyumunu saglamak ve
devletin ugradig1 gelir kaybinin telafi edilmesi amaciyla idare tarafindan kesilen idari

mali yaptirim niteligindeki para cezasindan olusan bir ceza haline gelmistir.

3. 4. 3. 2. Usulsiizliik Suc¢ ve Cezalari

Vergi yasalarinda yer alan vergilendirmeyle ilgili 6devlerin yerine getirilmesi sirasinda
dikkate alinmasi gereken sekle ve usule iliskin bir takim kurallar bulunmaktadir. Bu kurallara
uyulmamasi1 VUK’ da tamimlanmis olan usulsiizlik sucunu olusturmakta ve usulsiizliik
sucunun yaptirimi niteligindeki usulsiizliik cezalarim gerektirmektedir. Hatipoglunun da
belirttigi gibi (Hatipoglu, 2007, s. 19), ceza hukukundaki zarar sucu ve tehlike sugu ayrimina
idari nitelikli vergi cezalarinda da karsilasilmaktadir. Bilindigi iizere yiikiimliilerin yapmis
oldugu hukuka aykir1 davramiglar bazen devleti mali olarak bir kayba ugratarak ceza
hukukundaki zarar sugunu yani vergi ceza hukukunda ki vergi ziyai cezasini olusturmakta
bazen de mali bir kaybin baska bir ifadeyle ceza hukukundaki tehlike sucunun yani vergi ceza
hukukundaki usulsiizliik su¢unun ortaya cikmasina bir ortam hazirlamaktadir. Ayrica bu
durum usulsiizlik su¢ ve cezalarimin vergi ziyai cezasindan farkini da ortaya koymaktadir.
Usulsiizliik sugunun varligi i¢in herhangi bir vergi kaybinin yaratilmasina gerek yoktur. Baska
bir ifadeyle usulsiizliik sugunun maddi unsurunu hukuka aykir1 eylemler ve vergi kaybi ortaya
cikarma tehlikesi yaratmasi olusturmaktadir. Usulsiizliik su¢ ve cezalar1 yaratilan hukuka
aykiri durumun agirligi géz 6niinde bulundurularak temelde genel usulsiizliik su¢ ve cezalari

ile 6zel usulsiizliik su¢ ve cezalan seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Genel
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usulsiizliik su¢ ve cezalar1 da kendi icerisinde birinci derece usulsiizliik su¢ ve cezalar ile

ikinci derece usulsiizliik su¢ ve cezalar seklinde ikiye ayrilmaktadir.

3. 4. 3. 2. 1. Genel Usulsiizliik Sug ve Cezalar:

Usulsiizliik su¢ ve cezalar temelde genel ve 6zel usulsiizliikler olmak iizere ikili bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Genel usulsiizliik su¢ ve cezalar da kendi igerisinde birinci ve
ikinci derece usulsiizliikler olmak iizere kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Usulsiizliik sug
ve cezalarmin ikili ayrima tabi tutulmasinin temelinde yaratilan hukuka aykiri durumun

agirligi rol oynamaktadir.

3.4.3. 2. 1. 1. Genel Usulsiizliik Suclari

Genel usulsiizlik sugunun dogmasina neden olan ve dolayisiyla genel usulsiizliik
cezasinin uygulanmasini gerektiren hukuka aykiri davraniglar yaratilan hukuka aykir
durumun agirligina gore kendi icerisinde de ikiye ayrilmistir. Birinci grupta daha agir goriilen
davraniglar Birinci Derece Usulsiizliik Su¢u ve Cezalarin1 gerektirirken, ikinci grupta ise daha

hafif goriilen davranislar Ikinci Derece Usulsiizliik Sugu ve Cezalarini gerektirmektedir®.

3.4. 3. 2.1. 1. 1. Birinci Derece Usulsiizliikler

Birinci derece usulsiizliik sugu ve cezasimi gerektiren hukuka aykir1 davraniglar VUK 352.
madde de diizenlenmistir. Asagida ayr1 bagliklar altinda birinci derece usulsiizliik cezasini

gerektiren hukuka aykir1 davraniglar siralanmisgtir.

3.4. 3. 2. 1. 1. 1. 1. Beyannamelerin Siiresinde Verilmemesi

Vergilendirmeye iliskin vergi ve har¢ beyannamelerinin yasal siiresi icerisinde
verilmemesi ya da hi¢ verilmemesi birinci derece usulsiizlik sucunu olusturmaktadir.
Edizdogan, Tas ve Celikkaya’nin belirttigi gibi (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, a. g. e., s. 110),
usulsiizliik sugunun yaptirimi niteligindeki usulsiizliik cezasinin uygulanmasi bakimindan
beyannamenin yasal siiresi igerisinde verilmemesi ile hi¢ verilmemesi arasinda bir ayrim
gozetilmemektedir. Birinci derece usulsiizliik sucunu olusturan hukuka aykir1 davranis re’sen
takdiri gerektirdigi icin usulsiizliik cezasi iki kat olarak kesilir. Ciinkii ikmalen takdire kiyasla
idarenin birinci derece usulsiizlilk cezasin1 gerektiren hukuka aykiri davranisi tespit etmesi

daha zordur. Tablo 3.1° de 2004 — 2007 yili itibariyle bir ilde vergilendirmeye iligkin

62 31. 12. 1980 tarihinde yiiriirlige giren 2365 Sayili kanunun 76’nc1 maddesi ile VUK 352. madde de yapilan
degisiklik sonucu usulsiizliikler birinci derece ve ikinci derece olmak iizere iki grupta toplanmustir. Bu suglarin
ilk islenmesinde ceza kesilmemesi hitkmii de bu kanunla kaldirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. www.rega.gov.tr,
Say1: 17207 Miikerrer.
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beyannameleri siiresi igerisinde vermeyen ya da hi¢ vermedigi tespit edilen ve bu nedenle

birinci derece usulsiizliik cezasina carptirilan yiikiimlii sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 3.1 2004- 2007 Yillar: itibariyle Birinci Derece Usulsiizliik Cezasina Carptirilan

Yiikiimliiler
Yillar Sermaye Kazanci Kazanci Serbest
Sirketleri Gercek Usulde | Basit Usulde Meslek
Tespit Edilenler Tespit Erbabi
Edilenler
Inceleme 100 100 100 100
Sayisi
2004 34 59 67 86
2005 28 47 64 79
2006 26 41 59 71
2007 19 38 54 62

Kaynak: Tablo 3.1’ de yer alan rakamlar VUK 5. madde de diizenlenmis olan vergi
mahremiyetinin gizlilidi geregince ortalama rakamlar olup, inceleme sayis1 100 baz

alinmak suretiyle Maliye Bakanhigindan alinan bilgilerden uyarlanmistir.

Tablo 3.1’ den anlagilacagi iizere 2004 — 2007 yillar1 arasinda incelenen her yiiz
yiikiimliiden vergilendirmeye iliskin vergi ve har¢ beyannamelerini hi¢ vermeyen ya da yasal
siiresi gectikten sonra verdigi tespit edilen ve birinci derece usulsiizliik cezasina ¢arptirilan
yiikiimliilerin sayilar1 verilmistir. Tabloda gosterilen ve birinci derece usulsiizliik cezalarina
carptirtlan  ylikiimliilerin  yiikiimliiliik —derecelerine gore farkli tutarlarda cezaya
carptirildiklarim soylemek miimkiindiir. Tablo 3.1 incelendiginde yillar itibariyle en ¢ok
serbest meslek erbab1 ile kazanci basit usulde tespit edilenlerin faaliyetlerine iliskin
beyannamelerini yasal siiresinde vermemelerinin yaptirimi olarak birinci derece usulsiizliik

cezast kesildigi sonucuna varmak miimkiindiir. Tablo 3.1’den literatiirde tartisilan 6nemli bir
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sonuca da ulagsmak miimkiindiir. Bu sonugta egitim seviyesinin diisiikliigii ile vergi sugu
isleme arasindaki iligkidir. Bagka bir ifadeyle vergilendirmeye iliskin yiikiimliilerin egitim
seviyesi diistiikk¢ce, vergilendirmeye iliskin diizenlemeleri anlamak zorlagmakta ve bu durumda
yiikiimliilerin bilmeyerek de olsa vergi sugu islemesine yol agmaktadir. Tablo 3.1°den de
diger yiikiimliillere gore genellikle egitim seviyesi diisiik olan kazanci basit usulde tespit
edilen yiikiimliilerin birinci derece usulsiizliik cezalarina en fazla carptirilan yiikiimlii grubu
olmas1 bu durumun giizel bir 6rnegini olusturmaktadir. Fakat bilindigi iizere vergi suglarinin
islenmesinde egitim seviyesinin diisiikliigii etkili olmasina ragmen tek basina yeterli degildir.
Baska bir ifadeyle egitim seviyesi diisiik olan yiikiimliilerin vergi suglari en fazla isleyen
kigiler oldugu yargisina varmak dogru degildir. Bu durumun da kanit1 olarak yine Tablo 3.1
de gosterildigi iizere egitim seviyesi yiiksek olan serbest meslek erbabinin da kazanci basit
usulde tespit edilenlerle birlikte 2004 — 2007 yillar1 arasinda en ¢ok birinci derece usulsiizliik
cezast kesilen yiikiimlii grubu olmasi gosterilebilir. Sonu¢ olarak egitim seviyesinin
diistikliigii ile vergi sucu isleme arasindaki dogru orantili iligkiyi tek basma degerlendirmek
dogru bir yaklasim degildir. Usulsiizliikk suclari dahil tiim vergi suc¢larinin islenmesinde
yiikiimliilerin egitim seviyesinin diisiikligli yaninda sosyal, psikolojik, toplumsal ve
ekonomik faktorlerin de etkili oldugu bilinen bir gercektir. Tablo 3.1 den serbest meslek
erbabinin 2004 yilindan itibaren idare tarafindan daha fazla denetlendigini ya da diger vergi
yiikiimliilerine kiyasla serbest meslek erbabinin daha fazla denetime tabi tutuldugu yargisina
varmak da miimkiindiir. Tablo incelendiginde serbest meslek erbabi ile kazanci basit usulde
tespit edilen yiikiimliiler hari¢ tutulursa idarenin denetleyebildigi sermaye sirketleri ile
kazanc1 gercek usulde tespit edilen birinci ve ikinci simf tiiccarlarn yillar itibariyle
beyanname vermemek ya da ge¢ vermek hususuna iliskin kesilen birinci derece usulsiizliik
cezasina daha az muhatap oldugu ve beyannamelerini yasal siireleri igerisinde idareye

bildirdikleri sonucuna da ulagsmak miimkiindiir.

3.4.3.2.1. 1. 1. 2. Defter Tutmama

Defter tutmamadan kastedilen, VUK birinci ve ikinci sinif tiiccarlarla, sanayi kuruluglari
ve isletmelerin 6zelligi olan ticari faaliyetleri i¢cin yevmiye defteri, biiyiik defter, envanter
defteri, isletme hesab1 defteri, ambar defteri gibi kanunen tutulmasi zorunlu defterlerin alinip
tasdik ettirilmesine ragmen islenmemesidir (Bayrakli, a. g. e. ,s.266). Birinci derece
usulsiizliik sucunu olusturan hukuka aykiri davranisin gerceklestirilmesi halinde yiikiimlii
birinci derece usulsiizliik cezasina carptirilacaktir. Tiirkiye’de yasalara uygun olarak faaliyet
gosteren isletmeler incelendiginde genelde defter tutmama sugunun islenmedigini s6ylemek

miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle yasa dis1 yollarla kurulmus hayali isletmeler ve yasal yollarla
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kurulmus kagit iistii sirketler olarak bilinen igletmeler hari¢ tutulursa defter tutmama
eyleminin yaptirtmi niteligindeki birinci derece usulsiizliik cezalarina yiikiimliilerin maruz

kalmadig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

3.4. 3. 2. 1. 1. 1. 3. Kayitlarin ve Belgelerin Noksan, Usulsiiz Olmasi

Tiirk vergi sisteminin temelini beyana dayali vergiler olusturdugundan dolayi, vergi
matrahinin tespiti bakimindan yiikiimliilerin tutmak zorunda olduklan kayit ve defterlere
iliskin uymak zorunda olduklar1 kurallar VUK’ da agikca belirtilmistir. Vergi giivenligini ve
idari denetimde kolayligin saglanmasi amaciyla kayit ve belgelerin usuliine uygun bir bigimde
tutulmasi esastir. Ancak, yiikiimliiniin defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili olan belgelerin
usuliine uygun olmamasi bagka bir ifadeyle herhangi bir vergi incelemesi yapilmasina imkan
vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karigik olmasi usulsiizliik sug¢unu olusturmakta ve
usulsiizliik sucunun re’sen takdiri gerektirmesinden dolay1 yiikiimliiye iki kat usulsiizliik
cezast kesilmektedir. Uygulamada kayit ve belgelerin noksan, usulsiiz olmasi gerekge
gosterilerek idare tarafindan sik¢a birinci derece usulsiizliik cezas1 kesilmektedir. Bu durumun
kanmit1 olarak 2004 — 2007 yillar1 arasinda birinci derece usulsiizlik cezasina carptirilan

yiikiimliilere iliskin Tablo 3.2 gosterilebilir.
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Tablo 3.2 2004 - 2007 Yilar1 arasinda Birinci Derece Usulsiizliik Cezasma

Carptirilan Yiikiimliiler

Yillar Sermaye Kazanci Gergek Serbest Meslek

Sirketleri Usulde Tespit Erbabi
Edilenler

Inceleme Sayisi 100 100 100
2004 77 83 79
2005 68 73 75
2006 51 56 63
2007 44 49 59

Kaynak: Tablo 3.2 de ki rakamlar VUK 5. madde de diizenlenmis olan vergi
mahremiyetinin gizliligi geregince ortalama rakamlar olup inceleme sayis1 100 baz

alinmak suretiyle Maliye Bakanhigindan alinan bilgilerden uyarlanmstir.

Tablo 3.2° den de anlasilacag iizere 2004 — 2007 yillan arasinda vergilendirmeye iliskin
kayit ve belgeleri noksan veya usulsiiz olarak tespit edilen her 100 yiikiimliiden birinci derece
usulsiizliik cezasina carptirilan yiikiimliilerin sayilar1 verilmistir. Tablo 3.2 de gosterilen ve
birinci derece usulsiizliik cezalarina ¢arptirilan yiikiimliilerin yiikiimliiliik derecelerine gore
farkli tutarlarda cezaya carptirildiklarimi sOylemek miimkiindiir. Tablo 3.2 incelendiginde
yillar itibariyle 6zellikle idare tarafindan denetlenen. sermaye sirketleri, kazanci gercek usulde
tespit edilen birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabinin biiyiik cogunlugunun
kayit ve belgelerinde usulsiizliiklerin tespit edildigini sdylemek miimkiindiir. Tablo 3.2
incelendiginde dikkat edilmesi gereken bir husus da yillar itibariyle yeterli diizeyde olmasa da
idare tarafindan denetlenen yiikiimliilerin kayit ve belgelerindeki noksan ve eksikliklerin
azalmasi bagka bir ifadeyle birinci derece usulsiizliik cezasina ¢arptirilan yiikiimlii sayilarinda
diisme egilimi goze carpmaktadir. Bu durumda denetimden gegen ve birinci derece usulsiizliik

cezasina maruz kalan yiikiimliilerin bir kisminin faaliyetlerine iliskin kayit ve belgelerinde
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usulsiizliik ya da noksanlik yaratmadigini yani ayni sucu islemediklerini dolayisiyla birinci
derece usulsiizliik cezasinin tiim yiikiimliiler i¢in olmasa da cezaya maruz kalmis bir kisim

yiikiimlii i¢in caydirici oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

3.4.3.2. 1. 1. 1. 4. Ekim- Sayim Beyan Cagrisina Uymama

Zirai kazang yiikiimliileri i¢in getirilmis bir esas olan ekim-sayim beyani, GVK 54.
maddesinde yazili isletme biiyiikliiklerinin iizerinde bulunan c¢ift¢ilerin zirai isletmelerinin
bulunduklart kdy ve mahallelerin muhtarliklarina bagvurarak anilan isletmesine iliskin
faaliyetlerini kapsayacak bilgilerden olusmaktadir (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, a. g. e.,
s.113). Ekim-sayim beyanlarinin dogrulugunu VUK 245. maddesine gore muhtar ve ihtiyar
heyetleri incelemektedirler. Beyanlarda herhangi bir yanhishik veyahut hic beyanda
bulunmamis yiikiimliiler varsa muhtar ve ihtiyar heyetleri beyanlarin1 diizeltmek ve beyanda
bulunmalarimi saglamak i¢in davet ederler. Yiikiimliilerin bu ¢agriya uymamalari durumunda
VUK’ a gore birinci derece usulsiizlilk cezasina carptirilacaklar hitkiim altina alinmustir.
Tiirkiye’de idarenin uygulamada gerekce gostererek en az birinci derece usulsiizliik cezasi
kestigi hukuka aykir1 durum ekim sayim beyan cagrisina uymama eylemidir sonucuna varmak

miimkiindiir.

3.4.3.2. 1. 1. 1. 5. Kayit Diizenine iliskin Hiikiimlere Uymama

VUK’ un 215 ile 219. maddelerinde diizenlenmis olan, kayitlarin Tiirk¢e tutulmast,
defterlerin miirekkepli kalem ya da makine ile yazilmasi, yanlis kayitlarin muhasebe
kurallarina gore diizeltilmesi, defterde bos satir birakilmamasi, islemlerin kanunda belirtilen
siireler icinde kaydedilmesi seklindeki kayit diizenine iliskin hiikiimlere uyulmamasi
durumunda hukuka aykin davranisi gerceklestiren yiikiimlilye bir kat usulsiizliik cezasi
kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu ceza, Tiirkiye’de denetlenebilen kazanci gercek usulde
tespit edilenler ile serbest meslek erbabinin yarisindan fazlasina kesilmektedir. Ciinkii yillar
itibariyle denetim elemanlarinca yapilan inceleme sayilar ile vergi idaresinin kadro sayilari
incelendiginde en fazla denetime tabi tutulan yiikiimlii gruplarn kazanci basit ve gercek usulde
tespit edilenler ile serbest meslek erbabi olusturmaktadir. Bu durumun kanmiti olarak 2004 —
2007 yillart arasinda birinci derece usulsiizliik cezasina carptirilan yiikiimliilere iliskin Tablo

3.3 gosterilebilir.
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Tablo 3.3 2004 — 2007 Yillar: arasinda Birinci Derece Usulsiizliik Cezasimna Carptirillan

Yiikimliiler

Yillar Sermaye Kazanci Gergek Serbest Meslek

Sirketleri Usulde Tespit Erbabi

Edilenler

inceleme Sayisi 100 100 100

2004 31 59 63

2005 28 47 59

2006 16 46 38

2007 11 39 27

Kaynak: Tablo 3.3’de ki rakamlar VUK 5. madde de diizenlenmis olan vergi
mahremiyetinin gizliligi geregince ortalama rakamlar olup inceleme sayis1 100 baz

alinmak suretiyle Maliye Bakanhigindan alinan bilgilerden uyarlanmstir.

Tablo 3.3° den de anlasilacag iizere 2004 — 2007 yillan arasinda vergilendirmeye iliskin
kayit ve belgeleri kayit diizenine iligkin hiikiimlere aykir1 olarak tuttugu tespit edilen yiiz
yiikiimliiden birinci derece usulsiizliik cezasina carptirilan yiikiimliilerin sayilar1 verilmistir.
Tablo 3.3’ de gosterilen ve birinci derece usulsiizlik cezalarina carptirilan yiikiimliilerin
yiikiimliiliik derecelerine gore farkl tutarlarda cezaya carptirildiklarini séylemek miimkiindiir.
Tablo 3.3 incelendiginde kayit ve belgeleri VUK’ da yer alan kayit diizenine iliskin
hiikiimlere aykir1 olarak tutan yiikiimliilerin en ¢cok kazanci gercek usulde tespit edilen birinci
ve ikinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi oldugu goze carpmaktadir. Ancak Tablo
3.3’e bakarak vergilendirmeye iliskin kayit ve belgeleri VUK’ ta yer alan kayit diizenine
aykir1 olarak tutan yiikiimliilerin en fazla kazanci gercek usulde tespit edilenler ile serbest
meslek erbabi oldugu seklinde kesin bir yargiya ulasmak da dogru degildir. Ciinkii Tiirkiye’de
yillar itibariyle denetim elemanlarinca yapilan inceleme sayilar ile vergi idaresinin kadro

sayilar incelendiginde en fazla denetime tabi tutulan yiikiimlii gruplarinin kazanci gercek ve
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basit usulde tespit edilenler ile serbest meslek erbabi oldugu bilinmektedir. Bagka bir ifadeyle
vergi incelemelerinin ¢ogunlugunun vergi denetmenler tarafindan yapildig1 yani hesap uzmani
ve maliye miifettigleri tarafindan yapilan inceleme sayilarinin vergi denetmenlerinin yaptigi
incelemelere kiyasla daha az olmas1 sebebiyle VUK’ da yer alan kayit diizenine iligkin
hiikkiimlere aykir1 olarak kayit ve defterleri tutma ihtimali olan sermaye sirketlerinin daha az
tespit edildigini belirtmek gerekir. Ayrica bu tablodan yiikiimliilerin egitim seviyesi ile vergi
sucu isleme arasindaki dogru orantili bir iliskinin olmadigi sonucunu da c¢ikarmak
miimkiindiir. Tablo 3.3 incelendiginde egitim seviyesi yiiksek olan serbest meslek erbabinin
da vergi suglar arasinda sayilan usulsiizlik suglarmi igleyebildigini bu nedenle vergi
suclarinin islenme nedenleri arasinda gosterilen yiikiimliilerin egitim seviyesinin diisiik

olmasinin vergi suclarinin islenmesinde tek basina yeterli olmadigini séylemek miimkiindiir.

3.4.3.2.1. 1. 1. 6. ise Baslamanin Zamaninda Bildirilmemesi

VUK’ un 153. maddesinde diizenlenmis olan, vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest
meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri, kolektif ve adi sirket ortaklariyla komandit
sirketlerin komandite ortaklari, ise basladiklarinda zamaninda ise baslama bildiriminde
bulunmalar1 gerekmektedir. VUK’ un 153. maddesinde sayilan yiikiimliiler zamaninda ise
baslama bildiriminde bulunmazlarsa birinci derece usulsiizlik cezasina carptirilacaklar
hitkim altina alinmigtir. Tiirkiye’de o6zellikle 2000°1i yillardan itibaren bu cezayla
uygulamada pek karsilasiilmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumun nedeni olarak da
vergilendirmeye tabi yiikiimliilerin isyeri agma ruhsati basta olmak iizere yerel yonetimlerin
onay1 sonucunda verilen bir takim ruhsat veya ©6zel belgeleri kisa zamanda temin ederek

faaliyetlerine baslamak istemeleri gosterilebilir.

3.4.3.2. 1. 1. 1. 7. Defter Tasdiklerinin Yaptirnlmamis Olmasi

Defterlerin tasdik ettirilmesinin amaci, defterlerden herhangi bir amacla sayfa koparilmasi
veya sayfa eklenmesinin Oniine ge¢mektir (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, a. g. e. , s. 16).
VUK’ a gore defterlerin tasdiki icin yasal siirenin sonundan baglayarak taninan bir aylik ek
siire icerisinde veyahut defterlerin yasal siireleri icerisinde tasdik ettirilmemesi durumunda
birinci dereceden usulsiizliikk cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir. VUK’ da bu yasa
maddesinin diizenlenme amaci olarak kayit disi ekonomiyle miicadele etmek gosterilebilir.
Ozellikle kay1t dis1 faaliyette bulunan ya da kayit altinda faaliyetlerini gostermekte olup kayit
dist faaliyette bulunmak isteyen isletmelerin faaliyetlerine iliskin defterleri yirtmasim

engellemek amaciyla bu hiikiim diizenlenmistir.
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3.4.3.2.1. 1. 1. 8. Diger Ucretlerin Vergisinin Zamaninda Tarh Ettirilmemesi

GVK’ un 64. maddesinde diizenlenen yiikiimlii gruplarindan birini olusturan diger
ticretlilerin vergisinin yine ayni1 kanunda belirtilen zamanlarda tarh ettirilmemesi durumunda

birinci derece usulsiizliik cezas1 kesilmesi ongoriillmiistiir.

3.4.3.2.1. 1. 1. 9. Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesinin ikinci Ek Siirede
Verilmesi

Veraset ve Intikal vergisinde beyanname verme siiresi disinda on beser giinliik iki ayr1 ek
siire verilmektedir. Veraset ve Intikal vergisi beyannamenin ikinci on bes giinliik ek siire
icerisinde verilmesi durumunda bir kat tutarinda birinci derece usulsiizliikk cezasi kesilmesi

Ongoriilmiistiir.

3.4. 3. 2. 1. 1. 2. ikinci Derece Usulsiizliikler

Ikinci derece usulsiizliik sucu ve cezasim gerektiren hukuka aykiri davranmslar VUK 352,
madde de diizenlenmistir. Ikinci derece usulsiizliik su¢ ve cezalar birinci derece usulsiizliik
sucu ve cezalarina oranla daha hafif nitelikteki su¢ ve cezalardir. Asagida yedi ayr1 bashk

altinda hukuka aykirilik olusturan ikinci derece usulsiizliik suclart siralanmaistir.

3.4.3.2.1. 1. 2. 1. Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamelerinin Birinci Ek Siirede
Verilmesi

Veraset ve Intikal vergisinde beyanname verme siiresi disinda on beser giinliik iki ayr1 ek
siire verilmektedir. Veraset ve Intikal vergisi beyannamesinin yasal siiresinin sonundan
baslayarak on bes giinliikk birinci ek siire igerisinde verilmesi durumunda bir kat tutarinda

ikinci derece usulsiizliik cezas1 kesilmesi 6ngoriillmiistiir.

3.4.3.2. 1. 1. 2. 2. Ekim Sayim Beyanlarmmin Yapilmamasi, eksik veya yanlhs yapilmasi

Ekim-sayim beyaninda bulunmayanlara birinci derece usulsiizliik cezas1 ongoriilmiistiir.
Ekim-sayim beyanlarinin degisiklikleri de kapsayacak sekilde ve dogru olarak yapilmamasi
halinde ise ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilecegi ongoriilmiistiir. Bagka bir ifadeyle yasal
siiresinde beyanda bulunmama ile yasada istenilen bilgileri ihtiva edecek bir sekilde dogru

olarak beyanda bulunmamanin yaptirimi ikinci derece usulsiizliik cezasidir.

3.4.3.2. 1. 1. 2. 3. ise Baslama Disindaki Bildirimlerin Zamaninda Yapilmamasi

VUK’ da tamimlanan adres degisiklikleri, is degisiklikleri, isletmede yapilacak

degisiklikler, bina ve arazi degisikliklerine iliskin bildirimlerin® yasal siiresi icerisinde

53 Ayrmtil bilgi icin bkz. VUK 157 — 160 m.., VUK 165. m.
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yapilmamasi durumunda ikinci dereceden usulsiizliik cezasina carptirilacagi hiikiim altina

alinmagtir.

3.4.3.2.1. 1. 2. 4. Vergi Karnesinin Alinmamasi

Yiikiimliiniin kisisel ve ailevi durumuyla 6dedigi vergilere ait bilgileri kapsayan ve sekli
Maliye Bakanliginca saptanan belge niteligindeki vergi karnesinin yasal siirenin sonundan
baslayarak on bes giin igerisinde alinmamasit durumunda ikinci derece usulsiizliik cezasi

kesilecegi ongoriillmiistiir.

3.4.3. 2. 1. 1. 2. 5. Defterlerin Ge¢ Tasdiki

VUK’ a gore tasdik edilmesi gereken defterlerin onay islemlerinin yasal siiresinin
sonundan basglayarak bir ay icerisinde yaptirilmis olmas1 durumunda ikinci derece usulsiizliik

cezast kesilecegi hiikiim altina alinmustir.

3.4.3.2. 1. 1. 2. 6. Beyanname, Bildirim ve Belgelerin Sekil Sartlarina Uymamasi

Beyanname, bildirim ve belgelerin sekil ve kapsamlart VUK’ un ilgili boliimlerinde
gosterilmis ve ayn1 sekilde bu konularda da belirleme yapma hususunda Maliye Bakanligi
yetkili kilinmistir. Bu sekil ve kapsamlara uyulmamasi, ayrica beyannamelere bilanco, kar-
zarar cetvelleri ve hesap Ozeti gibi eklerin de baglanmamasi durumunda ikinci derece

usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmstir.

3.4.3.2.1. 1. 2. 7. islemlerin Dogrulugunu Bozmayacak Belgelerin ibraz Edilememesi

Senyiiz’ iin de belirttigi gibi (Senyiiz, a. g. e., s. 99), tutulmasi zorunlu olan defterlerle
korunmas1 zorunlu olan belgelerin yani gosterilmeyen ya da bulunmayan evrak ve belgeler
yiikiimliilerin hesap ve islemlerinin dogrulugunu bozmuyorsa yiikiimliiniin ikinci derece

usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

VUK’ da diizenlenen ve yaratilan hukuka aykiri durumlarin hafif nitelikte sayilmasi
nedeniyle ikinci derece usulsiizliik cezalarina ¢ok sik rastlanilmadigini séylemek miimkiindiir.
Tiirkiye’de ikinci derece usulsiizliik cezalarina carptirilan yiikiimliilerin genellikle egitim
seviyesi diisiik kisiler oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Bu durumun kanit1 olarak da
2004 — 2007 yillar1 arasinda ikinci derece usulsiizliik cezasina ¢arptirilan yiikiimliilere iliskin

Tablo 3.4 gosterilebilir.
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Tablo 3.4 2004 — 2007 Yillar1 arasinda ikinci Derece Usulsiizliik Cezasina Carptirilan

Yiikimliiler
Yillar Kazanci Gercek Kazanci Basit Gelir
Usulde Tespit Usulde Tespit Vergisinden Muaf
Edilenler Edilenler Esnaf
inceleme Sayisi 100 100 100
2004 28 56 49
2005 21 47 36
2006 8 39 32
2007 3 31 26

Kaynak: Tablo 3.4> de ki rakamlar VUK 5. madde de diizenlenmis olan vergi
mahremiyetinin gizliligi geregince ortalama rakamlar olup inceleme sayis1 100 baz

alinmak suretiyle Maliye Bakanhigindan alinan bilgilerden uyarlanmstir.

Tablo 3.4’den de anlasilacag tizere 2004 — 2007 yillan arasinda vergilendirmeye iliskin
hiikkiimlere aykir1 olarak islem yapip yaptigi incelenen yiiz yiikiimliiden ikinci derece
usulsiizliik cezasina carptirilan yiikiimliilerin sayilar verilmistir. Tablo 3.4’ de gosterilen ve
ikinci derece usulsiizliik cezalarina carptirilan yiikiimliilerin yiikiimliilik derecelerine gore
farkli tutarlarda cezaya carptirildiklarimi sOylemek miimkiindiir. Tablo 3.4 incelendiginde
VUK 352. madde de yer alan hiikiimlere aykir1 olarak islem yaptig1 tespit edilen yiikiimliilerin
cogunlukla kazanci basit usulde tespit edilenler ile gelir vergisinden muaf esnaf oldugu goze
carpmaktadir. Tablo 3.4’ e dayanarak ikinci derece usulsiizliik sucunu isleyen yiikiimliilerin
egitim seviyesi ile ikinci derece usulsiizliilk cezasimi gerektiren usulsiizliik sugunu isleme
arasinda dogru orantili bir iligki ortaya c¢ikarilabilir. Bagka bir ifadeyle egitim seviyesi arttik¢a
ikinci derece usulsiizliik cezasin1 gerektiren usulsiizlik suglarmi yiikiimliller daha az
islemekte ve dolayistyla ikinci derece usulsiizliik cezasinin idare tarafindan daha az kesildigi

sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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3. 4. 3. 2. 1. 2 Genel Usulsiizliik Suclarinin Cezalar

Genel usulsiizliik suclarini isleyen yiikiimliilere usulsiizliigiin derecesine ve miikellefiyet
sekline farklilastirilmis tutarlarda genel usulsiizliik cezalar1 kesilir. Genel usulsiizliik cezalar
usulsiizliik cezalarina iliskin cetvelde diizenlenmistir. Bu cezalar yasal miktar olarak
belirlenmistir. Genel usulsiizliik ceza tutarlart her yil bir 6nceki yilin yeniden degerleme orani
tutarinda arttirilacaktir. 01. 01. 2009 tarihinden itibaren gecerli olan tutarlar Tablo 3.5°de

gosterilmistir

Tablo 3.5 388 sira nolu VUK. G.T. ile belirlenen 2009 Yil1 Genel Usulsiizliik Cezalari

Usulsiizlik Cezalarina Maruz Birinci Derece Usulsiizliik Ceza Tutart ikinci Derece Usulsiizliik Ceza Tutar1
Kalanlar

Sermaye sirketleri 89 TL 50 TL

Sermaye sirketleri diginda kalan 56 TL 28 TL
birinci simf tiiccarlar ve serbest meslek
erbabi

Ikinci Simif Tiiccarlar 28 TL 14 TL

Yukaridakiler disinda kalip 14 TL 7,60 TL

beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi

olanlar

Kazanci Basit Usulde Tespit Edilenler 7,60 TL 3,50 TL

Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,50 TL 2TL

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhig, Ekonomik Gostergeler, 2009

Tablo 3.5 incelendiginde genel usulsiizliik sugunun cezas1 sadece maktu olarak belirlenen
para cezalarindan olusmaktadir. Tablo 3.5’den de goriilecegi lizere cezalar yaratilan hukuka
aykir1 durumun agirhigt ve yiikiimlii gruplan itibariyle bir ayrima tabi tutulmustur. Hukuka
aykirilik olusturulan her eylem igin ayri bir ceza ongoriilmemis hangi eylem olursa olsun

yaratilan hukuka aykirt durumun agirh@ina gore girdigi derecede cezalandirilmistir. Bu
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nedenle genel usulsiizlik su¢ ve cezalari yaratilan hukuka aykiri durumun kamu diizenini
daha az ihlal eden ve vergi kayb1 yaratma tehlikesi daha diisiik olan ikinci derece ve birinci
derece usulsiizliikler olarak ikiye ayrilmustir. Ikinci derece cezalar da daha az vergi kaybi

yaratma tehlikesi tasidig icin miktar olarak birinci derecelere kiyasla diisiik tutulmustur.

Genel usulsiizlik sucunun aymi takvim yilinda aymi neviden eylemle birden fazla
yapilmasi halinde VUK 337. maddeye gore birden fazlasimin her biri icin, birincisine ait
cezanin dortte biri kesilecegi hiikiim altina alinmustir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez,
a. g. t., s.264) yasa eylemin aym neviden sayilmasi agisindan bent uyumunu aramamistir.
Baska bir ifadeyle yasa eylemin aynm1 neviden sayilmasi agisindan fikra ve derece uyumunu
yeterli gormiistiir. Bu durumda maliye literatiiriinde bir tartismaya yol agcmistir. Yasa maddesi
dikkatlice incelendiginde genel usulsiizliik cezalarina iligkin hiikiimlerde nelerin bent nelerin
fikra oldugu net olarak belli olmadigindan Senyiiz ve digerleri fikranin dereceleri gosteren
ayrimin oldugunu diisiinerek ayni derecede olanlarin aym nevide oldugunu savunurken,
Mutluer ve digerleri fikra olarak numaralandirilmis eylemleri ele aldiklari i¢in eylemler
itibariyle ayn1 neviligi aramay1 savunmaktadirlar. Her ne olursa olsun aymi takvim yilinda
ayn1 neviden eylem birden fazla yapilmasi durumunda il eylemden sonra verilecek cezalarin
dortte bir oraninda verilecek olmasi genel usulsiizliik cezalarinin vergi suglarim 6nlemedeki

etkinligini azaltmaktadir.

3. 4. 3. 2. 2. Ozel Usulsiizliik Suc ve Cezalar

Vergilendirme ile ilgili islemlerin sorunsuz bir bicimde yapilmasim saglamak amaciyla
olusturulan ve 6zel usulsiizliik cezasinm gerektiren davraniglar VUK’ un 353 ve takip eden
maddelerinde diizenlenmistir. Edizdogan, Tas ve Celikkaya’nin belirttigi gibi (Edizdogan, Tas
ve Celikkaya, a. g. e., s. 125), 6zel usulsiizlilk cezasin1 gerektiren davranislar1 temelde belge
diizenine ve kayit sistemine iliskin esaslara uyulmamasi seklinde Ozetlemek miimkiindiir.
Ozel usulsiizliik cezalarinin genel usulsiizliik cezalarindan en 6nemli farki, bu cezalarin tutar
olarak daha agir olmasidir. Ozel usulsiizliik cezalarimn diger bir farki da 6zel usulsiizliik
cezasim gerektiren hukuka aykiri davramiglarin vergi kaybina da sebebiyet vermesi
durumunda vergi ziyai cezasmin da kesilmesine engel olusturmamasidir. Ozel usulsiizliik

cezalar1 VUK da ki diizenlenis bigimine gore ii¢ grup altinda simiflandirmak miimkiindiir.

3.4. 3. 2. 2. 1. Belge Diizenine Uyulmamasina iliskin Ozel usulsiizliik cezalari

Belge diizenlenmesindeki temel amag, kayit dist ekonominin 6nlenmesini ve etkin bir
vergi denetimini saglamaktir. Bu nedenle vergi hukukunun en 6nemli belgelerini fatura ve

buna benzer belgeler olusturmaktadir. VUK 353. maddesine gore; verilmesi ve alinmasi
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zorunlu olan fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzlarinin,
verilmemesi alinmamas1 veya diizenlenen belgelerde gercek tutarlardan farkli tutarlara yer
verilmesi halinde, bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, bir takvim
yili i¢inde her bir belge ornegine iliskin olarak tespit edilen 6zel usulsiizliikler i¢in toplam

76.000 TLyi*gecmemek iizere 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alimustir.

Verilmesi veya bulunmasi zorunlu olan; perakende satis fisi, yazar kasa fisi, giris ve yolcu
tasima bileti, sevk irsaliyesi tasima irsaliyesi yolcu listesi giinlitkk miisteri listesi ve Maliye
Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin, diizenlenmemesi, kullanilmamasi,
bulundurulmamasi ve diizenlenen belgelerin ash ile 6rneginde farkli tutarlara yer verilmesi
veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde, bir takvim yil1 i¢inde her bir belge
ornegine iligkin olarak tespit edilen 6zel usulsiizliikler i¢in toplam 76.000 TLinSgegmemek

tizere 0zel usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

VUK. un 232. maddesinin 1. fikrasinin 1 ile 5 numarali bentlerinde sayllanlar66 disinda
kalan, diger bir ifade ile nihai tiiketici kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu vb.
almadiklarinin tespit edilmesi halinde bu kisilere 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi hiikiim
altina alinmistir. Ancak cezanin kesilebilmesi icin, belge alinmadigina iligkin tespitin, vergi

incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sarttir.

Glinli giiniine tutulmasi zorunlu olan defterlerden; Maliye Bakanligi’nca tutulmasi ve
giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin, is yerinde bulundurulmamasi, bu
defterlere yazilmas1 gereken islemlerin giinii giiniine deftere kayit edilmemesi veya yoklama
ve incelemeye yetkili olanlara, istendiginde ibraz edilmemesi durumlarinda; vergi levhasi
fiyatlara ‘KDV dahildir’ levhasi yazar kasa levhasi anlagmali matbaa olduguna dair levha,
bulundurma veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin, bu zorunluluga uyulmamasi

halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir (VUK, m.353/4).

VUK da belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara
iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine ve
kullanilmasina iliskin kural ve standartlara uyulmamasi halinde de 6zel usulsiizliik cezasi

kesilmesi ongoriilmiistiir (VUK, m.353/6).

64388 Sira No.lu Genel Tebligi ile 1. 1. 2009’ dan itibaren.

65388 Sira No.lu Genel Tebligi ile 1. 1. 2009’ dan itibaren.

% VUK’ un 232’inci maddesine gore birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ile
defter tutmak zorunda olan ciftciler: birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanglar basit
usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak zorunda olan ciftcilere ve vergiden muaf esnafa sattiklar1 mal veya
yaptiklar isler i¢in fatura vermek ve bu kisilerde fatura istemek ve almak zorundadirlar.
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Kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerde, kullanilma
zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin islem yapanlara 6zel usulsiizliik cezasi
kesilecegi hiikiim altina alinmistir (VUK, m.353/9). Vergi kimlik numarasinin kullanilmasi

zorunlulugu getirilen iglemleri ise:

° Gayrimenkul alim satimlari,

. Tasit alim satimlart

. Bankacilik islemleri

. Diger mali islemler olarak siralamak miimkiindiir.

Belge basimu ile ilgili bildirim gdrevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen matbaa

isletmecilerine de 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi 6ngoriilmiistiir (VUK, m.353/8).

4358 sayil1 Kanun uyarinca, vergi kimlik numarast kullanma zorunlulugu getirilen kurum
ve kuruluslardan, yaptiklari islemlere iligskin bildirimleri, Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi
standartlarda ve zamanlarda yerine getirmeyenlere ©zel usulsiizliik cezasi kesilecegi de

hiikiim altina alinmistir (VUK, m.353/9).

VUK’ un 127. maddesinin d bendi uyarinca, Maliye Bakanligi’nin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina, 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi

hiikiim altina alinmistir (VUK, m. 353/10).

3.4. 3. 2. 2.2 Bilgi Verme ve ibraz Zorunluluguna Uyulmamasina iliskin Ozel
Usulsiizliik Cezalari

Zirai kazanglar il ve merkez komisyonlari, kamu idare ve miiesseseleri ile devlet ekonomi
kurumlarindan ve gorevlerinin gerektirdigi sair gercek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgiyi
isteme hakkina sahiptir (VUK, m. 86). Kamu idare ve miiesseseleri, yiikiimliiler veya
yiikiimliilerle iliskide bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi’nin veyahut
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgiyi vermekle yiikiimliidiir (VUK,
m. 148). Maliye Bakanlig1 veyahut vergi daireleri tarafindan yazi ile istenecek bilgilerin
siirekli olarak verilmesi zorunluluguna ilaveten belirli kimselerin 6grendikleri 6liim vakalar
ile intikalleri vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir (VUK, m. 149 -150). Buna ilaveten
defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz zorunlulugu ile yiikiimliilerin yerine getirmek

zorunda olduklari baska ddevlerde vardir (VUK, miik. m. 355).
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Ozetle VUK’ un 86, 148, 140, 150, 256 ve 257. maddeleri geregince, istenilen bilgileri
vermeyenlere, muhafaza etmek zorunda olduklar1 defter ve belgelerle diger kayitlarini, yetkili
makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz etmeyenlere, yeminli mali miisavirlerce talep
edilen defter, belge ve diger kayitlarin1 ibraz etmeyenlere, miikerrer 257. maddenin Maliye
Baklaligi’na verdigi yetkiye istinaden, getirilen zorunluluklara uymayanlara ve kamu idare ve
miiesseselerinden istenilen bilgilerin verilmemesi halinde, bunlarin yoneticilerine 0zel
usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.
g. t, s. 193), Ozel usulsiizlik cezasinin uygulanmasi, anmilan yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesiyle ilgili yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in taninan siirede bilginin
verilmemesi, ya da eksik veyahut yanlis verilmesi veyahut defter ve belgelerin siiresinde ibraz
edilmemesi halinde, uygulanacak cezai yaptirimin ilgili sahislara yazili olarak bildirilmesine

baghdir.

3. 4. 3.2.2. 3. Damga Vergisine iliskin Ozel Usulsiizliik Cezalar:

VUK’ un 355. maddesine gore ‘Damga vergisi ddenmemis veya noksan odenmis
kagitlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya orneklerini ¢ikarip veren noterler
adina her kagit icin tahsil edilmeyen Damga Vergisi iizerinden maktu vergilerde % 50, nispi
vergilerde % 10 oraninda ceza kesilecek her bir kagit icin 1 TL’den az olmamak kosuluyla
ozel usulsiizliik cezasi kesilir.”hitkmiine yer verilmistir. Ozetle Damga vergisinde usulsiizliik
cezalari, vergi kaybinin olustugu ve vergi kaybina iligkin olarak kesilen cezanin usulsiizliik

cezasindan az oldugu durumlarda uygulanmaktadir.

3. 4. 3. 2. 3 Ozel Usulsiizliik Sucunun Cezalar:

Ozel usulsiizlik suglarmi isleyen yiikiimliilere yaratilan usulsiizliigiin agirligina gore
farkli tutarlarda 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir. Ozel usulsiizliik cezalarinin tutarlar1 her yil bir
onceki yilin yeniden degerleme oram tutarinda arttirilmaktadir. 388 Sira No.lu VUK Genel

Tebligi ile 01. 01. 2009 tarihinden itibaren gecerli olan tutarlar Tablo 3.6’da gosterilmistir:
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Tablo 3.6 1. 1. 2009 Tarihinden itibaren Ozel Usulsiizliik Cezalar

1.Fatura, Gider Pusulasi, Miistahsil Makbuzu ve Serbest Meslek Makbuzu vermeyenlere ve almayanlara (Her bir belge nevi igin) 160TL’den az, bir takvim

yilt i¢inde toplam olarak da 76000TL’den fazla olmamak iizere, bu belgelere meblagin. %10’u

2.Perakende Satis Fisi, Odeme Kaydedici Cihaz Fisi, Giris ve Yolcu Tagima Bileti, Sevk Irsaliyesi, Tagima rsaliyesi, Yolcu Listesi, Giinliik Miisteri
Listesi diizenlemeyenlere, kullanmayanlara ve bulundurmayanlara (Her bir belge nevi i¢in) her tespitte 7.600TL, y1l i¢inde de 76.000TL’yi asmamak iizere...

160TL

3.Fatura, Gider Pusulasi, Miistahsil Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, Perakende Satis Fisi, Odeme Kaydedici Cihaz Fisi, Giris ve Yolcu Tasima

Bileti almayan vergi miikellefi olmayan nihai tiiketicilere... 32TL

4.Serbest Meslek Kazang Defterini Giinii Giiniine Tutmayanlara...160TL

5.Vergi Levhasi bulundurmayanlara ve asmayanlara...160 TL

6.Tekdiizen Hesap Planina ve Mali Tablolara iligkin usul ve esaslara uymayanla3.500TL

7. Tek vergi numarasmin kullanilmasi ile ilgili mecburiyetlere uyulmamasi (Her bir islem i¢in)...190TL

8.Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine... 560TL

9.Vergi kimlik numarasi ile ilgili bildirim 6devlerini yerine getirmeyenlere...760TL

10.M.B ’nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina.560TL

11.Bilgi vermekten cekinenler ile VUK 256, 257 ve MUK. 257. madde hiikiimlerine uymayan

Birinci Simif Tiiccarlar Hakkinda...1.600TL

Serbest Meslek Erbabi Hakkinda...1.600TL

ikinci Sinif Tiiccarlar Hakkinda...760TL

Defter Tutan Ciftciler Hakkinda... 760TL

Kazanci Basit Usulde Tespit Edilenler Hakkinda...760TL

Yukarida Yazili Bulunanlar Diginda Kalanlar Hakkinda...350TL

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhi, Ekonomik Gostergeler, 2009
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3. 4. 3. 2. 3. 1. Belge Diizenine Uyulmamasina iliskin Ozel usulsiizliik cezalar ile ilgili
Danmistay Kararlar: ve Degerlendirilmesi

Danistay’in yorumu sonucunda, VUK 353/2 maddesi gere8ince ayrica kesilen ozel
usulsiizliik cezalariin caydiriciliginin azalmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Danistay’in
yerlesik bir uygulamasi haline doniismiis kararlarina gére (Dn. 3. D., Karar Tarihi:12.06.2001,
E.2003/890, K. 2003/3189, RG. 21.07.2003, S.25175); “...Maddede her bir belge icin 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilecegi seklinde yapilan diizenleme belge nev’ini belirlemek icin
yapilmis olup, ayni nev’i belgenin diizenlenmediginin tespiti halinde tespit sayisinin esas
alinmas1 gerekmektedir....aym nitelikte birden fazla belgenin diizenlenmemesine iliskin tek
bir tespit bulundugundan tespit sayisi esas alinarak sadece bir 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi
gerekirken ayr1 ayr1 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesinde isabet goriilmemistir.” Bu kararlar
sonucunda Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t, s.268), idarenin yetkili kildig
denetim elemanlarinca yapilan tespitte ister 28 adet fis diizenlenmesin, isterse 128 perakende
satig fisi, irsaliye vb. diizenlenmemis olsun olay tek tespit sayilacak ve sadece 160 TL &zel
usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekecektir. Damistay bu kararlar1 kanun yararina temyiz
edilmesi sonucunda verdigi i¢in kanunun kararda belirtilen sekliyle anlasilmasi gerektigi
sonucu ortaya cikmaktadir. Fakat Damnistay’in kararlarinin elestirilebilir kararlar olmasi
nedeniyle idarenin her bir belge icin Ozel usulsiizlilk cezasi kesilmesi gerektigi seklinde
yorumladiglr yasa hiikmiiniin dogru yorumlandigin1 soylemek miimkiindiir. Ciinkii, yasa
koyucunun ‘her bir belge’den kasti ‘her bir belge nev’i’ degildir. Eger her bir belge nev’i
olsaydi yasada agikca ‘her bir belge nev’i’ denmesi gerekmekteydi. Ayrica yasanin ilgili
fikrasinda devam eden “her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin
toplami her bir tespit i¢cin 7600 TL’yi” asamaz hiikmiiniin de Danistay’in bu kararindan sonra
ne anlama geldigi de sorgulanmalidir. Ciinkii ilgili fikranin devam eden kismu dikkate
alindiginda 7600 TL sinirim1 zorlamak i¢in Damistay karar1 dogrultusunda 47’°den fazla belge
nev’inin bulunmasi gerekmektedir. Bu durumu su sekilde agiklamak miimkiindiir; 2009 yili
icin ongoriilen ceza tutarinin 160 TL oldugunu ve her bir tespit i¢in kesilebilecek cezanin iist
sinirinin 7600 TL oldugunu diisiindiigiimiizde, 160 TL’yi 7600 TL’ye bolersek 47 den fazla
farkli belge nev’inin olmas1 gerektigi anlasiimaktadir. Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez,
ayni, s.268), yasada belge nev’ileri sinirlandirilmamis olmasina ragmen yasada sayilmis olan
belge nevilerini inceledigimizde bu belge nevilerinin tamaminin ayn isletmede
kullanilmasinin imkansiz oldugunu sOylemek gerekir. Konuya bu acidan bakildiginda
Danistay’in yorumunun bir yarar saglamadigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle yasanin
devam eden hiikmiinden 2009 yili i¢in gecerli olan 7600TL’lik sinirin her bir tespit icin her

bir belge nev’ine iligkin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezalarina iliskin olarak anlasilmasi
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gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, irsaliye icin ayri, perakende satis fisi icin ayr1 ve yasada
sayillmis diger tiim belgeler i¢in ayr1 ayr1 7600TL’lik sinir gbz 6niinde bulundurulmalidir.
Danistay’in yorumu yasada ongoriilen 6zel usulsiizliik cezalarinin vergi suglarimi dnlemedeki
etkinligini ve caydiricilifin1 azaltmaktadir. Bu nedenle Danistay 6zel usulsiizliik cezalariin
vergi suclarin1 onlemedeki etkinligini ve caydiriciligim azaltan yorumlarindan kaginmalidir.

Bu yorumlar idarenin de vergi kayiplarini takip etmedeki etkinligini azaltmaktadir.

3.4. 3. 2.3. 2. Bilgi Verme Zorunluluguna Uyulmamasina iliskin Ozel Usulsiizliik
Cezalarmin Degerlendirilmesi

Vergi kayip ve kacaklarimin tespit edilmesinde vergi incelemelerinin 6nemli oldugu
bilinmektedir. Vergi kayip ve kacgaklarinin tespiti bir anlamda vergi incelemeleri sirasinda
elde edilen bilgilerin dogruluguna baghdir. Bagka bir ifadeyle vergi incelemeleri sirasinda
bilgisine bagvurulmak istenen kisi ya da kurumlarin dogru bir sekilde bilgi vermesinin
saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii zamanasimi sinirinda olan veyahut en kisa siirede
tamamlanmasi gereken incelemelerin varligi goz oniinde bulunduruldugunda belirli siireler

icerisinde istenilen bilgilerin elde edilmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Yasadaki mevcut diizenlemeye bakildiginda bilgi vermekten cekinenler ya da yanlis
veyahut yaniltici bilgi verenler hakkinda VUK miikerrer 355. maddesi uyarinca yiikiimlii
siniflandirilmasina gore 6zel usulsiizliik cezasiyla cezalandirilmakta, sucun tekerriirii halinde
ayn1 ceza bir kat artirilarak uygulanmaktadir. Bagka bir ifadeyle bilgi vermemekte direnen kisi

ya da kurumlara para cezasi disinda herhangi bir yaptinnm uygulanamamaktadir.

VUK’un 4369 Sayili Kanunla yiiriirlikkten kaldirilan 361. maddesine gore; ayni kanunun
148 ve 150/4’de yazili bilgi verme mecburiyetlerinin 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesine
ragmen yerine getirilmemesi halinde yetkili makamlarca yeniden siire belirlenerek bu
sorumluluklarinin  kendilerine teblig edilecegi ve yeniden verilen siire icerisinde bu
sorumluluklarin1 yerine getirmeyenler hakkinda bir aydan iic aya kadar hapis cezasi
hitkkmolunacagina dair hiikiim bulunmaktaydi. Bu hiikiim bilgi verme zorunluluguna uymayan
ya da eksik veya yamltict bilgi veren yiikiimliileri zamaninda ve dogru bir sekilde bilgi
vermelerini saglamaya yonelik onemli bir caydiric1 unsur olmaktaydi. Su anki diizenlemede
ise hapis cezasinin yer almamasi baska bir ifadeyle bilgi verme zorunluluguna uymayan ya da
eksik veya yaniltic1 bilgi veren kisi ya da kurumlara sadece idari nitelikli para cezasindan
olusan 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesi Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t.,

s.270)bilgi verecek gercek ya da tiizel kisileri, haklarinda bilgi verecek kisi ya da kurumlarla
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ilgili herhangi bir ¢ikar iliskisinin var olup olmamasina gore bilgi verme ya da vermeme

konusunda karar verdikleri sonucuna ulasmamizi saglamaktadir.

3.4.3.2.3. 3.03.07.2009 Tarih ve 27277 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5904 Sayih
Kanun ile Ozel Usulsiizliik Cezalarimn Degerlendirilmesi

03.07.2009 tarih ve 27277 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5904 Sayili GVK ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 22. maddesi ile VUK’ un miikerrer
355. maddesinin sonuna eklenen fikralarla degisiklikler yapilmistir. VUK’ un miikerrer 355.
maddesinde yapilan degisikliklere gore: VUK’ un 355. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “100.000.000 lira”, “50.000.000 lira” ve “25.000.000 lira” ibareleri sirasiyla “1.000
Tiirk Liras1”, “500 Tiirk Liras1” ve “250 Tirk Liras1” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinin
sonuna asagidaki ciimle ve maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir. “Ancak, bu
O0devlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca yapilan
diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sarti
aranmaz.” “Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iliskin
olarak siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siireleri
sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmez, takip eden
15 giin icinde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezasi 1/2 oraninda
uygulanir. Elektronik ortamda beyanname ile bildirim ve form verme mecburiyetine
uymayanlara bu maddeye gore ceza kesilmesi halinde, 352. maddenin birinci derece
usulsiizliiklerle ilgili (1) numarali bendi ile ikinci derece usulsiizliiklerle ilgili (7) numarali

bendi uyarinca ayrica ceza kesilmez.”

Bilindigi iizere VUK’ un “Bilgi vermekten cekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257.
madde hitkmiine uymayanlar i¢in ceza” baslikli miikerrer 355. maddesinde siiresinden sonra
elektronik ortamda verilen beyannameler ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 5904 Sayili
Kanun ile Miikerrer 355.maddede yer alan ceza tutarlarinda yapilan degisiklikler Tablo 3.7°de

gosterilmistir.



137

Tablo 3.7 01.08.2009 tarihinden itibaren yasal siiresinden sonra elektronik ortamda

verilen beyannameler ve bildirimler icin Uygulanacak Ozel Usulsiizliik Cezalar

Miikellef Grubu 5904 Sayih Kanun 5904 Sayili Kanun ile

Oncesi
Belirlenen Ceza Tutar:

Uygulanan Ceza Tutar1

Birinci Simif Tiiccarlar 1600 TL 1000 TL
ile Serbest Meslek Erbab:

ikinci Smif Tiiccarlar 760 TL 500 TL
ile Kazanci Basit Usulde

Tespit Edilenler

Yukaridaki Bentlerde 350 TL 250 TL
Yazih Bulunanlar Disinda

Kalanlar

Kaynak: 5904 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 2009

Bilindigi iizere bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan mal
ve hizmet alimlarin1 "Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile; mal
ve hizmet satiglarim ise "Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile
bildirmeleri gerekmektedir. Bilindigi tizere 01.08.2009 tarihinden 6nce Ba ve Bs formlar ile
ilgili olarak yasal beyan siiresi gectikten sonra herhangi bir diizeltme islemi yapilarak tekrar
elektronik ortamda bildirilmesi halinde s6z konusu form hi¢ diizenlenmemis sayilarak 1.600
TL 06zel usulsiizliik cezasi kesilmekteydi. Yapilan yeni diizenleme ile elektronik ortamda
verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iliskin olarak siiresinden sonra diizeltme
amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siirelerin sonundan itibaren 10 giin icinde
verilmesi halinde 6zel usulsiizlik cezasi kesilmeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Ayrica bu
formlarin 10 giinliik siireyi takip eden 15 giin i¢inde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken
0zel usulsiizliik cezasinin 1/2 oraninda uygulanacag da hiikiim altina alinmistir. Bu siireden

de sonra diizeltme amaciyla verilecek olan bildirim ve formlar i¢in 6zel usulsiizliik cezalarinin
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tamaminin uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Diizenlemede sadece bildirim ve formlardan
bahsedildiginden diizeltme amaciyla siiresinden sonra verilen beyannameler i¢in miikerrer
355. madde kapsaminda 6zel usulsiizlik cezasi da kesilmeyecektir. Onceki diizenlemede
yasal siiresi icerisinde hi¢ beyan edilmeyen beyanname, bildirim ve formlarin siiresinden
sonra beyan edilmesi halinde sadece o©zel usulsiizlik cezasinin kesilecegi, kesilecek
beyanname, bildirim ve formlarin kanuni siiresinden sonra beyan edilmesi halinde Miikerrer
355. madde kapsaminda 6zel usulsiizliik cezasi ile birlikte 352. madde de belirtilen 1. ve 2.
derece usulsiizliik cezalar1 da kesilmekteydi. Yapilan diizenleme ile beyanname, bildirim ve
formlarin siiresinden sonra beyan edilmesi halinde Miikerrer 355. madde kapsaminda 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilmesi halinde, 1. ve 2. derece usulsiizliik cezalar1 kesilmeyecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu yeni diizenleme ile hem 06zel usulsiizliikk ceza tutarlarinin onceki
diizenlemeye kiyasla diisiiriilmesi hem de beyanname, bildirim ve formlarin siiresinden sonra
elektronik ortamda beyan edilmesi halinde Miikerrer 355. madde kapsaminda 6zel usulsiizlitk
cezast kesilmesi halinde, 1. ve 2. derece usulsiizliik cezalar1 kesilmeyecegi hiikkmiiniin yer
almas1 6zel usulsiizlik cezalarmin anilan diizenlemedeki caydiriciligini ve usulsiizliik
suclarin1  Onlenmedeki etkinligini azaltan bir uygulama oldugu sonucunu c¢ikarmak

miimkiindiir.

3. 4. 4 Vergi Usul Kanunu Disinda Diizenlenen Idari Vergi Suc ve Cezalar1

VUK disinda KDV, ViV, Harglar, Vergi ladesi Kanunu ile Vergi Kimlik Numarasi
Kanunu gibi pek ¢ok kanunda idari su¢ ve cezalara iliskin hiikkiimlere yer verilmistir. Sirasiyla

kanun hiikiimleri ayr1 paragraflarda belirtilerek 6zetlenmeye caligilmistir.

KDV kanunu 9. maddesine gore, belgesiz mal bulundurduklar1 veya hizmet satin aldiklar
tespit edilen yiikiimliilere bu mal ve hizmetlere ait alig belgelerinin ibrazi i¢in tespit tarihinden
itibaren on giinliik bir siire verilir. Bu siire icerisinde alis belgelerinin ibraz edilmemesi
durumunda belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli
tizerinden hesaplanan KDV, alislarim1 belgeleyemeyen yiikiimlii adina re’sen tarh edilir.

Re’sen tarhiyata vergi ziyai cezas1 uygulanmasi ongoriilmiistiir.

Veraset ve Intikal Vergisi kanunu 10. maddesine gore, ilk tarhiyatta dikkate alimak
tizere yiikiimliiler tarafindan anilan maddedeki esaslara gore beyan edilen miktar ile idarece
ayn1 degerleme Olgiilerine gore bulunan miktar arasindaki farka ait verginin vergi ziyai

cezasinin yarisi ile birlikte alinmas1 6ngoriilmiistiir.
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Harclar kanunu 63. maddeye gore, yiikiimlilerin tapu ve kadastro harcinin
hesaplanmasinda esas alinan vergi degerinin yiikiimliilerce diisiik gosterilmesi durumunda
aradaki farka isabet eden har¢c VUK ‘a gore hesaplanan vergi ziyai cezasinin %25 oraninda

uygulanmak kosuluyla ikmalen veya re’sen tarh edilecegi hiikiim altina alinmistir.

2978 Sayili Vergi iadesi hakkinda kanunun 6’mci maddesine gore haksiz yere vergi
iadesinin alinmas1 durumunda iade edilen bu tutar {i¢ kat cezasi ile birlikte geri alinacag, ayni
zamanda bu kanundan dogan yiikiimliiliigiinii zamaninda ve tam olarak yerine getirmeyen
igsveren ve sorumlulara vergi dairesince Odenen tutarin iki kati tutarinda ceza kesilecegi

hiikiim altina alinmastr.

4358 Sayil1 Vergi kimlik numarasi kanununun 5. maddesine gore, 6zel kanunlar veya bu
kanun hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan getirilen vergi kimlik numarasim
tespit etmek, belge, hesap ve kayitlarinda gostermek zorunluluguna uyulmamasi durumunda

0zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ozetle, vergi sug¢ ve ceza hiikiimlerinin biiyiik ¢ogunlugu VUK’ da diizenlenmis
olmasina ragmen VUK disinda vergi yasalar icerisinde diizenlenmis su¢ ve ceza hiikiimleri

ile de karsilagsmak miimkiindiir.

3. 5. Uluslar aras1 Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yiiriirliikteki Vergi Su¢ ve Cezalarimin
Degerlendirilmesi

Tez caligmasinin bu kisminda uluslar aras1 bir karsilastirma yapabilmek amaciyla Uluslar
arasit hukuk sisteminde ve Tiirk hukuk sisteminde yiiriirliikte olan vergi su¢ ve cezalarina
iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir. Genel degerlendirme yapilirken oncelikle diinyada
gecerli olan hukuk sistemlerinin benimsenip/benimsenmedigi iilkeler ayrimina dikkat edilmis
daha sonra bu tez caligmasinda incelenen yabanci iilkelerin vergi su¢ ve cezalar ile Tiirk
hukuk sistemindeki vergi su¢ ve cezalari karsilastirmaya tabi tutulmustur. izleyen en son

sayfada ki Tablo 3.8 yardimiyla da anilan husus kisaca 6zetlenmistir.

Kita Avrupa’si hukuk sisteminin benimsendigi Almanya - Fransa ve Macaristan vergi
hukuk sistemleri ile Anglosakson hukuk sisteminin benimsendigi ABD - Ingiltere ve Kanada
vergi hukuk sistemleri genel olarak incelendiginde vergi suc¢ ve cezalarina iligkin hiikiimlerin
diizenlenirken, verginin yasalligi ilkesinin goz Oniinde tutularak vergi yasalarina aykir
davraniglart 6nlemek ile vergi yasalarina kolaylikla uyum saglamak amaclanmistir.
Valente’nin ifadesiyle (Valente, a.g.m., s.46), Kita Avrupa’st ve Anglosakson hukuk

sistemlerinin gegerli oldugu iilkelerin vergi su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesi gegerlidir. Kita
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Avrupa’si ve Anglosakson hukuk sistemlerinin gecerli olmadigi1 Cin ve Rusya’da ise vergi sug
ve cezalarina iligkin hiikiimler diizenlenirken vergi yasalarina aykiri davranislart onleme
amacinin disinda vergi tahsilini artirmak seklinde bir amacinda géz oniinde bulunduruldugunu
soylemek miimkiindiir. Ciinkii Cin ve Rusya gibi disa kapali ekonomilerde yiikiimliilerin
vergi yasalart basgta olmak iizere vergiye uyumu konusunda sorunlar yasandigi bilinmektedir
(Vaguine, 1998). Bu iilkelerde vergi kayiplarim1 onlemek amaciyla vergi oranlar1 yiiksek
belirlendigi icin gelirlerini gizlemek isteyen bu nedenle de vergi sucu isleyen yiikiimliilerin
sayist fazladir (Clotfelter, 1983, s.3). Kita Avrupa’si hukuk sisteminin benimsendigi Tiirk
vergi hukuk sisteminde ise vergi su¢ ve cezalarina iligkin hiikiimlerin olusturulmasindaki
temel amacin verginin yasalligi ilkesi cercevesinde vergi yasalarina aykirt davranmiglari

onlemek oldugu bilinmektedir.

Kita Avrupa’si hukuk sisteminde Macaristan, Anglosakson hukuk sisteminde ise Kanada
hari¢ olmak {izere vergi su¢ ve cezalarina iliskin hiikiimler olusturulurken idare tarafindan
kesilen idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar ile bagimsiz mahkemeler tarafindan kesilen ceza
hukuku hiikiimlerinin uygulandigi adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar seklinde bir ayrim
yapilmistir. Bu ayrimin yapilmasinin temelinde idarenin para cezalar1 seklinde uyguladig
idari nitelikli vergi cezalarim gerektiren vergi suclarim isleyen yiikiimliiniin kasith olarak
vergi sucu isleyip islemediginin tespit edilmesi yatmaktadir (Klein, a.g.e., s.23). Ozellikle
ABD’ de adli nitelikli vergi cezalarin1 gerektiren hukuka aykirn davraniglar agir ve agir
olmayan nitelikte suglar seklinde ayrica bir ayrima tabi tutulmustur. ingiltere’de ise adli-idari
nitelikli vergi su¢ ve cezalarn ayrimi iki farkli yasada diizenlenmistir. Macaristan’da vergi sug
ve cezalan yiiksek tutarlardaki para cezalarindan olustugu ve Kanada da ise yiikiimliilerin
vergi bilincine sahip olmasindan ve vergi kacirmaya yonelik girisimlere seyrek
rastlanilmasindan dolay1 adli-idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 ayrimina gidilmemistir. Kita
Avrupa’si ve Anglosakson hukuk sistemlerinin gecerli olmadigi Cin ve Rusya’da ise vergi sug
ve cezalarina iligkin hiikiimler diizenlenirken adli-idari nitelikli vergi suc ve cezalar1 ayrimina
dikkat edilmis ancak adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 oldukg¢a simirl tutulmustur. Tiirk vergi
hukuk sisteminde ise vergi su¢ ve cezalarina iliskin hiikkiimlerin olusturulmasinda adli-idari

nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 ayrimi esas alinmistir.

Gerek Kita Avrupa’st gerekse Anglosakson hukuk sisteminin benimsendigi iilkelerde
diizenlenen vergi suc ve cezalaridan hem gercek kisilerin hem de tiizel kisilerin sorumlulugu
s0z konusudur. Kita Avrupa’st ve Amerikan hukuk sistemlerinin gegerli olmadigi Cin ve
Rusya’da ise diizenlenen vergi su¢ ve cezalardan cogunlukla gercek kisiler sorumlu

tutulmaktadir. Bu durumun bir kanit1 olarak 2007 yilindaki diizenlemeden 6nce sinirh da olsa
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Cin vergi yasasinda hileli islemlerin varligimin tespit edilmesi halinde yiikiimliiniin idam
cezasina carptirilabilecegi hitkkmiiniin yer almasi gosterilebilir. Tiirk vergi hukuk sisteminde

ise vergi su¢ ve cezalarindan gercek ve tiizel kisilerin sorumlulugu s6z konusudur.

Idari nitelikli vergi cezalarinin uygulanmasi, yine Kita Avrupa’si hukuk sisteminde
Fransa, Anglosakson hukuk sisteminde ise Kanada hari¢ olmak {izere vergi cezasini
gerektiren hukuka aykiri davranisin yiikiimli tarafindan bilerek islenip islenmemesine bagh
olarak degisiklik gostermektedir (Klein, a.g.e., s.25 ). Fransa’da hileli islemlerin varligi,
Kanada da ise yiikiimliiniin daha Once herhangi bir vergi cezasina carptirilip
carptirtlmamasina bagli olarak idari nitelikli vergi cezalarinin uygulanmasi degisiklik
gostermektedir (Valente, a.g.m., s.47). Kita Avrupa’si ve Anglosakson hukuk sistemlerinin
gecerli olmadigr Cin ve Rusya’da ve Tiirk vergi hukukunda da hukuka aykirt davranigin
yaptirimi niteligindeki vergi cezasimin uygulanmasi yiikiimliiniin hukuka aykirt davranisi
bilerek isleyip islememesine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Vergi cezalarinin
uygulanmasinda Kita Avrupa’st hukuk sisteminin gecerli oldugu iilkelerde idareye genis
yetkiler taninirken; Anglosakson hukuk sisteminin gegerli oldugu Ingiltere hari¢ diger
lilkelerde idareye genis yetkiler tanmmustir. Ingiltere’de idareye taminan yetkilerin sinirl
oldugunun kanit1 olarak Uyiimez’in de belirttigi gibi (Uyiimez, a.g.t., s. 163), miikelleflere,
meslekten men, faaliyetlerinin durdurulmasi veya calisma sertifikalarinin iptali gibi yaptirim
uygulama yetkisinin idareye verilmemis olmas1 gosterilebilir. ingiltere’de idareye vergi cezasi
dahil pek cok konuda simirl yetkiler verilmesinin nedeni olarak Ingiliz vergi idaresinin giiclii
ve saglam bir denetim mekanizmasina sahip olmasi gosterilebilir. Percy’nin de belirttigi gibi
Ingiltere’de yiikiimliilerin vergi yasalarina uyumu cezalar yerine siki denetimlerle saglandig
icin idareye genis yetkiler verilmesi gerekli goriilmemistir (Percy, 1981, s.37). Kita Avrupa’si
ve Anglosakson hukuk sistemlerinin gecerli olmadigi Cin ve Rusya’da da idareye 6zellikle
vergi cezalarinin uygulanmasi konusunda genis yetkiler verildigini soylemek miimkiindiir.
Tezin izleyen boliimiinde daha ayrintih bir bicimde anlatildigi gibi Tiirk vergi hukuk
sisteminde ise idareye sadece ceza kesmek konusunda genis yetkiler verildigini sOylemek

miimkiindiir.

Vergi sug¢ ve cezalarina iliskin diizenlemelerin yer aldig1 vergi yasalar, Kita Avrupa’si
hukuk sisteminin benimsendigi Almanya da en son 2001 yilinda, Fransa’da ozellikle adli
nitelikli vergi cezalarimi tamamlayic1 unsurlarin kaldirilmasini iceren yasa degisikligi 2008
yilinda, Macaristan’da ise kayit disi1 ekonomi ile daha etkili miicadele etmek amaciyla 2009
yilinda vergi su¢ ve cezalarina iliskin degisiklikler yapilmistir. Anglosakson hukuk sisteminin

benimsendigi ABD ve Ingiltere’de de idari nitelikli vergi cezalarina iliskin 2008 yilinda
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degisiklikler yapilmistir. Kita Avrupa’st ve Anglosakson hukuk sistemlerinin gegerli olmadigi
Cin de ise 2007 yilinda idari nitelikli vergi cezalarina iliskin birtakim degisiklikler
yapilmistir. Tiirk vergi hukuk sisteminde ise en son degisiklik ise 08/02/2008 Tarihli Resmi
Gazetede ““Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi

Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun” baglikl1 5728 Sayili Kanun ile yapilmistir.

Yapilan degisiklikler, adli nitelikli vergi cezalarin1 gerektiren ve devletin dogrudan gelir
kaybina ugramasina yol acan hileli islemlerin yaptinmlarinin agirlastirilmasi buna karsilik
yiikiimliilerin vergi yasalarina uymalarim1 saglamaya yonelik ve devletin olmas1 muhtemel
gelir kayiplarim 6nlemek amaciyla olusturdugu idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarini idari bir
tir mali yaptinm niteliginde degerlendirmesi yani ceza kanunlarinda yer alan sug
kavramindan cikartarak kabahat olarak algilanmaya baglanmasi hususlarinda birlesmektedir.
Uluslar arast hukukta ve Tirk hukukunda idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarinin ceza
kanunlarindaki ceza kapsamindan ¢ikartilarak idarenin bir tiir mali yaptinmi seklinde

algilandigini sdylemek miimkiindiir.

Gerek Kita Avrupa’si gerekse Anglosakson hukuk sisteminin benimsendigi iilkelerde ve
gerekse bu iki hukuk sisteminin gegerli olmadig1 Cin ve Rusya’da vergi cezalarinin tutari,
verginin tiirline, kagirilan verginin tutarina ve hukuka aykiriligin boyutlarina gore degisiklik
gostermektedir. Bu ¢alismada incelenen iilkelerin vergi cezalart adli ve idari nitelikli seklinde
ikili ayrimin yapilabildigi iilkelerde para cezalarindan, gecikme zammi, gecikme faizinden
kamusal para cezasi ile hapis cezasindan olusurken; ayrimin yapilamadifi iilkelerde ise
gecikme faizi ve para cezalarindan olusmaktadir. Kita Avrupa’st hukuk sisteminin
benimsendigi Almanya-Fransa’da para cezalarindan olusan idari nitelikli vergi cezalarinin tist
sinir1 50.000 Euro olarak belirlenmis, 6zellikle Fransa’da 2008 yilinda yapilan degisiklikle
adli nitelikli vergi cezalarin1 tamamlayici bir takim unsurlarin kaldirilmasi ile adli nitelikteki
vergi ceza hiikiimleri 6nceki diizenlemeye oranla yumusatilmistir. Daha 6ncede deginildigi
gibi Anglosakson hukuk sisteminin gecerli oldugu ABD’de de adli nitelikli vergi cezalarim
gerektiren hukuka aykiri davranmislar agir ve agir olmayan nitelikte suclar bashig altinda
degisik yaptirimlara baglanmistir. Anglosakson hukuk sisteminin gecerli oldugu Ingiltere’de
de 2008 yilinda yapilan degisiklikle idare tarafindan kesilen idari nitelikli vergi ceza oranlar
artirtlarak idari nitelikli vergi su¢larinin onlenmesi amaglanmis ve bdylelikle idareye genis

yetkiler taninmistir.

Kita Avrupa’st hukuk sisteminin gegerli oldugu Tiirk vergi hukuk sisteminde ise adli

nitelikli vergi cezalar1 hapis cezas1 ve para cezasindan olusurken; idari nitelikli vergi cezalar
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vergi kaybinin yaratilmas1 ve vergi kaybi tehlikesinin yaratilmasi hususlart dikkate alinarak
vergi ziyalr cezasindan, genel ve Ozel usulsiizlik cezalarindan ve gecikme zammindan
olusmaktadir. Genel usulsiizliik cezalar1 da yaratilma olasilig1 olan vergi kaybinin agirligina
gore kendi arasinda birinci derece usulsiizliikler ve ikinci derece usulsiizliikler seklinde ayrica

ikili bir ayrima tabi tutulmustur.

Sonu¢ olarak, Tiirk vergi hukuk sisteminde vergi denetiminin tam olarak
gerceklestirilememesi, kayit disi ekonomi ile miicadelenin yetersiz olmasi ve iicer dorder
yillik arayla vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve vergi cezalar1 dahil vergilendirmeyle ilgili yasalarin
sik sik degistirilmesi vergi yasalarina aykir1 davranislart 6nlemek amaciyla olusturulan vergi
ceza hiikiimlerinin gerek miktar gerekse de oran olarak daha da agirlastirilmasina yol
acmaktadir. Bu durumun bir kanit1 olarak 08/02/2008 Tarihli Resmi Gazetede ‘““Temel Ceza
Kanunlarima Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun” bashikli 5728 Sayili Kanun ile yapilan en son degisiklikle adli
nitelikli vergi cezalarina iliskin hiikiimlerin agirlastirilmasi gosterilebilir. Tiim anlatilanlar

Tablo 3.8 yardimiyla da 6zetlemek miimkiindiir.
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Tablo 3 8. Uluslar aras1i Hukukta ve Tiirk Hukukunda Vergi Suc ve Cezalar:

Vergi Suc¢ ve | Kita Avrupa’si | Amerikan Gecerli iki Hukuk | Tiirk Vergi
Cezalarmin Hukuk Hukuk Sisteminin Hukuk Sistemi
Olusturulmasindaki Sisteminin Sisteminin Benimsenmedigi
Kistaslar Benimsendigi Benimsendigi Ulkeler
Ulkeler Ulkeler
Olusturulma Amaclar1 | Vergi yasalarina | Vergi yasalarina | Vergi yasalarina | Vergi
aykiri aykiri aykirt  davranmislar1 | yasalarina
davranislari davranislari onlemek ve Vergi | aykir
onlemek onlemek tahsilatin1 artirmak davranislari
onlemek
Esas Alnan Ayrim Macaristan hari¢ | Kanada hari¢ | Genelde Idari | Adli ve Idari
Adli-idari Adli-idari Nitelikli, ama siirlt | Nitelikli  Vergi
Nitelikli ~ Vergi | Nitelikli ~ Vergi | da olsa Adli | Sug ve Cezalari

Sug ve Cezalari

Sug ve Cezalari

Nitelikli Vergi Sug

ve Cezalart
Mubhatap Olanlar Gergek ve Tiizel | Gergek ve Tiizel | Gergek Kisiler Gergek ve
Kisiler Kisiler Tiizel Kisiler
Uygulanma Kosullar1 | Bilerek  Islenip | Bilerek  Islenip | Bilerek Islenip | Bilerek Islenip
ve lidareye Tanman Islenilmemesine Islenilmemesine Islenilmemesine Islenilmemesine
Yetkiler Bagli, Fransa’da | Bagli, Kanada’da | Bagly, Idareye | Bagli, Idareye
ayrica hileli | ise Yikiimliiniin | Genis Yetkiler | Genis Yetkiler
islemlerin Adli Siciline de | Tanmmustir Taninmamustir
varligina da | baghdir Ingiltere
baghidir, Idareye | haric Idareye
Genis  Yetkiler | Genis  Yetkiler
Tanimnmigtir Tanimnmigtir
Vergi Yasalarimin | Almanya’da ABD ve | Rusya’da 1999 ve | Subat 2008
Degisme Zamanlari 2001, Fransa’da | Ingiltere’de 2008 | 2001Y1ilinda, Cin’de | Yilinda
2008, Yilinda 2007 Yilinda

Macaristan’da

2009 Yilinda

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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4. TURK VERGI CEZA HUKUKUNDA USULSUZLUK SUCU VE CEZALARININ
VERGI KAYIPLARINI ONLEMEDEKI ETKINLiGi, UYGULANABILIRLiGi
VE VERGI DENETIMIiNiN ROLU

Tiirk vergi ceza hukukunda genel ve 6zel usulsiizliik su¢ ve cezalari, adli ve idari nitelikli
vergi su¢ ve cezalar1 ayrimindan idari nitelikli vergi su¢ ve cezalari icerisinde diizenlenmistir.
Bu boliimde oncelikle genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin VUK da ki ve 5237 Sayil1 TCK’da
ki yerinden bahsedilmistir. Daha sonra genel ve 6zel usulsiizliik su¢ ve cezalarinin VUK da ki
yerinin anlasilmasim kolaylastirmak amaciyla TCK’da ki sug¢ ve cezalar ile karsilagtirilmaya

tabi tutulmustur.

4. 1.Usulsiizliik Sucu ve Cezalarmin VUK’daki Yeri

Tiirk vergi ceza hukukunda usulsiizliik sucu ve cezalar1 temelde, idare tarafindan kesilen
bireysel idari bir islem olarak 213 Sayili VUK’ da diizenlenmistir. Hukuki islemlerin bir
cesidini olusturan idari islemler, devlet organlarn tarafindan yapilan kamu hukuku
islemlerinden birisidir (AKYILMAZ, 2000, s. 23). Yani Giinday’in ifadesiyle (GUNDAY,
2002, s. 110), hukuki bir sonug elde etmek maksadiyla idarenin yapmis oldugu bir tiir irade
aciklamasidir. idari islemler temelde, diizenleyici ve bireysel idari islem yani idari kararlar
olarak simiflandirilmaktadir. Bireysel idari islem, gergek ve tiizel kisiler i¢in yaratilan,
degistirilen veya kaldirilan hukuki durumlara verilen addir (GUNDAY, a. g. e. s. 111, akt
Baykara, 2004, s. 14). Bu nedenle Tiirk vergi ceza hukukunda usulsiizliik suc¢ ve cezalari, idari
mali yaptinmlar kapsaminda degerlendirilmektedir. Baska bir ifadeyle usulsiizlik su¢ ve
cezalari, idari nitelikli para cezalarindan olusan ve VUK’ da diizenlenen herhangi bir
mahkeme kararina gerek duyulmadan yaratilan idari ihlallerin sonucunda yasanin idari

organlara belirli miktarda para cezasi kesme yetkisini verdigi idari bir yaptinmdan ibarettir.

4. 2. Usulsiizliik Sucu ve Cezalarimin TCK’daki Yeri

Genel olarak ceza hukukunun konusunu su¢ ve cezalar olusturmaktadir. Ancak vergi
yasalarina aykirt davraniglar sonucu ortaya ¢ikan vergi suglarimi ise, vergi kaybina sebep olan
suclar olusturabilecegi gibi, vergi kaybina sebep olmayan bazi maddi ve sekli nitelikli
Odevlerin yerine getirilmemesi seklinde tamimlanabilen baska bir ifadeyle genel veya ozel
usulsiizliik cezalarim1 gerektiren suclar da olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirk vergi ceza
hukukunda vergi su¢ ve cezalar1 temelde, hapis cezasini gerektiren adli nitelikli vergi sug¢ ve
cezalari ile genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 gibi para cezasim gerektiren idari nitelikli vergi
su¢ ve cezalarindan olugmaktadir. 213 Sayili VUK’ da diizenlenen ve para cezasini gerektiren

genel ve Ozel usulsiizliik cezalar, herhangi bir vergi kaybi yaratmadigi ancak vergi kaybi
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yaratma tehlikesi tasidig1 ve adli nitelikli vergi suclarina kiyasla hafif nitelikli sayilabilecek
hukuka aykir1 davranislar ortaya ¢ikardigi icin TCK’ da diizenlenmemistir. Bagka bir ifadeyle
TCK’ da genel ve 6zel usulsiizliik cezalari, idari mali yaptirimlar kapsaminda degerlendirilen

ve idare tarafindan kesilen bireysel idari bir islem olarak kabul edilmektedir.

Ozetle vergilendirmeye iliskin vergi su¢ ve cezalarimin adli-idari nitelikli vergi sug ve
cezalar1 ayriminda idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar igerisinde sayilan genel ve Ozel
usulsiizliik cezalar1 VUK ‘da diizenlenmisken hapis cezasinmi gerektiren adli nitelikli vergi sug
ve cezalan ise TCK’ da diizenlenmistir. Adli ve idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarinin VUK
ve TCK gibi degisik kanunlarda diizenlenmesinin dogal bir sonucu olarak da Tiirk vergi ceza
hukukunda ister adli nitelikli isterse idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 olsun vergi cezalarinin

genis bir uygulama alani buldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

4. 3. Usulsiizliik Suc¢ ve Cezalarimin TCK’ daki Suc¢ ve Cezalarla Karsilastirilmasi

5237 Sayili TCK’da, bu kanun’un sug¢ saydigi eylemlere cezalandirma yetkisi dogrudan
yarg1 organlarinindir ve bir sucun cezalandirilabilmesi icin acik¢a bu kanunla su¢ oldugunun
ve bu sucun ne oldugunun hiikkme baglanmis olmasi gerekir. TCK’'min sucta ve cezada

kanunilik ilkesi geregince,

“Kanunun acik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve
giivenlik tedbirine hitkkmolunamaz. Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.
Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza

iceren hiikiimler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.” (TCK, m.2).

Adli nitelikli vergi su¢ ve cezalarinin da diizenlendigi TCK kapsamindaki suglarda, su¢ ve
cezalarin kanuniligi ilkesi vardir ve yaptiinm tamamen yargi organi yani bagimsiz
mahkemeler tarafindan gerceklestirilir. Genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin da yer aldigi
idari nitelikli vergi suc¢ ve cezalarin da da kanunilik ilkesi gecerlidir. Bagka bir ifadeyle genel
ve Ozel usulsiizliik su¢ ve cezalar da kanunla konulur, kaldirilir ve degistirilir. Ancak genel
ve Ozel usulsiizlik suglarma iliskin yaptirnmlarda ve yaptirmmi gerceklestiren mercilerde,

sucun niteligine gore farklilik vardir.

VUK’da diizenlenen genel ve 6zel usulsiizliik suglari, vergi idareleri tarafindan uygulanan
ve para cezalart seklindeki maddi yaptirimlara tabi idari nitelikli vergi su¢larindan ibarettir.
Baska bir ifadeyle genel ve 6zel usulsiizlik su¢ ve cezalari, dogrudan vergi idarelerinin

gerceklestirdigi idari eylem ve islemler ¢ercevesinde dogrudan vergi idarelerince uygulanan
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idari yaptinmlardan olusur. Vergi idareleri genel ve 6zel usulsiizliik su¢larimi tespit ederler,
cezalandirirlar ve bu cezalarin uygulamasim gerceklestirirler. Fakat idarenin veyahut yiiriitme
organinin bu maddi yaptirimlar1 idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine tabi
oldugu i¢in sadece yasalara uygunluk yoniinden olmak {izere yargi organinin denetimine tabi

tutulmus olmasi dikkat ¢ekicidir.

1982 Anayasasi’nda ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulu Kanunu’nda(IYUK), idari
yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin yani idarenin kestigi genel ve 0zel usulsiizliik
cezalarinin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirli oldugu ve bu nedenle idari
mahkemelerin, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari islem ve eylem niteliginde yargi karart veremeyecekleri
hiikkme baglanmistir (K. Uzunali ve Mollamustafaoglu, 2009, s.8). Hiikiimden de anlasilacagi
tizere yasalar cercevesinde idareye, genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 dahil tiim idari nitelikli
vergi su¢ ve cezalarinin uygulanmast hususunda genis yetkiler verildigi sonucunu ¢ikarmak

miimkiindiir.

Oysa adli nitelikli vergi su¢ ve cezalariin da diizenlendigi TCK kapsamindaki suglarda,
vergi idarelerinin gorev ve yetkisi yalnizca haberdar olduklar1 veya tespit ettikleri adli nitelikli
vergi su¢larin1 cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunmakla simirlandirilmigtir. Adli
nitelikli vergi cezalarinin uygulanmas1 ancak yargi organlarinca gergeklestirilebilmekte ve

yargi organinin vermis oldugu karar kesin karar hitkkmiinde sayilmaktadir.

4. 4. Genel ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinin Geregi ve Onemi

Bilindigi tizere pozitif hukukta sug¢, yasanin cezalandirdigi bir eylem olarak
tanimlanmaktadir. Kirbag’in da belirttigi gibi (Kirbas, a.g.e., s. 140), yapilan tanimdan sucu,
cezai yaptirim ile korunan kurallara uyulmamasi seklinde tanimlamak da miimkiindiir. Pozitif
hukukta ceza ise, sugun yaptirimi olarak tamimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle ceza, hukuka

aykir1 davraniglarin yasal sinmirlar cergevesinde sorumluluguna katlanilmasidir.

Vergi sugu ise, vergi yasalarina aykirn davranislardir. Baska bir ifade ile vergi sucu, vergi
hukukunun vergi 6devine iligkin kimselere yapmalarin1 emrettigi hususlar1 yapmamalar1 veya
yapmamalarimi emrettigi hususlar1 yapmalaridir. (Pehlivan, 1989, s.101, akt. Atmaca ve Erol).
Vergi suglarinin yasal sinirlar ¢ergevesinde sorumluluguna katlanilmast ise vergi cezalarini

olusturmaktadir.

Tiirk vergi ceza hukuku genel olarak incelendiginde adli ve idari nitelikli vergi suc¢ ve

cezalar1 ayrimi ile karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de ve bu tez c¢alismasinin {iciincii boliimiinde
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incelenen uluslar arasi hukukta genel olarak ikili ayrimin yapilmasinmin temelinde yaratilan
hukuka aykir1 durumun agirligr goz oniinde bulundurulmaktadir. Adli nitelikli vergi suclar
arasinda sayilan vergi kagak¢iligr v.b. suglarin devlete gerek ekonomik yonden gerekse sosyal
ve toplumsal yonden son derece agir sonuglar doguracagr bilinmektedir. Ortaya cikabilecek
olumsuz sonuglarin etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla adli nitelikli vergi suglar1 gerek
Tiirkiye’de gerekse bu tez calismasinin iigiincii boliimiinde incelenen uluslar arasit hukukta

iilkelerin ceza kanunlarinda diizenlenmistir.

Vergilendirmeye iliskin suclarin ¢ogunlugu devletin vergi kaybina ugratilmasi ile
sonuclansa da vergi suclarinin tamaminda devletin herhangi bir vergi kaybina ugramadigi
ancak vergi kaybina ugrama tehlikesi ile kars1 karsiya oldugu bilinmektedir. Bu nedenle de
devlet, ugradigi ya da ugramasi muhtemel vergi kayiplarmni telafi etmek, genel ve 0zel
usulsiizliik su¢larim 6nlemek ve usulsiizliitk su¢larini isleyen kisi ya da kurumlara bu durumun
sorumlulugunu katlanmasini saglamak amaciyla genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 basta olmak
lizere para cezas1 seklindeki idari yaptirim niteligine sahip idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar
gerek Tiirkiye’de gerekse bu tez calismasinin iiglincii boliimiinde incelenen uluslar arasi
hukukta iilkelerin ceza kanunlarindan ayri vergi kanunlarinda diizenlemistir. Devlet, ugradigi
ya da ugramast muhtemel vergi yani gelir kayiplarim telafi etmek, yiikiimliilerin vergi
yasalarinda diizenlenen hiikiimlere kolaylikla uymasin1 saglamak ve vergi yasalarmin sug
olarak saydigi hukuka aykir1 davramislarda bulunan kisi ya da kurumlar1 bu hukuka aykir
davraniglarinin  sorumluluguna katlanmasini saglamak amaciyla cogunlukla para cezalar
seklindeki idari yaptinmlar niteligine sahip genel ve Ozel usulsiizlik cezalarina

basvurmaktadir.

Ozetle temelde para cezalarindan olusan genel ve 6zel usulsiizliik cezalari, devletin
ugramis oldugu ya da ugramasi muhtemel vergi ya da gelir kayiplarin1 telafi etmek ve
devletin en temel islevlerinden birisi olan mali islevini etkin bir bi¢imde yerine getirmesini ve

vergi su¢larin1 6nlemesi agisindan son derece énemli bir konuma sahiptir.

4. 5. Genel ve Ozel Usulsiizliik Cezalarmin Vergi Kayiplarim Onlemedeki Rolii

Genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin vergi kayiplarim 6nlemedeki roliinii agiklayabilmek
icin birtakim kistaslar1 belirlemek gerekmektedir. Genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin vergi
kayiplarim1  Onlemedeki roliinii agiklayabilen kistaslar1 asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir:
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. Genel ve Ozel usulsiizliik cezalarinin vergi kayiplarinin 6nlenmesindeki
etkinligi,
. Genel ve 0zel usulsiizliik cezalarinin diizenlendigi vergi yasalarinin vergi

kayiplarini 6nlemedeki etkinligi,

Genel ve 0Ozel usulsiizlik cezalarin1 uygulayan vergi idaresinin vergi

kayiplarini 6nlemedeki etkinligi,

Vergi denetiminin vergi kayiplarini dnlemedeki etkisi.

Calismanin bu kisminda genel ve ©6zel usulsiizlik cezalarimin vergi kayiplarini
onlemedeki roliinii belirlemeye yonelik yukarida maddeler halinde sayilan kistaslar
aciklanmis ve calismanin izleyen boliimiinde de genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin vergi
kayiplarim1 Oonlemedeki rolii ve etkinligini somut bir sekilde ortaya koymak amaciyla pilot
uygulama seklinde Antalya ilini kapsayan anket calismasi ve bu caligmanin uygulama

sonuclar1 incelenmistir.

4. 5. 1.Vergi Kayiplarimiin Onlenmesinde Etkinlik

Genel anlamda etkinlik, belli bir amaca ulagsma ve basarma derecesidir. Burhan’in da
belirttigi gibi (Burhan, 1981, s. 45), etkinlik kavramimi agiklamada net bir tamim yapmak
miimkiin degildir. Ciinkii 1990’11 yillardan itibaren etkinlik kavrami tam olarak ac¢iklanmadan
verimlilik ve kalite kavramlarn ortaya ¢ikmis ve etkinlik kavrami ile birlikte anilmaya
baslamistir. Etkinlik, verimlilik ve kalite iligkisi de tam olarak ortaya konmadig1 i¢in etkinlik

kavrami tam olarak tammmlanamama 6zelligini korumaya devam etmektedir.

Bilindigi iizere vergi yasalarina aykiri davramglar olarak tanimlanan vergi sucunun
islenilmesini onlemek amaciyla vergi sugunun yaptirimi olarak tanimlanan vergi cezalar
tilkelerin vergi ve ceza kanunlarinda diizenlenmistir. Baska bir ifadeyle devlet ugradigi ya da
ugramasi muhtemel vergi ya da gelir kaybin telafi etmek amaciyla adli ve idari nitelikli vergi
cezalarini olusturmustur. Devlet vergi ya da gelir kayiplarinin dnlenmesinde etkinligi saglama
arac1 olarak dogrudan hapis cezas1 gibi adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar ile genel ve Ozel
usulsiizliik cezalar1 gibi idari nitelikli vergi cezalarin1 kullanmaktadir. Bu nedenle vergi
sucunun ortaya ¢ikmasinda ya da vergi sugu sayilmayan ancak devletin gelir kaybina neden
olabilecek bir takim hukuka aykir1 davramiglarin 6nlenmesinde etkinlik kavrami dolayisiyla
olusturulan ve idare tarafindan uygulanan genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin son derece

onemli bir role sahip oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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4.5. 1. 1.Vergi Kayiplarimin Onlenmesinde Vergi Yasalarimn Rolii

Pek c¢ok yasanin olusturulma amacinda oldugu gibi genel ve 6zel usulsiizlik su¢ ve
cezalarina iliskin hiikiimleri de icerisinde barindiran vergi yasalarinin diizenlenmesindeki
temel amacg, devletin ugradigi ya da ugramasi muhtemel vergi kayiplarin1 en aza
indirgemektir. Bilindigi iizere vergi suglarinin ortaya ¢ikmasinda ya da vergi sugu sayilmayan
ancak devletin vergi kayb1 ugramasina neden olabilecek bir takim hukuka aykir1 davraniglarin
onlenmesinde vergi yasalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi geregi son derece biiyiik bir

Onem tasimaktadir.

Vergi yasalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi de yasalarin iilkelerin sosyoekonomik
ve kiiltiirel yapisina uygun olmasina baghdir. Ciinkii vergi yasalarnn temelde iilkelerin
sosyoekonomik ve kiiltiirel durumlar1 goz oniinde bulundurularak olusturulmaktadir. Vergi
yasalar1 temelde, yiikiimliilerden vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmelerini ister. Ancak yikiimliiler, yasadiklann iilkenin sosyoekonomik ve Kkiiltiirel
yapisina bagl olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda farkli seviyelerde olmak
lizere vergi yasalarina aykiri hareket eme, vergi ddememe gibi cesitli davranislar icine
girebilme egilimine sahiptir. Akdogan’in da belirttigi gibi (Akdogan, a.g.e., s. 138), bu
konuda esas olan, vergi idaresi ile yiikiimlii arasinda catigmaya meydan vermeyecek ve
yikiimliileri zorlayici hiikiimlerle kars1 karsiya birakmayacak kendilerine diisen
vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliiklerini iyi niyetli bicimde yerine getirmelerini saglayacak
vergi yasalarini olusturmaktir. Ciinkii yiikiimliilerin vergilendirmeye iliskin yiikiimliiliiklerini
bir kayip olarak diisiinmeleri, onlar1 vergi yasalarina aykiri davranislara itebilir. Zaten
gelirinden vergi ad1 altinda vazge¢cmeyi veya vazgecmemeyi diisiinen yiikiimliiniin psikolojik,
ekonomik ve sosyal faktorlerin etkisinde kalmasi ve bu duruma vergi kacirmak gibi yasalara

aykir bir sekilde tepki vermesi dogal bir sonugtur.

Vergi kacakeiliginda oldugu gibi, kanunun emrettigi yiikiimliiliiklerin ihlali bigiminde
gerceklesen tepki, ayn1 zamanda otoriteye de itaatsizlik anlamina gelir. Bu itaatsizlik, bir sug
olarak goriilecegi i¢in ceza yaptirimiyla karsilanacak olmasi dogaldir. Ciinkii yiikiimlii kanuna
uymamakla, vergi kaybina neden oldugu gibi, kamu diizenini de bozmus olur. Bununla
birlikte vergilendirmeye iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getiren yiikiimliilerin haklarin1 da
korumak sosyal devlet olmanin bir geregidir. Bu nedenle vergi yasalar1 diizenlenirken vergi

yiikiiniin genellik ve esitlik ilkelerine gore adil bir bicimde dagitilmasina dikkat edilmektedir.

Ozetle, vergi sucunun ortaya cikmamasinda ve dolayisiyla vergi kayiplarinin

onlenmesinde belirgin dzelliklere sahip baska bir ifadeyle etkin bir bicimde olusturulan vergi
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yasalar1 son derece dnemlidir. Vergi yasalarinin belirgin 6zelliklerini ise su sekilde siralamak

miimkiindiir (Yiicel, 1995, s.99, akt. Bilgin, a. g. .t., s. 39 — 40):
e Yiiriirluikteki vergi yasalar1 acik ve istikrarl olmalidir,

e Yiiriirlukteki vergi yasalarinda vergi suclarina iliskin yapilan diizenlemelerde idarenin

iradesi ag¢ik bir bigimde ortaya konmalidir,
e Yiiriirlikteki vergi yasalar1 anlasilir olmalidir,
e Yiiriirlukteki vergi yasalarinda herhangi bir hukuki bogluk yaratilmamalidir.

Bilindigi iizere vergi kayiplarini Onlemenin en 6nemli ve etkili yolu genel ve &zel
usulsiizliik cezalarma iliskin hiikiimlerinde diizenlendigi vergi yasalariin istikrarli olmasi
yani sik sik degistirilmemesidir. Vergi yasalarinda yapilan siirekli degisiklikler vergi
yasalarin1 daha da karmagsik hale getirmekte ve vergi kayiplarim1 6nlemedeki islevini etkisiz
kilmaktadir. Vergi yasalarinin vergi kayiplarii onlemedeki islevini etkin bir hale getirmek
icin vergisel diizenlemelerde idarenin iradesi yani yilikiimliiniin neleri yapip neleri
yapmayacaginin da kesin bir ifade ile diizenlenen yasada yer almasi gerekmektedir. Bununla
birlikte yiikiimliiler vergi yasalarin1 tam olarak anlayamadigi ya da baska bir ifadeyle vergi
yasalan yiikiimliilerin kolaylikla anlayacagi bir bi¢cimde olusturulmadigi i¢in yiikiimliilerin
bilmeden de olsa vergi sugu islemesi ihtimali artmaktadir. Yiriirliikkteki vergi yasalar ile ilgili
yukarida sayilan 6zelliklerin yani sira olusturulan vergi yasalarinda hukuki bogluk yaratilmasi
devletin gelir kaybina ugramasini1 daha da kolaylastirmakta ve dolayisiyla vergi yasalarinin
olusabilecek vergi kayiplarim1 onlemedeki etkinligini azaltmaktadir. Candan’ 1n da belirttigi
gibi (Candan, 2004, s. 264), vergilendirmeye iliskin yiikiimliliigiinii yerine getirmek
istemeyen yiikiimliiler, yasa bosluklarindan, yasal diizenlemelerdeki celiski ve yoruma agik
ifadelerden veya idarenin etkin olamayisindan yararlanmaya calisabilirler. Yorum
farkliliklarina ve igtihat aykiriliklarina neden olabilen bu ¢esit yasal ve idari diizenlemelerin,
iyi niyetli ytikiimliiler icin yanilma nedeni; vergi 6demek niyetinde olmayanlar i¢in ise, firsat
olmas1 dogal bir sonugtur. Bu nedenle vergi yasalar1 diizenlenirken hukuki agidan bosluklar

yaratilmamasina da dikkat edilmelidir.

4.5. 1. 2. Vergi Kayiplarimm Onlenmesinde Genel ve Ozel Usulsiizliik Cezalarimin Rolii

Genel ve 6zel usulsiizliikk cezalari, genel ve 6zel usulsiizliik suclarin1 dolayisiyla da vergi
kayiplarin1 Onleme agisindan son derece ©6nemli bir role sahiptir. Bu nedenle vergi

kayiplarinin Oniine gegmek ve genel-6zel usulsiizliik su¢larinin igslenmesini 6nlemek icin
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temel sart genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin kesin olmasidir®” Genel ve ozel usulsiizliik
cezalarinin vergi kayiplarimi onlemede etkinligini artirabilmenin bir yolu da Yiicel’in de
belirttigi gibi (Yiicel, a.g.e., s. 102, akt. Sin, a.g.t., s. 40), cezada oranlarin yer almasidir.
Yaratilan hukuka aykir1 davramisin agirligina gore yasalar da Ongoriilen ceza oranlariin

uygulanmasidir.

Yiicel’in de belirttigi gibi (Yiicel, 1973, s. 112, akt. Sin, a.g.t., s.41), uygulanmakta olan
herhangi bir cezanin vergi sugu isleyen kisiler iizerindeki etkisini ortaya koyabilecek bilimsel
bir yontem bulunmamasina karsilik olusturulan cezai diizenlemelerin vergi kayiplarim
onlemede vergi sucgu isleyen kisilerin bulundugu sosyal sinif, yas, ahlaki egitim faktorlerine
bagh olarak degisiklik gosterebilecegini soylemek miimkiindiir. Bu faktorlere ek olarak vergi
suclar1 agisindan toplumun veya kisilerin devlet ve devlet faaliyetlerine yonelik diisiinceleri
de vergi kayiplarimin ortaya ¢ikmasinda son derece biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii
devletin kendisine sundugu hizmetin yetersiz oldugunu diisiinen bir kisi, bunun maliyetine
katlanmay1 reddederek hukuka aykir1 davramslar sergileyebilir. Yiikiimliiniin hukuka aykir
davraniglar sergilemesi sonucunda yani sug¢ islemesi sonucunda yaratilan hukuka aykir
durumun agirhigma karsilik kesilen cezanin hafif olmasi sug isleyen yiikiimliileri daha fazla
su¢ islemeye yonlendirebilir. Ozellikle genel usulsiizlik ceza tutarlarinin diisiik olmasi
yiikiimliilerin cezalara ragmen usulsiizlik sucu islemesine devam etmesinin temel nedenini

olusturmaktadir.

4. 5. 1. 3. Vergi Kayiplarimin Onlenmesinde Vergi idaresinin Rolii

Vergi yasalar1 ve vergi cezalar vergi kayiplarin1 6nleme konusunda 6nemli bir etkiye
sahip olmasina ragmen tek basina yeterli degildir. Vergi kayiplarinin 6nlenmesinde
olusturulan vergi yasalar ile ilgili yasalarda yer alan cezalarin tam anlamiyla uygulanabilmesi
etkin bir vergi idaresine baghidir. Erdem’in ifadesiyle (Erdem, 1981, s. 10), vergi kayiplarinin
onlenmesi, vergi sisteminin yiiriitilmesi ve uygulanmasina iliskin faaliyet ve kurallar
belirleyen etkin bir vergi idaresine baghidir. Baska bir ifadeyle genel ve 6zel usulsiizliik
cezalarinin vergi kayiplarmi ve vergi sucglarin1 Onlemedeki etkinligi vergi idaresinin
etkinligine baghdir. Vergi idaresinin etkinligi ise en az maliyetle en cok vergi geliri
toplamaktir. Bilindigi iizere vergi idaresinin belirtilen amaci gergeklestirmesinde ki en dnemli

araglardan biri de vergi cezalaridir. Idari nitelikli vergi su¢ ve cezalari icerisinde yer alan

%7 Cezalarin kesin olmasi; vergi yasalarma aykirt hareket edenlerin yani sug isleyenin yarattigi durumun
sonucuna katlanmasidir baska bir deyisle su¢ isleyen yiikiimliillerin yasalara uygun bir bicimde

cezalandirilmasidir.
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genel ve 0zel usulsiizliik cezalarinin varlik nedeni de vergi suglarini ve devletin ugradigi ya da
ugramas1 muhtemel gelir kayiplarin1 dnlemek, dolayisiyla da idarenin daha fazla vergi geliri
toplayabilmesini saglamaktir. Kisaca vergi yasalari ve vergi cezalarmin etkinligi vergi

idaresini vergi kayiplarinin dnlenmesi hususunda daha da etkin kilmaktadir.

Vergi idaresinin etkinligini saglayabilmeye yonelik 1930’lu yillardan beri degisik
calismalar yapilmistir. Bu caligmalardan vergi idaresini daha basit, esnek, anlasilir ve
ekonomik kosullara uyum saglayabilen bir orgiit haline getirme politikas1 izlenmistir. 2000’li
yillardan itibaren de s6z konusu politika miisteri ve hizmet odakli bir idare anlayisi
cercevesinde sekillenmeye baslamistir. OECD iiyesi iilkelerde de miisteri ve hizmet odakli
anlayis kabul edilmeye baslanmig ve hatta OECD Stratejik Yonetim ve Mali Isler Komitesi
vergi idarelerinin miisteri ve hizmet odakli anlayis cercevesinde etkinligini artiric1 yonde bir
takim tavsiyelerde bulunmustur®™. Bu tavsiyeler: vergi yasalarmi adil, seffaf ve giivenilir
bicimde uygulamak, yiikiimliilere yasal hak ve yiikiimliiliikleri hususunda giivenilir bir bilgi
hizmeti saglamak, vergi yiikiimliilerine iligkin bilgiyi yalnizca yasanin izin verdigi olg¢iide

kullanmak, toplumla iyi iligkiler gecirmek ve bunu siirekli kilmaktir.

OECD Stratejik Yonetim ve Mali isler Komitesi, iilkelere vergi idarelerinin ¢alisanlariyla
iliskilerinde de uyulmasi gereken bir takim kistaslar onermistir. Bu kistaslar: ¢alisanlar adil
bir bicimde ise almak, terfi ettirmek, calisanlar1 keyfi uygulamalara karsi korumak,
caligsanlarin islerini tam olarak yerine getirmelerini saglamak amaciyla emeklerinin karsiligini

vermektir.

Sonug olarak vergi kayiplarinin 6nlenmesinde ve olusturulan vergi cezalarindan beklenen
sonuclarin elde edilmesinde etkin bir vergi idaresinin belirleyici rolii oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle genel ve ozel usulsiizlik cezalarmin vergi suclarmi 6nlemedeki
etkinligini artirmanin en 6nemli yolu genis yetkiler taninan idarenin bu cezalar yiiksek

tutarlarda belirleyerek uygulamasindan ge¢mektedir.

4.5. 1. 4. Vergi Kayiplarimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii

Denetim kavrami, Latince audire, ingilizce audit kelimesinin karsiligi olup isitmek,
dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu denetlemeyi, bir isin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, teftis etmek ve kontrol etmek
seklinde tanimlamistir. Hukuki anlamda denetleme ise, kamu yarar1 noktasindan hareketle

devlet daire ve teskilatinin ayn1 zamanda da ©zel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus

68 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.oecd.org
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miiesseselerin kanun, nizamname ve statii hiikiimlerine gore calisip ¢alismadiklarinin
arastirilmasidir. Avrupa Komisyonu da denetimin tanimini yapmistir. Buna gore bir islem,
yontem veya raporun her bir yoniinii dogrulayacak sekilde ve sonradan yapilan her tiirlii

inceleme denetim olarak tanlmlanmlstur69

Vergi denetimi ise kisaca vergi yiikiimliilerinin vergilendirmeye iliskin beyanlarinin
dogrulugunun saptanmasini vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatlarinin i¢c denetime tabi
tutulmasi ile vergi idaresi personelinin gerektiginde sorusturmalarinin yapilmasini iceren bir
siirectir (Seker, 1994, s.91). Bu tamimdan vergi denetiminde temel amacin, vergi kayiplarinin
oniine gecilmek suretiyle devlete ek bir gelir saglamak oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.
Vergi kayiplarinin 6nlenmesinde en onemli unsurun vergi denetiminde etkinligi saglamak
oldugu da bilinmektedir. Ayn1 zamanda vergi idaresinin etkinligi de onemli Olciide vergi
denetiminin etkinligine baghdir. Vergi denetiminin etkinligi ise Akbay’in da belirttigi gibi
(Akbay, 1990, s.213-215), temelde vergi denetiminin bilinen iki islevinin gerceklestirilmesine
baghdir. Bu islevler sirasiyla vergi yiikiimliilerinin vergilendirmeye iliskin islemleri ile ilgili
defter ve belgelerde yapilan hata ve yanlighklarin tespit edilerek diizeltilme olanag1 saglayan
arayici-bulucu islevi, hata ve yanlisliklarin veyahut da hileli islemlerin ortadan kaldirilmasini
saglayan onleyici islevidir. Ozetle vergi kaybinin 6nlenmesinde vergi denetiminin etkinligi

belirleyici bir rol oynamaktadir.

4.5. 1. 4. 1. Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Vergi Denetiminin Onemi

Tiirk Vergi ceza hukukunun temel varlik nedenini olusturan vergi kayip ve kacaklarinin
onlenmesinde bagvurulan en onemli araglardan birisi de vergi denetimidir. Bilindigi iizere
devlet sosyal bir hukuk devleti olmanin sonucu yiikiimliiliikk haline getirmis oldugu vergi
yasalarinin  uygulanmasini  saglamak mecburiyetindedir. Ozellikle konuya bu agidan
yaklagildiginda vergilemede adalet ilkesinin anayasal kurallara uygunlugunu saglamak
acisindan vergi denetimleri son derece belirleyici bir rol oynamaktadir. Ozellikle vergi
yasalarina aykirt davranan vergi yiikiimliilerinin kendilerinin lehine cikan vergi vermeme
davranisinin Onlenmesinde yani vergi kayip ve kacaklarinin onlenmesinde vergi denetimleri

son derece belirleyici bir rol oynamaktadir.

Tiirk Vergi ceza hukukunda, idare tarafindan kesilen ve temelde bireysel idari bir islem

olarak amlan ve devletin vergi kaybina ugramasina yol acan genel ve o6zel usulsiizliik

% Bilgi i¢in bkz. Zuhal Tek ve Egemen Mert Cetinkaya, “ic Denetim”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1: 20, s.5.
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suclarinin 6nlenmesinde de vergi denetiminin son derece belirleyici bir rol oynadigini

soylemek miimkiindiir.

4.5. 1. 4. 2. Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Vergi Denetiminin Etkinligi

Beyan esasinin gecerli oldugu iilke hukuk sistemlerinde vergi denetiminin etkinligi vergi
cezalarinin etkinligini dolayisiyla da vergi kayiplarim1 6nlenmedeki etkinligi belirlemektedir.
Baska bir ifadeyle vergi denetimlerinin vergi kayip ve kacgaklarin1 onlemedeki basarisi da

etkinlik acisindan temel bir veri olarak kabul edilmektedir.

Tiirk vergi ceza hukukunda da vergi denetimlerinin etkinliginin belirlenmesinde baska bir
ifadeyle vergi kayip ve kacgaklarimin onlenmesinde ki etkinligin tespitinde ilk olarak vergi
denetim sonuclarina ve vergi denetim elemanlarinin sayisina bakmak gerekir. Bu konuda
Gelir Idaresi Baskanhiginca yayimlanan istatistiklere gore 2003-2007 yili vergi denetim
birimlerinin sonuglar1 Tablo 4.1°de; Ekim 2009 itibariyle vergi denetim elemanlarinin sayilar

Tablo 4. 2’de gosterilmistir;

Tablo 4.1. -2007 Yih Vergi Denetim Birimleri inceleme Sonuclari

YILLAR INCELEMESAYISI | INCELENEN BULUNAN MATRAH
MATRAH MATRAH FARKININ
FARKI MATRAHA
ORANI
2003 67.299 25.474 18.819 74
2004 153.154 21.908 18.697 85
2005 103.363 32.423 38.507 119
2006 108.427 44.666 46.574 104
2007 135.847 63.409 30.451 48
Toplam 568.090 187.880 153.048 81

Kaynak: Giirbiiz, 2008, s. 352

Tablo 4.1 den anlasilacag:i iizere yiikiimliilerin beyan ettikleri gelir ile yapilan
incelemeler sonucunda tespit edilen gelir farki arasinda o6zellikle 2005 ve 2006 yillarinda
yiiksek tutarlarda fark bulunmaktadir. Bu durumun anlami da Tiir vergi sisteminde 6nemli
oranda vergi kaybinin oldugudur. Bununla beraber 2005 yilindan itibaren bulunan matrah
farkinin matraha oraninda da bir diisme egilimi goze carpmaktadir. Kesin olarak ifade etmek

glic olsa da anmilan durumun vergi incelemelerinde dolayisiyla da olas1 vergi kayip ve
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kacaklarmin bir nebzede olsa ©Onlenmesi hususunda etkili oldugu sonucuna ulagmak

miimkiindiir.

Tablo 4.2 incelendiginde yaklasik %35 oraninda doluluk orami yani baska bir deyisle
denetim birimlerinin mevcut kadrolarinin yaklasik %65’inin bos oldugu sonucunu ¢ikarmak
miimkiindiir. Bu durumun da anlami vergilendirmeye iliskin yapilan incelemelerin yetersiz
oldugudur. Bagka bir ifadeyle bos kadro sayilarinin fazlalif1 veya inceleme elemanlarinin zor
yetismeleri ve egitim siirelerinin ¢ok uzun olmasi gibi nedenler, incelemeye tabi tutulan
islemlerin sayisini1 kisitlamaktadir. Vergi denetim kadrolarina iligkin ve 2003 — 2007 yili vergi
inceleme sonuglarina iligkin tablolara bakildiginda vergi incelemelerinin ¢ogunlugunun vergi
denetmenleri tarafindan yapildigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle hesap
uzmani ve maliye miifettisleri tarafindan yapilan inceleme sayilar1 vergi denetmelerinin
yaptig1 incelemelere kiyasla daha azdir. Ancak, hesap uzmani ve maliye miifettisleri
tarafindan yapilan inceleme sayilar1 vergi denetmenlerine kiyasla diisiik olsa da bulduklar
matrah farki daha yiiksektir. Olusan ya da olusabilecek vergi kayip ve kacaklarinin yaptirimi
niteligindeki vergi cezalar1 ve tabii ki de usulsiizlik cezalar1 yaratilan vergi kaybinin

agirligina gore arttirtlarak uygulanabilmektedir.
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Vergi Denetim Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Kadrolari(1)
BAKANA BAGLI: | 461 1157 1618
Maliye Miifettisi(2) 154 313 467
Hesap Uzmani(2) 307 844 1151
Gelir idaresi 3171 4379 7550
Baskanhgina Bagh:
Merkezi (Gelirler 339 561 900
Kontrolorii) (2)
Mahalli (Defterdarlik | 2832 3818 6650
Emrinde) Vergi
Denetmeni (2)
GENEL TOPLAM 3632 5536 9168

(1) 15 Ekim 2009
Tarihi Itibariyle
(2) Maliye Miifettis
Yardimcilari,
Hesap Uzman
Yardimcilari ve
Stajyer Gelirler
Kontrolorleri ile
Vergi
Denetmen
Yardimcilari
Dahil.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg, Istatistiksel Gostergeler, 2009

Tiirk vergi ceza hukukunda vergi denetimlerinin etkinliginin belirlenmesinde bagka bir
ifadeyle vergi kayip ve kacaklarinin onlenmesinde ki etkinligin tespitinde vergi denetim
sonuclart kadar vergi denetimi konusunda gorevli personel sayisina da bakmak
gerekmektedir. Asagidaki tabloda gosterildigi iizere Tiirkiye vergi denetimi ile ugrasan
eleman sayisinin vergilendirme ile ugrasan toplam personel sayisina oramn itibariyle en diisiik
orana sahip iilkelerden biri olmasi nedeniyle Tiirk vergi ceza hukukunda vergi kayiplarinin
onlenmesi hususunda vergi denetiminin ve dolayisiyla olusturulan genel ve 6zel usulsiizliik

cezalarinin yeterince etkin olmadig1 sonucuna varmak miimkiindiir.
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ULKE TOPLAM DENETIM DENETIM
PERSONEL (2004) | ELEMANI SAYI ELEMANI
TOPLAMIN %
KANADA 37.323 10.188 27.3
FRANSA 76.208 5.865 7,7
MACARISTAN 9.399 3.881 41,3
INGILTERE 73.863 10.238 13,9
ABD 98.735 17.874 18,1
ISVEC 10.851 3.526 32,5
TURKIYE 39.943 4.279 10,7
PORTEKIZ 11.560 1.500 13
KORE 17.023 4.489 26,4

Kaynak: Tax Administration

Comparative Information Series, 2006

in OECD and Selected Non-OECD Countries:

Tablo 4.3 incelendiginde 6zellikle vergi ile ilgilenen toplam eleman igerisindeki denetim

elemani oraninin artirilmasi gerektigi sonucuna da varmak miimkiindiir.

Tiirk vergi ceza hukukunda vergi denetimlerinin etkinliginin belirlenmesinde bagka bir

ifadeyle vergi kayip ve kacaklarinin onlenmesinde ki etkinligin tespitinde kullanilan bir veri

de vergi incelemelerinin faal miikellef sayisina oramidir. Tiirkiye’de 2003-2007 donemi

itibariyle gerceklesen Faal Miikellef inceleme Oran1 Tablo 4.4’de gosterilmistir;




159

Tablo 4.4 Faal Miikellef inceleme Oram

YILLAR INCELEME SAYISI | TOPLAM  FAAL | FAAL MUKELLEF
MUKELLEF INCELEME ORANI
SAYISI (%)

2003 67.299 2.340.742 3

2004 153.154 2.406.661 6

2005 103.363 2.284.665 5

2006 108.427 2.321.700 5

2007 135.847 2.358.935 6

TOPLAM 568.090 11.712.703 5

Kaynak: Giirbiiz, 2008, s.354

Tablo 4.4’de dort yillik ortalama faal miikellef inceleme oram %35 olarak yer almaktadir.
Faal miikellef inceleme oraninin miikellefin belli bir kismiyla simirli olmasi dogal bir
sonucken bu oramin Tiirkiye icin yetersiz oldugunu sOylemek miimkiindiir. Ancak
Karyagdi’nin da belirttigi gibi (Karyagdi, 2007), anilan oranin ne kadarinin yeterli oldugunu
sOylemek her zaman miimkiin degildir. Vergi incelemesinin kapsami ve tanimi konusundaki
biiytik farkliliklar, vergi incelemesi disindaki diger denetim tekniklerinin teknolojik
gelismeler 15181nda 6nemli imkanlar saglanmasi, miikelleflerin denetim agsamasina gelmeden
verilerinin izlenebilmesi, etkin risk degerlendirme sistemleri vergi inceleme oranini genel

gecerliligini etkilemektedir.

Tiirk vergi ceza hukukunda vergi denetimlerinin etkinliginin belirlenmesinde baska bir
ifadeyle vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesinde ki etkinligin tespitinde en 6nemli ara¢ son
olarak vergi denetim oramdir. Tiirkiye’de bu oran diger iilkelerle karsilastirildiginda diisiik

diizeylerde seyretmeye devam etmektedir.

Sonug olarak, vergi kayiplarinin 6nlenmesinde en etkili rol oynayan vergi idaresinin en
etkin orgiitii olan denetim birimidir. Yukaridaki tablolardan da anlasilacag: iizere Tiirkiye de
vergi inceleme elemanlari, oranlan diisiik ve yetersiz diizeydedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
vergi denetiminin temel ilke ve esaslarimin belirlenmemis olmasi da vergi kayip ve
kacaklarinin 6nlenmesinde vergi denetiminin tam anlamiyla etkin olmadigin1 dolayisiyla da
vergi kayiplarinin onlenmesi amaciyla olusturulan vergi yasalar1 ve cezalarinin 6zellikle de
genel ve Ozel usulsiizliik cezalarinin vergi kayiplarin1 dnlemede etkinsizligine yol actigini

soylemek miimkiindiir.
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4 6. Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizliik Cezalarin Vergi Suclarim Onlemedeki
Etkisi

Bilindigi iizere yiikiimliilerin yapmis oldugu hukuka aykir1 davranislar bazen devleti mali
bir kayba ugratarak ceza hukukundaki tehlike sucunun yani vergi ceza hukukundaki
usulsiizliik sucunun ortaya ¢ikmasina bir ortam hazirlamaktadir. Calismanin bu kisminda
genel ve ozel usulsiizliik cezalarinin, usulsiizliik sug¢lart dahil tiim vergi suclarim1 dnlemedeki
etkisini belirlemek amaciyla usulsiizliik cezalarinin olusturulma nedenleri ile hukuki niteligi,
usulsiizliik cezalarinin yiikiimliilere etkisi, usulsiizliik cezalarinin diger vergi cezalar
icerisindeki yeri, vergi yasalarinin sik¢a degistirilmesinin, cezalarda indirim yapilmasinin,
vergi aflar c¢ikarilmasinin ve vergi idaresi ile yiikiimlii arasindaki vergi uyusmazliklarinin

usulsiizlik cezalarina etkisinden bahsedilmektedir.

4. 6. 1. Usulsiizliik Cezalarmin Olusturulma Nedenleri ve Usulsiizliik Cezalarinin
Hukuki Niteligi

Bilindigi iizere usulsiizliik cezalari, VUK’ da yer alan vergilendirmeye iligkin sekil ve
usullere aykirt eylemlerde bulunan yiikiimliilerin vergi kaybi ortaya cikarma tehlikesi
yaratmasi sonucunda uygulanan yaptirimlardir. Bagka bir ifadeyle usulsiizliik cezalari, hukuka
aykir1 eylemler sonucunda da uygulanabilen yaptirimlardir. Yani usulsiizliik cezalarinin
kesilmesinde usulsiizliik suclarinin maddi unsuru olan hukuka aykir1 eylemler yeterli kabul
edilmistir. Her vergi cezasinda oldugu gibi usulsiizliik cezalarinin olusturulma nedenlerinin
temelinde, yiikiimliilerin vergi yasalarina uymasim saglayarak vergi bilinci ve vergi ahlaki
duygusunu olusturmak ve toplumda vergi adaletini gerceklestirmek yatmaktadir. Usulsiizliik
cezalarinin bir diger olusturulma nedeni de vergilendirme islemleri ile ilgili islenebilecek
suclardan kisileri caydirmak, boylelikle devletin ugramasi muhtemel gelir kaybim ortadan

kaldirmaktir.

VUK’ da diizenlenmis olan usulsiizliik cezalarinin vergi sucglarim1 onlemedeki etkisini
ortaya koyabilmek i¢in usulsiizliik cezalarinin hukuki niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.
Ciinkii usulsiizliik cezalarinin vergi suclarim1 Onlemedeki etkisinin yani caydiriciliginin
belirlenmesinde usulsiizliik cezalarimin hukuki niteligi yiikiimliilerin cezayr algilayislar
acigindan anahtar bir rol oynamaktadir. Bilindigi iizere usulsiizlik su¢ ve cezalar idari
nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 arasinda sayilmaktadir. Literatiirde tartismali konulardan birisi
de usulsiizliik cezalarinin idari nitelikli bir ceza m1 yoksa idareye yasalar gercevesinde
verilmis yetkiler dogrultusunda idare tarafindan uygulanan idarenin bir tiir mali yaptirimimi
oldugu konusundaki goriislerdir. Usulsiizlilk cezalarinin hukuki niteliginin belirlenmesi

yiikiimliilerin usulsiizliik cezalarim1 algilamalar1 agisindan dolayisiyla usulsiizliik cezalarinin
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caydiriciliginin ortaya konulmasi agisindan bir 6neme sahiptir. Bilindigi iizere devletin temel
gorevlerinden birisi kamu diizenini ve kamu giivenligini saglamaktir. Devletin bu gorevleri
esas olarak anayasalarda belirtilmistir. Devlet anayasada yer alan kamu diizenini ve kamu
giivenligini saglama gorevlerini idareler aracilifiyla yiiriitir. Baska bir ifadeyle idareye
anayasada belirtilen gorevlerini diizenli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yasalarla ¢esitli
alanlarda genis yaptirimlar uygulama yetkisi taninmistir. Idareye kamu diizenini ve kamu
giivenligini saglamak amaciyla vergilendirmeye iligkin Odevleri yerine getirmeyen
yiikiimliilere uygulanacak cezalandirma yetkisi de taminmustir. Idareye taninan cezalandirma
yetkisi dahil bu genis yaptirim uygulama yetkisinin sonucunda da idari yaptirim ve idari ceza
kavramlariin tanimlanmasi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii bu kavramlar c¢ok sik
karistirilmakta ve usulsiizlik cezalarinin hukuki niteliginin belirlenmesinde bu kavramlar
anahtar bir rol oynamaktadir. Bu kavramlardan idari yaptinm en dogru sekilde Anayasa
Mahkemesi’nin 23.10.1996 tarihli kararinda tamimlanmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
23.10.1996 tarihli kararinda idari yaptirim: “ idarenin bir yargi kararina gerek olmaksizin
yasalarin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna 06zgii yOntemlerle, dogrudan
dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlarla, verdigi cezalar...” seklinde tanimlanmistir. Bu

tanimdan idari yaptirnmin temel niteliklerini ortaya koymak da miimkiindiir. Bu nitelikler

sirasiyla:
. Idari yaptirnmlar hukuki acidan idare hukuku esaslarina tabidir.
. Idari yaptiimlar mevcut bir yargi karari olmaksizin idarenin tasarrufuna

birakilmis yaptirimlardir.

. Idare ceza kesme yetkisini kanunlardan almaktadr.
. Idare tarafindan kesilen cezalar da idari yaptim niteliginde kabul
gormektedir.

Burada idari yaptirnmlar ile idari ceza arasindaki farkin net bir sekilde ortaya konulmasi
bakimindan idari ceza kavraminin tamimlanmasinda yarar vardir. Goziibiiyiik’e gore
(Goziibiiyiik, 2003, s.306) idari ceza: “Yonetilenlere, yonetsel diizene aykirt davramislarindan
dolay1 yonetimce verilen cezalardir.”. Idari cezalardan amag, kisilere kanunlara saygili olmayi
ogretmek ve kanunlara uymaya zorlamaktir. Belirtilen goriislerden usulsiizliik cezalarinin
hukuki niteliginin belirlenmesine yonelik olarak tam bir fikir birligi saglandigini soylemek
miimkiin degildir. Fakat usulsiizliik cezalar1 dahil tiim idari nitelikli vergi cezalari, uluslar

arast ceza hukukunun bircok ilkesini igerisinde barindirmaktadir. Ozellikle usulsiizliik
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cezalarinin idare tarafindan idarenin eylem ve islemleri ¢ercevesinde kesiliyor ve uygulaniyor
olmas1 usulsiizlik cezalarinin yukarida belirtilen olusturulma amaglart goz Oniinde
bulunduruldugunda uygulamada sik¢a karsilasilan bu cezalarin aslinda idareye taninan ve
idari yaptirimlar ile idari ceza olarak kullanilan yetkilerin genellikle para cezalar1 seklinde
ortaya cikan ekonomik ceza niteligine sahip hukuki yaptirimlardan ibaret oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu sonugtan da usulsiizliik cezalarinin idare tarafindan, idarenin eylem ve
islemleri cercevesinde idari yaptinm niteliginde kesiliyor ve uygulaniyor olmasi ve
yiikiimliilerin de bu cezalar1 ceza olarak algilamamasinin etkisiyle usulsiizlik su¢ ve
cezalarinin diger vergi su¢ ve cezalarina kiyasla vergi suglarin1 6nlemede etkili olamadigini

soylemek miimkiindiir.

4. 6. 2. Usulsiizliik Cezalarmin Diger Vergi Cezalar1 Arasindaki Yeri

Usulsiizliik cezalarinin diger vergi cezalar arasindaki yerini belirlemek amaciyla
caydiricilik oran1 ve devletin ugramis oldugu gelir kayb1 arasindaki iliski dikkate alinarak
usulsiizliik cezalar1 ile birlikte diger vergi cezalar1 bir siralamaya tabi tutulmustur. Bu

siralamay1 Sekil 4. 1 ile gostermek miimkiindiir.

Caydirilik orani
K.C. 4
A
V.M.I3
VZC2
UcC
1 2 3 4 Devletin Ugramis Oldugu Gelir Kayb1

»
»

Sekil 4 1.Usulsiizliik Cezalarinin Diger Vergi Cezalar1 Arasindaki Yeri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4 1 vergi cezalarinin caydiricilifi dogrultusunda yiikiimliilerin {izerinde yaratacagi
psikolojik baskinin derecesi de géz oniinde bulundurularak usulsiizliik cezalarinin diger vergi
cezalar1 arasindaki yerini gostermektedir. Sekil 4.1." de goriildiigii lizere devletin ugramis
oldugu gelir kaybr ile toplumdaki caydiricilik orami arasindaki iliskiye gore vergi cezalar
bir’den dorde kadar siralanmistir. Bir numarayla yer alan usulsiizliik cezalarim gerektiren
usulsiizliik sug¢lart devleti dogrudan bir gelir kaybina ugratmadig fakat gelir kayb1 yaratma

tehlikesi tasidigl icin ve toplumda yaratilan zarar ya da hukuka aykirt eylemin agirliginin hafif
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olmas1 nedeniyle en alt sirada yer aldigi soylenilebilir. Bu nedenle de usulsiizliik cezalar
diger vergi cezalarina kiyasla sadece para cezalarindan olusan yaptirim giiciine
dayanmaktadir. Bu durum da usulsiizliik cezalarimin caydiriciligim diger vergi cezalarina
kiyasla azaltmaktadir. Cilinkii yiikiimliiler usulsiizlik cezalarin1 bir ceza olarak algilamak
yerine idarenin uyguladigi bir tiir yaptirim olarak gormektedirler. Sekil 4.1.’de goriildiigii
tizere devletin ugramis oldugu gelir kaybi ile caydiricilik orani arasindaki iliski dogrultusunda
sirasiyla vergi ziyai sucunun yaptirimi niteligindeki vergi ziyai cezasi iki numarada, adli
nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 arasinda sayilan vergi mahremiyetinin ihlali sugu ve yaptirimi {i¢
numarada ve kacakeilik suclarinin yaptirimi niteligindeki kacakgilik cezalar dort numarada
yer almaktadir. Adli nitelikli vergi su¢ ve cezalar arasinda sayilan vergi mahremiyetinin
ihlali ve kagak¢ilik suglarinin yaptirimi niteligindeki cezalar devleti gelir kaybina ugratmanin
yaninda toplumda zarar sugunu da olusturdugu i¢in baska bir ifadeyle hukuka aykir1 eylemin
agirlig diger vergi cezalarina kiyasla ¢ok yiiksek oldugundan dolayr para cezasina ilaveten
ceza hukuku anlaminda yani hapis cezasimi da iceren cezalar uygulanmaktadir. Bu cezalar
hem yasalara aykirt davranmanin hem de devletin egemenlik yetkisine dogrudan karsi
gelmenin yaptirnmidir. Bu nedenler goz 6niinde bulunduruldugunda adli nitelikli vergi su¢ ve
cezalarinin usulsiizliik cezalar1 dahil tiim idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarina kiyasla
caydiricililiginin yiiksek olmasindan dolay1 vergi suglarinin dnlenmesinde daha etkili oldugu
sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Ciinkii yiikiimliilerin caydiricilik bakimindan bu cezalarn
algilayis bicimleri usulsiizliik cezalan ile diger idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarini algilayis

biciminden daha yiiksektir.

4. 6. 3. Usulsiizliik Cezalarmn Yiikiimliiler Uzerindeki Etkisi

Usulsiizliik cezalarinin  yiikiimliiler iizerindeki etkisinden kastedilen usulsiizliik
cezalarimin yiikiimliiler lizerindeki caydiricilik ya da korkutma etkisidir. Yiikiimliilerin
usulsiizliik cezalarin1 algilayis bicimleri bu cezalarin vergi suglarin1 6nlemedeki etkisinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Yiikiimliilerin usulsiizliik cezalarimi algilayis

bicimlerini ortaya koyabilmek amaciyla Tablo 4.5 ve Tablo 4.6 olusturulmustur.
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Usulsiizliik
Cezalan

2006

2007

2008

2009

Birinci Derece
Usulsiizliikler

TL

TL

TL

TL

Sermaye
Sirketleri

70

75

80

89

Sermaye
Sirketleri
Disinda Kalan
Birinci Simif
Tiiccarlar ve
Serbest Meslek
Erbabi

46

49

50

56

Ikinci Sinif
Tiiccarlar

23

24

25

28

Beyanname
Usuliiyle GV
tabi olanlar

11,80

12,70

13,00

14,00

Kazanci Basit
Usulde Tespit
Edilenler

6,00

6,40

6,80

7,60

Gelir
Vergisinden
Muaf Esnaf

2,90

3,00

3,20

3,50

ikinci Derece
Usulsiizliikler

Sermaye
Sirketleri

40

43

46

50

Sermaye
Sirketleri
Disinda Kalan
Birinci Siif
Tiiccarlar ve
Serbest Meslek
Erbabi

23

24

25

28

Ikinci Sinif
Tiiccarlar

11,80

12,70

13,00

14,00

Beyanname
Usuliiyle GV
tabi olanlar

6,00

6,40

6,80

7,60

Kazanci Basit
Usulde Tespit
Edilenler

2,90

3,00

3,20

3,50

Gelir
Vergisinden
Muaf Esnaf

1,60

1,70

1,80

2,00

Kaynak: Gelir idaresi Baskanh@, Ekonomik Gostergeler, 2009
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Tablo 4.6 2006 — 2009 Yillar1 Arasinda Ozel Usulsiizliik Cezalarimin Tutarlar

Ozel Usulsiizliik 2006 2007 2008 2009
Cezalan
Fatura ve benzeri Fatura, gider | Fatura, gider | Fatura, gider | Fatura, gider
evrak verilmemesi ve | pusulasi, miistahsil | pusulasi, miistahsil | pusulasi, miistahsil | pusulasi, miistahsil
alinmamasi ile diger | makbuzu ve | makbuzu ve | makbuzu ve | makbuzu ve
sekil usul serbest meslek | serbest meslek | serbest meslek | serbest meslek
hiikiimlerine makbuzu makbuzu makbuzu makbuzu
uyulmamasi vermeyenlere  ve | vermeyenlere  ve | vermeyenlere  ve | vermeyenlere  ve
almayanlara 149 | almayanlara 149 | almayanlara 149 | almayanlara 149
TL’den az, bir | TL’den az, bir | TL’den az, bir | TL’den az, bir
takvim yili | takvim yili | takvim yili | takvim yili
icerisinde toplam | icerisinde toplam | icerisinde toplam | icerisinde toplam
olarak da 68.000 | olarak da 68.000 | olarak da 68.000 | olarak da 68.000
TL’den fazla | TL’den fazla | TL’den fazla | TL’den fazla

olmamak iizere bu
belgelere yazilmasi
gereken meblagin
%10’u

olmamak iizere bu
belgelere yazilmasi
gereken meblagin
%10’u

olmamak {iizere bu
belgelere yazilmasi
gereken meblagin
%10’u

olmamak iizere bu
belgelere yazilmasi
gereken meblagin
%10’u

Fatura, gider pusulasi,
miistahsil makbuzu ve

129 TL

Bir takvim yili

139 TL

Bir takvim yili

149 TL

Bir takvim yili

160 TL

Bir takvim yili

serbest meslek | icinde her bir belge | i¢inde her bir belge | igcinde her bir belge | icinde her bir belge

makbuzu verilmemesi, | nevine iliskin | nevine iliskin | nevine iliskin | nevine iliskin

alinmamast olarak  kesilecek | olarak  kesilecek | olarak  kesilecek | olarak  kesilecek
toplam ceza 60.000 | toplam ceza 64.000 | toplam ceza 68.000 | toplam ceza 76.000
TL TL TL TL

Perakende satis fisi, 129 TL 139 TL 149 TL 160 TL

giris ve yolcu tasgima | Bir takvim yili | Bir takvim yili | Bir takvim yili | Bir takvim yii

bileti v.d belgelerin
diizenlenmemesi
bulundurulmamasi veya
kullanilmamast

icinde her bir belge
nevine iliskin
olarak  kesilecek
toplam ceza 60.000
TL

icinde her bir belge
nevine iliskin
olarak  kesilecek
toplam ceza 64.000
TL

icinde her bir belge
nevine iliskin
olarak  kesilecek
toplam ceza 68.000
TL

icinde her bir belge
nevine iliskin
olarak  kesilecek
toplam ceza 76.000
TL

Serbest Meslek Kazang
Defterini Giinii Giiniine
Tutmayanlara

129 TL

139TL

149TL

160TL

Tekdiizen Hesap
Planina ve Mali
Tablolara iliskin usul ve
esaslara uymayanlara

2.900 TL

3.000TL

3.200TL

3.500 TL

vergi numarasinin
kullanilmast ile ilgili
mecburiyetlere
uyulmamas: (Her bir
islem icin )

150 TL

160 TL

170 TL

190 TL

.Belge basimu ile ilgili
bildirim gorevini
tamamen veya kismen
yerine getirmeyen
matbaa
isletmecilerine...

460 TL

490 TL

500 TL

560 TL

Vergi kimlik numarasi
ile  ilgili  bildirim
odevlerini yerine
getirmeyenlere...

600 TL

640 TL

680 TL

760 TL

.M.B ’nin ozel isaretli
gorevlisinin ikazina
ragmen durmayan
aracin sahibi adina.

460 TL

490 TL

500 TL

560 TL
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Tablo 4.6 2006 — 2009 Yillar1 Arasinda Ozel Usulsiizliik Cezalarinin Tutarlari

Ozel Usulsiizliik 2006 2007 2008 2009

Cezalan

Bilgi vermekten
cekinenler ile VUK
256, 257 ve MUK.
257. madde
hiikiimlerine
uymayan

Birinci Sinif 1,290 TL 1,390 TL 1,490 TL 1,600 TL
Tiiccarlar ile Serbest
Meslek Erbabi
Hakkinda

Ikinci sinif tiiccarlar 600 TL 640 TL 680 TL 760 TL
,defter tutan citgiler
ve kazanci basit
usulde tespit
edilenler hakkinda

Yukaridaki 290 TL 300 TL 320 TL 350 TL
Bentlerde yazili

bulunanlar disinda
kalanlar hakkinda

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi, Ekonomik Gostergeler, 2009

Tablo 4.5 ve Tablo 4.6’da genel ve 6zel usulsiizlik cezalarinin 2006 — 2009 yillar
arasindaki tutarlar1 gosterilmistir. Tablo 4.5 ve Tablo 4.6 dikkatle incelendiginde genel ve
0zel usulsiizliik ceza tutarlarinin yillar itibariyle arttirildigi goze c¢arpmaktadir. Siiphesiz
usulsiizliik cezalar dahil para cezalan niteligindeki tiim cezalarin paranin zaman degerine
bagh olarak artirilmasi ceza tutarlarinin giincelligini kaybetmemesi agisindan gereklidir.
Ancak Tirk vergi ceza hukukunda usulsiizliik cezalar dahil tiim vergi cezalarimin miktar
olarak artirilmasi ile vergi suglarim onlemedeki etkinligin artacagina dair olan yaklasimin
vergi suclarin1 Onlemede tek basina yeterli olmadiginin da bilinmesi gerekmektedir.
Hatipoglu’ un da belirttigi gibi (Hatipoglu, a.g.t., s. 48), caydiricilik sadece ama sadece ceza
tutarlarinin artirilmasi ile saglanamaz. Konuya usulsiizliik cezalar acisindan yaklasildiginda
da usulsiizliik ceza tutarlarinin her yil belirli bir oranda artirilmasinin vergi suglarini 6nlemede
ya da yiikiimliilerin usulsiizlik suglarini islemekten vazge¢mesinde tek basina yeterli

olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumun kaniti olarak Tablo 4.7 gosterilebilir.
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Tablo 4.7 2004 -2007 Yili Genel ve Ozel Usulsiizliik Cezasi Kesilen Yiikiimlii Sayilari

YILLAR INCELEME YAPILAN GENEL OZEL
YUKUMLU SAYISI USULSUZLUK USULSUZLUK
CEZASI CEZASI
KESILEN KESILEN
YUKUMLU YUKUMLU

SAYISI SAYISI

2004 1000 771 229

2005 1000 672 328

2006 1000 546 454

2007 1000 462 538

Kaynak: Tablo 4.7°de ki rakamlar VUK 5. madde de diizenlenmis olan vergi
mahremiyetinin gizliligi geregince ortalama rakamlar olup inceleme sayis1 1000 baz

alinmak suretiyle Maliye Bakanhigindan alinan bilgilerden uyarlanmstir.

Tablo 4.7°den de anlasilacagi tizere 2004 — 2007 yillan arasinda vergilendirmeye iliskin
hiikkiimlere aykir1 olarak islem yapip yapmadigi incelenen 1000 yiikiimliiden genel ve 6zel
usulsiizliik cezalarna carptirilan yiikiimliilerin sayilar1 verilmistir. Tablo 4.7°de gosterilen
genel ve Ozel usulsiizliik cezalarina carptirilan yiikiimliilerin yiikiimliiliik derecelerine gore
farkli tutarlarda cezaya carptirildiklart bilinmektedir. Tablo 4. 7 incelendiginde yillar
itibariyle denetim elemanlarinca inceleme yapilan ve genel usulsiizliik cezasina carptirilan
yiikiimlii sayilarinda bir azalma s6z konusu iken 6zel usulsiizliik cezasina ¢arptirilan yiikiimlii
sayilarinda ise yillar itibariyle bir artis goriilmektedir. Genel usulsiizliik cezalariin tutarlar
0zel usulsiizliik cezalarina kiyasla daha az olmasi yani hafif nitelikte cezalar sayilmasi
nedeniyle diisiik olarak belirlenmesine ragmen yiikiimliilerin diisiik tutarlarda para cezasini
gerektiren genel usulsiizliik suclarimi islemekten vazgectiklerini bagka bir ifadeyle diisiik
tutarlarda belirlenen genel usulsiizlik cezalarinin caydiriciliinin  yiiksek  oldugu
sOylenilebilir. Ozetle, usulsiizliik cezalarinin miktar olarak artmasi, yiikiimliilerin bu cezalar
algilayis bicimlerini degistirmemektedir. Yiikiimliiler bu cezalar1 idare tarafindan uygulanan
bir tiir mali yaptirim olarak algiladiklarn i¢in yiikiimliilerin usulsiizliik su¢larini islemelerinden
dolay1 herhangi bir yakalanma korkusunu yasamadiklarim da soylemek miimkiindiir. Bu
nedenle de usulsiizliik cezalarinin diger vergi cezalarina kiyasla vergi suclarin1 6nlemede tam

olarak etkili olamadigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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4. 6. 4. Vergi Yasalarimin Degistirilmesinin Usulsiizliik Cezalarma Etkisi

Capet’in belirttigi gibi (Capet, s.14-15, akt. P.L.Reynoud,a.g.e.,s.17) yiikiimliiler, yeni bir
vergiye kiyasla yiiriirliikte olan bir vergiye itiraz etmemektedir. Bagka bir ifadeyle degisiklige
ugramayarak istikrarli bir hale gelmis olan ve yiikiimliilerin alismis oldugu bir vergi, zamanla
yiikiimliilerin direnme ¢abalarim1 ortadan kaldirmaktadir. Buna karsilik vergi yasalarinda sik
sik degisiklik yapilmasi gerek yiikiimliilerin gerekse vergi yasalarin1 uygulayan idarenin vergi
mevzuatini algilamasinda giicliikler ortaya c¢ikarmaktadir. Vergi yasalarinda siklikla yapilan
degisiklikler idareyi uygulamada tereddiitlii davraniglara yoneltmekte, bu ise yiikiimliilerin
vergi yasalarina uyumunu zorlagtirmaktadir. Baska bir ifadeyle vergi yasalarinin sik¢a
degistirilmesi vergi yasalarinin yiikiimliilerce anlasilmasim zorlastirmakta ve yiikiimliilerin
isteyerek ya da istemeden de olsa usulsiizlik suglari basta olmak iizere vergi suglari
islemesine yol agmaktadir. Bu durum da yiikiimliiler tarafindan idarenin bir tiir mali yaptirimi
olarak algilanan usulsiizliik cezalar1 dahil idari nitelikli vergi cezalarinin vergi suclarini

onlemedeki etkisini azaltmaktadir.

Ozetle vergi kayiplarini 6nlemenin en dnemli ve etkili yolu genel ve ozel usulsiizliik
cezalarina iligkin hiikiimlerinde diizenlendigi vergi yasalarinin istikrarli olmasi yani sik sik
degistirilmemesidir. Ciinkii vergi yasalarinda yapilan siirekli degisiklikler vergi yasalarim
daha da karmasik hale getirmekte dolayisiyla usulsiizliik cezalar1 basta olmak {iizere idari
nitelikli vergi cezalarinin vergi suclarini Onlemedeki etkisini azaltmaktadir. Usulsiizliik
cezalan dahil idari nitelikli vergi cezalarinin vergi su¢larin1 6nlemedeki etkisini artirmak icin
vergisel diizenlemelerde idarenin iradesi yani yiikiimliiniin neleri yapip neleri yapmayacaginin
kesin bir ifade ile diizenlenen yasada yer almasi gerekmekte ve yasalarin uygulayicisi
konumundaki idarenin de yiikiimliileri yasalara uyup uymadigi konusunda denetlemesi

gerekmektedir.

4. 6. 5 Cezalarda Indirim Yapilmasimin Usulsiizliik Cezalarma EtKisi

Tiirk vergi ceza hukukunda usulsiizlik cezalarinin vergi suglarim 6nlemedeki etkisini
azaltan bir durumda VUK 376.maddesinde diizenlenen vergi cezalarinda indirim hiikmiidiir.
Mutluer’in de belirttigi gibi (Mutluer, a.g.m., s. 231), bu hiikiim ile adlarina salinan vergi ile
uygulanan cezay1 dava konusu yapmaksizin kabul ederek ve 6demek kosuluyla iyi niyetlerini
ortaya koyan yiikiimliilerin vergi cezalarinda, belli kosullar altinda indirim yapilmas1 kabul
edilmistir. Bu diizenlenmenin temelinde vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle

yiikiimlii, idare ve idari yargiyr is yiikiinden hafifletmek yani zaman alict islemlerden
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kurtarmak ve devletin ugramis oldugu gelir kaybinin bir an 6nce telafi edilmesini saglamak

yatmaktadir.

Kizilot’unda belirttigi gibi (Kizilot, 2004, s.159), cezalarda indirim uygulamasi ile
yiikiimlii ile idare arasindaki uyusmazlik yargi asamasmna gelinmeden sonuclanmakta
boylelikle idari yarginin is yiikii hafiflemekte, idare de daha fazla zaman kaybetmeden
verginin aslin1 tahsil ederek devletin ugradig: gelir kaybini en aza indirgemektedir. Tiirk vergi
ceza hukukunda yargiya intikal eden uyusmazliklarda cogunlukla idare aleyhine kararlar
¢iktift goz Oniinde bulunduruldugunda cezalarda indirim hiikmiiniin yiikiimliiden ziyade
idarenin menfaatlerini korumak amaciyla yasa koyucular tarafindan diizenlendigi sonucuna

ulasmak miimkiindiir.

Genel veya 06zel usulsiizliik cezalarinda saglanan indirim amilan cezalarin 3/1°1 kadardir.
VUK 376. maddesinde yer alan bu hiikiim, genel ve ©zel usulsiizlik cezalarinin vergi
suclarin1 6nlemedeki etkisini azaltmaktadir. VUK 376. madde de yer alan bu diizenlemenin
yant sira yasa koyucular tarafindan cikarilan yasalarla genel veya ©zel usulsiizlik ceza
tutarlar ile ilgili yapilan indirimler de genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin vergi suclarini

onlemedeki etkisini azaltmaktadir. Bu durumun kaniti olarak Tablo 4.8 gosterilebilir.

Tablo 4.8 01.08.2009 tarihinden itibaren yasal siiresinden sonra elektronik ortamda

verilen beyannameler ve bildirimler icin Uygulanacak Ozel Usulsiizliik Cezalari

Miikellef Grubu 5904 Sayih Kanun Oncesi 5904 Sayih Kanun ile
Uygulanan Ceza Tutari Belirlenen Ceza Tutari
Birinci Smf Tiiccarlar ile 1600 TL 1000 TL
Serbest Meslek Erbabi
Ikinci Smif Tiiccarlar ile 760 TL 500 TL

Kazanc1 Basit Usulde Tespit
Edilenler

Yukanridaki Bentlerde Yazih 350 TL 250 TL

Bulunanlar Disinda Kalanlar

Kaynak: 5904 Sayih Gelir Vergisi Hakkinda ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 2009

Bilindigi iizere VUK’ un “Bilgi vermekten cekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257.

madde hiikmiine uymayanlar i¢in ceza” baslikli miikerrer 355. maddesinde siiresinden sonra
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elektronik ortamda verilen beyannameler ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 5904 Sayili
Kanun ile Miikerrer 355.maddede yer alan ceza tutarlarinda yapilan degisiklikler yukaridaki
tabloda gosterilmistir. Bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan
mal ve hizmet alimlarin1 "Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile;
mal ve hizmet satislarini ise "Mal ve Hizmet Satislarina {liskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile
bildirmeleri gerekmektedir. 01.08.2009 tarihinden 6nce Ba ve Bs formlar ile ilgili olarak
yasal beyan siiresi gectikten sonra herhangi bir diizeltme islemi yapilarak tekrar elektronik
ortamda bildirilmesi halinde s6z konusu form hi¢ diizenlenmemis sayilarak 1.600 TL 6zel
usulsiizliik cezasi kesilmekteydi. Yapilan yeni diizenleme ile elektronik ortamda verilme
zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iliskin olarak siiresinden sonra diizeltme
amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siirelerin sonundan itibaren 10 giin icinde
verilmesi halinde 6zel usulsiizlik cezasi kesilmeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Ayrica bu
formlarin 10 giinliik siireyi takip eden 15 giin i¢inde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken
0zel usulsiizliik cezasinin 1/2 oraninda uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir. Bu siireden
de sonra diizeltme amaciyla verilecek olan bildirim ve formlar i¢in 6zel usulsiizliik cezalarinin
tamaminin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Diizenlemede sadece bildirim ve formlardan
bahsedildiginden diizeltme amaciyla siiresinden sonra verilen beyannameler icin miikerrer
355. madde kapsaminda 6zel usulsiizlik cezasi da kesilmeyecektir. Onceki diizenlemede
yasal siiresi igerisinde hi¢ beyan edilmeyen beyanname, bildirim ve formlarin siiresinden
sonra beyan edilmesi halinde sadece o©zel usulsiizlik cezasinin kesilecegi, kesilecek
beyanname, bildirim ve formlarin kanuni siiresinden sonra beyan edilmesi halinde Miikerrer
355. madde kapsaminda 6zel usulsiizliik cezasi ile birlikte 352. madde de belirtilen 1. ve 2.
derece usulsiizliik cezalar1 da kesilmekteydi. Yapilan diizenleme ile beyanname, bildirim ve
formlarin siiresinden sonra beyan edilmesi halinde Miikerrer 355. madde kapsaminda 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilmesi halinde, 1. ve 2. derece usulsiizliik cezalar1 kesilmeyecegi hiikiim

altina alinmastir.

Sonug olarak hem VUK 376.maddede yer alan diizenleme hem de 01.08.2009 tarihinde
yiiriirliige giren 5904 Sayili Kanun ile genel ya da 6zel usulsiizliik cezalarinin vergi suglarim

onlemedeki etkisinin azaldigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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4. 6. 6 Vergi Aflarimin Usulsiizliik Cezalarma Etkisi

Yunanca amnestie kelimesinden tiiretilen unutmak, bagislamak anlamina gelen af, suc
olusturan eylemler i¢in ceza vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin kismen veya
tamamen uygulanmasini 6nleyen, hukuki tasarruflardir (Demirbas, 2002, s. 618). Baska bir
ifadeyle af, bir kusur, hata veya sucu bagislamaktir. Vergi affi ise, vergi yasalarina aykiri
hareket eden yikiimlillere uygulanan adli ve idari nitelikli yaptinmlarin ortadan

kaldirilmasidir.

Rosen’in de belirttigi gibi (Rosen, 2005, s. 354), aflarin iki temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bu o6zelliklerden birincisi devletin kendi iradesiyle cezalandirma yetkisinden vazgecmis
olmasi1 ikincisi ise gecmis eylemler iizerinde etkisinin olmasi bagka bir ifadeyle aflarin
gecmise ylirlimesidir. Daha basit bir ifadeyle vergi aff1 ilan edildiginde vergi yasalarina aykir
hareket eden yiikiimliiler, gecmis donemlerde islemis olduklar1 vergi suglarmma ragmen

herhangi bir vergi cezasina maruz kalmadan gecmis donem vergilerini 6deyebilmektedirler.

Torgler ve Shlategger’in belirttigi gibi (Torgler ve Shlategger, 2003, s 3), vergi aflar
aslinda tarihte yeni olmayan idarenin mali bir programi seklinde uygulanan hukuki
tasarruflardir. Misir’da Rosetta Stone’da yazili ilk vergi affina iliskin belgeler M.O 200° de
toplumsal diizensizligi diizeltmek amaciyla vergiye karst gelenlerin affedilmesi ile ilgili
olarak cikartilmistir. Vergi aflarinin ayrica Roma imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii MS 401,
411, 434, 445, 450, ve 458 yillarinda da oldugu bilinmektedir. Son otuz — otuz bes yildir da
ulusal af programlar seklinde tiim diinyada Belgika da (1984), Fransa (1982, 1986), irlanda
(1988, 1993), italya (1982, 1984, 2002), 1spanya (1977), Avusturya (1982, 1993), Arjantin
(1987, 1995), Kolombiya (1987), Hindistan (1981, 1997), Veneziiella (1996), Panama
(1974), Kanada (1993), Portoriko (1988, 1991), Finlandiya (1982, 1984) , Yeni Zelanda
(1988), Rusya (1993, 1996, 1997) Portekiz (1981, 1982, 1986, 1988) ve diger iilkelerde

uygulanmaya devam etmektedir.

Tiirk hukukunda ise aflar kaynagin1 Anayasadan almis olmasina ragmen 6zel olarak ceza
hukukunda diizenlenmistir. Ancak sonuglar1 bakimindan incelendiginde aflar vergi ceza
hukuku basta olmak iizere kamu hukukunun cesitli dallarimi ilgilendirmektedir.
Vergilendirmeye iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi VUK’ ta ise vergi aflan ile ilgili
herhangi bir hiikiim diizenlenmemis olmasina ragmen periyodik araliklarla Tiirkiye’de vergi
aflarin1 da iceren af kanunlar ¢ikarilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de ¢ikarilan ilk vergi affi
17 Mayis 1924°diir. 1928 yilinda cikarilan “Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine
Dair Yasa” dan sonra 1934 yilina kadar Cetin’in ifadesiyle (Cetin, 2007, s.177), herhangi bir
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mali nitelikli vergi aff1 ¢ikarilmamistir. Bu tarihte 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin
Terkinine ve 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine dair iki yasa cikarilmistir. 1924
yilindan 2008 yilina kadar cikarilan af yasalarin1 asagida yer alan Tablo 4.9°da ki gibi

oOzetlemek mumkiindiir.

Tablo 4.9 Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflar

17 Mayis 1924 ik Vergi affi
05 Agustos 1928 [Elviyeyi selased vergilerinin sureti cibayetine dair yasa,
15 Mart 1934 4530 sayili varlik vergisinin bakayasinin terkinine dair yasa,
04 Temmuz 1934 (2566 sayili vergi bakayasinin tasfiyesine dair yasa,
29 Haziran 1938 (3568 sayili arazi vergisinin mali y1l sonuna kadar olan bakiyesinin
terkinine dair yasa,
13 Haziran 1946 |Orman isletmelerinin bazi vergilerden muaf tutulmasi hakkindaki yasa
21 Ocak 1947 5050 sayil1 toprak mahsulleri vergisi artiklarinin silinmesi hakkinda yasa,
26 Ekim 1960 113 sayil1 af yasasi,
28 Aralik 1961 281 sayil1 vergi cezalar1 gecikme zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine
Dair yasa,
23 Subat 1963 218 sayil1 baz1 sug ve cezalarin affi hakkinda yasa,

13 Haziran 1963
05 Eyliil 1963

16 Temmuz 1965

252 sayilt spor kuliiplerinin vergi bor¢larinin bir defaya mahsus olmak
tizere aff1 yasa

325 sayil1 yasa kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 ve daha onceki yillarina
ait bir kisim vergi bor¢larinin tasfiyesi hakkinda yasa,

691 sayil1 belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin bir
kisim borg¢larinin Hazine'ce terkin ve tahkimi hakkinda yasa,

03 Agustos 1966 [780 sayili bazi sug ve cezalarin affi hakkinda yasa,
28 Subat 1970 1319 sayili emlak vergisi kanunuyla getirilen af,
15 Mayis 1974 1803 sayil1 Cumhuriyet’in 50. y1il1 nedeniyle bazi su¢ ve cezalarin aff1 hakkinda yasa,
20 Mart 1981 2431 sayil tahsilatin hizlandirilmasi ve beyan dis1 kalmis servet unsurlariyla
vesikasiz emtianin beyanina iliskin yasa.
2 Mart 1982 2431 sayili yasaya ek
22 Subat 1983 2801 sayili baz1 kamu alacaklarinin 6zel uzlagma yolu ile tahsil hakkinda
yasa.
4 Subat 1985 Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi hakkinda 3239 sayili kanunun gegici 4.
Maddesi
3 Aralik 1988 3505 say1h yasa, (gegici birinci madde)
28 Aralik 1988 3512 sayili yasa,
15 Aralik 1990 3689 sayili yasa (gecici birinci madde)
21 Subat 1992 3787 sayil1 yasa
5 Eyliil 1997 400 sayil1 tahsilat genel teblig
22 Temmuz 1998 (4369 sayili yasa
6 Subat 2001 414 sayil tahsilat genel teblig
7 Mart 2002 4746 sayili yasa ile emlak vergisi ile ilgili af diizenlemesi (emlak vergisi
yasasinin gegici madde:21)
27 Subat 200 “Vergi Baris1” kanunu
22 Kasim 2008 5811 sayil1 “Baz1 varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, 2003

Tablo 4.9 ‘dan da anlasildigi iizere Tirkiye’de vergi aflarinin sayis1 oldukga fazladir.
Cikarilan vergi aflar1 kapsamina gore, vergi aslini, vergi cezasini, gecikme faizini ve zammim
kismen veya tamamen ortadan kaldiran ve bunlara 6deme kolaylig1 saglayan veya bunlardan
daha hafif mahiyette yeni mali ylikiimliiliikler getiren uygulamalar seklindedir. Tiirkiye’de

sonuncusu 22.11.2008 tarihli 5811 Sayil1 Yasa olmak iizere 37 kez af kanunu ¢ikarilmistir.
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Kapsam itibariyle Tiirkiye’deki vergi aflarn incelendiginde daha ¢ok cezalarin affi seklinde
oldugu dikkat ¢cekmektedir. Cezanin bir kismindan ya da tamamindan vazge¢ilmekte, ancak
vergi aslinin tahsili ilke olarak benimsenmektedir (Saragoglu, s. 4). Bu durum da usulsiizliik
cezalar1 basta olmak iizere idari nitelikli vergi cezalarinin vergi suglarmi onlemede etkin

olamamasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve idari nedenlerden dolay1 ¢ikarilan vergi aflarindan
beklenen, vergi yasalaria aykiri hareket eden yiikiimliilerin neden oldugu gelir kayiplarim
telafi etmek ve vergi yasalarina aykir hareket eden yiikiimliileri usulsiizliik suglar1 basta
olmak iizere tiim vergi suglarindan caydirmaktir. Ancak Tiirkiye’de periyodik araliklarla
cikarilan vergi aflan yiikiimliilerin vergilendirmeye iliskin yiikiimliiliikklerinin diizenlendigi
vergi yasalarina dolayisiyla vergiye uyumu zorlastirmaktadir. Baska bir ifadeyle vergi aflari,
vergi suglarimi onlemede etkisiz olmaktadir. Alm ve Beck’in belirttigi gibi (Alm ve Beck,
1993), vergi aflarinin kisa vadede idarenin is yiikiinii hafifletmesinden dolay1 usulsiizliik
cezalar1 dahil tim vergi cezalarinin ve denetimlerinin miktar olarak artirilmasma katkida
bulundugunu ve bu katkinin da yiikiimliileri vergi yasalarina aykir1 hareket etmeme
konusunda caydirdigint sdylemek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de periyodik araliklarla
cikarilan vergi aflarinin uzun vadede yiikiimliilerin vergi yasalarina uygun davranmasina yani
vergi sucu islememesine katkida bulundugunu sdylemek miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle
Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflarinin uzun vade de usulsiizliik cezalarmin vergi suclarini

onlemede etkisiz kalmasina yol actigini séylemek miimkiindiir.

Rosen (Rosen, a.g.e., s.355), vergi aflarimin uzun vadede vergiye uyumu olumsuz
etkilemesinin nedenlerini arastirmistir. Rosen’e gore bu nedenlerden birincisi, vergisini
zamaninda Odeyen diiriist yiikiimlerin c¢ikarilan vergi aflart sonucunda, vergi suclarini
isleyenler icin ©0zel bir imkan saglandigini diisiinerek kendilerinin cezalandirildiklarina
inanmalaridir. Vergi yasalarina aykiri hareket eden yiikiimliillere ayricalik saglandigini
digiinen diiriist yiikiimliilerin haksizlik olarak algiladiklari bu durum nedeniyle vergi
yasalarina uyumu azalmakta ve diiriist yiikiimliilerinde vergi yasalarina aykinn davranmaya
yonelik yani vergi sucu islemeye yonelik egilimler géstermesine yol agmaktadir. Bu durumun
kanit1 olarak da Malik ve Schwap tarafindan yapilan calisma gosterilebilir. Malik ve Schwap
(Malik ve Schwap, 1991, s.145) tarafindan yapilan calismanin sonucunda cok sik vergi
aflarinin ¢ikarilmasi nedeniyle yiikiimliilerin yeni bir af ¢ikacak seklinde bir beklenti icerisine
girdikleri ve yiikiimliilerin bu beklentiler sonucunda vergi yasalarinda beyan edilmesi gereken
gelirden daha az gelir beyan ederek vergi sucu isledikleri tespit edilmistir. Vergi aflarinin

uzun vadede vergiye uyumu olumsuz etkilemesinin ikinci nedeni ise bireylerin vergi aflarinin



174

bir defalik bir firsat olmadigina inanmalar1 ve gelecekte baska vergi aflarinin olabilecegi
seklinde beklenti icinde olmalar1 sonucunda vergi yasalarina aykir1 davranislarda bulunmaya
yani vergi sucu islemeye devam etmeleri usulsiizliik cezalar1 basta olmak lizere vergi
cezalarinin vergi sucglarin1 Onlemedeki etkisini ve caydiriciligini azaltan bir uygulama

olmasina neden olacaktir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de sik¢a vergi aflarina bagvurulmasi, usulsiizliik cezalari basta
olmak tiizere tiim vergi cezalarinin vergi suglarim1 6nlemedeki etkisinin azalmasina ve
cezalandirmanin caydiricilik etkisinin ortadan kaldiriimasina yol agmaktadir. Ozellikle tablo
28 dikkatle incelendiginde 1980 — 2000 yillar1 arasinda iki yilda bir vergi affinin ¢ikarilmig
olmas1 adeta vergi suclarinin islenmesini 6zendirmekte, adli ve idari nitelikli vergi cezalar
arasinda cezanin agirligit bakimindan en son sirada yer alan genel ve Ozel usulsiizliik
cezalarinin caydiricilik etkisini tamamen ortadan kaldirict bir uygulama oldugunu sdylemek

miimkiindiir.

4. 6. 7. Vergi Uyusmazhklarmin Usulsiizliik Cezalarina Etkisi

Vergilendirmeye iliskin belirli bir konuda vergi idaresi ile vergi ylikiimliisii arasinda
ortaya c¢ikan anlagmazliklar vergi uyusmazligi olarak bilinmektedir. Yiikiimli ile idare
arasinda ortaya ¢ikan bu anlagmazlik, idari yollarla ya da yargi yoluyla sonuglanmaktadir.
Yargiya intikal eden vergi anlasmazliklarinin % 95° i A.B.D. ve Bati -Avrupa iilkelerinde
idare lehine ¢oziiliirken, Tiirkiye’ de ise yargiya intikal eden vergi anlagmazliklarinin yaklagik
% 90’ 1 idare aleyhine c¢oziilmektedir. Bagka bir ifadeyle yiikiimliilerin vergi idaresinin kestigi
usulsiizliik cezalarina kars1 actigi davalar genellikle idarenin aleyhine sonuclanmaktadir. Bu

durumun kanit1 olarak Tablo 4.10 gosterilebilir.
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Tablo 4.10Yargiya intikal Eden Uyusmazhklarin Vergi idaresi Aleyhine Gerceklesme
Oranlari (%)

Yargiya intikal Eden Dosya Adedi Vergi Tutari
Uyusmazhklar
Takdir Komisyonu Kararlari 98,2 88,7
Bakanlik¢a Yayinlanan 86,4 91
Genel Teblig
Hesap Uzman Vergi 80,6 76,3

Inceleme Raporlart

Maliye Miifettisi Vergi 94,7 99,8

Inceleme Raporlart

Gelirler Kontrolorii Vergi 91,7 94,7

Inceleme Raporlari

Vergi Denetmeni Vergi 87 99,9

Inceleme Raporlar

Kaynak: Uyiimez, 2004, 5.336

Tablo 4.10’da idare birimlerinin matrah takdirlerine karsi yiikiimliilerin agmis oldugu
davalarda vergi idaresi aleyhine gerceklesme oranlar yiizde olarak gosterilmistir. Yargiya
intikal eden takdir komisyonu kararlarimin yaklasik %88,7 ‘si, bakanlik¢a yayinlanan genel
tebliglerin yaklasitk %91°i, hesap uzmani1 vergi inceleme raporlarinin yaklasik %76,3’1,
maliye miifettisi vergi inceleme raporlarmin yaklasik %99,8’i, gelirler kontrolorii vergi
inceleme raporlarinin yaklasik %94,7°si ve vergi denetmeni vergi inceleme raporlarinin
yaklagik %99,9’u idarenin aleyhine yiikiimliiniin lehine sonuclanmaktadir. Usulsiizlitk
cezalarim1 kesmeye yetkili idari birimin ¢ogunlukla vergi denetim elemanlari oldugu goz
Oniinde bulunduruldugunda yargiya intikal eden ve yiikiimlilye kesilen usulsiizlitk

cezalarindan yiikiimliilerin kurtulduklar1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Yargiya intikal eden vergi uyusmazliklarinin biiyiik ¢ogunlugunun yiikiimliiler lehine
sonuclanmasi usulsiizliikk cezalarinin vergi suglarim onlemedeki etkisini yani caydiriciligin
azaltmaktadir. Aym1 zamanda vergi uyusmazliklarinin yiikiimliiler lehine sonuglanmasindan
idarenin uygulamalarinin tartisilabilir oldugu sonucunu da ¢ikarmak miimkiindiir. Uyiimez

(inimez, a.g.t., s. 337) bu sonucun nedenlerini ise:
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. Idari yarg ile vergi idaresi arasinda delil sistemi basta olmak iizere yorum ve

anlayis farkliliklarinin olmasi,

. Idare elemanlarinin ve takdir komisyonlarmin eksik incelemeye dayali

inceleme raporlar yazip, takdir islemleri yapabilmesi,

. Vergi mevzuatinin karmagik olmasi nedeniyle mevzuatin gerektigi olciide

anlasilamamis olmasi,

. Vergiyi doguran olayin kavranmasi asamasinda vergi yargisi siirecinin

sadece hukuksal ilkeler cercevesinde yiiriitiilmesi, seklinde siralamistir.

Veriler genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de idare ile yiikiimlii arasindaki
uyusmazliklarin yargiya intikal etmesi halinde idarenin davay1 kaybetme olasilig1 neredeyse
kesindir. Bu durum ise idarenin ceza kesme dahil yapmis oldugu tiim islemlerin tartisilabilir
oldugunu gostermektedir. Yiikiimlii idare tarafindan kesilen usulsiizliik cezalar1 basta olmak
tizere idarenin yapmis oldugu tiim eylem ve islemlere karsi yargi yoluna basvurdugunda idare
tarafindan kesilen cezalar basta olmak iizere idarenin pek c¢ok uygulamasindan kurtulma
sansinin yiikksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Konu usulsiizliik cezalan agisindan
degerlendirildiginde ise vergi aflar, usulsiizliik cezalar1 basta olmak iizere idari nitelikli vergi
cezalarinin vergi suglarmi 6nlemedeki etkisini azaltan bir uygulamadir. Aynm1 zamanda bu
uygulama idarenin etkinligi ve yiikiimliiler iizerindeki yaptirim giiciiniin de azalmasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla da yiikiimlillerin vergi suclarimi islemeye devam ettikleri

sOylenilebilir.

4 6. 8 Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizliik Cezalarimn Vergi Suclarim Onlemedeki
Etkisinin Degerlendirilmesi

Bilindigi {iizere usulsiizliik cezalar1 idare tarafindan idarenin eylem ve islemleri
dogrultusunda uygulanan ve kesilen cezalardir. Her vergi cezasinda oldugu gibi usulsiizliik
cezalarinin temel amaci, hem usulsiizliik sucunun 6nlenmesi hem de devletin ugradig gelir
kaybinin telafi edilmesi ve devleti gelir kaybina ugratan kisiye bu durumun sorumluluguna
katlanmasini saglamaktir. Bu aciklamalardan usulsiizliik cezalarinin, vergi idareleri tarafindan
sadece yasalara uygunluk bakimindan yargi denetimine tabi idari eylem ve islem ¢ercevesinde
para cezasi niteliginde kesilen bir tiir idari yaptirim oldugu ve yiikiimliiler tarafindan da bir tiir

idari yaptirim olarak algilandig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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Usulsiizliik cezalarinin yiikiimliiler tarafindan bir tiir idari yaptirim olarak algilanmasi
usulsiizliik cezalarinin yiikiimliiler nezdinde caydiriciligini azaltan bir durumdur. Ciinkii
yiikiimliiler usulsiizliik cezalarin1 adam o6ldiirme, gasp veya hapis cezast gibi ceza hukuku
anlamindaki cezalar ¢ercevesinde degerlendirmemektedir. Hatta Sekil 4’te gosterildigi lizere
usulsiizliik cezalar1 devleti dogrudan bir gelir kaybina ugratmadigi ancak gelir kayb1 yaratma
tehlikesi tasidigr i¢in diger adli ve idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 arasinda en alt sirada
gosterilmistir. Bu durum bile usulsiizliik cezalarinin ceza hukuku anlaminda ya da idari ceza
anlamindaki ceza olarak algilanmadiginin gostergesini olusturmaktadir. Bu nedenle
usulsiizliik cezalarinin vergi suglarin1 6nlemede diger idari vergi su¢ ve cezalarina kiyasla
etkili olmadig1 sonucunu da ¢ikarmak miimkiindiir. Usulsiizliik cezalarimin vergi suclarini
onlemede tam anlamiyla etkili olmamasinin sebebi olarak bu idari yaptirimlarin 5326 Sayil
Kabahatler Kanunu geregince kabahat seklinde gosterilmesi de dogru bir yaklagim degildir.
Kabahatleri su¢ olmaktan cikarmaya yonelik diizenlemelerin oldugu bilinmektedir. Ancak
usulsiizliik sugu ve cezalar ile 5326 Sayili kanunda diizenlenen kabahat ve cezalar arasinda
farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar1 Uzunali ve Mollamustafaoglu kanunilik ilkesi ve yargi
yolu a¢isindan olmak tizere iki ayr1 noktada aciklamislardir (K. Uzunali ve Mollamustafaoglu,

2009, s.8).

5326 Sayili Kabahatler Kanunun 4. maddesinde kanunilik ilkesi diizenlenmistir. Bu
kanundaki kanunilik ilkesine gore, hangi eylemlerin kabahat oldugu yasada acikca
belirtilebilecegi gibi; yasanin kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin
icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir ve kabahat karsilig1 olan
yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktar1 ancak kanunla belirlenebilir. Usulsiizliik cezalan ile
kabahatler kanunundaki kabahat ve cezalar arasindaki ilk fark bu maddede ortaya
cikmaktadir. i1k olarak usulsiizliik sucu ve cezalarinda kesin kanunilik ilkesi var iken,
Kabahatler Kanunu'na gore hangi eylemlerin kabahat sayilacagi kanunla belirlenebilecegi
gibi, idarenin diizenleyici islemleriyle de bazi eylemler kabahat sayilabilecektir. Bu agidan
idari yaptinm niteligindeki ve para cezasi seklinde kesilen usulsiizliik cezalarin1 gerektiren
usulsiizliik suglari ile kabahatlerin farkli nitelikte olduklar1 agiktir. ikinci olarak, kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlardan sadece idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirnm kararina karsi, kararin teblig tarihinden itibaren en
gec 15 giin icinde sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Ancak bu yaptirim karari mahkeme
tarafindan verilmis ise bu bagvuru yolu da kapalidir. Buna karsilik vergi idareleri tarafindan
kesilen usulsiizliik cezalarinda ise, ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin

icerisinde 6deme asamasinda da ilgili islemin teblig tarihinden itibaren 7 giin icerisinde olmak
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izere yargi yolu vergiyle ilgili vergi idaresi tarafindan verilen tiim yaptirimlarda aciktir
(Ayni, a.gm., s. 8). Ozetle, vergi idareleri tarafindan kesilen usulsiizlik cezalar1 gerek
kanunilik ilkesi gerekse yargi yolu agisindan 5326 Sayili Kabahatler Kanunda belirtilen
kabahatlere gore farklidir.

Usulsiizliik cezalarinin vergi su¢larini 6nlemede tam anlamiyla etkili olmamasinin sebebi
olarak, usulsiizlik cezalarinin miktar olarak artirilmasi ile vergi suclarini Onlemedeki
etkinligin artacagina dair olan yaklagim gosterilebilir. Siiphesiz usulsiizliik cezalar1 dahil para
cezalan niteligindeki tim cezalarin paranin zaman degerine bagl olarak artirilmasi ceza
tutarlarinin  giincelligini  kaybetmemesi acisindan gereklidir. Ancak Tiirk vergi ceza
hukukunda usulsiizliikk cezalarinin miktar olarak artirilmasi ile vergi sucglarimi onlemedeki
etkisinin artacagina dair olan yaklasimin vergi suclarim1 dnlemede tek basina yeterli olmadigi
da bilinmektedir. Hatipoglu’ un da belirttigi gibi (Hatipoglu, a.g.t., s. 48), caydiricilik sadece
ama sadece ceza tutarlarinin artirilmasi ile saglanamaz. Ceza sisteminin caydiricilig
saglamasi icin cezalandirmanin kesin olmasi, belirgin olmasi, hemen idare tarafindan

uygulanabilecek yapida olmasi gerekmektedir (Uyiimez, a.g.t., s.215).

Usulsiizliik cezalarinin vergi suglarin1 onlemede etkili olmasim1 saglamak icin, vergi
yasalar1 siklikla degismemeli yani vergi yasalart istikrar kazanmalidir. Ciinkii vergi
yasalarinda yapilan siirekli degisiklikler vergi yasalarim1 daha da karmasik hale getirmekte
dolayisiyla usulsiizliik cezalar1 basta olmak iizere idari nitelikli vergi cezalarinin vergi
suclarin1 6nlemedeki etkisini azaltmaktadir. Bu azalmay1 ortadan kaldirmak icin vergisel
diizenlemelerde idarenin iradesi yani yiikiimliiniin neleri yapip neleri yapmayacaginin kesin
bir ifade ile diizenlenen yasada yer almasi1 gerekmekte ve yasalarin uygulayicisi konumundaki
idarenin de yiikiimliileri yasalara uyup uymadigi hususunda denetlemesi gerekmektedir.
Genel ve 0zel usulsiizliik cezalarinin vergi suclarin1 6nlemedeki etkisini azaltict VUK 376.
maddesinde yer alan “cezalarda indirim” ve yasa koyucular tarafindan cikarilan yasalarla
genel veya 0zel usulsiizliik ceza tutarlan ile ilgili yapilan indirimlere iliskin diizenlemelerden
vazgecilmelidir. Ayrica Tiirkiye’de idari, siyasi ve ekonomik nedenlerle c¢ikarilan ve
geleneksellesmis hale gelen vergi aflarinin ¢ikarilmasi uygulamasindan da vazgecilmelidir.
Ciinkii Tiirkiye’de sik¢a vergi aflarina basvuruluyor olmasi usulsiizliik cezalan basta olmak
lizere tiim vergi cezalarimn vergi suglarmmi Onlemedeki etkisinin azalmasina ve
cezalandirmanin caydiricilik etkisinin yok olmasina ayni zamanda yiikiimliilerin vergiye

uyumu konusunda olumsuzluklara neden olmaktadir.
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4.7. Tiirkiye’de Usulsiizliik Sucu ve Cezalarinin Olas1 Vergi Kayiplarmm Onlemedeki
Etkinligi ve Uygulanabilirligine Yonelik Anket Uygulamasi

Tiirk vergi ceza hukukunun olusturulma amaci, olas1 vergi kayiplarin1 en aza indirmektir.
Bu yiizden Tiirk vergi ceza hukukunda diizenlenen gerek genel gerekse 6zel usulsiizliik sug ve
cezalarinin olas1 vergi kayiplarim1 Onlemedeki etkinliginin olduk¢a iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu calismamizda da usulsiizliik sucu ve cezalarinin olasi1 vergi kayiplarini
onlemedeki etkinligini, diizenlenen usulsiizliik cezalarimin caydiriciligi baska bir ifadeyle
yiikiimliileri usulsiizliik sucu islemekten caydirma yonleri dikkate alinarak sorulan degisik

sorularla ortaya konulmaya calisilmistir.

Literatiire bakildig1 zaman usulsiizliik su¢ ve cezalan dahil tiim vergi su¢ ve cezalarinin
vergi kayiplarin1 dnlemedeki etkinligi, uygulanabilirligi ve yiikiimliileri vergi sucu islemekten
alikoymaya yonelik arastirmalarin son derece simirli oldugu goze carpmaktadir. Oysa ki
usulsiizliik cezalar1 dahil tiim vergi cezalar1 olas1 vergi kayiplarinin onlenmesinde ve vergi

gelirlerinin elde edilmesinde anahtar bir rol oynamaktadir.

Bu ¢alismayla vergi kayiplarinin 6nlenmesinde baska bir ifadeyle diizenlenen genel ve
0zel usulsiizlik cezalarin caydiricilik etkisiyle yiikiimliileri vergi sucu islemekten

alikoymay1 saglayabilecek adil bir vergi ceza sistemi olusturulmasi amaglanmistir.

4.7. 1. Arastirmamin Konusu, Amaci, Siirlari ve Yontemi

Usulsiizlik su¢u ve cezalarinin olas1 vergi kayiplarimi Onlemedeki etkinligi ve
uygulanabilirligi tespit edilirken etkinlik kavramina iligkin tiim unsurlarin arastirmamizda yer
almasina dikkat edilmistir. Ciinkii usulsiizlik cezalarinin etkinliginin belirlenmesinde

yiikiimliilerin davranislari, cezay1 uygulayan idarenin tavri vb. kavramlar 6nemlidir.

Arastirmamizda amlan bu kavramlar, usulsiizlik sucu ve cezalarimin olasi vergi

kayiplarini 6nlemedeki etkinligi ile bag kurularak:
e Usulsiizliik sucu ve cezalarinin hukuki niteliginin ne olduguna,
e Yiikiimliilerin ne kadar siklikta usulsiizliik cezalarina carptirildigina,
e Usulsiizliik cezalarinin yiikiimliiler iizerinde herhangi bir korku olusturarak

Usulsiizliik su¢undan caydirma gorevi iistlenip iistlenmedigine
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. Usulsiizliitk cezalarinin idarenin gelir getirici bir uygulamasi m1 yoksa idari mali
bir yaptirnm seklinde usulsiizlik suclarinin 6nlenmesinden mi ibaret oldugunun

anlasilmasina yonelik konular tartisilmaya calisiimistir.

Biitiin bu degerlendirmeler sonrasinda elde edilen verilere dayanarak usulsiizliik
cezalarinin vergi kayiplarim1 onlemedeki etkinligine ve uygulanabilirligine yonelik sorunlar

tespit edilip, farkli ¢6ziim Onerileri bu anket ¢alismasinin konusuna dahil edilmistir.

Anket sorularinin hazirlanmas1 asamasinda, Tiirkiye’deki vergiye bakisi olgen alan
calismalarindan, vergi su¢ ve cezasina yonelik yapilan yabanci kaynakli ¢alismalardan ve
Tiirkiye’deki yiiksek lisans, doktora calismalarindan yararlanilmistir. Bilindigi tizere hem
usulsiizliik suglarm isleyen yiikiimliilerin hem de anmilan sug¢larin yaptirimi niteligindeki
usulsiizliik cezalarinin hukuksal ¢ercevesini cizen yasalarin uygulanabilirligi anilan su¢ ve
cezalarin etkinligine baghdir. Hatipoglu’nun da belirttigi gibi (Hatipoglu, a.g.t., s. 54),
Tiirkiye’de usulsiizlik su¢ ve cezalan dahil vergilendirmeye iliskin bir uyum sorununun
oldugu bilinmektedir. Uyum sorunu sonucunda vergi su¢u kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anket calismasinda amaclanan iki temel nokta vardir, Bunlardan birincisi, usulsiizliik sucu
isleyen miikellefin usulsiizliik cezasina carptirildiktan sonra usulsiizliik sucu islemeye devam
edip etmedigini belirleyerek usulsiizlilkk cezalarinin vergi kayiplarim1 onlemedeki etkinligini
tespit etmek, ikincisi ise idare tarafindan kesilen bu cezalarin yiikiimlii iizerinde idareye

yonelik ne tiir bir etki yarattigini ortaya koyabilmektir.

Amaclardan hareketle varilan sonuglar vergi yasalarim diizenleyen yasa koyuculara ve
usulsiizliik cezalar1 basta olmak iizere tiim vergi cezalarim1 uygulayan vergi idaresine daha
adil, daha etkin, vergi sucu islemekten yiikiimliiyii alikoyan yani caydiricilig: yiikksek ve vergi
kayiplarinin 6nlenmesi hususunda yol gosterici bir nitelige sahip olacaktir. Bilindigi iizere
modern vergi ceza sisteminde olusturulan vergi cezalarinin da daha etkili, uygulanabilir ve
rasyonel bir takim Ozellikler tasimasi gerektigi kaniksanmayan bir durumdur. Bu nedenle
caligmamizda usulsiizlik sugu, cezalar1 ile cezayr Odemekle yiikiimli miikellefler

iliskilendirilmis ve Onerilere yer verilmistir.

Usulsiizlik sucu ve cezalarinin olast vergi kayiplarim1 6nlemedeki etkinligini ve
uygulanabilirligini tespit etmeye yonelik bu anket calismasi, pilot uygulama seklinde Antalya
ili icerisindeki vergi yiikiimliilerine yonelik olarak yapilmistir. Calismada Antalya ili
icerisindeki 112 vergi yiikiimliisiine ulasilmis, bunlardan 12 tanesi degisik nedenler o6ne
siirerek anket uygulamasina katilmak istemediklerini belirtmislerdir. Hem zaman ve hem de

maddi imkanlarin yetersizliginden dolay1 ankete katilan yiikiimliiler ile yiiz ylize goriisme



181

yapilmak suretiyle anket uygulanmistir. Anket uygulamasinin giivenilirliginin saglanmasi
acisindan da vergilendirmeyle ilgili yiikiimliiler ve usulsiizliik cezalarina maruz kalan ve /

veya maruz kalabilme riski ihtimali olan kisilerle anilan ¢calisma yapilmistir.

4.7.2. Anket Sonuclarinin Analiz ve Yorumu

Arastirmamiza katilan tiim yiikiimliiler Antalya ili icerisindeki vergi miikelleflerinden
olusmaktadir. Tez ¢alismasinin bu kisminda ilk olarak ankete katilan katilimcilar hakkinda
genel bilgiler verilecek, daha sonra da usulsiizliik cezalarinin vergi kayiplarin1 6nlemedeki
etkinligini  belirlemeye  yonelik  olusturulan  arastirma  sorularinin  sonuglart

degerlendirilecektir.

4. 7. 2. 1. Katihmcilar Hakkindaki Genel Bilgiler

Tablo 4.11°de de goriildiigii tizere 100 vergi miikellefinin % 48’si bayanlardan geriye
kalan %52 ise baylardan olusmaktadir. Yine asagidaki tabloda goriildiigii tizere bu kisiler

cesitli egitim diizeylerine gore siralanmigtir:

Hatipoglunun’da belirttigi gibi (Hatipoglu, a.g.t., s.54), usulsiizliikk sucu ve cezalarinin
olast vergi kayiplarii onlemedeki etkinligini ve uygulanabilirliginin belirlenmesinde ankete
katilan katilimcilarin egitim diizeyleri belirgin bir rol oynamaktadir. Bu nedenle ankete
katilanlarin egitim diizeyleri incelendiginde %23’ ilkdgretim, %58°1 lise, %12’si {iniversite

ve %7’si yiiksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.11 Ankete Katihinlar Hakkindaki Genel Bilgiler

Katilimei Sayisi 100
Cinsiyet Bay Bayan
Yiizde % %52 %48
Say1 52 48
Egitim Ilkogretim Lise Universite Yiiksek lisans
Yiizde % 23 58 12 7
Say1 23 58 12 7

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Ankete katilanlar hakkindaki genel bilgilerden bir digeri de ankete katilan vergi

yiikiimliilerinin hukuki nitelikleridir. Vergi yiikiimliilerinin vergiye tabi faaliyetlerini ne kadar
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siiredir gerceklestirdigi, ve daha once vergi affindan yararlanip yararlanmadigi ve herhangi bir

vergi cezasina carptirilip ¢arptiritlmadigidir.

[k olarak ankete katilan yiikiimliilerin hukuki niteliginden bahsedecek olursak ankete
katilanlarin, %20 si Adi sirketler, %20 si Ucretliler, %20 si Serbest Meslek Erbabi, %4 ii AS,
%24 it LTD ve %12 si de Maliye Boliimii 6grencileri ve Ogretim iiyelerinden olusmaktadir.

Tablo 4.12 yardimiyla da bu durumu 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 4.12.Ankete Katilan Vergi Yiikiimliillerin Hukuki Niteligi

Anonim | Limited | Adi Serbest | Ucretliler | Maliye
Sirket Sirket Sirket Meslek Boliimii
Erbabi Ogrencileri
ve Ogretim
Uyeleri
Say1 4 24 20 20 20 12
Yiizde %4 %024 %20 %20 %20 %012

Kaynak: Tez yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.13 ve Tablo4.14’ de ankete katilan katilimcilarin daha 6nce herhangi bir vergi
cezasma carptirilanlar ile carptirilmayanlar ve daha Once vergi affindan yararlanan ve
yararlanmayanlar yer almistir. Ankete katilanlarin % 93’i herhangi bir vergi cezasina
carptirtlmisken % 14’4 de vergi affindan yararlanmistir. Baska bir ifadeyle soylemek
gerekirse herhangi bir vergi cezasina carptirilan her 100 kisiden on kisi vergi affindan

yararlanmustir.

Tablo 4.13 Ankete Katilanlarin Vergi Cezasina Carptirllma Oranlar:

Vergi Cezas1 | Vergi Cezasi Kesilen | Vergi Cezasi | Toplam
Kesilme Orani Kesilmeyen

Say1 93 7 100
Yiizde % %93 %7 %100

Kaynak: Tez yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.14.Ankete Katilanlarin Vergi Affindan Yararlanma Oranlari

Vergi Affindan | Vergi Affindan | Vergi Affindan | Toplam

Yararlanma Oram | Yararlanan Yararlanmayan
Say1 14 86 100
Yiizde % %14 % 86 %100

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Ankete katilan vergi yiikiimliilerinin yiikiimliilik siirelerini belirleyebilmek amaciyla
Tablo 4.15°de de gosterildigi tizere vergiye tabi faaliyetlerini kag yildir siirdiirdiikleri de anket
arastirmasinda sorulmustur. Yiikiimliillerin % 72’lik bir boliimiiniin 10 yili agmayan bir
siiredir vergi yiikiimliisii oldugunu, ve %28 lik kismin ise 10 yili askin bir siiredir vergi

yiikiimliisii oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 4.15.Vergi Yiikiimliilerinin Yiikiimliiliik Siireleri

Faaliyete Baslama Zamam | 1995 - 2009 2000 - 2009
Say1 28 72
Yiizde %28 %72

Kaynak: Tez yazar tarafindan olusturulmustur.

4.7. 2. 2. Katihmcilarin Usulsiizliik sucu ve Usulsiizliik Cezalarina Bakisi

Yiikiimliilerin usulsiizliik suclarim1 adli bir su¢ mu yoksa idari bir su¢ olarak mi1
gordiiklerini belirlemek amaciyla ankete katilanlara bir soru yoneltilmistir. Burada ankete
katilanlara usulsiizliik suclarinin adli bir su¢ mu yoksa idari bir su¢ mudur sorusu sorulmustur.
Tablo 4.16’da da gosterildigi iizere ankete katilanlarin % 35’1 usulsiizliikk sugunu adli bir sug
olarak goriirken, ankete katilanlarin %47’°si ise usulsiizlik sucunu idari bir su¢ olarak
gormektedir. Usulsiizlik sugunu ne adli ne de idari bir su¢ olarak gorenlerin orami ise
%18’dir. Baska bir ifadeyle ankete katilanlarin %18’i anilan soruya fikrim yok diye cevap

vermislerdir.

Tablo 4.16.Usulsiizliik Suclarimin Hukuki Niteligi

Adli bir Su¢ Olarak | Fikri Olmayanlar Idari Bir Su¢ Olarak
Gorenler Gorenler

Say1 %35 %18 %47

Yiizde 35 18 47

Kaynak: Tez yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.16’dan da anlasilacag: iizere fikri olmayanlarla birlikte ankete katilanlarin
cogunlugu usulsiizliikk suclarii adam o©ldiirme, hirsizlik, dolandiricilik gibi adli nitelikli
suclardan saymamistir. Bagka bir ifadeyle usulsiizliik suglarint kamu diizeninin bozulmasi

acisindan 6nemli bir su¢ olarak saymadiklarini sdylemek miimkiindiir.

Yiikiimliilerin usulsiizliik cezalarini adli bir ceza m1 yoksa idari bir ceza olarak m
gordiiklerini belirlemek amaciyla da ankete katilanlara bir soru yoneltilmistir. Burada ankete
katilanlara usulsiizliik cezalarimin adli bir ceza mu yoksa idari bir ceza midir sorusu
sorulmustur. Tablo 4.17°de de gosterildigi iizere ankete katilanlarin % 25’1 usulsiizliik
cezasin adli bir ceza olarak goriirken, ankete katilanlarin %65°1 ise usulsiizliik cezasim idari
bir ceza olarak gormektedir. Usulsiizliik cezalarim ne adli ne de idari bir ceza olarak
gorenlerin orami ise %10°dur. Baska bir ifadeyle ankete katilanlarin %10’u anilan soruya
fikrim yok diye cevap vermislerdir. Bununla birlikte Tablo 4.17°de de gosterildigi iizere
yiikiimliilerden usulsiizliik cezalarim1 nitelik olarak nasil gordiikleri de arastirilmistir. Bu
sorudan amaclanan da usulsiizliik cezalarimin ceza hukuku anlamindaki ceza kategorisine
sokulup sokulmadiginin belirlenmesidir. Ciinkii literatiirde usulsiizliik cezalarim1 mali bir

yaptirim, tazminat ya da gecikme zammn olarak kabul eden goriislere rastlanmaktadir.

Tablo4.17Usulsiizliik Cezalarimin Hukuki Niteligi

Adli Bir Ceza Olarak | Fikrim Yok Diyenler | Idari Bir Ceza Olarak

Gorenler Gorenler
Say1 25 10 65
Yiizde %25 %10 %65

Kaynak: Tez yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.17°den de anlasilacag: iizere fikri olmayanlarla birlikte ankete katilanlarin
cogunlugu usulsiizliik cezalarimi hapis cezasi, miiebbet hapis gibi adli nitelikli cezalardan
saymamistir. Bagka bir ifadeyle usulsiizlilkk cezalarim1 kamu diizeninin bozulmasi agisindan

onemli bir ceza olarak saymadiklarini séylemek miimkiindiir.

Tablo 4.18Usulsiizliik Cezalarinin Hukuki Niteligi

Idari Mali Yaptirnm | Gecikme Zamm | Tazminat  Olarak
Olarak Gorenler Olarak Gorenler Gorenler

Say1 82 5 13

Yiizde %082 %5 %13

Kaynak: Tez yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.18’den de gosterildigi iizere ankete katilan katilimcilarin %82’si usulsiizliik
cezalarini idarenin bir tiir mali yaptirimi olarak goriirken, %5’1 gecikme zammu olarak kalan
%13’te tazminat olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Kisaca 6zetlemek gerekirse Tiirkiye’de

usulsiizliik cezalar1 idarenin bir tiir mali yaptirim niteligindeki para cezalarindan ibarettir.

Yiikiimliilere yiikiimliiliikleri boyunca siirdiirdiikleri ve/veya siirdiirmeye devam
ettirdikleri  faaliyetlerinden dolayr herhangi bir usulsiizlik cezasina carptirilip
carptirtlmadiklar1 da sorulmustur. Tablo 4.19°da da gosterildigi iizere ankete katilanlarin %
7’si hi¢ usulsiizlik cezasina maruz kalmamisken, %27’si ara sira s0z konusu cezaya maruz
kalmig, ankete katilanlarin %66’s1 ise s6z konusu cezaya sikca carptirildiklarini

sOylemiglerdir.

Tablo 4.19 Yiikiimliilerin Usulsiizliik Cezalarina Carptirilma Oranlari

Hicbir Zaman | Ara Sira Diyenler Sik Sik Diyenler
Diyenler

Say1 7 27 66

Yiizde %7 %27 %066

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.19°da da gosterildigi lizere ankete katilan katilimcilarin %66’s1 usulsiizliik
cezalarina sik sik maruz kalmaktadir. Bu durumun anlami da Tiirkiye’de kesilen gerek genel
gerekse Ozel usulsiizliik cezalarinin tamamina yakinin devletin ugramis oldugu gelir kaybini
telafi etmede etkili oldugunu ancak idare tarafindan kesilen idarenin bir tiir mali yaptirimi
niteligindeki para cezalarindan olusan genel ve Ozel usulsiizlik cezalarinin usulsiizliik

suclarin1 6nlemede etkin olamadig sonucuna ulasmak miimkiindiir.

4.7. 2. 3. Usulsiizliik Sucu ve Cezalarmn Olasi Vergi Kayiplarim Onlemedeki Etkinligi,
Caydiricih@

Tez calismasinin bu kisminda besli anket yontemi ile usulsiizliik sugu ve cezalarinin olasi
vergi kayiplarimi Onlemedeki etkinligi ve usulsiizlik suglarinin caydiriciligt ortaya

cikarilmaya calisilmistir.

Tablo 4.20°de gosterildigi iizere ankete katilan yiikiimliilere usulsiizliik cezalarinin her yil
miktar olarak artirnlmasinin usulsiizliik suclarini iglemeyi onleyip onlemedigi sorulmustur.
Ankete katilanlarin %801 usulsiizliikk cezalarimin miktar olarak artirilmasinin usulsiizlitk

suclart islemeyi Onlemedigini sdylemislerdir. Bununla birlikte ankete katilanlarin %7’si de
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anilan cezalarin artinlmasinin usulsiizliik suglarin1  Onledigini séylemislerdir. Ankete

katilanlarin %13’ii de bu konu hakkinda kararsiz oldugunu bildirmislerdir.

Tablo 4.20’de ki sonucun ortaya cikmasi yiikiimliilerin gerek genel gerekse ozel
usulsiizliik cezalarini bir vergi cezasi olarak algilamaktan ziyade devletin ek bir geliri ya da

idarenin bir tiir gelir getirici islemi olarak algiladiklar1 sonucuna ulagmak miimkiindiir.

Tablo 4.20Usulsiizliik cezalarinin artirllmasi Usulsiizliik Sucunu Onlemektedir

Ankete Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | Kesinlikle
Katilan Katilmiyorum Katilhyorum
Yiikiimliiler

Say1 58 22 13 5 2

Yiizde %58 %22 %13 %5 %2

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.21°de gosterildigi iizere Tablo 4.20’yi destekler nitelikte ankete katilan
yiikiimliilere usulsiizliik cezalarina ¢arptirildiklarinda usulsiizliik sucu islemeye devam edip
etmedikleri sorulmustur. Ankete katilanlarin %77 si usulsiizliik cezalarina ¢arptirilmalarina
ragmen usulsiizlik sucu islemeye devam ettiklerini sOylemislerdir. Aksine diisiinen
yiikiimliilerin oran1 ise %20°dir. Ankete katilanlarin %3’ii de bu konu hakkinda kararsiz

oldugunu bildirmislerdir.
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Tablo 4.21 Usulsiizliik Cezalarim Odedikten Sonra Usulsiizliik Sucunu islemeye Devam

Ediyorum

Ankete Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizzim | Katihyorum | Kesinlikle
Katilan Katilmiyorum Katihyorum
Yiikimliiler

Say1 11 9 3 32 45

Yiizde %11 %9 %3 %32 %45

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.21°den de anlasilacag iizere usulsiizlik cezasina carptirilan her 27 yiikiimliiden

6’s1 usulsiizliik cezasina carptirildiktan sonra usulsiizliik suglarini islemeye devam etmektedir.

Bu durumdan da anlasilacag iizere usulsiizliik cezalarinin usulsiizliik suglarini dolayisiyla da

vergi su¢larini ve vergi kayiplarini 6nlemede etkin olmadigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Tablo 4.22°de gosterildigi iizere ankete katilan yiikiimliilere usulsiizliik cezalarimin olasi

vergi kayiplarim onlemedeki etkinligini ortaya koyabilmek amaciyla usulsiizliik suglarinin

islenme nedenlerini belirlemeye yonelik sorular yoneltilmistir. Ankete katilanlara usulsiizliik

suclarinin islenme nedeni olarak yiiksek vergi oranlarinin etkisi olup olmadigi sorulmus ve

ankete katilanlarin %54’ii yiiksek vergi oranlarimin varliimin usulsiizliik suglariin

islenmesinde etkili oldugunu sdylemislerdir. Aksine diisiinenlerin oran1 ve bu konu hakkinda

kararsiz olduklarim bildirenlerin orami da %23 tiir.
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Tablo4.22Usulsiizliik Suclarmn islenme Nedeni Yiiksek Vergi Oranlaridir

Ankete Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | Kesinlikle
Katilanlar | Katilmiyorum Katiliyorum
Say1 12 11 23 26 28

Yiizde %12 %11 %23 %26 %28

Kaynak: Tez yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.22°de de gosterildigi tizere ankete katilan yiikiimliilere yiiksek vergi oranlar
diginda usulsiizliik suclarinin iglenme nedeni olarak idarenin sahip oldugu yetkilerinin etkisi
olup olmadig1 sorulmus ve ankete katilanlarin %32’si idarenin sahip oldugu yetkilerinin yasal
sinirlarin1 agacak bir bigcimde kullanma egilimi icerisinde olmasinin usulsiizliikk suglariin
islenmesinde etkili oldugunu séylemislerdir. Aksine diisiinenlerin orant %42 iken, bu konu

hakkinda kararsiz olduklarinmi bildirenlerin orani da %26’dir.

Tablo 4.23Usulsiizliik Suclarimn islenme Nedeni idarenin Yetkilerini Yasal Stmirlarim

Asacak Bir Bicimde Kullanmasidir.

Ankete Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Kesinlikle
Katilanlar | Katilmiyorum Katiliyorum
Say1 18 24 26 18 14

Yiizde %18 %24 %26 %18 %14

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.22 ve Tablo 4.23’den de anlasilacag: iizere usulsiizlik suglar1 ve olast vergi
kayiplarinin 6nlenmesinde usulsiizliik cezalar1 tek basina yeterli degildir. Yasa koyucularin
usulsiizliik cezalarin1 diizenlemeden once usulsiizliik sugunun yaratilmasina neden olabilecek

uygulamalar engelleyici 6nlemler almasi gerektigini soylemek miimkiindiir. Bilindigi iizere
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yiikiimliilerin usulsiizliik sugu ve cezalarim algilayislar1 da vergi kayiplarinin yaratilmasinda

belirleyici bir rol oynamaktadir.

Tablo 4.24’de gosterildigi iizere ankete katilan yiikiimliilere usulsiizliik cezalarinin adil
bir bi¢imde uygulanip uygulanmadig1 da sorulmustur. Ankete katilanlarin %781 usulsiizlitk
cezalarinin adil bir bicimde uygulanmadigini sOylemislerdir. Aksine diisiinenlerin oram ise

%10’ dur. Bu konu hakkinda kararsiz olduklarini bildirenlerin orani da %12 dir.

Tablo4.24 Usulsiizliik Cezalar1 Adil Bir Bicimde Uygulanmaktadir

Ankete Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | Kesinlikle
Katilanlar | Katilmiyorum Katiliyorum
Say1 60 18 12 9 1

Yiizde % 60 %18 %012 %9 %1

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Ozetle, yiikiimliilerin usulsiizliik suclarin1 ve bu suclarin yaptirimi niteligindeki cezalarin
adil bir bicimde uygulanip uygulanmadig1 hususundaki algilamalar1 da usulsiizliik suclarinin
islenmesinde, vergi kayiplarinin yaratilmasinda ve nihayetinde usulsiizlilk cezalarinin vergi
kayiplarin1 Onlemede ki etkinliginin ortaya konulmasinda belirleyici bir rol oynadigi

sonucunu ¢ikarmak da miimkiindiir.

4.7.3. Anket Calismasimin Genel Bir Degerlendirilmesi

Bir iilkedeki vergi ceza sistemi, aslinda vergi sisteminin bir pargasini olusturmaktadir.
Vergi sucu isleyen yiikiimlillere uygulanacak olan vergi cezalarmin amaclarin
gerceklestirebilmeleri temelde vergi ceza sistemi ile yiikiimlii arasindaki uyuma baghdir.
Vergi uyumsuzlugu sonucunda diizenlenen vergi cezalar1 ile beklenen, miikellefi tekrar
yiikiimliiliiklerine uygun hale getirmesidir (Hatipoglu, a.g.t., s. 71). Konuya usulsiizliik su¢lar

acisindan bakildiginda da hem usulsiizliik su¢larini isleyen yiikiimliilerin hem de usulsiizliik
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suclarinin yaptirimi niteligindeki usulsiizliik cezalarinin hukuksal cergevesini ¢izen yasalarin
uygulanabilirligi usulsiizliik su¢ ve cezalarinin etkinligine baghidir. Hatipoglu’nun da belirttigi
gibi (Hatipoglu, a.g.t., s. 54), Tiirkiye’de gerek genel gerekse 6zel usulsiizliik su¢ ve cezalari
dahil vergilendirmeye iliskin bir uyum sorununun oldugu bilinmektedir. Uyum sorunu
sonucunda usulsiizliik sug¢lart olarak bilinen vergi suglar ortaya ¢ikmaktadir. Usulsiizliik sucu
isleyen yiikiimliiniin usulsiizliik cezasina carptirildiktan sonra usulsiizlik sucu islemeye
devam edip etmedigini belirleyerek usulsiizliik cezalarimin vergi kayiplarin1 onlemedeki
etkinligini tespit etmek ve idare tarafindan kesilen bu cezalarin yiikiimli {izerinde idareye
yonelik nasil bir etki yarattigini ortaya koyabilmek gibi konular sug¢ ve cezanin etkinligine yon

vermektedir.

Antalya ili icerisinde yukarida bahsedilen konulara ve vergi yasalarim diizenleyen yasa
koyuculara ve usulsiizliik cezalar1 basta olmak iizere tiim vergi cezalarimi uygulayan vergi
idaresine daha adil, daha etkin, vergi sucu islemekten yiikiimliiyii alikoyan yani caydiricilig
yiiksek ve vergi kayiplarinin 6nlenmesi hususunda yol gosterici bir nitelige sahip olacak
konulara aciklik getirmek amaciyla yapilan anket calismasinin sonuglarini asagidaki sekilde

oOzetlemek mumkiindiir:

. Anket calismasina katilan yiikiimliiler ile ilgili genel bilgiler incelendiginde
%81’inin ilkdgretim ve lise, %19’unun {iiniversite ve yiiksek lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte ankete katilanlarin % 93’ii herhangi bir vergi cezasia
carptirtlmigken, % 7’ si de vergi affindan yararlanmistir. Baska bir ifadeyle soylemek
gerekirse yaklasik olarak herhangi bir vergi cezasina carptirilan her 100 kisiden on kisi
vergi affindan yararlanmigtir. Bu bilgiler 1s18inda egitim diizeyi ile usulsiizliik sugu
sonucunda usulsiizliik cezasina carptirilma arasinda bir iliski kurmak miimkiindiir. Bu
iligki, egitim seviyesinin diisiikliigii ile usulsiizliik sucu isleme arasinda dogru bir
orantinin varhigidir. ilkégretim mezunu olanlarin tamamina yakini ve lise mezunlarmin

biiylik cogunlugunun usulsiizliik cezalari ile karsilastig1 goriilmektedir.
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Tablo 4.25Ankete Egitim Diizeyi ile Usulsiizliik Cezas1 Alma Arasindaki iliski

Katilimci Sayisi
Egitim Ikogretim Lise Universite Yiiksek lisans
Yiizde % 23 58 12 7
Say1 23 58 12 7
Usulsiizliik Cezas1 | 23 58 9 3
Alanlar
Usulsiizliik Cezas1 0 0 3 4

Almayanlar

Kaynak: Tez yazan tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.25 incelendiginde, usulsiizliik cezalarinin hukuki niteliginin belirlenmesi
hususunda sorulan sorudan ankete katilanlarin % 25’1 usulsiizliik cezasini adli nitelikli
bir ceza olarak goriirken, ankete katilanlarin %65’i ise usulsiizliik cezasini idari
nitelikli bir ceza olarak gormektedir. Usulsiizliik cezalarini ne adli ne de idari nitelikli
bir ceza olarak gorenlerin oram ise %10’dur. Ayrica anket ¢alismasinda yiikiimliilerin
usulsiizliik cezalarm nasil algiladiklart da arastirilmistir. Bu sorudan amaglanan da
usulsiizlik cezalarmin ceza hukuku anlamindaki ceza kategorisine sokulup
sokulmadiginin belirlenmesidir. Ciinkii literatiirde usulsiizlik cezalarini mali bir
yaptirim, tazminat ya da gecikme zammi olarak kabul eden goriislere de
rastlanmaktadir. Ankete katilan katilimcilarin %82’si usulsiizliik cezalarini idarenin bir
tiir mali yaptinnmi olarak goriirken, %5’i gecikme zammu olarak kalan %13’te tazminat
olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Kisaca Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de genel ve
ozel usulsiizlik cezalariin, idarenin bir tiir mali yaptinmi niteligindeki para

cezalarindan ibaret oldugunu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Ankete katilan yiikiimliilere usulsiizliik cezalarinin her yil miktar olarak artirilmasinin
usulsiizliik suclarini islemeyi Onleyip dnlemedigi de sorulmustur. Ankete katilanlarin
%80’1 usulsiizliik cezalarinin miktar olarak artirilmasinin usulsiizliik suglari islemeyi
Onlemedigini soylemislerdir. Bununla birlikte ankete katilanlarin %7°si de amilan
cezalarin artirllmasinin  usulsiizlik suclarim1  6nledigini  sOylemislerdir. Ankete
katilanlarin %13’ de bu konu hakkinda kararsiz oldugunu bildirmislerdir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasi yiikiimliilerin usulsiizlitk cezalarini bir vergi cezasi olarak algilamaktan
ziyade devletin ek bir geliri ya da idarenin bir tiir gelir getirici islemi olarak

algiladiklar sonucuna ulagsmak miimkiindiir.
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Ankete katilan yiikiimliilere usulsiizlik cezalarina carptirildiklarinda usulsiizliik
sucu islemeye devam edip etmedikleri sorulmustur. Ankete katilanlarin %77 si
usulsiizliik cezalarina carptirllmalarina ragmen usulsiizlik sugu islemeye devam
ettiklerini sOylemislerdir. Aksine diisiinen yiikiimliilerin oram ise %20’dir. Ankete
katilanlarin %3’ de bu konu hakkinda kararsiz oldugunu bildirmislerdir. Usulsiizliik
cezasina carptirilan her 27 yiikiimliiden 6’s1 usulsiizlitkk cezasina carptirildiktan sonra
usulsiizliik suclarini iglemeye devam etmektedir. Bu durumdan da anlasilacag {izere
usulsiizliik cezalarinin usulsiizliik suclarini dolayisiyla da vergi suclarini caydirmada ve

vergi kayiplarim1 6nlemede etkin olmadigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Ankete katilan yiikiimliilere usulsiizlik cezalarmin olast vergi kayiplarim
onlemedeki etkinligini ortaya koyabilmek amaciyla usulsiizliik suglarinin islenme
nedenlerini belirlemeye yonelik sorular yoneltilmistir. Ankete katilanlara usulsiizliik
suclarinin islenme nedeni olarak yiiksek vergi oranlarnin etkisi olup olmadigi
sorulmus ve ankete katilanlarin %541 yiiksek vergi oranlarinin varligimin usulsiizliik
suclarinin islenmesinde etkili oldugunu sdylemislerdir. Aksine diisiinenlerin orami ve

bu konu hakkinda kararsiz olduklarini bildirenlerin orani da %23’tiir.

Ankete katilan yiikiimliilere yiiksek vergi oranlar1 diginda usulsiizliik su¢larinin
islenme nedeni olarak idarenin sahip oldugu yetkilerinin etkisi olup olmadigi sorulmus
ve ankete katilanlarin %32’si idarenin sahip oldugu yetkilerinin keyfi bir bi¢cimde
kullanma egilimi igerisinde olmasinin usulsiizliik suclarinin islenmesinde etkili
oldugunu soylemislerdir. Aksine diisiinenlerin oran1 %42 iken, bu konu hakkinda

kararsiz olduklarinmi bildirenlerin orani da %26’ dir.

.Usulsiizliik sug¢lart ve olas1 vergi kayiplarinin onlenmesinde usulsiizliik cezalari
tek basina yeterli degildir. Yasa koyucularin usulsiizliik cezalarini diizenlemeden Once
usulsiizliik sugunun yaratilmasina neden olabilecek uygulamalar1 engelleyici énlemler
almas1 gerektigini sOylemek miimkiindiir. Bilindigi iizere yiikiimliilerin usulsiizliik
sucu ve cezalarini algilayislart da vergi kayiplarmin yaratilmasinda belirleyici bir rol
oynamaktadir. Ankete katilan yiikiimliilere usulsiizliik cezalarimin adil bir bi¢cimde
uygulanip uygulanmadigi da sorulmustur. Ankete katilanlarin %78’1 usulsiizliikk
cezalarinin adil bir bicimde uygulanmadigin soylemislerdir. Aksine diisiinenlerin oranm

is€ %10’dur. Bu konu hakkinda kararsiz olduklarini bildirenlerin orani da %12’dir.

Yiikiimliilerin usulsiizliik su¢larim1 ve bu suglarm yaptirimi niteligindeki cezalarin

adil bir bi¢cimde uygulanip uygulanmadigi hususundaki algilamalar1 da usulsiizliik
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suclarinin islenmesinde, vergi kayiplarinin yaratilmasinda ve nihayetinde usulsiizlitk
cezalarinin vergi kayiplarini 6nlemede ki etkinliginin ortaya konulmasinda belirleyici

bir rol oynadigini da sdylemek miimkiindiir.
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SONUC

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de olas1 vergi kayiplarimi 6nlemek,
yiikiimliilerin vergi yasalarinin sekle ve wusule iligkin hiikiimlerine kolaylikla uyum
gostermesini ve bireylerin ihtiyaclarini karsilamak icin iiretilen kamu mal ve hizmetlerinin
finansmanin1 saglamak amaciyla uygulamada sik¢a bagvurulan ve idare tarafindan kesilen
idari mali yaptirimlar niteligine sahip ve genellikle ‘usulsiizliik cezalari’ olarak anilan vergi

cezalar1 diizenlenmistir.

Bilindigi iizere vergi cezalarinin diizenlenme amaci, vergi yasalarina uyulmasini
saglamak, vergi suclarim1 6nlemek ve devletin ugramast muhtemel vergi kayiplarinin dniine
gecilerek devlete ek bir gelir kaynagi olusturmaktir. Baska bir ifadeyle idari nitelikli vergi
cezalar arasinda sayilan usulsiizliik cezalariyla da amaclanan, usulsiizliik suglari ve devletin
ugradig1 ya da ugramasi muhtemel vergi kayiplarin1 engellemektir. Bu nedenle, Tiirk vergi
ceza hukukunda devlet vergilendirme yetkisine dayanarak idareye, idari yaptirim niteligindeki

usulsiizliik cezalar1 kesme yetkisi vermistir.

Calisma boyunca incelenen ve literatiirde sikga tartisilan konulardan biri usulsiizlitk
cezalarinin hukuki niteliginin belirlenmesine yonelik goriislerdir. Baska bir ifadeyle
usulsiizliik cezalarinin bir tiir idari yaptirim mi1 yoksa idari bir ceza m1 oldugu konusunda ki
farkli goriislerdir. Anayasa Mahkemesi’nin 23.10.1996 tarihli kararinda idari yaptirim:
“idarenin bir yarg: kararina gerek olmaksizin yasalarin agikca verdigi yetkiye dayanarak idare
hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladig yaptinimlarla, verdigi
cezalar...” seklinde tanimlanmistir. Bu tamimdan idari yaptirimin temel niteliklerini ortaya

koymak da miimkiindiir. Bu nitelikler sirasiyla:
. Idari yaptirimlar hukuki acidan idare hukuku esaslarina tabidir.

. Idari yaptiimlar mevcut bir yargi karari olmaksizin idarenin tasarrufuna

birakilmis yaptirimlardir.

Idare ceza kesme yetkisini kanunlardan almaktadr.

Idare tarafindan kesilen cezalar da idari yaptim niteliginde kabul

gormektedir.

Burada idari yaptinmlar ile idari ceza arasindaki farkin net bir sekilde ortaya konulmasi

bakimindan idari ceza kavraminin tamimlanmasinda yarar vardir. Goziibiiyiik’e gore
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(Goziibiiyiik, 2003, s.306) idari ceza: “Yonetilenlere, yonetsel diizene aykirt davranmislarindan
dolay1 yonetimce verilen cezalardir.”. Idari cezalardan amag, kisilere kanunlara saygili olmayi
ve kanunlara uymaya zorlamaktir. Belirtilen goriislerden usulsiizliik cezalarinin hukuki
niteliginin belirlenmesine yonelik olarak tam bir fikir birligi saglandigin1 sdylemek miimkiin
degildir. Fakat usulsiizliik cezalar1 dahil tiim idari nitelikli vergi cezalari, uluslar arasi ceza
hukukunun birgok ilkesini igerisinde barindirmaktadir. Ozellikle bu cezalarin idare tarafindan
idarenin eylem ve islemleri cercevesinde kesiliyor ve uygulamiyor olmasi usulsiizliik
cezalarinin yukarida belirtilen amaglar ve bu ¢alisma boyunca elde edilen veriler goz 6niinde
bulunduruldugunda, idari nitelikli vergi cezalarinin ve 6zellikle uygulamada sik¢a karsilagilan
usulsiizliik cezalarinin idareye taninan ve idari yaptirnmlar ile idari ceza olarak kullanilan
yetkilerin genellikle para cezalar1 seklinde ortaya ¢ikan ekonomik ceza niteligine sahip hukuki

yaptirimlar oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Calisma boyunca incelenen konulardan biri de usulsiizliik cezalarinin vergi suclarini
onlemede ve vergi yiikiimliilerinin vergi yasalarmin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine
uyulmasinda etkin olup olmadiginin belirlenmesidir. Bilindigi {izere vergi suglariin
onlenmesinde vergi cezalarinin olusturulmasi gerekli ama tek basina yeterli degildir. Ancak
vergi sugunun ortaya ¢ikmasinda ya da vergi sugu sayillmayan ancak vergi kaybina neden
olabilecek bir takim hukuka aykiri1 davraniglarin onlenmesinde vergi yasalarinin ve vergi
yasalarinda diizenlenen usulsiizliik cezalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi geregi de son
derece biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Vergi yasalarinin dolayisiyla usulsiizliik cezalarinin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi de usulsiizlik cezalarinin iilkelerin sosyoekonomik ve
kiiltiirel yapisina uygun olmasina baghdir. Ciinkii usulsiizliik cezalar1 temelde iilkelerin anilan
durumlan goz Oniine alinarak olusturulmaktadir. Vergi suclarimin ve dolayisiyla yaratilan
ve/veya yaratilmasit muhtemel vergi kayiplarimin onlenmesinde olusturulan vergi yasalarinin
ve ilgili yasalarda yer alan usulsiizliik cezalarinin tam anlamiyla uygulanabilmesi de etkin bir
vergi idaresinin varligmma baglhdir. Vergi idaresinin etkinligini saglayabilmeye yonelik
1930’1u yillardan beri degisik calismalar yapilmistir. Bu calismalarda vergi idaresini daha
basit, esnek, anlasilir ve ekonomik kosullara uyum saglayabilen bir orgiit haline getirme
politikas1 izlenmistir. 2000°1i yillardan itibaren de soz konusu politika miisteri ve hizmet
odakl1 bir idare anlayisi cercevesinde sekillenmeye baslamistir. Her ne kadar vergi idaresinin
etkinligini saglayabilmeye yonelik caligmalar yapilsa da vergi idaresinin etkinligi Snemli
Olclide vergi denetiminin etkinligine baglidir. Baska bir ifadeyle olas1 vergi kayiplarinin
onlenmesinde vergi denetiminin etkinligi, belirleyici bir rol oynamaktadir. Bilindigi iizere

beyan esasinin gegerli oldugu iilkelerin hukuk sistemlerinde vergi denetiminin etkinligi vergi



196

cezalarinin etkinligini dolayisiyla da vergi kayiplarinin 6nlenmesindeki etkinligini
belirlemektedir. Vergi denetimlerinin vergi kaybin1 6nlemedeki basarisi da etkinlik agisindan
temel bir veri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de vergi kayiplarinin 6nlenmesinde en etkili
rol oynayan vergi idaresinin en etkin orgiitii denetim birimi olmasi gerekirken, Tiirkiye de
vergi inceleme elemani sayilari ile vergi denetim oranlarimin diisiik ve yetersiz diizeyde
olmas1 bununla birlikte Tiirkiye’de vergi denetiminin temel ilke ve esaslarinin belirlenmemis
olmas1 sebebiyle vergi kayiplarinin onlenmesinde vergi denetiminin tam anlamiyla etkin
olmadigini dolayisiyla da vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla olusturulan vergi yasalar ve
cezalarinin Ozellikle de usulsiizliik cezalarimin vergi kayiplarin1 6nlemede etkin olmadigi

sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Calisma boyunca incelenen konulardan bir digeri de usulsiizliik sugu ve cezalarinin olasi
vergi kayiplarin1 6nlemedeki etkinligini ortaya koyabilmek amaciyla ve ayn1 zamanda anilan
cezalarin vergi yiikiimliilerini vergi sucu islemekten caydirma bagka bir ifadeyle ali
koymadaki etkinligini belirlemek amaciyla olusturulan pilot uygulama seklinde Antalya ilini
kapsayan anket caligmasi olusturmustur. Bu calismadan usulsiizliik su¢u ve cezalarinin vergi
yiikiimliilerinin egitim diizeyi, anilan cezalarin sahip oldugu hukuki nitelik, anilan cezalarin
oran ve miktarlarin diisiik diizeylerde belirlenmesi, yiikiimliilerin usulsiizlitk cezalarini bir
sucun yaptirimi olarak gérmemesi ve yiikiimliilerin usulsiizliik suglarmi ve bu suclarin
yaptirimi niteligindeki cezalar1 adil bir bicimde uygulanip uygulanmadigi hususundaki
algilamalan da goz 6niinde bulunduruldugunda usulsiizliik cezalarinin olas1 vergi kayiplarinin
ve dolayistyla vergi suglarmin 6nlenmesinde yeterli ve etkin bir diizeyde olmadigi ve
dolayisiyla bu cezalarin ceza hukuku anlaminda bir ceza olmadigini yani idarenin bir tiir mali

yaptirimi oldugu sonucuna varmak da miimkiindiir.

Sonug olarak, usulsiizliik sugu ve cezalarinin vergi yasalarinin sekle ve usule iliskin
hiikkiimlerine yiikiimliilerin kolayca uymasimi saglamak ve ayni zamanda yiikiimliileri
usulsiizliik sucu islemekten alikoyacak ve dolayisiyla devletin olas1 gelir kayiplarimi 6nlemek
icin asagida maddeler halinde Gzetlenen oOneriler Tiirk vergi hukuk sisteminde hayata

gecirilmelidir:

e  Ogzellikle usulsiizlik cezalar1 dahil tiim idari nitelikli vergi cezalarma iliskin
diizenlenmelerin siklikla degistirilmesi vergi yiikiimliilerinin yasay1 algilamada giicliik
cekmeklerine yol agmaktadir. S6z konusu yasalarin siklikla degistirilmesinin bir
sakincasi da yasalarda ortaya ¢ikan ya da ¢ikmasi muhtemel hukuki bogluklardan vergi

Odevini yerine getirmek istemeyen bir kesim yiikiimliiniin yararlanmasina yol agmakta



197

ve literatiirde vergiden kaginma olarak anilan durumun ortaya c¢ikmasina neden
olmakta ve vergisini zamaninda ddeyen diiriist yiikiimliilerin haklarin1 zedelemekte
adeta onlan cezalandirmaktadir. Bu durumda vergilemede adalet ilkesinin
zedelenmesine yol acmaktadir. Bu nedenlerle adli ve idari nitelikli vergi cezalarina

iliskin hiikiimleri iceren vergi yasalari sik¢a degistirilmemelidir.

Anket calismasinda da goriildiigii iizere Tiirkiye’de usulsiizliik cezalarinin miktar ve
oran olarak diisiikk diizeylerde tutulmasi anilan cezalan diizenlenme amacindan
uzaklastirmaktadir. Baska bir ifadeyle yiikiimliilerin usulsiizliik sugunu islemekten
alikoymamaktadir. Yani usulsiizlik cezalarinin caydiriciigini azaltmaktadir. Bu
nedenle usulsiizlik cezalarinin miktar ve oranlar ¢alisma boyunca incelenen uluslar
aras1 hukukta ki ceza miktar ve oranlari kadar yiiksek tutulmahdir. Ozellikle ozel
usulsiizlik cezalarina iliskin ceza tutarlarinda yapilan indirimlere iliskin
diizenlemelerden ve VUK 353/2’ deki diizenlemeye iliskin Danistay’in ictihat haline
gelmis kararlarindan vazgegmesi gerekmektedir. Ciinkii yapilan bu diizenlemeler
usulsiizliik cezalarinin caydiriciligini azaltmaktadir. Genel usulsiizliik cezalarina iliskin
olarak diizenlenen ve her ne olursa olsun ayni takvim yilinda ayni neviden eylemin
birden fazla yapilmasi durumunda ilk eylemden sonra verilecek cezalarin dortte bir
oraninda verilecek olmasi gibi genel usulsiizliik cezalarinin vergi suglarim onlemedeki

etkinligini azaltic1 diizenlemelerden de vazgecilmelidir.

Vergi kayiplarinin 6nlenmesinde usulsiizliikk cezalar1 dahil tiim adli ve idari nitelikli
vergi cezalar1 gereklidir, fakat tek basina yeterli degildir. Adli ve idari nitelikli vergi
cezalarinin yani sira vergi yasalari, vergi idaresi ve vergi denetimi de vergi su¢larinin
onlenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Usulsiizliik su¢larinin dolayisiyla olasi
vergi kayiplarinin énlenmesinde vergi idaresinin son derece kararli bir tutum izlemesi
gerekmektedir. Kararli tutumdan kasit da vergi idaresinin devletin vergilendirme
yetkisi ne dayanarak verdigi ve idarenin sahip oldugu ceza kesme yetkisini cezalarin
olusturulma amaci1 goz oniinde bulundurularak uygulamasi gerektigidir. Bu durumda
vergi idaresinin etkinligine baghdir. Vergi idaresinin etkinligi ise vergi denetiminin
etkinligine baghidir. Vergi denetiminde etkinlik saglayabilmek icinde vergi denetim
oran yiiksek tutulmalidir. Baska bir ifadeyle idare vergi denetimlerini arttirmalidir.
Vergi denetimini gerceklestirecek personel sayisi da arttirilmalidir. Uluslar arasi
karsilagtirmalar g6z Oniinde bulunduruldugunda vergi denetim oranlar1 halen
Tiirkiye’de istenilen diizeyde degildir. Bu durumun bir kanit1 olarak da 2003 — 2007

yillar1 arasinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah farkinin fazlalig,



198

usulsiizliik cezalarinin vergi kayiplarin1 6nlemek amaciyla her yil yeniden degerleme
oraninda artirllmasina ragmen usulsiizliik dolayisiyla vergi suglarinin islenmeye devam

edilmesi gosterilebilir.

Cezalarin caydiriciligimi azaltan ve usulsiizlitkk su¢lar1 dahil tiim vergi sugu isleyen
yiikiimliileri adeta odiillendiren bir uygulama olan ‘vergi aflar1 ve cezalarda indirim
uygulamalarindan da vazgecilmelidir. Ciinkii s6z konusu uygulamalar hem adil bir
vergi ceza sisteminin etkili bir sekilde uygulanabilmesini engellemekte hem de idarenin
ve idarenin uyguladigi usulsiizlik cezalarinin caydiriciligimi yani vergi suglarim
onlemedeki etkinligini azaltmaktadir. Vergi ylikiimliiliiglinii yerine getirmek istemeyen
yiikiimliiler anilan durumlar1 dikkate alarak cesaret bulabilmekte, neticede usulsiizliik

suclar1 islemeye devam etmektedirler.

Tiirkiye’de idare ile yiikiimlii arasindaki uyusmazliklarin yargiya intikal etmesi
halinde idarenin davay1 kaybetme olasilig1 neredeyse kesindir. Bu durum ise idarenin
ceza kesme dahil yapmis oldugu tiim islemlerin tartigilabilir oldugunu gostermektedir.
Yiikiimlii idare tarafindan kesilen usulsiizliik cezalari basta olmak iizere idarenin
yapmis oldugu tiim eylem ve islemlere karsi yargi yoluna basvurdugunda idare
tarafindan kesilen cezalar basta olmak {izere idarenin pek cok uygulamasindan
kurtulma sansinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Konu usulsiizliik cezalar
acisindan degerlendirildiginde ise usulsiizliik cezalar1 basta olmak iizere idari nitelikli
vergi cezalarmin vergi suclarimi Onlemedeki etkisini azaltan bir durumdur. Aym
zamanda idarenin etkinligi ve ylikiimliiler {izerindeki yaptirim giiciiniin de azalmasima
yol agmaktadir. Bu nedenle vergi idaresi ile idari yargi organlar1 arasindaki yorum

farkliliklan giderilmelidir.

Vergi kayiplarinin 6nlenmesi devlet icin vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Bu nedenle
olusturulan tiim vergi yasalarinin ve vergi cezalarmin iilkenin ekonomik kosullarim
dikkate almasi, 6deme giiciine gore vergi konmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve
idarenin s6z konusu cezalar keserken yasalara bagli kalarak uygulamaya koymasi
gereklidir. Her seyden onemlisi vergi kayiplarinin ve vergi suglarinin 6nlenmesinde
usulsiizliik cezalar1 dahil tiim adli ve idari nitelikli vergi cezalar1 adil bir sekilde
uygulanmali ve bu cezalarin tutarlarinin artinlarak caydiriciliklarinin - artacagi

seklindeki yaklagimdan bir an dnce vazgec¢ilmelidir.
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EKLER

ANKET FORMU

Saymn lgili,

Bu anket formu, T.C. Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde hazirlanan
“ Tirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizlik Sucu ve Cezalar” adli yiiksek lisans tez
calismasina yardimci olmasi amaciyla bilimsel amach olarak diizenlenmistir. Anket sorularina
titizlikle vereceginiz cevaplar, siz vergi ylikiimliilerinin usulsiizliik su¢u ve cezalarma kars
nasil bir tutum icerisinde oldugunu, usulsiizliik sucu ve cezalarinin olas1 vergi kayiplarini
onlemedeki etkinligini, uygulanabilirligini ortaya koymada veri teskil edecektir. Vereceginiz
yanitlar, bu calismanin amacinin gerceklesmesinde yardimci olacaktir. Ayni zamanda bu
anket sonuglar1 ¢calisma amacinin diginda kullanilmayacak ve kisi/kurum adlar1 da kesinlikle
belirtilmeyecektir. 17 sorudan olusan bu anketi cevaplayarak ¢alismaya sagladigimz katki icin

simdiden tesekkiir eder saygilar sunarim.

Metin MOLLAMUSTAFAOGLU
Akdeniz Universitesi S.B.E.
Maliye Anabilim Dali

1) Cinsiyetiniz nedir? Bay ( ) Bayan ()

2) Yasmmz kactir? 30 Yas ve alt1 () 30 Yas ve tistii ()
3) Egitim diizeyiniz nedir?

ilkogretim ()

Lise ()

Lisans ()

Lisansiistii ()
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4) Ticari isletmenizin hukuki statiisii nedir?

Anonim Sirket ()

Limited Sirket ()

Kollektif sirket ()

Adi Ortaklik ()

Diger ()

5) Gelir getirici faaliyetlerinizi ka¢ yildir yapmaktasimz? ...... yildir yapmaktayim.
6) Usulsiizliik cezalarim nitelik olarak asagidakilerden hangisine uygun
buluyorsunuz.

() Ceza olarak degil vergi zammu olarak goriiyorum

() Tazminat olarak kabul ediyorum

() Idari bir ceza olarak goriiyorum

7)Usulsiizliik suc ve cezalari ile ilgili bilgilere hangi yolla ulasiyorsunuz?
() Gazete, Dergi, Radyo-Tv, internet araciligiyla

() Muhasebecim Vasitasiyla

() Is Arkadaslarim ve Cevremden Duyduklarim

() Meslek Odalarindan

() Bu Konularda Bizzat Arastirma
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Onermeleri Okuyarak Han

i Secenegin Size Uygun Oldugunu ( x ) Isareti ile Belirtiniz

8.

Daha 6nce vergi cezasina
carptirildimiz m1?

Evet

Hayir

Daha once vergi affindan
yararlandiniz m?

Evet

Hayir

10.

Usiilsiizliik sugu adli bir
suctur.

Evet

Fikrim yok

Hayir

11.

Usiilsiizliik sugu idari bir
suctur.

Evet

Fikrim yok

Hayir

12.

Hangi siklikla usiilsiizliik
cezasina
carptirilyorsunuz?

Hicbir zaman

Bazen

Sik sik

13

Usiilsiizliik cezalarinin
her yil arttirilmast,
usiilsiizliik suglarinin
islenmesini 6nlemektedir.

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum | Kararsizim

Katiliyyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

14.

Usiilsiizliik cezalarini
odedikten sonra
usulsiizliik sugu islemeye
devam ediyorum.

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum | Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

15.

Usiilsiizliik sugu islemeye
devam etmenizin temel
nedeni idarenin keyfi bir
uygulamasi oldugunu
diistinmenizdir.

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum | Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

16.

Usiilsiizliik sugu islemeye
devam etmenizin temel
nedeni, yiiksek vergi
oranlaridir.

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum | Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

17.

Usiilsiizliik cezalar adil
bir sekilde
uygulanmaktadir

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum | Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum
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