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OZET

Diinyanin her yoresinde egemenlik hakkini kullananlar 6zellikle ge¢imini emegi
karsilig1 saglayanlarin haklarini tanimakta son derece kiskang davranmislardir. Isgiler uzun ve
zorlu savagimlar sonunda g¢alisma yasamlarina iliskin O6nemli haklar kazanabilmislerdir.
Devletin egemenlik hakkinin kullaniminin delege edildigi kamu gorevlileri ise iscilere gore
daha sanssiz bir sonla karsilasmislar ve bircok tilkede ¢alisma kosullarini birlikte belirleme ve
Ozgilir sendikalar kurma hakkina ya hi¢ sahip olamamislar ya da yeterli haklar elde

edememislerdir (Unsal,1999).

II. Diinya savasi tek partili rejimlerden ¢ok partili sisteme gegilmesi ilizerinde etkili
olmus 1945 yilinda kurulan ilk partinin ardindan cesitli goriislerde ¢ok sayida parti siyasi
hayata katilmistir. Bu partilerden 7.1.1946 yilinda kurulan Demokrat Parti 1960 yilina kadar

Tiirk siyasi hayatin1 ve sendika hareketini etkilemistir (Sencer, 1971).

Cok partili sisteme geg¢ilmesinin ardindan cemiyetler yasasinda degisiklik yapilmasi
zorunlu hale gelmis 1946°da cemiyet kurma yasagi kaldirilmustir. {lk sendikalar yasasi
20.2.1947 tarihinde 5018 sayili Sendikalar Yasasi ile yiiriirliige girmistir. Serbestlik ve
gontlliliik esasini, pozitif ve negatif sendika 6zgiirliigiinii benimseyen yasa sendika kurma ve
sendikaya iiye olma hakkini sadece 3008 sayili Is yasasinda tamimi yapilmis isci ve
igverenlere tanimistir. Bu nedenle sadece bedenen calismasi fikren c¢alismasina {istiin
sayilanlar sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkindan yararlandirilmistir (Celik, 1979).

Bu siirecte memurlarin sendikaya tiyeliginden higbir sekilde s6z edilmemistir.

Cagdas bir toplum olmanin geregi cagdas hukuk kurallarina gore yonetilen bir diizen
kurmaktir. Bir hukuk devletinde ilk gostergelerden birisi iilke ¢alisanlarinin g¢alisma
kosullarin1 belirleme, orgiitlenme ve katilim siirecine dahil olmasidir.1960’l1 yillara kadar
kamu gorevlileri devletin kisiligini temsil ettigi diisiincesiyle orgilitlenememis ve bu konuda
higbir yasal diizenleme yapilamamustir. Ik defa 1961 anayasasi ile memur sendikaciliginin
yasal dayanagi olusmustur. Ancak 1971 yilinda tekrar geri alinan bu hak memurlarin uzun ve
zorlu bir siirece girmelerine ve bu haklarini tekrar kazanabilme ¢abasi i¢ine girmelerine neden

olmustur.

1961 anayasasindan giiniimiize kadar memur sendikaciligt degisik yasa ve
yonetmeliklerle diizenlenmeye ¢alisilmis, uluslar arasi sozlesmeler imza edilmis ancak halen

Tiirkiye kamu ¢alisanlarinin birgogu sendikal hareket i¢inde yer alamamustir.
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Bu arastirma ile 1960’tan giiniimiize Tirkiye’de memur ve oOzelinde o6gretmen
sendikalarinin tarihsel gelisimi ve degisimini, sendikalari olumlu ya da olumsuz etkileyen
iilke ici ve iilke dis1 etmenleri géz Oniine sermeye, yasal diizenlemeler ve uygulanabilme

durumu hakkinda ilgililerde bir bakis agis1 olusturulmaya ve oneriler sunmaya ¢aligilacaktir.



UNIONS FOR TEACHERS AFTER 1960 IN TURKEY

SUMMARY

Instutions which got sovereignty all over the world, behaved jealous to respect the
rights of people especially who earn their living by working. Workers gained important rights
about their labour life after long and hard struggles. However, civil servants who are under the
state sovereignty faced a less lucky end compared to labourers. In many countries, they
neither couldn’t get the rights of determining the working situations together and founding

free labour unions nor even couldn’t have enough rights ( Unsal, 1999).

World war II affected the change from mono-party regimes to multi-party regimes. After
the first party, which was founded in 1945, many parties with different political views entered
the political life. Among these parties Democrat Party, which was founded on 7th January,
1946, affected Turkish political life and labour union movement until 1960 (Sencer, 1971).

After entering the multi-party political life, it was unavoidable to change the
associations law. In 1946, the prohibition on founding associations was abolished. The first
labour unions law came into operation with 5018th Labour Unions Law on 20th February,
1947. This law which adopted the base of unconstrainedness and willingness, and positive and
negative labour union freedom, gave the right of foundation of union and being a member to
labourers and employers who were identified only in 3008 numbered law. For this reason,
labourers who work physically accepted superior to labourers who work mentally were
benefited from the right of founding a labour union and being a member (Celik, 1979). In this

period, the membership of civil servants to a union wasn’t mentioned by no means.

A modern society requires to establish a system which is leaded by modern laws. In a
law state, one of the first indicators is labourers’ joining to regulate the labour conditions, to
be organized and to join the progress. Until 1960s, civil servants couldn’t be organized
because they present the state and any regulations couldn’t be done about it. In 1961
Constitution, for the first time the legal base of union for civil servants was formed. However,
this right was withdrawn in 1971 and it caused civil servants to go into a long and hard
progress and to struggle to get back their rights. From 1961 till present unions for civil
servants have been arranged with different laws and regulations. International agreements

have been signed but in Turkey, most of the civil servants couldn’t be in this progress.
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With this research, the historical development and variations of unions for civil
servantsespecially unions for teachers from 1960 till present will be examined. The internal
andexternal factors affected unions will be envisioned. A point of view about the regulations

and the conditions of applications will be arise for authorities and suggestions will be

presented.
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ONSOZ

Bilimsel ve teknolojik gelismeler ile tarihsel siire¢ igerisinde insanin ¢alisma kosullari
ve bu kosullar etkileyen faktorler stirekli degisim gecirmistir. Bu kosullar icerisinde devinen
insan her an kendini glivence altina almak ve bu gilivenceyi saglayacak oOrgiitlii hareket
icerisinde yer almak istemistir. Sendikalasma bu orgiitlii hareketin odak noktasidir. Ulkemiz
de ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak dis diinyadan etkilenmis, calisma hayati

icerisinde Orgiitlii hareket kipirdanmalar1 yaganmustir.

Bu calisma ile sendikalasma hareketinin bir boliimiinii olusturan egitim sendikalarinin ilk
anayasal diizenlemenin yapildigr 1961 yilindan giiniimiize kadar hangi siire¢lerden gectigi,
ulusal ve uluslar arasi diizenlemeler ile siirecin nasil isledigi ve uygulamada yasal
diizenlemelerin ne kadar gecerligi oldugu arastirilmistir. Bu c¢alisma ile 6nce kisisel
gelisimim anlaminda kendime, sonra egitim alanina, daha sonra da sendika ilgili ve
yetkililerine katki saglamak, siirecin tahlilinin yapilmasi ile yeni fikirler gelistirilmesini

saglamak amaglanmistir.

Bu anlamda sendikalagma ile ilgili literatiir taramasi yapilarak cikarimlar yapilmaya

caligilacak ve arastirmacilara oneriler sunulmaya g¢alisilacaktir.

Bu calisma siiresi icerisinde bana her an destek olan esim Evrim’e ve ¢alisma animda

anlayis gostererek olgunluk gosteren oglum Deniz’e tesekkiir ederim.

Gorevimi  slirdiirdiigim Metin  Nuran Cakallikli  Anadolu Lisesi y0netici ve
Ogretmenlerine goriis ve Onerilerini sunarak c¢aligmama katkida bulunduklarn igin ayrica

tesekkiir ederim.



GIRiS
Emegi ile gereksinimlerini karsilamak amaciyla siirekli tiretmek durumunda kalan
insan degisen cag kosullarina gore iiretim bi¢imini de degistirmistir. Yasanan bilimsel ve
teknolojik degisimler karsisinda calisma hayati da de§ismis ancak bu durum insanoglunun
emegin kaynagi oldugu durumunu degistirmemistir. Uretim giiciiniin farkinda olan insan
ekonomik ve sosyal kazanimlarini kaybetmemek icin bir araya gelerek egemen sinif olan

igveren karsisinda giic olma egilimi gostermislerdir. Bu egilimlerini belirli orgiitlenmeler ile

ortaya koymuslardir.

Sendikalasma bu egilimin bir sonucudur ve ¢agdas toplumlarda bireyin hak ve
kazanimlarinin korunabilmesi anlaminda bireye verilmis demokratik bir haktir. Bu hak ilk
olarak tiretim seklinin fiziksel giice dayanmasindan dolay1 is¢ilere taninmis, kamu gorevlileri
devletin itibarin1 temsil ettigi gerekcesiyle bu haktan mahrum birakilmistir. Ancak kendilerini
ilgilendiren konularda fikirlerinin alinmamasi ve haklarinda tek yanlhi kararlar alinmasi
memurlar igerisinde de Orgiitlenme arayislarinin olusmasina baslamistir. Bu konuda
tilkemizde ilk yasal dilizenlemeye kadar g¢esitli sekillerde birliktelikler olusturulmaya
calisildiysa da 1961 anayasasi ile birlikte ilk anayasal diizenleme yapilmis ve kamu

gorevlilerinin sendika hakkinin 6nii agilmistir.

Egitim is gorenlerinin sendikalasmasinin kendileri i¢in sagladigi fayda yada zarar,
yillardir kendi i¢lerinde tartisarak bulmaya ¢alistiklar1 bir ¢ok problemden biridir. Kimi egitim
calisan1 i¢in sendikali olmanin faydasi iyi bir is yerine tayin edilmek iken bir baska sendikali
icin Orgiitlii olmak, olaylara karsi beraber refleks vermek daha bagka bir sendikali i¢in

yonetici pozisyonuna gelebilmesi i¢in o sendikanin iiyesi olmak gibi tanimlanabilir.

Sendikalagsmanin bir iilke halki i¢in saglayabilecegi yarar ise demokratiklesmenin,
insan haklarinin ve emegin karsiligiin saglam zeminlere oturtulmasin1 saglayan
kurumsallasmis devlet yapilarinin ortaya c¢ikmasmi saglamaktir. Ozellikle ikinci diinya
savasindan sonra kurumlarin olmazsa olmazlari arasina alinan sendikalarin insan haklar1 adina

sagladigi faydalar hep uluslararasi antlasmalarda 6nemle vurgulanmustir.

Sar1 sendikacilik diye adlandirilan hiikiimet destekli sendikacilik , sendika agalig1 yada
sendikal mafya orgiitlenmeleri de bu kurumlar i¢in olusabilecek zararli yapilanmalardir ki;
onli alinmadig1 takdirde demokratiklesme ve insan haklar1 i¢in olmazsa olmaz dedigimiz
sendika Orgiitleri birer demokrasi ve insan haklar1 diismani kurumlar haline gelebilmektedir.
Sendikal1 bir birey olurken bakilmasi gereken sendika tiiziigii bilingli bir egitim is goreni i¢in

sendikali olmanin kendisi i¢in yararli yada zararli oldugunu anlamasi agisindan énemlidir.



Bu arastirma ile asagidaki sorulara cevap bulunmaya ¢alisilmistir:

1-Ilk yasal diizenlemenin yapildig1 1961 anayasasindan giiniimiize kadar sendikalasma

hareketi ve 6zelinde 6gretmen sendikacilifinda nasil bir degisim ve donilistim yasanmistir?
2-Ogretmen sendikaciligin etkileyen ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler nelerdir?
3- Uluslararasi ve ulusal diizenlemeler ne diizeyde hayata gecirilmektedir?
4- Imza edilen uluslararasi belgeler i¢ hukukumuza ne derecede yansitilmigtir?
5-Ogretmen sendikalarinin ve iiyelerinin mevcut sayilari nelerdir?

6- Diinya’daki memur sendikaciligiin 6rnekleri ile Tiirkiye’deki memur sendikaciligi haklar

ve uygulama bakimindan farklar géstermekte midir?

Bu dogrultuda yasal gelismelerin siirece nasil tatbik ettirildigi veya ettirilmedigi ile ilgili

fikir olusturulmaya ve ilgililere ve arastirmacilara 6neriler sunulmaya ¢alisilmstir.

Birinci boliim giris boliimii olarak yazilmistir. Bu boliimde Tezin amaci, énemi ve

kapsam agiklanmistir, arastirmanin siirliliklari, plani, tanimlar belirtilmistir.

Ikinci béliimde Cumhuriyet dncesi donemde 6gretmen sendikaciliginin gelisimi, {iciincii
boliimde Cumhuriyetten 1961 anayasasina kadar 6gretmen sendikacilifinda yasanan gelisme
ve degismeler, dordiincii bolimde ise 1960-1980 arasi donemde 6gretmen sendikaciliginm
etkileyen unsurlar ve yasal diizenlemeler, besinci donemde ise 1980’den giiniimiize kadar
sendikacilik slirecinde meydana gelen etkilenmeler ve doniisiimler agiklanmaya c¢alisiimas,
son olarak altinc1 boliimde sendikalagmanin yasal dayanaklari hem ulusal hem de uluslar arasi

diizeyde ele alinmaya caligilmistir.



I. BOLUM
CALISMANIN TEMEL KAVRAMLARI
1.1.Demokrasi

Demokrasi Latince bir deyim olup, halk anlamina gelen (Demos) ile egemenlik, iktidar
anlamina gelen (kratos) sozciiklerinden olusur. Sozliik anlam1 da, halkin segtikleri yoneticiler

araciligiyla kendi kendisini yonetmesidir (Goziibiiyiik, 1995, 17).

“Halki, halk tarafindan halk i¢in ve halk adina yonetimidir.” (Tirkone, 2005, 189).
Demokrasilerde halk, kendisini yoOnetecekleri sectikten sonra yonetime seyirci kalmaz.
Degisik platformlarda yonetim, devlet ve toplum sorunlarma ¢oziim bulmaya ve soz

sOylemeye calisir.

Gergek demokrasi, halkin egemenliginin, yani séz hakkinin siirekli oldugu bir toplum
modelidir. O da, halkin yonetecekleri sectikten sonra da toplumsal sorunlar karsisinda gerek
dogrudan gerekse dolayli olarak orgiitleri araciligiyla kararlara katilarak ydnetenleri

etkileyerek, yonetimi siirekli denetleyebilmesiyle olabilir (Oztekin, 1993, 60).
1.2.Memur
Memurun tanimi 657 sayili devlet memurlar1 kanununun 4.maddesine gore:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda
genel politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde

gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

1961 Anayasasinin 128. Maddesine gére memur su sekilde tanimlanmaktadir: “devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarmma gore
yiirtitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
memurlar ve diger kamu gorevlileri eli ile goriilir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve

diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”

Pek cok iilkede oldugu gibi lilkemizde de memurluk bilgi ve yetenege gore girilen ve
yiikselme sans1 olan bir meslek olarak kabul edilmektedir. Memurlugun bir meslek olarak

kabul edilmesi, siyasi iktidar ile memurlar arasinda bir bagin olmamasini gerektirir.



Memurluk hiikiimete ve onu olusturan siyasi parti veya partilere bagli bir hizmet olmayip,

hiikiimetin degigsmesi memurlarin da degigsmesi sonucunu dogurmaz (Giinday, 1996, 374).
1.3.Sendika

Sendika kelimesi, koken olarak “Sydnic” teriminden gelmistir. Sydnic, kelimesi ise eski
Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde karsilasilan ve sitenin temsilini saglamakla gorevli
kimseleri belirtmek amaciyla kullanilmistir. Sendika, bir siniftan olanlarin is ve kazang
bakimindan ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in aralarinda kurduklart birliklerdir (Isik,

1962, 73).

Biiyiik Larousse Ansiklopedisine gore sendika; “liyelerinin ortak mesleki ¢ikarlarini

korumak i¢in kurulmus mesleki orgiit” olarak tanimlanmaktadir.

Sendika, “licretli emegin, sermayeye karsi hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in

olusturdugu bir orgiittiir.” (Kog, 1992, 24).
1.4.Sendikaciik

Sendikacilik, ortak ¢ikarlarini savunmak iizere, ayn1 meslekte c¢alisan kisileri bir araya

getirme amacini giiden bir harekettir (Biiyiik Larousse, 1994, ¢ 20, 10352).
Ug tiir sendikacilik gelenegi vardir:

1.Kooperatist Gelenek: Meslek esasina dayanan bolgesel ve wulusal diizeyde
federasyonlarin kurulmasidir. Bu sendikalar, yalniz {iyelerinin iicretleri ve c¢alisma

kosullariyla degil, ayn1 zamanda meslege alinmanin denetimiyle de ilgilenirler.

2.Reformcu Gelenek: Bu gelenegi siirdiiren sendikalar toplumun kapitalist orgiitlenme
bicimini elestirmezler. Devlet ve 6zel sektdr kuruluslarindaki yetkililerle yalnizca en iyi
kosullar i¢inde pazarlik yapma kosullarini arastirirlar. Bu tiir sendikacilik sosyal glivenlik ve
is yasalarinin iyilestirilmesi icin toplu is sozlesmeleri ve ulusal capta biiyiik pazarliklar

yapmaya dayanir. Batili sendikalarin ¢ogu reformcu bir stratejiyi benimsemislerdir.

3.Devrimci Gelenek: Sinif dayanigmasini gelistirmek ve kapitalist sistemi devirecek

kosullar1 yaratmak i¢in her meslekten olanlar1 bir araya getirmektir (Isikli, 1990, 61).
1.5.0rgiitlenme

Kisiler tek baglarina biitiin ihtiyaglarim1 yerine getiremeyeceklerine gore bagkalariyla

isbirligine ihtiya¢ duyar, dolayisiyla bir orgiitlenme bir araya gelip ¢abalar birlestirme s6z



konusu olur. Bir orgiitiin 6rgiit 6zelligi kazanabilmesi i¢in ii¢ 6nemli 6zellige sahip olmasi
gerekir. Bunlar sirasiyla, bireylerin organize bir sekilde c¢alismalarini birlestirmeleri,
yonelecek belirlenmis bir amacin olmasi ve son olarak, ilk iki basamagin ger¢eklesmesi icin

bir igboliimii olmas1 gerekmektedir (Ertekin, 1990).

Demokrasi ile bagli olmayan bir orgiitlenme 6zgiirliigli hemen hemen mevcut degildir.
Insanlarin medeni kalmas1 ya da medeni olmasi icin onlarin arasinda drgiitlenme sanatinin
gelismesi ve miikemmellesmesi gerekir. Demokrasiye dogru bir gelisimin yasandigi biitiin
donemler boyunca orgiitler, bazen kuliip, dernek tipi orgiitler, 6zgiil sekiller benimseyerek
cogalmislar ve tiyeleri arasinda siirekli bir iligkinin var olmasini da beraberinde getirmislerdir

(Morange, 1997, 103).
1.6.Toplu Goriisme (Pazarhk)

Toplu goriismenin sendikal siire¢ igerisinde is¢iler i¢in ¢ok eski, kamu gorevlileri i¢in ise

yeni bir kavram oldugunu soyleyebiliriz.

Toplu goriisme, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari1 Kanunu’nda su sekilde
tanimlanmaktadir: “Toplu goriisme: Kamu gorevlileri i¢cin uygulanacak katsay1 ve gostergeler,
aylik ve tcretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla calisma iicretleri, harcirah, ikramiye,
lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik artirict diger yardimlara iligskin olarak
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist kuruluslar1 ile Kamu Isveren Kurulu arasinda

yapilan goriismeyi” ifade eder.

Toplu pazarlik kavrami genelde is¢i ve isverenler arasindaki iligkiyi anlatmakta
kullanilmigtir. “Toplu pazarlik igveren ve is¢i iliskilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde
kullanilan siirekli ve dinamik bir olus, bir yoldur (Talas, 1983, 231)”. Toplu pazarlik, bir is¢i
toplulugunun, genellikle is¢iler adina hareket eden bir sendikanin, sermayenin temsilcileri ile
iscilere daha iyi ve daha adil bir yasam saglamak i¢in girmis oldugu baris¢1 ve arkasinda

grevde bulunan bir 6zel diyalogdur (Talas, 1983, 232).

Toplu pazarlik kavrami ile ilgili Demirbilek (1996,12-13); “Uluslar arasi1 doktrinde ise,
toplu pazarlik kavramiyla, calisma iligkilerinde bir tarafa is¢ileri temsil eden is¢i sendikalari,
diger tarafta igveren olmak lizere iki tarafin iicret ve caligma kosullarini belirlemek igin
stirdiirdiikleri pazarlik kastedilmektedir” demistir. “Toplu pazarlik kavraminin unsurlarindan
biri olan toplu is sozlesmesi, sendikalarin, igveren ile sendika iiyelerinin hizmet akdi veya

yiirtirlikteki hukuk kurallar1 geregince sahip bulunduklari hak ve ¢ikarlarin saglanmasi ve



korunmasi i¢in yapilir” (Kalkandelen, 1968, 17-18).

Toplu pazarlik ve toplu goriigme kavramlar1 temelde ayni anlami tagimalarina ragmen
toplu pazarlik is¢i ve isveren arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde, toplu goriisme kavrami
ise Kamu Isveren Kurulu ile kamu gorevlilerinin arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde

kullanilmaktadir.

Kamu gorevlilerinin toplu goriisme sekil ve yonetmeligi 25.06.2001 tarih ve 4688 sayilt

Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nda belirlenmistir.
1.7.Grev

Calisanlarin yonetime sendikal olarak katilma bi¢imlerinden bir digeri de grevdir. Grev
kavrami kamuda calisan memurlardan daha ¢ok iscilerin yonetime katilma bigimidir.
Ulkemizde grev hakki memurlara tanmmamistir. Grev, iscilerin ydnetime (isverene) karsi
gosterebilecekleri en etkili direnme yontemidir. “Grev c¢alisma kosullarini kendi lehlerine
degistirmek, yeni haklar ve menfaatler saglamak amaciyla iscilerinin ¢ogunun 6nceden kendi
aralarinda karar vermek suretiyle, bir is yerinde ya da is kolunda belirli yada belirsiz bir siire

i¢in ¢aligmaya son vermeleri durumudur” (Talas, 1983, 281).

1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’'na gore
“Iscilerin topluca calismamak suretiyle islerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli Olclide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla

topluca calismalar i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.”

Yukarida anlatilan tanimlardan anlasilacagi iizere her grevde ortak ozellikler olmalidir.

Bu ortak 6zellikler sdyle siralamustir;
a)Gegici olmali,
b)Bir is durdurma olmali,
¢)Toplu bir hareket olmal

d)Hesapl1 bir is durdurma olmalidir (Esener, 1978, 597-599).



2.BOLUM

ILGILi ARASTIRMALAR

Konuyla ilgili yapilan Onemli ¢aligmalardan biri; Mahirogullar’’nin = (2004)
aragtirmasidir.  “Gelisim Siireci ve Yasal Cercevesiyle Tiirkiye’de Memur Sendikaciligr”
isimli aragtirmasindir. Memur sendikaciliginin tarihi ve orgiitlenme hakki {izerinde durulan

calismada memur sendikalarinin olusumu su sekilde aktarilmistir:

Memur sendikalar1 1965°de kurulmaya baglamistir. Ancak, memurlarin orgiitlenme
hakki, kisa bir siire sonra 1971°de Anayasa’nin 46. maddesinde degisiklik yapilarak geri
alimmistir. Memur sendikaciligl, 1990°da fiili olarak yeniden baslamis; 6zellikle 1992°den
sonra ¢ok sayida memur sendikasi kurulmusg; 2001°de memurlarin 6rgiitlenmesiyle ilgili yasal
diizenleme olan 4688 sayili Kanun ytriirliige girmistir. Bu ¢alismada, memur sendikaciliginin
iki doneminde hukuki esaslari, sendikalarin faaliyetleri ve sendikalasma oranlar

incelenmistir.
Arastirmada su sonuglar elde edilmistir:

1961 Anayasasi’nin gelismis demokrasilerde sahip olunan temel hak ve 6zgiirliiklerin
Tiirkiye’de de kullanilmasin1 6ngéren yaklasimi, memurlara sendikalagma hakki verilmesinde
birinci derece rol oynamis; iilkemizde bazi haklarin kullaniminda oldugu gibi, bu hak da,
belirli bir miicadele siireci izlenmeden tamamen anayasa koyucunun gelisen konjonktiire

uygun olarak tanidig1 haklardan biri olmustur.

Pek ¢ok diizenlemesinde cagdas sendikal normlarla uyumlu olmayan 1965 tarih ve 624
sayill Kanun, tanidigr sinirhh haklarla yetersiz kalmis, sendikaciliga adeta “proto tip”
denilebilecek bir yasal gerceve ¢izmistir. 1980 sonrasi donemde, anayasa koyucu, yeni
Anayasay1 hazirlarken, sendikal haklar konusunda daha ihtiyatli davranarak bu hakk: sadece
is¢ilere tanimig; sonugta memurlar rizaya yonelerek sendikalagma haklarin1 1987°ye kadar
yiiksek sesle giindeme getirmemislerdir. Memurlar, sendikal orgiitlenme hakkini, 1965
oncesinden farkli olarak, verdikleri yasal miicadeleyle mevcut bir yasal diizenlemenin
yapilmasini beklemeden 1990°da fiili olarak elde etmislerdir. Bu durum, siyasi hayatimizda
bir hakkin elde edilmesinde ilklerden birini olusturmustur. Zira, memurlarin sendikalasma
hakki, yasa koyucunun ilave bir ¢abasi olmadan, Tiirk siyasi hayatinda adeta geleneksellesmis

“uygun zaman ve zemin” diisturu disinda belirli bir miicadele verilerek elde edilmistir.

Glilmez (2008) “Giincel Gelismeler Isiginda Memur Sendikaciligr” isimli makalesinde



cumhuriyetten sonra 1926 yilinda ¢ikarilan Memurin yasasiyla bir statii rejiminin ortaya
kondugu bu anlayislarin sonucu olarak memurlara c¢esitli imtiyazlar verilerek diger
yurttaglardan ayrildig1 ancak bu imtiyazlarin karsiliginda baz1 baglayiciliklar konuldugundan
bahsetmektedir. 788 sayili yasa memura sendika yasagi getirmemesine ragmen ardindan gelen
yasalar memurun sendikalara iiye olmasini engellemis ve 1926'dan beri, memurlar kendileriyle
ilgili kurallarin hazirlanmasina, {icret ve caligma kosullarimin belirlenmesine, 6zliikk haklariyla
ilgili kararlarin alinmasina hig¢bir bigimde, diizeyde ve nitelikte olmak {izere katilmamistir. Tek
yanlilik, katilimsizlik, diyalogsuzluk,1926'dan giinlimiize degin kamu personel rejiminin 6diinsiiz
uygulana gelen temel 6zellikleridir seklinde agiklanmistir. Memur sendikaciliginin diisiinsel alt

yapisinin olusmas siireci ile ilgili su gerekgeler siralanmustir:

Anayasa'da yasak ve engel bulunmadiginin agiklanmasi, sendika kurmanin, Anayasa
ve onaylanmis uluslararasi s6zlesmelere dayanarak, bir "hak" oldugu goriisiiniin savunulmasi,
Nisan 1986'da ilk sayisi ¢ikan abece'nin kendisini "Orgiitlenme hakkinin sozciisii" saymasi,
egitim ve Ogretmen sorunlarinin ancak oOrgiitlenme hakkinin alinmasiyla ¢oziilebilecegini
savunmasi, sorunlar ve orgiitlenme hakki arasindaki baglantiy1 vurgulamasi, 6gretmenlerin bir
dernek catis1 altinda toplanmalar1 ve yasal yoldan, yasalar i¢cinde kalinarak orgiitsiizliiglin
asilmast savimi islemesi gibi nedenlerle memur sendikacilifinin olusma gerekceleri
siralanmustir. Yine “Giincel Gelismeler Isiginda Memur Sendikaciligi” makalesine gore; o
donemde sendikalasma ile ilgili yargiya giden olaylarin sendikalagmay1 destekler nitelikte
olmasi ve gelen secim siirecinde dgretmenlere ve memurlara ¢esitli vaatler verilmesi sendikal
stirec ile ilgili yasal taslaklar hazirlanmasi sendikalagma siireci agisindan bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Makalede sendikalara iligkin, toplu s6zlesmelere ve greve iliskin kurallar

ve saptamalar yapilmigtir.

Sonug olarak; memur sendikaciligina ulusal yasal ¢erceve ¢izme ¢aligmalari konusunda,
cok kisa olarak yapilabilecek saptamalar belirlenmistir. Sendikal haklar ve katilma
mekanizmalarinin, Bati iilkelerinde yayginlagsmaya bagladigi tarihten yaklasik otuz bes-kirk
yil sonra lilkemiz kamu personel rejiminde de yer alacagi bir evreye yaklasildiginin alti
cizilmigtir. Ancak, yasa taslagina Dbakildiginda, stati anlayisinin  bir  6lgiide
yumusatilmasindan 6teye gecmeyen ve ayrica yasama siireci iginde daha genis kisitlamalar
icerebilecegini diisiindiiren bir diizenleme yapilmasi olasiliginin ¢ok yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Bu diizenleme, 2821 ve 2822 sayili yasalara kosutluk yaklagiminin benimsenmis
olmasi nedeniyle, hukuksal yonden bagli olunan 87, 98 ve 151 sayili sozlesmelere aykiri
diisen ve dolayisiyla ILO denetim organlar1 Oniindeki yakinma sayisini artiracak, sorunlari

agirlagtiracak olan sayisiz kurallar icerecegi vurgulanmistir. Yasanin ne zaman ve hangi



icerikle ¢ikarilacaginda da, memur sendikalarinin agirligmi duyurma giicii ile giderek
elverigsizlesen ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullarin belirleyici olacagi tespitinde

bulunulmustur.

Konuyla ilgili bagka bir aragtirma “Tiirkiye’de Sendikalagma ve Sendikalagsmay1
Etkileyen Unsurlar” isimli c¢alismadir (Mahirogullari, 2001). Bu makalede; Tiirk
sendikaciliginda sendikalasma siireci li¢ evreye ayrilarak incelenmistir. Birinci evre; 5018
sayili ilk sendikalar kanunu ile baslayan 1947-1963 yillar1 aras1 donem olarak belirlenmis,
ikinci evre 1963-1983 yillar1 arasini kapsayan donem, {igiincii evre ise 1983 sonrasit donem
olarak belirlenmistir. Birinci evrenin, sendikalasma icin deneyim yillari oldugu, Ikinci evrenin
ise sendikaciligin gelistigi donem oldugu aciklanmistir. Sendikalasmay1 cazip kilan “grevli
toplu pazarlik” hakkinin iscilere bu donemde verilmesi gelisimin 6nemli adimi olarak
vurgulanmigtir.  Makalenin  girisinde  sendikalasma  kavrami  {izerinde  durulmus,
sendikalagsmanin sendikalasma oran1 ve egilimi ile aciklanabilecegi belirtilmistir.
Sendikalagsmanin {izerinde; tilkelerin siyasi yapilar1 ile kuskusuz endiistrilesme diizeyi,
bagimli ¢alisanlarin sayisi, isgiiciiniin yapisi, issizlik ve kayit dis1 istthdam orani, igverenlerin
tutumu, mevcut sendikalarin ¢alisma yontemleri ve endiistri iliskilerini diizenleyen yasal

cergevenin yakindan ilgili oldugu vurgulanmstir.

Tiirk sendikaciliginda sendikalagma stireci, endiistrilesme diizeyi, bagimli ¢alisanlar
sayisi, siyasi konjonktiir, ekonomi politikalarindaki koklii degisimler, endiistri iligkileri
sistemini diizenleyen yasal cerceve degisiklikleriyle bagintili olarak yasallik kazandigi
1947°den giliniimiize kadar; 1947-1963, 1963-1983 ve 1983 sonras1 olmak iizere ii¢ evrede
incelenmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 54 yillik sendikalagma siireci ii¢ evrede ele alinarak,
yillar itibartyla sendikalagma oranlari, sendikalasmanin genel 6zellikleri ve sendikalagsmay1
etkileyen unsurlar ortaya konmustur. “Tiirkiye’de Sendikalagsma ve Sendikalasmay1 Etkileyen
Unsurlar” makalesinde sonug¢ olarak su tespitler yapilmistir: Tiirk Sendikaciligin kurulus
dénemi sayilan birinci evrede sendikalasma, yasal, yapisal ve diger unsurlar nedeniyle kayda
deger bir gelisgme gosterememis; donemin sonlarma dogru ancak 300.000 {iye sayisina
erisebilmistir. Sendikaciligin kisilik kazanma ve gelisme donemi olan ikinci evrede,
sendikalasma oniindeki pek ¢ok engel kaldirilmis, iscilere grevli toplu pazarlik hakk: verilmis,
doktriner sendikaciligin ilk &rnegi olan DISK’in simif sendikaciligmi 6n plana cikaran
tutumuyla is¢iler arasinda sinif bilinci giderek artmaya baslamistir denmistir. Dolayisiyla, bu
donemde sendikalagma egilimi ivme kazanmustir.

Ancak bu donemde, iscilerin ayni anda birden fazla sendikaya iiye olabilmeleri,

tiyelikte noter tasdiki yoluna gidilmemesi, sendikalarin CSGB’ye bildirdikleri iiye sayilarinin
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kontrole tabi tutulmamas1, DISK, MISK ve Hak-Is’in kurulmasiyla baslayan sendikalar aras
rekabetle her konfederasyonun kendini daha giiglii gdsterebilmek icin iiye sayilarini
oldugundan fazla gdsterme cabalart oldugu bu nedenle sendikalagma ile ilgili verilerin
giivenilir olmasina golge diistiigii aciklanmistir. 1983 sonrasi donemde, calisma hayat1 ile
ilgili veriler, detayl bir sekilde CSGB tarafindan derlenip her yilin ocak ve temmuz aylarinda
yayimmlanmaya baglamis ve bu donemde, toplu is sozlesmesi yapma yetkisi CSGB’nin
yaymmladig: istatistikler esas alinarak hesaplanma yoluna gidilmistir. Bu bakimdan CSGB,
yaymmladig1 verilerin giivenilir olmasi1 gerektiginin bilinciyle hareket etmisse de, netice
itibariyla bazi istatistiklerde, ozellikle sendikalagsma oranlarinda istenilen saglikli sonuglara
erisememistir. Resmi makamlarca her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan sendikalasma
oranlarinin, miikerrer yazilim, emekli olan, vefat eden sendikali iiyelerin zamaninda
istatistiklerden diisiiriilmemesi gibi nedenlerle saglikli olmadigi, maddi hatalar icerdigi ¢esitli
donemlerde; son olarak Temmuz 2000 istatistiklerinin yayimlanmasi oncesinde yetkililerce

yapilan diizeltmeler sonunda ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

Bu nedenle, resmi istatistiklerde ortalama olarak yaklasik %60’lar civarindaki
sendikalasma oraninin en az 15 puan, lye sayist bakimindan 500-600 bin yiiksek
hesaplandigini, dolayistyla 1983 sonrasi sendikalasma oraninin ortalama % 50’ler civarinda
oldugunu soylemenin dogru bir tespit olacagi belirtilmistir. Ancak, % 50’lik sendikalagma
orani, rakamsal olarak kiigiimsenecek bir rakam olmamasina ragmen, Tiirkiye’nin
65.000.000’luk niifusu goz Oniine alindiginda, gercekte bu oranin kapsadigi isci sayist olan
2.500,000 sendikali is¢i sayisinin oldukega kiigiik bir rakam oldugu sdylenmistir. Bu durum,
istihdamin sektorel dagiliminda sendikalagma igin elverisli sanayi kesiminin kii¢ctikliigii, tarim
kesiminin ve kayit dis1 istthdamin biiytkligl, dolayisiyla Tiirkiye nin yapisal 6zellikleriyle
izah edilmeye c¢alisilmistir. Tirkiye’de, sendikalasabilir is¢i sayisinin resmi verilere gore
sadece 4.500.000, Hane Halki Isgiicii Anketlerine gdre sendikalasabilir toplam fiicretli
sayisinin 10.000.000 civarinda oldugu; Tiirkiye ile yaklasik ayni niifusa sahip gelismis pek
cok bati iilkesinde bu rakamin, 20.000.000-25.000.000’a yakin oldugu agiklanmstir.
Sendikalasabilir is¢i sayisinin  20.000.000 oldugu bir iilkede %50 sendikalagsma orani s6z
konusu ise, sendikali {iye sayist Tiirkiye’nin dort kati; 10.000.000 kisi demektir. Nitekim,
Avrupa Birligi iilkelerinde sendikal yogunlugu en az iilke Fransa’da % 9’luk sendikalagma
oraninin karsiligi olan 2.000,000 sendikali iiyenin, Tiirkiye’deki % 5’lik sendikalasma
oraninin karsiligina yakin bir deger oldugu sdylenmistir. Almanya’da ise % 35’lik sendikal

yogunlugun karsilig1 yaklasik 10.000.000 sendikalidir.

Tiirkiye’de, sendikalagmanin énemli 6zellikleri arasinda; kamu kesimi igyerlerinde 6zel
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kesim igyerlerine gore sendikalasma oranimmin ¢ok daha yiiksek oldugu, sendikalagma
egiliminin 10 kisiye kadar isci ¢alisan kiiclik isyerlerinde son derece zayif, oran olarak %
10’1lara dahi varamadigi, isyeri 6l¢egi biiylidiik¢e sendikalagma egiliminin arttigi, 250 kisiden
daha fazla ig¢inin istihdam edildigi gerek kamu, gerek 6zel kesim igyerlerinde sendikalasma
oranlarinin % 90’lar1 gectigi, sektorler acisindan diinyadaki egilimlere paralel olarak hizmet
sektoriinde sanayi sektoriine gore sendikalagsma egiliminin daha az oldugu seklinde bulgular

elde edilmistir.

“Tiirkiye’de Sendikalagsma ve Sendikalagmayi Etkileyen Unsurlar” (Mahirogullari,
2001) makalesinde su bulgular elde edilmistir: Sendikalasmay1 olumsuz yonde etkileyen
gerek yapisal, gerekse yasal etkenler zamanla ortadan kalktiginda, tiim c¢alisanlara
sendikalasma hakki verildiginde, sendikal 6zgiirliikleri korumaya yonelik ger¢ek anlamda bir
istthdam giivencesi saglandiginda, 6zellikle kayit disi isttihdam kayit altina alindiginda

sendikali is¢i sayisinin daha yiiksek rakamlara ulasacagi belirtilmistir.

Bilgi cagina gecis siireciyle gerceklesen ileri diizeyde teknolojik gelismeler, ortam
bulan neo-liberal politikalar, uluslararasi rekabeti kamgilayan kiiresellesme siireci gibi
unsurlar, 1980 sonrasinda sanayilesmesini tamamlamis iilkelerde sendikaciliga giderek gii¢
kaybettirdigi, bir anlamda sendikalar1 etkisiz kilmaya yonelik “sendikasiz endiistri iliskileri”,
“insan kaynaklar1 yonetimi” gibi modellerin giindeme geldigi gbz oniine alinirsa, s6z konusu
evrensel boyutlu “degisim” faktorlerinin, sanayilesme diizeylerindeki artisa ve ekonomilerinin
disa acilmalarina paralel olarak zamanla gelismekte olan iilke sendikaciliklarini da olumsuz
yonde etkilemesi kuvvetle muhtemel oldugu vurgulanmistir. Gelismekte olan bir {ilke olarak
Tiirkiye’de, 1980 sonrasinda ekonomide ithal ikameci politikalar yerine liberal dis ticaret
anlayisinin  benimsenmesi, keza Gilimrik ve Avrupa Birligine katilma gibi ekonomik
entegrasyon cabalari, igveren olarak devleti ekonomik sahadan miimkiin oldugu olciide
cekebilmek amaciyla hizli bir 6zellestirme faaliyeti i¢ine girilmesi ve kararlhilikla devam
ettirilmesi, daha simdiden kiiresellesme siirecinin kamgiladigi esnek ¢alisma bi¢imlerinin bazi
sektorlerde yayginlik kazanma egilimi gostermesi gibi etkenlerin, eger sendikalarca yeni
calisma stratejileri gelistirilmez, iiyelere sunulan hizmetler ¢esitlendirilmezse, bir siire sonra,
resmi istatistiklerde kararlilik gosteren sendikalagsma oranlarini olumsuz yonde etkilemesi

kag¢inilmazdir denmistir.
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IIL. BOLUM
OGRETMEN SENDiIKACILIGININ TARIHSEL SURECI
3.1.1. 1960 Oncesi Donemde Sendikacihk Anlayisina Kisa Bir Bakis

Tarihsel ve siyasal igerigi nedeniyle sendika terimi, genelde is¢i sendikalarini kapsar.
Biitiin tarihi gelismesi boyunca memur sendikacilifi, is¢i sendikaciliginin izinden yiirimiistiir
(Turan, 1999, 3). Bu baglamda Tiirkiye’de memur sendikaciliginin, is¢i sendikaciliginin
onderliginde ve modelinde gelistigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla iilkemizde
sendikacilik ve sendikal hareket kavramlari is¢i hareketleri ile baglantili olarak ele alinir. Bu
sebeptendir ki sendikaciligin tanimi, iscilerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve
cikarlarim1 elde eden, var olanlar1 koruyan ve gelistiren, 0zgiirce kurulmus, serbestce ve
demokratik ilkelere uygun calisan bagimsiz kuruluslardir, seklinde de yapilmaktadir (Yildiz,
2004, 1).

Tiirkiye’de sendikalar XIX. Yiizyilin sonlar1 ile XX. Yiizyilin basinda ortaya ¢ikmustir.
Imparatorlugun sahip oldugu sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki ve diisiinsel kosullar is¢ilerin
orgiitlenmesi i¢in gerekli ortamin II. Mesrutiyete kadar ortaya ¢ikmasini engellemistir (Tokol,

1994, 1).

Osmanli Imparatorlugu kurulusundan itibaren merkezi devlet gelenegine bagh kalmus,
bu Orgiitiin bir pargasi olan timar sistemi batidan farkli olarak toprak miilkiyetine sahip bir
siifin dogmasini ve gelismesini yiizyillarca geciktirmistir (Sencer, 1969, 26-27; Dereli, 1975,
253). Sanayilesme olgusu ile Osmanli Imparatorlugu’nun cok ge¢ tanismasi calisma
yasaminin ve buna iligkin sorunlarin da gecikerek toplumun giindemine girmesine neden
olmustur. Osmanli doneminde ilk fabrikanin kurulmasi 1835 yilinda gerceklesmis ve isci

sorunlar tartisiimaya baslanmistir (Unsal, 1999, 51)

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kamu emekgilerinin Orgilitlenmesi ve
sendikalagmasi is¢ilerden daha sonra baslamistir. Osmanli déneminde II. Mesrutiyetin ilanina
kadar ¢ok smirl sayida sendika ortaya ¢ikmistir. Isciler tarafindan 1871 yilinda ve o dénemin
ilk orgiitlenme 6rnegi denilebilecek Amele Perver Cemiyeti ile 1894 yilinda kurulan Osmanli
Amele Cemiyeti buna O0rnek olarak verilebilir (Giilmez, 1991, 408). Bu cemiyet sendika
ozelligi tasimamakta daha ¢ok kelimenin anlamindan da anlasilacag: iizere is¢iler arasinda
yardimlasmay1 saglayan bir kurum olarak gériilmektedir. imparatorlugun son yillaria dogru
is¢i hareketi ve sendikal faaliyet bakimindan bir hareketlenme gozlenmis, 1908 yilinda II.

Mesrutiyetin ilanini izleyen giinlerde, var olan siyasal hareketlilikten etkilenerek Anayasaya
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orgiitlenme hakkiyla ilgili hiikiimler konulmas: iizerine, basta Istanbul ve Selanik olmak iizere

cesitli igkollarinin gelistigi bolgelerde ¢cok sayida sendika kurulmustur.

Ulkemizde memurlar o6ncelikle tiiketim kooperatifleri ve memur dernekleri
kurmuslar ve ilk memur sendikasi, 1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanindan sonra birden
yayginlasan sendikalasma ve grev hareketleri doneminde olmustur. Ote yandan iscilerin de
mesrutiyetin ilanindan sonra iktidara baski yapmaya yonelik olarak, calisma sartlarinin
tyilestirilmesi amaciyla ¢esitli grevler diizenledikleri goriilmektedir. Daha sonra, grevlerin
islerin aksamasma neden oldugu gerekgesiyle, 1909 tarihli “Tatil-i Esgal Kanunu” ile
birlesme yasagi getirilmis ve kamu hizmeti goren kurumlarda iscilerin meslek orgiitleri
kurmalar1 yasaklanmistir. 1909 tarihli kanun, o zamana kadar kamu hizmeti goren
kuruluslardaki isveren ve isciler tarafindan kurulmus bulunan “sendikalar1’” feshetmesine
ragmen, i uyusmazliklarini ¢6zmek amaciyla bir uzlagma sistemi getirmis, uzlasma miimkiin
olmadig: takdirde ise, diger iscileri tesvik etmemek ve gosteri diizenlememek sartiyla grevi

kabul etmistir (Gililmez, 1991).

Derneklesme 6zgiirliigiiniin taninmasi, ancak 1876 Kanuni Esasisi’nde 1908’de yapilan
degisiklikle miimkiin olabilmistir (m. 120). Bunu daha sonra, 14 Haziran 1909 tarihli
“I¢timaat-1 Umumiye Kanunu” ve 3 Agustos 1909 tarihli “Cemiyetler Kanunu” izlemistir

(Oz, 1992, 192).

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi doneminde nitelikli insan giiclinii
olusturanlarin bir bolimii savaslar sirasinda 6lmiis, bir boliimii {ilkeden ayrilmis, bu nedenle
nitelikli iggiicline olan gereksinim artmistir. Bu kosullarda nitelikli isgiiciine sahip olanlara
maddi ve manevi ayricalik taninmistir. Calisma siireleri, yillik izin siireleri, iicretlerinin
diizeyi, is glivencesi ve sosyal giivenlik bakimindan itibarli ve ayricalikli olmuslardir.
Ornegin; 1931 yilinda memurlarin faal niifus i¢indeki orani yiizde 1,2 iken, milli gelirden
aldiklar1 pay yiizde 7,1°dir. Nitelikli ve az bulunan emege sahip bu kesim, orgiitlenme
gereksinimi duymadan onemli haklar elde etmislerdir. Bu nedenle de siyasal iktidarlarin
yaninda yer almiglar ve iscilerle digeremek¢i kesimlerden iyice ayrismislardir.
(http://www.memurdunyasi.org/pg/blog/  devletmemur /read/100082/memur-sendikalari-

tarihi)

30 Ekim 1918 yilinda imzalanan Mondros Baris Anlagmasi Osmanli Imparatorlugunun
sonu olmus, Itilaf devletleri anlasmaya dayanarak iilkeyi isgal etmistir. Istanbul’un isgali ile
caligmalarina son verilen meclis padisahin istegi ile 11 Nisan 1920’de kapatilmis, 23 Nisan

1920’de Ankara’da Biiyiilk Millet Meclisi hiikiimeti kurulmus (Sencer, 1969, 165, 244).


http://www.memurdunyasi.org/pg/blog/
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Kurtulug Savasinin sorumlulugunu {istlenen hiikiimet iilkeyi 29 Ekim 1923 tarihine kadar

yonetmistir (Turan, 1990, 161).

Anlagma sonrasinda olusan kosullar ¢ergevesinde tlilkede ¢cok sayida yeni siyasi parti,
dernek kurulmus, 1913’ten sonra duran sendikalagma cabalar1 yeniden baslamis, yogun grev
hareketleri giindeme gelmistir. Bu yillarda yapilan grevlerde sol partiler 6zellikle Tiirkiye

Sosyalist Firkasi 6nemli rol oynamistir (Tokol, 1994, 11).

1919- 1923 yillar arasinda meslek ve igyeri orgiitleri ve genel is¢i birlikleri olusturma
yoniinde yogun bir ¢aba harcanmistir. Bazilar1 yeni, bazilar1 1910’lardaki cemiyetlerin yeni ad
ve bicimleri ile her iskolu veya isyerinde bir cemiyet olusturulmustur. 1919-1923 dénemi,
partilerin is¢i hareketi lizerinde en fazla etkili oldugu donem olmustur. Savas yillarinda Tiirk
Sovyet isgbirliginin dostluga doniigmesi sol akimlarin gelismesine uygun bir ortam
hazirlayinca iilkede ¢ok sayida sol parti faaliyete ge¢cmistir. Donemin sol partileri arasinda
ozellikle Tiirkiye Isci Ciftgi Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Sosyalist Firkalist Firkasi, Osmanli
Mesai Firkasi, Miistakil Sosyalist Firkasi’nin isgiler iizerinde etkili oldugu goriilmektedir.
Ancak 1923 yili baglarinda is¢i hareketleri tizerindeki etki sol drgiitlerin elinden ¢ikmis, Milli
Tirk Ticaret Birligi’nin yardimu ile higbir siyasi ama¢ tagimayan, is¢ilerin hak ve ¢ikarlarimi
isletmelere ve kumpanyalara karsi korumay1 amag olarak benimseyen Istanbul Umum Amele

Birligi olusturulmustur (Tokol, 1994, 13).

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda ekonomiyi yeniden diizenlemek, mevcut
durumu tartisarak ¢dziim yollar1 bulmak amaci ile toplanan 1. Iktisat Kongresi cesitli toplum
kesimlerinin yani sira iscilerin de taleplerini dile getirmesine imkan tanimistir. Kongrede
alinan kararlar temelde bireysel is iligkilerine yonelik olmus, toplu is iliskileri ile ilgili olarak

sadece sendika hakkinin diizenlenmesi dngoriilmiistiir (Turan, 1990, 167).

Bu kongre ve kongreyi izleyen yillarda iscilerin 6rgiitlenmesi {izerinde olumlu ¢abalar
gelismesine ragmen memurlar i¢in ayni durumdan s6z edilemez. 1926 yilinda kabul edilen
788 Sayili Memurin Muhakemat1 Hakkindaki Kanun’da veya bagka bir yasada ve hukuksal
diizenlemede memurlarin sendikalagmasini yasaklayan bir hiikiim olmamasina karsin, her
hangi bir sendikal orgiitliiliik yaratilmamistir. 788 sayili yasada, memura sendika ya da dernek
yasagl konmamistir. Ama bunlar diizenleyen yasalar vardir. 1909 Tatil-i Esgal Yasasi'ndaki
sendika yasag1 memurlar1 da kapsamaktadir. Dernek yasagi ise, 1938'de gelecektir.788 sayilt

yasa grev ve siyaset yasagi getirmistir (Giilmez, 1994).

Tirkiye Cumbhuriyetinin  kurulus donemlerinden baslayarak devletin  “memur”

statiisiinde calisanlara tamidig1r ayricalikli durum ve 1950’lere kadar devletin memurlara
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sagladigi olanaklarla birlikte memurlar devletle 6zdeslesmistir. Bu durum 6rgiitlenme siirecini
zora sokmustur. Ancak bu engellemelere ragmen memurlarin temel haklarin1 korumaya
yonelik ¢abalar1 olmustur. 1923—-1950 doneminde bilinen ve memurlar tarafindan yapilan tek
grev Samsun, Adana ve Trabzon telgraf memurlarinin 1925 yilinda maaslarinin arttirilmasi
talebi ile yaptiklar1 grevdir. Grevciler Istiklal Mahkemesine verilmis, yargilama sonucunda
Adana’dakilerin timii beraat ederken, Samsun’dan bes ve Trabzon’dan bir telgrafci
cezalandirilmis, digerleri beraat etmistir. II. Diinya savasindan ve ozellikle 1950°den sonra
memurlar bu ayricalikli konumlarini giderek yitirmeye baslamistir. Bu yillarda okumus insan
sayis1 artmis ve okumusluk bir 6zellik olmaktan ¢ikmigtir. Memurlarin ayricaligr olan sosyal
giivenlik gibi haklar iscilerde yayginlagtirilmistir. Burjuvazinin gelisimine paralel olarak,
ekonomik giicli elinde bulunduran burjuvazinin siyasal iktidar lizerindeki egemenliginin
artmasi, memurlarin eski itibarlarinin azalmasina neden olmustur. Bu dénemlere kadar kamu
calisanlarinin sendikalasmamasinin en 6nemli nedeni; Cumhuriyet 6ncesi donemde Devletin
ayricalikli memuru, toplumun diger emekg¢i kesimlerinden ayricalikli yanlarin1 kaybetmeye
basladiklarindan itibaren hosnutsuzluklar1 artmis ve oOrgilitlenme arayisina girmistir. Arayisa
giren, somut orgiitsel adimlar1 atan ve &nderlik edenler 6gretmenler olmustur. Ik memur
orgiitlenmesi 1908 yilinda kurulan Enciimen-i Muallimin (Ogretmen Toplulugu)’dir. Daha
sonra kurulan diger 6gretmen Orgiitii ile birleserek Muallimler Cemiyet’i adin1 almistir. Bu
donemde, cemiyet tilirli baska Orgiitlerde kurulmustur. Ancak Muallimler Cemiyeti
onderliginde, 1919 yilinda yapilan ilk anti-emperyalist miting, 1 Mart 1920 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilen ve 14 giin siiren Ilkokul Ogretmenleri Grevi oldukca anlaml1 ve
onemlidir. Tiirkiye’de 1923-1946 yillar1 arasinda da ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal
kosullar sendikalarin gelismesi i¢in gerekli ortamin ¢ikmasini engellemistir (Tokol, 1994, 15).
Osmanli Imparatorlugundan yikilmis bir ekonomi devralan Tiirkiye Cumbhuriyeti
sanayilesmeyi temel hedef olarak belirlemis, biitiin ¢abalarin1 bu yone yoneltmistir. Ancak
cumhuriyetin ilk yillarinda Duyun-ii Umumiye olarak adlandirilan dis borglar sorunu, 1929
yilina kadar devam eden eski giimriik rejimi sanayilesmeye olumsuz yonde etkilemistir

(Tokol, 1994).

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924’te kabul edilen Anayasa herkese dernek kurma
hakkini tanimigsa da, iilkede ortaya ¢ikan asayis sorunlar1 ve dzellikle dogudaki Seyh Sait
isyan1 4 Mart 1925 tarihinde Takrir-i Siikun kanununun ¢ikarilmasina neden olmustur (Unsal,
1999, 51). Takrir-i Silkun Kanunu ile dernek ve sendikal orgilitlenmeler yasaklanmigtir. 1925
yilinda Posta-Telgraf ¢alisanlarinin yapmis olduklar1 grev ve sonrasinda greve gidenlerin
Istiklal Mahkemelerinde yargilanmalari hak ve &zgiirliik talebinde bulunmanmn gordiigii

karsilik orgiitlenmenin Oniinde biiyiik engel olusturmustur.
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1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile bireysel is hukuku diizenlenmis ancak
kolektif is hukukuna hi¢ deginilmemis, grev yasaklanarak uyusmazlik oldugu durumlarda
zorunlu uzlagma sistemi getirilmistir.1938 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan bir
degisiklige gore sinmif temeline dayali cemiyetlerin kurulmas: yasaklanmistir(Unsal, 1999, 52).
Bu anlamda; Cumbhuriyet sonrasi 1922-1946 yillarim1 kapsayan donem, orgiitsiizlik ve
durgunluk donemi olarak kabul edilebilir. Bu dénemin tarihe damgasini vurmus en 6nemli
olgusu Koy Enstitiileri’dir. Koy Enstitiileri 1946 yilinda kapatilmistir. Ancak kapatildigi yil
olan 1946 yilinda, Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu(TODMF) kurulmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere {iye olmasi sonucu
hiikiimet baz1 yiikiimliiliikler altina girmis ve 20 Subat 1947 tarihinde 5018 sayili Isci ve
Isveren Sendikalart ve Sendika Birlikleri Hakkinda kanun c¢ikarilarak sendikalarin
kurulmasina olanak verilmistir. Bu donemde Koy Enstitiileri kapatildiktan sonra acilan
TODMF oérgiitlenme faaliyetlerini siirdiirmiis 1954 yilinda 15 bin iiyeye ulasmustir. 1965
yilina gelindiginde TODMF nin biinyesinde 446 dernek, toplam 65.752 iiyesi vardir. TODMF
onciiliigiinde 20 Subat 1963 yilinda yapilan Biiyiik Egitim Miting’i ticretlerde artis ve bazi
ozliik haklarina kavusulmasi gibi onemli kazanimlar saglamistir

(http://www.bismilegitimsen.com/tarihimiz.htm).
3.1.2.1960’tan Once Sendikalasmayi Engelleyen Faktorler

1960 oncesinde sendikalasmanin 6niinde engel teskil eden unsurlar1 ekonomik yapidan
ve siyasal zeminden kaynaklanan, yasalardan kaynaklanan ve sosyo-kiiltiirel yapidan

kaynaklanan unsurlar olarak siralanabilir.
3.1.2.1.Ekonomik Yapidan Kaynaklanan Faktorler

Tiirkiye ekonomisinin bu donemdeki ekonomik gdstergeleri incelendiginde, 1927°de
Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmasina, 1934’ten itibaren sanayi planlar1 yapilmasina, 1950
sonras1 0zel tesebbiis girisimciligi desteklenmesine ragmen iilkenin hala tipik bir tarim iilkesi
oldugu gortilmektedir. O yillarda hizmet kesiminde istihdam edilenlerin biiytlik ¢cogunlugunun
memur oldugu g6z 6niine alinirsa, ddnemin sonlarinda sendikalasabilir kesimin, iktisaden faal

niifusa oran1 %10’lar civarindadir (Mahirogullari, 2001, 164)
3.1.2.2.Siyasal Faktorler

Tiirkiye, 1945’in sonlarinda ¢ok partili hayata gegmesine ragmen, kisa siirede “cogulcu
demokrasi”nin tiim kural ve kaidelerine islerlik kazandiramamistir. Baska bir deyisle, cogulcu

demokrasiye gecis, seklen 1945 sonlarinda gergeklesmisse de, uzun bir siire 1961°e kadar
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“gecis donemi” yaganmis; tek parti doneminin “otoriter karakteri”, 6zgiirliiklerin gerektiginde
kisitlanmast ya da “sinirhi 6zgiirlik” aligkanliklar1 siirdiiriilmiistiir. Dolayisiyla, dénemin
iktidar partileri sendikalar hakkinda 6zgiirliik¢ii bir davranis sergileyememisler (Tuna, 1966,

18).

1946 sendikaciligi olarak adlandirilan, sosyalist partilerin Onciiliigiinde kurulan ilk
sendikalar kuruluglarin akabinde kapatilmiglardir. Sendikaciligin daha kurulus asamasinda
boyle bir akibetle kars1 karsiya kalmasi ister istemez sendikalasmay1 olumsuz etkilemis; hatta
bir silire Anadolu’da sendikacilikla ugrasmak isteyen kisilere “komiinist” damgasi
vurulmugstur (Siilker, 1966, 155). Sendikalar {izerindeki baski, giderek artmis, baz1 sendikalar,
bu arada iktidar yanlisi olmayan birlikler kapatilmis veya adli takibata ugramistir

(Mabhirogullari, 2001, 165).
3.1.2.3.Yasal Faktorler

Tiirkiye’nin ilk is kanunu olan 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu ve 5018 sayil ilk
Sendikalar Kanunu’nda yer alan bazi hiikiimleri sendikalasmay1 engelleyen yasal unsurlar
olarak saymak gerekir. 5018 sayili Kanun, 3008 sayili Kanun’da yer alan grev yasagi
hiikmiine paralel olarak yedinci maddesinde grev yasagini yinelemis; “greve tesvik” eden
sendika yoneticilerinin cezalandirilmasini ve sendikalarinin kapatilmasini  ongormiistiir.
Grevsiz bir sendikacilik anlayis1 orgiitlenmek isteyen iscilerin goziinde islevsiz bir sendika
bakis acisini dogurdugu muhakkaktir. Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde sendikalara
“siyaset yapma” yasag1 getirilerek, sendikalarin baski gérevi yapamamasi, 5018 sayili yasa ile
aidatlar konusunda diizenlemeler yapilmamis olmast maddi giigliikkler yasanmasi

sendikalasmay1 olumsuz etkilemistir (Mahirogullari, 2001, 166).
3.1.2.4.Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Tiirkiye’de is¢i sinifinin  olusumu, Cumhuriyet sonrasinda Anadolu’da sanayi
kuruluglarinin yayginlagmasiyla ivme kazanmustir. Zira, o yillarda, sanayi kesiminde calisan
is¢ilerin cogu kirsal kesim kokenli oldugu igin “ge¢ici isci” kategorisinde caligmig; tarim
kokenli iscilerin biiyiik bir kismi “baba ocagr” koyleriyle baglarim1 kesmekte tereddiitlii
davranmiglardir. Dolayisiyla, 1960’11 yillarin basina kadar sadece emeginin geliriyle geginen
is¢i tipi yerine, agirlikl olarak “koylii isci” tipi niteliginde ve “miilksiizlesmemis™ bir is¢i
kesimi ortaya ¢cikmistir. Bu 6zelliklere sahip bir is¢i sinifinda kisa stirede “sinif bilinci” nin
olugmayacagi, ya da gec olusacagi muhakkaktir. Neticede sinif bilinci zayif bir ig¢i sinifinda

sendikalagsma egilimi de zayif olacaktir (Mahirogullari, 2001, 167)
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Cizelge 3.1: 1960 6ncesi donemde sendika hakki ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler.

DONEMLER ILGILI SENDIKA HAKKI
MEVZUAT
Tatil-i Esgal Yasas1 Kamu kurumlarinda sendika yasag1
1924 Anayasasi Sendikal Haklara Iliskin Diizenleme yok, dernek kurma 6zgiirliigii diizenlenmis
Memurin Kanunu Acikga yasaklayici bir hitkiim olmamasina ragmen genelden farkli bir diizenleme
dolayisiyla yorum olarak sendikal haklarin yasaklandig1 yorumu yapilmaktadir
Takriri Stikun Orgiitlenme hakki biitiiniiyle yasaklanmistir
Kanunu
3008 Sayili s Kanunla grev agikea tiim kesimler igin yasaklanmus, sendikal haklardan ise
Kanunu bahsedilmemistir
Cemiyetler Yasasi Sinif esasina dayali cemiyet kurulmasi yasaklanmstir. 1946 yilinda kanunda yapilan
1961 Anayasas degisiklik ile sinif kelimesi yasaklar listesinden ¢ikarilarak 6zgiirliik ortami yaratilmaya
Oncesi Dénem caligilmugtir
5018 Sayili Memurlara sendika hakki taninmamistir
Sendikalar Kanunu

Kaynak: www.kamusen.org.tr/.../201-kamu-gorevlileri-sendikaciligi

3.2.1.1960-1980 Yillar1 Arasi Ogretmen Sendikacilig

Ulkenin icine diistiigii ekonomik ve siyasi bunalim sonucu ordu, biirokrat ve
aydinlarin isgbirligi ile 27 Mayis 1960 tarihinde devrim gerceklestirilmistir(Dereli, 1993).
Devrimden en fazla yararlanan sendikalar sinif bilincinden yoksun olduklari, egitim
faaliyetleri engellendigi, haklar1 kisitlandigi, siyasi baski altinda tutulduklari i¢in devrimi
hazirlayan glicler arasinda yer almamuglar (Kutal, 1977, 12-13) ancak daha sonra

desteklemislerdir.

Endiistriyel sistemimizin ge¢misi incelendiginde 27 Mayis 1960 darbesinden sonra
cikarilan 1961 Anayasasinin Cumhuriyet tarihinde ilk kez calisanlarin o6rgiitlenme, toplu is
sOzlesmesi ve grev yapma haklarin1 anayasa metniyle giivence altina almaya g¢alismasi
acisindan ¢ok onemli oldugu sdylenebilir. Bu yasanin yiiriirliige girmesiyle ig¢i hareketleri
hizlanmis ve bunu takiben 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunlar yiiriirliige girmis ve sendika ve sendika iiye sayisinda ciddi bir artig

yasanmustir (Tokol, 1994).

27 Mayis devrimi Tiirk sendika hareketinde bir doniim noktasi olusturmus, sendikalarin
gelismesine imkan saglamistir. Devrim sonrasinda demokrasiyi tiim kurallarn ile isletme
cabasinda olan devrim hiikiimeti sendikalarin gelisimini engelleyen aksakliklar1 gidermeye
calismis, bu amagla Tiirk-Is’in Uluslar aras1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu-ICFTU’ya

iiye olmasina izin vermis, birliklerin kapatilmasi uygulamasini sona erdirmistir (Tokol, 1994).

624 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle orgiitler kurulmaya baslamis; ilk alti ayda

faaliyete gecen sendika sayist 202°ye; 1968 Haziran ayi itibariyla 460°a ulagsmistir (Tutum,
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1968, 39). 1965°ten 1971 e kadar toplam 658 sendika kurulmustur (Kog, 2001, 21).

Bu dénemde kurulan sendikalarm bir kismi Eregli Kémiir Isletmesi Personeli Sendikas,
Istanbul Universitesi Ogretim Uyeleri Sendikasi, Et ve Balik Kurumu Personel Sendikas1 gibi
isyeri/isletme, bir kismi da Tiirkiye Hekimler ve Eczacilar Sendikasi, Tiirkiye Ogretmenler
Sendikasi, Tiirkiye Teknikerler Sendikasi gibi meslek sendikasi olarak kurulmustur. Meslek
esasimna gore kurulan sendikalarin ¢ogu Tiirkiye genelinde orgiitlenmeyi amaglamislardir

( Mahirogullari, 2004, s. 154).

Bu dénemde kurulan sendikalarin yaridan fazlas1 Ankara, Istanbul, Izmir gibi ii¢ biiyiik
ilde kurulmus; sadece Ankara’da kurulan sendika sayist 149’a ulasmistir. Bu doénemdeki
sendikal orgiitlenme, daha ziyade merkezi yonetimde yogunlagmistir. 1965-1971 aras1 kurulan
sendikalarin 6nemli bir kism1 kamu iktisadi tesebbiisleri ve yerel yonetimlerle ilgili olmustur.
Sendikal orgiitlenmede bir diger 6zellik ise, kurum temeline dayali sendikalarin toplam
sendika sayisinin % 80’1 kadar oldugudur (Giilmez, 1994, 71). Genel biitgeli kurumlardaki
136 sendikadan 70’1 Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur (Tutum, 1968, 40).

1965-1971 arast donemde kurulan sendikalarin biiyiik bir kisminin iiye sayist 500’iin
altindadir. Uye sayis1 5.000’in iizerinde olan sendika sayis1 sadece 10’dur. Bu on sendika
icinde ise iki sendikanim; Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) ve Ilkokul Ogretmenleri
Sendikas1 (I1k-Sen)’in iiye sayis1 10.000’in iizerinde olup; TOS’{in 70.000; ilk-Sen’in 45.000
civarindadir (Saylan-Oyal, 1972, 11; Ertugrul, 1998, 277).

1961 Anayasasinin sagladig1 orgiitlenme haklarini kullanarak 6gretmenler dernekgilikten
sendikaciliga dogru bilingli adimlar attilar. Demokrat Parti iktidarinin devrilmesinden sonra
TODMF nun siyasi ¢izgisi de degisime ugradi. TODMF, sendikalasma yasas1 ¢ikmadan
kurulacak 6gretmenler sendikasi i¢in dnhazirliklar yapt.8 Temmuz 1965°de TODMF iginden
gelen 92 6gretmen Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi'ni (TOS) kurdu. Kurucu iiyelerden birisi
de Fakir Baykurt'tu. Kurucular yaptiklar1 ilk toplantida Fakir Baykurt'u TOS Genel Baskani

sectiler.

TOS ile TODMF iki ayr1 6gretmen orgiitii olarak varliklarini siirdiiriiyordu.
Aralarinda baz siirtiismeler de oluyordu. TODMF 'nun 1968 yazinda yapilan genel kurulunda
Fakir Baykurt ve arkadaslart TODMF ydnetimini aldilar. Fakir Baykurt ayn1 zamanda
TODMEF Genel Baskani oldu. TODMF bir yillik gegis siirecinden sonra, 1969 yazinda
toplanan genel kurulunda kendini feshederek TOS ile birlesti. Tiim mal varligt TOS e
verildi.92 iiye ile kurulan TOS hizla yayginlasti. 20 Eyliil 1971"de kapatildiginda sube sayisi
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535, iiye sayist ise 72 000 kadardi (www.netkitap.com/kitap-bir-tos-vardi-ozyasam-fakir-
baykurt-papirus-yayinevi.htm).

Memur sendikacilig1 is¢i sendikaciligina oranla yeni bir olgudur ve 1960’11 yillar
sonrasinda yayginlik kazanmaya baslamistir. Kimi {lkelerde 6zel kesim sendikaciliginin
1970’1i yillarin sonuna dogru bir durgunluk hatta gerileme egilimi i¢ine girmesine karsin, bu

donemde de 1980°1i yillarda kamu gorevlilerinin sendikalagsmasi artarak stirmiistiir (Giilmez,

1996).

Sendikalagsmanin gelismis llkeler disinda gelismekte olan iilkeleri de kapsayacak
bicimde yayginlastigi bir diinyada, iki milyon dolayindaki Tiirk kamu gorevlisi yalnizca
sendika hakkindan degil ¢alisma kosullarinin belirlenmesine katilma siireclerinin en geri
olanindan bile yoksun durumdadir. Kamu gdrevlilerinin, kendilerini ilgilendiren en temel
konularda, “danigsal” nitelikte olsa bile, goriislerinin alinmasi s6z konusu degildir. Tiim bir
calisma yasamini ge¢irmek iizere katildiklari, yasamlarinin ¢ok onemli bir bolimiini

adadiklar1 yonetim diinyasinda ancak “edilgen bir varlik” olarak goriilmektedir. Ne genel

3 2 13

olarak gec¢miste ve simdilerde “yonetsel reform”, “yeniden diizenleme” ya da “yoOnetimi
gelistirme” gibi kavramlarla anlatilan yonetsel diizenleme ¢abalarina, ne de dogrudan dogruya
kendilerini ilgilendiren sorunlarin ¢éziimlenmesine yonelik girisimlere orglitleri araciligiyla
katilmalar1 s6z konusudur. Yonetsel evrende her sey kamu gorevlilerinin disinda olmakta,

tiim sorunlara tek yanl kararlarla ¢6ziim aranmaktadir (Giilmez, 1996).

Ulkemizde "memur", "sdzlesmeli personel" adi altinda istihdam edilen kamu
emekgileri Cumhuriyet tarihi boyunca 1960'lara kadar cemiyet, birlik ve dernek seklinde
orgiitlenmislerdir. Sendikal orgiitlenmesinin birinci donemi ise 1961 Anayasasi'nin tanidigi
orgiitlenme hakkinin hayata gecirilmesiyle baslamistir. 1961 Anayasasi'nin 46. maddesi, "Isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin de" 6nceden izin olmaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma hakkini1 kabul emistir. Bu ¢ercevede "Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu" 08.06.1965 yilinda 624 Sayili Yasa ile ¢ikarilmistir. 624 Sayili Kanun, kamu
calisanlarina grev ve toplu sozlesme hakki tanimamakta, yalnizca orgiitlenme hakkini
tanimaktadir. Kanun, sendikalarin {iyeleri adina toplu sigorta sdzlesmeleri yapabilecegini ve
cesitli konularda goriis bildirilecegini belirtmistir. Bu kanun sonrasinda 658 sendika kurulmus

ve kamu emekgilerinin yariya yakini bu sendikalara iiye olmustur (Giilmez, 1994, 30).

TDMF ile saglanan kazanimlar, orgiitlenme ve miicadele istegini de artirmistir. Koy
Ogretmenleri Dernekleri Milli Federasyonu 1963 yilinda kurulmustur. Kamu emekgileri tarihi

icinde sendika kavramu, ilkokul Ogretmenleri Sendikasi (ILK-SEN) adinda bulusmustur.


http://www.netkitap.com/kitap-bir-tos-vardi-ozyasam-fakir-baykurt-papirus-yayinevi.htm
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Ancak; sendikal kavram, 624 sayili yasadan sonra 8 Temmuz 1965 yilinda kurulan Tiirkiye
Ogretmenler Sendikasi(TOS) ile anlam kazanmustir. Dernekten sendikaya fikri TOS’ e
tasnmustir. Ama TOS; sendikanin bilinen 6zelliklerine sahip degildir. Toplu Sozlesme ve
grev hakki yoktur. Buna ragmen 6 yillik bir siirede TOS; etkisini bugiine tagimustir.1965’te 92
kisi ile kurulan TOS, bir y1l sonra 28 bin iiyeye, 1969 yilinda 65 bin iiyeye ulasmistir. Bu
yillarda toplam 6gretmen sayis1 yaklasik 120 bindir (http://www. kesk.org.tr/ belgeler/kesk
tarithce 2008.pdf).

TOS kurulus amaglarini su sekilde belirlemistir:

1. Uyelerin ekonomik, yasal, toplumsal, kiiltiirel hak ve cikarlarini korumak ve

saglamak,

2. Egitim mesleginin ¢agdas egitim-ogretim ilkeleri, 6gretmenin meslege iliskin hak ve
Odevleri, yurt cikarlari, insan haklari1 ve ilgili anayasa hiikiimleri yoniinden gelismesini

saglamak,

3. Egitim mesleginin gelismesine, bu meslekte hizmet gorenlerin hukuki ve sosyal
cikarlarinin korunup cogaltilmasina iliskin genel yurt sorunlarinin ¢éziimlenmesinde ilgili

demokratik kurumlara yardime1 olmak,

4.Anayasamizin koydugu temel ilkelere uygun bicimde iilkemizin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak, bu yonde ¢aba gostermek, bigciminde diizenlenmistir

(TOS, 1965).

1961 Anayasasi ile kazanilan sendika kurma hakki 12 Mart 1971°de yapilan askeri
miidahale ile geri alind1 ve TOS ile ilgili bir cok dava acildi. Anayasa’da yapilan degisiklikle
Ogretmenlerin sendika kurma haklar1 Anayasa’dan ¢ikartildi. Boylece Ogretmenlerin tek

sendikasi olan TOS kapatilmis oldu (Akyiiz, 1980).

Bu donemde, kurulan bu sendikalar ve diger bazi1 sendikalarin da i¢inde yer aldigi
konfederasyonlagma calismalar1 yiiriitilmustiir. 1968 yilinda Tiirkiye Kamu Personeli
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK PERSEN) kurulmustur. 38 sendika ile kurulan TURK-
PERSEN, 1969 yilinda 66 sendika ve 1 federasyonu (15 sendikanin iist orgiitii) biinyesine
almistir ve yaklasik 400 bin iiyeye ulasmistir (Kog, 2001, 21).

1960’1 yillarda Orgiitlenme ve hak taleplerinin yiikselmesinde, 1961 Anayasasindaki
kazanilmis kimi demokratik haklarin ve gilivencelerin olumlu etkisinin oldugunu

sOyleyebiliriz.


http://www/
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12 Mart 1971 darbesiyle kapatilan TOS’iin ardindan, 04 Eyliil 1971 giinii Tiirkiye
Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi(TOB-DER) kuruldu. Orgiitliiliigii kisa siirede
yayginlasarak, 670 sube ve 200 bin iiyeye sahip oldu. Sendikadan dernege bir donem bagladi.
Ancak TOB-DER, grevli ve toplu-is sdzlesmeli sendika taleplerini birakmadilar. Yasanan 12
Eyliil Askeri darbesi ile TOB-DER iiyeleri yargilanmis ve hak talebinde bulunmak isteyen
tiyeler tutuklanmiglardir. Bu durumda orgiitlenme oniinde ¢ok biiylik engel olusturmustur

(http://www kesk.org.tr/belgeler/kesk tarihce 2008.pdf.).

Onaltinct donem Denizli milletvekili ve eski Egit-Der baskani Musatafa Gazalci

meclisteki konugsmasinda soyle anlatiyor:

“’Degerli arkadaglar, Tiirkiye aslinda dernekler yoksunu bir {ilkedir. Yani bizde seksen
bin, yaklasik, dernek varken, bu, Avrupa iilkelerinde ¢ok daha fazladir. Yani bizde sekizyiiz
kisinin iistiinde bir kisi, ancak bir dernek diisiiyor; ama almanya’da kirk kisiye, Fransa’da on
kisiye, ABD’de onbes kisiye, yani demeokrasi aslinda dernekler araciligi ile isler bir iilkede.
Simdi kisitli siire i¢inde ben bu bilgileri verecek degilim; ama degerli arkadaglar, size bu
derneklerle ilgili bir tek dernek verece gim. Bendeiginden geldigim bu dernekten bahsetmek
istiyorum: Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi vardi, kisa adi TOB-DER.
Tiirkiye’nin degil Orta Dogu’nun en biiylik 6gretmen Orgiitilydii bu, yaklasik iki yiiz bin
tiyesi vardi. Simdi bu dernek on iki eyliil sonrasi bircok dernek gibicalismast durduruldu,
yoneticileri igeri alindi. Ug nolu Ankara Sikiydnetim Komutanlig1, yaklasik elli yoneticiyi bes
yilla sekiz y1l arasinda cezaya ¢arptirdi, mallarina da el kondu. Aradan sekiz y1l gegti Ankara
ikinci Agir Ceza Mahkemesi, bu 6gretmen derneginin genel baskaninin da i¢inde bulundugu,
simdi rahmetli olanSayin Giiltekin Gazioglu’nun da i¢inde bulundugu yirmi ydneticiyi akladi.
Ayn1 konu birisi cezaya carptirildi, mallarina el kondu, biriside sivil mahkemede akladi.

Yargitay’a askeri Yargitay’a dendi ki: Bunu diizelt. Diizeltmedi’’ (Gazalc1,2007,178).
3.2.2.1960 -1980 Yillar1 Arasinda Sendikalasmay1 Engelleyen Faktorler

Tiirkiye’de siyasi konjonktiiriin sendikalasma siirecinde en uygun oldugu dénem,
kuskusuz temel hak ve Ozgiirlikleri giivence altina alan 1961 Anayasasi ile baslayan
donemdir. 1961 Anayasasi, tek parti diktasinin yeniden kurulma tehlikesini, getirdigi
demokratik kurumlarla biiyiik 6l¢iide engellemistir. 1960 Oncesinin sendikacilia kusku ile
bakan, sendikal hareketi baski altinda tutan ya da yonlendirmeye calisan zihniyetler, yerini
Ozgiirlikcli demokrasinin tiim kurum ve kurallari ile islemesi gerektigine inanan bir anlayisa
birakmistir. Dolayisiyla devleti yoneten kesimde giderek yerlesen bu anlayis, Tiirk

sendikaciliginda yeni bir donem baglatmis, sendikacilig1 yeni olanaklara kavusturmustur.
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Ne var ki, 1970 sonras1 iilkede bas gdsteren siyasi calkantilar, giderek artan 6grenci ve
is¢i eylemleri toplumun tiim kesimlerini etkilemis; 1971 Askeri Muhtirasi ile bir “ara donem”
yasanmustir. Sendikalagsmaya elverisli siyasi konjonktiir, giderek tersine donmeye baslamus,

sonucta 12 Eyliil Askeri Darbesiyle olaganiistii doneme girilmistir (Demir, 1992, 342).
3.2.2.1.Yasal Faktorler

1963 yilinda yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar, 275 say1li Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunlari, sendikal hareketi demokratik gelisme ¢izgisine oturtan (Demir, 1992,
342), Tiirk iscisine ileri haklar kazandiran yasal diizenlemelerdir. Is Kanunu’ndaki isci tarifi
terk edilmis, liyelik sadece beden iscilerine degil, fikir is¢ileri de dahil ticret karsilig1 ¢alisan
herkese sendikalasma hakki tanimistir. Isyerlerinde “isci temsilciligi” yerine sendikalasmay1
tesvik edici etkisi olabilen “sendika temsilciligi” ihdas edilmistir.1. donemde mali sikintilar

yasayan sendikalarda aidat ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Cizelge 3.2: 1960-1980 yillar1 aras1 sendika hakki ile ilgili yasal diizenlemeler

DONEM ILGILI MEVZUAT SENDIKA HAKKI
1961 Anayasasi Sendika hakk: tiim galisanlara dolayisiyla memurlara da tanmmistir
624 Sayili Devlet Personeli Memurlarm "hak ve ¢ikarlarin korunmasi" amaciyla sendikalar kurabilmesi hakk:
Sendikalar1 Kanunu diizenlenmistir
657 Sayili Devlet Memurlari 1972 yilinda kaldirilan 22. Madde ile memurlarin ve kamu gorevlilerinin sendika
Kanunu kurabilmesi engellenmistir
1971 Anayasa Degisikligi Sendikal giivence "calisanlar" yerine "iggiler"'e taniarak, memurlar sendikal giivencenin
diginda birakilmuslardir. 119/1 maddesi ile memurlara agik¢a sendika yasagi getirilmistir
1960 - 1980
Donemi

Kaynak: www.kamusen.org.tr/.../201-kamu-gorevlileri-sendikaciligi

3.3.1980°den Giiniimiize Ogretmen Sendikacihg

1980 sonlarinda kamu emekgileri bir taraftan yaratmis oldugu derneklerle sendikal
orgiitlenme faaliyetlerini yiiriitiirken, diger taraftan da eylem ve gii¢ birlikleri olusturarak

kendi ekonomik ve sosyal haklarina sahip ¢ikma temelinde eylemli bir siirece girmiglerdir.
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3.3.1.Kurulan Ogretmen Sendikalar1
3.3.1.1.Egit-Der (Egitimciler Dernegi)

18 Subat 1988 tarihinde daha Once 6gretmen oOrgiitlerinde gorev almis emekli ya da
cesitli nedenlerle gorevlerinden ayrilmis Ogretmenler tarafindan Egit-Der (Egitimciler
Dernegi) kurulmustur. Bu dernegin tiiziiglinde amag “iliyelerinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
haklar1 i¢in ¢aligmalar yapmak’’ olarak belirlenmis ve uzun donemli esas amac¢ olarak 12
Eylil 1980 darbesi ile dagitilan 6gretmen Orgiitiinii yeniden kurmak, ¢alisan Ogretmenleri

sendika hakkina kavusturmak seklinde ac¢iklanmistir (Sendikalar Ansiklopedisi, 352).

Egit-Der’in kurulmasindan iki yil Once yine 6gretmenler tarafindan egit-is adli bir
ortaklik kurulmus ve bu kurulus 1 Nisan 1986 yilinda “abece” isimli egitim dergisi ¢ikarmaya
baslamiglardir. Egit-Der’in kurulmasindan sonra bu sirket kapatilarak abece dergisi bu

dernegin yayin organi olmustur.

Egit-Der kurulusunun ilk iki yilinda ¢alisan 6gretmenlerin sendikalagsmasi i¢in ¢ok
sayida etkinlik yapmistir. Bu etkinliklerden en onemlisi 22-24 Eylil 1989 tarihlerinde
gerceklestirilen ve uluslar arasi sendikacilarin da katildig1 Sendikal Haklar Kurultayi’dir. Bu
kurultayda ilk olarak egitim emekgilerinin grevli, toplu sozlesmeli bir sendikaya
kavusabilmeleri i¢in yasal engellerin kaldirilmasi miicadelesinin baglatilmasi ve ¢alisan egitim
emekgilerinin dernege asil liye olabilmeleri glindemi tartigilmistir. Egit-Der 15 Subat 1990°da
calisan 6gretmenlere sendika kurma hakki ¢agrisinda bulunmustur. Kosullarin olgunlagsmaya
basladig1 bu dénemde 28 Mayis 1990 tarihinde Egitim-is,15 Kasim 1990 tarihinde ise Egit-
Sen adli 6gretmen sendikalar1 kurulmustur (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998).

3.3.1.2.Egit-Sen (Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi)

Egit-Sen(Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi) Istanbul’da faaliyet gdstermek iizere
kurulmusg ve grevli, toplu sdzlesmeli sendika hakkinin elde edilmesini miicadele hedefi olarak

oniine koymus ve su ilkeleri belirlemistir:

1. Uyelerinin her asamada sdz ve karar sahibi olmasimi gerceklestirecek ve geleneksel
sendikal kurumlarin kanseri olan biirokrasinin panzehiri olacak bir sendikal demokrasinin
somut katilim mekanizmalarinin basinda itibaren olusturulmasi.

2. Isyeri, iskolu ve giderek tiim emekg¢i siniflarin miicadele temelinde birliginin goz ardi
edilemez bir hedef olarak kabul edilmesi.

3. Isci sinifi bilimini rehber edinen ve emekgilerin toplumsal kurtulus miicadelesini

hedefleyen miicadele hattinin yaratilmasi.
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4. Bugiin gerek uluslar arasi, gerekse ulusal diizeyde emekgilerin sinif kardesligine yonelik
en biiylik tehlike olan milliyetgiligin etkisizlesebilmesi i¢in anti sovenizm ilkesine siki

sikiya sahip ¢ikilmasi.

Egit-Sen genel merkezi, kurulusunun hemen ardindan, Istanbul valiligi tarafindan
“hamam, plaj, gazino gibi umuma agik yer oldugu” gerek¢esiyle mihiirlenmistir. 2 Mayis
1991 tarihinde Istanbul 6.idare mahkemesine yaptig1 basvuru kabul edilerek yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmis ve karara ragmen valiligin 60 giin icerisinde miihrii agmamasi

tizerine, Egit-Sen 14 Eyliil 1991°de miihrii kendisi agmugtir.

Kurulusundan itibaren KCSP (Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu) icerisinde yer
alan Egit-Sen, KCSP’ nin diizenledigi eylemlerde aktif rol oynamistir. Egit-Sen 1. Olaganiistii
genel kurulunda alinan karar geregince 20 Subat 1993’te Egitim-Is ile baslayan birlik
goriismeleri, 1994 yilinin son ayma kadar devam etmis, 10 Aralik 1994’te yapilan toplantida
her iki sendika arasinda anlayis birligi saglanarak kurulacak yeni sendikanin Kurulus
Bildirgesi hazirlanmistir.23 Ocak 1995°te Egitim-Sen’in (Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri

Sendikas1) kurulug bagvurusu yapilmistir.

Dernekler kanunu uyarinca bakan izin vermezse devlet memuru 6gretmenler dernek
kuramiyor ve derneklere asil iiye olamiyorlardi. Dénemin iktidarina, hatta bir¢ok hukukcuya
gore, kamu gorevlilerinin sendika kurmalarina ve sendika {iyesi olmalarma yasal olanak
yoktu. Bu konuda yasaklama bulunmamakla birlikte 1982 Anayasasi ve yasalar agikca ,
“memurlar sendika kurabilir” demiyordu. Bu konuda kanunlardaki ag¢iklik sendikalarin

kurulmasi siirecinde oldukga giicliikler yasatmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 1998).
3.3.1.3.Egitim-is (Egitim Iskolu Kamu gorevlileri Sendikasi)

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra kesintiye ugrayan dgretmen orgiit¢iiliigli abece
dergisinin yayina girmesi ile yeniden giindeme gelmis ve Ankara’da kurucu olmak isteyen 32
Ogretmen tarafindan 30 Mart 1990 giinii bir toplant1 yapilarak sendika kurma c¢alismalari
baslamistir.28 Mayis 1990 tarihinde Ankara valiligine bildirimde bulunulmus ancak valilik
tarafindan anayasa ve yasalarda “kamu gorevlisi memurlarin sendika hakk: yoktur” goriisiiyle
bildirim alinmamistir. Ayni giin posta aracilifiyla sendika bildirimi gonderilmis ve Ankara
Valiligince alind1 belgesi 4 Haziran 1990 giinii sendika merkezine ulasinca Egitim-is (Egitim
Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas1) sendikas tiizel kisilik kazanmistir ve .30 May1s1990
giini Ankara valiligi kurucular hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus ve sendikanin
kapatilmasint talep etmistir. Ancak Ankara Cumhuriyet Savciligi kurucular hakkinda

takipsizlik karar1 vererek dosyayr yetki agisindan incelenmek iizere Is mahkemesine
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gonderilmis ve durum sendika lehine sonug¢landirilmistir.

Cesitli engellemelere vel2 Eyliil’iin izlerine karsin Egitim-Is ¢ok ciddi bir &rgiitlenme
diizeyine ulasmis Ocak 1995°te 62 il ve 365 ilcede 42524 iiyeye ulasmustir. Orgiitlenme en
cok kiy1 seridindeki illerde goriilmiis, dogu ve giineydogu illerinde yogunluk daha diisiik

olmustur. Uyelerin %30 kadar1 da kadinlardan olusmustur.

Egitim-Is, cagdas, bilimsel bir egitim kavrammin belirlenmesi; dogru bir cocuk
taniminin  yapilip yasalara gecirilmesi; egitim kurumlarinda cocuklarin ve genglerin
korunmasi; sinifta birakmanin kaldirilmasi; herkese yeteri kadar egitim verilmesi ve kimsenin
Oniliniin kesilmemesi; teknolojinin egitime girmesi; ezberciligin Oniline geg¢ilmesi; ¢agdisi
akimlarin egitim kurumlarina girmesinin Oniine gegilmesi; program ve ders kitaplarinin
cagdaslastirilmasi; Oziirliller icin yeterli egitim olanaklarinin saglanmasi; egitimin ilkece
parasiz olmasi; egitime 6grenci, veli ve Ogretmen katiliminin saglanarak demokratik bir
ortamin yaratilmasi; insan haklar1t ve demokrasi egitiminin gerceklestirilmesi; 6gretmen

egitimine dnem verilmesi vb. taleplerinde bulunmustur.

Egitim-Is 14-15 Mart 1992 tarihlerinde toplanan olagan genel kurulun karari ile
WCOTP (Diinya Ogretmen Orgiitleri Konfederasyonu) ve IFFTU’ya(Hiir Ogretmenler
Sendikalar1 Konfederasyonu) ve bunlarin birlegserek 1994 yili baglarinda olusturdugu IE’

ye(Egitim Enternasyonali) iye olmustur.

Ogretmenlerin ve egitim emekgilerinin tek bir sendikada birlesmeleri yolunda tabandan
gelen talep iizerine 13 Ocak 1995’te Egitim-Is ve Egit-Sen birleserek Egitim-Sen’i
kurmuslardir. Dr. Niyazi Altunya ,28 Mayis 1990°da kurulan ilk memur sendikas1 ’Egitim is
kolu Kamu Gorevlileri sendikas’” (EGITIM-IS) nm, kurulusundan EGITIM-SEN’le
birlesmesine kadar(27 ocak 1995) genel bagkanligini yiiriitmiistiir (Altunya, 2006, 1387).

Ik olarak 28 Mayis 1990 yilinda egitim emekgileri Egitim-is'i (Egitim iskolu Kamu
Gorevlileri Sendikasi) kurdu. Ardindan Egitim-Sen (Egitim, Bilim ve Kiiltir Emekg¢ileri
Sendikas1) ve Tiim Bel-Sen (Tiim Belediye Memurlar1 Sendikasi)den baglayarak ¢ok sayida

sendika kitlesel bagvurularla kurulmaya baslandi.

Bu donem baskilarla ilk karsilagilan yillar olmustur. Kurulan sendikalarin tiimii
hakkinda kapatma davalari1 agilmig, baz1 yoneticiler gecici siirelerle gérevden uzaklastirilmis
ve sendikalar miihiirlenmeye baglamistir. Ancak devletin bu tutumu karsisinda kamu
emekgileri bir yandan hukuksal alanda girisimlerini siirdiiriirken, diger yandan fiili ve mesru

temelde miicadelelerine devam etmislerdir.
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Kamu emekgileri sendikalarini kurmadan once, Kamu Calisanlar1 Platformu (KCP)
adiyla olusturduklar1 birlikteliklerini, sendikalar kurulduktan sonra, is ve giic birligini
saglamak amaciyla Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu'nu (KCSP) olusturarak
siirdiirmiislerdir. Diger yandan Ankara'da bulunan bazi sendikalar da ESGUDUM adryla bir

araya gelmislerdir.

Bu iki platform 1994 Nisan'inda bir araya gelerek, kamu emekgilerinin birlesik sendikal
eylemini ve micadelesini sistemli bir tarzda siirdiirmek amaciyla, konfederal bir
yapilanmanin kurulmasi konusunda goriis birligine vararak, bunu 15 Mayis 1994 tarihinde
kamuoyuna agiklamislardir. KCSP ve ESGUDUM'ii olusturan sendikalar, 11 Haziran 1994'te
bir araya gelerek ortak komisyonlar olusturdular. 9 Temmuz 1994'te ise komisyonlarin adinin
Kamu Calisanlari  Sendikalar1  Konfederasyonlasma  Kurulu (KCSKK)  olmasi
kararlagtirilmistir. 11-12 Kasim 1995 tarihlerinde 28 sendikadan 500 delegenin katilimi ile
Ankara'da "Konfederasyonlagsma Tiiziik ve Kurulus Kurultay1" yapilmigtir. Kurultayda kabul
edilen tiiziik ile 8 Aralik 1995 tarihinde kurulus dilekgesi Istanbul Valiligi'ne verilerek Kamu
Emekegileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) kurulmustur.

3.3.1.4.Egitim-Bir (Egitimciler Birligi Sendikasi)

14 Subat 1992°de, egitim alaninda faaliyet gostermek iizere Ankara’da kurulan bu
Ogretmenler sendikast 9 Haziran 1995°te kurulan Memur-Sen Konfederasyonu’nun {iyesi
olmustur. Memur-Sen [. Genel kuruluna sunulan faaliyet raporunda su amag ve ilkeleri ifade

etmistir:

“Memur-Sen tiiyesi sendikalar manevi degerlere saygiyi, hak ve hukuk kaidelerine
bagliligi temin, caligma barigin1 tesis etmeyi, adil iicret sistemini getirip alin terini
degerlendirmeyi, isveren bakanliklarin sorunlarinin ¢éziilmesi ile calisma imkan1 ve veriminin

artirllmasi i¢in her tiirlii gayreti sarf etmeyi ana gayeleri olarak belirtmislerdir.

Memur-Sen ilkelerini; iiyelerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve igveren hak ve

menfaatlerinin korunmasi seklinde belirlemistir.
1.Hak ve menfaatlerin Korunmasi

Memur-sen {iyesi sendikalar; calisanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik hak ve
menfaatlerini korumayi, gelistirmeyi ve durumlarinin iyilestirilmesini amag¢ saymaktadir.
Kamu ¢alisanlar1 normal yasamlarinin devami, gecim sikintilarinin ortadan kaldirilmasi igin
hak ettikleri {icreti alabilmelidirler. Bu adil iicret {istiin verim elde edilmesini saglayacaktir.

Calisma ve sosyal giivenligin saglanmasi ve gelistirilmesi konfederasyonun amaclar1 arasinda
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belirtilmistir. Iyi bir ¢alisma ortami hazirlanmasindan isveren sorumludur. Elemanlarm saglik,
emeklilik ve yasam kosullarinin artirilmasi ve 6zliikk hak ve menfaatlerin korunmasi ve

gelistirilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi hedefler arasindadir.
2. Isveren Hak ve Menfaatlerinin Korunmasi

Memur-Sen konfederasyonu lyesi sendikalar kamu kuruluslarinin plan, program,
yonetim, yiirlitme ve denetim sathalarina katilarak gelistirilmesini, milli ve manevi degerlere
bagli bir sistemin olusturulmasini gerceklestirmeyi ve bunlarin miicadelesini yapmay1 gorev
olarak belirtmislerdir. Isverenin isyerindeki mevcut sartlara gdre calismayla ilgili yiiksek

randimani tutturmasinda calisanlar, yani liye sendikalar sorumludur denmistir.

3.3.1.5.Tiirk Egitim-Sen (Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
Calisanlan Sendikasi)

12 Eyliil darbesi tiim ¢aligsan orgiitlerine oldugu gibi, memur derneklerine de agir darbeler
vurmus, dernekler kapatilmistir. Binlerce memur o6rgiitsel faaliyetlerinden 6tiirii cezalar almus,
derneklerin mal varliklarina el konulmustur. 12 Eyliil darbesinden sonra, iilkenin yeniden
siyasi iktidarlar tarafindan yonetilmeye basladigi normallesme siirecinde, 1986’dan sonra
memurlar yeniden dernek, vakif vb. seklinde Orgiitlenmeye baslamiglardir. Burada

orgiitlenmelerin yine siyasal ayrimlar temelinde oldugu sdylenebilir.

Memur sendikaciliginda 6nemli ve biiylik bir hareket, 1988 yilinda Tiirkiye Kamu
Calisanlar1 Vakfi olarak biitiin Tiirkiye’de orgiitlenmis, biirolarin1 agmis olan Tiirkiye Kamu-
Sen orgiitlenmesi olarak karsimiza ¢ikmustir. Biitiin hizmet kollarinda daha 6nce vakif gatisi
altinda orgiitlenen Tiirkiye Kamu-Sen, 1992 yilinda ¢ok kisa siirede vakif biirolarini
sendikaya cevirmek suretiyle biitiin hizmet kollarinda sendikalarin1 kurmus ve ayni yil bu
sendikalar  birleserek  Tiirkiye = Kamu-Sen  konfederasyonunu  olusturmuslardir

(http://egitimsendika.org/modules.php?name=10soru).

Tiirkiye Kamu-Sen konfederasyonu biinyesinde yer alan Tiirk Egitim-Sen, 18 Haziran
1992'de kurulmus olan ve Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri is kolunda faaliyet gdsteren
bir sendikadir. Sendikanin temeli Tiirkiye’de memur sendikaciligi hareketinin alt yapisim
olusturmak amaciyla Ankara'da kurulan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Vakfi'na dayanir. Her is
kolundan memurlarin {iye olabildigi bu vakif kurulduktan sonra kisa siirede biitiin Tiirkiye’de
orgiitlenmis ve bu vakif iiyeleri Tiirkiye’nin memurlara sendikal haklarin verilmesini de
iceren ILO sozlesmesini kabul ¢alismalar1 devam ederken kendi hizmet kollarinda sendikalar

kurmustur. Zaten Onceden vakif catist altinda orgiitlii olmalar1 sendikalarin kisa siirede
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kurulmasini saglamistir. Bu kurulan sendikalardan biri de egitim ¢alisanlarinin kurmus oldugu

Tiirk Egitim-Sen'dir.

Kurulusundan sonra 20 Haziran 1992'de yaptig1 toplantida ilk memur sendikalari
konfederasyonu olan 'Tiirkiye Kamu-Sen'e bu kapsamda kurulan diger 13 sendika ile birlikte
katilma karar1 almigtir. Sendika halen bu konfederasyon catis1 altinda faaliyetlerine devam

etmektedir.

Egitim calisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarin1 gelistirmek, mesleki gelisimlerinin
ve yiikselmelerinin 6niindeki engelleri kaldirmak, cagdas, bilimsel ve milli bir egitim ortami
olusturmak, calisma barisin1 saglamak, haksizliklarla miicadele etmek icin hukuk zeminden
cikmadan her tiirlii eylem ve etkinligi yapmak ve bunun i¢in de haklarinin ve hukukunun
bilincinde  orgiitlii =~ bir  ¢aligan  kitlesi  olusturmak  misyonunu  belirlemistir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye E%C4%9Fitim, %C3%96%C4%9Fretim ve
Bilim_Hizmetleri_Kolu Kamu %C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1_Sendikas%C4
%Bl1).

3.3.2.Sayilarla Giiniimiizdeki Durum

1960°tan giiniimiize yapilan yasal diizenlemeler sonucu sendikal hareket faaliyetlerini
bugiline kadar siirdirmiistiir. Calisma Bakanligi kayitlarina gore; 11 hizmet kolunda, 4
konfederasyon ve 66 sendika,faaliyetlerine devam etmektedirler

(http://www.csgb.gov.tr/articles.php?category id=7)

Bu konfederasyonlar sunlardir;

Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen),
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK),

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen),

Bagimsiz Kamu Gorevlileri Konfederasyonu (BASK).


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_E%C4%9Fitim,_%C3%96%C4%9Fretim_ve_Bilim_Hizmetleri_Kolu_Kamu_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1_Sendikas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_E%C4%9Fitim,_%C3%96%C4%9Fretim_ve_Bilim_Hizmetleri_Kolu_Kamu_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1_Sendikas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_E%C4%9Fitim,_%C3%96%C4%9Fretim_ve_Bilim_Hizmetleri_Kolu_Kamu_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1_Sendikas%C4%B1
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Cizelge 3.3: Kamu Sendikalar1 Konfederasyonlarinin Uye Sayilari (2002-2008).

KONFEDERASYONLAR
TURKIYE KESK MEMUR - SEN DIGER GENEL
SENDIKALAR TOPLAM
KAMU - SEN

2002 329.065 %50 262.348 | %40.3 | 41.871 %6.4 17.486 650.770
2003 385.425 | %48.8 | 295.830 | %37.5 | 98.146 | %12.4 9.445 788.846
2004 343.921 | %43.6 | 297.114 | %37.7 | 137.937 | %17.5 8.910 787.882
2005 316.038 | %42.2 | 264.060 | %35.3 | 159.154 | %21.2 8.365 747.617
2006 327.329 | %41.9 | 234.336 %30 203.851 | %26.2 13.883 779.399
2007 350.727 | %40.9 | 231.987 | %27.1 | 249.725 | %?29.1 23.024 855.463
2008 357.841 | %38.4 | 223.460 | %23.9 | 314.701 | %33.7 35.433 931.435

Kaynak: 2002- 2003 verileri i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, Calisma
Hayat1 Istatistikleri 2003, Yayin No: 115, 2004; 2004- 2008 verileri i¢in (Erisim)
http://www.calisma.gov.tr, 05.03.2009.

Sendikalar yasanin 5. maddesine gore agagidaki on bir hizmet kolunda faaliyet

gostermektedirler:

1. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri.

2. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri.

3. Saglik ve sosyal Hizmetler.

4. Yerel yonetim hizmetleri.

5. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri.

6. Kiiltiir ve sanat hizmetleri.

7. Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri.

8. Ulastirma Hizmetleri.

9. Tarim ve ormancilik hizmetleri.
10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.
11. Diyanet ve vakif hizmetleri.

Yukarida belirtilen hizmet kollarinda 2004-2008 yillar1 arasi1 sendika {liye sayilar1 ve

ylizdeleri ¢alisma bakanliginin verilerine gore asagidaki tabloda belirtilmistir.


http://www.calisma.gov.tr/
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Cizelge 3.4: Calisma Bakanlig1 verilerine gore hizmet kollarina goére sendikalagsma oranlari
(2004-2008).

HIZMET KOLLARINA GORE SEMDIKALASMA
(2004-2008)

2004 YILI 2005 YILL 2008 YILI 2007 YILI ZO0E YILI
SRA TOPLAM | TOFLAM | SEMD. TOPLAM | TOPLAM | SEND. TOPLAM |TOPLAM | SEND. TOFLAM | TOPLAM [ SEMD. TOSLAM | TOPLAM| sEND.
= HIZMET KOLUNUN A0
- FARIL OYE | osam AU OYE ORaNI AU ove |oram Kasu OvE | osam MU OYE oRANI
GOREVLIS] | saves: %) GOREVLISI | savisi %) SOREVLISI | savisi (5] SOREVLIS] | savis: %) GOREVLISI | Savesi %)
[Earo Bankaciik ve Sigona 134362 &G5435 as5.3q 151.008; ez8es| 4152 151484  B7.E51| 4184 151533 170257 74908 440
2 |egmm, Cgresm ve SIm Fas7as| 3spom8| 4671 TEZ 7IE a3.03 72s.pas| za7a=zi]|  avag FFS.025 401282 a9.34
=2k ve Sosyal 320110 135017 4z 313237 A2 55| 334601 147537  azs7 320333 342577 196284 =727
4 |vere vonsnm 77577 s3asTa et B0 37E| saves| 74.38 sz137| eavsal T7.s0) Fa.434 s6.428 8924 73779l sooss|  sas4
Easin, wayin ws listigim ss2c5] 33148 =005 500565| 70455 5835 3szzs|  =ziess|  SD.aE 37.023 24023 E4.3g 3518 24277 E6a4
bcomir wa Sanat 121034 s524| 4673 11,436 s1ea| 4517 11,652 5273 asag 13.331 s.04s| 4528 14,183 8601|4554
[Eayinairiik, Ingast va Koy sose7|  1E.S2I| B3O 25773 13.407| S2.02 25.028 12.291| 5126 26780 14.484( s4.07] 28989 15283 =10
agtirma Hlzmetier: 24266 14218 s593 23,730 12723 5353 23.024 12632 ss.og| 2497 12.580( 51.56 24.043 14112 =550
[Tanm wa Crmancilik acs3s|  33s0s|  e3.0g £7.045 1183 s62s 23583 31.788| Toza3 25133 35.581 T2AZ 4E.7O3| 3vess| 7.2
10 |Ener), Sanay ve Madencilc agg9cs| 23848 szoq £6.44E; 71165 4551 se.214| =zoeav| 45z 23 182 21.035| 40.36 44828 21727 485
11 |Doyanet ve vakd 71077 S4.545 TEE T2 110 soaval  Eo.ss Faoi4|  s2237|  sEo 53078 s1.046 7456 sz7es|  ssoss| 7424
[GENEL TOPLAM 1.584.777| 7e7.882| so.3q 1.584.430| T4T.E17[ 4718 1.558.324] 77aass| 9.7 1.617.410| 855.453 52,59 1.691.2958 530.397 S50

Calisma bakanlig: tarafindan diizenlenen tabloya gore egitim sendikalarina iiye olma
oranlar1 bir artis gostermektedir. Ancak her ne kadar yasal diizenlemeler ile sendikaya iiye
olma hakkinin tanindig1 sdylense de iiye olma oraninin %350’lerin altinda olmasi oldukga
diistindiiriiciidiir. Burada darbe donemlerinin ve baskilayici uygulamalarin, bunun diginda

yasal prosediiriin uygulanmasina karsi olan giivensizligin etkileri oldugu yorumu yapilabilir.

3.3.2.1.2009 Egitim-Ogretim Hizmet Kolunda Sendika Uye Sayilan1 Ve

Sendikalasma Oranlari

Asagida verilen 2009 egitim sendikalarinin iiye sayilar1 ve sendikalasma oranlarina
bakildiginda egitim sendikalarina iiye olma yiizdesinin 2008 yilindan bu yana biraz artig
gosterdigi ve oranin %52,34’e ¢iktig1 gorlilmistiir. Ancak memurlarin liye olma hakki
yasalarla gilivence altina alinmasina ragmen hala kamu kesiminde c¢aligan is gorenlerin
sendikalasmaya sicak bakmadigi yorumu yapilabilir. Bu duruma gore bireylerin sendikaya
iiye olmasini hangi nedenlerin etkiledigi onemlidir. Giinlimiizde egitim sendikalarinin

orgiitlenmesin dniinde cesitli engeller bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz:

a.Ideolojik nedenler, b.Ekonomik, sosyal ve psikolojik beklentilerin karsilanmadigim
diistinme, c.Ayn1 hizmet kolunda birden fazla sendikanin varligi, d.Sosyo-kiiltiirel faktorler,
e.Idarenin sendikaya bakis acis1, f.Hukuki, siyasi sinirlamalar, g.Ekonomik faktérler, 1.Zaman

yetersizligi, i.Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, j.Kiiresellesme politikalari,
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seklinde siralamak ve bu siralamay1 artirmak miimkiindiir (Hiiner, 2004, 47-54).

Cizelge 3.5: 2009 Egitim-Ogretim Hizmet Kolunda Sendika Uye sayilar1 ve sendikalasma

oranlari.
Egitim, TURK EGITIiM - SEN (Tiirkiye Egitim TURKIVE
Ogretim ve  Bilim 838.651 ve Ogretim Bilim Hizmetleri Kolu KAMU - SEN 155.021 (18,48
Hizmetleri Kamu Cahisanlar1 Sendikasi)
EGITIM - SEN (Egitim ve Bilim KESK 110.868 13,22

Emekgileri Sendikast)

EGITIM - BIR - SEN ( Egitimciler Birligi
Sendikast )

TEM - SEN (Tim Egitimciler ve Egitim
Miifettisleri Sendikast)

HUR EGITIM-SEN (Hiirriyet¢i Ogretim HUR KAMU-
Bilimleri Hizmetleri Sendikasi) SEN

BAGIMSIZ EGITIMCILER SENDIKASI
(Bagimsiz Egitimciler Sendikasi)

ANADOLU  EGITIM-SEN  (Anadolu|
Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri BAGIMSIZ 194 0,02
Sendikas1)

OZGUR EGITIM-SEN (Ozgiir Egitim ve
Bilim Calisanlar1 Sendikasi)

CES (Cagdas Egitimciler Sendikasi) BAGIMSIZ 47 0,01
ATA EGITIM-SEN (Ata Egitim Bilim ve
Kiltiir Calisanlar1 Sendikasi)

EGITIM-IS (Egitim ve Bilim Isgérenleri BIRLESIK
Sendikast) KAMU -IS
TEC-SEN (Tim Egitim Caligsanlart
Sendikas1)

AND-SEN ( Anadolu Egitim Caliganlart
Birlig Sendikasr)

KUVAYI EGITIM-SEN ( Kuvay: Miliye
Egitim Sendikast)

EGITIM HAK-SEN (Egitim, Ogretim ve
Bilim Calisanlar1 Hak Sendikast)

MEMUR-SEN |142.425 16,98
BAGIMSIZ 1.888 (0,23
9 0,00

BASK 866 0,10

BAGIMSIZ 166 0,02

BAGIMSIZ 89 0,01
18.481 12,20
BAGIMSIZ 4.579 0,55
BAGIMSIZ 230 0,03
BAGIMSIZ 11 0,00

HAK-SEN 384 0,05

Kaynak: 2009 Egitim-Ogretim Hizmet Kolunda Sendika Uye sayilar1 ve sendikalasma
oranlar1 (CSGB-2009).

Bir meslek olarak sendikacilik ve dolayisiyla sendikalar bir gereksinimi karsilamak igin
dogar.Sendikalar canli yapilardir. Gereksinimler degistik¢e,sendikalarin yap1 ve isleyislerinde
de degisiklikler olur. Sendikalarin i¢ isleyisleri ne kadar demokratikse,degisen gereksinimlere
uyum saglamak o kadar kolaylagir ve hizlanir. Sendikal orgiitliilik insana bela
getirmez;aksine glic ve hak getirir. Bu giic yalnizca iicret elde etmede degil,fakat ayni

zamanda daha insanca yasama ve ¢alisma kosullar1 yaratmada kullanilir (Kog¢,1992,s.35).

Kolektif eyleme ve pazarliga olanak veren ve onu kolaylastiran kurum olarak sendikal
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hareket,calisma yasaminin ayrilmaz bir parcast ve “kapitalizmin insan haklarina saygi
gbstermesini” saglayan vazgecilmez bir aractir. Isci hareketinin siyasal bir etkiye ve sdz

hakkina sahip olmasi i¢in orgiitlii olmas1 gerektigi agiktir.

Sendikal orgiitlenme,sendika iiyelerinin profilinin degismesinden mal {iretimine,mal
iiretiminden hizmet iiretimine geg¢is noktasinda olumsuz etkilenmektedir.Degisen
iligkiler,orgiit kiltliriinii farklilagtirmaktadir.Olusan yeni orgiitsel kiiltiir, sendikalara karsit
yeni yonetim anlayislarini desteklemektedir. Yonetimin sendikal orgiitlenmeye karsi siirekli

karsitliklari,sendikal orgilitlenme yogunlugunu diistirmiistiir(Beaumont ve Haris,1999,s.390

alint1 Erkili¢,2004,s.58).

Orgiitlenme gereksiniminin bir baska boyutu ekonomik kazanimlarla ilgilidir.ilkokul
Ogretmenlerinin egitim sendikalarindan beklentilerini belirlemeyi amaglayan Erdem(1996)’in
arastirmasinin  sonuglarina gore;6gretmenlerin  yeterli {cret, iyi ¢alisma kosullarinin
olusturulmasi, ekonomik, sosyal ve hukuksal haklarin korunmasi gibi konular1 iceren 6zliiksel
beklentilerinin;toplumsal,mesleki ve sendikal beklentilerle karsilagtirildiginda daha yiiksek
oldugu saptanmustir. Isgdrenlerin sendikalasma istekliliklerini etkileyen etmenlerden en
onemlisi “toplu pazarlik” yapabilme hakki goriilmektedir. Isverene karsi toplu pazarlik
giicliniin bulunmast,isverenin 6nerdigi licret,sosyal giivenlik ve ¢alisma kosullarindan daha
iyisinin elde edilmesi beklentisi,sendikalara katilimi giiclendirmektedir(Dale, 1980, s.68 alint1

Erkilig, 2004, 5.60).

Isgorenlerin sendikalara iiyeligini aciklayan ekonomik modele gore sendikaya iiye
olmayr planlayan isgorenler, iiyelikle kendisinin ekonomik olarak ne kazanacagini ne
kaybedecegini hesaplarlar.Uyelik maliyeti ile iiyeligin getirileri arasindaki fark isgdren lehine
biiylidiikce, orgiitlenme istekliligi artis gosterir (Fisher ve digerleri, 1996,s.683 alint1 Erkilig,
2004, s.62).

Sendikal aristokrasinin olusturulmast ve “sar1” sendikacilik, iggorenlerin sendikal
orgiitlenmelerini olumsuz etkilemektedir.Geligsme siirecindeki tilkelerdeki siyasal ve yonetsel
kiiltirde var olan kapalilik “iliye-delege agaligi”, “kollamacilik”,saglikli ve etkin Orgiit
olusturulmasint engellemektedir(Karakas, 2000, s.14 alint1 Erkilig, 2004, s.63).Bu
gelisme,sendika ve sendika yoOneticisinin yipranmasina ve Orgiitlenme yogunlugunun

diismesine neden olmaktadir.

Sendikal orgiitlenmenin temel ilkelerinden biri, ¢alisanlarin uzun vadeli ¢ikarlarina
hizmet eden saglam bir felsefeye dayali, uygulanabilir programlar gelistirilmesidir. Aksi

taktirde uygulanabilirligi olmayan kararlar da sendikal miicadelenin etkisizlesmesine neden
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olabilecektir.

Basarili bir orgiitlenme stratejisinin en énemli 6gelerinden biri,sevkli,hesap vermeye
acik,ehil ve bilgili bir lider kadrosunun varligidir.Ehil ve bilgili bir lider kadrosu teknolojinin
ve kiiresellesmenin igyerinde yol agtig1 hizli ve siirekli degisimin {istesinden gelebilmek i¢in
zorunludur.Bu nedenle sendikada demokratik bir yapinin olusumu i¢in sendikalarin {iye ve
is¢ilerin sorunlarina duyarsiz ve kendi ¢ikarlarina doniik olmasini 6nleyecek sendikal yapilar
gelistirilmelidir.Bu baglamda sendikalarin iiyelerinin gercek sorunlarini kavrayan,bilinglerinin
ve Ozgiivenlerinin artmasini1 saglayan ve tiiyeleri arasindan liderler c¢ikaran “Orgiitciiler’e
ihtiyac1 vardir.Bu baglamda yine sendikal orgiit liderlerinin iiyelerle ¢ift yonlii bir iletisim
halinde olmasi ve de liderle iiyeler arasinda diyalektik iliskiler olusmasi gerekmektedir

(Petrol-is, 2001, 5.16-17).

Sendikal orgiitlenme istekliligini diger bagimli ¢alisanlarin sendikal 6rgiitlenme diizey
ve egilimleri etkilemektedir (Haberfeld, 1995, s.657 alint1 Erkilig, 2004, s.74).Tiirkiye’de
kamu gorevlilerinin sendikal orgilitlenmesi hem Tiirkiye’deki iscilere hem de Bati
Avrupa’daki kamu gorevlilerine gore oldukca gecikmistir. Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin
sendikal orgiitlenmesinin gecikmesinin ve sendikal orgiitlenme yogunlugunun diisiikliigii, su

sekilde 6zetlenebilir:

1.Kamu ¢alisanlarinin gegmisteki ayricaliklari: eskiden yliksek maas almalari, devlet
katinda sayginliklarinin bulunmasi,6zerklik ve dokunulmazlik,is giivencesi,gii¢lii sosyal
giivenligin  bulunmasi,lojman tahsisi gibi olanaklar kamu gorevlilerini sendikal

orgiitlenmeden alikoymustur denilebilir (Ozerkmen, 1998, 5.428 alint1 Erkilig, 2004, s.74).

2.1 yasalarindaki yetersizlik ve uluslar arasi sdzlesmelerin uygulanmasinin gecikmest,

sendikal orgiitlenmeyi olduk¢a sinirlamistir(Yelgo, 1998, s.428 alint1 Erkilig, 2004, s.74).

3.Dernek bigimindeki orgiitlenmelerin siyasal ve toplumsal odakli miicadele bi¢ciminde
stirdiirilmiis olmasi,kitlelerin orgiitlenmeye iliskili tutumlarin1 olumsuz bi¢iminde etkilemistir
(Coskun, 1999, s.155 alint1 Erkilig, 2004, s.74).Kamu gorevlilerinin zamanla iicret ve ¢alisma
kosullarmin kotiilesmesi,iggilere taninan toplumsal haklardan yararlanilmas: goriisiiniin
gelismesine neden olmustur.Bu gelisme kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin tek tarafli
karar egemenliginden geriye c¢ekilerek cift tarafli toplu goriisme hakkinin verilmesi olarak

yorumlanabilir (Martin, 1992, s.15 alint1 Erkilig, 2004, s.75).
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Sekil 1:  Premarck ve  Hunter  Sendikal  Orgiitlenme  Isteklilik
Modeli(Erkilig,2004,s.64).

Ucret + D1s + Yonetim | - Ucret
diizeyi doyum fle uyum Diizeyi
—) ) | ve —
doyum

Sendikal
Orgiitlenme

karari

3.3.3.1980’den Giiniimiize Sendikalasmay1 Engelleyen Faktorler
3.3.3.1. Yapisal Faktorler
3.3.3.1.1.Kayit dis1 Istihdam

Tiirkiye'de toplam istthdam icinde formel istihdam oraninin %61, kayit dis1 istihdam
oraninin ise %39 oldugu; bu oranm 2000 yili itibariyla yaklagik 2.457.000 kisiye tekabiil
ettigi tahmin edilmektedir (TISK, 2000, 42). %39 gibi hayli yiiksek kayit dis1 istihdam,
Tiirkiye'de sendikalar1 6nemli bir potansiyel sendikalasabilir iiye kaynagindan yoksun
birakmaktadir. Ayrica kayit dist istihdam igindeki iscilerinde islerini kaybetme endisesiyle

orgiitlenmedikleri bir gercektir.
3.3.3.1.2. issizlik

Daha ¢ok isci, daha ¢ok sendikali varsayimindan hareketle, Tiirk sendikaciligr mevcut
sendikal1 iiye sayisinin iki katindan daha fazla, yaklasik 6.000.000'Tuk issiz kesimin varligi

sendikalarin 6.000.000’luk sendikalasabilir bir kaynaktan yoksun olmasina neden olmaktadir.
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3.3.3.2.Yasal Cerceveden Kaynaklanan Faktorler
3.3.3.2.1. Tiim Cahsanlara (")rgiitlenme Hakkinin Verilmemesi

Glinlimiizde “sozlesmeli personel” ve “6zel gilivenlik gorevlileri” yasal olarak

orgiitlenme hakkindan yoksundur.
3.3.3.2.2.Yeterli is Giivencesinin Olmamasi

Is Kanunu'nun 13. maddesinin son fikrasinda; "Sendikaya iiye olma ve sikayete
bagsvurma" nedeniyle isten c¢ikarilmalara karsit bir "kotii niyet tazminati" ndan, yine 2821
saylli Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinin 3. ve 5. fikralarinda "Sendikal faaliyet ve
tiyelik"ten dolayi isten ¢ikarilmalara karsi is¢inin bir yillik {icretinden az olmamak kaydr ile
bir "tazminat"tan bahsedilmekte ise de, tiim bu tedbirler haksiz feshe karsi is¢iye yeterli is
giivencesi saglamaktan uzaktir. Tiirk Is Hukuku'nda, yeterli is giivencesi saglayamayan bu tip
diizenlemeler, 6zellikle sendika karsit1 kiiciik igyeri sahibi kimi igverenleri isyerinde calisan
sendikal1 veya sendikali olmak isteyen is¢ileri ¢ogu kez kdtii niyet tazminatt dahi 6demeden

isten ¢ikarmalarina imkan tanimaktadir ( Mahirogullari, 2001, 181).

3.3.3.2.3.0zellestirme Politikalarindan Kaynaklanan Faktorler

Ozellestirmenin sendikalar {izerindeki olumsuz etkisinin kaginilmazligi Tiirkiye'de
sendikal orgiitlenmenin kamu kesimi agirhikli olmasiyla yakindan ilgilidir. Ozellestirme
sonrasinda yeterli is giivencesinin olmadigi mevcut yasal cercevede, Ozellestirme
uygulamalarinin bir sonucu olan yogun isten ¢ikarmalar, sendikal yogunlugu ister istemez
etkileyecektir. Baska bir ifade ile isten ¢ikarilan her on kamu is¢isinden dokuzu eger yeni bir
ise giremezse, girdigi yeni iste sendikaya liye olmazsa, sendika iiyeligi sona erecek,
dolayisiyla sendikalar gii¢ kaybetmis olacaktir. Ayrica 6zellestirilmis firmalar is¢ileri isten
cikararak sendikasiz ve daha diisiik iicretle calisan is¢iler alma egilimindedirler

(Mahirogullari, 2001, s.182).
3.3.3.2.4.Sendikasizlastirma Politikalarindan Kaynaklanan Faktorler

Tiirkiye’de 50 kisinin altinda is¢i calistiran yerlerin sendikacilik ve toplu sdzlesme
siirecine uzak durmak i¢in caba sarf ettikleri, sendikali iscileri isten ¢ikararak sendikali
olmayan kisileri ¢alistirmalari, stajyer 6grenci ¢alistirmaya agirlik verdikleri bilinmektedir.
Bunun disinda yabanci firmalarda sendikasizlasmayi destekleyen tutum iginde bulunarak

sendikal1 is¢i ¢alistirmamaktadir. (DUSA, SHELL ve TOYOTASA)
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Cizelge 3.6: 1980 sonras1 donemde sendika hakki ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler

DONEMLER

iLGILI MEVZUAT

SENDIKA HAKKI

1980 - 1995
Doénemi

1982 Anayasasi

Sendika hakki yalnizca isciler igin 6ngoriilmiig, memurlar i¢in herhangi bir diizenleme
yapilmamustir. Sendika hakk: agik¢a taninmadig: gibi yasaklama yoluna da gidilmemistir.

87 ve 151 Sayili ILO
So6zlesmelerinin
imzalanmas1

Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 agisindan son derece onemli olan 87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi ve 151 say1li Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin
So6zlesmelerin imzalanmast

1995 Anayasa
Degisiklikleri

Memurlara toplu goriisme hakk: taninmus, tiyeleri adina yarg1 mercilerine bagvuru hakki
saglanmustir. Konu ile ilgili 6zel kanunun ¢ikarilmasi tarihsel siirece baglanmigtir

1995 Sonrast
Donem

1999 Tarihli Bagbakanlik
Genelgesi

Anayasada yapilan degisiklige ragmen uygulamada yasanan sikintilarin asilmasi amaciyla,
kamu gorevlileri sendikalarmimn kurulmasinin 6niindeki tiim engellerinin kaldirilmas:
saglanmugtir

2001 Anayasa Degisikligi

Sendika hakki tekrar 1961 Anayasasindaki gibi tiim ¢aliganlara tanimmustir.

4688 sayilt Kamu
Gorevlileri Send. Kanunu

Kamu gorevlilerine sendika hakki birgok kisitlamalarla taninmistir. Toplu goriisme hakk:
saglanmustir. Grev hakkindan hi¢ bahsedilmedigi gibi 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunundaki grev yasagi ile ilgili higbir

Kaynak: www.kamusen.org.tr/.../201-kamu-gorevlileri-sendikaciligi
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IV.BOLUM
SENDIKACILIGIN YASAL DAYANAKLARI
4.1.Tiirkiyedeki Yasal Durum
4.1.1.1961 Anayasasi

Anayasa’nin “Sendika kurma hakki” baslikli 46. maddesi, “Calisanlar ve isverenler
onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbest¢e iiye olma ve
iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir. is¢i niteligi tastmayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.” hiikmiiyle memur sendikaciliginin temel yasal

dayanagini olusturmustur ( http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm).

1961 anayasast 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunularak yiiriirlige girmis, isci
haklarin1 6nemseyen bir yap1 olusturmustur. Anayasanin 2. Maddesi devletin niteligini “milli,
demokratik bir sosyal hukuk devleti olarak™ belirtmis, bdylece is¢i haklarinin en genis
bicimde taninmasi gerekliligini ortaya koymustur. Anayasanin “sosyal ve iktisadi haklar ve
Odevler” boliimil ise is¢i haklarim1 dogrudan ve 6zel olarak ilgilendiren diizenlemelere yer
vermigtir. Bolimiin 46 ve 47. Maddeleri Tirk sendika hareketinde yeni bir donem

baglatmustir.

Anayasanin 46. Maddesi ¢alisanlarin ve isverenlerin 6nceden izin almadan sendikalar ve
sendika birlikleri kurmalarini, bunlara serbestce {iye olmalarini ve iiyelikten ayrilmalarini, is¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin yasa ile diizenlenmesini

ongormustiir.

47. madde ise toplu sozlesme ve grev hakkina yer vermistir. Bu madde iscilerin,
isverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaci
ile toplu sézlesme ve grev hakkina sahip olmalarini, grev hakkinin kullanilmasi, istisnalar1 ve
igverenlerin haklarinin yasa ile diizenlenmesini 6ngormiistiir. Ancak kamu gorevlilerinin grev

ve toplu s6zlesme hakkindan s6z edilmemistir.

Anayasanin 29. Maddesinde ise sendika hakkinin dernek kurma hakkindan ayri olarak
belirtilmesinin nedeni su gerekge ile aciklanmistir: “Dernek kurma hak ve hiirriyeti mesleki
tesekkiilleri kurma hakkini kapsarsa da, tecriibeler bu alandaki hiirriyetin ayrica belirtilmesine
lizum oldugunu gdstermistir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve cesitli

Anayasa’larda ayni yola gidilmistir.” Denmistir (Unsal, 1999).
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4.1.2. 624 Sayil Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu

Anayasa’nin 46. maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiim geregi hazirlanan 8.6.1965 tarih

ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu, memur sendikaciliginin Anayasa’dan

sonraki diger yasal dayanagidir ( http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/712.pdf).

Bu yasa; 1961 anayasasinin sendika kurma hakki baglikli maddesinde “is¢iler”
sOzcligiinii kullanmayi1p “calisanlar” sézciigiinii kullandig1 i¢in ig¢i niteligini tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin, bagka bir deyisle memurlarin sendika kurabilmesi i¢in gerekli yasanin

c¢ikarilmas1 zorunlulugundan cikarilmistir (Unsal, 1999).

624 sayili yasanin 1. Maddesinin 1. Fikrasina gore, “is¢i niteliginde olanlar disindaki
kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini
korumak, ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagsmayi saglamak amaci ile
kuracaklart sendikalar...” hiikmii ile sendikadan ¢ok bir dernek olduklar: fikri olusmaktadir.

2. fikrasinda ise bu gibi sendikalara “meslek birligi” de denilebilecegi belirtilmistir.

624 sayili yasanin 6nemli bir 6zelligi 7. Maddede getirilen iiye olma yasagidir. 1961
Anayasas1t memurlarin sendika kurma hakkini giivence altina almigsa da 624 sayili yasanin 7.
Maddesi bu hakki, getirdigi yasaklama ile anlamsizlastirmistir. Bu maddeye gore Anayasa
Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkan ve tiyeleri ve raportorleri, hakimler, savcilar,
Danigtay ve Sayistay baskan ve liyeleri, valiler, kaymakamlar, bucak miidiirleri, miistesarlar,
yardimcilari, askeri sahislar, Milli Savunma Bakanligi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi memurlari, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Teskilatt memurlari, MIT,

Disisleri Bakanligi memurlar1 ve daha bir cok memurun sendika tiyesi olmasi yasaklanmistir.

624 sayili yasa ile sendikalarin faaliyet alanlar1 ve yasak faaliyetleri de 13 ve 14.
Maddelerde diizenlenmistir. 13. Maddeye gore; sendikalar iiyelerinin mesleki ¢ikarlarim
korumak, personel hukuku ile ilgili konularda incelemeler yapmak, ilgili kurumlara
tekliflerde bulunmak hizmet verimliligi konusunda goriis bildirmek, iiyelerinin kooperatif
kurmalar1 i¢in girisimlerde bulunmak ve yardim etmek, yardimlasma sandiklar1 kurmak,

tiyeleri adina toplu sigorta sdzlesmeleri yapmak gibi faaliyet alanlar1 belirlenmistir.

14. Maddede ise sendikalarin yasak faaliyetleri siralanmistir. Bu maddeye gore;
sendikalar siyasi faaliyette bulunamaz, bir partinin adi altinda kurulamaz, dogum ve 6liim
torenleri haricinde iiyeleri icin dini faaliyet girisiminde bulunamaz ve katilamaz, siyasi parti
ve tesekkiillerinden ya da dis kaynaklardan (dis kaynaklarda bakanlar kurulu karari varsa

alinabilir) maddi yardim alamaz ve yardim yapamaz, grev faaliyetlerini destekleyici
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davranislarda bulunamaz vb. seklinde bir cok madde siralanmastir.

14. madde ILO normlariyla celisen bir yasak; toplu miicadele yasagi olan “grev
yasag1”’n1 getirmistir. Maddenin f bendinde devlet personeli sendikalarinin “Grev tesebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici faaliyette bulunamayacaklar1” belirtilmis; Kanun’da bu yasak,
“kamu  hizmetlerinin  aksamamasin1  saglamak” amaciyla kondugu gerekgesine

dayandirilmistir.

624 sayili Kanun’da yer alan dikkat g¢ekici diger yasak faaliyetler; ¢aligma saatleri
disinda da olsa isyerinde toplant1 yasagi, acik hava toplantis1 ve gosteri yiirliylisii yasagidir.
1961 Anayasasi’nin “Onceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri
ylrllylisii yapma” hakkini taniyan 28. maddesiyle celisen bu yasak, Anayasaya aykiri
goriilmiis; 11 Kasim 1969°da Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (Burnaz, 2002, 89).

4.1.3. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

1961 Anayasast doneminde kabul edilen ve kamu calisanlarinin tiimiinii kapsayan
genel bir kanun olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda da memurlarin sendikal

haklarina iliskin baz1 diizenlemeler yer almaktadir.

14.07.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi 22.maddesiyle
memurlara sendika hakki tanimakta iken 1972 yilinda kaldirilan bu madde de, “devlet
memurlari, 6zel kanundaki hiikiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabilirler ve
bunlara iiye olabilirler, bu meslek tesekkiilleri, 6zel hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve
iyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde ararlar” (Gililmez, 1994)

denilmek suretiyle sendika kurma hakki devlet memurlarina taninmastir.

1961 Anayasasinin diizenlemedigi grev hakki yasalarda da yasaklanmistir. S6z
konusu 657 sayili Yasanin 27. maddesinde, grev hakki memurlar i¢in yasaklanmustir.
Yasanin,kabul edildigi tarihten bugiine kadar degisiklige ugramadan gegerliligini koruyan
27.maddesine gore; “Devlet memurlarinin, greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlar1 herhangi bir grev
tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.”

(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html).

657 sayili yasada grevin yasaklanmasinin iki nedeni oldugu oOne siiriilmektedir.
“Birinci neden, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesidir. Ikinci neden ise, Anayasanmn 47.

maddesinin grev hakkini yalnizca isgilere tanimis olmasidir.” (Giilmez, 1994).
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4.1.4. 1971 Anayasa Degisikligi

Bu donemde kamu calisanlarinin sendika hakki yoktur. Ancak calisanlar memur
sendikalarinin biraktig1 acig1 memur dernekleriyle kapatmaya calismiglardir. Derneklerin
calismalarinda sendikal amaclar hakim olmustur. Kapatilan memur sendikalar1 yerine
kurulduklart belirtilen kamu gorevlileri dernekleri, “iliyelerinin ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklariyla, 6zellikle de sendikalar gibi ekonomik ¢ikarlariyla ilgilenmiglerdir (Demir,

1991, 58).

Bu donemde sendikal harekette oldugu gibi kamu gorevlileri derneklerinde de
siyasallagsma goriilmiistiir. Biitiin siyasi partiler kendi ¢izgilerindeki kamu gorevlilerini kurum
veya meslek bazinda drgiitlenmeye zorlamislardir. Oyle ki, basta dgretmenler ve polis olmak
tizere kamu gorevlileri derneklerinde biitiin siyasi partilerin hakimiyet kurmalarina varincaya
kadar bir siyasallasma gozlenmistir. Bu donemde oOrgiitlenen kamu gorevlilerinin
partizanlagmasi gibi biirokrasi icin tehlike teskil eden bir olusuma yol agmistir. Bundan

devletin biiyiik zarar gordiigii bir gergektir (Arici, 1992, 49).
4.1.5.1982 Anayasasi

1971°de 1961 Anayasasinin 119. Maddesinde yapilan degisiklikle memurlarin sendika
kuramayacagina iliskin agik bir hiikiim getirilmistir. Ancak 1982 Anayasasinda ayni sekilde
bir hikkiim yer almamistir. Anayasada memurlara sendika yasagini getiren bir hiikiim olmayist

bu hakkin anayasaya aykiri1 olup olmayacagi diisiincesini ortaya ¢ikarmustir.

Anayasada her ne kadar sendika hakkinin verilmesi gibi bir telaffuzda bulunulmasa da
dolayli yoldan sendika hakkinin varligimin kabul edildigine dair hiikiimler yer almaktadir.
Anayasanin 2. Maddesinde: “Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” denmigstir. Sosyal hukuk devleti ¢alisanlarin Grgiitlenmesini ve sendika kurma
hakkin1 kabul eden devlet anlayisi olduguna gore ve demokratik devlet g¢alisanlarinin
orgiitlenme hakkina saygi duyan devlet anlayis1 oldugundan bu madde ile sendika hakkinin

kabul edilebilir oldugu sdylenebilir.

Anayasanin 90. Maddesinde belirtilen uluslar arasi antlagmalar kanun hiikmiindedir ve
bu antlagmalara kars1 dava agilamaz hiikmii de sendika hakki konusunda imzalanan uluslar

arasi sozlesmelerin i¢ hukukumuzda gegerli oldugunun bir gostergesidir denilebilir.

Ancak imzalanan uluslar aras1 belgelerde grev hakkinin da bir sendikal hak oldugu
vurgulanmasina ragmen memurlara bu hak tanmmamistir. 1982 Anayasasi, 54. Madde ile

diizenledigi grev hakkini, yalniz is¢iler i¢in Anayasal giivence altina almistir. S6z konusu
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maddeye gore,

“Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev

hakkina sahiptirler.” Denmistir (G6ziibiiyiik, 1995).

1982 Anayasasi’nin “sendika kurma hakki” baglikli 51. maddesinde 2001°de 4709 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle “isciler ve isverenler” ibaresi kaldirilarak bunun yerine

“calisanlar ve isverenler” ibaresi kullanilmistir (http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm).
4.1.6.4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu

25.6.2001°de kabul edilen 12.8.2001°de yiiriirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu memurlara orgiitlenme hakkinin genel g¢ergevesini ¢izen Anayasa’nin

Ongordiigi 6zel yasal dayanaktir (http://www.ses.org.tr/eskiweb/pages/orgutlenme/4688.doc).

4688 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, 23.7.1995’te 4121 sayili Kanun’la
Anayasa’nin 53. maddesine eklenen “128’inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu
gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralar1 ile 54. madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist orgiitleri
(...)” II. fikraya atifta bulunularak isciler disinda kalan kamu calisanlarina sendikalagma ve

toplu goriigme hakkinin tanindig: belirtilmistir.
4.2.Uluslararasi Sozlesmeler

II.Diinya savas1 oncesinde ve sonrasinda yasanan, insanlik onurunu ayaklar altina alan
olaylar insanligin vicdaninda derin izler birakmistir. Yasanan olaylar nedeni ile insanlik
ailesinin tiim tiyelerinde bulunan onuru ve onlarin esit ve ayrilmaz haklarini tanimanin
diinyada o6zgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugu anlagilmaya baslamistir. Bu tespitten sonra
insan haklarina saygiy1 saglamak, adaletsizlik ile miicadele etmek ulusal ve uluslar arasi

cabalarm amaci olmustur (Unsal, 1999, 20).

Sendika kurmak hakki ¢alisan ve deger iireten insana sayginin bir geregi oldugundan
savas sonrasinda baglayan uluslar arasi bir¢cok caligsma ve belgeler sendika kurmanin temel bir

hak oldugunu ve vazgecilmez oldugunu ortaya koymustur.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarimin hukuksal dayanagi acisindan uluslar arasi
belgelerin baglayiciligr konusu 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu konuyla ilgili farkli goriisler
One stiriilmesine ragmen uluslar arasi sézlesmelerin hukukumuzdaki baglayiciligi Anayasanin

90. Maddesinde yer alan ifadelerle agiklanmistir. Anayasanin 90. Maddesine gore ;

Usuliine gore yliriirlige konulmus Milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
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hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle

29

cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagma hiikiimleri esas alinir...”” hiikkmii
bulunmaktadir. Ulusal hukukumuzda orgiitlenme hakki ile ilgili yasal maddeler zaman zaman
uluslar aras1 anlasma ve sozlesmelerle uyusmamaktadir. Bu baglamda Anayasa’nin 90’inc1

maddesinde yer alan hiikme dikkat etmek yerinde olacaktir.

Tiirkiye, 1980 sonrasinda calisanlarin sendikalasma ve toplu pazarlik hakkiyla

dogrudan ya da dolayli olarak ilgili uluslararasi sdzlesmeleri onaylamay1 siirdiirmiistiir.
4.2.1.Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 6nemli belgelerden
biridir. Bu belge ile kisi haklariyla siyasal haklara yer verilmis Insan Haklari Avrupa

Soézlesmesinin ekonomik ve toplumsal haklar alaninda karsilig1 olusturulmustur.

Sosyal Sartin 5. Maddesi sendika ve orgiitlenme hakkini calisanlar arasinda ayrim

gozetmeksizin ve amag 6gesini de belirterek diizenlemistir.
Madde 5 . Orgiitlenme hakk1

Akit Taraflar, ¢alisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak,
icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu oOrgiitlere liye olma 6zgiirliinii saglamak
veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigli zedelemesini veya zedeleyici

bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit ederler.

Madde 6 . Toplu pazarlik hakki

Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak iizere,
1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi,

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu sézlesme yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi
amaciyla ¢alistiranlarin veya ¢aligtiran orgiitlerinin ¢alistiran orgiitleriyle dzgiirce goriismeleri

yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazliklarinin ¢dziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sisteminin

kurulmasini ve isletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler

4. Menfaat uyusmazligt durumunda c¢alisanlarin ve c¢alistiranlarin bir 6nceki toplu
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sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliikkler sakli kalmak {izere grev hakki dahil ortak hareket
hakkin1 tanir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartini 1989°da  onaylamistir
(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/391-410.pdf).

Gortildiigli gibi Avrupa Sosyal Sarti Orglitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkini tiim
calisanlar i¢in kabul etmis ve Tiirkiye bu sart1 onaylamistir. Ancak iilkemizde memurlarin ve
sOzlesmeli personelin Orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki yoktur. Hiikiimetin bu
maddeleri onaylamamasi uluslar aras1 normlara uygun bir irade ortaya koyamadigi seklinde

yorumlanabilir.
4.2.2. ILO’nun 87, 98 ve 151 Sayili Sozlesmeleri

Tirkiye 1932 yilinda ILO’ya iiye olmasindan 2000’li yillara kadar 39 ILO
sOzlesmesini onaylamistir. Her ne kadar 1932 yilinda iiye olunmussa da aktif {iyelik 1946
yilindan sonraya rastlar. Tiirkiye ILO normlarin1 onaylama konusunda ¢ok ihtiyath
davranmis, i¢ mevzuatini ILO normlarina uygun hale getirme ¢abasindan sonra sézlesmeleri

imzalamistir (Kaya, 1999).

Sendika oOzgiirliigii konusunda ILO’nun kabul ettigi temel sozlesme, 1948 tarihli
Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézlesme’dir.
87 sayili Sozlesme, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sendikal ozgiirliiklerin uluslararas:
cercevesini belirleyen en onemli sozlesmedir. 87 sayili sdzlesmede, calisan ve igverenlere
taninan sendika hakkinin 6zgiirce kullanimini devlete karsi korumayi amaclayan temel
kurallara yer vermistir. Bu bakimdan 87 sayili S6zlesmenin, ulusal mevzuatlar i¢in sendikal
hak ve ozgiirliikler agisindan uyum saglanmasi gereken ilk ve en temel sézlesme oldugu

belirtilmektedir (Giilmez, 1988).

Calisanlarin sendikal oOrgiitlenme Ozgiirligiini konu alan bu sozlesmeyi, Tiirkiye,
1993°te onaylamustir. S6zlesmenin 2. maddesinde: “Calisanlar ve igverenler, herhangi bir
ayirim yapilmaksizin, 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalmiz bu
kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler” denilerek
tiim ¢alisanlarin sendikalasma zgiirliigiinii giivence altina almistir. 98 sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasiyla ilgili olan bu Sozlesme, Tiirkiye tarafindan
8.8.1951°de onaylanmustir.

Tirkiye, kamu gorevlilerinin orgiitlenmesiyle ilgili 6nemli bir uluslararasi belge olan
ILO’nun 151 sayili sézlesmesini ise 1994°te onaylamistir. S6zlesmenin 1.maddesinde “Kamu

makamlarinca g¢aligtirilan herkese bu s6zlesmenin uygulanacagi”, 4/1. maddesinde “Kamu


http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/391-410.pdf

45

gorevlileri, calistirllmalari konusunda sendikalagsma oOzgiirliigiine halel getirecek her tiirli
ayirimciliga karst yeterli korumalardan yararlanacaklardir” ve 7. maddesinde“Kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesine katilmalar” hiikiim altina alinmistir

(http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.html).
4.2.3. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

8. maddesini tamamen sendikal orgiitlenme ve faaliyetlere ayiran bu Sozlesmeyi

imzalayan Taraf Devletler su haklar1 saglamay1 taahhiit eder:
1.bendinde;

1. Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendika
kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi segtigi bir sendikaya katilma
hakki taninir. Bu hakkin kullanilmasi ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya baskalarinin
hak ve Ozgiirliiklerini korumak i¢in demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken

Ongoriilen sinirlamalardan bagka sinirlara tabi tutulamaz

2. Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederasyonlara da

uluslararasi sendikal orgilitler kurma ve bunlara katilma hakk: taninir;

3. Sendikalarin serbestge faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerini koruma amaciyla, demokratik bir toplumda gerekli olan ve

hukuken 6ngoériilen sinirlamalarin disinda her hangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz
4. Kullanilma sartlar1 her bir iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki taninr.
2. bendinde;

“Bu madde, silahli kuvvetler ve giivenlik gli¢leri tiyeleriyle devlet gorevlilerinin bu haklari
kullanmalarina yasal smirlamalar koymaya engel degildir” denilmis; ancak 3. bentte: “Bu
maddenin higbir hiikkmii, Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina Iliskin
1948 tarihli ILO Sozlesmesine taraf devletlere bu Sozlesmede ©Ongoriilen giivenceleri
zedeleyecek yasal Onlemler alma ya da yasalari bu gilivenceleri zedeleyecek bicimde
uygulama yetkisi vermez” ifadesiyle kamu gorevlilerinin sendikalagsma hakkina getirilecek
sinirlamalara  aciklik  getirilmigtir.  Tiirkiye, bu Sozlesmeyi 2003°te  onaylamistir

(http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmekohak.html).
4.2.4. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel bildirgesi uyarinca 6zgiir insan {ilkiisiine ancak medeni ve siyasi
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haklarin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilecegi kosullar
yaratildiginda ulasabileceginin bilinci ile Birlesmis Milletler {iyesi iilkelere bu sézlesme ile
kabul edilen haklarin gelistirilip gozetilmesi sorumlulugunu yiikleyen bu sézlesme 23 Mart

1976 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi gibi bu Sozlesme de,

ulusal giivenlik ve kamu giivenligi ile dogrudan ilgili olarak 22. maddesinde;

1. Herkes bagkalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, kendi

menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da igerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel
saglik veya ahlakin, bagkalarinin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi amaciyla, hukuken
Ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin disinda baska hi¢ bir
siirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilatt mensuplarinin bu hakki

kullanmalar1 tizerine hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez.

3. Bu madde, Uluslararasi Caligma Teskilatinin "Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Teskilatlanma
Hakkinin Korunmas1" ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesine Taraf Devletlere, bu S6zlesmede
saglanan gilivencelere aykir1 yasama tasarruflari yapmasina veya yasalari bu giivencelere

aykir1 tarzda uygulamasina yetki vermez.

Bu madde ile sendikal Orgiitlenmeye bazi sinirlamalar getirilebilecegini, ancak bu
siirlamalarin 87 sayili ILO Sozlesmesinin 6ziinii zedeleyecek sekilde uygulanamayacagini
hikkim altina alinmigtir. Bu Sozlesme Tiirkiye tarafindan 2003’te onaylanmistir

(http://www .belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html).
4.2.5. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletlerce olusturulan insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan bu
belge 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Bu bildirge iilkelerin uymak zorunda oldugu
bir ilkeler biitiintidiir. Baslangi¢ bdliimiinde Birlesmis Milletlerin sosyal gelismeyi saglamaya,
daha genis bir Ozgiirlik iginde iyi bir yasam diizeyi olusturmaya karar verdigini, iiye
devletlerin Birlesmis Milletlerle isbirligi i¢inde insan haklarima ve temel 6zgiirliiklere biitiin

diinyada sayg1 gosterilmesinin saglanmasim iistlenmis olduklarmi belirtmistir (Unsal, 1999,

20).

Konuyla ilgili olarak bildirgenin 20. Maddesinde; “herkesin silahsiz ve saldirisiz

toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirliigli vardir” denilmistir. 23. Maddenin 1.
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Fikrasinda ise “herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma
ve igsizlige karst korunma hakki vardir” ifadesi yer almistir. 23/4. maddesinde “Herkesin,
c¢ikarin1 korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki vardir.” ifadesi yer alan

bu bildirgeyi Tiirkiye 6.4.1949°da onaylamistir (http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm).
4.2.6. insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi

Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde diizenlenen
haklarin her yerde etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamay1 hedef aldiklarini, bir
yandan demokratik siyasal rejime, O0te yandan insan hak ve ozgiirliiklerine derin saygi ve
baglilik duyduklarimi agiklayarak hukukun istiinliigli, 6zgiirliiklere saygi konularinda ortak
bir mirasa sahip olan Avrupa Devletleri sifat1 ile bildirgede yazili olan haklarin ortak olarak

saglanmasit amaci ile s6z konusu s6zlesmeyi 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalamustir.
So6zlesmenin sendika kurmak hakki ile ilgili 11. maddesi su sekildedir:

1. Herkesin barig¢1 amaglarla toplanma ve bagskalariyla dernek kurmak ozgiirliigiine hakki
vardir. Bu hak, yine herkesin ¢ikarlarin1 korumak amaci ile sendika kurmak ve sendikaya iiye
olmak hakkin1 da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik veya kamu
giivenliginin gerekleri ile kamu diizeninin korunmasi veya sugun dnlenmesi, genel

saglik ve ahlakin ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olan

ve yasayla konulanlardan baska hicbir kisitlama uygulanamaz. Seklinde hiikiim getirilen bu s6zlesme,
Tirkiye tarafindan 18 Mayis 1954°te  onaylanmustir  (http://www.diyih.gov.tr/files/

uluslararasi_kuruluslar/ak/ak anlasma tr/005.doc).

4.3.Tiirkiye’de Sendikal Haklara Aykirihk Gerekcesiyle ATHM’e Acilan Dava

Ornekleri

1. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(AIHM) Biiyiik Dairesi, Tiim Belediye ve Yerel
Yonetim Hizmetlerin Emekgileri Sendikasi(Tiim Bel Sen) Baskam1 Vicdan Baykara ve
sendika iiyesi Kemal Demir'in basvurusunda Tiirkiye'yi ‘sendikal orgilitlenme hakkint’
cignedigi gerekcesiyle oybirligiyle mahkum etti. Gaziantep'te 1990'da kurulan Tiim Bel-Sen
tiyesi olan Kemal Demir ve Vicdan Baykara, Gaziantep Belediyesi ile yapilan toplu sdzlesme
sartlarinin yerine getirilmedigi iddias1 ile Danistay'a 1993 yilinda bagvurdu. Danistay'in 1995
yilinda memurlarin toplu is sozlesmelerine taraf olarak katilamayacagi ve s6z konusu
sendikanin yasalara gore resmi bir tiizel sifati olamayacagi karari iizerine davayr AIHM' e

tasidi. Davay1 21 Kasim 2006'da karara baglayan AIHM, Tiirkiye'nin 6rgiitlenme hakkini ihlal
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ettigi yoniinde karar vererek Tiirkiye'nin sendikanin hukuki temsilcisine 20 bin Avro
ddemesine hiikmetti. ATHM' in karar1 {izerine Tiirkiye gecen yil karara itiraz ederek, davanin
Biiyiik Daire'de goriisiilmesini istedi. AITHM' in Biiyiik Dairesi, bu yilin ocak ayinda tekrar bir
durusma diizenleyerek taraflarin savunmalarini bir kez daha dinledi. Temyiz organi
niteligindeki Biiyiik Daire, insan haklar1 ihlali kararin1 degistirmedi. Biiylik Daire, s6z konusu
basvuruyla ilgili olarak "Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin orgiitlenme
hakkiyla ilgili 11. maddesini ihlal ettigine" hiikmetti ( http://www. turkiyeavrupa
vakfi.org/index.php/genel-haberler/1302-ahmden-memur-sendikalar-lehine-karar.html).

2.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Toplu is sdzlesme hakki icin greve
katilmalar1 nedeniyle lyeleri disiplin cezalarina carptirilan Enerji Yapi-Yol Sendikasinin
actig1 davada Tiirkiye'yi "sendikal orgiitlenmeyi" engelledigi gerekgesiyle cezalandirdi.

Tiirkiye'den Hakim Isil Karakas'm da yer aldign yedi yargich AIHM, 21 Nisan 2009
tarihinde aldig1 kararinda oybirligi ile Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 11.
maddesinin ihlal edildigine hiikmetti; sendikaya mahkeme gideri karsiliginda bin 500 avro
(yaklasik 3 bin 300 TL) 6denmesine karar verdi (http://bianet.org/bianet/bianet/113994-aihm-

yine-uyardi-kamu-calisaninin-orgutlenmesini-engellemeyin).

3. Bogazi¢i Kopriisii'nde 1998 ve 1999 yillarindaki is birakma ve is yavaslatma
eylemlerine iligkin Yapi-Yol Sen’in Karayollart Genel Miidiirliigii'ne faiziyle 6dedigi, ancak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) aksi yondeki karar1 uyarinca tekrar sendika
hesabmma yatirilan para, 42 gise memuruna manevi tazminat olarak dagitildi
(http://www.tumgazeteler.com/?a=2777340).

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6rgiitlenme ve toplanma 6zgiirliiklerini kapsayan
11. maddesine dayanarak, 2001'de Tiirkiye devleti aleyhine ag1lan davada: AIHM, davacilarin
belli bir siire isi yavaglatma ve bu g¢ercevede giselerden licretsiz gegise izin vermelerinin,
sendikal haklar icinde yer alan bir genel ortak eylem olarak degerlendirilebilecegine karar
verdi. Bu eylemde kamu hizmetinin aksamamasina ve kamu diizeninin bozulmamasina dikkat
etmek gibi mesru bir amagla hareket edildigine dikkat ¢ekti. Sendikanin isi yavaslatma
eyleminden isvereni daha dnce haberdar ettigini, bu eylemde ¢alisanlarin bariscil toplanma
haklarimi kullandiklarini belirtti. Yasalarin kamu ¢alisanlarina ortak eylem yapma hakki
tanimadigina dikkat ¢ceken mahkeme, bu nedenle sendikanin kamu emekg¢ilerinin haklarini
savunmak i¢in bagka bariscil yontemlere sahip olup olmadiginin bilinmedigini, en azindan
Tirkiye devletinin bu konuda mahkemeye bilgi vermedigini hatirlatti. Sonug olarak, boyle bir

is ihtilafi sonrasinda davacilarin tazminat 6demeye mahkiim edilmelerinin, “demokratik bir


http://www/
http://bianet.org/bianet/bianet/113994-aihm-yine-uyardi-kamu-calisaninin-orgutlenmesini-engellemeyin
http://bianet.org/bianet/bianet/113994-aihm-yine-uyardi-kamu-calisaninin-orgutlenmesini-engellemeyin
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toplumda” bir gereklilik olmadigina, haklarinda tazminat 6deme cezasi verilen 47 kisinin 11.
maddede Ongoriilen haklarinin ¢ignendigine, bu nedenle Tiirkiye devletinin magdurlara

toplam 33.615 avro 6demesine oybirligiyle karar verdi.

3. AIHM, memurlarin sendikalasmasimna getirilen yasaklamalarm Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin orgiitlenme zgiirliigiine aykirt oldugunu karara bagladi. AIHM Tiirk
hiikiimetinin Tiim Haber-Sen davasinda verdigi savunmayi ikna edici bulmadigini belirtti
ve Ankara'nin bu davada vatandaglarinin orgiitlenme 6zgiirligiinii ihlal ettigine hiikmetti.
Tiirkiye'nin sendikal haklarla ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf oldugunu hatirlatan
AIHM, bu sdzlesmeler arasinda 87 numaral1 uluslararasi is sdzlesmesini 6rnek gosterdi ve
bu sozlesmenin ikinci maddesinde 06zel sektor ile kamu sektorii arasinda fark
gozetmeksizin tiim calisanlarin sendikal haklarinin giivence altina alindigina vurguda
bulundu. ATHM, ayrica Avrupa Konseyi Sosyal Sartr'min silahli kuvvetler ve polis
teskilatt mensuplarina dahi sendikal haklar tanidigina isaret etti. Tiim Haber-Sen sendikas1
1995 yilinda kapatilmusti. AIHM kayitlarina gore, daha ¢cok PTT ve Tiirk Telekom
calisanlar1 biinyesinde faaliyet yiiriiten Tiim Haber-Sen'in kapatildig: tarihte 55 subesi ve

40 bin liyesi bulunuyordu (http://www.tumgazeteler.com/?a=1356926).

5. Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalar1 Konfederasyonu(HAKSEN), memurlara verilen
uyarma ve kinama cezalarina kars1 yargi yoluna gidilemeyecegi seklindeki mahkeme kararina
karst ATHM’e basvurdu. Icisleri Bakanhiginda gorev yapan sendika iiyesi bir memura verilen
‘uyarma’ cezasinin iptali icin Hak-Sen tarafindan acilan davanmn Istanbul 1. Idare
Mahkemesi'nce Anayasa'ya ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore uyarma ve
kinama cezalarinin yargr denetimi disinda oldugu gerekgesiyle reddedilmesi iizerine
AIHM'ye basvurdu. Yapilan basvuruda, Damstay'mm da bu konuda kesinlesmis kararlari
bulundugu icin i¢ hukukun tamamlanmis olmasi nedeniyle AIHM'ye basvuru yapilmasi

zorunlulugu dogdugu belirtildi.

6. Bir kamu gorevlisi olan Erhan Karacay'a sendikal bir etkinlige katilmasi nedeniyle
verilen uyarma cezasina karsi i¢ hukuk yolunun kapali olmas1 sebebiyle Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'nin (AIHS) 6, 11, 13 ve 14’iincii maddelerinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan
bagvurunun 6 Mart 2007 tarihli karar kabul edildigi hatirlatilarak, AIHM, anilan basvuru ile
ilgili olarak Sozlesme'nin 11 ve 13 iincii maddelerinin ihlal edildigi sonucuna vardi. Kararda,
“etkili bagvuru yolunun bulunmamasi olas1 kotiiye kullanimlar1 engelleyecek ya da sadece

benzeri disiplin tedbirlerinin mesrulugunun denetlenmesini saglayacak her tiirlii glivenceden


http://www.tumgazeteler.com/?a=1356926
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Basvurant mahrum birakmaktadir® denilerek, 13'iincii madde ihlalinin ortaya konuldugu

vurgulandi ( http://www.tumgazeteler.com/?a=5260424).

7. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(AIHM), Tiirkiye aleyhine acilan 13 davay: karara
bagladi... PTT ve Tirk Telekom calisanlarinin iiye oldugu Tiim Haber Sen, memurlarin
sendika {iyesi olamayacagi goriisii yiliziinden kapatilmisti. Mehmet Atkin isimli sahsin yaptigi
basvuruyu degerlendiren AIHM, " Tiirkiye nin, adil yargilanma hakkiyla ilgili AIHS nin 6.
maddesini ihlal ettigi’* goriistine vardi. Tiirkiye, karar geregi, mahkeme masraflar1 da i¢inde 4

bin 600 Avro maddi tazminat 6deyecek ( http://www.tumgazeteler.com/?a=1355937).

8. 2000 yilinin Aralik ayinda Egitim-Sen sendikasinin aldigi karar dogrultusunda bir
giinliik is birakma eylemi cercevesinde Izmir’de yapilan gosteriye katilan iiyeler bu durumda
dolay1 yargilanmislardi. Bu yargilama nedeniyle AIHM’e basvurular1 kabul edilen 11 kadm

liyenin basvurusu tizerine acilan dava karara baglandi.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), sendika iiyelerine greve katildiklar1 igin
verilen cezanin toplant1 ve drgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali olduguna karar vermistir. ATHM,
Egitim Sen iiyesi kadin dgretmenlere verilen cezanin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigline iliskin maddesinin ihlali oldugunu belirterek, Tiirkiye’yi
Ogretmenlere manevi tazminat olarak 500’ser euro Odenmeye mahkum etti

(http://www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=1632).

Yukarida verilen birka¢ dava oOrnegi sendikal haklarla ilgili imzalanan uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukukumuza ne kadar yansitildigi konusunda fikir verebilmektedir. Bu
durum sendikal haklar konusunda yasal diizenlemelerin uluslar arasi normlara tamamen
adapte ettirilemedigi ve kagit ilizerinde onaylandig1 diisiincesini dogurmaktadir. Mesut
Giilmez’in “Anayasa ve Uyum Yasalar1” konulu panelde sundugu “Uyum Diizenlemelerinin
Uvey evladi: Sendikal Haklar” isimli ¢alismasinda kamu gérevlilerinin sendikala haklar1 ile
ilgili 4688 sayil1 yasanin uluslar arasi normlara aykir1 bircok madde ile dolu oldugu tespitinde
bulunulmustur.

4688 Sayil1 Yasadaki Sendika hakki ile ilgili Uyumsuz Kurallar ile uluslararas: ilke ve
sOzlesmelere aykir1 baglica kurallar sunlardir:
a)Adaylik veya deneme siiresini tamamlamayanlarin kamu gorevlisi sayilmamasi (m. 3/a);
b)Sendika kurucusu olabilmek icin en az 2 y1l kamu gorevlisi olarak ¢alisma zorunlulugu (m.

6/2);


http://www.tumgazeteler.com/?a=1355937
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c)Tiiziiklerde bulunmasi zorunlu “hususlar’in ayrintili olarak sayilmasi (m. 7);

d)Organlar ve secimlerle ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmis ve 2821 sayili yasaya
yollamada bulunulmus olmas1 (m. 8-13);

e)Konfederasyon kurmak i¢in degisik hizmet kollarindan en az 5 sendikanin bir araya gelmesi
(m. 3/g);

f)Hizmet kolu temeline dayali ve Tiirkiye ¢capinda etkinlikte bulunmay1 amaglayan sendikalar
kurma zorunlulugu getirilmesi (m. 4);

g)lsyeri ve meslek temellerine dayali sendikalar kurulmasinin yasaklanmasi (m. 4/2, 2.
climle);

h)Uyelik yasaklarmin c¢ok genis tutulmasi (bu yasaklarin silahli kuvvetler ve polis igin,
tiimiiyle yasaklanmay1 igermeyecek bicimde kisitlanabilmesi) (m. 15);

1)Mahalli ve genel se¢imlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyon organlarindaki
gorevlerinin adaylik siiresince askida kalmasi ve segilmeleri durumunda goérevlerinin son
bulmasi (m. 18/4);

k)Sube kurmak i¢in en az 500 {iye gerekmesi (m. 18/5);

Disyeri sendika temsilcisi segme yetkisinin, en ¢ok iiye kaydetmis olan sendikaya taninmasi
(m. 23/1 ve 3);

m)657°deki ve Ceza Yasasindaki grev yasaginin kaldirilmamasi, genel ve kesin yasak olarak
siirmesi;

n)Kimi yasaklara (6rnegin, kamu makamlarindan yada siyasal partilerden maddi yardim alma,
dis kaynaklardan Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin yardim alma yasaklarma) aykir
davranilmasi1 durumunda, 6zgiirliikten yoksun birakict 6 aydan 1 yila degin degisen hapis
cezast ongoriilmesi (m. 38);

o)Dernekler Yasasina yollamada bulunarak (m. 43), valiye sendikal Orgiitleri “faaliyetten

alikoyma” yetkisi taninmasi.

4688 sayil1 yasadaki toplu pazarlik hakki agisindan 98 sayili sézlesmeye aykir1 baslica
kurallar sunlardir:
a)Toplu goriismenin konu ve diizey yonlerinden sinirlandirilmasi ve taraflara birakilmamig
olmast (m. 3/h ve m. 28);
b)Yetkili sendika ve konfederasyonlari1 belirleme yetkisinin, siyasal iktidarin ve yiirlitme
erkinin parg¢asi ve uzantisi olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina taninmasi (m. 30/2);

¢)Toplu goriigme siiresinin 15 giinle sinirlandirilmasi (m. 34).
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V. BOLUM

DUNYADA MEMUR SENDIiKACILIGI

Isci sendikaciligma oranla gecikmeli bir olgu olan memur sendikaciligi, posta, demir
yollart ve egitim hizmetleri gibi fakli alanlardan kamu yonetimine de girmistir. Sendikaciligi
grevle 0zdes saymalari, sendikaciligin grev anlayisini igerdigi fikrini benimsemis olmalari
siyasal iktidarlarin sendikalagmay1 geciktirme nedenlerinden sayilabilir(Giilmez, 1996, 43).
Bu geciktirme c¢abalarina ragmen, I[. Diinya Savasi Oncesinde dernek ya da isci
sendikalarindan ayr1 olmak iizere meslek oOrgiitleri seklinde kamuda birlikler goriilmeye
baslanmistir. Sendikalarin anayasal giivenceye alinmasinin yayginlagsmasi II. Diinya Savasi

sonrasinda gergeklesmistir.

Sendika hakki, bir¢ok iilkede iscilere taninmis ancak kamu gorevlileri agisindan
bakilinca iilkeden tilkeye farklilik gostermistir. Bazi iilkeler kamu gorevlilerine sendika hakki
tanirken bazi {lilkeler bu hakki tanimamis ya da isgiler i¢in belirtilmemis kisitlamalar
getirmistir. Ancak farkliliklar goriilse de genel egilimin kamu gorevlilerine sendika hakkini

tanimak yoniinde oldugu sdylenebilir.

Sendikalar 6zellikle 1950’11 yillarin ortalarindan 1970’1 yillarin ortalarina kadar geligsmis
ve isyerlerinde hak savunucusu olmanin da 6tesine gecgerek toplumsal ve siyasal alanda 6nem

kazanmaya baslamislardir (Giilmez, 1996).

Bu yillardan sonra gesitli ekonomik, siyasal ve toplumsal degisiklikler sendikalarin
gerilemesine, etkinliklerini yitirmesine vesile olmustur. Teknolojik degisimler, kiiresellesme,
emegin ¢esitlenmesi, ekonomik ve yapisal degisiklikler, issizlik oraninin yiikselmesi,
ozellestirme uygulamalari, kamu yetkililerinin kati hukuksal ve siyasal politikalar1 gibi
olumsuz faktdrler sendikalasma ve toplu pazarlik siirecini yaralamstir. Ornegin; toplu
pazarlik yontemleri Almanya, Belgika, Danimarka ve Hollanda da daha seyrek kullanilmaya
baslanmis, Birlesik Krallikta neredeyse hi¢ uygulanmamistir (Giilmez, 1996). 1973 petrol
sokunu izleyen ve ardindan 1980°1i yillarda caligma iliskilerinin i¢inde meydana gelen temel
doniigsiimler neticesinde koruyucu devlet anlayisindan vazgegilmis, hiikiimetler maliyetleri
diisiirmeye, verimliligi ve acimasiz uluslararasi rekabet karsisinda rekabet giiclinli artirmaya

yonelerek toplu pazarliklar {izerinde denetim yapmaya baslamiglardir.

Sendikacilik ve toplu pazarlik {izerinde olumsuz etkilerde bulunan bu gelismeler,
baslangicta sendikalasma oranlarmin diismesine ya da bulundugu noktada kalmasima yol

acmus, sendikalari, pazarlik giiciinii diisiirerek kazanilmis haklar1 korumaya zorlamistir.
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1960’11 yillarin sonlarindan 1970’11 yillarin sonlarina dogru Bir¢ok Avrupa iilkesinde de
sendika iiyelerinin sayis1 oldukg¢a artmis, ancak 1970’li yillarin sonunda demin saydigimiz
nedenlerden etkilenilerek iiye sayilarinda hizli bir diisiis gerceklesmistir. Ozellikle Fransiz
sendikalar1, 1975’ten sonra yaklasik 1 milyon, Italyan sendikalar1 1980’den sonra 150 bin,
Hollanda sendikalar1 220 bin {iye yitirmistir.

Sendika hakkinin diinya iilkelerinde durumuna iliskin olarak sendikalagsma oranlari

genel bir fikir olusturabilmektedir.
5.1.0ECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar

Cizelge 5.1 : OCDE iilkelerinde 1989 yil1 sendikalagsma oranlari.

Ulkeler Tiim Sektorler Ozel Kesim Kamu Kesimi
Isveg 81 81 81
Izlanda 78 - -
Danimarka 76 - -
Fillandiya 72 65 86
Norveg 72 65 86
Belgika 53 - -
Liikksemburg 49 51 94
Yeni Zelanda 46 51 94
Avusturalya 45 32 68
Avusturya 44 41 57
Irlanda 42 - _
Birlesik Krallik 39 28 55
Italya 34 32 54
Fransa 10 8 26
Almanya 32 30 45
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Kanada 30 - -
Portekiz 29 - -
Isvicre 28 22 71
Japonya 26 23 56
Hollanda 24 20 51
Tirkiye 16 - -
ABD 15 13 37
Ispanya 11 ; -
Fransa 10 8 26

(Kaynak:BIT, 1993,s.40)

Sendikalagsma oranlari, Kuzey iilkelerinde ve sendikalara karst olumlu tutum gelistiren
hiikiimetlerin uzun siire iktidarda kaldig1 tilkelerde genelde daha yiiksek olarak goriilmiistiir.
Diger yandan 6zellikle kamu kesiminin ekonomide 6zel kesime oranla daha genis ve dnemli

bir yerinin oldugu iilkelerde sendikalagma oranlar1 daha ytiksektir.

Memurlar; Almanya, Avusturya, Hollanda ve Isvigre gibi iilkelerde sendikalasma diizeyi
en giiclii olan ¢alisanlar kesimini olusturmustur. Almanya’da oldugu gibi “memurlar” ve
“gorevliler” bi¢iminde ayrim yapilan iilkelerde, memurlarin sendikalasma oranlarinin ¢ok
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ornegin; 1985 yilinda memurlarm %68’i, gorevlilerin ise
yalnizca %20’si sendikalasmistir. Kamu kesimi gorevlilerinin  %57’si, 06zel kesim

gorevlilerinin de %16°s1 sendikalidir.
5.2. Kamu Kesimi ve Ozel Kesimde Sendikalasma Oranlar

Cizelge 5.2: Kamu kesimi ve 6zel kesimde sendikalagma oranlari

ULKELER Yil % Yil %

ABD Kamu Kesimi 1980 353 1986 36.0
Ozel Kesim (tarim | 1980 20.4 1986 14.0
dis1)
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Birlesik Kamu kesimi 1979 85.0 1985 81.0
Kirallik
Tiim ticretliler 1979 42.0 1985 38.0
Fillandiya Kamu y6netimi - - 1987 99.6
Ozel Kesim 1987 59.8
Almanya Statiilii memurlar 1984 67.6 1987 66.1
Tilim ticretliler 1984 41.9 1987 41.2
Hollanda Kamu yonetimi 1984 53.9 1987 53.0
Tiim tcretliler 1983 32.0 1987 29.0
Italya Kamu ydnetimi 1980 53.0 1986 49.7
Ozel kesim 1980 48.4 1986 39.5
Japonya Merkezi hiikiimet 1983 63.0 1986 61.4
Tiim tcretliler 1983 29.7 1986 28.2
Kanada Federal hiikiimet 1983 83.4 1986 88.8
Tarim dis1 ticretliler | 1983 40.0 1986 37.7
Malezya Kamu yonetimi 1983 443 1986 44.6
Tiim tcretliler - - 1986 5.8
Giiney Amerika Ulkeleri:
Sri Lanka Merkezi hiikiimet 1980 55.5 1983 25.0
Peru Kamu kesimi 1985 25.9 - -

Ozel kesim ticretlileri | 1985 39.6 - -

Kaynak;BIT ,1989, s.120

Uzun ve zorlu bir ge¢misi olan 6zel kesim sendikaciligina oranla yeni bir olgu olan
memur sendikaciligi, bu gelismelerden 6zel kesime gore daha az etkilenmistir diyebiliriz.

ILO’nun saptamalarina goére, 1970°li yillarin sonlarinda sendikacilik 06zel kesimde
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duraklamaya, hatta gerilemeye baslamis fakat kamu kesiminde siirekli olarak 1970’11 ve
1980’11 yillarda pazar ekonomili gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde gelismesini
sirdirmiistiir.Cizelge 2’den anlasilacagi iizere kamu kesiminde 06zel kesime oranla

sendikalagma oranlarinin daha yiiksek oldugu aciklanabilir.

5.3. Diinyada Ogretmen Sendikacihgindan Ornekler

Ogretmen sendikacihiginin ilk ortaya cikisi paralel olarak ilk sendikaciligin dogdugu
tilkelerde gerceklesmistir diyebiliriz. Bu {ilkeler sanayi devriminin ilk olarak yasandig1 ve is¢i
sinifi hareketlerinin ortam buldugu iilkelerdir. Bu nitelikte bir iilke olarak Ingiltere'de gecen
asrin sonlarindan bu yana dgretmen sendikasimin var oldugu bilinmektedir. Ingiltere'nin en
genis 6gretmen Orgiitii olan NUT (National Union of Teachers- Ogretmenler Ulusal Birligi)

1870'de kurulmustur (http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

NUT kuruldugu zaman dort yiiz ilkokul 6gretmeninden olugmakta iken yirminci asrin
ikinci yarisina gelindiginde NUT'un {iye sayist ¢esitli kesimlerden ve degisik egitim
kademelerinden iki yliz yirmi binden fazla 6gretmeni igerecek biiylikliige ulagmistir.
Ingiltere'de miinhasiran okullarda gorevli ogretmenleri temsil eden Ogretmenler Ulusal
Dernegi (National Association of Schoolmasters) 1923°te kurulmus bir diger sendikal
Orgiittiir. Bu orgiit 0gretmenleri temsilen ¢esitli diizeylerdeki toplu pazarlik ve danigma

kurullarinda faaliyet gostermektedir (http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

Ingiltere'de orta 6gretimde gorevli dgretmenleri temsil eden baslica dernek seklindeki dort

orgiit bulunmaktadir. Bunlarin kurulus tarihleri soyledir:
Birlesik Bayan Basogretmenler Dernegi (1874),
Birlesik Bay Basogretmenler Dernegi (1890),
Birlesik Ortadgrenim Yardimci Bayan Ogretmenler Dernegi (1894),
Birlesik Ortadgrenim Yardimci Bay Ogretmenler Dernegi (1891).

Bunlarm disinda Universite Ogretmenleri Dernegi de 1919'dan beri faaliyet gdsteren

orgiitlenmeler arasinda yer almaktadir.

ABD'de halen ulusal ve bolgesel diizeyde sendikal faaliyet gdsteren 500 kadar 6gretmen
orgiitli bulunmaktadir. Ayrica eyalet diizeyinde faaliyet gosteren ve yoresel diizeyde faaliyet

gosteren ¢ok sayida 6gretmen sendikasi da mevcuttur. En genis kapsamli 6gretmen orgiitii
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NEA (Ulusal Egitim Dernegi) 1857'de Ulusal Ogretmenler Dernegi adiyla kurulmus ve
1870'de Okul Miifettisleri Ulusal Dernegi ve Amerikan Normal Okul Dernegi ile birleserek
NEA adim almistir. NEA'nin iiye sayis1 1900'de 2000 iken, 1967'densonra 1 milyonu asmis

bulunmaktadir. NEA ilk ve ortaggrenimde gorevli 6gretmenlerin % 54'ini temsil etmektedir.

NEA'min disinda 6gretmenler, mahalli diizeyde, is¢i sendikalarinin destegiyle ayr1 bir
orgiitlenme yapisi olusturmuslardir. Mahalli orgiitler 1916'da birleserek AFT (Amerikan
Ogretmenler Federasyonu)'yi kurmuslardir. AFTnin iiye sayis1 1966'dan bu yana 125 000'in
iistiinde goriilmektedir ve 6zellikle biiylik kentlerde giiclii oldugu sdylenebilir. AFT, isci
sendikalarinin destegiyle 6zellikle toplu pazarlik yoluyla basar1 saglama miicadelesi vermis
bir oOrgiittiir. Amerika'da iniversite Ogretim iiyelerinin ayri bir Orgiiti vardir (National
Association of University Professors). Katolik 6gretmenleri temsil edeni ayr1 bir sendikal

orgiit de kurulmus bulunmaktadir.

Kanada'da, Kanada Egitim Dernegi 1892'de, ayrica Kanada Ogretmenler Dernegi
1920'de kurulmustur. Kara Avrupa’sina dahil {ilkelerde, genellikle, 6gretmenler gorevli
olduklar1 6gretim kademesine paralel bir orgiitlenme yapisi olusturmuslardir. Ornegin;
Fransa, Almanya, Hollanda gibi iilkelerde ilk, orta ve yiiksek 6grenim kademelerine mensup

ogretmenler kendi aralarinda ayri orgiitlerde temsil olunurlar.

Fransa'da 1866'da kurulmus olan Fransiz Egitim Ligi, 2 milyon iiyeye sahiptir ve laik
Ogretimin korunmasini baglica amag¢ edinmistir. Fransa'da sendikal faaliyet gosteren en
onemli 6gretmen orgiiti FEN (Ulusal Egitim Federasyonu)' dir. FEN, uzun yillar Fransa'nin
en biiylik is¢i konfederasyonu CGT'ye bagh olarak faaliyet gosterdikten sonra 1947'de bu
konfederasyonda bas gosteren hiziplesme iizerine faaliyetlerini bagimsiz olarak siirdiirmeye
baslamistir. Egitim iskolu, Fransa'da sendikalagsma oraninin en yiiksek oldugu iskoludur.
1947'de bu oran % 90'a ulasmis bulunuyordu. Halen yalnizca FEN'e iiye olan 6gretmenlerin
sayist 300 000" agmustir. FEN, orgiitsel bakimdan 6zerk olmakla, birlikte CGT ile esglidiimlii
bir faaliyet gostermektedir. Ayrica diger ikinci ve iiglincii derecede Onem tasiyan, isci
sendikalar1 konfederasyonlar1 biinyesinde de dgretmen sendikalari kurulmustur. Sne - Sup
(Ulusal Yiiksek Ogrenim Sendikasi) yiiksek &grenimde gorevli elemanlari temsil eden

sendikalarin 6nde gelenlerindendir.

Asya kitasinda 6gretmen sendikaciliginin dikkate diger bir gelisim gosterdigi iilkelerden
biri Japonya'dir. Sosyalist {ilkelerde sosyalizmin kurulusundan sonra genis Ogretmen
kesimlerini ¢esitli alanlarda temsil eden Ogretmen sendikalar1 kurulmus ve faaliyet

gostermektedirler.
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Uluslararasi alanda kurulmus ilk 6gretmen sendika Orgiitii iki diinya savasi aras1 donemde
varligmi siirdiirmiis olan ITE (Egitim Emekgileri Enternasyonali) dir. ITE o dénemin cesitli
ideolojik egilimlerini bagdastirmakta ve Kizil Sendikalar Enternasyonalinden, Amsterdam
Enternasyonaline kadar degisik nitelikteki oOrgiitlere baghi O6gretmen sendikalarini
kapsamaktaydi.ikinci Diinya Savasi sonrasi donemin en onemli uluslararasi dgretmen
sendikas1 FISE (Ogretmen Sendikalart Uluslararasi Federasyonu) dur. FISE'min temelleri,
Paris'te, 7 Temmuz 1946'da Uluslararasi Ogretmenler Sendika Konferansinda atilmustir.
FiSE'min kurulusuna en biiyiik katki, Fransiz 6gretmen sendikalarindan, &zellikle FEN'den
gelmistir. FISE'min kurulusuna katilan &gretmen sendikalari su iilkelerden gelmislerdi :
Fransa, Belcika, italya, ABD, Latin Amerika Ogretmen Sendikalari, Meksika, Kiiba, Peru,

Cekoslovakya, Polonya, Macaristan, Vietnam.

Sovyetler Birligi FISE'nin, Diinya Sendikalar Federasyonuna bagli olarak olugmasim
istiyordu. Buna karsilik, baz1 Batili biiylik tilkelerin sendikalar1 is¢i sendikalarinin diginda
kalmak goriisiindeydi. Sovyet sendikalart bu nedenle, FISEmin kurulusunu ilgiyle,
izlemelerine ve sonradan iiye olmalarina ragmen kurulusuna fiilen katilmadilar (http://e-

kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

Diinya Sendikalar Federasyonundaki béliinmeye paralel olarak bir kisim Bati Ogretmen
Sendikalari, Amerikan sendikalarinin pesinden FISE'den ayrildilar. FISE halen 50 iilkeden 73
orgiitii temsil etmekte ve Diinya Sendikalar Federasyonu ile biitlinliiglinii gergeklestirmis
bulunmaktadir. FISE'den ayrilmis olan sendikalar ICFTU (Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu)'ya bagh IFFTU (Uluslararast Hiir Ogretmenler Federasyonu) tarafindan
temsil edilmektedirler. Ugiincii derecede dénemli bir diger uluslar arasi dgretmen sendikasi
WUCT (Uluslararas1 Katolik Ogretmenler Sendikasi) tur. WUCT'in merkezi Roma'dadir ve
1910'da kurulmustur (http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

Bunlarin disinda bolgesel nitelikte uluslararast 0gretmen sendikalart bulunmaktadir.
Arap Ogretmenler Birligi yakin orneklerden biridir. Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bir

diger dgretmen orgiitii de WCOTP (Ogretim Meslegi Orgiitleri Diinya Konfederasyonu) dur.

WCOPT, 1951'de Amerikan ve Ingiliz 6gretmen orgiitlerinin destegiyle su ii¢ uluslararasi

Orgiitiin birlesmesinden olusmustur:
Uluslararas1 Ogretmen Dernekleri Federasyonu,
Orta Ogretim Ogretmenleri Uluslararasi Federasyonu,

Orta Ogrenim Uluslararas1 Federasyonu, Ogrenim Meslegi Diinya Orgiitii
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Merkezi Washington'da olan WCOTP' un 95 f{ilkenin iiye Orgiitlerinden olustugu
belirtilmektedir. WCOTP, 0&gretmen sorunlarmi sinif gerceginin disinda ele almak
egilimindedir. Uluslararas1 alanda ¢ok degisik orgiitler kanaliyla temsil olunan §gretmenlerin
giiclerini birlestirmek ve bu orgiitler arasinda en genis diyalogun ve isbirliginin olusmasini
saglamak, FISE' nin son yillardaki baslica ugraslar1 arasindadir. FISE' nin 6gretmenlerin
cikarlarin1 en genis anlamda gergeklestirmeye yoOnelik c¢abalari, Diinya Sendikalar
Federasyonu'nun uluslararas1 alanda yiirlitmekte oldugu cabalarin 6nemli bir pargasini

olusturmaktadir.
5.3.1.0gretmenlerin Sendika Hakki

Cok sayidaki iilkede genellikle, 6gretmenlerin sendikal anlamda diledikleri orgiitleri
kurmak ve onlara iiye olmak hakkina sahip olduklarmi gdstermektedir. Ornegin, Avusturya,
Banglades, Benin, Ekvator, Fransa, Guyana, Gana, Hindistan, Fas, Yeni Zelanda, Ingiltere,
Singapur, Isveg, Isvigre.. bu gruba giren iilkelerdendir (http://e-kutuphane.egitimsen.

org.tr/pdf/456.pdf).

Ogretmenlerin sendika hakkinmn taninmadig: iilkeler enderdir. Ispanya'da 6gretmenler
dernek kurma hakkina iliskin mevzuatin disinda birakilmislardir; bununla birlikte egitime
iligkin ayr1 bir yasa 6gretmenlere mesleki orgiit kurma hakkini tanimistir, fakat bu yasa da

heniiz yiirtirlige girmis degildir.

ABD'de ancak Kuzey Carolina ve Teksas eyaletlerinde 6gretmenlerin sendika hakkina
baz1 engeller konulmustur. Gene de bu eyaletlerde Amerikan Ogretmenler Federasyonunun

subeleri ve liyeleri vardir.

Libya ve Tayland'da Ogretmenlere sendika hakki taninmamistir. Panama'da
ogretmenlerin sendika hakki yoktur, ancak &gretmenlerin kurduklart Orgiitlerin hiikiimetin
misaadesiyle smirli  faaliyet olanaklar1  vardir  (http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/

pdf/456.pdf).

Bazi iilkelerde 6gretmenler serbestce sendika kuramazlar. Belli bir mesleki orgiite iiye

olmak zorunluluklar1 vardir. Birmanya ve Sili bu gruba giren tilkelerdendir.

Kiiba, Polonya ve Ukrayna'da 6gretmenlerin {iye olabilecegi tek bir sendika merkezi
vardir. Avustralya'da bazi eyaletlerde hiikiimet, d6gretmenleri belli bir sendikaya girmeye

zorlayabilmek imkanina, sahiptir.

Kanada'da bazi eyaletlerde 6gretmenlerin belli bir sendikaya otomatik iiyelikleri soz
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konusudur, ancak 6gretmenlerin bu iiyeligi reddetme haklar1 saklidir.

Bir kisim iilkelerde ise 6gretmenlerin sendika hakkina bazi sinirlamalar konuldugu
goriilmektedir. Ornegin, Japonya'da teftis ve yonetim gorevi yapan, sir teskil eden sorunlarla
ugrasan Ogretmenlerin diger Ogretmenlerin iiye olduklari sendikalara {iye olmak haklari
yoktur. Kuveyt'te 6gretmenlerin sendikal orgiitler kurmalar1 hiikiimetin miisaadesine baghdir
ve Ogretmenlerin ancak «ulusal giivenlige uygun diisen» Orgiitlere iiye olma haklar
taninmistir. Meksika'da her kurumda tek bir sendikaya miisaade vardir (http://e-

kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

5.3.2. Sendika Kurma ve Sendikalara Uye Olma Hakki Bakimindan
Ogretmenlerle Diger Calisanlar Arasindaki Farklar

Aragtirmaya konu teskil eden iilkelerin ¢ogunlugunda sendika hakkina iligkin olarak
ogretmenlerle diger calisanlar arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Bazi iilkelerde,
ornegin Meksika'da 6zel kesimde ¢alisan 6gretmenlerle kamu kesiminde calisan 6gretmenler

arasinda 6zellikle toplu pazarlik hakki agisindan bazi farkliliklar 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Yeni Zelanda'da mevzuat bakimindan Ogretmenlerin tabi olduklar1 hiikiimler farkl
olmakla birlikte, haklarin o6ziinde diger c¢alisan kesimlere kiyasla bir farkliliklar
bulunmamaktadir. Panama'da 6gretmenlere diger sendikalara tiye olma hakki taninmamastir.
Ancak kendi yasalarma gore kurulmus orgiitlerine iiye olabilmektedirler. ABD'de 6zel
kesimde c¢alisan O0gretmenler, sendika ve toplu sézlesme hakki acisindan kamu kesiminde
calisanlara kiyasla daha genis haklara sahip kilinmislardir (http://e-kutuphane.egitimsen.org.
tr/pdf/456.pdf).

5.3.3.08retmen Orgiitlerinin Ulusal ve Uluslar arasi Federasyonlara Uye Olma
Haklar:

Ulkelerin ¢gogunlugunda bu konuda ciddi sinirlamalar bulunmadigi gériilmektedir. Bazi
ilkelerde 6gretmen sendikalarinin yalnizca kamu kesiminde caligsanlari bir araya getiren
orgiitlere liye olmalar1 miimkiindiir. Sinirlama koyan tlkeler sayilacak kadar azdir.

Kiiba, uluslararasi diizeyde insanlarin ve halklarin tam 6zgiirliigiine aykir1 6rgiitlere {iye olma
hakkini1 tanimamustir. Irak ve Kuveyt, uluslararasi orgiitlere iiye olma hakki bakimindan bazi
kayitlar koymustur. Kuveyt ve Malezya'da uluslararasi orgiitlere iiye olmak i¢in hiikiimetin

miisaadesi gerekmektedir (http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf ).
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5.3.4. Ogretmenlerin Sendikalasma Orani:

Zorunlu sendikaciligin oldugu veya sendikalagma zorunlu, olmamakla birlikte, otomatik
tiyeligin s6z konusu oldugu iilkelerde sendikalagma orani ¢ok yiiksektir. Bu iilkeler, drnegin,
sunlardir: Cezayir, Avustralya (bazi eyaletler), Birmanya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kiiba,
Ispanya, Macaristan, Meksika (resmi okullar), Polonya, Sudan (http://e-kutuphane. egitimsen.
org.tr/pdf/456.pdf).

Sendikalagsmanin istege bagli oldugu bir kisim {ilkelerde 6gretmenlerin sendikalasma

orani asagidaki gibi belirlenmistir.

Cizelge 5.3: Diinya iilkelerinde 6gretmenlerin sendikalagma oranlari.

Ulke ada Ogretmenlerin
sendikalasma orani

Federal Almanya %064

Avusturya %60

Danimarka %90

ABD (kesin saptanamamuistir)

Fransa %90

Yunanistan %10

Endonezya %70

Irlanda %70

Japonya %75(kamu kesimi)

Malezya %60

Malta %30

Moris adalar1 %355

Norveg %380

Paraguay %350

Filipinler %90

Ingiltere %75

Kuzey Irlanda %65
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Sierra Leone %75

Singapur %60

Isveg %100 civarinda
Isvigre %85-90
Tiirkiye %50

http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf

Bu bilgiler, arastirmaya konu olan 72 iilkeden alinan cevaplara gore derlenmistir.
Anlagilacag iizere Tiirk Hiikiimeti, Uluslararasi Calisma Orgiitiine ve UNESCO'ya bagh
uzmanlar kuruluna verdigi cevabinda, Tiirkiye'de Ogretmenlerin % 50'sinin sendikalasmis
oldugunu ifade etmis goriinmektedir. S6z konusu uzmanlar kurulunun bu soru kagitlarini ilgili
iilkelere 22 Nisan 1974'te gonderdigi ve Kasim 1975'ten Once alinan cevaplari

degerlendirmeye tabi tuttugu bilinmektedir.

5.3.5. Ogretmenlerin Ucret ve Diger Cahsma Kosullarinin Belirlenmesi:

Ogretmenlerin {icret ve calisma kosullarinin belirlenmesinde sendikal 6rgiitlerinin
herhangi bir etkinlige sahip bulunmadig: iilkeler azinliktadir. Ispanya, Irak, Libya, Kuveyt,
Liberya, Paraguay, Peru, Filipinler, Tayland ve Tiirkiye'de durumun &yle oldugu
goriilmektedir.

Buna karsilik, pek cok iilkede dgretmenler danisma kurullari, karma kurullar ve toplu
pazarlik yoluyla calisma kosullarimi belirleyen kurallarin diizenlenmesinde, {icretlerinin
saptanmasinda, degisen Olgiilerde etkinlik sahibidirler. Bu tiir iilkelerden geliskin 6rnek teskil
eden bazilarinda yiiriirliikte olan durum soyle 6zetlenebilir:

Avusturya'da 6gretmenlerin tiim ¢alisma kosullar1 sendikalariyla ilgili bakanlik arasinda
toplu pazarlik yoluyla saptanir. Belgika'da da benzer bir yol uygulanir. Kiiba'da ilgili bakanlik
ve sendikanin ortaklaga hazirladiklar1 yasalarla 6gretmenlerin ¢alisma kosullar1 belirlenir.
Kibris'ta dgretmenlerin ¢alisma kosullart Maliye Bakanligi biinyesindeki bir karma kurul
tarafindan diizenlenir Bu karma kurula 6gretmen orgiitleri temsilcileri de dahildir. Karma
kurul, 6nerilerini hiikiimetin onayina sunar ( http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

Danimarka ve Finlandiya'da da toplu pazarlik bu konuda baglica diizenleme vasitasidir.
Kanada'da toplu pazarligin yanm1 sira mevzuatin da diizenleme islevi vardir. Fransa'da
Ogretmenlerin ¢alisma kosullari ile ilgili sendikalarla pazarliktan sonra hiikiimet tarafindan

diizenlenir.
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Ingiltere'de ¢ok degisik sistemler yiiriirlilkte olmakla beraber, esas olarak diizenlemeler
karma kurullar ¢ercevesinde yiiriitiilen danigsma ve pazarlik faaliyeti esas olmak {izere
yuritilir. ABD'de ise 6gretmenlerin ¢ogunlugu toplu s6zlesme kapsamindadir (http://e-

kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

5.3.6.Uyusmazhiklarin Co6ziimlenmesi:

Ogretmenlerin  ¢alisma  kosullarinin  belirlenmesinden  dogan  uyusmazliklarin
¢coziimlenmesinde tutulan yol, lilkeden tilkeye biiyiik degisiklikler gostermektedir.

Toplu pazarlik sisteminin yiiriirliikte oldugu iilkelerde uyusmazliklarin ne yolla ¢oziilecegi de
genellikle toplu s6zlesme yoluyla belirlenmektedir.

Baska pek cok tilkede ise karma kurullarin veya tahkim kurullarinin bu gorevi yiiklendigi
goriilmektedir. Bazen bu uyusmazliklar i mahkemelerinde veya normal mahkemelerde
¢oziime kavusturulmaktadir. Ornegin, Avusturya'da bu tiir uyusmazliklar tahkim yoluyla
¢Oziimlenmektedir.

Almanya'da memur statiisiinde olan 6gretmenlerin pazarlik haklar1 yoktur, fakat ¢calisma
kosullarma iliskin uyusmazliklar1 idari mahkemelere gotiirebilirler. Ozel kesimdeki
Ogretmenlerin toplu sézlesmeden dogan uyusmazliklar1 6zel tahkim veya is mahkemeleri
yoluyla ¢dziimlenir. Isveg'te bu konuda toplu pazarlik ve sonugta is mahkemesine basvurma,
¢6ziim yolu olarak 6ngoriilmiistiir.

Rusya’da idare ve sendikanin temsilcilerinden olusan bir kurul uyusmazliklar1 ¢éziime
baglar. ABD'de Ogretmenleri kapsayan toplu sozlesmeler genellikle ¢oziim yolunu da
ongormiistiir. Genellikle tahkim veya yargi yolu islerlik kazanmaktadir (http://e-
kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

5.3.7.Grev Hakka:

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve UNESCO tarafindan ortaklasa benimsenen 1966 tarihli
tavsiye karariyla celismeyen sinirlar i¢inde 6gretmenlere grev hakki taninmis olan iilkeler
sunlardir:

Avustralya, Avusturya, Belcika, Benin, Kanada, Kibris, Finlandiya, Fransa, Guyana,
Hindistan, irlanda, Liberya, Malezya, Malta, Fas, Moris, Meksika, Nijerya,Yeni-Zelanda,
Pakistan, Panama, ingiltere, Sierra Leone, Singapur, Sudan, Sri Lanka, Isvec,

S6z konusu tavsiye karariyla, ¢elisen sinirlamalarla bu hakki tanimas iilkeler sunlardir :
Arjantin, Kanada'nin bazi eyaletleri.
Asagidaki iilkelerde grev hakki 6zel sektordeki ogretmenlere taninmis, buna karsilik

kamu sektoriindekilere taninmamastir:
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Federal Almanya, Danimarka, Ekvator, ABD, Yunanistan, Izlanda, Japonya, Libya,
Hollanda (mevzuat degistirilmektedir), Filipinler, Isvicre, Tayland. Tiirkiye’de bu gruba dahil
edilmistir. Oysa bilindigi gibi lilkemizde 6zel okullarda ¢alisan 6gretmenler sendika
hakkina sahip olmakla birlikte grev hakkindan yararlanamamaktadirlar.

Bunun yanlis cevaplandirmadan dogan bir hatali tespit oldugu tahmin edilebilir.Biitiin
ogretmenlerin grev hakkindan yoksun bulundugu tilkeler sdyle siralanmaktadir:
Birmanya, Ispanya, Gana, Endonezya, Nijerya ve Peru.

Bulgaristan, Kiiba, Macaristan, Polonya, Almanya, Ukrayna ve Rusya hiikiimetlerinin
verdikleri cevaplara gore, bu iilkelerde toplumun diizeni ve yapis1 grevleri veya bu konuda bir
yasa ¢ikarilmasini gereksizlestirmektedir. Ayrica 15 kadar iilke bu konuda cevap vermemistir.

Aragtirmay1 yiirlitmiis olan uzmanlar kurulunun tespitlerine gore, dgretmenlere grev
hakkinin kismen veya tamamen taninmamis oldugu baz iilkelerde son yillarda fiilen grevler
cereyan etmistir. Japonya, Filipinler, Ispanya ve Tiirkiye bu durumdaki iilkeler olarak
sayilmaktadir.

Japonya'da 0gretmenler 1966'dan bu yana esas olarak siyasal nitelikte bir veya birkag
giinliik grevler siirdiirmektedirler. Japon sendikalar1 ve bu arada 6gretmen sendikalari, Japon
danistaymin kamu kesiminde memurlarin grev hakkini ortadan kaldiran kararina karsi
direnmektedirler.

Filipinlerde yiiriitiilen Ogretmen grevlerinin amaci bazi kurumlardaki yoneticileri
protesto ve bazi ozliik haklarinin saglanmasi amacina yonelik olmustur.«Kitlesel tatil» adi
verilen bu grevler, sikiydnetim ilaniyla mukabele gormiistiir.

Ispanya'da son yillarda yiiriitiilen gretmen grevlerinin amaci is giivenligi saglamaya
ve ekonomik kosullar1 protestoya yonelik olmustur.

Ayni raporda Tiirkiye'de son yillarda bir tek 6gretmen grevi oldugu kaydedilmekte ve 4
giin siiren bu grevin amacmin c¢aligma kosullarinin diizeltilmesi ve egitim reformunun
saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Ogretmenlerin grev hakkina sahip olduklar1 bazi iilkelerde son yillarda higbir grev
olmamustir. Ornegin; Almanya'da (6zel kesimde), Kibris'ta, Danimarka'da (6zel kesimde)
durum bdyledir.

ABD'de 1960 - 1973 yillan1 arasinda 772 046 6gretmeni ilgilendiren ve 7,9 milyon
isgliciiniin kaybina sebep olan grevler cereyan etmistir. Bu grevlerin konusu, iicretler, calisma
kosullar1, siniflardaki 6grenci sayist vs. dir. Ucret sorununa iliskin olarak son yillarda
Pakistan ve Malezya'da da 0gretmen grevleri olmustur. Ayni nedenle ve ayrica mesken ve
saglik kosullar1 yiiziinden Isvec'te 1966 ve 1971 yillarinda iki ayr1 grev olmustur. Ingiltere'de

son yillarda bir giinii asmayan siirelerle yiiriitiilen 6gretmen grevlerinin amaci ticrete iliskin



taleplerden 6tiirli olmustur (http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/456.pdf).

Cizelge 5.4: Diinya Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari.
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Ulke

Sendikalasma Orani Sendika Hakki Sendika Toplu Pazarhk Grev Hakki
Kamu Ozel Diizenleme HakKkinin Hakkinin Gecgerliligi Siirlamasi
Yontemi Siirlamasi
(%) (%)
irlanda 68 30.4 Genel S.K.P. ve Hiikiimet onayna tabi Hakem
polisler yontemi sz
mesleki konusudur, grev
¢ikarlari hakk: mevcut
korumak i¢in degildir
orgiitlenme
hakkina sahip
A.B.D. 36.4 7.9 Ayri S.K.P.ve Tgili organ 8 eyalet disinda
polisler yOneticisinin onayina tim memurlar
mesleki tabi i¢in grev
¢ikarlari yasaklanmuistir
korumak igin
orgiitlenme
hakkina sahip
Kanada 723 17.8 Ayrn Silahli Mali hiikiimler Birgok eyalette
Kuvvetler hiikiimet onayina tabi grev yasagi s0z
Personeli konusudur
Avustralya 46.4 17.4 Genel S.K.P. ve Toplu pazarlik eger Grev, hakem
polisler imzalanirsa yasa kararlar1 ve toplu
mesleki giiclinde, aksi takdirde | sozlesmelere gore
¢ikarlari hakem sistemi devreye belirlenir
korumak i¢in girer
orgiitlenme
hakkina sahip
S.K.P. ve
polisler
58.8 17.2 Genel mesleki Hiikiimet onayina tabi Polisler ve S.K.P.
¢ikarlari .. -
o i¢in grev yasagi
ingi kf)rufnak omn $6z konusudur
ngiltere orgiitlenme
hakkina sahip
Hollanda 38.8 22.4 Genel Silahli Hiikiimet onayina tabi Statii hukukuna
Kuvvetler tabi memurlar
Personeli i¢in grev yasagi
56z konusudur
isvec 93 77 Genel S.K.P.ve Onay hiikiimetin siyasal Herhangi bir
polisler ve ahlaki sorumlulugu smirlama yoktur
mesleki olarak yorumlanir
¢ikarlari
korumak igin
orgiitlenme
hakkina sahip
Norveg 83 43 Genel S.K.P. ve Taraflardan birinin Statii hukukuna
polisler talebi halinde toplu tabi memurlar
mesleki pazarlik zorunludur ve i¢in grev yasagi
¢ikarlari sonuglar1 hiikiimet s0z konusudur
korumak igin onayl1 ile gergeklesir
orgiitlenme
hakkina sahip
Finlandiya 86.3 553 Genel S.K.P.ve Yasa ile toplu pazarlik Statii hukukuna
polisler hakki taninmusg, tabi memurlar
mesleki sonuglar hiikiimet i¢in grev yasagi
¢ikarlari onayma tabi $6z konusudur
korumak igin
orgiitlenme
hakkina sahip
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Fransa 153 52 Genel S.K.P. ve Onay hiikiimetin siyasal Polisler ve
polisler ve ahlaki sorumlulugu gardiyanlar i¢in
mesleki olarak yorumlanir grev yasag1 s6z
¢ikarlari konusudur

korumak i¢in
orgiitlenme
hakkina sahip

ispanya 32 14.5 Ayrn S.K.P. ve Yetkili makamlarin Polisler ve S.K.P.
polisler onayina tabi i¢in grev yasagi
mesleki 56z konusudur
¢ikarlari

korumak i¢in
orgiitlenme
hakkina sahip
Avusturya 68.5 29.8 Genel S.K.P.ve Hiikiimet onayina tabi Statii hukukuna
polisler tabi memurlar
mesleki i¢in grev yasag1
¢ikarlari 86z konusudur
korumak igin
orgiitlenme
hakkina sahip
Almanya 56.3 21.9 Genel S.K.P. ve (Beamte) hari¢ tam Ust diizey memur
polisler anlamuyla toplu (Beamte) ve hak
mesleki pazarlik uyusmazliklarind
¢ikarlari a grev yasagl s0z
korumak i¢in konusudur
orgiitlenme
hakkina sahip

Japonya 58.1 17.9 Ayn Silahl1 Konular: dar ve Grev yasag1 s6z
Kuvvetler hiikiimet onayina tabi konusudur
Personeli,

Polisler ve
itfaiye
Personeli
Silahli Grev yasag1 s6z
Kuvvetler konusudur
Persgnell, Toplu goriismeler
"Pollsler, hiikiimetin onayina tabi
Yiiksek Yargi
Tiirkiye 59 55.1 Ayri Organlari
Personeli,
Miilki Idare
Anmirleri ve
Yiiksek
Memurlar
67 53 Ayri S.K.P. ve Hiikiimet onayina tabi Statii hukukuna
polisler tabi memurlar i¢in

Belcika mesleki grev yasagi soz

¢ikarlari konusudur
korumak igin
orgiitlenme
hakkina sahip
Danimarka - 80 Genel S.K.P.ve Toplu pazarlik Statii hukukuna
polisler konulari itibariyle tabi memurlar i¢in
mesleki hiikiimet onayina tabi grev yasagi soz
¢ikarlari konusudur
korumak igin
orgiitlenme
hakkina sahip
italya 43 34 Genel Silahli Hiikiimet ve Sayistay Grev yasag1 s6z
Kuvvetler onayna tabi konusudur
Personeli ve
Polisler

Kaynak: Mesut Giilmez, a.g.e. s.51; David G. Blanchflower; Unions in the UK Public and the
Private Sector, (Erisim) www.unionstats.com, 12.01.2009, s.4.
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VI.BOLUM

SONUC

Sendikalarin ve sendikaciligin, 6rgiitlenme adina demokrasilerde gii¢lii bir yeri
vardir. Bir iilkede sendikacilik gelismisse, toplum katmanlarindan destek aliyorsa ve
sendikalara saygi duyuluyorsa orada gelismis demokrasiden bahsedilebilir.

Sendikacilik ilk &nce Ingiltere’de is¢i sendikacilig1 olarak baslamis, daha sonra ABD’de
ilk memur sendikaciligi kurulmus ve basta Avrupa olmak iizere diinyada yayginlasmaya
baslamistir. Diinya iilkeleri, memurlara sendikacilik yapma izni verme konusunda olumlu bir
tutum igindedirler. Ancak grev ve toplu sozlesme konusunda ise ¢ok tatminkar adimlar
atmamaktadirlar.

1961 Anayasasi’nin gelismis demokrasilerde sahip olunan temel hak ve 6zgiirliiklerin
Tiirkiye’de de kullanilmasin1 6ngéren yaklasimi, memurlara sendikalagma hakki verilmesinde
birinci derece rol oynamis; iilkemizde bazi haklarin kullaniminda oldugu gibi, bu hak da,
belirli bir miicadele siireci izlenmeden tamamen anayasayi diizenleme yetkisine sahip olan
hiikiimetler tarafindan gelisen konjonktiire uygun olarak tanidigi haklardan biri olmustur.

Pek cok diizenlemesinde ¢agdas sendikal normlarla uyumlu olmayan 1965 tarih ve 624
say1l1 Kanun, tanidig1 sinirlt haklarla yetersiz kalmis, grev yasaklari, toplu gorliigme yasaklari,
toplantilar diizenleme ve gosteri yiirliylisii yapma gibi sendikaciligin etkin oldugu alanlarin
Oniine ket vurmustur. Memurlar sendika haklarin1 12 Mart 1971 askeri miidahalesinden sonra
kaybetmislerdir.

1980 sonrast donemde, anayasa koyucu, yeni Anayasay1 hazirlarken, sendikal haklar
konusunda daha ihtiyatli davranarak bu hakki sadece is¢ilere tanimis; sonugta memurlar
rizaya yonelerek sendikalasma haklarmi 1987°ye kadar yiiksek sesle giindeme
getirmemislerdir.

1982 askeri miidahalesinden sonra ¢ikartilan Anayasada da memurlara sendika hakkiyla
ilgili olumlu yada olumsuz bir madde bulunmadigindan memurlar, bilim adamlarinin da
yorumuyla bu hakkin oldugunu iddia edip 1990’11 yillardan itibaren sendikalarini kurmaya
baslamiglardir.

Memurlar, sendikal 6rgiitlenme hakkini, 1965 6ncesinden farkli olarak, verdikleri yasal
miicadeleyle mevcut bir yasal diizenlemenin yapilmasini beklemeden 1990°da fiili olarak elde
etmiglerdir. Bu durum, siyasi hayatimizda bir hakkin elde edilmesinde ilklerden birini
olusturmustur. Zira, memurlarin sendikalasma hakki, yasa koyucunun ilave bir cabasi

olmadan, Tiirk siyasi hayatinda belirli bir miicadele verilerek elde edilmistir.
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Memurlarin 1990°da fiilen baglattigi orgilitlenme faaliyetleri, 2001°de 4688 sayili
Kanun’la yasal cer¢eveye kavusmus; ancak, daha onceki donemlerde oldugu gibi, yine
ihtiyath davranilarak, baz1 sendikal haklar tam olarak kullandirilmamis; bazi diizenlemeler de
cagdas sendikal normlarla uyum saglama kaygisi tasimaksizin yapilmistir. Kanun’da,
olumsuz yonde en fazla dikkati ¢eken diizenleme, toplu goriisme yonteminin islevsizligi ve
grev hakkinin olmayisidir. Kanun’un tanidigi toplu goriisme hakki, grev hakkindan,
dolayistyla pazarlik unsurundan yoksun oldugu i¢in uygulamada memurlara O6nemli
kazanimlar saglamaktan uzak kalmistir. Uzlastirma Kurulu kararlariin bile Hiikiimeti
baglayict olmamasi nedeniyle yapilan tim goriismeler sonugsuz kalabilmekte; uzlastirma
asamasindan sonra sendikalarin hak aramakta ve hak elde etmekte tamamen devre dis1 kaldigi
goriilmektedir.

Kamu gorevlileri, biitlin bu olumsuzluklara, mevcut yasal diizenlemelerin kendilerine
tiim sendikal haklar1 kullandirmamasina ragmen, 1990’1 yillardan sonra % 50’nin iizerinde
bir sendikalasma oramiyla sendikalarina sahip ¢ikarak sendikaciliga yeni bir soluk
getirmislerdir.

Kamu sendikaciligi 06zelinde Ogretmen sendikaciligi siirecine bakarsak yasal
diizenlemeler neticesinde ilk olarak Ogretmenlerin bu hakki kullanmaya calistiklar
soylenebilir. Ogretmenler her donem sendikal miicadelenin icerisinde yer almislar ve
yasaklamalarin getirildigi donemlerde de tepki koyma oOnceligini gostermislerdir. Verilen
miicadeleler ve diinyada yasanan gelismeler yasayi belirleyenlerin diizenleme yapmasi
zorunlulugunu dogurmustur. Ancak yapilan diizenlemeler sendikaciligin gelismesinin 6niinii
acamamis ¢iinkii bircok sendikal hak ya verilmemis ya da kullandirilmamistir. Tiirkiye
sendikal haklarin demokratik bir hak oldugunu kabul eden bir¢ok uluslararasi s6zlesmeye
imza atmis ve bu sozlesmelerin baglayicit oldugunu kabul etmistir. Ancak buna ragmen
yapilan yasal diizenlemelerde imza edilen uluslararasi sozlesmelerle celisen maddeler
bulunmaktadir.

AB’ye girme telasi igerisinde olan Tiirkiye AB tarafindan Oniine getirilecek caligsma
hayatiyla ilgili dosyanin miizakeresi sirasinda AB miiktesebatina uyum saglama adina,
mevcut Kanun’daki ILO normlariyla ¢elisen olumsuzluklart ayiklamak durumunda kalabilir.

Tirkiye uzun yillar, tutucu ve kuskucu bir kimlikle, kamu ¢alisanlarinin orgiitlenme
ozgiirliigii hakkina sicak bakmamustir. 1961 Anayasasinin goreceli 6zgiirlilk ortaminda 624
sayili yasa ile yasama gecebilen memur sendikaciligi, devleti yonetenlerin dar diinya goriisleri
sonunda kapatilmis ve kamu gorevlilerine sendika kurma hakki uzun yillar giindeme
gelememistir. Bu davraniglar yiiziinden Tiirkiye uluslararasi platformlarda acimasizca

sorgulanmustir. Bircok kez AIHM e sikayet edilmis ve hakkinda biiyiik cezalar verilmistir.
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1982 Anayasasinin 90. maddesinde, “Usuliine uygun olarak onaylanan uluslararasi
sOzlesmeler yasa hiikmiindedir” denmektedir. Tiirkiye Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi,
ILO ve AB tarafindan diizenlenen belgelere imza atmistir. Bu belgelerde yer alan sendika
hakkiyla ilgili maddeler i¢ hukukumuzla birlestirilip yasa ve yonetmelikler ¢ikartilmistir.
Ancak grev ve toplu sozlesme ile ilgili maddelere serh konuldugu i¢in bu yonde adim
atilmamaktadir. Devletin, uluslararas1 sozlesmelerde belirtilen temel hak ve o6zgiirliikleri
baglaminda iscilere verdigi grev ve toplu sozlesme hakkinin memurlara da verilmesi
beklenmektedir.

Toplu goriismelerde mutabakat metni imzalanmigsa, hiikiimet i¢in baglayicit olmalidir.
Mutabakat metni imzalanamamigsa hakem olarak uzlastirma kurulunun karari baglayici
olmalidur.

Sonug olarak; ¢cogulcu demokratik bir toplum olmanin kaginilmaz sonucu toplum iginde
ortak ¢ikarlar1 olan ve ortak degerleri savunanlarin Orgilitlenmesine olanak tanimaktir.
Cogulculuk sivil toplum orgiitlerinin varligina kaginilmaz olarak gerek duyar.

Kamu kesimi calisanlari, toplumlarin en duyarli hizmet veren bdliimlerinde 6nemli
gorevleri tistlenmis kimselerdir ve varliklart o toplum i¢in son derece énemlidir. Bu kesimin
is¢ilere oranla daha egitilmis oldugu ve daha ¢ok sorumluluk tasidigi agiktir.

Kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina ve sendikal haklarina kusku ile yaklagmak,

cagdas, demokratik ve seffaf devlet anlayisi ile bagdasan bir davranis olarak kabul edilemez.
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