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OZET

Gida sektoriinde miisterilerin beklentilerini karsilayabilmek icin en énemli iki kavram
uretilen gidanin giivenliginin saglanmasi ve kaliteli olmasidir. Bu iki 6zelligin saglanabilmesi
i¢in sistematik yaklasimiar gereklidir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligi gida kalite ve giivenligi politikalarinin ana unsurlan ile
hukuki ve kurumsal gergevesi belirlenerek iiyelik siirecinde Tiirkiye’ye olas: etkilerinin tespiti
amaglanmaktadir. Ciftlikten sofraya gida giivenligi anlayisina dayanan AB politikalan ile
iilkemizdeki 5179 sayih “Gidalanin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’* yénetmeliklerle
uyumlagtinlmaya g¢ahsilmaktadir. Calismanin birinci  béliimiinde oncelikle bazi temel
kavramlara deginilmistir. Ikinci olarak diinya genelinde kabul gérmiis uluslararas: standartlar
ana hatlariyla incelenmistir. Cahsmanin tgiincii boliimiinde AB’de gida kalite ve giivenligine
ait politikalar incelenmis ve bu politikalara yonelik ¢aligan kurumlar ele ahnmstir. Dordiincii
bdlimde ise Tiirkiye’deki meveut hukuki ve kurumsal yapr ortaya konulmus ve
gerceklegtirilmekte olan reform ¢alismalar1 gézden gegirilmistir. Besinci boliimde Tiirkiye’de
gergeklestirilen denetimlerin analizi yapilmis ve benzer bir uygulama Antalya ili icin de
degerlendirilmistir. Sonu¢ bolimiinde gida kalite ve giivenligi alaminda AB ile Tiirkiye
arasinda kargilagtirma yapilarak ilkemizdeki eksikliklere ve sorunlara yénelik c¢éziim

tnerilerinde bulunulmustur,

Anpahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, gida kalitesi, gida giivenligi, gida mevzuat, gida
politikalar



FOOD QUALITY AND SAFETY LEGISLATION IN TURKEY:
AN EVALUATION IN THE PROCESS OF EUROPEAN UNION INTEGRATION

SUMMARY

Ensuring safety and quality of a food product are the two key factors which determine the
degree of meeting customer expectations in food industry. Systematic approaches are required
to meet these factors.

This study aims to determine the implications of the European Union’s (EU) food quality
and safety policies for Turkey in the process of membership. From farm to fork policy in EU
and The new Food Law No: 5179 in Turkey is tried to amend by the official regulations. In
this study firstly some basic terms are clarified. Secondly internernational standarts which are
acceptable all of the world are examined. At the third part of study EU’s food quality and
safety policies are analyzed and corporations about food quality and safety are under debated.
Forth part devoted to the Turkey’s perspective on food safety and control. The current legal
and instritutional structure and efforts toward reforming it are scrutrinized in detail. At the
fifth part of study the auditing operations performed in Turkey have been analysed and such
an application has also been considered for Antalya. At the last chapter of the study food
quality and safety policies in EU and Turkey are compared and offered some ideas about

deficiency and problems in Turkey food sector.

Key Words: European Union, food quality, food safety, food legislation, food policies



GIRIS

Insanin en temel gereksinimlerinin basinda beslenme gelir. Beslenme ihtiyacimn
*kaliteli” ve ‘glivenli” besinlerle karstlanmas) insan saghg agisindan énemlidir. Bu nedenle
gida sektorii sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutuyla her iilke igin biiyiik onem tasimaktadir.
Sektordeki oncelikli hedef giivenli ve kaliteli diriinii tiikketiciye ulastirarak tiiketici saghginin
en iyi sekilde korunmasini temin etmektir,

Kiiresellesme gida ticaretine de yansimakta uluslararas1 ticaretle birlikte gida kaynakh
hastaliklarin yayillmasi da bir o kadar kolaylasmaktadir. Gidanin firetimi, islenmesi ve
hazirlanmasinda kullanilan bazi maddeler biiyiik tehlikeler yaratmakta bu da her yil pek ¢ok
insanm gida kaynakli hastaliklardan dolay1 hayatim kaybetmesine sebep olmaktadir. Gida
alaninda yaganan krizlerin artmas, iireticiyi, hem tiiketici saghgim korumak hem de tiiketici
memnuniyetini artirmak amaciyla yemi gida gilivenhigi ve gida kalitesi politikalan
gelistirmeye, yeni standartlar ve kriterler olusturmaya yénlendirmistir.

Diinyamn en biiyiikk ve yiiksek gelirli tiiketim bélgesi olan Avrupa Birligi pazan
uluslararasi ticarette Snemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi gida kalite ve giivenliginin
temelini Gida Hukuku’nun temellerini belirleyen *178/2002 sayili Konsey ve Parlamento
Tiizigl’ olusturmaktadir. S6z konusu Tiizik gida kalite ve glivenliginin temel &zelliklerini
belirlemekte, erken uyan sistemi, risk analizi, izlenebilirlik gibi kavramlan daha agik
tarumlamakta, Avrupa Birligi gida giivenligi sisteminin genel ilkelerini siralamaktadir. Buna
bagli olarak Avrupa Birligi tlkeleri ile bu iilkelerle ticaret yapan diger lilkelerde piyasa
talebine uygun bigimde gida kalite ve giivenlifi konusunda uyurn ¢aligmalan ve zorunlu
tedbirler uygulanmaya baglamsgtir.

Tiirkiye de gerek ihracat yapabilmek gerek halk saghigimi korumak amaciyla, gida
giivenligi ve kalitesi alamnda yasal siirecini, uygulamaya aktanmim ve sanayiye uyumunu
hizlandirmigtir. Avrupa Birligi ile miizakereler siirecine hazirhik asamasinda, Avrupa Birligi
gida mevzuatim izlemek suretiyle ulusal mevzuatimi uyumlastirmakta ve uygulamaya donik
altyapisimi gii¢lendirmektedir. Tiirkiye’de son olarak ¢ikartilan ‘5179 sayili Gidalarin Uretimi
Tiiketimi Denetlenmesine dair Kanun Hiikmiinde Kararname’ ile Avrupa Birligi gida

politikalarina uyum saglamak amaglanmastir.
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Bu ¢aligmanin amaci; kendini siirekli yenileyen Avrupa Birligi gida mevzuatindaki son
gelismeleri incelemek, Tirk gida mevzuatimin meveut durumunu irdelemek ve miizakereler
oncesinde odaklanilmas: gereken Onceliklere dikkat ¢ekmek surctiyle Avrupa Birligi gida
mevzuatina uyum gerekliliklerini ortaya koymaktir.

Bu gelismeler 1518inda bu ¢alismada oncelikle temel kavramlar 1s18inda uluslararasi
kabul gormiis gida kalite ve giivenlik sistemleri incelenerck, bu bilgiler 1518inda Avrupa
Birligi ve Tirkiye’de durum degerlendirilmesinin yapilarak, tilkemizdeki farkhliklarn ve
yetersizliklerin tespiti amaclanmistir. Bu kapsamda birinci boliimde gida kalite ve
giivenligine dair temel kavramlara deginilecck, ikinci boliimde ise uluslar aras1 gida kalite ve
giivenlik sistemleri incelenecektir. Calismanmn ii¢iincti bélimiinde Avrupa Birligi'nde gida
kalite ve giivenligine iliskin hukuki dayanaklar ve buna bagh kurumlara deginilecektir.
Dérdiincti bslimde gida kalite ve giivenliginin Tirkiye ayag incelenerek, yakin ge¢misten
giiniimiize mevzuatlar ¢ercevesinde, denetim ve kontrol mekanizmalan ve kurumlarina yer
verilecektir. Calismanin beginci boliimiinde Tirkiye’nin yanisira Antalya ili de incelenerek,
Turkiye ve Antalya i¢in gida tretim yerleri, tiiketim yerleri ve satis yerleri verileri
cercevesinde istatistiksel degelendirmeler yapilacaktir. Sonug kisminda ise Avrupa Birligi
liyelik siireci ¢ergevesinde gida kalite ve giivenligine dair Avrupa Birligi ve Tiirkiye mevzuat
ve denetim kurumlan kiyaslanarak iilkemizdeki mevcut eksikliklere deginilerek c¢oziim

Onerileri sunulacaktir.



1. GIDA KALITE VE GUVENLIGI ILE iLGIiLi BAZI TEMEL KAVRAMLAR

Gida kalite ve giivenligi kavramlan gerek iilkeler arasinda gerekse bu konuda sorumlu
kurumlar arasinda farkli sekilde yorumlanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde s6éz konusu

kavramlar tiim diinyada genel kabul gérmiis tanimlariyla incelenecektir:

1.1. Gada Kavramm

Toplumu olusturan bireylerin biiyiime, fizyolojik ve zihinsel gelisimlerini saglama ve
yasamlarim strdiirebilmeleri igin beslenmeye gereksinimleri vardir. Beslenme toplum
saghginin korunmasinda, iilke ckonomisinde ve kalkinmada temel islevlerden birisidir.
Beslenme 1slevini saglayan maddeler “besin elementleri”, besin elementlerini igeren, islenmis
ve dogal haldeki hayvansal, bitkisel ve sentetik kékenli yenilebilir ve igilebilir karakterl:
maddeler de “gida” olarak tanimlanmaktadir (Halag, 2002, 5.108).

Giiniimiizde, toplumlarin en biyiik gereksinimi saghkhh gida maddeleri temin
edebilmektir. Diinya niifusunun hizla artmasi, geligen teknolojiye bagh gevre kirliligi,
ekonomik giigstizliik ve egitim yetersizlifi beslenme sorunlanm derinlestirmekte ve giivenli
gida teminini zorlagtirmaktadir. Geligen gida teknolojisi ve tiiketici bilinglenmesi, giiniimiizde
liriin kalitesini iyilestirme gayretlerini de arttirmaktadir. Tiiketicilerin yasamlarn igin temel
gereksinimleri olan gidalarn, giincel teknolojik gerekler dogrultusunda iretilmesi, saglikl
beslenmenin  saglanmasi yolunda onemli bir hizmettir. Gida giivenliginin ve kalite
glivencesinin saglanmasi ¢abalari da tiiketici ve toplum saghgi agisindan biiylik Snem

tasimaktadir (Halag, 2002, s.108).

1.2. Gxda Mevzuat Kavram

Mevzuat sizlitk anlamiyla yasal diizenlemeler, yuriirlikkteki hitkiimler demektir. Hukuk
kurallarina gore bir otoritenin bir konuda mevzuat olusturabilmesi igin; éncelikle o konunun
tamimlanmasi ve simirlarinin belirlenmesi ve bu konuda nasil bir politika yiiriitiileceginin
saptanmasi gerekmekitedir. Daha sonra otorite bu konunun yiiriitiilmesi i¢in bir organina gérev
verir. Ayrica aykin halleri ve sug¢ islenmesi halinde verilecek cezalan belirler (Oztan ve
Kahraman, 2005).

(hda mevzuat; gida maddelerinde olmasi gereken asgari kalite ve hijyen kriterlerini

belirleyen bir kurallar dizisidir. Gida mevzuatinin hazirlanmasindaki amag, gida giivenliginin



saglanarak hijyenik ve ekonomik ag¢idan tiiketicinin korunmasi, tiiketiciye kaliteli gida
sunulmasidir. Ayrica gida mevzuati gida sekidriinde haksiz rekabetin 6nlenmesi, sektoriin
geligmesine katki saglanmasi, tilkenin uluslar arasi platformda itibarimin saglanmasi gibi olumlu
katkilar da saglamaktadir. Onemli bir konu da mevzuatin; saglam bilimse] verilere dayanarak
ilkenin hedefleri dogrultusunda uluslar arasi kurallara aykin hikiimler icermeyecek (saglam
bilimsel veriler disinda) sekilde hazirlanmasidir. Béylelikle tilke kaynaklar harekete
gegirilebilmekte ve boylece gida i¢ ve dis ticaretinde etkinlik saglanabilmektedir (Kayahan ve
arkadaglan, 2004, s.1).

Genel anlamiyla gida mevzuat, gida maddelerinin iretilip satldir ya da dagitima
katildig: yerlere ait standartlan belirleyen kurallardir. Kavram daha 6zel anlamda
tanimianirsa; gida mevzoati gida iretimi ve ticaretiyle ugrasan gergek ve tiizel kisilerin
uymak zorunda olduklan kurallan ifade eder. Bu kurallardan bazilan; gida maddelerinin
taginmasi agamasinda saglanmasi gereken asgari hijyen ve Kkalite kriterlerinin saptanmas,
aykirt durumlarda uygulanmasi gereken cezai yaptinmlarin belirlenmesi ve bunlan uygulayic
birimlerinin gorev ve sorumluluklarnin tammlanmasi olarak sayilabilir. Gida mevzuau,
tikketiciyi korumak ve sektorde haksiz rekabeti nlemek amaciyla uygulamaya konan kanun,
yonetmelik ve tebliglerden olusan bir biitiindiir. Gida mevzuati, devlet tarafindan gida sektéri
elemanlar ile titketicilerin iligkilerini diizenlemek ve bu kurallara aykin davramislart énlemek
amaciyla uygulanmaktadir. Tiirkiye’de “Tiiziikler’ de bazi hallerde Kanunlarin uygulanmasina

dair usul ve esaslan belirlemek amaciyla kullanilabilmektedir.

1.3. Gida Kalitesi Kavram

Kalite; bir mal veya hizmetin miisteri beklenti ve gereksinimlerini karsilayabilme
yetenegidir. Kalite kavrami topluma, toplumun Kiiltiirel gelisimine, tiiketicilerin
beklentilerine, begeni ve ahskanliklarina pére degisen bir kavramdir. Amag miisteri begeni ve
gereksinimlerini daha iyi karsilamak ve rakiplerinden daha iyi mal / hizmet {iretmektir.

Uluslararas1 Standartlar Kurumu (ISO)’nun kalite i¢in yaptigi tamim ise soyledir; “kalite,
bir mal ya da hizmetin belirli bir gereksinimi karsilayabilme yeteneklerini ortaya koyan
karakteristiklerin timidiir.” (www.iso.org/iso/iso catalogue.htm).

Gidalar s6z konusu oldugunda ise kaliteyi, “iiretici ve tiiketici agisindan memnuniyet ve
tatmin yaratan nitelikler ile birlikte fiyat Ustinliigiind saglayan bir kriter” olarak
tammlayabiliriz. Kaliteyi olusturan bilesenlerden iiriin giivenligini belirlemede de

faydalamlmaktadir.



Kalite tanimlama agisindan oldukga fazla detaya sahiptir. Oyle ki hem iiretime hem de
urtine yonelik boyutlart mevcuttur. Nihai iiriiniin kalitesinin {iretim asamalanmn kalitesine
bagh oldugu gergegi unutulmamalidir. Giivenlik ve kalite farkli kavramlar olarak gériilse de,
uygulamada giivenlik kalitenin bir 6n kosulu olmalidir. Bir érnek vermek gerekirse; insan
saphigina zarar veren herhangi bir (riiniin‘hizmetin miisteri acisindan  kaliteli olarak

algilanmasinin oldukga gii¢ oldugunu séyleyebiliriz.

1.4. Gida Giivenligi Kavram

Giivenlik; toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi, emniyette olma durumudur.

Gida giivenligi; Kodeks Alimentarius Uzmanlar Komisyonunda “saghkli ve kusursuz gida
tretimini saglamak amaciyla gidalarin; tretim, isleme, muhafaza ve dagitimlar sirasinda
gerekli kurallara uyulmasi ve onlemlerin alinmasi” olarak tamimlanmistir. Bu tamimlama
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri gida kontrol otoriteleri tarafindan etkin kontro! ve denetimin
yapilabilmesi ve halk saghgmn korunabiimesi amactyla ‘¢iftlikten sofraya gida giivenligi’
olarak ifade edilmektedir (www.kalder.org/genel/izmir/Bediha DEMIROZU pdf).

5 Haziran 2004 tarih ve 25482 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5179
sayil1 “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda ise gida giivenligi “gidalarda olabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararlann bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiini”
olarak  tammlanmaktadir.  Devlet  Planlama  Teskilah (DPT)  Miistesarhpimn
koordinasyonunda, ilgili kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluglarinin katilimi ile hazirlanan Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi belgesinde, giivenli
gida; amaglandifn bigimde hazirlandiginda ve fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik ozellikleri
itibariyle tiiketime uygun ve besin degerini kaybetmemis gida maddesi olarak tarif
edilmektedir.  Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir husus olarak gida giivenligi,
lilkemizde gerek akademik ve kamusal kesimlerde ve gerek tiiketici ve sivil toplum
orgiitlerinde giderek daha fazla ilgi toplamaktadir. Artan ilgi aym zamanda bu alanda tutarh
ve etkili bir politikanin olusturulmas: ihtiyacini da beraberinde getirmektedir (Giider, 2006,
s.1).

(nda giivenligi konusunda uzmanlara gore, gidalarin neden oldugu saghk soruntan iginde
itk sirayr gidalardaki mikrobiyolojik kirlenme almaktadir. Bunun ardindan ikinci sirada

gidalardaki kontrol edilmeyen kimyasal kirlilikler bulunmaktadir. Gida katki maddeleri



islenmis gidalarin Uretiminde. degisik amaglarla kullanilan maddelerdir. Gidalarin iiretimi
esnasinda teknolojik islemlere yardimci olma, gidanin raf émrii denilen iiretimden titketime
kadar olan siiregte mikrobiyolojik bozulmay: énleme, dayanikhih@n arttirma, besleyici degeri
koruma, renk, goriinils ve lezzet gibi 6zellikleri diizenlemek gida katk: maddeleri ile saglanir.
Gida katki maddelerinin kullanilmasinda ¢esitli uluslararas: diizenlemeler séz konusudur ve
tim gelismis Ulkelerde aym kullanim kurallar1 gegerlidir. Kullamilan bir gida maddesinin
insan saglif1 yoniinden yeniden degerlendiriimesine ihtiyag duyulursa bu Tiirkiye'nin de dahil
oldugu uluslararasi kuruluslara bagh bilim kurullari tarafindan yapilmaktadir. Bu kurullarn

kararlan vakit gegirilmeden kamuoyu ile paylasiimakta ve uygulamaya yansitilmaktadir.



2. ULUSLARARASI TEMEL KALITE VE GUVENLIK SiSTEMLERI

Yuzyilar oncesinden bu yana ulusal ve uluslararasi ticaretin Oniindeki en ©nemii
engellerden birisi, farkli iilke veya bolgelerde benzer iiriin ve hizmetler igin gelistirilen
standartlarin birbirinden farkl unsurlar igermesi olmustur. S6z konusu farkliliklarnn minimize
etmek, uluslararasi mal ve hizmet degisimini siiratlendirmek; ekonomik, bilimsel ve
teknolojik faaliyetlerde isbirligini gelistirmek gibi amaglarla, 23 Subat 1947 tarihinde,
Uluslararas1 Standartlar Kurumu (International Organization for Standardization-1SO)
kurulmugtur. Merkezi Isvigre’nin Cenova kentinde yer alan 1SO, halen 157 iilkeden (her
tilkeden bir iiye olmak tizere) ulusal standart kuruluslarinin katthmiyla standardizasyon
faaliyetlerini siirdiirmektedir (www.tse.org.tr/Turkish/Kalite Y onetimi/9000bilgi.asp). ISO'nun
gliniimiizdeki en 6nemli islevi uluslararasi kabul goérmiis standartlar hazirlayarak, ézellikle

uluslararasi ticaretin dniindeki biitiin teknik engelleri ortadan kaldirmaktir,
2.1. ISO 9000 Kalite Yinetim Sistemi

Giiniimiizde teknoloji, sanayi ve bilim alanlarinda yasanan gelismeler, tilkeler arasinda
sekli her gegen giin degisen, kagiilmaz bir rekabet ortamim dogurmustur. Bahsi gegen bu
rekabet ortaminda yara almadan miicadeleye devam edebilmek, tiim sektorlerde miisteri
ihtiyag ve beklentilerine tam olarak uyumnlu mal ve hizmet iiretiminin saglanmasiyla miimkiin
olacaktir. Bu ama¢ ancak tasarim, tiretim, kalite kontrol, pazarlama, satis sonrasi hizmetler,
vb. agamalarn tiimiini kapsayan ve stirekli gelismeyi hedef edinmis olan Kalite Yénetim
Sisteminin basariyla uygulanmasiyla ger¢eklestirilebilecektir.

ISO 9000 kaliteyr de iiretime dahil etmeyi esas alan, {iretilen iriinde belirli bir kalite
diizeyinin elde edilmesini ve bu kalite diizeyindeki iiretimin garanti edilebilmesi igin (retim
ve kontrol agismdan izlenecek yontemleri genel hatlariyla tammlayan bir kalite yénetim
sistemidir. ISO 9000 imalat ve hizmet endistrilerinde kalite giivencesi igin kurulmus,
kapsamli bir standartlar toplulugudur. Bir firmanin kalite sistemini gelistirmesi, belgelemesi
ve sistemi bu dogrultuda ¢ahstirmasi ISO 9000’in gerekliliklerindendir. 1ISQ 9000 serisi
standartlan gerek kalite sistemi olusturmak gerekse mevcut bir kalite sistemini
degerlendirmek amaciyla kullanilabilen bir yonetim sisterni modelidir
{(www kalitekontrol.org/1s0-9001 .html).

ISO 9000 sadece iiriine ait standartlar serisi degildir, lirtiniin Gretiminin nasil yaptlacagina,

hangi sartlarin saglanacagina, kontroliin nasil yapilacagina kadar genis bir alani kapsayan bir



sistemdir. ISO 9000 sertifikast iiriine degil iiretici firmaya verilmektedir. Ciinkil
belgelendirme; ¢alisma standartlan uygun olan bir firmanin t{iriinlerinin de uygun olacag
prensibine dayanmaktadir. ISO 9000 sertifikasina sahip olmak etkili bir kalite sisteminin

varligim gostermektedir.

2.1.1. ISO 9000 Kalite Yonetim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Kalite Yonetim Sistemi konusunda ISO 9000 Kalite Sistem Standartlari 1987 yilnda
yayimlandif) tarihten itibaren en fazla talep goren ve genis uygulama alani bulan uluslararas:
bir standart ve kilavuz haline gelmistir. 11k asamada standart 3 alt standarttan olusmaktaydi:
ISO 9001, ISO 9002, ISO 9003. Kurumlar hizmet verdikleri alan dogrultusunda bu 3
standarttan birisini uygulayarak, denetime girmekteydiler. Standardin bu versiyonu, agirhkh
olarak dofru iiretim ve hata yakalama konulanni hedeflemistir (www.kalitekontrol.org/iso-
9001.html). Standart ilk olarak 1994 yihinda degisiklige ugramis ve yeniden Kalite Giivence
Sistem Standardi olarak yaymnlanmigtir. Bu asamada sistem yine 3 alt standarttan
olugmaktaydi: 1SO 9001, ISO 9002, ISO 9003. Standardin bu versiyonu, nceki versiyondaki
konulara ilave olarak hata 6nleme konusuna da odaklanmistir ( www.kalitekontrol.org/iso-

9001.html).

ISO’nun 176 numarali Teknik Komite Toplantis1 Japonya’nin Kyoto schrinde Temmuz
2000°de diizenlenmis, ISO 9000, ISO 9001 ve 1SO 9004 Taslak Uluslararas) Standardi (DIS)
olarak onaylamis ve standartlar nihai onay igin iiye tilkelere génderilmistir. 1SO Standartlan
ile ilgili siire¢ 15 Aralik 2000 tarihinde tamamianarak standart ‘1SO 9000:2000° ad: alunda
yaymlanmistir. Boylece ISO 9000 Kalite Giivence / Kalite Yénetim Standartlar serisi “1SO
9000: 2000 standart serisi ile son halini almistir. Belgelendirmeye esas teskil eden sadece
1SO 9001:2000 standardidir. ISO 9002, ISO 9003 artik giincelligini yitirmis standartlardir.
Ancak ana standart olan 1S09001:2000'1 destekleyen ISO 9000, ISO 9004, 1SO 19011 gibi
klavuz standartlar da ISO tarafindan yaymlanmigtir. Kurumlar, faaliyet kapsamlari ne olursa
olsun sadece ISO 9001 standardim uygulamakta ve bu belgeyi almaktadiriar. Standardin bu
versiyonu, onceki versiyonlardaki konulara ilave olarak siirekli iyilesme ve verimliligin
arttnlmasini hedefleyen siireg (process) tabanli, miisteri odakhligi daha 6n planda tutan bir
yénetim modeli sunmaktadir www.iso.org/iso/iso_catalogue/management_standards.htm).

Turk Standartlan Enstittisii (TSE), ISO’nun iiyesi ve Tiirkiye’deki tek temsilcisidir.



150 9000 Standartlaninin Gelisimi (www kalitekontrol.org/iso-9001.html):
- 1963°de MIL/Q/9858 (ABD’de savunma teknolojisinde)

- 1968°de AQAP Standardlan (NATO iiyesi lilkelerde)

- 1979°da BS 5750 (Ingiltere’de)

- 1987°de 15O 9000 serisi (1SO tarafindan)

- 1988°de EN 29000 standartlar: (CEN tarafindan)

- 1988’de TS 6000 Kalite Giivence Sistem Standard: olarak yayimland

- 1991°de TS-EN-1SO 9000

- 1994°de ISO tarafindan revize edildi.(9001:1994 / 9002:1994 /9003:1994)
- 1996°da EN 29000 serisi EN-ISO 9000 olarak yayinlandi.

- 2000°de IS0 tarafindan revize edildi ve 9001:2000 olarak yayimland.

2.1.2. ISO 9000 Kalite Yonetim Sistemi Terimleri

Kalite Yonetim Sistemini olugturan temel terimlerin tanimlar

{www.aycertkalite.com/is09001 kalite terimleri.htm):

Kalite: Mevcut ve var olan karakteristiklerin sartian karsilama derecesidir.

Kalite Politikas1: Kalite ile iligkili olarak iist yonetim tarafindan resmi olarak formiile
edilen girketin yonelisini ve toplam hedefleri gésteren ifadedir.

Kalite Yonetimi: Bir organizasyonun yénetilmesi ve kontrolii igin koordine edilmis
faaliyetlerdir.

Kalite Hedefleri: Kalite ile iligkili olarak istenen veya amaglanan seylerdir.

Kalite Planlamasi: Kalite Yénetiminin, kalite hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedeflerin
kargilanmas: i¢in gerekli operasyonel sire¢ ve ilgili kaynaklarin temini konusunda

odaklanmig bir parcasidir.

Kalite Kontrol: Kalite sartlaninin kargilanmasina odaklanmus kalite yonetiminin bir

pargasidir.

Kalite Giivence: Kalite sartlarmin kargilandifi giivencesi vermeye odaklanmis kalite

yOnetiminin bir pargasidir.

Iyilestirme: Kurulugun kalite sartlarin1 karsitama kabiliyetinin artirlmasina odaklanmis

kalite yonetiminin bir parcasidir.

Caligma Ortami: Isin yapildign ortam sartlaridir.
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Denetim Kriteri: Referans olarak belirlenen politika, prosediir ve gerekliliklerdir.

Uriin: Siirecin (process) bir sonucudur.
Sartlar: Belirlenen, genel olarak istenen veya yasal ihtiyag ve beklentilerdir. Uriin, sistem
veya miisteri ile iligkih olabilir. Belirlenmis sartlar yazili hale getirilmis olandir. Sartlar

depisik kaynaklar tarafindan ortaya konmusg olabilir,

Diizeltici Faaliyet: Belirlenen bir uygunsuzlugun ana sebebini ortadan kaldirmak ve

tekrarim engellemek igin yapilan faaliyettir

Onleyici Faaliyet: Potansiyel bir uygunsuzlugun (heniiz ortaya ¢ikmamus) sebebini

ortadan kaldirmak igin yaptlan faaliyettir.
Standart Disi [zin: Sartlara uymayan iirtinlere ¢ikis izni vermektir.

Serbest Birakma; Stirecin bir sonraki asamasi ile devam etmek i¢in verilen izindir.
Gozden Gegirme: Belirlenen hedefleri gergeklestirmek igin olusturulan konularn

uygunlugunu ve etkinligini tespit igin gergeklestirilen faaliyetler.

Dogrulama: Belirlenen sartlarm karsilandigmi gésteren objektif delillere dayah olarak

teyit islemidir.

Gegerli Kilma: Gergek delillerin incelenmesi sonucunda istenen amaca ve uygulamaya

doniik gerekliliklerin karsilandiginin teyit edilmesidir.
Gergek Delil: Bir seyin bulundugunu ve gergek oldugunu gdsteren bilgi veya verilerdir.
Uygunsuziuk: Gerekliliklere uymamaktir.

Proses: Girdiler1 ¢iktilara doniigtiiren ve birbirleri ile iligkili veya etkilesen faaliyetler

dizisidir.

2.1.3. ISO 9000 Kalite Yonetim Sistemi Prensipleri

ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistem, Toplam Kalite Yonetimi temel prensiplerim iginde

barindirmaktadir. Bu prensipler (www.icsbelgelendirme.com):

1. Misteri Odakhhk: Kuruluslar, miisterilerine bagimhidir. Bu yiizden miisterilerinin
mevcut ve gelecekteki ihtiyaglanim anlamali, miigteri gartlanna uymali ve miigteni

beklentilerinin iizerine ¢tkmak igin ¢aba harcamalidir.



2. Liderlik: Liderler organize ederler, yon ve amag birligini belirlerler. Lider firma
igerisinde Oyle bir ortam kurmah ve devam ettirmelidir ki insanlar kurulugun hedeflerinin
bagarilmasinda tam olarak katilabilmelidirler.

3. Cahiganlann Katilimi: Her seviyedeki insanlar kurulusun birer degeridir ve tam olarak
katihmlari ile kabiliyetleri kurulusun gikarlart igin kullamlabilir.

4. Proses Yaklagimi: Faaliyetler ve iligkili kaynaklar bir proses olarak yénetildikleri
zaman bagarih sonuglar ¢ok daha etkin olarak gergeklestirilebilir.

5. Yonetime Sistem Yaklasimi: Birbirleri ile iliskili proseslerin  Sistem olarak
belirlenmesi, anlagilmasi ve ydnetilmesi kuruluslan etkinliklerini saglar ve hedeflerin
gergeklestirilmesinde verimlilik getirir.

6. Siirekli Tyilegtirme: Kurulusun biitiin performansinin stirekli iyilestirilmesi kurumun
kalic1 bir hedefi olmalidir,

7. lyilesme: triintin 6zellik ve karakteristiklerinin artirilmast ve/veya bunlan tiretmek ve
dagitmak i¢in kullanilan proseslerin etkinliginin ve verimliliginin artirilmas: demektir.

8. Karar Vermede Gergekei Yaklasim: Etkili kararlar veri ve bilginin analizine dayanir.

9. Kargihkl Cikara Dayali Tedarikgi Iligkileri: Bir kurulus ve tedarikgisi birbirine
bagimhidir ve bir deger olusturma konusunda kabiliyetleri artirmak igin karsihkli ¢ikarlan

vardir.

2.1.4. 1SO 9000 Kalite Yénetim Sistermni Standart Maddeleri

TS-EN-ISO 9001:2000 standardi su bélimlerden olugsmaktadir
(www.tse.org.tr/Turkish/Kalite Y onetimi/9000bilgi.asp):
I . Kapsam
2.Auf Yapilan Standartlar
3. Terimler ve Tarifler
4 Kalite Yoénetim Sistemi
4.1 Genel Sartlar
4.2 Dokiimantasyon Sartlar
5.Yonetim Sorumbulugu
5.1 Yonetimin Taahhiidi
5.2 Miisteri Odakhlik
5.3 Kalite Politikasi

5.4 Planlama



5.5 Sorumtuluk, Yetki ve Iletisim

5.6 Yonetimin Gozden Gegirmesi
6.Kaynak Yonetimi

6.1 Kaynaklann Saglanmas:

6.2 Insan Kaynaklar

6.3 Alt Yaps

6.4 Cahsma Ortam
7.Urtin Gergeklestirme

7.1. Uriin Gergeklestirmenin Planlamas:

7.2. Miisteri lle Iliskili Prosesler

7.3. Tasanm ve Gelistirme

7.4. Satin Alma

7.5. Uretim ve Hizmetin Saglanmasi

7.6. Izleme ve Olgme Cihazlarinin Kontrolii
8.0l¢me, Analiz ve Iyilestirme

8.1 Genel

8.2 Izleme ve Olgme

8.3 Uygun Olmayan Uriiniin Kontrolii

8.4 Ven Analizi

8.5 Iyilestirme

2.1.5. I1SO 9000 Kalite Yonetim Sisteminin Yararlan

Kalite Yonetim Sistemi, yoneticiler, firma g¢aliganlan, tedarikgiler igin onemli yararlar
saglamasinin  yanisira  tiiketicilerinde  sistemden  fayda  saflamasimi  destekler
(www.asbcert.com/iso.php-kalite=is09001 yararlari):

» (Calisanlann kalite bilincinde artig saglanmasi

» Kurulusta kalite anlayisinin geligiminin saglanmas

o Isletmenin piyasa itibarinda artis saglanmasi (prestij)

+ Pazarlama faaliyetierinde rakiplerden farlilik saglanmas

o Isletmenin uluslararas: gegerlilige sahip bir kalite belgesi edinmesinin getirdigi ticari
avantajlardan yarartanabilme (ihracat i¢in kalitenin belge ile ispatlanabilmesi)

o Miisteri memnuniyetinde ve miisteri sadakatinde artis saglanmas:

» Hata oranlaninda, firelerde, yeniden islemelerde azalma saglanmasi
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« Girdi, tiretim ve son kontrollerin etkin olarak yapilabilmesi

» Tedarikgilerin segiminde, degerlendirilmesinde ve takibinde kolaylik saglanmasi

+ Isletme ici yetki ve sorumluluklarin tespitinde ve dagitiimasinda kolaylik saglanmasi

« Isletme faaliyetlerinin standartlastirilmasini saglayacak alt yapinin olusturulmas:

» Gegmige yonelik kayitlanin diizenli bir gekilde tutulmasim saplayacak altyapinmn
olusturulmasi

» Veriler ve istatistiksel Slglimler dogrultusunda durum analizlerinin yapilabilmesi ve
gelecefie yonelik kararlarda bu analiz sonuglanimin kullanilabilmesi

» Kurumsallasma yolunda nemli bir adim atitmis olmasi

2.2. IS0 22000:2005 Gida Giivenligi Yonetim Sistemi Standart)

Tiketicilerin giivenli ve aym zamanda kaliteli gida temini ¢abalar siirekli olarak
artmaktadir. Gida kalite ve giivenligi yonetimi agisindan farkli ulusal standartlarin getirilmesi
kangsikliga neden olmugsa da bahsi gegen tiiketici ¢abalari, diinya genelinde ¢ok ¢esitli gida
gitvenligi standartlarinin gelistirilmesini saglamstir.

ISO tarafindan hazirlanan ve 2005 yili Eyliil ayinda yaymlanan ISO 22000:2005 standart,
*Gida Giivenligi Yonetim Sistemi’ olarak yayinlanmis ilk uluslar aras1 standarttir. Bu standart
Uluslararas) Standart Orgiitii’niin 1SO/TC 34.teknik komitesi tarafindan biitiin diinyadaki
demnekler ve gida uzmanlarinin da bir araya gelmesiyle gelistirilerek yayinlanmistir. Resmi
ad1 “ISO 22000:2005 Gida Giivenligi Yoénetim Sistemleri - Gida Zincirinde Tim Kuruluslar
I¢in Sartlar” olan 1SO 22000:2005 uluslararas: bir standarttir ve yiyecek, igecek sunumu
(catering) ve paketleme firmalan dahil "tarladan sofraya" gida zincirindeki tiim kuruluslan
kapsayan bir Gida Giuvenligi  Yonetim  Sisteminin  sartlanm  tamimlamaktadir
(www.aycertkalite.com/gida_guvenligi.htm).

ISO 22000:2005 diinya genelinde giivenli pida tedarik edilmesini saglamak amaciyla
diizenlenmis bir standarttir. Standardin temel prensibi, miigteriler i¢in {iriinlerin kullaniminin
giivenli olmasim saglayacak bir gida giivenligi yonetim sistemini planlamak, tasarlamak,
uygulamak, isletmek, bakim yapmak ve gerektipinde giincellemektir. Bu y&netim aracy, iiriin
treticileri, yem tireticileri, tim gida tireticileri, ambalaj malzemesi iireticileri, hammadde veya
katki maddeleri Ureticileri, imalatgilar, depocular ve tagimacilar boyunca, toptancilara,
perakendecilere ve gida hizmeti verenlere kadar herkes tarafindan kullanilan, uluslararasi
tanmnan bir sistem olmasimn yaninda, biitin gida endiistrisinin kullanabilecegi ortak bir

referans da saglamaktadir.
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Uluslararasi ISO 22000 Gida Gilivenlik Sistemi Standart:i, gida zinciri boyunca son
tiketime kadar gida giivenligini saglamak igin takip eden genellikle anahtar dgeler olarak
kabul edilen Ogeleri birlestiren gida giivenligi  y@netimi  sistemi ig¢in ihtiyaclari

tammlamaktadir (www.gqatechnic.com/makale-iso 22000:2005-38.html):

" Interaktif iletisim
. Sistem y&netimi
. On gereksinim program)ari

. HACCP prensipleri

Standart, gida giivenligini saglamak amaciyla yukanda siralanan; etkilesimli iletisim,
sistem yo6netimi, on sarth programlar ve HACCP planlan vasitasiyla gida giivenliginin
kontrolii, stirekli iyilestirme ve ydnetim sisteminin giincellenmesini de i¢eren ana unsurlar
birlestirmektedir. Standardin en yenilik¢i &zelliklerinden birisi ‘Interaktif Iletisim’dir. Bu
dzellikle birlikte, gida tedarik zincirindeki tiim birimlerden miisteriyle siirekli ve agik iletigim
kurmalan istenmekte ve bu sayede risk kontroliiniin saglanmasi amaglanmaktadir. 1SO
22000°nin amaglarim, gida zincirindeki potansiyel tehlikelerin 6nlenmesi veya kabul
edilebilir bir seviyeye indirilmesi i¢in tehlike analizi yapildiktan sonra kritik kontrol
noktalarimin belirlenmesini, izlenmesini, gozden gegirilmesini ve iyilestirilmesini saglamak
olarak sayabiliriz. Yaklagimi ve yapis1 1SO 9001 ve ISO 14001 (Cevre ydnetim sistemi) ile
benzerlik gosteren I1SO 22000, tarima dayals tiim sanayi kollan zincirindeki gida giivenlik
sistemi gereksinimlerini karsilayan HACCP ilkeleriyle de iligkilidir.

150 22000:2005 standart: Tiirk Standartlar1 Enstitiisti tarafindan 27.01.2006 tarihinde, TS-
EN-ISO 22000 standart: olarak yayinlanmis ancak daha sonra iptal edilerek yerine 24.04.2006
tarihinde TS-EN-ISO 22000 standardi ‘Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri - Gida
Zincirindeki Tiim Kuruluslar I¢in Sartlar’ yaymlanmis olup, standart iizerindeki diizenlemeler
devam etmektedir. Bu standartin yaymlanmast ile TS 13001 — HACCP standarti iptal
edilerek, yiiriirlithitkten kaldirilmistir (www.yds.gen.tr/gida_guvenligi_yonetim_sis.html).

1SO 22000 standarti kapsaminda belgelendirme yapilabilecek olan dolaylt ve dolaysiz yer
alan kuruluslar sunlardir (www.akredite.com.tr/is022000.asp):

a) Kuruluslar,

. Ciftgiler,

. Hasatgilar,
. Yem treticileri,
. (Gida bileseni tireticileri,

. (ida iireticileri,
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. (ida saticilan,

. {nda servisleri,

. Hazir yemek firmalari,

. Temizlik ve sanitasyon hizmeti veren kuruluslar,
. Tagiyicilar, depolama ve dagitim kuruluslan vb.

b) Dolayh olan kuruluslar

. Ekipman saglayan kuruluslar,

. Temuzlik ve sanitasyon ajaniari,

. Ambala) malzemeleni

’ Gida 1le temasta bulunan diger 6geleri iireten kuruluslar vb.

2.2.1 ISO 22000:2005 Gida Giivenligi Yonetim Sistemi Standart Terimleri

Sisteme  ait  standart  terimler  birgok  kavrama  agikhk  getirmektedir
(www kalitekontrol.org/forum/iso-220002005-gida-guvenligi-yonetim-sistemi-t2466.0 htm]):

Gida giivenligi: Gidamin amaglanan kullanimina uygun olarak hazirlandiginda ve/veya
tikketildiginde tiiketiciye zarar vermeye neden olmayacag yaklagimi

Gida zinciri: Gidanin ve ingradiyentlerinin birincil tiretiminden tiiketimine kadar olan,
liretim, proses, dagitim, depolama ve hazirlama gibi birbirini takip eden basamaklar ve
islemler.

Gida giivenligi tehlikesi: Gidanin kendisi ya da gidada bulunan biyolojik, kimyasal veya
fiziksel etmenler vasitasiyla olumsuz saglik etkisine yol agma potansiyeli,

Gida giivenligi politikas:: Ust yonetim tarafindan resmi olarak ifade edildigi gibi, gida
giivenlidi ile ilgihi bir kurulugun tiim niyeti ve istikameti.

Son tiriin: Kurulug tarafindan baska bir prosese (isleme) ve déniisiime ugratilmayan iriin.

Akis semast: Asamalanin, siralari ile etkilegimlerinin, sistematik ve sematik gdsterimi.

Kontrol dnlemi: Gida giivenligi tehlikesini énlemek veya elimine etmek ya da kabul
edilebilir diizeye indirmek i¢in uygulanabilecek islemler ve faaliyetler.

On gereksinim programi: Gida zinciri boyunca gerekli hijyenik ortami saglayarak uygun
bir iiretim yapmak, son triiniin giivenli bir sekilde hazirlanmasim saglamak ve insan tiikketimi
i¢in giivenli gidalar sunmak igin temel kosullar ve faaliyetler.

Operasyonel 6n gereksinim programi (OGP): Olas1 gida giivenligi tehlikelerini ve/veya

trinde ya da proses ortaminda gida giivenligi tehlikelerinin kontaminasyonu veya
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¢ogalmasini kontrol altina almak i¢in zorunlu oldugu tehlike analizleriyle tamimlanan on
gereksinim programi.

Kritik kontrol noktasi: Gida giivenligi tehlikesinin 6nlendigi veya elimine edildigi ya da
kabul edilebilir diizeye indirilebildigi ve kontrol edilebilen asama.

Kritik limit: Kabul edilme durumunun kabul edilmeme durumundan aynldig kriter.

Izleme: Bir dizi planh inceleme ve &lgiim yaparak kontrol énlemlerinin tasarlanmis
sekilde ylirliylip ytirimedigini belirtemek.

Diizeltme: Tespit edilen uygunsuz durumu elimine etmek igin gergeklestirilen faaliyet.

Diizeltici faaliyet: Tespit edilen uygunsuzlugun veya diger istenmeyen durumun
nedenlerinin giderilmesi.

Gegerli kilma: HACCP plam ve operasyonel 6n gereksinim program tarafindan yiirtitiilen
kontrol 6nlemleriyle elde edilen verilerin etkinlik diizeyinin belirlenmesi.

Dogrulama: Objektif dlgiitlerle yerine getirilen spesifik gereksinimlerin onaylanmasi.

2.2.2. 180 22000:2005 Gida Giivenligi Yonetim Sistemi Standart Maddeleri

Sistem, firmalarda standardizasyon saglanmasina dair su maddeleri igermektedir
(www standartkalite.com/egitimi_denetci i5022000.htm):
1.Girig
2.Auf Yapilan Standart ve / veya Dokiimanlar
3. Tenmler ve Tarifler
4.Gida Giivenligi Yonetim Sistemi
4.1. Genel Sartlar
4.2 Dokiimantasyon Sartlar
5.Yonetim Sorumlulugu
5.1.Y6netim Taahhiidi
5.2.Gida Giivenligi Politikasi
5.3.Gida Giivenligi Yonetimi Sistem Planlamasi
5.4.Sorumluluk ve Yetki
5.5.Gida Guivenlign Takim Liderleri
5.6.1letisim
5.7.Acil Durumlara Karg1 Hazirlik ve Tepki
5.8.Yonetim Goézden Gegirmesi

6.Kaynak Y@netimi



6.1.Kaynaklarin Saglanmas
6.2.Insan Kaynaklan
6.3.Alt Yap

6.4.Calisma Ortan

7.Glivenli dirtin planlama ve gergeklestirme

7.1.Genel

7.2.0n Kosul Programlari

7.3.Tehlike Analizi Gergeklestirmek igin 11k Adimlar

7.4.Tehlike Analizi

7.5 Operasyonel] 6n gereksinim programlarinin olusturulmasi

7.6.HACCP Planinin olusturulmasi

7.7.11k Bilgilerin, On Kosul Programlarma Ait Dokiimanlarin ve HACCP Planinm

(iincellenmesi

7.8.Dogrulama Planlan
7.9.1zlenebilirlik

7.10.Uygunsuzluklarin Kontrolii

8. (hhda giivenligi yonetim sisteminin gegerli kilinmasi, dogrulanmasi ve iyilestirilmesi

8.1 Genel

8.2 Kontrol énlem kombinasyonlarinin gegerhi kilinmass
8.3 izleme ve 6lgmenin kontrolii

8.4 Gida giivenligi yonetim sisteminin dogrulanmasi

8.5 lyilestirme

2.2.3. IS0 22000:2005 Gida Giivenligi Yonetim Sisteminin Yararlan

Gida Giivenligi Yonetim Sistemi’nin, gida treticisi, tedarikgisi, tiiketicisi acisindan

giivenilir gidanin iiretilmesi, temin ve tilketilmesine dair sagladid: yararlar su sekildedir

(www.akalite.com/iso_22000.asp) :

Uluslararas: bir standarttir.

Tiim diinyada ticaret kolaylig1 saglar.

Giivenilir gidanin tiiketiciye ulagmasinin saglama
Tiiketici tercihi, begenisi ve giiveninin kazanilmasi

(Gida kokenli tehlikelerin ekonomik komntrolii



e Uriin kayiplarinin azaltilmas:

e Tum ¢ahsanlarin ortak sorumlulugu saglanarak etkin bir oto kontrol sisteminin
uygulanabilmes:

* Yasal mevzuata uyguniugun saglanmas

o Uriin ve hizmet kalitesinde 6lgiilebilir diizelme, rekabet giicii kazanma

» Standart dis: liretimde azalma dolayisiyla iirlin geri déniislerinin ortadan kalkmas: ve
imaj korunmasi

o Uluslar arasi pazarlara giriste ilk gercksinimi saglama, tiim diinyada ticaret
kolayhiginin saglanmasi

e Tim galsanlarin ortak sorumlulugu saglanarak etkin bir oto-kontrol sisteminin
uygulanmasnin saglanmasi

» Tedarik zincirinde iyi bir yer edinme/giiven olusturma

o Uriin yaklasimi yerine sistem yaklasimi

* Gida giivenligi unsurlar hakkinda tedarikgiler ve miisteriler, denetleyiciler ve diger
ilgili taraflar ile dinamik iletigim saglama

* (nda giivenligi tehlikelerinin tanumlanmasi ve kontrol énlemlerinin uygulanmasi igin

sistematik ve dnleyici bir yaklasim saglanmasi
2.3. ISO 14000 Cevre Yionetim Sistemi

Dogada mevcut kaynaklarin simrsiz olmayisindan  dolayy, iretilen iirtinler ve
gergeklestirilen faaliyetlerin gevreye etkilerinin bolgesel olgekte kalmayip, global oldugun
herkes tarafindan kabul gérmis bir gergektir. Bugiin firmalar agisindan uluslararas: anlamda
1yi bir yere sahip olabilmek, insana ve dogaya karsi duyarli hareket etme dereceleriyle dogru
orantilidir. Beklenti ve ihtiyaglarinin en st diizeyde karsilanmasimin yani sira ¢agimizda
tiiketiciler, yasadiklari ¢evreye de deger verilmesi ve saygi gésterilmesini arzu etmekte ve bu
kriteri 1srarla sorgulamaktadirlar.

Yagadiklan ¢evrenin temiz ve giivenli olusu biitiin insanlarin en dogal hakkidir. Sanayi
devriminden itibaren hizla artan sanayilesme, dogaya zarar vermeye baslamis ve cevre
kirliligi her gegen giin artmustir. Bireylerden baslayarak biitin sirketlerin, sivil toplum
Orgiitlerinin, belediyelerin, merkezi yonetimlerin ellerinden geldigince 6zenli davranmalari,
gelecek nesillere daha temiz bir diinya birakabilmek i¢in olmazsa olmaz bir gerekliliktir.
Isletmelerin ¢evreye verdikleri veya verebilecekleri zararlann sistematik bir sekilde

azaltilmasi ve miimkin ise ortadan kaldirilabilmesi i¢in geligtirilen yonetim sistemine Cevre
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Yonetim Sistemi adi verilir. ISO 14000 Cevre Yénetim Sistemi, dogal kaynak kullaniminin
azalulmas1 ve dogaya verilen zaranin en disiik seviyeye indirilmesini amaglayan, risk
analizleri temelinde kurulan bir yonetim modelidir. Ne iiretildiginden ¢ok ne sekilde iretildigi
ile ilgilenen ISO 14000 bir {irin standardi degil sistem standardidir. Bu standart, cevre
performansinin izlenmesi ve stirekli iyilestirilmesi temeline dayanirken. ¢evre faktorlerine
iligkin  ilgili  mevzuatga tanumlanmus  sartlara  uyulmasim  zorunlu  kilmaktadir
(www tse.org.tr/Turkish/kalite Y onetimi/14000bilgi.asp).

Sektér ve buyuklik farki olmaksizin ISO 14000 standardi her isletme igin
uygulanabilmektedir. 1SO 14000 sertifikasyonunun sagladifn yararlardan birkagi; rekabet
glcliniin artinlmasi, yasalara uygun hareket edilmesinin saglanmasi, ¢evrenin korunmas,
etkin bir yonetim sisteminin kuruimas: olarak siralanabilir. isletmeler, 1SO 14000 sistemi ile
atk ve kirleticileri daha verimli bir sekilde bertaraf edebilmekte, enerji ve hammadde
verimliligini arurarak rekabet avantaj) saglamakta ve tiiketicilerin gevreye iliskin taleplerini
de kargilayabilmektedirler. Giintimiizde ¢evresel bilincin hizla artmasina bagh olarak,
tiketiciler ve ithalat¢r firmalar tiretici firmalanin 1SO 14000 belgesine sahip olmalarim talep
edebilmektedirler.

Cevre kirliliginin hizla artmaya baslamasi ile birlikte tim iilkeler ¢evre konusunda gok
ciddi yasal diizenlemeler olusturmakta ve denetimlerini siklagtirmaktadirlar. Avrupa birligi ile
uyum siirecinde Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanlig: da gevre Kirlenmesini énleyici/azaltict

faaliyetlerine hiz kazandirmig bulunmaktadir.
2.3.1. 1SO 14000 Cevre Yonetim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

[SO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Standardi'min olusturulmas: fikri ilk olarak 1992
haziraninda Rio'da gergeklestirilen diinya zirvesinde dogmus ve Rio Sézlesmesi'nde yer alan
prensiplerle desteklenmistir. Rio'da yapilan zirvesinden yaklagik 1 yil sonra, 1993 yilinda 1SO
tarafindan, uluslararas1 ¢evre ydnetim standartlarini hazirlamak {zere, yaklasik 50 farkh
tilkenin temsilcilerinden olusan bir teknik komite kurulmug ve bu komitenin g¢alismalan
sonucunda, 1996 yih eyliil ayinda ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi standard: yayinlanarak
hayata gecirilmigtir. Su anda ISO 14000 standardimn uygulamasi gonillilitk esasina
dayanmaktadir. Ancak ¢ok yakin bir gelecekte toplumlarin gereksinimleri, uluslararas:
kuruluslarin ve hiikiimetlerin baskist ile bu standardin zorunlu hale getirilecegine kesin

goziiyle bakilmaktadir (www is0.0rg/iso/iso_catalogue/management_standards.htm).
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Cevre ydnetim sisteminin ge¢irdigi asamalar asagida yer aldigi gibi &zetlenebilir

(www.cebelgesi.tk/iso 14001 belgesi. html):

« 1973de Avrupa birligi ilkeleri I. Eylem plamim yaymlamislardir (Cevreyi koruyucu

onlemlert uygulamaya koymak igin).

« 1992°de BS 7750 Standard: (Cevresel konularin kolay ve anlagilir bir sistem iizerine

kurulmasi i¢in)
¢ 1992°de Rio Deklarasyonu

» 1993°de ISO tarafindan 14000 ailesi Standartlarim gelistirmek igin ISO/TC 207.

Cevresel Yonetim Teknik Komitesi kurulmustur,
« 1994 TS 9719 standardi (Cevre Yénetim Sistemleri - Genel Ozellikler)
e 1996’da ISO 14001 standardi

e 2004’de 1SO 14001 giincel versiyon
2.3.2. ISO 14000 Cevre Yinetim Sistemi Standart Terimleri

Cevre Y&netim Sistemt’ne ait standart terimler su sekildedir
(www kalitest.com.tr/iso 14001 .asp):

Siirekli Gelisme: Kurulusun, gevre politikasina uygun olarak genel cevre icraatinda
gelismeler saglamak igin kurulus gevre yonetim sisteminin siirekli olarak iyilestirilmesidir.

Cevre: Bir kurutugun faaliyetlerini i¢inde yiiriittiigti, hava, su, toprak, tabii kaynaklar, bitki
toplulugu (flora) hayvan toplulugu (fauna), insanlar ve bunlar arasindaki iliskileri iginde alan
ortamdir.

Cevre Boyutu: Kurulusun, faaliyetlerinin, iiriinlerinin veya hizmetlerinin gevre ile
etkilesime giren unsurlaridir,

Cevre Etkisi: Cevrede, kismen veya tamamen kurulusun faaliyet, tiriin ve hizmetleri
dolayisiyla ortaya ¢ikan, olumlu veya olumsuz her tiirlii degisikliktir.

Cevre Politikasi: Kurulusun, genel gevre icraati ile ilgili niyet ve prensiplerini agiklamak,
faaliyet, gevre amag ve hedeflerle gergeve teskil etmek iizere yaptigi beyandr,

Kirlenmenin Onlenmesi: Kirlenmeyi onlemek, azaltmak veya kontro] altinda tutmak
amaciyla yeniden devreye sokmayi, baska isleme tabi tutmayi, islemde degisiklik yapmay,
kontrol mekanizmalarini, kaynaklann etkin kullanimim, malzeme ikamesini igine alabilen her
tiirli islem ve uygulamaya bagvurulmasi, malzeme veya iiriin kullamlmasidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma: Kisaca, meveut ihtiyaglan gelecek nesillerin kendi ihtiyaglanim
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kargilayabilmelerine engel olmadan karsilayarak kalkinmakur.

Hayat Boyu Degerlendirme: Bir mal ve hizmet sisteminde belirli bir malzeme ve
enerjiden elde edilen mal ve hizmeterle bu sistemin hayat dénemince ortaya c¢ikan ve
dogrudan dogruya sisteme atfedilebilen gevre etkilerine ait bilgilerin toplanmasi ve gdzden

gegirilmesiyle ilgili bir usuller dizisidir.
2.3.3. ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Standart Prensipleri

Cevre yOmetimi sistemlerinin ilkeleri; uyumasi gerekli kurallari, sirekli gelismenin
gerekliligi  ve periyodik olarak g¢evre performansinin  degerlendirilmesi  konularnni
kapsamaktadir(www sistempatent.com/Hizmetlerimiz/SistemBelgelendirme/ISO14001Cevre/
IS0 14000Standardi/tabid/560):

Yiikimlulik Altina Girme ve Politika: Kurulug gevre politikasimi tayin etmeli ve cevre
yonetim sistemine baghlik taahhiidiinde bulunmalidir.

Planlama: Kurulug faaliyet, iiriin ve hizmetlerinin ¢evre boyutlarini belirlemeli, bunlarin
onemli olanlanimi segmelidir. Taahhiitlerini gergeklestirmek igin amag ve hedefler tespit
etmeli, bu amag ve hedeflere ulagmak i¢in gergeklestirecepi faaliyetleri programlamalidir.

Uygulama ve Islem: Kurulug, ¢evre politikasimi gerceklestirmek, amag ve hedeflerine
ulagabilmek maksadiyla etkin bir uygulamada bulunabilmek igin gerekli vyetenek ve
imkanlarla birlikte bir destek mekanizmas: gelistirmelidir.

Kontrol ve Diizeltici Faaliyet: Kurulug, ¢evre icraatim ve bu icraattaki basar1 derecesini
6lgmeli, izleyip degerlendirmelidir,

Gozden Gegirme ve Gelistirme: Kurulug, genel ¢evre icraatim ve bu icraattaki genel bagar
derecesini gelistirmek amaciyla, ¢evre yonetim sistemini gézden gecirmeli ve stirekli olarak
gelistirmelidir.

1SO14000 serisi diger gevresel standartlarla uyumludur TC 207 1SO komitesi tarafindan

gelistirilmigtir. Bu seri agagidaki standartlardan olugur (www kascert.com/goster.aspx.metin):

* ISG 14004 - Cevre Yonetim Sistemleri - Temel Sistemler ve Destekleyici Teknikler
Hakkinda El Kitab;

* ISO 14010 - Cevresel Tetkik I¢in El Kitab: - Genel Cevresel Tetkik Prensipleri;

* 150 14011 - Cevresel Tetkik Igin El Kitabi - Tetkik Prosediirleri - Cevre Yonetim

Sistemlerinin Tetkiki;
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* ]SO 14012 - Cevresel Tetkik Igin El Kitabi - Cevre Tetkikgileri I¢in Yeterlilik

Krniterleri.

2.3.4. ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Standart Maddeleri

ISO 14001 Standard: bu bolimde yer alan ana bashklar ve bunlara ait alt bashklarin
uygulanmasini  istemektedir (www.isokalitebelgesi.com/iso_belgeleri_egitim danismanlik/
iso_14000_14001_22060/temel_ic tetkik_dokumantasyon egitimi_1.php):

1. Kapsam

2.Auf Yapilan Standartlar

3. Tanfler

4. Cevre Yonetim Sisteminin Sartlar1 ve Baglica Unsurlar:

4.1 Genel Sartlar
4.2 Cevre Politikas
4.3 Planlama
4.3.1. Cevre Boyutlan
4.3.2. Yasal ve Diger Sartlar
4.3.3. Amaglar, Hedefler ve Programlar
4.4 Uygulama ve Faaliyetler
4.4.1 Kaynaklar, Gérevler, Sorumluluk ve Yetki
4.4.2 Uzmanhk, Egitim ve Farkinda Olma
4.4.3 lletisim
4.4 .4 Doktimantasyon
4.4.5 Doktimanlarin Kontrolii
4.4.6 Faaliyetlerin Kontrolii
4.4.7 Acil Duruma Hazir Olma ve Miidahale
4.5. Kontrol Etme
4.5.1.Izleme ve Olgme
4.5.2 Uygunlugun Degerlendirilmesi
4.5.3 Uygunsuzluk, Diizeltici-Onleyici Faaliyet
4.5.4. Kayitlarin Kontrolii
4.5.5 Ig Tetkik

4.6.Yonetimin Gozden Gegirmesi
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2.3.5. 1SO 14000 Cevre Yonetim Sisteminin Yararlan

ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi uluslararasi isletmelerde tanminmasi ve
uygulanmas, tiim dinyada 1SO 9000 Kalite Yonetim Sistemi Standardindan sonra daha
hizli olan bir sistemdir. ISO 14000 Cevre Yénetim sisteminin isletmelerde

geligtirilmesinin yararlar: (www.aycertkalite.com/iso14001_faydalari.htm):

» Cevre ile 1lgili yasalara ve mevzuatlara uyum saglanir.

+ Cevre etkilerinden kaynaklanan maliyetler diiser

 Acil durumlarda olusabilecek gevre etkileri en az diizeye indirilir veya tamamen
ortadan kaldirihir.

» Gerek ulusal, gerekse uluslararas: piyasada taninmishk saglanarak kurulusa prestij
kazandirir.

» Sirket faaliyetlerinin ¢evreye olan etkisi ve gevre riskleri belirlenerek kontrol edilebilir
ve ¢evreyl olumsuz etkileyen unsurlar azaltilir,

» Sirket personeline verilen egitimlerle ¢alisanlarda gevre bilinci artar.

» Tiiketicinin ¢evre ile ilgili beklentilerine cevap verilir

» Kaynaklarin etkin kullaniimasini sagiar.

» Cevreye birakilan atiklar azahr.

« Maliyetlerden tasarruf saglanir.

+ Iirma sayginh@inin ve pazar payinin artmasi, rekabet glictinii arttirir.

o Verimliligin artmasi saglanir.

2.4. Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar: Sistemi (Hazard Analys of Critical
Control Points: HACCP) N

Saghkli bir yagam biitiin insanlar i¢in en 6nemli ihtiyag ve en temel hakur. Insan saglm:
yakindan etkileyen unsurlarin basinda gida iiriinleri gelmektedir. Gida iiriiniinii kullanan
tilketicinin oncelikli talebi uriintin kaliteli ve giivenilir olmasidir. Bir isletmeci, iiretim
tesisinde daima hijyen standartlanina uyulmasint ve iiretip sattgn biitiin iiriinlerin giivenli
olmasini istiyorsa mutlak surette Gida Giivenligi Kontrol Sistemi’ni inga ederek siirekliligini
saglamalidir.

Tirkiye’de Tarim Bakanhi basta olmak iizere birgok kurumun gergeklestirdigi
denctimlerde ve Gida Kodeksi igeriginin olugturulmasinda énemli rol oynayan kavram,

Avrupa Birligi’ne uyum siirecin en énemli konulardan olan gida giivenligi kavrami olmugtur.
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Gida kalitesi kavrami, en biiylik etkileyicisi olan gida giivenligini de kapsamaktadir.
Hiiklimetler bu standartlari olusturarak kanun, kararname, tiiziik. kodeks ve yoénetmeliklerinin
ilgili bolimlerinde onlara yer verirler. Bundan dolayr gida giivenligi ve HACCP ile ilgili
standartlar i¢in firmanin yer aldig: ilkenin mevzuati esas alinmaktadir.

Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP) kavramu bir iiretim siirecinin
agamalarimin tamamini sistematik olarak ele alan, dnleyici nitelikte bir sistemdir. HACCP
sisteminin amac1 glivenli gida iiretimini saglamakur. Bu sistemde gidalarin yalmzca
mikrobiyolojik kontrolii degil, olusumlan siiresince ortaya g¢ikan fiziksel ve kimyasal
etmenlerin tiimii genis bir bigimde kontrol edilmektedir. Oncelikle kritik kontrol noktalan ile
ilgili dlgiilebilir gostergelerin tespitini zorunlu kilan HACCP sistemi, bu 6zelligiyle, yiksek
maliyetli gida giivenligi 6l¢tim ydntemlerinin daha kolay ve diisiik maliyetle uygulanmasim
saglar (patojen kultiirii tespiti yerine sicaklik kontroliiniin yapilmasi gibi). Sistem ikinci
agamada ise, zararh maddelerin olusmasi olas1 agamalann belirlenerek bu asamalarda gerekli
koruyucu dnlemlerin  ahnmasmi  sagladigt i¢in  kaynaklardan en verimli bigimde
faydalamlmasim saglar. (www.food.gov.uk/foodindustry/regulation/.../foodhygknow/).

Her iilkenin gida giivenligi ile ilgili kendine gore bir gida standardinin bulunmasi ve
lilkelerin birbirlerine uyum saglamalar1 asamasinda yasanan giicliik, bu konuda uluslararas
bir standardin hazirlanip yayinlanmas) ihtiyactmi dogurmustur. Bu ihtiyaci kargilamak
amaciyla, 1ISO 22000 Standardi, ISO biinyesindeki galisma gruplanindan birisi olan TC 34
tarafindan “ISO 22000:2005 Food Safety Management Systems - Requirements for any
organization in the food chain” adi ile uluslar aras1 bir HACCP Yénetim Sistemi Standard
olarak 2005 yihinda yaywlanmustr. 1 Mayis 2006 tarihi itibar ile tiim HACCP 13001
belgelerinin gegerliligini kaybetmesinden 6tiirii ve tiim isletme, kurum ve kuruluglar 1SO

22000 Standardim uygulamakla miikelleftirler (www.kalitekontrol.org/iso-9001.html).

2.4.1. Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalan Sisteminin Tarihsel Geligimi

HACCP sisteminin gelisimi su sekildedir
(www standartkalite.com/haccp 15022000 _tarihi.htm):

-1959-1960 NASA (Amerikan Ulusal Havacilik Ve Uzay Kurumu)'nin uzaya giden
astronotlarin tilketecegi gida maddelerinin giivenligini garanti altina alacak sifir hatali

program istegi,
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-1963 Dunya Saghik Teskilati (WHO) Codex Alimentarius’da HACCP prensiplerinin
yayimlanmasi,

-1973 NASA nin Natick Amerikan Ordu Laboratuarlan ve Pillsbury grubunun astronotlar
icin gida Gretiminde sifir hata ortak projesinin yiirtiilmesi ve HACCP kavraminin literatiire
grisi.

-1985 yilinda ABD Ulusal Bilim Akademisi gida giivenliginin saglanmasi i¢in gida
isletme tesislerinde HACCP yaklagiminin kabul edilmesi gerektigi tavsiyesinde bulunmas,
-1993 HACCP’ in 93/43/EEC “Gida Maddelerinin Hijyeni” direktifi ile yasal olarak

Avrupa Birligi tilkelerinin kanunlarina girisi,

-1996 Avrupa’da titm gida endistrisinin uygulamasi gereken yasal bir zorunluluk haline
getirilmesi,

-Tiirkiye'de ise 16 Kasim 1997 tarihi itibar ile Tiirk Gida Kodeksi ile gida sanayinde
HACCP uygulamalar; zorunlu hate getirildi. 09.06.1998 tarihli resmi gazetede yayinlanan
"Gidalarin Uretimi ve Denetlenmesine Dair Yénetmelik" de HACCP sisteminin uygulama
gerekliligi belirtilmistir. Yine aym yénetmelikte 15.11.2002 tarihinden gegerli olmak iizere;
bagta et, siit ve su iiriinleri isleyen igletmeler olmak tizere, gida iireten diger isletmelerin de
kademeli olarak HACCP sistemini uygulamalar1 zorunlu hale getirilmistir.

- 1998 Danimarka®da DS 3027/1998 HACCP Standardi’nin yayimlanmas,

- 3 Mart 2003 tarihinde TS 13001/Mart 2003 “Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktalarina (HACCP) Gére Gida Giivenligi Yénetimi-Gida Ureten Kuruluslar ve
Tedarikgileri Igin Yénetim Sistemine lliskin Kurallar” adiyla HACCP standards
yvayimlanmasi.

- 1 Eyliil 2005 1SO 22000 “Gida Glivenligi Yonetim Sistemleri-Gida Zincirinde Yer Alan

Kuruluslar Igin Sartlar” standardi yayimlanmasi
2.4.2, Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalan Sistemi Standart Terimleri

HACCP Sisteminin en énemli terimleri su sekilde yer aimaktadsr
(www.fsai.ie/publications’haccp/HACCP TERMINCLOGY .PDF):

Siirekli Gézetim: Verilerin kesintisiz olarak kaydedilmesidir.

Kontrol Noktasi: Yapilmamasi durumunda saglikla ilgili risklerin ortaya ¢ikmayacagy,
yalmizca kalite kontrol, estetik goriiniis ve duyusal 6zellikler agisindan iiriinlerin
degerlendirildigi kontrollerin yapildig1 noktadir.

Kritik Kontrol Noktasi: Kontrol edilmemesi durumunda kabul edilemez saghk
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risklerinin ortaya ¢iktig1 kontrol noktasidir.

Kritik Kusur: Ortaya ¢ikmasi durumunda gidays titketen kisilere zarar verebilecek
veya hasta edebilecek kalite kusurlarina denir.

Kritik Limit: Bir kritik kontrol noktasinin kontrol altinda oldugu ve asilmas:
durumunda kritik kusurlarin olmaya bagladig: giivenlik aralifinin son noktasidur.

Onleyici Kritik Kontrol Noktasi: Olugabilecekleri yerlerde, riskleri ortadan kaldirmak
amaciyla belirlenmis kritik kontrol noktasidir.

Azaltic: Kritik Kontrol Noktasi: Risklerin azaltildig: veya belirlenen sartlara
indirilebildigi yerlerde uygulanan kritik kontrol noktasidir.

Ortadan Kaldmmci Kritik Kontrol Noktasi: Belirlenen tehlikelerin tamamen ortadan
kaldirildig1 noktalarda uygulanan kritik kontrol noktasidir.

Sapma: Kritik limitler iginde ¢alismada ortaya ¢ikan basansizlik durumuna sapma
denir.

HACCP Sistemi: HACCP prensiplerinin uygulanmasinin ortaya ¢ikardig: sonuglar
HACCP sistemi olarak adlandinlir. HACCP sistemi, aym zamanda uygulamanin
tanimlandig bir dokiimantasyon, dogrulama, iyilestirme ve kayitlama yapisidur.

Gozetim: Etkili bir kayitlama sistemi saglayarak kritik kontrol noktalarinin siirekli

incelenmesi islemidir.

2.4.3. Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalan Sistemi Standart Prensipleri

HACCP Prensipleri (www.imes.kosgeb.gov.tr/vl_tr/content.asp):

Prensip 1: Tehlike Analizlerinin Yiuriitoiliisi (Conduct a hazard analysis)

a) HACCP analizinde ilk prensip tehlike analizlerinin yiriitilisiidiir. Tehlike analizlerinin
yuriitiiliigii iki adimli bir siirectir. ilk adim iriintin iretilmesi ile ortaya ¢ikmast muhtemel,
insan sagligi i¢in tehlikeli durumlarin belirlenmesi. Bu tehlikeler genel olarak {i¢ grup altinda
toplanir,

b) Uretim siirecinde tehlike noktalarimin belirlenmesinde ilk adim “beyin firtmas” olarak
diigiiniiliir. Stiregteki tim asamalan igeren bir diyagram iizerinde sistematik olarak
diistiniilerek neler olusabilecegi gézden gegirilir.

¢) Ikinci agama giday: her tehlike noktasinda koruyucu kriterlerin belirlenmesidir.
Koruyucu kriterler fiziksel veya kimyasal olabilir. Yine {iretim siirecinin tiim asamalarin goz

¢nilinde bulunduran bir kontrol listesi olusturularak sistematik bir sekilde her asamada ortaya
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¢ikabilecek tehlikeler icin azalticy veya ortadan kaldinici koruyucu kriterler belirlenir. Baz
durumlarda aym noktada birden fazla koruyucu kriter gerekli olabilir.

d) Tehlike analiz semasi gelistirirken, destekleyici dokiimantara ve yasal zorunluluklara
dikkat edilmelidir. Kritik limitler yasalara, bilimsel makalelere veya ¢alismalara ya da kurum
i¢i ¢alismalara dayanabilir. Uretim siireci ile ilgili gecmise yonelik veriler de kullanilabilir.
Bu agama genel olarak zaman alicl, zor, teknik ve bilimsel verilere gerek duyulan bir siireci
kapsar.

Prensip 2: Kritik Kontrol Noktalarinin Belirlenmesi (Identify the critical control points)

HACCP analizinde ikinci prensip iiretim siirecinde kritik kontrol noktalarimin
belirlenmesidir. Kritik kontrol noktasi, tehlikenin ortaya cikabilecegi ve tehlikenin tamamen
ortadan kaldinilabildigi veya 6nlenerek kabul edilebilir diizeylere indirgendigi boylece gidanin
saglik emniyetinin saglandifi bir siireci ifade eder.

Prensip 3: Her Kritik Nokta Igin Kritik Limitlerin Belirlenmesi (Establish critical limits
for each critical control point)

Kritik kontrol noktalarimin belirlenmesinden sonra, HACCP analizinde {igiincii prensip bu
noktalar i¢gin 6nleyici kritik limitlerin belirlenmesidir. Bu asamada belirlenen kritik limitler,
kritik kontrol noktalan ile birlikte hareket eder. Kritik limit; fiziksel, kimyasal ve biyolojik
tehlikeler i¢in maksimum ve minimum degerleri igerir. Bu degetler, gida saghk emniyeti i¢in
tehlikeyi 6nlemek, ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir simirlara indirmek igin mutlaka
uygulanmalidir. Kritik limit genellikle, 151, zaman, triin zellikleri veya kimyasal zellikler
gibi okunabilen ya da gézlenebilen degerlerden olusacaktir. Uretim siirecinde belirlenen kritik
kontrol noktalari igin olusturulan birgok kritik limit, yasal gereklilikler veya bilimsel ve teknik
gergeklere dayanir. 1ki gesit kritik limit vardir, en yikksek ve en diigiik degerlerin
belirlenmesine dayanir.

Prensip 4: 1zleme Prosediirlerinin Olusturulmas: (Establish monitoring procedures)

HACCP analizinde izleme prosediirleri; iiretim siireci i¢inde verilen kritik kontrol
noktalan i¢in iggiler tarafindan ya da mekanik olarak rutin bir sekilde yaptlan ve gelecege
yonelik kullamim igin kaydedilen islemlerdir. Siirekli izleme efer ekonomik ise daima tercih
edilir. Eger bu miimkiin degilse firma kesikli bir izleme prosediiriine ve ne siklikta
uygulanacagina karar verir. Bu iglemin siklifina uzman goriisii ve istatistik veriler ile karar
verilir. Ayni zamanda igyerinde kullamlan teknolojinin hata diizeltme kapasitesi de gz
oniinde bulundurulmahdir. Genel olarak fiziksel ve kimyasal izleme prosediirleri geri
beslemenin (feedback) daha hizli olmasindan dolay: mikrobiyel uygulamalara tercih edilir. Bu

agama ¢ok 1yi planlanmalidir, ¢linkii potansiyel olarak biiyitk kayiplar ortaya cikabilir. Kritik
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kontrol noktalarinda iggiler yardimi ile yapilan izlemenin daha etkili olmas: i¢in ¢alisanlar
egitim stirecinden gecirilmelidir. Caliganlar bu agamanin énemini, amacini ve sonuglarini tam
olarak kavramahdirlar. Kritik kontrol noktalarinin tam olarak izlenebilmesi icin calisanlarin
yeterli ekipmana da sahip olmalan gerekir,
Prensip S: Diizelten Hareketlerin Belirlenmesi (Establish corrective actions.)

HACCP analizinde besinci prensip diizeltme islemlerinin olusturulmasidir. Diizeltme
iglemleri kritik limitlerden sapma oldugunda hayata gegirilmelidir.
Prensip 6: Kayit Tutma Prosediiriiniin Olugturulmasi (Establish record keeping procedures)

Altiner prensip HACCP sistemini belgeli hale getirecek kayit tutma prosediiriiniin
olusturulmasidir.  Genel olarak sistemin gelistirilmesi ve isleyisi ile ilgili kayitlarn
devamhhigim saglamay igerir. Uretim siireci karmagiklastik¢a tutulan kayitlar1 da karmasik
olmaya baglar. Kayit prosediirii olusturmanmin en genel yéntemi mevcut tutulan kayitlarin
uygun
olup olmadiginin ya da kiigiik bir diizenleme ile kullamlip kullamlamayacaginin
aragtinimastdir. Kayit sistemi olusturulurken bu kayitlar en iyi kim tarafindan tutulur, en iyi
saklama kogullar1 nedir, gahisan bu isin Oneminin farkinda m1 gibi sorular goz éniinde
bulundurulmalhdir.
Prensip 7: Degerlendirme Prosediiriiniin Olugturulmas: (Establish verification procedures)

HACCP analizinde yedinci prensip, sistemin etkin ¢aligip ¢alismadifim sorgulayan
prosediirin olusturulmasidir. Bu prosediiriin hangi sikhkta uygulanmas) gerektigine de bu
agamada karar verilir. Onaylama, siirekli degerlendirme ve genel degerlendirme asamalarini
igerir. Onaylama bu siirecin baslangi¢ asamasidir ve plan test edilir ve gozden gegirilir.
HACCP uygulamasmm baslamasiyla birlikte prensipler siirekli gézden gecirilmeli ve tanmimli
tehlikelerin 6nlenmesi veya kontrolii gosterilmelidir. Bu asamada iiretim siirecinin kontrol
altinda tutuldugunu ve kabul edilebilir tiriinler tiretildigini onaylayan mikrobiyel testler veya
kahnt: testleri etkin bir sekilde kullamlabilir. Siirekli degerlendirme, HACCP planinin etkin
bir sekilde isleyip islemedigini giinliik olarak sorgular. Bu sorgulama, izleme araglarinin
kalibrasyonunu, izleme faaliyetlerinin gozlenmesini, diizeltme islemlerini ve HACCP
kayitlarinin goézden gegirilmesini igerir. HACCP konusunda yetistirilmis uzman kisilerce

yaptmalidir.
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2.4.4. 1SO 22000 —Haccp Farkhhklan ve Entegrasyon

Iki sistemin de birbirine benzeyen ve birbirinden farkl yonleri bulunmaktadir. Genel
olarak HACCP standartlari gida ireticilerinin takip ettigi standartlardir. 1SO 22000
standartlari, gida Ureticilerinin yani sira, ekipman ve kimyasal tedarikgileri ile depolama ve
tasima hizmeti veren; BRC, EFSIS, IFS gibi sektorlerin de icinde bulundugu, tedarikg¢i
konumundaki firmalar tarafindan da sertifikasyona yénelik olarak kullanilabilecektir. Bu
firmalara drnek olarak (www kalitekontrol.org/iso-22000.html):

» Hammadde tedarikgileri

s Hayvan yemi treticileri

» (1da nakliyeci firmalan

» (idayla temas eden ambalaj tireticileri
» (ida depolan

« Gida makineleri tireticileri

¢ Gida sektbriine yonelik temizlik kimyasali iireticileri

ISO 22000 standardi, ISO 9000°¢ ihtiyag duyulmaksizin tek basina kurulabilmektedir.
Tipkr diger HACCP standartlaninda oldugu gibi ISO 22000 de belgelendirme amaciyla
edinilmek lizere yayinlanmig olup firmadaki ISO 9000 ve ISO 14000 gibi yoénetim sistemleri
ile biitlinlesik olarak kurulabilmektedir. ISO 22000°nin madde siralamasi, bu entegrasyonu
kolaylagtirmak adina, ISO 9000°e benzeyecek sekilde hazirlanmigstir. 1SO 22000, gida zinciri
(girdi temini, Gretim, dagitim) boyunca biitiin tehditlerin tehlike analizi ile tespit edilmesini,
kontrol &6nlemlerinin  (6n kosul ve/veya KKN) belirlenip izlenmesini, sonuclarimin
degerlendirilmesini, iyilestirilmesini ve i¢/dis degisiklikler dogrultusunda giincellenmesini
sart kogmaktadir. Bir HACCP gida giivenligi yonetim sistemi standardinda ilk defa bu kadar
agik bir sekilde iki gesit kontrol dnlemi (On kosul programlari ve kritik kontrol noktalar1)
olduguna deginilmektedir. Kontrol 6nlemlerinin amact tehlikelerin 6nlenmesi veya kabul

edilebilir bir seviyeye indirilmesidir (www.iscbelgesi.gen.tr).

2.5 Uluslararas: Iyi Tanm Uygulamalar1 (Euro Retailer Produce: EUREP & Good
Agriculture Practice: GAP) (EUREPGAP)

(nda sektorindeki ireticiler, yalmzca kaliteli iirtin iiretmek durumunda kalmayip her

gegen giin kendini yenilemekte, gerektiginde sivil toplum kuruluglan dogrudan miidahale
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edilen gevresel ve sosyal konular da géz dniinde bulundurmak durumundadir. Tiiketiciler de
bir mah satin ahrken, artik ¢ok daha bilingli ve duyarli davranmakta, tiikettifi gidalarn
giivenilirligine dikkat etmektedirler. Tarimsal iiriin treticileri ile tiiketiciler arasindaki aracs
olan perakendeciler de, besin maddelerini tiiketiciye ulastirirken, insan saglgini tehdit
edebilecek olasi tehlikeleri en aza indirmek igin tiim 6nlemleri almak ve gereken &zeni
gostermek zorundadir.

EUREPGAP; 1997 yilinda Avrupali blyik perakendeci siper marketlerin raflarina
koyduklan tarim fiirlinlerinin insan saghgina zararh olmadipindan emin olabilmek igin bir
araya gelerek kurduklari ve uygulamaya koyduklar: bir girisimdir. "The Euro Retailer
Products Working Group " - EUREP — Avrupa Perakende Uriinleri Calisma Grubu’nun, lyi
Tarim Uygulamalan (GAP: Good Agriculture Practice) protokoliidiir. Avrupa’nin en biiyiik
perakendectleri tarafindan kurulu bir birlik olup tanmsal iriin treticileri ile perakendeciler
arasinda toplantilar diizenlemekte ve siirdiiriilebilir bir tarimin ¢agdas gereksinimlerine daha
iyi yamt verebilecek tarimsal Uriinler yetistirilebilmesine yonelik ortak bir protokol
hazirlanabilmesi ig¢in ¢ahigmalar organize etmektedir. Giiniimiizde tiim diinyada gegerli olan
global bir standart haline gelmistir. Su anda, Avrupa’daki 6nde gelen perakendeci ve
treticilerin %70-80’1i EUREPGAP e tiyedir ( www.isosistem.com/Eurepgap.html).

EUREPGAP’1n tiim diinyada gegerli olan ve Genel Kurallar1 yaymlanmig kapsamlan ise

sOyle siralanabilir (www.isosistem.com/Eurepgap.html):

. Uretim Materyali(Fide, Tohum)

. Meyve&Sebze

. Cigek ve Sis Bitkileri

. Entegre Ciftlik Giivenligi (Biiyiikbas ve Kiigiikbag Hayvan Ciftlikleri,
Hububat, Cay, Yem vs.)

. Entegre Su Kiilttrleri Giivenligi (Alabalik, Levrek yetistirme ¢iftlikleri vs.)

. Yesil (Ham) Kahve

EUREPGAP Sertifikasi ile; bir tirlin‘hizmetin insan saglifma zararli kimyasal, fiziksel ve
mikrobiyolojik kalintilar igermedigi, c¢evre kirliligi yaratmadan ve dogal dengeye zarar
vermeden liretildig, tiretim sirasinda diger canhlan olumsuz olarak etkilemedigi, tiiketicinin
bulundugu ilkenin ve iiriiniin yetistirildigi {ilkenin tarim mevzuatlarina uygun islemler
yapildigt belgelenmis olur {www.usaid.gov/our_work/environment/compliance/

ane/workshops/Jordan2007/day2/K/GlobalGAP).
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Dunyanin yiizlerce noktasindan iiriin ithal eden kuruluslar arasinda artan rekabet ortami
gida giivenligi hususunu her zamankinden daha da mithim kilmistir.. Bunun sonucu olarak
siipermarketler tedarikgi ve dolayisi ile ireticilerden “raflarina koyduklan iriiniin
miigterilerine zarar vermeyecegi” konusunda giivence istenmektedir (DPT, 2006, s.28).

Ulkemizde son yillarda tanim iiriinleri ihracatinda tanmsal ilag kahntilan bakimindan
ciddi sorunlar yaganmistir. Bu durum, Tiirk tanim iiriinlerinin uluslar arasi pazarda imajm
olumsuz yénde etkilemis ve yurtdigina ihrag edilen pek ¢ok iiriiniimiiz geri dénmiistir. Bu
standartlann olusturulma nedenlerinin baginda "marka degerinin" korunmasi gelmektedir.
Perakendeciler agisindan bu konu; miisteri algisi, medya baskisi, yasal yiikiimliliikler ve
satiglardaki azahs sonucunda daha da dnemli hale gelmistir. HACCP veya 1SO Sertifikalan,
birgok firma igin genel anlamda istenilen minimum gida givenligi sartlarini igermesi

agisindan ticari bir ayricalik haline gelmistir.

2.6 Ingiliz Perakendecilik Konsorsiyumu Gida ve Ambalajahk Standartlan (BRC:
British Retail Consortium & IoP: Institute of Packaging)

1998 yilinda, Ingiliz Perkandeciler Birligi (BRC) tarafindan BRC Gida Teknik Standard:
ad1 altinda yaytnlanan BRC Global Gida Standard: iiriine veya menseine bakmaksizin Ingiliz
perakendecilere gida lirlinii tedarik eden saticifar igin tasarlanmigtir. Standart, diinya gapinda,
ozellikle de Ingiltere perakendecilere iiriin saglayan kuruluglar tarafindan benimsenmisgtir.
Standarda gére belgelendirme treticilerin, marka sahiplerinin ve perakendecilerin kendi yasal
ylikiimliiltiklerini yerine getirmelerine yardimci olurken nihai olarak da tiiketicinin
koruyucusu olur. Standart, isletmede HACCP sisteminin kurulumunu ve devamhlhiginin
saglanmasim, dokiimante edilmis etkin bir kalite yonetim sisteminin uygulanmasim ve fabrika
¢evre standartlaninin, Uriinlerin, siireglerin ve personelin etkin bir sekilde kontrol altinda
tutulmasim éngérmektedir (www kascert.com/goster.aspx_metin).

Bu standarda uygunlugun saglanabilmsi i¢in gida Ureticileri alti temel kriteri yonetim

sistemlerine adapte etmelidirler (www.kascert.com/goster.aspx_metin):

. HACCP Sistemi

. Kalite Yonetim Sistemi

. Isletme(fabrika) Cevre Standartlar:
. Uriin Kontrolii

. Proses Kontrolii

. Personel Yeterliligi ve Hijyeni Egitimi
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17 Ekim 2001°de, BRC Standartlan esas alinarak; Ambalajlama Enstitisii (Institute of
Packaging-loP) ve Britanya Perakendeciler Birligi (British Retail Consortium-BRC)’nin ortak
¢abalan sonucu tiim gida treticilerinin, perakendecilerin, ticari birliklerin ve ambalajlama
kuruluglarinin uymakla miikellef olacagi BRC/IoP standardi meydana getirilmistir. Standart.
asag) yer alan 8 unsuru 6n plana ¢ikarmaktadir (www.brc.org.uk/standards/default.asp):

I. Faaliyet Alani: Standardin kimlere uygulanacag ve talepler

2. Organizasyon: Organizasyonun yapisi ve isletmenin tekrar incelenmesi

3. Tehlike ve Risk Isletme Sistemi: Tiiketici giivenligini tehdit eden kimyasal, mikrobiyolojik
maddeler ile ambalaj hatalarini1 6nlemek amaciyla Giretimin biitiin asamalarinda uygulanacak
tehlike analizlerinin tespit edilmesi
4. Teknik Isletme Sistemi: Genel hijyen ve kalite politikasy, , iiriin analizleri, teknik
sartnameler, hijyen sistemlerine ait dokiimantasyon ve kontroli, tekrarlama katsayilar: ve
uriin geri ¢agirma, i¢ denetimler, tedarik¢i denetimi, izleme sistemleri, sikayetler, alt
sozlesmeler
5. Isletme Standartlar: Bina altyap: talepleri, ingaat, yerlestirme, iiriin akim semalar, ekipman
segimi/bakimi, temizlik ve atik ydnetimi, koruma
6. Kontaminasyon Kontrolii: Yabanci maddelerin takibi, cam ve benzeri kesici maddelerin
kontrolii, kahnt: kontrolii, kimyasal ve biyolojik kontroller, depolama ve dagitim.
7. Personel: Personel ise alimi ve egitimi, tuvalet temizligi, siirekli hijyen egitimi, yeme-i¢me,
sigara aligkanliklar, hastalik ve yaralanmalar, koruyucu giyimler, miicevher ve taki kullanimi
8. Risk Simiflarim Belirleme: Bu agamada tiim tehlikeler ve tedarikgiler risk gruplarina gore
ayrilr.

BRC Global Gida Standard, gidalar islenis tiirlerine gére ayrima tabi tutmus ve 6 bashk
altinda yaymnlamigtir. Firmalar belgelendirme igin kendilerine en uygun olan kategoriyi
segerck bagvurularim yapmaktadirlar (www.epha.org/bre/2407):

1. Islenmemis et ve bahk iirtinleri (Kirmizi et, beyaz et, dondurulmug/sogutulmus
balik, iglenmemis et ve balik tiriinleri)

2. Taze ve dondurulmus sebze ve meyve {iriinleri

3. Sogutulmus, dondurulmus siit ve siit firiinleri, yumurta

4. Yemege yada pisirilmeye hazir sogutulmusg, dondurulmus, pisirilmis et ve ablik
tiriinleri

5. Cevre kosullarina dayalt, 151 korumali, hermetik konserve gida tirtinleri

6. Cevre kosullarina dayamkh diger gida tiriinleri (igecekler, unlu mamuller,

kurutulmug gidalar, sekerleme ve kahvalti tamllari, siv1 ve kati yaglar, gida katki maddelert)
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BRC standardinin getirilis amaci, uluslararasi gida giivenligi standartlarim kapsayan bir
yapt olusturmak ve gida giivenliginin gelisimine katkida bulunmaktir. BRC, bigim ve igerik
yoniinden, gida iireticilerinin ¢aligma sistemleri hakkinda fikir verebilecek sekilde dizayn

edilmistir.
2.7. Uluslar aras1 Gida Standart (International Food Standarts: IFS)

2000 yibnda; Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya' da ilk asamada 40 ticari isletmenin
kavhimi ile Ticaret Odasi CIES - The Global Food Business Forum - tarafindan
gergeklestirilen gida giivenligini gelistirme ¢ahsmalar sonucunda ortaya ¢ikan ve Uluslar
arast Gida Standarti (International Food Standard) olarak adlandinlan bu standardin 1SO
9000: 2000" den tek farki, HACCP® yi Dbiinyesinde barindinyor olusudur.
(www kascert.com/goster.aspx metin),

IFS'in temel amaci kiiresel bir gida giivenlik standardi hazirlayarak isletmelerin kendi
pazarlarinda daha giivenli gida Uriini satmalanm saglamaktr. 1FS 5 ana béliimden

olugmaktadir (www.food.gov.uk/foodindustry/regulation/foodhygknow/):

1. QMS' e talepler
Yo6netim Sorumlulugu
Kaynak Yonetimi

Uretim Siirecleri

SR W N

Olgme, analiz, iyilestirme
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3. AVRUPA BIRLIiGi’NDE GIDA KALITE VE GUVENLIK POLITIKALAR}

Avrupa Birligi’nde gida giivenligine dair gelistirilen mevzuatlar. yasanan krizlerden sonra
giincellenmig ve ozellikle tiiketicinin gliven duymasi 6n plana ¢ikmisur. Gida kalite ve
giivenlifine dair politikalar gelistirilirken iye illkelerde uygulanan mevzuatlar géz 6niinde
bulundurularak kriz aninda tespit edilen eksiklikler de belirlenmis ve bu iki etken politikalarin

sekillenmesinde 6nemli ol oynamistir.

3.1. Avrupa Birligi’nde Gida Kalite ve Giivenlik Kavrammmn Olusmasmmda Etkili
Olan Krizler

Avrupa Birligi, gida tirinleri ihracati ve ithalatinda diinyada ilk siralarda yer alirken aym
zamanda uluslararas1 gida ticaretinin yonlendirilmesinde de énemli giice sahiptir. Avrupa’da
dzellikle son onbes yilda yasanan gida krizleri, gida giivenliginin ve buna bagl olarak gida
kalitesinin ticaret tizerindeki etkisini arirmasini saglamistir.

Avrupa Birligi’nin temelleri 1951 yilinda Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ardindan
1957°de . Avrupa  Ekonomik  Toplulugu  (AET)nun  kurulmasiyla  atlmistr
(www.abofisi.metu.edu.tr/ab_tarihi.htm). S6zkonusu topluluk 2. Diinya Savasindan kisa bir
stire sonra kuruldugu igin toplulukta ilk donemlerde ekonomik reformlar éncelikli olmus gida
alanminda ise ilk etapta hedeflenen nokta serbest mal dolasimimi saglamak ve gida iiriinlerinin
sinirlar Stesinden de temin edilebilmesini kolaylagtirmak olmustur.  Tiim diinyada oldugu gibi
Avrupa’da da yasam tarzi1, yemek kiiltiirii ve buna bagh olarak gida titketim aliskanliklan da
yllar iginde biiyiik farkliliklar géstermigtir. 1950’lerde gida tiretimi, dagitimi ve depolanmas:
geleneksel yontemlerle yapilmaktaydi. Birgok aile tarafindan ¢ifi¢ilik hane odakli devam
ettiriterek sinirli sayida biiyiikbag ve kiigiikbas hayvan yetistirilmekteydi. Cok az evde
buzdolabinin yer almasi nedeniyle gidalarin evlerde uzun siire depolanma sansi olmuyordu ve
bu nedenle aligverisler giiniimiizdeki gibi aylik degil giinlik olarak yerel marketlerden
yapilmaktaydi. Ozel saklama metotlarimin kullanilmadigi bu dénemde yiyecekler genellikle
sezonunda Oretilmekte ve tiiketilmekteydi. Ulasim ve tagimacthk sekidrii giiniimiizdeki kadar
geligmis olmadigi igin, birgok gida iiriinii uzak mesafedeki bolgelere génderitemiyordu.

196071 yillara gelindiginde Topluluk®da goriilen hayvan hastaliklarinin artmasi nedeniyle
hayvansal driinlerin giivenligini saglamak i¢in kurallar diizenlenmistir. Bu tedbirlerle
hayvansal kaynakh gidalarin giivenliginin saglanmasi ve salginlarla ortaya ¢ikan ekonomik
kayiplarin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Yine bu yillarda gida mamiillerinin islenmesi,

paketlenmesi, depolanmasi ve tasinmasindaki modernlesmeyle biiyiik degisim yasanmaya
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baglamus, islenmis gidalara olan talebin artmasiyla da biiyiik olgekli isletmelerin sayIst
ytikselmigtir. Bu durum gida giiveniigi problemlerinin de artmasina neden olmustur; ¢tinkii bir
igletmede vasanabilecek herhangi bir gida giivencesizligi yiizlerce insam etkiler duruma
gelmigtir. Avrupa Birliginde gida hijyeni ile ilgili ilk diizenleme 1964 yilinda taze et i¢in
yapilmistir. Taze etin tretilmesi ve pazarlanmasi igin saghk kurallan hakkinda 64/433 sayil
Direktifle Topluluk igi ticareti diizenlemek amagh dikey kurallar(tek bir iiriin veya iiriin grubu ile
ilgili diizenlemeler) konulmaya baglanmistir. Yillar icinde yumurta, kanath eti, su {riinleri gibi
bagka gida gruplari i¢in de hijyen mevzuat ¢ikarilmistir,

Avrupa’da 1970’lerde yemek aligkanliklarinda geleneksel yapi degismeye bastamistir.
Kadinlann i hayatinda daha ¢ok yer almaya baglamasiyla evde yeme ahskanhklar yerini
digarida yeme aligkanhgma birakmigtir. Uretimde ve iiriin paketlemede yeni yontemlerin
gelisimiyle ve geligen sogutma sistemleri ile Avrupa Toplulugunda dondurulmus yiyecek
pazan giderek genislemeye baslamistir.

Avrupa Toplulugu’na tye iilkelerde ticaretin oniindeki engellerin kaldirlmas: icin yeni
yasalar kabul edilmigtir. Bu noktada Topluluk i¢in ticarette doniim noktas: olarak gériilen
“Cassis de Dijon” davasi yasanmigtir. 1979°da gergeklesen dava, Alman siipermarket zinciri
olan Rewe’nin Fransa’dan Cassis de Dijon adli meyve likériinii ithal etmek istemesiyle ortaya
¢ikmigtir. Cassis de Dijon yalmzca % 20 alkol igerirken Alman kanunlarma gore, meyve
likériintin en az % 25 alkol igermesi gerekiyordu.. Alman otoritelerine pore diisiik alkol oranh
igeceklere gengler yiiksek alkol oranh igeceklere gore daha fazla oranda tolerans
gosterebilirdi; bunun yam sira Alman kanunlarina aligik olan tiiketicilerin daha yiiksek oranl:
alkol beklentisiyle bu iiriinleri aldipinda aldatilmis olacaklarnini belirtmislerdir. Alkoldeki
yiitksek vergilerden dolay: diisiik alkollii igkilerin, diigiik fiyata satilmasiyla rekabet de risk
alundaydi. Adalet Divanr genel bir yonetmelik sundu: Bir iiye iilkede yasal olarak iiretilen ve
pazarlanan bir iriin, dier bir tye llkenin ulusal yasalarna uymasa bile o iitkeye girisi
engellenemez. Bu durum ‘Karsilikli Tammma’® prensibi olarak adlandinldi (Meulen and Velde
2006). Bu mahkeme karan ortak Pazar kapsaminda, bir iiye iilke tiiketicisi igin yeterince iyi olan
bir driiniin toplulugun tiim tiiketicileri igin yeterli olmasi esasina dayamr. “Cassis de Dijon”
vakast Avrupa gida kanunun esasina dayanan bir ilerleme olarak gosterilebilir. ‘Karsihkl
Tamma’ ilkesi 1985 yilinda “I¢ Pazarin Tamamlanmasi-Gida Maddelerinde Topluluk
Mevzuati"nin resmen yayimltanmasiyla AB’de gegerlilik kazanmgtrr,

1970°li yillardan itibaren gifigiler bityitk dlgeklerde tanmsal iiretim gergeklestirmek ve
triinlerini zararhlardan korumak amactyla biiyikk oranlarda kimyasal madde kullanmaya

ySnelmistir. Yogun ve bilingsiz pestisit (zararli organizmalan engellemek, kentrol altina
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almak, ya da zararlarini azaltmak i¢in kullanilan madde) kullanimimin sonucunda toprak. su
ve havada kullamlan pestisitin kendisi ya da déniisim mamiilleri kalabilmekte bunun
sonucunda da pestisit kalintlarinin temas ettigi en énemli kaynagi gidalar tehlike aitinda
olabilmekteydi. Bu nedenle 1960 yilinda Gida ve Tarm Orgiitii (FAO) ve Diinya Saghk
Orgiiti (WHO) “Pestisit Kahntilari Kodeks Komitesi™ni kurmuslar ve bu komitenin
¢alismalari sonucu pestisitler ile ilgili tamimlamalar yapilmus, bilimsel deneylere ve verilere
dayanilarak gidalarda bulunmasina izin verilen maksimum kalinti miktarlar1 belirlenmistir.
Tarnmda modernlesmeyle birlikte gittikge artan oranda kulfamlan pestisitlerin uygun miktarda
kullanilmamasi insan, hayvan ve ¢evre igin ciddi tehlike yaratmaya baglanms ve bu alanda
diizenleme yapilmast geregi ortaya ¢ikmustir. 1976 yilinda Toplulukta pestisitlerle ilgili olarak
gidalarda bulunmasina izin verilen maksimum kalinti limitleri tespit edilmesine dair ilk yasa
kabul edilmistir.

Kiiresellesen diinya diizeni ile birlikte 1980’lere gelindiginde gida ticaretinde artik sadece
ulusal simirlar degil, uluslararasi sinirlar ve hatta kitalararasi simirlar asilmaktaydi. Uluslar
aras) ¢apta iretici olan gida markalars, pek ¢ok ililke marketlerinin raflarinda yerini alms, ev
dist yemek tiiketimi artmaya devam etmis, ayakiistii (fast food) tarz1 yiyecek satan restoran
zincirleri hizla yayilmaya devam etmistir. Gida arzindaki artigin yam sira kiigiik ¢apta bazi
gida krizleri yagsanmigtir. 1980 yilinda Italya’da biiyiikbas hayvanlara gelisimleri sirasinda
biiylime hormon verilerek hizla kilo almalarinin saglanmasina yénelik hormon kullanimina,
halk saghgini tehdit ettigi gerekgesiyle yasaklamalar getirilmistir. Ciinkii sz konusu
hormonlan igeren dana mamiilleri kullanilarak iiretilen bebek yiyeceklerinin tiiketilmesi ile
¢ocuklarda erken cinsel gelisim ve biiylime arasindaki iligki olduguna dair bulgular
saptanmustir. 1981 yilinda ise Topluluk kapsaminda yasak uygulanmaya baslamis, 1985
yilinda ise Uretiminde bilylime hormonu kullanilarak iiretilen sigir etinin ithalati tamamen
yasaklanmustir. Ingiltere’de ise Salmonella vakalari ortaya gikmus, Ingiltere’de insan vakalari
1981-1991 aras1 %170 oraninda artmmg (6zelikle 1986 yilinda ¢ok giindeme gelmistir), gida
giivenligi konusunda kamuoyunun tlgisint artan oranda ¢ekmistir.

1990’11 yillarda Avrupa’da Ingiltere ve Irlanda goriilen vakalarin diginda, ilk defa 9 tiye
tilkede daha deli dana hastalig1 belirlenmesiyle, gida kaynakl hastaliklarin etkiledigi alanin
artmasi titketicilerin giivenini ciddi anlamda sarsmistir. S6z konusu krizi asmak igin
uygulanan gida giivenligi politikalar: yeni bir doniim noktasi olmustur. 1997 yilinda
yaymmlanan “Avrupa Birligi’nde Gida Yasasinin Genel ilkelerine Iliskin Yesil Kitap” ile gida
mevzuatinin  geligtirilmesine yonelik olarak ciddi bir adim atilmigtir. Yesil Kitap ile

titketicilerin korunmas: en oncelikli konu olmus, tiiketicilerin sarsilan giiveninin yeniden
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kazamlmasi hedeflenmistir. Yine 1997 yilinda Avrupa ¢apinda gida giivenligi seviyesinin
artinlmasina bliyilk katki saglayacak bir kurum olan ‘Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVOY

kurulmustur.

200071 yillara gelindiginde yasanan dioksin krizi tiiketicilerde gidalarla ilgili olarak
endigeleri yeniden artirmistir. Belgika’da baslayan bu krizde daha énce yagsanmus krizlerden
¢ikarilan derslerle daha erken &Onlemler alinmus, dioksinin iretilen gidalara bulasimi
sonucunda tehlike teskil eden ¢ok sayida hayvan ve gida iiriinti piyasalardan toplanmig veya
imha edilmistir. Dioksin krizi o donemdeki Avrupa Gida Kanunu'nda bir takim
yetersizliklerin oldugunu, yapisal reform ihtiyacimin oldugunu ortaya ¢ikarmistir. 12 Ocak
2000 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan ‘Gida Giivenligine Iliskin Beyaz Kitap’
yaymlanmigtir. Beyaz Kitap ‘¢iftlikten sofraya’ yaklasimiyla tiretilen gida tirtinleriyle ilgili
onemli konulan kapsayan, Birlik {yesi iilkelerin gida gilivenligini ve kalitesini saglamak igin
olusturulan  bir mevzuat yapisi olusturulmasida Snemli bir adimdir. Beyaz Kitap'in
yayinlanmasindan 2 sene sonra Avrupa Gida Yasasi’ndaki Snemli bir yere sahip olan
*178/2002/AT sayith Tiizik® yaymlanmistir. Bu tiizilk gida liriinleri ile ilgihi olarak toplum
saghgl ve tiketici ¢ikarlamnmin korunmasi, Avrupa ve ulusal gida yasalarimin yeniden
yapilandirilmasim amaglamaktadir.

Bu gelismelere genel bir perspektiften bakildiginda; diinyada 1960'Ti ve 1970'h yillarda
“Yesil Devrim’ yasanmistir. Diinyada ve tabiki Avrupa’daki ¢iftgiler, yogun giibreyle birlikte
yiiksek verimli melez tohumlanim, zararh ot oldiiriiciilerini, tanimsal mekanizasyonu ve
bununla beraber gelistirilmis sulama sistemlerim  kullanmaya bagladi. Yeni tarnimsal
tekniklerin devreye girmesi sayesinde 1970'lerde aglik sorunu ile karg1 karsiya olan Hindistan
1990'1arda ihtiyag fazlasi tahil ihra¢ eden bir tilke haline gelmistir.

1980’lerde tarim sektdriinde ‘Biyoteknoloji Devrimi’ yasandi. Biyoteknoloji tek veya ¢ok
hiicreli canlilann, organ doku veya hiicrelerin ekonomik degeri olan iriinlerin elde
edilmesinde kullanilmasidir. Ashnda biyoteknoloji yogurt, sarap, maya gibi tiiketim
maddelerinin tretiminde geleneksel olarak kullanila gelmektedir. Giiniimiizde modern
biyoteknoloji belli bir iriinii ticari miktarlarda elde etmek amaciyla genetik olarak
degistirilmis canlilar1  kullanmaktadir. Biyoteknoloji ve molekiiler biyolojyi alamindaki
gelismeler gevre, enerji ve gidatiretimi alanlarinda da devrim yapici gelismelere yol agmustir.

1990’11 ve 2000°1i yillarda ‘Genetik Devrimle’ birlikte gen ¢ogaltimi (klonlamalar) ve
gen transferleri (bir canhmn hiicrelerine, baska bir canhimn DNA'sinin belli boliimlerinin
yerlestirilmesi islemi) dénemi yasanmistir. Gen transferleri ile genetigi degistirilmis bitkiler

olusturulmakta, dogada yetisen diger bitkilerden farkli olarak, bu bitkiler de kendi biyolojik
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yapilarina ait olmayan genleri tagidiklarindan, bu bitkilerin yetistirildigi tilkelerde, basta
saghk olmak izere, ¢evre ve sosyo-ckonomik yap: iizerinde onemli riskler sz konusu
olmaktadir ve s6z konusu galismalar hala diinya genelinde tarisma konusudur.

Gida canhiar i¢in oldugu gibi tilkeler igin de stratejik gilice sahiptir. Ancak beklenmedik
gelismeler bir gida krizine yol agabilmektedir. Hayvanlardan insanlara bulasan hastaliklar
(kus gribi, deli dana hastahigi gibi), son yillarda iilkemizde oldugu gibi tiim diinyada endise ve
korku yaratmaktadir. Uluslararasi gida ticareti, bu hastalikiarin bélgesel olmaktan ¢ikip tiim
diinyaya yayilmasina yol agmaktadir. Hizli yayilim gosteren bu tiir hastaliklarla miicadele,
artik ulusalliktan gikarak uluslararas: boyut kazanmis durumdadir. Bu nedenle Diinya Saghk
Orgiitd (WHO), Birlesmis Milletler, Diinya Hayvan Saghg Orgiitii (OIE), Avrupa Birligi ve
benzeri uluslar arasi orgiitlerin ortak ¢aligmalart zorunlu hale gelmektedir. Clinkii  gida
glivenliginin saglanamamasi, toplumlarin giliveninin sarsilmasi agisindan tehlike yaratr.
Gidalardan kaynaklanan saghk sorunlan, 6liim vakalan ve olasi riskler dzellikle gelismis
toplumlardaki tiiketicilerde gidalara kars: biiyiik giivensizlik yaratmistir. Buna bagli olarak
tiketicilerin gida giivenligi ve kalitesi konusundaki duyarlihklari artmis, bu yonde etkili
yOntemlerin uygulanmasim isteyen tepkiler konmaya baglanmistir. Yakin gegmiste AB’ de

gida kaynakii olusan krizler su sekildedir:

1. BSE KRiZ1 (1985)

2. DIOKSIN KRIZI ( 1999 — 2000)
3. SAP HASTALIGI KRiZI ( 2001 )
4. KUS GRIBI ( 2006...)

3.1.1. Deli Dana Hastah@ (Bovine Spongiform Encephalopathy: BSE)

1985 yilinda hastalik ilk kez Ingiltere’de ortaya gikmmstir. Ingiltere’de patlak veren ve
sigir etinden insanlara da gegebilecegi kabul edilen ‘Deli Dana’ hastalifinin baglica nedeninin
ozellikle Avrupa’da sigirlanin ot yerine etle beslenmesi oldugu samimaktadir. Avrupa
tilkelerinde et ve sit hayvanlari, ucuz ve karli olmasi sebebiyle, bitkise]l yemler yerine kemik
tozu ve insan tiiketiminde kullamlmayan artik etlerden iiretilen yemlerle beslenmeye
baglanmistir (www.who.int/zoonoses/diseases/bse/en/). Bagsta bilim adamlar1 olmak {izere pek
¢ok gevreci sivil toplum kurulusiari dogal yasama aykiri bu beslenme bigiminin tehlikel
oldugunu, hayvan kaynakli hastaliklann yayilmasma neden olabilecegini savunmaktadir.

Hastaligin ozellikle Ingiltere’de sigirlann veya scrapie adi verilen bir hastaligin bulundugu
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koyunlarin beyin ve sinir dokularimin, sigir yemlerine kanistirtlmasi ile bulasmis olabileceg
sanilmaktadir. Ingiltere disindaki iilkelerde deli dana hastalif1 daha az goériilmustiir. Hastalik
sigirlanin beyin dokusunda siingerimsi bir goriiniime sebep olur. Bu nedenle *Sigirlarin
Siingerimsi Beyin Hastahg (Bovine Spongiform Encephalopathy)® olarak adlandiriimaktadir.
Insanda goriilen ‘Creutzfeld Jacobs™ adli beyin ve sinir dokusu hastaliginin etkeninin deli
dana hastalig1 ile benzer olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu hastalik bulasici olabilen, beyindeki
stingerimsi degisikliklerle kendini gosteren, durus, haraket, duyu bozukluklarina sebep olan
ve sinirsel dokularin bozuimasiyla oldiirebilen bir hastaliktir
{www.bseinfo.org/AboutBSE.aspx).

Hastaligin Ulkeler Bazinda Tarihsel Izlenimleri (www.gidaclub.com/index.php):

+ 1985 : BSE ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikts.

» 1987 : Hastalifin, igerisinde hayvan yag: bulunan yemlerden bulastig anlasild.

+ 1992 : BSE Fransa, Almanya ve Irlanda’da gériildi.

* 1992 : Ingiltere’de 37 bin 300 sigir BSE’den telef oldu.

* 1995 : Ingiltere’de 3 kisi BSE nin neden oldugu CJK hastahigindan 8ldii.

* 1996 : Ingiltere’de 10 kisi CJK’ den yagamin: yitirdi. AB, Ingiltere’den sigir eti ithalatim
tamamen durdurdu.

* 1999 : AB, Ingiltere’ye y6nelik sigir eti ithalatindaki simrlamasim yumusatti.

+ 2000 : Ingiltere’de 21 kigi CIK’mn bir tiirevi olan vCJK’dan yaganuni yitirdi.

* 2002 : AB ¢apinda 200 bin sifir daha itlaf edildi.

+ 2003 : BSE, ABD ve Kanada’ya ulagt1.

* 2005 : AB c¢apinda BSE vakalarinda diisiis basladh.

* 2006 : AB, Ingiltere’ye uyguladig siir eti ambargosunu tamamen kaldirmay: giindeme

getirdi.

Diinya Hayvan Saghg Orgiitii (OIE) kriterlerine gére bir iilkenin deli dana hastahigindan
armmast i¢in en az 7 yil hastalik goriitmemesi kurali vardir. Tablo 3.1°de iilkelere gére yillar
bazinda goriilen vaka sayilan incelendiginde Ingiltere ve irlanda ilk siralarda yer almistir
ancak sonraki yillarda bu ilkelerde vaka sayisi azalma egilimindedir. Ispanya ve Portekiz’de
ise 2003 ve 2004 yillarinda hastalik artis egilimi gostersede sonraki yillarda goriilen vaka

sayilarr azalmistir:
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Tablo 3.1: Yillara Gore Bazi Ulkelerdeki Deli Dana Hastaligimin Gérilme Sikhg

Ulke/Y1l 2002 2003 2004 2005 [2006 2007
Ingiltere 1144 {611 343 225 114 24
Irlanda 333 183 126 69 41 7
Fransa 239 137 54 31 3 -
Ispanya 127 167 137 98 68 -
Almanya 106 54 65 32 9 -
Portekiz 86 139 92 45 33 -
Italya 48 38 29 7 8 7
Isvigre 42 24 21 3 3 5
Belgika 38 15 11 2 2 -
Hollanda 24 19 6 3 - -
Slovakya 6 2 7 3 - -
Danimarka 3 2 1 - - -
Cek Cum. 3 4 7 8 3 -
Japonya 3 4 5 7 10 ]
Slovenya 1 I 2 1 1 ]
ABD - - - 1 1 -

Kaynak: www.oie.int/wahis/public.php?page=weekly report index&admin

3.1.2. Dioksin Krizi

Dioksin dogada ¢ok zor pargalanan yiizlerce kimyasala verilen genel bir isimdir.

Dioksinler, oksijenin az oldugu ortamda, klorlu bilesenlerin yanmasiyla ortaya c¢ikar.

Dioksinler kimyasal siireglerin yan {iriinii olarak olusmaktadirlar. Bazilan volkan patlamalar

ve orman yanginlan gibi dogal nedenlerle olusmaktadir ve dogal ortamda da bulunabilirler

(Orn. toprakta, suda ve havada). Egzoz emisyonlar ile seliiloz ve kagit beyazlatma, yakma,

gelik ve kimyasal diretimi gibi siiregler de dioksin olusmasina neden olmakta ve gevreyi

kirletmektedir (www.food-info.net/tr/qa/qa-wi2.htm).

Dioksinler ¢evreye dogal yollarla ya da kimyasallarla girebilir, giines 15131 ile ya da

gevredeki kiiflerin aktiviteleri ile yok edilebilirler. Dioksinler, yagda ¢ok ¢dziiniir ancak suda

¢oziinmez. Kiil parcalan sayesinde dioksinler bitkilerde de (6rmegin ¢imlerde) bulunabilir. Bir
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inek bu ¢imi yediginde, viicuduna dioksin almis olur ve dioksin yaginda depolanir, siitii ile de
dioksini atabilir. Dioksinler insan viicuduna da gidalarla girer ve viicut yaginda depolanmir ve
uzun bir siire orada kalir. Ozellikle besin zinciri yolu ile canlidan canliya tasmabilir ve her
birinde giderek daha yiiksek miktara ulagabilir. Omegin dioksin ile kirlenmis olan sularda
yagayan baliklan tiiketen, dioksin ile kirlenmis otlaklarda beslenen hayvanlarin etini yiyen
insanlar bu maddeden ¢ok daha fazla etkilenebilir. Dioksin dogada gok zor yok olan bir
madde oldugundan hem ekosistem dengesini bozar, hem de o ortamda yasayan insanlar igin
ciddi saglik sorunu olusturur. Insan yapim: maddeler arasinda en toksik maddelerin basinda
dioksin gelir.

1999 yilinda *Dioksin Krizi® diinyada ilk defa Belgika’da goriilmiistiir. Hayvan yemlerine
dioksin karigmasiyla ve ineklerin yakma firmlarinin yakiminda otlatiimasiyla ortaya ¢ikmmistir.
Belgika’da hayvan yemi iretiminde de kullamlan vag, Belgika, Hollanda ve Fransa'da 11
firmaya satilmistir. Bu bulagnug yag ile tretilmis yemlerde dioksin miktar izin verilenin
yaklasik 700 kat1 olmustur. Sorun, Mart ayinda tavuklarin birdenbire yumurtadan kesilmesi ve
6lmesi ile ortaya ¢ikmistir. Problemin kaynagi arastinlmis ve yapilan testler sonucunda
yemlerden kaynaklandifini agiklanmistir. Dioksin tesbiti ve bunun mahkemeye sunulmast 5-
10 hafta siirmiistiir. Bu siire igerisinde halka agiklayic: bir ikaz yapilmamis ve Avrupa Birligi
Briiksel Merkezi'ne bildirilmemistir. Avrupa Birligi tiyelerine, 2 Haziran’da dioksin igeren
pilig, yumurta ve firlinlerinin sagliga zararl oldugunu bildiriimis, 2 giin sonra uyarnn domuz ve
dana etleri, birkag giin sonra da siit ve fiiriinleri kapsama dahil edilmistir. 2 Haziran'da
baslayip 16 Haziran’da tamamlanan aragtirmada bulagma nedeni net olarak ag¢iklanamamustir.
Olasiliklar 1sitma sisteminden sizma ve yagin toplama sistemindeki yanlishiklardan
kaynaklanabilecegi tizerindedir (Buzby ve Chandran, 2000, s.127).

Diinya Ticaret Tegkilati, Belgika’da ortaya ¢ikan dioksin krizi ile ¢alkalanmustir. Bu kriz

deli dana hastahigindan sonra ortaya ¢ikan en biiyiik kriz olarak gdsterilebilir.

3.1.3. Sap Hastah@ (Foot and Mouth Disease: FMD )

1546 yilinda diinyada ilk defa italya’da Italyan Hieranymus Fracastorius tarafindan
hastalik tanimlanmistir. Hastahk 1800’li yillarda Ingiltere’den Kuzey Amerika’ya
geemig, Giliney Amerika’da ise 1950 yillaninda gériilmeye baslamigtir. Sap hastalif
nedeniyle Kuzey Amerika’da 1908, 1914, 1929, 1953 yillaninda ¢ok ciddi salginlar

yasanmig, Orta Amerika (Panama’min kuzeyi), Avusturalya, Yeni Zelanda ve Kanada
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diginda pek ¢ok tlkede de hastalik goriilmustiir. Ozellikle Afrika, Giiney Amerika, Asya
ve Avrupa’mn bazi boliimlerinde Sap hastalifinin degisik tiirleri goriilmiistiir (Viriisiin 7
tipi vardir: A, O, C. SAT-1, SAT-2, SAT-3, ASiA-1). Hastalik tasiyic1 hayvanlar,
tiriinler ve insanlar aracihgs ile yayilir, 1968 yilinda Ingiltere’de salgina yol agan etken
Giiney Amerika’dan getirilen hayvan yemlerinin hammaddeleri ile olmustur. 1994-1995
yillarinda Yunanistan, Bulgaristan, Arnavutluk ve Makedonya’da salgina yol agan etken
Hindistan’dan ithal edilen etlerle gelmistir. 1981 yihnda hastalik Fransa’dan Ingiltere’ye
riizgarlarla bulasmistir. Viriis tagiyan yabani hayvanlar, sinekler, meralar, yemler, sular,
riizgar ve hayvan bakicilan hastalifin bir blgeden baska bir bolgeye yayillmasina sebep
olur. Sap hastalgimm en tehlikeli zelliklerinden biri de viriisiin hava yoluyla
kilometrelerce uzaklara taginarak yayilmasidir. Viriisiin hava yolu ile yayilmasinda
sicaklik, havadaki nem orani, riizgarin yonii ve hizi da etkilidir. Sap hastaligina yakalanan
hayvanlarin agzinda, meme ve tirnaklaninda, igi lenf benzeri siviyla dolu yuvarlak
kesecikler olusur, devamh bir salya akisi goriiliir. Hayvanda yiiriime gii¢ligi, yiiksek ates
ve agizdaki sislikler nedeniyle, yeme-igme sikintisina bagii hizli kilo kaybimin gériiliir.
Meme dokusunun fonksiyonunu yitirmeye baglamasi1 nedeniyle hayvanin siit verimi de
hizla diiser (www.sap.gov.tr/sap_hastaligi genel htm).

Sap hastahif hayvanlardan insanlara bulasan hastaliklar arasinda yer almakla birlikte,
insanlar hastalifa kars: fazla duyarh degildir bu nedenle hastaligin gérillme sikhign diger
gida krizlerinde goriilenlere gore daha azdir. Insanlar, hasta hayvanlarin deri veya agiz
mukozasi ile temas etmis ve yeterli 151 islemi uygulanmamis (iyi pastorize edilmemis)
viriisle bulagik siitleri igerek, ¢ig siitten iiretilen ve olgunlagtinilmayan peynirleri, yine
yeterli 1s1 iglemi uygulanmamusg, etleri tiiketerek hastalifa yakalanabilirler. Hastalik
insandan insana gegmemektedir.

1954 yilinda * Avrupa Sap Hastahg Miicadele Komisyonu’, Birlesmis Milletler Diinya
Gida ve Tanim Orgiitii (FAO)'niin yardimlan ile kurulmustur. Komisyonun amaci; sap
hastalif) ile miicadele etmek, iiye iilkeler arasinda igbirligi saglamak ve arastirmalan
desteklemektir. Komisyon sap hastaligi ile miicadelede iiye iilkelere teknik uzman, veri
saflama ve tavsiye hizmeti saglamaktadir. 33 iilke Komisyonun iiyesidir.

Tirkiye’de sap hastahig ile ilgili itk istatistiki bilgilere 1914 yilinda yaymlanan Ziraat
Istatistik Dergisinde rastlanmaktadir. Hastahk hakkindaki daha kapsamli kayitlara ise
1957 yilindan sonra rastlanmaktadir. 1957 yilinda goriilen bilyiik sap salgimm takiben;
1958 yilinda Etlik Veteriner Bakteriyoloji Enstitiisii biinyesinde gegici bir sap laboratuvar

kuruldu. 1967 yilinda ise Tiirkiye'de mevcut sap virusu tiplerine kars1 as1 hazirlanmast,
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iilkeye girebilecek diger tiplere karsi belirli periyotlarda as1 hazirlayarak stoklarda
bulundurmak, iilke genelinde sap hastaligindan siipheli hayvanlardan alinarak bulgularin
sap virusu yonlinden laboratuar teshislerini yapmak amaciyla “Sap Enstitiisii’
kurulmustur. Tiirkiye’ye 1957 yilinda Irak’tan hastahkli hayvan girigi olmus ardindan
1963 yilinda ise Iran kaynakh hastahklar gériilmistir. 1967 yilinda yine lrak’tan viriisiin
‘Asia—1" tird girmigtir. Turkiye'ye ozellikle Ortadogu’dan yasal yollarla veya kagak
olarak canli hayvan getirilmeye baglanmas: ile hastalik yayginlasmaya baglanmistir.
Ulkemizde sap hastalif) ile miicadelede agilama ve karantina yontemleri kullanilmaktadir.
Ancak canh hayvan hareketlerinin ¢ok fazla olmasi ve denetlenememesi, dogu ve
giineydogu siminndan kagak hayvan girisleri, endiistrivel hayvanciliga gegilememesi ve
¢ift¢ilerin ~ yeterince  bilinglendirilmemesi hastalikla miicadeleyi zorlastirmaktadir

(www abveteriner.org/Dosyalar/SAP.doc).

3.1.4. Kus Gribi ( Avian Influenza )

Kug gribi, eveil veya yabami kanathlar ile memeli hayvanlarin ¢ogunda solunum ve
sindirim sistemine ait belirtiler gdsteren, dliimle sonuglanan ¢ok bulasict bir hastaliktir. Hasta
tavuklarda yiiksek bulasicihi olan bu hastalik ilk kez 1878 yilinda Italya’da tespit edilmis ve
"tavuk vebasi” olarak adlandinlmistir. Hastalik etkeninin bir virus oldugu 1901 yihinda ortaya
konulmug olmasina kargin, etkenin memeli influenza A viruslan ile iligskili oldugu ancak 1955
yilinda gosterilebilmistir (www kusgribi.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx).

2003-2008 yillar1 arasinda, Uluslararast Salginlar Ofisi (OIE) verilerine gore evcil ve
yabani hayvanlarda rapor edilen Kus Gribi vakast sayisi toplam 61 lilkede bes binin
tizerindedir. 2007 yilinda 27 iilke, 2008 yilinda ise (in Halk Cumhuriyeti, Misir, Almanya,
Hindistan, Iran, Tayland, Tiirkiye, Ukrayna, ingiitere ve Vietnam’in da dahil oldugu toplam
22 iilkede vaka rapor edilmistir. Tablo 3.2 incelendiginde Kambogya’da vakalarin hepsi
olimle sonuglanmistir, bu oran Endonezya i¢in % 70’tir. Vietnam’da goriilen vakalarda 6lim
oranlar1 yillar itibariyle diisiis egilimindedir. Ulkemizde 2006 yilinda 12 kus gribi vakas

goriilmiis ve vakalarin % 30’u 6liimle sonuglanmistir,



Tablo 3.2: Kus Gribi (H5N1) Insan Vakasi Sayis

Genel
Ulkeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam
v [0 |V O |v |0 |V [0 |v [0 [v |0 [V |0
Azerbaycan |- - - - - 8 |5 - - - - 8 5
Banglades |- - - - - - - - - - 1 - 1 -
Kambogya |- |- - - 4 (4 |2 |2 1 1 - - 7 |7
Cin 1 |1 - - g8 |5 13 (8 [5 |3 3 33 |30 |20
Cibuti - |- - - - - 1 - - |- - |- 1 -
Misir - - - - - - 18 |10 |25 |9 7 13 50 (22
Endonezya |- - - - 20 |13 155 [45 |42 (37 [20 |17 (137|112
Irak - - - - - - 3 2 - - - - 3 2
Laos - - - - - - - - 2 |2 - - 2 |2
Myanmar |- |- - - - - - - 1 - - - | -
Nijerya - - - - - - - - 1 1 - - 1 1
Pakistan - - - - - - - 3 1 - - 3 1
Tayland - - 17 {12 |5 |2 3 (3 - - - - 25 |17
Tirkiye - |- - - - - 12 14 |- |- - - 12 |4
Vietnam 3 13 129 |20 (61 |19 |- - g8 |5 5 |5 106 |52
TOPLAM {4 |4 146 |32 |98 |43 [115]|79 |[88 (59 |36 |28 387|245

Kaynak: www .kusgribigov.tr/TR/Genel/BelgeGoster

Not: 1) V: Vaka O:Oliim kelimelerini ifade etmektedir.
2) Toplam vaka sayis1 6lii sayisimi da igermektedir.

3) Diinya Saglk Orgiitii raporlar1 yalmzca laboratuarda dogrulanan vakalardir.

Kus gribi salginlaninin yasandigh yerlerde, gidalarin hazirlanmasinda kanatli hayvan ve

tiriinlerinin uygun sekilde hazirlanmasi, pisirilmesi ve islenmesi 6nemlidir. Kus gribi viriisii
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eger gidalar uygun sekilde pisirilmigse insanlara gegmemektedir ¢linkii viriis 1s1ya duyarhidir.

Pisirme Oncesinde, viriis pisirilecek gida maddesine bulasmigsa olsa bile uygun sekilde

pisirilmis kanatl: veya kanatl: triinlerinin tiikketimini takiben viriis ile herhangi bir kisinin

6liimiine sebep oldugunu gosteren bir bulguya rastlanmanmstir. Cig kanath eti veya kanatls

Urtinlerinin islenmesinde gidalan hazirlayan kigiler, ellerini tam olarak yikamali ve kanatl

tirinleri ile temas eden ylizeylerin temizlik ve dezenfeksiyonu yapmalidir. Tiiketiciler, kanatli
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hayvanlarin etlerinin ve yumurtalarinin iyi pistiginden (ette pembe bélgelerin bulunmamas,
yumurtanin beyaz ve sarisinda akiskanlhik olmamasi) emin olmalidir. Genellikle az pisiritmis
kanath hayvan etlerinin ve yumurtalarinin tiiketilmesi sadece kus gribine degil diger bilinen
gida  kaynakli  hastaliklara  (salmonella  tiiri vb.) da  sebep  olmaktadir

(www kusgribi.gov.1r/TR/Genel/BelgeGoster.aspx).
3.2. Uluslararas: Gida Mevzuat (Kodeks Alimentarius Komisyonu)

Hizla artan niifusa paralel olarak diinyada gida maddesi ihtiyaci da giderek artmstir. Gida
maddesi talebinin karsilanabilmesi amaciyla verim artisi zorunlu hale gelmis ve birim basina
alinan tiriin miktanm artirmak hedeflenmistir. Bu amagla tarimsal alanda yiiksek miktarda
kimyasal girdinin kullamldifn tretim siireci baglamistir. 1960’larla baslayan, iretimde ve
verim oraninda Onemlt artiglarin oldugu “Yesil Devrim” olarak adlandirilan dénemde,
bilingsizce ve/veya yanlis ilag uygulamalan ve kimyevi giibrelerin asinn miktarda kullanimi
sonucunda dogal denge bozulmaya baslamis; bu durum da gevre ve insan saghg: tizerinde
olumsuz etkilere yol agmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) kiiresel gida giivenlipi endiselerini:

1. Mikrobiyolojik tehlikeler,

2. Kimyasal tehlikeler

3. Gida kaynakls hastahklarin taranmasi ve izlenmesi

4. Yeni teknolojiler

5.Ulkelerde mevcut idari ve beseri kapasitenin gelistirilmesi bashklarn altnda
simflandirmistir (www.who.int/foodsafety/codex/general_info/en/index.html).

Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati
(FAO) ile Diinya Saghk Orgiiti (WHO) niin Gida Standartlari Programm yiiriitmek iizere
1963 yilinda kurduklar, gida sanayiine onciiliik etmeyi ve tilketici saghgimi korumay:
amaclayan uluslararasi bir kurulustur (www.abvizyon.com/148 htm) Kodeks Alimentarius
Komisyonu, kaliteli ve glivenli trtinlerin tiretilmesini, tiiketicilere sunulmasini, diinya gida
ticaretinde yer alan gida maddelerinin kalite ve giivenlik kriterlerinin belirlenmesini
hedeflemistir.

Kodeks Alimentarius Komisyonu’nun altinda gida standartlanim hazirlama siirecinde
bircok alt komite goérev almaktadir. Alt komiteler yilda bir kez toplamr, Komisyon ise
doniisiimlii olarak bir yil Roma’da FAO bagkanliginda diger yil Cenevre’de WHO

bagkanhiginda olmak tizere yilda bir kez toplamr. Oturumlara iiye tlkelerin yani sira
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uluslararas1 kuruluslar da katihr. Alt komite ve komisyon toplantlarina Ulusal delegasyonlar
her bir hiikkiimetin atadigy uzmanlar tarafindan katihm saglanir. Delegasyonlarda seckior
temsilcileri, tiketici organizasyonlan ve akademik enstitillerden de katthmci yer alabilir.
Komisyonda tiyesi bulunmayan iilkeler i1se gézlemci sifat: ile katilabilir, ayrica belli sayida
uluslararast resmi organizasyonlar ve sivil oplum &rgiitleri de gézlemci olarak toplantilara
katilmakiadir. Gozlemei olarak katlmalarina ragmen, Kodeks Alimentarius Komisyonu’ nda
bu tiir organizasyonlar son karar agamasi haricinde diger tim asamalarda hazirlanan taslak
standart hakkinda goriislerini beyan edebitirler
{www kkgm.gov.ir/genel/kodeks alimentarius.htm}).

Kodeks Alimentarius Komisyonu’nda bulunan komiteler 3 ayn kategoride gorev yaparlar
(www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/050muammerhocaverecaiercan.pdf):

a) Genel Konu Komiteleri — Yatay

» Genel Prensipler Komitesi, (ev sahibi Fransa)

» Gida Etiketleme Komitesi, (ev sahibi Kanada)

* Numune Alma ve Analiz Metotlar Komitesi, (ev sahibi Macaristan)

+ Grda Hijyeni Komitesi, {ev sahibi ABD)

* Pestisit Kalintilar1 Komitesi, (ev sahibi Hollanda)

» Gida Katkr Maddeleri ve Bulasanlar Komitesi, (ev sahibi Hollanda)

« Gida Ithalat/lhracat Denetimi ve Sertifikasyon Sistemleri Komitesi, (ev sahibi
Avustralya)

» Beslenme ve Ozel Beslenme Amagli Gidalar Komiitesi (ev sahibi Almanya)

* Gidalarda Veteriner Ilag Kalintilar: Komitesi (ev sahibi ABD)

b) Uriin Komiteleri - Dikey

« Kati ve S1v1 Yaglar Komitesi, (ev sahibi Ingiltere)

» Balik ve Su Uriinleri Komitesi, (ev sahibi Norveg)

» Siit ve Siit Uriinleri Komitesi, {ev sahibi Yeni Zellanda)

* Taze Sebze ve Meyveler Komitesi, (ev sahibi Meksika)

» Kakao Uriinleri ve Cikolata Komitesi, (ev sahibi [svigre)

» Sekerler Komitesi, (ev sahibi Ingiltere) (simdilik durduruldu)

» Islenmis Meyve ve Sebzeler Komitesi, (ev sahibi ABD)

» Bitkisel Proteinler Komitesi, (ev sahibi Kanada)(simdilik durduruldu)

* Hububat ve Baklagiller Komitesi, (ev sahibi ABD)

» Islenmis Et ve Kanatli Et Uriinleri Komitesi, (ev sahibi Danimarka)
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« Corba ve Et Suyu Komitesi, (ev sahibi Isvigre) (Kaldinldi)
* Et Hyjyeni Komitesi, (ev sahibi Yeni Zellanda)
* Dogal Mineral Sular Komitesi, (ev sahibi Isvigre){ simdilik durduruldu)
* Yenilebilir Buzlar, (ev sahibi Isve¢) (Kaldinldi)
+ Dondurulmus gidalar, (ev sahibi Kodeks Alimentarius) (Kaldinldi)
¢) Yardimer Birimler (Bolgesel Komiteler)
+ Afrika FAO/WHO Koordinasyon Komitesi
» Asya FAO/WHO Koordinasyon Komitesi
» Avrupa FAO/WHO Koordinasyon Komitesi
* Yakin Dogu FAO/WHO Koordinasyon Komitesi
» Latin Amerika ve Karayipler FAO/WHO Koordinasyon Komitesi
* Kuzey Amerika ve Pasifik FAO/WHO Koordinasyon Komitesi
Kodeks Standartlarinin hazirlanmasinda uyulmasi gereken kurallar Komisyon tarafindan
belirlenmis ve bir El Kitab1 (Procedural Manual) seklinde yayimlanmis olup zaman zaman
glincellestirilmektedir. Komisyonun Yiriitme Komitesi (Executive Committee) Komisyon
calismalarina genel yonetim igin tavsiyelerde bulunmakta olup Komisyonun yiiriitme orgam
olarak faaliyet gosterir ve kararlan alir. Kodeks Komiteleri bu prensipleri dikkate alarak is
programlarini ve oncelik gerekgelerini hazirlarlar. Yukanida belirtilen Komite gruplar, buna
gore, her yil belirli programlarda toplanir ve kabul edilen g¢ahigmalan yiiriitiir, Komite
gruplar, standart tasans teklifini hazirlar ve tiye tilkelere ve uluslararas: kuruluglara gonderir.
Standartlar ¢esitli asamalardan gegip hitkiimetler ve diger ilgili gruplann (iiniversiteler, gida
uireticiler, ticaret gruplar, tiiketici Orgiitleri gibi) incelemelerine asamal: olarak sunulur ve
sekiz agamay! gegiren tasari, sekreterya tarafindan yazih olarak Komisyona sunulur ve
Kodeks Standardi olarak yayimlamir. Bugiin 300°in {izerinde Kodeks Standard
bulunmaktadir (www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/050muammerhocaverecaiercan.pdf).
Kodeks Alimentarius’a sadece iilkeler iiye olabilmektedir. Ancak sivil toplum kuruluglan
gozlemci statiide toplantilara katilabilme hakkina sahiptir. Tiirkiye 01 Ekim 1963 yilinda
Kodeks Alimentarius Komisyonu’na tiye olmustur. Tirk Hikimeti Tannm ve Koyisleri
Bakanlifi tarafindan temsil edilmektedir. Ulkemizde Kodeks irtibat noktas: Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na bagh olan Koruma ve Kontrol Genel Miidiirlidgii’ diir,
Kodeks irtibat noktasi, Kodeks Komisyonu ile haberlesme kanali olup iilkedeki diger ilgili
birimlerin  katihminin  saglandigs  bir koordinatérdiir. Kodeks Kontakt Noktasi, olas:
duplikasyonlarin énlenmesi, isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi ve iilke goriiglerinin

olusturulmas: amaciyla Ulusal Gida Kodeks Komitesi ile yakin iligki i¢inde olmaktadir. Tarim
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ve Koyisleri Bakanhgi, Kodeks Alimentarius’un degisik komitelerinin toplantilanina uzun
yillardir katilmakta ve iilke goriislerini aktarmaktiadir. Bakanhk, ayrica, katilamadigi
toplantilara da Ulusal Gida Kodeks Komitesi tiye kuruluglarimin gorislerini almakta ve tlke
goriisiinti olusturarak sekreteryaya gondermektedir
{(www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/050muammerhocaverecaiercan.pdf).

DTO Antlagmas: g¢er¢evesinde insan, hayvan ve bitki saghgim korumaya yonelik
tedbirlerin alinmasinin &nlenemeyecegi, tikeler arasinda aymrmecihk yapilmadan konulan
kurallara uyulacag: ve uluslar arasi ticaretin engellenemeyecegi kosuluna uygun olarak, iiye
tilkelerin farkli uygulamalar yapmamasi gerekmektedir. Bu amaca ulasmada en fazla katkimn
vluslar arast standartlarin esas alinmasiyla saglanabilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda,
gida gilivenligl konusunda CAC tarafindan kabul edilen katki ve bulasanlar, pestisit ve
veteriner ilag kalintilari, numune alma ve analiz metotlar, ithalat, ihracat ve sertifikasyon,
gida etiketleme ve gida hijyeni uygulamalan ve driinlere iliskin standartlann, kural ve
prensiplerin llkelerce tanminmasi ve uygulanmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Béylece,
CAC normlan, uluslararas1 gida ticaretinde mevcut ve olusabilecek sorunlarm ¢oziimiinde

esas ahinmistir (www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/050muammerhocaverecaiercan.pdf).

3.3. Avrupa Birligi Giada Hukuku Mevzuat

AB’nin gida mevzuati yillar i¢inde bilimsel, sosyal, politik ve ekonomik giiclerin bir
kansimin yansitacak sekilde ve 6zellikle de Ortak Tarnim Politikasi (OTP) nin amaglarindan
biri olan Ig Pazann olusturulmasi gergevesinde gelismistir (Giiltekin, 20053, s.12).

AB’nin gida mevzuati, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma'nmin dort maddesine
dayanmaktadir (Giiltekin, 2005, s.12):

e Madde 37 — Antlasma’nmin “Tanm™ isimli ikinci baghgi altinda yer almakta olup;

OTP’nin uygulanmasi1 ve islemesi igin, Konsey’e, Komisyon tarafindan sunulan &neri

lizerine ve Avrupa Parlamentosu’na damstiktan sonra, tiiziik, direktif veya kararlar

olusturma gorevi verir.

e Madde 95 — Antlagma’nin “Rekabet, vergilendirme ve kanunlarm yakinlagtinlmasi™

isimli altinci basligimn “Kanunlarin yakinlastiriimasi” isimli béliimiinde yer almakta

olup; Konsey’e, i¢ pazann olusturulmas: ve islemesi amaci dogrultusunda Uye

Devletlerin mevzuatlarmin yakinlagtirllmasina iligkin tedbir alma ytkiimiiliigi getirir.

¢ Madde 152 — Antlagma’nin “Halk Saghgi” isimli on {igiincli bashg altinda yer

almakta olup; tiim politika ve uygulamalarda halk saglhiginin en iyi sekilde korunmasim
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amaglar. Halk saglhiginin korunmasi hedefi dogrultusunda, bilimsel aragtirmalar yapilmas

ile veterinerlik ve bitki saghg alanlarinda tedbir ahinmasimi tesvik eder.

e Madde 153 - Antlasma’'mn “Tiiketicinin Korunmasi” isimli ondérdiincti bagh@

alinda ver almakta olup: Topluluga, tiketicilerin saghgini, giivenligini ve ekonomik

¢ikarlarini koruma, titketicilerin bilgi edinme ve g¢ikarlarini korumak amaciyla organize
olma haklarin destekleme ytukiumliiliigi getirir,

1990’11 yillarda yasanan sifirlarin siingerimsi beyin hastah@i(deli dana) krizi, tiikketicinin
korunmasi ve gida giivenligi politikalar i¢in bir déniim noktas: olmustur. BSE, sigir beyninde
ortaya ¢ikan bir hastahiktir ve ilk olarak 1986 yilinda Ingiliere’de goriilmiistiir. Daha sonra,
hayvan karkaslarindan {iretilen et ve kemik ununun hayvan yemlerine eklenmesi ile
yayimistir. Baslangigta sadece bir hayvan hastalifi olarak goriiten BSE nin sonraki yillarda
insanlar lizerinde de etkilerinin ortaya ¢ikmasi ile gida zincirinin bir biitiin olarak
algilanmasimin ne denli énemli oldugu gozler éniine sertlmistir. Bu kriz; AB mevzuatindaki
yetersizlikleri, sorumluluklarin Komisyon ile iiye devletler arasinda kangik bir gekilde
dagildigini, kapsamli ve tutarl: bir politika bulunmadigini, sistemin uzmanlarca dahi zor
anlasilan bir yapiya doniistiiglint, iiye devletlerde farkli yaklasim ve uygulamalarin
bulundugunu goéstermis; Toplulukta gida mevzuatina iliskin hukuki bir ¢ergeve olusturulmas:
ve mevceut mevzuatm yeniden incelenmesi fikrini giindeme getirmistir (Gultekin, 2003, 5.13).

Avrupa Birligi mevzuati, gida cesnileri, katki maddeleri, isleme yardimlar, bulasanlar,
gida maddeleri ile temas halindeki maddeler, pestisit kalntilari, veteriner ilaglannmn
kalintilar, besin igerigi ile ilgili etiketleme, gida tirtinlerinin kurumsal kontrolii ve hijyeni gibs
¢ok c¢esith konularda diizenlemeler igermektedir. Mevzuat ayrica, veteriner yasasindaki
kirmiz1 et, tavsan eti, ¢iftlikte yetistirilen ve vahsi dopada yasayan av hayvanlarinin etleri,
balik ve iiriinler, siit ve siit driinler1 ile yumurta, yilan ve hayvansal temelli diger gidalarla
ilgili diizenlemeleri de igermektedir.

Birlik, hayvanlardan kaynaklanan hastaliklarin (ortadan kaldirilmasi, azaltilmast ve
tedavisinin) kontroli ve yonetimi i¢in stratejik gesitlilige sahiptir. Yasalar, kaliteli, saglikl ve
insan tiketimine uygun gidalar i¢in uygun bir kontrol otoritesine sahip olmasi kadar,
tireticilere, imalat¢ilara, dagiticilara ve perakendecilere de sorumluluk yiklemistir. Son
gelismeler gida {iretim metotlarina olan tiiketici ilgisinin alum ¢izer. Birlik gida yasasi,
tamamlanmis gida Urlintintin 6zellikleri ile iliskili olmayan gida tretim metodunun etiket
tizerinde belirtilmesini zorunlu tutmaz. Ancak hayvansal orijinli irlinlerde son adapte edilen
kanunlar etiketlemede iretim siirecini géz oniinde bulundurmaktadir (Alpay, Yalgin ve

Ddélekoglu, 2001, s.10).
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Avrupa Birligi gida maddelerinin kalitesini koruma konusunda etiketleme sistemini esas
alan bir uygulama gelistirmistir. Bunun da {i¢ temel nedeni vardir. Bunlar (Alpay. Yalcin ve
Dalekoglu, 2001, s.9):

« tarim Uretimindeki ¢esithligi tesvik etmek,

» Griin 1simlerinin yanlis kullamlmasini ve taklit edilmesini nlemek,

» tiketicitere dirlinlerin 6zel karakierlerini anlatabilecek bilgi vermek olarak belirlenmistir.

Sistem AB’nin 1992 yilinda yiiriirhige koydugu (EEC)No 2081/92 ve (EEC)No 2082/92
numarali Komisyon Regiilasyonlar1 ile islemeye baslamistr Bu diizende ii¢ temel kalite
damgas: bulunmaktadir. Bunlar; orijini koruyan “Protected Designation of Origin” (PDO),
cografi gostergeyt koruyan “Protected Geographical Indication” (PGI) ve geleneksel iiretim
seklinin garanti edildigi “Traditional Speciality Guaranteed” (TSG) damgalandir. Komisyon
PDO, PGl ve TSG etiketlerinin tiiketiciler tarafindan taminmasim saglamak icin cesitli
kampanyalar hazirlamistir (Alpay, Yalgin ve Délekoglu, 2001, s.10).

AB gida Urtinleri ile ilgili politikalarin olusturulmasinda “Bagimsiz Bilimsel Gériisten”
yararlanir. Kamu yararmi gozetecek bagimsiz kaynakli damsmanhk ¢ok dnemlidir. Bilimsel
komitelerin ve bilimsel damigmanligin bagimsizligi ve tarafsizligi her diizeyde garanti altina
alinmahdir. Komisyon, bilimsel komitelerin merkezi koordinasyonu, izlenmesi,
kompozisyonu ve faaliyetleri ve bilimsel damgmanhginm yiiksek diizeydeki yetenepi ve
kararliligs icin gerekli kaynaklarin saglanmasini garanti altina almahdir. Gésterilen her ¢aba
actk ve ikna edict bilimsel sonuglara dayanmalidir. Bilimsel damigmanhik birincil éneme
sahiptir. Birlik yasalari, karar alma stirecinde 6zellikle tilketici ihtiyaglan ve ilgileri gibi
faktorleri goéz oOniinde bulunduran bir yapidadir. Halk saghigimin korunmasinda dogru
kararlarin alnabilmesi igin alanlarinda en iyi bilim adamlanmn tiim politik kaygilardan
bagimsiz olmasi esastir. AB gida saghk giivenligi, hayvan ve bitki saghg ile ilgili 9 bilimsel
komiteye sahiptir. Bu komitelerin ¢alismalar “Bilimsel Yénetim Kurulu” tarafindan koordine
edilir. Bu komiteler sirasi ile (Alpay, Yal¢in ve Dolekoglu, 2001, 5.10):

a. Bilimse] Y&netim Kurulu

b. (dalar i¢in Bilimsel Komite

c. Hayvan Besleme i¢in Bilimsel Komite

d. Hayvan Saghg i¢in Bilimsel Komite

¢. Halk Saghg ile ilgili Veteriner Kriterleri i¢in Bilimsel Komite
f. Bitkiler i¢in Bilimsel Komite

g. Kozmetik diriinler ve gida digi iiriinter i¢cin Bilimsel Komite

h. Tedavi edici ilaglar i¢in Bilimsel Komite
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1. Zehirler ve Cevre i¢in Bilimsel Komite

Yasalar, tiketicilerin, halk saghgimin ve ¢evrenin yiksek diizeyde korunmasinm
devamliliginin saglanmas: i¢in halkin katkida bulunmasiny perektirir. Yiksek diizeyde
koruma, tutarhlik ve koruyucu kriterler risk degerlendirmesine, teknolojiyi de igeren iliskili
risk faktérlerinin goz oniinde bulundurulmasina, bilimsel kanitlara. sorgulama, érmekleme ve
test yontemlerinin elde edilebilir olmasina dayanmaktadir. Risk degerlendirmesinin miimkiin
olmadigy durumlarda ise ihtiyati dnlemler olugturulmustur (Alpay, Yalgin ve Délekoglu,
2001, s.10).

AB’de gida kalite ve giivenliginin temel hukuki dayanaklan su 3 temel kaynaga dayanir:

3.3.1. Gida Hukukunun fikelerine Iliskin Yesil Kitap

AB’de Gida Hukukunun Genel Prensiplerine lliskin Yesil Kitapin 1997 yilinda
yayimlanmasi ile, Avrupa Gida Mevzuatinin degistirilmesine yonelik ilk adim atilmustir. Yesil
Kitap’in amaci; mevcut mevzuatin tiiketici, liretici, imalatg1 ve tiiccarlarin ihtiyag ve
beklentilerine ne &lgiide yeterli oldugunu belirlemek; gidalarin denetimlerinden sorumlu
kurumlarin gida kalite ve giivenlifi ile tiiketiciyi ne derece korudugunu belirlemek, gida
mevzuatina iligkin halkin bilinglenmesini saglamaktir (Ordukaya, 2008, s.45) Yesil Kitap;
Birlik mevzuatinin ulusal diizeyde yiiriirliige konmasi ve uygulanmasinda farklar
bulundugunu, bu nedenle de heniiz birbiri ile uyumlu hale getirilmemis alanlarn ticarette
engel olusturacak derecede farkhiliklar arz ettigini ortaya koymustur. Meveut gida
mevzuatimin seffaf ve tutarll olmamas1 nedentyle gida giivenliginde birincil sorumiulugun
sanayici, {iretici ve tedarikgilere verilmesi ve mevzuatin basit, tutarl, gergek¢i olmasi
hedeflenmis ve Yesil Kitap yaymmlanmigtir. Diger hedefler arasinda mallarin serbest
dolagiminin saglanmasi, bilimsel verilere dayali temel bir mevzuat olusturulmas: ve ihracat
hacminin arttirilmasi yer almaktadir.

Yesil Kitap 4 temel hedeft kapsamaktadir (DPT, 2006, s.10):

* Mevzuatin; tiiketici, tretici, imalat¢1 ve tiiccarlann ihtiyag ve beklentilerini ne derece
sagladigini belirlemek,

* Gida maddelerinin denetim ve kontrollerine iligkin resmi sistemler ile ilgili énlemlerin,
gidalarin  saghkli ve giivenli olmasiu ve tiketici ¢ikarlarimin korunmasimi ne derece
sagladigim belirlemek,

* Gida mevzuatina iligkin kamuoyu olusturmak,
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* Komisyonun gerekli hallerde Birlik Gida Hukukunu gelistirici uygun énlemler teklif
etmesini saglamak.

Gida  kanunlarimin  genel prensiplerinin - vurgulandipy  Yesil Kitap, AB’nin  gida
kanunlarmin dayandinidigi alti temel prensip tanimlar. Bu prensipler (Alpay, Yal¢in ve
Dalekogiu, 2001, s.9):

1- Titketicilerin ve halk sagligimin yiiksek diizeyde korumasini garanti altina almak.

2- I¢ pazarda mallarin serbest dolagimini garanti altina almak.

3- Kanunlann, bilimsel temellere ve risk degerlendirmelerine dayandinlms olmasin
garanti altina almak.

4- Avrupa Endustnisinin rekabetgl yapisini ve ihracat kabiliyetini gelistirmesini garanti
altina almak.

5- Etkili bir kurumsal kontroliin olusturulmasi ile birlikte hareket eden HACCP tipi
sistemleri kullanarak, gida saghk giivenligi i¢in temel sorumlulugu endiistriye,
tireticilere ve tedarikgilere birakmak.

6- Yasalarn tutarli ve rasyonel olmasmu garanti altina almak.

3.3.2. Gida Hukukunun ilkelerine iligkin Beyaz Kitap

BSE krizimin ardindan, hayvan yemlerine kanserojen dioksin igeren yag bulagsmasi sonucu
ortaya ¢ikan Dioksin krizi de biiylk endiselere yol agmigtir. Kriz, 1999 yihinda Belgika’da
ortaya ¢ikmis ve kisa siirede yayilmistir. Krizlerin ortaya ¢ikmasiyla yasanan belirsizlikler,
tiiketicinin Urtinlerin kalite ve glivenilirlifine olan inancini sarsmistir. Bu nedenle Komisyon;
12 Ocak 2000 tarihinde “Gida Giivenligine Iliskin Beyaz Kitap”t yaymlamustir (C1g, 2008,
s.13). Kitap, yalmzca gida giivenliginin saglanmasini degil, tiiketici saglhiginin en st diizeyde
korunmasi ve tiiketici gliveninin yeniden saglanmasini da amag edinmistir. AB’nin “giftlikten
sofraya gida giivenligi” yaklagimim temel alan Beyaz Kitap; gida zincirinde hijyen ile ilgili
mevzuattan; hayvan saghigi, refahi ve bitki saghg Onlemlerine kadar gida kalite ve
giivenligine iligkin tim konularn ilk kez bir arada ele alindifs bir kaynaktir. Beyaz Kitap;
mevzuatin bilimsel goriige dayandirilmasini, daha tutarh ve seffaf olmasim, zincirdeki her
asamada kontrollerin arttintmasim saglamistir.

Beyaz Kitap'in stratejik oncelikleri;

. Bir Avrupa Gida Otoritesi kurmak,

. Gida mevzuatinda tutarl: bir ¢iftlikten sofraya yaklasimi uygulamak,
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. (da giivenligi igin birincil sorumlulugun gida ve yem operatorierinde oldugu,
Uye Devletlerin bu operatorlerin gézetimini ve kontroliinii yapmalar gerektigi ve
Komisyon'un Uye Devletlerin kontrol kapasitelerini ve yeterliliklerini tetkikler ve
denetimler yoluyla test etmesi gerektigi ilkesini getirmektir (Giltekin, 2005, s.14).

Beyaz Kitap™ta; gida giivenhgi ilkeleri, gida giivenligi politikasinin énemli unsurlan (bilgi
toplama ve analiz — bilimsel tavsiye), Avrupa Gida Otoritesinin kurulmas: gerekliligi,
diizenleyici unsurlar, kontroller, tiketicinin bilgilendiriimesi ve gida guvenligine iliskin
konularin uluslararasi boyutu ele alinmistir. insan saghg ve tiiketicinin korunmasimin temini
i¢in kapsamli ve biitiinlesik “ciftlikten sofraya™ yaklasimi, sorumluluk, izlenebilirlik, tutarh,
etkin ve dinamik gida politikasi, seffaflik, risk analizi ve ihtiyathhik ilkeleri getirilmistir.
Ayrica, &ncelikli  tedbirler (Avrupa Gida Otoritesinin - kurulmasi, gida  giivenligi
prosediirlerinin belirlenmesi, Genel Gida Yasasi'nin olusturulmasi, gida ve yemin resmi
kontrollerine iliskin Tiiziik, yeme iligkin Tuziik, hijyene iliskin Tiiziik, gib), yem, zoonozlar,
hayvan saghigi, hayvan yan-iiriinleri, BSE/TSE (Transmissible Spongiform Encephalopathies
— Bulasic1 siingerimsi beyin hastaliklarn), hijyen, bulasanlar, gida katkilan ve aroma
maddeleni, gida ile temas eden maddeler, yeni gidalar/genetift degistirilmis organizmalar,
1sinlama, dietetik gidalar/gida tamamlayicilar/zenginlestirilmis gidalar, etiketleme, pestisitler,
beslenme, tohumlar, destekleyici tedbirler, ii¢lincii iilke politikasi/uluslararas: iliskiler
konularindaki énlemleri igeren bir eylem plam ortaya konmustur (Gtiltekin, 2005, s.14).

Beyaz Dokiman; AB’nin “giftlikten sofraya gida glivenligi” yaklasimim destekleyici
mevzuat reformlan ile gida giivenligini dogrudan veya dolayh ilgilendiren pek ¢ok konuya
iliskin 6nlemler1 kapsamaktadir. Bu 6nlemlere gore temel ilkeler (DPT, 2006, s.12-13):

Kapsamli ve Biitiinlesik Yaklasim Ilkesi; gidalarin birincil {iretiminden tiiketimine kadar
tiim asamalan igine alan ve gida gilivenliginin temel unsurlan olan bilimsel tavsiye, veri
toplama ve analiz, diizenleyici hususlar ile halkin bilgilendirilmesi gibi konularn biitiinlesik
olarak ele alindig1 kapsaml bir yaklasimin bir ifadesidir.

Sorumluluk Ilkesi; yem imalatgilan, giftgiler, gida imalatgilari/isletmecileri, tiiketiciler,
tiye devletlerdeki ve iigiincti tilkelerdeki yetkili merciler, Komisyon gibi gida zincirinde yer
alan tiim paydaslarin roliiniin agik olarak belirlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda;

* Yem imalatcilan, ¢iftgiler, isletmeciler gida giivenligi konusunda birinci derecedeki
sorumludur,

* Yetkili merciler bu sorumlulugu ulusal gézetim ve kontrol sistemlerinin 1sletilmesi yolu

ile 1zler ve yuriitiirler,



54

* Komisyon, yetkili mercilerin bu sistemlerin  kullammlarini  ulusal seviyede
gerceklestirdiklerinin teftis edilmesinden ve denetimlerin degerlendirilmesinden sorumludur,

» Tiiketicilerin ise, giivenli gidalan satin almasi gidalarin uygun kosullarda saklanmasi ve
degerlendirilmesinden sorumlu olduklarini bilmeleri gereklidir.

Bu sekilde, yem ftiretimi, birincil diretim, gida islenmesi, depolanmasi, nakliyesi ve
perakende satisi da dahil olmak iizere gida zincirindeki tiim sektérleri kapsayan cifilikten
sofraya politikas sistematik ve tutarh bir sekilde uygulanmis olacakur.

Geriye Déntk Izlenebilirlik Ilkesi; ortaya ¢ikan risklerin kaynaginin belirlenebilmesi icin
onemhidir. Gida kaynakli bir sorun ile karsilasildiginda, Topluluk iginde giftlikten veya
tarladan baglamak iizere, bir iirtiniin nihai tiikketiciye ulasana kadar gectigi tiim asamalar
incelenerek sorunun kaynagina ulasilabilir. Bu ¢er¢evede topluluk iginde geriye déniik izleme
sistemlerinin ve prosediirlerin olugturulmasi 6nem arz etmektedir.

Tutarh, Dinamik ve Etkin Yaklasim Ilkesi; meveut sistemin ortaya ¢ikacak risklere mzli
bir sekilde yamt verebilecek ve itiretim zincirindeki gelismeleri takip edebilecek bir yapiya
kavusturulmasi, etkili ve dinamik bir gida giivenligi politikas: olusturulmas: gerekliligini
ortaya koyar. Bu yaklagimin tim iiye likelerde uygulanabilir olmas: ile Topluluk iginde de
tutarlilik saglanmis olacaktir.

Seffaflik ilkesi; Topluluk iginde ortaya gikan risklerin ve bunlara iliskin olarak alinan
onlemlerin halka agik ve ulasilabilir olmasimi kapsamaktadir. Kamuoyunun tam ve dogru bir
sckilde bilgilendirilebilmesi i¢in bilimsel veri, analiz ve tavsiyelerin halka agik bir sekilde
yayinlanmasi gerekmektedir.

Risk Analizi Ilkesi; gida giivenligi politikasimn temelini olusturmaktadir ve risk
degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi olmak iizere {i¢ unsuru kapsamaktadir. Risk
degerlendirmesi; genis kapsamli bilimsel bilgi toplanmasi ve bu bilgilerin analizini, bu
analizler sonucunda da dogru ve giincel bir bilimsel tavsiye olugturulmasim kapsar. Risk
yonetimi; risk degerlendirmesi ve bilimsel tavsiyeler dikkate alinarak politik alternatifler ile
uygun 6nleyici ve kontrol segeneklerinin belirlendigi siiregtir. Risk iletisimi ise; risk analizi
siirecinde risk degerlendiricileri, risk yoneticileri, tiiketiciler, gida ve yem isletmecileri,
akademik topluluk ve diger ilgili taraflar arasinda tehlikeler, riskler, riskler ile baglanuli
faktdrlerle ilgili olarak risk degerlendirmesine iliskin bulgular ve risk degerlendirmesi
kararlar da dahil olmak iizere bilgi ve goriig alisveriginde bulunulmasidar.

Ihtiyathlik Tlkesi; Mevcut bilginin degerlendirilmesini takiben saglik iizerinde zararh bir
etki olmasi ihtimalinin belirlendigi, fakat bilimsel belirsizligin devam ettigi zel durumlarda,

daha kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilana kadar Birlik iginde sagligin korunmasinin
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salanmas: igin gerekli porilen gegici risk ydnetimi énlemlerinin  kabul edilmesini
kapsamaktadir.

Beyaz Kitap ile ortaya konan &nemli konulardan birisi de; karar aima siirecini
destekleyecek bilgilerin toplanmasi ve analizi, bu analiz 1siginda bilimsel tavsiyelerin
hazirlanmasi, gida giivenligine iligskin gelismelerin takibi ve bulgulann tiim ilgili taraflara
iletilmesi gibi konularda gorev yapacak bagimsiz bir Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’nin
kurulmasi olmustur.

Avrupa Birligi'nde gida mevzuati ile ilgili olarak yasanan sikintilarin basinda sektérlere
Ozel olarak gelistirilen mevzuatlar arasinda farkliliklarn olusu ve AB’nin gelisen acil
durumlara kars: etkin bir sekilde miidahalesine imkan tamyacak erken uyarn sisteminin ¢ok
gelismemis olmasi gelmektedir. Buna bagli olarak dida mevzuati igin ortak ilkeler belirleyen,
gida zincirinin farkli yonleri ile ilgili olan yeni bir kurallar seti ortaya konulmasi
diigliniilmektedir. Mevcut erken uyan sistemi ise, tim gida zincirini (6zellikle hayvan
yemlerini) kapsamamakta ve konuya gore degisen bildirim sistemlerinden olusmaktadir.
Beyaz Kitap’ta, erken uyar! sisteminin tiim yem ve gidalan kapsayacak sekilde kapsaminin

genisletilmesi ve uyumlu bir yasal ¢er¢eveye kavusturulmasi éngériilmekiedir.

3.3.3. Gida Hukukunun [lkelerine Iligkin 178/2002 Sayih Genel Gida Yasasi Tiiziigii

28 Ocak 2002 tarih ve 178/2002 sayilh Konsey Tiiztighi (AT) ile Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanan AB Genel Gida Yasas: Tiiziigli AB gida mevzuatinin genel gergevesini
¢izmektedir (Adigiizel, 2008, s.12). Bu tiiziik ile, gida yasasinin genel ilke ve ihtiyaglan
belirlenmis, gida giivenliini konu edinen Yesil ve Beyaz Kitaplarda agiklamas: yetersiz
gorillen konulann bir kism1 AB miiktesebatimin bir par¢asi haline getirilmistir. Genel Gida
Yasasinin amaglari, gida ile ilgili olarak insan saghg: ve tiiketici haklarmin yiiksek bir
seviyede korunmasi, gida mevzuatinin daha kolay anlagilmasimin saglanmasi, gida ve yem ile
ilgili ézellikle gida giivenligi konusundaki genel ilkeleri Birlik ditzeyinde ve ulusal diizeyde
belirleyerek Avrupa Gida Gilivenligi Otoritesini kurmaktir. Genel Gida Yasas:, gida kalite ve
glivenhiginin saglanmasinda AB kurumlannim, {iye tilkelerin, gida sektériiniin ve tiiketicilerin
yetki ve sorumluluklarni tespit etmektedir. Buna gére gida iiriinlerinde giivenligin saglanmas
gida sektdriinlin sorumluluguna birakilmig; yem ve gida lreticileri, ithalat¢ilar, dagitim
firmalan ve saticilarin, tiketiciye sunduklan trtinlerinin AB mevzuatina uygun bir sekilde

saglikh ve hijyenik olmasim saglamakla goérevlendirilmislerdir. Sektériin AB miiktesebatim
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uygulayip uygulamadigim kontrol etme sorumlulugu iiye devletlerdeki yetkili otoritelerdedir.
Her liye devlette bu konuda farkli bir kurumsal yapi ile karsilagildigindan Komisyon, gida
kontrol sistemlerinin tek bir merkezden yonetilmesi igin iiye devletler arasinda isbirliginin
saglanmasi ¢aligmalar: stirdiirmektedir.

178/2002 say:li Konsey Tuziigiu, konuyla ilgili bes genel ilke siralamaktadir (Giider, 2006,
s.13):

. (Gida zinciri bir biitin olarak ele ahinmahdir. Yiiksek seviyede bir gida
giivenliginin ilk dretimden son titketime kadar gida zincirinin tiim asamalarinda
saglanmasi sarttir.

» Risk analizi, gida giivenligi politikasinin temel bilesenlerinden biridir. Ug ayr
uygulama séz konusudur. Bunlar bilimsel kamta dayanan risk degerlendirme, kamu
otoritelerinin miidahalesi yoluyla yiiriitiilecek olan risk yonetimi ve kamuoyunun
geregi gibi bilgilendirilmesi anlaminda risk iletisimi. Ortaya ¢ikan riski 8l¢limlemek
eldeki bilimsel verilerle miimkiin olmuyorsa, ihtiyati tedbir alma (precautionary
principle) uygulamas: gida mevzuatinm bir pargasi olmaktadir.

. (ida giivenliginin saglanmasinda temel sorumluluk gida sektoriindedir. Gida
sektériindeki igletmelerin  tiimi ithal ettikleri, {rettikleri, isledikleri, piyasaya
sunduklann veya dagiimim yaptiklan gidalarin giivenilirliginden sorumiudurlar.
Herhangi bir riskin ortaya ¢ikmasi durumunda, ilgili isletme gerekli ihtiyati tedbirleri
vakit kaybetmeksizin almali ve durumu yetkililere bildirmelidir.

. Uriinler gida zincirinin tim asamalarinda izlenebilmelidir. Uygun bilgi toplama
sistemleri kullamlarak, isletmeler kendilerine gida iiriinii saglayan ve kendilerinin gida
tirtinii sagladig kisi veya igletmeleri belirleyebilmelidir.

. Vatandaglar, kamu kuruluslarindan agik ve kesin bilgi alma hakkina
sahiptirter. Karar alma sitireci boyunca tiiketicilere agik ve seffaf bir gekilde
damgiimahidir. Bu zorunluluk AB tiiketici politikasinin bir geregidir.

(ida yasasimin genel ilkeleri uyaninca gida, gilivenli defilse (saghga zararliysa veya
tiketime uygun degilse) piyasaya siiriilememektedir. Gidamin giivenlirligi belirlenirken;
tiiketiciye sunulan bilgiler, kullanim sartlari, kisa dénemli etkilerinin yam sira gelecek nesiller
uizerindeki etkileri, olas1 alerjik etkileri ve belli tiiketici gruplanmin o gida/gidalara iliskin
hassasiyetleri dikkate alinir. Giivensiz gida, malin bir béliimiinii olusturuyorsa bile tamam
glivenilmez kabul edilir. Yem giivenli degilse, piyasaya siirlilemez veya gida iiretiminde

kullanilan bir hayvana verilemez.
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AB  Gida  Giivenhgi mevzuatinin esasini su  diizenlemeler  olusturur

(www.ec.europa.cw/food/food/foodlaw/ principles/index_en.htm):

1. EC, 178/2002 (28.01.2002) Gida yasas ile ilgili temel ilke ve kosullan belirleyen
ve Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini kuran diizenleme

2. EC, 852/2004 (29.04.2004) Genel gida hijyeni (gida giivenligi, HACCP,
mikrobiyolojik kriterler ve sicaklik kontrolleri vb.) hakkinda diizenleme

3. EC, 853/2004 (29.04.2004) Hayvansal gidalar igin spesifik hijyen kurallar
(kesim hijyeni, parcalama, muhafaza, kanath eti, yabani hayvan eti, kiyma, et
irtinlers, kabuklu deniz tiriinteri, balik ve balik {iriinleri. siit ve siit Uriinleri, yumurta
ve liriinleri, hayvansal yag, kolajen, jelatin ) hakkinda diizenleme

4. EC, 854/2004 (29.04.2004) insanlar igin tiiketime sunulacak hayvansal gidalarin
resmi kontrolleri (852 ve 8537in kontrolii, HACCP, 1yi hijyen uygulamalan,
mikrobiyolojik kontroller) hakkinda diizenlemeler

5. EC, 882/2004 (28.05.2004) (Gida ve yem yasas: ile hayvan saghg) ve refahi

uygulamalarinin resmi kontrolleri hakkinda diizenlemeler.

Gida yasasi; insan hayati ve saghgi, hayvan saghg ve refahi, bitki saghg! ve cevreyi
dikkate alarak tiiketici g:lkarlarmm' en ust diizeyde korunmasini amacglamaktadir. Bu
biitiinlesik ‘¢iftlikten sofraya’ yaklasimi, bugiin, AB gida giivenligi politikasinin temel hedefi
olarak kabul edilmektedir. Yasa, aynca, gida ve yemin Birlik i¢inde serbest dolagimini
amaclamaktadir. Gida yasasi; AB’nin uluslararas: yiikiimliiliiklerine iligkin taahhiitierini kabul
etmekte olup, tiketicinin yiksek diizeyde korunmasi hedefine ters diismedigi siirece,
uluslararas: standartlar dikkate alinarak pelistirilecek ve adapte edilecektir. 21 Subat 2002°de
yiiriirliige giren Gida Yasasinin Genel Ilkeleri (5-10. Maddeler) dogrultusunda herhangi bir
tedbir alinacaginda bunlara uyulmas: zorunludur. Bu ilkeler genel hatlaniyla su konulardan
olusmaktadir (Giiltekin, 2005, s.16-17):

Risk analizi ilkesi kapsaminda; gida yasasi, esasen bilimse! bulgu tizerine bina edilen risk
analizine dayanmaktadir. Risk degerlendirmesi, risk yoOnetimi ve risk iletisimi olarak
isimlendirilen ve birbiriyle iligkili ii¢ bilesenden olusan risk analizinde; risk degerlendirmesi,
mevcut en dogru bilimsel veriye dayali bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir anlayis iginde
yapilmalidir. Risk yénetimi; risk degerlendirmesi sonuglarina bakarak, politika alternatiflerini
tartma ve riskin Onlenmesi, azaltilmasi veya ortadan kaldinlmas: i¢in gerekli faaliyetleri

secme siirecidir. Risk ynetimi agamasinda, karar vericilerin, risk degerlendirmesinin yaninda,
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genis bir dizi baska etkenleri de (riskin kontrol edilebilirligi, gida arz zincirinin problemli
boliimii igin en etkili risk azaltma faaliyetleri, pratik diizenlemeler. sosyo-ekonomik etkiler ve
cevre etkisi) dikkate almalart gereklidir.

Ihtiyathihik ilkesi kapsaminda; degerlendirme sonucu saghk iizerinde zararhi etkilerin
olabilecegi tespit edildigi, fakat riskle ilgili bilimsel bilgi ve verilerin kesinlik kazanmadip
veya tamamlanmamig oldugu durumlarda; Uye Devletler, ihtiyathlik ilkesi geregi gegici risk
yonetimi tedbirleri alabilirler. Bu durumda karar vericiler veya risk yoneticileri, kesin bilimsel
sonuglara ulasilana kadar, sagh@ korumak igin simrlamalar ya da timiiyle engeller
getirebilirler .

Seffaflik Ilkesi kapsaminda ise; gida giivenligi ve tiiketici ¢ikarlarimn korunmasi, genel
olarak halki, hiikiimet-disi Orgiitler:, meslek birliklerini, uluslararas1 ticaret ortaklanm ve
ticaret orgtitlerini ilgilendirdiginden; gida yasasimn hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve
revizyonu sirasinda, tim paydaslar dahil edilmeli, temsil yapilar araciligiyla veya dogrudan
seffaf halk paylasimina gidilmelidir. Yem veya gidanin risk olusturdugu diisiiniiliiyorsa,
otoriteler, insan veya hayvan saghgina yonelik risk hususunda halka bilgi vermelidirler.

I¢ pazann sorunsuz islemesi igin giivenli gidamn serbest dolasimi biiyiik éneme sahiptir.
Uye Devletlerin gidalarla ilgili yasalarindaki farklihklar gida maddelerinin  serbest
dolagiminda engeller yaratabileceginden; gida ve yem konularini diizenleyen 6nlemler
hakkinda AB diizeyinde ortak bir yap1 olugturmak gereklidir. Kapsamli bir “giftlikten
sofraya” yaklasimin yerlestirilebilmesi i¢in; mevzuatin gida iiretim zincirinin tiim asamalarim
kapsamasi, kontrol ve izlemenin de tiim asamalarda ger¢eklesmesi gerekir. Zincirin tim
agamalarinda, gida glivenliginin saglanmasindaki yasal sorumluluk operatére aittir.

AB Gida Otoritesi’nin (EFSA - European Food Safety Authority) kurulusunu resmen
onaylamig olmasi, Genel (ida Yasasi'min getirdigi en 6nemli gelismedir. 178/2002 sayili
Konsey Tiiziigiinde AB Gida Otoritesinin, Komisyon un diger tiim kurumlarindan ayn olarak,
Gzerk bir yaprya sahip olmasi, gida ve yem giivenligi konularinda bilimsel tekliflerde
bulunmasi, gida kalite ve giivenlifine dogrudan veya dolayli olarak etki eden tiim konularda
rehberlik gérevini yerine getirmesi ongoriilmistiir. Gida Otoritesi, ilk tiretim safhasindan
hayvan yeminin giivenligine, gidamin tiiketicilere ulagimina kadar gida iiretiminin tiim
sathalarindan sorumludur. Gida Otoritesi, gida giivenligi hususunda muhtemel tehlikelere
kargt Onlem mahiyetinde tavsiyelerde bulunur. Risk yonetimi sorumluluklan ise AB
Komisyonu, AB Parlamentosu, Konsey ve iiye iilkeler gibi ABnin diger kurumlarina aittir,
Bu kurumlarin gorevleri arasinda gida otoritesinin tavsiyelerini dikkate almak, mevzuat

onermek ve kabul etmek, gerektiginde diizenleyici ve denetleyici onlemleri almak yer
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atmaktadir. AB Gida Otoritesinin gorevlerinden bir digeri de, toplum saghifinin yaninda
hayvan saghg ve refah ile bitki saghpr da dahil olmak Gzere gidamn kaliteli ve giivenli
olmasinda dogrudan veya dolayli olarak etkisi bulunabilen tiim konularda bilimsel
degerlendirme yapmaktir.

Gida giivenligi AB'nin genisleme siirecinin énemli unsurlarindan biri olmus ve AB
tiketiciler igin risk olusturabilecek, kendi standartlanmin alunda herhangi bir durumu kabul
etmeyecegini agik¢a ortaya koymustur. AB'nin gida giivenligi mevzuatina uyumun ne denli
dnemlii oldugunun farkinda olan yeni iiyeler, mevzuatin tam olarak uyumlastinlmis olmas,
idari yapimin ve prosediirlerin yerlestirilmesi ve reformlarin hayata gegirilmesinin biiyiik

6nem tasidiginin bilinci ile ¢alismalarim siirdiirmektedirler.
3.4. AB’de Gida Kalite ve Giivenligine iligkin Kontrol ve Denetim Sistemi

Avrupa Birligi'nde gida kalite ve giivenligine iliskin kontrol ve denetimlerden sorumlu
kurumlarin yiikiimliiliikleri de birbirinden farkhdir. Ozellikle yasanan gida krizlerinde dogan
yetki bogluklan sonucunda kurumiar belli konularda uzmanlagsma yoluna gitmistir. Bu durum

da yasanabilecek kriz durumlarinda kurumlarin yetki gergevesini ¢izmektedir.
3.4.1. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi ( European Food Safety Authority: EFSA)

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA), 28 Ocak 2002 tarih ve 178/2002 sayih Gada
Hukukunun Temel Ilkelerine lligkin Konsey ve Avrupa Parlamentosu Tiiziigi’ne dayamlarak
kurulmustur, Otorite’nin merkezi Italya’nin Parma sehrindedir. Otorite, kendi tiizel kisiligi
bulunan bir kurumdur. Bu nedenle caligyma sekli Toplulupun diger kurumlanndan
bagimsizdir, ancak harcamalan Topluluk biit¢esinden finanse edilmektedir. Gida zincirinin
tiim unsurlant Otoritenin sorumiuluk alanmmna dahildir. Bu nedenle Otorite, hayvan saghgr,
hayvan refah1 ve bitki saghg da dahil olmak flizere gida giivenliginin toplum saglifin
ilgilendiren her alamyla ilgili bilimsel aragtirma yapmak ve goriis olusturmakla
gorevlendirilmistir. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi; gida alamindaki bilimsel gelismeleri
yakindan takip etmekte ve bunlan ilgililerle paylagsmaktadir. Otorite gida kalite ve
glivenligine dair diinyanin her tarafindan bilgi toplayabilmekte boylece gida zincirine iliskin
riskleri daha objektif degerlendirmekte ve kamuoyunu da bu konuda bilgilendirebilme giliciine

sahiptir (www.efsa.europa.eu/en/aboutefsa.htm).
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Otorite 178/2002 sayih Tiiziige gére, gida giivenligi kapsaminda bulunan risk analizinin,
risk degerlendirme ve risk iletisimi kisimlarindan sorumludur. Bu gercevede; yem, bitki ve
hayvan saghg) konulart dahil olmak iizere gida zincirinin tamamiyla ilgili Toplulugun
bilimsel bilgi ve damsma ihtiyacimi karsilamaktadir. Bunu yaparken diinyamin diger
bolgelerindeki ve iiye iilkelerdeki yetkili otoritelerle de isbirligi yapmakiadir. Otoritenin
faaliyetlerinde izleyecegi ii¢ temel ilke; bagimsizhik, bilimsel yetkinlik ve seffafliktir. Bundan
dolayi, en iist diizeyde bilimsel bilgiye sahip olmak, herhangi bir siyasi veya sektorel ¢ikardan
uzak olmak, kamu tarafindan yakindan izlenebilir olmak ve ulusal bilimsel otoritelerle
isbirligi yaparak yonlendirici bir kimlik kazanmak Otoritenin en temel prensipleri olarak
goriilmektedir. Otoritenin aym zamanda tiiketicilerle de yakin temas halinde bulunmasi ve
tiketicilerin gerekli bilgilere zamaminda ulagmalarini saglamasi goérevleri arasinda yer
almaktadir.

Tizige gore risk degerlendirmesi ile risk yénetimi birbirinden ayrilmis ve risk
yonetiminde Otoriteye herhangi bir gorev verilmemigtir. Gida Otoritesi, gida giivenligi
konusunda muhtemel riskler iizerine tavsiye verirken, risk yénetimi sorumlulukliani AB nin
diger kurumlarinca (AB Komisyonu, AB Parlamentosu, Konsey ve Uye Ulkeler)
yiriitiilmektedir. Gida Otoritesinin tavsiyelerini dikkate almak, mevzuat dnermek ve kabul
etmek i1le aym zamanda, gerektiginde diizenleyici ve kontrol onlemlerini almak AB
kurumlarimn gérevidir. Gida Otoritesi, ilk tiretim sathasindan hayvan yeminin giivenligine,
tiketicilere gidanin saglanmasina kadar gida iiretiminin tiim agamalarindan sorumludur. Bilgi
toplayarak, gida zincirinde meydana gelebilecek potansiyel riskleri belirleyip degerlendirmek
tizere yeni bilimsel gelismeleri analiz eder. Hayvan saghg: ve refahi ile bitki saghg: da dahil
olmak iizere gidanin glivenli olmasinda dogrudan veya dolayh olarak etkisi bulunabilecek
konularda bilimsel degerlendirme yapar (Oztan ve Kahraman, 2005, s.8).

Yetki alam ig¢inde, EFSA’nin gérevleri sunlardir (Giiltekin, 2005, s.19):

. Kendi inisiyatifiyle veya Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu'nun veya Uye
Devletlerin istegi izerine; Topluluk kurumlarina ve Uye Devletlere en dogru bilimsel

goriisii vermek;

. Bir 6rnek risk degerlendirme metotlannin geligtirilmesint tesvik ve koordine
etmek;
. Komisyon’a bilimsel ve teknik destek saglamak;

. Gorevini yerine getirmesini saglayacak bilimsel ¢alismalar yapmak;
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. Gida gilivenligine iliskin alanlarda (bireylerin gidalarin  tiiketiminden
kaynaklanan risklere maruz kalmasi, biyolojik riskler, bulaganiar ve kalintilar) bilimsel
ve teknik veri arastirmak. toplamak, bir araya getirmek. analiz etmek ve 6zetlemek:

. Ortaya ¢ikabilecek riskleri belirlemek ve tammlamak i¢in harekete gegmek:

. Gida giivenligi alaminda faaliyet gdsteren orgiitlerden olugan bir ag sistemi
kurmak ve bunun igleyisinden sorumlu olmak;

. Komisyon’un istefi iizerine; uygulanan kriz yonetimi prosediirlerinde bilimsel
ve leknik destek vermek;

. Komisyon’un istegi tvzerine; Komisyon, iyelik igin basvuran ilkeler,
uluslararas1 érgiitler ve tigiincii iilkeler arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla

bilimsel ve tekmk destek saglamak;

. Halkin ve ilgili taraflarin hizh, giivenilir, tarafsiz ve kapsaml bilgi edinmesini
saglamak;

. Kendi alanindaki konularda elde ettigi sonug ve goriiglerimi serbestge ifade
etmek.

Otoritenin faaliyetleri dort farkh birim tarafindan yiiriituilmektedir (Giider, 2006, 5.27-29).
. Yonetim Kurulu: Yénetim kurulunun gorevi Otoritenin etkin bir gekilde
caligmasimin saglanmasidir. Kurul Avrupa Parlamentosunun goriigii alinarak Konsey
tarafindan belirlenen iiyelerden olusmaktadir. Komisyon Konseyin iginden segim
yapacapl aday listesini olusturmaktadir. Kurulda ayrica bir Komisyon temsilcisi
bulunmaktadir. Kurul iiyeleri dort veya alt1 yilltgina segilmektedir. Uyeler herhangi bir
hiikiimeti, sektorii veya kurulugu temsil etmezler. Ancak, liyelerden dérdiinin
tilketicileri temsil edebilecek bir 6z ge¢mise sahip olmasi gerekmektedir. Yénetim
kurulu iiyelerinin belirlenmesinde bilimsel yetkinliklerine ve tecriibelerine dikkat
edilmektedir. Uyelerin seciminde ayrica AB’nin cografi anlamda en iyi sekilde
temsiline Onem verilmektedir. Otoritenin seffaf ¢calisma ilkesi geregi Kurul toplantilan
internette yayinlanmakta ve bazilari kamuoyuna agik gergeklestinlmektedir.

. Genel Miidiir: Otoritenin glinlik islerinin yurttiilmesi gorevini Gstlenir ve
Yonetim Kuruluna kargi sorumludur. Genel Miidiir Komisyon tarafindan hazirlanan
bir listeden Yénetim Kurulunca atanir. Gorev siresi bes yil olmakla beraber
gerektiginde uzatilabilir.

o Damgma Kurulu: Uye devietlerdeki gida giivenliginden sorumlu yetkili

otoritelerin temsilcilerinden olusur. Gorevi genel miidiire yardimer olmakur. Her bir
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tiye devlet bir kisi ile temsil edilmektedir. Bu kurul aracilipryla iiye devletler arasinda
gida giivenligi alaninda isbirligi gelistirilmekte. tiye devletlerdeki ilgili kuruluglar
arasinda bilgi paylagimi ve goriis ahsverisi saglanmakta ve bazi bilimsel sorunlar
¢6ziime kavugturulabilmektedir. Ayrica bu Kurul Otoritenin goriislerinin AB iiyesi
tilkelerce benimsenmesini de kolaylastinmaktadir.

. Bilimsel Komite ve Paneller: Otoritenin bilimsel gériisleri bir Bilimsel Komite
ile farkli Bilimsel Paneller aracihfiyla olusturulmaktadir. Bilimsel Komite farkls
bilimsel panellerde ortaya ¢tkan goriislerde tutarhhk saglanmasi  amaciyla
olusturulmus olup genel koordinasyondan sorumludur. Komite bilimsel panel
bagkanlarindan ve herhangi bir panele bagh olmayan alti bagimsiz uzmandan
olugmaktadir. Bilimsel paneller yonetim kurulunca ii¢ willigina segilen bagimsiz
uzmanlardan olugmaktadir. Uyeler, bilimsel yeterlilik, bagimsizhk ve tecriibe
kriterlerine gore belirlenmektedir.

AB Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) AB'nin gida ve yem giivenligi ac¢isindan temel
taglarindan birisidir. Ulusal otoritelerle isbirligi ve ilgili birimlerin timi ile agik damsma
yontemi ile EFSA, mevcut ya da olasi risklere iligkin net bir iletisim ve bagimsiz bilimsel
tavsiye sunmaktadir. Bu sistemde, Uye Ulkelerin AB Gida Giivenligi Otoritesi ile iletigimi
ulusal gida giivenligi otoriteleri araciliiyla saglanmaktadir. Uye Ulkeler de Komisyon un
yeni politikalar: uyarinca, kurumsal yapilanmalar olusturmuslar ve 6zellikle tiiketicilerin gida
giivenligi konusundaki endiselerini ortadan kaldirmak amaciyla Gida Giivenligi Ajansy
Otoritelerini meydana getirmislerdir. Kontrol sisteminde de ¢ok énemli sorumluluklara sahip
olan bu kurumlarin bazilar ulusal diizeyde ve Birlik seviyesinde daha kapsamh ¢alismalar

yiiriitmeye baglamiglardir.

3.4.2. Hizh Uyan Sistemi ( The Rapid Alert System For Food and Feed: RASFF )

Gida ve Yem Hizhi Alarm Sistemi (RASFF), gida giivenligi agisindan ortaya ¢ikabilecek
tiim tehlikelere kars: tiiketiciyi korumak ve iiye tilkeler arasinda mzli bilgi aligverisi saglamak,
gida giivenligine yonelik kontrol ve denetim mekanizmalar: arasindaki bilgi akisim saglamak
iizere olusturulmug bir sistemdir ve 1979 yilindan itibaren bu amaca yénelik islemektedir
(Adigiizel, 2008, s.34). Hizli uyan sistemiyle, iiriin pazara girer girmez, tiiketici agisindan bir
risk igeriyorsa biitlin {iye filkeler ve iigili makamlara alarm verilmektedir. Ayrica firiin pazara
girmeden de, risk igeren {rliniin sinirda durdurularak iilkeye girmesi engellenmektedir.

Boylece sorunlu iriinden kaynaklanabilecek bir tehlikeden biitiin topluluk tiiketicileri
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korunmaktadir. Giiniimiizdeki yasal dayanag: 178/2002 sayihh Konsey Tiiziigii olan ve yeni
tiiziikle birlikte gida ve yem konularinda daha giince) hale gelen RASFF sisteminde tiizik:
iiye devletler, Komisyon ve Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi arasinda gida giivenligine iliskin
olusturulacak bilgi akigiin igerigini ve niteligini belirlemektedir. Bu durum, Tiiziigiin
yerlestirmek igin biiyilk ¢aba harcadig) “tarladan sofraya gida giivenligi™ yaklasiminin da bir
gostergesidir.

Bu sistem Uye Ulkeleri, yonetim kapasitesi olarak Komisyonu ve EFSA’y1 i¢ine almakta
olup; agin fiyeleri (www.ec.europa.cu/food/food/rapidalert/members en.htm) :

. AB

- Avrupa Komisyonu,

- Avrupa Komisyonu — Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigii,

- Avrupa (hda Giivenligi Otoritesi (EFSA).

. Avrupa Serbest Ticaret Birhgi (EFTA-European Free Trade Association
Gozetim Otontesi),

. Uye iilkelerdeki yetkili otoriteler,

. Izlanda, Liechtenstein ve Norvegteki vetkili otoritelerdir.

Uye Ulkeler, RASFF yoluyla (Giiltekin, 2005, s.21) :

. yem ve gidanin piyasaya siiriilmesini simrlandirmaya va da geri ¢ekilmesini
veya geri ¢cagrilmasim zorlamaya yonelik her tedbirden,

. yem ve gidanin kullanimimin énlenmesi veya kontrol altina alinmasina yonelik
operatdrlerle ilgili her tedbirden,

. AB smir kapilarinda yetkili otorite tarafindan reddedilen her yem veya gida
partisinden

Komisyonu haberdar eder ve Komisyon bu bilgiyi ag boyunca aktanr. Gida konusunda
RASFF ta yayilan riske iligkin bilgi, halka da agilir.

“Uyart bildirimi”, “bilgi bildirimi” ve “haber” olmak tizere ii¢ tiir bildirim vardir. “Uyan
bildirimi™; risk olusturan gida veya yemin piyasada oldugu ve derhal faaliyet gerektigi
durumlarda, problemi tespit eden ve geri gekme/geri ¢agirma gibi gerekli tedbirleri almus olan
Uye Devlet tarafindan gonderilir. Agdaki tiim tyeleri, problemli iiriiniin onlarin piyasalarinda
da bulunup bulunmadigini arastirma ve bdylece onlann da gerekli tedbirleri alabilmeleri igin
bilgilendirme amacim tagir. Tiiketiciler, uyan bildirimi alms tiriintin piyvasadan geri ¢ekilmis
veya geri ¢ekilme asamasinda oldugu konusunda temin edilebilir. Uye Devletlerin; medya

yoluyla detayh bilgi vermek dahil, bu faaliyetleri ger¢eklestirmek igin kendi mekanizmalari
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vardir. “Bilgi bildirimleri™ ise; {irtintin riskli oldugunun tespit edildigi, fakat bunun igin agdaki
diger tyelenn derhal tedbir almasimin gerekmedigi, ¢tnkii iriiniin onlanin pazarlarina
vlasmamis oldugu durumlardaki gida ve yem igin s6z konusudur. Bu bildirimler, ¢ogunlukla
AB dis simirlarinda test edilip reddedilmis olan gida ve yem mallarina iliskindir. Tiiketiciler.
bilgi bildirimi almisg tiriintin pazarlarina ulasmamis oldugu veya tiim gerekli tedbirlerin ¢oktan
alinmig bulundugu konusunda temin edilebilir. ‘Haberler’; *Uyan” veya ‘Uyar1 olmayan’
bildirim olarak iletilmeyen, fakat kontrol otoritelerinin ilgisini ¢ekebilecek gida ve yem
giivenligine iliskin bilgiler; Komisyon tarafindan agdaki iiyelere ‘Haberler’ bashgi altinda
sunulur (Giiltekin, 2006, s.22).

Komisyon, uyari ve bilgi bildirimlerine iliskin hafialik biilten yayinlamaktadir. Bu
biiltenlerde hem agiklik hem de ticari bilginin korunmasi ilkeleri arasindaki dengeyi korumak
i¢in, firmalarin ticari isimleri ve kimliklerine yer verilmez. RASFF bildirimi, tedbirlerin
alindig1 veya ahnma siirecinde bulunuldugu anlamina geldigi i¢in, bu durum tiketicinin
korunmas: ilkesine aykin degildir. Komisyon, haftahk biiltenlerde yer alan bilgilerin
dogruluguna dair herhangi bir sorumluluk almaz. Bu bilgiler. Uye Devletlerdeki / Avrupa
Ekonomik Alam (EEA — European Economic Area) — Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
iilkelerindeki resmi temas noktalarindan alindif sekliyle, degisiklige ugramadan yayinlanir.
Bir resmi temas noktasindan g¢oktan yayinlanmis bir bildirime iliskin alinan ek bilginin
degisiklige veya bilginin geri ¢ekilmesine neden olacagi durumlarda, Komisyon yayilanacak
bir sonraki haftalik biiltene bir diizeltme veya geri gekme duyurusu ilave eder

Erken uyan sisteminin y6netimi Komisyona aittir. Ancak bir iye devlet, gida ve
yemlerden kaynaklanan ve kamu sagligin1 dogrudan veya dolayl olarak tehdit eden herhangi
bir ciddi riskin ortaya ¢ikmasi durumunda, durumu en kisa siirede Komisyona bildirmekle
yikimlidiir. iiye devletlerin bildirmekle yiikiimli olduklar diger hususlar asagidaki gibi
stralanabilir (Giider, 2006, s.48):

. Uye devlet tarafindan, insan sagligiun korunmasi amaciyla, gida veya
yemlerin piyasadan toplanmasi ve piyasada bulunmalarina simrlama getirilmesine
ihiskin alinan tedbirler,

. Insan saghg igin tehdit olugturmas: nedeniyle, gida ve yemlerin kullaniminin
veya piyasada Dbulunmasimn yasaklanmasi, piyasada bulunmasina iliskin
simirlamalarin veya 6zel kosullann getirilmesine iliskin, iiye devlet ile gida isletmeleri
ile arasinda yapilan anlagmalar veya bu isletmelere yapilan tavsiyeler,

. Dogrudan veya dolayh bir saghk riski nedeniyle simir kontrol noktalarinda

gida ve yemlerin reddedilmesi durumlan.
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Herhangi bir bildinm, alinan tedbirlerin gerekgesini ortaya koyan agiklamalarla
desteklenmelidir. Komisyon kendisine ulasan bildirimi ve gerekli ilave bilgileri ag igerisinde
yer alan diger Uyelere en kisa stirede gonderir. Komisyon aymi zamanda tiim simir kontrol
noktalarindan reddedilmis tiriinlere iligkin bildirim sunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle
siir kontrol noktalarn da agin tyeleri konumundadir. Erken uyan sistemi kapsaminda, simirda
triinti reddedilen lilkelere ve herhangi bir bildirime konu itriiniin sevkiyatimin yapildig
iilkelere de gerekli bilgiler ulastinlmaktadir (Giider, 2006, s.49).

Bir iiye devlet tarafindan aga ulastirilan bilgiler miimkiin oldugu o6l¢iide ayrninti igermek
zorundadir. Ancak bu durumda diger iiye devletler ve Komisyon soz konusu riske karsi

gerekli tedbirlen alabileceklerdir. Aga iletilen bildirimlerde 6zellikle;

. Uriiniin 6zellikleri,

. Kars1 karsiya bulunulan risk, bununla ilgili varsa test veya analiz sonuglari,

o Kararlagtirilan veya uygulanan tedbirler ve

. Uriiniin kékeni ve arz zinciri hakkindaki bilgiler gibi hususlar yer almahdir

(Guider, 2006, 5.49).

Komisyon kendisine ulastirilan bildirimleri degerlendirir, gerekli sartlari karsilayip
kargilamadigin tetkik eder, en kisa stirede agin diger Gyelerini bildirimden haberdar eder ve
gerekirse bildirime konu olan riski yerinde degerlendirmek tizere bir ekip veya komite kurar.
Komisyon tarafindan bildirim hususunda haberdar edilen iiye devletler gecikmeksizin

asagidaki hususlar hakkinda bilgi vermek zorundadir (Giider, 2006, 5.49):

. S6z konusu iiriiniin tilke sirlar igerisinde piyasaya sunulup sunulmadig

. S6z konusu riske iliskin varsa test ve analiz sonuglari ve diger ilave bilgiler
. Alnan tedbirler

. Ulke simirlan igerisinde {iriin tespit edilmis ve buna kars: herhangi bir

tedbir alinmarmus ise nedeni
. S6z konusu {irtiniin {i¢tinci bir lilkeye veya diger iiye devletlere dagitiminin
yapilip yapilmadigi
Apga iletilen bildirimler Gi¢ ayn standartta degerlendirilmektedir. Bunlar; alarm bildirimi,
bilgi bildirimi ve haberlerdir. Alarm bildirimi, en kisa siirede piyasadan ¢ckilmesi veya
izlenmesi gereken iiriinlere iliskin risklerle ilgilidir. Bilgi bildirimleri, acil miidahale
gerektirmeyen ancak tiiketici saghginmin korunmasma iligkin énemli goriilen durumlarla
ilgilidir. Aga iletilen haberler ise Komisyon tarafindan herhangi bir ag iiyesi tarafindan

almmis olmayan ancak gida ve yemlere iliskin risklerle ilgili yararh bilgiler sunan
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bildirimlerdir Aga iletilen Haberler ise Komisyon tarafindan herhangi bir ag iiyesi tarafindan
alinmis olmayan ancak gida ve yemlere iligkin risklerle ilgili yararli bilgiler sunan
bildirimlerdir (Giider, 2006, s.50).

AB iyesi Devletler ile Avrupa Ekonomik Alam devletlerini kapsayan erken uyart
sistemine lilkemiz dahil degildir. Aga iiye her iilke bir temas noktas: tespit etmek ve bilgi

aligverisinin saglanabilmesi i¢in bir e-posta kutusu olusturmakla miikelleftir.

3.4.3. Gida ve Veterinerlik Ofisi ( Food and Veterinary Office: FYO )

BSE krizinin hemen sonrasinda, 1997 yilinda, AB’de gida giivenliginin gii¢lendirilmesi
amaciyla Komisyonun Saglik ve Tiketicinin Korunmasi Genel Midiirliigiine bagh olarak
kurulan ve merkezi Irlanda’min bagkenti Dublin’de bulunan Gida ve Veterinerlik Ofisi, iiye
devletlerde ve AB’ye ihracat yapan tilkelerde, miifettis ve uzmanlan aracithgiyla gida
glivenligine iligkin yerinde tetkikler ve denetimler yapmaktadir.
(http://ec.evropa.ew/food/fvo/what_en htm) AB Gida ve Veterinerlik Ofisi’nin gérevleri; gida
giivenligi ve saghgi ile hayvan ve bitki saglig: alanlarinda etkin denetim sistemlerine destek
vermek; gida giivenligi ve kalitesi, hayvan ve bitki saglipi kriterlerine AB iginde ve AB’ye
ithracat yapan tgiincii tilkelerde uyulma derecesini kontrol etmek; gida giivenligi ve kalitesi,
hayvan ve bitki saglif1 alanlarindaki AB politikasimin gelisimine katkida bulunmak ve ilgili
taraflara gergeklestirdigi degerlendirmeler hakkinda bilgi sunmaktir. AB son dénemde gida
kalite-giivenligi, hayvan ve bitki saghg i¢in ¢ok 6nemli yasalar olusturmustur. Avrupa
Komisyonu'nun gorevierinden birisinin de Avrupa Birligi Antlagmalarinda yer alan
maddelerin uygulanmasimin denetimi olusundan &tiirii, Birlik tarafindan belirlenen gida kalite
ve gilivenligi ile hayvan ve bitki sagh@ alamindaki yasal diizenlemelere ne &lciide
uyuldugunun denetimi de yine Avrupa Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Komisyon, AB
Gida ve Veterinerlik Ofisi'ni sdz konusu denetimlerin gergeklestirilebilmesi i¢in 6zel olarak
kurmustur.

Ulusal kontrol sisteminin etkinliginin geregince tespit edilebilmesi amaciyla, denetimler
sirasinda, hem iiye devletlerin yetkili birimlerinin faaliyetleri incelenmekte hem de gida
sektortinde 6rnek mahiyette kontroller yiiriitilmektedir. Denetgilerin  ve uzmanlann
ziyaretlerinde denetlenen her bir tesis igin Ofis tarafindan bir rapor hazirlanmaktadir.
Tavsiyeler de igeren bu raporlar iiye devlete iletilmekte ve liye devletten ortaya konulan sorun
alanlarinda iyilestirmeler yapmak tizere eylem plani hazirlamas: istenmektedir. Ofis, iiye

devletler tarafindan sunulan eylem planlarinin uygulamasim takip etmektedir. Bu kapsamda,
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gerektiginde ilgili devleti tekrar ziyaret edebilmektedir. Denetim raporlari Avrupa Komisyonu
internet  sitesinde  yaymnlanmaktadir. Ofis tarafindan talep edilen iyilestirmelerin
gergeklestirilmedii tespit edilirse tiye devletler Avrupa Adalet Divanina sevk edilebilmekie.
diger iilkelere ise ihracat yasagi getirilebilmektedir. Ofis her yil bir denetim programi
yapmakta ve bdylece o sene agirhk verecegi gida giivenligi konularini ve devletleri tespit
etmektedir. Ofls, ayrica, yurittiigii denetimlerde elde ettigi tecriibeler 1s13inda AB gida
mevzuatimn olusumuna da destek olmaktadir (Giider, 2006, 5.30).

Ofisin énemli sorumluluk alanlarindan birisi de hayvan sagh@ konusudur. AB’de bir
hayvan hastalif1 ortaya ¢iktifinda, Komisyon hastaligin ortaya ¢iktigi iiye devletin biitiin
hayvan hareketlerine yasaklama getirebilmektedir. Ornek olarak, BSE krizinde AB, hastahigin
yayilmasini énlemek amaciyla Ingiltere ve Portekiz’den hayvan thracatimi yasaklamistir. Bu
gibi durumlarda Ofisten konuyu bizzat olay yerinde degerlendirmesi ve gerekli ilave tedbirleri
gelistirebilmek i¢in acil denetimler yapmasi istenebilmektedir. Bitkisel iirtinlerle ilgili gida
glivenligi konularindan da sorumlu olan Ofis, bu kapsamda meyve ve sebzelerdeki pestisit
kahnolanm izlemekte ve ireticilerin organik tiretim yapip yapmadiklarini denetlemektedir.

Son yillarda Ofis gesitli yasaklama kararlari almistir. Ornegin, gerekli gida giivenlii
standartlariny  saglamadign i¢in  Ofis ABD’den kanath hayvan {rinleri ithalatinin
yasaklanmasini tavsiye etmigtir. Bazi AB iiye devletlern BSE krizinde gerekli kontrol
onlemlermt uygulamadiklan gerekgesiyle Komisyon tarafindan Divana verilmislerdir (Giider,
2006, s.31).

Gida ve Veterinerlik Ofisi yapuigi incelemeler sonucunda hangi alanlarda yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu ve hangi alanlarda degisiklige gidilmesi gerektigini ortaya
¢ikarmakta; ilgili Komisyon birimlerine tavsiyelerde bulunmaktadir. AB Gida ve Veterinerlik
Ofisi tarafindan gergeklestirilen denetimler gida gilivenligi ile hayvan ve bitki saghg
alanlarindaki kosullarin iyilesmesini saglamanin yani sira bu alanlardaki AB yasal

mevzuatinin gelismesine de katk: saglamaktadir.
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4. TURKIYE’DE GIDA KALITE VE GUVENLIK POLITIKALARI

Tirkiye'de gida kalite ve giivenligine dair mevzuatin olusturulmas: Avrupa Birligine
kiyasla olduga uzun bir zaman sonra gergeklestirilmistir. Ozellikle mevzuatin denetimden
vetkilt  kurum konusunda yeterince agikhk getirmemesi ya da farkli iki  kurumu
gorevlendirmesi yetki karmagasimin yasanmasina neden olmustur. Tiirk gida mevzuatinin
Avrupa Birligi mevzuatina gore uyumlagtinlmasi giindeme geldikten sonra sorumluluk ve
yetki dagilimi daha agik olarak dile getirilmistir. Calismanin bu bélimiinde Tiirk gida

mevzuatinin olusturulmas: kapsaminda yasanan gelismelere ve ilgili kurumlara deginilecektir.

4.1. Tiirk Gida Mevzuatimin Tarihsel Geligimi

Ttrklere ait gida mevzuatinin yer aldig ilk bulgular, Anadelu’da Hitit devrinin 3500 yil
oncesine ait olan bir sttununda, “Komsgunun etini zehirleme” yani zehirli yiyecek satma
“Komsunu aldatma” ifadeleri ile yer almaktadir. Fakat Tiirk toplumunda gidaya ydnelik
hizmetleri diizenlemek tizere ilk resmi hiikiimler, Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1485
yilinda yemis iskelesi adi verilen ve Istanbul'a digaridan gelen sebze ve meyvelerin, Halig’te
ayni adla amlan iskeleye yanasan gemilerden indirildigi bélgede, sebzehanlerde ve salhane
adi verilen hayvan kesim yerlerinde yapilacak mal ve hizmet ticaretine ydnelik taban ve
tavan fiyatlarinin devletin yetkili kurumlar: tarafindan belirlenmesine yonelik kontrole iliskin
kanunda yer almistir. Sonraki yillarda ise, 1I. Beyazit tarafindan 1501 tarihli ve Bursa,
Istanbul ve Edime sehirlerine yonelik Thtisap Kanunlan (Osmanhlarda [htisap agaligi, ¢arsi-
pazar kontrolii, vergi toplama 11 gibi giinimiizdeki gibi belediye zabitasimn gérevlen
yaninda yine bugiinkii anlamda polisin  gérevlerini  de yiiriitilyordu) getirilmigtir
{(www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/050muammerhocaverecaiercan.pdf).

Cumhuriyet dénemine gegildiginde, 1930 yihinda yiirtirlige giren 1593 sayili “Umumi
Hifzisthha Kanunu” ile gida mevzuatinin hazirlanmas: ve yapilacak denetimler igin yetkili
kurum olarak Saglik Bakanhif gérevlendinilmis ve bununla birlikte 1580 sayili “Belediye
Kanunu™nda ise, niifusu 10.000’den fazla olan belediyelerin gegerli olan mevzuata gore
Saghk Bakanhg sorumlulugunda gida kontrolii yapabilecekleri hitkmii getirilmigtir. 1593
saytll Umumi Hifzisthha Kanunundaki birtakim kavram karmasasi1 ve yetki belirsizhikleri
nedeniyle, &nce 1942 yilinda “Gida Nizamnamesi” daha sonra da 1952 yilinda “Gida
Maddeleri Tiziigi” yirirlige konulmugtur. 1963 tarihinde merkezi hiikkiimete bagl kurumlar

arasinda gorev dagilimim incelemek ve kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli ¢ahsmasinin
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saglanabilmesi yolunda 6neriler hazirlamak iizere yapilan ve ¢ok genis kapsamh bir arastirma
olan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi) raporu dogrultusunda gida
hizmetlerinin bir biitiin olarak ele alinmasi gercktigi dile getirilmistir ve 1966 yilmndan
itibaren de yillik kalkinma planlarinda gida hizmetlerinin biran énce * Gida Kanunu'na
kavusturulmas) gerektigine dikkat gekilmistir. 1972 tarihinde “Gida Isleri Genel Midiirltipii™
(eski ismi lase Genel Mudirligii) olusturulmus ve Tanm Koyisleri Bakanhg da gda
hizmetleri alanminda yetkili kihmmustir. Ancak bu genel miidiirlik, yetki yetersizligi sebebiyle
denetimleri Sanayi ve Ticaret Bakanlipi'na bagl denetgiler ile birlikte gergeklestirmisitr,
6.3.1985 tarih ve 3161 Sayih Tarnim Orman ve Koyisleri Bakanhigi Kurulus ve Gorevien
Hakkindaki Kanun ile, “Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigti” olusturulmus ve bu genel
miidiirlitk Veteriner Isleri Genel Midiirliigii, Zirai Miicadele, Karantina Genel Miidiirliigii ve
Su Uriinleri Genel Mudiirliigii ile diger gida konularinda calisan birimleri ortak bir merkezde
birlestirmistir. Gida sektoriinde yasanan krizler ve bu krizlerin ¢éziimiine yénelik uygulanan
yeni ydntemler, AB’de devam eden bir genigleme siireci, uluslararasi piyasalara da yansimus,
mevzuatlarda degisiklikler yapilmstir, Bu gelismeler Tiirk gida sektérine de yansimis ve
1995 yilinda gida mevzuah incelenerek giincellemeler yapilmistir
(www tarim.gov.ttfORGANIZAS Y ON.tarihce.html).

1995 yihnda devletin 6nemli kurumlarinda hizla yapisal bir degisim yapilmig, gida
sektoriinde de yenilikler yasanmis, ancak mevcut kangiklik yine devam etmistir. Gida
maddelerinde hijyen, giivenhik ve kalite bilincinin arttinilmasi, uluslararas: piyasalarda rekabet
edilebilirliginin iist seviyelere ¢ikarilmasi amaciyla 1995 yilinda 560 sayih “Gidalann
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ¢ikanlmistir. S6z
konusu Kanun Hitkmiinde Kararname’'nin kapsami ve eksikliklerine ¢alismanmin 4.2.1 no’lu
béliimiinde deginilecektir.

560 sayih “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair” Kanun Hikmiinde
Kararname’deki bir takim yersizlikleri nedeniyle, 5 Haziran 2004 tarihinde 5179 sayil:
“Gidalann Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun™ Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige girmistir.

Caligmanin 4.2.2 no’lu boltimiinde bu Kararname detayl sekilde incelenecektir.

4.2. Tiirkiye’de Gida Kalite ve Giivenligine iligkin Hukuki Cerceve

Tiirkiye’de gida mevzuati yakin gegmise kadar yalnmzea yonetmeliklere dayali oldugu igin

gida kalite ve giivenligine dair yikimliliikler gerek yénetmeligi yirtrliige koyan kurumlar,
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gerek dreticiler gerekse tiiketiciler agisimdan bazi yasal bosluklarin olusmasina sebep
oluyordu. Calismamin bu béliiminde su an yiiriirliikte olan kanuna kadar gegen dénemdeki
kanun ve kararnamelerin kapsami ile bu kanun ve kararnamelerdeki eksikliklere

deginilecektir.

4.2.1. 560 Sayth Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlemesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname (28.06.1995 - 22327)

Tiketicilerin  degisen talepleri, yasanan krizler, gelistirilen yeni teknolojiler gida
sektoriinde de yasanmis ve bunun sonucu olarak gida mevzuatinda da yenilik yapma
gerekliligi dogmustur. Tiirk gida mevzuatinin AB mevzuat ile uyumlu hale getirmesinde 28
Haziran 1995 tarih ve 560 sayih “Gidalann Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararmame™ 6nemli bir adim olmustur (DPT, 2001, 5.35). Bu Kararname gidanin
gergeve yasas olarak kabul edilmekte, gida hizmetlerindeki dagmiklik ve kargasay: énlenmeyi,
gida kontrol ve denetim sistemini gelistirmeyi, halkin giivenli ve kaliteli gida titketimini
saglamayi, iiretici ve tiiketici ¢ikarlarim korumayi hedeflemektedir. S6z konusu Kararname,
gida zincirinde gidalarin hammaddeden baglayarak, liretimden son tiiketiciye ulasincaya kadar
tim asamalarim ele alarak, grda maddelerinin teknik ve hijyenik kurallarina uygun iiretim,
isleme, muhafaza, depolama, tagima ve pazarlamasini saglayan, tiretici ve tiiketici ¢ikarlan ile
halk sagligini korumay: amaclayan gida hizmetlerini belirlemektedir.

1995 yilinda kurumsal yapinin degistirilmesi gergevesinde yapilan bir aulim yapilmaya
¢ahsilmg, ancak, mevcut kargasa yine devam etmistir. Oncelikle gida izin ve denetim sistemi
Saplik ve Tanm ve Koyisleri Bakanliklart arasinda paylagitmistir. Gida iiretim yerlerinin
tretim izni ile denetimi Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na, gida tiretim yerlerinin galisma izni
ile gida satis yerlerinin denetimi ise Saghk Bakanligi’na ait olmusg, Saghk Bakanhg denetim
yetkisini Belediyeler ile paylasma yolunu agrmgtir. Gida sicili ve isyeri sicili tutulmaya
baglanmg, Tiirk Gida Kodeksi hazirlanmasi igin uygun ortam hazirlanmistir. 560 sayih KHK
gergeve bir mevzuat olup, gida zincirinin iretimden tiketime kadar tim asamalarinda
uygulanmak iizere hazirlanmistir. Cezai hiikiimler ise 4128 sayili Kanun ile diizenlenmistir.
Nitekim bu kararnamenin ilgili hiikiimlerine uygun olarak, yasal siireleri iginde olmasa da,
Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, Gidalanin Uretimi Titketimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik, Ozel Gida Kontrol Laboratuarlanmn Kurulus ve Faalivetleri Hakkinda
Yénetmelik, Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim tesislerinin Kurulus, Agilis, Calisma ve

Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, Kanath Hayvan Eti ve Uriinleri Uretim
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Tesislerinin Kurulug, Agihig, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslanna Dair Yénetmelik,
Igilebilir Nitelikteki Sularm Tstihsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik. sorumlu bakanliklarin igbirligi ile hazirlanarak yiriirliige konmustur (DPT, 2006,
s$.34).

28 Haziran 1995 tarihinde yaymlanan ve Tiirk gida mevzuatinda énemli bir adim olan 560
sayth KHK, 7 Kasim 1995 tarthinde degisiklige ugramis ve Kanun sekline déniismiistiir, Bu
Kanun ile birlikte gidalarin iiretim izinleri, iiretim zincirlerinin denetlenmesi, ithalat ve
thracatlarinda belge diizenlenmesi ve Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve bagli tebliglerinin
hazirlanmasi ile ilgili gérevler Tarim ve Kéyisleri Bakanligi'na bagh Koruma ve Kontrol
Genel Miidirliigiine veritmistir. Yaklagik 10 y1l yiiriiliikte kalan bu Kanun yasanan sorunlara
¢oziim getirememesi, yetki belirsizligini ¢oziimleyememesi nedeniyle yerini 5179 Sayili
Gidalarin  Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikkmiinde Kararname'ye

birakmistir.

4.2.2. 5179 Sayih Gidalarmn Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (05.06.2004 —
25483)

560 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin yiiriirliige girmesi, gida mevzuati
konusundaki belirsizlikleri tam olarak giderememis fakat yetki karmasasiny az da olsa
giderebilmisitr. 1995 yilinda Giimriik Birligi ¢er¢evesinde yayimlanarak yiriirliige giren 560
sayith Kararname ile baslatilan gida sektoriindeki diizenlemeleri daha da gelistirmek amaciyla
“5179 Sayih Gidalarin Uretimi Tiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK nin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’” hazirlanarak 27.5.2004 tarihinde yasalasmis ve 05.6.2004 tarih ve
25483 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu kanun iilkemizde gida
giivenhiginin saglanmasi ve denetimine yonelik uygulamaya konulmus en kapsamh
mevzuattir. 5179 sayih Kanun ile gida denetim uygulamalarinda etkinligin saglanmasi ve
yetki belirsizliginin engellenmesi amaciyla sular hari¢ olmak {izere gida kontroliinde yetki ve
sorumlbuluk tamamen Tarim ve Koyisleri Bakanhig: biinyesinde toplanmgtir. Tiirkiye’de igme
suyu ve kanalizasyon sektdriinden sorumlu kurumlar ise her biri kendi kanun ve kurumsal
diizenlemeleriyle birbirinden bagimsiz galisan DSI, Iller Bankas: ile Biiyiik sehir Belediyeleri
Su Isleri Genel Miidiirliikleri (ISKI, ASKI gibi) birimlerdir. 5179 sayih Kanun ile AB Gida
Kanunu’'nun “Tarladan Sofraya Gida Giivenligi” anlayisi benimsenmistir. Bu yaklasim;

gidalarin son iriin asamasinda degil, tretimden tiiketiciye ulasana kadar her asamada



72

izlenebilmesi iizerine kurulmustur. Insan saghgmin korunmasi amaciyla, gida maddeleri
treten, ithal eden, dagitimini yapan ve satan igyerlerine de sorumluluklar ve yaptirimlar
getirihmistir.

560 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin degistirilmesinin nedenleri, KHK nin
belirledifi tescil ve izin islemlerinin Bakanhklar arasinda yol aguigi yetki kargasasimin éniine
gegilmek istenmesi, AB ile mevzuatlarda da uyum saglanmasi gerekliligi, gida isletmelerinin
Oniindeki mali ve biirokratik engellerin ortadan kaldinlmak istenmesi, gida ile ilgili temel
kavramlarin tammlanarak yenilerinin bir yasa ¢er¢evesine alinmak istenmesi olarak
siralanabilir. 5179 sayili Kanun, AB miiktesebatinda yer alan gida giivenligi ile ilgili birgok
kavram ve sistemi agiklamakta, bunlanin tatbikini éngérmekte ancak uygulamaya iliskin usul
ve esaslarm belirlenmesini Tarim ve Kéyisleri Bakanhginca hazirlanacak olan yénetmeliklere
birakmaktadir (Guider, 2006, s.66).

5179 sayih Kanun, AB mevzuatina uyumlu olarak gida giivenligi ile ilgili bir cok kavram
ve sistemi agiklamakta ancak uygulamaya iligkin usul ve esaslarin belirlenmesini Tarnim ve
Koyisleri Bakanlif tarafindan hazirlanacak olan yénetmeliklere birakmaktadir. S6z konusu
Kanun toplam 41 madde ile 6 ge¢ici maddeden olusmaktadir.

Kanunun amact; gida gitvenligini saglamak, buna uygun olarak her tiirlii gida maddesinin
ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde iiretim, isleme,
muhafaza, depolama, pazarlama gibi asamalarda iiretici ve tiketict haklanm korumak, gida
maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslan olarak belirtilmistir,

Kanunun ikinci maddesinde gida giivenliginin saglanmasina yénelik, her tirli gida
maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin hijyenik ve uygun kalitede
tiretimine, tasnifine, islenmesine, katki ve gida islemeye yardime1 maddelere, ambalajlama,
etiketleme, depolama, nakil, satis ve denetim usulleri ile yetki, gérev ve sorumluluklar ile
risk analizine, ihtiyati tedbirlere, gida ile tiiketici haklarimn korunmasina, izlenebilirlik ve
bildirimlere dair hususlar1 kapsadigina dair hitkiimleri igermektedir

Kanunun dordiincii maddesi, iiretim izni, gida sicili ve tescil iglerini bir esasa baglarken
isyeri ¢aligma izni ve sicil numarasim almayr zorunlu kilmigtir. Beginci maddesi Saghk
Bakanli@; ile Tiirk Silahlh Kuvvetleri’ne ait olanlar harig¢ tutularak, gida maddelerinin ve gida
ile temas eden madde ve malzemelerin gida giivenligi yoniinden, hijyen ve kalite analizlerini
yapmak iizere, kurulacak kamu ve &zel laboratuarlann, kurulus ve g¢alismasini Tarim
Bakanhigimin iznine baglanmistir. Kanunun altincr maddesi, istihdam ile ilgili olup gida
maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten igyerlerinde iiretimin

niteliine gére sorumlu yonetici istthdamim zoruntu kilmaktadir.
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Gida maddelerinin asgari hijyen ve kalite kriterleri, pestisit ve veteriner ilaci kalintilan,
katki maddeleri, gidaya bulasan zararli maddeler, numune alma, ambalajlama, etiketleme,
nakliye, depolama esaslari ile analiz metotlanm igeren Tiwk Gida Kodeksinin, Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonunca hazirlanmasinmi ve Bakanlik¢a yayimlamp denetlenmesi Kanunun
yedinci maddesinde ele alinmisur.

Kanunun sekizinci maddesinde Tiirk Gida Kodeksinin hazirlanmasi stirecinde Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu kurulmasi, Komisyonun gérevleri, Komisyonu olusturacak iye sayilan
ve kriterleri, Komisyonun c¢alisma sekli ile, gida kodeksi hazirlanma usul ve esaslan
actklanmigtir.

Kanunun dokuzuncu maddesinde, insan sagliginin korunmasi ve gida giivenliginin
saglanabilmesi i¢in, gida mevzuati uygulamalarinda bilimsel kanitlara dayanan, bagimsiz,
seffaf’ ve tarafsiz bir sekilde yapilacak risk analizinin esas alinmasi belirlenmis, ancak risk
anahizi usul ve esaslar1 yine yonetmeliklere birakmustir.

Kanunun onuncu maddesinde insan saglig) tizerinde zararli bir etkinin olma ihtimalinin
belirmesi ve bilimsel belirsizliklerin siirmesi gibi 6zel hallerde, kapsamli bir risk
degerlendirmesine imkan saglayacak ileri diizeyde bilimsel veriler elde edilene kadar, gegici
risk yonetimi dnlemlerinin alinabilecedi belirtilmistir. Buna bagl: olarak olusturulan on birinci
maddesinde ise, risk degerlendirmesi igin bilimsel ve teknik verileri arastirmak, toplamak,
diizenlemek, analiz etmek, yorumlamak, Ozetlemek ve gorils olusturmak iizere, bilimsel

komiteler olusturulacag: belirtilmistir.

Kanunun on ikinci maddesine gore Ulusal Gida Meclisi olusturmasina yetk: verilmis ve bu
meclisi olusturacak {iyelerin sayilan, hangi kuruluslan temsil edecefi ve nitelikleri
belirtilirken, ayrica Gida Bankalart Birligi olusturulmas: hitkme baglanmistir.

Kanunun on iigiincii maddesi; acil durumlar, izlenebilirtik, kriz yonetimine yonelik olarak
msan saghfim korumak ve gida giivenligi kosullarini saglamak tizere gidadan kaynaklanan
dogrudan veya dolayh bir riskin bildinmine iligkin sistemlerin Tarim Bakanhif tarafindan
olugturulmas: ve gida kaynakh hastaliklara iligkin bir bilgi olmas: halinde Saghk Bakanhg ile
bunun paylagilmasim ve gerekli tedbirlerin alinmasini; on dérdiincii maddede ise iiretilen veya
ithal edilen gida maddesinin, saghga zararli olabilecegi ihtimalinin belirmesi durumunda, s6z
konusu gida maddesinin pazara sunumu, kullanimi ve ithalatina iligkin gerekli tedbirler
alinmasimin gerekliligi belirtilmstir.

Gida konusunda insan saghigina karsi dogrudan veya dolayh bigimde bir risk olusturan

durum saptandifinda, bu riskin mevcut hiikiimlerle 6nlenememesi, giderilememesi veya
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azaltilamamast ya da acil durum tedbiriyle yeterince yonetilememesi durumunda, Tarm
Bakanlifi ile Saglik Bakanhigi’ nin, ilgili tiim kurum ve kuruluslarin da katilim ile bilimse! ve
teknik yardim saglamak iizere bir kriz birimi olusturmasi gerekliligine kanunun on besinci
maddesinde yer verilmigtir.

Kanunun on altinci maddesinde pida, gidamin elde edildigi bitki, hayvan ya da gida
maddesinde Sngorillen veya ortaya ¢ikmasi beklenen herhangi bir maddenin tespit edilmesi
igin gida tretim, isleme ve dagitimu ile ilgili tiim agamalarda izlenebilirlik tesis edilmesine yer
verilmekte ve bununla birlikte gida igletmecilerinin gida, gidamin ilk elde edildigi bitki,
hayvan ya da gida maddelerine kangunimas: tasarlanan herhangi bir maddeyi, kimden
aldiklarim belirleyebilecek bir sisteme sahip olmalan zorunlu kilmmustr. Bu maddeyle
birlikte piyasaya siiriilen gidalann, izlenebilirligint kolaylagirmak amaciyla, gerekli bilgileri
igerecek sekilde etiketlenmesi ve tamimlanmasi hedeflenmistir.

Kanunun on yedinci maddesinde igyeri sorumluluguna deginilmis, gida isletmecisinin ithal
ettigi, Grettigi, isledigi, imal ettigi veya dagitimim yaptign gidanin gida giivenligi sartlarina
uymamasi durumunda, irtiniinii pazardan geri ¢ekmesini ve ilgili birimlerin bilgilendirilmesi
zorunlu kilinmmstir,

Kanunun on sekizinci maddesi insan saghginin korunmasi amaciyla, gida maddelerini ve
gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten ve/veya satan isyerlerinin, tasimasi gereken
dzellikler konusunda genel bir ¢ergeve gizmistir.

Kanunun dis ticaret ile ilgili on dokuzuncu maddesinde; dis ticarete yonelik ihracat ve
ithalatta gida maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin gida giivenligi ve
kalitesi yoniinden denetim esaslarint olugturmaya Tarim Bakanhi yetkili kilinms; ancak,
ihrag edilmek iizere diretildiginin &nceden ilgili mercilere bildirilmis olmasi ve/veya ihrag
edilecek iilke tarafindan talepte bulunuldugunun ihracatg: tarafindan beyan edilmesi halinde
gida kodeksine uygunluk aranmayacagini, ihrag edilen iriiniin geri gelmesi halinde ise halk
sagligin tehlikeye diisiirmemek sartiyla ayniyat tespiti yapilarak yurda girisine izin verilecegi
ve bu driinlerin yurt iginde satisina ancak Tiirk Gida Kodeksine uygun hale getirilmesi
kosuluyla izin verilecegini hikkme baglamigtir. Gida ithalat iglemlerinde istisnalar ise, yine bu
maddede belirtilmistir.

Tarim Bakanh@r’min ilgili kurumlarin goriigiinii alarak, ithal ve ihrag edilecek gida
maddelerinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin kontroli igin giris ve ¢ikis
gumriik kapilarim tespit ve ildn etmesine ve bu amagla, tespit ve ilan edilen kapilarda, kontrol

merkezleri kurulmasina yetki verilmesine kanunun yirminci maddesinde deginilmisgtir.
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Kanunun yirmi birinci maddesinde, gida maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin etiketlenmesi, reklam ve tamtimi; sahte, yamltici veya gidanin karakterine,
yapisina, dzellikle dogasina, zelliklerine, bilesimine, miktarina, dayamklihgma, orijinine,
liretim metoduna gore hatali bir izlenim yaratacak, gidanin sahip olmadips etki ve zelliklere
atifta bulunacak, tiim benzer gida maddeleri ile ayni ozelliklere sahip oldugu halde gida
maddesinin 6zel karakteristiklerine sahip oldugunu bildiren veya ima eden ifadeleri ve
tiketictyi yamltacak yazi, resim, sekil ve benzerlerini igermemesi zorunlu kilinmaktadir.

Tiiketict haklarmin korunmasiyla bashkl yirmi ikinci maddede tiiketicilerin her tiirlii gida
maddesi ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten, ithal eden ve satan gergek
veya tiizel kisiler tarafindan bilgilendirilmesini zorunlu kilmistr.

Piyasa gozetimi ve denetimi ile ilgili olan kanunun yirmi figiincii maddesinde; gida
maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, satan isyerleri ile bu yerlerde
tiretilen, satilan tiim grda maddelerinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeler ile
toplu tiiketim yerlerinin piyasa gozetimi ve denetimi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
iginde yapilacagi; ancak Saplik Bakanligmmin halk saghgm ilgilendiren acil durumlarda
miidahale hakkinin da oldugu belirtilmistir,

Kanunda yirmi dordiincii madde ise pida iireten ve/veya satan igyerlerinde, Tarm
Bakanhgi’min yetkilendirecegi kamu ve/veya dzel kuruluslar tarafindan kalite, risk analizi ve
Bakanligin uygun gordiigii benzeri diger konularda, kontrol ve sertifikasyon hizmetleri
yapilabilecegi hiikkme baglanmistir. Kontrol ve sertifikasyon bashikli séz konusu madde
yetkilendirilmis kuruluglar tarafindan verilecek sertifika, belge ve raporlan gerekgesini
belirtmek  suretiyle iptal etmeye ve kuruluglara verilen belgelendirme yetki siiresini
belirlemeye Tanm Bakanligi’m yetkili kilar. Yirmi besinci maddede gida maddeleri ve gida
ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, ithal ve ihrag eden ve satan isyeri yetkilileri,
kontrol ve denetim sonuglari hakkinda, ilgili mercilere itiraz edebilecektir.

Yirmi alunci maddede sularla ilgili hiikiimlere yer verilmis, dogal kaynak, dogal maden,
igme, tibbi sular ile islenmis igme, islenmis kaynak ve islenmis maden suyu tiretimi, uygun
sekilde ambalajlanmasi ve satiy esaslan Saglik Bakanhgi tarafindan; kendi dogasinda
bulunmayan herhangi bir katki maddesi ilave edilen dogal kaynak, dogal maden, igme ile
islenmis igme, islenmis kaynak, islenmis maden suyu ve yapay sodalarin iiretimi, uygun
sekilde ambalajlanmasi ve satis esaslannin ise, Tanm ve Koyisleri Bakanlifi’nca
belirlenmesini esas almistir.

Kanunun yirmi yedinci maddesinde takviye edici gidalar ve bebek mamalarinin iiretim,

ithalat, ihracat ve denetimine iliskin usul ve esaslann Tanm ve Koy isleri Bakanlhigi’nca;
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enteral beslenme firiinleri dahil §zel tibbi amagli diyet gidalar, tibbi amagli bebek mamalan ile
tlag olarak kullammi bilimsel ve klinik olarak kamitlanmis ancak receteye tabi olmayan
trlinlerin Gretim, ithalat, ihracat ve denetimine iliskin usul ve esaslarin da Saghk Bakanhiginca
yuriitiilmesini esas alnstir.

Kanunun yirmi sekizinci maddesinde ise Tiirk gida mevzuatina uymayan gida maddeleri
ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin serbest bolgelere petirilebilecefi,
uretilebilecegi ve yurt disi edilebilecegini ancak bununla ilgili usul ve esaslarin Dis Ticaret
Miistesarliginin goriisii alinarak Tarnim ve Kdyisleri Bakanhginca belirlenecegini beljrtilmistir.
Kanunun yirmi dokuzuncu maddesi, gegen hiikiimlere aykin hakarette bulunan gergek veya
tiizel kigilere uygulanacak ceza hitkiimlerini; otuzuncu madde ise verilen cezalann ne sekilde
tahsil edilebilecegine ve yapilabilecek itirazlari icermektedir.

Saghk Bakanhgi'min “genel saghgin korunmasi ve hijyen ile ilgili olarak, diger
mevzuattan kaynaklanan gérev ve yetkilerinin sakli oldugunu hiikmii otuz birinci maddede
yer almaktadir.

Kanunun 32, 33, 34. maddeleri degisen hiikiimlerle ilgili olup; yiiriirliikten kaldirian
hiikiimler ise 35, 36, 37, 38, 39. maddelerde belirtilmistir.

Kanunun 40. ve 41. maddelerinde Kanunun yiiriirlige girmesi ve yliriitme yetkisi
belirtilmistir.

Gida Yasasinin yayinlanmasindan 6 ay sonra AB Komisyonu bir teblig ile yasamn
eksiklikleri konusunda goriislerini bildirmigtir. AB genel olarak su dnerilerde bulunmustur:

. Saghklt ve glivenli gida tretilmesi ve bunlann uygun sartlarda piyasaya
sunulmasindan gida fireticileri birincil derecede sorumludur. Ureticinin sorumlulugu
ve uymamasi durumunda karsilasacafi cezai yaptinmlar yasada kesin olarak
belirtilmemistir. |

. (Gida Kanunu'da ihrag edilen ancak aflatoksin gibi gerekgelerle geri dénen
tiriinlerin {ilke iginde kullanilabilecegi dair igerik karmagasi yaratilmstir.

* Kanunda denetimlerden bahsedilmis olsa da bu denetimlerden sorumlu yetkili
kurum agikga belirtilmemistir,

Yasanin yirtirliige girmesinden sonra ¢ikarilan ilk yonetmelik 27/8/2004 tarihli ve 25566
Nolu Resmi Gazetede Yayinlanan ve 15.02.2005 tarih ve 25728 sayili Resmi Gazetede baz
maddeleri degistirilen "Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is
Yerlerinin Cahgma lzni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici istihdam:
Hakkinda Yonetmelik" tir. Bu yonetmelik ekinde getirilen yeni diizenleme ile Gida ve Gida

Ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten is Kollan (56 adet) tasnif edilmis, Ek 7/A ve
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7/B de "Gida Isletmelerinde Uretimin Niteligine Gore Sorumlu Yoénetici Ofarak istihdam
Edilecek Mestek Mensuplarit” izlemigtir. Takiben 30 Mart 2005 tarih ve 25771 Sayih Resmi
Gazetede yaymlanan "Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa
Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair Yonetmelik" ¢ikantmistir.
Bu yb6netmelige gore gida iiretim ve satis yerlerinde HACCP uygulamasi zorunlu hale
getirilmistir (Oztan ve Kahraman, 2005, s.5).

5179 sayili Kanun, AB gida mezutinda yer alan gida giivenligi ile ilgili bir ¢ok kavram ile
ortiismekte, ancak uygulamaya iliskin diizenlemeleri Tanim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak olan yonetmeliklere birakmaktadir. Kanunda risk analizi kavramina genis yer
verilmistir. Risk analizi ve alt bagliklari olan risk degerlendirmesi, risk ydnetimi ve risk
iletisimi kavramlar1 tamimlanmug ve gida giivenligi ile ilgili énlemlerin alinmasinda risk
analizinin esas alinmasi gerekliligi belirtilmistir. Ancak risk analizini diizenleyecek ve
denetimini yapacak birim hala olusturulmamistir. Ayrica, gida giivenliginin gida zincirinin
tiim agamalarinda saglanmasi gerekliligi mevzuata dahil edilmistir. Gida giivenliginin
saglanmasinda sorumluluk gida isletmelerine verilmis ancak denetim yetkisi Bakanligin
belirleyecefit kurallar gergevesinde yerel otoriteler, belediyeler, Saghk Bakanhgimn ilgili
birimlerine verilmistir. Kanunla, gida giivenligine iligkin énlemlerin alinmasinda Ulusal Gida
Kodekst Komisyonu ve Ulusal Gida Meclisi kurulmaktadir. AB’de uygulanan olas: krizlere
yonelik Erken Uyan Sistemi ve izlenebilirliginin saglanmasina yénelik  “bildirimler
sistemi’nin kurulmasi ve gida isletmecilerinin gerekli izlenebilirligi saglamalan talep

edilmektedir.

4.2.3. Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yoénetmeligi (13.9.2004 — 25582)

Gida Kodeksleri, 560 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 7°nci maddesine gére Tanm
ve Koyigleri Bakanhgi ve Saghk Bakanligi’'nin katithmiyla ortak bir ¢ahisma ile
yayimlanmakta, gida maddelerinin asgari hijyen ve kalite kniterleri, katki maddeleri,
bulasanlar, numune alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama esaslari ve analiz
metodlarini  igermekte ve Tanm ve Koyisleri Bakanlhii’nca denetlenmektedir. Gida
Kodeksinin daha sistematik ve diizenli araliklarla hazirlanmasi amaciyla 5179 sayih Kanunda
Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu adiyla bir Komisyon kurulmasi ve hizmetlerin tek elden
yiiriitiilmesi hiikmii getirilmigtir. S6z konusu ydnetmelik 27/5/2004 tarihli ve ‘5179 sayih
Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak hazirlanmistir (C13,
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2008, 5.96). Yonetmelik, daha 6nce Tanm ve Kdyisleri Bakanhgi’nca 07.02.1994 tarih ve
21842 sayili resmi gazetede yayimlanan “Ulusal Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi™ni
yiirlirlikten kaldirmigtir. 13.09.2004 tarihinde 25582 sayih resmi gazetede Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi adiyla yayimlanan bu yonetmeligin amaci; Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu galisma usul ve esaslan ile gida kodeksi hazirlama usul ve esaslarni
belirlemektir. Bu Yénetmelikle birlikte Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu ve Ihtisas Alt
Komisyonlarinin olusturulmasi ve ¢aligma usul ve esaslan ile gida kodeksinin hazirlanmasina
yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Tarim Bakanligi’ndan iki, Saglik Bakanligi’ndan bir,
her iki Bakanlik¢a ayn ayr segilecek gida konusunda one ¢ikmis birer bilim adami, Tiirk
Standartlari Enstitiistinden bir tiye ve gida giivenligi konusunda faaliyet gésteren en fazla
yeye sahip olan sivil toplum 6rgiitiinden bir iiye olmak lizere gida alaninda deneyimli 7
diyeden olusmaktadir. Komisyon liyelerinin gorev sliresi iki yildir
{(www.mevzuat.adalet.gov.ir/html/21991 html).

Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Gérev Yetki ve Sorumluluklan
(www kkgm.gov.tr/yonetmelik/ulusal _gida.html):

a) Gida Kodeksi hazirlanmasi, izlenmesi ve alt komisyon g¢alismalarinin denetlenmesi,

b) Gida Kodeksinin hazirlanmasi igin Ihtisas Alt Komisyonlarimin ve iiyelerinin
belirlenmest, galiyma takviminin belirlenmesi ve bu takvime uyum hususlarinin denetlenmesi,

c) Ulusal Programda Gida Kodeksi ile ilgili yer alacak mevzuatin belirlenmesi,

d) Gida Kodeksi ve/veya ulusal goriislerin olusturulmas1 asamasinda gerekli olacak
verilerin saglanmasinda kurum ve kuruluglara konu ile ilgili calismalar yaptirilmast ve veri
taban olusturulmasi,

€) Gida Kodeksi ile ilgili kamu ve &zel kuruluslardan gelecek basvurulann
degerlendirilmesi,

f) Bakanlikga tespit edilen 6nerilerin degerlendirilmesi,

g) Gerek kendi gerekse Ihtisas Alt Komisyonlarimin ¢alisma yonteminin belirlenmesi,

h) Avrupa Birligi mevzuatina uyum cergevesinde, AB - Tiirkiye Ortakhk Konseyi
Kararlan ve Ulusal Programda yer alan taahhiitler 6ncelikli olmak {izere hazirlanacak gida
kodekslerini ve hangi Ihtisas Alt Komisyonunda degerlendirileceginin belirlenmesi, gerekli
gordiigii béllerde degisiklik yapma ve/veya yiiriirliikten kaldirma kararni alinmasi, alinan
kararlarin Ihtisas Alt Komisyonuna gonderilmesi,

i) Ihtisas alt komisyonlarmnca hazirlanan taslaklarin  karara baglanmasi, gerek

goriildiigiinde gerekgelerini yazili olarak bildirerek taslagi yeniden degerlendirmek iizere
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Ihtisas Alt Komisyonuna iade edilmesi ve konu ile ilgili ilave goriislerin alinmas:,

j) Kabul edilen gida kodekslerinin yayimlanmak iizere Bakanhga sunulmasi,

k) Kodeks Alimentarius Komisyonunu tarafindan hazirlanan tasarilarin, ilgili Ihtisas Alt
Komisyonlan tarafindan incelenmesinin saglanmasi ve ihtisas alt komisyonlarinca hazirlanan
goriis taslaklarimin lilke gortisi hdline getirilmesi, gerek gorildiigiinde gerckgelerini yazil
olarak bildirerek, goriis taslaginin yeniden degerlendirmek (izere Ihtisas Alt Komisyonuna
tade edilmesi ve konu ile ilgili olarak ilave gorislerin alinmasi,

1} Kodeks Alimentarius Komisyonunu toplantilar sonug raporlarinmn degerlendirilmesi
veya incelenmek iizere Thtisas Alt Komisyonuna génderilmesi, gelen ihtisas alt komisyon
raporlarinin ve toplantiya katilan delegasyon raporlarimn incelenmesi,

m) Karar verirken, gerek gorildiigiinde kamu ve &zel hukuk kisilerinin goriiglerine
basvurulmasi,

n) Ihtisas Alt Komisyonundan gelen konularin on bes giin iginde karara baglanmasi.

Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu yilda en az dort defa olagan olarak planlama ve
degerlendirme toplantis: yapar. Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu {iye sayisinin salt ¢gogunlugu
olan dort iiye ile toplanir ve iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu olan don iiye ile karar alir.
Komisyon liyeleri gekimser oy kullanamaz.

Ihtisas Alt Komisyonlar iiyeleri ise kendi aralarinda bir baskan seger. Ihtisas Alt
Komisyonu iiyeleri hazirlanacak kodeks ile ilgili konuda uzmanlagms kisilerden olusmahidir.
Ihtisas Alt Komisyonunda ¢alisilacak konu ile ilgili kurum, kurulus, tiniversite ve sivil toplum
Orgiitli temsilcilerinin aktif olarak katkida bulunur.

Ihtisas Alt Komisyonunun gorevleri su sekilde siralanabilir
(www.kkgm.gov.tr/yonetmelik/ulusal _gida.html):

a) Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunu tarafindan tespit edilen Ihtisas Alt
Komisyonlar; Avrupa Birligi Mevzuati oncelikli olmak iizere, Kodeks Alimentarius
Komisyonunu yaklasimlari, ulusal ve uluslararasi mevzuat ile iilke kosullarin1 dikkate alarak
grda kodeks taslaklarinin hazirlanmasi,

b} Hazirlanan gida kodeks taslak metinlerinin konu ile ilgili kurum ve kuruluglara gériise
agilmasi, goriislerin Bakanhga ulasmasim takiben Ihtisas Alt Komisyonu Bagkammn ilgili
Thtisas Alt Komisyonunu toplantiya ¢agirmas: ve Ihtisas Alt Komisyonunun gelen gériisleri
degerlendirmesi,

¢) Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunu tarafindan tekrar degerlendirilmek iizere iade
edilen gida kodekslerinde ve/ veya gelen goriislerin degerlendirilmesi asamasinda gerek

gorildiigii hallerde genis katilimli toplantilar diizenlenmesi,
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d) Gida kodeks taslak metinlerine son sekli verilerek Ulusal Gida Kodeksi Komisyonuna
sunulmasi,

¢) Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunu tarafindan gonderilen Kodeks Alimentarius
Komisyonunu taslaklarmin incelenmesi, olusturulan ulusal gérisiin Ulusal Gida Kodeksi
Komisyonuna iletilmesi,

fy Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunu tarafindan génderilen Kodeks Alimentarius
Komisyonunu sonug raporlarimin ve delegasyon rapotlarinin incelenmesi ve Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonuna degerlendirme raporu verilmesi,

g) Thtisas Alt Komisyon baskanimn, ilgili kodeks taslaklari gorisiilirken Ulusal Gida

Kodeksi Komisyonu toplantilarina kattlarak bilgi vermesi.

4.3. Tiirkiye’de Gida Hizmetlerinde Ydnetsel Yapilanma

Gida mevzuatinda ozellikle gida kalite ve giivenligine dair konularda yasanan yénetse}
belirsizlikler ‘5179 Sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikkmiinde Kararname'nin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’la giderilmistir. Bu
gergevede Turkiye’de gida sektoriindeki en yetkili kurulus Tarim ve Koyigleri Bakanhii
tayin edilmistir. Bu nedenle ¢aligmammn bu béliimiinde éncelikle s6z konusu bakanlik ve bagii

birimler incelenecek ardindan ilgili diger bakanliklar ve kurumlar incelenilecektir.

4.3.1. Tarim ve Kdyisleri Bakanhi

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu giinden bugiine kadar gegen siiregte, Tarm ve
Koyisleri Bakanhgi’min basta ismi olmak iizere, ana hizmet birimleri, 6rgiit yapisi, yetki
alanlan gibi dnemli islevleri sikga degisiklige ugramigtir. 1924 yilinda ¢ikanlan 432 sayil
kanunla ilk kez bagimsiz bir Tarim Bakanlifi kurulmustur. 1928 yilinda gikarilan 1200 say:li
kanunla daha 6nce birbirinden bagimsiz ve iki ayn Bakanlk olarak olusturulmus bulunan
Ziraat ve Ticaret Bakanliklan, Iktisat Vekaleti adi altinda tekrar birlestirilmistir. 1931 yilmda
¢ikanlan 1910 sayili kanunla ikinci kez yeniden bagimsiz bir Tarim Bakanhif kurulmus ve
Ziraat, Orman ve Veteriner Genel Miidiirliikleri bu Bakanlhga baglanmislardir. Ancak, s6z
konusu kanunlarda, Tarim Bakanligi’min merkezi rgiit yapisi resmi gérev ve yetkileri ile bu
bakanliga bagh merkez ve tagra kuruluslarinin gérev ve tagra kuruluslanimin gérev yetki ve
sorumluluklan agikga belirtilmemigtir. Bu eksikligi gidermek iizere Tarim Bakanhg 1937

yilinda yasal olarak yeniden yapilandirlmig, merkeze tagra birimlerinin érgiit yams: ilk kez
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olusturulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi'nin 26 Ocak 1974 tarih ve 4/92
sayil1 onaylan ile kurulan Hilkiimetin onay yazisinda, Tarim Bakanligi’min ad degistirilerek
“Gida Tanim ve Hayvancihik Bakanligi” haline dontstiriilmiistiir. 17 Subat 1981 tarih ve
17254 sayili Resmt gazetede yayinlanan “ 2384 Sayih Orman Bakanhigimn Tanm
Bakanligina Devn Hakkindaki Kanun ” ile Bakanhgin adi ¢ Tanm ve Orman Bakanhg *
olarak degistirilmistir. Son olarak, Bakanhgin su andaki merkezi orgiit yapisini sekillendiren
9.8.1991 tarih ve 20955 sayilr Resmi Gazetede yaymnlanan *“ 441 ve 442 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameler ” ¢ikanlmigtir. Kararnameler ile Orman Bakanhg ikinci kez
aynilnug ve Bakanh@in adi “441 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname™ ile Tarim ve Kéyisleri

Bakanhgi olarak degistirilmistir (Giil, 2007, s.58).

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin ana hizmet birimleri sunlardir:

. Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligii

. Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midiirliigii
. Tarimsal Aragtirmalar Genel Mudiirliigii

. Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanhig

Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi’na baglh Xoruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii ve Tarimsal
Aragtirmalar Genel Miidurliigii gida kalite ve giivenligi konularinda nemli yetkilere sahiptir.

Calismanin bu béliimiinde bu iki birim incelenecektir:

4.3.1.1. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Tarim ve Koyisleri Bakanhg: kurulus amag ve gorevierinden biri de 441 sayih KHK
geregince “Gida standartlan ve kalite kontrol hizmetleri i¢in temel prensip ve kriterleri
belirlemek, duyurmak, uygulamalanni denetlemek, diger kuruluslarla isbirligi i¢inde Tiirk
Gida Kodeksini hazirlanmasi ve uygulanmasim gergeklestirmek, mecburi uygulanan
standartlarin kontroliinii yapmak, gida kontrol una yardimer olmak™ur. Ulkemizde gida
gilvenligi hizmetleri; Tannm ve Koyisleri Bakanh@i'nmin ana hizmet birimlerinden Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan ii¢ Daire Baskanhg ve illerde Tanm I
Muiidiirliiklerindeki Kontrol Sube Miidiirliikleri ile yetkilendirilmis Ilce Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitilmektedir. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii ¢atisi alunda, 81 Tarim il Midiirliigi, 803
Tarim Ilge Miidiirliigii, 39 i1 Kontrol Laboratuvan ve bir Gida Kontrol ve Arastirma Enstitiisii

bulunmaktadir. Denetimlerde alinan numunelerin analizieri, 39 il Kontrol Laboratuvan ve Bursa
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Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitiisii ile Tanim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan
yetkilendirilmis ozel gida laboratuvarlan tarafindan yiiriitiilmektedir. Gida konularinda
arastirmalar i1s¢ merkezde Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii tagrada ise Gida Kontrol
ve Aragtirma Enstitisii Miidarliigi (aym zamanda gida kontrol amagh da gérev yapmaktadir)
ve diger Arastirma Enstitiist Middrliiklerinde yiiriitlilmektedir
(www kkgm.gov.tr/yonerge/kkgm bagli alt birimleri_yonergesi.html).

Tarmm ve Koyisleri Bakanligi’na bagh Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii 11 adet Daire
Bagkanhg ile faaliyet gdstermektedir:

» Koordinasyon Hizmetleri Daire Bagkanhig

¢ Bitki Koruma Hizmetleri Daire Bagkanhg:

e Zirai Karantina Hizmetleri Daire Bagkanligi

e Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Daire Bagkanligi

* Gida Kontrol Hizmetleri Daire Bagkanlig

e Halk Saghigi Hizmetleri Daire Bagkanhigi

e (Cevre ve Afet Hizmetleri Daire Bagkanhg

e Su Uriinleri Hizmetleri Daire Bagkanhg)

e Hayvan Hareketleri ve Karantina Hizmetleri Daire Baskanlig

e Hayvan Saglip1 Hizmetleri Daire Bagkanhg

o Ilag-Alet Hizmetleri Daire Bagkanlij:

Stz konusu Daire Bagkanliklarindan 3 tanesi dogrudan gida kalite ve giivenligine yonelik

gida kontrol ve diizenlemelerden sorumludur. Bu bagkanliklar:

4.3.1.1.1. Gida Kontrol Hizmetleri Daire Bagkanh@

Gida zincirinin tiim asamalanndaki denetim ve kontrollerden, Kodeks Alimentarius
Komisyonun ¢alismalarinin  siirekliliginden, ithalat ve ihracat yapilan iilkelerin gida
mevzuatlanmn takip edilmesinden sorumludur. Gida kontroliiyle ilgili 2 Sube Miidiirliigii
bulunmaktadir:

¢ Yartici Gida Kontrol ve Beslenme Sube Miidiirliigii: 5179 Sayili Kanun’a gore
Gida Uretimin zincirinin tiim asamalarinda denetim ve kontroliin saglanmasi ve
koordine edilmesi, Avrupa Birligi gida mevzuatina uyum kapsaminda etkin bir

kontrol sistemi olugturarak kaliteli ve glivenli gida arzim saglama amaciyla

Tehlike Analizleri ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP) kavraminin ve Iyi Hijyen
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Uygulamalan'min  gida  Gretim  zincirinin  tiim  asamalarinda uygulanmasim
saglamak, gida ile ilgili konularda kalkinma ve planlanmin hazirlanmasini
dsteklemek ve takip etmek, Gida Kontrolér egitimleri diizenlemek ve yillik
planlama dahilinde hizmet i¢i egitimler diizenlemek, gida ihracati yapilan gida ve
gida Griinleri igin gerekli diizenlemeleri yaparak, denetim sonuglarinin aher iilke
kriterlerine ve/veya Tirk Gida Kodeksi ve ilgili tebliglere uygunlugunun
tespitinden sonra Gida Giivenligi/Saghk Sertifikasi diizenlemek, gida giivenligini
yonelik acil durumlarda, kriz yonetimi saglamaya yonelik teknik ve bilimsel
destefi olugturarak erken miidahale edilmesini saglamak, Avrupa Birligi Hizh
Alarm  Sistemine benzer bir uygulamanin ilkemiz alarm  sistemine
uyumlastirilmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasimi saglayarak, bu amaca yonelik
ilgili kurum/kuruluglar arasinda ulusal bir ag sistemini kurmak ve isletmek
gorevlerini yerine getirmeyi amaglamaktadir.

Gida Dis Ticareti ve Kontrolii Sube Miidiirligii: 5179 Sayih Kanun ile gida
maddeleri ve gida ile temas eden ambalaj materyallerinin ithalatinda belge
diizenlemek, gida glivenligi agisindan  fiili ithalat kontrollerini yapmak,
uluslararas1 anlagmalar ile ithalat anlasma ilkelerine uygunlugunu saplayacak
sistem ve yapisal diizenlemeler i¢in gerekli yasal mevzuati diizenlemek, ikili ve
¢ok tarafl: anlagmalar ile belirlenen yiikiimliilikleri yerine getirmek iizere yurt
iginde ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak, Avrupa Birligi (AB),
Avrupa Serbest Miibadele Birligi (EFTA), Ekonomik Isbirligi ve Gelisme
Teskilati (OECD), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO/GATT) ile baglantih anlasmalar
ve Onlemler (SPS,TBT) ile ikili veya ¢ok tarafli anlasma ve goriismeler veya
bolgesel bazda yapilan teknik anlagmalan yiiritmek ve gerekli koordinasyonu
saglamak, gida maddelerinin ithalatinda uluslararast anlagmalara gore gereken
yiikiimliiliiklerin tespiti, planlanmas: ve yonetimini yapmak, gida dis ticaretine
iligkin yurti¢i ve yurtdisi elektronik bilgi agim yerlestirmek; gida maddelerinin
ithalatina iligkin projeler hazirlamak ve yiiriitmek, ithalatta gida kontrolor egitimi
koordinasyonunu saglamak bu Gida Dig Ticareti ve Kontrolii Sube Miidiirliigii’niin

temel gorevleridir.
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4.3.1.1.2. Halk Saghg: Hizmetleri Daire Bagkanhig)

Sorumlu oldugu Sube Mudirlikkleri ile et ve et driinlerine yénelik {iretim
izni,denetleme.diizenleme yapmak ve konu ile ilgili istatistiksel calismalardan, 11 Kontrol
Laboratuvarlarimn ¢aligmalarindan ve {ilkemizde gériilen zoonoz hastaliklarin tesbitinden ve
bu hastaliklara yonelik yapilan ¢aligmalardan sorumludur. Baskanhga bagh 3 Sube
Miidiirligii’'nden 2 tanesi gida kontroliiyle ilgilidir:

» Kontrol Laboratuvarian ve Kahnti izleme Sube Miidiirlidgii: "Tarim ve
Koyigleri Bakanligi I Kontrol Laboratuvarlan Hakkinda Yonetmelik”
hikimlerinin uygulanmasim saglamak, denetlemek ve izlemek, 6zel gida kontrol
laboratuvarlanimin faaliyet izinlerini vermek ve denetimlerini yapmak, Ulusal
Kalint1 izleme Plamm hazirtamak ve izlemek, bu kapsamda; ¢iftlik ve isleme
tesislerinin denetim, numune ahmi ve analiz esaslarini belirlemek, denetim ve
analiz sonuglarim degerlendirmek ve diizeltici dnlemleri almak, kalinti izleme
¢alismalarinda  gorevli denetim ve laboratuvar elemanlarmin  egitimlerinin
yapilmasim saglamak gorevlerinden sorumludur.

* Tesisler Denetleme ve Ruhsat Sube Miidiirliiga: Et ve et iriinleri tesislerine
kurulus ve galisma izinlerini vermek, denetimlerini yapmak, konu ile ilgili
istatistiki bilgileri toplamak ve degerlendirmek, egitim programlari diizenlemek,
diger iilkelerle, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar ile Bakanhgimz
arasindaki iligkileri saglamak, yeni gelismeleri takip etmek faaliyetlerini yerine

getirir.
4.3.1.1.3. Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Daire Bagkanhg

1734 Sayili Yem Kanunu’na bagh olarak ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler dogrultusunda
yem tretiminde bulunacak fabrikalarin faaiyetlerine yonelik iglemlerini yaptirma ve kurulus
asamasindan sonra yem {retim izin belgelerini diizenleme, 1734 Sayih Yem Kanunu
¢ergevesinde yemlerin beyan ve tescile esas iglemlerini diizenleme ve buna gore ithalat ve
ihracati kontrol altinda tutma, yem ve gida tiretiminde giivenilirligi saglamak amaciyla gerekli
sistemleri ve politikalart olusturma gorevlerini bagh olan Sube Miidiirlikleriyle yerine
getirir.Gidaya yonelik 2 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir:

* Gida Sanayi Uretim ve Tescil Sube Miidiirliigii: Gida ve gida ile temas eden

maddelerin Tirk Gida Kodeksine uygun iiretimini saglamak amaciyla tescil ve
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iretim izni iglemlerini yapmak, gida sanayi ile ilgili envanter ¢alismasini
yiriitmek, gida iretiminde karsilasilan sorunlar konusunda tiretici ve sanayiciye
yardimc1 olmak ve gida sanayiinin tesvik edici konularini saptamak amaciyla
calismalar yapmak, gida giivenirligini  saglamak amaciyla olusturulacak
sistemlerde koordinasyonu saglamak gérevlerini yerine getirir.

¢ Gida Kodeks Sube Miidiirlagii: 5179 Sayih Gidalann Uretimi Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanunu geregince Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Tebliglerinin
hazirlanmasinda gorevli olmak iizere olugturulan Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu
ve Ihtisas Alt Komisyonlanmn idari islerini yiiritme, bu amagla IThtisas Alt
Komisyonlarinda ¢alisilacak teblig taslaklarimi hazirlama, ¢alismas: tamamlanan
taslaklar goriise agma, taslagin son halini Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu'na
sunma, yayimlanan mevzuati takip etme, Kodeks Alimentarius Komisyonu'nun
¢alismalarint izleme ve Kodeks Alimentarius Komisyonu toplantilarina katilarak
yapilan tartismalarda iilkemiz menfaalerini ilgilendiren konularda gériig bildirme,
Avrupa Birligi mevzuatimi takip ederek, Tiirk Gida Kodeksi’nin bu mevzuata
uyumunu saglamak amaciyla gerekli ¢ahgmalan yiirtitme, Ulusal Program hazirlik

calismalarim yiirtitme gdrevleriyle yiikiimliidiir.
4.3.1.2. Tannmsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii

Tanm ve Kéyisleri Bakanhgi; ¢iftci, sanayici ve hizmet verdigi diger iireticiler igin
arastirma-gelistirme (AR-GE) gorevini, Tarimsal Arastirmalar Genel Midirligii vasitasiyla
yiiriitiir ve koordine eder. Ana hatlariyla, Genel Mudirltigin gorev ve yiiklimliliikleri, 441
sayil: Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 12°ci maddesi geregince, 9.8.1991 tarih ve 2055
say1l1 | Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirtirltige girmistir
(www.tagem.gov.tr/kurusal yapi.html).

Tanmsal Arastirmalar Genel Miidiirligii’ne bagh birimler:

. Bahge Bitkileri Aragtirmalari Dairesi Baskanhg:

. Bitki Saghig Arastirmalart Dairesi Baskanlhig
. Tarla Bitkileri Aragtirmalan Dairesi Baskanh$
. Hayvancilik ve Su Uriinleri Arastirmalan Dairesi Bagkanligi

. Hayvan Saghg Arastirmalan Dairesi Bagkanhg
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. Gida ve Yem Aragtirmalart Dairesi Baskanligi
. Arastirma Ydnetinn Daire Bagkanhgi
. Koordinasyon ve Degerlendirme Dairesi Bagskanhgi

. Idari ve Mali Isler Subesi Miidiirltigii

Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii’ne bagh Gida ve Yem Arastirmalan Dairesi
Baskanlig1 belirlenen hedefler ve ilkeler dogrultusunda gida ve yem konularinda hammadde
veya mamullerde ilag, bulasanlar ve diger zararli kahintilardan aritilimis ya da kalintilarin insan
ve hayvan sagh@ ile ekosisteme zarar verecek seviyelerin altinda olacak sekilde, iiriin
gelistirme teknikleri ve kaliteyi belirlenecek yontemlerle ilgili arastirma projeleri hazirlamak,
hazirlatmak, uygulatmak, devam eden projeleri izlemek, degerlendirmek, uygulamaya
aktarilmasim saglamak; bu konuda yurti¢i ve disindaki arastirma kuruluslan ve tiniversiteleri
arasinda igbirlifi imkanlarim aragtirmak ve pgelistirmek, ortak projelerle 1lgili ¢aligmalan
izlemek ve degerlendirmek, aragtirmalarda ihtiyag duyulan eleman, egitim ve altyap:
ihtiyaglarini belirlemek, karsilanmas) icin gerekli program ve biitge tekliflerini hazirlamak

gorevlerini yerine getirmekle yiktimlidir.

4.3.2. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, kurulusu ve gorevlerine iliskin 13/12/1983 tarihli vel81 sayili KHK
hiikiimleri geregince “Yenilecek ve icilecek tlim gida maddeleri ile toplum saghgin
ilgilendiren esya ve levazimi saghk yoniinden kontrol ve denetimlerim yapmak ve gerekli
hallerde izin vermek” goérevlerim merkezde Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurliigi
tagrada ise 81 ilde Saghk Il Miidiirliikleri, 74 Ilde Halk Saghg Laboratuarlan ve 6 Hifzisthha
Merkezi aracilipiyla yiiriitmekte idi, fakat 05.6.2004 tarihinde 5179 sayili Kanunun yiiriirlige
girmesiyle ¢alisma izni ve gida satis yeri denetimleri ile ilgili gérevler Tarim ve Koyisleri
Bakanh@i'na devredilmistir (www.saglik.gov.tr/TR/Genel/Default.aspx).

Saghk Bakanhg, ‘5179 Sayih Gidalanin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’nun hiikiimlerine
gore; dogal kaynak, dogal maden, igme, tibbi sular ile islenmis icme, islenmis kaynak ve
iglenmig maden suyu iiretimi, uygun sckilde ambalajlanmasi ve satis esaslanna iliskin
hizmetler ile enteral beslenme (islevsel sindirim sistemine sahip oldugu halde giinliik almasi
gereken besin miktarim agiz yoluyla alamayan hastalarda besinlerin bir tip araciligiyla

mideye veya ince bagirsaga verilmesi) iriinleri dahil 6zel tibbi amagh diyet gidalar, tibbi
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amagli bebek mamalan ile ilag olarak kullanimi bilimsel ve klinik olarak kanitlanmis ancak
receteye tabi olmayan irlnlerin {iretim, ithalat, ihracat ve denetimine iliskin hizmetleri
yiiriitmekle yikiimlidir. Onceki gorevlerden “Isyeri Sicili” ve “Calisma Izni” ile “satis
yerlerinin denetimine iliskin gorevler yasa geregi Tanm ve Koyisleri Bakanhgi’na
devredilmistir. Gada ile ilgili Kanunun degismesi ve gida hizmetlerinin tek elden Tanm ve
Kéyigler1 Bakanligi'nca ylritilecek olmasi sonucunda Saghk Bakanlifi'na bagli Temel
Saghk Hizmetleri Genel Midurliigi gida ve gida katkr maddelerinin satildif isyerlerinde soz
konusu maddeleri denetleme, toplum saghgim ilgilendiren esya, arag.-geregleri saghk
yoniinden kontrol ve denetimlerini yapma ve gerekli hallerde izin verme, igilecek ve
kullanilacak nitelikte su temini, sicak ve soguk hamamlar ile igmeceler tesisi, mezbaha insaat
ile ilgili saghk diizenlemeleri yapma ve denetleme, insan saghigimi tehlikeye diisiirecek
etkenlerle miicadele etme gorevlerini yerine getirmekle yikiimliidiir. Aynca Saghik Bakanhg
biinyesindeki Beslenme ve Fiziksel Aktiviteler Daire Baskanlifi’na bagli Beslenme
Aragtirmalar1 Sube Midurliig, Saghk Bakanlhigi’min gorev alamna giren gida saghg
hizmetlerini yiiriitme ve Tiirk Gida Kodeksi ile ilgili ¢gahsmalan koordine etme faaliyetlerini

yerine getirir.

4.3.3. Tiirk Standartlan Enstitiisii (TSE)

Tirk Standartlar1 Enstitiisii; her tiirlii madde ve mamiiller ile usul ve hizmet standartlarin
yapmak amaciyla 18.11.1960 tarih ve 132 sayih kanunla kurulmustur. Tiirk Standartlan
Enstitiisii, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na baglidir. Tirk Standartlar; Enstitiisi Kanunu ve
Tirk Standartlarinin  Yayimlanmasi Hakkinda Tizitk hitkiimlerine goére Tiirk Standartlar
Enstitiisii birgok sektdre yonelik hizmet vermektedir, bu sekttrlerden biri de gida sektériidiir.
Turk Standartlar Enstitiisti gida maddeleri ve kalitesi ile ilgili de standartlar hazirlamaktadir.
Hazirlanan Tirk Standartlan ilgili Bakanligin/Kurumun onayimi aldiktan sonra uygulamaya

konulmaktadir (www.tse.org.tr/Turkish/tse/kurulus.asp).

Tirk Standartlarina Uygunluk Belgesi; Tiirk Standarti bulunan konularda, Imalata
Yeterlihik Belgesi almaya hak kazanmig firmalarin s6z konusu triinlerinin ilgili Tiirk
Standardina uygunlugunu belirten sdzlesme ile TSE Markasi kullanma hakki verilen firma
adina diizenlenen ve tizerinde TSE Markas: kullamlacak tiriinlerin ticari Markasi, cinsi, simfi,

tipi ve tiirtinti belirten, gecerlilik stiresi bir yil olan belgedir. TSE Markasi; iizerine ve/veya
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ambalajina konuldugu tiriinlerin ilgili Turk Standardina uygun olarak imal edilip piyasaya arz

edildiklerini gésterir.

4.3.4. Dhg Ticaret Miistesarhg (DTM)

Dig Ticaret Miistesarhigi, 9.12.1994 tarihinde kabul edilen ve 20.12.1994 tarih ve 22147
sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirliige giren 4059 sayili Kanun ile Basbakanliga bagh
olarak, dis ticaret politikalarimin tespitine yardimer olmak, tespit olunan bu politikalar
gergevesinde thracat, ihracati tegvik, ithalat, yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri ve ikili ve ok
tarafli ticari ve ekonomik iliskileri dizenlemek, uygulamak, uygulamalarn izlemek ve
gelistirmek gorevierini {istlenmistir (www.dtm.gov tr/dtmweb/index).

Dis Ticaret Miistesarlif, teknik diizenlemeleri ilgili kamu kurumlara bagh colmak iizere
ilkeye ithal edilecek veya iilkeden ihra¢ edilecek tiim iirlinlere yonelik diizenlemeler
yapmaktadir. Bu kapsamda Dig Ticaret Mistesarligi’nca her yil yayimlanan “Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligleri”ne gore gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
ithalat asamasindaki gida giivenligi ve kalitesine yonelik kontrolleri yiiriitmek tizere Tarim ve
Koyisleri Bakanhfn Koruma ve Kontrol Genel Mudiirliigli ve/veya Tanm i1 Miidiirlugti
tarafindan ithalat ger¢eklestirilmeden 6nce “Kontrol Belgesi” onaylanmakta ve gida ve gida
ile temasta bulunan madde ve malzemelerin gida kalitesi ve giivenligine yonelik kontroller

Tanm ve Kdyisleri Bakanlhif tarafindan yapilmaktadir.
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5. TURKIYE’'DE GIDA GUVENLIGININ DENETIMI: UYGULAMANIN
DECERLENDiRiLMESi

Gida sanayil tarim, hayvancihik ve balikgilik sektorlerinden elde edilen hammaddelerin
gerek islenmeden gerekse endiistriyel olarak islenerek tiiketime hazir hale getirilmesini igeren
bir imalat sanayisidir ve diinya imalat sanayiinin de 6nemli alt sektorlerinden biridir. Gidamn
sadece bir ticari arag degil, aym zamanda insan yasamimn en snemli ihtiyaglarindan bin
olmas, gida sanayiinin kendini sirekli gelistirmesini ve yenilemesini gerekli kilmaktadir.

Hammaddesinin bilyiik bir kismin tanm sektoriinden alan gida sanayiinin birgok alt
dallarinda tretilen triinler {ilkemizde tretilmektedir. Gida sektoriniin dagimk bir sekilde
{iretim yapmasi ve cesitli alt sektorleri olmast nedeniyle sektdr hakkinda saghkh istatistiksel
bilgilerin elde edilmesinde zorluklar yasanmaktadir.

Tirkiye’de gidamn denetlenmesine dair  yetkili kurumlar stk sik depistirilmesi
sonucunda, denetlemeye yonelik verilerin  de elde edilmesinde snemli  gligliklerle
karsilagilmistir. Bu nedenle ¢aligmanin bu polimiinde yer alan analizlerde ge¢mis yillara

yonelik uzun vadeli analizler yapilamamistir.

5.1. Gida Tiiketimi: Beslenme Kavrami

Beslenme anne karmnda baglayip hayatimizin sonlanmasina kadar gegen her siiregte
yagamumizin vazgegilmezi olan bir gereksinimdir. {lkcaglarda insanoglu dogada bulabildigi
canhlan yerken yilar icinde bunlar arasinda se¢im yapmaya, sectiklerini firetmeye,
iirettiklerini bulunmayan mevsime kadar saklamaya, pigirerek daha uygun duruma getirmeye
baglamistit. 7amanla insanlar besin olarak firettigi her seyin bilesimini merak ederek analizini
gergeklegtirmistir. Bilim ve tekmolojinin ilerlemesiyle, besinler dgelerine aynlmug ve
ozelliklerl saptanmugtir. insann viicudunun ihtiyac olan besinlerin bilesiminde yaklastk 50
besin Ogesi kimyasal yapilarina ve vicut calismasindaki etkinliklerine gore 6 grupta
toplanabilir. Bunlar proteinler, yaglar, karbonhidratlar, mineraller, vitaminler ve sudur.

Yenilebilen ve yenildiginde yagam icin gerekli besin dgelerini saglayan bitki ve hayvan
dokulan "Besin" olarak tamimlamr. Besinlerin iginde pulunan karbonhidrat, protein, yag,
vitamin ve minerallere de "Besin Ogeleri" denir (www.sagliklibeslemne-saglik.gov.tr).

Viicudun bilylimesi, yenilenmesi ve ¢aligmasi ig¢in gerckli olan enerji ve besin dgelerinin her
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birinin yeterli miktarlarda alinmas1 ve viicutta uygun sekilde kullamilmasi durumu "Yeterli ve
Dengeli beslenme" deyimi ile agiklanir (DPT, 2004, 5.9).

Beslenme insanin bilylime, gelisme, hastaliklardan korunma, kaliteli ve uzun bir yagam
stirmeleri i¢in viicudun ihtiyaci olan besin égelerini yeterli miktarlarda ve uygun zamanlarda
almak i¢in bilingli yapilmasi gereken bir olgudur. Beslenme insanin aghifim bastirma, kann
doyurma yada canimin istedigi besinleri yeme- i¢me anlami tasimamaktadir. Beslenme kisiye
ozel planlanmali ve uygulanmalidir ¢iinkii genetik, yas, cinsiyet, fizyolojik, biyolojik
ozellikler ve hastalik durumu alhinmasi gereken besin 6geleri miktarini etkiler. Yetersiz ve
dengesiz beslenme insanin ¢alisma, planlama ve yaratma performansinin diismesine neden
olur. Ekonomik agidan gelismis olmanin onemli sartlarindan biri de insan gliciini liretimi
arttirmak i¢in kullanabilmektir ¢iinkii saglkli insan iiretken insandir. Bireylerin yeterli.
dengeli ve saghkh beslenerek dogru beslenme aliskanliklar1 kazanmasiyla toplumda kalp-
damar hastahklan, diyabet, kanser gibi hastahklarn goriilme riski azalarak daha saghkl: bir
toplum yaratihir.

Insan viicudu gerek etkinlik durumunda gerekse dinlenme durumunda olsun her giin
mutlaka belli miktarda besin almak zorundadir; aksi takdirde aglik duyar. Canlilarin ihtiyag
duyduklan besinleri alamachiklar1 zaman gosterdikleri duruma "Ac¢hk” denir. A¢hk, besinlerin
bulunamadi@1 zamanlarda olabildigi gibi, cesitli hastalik sebepleri ile besin yenmemesinden
de meydana gelebilir. Besin yetersizliginin belli bir insan toplulugunu ya da bdolgeyi
etkilemesine ise "Kitlik" denir. Dogadan, insanlardan genellikle de her ikisinden kaynaklanan
achk ve kithk, aym salgin hastahklarda oldugu gibi, tarih boyunca toplumlann yasaminda
yikimlara sebep olmustur. Uluslararas1 Gida ve Politika Gelisimi Enstitlisii’niin raporuna gore
achgin en temel sebebi savaglar ve kithktir. Enstitii’niin raporuna gore agliktan 6liimlerin en
onemli nedeni yetersiz beslenme ve yoksulluktur. Diinya Gida Orgiitii 2009 yih verilerine
gore yaklagik 6,7 milyar niifusa sahip diinyada 1,02 milyar1 askin insan aglik ¢ekmektedir
(www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/en/}. Bu da diinya niifusunun yaklasik % 15’inin
aghk ¢ektigini ifade eder. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'ne gore gelismis
iilkelerin 2005 yili itibariyle niifusu yaklagik olarak 997 milyondur ve bu niifusun yine aym
yil itibariyle yaklasik 15,8 milyonu yetersiz beslenme tehlikesi ile karsi karsiyadir .Bu da
toplam niifusun % 1,5’ine denk gelmektedir. Ancak gelismekte olan lilkelere baktigimizda
2005 yilinda yaklagik 5 milyara yakin niifusa sahip bu tilkelerdeki yetersiz beslenen kisi sayis
832.2 milyondur. Bu rakam ise niifusun % 16 gibi yiiksek bir oranim kapsamaktadir (Rastoin,
2007, s.28). Tablo 5.1 incelendiginde yillar itibariyle geligmis lilkelerde yetersiz beslenen kigi

sayist azalma egilimindeyken bu durum gelismekte olan tilkeler i¢in artis yoniindedir:



91

Tablo 5.1: Diinya’da Gelismiglik Diizeyine Gore Yetersiz Beslenen Kisi Sayis1 (Milyon)

Ulke Gruplari | 1990-1992 | 1995-1997 2003-2005

Diinya 841.9 831.8 848.0
Gelismis

Ulkeler 19.1 21.4 15.8
Gelismekte

Olan Ulkeler 822.8 810.4 832.2

Kaynak: www fao.org/economic/ess/food-security-statistics/en/

Beslenme yetersizliginin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte genelde acglikla sonuglamir.
Ornegin Ortagag Avrupasi'nda tarima ve feodaliteye dayali bir ekonoi sdzkonusuydu; yetersiz
para dolasimi, degis-tokus ve ulasim yetersizligi, olumsuz iklim kosullar, hayvan ve bitki
hastaliklarinin yam sira, savaslar ve sonuglar kith@a neden olan baghca etmenlerdi. Bu
sebeplerle toplumun dnemli bir kesimi ag kalma tehlikesiyle karss karsiya kalmakta, bu durum
bazen biitiin bir ilkeyi etkisi altina almaktaydi. Irlanda'da 1846-1851 yillari arasinda
patateslerde goriilen bir hastahik sonucu, bir milyonu askin kisi Amerika'ya gé¢ etmis ve yine
o ddnemde 1,5 milyon Irlandal agliktan ve aghigin yol agtig hastaliklardan Slmiistiir (Rastoin,
2007, s. 27). Kithgin, ¢ok sayida éliime yol acarak niifus artistm engellemesinin yam sira,
¢esitli toplumsal ve siyasal olaylarin dogmasi (ig savaslar, kanli ayaklanmalar ve gogler gibi)
gibi pek ¢ok kétii sonucu vardir,

Kithklar giiniimiiz diinyasinda azalmaktadir; ancak ortaya g¢iktiklaninda da, diinya
niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu etkileyen siirekli beslenme yetersizligi gibi daha ciddi bir
sorunun gostergesi olarak ele alinmaktadir. Giinliik yeterli kalorinin alinmamas: ‘Nicel aghk’
olaraktanimlanir. Daha tehlikeli ve sik gorileni ise ‘Nitel Ag¢lik’tir. Nitel aghkta kalori
yetersizligi soz konusu degildir ancak temel besin maddelerin biiyiik &lgiide eksikligi goriiliir.
Bu protein ve vitamin yetersizligi, aghga gore daha az zararli olmakla birlikte stirekli bir
beslenme yetersizligine neden olur. Beslenme yetersizligi ise insanin bedensel ve zthinsel
yeteneklerinin azalmasina beriberi, iskorbiit, diyabet, anemi ragitizm gibi hastahiklara ve erken
6liimlere yol agar.

Yetersiz beslenme, gelir diizeyi yiiksek iilkelerde toplumun belli bir kesimini etkiler.
Ancak stirekli aghk giiniimiizde, baghca belirtilerinden biri sayildigi iktisadi agidan

azgelismislige baghdir. Tablo 5.2 incelendiginde gelismis lilkelerde yetersiz beslenen niifusun
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oram %5 ‘in altindayken bu oran gelismekte olan iilkelerde azalma egiliminde olmakla

birlikte % 18 dolaylarindadir:

Tablo 5.2: Gelismislik Diizeyine Gore Toplam Niifustaki Yetersiz Beslenme Oranlari(%)

Ulke Gruplar 1990-1992 | 1995-1997 2003-2005
Diinya 18 14 13
Gelismis Ulkeler <5 <5 <5
Gelismekte Olan Ulkeler 20 18 17

Kaynak: www fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity/index_en.htm

Tablo 5.3 incelendiginde ise AB’ye iiye iilkelerde yetersiz beslenen niifusun orant % 5
civarindandadir. Tablo 5.4deki rakamlara gore bu oran lilkemiz igin de benzer seviyelerdedir.
Ancak aym tabloda az gelismis iilkeler incelendiginde (Mozambik, Etopya vb.) bu oramn

azalma egiliminde olmakla birlikte yine de oldukga ciddi seviyelerde oldugu goériilmektedir:

Tablo 5.3: AB’ye Uye Ulkelerde Toplam Niifusta Hakim Olan Yetersiz Beslenme
Oranlar (%)

Ulke Adi 1990-1992 | 1995-1997 | 2003-2005
Almanya <5 <5 <5
Avusturya <5 <5 <5
Birlesik Krallik <5 <5 <5
Belgika <5 <5 <5
Bulgaristan <5 <5 <5
Cek Cumhuriyeti <5 <5 <5
Danimarka <5 <5 <5
Estonya <5 <5 <5
Finlandiya <5 <5 <5
Fransa <5 <5 <5
Hollanda <5 <5 <5
Irlanda <5 <5 <5
Ispanya <5 <5 <5
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Isveg <5 <5 <5
Italya <5 <5 <5
Kibns <5 <5 <5
Letonya <5 <5 <5
Litvanya <5 <5 <5
Liiksemburg <5 <35 <5
Macaristan <3 <5 <5
Malta <5 <5 <5
Polonya <5 <5 <5
Portekiz <5 <5 <5
Romanya <5 <5 <5
Slovakya <5 <5 <5
Slovenya <5 <5 <5
Yunanistan <5 <5 <5

Kaynak: www.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity/index_en.htm

Tablo 5.4: Secilmis Ulkelerde Toplam Niifustaki Yetersiz Beslenme Oranlan ve Tiirkiye (%)

Ulke Adi 1990-1992 | 1995-1997 | 2003-2005
Etopya 71 63 46
Mozambik | 59 52 38
Banglades | 36 40 27
Pakistan 22 18 23
Hindistan 24 21 21
Brezilya 10 10 6
Cin 15 12 9
Iran <5 <5 <5
Japonya <5 <5 <5
Tiirkiye <5 <5 <5

Kaynak: www.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity/index_en.htm

Aglik sorunu azgelismis tilkelerde ¢ok daha siddetlidir ve farkh sebeplere dayanir. Uglincii

diinya tilkelerinde besin iiretimi yetersizligi, gerek dogal gelir kaynaklarinin yetersizligi ve
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iklim kogullarinin elverigsizliginden gerekse niifus yogunlugunun fazlahgindan kaynakhdir.
Bu gibi iilkeler i¢in aglik degistirilemez bir olgu gibi algilanmakta ve yalmzea teorik coziimler
sunulmaktadir. Ancak s6z konusu faktorler beslenme yetersizliginde dnemli olsalar da, sorun
sadece bunlarla agiklanamaz. Ciinkii Giglincii diinya iilkelerinin tiimii kurak ve verimsiz
topraklarda yer almamaktadir; ama dogal gelir kaynaklan son derece iyi olan bolgelere
yayrlnug azgelismis tilkelerde bile aym yoksullukla karsilasiimaktadir. A¢hk sadece besin
kaynaklarimin yetersizliginden degil, aym zamanda bunlann adaletsiz dagitilmasindan da
kaynaklanmaktadir. Giintimiizde aghk ve yoksullugun hakim oldugu bazi iilkelerin, toplumun
biiyiik bir gogunlugunun erigemedigi besin maddelerini yurt digina sattiklan goriilmektedir.
Bu durum Ugiincii Diinya iilkelerinin celigkisini agik¢a yansitmaktadir. Dogal kaynaklarin
satigindan clde ettikleri gelir, niifus artisiyla orantili bir besin tiretimi yapmalar i¢in yeterli
degildir. Azgelismis tikelerdeki beslenme yetersizligine karsin gelismis iilkelerde agin tarim
tiretiminin gesitli sorunlara neden olmas, aghikla ve yetersiz beslenmeyle miicadele etmek
amaciyla ‘Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAOYniin  kurulmasim saglamistir.
Orgiit, 6zellikle siddetli kitliklarin goriildigii tilkeleri desteklemekitedir ancak bu tutum stirekli
aghik sorununa kokli g¢oziimler getirmekten uzaktir; ¢iinkii diinyada aclik sorunu ancak
azgeligmishge bagl ekeonomik, sosyal ve siyasal yapilarda yasanan catismalarin ortadan
kaldinlmas ve siirekli barigin saglanmasi ile ¢oziilebilir.

A¢lik ve gida giivencesizligi sorunlarmmn uluslararasi boyutlart da vardir. Diinya
niifusundaki hizls artis ve dogal kaynaklarin giin gegtikge tilkenmesi nedeniyle acil, istikrarh
ve uyumlu eylem planlarinin olugturulmamasi halinde bu durumun baz ilkelerde devam
etmesi ve hatta artmasi kagimlmaz olacaktir. Yoksulluk gida giivencesizliginin en 6nemli
nedenidir. Aghk ise yoksullugun hem sebebi hem de sonucudur. A¢likla miicadele etmek ayni
zamanda yoksullukia da miicadele etmek anlamimi tagir. A¢hgin ve yetersiz beslenmenin
hakim oldugu ilkelerde, yoksullukla miicadelede ckonomik biiyiime ve kalkinmanin
gergeklegtirilmesi de miimkiin degildir. Tablo 5.5 incelendipinde yetersiz beslenen kigi
sayisimn yiksek oldugu bazi iilkelerin aym zamanda ekonomik agidan da yetersiz durumda

olduklari gériilmektedir.



Tablo 5.5: Secilmis Ulkelerde Yetersiz Beslenen Niifus Miktari ve Tiirkiye (Milyon)

Ulke Ad 1990-1992 | 1995-1997 | 2003-2005
Etopya 37.4 39.3 35.2
Mozambik | 8.2 8.6 7.5
Banglades | 41.6 514 40.1
Pakistan 25.7 237 35.0
Hindistan 206.6 199.9 230.5
Brezilya 15.8 15.6 11.7
Cin 178.0 143.7 1227
Iran ns ns ns
Japonya ns ns ns
Tlirkiye ns ns ns
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Kaynak: www.fao.org/economic/ess/food-security-statistics/en/

Not: Ns-Rakam istatiksel olarak anlamls degil (Figure not statistically significant)

5.2. Tiirkiye’de Gida Kaynakh Oliimler

Uluslararas1 gida ticaretinin gelismesi énemli ekonomik ve sosyal kazanclar saglamasinin
yamsira bazi hastaliklann diinyaya yayilmasina da neden olabilmektedir. Bircok iilkede gida
sektSriintin tiretim, hazirlama, paketleme ve dagiim asamalarindaki gelismelerin de etkisiyle
tiiketim aligkanlklarinda da degisiklikler yaganmigtir. Yasanan gelisme ve degismeler
dogrultusunda gida zincirinin her basamaginda yer alan birimler (gida maddelerinin
iretiminde hammaddeden baglayarak hazirlama, isleme, imalat, ambalajlama, depolama,
tasima, dafitim ve piyasaya arz agamalarnin tiimiinii ve tiiketicileri kapsar) gidalarin
giivenilir ve tiiketim i¢in uygun olmasindan sorumludurlar.

Tiim diinyada en 6nemli halk saghgi sorunlarindan birisi de gida kaynakls hastahiklardar.
(hda kaynakli hastaliklara bagh olarak yasanan ekonomik kayiplarm yamsira sosyal ve
kiltiire] kayiplar da olmaktadir. Gida kaynakli saglik sorunlan; dogrudan gida maddelerinden
kaynaklanmus olabilecegi gibi, toplumda gida kaynakli hastahik tagiyicilarimin varhgs, olumsuz
iklim ve gevre sartlan, hayvanlardaki zoonotik (hayvanlardan insanlara gegebilen herhangi bir

enfeksiyon hastaligi) hastaliklar, iiretici ve tiiketicilerin gida hijyeni hakkindaki yetersiz bilgi
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ve davranislari, teknolojik gelismelere karsin zaman zaman ilkel yStemlerle gida tiretiminin
stirmesi gibi bir ¢ok etkenlerden de kaynaklanabilir.

Gida kaynakli hastahklar, riskli yiyecek ve igeceklerin tiiketilmesi ile ortaya ¢ikar. Gida
kaynakli hastaliklar gida zehirlenmeleri ve gida enfeksiyonlari olmak tizere ikiye aynlir. Gida
zchirlenmelerinin nedeni toksin igeren gidanin titketilmesidir. Bu toksinler mikroorganizmalar
tarafindan tretilebildigi gibi gidanin dogal yapisinda (6regin bazi mantarlarda oldugu gibi)
da bulunabilir. Gida kaynakli enfeksiyonlara ise gidalarda bulunan ve enfeksiyona neden olan
mikroorganizmalar neden olmaktadirlar. Bu mikroorganizmalar bagirsakta ¢ogalarak epitel
hiicrelere zarar veren toksinleri salgilarlar. Cogu gida kaynakh enfeksiyonlar szellikle yaz
aylarinda ortaya ¢ikmaktadir, ¢linkli bakteriler igin gelisme kosullan yaz sezonunda daha
iyidir. Gidanin yeterli 1s1sal isleme tabi tutulmas: gida kaynakli enfeksiyonlan engelleyebilir.

Giintimiizde gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde gida kaynakl hastaliklar nembi
bir halk saghigi sorunu olusturmakta ve toplum sagligimn korunmasinda giderek daha biiyik
bir dnem kazanmaktadirlar. Gida kaynakh 250°den fazla gesit hastalik mevcuttur. Bunlann
¢ogu bakteri, virlis ya da parazitlerden kaynaklanmaktadir. Gida kaynakli hastaliklarm en
genel nedeni gidanin gok erken hazirlanmasi ve uygun sicakliklarda depolanmamasidir.

Gida kaynakl hastaliklar meydana getirdikleri saghk sorunlarimin yani sira toplumlar ve
onlarin saghk sistemlerinde 6nemli sosyal ve ekonomik kayiplara neden olmaktadirlar.
Giintimiizde titketiciler yalmzca sofralarindaki gidaya degil, o gidanin kaynagn olan
hayvanlarin nasil bir gevrede yetistirildigine, verilen yemlerin saghkli olmasina, iiretim
isleminin saglikli bir ortamda olmasina da énem vermekiedirler.

Gida sektori kitresellesen diinya diizeninde en énemli sosyo-ekonomik giiciine sahip olan
endiistrilerden birisi olarak kabul edilmektedir. Bir ¢ok alt birimleri de kapsayan gida sektorii
iilkemizde de son yillarda biiyiik bir gelisim gostermektedir. Gida giivenligi riskinin yaklagik
% 907 it hayvansal kaynakli gidalar teskil etmektedir. Tablo 5.6 incelendiginde veri olarak
anlamli bulanan hastaliklarin bir ¢ogunun zoonotik oldugu goriilecektir. Yine Tablo 5.6°da
yillar itibariyle 6liim vakalarinda zaman zaman dalgalanmalar yasansa da diisiis egilimi
s6zkonusudur.

Paratifo mikrobik ve bulagic1 bir hastaliktir. Lagim sularinin kanstigi igme sulan: ve bu
sularla yetistirilen yiyeceklerle bulagpir. Kusma ve ishal ile baslayan bulagici hastahklar
grubunda yer alan paratifonun yayginlagmasinda karasinekler de 6nemli rol oynar. Paratifo,
biitlin diinyada yaygin olan bir hastahktir. Sosyoekonomik ve hijyenik sartlar uygun olmayan
toplumlarda daha sik goriiliir. Tifo seklinde seyreden Paratifo A, insanlara dolayli veya

dolaysiz olarak bulasabilir. Fakat digerleri et, siit, siit iiriinleri, su gibi besin maddeleri ile
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geger. Besin zehirlenmelerine de bu tip mikroplar sebep olabilir. Besin zehirlenmelerinin en
biiytik sebebi etlerdir. Hasta olan hayvanlar kesilip etleri yemirse, hastalik insanlara bulasir.
Sicak havada disanida bekleyen etlerde bakteri yogunlugu artar. Dolayisiyla paratifo vakalan
en ¢ok yaz aylarinda goriiliir. Bakteri ile bulasmis etlerden yapilan sucuk, pastirma, salam,
sosis gibi yiyeceklerden de besin zehirlenmesi goriilebildigi gibi temiz olan etlerin sonradan
bozulmasi ile de besin zehirlenmeleri gériilebilmektedir (Tintinalli, Kellen and Stapczynski,
2004, 5.965).

Salmonella, insanlarda ishalli hastaliga sebep olan bir bakteri grubudur. Genellikle, hayvan
diskist bulagmus yiyecekler yoluyla yayilir. Salmonellanin birgok farkli tipi vardir. Cig ya da
az pigmis et, tavuk, yumurta, pastorize olmayan siit ve sit {iriinleri, bir¢ok hayvan kékenli ¢ig
yiyecekler salmonellaya sebep olabilir Yiyecekleri pisirmek ¢opuniukla salmonellayr dldiiriir.
(hda triinleri, yikanmams mutfak malzemeleri ya da bazi ev hayvanlarinin digkilariyla
temastan sonra ellerin yikanmamas: sonucu da enfekte olabilir. Cig yumurta iceren gidalar
pisirilmeli veya uzun stire saklanacaklarsa dondurulmalidir (Olsen SJ, Bishop R. And et al,
1999, s.753). Tablo 5.6’da Tirkiye’de paratifo ve diger salmonelia enfeksiyonlarindan
kaynaklanan 6lim verilerine bakildiginda 1998 yilinda toplam 5 kisi olan 6lim sayis1 2000
yihnda sifirlanmig ancak 2001 yilinda tekrar bag gostermigtir. 2002 ve 2003 yillaninda diisiis
cgilimine gegen 6lim sayilan 2004 yilinda yaganmarmstir. 2005 yilina gelindiginde yine 5
8lim gergeklesmigtir. 2006 ve 2007 yillaninda ise 6iim vakalari yar yarya azaliga gecerek her
iki y1l igin de 2 ser olarak gergeklesmistir.

Basilli dizanteri tek tiik vakalar halinde yurdumuzun her yerinde devamli olarak vardir.
Sartlar miisait olunca salginlar da yapar. Dizanteri basilinin kaynag: insanlardir. Dogrudan
temas ile veya su, besin maddeleri ile dolayli yoldan olur. Direkt bulagmada, hastanin elledig;
kapi kollar1, ¢atal, kasik, bardak, havlu ve tuvalet musiuklarindan alinan basiller de soz
konusudur. Dolayh bulasmada ise besin maddelerinin mikropla kirlenmesi durumu géoriiliir.
Hastaligy belirti vermeden tasiyan satici, asgr, garsonlarin ve diger gida ile temas halinde
bulunanlarin basili bulastirmas: ile ekmek, siit, su, salata, meyve gibi pismeden yenen ve
igilen maddelerden hastalik kolayhkla alinmaktadir. Dizanterinin yayllmasinda karasinekler
de rol oynar ( Mead, Slutsker, Deitz, 1999, s. 607). Ulkemizde basilli dizanteriden
kaynaklanan 6liim vakasi 1998 yihinda 30 iken 1999 yilnda % 60 azalarak 12 olmus, 2000
yitlinda % 50 azalarak 6 olarak gergeklesmistir. 2001 yilina gelindiginde dizanteri kaynakh
6lim vakalari % 283 artarak 23’¢ ¢ikmug, 2002 yihinda % 78 artarak 41°¢ ¢cikmig, 2003

yilindan itibaren tekrar diigiis egilimine gecmistir.
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Tablo 5.6: Tirkiye’de Gida Kaynakli Oliim Verileri

OLUM 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
NEDENI

Paratifo ve diger | 5 5 - 5 3 1 - 5 2 2
salmonella

enfeksiyonlart

Basiili dizanteri | 30 12 6 23 4] 57 4 5 2 4
ve amoebiasis

Enterit ve 779 | 508 | 512 | 1634|382 |[533 110 | 227 [172 |139
diyareli diger
hastaliklar

Brusella 30 23 40 43 48 29 2 16 17 8

Vitaminsizlikier | 82 66 54 123 | 48 71 21 62 70 59
ve diger
beslenme
yetersizlikleri

Kaynak: TUIK Oliim Istatistikleri Verileri, Degisik Yillar.

Enterit ve diyareli; ince bagrsaklarin iltihabi olarak tanimlanabilir. Bozuk gidalarn
tiiketilmesiyle olusan mikroorganizmalardan kaynaklanan bir enfeksiyon olabilecegi gibi
¢esitli faktorler de bu hastahga neden olabilir. Yumurta ve yumurta ile hazirlanan kremalar ve
tathlar, bozuk et ve hijyenik sartlarda iiretilmemis peynirler paratif, salmonella gibi bakterileri
igeren gidalanin alinmasi sonucu meydana gelir. Hastahgin en sik goriilen belirtileri ishal,
karin bélgesinde agn ve hizla artan viicut sisidir (Todd EC, 1997, s.30). Tablo 5.6
incelendiginde 1998 yilinda 779 olan enterit kaynakh &liim vakasi sonraki 2 yil boyunca
diistis egiliminde iken 2001 yilinda bir énceki yila gore %219 artarak 1634%¢ artrmstir, 2002
yilinda ise %76 gibi ciddi bir diigiis olmus sonraki yillarda da azahs devam etmigtir.

Brusella, Brucella bakterileri tarafindan olusturulan, 6zellikle ot yiyen hayvanlarin
hastalifi olup bu hayvanlardan insanlara bulagarak yiiksek ates, kilo kayb, yorguniuk,
halsizlik, gece terlemesi, eklem agnis1 gibi belirtiler gosterir. Brusella et ve siit iiriinlerinden
bulasan, ilkemizde gok sik goriilen mikrobik bir hastahktir. Cig veya yeterince pismemis siit
ve siit triinlerinin (taze peynir, tereyag, krema, kaymak) tikketilmesi ile bulastr. Ulkemizde
Ozellikle pastorize siit kullaniminin yaygmlastinlamadiga kirsal bolgelerde sik sik goriiliir

(Tintinalli, Kellen and Stapczynski, 2004, 5.965). Tablo 5.6’ya incelendiginde 1998-2003
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yillan arasinda Brusella kaynakh 6lim vakalart 30°lu 40°h rakamlarda iken 2004 yihnda 1998
yilina gére % 90 gibi ¢ok ciddi bir disiis ile 2 6lim vakas1 gerceklesmistir. Ancak 2005
yilinda yine 1998 yihna gére bir % 46°lik bir diisiis gozlemlense de 2004 yihna glre
“700°liik bir artigla 16 8lim vakasi gergeklesmistir. 2006 yilinda 2005 yihina gore diisiik bir
arti gdzlemlenmig, 2007 yilinda ise 2006 yilina gére %52°1ik bir disiisle 8 &lim vakas
gergeklegmigtir. Vitamin Latince yagam anlamima gelen “vita” sozctigiinden kaynaklanir.
Viicutta metabolik olaylarin normal bir sekilde meydana gelmesi ve yasamn saglikli olarak
stirdiiriilmesi igin gerekli olan ve besinler iginde ufak miktarlarda ahnan vitaminler, saglikh
yasamin vazgegilmez bir pargasi olan organik bilegiklerdir. Hiicrese]l metabolik reaksiyonlar
i¢in ¢ok az miktarlari yeterli olan vitaminlerin eksikliklerinde bazi saghk sorunlar yasanir.
Vitaminler yagda ve suda eriyenler olarak iki gruba aynlir. Herkes tarafindan bilinen 13
vitamin vardir. Bunlar temelde, yagda ¢iztinenler (A, D, E, K vitaminleri) ve suda ¢oziinenler
(B ve C vitaminleri) olarak iki gruba ayrilir (www.vitaminler.org).

Vitaminlerden dogrudan enerji (kalori) alinmaz yani vitaminler viicutta yakilmazlar. Suda
¢Oziinen vitaminlerin fazlasi viicut sivilari ile atihrken, yagda ¢oziinen vitaminlerin fazlas: ise
yag dokusunda depolanir. Yagda ¢oziinen vitaminler depolandiklan i¢in agin dozu zararh
olabilir. Ozellikle A ve D vitaminlerinin tiiketiminde dikkatli olmak gerekir. Suda ¢oziinen
vitaminlerin viicutta depolanma orani nispeten diigiiktiir. B12 vitamini bunun disindadir,
¢linkil B12'nin karacigerdeki deposu kisiye bir yil veya daha uzun siire yetebilir. Suda
¢ozinen bir bagka vitamin olan C vitamininin yoklugu birkag haftada belirtilerin ortaya
¢tkmasina yol agabilir. C vitamini eksikliginden kaynaklanan skorbiit hastaligs ise 20-30 hafia
i¢inde dltimle sonuglanabilir. Vitaminler viicudun saplikl: gelisimi, sindirim fonksiyonlar,
enfeksiyonlara kars1 bagisiklik kazanmasi agisindan oldukga gereklidir. Ayrica viicudumuzun
karbonhidrat, yag ve proteini kullanmasim da saglarlar.

Vitaminsizlik, vitamin eksikliginden veya yetersizliginden dogan hastaliklann hepsine
verilen genel addir. Vitaminler besinlerimizde bulunmadigi  zaman, metabolizmada
bozukluklara yol agabilirler (www.food-info.net/tr/qa/qa-fi21.htm). Tablo 5.6 incelendiginde
vitaminsizlikler ve diger beslenme yetersizliklerinden kaynaklanan &lim vakalari 1998
yilinda 82 iken 1999°da bu say1 %19 azalarak 66 olmus, 2000 yilinda bir énceki yila gore
% 18 azalarak 54 olmustur. 2001 yilina gelindiginde 2000 yilina gére % 127, 1998 yilina gére
ise % 50 artarak 123 6ltim vakas: gergeklesmigtir. 2002 yihina gelindiginde ise ani bir diisiis
yasanmus ve 48 8lim vakasi gergeklesmistir. Yine 2004 yihinda 1998 yilina gire % 74°liik bir
azalma ile 21 6lim gergeklesmigtir. Tablo 5.6 genel olarak incelendiginde donem dénem

dalgalanmalar yagansa da diisiis egilimi s6z konusudur.
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5.3. Tiirkiye’de Uretimden Tiiketime Gidanin Denetimi

Gida glivenliginin temeli, gidanin denetiminin iretimden tiiketime her asamada
yapilabilmesine dayanir. Bu g¢ergevede ¢aligmamin bu bolimiinde Tirk gida sanayinin alt
sekidrlerinin tiretim rakamlar, gida satis yerleri ve toplu titketim vyerlerine ait verilere

dayanilarak analizler yapilacaktir,

5.3.1. Tiirkiye’de Gida Uretimi Yapan Firmalarin Denetim Analizleri

Gida sektorii, tarimsal hammaddeyi (bitkisel ve hayvansal) uygun yéntemlerle isleyen,
hazirlayan, muhafaza eden ve ambalajlayan ve sdz konusu hammaddeyi titkketime hazir hale
getiren  sektér olarak tanimlanabilir. Gida sektérii hammaddesini tanm  sektiriinden
almaktadir. Bu nedenle tarim sektorii ile gida sanayi birbiri ile etkilesim halindedir ve genel
olarak birbirine paralel gelismektedir. Tirk ekonomisinin baslica lokomotif sektdrleri
arasmda yer almaktadir.

Uluslararas1 Gida Standart Sanayi Smiflandrma (ISIC- 3) Sistemine gore gida sanayi
baglica sekiz alt sektdrden olusur: Et ve et {iriinleri, siit ve siit {irtinleri, su tirtinleri mamulleri,
nisasta mamulleri, meyve ve sebze isleme, bitkisel yaj ve mamulleri, seker ve sekerli
mamuller ve yem sanayi. Gida sanayisi tarimsal hammaddelerin bir ya da birden fazla isleme
tabi tutulmas ile elde edilen tirtinleri kapsamaktadir (Bulu M., Erarslan H. ve Barca M., 2007,
s. 313).

Gida ve yem giivenligine ybnelik resmi denetim ve kontrol hizmetleri ilgili mevzuat
¢ergevesinde 11 Miidiirliklerinde Kontrol Sube Miidiirliikleri ve ilgelerde ilge Miidirliikleri
tarafindan yapilmaktadir. Bu hizmetler Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan yetkilendirilen ve
Gida Kontrol kursuna tabi tutularak adina kimlik karti diizenlenen Gida Kontroldrleri ve Gida
Kontrolér Yardimetlar ile Il Mildiirliiklerince gorevlendirilen yem kontrol elemanlari tarafindan
verilmektedir. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5197 sayili il Ozel Idaresi Kanunu geregi gida iiretenler dahil gida sicili kayd: ve ¢alisma izinleri,
belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan verilmektedir
{(www kkgm.gov.tr/yonetmelik/gida_guvenligi kalitesi_denetimi yon.himl).  Ancak  verilen
izinlerin denetiminin Tarim ve Koyisleri Bakanhg tarafindan yiriitiilmesi nedeniyle denetim
sisteminde farkhlik yasanmaktadir.

Galismanmin 5.3.1 nolu bélimiinde incelenen tiim sektérierde 2002-2008 yillar arass
veriler degerlendirilmis, 2009 yil verileri 6 aylik verileri igerdiginden yalnizca bilgi amagh

verilmigtir. Tablolarda yer alan ‘IPC’ ifadesi ‘Idari Para Cezas1’ kavramim ifade etmektedir.
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Sit ve siit iirtinleri {iretim sektériinde iiretim yapisi daha ¢ok kiigiik aile isletmelerinden
olusmasina karsin son yillarda siit ve siit driinleri konusunda yatinmlar hiz kazanarak
tretimde oldukga yiiksek miktarlarda artislar gézlenmistir. Tiiketicilerin beslenme konusunda
daha bilingli davranmalan, gelir diizeyi artis1 ve ambalajlama teknolojisinin gclismesiyle
gelencksel yontemlerle retilen siit ve siit diriinlerine yonelik talep azalmaya baslamis ve
pastorize stitlerden Uretilen iiriinlere yonelik talep artmaya baslamistir.

Tablo 5.7°ye gore 2002 yilinda siit ve siit @riinleri iiretimi yapan 1231 firmada, 4088
denetim gergeklestirilmis bu say1 da yaklasik % 332 gibi énemli bir denetim stkhigim ifade
etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayist 154°tiir ve bu rakam da
toplam denetim sayisinm % 3,7lik bir kismina denk gelmektedir. Savciliga sevk edilen 198
firma ise toplam denetimin % 4,8’ini olusturmaktadir.

2003 yih rakamlarina gore siit ve siit iiriinleri @iretimi yapan firma sayisi yaklasik % 27
artarak 1561 olmus, ancak denetim sayisinda % 9,1°lik bir azalma gergeklesmis ve 3715
denetim yapilmistir. Yine de yapilan denetim sayilari % 237 gibi dnemli bir denetim sikl1in
ifade etmektedir. S6z konusu denetimlerde idari para cezas: alan firma sayist % 10,3 azalarak
138 olarak gergeklesmis ve saveiliga sevk edilen isletme sayisi da % 15,6’1ik bir diisiisle 167
olarak ger¢eklesmistir.

2004 yihna gelindiginde siit ve siit Giriinleri treten firma sayisi bir dnceki vila gore % 28,6
artarak 2008’¢ ylikselmis, denetim sayis) 4812 olarak yine bir énceki yila gére % 29,5 artns,
denetim sikhigi ise % 239 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para cezas: alan firma
sayis1 2003 yilina gére % 12 artarak 155 olarak gergeklesmis, denetimlerde savciliga sevk
edilen firma sayis1 % 11 artarak 186 olmustur, bu rakam aym zamanda toplam denetimin de
% 3,8’im olugturmaktadir,

2005 yilinda siit ve siit tiriinleri iiretimi yapan firma sayisi 2004 yilima gore % 53,2 artarak
3078 olmustur, aym zamanda baz yili olan 2002 yilina gére de % 150 artis gergeklesmistir.
Denetim sayisinda 2004 yihina gire % 30,4 bir artis olmus ancak denetim siklig1 % 203 olarak
gergeklesmiy bu da bir onceki doneme gore denmetim sikhginda diisiisii ifade etmektedir.
Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 373 firma, toplam denetimi yaptlan firmalarin
% 5,9 olugturmug ve 2004 yilma gore idari para cezasi alan firma sayisinda % 140 gibi bir
artig gergeklegmistir. Buna karsihk saveilipa giden dosya sayis1 yaklagik % 53 azalarak 87° ye
diigmiistiir.

2006 y1li rakamlarina gére siit ve siit iiriinleri tiretimi yapan firma sayis1 % 25 artarak 3853
olmug, yapilan denetimlerdeki ise 2005 yilina gére % 3,9°luk bir diisiis yasanmis ve 6028

denetim yapilmustir. Denetim stkhiginda da yine 2005 yilina gore diigiis yasanmis ve
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%% 156’hk denetim sikhg1 yasanmustir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma
sayisi toplam denetimi yapilan firma sayisinin % 4,6°hik bir kismimi teskil etmekte ve 283
olarak gergeklesmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin % 1°lik bir

kismina denk gelmekte ve 64 olarak gerceklesmektedir.

Tablo 5.7: Tiirkiye’de Siit ve Siit Uriinleri Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

VILLAR SUT ve SUT URUNLERI
( 1) Isletme Sayilani | (2) Denetim (M IPC (4) Savcihk
2002 1231 4088 154 198
2003 1561 3715 138 167
2004 2008 4812 155 186
2005 3078 6277 373 87
2006 3853 6028 283 64
2007 4481 6036 249 88
2008 6094 6743 429 104
72009 (6 aylik)* 6605 3289 158 22

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanlhigy Verileri (degisik yillar)
(2) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html
(3) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.htm]

(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

2007 yalina gelindiginde siit ve siit iiriinleri iireten firma sayisi % 16,2 artarak 4481 olmus,
ancak denetim sayisindaki artis % 0,1 gibi diisiik bir oranda gerg¢eklesmistir. Denetimr
sikliginda % 134 gibi bir oran gergeklesmis, bu rakam ise baz yili olan 2002 yilina gore
oldukga duigiiktiir, zira denetim sikh@ 2002°de % 332 gibi bir degerdedir. idari para cezast
alan firma sayis1 toplam denetimlerin % 4,1°lik bir kismina denk gelmektedir. Savciliga sevk
edilen firma sayisi ise toplam denetimin % 0,1°lik bir boliimiine denk gelmekte ve 88 olarak
gergeklesmigtir: Buna karsilik savetliga sevk edilen 2006 yilina gore % 37,5 artmustir.

2008 yihinda siit ve siit firtinleri iiretimi yapan firma sayis1 % 36 artarak 6094 olmus,
denetim sayisi ise yalmzca % 11,7 artrmis ve 6743"e gikmustir. Denetim siklig diisiis egilimine

devam etmistir ve % 110 olarak gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayis1 denetimi
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yaptlan toplam firma sayisiin % 7’sini olusturmaktadir. Savcihga génderilen firma sayis: %
18 artarak 104’e ¢iknugtir. Bu sayi ise toplam denetimin % 1,7’lik kismina denk gelmektedir.

Tablo 5.8°e gdre et ve et iriinleri iiretimi yapan firmalar incelendiginde: 2002 yili
verilerine 281 firmada 1940 denetim yapilmig bu da % 690 gibi bir denetim sikligin ifade
etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayisi toplam firma sayisiin
% 24’Gnu olugturmaktadir. Saveihiga sevk edilen firma sayisi ise 37 ile toplam firmalarm
yaklagik % 13°tinti olusturmaktadir.

2003 yili rakamlarina gore et ve et iirtinleri iiretimi yapan firma sayist % 34 artarak 378
¢ikmugtir. Yapilan denetimlerlerde ise % 13,6°1ik bir arus gergeklesmistir. Denetim sikligs ise
% 583 oraninda oldukca yiiksek orandadir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina
carptirilan firma sayis1 % 48,5 azalarak 35°e diigmiistiir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise
yaklasik % 8 azalarak 34’e diigmiigtiir ve bu sayida 2003 yilindaki firma sayisismin % 8’ini
olusturmaktadir.

2004 yilina gelindiginde et ve et tirtinleri iiretimi yapan firma sayisi bir dnceki yila gére
% 54 artarak 583’¢ yiikselmis, denetim sayis1 3378 olarak yine bir &nceki yila gore % 53
artrmsg, denetim sikhg ise % 579 olarak gerceklesmistir. Denetimlerde idari para cezasi alan
firma sayis1 2003 yilina gére % 214 artarak 110%a yiikselmis, denetimlerde savcilipa sevk
edilen firma sayist % 61,7 artarak 55 olmustur, bu rakam ayni zamanda toplam denetimin de
% 9,4’{inii olusturmaktadir.

2005 yihinda et ve et iriinleri liretimi yapan firma sayis1 2004 yilina gore yaklasik % 55
artarak 903 olmustur, aym zamanda baz yili olan 2002 yilina gére de % 221 gibi ciddi bir artig
gergeklesmigur. Denetim sayisinda 2004 yilina gore yaklagik % 40 bir artis olmus ancak
denetim sikhign % 523 olarak gergeklesmis bu da bir 6nceki ddneme gore denetim sikhginda
digtisti ifade etmekiedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 195 firma, toplam
denetimi yapilan firmalarin % 21,5’ini olusturmug ve 2004 yilina goére idari para cezasi alan
firma saytsinda % 77°lik bir artig gergeklesmistir. Buna karsihk savcihiga giden dosya sayisi
yaklasik % 71 oranda azalarak ciddi bir diigii yasanmis ve 16’ya gerilemistir.

2006 yih rakamlarina gore et ve et {iriinleri tiretimi yapan firma sayis1 % 41,5 artarak 1278
olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 yilma gore % 13°lik bir diigiis yasanmis ve 4107
denetim yapilmsstir. Denetim sikliginda da yine 2005 yilina gére diisiis yasanmis ve
% 321°lik denetim sikh@1 yasanmigtir. Denetimler sonucunda idari para cezas alan firma
sayis1 toplam denetimi yapilan firma sayisimn % 19°Iuk bir kismuni teskil etmekte ve 241
olarak ger¢eklesmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklasik

% 3’liik bir kismina denk gelmekte ve 38 olarak gergeklesmektedir.
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Tablo 5.8: Tiirkiye’de Et ve Et Urtinleri Ureten Firma Sayilar1 ve Denetim Verileri

VILLAR ET ve ET URUNLERI
(1) Isletme Sayilan | (2) Denetim 3y IPC (4) Savcilik
2002 281 1940 68 37
2003 378 2205 35 34
2004 583 3378 110 55
2005 903 4728 195 16
2006 1278 4107 241 38
2007 1767 5562 352 41
2008 2099 5367 387 62
2009 (6 aylk)* 2317 2501 168 14

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanligi Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
(3) www . kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme. html

2007 yilina gelindiginde et ve et Griinleri iiretimi yapan firma sayis1 % 38 artarak 1767
olmus, denetim sayisindaki artis % 35’¢ yiikselmistir. Denetim sikliginda % 314 gibi bir oran
gergeklesmis, bu rakam ise baz yih olan 2002 yilina gére anlamh oranda yiiksektir, zira
denetim sikhigi 2002°de % 110 gibi bir degerdedir. Idari para cezasi alan firma sayisi toplam
denetimlerin % 20°lik bir kismina denk gelmektedir. Savcihiga sevk edilen firma sayis: ise
toplam denetimin % 2,5°lik bir boliimiine denk gelmekte ve 41 olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda et ve et driinleri iiretimi yapan firma sayis1 % 18,7 artarak 2099 ohn.ﬁ§,
denetim sayisi ise % 3,5 diismiis ve 5367 olmustur. Denetim sikhig1 diisiis egilimine devam
etmistir ve % 255 olarak gergeklesmistir. Idari para cezas: alan firma sayis1 denetimi yapilan
toplam firma sayismin % 18’ini olusturmaktadir. Saveiliga gonderilen firma sayist % 51
artarak 62’ye ¢ikimistir. Bu sayt ise toplam denetimin yaklasik % 3°liik kismina denk
gelmektedir.

Tablo 5.9’a gire un ve unlu mamuller tiretimi yapan firmalar incelendiginde 2002 yili
verilerine gore; 6087 firmada 6613 denetim yapilmig bu da % 108 gibi bir denetim sikligin

ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayis: toplam firma
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sayisin % 47Unil olugturmaktadir. Saveilipa sevk edilen firma sayisi ise 71 ile toplam

firmalarin yaklasik % 1,17ini olusturmaktadir.

Tablo 5.9: Tirkiye’de Un ve Unlu Mamuller Ureten Firma Sayilar ve Denetim Verileri

VILLAR UN ve UNLU MAMULLER
(1) Isletme Sayilan (2) Denetim (3) IPC (4) Savcilik
2002 6087 6613 303 71
2003 8375 7131 260 55
2004 10995 6122 289 61
2005 17110 15785 968 29
2006 21911 18814 1325 66
2007 26052 22899 1346 46
2008 30511 23656 1294 100
2009 (6 ayhk)* 34632 9928 537 27

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhg Verileri (degisik yillar)
(2) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html
(3) www kkgm.gov tr/birim/gidakont/denetim_izteme.html
(4) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
2003 yili rakamlarina gére un ve unla mamuller tiretimi yapan firma sayisi % 37,5 artarak
8375’ eikmustir. Yapilan denetimlerlerde ise % 7,8°lik bir artis gergeklesmistir. Denetim
sikhig1 ise % 85°e gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina carptirtlan
firma sayis1 % 14 azalarak 260’a diismistiir. Savcilipa sevk edilen firma say1st ise yaklasik
% 22,5 azalarak 55’¢ digmiistir ve bu sayida 2003 yilindaki firma saytsisnin % 0,6’stni
olusturmaktadir
2004 yilina gelindiginde un ve unlu mamuller iretimi yapan firma sayis1 bir onceki yila
gore % 31 artarak 10995’e yiikselmis, denetim sayisi 9122 olarak yine bir énceki yila gore
yaklagik olarak % 28 artmug, denetim siklig: ise % 83 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde
idari para cezasi alan firma sayisi 2003 yilina gore % 11 artarak 289’a yiikselmis,
denetimlerde savciliga sevk edilen firma sayis1 % 11 artarak 61 olmugtur, bu rakam ayni
zamanda toplam denetimin de % 0,5’ini olusturmaktadir.
2005 yilinda un ve unlu mamuller iiretimi yapan firma sayist 2004 yilina gore vaklasik %

56 artarak 17110 olmugtur, ayn1 zamanda baz yili olan 2002 yilina gére de % 181 gibi ciddi
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bir artig ger¢eklesmistir. Denetim sayisinda 2004 yilina gére % 73 bir artis olmus ancak
denetim sikhig1 % 92 olarak gergeklesmis bu da bir dnceki déneme gore denetim sikliginda
artig ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezas alan 968 firma, toplam denetimi
yapilan firmalarin % 5,6'sim olusturmus ve 2004 yila gére idari para cezasi alan firma
sayisinda % 235°lik bir artig gergeklesmistir. Buna karsiik saveihga giden dosya sayisi
yaklagik % 52.4 oraninda azalarak ciddi bir diisiis yasanmug ve 29°a gerilemistir,

2006 yili rakamlarina gore un ve unlu mamuller iiretimi yapan firma sayis: % 28 artarak
21911 olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 yiltna gore % 19’luk bir artig yasanms ve 18814
denetim yapilmistir. Denetim sikliginda da yine 2005 yihina gore diisiis yasanmis ve % 86°hk
denetim sikhii yasanmigtir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayist toplam
denetimi yapilan firma sayismin % 6’lik bir kismum teskil etmekte ve 1325 olarak
gergeklesmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklasik % 0,3’liik
bir kismina denk gelmekte ve 66 olarak gergeklesmektedir. Aym zamanda savcilifa sevk
edilen firma sayisinda 2005 yilina gore % 127,5°1ik bir artis olmustur.

2007 yilina gelindiginde un ve unlu mamuller {iretimi yapan firma sayis1 % 19 artarak
26052 olmus, denetim sayisindaki artig % 21,7 ye yiikselmistir. Denetim sikhginda % 88 gibi
bir oran gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimlerin % 5°lik bir
kismina denk gelmektedir. Saveihga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin % 0,1°lik
bir béliimiine denk gelmekte ve 46 olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda un ve unlu mamuller iiretimi yapan firma says: % 17 artarak 30511 olmus,
denetim say1s1 ise % 3.3 artmug ve 23656 olmustur. Denetim siklign diisig egilimine gegmis
ve % 77.5 olarak gergeklesmistir. Idari para cezas) alan firma sayis: denetimi yapilan toplam
firma sayisinin % 4iinii olugturmaktadir. Savcihiga gonderilen firma sayist % 117 artarak
100’e gikmustir. Bu say1 ise toplam denetimin yaklastk % 0,4’liik kismma denk gelmektedir.

Tablo 5.107a gore ekmek tiretimi yapan firmalar incelendiginde 2002 yili verilerine; gore
ekmek iretimi yapan 4262 firmada 16057 denetim yapilmis bu da % 377 gibi bir denetim
sikhigini ifade ctmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayisi toplam
firma sayisimin % 15’ini olusturmaktadhr. Savciliga sevk edilen firma sayist i1se 79 ile toplam
firmalanin yaklasik % 1.8”ini olusturmaktadir.

2003 yih rakamlarina gére ekmek iiretimi yapan firma sayist % 33 artarak 5666’ya
gtkmigtir. Yapilan denetimlerierde ise % 9.2 ‘lik bir diisiis gerceklesmistir. Denetim stkligy 1se
% 25T ye gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina garptirtfan firma

sayis1 % 29 azalarak 500°e diigmistiir. Savciliga sevk edilen firma sayisi ise yaklagik % 21.5
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artarak 96’ya yiikselmigtir ve bu sayida 2003 yilindaki firma sayisismn % 1.7°sini

olusturmaktadir.

Tablo 5.10: Tiirkiye’de Ekmek Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

YILLAR FRMER
(1) Isletme Sayilar: (2) Denetim (3) IPC (4) Savcilik
2002 4262 16057 640 79
2003 5666 14578 500 96
2004 7032 15001 398 114
2005 10589 23316 1399 27
20006 12551 18579 909 32
2007 14317 24487 1121 54
2008 16198 28452 1305 74
2009 (6 ayhk)* 18136 11174 472 32

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhg Verileri (degisik yillar)
(2) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim izleme html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme. htmi

(4) www .kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html

2004 yihna gelindiginde ekmek tiretimi yapan firma sayis1 bir énceki yila gore % 24
artarak 7032’ye yiikselmis, denetim sayis1 15001 olarak yine bir énceki yila gére yaklasik
olarak % 3 dartmig, denetim siklig ise % 213 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para
cezasi alan firma sayis1 2003 yihina gore % 20 azalarak 398’c¢ gerilemis, denetimlerde
savciliga sevk edilen firma sayis1 % 19 artarak 114 olmustur, bu rakam ayn1 zamanda toplam
denetimin de % 0,7sini olugturmaktadir.

2005 yihnda ekmek tiretimi yapan firma sayis: 2004 yihina goére yaklasik % 51 artarak
10589 olmugtur, aym zamanda baz yili olan 2002 yilina gore de % 148’lik bir artis
gergeklesmistir, Denetim sayisinda 2004 yilina gére % 55,41k bir artis olmus ancak denetim
sikligr % 220 olarak gergeklesmis bu da bir ¢énceki déneme gore denetim sikhginda artist
ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 1399 firma, toplam denetimi

yapilan firmalarn % 13’iinii olugturmus ve 2004 yilina gore idari para cezas: alan firma
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sayisinda % 251,5°lik bir artis ger¢eklesmistir. Buna karsihk savcihia giden dosya sayist
yaklagik % 76 oraminda azalarak ciddi bir diislis yasannus ve 27 ye gerilemistir.

2006 y1li rakamlarina gore ekmek tiretimi yapan firma sayisi % 18,5 artarak 12551 olmus,
yapilan denetimlerde ise 2005 yilima gore % 20°tk bir diisiis yasanmis ve 18579 denetim
yapilmigtir. Denetim sikhginda da yine 2005 yilina gore digiis yasanmis ve % 148’lik
denetim sikhf1 yasanmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayis: toplam
denetimi yapilan firma sayisimin % 7’lik bir kismim teskil etmekte ve 909 olarak
gergeklesmekiedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklasik % 1,7’lik
bir kismina denk gelmekte ve 32 olarak gergeklesmektedir. Ayni1 zamanda saveiliga sevk
edilen firma sayisinda 2005 yihina gore % 18,5°1ik bir artis olmustur.

2007 yihna gelindiginde ekmek Gretimi yapan firma sayist % 14 artarak 14317 olmus,
denetim sayisindaki artis % 31.8’¢ yiikselmistir. Denetim sikliginda % 171 gibi bir oran
gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimlerin % 4,5°lik bir kismina
denk gelmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin % 0.2°1ik bir
béliimiine denk gelmekte ve 54 olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda ekmek tretimi yapan firma sayis1 % 13 artarak 16198 olmus, denetim sayisi
ise % 16 artmig ve 28452 olmustur. Denetim siklig1 artis egilimine gegmis ve % 175 olarak
gerceklesmigtir. Idari para cezas alan firma sayist denetimi yapilan toplam firma sayisinin
% 8’ini olugturmaktadir. Savcihga gonderilen firma sayisi % 16,4 artarak 74’e ¢ikmistir. Bu
say1 ise toplam denetimin yaklasik % 0,2°1ik kismina denk gelmektedir.

Tablo 5.11°de sekerli mamuller iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002 yili verilerine
gore 844 firmada 1978 denetim yapilmis bu da % 234 gibi bir denetim sikhgim ifade
etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayis1 toplam firma sayisinin
% 11,8"ini olusturmaktadir. Savciliga sevk edilen firma sayis1 ise 24 ile toplam firmalann
yaklagik % 2,8’ini olusturmaktadir.

2003 yili rakamlarina gore sekerli mamuller iiretimi yapan firma sayist % 39,6 artarak
1179’a citkmustir. Yapalan denetimlerlerde ise % 5.7 “lik bir diisiis ger¢eklesmistir. Denetim
siklig1 ise % 158’¢ gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasma carptirilan
firma sayis1 % 54 azalarak 46’ya diigmiistiir. Saveilipa sevk edilen firma sayisi ise yaklagik
% 37,5 azalarak 15 ditsmistiir ve bu sayida 2003 yilindaki firma sayisisnm % 1,2’sini
olugturmaktadir.

2004 yilma gelindiginde sekerli mamuller tiretimi yapan firma sayis1 bir nceki yila gore
% 41,3 artarak 1666’ya yiikselmis, denetim sayis1 2378 olarak yine bir onceki yila gore
yaklagik olarak % 27,5 artns, denetim sikhig1 ise % 142 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde
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idari para cezast alan firma sayis; 2003 yilina gore % 58,7 artarak 73’ yiikselmis,
denetimlerde saveilliga sevk edilen firma sayisi % 46,6 azalarak 8 olmugtur, bu rakam aym

zamanda toplam denetimin de % 0,3’tinii olusturmaktadur.

Tablo 5.11: Tiirkiye’de Sekerli Mamuller Ureten Firma Savilan ve Denetim Verileri

AR SEKERLI MAMULLER
(1) isletme Sayilar (2) Denetim (3) IPC (4) Savcilik
2002 844 1978 100 24
2003 1179 1864 46 15
2004 1666 2378 73 8
2005 2723 2738 114 5
2006 3655 2553 100 11
2007 4420 3115 136 2
2008 5113 3214 221 7
2009 (6 aylik)* 5602 1074 63 2

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhg1 Verileri (degisik yillar)
(2) www .kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim _izleme.html
(3) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html
(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html

2005 yilinda sekerli mamuller {iretimi yapan firma sayisi 2004 yihna gore yaklagik % 64
artarak 2723 olmugtur, aynm zamanda baz yih olan 2002 yilina gore de % 223 gibi bir artis
gergeklesmistir. Denetim sayisinda 2004 yihina gore % 15°lik bir artis olmus ancak denetim
sikligt % 100 olarak gergeklesmis bu da bir énceki déneme gore denetim sikh@inda disiisu
ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezast alan 114 firma, toplam denetimi
yaptlan firmalarin % 4’ini olusturmus ve 2004 yilina gére idari para cezasi alan firma
sayismda % 56’k bir artis gergeklesmistir. Buna karsilik savcihiga giden dosya sayisi
yaklagik % 37,5 oraninda azalarak ve 5’e gerilemistir.

2006 yili rakamlarina gore sekerli mamuller {iretimi yapan firma sayisi % 34,2 artarak
3655 olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 y1lina gore % 6,7°1ik bir diisiis yasanmis ve 2553
denetim yapilmistir. Denetim sikliginda da yine 2005 yihna gore diisiis yaganmis ve % 70°lik

denetim sikhigr yasanmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma say1s1 toplam
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denetimi yapilan firma sayisinm % 2.7°lik bir kismmm tegkil etmekte ve 100 olarak
gergeklesmektedir. Saveihga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklasik % 0,4°litk
bir kismina denk gelmekte ve 11 olarak gergeklesmektedir. Aym zamanda saveilifa sevk
edilen firma sayisinda 2005 yilhina gore % 120°lik bir artis olmustur.

2007 yihna gelindiginde sekerli mamuller tiretimi yapan firma sayist % 21 artarak 4420
olmus, denetim sayisindaki artig % 22’ye yiikselmistir. Denetim sikhiginda % 70 gibi bir oran
gerceklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimlerin % 4’liik bir kismina
denk gelmektedir. Saveihiga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin % 0.6'hk bir
bolimiine denk gelmekte ve 2 olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda sekerli mamuller tretimi yapan firma sayist % 15,6 artarak 5113 olmus,
denetim sayisi ise % 3 artrmig ve 3214 olmustur. Denetim sikh@) azalis egilimine geemis ve
% 63 olarak gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi denetimi yapilan toplam firma
sayisinn % 4,3’1inii olusturmaktadir. Saveiliga gonderilen firma sayist % 250 artarak T'ye
¢ikmistir. Bu say1 ise toplam denetimin yaklagik % 0,2°lik kismina denk gelmektedir.

Tablo 5.12°de meyve-sebze isleyen firmalar incelendiginde 2002 yili verilerine gore;
meyve-sebze igleyen 933 firmada 1348 denetim yapilmig bu da % 144 gibi bir denetim
sikligini ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayis1 toplam
firma sayisinin % 3,5’ini olugturmaktadir. Saveiha sevk edilen firma sayisi ise 5 ile toplam
firmalarin yaklagik % 0,5°ini olusturmaktadir.

2003 yili rakamlarina gore meyve-sebze isleyen firma sayisi % 39,2 artarak 1299°a
¢ikmustir. Yapilan denetimlerlerde ise % 9,8lik bir diisiis gergeklesmistir. Denetim sikhg ise
% 93,5%¢ gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina carptinlan firma
sayist % 67 azalarak 11’ dilgmusgtiir. Savcilipa sevk edilen firma sayisi ise yaklagtk % 160
artarak 13 yiikselmistir ve bu sayida 2003 yihindaki firma sayisisnin % 1°ini olusturmaktadir.

2004 yilina gelindiginde meyve-sebze isleyen firma sayisi bir dnceki yila gore % 51,5
artarak 1968’e yiikselmis, denetim sayis1 1112 olarak yine bir énceki yila gire yaklagik olarak
% 8,4 azalmiy, denetim sikhif1 ise % 56,5 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para
cezasi alan firma sayis1 2003 yilina gére % 36 artarak 15’¢ yiikselmis, denetimlerde savcilifa
sevk edilen firma sayis1 % 84 azalarak 2 olmustur, bu rakam ayni zamanda toplam denetimin
de % 1.7’sini olusturmaktadir.

2005 yilinda meyve-sebze isleyen firma sayist 2004 yilma gére yaklasik % 64 artarak
3223 olmugtur, aym zamanda baz yih olan 2002 yilina gére de % 245 gibi ciddi bir artis
ger¢eklesmistir. Denetim sayisinda 2004 yihina gore % 35,5°lik bir artis olmus ancak denetim

siklign % 46,7 olarak gergeklesmis bu da bir dnceki doneme gére denetim sikliginda diigiigii
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ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 39 firma, toplam denetimi
yapilan firmalarin % 41,2’sini olusturmus ve 2004 yilina gore idari para cezasi alan firma
sayisinda % 160°hk bir artis gerceklesmistir. Buna karsilik savciliga giden dosya sayisi

yaklagik % 50 oraninda artarak ve 3’e yiikselmistir.

Tablo 5.12: Tiirkiye’de Meyve-Sebze Igleyen Firma Sayilan ve Denetim Verileri

VILLAR MEYVE-SEBZE ISLEME
(1) Isletme Sayilan (2) Denetim (3) IPC (4) Saveilik
2002 933 1348 33 5
2003 1299 1215 11 13
2004 1568 1112 15 2
2005 3223 1507 39 3
2006 4262 1987 62 5
2007 5133 2039 4] 4
2008 5950 1979 83 2
2009 (6 ayhk)* 6701 676 40 0

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhg: Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
(3) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

{(4) www kkgm.gov tr/birim/gidakont/denetim_izleme. htm

2006 yili rakamlarina gore meyve-sebze isleyen firma sayis1 % 32,2 artarak 4262 olmus,
yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gore % 31,8°lik bir artis yasannus ve 1987 denetim
yapilmigtir. Denetim sikhginda da yine 2005 yihna gére disiis yasanms ve % 46,6’k
denetim siklig1 gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayis
toplam denetimi yapilan firma sayisimn % 1,4°likk bir kismim teskil etmekte ve 62 olarak
gergeklesmektedir. Savciliga sevk edilen firma sayis: ise toplam denetimin yaklasik % 0,2°lik
bir kismma-denk gelmekte ve 5 olarak gergeklesmektedir. Aym zamanda saveiliga sevk edilen
firma sayisinda 2005 yilina gére % 67’1k bir artis olmustur.

2007 yilna gelindiginde meyve-sebze isleyen firma sayisi % 20,4 artarak 5133 olmus,
denetim sayisindaki artis % 2,6 oraminda gergeklesmistir. Denetim sikliginda % 39,7 gibi bir

oran ger¢eklesmigtir. Idari para cezasi alan 41 firma toplam denetimi yapilan firmalarin
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% 0,7°lik bir kismina denk gelmektedir. Savcihiga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimt
yapilan firmalarin % 0,7°1ik bir bélimiini olusturmus ve 4 olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda meyve-sebze isleyen firma sayis1 % 16 artarak 5950 olmus. denetim sayisl
ise % 3 azalmig ve 1979 olmustur. Denetim sikhg disiis egilimine devam ctmis ve % 33,2
olarak gergeklesmistir. Idari para cezast alan firma sayisi denetimi vapilan toplam firma
sayisimn % 1,37l olugturmaktadir. Saveiliga gonderilen firma sayist % 50 azalrak 2'ye
diigmustiir. Bu say: ise toplam denetimin yaklasik % 0,1°lik kismina denk gelmektedir.

Tablo 5.13"de alkollii igki iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002 yili verilerine gore
alkollii icki tretimi yapan 35 firmada 73 denetim yapilmis bu da % 208 gibi bir denetim
sikhigint ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma say1st toplam
firma sayisinin yaklagik % 26’sim olugturmaktadir. Saveihiga sevk edilen firma sayisi ise 5 ile

toplam firmalarin yaklagik % 14’{inii olusturmaktadir.

Tablo 5.13: Tiirkiye'de Alkol}ii Igki Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

VILLAR ALKOLLU ICKILER
(1) Isletme Sayitari | (2) Denetim | (3) IPC (4)Savcilik
2002 35 73 9 5
2003 51 80 6 1
2004 79 125 14 3
2005 145 487 53 ]
2006 175 463 49 2
2007 195 616 45 3
2008 214 570 42 7
2009 (6 aylik)* 231 288 12 8

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhg Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim izleme.html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim izleme.html
(4) www . kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim izleme.htmi

2003 yili rakamlarina gére alkollii i¢ki tretimi yapan firma sayist % 45,7 artarak 51°e
¢ikmigtir. Yapilan denetimlerlerde 2002 yilhna gore % 9,5°lik bir artig gerceklesmisgtir.

Denetim sikhig ise % 157°ye gerilemigtir. $6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina
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¢arptirilan firma sayisi % 33 azalarak 6’ya digmiistiir. Saveiliga sevk edilen firma sayis: ise
yaklagik % 80 azalarak 1 diismistiir ve bu sayida 2003 yihndaki firma sayisisnin yaklasik
% 2°sini olusturmaktadir.

2004 yilina gelindiginde alkollii igki tiretimi yapan firma say1s1 bir dnceki yila gére % 55
artarak 79°a yiikselmis, denetim sayisi 125 olarak yine bir énceki yila gore yaklasik olarak
% 56 artmis, denetim sikhif ise % 158 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para cezasi
alan firma sayis1 2003 yilina gére % 133 artarak 14%¢ ylkselmis, denetimlerde savciliga sevk
edilen firma sayis1 % 200 artarak 3 olmustur, bu rakam aym zamanda toplam denetimi yapilan
firmalarin da % 3,7’sini olusturmaktadir.

2005 yilinda alkollii igki iretimi yapan firma sayis1 2004 yilina gore yaklagik % 84 artarak
145 olmustur, aym zamanda baz yili olan 2002 yilma gore de % 314 gibi bir artis
gergeklesmistir. Denetim sayisinda 2004 yilina gore % 290°hik bir artis olmus ayrica denetim
siklygr % 336 olarak gergeklesmis bu da bir énceki déneme gére denetim sikliginda anlamh
oranda yiiksek bir rakamdir. Denetimlerin bu kadar artmasimn sebebi 2005 yilinda sahte ve
kagak icki kaynakli 6liimlerin yiiksek rakamlara ulasmasidir. Yapilan denetimlerde idari para
cezas! alan 53 firma, toplam denetimi yapilan firmatann % 37 sini olusturmus ve 2004 yilina
gore idari para cezasi alan firma sayisinda % 279°luk ciddi bir artis gergeklesmistir. Buna
kargilik saveiliga giden dosya sayisi yaklasik % 67 oraninda azalarak ve 1’e diismiustir.

2006 yili rakamlarina gore alkollii i¢ki tiretimi yapan firma sayisi % 20,6 artarak 175
olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gére % 4,9’luk bir dilglis yasanms ve 463
denetim yapilmigtir. Denetim sikhiginda da yine 2005 yilina gore diislis yasanms ve
% 265°lik denetim siklig1 gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezast alan firma
sayist toplam denetimi yapilan firma sayisinin % 3°liik bir kismim teskil etmekte ve 49 olarak
gergeklesmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklagik % 0,4°liik
bir kismina denk gelmekte ve 2 olarak gerceklesmektedir, Ayni zamanda savcihiga sevk edilen
firma sayrsinda 2005 yilina gére % 100°1iik bir artis olmustur.

2007 yilina gelindiginde alkollii igki iiretimi yapan firma sayis: % 11.4 artarak 195 olmus,
denetim saysindaki artig % 33 gibi oraninda gergeklesmistir. Denetim sikhginda % 316 gibi
bir oran gergeklesmistir. Idari para cezasi alan 45 firma toplam denetimi yapilan firmalarin
% 23’liik bir kismina denk gelmektedir. Saveilia sevk edilen firma sayist ise toplam denetimi
yapilan firmalarin %1.5°1ik bir béliimiinii olusturmus ve 3 olarak gergeklesmigtir.

2008 yihinda alkollii igki tiretimi yapan firma sayisi % 9,7 artarak 214 olmus, denetim
sayisl ise % 7,4 azalmis ve 570 olmustur. Denetim siklig1 % 266 olarak gergeklesmistir, [dari

para cezasi alan firma sayisi denetimi yapilan toplam firma sayisimin - % 20°sini
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olugturmaktadir. Savciliga génderilen firma sayist % 133 artarak 7’ye yitkselmistir. Bu say:
ise toplam denetimin yaklagik % 1,2°lik kismina denk gelmektedir.

Tablo 5.147de alkolsiiz igecek iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002 yili verilerine
gore alkolsiiz igecek tretimi yapan 144 firmada 264 denetim yapilmis bu da % 183 gibi bir
denetim sikligini ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayis
toplam firma sayisimin yaklagik % 117ini olugturmaktadir. Saveiliga sevk edilen firma say1sl
ise 3 ile toplam firmatarin yaklagik % 2’sini olusturmaktadir.

2003 yili rakamlarina gére alkolsiiz igecek tiretimi yapan firma sayisi % 39,5 artarak
201"e gikmustur. Yapilan denetimlerlerde 2002 yihna gére % 14,7°1ik bir artig gergeklesmistir.
Denetim siklif1 ise % 151°e gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasmna
carptirilan firma sayis1 % 25 artarak 20’ye yitkselmistir. Savciliga sevk edilen firma sayisi ise

3 olarak gergeklesmis ve bir dnceki yila gore degisim olmamistir.,

Tablo 5.14: Tiirkiye’de Alkolsiiz Igecek Ureten Firma Sayilart ve Denetim Verileri

YILLAR ALKOLSUZ ICECEKLER
(1) Isletme Saylari | (2) Denetim (3) IPC (4) Saveilik
2002 144 264 T .
2003 201 303 20
2004 289 272 19 3
2005 395 407 9 3
2006 438 430 = -
2007 484 477 28 5
2008 527 439 >3 1
2009 (6 ayhk)* 565 T84 ; >

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanlhgs Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme htmi
(3) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

(4) www.kkgm.gov tr/birim/gidakont/denetim_izleme htm]

2004 y1lina gelindiginde alkolsiiz igecek iiretimi yapan firma sayis1 bir dnceki yila gore
% 44 artarak 289’a yiikselmis, denetim sayis1 272 olarak yine bir énceki yila gbre yaklasik

olarak % 10,2 azalmus, denetim siklig1 ise % 94 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari
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para cezasi alan firma sayis1 2003 yilina gére % 5 azalarak 19°a diismiis, denetimlerde
saveilipa sevk edilen firma sayisi % 33 azalarak 2 olmustur, bu rakam ayni zamanda toplam
denetimi yapilan firmalarin da % 0,7’ sini olusturmaktadir.

2005 yihnda alkolsiiz igecek {iretimi yapan firma sayis1 2004 yilina gore yaklasik % 36.6
artarak 395 olmustur, ayni zamanda baz yilt olan 2002 yilma gére de % 174,3’liik bir artis
gergeklesmistir. Denetim sayisinda 2004 yilina gére % 49,6'hik bir artis olmus ve denetim
stkhgr % 103 olarak gergeklesmis bu da bir dnceki déneme gére denetim sikhiginda artisi
ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 9 firma, toplam denetimi yapilan
firmalarin % 2,2"sini olusturmus ve 2004 yilina gore idari para cezas: alan firma sayisinda
% 52,6’11ik ciddi bir digiis gergeklesmistir. Buna karsilik saveiha giden dosya sayis1 yaklagik
% 50 oraminda artarak ve 3’e ytikselmistir.

2006 yili rakamlanna gore alkolsiiz igecek iiretimi yapan firma sayis1 % 10,8 artarak 438
olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gére % 5,6’lik bir artis yasanmus ve 430 denetim
yapilmistir. Denetim sikhginda da yine 2005 yilina gore diisiis yasanmis ve % 98°1lik denetim
sikhgr gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayis: toplam
denetimi yapilan firma sayistmin % 3°lik bir kismum teskil etmekte ve 13 olarak
gergeklesmektedir. Savciliga higbir firma sevk edilmemistir,

2007 yilina gelindiginde alkolsiiz igecek iiretimi yapan firma sayis1 % 10,5 artarak 484
olmus, denetim sayisindaki artig % 11 gibi oraninda gergeklesmistir. Denetim sikliginda
% 98,5 gibi bir oran gergeklesmistir. Idari para cezasi alan 28 firma toplam denetimi yapilan
firmalarin % 5,7’lik bir kismina denk gelmektedir. Savcihga sevk edilen firma sayisi ise
toplam denetimi yapilan firmalarm % 0,4°lik bir bdlimiinti olusturmus ve 1 olarak
gergeklesmistir.

2008 yilinda alkolstiz igecek iiretimi yapan firma sayis1 % 8,8 artarak 527 olmus, denetim
sayist ise % 7,9 azalmg ve 439 olmustur. Denetim sikhg: % 83 olarak gergeklesmistir. Idari
para cezasi alan firma sayisi denetimi yapilan toplam firma sayisimn % 5.3%ni
olusturmaktadir. Saveilifa gonderilen firma sayist % 50 azalarak 1°e diismiistiir.

Tablo 5.15’e gore su iiriinleri iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002 yili verilerine
gbre su Urlinleri tiretimi yapan 27 firmada 383 denetim yapilmis bu da % 1418 gibi bir
denetim sikligim ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayisi
toplam firma sayisinin yaklasik % 3,7’sini olusturmaktadir. Savciliga sevk edilen firma sayisi
ise 1 ile toplam firmalarin yine yaklasik % 3,7 sini olusturmaktadir.

2003 yili rakamlaria gére su iriinleri iiretimi yapan firma sayis1 % 59,2 artarak 43’e

¢tkmigtir.  Yapilan denctimlerlerde 2002 yilina gore % 167,3’'lik ciddi bir artis
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gergeklesmigtir. Denetim sikhigr ise % 2381°e yitkselmistir. $S6z konusu denetimler sonucu
idari para cezasina carptirilan firma sayist % 100 artarak 2’ye yitkselmistir. Saveiliga sevk

cdilen firma sayisi ise yaklagik 3 olarak gergeklesmis ve bir nceki yila gore % 200 artis

gerceklesmistir.

Tablo 5.15: Tiirkiye’de Su Uriinleri Ureten Firma Sayilar: ve Denetim Verileri

VILLAR SU URUNLERI
(1) Isletme Sayilari (2) Denetim (3) IPC (4) Saveilik
2002 27 383 1 1
2003 43 1024 2 3
2004 66 1104 ¢! 9
2005 92 1013 3 0
2006 113 990 0 0
2007 137 2069 6 0
2008 169 2062 13 1
2009 (6 aylik)* 178 913 4 I

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhig Verileri (degisik villar)
(2) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.htmt
(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

2004 yilina gelindiginde su tirtinleri tiretimi yapan firma sayis1 bir énceki yila gore % 53,4
artarak 66’ya ylikselmis, denetim sayis1 1104 olarak yine bir dnceki yila gore yaklasik olarak
% 7.8 artmug, denetim sikligi ise % 1673 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para
cezasi alan firma sayist 2003 yilina gore % 450 artarak 11°¢ yiikselmis, denetimlerde
savciliga sevk edilen firma sayisi % 200 artarak 9 olmugtur, bu rakam aym zamanda toplam
denetimi yapilan firmalanin da % 13,6’ sint olusturmaktadar.

2005 yihnda su driinleri tretimi yapan firma-sayis1 2004 yilina gore yaklasik % 39,3
artarak 92 olmustur, aym zamanda baz yili ofan 2002 yihna gére de % 240,7 gibi bir artis
gergeklesmistir. Denetim sayisinda 2004 yilina gére % 8,2°lik bir disiis olmug ve denetim
sikhigt % 1101 olarak gergeklesmis bu da bir onceki doneme gore denetim sikhiginda diisiisii

ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezas alan 3 firma, toplam denetimi yapilan
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firmalarin % 0,2sini olugturmug ve 2004 yilina gére idari para cezasi alan firma sayisinda %
72.77°1ik ciddi bir diisiis gergeklesmistir. 2005 yilinda saveihga hicbir firma sevk edilmemistir.

2006 yih rakamlarina gére su driinleri tretimi yapan firma sayist % 22.8 artarak 113
olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gore % 2,2°1ik bir diisiis yasannus ve 990 denetim
yapilmigtir. Denetim sikhginda da yine 2005 yilina gore diisiis yasanmis ve % 876’hk
denetim sikligi gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezas: alan ve savcihifa
gonderilen firma olmamistir.

2007 yilina gelindiginde su {irtinleri tiretimi yapan firma sayis1 % 21,2 artarak 137 olmus,
denetim sayisinda % 109 gibi ciddi oranda aruig gergeklesmistir. Denetim sikhifinda uzun bir
aradan sonra % 1510 gibi yiiksek bir oran gerceklesmistir. Idari para cezasi alan 6 firma
toplam denctimi yapilan firmalann % 4,3’lik bir kismina denk gelmektedir. 2007 yilinda
savciliga sevk edilen firma olmamustir,

2008 yihinda su triinleri tiretimi yapan firma sayis1 % 23,3 artarak 169 olmus, denetim
sayist ise % 0,3 azalmus ve 2062 olmustur. Denetim sikligi % 1220 olarak gerceklesmisgtir.
Idari para cezasi alan firma sayisi denetimi vapilan toplam firma sayisimn % 7,6 siu
olusturmaktadir. Savciliga yalnizea 1 firma gonderilmistir.

Tablo 5.16°ya gore bitkisel yag ve margarin iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002
yili verilerine gore bitkisel yag ve margarin iiretimi yapan 819 firmada 752 denetim yapilmis
bu da % 91,8 gibi bir denetim sikhigin ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para
cezas! alan firma sayis1 toplam firma sayisimin yaklagik % 1,4°tinii olusturmaktadr. Savciliga
sevk edilen 7 firma toplam firmalarin yaklasik % 0,8°ini olusturmaktadir.

2003 yili rakamlarina gore bitkisel yag ve margarin iretimi yapan firma sayis1 % 8.4
artarak 888°¢ ¢ikmistir. Yapilan denetimlerlerde 2002 yilina gére % 32,3°lik bir artig
gergeklesmigtir. Denetim sikhigi ise % 112°ye yiikselmistir. S6z konusu denetimler sonucu
idari para cezasina ¢arptinilan firma sayis1 % 83 artarak 22°ye yiikse]migif. Savciliga sevk
edilen firma sayis1 ise 5 olarak gergeklesmis ve bir dnceki yila gore % 28,5 diigiis
gergekiesmistir,

2004 yilina gelindiginde bitkisel yag ve margarin {iretimi yapan firma sayisi bir dnceki
yila gore % 12,5 artarak 999’a yiikselmis, denetim sayis1 708 olarak yine bir dnceki yila gore
yaklagik olarak % 29 diigmiig, denetim sikligs ise % 70,8 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde
idari para cezasi alan firma sayist 2003 yilina gore % 454 azalarak 12’ye diigmiis,
denetimlerde savciliga sevk edilen firma sayis1 % 80 azalarak 1 olmustur, bu rakam aym

zamanda toplam denetimi yapilan firmalann da % 0,1’ini olusturmaktadir.



Tablo 5.16: Tiirkiye'de Bitkisel Yag ve Margarin Ureten Firma Sayilan ve Denetim

Vernilen
VILLAR BITKISEL YAG ve MARGARIN
(1) Isletme Sayilar (2) Denetim (3) IPC (4) Saveihik
2002 819 752 12 7
2003 888 995 22 5
2004 999 708 12 I
2005 1162 1173 87 2
2006 1307 892 70 0
2007 1428 1111 31 2
2008 1562 1101 86 4
2009 (6 ayhk)* 1645 454 16 2

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanlig: Verileri (degisik yillar)
(2) www .kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim _izleme.htm]

(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_jizleme.html

2005 yihinda bitkisel yag ve margarin iiretimi yapan firma sayisi 2004 yihna gore yaklagik
% 16,3 artarak 1162 olmustur. Denetim sayisinda 2004 yilma gére % 65,6’lik bir art1s olmusg
ve denetim sikhig1 yaklagik % 101 olarak gergeklesmis bu da bir 6nceki déneme gore denctim
sikhginda artiyi ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 87 firma, toplam
denetimi yapilan firmalarin % 7,4’ iinii olusturmus ve 2004 yilina gore idari ]‘oara cezast alan
firma sayisinda % 625°lik artis gergeklesmistir. 2005 yihinda savcihga 7 firma sevk edilmistir
ve bu rakamda bir 6nceki yila gore % 100°liik artis1 ifade eder.

2006 yili rakamlarina gore bitkisel yag ve margarin iiretimi yapan firma sayis1 % 12,4
artarak 1307 olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gore yaklagik % 24°liik bir diisiis
yaganmig ve 892 denetim yapilmigtir. Denetim sikhiginda da yine 2005 yilina gore diisiis
yaganmig ve % 68’lik denetim sikligr gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezast
alan firma sayis1 toplam denetimi yapilan firma sayisimin % 5,3°liik bir kismini teskil etmekte

ve 70 olarak gergeklesmektedir. 2006 yilinda saveiliga higbir firma sevk edilmemistir.
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2007 yilma gelindiginde bitkisel yag ve margarin iiretimi yapan firma sayis1 % 9,2 artarak
1428 olmus, denetim sayisindaki artig % 24,5 oraninda gergeklesmistir. Denetim sikhginda
% 77.8 gibi bir oran gergeklesmistir. Idari para cezasi alan 31 firma toplam denetimi yapilan
firmalarin % 2.1°1ik bir kismina denk gelmektedir. Savcihiga sevk edilen firma sayisi ise
toplam denetimi yapilan firmalarin % 1,4’lik bir bélumiinii olusturmus ve 2 olarak
gerceklesmistir.

2008 yihnda bitkisel yag ve margarin iiretimi yapan firma sayisi % 9,3 artarak 1562
olmug, denetim sayist ise % 0,9 azalmus ve 1101 olmustur. Denetim siklign % 70,4 olarak
gerceklesmistir. Idari para cezasi alan 86 firma denetimi yapilan toplam firma sayisinin %
5,571ni olugturmaktadir. Saveihga gonderilen firma sayist % 100 artarak 4’e ¢ikmuistir.

Tablo 5.17°de bal {iretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002, 2003, 2004 yili verilerine
gore bal tireimi yapan firmalarda denetim yapilmamustir bu nedenle idari para cezasi alan
ve/veya savcilifa gonderilen firma sayisi meveut degildir. Aym yillar igin isletme sayilarina
bakildiginda 2002 yilinda bal tiretimi yapan firma sayis1 19 iken, 2003 de yaklasik % 79 artis
olmug ve bal {iretimi yapan firma sayis1 34’e gikmustir. 2004 yilina gelindiginde bal tiretimi

yapan firma sayis1 2003 yilina gére % 73,5 artarak 59 olmustur.

Tablo 5.17: Tirkiye’de Bal Ureten Firma Sayilar: ve Denetim Verileri

BAL
YILLAR
(1) Isletme Sayilan (2) Denetim (3) IPC (4) Saveihk
2002 19 0 0 0
2003 34 0 0 0
2004 59 0 0 0
2005 85 563 36 4
2006 110 831 135 6
2007 124 772 66 2
2008 139 762 83 6
2009 (6 ayhik)* 154 360 47 2

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanh@ Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html]
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.himl
(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html




120

2005 yiindan itibaren bal treten firmalar denetlenmeye baslamistir. 2005 yilinda bal
tretimi yapan firma sayis1 % 44 artarak 85 olmustur, sz konusu firmalarda 563 denetim
yapilmistir, bu da % 662 denetim sikhgini ifade etmektedir. Denetimler sonucu 36 firma idari
para cezasina ¢arptirilmustir, bu rakam da bal tiretimi yapan toplam firma sayisimin
% 42,37{inti teskil etmektedir. Savciliga génderilen firma sayisi ise 4°tir.

2006 yih rakamlarina gére bal dreten firma sayis1 % 29,4 artarak 110 olmus, yapitan
denetimlerde ise 2005 yihna gore yaklastk % 47,6°lik bir artig yaganmus ve 831 denetim
yapilmistir. Denetim sikhginda 2005 yilina gore artis yasanmis ve % 755°lik denetim sikhgt
gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezass alan firma sayisi toplam denetimlerin
% 16,2°lik bir kismuini tegkil etmekte ve 135 olarak gergeklesmektedir. 2006 yilinda savailipa
6 firma sevk edilmistir bu da toplam igletmelerin % 5,4*iinii olusturmaktadir.

2007 yilina gelindiginde bal tiretimi yapan firma sayis1 % 12,7 artarak 124 olmus, denetim
sayisinda % 7,1 oraninda azahs gergeklesmigtir. Denetim sikhginda % 622,5°lik gibi bir oran
gergeklesmistir. Idari para cezasi alan 66 firma toplam denetimi yapilan firmalarin % 53,2°lik
bir kismina denk gelmektedir. Saveihiga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimi yapilan
firmalarin % 1,6°ik bir bolimiinii olusturmus ve 2 olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda bal tretimi yapan firma sayis1 % 12,1 artarak 139 olmus, denetim say1s1 ise
% 1,3 azalms ve 762 olmustur. Denetim siklift % 548 olarak gergeklesmistir. Idari para
cezasi alan 83 firma denetimi yapilan toplam firma sayisinmn % 59,7’sini olusturmaktadir.
Savcilia génderilen firma sayist % 200 artarak 6’ya ¢iknmstir.

Tablo 5.187de baharat tiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002, 2003, 2004, 2005 yil
verilerine gore baharat tiretimi yapan firmalarda denetim yapilmamistir bu nedenle idari para
cezasl alan ve/veya savciliga gonderilen firma sayis1 meveut degildir. Aymi yillar igin isletme
sayilarina bakildiginda; 2002 yilinda baharat @iretimi yapan firma sayis1 187 iken, 2003°de
yaklastk % 29,4 artis olmus ve baharat iiretimi yapan firma sayisi 242’ye cikmustir. 2004
yilina gelindiginde baharat iiretimi yapan firma sayis1 2003 yihna gore % 45,4 artarak 352
olmugtur. 2005 yilinda ise baharat {iretimi yapan firma sayis1 % 85,5 artarak 653%e
yiikselmistir,

2006 yihndan itibaren baharat iiretimi yapan firmalarda denetim kayitlar meveuttur. 2006
yilinda baharat Gretimi yapan firma sayis1 % 25,5 artarak 820’ye yitkselmistir. S6z konusu
firmalarda 1062 denetim yapilmigtir, bu da % 130°luk denetim sikhigim ifade etmektedir.
Denetimler sonucu 38 firma idari para cezasima carptirlmmstir, bu rakam da baharat iiretimi
yapan toplam firma sayisinin % 4,6’sim tegkil etmektedir. Saveiliga gonderilen firma 94

firma baharat {iretimi yapan firmalarin % 11.4°{in{i olusturur.
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2007 yihna gelindiginde baharat tretimi yapan firma sayis1 % 12,5 artarak 923 olmus,
denetim sayisinda % 3,3 oraminda artis gergeklesmistir. Denetim sikhginda % 119 gibi  bir
oran gergeklesmistir. Idari para cezasi alan 30 firma toplam denetimi yapilan firmalann
% 3.2°1ik bir kismuna denk gelmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimi

yapilan firmalarin % 2°1ik bir bélimiinii olusturmus ve 19 olarak gergeklesmistir.

Tablo 5.18: Tiirkiye’de Baharat Ureten Firma Sayilar1 ve Denetim Verileri

VILLAR BAHARAT
(1) Isletme Sayilar (2) Denetim (3)iPC (4) Savcilik
2002 187 0 0 0
2003 242 0 0 0
2004 352 0 0 0
2005 653 0 0 0
2006 820 1062 38 94
2007 923 1098 30 19
2008 1028 1184 55 25
2009 (6 aylik)* 1092 438 31 21

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanh@i Verileri (degisik yillar)
(2) www .kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denctim_izleme.html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denctim_izleme.html

(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim izleme.html

2008 yilinda baharat tiretimi yapan firma sayis1 % 11.3 artarak 1028 olmus, denetim sayisi
ise % 7.8 artrmg ve 1184 olmustur. Denetim sikhg1 % 115 olarak gerceklesmistir. idari para
cezast alan 55 firma denetimi yapilan toplam firma sayisinim % 5,3’iinti olusturmaktadir.
Savciliga gonderilen firma sayis1 % 31,5 artarak 25°e ¢ikmstir.

Tablo 5.19°da tuz iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002- 2008 yillari arasinda tuz
tiretimi yapan firmalarda denetim yapiimamustir bu nedenle idari para cezasi alan ve/veya
savciliga gonderilen firma sayisi mevcut degildir. Aym willar igin isletme sayilarina
bakildiginda; 2002 yilinda tuz iiretimi yapan firma sayist 105 iken, 2003°de yakiagik
%% 152’lik artig olmus ve tuz iretimi yapan firma sayisi 121°¢ gikmustir. 2004 yihina
gelindiginde tuz iiretimi yapan firma sayis1 2003 yilina gére % 14,8 artarak 139 olmustur.
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2005 yilinda ise tuz iretimi yapan firma sayis1 % 28,7 artarak 179°a yiikselmistir. 2006 yilh
rakamlanna goére tuz Giretimi yapan firma sayisi % 16,2 artarak 208e yitkselmistir. 2007
yihna gelindiginde tuz tretimi yapan firma sayisinda % 7,2°lik artis olmus ve tuz lretim
yapan firma sayisi 223’e ¢ikmistir. 2008 yihnda firmalar denetlenmeye baglamistir. Toplam
241 firmada 560 denetim yapilmistir, bu da % 232°lik denetim sikligini ifade etmektedir.
Denetimler sonucu toplam firmalann % 20,7°si idari para cezasina carptirtlmistir. Saveihpa

gonderilen dosya sayisi ise 2’dir.

Tablo 5.19: Tiirkiye’de Tuz Ureten Firma Sayilari ve Denetim Verileri

TUZ
YILLAR
(1) Isletme Sayilari | (2) Denetim (3) IPC (4) Savalik
2002 105 0 0 0
2003 121 0 0 0
2004 139 0 0 0
2005 179 0 0 0
2006 208 0 0 0
2007 223 0 0 0
2008 241 560 50 2
2009 (6 ayhik)* 245 247 15 ]

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanh Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.htm!
(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

Tablo 5.20°de yemek iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002-2006 yillar arasinda
yemek fabrikalarinda denetleme séz konusu degildir. Uretim yapan firmalar incelendiginde;
tilkemizde 2002 yilinda yemek fabrikas: sayis1 274 iken, 2003’de bu say1 % 48,1 artarak 406
olmustur. 2004 yilinda artig % 55,1 olarak - gergeklesmis ve say1 630°a yikselmistir. 2005
yilina gelindiginde yemek fabrikalar sayis1 995 olmus ve yaklagik % 58 gibi 6nemh bir artis
olmustur. 2006 y1l1 rakamlarina gére liretim yapan fabrika sayis1 % 34,7 artarak 1341 olmus;
artiy 2007 yilinda daha diigiik bir oranla da olsa devam etmis ve fabrika sayisi 1712ye

yiikselmigtir, Denetimler 2007 yilinda baslamis ve 3287 denctim gergeklesmigtir; bu rakam da
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vaklagik % 192°lik denetim sikhigim ifade etmektedir. Denetimler sonucu 223 firma idari
para cezasina ¢arptinllmistir. Saveiliga génderilen 49 fabrika, {iretim yapan fabrikalarin

% 2,8%ini olusturmaktadir. 2008 yilinda yemek fabrikalan sayist % 20 artarak 2053’c
yiikselmis, denetim sikhp1 ise % 210 olarak gergeklesmistir. Idari para cezasi alan fabrika

sayist % 30,8 artarak 4301 olmus, saveihiga ise 54 firma goénderilmistir.

Tablo 5.20: Tiirkiye’de Yemek Uretimi Yapan Firmalar ve Denetim Verileri

VILLAR YEMEK FABRIKALARI
(1) Isletme Sayilari (2) Denetim (3) IPC (4) Savcilhik
2002 274 0 0 0
2003 406 0 0 0
2004 630 0 0 0
2005 995 0 0 0
2006 1341 0 0 0
2007 1712 3287 223 49
2008 2053 4301 311 54
2009 (6 ayhk)* 2396 1866 84 10

Kaynak: (1) Resmu Olmayan Tarim Bakanh@ Verileri (degisik yillar)
(2) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

Tablo 5.21°de ambalaj tiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002 yilinda ambalaj iireten
521 firmada 482 denetim yapilmistir; bu da % 92,5°lik denetim sikhgim ifade eder.
Denetimler sonucu 12 firma idari para cezasi almistir, 2002 yilinda higbir firma savclipa
gonderilmemistir.

2003 yih rakamlarina gore ambalaj iiretimi yapan firma sayis1 % 20,1 artarak 626’ya
¢ikmustir. Yapilan denetimlerde 2002 yilina gore % 1’lik bir diigiis gergeklesmistir. Denetim
siklifin ise % 76,1’e gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina carptirilan
firma sayis1 % 41,6 artarak 17°ye yikselmistir. Bu dénemde de savciliga iletilen dosya

olmamustir.
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2004 yilina gelindiginde ambalaj iiretimi yapan firma sayisi bir 6nceki yila gére % 14,8
artarak 719°a yiikselmis, denetim sayisi 517 olarak yine bir 6nceki yila gore yaklasik olarak
¥ 8.3 artmig, denetim sikh@ ise yaklasik % 72 olarak gerceklesmistir. Denetimlerde idari
para cezasi alan firma sayisi 2003 yihina gore % 29,4 artarak 22" ye yiikselmis, denctimlerde 3
firma savciliga sevk edilmistir.

2005 yilinda ambalaj tiretimi yapan firma sayis1 2004 yilina gore yaklasik % 18,2 artarak
850 olmugtur. Denetim sayisinda 2004 yihina gére % 0,1°lik bir diisii olmus ve denetim
sikhgr yaklagik % 60,7 olarak ger¢eklesmis bu da bir énceki déneme gore denetim sikhginda
diigiigti ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 7 firma, toplam denetimi
yapilan firmalarn % 0,8’ini olugturmus ve 2004 yilina gore idari para cezasi alan firma
sayisinda % 41,6’lik ciddi bir diigiis gergeklesmistir. 2005 yilinda saveilipa iletilen dosya

olmamisgtir.

Tablo 5.21: Turkiye’de Ambalaj Uretimi Yapan Firmalar ve Denetim Verileri

AMBAILAIJ
YILLAR
(1) Isletme Sayilari | (2) Denetim | (3)IPC | (4) Saveilik
2002 521 482 12 0
2003 626 477 17 0
2004 719 517 22 3
2005 850 516 7 0
2006 1019 637 18 0
2007 1172 5692 240 19
2008 1340 1132 34 0
3009 (6 aylik)* 1507 410 27 0

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanligi Verileri (degisik yillar)
(2) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html
(4) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme html

2006 yih rakamlarina gore ambalaj iiretimi yapan firma sayisi % 19,8 artarak 1019 olmus,
yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gére % 23,4’liik bir artis yasanmis ve 637 denetim
yapilmigtir. Denetim sikhiginda 2005 yilina gore artis yasanmis ve % 62,5°lik denetim sikhigi
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gergeklegmigtir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimi
yapilan firma sayisinm % 1,7°lik bir kismim teskil etmekte ve 18 olarak gerceklesmektedir.
2006 yilinda da savciliga higbir firma sevk edilmemistir.

2007 yihna gelindiinde ambalaj iiretimi yapan firma sayis1 % 15 artarak 1172 olmus,
denetim sayisindaki artig % 794 gibi oldukea ciddi bir oranda gergeklesmis ve 5692 denetim
yapilmigtir. Denetim sikligi yaklasik % 486 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmistir. idari para
cezasi alan 240 firma toplam denetimi yapilan firmalarin % 20.4°liik bir kismina denk
gelmektedir. Saveihga sevk edilen 19 firma, denetimi vapilan firmalann % 1,6°smm
olusturmaktadir,

2008 yilinda ambalaj tretimi yapan firma sayis1 % 14,3 artarak 1340 olmus, denetim
sayis1 ise % 80 oraminda azalmig ve 1132 olmustur. Denetim sikhgt % 84,4 olarak
gergeklesmistir. Idari para cezasi alan 34 firma denetimi yapilan toplam firma sayisinin
% 2,57ini olusturmaktadir. 2008 yilinda savcilifa sevk edilen firma olmamistir.

Tasnif digt gidalar kapsaminda bakliyat gesitleri, siyah gay, meyve caylar), kahve ve kahve
¢esitleri, kahve beyazlaticilan, aromatik ve ugucu yaglar yer almaktadir. Tablo 5.22'ye gére
tasnif dig1 gida liretimi yapan firmalar incelendiginde; 2002 yili verilerine gére tasnif disi
gida tiretimi yapan 586 firmada 5414 denetim yapilmg bu da % 924 gibi bir denetim sikligim
ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezast alan firma sayisi toplam firma
sayisimn % 33.4’tind olugturmaktadir. Saveihiga sevk edilen firma sayisi ise 119 ile toplam
firmalarin yaklagik % 20.3’{inii olusturmaktadir.

2003 yili rakamlarma gére tasnif dig1 gida iiretimi yapan firma sayis1 % 36,6 artarak 801’e
¢ikmistir. Yapilan denetimlerde ise % 9,5°lik bir artig gergeklesmistir. Denetim sikligi ise
% 741°e gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina carptinlan firma
say1s1 %o 33,6 azalarak 130’a digmiistiir. Savciliga sevk edilen firma sayisi ise yaklasik
% 18,4 azalarak 97’ye digmiistir ve bu sayida 2003 yilindaki firma sayismm % 12’sini
olusturmaktadir.

2004 yilina gelindiginde tasnif dis1 gida tiretimi yapan firma sayis: bir 6nceki yila gore
% 38,4 artarak 1109°a yiikselmis, denctim sayis1 6995 olarak yine bir 6nceki yila gére % 29,2
artmug, denetim stklig1 ise % 631 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para cezas: alan
firma sayis1 2003 yilina gére yaklagik % 7 azalarak 121°e diigmiis, denetimlerde saveiliga
sevk edilen firma sayisi % 61,8 azalarak 37 olmustur, bu rakam aym zamanda toplam
denetimin de % 0,5’ini olusturmaktadir,

2005 yihinda tasmif dis1 gida tiretimi yapan firma sayist 2004 yilina gore yaklasik % 72
artarak 1906 olmustur. Denetim sayisinda 2004 yihna gére % 70,7°1ik bir artis olmus, denetim
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sikhigr % 627 olarak gergeklesmis bu da bir 6nceki déneme gére denetim sikhiginda diisisii
ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 320 firma. toplam denetimi
yapilan firmalanin % 16,7'sini olusturmus ve 2004 yilina gére idari para cezasi alan firma
sayisinda % 164,4°Hik bir artis gerceklesmistir. Bununla birlikte saveiliga giden dosya say1si

da yaklagik % 92 oraminda artarak ve 71 e yiikselmistir.

Tablo 5.22: Tirkiye’de Tasnif Disi Gida Ureten Firma Sayilari ve Denetim Verileri

VILLAR TASNIF DISI
(1) Isletme Sayilari | (2) Denetim (3) IPC (4) Saveilik
2002 586 5414 196 119
2003 801 5933 130 97
2004 1109 6995 121 37
2005 1906 11947 320 71
2006 2617 5963 272 12
2007 3098 5962 252 20
2008 3570 5684 196 G
2009 (6 aylik)* 3897 237 9% 3

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhg Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.htm]
(3) www .kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
(4) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denctim_izleme.html

2006 yili rakamlarina gore tasnif dis1 gida tiretimi yapan firma sayis1 % 37,3 artarak 2617
olmus, yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gore % 50°lik bir diigiis yasanmis ve 5963
denetim yapilmigtir. Denetim sikhinda da yine 2005 yilina gore diistis yasanmis ve
%% 228°lik denetim sikhign yasanmustir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma
say1s1 toplam denetimi yapilan firma sayistmin % 10,3’lik bir kisrmni tegkil etmekte ve 272
olarak gergeklesmektedir. Saveihiga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklasik
% 0,2°lik bir kismina denk gelmekte ve 12 olarak gergeklesmektedir. Ayni zamanda savciliga
sevk edilen firma sayisinda 2005 yilina gére % 83,1°lik ciddi bir diistis olmustur.

2007 yilina gelindiginde tasnif dig1 gida iiretimi yapan firma sayis1 % 18,3 artarak 3098

olmug, denetim sayisinda % 0,02°lik diisiis olmustur. Denetim siklign % 192,4 oraninda
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gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayis) toplam denetimlerin % 4,2°1ik bir kisnina
denk gelmektedir. Savciliga sevk edilen firma sayisi ise toplam firmalarmn % 0,6°hk bir
béliimiine denk gelmekte ve 20 olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda tasnif disi gida tiretimi yapan firma sayisi % 15,2 artarak 3570 olmus,
denetim sayisi ise % 4,6 azalms ve 5684 olmustur. Denetim sikhg1 azalis egilimine gegmis ve
% 153 olarak gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayis: denetimi yapilan toplam
firma sayisinin % 5,5%ini olugturmaktadir. Savcihga génderilen firma sayist % 55 azalarak 9'a
diigmiistiir. Bu say1 ise toplam denetimin yaklagik % 0,2’lik kismina denk gelmektedir.

Tablo 5.23°de gida lireten firmalarin genel toplami incelendiginde; 2002 yili verilerine
gore gida Uretimi yapan 16355 firmada 39646 denetim yapilmis bu da % 242.4 gibi bir
denetim sikhigim ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezas1 alan firma sayisi
toplam firma sayisinin % 9,4’linii olusgturmaktadir. Saveihga sevk edilen firma sayisi ise 551

ile toplam firmalarin yaklagik % 3,3’tinii olusturmaktadur.

Tablo 5.23: Tirkiye’de Gida Ureten Toplam Firma Sayilan ve Denelim Verileri

YILLAR GENEL TOPLAM
(1) Isletme Sayilan | (2) Denetim (3) IPC (4) Saveilik
2002 16355 39646 1544 551
2003 21871 40558 1192 503
2004 28693 48257 1259 524
2005 44088 72487 3630 251
2006 55658 66597 3593 347
2007 65666 91780 4221 393
2008 76808 93358 4778 576
2009 (10 aylik)* 74089 38273 1833 264

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanh@ Verileri (degisik yillar)
(2) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.htm!

2003 yih rakamlanna gére gida tretimi yapan firma sayist % 33,7 artarak 21871%e
¢ikmigtir. Yapilan denetimlerde ise % 2,3’liik bir arti gergeklesmistir. Denetim sikhgi ise
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% 185.4’e gerilemistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina carptirilan firma
sayis1 % 22,8 azalarak 1192°ye diismiistiir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise yaklasik

Y 8.7 azalarak 503’e diigmistiir ve bu sayida 2003 yiindaki firma sayisimin % 2,2'sini
olusturmaktadir.

2004 yilina gelindiginde gida iiretimi yapan firma sayisi bir énceki yila gore % 31.1
artarak 28693’e yiikselmis, denetim sayis: 48257 olarak yine bir énceki yila gore yaklagik
% 19 artmg, denetim sikhg; ise % 168 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para cezasl
alan firma sayis1 2003 yilina gore yaklasik % 6 artarak 1259’a yiikselmis, denetimlerde
savcilifa sevk edilen firma sayis1 % 4,1 artarak 524 olmustur, bu rakam ayni zamanda toplam
denetimin de % 1,8’ini olusturmaktadir.

2005 yilinda gida tretimi yapan firma sayis1 2004 yilina gore yaklasik % 54 artarak 44088
olmustur. Denetim sayisinda 2004 yilina gére % 50.2 oraninda artis olmus, denetim sikligi
% 164,4 olarak gergeklesmis bu da bir Snceki déneme gore denetim sikhiginda diisiisti ifade
ctmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezas: alan 3630 firma, toplam denetimi yapilan
firmalarin % 8,2’sini olusturmus ve 2004 yilina gére idari para cezasi alan firma sayisinda
% 1883’liik bir artis gerceklesmistir. Bununla birlikte savcihiga giden dosya sayisi da
yaklagsik % 52,1 oraminda azalarak 251°e diismiistiir.

2006 y1l rakamlarna gore gida iiretimi yapan firma sayis1 % 26,2 artarak 55658 olmus,
yapilan denetimlerde ise 2005 yilina gére % 8,1°lik bir diisiis yasanmis ve 66597 denetim
yapimistir. Denetim siklifinda da yine 2005 yihna gére diistis yasanmis ve % 120’1k
denetim sikligi yasanmustir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma say1st toplam
denetimi yapilan firma sayisin % 6,4°lik bir kismim teskil etmekte ve 3593 olarak
gergeklesmektedir. Saveihiga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklasik % 0,5’lik
bir kismma denk gelmekte ve 347 olarak gergeklesmektedir. Ayni zamanda savclliga sevk
edilen firma sayisinda 2005 yihna gore % 38,2’lik bir artis olmustur.

2007 yilina gelindiginde gida tiretimi yapan firma sayisi yaklasik % 18 artarak 65666
olmug, denetim sayisinda % 37,8°lik artis olmustur. Denetim sikhg % 140 oraminda
gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayis1 toplam denetimlerin % 4,5°1ik bir kismina
denk gelmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayis1 ise toplam firmalarin % 0,5°1ik bir
bdlimiine denk gelmekte ve 393 olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda gida tiretimi yapan firma sayisi yaklagik % 17 artarak 76808 olmus, denetim
sayist ise % 1.7 artrms ve 93358 olmustur. Denetim siklis azalis egilimine devam etmis ve
% 122 olarak gergeklesmistir. idari para cezasi alan 4778 firma, denetimi yapilan toplam

firma sayisimn % 6,2°sini olugturmaktadir. Saveih@a génderilen firma sayisi % 46,5 artarak
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576’ya yukselmistir. Bu say! ise toplam denetimin yaklasik % 0,6°sina  kisnuna denk
gelmektedir.

Tanm ve Kéyisleri Bakanhg: Gida Siciline kayitl gida firmalanimin yaninda merdiven alts
olarak tanimlanan, teknik ve hijyenik sartlara uygun iiretim yapmayan isletmelerin says: ¢ok
fazladir. S6z konusu isletmelerin kontrol altinda bulundurulmas: ve tiiketiciye giivenli gida
temini igin kontrol ve denetim ¢alismalaninin birincil iiretim asamasindan baglayarak tiiketime
kadar olan tim agamalardaki gida zincirinin tamaminda uygulanmas: biiyik ©nem

tagimaktadir.
5.3.2. Tiirkiye’de Gida Satiy Yerleri - Toplu Tiiketim Yerleri Denetim Analizleri

Gida maddesi satig yerleri ile toplu tiiketim yerlerinin kayit altina almmas: ile ilgili
mevzuat; Tarim ve Koy isleri Bakanlig tarafindan 30 Mart 2005 Tarih ve 25771 Sayili Resmi
Gazete’de Yayimlanan ‘Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa
Gozetimi, Kontroli ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarma Dair Yénetmelik’in, 10.
maddesinde yer almaktadir. Tablo 5.24°de Tanim ve Kéyisleri Bakanlign Koruma ve Kontrol
Genel MudiirlGgi verilerine gore; 2006 yilina kadar gida satts ve toplu titketim yerlerine ait
veriler meveut degildir. 2006 yilindan sonra kurum iginde dogan envanter gerekliligi
nedeniyle her 2 yilda bir sayisal veriler tutulmaya baslanmistir. Buna gére; 2006 yilinda gida
satig1 yapan 323.736 firmada 148.536 denetim yapilmistir; bu da % 46°lik denetim sikhigin
ifade etmektedir. Denetimler sonucu 1699 firma idari para cezasina garptinlmistir. 137 firma
ise savciliga sevk edilmistir. 2 yil sonra yapilan envanter ¢aligmalar: verilerine gére; gida
satig1 yapilan firma sayisi yaklagik % 30 azalarak 228.423’¢ diismiistiir. Denetim sayis1 ise
2006 yilina gore yaklasik % 12 artarak 166337’ye yiikselmistir. Denetimler sonucu dari para
cezasi alan firma sayis1 1570°¢ diigmugtiir. Saveihga denetim yapilan firmalarin % 0,04%4
sevk edilmistir.

Tablo 5.24°de toplu tiiketim yerleri verileri incelendiginde; 2006 yilinda 69.376 toplu
tikketim yerinde 63.650 denetim yapilmg, yaklagik % 92 denetim sikhi gergeklesmistir. Idari
para cezas: alan 469 firma toplam firmalarin % 0,6’simt olugturmakiadir. Saveiliga 99 firma
gonderilmigtir. 2008 yilinda ise toplu titketim yerleri sayisi 2006 yilna gére % 89,1 artarak
131212°¢ yiikselmistir. Denetimlerde 610 firma idari para cezasmna garptirilmistir ki bu
rakamda 2008 yili toplu titketim yerlerinin yaklagik % 0,4’tinii olusturmaktadir. Saveilipa

ginderilen firma sayisi ise 2006 yilina gore % 81,8 artarak 180’e yiikselmistir.
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Tablo 5.24: Tanm ve Koyisleri Bakanligi Gida Satis Yerleri - Toplu Tiiketim Yerleri Firma

Sayilart ve Denetim Sonuglan

GIDA SATIS YERI TOPLU TUKETIM YERI]

YIL

D (2) (3) @4 | 2) () 4)

Isletme | Denetim | IPC. | Savailik | Istetme | Denetim | IPC. | Savcibk

Sayist Sayst Sayist Sayisi
2004 105561 116 8 37011 15 4
2005 173729 | 1062 63 80246 202 74
2006 | 323.736 | 148536 | 1699 137 69.376 | 63650 469 99
2007 165604 | 1475 80 76905 354 113
2008 | 228.423 | 166337 | 1570 149 131.212; 81179 610 180
2009 134812 | 1863 160 75684 477 122

Kaynak: (1) Resmi Olmayan Tarim Bakanhig Verileri (degisik yillar)

(2) www.kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html]

(3) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html

(4) www kkgm.gov.tr/birim/gidakont/denetim_izleme.html
Not: 1. 2004 yih Gida satis yeri ve toplu titketim yerleri denetim raporlan ikinci alti aylik
dénem igin gegerlidir (05.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5179 sayih Kanun geregi).

2. Ekim ay1 ¢ahgmalan devam ettiginden 2009 yili rakamlan 10 ayhk verileri

kapsamaktadir.

3. IPC: idari Para Cezasi

5.4. Antalya’da Uretimden Tiiketime Grdann Denetim

Antalya, Tirkiye’nin yiiksek turizm potansiyeline sahip en 6nemli illerinin basinda gelir.
Bu potansiyeli gida sektorii agisindan incelendiginde; gida giivenligi konusunda biiyiik bir
riski de getirmektedir. Cok fazla sayida insan sirkiilasyonu bityiilk miktarda gida tiiketimine
neden olmaktadir. Antalya agisindan riski olusturan, bu asin miktardaki gida talebinin giivenl
sekilde insanlarin tiiketimine sunulmas: i¢in etkin bir denetimin gerekliligidir.

Guvenh gidamin iiretilmesi ve tiiketilmesinden basta Antalya Tanim 11 Midiirliigii ve bu

Mudiirliige bagh 16 Iige Miidiirhigii sorumludur. Bu amagla 16 Agustos 2005 yilinda, Antalya
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Tanm Il Midirfigii binyesinde ‘Gida Giivenligi Eylem Kurulu® kurulmustur. Gida Giivenligi
Eylem Kurulu kurulugundan bugiine kadar 25 toplanti yaparak 70 konuda karar almistir. Alo
(ida Sikayet Hatt'na sikayet alnmaya devam cdilmektedir. Aynca Gida Giivenligi Eylem
Kurulu'nun almis oldugu karar geregi hazirlanan *Géniilli Gida Mifettisligi Yonergesi’
kapsaminda 488 kigiye egitim semineri diizenlenerek ‘Gonitlli Gida Mifettisi Kimligi®
diizenlenmistir (www.antalya-tarim.gov.tr/haber_detay.asp).

Caligmanin bu boliimiinde énemli bir turizm sehri olan Antalya’da gida sektoriindeki

firmalarin analizlerine yer verilecektir.

5.4.1. Antalya’da Gida Uretimi Yapan Firmalarin Denetim Analizleri

Caligmanin bu béliimiinde, 5.3 alt bashginda incelenen Tiirkiye’deki sektérleri¢in yapilan
analizler Antalya i¢in degerlendirilmigtir. ‘5179 Sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair KHK 'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’nun kabuliinden sonra
gida kontroliinde yetki ve sorumluluk Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na bagh Tarnm 1l
Miidiirliikleri’ne ge¢mistir. Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra denetim verilerinin
tutulmasi daha sistematik olmaya baslamistir. Ancak gegis siirecinde (6zellikle 2004 yili sonu
ve 2005 yili arasinda) baz sektorlere ait veriler meveut degildir. Bu bélimde yer alan veriler
Antalya Tanim Il Midiirliigii’ nden derlenmistir.

Tablo 5.25%¢ gore 2003 yilinda Antalya’da siit ve siit iiriinleri iiretimi yapan 74 firmada,
187 denetim gergeklestirilmis bu sayr da yaklagik % 253 gibi 6nemli bir denetim sikhgim:
ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu 1 firma idari para cezasi almis, 2 firma ise saveiliga
sevk edilmistir,

2004 yili rakamlarina gore stit ve siit Griinleri Gretimi yapan firma sayis1 yaklastk % 4
artarak 77 olmus, denetim sayisinda % 111,7°lik bir artis gergeklesmis ve 396 denetim
yapimigtir. Denetim sikhigi % 514 gibi onemli bir degerde gerceklesmistir. Sz konusu
denetimlerde idari para cezasi alan firma sayisi % 600 artarak 7 olarak gerceklesmis ve
savelliga sevk edilen igletme sayisinda degisiklik olmamis ve 2 firma savcihga sevk
edilmistir.

2005 yihina gelindiginde siit ve siit iriinleri iireten firma sayis1 bir 6nceki yila gére % 13
azalarak 67°ye dismis, denetim sayis1 419 olarak yine bir dnceki yila gére % 5,8 artmus,
denetim sikligh ise % 625 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para cezasi alan firma
sayis1 2003 yihina gore % 214 artarak 22 olarak ger¢eklesmis, denetimlerde savciliga sevk

edilen firma sayist % 200 artarak 6 olmustur, bu rakam ayni zamanda toplam denetimin de
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% 1,47inl olusturmaktadir.

Tablo 5.25: Antalya’da Siit ve Siit Urtinleri Ureten Firma Sayilari ve Denetim Verileri

SUT ve SUT URUNLERI
YILLAR | Isletme saytlan Denetim IPC Savcilik
2003 74 187 1 2
2004 77 396 7 2
2005 67 419 22 6
2006 67 237 6 1
2007 67 232 7 7
2008 95 284 14 10
2009 95 372 45 1

2006 yilinda siit ve st iriinleri tiretimi yapan firma sayist 2004 yilina gére degismemistir.
Denetim sayisinda 2004 yilia gore % 43.4°1iik bir diisiis olmus ancak denetim siklig1 % 354
olarak gerceklesmis bu da bir dnceki déneme gére denetim sikhginda disiisii ifade
etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezas: alan firma toplam denetimi yapilan
firmalarin % 9 unu olusturmus ve 2005 yilina gére idari para cezasi alan firma sayisinda % 73
gibi ciddi bir diisiis gergeklesmistir. Buna karsihk saveihga giden dosya sayisi yaklagik % 84
azalarak 1’e dusmitistiir.

2007 yili rakamlarmna gére siit ve siit iriinleri iretimi yapan firma sayis1 yine
degismemigtir. Yapilan denetimlerde ise 2006 yihna gére % 2,1°lik bir diisiis yasanmis ve 232
denetim yapilmigtir. Denetim sikliginda da yine 2006 yilina gére diisiis yasanmis ve
% 346’hk denetim sikhg) yasanmustir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma
sayisi toplam denetimi yapilan firma sayisimn % 10.4°liik bir kismini teskil etmekte ve 7
olarak gergeklesmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin % 3’liik bir
kismina denk gelmekte ve 7 olarak ger¢eklesmektedir.

2008 yihina gelindiginde siit ve siit triinleri tireten firma sayis1 % 41,7 artarak 95 olmus,
denetim sayisinda ise % 22,4 oraninda artis gerceklesmistir. Denetim sikliginda % 299 gibi
yiiksek bir oran gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimlerin
% 5°1ik bir kismina denk gelmektedir. Saveihga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin
% 3,5’lik bir boliimiine denk gelmekte ve 10 olarak gergeklesmistir. Saveihga sevk edilen

2007 yihna gére % 42,8 artrmg ve 10 olmustur.
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2009 yilinda stt ve siit driinleri Gretimi yapan firma sayisi degisiklik yasanmarmstir.
Denetim sayist ise % 31 artmig ve 372°ye gikmistir. Denetim sikhig artis egilimine gegmis ve
% 392 olarak gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi denetimi yapilan toplam
firma sayisinin % 47,3"linii olusturmaktadir. Saveiliga gonderilen firma sayist % 90 azalarak
I"e diigmiistiir.

Tablo 5.26’ya gére Antalya’da ¢t ve et iiriinleri iirctimi yapan firmalar incelendiginde;
2003 yilinda et ve et {irtinleri dretimi yapan 53 firmada 203 denetim yapilmistir. Denetim
sikhify ise % 383 gibi oldukca yiiksek orandadir. S6z konusu denetimler sonucu idari para
cezasina carptintlan firma sayis1 4°tiir. Saveihipa sevk edilen firma sayisi ise yine 4 olarak
gergeklesmstir.

2004 yilina gelindiginde et ve et tiriinleri tiretimi yapan firma sayis: bir nceki yila gére
% 20,7 artarak 64’¢ yiikselmis, denetim sayis1 266 olarak yine bir tnceki yila gore % 31
artrmg, denetim sikhig1 ise % 416 olarak ger¢eklesmistir, Denetimlerde idari para cezas: alan
firma olmamigtir. Ayrica denetimlerde savcihiga sevk edilen firma sayist % 75 azalarak 1’e
diigmiistiir.

2005 yihnda et ve et triinleri tiretimi yapan firma sayis1 2004 yilina gore yaklasik % 5
artarak 67 olmustur. Denetim sayisinda 2004 yilina gére yaklagik % 54 artis olmus, denetim
sikhifr % 609 olarak gergeklesmistir. Yapilan denetimlerde idari para cezas alan 12 firma,
toplam denetimi yapilan firmalarin % 21,5 “ini olugturmugtur. Buna karsilik saveihga giden

dosya sayts1 degigmemis ve 1 olarak gergeklesmistir.

Tablo 5.26: Antalya’da Et ve Et Uriinleri Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

ET ve ET URUNLERI
YILLAR | Isletme sayilan Denetim IPC Savcilik
2003 53 203 4 4
2004 64 266 0 1
2005 67 408 12 1
2006 73 198 13 1
2007 73 223 23 1
2008 71 237 8 0
2009 68 230 12 1
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2006 yih rakamlanna gore et ve et Uriinleri Girctimi yapan firma sayis1 % 8,2 artarak 73
olmus, yapitan denetimlerde ise 2005 yilina gore % 51.4°lik bir diisiis yasanmis ve 198
denetim yapilmigtir. Denetim sikhfinda 2005 yilina gore diistis yasanms ve % 271°)ik
denetim sikhig yasanmigtir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayisi toplam
denetim yapilan firma sayisimin % 171k bir kisimm teskil ctmekte ve 13 olarak
gergeklegmektedir. Saveiliga yine 1 firma sevk edilmistir.

2007 yilina gelindiginde et ve et tirtinleri iretimi yapan firma sayis1 degismemis ve yine 73
olmustur. Denetim sayisinda % 12.6°hk artig gergeklesmistir. Denetim sikhiginda % 305 gibi
bir oranda ger¢eklesmistir. Idari para cezas: alan firma sayisi toplam denetimlerin % 10,3’ kik
bir kismina denk gelmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise yine 1 olarak
gergeklesmistir,

2008 yilinda et ve et tirtinleri iiretimi yapan firma sayis1 % 2,7 azalarak 71 olmus, denetim
sayis1 ise % 6,2 artmis ve 237 olmustur. Denetim sikligi % 334 olarak gerceklesmistir. Idari
para cezast alan firma sayisi denetimi yapilan toplam firma sayisinin % 11,2’sini
olugturmaktadir. Saveihga gonderilen firma sayist % 51 artarak 62°ye eikmustir. 2008 yilinda
savcilifa gonderilen firma olmamustir.

2009 y1h verilerine gore et ve et {iriinleri {iretimi yapan firma sayis1 % 4.2 azalarak 68’¢
gerilemigtir. Denetim sayisinda da % 3°liik bir diigiis yasanmig ve 230 denetim yapilmustir. Bu
da % 338 gibi bir denetim sikligini ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi
alan firma sayis1 % 50 artarak 1’ye yiikselmis, 1 firma ise savailiga sevk dilmistir.

Tablo 5.27°ye gore un ve unlu mamuller iiretimi yapan firmalar incelendiginde 2003 yili
verilerine goére; 536 firmada 1212 denetim yapilmig bu da % 226 gibi bir denetim sikligin
ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayis1 toplam firma
sayisinin % 0,7’sini olusturmaktadir. Saveilia sevk edilen firma sayisi ise olmamistur.

2004 yih rakamlarina gore un ve unlu mamuller iiretimi yapan firma sayis1 % 81 azalarak
100°e diigmiigiir.Ancak bu diisiis ekmek firinlaninin ayn bir sektérde kayit altina alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Yapilan denetimlerlerde de % 80.4’lik bir disiis gerceklesmistir.
Denetim siklign ise % 237 olarak gergeklesmistir. Séz konusu denetimler sonucu idari para
cezasina garptiritan ve savciliga sevk edilen firma olmamistir.

2005 yihna gelindiginde un ve unlu mamuller tiretimi yapan firma sayis1 bir énceki yila
gore % 68 artarak 168’¢ ylikselmis, denetim sayisi 474 olarak yine bir 6nceki yila gére % 100
artmus, denetim sikligi ise % 83 olarak gergeklesmistir. Denetimler sonucu 20 firma idari para

cezasina carptirdmig, saveilifa sevk edilen firma olmamuistir.



Tablo 5.27: Antalya’da Un ve Unlu Mamuller Ureten Firma Sayilari ve Denetim Verileri

UN ve UNLU MAMULLER
YILLAR | [sletme sayilan Denetim IPC Savcilik
2003 536 1212 4 0
2004 100 237 0 0
2005 168 474 20 0
2006 441 783 15 0
2007 441 919 16 0
2008 389 829 58 7
2009 385 801 91 6

Not: Tablo 5.27'de 2003 yilinda un ve unlu mamtlleri iiretimi yapan firma rakamlar ekmek
finnlarim da kapsamaktadir. 2003 yilindan sonra un ve unlu mamiiller tiretimi yapan firmalar
ile ekmek finnlar ayn ayn degerlendirilmistir. Bu nedenle Tablo 5.27°de 2003 yil1 ile 2004
yil arasinda anlamli miktarda farklilik oldugu gorilmektedir.

2006 yilinda un ve unlu mamuller tiretimi yapan firma sayis1 2005 yilina gére yaklasik %
162 artarak 441 olmustur. Denetim sayisinda 2005 yilma gére % 65,1°lik bir artis olmus,
denetim sikhigi % 177 olarak gergeklesmistir; bu da bir onceki déneme gére denetim
sikhginda artisi ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 15 firma, toplam
denetimi yapilan firmalarin % 3,4’{nii olusturmug ve 2005 yilina gére idari para cezasi alan
firma sayisinda % 25°lik bir diigiis gergeklesmigtir. Buna karsihk savcilifa giden dosya
olmamstir.

2007 yili rakamlarina gore un ve unlu mamuller tiretimi yapan firma sayis1 degismemis ve
yine 441 olmustur. Yapilan denetimlerde ise 2006 yilina gire % 17,3°liik bir artig yasanmus ve
919 denetim yapilmistir. Denetim siklifinda da yine 2006 yilina gore artis yasanmis ve
% 208’lik denetim sikhigi yagsanmugtir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma
say1s1 toplam denetimi yapilan firma sayisimn % 3,6’lik bir kismuni teskil etmekte ve 16
olarak gergeklesmektedir. Saveihiga sevk edilen firma bu donemde de olmamustir.

2008 yilina gelindiginde un ve unlu mamuller tiretimi yapan firma sayis1 % 11,7 azalarak
389 olmug, denetim sayisinda da % 9,7’lik disiis yasanmgtir. Denetim sikhginda % 213 gibi
bir oran gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayis1 2007 yilina gére % 262,5 artarak
58’¢ ylikselmigtir. Savciliga sevk edilen 7 firma ise toplam denetimin % 0.8°1ik bir béliimiine

denk gelmektedir.
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2009 yilinda un ve unlu mamuller tretimi yapan firma sayis1 % 1 azalarak 385 olmus,
denctim sayis1 da % 3.3 azalmus ve 801 olmustur. Denetim sikhigr % 208 olarak
gerceklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi yaklasik % 57 artarak 91°¢ yiikselmistir.
Savcilia gonderilen firma sayis1 % 14,2 azalnus ve 6’ya dilsmiistiir.

Tablo 5.28%¢ gore ekmek tiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2004 yih verilerine gére
ekmek tretimi yapan 321 firmada 730 denetim yapilmis bu da % 227 gibi bir denetim
sikhgim ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayisi toplam
firma sayisimn % 1.5’ini olugturmaktadir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise 3 ile toplam

firmalanin yaklagik % (.9°unu olusturmaktadir.

Tablo 5.28: Antalya’da Ekmek Ureten Firma Sayilari ve Denetim Verileri

EKMEK
YILLAR ; Isletme sayilan Denetim IpC Savcilik
2004 321 730 5 3
2005 351 832 33 2
2006 328 867 31 6
2007 328 759 38 5
2008 298 678 47 13
2009 300 758 55 20

2005 yali rakamlarina gore ekmek tiretimi yapan firma sayist % 9,3 artarak 351°¢ gikmistir.
Yapilan denetimlerlerde ise yaklagik % 14°liik bir artig gergeklesmistir. Denetim siklip) ise
% 237 ye yiikselmistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina garptinlan firma
say1s1 % 560 artarak 33’e yitkselmistir. Savcilipa sevk edilen firma sayis1 ise vaklasik % 33
azalarak 2’ye diigmiigtiir,

2006 yilina gelindiginde ekmek Uretimi yapan firma sayis1 bir 6nceki yila gore % 6,5
azalarak 328 diigmiis, denetim sayis1 867 olarak yine bir 6nceki yila gore yaklasik olarak
% 4,2 artmig, denetim sikligy ise % 264 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para cezasi
alan firma sayis1 2005 yilina gore % 6 azalarak 31’e gerilemis, denetimlerde saveihga sevk
edilen firma say1s1 % 200 artarak 6 olmustur, bu rakam aym zamanda toplam denetimin de
% 0,6’ s1m1 olugturmaktadir,

2007 yihinda ekmek iiretimi yapan firma sayis1 2006 yilina gére degismemistir. Denetim
sayisinda 2004 yilina gore % 12,4°lik bir diisiis olmus ve denetim sikhig % 231.4 olarak
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gergeklesmis bu da bir dnceki déneme gore denetim sikhginda diisiisii ifade etmektedir.
Yapilan denetimlerde jdari para cezas alan 38 firma. toplam denetimi yapilan firmalarin

% 11,57ini olugturmus ve 2006 yilina gére idari para cezasi alan firma sayisinda % 22.5°lik bir
arti gerceklesmistir. Buna kargilik saveillipa giden dosya sayist yaklasik % 17 oraninda
azalarak 5’c gerilemistir,

2008 yili rakamlarina gore ekmek Uretimi yapan firma sayist % 9.1 azalarak 298 olmus,
yapilan denetimlerde ise 2007 yilina gére % 10.6°hik bir diisiis yasanmis ve 678 denetim
yapilmistir. Denetim sikhginda da yine 2007 yilina gore diisiis yasanmis ve % 227°lik
denetim sikhg1 yagsanmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayis toplam
denetimi yapilan firma sayisinin % 15.7°lik bir kismim teskil etmekte ve 47 olarak
gergeklegsmektedir. Saveiliga sevk edilen firma sayisi ise toplam denetimin yaklasik % 2’lik
bir kismina denk gelmekte ve 13 olarak gergeklesmektedir. Aym zamanda savcihiga sevk
edilen firma sayisinda 2007 yihina gére % 160°lik bir artis olmustur.

2009 yihna gelindiginde ekmek tiretimi yapan firma sayis1 % 0,6 artarak 300 olmus,
denetim sayisindaki artis % 11,8%e yilkselmistir. Denetim sikliginda % 253 gibi bir oran
gergeklesmistir. idari para cezasi alan firma sayis toplam denetimlerin % 7,2°1ik bir kismina
denk gelmektedir. Savciliga sevk edilen firma sayis1 ise toplam denetimin % 2.6°lik bir
béliimiine denk gelmekte ve 20 olarak gergeklesmistir.

Tablo 5.29°da sekerli mamuller tretimi yapan firmalar incelendiginde; 2003 yih verilerine
gore 52 firmada 128 denetim yapilmug bu da % 246 gibi bir denetim sikhigin ifade etmektedir.

Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan ve savciliga sevk edilen firma olmamustir,

Tablo 5.29: Antalya’da Sekerli Mamuller Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

SEKERLI MAMULLER
YILLAR | Isletme sayilar Denetim IPC Saveilik
2003 52 128 0 0
2004 47 157 1 2
2005 49 162 15 2
2006 65 104 2 0
2007 65 61 5 0
2008 48 103 4 0
2009 40 83 4 0
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2004 yih rakamlarina gére sekerli mamuller tiretimi yapan firma sayis1 % 9,6 azalarak
47'ye diigmiistir. Yapilan denetimlerlerde ise % 22.6°lik bir artis gercek]esmistir. Denetim
sikhigi ise % 334°¢ gerilemigtir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina carptirilan
firma sayisi 1 olarak gergeklesmistir. Saveiliga 2 firma sevk edilmistir.

2005 y1hina gelindiginde sekerli mamuller iirctimi yapan firma sayisi bir dnceki yila gore
% 4.2 artarak 49’a yikselmis, denetim sayist 162 olarak yine bir énceki yila gére yaklagik
olarak % 3,1 artrs, denetim siklig1 ise % 330 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para
cezast alan firma sayis1 2004 yilina gére % 1400 artarak 15°e yiikselmis, denetimlerde 2
firma saveiliga sevk edilmistir.

2006 yilinda sekerli mamuller tiretimi yapan firma sayis1 2005 yilina gére yaklasik % 33
artarak 65 olmustur. Denetim sayisinda 2005 yilina gére % 35,8°lik bir diisiis olmus, denetim
sikh@ % 160 olarak gergeklesmistir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan firma saysi
% 86,6 azalarak 2’ye gerilemistir. 2006 yilinda savciliga sevk edilen firma olmamstir.

2007 yihi rakamlarina gore sekerli mamuller iiretimi yapan firma sayisi 2006 yilina gére
degismemistir. Denetim sayisi ise % 41,3 oraninda azalmistir. Denetim sikhinda da yine
2006 yihna gore diisiis yasanmis ve % 93,8°lik denetim sikhgi yasanmistir, Denetimler
sonucunda idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimi yapilan firma sayisinin
% 7,6°1ik bir kismuini teskil etmekte ve 5 olarak gergeklesmektedir. Bu dénemde de saveiliga
sevk edilen firma olamigtir,

2008 yihina gelindiginde sekerli mamuller tiretimi yapan firma sayis1 % 26.1 azalarak 40
olmus, denetim sayisinda ise artis % 19,4°lik diisiis olmustur. Denetim sikhiginda % 215 gibi
bir oran ger¢eklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimlerin % 8,3°}iik bir
kismina denk gelmektedir. Yine bu dénemde de saveihiga sevk edilen firma olmamustir.

2009 yihnda gekerli mamuller tiretimi yapan firma sayist % 16,6 azalarak 5113 olmus,
denetim say1si ise % 3 artmis ve 3214 olmustur. Denetim sikh: azabs egilimine gegmis ve
% 207 olarak gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi denetimi yapilan toplam
firma sayisimin % 10’unu olusturmaktadir. 2009 yilinda saveilifa sevk edilen firma
olmamistir,

Tablo 5.3(’da Antalya’da meyve-sebze igleyen firmalar incelendiginde 2003 yili verilerine
gore; meyve-sebze igleyen 37 firmada 49 denetim yapilmig bu da % 132 gibi bir denetim
sikligim 1fade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezas: alan ve saveilifa sevk edilen

firma olmamistir.
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Tablo 5.30: Antalya’da Meyve-Sebze Isleyen Firma Sayilar ve Denetim Verileri

MEYVE-SEBZE ISLEME
YILLAR | Isletme sayilar Denetim IPC Savecilik
2003 37 49 0 0
2004 39 116 ] 0
2005 58 117 13 3
2006 75 162 14 1
2007 32 126 6 0
2008 30 114 10 0
2009 31 59 4 0

2004 yih rakamlarina gére meyve-sebze igleyen firma sayist % 5,4 artarak 39’a gikmgtir.
Yaptlan denetimlerlerde 1se % 136’11k bir artig gergeklesmistir. Denetim sikhif ise % 297°ye
yiikselmigtir. Séz konusu denetimler sonucu | firma idari para cezasina carptirilmistir.
Savciliga sevk edilen firma bu dénemde de olmamugtir,

2005 yilma gelindiginde meyve-sebze isleyen firma sayis1 bir 6nceki yila gére % 48,7
artarak 58’e yiikselmis, denetim sayis1 117 olarak yine bir énceki yila gore yaklasik olarak
% 0,8 artmisg, denetim sikhigy ise % 201 olarak ger¢eklesmistir. Denetimlerde idari para cezasi
alan firma sayis1 2004 yilina gore % 1200 artarak 13’e yiikselmis, denetimlerde 3 firma
savcihiga sevk edilmistir; bu rakam aym zamanda toplam denetimin de % 2,5°ini
olusturmaktadir.

2006 yi1linda meyve-sebze igleyen firma sayis1 2005 yilina gore yaklasik % 29,3 artarak 75
olmustur. Denetim sayisinda 2005 yilina gére % 38,4°liik bir artis olmus ancak denetim siklig
% 216 olarak gerceklesmis bu da bir dnceki doneme gore denetim sikhifinda artisi ifade
etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan 14 firma, toplam denetimi yapilan
firmalarin % 14,6’s1m1 olugturmus ve 2005 yilina gére idari para cezasi alan firma sayisinda %
7,6’hik bir artig gergeklesmistir. Buna karsilik saveiliga giden dosya sayis) yaklasik % 66,6
oraninda azalarak 1’e digmiistiir,

2007 yih rakamlanna gore meyve-sebze isleyen firma sayis1 % 57,3 azalarak 32 olmus,
yapilan denetimlerde ise 2006 yihna gore % 22,2°lik bir diisiis yasanmis ve 126 denetim
yapimsstir. Denetim sikhginda 2006 yilina gore artig yasanmig ve % 394°1ik denetim sikhig)

gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayisi toplam denetimi
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yapilan firma sayisimin yaklasitk % 19°luk bir kismum  teskil etmekte ve 6 olarak
gergeklesmekiedir. Bu donemde saveihga sevk edilen firma olmannistir,

2008 yihna gelindiginde meyve-sebze isleyen firma sayisi % 6.2 azalarak 30 olmus,
denetim sayisinda diistis % 9.5 oraminda gergeklesmistir. Denetim sikhiginda % 380 gibi bir
oran gergeklesmistir. Idari para cezast alan 10 firma toptam denetimi yapilan firmalann %
33,3'lak bir kismina denk gelmektedir. 2008 yilinda da saveiiga sevk edilen firma
olmamistir.

2009 yilinda meyve-sebze isleyen firma sayis1 % 3,3 artarak 31 olmus, denetim sayisi ise
% 48,2 azalmig ve 59 olmustur. Denetim sikhg: disiis egilimine gegmis ve % 190 olarak
gergeklesmistir. Idari para cezast alan 4 firma denetimi yapilan toplam firma sayisinmn
yaklagik % 13°linii olusturmaktadir. Bu dénemde savciliga sevk edilen firma olmamstir.

Tablo 5.31°de alkolli igki tiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2006 yih verilerine gore
alkollii igki tiretimi yapan 2 firmada 4 denetim yapilnugs bu da % 200 gibi bir denetim sikligini
ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan veya savciliga sevk edilen firma

olmamistir.

Tablo 5.31: Antalya’da Alkolli Igki Ureten Firma Sayilari ve Denetim Verileri

ALKOLLU ICKILER
YILLAR | Isletme sayilar Denetim IPC Saveihk
2006 2 4 0 0
2007 2 20 0 0
2008 4 14 0 0
2009 6 14 0 0

2007 yih rakamlarma gore alkolli igki Giretimi yapan firma sayisi degismemis, yapilan
denetimlerde ise 2006 yihina gore % 400°liik bir artis yasanmis ve 20 denetim yapilmstir.
Denetim sikhiginda da yine 2006 yilina gore artig yasanmig ve % 1000°’lik denetim siklig
gergeklesmigtir. 2007 yihinda da denetimler sonucunda idari para cezasi alan veya savcihga
sevk edilen firma olmamstir,

2008 yilina gelindiginde alkollii igki tretimi yapan firma sayist % 100 artarak 4 olmus,
denetim sayisinda ise % 30 oraminda diisiis gergeklesmistir. Denetim sikhginda % 350 gibi
bir oran gergeklesmistir. Bu denctimler sonucu idari para cezasi alan veya savcilipa sevk

edilen firma olmamstir.
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2009 yilinda alkoilii igki iretimi yapan firma sayis1 % 50 artarak 6 olmus, denetim say:si
2008 yilina gire degismemis ve 14 olarak gergeklesmistir. Denctim sikhigi % 233 olarak
gergeklesmistir. 2009 yilinda da denetimler sonucunda idari para cezasi alan veya saveilipa
sevk edilen firma olmamsgtir.

Tablo 5.32°de alkolsiiz igecek iiretimi yapan firmalar incclendiginde; 2008 yili verilerine
gore alkolsiiz igecek tretimi yapan 10 firmada 23 denetim yapilmis bu da % 230 gibi bir
denctim sikhigim ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan firma sayisi
toplam firma sayisinin yaklasik % 30’unu olusturmaktadir. Savciliga sevk edilen firma sayisi

ise olmamigtir.

Tablo 5.32: Antalya’da Alkolsiiz Igecek Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

ALKOLSUZ ICECEKLER
YILLAR | Isletme sayilan Denetim IPC Savcilik
2008 10 23 3 0
2009 12 16 1 0

2009 yihh rakamlarina goére alkolsiiz igecek iretimi yapan firma sayisi % 20 artarak 12
olmus, yapilan denetimlerde ise 2008 yilina gére % 30.4°liikk bir diisiis yasanmis ve 16
denetim yapilmigtir. Denetim sikhifinda 2008 yihina gore diislis yasanmis ve % 133’lik
denetim s1iklig1 gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezas) alan firma sayisi
% 66,6 azalarak 1’e gerilemistir. Savciliga higbir firma sevk editmemistir,

Tablo 5.33’e gore su iriinleri iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2003 yili verilerine
gore su tiriinler: iiretimi yapan 2 firmada 4 denetim yapilmig bu da % 200 gibi bir denetim
stkligim ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezast alan ve saveilia sevk edilen
firma olmammstir.

2004 yili rakamlarina gore su Uriinleri tiretimi yapan firma sayis1 degismemistir. Yapilan
denetimlerlerde 2003 yilina gére % 50°lik bir artig gergeklesmigtir. Denetim sikhg ise
% 300°e ylikselmistir. S6z konusu denetimler sonucu idari para cezasina garptirilan firma
veya savcihga gonderilen dosya olmamigtir.

2005 yihna gelindiginde su @riinleri dretimi yapan firma sayis1 yine 2 olarak sabit
kalmustir. Denetim sayis1 23 olarak yine bir 6nceki yila gore yaklasik olarak % 284 artmus,
denetim sikhig1 ise % 1150 olarak gerceklesmistir. 2005 yihindaki denetimler sonucu idari para

cezas! alan ve savcilifa sevk edilen firma olmamistir.



Tablo 5.33: Antalya'da Su Uriinleri Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

SU URUNLERI
YILLAR | Isletme saytlar Denetim IPC Savcihk
2003 2 4 0 0
2004 2 6 0 0
2005 2 23 0 0
2006 2 42 0 0
2007 2 85 0 0
2008 5 108 0 0
2009 5 101 0 0

2006 yihinda su iiriinlen iiretimi yapan firma sayis1 2005 yihna gore yine degismemistir.
Denetim sayisinda ise 2005 yilina gére % 82,6’hk bir artis olmus ve denetim sikligr % 2100
olarak ger¢eklesmis bu da bir énceki doneme gore denetim sikhfinda artis1 ifade etmektedir.
Yapilan denetimlerde idari para cezas: alan ya da savcihiga sevk edilen firma olmamistir.

2007 yihh rakamlanna gore su firtinleri dretimi yapan firma sayisi 2°dir ve degisim
yasanmamistir. Yapilan denetimlerde ise 2006 yilina gore % 102,3°lik bir artis yaganmis ve
85 denetim yapilmistir. Denetim sikhiginda arti egilimi devam etmis ve % 4250°lik denetim
sikhifr gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan ve savcilifa gdnderilen
firma olmamstir.

2008 yilina gelindiginde su iiriinleri iretimi yapan firma sayis1 % 150 artarak 5 olmus,
denetim sayisinda % 27 oraninda artig gergeklesmistir. Denetim sikhiginda uzun bir aradan
sonra % 2160 gibi bir oran gergeklesmistir. Bu denetimler sonucu idari para cezasi alan ve
savciliga sevk edilen firma olmamistir,

2009 yihinda su iiriinlent tretimi yapan firma sayisi 2008 yilna gore degismemistir.
Denetim sayis1 ise % 6,4 azalnug ve 101 olmustur. Denetim sikh@ % 2020 olarak
gergeklesmistir. Idari para cezas: alan firma sayis1 denetimi yapilan toplam firma sayisinin
% 7.6’sm1 olusturmaktadir. 2009 yihndaki denetimler sonucu idari para cezasi alan ve
savciliga sevk edilen firma olmamstir.

Tablo 5.34’e gore bitkisel yag tiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2003 yih verilerine
gore bitkisel yag firetimi yapan 13 firmada 14 denetim yapilmig bu da % 107 gibi bir denetim
sikhgm ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezas: alan ya da saveciliga sevk

edilen firma olmamisgtir.
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Tablo 5.34: Antalya’da Bitkisel Yag ve Margarin Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

BITKISEL YAG
YILLAR | Isletme sayilar Denetim IPC Savcilik
2003 13 14 0 0
2004 13 29 0 0
2005 15 55 0 0
2006 15 63 3 0
2007 15 29 5 0
2008 18 48 7 2
2009 22 35 1 0

Not: 2003-2005 yillan aras: veriler kayitlarda yalmzca bitkisel yag olarak yer almaktadur.
2006 yilindan itibaren ‘Bitkisel yag ve Margarin’ ifadesi yer almaktadir.

2004 yih rakamlarina gore bitkisel yag tretimi yapan firma sayis1 yine 13’tiir. Yapilan
denetimlerlerde 2003 yilina gére % 107,1°lik bir artis gergeklesmistir. Denetim sikhf ise
% 2237¢ yiikselmistir. 2004 yilindaki denetimler sonucu idari para cezasi alan ve saveiliga
sevk edilen firma olmamustir.

2005 yihina gelindiginde bitkisel yag tiretimi yapan firma sayis1 bir énceki yila gore %
15.3 artarak 15’e yiikselmis, denetim sayis1 55 olarak 2004 yilinaa gore yaklasik olarak % 90
artmig, denetim sikhigi ise % 366 olarak gergeklesmistir. Bu denetimler sonucu idari para
cezasi alan ve savciliga sevk edilen firma olmamustir.

2006 yilinda bitkisel yaf ve margarin dretimi yapan firma sayist 2005 yilina gore
degismemigtir. Denetim sayisinda 2005 yihna gore % 14,5°lik bir artis olmus; denetim siklig
yaklagik % 420 olarak ger¢eklesmis bu da bir dnceki déneme gére denetim sikhginda artiss
ifade etmektedir. Yapilan denetimlerde 3 firma idari para cezast almistr, bu rakamda
denetimi yapilan firmalarin % 20°sini ifade eder. Denetimler sonucunda saveiliga gonderilen
firma olmamustir.

2007 yih rakamlarina gore bitkisel yag ve margarin tretimi yapan firma sayisi 2006
yilindaki degerle aym kalmistir. Yapilan denetimlerde ise 2006 yilma gore yaklasik % 54°liik
bir disiis yagsanmis ve 29 denetim yapiimistir. Denetim sikhginda da yine 2006 yilina gore
diistis yasanmis ve % 193°liik denetim sikligi gergeklesmistir. Denetimler sonucunda idari
para cezasi alan firma sayis1 % 66,6 artarak 5’e yiikselmistir. 2007 yilinda savcihiga higbir

firma sevk edilmemistir,
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2008 yihina gelindiginde bitkisel yag ve margarin {iretimi yapan firma sayis1 % 20 artarak
18 olmus, denetim sayisindaki artig % 65,5 oraninda gergeklesmistir. Denetim sikhigimda %
267 gibi bir oran gerceklesmistir. Idari para cezasi alan 7 firma toplam denetimi yapilan
firmalarnin % 3971uk bir kismina denk gelmektedir. Savciliga sevk edilen 2 firma ise toplam
denetimi yapilan firmalarin % 11°lik bir bélimiinii olusturmustur.

2009 yilinda bitkisel yag ve margarin iiretimi yapan firma sayisit % 22,2 artarak 22 olmus.
denetim sayisi ise % 27 azalmis ve 35 olmustur. Denctim sikhgi % 160 olarak
gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi % 85,7 azalarak 1’e diigmiistiir.
Denetimler sonucunda saveiliga génderilen firma olmamstir.

Tablo 5.35’de bal iretimi yapan firmalar inceiendiginde; 2006 yili verilerine gére bal
tretimi yapan 3 firmada 11 denetim yapilmis bu da % 367 gibi bir denetim sikhigin ifade
etmektedir. Yapilan denetimlerde verilen idari para cezasi denetimlerin yaklasitk % 64°{inii
olusturmaktadir. Saveiliga | firma sevk edilmigtir.

2007 yihna gelindiginde bal ftiretimi yapan firma sayis: degismemigtir. Denetim sayisinda
ise % 282 oraminda artis olmustur. Denetim sikliginda % 1400°liik bir oran gergeklesmistir.
Idari para cezast alan 1 firma toplam denetimi yapilan firmalarin % 33,3’liik bir kismma denk
gelmektedir. Savciliga sevk edilen firma sayis1 ise 2006 yihna gore degismemis ve 1 olarak

gerceklesmistir,

Tablo 5.35: Antalya’da Bal Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

BAL
YILLAR | isletme sayilan Denetim IPC Savcihk
2006 3 11 7 1
2007 3 42 1 1
2008 6 27 0 0
2009 8 28 0 0

2008 yilinda bal iiretimi yapan firma sayist % 100 artarak 6 olmus, denetim sayisi ise %
35,7 azalmg ve 27 olmustur. Denetim sikhign % 450 olarak gergeklesmistir. 2008 yilindaki
denetimler sonucu idari para cezas! alan ve savciliga sevk edilen firma olmamustir.

2009 yii rakamlarina goére bal ireten firma sayisi % 33,3 artarak 8 olmus, yapilan
denetimlerde ise 2008 yilina gore yaklasik % 4’lik bir artis yasanmis ve 28 denetim
yapiimigtir. Denetim sikliginda 2008 yihma gore disiis yasanmis ve % 350°lik denetim siklhig
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gergeklegmistir. Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan ya da saveiliga sevk edilen tirma
olmamistir,

Tablo 5.36°da baharat tretimi yapan firmalar incelendiginde; 2006 yilinda baharat iirctimi
yapan 19 firmada 35 denetim yapilmigtir, bu da % 184°1liik denetim sikhigin ifade etmektedir.
Denetimler sonucu 6 firma idari para cezasina garptinlnugtir, bu rakam da baharat tretimi
yapan toplam firma sayisimin % 31,5%ini tegkil etmektedir. Savciliga génderilen 2 firma
baharat iiretimi yapan firmalann % 10,5’ini olusturur.

2007 yihna gelindiginde baharat {iretimi yapan firma sayis1 degismemistir. Denctim
sayisinda % 45,7 oraminda diisliy gergeklesmistir. Denetim sikliginda % 100 gibi bir oran
gergeklesmistir. dari para cezasi alan firma sayis1 % 83,3 azalarak 1’e diigmiigtiir. Savciliga
sevk edilen firma say1s1 da % 50 azalarak ve 1 olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda baharat {iretimi yapan firma sayis1 % 21 azalarak 15 olmus, denetim sayis: ise
% 42,1 artnug ve 27 oimugtur. Denetim sikhig % 180 olarak gergeklesmistir. Idari para cezasi
alan 1 firma denetimi yapilan toplam firma sayisinin % 6,6’sim olusturmaktadir. 2008 yilinda

savcilifa gonderilen firma olmarmstir.

Tablo 5.36: Antalya’da Baharat Ureten Firma Sayilar ve Denetim Verileri

BAHARAT
YILLAR | Isletme sayilar Denetim iPC Saveihk
2006 19 35 6 2
2007 19 19 1 1
2008 15 27 1 0
2009 17 28 I 1

2009 y1h rakamlanna gére baharat Ureten firma sayis1 % 13,3 artarak 17 olmus, yapilan
denctimlerde ise 2008 yilina gore yaklagik % 4’liik bir artis yasanms ve 28 denetim
yapilmigtir. Denetim sikliginda 2008 yilina gore diisiis yasanmig ve % 165°1ik denetim siklig)
gergeklesmigtir. Yapilan denetimlerde 1 firma idari para cezasi almig yine 1 firmada saveihiga
sevk edilmigtir.

Calismamin 5.3.1 bolimiindeki Tiirkiye'de gida Giretimi yapan sektérlere paralel olarak
yapilan degerlendirmelerde, Antalya’da tuz iiretimi yapan firma olmadig: igin herhangi bir

denetleme yapiimamistir ve bu nedenle herhangi bir veri meveut degildir.
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Tablo 5.37°de Antalya’da yemek tiretimi yapan firmalara bakiidiginda; 2002-2006 yillari
arasinda yemek fabrikalarma ait veri mevcut degildir. 2007 yilinda Antalya’da 44 yemek
fabrikasinda 90 denetim yapilmustir; bu da % 205°'lik denetim sikligni ifade etmektedir.
Denetimler soucu iiretim yapan firmalarin % 4171 olan 18 firma idari para cezasi almistir, 4
firma ise savcihga gonderilmistir. 2008 yilinda iiretim vapan firma sayist degismemistir,
Denetimler % 140 artarak 216 olmus, denetim sikhgi da % 486’ya yiikselmistir. Idari para
cezasi alan firma sayis1 % 67 artarak 30’a yiikselmis, savciliga gonderilen firma sayisi da
% 125 artarak 9 olmugtur. 2009 yilinda ise iiretim yapan firma sayis1 % 11 artarak 49'a
ylikselmigtir. Denetim sayisi 2008 yilina gére % 17 azalarak 180 olmustur. Idari para cezas
alan firma sayisinda da % 53°luk diigiis yasanms ve 14 olmustur,saveihga 4 firma

goénderilmigtir,

Tablo 5.37: Antalya’da Yemek Uretimi Yapan Firmalar ve Denetim Verileri

YEMEK FABRIKALARI
YILLAR | Isletme sayilar Denetim IPC Saveilik
2007 44 90 18 4
2008 44 216 30 9
2009 49 180 14 4

Tablo 5.38°de ambalaj iiretimi yapan firmalar incelendiginde; 2003 yilinda ambalaj {ireten 2
firmada 4 denetim yapilmigtir; bu da % 200°likk denetim sikligim ifade eder. Yapilan
denetimlerde idari para cezas: alan ya da saveihida sevk edilen firma olmamistir. 2004 yihinda
da firma ve denetim sayilarinda degisiklik olmamgtir,

2005 yihna gelindiginde ambalaj iiretimi yapan firma sayisi 2004 yilina gére % 100
artarak 4’e yiikselmis, denetim sayis1 8 olarak yine bir tnceki yila gore % 100 artnus, denetim
sikhifa ise yine % 100 olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda idari para cezasi alan veya
savciliga génderilen firma olmamgtir. 2006 yilinda firma ve denetim sayilarinda 2005 yina
gore degisiklik olmamstir.

2007 yilinda ambalaj iretimi yapan firma sayis1 2006 yila gore yaklasik % 25 azalarak
3’e digmistiir. Denetim sayisinda da % 25°1ik bir disiis olmus ve denetim sikhinn % 200
olarak gergeklesmis bu da bir dnceki doneme goére denetim sikhiginda artis: ifade etmektedir.

Yapilan denetimlerde idari para cezasi alan veya saveiliga gonderilen firma olmamistir.
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Tablo 5.38: Antalya’da Ambalaj Uretimi Yapan Firmalar ve Denetim Verileri

AMBALAJ
YILLAR | Isletme sayilan Denetim ipC Savcihik
2003 2 4 0 0 |
2004 2 4 0 0
2005 4 8 0o | 0
2006 4 8 0 0
2007 3 6 0 0
2008 4 22 4 0
2009 9 41 5 0

2008 yih rakamlarina gbre ambalaj tiretimi yapan firma sayisi % 33,3 artarak 4 olmus,
yapilan denetimlerde ise 2007 yilina gére % 266,6°lik bir artis yasanmis ve 22 denetim
yapilmistir. Denetim sikliginda 2007 yilina gére artig yasanmig ve % 550°lik denetim sikhigi
gercekiesmistir. Denetimler sonucunda idari para cezasi alan firma sayisi toplam
denettimlerin % 18,1’lik bir kismini teskil etmekte ve 4 olarak gergeklesmektedir. 2006
yithinda da saveihiga higbir firma sevk edilmemistir.

2009 yilma gelindiginde ambalaj iretimi yapan firma sayist % 125 artarak 9 olmus,
denetim sayisindaki artis ise % 86,3 oraminda gerceklesmis ve 41 denetim yapilmistir,
Denetim sikhin yaklasik % 455 oraninda gergeklesmistir. Idari para cezasi alan firma sayisi %
25 artarak 5’e yiikselmigtir. Bu dénemde de savciliga gonderilen firma olmamsgtir.

Tablo 5.39°a gore tasnif dis;t gida iretimi yapan firmalar incelendiginde; 2003 yili
verilerine gore tasnif digi gida tiretimi yapan 29 firmada 79 denetim yapilnis bu da % 272,4
gibi bir denetim sikhigini ifade etmektedir. Bu denetimler sonucu idari para cezas: alan veya
savciliga sevk edilen firma olmamstir.

2004 yili rakamlarina gore tasnif dig1 gida Giretimi yapan firma sayisinda 2003 yilina gore
degisiklik olmamstir. Yapilan denetimlerde ise % 8,8’lik bir diisiis ger¢eklesmistir. Denetim
siklif1 ise % 248’e gerilemigtir. 2004 yilinda da idari para cezasi alan veya savcilia sevk
edilen firma olmamistr,

2005 yilina gelindiginde tasnif dig1 gida iiretimi yapan firma sayisi bir énceki yila gore
% 13,7 artarak 33’¢ yiikselmis, denetim sayis1 135 olarak yine bir énceki yila gore % 87,5

artmg, denetim siklif1 ise % 409 olarak gergeklesmistir. Denetimlerde idari para cezasi alan 3



firma toplam denetimlerin % 2,2°lik bir kismini olusturmaktadir; savciliga gonderilen dosya

bu dénemde de olmamustir.

Tablo 5.39: Antalya’da Tasnif Disi Gida Ureten Firma Sayilan ve Denetim Verileri

TASNIF DISI
YILLAR | Isletme sayilan Denetim IPC Saveilik
2003 29 79 0 0
2004 29 72 0 0
2005 33 135 3 0
2006 66 118 10 0
2007 66 185 0 0
2008 62 142 10 3
2009 31 142 9 0

2006 yilinda tasnif dig1 gida iiretimi yapan firma sayis1 2005 yihna gére % 100 artarak 66
olmusgtur. Denetim sayisinda 2005 yilina gore % 12,5°lik bir diigiis olmus, denctim sikhig
% 179 olarak gergeklesmis bu da bir dnceki déneme gore denetim sikhiginda diisiisii ifade
etmektedir. Yapilan denetimlerde idari para cezas1 alan 10 firma, toplam denetimi yapilan
firmalarin % 15,17ini olusturmus ve 2005 yilina gore idari para cezasi alan firma sayisinda %
233,31k bir artig gergeklesmistir. Bununla birlikte saveiliga giden dosya olmamistir.

2007 yih rakamlanna gére tasnif disi gida tretimi yapan firma sayis1 2006 yih ile aym
kalmistir. Denetim say1s1 % 56,7 artarak 185’e yiikselmigtir. Denetim sikliginda 2006 yilina
gbre artis yasanmis ve % 280°lik denetim siklifa yasanmistir. Denetimler sonucunda idari para
cezasi alan firma sayis1 % 40 azalmis ve 6 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda da savciliga
sevk edilen firma olmamistrr.

2008 yilina gelindiginde tasnif digi gida iiretimi yapan firma sayis1 % 6 azalarak 62 olmus,
denetim sayisinda % 23,2°lik distis olmustur. Denetim sikhign % 229 oraninda
gergeklesmistir. Idari para cezas1 alan firma sayisi toplam denetimlerin % 7°1ik bir kismma
denk gelmektedir. Saveihga 3 firma sevk edilmistir.

2009 yilinda tasnif digt gida tiretimi yapan firma sayis1 % 50 azalarak 31 olmus, denetleme

say1s1 ise degismemis ve yine 142 olmustur. Denetim sikh@ artig egilimine gegmis ve % 458
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olarak ger¢eklesmigtir. Idari para cezasi alan firma sayist % 10 azalarak 9°a gerilemistir. 2009

yilinda savciliga gonderilen firma olmamstr.
5.4.2. Antalya’da Gida Satig Yerleri - Toplu Tiiketim Yerleri Denetim Analizleri

Antalya Tanm Il Midirliga verilerine gore 2006 yih ve sonrast i¢in gida satis ve toplu
tikketim yerlerine ait veriler daha sistematiktir. Market, bakkal. manav, pazar, biife, hareketli
satig yerleri, kahvehane, ¢ay ocagi, aktarlar, kuruyemisgiler satis yerleri bashpinda yer alr.
Otel, lokanta, restaurant, yemekhane, hizli yemek (fast-food) satis1 yapan zincir magazalar
toplu tiiketim yerlerini kapsamaktadir.

Tablo 5.40°a gore 2006 yilinda Antalya’da gida satis1 yapan 7426 firmada 4108 denctim
yapilmigtir; bu da % 55,3’liik denetim siklhigini ifade etmektedir. Denetimler sonucu 96 firma
idari para cezasina ¢arptiritmustir. 4 firma ise savcihiga sevk edilmistir.

2007 yilinda gida satist yapan firmalarin sayisi % 12,8 azalarak 6469 olmus, denetim
sayisinda da % 48,7 diisiis olmug ve 2107 denetleme yapilmistir. Denetim siklign ise % 32,5
oraminda gergeklesmistir. 1dari para cezasi alan firma sayis1 % 27 azalarak 70 olmustur.
Savciliga gonderilen 6 firma denetim yapilan firmalarin % 0,09°unu olugturmaktadir.

2008 yilma gelindiginde gida satig1 yapan firmalarin sayis1 2007 yilina gore yaklagik %
11,7 artarak 7175 olarak gerceklesmistir. Yapilan denetim sayis1 bir dnceki yila gore % 37
artarak 2888’e ¢ikmugtir. Denetim sikliginda 2007 yihna gore artis yasanmis ve % 40,2°lik
denetim sikhg yasanmstir. Idari para cezas: alan 110 firma toplam denetimlerin % 3,8ini
olusturmaktadir. Saveilifa génderilen firma sayisi % 33,3 azalarak 4’e diismiistiir.

2009 yih rakamlarna gére gida satis) yapan firmalarin sayisi % 0,8 azalarak 7118°e
gerilemistir. Denetim sayis1 2597 olarak gergeklesmistir ve bu rakam da 2008 yilina gore %
10 azalis1 ifade etmektedir. Denetim sikhi: ise % 36,4 oraninda gergeklesmistir. Idari para
cezas! alan firma sayis1 ise % 2,7 azalmistir. Saveiliga 18 firma gonderilmistir ve bu rakamda
toplam denetimi yaplan firmalarin % 0,2°sini olusturmaktadir.

Tablo 5.40’da toplu tiiketim yerleri firma sayilan incelendiginde; Antalya’da 2006 yilinda
4355 toplu titketim yerinde 3316 denetim yapilmistir. Bu rakamlar da % 76’lik denetim sikhigs
gergeklesmistir. Denetimlerde 53 firma idari para cezasi ahirken, 4 firma da savcihipa sevk
edilmistir. Bu rakamda denetim yapilan firmalarin % 0,09’unu olusturmaktadir.

2007 yih rakamlarina gére toplu tiiketim yerleri firma sayisi yaklastk % 32 azalarak
2962°ye gerilemistir. Denetim sayis1 da 2006 yilna gore % 48,2 azalmig ve 1716 olarak

gergeklesmektedir; denetim siklifn ise yaklasik % 58 oraminda olmustur. Denetimlerde idari
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para cezas! alan firma sayis1 % 94,3 artarak 103’e yikselmistir. Savcilifa gonderilen firma
say1s1 % 125 artarak 9°a ylikselmistr.

2008 yilmda tophu tiiketim yerleri firma sayisi % 54,7 artmisur. Denctimi yapilan 3111
firma 2007 yilina gore % 81,2°1ik artisi ifade etmektedir. Denetim sikhifn % 67.8 oraninda
gergeklesmektedir. 1dari para cezasi alan 224 firma denetimi yapilan firmalann % 4,8’ini
olusturmaktadir. Savciliga gonderilen firma sayis1 % 133 artarak 21°¢ gonderilmistir.

2009 yilina gelindiginde toplu tiikketim yerleri firma sayisi % 0,9 azalarak 4541’
diigsmustiir. Yaptlan 2764 denetlemeyle, denetleme siklign yaklasik % 61 oraminda
gergeklesmistir. Denetlemeler sonucu idari para cezasi alan firma sayis1 % 17,4 azalarak

185%e gerilemistir. Savcihiga génderilen 4 firma denetim yapilan firmalarin % 0,08’ini

olugturmaktadir.

Tablo 5.40: Antalya Ili Gida Sans Yerleri - Toplu Tiiketim Yerleri Firma Sayilari ve Denetim

Sonuglar
GIDA SATIS YERI TOPLU TUKETIM YERI
YIL
Isletme | Denetim | IPC. |Savcilik| Isletme | Denetim | IPC. | Saveilik
Sayist Sayisi Sayisi Sayis1
2006 | 7426 4108 96 4 4355 3316 53 4
2007 6469 2107 70 6 2962 1716 103 9
2008 7175
2888 110 4 4585 3111 224 21
2009 7118
2597 107 18 4541 2764 185 4
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Gida Satis ve Toplu Titketim Yerlerine Ait Kontrol ve Denetim Formu

GIDA SATIS VE TOPLU TUKETIM VE SATIS YERLERINE AiT KONTROL VE DENETIM FORMU

ISYIRI HAKKINDA BILGILER KONTROL VE DENETIM TARTHI:
Gida satig () Toplutiiketim ¢ )

ISYERININ UINVANI: KONTROL VI DENFTIMIN AMACI

SEKTORL H . )

) L RUTIN KONTROL VE

ISLETMI SAHIBININ ADISOY ADI; DENETIM

ADRISI:

T |:| SIKAYET

-1 FFON.

RUHSAT NO'SU: D TAKIP

L) DIGER
A) GIDA GUVENLIGI Agirikh | Verilen
Puan Puan

1. Tark gida mevzuatma uygun olmayan hammadde, gida bilesenleri veya gida ile lemas eden madde ve malzemeler iretimde 4
kullanilmamah ve sauga sunulmamal

2 Ghda maddesi ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeler, depolama, hazirlama. sergileme ve tasima sirasinda teknigine 4
uygun olarak korunmah

3 Kirlenmis, kokugmus, eksimis, nitelikleri ve goriuniima bozulmus, bombaj vapmis, kurtl, kifla olmasi gibs ozellikleri ile 3
kolaylikla ayirt edilebilen, fiziksel, kimyasal va da mikrobiyolojik bozulmaya ugrams, ambalajt virulms, kirilms, paslanmig ve son
kullanma larihi pegmis gida maddeleti sauga sunulmamah

4, Depolanan, sergilenen ve wiketime sunulan her torlis grda maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin 3
uzerinde_ niteligini ve varsa dzel saklama kogullanm, ithalat veya dretim izninin tarih ve sayisim gasteren, Tiirk gida mevzuating uygun
etikel bulunmal

5 Gida maddeleri, hayvan yemleri, toksik maddeler, temizlik malzemeleri ve iade Grinter, uygun etiketleme yapilarak ayn 3
verlerde muhafaza edilmeli

6. (nda ang1 ve diger atiklar, birikmelerini engelleyecek sekilde, gidanin bulundugu mekanlardan uzaklagimlmah, dogrudan veya 3
dolayl bulagma kaynagi olugturmalan engellenmeli

1. Ambalajlama ve paketleme islemleri gidada bulagiyi onleyecek sekilde yaptimali, ambalajlama ve paketleme malzemelerinin 3
glivenli ve \emiz olmasi saglanmah

B) PERSONEL RITYENI

1. isyeninde gida ile temasta bulunan tim personelin saghik raporlan olmal ve kontrolleri periyodik olarak yagilmali 4

2. Ghdalarla taginabilecek hastaliklara veya hastahk belirtilerine (sanlik, ishal, kusma, atcs, atesli bofaz afinsi, buruda veya gozde 4
veya kulakia akinti vb.) sahip oldugu bilinen veya sahip olmasindan siiphelenilen veya tagiyicisi olan personclin gida depolama ve
gretim alanlanna girmesine izin verilmemeli, yara, giban gibi cilt problemlennde yara uygun sekilde kapauimali, gida ile direk ve
dolayh temasim engelleyecek sekiide gnlem alinmall

3 Gida maddelen ile direk temasta bulunan personel kolay temizlenebilir, temiz ve tercihen apk renkli, baslk, ¢izme veva azel 3
ayakkabi, caligma kiyafetleri, eldiven ve koruyucu kivafetler giymeli

4. 1Ik yardim malzemesi bulunmali 1

C) ALET EKIPMAN HIJYENI

I Kirli, kink, pash, gatlak, lekeli. k6ti kokulu, yirtik, strrr dokalmig ve uypun olmayan madde ve malzemelerle gida satis ve 4
servisi yamlmamah ve gida maddesinin taginmasinda veya muhafazasinda kullamlan kaplar baska amaglar igin kullanilmamali

2. Kullanalan tim alet ve ekipman, gida i1le temasta bulunan ytzeyler, saghga uygun, bulasma riskini en aza indirmeyi mumkan 3
kilacak sckilde tasarlanmali, kolay ve iyi temizlenebilir, korozyona dayamkl ve toksik olmayan maddelerden yapilmis olmali, daima
temiz bulendurulmali ve gerektiginde dezenfekte edilmeli

3 Eile temas etme gerekliligi olan gida maddelerinin satig ve servisi uygun malzeme. alet, ekipman ve gerekliginde eldiven 3
kullanilarak yaptimal

4. Svi pida maddeleri, tgindeki gidamn niteligini bozmayacak ozellikteki kaplarda bulundurulmall ve kaplardan musiuk 3
aracifihyla alinmah

5. Tek kullammbhk kaplar tekrar kullamlmamal 3

D) ISYERI HIJYENI

1. Tuvaletler, gida maddesinin sauldif, sergilendigi ve depolandifs yerlere dogrudan agitmamal 4

2. Gida 1le temas eden su ve buz Tirk gida mevzuatina uygun, siirekhi ve yeterli olmaly 4

3. Zararblarla mocadelede, 1lgilv Bakanliklarca izin verifen ilagfar, amacina ve genel halk saghfima uygun olarak kulianilmal, 4
zehirli ilaglardan sadece isletme disinda yararlanilmal

4. Isyeri vakin gevresinde bulasmaya vol agacak ¢op ve atik yiginlan, su birikintileri, zararklanin yerlesmesine yol agacak ortambar 3
bulunmamal

5. Yapilan i1sim ve satiy yaptlan gida maddesinin ézelligi ve niteligine gore depo, muhafaza veri, ytkama yeri, muayene ve kontrol 3
yeri ile hazirfama yeri ayn olmal

6. Bina igi, zemn, duvar, tavan, kapi ve pencereler, temizlik ve dezenfeksiyona uygun, kolay temizlenebilir ozeilikte, duz yizevli, 3
purazsiiz, ¢atlak olmayan, su gegirmez, yikanabilir, gegirgen olmayan, koku yapmayan, hagere verlegmesine izin vermeven. saghg@
olumsuz yonde etkilemeyen ve agik renkli malzemelerden yapimig olmah ve siirekli temiz wutuimah




7. tgyerimin temizlik ve bakimi dizenh olarak saglanmal

3. Yapilan i ve igyerinin niteligine uygun akar sicak su bulunmali (*)

9 Cop ve her 1irkG auktann konulacag. veterli say) ve bivitklukte, apz1 kapals, sizdirmaz. gerektiginde pedalli, yikanabshr ve ¢op
tarbasi igeren ¢op kovalan bulundurulmah

10. isverinde akvarvum canlilan diginda pida maddeleri ve insanlarla temas edebilecek hayvan bulundurulmamah

11 Kapr. pencere ve agvenimm ig kisimlanna vapilacak uvgon donanimlarla. sinek-bacek. hasere, kemirgen ve benzen zararhmin
girigim engellevecek onlem alinmal

12 Yapilan igin 6zelligine gore sicakhim agin oranda vikselmesim. buhar voguntasmasini, toz olusumunu énlemek ve kirli havaw
degigtinmek ve gapraz bulagmay 6nlevecek nitelikie mekanik veyva dogat havalandinna sistemi olmali

13 Usgun bir sekilde verlestinbmis ve el temzligs igin tasarlanmg. velerli savida lavabo bulunmals ve lavasbolarda 1emizlik
saplanmali, ellerin hijvenik bir sekilde yikanmas, kurulanmasi i¢in veterli imkanar saglanmah

H4 Ginggina esdeger ve veterli aydinlaima saglanmali. aydinlatma igerde satilan pidamin rengini degistirmemeli
15 Deponun kapr, pencere ve diger kisimlan her irla zararlnen gingini énleyecek uygun donamma sahip obmali
16. Depolarda zemin piiriizséiz. duvarlar dizpin, kolay temizlencbilir nitelikte. sivasi dokilmemis, riinlere olumsuz etkide

butunmavacak nitelikie olmali

17. Depo ve saus yerlerinde ham madde, gida bilesenleri, gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeler. bozulmalarmi.
zarar gormelerini ve Kirlenmelenni énlevecek, duvar ve zeminle temas elmevecek sekilde palet yoksekliginde ve rutubel gegirmeven
uygun malzeme iizerinde muhafaza edilmelh

18 Grda servisi ve toplu tiketim vapilan verlerde bulagik vikama dizeni saglanmah

9. Yikama sulat ve difier s;vi abklann tahlivesini saglayacak uygun drena; sistemi olmah

E) TASIMA

1. Arag vedveva konteymir igindeki kaplar, gida diginda bagka bir maddenin tasinmasinda kullamilmamal

2. Gida maddelers ite birlikte bagka bir maddenin veya farkh gida maddelerinin aym anda birlikie taginmas1 durumunda. Griinler

birbirinden tamamen aynlmig elmal

3 Ghdalar arag ve/veya konteymir/ kaplar igensine bulagma riskini en aza indirecek, gapraz bulagmayr engellevecek bigimde
yerlegtinlme, ambalajlanmali/paketienmeli ve korunmali

4. Depolarda ve tagima arag ve gereglerinde kullanilan alet, ekipman ve malzemeler 1temiz, saglam ve hijyenik amacina uvgun
olmal

F) EGITIM

I. {ahgan personel, yaptiklan igin nitelii konusunda bilgilendirilmeli ve gida hijyeni konulannda egitilmesi saglanmal

2, HACCP uygulayan isyerlerinde, HACCP ve iyi uygulama rehberlerinin uygulanmasindan sorumiu kisilerin, HACCP
ilkelerinin uygulanmasi ile ilgili yeterli egitimi almalan saglanmali

3 Cahgan personelin, caligma konusu ile ilgili mevzual hakkinda bilgilendirilmesi sajlanmah

G) CADIR, BUFE VE HAREKETLI SATIS ARACLARI GiBi TASINABILIR VE/VEYA GECICI TESISLER ICIN
HUKUMLER

1. Taginabtlir ve/veya gegici tesisler, uygun bir yere yerlestinlmeli, kurulmal, temiz tutulmall ve en iyi sartlarda korunmal

2. Personel hijyeninin yeterli duzeyde korunmas igin, ellerin hijyenik bir sekilde yikanmasi, kurulanmast, hijyenik saglik
kurallarina uyulmasi, gerekli hailerde, giysi degistirme yerleri de dahil olmak dzere veterli imkanlar saflanmali

3. Gida maddelennin temizlenmesi, hazirlanmasi, sunumu ve satigi, geregince ve hijyenik olarak yapiimah
4. Yeterince sicak ve/veya soguk igilebilir nitelikie su 1edariki saglanmali
5. Tehlikeli ve/veya yenmeyen maddelerin ve sivi veya kau atiklann hijvenik bir sekilde depolanmast ve aulmasi igin veterli

diizenleme ve/veya imkanlar bulunmali

6. Isyerinde gida ile temasta bulunan tim personelin saghk raporlan olmali ve kontrolleri periyodik clarak yapilmal

7. Gidalarla tasinabitecek hastaliklara veya hastalik belinilerine (sanlik, ishal, kusma, ates, atesli bopaz agnsi, buruda veya
gozde veva kulakta akinti vb.) sahip oldugu bilinen veya sahip olmasindan sitphelenilen veya tagiyicisi olan personelin, gida depolama
ve Gretim alanlanna girmesine izin veniimemel, yara, ¢iban gibi ciit problemlerinde yara vygun sekilde kapaulmal, gida ile direk ve
dolayly temasini engelleyecek sekilde anlem alinmali

8. Alet ve ekipmanlann temizligi ve gerektiginde dezenfeksiyvonu igen yeterli temizlik ve dezenfeksivon malzemesi
bulunmal

9. Gidamn uygun sicaklikta muhafaza edilmesi igin veterli imkanlar ve/veya diizenlemeler bulunmali

10 Gida maddelen ¢apraz bulasmaya yol agmayacak sekilde hazirlanmali, depolanmah ve satiga sunulmaly

Il Gida maddeleri #le direk temasta bulunan personel kolay temizlenebilir, temiz ve tercihen agik renkli, keruyucu kivafetler
giymebi

12, Ltk yardim malzemesi bulunmalt

* Bu hilkimler bakkal, market, kuruyemisgi, kuru kahveci, baharat, gibi isverlerinde zerunlu degildir.
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