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OZET

Insanlar ilkgaglardan beri hedefleri dogrultusunda daha basarili olmak i¢in 6rgiitlenme
yoluna gitmislerdir. Hayatin her alaninda, orgiitlenen insanoglu istedigi sonuglara daha ¢abuk
ulasabilmistir. Nitekim modern anlamda devletin olusumu ile ilgili olarak da, insanlarin kendi

Ozgiirliiklerini kisitlayarak orgilitlenmesi ve giicii devlet denilen tek elde toplamasindan
bahsedilir.

Ancak orgiitlenme sadece insanoglunun yararma olarak islememistir. Ik bilinen
devletler ile birlikte suclar da orgiitlii olarak islenilmis ve bu sayede su¢ gelirleri elde
edilmistir. Iste suclar orgiitlii olarak islenilmeye baslanildigindan beri, bunu engellemek

amaciyla bu orgiitlenmelere karst miicadele hep var olmustur.

Bu calismada oOncelikle orgiitlii suclulugun tarihgesi ve genel Ozelliklerinden
bahsedilecektir. Bu cergevede orgiitlii sucluluk tiirleri irdelenecek ve belirleyici 6zellikleri
anlatilmaya c¢alisilacaktir. Daha sonra ise drgiitlii suclulugun en temel sekli olan “Sug Islemek

I¢in Orgiit Kurma” sugu unsurlariyla incelenecektir.
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SUMMARY

ORGANIZED CRIME AND TO FORM AN ORGANIZATION FOR
COMMITTING CRIME

Since first ages, mankind has organized towards their aims for being more succesful.
In every field of life, organized mankind could achieve their goals more easily. As a matter of
fact, it has been cited about forming the modern state that mankind organize by curbing their

freedom and associate the power in one place called “state”.

However, organizing has not always been processed for the benefit of mankind. Since
the first known states, crimes has been committed organized and as a result, proceeds of crime
has been gained. Since the crimes has been started to commit by organizing, fight against
organized groups for preventing this has always existed.

In this research, first , the history of organized crime and its general characteristics
will be cited. In this context, the species of organized crime will be determined and distinctive
points will be expressed. After that, the most basic form of organizes crime, “to form an

organization for commiting crime” will be analysed with its components.



GIRIS

Orgiitlii su¢luluk hem Ceza Hukuku alaninda hem de giinliik yasamda sikca ele alinan
bir konudur. Oncelikle &rgiitlii suclulugu tanimlayan, iizerinde genel olarak uzlasmaya
varilmis bir tanim mevcut degildir. Ceza hukuku bakimindan neredeyse her ceza
hukukg¢usunun kendine gore bir oOrgiitlii sugluluk tanimi mevcuttur. Bu bakimdan orgiitlii

sugluluk bakimindan yapilan tanimlari incelemek gereklidir.

Ayrica ¢ogu zaman Orgitlii sugluluk tiirleri ile orgiitlii sugluluk kavrami birbirine
karistirtlmaktadir. S6z gelimi organize sugluluk terimi ¢ogu zaman orgiitlii sugluluk yerine
kullanilmakta ve bu orgiit tiirii, orgiitli su¢lulugun esasi gibi goriilmektedir. Yine mafya tipi
orgiitlenme ile organize sugluluk bakimindan sinirlar cok muglak olup, bu iki 6rgiit tiirii cogu
zaman birbirine karigtirilabilmektedir. Teror Orgiitleri ise siyasi boyutlari nedeniyle ¢ogu

zaman ayr1 bir yerde tutulmaktadir.

Bu sebeple ¢alismamizin ilk boliimiinde genel olarak orgiitlii suc¢lulugun tanimini
yapacak ve oOrgiitlii sucluluk tiirlerini inceleyecegiz. Bu baglamda bir {ist kavram olarak
orgiitlii suclulugu ele alacak ve bu sugluluk tiiriiniin alt kollar1 olan 6rgiit tiirlerini inceleyerek,

bu orgiit tiirleri arasindaki sinirlar ¢izip, muglakligi ortadan kaldirmaya calisacagiz.

Tim bunlan incelerken genelden 6zele dogru ilerleyerek hem hukuksal hem de
uygulamaya yonelik farklar1 belirtecegiz. Ayrica lilkemiz hukuku bakimindan da oOrgiitlii

suclulugun gelisimini 6zel olarak ele alacagiz.

Tezimizin ikinci boliimiinde ise; orgiitli sucluluk bakimindan temel kabul edilen, “Sug
Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu”nu ele alacagiz. Bu baglamda sug teorisi gergevesinde
bu sugun unsurlarim1 ve 6zel goriiniis sekillerini tek tek inceleyece§iz. Ayrica bu sug
bakimindan Tiirk Ceza Kanununda ayri1 bir madde olarak diizenlenen “Etkin Pigsmanlik”

hiikiimlerini de irdeleyip, ¢aligmamiza son verecegiz.



BIiRINCi BOLUM
ORGUTLU SUCLULUK

1. 1. Genel Olarak

Orgiitiin sozlilk anlami; ortak bir amag ya da eylemi gerceklestirmek icin bir araya
gelmis kurumlarin ya da kisilerin olusturdugu birlik, teskilat, tesekkiil, organizasyondurl. Iste
sug islemek amaciyla bir araya gelinmesi ve bir birlik, tesekkiil olusturulmasi halinde 6rgiitlii
su¢c dedigimiz kavram ortaya c¢ikar. Giiniimiizde organize sug, organize sucluluk, orgitlii
sugluluk kavramlari kullanilmaktadir?. Ulkemizde ise organize suglulugun karsiligi olarak
genelde orgiitlii sucluluk terimi benimsenmistir®. Orgiitlii suclulugun ortak bir iist kavram
olan orgiit boyutu, ekonomik ya da siyasal bir yarar elde etmeye gore cesitli kisimlara
ayrilabilir. Bu durum, gerek ceza hukuku literatiiriinde gerekse mevzuatinda, islenmesi
amagclanan siyasi veya ekonomik nitelikteki suglara gore herhangi bir ayrim yapilmadan ele
alinmaktadir. Buna gore “Su¢ Orgiit” ii; belirli bir zaman araliginda, kanunlar tarafindan
cezalandirilabilen suglar islemek ve yasal ya da yasadisi kazang elde etmek amaciyla ikiden
fazla kisinin planlanmus bir birliktelik i¢ine girmesidir*. Eger Orgiit; siyasi bir hedefe yonelik
olarak sug islemek amaciyla olusturulmus ise, “Terdr Orgiitii”, bu orgiit cercevesinde islenen
suclar, “Terdr Sugu” adin1 almaktadir. Eger orgiit; hususi olarak haksiz kazang elde etmek
amaciyla olusturulmus ise buna, “Organize Su¢ Orgiitii” ve bu orgiit ¢ercevesinde islenen
suclara da “Organize Su¢” denir. Yine eger bir Orgiit siyasi bir amag¢ giidip de, bu siyasi
amacini uluslararasi arenada sergiliyorsa buna, “Sinirasan (Uluslararast) Terdr Orgiitii”’; buna
karsilik ¢ikar elde etmek amaciyla olusturulmus ise buna da, “Sinirasan (Uluslararasi)

Organize Sug Orgiitii” denir”.

Gorildigi gibi orgiitlii su¢ kavrami birgok alt unsuru biinyesinde barindiran genis bir
kavramdir. Bu alt unsurlarin her biri farkli 6zelliklere ve temelinde yatan farkli saiklere sahip
olsa da; ortak bir eylem ya da amac ger¢eklestirmek i¢in bir araya gelerek tesekkiil

olusturmak hususu hepsinde ortaktir.

! Erkan Canak, Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Amach Orgiitlenme Suclar1, Vedat Kitapeilik,
Istanbul 2005, s. 1.

2 Vesile Sonay Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sucu, Beta Yaymcilik, istanbul 2004, s. 5-6.

¥ Umit Ceylan, Organize Sugluluk ve Cikar Amach Orgiit Sucu, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 7.

* Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the Fight Against Organised Crime,
Official Journal of the European Union (www.westlaw.com adresinden 01.08.2011 tarihi itibariyle ulagilmistir.)
® Mehmet Mese, Orgiitlii Sucluluk ve Ciiriim islemek icin Tesekkiil Kurma Sucu, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2004, s. 3—-4.
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1. 2. Orgiitlii Su¢lulugun Tarihgesi

1. 2. 1. Modern Anlamda Kanunlastirma Siireci Oncesi

Tarihin hemen her déneminde 6rgiitlii suclara rastlamak miimkiindiir. Ornegin tarihin
tespit edilebilen en eski kanunlarindan olan Hammurabi kanununda orgiitlii bir sug tiirii olan
eskiyalik sucu ile ilgili hiikiim meveuttur®. Ayrica milattan 6nce 700 yillarinda deniz ticaret
yollarinin ve deniz asir1 ticaretin kesfi ile baslayan korsanlik, bir 6rgiitlii sug tipi olarak kabul
edilmistir. Ayni tarihsel siiregte Elen cografyasinda yasanan ve birbirini izleyen yiizlerce

siyasal darbe ya da darbe girisimi 6rgiitlii hareketler olarak kabul edilebilir’.

M.O. 73-66 yillarinda Filistin’de Roma Imparatorlugunun yénetimine kars1 ¢ikan ve
alt siniflarin olusturdugu dinsel bir topluluk olan Sicaari’lerin eylemleri de orgiitlii sugluluga
bir ornektir. Daha Roma Hukukunda, Cumhuriyetin sonlarindan itibaren Societas
Delinquentium (Sug Orgiitleri), toplum diizenini bozucu bir kavram olarak kabul edilmisti.
Digesta’da Illicitim Collegium (Yasadis1 Birlesmeler) cezalandirilmaktaydi ve ortacagda

Conventicola adi verilen getelerin sayis1 oldukga fazlayd:®.

1. 2. 2. Modern Anlamda Kanunlastirma Siireci ve Sonrasi

Modern anlamda kanunlastirma siireci bagladiktan sonra; iilkeler kanunlarinda orgiitlii
suclulugu da cezalandirma yoluna gitmislerdir. Bu cezalandirma o iilke bakimindan dénemin
ihtiyaglarina gore belirlenmis ve ilerleyen siirecte de bu ihtiyaglar dogrultusunda degisiklige

ugramistir.

Suc islemek i¢in Orgiit kurma sucunun ilk 6rnegini 1810 Fransiz Ceza Kanunu’nda
gormekteyiz. Fransiz Devriminin ardindan, siyasal karmasa nedeniyle toplumsal disiplinin
yitirilmesi, ozellikle hirsizlik, yaralama, adam 6ldiirme suglarini isleyen getelerin artmasi, sug
islemek icin birlesmeyi su¢ sayan tiplerin tanimlanmasina yol ag¢mistir. 1810 Ceza

Kanunu’nun 213 ve 214. maddeleri; mala kars1 suc islemek i¢in bir araya gelip silahli ¢ete

® Mustafa Avect, “Orgiitlii Su¢ Kavramn”, Kamu Hukuku Arsivi, lhan Akin’a Armagan Sayis1, C. IV, S. 1-128,
Y. 6, AKADER Yayinlari, Diyarbakir 2003, s. 2.

" Atilla Coskun, Orgiitlii Suglar ve Cikar Amagh Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Legal Yaymcilik,
Istanbul 2002, s. 16.

8 Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sucu, s. 6.

% Umit Kocasakal, “Organize Suclulugun Tanim, Ozellikleri ve Kapsamm”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Kemal Oguzman’a Armagan Sayisi, C. 1, S. 1, Istanbul 2002, s. 130.



olusturulmasimi sug olarak diizenlemistir™. italyan Birligi 6ncesi kralliklarin ceza kanunlari da
1810 Fransiz Ceza Kanunu’nun sistemini benimsemistir. Genellikle mala, kisiye, topluma

kars1 suglarin islenmesi amaciyla orgilitlenmeler sug sayllmlstlrll.

Ulkemizde &rgiitlii su¢luluk bakimindan ilk diizenleme 1274 tarihli Ceza Kanunname-
i Hiimayunu’nun 58. maddesi ile yapilmustir'?. Bu kanunname ve bu madde metni, bugiinkii
hukuk anlayisina gore kaleme alinmis olan 1810 Fransiz Ceza Kanunu’nun terciimesi seklinde

dﬁzenlenmistirlg.

Mafya tipi orgiitli su¢luluk ise digerlerine nazaran 6zel bir gelisim gdstermistir.
Mafya tipi orgiitlii sucluluk tiirii 1800°lii yillarda, Italya’da, feodalizmin ¢okiisii ile biiyiik
toprak sahiplerinin terk etmek zorunda oldugu arazilerin Gabelotti denilen gruplar tarafindan
kiralanmasi ve bu gruplarin koyliiler iizerindeki baskist sonucu ortaya ¢ikmistir. Gabelotti
denilen bu gruplarin ayricaliklarint korumak i¢in korkutma ve yildirma yoluna bagvurmalari
neticesinde mafyanmn ilk sekillerinin ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir*®. Mafyanim Sicilya’da
ortaya ¢ikip gliniimiize degin ¢esitli degisimler ve donisiimler gegirdigi, terim olarak ise,
1860 yilinda Italyan Birliginin kurulmasindan sonra, resmi kayitlara ilk kez 1865 yilinda

gectigi belirtilmektedir®.

Mafya 1870 yilinda bolgesel secimleri kazanmig ve 1924 yilina kadar siyasal giiclinii
stirdiirmiistiir. Bu tarithten sonra mafya diizenine kars1 yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen
fagist yonetim déneminde de mafya varligini ve etkisini stirdiirmiis, hatta fasist yonetim ile
isbirligi yapmis, tarim is¢ilerinin ¢gikarlarini korumay1 iistlenmis, tarim alanlarina egemen
olarak tarim isgilerini Orgiitlemis ve fagist yonetimin engellemeye yonelik baskisini kirarak
binlerce kisinin ABD’ye iltica etmesini saglamistir. Mafya, fasist giicler ile fasizme direnen
giicler arasindaki ¢atismadan yararlanarak gﬁglenmistirlﬁ. Savastan sonra demokratik diizenin
olusturulmas siirecinde de mafya etkin rol oynamistir. Mafya sadece Italya’da etkin olmamus,

ozellikle Italyan gdgmenlerin Amerika’ya ilticasi sonucu bu iilkede de giderek giiclenmistir.

19 Cetin Ozek, “Organize Sug¢”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul 1998, s. 198.

1 Ozek, Organize Sug, s. 200.

12 Ozek, Organize Sug, 5.204.

3 Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri,
Istanbul 1989, s. 26.

¥ Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 27.

> Adem Sbziier, “Cikar Amach Su¢ Orgiiti Kavraim ve Ozel Yargilama Onlemlerinin Tiirkiye’deki
Boyutlan”, Tirkiye’de Organize Suglarla Miicadelenin Avrupa Birligine Uyum Siireci Cergevesinde
Degerlendirilmesi (Panel), Istanbul 05 Ekim 2001, s. 25.

16 Ozek, Organize Sug, s. 232.



Bu miilteciler Sicilya ile iligkilerini kesmemis, ABD’de Famiglie Di Cosa Nostra (Cosa
Nostra Ailesi) olarak orgiitlenmis ve hiyerarsik, disiplinli bir su¢ endiistrisi organize
etmiglerdir. Hara¢ alarak, icki yasagii delerek, fuhus ve kumar sektoriinii denetleyerek,
uyusturucu trafigini tekeline alarak, sendikalar ele gecirerek gangster diizeninde zenginlesen
mafya Amerikan toplumsal diizeninde La Mano Nera (Siyah EI Orgiitii) olarak
nitelendirilmistir. Gangster diizeni ile saglanan biiyiik, vergisiz ve kolay zenginlesmeden pay
kapmak isteyen diger iilke miiltecileri ile bazi Amerikalilarda bu olusuma katilarak mafyay1

giiclendirmislerdir®’.

Geleneksel alt kiiltiiriinii koruyan, siddet ve yolsuzluk yontemlerini uygulayan mafya,
giderek her firsattan yararlanmis ve uluslararasi ¢ok yonlii su¢ orgiitii haline doniismiistiir.
Ornegin I1. Diinya Savasi sirasinda Sicilya ¢ikarmasinda gorev yapan Amerikan askerlerini
kullanarak, bu askerleri uyusturucu dagiticisi, sigara, gida ve benzer gereksinimlerin
karaborsacisi olarak orgiitleyen mafya, askeri giigleri kullanan ilk sug orgiitii olma 6zelligini
haizdir. Ayrica mafya ozellikle Filistin ve Liibnan gibi iilkelere ve bazi sug orgiitlerine silah
satarak ve uyusturucu trafigini diinya capinda diizenleyip, denetleyerek uluslararasi

sermayeye sahip olmustur™®,

Gilinlimiizde ise teknolojinin dnlenemez gelisimi ve globallesme neticesinde sinirlarin
kalkmast sonucu, her gecen giin yeni bir sug tipi ortaya ¢ikmakta ve kanunlar bu suglari
cezalandirma bakiminda aciz kalmaktadir. Orgiitlii sugluluk bakimindan da bu degisim
gecerlidir ve ¢oziim icin temel ceza kanunlarinda degisiklik yapilmakta ya da spesifik
kanunlarin ihdas1 yoluna gidilmektedir. Ancak orgiitlii su¢luluk bakimindan asil olan belirli
suglar1 islemek i¢in belirli sayida kisilerin bir araya gelmesidir. Bu nedenle orgiitlii su¢lulugu
meydana getiren unsurlarin saglikli bir sekilde arastirilip, yorumlanmasi ve bunun iizerine

degisikliklerin veya yeni kanunlarin ihdas1 gerekir.

1. 3. Uluslararas1 Hukuktaki Durum

Uluslararas1 hukukta orgiitlii sugluluga karsi alinan onlemler iilke bazinda alinan
spesifik 6nlemlerden farklidir. Uluslararas1 hukukta genel olarak iilkelerin bir araya gelerek
orgiitlii sucluluga kars1 alinacak onlemlerin ana hatlarini belirlemek icin ortak bir sézlesme

diizenlemeleri s6z konusudur. Bu sozlesmeler bakimindan da en onemli unsur Orgiitli

7 Ozek, Organize Sug, s. 233-234.
18 O)zek, Organize Sug, s. 235.



suglulugun tanimlanmasidir. Bu sayede imza koyan iilkeler hangi tiir yapilanmalarin sug
orgiiti oldugunu belirleyebilecek ve boylece bu minvalde ulusal bazda onlemlerini

alabilecektir.

21-23 Kasim 1994 tarihleri arasinda Italya’nin Napoli sehrinde yapilan Uluslararasi
Organize Sugluluk Hakkinda Birlesmis Milletler Konferansinda uluslararasi diizeyde gecerli

olan bir orgiitlii sugluluk tanimi1 yapilmistir. Buna gore;

1- Sug faaliyetlerini gerceklestirmek icin grup olarak bir organizasyonun varligi
(Stirekli olarak sug islemek i¢in birden fazla kisinin birlesmesi s6z konusudur. Genellikle de
bir sirket goriintlisii altinda yasadisi mal ve hizmetler saglanmaktadir; hirsizlik, yagma ve
dolandiriciliktan elde edilen yasal mallarin da kullanildigi olur. Ancak orgiitlii sugluluk her
zaman bir yasal piyasa sektorliniin yasaklanmig alanlara kaymasi ve genislemesini temsil
eder. Sug sirketi denen yasak faaliyetlerin amaci da pazar paymni genisletmek ve kazanci

arttirmaktir) ;

2- Hiyerarsik yap1 ve oOrgiit liderlerinin grubu kontrol altinda tutmasi i¢in kisisel
iligkiler ( Cosa Nostra ve Yakuza’da oldugu gibi kati bir hiyerarsik yap1 olabilir ya da
Camorra gibi esnek bir yap: da sergileyebilir ya da Cin Ugliisii Triads gibi her ikisini de igin
de barindirabilir) ;

3- Haksiz cikar elde etmek veya bolgeleri (yerleri) ve piyasalart kontrol altinda
tutmak, icte ve dista karsitliklara karsi koymak ve korunmak igin cebir, siddet, korkutma veya
yolsuzlugun kullanilmasi (kullanilan siddetin derecesi Orgiitiin yapisina, Orgiit liderlerinin
ozelligine, yasadisi faaliyetleri gergeklestirme imkanina, devletin oOrgiite karsi koyma
bi¢imine, i¢inde bulunulan toplumun kiiltiiriine gére degismektedir. Giinlimiizde siddetten ¢cok
yolsuzluga bagvurulmaktadir. Kurumlarin biitiinliigii ve toplum giivenligi acisindan daha
biiyiik tehlike arz eden yolsuzluk sayesinde cezalandirilmaktan kurtulduklari gibi hiikiimet

politikalarinin da kendi ekonomik ¢ikarlarina uygun sekilde islemesi saglanmaktadir);

4- Gerek sug faaliyetlerine devam etmek, gerekse ekonominin yasal kesimine sizmak

i¢in yasadist gelirlerin aklanmasi,

5- Faaliyet alanini ulusal sinirlar1 da agan yeni alanlara genisletmek imkani;



6- Uluslararasi 6rgiitlii sugluluga ait diger gruplarla is birligi®.

12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda Italya’nin Palermo sehrinde yapilan toplantida
kabul edilen ve iilkemizin de imzalamis oldugu “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler Soézlesmesi ve Ekleri”® nin 2a maddesinde; « Orgiitlii su¢ grubu dogrudan ya da
dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var
olan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi
gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis
bir grup anlamina gelir” seklinde tanim yapilmistir. 2b maddesinde “agir sug¢” ifadesinin
maksimum 4 yildan asag1 olmayan hiirriyeti baglayici ceza veya bu cezadan daha agir cezayi
gerektiren eylem anlaminda oldugu belirtilmistir. 2c maddesinde de “yapilanmis grup”
ifadesinin belirli bir su¢u derhal islemek i¢in tesadiifi olarak olusturulmamis ve iiyelerin
rollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan, liyeliginin devamlilig1 veya gelismis bir yapisi

olmasi gerekmeyen bir grup anlaminda oldugu belirtilmistir®".

1. 4. Tirk Hukukundaki Durum

Tiirkiye’de orgiitlii sucgluluk denilince akla daha ¢ok mafya tipi oOrgiitlenmeler
gelmektedir. Ancak orgiitlii sugluluk mafya tipi 6rgiitlenmeyi de igine alan ¢ok daha genis bir
kavramdir. Mesela siyasal amacli su¢ orgiitlenmesi olan terdr orgiitleri de iilkemiz agisindan
bir vakiadir. Ulkemizde bugiine kadar 6rgiitlii suclulukla ilgili bir tanim yapilmamus, daha ¢ok
orgiitlii suclulugun tiirleri agisindan tanimlama yoluna gidilmistir. Biz de orgiitlii su¢lulugun

tiirleri agisindan Tiirkiye’deki durumu inceleyecegiz.

Su an vyiiriirlikte bulunmayan “Cikar Amagl Sug¢ Orgiitleri ile Miicadele Kanunu
cikar amagcli orgiit bashikli 1. maddesinde ; “dogrudan veya dolayli bir bi¢cimde bir kurumun,
kurulusun veya tesebbiisiin denetimini ele gecirmek, ekonomik etkinliklerin, imtiyazlarin veya
kamu hizmetlerinin veya ihalelerin veya ruhsatlarin denetimini elde etmek veya kendisine
veya baskalarina haksiz menfaat veya segimlerde oy saglamak, secimleri engellemek
maksadiyla zor veya tehdit uygulamak veya kisileri kendisine tabii kilmaya zorlamak veya

mensuplart arasinda her ne suretle olursa olsun a¢ik veya gizli isbirligi yapmak suretleriyle

Y Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 15-16.
2004.02.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
21 Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 16-17.



vildirma veya korkutma veya sindirme giictinii kullanmak icin olusturulmus orgiitler” den soz

edilmektedir.

Kanun bazinda ¢ikar amagli su¢ Orgiitleri bakimindan yapilan tanim bu olsa da,
doktrinde ¢esitli tanimlar yapilmigtir. Bu tanimlar daha ¢ok su¢ Orgiitlerinin sahip olmasi

gereken kriterler yoniinden yapilmistir.

Ozek’e gore organize bir suc orgiitiinden bahsedebilmek igin; siirekli ¢ok failli bir
orgiitlenme, disiplinli hiyerarsik yapi, dayanisma ile birbirine baglh iiyeler, isbolimii, i¢
yaptirim sistemi, belirli bir programin varligi, cebir, siddet, aldatma, hile, yagma gibi hukuka
aykir1 eylemlerin kullanilmasi, parasal kaynak saglamak icin uyusturucu madde trafigi,
kacakeilik, sahtecilik, hara¢ almak gibi unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir. Ayrica belirli

bir sugun cezalandirilan hazirlik hareketi niteligindeki 6rgiitlenmeler organize sug sayilmaz 2.

Erdem’e gore ise; sucun 6zenle planlanmasi, hazirlanmasi ve islenmesi, bolgeler iistii
ve uluslararas1 baglantilar ve iligkilerin bulunmasi, piyasanin gereklerine uyum saglanmasi,
hiyerarsik grup yapisinin bulunmasi, birden ¢ok kisi arasinda bagimlilik ve otorite iligkisi
olmasi, kara paranin aklanmasina yonelik faaliyetlerin bulunmasi, konspiratif davranis ve
taktiklerin ( kars1 gézlem, disa kars1 korunma, uydurma isimler, kod isim kullanma, miihiir ve
damgalarin hukuka aykir1 olarak kullanilmasi, teknik ve bilimsel arag ve bulgulardan
yararlanma) kullanilmasi, grup iyeleri arasinda dayanismanin varligi, siipheli kisilerin ceza
kovusturma organlarinin miidahalelerine karsi korunmasi (goriiniise gore fazla zengin
olmayan saniklar1 en segkin avukatlarin yardimindan yararlandirma, tutuklama durumunun
kaldirilmasi icin yliksek miktarda teminat yatirilmasi, tutuklama ve cezanin infazindan sonra
yeniden oOrgiite kabul, tutuklu ve hiikiimliiniin ve onun yakinlarmin cezaevinde iken
ithtiyaclarinin karsilanmasi), tanik bulmakta giiclilk ve muhataplarin i¢cinde bulundugu korku
nedeniyle tipik bir bicimde ceza kovusturma organlarina bilgi vermekten kaginmalari, kamu
gorevlilerinin yolsuzluk yapar duruma diisiiriilmesi, tekel olusturma, ne pahasina olursa olsun
kazang¢ saglama amacinin varligi, esnek su¢ teknolojisi ve sug tedbirlerinin se¢iminde ¢ok

yonliiliik unsurlarinin varligi gerekir23.

22 (9zek, Organize Sug, . 197-198.
% Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, Seckin Yayincilik, Ankara 2001, s. 37-38.



Soziier’e gore oOrgiitli  suclulugu belirleyen karakteristik unsurlar; kanunen
yasaklanmis olan ve toplumun bazi kesimlerince talep edilen yasaklanmis mal ve hizmet
ihtiyaclarinin karsilanmasi, illegal kazang elde etme amaci giiden organizasyonun devamli bir
bicimde ve hukuka aykir1 bu amacin gergeklestirilmesini bir hayat tarzi haline getirerek kati
veya gevsek bir hiyerarsik yapi iginde siirekli olarak sug¢ islemesi, organizasyon tarafindan
kisa zamanda ve hizli bir bicimde kazang saglayabilecek maliyeti diigiikk yakalanma riski az
olabilecek su¢ alanlarin tercih edilmesi, illegal ve legal faaliyetlerin siki bir bigcimde
baglantilandirilmasi bu baglamda kara para aklama sonucu yasal yatirimlara yonelinmesi,
dogrudan ya da dolayli olarak cebir ve siddet kullanilmasi, kamu makamlari ile toplumda
o6nemli konumda bulunan kisilere niifuz edilerek etkili bir su¢ kovusturmasina karsi koruma
saglanmas1 ve toplumda organize suglulukla miicadele edecek kisi ya da kuruluslarin nétralize
edilmesi, diger organize su¢ gruplari ile ulusal ve uluslararasi planda isbirligi yaparak

dayanigsma ve karsilikli bagimlilik i¢inde ortak bir ¢ikar toplulugunun olusturulmasidir®”.

Yiicel ise bu kriterleri zorunlu ve ihtiyari olmak lizere ikiye ayirmistir. Buna gore
zorunlu kriterler; ii¢c veya daha fazla kisinin isbirligi, uzunca veya gayri muayyen bir siire,
tiyelerin ciddi suglart islemekten hiikiimlii veya zanli olmasi, kazang ve/veya gii¢c elde etme
amacinin bulunmasidir. Thtiyari kriterler ise; her katilanin belli bir gérev veya roliiniin olmast,
dahili disiplin ve kontroliin bulunmasi, tehditkar siddet veya diger vasitalara bagvurulmasi,
siyaset, medya, kamu yOnetimi, kolluk, adalet veya ekonomi {izerinde yolsuzluk veya diger
vasitalarla etki icrasinin varligi, ticari veya isletme benzeri orgiitlerin kullanilmasi, kara para

aklanmasi ile istigal edilmesi ve uluslararasi diizeyde calisilmasidir®.

Kocasakal’a gore ise; ikiden fazla kimsenin varligi, agir bir takim suglarin iglenmesi
amaci, bu suclarin iglenmesi ile haksiz ve yasadisi gelir elde edilmesinin amaglanmasi,
orgiitiin belli bir hiyerarsi veya isbolimil i¢inde faaliyet gostermesi, birlesmenin belirli bir

devamlilik gostermesi ile siddet ve yildirmanin arag olarak kullanilmasi gerekmektedir26.

# Adem Soziier, Organize Su¢luluk Kavram ve Bati Ulkelerinde Bu Suclulukla filgili Miicadeleler,
Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Istanbul 1996, s. 258 vd.

% Mustafa Téren Yiicel, “Cikar Amag¢h Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanunu Uzerine”, Cete, Orgiit, Gizli
Ittifak ve Toplu Su¢ Kavramlari; Mukayeseli Hukukta Mevcut Ozel Hiikiimler ve Tiirk Hukuku (Panel), Ankara
Barosu Hukuk Kurultay1 2000, Ankara 14 Ocak 2000, s. 174-175.

% Kocasakal’a gore bazen organize sug orgiitleri, cebir, siddet ve yildirma kullanmaya gerek gérmeden kurdugu
iliskiler ve riigvet ag1 ile de haksiz ¢ikar saglayabilirler. Ayrica bu sug Orgiitleri her zaman agir suglar
islememekte bazen dilencilik gibi ¢ok basit suglar1 da organize ederek haksiz ¢ikar saglamaktadirlar. Nihayet
Ozel kast olarak liste halinde oOrgiitiin amaglarinin siralanmasi yerine haksiz kazang denmelidir. Kocasakal,
Organize Suclulugun Tanim, Ozellikleri ve Kapsamu s. 142-143.
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Tiirkiye’de 1995 yilina kadar orgiitlii su¢larla miicadele bakimindan hukuk alaninda
fazla bir sey yapilmamistir. Ancak terdrizm suglarini ayrica ele alan, terdrizm ile ne suretle
miicadele edilecegini gdsteren ayri bir kanun meydana getirilmistir; yani orgiitlii suglarin
terorle iligkili olan kismini bir kanun diizenlemistir. Ancak ¢ikar amacl sug oOrgiitleri agikta
kalmistir. 1995 yilinda bu ihtiya¢ hissedilmis ve Bagbakanlikta bir komisyon teskil
edilmistir®’. Bu komisyonda Cikar Amagli Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu Tasaris ortaya
¢ikmis, bu tasar1t TBMM Adalet Komisyonuna sevk edilmis ve komisyondan Genel Kurula
sunulan bu tasar1 29.07.1999 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. Daha sonra
01.08.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de terdrle miicadele alaninda yapilan hukuksal caligmalar sonucu ortaya
miinferit bir terérle miicadele yasasi ¢ikmistir. 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasinin 1.
maddesi terorii tanimlamaktadir. Bu tanim siyasal bir nitelik tagimaktadir. Bunun nedeni
Tiirkiye’deki terdriin siyasal bir nitelik tagimasidir®. Yasanmn 2. maddesinde kimlerin teror
suclusu sayilacagi belirlenmis, 3. ve 4. maddelerinde de terdr suglari tek tek gosterilmistir. 7.

ve 8. maddeler ise terdr orgiitli lehine propagandayi cezalandirmaktadir.

2005 yilinda 5237 sayili TCK ve 5271 sayili CMK’nin yiirtirlige girmesi, Tirkiye
acisindan orgiitlii suclulukla miicadele de yeni bir donem baslatmistir. 5237 sayili TCK m.220
su¢ islemek amaci ile orgiit kurma bakimindan kokli degisikliklere gitmis, m. 314°te silahli
orgilit sugu diizenlenmis ve 5271 sayili CMK m. 250’de 4422 sayili kanunun diizenleme alani
olan ¢ikar amacli sug¢ Orgiitleri ile ter6r Orgiitleri ve bunlarin yargilama usulleri
diizenlenmigtir. Ancak 6zellikle CMK m. 250 iizerinde tartigmalar siirmekte ve daha ¢agdas
bir diizenleme beklentisi devam etmektedir. Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemelerinin varhigs,
akillara hala Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isim degistirerek devam ettigi kuskusunu
uyandirmaktadir. Bu sebeple ozellikle, 5271 sayili CMK’daki yargilamaya iligkin bu

kuskular1 giderecek bir diizenlemenin gerekliligi agiktir.

2 Sulhi Dénmezer, Cikar Amach Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu ( Seminer), Adalet Bakanligi Egitim
Dairesi Bagkanligi, Ankara 23.09.1999, s. 12.

% Turgut Kazan, “Cete, Orgiit, Gizli ittifak ve Toplu Su¢ Kavramlari, Mukayeseli Hukuk ve Tiirkiye’deki
Durum”, Cete, Orgiit, Gizli ittifak ve Toplu Sug Kavramlari; Mukayeseli Hukukta Mevcut Ozel Hiikiimler ve
Tiirk Hukuku(Panel), Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, Ankaral4 Ocak 2000, s. 155.
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1. 5. Orgiitlii Su¢lulugun Tiirleri
1. 5. 1. Teror Orgiitii
1.5.1. 1. Tanim

Terdr sugunun ve terdristin ne oldugu konusunda miisterek bir tanim yoktur. Her iilke
kendi ihtiya¢ ve menfaatlerine gore tanim getirmekte ya da bazi suglar1 sayarak bunlarin terér
sugu oldugunu belirtmektedir®. Bu nedenle oncelikle terér eyleminin ne oldugunu

tanimlamakta fayda vardir.

Bir {ilkenin niifusunu ya da uluslararasi bir orgiitii olusturan kisilere gozdagi vermek
ya da o tllkenin hiikiimetini asir1 derecede zorlamak veya o iilkenin siyasi temelini,
ekonomisini, anayasasini, ekonomik ve sosyal altyapisini yok etmek ya da bozmak amaciyla
gerceklestirilen eylemlere terdr eylemi denir®. Terdr hukuksal olmaktan ok siyasal bir
kavramdir. Anayasal, siyasal ve toplumsal diizenin cebir-siddete dayanan hukuka aykiri

yontemlerle degisimine yonelik eylemler teror eylemidir®!,
1.5. 1. 2. Ayirt Edici Olgiitler
Teror eyleminden bahsedebilmek i¢in su ayirici 6gelerin bulunmast zorunludur®;

1 - Global veya sinirli bir ideolojik amaca uygun siyasal iktidar diizenini olusturmak

icin, mevcut siyasal iktidar diizenini yikmaya yonelik eylem programinin varligi,

2 - Siyasal iktidar diizeninin degisim ve doniisiim yontemi olarak siyasal siddet (terdr)

yonteminin belirlenmesi,

3 - Hiyerarsik yapida, genelde silahli orgiitlerle eylem programi kapsaminda degisik
siddet eylemlerini gerceklestirmek,

» Metin Cetinbas, Terérle Miicadele Mevzuati ve Orgiitlii Suclarla Miicadele, Ord. Prof. Dr. Sulhi
Donmezer Armagani, Cilt [, Ankara 2008, s. 609.

%0 Opinion of the European Economic and Social Committee on Civil Society Participation in the Fight
Against Organised Crime and Terrorism, Official Journal of the European Union (www.westlaw.com
adresinden 01.08.2011 tarihi itibariyle ulagilmistir.)

31 Ozek, Organize Sug, s. 212.

%2 (O9zek, Organize Sug, s. 215-216.
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4 - Masum, amagla ilgisiz bireyleri, yiginlar1 da kapsayan yaygin siddet uygulanmasi,

5 - Ter6r oOrgiitiinii oldugunca gii¢lii gosterip, toplumda azami tedirginlik yaratmak
amactyla siddet eylemlerinin en zor olumsuz kosullarda uygulanmast,

6 - Gizlilik,

7 - Disiplinli oOrgiit yapisinda, karar, emir ve gorevlerin yerine getirilmesi

yikiimliliigl, ytikiimliliklere aykir1 davraniglarin 6rgiit i¢i yaptirimlarla cezalandirilmast,

Teror orgiitlerinin 6rgiitlit sugluluk iginde ayri bir yeri vardir. Zira orgiitlic suglar
icinde teror suglarinin ne oldugu konusunda bir uzlasmaya varmak, ¢ikar amacli su¢ orgiitleri
iizerinde anlagmaya varmaktan daha zordur®. Teroriin hem bireysel hem de 6rgiitlii olarak
gerceklestirilmesi de uzlasmaya varmayi zorlastirmaktadir. Mesela Ddénmezer'e gore®”;
teroriin iki amaci vardir. Birincisi yakin amag¢ yani siddet, cebir, tehdit, korkutma, yildirma
yoluyla kamu diizenini esash sekilde ihlal etmek; ikincisi ise nihai ama¢ yani din ya da
ideoloji esasina dayali yeni bir devlet kurmak veya iilkenin bir parcasini kopararak orada ayri
bir devlet kurmaktir. Doénmezer nihai amag¢ icin de oOrgiitli olmanin gerekmedigini
savunmaktadir. Ozek ise®; teror eylemi bir terér orglitiiniin programi kapsaminda islense dahi
sadece eylemi gerceklestiren failin terdrist oldugunu belirtmekte, bir orgiit liyesinin siyasal
siddet eylemi nedeniyle tiim orgiit liyelerinin teror eyleminden sorumlu tutulmasinin ceza
hukukunun sahsiligi kuralin aykir1 oldugunu belirtmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu bir
kararinda bu goriise farkli bir agidan yaklagmis ve terdr Orgiitiinlin genel ¢agrisina uyarak,
orgiit liyesi olmadig1 halde orgiit adina eylemlerde bulunan kisinin isledigi su¢lar yaninda

orgiit iyeliginden de cezalandirilmas: gerektigini belirtmistir®. Yargitay burada teror

% Cetinbas, Terorle Miicadele Mevzuat: ve Orgiitlii Suclarla Miicadele, s. 615.
% Sulhi Dénmezer, Hukuk Devletinde Teror ve Orgiitlii Sucla Miicadele (Panel), Beta Yayincilik, istanbul
1996, s. 44.
% (9zek, Organize Sug, s. 218.
% Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 04.03.2008 tarih 2008/282 E. 2008/42 K. sayih karar; “...Ceza Genel
Kurulunca ¢oziimlenmesi gereken uyusmazlik, PKK teror oOrglitiiniin genel eylem g¢agrisi ve yeni stratejisi
dogrultusunda, 26.02.2006, 21.03.2006 ve 28.03.2006 tarihlerinde anilan 6rgiitiin yayin organlari tarafindan 6zel
olarak gerceklestirilen eylem ¢agrilari iizerine organize edilip gergeklestirilen korsan gosterilere katilarak, orgiite
ait amblem ve isaretlerle Abdullah Ocalan’in posterlerini tasiyan gostericilerin 6niinde yer alan, polise
saldirmalari icin talimat veren ve bizzat polise saldiran, orgiite yapilan ¢agriya uygun olarak giivenlik gii¢lerinin
operasyonlarinda oldiiriilen 6rgiit mensuplarinin cenazelerini teslim alan grup iginde yer alip, zafer isareti yapip
“Ocalan siyasi irademizdir” “Bagkan siyasi irademizdir” * Gerilla vuruyor kiirdistan1 kuruyor” seklinde sloganlar
atan, ates yakarak yolu trafige kapatan grubu yonlendiren samigin eylemlerinin, olusturdugu bagimsiz suglar
disinda ayrica orgiit adina islenen suglar kapsaminda degerlendirilip, degerlendirilmeyecegine iliskindir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK’nin, 314. maddesinin 3. fikrasinda; “Sug islemek
amactyla orgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler, bu su¢ agisindan aynen uygulanir.” hiikkmiine yer verilip,
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orgiitliniin genel olarak yaptig1 cagrilar ile Orgiit iiyesi olmadigi halde orgiit yararina
eylemlerde bulunan kisilerin eylemleri arasinda hiyerarsik bir bag kurmaktadir. Bu durum da;
sucun manevi unsurU agisindan belirsizlige yol agmaktadir. Nitekim failin kastindaki
muglaklik giderilmeden yani terér Orgiiti adina m1 yoksa kendi sahsi iradesi ile mi ilgili
suglar igledigi belirlenmeden, terdr orgiitiiniin genel ¢agrisi bulunmasi halinde orgiit tiyesi
olmayanlarin eylemlerinin Orgiit adina islendiginin kabul edilmesi ceza muhakemesinin en
temel ilkelerinden biri olan“siipheden sanik yararlanir” ilkesine de aykirilik arz etmektedir.
Kanimizca Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun bu karar1 ceza ve ceza muhakemesi siyasetine

uygun degildir.

1. 5. 1. 3. Cesitli Ulkelerde Ortaya Cikas Sekilleri

Terdrizmin en ¢ok etkiledigi iilkelerden biri olan Ingiltere’de miinferit tek bir terdr
kanunu bulunmamaktadir. Ayrica Ceza yasalarinin i¢inde de terdr ile ilgili bir diizenleme
yoktur. Ancak Ingiltere’de 20001 yillardan itinbaen terdrle ilgili diizenlemeler igeren birden
fazla kanun yirirliige girmistir. 2000 yilinda The Terrorism Act, 2001 yilinda The Anti-
Terrorism, Crime and Security Act, 2005 yilinda Prevention of Terrorism Act, 2006 yilinda
The Terrorism Act, 2008 yilinda ise The Counter Terrorism Act yiiriirliige girmistir. Bu
kanunlarin hepsi yliriirliikkte olup, polis teskilatina genis yetkiler vermektedir. Terdrist
faaliyetler polis tarafindan tespit edilmekte ve bunun {izerine sorusturma Kraliyet Savcilig
tarafindan ylriitiilmektedir. Ayrica bu kanunlar terorist faaliyetlere karistig1 siiphesi tagiyan
kisilere koruma tedbirler uygulanmasin1 da 6ngérmektedir. Bu baglamda terdrist faaliyetlere
karistigindan siiphe duyulan kisilerin telefonla iletisimi yasaklanabilir ya da internet ve

maillerine erisme hakki1 kisitlanabilir®’.

orgiit kurma sucuna iliskin 220. maddenin 6. fikrasinda ise “Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug
isleyen kisinin, ayrica orgiite liye olmak sugundan dolay1” cezalandirilacagi belirtilmis, anilan normun konulus
amaci gerekgesinde; “Orgiite iiye olmamakla birlikte drgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak
sugundan dolay1 cezalandirilir.” seklinde agiklanmig, 765 sayili TCK’nin sistematiginden tamamen farkli bir
anlayisla diizenlenen maddede, orgiitiin faaliyetleri dogrultusunda islenen suglardan da ayrica sorumluluk esasi
kabul edilmis, yardim etme fiilleri de orgiit tiyeligi kapsaminda degerlendirilerek, bagimsiz bir bigimde orgiite
yardim suguna yer verilmemis, gosterdigi vahamet dikkate alinarak orgiite silah saglama seklindeki yardim
fiilleri 315. maddede bagimsiz olarak, diger yardim fiilleri ise 6rgiitiin niteligine gore anilan yasanin 220 ve 314
maddeleri kapsaminda yaptirima baglanmistir.

Inceleme konusu somut olayda; orgiitiin genel ¢agrisi, drgiite ait yaymn organlarinin yaynlar1 ve ¢agrilari ile
somutlastirilmis olup, bu ¢agrinin belirli bir kisiye yapilmis olmasina gerek bulunmamaktadir. Orgiitiin bilgisi ve
istemi dogrultusunda gerceklestirilen bu eylemlerin, oOrgiit adma gerceklestigi sabittir. Orgiit adina
gerceklestirilen bu eylemlere katilan samigin eylemi diger suglarin yaninda 5237 sayili TCK nin 314/3 ve 220/6
maddeleri yollamasiyla 314/2 maddesine de aykirilik olusturdugundan, direnme kararinin bozulmasina karar
verilmigtir...”.

% Terrorism and the Law, Makale (http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/index.htm
adresinden 13.07.2011 tarihi itibariyle ulagilmistir.)



http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/index.htm
http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/index.htm
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Fransiz Ceza Kanunu terdrizm basligini tagiyan bir boliimii icermektedir. Boliim terdr
kavramina, terdr eyleminin niteligine ve orgiitlenmeye iliskin ayrintili kurallar1 igermektedir.
Buna gore Fransiz Ceza Kanununun 421-1, 421-2 maddeleri “kisisel veya toplu harekete
bagl olarak, kamu diizeninde ciddi anlamda bozmak amaciyla islenmis” olmasi kosuluyla, m.
421-1°de siralanan eylemleri (hayata, fiziksel biitiinliige karst saldir1, kisiyi hiirriyetinden
yoksun birakma, hukuka aykir1 gozalti, ugcak ya da her tiirlii tasima aracin1 kagirma, hirsizlik,
yagma, mala zarar verme, siber saldiri, silahli organizasyonlar tarafindan gerceklestirilen
eylemler, tehlikeli ya da patlayict aygitlarin liretimi ya da saklanmasi, patlayict maddelerin
iretimi, satisi, ihract ya da ithali, kimyasal silahlarin gelistirilmesi, iiretilmesi, saklanmasi)
terdr eylemi niteliginde saymaktadir. Yasanin 421-2. maddesi de, ayn1 kosul kapsaminda;
atmosfere, yeriistiine, yeraltina, gida maddelerine veya bilesenlerine, bolgesel sular dahil
olmak {izere karasularina, insan ve hayvan sagligina, dogal cevreye zararli maddeler
atilmasmi, “terorist eylem” niteliginde gormektedir. Yasanin 421-2—1. maddesi teror
amactyla orgilitlenmis olan topluluga yardimi, 421-2-2. maddesi ise teror orgiitlerine finansal
olarak destek saglamay1 diizenlemektedir®®. Fransa’da fail veya failler kamu diizenini agir bir
zarara sokmak icin maddede gosterilen fiillere girismelidir ki; eylem bir terér eylemi
sayilabilsin. Yani girisim; “icrasina baslanmis destekli, her tiirlii plan” olarak tanimlaniyor ve

girisimin kabulii igin, planin uygulamaya konulmasi gerekiyor®’,

Alman Ceza Yasasi ise 129a maddesi*® ile maddede belirtilen suclart islemek amaciyla
orglitlenmeyi terér Orgiliti saymaktadir. Yasa teror orgiitiinii, su¢ islemek i¢in Orgiitlenme
sucunun oOzel sekli olarak gormektedir. Madde, sug¢ islemek i¢in Orgiitlenme sugunu
tanimlayan prg. 129’1n ekidir ve terér orgiitii sugunun olugsmasini; cinayet, katliam, soykirim,
insan  Ozgirligiine karst suglar, 305a-306-306c-307-308-309-313-314-315-316b-316¢
boliimlerinde tanimlanan suglarin islenmesi amacinin varligi kosuluna baglam1$t1r41. Alman
Ceza Yasas1 prg. 127 maddesinde silahli gete sug tipini ve ayrica prg. 129a’da ter6r orgiitiinii
tanimlayarak; devlete karst1 suc¢ ile teror Orgltiiniim es anlamda kavranmadigini

géstermektedir42. Bu madde Alman Ceza Kanunu’nun 129. maddesinde diizenlenen sug tipine

% French Penal Code m. 4211, 4212 (http:/legislationline.org/documents/section/criminal-codes adresinden
13.07.2011 tarihi itibariyle ulagilmistir.)

% Kazan, Cete, Orgiit, Gizli ittifak ve Toplu Su¢ Kavramlari, Mukayeseli Hukuk ve Tiirkiye’deki Durum,
s. 152.

0 Maddenin Tiirk¢e metni igin bkz. Kazan, Cete, Orgiit, Gizli ittifak ve Toplu Su¢ Kavramlari, Mukayeseli
Hukuk ve Tiirkiye’deki Durum, s. 151.

* Strafgesetzbuch (Alman Ceza Kanunu) m. 129a (http://iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm  adresinden
13.07.2011 tarihi itibariyle ulagilmistir.)

*2 Ozek, Organize Sug, s. 226-227.



http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
http://iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm

15

nazaran agirlastirilmis bir sug tipini i¢cermekte olup, kisileri ve toplumu 6zellikle tehlikeli

teror orgiitlerinden korumay1 amagclamaktadir®.

Ispanyol Ceza Kanununun XXII. Béliimii “kamu diizenine kars1 sug sayilan eylemleri”
kapsamaktadir. Bu boliimiin V. Bashigi (mad. 563-580) silahlara iliskin hukuka aykiri
islemler ve teror suglarini tanimlamistir. Yasanin bu sistemi siddet araglar ile siyasal sug
arasindaki iligkiyi belirlemektedir. Bu yasanin 571-580. maddeleri terér orgiitiinii ve terdr
eylemini tamimlamakta ve pismanlik ile istirak kurallarini belirlemektedir. 571. madde “silahli
cete” yi, “anayasal diizeni yikmak™ i¢in olusturulan orgiit ve gruplarini, terdér orgiitii olarak

nitelendirmektedir. Bu 6rgiite katilanlar1 da konumuna gére cezalandirmaktadir™,

Terdrizm ve terdr Orgiitlerine karsi miicadele sadece ulusal degil, uluslararasi alanda
da yiiriitiilmektedir. Ozellikle 1. Diinya Savasindan sonra imparatorluklarm yikilip, ulusal
devletlerin kurulmasi ve bagimsiz uluslararasi oOrgiitlerin tesekkiilii ile birlikte teror
orgiitlerine karst miicadeleler de baslamistir. Mesela Romanya tarafindan 1926 yilinda
Milletler Cemiyetine sunulan “Terdrizmin Bastirilmasinin  Evrensellestirilmesi  i¢in
Uluslararas1 S6zlesme” terdrizm olgusuna iliskin ilk uluslararasi aractir. ilk sunuldugu zaman
ilgi gormeyen sozlesme teklifi, 1934 yilinda Yugoslav Krali Alexandr ve Fransa Disisleri
Bakan1i Barthou'nun Hirvat milliyetciler tarafindan gerceklestirilen bir suikastta
oldiiriilmelerinden sonra Milletler Cemiyeti tarafindan alinan bir karara zemin olusturmustur.
Milletler Cemiyeti tarafindan alinan karar ile olusturulan Komite bir sozlesme taslagi
olusturmus ve Kasim 1937°de Cenevre’de toplanan hiikiimetler aras1 konferansa sunulmus ve
konferans 16 Kasim 1937°de “Terdrizmin Onlenmesi ve Bastirilmasina Iliskin Cenevre

S6zlesmesi ni kabul etmistir®®. Ancak bu sdzlesme yiiriirliige girmemistir.

1977 yilinda Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan ve Tiirkiye tarafindan da
imzalanan “Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi” vyiiriirliige girmistir. Bu
sozlesme 15 Mayis 2003 tarihinde Ek Protokol ile degistirilmistir. 2005 yilinda ise

Varsova’da “Terdriin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi” imzalanmustir.

* Yener Unver, “Federal Almanya’da Teror ve Organize Sucluluk ile ilgili Diizenlemeler”, Prof. Dr.
Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul 1998, s. 392.

* Ozek, Organize Sug, s. 227.

* A. Caner Yenidiinya, Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda Terériin Finansmani
Sucu”, , Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagani, Cilt II, Ankara 2008, s. 1265-1266.
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09.12.1999 tarihli “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme” ile taraf devletlere terérizmin finansmaninin onlenmesi, terorizme mali destek
saglanmasinin sug¢ haline getirilmesi, bu sugun agir cezalara tabi tutulmasi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmasi, iilkeler arasinda igbirliginin saglanmasi ve ayrica taraf devletlere kendi
topraklart disinda da terérizmin finansmani sugunun islenmesine yonelik olarak yapilan

hazirliklari nlemek igin isbirligi yapma yiikiimliiligi getirilmistir.
1. 6. Mafya Tipi Orgiit
1.6.1. Tanim

Mafya teriminin kdkeni ve anlami konusunda bircok tez ileri siiriilmiistiir. Arapcadan
veya Fransizcadan geldigi yoniinde degisik goriisler vardir. Bu baglamda Mafyanin gesitli
tanimlart vardir. Bir goriise gore mafya Arapc¢ada koruma, dokunulmazlik, bagisiklik
anlamma gelen “maha”fat"” kelimesinden tiiremistir. Bazilar1 ise mafya’nin Arapga “mu
afah” yani saghk viicut bitiinligii giic kuvvet cesaret anlamina gelen “mu” ekinden ve
korumak, himaye etmek, direnmek anlamina gelen “afa” fiilinden dolayisiyla bunlarin
birlesmesi sonucu “gliglii olan kisiye kars1 korumasiz olan1 koruyan insan” anlamina geldigini

e . 47
ileri sirmektedirler™'.

Mafya, Sicilya bolgesinde toplumsal yapiy1 olusturan, 6zellikle kirsal alanda bireysel
davraniglar1 belirleyen, kendi kendine yeterli kiiltiir olarak kabul edilmektedir. Feodal kan
baglarinin ¢oziilmedigi aile diizeninde, onur, kosulsuz itaat, sadakat, grup dayanismasi,
gizlilik mafya alt kiiltiirlerinin vazge¢ilmez unsurlaridir. Deginilen kavramlara aykir
davraniglarin yarattigt uyusmazliklarin siddet kullanarak ¢o6ziimii de mafya kiiltiirliniin
zorunlu yontemidir. Bu nedenle mafya deginilen kavramlara dayanan ve siddet yontemlerini

uygulayan sug 6rg1'itiid1'ir48.

4 Durmus Tezcan, “Teror ve Orgiitlii Su¢ Davalarinda Uluslararasi Ceza Hukuk Alaninda Yasanan
Sorunlar”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagam, Istanbul 2004, s. 852.

T Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 25.

8 Ozek, Organize Sug, s. 231-232.
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1. 6. 2. Ayirt Edici Olgiitler

1. 6. 2. 1. Suc Islemek ve Haksiz Cikar Elde Etmek Amaciyla iradelerin Birlesmis

Olmasi

Mafya tipi orgiitlenme sug tipinin olusabilmesi i¢in bulunmasi gereken Olgiitler, hem
organizasyon agisindan hem de sug Orgiitiine liye olanlarin hareket tarzi agisindan, alelade sug
islemek i¢in Orgilitlenme suguna nazaran ¢ok daha aglrd1r4g. Mensuplarinin haksiz ¢ikar elde
etmek amaciyla ve ciirim islemek i¢in anlasmis, bu dogrultuda iradelerinin birlesmis
bulunmasi ve érgiitiin korkutma, yildirma ve sindirme giiciine sahip olmasi gerekir. Islenen
suclar da genellikle siddete dayali suclardir ancak Orgiit kapsaminda diger suglar da
islenebilir®. Mafya tipi orgiitlerin “siyaset-bilirokrasi-mafya” isbirligi vasitasiyla yildirma
giiclinli uygulama ve haksiz zenginlesme Ozellikleri bulunmaktadir. Bu orgiitler, siyasileri,
biirokratlari, ve sermaye sahiplerini kullanmakta, bu sayede ekonomik ve siyasal sistemi

kontrolii altina almaya ¢alismaktadir™".

Mafya tipi orgiitiin temel 6zellikleri, diger bir orgiitlii sucluluk ¢esidi olan organize
su¢ Orgiitine benzemektedir. Bu baglamda mafya tipi orgiitiin olusumu igin; disiplinli
orgiitlenme ve hiyerarsik bir yap1 icinde fonksiyonel bir isbdliimii bulunmali, bu hiyerarsik
yap1 icinde itaat ve sir tutma gibi davranig kurallar yiirlirlikte olmali, siddet ara¢ olarak
kullanilmali, eylemler iigiincii kisilere zarar vermeli, 6rgiit amacina ulagabilmek icin baska
suclar da islemeli, orgiitiin kazanci sug isleyerek saglanmali (bu siyasal ya da ekonomik bir
kazang olabilir. Ornegin arsa spekiilasyonu, gecekondu ticareti, kiiltiir varliklarinimn
yagmalanmasi, kan, insan ve organ ticareti, silah ve uyusturucu madde kagake¢iligi, harag
alma, fuhus icin aracilik, cilirim {riinlerini satin alma veya saklama, adam kaldirma,
kalpazanlik, tefecilik gibi), bu suglarin belirsiz sayida magdurlar1 bulunmalidir ya da ortak bir
cikar ihlal edilmeli, orgiitiin su¢ faaliyeti devamlilik gostermeli ve uzun bir zamani kapsayan
orgiit programi bulunmali, niifuz kazanma cabalar1 sonucu yasama, yiirlitme ve yargi giicleri

yolsuzluk yapar duruma getirilmeli ve is yasami kontrol altina alinarak iicretler diisiiriilmeli,

# Carlo Taormina, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasmna sunulan miitalaa (http://www.bav-
savunma.org/tr/belgeler/yeniler adresinden 22.03.2011 tarihi itibariyle ulagilmigtir.)

%0 Coskun, Orgiitlii Suclar ve Cikar Amach Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, s. 23-24.

! R. Baris Erman, “Almanya ve Avusturya’da Organize Suclulukla Miicadele Kapsaminda Kabul Edilen
Malvarhgiyla flgili Cezai Yaptirrmlar”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul 1999, s. 264.



http://www.bav-savunma.org/tr/belgeler/yeniler%20adresinden%2022.03.2011
http://www.bav-savunma.org/tr/belgeler/yeniler%20adresinden%2022.03.2011
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boylece biiylik yatirimlar yapilmaksizin yiiksek kazanglar elde edilmeli ayrica paravan

firmalarla kara para aklanmalidir®,

1. 6. 2. 2. Onur ve Suskunluk Yasalarma Siki Bir Sekilde Baghhk

Mafya tipi orgiitiin temel 6zellikleri bakimindan organize sug oOrgiitiine benzedigini
yukarida belirtmistik. Iste mafya tipi orgiitii diger orgiitlii sug tiplerinden ayiran ii¢ 6zellik
bulunmaktadir. Birincisi, mafyanin devlet ve kanunlarina karsi belirli bir ortak tutumu
bulunmaktadir. Uyusmazliklarinda devlet ve kanunlarina bagvurmamakta, kendi yasalarini
uygulamaktadir. Ikincisi, kanunsuz toplumlarda oldugu gibi mafya belirli giic odaklari
cevresinde yogunlagsmaktadir. Yani egemenligin, arabuluculuk ve koruyuculuk o6zelligini
halka kabul ettirmis olan biiyiik bir patronun bulunmasidir. Ugiincii 6zellik ise toplum

yasamini ¢ete veya ailelerden olusan bir sir sistemi ile kontrol altinda tutmasidir>.

Sayilan bu {i¢ 6zellikten en onemlileri; onur ve susma yasasidir. Onur Kodeksi her
saldirn ve tahkire karst polis ve adliyenin yardimi olmaksizin savunma yiikiimiinii
getirmektedir. 19. ylizyilin sonundan itibaren Sicilya ve Calibria mafya tiyeleri onurlu bir var
olusun ideal tipleri olduklarni iddia etmislerdir. Iste bu nedenle kendilerini “onurlu adamlar”
orgiitlerini ise “onurlu topluluklar” olarak adlandirmaktadirlar. Bugiin halen kullanilan ve eski
Yunancadan gelen Ndrangheta sozctigiiniin anlami1 da “onurlu adamlar toplulugu”dur. Mafya
ideolojisinin ikinci ayagi olan susma yasasi (Omerta) ise genel anlami itibari ile bizzat bir
sucun magduru olunmasi durumunda dahi, devlet otoriteleriyle isbirligini yasaklamaktadir.
Tarihsel olarak her iki temel deger de, mafyanin arzuladig: yerel halk nezdinde kabul ve
mesruiyet bulmayi destekleyen unsurlar olmustur. Bu nedenle bugiin de susma yasasi,
kanunlara kars1 varligini devam ettirmek isteyen her kriminal grup i¢in mutlak zorunluluk
tastyan bir kosul olarak gérﬁlmektedirSA. Onur ve susma yasalari, orglite katilim kriterleri ve
prosediirii ile birlikte yazili olmayan bir normatif sistem olusturmakta, bu sistem ise devlet

yasalarina kars1 alternatif bir diizen olarak goriilmektedir™.

*2 Fiisun Sokullu-Akinct, “Organize Suclarin Kriminolojik Yapisi ve Tiirkiye’de ki Boyutlar1”, Tiirkiye’de
Organize Suglarla Miicadelenin Avrupa Birligine Uyum Siireci Cercevesinde Degerlendirilmesi  (Panel),
Istanbul 05 Ekim 2001, s. 13 vd.

53 Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 32-33.

% Soziier, Cikar Amach Su¢ Orgiitii Kavram ve Ozel Yargilama Onlemlerinin Tiirkiye’deki Boyutlari, s.
28.

% Canak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Amach Orgiitlenme Suclar, s. 22.
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1. 6. 2. 3. Hiyerarsik Bir Yapinin Bulunmasi

Mafya tipi orgiitlenme organizasyonu agisindan, her birine veya iiye grubuna hem
orgiit faaliyetlerinin gergeklestirilmesi tarzina iliskin kararlarin olusumuna yonelik olarak hem
de suc isleme maksadi tasiyan birligin amacin1 olusturan suglarin islemesiyle ilgili olarak,
verilen gorevlerin yeterince net olarak diizenlenmis olmas1 gerekir. Ayrica mafya Grgiitliniin
belirleyici 6zelligi, amaci olusturan sug faaliyetlerinin, yer kriterlerine gore birden fazla kisma
ayrilmak suretiyle paylastirilmis olmasidir. Ayni alanlar1 kendi aralarinda pay etmis birden
¢ok sug¢ oOrgiitii olusmast disinda, ayni su¢ Orgiitii iyeleri tarafindan yonetilen g¢esitli
sektorlerdeki genis alanlarda kontrol sahibidirler. Mafya tipi Orgiitlenmenin davranis tarzi
acisindan belirleyici bir 6zelligi de her bir {iyenin veya iiye gruplarinin bu orgiite 6zel hareket
sekli olarak, korkutma (yildirma) giiciinden yararlanarak her nevi sugu ilgilendirebilecek sug
faaliyetlerini yiiritmesidir. Baska bir ifade ile anlatmak gerekirse, sahsi ve ailevi niteligi
tagityan da dahil olmak {izere, her tiirli menfaat feda edilerek gizli isbirligi i¢in kat’i kurallara
uyulmasi zorunludur ve orgiitiin faaliyet gosterdigi belirli ¢ercevede cikarlarin elde edilmesini

kolaylastiran, tabii kilma (buyrugu altina alma) durumunun gerceklesmesi gerekir56.
1. 6. 3. Cesitli Ulkelerde Ortaya Cikis Sekilleri

Mafya; Italyanin Sicilya adasinda yuvalanmis, genellikle ekonomik temele dayanan
fakat siyasi hedeflere de yonelen karmasik ve teskilatli, gizli bir sebekedir. Amacina
genellikle siddet hareketleri ile ulasmaya ¢alisan bir su¢ orgiitiidiir. Mafya bir teskilat olarak
19. ylizyilda ortaya ¢ikmistir. Birbirine hasim olan gruplarin, bir miicadele araci olarak silahli
geteler beslemeleri veya bunlara bagvurmalari, Mafya’'min dogusuna sebep olmustur®.
Italya’da orgiitlii sugluluk denince akla mafya, mafya denince de ilk olarak Sicilya kokenli
Cosa Nostra adl1 sug orgiitii gelir. Bu orgiitii; Ndrangheta, Camorra, Sacra Corona Unita takip
etmektedir’®. Ancak Italya’da bunun diginda daha birgok mafya orgiitii bulunmaktadir. Bu

saydigimiz orgiitler, Italya agisindan tabiri caizse “marka” olmus drgiitlerdir.

Cosa Nostra Italya’nin Sicilya bdlgesinde ortaya ¢ikarak bdlgeye hakim olmustur. Bu

orgiitiin temel Ozelligi piramit seklinde kati1 bir hiyerarsik yapiya sahip olmasidir. Ayrica

% Taormina, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa.
" Bahri Oztiirk, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa (http://www.bav-
savunma.org/tr/belgeler/yeniler adresinden 22.03.2011 tarihi itibariyle ulagilmustir.)

%8 Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 35.
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davranig kurallari, karar organlari, gorev dagilimi, belirli hareket alanlar1 ve {iyelige kabulde
belirli bir prosediir bulunur™. Ndrangheta ise italya’nin Reggio Calabria bolgesinde ortaya
¢ikmis ve Oncelikle bu bolgede faaliyet gostermistir. Ndrangheta ise yazili kurallar, térenler
ve semboller kullanir. Yazili kurallarda topluluktaki roller, gorevler, iiyelerin 6zellikleri,

davranis kurallar1 ve bu kurallara uymama halinde uygulanacak yaptirimlar bulunur®.

Bir kimsenin mafya ailelerine katiliminda belirli sembollerin kullanildig1 bir kabul
toreni diizenlenmektedir. BoOylece bir yandan yeni {iyenin; organizasyon ig¢indekiler ve
disindakiler ile olan mensubiyet sinir1 belirlenmekte, diger yandan iiye yeni statiisiinii
benimsemeye zorlanmig olmaktadir. Bu seremoni ana hatlartyla sdyle gerceklesmektedir:
Once aday, aile iiyelerinden biri tarafindan gruba tamtilir, daha sonra aile sefi gizli kurallari
anlatir ve nihayet yeni iiye sadakat yemini yapar. Bu torenlerde kullanilan terminoloji ve kana
verilen anlam Hiristiyan Katolik inanciin izlerini tagimaktadir. Nitekim Ndrangheta
orgiitiinde yeni tiyenin katilim seremonisi “vaftiz” olarak adlandirilmaktadir. Her iki orgiitiin
torenlerinin en dnemli ani, adayin iizerine kan damlatilmis ve bir kutsal semboliin yer aldig1
resmi elinde yakmasi biciminde gerceklesen sadakat yemininin yapildigi andir. Bu téren ve
semboller gegmis donemlerin 6nemsiz bir mirasi olarak gériilmemekte, giiniimiizde de 6nemli
bir islev gormektedirler. Katilim seremonilerinin ise bir statii-kontrati niteliginde oldugu
kabul edilmektedir. Bu statii pakt1 ayn1 zamanda bir kardes olma kontratidir. Boylece orgiit
tiyesinin hukuki, sosyal, bireysel konumunu degistirmesi gerekmekte; diger bir deyisle orgiit,
iiyenin tim benligini hayati boyunca talep etmektedir. Mafya ailesine dahil olan kisi yeni
kimligini benimseyerek, o ana kadar sahip oldugu biitiin iligkilerin mafya {iyeligine gore

ikinci derecede rol oynayacagini kabul etmek zorundadir®.

Bu orgiitlerin iiyelige kabul mekanizmalar1 ayn1 olsa da; orgiit i¢i mekanizmalarinda
baz1 farkliliklar bulunmaktadir. Cosa Nostra’ya ait her cosca 3 temel kisimdan olusur:
¢ekirdek, gember ve dis ¢evre. Cekirdek, onurlu insanlar ve unvani olmayan iiyelerden olusur.
Her on kisilik grubun basinda segilerek atanan bir bagkan (capodecina) vardir. Bagkanin da
bir bagkan yardimcisi ve birden fazla danigmani (consiglieri) bulunur. Onurlu insanlar
yukarida bahsedilen tiirden bir torenle kabul edilirler ve biitiin bilgilere, aile i¢inde kariyere
ulasma imkanma sahiptirler. Uyeler ise sekli bir tdrenle kabul edilmemelerine ragmen,

cosca’nin hukuku uygun ve aykirn tiim faaliyetlerine katilirlar. Onurlu insanlar ile iiyeler

% Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 36.

% Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 40.

®1 Soziier, Cikar Amach Sug Orgiitii Kavramm ve Ozel Yargilama Onlemlerinin Tiirkiye’deki Boyutlari, s.
26-27.
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arasinda diger gruba gec¢is miimkiindiir. Cember denilen kisim ise tag olarak nitelendirilmekte
olup, bu kisim biyolojik aile bag1 veya sonradan kurulan arkadaslik, dostluk bag: ile ¢ekirdek
kisim tyelerine baglidirlar. Bu grubun iiyeleri toplumun ¢esitli smiflarina ait kisilerden
olusurlar ve bilgi, danismanlik, gizleme gibi hizmetlerde bulunurlar. Ugiincii kisim yani dis
cevre ise (yagmacilar, hirsizlar, tefeciler, dolandiricilar vs., siyasiler, idareciler) aile tiyeleriyle
kan bagi ya da sekli bag tagimamakla birlikte kisisel c¢ikar veya menfaat icabi siirekli

olmaksizin drgiitle iliski icerisindedirler®,

Ndrangheta’nin da temelinde kan bagina dayali gruplar (Cosca) vardir. Coscalar
genellikle kan bagi olan aileler, evliliklerle olusan akrabalik iliskileri olan kisilere dayanir.
Ileri seviyede i¢ baglant1, dis miidahalelere, ihanet ve casusluklara karsi énlem alir. Omerta
ileri safhadadir. Orgiitten ayrilma; ait olduklari yasam bigimini reddetmek, baba, kardes,
amca, kuzene vs. ihanet etmek demektir. Bu orgiitte kadinin rolii biyiiktiir. Degerlerin ve
ailenin siirekliliginin geleneksel semboliidiir. Orgiit kadilar1, 6zellikle drgiitiin hukuka aykiri
faaliyetlerinin ve Orgiitiin malvarliginin yonetiminde etkilidirler, orgiite lojistik destek ve
tutuklu bulunanlarla o6rgiitiin diger iiyeleri arasinda iliskileri saglarlar. Ndrangheta’da her

baskanin ¢ok genis bir ailesi vardir ve bu orglitte kan davasi mevcuttur®,

Camorra ve Sacra Corona Unita son yillarda ortaya ¢ikip, etkili olmaya baslamis
mafya orgiitleridir. Bu orgiitler daha ¢ok Cosa Nostra ve Ndrangheta’y: taklit etmektedirler.
Nitekim orgiite giriste yapilan téren bu iki orgiittiin ritiiellerinden alinmadir. Bu orgiitlerde de
belirli katmanlar bulunsa da; Cosa Nostra’daki gibi siki bir hiyerarsik yapiya ya da
Ndrangheta’da ki gibi siki aile baglarina rastlanmaz. Bu ylizden daha kolay dagilabilir
niteliktedirler. Ancak Camorra globallesme bakimindan Cosa Nostra’nin oldukga
ilerisindedir. Bu baglamda oOrgiit Cin’den Avrupa’ya yasadisi Urlinler sokmakta, gd¢men
kacakciligi yapmakta ve diinyanin ¢esitli iilkelerinde ki sirket baglantilar1 ile kara para

aklamaktadir®.

%2 Evik, Cikar Amag¢h Orgiitlenme Sugu, s. 37.

% Evik, Cikar Amag¢h Orgiitlenme Suqu, s. 41.

64 «__Bir Napoli Mafyasi olan Camorra, global olarak oldukca iyi bir durumda. Bir zamanlar uluslararas faaliyet
olarak sigara kacak¢ilig1 yapan bu gangsterler; bugiin, denetlenmeyen Cin mallarin1 Avrupa’ya getirmekte ve ve
Italya’nin yurtdisina satilan en seckin iiriinlerinin iiretilmesinde kullamlan yasadis1 iscileri ¢alistiranlara yiiksek
oranlarda sermaye saglamaktadir. Dogu Avrupadan silah ithal edip bunlar1 Bask gerillalarina satmaktadirlar.
Orgiitiin gesitli klanlar1 Tayvan’dan Brno’a, Miami’den Florida’ya, Five Dock’tan New South Wales’e uzanan is
baglantilar1 ile kara para aklamaktadir...” (The Mafia in Naples - Gangsters Go Global,
http://www.economist.com/node/10493264 adresinden 03.02.2011 tarihi itibariyle ulagilmstir.)
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Amerika’da mafya; La Cosa Nostra kisa adiyla LCN, yani ¢ogunlugu Italyan kékenli
kisilerden olusan mafya coscalar1 konfederasyonu seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Italya’daki
Cosa Nostra ile kiiltiirel, sosyal ve organizasyon ag¢isindan bir¢ok ortak Ozellikler tasisa da
esasinda bagimsiz bir yap1 sergilemektedirler. LCN ailesinin yapisal modeli genel olarak
“boss”a dayanir. Ona bagh cesitli gorevlerde kisiler bulunmaktadir: bir danigman, bir
underboss ve hiyerarside daha asagida bulunan kisiler ve askerler (ates grubu) s6z konusudur.
Aileler 1931 yilinda Luck Luciano tarafindan kurulmus bir organ olarak ve New Yorklu bes
ailenin ve Amerika’nin 6nde gelen ailelerinin liderlerinden olusan ulusal komisyona
tabidirler. Ulusal komisyon, uyusmazlik halinde arabuluculuk yapar, coscalar arasinda ticaret
iliskilerinin diizenler ve diger suc orgiitleriyle baglantilar1 kurar. Islevsel agidan bazi konular
dogrudan ailenin lideri tarafindan idare edilse de coscanin her {iyesi bir veya birden fazla
faaliyeti tam bir bagimsizlik i¢inde gergeklestirir. Hukuka aykin ticaretten saglanan gelirler -
isi yiiriiten aile liyesine diisen karsilik verme borcu- coscada kanuni kovusturmalara karsi
yapilan harcamalar, kamu idarecilerine verilen riigvetler, yolsuzluklar i¢in kullanilmak {izere
ortak bir fonda toplanir. LCN uyusturucu ticaretine girmemesi ile de diger orgiitlerden
ayrilmaktadir. LCN’nin faaliyet alanlar1 daha ¢ok silah ticareti, kumarhane isletmeciligi,

tefecilik, harag, fuhus, yolsuzluk, kamu ve 6zel ihalelere fesat karistirma, sendikacilik vs.dir®.

Organize Sugluluk Almanya’da 1980’lere kadar ¢ok ilgi goren bir konu degildi. Ancak
1980’lerin sonuna dogru Amerikan mafya Orgiitii La Cosa Nostra ve Sicilya Mafyas: ilgi
odag1 olmaya baslayinca Almanya’da da bu tiir 6rgiitlerin var oldugu kabul gérmeye basladi.
Ancak 1980’lere kadar da iilkede uluslararasi uyusturucu ticaretinin varligi gormezden

gelinmiyordu. Temelde Almaya’da yabanci mafya orgiitlerinin hakimiyeti bulunmaktadir®.

Cin’de, Cin Ugliisii Triads ve Tong adi verilen iki biiyiik mafya orgiitii 6n plana
cikmaktadir. Cin Ugliisii “triads” terimi evrenin ii¢ giiciinii, yani gokyiizii, yeryiizii ve insani
sembolize eden li¢geni ifade eder. Genellikle uyusturucu ticareti, fuhus, zorunlu koruma,
harag, kumar faaliyetleri ile ugragsmaktadirlar. Triads’in 6zelliklerinden biri olan gizlilik,
orgiitiin karmasik yapisinim sonucudur. Orgiite iiyelik torenleri de biiyiik gizlilik igerisinde
gerceklestirilmektedir. Tong terimi birlesme yeri anlamina gelmekte, Cinli gdg¢menlerin
yardimlagsma derneklerini ifade etmektedir. Amerika’ya yerlesen Cinlilere sosyal hizmetlerde

ve diger konularda destek olmak i¢in kurulan Tong, hem hukuka uygun hem de hukuka aykir1

% Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 45-46.
% Klaus Von Lampe, “Not a Process of Enlightenment: The Conceptual History of Organized Crime in
Gemany and The United States of America”, Forum on Crime and Society, Volume 1, No. 2, s. 111 vd.
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amaglarla hareket etmektedir. Her iki durumda da oldukca karmagik bir yapiya sahip olan
orgiitiin, iiyelige kabul prosediirii ayrmtihdir. Orgiit Triads ile birgok ortak o6zellik
tasimaktadir, hatta Tong tiyeleri ayn1 zamanda Triads l'iyeleridir67. Cin’de mafya orgiitleri
genellikle “kara topluluklar” olarak adlandirilir. Cin mafya Orgiitleri banka soygunlari,
uluslararast uyusturucu ticareti, insan kagake¢iligi, fuhus gibi suglardan kazang elde
etmektedir. Cok sik olmamakla beraber bazi uluslararasi mafya orgiitleri de Cin’de organize

suc faaliyetlerini yiiriitmektedirler %8,

Japonya acisindan en tehlikeli mafya orgiitii “Yakuza”dir. Orgiitiin temeli Japon
feodalizminin ¢okiisiine dayanmaktadir. Yakuza’nin temeli aileye dayanir, ancak burada kan
bag1 esas1 giidiilmemektedir. Grup liderlerine oyabun (baba), iiyelere ise kobun (ogul)
denmektedir. Baba ogullarin yasamindan sorunludur, ogullarda babanin emirlerine itaat etmek
zorundadirlar. Yakuza’ya tiyelik toreni bir¢ok kisinin katilimi ile olmakta ve bu térene “fincan
degis tokusu“ adi verilmektedir. Burada baba birinci olarak kupadan iger, sonra araci
(torimochinin) ve vaftiz babasi1 (azukarinin) tarafindan takdim edilen ogula verilir. Orgiite
yalnizca Japonlar iiye olabilir. Orgiitiin faaliyet gosterdigi alanlar; kumar, gizli bahisler, harac,
uyusturucu ticareti, silah kagak¢iligi, sirketlere zorunlu koruma, tefecilik, fuhus, porno

kayutlari, dzel hukuka iliskin uyusmazlilarda arabuluculuk ve yasadist gd¢men ticaretidir®.

Kolombiya ve Meksika’da mafya, karteller seklinde orgiitlenmistir. Kolombiya ve
Meksika kartellerinin temel faaliyet alani, uyusturucu kagakgiligidir. Yasadisi uyusturucu
ticaretinin yillik geliri 70 milyar dolar1 bulmakta olup, yasadisi uyusturucu maddeler
genellikle Amerikan smirindan igeri sokulmaktadir™. Giiney Amerika’da Kolombiya ve
Meksika mafya tipi érgiitlenme bakimindan ¢ok giiglii bir durumdadir. Ozellikle Meksika’nin
Amerika ile sinir komsusu olmasi, mafyanin giiglenmesine yol agmistir. Meksika’da mafya
devletin karsisina c¢ok tehlikeli bir giic olarak c¢ikmaktadir. Meksika mafya gruplar
orgiitlerine iiye saglayabilmek icin oldukca sistematik bir sekilde calismaktadir. Ozellikle bazi
karteller egitim kamplar1 kurmakta ve Orgiitiin eleman ihtiyaci i¢in afis vs dagitmaktadirlar.

Bu da bize Giiney Amerika’daki mafya tipi drgiitlenmenin devlete karsi ne kadar gii¢lendigini

%7 Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 46-48.

% Xiaowei Zhang, “The Emergence of Black Society in China”, Forum on Crime and Society, Volume 1, No.
2,s.54.

% Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 48-49.

"0 James O. Finckenauer, Joseph R. Fuentes, George L. Ward, “Mexico and The United States of America:
Neighbours Confront Drug Trafficking”, Forum on Crime and Society, Volume 1, No. 2, s. 2.
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gostermektedir’’. Bunun sonucu olarak Meksika’da mafya toplumu derinden sarsacak
cinayetleri isleyecek derecede kendine giivene sahiptir. Ornegin 1994 yilinda kalesine gol
atan Meksika milli takim1 oyuncusu Escobar’in aym giin oldiiriilmesi buna en Onemli

Ornektir.

Rusya’da sug orgiitleri i¢inde “Vory v zakone” terimi 6nemli bir kategoriyi olusturur.
Bu terim “yasaya itaat eden haydutlar, hirsizlar” anlamina gelmektedir. “Vory v zakone”ler
20’li ve 30’lu yillara ve Stalin doneminin Gulag’larina dayanir. Bunlar ceza kurumlarinda
olusan gangster cetelerinin liderleridir. Vory v zakone genel olarak iki kategoriye ayrilabilir:
starye ve novye. Birincisi, 6zellikle dolandiricilik, harag ve spekiilasyon isleriyle ugrasmis,
uzun seneler hapishanede kalmis, davranis kurallarinin kati bir sekilde uygulanmasi taraftar
olan yash kisilerden olusur. Ikincisi ise kiigiik suc gruplari iizerinde kendini kabul ettirmek ve
harag¢ kesmek icin siddet kullanan daha ¢ok geng kisilerden olusur. Bunlar yasl kisilerin etik
kurallarin1 daha yumusak sekilde yorumlamakta ve ¢ok kazang getiren hukuka aykiri
faaliyetler soz konusu oldugunda bu sekilde uygulamaya sokmaktadirlar . Rusya’da mafya
yasal islerde ve reklamcilik sektoriinde son yillarda giderek etkin bir hale gelmistir. Ozellikle
eylemlerini yasal gostermek amaciyla reklamcilik alanini kullanmaktadir. Rusya’da mafya
Avrupa Birligine bagl diger iilke mafyalari ile isbirligi yaparak gé¢men, uyusturucu ve silah
kacake¢ilig1 yapmakta, kara para aklamakta, mali ve siber suclar1 islemekte ve biirokrasi de

bozulmaya yol agmaktadir”.
1. 6. 4. Tiirkiye

Tiirkiye’de mafya hiyerarsik ve kendine 6zgii, disa kapali bir yapiya sahiptir. Ancak

son yilarda Avrupa’da bazi organize suc¢ Orgiitleri ile devam eden igbirligi igine

™« Suglamalarin ¢ogunun ardinda genellikle ‘Zeta” ve ‘Sinaloa’ carteli gibi Meksika Mafyalarinin gelisi

yatmaktadir. Honduras’in uyusturucu ile miicadele ofisinin iist diizey bir yetkilisinin 6ldiiriilmesi, Sinaloa’nin bir
isi gibi goriinmektedir. Zeta’nin egitim kamplar1 ve orgiite iiye saglamak i¢in kullandiklar1 afigler Guatemala’da
yayilagelmektedir. Meksika mafyasi, orta Amerika’nin rekabetgi narko-galisma pazarindan avantaj saglayarak
cesitli anlagmalar yapmaktadir. Ayrica 20 yi1l dnce sona eren i¢ savastan sonra bosta kalan cesitli {ilkelerin
askerlerini, egitimli suikastcilar olarak ise almaktadirlar. Guatemala ordusunun itibari giiciinii 1996’dan beri
azaltmaktadir. Ve simdi ordunun koétii sohretli Kaibeles adindaki 6zel kuvvetlerinin Zeta’lar ile yakin iligkiler
icinde oldugu ve Zeta’larin kendilerine has bir 6zel kuvvetler birligi olusturdugu soyleniyor...” (Organised
Crime in Central America, The Rot Spreads,
http://www.economist.com/node/17963313?story id=17963313&CFID=161295576&CFTOKEN=44600735
adresinden 03.02.2011 tarihi itibariyle ulagilmistir.)

2 Evik, Cikar Amagh Orgiitlenme Sucu, s. 52.

" European Union Action Plan On Common Action For the Russian Federation On Combating
Organised Crime, Official Journal of the European Union (www.westlaw.com adresinden 01.08.2011 tarihi
itibariyle ulagilmustir.)



http://www.economist.com/node/17963313?story_id=17963313&CFID=161295576&CFTOKEN=44600735
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girmislerdir™®. Tiirk mafyasi yesil alanlar ve kamu arazilerini gasp etmekte, gerektiginde
kendilerine yer agabilmek i¢in orman yakmakta, karsiligi alinamayan ¢ek ve senetleri alarak
silah zoruyla, yaralama ve adam kagirmak suretiyle tahsilat yapmakta, bunun neticesinde ¢ek
sahibinden 4’¢ 1.5 oraninda masraf adi1 altinda para almakta, cadde ve sokaklar1 parselleyip,
gorevlendirdigi degnekgiler vasitasiyla otopark iicreti toplayip, para vermeyenlere karst siddet
uygulamakta, yurtdisinda baglantili oldugu kisiler ile ¢alisarak yoksul ve paraya ihtiyaci olan
kisilerden ucuza temin ettigi organlar yiiksek fiyatlarla zenginlere satmakta, ozellikle
varoslardan kagcirilan fakir ve yaslar1 kiigiik cocuklar ¢ocugu olmayan zengin ailelere satmakta
ve bazi ¢ocuklarda yine mafya tarafindan zorla dilendirilip ¢alistirilmaktadir. Eskiden rakip
firmalar1 korkutarak ihaleden c¢ekilmelerini saglayan mafya, artik bizzat kendisi ihalelere

girmekte ve tehditle firmalardan yiizde alarak ihalelerden gekilmektedir”.

Tiirk mafyasimin 6zelligi mensuplarinin ailesel bir yapiya sahip olmalaridir. Bu
yizden Tirk mafyasindan bahsederken genellikle bazi ailelerden bahsedilir. S6z konusu
aileler arasinda organik olmayan baglantilar oldugu, kisiler ve gruplarin siirekli degisebildigi
sOylenmektedir. Tirk mafyasmin onde gelenlerinin ¢ogunun gecmislerinde kan davasi
yasamis olmalar1 dikkat cekicidir. Kagakg¢ilar ve organize suglular ¢ogunlukla Karadeniz ve
Gilineydogu bolgesindendir. Bu bolgeler gegmisten giinlimiize kan davalar ile karsilagsmistir.
Bu diinyanin 6nde gelen isimleri olarak babalarin ge¢misi de bu tiir olaylarla doludur®.
Burada dikkat ¢ekici olan husus Tiirk mafyasinin 6rgiitlenme bicimidir. Tiirk mafyasi Italyan
mafyasi gibi sistematik bir bigimde 6rgiitlenmemistir. Onlarda oldugu gibi dis ¢evre, cember
ya da cekirdek gibi kisimlar Tiirk mafyasinda mevcut degildir. Burada daha ¢ok akrabalik
iligkileri onem kazanmaktadir ve biiylime ve Orgiitin yonetimi belli bir sistematik
cercevesinde olmaz. Ayrica drgiite kabulde belirlenmis rutinler bulunmamaktadir. Istekli olan
herkesin bir sekilde kullanilabildigi bir orgiit yapist mevcuttur. Tiirk mafyasi liderleri daha
cok gelenekleri orgiit kapsaminda iistiin tutmaktadirlar. “Kabadayilik” denilen kavram bu
orgiitler i¢cin cok onemlidir ve davranislarda, géstermelikte olsa, buna dikkat edilir. Yine Tiirk
mafyasinda diger mafya Orgiitlerinin aksine baba tabir edilen liderlerin gbz onilinde olmay1

sevdikleri ve boyle hareket ettikleri goriilmektedir.

Buna karsilik Tiirkiye’deki mafya tipi orgiitlenmenin Italyan mafyasi 6rneginde

oldugu gibi devlet diizenine alternatif olusturacak Ol¢lide siyasal, sosyal ve ekonomik

™ Turkish Organized Crime, Makale, ( www. worldpress.org/Europe/2987 adresinden 01.08.2011 tarihi
itibariyle ulagilmustir.)

7> 22.10.2002 tarihli Milliyet Gazetesi, sayfa 17.

"® Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, s. 61.
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kurumlar iizerinde hakimiyet saglayip saglamadigi yoniinden somut veriler bulunmamaktadir.
Ayrica Tirkiye’deki mafya tipi Orgiitlerin de bdyle bir etkinlige sahip olabilecek bir
organizasyon yapisina sahip olup olmadiklar1 da belli degildir77. Ancak Tiirkiye’deki teror
orglitlerinin mafya uzantilar1 harig, bu tip Orgiitlerin genelde milliyet¢i bir arglimani tercih
etmelerine bakilacak olursa, Italyan mafyas1 gibi bir duruslari ya da niyetleri oldugu
sOylenemez. Tiirk mafyasinin oncelikli amaci ¢ikar saglamaktir. Bu sebeple Tiirk mafyasinin
organize sug¢ Orgltlerine has 0&zellikleri daha cok gosterdikleri sdylenebilir. Esasinda

Tirkiye’deki sug orgiitlerinin hangi gruba girdigini sdylemek olduk¢a zordur.

1. 6. 5. Mafya Tipi Orgiitlenme Bakimindan Simiflandirma Sorunu

Mafya tipi oOrgiitlenmenin orgiitli suclulugun hangi smifinda degerlendirilecegi
yoniinde belirsizlik hakimdir. Doktrin de mafya tipi orgiitlenmenin esasinda organize sugluluk

oldugunu kabul eden goriisler mevcuttur’®

. Mafya tipi Orglitlenmenin ve organize sug
orgiitlerinin ¢ikar sagladiklar1 alanlarin ortak olmasi da bu tartismayr hep glindeme
getirmektedir. Nitekim iilkemiz agisindan hem ilk derece mahkemeleri hem de Yargitay
kararlarinda su¢ islemek amaciyla kurulan tim Orgiitler i¢in Tirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenen Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu kapsamindan degerlendirme

yapilmaktadir. Bu sebeple iilkemiz acgisindan Italya 6rneginde oldugu gibi orgiitlii sug tiplerini

ayirt etmeye yarayacak ictihat zenginligi bulunmamaktadir.

Mafya, uzun bir tarihsel siire¢ iginde gerceklesen sosyal, kiiltiirel gelismelerin bir
iirtinii olarak meydana gelen ve ¢esitli fonksiyonlar géren merkezi olmayan yapidaki bir
olusumdur. Bu nedenle organize suglulugun merkezi, hiyerarsik modern bir biirokratik
yapilanma bi¢imindeki tanimi mafya fenomeni ile ortligmemektedir. Diger yandan gerek
Italya’da ‘Ndrangheta ve Cosa Nostra’nin gerekse Amerikan mafyasinin ABD’de kazang
getirici yasadist piyasalara hakim olduklar1 iddiasinin da gercegi yansitmadigi ¢esitli
aragtirmalarla belirlenmistir. Nitekim Italya’daki ‘Ndrangheta ve Cosa Nostra’nin bu iilkede
sadece kendi bolgelerinde (Calibria, Palermo) onemli illegal piyasalar1 kontrol etmekle
birlikte, uyusturucu madde ticareti basta olmak lizere lilkedeki biitiin yasadis1 piyasalarda

tekel olusturamamuslar ve kendi bolgeleri de dahil olmak tizere gesitli su¢ guruplartyla rekabet

" Soziier, “Cikar Amach Su¢ Orgiitii Kavram ve Ozel Yargilama Onlemlerinin Tiirkiye’deki Boyutlar1”,
S. 45.

® Mustafa Ruhan Erdem, “Organize Sucluluk”, Cete, Orgiit, Gizli ittifak ve Toplu Su¢ Kavramlari;
Mukayeseli Hukukta Mevcut Ozel Hiikiimler ve Tiirk Hukuku (Panel), Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000,
Ankara 14 Ocak 2000, s. 164.
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durumunda olmuslardir. Bu tespitler mafyanin merkezi hiyerarsik bir yapilanma iginde,
rasyonel ilkelere gore hareket ederek kartel olusturma bi¢iminde anlasilan organize sugluluk
tanimima uymadigini géstermektedir79. Nitekim 6zellikle italyan mafyasma has devleti
yikmak ve onun yerine ge¢mek gayesi; mafya tipi Orgilitlenmeyi organize sug
orgiitlenmesinden ayirmaktadir. Yine kendine has ritiielleri ve bu ritiiellere uymamanin
cezalandirilmasi olgusu ile mafya, sadece ¢ikar saglamak amacini gliden organize sug
orglitlerinden ayrilmaktadir. Ancak ¢ikar saglama amaci oldugu da inkar edilemez. Sonucta
mafya tipi Orgiitlenmeyi ayakta tutan ve devamliligin1 saglayan unsur, haksiz menfaat elde
etme amacidir. Bu baglamda orgiitlii suglulugun kendine has ve karma bir tiiriini

olusturmaktadir.

1. 7. Organize Sug¢ Orgiitii

1.7. 1. Genel Olarak

Organize suglar gliniimiiz kriminolojisinin en ilgi ¢ekici konusudur. Bu tiir suglar
toplumda da hep ilgi odagi olmustur. Yeralt: diinyasina iliskin konulara kars1 biiylik toplumsal
ilgi bulunmaktadir. 20. ylizyilin en tinlii romanlari, filmleri hep organize sug cetelerini konu

almlslard1r8o.

Organize su¢ en genis anlami ile birden ¢ok kisinin, hiyerarsik diizende belirli bir
disiplin uygulayarak, siireklilik 6zelligi i¢inde ¢ogunlukla ayni amaca yonelik bulunan ve
kamu diizenini bozdugu varsayilan suglari islemek i¢in olusturduklar1 orgiitlenmelerdir.
Siyaset, medya, kamu yonetimi, adliye, ekonomi iizerinde etkide bulunarak kazang ve giic
elde etmeleri organize sug¢ faillerinin ortak O6zellikleridir. Tiim bu nitelikleri ydniinden

. o . 1
organize suclar, “su¢ ortakligi-istirak™ kavramini asan bir olus,umdur8 .

Organize sug¢ Orgiitleri devletin karsisina Orgiitlenmis, adeta devlet kadar giiglii
olusumlar ¢ikarmaktadir. Silahlarin esitligi acisindan distiniildigiinde, hukuka uygun

davranmak zorunda olan bir hukuk devleti cogu kez organize su¢ faillerine yenik

" Soziier, “Cikar Amach Sug¢ Orgiitii Kavram ve Ozel Yargilama Onlemlerinin Tiirkiye’deki Boyutlar1”,
s. 37.

8 Sokullu-Akinct, “Organize Suglarin Kriminolojik Yapisi ve Tiirkiye’de ki Boyutlar1”, s. 11.

81 Kayihan Igel, “Acihs Konusmasi”, Tiirkiye’de Organize Suglarla Miicadelenin Avrupa Birligine Uyum
Siireci Cergevesinde Degerlendirilmesi (Panel), Istanbul 05 Ekim 2001, s. 7.
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diismektedir®. Organize sug, insan haklari, hukuk devleti, demokratik sistem agisindan
tehlike yarattig1 gibi, organize sugla miicadelede bireyin haklarini sinirlandiran yontemlerin
uygulanmasi yolunda goriislere yol agmasi da insan haklarmin ihlali tehlikesini

yaratmaktad1r83.

Organize sug¢ Orglitlerinin en belirgin 6zelligi, bu sug tiiriiniin illegalitesinin agik bir
bicimde goriinmez olusudur. Bu goriinmezlik sug¢ oOrgiitlerinin genellikle legal bir goriintii

icinde faaliyet gostermesinden kaynaklanmaktad1r84.

Burada acgikliga kavusturulmasi gereken dnemli bir husus organize sug ile organize
sucluluk arasindaki terim farkidir. Sug bireysel bir insan davranisini ifade ederken; sucluluk
kavrami, su¢ olusturan fiilin yan1 sira bu sucgun iglenis bi¢imini, fail ve magdura ait 6zellikleri,
suga yol acan gevresel ve bireysel faktorleri, sucun sosyal ve siyasi yanlarini ve de sosyal
tepki ile suclu arasindaki karmagik sosyal iliskileri igermektedir. Bu sebeple organize sucluluk
terimi, organize sug terimine gdre daha dogru ve uygundur®. Bizde bundan sonra organize

sucluluk terimini tercih edecegiz.
1.7. 2. Organize Sucluluk Tammlar:

Organize sugluluk bakimindan doktrinde mutabakata varilmis ortak bir tanim yoktur.
Ancak yapilan tiim tanimlar bakimindan organize suglulugu belirleyen bazi karakteristik

ozellikleri belirlemek miumkindiir.

Buna gore organize sug tiirlerine iliskin kendisine 6zgii niteliklerin disinda, tiim tiirleri
kapsayan, organize su¢ kavramimi belirleyen ortak ozellikler vardir. Organize su¢ genel
anlamda birden fazla kisinin hiyerarsik diizende, disiplinli, siirekli, kamu diizenini bozdugu
varsayilan ayni amaca yonelik suglar1 islemek i¢in olusturdugu orgiitlenmedir. Bu 6rgiitlenme
kapsaminda dogrudan veya dolayl1 olarak haksiz mali ¢ikar saglamak i¢in suglar iglenir. Buna
gore organize sug ¢ikar elde etme amacini giiden bir arag suctur. Bunu basarmak i¢in orgiite
katilanlar, az ya da ¢ok olmak iizere karmasik sekillerde orgiitlenirler. Cogunlukla organize
suc aktivitelerinden yasadisi hizmetler ya da iriinler elde edilir, ancak bu bakimdan organize

suglulugun hirsizlik gibi klasik suglarla ilgisi yoktur. Organize suglulugun bir diger

82 Sokullu-Akinct, “Organize Suglarin Kriminolojik Yapisi ve Tiirkiye’de ki Boyutlar1”, s. 11.

8 (Ozek, Organize Sug, s. 195.

8 Soziier, Organize Sugluluk Kavram ve Bat1 Ulkelerinde Bu Suclulukla ilgili Miicadeleler, s. 257.
% Kocasakal, Organize Suclulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsamu, s. 130.
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karakteristik 6zelligi hiikiimetler ve politika ile olan baglantilaridir. Organize sugluluk siyasi
¢oklintiiye neden olur. Siyasi ¢Okiintli organize suclulugun ayirt edici 6zelliklerinden biri
degildir ancak varligr i¢in 6nemlidir. Son olarak organize sucluluk devam eden bir yapiya
sahiptir. Uyelerin giris ya da ayrilislar1 ya da liderlik pozisyonundaki kisilerin emekliligi ya

da 6liimii 5nemli degisikliklere yol acsa da, organize sugluluk ortadan kalkmaz®®.

Bu tanimi1 gene olarak kabul edip, ¢ikar elde etmek amaciyla islenmesi amaglanan
suglarin belirlenmesi gerekliligini savunan yazarlar da vardir. Buna gore; bahsedilen
karakteristik unsurlarin gergeklesmesinin yaninda;

— Otomobil Kagakgilig1

— Fuhus

— Insan Ticareti

— llegal Sans Oyunlari

— Uyusturucu Maddeler Kanununa Aykir1 Davranislar
gibi muayyen sugluluk gruplarinin da bulunmasi gerekir. Ciinkii her su¢ tipi degil sadece

muayyen sug tipleri organize olarak islenebilir®’.

Ancak doktrinde bu genel tanimi yeterli gormeyen ve organize suglulugun her tilkenin
hukuki ve sosyolojik alt yapisina gore tanimlanmasi gerektigini belirten yazarlar da

mevcuttur.

Soziier; yukarida verilen tanim ile organize suglulugun yapisal unsurlarinin biitiiniiyle
yansitilmak istendigini belirtmistir. Ancak ona gore bu tanim ¢ok belirsiz oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Bu ylizden organize suc¢luluk agisindan kesin bir tanim yerine bu sugluluk
tirlinlin organize yapist ve ortaya ¢ikis bigcimleri lizerinde durulmali ve hangi suclarin

organize formda islendigi tespit edilmelidir®.

Kocasakal’a gore; bir¢ok karmasik ve siyasal unsurun bir araya gelmesiyle ortaya
¢ikan organize suglulugun bir taniminin yapilmasi kolay degildir. Mesela diinyada genel
olarak “mafya” adiyla anilmasimma ragmen organize sug¢ Orgiitlerinin yapisal ozellikleri ve

faaliyet bicimleri her {ilkenin cografi, sosyo-kiiltiirel ve siyasal yapisina gore farklilik

8 (9zek, Organize Sug, s. 195, Evik, Cikar Amag¢h Orgiitlenme Sugu, s. 25, Kocasakal, Organize Suclulugun
Tanima, Ozellikleri ve Kapsam, s. 142, Fiisun Sokullu-Akinci, “Organized Crime”, Prof. Dr. Cetin Ozek
Armagam, Istanbul Haziran 2004, s. 4-5.

8 Walter Gropp, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasma sunulan miitalaa (http://www.bav-
savunma.org/tr/belgeler/yeniler adresinden 22.03.2011 tarihi itibariyle ulagilmigtir.)

8 Soziier, Organize Sucluluk Kavram ve Bati Ulkelerinde Bu Suclulukla ilgili Miicadeleler, s. 256-257.
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gostermektedir. Bu sebeple, genel ve ortak 6zellikler tasimalarina ragmen her tilkede farkli bir

organize sug¢ Orgiitli tanimi1 verebilmek miimkiindiir®.

Erdem ise; organize sugluluk konusunda yasal bir tanim getirmenin gerekliligini
tartisma konusu yapmustir. Ona gore bir iilkede organize sucluluk bakimindan verilen tanimin,
baska bir iilkenin kosullarina ne dereceye kadar uygun olacagi tartismalidir. Ciinkii hangi
suclarin organize sugluluk kavrami i¢inde diisiiniilecegi yasa koyucu tarafindan belirlenmesi
gereken bir su¢ politikasi sorunudur®. Bu sebeplerle Erdem belirli bir tanim {izerinde
durmamigs ve organize suglulugu dort baslik altinda toplamistir. Buna gore organize
suclulugun varligi icin bulunmasi gereken unsurlar; hiyerarsik yapi, korunma mekanizmasi,

. Jo o 91
stireklilik ve ne pahasina olursa olsun kazang saglama amacidir™.

Yenisey, organize suglulugun teshisinde kullanilan kriterleri; ayrintili hazirlik,
profesyonellik, tiiccar gibi davranma, kars1 tedbirler alma, bolgesel veya uluslararasi iligki,
hiyerarsi, yardim alma, yiiksek hayat standardi, sirketlesme ve medya ile baglantili olma

seklinde belirtmektedir®.

Galiani ise; oOncelikli hedef olarak programlanmis amaglarin Otesinde, Orgiit
faaliyetlerinin devamliligin1 garanti edecek siirekli bir orgiit yapisi, 6te yandan da bu gibi
amaglar i¢in kullanilan o6rgiitsel yapinin uygunlugunu bundan baska orgiit liyeleri arasinda
kalict bir rol dagilimmi aramaktadir. Orgiit unsuruna gerekli onemi vermekle beraber,
delillerin basitlestirilmesi gerekliliginden hareketle, istikrarli ve kalici karakterde ancak

gelismekte olan bir orgiit tantmlamasiyla yetinmektedir%.
1. 7. 3. Ayirt Edici Olgiitler
1. 7. 3. 1. Yasaklanms Mal ve Hizmet Thtiyacim1 Karsilama

Organize sugluluk, genellikle kanunen yasaklanmis olan ve toplumun bazi

kesimlerince talep edilen, yasaklanmis (uyusturucu maddeler, yasak talih oyunlar1 ve fuhus

% Kocasakal, Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsamn, s. 131.

% Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Su¢lulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 36.

o Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 38.

% Feridun Yenisey, “Cikar Amach Orgiit Suglarindaki Arastirmalar”, Organize Suglulukla Miicadelede Ozel
Ceza Muhakemesi Tedbirleri,(Panel), Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2000, Ankara 14 Ocak 2000, s. 46—47.

% Tullio Galiani, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayil dosyasina sunulan miitalaa (http://www.bav-
savunma.org/tr/belgeler/yeniler adresinden 22.03.2011 tarihi itibariyle ulagilmigtir.)
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gibi) mal ve hizmet ihtiyacini karsilamaktadir. Bu nedenle toplumda illegal mal ve hizmetlere,
organize sucluluk tarafindan arzi1 gergeklestirilen bir talep ortaya ¢ikmaktadir. Sug¢ endiistrisi
toplumdaki bu tiir illegal ihtiya¢ yapisinin i¢ine yerleserek biiylimektedir. Bu ihtiyag yapisi

ise her toplumun sosyal-ekonomik hukuki sartlarina gore belirlenmektedir®.

Organize Sugluluk arsa spekiilasyonundan gecekondu ticaretine, kiiltiir varliklarinin
yagmalanmasindan uyusturucu ve silah kagakciligina, kan, organ ve insan ticaretinden
koruma parasi1 adi altinda hara¢ toplamaya kadar kazang¢ temine miisait her alanda ortaya
cikabilir. Bu tiir su¢ organizasyonlarinin faaliyet alanlar1 yalnizca uyusturucu madde ticareti
ile sinirlt degildir; hizli kazang saglama olanagi veren biitiin sucluluk alanlarina girilmektedir.
Sugluluk konusundaki hayal giicli sinir tamtmamaktadir. Organize sugluluk akilct ve planh
olarak ve az riziko karsiligr yiiksek kazang ilkesine gore suc faaliyetlerini yonlendirir. Bu
bakimdan sug orgiitleri, halkin tamami tarafindan kabul gérmeyen yasa dis1 mal ve hizmetlere

yonelik gereksinimleri kotiiye kullanma amaci giider™.
1.7. 3. 2. Fonksiyonel Is Boliimii ve Hiyerarsik Yapinin Bulunmasi

Organize sucluluk, haksiz kazang ve giic saglamak icin fonksiyonel is boliimii ve
hiyerarsik bir diizen i¢in faaliyet gosteren faillerden olusan bir yapilanma i¢indedir. Stratejik
ve taktik planlar ¢ergevesinde, rasyonel bir hareket tarzina gére sug¢ isleyen organizasyon
tiyeleri, genellikle ¢esitli suglar bakimindan uzmanlasmaktadirlar. Ancak belirtmek gerekir ki
her su¢ organizasyonu aymi bi¢imde kati bir hiyerarsik yapi i¢inde olmayabilir. Bazi
organizasyonlar daha gevsek bir yapilanma i¢inde oOrgiitlenebilir. Ayrica bir takim faillerin
su¢ islemek i¢in bir araya gelmeleri her zaman organize sugun varligin géstermez%. Bunun

icin saniklarin sug¢ islemek amaci ile organize olmak i¢in fikir birligine varmalari gerekir97.

Kisileri tabi kilan, gizli isbirligi durumu yaratan ve orgiitsel bagdan gelen yildirma

giiciine dayanan bir orgiit s6z konusu oldugunda organize yapinin varligi kabul edilir. Ancak

% Kaythan Icel, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasma sunulan miitalaa (http://www.bav-

savunma.org/tr/belgeler/yeniler adresinden 22.03.2011 tarihi itibariyle ulagilmigtir.)

% Oztiirk, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayil1 dosyasina sunulan miitalaa.

% jeel, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa

% Yargitay 8. Ceza Dairesinin 10.07.2000 tarih 2000/10810 E. 2000/13581 K. sayih karari; «...Sug tarihinde
Tasucu beldesinde bir kisinin 6ldiiriilmesi olay1 nedeniyle belde halki arasinda olusan toplu heyecan ve tepki
iizerine bir kisim sanmiginda igerisinde bulundugu biiyiik bir kalabalik tarafindan kimi kisilerin isyeri, ev ve
otosunun taslanmasi, patlayict madde atma bi¢iminde gelisen olaylar zincirinde saniklarin dnceden tasarlama ve
organize olma ve fikir birligine vararak sug¢ islemek icin tesekkiil olusturduklarindan séz edilemeyecegi,
gergekleri eylemleri nedeniyle cezalandirilabilecekleri gozetilmeden...”, M. Naci Unver, Uygulamada Cikar
Amach Sug Orgiitleri ve Ciiriim Islemek i¢cin Tesekkiil Olusturmak, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s. 68.
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bu, orgiitte, gorev ve rollerin dagitilmis olmayacagi anlamina gelmemelidir. Ciinkii dagitilmis

gorevler yoksa organize yapinin varligidan siiphe duyulmaya baslanacaktir™.

Bu hiyerarsik yapiya uygun olarak hiyerarsinin en alt tabakasinda yer alan iiyeler,
orgiitiin yapist konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip degildirler. Ciinkii su¢lar1 planlayan
iist diizey yoneticiler, bunlar1 yerine getiren alt diizeydeki iiyelerden yalitilmiglardir. Bu
amacla, {ist diizey yoneticiler tarafindan alinan kararlari, bunlara yerine getirecek olan iiyelere
aktarmak i¢in goriinliste yasal islerle ugrasan araci kisilerden de yararlanilir. Boylece bir
taraftan igletme ve meslek sirr1 korundugu gibi, diger taraftan da orgiit tiyelerinin isledikleri
suglar bakimindan disariya bilgi sizmasi Onlenmektedir. Hiyerarsik yapinin sonucu olan
isboliimii neticesinde oOrgiit i¢inde fonksiyonel ve cografi ayrima gidilir. Gegimlerini
genellikle su¢ olusturan faaliyetlerle saglayan failler, su¢ tekniklerine hakim olan 6énemli bir
su¢ kariyerini geride birakmis, sugun ortaya ¢ikmasini dnleme ve polis gibi sosyal kontrolle
gorevli kurumlarin miidahalelerine kars1 kendilerini savunma yetenegine sahip kisilerdir. Ve
bu kisiler orgiit lideri ya da iist diizey yoneticilerinin liderliginde dayanisma i¢inde gorevlerini
yerine getirirler”®. Ozellikle sugtan elde edilen kazanci aklamak amaciyla bagvurulan
yontemler, finans piyasasinin nasil islediginin ve bu piyasayr etkileyen faktorlerin neler
oldugunun ¢ok iyi bilinmesini gerektirdigi i¢in, ayr1 bir uzmanlik konusu olabilecek bir nitelik

taslmaktadlrloo.

Organize sugluluktan s6z edebilmek i¢in, bahsedilen bu bir araya gelisin, kazang¢ temin
etmek amaci ile olmasi gerekir. Buna gore kazang kural olarak ekonomik kazangtir, ancak
ekonomik kazancin yaninda siyasi kazanglarin hedeflenmesi de miimkiindiir. Mesela mafya
icin ilk sirada yer alan hedef ekonomik kazanctir; siyasi bazi ¢ikarlarin temin edilmesi ikinci
derecede 6nemlidir. Fakat bundan biitliinliyle de sarfi nazar edilemez. Buna karsilik bir teror
orgiitli bakimindan ilk planda yer alan siyasi kazangtir, ikinci planda yer alan ise asil amacin
finansmanin1 saglamak i¢in zaruri olan ekonomik kazangtir. Gortildiigii gibi gerek mafya ve
gerekse terdr orgiitleri ekonomik ve siyasi kazang elde etme gayreti i¢indedirler; ancak burada
oncelik-sonralik iligkisi s6z konusudur. Bu nedenle terdr oOrgiitleri ile mafya arasinda bazi

onemli benzerlikler bulunmaktadir. Bu benzerlikler nedeniyle de terér oOrgilitlerinin siyasi

% Evik, Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu, s. 215.

% Yargitay 8. Ceza Dairesinin 25.03.2002 tarih 2001/14526 E. 2002/3708 K. sayih karar; “...saniklarmn. ..
liderliginde tam bir isbirligi dayanisma ve eylemli paylasim iginde orgiitlenerek ekonomik olarak zor duruma
diisen is adamlarim1 saptayip onlara yiiksek faiz oranlari ile borg¢ vererek ¢ek ve senet aldiklari, bu bigimde
stirekli olarak tefecilik faaliyetinde bulunduklari, borcunu ddemeyen kisilere yonelik cebir, siddet ve tehdit
yontemi ile yildirma korkutma ve sindirme giiclinii kullanarak bor¢lularin mal varliklarinin kendilerine devrini
sagladiklar1 ve bu sekilde haksiz ¢ikar elde etmek i¢in silahl1 6rgiit kurduklari...”.

199 Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s.39



33

mafya olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Bazi durumlarda siyasi mafyayr ekonomik

mafyadan ayirabilmek dahi gii¢lesebilmektedir'®".

Her ne kadar doktrinde sug¢ islemek, c¢ikar elde etmek ya da siyasi giic elde etmek
amaci ile bir araya gelen organizasyonlar i¢in ekonomik kazan¢ bakimindan dncelik-sonralik
ayrimi yapiliyor olsa da, glinimiizde kanimizca bu ayrim ortadan kalkmistir. Mesela asil
amaclar siyasi gii¢ elde etmek olan teror orgiitlerinin, 6zellikle giinlimiizde ekonomik kazang
elde etmek i¢in girismis oldugu faaliyetler cok daha 6n plana ¢ikmaktadir. Artik ekonomik
kazang elde etmek i¢in girisilen faaliyetler, siyasi amaci karsilamak i¢in gereken zaruri
ihtiyaclarin ¢ok daha &tesine gegmektedir. Ozellikle terdr orgiitlerinin uyusturucu kagakeilig
gibi ¢ikar amacl sug orgiitlerinin alanina giren bir saha da elde ettigi kazanglar ya da mafya
orgiitlerinin siyaset icinde edindikleri etkin roller, bahsedilen bu smirlarin artik ortadan

kalktiginin gostergesidir.

1. 7. 3. 3. Suc Isleyerek Cikar Saglanmasi

Organizasyonun gergeklesmesi i¢in, mensuplarinin ciiriim iglemek i¢in anlagmis, bu
dogrultuda iradelerinin birlesmis olmasi sarttir. Burada islenen suglar genellikle siddete dayali

suclardir. Ancak bu diger suglarin islenmesinin olanaksiz oldugu anlamina gelmezloz.

Ancak organize sugluluk bakimindan 6zellikle; kisa zamanda ve hizli bir bigimde
kazang saglayabilecek, maliyeti diisiik, yakalanma riski az kriminal faaliyet alanlar1 tercih
edilir. Organize su¢ gruplar1 yakalanma ve cezalandirilma riskini azaltmak icin ise, goriiniiste
magdurlar1 olmayan sugluluk alanlarinda uzmanlagsmaktadirlar. Bu tiir su¢larda magdurlar ya
sucun iglenmesinde kendi katkilarindan dolay: ( uyusturucu madde ya da illegal sans oyunlari
gibi) ya da su¢ organizasyonlarmin tehditlerinden kortluklarindan dolay1 (tehditle para

toplama gibi) sucu ihbar etmekten kacinmaktadirlar™®,

Uyusturucu madde ticareti ve kagakgiligi, silah ticareti ve kagake¢iligl, gece hayati ile
baglantili suglar (fuhus, insan ticareti, yasadisi kumar gibi), zorla koruma parasi alma (harag),
izinsiz 13 saglamaya aracilik etme ve bununla mesguliyet, yabancilarin yasadisi yollarla

tilkeye sokulmasi, markalarda sahtecilik, altin kacak¢iligi, yatirim dolandiricilii, pesin

108 Oztiirk, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa.
192 Oztiirk, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas say1li dosyasina sunulan miitalaa.
193 jgel, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayil dosyasina sunulan miitalaa.
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olmayan 6deme araglarinda sahtecilik ve bunlarin koétliye kullanilmasi, kalpazanlik, yiiksek
degerde motorlu tasit araclarinin, kamyon, konteynir ve gemi yiiklerinin el altindan satilmasi,
sigorta kurumlar1 aleyhine dolandiricilik, sonradan su¢ konusunun belli merkezli olarak
dagitildigr hirsizlik, zehirli atiklarin yasadisi yollardan etkisiz hale getirilmesi, yasadisi
teknoloji transferi ve bilisim suglar1 gibi sinirli olarak sayilmamig olan bu alanlarin timi
olabildigince hizli ve yiiksek kazang olanaklarini organize sug Srgiitlerine sunar'®. Sayilan bu
su¢ tipleri sadece tahdidi degildir. Ozellikle giiniimiizde, teknolojik kaynakli suglar da
organize sug¢ Orgiitlerinin ilgisini ¢ekmektedir. Organize sug¢ Orgiitleri neredeyse her sug
alaninda faaliyet gosterebilmektedirler. Ancak oOrgiitler haksiz kazanci fazlaligina gore bazi
suc¢ tiplerini daha c¢ok islemekte, hatta bazilart belli su¢ tiplerini islemek amaciyla

kurulmaktadir.

1.7. 3. 4. Sugtan Elde Edilen Cikarlarin Mesrulastirilmasi ve Kara Para Aklama

1.7.3.4. 1. Suctan Elde Edilen Cikarlarin Mesrulastirilmasi

Organize sug Orgiitler, illegal ve legal faaliyetlerini siki bir bicimde birbirine entegre
etmektedir. Boylece mesru ekonomik piyasalarda da ikinci bir ayak olusturarak, hukuka aykiri
fiillerin Ortiilmesi, gizlenmesi amaciyla kazanglarin legal hale getirilmesi igin kara para
aklama operasyonlar1 gergeklestirilmektedir. Kara para aklama sonucu elde edilen paralar ise

yasal yatirimlarda kullanilmaktadir*®.

Sug isleyerek elde edilen para cesitli yollarla aklanir, legalize edilir. Bunun ig¢in
bankalar devreye sokulur; yurt icinde ve/veya disinda 6zellikle ithalat, ihracat, tasimacilik,
turizm gibi alanlarda paravan firmalar kurulur, spor ile istigal eden kuliiplerden 6zellikle de
sporcu transferlerinden yararlanilir; siyasi partilere ve c¢esitli derneklere cesitli bagislar
yapilir; riisvet dagitilir. Yurtdisindan mal, 6zellikle silah satin alinir ve illegal olarak yurda
sokulur. Bu durum ise yasal ve yasadisi islerin belirli bir yerden sonra i¢ ice gegmesine yol
acar ve daha sonraki asamalarda bunlarin birbirinden ayrilmasi imkansizlasir. Elde edilen
kazanclar1 yasal finans piyasasina aktarmak ve bu yolla yiliksek kazanca dontistiirmek i¢in, su¢
orglitli yasal piyasaya sizmaktadir. Bu orgiitler, sucgtan elde ettikleri gelirleri yasal piyasada

yatirima ve yiiksek kazanca doniistiiriirler. Boylece diiriist girisimciler, ayn1 alanda faaliyet

1oa Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Sug¢lulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 47.
1% jgel, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayil dosyasina sunulan miitalaa.
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gosteren sug Orgiitleri ile rekabet edemez hale geldikleri gibi, bu yolla su¢ organizasyonuna

tiikketicileri somiirme yolu da agilmig olur'®,
1.7.3.4.2. Kara Para Aklama

Maddi menfaatin s6z konusu oldugu hukuka aykiri eylemler organize sug orgiitlerinin
yakin takibi altinda bulunmaktadir. Organize sug orgiitleri, isledikleri suglar sonucunda ¢ikar
saglayamazlarsa varliklarini devam ettiremezler'®’. Ancak elde edilen bu ¢ikarlarin mesru
olarak piyasaya sokulmasi gerekir. Aksi halde elde edilen bu ¢ikarlar, organize su¢ Orgiitleri
tarafindan kullanilamaz. iste bu sebeple tiim organize sug orgiitleri ve gruplari zorunluluktan
dolayi kara para aklamaktadirlar'®,

Kara para aklama sugunda, sucu olusturan maddi hareketlerin lizerinde gergeklestigi
ve kendisinden Once iglenen bir suctan elde edilen malvarligina ihtiyag duyulmaktadir. Sugtan
kaynaklanan bir malvarligi olmazsa, aklama da s6z konusu olmayacaktir. Iste bu noktada
organize sugun faaliyet alani ile aklama sucunun konusu olan malvarliklarinin elde edildigi
hukuka aykir1 eylemler ortiismektedir. Aklama suguna konu olan malvarliklarinin elde
edildigi onciil suglar ¢ogunlukla organize sug¢ orgiitleri tarafindan islenmektedir. Yukarida da
bahsettigimiz gibi organize sug Orgiitleri tarafindan gercgeklestirilen eylemler incelendiginde
hemen hemen hepsinde maddi ¢ikar elde edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir'®. Organize sug
orgiitleri ¢ok biiyiik miktardaki bir ekonomik giicii ellerinde bulundurmaktadirlar. Bu bir
yandan sugtan elde edilen gelir diger yandan ise bu organizasyonlarin ayakta kalabilmesi i¢in
gerekli malvarligi olmaktadir. Elde bulundurulan bu zenginlik; belli sekillerde idare edilmeli,
gizlenmeli, ama ayni1 zamanda bu 6rgiitlere ulagilmasina yol agabilecek izleri yok edilmelidir.
Gortildiigl gibi modern anlamda organize su¢lulugun yasayabilmesi ve gelisebilmesi i¢in kara

para aklama temel bir unsur haline gelmistir“o.

Su¢ orgiitlerinin illegal ve legal faaliyetlerini i¢ icedir. Béylece mesru ekonomik
piyasalarda da ikinci bir ayak olusturarak, hukuka aykiri fiillerin ortiilmesi, gizlenmesi
amaciyla kazanclarin legal hale getirilmesi icin kara para aklama operasyonlar

gerceklestirilmektedir. Kara para aklama sonucunda elde edilen paralar ise yasal yatirimlarda

106 Oztiirk, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa.

107 Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suc¢tan Kaynaklanan Malvarhgi
Degerlerini Aklama Sucu (Kara Para Aklama Sucu), Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 132.

108" Kocasakal, Organize Suclulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsamu, s. 150.

109 Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Malvarhg Degerlerini
Aklama Sucu (Kara Para Aklama Sucu), . 133.

10 Kocasakal, Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsam, s. 153.
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kullanilmaktadir. Son yillarda ortaya ¢ikan onemli kara para aklama olaylarin hepsi ortak
noktalara sahiptir; su¢ oOrgiitleri su¢ kaynakli gelirlerini aklama, keza adli sorusturmalari
sonugsuz birakmak i¢in genis Ol¢iide yurtdisinda bulunan bankalarin ve vergi cennetlerinin
kendilerine sundugu imkanlar1 kullanmaktadirlar. Kara para aklayicilarinin mali sistem igine
soktuklar1 sug¢luluk iiriinii astronomik rakamlar, toplumun tiim katmanlarini etkilemektedir.
Organize sugluluk hesabina kara para aklama sosyal planda ¢ok tehlikeli sonuglara yol
acmaktadir. Aklanan para uyusturucu kacakgilarina, teroristlere, silah tacirlerine ve diger sug
sebekelerine su¢ imparatorluklarini idare etmek ve gelistirmek i¢in ihtiyaglar1 olan yasal
goriiniimlii finans destegini saglamaktadir. Ayrica kara para aklama sonucu elde edilen biiyiik

kazanglar yoluyla politik sisteme, basina ve kamu idaresine niifuz edilebilmektedir™?.

Kara para aklama sorunu, son yillarda organize suglulugun diinya capindaki gelisimi
ile giindeme gelmis; uyusturucu madde kagak¢iliginin genislemesi de buna katkida
bulunmustur. Geleneksel agir sucglarda kural, elde edilen ganimetin boliisiilmesine
dayanmaktaydi. Oysa giinlimiiz organize suglulugu, yasal ekonomilerdeki biiyiik isletmeler
gibi hareket etmekte, elde edilen geliri yatirima doniistiirerek kullanmakta, bunun bir kismai ile
gelisimini saglamakta, mali giiciinii arttirmakta ve yeni suglar i¢in finansman saglamaktadir.
Organize sug¢ Orgiitlerinin kazandiklart ¢ok biiyiikk paralar artik dikkat g¢ekmeksizin
kullanilabilir olmaktan ¢ikmistir. Bu sebepledir ki, zamanla, sermaye hareketlerinin
gizlenmesi, yani kara para aklama, organize sugluluk icin, en azindan gelir getiren suclar

kadar énemli hale gelmistir'*,

Goriildigl gibi kara para aklama faaliyeti organize suglulugun hayatiyeti i¢in ¢ok
onemli bir yer arzetmektedir. Bu sebeple organize suglulukla miicadele ederken, bu
su¢luluktan elde edilen gelirlerin aklanmasi faaliyetlerine 6zel bir dnemle egilmek gerekir.
Ozellikle kara para aklama ile miicadele etmek, organize suclulugun engellenmesinde dnemli
bir adim olacaktir. Ciinkii organize sug¢ Orgiitlerinin sugtan elde ettigi ¢ikarlar bu sayede

Kullanilabilir hale gelmektedir.

Ayrica bu oOrgiitler, kara para aklama faaliyeti sonucu elde ettikleri kazanglar ile
organizasyonlariin bilyiimesini de saglamaktadir. Bu da hem {ilkemiz hem de uluslararasi

toplum bakiminda kamu giivenilirligini zedelemektedir. Iste bu sebeple kara para aklama

1 Ergin Ergiil, “Organize Suglar ve Kara Paramin Aklanmas1”, Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu,
Ankara 2005, s. 245.
12 Kocasakal, Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsamu, s. 155.
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faaliyetleri ile etkin olarak miicadele edilmesi, su¢ Orgiitlerinin baglantida oldugu
finansorlerin ve sirketlerin detayli bir bi¢cimde arastirilarak, bunlarin Oniiniin kesilmesi,

organize sug orgiitlerinin zayiflamasi i¢in biiylik 6nem arzetmektedir.
1.7. 3. 4. 3. Tiirkiye’deki Durum

Oncelikle kara para aklama diye tabir edilen sugtan kaynaklanan mal varhig
degerlerini aklama faaliyetinin Tirk hukukunda su¢ olup olmadigina bakmak gerekir. Kara
para aklama ilk olarak hukuk sisteminizde 4208 sayili kanunda tanimlanmistir**®, Bu kanun
geregince kara para aklama sugunun meydana gelebilmesi icin; elde edenlerce mesruiyet
kazandirilmas1 amaciyla degerlendirilmesi, kullanilmasi, kaynak veya niteliginin, zilliyet ya
da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi, sinir 6tesi harekete tabii tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi; bagkalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, kullanilmasi, hukuki sonuglarindan
failini kagmasina yardim etmek amaciyla kaynagmin ya da yerinin degistirilmesi, transfer
yoluyla aklanmasi ve kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiillerin bulunmasi gerekir.
01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda 4208 sayil1 kanunun
2/a ve 2/b maddelerinde yer alan tanimlara karsilik gelmek {izere “sugtan kaynaklanan mal

varligr degerlerini aklama” baslikli 282. madde diizenlenmistir***. Boylelikle kara para

13 Bu kanun geregince kara para; “ 1. 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,

2. 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanundaki,

3. 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanundaki,

4. 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanundaki,

5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (b) fikrasindaki, *

6. 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (4) numarali fikrasindaki,

7. 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1) ila (7)
numarali alt bentlerindeki,

8. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan tasfiyeye tabi
tutulan bankalara dair iflas ve konkordatoya iliskin olarak 2004 sayili icra ve iflas Kanunun 333 iincii
maddesindeki,

9. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimler ve aym1 Kanunun 179, 192,
211 ila 220, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436,
495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 506 nc1 maddelerindeki,

fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri
veya bir para biriminden diger bir para birimine gevrilmesi de dahil, sozi edilen para, evrak, mal veya gelirlerin
birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri “ seklinde tanimlanmistir.

1145237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesi: (1) Alt simir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasmi
gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini
gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan
kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda
islenmesi halinde, verilecek hapis cezas1 yar1 oraninda artirilir.

(3) Bu sugun, sug islemek igin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde iglenmesi halinde, verilecek ceza
bir kat artirlir.

(4) Bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.



38

aklama sugu 6zel bir kanundan 5237 sayili TCK’ ya alinmis ve genel ceza kanunu igerisinde
diizenlenen bir su¢ haline getirilmistir. Bu sayede Onciil suclarin belirtilmesinden vazgecilip
esitlik ilkesi benimsenmis ve alt sinir1 1 yil veya daha fazla olan her su¢ bakimindan elde
edilen degerlerin aklanmasi su¢ olarak kabul edilmistir™™. Ayrica spesifik olarak kara para
aklama sugunu onlemek ve organize suglulukla daha iyi miicadele edebilmek amaciyla 5549
sayil1 kanun yiirtirliige sokulmustur. Bu kanun ytiriirliige girdikten sonra 4208 sayili kanunun

bazi maddeleri ilga edilmistir®®.

Bu kanunun en oOnemli maddesi sug¢ gelirlerine el
konulmasini diizenleyen 17. maddesidir'*’. Bu madde geregince kara para aklama suguna
iliskin kuvvetli su¢ siiphesi bulundugu hallerde 5271 sayili CMK m. 128 geregince el koyma

tedbirine basvurulabilecektir.

Ozel ve genel ceza kanunlari ile kara para aklama suguna kars1 getirilen dnlemlerin
koruma tedbirleri ile desteklenmesi olduk¢a yerinde bir gelisme olmustur. Ciinkii kara para
aklama sugu bakimindan en biiyiik giicliik su¢ delillerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Kara para
aklama gizli bir sugtur. Dolayisiyla kara para yiginlar1 yasal para i¢ine karismakta, oldukca
hizli, kolay ve gizli bir sekilde uluslararasi ¢apta yer degistirmektedirllg. Bu sebeple 6zellikle
iletigimin tespiti ve teknik izleme tedbirleri bu sugun ortaya ¢ikarilmasi bakimindan ¢ok
onemli tedbirlerdir. Kara para aklanmasi ile etkin bir sekilde miicadele etmek, hem organize
suclulugun 6nlenmesine biiyiik katki saglayacak hem de iilke ekonomisine 6nemli bir katki

yapacaktir.

(5) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan dnce su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele gegirilmesini saglayan
veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gegirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede
tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hitkmolunmaz.

15 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun sunumu, (Www.masak.gov.tr
adresinden 20.12.2010 tarihi itibariyle ulagilmustir.)

116 5549 sayili kanunun 26. maddesi: 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayih Kanunun 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 12 ve 14
iincii maddeleri, 2 nci maddesinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri ile 15 inci maddesinin birinci ve tg¢iincii fikralar
yiirlirlikten kaldirilmastir.

(2) 4208 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin birinci ve {igiincil fikralari yiirtirliikten kaldirilmig ve ikinci fikrasi
"Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin kontrollii teslimatina iliskin yabanci iilke talepleri hakkinda karar
vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir." seklinde degistirilmistir.

(3) Diger mevzuatta yer alan "karapara" ibaresinden "sugtan kaynaklanan malvarligi degeri", "karapara aklama
sucu" ibaresinden "aklama sugu" anlagilir.

17 5549 sayih kanunun gecici 17. maddesi: (1) Aklama ve terdriin finansmam sugunun islendigine dair
kuvvetli stiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesindeki usile gore
malvarlig1 degerlerine elkonulabilir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet saveist da el koyma karari verebilir. Hakim karari
olmaksizin yapilan elkoyma islemi yirmidort saat iginde gorevli hdkimin onayma sunulur. Hakim en geg
yirmidort saat iginde onaylanip onaylanmamasina karar verir. Onaylanmama halinde Cumbhuriyet savciliginin
karar1 hiikkiimsiiz kalr.

8 Ergiil, Organize Suclar ve Kara Paranmin Aklanmasi, . 266.
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1.7.3.5. Siddet Kullanin

Siddet kullanilmasi organize suglulugun amagclarina ulasmak i¢in basvurdurdugu bir
yontemdir. Siddet kullanimi organize sugluluk bakimindan ayirt edici unsurlarin en

onemlilerindedir'®®

. Ancak bu, organize sug¢lulugun her zaman agik¢a cebir, siddet kullanmasi
anlamma gelmemektedir. Ozellikle organize suglulugun devlet diizenine alternatif olarak
ciktig1 alanlarda, onun bir diizenleme fonksiyonu gérmeyi amagladig1i durumlarda, organize
sucluluk daha ziyade tehditlerini her an basariyla gerceklestirebilme potansiyeline sahip
oldugunun bilinmesini ister. Dogrudan siddet kullanilmasi ya da siddet kullanma tehdidi
kriminal grubun normlarim1 ayakta tutmak, organizasyonun denetimini saglamak ve grup
kurallarin1 ihlal eden {iyeleri cezalandirmak icin de basvurulan bir yontemdir. Bu metotlar
ayni zamanda organizasyon disindaki kisilere karsi da kullanilarak, organizasyonun
korunmasi ve amaglarina ulasmasi saglanmak istenir. Ornegin organizasyonun isledigi
suclarla ilgili olarak aleyhe taniklik yapacak kisilerin tehdit edilmesi ve hatta oldiiriilmesi
gibi. Ancak organizasyon kamuoyunun dikkatini ¢ekmek istemedigi durumlarda 6nce tehdit,

daha sonra son ¢are olarak siddete basvururlzo.

Belirtmek gerekir ki, organize suclulugun giicii, bahsedilen siddet kullanimi ve
yildirma giiciinden ¢ok kolayca ekonomik ve sosyolojik cevresine ve gelisime ayak
uydurabilmesinden ve sug gelirlerini yasal ekonomiye aktarmasi sonucunda sahip oldugu
bliylik ekonomik giicten ileri gelmektedir. Bugiin her tiirlii ekonomik durum ve faaliyette, bu
alanda uzmanlasan ve yogunlasan bir organize su¢ orgiitii bulunabilir. Ayrica bunlar c¢esitli

anlagmalarla isbirligi yaparak pazarlar1 da paylasmaktadlrlarnl.
1.7. 3. 6. Kendine Has Kurallar1 ve Yaptirim Sistemi Bulunmasi

Organize suclulukta, Orgiit tiyelerinin ve Orgiitiin faaliyetlerinin teshis edilmesini
engellemek icin, gerek ige ve gerekse disa karsi ¢ok iyi isleyen korunma mekanizmasina
basvurulur. Ige karsi korunmayi, sugun ayrintili olarak planlanmasi ve bunun uygulamaya

konulmasinda miikemmellik, hiyerarsik grup yapilanmasi, bolgeler iistii baglanti ve iligki,

19 Yargitay 8. Ceza Dairesinin 24.12.2001 tarih 2001/11821 E. 2001/17419 K. sayil karari; “...Saniklardan
.. onderliginde orgiitlenen saniklar ..., ... ve ...’in ... ilgesinde silahla meskun mahalde ates etmek, tehdit,

adam kagirma, muhtelif sahislara ait ¢ek ve senetleri yildirma, korkutma, ve sindirme giiclinii kullanarak tahsil

etmek bigimindeki eylemlerinin bu olus karsisinda 4422 sayili yasanin 1. maddesinde tanimi yapilan sugu

olusturdugu gozetilmeden, bu olusa ve dosyadaki bilgi ve belgelere uygun diismeyen bir gerekge ile TCK’nin

313. maddesi ile uygulama yapilmast...”.

120 j¢el, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayil dosyasina sunulan miitalaa.

121 Kocasakal, Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsam, s. 132,
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profesyonelce isleyen lojistik, suctan elde edilen kazanglarin paylasilmasi ve yasal hale

getirilmesi saglamaktadir'?,

Bir su¢ organizasyonundan; baska bir deyisle orgiitlii, organize edilmis sugluluktan
s0z edebilmek i¢in; Orgiitiin veya organizasyonun i¢inde mutlaka bir yaptirim sistemi bulunur.
Ornegin hiyerarsik yapinin gereklerini yerine getirmeyen veya orgiite ihanet eden orgiit
eleman1 mutlaka cezalandirilir. Mutlak itaat ve susmak en iistiin ilkedir. Bu kurala yonelik
ihlaller, bazen O6ldiirmeye kadar varan en agir cezalarla cezalandirilmaktadir. Daha hafif
durumlarda miiessir fiil, santaj ya da tehditle de yetinilebilir. Su¢ Orgiitleri, yazili olmayan
yasalara ve alt kiiltiir normlarina uyarlar. Bu normlar, bir taraftan 6rgiite ihanet eden liyelere
siddete bagvurulmasini Ongoriirken, diger taraftan Orgiit iiyeleri arasinda bir sosyal
dayanismay1 da saglar. Hapse giren orglit iiyeleri icin avukat tutmak, infaz asamasinda aile
tiyelerinin gegimini temin etmek, sahte pasaport ve oturma izni almak, bu dayanismanin bir
sonucudur'®. Orgiit, tiyeleri ile olan iliskide, yukarida bahsedilen sisteme kars: ihlaller i¢in
sert cezalar 6ngdren kendine 6zgii bir norm sistemi gelistirir. Bu yolla 6rgiitiin her iiyesinden
mutlak itaat beklenir. Grup tiyeleri higbir sekilde, kolluk veya diger resmi makamlar nezdinde
koruma arayamazlar. Ayrica orgiitiin haberi ya da destegi olmadan hicbir su¢ tek basina

islenemez'?*.

Organize sug gruplari illegal mal ve hizmetlerin elde dilmesi ve dagitimi i¢in ulusal ve
uluslararasi planda isbirligi yaparak, dayanisma ve karsilikli bagimlilik i¢inde ortak bir ¢ikar
toplulugu olusturmaktadirlar’®®. Bu tip organizasyonlar1 bazen ortak eyleme ge¢mekte ve
cesitli alanlarda birbirlerini eksikliklerini de gidermektedirler. Mesela orgiitlerin riigvet ya da
santaj yoluyla elde ettigi kamu gorevlilerini birbiri ile paylagmalari veya bazi sug

faaliyetlerini (uyusturucu ya da insan ticareti gibi) ortak olarak gerceklestirmeleri gibi.

1.7.3. 7. Siireklilik

Organize sucluluktan s6z edebilmek icin, her seyden Once su¢ organizasyonunun,
Ornegin bir sug Orglitiiniin bulunmasi ve orgiitiin sug isleme faaliyetlerinin siireklilik arzetmesi
gerekir. Belirli suglar i¢in orgiitle isbirligi yapan taseron kisilerden yararlanilmakla birlikte,

bir biitiin olarak Orgiitiin amaci; tiyelerin gecimini sug¢ isleyerek karsilamaktir. Sug

122 Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 40.
123 Oztiirk, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas say1li dosyasina sunulan miitalaa.

124 Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Sug¢lulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 40.
125 jgel, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa.
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organizasyonlari liyelerinden bagimsiz olarak kendine 6zgii bir 6rgiit menfaatine sahiptir. Bu
nedenle 6rnegin birden fazla kisinin bir veya iki defaya mahsus olarak istirak halinde plan
kurarak belli bir sugu ya da suglar1 islemesi halinde organize sucluluktan soz

126

edilemez™°.Yargitay’da orgiitlii sugluluk agisindan siirekli olmayan sug¢ ortakliginin Orgiit

iizerinden cezalandirilamayacagim belirtmektedir™?’.

Burada 6nemli olan husus; organizasyonun oOrgiitlin isledigi su¢lar bakimindan sadece
hazirlik hareketi niteligi tasimamasi, amaglanan suglar islendikten sonra da yenilenerek,
tekrarlanarak kullanilan bir yapiyr olusturmasidir. Yani program dahilinde olan suglar

islendikten sonra da 6rgiit dagiimamali, varlhigini devam ettirmelidir'?.

Iste organize suclulugu diger suc birlesimlerinden ayiran temel etmen, siireklilik hali
ve Orgiitiin kendine 6zgli menfaatidir. Bu sebeple orgiitii kuran ya da yoneten kisiler ya da
tiyeler degisse bile, orgiit faaliyetlerini kaybedilen ya da degisen kisileri yenileyerek devam
eder. Clinkii Orgilit menfaati artik kurucuyu ya da iiyeleri asmistir. Siirekli olarak haksiz
menfaat elde edilmesi, tiim kisisel menfaatlerin 6niine gegmistir. Iste bu menfaat yiiziinden,
organize sug¢ Orgiitleri her zaman amaglarin1 gergeklestirebilmekte, kullanabilecegi kisileri

kolayca bulabilmektedir.
1.7. 3. 8. Ozel Kastin Varhig
Organize suclulugun olusumu icin 6zel kastla Orgiitlenme gerekir. Ancak sadece

orgiitlenme kasti yeterli degildir, ayrica bu orgiitlenmenin kamu diizenini rahatsiz edecek

Ol¢iide olmast gerekirlzg. Organize sug, belirli bir sugun hazirlik hareketi olmadigr ve bu

126 Oztiirk, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa

12 Yargitay 8. Ceza Dairesinin 11.07.1997 tarih 1997/9489 E. 1997/11420 sayih karari; “...Ciiriim iglemek
icin tesekkiil sugunun olusumunda gerek doktrinde, gerekse uygulamada; 6rgiitiin birden ¢ok ciiriim islemek igin
kurulmasi, siireklilik gostermesi, planli bir ortaklik ve eylem paylasimini igermesi gerektiginin 6ngoriildiigii,
Majno’nun deyimiyle ‘ciiriim mektebi’ organizasyonunun zorunlu oldugu, tek bir ciiriim islemek amacryla irade
birliginde olan siijelerin kasit ve diisiince ortakliginda drgiitlenmelerinin TCK’nin istirak hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirilebilecegi, bu nedenle TCK’min 313. maddesinde tamimlanan sucun olusmadig1”, Unver,
Uygulamada Cikar Amach Su¢ Orgiitleri ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Olusturmak, s. 90-91.

128 Evik, Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu, s. 216.

129 yargitay 8. Ceza Dairesinin 25.01.1999 tarih 1998/13416 E. 1999/161 K. sayih karari; ... Ahmet Tekin
Baykal baskanliginda ayni amag¢ dogrultusunda orgiitlenen saniklarin 1991 yilindan 1997 yili sonuna kadar
Aydin ili ve c¢evresinde once kumarhane isletmeye bagslayarak silahlandiklari, halk {izerinde baski kurup ¢ek
senet tahsilati yaparak hara¢ topladiklari, ¢ok sayida kisinin para, menkul mal ve araglarimi gasp ederek
gayrimenkullerini tehditle devraldiklari, kendilerine engel gordiiklerini oldiirdiikleri ve yaraladiklari, bu
climleden olarak Menekse ailesinden de ¢ok sayida kisiyi 6ldiiriip yaralayarak evlerini bombaladiklari, bu ailenin
parasal kaynaklarini kesmek amaciyla onlar tarafindan o swrada isletilmekte olan Aydm genelevini
bombaladiklari, gete elemanlarindan Muzaffer ve Sabri’nin 6ldiiriilmesi olay1 sonrasinda bu &ldiirme olayinin
sorusturmasini listlenip sonra da intikam amaci ile Ekrem Tavaslioglu ve ii¢ garson ile Hiidaverdi Aksu ve Tekin
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nedenle amag¢ su¢ acisindan zarar yaratmadigi icin, belirli bir sug¢ tipinin cezalandirilan
hazirlik hareketlerinden farklidir. Bu itibarla belirli bir su¢ islemek {izere hazirlik hareketi
niteligindeki orgiitlenmeler organize sug sayllmazlarlgo. Yani bir ya da birkag¢ sugu islemek
amaci ile bir araya gelmis birden fazla kisinin hazirlik hareketleri cezalandirilmamaktadir*®®,

Ancak organize sucluluk agisindan durum farklidir.

Organize sugluluk esasinda islenmesi amaglanan suglar bakimindan hazirlik hareketi

niteliginde olmasina ragmen, kendine has durumu nedeni ile cezalandirilmaktadir.
1. 7. 4. Organize Suclulugun Sug¢ Tiplerine Gore Belirlenmesi

Organize sucluluk ¢ercevesinde tipik olarak islenen suclar bakimindan ilk grubu, sugu
ithbar veya sikdyet etmek isteyen magdur sayisinin ¢ok az oldugu ve magdurlarin
tutkunlugundan yararlanildigi, uyusturucu ticareti, illegal sans oyunlar1 alanindaki suglar
olusturmaktadir. Ayni1 sekilde yasak mallarin temini ve bazi ihtiyaclarin giderilmesi i¢in
islenen silah ticareti, fuhus, pornografi suglarini da bu gruba dahil edebiliriz. Devleti ve biiyiik

ticari isletmeleri zarara ugratan fiiller ise bu konudaki ikinci grubu olusturmaktadir™?.

Aydemir isimli sahislar1 doverek Oldiiriip kafalarint keserek cesetlerini sakladiklari, ¢etenin legal bir goriiniim
alabilmesi amaci1 ile Tek-Ay A.S. ad1 altinda kurduklar sirket vasitasi ile Tedas A.S.’ye ait Aydin ilinde elektrik
sayact okuma, agma ve kapama ihalelerinde silahli tehdit uygulayarak ihalenin iptalini sagladiklari, bu sirada
Aydm belediye bagkaninin makam aracini kursunlayarak o sirada aragta bulunan belediye baskaninin oglunu
yaraladiklari, bazi yerel kamu gorevlilerine maas baglayip onlarin destegi ile eylemlerinin gergeklestirilmesini
kolaylastirdiklari, baz1 emekli emniyet mensuplar1 ve askerlerden geteye silah, malzeme temini ve istihbarat ile
organizasyon konularinda destek aldiklari, satin aldiklar1 benzinlikler, bagevleri ve islettikleri kumarhaneleri
orgiit merkezleri olarak kullanarak siirekli uzun namlulu tiifeklerle nobet tutarak buralarda silahli egitim ve
orgiitsel ¢aligma yaptiklari, gete reisi olan Ahmet Tekin Baykal’in siirekli ¢elik yelek giyerek yakin korumalari
ile eskort araci kullanarak dolastigi, tetik¢i ve yakin koruma grubunun dogrudan Ahmet Tekin Baykal’dan aldigi
talimatlarla istihbarat ve lojistik destek saglayan gete elemanlarinin da yardinu ile operasyon yaptiklari, ¢eteye
dolayli destek veren Mesut Bakaroglu, Rahmi Yelkengi ve temyiz etmeyen diger saniklarin yardimi ile
eylemlerinden sonra barinip saklandiklari, cete ile ilgili eylemleri nedeni ile cezaevine giren elemanlara ve
onlarin ailelerine parasal yardim yapilarak c¢ete ile baglantilarinin siirekliliginin saglandigi, boylece tim
saniklarin bir orgiit disiplini ve emir komuta zinciri altinda isbdliimii yaparak sug igleme amaci ile bir araya
geldikleri ve yukarida sayilan eylemleri baz1 kamu personeli ile yakin sahsi, siyasi ve parasal iligkilerde kurmak
suretiyle bu yap1 igerisinde gerceklestirdikleri, yapilan operasyonlarda orgiite ait ¢ok sayida uzun namluly,
pompal, diirbiinlii tiifekler ile susturuculu ve otomatik de olmak iizere ¢ok sayida tabanca yakalandig1 dosyadaki
bilgi ve belgelerden anlagilmis olmakla mahkemenin saniklarin eylemlerini sug islemek amaciyla tesekkiil
olusturmak kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemis...”.

130 Ugur Alacakaptan, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayili dosyasina sunulan miitalaa (http://www.bav-
savunma.org/tr/belgeler adresinden 22.03.2011 tarihi itibariyle ulagilmstir.)

1t Yargitay 8. Ceza Dairesinin 20.06.2001 tarih 2001/9222 E. 2001/12098 K. sayih karar; “... Saniklarin
kisisel O6¢ almak amaciyla bir olaya Ozgii olarak bir araya gelip yaralama ve 6ldiirme olaym
gerceklestirmelerinden ibaret olusta TCK’nin 313. maddesindeki tesekkiiliin unsurlarimin  bulunmadig:
anlagilmakla...”.

132 j¢el, istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayil dosyasina sunulan miitalaa.
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Organize Sugluluk sistematik bir bicimde de simiflandirilabilir. Doktrinde cesitli
yazarlar organize sucluluga ait sug tiplerini siniflandirma yoluna gitmislerdir. Ancak organize
Suclulugun taniminda kullanilan “iglenen sugun 6nemli bir agirlikta olmas1” unsurunun, pek
yerinde olmadig1 genel olarak kabul gérmektedir. Bu sebeple de; 6zel bilgilere dayanarak
organize bir bi¢imde islenmek zorunda olan veya kolayca ekonomik kazanci miimkiin kilan
suclarin listesinin yapilmasi c¢abasi doktrinde hakimdir. Bu sebeple de, genelde belli bagh
suglarin organize sugluluk cergevesinde islendigi kabul gérmektedir. Buna gore birinci

derecede faaliyet alanlarin1 olusturan suglar sunlardir;
— Tllegal uyusturucu madde ticareti
— TIllegal silah ticareti
— Kiymetli evrak sahtekarligi
— Altin Kagakeilig1
— Tarihi eser kagakgilig
— Sermaye yatirim dolandiriciligt
133

— Siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklar

— Odeme araglarmin kétiiye kullanimi ve sahtekﬁrhg1134

13 Yargitay 8. Ceza Dairesinin 13.05.2002 tarih 2002/166 E. 2002/6026 K. sayili karar; “...dosyadaki bilgi
ve belgelere gore, saniklarin tam bir dayanigma ve isbirligi i¢inde sanik... liderliginde siirekli bigimde yasal
yetkileri bulunmadigi halde yurtdisindaki bazi iiretici firmalara ait etiket, yeterlilik ve garanti belgelerini
bilgisayar ortaminda taklit ederek g¢ogalttiklar1 ve bu belgelerle saglik kuruluslarinca agilan malzeme alim
ihalelerine katilarak, yurt icinde iiretmis olduklari malzemeleri ithal malzeme gibi sattiklari, satilacak bu
malzemeler icin agilacak ihale 6ncesindeki teknik sartnamelerinde kendi talepleri dogrultusunda hazirlanmasi ve
ihale bedellerinin tahsili i¢in alic1 saglik kuruluslarina yasalarin su¢ saydig: yontemlerle maddi ¢ikar sagladiklari,
boylesine yasadisi faaliyetlerini yasal bicimde kurulmus bir sirket iginde gerceklestirmeleri, eylemlerini sug
olmaktan ¢ikarmayacagi...”.

13 yargitay 8. Ceza Dairesinin 28.05.2001 tarih 2001/6515 E. 2001/11219 K. sayili karari; “...hakkinda
mahkimiyet hilkmii kurulan ...’in 6nderliginde... ve... Subelerinden sahte kimliklerle dolandiricilik yontemiyle
para ¢ekmek tizere bir oOrgiitlenme disiplini iginde bir araya gelen... ve... ‘nun olusturduklar1 bu orgiite
saniklardan ...’dan saglanan sahte belgeyle bir kez ... subesinden bir kez de provizyon yoluyla ayni1 bankanin...
Subesinden, sanik ...’nin da ayni bankanin... Subesinden para g¢ekerek, sanik ...’nin da yine ayni bankanin...
Subesinden para gekerek, sanik ...’nun saniklardan orgiitiin bas1 konumunda olan... ve... ile dosyas: tefrik
edilen... ile orgiitiin faaliyetleri sirasinda igbirligi yapmak suretiyle ve bankada calisan sanik ...’in sanik ...’a
bankadaki mudilerle ilgili dokiimanlar vermek suretiyle faaliyetlerine katildigi...”, Muhittin Mihgak, Cikar
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— Sahte para imali

— Sigorta sirketleri aleyhinde dolandiriciliklar

— Yiiksek degerdeki motorlu tasitlar ile tir, konteyner ve gemi yiiklerinin kagirilmasi
— (Coplerin illegal imhas1 ve baska iilkelere gonderilmesi

— Illegal organ ticareti

— Tllegal teknoloji transferi

— Elde edilen esyanin merkezi bir sistemde degerlendirildigi hirsizlik tiirleri

— Yabanci tilkelere illegal is¢i gé’)nderilmesi135
— Tehdit yoluyla koruma paras1 alinmasi

— Tllegal sans oyunlari

— Terdrizm

— Gogmen Kacgakeiligi ve Insan Ticareti

Bu listeden de anlagilabilecegi gibi hafif suglar daha organize bir bicimde

islenebilmekte ve bu suglar bakimindan mutlaka disa doniik cebir-siddet kullanimi

gerekmemektedir®.

Amach Su¢ Orgiitleri ve Ciiriim islemek icin Tesekkiil Olusturmak Suclari, Seckin Yayncilik, Ankara
2003, s. 131.

135 yargitay 8. Ceza Dairesinin 07.12.2000 tarih 2000/20128 E. 2000/20519 K. sayih karary; ...Irak’l1 olup
Tirkiye’ye gelen bazi kisilerin yasadisi yollardan bagka iilkelere gitma amacinda oldugunu 6grenen saniklarin,
bir orgiitlenme igerisinde bir araya gelip is boliimi yaparak Irak’li bu kisileri yasadis1 yollardan yurt disina
cikarabileceklerine inandirarak onlari bdylece kandirip her birinden 6nemli 6lgiide para alip, bu ise elverisli
olmayan teknelerle Ege denizinden Yunan adalarina dogru deniz yolculuguna g¢ikararak miidahil Nasreddin
Ahmet hari¢ tiimiiniin deniz kazasinda Olmelerine ve kaybolmalarina neden olmaktan ibaret eylemlerinde;
saniklarin, magdur-miidahil ve olenleri mahkemece de kabul edildigi gibi bu isi yaparken dolandirma
girisiminde bulunduklar1, bu olus karsisinda amag¢ ve eylemleri birlikte degerlendirildiginde TCK’nin 313.
maddesinde tanimi yapilan sugun tiim unsurlart ile olustugu, gergeklestirilen eylemin sayisinin sugun olusumuna
etkili olamayacagi g6z Oniine alinarak...”.
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Ikinci derece faaliyet alani ise, yukarida sayilan birinci derecedeki faaliyet
alanlarindan elde edilen yasadisi1 gelirlerin aklanmasidir. Buna gore kara para aklama organize
suclulugun ikinci derece faaliyetidir. Nihayet organize suglulugun ficiincii derece faaliyet
alanini ise, birinci derecedeki faaliyet alanlarindan elde edilip, ikinci derece faaliyet olarak bu
gelirlerin aklanmasi ile goriiniirde mesruluk kazanan zenginliklerin tamamiyla yasal
faaliyetlerde kullanilmasi, bu yasadisi gelirler ile yasal yatirimlarin gergeklestirilmesidir. Bu
yasal faaliyetler ise; gida sektorili, gayrimenkul, restoranlar, ¢op toplama, giyim sektorii, bar
ve tavernacilik, liman igletmeleri, sendikacilik, araba satis1 gibi meslek gruplaridir. Ancak bu
alanlar simirl degildir. Organize su¢ Orgiitleri verimli ve glivenli gordiikleri her alanda yasal

faaliyet gosterebilmektedirler'®.

1. 8. Orgiitlii Sucluluk Tiirlerinin Tiirkiye’deki Goriiniis Sekilleri Bakimindan

Genel Degerlendirme

1. 8. 1. Genel Olarak

Tiirkiye’de orgiitlii suglulugun ulastig1 boyutlarin belirlenmesi oldukga giigtiir. Ciinkii
bu sucluluk tiirii Tiirkiye’de, italya &rneginde oldugu gibi, devlet diizenini tehdit eden
boyutlara ulasmamistir. Bu ciimleden organize su¢lulugun kamu diizenini tehdit etmedigi
anlagilmamalidir. Muhakkak organize sucluluk, Tiirkiye’de hem ekonomik hem de biirokratik
yozlagsma bakimindan tehlikeli boyutlara ulasmistir. Ancak italya’da oldugu gibi higbir zaman
mevcut devlet diizenini yikma faaliyetlerine girismemistir. Bu sebeple de Tiirkiye’de organize
sugluluk genel olarak sug¢ sosyolojisi bakimindan incelenmemis, dogus ve artis nedenleri
aragtirma konusu yapilmamistir. Oysa yine bir Orgiitlii sugluluk tiirii olan terér Orgiitleri
bakimindan yapilan sosyolojik ve antropolojik arastirmalar ¢ok daha fazladir. Ciinkii teror
orgiitleri, devlet diizenine alternatif olma ¢abasi icerisindedirler. Bu sebeple bu orgiitlii

sucluluk tiiriintin kdkenlerine inilmistir.

Ancak Tirkiye’de organize suclulugun varligindan kusku duyulmamalidir. Sorun
yukarida bahsedildigi gibi bu su¢lulugun organize yapisinin ne oldugu ve faaliyetlerinin hangi
boyutlara ulastigidir. Lakin bu konuda belirli bir sonuca varmaya yeterli olacak kriminolojik,
sosyolojik ve deneysel arastirmalar bulunmamaktadir. Organize suglulugun bir¢cok yoniiyle

yeni Ozellikler tasimasindan dolayi, ayirt edici niteliklerini geleneksel kavramlarla kolayca

13 jgel, Istanbul 1. DGM 2000/18 esas sayil dosyasina sunulan miitalaa.
37 Kocasakal, Organize Suclulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsamu, s. 144,
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izah etmek miimkiin degildir. Iste bu sebeple de su¢ sosyolojisinden, hukuktan ve
kriminolojiden almman kavramlarin yaninda; ekonomi, antropoloji ve siyasal arastirma
tekniklerini de arastirma geregi vardir'®. Ancak yukarida da bahsedildigi gibi Tirkiye
acisindan “kutsal devlet”’e dogrudan bir taarruz bulunmadik¢a, tehlikenin kokenine inme
geregi duyulmamaktadir. Bu sebeple de organize sugluluk ile diger sugluluk tiirlerinde oldugu

gibi sadece belirli araliklarla kanun ¢ikararak savasilmaya ¢alisilmaktadir.

Tirkiye’de orgiitlii su¢lulugun karakteristik 6zellikleri, Kacak¢ilik ve Organize

Suglarla Miicadele Baskanligi tarafindan ortaya konulmustur. Buna gore oOrgiitlii sug

oOrgiitlerinin karakteristik 6zellikleri séyledirlsg;

1 - Sug organizasyonlarinin yapisi, bir sirket, holding yapisina benzemektedir.

2 - Durmadan ¢ogalan gruplar arasi irtibat sz konusudur.

3 - Sugu Ustlenmek Orgiitte kalmanin en 6nemli unsurlarindandir.

4 - Giivenlik kuvvetlerine yonelik herhangi bir eylemleri yoktur, ancak gerektiginde

cekinmemektedirler.

5 - Siirekli arsa alimi, sirketlere ortak olma, ihalelere katilma ve isadami hiiviyetine

bliriinme gibi legal goriintiilii faaliyetlerde bulunurlar.

6 - Devlet mekanizmasi igerisinde bir¢cok unsuru kullanmak ve aracilik yapmak,

yapilanmanin en biiyiik 6zelligidir.

7 - Kamuoyunda mevcut psikolojik ve sosyal yapinin gereklerine uygun mesajlar,

tavirlar sergilemektedirler.

8 - Sabikal1 olmak ve cezaevi gormek gibi vasiflar hiyerarsik yapin geregidir.

9 - Yakin ¢evre, akraba ve dostlara siirekli aylik, hediye verilmesi liderligin tarzidir.

138 Spziier, “Cikar Amach Suc Orgiitii Kavrami ve Ozel Yargilama Onlemlerinin Tiirkiye’deki Boyutlar”,
S. 44.

139 jeisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Baskanligi,
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 99, Ankara 2000.
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10 - Kanunlardaki bosluklardan ortaya ¢ikan rant alanlarimi siddet kullanarak kendi

zeminlerine ¢gekmekte, bu tiir rant alanlarini ellerinde tutmaya ¢alismaktadirlar.

11 - Sug sicili temiz olan kisiler vasitasiyla sirketler kurup, kara para aklama

yontemine bagvurulmaktadir.

12 - Aralarinda anlagmazlik bulunan kisileri anlastirarak bunlardan menfaat saglamak

suretiyle kendilerini adalet tesis eden kisiler olarak gostermektedirler.

13 - Vakiflar olusturarak yardim goriintiilii zorla para almaya ¢aligsmaktadirlar.

14 - Ik yapilanma asamasinda giivenlik teskilatlarindan ayrilan veya emekli olan
kisilerin gerek niifuzunu gerekse silah giiclini kullanarak giiclerini  arttirmaya
calismaktadirlar.

15 - Orgiite girenlerin veya orgiit hakkinda fazla bilgisi olan iiyelerin &rgiitii kendi
istekleri ile terk etmeleri yasaklanmigtir. Buna karsi yapi igerisinde tehdit unsurlarimi
kullanmaktadirlar.

16 - Yasadis1 yontemlerle yapilan ticareti yonlendirerek menfaat temin etmektedirler.

17 - Liiks bir yasanti sergileyerek oOrgiit yapisini tanimayan ya da yeni girmek

isteyenleri orgiit i¢ine cekmeye caligmaktadirlar.

18 - Her orgiitiin kendi igerisinde yazili olmayan kurallar1 olup, orgiit iiyelerinin bu

kurallara kesin olarak uymalar1 saglanir.

19 - Orgiit {iyelerinden lidere kars1 mutlak itaat beklenmektedir.

20 - Orgiitiin genislemesinde hemserilik 6nemli yer tutmaktadir.

21 - Orgiit liderleri, gesitli sebeplerden dolay: parasiz ve gelirsiz kaldiklar1 zamanlarda

en kisa yoldan paraya o bolgede kadin alim-satimi1 yapan kisilerden harag alarak ulasir.
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22 - Polise sucluyu teslim etmek en ¢ok tercih ettikleri yoldur. Sugsuz olan mensuplar

sucu kabul edip teslim olabilirler, bu sirada asil sucluyu baska bir gorev yerine sevk ederler.

23 - Organize sug¢ liderleri yaptiklar1 illegal faaliyetleri kamufle edebilmek icin
toplumun ve devletin sagduyusuna hitap eden davranislarda bulunurlar. Bununla hedef kitleye

mesaj vermek isterler.

24 - Aranan sahislar, pasaportlarin1 genelde iyi bildikleri kontroller altindaki sicili

temiz olan sahislarin lizerine ¢ikarmaktadirlar.

25 - Orgiit liderleri, kar etmeyi ve miimkiin oldugu kadar gizli kalmay1 amag edinirler.
Kamunun onlardan korkmasi gerekir. Kendilerini emn ve hakim hissederlerse, acik faaliyet

gosterebilirler.

26 - Mal varliklar1 genelde baskalarinin tizerine kayithdir.

27 - Eylem yaparken kullandiklar1 arabalar genellikle kiralik ve arabalar sahtedir.

28 - Ihaleler orgiitiin siirekli takip ettikleri faaliyetlerdir. Bu ydntemle ticari hayatin

her asamasinda yer alirlar.

29 - Yerel is gruplarimi kontrol altina alirlar(kuruyemis, kokoreg, otopark gorevlileri,

oto kiralama, oto galerileri, oto yikama ve yaglama yerleri gibi)

30 - Tetik¢i veya elemanlar tutuklu veya mahkiim olduklar siirece ailelerine bakilir,

aylik 6denir. Lider orgiitiinii bu sekilde motive etmektedir.

Ulkemiz agisindan hem terdr orgiitleri, hem de mafya ve organize sug orgiitleri ile
miicadele bakimindan 1990’l1 yillarin basina kadar mevcut olan tek diizenleme 765 sayili
TCK m. 313 idi. Ancak bu maddenin ihtiyag¢lar1 karsilayamamasi ve sugta ve cezada adalet
ilkesini gerceklestirememesi nedeniyle 1991 yilinda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,
1995 yilinda ise 4422 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Son olarak da 2005 yilinda 5271 sayili
CMK’nin yiriirliige girmesi ile 4422 sayili kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak 3713

say1l1 kanun hala yiiriirliiktedir.
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1.8.2.765 Sayih TCK m. 313

Tirkiye’de orgiitlii su¢luluk bakimindan ilk diizenleme olan sug¢ islemek amaciyla
orgiit kurma sugu 01 Mart 1926 tarih, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 313. maddesinde
tammlanmistir. Bu madde 1889 tarihli Italyan Ceza Yasasim tekrar eder nitelikte

diizenlenmistir.

Bu madde 1936 yilinda 3038 sayili yasa, 1976 yilinda 3112 sayili yasa, 1979 yilinda
2245 sayil yasa, 1987 yilinda 3352 sayili yasa ve 1991 yilinda 3761 sayili yasa ile degisiklige
ugramistir. 3038 sayill yasa ile sadece ceza artirnmi yoluna gidilmistir. 3112 sayili yasa ise
maddeyi ilk sekline dondlirmiistiir. 2245 sayili yasa ile maddenin ilk fikras1 degistirilmistir.

29 ¢ 2 ¢

Bu degisiklik ile tesekkiil kurma sugunu “adliyeye”, “ammenin itimadma”, “adabi umumiye
ve nizami aile”, “sahis” ve “ mala” kars1 sinirlayan hiikkiim kaldirilarak, her ne suretle olursa
olsun salt suc¢ islemek icin tesekkiil meydana getirilmesi su¢ sayilmig ve ceza

aglrlastlrllmlstlrMO.

Madde yiiriirliikten kaldirilmadan onceki son halini 1991 yilinda 3761 sayili kanun
degisikligi ile almustir™*. 5237 sayili TCK’nin yiiriirlige girmesi ile 313. madde yiiriirliikten
kalkmis ve onun yerine 527 sayili TCK m. 220’de sug¢ islemek amaci ile orgiit kurma adi

altinda diizenleme yapilmis ve kokli degisikliklere gidilmistir.

765 sayili TCK m. 313’te tanimlanan “Ciiriim Islemek Amaciyla Tesekkiil Meydana

Getirme” maddesi ihtiyaclart karsilayamamistir. Nitekim Doénmezer Yargitay 8. Ceza

140 Bzek, Organize Sug, s. 204.

141 765 sayili TCK’ nun 313. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmadan 6nceki son hali; “Her ne suretle olursa
olsun ciiriim islemek i¢in tesekkiil olusturanlara veya bu tesekkiile katilanlara bir yildan iki yila kadar agir hapis
cezast verilir.

Bu tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten
kaynaklanan amagla veya ammenin selameti aleyhine ciirimlerle kasden adam 6ldiirmek veya yagma ve yol
kesmek ve adam kaldirmak ciirlimlerini islemek igin meydana getirilmisse, verilecek ceza bir yildan ti¢ yila
kadar agir hapistir.

Tesekkiil mensuplar1 daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskun yerlerde iglerinden iki veya daha
fazlas1 olarak dolasir veya bulusma yerlerinde veya emin bir yerde silah saklarsa; birinci fikradaki halde bir
yildan ii¢ yila, ikinci fikradaki halde iki y1ldan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Tesekkiiliin yoneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca hitkmedilecek ceza iicte birinden yariya kadar
arttirilir.

Tesekkill mensuplariin tesekkiiliin amacina yonelik ciiriim islemeleri halinde, verilecek cezalarin toplami
agir cezay1 gerektiren fiilin azami haddini gegemez.

Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek amaci etrafinda birlesmesiyle
olusur.

Bu kanun ve diger kanunlarda yer alan 6zel hiikiimler saklidir.”.
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Dairesinin 25.01.1999 tarihli kararmi™* érnek gostererek bu maddenin noksan olduguna,
maddede tanimin bulunmadigina, cezalarin yetersiz olduguna ve miinferit bir kanuna ihtiyag
olduguna vurgu yapm1§t1r143. Bu nedenle 4422 sayili kanun yiiriirlige girmistir. Bu kanunun
765 sayil1 TCK m. 313’ten farki; “yildirma veya korkutma veya sindirme giicii kullanarak sug
islemek i¢in Grgiit kuranlar” hakkinda 4422 sayili kanunun uygulanmasidir*®*. Ayrica 6rgiitiin
“haksiz ¢ikar” amaci olmal1 ve yasada sayilan 6zel hedeflere ulasmak icin baski, cebir, tehdit
ve siddet uygulamak suretiyle yildirma, korkutma veya sindirme giicii kullaniimalidir*®. 4422
sayil1 bu kanunda daha sonra bazi degisiklikler yapilmis ve 5271 sayili Ceza Muhakemeleri

Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile ytirtirliikkten kaldirilmistir.
1. 8. 3. 4422 Sayih Cikar Amach Suc Orgiitleri ile Miicadele Kanunu

Organize suglulukla miicadelede kanunlasma siireci de esasinda pek eskiye dayanmaz.
Nitekim 1995 yilina kadar Tiirkiye’de organize su¢lukla miicadele alaninda herhangi bir
kanun calismasina rastlanilmamaktadir. Bu zamana kadar 6ziinde orgiitlii su¢lulugun en ilkel
su¢ bi¢imi olan sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugunu karsilayan 765 sayili TCK’nin 313.

146

maddesi ile yetinilmekteydi~™. Ancak organize suglulugun giderek yayginlasmasi karsisinda

Y2 yargitay 8. Ceza Dairesinin 25.01.1999 tarihli karari soyledir; “Saniklarin samklardan birisinin
bagkanliginda ayni amag¢ dogrultusunda orgiitlenerek 1991 yilindan 1997 yilina sonuna kadar 6nce kumarhane
isletmeye baslayarak silahlandiklari, halkin iizerinde baski kurarak ¢ek senet tahsilati yapip harag¢ topladiklari,
cok sayida kisinin para, menkul mal ve araglarin1 gasp ederek gayrimenkullerini tehditle devir aldiklari,
kendilerine engel gordiiklerini dldiirdiikleri ve yaraladiklari, sirket kurup legalleserek silahli tehdit ve baski ile
ihaleler aldiklari, bu kapsamda bir ¢ok eylem gergeklestirdikleri, bir kistm memura maas vererek eylemlerine
destek sagladiklari, bagkanin korumalari ile eskort aragla dolastigi, boylece orgiit disiplini ile i¢inde emir komuta
zinciri altinda is boliimii yaparak su¢ isleme amaci ile bir araya geldikleri ve eylemlerini bazi kamu personeli ile
yakin sahsi, siyasi, parasal iligkiler kurmak suretiyle gergeklestirdikleri anlagilmakla eylem sug islemek igin
tesekkiil olusturmak su¢unu olusturur.

Ancak uygulama maddesindeki ceza siiresinin eylem karsisinda yetersiz kalmasi goriilerek, ceza siiresi st
siirdan tayin edilmelidir.”.
3 Dénmezer, Cikar Amach Su¢ Orgiitleri ile Miicadele Kanunu ( Seminer), s. 14.
144 4422 Sayil Kanuna degisiklik getiren 4723 Sayilh Kanunun gerekgesinden.
1%5 4422 sayih Kanunun 1. maddesinin ilk fikrasi; “Dogrudan veya dolayh bigimde bir kurumun, kurulusun
veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gegirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslar {izerinde,
ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost
yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diismesini veya artmasini temin etmek,
kendilerine veya bagskalarina haksiz ¢ikar saglamak, segimlerde oy elde etmek veya segimleri engellemek
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii
kullanarak su¢ islemek i¢in 6rgiit kuranlara veya orgiitii yonetenlere veya orgiit adina faaliyette bulunanlara veya
bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alt1 yila kadar; orgiite liye olanlara iki yildan dort yila
kadar agir hapis cezasi verilir...”.
146 765 sayth TCK’min 313. maddesinin yiiriirlikten kalkmadan onceki son hali su sekildedir; 1-Her ne
suretle olursa olsun ciiriim iglemek i¢in tesekkiil olusturanlara veya bu tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila
kadar agir hapis cezasi verilir
2-Bu tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten kaynaklanan
amagla veya ammenin selameti aleyhine ciirlimlerle kasten adam 6ldiirmek veya yagma ve yol kesmek ve adam
kaldirmak ciiriimlerini iglemek i¢in meydana getirilmigse, verilecek ceza bir yildan ii¢ yila kadar agir hapistir.
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bu madde, 6zellikle bu madde ile benimsenen miieyyide sistemi yetersiz kalmaya ve bu
sebeple bazi ¢ete suclar1 cezasiz kalmaya bagladi. Nitekim Yargitay 8. Ceza Dairesi bir
kararinda, 7 sene boyunca faaliyette bulunan bir ¢ikar amacli sug¢ orgiitiiniin eylemlerinin 313.
maddede sayilan sugu olusturdugunu kabul etmis ancak mahkemenin kararimi “uygulama

maddesindeki ceza siiresinin eylem karsisinda yetersiz kalmasi nedeniyle” bozmustur™®’.

Bu sebeple 1995 yilinda Basbakanlik nezdinde kurulan bir komisyonda ¢ikar amagl
su¢ oOrglitleriyle miicadele amaciyla bir kanun tasarisinin ¢alismalarina baslanmis ve bu
calismalar sonunda olusturulan 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu
30.07.1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun birgok agidan 765 sayilit TCK m. 313’¢
gore farkliliklar igermektedir. Oncelikle 4422 sayili kanun ile ¢ikar amacli sug orgiitiiniin
tanimi yapilmis ve tanimlanan bu Orgiitiin meydana getirilmesi, bu Orgiite katilinmasi, bu

orgiitiin idare edilmesi miistakil su¢ haline getirilmistir'*®. Béylelikle bir engelleme sugu

3-Tesekkiil mensuplar1 daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskun yerlerde i¢lerinden iki veya daha
fazlasi silahli olarak dolasir veya bulusma yerlerinde veya emin bir yerde silah saklarsa; birinci fikradaki halde
bir yildan {i¢ yila, ikinci fikradaki halde iki yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir.

4-Tesekkiiliin yoneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca hitkmedilecek ceza iigte birden yariya kadar
artirilir.

5-Tesekkiil mensuplarinin tesekkiiliin amacina yonelik ciirlim iglemeleri halinde, verilecek cezalarin toplami en
agir cezayi gerektiren fiilin cezasinin azami haddini ge¢cemez.

6-Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek amaci etrafinda birlesmesi ile
olusur.

7-Bu kanun ve diger kanunlarda yer alan 6zel hiikiimler saklidir.

Y7 yargitay 8. Ceza Dairesinin 25.01.1999 tarih 1998/13416 E. 1999/161 K. sayili karari ( Karar metni igin 125
no’lu dipnota bakimz), Sulhi Domezer, Cikar Amach Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu (Seminer), s. 14.
198 4422 sayili Kanunun 1. maddesi su sekildedir; 1- Dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun
veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele ge¢irmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslari iizerinde,
ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niiffuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost
yaratmak, madde ve esyanin azalmasmi ve darligini, fiyatlarin diigmesini veya artmasini temin etmek,
kendilerine veya bagkalarina haksiz ¢ikar saglamak, se¢imlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak (...) suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme
giiclini kullanarak su¢ islemek i¢in Orgiit kuranlara veya Orgiiti yonetenlere veya oOrgiit adina faaliyette
bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alt1 yila kadar; orgiite liye olanlara iki
yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir.

2- Orgiit silahli ise, yukarida yazili hallerde verilecek ceza iicte birden yariya kadar artirilir. Heniiz hig bir silahli
eyleme tesebbiis edilmemis olsa bile, silahlar veya patlayict maddeler orgiitin amacglari dogrultusunda
hazirlanmis veya elde bulundurulmus ise, drgiit silahli sayilir.

3- Sug faili, memur veya kamu hizmetiyle gorevli kimse ise yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yaridan bir
katina kadar artirilir.

4- Sucun iglenmesine ayrilan veya sugun iglenmesinde kullanilan veya sugtan dogan deger veya iiriinlerin veya
bunlar yerine gecen seylerin ve miisaderesi gereken her tiirlii esyanin gelirlerinin veya suctan dogan her tiirlii
yararin Devlete intikaline hitkmolunur.

5- Bu madde hiikiimleri, nasil adlandirilirsa adlandirilsin, amaglar1 yukarida tanimlanan orgiitle ayni olan ve
yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanan agik veya gizli orgiitlere de uygulanir.

6- Orgiit mensuplarinca veya orgiit adina orgiit {iyesi olmayanlar tarafindan birinci fikrada gdsterilen amaglari
gerceklestirmek {izere islenen suglarmn ve 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 296 nci
maddesinde dngdriilen ciirlimiin cezalar1 iicte birden yariya kadar artirilir.

7- Bu Kanunda o6ngoriilen suglari isleyen veya orgiitlerin eylemlerini, amaglarini, hedeflerini, bu kisi veya
orgiitlere haksiz cikar saglamak veya orgiitiin korkutma, sindirme, yildirma giiclinii artirmak amaciyla yazili,
sesli veya gorsel yayin araglariyla yayimlanan veya her ne suretle olursa olsun propagandasini yapan hakkinda
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meydana getirilmeye calisilmistir. Ciinkii orgiitiin tarifinin ¢ok ayrintili olarak yapilmis ve
maddi nitelikte 6zelliklere baglanmis olmasi, sadece su¢ niyetinin cezalandirilmasini kabul
etmeyen genel ceza hukuku ilkesine uygunlugu saglamaktadir. Oysa 765 sayili TCK’nin 313.

maddesinde bu 6zellik bulunmamaktadir'®®,

4422 sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun getirdigi yenilik ise,
ceza muhakemesi tedbirleri bakimindan olmustur. Bu kanun ile iletisinim tespiti veya
dinlenmesi, gizli izleme, kayit ve verilerin incelenmesi, gizli gérevli kullanilmasi gibi gesitli

muhakeme tedbirleri 6ngorilmistiir.

Iletisimin Tespiti veya Dinlenilmesi; 4422 sayili kanunun 2. maddesinde iletisimin
tespiti veya dinlenilmesi tedbirinden bahsedilmistir™®. Bu maddeye gore bu tedbire ancak
hakim karar1 bulunmasi halinde bagvurulabilir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
C. Savcist da bu tedbire karar verebilir. Bu tedbire bagvurabilmek i¢in kuvvetli su¢ siiphesinin
bulunmas1 gerekir. Ayrica tedbire bagvurabilmek icin gerekli kosullarin ortadan kalkmasi
halinde elde edilen bilgiler yok edilmelidir*®!. Ayrica kanunun 2/3 maddesinde, baska bir
tedbir ile failin belirlenmesi, ele gegirilmesi veya sug delillerinin ele gegirilmesi miimkiin ise
iletisimin tespiti yoluna gidilemeyecegi ongoriilmek suretiyle oranlilik ilkesi ya da onun bir
yansimast olan ikincillik ilkesi dikkate alinmistir. BoOylece bir yandan klasik koruma
tedbirlerine basvurmak suretiyle istenen amaca ulagmanin miimkiin oldugu durumlarda
iletisimin tespiti yoluna gidilemeyecegi gibi, diger yandan Kanunda yer alan ve iletisimin
tespitine gore temel hak ve ozgiirliiklere gore daha agir miidahale olusturan baska tedbirler ile
iletisimin tespiti tedbiri arasinda da oncelik-sonralik iliskisi olusturulmustur152. 4422 sayil
Kanun yiiriirliige girmeden once, agik bir yasal dayanak olmamasina ragmen el koymaya
iliskin CMUK m. 91 ornekseme yoluyla uygulanarak iletisimin dinlenilmesi yoluna

bagvurulmaktaydi. Ancak yasal dayanagi bulunmadan iletisimin tespiti tedbirine bagvurmak,

iki y1ldan dort yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan bes milyar liraya kadar agir para cezasina hilkmolunur.
Ayrica yayin organinin faaliyetlerinin bir giinden {i¢ giine kadar durdurulmasina karar verilir.

%9 Sulhi Démezer, Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu (Seminer), s. 13.

10 4422 sayih Kanunun 2/1 maddesi: Bu Kanunda 6ngérillen suglari isleme veya bunlara istirak yahut

islendikten sonra faillere her ne suretle olursa olsun yardim veya aracilik veya yataklik etme kuskusu altinda
bulunan kimselerin kullandiklar1 telefon, faks ve bilgisayar gibi kablolu, kablosuz veya diger elektromanyetik
sistemlerle veya tek yonlii sistemlerle alinan veya iletilen sinyalleri, yazilari, resimleri, goriintii veya sesleri ve
diger nitelikteki bilgileri dinlenebilir veya tespit edilebilir.

151 Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Sug¢lulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 104.

192 yeli Ozer Ozbek/Mustafa Ruhan Erdem, “4422 Sayili Cikar Amach Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu
Cercevesinde Uzakla Haberlesmenin Denetlenmesi”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, izmir 2000, s. 280—
281.



53

elbette ki hukuk devleti ilkesinin gereklerine aykiri idi. Nitekim Yargitay 1999 tarihli bir
kararinda bdyle bir telefon dinlemesi sonucu elde edilen delilleri, hukuka aykiri delil olarak
kabul etmistir’®®. Ayrica bu durum Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 8. maddesinin 2.
fikrasi ile de agik bir aykirili teskil etmekteydi. Bu fikraya gore haberlesme hakkina; ““ ancak
ulusal giivenlik, kamu emniyeti, {ilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug
islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda, zorunlu olan 6l¢iide ve yasayla 6ngoriilmiis olmak
kosuluyla” kamu otoritesi tarafindan miidahale edilebilir. Gorildiigi gibi sozlesme
haberlesme hakkina miidahale i¢in acik bir sekilde yasal diizenlemenin varligini sart
kosmaktadir. Iste 4422 sayili kanunun 2. maddesi ile bu hukuka aykir1 durum ortadan
kaldirilmistir. Ancak maddenin hangi suglar bakimindan iletisimin tespiti yapilacagina dair
katalog suc diizenlemesi yapmamasi, miidafii ile tanikliktan ¢ekinme yetkisine sahip kisiler
arasindaki iletisimin denetlenemeyecegi yoniinde bir hiikiim bulunmamasi, kanun agisindan

onemli olan eksiklikler idi.

Goriildiigii gibi 4422 sayili yasamin 2. maddesi ile Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin 8/2 maddesinin 6ngordiigii “yasa ile sinirlama” karsilanmistir. Ancak AIHM
kararlar ile igtihatlastirilan “agik ve kesin hiikiimler icerme” hususu ise yukarida bahsedilen
katalog suclarin eksikligi nedeniyle bu kanun maddesi hukuk devletine uygunluk bakimdan

yeterli olamamustir.

Teknik Ara¢ Kullanma; 4422 sayili Cikar Amaglh Su¢ Orgiitleriyle Miicadele
Kanunun 3. maddesinde karsiligini bulan teknik ara¢ kullanma; gizlice konugmalarin

dinlenmesi, resim ¢ekme ve video kayd: yapma, ya da karsilikli konusmalarm gizlice

154

dinlenmesi seklinde olabilir™". Buna gore ister konut i¢inden veya digindan, ister gizli

sorusturmacinin huzurunda, isterse yoklugunda herhangi bir sinirlama olmaksizin bu tedbir

uygulanabilir’®.  Ancak kanun 3. maddesi konut icinde olanlarm  gozetlenip

13 yargitay 8. Ceza Dairesinin 09.06.1999 tarih 1999/9021 E. 1999/9538 K. Sayih karari; “... Polisin
duyum {izerine bu kisinin haberlesme 6zgiirliigiine aykir1 olarak mahkeme kararina dayanmaksizin 6zel hayata
miidahale bi¢iminde telefonunun dinlenmesi siirecinde Ogrenilen harici bilgilerin kanit olarak gozetildigi
CMUK’un 254. maddesine 3542 sayili yasayla eklenen son fikrada “sorusturma ve kovusturma organlarinin
hukuka aykir1 sekilde elde ettikleri delillerin hiikme esas alinamayacag1” ilkesi Ongoriiliip, maddenin
gerekcesinde de sorusturma organlarinin kasti hareketleri sonucu hukuka aykir1 sekilde sagladiklar1 delillerin
yasal degisikligin esprisine uygun olarak hilkme dayanak alinamayacagi belirtildigi halde, bu yolla elde edilen
bilgilere dayanilarak suga yazili bigimde vasif verilmesi bozmay1 gerektirmistir.” Ancak buradan “ mahkeme
karar1 varsa, dinleme hukuka uygundur gibi bir anlam ¢cikmaktadir ki; bu yorum kanunilik ilkesi ile
bagdasmaz.

154 Yenisey, “Cikar Amach Orgiit Suclarindaki Arastirmalar”, s. 121.

155 Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Sug¢lulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 76.
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gozetlenemeyecegi konusunda agik bir hiikiim igcermemektedir. Bu da Anayasal bir hak olan
“0zel hayatin gizliligi” kavraminin ihlalini giindeme getirmistir. Yani organize su¢lulugun
ortaya ¢ikarilmasi, kisilerin 6zel hayatinin ihlal edilmesine iistiin mii gelmektedir. Kanimizca

kanun burada yetersiz kalmis ve temel hak ve 6zgiirliiklere asir1 miidahalenin yolunu agmustir.

Kayit ve Verilerin Incelenmesi; 4422 sayil kanunda 6ngoriilen suglar1 veya delillerini
ortaya ¢ikarmak amaci ile bu suglarin islenis bigimine benzer tutum ve davraniglarda bulunan
kisilere iliskin, yer, kurulus, ¢evre ve kurumlardaki her tiirlii resmi ve 6zel kayitlarla
bilgisayar verileri bu kanun geregince incelenebilmekteydi. Ancak bu diizenleme bakimindan
“devletin ulusal giivenligi bakimidan gizli tutulmasi gereken bilgiler hari¢” ibaresi yerinde
olmamistir. Nitekim yukarida, organize su¢ Orgiitlerinin ayirt edici 6zelliklerinden
bahsederken, devletin c¢esitli organlarina niifuz ettiklerinden ve buralarda gorevli devlet
memurlarini elde etmeye c¢alistiklarindan bahsetmistik. Eger bir organize su¢ orgiitii devletin
ulusal giivenligi bakimindan 6nemli bilgilere sahip bulunan kisilere niifuz ederse, bu sahislar
istedikleri bilgileri “devlet sirr1” kapsamina sokarak sorusturma ve kovusturma organlarindan

uzak tutabilirler. Bu nedenle bu diizenleme yerinde olmamastir.

Gizli Gorevli Kullanilmasi; 4422 sayili kanun yliriirliige girmeden Once uygulamada
gizli sorusturmaci ve gilivenilir kisi adi verilen sahislardan yararlanilmakta, hatta memur
olmayan kisilere uydurma kimlik verilebilmekte, dyle ki bu amagla kimlik belgesi ve
pasaportlarda degisiklik dahi yapllabilmekteydilss. Bu durum 4422 sayili kanunun 5. maddesi
ile yasal diizenlemeye kavusturulmustur. Bu ve Cikar Amagh Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik, gizli gorevliyi “gerektiginde orgiit igine
sizarak gozetlemek, izlemek, orgiite iligkin her tiir aragtirmada bulunmak ve suglarla ilgili iz,
eser, emare ve delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla gérevli kamu gorevlisi” olarak
tanimlamistir. Gortldigi gibi gizli gorevlinin kamu gorevlisi olmast esas olarak kabul
edilmistir. Gizli gorevli tedbirini, diger sorusturma tedbirlerinden ayiran iki 6nemli Olgiit
bulunmaktadir. Bunlar; gizli gorevliye yeni bir kimligin verilmesi ve uzun siireli olarak
gorevlendirilmesidir. Aksi halde, gizli gérevlinin diger sorusturma gorevlilerinden ve yasada
yer alan diger sorusturma tedbirlerinden bir farki kalmaz, ayrica islevini yerine getirmesi de
miimkiin olmaz. Bu tedbirde dogrudan dogruya insan kullanildig: i¢in gizliligi s6z konusu
olan seyin de insanin, yani goérevlinin kendisi ve eylemleri olacagi agiktir. Bu gizlilik ise

ancak baska bir kimlik ile saglanabilir. Bu kimlik uydurma bilgiler icermekte, boylece gorevli

156 Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Su¢lulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s. 95.
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yaniltict bir statii elde etmek suretiyle orgiit i¢ine girmeye ve icine girdigi ortamda polis
kimligini gizleyerek organize su¢ orgiitiiniin giivenini saglamaya calismaktadir™’. Gizli
gorevli bakimindan tartisilan bir hususta 4442 sayili kanunun 5/4. maddesinde yer alan “ gizli
gorevli gorevini yerine getirirken su¢ isleyemez” ibaresidir. Buna goére yasa koyucu gizli
gorevlinin gorevi sirasinda sug isleyip isleyemeyecegi tartismalarina kesin bir yanit vermis
olmaktadir. Ancak, bir yandan gizli gorevliyi orgiit icine sokarak ondan sucla miicadelede
aktif rol almasini, diger yandan zaten su¢ islemek i¢in kurulan ve ayakta kalmasi buna bagl
olan bdyle bir orgiit icinde hi¢ sug¢ islemeden barinabilmesini istemek tartismalara yol
acmustir. Clinkii bu tiir orgiitler i¢inde barmnabilmek ve giiven ortami yaratabilmek, orgiit
yapist veya eylemleri iginde aktif bir rol listlenmeyi, bu ise, orgiitiin gorev olarak verdigi,
hatta bazen ortamin gerektirdigi belirli su¢larin islenmesini gerektirebilirng. Iste bu nedenle
bu tedbir bakimindan getirilen bu yasak doktrinde hep tartisilmis ve en azindan gizli
gorevlinin isledigi suglarin hukuka uygunluk kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri

stiriilmiistir™®.,

Yukarida aciklanmaya c¢alisildigr gibi 4422 sayili kanun esasinda torba bir kanun
niteligindeydi. Yani bu kanun ile hem organize sugluluk ile ilgili 6zel ceza hiikiimleri, hem de
organize suclulukla miicadele icin ¢esitli koruma tedbirleri diizenlenmisti. Kanunun 1.
maddesi ile ¢ikar amagh sug Orgiitiiniin tanimi1 yapilmis, ayrica bu sug ile ilgili miieyyideler
belirlenmisti. Kanunun 2. maddesinden 12. maddesine kadar olan hiikiimler ile ¢esitli koruma
tedbirleri getirilmisti ki, bu tedbirlere yukarida kisaca deginilmisti. Ayrica 11. madde ile bu
kanun kapsaminda kalan suglar bakimindan ayr1 bir yargilama usulii ve ayr1 bir mahkeme
Oongoriildiigii belirtilmisti. Bu maddeden sonraki maddeler ise, infaz ile ilgili hiikiimleri
diizenlemekteydi. Goriildiigii gibi, 4222 sayili kanun tek basina Ceza Kanunu, Ceza Usul
Kanunu ve Infaz Kanununun toplamindan ibaretmis gibi durmaktadir. Bu da, &zellikle
koruma tedbirlerinin genel kanun olan Usul Kanununda diizenlenmesi gerektigi yoniinde
elestirilere yol agmustir. Ayrica Cikar Amach Suc Orgiitiinii tanimlayan 1. maddenin de
belirlilik ilkesine aykiri oldugu ve maddede belirtilen unsurlarin istenilen yone ¢ekilmeye
miisait oldugu yoniinde elestiriler de getirilmistir. Bu ve bunun gibi elestiriler neticesinde

5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda

17 yeli Ozer Ozbek, Organize Suglulukla Miicadelede Kullamlan Gizli Gorevlinin Gérevinin Gerektirdigi

Suclar Bakimindan Cezalandirilabilirligi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2003, s. 23.

158 Ozbek, Organize Suclulukla Miicadelede Kullanilan Gizli Gorevlinin Gorevinin Gerektirdigi Suclar
Bakimindan Cezalandirilabilirligi, s. 116.

19 Bzbek, Organize Suclulukla Miicadelede Kullanilan Gizli Gorevlinin Gorevinin Gerektirdigi Suclar
Bakimindan Cezalandirilabilirligi, s. 152.
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Kanun’unun 18. maddesi ile 4422 sayili Cikar Amagclh Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu
yiiriirlikten kaldirilmistir. Yeni sistemde; 5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun 220. maddesi ile
orglit tanimlanmis ve orgiitii kurmak, iiye olmak ve yonetmek suc¢ haline getirilmistir. Ayrica

orglite mensup olanlar isledikleri her su¢ bakimindan da ayrica sorumlu tutulmuslardir.
1. 8. 4. 5271 Sayih CMK

5271 sayilh CMK’nin yiriirliige girmesi ile 4422 sayili kanun yiirtirliikten
kaldirilmigtir. 5271 sayili CMK ile 4422 sayili kanun ile getirilen koruma tedbirleri genel
olarak katalog sug¢lar bakimindan diizenlenmis ve bu katalog suglar igerisinde bu suglarin
orgiit dahilinde islenmesi hali 6zel olarak belirtilmistir. Ayrica 250. maddede 6zel bir
muhakeme usulii diizenlenerek, haksiz ekonomik ¢ikar elde etmek amaciyla kurulmus olan

orgiitler bakimindan 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilama yapilacagi belirtilmistir.

4422 sayili kanunun yiiriirliikten kalkmasindan sonra 6rgiitlii su¢luluk ve bu baglamda
organize su¢ Orgiitleriyle miicadelede iletisimin tespiti bakimindan 5271 sayili CMK m.
135°de diizenlenen bu tedbir “ Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi”
adin1 almaktadir. 135. maddede telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesinin esas ve
usulleri ayrintili olarak belirlenmis ve bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda, hig¢
kimsenin, bir baskasinin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini denetleyemeyecegi ve kayda
alamayacagi hiikkmiine yer verilmistir. Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin 6nleme ve
istihbari amacl olarak denetlenebilecegi ayrica kanunla diizenledigine gore, bu hiikmii, ceza
muhakemesi ile siirli olarak kabul etmemiz gerekir'®®. 135. madde bakimindan 4422 sayili
kanunda yapilan diizenlemelerin bir¢ogu korunmakla beraber, yukarida degindigimiz
eksiklikler giderilmistir. Bu baglamda Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti i¢in belirli
katalog suglar belirlenmis ve ayrica siipheli ile miidafii arasindaki iletisin tespit edilemeyecegi

hiikmii getirilmistir.

5271 sayili CMK m.140’da “teknik ara¢ kullanma” tedbirine karsilik olarak teknik
araglarla izleme tedbiri diizenlenmistir. Bu madde bakimindan maddede belirtilen katalog
suclarin islendigine dair kuvvetli sug¢ siiphesinin bulunmasi ve baska suretle delil elde
edilememesi halinde sanigin faaliyetler teknik araglarla izlenebilir, ses veya goriintli kaydi

almabilir. 5271 sayili CMK yukarida degindigimiz teknik araglarla izleme bakimindan 6zel

180 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku I, Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s. 265.
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hayatin ihlal edilip edilmedigi muglakligini ortadan kaldirarak konutta teknik araclarla izleme
yapilamayacag1 agik olarak belirtilmistir. Bu diizenleme oldukca yerinde olmustur. Ciinkii
teknik araglarla izlemede goriintii de alinabilmektedir ve kisilerin 6zel hayatlarina ait
gorlntiiler, bir su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi dolayisiyla dahi kaydedilemeyecektir.

Ancak, konut, telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespitine konu olabilir™".

“Kayit ve verilerin incelenmesi” bakimindan 5271 sayili CMK’da vyiiriirliikten
kaldirilan bu kanun hiikmiine muadil olarak elkoyma tedbiri diizenlenmistir. Ancak bu m.
123’te belirtilen elkoyma degil, m. 128, m. 129, m. 130 ve m. 134’te diizenlenen &zel
elkoyma ¢esitleridir. Buna gore m. 128 geregince her tiirlii tasinmaz, hak ve alacaklara; m.
129 geregince posta hizmeti veren her tiirlii resmi ya da 6zel kuruluslardaki gonderi ya da
belgelere, m. 130 geregince avukat biirosundaki belgelere elkonulabilir. Tasinmaz hak ve
alacaklara ancak kanunda sayilan sug tipleri ile ilgili olarak el konulabilir. Avukat biirosunda
ki elkoymada ise avukat ile miivekkili arasindaki mesleki iliskiye ait olan seylere el
konulamaz. Kanun bu 6zel elkoyma sekillerini ayrintili olarak diizenlemis ve hakim kararini
sart kosmustur. 134. madde ise bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde
elkoymayi diizenlemistir. Bu tedbir bakimindan bilgisayar ve bilgisayar kiitiikleri bulundugu
yerden alinip gotiiriilmeksizin delile ulasilabiliyorsa, sistemdeki verilerin kopyas1 alinmalidir.
Ancak bilgisayar ve bilgisayar programlarina sifre ya da baska bir nedenden dolay1
gerilememesi halinde bunlar alinip gotiiriilebilecek ve ¢6ziim yapilabilmesi i¢in bu arag ve
gereglere el konulabilecektir. Ancak bu elkoyma gecici olup, istenilen verilere ulasilinca

bilgisayar ve ekleri derhal iade edilecektir.

5271 sayili CMK bakimindan, yiiriirliikten kalkan 4422 sayili kanunda diizenlenen
gizli sorusturmaci gorevlendirme tedbirinin neredeyse aynis1 139. maddede diizenlemistir. Bu
madde bakimindan da gizli sorusturmaci ancak kamu gorevlileri arasindan segilebilir ve
kendisine yeni bir kimlik diizenlenebilir. Ancak bu diizenleme bakimindan da gizli
sorusturmacinin  su¢ isleyemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla yine gizli sorusturmaci

gorevlendirme tedbirinin islerligi hususunda tartigsmalarin 6nii kesilememistir.

Peki, 5271 sayili CMK bakimindan gizli sorusturmaci her sug i¢in gorevlendirilebilir
mi? 5271 sayih CMK m. 139/7°de hangi suglar bakimindan gizli sorusturmaci

gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir. Bu fikra bakimindan kanunun olduk¢a sinirli sayida

181 Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku 1, s. 278.
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su¢ bakimindan gizli sorusturmact gorevlendirilebilecegini kabul ettigi gortilmektedir.
Katalogda yer alan bazi suglar bakimindan, sugun oOrgiitlii olmasimnin aranmadigr gibi bir
izlenim dogabilirse de, bu dogru degildir. Ciinkii dordiincii ve besinci fikralarda, gizli
sorusturmacinin, Orgiitiin faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildiginden, gorevlendirildigi
orgiitten soz edilmektedir. Dolayisiyla katalogda yer alan suglar bu hiikiimlerle
degerlendirildiginde, ancak bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen sucglara sinirli olarak

gizli sorusturmaci gorevlendirilebilecegi sonucu ortaya cikmaktadir'®?.

4422 sayili kanunda organize suglulukla miicadele i¢in getirilen koruma tedbirleri,
5271 sayili CMK’da “koruma tedbirleri” baslig1 altinda genel olarak diizenlenmis ve belirli
hale getirilmistir. Ancak 4422 sayili kanunun 11. maddesinde diizenlenen Devlet Giivenlik
Mahkemeleri bakimindan goriiniirde degisiklikler yapilmis olsa da, 6zde pek bir seyin
degistigini soyleyemeyiz. Her ne kadar Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmis olsa da,
5271 sayili CMK’nin 250. maddesi ile Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri ihdas edilmistir.
250. maddenin 1. fikrasinin b bendinde *“ Haksiz ekonomik c¢ikar elde etmek amaciyla
kurulmug bir orgiitiin faaliyeti cergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar”
ibaresine yer verilmistir. Ag¢ik¢as1 burada belirlilik ilkesi acisindan bir geriye gidis vardir.
Maddede sadece “haksiz ekonomik c¢ikar elde etmek amaciyla kurulmus oOrgiit” ten
bahsedilmektedir. Haksiz ekonomik ¢ikardan ne anlasilmasi gerektigi ise muglaktir ve
kanunla tamamen uygulayicinin ellerine birakilmis durumdadir. Bu da uygulamada keyfilige

kacan sonugclara yol acabilir.
1. 8. 5. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu

Tiirkiye agisindan miinferit bir terdr kanunu mevcuttur. 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu’nun 1. maddesi “ terér tanimi” basligi altinda, terdriin tanimini yapmistir™®. 3 madde
teror suglarini, 4. madde ter6r amaci ile islenen suglari, 7. madde teror Orgiitlerini

tanmlamistir'®. 9-19 maddeleri arasinda yargilama usullerinden bahsedilmis, 19. maddeden

162 Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku 1, s. 274.

163 3713 saylll kanunun 1. maddesi: “ Terdr; cebir ve siddet kullanarak, baski korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizenini degistirmek, Devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin
ve Cumbhuriyetinin varligin1 tehlikeye disiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amacrtyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemleridir.”.

184 3713 saylh kanunun 7. maddesi: “ Cebir ve siddet kullanilarak; baski korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemleriyle, 1. maddede belirtilen amaglara yonelik olarak sug¢ islemek iizere, terdr orgiitii kuranlar,
yonetenler ile bu orgiite liye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilirlar.
Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de 6rgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir.
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sonra ise Odiillendirme, koruma tedbirleri, yardim gibi ¢esitli hiikkiimler diizenlenmistir. Bizim
konumuz agisindan en 6nemli maddeler 1. ve 7. maddelerdir ¢iinkii bu maddeler ile 6nce

teroriin tanimi1 yapilmis, ayrica terdr orgiitleri de tanimlanmastir.

5237 sayili TCK m. 314 de terdr orgiitleri agisindan dneme haiz bir maddedir ¢iinki
3713 sayili kanun m. 7; orgiitii kuranlar ve yonetenlerin 5237 sayili TCK m. 314 geregi
cezalandirilacagini hiikme baglanmlstlrles. Kanunumuz silahli ¢ete ile terér oOrgiitiinii ayni
miieyyideler baglamis, dolayisiyla teror orgiitiinii devlete karsi sug olarak kabul etmistir. 5237
sayil1 TCK M. 220 ise “sug islemek amaciyla orgiit“ti  cezalandirmaktadir. Dolayisiyla m.
314’{in kapsam1 disinda kalan hallerde, terdr orgiitiinii kuranlar, yonetenler ve tiye olanlar sug

islemek amaciyla 6rgiit kurmaktan ayrica isledikleri suglardan dolay1 cezalandirilacaklardir.

Terdr ve Terdr Orgiitleri ile miicadele bakimindan en hassas konu diisiince dzgiirliigii
ile ilgili olanidir. 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu 8. maddesi “Devletin Boliinmezligi
Aleyhine Propaganda” sugunu diizenlemis idi. Bu baglamda Terdrle Miicadele Kanunu iki tiir
propaganda sugu kabul etmisti. Bunlardan birincisi iilke biitiinliiglini bozmak amaciyla
propaganda, ikincisi ise soz konusu amag i¢in cebir ve siddete bagvurma propagandasidir.
Terorle Miicadele Kanunu bir tarafa iilke biitiinliiglinli, diger tarafa diisiince 6zgiirliiglinii
koymus, iilkeyi bolmek amaciyla propaganday: cezalandirarak iilke biitiinliigiiniin daha iistiin
166

bir menfaat oldugunu kabul etmistir

madde, 2003 yilinda 4928 sayili kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Artik 5237 sayili TCK

. Bu sistematige kars1 getirilen elestiriler sonucu

m. 220/8 geregince orgiit lehine propaganda sugu, terdr orgiitiine de uygulanmaktadir. Ancak

bu maddenin biinyesinde bulunan ama¢ propagandasi kavrami dikkatle incelendiginde,

Ter6r Orgiitiiniin propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun
basin veya yayimn yolu ile islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir. Ayrica basin ve yayin
organlarinin sucun islenisine istirak etmemis olan sahipleri ve yaym sorumlulari hakkinda da bin giinden on bin
giine kadar adli para cezasina hilkmolunur. Ancak yayin sorumlulari hakkinda bu cezanin iist sinir1 bes bin
giindiir. Asagida ki fiil ve davraniglarda bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:

a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti1 ve gosteri yiiriyiislerinde, kimliklerin gizlenmesi

amaci ile yiizlin tamamen ve kismen kapatilmast

b) Terdr orgiitiiniin liyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde, orgiite ait amblem ve igaretlerin

taginmasi, slogan atilmasi veya ses cihazlari ile yaym yapilmasi ya da teror orgiitiine ait amblem ve
isaretlerin {izerinde bulundugu tiniformanin giyilmesi

Ikinci fikrada belirtilen suclarin; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluslarina veya bunlarin yan

kuruluglarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya Ogrenci yurtlarinda

veya bunlarin eklentilerinde islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iki kat1 hiikmolunur.”.
165 5237 saylth TCK m. 314: “ Bu kismin dordiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglari iglemek amaciyla,
silahl1 6rgiit kuran veya yoneten kisi, on yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Birinci fikrada tanimlanan orgiite liye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilir.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler, bu sug agisindan aynen uygulanir.

166 Dogan Soyaslan “Diisiince Ozgurlugu ve 4744 sayih Kanunla Degistirilen Terorle Miicadele Kanunu”,
Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, Istanbul 2004, s. 797.
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esasinda pek de bir seyin degismedigi goriilecektir. Amag propagandasinin kanun metninde
muglak bir sekilde ifade edilmesi belirlilik ilkesine aykirilik olusturmakta ve ayrica
uygulayicilarin elinde iilke menfaatini, diisiince 6zgiirliigline tercih eden anlayisa da geri

doniis tehlikesi tasimaktadir.

1. 8. 6. Genel Degerlendirme

Ulkemiz acisindan organize sug orgiitii ve terdr orgiitii disindaki orgiitlii sug tipleri
bakimindan doktrinde ya da Yargitay ictihatlarinda kapsamli bir karar ya da arastirma
bulunmamaktadir. Ozellikle mafya tipi orgiit bakimindan miinhasir bir arastirma ya da
yargisal karara rastlamak cok zordur. Bunun sebebi mafya tipi orgiitiin esasinda Italya
kaynakli bir orgiitlenme tiirii oldugu diisiincesi olabilir. Ancak yukarida mafya tipi orgiitlii
sugluluk tiirtinii incelerken belirttigimiz gibi, mafya tipi orgiit artik cogu iilkede yaygin olarak
rastlanan bir orgiitlii sugluluk tiiriidiir. Ulkemiz acisindan da durum béyledir. Cogu organize
suc Orgiitli belirli ritlieller belirleyerek ya da devlet diizenine karsi tavir gelistirerek mafya tipi
orgiitlerin karakteristik 6zelliklerini kazanmaktadir. Bu sebeple kanimizca mafya tipi orgiitlii
sugluluk tlirtiniin hem doktrinsel olarak hem de yarg: kararlarinda ayrintili olarak incelenmesi

gerekir.

Organize sug¢ Orgiitleri ve terdr oOrgiitleri bakimindan ise genel olarak c¢ikarilan
kanunlar ekseninde c¢alismalar yapilmaktadir. Daha ¢ok bu orgiitlii sugluluk tiirlerinin
tanimlar1 yapilmakta ve bunlara iliskin miieyyideler iizerinde durulmaktadir. Ozellikle
Yargitay kararlarinda sadece islenen suclarin kanunlarin kapsamima girip girmedigi
tartisiimaktadir. Kanimizea iilkemiz agisindan &rgiitlii suglulugun 6niine gegmek icin; Italya
orneginde oldugu gibi doktrin ile yiliksek yargi organlarinin isbirligi igerisinde olmasi gerekir.
Ozellikle orgiitlii suglulugun iilkemiz acgisindan ortaya ¢ikis nedenleri sosyolojik acidan
arastiritlmalidir. Yine orgiitlii sugluluk biinyesinde islenen suglarin cezalandirilmasi tek amag
olmamali, bu sugluluk tiiriinii doguran etmenler bertaraf edilmeye ¢alisilmalidir. Bu da ancak
bu etmenlerin akademik ve yargisal olarak dogru bir sekilde ortaya konulmasi ile olabilir. Bu
baglamda bizce iilkemizde Italya ve Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi, organize suglulim

ile miicadele edecek kisi ve kurumlar tek tek belirlenmelidir'®’.

167 «Organize suca karsi miicadelede sorumlu olan kisi; asagida belirtilen ve yerel yasalar geregine sorumlu olan

kisileri ifade eder. Bunlar; yargiglar, savcilar, polis ve yerel birimler, devler memurlari, vergi memurlari, kamu
kredileri ve finansal kurumlari denetlemekle sorumlu olan yetkililer, eylem planindaki bazi Onerilerin
uygulamaya gecirilmesinden sorumlu olan profesyonel kuruluslarin temsilcileri, akademi ve bilim diinyast...”,
Joint Action of 19 March 1998 Adopted by the Council, on the Basis of Article K.3 of the Treaty on
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Yargitay’ca, yargiya intikal etmis miinferit olaylarda, oncelikle su¢ Grgiitliniin hangi
tip su¢ Orgitlii oldugu belirlenmeli, daha sonra bu sug¢ Orgiitiiniin s6z konusu Orgiit tipi
bakimindan ayirt edici Ozellikleri tasiyip tasimadigi saptanmalidir. Boylece doktrin ve
uygulamacilara tilkemizdeki orgiitlii sugluluk yelpazesi hakkinda ayrintili bir fikir vermis
olunur. Bundan sonra s6z konusu orgiitlii sucluluk tiirii bakimindan sadece tanim ve ayirt
edici Olciitler iizerinde degil ayrica bu oOrgiitlii sugluluk tiirinii doguran sosyolojik ve
toplumsal etmenler lizerinde de durularak, iilkemiz agisindan orgiitlii sugluluk ile miicadele

anlaminda 6nemli mesafeler kat edilebilecegine inantyoruz.

European Union,Establishing a Programme of Exchanges, Training and Cooperation for Persons
Responsible for Action to Combat Organised Crime (Falcone Programme), Official Journal of the European
Union (www.westlaw.com adresinden 01.08.2011 tarihi itibariyle ulagilmstir.)
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IKiNCi BOLUM

TCK M. 220° DE DUZENLENEN SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT
KURMA SUCU

2. 1. Genel Olarak

Orgiitiin ne anlama geldigi ve nasil meydana geldigi hakkinda yukarida ayrintili olarak
bilgi vermistik. Bu sebeple burada yeniden ayni konulara deginilmeyecektir. Bu boliimde
orgiitlii sucluluk tiirleri bakimindan en temel sug tiirli olan sug islemek i¢in 6rgiit kurma sucu,

ozellikleri, diger sug tiirlerinden farki ile maddi ve manevi unsurlar ele alinacaktir.

Sug islemek amacryla 6rgiit kurma sugu kamu barisina karsi islenen suglardandir. Yani
bu su¢ bakimindan magdur kamu olmaktadir. Bir kisinin tek basina verdigi su¢ kararindan
donmesi kolaydir. Belli bir sugun islenmesi i¢in birden fazla kisinin istirak iradesinin
olugmasi durumunda da, bu iradeden geri donmek tek basina verilmis su¢ kararina gore biraz
daha zor olsa da, yine de miimkiindiir. Orgiit olusturma halinde ise, su¢ isleme kararindan
doniilmesi, genellikle orgiite ihanet olarak kabul edildiginden, bu karardan donmek neredeyse
imkansizdir. Bu sebeple orgiit kurmak kamu bakimindan tehlikeli, toplum bakimindan korku
ve endise verici oldugundan dolayr bdyle bir eylem sug olarak diizenlenmistir’®. Burada
dikkat etmemiz gereken husus; Orgilitlenme halinde, Orgiitii bir araya getiren sahislarinin
iradelerinin birleserek yeni bir iradenin ortaya c¢ikmasidir. Yani bireysel sug isleme ya da
istirak halinde belirli bir sugu isleme kararinda ortada miinferit iradeler bulunmaktadir.
Dolayisi ile sug isleme kararindan vazge¢mek yine bu miinferit iradelerin elindedir. Ancak
orgiitin mevcudiyeti halinde, artik bu miinferit iradeler ortadan kalkmakta, Orgiit iradesi
dedigimiz kavram ortaya ¢ikmaktadir. Deyim yerindeyse, orgiitiin kendini olusturan bireylerin
iradelerinden bagimsiz, kendine has bir iradesi mevcut olmaktadir. Bu sebeple bu iradenin sug
isleme kararindan donmesi ¢ok zordur. Ciinkii su¢ islemekten vazgecen her sahis yerine, bir
yenisi ikame edilebilmektedir. Bu sebeple, bu durumun meydana getirdigi tehlikelilik hali,

sucun magdurunu da “kamu” yapmaktadir.

168 Aver, Orgiitlii Su¢ Kavramy, s. 8.
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2. 2. Tarihge

Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucu; belki de tarihsel olarak en eski orgiitlii sug
tipidir. Hatta giiniimiizde sug islemek i¢in orgiit kurma sugu yaninda, ayrica, ¢ikar amagh sug
Orgiitii suguna gerek olup olmadig: tartisilmaktadir. Tarihsel siirecte, su¢ islemek amaci ile
orgiit kurma sugu belirli suglar1 veya genel olarak ciirliim tiirlinden herhangi bir sucgu islemek
amaciyla birlesme olarak tanimlanmis, giinlimiize kadar degisik sekillerde hemen hemen
biitiin {ilkelerin ceza yasalarinda yer almistir*®. Bu baglamda sug islemek amaci ile Orgiit
kurma sugunun embriyonu sayilabilecek ilk diizenleme 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununda
goriilmiistiir. Fransa’da devrimin ardindan siyasal karmasa nedeniyle toplumsal disiplinin
yitirilmesi, 6zellikle mala ve kisiye kars1 suglarin, yagma, hirsizlik, yaralama, adam 6ldiirme
cetelerinin artmasi, sug islemek i¢in birlesmeyi cezalandiran sug tiplerinin tanimlanmasina yol
acmustir. 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununda m. 213 ve m. 214 mala kars1 sug islemek i¢in
olusturulan birlesmeleri ve silahli ¢eteleri acik¢a sug saymlstlrm. Bu diizenlemeden sonra
diger {ilkelerin ceza kanunlarinda da su¢ islemek icin Orgiit kurma sug¢u bakimindan
diizenlemeler yapilmistir. Mesela 1889 tarihli italyan Ceza Kanununda da bu sug tipi ile ilgili
diizenlemeye yer verilmistir. Tiirk hukuk agisindan ise ilk diizenleme 1858 (1274) tarihli
Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 58. maddesi ile getirilmistir. Bu madde “ Balada mezkir
olan cinayetlerden ve 55. ve 56. maddelerde beyan olunan fesatlardan birini icra kasti ile
iki veyahut daha ziyade eshas beyninde bir ittifak-1 hafi teskil olunup da, ol ittifakta
tasmim olunan fesadin icrasi soylesilip karargir olduktan baska esbab-1 icraiyyesini
tehyie zzmninda baz1 ef’al ve tedabire dahi tesebbiis olunmus ise ol ittifakta bulunan
kimseler miiebbeden kalebent olunur. Ve eger oyle bir ittifak-1 hafide ber vech-i
muharrer fesadin esbab-1 icraiyyesini tehyie zzimninda tesebbiis olunmus bir fiil ve
tedbir tebeyyiin etmeyip yalmz icrasi soylesilerek karar verilmis olmaktan ibaret
bulunur ise ol halde dahil-i ittifak bulunan kimseler muvakkaten kalebent kilinir. Ve
eger beyan olunan cinayetlerden birini icra etmek iizere bir ittifak-i hafi teskiline dair
teklif vuku bulup da kabul olunmamus ise ol teklifi eden kimse bir seneden ii¢ seneye

kadar hapis olunur.” seklinde diizenlenmistir'"*

. Ancak belirtmekte fayda var ki, bu
diizenleme biiyiik 6lciide 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununun ilgili maddesinden ihdas
edilmistir. Yine de sug¢ islemek i¢in oOrgiit kurma sugunun en temel O&zelliklerini bu

diizenlemede gdrmemiz miimkiindiir. Oncelikle madde “iki veya daha fazla kisinin bir araya

169 (9zek, Organize Sug, s. 199.
170 Mese, Orgiitlii Su¢luluk ve Ciiriim islemek i¢in Tesekkiil Kurma Sugu, s. 82,
"1 Gokeen, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, s. 127.
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gelmesi” hususunu, sugun olusumu i¢in gerekli gormektedir. Bu da orgiitlii su¢lulugun en
temel Ozelligi olan iki veya daha fazla kisinin su¢ islemek amaci ile birlesmesi unsuruna
uygundur. Ancak madde cinayet islemek acisindan iki veya daha fazla kisinin bir araya
gelmesini cezalandirmaktadir. Dolayis1 ile bu kanun bakimindan diger suglar1 islemek
bakimindan bir araya gelme durumu cezalandirilmamaktadir. Bu sebeple 58. madde tam
anlamu ile sug islemek i¢in Orgiit kurma sugu olarak ele alinamaz. Ancak yine bu madde de,
cinayetleri islemek amaci ile bir araya gelen sahislarin, bu cinayetleri sadece icrasina karar
vermelerinin cezalandirildigir  goriilmektedir. Bu da Orgiitli  suclulugun ayirt edici
unsurlarindan biri olan ‘“hazirlik hareketlerinin cezalandirilabilirligi” unsuruna uygunluk
gostermektedir. Bu sebeple 58. maddeyi; ceza hukukumuz agisindan su¢ islemek igin Orgiit

kurma sugunun ilkel sekli olarak kabul edebiliriz.
2. 3. Sucun Tipiklik Bakimindan Farklihk Gésteren Ozellikleri
2. 3. 1. Hazirhk Hareketi Olma Ozelligi

Ceza Hukuku bakimindan kasten islenebilen bir suca tesebbiisten s6z edebilmek igin,
gerceklestirilen fiilin icra hareketi niteliginde olmasi zorunludur. Bir suca tesebbiisten s6z
edebilmek i¢in, en azindan o su¢un kanuni tanimindaki icra hareketlerine baslanmis olmasi

gerekir. Bu nedenle hazirlik hareketleri kural olarak cezalandirlmaz* 2.

Iste bu noktada Tehlike Sugclar1 agisindan bir ayirim yapmak gerekir. Tehlike Suglari
bakimindan neticenin fiilen gerceklesmesi aranmaz, buna yonelik bir fiilin islenmesi
yeterlidir. Mesela tehlike suglarinin bir ¢esidi olan “pesinen tamamlandigi kabul edilen
suglar” bakimidan durum bdyledir. Pesinen tamamlandig1 kabul edilen suglar bakimindan,
kanun zarar tehlikesinin meydana getirilmesini sucun tamamlanmasi i¢in yeterli gorerek,
tamamlanmis sugun cezasi ile cezalandirilma yoluna gidilmektedir'®. Iste Ceza kanunlar
hazirlik hareketi arzeden fiilleri kanunda su¢ olarak tanimlamis olabilir. Mesela sug islemek
icin Orgiit kurulmasi, islenmesi amaglanan suglar bakimindan bir hazirlik hareketi

174

mahiyetindedir-"". Yargitay Ceza Genel Kurulu da bir kararinda bu hususu belirtmis ve

72 {zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, Seckin Yaymncilik, Ankara 2007, s. 420.
173 \Vesile Sonay Daragenli, Tehlike Suglari, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, istanbul 1999, s. 168.
174 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 420.
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orgiitlii sucluluk bakimindan hazirlik hareketlerinin cezalandirilabilmesinin olanakli oldugunu

sdylemistir' .

Genel olarak islenen bir sugtan dolayi failin cezalandirilabilmesi i¢in, gerceklestirdigi
hareketlerin islemeyi kastettigi sugun icra hareketleri niteliginde olmasi gerekir. Belli bir sugu
islemeye yonelik kastinin herhangi bir sekilde tespit edilmis olmasina ragmen, failin
gerceklestirdigi  hareketler heniiz icra hareketi niteligine kavugmamis ise, fail
cezalandirilmaz®®. Bir sucun islenmesi sathasinda, su¢ isleme kararina varilmasindan sonra
ikinci asama olarak hazirlik hareketlerine baslanmaktadir. Tesebbiis i¢in icra niteligindeki
hareketlerin  gergeklestirilmesi  arandigindan, prensip olarak hazirlik  hareketlerinin
cezalandinlmasi  miimkiin  degildir.'”’.  Genel  olarak  hazirlik  hareketlerinin
cezalandirilmamasmin nedeni, tehlikesizlik ve iradenin zayifligi goriislerine dayanilarak
aciklanmaktadir. Tehlikesizlik goriisiine gore; hazirlik hareketleri, neticeye uzak olmalari
yiiziinden islenmesi kastedilen su¢ yoniinden tehlike olusturmayan davranislardir. iradenin
zayiflig1 goriisline gore ise; bu hareketlerin neticeye uzak olmalar1 nedeniyle failin iradesinin
hangi suca yonelik oldugunun saptanmasi miimkiin olmadigindan dolayr bunlarin

cezalandirlmasi da miimkiin degildir'.

Burada esas olan, hazirlik hareketlerinin ne zaman bitip, icra hareketlerinin ne zaman
basladig1 hususunun belirlenmesidir. Siibjektif Teoriye gore; faildeki su¢ isleme iradesinin
acik ve kesin bigimde belirli bir neticeye yonelik oldugunun belirlenmesi durumunda icraya
baslandig1 kabul edilmektedir. Yapilan hareketler failin kastini siipheye yer vermeyecek
sekilde ortaya koyuyorsa, bu hareketler icra hareketleri, yapilan hareketler su¢ isleme
kararindan dénme ihtimalini heniiz ortadan kaldirmamis, yani su¢ isleme kastinin varligi
konusunda bir siiphe bulunuyorsa hazirlik hareketi sayilmalidir. Objektif teoriler grubundan

olan sekli objektif teoriye gore, suc¢ tipinde gosterilen icra hareketlerinden birinin yapilmasi

5 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 11.12.2001 tarih 2001/8-249 E. 2001/ 288 K. sayil karari; “...gerek
Ogretide gerekse yerlesmis yargisal kararlarda kabul edildigi gibi TCY nin 313. maddesinde diizenlenen ciiriim
islemek icin tesekkiil olusturma sucu, ceza hukukunun genel ilkelerinden ayrilarak hazirlik hareketlerinin
yaptirim altina alindig1 bir tehlike sugudur. Sugun maddi 6gesi, sug islemek amactyla tesekkiil olusturmak olup,
yerlesmis yargisal kararlarda da vurgulandigi iizere, maddede gosterilen suclardan birinin yalniz bir kere
islenmesi i¢in tesekkiil olusturulmasi ile bu su¢ olusmaz. Bu sugu basit birlesmeden ayiran devamlilik ve birden
fazla sug i¢in olma, diger bir deyisle siirekliliktir. Maddede ongoriilen tesekkiil, basit bir birlesmeyi degil, birden
¢ok veya belirsiz sayida suc¢larin islenmesi yoniindeki birlesmeyi zorunlu kilar ve heniiz bir su¢ islenmemis
oldugu halde, bu amagla tesekkiil olusturanlar cezalandirilir. Bu diizenlemeyle giidiilen amag¢ miistakbel suglarin
onlenmesidir...”, Muhittin Mihgak, Cikar Amach Su¢ Orgiitleri ve Ciiriim islemek i¢in Tesekkiil
Olusturmak Suclari, s. 88.

176 (9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 420.

Y7 Mahmut Koca, Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara 2008, s.
343.

78 Timur Demirbag, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara 2008, s. 406.
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ile icra hareketleri baglar. Maddi objektif teoriye gore ise, sadece sug tipinde yer alan
hareketleri degil bu harekete dogrudan dogruya bagli bulunan ve onunla biitiinliik olusturan
hareketlerin yapilmasi halinde bu hareketler icra hareketi olarak kabul edilir'”®. Hazirhk
hareketlerinin belirlenmesi amaci1 ile hem siibjektif teori hem de objektif teoriden
yararlanilmalidir. Yani Oncelikle siibjektif teori dogrultusunda failin su¢ isleme iradesi ve
hangi sugu islemek amacinda oldugu belirlenmeli, daha sonra da maddi objektif teori esas
alimarak failin su¢ tipinde yer alan hareketlerden ya da bu hareketlerle bagli bulunan
hareketlerden birinin gergeklestirilip, gerceklestirilmedigine bakilacaktir. Yargitay genel

olarak bu yolu kabul etmektedir'®°.

Bu genel agiklamalardan sonra; sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugu bakimindan konuya
bakalim. Sug islemek i¢in orgiit kurma sugu, islenmesi amaglanan sug¢lar bakimindan hazirlik
hareketi niteligindedir. Yani orgilit mensuplari belirli suclar1 islemek icin bir araya gelmekte
ancak islenecek bu suclar bakimindan ne kesin olarak sug¢ igleme iradesi ortaya ¢ikmakta, ne
de bu suglarin sug tiplerinde yer alan icra hareketlerinden biri gerceklestirilmektedir. Ancak
suc islemek icin Orgiit kurma sucu, islenmesi amaglanan suglar bakimindan bir hazirlik

hareketi niteliginden olmasina ragmen cezalandirilmistir™.

Prensip, hazirlik hareketlerinin cezalandirilmamasi oldugu halde, kanunun bu prensibe
istisna tanimasinin sebebi, bizatihi hazirlik hareketinin dahi toplum diizeni i¢in tehlike arz
etmesidir. Nitekim kanun ve benzer hiikiimlere sahip kanunlarin ¢ogu, hazirlik hareketlerini

cezalandirirken bunlarin toplum diizeni i¢in ciddi bir tehlike yaratmasini aramistir. Bu

1 yeli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlanm Cilt I, Seckin Yaymcilik, Ankara 2006, s. 447.

80 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 16.04.1984 tarih, 1/14 E. 149 K. sayih Karari; “... Magduru Sldiirmek
lizere sanik Hiiseyin Kaya’dan aldig: tiifekle Hiiseyin Kaya’nin gegecegi yol {izerinde tertibat almaya karar
vermislerdir. Ancak Hidayet Ordulu, bu isin fenaligin1 diisiinerek durumu magdura bildirmis, magdur da
emniyete haber vermis, olay yerinde samk Ismail Biryan polisler tarafindan, cuval igerisinde av tiifegi ile birlikte
yakalanmugtir. C. Bagsavciligr saniklarin olusan eylemlerindeki agsamaya gore eksik tesebbiisiin tamamlandigini
kabul etmekte; Ozel Daire ise heniiz icrai hareket baslamadigindan eksik tesebbiisten soz edilemeyecegini ileri
siirmektedir. Olayimiza bu aciklamalarin 15181 altinda baktigimizda; asli fail Ismail Biryan heniiz hazirlik
asamasinda iken yakalanmistir. Yukarida agiklandif1 iizere hazirlik eylemleri ile icrai eylemleri ayiran husus
icrai eylemlerde failin bir clirimii iglemek kastini hi¢ duraksamaya yer vermeyecek sekil ve derecede yaptigi
davranislarla belirtmis olmasidir. Sanik Ismail Biryan magdur heniiz olay yerine gelmeden pusuda elinde heniiz
sucta kullandig1 av tiifegi yok iken polisler tarafindan yakalanmistir. Boylece sanik hazirlik agamasinda
yakalanmus, icrai harekette bulunamamustir. Samk Ismail’in magdur olay yerine geldigi anda bile icradan
kendiliginden vazge¢mesi olanagi vardir. Yargitay Ceza Genel Kurulu 27.02.1981 giin ve 9/8 sayili kararinda
¢ ...Bir olayda eksik kalkisma s6z konusu olabilmesi i¢in sugun maddi unsurlarindan olan bir eylemin
gergeklesmis olmasini® zorunlu gormiistiir. Yargitay 2. Ceza Dairesi 28.03.1947 giin ve 3203/3463 sayili
kararinda ‘ saniklarin taayyiin eden hareketleri magduru kovalamaktan ibaret olmasina gore miiessir fiilin icrai
hareketleri heniiz fiil bir sekilde tezahiir etmemis oldugu ve magdurun yakalanmasi halinde doviip
dovmeyecekleri belli olmadig1 halde, hareketlerinin tesebbiis mahiyetinde kabuliinii yolsuz’ bulmustur. Bu
itibarla itiraz yerinde bulunmadigindan reddine bozma sebebine gore tutuklu saniklarin tahliyesine karar
verilmelidir.”.

181 Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 343.
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sebepledir ki, cezalandirilan hazirlik hareketlerinde g¢ogunlukla, fiilin islenmesi i¢in birkag
kisinin anlagmasi, yani, oOrgiit teskili veya fiilin belirli vasitalarla, silahla islenmesi igin
anlagsma yapilip vasitalarin tespit edilmis olmas1 aranmaktadir. Kanun, hazirlik hareketlerinin
cezalandirilmasi ile hareket haline gegmemis bir diistincenin cezalandirildigini g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle toplum diizenini korurken kisi hiirriyetini kisitlamak istememistir. Bir
bakima, hazirlik hareketlerinin 6rgiit halinde islenmesi halinde cezalandirilabilecegi, hukukun

miisterek bir hikkmii olmustur182

. Goriildigi gibi su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak sugu
hazirlik hareketi niteliginde olmasina ragmen cezalandirilmasinin sebebi, bu sug tipinin
toplum diizeni bakimindan yarattig1 tehlikenin agirligidir. Buradan anlasilmasi gereken husus
sudur; orgiitii meydana getiren kimseler, belirli suglari islemek amaci ile hareket etmekte ve
bu amaclarina ulasabilmek igin sectikleri yol orgiit olusturmak ile baslamaktadir. Orgiitii
kuranlar ve katilanlar nihai amag edinilen sugun failleri olacaklardir. Orgiit amag degil, amaca
ulagsmak icin kullanilan aragtir. Bu bakimdan, orgiitii kuranlar ve katilanlar, bu kurulustan
sonra belirli amagclara varabilmek icin icraya gececekleridir. Oyleyse bu fiiller, amag edinilen
suclarin hazirlik hareketleridir ve kanun bu fiilleri esas islenecek olan suglardan ayri bir

hukuki varlik olarak kabul etmek suretiyle bagimsiz su¢ saymis ve cezalandirmustir™.

Peki, bu birlesmenin tehlikesinin hangi boyutta oldugu ve cezalandirilabilirligi nasil
tayin edilecektir? Iste burada kanun bu belirleme gorevini hakim’e vermektedir. Her 6zel
olayda bir sug¢ Orgiitiin mevcut olup olmadigini, hakim tayin edecektir. Bu tayin yapilirken
islenen veya islenmesi amaclanan suglar, bir araya gelen insan sayisi, su¢ islemede kullanilan
ya da kullanilmak iizere hazir bulundurulan malzeme gibi somut dayanak noktalar1 dikkate

alinacaktir™®*.

2. 3. 2. Tehlike Sucu Olma Ozelligi

Sugun konusu tizerindeki etkisi itibariyle, suglar, zarar sugu ve tehlike sugu olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Zarar suglarinda, bizatihi haksizlik teskil eden fiilin islenmesi
sonucunda sucun konusu iizerinde bir zarar meydana gelmektedir. Mesela mala zarar verme

. C e .1
sucu bir zarar sugu niteligindedir 8,

182 Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Ciiriimler, istanbul Universitesi Yaymnlari,

Istanbul 1967, s. 345.

183 (9zek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Ciiriimler, s. 347.

184 J7zet Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, Seckin Yaymcilik, Ankara 2002, s. 275.
185 (9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 204.
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Tehlike suglarinda ise, hareketin yonelik oldugu konunun objektif olarak zarara
ugrama tehlikesiyle karsilasmis olmasi, yani zarar dogmadan ceza hukukunun miidahalesi
aranir. Konunun zarara ugramasi tehlikesi ciddi sonuglar dogurdugu igin yasa koyucu bu yolu
benimsemistir. Ancak burada yasa koyucu hukuki 6neme verdigi degere goére hareket
etmektedir. Boylece yasa koyucu ceza hukukunun miidahale alanini genisletmis olmaktadir'®.
Tehlike suglari, somut ve soyut tehlike suglart olmak iizere ikiye ayrilir. Somut tehlike
suclarinda, zarar tehlikesinin “gercek™ olmasi gerekirken; soyut tehlike suglarinda ise,

hareketin yapilmis olmasi yeterli olup, ayrica somut bir tehlikenin meydana gelmesine gerek

yoktur®®’.

Su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak sucu bir tehlike sucudur. Ciinkii orgiitiin
kurulmasi ile ortada meydana gelmis bir zarar bulunmamaktadir. Ancak yukarida
bahsettigimiz gibi Orgiitliin islemeyi planladig1 suglar bakimindan kamunun zarara ugrama
tehlikesi mevcuttur. Soyut-somut tehlike sugu ayrimi bakimindan ise sug¢ islemek igin orgiit
kurma sucu, doktrinde somut tehlike sugu olarak kabul edilmektedir™®. Ancak bizce su¢
islemek igin orgiit kurmak sugu, soyut tehlike sugu olarak kabul edilmelidir. Bu hususu kanun
koyucunun m. 220°de ki lafzindan anlamaktayiz. Ciinkii soyut tehlike suglari, kanun
koyucunun sug tipinde tehlikeyi agik¢a belirtmemesine ragmen, hareketin genel olarak
tehlikeliligi degerlendirmesini yaptiracak ifadelerle su¢ tipini tanimladigi suglardir. Burada
her ne kadar somut olayda tehlikenin gerceklestigi arastirilmayacak ise de, hareketin genel

olarak tehlikeliligi arastirilacaktir™”.

220. maddenin lafzinda agikga bir tehlikeden
bahsedilmemektedir. Ancak ‘“kanunun su¢ saydigi islemek amaciyla orgiit kuranlar ve
yonetenler” ifadesi ile bu eylemin tehlikeliligine vurgu yapilmistir. Kanunun su¢ saydigi
fiillerin islenmesi amaci ise bir araya gelinmesi hali bir tehlikelilik arz etmektedir. Iste bu
sebeplerle; suc islemek i¢in 6rgiit kurma sucu, soyut tehlike sucudur. Yargitay’da sug islemek

i¢in Orgiit kurma sugunun tehlike sucu oldugunu, kararlarinda belirtmektedir'®.

186 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt I, s. 134.

87 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 223.

188 Ahmet Gokcen, Kamu Barisma Kars1 Suclar, (Makale), s.15 (www.ceza-bb.adalet.gov.tr adresinden
06.01.2011 tarihi itibariyle ulagilmistir.)

189 Daragenli, Tehlike Suglari, s. 184.

1% yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 01.02.2000 tarih 1999/8-299 E. 2000/1 K. sayili karart; ... TCY nin
313 iincii maddesinde diizenlenen, sug¢ islemek amaciyla "tesekkiil olusturmak", sugun maddi 6gesidir, tesekkiil
ise iki veya daha ¢ok kiginin birlikte ciiriim iglemek amaciyla birlesmeleridir. Maddede 6ngoriilen su¢ hazirlik
hareketlerinin cezalandirildig: bir tehlike sugu olup, diizenlemeyle miistakbel suglar1 nleme amaci giidiilmiistiir.
Yasanin amaci basit bir birlesme olmayip kamu i¢in tehlike yaratacak birlesmeyi cezalandirmaktir, sugu basit
birlesmeden aymran devamlilik, birden fazla su¢ i¢in bir araya gelme ve siirekliliktir.
Bu agiklamalar 1s1ginda somut olay degerlendirildiginde, saniklarin eylemlerinin TCY 'nin 313. maddesinde
tanim1 yapilan siyasal ve sosyal bir goriisten kaynaklanan bir amacla ciirim islemek i¢in tesekkiil meydana



http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/
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2. 3. 3. Kesintisiz Su¢ Olma Ozelligi

Miitemadi sug, siireklilik gosteren, devam eden su¢ demektir. Ancak bu sugta devam
etmesi gerekenin ne oldugu konusunda doktrinde tartisma mevcuttur. Genel olarak kanunun

191 Ancak miitemadi

tarifindeki fiilin icrasinin devam ettigi suglara miitemadi su¢ denmektedir
suclarda neticenin bir siire devam etmesini arayan goriiste mevcuttur. Bu gorlise gore
neticenin bir siire devam etmesi sugun gergeklesmesi igin zorunludur*®. Ancak miitemadi
sucun asil ayirict unsuru neticeye ya da harekete son verme iktidarinin failin elinde olmasidir.
O halde, miitemadi sugun ayirici vasfi, temadiye son verme iktidarinin failin elinde olmasidir.
Yani temadiye son verebilme iktidar failin elinden degilse, miitemadi sugtan bahsedilemez.

193 Miitemadi

Ayrica devam eden hareket ya da netice failin kusurunun sonucu olmalidir
suclar; zorunlu kesintisiz suclar ve muhtemel kesintisiz suglar olmak iizere ikiye ayrilir.
Zorunlu kesintisiz suglarda kanundan dogan bir devamlilik hali mevcuttur. Ancak muhtemel
kesintisiz suglarda, su¢ aslinda ani olarak da islenebilmekte ancak bazi hallerde kesintisiz

olarak sugun islenmesiyle bu sug tipi ortaya ¢ikmaktadir.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu zorunlu miitemadi suglardandir. Sug islemek
icin Orgiit kurmak sugu, li¢ veya daha fazla kisinin kanunun sug saydig fiilleri islemek amaci
ile bir araya gelmeleri ile tamamlanir. Ancak bu birlikteligin arag gere¢ ve orgiit yapisi ile
amag suclar1 islemek bakimindan elverisli olmas1 gerekir. Iste bu elverisli birliktelik devam
ettigi miiddetge, bu suc olusacaktir. Goriildiigli gibi amag suclarin islenmesi miiddetince bu
elverisli birliktelik devam etmektedir. Yani hareketin ya da neticenin bir siire devam etmesi
unsuru bu su¢ bakimindan mevcuttur. Ayrica bir araya gelen bu sahislar istedikleri an bu
orgiiti dagitma kudretine de sahiptirler. Yani temadiye son verebilme iktidarlar1 da bu
sahislarin elindedir. Bu sebeplerle su¢ islemek i¢in oOrgiit kurma sug¢u miitemadi sug
niteligindedir. Bahsettigimiz bu devamlilik 220. maddede belirtilen bir devamliliktir. Yani bu
suc ayni zamanda ani olarak da islenebilen bir su¢ degildir. Kanun devamliligi bu sug i¢in sart
kosmustur. Bu sebeple su¢ islemek i¢in Orgiit kurma sucu zorunlu miitemadi sug

niteligindedir.

getirmek sugunu olusturdugu, dosyadaki kanitlarin bu sugtan mahkimiyetlerine yeter nitelik ve derecede oldugu
anlasildigindan, yerel mahkeme direnme hiikmiiniin bozulmasina karar verilmelidir.”.

191 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 176.

102 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt T, 5.135.

198 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 220.
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Miitemadi suclarda fiilin icras1 devam ettigi siirece, fiilin ifade ettigi haksizlik da
islenmeye devam etmektedir. Bu suglarda, sadece haksiz duruma sebebiyet vermek degil,
bununla birlikte onun siirdiiriilmesi de kanuni tipi ger¢eklestirmektedir. Bu sebeple miitemadi
suclarda sucun tamamlanmasi ve bitmesi farkli zamanlarda gergeklesmektedirlg4. Suc islemek
icin Orgiit kurmak sug¢u bakimindan sadece kanunun sug¢ saydigi fiillerin gerceklestirilmesi
amaci ile bir araya gelinmesi yetmemektedir. Bu bir araya gelmeden sonra Orgiitiin yapisi
amac suglar islemeye elverisli hale getirilmelidir. Hatta amag¢ suclar islenirken de orgiit
blinyesi altinda islenmelidir. Bu da devamlili1 gerektirir. Dolayisiyla sug¢ orgiitiin kurulmasi

ile tamamlanmakta, belirli bir slire devam etmekte ve orgiitiin dagilmasi ile bitmektedir.

Sug islemek amaciyla orgiit kurmak sugunun miitemadi su¢ oldugunu kanitlayan bir
diger durum istirak bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Ani kesintisiz suglara istirak ancak sucun

9% Ancak miitemadi su¢ tamamlanmis olmakla

tamamlanmasina kadar s6z konusu olabilir
birlikte, icrasina devam ederken, bir baskasi tarafindan bu sucun islenisine istirak edilmesi
miimkiindiir*®®. Sug islemek i¢in Orgiit kurmak sugunda, orgiitiin kurulusundan sonra, orgiite
katillm her zaman miimkiindiir. Hatta denilebilir ki, orgiitii ayakta tutan esasinda bu

durumdur. Ozellikle ¢ikar amagli sug drgiitlerinden bu duruma siklikla rastlanmaktadar.

Yargitay sug islemek i¢in orgiit kurmak sugcunun olusumu icin; su¢ islenmese bile suc
islemek amaci etrafinda fiili bir birlesmenin olmasini ve bu birlesmenin niteligi itibari ile
devamlilik gdstermesini aramaktadir. Ozellikle sadece bir eylem icin bir araya gelme
durumunda Yargitay devamlilik bulunmadig1 gerekcesiyle, su¢un olusmadiginmi1 kararlarinda

belirtmektedir. Dolayisi ile Yargitay’ca da sug miitemadi sug olarak kabul gormektedir™’.

2. 3. 4. Sirf Hareket Sugu Olma Ozelligi
Fiilin meydana gelen neticesi bakimindan; sirf hareket suclari ve neticeli suglar

seklinde yapilan bir ayrim bulunmaktadir. Tamamlanmasi i¢in neticenin aranmadig suglara

sirf hareket suclar1 denmektedir. Buna karsilik bazi suglarin kanuni tarifinde o sugun

104 Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 141.

195 Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 142.

19 (zgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 177.

97 yargitay 8. Ceza Dairesinin 13.05.2008 tarih 2007/12848 E. 2008/5496 K. sayih karari; ... Olaya ve tiim
olus kapsamina gore; saniklarin isbirligi ve eylemli paylasim anlayisi ve disiplinli bigimde hareket ederek
streklilik gosterir sekilde sug¢ islemek amaciyla Orgiit kurduklarma dair kesin kanit bulunmadigi ve olay
tarihinde Go¢men Kacakeilhig: icin bir olaya mahsus saniklarin bir araya gelmeler eylemlerinin de sug
islemek amaciyla orgiit kurma sucunu olusturmadig1 gozetilmeden, saniklarin beraati yerinde yazili bigimde
mahk@miyetlerine karar verilmesi...”
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tamamlanmas1 i¢in sirf hareketin icra edilmesi yeterli goriilmemekte, bunun diginda bir

neticenin gerceklesmesi de aranmaktadir'®®,

Su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurmak sugu sirf hareket sugu niteligindedir. Ciinkii
kanunun neticeyi gostermedigi, icrai ya da ihmali hareketin yapilmasiyla sugun
tamamlandigin1 kabul ettigi suglara sirf hareket suglart denmektedir. Bu suglarda netice
harekete bitisik olup yer ve zaman olarak hareketten ayrilmazlar. Hareketin yapilmasi i¢in
sucun ger¢eklesmesi yeterlidirlgg. 5237 sayih TCK’nmin 220. maddesinde ‘“kanunun sug
saydig fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar ve yonetenler” ibaresi bulunmaktadir. Yani
kanun Orgiitiin kurulmasi ve yonetilmesini sugun olusumu igin yeterli gérmektedir. Ug veya
daha fazla kisinin, bir araya gelerek, islenmesini amacladiklar1 su¢ veya suc¢larin islenmesine
yetecek bir oOrgilinliikk kazandiklarinda, o6rgiit kurma veya yonetme sucu olusmus olur®®.
Orgiitiin amag suglarmi isleyip islememesi bu sugun olusumu igin énemli degildir. Goriildiigii
gibi hareketin yapilmasi ile su¢ gerceklestigi icin, su¢ islemek i¢in orgiit kurmak sugu sirf

hareket sucu olarak kabul edilmektedir.

2. 3. 5. Cok Failli Su¢c Olma Ozelligi

Ceza Hukuku geregince sugun olusabilmesi i¢in tipe uygunluk aranmaktadir. Tipe
uygunluk i¢in birden fazla kisinin fail olarak bulunmasi gereken suglara cok faili suglar

denmektedir?®*

. Cok failli suglar kendi aralarinda yakinsama ve karsilama suglar1 olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Bizim konumuz agisindan 6nemli olan yakinsama suglaridir. Yakinsama
suclarinda, zorunlu olarak sugun islenisine katilimda bulunan kisiler, ayn1 yonden hareket
etmektedirler ve ayni gayenin ger¢eklesmesini hedeflemektedirler. Bu tiir suglarda sugun
islenisine zorunlu olarak katilmasi gereken kisilerin hepsi, islenen suctan fail olarak sorumlu
tutulacaklardir. Bunlar arasindaki iliski miisterek faillige benzemektedir. Yani biitiin bu
kisiler, su¢ olusturan haksizligin gerceklesmesi lizerinde miisterek hakimiyet kurmaktadirlar.
Ancak miisterek failligin s6z konusu oldugu suglar bir kisi tarafindan dahi islenebildigi halde;

yakinsama suglar1 ancak ¢ok sayida kisinin istirakiyle gergeklesebilmektedirzoz.

1% Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 144.

199 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt T, 133.

20 7Zeki Hafizogullari, Orgiitlii Sucluluk, Makale, s.9 (www.zekihafizogullar.com adresinden 06.01.2011
tarihi itibariye ulagilmigtir.)

201 Mustafa Ruhan Erdem, Faillik ve Su¢ Ortakligi, (Makale), Hukuki Perspektifler Dergisi, Aralik Sayis: 2005.
202 Kaythan Icel, Suc Teorisi 2. Kitap, Beta Yayincilik, istanbul 2000, s. 368.
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Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu, c¢ok failli suclar kategorisinin yakinsama
suclar1 boliimiine giren 6zel bir halini olusturmaktadir. Bundan 6tiirii ¢ok faillilik sugun temel
niteligidir. Burada tartisilan konu fail sayisidir. Doktrinde fail sayisi konusunda bazi ayri
gorlsler olsa da, esas olan oOrgiitlii sucluluktan s6z edebilmek i¢in, en az da olsa, bir
orgiinlesmenin sart kosulmasidir. Orgiinlesme failler arasinda bir emir-komuta zincirinin yani
bir astlik-iistliik iligkisinin kurulmasidir. Bunun i¢indir ki 6rgiitlii su¢luluktan séz edebilmek
i¢in 220. madde metninde belirtildigi gibi en az ti¢ kisinin varlig1 gerekir. Bu da demektir Ki
orgiit en az ii¢ kisinin karsilikli gelen iradeleri ile olusmaktadir. Oyleyse kisi sayis1 ¢ok olsa

bile, iradeler arasinda karsiliklilik yoksa ortada bir 6rgiit de yoktur®®®

Orgiit kurmak suclari ¢ok failli su¢ biciminde olmalarina ragmen aradaki en 6nemli
fark, su¢ islemek i¢in Orgiit kurmada belirsiz sayidaki suclari islemek icin belirli bir
orgiitlenmenin bulunmasidir. Burada akla gelen sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugu ile istirak
hiikiimlerinin birbirine benzeyip benzemedigidir. Istirak ile 6rgiit kurmak sugu arasinda belirli
farklar mevcuttur. Istirakte, failler arasinda belirli bir veya birka¢ sucu islemek i¢in anlasma
varken, drgiit kurma sugunda belirsiz sayida sug isleme amaci séz konusudur. Istirakte failler
arasinda belirli bir ig bolimi olmamasina ragmen, orgiitlii suclarda hiyerarsik yapilanma ve
orgiitlenme s6z konusudur. Istirakgiler belirli suglar1 islemek amacinda iken, orgiit kurma
sucunda orgiitiin faaliyetlerinde belirli bir devamlilik s6z konusudur. Istirakin varlig1 icin
sadece anlagsma yeterli degilken, Orgiit kurma sucunda anlasmanin varligi, yani Orgiitiin
kurulmus olmasi yeterli olup icra hareketlerine baslanmis olmasi gerekmez?®*. Goriildiigii gibi
sadece fail sayisinin {i¢ veya daha fazla olmasi su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugunun
olusumu i¢in yeterli degildir. Yargitay’da bu goriiste olup, sadece ii¢ kisinin bir araya gelip,

diger sartlarin saglanmamasi halinde istirak iliskisinden s6z edilebilecegini belirtmektedir®®.

2% Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 7.

24 Devrim Aydin, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Istirak, Yetkin Yayincilik, Ankara 2009, s. 277-278.

% yargitay 10. Ceza Dairesinin 14.03.2007 tarih 2007/110 E. 2007/3049 K. sayih karary; “...5237 sayili
TCK'nin 220. maddesinde diizenlenen "Sug¢ islemek i¢in orgilit kurmak" sugunun islendiginin ve Orgiitiin
varliginin kabul edilebilmesi icin; iiye sayisinin en az {i¢ kisi olmasi, {iyeler arasinda soyut bir birlesme degil
gevsek de olsa hiyerarsik bir iliskinin bulunmasi, su¢ islenmese bile sug islemek amaci etrafinda fiili bir
birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilk gdstermesi gereklidir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iye
sayis1 ile arag ve gere¢ bakimindan, amaclanan suglar1 islemeye elverisli olmasi da aranmalidir. Orgiit
yapilanmasinda islenmesi amaclanan suglarin konu ve magdur itibariyle somutlastirilmasi miimkiin, ancak
zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisinin ii¢ kisiden fazla olmasi orgiitiin varhginin kabulii icin yeterli
olmayip bu durumda istirak iliskisinden soz edilebilir.”
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2. 3. 6. Arac¢ Su¢ - Amac Sug iliskisi

Bazi1 suclarin kanuni tarifinde unsur olarak yer verilen amag, bir baska fiilin
islenmesine yonelik olabilir’®. Bu baglamda kanunun su¢ saydigi filleri islemek amact ile
orgiit kurulmasi ve yonetilmesi, ayrica; Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu {iye sayis1 ve arag-
gere¢ bakimindan elverisli olmasi halinde, su¢ islemek i¢in 6rgiit kurma su¢u tamamlanmis
olur. Ancak kanunun su¢ saydigi fiillerin islenmesi ile gilidilen amag¢ bilahare
gergeklestirilebilir. Amaci olusturan suglarin islenmesi, sug¢ islemek i¢in 6rgiit kurma sugunun

gerceklesmesi bakimindan 6nemli degildir2°7.

Amaclanan fiilin islenmesi halinde ayrica bu sugtan dolay1r da cezaya
hiikmolunacaktir. Baska bir deyisle amag¢ su¢ — arag¢ sug iligkisinde amaglanan sugun ayrica
islenmesi halinde gercek igtima kurallar uygulanacaktlrzos. Bu bakimindan sug islemek i¢in
orgiit kurma sugu arag¢ sug niteligindedir. Nitekim 5237 sayili TCK’ nin 220/4 maddesinde
“Orgiitiin faaliyeti gergevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayr da cezaya
hiikmolunur” ibaresi yer almaktadir. Yani amaclanan fiillerin islenmesi halinde gercek igtima

hiikiimleri uygulanarak, bu su¢lar bakimindan ayrica cezalandirma yoluna gidilmektedir.

Yukarida sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun esasinda islenmesi planlanan
suglar bakimindan hazirlik hareketi niteliginde oldugundan bahsetmistik. Bu baglamda
doktrinde orgilit kurma sugunun amag¢ suca yonelik uygun hareketlerin baslangicini
olusturdugunu, bu baglamda da orgiit kurma sugunun amag¢ su¢ bakimindan suga tesebbiis
olarak kabul edilmesi gerektigini one siiren bazi goriisler bulunmaktadir. Ancak bu goriisler
yerinde degildir. Orgiitiin olusturulmasiyla esasen su¢ tamamlanmis olur. Tamamlanmis
sucun diger bir su¢ acisindan tesebbiis olarak nitelendirilmesi hukuksal agidan olanak disidir.
Kamu diizenine karsi suglarin hazirlik hareketlerinin ve bu kapsamda su¢ islemek icin orgiit

kurma sugunun cezalandirilmasinin nedeni korunan hukuksal konu agisindan ciddi tehlike

206 (9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 495.

27 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 01. 02. 2000 tarih 2000/8—299 E. 2000/1 K. sayih karari; ... TCY ’nin
313. maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla tesekkiil olusturmak, sucun maddi 6gesidir, tesekkiil ise iki
veya daha ¢ok kisinin ciiriim islemek amaci ile birlesmeleridir. Maddede 6ngdriilen su¢ hazirlik hareketlerinin
cezalandirildig1 bir tehlike sugu olup, diizenlemeyle miistakbel suglar1 onleme amaci giidiilmiistiir. Yasanin
amaci basit bir birlesme olmayip kamu igin tehlike yaratacak birlesmeyi cezalandirmaktir, sugu basit
birlesmeden ayiran devamlilik, birden fazla sug i¢in bir araya gelme ve siirekliliktir. Bu agiklamalar 1s18inda
somut olay degerlendirildiginde, saniklarin eylemlerinin TCY’nin 313. maddesinde tamim yapilan siyasal
ve sosyal bir goriisten kaynaklanan bir amacla ciiriim islemek i¢in tesekkiil meydana getirmek sucunu
olusturdugu, dosyadaki kanitlarin bu sugtan mahkGmiyetlerine yeter nitelik ve derecede oldugu anlasildigindan,
Yerel Mahkemenin direnme hiikmiiniin bozulmasina karar verilmelidir.” .

298 (9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 495.
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yaratmasidir. Bu nedenle, Orgiit kurma sucunun tesebbiis olarak nitelendirilmesi, uygun
hareket bulunmamasina ragmen, Orgiit mensuplarinin amag¢ sugun cezasi ile cezalandirilmasi
tehlikesini yaratir. Kaldi ki islenmesi amaclanan sug tipi, neticeye yonelik uygun hareketlerin
gerceklestirilmesi ile belirlenir. Orgiit kurmak hazirlik hareketi niteliginde bulunduguna gore
heniiz su¢ sayilan hukuka aykir1 neticeye yonelik uygun hareket s6z konusu degildir. Uygun
harekete girisilmedigi bir durumda ise, amag sug¢ da belirgin degildir. Belirgin olmayan bir sug
tipine de tesebbiis sz konusu olamaz®®®. Bu bakimimdan Tiirk Ceza Kanununun 220/4
maddesinin tamamlanan amag suglar bakimindan ger¢ek igtima uygulanarak cezalandirma

sistemi kanimizca yerindedir.

2. 3. 7. Sucun Se¢imlik veya Serbest Hareketli Olma Ozelligi

Bir sugun kanuni taniminda o sugu olusturan fiilin ne tarz bir fiil oldugu konusunda bir
Ozellestirmenin yapilmadigi suglara serbest hareketli suglar denmektedir. Bu baglamda
kanunda belli bir sucun temel sekli tanimlanirken hareketin icra tarzi konusunda herhangi bir
ozellestirmeye gidilmemektedir. Burada dnemli olan, hukuken tasvip edilmeyen bir neticenin

olusumuna kasten sebebiyet vermektir®'°,

Su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sugu bakimindan kanunda herhangi bir
Ozellestirme yapilmamistir. Kanun metninde kanunun su¢ saydigi filleri islemek amaci ile
orgiit kurulmasindan bahsedilmis, ayrica bu orgiitiin yapi, ara¢c — gere¢c ve liye sayisi
bakimindan elverisli olmasin1 6ngdriilmiistiir. Ancak bu yap1 ve ara¢g — gere¢ bakimindan
ozellestirme yoluna gidilmemistir. Yani kanun, orgiitiin nasil kurulacagi konusunda herhangi
bir tarz belirtmemistir. Bu itibarla sug islemek i¢in 6rgiit kurma neticesini meydana getirmeye
elverigli her tiirlii hareketle bu su¢ islenebileceginden, su¢ islemek i¢in orgiit kurma sugu
serbest hareketli bir suctur®'. Bu baglamda 6rgiitiin ne sekilde meydana getirilecegi tamamen
orgiiti kurmak i¢in bir araya gelen faillerin elindedir. Kanun koyucunun “elveriglilik”

unsurunu bilerek agiklamamasi da bu sugun serbest hareketli bir su¢ oldugunu gostermektedir

Baz1 suglarin kanuni tanimlarinda sugun icrasinin birden fazla alternatif hareketle
gerceklesebilecegi belirtilmektedir. Bu se¢imlik hareketlerden herhangi birinin gergeklesmesi

halinde su¢ tamamlanmis olur. Sugun tamamlanmasi i¢in se¢imlik hareketlerden herhangi

29 Cetin Ozek, Silahli Cete — Amag Sug iliskisinde istirak Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1994, s. 358

219 9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 174.

1 Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 139.
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birinin gergeklesmesi yeterlidir. Seg¢imlik hareketlerden birkagmmin veya hepsinin
gerceklesmesi halinde dahi sug bir defa islenmis kabul edilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, sec¢imlik hareketli suglarda sugun konusunun degismemesidir. Bu se¢imlik
hareketlerden her biri ayn1 konu iizerinde, aym1 konu ile ilgili olarak gerceklesebilmektedir.
Bu itibarla, se¢imlik hareketli suctan s6z edebilmek icin se¢imlik hareketlerin ayni konuya
iligkin olmas1 gerekir. Su¢ tanimina iligkin kanun maddesinde birden fazla harekete se¢imlik
olarak yer verilmis olmakla birlikte, bunlarin iliskin oldugu konularin birbirinden farkli

olmasi halinde, artik se¢imlik hareketli su¢ s6z konusu degildir212.

5237 sayili TCK m. 220’de “Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaci ile orgiit
kuranlar ve yonetenler” ibaresi yer almaktadir. Her ne kadar madde baslig1 orgiit kurma ile
ilgili olsa da, kurulmus olan 6rgiitii yonetme halinde de bu su¢ olugsmaktadir. Yani boyle bir
orgiit kuruldugunda ya da kurulmus olan bir oOrgiit yonetildiginde bu su¢ olusacaktir.
Gortildiigii gibi bu iki eylemin bir arada ger¢eklesmesine gerek yoktur. Bunlardan herhangi
biri meydana geldiginde su¢ olusur. Yine kurulmus olan orgiite iiyelik halinde de fail
cezalandirilmaktadir. Goriildiigi gibi tiim se¢imlik hareketlerin iliskin oldugu konu, sug

orgiitiidiir. Bu sebeple de m. 220 se¢imlik hareketli sug niteligindedir.

2. 4. Korunan Hukuki Menfaat

Bu sugla korunan hukuki yarar kamu giivenligi ve barisidir. Kamu giivenliginin ve
bariginin bozulmasi durumunda kisilerin barig ve glivenli bir bigimde yasama hakki ihlal

edilmis olacaktir®®®,

Su¢ islemek amaciyla orgiit Kurma, toplum diizenini tehlikeye sokmakta ve arag
niteligindeki su¢ oOrgiitli, amaclanan suglar1 islemede bir kolaylik saglamaktadir. Bu sug
nedeniyle kamu giivenligi ve barisinin bozulmasi sonucu, bireyin baris i¢ginde ve giivenli
yasama hakk1 da zedeleneceginden, her ne kadar sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugu islenmesi
planlanan suglar bakimindan hazirlik hareketi niteliginde olsa da, bu fiil ayr1 ve bagimsiz bir

sug olarak tanimlanmstir®.

212 9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 175-176.

23 Gokeen, Kamu Barisina Karsi Suglar, s. 14

214 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, Adalet
Yayinevi, Ankara 2010, s. 6228.
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Gergekten kamu diizeninden olan kanunun sug¢ saydigr bir fiilin veya fiillerin
islenmesi i¢in orgiitlenmek, uygar toplumlar bakimindan kabul edilebilir degildir. 5237 say1li
Tirk Ceza Kanunu, su¢ islemek amaci ile 6rgiit kurma sugunu, kamunun barisina karsi suglar
arasinda diizenlemistir. Bu baglamda Tiirk Ceza Kanunu sug islemek i¢in orgiitlenmeyi, ifade
hiirriyetinin mesru bir tezahiirii olarak gérmemis, gayri mesru amag-gayri mesru arag
baglaminda kamu diizenine aykir1 bularak yasaklam1st1r215. Her ne kadar sugla korunmak
istenen hukuksal degerin kamu diizeni oldugu genellikle kabul edilse de, kamu diizeninden
neyin anlasilmasi gerektigi tartismalidir. Bazilarina gore bu sugla korunmak istenen hukuksal
deger esasinda ideal anlamda kamu diizenidir. Bu ise toplumsal diizeni koruyan kurallar
biitiinii olup, kanuni diizenle ayni1 anlama gelmektedir. Bazilar1 ise korunmak istenen hukuksal
degerin, bireylerin giiven ve huzur duygusu i¢inde yasamasi ya da diger bir deyisle toplumda
huzur ve gilivenlik duygusunun hakim olmasiyla toplumsal hayatin diizenli ve diizgiin

216

seyretmesini maddi olarak kamu diizeni saymaktadir™. Ancak su¢ islemek amaciyla orgiit

kurma sugunun kamu diizenini ihlal ettigi konusunda herhangi bir tartisma yoktur.

Her ne kadar ceza hukuku, ilke olarak insan davraniglarindan dogan sonuglarla
ilgilenir ise de, bu davraniglardan dogacak olan sonuglar1 da degerlendirme dis1 birakamaz.
Bu noktada karsimiza “tehlike” kavrami ¢ikar. Ne var ki, ceza hukukunun ilgilendigi tehlike
kisinin davranigina nedensellik bagiyla baglanmasi miimkiin bir netice olmalidir. Bu nedenle
Ozgiirlik¢ii ceza hukuk anlayis1 tehlikeyi olasilik ile baglantili bir kavram sayar. Bunun
anlami ise sudur; tehlike varsayim degildir. Zarar dogurmaya elverisli olmayan bir tehlike,
ceza hukukunun ilgi alanina girmez. Zarar ise, ceza kuralinin korudugu hukuki menfaatin
ihlali anlamindadir. Baska bir deyisle, korunan hukuki menfaati ihlal etmeye elverissiz bir

tehlike sug sayllma2217.

Gorildigi gibi su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sugunun cezalandirilmasinin
sebebi, bu sugun sebep oldugu tehlikenin, zarar dogurmaya ve korunan hukuki menfaat olan
kamu diizenini zedelemeye elverisli olmasidir. Yani kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek
amaci ile bir araya gelen kisilerin kamu diizenini ihlal edecegi artik varsayim olmaktan

cikmistir. Bu orgiitlenme ile tehlikelilik hali bas gdstermektedir. Iste bu sebeple her ne kadar

215 Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 7.

218 Vesile Sonay Evik, “Ciiriim islemek icin Orgiitlenme”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, istanbul 2004, s.
372.

2 Ugur Alacakaptan, “Genel Olarak ve Baz1 Su¢lar Bakimindan Ciiriim Islemek icin Orgiit(Tesekkiil)
Meydana Getirme Sugu”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, istanbul 2004, s. 25.
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heniiz ortada islenmis bir su¢ bulunmasa da, kanun bu birlesmeyi tehlikeli sayarak bunun

cezalandirilmasi yoluna gitmektedir.
2. 5. Sucun Maddi Unsurlar:
2. 5. 1. Sucun Hukuki Konusu

Suc¢ teskil eden her eylemin mutlaka bir konusu vardir. Sugun konusu denilince,
bundan tipik hareketin iizerinde icra edildigi kisi veya sey anlasiimahidir®®. Ancak sugun
konusu maddi ve hukuki olmak iizere ikiye ayrilir. Su¢un maddi konusu, belirtildigi {izere,
sucun lizerinde islendigi insan ve objedir. Sucun hukuki konusu ise yasa ile korunan hak ve
<;1kard1r219. Sug islemek icin orgilit kurma sucu bakimindan, su¢un konusunun tam olarak ne
oldugu hususunda belirsizlik mevcuttur. Clinkii 6rgiit kurma sugu bir ara¢ sug¢ olup, belirli
suglarin islenmesi amaciyla bir araya gelinmesi halinde olusmaktadir. Dolayisiyla burada
somut olarak tipik hareketin iizerinde gergeklestigi kisi veya sey bulunmamaktadir. Orgiit

daha ziyade somut bir kavramdir.

Ancak bizce su¢un maddi konusu orgiittiir. Clinkii 6rgiit kavram olarak soyut olsa da,
fiiliyatta somut bir hareket yani birlesme bulunmaktadir. Bu birlesme biinyesinde hiyerarsik
bir iligkiyi barindirir. Bu sebeple orgiit, mensuplari iizerinde hakimiyet tesis eden bir gii¢
olarak ortaya glkmaktadlrzzo. Iste bu nedenle sug islemek i¢in drgiit kurma sugunun konusu,

fiili birlesme neticesinde biinyesinde amag suglarin islendigi orgiittiir.

Sugun hukuki konusu ise ihlal ettigi hak olan kamu barisidir. Nitekim Tiirk Ceza
Kanununda da; su¢ islemek i¢in 6rgiit kurma sugu, kamu barisina karsi suglar baslig: altinda
diizenlenmistir. Ancak, su¢un hukuki konusu ile sugun korudugu hukuki menfaatin birbirine
karistirtlmamast gerekir. Hukuki menfaat, toplumun ceza hukuku tarafindan korunan
yasamsal degeridir. Hukuki menfaat, dis diinyanin elle tutulur, gozle goriilebilir maddi
varliklart olarak degil, toplumdaki giivenlige ve siikina dayanan toplumsal diizenin manevi
degerleridir®. Hukuki konu ise yukarida ifade ettigimiz gibi, yasa ile korunan haktir. Hukuki

konu kanun koyucu tarafindan agikga belirtilebilir. Ancak hukuki deger kanuni diizenlemenin

218 Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 134.

2% Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymcilik, Istanbul 2008, s.
222.

220 yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, s. 6231.

22! Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 135.
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ruhundan ortaya cikarilabilecek bir seydir. Bu sebeple sugun hukuki konusu kanunda
belirtildigi lizere kamu barigi iken, hukuki menfaat ise genel bir st baglik olan kamu

diizenidir.
2. 5. 2. Fail - Magdur
2.5.2. 1. Fail

5237 sayilt TCK m. 220. maddede tanimlanan o6rgiit sugu, su¢ islemek amaciyla orgiit
kurma sugunun olusabilmesi i¢in fail sayis1 bakimindan en az ii¢ kisinin varli§i zorunlu
oldugundan, niteligi geregi ancak ii¢ kisinin fail olarak katilimiyla gergeklesebilen ve faili
herhangi bir kimse olabilen ¢ok failli bir sugtur. Bu su¢ orgiitiin olusumu igin bir araya gelen
failler bakimindan herhangi bir 6zellik aranmamaktadir. Madde, “...6rgiitliin varlig1 i¢in tiye
sayisinin en az Ui¢ kisi olmasi gerekir” demektedir. Bu da demektir ki, 6rgiit en az {i¢ kisinin
karsilikli gelen iradeleri ile olusur. Oyleyse kisi sayisi ¢ok olsa bile, iradeler arasinda

karsiliklilik yoksa ortada bir 6rgiit de yokturzzz.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu, nitelik itibari ile ¢cok failli bir sugtur. Yani bu
sug zorunlu olarak ancak birden fazla kisinin fail olarak katilimiyla gergeklesebilir. Cok failli
bir su¢ olan su¢ islemek icin tesekkiil meydana getirilmesi, bir yakinsama sugudur. Yukarida
da belirtildigi gibi yakinsama sugunda, zorunlu olarak sucun islenisine katilimda bulunan
kisiler, aym1 yonden hareket etmektedirler ve aym1 gayenin gerceklesmesini
hedeflemektedirler. Sug Islemek igin Orgiit Kurma sugu, ancak ¢ok sayida kisinin fail olarak
katilimiyla gergeklesen bir suctur. Bu tiir suglarda sugun islenisine zorunlu olarak katilmasi
gereken kisilerin hepsi, islenen sugtan fail olarak sorumlu tutulacaklaridir. Bunlar arasindaki
iliski miisterek faillige benzemektedir. Yani biitiin bu kisiler su¢ teskil eden haksizligin
gerceklesmesi bakimindan miisterek hakimiyet kurmaktadirlar. Ancak miisterek failligin s6z
konusu oldugu suclar bir kisi tarafindan dahi gerceklestirilebildigi halde, su¢ islemek amaci
ile orgiit kurma sucu en az ii¢ kisinin katilimi halinde gergeklesebilir. Suc islemek amaci ile
orgiit kurma sugunun bu 6zelligi, s6z konusu suga yardim eden sifat1 ile istirak etmeye engel
degildir. Bu suclara azmettiren ya da yardim eden olarak istirak her zaman miimkiindiir.

Ancak dikkat edilmesi gereken husus, s6ze konu sucun islenigine azmettiren ya da yardim

222 Y asar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 6229.
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eden olarak istirak eden kisi ya da kisiler, sugun olusumu igin katilimi zorunlu olan failler

haricindeki kisilerdir®®

. Bahsedilen ti¢ kisilik say1 orgiitiin kurucularini ifade etmektedir.
Orgiitiin olusumu i¢in asgari ii¢ kisinin gerekli oldugunu belirttik. Kisi adedi herhangi
bir sebeple bu saymin altina indigi anda orglit kurma ve yOnetme sugu sona ermis
sayllmalidir. Sayinin altinda olma hali, artik istirak hiikiimlerini devreye sokacaktir. Onceden
olusan ve temadi etmekte olan su¢ tamamlanmis, tiiketilmis olmakla zamanasiminin
hesaplanmasi, arttirma nedenlerinin uygulanmasi gibi hususlar bu tamamlanma ani itibar ile

degerlendirilecektir®*.

Burada tartisilmasi gereken husus, ii¢ kisilik sayiya ceza ehliyeti bulunmayanlarin da
dahil olup olmayacagi noktasinda toplanmaktadir. Bu husus doktrinde tartismalidir. Bazilari
ceza ehliyeti bulunmayanlarin sayiya dahil edilmemeleri gerektigini, isnat yetenegi
bulunmayan kisilerin su¢ islemek igin bir araya gelme iradelerinin gecerliliginden soz
edilemeyeceginden, Orgiitiin olusumu i¢in bir araya gelen {i¢ kisinin de isnat yeteneginin

bulunmasi gerektigini ileri siirmektedir’®®

. Bazilar1 ise isnat yeteneginin kusurlulugun 6n sarti
olmadigini, bunun kisinin bir durumu olarak kabul edilmesi gerektigini, bu durumda da ii¢
kisiden bir tanesinin isnat yetenegine sahip olmamasinin orgilit kurma sugunun olusumuna
engel olmayacagini, ¢linkii bu kisiye ceza verilememesinin baska sey, sucun faili olmamasinin
ise bagka bir sey oldugunu, sonug¢ olarak kisinin Orgiit sugunun faili olabilecegini ancak

kendisine ceza verilmeyip, giivenlik tedbiri uygulanabilecegini, savunmaktadirlar®®®.

Bize gore de; sug islemek amaciyla 6rgiit kurmak amaci ile bir araya gelen ii¢ kisinin
de ceza ehliyetinin bulunmasi gerekir. Ciinkii yukarida da bahsedildigi gibi, orgiitiin olusumu
icin en az ii¢ kisinin karsilikli iradeleri bir araya gelmelidir. Yani bu iradeler belirli suglar
islemek amaci ile bir araya gelindiginin farkinda olan iradeler olmalidir. Isnat yetenegi
bulunmayan bir sahsin belirli suclar1 islemek amaci ile bir araya gelindiginin farkinda olmasi
diisiiniilemez. Dolayisiyla orgiitiin olusumu icin iradelerin birlesmesi esas oldugundan ve ceza
ehliyeti bulunmayan sahislarin iradelerinin bu ydnde olusacagi diisliniilemeyeceginden, ii¢

kisinin i¢inde bu sahislardan bulunmasi halinde kanimizca orgiit ve dolayisiyla su¢ olusmaz.

2 Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suglar, s. 276.

224 fsmail Malkog, A¢iklamali-i¢tihathi 5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt I, Malkog Kitabevi, Ankara
2008, s. 1926, Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, s. 6230.

225 Malkog, A¢iklamah-ictihath 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt 11, 5. 1926.

228 Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 7-8.
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5237 sayili TCK orgiitiin olusumu bakimindan en az ii¢ kisinin gerekliligini agik
olarak belirttigi i¢in, Yargitay’da kararlarinda bu hususu tartismasiz olarak kabul

etmektedir??’.

2.5.2.2. Magdur

Bu suglarin magduru, saglamak ve korumak yiikiimliligii oldugu kamu giivenligi,
baris1 bozulan veya bozulma tehlikesi yasayan devlet ile toplumun bireyleridirzzs. Bazilar1 bu

sugun magdurunun genel kolluk oldugunu kabul etmektedir®®.

Sugun magduru, 6ncelikle kamu giivenligi ve barigini saglamakla yiikiimli olan devlet
ve toplumu olusturan bireyler olarak kabul edildiginde, orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen
su¢ nedeniyle zarar goren kisi sugun magduru olamamakta bu nedenle kamu davasina katilma
hakk: olmamaktadir®®. Yargitay’da bu goriisii benimseyerek, sucun magdurunu devlet ve
toplum olarak kabul ettigi i¢in kararlarinda, sugtan miinferit olarak zarar gorenlerin, kamu

davasina katilamayacagini kabul etmektedir®®!-?%,

Bizce Yargitay’in bu goriisiine katilmak miimkiin degildir. Sug¢ islemek amaciyla
orgiit kurma sucu bakimindan kamunun zarar gordiigii bir gercektir. Ancak bu suctan dolay1

ayni zamanda miinferit sahislarinda zarar gordiigii de bir vakiadir. Ciinkii 6rgiit belirli suglart

21 Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin 07.10.2008 tarih 2007/23786 E. 2008/ 16408 K. sayih Karar; “ ...5237
sayili TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen ‘Sug¢ islemek icin 6rgiit kurma ve Orgiite iiye olma” sugunun
islendiginin ve orgiitiin varliginin kabul edilebilmesi i¢in; liye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi, iiyeler arasinda
soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir isbirliginin bulunmasi, sug islenmese bile sug islemek
amaci etrafinda fiili bir birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik gdstermesi gerekir. Orgiitiin yapist,
sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan, amacglanan suglari islemeye de elverisli olmasi da
aranmalidir. Soyut olarak sanik sayisinin ii¢ kisiden fazla olmasi drgiitiin varliginin kabulil i¢in yeterli olmayip
bu durumda istirak iliskisinden sz edilebilir. Somut olayda; saniklarin 6rgiit olusturmak igin sayisal yeterlilikte
olduklar1 anlasilmakta ise de, aralarinda hiyerarsik iligki ve su¢ isleme iradelerinde devamlilik olduguna iligkin
kanitlarin neler olduguna denetime olanak saglayacak sekilde karar yerinde tartisilip gosterilemeden...”.

228 Cetin Arslan- Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yaymevi, Ankara 2004, s. 906.

22 Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 7, Hafizogullarina gére; kanun sug islemek amaci ile érgiit kurma sugunu
Kamunun Barigina Kars1 Suglar arasinda diizenlemistir. Buna gore her ne kadar Topluma Kars1 Suglar genel
baslig1 altinda yer alsa da, zaten biitlin suglar topluma karsi igslendiginden, sugun mahsus magduru, kamunun
diizenini saglamakla gérevli kamu idaresi, yani genel kolluktur.

230 yagar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, s. 6230.

2! yargitay 1. Ceza Dairesinin 20.05.2009 tarih 2008/6080 E. 2009/ 2875 K. sayih Karart; «... Cikar Amagli
Orgiit Kurma ve bu orgiite {iye olma suguna miidahale miimkiin olmadigindan, saniklar hakkinda verilen beraat
kararlarina karst Cumhuriyet Savcisinin da temyizi bulunmadigindan, bu su¢ yoniinden bir kisim saniklar
hakkinda onama ve bir kisim saniklar hakkinda bozma isteyen teblignamede ki diisiince benimsenmemis, bu
sugtan kurulan hiikkiim temyiz incelemesi kapsami diginda birakilmigtir.” .

22 yargitay 6. Ceza Dairesinin 03.03.2009 tarih 2007/16713 E. 2009/ 4317 K. sayih Kararr; «... Katilanlarin
6136 sayili yasaya aykirilik, sahtecilik, izinsiz bomba bulundurma, resmi polis araglarin1 kullanma, sug islemek
amaciyla orgiit kurma suclarindan dogrudan dogruya zarar gérmemesi nedeniyle bu suglardan kurulan
hiikiimlere; temyiz yetkisi bulunmadigindan, bu konudaki isteklerin 5230 sayili yasanin 8/1 yollamasiyla 1412
sayll1 CMUK’un 317. maddesi uyarinca kismen teblig nameye uygun olarak reddine...”.
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islemek amaciyla kurulmakta olup; amaglanan suglar islendiginde, islenen bu suglarin
magdurlar1 ayn1 zamanda sug islemek amaci ile 6rgiit kurma sugunun da magdurlar1 olmakta
ve bu sugtan dolay1 zarar gormektedirler. Ayrica 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 765 Sayil
Tiirk Ceza Kanunu’ndan farkli olarak sahislara karsi islenen suclar1 Ooncelikle diizenlemis,
bdylece kamudan ¢ok sahislara 6nem verdigini gostermistir. Bu sebeple Yargitay’in bu suctan
sadece kamunun zarar gordiigii yolundaki yaklasimi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

ruhuna da ters diismektedir.

2.5. 3. Fiil

2.5. 3. 1. Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak ya da Yonetmek

2.5. 3. 1. 1. Orgiit Kurmak

2.5.3.1. 1. 1. Genel Olarak

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinin baslig1 “ Sug Islemek Amaciyla
Orgiit Kurma” dir. 220. madde’nin 1. fikrasinda &rgiitiin tanimi yapilmistir. Buna gére orgiit;
lic veya daha fazla kisinin kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek amaci ile bir araya gelmesi
sonucu olugmaktadir.

Maddenin 1. fikrasinda yer alan “ Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Yonetme

Sugu” 765 sayili TCK’min 313 maddesinde 2, 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle

Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde®*, 3713 saylli Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7.

23765 Sayii TCK (miilga) m. 313-“Her ne suretle olursa olsun ciiriim islemek icin tesekkiil olusturanlara veya
bu tesekkiile katilanlara bir yildan iki yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Bu tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten kaynaklanan
amacla veya ammenin selameti aleyhine ciiriimlerle kasden adam 6ldiirmek veya yagma ve yol kesmek ve adam
kaldirmak ciirtimlerini islemek i¢cin meydana getirilmigse, verilecek ceza bir yildan ii¢ yila kadar agir hapistir.
Tesekkiil mensuplar1 daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskun yerlerde iglerinden iki veya daha
fazlas1 olarak dolasir veya bulusma yerlerinde veya emin bir yerde silah saklarsa; birinci fikradaki halde bir
yildan ii¢ yila, ikinci fikradaki halde iki y1ldan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Tesekkiiliin yoneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca hitkmedilecek ceza ticte birinden yarrya kadar
arttirilir.

Tesekkiil mensuplarinin tesekkiiliin amacina yonelik ciiriim islemeleri halinde, verilecek cezalarin toplami agir
cezay1 gerektiren fiilin azami haddini gegemez.

Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek amaci etrafinda birlesmesiyle
olusur.

Bu kanun ve diger kanunlarda yer alan 6zel hiikiimler saklidir.”

234 4422 sayih Cikar Amach Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu (miilga) m. 1- “Dogrudan veya dolayli
bi¢cimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gecirmek, kamu hizmetlerinde,
basin ve yayin kuruluslart iizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek,
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maddesinde?®

, Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nda ve ceza mevzuatimizda yer alan diger
maddelerdeki orgiitsel faaliyet cercevesinde islenen suglara (tesekkiil, ¢ete vs.) karsilik olmak
tizere ihdas edilmistir. Bu suretle gerek 765 sayili TCK’da gerekse 6zel ceza kanunlarinda
daginik bir bi¢imde yer alan orgiite iliskin hiikiimler tek bir maddede sistematik ve unsurlari

somutlastirilmis bir bicimde diizenlenmistir®®.

Buna gore orgiit, birka¢ kisinin stireklilik i¢inde bir araya gelerek, birden fazla sug
islemek amaciyla yine siireklilik igerisinde ve eylemli ortaklik unsurlarii igerecek bigcimde
belirsiz suglart islemek tlizere emir ve komuta zinciri altinda, iyelerinin su¢ isleme

bakimindan is boliimii yapmalari halinde var olacaktir®®’.

2.5.3.1.1. 2. Organize Yap1

Orgiit; soyut, gelisi giizel fiili bir birlik degil, kendi kurulus amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda bir dayanisma, organizasyon ve koordinasyon da iceren disiplinli bir yapidir.
Bu disiplin ve dayanisma ile amaglanan suglarin islenmesi kolaylasacak, diisiince ve araglarin
birlikte kullanilmasiyla, disiplinli bicimde sevk ve idaresiyle engeller asilacak, kolaylikla
sugun islendigini goren elemanlarin cesareti artacaktir®®. Orgiit programinda yer alan suglarm
islenmesi i¢in fili bir birlesmenin bulunmas1 gerekir. Fiili birlesmeden amag, kisilerin mutlaka

birbirlerini tanimasi1 demek degildir. Ozellikle iiye sayisi ¢ok olan orgiitlerde, orgiit

ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diismesini
veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya
secimleri engellemek maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma
veya sindirme giiciinii kullanarak sug islemek igin Orgiit kuranlara veya Orgiitii yonetenlere veya orgiit adina
faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alt1 yila kadar; 6rgiite iiye
olanlara iki y1ldan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir...”

2% 3713 saylh Terorle Miicadele Kanunu m. 7- “Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak su¢ islemek {izere, teror
Orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite {iye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de &rgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir.

Teror orgiitiiniin propagandasint yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun
basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari1 oraninda artirtlir. Ayrica, basin ve yayin
organlarinin sugun iglenigine istirak etmemis olan sahipleri ve yayin sorumlular1 hakkinda da bin giinden onbin
giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur. Ancak, yayin sorumlulart hakkinda, bu cezanin {ist sinir1 besbin
giindiir. Asagidaki fiil ve davranislar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:

a) Terdr orglitiniin propagandasina doniistiriilen toplant1 ve gosteri yiiriiylslerinde, kimliklerin gizlenmesi
amaciyla yiizlin tamamen veya kismen kapatilmasi

b) Teror orgiitiiniin iiyesi veya destekcisi oldugunu belli edecek sekilde, orgiite ait amblem ve isaretlerin
taginmasi, slogan atilmasi veya ses cihazlari ile yayin yapilmasi ya da terdr orgiitiine ait amblem ve isaretlerin
iizerinde bulundugu tiniformanin giyilmesi.

Ikinci fikrada belirtilen suglarin; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluslarina veya bunlarin yan
kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya dgretim kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya
bunlarin eklentilerinde islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iki kat1 hiikmolunur.”

%6 Gokeen, Kamu Barigina Karsi Suglar, s. 14

27 Evik, “Ciiriim Islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 376.

%8 Malkog, A¢iklamah-ictihath 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt 11, s. 1923.
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mensuplarinin birbirlerini tanimamalart miimkiindiir. Ancak bu kisilerin bir 6rgiit icinde

faaliyette bulunduklari bilinci i¢inden hareket etmeleri gerekir239.

Su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sugunun varli@i i¢in kanun metninde acgikca
organize yapinin varligindan bahsedilmemektedir. Ancak buna ragmen organize yap1 orgiitiin
varlig1 acisindan zorunludur. Ciinkii organize yapi, orgiitiin dogasinda bulunan, bu kavramin
icinde gizli olan bir seydir. Nitekim sug islemek amaci ile kurulan orgiitlerde organize bir yap1
ve belirsiz su¢ programi, bu orgiitlerin olmazsa olmaz kosullarindandir. Bu kosullar sayesinde
de oOrgiit, su¢ ortakligindan ayrilmaktadir. Kanun koyucunun organizasyonu
tanimlamamasiin bir sebebi de; degisik alanlarda siirekli gelisen bir oOrgiit igin,
organizasyonu tanimlamanin imkansiz olmasidir®®. Organizasyonun varligi her somut olayda
hakim tarafindan belirlenmelidir. Yoksa kanuni bir tanim bulunursa, bunun disinda kalan

yapilanmalarin cezalandirilmama ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

Organize yap1, varhigi icerisinde hiyerarsik iliskiyi de barmndirir. Orgiitiin s6z konusu
olabilmesi i¢in su¢ islemek iizere birlesen kisiler arasinda hiyerarsik bir iliskinin bulunmasi
gerekmektedir. Ancak bu iliskinin giiclii veya gevsek olmasi, su¢un olusumu bakimindan
onemli degildir. Orgiit igerisindeki hiyerarsik iliskinin varlig1 sayesinde, orgiit mensuplari
tizerinde bir hakimiyet olusturulmakta, bu sekilde bir giic kaynagi meydana getirilmektedir24l.
Yargitay’da yerlesik ictihatlarinda; belirli sayida kisinin bir araya gelip anlamasini,
dolayisiyla organize yapinin varhi§imi ve oOrgiit mensuplar1 arasinda hiyerarsik iligkinin

bulunmasini sart kogsmakta, bu unsurlar bulunmadan sugun olusmayacagini belirtmektedir®*.

239 Siiheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Yayincilik, Ankara 2007, s. 318.

20 Evik, “Ciiriim Islemek icin Orgiitlenme”, s. 377-378.

21 Gokeen, Kamu Barisia Karsi Suglar, s. 14.

2 yargitay Ceza Genel Kurulunun 03.04.2007 tarih 2007/10-253 E. 2007/80 K. sayii Karari; «...5237
sayil1 yasanin 220. maddesi anlaminda bir 6rgiitiin varligindan bahsedebilmek i¢in; en az . Kisinin hiyerarsik
bir iligki igerisinde, devamli bir sekilde amag suglar1 islemeye elverisli ara¢ ve gerece sahip bir sekilde bir araya
gelmesi gerekmektedir.

Tanimdan da goriilecegi iizere sug islemek i¢in orgiit kurma su¢undan bahsedebilmek igin;

a) Uye sayismin en az ii¢ veya daha fazla kisi olmas1 gerekmektedir.

b) Uyeler arasinda gevsek de olsa hiyerarsik bir bag bulunmahdir. Orgiitiin varhg i¢in soyut bir birlesme
yeterli olmayip, o6rgiit yapilanmasina bagh olarak gevsek veya siki bir hiyerarsik iliski olmalidir.

¢) Suc islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme yeterli olup, orgiitiin varhgmmin kabulii icin su¢
islenmesine gerek bulunmadigi gibi islenmesi amaclanan suclarin konu ve magdur itibariyle
somutlagtirilmasi miimkiin olmakla birlikte, zorunluluk arz etmemektedir. Orgiitiin faaliyetleri
cercevesinde su¢ islenmesi halinde, fail, oOrgiitteki konumuna gore, iiye veya ydnetici sifatiyla
cezalandirilmasinin yaninda, ayrica islenen suctan da cezalandirilacaktir.

d) Orgiit niteligi itibariyle devamlihig1 gerektirdiginden, kisilerin belli bir sugu islemek veya bir sug islemek igin
bir araya gelmeleri halinde, orgiitten degil ancak istirak iradesinden soz edilebilecektir.

e) Amaglanan suglar islemeye elverisli, iiye, ara¢ ve gerece sahip olunmasi gerekmektedir...” ( Mehmet Emin
Artuk, Ahmet Gokcen, Ahmet Caner Yenidiinya, Tiirk Ceza Kanunu Serh Ozel Hiikiimler IV. Cilt, Turhan
Kitabevi, Ankara 2009, s. 4436-4437).
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2.5.3.1. 1. 3. Siirekliligin Bulunmasi

Bu sugun en onemli ozelligi, orgiitiin siirekliligi, istikraridir. Orgiit, amaglanan
suclarin islenmesi asamalarindan bagimsiz olarak zaman iginde varligini siirdiirmelidir.
Organizasyon, Orgiitiin isledigi suclarin sadece hazirlik hareketi niteligini tagimamali,
amaglanan suglar islendikten sonra da yenilenerek, tekrarlanarak kullanilan bir yap1
olusturulmalidir. Orgiitiin varlig1 agisindan arag niteligi de tasiyabilen gorevlerin dagilim ile
zaman igerisinde siireklilik tasimalidir. Orgiit kurulduktan kisa bir siire sonra yetkili
makamlar tarafindan tespit edilmesi ve bunun sonucunda iiyelerin yakalanmasi, siireklilik
unsurunun gerceklesmedigini gostermemektedir. Onemli olan &rgiitiin siirekli olarak belirli

amaglart gergeklestirmek amaciyla kurulmus olmasidir®®,

Sug tesekkiiliiniin varligindan s6z edebilmek icin belli bir maksat etrafinda fiili
birlesme yeterlidir. iste bu fiili birlesme, mahiyeti itibariyle siireklilik arz etmelidir. Bu
itibarla, belli bir sugu islemek icin bir araya gelme halinde bir su¢ tesekkiiliiniin varligindan
bahsedilemez. Bdyle bir durumda sug ortaklarinin sorumluluk rejimi, Su¢ Teorisinin istirake
iliskin hiikiimlerine gére tayin edilir. Istirak iliskisinden bahsedebilmek icin, suc ortaklari
nezdinde sugun konu veya magdur itibariyle somutlasmasi gerekir. Yani su¢ ortaklarinin
hangi nesneye veya kime karsi sug¢ isleyeceklerini kendi aralarinda tayin etmeleri gerekir.
Buna karsilik, su¢ orgiitiinden bahsedebilmek icin tesekkiil mensuplarinca islenecek suglarin
konu veya magdur itibariyle tayin edilmesi gerekir244. Ciinkii sug¢ orgiitii kanunun sug saydigi
fiilleri islemek amaci ile olugturulmaktadir. Bu yiizden su¢un konu veya magdur bakimindan
somutlagtirilip, somutlastirilmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Burada orgiit yoneticileri
ve liyeleri; su¢ islemek icin adeta karsilarina ¢ikan firsatlari degerlendirmektedir. Bu da orgiit
bakimindan siirekliligi gerektirir. Ciinkii bu firsatlarin degerlendirilmesi i¢in belirsiz bir

zaman dilimi gerekir ve bu zaman dilimi boyunca anlagma sarttir.

Yargitay’da orgiitiin olusumu igin siireklilik unsurunun gerekliliginden kararlarinda

bahsetmektedir.?* Ozellikle istirak iligkisi ile Orgiit sugunun birbirine karistirilmamasi

gerektigi vurgulanmaktad1r246.

3 Evik, “Ciiriim islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 378-379.

24 Jzzet Ozgeng, “Su¢ Tesekkiilii, Diisiinceyi Aciklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti”, Prof. Dr. Tiirkan
Rado’ya Armagan, Istanbul 1997, s. 52.

S yargitay 6. Ceza Dairesinin 19.09.2006 tarih 2006/14197 E. 2006/7896 K. sayih Karari; “...5237 sayili
Yasanin 220. maddesindeki sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu, Yasanin su¢ saydigi fiilleri islemek
amactyla birlesmeyi ve siirekliligi ifade ettigi,; bir tehlike sugu olup gelecekteki suglari dnleme amaci giittiigi;
saniklara yiikletilen tek bir yagma sugunu islemek i¢in bir araya gelip birlikte hareket etmeleri bigiminde olusan
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Orgiitlii sugluluk bakimmdan o6nemli kararlara imza atan Italyan Mahkemeleri
tarafindan da konu paralel bir sekilde degerlendirilmistir. “Eger anlasma, belli, sabit bir bagin
yarattig1 bir konu i¢in yapilmissa, zaman i¢inde devam ediyorsa ve bundan dolay1 da zorunlu
olarak belirlenmemis bir dizi sugun islenmesine yonelmisse orgiitten soz edilir. Eger biitiin
bunlar, daha baslangigta tamamen programlanmissa, yani siireklilik veya oOrgilitsel bag

devamlilig1 belli ve kat1 bir programla tamamlanmigssa orgiitiin varlik nedeni kalmaz?*'.

2.5.3.1. 1. 4. Orgiitlenme

Orgiitlenme, 5237 sayilh TCK m. 220 bakimindan belirli sayida kisinin bir araya
gelmesini ifade etmektedir. Kanunumuz bu bakimdan asgari i¢ kisinin varhigini, Orgiitiin

olusumu i¢in sart kosmustur.

Orgiitlenme, kanunda aranan zorunlu sayida kisinin bir araya gelmesiyle diger bir
deyisle orgiitsel bagin kurulmasiyla olusmaktadir. Ancak orgiit iiyelerinin fiziken bir araya
gelmeleri ya da birbirlerini tanimalar1 sugun olusumu agisindan 6nemli degildir. Ayrica orgiit
tiyelerinin amag suglara yonelik faaliyetlere girismeleri de aranmamaktadir. Sonug olarak
orgiitlenme kavrami, birlesme, bir araya gelme, biitiinlesme anlamindadir. Ancak irade ve
amag¢ birligi disinda siirekli olma 6zelligi tasimasi nedeniyle ani, gegici, tesadiifi de olabilen

toplanmadan ayr111r248.

Her ne kadar kanun koyucu, sugun olusumu i¢in asgari ii¢ kisinin bulunmasini sart
kossa da; doktrinde bu goriise karst ¢ikan yazarlar da vardir. Buna gore orgiitii olusturacak
kisi sayisinin kanunla belirlenmesi isabetli degildir. Ciinkii sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugu

bir tehlike sugudur. Her ne kadar en az {i¢ kisinin belli ama¢ etrafinda sug¢ islemek iizere

eylemlerinin 6rgiit kurma sugunu olusturmadigi gézetilmeden ve saniklarin birden ¢ok sug islemek i¢in bir araya
gelip eylemlerinin siireklilik gosterdigine iligskin kanitlarin neler oldugu denetime olanak saglayacak sekilde
karar yerinde agiklanip tartisiimadan yazil sekilde hiikiim kurulmasi...”

20 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 03.02.1986 tarih 1986/509 E. 1986/42 K. sayih karar;
“...Birlesmedeki gaye yalin suc islemeye yonelik ciiriim kastidir. iradelerin ancak bu yolda birlesmeleri
sonucudur ki, clirim islemek i¢in tesekkiil meydana getirme cilirimiiniin bagka amaglarla cemiyet kurma
suglarindan ayirt edilmesi miimkiin olur. Bu sinir, (ayn1 zamanda) gelip gegici olarak bir araya gelip sug isleme
hallerini ayirt etmeye yarar... Yasanin amaci, basit birlesme, istirak disinda tehlikeli olacak bir durumu
cezalandirmaktir... Sugu adi istirakten ayiran temadi, devamlilik, taaddiit, birden fazla olmak, istimrar,
stireklilik, planl ortaklik ve eylemli paylasma unsurlarina ek olarak islenen ciiriim veya ciirlimlerin tesekkiiliin
gereginden olmasi icap eder... Belirli bir ciiriim igin birkag kisinin riza veya muvafakati, yani (iradi olarak) bir
araya gelmesi genelde ne ayr bir ciiriim, ne de bir siddet sebebi olur. Birgok kimseler, su ya da bu ciiriimle degil
de birgok ciiriimleri islemek igin teskilatlanirsa, o zaman bu ciirim meydana gelir. Ciinkii bu hal adeta bir
miicrim mektebi meydana getirmektedir.”

247 Alacakaptan, “Genel Olarak ve Bazi Suglar Bakimindan Ciiriim islemek icin Orgiit(Tesekkiil) Meydana
Getirme Sucu”, s. 29.

28 Evik, “Ciiriim Islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 379.
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devamli suretle fiilen birlesmesi suretiyle orgiit meydana gelebilir ise de; boyle bir tesekkiil
giidiilen ama¢ bakimindan soyut tehlike arz etmeyebilir. Bu sebeple olusturulacak orgiitiin
gerek iliye sayis1 gerek malzeme donanimi itibariyle gilidiilen amaglar1 gergeklestirme
acisindan tehlike arz edip etmedigi hakim tarafindan belirlenmelidir. SOyle ki; mesela sadece
iki kiginin bir araya gelmesi, devletin iilke biitiinliiglinii bozmaya yonelik suglar agisindan
somut bir tehlike arz etmeyebilir; buna karsilik ekonomik ¢ikar teminine matuf suglarin

islenmesine yonelik bir rgiit asir derecede bir tehlikelilik hali arz edebilir.?*®

Kanimizca bu gorlise katilmak miimkiin degildir. Bizce kanun koyucunun bu sug
bakimindan asgari bir say1 belirtmesi yerindedir. Clinkii su¢ islemek amaciyla orgiit kurma
sucu bir tehlike sugudur ancak onu diger tehlike su¢larindan ayiran yonii, esasinda bu sugun
hazirlik hareketi niteliginde olmasina ragmen cezalandirilmasidir. Bunun sebebi de; bu sucun
kamu giivenligi agisindan arz ettigi tehlikelilik hali ve toplumda olusturdugu kaygidir. iste bu
sebeple de, bu tehlikelilik halinin ne zaman ortaya ¢ikacaginin kanun tarafindan
somutlastirilmas: gerekir. Aksi takdirde, sucun maddi unsurlarindan olan 6rgiitlenme unsuru
muglaklagir ki, bu da Ceza Kanunumuzun 6nemsedigi belirlilik ilkesine aykir1 diigser. Nitekim
Yargitay’da kararlarinda bunu belirtmektedir®’. Smiragan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesinde de, oOrgiitiin olusumu i¢in {iye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi

gerektiginden bahsedilmektedir®",

Orgiitiin olusumu i¢in en az {i¢ kisinin fili olarak birlesmesi gerektigini gordiik. Peki,
hali hazirda orgiitlenmis olan kuruluslar bakimindan durum ne olacaktir. Muvazaali bir
sekilde mevzuat cercevesinde kurulmus siyasi parti, sendika, dernek, vakif ve sirket
goriiniimiindeki olusumlar da, sug 6rgiitii mahiyetini arz edebilirler. Soyle ki; yiirtirliikte olan

mevzuata gore kurulan bir tesekkiil biinyesinde bilahare sistemli bir sekilde sug islenebilir; bu

249 Ozgeng, “Su¢ Tesekkiilii, Diisiinceyi Aciklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti”, s. 52.

»0 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 20.10.2009 tarih 2009/8-152 E. 2009/ 245 K sayih karary; “ ... Her iki
Yasa agisindan da, sugun maddi unsurunu olusturan orgiitiin olusabilmesi i¢in en az {i¢ veya daha fazla kisinin
belirtilen amaglarla bir araya gelmesinin gerektigi, bu baglamda, 4422 sayili Yasada iiye sayisi agisindan bir
aciklik bulunmamakta ise de, 4800 sayil1 Yasa ile kabul edilip Bakanlar Kurulunun 2003/5329 sayili karariyla da
18. 03. 2003 giin ve 25052 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve tiim ceteler ile bolgesel
orgiitler icin de uygulanabilirligi olan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2-a
maddesindeki orgiitlii su¢ tanimindan hareketle, bu Yasaya iliskin uygulamalarda da iiye sayisinin en az i kisi
olmasi gerektiginin Yargitay kararlarinda duraksamasiz olarak kabul edilegeldigi. ..

»L Smirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 2-a maddesi; “Orgiitlii su¢ gurubu
dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amactyla belli bir siireden beri var olan
ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gergeklestirmek amaciyla birlikte
hareket eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis grup anlamina gelir.”
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tesekkiiller, sug faaliyetinin icrasinda bir semsiye gorevi icra etmis olabilir®?. Ancak, hukuka
uygun bir sekilde kurulmus olan ve hukuka uygun amagclar ¢ergevesinde faaliyet icra eden bu
tesekkiiller blinyesinde islenmis olan miinferit su¢ vakialar1 dolayisiyla bunlari bir sug¢ orgiitii

kabul etmek miimkiin degildir®>.

Omegin kamu kurumlarinin biinyesinde de Anayasa, kanun ve sair mevzuatla
belirlenmis olan ve bu nedenle yasal bir hiyerarsik iliski mevcuttur. Bu nedenle kurum
blinyesinde istthdam edilen kamu gorevlileri arasinda s6z konusu hiyerarsiye uygun bir iliski
bi¢cimi mevcut ise burada sug islemek i¢in kurulmus bir orgiitten s6z edilemez. Ancak bu
kisiler arasinda mevzuatla belirlenenin disinda bir yapilanma meydana gelmis ise, su¢ islemek
amactyla orgilitlenmeden soz edilebilir. Ayrica bu yasal hiyerarsinin disinda bir iligki
bi¢iminin varligmin kabulii igin somut dayanak noktalariin bulunmasi gerekir. Bu itibarla,
bir kamu kurumunda mevcut olan yasal hiyerarsik iliskinin gereklerine uygun hareket edildigi
stirece, kamu gorevlilerinin sug islemek amaciyla orgiit kurduklarindan s6z edilemez. Sayet
kamu gorevlileri tarafindan gorevleri dolayisi ile islenmis suglar s6z konusu ise; bu durumda
ancak, kamu gorevlilerinin hiyerarsik yapilanmadan kaynaklanan niifuzlarim1 kotliye

kullanmak suretiyle, soz konusu suclar1 miiteselsilen isledikleri kabul edilebilir®*.

2.5.3.1.1. 5. Olusturulan Orgiitiin Amac Suclar1 islemeye Elverisli Olmasi

Kanun koyucu orgiitiin olusumu icin sadece ii¢ kisinin siirekli olarak organize bir

sekilde bir araya gelmesini yeterli gormemis, tiim bunlar bulunsa bile olusturulan 6rgiitiin

%2 yargitay 8. Ceza Dairesinin 29.11.2006 tarih 2006/846 E. 2006/8666 K. sayih karar; ... Saniklarin yasal
yollardan iiyelerinin ¢ikarlarin1 koruma ve meslektaglar1 arasindaki dayanigsmay1 saglamak amaciyla kurduklar
dernegin, sonradan kurulus amacina aykirt bigimde agilan kamu ihalelerini diisiik kirimla {iyelerine kazandirmak,
kendilerine ve liyelerine haksiz ¢ikar saglamak amaciyla ihaleler 6ncesinde ihaleye katilmaya istekli ve ihale
yeterliligi bulunan dernek iiyesi firma temsilcilerini dernekte toplayip agilan ihaleyi hangi firmanin ne kadar
kirimla kazanmasi gerektiginin belirlendigi ve firmanin ihaleyi kazanamamasi durumunda tedbir olarak ikinci bir
firmanin da belirlenerek, bu amagcla diger firmalarin ne kadar kirimla teklif verdiklerinin denetlenmesi icin de
dernek iiyesi firmalara iki niisha ihale teklif dosyasi hazirlatildigi ve hazirlanan ihale teklif dosyalarindan bir
tanesinin ihaleyi yapan kamu kuruluna digerinin ise dernege verildigi, bu sekilde ihaleyi kazanmasi saglanan
joker firmanin da ihale ile kazandig1 bu isin % 10’una tekabiil eden paray1 dernege verdigi ve verilen bu paranin
% 3’iinii kurulan komiteye, % 7’sini ise ihaleye katilip da diistik kirimla teklif de bulunarak joker firmanin
ihaleyi kazanmasini saglayan firmalar arasinda esit olarak paylasildig, tiim bu islerin 20 maddeden olusan bir
protokol ile belirlendigi ve protokoliin uygulanmasini saglamak amaciyla dernege iiye kaydi sirasinda {iyelerden
alacaklis1 belirtilmeyen senetler alindig1 ve senetlerin arkasina protokole uyulmadiginda gegerli olacagi veya
Milli Egitim Thaleleri igin gegerli seklinde ifadelerin yazilmis oldugu, saniklarin isyerlerinde yapilan aramada ele
gecirilen protokol ve belgeler ile teknik takip sonucu dinlenen telefon kayit ¢oziimlemelerinden ve tiim dosya
kapsamindan anlasilmakla, saniklarin cilirim islemek amaciyla oOrgiit kurma suglarinin siibuta erdigi
gozetilemeden, yazili gerekge ile beraatlarina karar verilemesi...

3 Ozgeng, “Sug Tesekkiilii, Diisiinceyi Aciklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti”, s. 52-53.

24 Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s. 276.
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islenmesi amaclana suglar1 gergeklestirmeye elverisli olmamasi halinde orgiit sugunun

olugmayacagini belirtmistir.

Kanun amag¢ sug-ara¢ suc¢ ayirimi yapmakta, orgiit kurmayi ara¢ sug, islenmesi
amaglanan su¢ veya suclari ise amag¢ su¢ saymakta, aracin amaci gergeklestirmeye elverisli
olmasi halinde cezalandirma yoluna gitmektedir. Bu demektir ki; Kanun, su¢ islemek icin
orgilitlenmede, salt fail sayisini, yani sadece orgilitlenmis olmay1 yeterli gérmemekte; ayrica,
orgilitiin, orgiitlenme diizeyinin, islenmesi amaglana suglar1 gergeklestirmeye yeterli olmasini
aramaktadir. Madde metninde yer alan “elverisli olma” yeterli olma anlamindadir. Bu
demektir ki; Kanun, sug islemek amaciyla orgiit kurma sugunda, sadece ¢ok sayida failin bir
amag i¢in karsilikli iradelerini ortaya koyarak bir araya gelmelerini yeterli gébrmemis, ayrica
orgiitiin yeterli bir 6rgiinliikte olmasini gerekli gérmiistiir. Boylece kanun ii¢ veya daha fazla
kisiden olussa bile, yeterli Orgiinliige ulagsmamis toplumsal olusumlari su¢ saymayarak,
cezalandirma alanini daraltmaktadir®>. 5237 sayih TCK’nin bu diizenlemesi 765 sayil
kanunun 313. maddesinde bulunmamakta idi. Bizce kanunun Orgiitlenmenin ayni zamanda
“elverisli” olmasini aramasi isabetli olmustur. Clinkii kanun; sadece belli suglar1 islemek
acisindan ii¢ veya daha fazla kisinin bir araya gelmesini sugun olusumu agisindan yeterli
gorse idi, bu durumda kanun uygulayicilarina ¢ok genis bir takdir hakki taminmis olurdu®®.
Mesela ii¢ kisinin, ellerinde silah ya da yeterli baglanti bulunmadan, anayasal diizeni yitkmak
icin, sadece sozle anlasmis olmalar1 ve bu durumun da yetkililer tarafindan tespit edilmesi
halinde; ii¢ kisi kanunun su¢ saydigi bir fiili islemek amaci ile bir araya geldigi icin, soz
konusu su¢ olusacaktir. Ancak bu ii¢ kisinin higbir altyapt olmadan anayasal diizeni
yikamayacaklar1 agikardir. Bu sebeple burada, bu kisilerin anayasal diizeni yikmak icin arag

gereg ve Orglit yapisi bakimindan yeterli olmalar1 gerekir. 220. maddenin gerek¢esinde de bu

5 Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 8.
2%6 Yargitay 6. Ceza Dairesinin 07.02.2008 tarih ve 2008/4964 E. 2008/14382 K. sayih karari; “...5237 sayil
TCK’nin 200. maddesinde diizenlenen “su¢ islemek i¢in Orgiit kurma” sugunun islendiginin ve orgiitiin
varhigmin kabul edilebilmesi igin; iiye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi iiyeler arasinda soyut bir birlesme degil
gevsek de olsa hiyerarsik bir iliskinin bulunmasi, su¢ islenmesem bile sug¢ islemek amaci etrafinda fiili bir
birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik gostermesi gereklidir. Soyut olarak sanik sayisinin ii¢ kisi veya
daha fazla olmasi 6rgiitiin varliginin kabulii i¢in yeterli olmayip bu durumda istirak iliskisinden soz edilebilir.
Somut olayda ise; silahlanarak ¢ek senet tahsilati isi yaptig1 ve sug oOrgiitii adina eylemler gerceklestirdigi
sOylenen sanik Mustafa Kivan¢ Yiiksel ile yakalanamayan ve ac¢ik kimlikleri saptanamayan adlarmin Mert
Gokhan ve Adem oldugu belirtilen kisilerin, belli amag ¢ercevesinde suc islemek icin bir araya geldiklerini,
aralarinda hiyerarsik iliski ve suc¢ isleme iradelerinde devamhilik bulundugunu ve siireklilik gosterecek
sekilde suclar islediklerini gosteren kamit bulunmadigi ve bu nedenle suc¢ orgiitii olusmadig1 halde,
ozellikle gek senet tahsilatr yaptiklarinin saptandigi somut olaylarin neler oldugu da karar yerinde gosterilmeden,
sanigin sug islemek amaciyla orgiit kurdugunun kabuliiyle 5237 sayili TCY’nin 220. maddesindeki sugtan
cezalandirilmasi...
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husus belirtilmektedir®’.

Elverislilik, su¢ islemek icin Orgiit kurma sugunun olusumu
bakimindan 6zel bir 6neme haizdir. Bu unsura riayet edilmemesi halinde, diisiince asamasinda

kalmis eylemlerin bile cezalandirilmasi gliindeme gelebilir.

Kanunda sayilan diger suglar bakimindan, kanun koyucu sugun olusumu ig¢in icra
hareketlerinin baglamasini sart kosmaktadir. Yani hazirlik hareketleri cezalandirilmamaktadir.
Oysa sug islemek i¢in orgiit kurma sucgu bir hazirlik hareketi niteligindedir ancak istisnai
olarak cezalandirilmaktadir. Bu sebeple; Ceza Kanunlarinin temel prensibi olan “ sug igleme
diisiincesinin cezalandirilmamasi” ilkesine uygun davranmak amaci ile maddeye “elverislilik”
unsurunun eklenmesi yerinde olmustur. Yargitay’da yapilan yargilamalarda elverislilik

hususunun tartisilmasi gerektigini belirtmektedir®®,

Buradan  anlasilmasit  gereken  sudur; Orgitic  kuran ve  yOnetenlerin
cezalandirilabilmeleri i¢in siibjektif bir degerlendirmeye gidilmis ve Orgiitiin say1, ara¢ gerec
bakimindan amag suglar1 islemeye elverisliligi aranmistir. Ancak bu saptanmasi kolay bir sey
degildir. Bu sebeple siibjektif bir degerlendirme gerekir. Once rgiitiin ne amagla kuruldugu
saptanmali ayrica Orgiitiin amaca erisebilecek nitelikte olup olmadigr arastirilmalidir. Eger
Orgiitiin amaci tek sug ile simirli degilse ve niteligi bazi suglar igin elverigli bazilari igin

elverigsiz ise; bu durum dahi cezalandirma i¢in yeterli olacaktir®®.

2. 5. 3. 1. 1. 6. Orgiitiin Amacimin Kanunlarda Su¢ Olarak Diizenlenen Fiilleri

Islemek Olmasi

Orgiitiin olusabilmesi i¢in yasalarda dngériilen suglari islemek amaciyla olusturulmasi
gerekir. Bu suglar mutlaka TCK’da belirtilen suglardan olmak zorunda degildir. Ozel

yasalarda yer almis suglarda orgiit tarafindan islenebilir. Bu husus birinci fikranin baginda da

»7 5237 sayih TCK m. 220’nin gerekce kismindan; “ Sug islemek i¢in orgiit kurulmasi somut bir tehlike
sucudur. Her ne kadar en az ii¢ kisinin belli bir amag etrafinda su¢ islemek ilizere devamli surette fiilen birlesmesi
suretiyle Orgiit meydana getirilebilirse de; kurulan oOrgiit, giidiilen ama¢ bakimindan somut bir tehlike
olusturmayabilir. Bu nedenle, orgiit yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan
suclar1 islemeye elverigli olmasi aranmalidir. Bu bakimdan, 6rnegin sadece ii¢ kiginin bir araya gelmesi, devletin
iilke biitiinliigiinii bozmaya yonelik suglar1 isleme agisindan somut bir tehlike tagimayabilir; buna karsilik,
ekonomik cikar saglamaya yonelik suglar acisindan elverisli olabilir.”

»% Yargitay 8. Ceza Dairesinin 24.11.2008 tarih ve 2007/8762 E. 2008/13262 K. sayih karari; ...
01.06.2005 tarihinden once kesinlesen hiikmiin anilan tarihte yiriirliige giren 5237, 5252 ve 5271 sayili
Yasalarin lehe hiikiimlerinin degerlendirilmesi ve olaya uygulanmasi niteligindeki basvuru {izerine; 765 sayili
TCK’nin 313. maddesinde tanimlanan ve 5237 sayili TCK’nin 220. maddesinde “su¢ islemek amactyla orgiit
kurma” bashig1 altinda yeniden diizenlenen sugun unsurlarinda degisiklik yapilmis olmakla, hiikiimli ve
arkadaslarinin eylemlerinin 6rgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi1 ile ara¢ ve gereclerin miktar:1 ve
nitelikleri itibari ile amac suglari islemeye elverisli olup olmadig1 yoniinden tartistlmasimin gerektigi...”

259 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 317.
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Oongoriilmiistiir. Fikra “kanunun su¢ saydigr filleri islemek i¢in” demek sureti ile sadece

20 Ornegin iilkeye

TCK’nm1 degil, su¢ diizenleyen tiim yasalardaki suglar1 icermektedir
yasadis1 yollardan silah sokan bir orgiit, 6136 sayili kanuna muhalefet etmis olacak ve m. 220

yaninda bu kanun geregince de cezalandirilacaklardir.

Ancak tek ve belirli bir sugu islemek amaci ile bir araya gelinmesi halinde sug islemek
amaciyla Orgiit kurma suc¢u olugmayacaktir. Bu durumda failler istirak hikiimleri

81 Yargitay 8. Ceza Dairesinin 11.07.1997 tarih ve

cercevesinde hareket etmektedirler
1997/9489-11420 sayili kararinda; “...tek bir su¢ islemek amaciyla irade birliginde olan
stijelerin kasit ve diislince ortakliginda orgiitlenmelerinin TCK’nin istirak hiikiimleri
cercevesinde degerlendirilebilecegi, bu kosullarda su¢ islemek amaciyla orgiit kurma

maddesinde tanimlanan sugun olugmadigi...” belirtilmistir%z.
2.5.3. 1. 2. Orgiit Yonetmek

Orgiitiin hiyerarsik yapisi iginde orgiitiin amacina uygun bigimde isleyisini saglayan,
orgiit tiyelerine gorev veren ve genel stratejiyi belirleyen kimseler orgiitii yoneten kisilerdir.
Burada oOnemli olan husus, Orgiiti yonetmek ig¢in Orgiitin  kurucusu olmanin

263 Orgiitte topluluk s6z konusu olmasina ragmen kurucunun tek kisi olmasi

gerekmemesidir
ve tek kisi tarafindan kurulan bir 6rgiite baskalarinin katilmasi miimkiindiir®™®. Bu sebeple de
orgilite sonradan katilan kimselerin, orgiitiin yoneticisi olmalar1 miimkiindiir. Yukarida da
bahsettigimiz gibi, orgiit belirsiz bir siire i¢in kurulur ve bu sebeple de orgiitii kuran kisi ya da
kisilerin her zaman bu 6rgiitte kalacaginin bir garantisi yoktur. Orgiitii kuran kisilerin tamam
orgiitten ayrilmis olsa bile, hiyerarsik iliskinin baginda bulunarak, organize yapiy1 yonlendiren
kisiler de orgiitii yonetmek sucunu islemis olur. Zaten kanun koyucu “kuran veya yoneten”
diyerek, secimlik olarak bu durumu cezalandirma yoluna gitmistir. Ancak biz bu ifadeyi
“kuran ve/veya yoOneten” seklinde anlamaliyiz. Ciinkii oOrgilitiin kurucusu aymi zamanda

yoneticisi olabilir ya da kurucu ve yoneticiler farkl kisiler olabilir. Kanun bunlarin hepsinin

cezalandirilmasi yoluna gitmistir.

260 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 318.

%61 Malkog, A¢iklamah-ictihath 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt 11, s. 1925.

%62 Canak, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Amagh Orgiitlenme Suglar1, s. 87.
283 Yasar- Gokcan- Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, s. 6234.

264 Evik, “Ciiriim Islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 382.
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Yukarida Orgilit mensuplar1 arasinda hiyerarsik bir iligkinin bulunmasi gerektigini
belirtmistik. Gergekten orgiitte bu bagin bulunmasi zorunludur. Zira 6rgiit icinde yonetenler
ve yonetilenler bulunmalidir. Bu agidan orgiit sanki disiplinli bir hiyerarsi i¢inde fiili bir
birlesmedir265. Orgiitiin olusumu igin planl ortaklik, is béliimii ve bunlarin iistiinde ydnetici
ya da lider olmas1 zorunludur. Bu hiyerarsik iliskinin bir geregidirZGG. Bu durumu su agidan
degerlendirmek gerekir; hiyerarsinin bulundugu bir toplulukta, o toplulugun isleyisini
organize edecek birinin bulunmasi zorunludur. Bu kisi verdigi talimatlar ile o toplulugun
diizenli olarak islemesini saglar. Sug¢ orgiitiinde de en az {i¢ kisi bulunmakta ve bu kisiler
belirsiz suglar1 islemek amaci ile bir araya gelmektedir. Dolayisiyla belirsiz olan bu suglarin
belirli hale getirilmesi ve bu suclarin nasil isleneceginin somutlagtirilmasi, suclarin
islenmesindeki gorev dagilimmi yapacak bir kisi bulunmalidir. Iste bu kisi orgiitiin

yOneticisidir ve orgiit liyelerinden daha agir bir sekilde cezalandirilmaktadir.

Burada {iye yapis1t itibariyle biliylik Orgiitler bakimindan, Orgiitin tamamini
yonetenlerin yaninda Orgiitiin belirli bir boliimiinii yoneten kisilerin yonetici mi iiye mi
olduklar1 sorusu akillara gelebilir. Mesela lilke ¢apinda orgiitlenmis bir sug¢ 6rgiitiiniin, belirli
sehirlerde subeleri bulunabilir ve bunlarin basinda da o sehir bakimindan sorumlu olan
yoneticiler olabilir. Kanun yonetme ibaresiyle; sadece oOrgiitiin iist diizey yoneticilerini
kastetmemektedir. Orgiitte ki konumu {iyelikten farkli olan, rgiitiin yonetimine sdyle ya da
bdyle katilan ve konumu ne olursa olsun iiyeler iizerinde talimat verme ve ydnlendirme

yetkisi olan kisilerin de yonetici olarak kabulii gerekir267.

2.5. 3. 2. Sug Islemek Amaciyla Kurulmus Orgiite Uye Olmak
2.5.3.2. 1. Uye Olmak
220. maddenin ikinci fikrasinda su¢ islemek amaci ile kurulmus orgiite katilmak

cezalandirilmaktadir. Bu husus ilgili fikrada iiye olmak olarak belirtilmistir. Bu durum

hiyerarsik yapinin geregidir. Bu fikra bakimindan belirleyici unsur, 6nceden kurulmus bir sug

265 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 318.

28 yargitay 6. Ceza Dairesinin 25.11.2008 tarih 2007/17648 E. 2008/22617 K. sayih karar; «...Samklarin,
yasanin aradigi anlamda kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek amaciyla hiyerarsik yapi ve disiplin
icerisinde su¢ islemek icin orgiit kurduklarina iliskin kuskudan uzak ve mahkumiyetleri i¢in yeterli kanit
bulunmadig1 gozetilmeden, yakinan ogrenci ve arkadaslariin, saniklar ve arkadaslarinin  olumsuz
kisiliklerinden korktuklarina iligkin iddia ve ifadelerine dayanilarak, yeterli olmayan gerekge ile yazili sekilde,
sanik F.’1in kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla 6rgiit kurmak veya yonetmek sugundan, sanilar E., T.
Ve A’1n sug islemek amaciyla kurulmus orgiite iye olmak sugundan mahkumiyetlerine karar verilmesi...”.

%7 Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, s. 6235.
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Orgiitiiniin bulunmasi zorunlulugudur. Yani kisi kurulmus olan bir 6rgiite liye olabilir. Yoksa
maddede belirtilen ii¢ kisiden biri olan sahis, orgiit kurma veya yonetme sucundan dolay1

cezalandirilacaktir.

Orgiite iiye olmak demek; orgiitii kuranlar ve ydnetenler disinda kalmakla beraber,
orgiitin amaglarin1 ve araglarin1 benimseyerek verilecek gorevleri yerine getirmeye hazir
olmak demektir. Ancak bunun i¢in Orgiit faaliyetlerinin benimsenmesi, programin kabul
edilmesi yeterli degildir. Kisinin orgiite bir katk1 saglamas1 gerekir. Orgiitiin emrine amade
oldugunu belirtmek de, gerektiginde onu kullanabilmeyi bilmek de, orgiite yapilan bir
katkidir®®. flgili madde soyut érgiite tiye olmay1 cezalandirmaktadir. Orgiit bir dernek veya
yasal bir tesekkiil olmadigina gore bir kisinin su¢ Orgiitiine liye oldugunun nasil tespit
edilecegi de ¢ok giictiir ve uygulamada bir takim zorluklar yaratacakt1r269. Bu acidan soyle bir
degerlendirme yapmak gerekir; Orgilit iiyesi tarafindan hiyerarsik disiplin igerisinde bir
gorevin, fonksiyonun benimsenmis olmasi halinde, iiyelik nedeniyle cezalandirilmak igin
listlenilen gérevin somut olarak yerine getirildiginin ispati gerekmemektedir. Orgiit agisindan
gerektiginde o kisinin kullanilabilecegini bilmek yani Orgiit {iyesinin kendisini verilecek
muhtemel gorevler i¢in hazir tutmasi ve bunu bildirmesi cezalandirma i¢in yeterli olacaktir.
Bu agidan kisinin normda Ongoriilen nitelikte bir 6rgiitiin varligina veya giiclendirilmesine
nedensel deger tasiyan somut bir katki saglamasi gerekir. Ancak bu katkinin mutlaka maddi

olmasi gerekmez, psikolojik bir katki da, kisinin orgiit tiyesi olarak kabulii i¢in yeterlidirzm.

Peki; orgiite liye olmak igin Orgiit yoneticilerinin onayr gerekli midir? Bu konuda
doktrinde goriis ayriligt mevcuttur. Bir goriise gore, orgiite iye olma hareketi igin Orgiitiin
niteliklerini bilerek iiye olmay: istemek ve orgiite bir katki saglamak yeterli degildir. Uye
olmak i¢in Orgilitiin organlar tarafindan kisinin iiye olarak kabul edilmesi gerekir. Bu goriise
gore kendiliginden dahil olmak ancak su¢ ortakliginda mevcuttur?'*, Diger goriise gore ise;
s0z konusu katilan fiili bir katilmadir ve {iyelik formunun tanzimi gibi bir takim hususlarin
gergeklesmesi aranmamalidir. Bu goriise gore, orgiite katilmak ic¢in Orgiit yoneticilerinin

rizalarimin varligia gerek yoktur. Tek tarafli irade ile orgiite katilmak miimkiindiir®’?,

268 Evik, “Ciiriim islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 382-383.

269 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 318.

20 Eyik, “Ciiriim Islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 383.

' Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, s. 6235, Evik, “Ciiriim islemek I¢in
Orgiitlenme”, s. 383.

212 Ozgeng, “Su¢ Tesekkiilii, Diisiinceyi Aciklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti”, s. 53, Malkog, A¢iklamah-
i¢tihath 5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt II, s. 1926, Ayrica 220. maddenin gerekcesinde de bu
husustan bahsedilmektedir.
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Bizce; kisinin Orgiite iliyesi olarak kabul edilebilmesi i¢in, Orgiit ydneticilerinin
onayina gerek vardir. Bunun aksini iddia etmek orgiitiin olusumu igin gerekli olan organize
yap1 ve hiyerarsik iliskiyl de inkar etmek anlamina gelir. Yukarida da belirttigimiz gibi,
orglitiin varligiin kabulii i¢in gereken unsurlardan biri de, gevsek de olsa hiyerarsik iligkinin
varligidir. Yani orgiit icerisinde emir veren ve emir alan sahislar bulunmalidir. Bu husus orgiit
yoneticisi-orgiit iiyesi ayrimi i¢in de 6nemlidir. Iste bu sebeple, kisinin tek tarafli iradesi ile
orglite liye olabilecegini kabul etmek, hiyerarsik iliskinin varligin1 da inkar etmek anlamina
gelir. Nitekim orgiite liye olurken hiyerarsik iligkiyi hige sayarak tek tarafli iradesi ile iiye
olmasi, daha sonra Orgiit i¢i faaliyetlerde de hiyerarsinin disina c¢ikmasi tehlikesini
dogurabilir. Bu da orgiitte olmasi gereken disiplin unsurunu kabul etmemek anlamina gelir.
Aciklanan bu sebeplerle, kisinin orgiite iiye olabilmesi i¢in Orgiitiin organlar tarafindan tiye
olarak kabulii gereklidir. Yargitay’da oOrgiitiin varligi i¢in ast-iist iliskisinin varligim
aramaktadir®”®. Ancak Yargitay orgit tyeligi icin Orgiitiin yetkili organlarmm kabuliinii
aramamakta, Orgiit tarafindan yapilan genel c¢agri sonrasinda oOrgiit adina su¢ islenmesini

tiyelik i¢in yeterli g6rmektedir274

. Ancak bizce bu husus sadece teror orgiitleri bakimindan
gecerli kabul edilmelidir. Yoksa daha kiiciik boyutlardaki suc¢ oOrgiitlerinin genel c¢agrisi

oldugu diisiiniilemez. Bu orgiitler bakimindan 6rgiit yetkililerinin kabulii sarttir.

amn Yargitay 6. Ceza Dairesinin 08.10.2008 tarih 2008/5141 E. 2008/ 16603 K. sayih karari; “...Mahkemece
bozmaya uyuldugu halde, 5237 sayilt TCK’nin 220. maddesinde ‘sug islemek amaciyla birlesmeyi ve siirekliligi
ifade eden orgiitlenme’ ile ¢ buyruk verme ve ast-iist iligkisini olusturan yapilanmammn’ nasil kuruldugu ve
isledigi; var oldugu kabul edilen birlikteligin liye sayist ve arag gere¢ bakimindan amag suglari islemeye yeterli
olup olmadig1 karar yerinde tartisilmadan ve mahkimiyete yeterli kanmitlar gosterilemeden, sadece dosya
icerisindeki olaylar ve bunlara iligkin magdur ve tanik anlatimlarina dayanilarak, eksik inceleme ve yetersiz
gerekge ile ytiklenen sugtan saniklarmn hiikiimliiliigiine karar verilmesi...”

™ Yargitay Ceza Genel Kurulunun 31.05.2007 tarih 2007/9-282 E. 2008/44 sayil karari; ...1 Haziran

2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 sayili TCY nin, 314. maddesinin 3. fikrasinda; “Sug islemek amaciyla orgiit
kurma suguna iligkin diger hiikiimler, bu su¢ agisindan aynen uygulanir.” hitkmiine yer verilip, orgiit kurma
suguna iliskin 220. maddenin 6. fikrasinda ise “Orgiite liye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisinin,
ayrica Orgiite liye olmak sugundan dolay1” cezalandirilacagi belirtilmig, anilan normun konulus amaci
gerekcesinde; “Orgiite iiye olmamakla birlikte drgiit admna sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak sugundan
dolay1 cezalandirilir.” seklinde agiklanmig, 765 sayili TCY nin sistematiginden tamamen farkli bir anlayisla
diizenlenen maddede, oOrgiitiin faaliyetleri dogrultusunda islenen suglardan da ayrica sorumluluk esasi kabul
edilmis, yardim etme fiilleri de orgiit iiyeligi kapsaminda degerlendirilerek, bagimsiz bir sekilde orgiite yardim
suguna yer verilmemis, gosterdigi vahamet dikkate alinarak orgiite silah saglama seklindeki yardim fiilleri 315.
maddede bagimsiz olarak, diger yardim fiilleri ise orgiitiin niteligine gore anilan Yasanin 220 ile 314. maddeleri
kapsaminda yaptirima baglanmistir. Inceleme konusu somut olayda; &rgiitiin genel gagrisi, drgiite ait yaym
organlarmin yayinlar1 ve ¢agrilari ile somutlagmis olup, bu ¢agrinin belirli bir kisiye yapilmis olmasina gerek
bulunmamaktadir. Orgiitiin  bilgisi ve istemi dogrultusunda gerceklestiren bu eylemlerin, orgiit adina
gerceklestigi sabittir. Orgiit adina gerceklestirilen bu eylemlere katilan sanigin eylemi diger suglarin yaninda
5237 sayili TCY nin 314/3 ve 220/6. maddeleri yollamasiyla 314/2. maddesine de aykirilik olusturdugundan,
direnme kararinin bozulmasina karar verilmelidir.”.
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Ayrica yine Yargitay failin orgiit liyesi olarak kabulii icin makul bir siirenin ge¢mis

2 Orgiit iiyeligi bir sozlesme ile meydana gelmedigi icin, failin

olmasini aramaktadir
eylemleriyle s6z konusu orgiite liye oldugunun belirlenmesi gerekir. Bu da genelde, belirli bir

faaliyete katilmak ya da sug islemek veya yardim etmek seklinde olabilir.
2.5. 3. 2. 2. Orgiite Uye Olmayan Kisinin Orgiit Adina Suc Islemesi

5237 sayili TCK m. 220/6 geregince; orgiit liyesi olmamakla beraber, 6rgiit adina sug
isleyenler ayrica orgiite iiye olmak sugu bakimindan cezalandirilir. Orgiit kurma sucuna
iliskin 220. maddenin 6. fikrasinda bu husus belirtilmis, 765 sayili TCK’nin sistematiginden
tamamen farkli bir anlayisla diizenlenen maddede, orgiitlin faaliyetleri dogrultusunda islenen
suclardan da ayrica sorumluluk esasi kabul edilmis, yardim etme fiilleri de orgiit iiyeligi
kapsaminda degerlendirilerek, bagimsiz bir sekilde oOrgiite yardim etme suguna yer
verilmemistir. Yasanin amag, kapsam ve gerekcesi dikkate alindiginda orgiit sucu ile ilgili
diizenlemelerin agirlagtirildigi, en hafif yardim eyleminin dahi Orgiit iiyesi gibi
cezalandirildigi, bu nedenle de orgiit iiyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyenlerin de
aym gerekceyle daha agir bir yaptirima tabii tutuldugu anlasilmaktadir®”®. Bu sekildeki bir
hiikmiin kabuliindeki amag, kisinin orgiitiin gliciinden faydalanmak sureti ile su¢ islemesinin

daha kolay olmasidir®””.

Orgiitiin genel ¢agrisi, orgiite ait yaymn organlarinin yayinlart ve ¢agrilar ile
somutlasmis oldugunda, bu c¢agrimin belirli bir kisiye yapilmis olmasina gerek
bulunmamaktadir. Orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda gergeklestirilen eylemlerin, drgiit
adina gerceklestigi sabit kabul edilmekte ve fail Orgiit liyesi olmamakla birlikte cagriya
uyarak su¢ islemigse oOrgiit liyesi olarak cezalandirilmaktadir. Failin orgiitiin ¢agrisi lizerine

veya Orgiite girme amacinda olmasi nedeniyle katilim iradesini gdstermek amaciyla sug

> Yargitay 6. Ceza Dairesinin 25.02.2009 tarih 2008/15466 E. 2009/ 4055 K. sayih karary; ... incelenen
dosya icerigine gore, saniklar arasinda gevsekte olsa bir hiyerarsik yapinin bulundugu, bu yapi igerisinde
yaptiklar1 igboliimii geregi yiiklenen sugu isledikleri, saniklarin islemis olduklar1 yagma eyleminden sonra
dagilmayip, gerek yagma konusu biletlerin pazarlanmasi, gerekse baska suglar1 iglemek amaciyla
birlikteliklerinin devam ettigi, birden fazla belirsiz su¢lar1 islemek amaciyla bir araya geldiklerinin anlagildig1 ve
orgiit iiyesi olmak icin makul bir siirenin gecmis bulundugunun belirlenmesi karsisinda; sanilar Cihangir,
Yal¢in ve Murat hakkinda 5237 sayili TCY nin 220. maddesi ile ilgili teblignamede ki bozma isteyen diisiince
benimsenmemis kasitli suglardan hiikiimliilikleri bulunan saniklar hakkinda kosullart olustugu halde, anilan
yasanin 58/6—7 maddesi ile uygulama yapilmamasi da karsi temyiz bulunmadigindan bozma nedeni
yaptlmamistir.”

?’® Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 6237.

21 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 319.
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islemis olmas1 agisindan herhangi bir fark bulunmamaktadir. Onemli olan sugun 6rgiit adma

islenmesidir®™®.

765 sayili kanunda orgiit {iyesi olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyenlerle alakali
bir diizenleme mevcut degildi ancak 4422 sayili kanun 1. maddesinde “hizmet yiiklenenler”

ibaresi ile bu hususta bir diizenlemeye sahipti*’®.
2.5. 3. 2. 3. Orgiite Yardim Etmek

5237 sayil1 TCK’nin 220/7 maddesi sug orgiitiine yardim etme fiilini diizenlemektedir.
Her ne kadar bu fikra 765 sayili yasanin 314. maddesine benzer bir hiikiim igerse de, esasinda
onemli bir farklilik bulunmaktadir. 765 sayili yasanin 314. maddesi, su¢ orgiitiine yardim
etmeyi bagimsiz olarak cezalandirmakta idi. M. 220/7’e gore ise yardim edenler sanki Orgiit
tiyesi gibi cezalandirilacaklardir. Bdylece sug¢ Orgiitiine bilerek ve isteyerek yardim etme
cezalandirilmaktadir. Yardim parasal bir bicimde olabilecegi gibi, yer gdsterme veya onlarin

gida maddelerini temin etme bi¢ciminde de olabilir®®.

Failin bu maddeye gore cezalandirilabilmesi i¢in drgiite ait hiyerarsiye dahil olmamasi
gerekir. Yoksa bu hiyerarsi icinde bulunan kisi zaten orgiit liyesi olarak kabul edilmektedir.
Bu sebeple bu maddeye gore cezalandirma i¢in yardimda bulunan kisinin, orgiitiin disinda

bulunan biri olmasi gerekir.

Sug orgiitline bilerek yardimda bulunulmalidir. Yani, yardimda bulunulan 6rgiitiin sug
islemek i¢in olusturulmus bir tesekkiil oldugunun veya yapilan yardimin su¢ islemek icin

kuruldugu herkes¢e malum olan bir orgiite gideceginin bilinmesi gerekir281. Burada gegen

278 yagar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, s. 6237-6238.

"% yargitay 8. Ceza Dairesinin 2003/12106 E. 2003/ 2527 K. sayih karari; “...Miisteki sanik R. K.’nin,
cocuklari ile olan ailevi sorunlarindan yararlanarak malvarligi tizerinde haksiz kazang saglamay1 amaglayan sug
orgiitiinlin lideri M.C. tarafindan avukat olan sanik H.T. ‘ya gonderildigi, sanik H.T. ‘nin R.K.’den 6 sayfalik
vekaletname aldigi, asil gorevi miivekkilinin ¢ikarlarini korumak olmasma karsin, sug Orgiitii ile birlikte
koordineli olarak faaliyette bulunarak R.K.’nin malvarlhiginmi satmaya basladigi,...R.K.’ya 6rglit mensuplarinca
kotli davranilmasina géz yumdugu, R.K.’nin ¢ocuklarindan kacarak izini kaybettirmesi amaciyla Manisa’da
bulunan evine ait esyalar1 tasitmaya tesebbiis ettigi, tiim dosya kapsaminda samigin g¢eteye iiye olmaksizin
avukatlik meslegini kullanmak suretiyle hizmet yiiklendiginin anlasilmasi karsisinda, eylemlerinin 4422 sayili
yasanin 1/1 madde ve fikrasinin 1. climlesi kapsaminda oldugu...

280 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 319.

1 yargitay 6. Ceza Dairesinin 05.03.2009 tarih 2008/18890 E. 2009/ 4563 K. sayili karar; “... Afyon’daki
olay tarihinde ofis mevkiinde beklemesi sdylendigi, bu sekilde orgiit liderlerinden talimat aldig1 ve Afyon’a
sanigin araci ile gidildigi, su¢ érgiitiiniin lider ve iiyelerinin siirekli olarak geldikleri ¢ay bahcesinde ¢calisan
sanik N.’nin samklar1 tamidig ve orgiitsel bir yapida olduklarim bildigi, sanik E.Y.Z’a ulagtirilmak {izere bir
tabancay1 saklayarak saniga ulastirdigi, ayrica sanik E. tarafindan saklamasi igin verilen 6,35 mm. bir tabancay1
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bilerek kavrami, dogrudan kasti ifade eder. S6z konusu bilme unsurunun gerceklesmemesi
halinde, yardimda bulunanin kastinin varligindan bahsedilemez. Dolayisiyla ortada bir
haksizlik bulunmamaktadir. Sug orgiitiine yardimda bulunma fiilinin cezalandirilabilmesi i¢in
yardimin bilerek yapilmasinin yaninda, isteyerek de yapilmasi gerekir. Yardimda bulunan
kisinin iradesinin cebir veya tehdide basvurmak suretiyle ifsat edilmemis oldugunun sabit
olmasi gereklidir. Yardimda bulunmaya mecbur edilmesi halinde, kisi artik bu davranilin
aksini yapmaya muktedir degildir. Burada dikkat edilmesi gercken, bu durumda yardimda
bulunulmasi dolayisiyla bir haksizlik gergeklesmistir ancak islenen haksizliga iliskin irade
kabiliyeti bulunmadigi i¢in, failin kusurunun varligindan da bahsedilemez?®?. Bu suca iliskin
yargilama yapilirken 6zellikle dikkat edilmelidir. Ciinkii ortada bir sug¢ orgiitii bulunmaktadir.
Dolayisiyla kisinin iradesinin fesada ugratilmis olma ihtimali oldukca yiiksektir. Bu sebeple,
hakim yardim etme eylemini degerlendirirken, bu hususa 6zellikle dikkat etmelidir. Ayrica
s0z konusu yardim, bilerek ve isteyerek yapilmis olsa bile yine de, her miinhasir olaya gore
degerlendirme yapilmalidir. Ciinkii bazen yardim, insani duygular nedeniyle zorunlu hale

gelebilir?®,

Kanun su¢ oOrgiitiine yardim eden kisiyi Orgiit {iyesi gibi cezalandirmaktadir.
Kanimizca bu cezalandirma sekli yerinde degildir. Kisi orgiite sadece bir defa yardimda
bulunmakla 220. maddenin 7. fikrasindaki sugu islemis olacaktir. Dolayisi ile sug orgiitiiniin
hiyerarsik yapisinin igerisinde yer alan, ast-iist iliskisine dahil olan ve belirsiz suglari islemek
amaci ile kurulmus olan orgiitiin emrine amade oldugunu bildiren 6rgiit tiyesi ile orgiite
sadece bir defa yardim etmis olan sahis ayni1 cezay:r alacaktir. Bu sebeple bizce bu durum,
esitlik ilkesine ve 5237 sayili TCK’nin 3. maddesindeki orantililik ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

isyerinde saklayip, daha sonra samiga iade ettigi anlasilmakla; teblignamedeki 2 numarali diisiince
benimsenmemistir.”.

282 Ozgeng, “Sug Tesekkiilii, Diisiinceyi Aciklama ve (")rgl'itlenme Hiirriyeti”, s. 54-55.

283 «_ikinci fikrada teror orgiitii mensubuna yardim edenlerin cezalandirilacagi hiikmii de kanunilik ilkesinin
gerektirdigi agikliga ve netlige sahip degildir. Yardimin, yardim edilenin 6rgiit tiyesi oldugunu bilerek yapilmasi
ve onun Orgiitsel faaliyetine iligskin bir yardim seklinde gerceklesmesi halinin su¢ unsuru olarak belirtilmesi
gerekirken, bdyle bir diizenleme yapilmamis olmasi "sugun kanuniligi" ilkesine uyulmadigimi gostermektedir.
Nitekim bazen bu kisilere yardim etmek, insani bir zorunluluk olabilir ve boyle bir yardimi cezalandirmak
diisiiniilemez. Ornegin, yarali ve dlmek iizere olan bir orgiit iiyesini hastaneye getirmek ve tedavi etmek veya
acliktan 6lmek iizere olan orgiit iiyesine yiyecek vermek gibi...” (Anayasa Mahkemesinin 31.03.1992 giin
1992/18 E. 1992/20 K. sayih kararr)
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2. 5. 3. 3. Su¢ Islemek Amaciyla Kurulmus Orgiitin veya Amacinin

Propagandasin1 Yapmak

5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin 8. fikras1 orgiit adina propaganda yapma sucunu
diizenlemistir. Burada secimlik hareketli bir su¢ mevcuttur. Bu diizenlemeye gore Orgiitiin
veya amacinin propagandasini yapmak bagimsiz bir sug¢ olarak diizenlenmistir. Yani orgiitiin

ya da amacinin propagandasini yapan kisi m. 220/8 geregince cezalandirilacaktir.

Orgiitiin propagandasin1 yapmak, olumlu ve iyi gordiigiinii bildirerek savunmak ve
bunu benimsetmeye c¢aligmaktir. Orgiitiin amacmnin propagandasin1 yapmak ise, varmak
istedigi hedefi ve gerekgelerini benimsetmek icin maddi ve manevi etkilemelerle empoze
etmeye caligmak olarak nitelenebilir. Bu empoze sozle davranisla ya da diger iletisim araglar

ile olabilir®®

. Madde metninde, Orgiitiin propagandasini yapmak ile Orgiitin amacinin
propagandasini yapmak arasindaki fark yeterince agik olarak belirtilmemistir. Bu iki kavramin

ne anlatmak istedigi yoruma agiktir.

Bu maddenin 6ziinii anlamak i¢in ceza hukuku bakimindan propaganda ve diisiince
Ozgurliigii kavramini iyi bilmek gerekir. Ceza hukuku bireylerin diisiinceleri ile degil, onlarin
disa vurduklan ile ilgilenir. Diislince, her ne kadar tehlikeli ve zararl olsa da, bir yaptirimla
karsilanmaz. Ancak tehlikeli ve zararli diisiincenin dis diinyaya aktarimi s6z konusu
oldugunda ceza hukuku devreye gire ve artik eylem halini almis olan hareket cezalandirilir®®,
Esasinda burada cezalandirilan diisiince degil, zararli diisincenin agiklanmasidir. Liberal-
demokratik toplum, hukuk ve devlet diizeninde, ifade 6zglirliigii, sadece ama¢ mesru-arag
gayri mesru ifadesini saglayan davraniglarla siirlidir. Boyle olunca, ne kadar tehlikeli veya
zararl goriiliirse goriilsiin bir diisiince, inan¢ ve kanaatin ifadesi gayri mesru olmadigi siirece,

0 ifade hicbir kayitlamanin veya sugun konusu yapllamaZZSG. Ancak ifade siddeti icerdiginde,

yani ifadenin kendisi siddetin ifadesi oldugunda, arag¢ gayri mesrudur, dolayisiyla ifade sug

8 Malkog, Aciklamali-i¢tihath 5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt IT, s. 1929.

%8 (9zlem Yenerer Cakmut, “Ceza Hukukunda Propaganda ve Diisiince Ozgiirliigii”, Prof. Dr. Sahir Erman’a
Armagan, istanbul 1999, s. 147.

286« AIHM, DGM’nin dava konusu makalenin ayrime1 propaganda ifadelerini icerdigine kanaat getirdigini
belirtmektedir. Ancak ATHM, yerel mahkemelerin aldig1 kararlarda bulunan ve basvuranin ifade 6zgiirliigiine
yapilan miidahaleyi hakli géstermek igin yeterli olmayan gerekgeleri incelemistir. (Bkz. Mutatis mutandis,
Siirek-Tiirkiye (no:4), no: 24762/94). AIHM, makalenin sert {isluptaki bazi boliimleri, Tiirk Devleti hakkinda
negatif bir tablo ¢izse de, ne siddet kullanmaya, ne silahli miicadeleye, ne de ayaklanmaya tesvik eder nitelikte
oldugunu ve AIHM’nin goziinde, dikkate alinmasi gereken baslica unsur olan konusmanmin kin giiden bir
konusma olmadigini gézlemlemistir.” (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Deniz/Tiirkiye Karari, 71355/01,
27.06.2006)
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olmaktadir®’. Yargitay Ceza Genel Kurulu 765 sayili TCK m. 312 bakimindan yapilan bir

yargilamada bu hususa 6zellikle atif yapmustir 2%,

Diisiince aciklamak suretiyle; insanlar su¢ islemeye tahrik ve tesvik edilemezler,
suclar ve suglular oOviillemezler, insanlar birbirlerine karsit kin ve diismanliga davet
edilemezler. Bu itibarla; inan¢ veya irk bakimindan ya da sosyal veya ekonomik yonden
mevcut farkliliklar dolayisiyla insanlarin birbirlerine karsi kin ve diismanlik beslemeye tahrik

ve tesviki diislince agiklama hiirriyeti kapsaminda degerlendirilemez. Ancak su hususa da

%7 Zeki Hafizogullari, Liberal-Demokratik Toplum, Hukuk Devlet Diizeninde ifade Hiirriyetinin S,

Makale, s. 9 ( www.zekihafizogullari.com adresinden 01.02.2011 tarihi tibariyle ulagilmigtir.)

%8 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 15.03.2005 tarih 2004/8—201 E. 2005/30 K. sayih karari; “...Genis
anlamiyla kamu diizeni, toplumun siyasal ve sosyal yapisini da kapsamaktadir. Bu baglamda, devlet kurulusu
icindeki organlar, idari yapilanmalar, yarg: organlari, toplumdaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kavramlar da
kamu diizeni i¢inde yer aldiklar1 ve kamu diizenini meydana getirdikleri gibi aralarindaki iliskiler de kamu
diizeninin birer pargasidirlar. Bu agidan kamu diizeni, toplumsal kurumlari, bunlarin iliskilerini; toplumsal
kurulusglarla kisilerin karsilikli iligkilerini, toplumun yasayisini, gelismesini saglayan yasal kurallar ile sosyal
norm ve degerleri i¢ine almaktadir. (Koksal Bayraktar: Sug Islemege Tahrik Ciirmii, Istanbul, 1977, s. 96) Dar
anlaminda kamu diizeni, genis anlamdaki kamu diizeninin bir parcasidir ve Tiirk Ceza Kanununun 312.
maddesinin korudugu alan da dar anlamindaki kamu diizenidir. (Ahmet Gokgen: Halki Kin ve Diigmanliga
Acikea Tahrik Ciirmii, Ankara, 2001, s. 67; Ayhan Onder: Tiirk Ceza Hukuku - Ozel Hiikiimler, Istanbul, 1994,
s. 375) Genis anlamiyla kamu diizeni, bir bakima devlet diizenine tekabiil etmektedir. Nitekim TCK’nin 155.
maddesi ile 312. maddesi arasinda benzerlik mevcut olmasina karsin, kanun iginde yer aldiklari boliimler ve
icerdikleri 6geler yoniinden farkliliklar bulunmaktadir. TCK.nun 312. maddesi kamu diizeni aleyhine suglar
boliimiinde yer aldigt halde, TCK’nmin 155. maddesi, devletin sahsiyetine karsi ciirimler bdoliimiinde
bulunmaktadir. Genig anlamdaki kamu diizeninin bu anlamiyla toplum ve iilkenin genel giivenligine yonelik
tehlikeyi oOnledigi, dar anlamindaki kamu diizeninin ise halkin dirliginde-dinginliginde, giivenliginde ve
sagliginda somutlastigini ve bu baglamda da maddi, kamusal ve sinirli oldugu ifade edilmelidir. Bu 6gelere
yonelen tehditler, dnlemleri de beraberinde getirir. Tehlikenin ciddiyeti, boyutu yasal gercevede alinmasi
gereken Onlemlerin 6l¢iisiinii de belirler. Bu anlamda kamu diizenine yonelik gergek bir tehditin bulunmasi
halinde 6nlemler de zorunlu, tehlikeyle orantili ve zaman ve mekana iliskin durum ve kosullar dikkate
alinmalidir. (Kaboglu: Ozgiirliikler Hukuku., s. 93-94; aym yazar: Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, 1989, 133
vd.)

Diger taraftan dar anlamindaki kamu diizeni, genel 6l¢iit niteliginde ise de, bu kavramin uygulanmasinda
farklilagmalara gidilmesi kaginilmazdir; ve igerik geniglemesi oldugu da ifade edilmelidir. Dahasi, bu kavrami
bozucu ihlal, kalic1 olabilecedi gibi gegici de olabilir. (Kaboglu: Ozgiirliikler Hukuku, s. 250.) Bu baglamda
kamu diizeni kavrami da, toplumlar ve bu toplumlarin yapilarina gére degisiklik gosterebilmektedir. Bir iilkede
kamu diizeninin bozulmasina neden olmayacak eylem, bir baska iilkede kamu diizeninin bozulmasina neden
olabilecektir. Bu noktada devletlerin takdir marji karsimiza ¢ikmaktadir. Takdir marjii bigimlendirmede
devletler toplumsal yapilarinin yaninda tarihsel ge¢miglerini de gozetmek durumundadirlar. Bir devrimle terk
edilebilen sistemlerde, kaldirilan rejimi canlandiran eylemler kolayca taraftar bulacagindan, kamu diizenini
bozacak bu eylemlerde devletlerin takdir marjimin farkli ve genis olmas: kaginilmazdir. Bu tespit ¢ogulcu
demokrasiyi zedeleyen degil, giiclendiren bir gercekligi yansitmaktadir.

Kamu diizeni "toplum hayatinin huzur ve giivenlik i¢inde yiiriimesini saglayan diizenin biitiiniidiir. Bagka bir
deyisle, kamu diizenine kars1 islenen ciiriimler kamu huzur ve giivenligini tehlikeye koyabilen su¢lardandir." (8.
C.D. 18.6.1974 giin ve 2/2. E/K. Vural Savas- Sadik Mollamahmutoglu: Tiirk Ceza Kanununun Yorumu,
Ankara, 1998, c. 2, s. 3109 vd.) Bu baglamda 8. Ceza Dairesi 23.9.1998 giin ve 10296/11672 sayili karar ile
sugun tipikligini yasalligin1 koruyarak "Her rejim gibi demokratik rejimin de kendini savunmaya hakk: vardur...
Anayasamiz laik Cumhuriyeti, demokrasinin olmazsa olmaz kosulu kabul etmistir. Demokratik sistemin karsiti
olan her tiirlii totaliter rejimin kisi hak ve 6zgiirlikklerini dSnemsemeyip bireyi dislayarak toplumu esas aldig1 bir
gercektir. Bu nedenle laiklik esasina dayali demokratik sistemin insan dogasina ve onuruna en uygun sistem
olup, hi¢ kimsenin bu sistemin kendisine tanidig1 hak ve 6zgiirliikleri bireyi kul durumuna diisiiren totaliter
rejimin gelmesi ugruna "kullanmaya" hakki yoktur. Baska bir deyisle demokratik hak ve ozgiirliikler
demokrasiyi yok etmek i¢in kullanilamaz." i¢tihadiyla dar anlamdaki kamu diizeni kavraminin igeriginin ulastig1
boyutu belirlemistir...”
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dikkat etmek gerekir; lilkede yasayan belli bir dine ya da dile mensup insanlarin, sahip
olduklar1 haklarin kullanilmasini engelleyen mevzuat hiikiimleri ya da kamu faaliyetlerini
elestirmeleri propaganda olarak degerlendirilemez. Bu sebeple, diisiince agiklamasi, agiklanis
sartlar1 dikkate alinarak degerlendirmeye tabii tutulmali ve propaganda sugunun olusup

olusmadig1 buna gore degerlendirilmelidir®®.

Gorildiigii gibi ceza hukuku bakimindan
diisiince Ozgiirliigliniin - sinirt;  diislincenin  diger bireyler ve kamu agisindan zararh
olmamasidir. Aksi halde ceza hukuku devreye girer ve aciklanan zararli diislincenin
cezalandirilmasi yoluna gidilir. Ancak bu smnir1 belirlemek oldukg¢a zordur. Bu sebeple soz
konusu diisiince 6zgiirliigli oldugunda o6zellikle evrensel normlara dikkat edilmelidir. Aksi
durum, hakime genis takdir yetkisi veren ceza yargilamasi agisindan keyfilige yol acan
uygulamalarm dogmasina sebep olacaktir. Ozellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
emsal kararlarinda; aciklanan diislincenin, hakarete basvurmamasi ve siddete tesvik etmemesi

kosuluyla, diisiince Ozgirligii sinirlart  igerisinde degerlendirilmesi  gerektigi  dile

getirilmektedir **°.

Ceza Hukuku bakimindan disiince oOzgiirligliniin ve propagandanin sinirlarini

gordiikten sonra drgiit ve amag propagandasini ele alabiliriz.

Orgiit Propagandasi; Diisiinceyi agiklama hiirriyetinin ~ drgiit  propagandasi
kapsaminda degerlendirilebilecek sinirlarindan biri, siddeti vasita olarak kullanip amaca
ulasma c¢abasindaki herhangi bir &rgiitiin propagandasinin yapilmasidir. iste bu durum 220.

maddenin 8. fikrasinin maddi unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada bahsedilen

289 Ozgeng, “Su¢ Tesekkiilii, Diisiinceyi A¢iklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti”, s. 60—61.

2%« AIHM mevcut davada bagvuranlarin protestolarmin, slogan atma ve afis agma seklinde oldugunu ve bu
nedenle, agilis tdreninin normal akisim ve Istanbul Universitesi Rektdrii’niin konusmasini aksattigini kaydeder.
Eylemleri hi¢ siiphesiz rektoriin ifade 6zgiirliigiine miidahale teskil etmis ve kendilerine sunulan bilgiyi almak
haklar1 bulunan dinleyicilerde rahatsizliga ve 6fkeye yol agmistir. AIHM, bu bilgiler 151¢inda, dgrencilerin
konferans salonundan ¢ikarilmasinin — ifade ozgiirliiklerine miidahale teskil etse dahi — digerlerinin haklarini
koruma amaciyla orantili oldugunun kabul edilebilecegi kanisindadir. Ancak AIHM, bagvuranlarin hakarete ya
da siddete bagvurmadigini gézlemler. Ayrica, kamu diizenini ciddi bicimde tehdit etmediklerini yineler. Bunu,
aleyhlerinde cezai takibat baglatilmamis olmasi kamtlamaktadir. AIHM, basvuranlarin protestolarmin,
yakalanmak ve gozaltina alinmak yerine birkag saatligine konferans salonunun disina ¢ikarilmak gibi daha hafif
tedbirlere maruz birakilabilecegi kanaatindedir. AIHM, bu kosullar altinda, yetkili makamlarin uyguladig
yontemin, kamu diizenini ya da digerlerinin haklarini koruma amaglari ile orantili olmadig1 sonucuna varir. Bu
nedenle, “demokratik bir toplumda gerekli” degildir. Sonug olarak, AIHS nin 10. maddesi ihlal edilmistir...”
( Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Ac¢ik ve Digerleri/Tiirkiye Karari, 31351/03, 13.01.2009).

“... Ancak bagvuran hakkinda verilen mahkimiyet kararinin agirlig1 ve gazetenin yirmi giin yasaklanmasi olgusu
is1ginda, ATHM, ozellikle muhaliflerinin haksiz saldir1 ve elestirilerine cevap vermesi icin baska yollar
bulunuyorsa, bulundugu baskin konumun Hiikiimet’e ceza yolunun kullanilmasinda &lgiilii davranmayi
Onerdigini hatirlatmaktadir (Bkz. ozellikle Incal-Tiirkiye, 9 Haziran 1998, 1998-1V, § 54 ve sozii edilen
Yagmurdereli, § 43). Ayrica, yazinin 6zellikle bazi sert boliimleri, ordunun bazi kisimlar1 hakkinda negatif bir
tablo ¢izse de ve bdylece anlatima diismanca bir anlam yiiklese de, ne siddet kullanmaya, ne silahli miicadeleye
ne de ayaklanmaya tesvik etmektedir ve bu da AIHM’nin goziinde, dikkate alinmas1 gereken baslica unsurdur.”
(Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Ali Erol/Tiirkiye Karari, 47796/99, 27.10.2005)
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Orgiit, mesru veya gayri mesru amaglar i¢in, mesru olmayan yani demokratik hukuk devletinin
kabul edebilecegi hareket tarzinin disina ¢ikacak araglar kullanarak faaliyetlerde
bulunmaktadir. Yani siddet icerikli vasitalar ile sonuca gitmeyi hedef edinen orgiitlenmelerin
propagandasini yapmak, bu diizenlemedeki sugun unsurlarindan biri kabul edilmektedir.
Orgiitlenmenin mesru tarzlari olan dernek, vakif parti vb. drgiitlenmelerin tanittmini yapmak,
ovmek, hatta yanli ve tarafli secilmis bilgiler kullanarak taraf toplamak anlamina da gelen
propaganda yapmak, herhangi bir su¢ unsuru tagimamaktadir. Burada propagandasi
cezalandirilan Orgiitiin, mesru olmayan araglarla amaca ulagmak isteyen siddet vasitali

orgiitlenmeler oldugundan siiphe yoktur?®,

Amag¢ Propagandasi; bu maddi unsur, TCK m. 220/8’de “veya amacin
propagandasini yapan” seklinde Orgiit propagandasindan farkli bir diizenleme olarak ortaya
¢ikmaktadir. Amag kelimesi, nihayette elde edilmek, varilmak istenen sonug veya hedefi ifade
eder. Maddedeki anlamiyla amag, kendine 6zgii sartlarla ortaya ¢ikan orgiitlerin, toplumsal
yasamda istedigi yonde degisiklikler yapip, toplumu ve siyasal yapiyr belirli seylere
zorlayarak kendi tahayyiillerine gore bir diizen kurulmasi olarak anlagilabilir®?, Orgiitiin
amacinin propagandasi “sucu ve sugluyu dvme” sugunun 6zel bir sekli sayilabilir. Ciinki
Orgiitiin amaci kanunun sug saydig fiilleri islemektir. Ancak burada “sugu ve su¢luyu 6vmek™
sucundan farkli olarak, islenmesi amaclanan suglarin da propagandasi yapilabilir. Halbuki
sugu veya suc¢luyu dvmek sucu islenmis suglar bakimindan gegerlidirzgg. Yargitay ise Orgiit
propagandasi sucu bakimindan oldukga farl kararlar vermektedir. Hatta bir kararinda bildiri
dagitma ya da pankart asma gibi eylemleri su¢ islemeye alenen tahrik olarak

nitelendirmistir294.

Ancak orgiitlin amacinin propagandasinin ne oldugu konusunda ortada tam anlamiyla
acik bir diizenleme yoktur. Nitekim gerek¢ede de bu hususa agiklik getirilmis degildir. ifade
etmek gerekir ki; bu diizenleme olduk¢a muglaktir. M. 220/1°de o6rgiitiin kanunda sug sayilan

fiilleri islemek amaci ile olusturuldugundan bahsedilmektedir. Yani Orgiitiin amaci belirli

21 7iibeyir Coban, ifade Ozgiirliigii ve Su¢ Orgiitiiniin veya Amacinin Propagandasim Yapmak Sucu,

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s. 109—110.

292 Coban, ifade Ozgiirliigii ve Suc¢ Orgiitiiniin veya Amacimin Propagandasim Yapmak Sucu, s. 112.

2% Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 11.

24 yargitay 9. Ceza Dairesinin 15.02.2006 tarih 2006/5745-894 sayili karari; “... Samgn kendisine ait
internet sitesinde, bomba malzemeleri ve bomba yapim militanlar i¢in gerekli olan savas dersleri, militanlara
maddi yonden yardimci olma mecburiyeti baslig1 altinda esrar yapimi, silahla mekén tarama, yazilama, bildiri
dagitma, pankart asma, sehir gerillalar1 ve eylemleri i¢in yol ve yontem gosteren bilgiler verip, bu hususta bazi
kisi ve kurumlar1 hedef gosterdigi ikrari, yaymlarin onayli drnekleri ve tim dosya kapsamindan anlasiimakla;
eyleminin su¢ islemeye alenen tahrik sugunu olusturdugu ve hukuki durumunun buna goére takdir ve tayini
gerektigi gozetilmeden yazili sekilde hiikkiim kurulmasi...”.
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suglar1 degil, esasinda belirli olmayan suclart islemektir. Dolayisiyla Orgiit iiyelerinin dahi
amac1 karsilarina ¢ikan firsatlar1 degerlendirmek iken, belirli bir amacin propagandasindan
bahsetmek gercekei degildir. Bu sebeple, amag¢ propagandasi terimi “belirlilik” ilkesine
aykiridir ve uygulayicilarin keyfi davranislarda bulunmasi tehlikesini icermektedir. Mesela bir
terdr Orgiitiiniin benimsemis oldugu diisiince hakkinda makale yazan bir aydin, bu terdr
Orgiitiiniin ~ propagandasin1 ~ yapmadigi halde amag¢ propagandasi suclamasi ile
cezalandirilabilme tehlikesi altinda olacaktir. Ciinkii kanun maddesinde ve gerekcesinde
muglaklik hakimdir ve uygulayicilarin elinde fiilin su¢ olup olmadigina karar verilecektir ki,

kanimizca bu husus hukuk devletinde olmamasi gereken bir durumdur®®,

Orgiitiin amacinin propagandasinin muglakligina yukarida deginmistik. Bu belirsizlik
sadece eylemin propaganda vasfini tasiyip tagimadigi yoniinde degil, ayn1 zamanda soz
konusu eylemin orgiit propagandasi kapsaminda m1 yoksa orgiit adina sug isleme kapsaminda
m1 degerlendirilecegi yoniinde de mevcuttur. Yargitay 9. Ceza Dairesi bir kararinda; teror
Orgiitii liyesinin tabutunun taginmasini orgiit propagandasi olarak belirtmis ancak bu eylem ile

296
. Kanimizca bu

failin Orgiit iiyesi olmamakla birlikte orgiit adina sug isledigini belirtmistir
karar isabetli degildir. Ciinkii kanun koyucu “6rgiit liyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug
islemek” ve “Orglit veya amacinin propagandasini” yapmak suclarmi birbirinden bagimsiz
eylemler olarak nitelendirmistir. Dolayisiyla bir eylem ayn1 anda hem oOrgiit propagandasi

hem de Orgiit adina sug islemek olarak degerlendirilemez.
2. 5. 4. Sucun Nitelikli Halleri
220. madde sadece tek bir nitelikli hale yer vermistir. Bu da orgiitiin silahli olmasidir.

Burada ki silah deyiminden 5237 sayili yasanin 6. maddesinde tanimi yapilan silahlar

anlamamiz gerekir.

2% “jfade 6zgiirliigii, demokratik toplumun vazgegilmez temel taslarindan birini, bu toplumun ilerlemesinin ve
her insanin gelismesinin temel sartlarindan birini olugturur. 2. fikra hiikmii sakli kalmak sartiyla ifade 6zgiirliigi,
sadece hosa giden ya da insanlar1 incitmeyen veya onemsenmeyen bilgi ve diigiinceler igin degil, ayn1 zamanda
Devleti veya toplumun herhangi bir kesimini inciten, sok eden veya rahatsiz eden bilgi ve diisiinceler i¢in de
gecerlidir. Demokratik toplumun olmazsa olmaz kosullarini olusturan, ¢ogulculuk, hosgorii ve agik goriisliiliik
bunu gerektirir.” (Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Handyside/Birlesik Kralhk karari, 5493/72,
07.12.1976)

2% yargitay 9. Ceza Dairesinin 07.11.2006 tarih 2008/7081 E. 2010 1381 K. sayih karari; “...Oldiiriilen teror
Orgiitii liyelerinin cenaze térenine, Orgiitiin internet sitelerinde yaptig1 ¢agriya uyarak orgiitiin propagandasina
doniigen toplantiya katilan sanigimn, orgiit amblemine sarili tabutu tasiyarak terér oOrgiitiiniin propagandasini
yaptig1, bu suretle orgiit liyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemekten ibaret eylemi nedeniyle, 5237 sayili
TCK'nin 314/3, 220/6 ve 3713 sayili Kanunun 2/2. maddeleri yollamasi ile ayn1 Kanunun 314/2 ve 3713 say1l1
Kanunun 7/2. maddeleri geregince ayr1 ayr1 cezalandirilmasi gerekirken, sug vasfinda yanilgiya diisiilerek yazil
sekilde hiikiim tesisi...”
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Bu madde bakimindan oOrgiitiin yapis1 dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.
Orgiitiin tiim {iyelerinin silahl1 olmas1 gerekmez ancak sadece birinin silahli olmas da yeterli
sayllmamalidir. Orgiit iiyelerinin ¢ogunlugunun ya da gerekli olanlarmin silahli olmasi

aranmalidir®®’.

Burada oOrgiitiin amag¢ suglart islemeye elverisliligi bakimindan bir
degerlendirme yapilmalidir. Mesela amaci anayasal diizeni yikmak olan bir 6rgiitiin birden
fazla liyesinde cesitli silahlarin bulunmasi halinde, orgiitiin silahli oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkii anayasal diizeni yikmak i¢in, o diizenin koruyucusu olan devletin giigleri ile ¢atismak
gerekir ki, bu da silahli olmay1 gerektirir. Ancak sadece resmi belgede sahtecilik yapmak
amactyla kurulmus bir orgiitiin birkag iiyesinde c¢esitli silahlarin bulunmasi halinde orgiit

silahl1 sayilmamalidir.

Orgiitiin silahl1 sayilmas1 igin silahmn 6rgiitiin amaglar1 dogrultusunda bulundurulmasi
yeterlidir. Bunlarin somut olarak kullanilmasi ya da goriinecek sekilde taginmalarina gerek
yoktur. Orgiitiin gerektiginde bunlar1 kullanmak iizere, drnegin bir depoda bulundurmasi

halinde de orgiit silahl1 sayilir. Silahlarin ruhsatli olup olmamasi énemli degildirzgs.

Burada akla ruhsatsiz silahlar bulunduran sug¢ Orgiitiiniin ayn1 zamanda 6136 sayili
kanun geregince cezalandirilip cezalandirilmayacagi sorusu gelmektedir. Bir kisim yazar,
silahl1 olmanin sugun unsuru oldugunu ileri siirerek, 6136 sayili yasa geregince cezalandirma

yapilamayacagini savunmaktadir®®

. Yargitay ise silahin temel su¢ tipi yoniinden unsur
sayllmadigint bu sebeple de 6136 sayili yasadan da cezalandirmanin gerekli oldugunu
belirtmektedir*®. Bizce burada Yargitay’in goriisii yerindedir. Silah, su¢ islemek amaciyla
orgiit kurma sucu bakimindan nitelikli haldir. Dolayisiyla su¢un olusumu i¢in temel unsur
degildir. Yani kanun Orgiit kurma sugunun silahli olarak gergeklestirilmesini aramaktadir.
Faillerin kasti kanunun su¢ saydigi fiilleri gerceklestirmek amaciyla orgiitlenmektir. Bu
orglitlenmenin silahli ya da silahsiz olmasi sugun olusumu i¢in 6nemli degildir. Silahin varlig

nitelikli hal olarak belirlenmistir. Bu sebeple eger bu silahlar ruhsatsiz ise ayrica 6136 sayili

yasaya aykirilik sucu olusacaktir.

291 Malkoc, Aciklamah-ictihath 5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt I1, s. 1927.

2% Yasar- Gokcan- Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, s. 6245.

%9 Malkog, A¢iklamah-I¢tihath 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt 11, s. 1927.

%% Yargitay 8. Ceza Dairesinin 23.01.2008 giin 2006/9985 E. 2008/436 K. Sayih Karari; “...Sug islemek
amactyla kurulan orgiitte, silah temel sug tipi yoniinden unsur sayilmayip arttirma nedeni oldugundan, saniklar
hakkinda ayrica 6136 sayili yasaya aykiriliktan da dava agilabilecegi, ancak ele gecen bigaklarin ¢esitli defalar
kullanildiginin anlasilmasi karsisinda, teblignamedeki (1) nolu bozma diisiincesine istirak edilmemistir.”
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2. 6. Sucun Hukuka Aykiriik Unsuru

Orgiit kurma ve orgiit yonetme hukuka aykiri olmalidir. Genel olarak, hukuka
uygunluk nedenleri, su¢ islemek Orgiit kurma sucu ile bagdasmamaktadir. Ancak, zorla orgiite
sokulmada, kosullar1 varsa, 5237 sayili TCK 25/2 ve m. 28 maddelerinin uygulanmasi
miimkiindiir. Kuskusuz, bir kimse, zorunluluk halinde kalarak o6rgiit {iyesi olursa, zorunluluk
halinden yararlanabilecektir. Ancak bdyle bir iiyeligin miimkiin olmadigimi yukarida
belirtmistik Ote yandan cebir, tehdit altinda kalarak orgiite yardim etmek zorunda kalan bir

kimse herhalde kusurlu sayilmayacaktir®®,

5237 sayil1 TCK m. 24/1 geregince, kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza
verilemez. Kanunun hiikmiinli yerine getiren kimseye ceza verilmemesinin sebebi, kisinin
boyle bir davranigta bulunmasi bakimindan kanun tarafindan yetkilendirilmis olmasidir.
Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesinde, belli konularda kisiye kanun tarafindan verilen yetki,
ayni zamanda o kisinin gorevini olusturmaktadir. Bu itibarla s6z konusu hukuka uygunluk
sebebini gorevin ifas1 olarak anlamak gerekir. Kanun hiikkmiinii yerine getirme gorevi de
¢ogunlukla kamu gorevlilerine aittir**2. Bahsedilen bu hukuka uygunluk sebebi ile 5271 sayil
CMK m. 139 birlikte degerlendirildiginde, sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugu bakimindan bir
hukuka uygunluk sebebi ile karsilagiriz. 5271 sayii CMK m. 139 geregince; sorusturma
sucun islendigi konusunda kuvvetli sliphe sebeplerinin bulunmasi ve bagka suretle delil elde
edilememesi halinde kamu gorevlileri gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilirler. Yine
ayn1 maddenin 7/a—1 fikras1 geregince gizli sorusturmaci sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
sugunda uygulanabilir. Goriildigii gibi gizli sorusturmaci olarak tayin edilen kisi, delil
toplamak amaciyla “su¢ islemek i¢in Orgiit kurma” sucunu isleyebilir. Ancak bu durumda
karsimiza bir hukuka uygunluk sebebi ¢ikmaktadir. Gizli gorevli, sugun tipik unsurlarini
gerceklestirmis olsa bile, 5271 sayili CMK m. 139’un emrini yerine getirdigi i¢in ortada bir
hukuka uygunluk sebebi bulunmaktadir.

Ancak diger hukuka wuygunluk sebeplerinden olan mesru savunma, hakkin
kullanilmas1 ve ilgilinin rizas1 hallerinin; sug islemek amaciyla 6rgiit kurma su¢u bakimindan

uygulanacagini diistinmiiyoruz.

% Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 9.
%02 Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 238-239.
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2. 7. Sug Islemek I¢cin Orgiit Kurma Sucunun Manevi Unsuru

Olusturulan sug orgiitii ile miinhasiran haksiz menfaat elde edilmesine matuf suglarin
islenmesi amaglanabilecegi gibi; giidiilen siyasi amaca erisebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan maddi
kaynaklar1 temine matuf suglar da islenebilir. Olusturulmus sug tesekkiillerinin faaliyetleri
kapsaminda siyasi bir amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak ¢ok kere agir ekonomik
suclar da islenebilmektedir303. Buradan anlasildigi gibi su¢ islemek icin orgiit kurma sugu
belli suglarin islenmesi amaciyla orglitlenmeyi igeren bir sugtur. Bu sebeple sug islemek i¢in
orgiit kurma ya da kurulmus orgiite katilma sugu ancak kasten islenebilir. Ayn1 zamanda bu
sug, bir ara¢ su¢ niteligindedir. Kisiler, su¢ islemek i¢in Orgiit kurmaktadirlar. Bagka bir
deyisle, orgiitii olusturulan kisiler, kime karsi, nerede ve ne zaman islenecegi heniiz belli
olmayan bir takim suclar islemeyi amacglamaktadirlar. Dolayisiyla bu sugun olusumu igin

dogrudan kast gerekmektedir®™.

Bu aciklamalarimiz 1s1ginda sucgun taksirle islenemeyecegi kesinlik kazanmaktadir.
Acaba bu sug olast kast ile islenebilir mi? 5237 sayili TCK m.2172 olasi1 kast1 “ kiginin, sugun
kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini dngdrmesine ragmen fiili islemesi” olarak
tanimlamistir. Yani fail, neticenin meydana gelecegini dngdérmiis olmasina ragmen ‘olursa
olsun’ diyerek, neticeyi goze almaktadir. Ancak sucun olasi kastla islenebilmesi icin tipte
stibjektif nitelikte bir 6zellik bulunmamalidir. Sug tipinin ihlal edilebilmesi i¢in kanun koyucu
saik, gaye, maksat gibi bir ayirt edici 6zellik artyorsa, bu su¢ olasi kastla islenemez. Ciinkii

burada 6zel kast devreye girmektedir®®

. Kanun koyucu 220. maddede, kanunun su¢ saydig1
fiilleri islemek amaciyla oOrgilit kuranlar ve yonetenler ile bu Orgiite katilanlardan
bahsetmektedir. Yani burada 6rgiit belli amag i¢in kurulmaktadir. Bu sebeple sug islemek i¢in

Orgiit kurma sugu, olasi kastla islenemez.

Bu sugun olusumu i¢in bireylerin suurlu ve 6zgiir bir bicimde bir araya gelme idealleri
ve varlig1 yetmez; ayn1 zamanda, birlesmenin birden ¢ok su¢ isleme amaci ile islenmis olmasi
yani 6zel bir kastin varlig1 zorunludur. Ancak bu irade orgiitlin tiim {iyeleri agisindan esit ve
ortak olmak zorundadir. Ote yandan orgiit iiyeleri islenecek suclardan sadece kendi fiilleri

itibariyle sorumlu tutulacagi yani orgiit degil orgiit liyeleri cezalandirilacagi icin, bireylerin

303 zgeng, “Sug Tesekkiilii, Diisiinceyi A¢iklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti”, s. 53-54.
304 Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, s. 279.
805 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt I, s. 288.
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iradesinin 6rgiit kurulduktan sonra islenecek suclar i¢in de kasit unsurunu tasimast sarttir>"°.

Bahsedilen 6zel kastin varlig1 6rgiit kurma sugunu, basit su¢ ortakligindan ayirmaya yarayan

397 Nitekim kanun kanunun sug saydig fiilleri islemek amaciyla bir araya

en onemli etmendir
gelmekten bahsetmektedir. Buradan sugun olusumu i¢in 6zel kastin gerekli oldugu sonucuna

rahatlikla varmak mimkindir.

Kusurlulugu ortadan kaldiran bir hal olan “Zorunluluk hali” su¢ islemek i¢in Orgiit
kurma sugu bakimindan uygulanabilecek midir? Bizce orgiit liyeligi bakimindan zorunluluk
halinin uygulanmasi olas1 degildir. Yukarida da bahsettigimiz gibi orgiit liyeligi bakimindan;
kisinin Orgiite olan bagliligini bildirmesi ve orgiitlin isleyecegi suglar bakimindan verilecek
emirlere hazir oldugunu belli etmesi gerekir. Yine orgiit iyeligi i¢in bizim katildigimiz goriise
gore, Orgiit tarafindan ilgili kisinin iiyelige kabulii gerekir. Bu sebeplerle bu sartlar dikkate
alindiginda, zorla orgiite sokulma gibi bir husustan bahsedilemez. Orgiit tarafindan sug
islemeye zorlanan kisi icin m.220/7 ve m. 28 ¢ercevesinde degerlendirme yapmak gerekir.
Sug islemeye zorlanan kisi, yukarida bahsettigimiz sartlar nedeniyle orgiit iiyesi olarak kabul
edilemez, bu sahsin sorumlulugu m. 220/7 geregince “Orgiit adina su¢ isleyen kimse”
kapsaminda degerlendirilmelidir. Ancak bu madde geregince Orgiit adina sugun bilerek ve
isteyerek islenmesi gerekir. Orgiit adina sug isleyen kisinin iradesi cebir ya da tehdit ve ya
orgiitiin sahip oldugu korkutma giicii dolayisiyla saptirilmis durumdadir. Bu sebeple iradesine
baskas1 tarafindan zorla yon verilen birinin, bilerek ve isteyerek suc islediginden
bahsedilemez. Dolayisiyla bu sahis 5237 sayili TCK m. 28 geregince kusurlu degildir ve
kendisine ceza verilemez. Burada sugun gergek faili yine bu madde geregince, kendisini sug

islemeye zorlayan Grgiit yoneticisi ya da iiyesidir.

%06 Alacakaptan, “Genel Olarak ve Bazi Suclar Bakimindan Ciiriim islemek i¢in Orgiit(Tesekkiil) Meydana
Getirme Sucu”, s 27-28

%7 yYargitay 8. Ceza Dairesinin 27.02.2006 tarih 2006/2896-1400 sayih karari; “...Olayimizda ise, sanik A.
nin miidahil ile ortak olduklar1 sirketteki sorunlar nedeniyle samik H. Den yardim istedigi, bunun iizerine
saniklarin H. Onderliginde bu olay igin bir araya geldikleri, yaptiklari hazirliklarin sonucunda miidahili is yerinin
oniinde silahla yaraladiklari anlagilmakla; belirli bir olayr gerceklestirmek icin bir araya gelen saniklarin
eylemlerinde birden fazla sug isleme ve siireklilik 6geleri bulunmadigindan sug islemek amaciyla 6rgiit kurma,
yonetme, iiye olma ile su¢ Orgiitiine yardim etme suglarinin olusmadig1 gozetilmeden beraatlar1 yerine yazili
sekilde mahkiimiyetlerine karar verilmesi,
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2. 8. Cezay:1 Kaldiran ya da Azaltan Sebepler

2. 8. 1. Cezay1 Kaldiran Sebep Olarak Etkin Pismanhk Halleri

5237 Sayili TCK m.221 “ Etkin Pigsmanlik” adi altinda, sug¢ islemekte olan faillerin,
su¢ Orgiitlinii bir su¢ islenmeden 6nce dagitmalarini, bir su¢ islendikten sonra sucun faillerinin
ele verilmesini, orglit iiyesinin sug¢ islemeden veya bir sug isledikten sonra oOrgiit iiyeligine
devam etmeyerek oOrgiitii terk etmesini, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte
orgiit adina sug isleyen, oOrgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kimsenin orgiit hakkinda
bilgi vermesini bir tiir 6diillendirme olarak cezay: tiimden ortadan kaldiran ya da azaltan bir
neden saymaktadir. Her ne kadar madde baslig1 “etkin pismanlik” olsa da, maddenin icerdigi

hiikiimler etkin pismanlik hiikiimlerinden farklilik arz etmektedir.

Bilindigi iizere; sugun tamamlanmasindan sonra failin goniillii olarak neticeyi telafi
etmeye yonelik davraniglara etkin pismanlik denir. Etkin pigsmanlik goéniillii vazgegcmenin
tamamlanmis suglardaki goriiniim sekli olarak nitelendirilebilir. Kanun koyucu sadece
tamamlanmamis suglar i¢in goniillii vazgecmeye ceza sorumlulugunu kaldiran bir sonug
baglamistir. Dolayisiyla kural olarak etkin pismanligi ceza sorunlulugu iizerinde etkisi

308

yoktur™™. Ancak m.221 bakimindan ceza sorumluluguna etkili olan 6zel bir etkin pismanlik

3

diizenlemesi mevcuttur. Kanun, cezanin ortadan kalkmasini, “...cezaya hiikmolunmaz”
biciminde ifade etmektedir. Bu ifadeden, sucun, agik¢asi ceza mahkimiyetinin ortadan
kalmadig1 anlasilmaktadir. Hatta m. 221/5’te; etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda
denetimli serbestlik tedbiri uygulanacagi belirtilerek, bu kisiler kesinlesmis bir hiikmiin

sonuglarinin gegerli olacagi dngoriilmiistiir.

Gergekten, suga tesebbiiste sugun icrasindan goniillii vazgecme veya neticeyi isteyerek
onlemeden farkli olarak, burada amac tesebbiiste oldugundan farkli olarak, su¢lunun sugun
islenmesinden sarfinazar etmesi veya neticeyi Onleyerek zarar1 gidermeye calismasini
saglamak degildir. Burada asil amag, Orgiit ve mensuplar1 hakkinda kanitlar1 ele gegirmek,
orgiitiin ¢okertilmesini, liyelerinin ele gecirilmesini saglamaktir. Bu yiizden madde, goniillii

vazgecme veya etkin pigsmanliktan farklidir®®

. Ayrica yine bu madde geregince etkin
pismanlik hiikiimleri, etkin pismanlik gdsteren kisi hakkinda sadece bir kez uygulanabilir. Bu

da bu maddenin diger bir farkli yoniinii olusturmaktadir.

%08 Koca-Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 362.
39 Hafizogullari, Orgiitlii Sucluluk, s. 11.
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2.8.1.1.5237 sayih TCK m. 221/1

Bu madde geregince failin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in ii¢
sartin bir arada bulunmasi gerekir;

1-Fail orgiitiin kurucusu ya da yoneticisi olmalidur,

2-Sug islemek amaciyla Orgiit kurma sugu nedeniyle sorusturmaya baslanmamis ve
orglitiin amac1 dogrultusunda sug islenmemis olmalidir,

3-Fail orgiitii dagitmal ya da verdigi bilgilerle 6rgiitiin dagilmasini saglamalidir.

Bu {i¢ sartin birlikte gerceklesmesi halinde cezaya hﬁkmolunmayacakt1r3lo.

Orgiit kuranlar hakkinda sorusturmaya baslanmadan veya amac¢ suglar islenmeden
Once, Orgiitli dagitan ya da verdigi bilgiler ile Orgiitiin dagilmasin1 saglayan kurucu veya
yoneticiler, bu maddeye gore cezalandirilmayacaktir. Madde ozellikle orgiitiin dagitilmasi
durumunda, kurucu veya yoneticileri cezadan bagisik tutmaktadir. Ancak buradaki
hiikiimlerden yararlanabilmek i¢in sorusturmaya baslanmamis olmasi gerekir. Bu hiikiim
fikranin uygulama alanini daraltmaktadir. Gergekten sorusturma evresine heniiz baslamadan

orgiitin  dagilmast veya dagitilmasi gerekmektedir®™.

Ayrica maddede; sorusturma
baslanmamasi1 kosulunun yani sira, 6rgiitiin amaci dogrultusunda sug¢ islenmemesi sarti da
aranmaktadir. Her ne kadar etkin pismanlik uygulanmasi konusunda maddede amag¢ sugun
islenmemis ya da islenmesine kalkisilmamis olmasina iliskin bir hiikiim bulunsa da, Yargitay,

312 Ancak kanimizca

kararlarinda bu durumun aksi yoOniinde uygulama yapmaktadir
Yargitay’in gorlisii  yerinde degildir. Ciinkii kanun agik bir sekilde Orgiitiin amaci
dogrultusunda sug islenmemesini aramaktadir. Orgiit ydneticisi bu sugu islemese bile, orgiite
mensup olanlardan birinin bu sugu islemesi halinde, bu fikranin uygulanmamas: gerekir.

Ciinkii orgiit yoneticisi, islenen tiim suclardan fail olarak sorumludur.

310 yagar-Gokcean-Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, s. 6304.

811 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 321.

2 yargitay 9. Ceza Dairesinin 23.03.2006 tarih 2006/514 E. 2006/1822 K. sayih karari; “ 5237 sayili
TCK’nin 314. maddesinin 3. fikrasinin ‘sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucuna iliskin diger hiikiimler bu sug
acisindan da aynen uygulanir’ amir hiikkmii karsisinda; orgiit kurma sugu kapsaminda bulunan 5237 sayili
TCK’nin etkin pigsmanliga iliskin 221. maddesinde 765 sayili TCK’nin 170. maddesinin uygulanabilmesi i¢in
aranan silahli orgiit tarafindan ama¢ sugun islenmemis ya da ama¢ sucun islenilmesine kalkisilmamis olmasi
gerektigine iliskin bir kosul 6ngoriilmedigi de gozetilmek suretiyle sanigin hukuki durumunun buna gore takdir
ve tayini gerekirken yazili gerekge ile etkin pismanlik hiikmiiniin uygulanmasma yer olmadigina karar
verilmesi...”
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2.8.1.2. 5237 Sayih TCK m. 221/2

Bu madde geregince failin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in dort

sartin bir arada bulunmasi gerekir;

1- Fail orgiit tiyesi olmaldir,

2- Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak edilmemis
olmalidir,

3- Orgiitten goniillii olarak ayrilmis olmalidir,

4- Orgiitten ayrildigini ilgili makamlara bildirmelidir.

Bu durum, uygulamada en cok karsilasilan durumdur. Bu dort sartin birlikte

gerceklesmesi halinde cezaya hiikmolunmayacaktir®'®,

Orgiit iiyesi, orgiit faaliyeti gergevesinde iginde bir sugun faaliyetine istirak etmeksizin
goniillii olarak orgiitten ayrildigim ilgili makamlara bildirirse cezalandirilmayacaktir. Orgiit
faaliyeti disinda bir suc islenmigse elbette ki bu su¢ nedeni ile cezalandirma miimkiindiir.
Pigmanlik, ayn1 zamanda goniilligii de kapsadigindan bu kavramin konulmasi esasinda
gereksizdir. Ancak burada; birinci fikrada oldugu gibi, sorusturmaya baslanmadan evvel
kosulu yer almadigina goére sorusturma basladiktan sonra da etkin pismanliktan yararlanmak

. v 1. 314
miimkiindiir®*.

Kanunda ya da yasanin gerekgesinde ilgili makamin hangisi oldugu belirtilmemis,
ornekseme de yapilmamistir. Bu nedenle ilgili makamlar ibaresini genis yorumlamak
gerekmektedir. Sorusturma ve kovusturma yetkisi bulunan makamlar ile su¢un dnlenmesine
iligkin gorev yapan tiim birimler ile bu birimlere ayrilma iradesini iletebilecek tiim devlet
organlar1 bu kapsam icerisinde kabul edilmelidir. Madde bashigi etkin pismanlik oldugu igin,
etkin pismanligin sergilenip sergilenmediginin takdiri agisindan, kisinin sahsen bagvurusunun
olmasinin gerektigi kabul edilmelidir. iletisim araglartyla yapilacak bildirimlerin kabul
edilmesi mimkiin degildir. 765 sayili TCK’nin 170. maddesinde bu maddeye benzer bir
pismanlik hiikmii bulunmakta idi. Ancak bu madde bakimindan ilgili makamlara bagvurma

gibi bir kosul yoktu. Bu da orgiit liyesinin Orgiitten ayrilip ayrilmadigi konusunda ihtilafa

313 Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 6305
814 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 321.
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neden olmakta idi®®®

. Bu sebeple 5237 sayili TCK m. 221 bakimindan yetkili makamlara
bagvurma sartinin getirilmesi yerinde olmustur. Ancak yetkili makamlar bakimimdan maddede
ya da gerekcesinde herhangi bir agiklama yapilmamasi, bu madde hiikmii bakimindan da

ihtilaflarin dogmasina neden olabilir.
2. 8.1.3.5237 Sayih TCK m. 221/3

Bu madde geregince failin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in dort

sartin bir arada bulunmasi gerekir;

1-Fail orgiit iyesi olmalidur,

2-Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmemis
olmalidir,

3-Fail yakalanmig olmalidir,

4-Pismanlik duyarak oOrgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini

saglamaya elverisli bilgi vermelidir.

Bu dort sartin  Dbirlikte gerceklesmesi halinde fail hakkinda cezaya
hiikmolunmayacakt1r316.

Mensup oldugu orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak
etmeksizin yakalanan bir orgiit iiyesi, mensup oldugu orgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin
yakalanmasini saglamasi halinde cezalandirilmayacaktir. Ancak orgiitii ithbar eden ya da bilgi

veren bir kisinin tlim orgiit {iyelerinin yakalanmasini saglamasi zorunlu degildir. Esasen bir

Byargitay Ceza Genel Kurulu’nun 01.04.1991 tarih 1991/9-41 E. 1991/105 K. sayih karari; “...Failin
kendiliginden orgiit iiyeliginden cekildiginin kabulil i¢in, mevcut olmayan silahiin teslimi ve kolluk giiglerine
teslim olmas1 kosul degildir. Orgiite yeni giren, kendisine malzeme verilmemis ya da geri alinmus bir kimseden
mutlak surette silah teslimi istenemez. Ote yandan, orgiitten kacan ve ilisigini kesen failin mutlaka giivenlik
kuvvetlerine basvurmasi da zorunlu degildir. Ciinkii cezasizlik sebeplerinden biri olan TCK’nin 170. maddesinin
uygulanabilmesi i¢in, mukavemet gdstermeden ve silahini terk suretiyle orgiitten ¢ekilme yeterlidir. Ayrica
¢ekilmenin yetkili makamlara beyan edilmis olmasi da sart degildir. Cete faaliyetlerine istirak etmemek seklinde
zimni olarak ¢ekilmenin miimkiin oldugu ogreti ve uygulamada kabul edilmistir. Yasa koyucunun yeterli
gormeyerek kapsamini geniglettigi TCK’nin 170 ve 171/son maddelerinde aranmadigi halde, mevcut eksikligin
giderilmesi icin ¢ikartilan 3419 sayili Yasanin uygulanabilmesi i¢in silah ve malzemenin mutlaka giivenlik
kuvvetlerine tesliminin aranmasi, yasa koyucunun amaci ile bagdasmamaktadir. Incelenen maddi olayda sanik,
katildig1 yasadis1 orgiit iiyeliginden cekilerek, 6grenimine devam etmistir. Silah ve malzemelerini nébet tuttugu
yerde birakarak kactigindan, bunlar giivenlik giiglerine teslim etmesi olanaksizdir. Sanik ka¢gmakla iradesini
belli etmis, orgiitle ilisigini kesmistir. Dahil oldugu 6rgiitten ayrildiktan sonra 6rgiit adina herhangi bir faaliyette
bulundugu saptanamamistir. Kactigini yetkili makamlara haber vermemis ise de, ¢ekilme iradesinin agik bir
sekilde izhari ve ilgili makamlara bildirmesi gibi aktif bir hareket sart olmadigindan, 6rgiit faaliyetlerine istirak
etmemek suretiyle zimni olarak Orgiitten ¢ekilen sanik hakkinda 3419 sayili yasanin 1/a maddesi
uygulanmalidir.”

31 Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 6311.
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orgiitte, Orgiit mensuplarinin tamaminin birbirlerini tanimalar1 olanakli degildir. Bu agidan
kismi bir yakalama da bu madde i¢inde miitalaa edilmelidir. Ayrica madde geregince, Orgiitiin
dagilmasini saglayacak bilgilerin veya mensuplarinin yakalanmasini saglayacak bilgiler
verilmelidir. Bu durumda orgiitiin dagilmasini saglayacak bilgilerin verilmesi halinde ayrica

317 Tabii ki bu bilgilerin elverisliligi

mensuplarin hepsinin yakalanmasina gerek yoktur
hususunu hakim takdir edecektir. Bu takdir, sanigin 6rgiit i¢gindeki konumunun verdigi bilgiler
ile orantil1 olup olmadigina gore yapilacaktir. Ancak her haliikarda verilen bilgilerin yeterli

olmasi, en azindan terdr orgiitiiniin amacladigi suglara islemeye engel olmasi gerekirgls.

2.8.1.4.5237 Sayih TCK m. 221/4-1. Ciimle

Bu maddenin birinci climlesi geregince failin etkin pismanlik hiikiimlerinden

yararlanabilmesi i¢in dort sartin bir arada bulunmasi gerekir;

1- Fail orgiitiin kurucusu, yoneticisi, orgiit liyesi ya da iiye olmamakla birlikte orgiit
adina sug¢ isleyen veya orgiite bilerek ya da isteyerek yardim eden olmalidir.
2- Goniilli olarak teslim olmalidir.

3- Orgiitiin yapis1 ve faaliyeti cercevesinde islenen sugclarla ilgili bilgi verilmelidir.

Bu ii¢ sartin gerceklesmesi halinde kisi hakkinda 6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite
iilye olmak sugundan dolay1 cezaya hiikkmolunmaz. Gorildiigii gibi, failin Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmemis olmasi 6n kosulu bu fikra

319
bakimindan aranmamistir™.

Ancak failin verdigi bilgiler Orgiitin yapist ve faaliyeti
cercevesinde iglenen suclarla ilgili olmali ve bu bilgiler orgiitiin amagladig: suclart islemesine

engel olacak nitelikte olmalidir.

st Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 321.

318 yargitay 9. Ceza Dairesinin 07.11.2007 tarih 2007/53 E. 2007/ 7991 sayili karari; “...Giivenlik giiclerince
yakalanarak ele gecirilen hiikiimliiniin Orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili yasanin
aradig1 anlamda yeterli bilgi vermedigi, agiklamalar1 ile terdr orgiitiiniin dagilmasina, meydana ¢ikarilmasina
yardim etmedigi ve terdr orgiitiiniin amagladig1 sugun islenisine de engel olmadig1i gozetilemeden, hakkinda
5237 sayili TCK’nin 221/4. maddesinin uygulanmasi suretiyle eksik ceza tayini aleyhe temyiz olmadigindan,
kabul ve uygulamaya gore de anilan madde uyarinca sonug ceza iizerinden indirim yapilmas: gerekirken yazili
sekilde uygulama yapilmasi sonuca etkili bulunmadigindan bozma nedeni yapilmamus...”.

39 Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 6313.
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2. 8. 2. Cezay1 Azaltan Sebep Olarak Etkin Pismanhk Hali
2.8.2.1.5237 Sayih TCK m. 221/4-2. Ciimle

Maddenin ikinci climlesi geregince ise; failin etkin pigmanlik hikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in dort sartin bir arada bulunmasi gerekir,

1- Siipheli veya sanik orgiitiin kurucusu, yoneticisi, orgiit liyesi ya da liye olmamakla
birlikte orgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ya da isteyerek yardim eden olmalidir,

2- Yakalanmig olmalidir,

3- Orgiitiin yapis1 ve faaliyeti cercevesinde islenen sugclarla ilgili bilgi verilmelidir.

Bu sartlarin bir arada gerceklesmesi halinde orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye
olmak sucundan dolay1 ya da orgiit adina islenen sug¢ ve Orgiite bilerek ve isteyerek yardim
etmek suclarindan indirim éngériilmiistir®”®. Kanun koyucu baylelikle yakalanmadan ziyade,

teslim olmayi tesvik etmektedir®®’.

2. 9. Tesebbiis

Sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu neticesi harekete bitisik su¢ yani sirf hareket
sucu niteligindedir. Bundan 6tiirdi, iic veya daha fazla kisinin, bir araya gelerek, islenmesinin
amacladiklar1 su¢ veya suclarin islenmesine yetecek kadar bir 6rgiinliik kazandiklarinda, orgiit
kurma sugu olusur. Bu bakimdan bu suglara tesebbiis olmaz. Ayrica bu su¢ maddi unsuru
bakimindan kesintisiz bir sugtur. Doktrinde de Kesintisiz suglara tesebbiisiin miimkiin
olmadigi belirtilmektedir’??, Ancak biz bu goriise katilmiyoruz ciinkii kesintisiz suglara

tesebbiistin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

Ceza hukuku bakimindan, ceza sorumlulugunu genisleterek korumay: One alan
(pesinen tamamlandig1 kabul edilen suglar) suglara tesebbiis hiikiimlerinin uygulanamayacagi
yoniinde genel bir kanaat vardir. Sug islemek amaciyla orgiitlenme suglari, hazirlik hareketleri
olmas1 sebebiyle ceza sorumlulugunun 6ne alinmasi s6z konusudur. Bu suglara tesebbiisiin

cezalandirilmasi ile ceza sorumlulugu daha da one alinarak sorumluluk alani genisletilmis

820 Yagar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, S. 6313.
821 Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 5.321.
322 Hafizogullari, Orgiitlii Sugluluk, s. 9.
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olacaktir. Ay sekilde sug¢ ortakligina tesebbiis miimkiin degildir, buradan hareketle, sug

islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu bakimindan da tesebbiis miimkiin olmamalidir®®,

Su¢ oOrgiitiine iiye olmak sucu bakimindan ise, yukarida yaptigimiz agiklamalar
1s18inda tesebbiisiin miimkiin olmadigmni diisiinmekteyiz. Ciinkii su¢ islemek amaciyla
kurulmus olan Orgiite liye olmak igin, iiye olmak isteyen kisinin bunu dile getirmesi yeterli
degildir. Ayrica Orgiitiin yetkili organlar1 tarafindan bu kisinin 6rgiit liyesi olarak kabulii
gerekir. Yani orglite iiye olmak bakimindan icra hareketleri tek tarafli olmayip, iki tarafli bir
anlagsmanin varligini gerektirir. Katilma iradesinin agiklanmasi ise ancak hazirlik hareketi
niteligindedir. Hazirlik hareketlerine tesebbiis miimkiin olmadig: i¢in su¢ islemek amaciyla

kurulmus olan 6rgiite {iye olmak sugu bakimindan da tesebbiis miimkiin degildir.

5237 sayili TCK m. 220/6—7-8. fikralarinda bahsedilen orgiit adina sug islemek, sug
orgiitline bilerek ve isteyerek yardim etmek ve su¢ Orgiitiiniin propagandasini yapmak suglari
bakimindan tesebbiis bizce olanaklidir. Bu eylemler sirf hareket ve kesintisiz su¢ niteliginde
degildir. Ayrica icra hareketlerine baslayip, son vermek de bu fiilleri gerceklestirecek faillerin

inisiyatifindedir. Bu sebeplerle de tesebbiis olanaklidir.

2. 10. Suglularin Coklugu (istirak)

Su¢ islemek amaciyla orgiite liye olma sucuna istirak, kural olarak miimkiin degildir.
Bu sucta yalnizca “Orgiite liye olmak” s6z konusu olmaktadir. Zaten, kanun, su¢ islemek
amaciyla kurulmus olan orgiite liye olmayi, orgiit kurmak ve yonetmek sug¢undan ayr1 bir sug

saymakta ve ayr1 bir ceza ile cezalandirmaktadir®®*

. Ancak, kanun “orgiit icindeki hiyerarsik
yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisiyi”, orgiit iiyesi
olarak cezalandirmaktadir. Bu da demektir ki, kanun, bu su¢ bakimindan istiraki miimkiin
gormekte ancak fiili istirak kurallarmma gore degil, bu suca Ozgli bi¢cimde

cezalandirmaktadir®?®.

Su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu bakimindan; istirakin bazi yonleri bakimindan
suc ortaklig1 hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiindiir. Disaridan bir kisi, ¢ok failli sugun tipik

hareketlerine atipik ve digsaridan (orgiit iiyesi olmaksizin) bir hareketle katilabilecektir.

32 Evik, “Ciiriim Islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 390.
324 Yasar- Gokcan- Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, s. 6248.
32 Hafizogullari, Orgiitlii Sucluluk, s. 10.
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Gergekten de sug tipinde 6ngoriilen zorunlu faillerin disinda kalan bir kisi suga azmettirebilir,
sucu kolaylastirabilir veya sugun gerceklesmesine degisik sekillerde (6rgiitiin toplanmasi igin
yer saglamak, toplanti sirasindan gozciilik yapmak gibi) katkida bulunabilir®®. Ancak
bahsedilen azmettirme, sugu kolaylastirma ve sucun gerceklesmesine degisik sekillerde
katkida bulunma bakimindan; sadece su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurmaya azmettirmeyi
istirak hiikiimleri ¢ergcevesinde ele alabiliriz. Sucu kolaylastirma ve sugum ger¢eklesmesine
degisik sekillerde katkida bulunma bakimindan ise, 5237 sayili TCK m.220/7°de 6zel bir
hiikiim bulunmaktadir. Bu madde bakimindan Orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte, Orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi oOrgiit iiyesi olarak

b

cezalandirmaktadir. Gortldiigii gibi suga istirakin bir tlirli olan “yardim etme” yi kanun
koyucu istirak hiikiimleri disinda 6zel olarak cezalandirma yoluna gitmistir. Orgiitiin

propagandasini yapmak sucu bakimindan ise istirakin her tiirii miimkiindiir.

2. 11. Suglarin Coklugu (ictima)

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu bakimindan gercek igtima kurallar1 gegerlidir.
Ancak 765 sayilt TCK. 313 bakimindan daha farkli bir uygulama s6z konusu idi. Bu madde
geregince; Orgiitiin kurulma sebebini olusturan amac¢ suclarin islenmesi halinde, hem orgiit
sugundan hem de amac¢ su¢ bakimindan cezalandirma s6z konusu idi, ancak bu durumda
verilecek cezalarin toplami en agir cezay: gerektiren sugun cezasini agamiyordu. Yani pratikte

327

en agir cezayl gerektiren suctan dolay1 sorumluluk s6z konusu i1di™'. Bu madde bakimindan

ortaya ¢ikan belirsizligin oniline ge¢mek amaciyla 5237 sayilih TCK m. 220/4 geregince,

326 Evik, “Ciiriim Islemek icin Orgiitlenme”, s. 393.

%27 yargitay Ceza Genel Kurulunun 03.03.2009 tarih 2009/11-4 E. 200950 sayih karary; “...313.maddenin
5. fikrasimin sug islemeyi tegvik edici olarak yorumlanmasi kabul edilemez. Bu madde ve fikranin olayimiz
acisindan anlami, ciirim islemek i¢in tesekkiil olusturmak sugundan verilebilecek cezanin, sanik Miinir Nusret
hakkinda tesekkdiliin igledigi suclardan en agir1 oldugu belirlenen sahtecilik suguna iligkin cezanin {ist sinir1 olan
10 yili, diger saniklar hakkinda ise nitelikli dolandiricilik suguna iliskin cezanin iist siirt olan 5 yili
asamayacagidir. Kaldr ki somut olayda saniklar hakkinda 313. madde uyarinca verilmis olan sonug cezalarin 2
veya 3 yil olmasi sebebiyle belirtilen sinirlarin agilmasi s6z konusu olmadigindan, anilan fikranin uygulanma
yeri bulunmamaktadir.

Tim bu agiklamalar 1s1ginda; 313. maddenin 1. fikrasinda, cilirim iglemek i¢in tesekkiil olusturan ve bu
tesekkiile katilanlarin 1 yildan 2 yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacaklar, 2. fikrada bu olusumun belli
amagclarla meydana getirilmesi halinde verilecek cezanin 1 yildan 3 yila kadar agir hapis cezasi olacag, 3.
fikrada ise tesekkiiliin silahli olmasi haline 6zgii bir artirima yer verilmistir. Buna gore bazi hallerde 1 yildan 3
yila bazi hallerde ise 2 yildan 4 yila kadar agir hapis cezasi verilebilecektir. 4. fikra uyarinca tesekkiiliin
yoneticileri hakkindan verilecek cezalar 1/3 ten yariya kadar arttirilabilecek, dolayistyla, buraya kadar ki
diizenleme uyarinca bir orgiit mensubuna verilebilecek ceza 1 yil ile 4 yil, yoneticisine verilebilecek ceza ise 1
yil 4 ay ile 6 yil arasinda degisebilecektir. Iste konumuzu olusturan 5. fikranin amaci, ilk 4 fikra uyarinca
verilebilecek olan cezayi siirlandirmaktir. Ornegin, ilk dért fikra kapsamina giren bir orgiit lideri, bu drgiitiin
faaliyeti kapsaminda sadece 765 sayili TCY nin 491/1 maddesinin uygulanmasini gerektiren bir hirsizlik sugunu
islemis olmasi halinde, 313. maddenin ilk dort fikrasi uyarinca 6 yil degil, en fazla hirsizlik sugunun gerektirdigi
cezanin {ist sinirt olan 3 y1l hapis cezasi ile cezalandirilabilecektir.
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Orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen suglar bakimindan da ayrica cezalandirma hiikmii
getirilmistir. Buna gore orgiit faaliyeti ¢cergevesinden islenen suglar ile drgiit sugu bakimindan

gercek ictima kurallar1 s6z konusudur.

Su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sugu, amaglanan suglarin islenmesi amaciyla
kurulmaktadir. Bu baglamda, amaclanan suglarin islenmesi halinde, birlesik suc¢ kurallar
uygulanacak midir? Eger orgiitlenme, amag sucgu diizenleyen norm tarafindan ayrica agirlatici
neden olarak Ongoriilmiisse bilesik su¢ kurallar1 geregi faile sadece sucun orgiit halinde
islenmesini agirlatict neden sayan hiikkiim uyarinca ceza (amag sugun agirlagtirilmig cezasi)

328 Ancak bu husus kanimizca “Non Bis in idem (Aym1 Eylem Bakimindan Birden

verilir
Fazla Cezalandirma Yasag1)” kuralina aykiridir. Ciinkii 6rgiit kurucusu hem m. 220 geregince
orglit kurma sucundan hem de orglit kapsaminda islenen suglar bakimindan
cezalandirilmaktadir. Bu orgiit kapsaminda islenen suclarin nitelikli hallerinin bulunmasi
halinde ise, fail nitelikli hal geregi agirlastirilan ceza ile cezalandirilacaktir. Non Bis In Idem
Ilkesi ayni fiilden dolayr iki kez cezalandirmayi 6nlemektedir. Orgiit kurucusu olan fail
gercek ictima kurallar1 gereg§i hem oOrgiit kurmaktan hem de orgiit kapsaminda islenen
suclardan dolay1 cezalandirilmaktadir. Ancak artik amag¢ su¢ bakimindan 6zellik gosteren ve
bunu isleyen faili ilgilendiren agirlagtirict sebepten dolayr da cezalandirilmasi bizce uygun
degildir. Ayrica “Sucta ve Cezada Esitlik” ilkesine de aykirilik gostermektedir. Bunun sebebi
de kanimizca, 765 sayili TCK m. 313’iin cezalandirma bakimindan yetersiz kalmasi ve bu
nedenle yoneltilen elestirilerdir. Ancak kanun koyucunun amaci kamuoyu vicdanini

onarmaktan c¢ok ceza siyasetine uygun diizenlemeler yapmak olmalidir. Bu nedenle

cezalandirmanin yerinde olmadig kanaatindeyiz.

Her ne kadar su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucu, kesintisiz su¢ olsa da, sugun,
zincirleme su¢ olarak islenmesi miimkiindiir. Ciinkii kesintisiz suc¢larin zincirleme sekilde
islenmesi doktrinde miimkiin gérﬁlmektedirazg. Ancak oOrgiitiin amac¢ sucglar1 arasinda bir
baglant1 kurulabilirse de, islenen biitiin suclar agisindan her zaman ayn1 su¢ isleme kararinin
varhgindan bahsedilemez. Orgiite iiye olmak “kararda birlik” in yegine sebebi
sayllmamalidir. Dolayisiyla islenen amag suclar agisindan ayni sug isleme karar1 ile kanunun
ayni hiitkmiiniin birden fazla ihlali s6z konusu ise zincirleme su¢ hiikiimlerini uygulamak

gerekir®®.

328 Evik, “Ciiriim Islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 394.
329 Hafizogullari, Orgiitlii Su¢luluk, s. 10.
330 Evik, “Ciiriim Islemek i¢in Orgiitlenme”, s. 394-395.
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Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma suguna, “organize hakimiyet mekanizmalarina
dayali dolayl faillik kuram1” hakimdir. Buna gore; hiyerarsinin hangi basamaginda olduguna
bakilmaksizin hakimiyet mekanizmasinin kumanda noktalarinda yer alip fiili bizzat isleyenin
bireyselligine bagli olmayan, suglarin islenmesini emir yoluyla saglayabilen ve bu sekilde
organizasyon hakimiyetini su¢ islenmesi yoniinde kullanan her kisi dolayli faildir®*!. Bu

husus, 5237 sayilit TCK m. 220/5’te diizenlenmistir.

5237 sayilh TCK m. 220/5 geregince; Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyetinde islenen
biitin suclardan dolayr ayrica fail olarak cezalandirilirlar. Iste “organize hakimiyet
mekanizmalarina dayali dolayli faillik kurami” geregince sug¢ Orgiitiinii yonetenler, Orgiit
biinyesinde islenen tiim sucglardan ayrica fail olarak sorumlu tutulurlar. Ancak m. 220/5 tam
olarak dolayl faillik kuramini karsilamamaktadir. Dolayl faillik kurami 5237 sayili TCK’nin
37/2 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; baska bir kimseyi iizerinde etkinlik kurmak
suretiyle su¢ islemekte arag olarak kullanan kisi dolayisiyla faildir. Dolayisiyla failligin s6z
konusu olabilmesi i¢in, {izerinde etkinlik kurulan kimsenin, kusur yetenegine sahip olmamasi,
kendinde cezasizlik sebebi bulunmasi ya da hataya diisiiriilmiis birisi olmas1 gerekir. Yani
dolayistyla fail, sugta kullanildigini bilmemelidir®*. Oysa sug islemek amaciyla orgiit kurma
sucunda su¢ igleyen oOrgiit iiyesi, sucgta kullanildigin1 bilmekte, iiye sifatiyla sugu isteyerek
islemektedir. Azmettirme bakimindan ise; azmettirenin, failde su¢ isleme karar1 uyandirmasi
gerekir. Bu azmettirmeden dnce failde sug isleme karari bulunmamaktadir. Yani azmettirme

olmasa su¢ islenmeyecekti denilebilecek bir durum olmalidir®**

. Sug¢ Orgiitii iiyesi ise,
amaclanan suglarin iglenmesi amaciyla kurulan orglite iiye olmasi sebebiyle, bu suclarin
islenebileceginin farkindadir ve iliye olmasindan dolayr suclar1 islemeye hazir vaziyettedir.
Goriildigl gibi, Orgilit yoneticisinin islenen sucglardan dolay:r fail olarak sorumlulugu,

azmettirenin sorumlulugundan da farklidir.

Ancak orgiit yoneticilerinin islenen suglardan dolayr sorumlu olabilmesi i¢in, bu
suglarin orgiit faaliyeti cergevesinde islenen suglar olmalari gerekir. Ornegin yagma sugu
islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin bu amagla sug¢ isledigi sirada iiyelerinden birinin
kendisine direnen bir kisiyi sucu isleyebilmek icin yaralayabilmesi ya da 6ldiirmesi halinde
yonetici yaralama ya da 6ldiirme fiilinden de sorumlu tutulmalidir. Ciinkii 6rgiit tiyesi 6rgiitiin

amaci dogrultusunda ve yoneticisinin talimatiyla su¢ islemektedir ve her yagma olaymda

31 Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 6249.
832 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt I, s. 476.
333 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt I, s. 480.
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magdurun direnebilecegi Ongdriilebilir bir gergektir. Ancak orgiit iiyesinin yolda giderken
hasmin1 gérmesi ve bu kisiye karsi yaralama ya da 6ldiirme sugunu iglemesi halinde artik

orglit yoneticisinin bu eylemden dolay1 sorumlu tutulmamasi gerekir.334

Bu hususun 6zellikle uygulamada belli sorunlara yol acacagi agiktir. Ciinkii islenen
suglarin hangisinin orgiit yoneticisinin talimatiyla gerceklestirildiginin tespiti, 6zellikle biiytlik
orgiitlerde oldukca zordur. Bu sebeple; iddianame diizenlenirken hangi suglarin Orgiit
kapsaminda islendiginin tayini ¢ok onemlidir. Ozellikle genis ve kontrolii zor olan drgiitlerde
Orgiit iiyelerinin, Orgilit yoOneticisinin talimati bulunmadan orgiitiin korkutucu giiciinden
yararlanarak kendilerine menfaat saglamak igin gerceklestirdigi suclarin tespit edilerek

bunlarin ayrilmasi gerekir.

2. 12. Muhakeme

2.12. 1. Sorusturma ve Kovusturma Usulii

Sug islemek amacryla 6rgiit kurma sugu sikayete bagli olmayip, re’sen sorusturulmaya

ve kovusturulmaya tabii suglardandir.

Bazi durumlarda iddianame diizenlenebilmesi i¢in yetkili resmi makamlarin fail
hakkinda iddianame dava agilmasimi uygun gordiiklerini agiklamalari gerekir. iste bu
aciklamaya izin denir. Anayasamizin 129. maddesinin son fikrasina gore, “memurlar ve diger
kamu gérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi
acilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciinin iznine
baghdr”. Gorildiigi gibi, sugun faili memur veya memurdan bagka kamu gorevlileri olursa,
o zaman fail hakkinda sorusturma yapabilmek ve dava acabilmek i¢in kural olarak yetkili
merciden izin almak gerekecektir. Bu sebeple buradaki iznin dava sart1 oldugu aciktir®®. Bu
baglamda 4483 sayili kanundan s6z etmek gerekir. 4483 sayili kanun m. 4 geregince devlet
memurlarinin igledikleri gorev suglari bakimindan, 3. maddede belirtilen mercilerden
sorusturma 1izni alinmasi gerekir. Ancak 4483 sayili yasa memurlarin yalmiz idari
gorevlerinden dogan suclar i¢in uygulanabilir. Kimi yasalar memurlara idari gorevlerinden
ayr1 olarak adli gorevler de vermistir. Memurlarin bu tiir gérevlerinden dogan sugclar icin C.

Savcist yetkili makamlardan izin almadan dogrudan sorusturma yapabilecektir. Ayrica 6zel

334 Yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, s. 6249.
335 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt I, s. 122.
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yasalardan dogan bazi suglar ve iskence ile kotii muamele suclarinin islenmesi halinde de

336

sorusturma iznine gerek olmadan kamu davasi acilabilecektir Memurlarin  kigisel

suclarindan o6tiirli sorusturma iznine gerek olmadigi ise agiktir.

Devlet memuru olan fail; gorevi kapsaminda sug islemek i¢in kurulmus olan orgiitiin
kurucu iiyelerinden biri ya da yoneticisi olur veya bu orgiite iiye olur, iiye olmamakla birlikte
orgilit adina sug isler, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eder ya da oOrgiitiin veya Orgiitiin
amacinin propagandasini yaparsa, fail hakkinda 4483 sayili kanun m. 4 geregince sorusturma
izni alinacak ve bundan sonra sorusturmaya baslanacaktir. Ancak fail adli gérevi kapsaminda
yukarida belirttigimiz filleri gergeklestirirse ya da gorevi disinda kisisel olarak bu sugu islerse

sorusturma iznine gerek olmadan kamu davasi acilabilecektir.

Yetkili makamin (Adalet Bakani), yetkili savcidan dava agmasini istemesine talep

denmektedir®’

. Tirk Ceza Kanunu m. 12 geregince; bir yabanci sug islemek i¢in orgiit kurma
sucunu yabanci bir iilkede Tiirkiye’nin zararina islerse ve kendisi de Tiirkiye’de bulunursa
Tiirk Ceza Kanunu m. 220 geregince yargilanacaktir. Ancak bunun ic¢in yine m. 12/1

geregince Adalet Bakaninin talebi gerekir.

Ayrica bazi durumlarda yargilama yapilabilmesi i¢in bazi mercilerin kararina ihtiyag
vardir. Milletvekili dokunulmazligi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bir milletvekili, vekilligi
esnasinda sug islemek icin Orgiit kurma sucunu islerse, hakkinda yargilama yapilabilmesi i¢in
TBMM tarafindan milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasia karar verilmesi gerekir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, bu karar olmadan sorusturmaya baslanabilir

ancak yargilama yap11amaz338.

2.12. 2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Bu suctan dolay1 agilan davalar1 kovusturma gorevi, 5235 sayili yasanin 11. maddesi
geregince Asliye Ceza Mahkemelerine aittir. Cocuklarin isledikleri su¢ bakimindan ise, 5395
sayllt Cocuk Koruma Kanunu geregince Cocuk Mahkemeleri gorevlidir. 5271 sayili
CMK’nin 250. maddesinin 1. fikrasinin b. Bendine gore, haksiz ekonomik ¢ikar saglamak

amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde cebir ve tehdit kullanarak islenen suglar,

336 Erol Cetin, Aciklamah-ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara 2003, s. 503.

337 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt I, s. 124.

338 Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam Cilt I, s. 124.
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anilan madde uyarinca gorevli mahkemelerce yargilanacagindan bu baglamdaki suclari
islemek amaciyla kurulmus suc¢ oOrgiitiine iliskin yargilamalar da anilan mahkemede
yapilacaktir. Ayrica 3713 sayili kanun m. 9 geregince teror orgiitleri bakimindan gorevli
mahkeme 5271 sayili CMK m. 250°de belirtilen 6zel yetkili agir ceza mahkemeleridir. Yetkili
mahkeme ise Srgiitin kuruldugu yerdeki mahkemelerdir®®®. Orgiitin kurulusu i¢in gerekli
olan ii¢ veya daha fazla kisinin ilk kez bir araya geldigi yer kanimizca Orgiitiin kuruldugu

yerdir.

Orgiitiin kuruldugu yerin daha sonradan degismesi ya da orgiitiin genislemesi sonucu
birden ¢ok merkezi olmasi halinde durum ne olacaktir? Sug islemek i¢in kurulmus orgiitiin,
hukuki olarak kurulmus bir birlesme gibi belirli merkezinin bulunmasi diisliniilemez. Bu
sebeple orgiitiin hiyerarsik anlamda en {ist basamaginin bulundugu, amag suglarin hangilerinin
isleneceginin belirlendigi ve emir verme yetkisine haiz yoneticilerinin bulundugu yerin
orgiitiin merkezi olarak kabul edilmesi gerekir. Bu sebeple de sonradan orgiitin karar
mekanizmalarmin bulundugu yerin degismesi halinde, bu yer mahkemesi yetkili mahkeme

olarak kabul edilmelidir.

5271 sayili CMK m. 250 kapsaminda belirtilmeyen suglarin orgiit kapsaminda
islenmesi halinde ise Orgiitiin yapis1 ile islenen bu suclar arasindaki iliskiye bakmak gerekir.
Eger bu suglar, CMK m. 250°de belirtilmemesine ragmen, orgiitiin alt yapisint olusturuyorsa
bu suglar bakimindan da yargilama 6zel yetkili agir ceza mahkemelerince yapilacaktir. Ancak
islenen suglar oOrgilitsel su¢ kapsamindan degerlendirilmeyip bagimsiz su¢ olarak

degerlendiriliyorsa, gorevsizlik karar verilmelidir®®.

%% yasar-Gokcan-Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, s. 6252.

%0 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 04.03.2008 tarih 2008/9—282 E. 2008/44 K. sayili karary; “...5271
sayili CMY ’nin 250. maddesinde, bu madde kapsamina giren suglarin kovusturulmasinin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca gorevlendirilen ve yargi yetkisi birden fazla ili kapsayan Agir Ceza Mahkemelerince
yapilacagi belirtilmis, 1. fikrada, mahkemenin gorev alanindaki suglar tahdidi olarak belirtilmis, Yasanin 251.
maddesinde sorusturma, 252. maddesinde ise kovusturma ile ilgili hususlara yer verilmistir. Bu genel diizenleme
yaninda 3713 sayili Terérle Miicadele Yasasinin 3. maddesinde teror suglari, 4. maddesinde ise terér amaciyla
islenen suclar tanimlanmak suretiyle bu suglara da 5271 sayili CMY ’nin 250. maddesi uyarinca kurulmus Agir
Ceza Mahkemelerince bakilacagi anilan yasanin 9. maddesinde hiikiim altina alinmuis, ayrica bir kisim 6zel
yasalarda da, 6rnegin 6831 sayili Orman Yasasinin 110. maddesinde bu mahkemenin gorev alaninda yer alan
suglarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Anilan bu normlar uyarinca belirtilen bu suglarin yargilamalarinin
6zel ve sinirhi gorevli Agir Ceza Mahkemelerince yapilip sonlandirilmasi zorunlu olup, bu konuda herhangi bir
ayriks1 diisince de bulunmamaktadir. Sorun, anilan maddelerde belirtilmeyen suclarin, oOrgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesi nedeniyle orgiit iiyeligi sugunun kanitin1 ve alt yapisimi olusturdugu ahvalde, bu arag
sugun yargilamasmin da Ozel Gorevli Agir Ceza Mahkemesince yapilip yapilmayacagina iliskindir. Anilan
suglar, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglardan ise veya anilan suglar orgiite iiyelik veya bu mahkemelerin
gorev alaninda bulunan suglarin kanitin1 veya dayanagini olusturmakta ise, bu suglara da aralarindaki zorunlu
irtibat nedeniyle, Ozel Gérevli Agir Ceza Mahkemelerince bakilmasi zorunludur. Ancak sabit kabul edilen
eylemler orgiitsel su¢ kapsaminda degerlendirilmeyip, somut olayda oldugu gibi bagimsiz suglar olarak
degerlendirildigi takdirde, Ozel Agir Ceza Mahkemesinin yargilama yonteminin kendine 6zgii ve belli suglarla
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2.12. 3. Koruma Tedbirleri

2. 12. 3. 1. Suclar Katalogu Olusturma Yontemi Cercevesinde Ozel Olarak

Uygulanabilecek Koruma Tedbirleri
2.12. 3. 1. 1. Tasinmaz, Hak ve Alacaklara El Koyma (CMK m. 128)

5271 sayih CMK m. 128 geregince sorusturma veya kovusturma konusu sugun
islendigine ve bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi
halinde, tasinmaz hak ve alacaklara el konulabilir. Bu tasinmaz, hak ve alacaklar siipheli veya
saniktan baska birisinin zilliyetliginde bulunsa dahi, el koyma islemi yine de

gergeklestirilecektir341.

siirli olmasi gergegi karsisinda, yapilmasi gereken islem 5271 sayili CMY ’nin 252/1-g bendi hilkmii de dikkate
alinmak suretiyle, gorevsizlik karar1 verilerek, dosyanin gorevsizlik karari ile gorevli ve yetkili mahkemeye
onderilmesinden ibarettir.”.

1 5om1 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 128; (1) Sorusturma veya kovusturma konusu sugun
islendigine ve bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait;
a) Taginmazlara,

b) Kara, deniz veya hava ulasim araglarina,

c¢) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,

d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara,

e) Kiymetli evraka,

f) Ortagi bulundugu sirketteki ortaklik paylarina,

g) Kiralik kasa mevcutlarina,

h) Diger malvarlig1 degerlerine,

Elkonulabilir. Bu taginmaz, hak, alacak ve diger malvarlig:1 degerlerinin siipheli veya saniktan baska bir kisinin
zilyetliginde bulunmasi halinde dahi, elkoyma islemi yapilabilir.

(2) Birinci fikra hiikmii;

a) Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan;

1. Soykirim ve insanliga karsi suglar (Madde 76, 77, 78),

2. Gogmen kagakeiligi ve insan ticareti (Madde 79, 80),

3. Hirsizlik (Madde 141, 142),

4. Yagma (Madde 148, 149),

5. Giiveni kotiiye kullanma (Madde 155),

6. Dolandiricilik (Madde 157, 158),

7. Hileli iflas (Madde 161),

8. Uyusturucu veya uyarict Madde imal ve ticareti (Madde 188),

9. Parada sahtecilik (Madde 197),

10. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (Madde 220),

11. ihaleye fesat karistirma (Madde 235),

12. Edimin ifasina fesat karigtirma (Madde 236),

13. Zimmet (Madde 247),

14. irtikap (Madde 250)

15. Riisvet (Madde 252),

16. Devletin Glivenligine Kars1 Suglar (Madde 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308),

17. Silahl orgiit (Madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (Madde 315) suglari,

18. Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (Madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337) suglar1.
b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagak¢iligi (Madde 12)
suglari,

c¢) Bankalar Kanununun 22 nci Maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan zimmet sugu,
d) Kacakgeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar,
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Tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma konusu daha dnce 4422 sayili Cikar Amagh
Suc¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nda diizenlenmis bulunmaktaydi. Kanunun 128.
maddesindeki diizenlemede ise bu koruma tedbirinin uygulanacagi suglar katalog olarak
sayilmistir. Bu baglamda sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugu bu katalog suglardan bir tanesidir
ve bu sugun islenmesi halinde, sugtan clde edilen tasinmaz, hak ve alacaklara el
konulabilecektir. Bu koruma tedbiri ile belirtilmesi gereken husus, tasinmaz, hak ve
alacaklara ancak siipheli veya sania ait olmalar1 halinde el konulabilecegidir. Ancak bu
tasinmaz, hak ve alacaklarin siipheli veya saniktan baska bir kisinin zilliyetliginde bulunmasi
halinde dahi el koyma islemi yapilabilir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, bu degerlerin
siipheli veya saniktan baska bir kisinin zilliyetliginde olmasi halinde dahi, el koyma islemi

icin bunlarin siipheli veya sanigin miilkiyetinde olmasi gerekmektedir342.

Ceza Muhakemesi Kanununun bu maddesinin sug iglemek i¢in orgiit kurma sucu ile
yakindan baglantis1 bulunmaktadir. Sug¢ islemek amaciyla kurulan oOrgiitleri ayakta tutan en
biiyiik unsur, suctan elde edilen gelirlerin aklanmasidir. ilk boliimde de belirttigimiz gibi; sug
orgiitleri, elde edilen bu gelirleri aklayip legal piyasalara aktararak, orgiitiin devamliliginm
saglamaktadirlar. Iste 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
17. maddesinde, aklama ve terériin finansmani sucunun islendigine dair kuvvetli sliphe
bulunan hallerde CMK. m. 128 geregince malvarlig1 degerlerine el konulabilir®*, Gorildigi
gibi su¢ islemek i¢in kurulan orgiitiin kapsaminda elde edilen gelirlerin aklandiina dair
kuvvetli siiphe varsa CMK m. 128 geregince aklama sonucu elde edilen tasinmaz, hak ve
alacaklara el konulabilecektir. Bu diizenleme oldukca yerindedir. Cilinkii su¢ islemek icin

kurulan o6rgiitiin temel unsurlarindan olan devamlilik, 6rgiitiin amag suglart islemesi sonucu

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii Maddelerinde tanimlanan suglar,

Hakkinda uygulanir.

(3) Taginmaza elkonulmasi karari, tapu kiitiigiine serh verilmek suretiyle icra edilir.

(4) Kara, deniz ve hava ulasim araglar1 hakkinda verilen elkoyma karari, bu araclarin kayith bulundugu sicile
serh verilmek suretiyle icra olunur.

(5) Banka veya diger malil kurumlardaki her tiirlii hesaba elkonulmasi karari, teknik iletisim araglariyla ilgili
banka veya mali kuruma derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili banka veya mali kuruma ayrica
teblig edilir. Elkoyma karar1 alindiktan sonra, hesaplar iizerinde yapilan bu karar etkisiz kilmaya yonelik
islemler gecersizdir.

(6) Sirketteki ortaklik paylaria elkoyma karari, ilgili sirket yonetimine ve sirketin kayitli bulundugu ticaret sicili
midirliigiine teknik iletisim araglartyla derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili sirkete ve ticaret
sicili miidiirliigline ayrica teblig edilir.

(7) Hak ve alacaklara elkoyma karari, ilgili ger¢ek veya tiizel kigiye teknik iletisim araglariyla derhal bildirilerek
icra olunur. S6z konusu karar, ilgili gercek veya tiizel kisiye ayrica teblig edilir.

(8) Bu Madde hiikmiine goére alman elkoyma kararinin gereklerine aykiri hareket edilmesi halinde, Tiirk Ceza
Kanununun "Muhafaza gérevini kotiiye kullanma" baglikli 289 uncu Maddesi hiikiimleri uygulanir.

(9) Bu Madde hiikmiine gore elkoymaya ancak hakim karar verebilir.

%2 Yener Unver, Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2011, s. 417.

343 5549 sayili Kanunun 17. maddesinin metni i¢in 113 no’lu dipnota bakiniz.
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elde ettigi malvarlig1 degerlerini aklamasi sonucu saglanir. Bu koruma tedbiri neticesinde bu
tasinmaz, hak ve alacaklara el konularak oOrgiitiin yenilenerek devam etmesinin Oniine

gecilebilir.

Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesi de, sug orgiitleri ile ilgili yapilan sorusturma

kapsaminda tasinmazlara el konulmasi hususunu orantililik ilkesine uygun bulmaktadir®*,

2. 12. 3. 1. 2. Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi (CMK
m. 135)

5271 sayili CMK m. 135 geregince sug¢ islemek i¢in orgiit kurma sugu bakimindan
yapilan sorusturma ve kovusturma kapsaminda bu sucgun islendigine dair kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde edilememesi halinde silipheli veya sanigin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal

bilgileri degerlendirilebilir**.

34« FElkoyma topluma zarar veren yasa disi eylemlerin iiriinii olan miilkiin, gerekli oldugunda

kamulagtirilabilmesini temin etmek iizere konan gecici bir dnlemdir. Bu nedenle s6z konusu onlem, kamu
yararina olmast yoniinden hakli goriilebilir. Mafya gibi bir orgiitiin asir1 derecede tehlike arz eden ekonomik
giicli gbz Oniline alindiginda, yargilamanin bu agamasinda tedbir alinmasinin, izlenen amagla orantili olmadigt
sdylenemez. Dolayisiyla bu noktada AIHS’ye ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin ihlal edilmedigi tespit
edilmistir.” (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Raimondo/italya Karari, 12954/87, 22.02.1994).

35 5m Sayih CMK m. 135; (1) (Degisik ciimle: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) Bir su¢ dolayistyla yapilan
sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iligkin kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve bagka suretle delil
elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin karartyla siipheli veya samigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir,
dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhal hakimin
onayina sunar ve hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan
aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir.

(2) Siipheli veya sam@m tanikliktan gekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda alimamaz. Kayda alma
gerceklestikten sonra bu durumun anlagilmasi halinde, alinan kayitlar derhal yok edilir.

(3) Birinci fikra hitkmiine gore verilen kararda, yiiklenen sugun tiirii, hakkinda tedbir uygulanacak kiginin
kimligi, iletisim aracinin tiirii, telefon numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkan veren kodu, tedbirin tiiri,
kapsamu ve siiresi belirtilir. Tedbir karar1 en ¢ok ii¢ ay i¢in verilebilir; bu siire, bir defa daha uzatilabilir. (Ek
climle: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) Ancak, orgiitiin faaliyeti ¢cergevesinde iglenen suglarla ilgili olarak gerekli
goriilmesi halinde, hakim bir aydan fazla olmamak {izere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.
(4) Siipheli veya samigin yakalanabilmesi i¢in, ... mobil telefonun yeri, hakim veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisinin kararina istinaden tespit edilebilir. Bu hususa iliskin olarak verilen
kararda, ... mobil telefon numarasi ve tespit isleminin siiresi belirtilir. Tespit islemi en ¢ok ii¢ ay igin yapilabilir;
bu siire, bir defa daha uzatilabilir.

(5) Bu Madde hiikiimlerine gore alinan karar ve yapilan iglemler, tedbir siiresince gizli tutulur.

(6) Bu Madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iliskin hiikiimler ancak
agagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Gogmen kagakeiligr ve insan ticareti (Madde 79, 80),

2. Kasten dldiirme (Madde 81, 82, 83),

3. Iskence (Madde 94, 95),

4. Cinsel saldir1 (birinci fikra harig, Madde 102),

5. Cocuklarin cinsel istismar1 (Madde 103),

6. Uyusturucu veya uyarict Madde imal ve ticareti (Madde 188),
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Bu tedbire ancak sug¢ islemek amaciyla oOrgiit kurulduguna dair kuvvetli siiphe
sebeplerinin bulunmasi halinde basvurulabilir. Nitekim 4422 sayili kanunun 2/2. maddesinde
de kuvvetli siiphe unsuru aranmisti. Ancak telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti i¢in
sadece kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi yeterli degildir. Bunun yaninda ayrica bagka
suretle delil elde edilmesi olanaginin bulunmamalidir. Yani bu tedbir “orantililik” ilkesi

geregi ikinci derecede bir tedbirdir.

Iste bu sebeple telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti tedbirine basvurulabilmesi
icin Oncelikle kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine daha az miidahale eden diger koruma
tedbirlerine basvurulmali, bu suretle delil elde edilememesi halinde bu tedbire
basvurulmalidir. Aksi durum kisilerin haberlesme hak ve 6zgiirliigiine miidahale anlamina
gelir. Kisilerin haberlesme hakki Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesinin 8. maddesi ile giivence
altina alinmistir. Dolayisiyla bu sézlesmenin taraflarindan biri olan Tiirkiye i¢in de, bu madde
geregince vatandaglarinin  haberlesme hakki ve bunun gizliligine riayet edilmesi

346

zorunludur®®. Bu maddenin ikinci fikras1 geregince kisilerin haberlesme hakki ancak bir

hukuk devletinde zorunlu olan tedbirler ile ve yasayla sinirlanabilir.

AIHS nin 8. maddesinde yer alan bir hakka, ayn1 maddenin 2. fikrasinda yer alan
mesru amaglara ulagsmak i¢in miidahale edilebilmesi, ancak i¢ hukukta yasal bir diizenlemenin
mevcudiyeti halinde miimkiindiir. Ancak "yasa" deyimi AIHM tarafindan nasil
degerlendirilmektedir? ATHM Kkararlarina gore, yasa kavramina, tiim diizenlemeler katilabilir.

Kanun, tiizlik, yonetmelik, hatta genelgeler yasa olarak kabul edilebilirler. Buna yerlesmis

7. Parada sahtecilik (Madde 197),

8. Sug islemek amactyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, Madde 220),

9. (Ek alt bend: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) Fuhus (Madde 227, fikra 3),

10. Thaleye fesat karistirma (Madde 235),

11. Riisvet (Madde 252),

12. Sugtan kaynaklanan malvarlif1 degerlerini aklama (Madde 282),

13. Silahli 6rgiit (Madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (Madde 315),

14. Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (Madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337) suglari.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagak¢iligi (Madde 12)
suclari.

c) (Ek bend: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) Bankalar Kanununun 22 nci Maddesinin (3) ve (4) numarali
fikralarinda tanimlanan zimmet sugu,

d) Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii Maddelerinde tanimlanan suglar.

(7) Bu Maddede belirlenen esas ve usuller disinda hi¢ kimse, bir bagkasinin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini
dinleyemez ve kayda alamaz.

3% Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi madde 8: “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine
sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, {ilkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla
siirlanabilir.”.
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yiiksek mahkeme igtihatlarin1 da katabiliriz. Ancak tiim bunlarin yasa niteligini alabilmeleri
icin, halkin ulasimina agik olmasi, bu konuda bilgilenmek isteyenlerin, bu yonetmelik, tiiziik,
genelgelere, yiiksek mahkeme ictihatlarina kolaylikla ulasabilmeleri gerekmektedir. Ayrica
bunlarin yasa niteligini kazanabilmeleri i¢in, li¢ onemli 6geye daha sahip olmalar1 gerekir;
yeterince acik ve kesin hiikiimler tasimalidirlar; kamu gorevlilerinin keyfi uygulamalarina
kars1 6nlemler icermelidirler. Diger dge ise, ongoriilebilirliktir. Ongdriilebilirlik; kisileri, belli
kosullar altinda, belirli bir hareketin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir sekilde
kestirebilmelidir**’. Bu nedenle su¢ islemek amaciyla drgiit kurma sucunun sorusturulmasi ya
da kovusturulmasi kapsaminda bu tedbire bagvururken; sugun kamu diizenine getirdigi tehlike
nedeniyle derhal bu tedbire basvurulmamali, CMK m. 135 hiikiimleri dikkate alinarak ve

orantililik ilkesine riayet edilerek uygulama yapilmalidir.
2. 12. 3. 1. 3. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirme (CMK m. 139)

Su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sucunun islendigine dair kuvvetli siiphe
sebeplerinin bulunmasi ve bagka suretle delil elde edilememesi halinde gizli sorusturmaci
gorevlendirilebilir. Madde geregince gizli sorusturmact ancak kamu gorevlisi olabilir ve
gerekmesi halinde kendisi adina bir kimlik diizenlenir. Gizli sorusturmaci bu kimlikle hukuki

islemler yapabilir348.

7 Abdiilkadir Kaya, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 1s181da “Iletisimin denetlenmesi ve teknik
izleme”, Makale, (http://www.yargidunyasi.com.tr/goster.aspx?id=12052&tarama adresinden 21.03.2011 tarihi
itibariyle ulagilmustir.)

8 571 Sayih CMK Madde 139; (1) Sorusturma konusu sugun islendigi hususunda kuvvetli siiphe
sebeplerinin bulunmasi ve bagka surette delil elde edilememesi halinde, hdkim veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi karari ile kamu gorevlileri gizli sorusturmaci olarak gérevlendirilebilir.

(2) Sorusturmacinin kimligi degistirilebilir. Bu kimlikle hukuki islemler yapilabilir. Kimligin olugturulmasi ve
devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi1 durumunda gerekli belgeler hazirlanabilir, degistirilebilir ve kullanilabilir.
(3) Sorusturmaci gorevlendirilmesine iligkin karar ve diger belgeler ilgili Cumhuriyet Bagsavciliginda muhafaza
edilir. Sorusturmacinin kimligi, gorevinin sona ermesinden sonra da gizli tutulur.

(4) Sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirlii aragtirmada bulunmak ve bu
orgiitiin faaliyetleri ¢ercevesinde iglenen suglarla ilgili delilleri toplamakla yiikiimliidiir.

(5) Sorusturmaci, gorevini yerine getirirken su¢ isleyemez ve gorevlendirildigi Orgiitiin islemekte oldugu
su¢lardan sorumlu tutulamaz.

(6) Sorusturmaci gorevlendirilmesi suretiyle elde edilen kisisel bilgiler, gorevlendirildigi ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi disinda kullanilamaz.

(7) Bu Madde hiikiimleri ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Uyusturucu veya uyarict Madde imal ve ticareti (Madde 188),

2. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, Madde 220),

3. Silahli 6rgiit (Madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (Madde 315).

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagak¢iligi (Madde 12)
suglari.

¢) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii Maddelerinde tanimlanan suglar.
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Gizli sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirli
arastirmada bulunmak ve bu orgiitiin faaliyetleri ¢er¢evesinde islenen suglarla ilgili olarak
delilleri toplamakla yiikiimliidiir. Ancak madde geregince gizli sorusturmaci gorevini yerine
getirirken sug isleyemez. Gizli sorusturmaci, orgiite sizmak ve orgiit i¢erisinde belirli bir siire
kalmak igin orgiit tarafindan islenen suglara katilmaz ise, kim oldugu ortaya ¢ikacak; bu ise
gerek gizli sorusturmacinin kendisinin ve gerekse onun gorevlendirilmesi ile ulagilmak
istenen amacin tehlikeye diismesine neden olacaktir. Bu sebeple gizli sorusturmaci gorev
yaptig1 siire igerisinde her zaman sug¢ isleme zorunlulugu ile karsilasacaktir. Ancak gizli
sorusturmactya su¢ isleme yetkisi vermek, kamu gorevlisinin ve devletin vatandaglarin
goziinde olan giivenilirligini sarsacaktir. Kanunda tercihini ikinci durumdan yana kullanarak,
gizli sorusturmacinin sug isleyemeyecegini diizenlemistir**®. Ancak bu diizenleme nedeni ile
gizli sorusturmaci goérevlendirme koruma tedbirinin uygulamada pek kullanilamayacagini
diisiiniiyoruz. Clinkii sug¢ orgiitlerinin varlik sebebi amag suglari isleyerek haksiz kazang elde
etmektir. Orgiite sizan gizli sorusturmacinin su¢ islemekten kaginmasi derhal dikkat
cekecektir. Bu sebeple kanunun tercihi hukuk devleti ilkesine uygun olsa da uygulamada atil

kalmaya mahkiimdur.
2.12.3. 1. 4. Teknik Araclarla izleme (CMK m. 140)

Su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sugunun iglendigine iliskin kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligr ve baska suretle delil elde edilememesi halinde silipheli veya sanigin
kamuya agik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri teknik araclarla islenebilir, ses veya goriintii
kayda alinabilir. Ancak kanun sadece kamuya agik alanlardaki faaliyetlerin ve igyerinin teknik
araglarla izlenebilecegini diizenlemistir. Kisilerin konutunda teknik izleme yapilamayacagi ise

acikca belirtilmistir350.

349 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara
2007, s. 643.

350 5271 Sayih CMK Madde 140; (1) Asagidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebepleri
bulunmasi1 ve bagka suretle delil elde edilememesi hélinde, siipheli veya sanigin kamuya agik yerlerdeki
faaliyetleri ve isyeri teknik araclarla izlenebilir, ses veya goriintii kayd: alinabilir:

a) Tirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Go¢gmen kagake¢iligi ve insan ticareti (Madde 79, 80),

2. Kasten 6ldiirme (Madde 81, 82, 83),

3. Uyusturucu veya uyarict Madde imal ve ticareti (Madde 188),

4. Parada sahtecilik (Madde 197),

5. Sug islemek amacryla 6rgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, Madde 220),

6. (Ek alt bend: 25/05/2005-5353 S.K./19.mad) Fuhus (Madde 227, fikra 3)

7. ihaleye fesat karistirma (Madde 235),

8. Riigvet (Madde 252),

9. Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama (Madde 282),

10. Silahl orgiit (Madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (Madde 315),



125

Ancak kisilerin iletisimi denetlenebilirken, konutta yiiriittiigli faaliyetler takip
edilemeyecek, sesler kayit altina alinamayacaktir. Boylece gerek siyasi, gerekse mafya tipi
orgiitler faaliyetlerini konutlarda yiiriitebileceklerdir. Ozellikle gocuk pornografisi, kara
paranin aklanmasi gibi sucglar genelde evlerde ya da konut olarak kullanilan ¢iftliklerde
gerceklestirilir. Bu sebeple bu diizenleme 6zellikle orgiitlii suglarla miicadeleyi zayiflatacagi
gibi ayrica bu eylemelerin evlerde yapilmasi egilimini de doguracaktir. Orgiitlii sugluluk
icinde bulunan kisilerde kanunlar1 takip edip, bosluklarindan yararlandiklarina gore, bu

1 Ancak bir yer hem konut

hiikmii kendi lehlerine suistimal etmeleri riski ortaya ¢ikacaktir
hem de isyeri olarak kullanilmakta ise kanimizca teknik araglara izleme tedbiri bu yer

bakimindan uygulanabilir.

2.12. 3. 2. Diger Koruma Tedbirleri

Yukarida belirtilen koruma tedbirleri CMK’da katalog su¢ yontemi ile belirtilen ve sug
islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna miinhasir olarak uygulanabilecek koruma tedbirleridir.
Ancak kanunda sayilan diger koruma tedbirleri de bu su¢ bakimindan uygulanabilir. Cilinkii
bu tedbirler bakimindan kanun koyucu katalog suclar1 belirtme yoluna gitmemistir. Bu

sebeple herhangi bir sug i¢in bu koruma tedbirleri uygulanabilir.

Bu baglamda TCK m. 220 ile ilgili olarak failler CMK m. 100 geregince tutuklanabilir
ya da m. 109 geregince adli kontrol altina alinabilir. Yine m. 116 geregince siipheli veya
saniklarin {istii, esyasi, konutu ve igyeri aranabilir ve bu arama sonucu bulunan delillere riza
ile teslim edilmedigi takdirde m. 123 geregince el konulabilir. Yine bilgisayarlarda, bilgisayar
programlarinda ve kiitiiklerde arama ve elkoyma yapilabilir. Goriildiigii gibi katalog sug

yontemi disinda kalan diger koruma tedbirlerinin hepsi bu su¢ kapsaminda uygulanabilir.

11. Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (Madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337),

Suglari.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagak¢iligi (Madde 12)
suclari.

c) Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

d) Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii Maddelerinde tanimlanan suglar.

(2) Teknik araglarla izlemeye hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan karar
verilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar yirmidort saat icinde hakim onayina sunulur.

(3) Teknik araglarla izleme karar1 en ¢ok dort haftalik siire icin verilebilir. Bu siire gerektiginde bir defaya
mahsus olmak iizere uzatilabilir. (Ek ciimle: 25/05/2005-5353 S.K./19.mad) Ancak, Orgiitiin faaliyeti
cergevesinde iglenen suclarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim bir haftadan fazla olmamak iizere
stirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.

(4) Elde edilen deliller, yukarida sayilan suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma disinda kullanilamaz; ceza
kovusturmasi bakimindan gerekli olmadig1 taktirde Cumhuriyet savcisinin goézetiminde derhal yok edilir

(5) Bu Madde hiikiimleri, kiginin konutunda uygulanamaz.

%! Unver-Hakeri, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 470.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tezimizin ilk bolimiinde genel olarak “Orgiitlii sugluluga” degindik. Bu baglamda
orglitlii suclulugun bir iist kavram oldugu ve ¢esitli alt dallara ayrildigini belirttik. Buradan
cikardigimiz sonug ise; Orgiitlii suglulugun, terdr orgiitii, mafya tipi orgiit ve organize sug
orgiitii seklinde c¢esitli dallara ayrildigi ve her bir dalin kendine 0zgii Ozelliklerinin

bulundugudur.

Daha sonra orgiitlii suclulugun tarihsel siire¢ icindeki gelisimine degindik. Bu siirecte
orgiitlii suclulugun daha ilk kanunlasma siirecinden itibaren var oldugunu belirttik. Ornegin
Hammurabi kanunlarinda ve Roma kanunlarinda orgiitlii suglulugun ilkel bir ¢esidi olan
“eskiyalik”in cezalandirildigini 6rneklerle agikladik. Ayrica modern anlamda kanunlagma
stirecinde oOrgiitlii su¢lulugun ele alinigini bazi iilke kanunlarindan 6rnekler vererek agiklama
yoluna gittik. 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu ve Tanzimat donemine ait Ceza Kanunname-i

Hiimayununu bu baglamda ac¢iklamaya ¢alistik.

Orgiitlii suglulugun gelisimine tarihsel olarak goz attiktan sonra, mukayeseli hukukta
orgiitlii suglulugun durumunu ele aldik. Orgiitlii suclulugun en ¢ok etkiledigi iilkelerin
basinda olan Italya’dan baslayarak cesitli iilkelerdeki orgiitlii suclulugun gériiniimlerini
inceledik. Bu tilkeler bakimindan orgiitlii su¢lulugu olusturan temel unsurlarin neler oldugunu
ve bu iilkeler bakimindan orgiitlii suclulukla miicadele i¢in temel ceza kanunlari ile ceza
muhakemesi kanunlarinda ne gibi degisikliklerin yapildigint ve miinferit olarak hangi
kanunlarin ¢ikarildigini inceledik. Ayrica uluslararast hukukta ve Avrupa Birligi hukukunda
orglitli suclulukta miicadelede hangi temel kriterlerin kabul edildigini belirleyerek, bu
kriterleri maddeler halinde siraladik. Mukayeseli hukuk ve wuluslararasi1 hukukun
karsilastirilmas: sonucunda vardigimiz sonug ise; Orgiitlii suglulugun her ilke i¢in 6nem
arzettigi ve bununla miicadele i¢in iilkelerin kanunlagsma siirecinde ve ortak olarak onemli

tedbirlere bagvurduklaridir.

Mukayeseli hukuktan sonra Tiirk Hukukunda orgiitlii su¢lulugun durumunu ele aldik.
Burada vardigimiz ilk sonug, orgiitlii sucluluk bakimindan genel bir tanimim bulunmadigi
ancak Orgiitlii sugluluk tiirleri acgisindan belirli tanimlarin bulundugudur. Bu sebeple Tiirk
Hukuku bakimindan ¢esitli yazarlarin yapmis oldugu orgiitlii su¢luluk tanimlarini inceledik ve
orgitlii suglulugun temel unsurlarini belirlemeye calistik. Bundan sonra Tiirk hukukunda

orgiitlii sucluluk acisindan yapilmis kanunlagsma siirecini ele aldik. Bu baglamda 4422 sayili
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Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun hem kanunlagsma hem de kanunlasma
sonrasindaki siirecini inceledik. Ayrica 765 sayili TCK’nin 313. maddesini de bu kanun ile
birlikte inceledik. Bu kanunlarin yiiriirliikkten kalkmasindan sonra yiiriirliige giren 5237 sayili
TCK m.220 ve 5271 sayili CMK m. 250’ye kisaca deginerek, bu kanunlarin getirdigi
yeniliklere goz attik.

Orgiitlii suglulugun tiirlerini ele aldigimiz kisimda ise ilk olarak terdr Orgiitiinii
inceledik. Bu orgiit tiiri bakimindan vardigimiz ilk sonug, terér Orgiitlerinin hukuksal
olmaktan ziyade siyasal olduklar1 ve amaglarmin mevcut diizeni ortadan kaldirarak
benimsedikleri ideolojileri hayata gegirmek oldugudur. Ayrica terdr orgiitlerini diger orgiitlii
suc tiirlerinden ayiran temel unsurlari da maddeler halinde siraladik. Terdr Orgiitleri
bakimindan mukayeseli hukukta yapilan tanimlari ve kanunsal bakimdan alinan tedbirleri
inceledikten sonra Tirk hukuku bakimindan ter6ér oOrgiitlerini ele aldik. Tirk hukuku
bakimindan terdr Orgiitlerinin yapisina ve bunlara karsi alinacak hukuki onlemlere 6zel bir
onem verilmektedir. Bunun sebebi de Tiirkiye’nin uzun yillardir bu 6rgiit tiirli ile miicadele
etmek zorunda kalmasidir. Bu ylizden Tiirk hukuku bakimindan miinferit bir terorle miicadele
kanunu mevcuttur. Biz de 3713 sayili Terorler Miicadele Kanununu ele aldik ve bu kanunun
onemli maddelerini inceledik. Ayrica 5237 sayili TCK m. 314’tn bu kanun ile olan
baglantisin1 degerlendirdikten sonra, uluslararasi alanda terdr oOrgiitleri ile miicadele i¢in

imzalanana anlagsmalara da degindik.

Ikinci olarak mafya tipi orgiitleri ele aldik. Degerlendirmemizde 6ncelikle mafya
teriminin kokenini inceledik ve tarihsel stirecteki gelisimini degerlendirdik. Mafya Orgiitleri
ilk olarak Italya’da ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle mukayeseli hukukta mafya tipi orgiitleri
degerlendirirken ilk olarak Italya’yr ele aldik. italya’da mafya denilince akla gelen
‘Ndrangheta, Cosa Nostra ve Camorra gibi orgiitleri ve bu orgiitlerin yapisini inceledik ve
gordiik ki Italyan Mafyasi’nin kendine has ritiielleri mevcuttur. Bu durum iiyelige kabulden
baslamakta ve 6zellikle “Omerta” denilen suskunluk yasas1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger
iilkelerin mafya orgiitler ile Italyan mafyasini karsilastirdigimizda vardigimiz sonug ise,
Italyan mafyasmin diger orgiitlerin aksine ekonomik olmaktan ziyade, farkli saiklerinin
mevcut oldugudur. Italyan mafyasmin temel amaci devleti yikarak, onun yerine kaim
olmaktir. Hatta bu iiyelik yeminlerinde bile kendini belli etmektedir. Son olarak ise; mafya
tipi Orgilitlenmenin organize su¢ Orgiitiiniin bir alt tiirli olmayip, kendine has kurallar1 olan

karma bir orgiit tiirii oldugunu belirttik.



128

Uciincii olarak ele aldigimiz drgiitlii sugluluk tiirii ise Organize Sug Orgiitii oldu. Tiim
orgiitlii sucluluk tiirleri icerisinde belki de en énemli ve {lizerinde en ¢ok durulan Orgiit tiirii
Organize Sug Orgiitiidiir. Bu béliimde dncelikle bu 6rgiit tiirii bakimindan yapilan tanimlari
inceledik ve sonug¢ olarak belirli bir tanimin bulunmadigini, her yazarin kendine has bir

organize sug¢ Orglitii tanimi bulunmadigini gordiik.

Tanimlarin irdelenmesinden sonra organize su¢ Orgiitiiniin ayirt edici 6zelliklerini
inceledik. Bu baglamda; organize sug¢ orgiitlerinin yasaklanmis mal ve hizmet ihtiyacim
kargiladiklarini, orgiitiin kendi igerisinde belirli bir hiyerarsik diizene sahip oldugunu ve
tiyeler arasinda fonksiyonel bir igboliimii bulundugunu, 6rgiitiin amacinin sug isleyerek cikar
saglamak oldugunu ve daha sonra suctan elde edilen bu c¢ikarlarin belirli sekillerde
mesrulastirildigini, siddet kullaniminin Orgiitiin  su¢ isleyerek c¢ikar saglanmasi amaci
bakimindan 6nemli bir ara¢ oldugunu, orgiit igerisinde kendine 6zgii kurallarin bulundugunu
ve belli bir yaptirim sistemi oldugunu, siirekliligin bulundugunu ve orgiitlenmenin 6zel bir
kast gerektirdigini, son olarak da Orgiitlenmenin islenmesi amaglanan suglar bakimindan
hazirlik hareketi niteliginde olmasina ragmen, genel ceza hukuku kuralinin istisnasi olarak bu
hazirlik hareketinin cezalandirilabildigini gordiik. Organize suglulugun ayirt edici 6zelliklerini
belirledikten sonra hangi sug tiplerinin organize sugluluk kapsaminda islendigini 6rnekleme

yoluyla belirttik.

Ayirt edici 6zelliklerden bahsederken, bunlardan en 6nemlilerinden birinin sugtan elde
edilen gelirlerin mesrulastirilmast oldugunu agiklamistik. Gercekten de sug¢ gelirlerinin
mesrulastirilmasi, organize suc¢lulugun 6nlenmesini zorlastiran unsurlarin en énemlilerinden
bir tanesidir. Doktrinde buna “kara para aklama” da denmektedir. Biz de bu husussun
onemine binaen ayri bir bashk altinda “kara para aklama” sugunu inceledik. Oncelikle bu
sucun genel bir tanimin1 yaptiktan ve unsurlarini acikladiktan sonra, Tirkiye’de ki duruma
degindik. Bu baglamda 4208 sayili kanun ile 5237 sayili TCK kapsaminda diizenlenen 282.

maddeyi 6zellikle inceledik.

Tiirk hukuku bakimindan organize suglulugu incelerken, bu sugluluk tiirii ile miicadele
i¢in ¢ikarilan kanunlar tek tek inceledik. Oncelikle 4422 sayili Cikar Amagclh Sug Orgiitleri ile
Miicadele Kanunu inceledik ve kanunun maddelerini agikladik. Ozellikle iletisimin tespiti ve
dinlenilmesi, teknik aragla izleme, gizli gorevi kullanilmasi gibi temel hak ve 6zgiirliiklere
agir sekilde miidahale eden tedbirleri kanunun diizenleyisi cercevesinde ele aldik ve bu

tedbirler bakimindan getirilen elestirilere de yer verdik. Bu kanunun yiiriirliikkten
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kalkmasindan sonra yiiriirliige gire 5271 sayili CMK m. 250’ de diizenlenen yargilama
usuliinii ve yine bu kanunun kapsamina alinan koruma tedbirlerine de kisaca degindik.
Buradan vardigimiz sonu¢ her ne kadar temel hak ve ozgiirliiklere miidahale eden koruma
tedbirlerinin Ceza Usul Kanunu c¢ergevesinde diizenlenmesi olumlu bir gelisme olsa da;
Devlet Giivenlik Mahkemelerinden pek de farki olmayan ozel yetkili agir ceza

mahkemelerinde yargilama yapilmasinin hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigidir.

Tezimizin ikinci boliimiinde ise 5237 sayili TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen
Sug Islemek I¢in Orgiit Kurma sugunu inceledik. Burada vardigimiz ilk sonug, bu sug tiiriiniin
esasinda oOrgiitli suglulugun bir tiiri olmayip, orgiitli sugluluk tiirleri bakimindan fiili

birlesme sonucu olusan, orgiitlii suclulugun en ilkel hali oldugunu tespit ettik.

Ayrica Ceza Hukukunun genel ilkeleri 1s181nda sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugunun
ozelliklerini sirasiyla inceledik. Buradan vardigimiz sonug; su¢ islemek ic¢in orgiit kurma
sucunun igslenmesi amaglanan suglar bakimindan hazirlik hareketi niteliginde, miitemadi, ¢ok
faili, sirf hareket sucu niteliginde olan, serbest ve se¢imlik hareketli, ara¢ su¢ kapsaminda bir

tehlike sucu oldugudur.

Daha sonra bu sug tiiriiniin maddi unsurlarini inceledik. Bu unsurlarin {i¢iinciisii olan
“fiil” lizerinde Ozellikle durarak bunu; orgiit kurmak, yonetmek, kurulmus olan orgilite liye
olmak, orgiite liye olmamakla beraber oOrgiit adina su¢ islemek, orgiite yardim etmek ve
orglitlin propagandasin1 yapmak olarak bes kisma ayirdik. Burada vardigimiz ilk sonug sadece
tic kisinin bir araya gelmesinin kanunda sayilan sugun olusumu bakimindan yeterli
olmayacagi, ayrica islenmesi amaglana suglar bakimindan bu 6rgiitlenmenin elverisli olmasi
gerektigidir. Mesela ellerinde silahlar1 bulunmayan ancak amaglar1 devlet diizenini yok etmek
olan ii¢ kisinin bir araya gelmesi bu sucu olusturmayacaktir. ikinci olarak ise orgiit iiyeligi
tizerinde durduk. Bu baglamda kisinin tek tarafli iradesi ile orgiite liye olup olamayacagi,
ayrica Orgiitiin yetkilileri tarafindan orgiite kabul edilip edilmemesinin 6nemi olup olmadig:
sorulari1 sorduk ve Orgiit liyeligi i¢in tek tarafli irade beyaninin yeterli olmadig1 ayrica bu
beyanin orgiit yetkilileri tarafindan da kabul edilmesi gerektigi sonucuna vardik. Orgiite iiye
olmamakla birlikte orgiit adina su¢ islemek ve orgiite yardim etmek bakimindan ise, 6nemli
olan unsurun Orgiit hiyerarsisine dahil olmamakla birlikte bu eylemleri gerceklestirmek
gerektigi sonucuna vardik. Fiil unsuru bakimindan ise son olarak Orgiit propagandasini
yapmak sugunu ele aldik. Burada kanun maddesinde sayilan 6rgiit propagandas1 ve orgiitiin

amacinin propagandasini yapmak eylemlerini ayr1 ayri inceledik. Orgiit propagandasini
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yapmak eyleminin anlagilabilirligi bulunsa da, ama¢ propagandasinin muglak olup kanunda
yeterince aciklanmadigi ve bunun da uygulayicilara gereginden fazla takdir hakki sagladigina,
boylece insan haklar1 sozlesmesi ve anayasa ile giivence altina alman “Diisiince
Ozgiirliigii“niin smirlarinin daraltilmis oldugunu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve

Anayasa Mahkemesi kararlar1 1518inda ortaya koyduk.

Sucun nitelikli hali olan 6rgiit kurma sugunun silahla islenmesini inceledik ve orgiitiin
silahl1 olmas1 halinde ayrica 6136 sayili yasaya aykirilik sugunun olusup olusmayacagini
Yargitay kararlar1 dogrultusunda tartigtik. Sugun manevi unsurunun ise 6zel kast oldugunu ve
tic kisinin sadece bir araya gelmesinin yeterli olmadigini, ayrica 6zel olarak kanunda sug

sayilan fiilleri islemek amacinda olmalar1 gerektigini belirttik.

Sucun hukuka aykirilik unsuru bakimindan 6zellikle “gizli sorusturmaci™y1 ele aldik
ve delil toplamak amaci ile orgiite iiye olma sugunu isleyen gizli sorusturmacinin kanunun

emrini ifa nedeniyle hukuka uygunluk sebebinden yararlanacagi hususunu belirttik.

Sugun 6zel goriiniis sekilleri olarak ise, tesebbiis, ictima ve istirak’i inceledik. Sucun
kesintisiz ve sirf hareket sugu olmasi nedeniyle tesebbiisiin miimkiin olmayacagini belirttik.
Ayrica bu sucun pesinen tamamlana su¢ olmast nedeniyle de tesebbiise elverisli
olamayacagm belirttik. Orgiit {iyeligi nedeniyle suga asli istirakin miimkiin olmadigin,
yardim etme bakimindan ise kanun koyucunun orgiite yardim etme adi altinda cezalandirma
ongordiigiinii anlattik. Ictima bakimindan ise gercek ictima kurallarmin gecerli oldugunu

sOyledik ve orgiit yoneticilerinin islenen suglardan dogan sorumluluguna degindik.

Sonug olarak Tiirkiye’de Orgiitlii sucluluk alaninda sadece Tiirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenen su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sucu iizerinden degerlendirme yapildigi,
orglitlerin hangi orgiit tiirtine girdigi hususunda, 6zellikle uygulayicilar bakimindan, herhangi
bir arastirma yapilmadigi, oOrgiitli sugluluk tiirlerinin  karakteristik  6zelliklerinin
belirlenmedigi, sadece orgiitlerin Tirk Ceza Kanunu m. 220 anlaminda cezalandirilip,
cezalandirilamayacagi hususlarina dikkat edildigi sonucuna vardik. Hatta tezimizin ikinci
kisminda belirttigimiz gibi, Yargitay dahi m. 220 uygulamas: kapsaminda sugun maddi
unsurlarini birbirine karistirmakta oldugunu gordiik. Bu sebeple Tiirkiye’de sadece Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenen sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugunun unsurlarinin miinferit
olaylar bakimindan olusup olusmadigi degerlendirilmemeli, yargi ve yiiksek yargi

kararlarinda orgiitlerin tiirii ve karakteristik ozellikleri degerlendirilerek, doktrin ve igtihat
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isbirligi ¢ergevesinde, orgiitlii suglulugu 6nlemenin hukuki ve sosyolojik anlamada c¢areleri

aranmalidir.
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