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Bu ara$t1fmada Tirkiye'de uygulanan cay politikasa
incelenmig, konu tarihi gelisimiyle ele alinmigtar. Tir-
kiye'de 1924 yilinda baslayan gay tarimi yaraim asirlak
bir sirede buyik bir gelisme gbstermistir. Ulke dizeyinde
yiksek bir ithal ikamesi saglayan gay Uretimi, devletin
belirledigi alanlarda yapilmis, zaman zaman ¢ay Uretim
alanlarina sinirlamalar getirilmistir. Cay, Tirkiye‘'de
tretilmeye basladiga yillardan itibaren desteklenmis ve
yénlendirilmigtir. Doénemlere gbére degisen cay alim ve
fiyat politikalaraindan ¢éy.ﬁretimi biyiuk dlgide etkilen-
mistir, Turkiye'nin ¢ay politikasinda uzun dénemli, kali-
c1 veé dengeli politikalar yerine, kisa dénemli politik
edilimler etken olmustur. Bu uygulamalar, ¢ay Uretiminin
her agsamasainda etkisini gbstermigstir. Tlrkiye'nin gay
politikasinin politik etkilerden kurtarilarak ekonomik
prensipler dogdrultusunda ybnlendirilmesi gerekmektedir.

ANAHMTAR KELIMELER: ¢ay, ¢ay konusundaki hukuki dizenlemeler,
"gay uUretimi, ¢ay fiyatlarai, ¢ay pazar
yapisi, cay destekleme politikalari



ii

ABSTRACT
Masters Thesis

TEA POLICY IN TURKEY
Arife Sema KESKIN

Ankara University .
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Prof.Dr. Suat AKSOY
1989, Page: 130

Jury : Prof.Dr. Suat AKSOY .
Prof.Dr. Ziya Gokalp MULAYIM
Prof,.Dr. Ayhan CIKIN

In this research work, the tea production policises
employed in Turkey were studied chronologically. Tea
production in Turkey has experienced a stunning improvement
since the beginning year 1924, and an import-substitution
was achieved to a nation wide. In this period the tea
production'areas were restricted and the guantity of
production were controlled by the governments occasionally,
Tea farming has always been subject to government support
and directioning since the beginning of -its production in
Turkey. The tea production has been crucially affected by
the purchasing and pricing policies employed in various
periods. Short-term political inclinations have prevailed
in the Turkish tea production sector rather than lasting
and stable long-run policies. The implications of those
appliéafions.can be traced at every stage of the tea
production. Consequently, the tea production in Turkey is
needed to be freed from political influences and should
be conducted according to the economic considerations.

KEY WORDS: tea, legislations on tea, tea production, tea
prices, market structure of tea, tea

supporting policies.,
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1. GIRIS

Turkiye'de gay konusu gesitli yénleriyle ve farkla
dénemlerde incelenerek tartisalmistar, GCay tarimi ve en-
dilstrisi, Dodu Karadeniz Bolgesinin sosyal ve ekonomik
hayatina énemli katkilar yapmig, bdlgenin taramsal yapisi-

n1 biyltk o6lg¢lde dedistirmistir,

Turkiye de 1924 yilinda baslayan cay tarimi yaram
asirlik bir siirede biyik bir gelisme gostermistir. 1987
yili verilerine gbre 189.707 lGretici tarafindan 806.981
dekar alanda ¢ay tarami yapilmaktadar. Cay taram alanlari

- toplam taram elaramizan % 0,29 unu kaplamaktadir. Bu oran,
kticik gibi gbriulse de, gay tariminda birim alandan elde
edilen verim ve gelirin yiksekligi ayrica Dodu Karadeniz
Bélgesi'nde arazinin kit bir faktdr olmasa nedeniyle kuglk
isletmeler egemeridir. Cay tarin isletmelerinin % ©4'den
fazlasi 0.1-5 dekar,ganisliﬁe sahiptir.'Bu isletmelerde da-
ha cok kadin isglcine dayanan aile isletmecilifi yapilmak-
‘tadar. 1985 yilia nifus sayimina gore Rize ili niifusunun

% 33,88'i, Artvin ilinin Y 7,64'G, Trabzon ilinin % 5'1i,
Giresun ilinin % 2,20'si, gay Ureticisidir (Anqnymous 1988 a).
Aile icindeki bireylerin ¢ay taraminda ve gay sanayiinde
calistija dusiinGliirse bu cranlarin daha da artacadi kuskusuz
dojru olacaktair. Yine 1985 nifus sayimi verilerine gore cay
Ureticileri sayisainan tarin.al aktif nifus icindeki orana

% 1,57 dir. Taramsal aktif niifusun ekonomik aktif niifus
igcindeki % 58,95'1lik oranina gay taraiminain katkisi oldugu
gbrulmektedir. GCay tarama ¢ift¢i ailelerine yilksek oranda
istindam safjlamistair. Bélgede en uygun irin olarak cay ta-
rimi yerlesmis ve bdylece monckiltir tarim egemen olmustur.
Gay tarimi bbélgeden isglci gégini biyik oranda durdurmus,
hatta tersine g6¢ hareketini de baslatmastar.

Cay, ilke diuzeyinde de yiksek bir ithal ikamesi sag-
lamaistair. 1963 vilina kadar gayda dis alim yapil1rken, bu
yildan sonra cay Uretim politikasirda (yaksek maliyétler
hedeniyle)amaq daha c¢ok wvurt i¢i tiketimi karsalamaya
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yonelik olmustur. Kisi basina c¢ay tuketimi 1965 yilinda
0,52 kg'ken bu deder 1985 vilanca 2,62 kg'a yikselmistir
(Czsan 1987). Turkiye, kisi basina cay tuketiminde diinya
Ulkeleri icinde 4. sirads cay Ureten lUlkeler iginde ise

1. sirada yer almaktadar.

Cay sarnayii, Ulke ekonomisi ig¢inde a§1r11k11 bir
sektdér olmasi agisindan da Onemlidir. 1987 yila kampanya
déneminde 682.309 ton yas c¢ay yaprafi alaimi yapilarak Ure-
ticiye yaklagik 150 milyar Tl. 6denmistir. Bu dedere Gay -
Kur ve 6zel sektdrce 6ngbrilen yataramlar ve lretim igin
gerekli dijer giderler de eklendidinde ¢ay sanayiinin lUlke
ekonomisi igindeki 6nemi ortaya gikmaktadar. 1987 yilinda
toplam sanayii icinde gida sanayiinin payi % 10,36, cay
sanayiinin gida sasayii igindeki payi ise % 6,31'dir (Uzel
sektsér harig).

Turkiye'de cay tarimi ve sanayii 1984 yilina kadar
devlet tekelinde ylUrltilmistir. Gay GUretim alanlarainin be-
lirlenmesi, ¢ay alimlari, islenmesi ve pazarlanmasi devlet
eliyle gerceklestirilmistir. 1984 yilindan sonra gay alana
6zel sektdre agildifa halde devletin etkinligi hala siur-
mektedir . Konunun tarihsel bir yaklasimla ele alinip sonuc¢-

laranin ortaya kornmasi bu agidan o6nemlidir.

Cay taram alanlara gOnUmize dedin devletin belirledi-
§i alanlarda yapilmis, zaman zaman ¢ay taram alanlarina sia-
nirlamalar getirilmistir. Gay bitkisi Turkiye de tGretilmeye
basladi§a yillardan itibaren gikarilan yasalarla desteklen-
mis ve yoénlendirilmistir. Yine c¢ay alaim ve fiyat politika-
laranda dénemlere gore dedisen uygulamalar olmus ve uygu-
lanan politikalardan cay uUretimi biyik 6lcide etkilenmistir.
Yillar itibarayla Tirkiye'de gay politikasinin nas:l'yénlen—
dirildifi, bu arastirmanain kapsami icinde olup, ¢ok genis
bdyutiar: icermektedir.



2. MATERYAL VE METOD

2.1. Materyal

Bu g¢alasmada, literatir arastarmasa bakimindan, Taram
Ekonomisi B&limi kUtiphanesi, Ankara Universitesi KitlUpha-
nesi, Milli Kitipnhane, DPT ve Tarim Orman ve Koyisleri Ba-
kan11§1 kGtuphanelerinder yararlanilmis ve Tubitak Pilgi

Islem Merkezi'nden literatir taratilmastar,

Arastirmayla ilgili olarak Rize'ye gidilmis, Cay is-
letmeleri Genel Hﬂdufluqu dokuman ve yayinlarindan ve Cay
Arastairma Enstittsi kiGtUphanesinden yararlanilmistir. Gay-
1a ilgili son gelismeler ig¢in, Maliye ve Glimrik Bakanliga
dosyalara incelenmi$fir.

Cay Politikasinan, Turkiye'de gay Uretimine baslandi-
a1 yillardan itibaren nasil yo6nlendirildiginin ag¢iklanabil-
mesi icin Tirkiye Blyuk Millet Meclisi kitlphanesinden,
meclis tutanaklara incelenmistir. GCay hakkanda clkén yasa-
lar, kararnameler, yonetmelikler ve ilgili diger veriler
1920-1988 yillara arasanda yayinlanan Resmi Gazeteler ta-

ranarak elde edilmistir.

2.2. Metod

Cayla ilgili yayinlanan literatirler incelendifinde,
bu konuda elde'edilen sayisal veriler arasanda ¢ok belir-
gin farklaran oldufu gérilmistir. Bu nedenle arastarmada
butinlik saglamasi bakimaindan Cay Isletmeleri Genel Mudir-
1454 Taram Dairesi Baskanliga verilerine bagli kalirnmaya
calisilmistar. Gerek duyulan yerlerde, Devlet Istatistik
Enstitisu, Devlet Planlama Teskilata, Hazine ve Dis Ticaret

Mistesarligil ve Tarim Bakanligis verileri kullanilmaistar,
Tez calizmasa alta bt limde incelenmistir.

Giris boliminde, cayin ilke ekonomisi igindeki yeri,

arastirmanin amaci ve kapsami agiklanmastar.



Materyal ve metod bolUminde, arastarmayla ilgili
kaynaklaran nereden elde edildigi, tezin bolimleri ve

vapilan hesaplamalar verilmistir.

Cay konusunda yapilan arastirmalar, yayinlanan eser-

ler tezin iclincl bdliminde incelenmistir.

Dérdiuncli bolimde ¢cay bitkisinin 6zellikleri, Uretim
yéntemleri, cay cesitleri, fabrikasyonu, iklim ve toprak
istekleri, cografi dagalisi hakkinda ozet bilgiler veril-

mistir.

Besinci bodlimde gay Uretiminin tarihgesi incelenerek
dinyada cay Uretiminin tarihsel agidan ge¢irdidi asamalar
verilmistir.

Altinci bslim, tez calismasinin temel bilgilerini
icermektedir . Turkiye'de gay politikasirian gelisimi, lre-
tim politikasa, pazar politikasi, alim politikasi, fiyat
politikasi, disalim ve dissatim politikasi acisandan ele
alanmig, tarihsel olarak ¢ay politikasinan asamalari or-

taya konulmaya g¢alaisalmistar,

Uretim politikasa esrastarilirken, Uretim alanina ya-
pi1lan midahaleler, bu konuda gikarilan yasa, kararname ve
yonetmelikler incelenersk, cay lUretim alanindaki genisle-
meler hakkinda bilgi verilmistir. Bu bélimde ekonomik bir
model qé115m351,yap11m13 ve c¢ay yasalarinin, cay Uretim
alanlarinan artisina etkisi olup olmadifi incelenmistir.
Bu amagla, gdklu dudrusal regresyon modeli bilgisayarda
cbzilmistir, Cozime ait bilgiler ilgili boélumde agiklan-
mistar. Yine ayni defiskenler icin (iretim alani, cay lre-
timi, cay fivatlara) korelasyon katsayilari da hesaplanmig-
tar.

Pazar yapisina midahaleler incelenirken, ¢ayin pazar-
lamasainda tekel O6ncesi ve sonrasi pazarlama organizasyo-

nunun islemesi ve pazar yapisi verilmistir.,



Cay piyasasina mudanaleler ise bes alt baslakta
incelenmistir. Alam politikasinda yallar itibarayla ¢ay
alim politikasandaki dedisiklikler ve gelismeler, uygu-
lamalardaki aksakliklar verilmistir, Bu bélimde fazla
yas cay alimlaranan imhasi, alimlardaki kontenjan uygula-
masinin sonuglari ve destekleme alim politikasainin dev-
lete olan mali yuki elde edilen verilerle degerlendir-

meye alinmistar,

Fiyat politikasinda, yas cay yapraf§a fiyatlarainin
1938-1987 ylllar1 arasindaki degisimi verilmistir., Cari
fiyatlar gercek degdisimi yansitmadigindan sabit fiyatlar
dederlendirmeye alinmistir, Indekste baz olarak secilecek
yi1lin hesaplamada kullanilacak son yila g¢ok uzak olmama-
s1 gerektiginden (Gunes ve Arakan 1988) 1938-1962 dénemi
ve 1963-1987 donemi ayri ayri incelenmistir . Hesaplamada
ilk donem icin 1938 yilini baz alan, ikinci dénem igin
ise 1963 yilini baz alan Toptan Esya Fiyatlari Genel In-
deksi.kullén11m1$t1r. Cari fiyatlar:n'sabit fiyatlara
cevrilmesi i¢in kullanilan formul séyledir:

'Baz (Segilen baz yilinin Toptan Esya
Fivatlari Genel Indeksi)

Deflate Katsayisi =
t (Hesaplamaya alanan yilin Toptan
Esya Fiyatlari Genel Indeksi)

‘Sabit Fiyat = Cari Fiyét x Deflate Katsayisi

Gey disalim ve digsatam politikasinda, Turkiye'de
cay d:salima ve dissataminin yallar itibariyla gelisimi
verilmistir,., Uzun yillar ¢ay diasalami yapan Tirkiye'nin
Uretim politikasani yurt ici tuketimi.karsilamak i¢in
yénlendirmesi, ¢ay dissatiminin hangi kosullarda gergek-
lestigi, dissatimain devlete getirdifi mali yik incelen-
migtir,



Arastirmanan sonug¢ béliminde, Tirkiye'nin g¢ay po-
litikasindaki degisiklikler ve geligmeler belirtilerek,
elde edilen bulgular deferlendirilmistir.

Arastiracilara bilgi vermesi bakamindan 1924-1988
yillara arasinda caya iliskin cikarilan yasa, kararname,
yonetmelik ve kararlar Ek~A‘'da verilmigtir. Tirkiye'nin
céy Gretim alanlara haritasi Ek-B'de gésterilmigtir.



3. KONUYLA ILGILI CALISMALAR

Tirkiye'de gayla ilyili yapilan arastirmalar ve
yayinlanan eserler yeterli sayida olmakla birlikte dog-
rudan gay politikasi konusu ile ilyili yayinlar oldukcga
sinirlidir. Cay politikasi bazi yayinlar icinde bir bé-
lim olarak yer almistir. Arastirmadas bu nedenle daha cok
cayla ilgili yasalar, kararnameler, kararlar ve meclis

tutanaklari incelenmistir,

Arastirma konusu Turkiye'deki gay politikasi oldu-

fundan yabanci literatirler dederlendirmeye alinmamastar,

Turkiye'de cay politikasi ile ilgili yapilan arastar-

malar asagida verilmistir,

- .- HATIPOBLU, (1939) nun "Tirkiye'de Gay.Iktisadiyati®
adli eseri Ulkemizdeki cay tarimi ve onun ekonomik yénle-
rini inceleyen ilk arastirmadar. Hatipoglu bu calagmasin-
da gay yetistirilme teknigi, Uretimi, tiketimi, pazarlan-
masi1 konulari ile Turkiye'de ¢ay politilasinin nasal ydén-
lendirilmesi gerektidini inceleme konusu olarak ele al- .
mistar. Arastirmaya gbre, Turkiye'de ¢ay uretimi ancak
devlet destedi ile,olas:dnr. Cay Uretiminin dzendirilmesi
icin, Ureticiye vergi bafisikliklara getirilmeli, uzun
vadeli krediler verilmeli, yerli cay gimrik duvarlara ile
korunmali, Ureticiye alim garantisi getirilmelidir.

TEKELI, (1946), "Rize"de Qay Yetistirilmesi ve Rize
Caylari Uzerinde Ara$t1rmalar" adlil eserinde, Rize'de
cay Uretimini baslangicindan itibaren tarihi bir gelisim
icinde ele alarak, Rize caylarinain kalitesini kimyasal
agcidan incelemistir. 1940 yilinda kabul edilen 3788 sayai-
11 yasanin Ureticilere sagladida kredilerin ve yas cay
yaprafa fiyatlarainin ylksek tutulmasinan gay lretim alan-
larana geni$lettiﬁini.béiirtmi$tir. A



AGIL, (1957), "Turkiye'de Gay isletmeleri” adli ca-
lismasinda, Turkiye'de cay Uretimi, tuketimi ve fiyatla-
rina defjinerek cay i gletmneiarini incelemigtir. Rize
Merkez ve Cayeli ilcesindeki cay isletmelerinin ekonomik

analizini vapmistar.

TEKELI, (1962), "“Cay Teknolojisi" adli. ders kitaban-
da, cay yetistirilmesine ve islenmesine iliskin bilgiler-
le, gay Uretiminin Tirkiye ic¢in ekonomik 6nemini, cayin
islenmesinin TUrkiye'deki durumu ve sorunlarini ele almis-

tar,

VALLIER, (1968), "Madde Arastirmasi® "Cay" adli in-
celemesindas, ekonometrik bir yaklaslmla Turkiye'deki gay
dgretimini, maliyet ve tiketim durumunu, dlssat1m olanak-~
larini, gay sanayiinin sorunlarina ele almis, inceleme so-
nuclarina gb6re ¢ozim 6nerileri gelistirmistir.

ARER, (1969), "Tirkiye'de Caycilik ve Turistik, Sos-
yval, Kiltirel, Ekoriomik Rize" adli eserinde, Rize ilinin
ekonomik ve sosyal'yap131n1 incelemistir. Gay la ilgili
bsliimlerde, Turkiye'de ¢ay Gretiminin tarihgesi, alam,
fiyat ve disalim politikalarindaki uygulama soriuclari ve-
rilmistir. Rize ilinde gelirin )% 44,73'0nin ¢aydan sajlan-
dijini belirten Arsr, lreticinin ¢ay tarimi ve ¢ay alim-

larandaki sorunlarini incelemistir.

TARKAN, (1973), "Turkiye'de Cay Ziraati ve Endist-
risi” adli kitabanda cay taraimi ve sanayii ile ilgili
gelismeleri vermis, cay Uretiminin Dodu Karadeniz B&l-
gesi'ne yaptifa sosyo~ekonomik katkilara incelemigtir.,

GUNES, 1975), "Dinya'da ve Tiirkiye de Cay Tiketimi
ve Sorunlara” adli arastirmasanda Tirkiye'deki ¢ay tuke-
tim miktara ve gay tiketicilerinin 6zellikleri Gzerinde
a¢iklamalarda bulunmustur. Arastarma sonuclarzna gbre,
Turkiye deki ¢ay tuketiminin baslica sorunlara piyasada



devamli sekilde, ayni kalite dzellifginde, yeterli miktar-
da c¢ay bulundurulmasidar. Pazarlama hizmetlerinin bir b~
tin olarék dizenlenmesi ve gay kalitesinin strekliliginin
safjlanmasa gereklidir,

TEKELL, (1976), "Gay Yetistirme, Isleme, Pazarlama"
adli eserinde dinyada ve Turkiye'de cay Uretiminin tarih-
sel gelisinmini vermis, Tdrkiye'nin cay politikasinda uy-
gulamasi gereken 6nlemleri ele almistar, Tekeli'ye gore,
cay politikasinda asil prensip, llke gay gereksiniminiﬁ
miktar ve kalite olarak karsilanmasidir. Turkiye'de gay
maliyetlerinin .yiksek olmasi ve dis pazarlarda en dusuk
kaliteli caylaran bile altinda bir fiyatla pazarlahm831
nedenleriyle, yalnizca, lUlke tiketiminin karsilanmasi igin
¢ay Uretimi vyapilmali ve lretim digsatima neden olacak

miktara. c¢aikartilmamalidar,

¢civi, (1977), "Tarimsal Urinlerde Taban Fiyatlar ve
Turkiye'de Taban Fiyat Politikasai" adla arastirmasinda,
saptanacak ¢ay fiyatlarinin Uzerinde siyasi iktidarain soéz
konusu. olmasinin, konunun politik duyarliligani artardi-
Fini belirtmektedir. Belli bir bdélgede yofunlasan secmen
gruplarinin, bu konuyu politik bir koz olarak kullanabil-
me olanaklarinin olduguna isaret eyméktedir. Cayda, kali-
te esasina gore bir fiyat uygulamasi olmadiga icin, Ure=-
tici fiyat politikasandan daha gok kaba yaprak alimlara
ile desteklenmektedir,

KORKMAZ, (1977), "rladde Arastirmasi‘’ GCay"adli ince-
lemesinde, Tirkiye'de ¢ay lretimi, tiketimi, c¢ay alimlara
ve fiyatlarinin geligimini vermistir. GCay Uretiminde ve-
rimliligin artirilmasi, tarimsal yayim qallsmalarlnln'ya-
p1lmasa, ¢ay maliyetlerinin dU$Uruimeéi, kaliteye gbre
fiyat belirlemesine gidilmesi, arastirma sonuglaranda or-

taya konmustur.,
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uzur, (1978), "Turkiye ve Dinya'da Gay" adli aras-
tirmasinda, Tirkiye'de cay Uretimi ile ¢ay sanayiinin
sorunlarani incelemistir.. Arastirmaya gore, lUlke igi
talep ve digsatam olanaklara dikkate alinarak iyi bir
fiyat ve alam politikasinin olusturulmasa gerekmektedir.
paketli cayin dissatimi yapildidanda, Gaykur'un dissataim
‘ve destekleme alim zararlarinin 6nine gegilebilecektir,
Bolgenin monokiltir tarim yapasindan kurtarilabilmesi igin,

baska yatiraimlar dzendirilmelidir,

AKSOYLU, (1982), "Cay ve Rize Icin Varolma Savasi”
adli tezinde cay Uretim alanlaranin denetimsiz ve ruhsat-
s1z artis nedenlerini, vas cay alimlarandaki kontenjan
uygulamasinin sonuglarini ele almigtir. Aragtirma sonucu-
na goére, alim politikalarlndaki uyguiamalar ve cay fiyat-
larinin dusliklagi nedeniyle, ¢ay lreticisi - gay taraimiandan

vazgegme durumuyla karsi karsiya kalmistar.

AYTAC, (1983), "Cayin Tirk Ekonomisindeki Yeri ve
Beklenen Gelismeler" adlia uzmanlik tezinde, cay Uretimi
ve tiketimine iliskin verileri dederlendirmeye almis, ga-
vin arz ve talep durumu ile ilgili olarak ekonometrik bir
modél caligmasa yapmaistar, Ayfac, arz ve talep dengesinin
korunabilmesi icin verimlilifin artarilmasi ve klonal fi-
danlarla yeni c¢ayliklarin kurulmasini 6nermigtir. GCay po-
litikasinda Ulke ¢ay gyereksiniminin miktar ve kalite ola-
‘rak yurtici Uretimden karsilanmasi gerektijine dedinmis-
tir. Aytag'a qbre, moncpol piyasanin kalkmasa rlJurumunda
fiyat ve kalite agisindan tiketici korunacak ve.d1$sat1mA

olanaklarai dogacaktar.

AYFER, (1985),~"D0nyafda ve Tiurkiye'de Gay Uretimi,
Tiketimi ve Sorunlari"” adli teblifinde yas cay yapfégl
tretimi ve alimlarinda karsilasilan sordnlar,,yas cay im-
halari ve kontenjan uygulannasa nedenleri Uzerinde durmug-
tur. 1981 yilaindan sonra Gretim ve tuketim dengesi kurul-
dugundan, dassatim'yapnléﬁileéek Orin miktarlara 6namsiz
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“kalmig, tiketim stok fazlaliklarandan kargilanmistar,
Gay tiketiminde hizli artis efilimi devam ettifi siirecs,
tretimde ayni gelisme korunamazsa disalam zorunluludunun

dojabilecedi scnucuna varalmistar,

UZYURT, (1985), "TUrkiye'de Cay Tekelinin Kgldaral-
masindan Sonra Beklenen Gelismeler"” adli teblijinde, cay
tekelinin kaldirilmasindan sonra: var olabilecek gelisme-
leri incelemistir. Ulusan yeni piyasarin tam bir oligopol
piyasasi oldujunu belirten Uzyurt, bu yapanan Cay-KUr}
Uretici ve 6zel sektdr acisindan getirecedi degisiklikleri
ele almistar. Arastirmaya gbre, bdlgenin sosyal ve ekono-
mik yapasi, gay tekelinin kaldirilmasiyla dedisecektir,
Uzel~sekt6flé birlikte bir Gretim fazlasi dogacaktair. Bu
arz fazlasinin digssataimda nasal de@erlendirilecegi, kalite,
pazar lame ve organizasyon agilarindan arastirilmistar,

DIKMEN;'(1986), "Dinyada Gay Uretimi Ticareti ve Ti-
ketimi” adli teblifinde, ¢ayin politik bir Urln olduﬁunu
belirtmistir.'Dikmen'e gbre cay taraminin gerektirdigi
arazi, gayliklarain kurulus veri ve ¢ay taraminain gerektir-
digi ¢ok sayida insan glci yaninda, c¢ay fabrikalaranan ku-
rulmasi ve isletilmesi igin blayik mali kaynaklaré gereksi-
nim duyulmasi nedeniyle, ¢ay tarami, sanayiisi, pazarlan-
masi, politik etkilere acaktar. Uinya ¢ay pazarlarina ka-
tilmak icin verimliligin.ve.kélifenin artirailmasi, mali-
yetlerin diuslrlUlmesi Snlemlerinin yaninda devletin mali
yardamlarla digsatama desteklemesi gereklidir.

KACAR, (1987)'in, "Cayan Biyokimyasi ve Isleme Tekno-
lojisi" adli eserinds, Turkiye'de ¢ayan tarihgesi, ¢ay lUre-
tim ve tiketimi degerlendirilmigtir. Incelemenin ana konu-
su siyah ve yegil gay isleme ydntemleri ile igleme asama-
slnda'olu$ah'kimyésal ve biyokimyaéal degisikliklerdir.

KESiM, (1987), "Ya$ Cay Yapraga Fiyat Politikasi ve
Etkileri® adli tebliginde, cayda izlenen fiyat politikasina
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incelemigtir. DoXju Karadeniz Bglgesinde Gretimin c¢esidi,
cayain kalitesi, verimi ve pazarlama olanaklari lzerinde
fiyat politikasanin etkileri degerlendirilmistir. izlenen
destekleme politikasi, ayni bdlgede Ulretilen Uriinlere gb-
re gay lretimini karli hale getirmistir. Cayin iUlke eko-
nomisine daha yararli olabilmesi ve ¢ay Greticilerinin
gelirlerinin istenilen dizeye ¢ikarilabilmesi i¢in alinma-
s1 gereken 6nlemler ortaya konmustur.

0zsAN, (1987),in "Tirkiye Gaycilifinin Dinyadaki Ye-
ri ve Yetigtiricilik Sorunlari" arastirmasina gbre, 1980 -
1985 yillari icin ¢ay yetistiren Asya Ulkeleri icinde bi-
rim alandan en fazla Urin alinan Ulkenin Tirkiye olmasi-
nin asil nedeni, alaim politikaéindaki kaba yapfak alim ora-

ninan fazlaligadar,

UZYURT, (1987), "Gay Ekonomisi" adli ders kitabanda,
Turkiye'deki cay ekonomisini biitln yénleriyle ele almis,
ekonomik analiz ydntemlerinden yararlanarak, gayin genel
ekonomik vapisini ortaya koymustur. Arastirmada 1960-1986
yillara arasinda ¢ay Uretimi, fiyatlara, Uretim alanlara,
tiketim durumu ig¢in projeksiyonlar yapilmistar. GCay ekono~-
misinin analizi sonunda dengeli bir cay politikasinin olus-
turabilmesi icin, elde edilen veriler deferlendirmeye alin-
‘mastar. Gay tekelinin kaldiralmasindan sohra, Tiurkiye'nin
cay poiitikasn amaclarnnln.neler olmasi gerektigi ortaya
konmustur.
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4, CAY BITKISININ UZELLIKLERI VE YETISTIRILMESI

4;1.'Cay,ﬁitkisinin Tanima

Cay bitkisinin tanami1 “Theaceae fahilyas:n;n Camellia
sinensis (L.) tirine mensup, ¢ali seklinde, dallanma ye-

tenedi yliksek, rdevamli yesil kalabilen afagciklar..." sek-

linde yapilmaktadir (Ozyurt 1887).

Cayin teknik bakimindan yapilan tanimlamalarinda ge-
sitli farklilaklar olsa da, yukaridaki 6zellikler esasini
olusturmaktadar.

Bazi bitkilerde ocldugu gibi, sbéz konusu afagciklaran
butint degil, ancak siirgin devrelerinde yetisen taze ve
kérpe, teps tomurcugunun altinda siralanmis olan birinci,
ikinci, bazen de Uginci yapraklar, icilen caylaF1n hahmad-
desini olusturmaktadar.

4.2, Cayin Uretimi

Cay ¢ok yillak bir bitkidir ve iki yolla lretilir.
i~ Tohumla (generatif) Uretim

Uygulanmasatkqlay ve en ucuz cay lUretme ydntemidir.
Tohumla Uretim, Urlnde genetik acilmalara neden olduﬁundan, 
standart kalite saglanamamaktadar. Turkiye'de cay lreti-
minin baslangicandan beri bu yéntem kullan11m1$t1r‘ve ha-
len yaygin bir sekilde kullanilmaktadar,

ii- Celikle (vegetatif) Uretim

Bu ydntem, uzun denemeler sonucu bulunmus ve gay lre-
timinde uzmanlasmis Ulkeler tarafindan uygulanmistir. Bu
antemde tam bir seleksiyon oldugundan elde edilen Grinin
miktar:i ve kalitesi denetlenebilmektedir. Tirkiye'de Gay
Aragstirma Enstitisi tarafindan bu konuyla ilgili galig malar

yapilmaktadar,
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Cay bitkisi, U¢ dort yalda 32-50 cm. kadar bliyume
glicine sahiptir. Bu vyasta, dekar basina ortalama 10-15
kg. kadar Orin verebilir. Gay bitkisinin ekonomik &nri
60-70 yi1l kadardair. Uretime gegmek igin doért yil sire
ile (toihumla Uretimde bes yil) yatiram yapilmasi zorunlu-
lugu, birim bagina maliyeti Gretimin ilk yillaranda yik-
seltmektedir. Yani sermayenin devir hizi Gretimin ilk

villarinda g¢ok distktir.

4.3, Cay Cesitleri
i- Yesil ¢ay (fermante olmamis caylar)

Dinyada Uretiler g¢ayin yaklasik 1/4'G yesil gaydan
olusmaktadir (Kacar 1987). Basta Japonya olmak Uzere &in,
Endonezya, Vietnam, Hindistan ve Sri Lanka'da Uretilmek-
tedir. Yesil cay tiketimi ise Japonya, Vietnam, &¢in'de,
ve baza Kuzéy Afrika tlkelerinde gercekle$mektedir. Yesil
cayda hammadde ayni olup, isleme asamasinda gay fermante
edilmemekte, yuksek sicaklikta sok soldurmaya tabi tutul-
maktadir..

ii- Siyah cay (fermante olmus g¢aylar)

Dinya Uzerinde en gok tiketilen caylardar. Siyah cay
ilk olarak Cin‘'de Uretilmigtir., Orthodox diye isimlendiri-
len klasik cay imalat metodundaki asamalar sirasiyla; sol~
durma, kaivarma, fermantasyon, kurutma, tasnif ve paketle-

medir.
iii- Oolong ¢ay

Dinya g¢ay ticaretinde yeri ve 6nemi olmayan Oolong c¢a-
vyi, Gin'de ve Taiwan'da islenmektedir. Siyah cayari ferman-
tasyon yanzldlktan sonra ve yesil gayan fermantasyon yapil-
madan islenmesine karsin Uolong ¢ayi az fermantasyona tébi
tutulmaktadar, |
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iv- Ozcay, c¢dzlnebilir cay (Instant Tea)

Ekonomik anlamda Uretimine 1940'l1 yallarda baslan-
mistir. En ¢ok Japonya ve ABD'de tiuletilen 6zgayin islen-
mesinde temel yoéntem, siyah ya da yesil ¢aydan olusan
eksfraktl konsantre hale getirip kurutmak ve toz hale dé-
nistirmektir (Kacar 1987). Dinya'da tuketilen toplam ¢ayin
% 5'inden azi dzgaydar.

v- Daldirma cay

Gayan derecelendirilmesi sonucu elde edilen toz ca-
yin dederlerdirilmesi amaciyla daldirma gay geligtirilmig-
tir. Diinya'da, 6zellikle Ikinci Dunya Savasindan. sonra
tuketimi bUyuk artas gésterhi$tir. Kullaniminan kolay ve
pratik olmasi bunun temel nedenidir,

4.4, Cayin lslenmesi

Taze cay yapraginin depolanma 6zelligfi hig yoktur.
Toplanan bu yapréklarln birguh i¢inde iglenmesi ig¢in der-’
hal cay yaprafa isleme fabrikalarina g6nderilmis olmasa
gerekir. Yas cay yapraginin toplanmasindan tiketime hazar
hale gelinceye kadar'bir¢ok i$lemler'yapnlmaktad1r. Bunlar;

'i- Satinalma
ii- Tasina
iii- Soldurma
iv= Kivirma
v- Fermantasyon
~vi- Kurutma
vii- Tasaif
viii~ Paketleme

4.5. Gayan Yetigme Kosullara ve Cografi Dajilisga

i~ Iklim .
Gay, tropikal bdlgelerde ve iklim bakimindan .nemli
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olan, ¢ok yafigli sicak alanlarda yetismektedir. Bu ko-
sullara sahip, deniz seviyesindén yiksek btlgelerde daha
kaliteli tirleri yetisir. Bitkinin yetisebilmesi i¢in,
yagmurun 6zellikle gelisme devrelerinde dizenli ve devamla
olarak yadmasi gqerekir. Gay bitkisi genellikle (-6) ve
(+40) °C nin disindaki sicakliklardan etkilenir. Bjitki

icin optimum 1si1 derecesi, ortalama olarak +18 OC, y1llik
optimum yadis ise 160N-3000 mm. dolayindadir (Tekeli 1962).

ii- Toprak

Gay bitkisi kiregsiz, bol asitli topraklara sever.
Gerek iklim ve gerekse toprak 6zellikleri bakimindan cgay
tirleri de farkli dzellikler gdstermektedir,

iii- Cografi dagalas

Dunya c¢ay taramina elverisli olan kusak; kuzey yaram
kirede 42, paralel, giiney yarim kirede ise 24. paralel
daireleri arasinda yer almaktadar. Kuzeyde Kafkaslarin Ka-
radeniz'e. bakan etekleri ile Japonya'nin gineydofusu, gi-
neyde brezilya'nin gﬁney ucu ils, gﬁneyvdoqu Afrika, bu
sinirlara olusturmaktadar (Aytag 1983). Cay vyetistirmeye
elverisli kusak, bu kadar genis'gibi gbrinmesine karsain,
¢ay tarimi yapllabilGCek alanlar, bélirtilen'kusak iginde
kime kime serpilmis biqimdedir.
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5. DUMYADA GAY URETImMInIN TARIHGESI

Cay bitkisinin anavatani hakkinda kesin olarak bir
goris birliéi olmamakla birlikte G¢in ve Hindistan gayin
anavatani sayilmaktadir (Tekeli 1962) . Gayan bu llkele-
rin bazai bélgelerinde yabani olarak yetisen gegitlerinin
bulunmasa, bu bdlgelerden dinyaya yayildigdina dogruiamak-
tadir. vine cesitli lUlkelerde gay igin kullanilan sdzcik-
lerin kdkenini Gince'nin Kanton ve Amoy lehgelerinde yer
‘alan ch'a ve t'e sdzclkleri olugturmaktadir (Dikmen 1986).

Cay kulturit ilk olarak (in'de baslamistair. Cin Impa-
ratoru Shen Nung (M.0.2737 yallaririda) kurdugu cay bah-
celeriyle cayin yararli bir bitki oldujunu haika anlatma-
va calismis ve cay taramini gelistirmek igin ¢aba harcamis~-
tir (Kacar 1986 a). Gaya sit ilk yazili bilgiler ise
M.S. 352 yilinda yazilan Gince bir lugatta yer almigtar,
Bir Arap. seyahatnamesinde Kanton sehri gelirlerinin cay ve
tuzdan alianan vergilerden olustujunu yazmasi, gay Ureti-
minin Cin‘'de gelistifini yodstermektedir (Kakuzo 1944),
Marco Polo'da seyahatnamesinde Gin'de gay vergilérinin
M.S. 1285 yalinda artarildigina belirtmistif.

Cay tiketimi, M.S. 12. yizyilda Gin'in giney batns:na,
Hindistan'in kuzeydogusuna, Birmanya'ya, Gin tindinin di-
ger ydrelerine ve Japonya'ya geg¢mistir. Buda rahipleri
cay kulturini yerlestirme ve yaymada bdyuk,élqﬁde aracilak
yapmiglardir. Gayin Buda dininin bir semboli haline gel-
mesi ile ¢ay Cin, Hindistan ve japonya’daténemli bir kul-
tor bifkisi olmustur..Cay kutsal bir igcecek olarak nite-
lendirilmis ve ilag olarak da yaygin bir kullanim alani
bulmustur (Tekeli 1976).

Asya ve Arap llkelerinde gay Uretim ve tiketiminin
yayilmasi ve yerlesmesine karsilik Avrupa'da taninmasi ¢ok
daha ge¢ olmustur., Gay Avrupa'ya ilk olarak 1610 yilinda
Hollanda'la denizciler tarafindan getirilmistir(Kakuzo 1944),
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Baharatvyolunun kesfi ile cay ticareti ve tiketimi Avru-
pa Ulkelerine yayilmistir, Uzellikle Ingiltere’'de basla--
yan cay i¢me alaskanlidga ile birlikte gay ticareti gide-
rek &nem kazanmaya baslamistar. 18. yizyil sonlaraina ka-
dar ¢in tek ¢ay dassatimi yapan Ulkeyken Ingiliz sdmirge-
ciler Hindistan ve Seylan (Sri Lanka)'da, Hollandalalar
ise Java adasinda gay yetistirmeye ve iglameye baslamislar-
dir.Malezya, Tayland, Iran, Gircistan, TUrkiye, Arjantin,
Kenya ve Malawi gibi Ulkelerde gay Uretimine baslanmasa
ile dunya gay Uretimi ve ticareti artmastar.

DUnyada cay Uretimi Asya, Afrika ve Glney Amerika'da
yaklasaik 30 kadar Ulkede yapilmaktadar. Dinya cay ilireti-
‘minin % 67'1 Hindistan, sri Lanka ve Gin'de gerceklesmekte-
dir. Bu ulkeleri g.5.C.E, Endonézya, Kenya ve Tirkiye iz-
lemektedir . Cayan cografi bakimindan yaygin bir lretimi
oldugu halde uluslararasi gay ticaretine 6nemli 6lglde ka-
ti1lan Glkelerin sayisia oldukgca azdir. Dinya gay ticareti-
nin % 90'1 8 Ulke tarafindan yapilmaktadar (Dikmen 1986).
Cayin uluslararasi alanda pazarlanmasinda, az sayida bafim-
siz alici Uretim piyasasine egemendir (Uligopson). Yine az
sayida satici tiketim piyasasinda etkili oldugundan, (Oli-
gdpol)caynwpazarlanmasinda serbest rekabet kosullari isle-
memek tedir. 18. ve 19. yizyillarda sémirgeci gigler tara-
fandan kuruimu$ olan ¢gay Uretim sisteminin, uluslararasa
cay piyasalaranda etkisi afarligana korumaktadar.

A

Dunyada blyuk gay Greticisi ve d1§sat1mc1én olan Ul-
keler ayni zamanda en biytik ¢ay tiketicisi olan i{ilkeler-

dir (Ayfer 1985). Bu nedenle uluslararasa pazarlara stiri-
len kuru ¢ayain miktari, yetistirici Ulkelerin "lretim faz-
lasa" olmaktadar,
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6. TURK IYE'DE CAY POLITIKASIMIN GELISIMI

6.1. Uretim Alanina Yapilan Miidahaleler

6.1.1, Cay Uretim alanlaranin ag¢ilmasinin zorunlu
tutulduiu donem (1924-1930)

Tirkiye de cay yetistirilmesine ait ilk girisimin
1988 yilinda yah:ldng: anlasilmaktadair (Tekeli 1976).
fcin'den getirilaen ilk g¢ay fidanlari Bursa‘nin belirli
yerlerine dikilmistir. 1892 yilinda da yinelenen bu gi-
rigim bir sonug vermemistir., Bursa‘'nin ekolojik kosulla-
rinin, ¢ay yetistlrllmeye uygun olmadijinin bilinmemesi
nedeniyle bu ilk glrislm basarisiz sonuglanmistar.

1917 yilinda Batum ve ¢evresinin Turkiye'ye geri ve-

rilmesini izleyen ginlerde, taramsal incelemeler yapmak
Uzere bbélgeye bir heyet génderilmistir, Ali Riza Crtem,
dénliste nazirladxal‘raporuhda cay tarimina ve islenmesine
iliskin teknik . bilgileri hikimete sunmustur. GCay dis ala-
ma iqin ddenen paranin yikseklifine de -isaret eden Ertenm,
ékdlojik yoénden uygun'olmaSJHnedeniyle Rize bélgesinde

' cay.tarlmlnln yapilmasini 6nermistir (Kacar 1986 b). Yine
bélgede limon, portakal, mandalina ve bambu yetistiricili-
Ai yanilnasa igin 6nlemler alinmasinan da yararl:gdlacaglé

ni belirtmigtir.,

Birinci Dinya Bavasaindan sonra ortaya c¢ikan. oncelik-
11 olaylar nedenlyle Erteam'in raporu dikkate al:nmam:stlr.
Savas 6ncesi, gelir saglamak amac:yla Batum ve gevresine
giden Dofu Karadenizlilerin, savastan sonra bu olanaga
bulamamalar1, bolgede sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Issizlik ve yoksulluk nedeniyle Dodu MNaradeniz
insaninin yurdun baska bdlgelerinde ¢alismak zorunda kal-
- masi, arazi durumuna qore niufusun ¢ok fazla olmasi ve ara-
zinin ancak 1/4'inin ekilebilmesi b&lgede is alanlarinin
yaratilmasa zorunlulufunu ortaya ¢1kafm13t1r.(Ahonymous
1968 a). Sorunun ¢6zime kavusturulmasi, bolge insanina
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gelir kaynadi bulunmasa ig¢in 1924 y111nda Rize iliyle
Borcka kazas1nda findik, portakal, mandaliria, limon ve
cay yetistirilmesine iliskin, ‘U¢ yil yirirlikte kalacak
olan bir yasa g¢ikarilmagtar (Anonymous 1924).

407 sayili bu yasayle iireticiler arazilerini kizil-
ajaglardan temizlemeye ve yerine arazinin verimliligine
gére hikimetin lcretsiz verecegi fidanlari ¢ yil icinde
dikmekle zorunlu tutulmugtur (1).

(1) Ureticilere zorunluluk getirilmesi, yasa Onerisinde
vetistiriciliii yavanlardan zorunlu olduklar1~vekgilerjn
bes yil sireyle alinmamasai, fidanlar Grin vermeye ba:ladi-
gl.tarihten itibaren on yil sireyle 6sur alinmamasi, siUresi
iginde bu eylemi yerine getirmeyenlere ise vefmekterldUQU
wvergilerin on kata ceza alinmasi, eylemi yerine getirince-
ye kadar cezanin devam etmesi gibi 6zendirici uygulamalar ve
yaptirimlarla birlikte diUsinilmistir (Anonymous 1968 a).

Meclis qgbrusmelerinde arazi sahiplerine bhéyle bir zo-

runlulugun getirilmesinin, halk hikimeti ve halk meclisi
i¢in kabul edilemez bir nokta olduju belirtilerek karsi gi-
kilmastar, Rusya'da cay yetistiricilidinin yerlesmesi icin de
hikimetin qgirisimde bulurmasi dikkate alanmas, bir takam
‘6nlem ve iorunluluklarla yetistirilecek Grinlerin Rize in-
sanina gelir getirecedi gdrisinden hareket edilerek, arazi
sahiplerine getirilen zorunluluk kabul edilmistir.

| Vgrgi bagisikligdainin konulmasainin nedeni, Ureticinin.

cay yetistiricilifine y6nelmesini saglamak icindir. Ceza
ise l(reticinin yetigtiricilifgi yarida birakmasinan &nine
gegmek igin, 6neride vyer almastir., Glnki devlet fidanlak
kurup fidan'yetiﬁtirecek,.uratlcllere bu fidanlari karsalik-
s1z vererek arazi vergisi ve 6slr gelirinden vazgegecektir.
Sonugta bu eylemlgr devlete mali bir yiik getirecektir. Fidan
-dik imi i¢in arazi sahiplerinin zorunlu tutulmasinin yaninda
8slrin alinmamasi ve cezanin kabul edilmemesi, dogal olarak
yasanin icerijini oldukca degistirmistir. Arazi vergisi
baqlslk11§1n1n kalmasi yeterli olarak gbrilmisse de, arazi
vergisi donumde on kurus olup, (Anonymous 1968 a) urutlcl
igin Szendirici bir Onlen olmam1 tar.
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1924‘yi11 ¢ay tarimi icin bir baslangi¢ yili olmus,
Batumtdan cay tohumu getirilerek, kurulan fidai.lakta
gay tarami ic¢in 6n denemeler baslatilmistir. Yetistiri-
len gay fidanlari dreticilere dafatilmistar, Yasanin yap-
tiram glcil olmasina karsain c¢ay taraimi, Rize insani tara-
findan beni.senmemistir. Gay tariminin yverlesmesi konusun-
da calismalar yapan Zihni Derin'in b&lgeden ayrzlmasxyla,
zawanla kurulan cay bahgeleri sdkilmis, gay tarami Rize'de
devlet fidanlidandan disari ¢ikamaz hale gelmistir (Tarkan
1973).

Yasarin en biyik eksiklidi ve uygulamada gegcerlilik
kazanamamasinin nedenlerinden birisi de, cayin yalniz ye-
tistiricilik ydnine adirlik verilmesidir (Arer 1969).
vasa, cayin pazarlanmasi yéninii ele almamistir . Yas cay
vaorajinan deﬁerlendirilebilmesi icin ilk olarak a11¢151n1n
olmasi ve vas cay vyasrajimy isleyecek fabrikalarin kurul-
masi gerekmektedir (1l). Urinini nasil deferlendirecedi:bel-
1i -olmayan, gerekli destekten yoksun bulunan ve veterli
teknik bilgi de verilheyen tretici, kendisi icin yeni bir
kiltir bitkisi olan gayin vyetistiricilifine bek lenen ilgiyi

bu nerenlerle gbstermenisgtir.

407 sayili yasanin silrcsi 1927 yalinda bitince, 1029
sayili vasayla, 407 sayili yasanin Ug¢ yil dana ylrirlikte
kalmasi kabul edilmistir (Anonymous 1927).

- Ug y11“i¢inde Rize fidanlijindan Ureticilere 220.849
adet cay fidan:anzdaﬁitxldlﬁJ meclis tutanak larinda vyer
almistar. ilerleyen yallar igindé, cay yetistiriciligine
duyulan ilgi énemini kaybetmis, Uretici ¢ay tarimindan

(1) Yasa tnerisi, mecliste gorlsilirken, yas gay yapragini

" igsleyecek fabrikalaran kurulmasi ig¢in bes yil siire
oldugu (¢cay bahg¢esi kuruiduktan bes yil sonra yas cay
vapradinin toplanabilecedi icin), ilk olarak cay bah-
celarinin kurulmasi gerektifi ybrislinde birlegilmistir
(Anonymous 1368 a). ‘ '
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uzaklasmaya baglanis, ¢ay tarimi sonunda unutulacak hale
gelmistir., 1924-1928 yallari arasinda yalnizca 27 dekar
caylik alanin tesisi bu Jurumu agikc¢a gOstermektedir
(Tablo G.1). Halbuki 1327 vilina kadar 270.849 fidan daga-
tilmis olup (dekara ortalama 1720 ¢ay bitkisi disunildi-
jinde) yaklesil 200 dekar gaylak alanin Ug¢ yil ic¢inde ku-
rulmus olmasi gerekmektedir.

Hukumetin “"Kendi Kendine Yetme" ilkesini benimsedifi
ekonomi poiitikasani, 1933 yalanda bir program iginde els
almasiyla, Turkiye'de ¢ay tarimi yeniden glindeme gelmigtir
(fatipoglu 1924 a). Ancak arastirma yapmnak i¢in gbruevlen=
dirilen uzman c¢ay Uzerinde fazla durmamis, fdaha ¢ok muz ve
kahve yetistiriciliji ile ilgilenmistir. Bévlece iki yil
daha gegmistir. 1935 yalirnda bir bilim heyetinin kélgeye
yaptidy inceleme gezisinde, bdlgenin cay tarami ve sanayii-
nin gelisnesine her agirar uygun o.dugu Kenising varalmig-
tar., 1937 yzlina.gelindiiinde,'gay tariminan verlestirilip
gelinfjrilmesi igin zihni Derin yenidsn gérevlendirilmistir.
céy tarimina ilgi uyandirmak i¢in fidanlaikta hurulan laba-
ratuardé, dreticiden esatan alinan cay yapraklari islenmeye
baslanmis, bolge topraklara analiz edilmistir. Yapilan ca-
lismalar sonucu g¢ay Uretim bdlgesi olarak,'Araklz deresin-
den Batum hududuna kaé?y olan kKiya 3eridiyle, kiyidan ice~-
rilere dodru 15 km det inlige kadar olan bolge belirlenmisg-
tir (Tekeli 1946) . Gecmiste vitirilen vallarin deneyimiyle
sikzltutulan isler, bu kez daha Lilingli ve programla sekil-
de vuritilmeye baslanmistar (Kacar 1987). Tohum damizlik
bahcesi kurmak, Ureticilere dadatmak amscayla 1937 yilainda
2 ton, 1939~yi11nda 30 ton ¢ay tohumu Batum'dan getirilmis-

S tir,
7T0rliye‘de cay tariminin bu dénemde yerlesemenmesirin
nedenleri.séyle'6zetlenebilir:

i-'Cay Gretini bir takim dnlemler le 6zendifilece§ine,
ireticilere bir zorunluluk icinde getirilmistir., Bu da dre-

ticilerin olumsuz bir tutum igine girmelerine neden olmusgtur,
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Yoksul olan Rize insani ilk bes yil gelir getirmeyen

gay bitkisine arazisini ayirmak istememistir.

ii- Yas cay yapragini nasil deferlendirecefi belli
olmayan Urstici, yssada yer verilen difjer Urinlerin ye-

tistiricilidine yOnelmigtir.

iii- Kurulan gay bahgelerinin stkilmemesi igin gerek-
li denetim yapilmamistir., Yasada kabul edilen zorunluluk
“ilkesi uygulamaya gegirilememistir,
iv- Qay tarami konusunda Ureticilere gerekli olan

teknik bilagi yeterli olaral gétirilememistir,

6.1.2. Gay Uraetiminin dzendirildifi dénem (1940-1960)

6.1.2.1, Gay Uretimini szendirmek i¢in ¢ikaralan yasalar

Cay tariminin yeniden ele alindagz 1937 yilinda,
¢ay Ureticisini kredi ile desteklemek icin bir yasa éneri-
'si hazirlanmistar. Hazyrlanan bu yasa 6nerisi ancak 1939

yil:nde meclise sunulmUstur (Anonymous 1933).

27.3.1940 tarihinde kabul edilen 3788 sayili bu yasa,
'béige.halk;na kredi vermek, bolyede gay fabrikasia kurmak
ve kuru gayin imal, tasnif, harman, ambalaj ve satis is-
lerinin bir elden yapilmasini dUzenlemek amaciyla cgika-

rilmistir (Anonymous 1940).

1950 yilandan sonra zemanin hikimeti taram sektérine
daha on yéneldiﬁinden, o ddénemde {i¢ yasa daha ¢ikarilmis-
tir (Tufan 1988'3)} Her g yasa da, 3788 sayi1lil yasayla
Ureticilere verilmis olan kredi miktarinin ve cay Uretim
'alanlarinnn.artlrlimasnna yénelik olmustur, |

6.1.2.2. Cay uUretim alanlarainain yasalarla belirlenmesi

3788 sayllnzyasahln'l. maddesincde, cay bahcesi kuru-
lacak verlerin Bakanlar Kurulunca belirlenecedi bildiril-
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mistir. Bu bodlgelerde kurulacak ve kurulmus olan cay
bahcelerinin Ziraat Vekaleti'nin (ZV) belirleyecegi tek-
nik esaslar gercevesinde kurulmasi zorunlulufju getiril-

mistir.

7788 sayili vasa ile cay eliminin devlet tekeli al-
tina alinmasiyla, cav Gretim alanlarainan belirlenmesinde
Bakanlar Kurulunun vetkili olmasi kacanilmazdi. Cay lre-
tini S6zendirildifi icin denetimsiz bir artis gdsterebilir
ve alim konusuida Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu (DZIK)
vetersiz kalabLilirdi, Gay lretim alanlarinin skolojik bol-
qe disira ¢ikmasi, verilen kredilerin bosa gitmesirne neden
oclurdu.

Kurulacak cay bahceleri icin Ureticilere ruhsatname
2lma zorunluluiu getirilmesi, c¢ay Uretiminin miktari ve
.gav'Urefim élanlarznln geriislifginin bilinmesi ag¢isindan

onem tasamaktadir.

6£.1.2.3, Cay lreticisinin desteklenmesi

2788 sayil: yase ile, ekonomik agidan gi¢lik iginde
bulunan Urefi@iyi cay vetigtirmeye Ozendirmek igin gay
tohunu, ila¢ ve kimyevi glbrenin ilk bes yal icin harsa-
liksiz verilmesi uygun gbriulmistir.Bes ar (1/2 dekar) ve-
ya 500 ajag igin yirmiser liraya kadar birer yal ara ile
¢ defads faizsiz kredinin verilmesi kabul edilmistir.
30,000 dekarlik ¢ay bahcesi kuruluncaya kadar Ziraat Banka-
sinca verilecek toplam kredinin 1 milyon lirayi gegmeye-

ceji de hikme badlanmistir,

Cay drefimtalanlarn ile gay tilketimi art1$1,ér831nda
paraléllik safjlanmasi ve bunun yanlnda dis alama son veril-
mesi igin cay Ureticisinin 6zendirilmesine. sonraki yillar-
da da devam edilmis, 1951, 1953 ve 1956 yillarinda ek ya-

salar-gikarilmistar.
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1951 tarihli 5748 sayili yasayla gay bahgelerinin
bir dekari veya 1000 adaci icin birer yil ara ile ic
defada 100 liraya kadar faizsiz kredi verilmesi kabul
edilmistir. Bu yasa ile kurulmus olan cay bahgelerine
ek olarak 35.000 dekar yeni gay bahgesi kuruluncaya ka-
dar, bahge kuracaklara 3,5 milyon lirayi ge¢meyecek se-
kilde kredi verilecektir (Anonymous 1951).

1652 tarihli 6123 sayilay vasa ile de kredi ayrialacak
alanin 70.000 dekara ve toplam kredi miktarinin 7 milyon
liraya yikseltilmesi kabul edilmistir (Anonymous 1953).

1956 tarihli 6754 sayili yasa geredince, veni c¢ay
bahgesi kuruluncayz kadar bahge kuracaklara dekar basina.
tonlam 257 lira olmak Uzere, 35 milyon 1iray1 gecmeyecek
sekilde kredi veriimesi (100.000 dekar i¢in) kabul edil-
mistir (Anonymous 1956),

Vevletin g¢ay Ureticilerine bedava girdi safilamasa,
para. olarak ifade edilebilen girdi subvansiyonlarindandir.
Bu subvansiyon voluyla lreticinin eline destek olarak dog~
rudan para gecmemekte, fakat yapilan yardim para clarak
6lgtlebilmektedir (Eraktan 1983)., Girdilerin Uretim ve da-
gitimi subvansiyon icinde yer almamakta, maliyetiyle sa-
t1s tutarlari arasindaki devletin tustlendigi fark, girdi
subvanéiyonu clmaktadir.

Yine devletin, verilen kredinin faizini ﬂstlenmesi,
kredi subvansiyonu olun, pnara olarak ifade edilebilen sub-
Vansiyqnléhdéndnr. by subvansiyon her ne kadar kredi sub- -
vansiyonu oclarak adlaniirilsa da kredinin miktari subvan-
siyon olmamnaktadir, Devlerin 6dedigi faiz, kredi subvansi-
vonunu olusturmaktadar . Burada devlet, cay uhetibisini
Gzendirmek ic¢in Zirest Bankasarnca verilen kredilerin fai-
zini Ustlenmektedir,

Kredi ve girdi subvansiyohlar:nxn verilmesindeki ana

amag, maliyet subvansiyonu olarak, maliyetleri dustrmektir
(Eral.tan 1983). Marjinal maliyet-marjinal hasila arasindaki
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oran, girdi.erin bedava olmasi ve kredinin faizsiz veril-
mesiyle olumlu étkilenecektir. Yas gay yaprada daha dﬁ$Uk
maliyetle elde edilecedi ig¢in, cay Ureticisinin gelirini

artiracaktair. Bu da gay Uretimini artirici vinde gelisme-

ler safl ayacaktar.

Ureticinin ¢ay yetistiricilifine yo6nelmesini safla-
mak icin, 3788 sayili yasa ile bedava girdi ve faizsiz kre=-
di uygulsmasi vaninda, cay bahgelerine kurulduktan sonra
8 yll igin arazi vergisi bagigakligs da getirilmistir. Ver-
gi bag1$1kllgn, dofjrudan devletin blitge harcamalarinda go-
ronmedifgi i¢in ¢izli subvansiyon olarak adlandirilmaktadir
(Eraktan 1988 a). Burada devlet, cay Urétiminin verlesmesi
icin gelirinin bir bdlimiinden vazgegmektedir; ki bu da
devlete mali bir yik cetirmektedir. Ara21 vergisi baﬁle:k—
11g1 ile, dljer Uretlbll gre oranla cay Greticisine ekonomik
vénden bir gig saglanmaktadar. Bu a¢idan vergi bagisikligi

¢ay Uretimini Szendirici unsurlardan olmaktadir,

6.1.2.4, MUlkiyef sistemi ve nesnel haklar konusunda
getirilen kurallar

2788 sayila vas ayla toprak milkiyet sistemi ve toprak
Uzerindeki nesael haklar konusunda da kurallar oetlrllmistir.

Yasanjn 7. maddesinde "Devletin hikim ve tasarrufy
altinda olup, umumun nenfsatine tansis edilmis olmayan
ham toprak ve g¢alilik gibi yerlerde gay zirzati vicuda ge-
tirmek isteyenlere bes dekara gegmemek ve toprak31i ve az
toprafa olanlar sirasi ile tercih edilmek izere, vekaletce:
tesbit edilecek sartlar dairesinde cay ziraati yapmak misa-
adesi verilebilir. Bu misaadevi istihsal edén eshas tara-
findan bu suretle vicude ¢getirilmis olan cay bahgeleri ken-
dilerine veya mirascilarina bedelsiz ve harcsnz clarak tem-
lik olunur® denmektedir (Anonymous 1940).
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Devletin 6zel milkiyetinde olmayip yalniz egenimi
altinda bulunan topraklarin bu sekilde kullanilmasina
izin verilmesi "inya" olarak biliniyordu. Corak ve ham
verlerden olan topraklarin ihya olunabilmesi i¢in kamu
hizmetine Ozgilenmemesi ¢gerekti. Boyle bir toprada tarama
acmak icin vapilan eylemler ihyayi olusturuyordu. Ihya
ile tooura®in sadece varar lanma hakkaina sahih olunabildi-
i gibi kuru millkiyetine de bedelsiz olarak sahip oluna-
bilirdi. Ihyanan kabul edilebilmesi icin; tohum ekmek,
fidan dikmek, nadas, adac¢ dikmek, su kanalai arklaria ag-
mak gibi eylemlerden birinin yerine getirilmesi gerekliy--
di  (Aksoy 1984). Yasanin 7. maddesi ile kamu hizmetine
6zgﬁlenmemis ham topral ve calilik olan arazilerdé cay ta-
riminin vapiiabilmesi icin Greticilere ihya olanafda tanan-
mistir. B6ylelikle hem bu tin araziler taramsal lretime
aq:labllecek, hem de iUretici g¢ay taraminia qer;ekleytirerek
en fazla 5 dekarlik bir arazinin mu1k1y9t1ne bedelslz ola-

rak sahip olabilecektir.

Yasada ayrica, cay béhgelerinin kurulmasinda tesis
ortakciliffina benzer bir kural da getirilmigtir. Yasanan
8. maddesihden, toprak sahibi aravisini vererek, toprak-
si1z da cay bahcesi kurarak ve daha sonra araziyi paylasg-
mak kosuluyla iki taraf arasinda yapilacak bu anlasma igin
tapu kaydina sern laciklama) verilecedi ve sornradan payla-
s1lmis olan bahcelerin, tescil edilecegi (kaydetmek) anla-
si1lmaktadar. Tapuya.konulacak serhlerin, arazinin alam ve
mirasla miulkiyetinin qgegtifi yeni sahipleri icin de gegerli
olmasi, c¢ay bahcelerinin kurulduktan sonra sokilmemesini,
devam1i11§1n1 saglamak igindir. GCay taraimana bzendirmek
ig¢in getlrllen bu kural kendine 6zgil bir nitelik gdstermek-
tedir. Burada, hem ihva hem de toprak daq;t:m ilkelerinin
karma#:k bir bigimde yer aldiga sdylenebilir.

Yasaiian 9. maddesiyle, milkiyeti tapuda yazaimli ol-
mayan arazilerin, cay Uretim alanlarana katilami igin
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zilyedinin basvurusu dzerine, c¢ay bahcesi kurmak icin
ruhsatname verilecedi de hikme badlanmistair. Verilecek
ruhsatname 6'yer bzerindeki 3. kigilerin mulkiyet hak-
larinia kabul edicidir. Eﬁer.bu sekilde kurulan gay bahce-
lerinin ntlkiyeti konusunds bir anlasmazlik olursa, malik-
ler ruhsatname hikimlerine ve ZV'nin belirleyecefi kosul-
lara uymaya zorunlu tutulmuslardir, Béylece milkiyet de-

dicikliAinde ¢ay Uretimi devam edebilecektir.

3788 sayili yasa ile, ZV'nden izin almadikg¢a, hi¢ kim-
senin bu yasava gbre yardaim alarak kurulan ¢ay'bah¢eleri~
ni-  sokemeyecegini de hikme pbajlamistar. Avkiri davra-
nanlara 100 liradan 500 liraya kadar afir para cezasi ge-
tirilmistir,

Bitun bu kurallarla cesitli yollardan cay tarimi-

Gzendirilmekte ve gay dretiminin sureklili@ini safjlayica

snlemler qetirilmektedir.

6.1.2.5. Gayin pazarlanmasinin devlet tekeline alinmasi

3788 savili yasa, cayin pazarlanmasira dizenleyici
kurallar getirmesi bakimirndan 6nemlidir. Yasayla, vas cay
vaprafinil satin almak, cay fabrilalari kurmak, cay yapra-
jina i$1emék, harman yapnp paketlemek, satmak ve sattirmak
isleri DZIK'na verilmistir. Gay yapraklarini saptanan be-
‘del ile almaya kurum zorunlu tutulmustur (Anonymous 1940).

By madde ile 407 sayili yasuz ile getirilmeyen pazar-
lamayi dizerileyici kurallar getirllmis, cay Ureticisi
Urininii degerlendirmedeki beiirsizlikten Kurtulmustur. Ay-
-rica gay alimlarini bir devlet kurumunun yapmasi, Uretici-
ve cay tariml vapma konusunda bir gUVencé vermistir. Dev-
letin alim garantisinin olmasi, Ureticiyi gay bahgesi kur-~

maya ybneltmesi ag¢isindan 6nemlidir,
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6.1.2,6. 19497 Tarihli 3788 sayi1li yasanin g¢ay tarimi
agisinden getirdifgi yenilikler

1940 yalande kabul edilen 3788 sayili yasa, ilk cay
yasasi olmasi ve c¢ay taranin: bir bitin olarak ele almasi
acisindan ©&nem tasimaktadir. Yasanin getirdigi yenilik?

ler asafjidaki gibi saralanabilir:

i~ Gay tarami bir plan ve program ig¢inde ele alinmis,
cay Uretim slanlari Bakanlar Kurulunca belirlenerek devle-

tin denetimi altina alinmistar.

ii- Bélgede gay taraminin yerlegmesi, gay Ureticisi-
nin desteklenmesi icin, lUreticive, 6zendirici subvansiyon-
lar verilmistir., Bunlar, faizsiz kredi, bedava girdi sag-

lanmasi ile arezi vergisi bafasiklagadar.

iii- Ureticinin yas c¢ay vaprafina alim garantisi ge-

tirilerek gay tarimina yOnelmesi sadlanmastar,

iv- Cay bahgelerinin kurulduktan sorira miras, satam
veya istede bagdlia olarak sdkilmesinin 6ntine gegilmis, bu
konuda bir takaim yaptiraimlar getirilmistir. Gay UGreticisi
ruhsatname hikimlerine ve ZV'nin saptayacagi kurallara qu

mak la zorunlu tutulmustur .-

v Cay bahcelerinin kurulaca#fi arazinin toprak ozel-
likleri, cay bahgesi kurulurken yapilmasi gereken teknik
iqlemler, bakam igleri vyasanin uygulahmaszna iliskin yo6-
netmelikte ayrantila bir bicimde ele alinmistair, Cikarilan
yénetmelik, Ureticinin ¢ay taraimi konusunda bilgi sahibi
olmasi agisindan dnemlidir, |

6.1.2.7. Gay dretim alanlarandaki genislemeler

1949 y111ndan sonra’qlkarzlén ¢esitli- yasalarla, ku-
rulmasi kararlastirilan cay bahcesi genisligi 235.000
dekari bulmustur (Bkz. 6.1.2.3.).
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Planlanan Gay Alanlaranan

Yillar vasa No Genisligi (Dekar)
1940 3788 30.000
1951 5748 35.000
1953 61232 70 .000
1956 6754 100.000
235,000

‘Gay yetistirme alanlarinin yasalar ve cikarilan ka-
rarnamelerle Arakli deresinden Ordu'ya kadar genisletil-
mesi Uzerine 1960 yilinda Taram Balanlidinda toplanan
ayrnbbir komisyon, qayfyeti$tirilen alanlarin sinirinin
el.olojik kosullara uyqun oimayan yerlere dodru genisletil-
memesini kararlastirmistir (Tekeli 1976),235.000 dekar
olarak planlanan gay alanlaranan genislifi 200.000 dekar
olarak vyeniden belirlenmistir (Anonymous“lgsl).

Tablo 6.1'de 1924-1965 vallara arasinda Turkiye'deki
cay Ureticisi ve gay lretin alanlari artis oranlara veril-
misfir. 1939 vilindan dnceki yallarda en fazla 20 dekar
bir caylik alani oldufu kabul edilmektedir (Acal 1957).
Tablo incelendijinde 3788 sayili yasanin kabul edildigi
1940 vyilanda 5753 dehar'qayllk alanin tesis edilmesi yasa-
nin olumlu etkisini ag¢ikga gbstermektedir.

1948-1950 y:llarl.akéSJnda cay uretim alanlaranin ar-
tisa difer yrllara karsin her ne kadar dustkse de, ilerle-
ven y:llérda villik cay Uretim alani hizla artm;s} yain:z-
ca 1957 yilinda 19364 dekar caylik tesis edilmi$tir.

1950°'1i yillardan sonra cay lretim alanlarinain hizla
genislemesinin nedeni zamanin hikimetinin tarim sektérine
yénelik yatiramlarinin fazla olusundadir. Cay Ureticisine
verilecek kredi miktari ve ¢ay Uretim alanlarinin genisle-
tilmesini iceren 1951, 1953 ve 1956 tarihli cay yasalara-
nin, buLthUhetin(zamahlnda ¢1kmasa bu duruwun acik bir
belirtisidir. 1950-1960 yillari arasinda tesis edilen cay
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Tablo! 6.l. Gay Yetigtiren Giftgi Sayisi, Gay Yetistirilmeye
~yrilan Alanlardaki Gelismeler (1924-1965)

Cay Yeti$¥ Tiftci 'Artlg Cay Ve~ GCay Ye=
Yillar tiren Gift- Sayisinda  Urani tistiri- 1é3tiié5-
¢i wayisa Y1llak (#4) len Alan Tardaki Artas
Defigimler (Dk) ééé%%lm' uz§;1

1339 1.824 L.a24 - 1.548 1.G28  7.640,00
1940 5.052 3.228 176,87 7.301 £.753 571,64
1941 5,393 343 6,79 8.923 1.622 22,22
1942 5.853 458 8,49 9.812 889 9,96
1943 7.588 1.735 29,64 12.597 2.785 26,28
1944 8.776 1.1g8 15,66 15.521 2.924 23,21
1945 9.736 969 . 10,94 17.823 2.302 14,83
1946 11.092 1.356 13,932 29.518 2.695 15,12
1247 . 11.652 558 5,03 25.254 - 4.736 - 23,08 -
1548 11.979 259 2,22 25.781 497 1,97
1949 11.806 ~43 -0,36 25.824 77 9,28
1359 -+ 11.876 110 0,83 26.423 599 2,52
1951 16,380 4.974 42,95 28.567 2.164 8,19
1952 37.062 14 .)382 81,82 39.114 1l0.s527 36,82
1953 34.681 3,719 12,21 48.707 10.593 27,78
1954 47,565 ~  8..B4 25,62 64.049 14,342 28,85
1955  45.342 1.777 4,08 73.247 9.298 14,52
1956 53,146 12 .64 28,24 82,719 9.372 12,78
1957 58 .843 697 1,20 102.083 19.364 23,41
1958 59.076 223 0,40 112,712 10.629 10,41
1959 61.625 2.549 4,31 118.762 6.050 5,37
1950 63.407 ©1.872 3,04 134.880  16.118 13,57
1951 68.188 4.691 7,79 149.518 14.638 10,85
1962 79.733 11.545 16,93 159.447 9.929 6,64
1563 85.365 5.632 7,06 175,352 15,905 9,98
1964 91.254 5 .¢39 6,90 190.281  14.929 8,51

1965 94.273 3.019 + 3,31 196.018 5.737 -3,02

Kaynak : A¢11 1957,
Cay~Kur, Tarim Dairesi Baskanlifa Kayatlara.



bahcelerinin 2lini 108.457 dekar olmustur. vani 1965
yilinda var olan gay Uretim alani genislijinin (196.018
dekar) 9 £,33'4 bu hukimetin zamaninda kurulmustur.
87561 . dekar1 ise, yani ) 44,67 si yeri kalan onait1 vil-
da kurulmuatur {(1929-1949, 1961-1965). bBaska bir hesapla
16 yi1l iginde kurulan yillik gay bahgesi genisligi orta-
lama 5473 dekar oldu®u halde, 1950-1960 villari arasinda
vilda ortalama tesis edilen cay bahcesi geniglifi 9860
dekardir (vaklasik 2 kati). 4

Tablo 6.1'c gére gizilen Grafik 6.1."'de gay lretinm
aianlar:nlh,genislemesi jésterilmistir. 1950 yilindan son-
ra caylik alanlarain hizli bir artis gosterdigi grafikten
de izlenebilmektédir. Bu artisa neden, cay lretim alanla-
rinin nenislemesini 6zendiren vasalarla, o zamana kadar
Rize insai-1nan artik cay yctlstlrmeye 1ylce 811$m1$ olma-
s1 ve cayin kendisi igin difer tarams al Grinlerden daha
iyi bir gelir kavnaga olacagina inanmis bulunmasaidir. Yine
~hizlir gelismeyi etkileyen nedenler arasinda yas cay yapra-
gina verilen fiyatla, bolgelerde giderek fazlalasan cay
alim merkezleri de ver almaktadar (Ac1l 1957). 1847 vyailin~
‘da 6 tane olan cay alim merkezi sayisi, 13965 yilinda 864'e

yikselmistir,

Hikimetlerin 6zendirici 6nlem ve uygulamalarini izle-
yen yillarda qéy, bol ve garantili bir gelir kéynaﬁ: hali-
ne dénugmls tir . Bu nedenle ruhisatla veya ruhsatsiz gaylak
tesisiyle, gaylik alanlar hizla genislemistir, '

'6.1.2.8. Gay Uretim alenlarinin genislemesini etkileyen
faktérler
Cay Gretim alanlarinin artisinda ¢ikarilan cay yaéala-
rinin etkisinin oiup olmad3§1 arastirmada incelénmi§fir.
Inceleme.dénemi olarak 1939-1965 yillari ele alanmistair,
1939'dan &nceki villarda 20 dekar olan cay Uretim alani ih-

mal edilebilecek kadar az oldufjundan, cay lretiminin



33

o]
By l i
R i
My IO O . S S
..... - - B I . S S
; | .
— 3 ™
i3
14 2500
" |
o ]l u i
[ S B T SUSPUIN DI 75 S S NSV SOV IO
| :
e ]
e i
- - .. ;f % . o .
! -
S e T e o
i
! ! ,
.- .}, ‘ - . .E“.. . ;4». L-‘l"
I l

S =

LLAR

Uretim Alanlardaki Gelismeler (1924-1965)

¢

0 41 42 458

e

o

. |
- 1 ot ik
- L . S IO 4 " Tk
X %
| T
1
SO TS SO SO | .| N W i
T
----- T £
.*J
§
Fie)
3
- i - , r‘;i
5
da
=
i
e

By
1.

TR BT e B T T B B > T B e S S o S e S o
SOm W N @ 0 S e O T s @ %
e Yy

T T L U U P

(YTINYTY N TIHILSILAL AV

Grafik 6.1. Tﬁrkiye'de Cay

2438



34

basladifda yil olarak 1939 yili kabul edilmistir. Taram
Bakanliginda tonlanan komisyonun 200,000 dekar olarak si-
nirlandirdiga genislifje ise 1965 yilinda ulagailmistar,

Olusturulan ekonomik modelde, bagamli defisken olarak
cay lretin alani, badimsiz dediskenler olarak da cay Ureti-
mi, ¢ay fiyatlari ve dunmy dediskeni (yasalarin ciktiji ve
bir sonraki yala 1 rakama verilerek) kullanilmigtar. Ygsa-
larin eder ¢ay Uretim alani artisina bir etkisi varsa, bu-
nun yasanin ¢ikarildify yilla birlikte bir sonraki vyailda
.daha belirgin olarak ortaya cikacafa diginilmistir.

Tablo 6.2. 1939-1965 Yillara Arasinda Gay Uretim Alanlarinin
Genislemesine Segilen Dejiskenlerin Etkisi

. 2
Model b, b, b, b, tb, th, tb, SE R

Goklu Dofrusal
-Regresyon

9°bo*blx1 +b2x2fb3x3

-35967.29 0.0024 354.21 16475.49 10.568 6.532 2.666 12956.13 % 96.:

y = bo + b1 Xy *+ b2 X, * b3 X5

y =-35967.29 + 0.0024 Xx; + 354.21 x, + 15475.49 x

2 3

% 95 glivenirlikle, n-1 = 26 serbestlik derecesine
gére, larastirmaya alinan yil sayisi 27'dir/ tablonun t
deferi 2.06 dar. Yapilan ekonometrik analizde bulunan t
degerleri Tablo 6.2'de gosterilmistir. Hesapla bulunan t
dejerleri tablo deferinden biyik oldufundan, kabul edilen
Ho hipbtezi (yasalarin cay iretim alanlari artisina etki-
si olmadifa hipotezi)reddedilmistir. Buna gére modelde b,,
by, by icin bulunan parametrelerin istatistiki olarak 6nem-
'1i oldugu ortaya g¢ikaralmigtir, Yani 1939-1965 yillara
arasinda c¢ay lretimi, cay fiyatlari ve 1940, 1951, 1953,
1956 yillaranda ¢1kaf11an ¢ay yasalari g¢ay lretim alanla-
rinin genislemesine etkili olmustur.



Yine ayni dénem icin dediskenler arasindaki kore-
lasyon katsayilara da hesaplanmigtar.

‘Tablo 6.3. Dejiskenler Arasindaki Korelasyon

Matriksi
Ekim Uretim Fiyat
Ekim 1.00000
Uretim .94280 1.00000
Fiyat .88188 76464 1.00000

Cay Uretim alanlari ile gay Uretimi arasindaki kore-
lasyon katsayisi % 94 olup aralarindaki iliski kuvvetlidir.
Bu sonu¢ dogaldar, ¢inki c¢ay Oretimindeki artas, cay alan-
larinin genislemesinin bir sonucudur. Gay fiyatlara ile
cay Uretim alanlari arasaindaki % 88 olan korelasyon katsa--
yis1, ¢ay arzinain fiyat dedismelerine hassas oldufunu gbs-
terir, Fakat ¢ay ¢ok yaillak bir bitki oldufundan, Gretimin
‘bir yil gibi kisa bir sire iqinde'fiyata gbre ayarlanmasi-
olanaksizdir. Bu nedenle gay fiyatlara ile Uretim alanlara
artisi arasandaki iliskinin yorumUnda bu noktaya dikkat
edilmelidir. Ancak fiyat deﬁisimleri, Ureticinin cay bahgé-
si kurma ya da Uretimini devam ettirme kararanda etkili
olacaktar, |

6.1.3. Cay Uretim alanlarainan szn:rland1r11d1q1 dénem
(1960 ve sonrasi)

6.1.3.1. Ruhsatsiz kurulan gay bahgelerindeki artis

1956 yilinda c¢ikarilan 6754 sayili yasadan sonra gay
gretim alanlarinin genisletilmesi icin baska'bir yasa ci-
kafnlmam1$t:f. Bunda 9éy yetistiricili@inin Dogu,Karadeniz
B6lgesinde iyice yerlesmesi ile gay Gretiminin llke tiketi-
mini kar$1layacak duruma qelmesi etken olmustur. Nitekim
1963 y111ndan sonra cay d1$ alimina son verilmistir
(Korkmaz 1977).
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Ilerleyen yillarda ¢ay lUretim alanlari, gereksinim
duyu ldugjunda, 6754 sayila yasanin 2. maddesi geregince,
pakanlar Kurulu Kararnameleriyle genisletilmistir.

Cay taraminan basladifa ilk onbes yalda teknik usul-
lere ve gay tarimina uygun topraklarda, taram teknisyen-
lerinin denstiminde ¢ay yetistirilirken, daha sonraki yil-
larda teknik kontrol ézalm19, ruhsatli ve ruhsatsiz gay-
liklar artig gbstermistir (Kalender 1976). Gay uretim alan-
'lafnna ilk sanirlama 1960 yilanda getirilmistir. Yasalar-
la kurulhas1 kararlastaralan 235.700 dekarlak Gretim alana,
200.000 dekara indirilmistir,

Tesis kredisi ve ruhsatname almadan kurulan gay bah-
¢elerinin ert1sa uzerlna 21.3.1968 tarih ve 6/9608 sayila
kararnameyle Ureticiye ilk af get1r11mi$, kayit diga ola-
rak kurulmug olan 65.000 dekar ¢ay bahgesinin, tesis kre-
disi verilmemek kogsuluyla gay Uretim alanans alinmasa ka=-
bul edilmistir (Anonymous 1968 b).

Tirkiye'de gay iretim alanlarandaki geniglemeler, Cay
Ara$t1rma Enstitisii tarafaindan hesaplanm:stzr. Ureticile—
rin Gay Ara$t1rma Enstitisiine bildirdikleri "Caylak Tesisi
Taahhiitnamesi®ndeki alan miktarlari cay alanlarinin hesaplan-
masinda temel veri olmustur (Uzyurt 1987),

Bu hesaplamalar her aciadan hata 1¢ermekted1r. Kurulacak
caylik alanlarin lst siniri yasalarla beiirtildlgi halde,
yillar boyunca gerc¢ek cay Uretim elanlari yasel sinirlaran
Uzerinde olmustur. Uiger Urinlere oranla birim alandan el-
de edilen gelirin yiksek1i5i, él1m;garahtisi gibi nedenler
“(reticileri cay UlUretimine yénlendirmistir. Bu konuda dene-
tim gerektifi gibi yapilmadi§andan, gay Uretim alanlarz
stirekli artmistar. Hikimetlerin oy kaygisi ve'¢ay retici-
lerinin sosyal hask151 gibi politik ve sosyo ekonomik ne-
denler, bu denetimin'gerceklestirilmemesinde etkili olmusg-

tur.



EQer'¢ay alimlarai standartlara uygun bir bigimnde
(2.5 yaprak normundan) yapilmis olsaydi ve kaba yaprak
toplama orani bilinseydi, bir birim alandan ne kadar ve-
rim alandigr bulunabilirdi. Béyiece toplam yas cay lretim
dejerinden, c¢ay Uretim alanlari gergede yakin olarak bu-
lunabilirdi. Alam politikasinda ¢idilen tutarsiz politi-
ka ytzinden yillik yas ¢ay dretim degerleri farklilik gés-
termektedir. Bu durumda da cay Uretim alanlara icin béyle
bir belirleme yapilamamaktadair. vava fotograflariyla elde
edilecek haritalar hesazplama ve 6lgimlerde blyik bir dog-
ruluk getirmektéyse de, cay dretim @lanlara igin béyle bir
calisma yapalmamistair (Uzyurt 1887). '

6.1.3.2, Sirarlandirma doneminde Ureticiye getirilen aflar

Cay Kurumunun faalivete ge¢tidi 1973 yilinda Taram
Bakanlagana kayatla ruhsatli g¢ayliklarin alani 297.028 de-~
karda (Kalender 1976) . Yay Kurumu kanununun gegici 4, mad~
desi gyeregdince, yasanin ylriurlige girdigi tarihten itibaren
Ugtay icinde Qretibiler barla bulunduklarlAqay fabrikéla-
rina ¢ay bahgelerinin vyer, adet ve alan miktarlarini bildir-
mekle yikiumli tutulmuslardar ,Ayni maddede kayat disa olan
¢ay bahgelerine, tesis kredisi verilmemek sartiyla ruhsat-
name verilecedi belirtilmigtir, Ureticilerin bu madde gere-
gince Gay Kurumuna verdikleri yeni beyannameler toplami
(1973 yali igin) 404.865 dekar olup, daha 6nceki bilinen
alanin, yaklasik 1.4 katadar (Tablo 6.4). Ancak bu 6lgum
bazi hatalar icermektedir. Ureticiler sosyo ekonomik neden-
lerle anket formlarini eksik doldurmuslardar.Bir yandanQ
kendilerine bundan bdyle cay bahgesi kurma izni verilmeye-
‘cedi diuslncesiyle bazi Ureticiler ¢ay uUretim slanlarina
daha genis gbstermeye ¢alagmiglardir. Difer yandan Gretimi-
nin vergilendirilecedi veya yasal szn:rlarl‘asan~¢ay bah-
gelefini kurma nedeniyle cezalandirilacagani disinen Ulreti-
ciler ise gercgek UGretim alanlarini daha diusuk gbstermislerdir.
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1974 yilinda kapasite yetersizlifi ylizinden dekar ba-
sina alinacak yas c¢ay yapragdinin sinirlanmasi (7/8196 no-
lu kararnameye gbre 1974 yili ¢ay kampanyasi doneminde sa-
tan alinacak yas c¢ay yapradinan dekartbaszna azami 450 kg.

"olmasi) birim alan basina daha ¢ok Urin alan kiya bélgesi
ile taban arazi (reticilerini ve cesitli hedenlerle'eksik
bildirimde bulunan Ureticileri zor durumda birakmistar.
Ayni kararnameye gore cay -ekilebilir mispet raporu almis
olanlaran ¢ay yapraklaranin bir defalik gegici ruhsatname
verilersk alinmasi ve caylik sahivlerine (¢ -ay iginde bag-
‘vuru yaptiklara takdirde daimi ruhsat verilecedi kabul edil-
mistir.,Ureticilerin basvurularn Uzerine ¢gay alanlara bir
yil igcinde 97211 dekar genislemistir. Boylece ¢ay iUretim
alanlarainan genisli§i~502.876 dekara bulmustur (Tablo 6.4).
Bunun yan:nda yasal simirlaran disinda kalan yerlefda ku~
rulmus olan cay bahceleri kayitlarda yéh almamistar, Yine
ruhsatsiz olup 6teden beri ruhsatname sahibi caycilar ara-
ciligs ile yapraklér1.sét11an cayliklaran da olmés:, gercek
cay Uretim alanlaranan hesaplanan 502.876 dekar dan daha
fazla olmasi gerektigini ortaya cikarmaktadir. Yine 7/8196
nolu kararname ile 1979 yaila sonuna kadar yeni caylik te-
sisleri de durdurulmustur. Yalniz 1974 yalina bakildqun-
da bile uygulanan cay politikasinain tutarsizliga gbérilebil-
mektedir. Bir yandan yas cay yapraga alamlaraina kOnfenJan
getirilirken diqér yandan kagak cayi:klar icin de af getiril-
mekte, 6te yandan yeni gaylik tesisi durdurulmaktadair. Tek
kararnamede béyle birbirleriyle gelisen uygulamalar;b ge-
tirilmesi cay politikaéanda daha g¢ok politik dUsﬁnbelerin
etkili’olduﬁunu géstermektedir.

21.4.1979 tarih ve 7/17999 sayili kararname ile 1981
yili sonuna kadar} 5.5.1980 tarih ve 8/808 nolu kararname
“ile de 1982 yili sonuna kadar yeni gay bahgelerinin kurul-
masi durdufﬁlmussa da kagak c¢ayliklarin tesisi devam et-
mistir., | | | ’
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Kontenjan uygulamasinin en yogdun olduqu 1981 yilinda,
8/2751 nolu kararnameyle Ureticilere dekar basina ginde
10 kg. yas ¢ay yaprafa teslim etme sinirlandirmasi geti-
rilmistir, Kagak ¢aylifa olan ve eksik bildirimde bulunan
ﬁreticiler'kontenjan'uyqulamasxhdan etkilénmislerdir.1497
"sayili "Cay Kurumu Kanunu"nun bazi maddelerini degistiren
19.3.1982 tarihli 2640 sayila yasenan gecici maddesi ile
bu durumda bulunan Greticilere bir af daha getirilmistir.
Yasanain geg¢ici maddesi &asafadaki gibldir.

"Gegici Madde: Bu kanunun yirirlige girdigi tar ihten
6nce ruhsatname almadan ¢ay bahgesi kuranlar ile 1497 sa-
yil: kanunun gecici 4. maddesi uyarinca ruhsatname almig
fakat eksik veya yanlis beyanda bulunanlarain; bu kanunun
yurirlige girdigi tarihten itibaren Gumrik ve Tekel Bakan-
1142nan onbes gun 1¢inde tesbit ve ilan edecefi esaslara
gbre ve ilan tarihinin bitiminden itibaren en geg iki ay
icinde basvurmalara halinde, basvuru siresinin bitiminden
~itibarén en geg alta ay icinde Gumrik ve Tekel Békanl:@:n-
ca belirlenen teknik ve fenniresaslara uyanlara bir defaya
mahsus olmak kaydiyla ruhsatname verilir (Anonymous 1982 a).

Kagcak ¢ay lretim alanlarinian ve eksik bildirimde bulu-
nan uret1C1ler1n ¢ayl1klar1n1 yukaridaki gecici ma dde gere-
gince tescil ettirmeleriyle, gaylik alanlar 1882 yilinda
644.993 dekara yikselerek, 113,328 dekar gibi ¢ok yiksek
bir artis gdstermistir (Tablo 6.4). Gergekte bir yllda
"bu genislikte gaylak kurulmasa olanaksizdir.

GCayda devlet tekelini kaldiran 1984 tarihli 3092 sa-
yila yasa ile ¢ay tarami, isletmesi ve pazarlemasi serbest
birakilmigtar. Yasanin 2. maddesinde ise Bakanlar Kurulun-
ca belirtilen ¢ay taraim alanlara disinda ¢éy tarimi yapmak
yasak lanmistar. Her ne kadar yese ile devlet tekeli kaldi-
‘rilmis da olsa, cay tar:m:n:n‘yapalacag; alanlarin belir-
lenmeéindewdevletin etkinliqi gecerliliﬁini korumustur,
Yasanin ayni maddesinde cay taram alanlarina giren yerlerde



40

cay bahgesi kuracak olanlar i¢in 6énceden ruhsatname alma
zorunluluﬁu getirilmis ve ruhsatsiz c¢ay bahgesi kuranla-
rain cayliklarinin séktiurilerek dekar basina 75.000 Ti.
agir para cezasi alinacaga hikme baglanmistar.

3092 sayili yasanin 2. maddesi geredince cay taram
alanlarinda yeniden gay bahgesi kuracak oltharln énceden
almalari gereken ruhsatnamenin verilmesine dsir esaslara
iceren ydnetmélik,24.8.1985'tarihinde yayinlanmistar. Yé-
netmelikte,3092 sayili "Cay Kanunu" yayinlanmadan énce
ruhsatnamesiz cay bahcesi kuranlar icin yeni bir af daha -
cikarxlmistar,

Yénetmeligin ge¢ici 2. maddesine gére:

Eger kurulmus g¢ay bahgeleri cay tarim alanlarinin ige-
z~risinde ise; yénetmelidin yayinlanmasaindan itibaren 1 yal-
lik stre iginde Greticilerin Laykur'a miracaat etmeleri
halinde yap:lén inceleme sonucu gaylik ruhsétnémesi ve cgay-
lik cizdani verilmesi kabul edilmistir (Anonymous 1985 a).
Ayni maddede ¢ay taram alanlari disinda kurulmus olan ¢ay
bahgeleri igin Bakanlar Kurulunun uygun gérmesi izerine
ruhsatname ve cizdan verilecedi de belirtilmistir (1).

3092 sayili Gay Kanununda ve uygulanmasina iliskin
yonetmelikte belirli kosullaran yerine getirilmemesi durum-
lari disinda, c¢ay taram alanlarinda kurulacak vyeni ¢aylak-
lara ruhsatname verilmesivyle ilgili'olarak herhangi bir si-
nirlamaya yer verilmemistir. Yukarada belirtilen gecici 2.
maddeye gbre, 1985 yilinda ruhsatname almak igin Caykur'a
yapilan basvurularla cay Uretim alanlari, 1986 yilinda
834.701 dekara genislemigtir (Tablo 6.4). 1986 yili igin,
cay Uretim alanlarinin 165.234 dekara genislemesi yeni te-
sis nedeniyle olmamigtir. Bu gaylaklar, gay Uretim a lanla-
rinan igindé~ruhsats;z dlup, zaten Uretime katilan gaylik-
lardir. Ayna yll,'ﬁretici'say131ndaki arf:sln Uretim alan-
lari karsisindaki durumu da bunu dogrulamaktadar.

(1) Basvurularan fazla olmasi Uzerine yanetmeliﬁin gégici\
2.maddesi 13.10.1985 tarih_ve_ 18897 sayili Resmi “a-

zete'de yayinlanan yodnetmelikle iptal edilmigtir
(Anonymous 1985 b).
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Tablo: 6.4. Cay Yetistiren (ift¢il Sayasi, Gay Yetistirilmeye
Ayrilan Alanlarduki Gelismeler (1966-1987)

-

Cay vetis- Ciftgi Sa- Gay vYetis- Cay Yetis-

villar tir?n Cift- yJSIHda Art;§ tirilen tir?len Artis

¢ci vayasia 5%1}1k De- Jrani £Alan A}aularda- Urana

fisimler (%) k1NT1}11k (%)
Dcgisimler

1566 100.780 6.507 6,90 217.745 21.727 11,08
1967 106 .466 5.686 5,64 234.677 16.932 7,78
1968 117.393 10.927 10,26 261.205 26.528 11,30
1969 125.114 7.721 6,58 273.110 11.905 4,56
1379 129.620 4.506 2,60 278.803 5.693 2,08
1971 135.559 5.939 4,58 283.513 4.710 1,69
1972 137.288 1.829 1,35 297.028 13.515 4,77
1973 117.349  -20.039 = -14,59 474.865  107.837 36,31
1974 127.870 20.521 17,49 405 .665 839 0,20
1975 127.732 -10.138 -7,25 502 .876 97.211 22,96
1976 135.348 7.616 5,96 520.051 17.181 3,42
1977 141.648 6.200 4,58 523.528 3.477 0,67
1978  '150.289 8.741 6,18 528 .548 5.020 0,96
1979 163.392 13.10%3 8,72  536.013 7 .465 1,41
1980  178.805  15.413 9,43  538.113 2.100 0,39
1931 177.076 -1. 729 -0,97 531.665 -6.448 -1,20
1982 190.543 13.467 7,60 644.993  113.228 21,32
1983 188 .407 -2.136 1,12 646.033 1.040 0,16
1984 = 189.128 721 0,38 654,156 8.123 1,26
1385  1390.620 1.492 0,79 669.467  15.311 2,34
1086 191.324 1.204 0,63 834,701 = 165.234 24,68
1987  189.707 ~2.117 -1,10 §06.981 -27.720 -3,32

——

———

Kaynak: Gay-Kur, Tarim Dairesi saskanlifa KRayitlara,
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1986 yilanda lretim alaninda olan artisin bir nedeni
de, Ordu ‘ilindeki ¢ay deneme alanlaranan liretime katili-
yormus gibi ¢ay lretim alanlarina alinmasindan kaynaklan-
mistir (Anonymous 1986 a). 1987 yilinda ise bu yanlislik
qiderilerék Uretim alanlarindan ¢ikarilmaistar (Tablo 6.5).

1986 yilinda cay iretim alanlarandaki artis, yeni
¢aylik tesisi gibi degerlendirilmistir, Bu alanlaran {lke
gereksinimini karsilayacafda ve dis satimda 6nemli bir ge-
lisﬁe.saqlanamadnél takdirde, stok birikiminin artacaga
disinilmistir (Maliye ve GUmrUk'Bakan11§n Dosyalara). Bun-
dan hareket edilerek yeni c¢ay taram alanlarinan ve var
olan ¢aylik alanlarda kurulacak yeni cay bahgelerine izin
verilmesi islemlerinin, 1989 vilia sonuna kadar durdurul-
masi1 Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun
18.6.1987 tarih ve 87/10 say111 kararinca kabul edilmisgtir
(Anonymous 1987 b).

Tablo 6.4. e gbre c¢izilen Grafik 6.2'de gay uUretim
alanlara geniglemesi veriimistir. 1972-73 yilindaki saig-
rama Gaykur'un ilk alan belirleme calismasini, 1974-73
yilindaki sigrama Gaykur'un ilk alan belirleme calismasi-
ni, 1974-75, 1981-82 ve 1985~86 sigramalari ise ek bildi-
rim ve yvazilimlari gostermektedir.

Tablo 6.5'de illere gbére cay Uretim alanlarandaki
yi1llik artis veya azalaglar ile toplam gay Ulretim alana
degisimleri igindeki % oranlara 1973-1987 yallara igin
Verilmistif.,ofansal artng.ve azalislar Grafik 6.3 de
karsilagtirmaly olarak gosterilmistir. Tablo ve grafik
inceleudiﬁindé, 6zellikle rize ili di¢in yallik oransal
defjisimlerin ¢ok dengesiz oldUQu:gérUImektédir. Cay ¢ok
yi1llak bir bitki oldugundan, bir yil gibi kisa bir sire
i¢in bu tip degisiklikler olanaksizdar.

Bu durum Turkiye' de cay gretim alanlarnndaki genig-
lemeieri, yxllara gbre gerqek deder leriyle sabtamanin
olasa olmadigina gésterméktedif. Cunki Greticilerin bil-
dirmedigi bir Gretim sleni her zaman icin olabilmektedir.
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Caylik alanlarda kadastro islemlerinin tamanlanamamasi
ve lUreticinin sosyo—ekonomik nedenlerle eksik bildirim-
de bulunmasi, cay Uretim alanlarindaki gelismelerin ger-
cek bir bicimde belirlenmesine olanak vermemektedir.

Turkiye'nin ¢ay Uretim alanlarainan sinirina gelin-
mig oldugu ig¢in, miktar olarak alan artisa yerine, var
olan cayliklaran aislahia ve verimli gesitlerle yetistiri=-
‘cilik gereklidir. BSylece birim alandan elde edilen ve-
rim artisi ile Uretim artisi satlanabilecektir. Ayraca
Dogu Karadeniz B6lgesi'nin monokiltir taram yapaisaini de-
gistirecek kultur bitkilerinin yefistirilebilmesi olanaga
da dofacaktar, |

- 6.1.3.3. Gay taramini gelistirme ve yeni caylak
tesisi projesi '

1980 yilindan sonra alinan kararlarla evsafa uygun
yas cay yapradi satin alinmasina gidilmistir (Uzellikle:
1981 ve 1982 yallaranda). Bu yuzden kurulmus cayliklarain
yaslanmasi ve verimden dusmesiVle talebin karsilansmamasai
ve buna karsalak tuketinin her yal gittik¢eAartm831,nede~
niyle besinci bes yzlllktkalknnma planinda ¢ay taraminin
genisletilmesi yillik programlara alinmistir. Sektorel
gelisme hedefleri belirlenirken, ¢cay sanayiinde yurt ici
talebi karsilayacak lretim artisi icin "Gay Taramini Ce-
listirme ve Yeni Caylzk.Tesisi Projesi”nin uygulamaya
alinmas: kabul edilmistir (Anonymous 1985 c). Adi gegen
projede, bdlgede tohumla tesis edilmis ve iklim kosulila-
rina adapte olmus ¢ay plantasyon alanlarindan segilecek,
vérim ve kdlite,ydnﬁnden Ustiin vasafla cay tiplerindeng
¢elikle~yeti$tirilen fidanlarain yayginlastarilmasi amag-
lanmigtar, Projenin bir baska amaci da, 6nceki bdlimler--
dé~a¢1klanan ¢ay yasalarinda olduiju gibi kredi verilmesi
- yoluyla, yeniden caylik tesisi igin treticinin dzendiril-

mesidir.
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Proje, Ekonomik Isler Yiksek Koordinasyon Kurulu'-
nun 28.4.1983 tarih ve 93 sayili kararayla kabul edil-
migstir. 14.3.1984 tarih ve 84/7771 sayili kararnameye
gbre: 7

i~ Gay Uretim bolgesi icinde; orman alani disinda
olup, Gaykur'ca belirlenecek 6zel milkiyet alanlarainda
1384 yilindan itibaren, her yil en gok 25.000 dekar alan-
da klonal cay fidanlaraiyla 1990 y111ha kadar toplam
125,000 dekar ek caylik tesisi, kurulmus cayliklarin da
klonal gay fidanlarayla dedistirilerek birim alandan elde
edilen'vefimin,art:r:lmasﬁnln saqlanha51,

ii- Yeni ¢aylik alanlaran lretime agilmasi ve. kurul-
mus ¢ayliklarin aislahini safjlamak bakamindan Ureticiyi
6zendirmek i¢in, finansmani kendi 6z kaynaklarindan kar$1~
lamak kosuluy1a.¢aykur'ca Ureticiye, 1984 ynlldda tarimsal
“iirbnlere uygulanan en dusik faizle 750 milyon lira krédi
verilmesi, sonraki yallar igin verilecek kredinin, her
y1l cikarilacak o yila ait maliyet hesaplarlna gbfe, Ba-
kanlar Kurulunca her defasinda yeniden saptanmasi,

ijii- Ureticiye veérilen bu kredihin ilk bes yili dde-
mesiz olup, ikinci bes yilin basindan baslayarak, esit
taksitierle on~yil i¢inde, ireticinin tesliﬁ edecedi yas
¢ay yaprafi bedéilarinden kesilmesi,

kararlastirilmigtir (Anonymous 1984 a).

‘Uygulamada olan, yeni baglik tesisi i¢in verilen % 5
féizli.6zel»teévik'kred13i ornek alinarak, Ureticiye ve-
rilecek kredi faizi % 5 olarak bélirlenmistir, 125.000
dekarlik yeni caylak. alanin 67.500 dekara Rize, 30.000 de~
kari Artvin, 27.500 dekar:i ise Trabzon 1ili icin ongoral-
mustir (Uzyuft~1987). | |

Fidan yetistirme mevsiminin gecmis olmasi ve Uretici-
den de bir talep gelmemesi nédeniyle, kredi uygdlamaé:na
1984 yalinda ba$lanamam1$,'yalnnz cay fabrikalarinin uygun
alanlarinda 2.5 milyona yakin cay fidani yetistirilmistir,
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4.12.1984 tarihinde 3092 sayili Gay Kanunu ile cay
tekeli kaldirilinca s6z konusy tesvik kredisinin uygulan-
masinda bir belirsizlide disUlmistir (Maliye ve Gamrak

Bakanliga Dosyalara).

1985 yalinda izinsiz kurulmus c¢ayliklara ruhsat veril-
mesiyle, 165.234 dekarlik iretim alani artisi, yeni tesis
'gibi deferlendirilmistir. Kurulmasa disinilen 125.000 de-
kar cayliga gerek kalmadiga gﬁfu$ﬁnden hareket edilerek,
1989 yili sonuna kadar yeni tesislerin durdurulmasi ile,
projenin uygulanma'olanag1 kalmamistar. |

Projenin getirdiﬁi'en 6nemli yenilik eski c¢aylaklaran
1slahina yoénelik olmaside. Verimden dismis ve tohumla
kurulmus olan gaylaklarin klonal fidanlarla yeniden kurul-
masi ¢ay tarimi ve éanayiine veni boyuflar getirecekti.
voyle ki:~.

i~ Bdlgedeki gayliklar Ursticinin kendi bilgi ve de-
neyimleri do@rqltusunda kurulmus c¢ayliklardar. Gay bitkisi
yabanci déllendidi igin acailam gﬁstermekte ve bir birim’
alanda ayni verimde olmayan bitkiler yetismektedir. Gelik-
le yetistirmede Ustiun 6zellikli bitkiler kullanilacadindan
verimli ¢ay11k1ar kurulacaktir. Projede kurulmasi amagla-
nan 125.000 dekar cayllgin.ﬁretime girmesiyle Qerimin % 30
artacaga hesaplanmistar (Maliye ve Gumrik Bakanliga Vos-
yalari) '

i1i- Yine tohumla kurulahibahqelerde yas g¢ay yapraga
toplama zamana aq:snhdén, belirli aylara (6zellikle Maylé
ay1) yigilmalar olmektadir . i$létme.kapasite1erini zor-
layan bu yigilmalar yizinden 1867-1980 yillari arasinda
bUyukjmiktarlarda ya$ ¢ay yapraga imhasi olmustur. Y1§111‘
“m1 6nlemek icin daha soiiraki yillarda. ise kontenjan uygu1aF
masina gidilmistir. Alimlara kontenjan getirilmesi, topla-
ma zamani gegen yas gay yapraginan kartlasmaszné neden
oldujundan, kuru gayda kalite dismistur. Farkli zamanlarda
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toplame olgunluguna gelecek klonal fidan gesitleriylas,"
kapasite yetersizlifi sorunu bir dlcide ¢6zﬁmlenebilecek-
tir.

iii- Yetistiricilikte Ustun 6zellikli fidanlar kul-
.lanilacaga icin, kuru gay Uretiminde kalite ve standart
safjlanabilecektir,

iv- Klonal fidanla yetistiricilikte bitkiler tek tip
olacafi icin bakam isleri (budama, ¢epalama, gibreleme,
micadele gibi), yaprak toplama kolaylasacak, iscilikten
tasarruf safilanabilecektir.,

6.1.4. Tirkiye'nin GCay Uretim Alanlara

TUrkiye'de ¢ay Uretim alanlari yetisme kosullari ve
dekara verim bakimindan iki ana bélgeye ayrilmaktadar.

6.1.4.1, Turkiye'nin birinci derecede verimli cay Uretim
alanlara

Turkiye'de ¢ay yetistirilmesi bakamaindan en elverisli
olan aléh, doguda'S,S‘C.B.'51n1r1ar1ndah baslayarak, batida
Trabzon ilinin Arakli ilcésine kadar uzenmaktadair. So6z ko-
nusu alanin sahil boyunca uzunlugu 180 km yi bulmaktadar.,
Alan, sahilden ic kesimlere dodru yer yer 30-40 km ve or-
talama derinlik olarak da 7-8 km ye ulasmaktadar (Uzyurt
1987) .

Cay Uretimi yapilmasi bakaimindan hizli bir genisleme
gérilen bu alanda, 1987'y111nda yaklasik SQQ.OOO,ﬁekar cay
ﬂrepimi yvapilmaistar, :

Bu bdlgede gay Uretim alanlndaki genislemelerin neden=-
"leri gbyledir: |
i~ Cay Uretiminin devlet tarafindan yillar boyunca
desteklenmis olmasa, Greticinin vas ¢ay yaprafjina alam ga-
rantisi verilmesi, cay fiyatlaranan lretici yoéninden asga-
ri bir garanfiyé sahip olmasi , '
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ii- Artan nifusa sirekli istihdam saglama olanaga
ve topragin gay taraimina elverisli olmasa,

iii- Birim alandan elde edilen toplam gelirin diger
iirinlere oranla daha yiksek olmasi,

iv- Gay taraminan aile isletmecilifine uygun olmasi,
gay taraminda daha ¢ok aile isﬁcUndenkyararlanalarak top-
lam aile gelirinin maksimize edilebilmesi lreticileri cay
Uretimine yénlendirmistir. '

6.1.4.2. TUrkiYe’nih ikinci derecede verimli cay
‘ Uretim alanlara

Doguda. Arakla ilgesindern, batida Ordu ilinin Fatsa
ilcesine kadar uzanan ve 186 km.lik uzunluga sahip olan
bu bblge,~aél:ﬁda findik Uretimi icin elverisli bir alan-
dir. Bu serit icerisinde Trabzon'Merkez ilgesinden batiya
dogru 40 km. uzunluiundaki alan, ¢ay Uretimi i¢in hi¢ el-
verisli olmadigandan, gergek gerit 146 km. kadardir. Gay
Gretimi birinci bdlgeye oranla daha ylkseklerde yapilama-
maktadir. Bu nedenle iUretim alanlaranin i¢ kesimlere dog-
ru derinliginin 10 km ve bélgede ¢ay idretimine uygun ala~
nin 120.000 dekar kadar oldugu tahmin edilmektedir (Uzyurt
1987). s :
1987 yilinda, yaklasik 116.007 dekar gay Uretimi
yapilan bu bélgayetcay Gretiminin kayma nedenleri goy-
ledir: . :
i- Bolgenin iklim ve toprak 6zellikleri.bak1mzndan
cay iliretimine uygun olmasa,

ii-~A11m garantisi, aile isgﬁcﬁnﬂn.degarlendirilme
olanagi, birim alandan elde edilen gelirin diger irinlere

oranla yitksek olmasi gibi....
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6.2. Pazar Yapisina Mudahaleler
6.2.1. Tekel dbnemi pazarlama organizasyonu (1940-1984)
6.2.1. Caykur’'dan 6nceki doénem

1932'1u yillarda yasanan ekonomik buhranin Turkiye'=
yi izlemeye yonelttigdi ekonomik politikalar, taramdan
¢ ayrai islevi yerine getirmesini beklemistir (Tekeli,
Ilkin 1988).

i- Yurt igi tuketimin yurt ici Gretimle karsilanmasa
ii- Taramsal sanayiye hammadde saglanmasi
iii~ Dassatimi artararak sanayi kalkinmasina qerekli

olan ekonomik kaynaﬁln saflanmasa.

flk iki madde devletg¢ilik politikasinda "Kendimize
yeten taram” olarak tanimlanmistir, Bu gergeve iginds
Ulkede yetistirilebilecek kiultlr bitkilerinin Tirk tara-
mina alinmasi gerekmigtir (Hatipodlu 1934 a). Hat ipoglu
(1934 b) bunu “taramin ¢esitlenmesi" olarak belirtmekte-
dir. '

Cay‘taruminan da bir plan ve program ig¢inde ele alin-
nasa “Kendimize yeten taram” politikasiyla olmustur. Cay
taramina y6n veren 1940 tarihli 3788 sayili yasa ile ga-
- y:n.pazaflanmasn icin de kurallar getirilmistir. Yasa,
yas cay yaprafanin alim, isleme ve pazarlamasini DZIK'na
vermistir, Meclis gérdgmelerinde, cayin Devlet tekeline
alinmasinain rekabeti or tadan kald:réca§1 ve kooperatifler
ile fabrikasyonu Ureticiye devretmenin daha faydali ola-
cafa savunulmustur (Anonymous 1939). Bu gbéris, gayin ta-
rihgesinde, y:llar icinde gecerliligini korumus, ancek
'uyqulanma olanaga bulamam1$t1r.

Dﬁhya'piyasalarnnﬂaki'010msui~kosullar1n.da'etkisiy-
1e.TUrkiye'de hikimetler 1929 yili sonrasandas korumacili-
ga agfirlik vermislerdir. Tek parti rejimi 1932 yilandan
sonravdevletcilik pplitikasnna'ybnelmi$tir.*(Pamuk loss ).



Cayan pazarlanmasinin da devletge yirutilmesinin kabul
edilmesi bu politika dodrultusunda gergeklesmistir,

II1. Dinya savasi yillarinda seferberlik kosullara-
nin yarattifa baskilar altinda taramsal Gretim gerile-
mis, kentlerin ve ordunun beslenmesi devletin ekonomi
politikasy ile ilgili sorunlaranan basinda yer almistar,
(Pamuk 1988). Devletin bitcesine yeni gelir kaynaklara
bulmak icin cayda devlet tekeli "Kahve ve Cay Inhisara
Kanunu" ile 1942 yilinda yeniden dizenlenmistir. Yasayla
her cesit ¢ayin tiketinm amaciyla disaliminan yapilmasai
devlet tekeline alinmastar (1).

4223 sayili yasanin 2. maddesinde, Turkiyé'de yetis-
tirilen yas ¢ay vyaprafinan islenmesi, kurutulmasi ve bu
éma¢1ar1a'safin alinmasinin devlet. tekelinde oldugu be-
lirtilmistir (Anonymous 1942 a).'Yaanz cay aragtarma ve
terami ile ilgili teknik isler Taram Bakanligina bagla
Béh¢e'KUltUrleri Istasyonu, sonraki adiyla Gay Arastirma
Enstitisince ylurutulmistir. Maddeden de anlasildiga gibi
cayan pazar,yap1s: monopson bir piyasayi ¢ lusturmaktadar.
Monopson piyasé, ¢ok sayida saticinan karsisanda bir tek
ailcinnn olmasa durumunda s6z konusu olmaktadar (Sekil
6.2). Cay tekeli ise, yasal bir tekel olup, cayan islen-
mesi.ye~pazarlanma31, devlete gelir saflamak amaciyla,
yasa ile dizenlenmistir (Girgen 1988).

Yasa geréﬁinca cayin perakende éatls fiyata, alina-.
cak tgkél resminin, cay maliyetine eklenmesiyle Inhisar-
1ér Umum MOdUrlagunce (IumM) belirlenecektir., Perakendg
satislar, Tirkiye'nin her yerindé ayni fiyattan yapilacak-
tar.

Yasayla dizenlenen cayin pazarlame kanallara asaga-

daki sekilde gbsterilmigtir.

Bu pazarlama kanaliyla toptanci, yar: toptanci, ko-
misyoncu, mutavassitlarin (araci) pazar paylara devlete

kalmis olacaktir (Anonymous 1942 b).~Yasah1n asil amaci da

1) 1932 yalanda cakarilan 2054 sayali yasa ile her gegit

(1) ¢ay1nyd;$alim?n1n~devlet taraf!ndanyya 1lmasa kagui
edilirken, takas sistemi kosuluyla 6zel sektdre de
disalim hakki verilmistir. ‘
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Sekll 6. 1. . Cayan Pazarlama. Kanallar1 (4223 Sayilia
Yasa Geregince)

bu noktada olup, II. Diunya Savas: nedeniyle devletin ken-
disine ekonomik yonden bir kaynak aramasidir. Yasanain
 dider amag¢lara arasirida kagak¢iliga &nlemek ve hileli,
bozuk cay satisini engellemek gibi hususlar da vardir.
Yasayla bu gibi eylemler icin cezai yaptiramlar da geti-
rilmistir (Anonymous 1942 a).

1938~1948 yillari arasanda yas ¢ay yapraga alimla-
rini ve iglemesini DZIK gerceklestirmistir. Zamanla zi-
raat Isletmeleri Tekel'e Sattlﬁlbkuru cay bedelini zama-
ninda alamadifa ic¢in Ureticiye odemeler1nde gecikmeler
olmustur (Arer 1969) .

1949 yilnnda,gxkarnlan 5433 sayili yasanin gecici
2. maddesiyle DZiK'na ait hak ve yikimlilikler Tekel Ge-
nel MUdUrluﬁﬂ'ne (TGM) - devredilmistir (Anonymous 1949) .
Béylece yas cay yépraﬁ:nzn alimi ve iglenmesi de TGM'ne
gegmigtir. ' | |

GCay isleme ve pazarlamasinin Tekel'ds birlestiri lme-
si ile gay piyasasa iki yanli monopol haline gelmistir.
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Cay tiketicisi acisindan bakildifainda piyasada cga-
yin arzani gerceklestiren tek bir satici vardar (Tam
honopol).gay ureticisi agisindan ise piyasada vyas cay
yapragini talep eden tek bir alici vardar (Monopson).

Arz Tarafa Talep Tarafa

Piyasa Sekli ‘Uzelligi Piyasa Sekli Ozelligi
Piyasada c¢ok Cok say:da

Tam Monopol sayida alica satici (gay

(Tekel) (Cay tiketi- onopson Ureticileri)

cileri) kar- karsisinda
sisinda bir bir tek alaca
tek satica vardar.,
vardar.

Sekil 6.2, Tekel Ddneminde Arz ve Talep Edenlerin
Durumuna Gore Cay Piyasasa '

Kaynak : Anonymous 1983 a.

Turkiye de cay isleme ve pazarlamasa ile TGM'niin
any tarimi ile Taram Bakanliginin ilgilenmesi, lUlke gay-
¢i1liginda yeteri kadar koordine galigma olanaklaranan
kurulamamasine neden olmustur. Ornedin, bazi gay koopera-
tifleri'ﬁyelefine Mayis ayarnda feslim'edebildidi dran
miktarana gore glbre dagitaimi yoluna gitmisgtir (Anonymous
1973). Bunun .izerine .Uretici gereksinimi olan gibreyi ala-
bilmek i¢in, ge¢ sonbahar veya erken ilkbahar budamasina
yanagmamistir. GCayligin Mayas lrunld alindiktan sonra bu-
danmasa diglincesi ise, Urin hasatinda ¢ok kabaya kagma
edilimini getirmis, caylagan daha sonraki Uretimi dusinil-
meﬁi$tir.

Cay tarami ve ¢ayin fabrikasyonu arasanda bir bir-
likteligin olmayisi, koti kalite vé yiksek maliyetlerin
ortaya ¢ikiginda da oénemli bir rol'byhah:str (Varlaer
1968). Uike'gay.ﬁretiminin ¢ay gereksinimini karsilayacak
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duruma gelmis olmasaina karsilik, cayin tarimi ve islen-
mesinin ayri idarelerde bulunmasi, Uretim ile islemenin
aydi 6lcude yuritilememesine yol agmistar. TGM'nce, Rize
caylarinin kalite olarak yeterli gﬁrﬁlmemésinden dolaya
Rize g¢aylarina 1962 yilina kadar % 50 oraninda Hint ve
Seylan caylari katilmistar. Bq.dUrum, bir taraftan das
alim i¢im dbéviz kaybina neden olmus, diger taraftan da
ithal ¢ay maliyeti Rize ¢aylara maliyetinden vyiksek ol-
musfur. Daha da o6nemlisi Rize ¢aylarinda stok birikimine
yol acmigtar. Tekel Idaresinde 1963 yali icin 8500, 1964
yili ig¢in 8907 ton gereksinim fazlasi olarak gay stoku
olusmustur (Anonymous 1971 a). Bu stoklar ise maliyetin-
den dusik fiyatla, dissatim yoluna gidilerek eritilmeye
¢alisilmistar., .

TGM*niin ¢ay konusunda harcama yetkisinin kisaitli olu-
su, merkezinin ¢ay tarimi yapilan bélgeye uzak olusu ve
personel yetersizligi gibi blUrokratik engeller'de cay ko-
nusunda scorunlar yaratmistir (Arer 1969).

Rize bélgesinde gay lretiminin, cayllk alanlarin ge~
nislemesi ileﬂarttzdi 1958 .yalindan sonra, bu konuda alin-
masi gereken 6énlemleri, cay politikasi gergevesi iginde
saptamak lzere 20,.7.1960 tarihinde Taram Bakanliginda bir
toplanta yapnlmlsflr; Bu toplantida ¢ay taraimi ve sanayi-
inin Tér1m,Bék8611§1na baﬁl;vbif Iktisadi Devlet Tesekkii-
1l \IDT) haline getirilmesi kararla$t1r1lm1$f1r (Anony-
mous 1971 a) (1l). .

(1) Devlet Planlama Teskilati'nan (DPT) 1963 yali prog-
raminda ise ¢aycilifain gelismesini saflamak amaciyla Taram,
Gumridk ve Tekel Bakanliklarainca_yapilacak etit sonunda
gerekirse ayri bir o6rgutin kurulmasa belirtilmistir
(Anonymous 1963). : ,
 Orgutlenme konusunun kesin bir sonuca baflanmamasa, bir
yandan uzun bir zaman kaybina yol agarken, dider yandan da
bir yi1l 6nce ile bir yil sonrasinin programlarainda birbir-
lerinden ¢ok farkli qgorislerin olugmasina neden olmustur,
Soyle ki; DPT'nin 1969 yila programinda cay sanayiinde
devlet tekelinin kaldirilmasi amaciyla “&ay~Uretici»Koo-
peratifler Birliji"nin katilimaivla cay fabrikalaranin kar-
ma bir~te$ebbus,targf1ndan yuritiilmesi icin gerekli galisg~
malarin yanilaca§ar belirtilmistir (Anon mous‘?gﬁg W Bir
y1l sonraki 1970 yili programanda ise, TGM'niin bir IDT
‘olarak yeriden kurulmasinin gerceklesecefdi belirtilmistir
(Anonymous 197Q). Bu durum, cayda dengeli ve tutarli bir
politikanin izlenmedifinin agik bir ¢Ostergesidir.
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Cay tarami ve sanayiisinin bir IDT olarak dizen-
lenmesi ic¢in 6.12.1965 tarihinde hazirlanan yasa 6neri-
si, ¢ok uzun bir aradsn sonra 6.12.1971 tarihinde kabul
edilmistir, Béylece cayin islenmesinde TGM'nin gérev ve

yetkileri sona ermistir.

6.2.1.2. Caykur ve bunu izleyen dénem

6.12,1971 tarih ve 1497 sayila "Gay Kurumu Kanunu"
¢ay tarimi ve sanayiinde yeni bir 6rgltlenme big¢imi ye-
tirmistir. Yasaya gbre ¢ay tekeli el degistirerek, tizel
kigilige sahib, faaliyetlerinde Szerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli bir ICT kurulmustur (449 éaylll
IDT'nin kuiulusune iliskin yasaya gére).

Yasanin ‘4. maddesinde, Hurumun amaci soyle belirtil-
mektedir: "Memleketin taram politikasina uygun olan cay
ziraatini gelistirmek, ¢ay'kalitesihi 1slah etmek ve is-
lenmesini teknik esaslara gbre ylUritmek, ic ve dis pazar

isteklerine uygun mahsul Uretimini saglamak”.

Yasayla Gay Kurumu'né,.ﬂféticiden cay yapraklarana
tekeli altinda satin almak, islemek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, isletmek, gay kcnusunda arastirmalar
yapmak, ¢ay:0reticilérinin kooperatifi&smesi igin faali-
yetlerde bulunmak, cay. eksperlerinin yetismesini sa@lahak
ve gerekirse bir eksperlik okulu ag¢mak gorevlieri veril-

mistir (Anonymous 1971 b).

Yasan;n‘gecici 3. maddesi ile de daha érice Taraim
Bakanliga'na bagll olan Gay Arastlrma'ﬁhstitUSG; Cay Ku-
rumu’'na baglanmistir, Bdylece gay tarimi ve sanayii tek
bir merkezde toplanmistir. Uzyurt, (1987) bunu "yogun
merkezlesme™ olarak tenaimlamaktadair.

Uurgunluk.yé'qerileme sUreci icine giren ekonomiye

yeniden islerlik kazandirmak amaciyla 24.1.1980 yilinda
-ekonomik istikrar'tedbirleri ylridrlige konmustur, 24 Ocak



kararlaranin amaqlar:barasinda serbest piyasa kosul-
larini gelistirme ve devletin ekonomiye olan midahale-
sini en aza indirgeme gibi konular yer almistar (Anony-
mous 1986 b)), Devlét Uretimini qgergeklestirdigi baza
temel mal ve hizmetleri 6zel sektdre devretmey1 amagla—
dagandan Kamu Iktisadi Tesebbilisleri (KiT).ne vyeni dizen-
lemeler getirilmistir. KIT'lere fiyat serbestlidi tani-
narak, hukimetin midahale edebilecegi temel mal listesi
daraltilmistar \Pekin 1385).

KIT'nin 440 sayilia kurulus yasasi, 60 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname (KHk) 1ile déﬁigfirilmistir (Anonymous
1983 b). Bunun Uzerine GCay Kurumu‘nun hukuki yapisi 112
say1li KHK ile dizenlenmis, Cay isletmeleri Genel Midir-
Lug0 (Cay-Kur) adi altinda bir Kamu Iktisadi Kurulusgu
(KIK) kurulmustur (l). KIT'lerin kurulusu ile iigili 60
sayili KHK 18.6.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile yirir-
lik ten kald1r11m1$t1r. Kararnameye gére Gay-Kur'un ana
stétﬁsu belirlenerek yeniden 6fgﬂtlenméye gidilmi$tir
(Anonymous 1384 b).

GCay-Kur'un ana statusuyle getirilen degdisiklikler
asagida ac:klanm:stlr.

" 4~ Gay-Kur'un ana statl ile &rgGtlenmesi, KiIT'lerin
.440 say1rli yasayla kurulmasi uygulamasinin kéldir:lm:s
olmasindandir, Bdylece Gay-Kur'un 6zel sektore ac111m1'
veya devrédilmesi yasél bir defisiklik yerine ana stati-
nin deﬁistihilmesi ile daha kdlay gerceklesebilecektir
{Anonymous 1986 b).

60 ‘sayilz KHK'ye. ybre:
(1) Kamu Iktlsadl Kurulusu: Sermayesinin tamami devlete
ait olan ve tekel nltellqindekl mallar ile temel mal ve
hizmet Uretmek ve pazarlamak uzere kurulan, kamu hizmeti
nitelidi adir basan kamu iktisadi tesebbisi.
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ii- Gay-Kur'un faaliyetlerini dogrudan véya miies-
sese, bagli ortaklak, istirak ve diger birimlerle yoéne-
tebilmesi, dénem hikimetinin KIT'lerin o6zel sektore
devredilmesi politikasindan kaynaklanmaktadar (1).

iii- Cay fiyatlarini (yas ve kuru) Gay-Kur yénatim
kurulu belirleyecektir. Bakanlar Kurulunca maliyetleri-
nin altinda bir fiyat saptamasina gidilirse, ufjrayacaga
zarar % 10 kar payi ile Gay~Kur'a devlet tarafindan dde-
nacektir.

jv~ Cay-Kur'a verilen gizli subvansiyonlar da (ver-
gi badisikligz VeAistisnalarJ) yUrUflUkten kalkmistar.,

v- Kuru g¢ayin yurt ici pazarlamasi da Cay~Kur'a

verilmistir.

28.5.1986 tarih ve 3291 sayili yasayla KIiT'lerin
dzellestirilmesine hukuki bir cergeve getirilmisse de,
Cay-Kur icin bdyle bir uygulamaya gidilmémigtir (Anony-
mous 1988 b).

Cay-Kur, faaliyetlerine TGM'nin devir islemlerinin
uzamas1 nedeniyle 1973 yilinda baslayabiimistir. Yalniz,
TGM'nin ¢ayin pazarlanmasindaki gbrev ve yetkileri de-
vam etmi$tir. Gaykur'un faaliyete ge¢mesiyle olusan yeni

pazarlama kanali asafidaki gekilde gdsterilmigtir,
255 sayili KHK"ye gore:
(1) Muegssese: Sgrmayesinin tamamai blr iktisadi devlet

tesekkulune veya kamu 1ktlsad1_kuru1u$una ait olup,
ona badli igletme ve isletmeler toplulugu.

Baql: Urtaklik: Sermayesinin % 50°‘'sinden fazlasa
iktisadi devlet tesekkiiline veya kamu iktlsadl kurulu$una
ait olan isletme veya isletmeler topluludundan olusgan

‘anonim sirketlerdir.

Istirak: Iktisadi devlet tésekkﬁllerinin veya kamu
iktisadi kuruluslarinin veya bagla ortakl:kiar1n1n, ser-
mayelerinin en az % 15"ine, en gok % 50'sine sahip
bulunduk lara anonim.sikketlerdir. '



59

Gay Ureticileri

Cay Kurumu
Tekel GCenel MudUrlugu

|

Toptancalar

l

Perakendeciler

l

Cay Tuketicileri

$ek11 6.3. Gaykur'un Faaliyete Gegmesiyle Olusan
Pazarlama Kanala

Boylece Cay Kurumu tarafindan Uretilen kuru c¢aylar,
1985 yilina kadar (Tekel-Caykur arasinda olusturulan bir
protokolle) TGM'nce pazarlanmistir. Sadece fuar ve re-
.yonlardaki satislar Gaykur tarafindan yapilmistar.

Tekel'in depolama kapasitesi ve stoklama olanaklari
cay .i¢in oldukga sanirli kalmastair (Aksoylu 1983). Bu
kurulusun tamamen tekel sartlarinda ve birokratik bir bi-
¢imde calismasi, ¢ayin pazarlama kanallarinda énemli tai-
'kan1k11klara,yol acmistar (Uzyurt 1987). Gay lretimi,
tilke gereksinimini karsilayacak dizeyde oldufu halde,
cay tUketicisiniﬁ talebi yeterince karsilanamamistar.Te-
kel idaresine ait ¢ay depolarinin yetersiz olusu, depo-
lara dagataimin iyi organize edilmeyisi} Tirkiye'nin ce-
sitli bdlgelerindeki gay talebinin gyercek bir bicimde
saptanmayisi, tﬁketicilerin istedikleri gesit ve miktar-
da ¢ay bulamamalerina neden olmusfur. Bu ylzden piyasada
~devamli sekilde ve yeterli miktarde gay bulundurulama-
migtir (Glnes 1975). Bunun igin 6nceleri gaylar Tekel'e
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paketleme fabrikasinda teslim edilirken, GCaykur depo-
lamaya kernidisi yapmaya yonelmistir, Protokol geregince,
paketleme fabrikalarnndan bu depolara ulasima Gaykur ca
yapilan kuru cay, buradan Tekel'e teslim edilmigtir,.

1985 yili baslarainda Cay-Kur pazarlema fonksiyonu-
nu Gstlenerek yeni bir dafatam kanali sistemi uygulama
baslamastir, 1lk oclarak Dofu Karadeniz Bbélgesinde, 6 ilde
uygulamaya konulan program, Ekim-1985°'de blUtin yurt di-
zeyine yayginlastaraimistar (Kacar 1987). 5ekil 6.4'te
gériildigu gibi, Gay-Kur tarafindan Uretilen ¢ayin pazar-
lanmasi 5 Boélge Mudurli#ii ve 3 Paketleme Fabrikasindan
olmak Uzere toplam 8 merkezden yapilmaktadar. Her 6zel
veya tizel kigiye £ tondan az olmamak lzere pesin veya
bir ‘ay vadeli toptan satis yapilmaktadar. Tagaima lcreti-
nin daisinda pesin satislarda % 9, vadeli satislarda % 8
iskonto yapilmaktadair (Altin 1986). Pazarlama kanali in-
celendiginde cayin tuketiciye ulagtiralmasinda, Uretici
kurulustan (Gay-Kur) sonra araci sayisinin iki oldufu gé-
rilmektedir. Araci 'sayisinin az olmasa pazarlama masraf-
lari agisandan o6nemlidir. Ayraca tuketicinin talebi, pe-
rakendeci ve toptancilar araciligy ile Cay-Kur'a ulastai-
§1ndan stok dagilami uygun bir dizeyde gergeklesebilmek-
tedir (Dzyurt 1987).

Tablo 6.6'da 1973-1986 yillari arasanda yurt icinde
pazarlanan kuru gaylarin miktarlara, Tekel'in ve bay-Kur'
un piyasa ig¢indeki oranlarJ oosterilmistlr. Tablodan da
qorulduqu gibi Cay-Kur'un faaliyete ge¢tifi 1973 yilindan
sonra ilk iki yal, ¢ayin yurt ici pazarlamasini Tekel
yapm1$t1r. Cay-Kur 1975-1984 yillara arasinda kuru gayan
pazarlamas:ndan, yallik ortalams % 3,24 oraninda pay
alirken, 1985 yilinda bu oran % 45.95'e yukselmis, bu
yildan sonra da Gay-Kur'un pazarlama organizasyonunun ku=-
rulmasayla, Tekel'e cay satisi yapilmamistar.
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Sekil 6.4, Cay-Kur'Un Yurt I¢i Pazarlama Organizasyonu
Kaynak: QOzyurt 1987.
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- Tablo 6.6. Tekel ve Cay-Kur'un vurt Igi Kuru Gay
Satis Miktarlarai (1973-1986)

villar g:t?;i;:l % ESZJ?TEQS? Toplam
(Ton) Reyon Satig- % Satislar
lara
. (Ton) ,
1973 31343.5 100.00 - - 31343.5
1974 35592.8  100.00 - - 35592.,8
1975 46098 .6 99.75 115,7 0.25 46214.3
1976 45530.7 99,43 260.1 0.57 45790.8
1977 55594.5 98.29 969 .8 1.71 56564 .3
1978 65082 .4 98,08 1274.0 1.92 66356 .4
1979 67974.7 94 .44 4002.9 5.56 73977.6
1980 83897 .8 96 .47 3070.9 3.53 86968 .7
1981 85707 .4 96.76 2869.4 3.24 88576.8
1982 85152.0 94 .48 4974 .4 5.52 Q0126.4
1983  90940.1  94.79 4996 .4 5.21  95936.5
1984 105251.9 95,14 5371.4 4.86 110623.3
1985 ° 58660.9 54 .05 49866 .5 45.95  108527.4
1986 - - 112024.8°  100.00 112024.8

Kaynak: Anonymous 1987 a.

6.2.2, Tekel sonrasa dénem (1984 ve sonrasai)

Turkiye{de gay taraimi ve sanayiindeki gay tekeli
4.12.1984 tarih ve 3092 sayili "Cay Kanunu" ile kaldiril-
migtir (Anonymous 1984 c). Boylece 3788 sayili yasayla
¢aya gétirilen devlet tekéli 44 yil sonra sona ermistir,

Besinci -Beg Yillak Kalkinma Planinda ilke olarak gay-
da devlet tekelinin kaldirilacagdi kabul edilmis, 1985
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yi1la programainda ise "cay alimi, islenmesi ve pazarla-
masinda tekeljuygulama31n1n kald;r11has1, cay ithal ve
ihracinin serbest olmasi igin gerekli mevzuat degigik-
liginin yap:lmaSJ" yer almistir (Anonymous 1985 d). 3092
sayili yasanin g¢ikaralmasinda dénem hikumetinin serbest
piyasa ekonomisi i¢in, bazi KIK'ndan devlet tekelini kal-
dirma yoluna gitmesi esastair (Uzyurt 1985).

Yasanain 1. maddesinde; g¢ay tarami, Uretimi islet-
mesi ve satisinin serbest oldudu, gergek ve tizel kisi-
lerin yas cay isleme ve gay paketleme fabrikalara kurup
isletebilecekleri, gereksinimleri olan yas ¢ay yapragina
dojrudan Ureticiden satin zlabilecekleri kurala getiril-
migtir.

2092 sayili yasayla getirilen degisiklikler sdyle
o6zetlenebilir:

i~ GCay taraimi, Uretimi, igsletmesi ve satigl serbest
birakilarak, devlet tekeli kaldiralmistar. Yalniz, yasa-
nin 2. maddesinde cay Gretim alanlaranin BEakanlar Kuru-
lunca belirlenecek olmas: ve cay lUretimi yapmak isteyen-
ler igin daha'ﬁnce.gétirilmi$ clan ruhsatname alma zo-
runlulugunun sirdirtilmesi, cay tarim alanlarinin genis-
liginde devletin denetiminin devam ettidini gdstermekte-
dir. Cay Uretim alanlara bir acidan céy arzina da olug-
turdu gundan, devletin etkinligi, vyas qay yapraga uUretimin-
de ge¢érlili§ini korumustur.

ii- Gercek ve tuzel kisilerin ¢ay endistrisine gir-
.mesi, Gretim ve pazarIAma'faaliyetlerinde bulunmasa
'serbest birakilmistir. Uzel sektdr, yas cay yapraginan
tretiminden tuketiciye ulastarilmasina kadar gecen asa-
malardan herhangi birinde faaliyette bulunabileacektir.
Yas ¢ay yapragana Ureticiden alap i$leyebilece§i gibi,
yaln:i paketleme ya da pazarlama hizmetlerini de yapabi-
lecektir.
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iii- Gereksinim duyulacak yas ¢ay yapraginin ure-
ticiden satan alinabilmesi, c¢ay UlUreticisi &g¢isandan dé
defisiklikler getirmistir. Yasadan 6nce yas ¢ay yapraga
piyasasinda tek alici varken (monopson), yasayla piyasa
yapisa oligopson (sinarli sayida alici) piyasasina dé-
nismistur (Uzyurt 1985). Oligopol pazar yapisi iginde,
birden fazla, ancak belirli ve sinirli sayida isletme
bulunmaktadlf. Bu pazar kosullaranda, bir isletmenin uUret-
tigi malan fiyatani dedistirmesi, difer isletmelerin sa-
tabilecedi mallarain fiyatani etkilemsktedir (Gunes 1985).,

Arz Tarafi . Talep Tarafa
Piyasa Sekli Uzelligi Piyasa $ekli Uzelligi
Oligopol. Bir kag satica Oligopson  Birkag¢ alica-

karsisinda gok
sayida alici
(cay tuketicile~
ri) vardar.

nin karsaisan-
da ¢ok sayida
satici (cay
Ureticileri)
vardir.

$ek11 6.5. Tekel Sonrasinda Arz ve Talep Edenlerin
Durumuna Gore Cay Piyasasa

Kaynak : Anonymous 1983 a.

Ozel sektérin gelisimi incelendiginde 1988 yili so-
nuna kadar toplam 69 6zel kurulusa 6392 ton/gin yatirnm
kapa31te,1 i¢in 93.588 milyon T. deferinde tegvik bdlge-
si verildifi gérilmektedir (Anonymous 1988 c). Verilen
bu tesvik belgesiyle yatiram igip yérarlan:lacak kolaylik-
lar séyledir: | " |

i= Yatiraim indirimi

ii- ‘Yataram mali, makine ve donanimin dis allmlnda
gumrik muafiyeti (% 100)

iii- Yataramda kullanilacak uzun ve orta vadeli yata~
ram kredisine uygulanan faiz farki iadesi
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iv- Verygi, resim ve harg istisnasi {Anonymous
1985 o)

Gay sektérine yatiraim yapmayil dzendiren bu tesvik
kolayliklarai sonucu, yatiraimi yapilan 6392 ton/gun ka-
pasite kullanimi faaliyete gegtidinde Cay-Kur'un 6070
ton/gin (1988 yili verilerine gdére) olan isleme kapasi-
tesini asacaktar. 12462 ton/gun kapasite kullanima ¢ay
sektorinde atil kapasite problemini doguracaktar. Cay
Uretiminin &slti ay devam etmesi, Uretim alanlarinan sa-
" nirana gelihmis olhasn, ¢aylaklaran verimden dismesine
ba§li olarak bir de kapasite fazlaliga atal kapasiteyi
olusturacaktir. Gay sanayii igin'ayriht111 kapasite de-
_gerlendirmesi arastirmalarinan, yeni yat1r1mlarabizin
verilirken yapilmasia gerekmektedir.

Cay sanayiinde 6zel sektérun gelisimi Tablo 6.7'de
verilmistir.

Tablo 6.7. Uzel Sektorin Fabrika Sayisi, Kapasite
Durumu ve Toplam Isleme Kapasitesi
icindeki Orani (1985-1988)

villar Fabrika Kapasite Cay Sanayiinde OUzel
1 Sayaisa Kullanima Toplam Kapasi- Sektérin
(ton/gtin) te Kullanima Orani (%)
1985 16 1960 7060, 15
1986 19 1885 7885 24
1987 23 2210 8210 27

1088 53 2887 8957 | 32

'Kaynak: Anonymous 1988 c.

Tablo 6.7,'ye gére fabrika sayisi 1988 y;l1ndé.53'q
ulasmistair. Bir 6nceki yila gbre fabrika sayisaindaki artas
orani % 130 iken, igleme kapasitésindeki artis. orana
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yaklasak % 31 olarak gergéklesmi$tir, Ozel sektorun
toplam kapasite i¢indeki orani ise % 19 artmistar.
Fabrika sayisandaki fazla artiss kargilik i$leme~kapa-‘
sitesi ile toplam kapasite icindéki % oran artisla-
rinin dusik olmasi, kurulan fabrikalarain kigik kapasi-
teli (10-50 ton/giin) oldudunu gdstermektedir.

1988 yali verilerine gére yalniz gay harman ve pa-
‘ketleme islemlerini yapan 6zel firma sayisi ise 64°tir
(Anonymous. 1988 c). Bu firmalar, 6zel sektor fabrikala- -
rindan isienhis ¢aya satzh alarak, harman ve pakétleme
'yap1p, pazarlamaktadirlar. Piyasada farkli kalite, am-
balaj ve fiyatlarda cay satisi yapilabilmektedir. Ure-
tici almayip yalnizca harman ve paketleme yapan bazi
.6zei'firmalarda, Cay-Kur ambalajlarainain taklit edilmesi
veya ok distk kaliteli gayin piyasaya sirilme egilimle-
ri de gbzlenmektedir. Bu tur eﬁilimlerin énine gegilmesi
i¢cin gerekli danetimlérin.ve.yaSal yaﬁtlrlmlarln.dﬂzen—
lenmesi, ¢ay tlketicisinin korunmasi agisindan gerekmek-
xedir. Tiketiciler bdylece haksiz rekabete, safliksiz
ve kalitesiz mallara, aldatica reklam ve uyqulamalara

karsi korunabilecektir (iKaracan 1985).

Pazarlama organizasyouunda 6zel sektérin, Gay-Kur'
un pazarlama sistemine benzer bir pazarlama kanali olug-
turduju gérilmektedir (Ozyurt 1987). (Bkz. Sekil 6.6).

G.SQ.Cay,Piyasészna MUdaHaleler

6.3.1. Alim politikasi
6.3.1.1. Hukuki durum

Gay Ureticilerine alim garantisi ilk olarak 1940
yilinda kabul edilen 3788 say111 yasa ile getirilmistir.
Yasanin 10. maddesinde DZIK yas ¢ay yapragini saptanan
bedal'ﬁzérinden.almaya';oruhluftutuimu$tur. Bu madde ile
uuretiCiye, Urind g¢in al;m.garantiéi getirilmistir. |
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Ozel Gay Isletmeleri

! il
I

Harman ve Paketleme yapan
Firmalar

=

Toptanci Firmalar

N

Perakendeci  Firmalar

7S

Gay Tuketicileri

( )Dogrudan Iligkiler
( ._)Dolayli Iligkiler

Sekil 6.6. Uzel Sektérun Yurt Igi Pazarlama
Organizasyonu
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Burada asil amag Ureticiyi ¢ay retimine yonlendirmek-
tir. Yas ¢ay yapragdinin aliminde Ureticinin karsgisanda
devletinlolmasn, liretici ac¢isaindan bir gﬁvén unsuru ol-
mustur,

Cay ureticisinin Griniine belirli bir Fiyattan alam
garantisi verilerek gergeklesstirilen destekleme alamlara,
gaydé devlet tekslinin kaldiraldiga 1984 yilina kedar
devam etmistir. Destekleme alimlara gérevini 1949 yilai-
na kadar DZiK, 1973 yilinas kadar TGM, 1984 yilina kadar
da Cay-Kur Ustienmi$tir. Devletin Ureticiyi koruma ve
dretimi vénlendirme politikasi geredi yapilan gay destek-
sekline

leme alimi, 1984 yilindan sonra "Kurum Alima’
donugmistur. Kurum alimlaranin destekleme allmlarindah
farki, alim fiyatini Kurumun belirlemesi ve ydrev zarari
oclusursa, zararain Hazine tarafindan karsilanmamasadir.
Alamlardan dqiayn olusacak kar véya zarar Kuruma ait
olmaktadar . 1985 yilindan itibaren, yas gay yapragi alim
fivataina Gay-Kur yonetim kurulu belirleyerek, alim faa-
liyetini sirdurmektedir (Anonymous 1988 b). Gay-Kur bir
fiyat belirleyerek, alim garantisi ile. piyasaya girdigi
igin, piyasaya bir midahale yine de s6z konusu olmaktadar,
Ozel sektér alam fivatlarini, Cay=Kur'un alim fiyatlara-
na gbére ayarladifjindan (g¢ay vazari oligopol oldugu icin),
piyasa Qay-qu‘un alimlara ile yonlendirilmektedir, An-
cak Gay-Kur alamlarinin yapilmasinda yasal agidan bir
belirsizlifjin oldugu da agiktir. 233 sayila Kik'ye gbre
hazairlanan Gay-Kur'un ana statlsl gerefince, Cay-Kur'a
Ureticilerden isletmeye uygun nitelikteki gay yapfakla-
rini "tekeli altinda" satin alma goérevi verilmistir
(Anonymous 1984 b). Gayda devlet tekeli kaldirildiktan
sonra, Cay~-Kur igin alanm zofunlulu@uhUn devam etmesi hu-

kuki acidan bir geliski ortaya ¢ikarmaktadar.
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6.2,1.2. Alim politikasindaki gelismeler

Turkiye'de gay iiretimine baslandiga ilk yillerda
gay Uretim élanlar1 lke gereksinimini'kafsjlamad1§1n-
dan amag¢, g¢ay Uretim alanlarini genisletme ve buna
bagli olarsk da ¢ay Uretimini artairmak olmustur., Gaylik
alanlarin genisledifi bu yillarda yas cay yapragdz alam-
lara bir program iginde ylrtGtildizi i¢in sorun yaratma-

“mistar,

1363 yalindan sonra, yani ¢ay Uretimi Glke gereksi-
nimini karsilar hale geldikten sonra, cay Uraticileri
agisindan qgelismeler séyle olmustur: i

Dbdu Karadeniz Bolgesinin ekonomik hayailnda cay
sektdrinin toplam payinin % 85-90 oraninda o lusu, taram-
sal lUretim kaynaklarlnln tamamen c¢ay tarimina ayrilmasiy-
la bélge tarinminin nonokGltlir tarima yénelmesine neden
olmustur (Anonymous 1976 a). Devletin destekleme polltlka-
's1 gaylik alanlarin artisini saglarken, yas cay vyapragi-
na diger taram Urinlerine oranla yiksek fiyat verilmesi
Ureticileri cay yetistiriciligine ybneltmistir. Birim
alandan elde edilen gelirin yilikseklifi, cayin aile tarama
seklinde surdurulebllmeal, alim garantisi v.b. gibi ne-
dennlerle sonraki yillarda gay - Uretim alanlara denetimsiz
bir artis gbstermeye baslamistir. Uretim alanlarinan i$4
leme kapasitelerinin lzerinde bir artis gostermesi, so=-
ruhlar:n ortaya ¢ikmasina neden olmustur., Yapllacak‘ya-
tirimlar kayitlia gay bahgelerine gore belirlendiginden,
bu sonug ortayé cikmistir.,

Uretici gelirinin valniz yas cay yapradindan olmasa
reticilerle sektdr arasinda en Snemli qakmaz: olustur-
mustur. Fiyat politikasa ile dreticiye gerekli destekle-
menin yapilamamasi, Ureticinin daha fazla drin teslim et-
mek,istémesine yol agmigtar. Bu gelismeler karsisinda
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politik nedenlerle, getirilen yas gay vyapradi alimla-
rinin yapilmasi, uUrin normunun bozulmasi ve kalitenin
dismesi sonucunu dodurmustur (Givi 1977).

Cay-Kur ddneminde de alim politikasinda sorunlar
devam etmis, yillara gire defisen uyqgulamalar gercekleg-
tirilmistir.

Tablo 6.8'de Tirkiye'deki yas ¢ay yapraga alamlara-
nin gelisimi verilmistir. 1938 yilinda 0.1 ton olan yasg
gay alimlari 1987 yilinda 682,309 tona ulasmistar. 1950 -
1960 yillari arasinda gay alimlari, dolayisiyla yas cay
yapraﬁz tretimi yilda ortalama 9% 42,18 oraninda artas
gbstermistir, ¢ay Uretim alanlarinain yilda ortalama

% 18,10 genisledifi bu donemde gay lreticisi destekle -
me alim ve fiyat politikasiyla ¢ay Uretimine yanlendirilo
mistir.,

1966 yilinda alimi yapilacak yas gay yapraga normu-
nun 2.5 yapraktan 3.5 yapraga 9ikar1lmas1 ile'al;mlar
% 69,6 oraninda artmistar (1).

(1) 1952 yilinda yayinlanan ydnetmelikte alimi yanilacak
cay UrUninin tanaimi $6y1e’yapi1M1$t1r.

"Cay Urini g¢ay bitkisi lUzerindeki geng¢ slrgiinlerin
Uzerinde yetisen bir tepe tomurcufu ve bu tomurcuktan
sonra gelen taze ve'kérpe evsafta birinci ve ikinci yap-
raklardan olusan bir filizdir" (Anonymous 1952)' Bu tanim
cayla ilgili literatirlerde "2.5 yaprak olarak belir til-
mistir (Tarkan 1973, Anonymous 1976a, Kalender 1976,

Kacar 1987). .

Yukarida tanimi yapalan vaprak normunun istenmesinin

amaci ilk iki yaprak ve tomurcukta bulunan polifenol ve

kafein kapsamlarinin yuksek olmasi yaninda isleme igin

fiziksel yapilarinan uygun bulunmasindan ileri gelmektedir
(Kacar 1887). Fiziksel ve kimyasal agidan uygun yaprakla-

ran islenmesi ile koku, lezzet, tad, gérinim v.b. yénler-
den kaliteli cay elds edilmektedir. Islemeye uygun olmayen
kaba materyal hem isleme asamasinda problem olmakta, hem-
de elde edilen kuru gayin kalitesini dustrmektedir.
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Tablo: 6.8, Turkiye'de ¥allar Itibaraiyla Yas Gay
Alimlari (1938-1987)

Yas Cay Alimlardaki s
Yallar Alimlari vallak De- %ézgégleme
‘ (Ton) Jisimler
19128 0.1 ~ - :
1939 0.8 0.7 807.0
1940 0.9 0.1 112.5
1941 3.0 2.1 333.3
1942 33 30 1.,100,0
1943 68 35 226.1
1944 160 92 235,3
1945 225 65 140,6
1946 382 157 169,8
1947 411 29 197,6
1348 647 236 157,4
1649 679 32 104,9
19590 834 155 1z2,8
losl- 1.444 610 172,1
1952 1.877 433 130,0
1953 2.277 479 121,32
1954 5.214 937 141,2
1955 5.438 2.224 169,2
1956 6.697 1,259 123,2.
las7 10.976 4.279 163,9
.1958 14,365 3.389 130,9
1959 18.417 4,052 128,2
1960 25,925 7 .508 140,8
1961 24,231 -1.694 93,5
1962 37 .540 13.309 154,9
1963 45,574 8.034 121,4
1964 45,320 -254 99,4
1965 59.620 14,300 131.,6
1966  101.097 41.477 169,6
1967 100.501 -596 99,4
1968 126 .917 26.416 126,3
1969 162,141 33.224 126,2
1970 153.330 -6.811 95,7
1371 175,347 20.017 113,1
1972 216.718 43,371 128,0
1373 196,197 -20.521 90,5
1974 202 .723 5.826 103,0
1975 261.813 59-.790 130,0
1976 300.931 39,118 115,0
1977  396.526 95.595 131,8
1978 451,175 54.649 113,8
1979 555 .244 104 .069 123,1
1980 476,066 -79.178 85,7
1981 192,302 -283,764 40,0
1982 303,315 111.013 157,8
1983 436.032 132,717 143,8
1984 £68.060 133,028 130,5
1985x 629.974 60.914 110,7
1986x 724,771 94,797 115,1
1987x 682,309 -42.462 94,1

X Uzel sektdr ve Gay-RKur alimlari .
Kaynak : Cay-Kur Tarim Dairesi Baskanliga Kayitlara

Anonymous 1988 ¢
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Cay alamlarandaki yillik eksilisler {retim azala-
sindan dedil, daha ¢ok alim politikasindaki uygulamalar-
dan dof{mustur., 1880 yilinda birim alandan alinacak Grine
getirilen kontenjanin kismen de olsa uyyulanmasa ile
alamlar % 14,3 oraninda azalmistar. 1981 yilanda 2,5 yap-
rak disinda hi¢ alim yapilmamasi ise alamlarain 9% 60 ora-
ninda dismesine yol agmistir. Cay, ¢ok yillik bir bitki
oldugundan Uretimdeki bu ani artig ve azaliglar butiniy-
le destekleme alim politikasindaki déﬁisikliklerden kay-
naklanmaktadir (Aytag 1283).Tablo 6.8'e gbre c¢izilen
Grafik 6.4 den de goruldugh gibi ¢ay Uretimindeki yillik
dejisimler ¢ok yiksektir. Bunun baglica nedenleri séyle
siralanabilir:

i- Politik nedenlerle cay alim politikasinda ¢ay

treticisine verilen &dinler

ii- 2,5 yaprak normundaki defisik disince ve uygu-
lamalar

iii~ Mevsimlik dedisimler ve iklim 6zellikleri

iv- Yurt ici tUketim talebinin baskisi ile tiketimi
karsilayabilmek ig¢in allmlarin ayar lanmasi

v- Biriken stoklaran eritilebilmesi i¢in alim mik-

tarinin azaltiimasa .

vi- Gay Uretim alanlarinin genislemesi

6;3;1.3. Yas cay vyaprafda imhalara

'TUrkiye'nin iklim kosullara nedeniyle c¢ay bitkisi
Kasim=Nisan dénemini dinlenme evresi olarak gegirmekte-
dif..Cay‘bahcelerinin tohumla kurulmus olmasi genellikle
caylaklaran verimsiz olmalarina ve ayna kalitede Grdn
vermemelerine yol agmaktadir. Tohumla tesis edilen cay-
liklar geg uyanmakta ve iirin verme devresini erken kapat-
maktadir. Bdéylece iklimin s:h:rladaﬁ: Grin donemi bitki
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karakteriyle daha da daraltilmis olmaktadar. Uretimin
yapildigs doénem Mayis-Ekim aylari arasinda gerceklesmek-
te ve ¢ayliklar Mayis, Temnuz ve Ajustos aylarinda ug
slirglin vermektedirler. Ilk sirgin devresinde cay bitkisi
gok hizli bir gelisme gbstermektedir. Bunun sonucu ola-
rak en fazla UGretim Mayis ayinda elde edilmekte ve cay
fabrikalarinin isleme kapasitelerini asmaktadir. Doga-
nin yarattifa bir durum oldugdu ig¢in Uretimde. gbérilen bu
dalgalanmayi tam olarak ortadan kaldirmak olasi degilse
de lretim alanlarinin kontrolsiiz olarak artisi ve yaprak
toplamanin yontemsiz bir sekilde uygulanmasi Mayis ayin-
daki yifilami artirici yonde etkilemektedir (varhier lge8).

Tablo 6.9'da 1938~1987 yillari arasindaki yas cay
yapra§i alimlarinan aylara dagiliminan %'oranlarl.veril-
mlstir.

Tablo incelendiginde May:s aya y:q:l;mlar:an diger
aylara gore ¢ok fazla oldugu gorilmektedir. Yigilimin en
fazla oldufu yil 1948 yilinda gergeklesmis, % 45,42 defe-
rini almistar. 1938-1987 yillara ortalamasi, Mayis ayi
i¢in % 33,01 dir. Burada dikkat edilecek konu 1980 yilin-
dan sonra alimlardaki birim alandan alanacak Urin sinir-
lamasinan (kontenjan uygulamasi) birikimi dijer aylara
dajitmis olmasidir. 1986 ve 1987 yillarinda bu durum acik
olarak gérulmektedir.,

Mayis ayindaki birikim, isletmeleri kapasitele-
rinin on Ustliinde yaprak iglemek zorunda b:rakm:stlr. Bu-
na neden, 11k siirgin doneminde fazla ve alin normuna uy-
gun olmayan yauraklarin alinmasidar., Isletmeler verimli
olarak calisamamis, yigilaim doneminde yillik kepasitele-
rinin % 6Q7'sl kadar yaprak islemislerdir (Gﬂnlﬁk kapa-
site yillak kapasitenin % 2,5-3"udir) v(Varller 1968).
Buna bagli olarak lreticiden satin alinan yas gaylar ig-
" letmelerde ve alanm yerlerlnde iyi korunamamistir. Her yal
Uretim alanlarinan genlsleme51 ve iiretim miktarinin art-
mas1 sonucu, alim garantisi nedeniyle alimlaran biiyik
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Tablo: 6.9. Yas Cay Yapragi Alimlaranan Aylara Dagalama (1938-1987)

Yillar Nisan Mayais lHaziran Temmuz Afjustos Eylil Ekim Kasim Toplam
ey ) W) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

lgis ) 100,00 100,00
1939 36,81 14,11 36,81 12,27 100,00
1940 39,77 17,54 25,09 7,60 100,00
1941 27,04 11,11 . 22,22 18,52 11,11 100,00
1942 28,90 7,96 27,86 19,76 13,83 1,61 0,06 100,00
1943 43,33 5,15 23,43 18,84 7,76 1,49 100,00
1944 43,48 16,28 19,77 14,49 4,81 1,17 100,00
13945 44,41 11,63 24,33 13,06 5,92 0,64 0,01 100,00
1946 53,15 12,87 14,33 11,26 7,77 0,62 0,00 100,00
1947 45,18 10,02 21,15 13,88 9,06 0,70 0,01 100,00
1948 45,42 15,48 16,43 14,78 7,19 0,70 100,00
lgag - 35,60 15,42 21,28 17,47 9,37 0,86 100,00
1950 16,21 16,68 20,42 18,40 13,75 11,46 3,08 160,00
1gs1 21,19 9,87 20,32 19,73 16,84 10,71 1,34 100,00
1952 3,73 24,95 12,24 19,17 16,28 17,61 5,06 0.86 100,00
1953 34,15 16,95 20,05 18,20 9,10 1,55 100,00
1g54 32,90 17,59 15,33 19,33 12,43 2,28 0,14 100,00
1955 2,02 36,81 12,49 17,33 18,84 8,84 3,67 100,00
1956 © 44,56 5,02 25,51 17,80 5,55 1,56 100,00
1957 0,.la. 34,69 8,21 21,39 18,55 12,54 4,48 100,00
lgsg 0,83 44,33 6,51 23,87 14,24 7,56 2,64 0,02 100,00
1g59 37,68 8,99 29,18 17,92 5,71 0,52 100,09
1960 44,70 3,18 28,77 13,52 7,60 2,15 0,08 100,00
1961 43,17 12,21 17,44 29,91 4,73 1,54 100,00
lg62 2,55 39,85 11,67 18,74 18,36 5,69 3,14 0,00 100,00
1963 30,99 17,13 27,58 11,68 9,77 2,83 0,02 100,00
1964 0,09 39,88 13,23 28,06 12,48 5,41 0,85 100,00
1565 45,12 3,41 27,10 13,74 8,10 2,53 100,00
1966 9,92 30,76 8,40 23,33 17,61 7,39 2,58 0,01 100,00
1967 27,95 12,44 26,45 5,57 15,79 1,80 100,00
1968 43,93 3,16 26,cc 8,30 14,37 3,35 0,01 100,00
1969 31,81 16,74 24,49 7,48 16,52 2,96 100,00
1870 12,35 29,95 8,68 22,54 17,25 7,32 1,91 100,00
1971 42,81 3,28 25,94 18,48 5,58 3,90 100,00
1972 0,09 29,30 4,79 24,88 18,02 8,36 4,56 100,00
1973 0,01 37,63 5,55 30,29 11,25 12,00 3,27 100,00
1974 40,21 6,49 29,13 11,76 9,00 3,41 100,00
1275 2,27 36,42 9,64 21,16 21,03 5,66 3,92 100,00
1976 23,61 22,56 25,82 9,72 14,32 3,97 100,00
1977 0,19 34,88 9,020 28,33 8,32 1l6,71 3,05 100,00
1978 0,01 32,04 10,51 25.85 10,39 12,34 8,86 100,00
1979 0,06 33,25 6,82 27,12 8,96 19,16 4,93 100,00
18380 18,26 24,55 19,45 17,02 15,40 5,32 100,00
1g81 22,67 16,13 25,23 16,84 15,42 3,68 0,03 100,00
lag2 28,08 lo,s55 28,61 11,92 17,03 3,81 100,00
1983 0,01 29,23 12,37 30,06 12,47 13,58 2,28 100,00
lgg4 18, 39 24,67 17,64 17,24 11,18 10,88 100,00
1985x% 11,63 28,53 12,32 25,27 9,39 12,86 100,00
1986 8,09 27,52 18,54 23,39 15,01 7,45 100,00
1987« 7,18 32,37 16,81 26,60 10,22 6,82 100,00
Ort. 1,45 33,01 12,63 23,02 1a,99 11,83 3,05 0.02 100,00

x Yalniz Cay-Kur alamlari
Kaynak: Cay-Kur Taram Dairesi Baskanliga Kayitlari.

AR
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miktarlara ulagmasi, imhaya neden olmustur. Alimi yapi-
lan yas. ¢ay vyapraiinan bir bélumi iglenemeder imha edil-

mistir.

Tablo 6.10°'da imha edilen ¢ay miktarlari ve bunun
mali yiki gésterilmistir. Tﬁrkiyé‘de yas cay yapraii alim-
larinin imhesi 1967 yilinda baglamis ve 1981 yalaindaki
kontenjan uygulamasine kadar devam etmigtir, 1967 yilinda
imhalarin baslamas nedeni 1966 yilinda alimi yapilacak yas
cay yaorafi normunun dedistirilmesinden kaynéklanmi$t1r.
1966 yilina kadar alimlarda 2,5 yaprak normu kabul edi-
lirken bu yildan sonra 3,5 yapragin aliminan yapalmasa
kabul edilmistir (Varlier 1968). 1965 ynllnda'SQ 620 ton
yag gay yaprafa alimx yanilirken 1966 ylllnda ¢ay tanimi-
nin dedistirilmesiyle bu miktar 101.097 tona Gikmistair
(Tablo 6.8). Alaim merkezlerinde satan alinan cay yaprak-
larinin ¢ofu 3,5 yaprafjin lUzerinde ve kart yapraklardan
olugmustur ., Ureticinin sosyal baskisi ve politik efilim-
ler kaba yaprak aliminda etken olmustur.

Tablo G.10., Yas Gay Yapragi Imha Miltar ve Degerleri
(1967-1980)

Tmha Eailen“fDeqer(Bin 1) roplam Alimlar

Yillar Miktar(Ton) Icindeki Orana (%)
1967 1.471 5.149 1,46
1968 '1.655 5.793 . 1,30
1969 2.898 13,643 2,43
1970 - 1,371 4.799 0,89
1971 . 10.428 41.712 6,02
1372 5.365 21.460 - 2,48
1973 g 616 2,772 0,31
1974 " 9.023 56,394 4,47
1975 4,162 31.215 1,59
1376 23.489 199.657 . 7,81
1977 37.268  372.680 9,40
1978 45.781 ' 549,372 B 10,15
1979 91.738 1.330.201 16,52
1980 40.231 1.005.775 , 8,45

Kaynak : Cay-Kur, Taraim Dairesi Bagkanlifa Kayaitlara.
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Tablo 6.10 incelendijinde Gay-Kur'un faalivete
cegtigi 1973 yalinda en az imhanin gerceklestigdi goriul-
mektedif. vas cay yaprail imhalara 1976 vilindan sonra
giderek artmis ve 1879 yilinda en yiksek degefine ulas-
mistar, Dikkat edilecek olursa 1979 yilanda imha edilen
'yas ¢ay yaprafi miktari, toplam imha edilen miktaran
% 33,18'idir. 100 kg. yas ¢aydan ortalama 20 kg. kuru
cay e lde edildidindén hareketle 1979 yilinda imha edilen
mlhtardan eide edllecek kuru ¢ay1n miktara 18.348 ton
olacakti, Bu miktar ise Turklye de 1979 vilinda tliketilen
kuru cayin (74.776 ton) % 24,54'u kadardir.

Yas ¢ay yapraga imhalarinain devlete yikledigi mali
y uk yén1ndé kuru cay maiiyetini artairaici etkisi de var-
dir. Tablo 6.11'de yas ¢ay yaprafina verilen fiyatan top-
lam maliyet icinde 6nemli bir bélimd olusturduqd gériul-
mektedir. Yag cay imhasi bu agidan lretim maliyetini ar-

tirici bir unsur olarak ortaya gikmaktadar .

Tablo 6.11. Kuru GCay Maliyeti Iginde Yas Gay Yapraga
Fiyatlaranin Orana (1967-1980)

Kuru ’:\' Yapraga

Yillar Hallyg%z a$ iaY ap d }og%ag gall e;

Y praq1(§§yat1n1n
O

(1l/kg) (Ti/kg) rani
1967 20.62 3.50 16,97
1968 21.34 3.50 . 16,40
1969 22.25 3.50 15,73
1970 24 .68 3.50 14,18
l971 28.07 4,00 14,25
1972 32.13 4,00 12,45
1973 24.40 4,50 13,08
1974 36.65 6.25 17,05
1975 51.61 7 .50 14,53
1976 63.62 8 .50 13,36
1977 74,40 10 .00 13,44
1978 98 .69 12.00 12,16
1979 130.46 - 14,50 11,11
1980 239,21 25.00 10,45

' Kaynak: Cay-Kur Tarim Dairesi Baskanlif: Kayitlara.
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"1967 yilindan itibaren baslayan yas cay yapra@a
imha nedenleri sdéyle siralanabilir (Anonymous 1982 b).

i-,Kapasite yetersizligi ve Mayas ayindaki lUretim
fazlalija

ii- Urin alam politikasinin yillara gore degdisiklik-
-ler gostermesi

'iii- Isletme organizasyonundaki aksakliklar.

6.3.1.4. Destekleme alim maliyeti ve alimlaran
enflasyonist etkisi

Cay destekleme alamlara uzun yJilar boyunca devle-
te bﬁyﬁk bir hali yik getirmigtir. Cay-Kur‘'un asil fi-
nansman kaynaﬁlnn T.C.Merkez Bankasi olusturmus, yas
cay yaprafdi alamlara buradan saglanan kredilerle gercgek-
lestirilmistir. Kredilerin geri Odenemedigi durumlarda,
bu sénuc devlete mal edilmis, T.C.Merkez Bankasi veya
bitge yoluyla bu zararan karsilanmasina gidilmistir
(Eraktan 1988 .a).

Cay-Kur faaliyete gegtiji 1973 yilindan 1980 yilina
kadar surekli zarar etmig, 1981 yilindan sonra alimlaran
bir programa bajlanmasi ile kara gegmistir. Cay-Kur‘'un
gbrev zararlari hazineye borg¢ kaydedilerek, bu yolla
Cay-=Kur'a bir tur subvansiyon verilmistir. Tablo 6.12'de
1973-1980~y111§fi,~Cay—Kur'ud zarari ve hazineye kayde-
dilen bor¢ miktarlara verilmigtir. 1975 yilinda zararan
tamam1 gbrev~2arar1 olarak hazineye maledildiginden dénem

kdrsiz ve zararsiz kapanmigtir,

Alim politikasindaki tutarsiz ve dengesiz uygulama-
lar ,@2lan garantisi, iretim alanlarinin genislemesi gibi
nedenlerle gay Uretimi sirekli artmistir. Blyik miktarlara
ulasan alimlar, Gay-Kur'un T.C.Merkez Bankasi'na olan
borglarana qo@altm1$fir. T.C.Merkez Bankasa verdigdi dusik
faizli kredilefle, Cay-Kur'a kredi subvansiyonu,saglémnstlr.
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Tablo 6.12. Gay-Kur' un Faaliyet Zarari ve Hazineye
Borc Kaydedilen Miktarlar (1973-1980)

Hazineye Kayde-

vallar (ﬁ?isgn 1) d%é:?ygikﬁ?r
31.12,1973 830 -
31.12.1974 " 562 -
31.12.1975 - 372
31.12.1976 14 543
31.12.1977 7 1.436
31.12,1978 8 1.607
31.12.1979 14 4.570
31.12.1980 1.162  1l.438°

Kaynak gay—Kur Yillik Faaliyet Raporlari, 1984-1988

Kredilerin geri 6denememesi, T.U;Merkez Bankasi'nan

kredi hacmini daralttidz gibi (Destekleme alimlaria kre-
dilerinden dolaya diger krediler yeterince kar$11anamam1$-
tir): T;C.Markez Bankas1 kredileri tedavildeki para mik-
tari artirilarak karsalanmistir (Bulmug 1978). Gay-Kur'un
rasyonel galismamasi, depolama giderleri, yas ¢ay yapra-
.ﬁliimhés1, yurt ici tiketim fazlasi Gretimin maliyet fi-
yatinin altinda dis satiminin vapilmasi nedenleriyle des-
:tgkleMé politikasa bﬁyuk zararlara yol acmastar.

Tablo 6.13'de T.C.Merkez Bankasi'nin Gay-Kur'a yas
gay yaprag: destekleme alimlarai ic¢in verd1q1 kredi mik-
~tarlari gosterilmigtirs

Cay-kur'19761y111na kadar bankalar arac11i§1 ile
kradi'alabilirken; bu-yildan sonra Hazine Kefaletini Haiz
Bonolar kafszindﬁnda'T,c,Merkez Bankas1 kredilerinden
yararland1r1lm13tif. 1980 yalindan sonra ise Cay-Kur'un
finansman talebi kendi kaynaklar1 ve reeskontabl kredi-

'  ler yoluyla karsnlanm1$t1r (Anonymous 1988 d).
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Tablo: 6.13. T.C.Merkez Bankasi'nin Cay-Kur'a
Verdigi Krediler (1975-1988)

-

nter  fyrlen Krede Azens fulln-  fate
(Milyon 1) (Milyon 1)
1975 777 726 1
1976 1.300 1.298 1
1977 3.300 3.278.7 1
1978 5.600 5.591,1 1
1979 11.600 11.560.1 1
1980 12.860 12,805.9 10
1981 15 . 360 15.161.7 13,50
1982 15.360 15.203 13.50
1983 15.360 11.941.5 13.50
1984 15,360 11.929 21.50
1985 - - -
1986 y A - -
1987 20.000 18.667 45
1988 xx 20.000 19.216 g 54

% 1975 yilinda Ziraat Bankasi Kredileri
Kullanilmagtair (Anonymous 1975).

xx 10.6.1988 tarihine kadar.

Kaynak: Anonymous 1976 b.
Anonymous 1988 d.
Bu lmug 1978

Yas ¢ay. yapragi, 1985 yilindan itibaren destekleme

alimlarindan ¢1kar;lm1$ ve destekleme alamlara kurum alaim-

lari sekline dﬁnusmustUr. 1986 yilindan itibaren olumsuz
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etkileri yilizinden destekleme alimlarinin finansmaninda

diusgiik faizli T.C.Merkez Bankasi kaynaklarindan yararlan-

ma olanadi kaldirilmistar (Anonymous 1986 c). Tablo 6.13'
den de gérildugy gibi kurum alimlara igin Gay-Kur 1985
ve 1986 yillarinda finansman talebini kendi kaynaklarin-
dan kér$118m1$, 1987 ve 1988 yillarinda ise normal faiz
haddinden kredi kullanamini gergeklestirmistir.,

6.3.1.5. Yas ¢ay yapragi alimlaranda kontenjan uygulamasa

Yas c¢ay yaprafa Uretimindeki aylik dalgalanmalari en
aza indirgemek ve yigdilim dénemlerindeki yas ¢ay yapraga
imhasina 6nlemek igin 1974 y111'kampanya déneminde kon-
tenjan uygulamasi baglatilmistar., Kontenjan, yas cay yap-
raga aliminda dekar basina miktar sinirlamasi olup, Ureti-
cinin bir glinde Qay-Kur a verebilecegi urin miktaranan
belirlenmesi anlamina gelmektedir.

Kontenjan uygulamasi ilk olarak 1974 yilanda basglamas,
1981 y;liﬁa kadar ara ara uyyulanmaya g¢alisilmigtar, Tab-
lo 6.14'de 1974-1989 yallara dicin Grin alim politikasin-
da uygulanmasi planlanan esaslar gdsterilmigtir.

Tablo: 6.14, Urin Alaim Politikasinda Uygulanacak
Esaslar (1974-1980)

Yillar E{?:fgi:n1 i%ézg msgsiamasx.'gsggg? gsixﬁk
| (%) (kg8 ~ (ydk)

1974 15 25 %  Serbest - 500

1975 15 . - Serbest 500

1976 25 - vasak 1000

1977 .15 - Yasak 3000

1978 15 25 Serbest 3000
1979 15 25 Serbest. 5000

1980 ‘15 - Serbest 10000 ~

* Kampanya dénemi boyunca dekar bagsina 450 kg. drin.
teslim etme sinirlamasa
Kaynak: Anonymous 1974 a, 1975, 1976 c, 1977, 1978,
1979 a, 1980, '
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1974 yalinda satin alianacak yas ¢ay yaprafina uy-
gulanacak esaslara iliskin kararnamede, dekar basina
her Ureticiden kampanya doéneminde 450 kg. uUrin satan
alinacagi belirtilmistir. Ureticinin ginlik teslim ede-
bilecedi uUrin miktari ise dekar basina 25 kg. olarak sap-
tanmastar (Anonymous 1974 a). Satan alinacak Urin tana-
mi icin 2.5 yaprak normu, kaba yaprak alimi ic¢in de % 15
orén:.kabul edilmistir. Dekar basina getirilen 450 kg.
sinirlamasa kagak ¢ayliklara olan Ureticilerle, sahil
bolgesinde verimi ylksek gayliklari olan Ureticileri zor
durumda birakmistir. Ayni kampanya déneminde kontenjan
uygulamasindan vazgecilmigtir (Ahonymous 1974 b). Kaba
yapfak~a11m: oraninda (% 15) basari tam saflanamamis,
'allnah hammadde bu limitin ¢gok Uzerinde olmustur,

197641980 villara TUrkiye'de var olan sirekli secim
ekonomisi kosullara ve sik sik dejisen iktidarlar, sek-
Ctérdeki YGnetimin de sik sik dedismesine yol acgmistar
(Anonyhous 1982 b). Kaliteli Grin alimi ve lUretimi po-
‘litikasa yerine plansiz bir politikayla Ureticiden fazla
miktarda ve norm disi yaprak alimina gidilmistir. Imha«
laran en gok bu dénemde gérﬁlmesi'bd politikanin acgiak

bir sonucudur,

CozUmlensmeyen yaprak satin alma sorunu gay islet-
melerinin Uretimini aksattaga kadar Uretici-devlet ilig-
kilerini de etkilemistir. Bu konuyé kalica cﬁéﬁmler ge-
tirilecedi yerde, her yil dedisen, kisa vadeli 6nlemler
alznmi$ ve Uygulamaya gidilmistir. Uygulama olanafinan
'Qﬂg oldu%u bilinen, uygulanamayan, politik ve sosyal
- baskilar sonucu vazgegilen 6nlemler alinmistar. Bu 6nlem-
ler, o yilin gay kampanyasini etkiledigi gibi, daha son-~
ra alinacak 6nleﬁlerin olasiliklarini da azaltmistar.
1974 yalindeki kontenjan uygulamasi kararaindan ayni kam-
“panya ddneminde vazgeg¢ilmesi bu duruma bir 6rnektir,
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Kontenjan uygyulamasi 1974-1980 yillarainda amacina
erisemeniy, aylik dalgalanmalar ve Mayis ayi yigilima
devam etmistir. Konténjan uygulamasinan konuldufu 1974,
1978, 1879 yillarinda iMayis ay: alimlari sirasiyla
% 40,21, % 32,04 ve % 33,25 olarak gerceklesmistir(Tab-
lo 6.9). |

1978 yili o6ncesine kadar % 30'u bulan norm digi yap-
rak alimi 1978 yilinda % 26, 1979 yilinda % 24 olmustur,
(Uzyurf 1987). Yasal gerekliligde karsin norm dasa yaprak
alimlarinda yoéneticilerin ve hukumetlerin politik uygu-
lamalari etken olmustur.

1980 yalanda norm disa yaprak alami (% 18) ve Mayais
ay:1 alimlari (% 18,26) ®nceki yillara gbére daha azdar.
dunun nedeni uygulamaya gegirilemeyen &énlemlerin bir bé-
lamiintn gef¢ekle$tirilmesidir. 1980 yila kampanyasinda
alim kontenjanl.her'uretici icin 6nceki yillardaki satais
ve verimliliklerine gére bulunmustur (Aksoylu 1982). 1980
yilinda kaba yaprék alim oraninin azalmasi sonucu, yas$
gay yapragi Uretimi, 1979 yilina gbére dusis gbstermig,
iretim 476.066 ton olarak gergeklesmistir (Tablo 6.8). Ay-
n1 yil yas cay yapragi imhasi, 1979 yilina gore % 56,15
'orananda,azaimlstlr (Tablo 6.10).

Cay~Kur 1981 yili kampanyasinda gay alam politikasi
i¢in ald1§1 bt iin 6nlemleri, hig¢ &din vermeden uygulamig-
tar. Urun aliminda norm digsa Urln alam orani kabul edil-
memi$, yuzde ylz, 2,5 yaprak alma ilkesi benimsenmistir.
Ureticinin ginlik teslim edebilecefi Urin miktari dekara
10 kg. olarak belirlenmis ve makas yasaklanmigtar (Anony-
mous 1981). Kampanya déneminde 350.000 ton ya$ gay alima
yapilmasa kararlastirilmigtir (Anonymous 1982 b). Buna
bagli olarak 1980 yilinda, 2200 olan alam yeri sayaisa
14456 indifilmistir (Gay-Kur Taraim Dairesi Bagkanlaga
Kayitlara).
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Bu 6nlemlerin,uygulanmasz sonucu 1981 yilinda
yas ¢ay imhasi olmamistair. Hedeflenen 350.000 tonluk
tretime (alimlar Kasaim ayinda da devam ettif{i halde)
erigilememis, toplam ya$v¢ay alimlari 192.302 ton ol-
mus tur (Tablo 6.8). Dekara 10 kg. 51n1flamas1, dretici-
nin hasat zamani gelen yapradani toplayamamasina neden
olmus, i$letmelerdéki yas ¢ay imhasi gay bahgesinde ger-
ceklesmigtir.,

1982 yila kampanyasinda ise dekara GUrin alaimi 16 kg.a
yikseltilmis, kapasiteye gore bu miktaran azaltilabile-
cegdi kararla$t1f11m1$t1r (Anonymous 1982 c). 1981 yalin-
daki wuygulamanin sonuglari dogrultusuhda yaprak aliminda
,kararname disina ¢1k11m1$, kampanya sonuna do§ru yaprak
al:m:n:n kontrolu bile kaldirilmigtar.

1983-1988 y111ar1nda da Cay=~Kur'ca uygulanmasina
devam edilen kbnténjan uygulamés:'kaliteli yapfék aliman-
da bir 1ylle$me getirmemis, 2,5 ‘yaprak mormu asilarak
kaba yaprak alimi devam etmistir (1983 yilindan itibaren
‘kontenjan dekara 20 kg. olarak belirlenmigtir). Kontenjan
uygulamaé1n1n~sekt6re getirdifi rahatlik yas cay yapraga
- imhalarina son vermig olmasadir. Uygulama ile Uretimin
.belifli aylara yigialimi 6nlenmis ve uUretim dijer aylara
kaydlrilm1$t1r. Ancak zamaninda toplanamayan yas ¢ay yap-
ragi cay bahcesinde bekledigi ig¢in norm dederini yitirmis,
bu da kuru cayin kalitesini olumsuz yonde etkilemigtir,
- Gay-Kur kampanya donemi siiresince Ureticinin getirdigi
b tiin Ya$'¢ay yapradini satain eldigi i¢in (gunlik konten-
jan miktara kadar) kqntenjan yygulamasi, Greticinin ge-
lirinde bir azalmaya yol agmamagtair. |

6.3.1.6. Uzel sektérin yas cay yapragi alimlara

1984 yilindan sonra, cayda devlet tekelinin kaldi-
rilmasiyla sayilara hizla artan 6zel sektér cay fabni-
kalari, kapasite sorununa bir &lgide ¢ézim gefirm1$tir.
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Uzel sektérin yas cay yaprﬁﬁ: alaimlaria 1985-1987 yil-
lara arasanda artas gdstererek Cay-Kur'un alimlaranda
bir azalmaya yol agmigstar. Tablo 6.15'de 6zel sektor
ve Cay-Kur'un yas ¢ay yapragi alimlara verilmistir,

Tablo 6.15., Gay-Kur ve Uzel Sektdér Ygs Gay Yapraga
Alamlari (1985-1987)

Cay-Kur  Toplam Alimlar Ozel Sek- Toplam Alim-

Yillar Alamlara Iginde GCay - tér Alim=- lar Iginde
(Ton) Kur'un Crana lara Uzel Sgktd-
(%) (Ton) riin¥grana
| (%)
1985 602.444 95,63 27 .530 4,37
1986 669.773 92,41 '54.,998 7,59
1987 566 .608 83,04 '115.701 16,96

Kaynak: Anonymous 1988 c.
Cay-Kur Tarim Dairesi Baskanlia Kayatlara

Tablo 6.15'den de goruldigu gibi 1985-1987 yillara
itibariyle Gay-Kur'un yas cay yapragi alimlari azalarken,
| 6zel sektérin alimlar: artmaktadar. 1985 yilinda Gay-Kur
alinlarinin toplam alamlar i¢indeki orani % 95,63 iken,
1987 ynl:hda bu oran % 83,04'e dusmistir. Uzel sektodr,
alimlarina 1987 yilinda bir 6nceki yila oranla yaklagak
2 kat artarmistar., Uzel sektdrin fabrika sayilarindaki
artig alimlarindaki payini da yiukseltmektedir,

Cay sanayiinde, kapasite agisindan bir artis safla-
yan 6zel sektsr fabrikalara, alimlardaki kontenjan uygu-
lamasini ortadan kald:ramam:stlr.,Ya$ ¢ay vyaprafy ureti-
minin en yogun oldufu donemlerde 6zel sektér fabrikalara
da kendilerine kayit yaptairan Ureticilere kiglik miktarlar-
da, (dekara ortalama 5-10 kg.) kontenjan tanamaktadirlar.
Codu zaman bu kontenjanlar sembolik olarak kalmakta, fab-
rikelar ikili gdrismelerle ginlik kapasitesi i¢in
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gereksinimi olan yas ¢ay yaprafaini satin alabilmektedir.
Ozel sektsérin alim garantisi olmadifr ig¢in Ureticide daha
gok, 6ncelikle Gay-Kur'a, artan yapradini O6zel sektére
verme ejilimi vardar. |

Cay tekeli déneminde hikimetlerin politikasina bag-
11 olarak yas cay yapragl alimlarinin Ureticiye d6denmesi,
geciktirilmigtir (Ozyurt 1234), Urin fiyatlarandaki yeter-
sizligin yaninda urin bedellerinin taksitli ve ge¢ dden-
mesi, gay Ureticileri ig¢in bir sorun olmustur. Enf lasyonu
kontrol altina almak, O6demelerin zamaninda yap;lmamés1ha
gerekce olarak gbsterilmigtir. Ancak karsilifa yas cay .
olarak oénceden teslim edilen paranin ﬁreticiye 6denmesinin
enflasyonu yikseltmeyecedi acaktir. Cay~Kur lreticiye yas
"gay yépra@1 6deme1er1ni.séyle gerceklestirmektedir. Mayas
ayina ait alimlaran Sdemeleri Temmuz 'da, Haziran ayi alim-
larinin édemeleri Eyiﬂl-Ekim aylar:ndé, sonraki ay larda
teslim edilén; yag cay yapragi bedellerinin 6denmesi ise
7-8 ay sonrasina kalabilmektedir (Karakas 1989 ).

Uzel sektér fabrikalarinin édemeleri de genellikle
belirli bir program icinde olmamaktad;r. Hammaddenin azal-
dig:s dénemlerde kapasite gereksinimini karsilayabilmek
igin avans .geklinde Sdemeler yapilmaktadir. Yag cay yap-
raji bedellerinin 6denmesi ise ileri bir tarih i¢in senet
. dizenlemesi bigiminde olmak tadar (Vadesi 1,5 yila kadar
. uzayan senetler bile gériulmektedir). Satin aldiga yas cay
yapraﬁlnin bedelini pesin odeyen 6zel sektdér firmalari da
bulunmaktaysa~da, bunlarin satin aldifda gay miktara gok
du$ﬁk'dldu§u,1¢in,.genel gbrinimi degistirmemektedir.

3092.say111 yasanin c¢ikarilma amaci olarak yasa ge-
rekgesihde, Greticiyi korumak, daha iyi kosullara ulagtar-
mak, tiketiciye daha kaliteli Uretim verebilmek bakimin-
dén, serbest piyasa ekonomisitkogullarl igerisinde gay
sanayiinin bzel sektére.a¢1lm331nda yarér~96rﬁldﬁgﬁ be-
‘~»11rtilmi$tir (AhOnymous 1985 q).
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Uzel sektdrin, karlilida 6n planda tutacaga igin,
'Oreticiyi.kdrumak gibi sosyal bir yukOmlUligu uUstlen-
'meyecegi acaktar., Serbest piyasa ekonomisinde devlet
midahalesinin .en aza indirilmesi gerekli ise de, tari-
min kendine 6zgl 6zelliklerinden dolayi devletin taram
sektérini koruyucu 6nlemleri almasi gerekmektedir. Yas
cay yapraginin depolanamayisi, Ureticilerin pazarlama
organizasyonlarnnxn bulunmayaga neédenlerinden dolaya
Ureticinin korunmasy agisindan, ¢ay tarimi ve sanayiinde
Cay~-Kur'un etkinliji devam etmelidir, Bunun yananda 6zel
sektér tiketiciye kaliteli gay Uretimi konusundaki bek~
lentilere de bir yanat vermemistir. Piyasaya farkli ka-
1italerdéki.cay119tedi§i fiyatlarda sunabilmekte ve bu
konuda bir denetim yepilmamaktadar.

6.3.2, Fiyat politikasa

6.3.2.1. Hukuki durum

Alimi yapilacak yas gay yapraga fiyatlaranan belir-
lenmesindeki ilk yasal dizenleme 1940 tarihli 3788 sayi-
1a yasa'ile‘gercek1e$tirilmi$tir. Yasanan 1ll. maddesine
gére, - ¢cay Ureticisinden satin alinacak yas gay yapraga
fiyatlar:nnn her vil secilecek 5 kigilik bir heyet tara-
findan saptanmasi kararlastarilmigtir. Bu heyet, bblge-
sel Ziraat Odasinin segecedi gay Ureticilerinden iki,
Ticaret Odasxndanfbir, Zv ve DZIK temsilcisi olan birer
kisiden OIU$turu1mu$tur. Heyetin olu@&Mu ve -galigmasa
. 2zv tarafandan yﬁfﬂtﬂlmﬁstﬁr,

: Yas gay yapragdi fiyatanan belirlenmesi 1942 yilain-

- da 4223 yasa ile defistirilmis, fiyatxtbelirleyen heyete
Gumrik ve inhisarlar Vekaleti (Gumrik ve Tekel Bakanlaga)
ile Ium (TcM) temsilcileri de alinmastair., Bilindigi gibi
4223 say111 yasa ¢ay1n pazarlanmasxnx iUM ne vermistir.
Fiyat belirleme heyetlne bu mudirlikle bagli oldugu ve-
kaletin temsilcileri bu nedenle alinmigtar. Heyetin
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olugumu ve c¢aligmasi ZV ve Gimrik ve Inhisarlar Veka-
letince yiriGtilmistir. 1949 yilinda DZIK'nun gérev ve
yetkileri TGM'ne gecince, fiyat belirleme heyetinin
sayisi altaya inmigtir.

Fiyatlaran belirlenmesinde Gay Arastirma Enstitii-
since hesaplanan maliyetler yerine, ilgili Bakanliaklar-
ca daha 6nce karaflastxrnlan fiyatlara uymasa i¢in mali-
yetlerde defdisiklikler yapilmasi yoluna gidilmigtir
(Kesim 1987). Yani maliyetlere gbre fiyat yerine, fiya-
te gére maliyetler belirlenmistir.

1971-1973 yillara arasinda yas cay yaprafa alim fi-
yati, Taram ile Gumrik ve Tekel Bakanliklarinin &énerileri
dogrultusunda Bakanlar Kurulunca belirlenmistir.

1973 yailindan itibaren yas ¢aey yapra§i fiyatlara,
Cay Kurumu genel mudﬁru. iki genel mudir yardxhc;é;,
birer de Taram, Maliye, Gumrik ve Tekel Bakanliklara ile
Ziraat Odalara Birligi temsilcisinden olusan Gay Kurumu
Yénatim Kurulunun teklifi ile Bakenlar Kurulu kararnamele-
riyle belirlenmigtir (1). vYénetim Kurulunda, cay lUreti-
cileri yardimlagma Kooperatiflerinin kuracaklara koope-
ratifler,birli§1n1n se¢ecekleri.iki iyenin de olmasi ya-

1sada bqlirtilmistir. Fakat'kooperatiﬂﬁrﬁst drgutlenmesini

tamamlayamad:klafi igin yénetim kuruluna bu iyeler segil-
memistir. Alam fiyatlaranan belirlenmesinde maliyetlerden

‘¢ok enflasyon orana ile bir &nceki yilan fiyata dikkate

alinmis ve politik egilimler sirekli ajar basmigtar.

Yas cay yaprafa 1984 yilindan sonra destekleme alam-
lara kapsamindan c¢ikarildiga igin, alim fiyatlarini (Cay-
qu.yﬁnetim kurulu belirlemektedir. Fiyatlarin belirlen-

mesi yine de hukimetin kararlera dodrultusunda olmaktadar.
(T) KIT_hakkinda ‘ase (440 sayili) ilke_olarak bu kurum-
)uEalxnaﬁrettitie}i mai ve ﬁi!m%tierin fiya{iarxna serg
" best olarak belirleyebilecedini 6n§6rmﬁ tiur. Eger
iretilen mal ve hizmetler temel mal ve hizmetler ise
‘bunlaran fiyatlaranan gerektijinde hikimet tarafindan
saptanabilecedini de bir kurala ba§layan yasa geragi
¢ay alim fiyatlarani, (tekel maddesi oldudu ic¢in)
hiukumet belirlemigtir. e
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6.3.2.2. Yas gay yapra§1 fiyatlarandaki geligmeler
(1938~ 1987) ,

GCay taraimi Tirkiye'nin Dofu Karadeniz Bélgesinde
. yerlesmis, uygulanan politikalaran isifinda ¢ay, bél-~
genin tek Orini olma 6zellifini kazanmigtar.

Tablo 6.16 ve Tablo 6.17'de Turkiye'deki yas ¢ay
yapraga fiyatlar:nln»1938-1987 yillari arasindaki geli-
simi verilhiatir, Toptan Egya Fiyatlar; Genel indeksi
(TEFGi) ile karsilastairma yapabilmek i¢in gay fiyatlaran-
daki 50 yillik gelismeler iki ayri dénemde incalenmigtir.

Teblo 6.16'da, 1938 yzianda 60 kr. olan cari cay
,fiyatlar1n1n 1962 yilinda 3 N'na yikselerek, 5 kat art-
‘t1fa gérilmektedir. Bu dbénemde TEFGI 100 den 1289 a ar-
'tarken, cay fiyatlar1 indeksi 100 den 500'e yikselmis, ,
‘artag, fiyatlar genel duzayindeki artigtan daha dusuk ol-
mug tur. Sabit gay fiyatlarana bak11d1§1nda cay fiyatla-
rinin gergekte artmadifa, hatta azald:@: gérilmektedir,
1938 yilinda 60 kr. olan fiyat 1962 yilinda 23 kr.a in-
mistir. Yani bu  dérnemde ¢ay fiyatlari eslinda % 62 ora-
1n1ndafazalm;$tir, TEFGE kargisanda cay fiyatlara dustugu
halde gay lretim -alanlari genislemis, Uretim artmigtar.
Buna néden; cay ﬁreticisinin desteklenmesi améc1yla cay
taraminin baslanglq ve gelisme yallaranda belirlenen
alim flyatlarznzn birgok taraimsal irine oranla yiksek ol-
masidar (Aytag 1983). Devlet fiyat desteklemesi ve alam
garantisi ile Uretiéiyi ¢ay tarimina yénlendirmek ve ge-
1ir duzayini yukseltmeyi emaglamistar (Délen ve Piring-
Agioglu 1985) .

. Tablo 6,17'de 1963-1987 yallarandaki gelismelere
bekildiginda cari cay fiyatlarinin 3 Tl'den 220 N'ye yik-
saldigi gorilmektedir. TEFGI'nin . cay fiyatlara indeksin-
. den yaklagik 3 kat daha fazla artt1g1 bu dénemde, sabit
"¢ay fiyatlar: % 65,7 oraninda azalmigtir. Yani 1987 yila
yas gay yaprag: fiyatnn:n gercek satan alma glci 220 1



_Tablo,6;16. Yas Cay Yapragil Fiyatlarindaki Gelismeler (1938-1962)

1962

5.4

500

‘Toptan Lo .

YILLAR gzggt_, Yillik é’;‘;ll ?ﬁ?:ﬁs §§3Z:1a_ ?232;9
1371 Ge- Artis Flyatlara jg.5.100) 17 (1938=100)
nel Ind. (%) ters/ka) (krs/kg)

(1938=100) , 2
1938 100 - 60 100 60 100
1933 101 1.0 60 100 59 o8
1940 127 25.7 60 100 47 78
loal 175 37.8 60 100 34 56
1942 340 94.3 . 150 250 44 73
1943 590 73.5 150 250 25 42
1944 459 77.8 180 300 39 65
1945 444 -3.3 180 300 41 68

1946 427 -3.8 180 300 42 70

1947 433 - 1.4 180 300 42 70

1948 466 7.6 180 300 39 65

1949 503 7.8 150-200 250-333  30-40  50-67

1950 452 -10.1  160-190 267-317 35-42 58-70

1951, 482 6.6  160-190 267-317 33-39 55-65

1952 486 0.8  160-190 267-317  33-39 55~65

1953 497 2.3 160-190 267-317 32-38 53-63

1954 549 10.5 170-210 283-350 31-38 52-63

1955 | Sél 7.7 185-210 308-350 31-36 52-60

lgs6 . 69l 6.9 195-210 325-350 ©  28-30 47-50

1957 818 18.4 250 417 31 52

1958 942 15.2 250 417 27 45
1959 1130 - 20.0 300 500 27 45
1960 1191 5.4 300, 500 25 42

1961 1223 2.7 300, 500, 25 42

1289 300 23

38

Kaynak: Cay-Kur, Taram Dair
' - Tufan, 1988 .b.

esi- Baskanlifjr Kayitlari
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Tablo 6.17. Ya$ Cay Yapraja Fiyatlarindaki Gelismeler (1963-1987)

Yillar ;gp;?SaE?;~ v1llik 8:;1 Basit Sabit bBasit
;;dgsggl Ar§1$ Fiyat- 1Indeks | E?;at— indeks
(1963=100) (%) %ﬁ;ﬁg) (1963=127) %%;ig) (1963=100)

1963 100 .0 - 3,00 100,0 3.00 100

1964 101.2 1.2 2.00 107.0 2.96 98.6

1965 109.4 8.1 2.00 100.9 2.74 91.3

1966 114.7 4.8 3.50 116 .6 3.05 101.6

1967 123.4 7.6 3,50 116.6 2.84 94.6

1968 127.3 3.2 3,50 116 .6 2.75 91.6

1969 126.5 7.2 3.50 116.6 2.56 85.3

1970 145,7 6.7 2.50 116.6 2.40. 80.0

1971 168 .9 '15.9 4.00 133,3 2.37 79.0

1972 199.3 18.0  4.00 133.3 2.00 66 .6

1973 240.1 20.5 4.50 150.0 1.87 62.3

1974 311.8 29 .9 6.25 208 .3 2.00 66.6

1975 343.2 10.1 7.50 250.0 2.19 73.0

1976 396.6 15.6 8.50 283.3 2.14 71.3

1977 492.1 24.1  10.00 33,3 2.03 67.6

1978 = 750.8 52.6  12.00 400 .0 1.60 53.3

1979  1230.7 63.9 14,50  483.3 1.18 39.3

1980 2550.6 107.2 25.00  833.,3 0.98 32.6

1981  3488.4 36.8 41.00 1366.6 1.18 39.3

1982 4369.2 25.2 55,00 1833.3 1.26 42.0

1983  5708.0 30.6 72.50 2416.6 1.27 42,3

1984  8677.5 52.0 101,00 3366.6 1.16 38.6

1985 12144.7 40,0 140.00 4666.6 1.15 38.3

1986  15387.6 26.7 177.00 5900.0 '1.15 38.3

1987 21386.7 139.0 220,00 7333.3 1.03 34.3

Kaynak: GCay=Kur, Tarim Dairesi Bagkanligda Kayitlara
Anonymous 1988 e
Tufan 1988 b
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degil,'l.03 M. olmustur. Cay destekleme fiyatlaranan
yillar itibariyla artmasina kargain TEFGI'ndeki asara
~yﬁkselmelef nedeniyle ¢ay fiyatlaranan satan alma gici
6nemli 6lclide azalmagtar.

Cayin, Doju Karadeniz Bblgesi‘'nde yetigtirilen en
karli Grin durumuna gelmesinin nedeni yas ¢ay yapraga
fiyatlarandaki artaislar olmamaytar. Fiyatlar genel di-
zeyindeki artisin, yas c¢ay yapragda fiyatlarandeki ar-
‘tiglardan gok daha fazla olduju (sebit fiyatlaran azal-
digi) Dogju Karadeniz Bblgeai'nde~yeti$tirilen fandik ve
misiran sabit fiyatlarinda pek disme olmadiga Tablo 6.18°
de gérulmektedir. Gay sabit fiyatlari % 58 oraninda aza-
Lirken, findik fiyatlari % 3,5 oraninda artmig, misir
fiyatlara ise % 7,1 oraninda azaimistnr. Fiyatlardaki
bu defigimlere bakildiginda gay lreticilerinin cay fi-
yatlarina ba§la olarak gelirlerinin azaldigi, cay tarama-
nin karli olmaktan giktiga sonucuna varilmaktadir. Buna
‘karsan yallar itibariyle gay Uretim alanlarainin giderek
genisledigi, ¢ayain Doju Karadeniz Bélgesi'nde yetistiri-
len Urunler arasinda en fazla gelir getiren Urin durumu-
nu korudugu gérilmektedir. Bu durumun asil nedeni, Urin
nitgligidde olmeyan (norm disa kaba yaprak alimi) yaprak-
larin satin alinmasindan, yani alim politikasindan kay-
naklanmaktadir. Norm disi yaprak alaiminan yapilmadiga
1981 yilinda yas ¢ay yaprafa ilretiminin 1980 yilina gére
% 60 azaldifa ve buna bagla olarak da iiretici gelirle-
rinin'bﬁyﬁk 6lciide dlugtlufu gérulmistir. 1980 yalinda
22.885 T/dk. olan Gretici geliri 1981 yilinda 15.059 I/dk
olmusg, lretici gelifi bir 6nceki yila oranla % 34 oranin-
da azalmistar. Bu drnekten de anlasxldxﬁl gibi cay lre-
.timi fiyat politikasindan daha ¢ok alimlardaki uygulama
ile 6zendirilmigtir (Kesim 1987). Cayda ve Dofu Karadeniz
Bélgesi'nde yetigtirilen findik ve misirda birim alandan
elde edilen gelirler karsilagtirildigainda, cay lUretimi-

' nin daha fazla gelir getirdigi gérilmektedir. Tablo 6.19°
dan da anlasilacada gibi 1 dekar cayliktan alinan gelir,
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‘Tablo 6.18. Doju Karadeniz Bslgesinde Yetistirilen Baslica
Urin Fiyatlarindaki Degigimler (1965-1986)

GCAY FINDIK MISIR Toptan Eg-

vitter Cari éabit Cari Sabit Cari_ ébit grfi 23-
’.igrat- ivat- Fiyat- biyat- iyat- F 11Y8t- nel Endek-
(l/kg)  (T/kg) (Mkg) (Ti/kg) (t/kg) (n/kg) (1965-100)
1965 3,00  3.00 4.89 4.89 0.70 0.70 100.00
1970 3.50 2.63 6.42 4.82 0.95 0.71 133.18
1975 7.50 2.39 12.88 4.11 2.61 0.83 313.71
1980 25.00 1.07 81.90 3.51 13,10 0.56 2331.44
.1986 177.00 1l.26 712.90 5.06 91.00 0.65 14065.45

Kaynak Cay -Kur, Tarim Dairesi’ Baskanl:g: Kay:tlar:

-Anonymous 1974 c
-Anonymous 1979 b
-Anonymous 1988 a
-Tufan 1988 b

Tablo 6.19. Gay .Findik ve rhisir’'da Birim Alandan Elde Edilen
"Brit Gelirler (1965-1986)

Cay »x F1nd1k x Misar

Yillar .

o (TL/dk) (1/dk) | (Tlydk)
1965 - 1196.1 391.2 102.9
1970 2464 .4 710.7 152.5
1975 .~ 6925.5 1616.4 §22.0
1980 22885 .0 6633.9 2786 .4

,1986 183796.8 68067 2 37373.7

» Cay verim miktarai uretim miktarnn:n ayni yillaran
ekilislerine defilde verim ¢agina girmig (dért yal
onceki) ekilislere orani yoluyla bulunmugtur.

xx Findik tretim elanlari 1 dekarda 80 ocak bulundugu
~varsayllarak hesaplanm;stnr. '

Kaynak Cay~Kur Taram Dairesi Baskanliga Kay1t1ar1
1 - Ananymous 1976 d =
= Anonymous 1987 c
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findik ve misira gére daha fazladir. 1 dekardan elde
edilen gay geliri faindidain yaklasik 3, misiran ise
yaklagak & katadair. Gergek ¢ay iretim alanlaranan bi-
linmemesi veé alim politikalaraindaki uygulamalarden do-
- laya birim alandan elde edilen verimin yiksek g¢ikmasa,
Uretici gelirinin daha ylksek hesaplanmasina yol agmak-
- tadar. Fakat Oretici gelirinin kaeba yaprak alimlari ne-
dehiyle yiksek oldugu agik bir sonugtur. Bu nedenle
"Dofu Karadeniz Bélgeéi‘nde cay lUretim alenlari diger
Grinler aleyhine geniglemis ve bdlgede monoklltire da-
yanan bir taraimsal yapi olusmugtur.

Ya$ cay yaprafa fiyat politikasinda alanmasi gere-
ken énlemler $dyle siralanabilir:

i- Elde edilen irinin kalitesinin artarilmasa igin
(1949-1956.y111ar1 arasinda uygulanan fiyat politikasa
gbi) kaliteli Uriine iyi fiyat belirlenmesi gerekmektedir.

ii- Alamlar politik edilimlerden arandarilmala, lire-
tici gelirinin digmemesi igin verimli ve kaliteli urdin
veren gesiflerle yeni tesislere gidilmelidir., Birim alan-
dan elde edilen verim artisi Uretici gelirini de artira-

caktar,

6.3.3. Digalim ve digsataim politikasi

Turkiye'de ¢éy dis alam: igin ilk yasal duzenleme
2.7.1932 tarihinde kabul edilen cay geker ve kahve itha-
‘linin bir elden .idaresi hakkindaki 2054 sayili yasa ile
gercéklesﬁistir; Yasanin 1. maddesinde, hikimete gay dig-
alimy igin yetki verilmistir (Anonymous 1932). Yasadan
. 6nce'serbast'olan,djsaIJma boylelikle bir dizenleme ge-
tirilmigtir. Hilkimete verilen bu yetki bir devlet tekeli
,:nitqligiﬁde.degildir. Yasada digelim yapmak isteyenlere,
disalam degarinde'(HUkUmat~taraf1ndan'belirlenecek) bir
Tﬁrk'malznnn diﬁsaf;mln; yapmak'kosuluyla izin verilmisg-
tir. . . .
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1930°'larda baslayan dinya ekonomik buhreni yil-
laranda Tﬁrkiye'de.politik agadan kendine yeterlilik
kavrami a§irlik kazanmistir. Bu yillarda dis ticarette
midahalecilik yogunlasarak, serbest dbvizle ticaretten
takas ve kliring anlagmalarayla yluritilen ticarete ka-
yilmistar (Eraktan 1988 b). Cay disalimina getirilen
takas sisteminde, ithalatgiya digaraden aldigi gay de-
gerinde malin digsatimini yapma zorunlulugu getirilmia-
tir. Tirkiye, cay disalimi ig¢in ddviz gereksinimini azal-
tica takas sistemini 1942 yilina kadar uygulamigtir.l942
tarihli 4223 sayilia yasa ile her gesit cayan tiketinm
emaciyla dis aliminin yapilmasi devlet tekeli altina alan-
migtar.

1963 yilina kadar Ulke tiketimini kargilamak igin
- yapalan 61$ alimlara bu tarihten sonra son verilmigtir,
Cay Uretimi bﬁyleiikle ilke dizeyinde bir ithal ikamesi
‘saglamig, tuketim yurt igi retimden kargilanir hale gel-
mistir. | | | |

1980 lerden sonra Turkiye, d1$al1mlarda liberasyona
gitmigtir, Cay:n disalima 1984 y111nda izine bagli maller
listesine al1narak digalimda devlet tekeli kalkmigtar
(Anonymous 1984 d). 1985 yilinda baslayan ¢ay dis alaim
miktaflar: tuketicinin Tirk g¢ayinin i¢im 6zelligine alis-
mis olmabzndan dolaya sinirli kalmigtir (Tablo 6.20).
1987 y111nda ‘cay d1$alzm1, Cernobil nikleer reaktér kaza-
sindan sonra Turk caylarnn:n radyasyondan etkilenmesi ile,
baza tiketicilerin disalam cayinin tlketimine ydnelmele-
riyle artis gdstermistir.

Tablo:,S}ZO, Dig Alim Miktar ve Dederleri (1985-1988)

Yillar Miktar Deger x
L (kq) . (Milyon TL)
1985 31.097 73.521
1986 40.090 87.085
lgg7 '261.482 664 .621
1988 »x 165.768 | ~400.260
eri t:r aci tarafzndan Dolar'in Tl.sina gev=-

ri m siyle sap anmigtar.
X Ocak Kasim 1988 donemi verilerini igermektedir.

Kaynak: T,C.Bagbakanlik,Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarlx@: Kayitlara.
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Tablo 6.21. Yallar itibariyla Disalim Miktar ve
Degerleri (1924-1962)

nller D Alin ucicles G aln
(Ton) (%) (000 1)
1924 719 - 1,168
1925 96 | 126 1.573
1926 980 108 1.510
1927 850 87 1.411
1928 1.144 135 1.826
1929 1.022 89 1.628
1930 860 84 . 1.241
1931 892 103 1.077
1932 754 85 663
1933 1.078 143 804
1934 674 63 623
1935 . 604 90 449
1936 1.153 191 843
1937 ~ 959 83 868
1938 942 98 837
1939 1.004 107 861
1940 955 g5 1.193
1lg41 1.133 119 2.525
1942 656 58 1.831
1943 638 97 1.598
1944 166 , 26 314
1945 356 214 438
1946 790 222 1.272
1947 S 1.171 148 4,365
1948 1.144 98 4,952
1949 1.320 115 5.196
1950 1.670 127 6.115
1951 1.794 107 6.977
1952 2.227 124 7.336
1953 2.513 113 7.782
1954 2.572 102 9.965
1955 2.1328 83 11.224
1956 2.709 127 12.837
1957 3.518 130 14.832
1958 2.796 79 11.452
1959 5.912 211 22.165
1960 4,128 70 23,478
1961 4.440 107 55,452
1962 3.692 83 40,762

Kaynak : DI§»D§1 Tiéaret Istatiétikleri ve Istatistik
Yillaklara



Tablo 6.21'de 1924-1962 yillari arasindaki dig-~
alim miktar ve deferleri verilmigtir. 1942-1945 yillara
arasinda disalimlar, II. Dinya Bavasinan getirdigi ko-
sullardan dolayi digme géstérmistir.

Tablo 6.22 de 1959-1962 yillari gay Uretim ve tike-
tim miktarlara karsilastirilmistar. Bu yillar arasinda
ulke tuketimine gére bir digalaim politikasi olusturula-
madigindan, tiketim fazlasia stoklar birikmigtir. Bu stok~™
lar 1963 yilindan itibaren disalima son verilerek eritil-
mistir.

Tarkiye 1963 yllnndan itibaren, cay lretim ve tike-
tim dengesini kurmug, arz fazlaliga yillarinda ise das-
satima gitmigtir, 1963°'U izleyen yillarda surekli arz
fazlaliklarayla karszlasilmls ve cay dissatimi devam et=-
migtir (Anonymous 1987 d). Dgstekleme alam politikasinan
etkisiyle meydana gelen lretim artiglari, stoklarin go-
galmaszha neden olmugtur. Gayain uygun kosullarda depola-
namamasinin kalite kayb1né yol agmasi, uzun siire depola-
namamasi ve her yil artan stoklar digsatimin yapilma ne-
dénleri,arasinda yer almaktadair (Aytac 1983).

" Tablo: 6.22. 1959-1962 Yillari Arasa Cay Uretimi ve
Taketimi

Toplam 'Dz$a11m 'Yurtigi qulam' Arz Talep

Yillar Lay Miktara Tiketim Gay Arza Dengesi
: retimi : ; 4 °ng
($oh) (Ton) (Ton) (Ton)
1960 §5.757  4.138 7.754 9.895 + 2,141
1961 5.663  4.440 8.406 10.103 + 1.697
1962 8,644 3.692 9.982 12.336 + 2.354

Kaynak: Gay-Kur Tarim Dairesi Baskan11gz,Kay1tlar1
DIE, Dis Ticaret Istatistikleri
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Tablo 6.23'de 1963-1987 yillara gay das satim mik-
tarlari ve Tirkiye'deki cay arz talep dengesi verilmisgtir,
Dis satim verileri incelendi@inde”Tﬁrkiye'de ¢ay dissa-
tim miktarlarinin yillara gére o lduk¢a dizensiz bir ge-
ligme gbésterdifi anlasilmaktadir. Bu da, Tirkiye'nin be-
lirli  bir gay'd1$sat;m politikasi olusturmadigini or-
taya koymaktadar. Stoklar:n birikim gésterdigi 1971-1974
yillari arasinda digssatima gidilerek stoklar azaltilirken,
stoklaran gok fazla arttida 1977-1980 yillarai arasanda
dis satim daha az gerceklegmigtir. Bu stoklar, 1981 yila
~alim politikasa 6nlem1eriy16 buytuk o6lglide eritilmistir.,
~ Tablodan, 1986 yila sonrasinda stoklarin gok fazla art-
ti1g§1 gdérilmektedir. Bu stoklar:n §8.070 tonu radyasyonlu
¢ay olup imha edilmek igin bekletilmektedir (Anonymous
1988 f, 1988 g). Tablo 6.23'e gére ¢izilen Grafik 6.5'de
digsatam miktarlar:n:n duzensiz gelistigi, digsatimin
1975 yilina kadar arz fazlaliklarina baglia olarak yapil-
diga goérulmektedir.

Turk caylarinin kalite ve standardizasyon eksikligi
ve dig pazarlaran isteklerine yanit veremeyigi, 1963-1981
yillarinda digsataim birim fiyatlér:nin ortalama maliyet~-
‘lerin altanda kalmasina neden olmugtur. Sgdece 1975 ve
19761y1113rinda digsatimdan, maliyetlerin lUzerinde satag
yap:larak bir gelir elde edilmistir. D:#satzm miktaranan
,onceki yillara oranla gok diglk gergeklestiqi bu yallarda
~ gelir sa@lanmas:n:n neden;, kaliteli ¢ayin digsataminan
‘yapilmasi olarak acaklanabilir. Maliyetlerin altindaki
sat:slardan dolay1 olusan zarar 1979 yilina kadar, Hazi-
neden kars:lanm;stzr (Anonymous 1978). 1982 yilindan iti-
baren ise d1$sat1mdan yeniden gelir elde edilmeye baglan-
migtir. Tablo»6.24 den gay dasg sataminin uzun yillar dev-
lete mali'bir yﬁk'gefirdigi acikga gérilmektedir.

' ~Tﬁrkiye'da 1983 yilindan itibaren cay Uretim ve
tiketim degerleri birbirine oldukga yaklagmigtar (Tablo
‘6423).'cay:ﬁretim alanlarinin sinirina gelinmig olmasi,
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‘Tablo 6.23. Lay Dissatimi Ve Turkiye 'de Arz Talep Dengesi
(1963-1987)

Q:llar ggplam Dl$ Satam Yurt1¢1 “Toplam Arz Talep Arz Talep
o N Ztim' Mik tara Tuketim $a¥6b1 Dengesi  Dengesi

(Ton) A (Ton) B (Ton) C  D=B+C  E=A-D (Kimulatif)
1963 10.251 1 10.251 10.252 -1 -1
1964 10.556 1.540 10.788 12.328 - 1.772 - 1.773
1965 13.650 2.594 12.206 14.800 - 1.150 - 2.923
1966  22.241 1.535 13.880 15.415 6.826 3.903
1967 22.190 8.567 14.735 23.302 - 1l.l12 2.791
1968 27.751  7.352 15.962 23.314 4.437 7.228
1969  34.530 8.301 16.962 25.263 9.267 16 .495
1970 33.431 7.843 18.114 25.957 7.474 23.969
1971 35,842 17,497 20.926 38.423 -2.5681 21.388
1972  40.498  14.891 25.435 40.326 172 21.560
1973 43.892 18.807 11.%43 50.150  -6.258 15 .302
1974  42.830 11.485 35.593 47.078 -4.248. 11.054
1975  55.489 25 42.592 42.617 12 .872 23.926
1976 61.038 56 48.944 49 .000 12.038 35.964
1977  77.434 4.190 57.089 61.279 16 .155 52.119
‘1978  89.170 2.160 63.743 65.903 23.267 75 .386
1979 102.076  5.705 74,776 80.481 21.595 96.981
1980 91.788  5.243 '79.252  84.495 7.293 104 .274
1981 42 .606 3.315 92.180 95.495 -52.889 51.385
1982 68.038 380 90.695 91,075 -23.037 28.348
1983 100.781 567 95.936 96.503 4,278 32.626
1984 132.561 582 110.667 111.249 21.312 53.938
1985 138.484* 1.889  108.936 110.795  27.689 8l1.627
1986 151.261% 798  112.452 113.250  38.011 119.638
1987 142 .885™ 177  111.737 111.914  30.971 150 .609

*: Cay=-Kur ve dzel sektor Uretimi olup,

6zel sektorin Gretimi

arastirmaci tarafindan hesaplanmzctlr. (1097 kg. yas c¢ay yapra-
andan ortalama 20 kg kuru gay elde edilecegi varsayimindan
hareket edilmigtir).
Kaynak: T.C.Basbakanlaik Ha21ne ve D1$ Ticaret Musteqarl;gl
Kayitlara

Cay- Kur, ‘Tarim Dairesi Baskan11§1 Kay:tlar;.
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Gay bahgelerinin ¢ojunun ekonomik &mriniin sonuna gel-
migs olmasi ve tohumla tesis edilmis olmalarindan dola-
ya verimin dismesi, kalitesiz bir uretim elde edilisi
Turkiye'nin digsatama. yodnelik bir (retim politikasa
olugsturmasini engellemektedir, Alim politikasinda veri-
len 6dinlerle Ulke tiketimi kargilanabilirken elde edi-
len kaliteli gayan digsatimina gidilmesi, kalitesiz ¢a-
yan yurt iginde tlUketime sunulmasi, Ulke tuketicisi agi-
sindan haksiz birdurum yaratacaktar., 1989 yili programin-
da d1$saf1m i¢in elle yapilacak irin hasadina farkli fi-
yat uygulamasi getirilmesi planlanmagstir. (Anonymous
1988 h)..Ayn1 planlamanlh.ﬁlke tiketimi igin de getiril-
mesi, kaliteli Uretimle Ulke gereksinimi kafszlandaktan
sonra digsatima gidilmesi amaglanmalidar.
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7- SONUG

Bu arastirmada Tirkiye'nin gay politikasi, cay
Uretiminin basladiga yillardan itibaren ele alinarak
incelenmigtir,

Gay tarama Doju Karadeniz Bélgesi’nin sosyal ve
ekonomik hayatina Onemli katkalar yapmis, bdlgede mono-~
kiiltire dayanan bir taram yapisainan olusmasana yol ag-
migtir. 1987 yili verilerine gére 189.707 Uretici tara-
finden 806.981 dekar alanda gay tarami yapilmektadar,
1987 yili kampanya déneminde 682.309 ton yas cay yapra§a
alaimi yapilmis ve lUreticiye 150 milyar Ti. 6denmigtir,
1987 yili verilerine gbre cay sanayiinin gada sanayii
icindeki payi % 6,31l'dir (Uzel sektér harig).

Arastirmada elde edilen bulgular, maddeler halinde
-asafjida verilmigtir:

1= Tirkiye'de gay Uretimi ile ilgili ilk yasal du-
ienleme 1924 yilinda yapilmistar, 407 sayilil yasa ile
ﬁraticiler U¢ yil icindé hikimetin lcretsiz verece§i fi-
danlara dikmekle zorunlu tutulmustur., 407 sayili yesanan
siresi 1927 yilanda 1029 sayali yasa ile i¢ yal daha
uzatalmistar, Yasén1ﬁ yaptiram glicil olmasana karsin gay
tarami Uretici tarafindan benimsenmemigtir., Bunun en
6nemli nedeni.'ﬁreticinih désteklenmesi yerine zorunlu
tutulmas;iolmustur. Yas cay yapragani nasil dederlendi-
recefini bilmeyen Uretici cay yetigtiricilifine yénel-
'memigtir} Uféticinin zorunlu tutuldugu 1924-1930 yillara
arasinda ¢ay Uretimi baslatilamamig ve kurulan gay bah-
céleri de zamanla sokilmistir. 1930-1940 yillari arasin-
da ¢ay Uretiminin baglatilabilmesi i¢in hikimet dizeyin-
de baza 6nefiler'gefirilmi$ée de, sonug alinamamistar,

‘ Gay ‘retimi 1940 yilinda kabul edilen 3788 sayila
" yasa ile 6zendirilmeye baslanmistir. Bu yasayla gay
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Ureticilerine, faizsiz kredi, karsiliksaz tohum, giib-
re, 1la§ verilmesi ile vergi bafisikliga getirilmistir.
Ureticiye verilen bu subvansiyonlar ve lrin alimlaranian
devlet tekeliyle givence altina alinmasi, Ureticinin gay
Uretimine yénelmesini sadlamistir. Yasayla gay Uretim
alanlarinin ag¢ilmasi Bakanlar Kurulu'nun yetkisine ba-
rakilmigtar. Gay bahgelerinin kurulduktan sonra miras,
satam veya istede badla olarak soékilmemesi icin bazi yap~-
tarimlar da getirilmigtir. Cay Uretim alanlarinin genig-
lemesi ig¢gin 1951, 1953 ve 1956 yillaranda ii¢ yasa daha
¢akaralarak Ureticilere verilecek kredi miktara artaral-
m:st;r.;Bu~yasalarla kurulmasi kararlagtarilan g¢ay bah-
celefinin genisligi 235.000 dekar olmugtur, Cay Uretici-
sini destekleyen bu yasalar yaninde, yag cay yapragana
‘diger irinlere oranla yiksek fiyat verilmesi, birim alan-
. dan elde edilen gelirin yiksek olugu ve destekleme alim=-
,lara'iie gay Uretim alanlara hizla genislemistir., Devle-
tin 6zendirici 6nlem ve uygulamalarn gayan garantili bir
gelir kaynaga olmasina yol agmigtir. 1840 yilinda 7301
dekar olan lretim alani 1960 yilinda 134.880 dekara ulag-
mig, biylk bir afx:s gﬁstermistir.

Gay tiretim alanlarinan yasalar ve kararnamelerle
Ordu‘ya kadar genigletilmesi Uzerine 1960 yalinda, ¢ay
yeti$tirilen'alanlar1n ekolojik kosullars uygun olmayan
yerlere dogru genigletilmemesi kararlagtarilmigtar. Bu
kararla gay uretim alanlari 200.000 dekar olarak sinar-
landiralmigtar. Gay lUretiminin bagladigs yillarda gerekli
denetim yapalabilirken giderek denetim azalmig, ruhsatla
ve ruhsatsiz gayliklar artig goétermistir, Kurulacak cay-
lak alanlaran st sanari yasalarla belirtildi§i halde
gerekli denetinm yap:lmadz@:ndan (ya da politik nedenler-
- le yapilmak istenmediginden) gay iUretim alanlara yasal
s;n:rlarin'hep tzerinde dlmu$tur. Hikimetlerin oy kay-
gisi, ¢ay ureticilerinin soéyél bask:sx'gibi politik ve
'sosyo ekonomik nedenler bu denetimin gerqeklestirilmema-
sinde etkili olmustur. Gay uret101sine bu konuda ilk af
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1968 yilinda getirilmig, kayit digi 65.000 dekar cay-

lak alan, cay lUretim alana ig¢ine alanmiastar, Bundan

sonra af politikasi sirekli bir nitelik kazanmig, 1973,
1974, 1982 ve 1985 yillaranda toplam 483.610 dekar ¢ ay-
liga daha ruhsat verilmigtir. Uygulanan af politikasa

cay Ureticisine bir serbestlik getirmigtir., Kagak cgayli~-
‘ina af getirilecedinden emin olan lretici yeni c¢aylak
tesisinde bir sakinca gormemigtir. Politik eg{ilimlerden
yola gikalarak Greticinin kagak c¢aylidina ruhsat verilmisg,
bir bakima cay Uretim alanlaranin genislemesi, bu uygula-
ma ile desteklenmistir. 1960 yili sonrasinda, bir yandan
Gretim alanlaranan sanarlandarilmasa, difer yandan yeni
tesislere uygulanan bu af politikasi birbiriyle ¢eligmek-
tedir. Bu durum, cgay Uretim politikasanan politik egilim-
lere agik oldujunu gbéstermektedir.

Tirkiye'de gay Uretim alanlarinin sanarana gelinmig
oldugu ig¢in, miktar olarak alan ertiga yerine var olan
cayliklarin 1slahi ve verimli cegitlerle yetistiricilik
gereklidif;“Bﬁylece birim alandan elde edilen verim arta-
s1 ile Uretim artisa séglanabilécektir. Ayraca Dofu Kara-
deniz B6lgesi'nin monoklltir taram yapisini degistirecek
| kiltUr bitkilerinin yetistirilebilmesi olanafa da dofacak-
tir.

2~ Cay:hfpazarlanmasnn:n devlet tekeli altina alin-
ma s1 Tiurkiye'de 1932 yzilndan sonra benimsenen devletgi-
lik politikasanan bir sonucudur. 3788 sayila yasa ile
(1940 yili) gayan satin alinmasa, i$lénmesi ve pazarlan-
masa devlet tekeline alinmistar. Olugan pazar yapisi mo-
ndpson bir piyasa olup, gok sayida cay Greticisinin kar-
sisinda bir tek alica bulunmaktadir. GCay tekeli yasal
bir tekel olup, II. Dunya Savasi yillarinde devlete gelir
kaynaga yaratmak i¢in yasa ile dizenlenmigtir. 1938-1948
yillara arasinda yas ¢ay yaprafa alimlarini DZIK, pazar~
lamasina UM (TGM) gergeklestirmisg, 1949 yilinda DZIK'nun
gérevleri TGM'ne devredilmistir. Gay tarimi ve sanayiinin
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Tekel'e gegmesiyle gayin pazer yapisi iki yanla mono-

pol haline gelmistir. Gay tiketicisi agisindan piyasa-

da ¢ayin arzini gef¢ekle$tiren tek bir satici, (Tam
monopol) ¢ay lreticisi a¢131ndan ise piyasada yas ¢ay
yapragani talep eden tek bir alici (Monopson) vardar.
Tirkiye'de cay isleme ve pazarlamasi ile TGM'nin, cay
tarami ile de Taram Bakanlifa'nan ilgilenmesi koordinas-
yon eksikligine neden olmugtur., Bu nedenle 1971 yilinda,
1497 sayili vyasa ile cay tekeli el defigtirerek, tiizel
kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli bir IDT (Gay Kufumu) kurulmustur.
Cay-Kur‘'un kurulmasiyla cay tarami ve sanayii tek merkez-
de toplanm:stlf. 1980 ekonomik énlemleri sonucunde KIT'ne
getirilen diizenlemelerle Cay-Kur yeniden 8rgitlenmigtir,
Yeni du;enlamaler, Cay~Kur'un ozel gaktafe devrini kolay-
lastxfacak_dnzenlemeler bi¢iminde olmugtur. Bu diizenle-
meler sonucu Gay-Kur kuru gayin yurt ici pazarlamés:nl

da lstlenmig, TGM'nin g¢ayin pazarlamasaindaki gérev ve
‘yetkileri sona ermistir.

GCayda devlet tekeli 3092 sayili yasa ile 1984 yilin-
" da kaldaralmigtir, Bu yasanan ¢ikarilmasina dénem hiki-
metinin serbest piyasa ekonomisi politikasi cercgevesinde,
baza KiK'ndan devlet tekelini kaldarmak istemesi neden
olmustur, 3092 sayili yase ile gay tarami, Uretimi, iglet-
mesi ve satigsi serbest birakilmastair. Gergek ve tiizel
kigilerin ¢ay Gretim ve pazarlama faaliYetlerinde bulun-
masinin serbest barakilmasiyla, 6291 sektdér yag ¢ay yap-
raginin Uretiminden tUketiciYe ulagstirilmasina kadar ge-
gen‘asamalardan,herhangi birinde faaliyette bulunabile-
cektir. Uzel sektdr yas gay'yapragzni Ureticiden alip
isleyebilecejdi gibi, yalnizca paketleme ya de pazarlama
hizmetlerini de yapabilecektir. Gay Uretim alanlaranin
Bakanlar Kurulu'ncavbelirlehmesi yirirlikte kaldigjandan
(Gay Uretim alanlara Bir'agidan ¢ay arzani da olusturdugu
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i¢in) gay iliretiminde tekelden sonra da devletin etkin-
1igi korunmustur, Devlet tekelinin kalkmasiyla ¢ayin
pazar yapisa da defismistir. Yasadan 6nce yas cay yap-~
ragx piyasasanda tek alicai varken (Monopson), yasayla
pazar yapasi oligopson (Sinirli sayida alici) piyasasina
dénusmistir.,

1988 yila verilerine gére 53 tane 6zel sektér fabri-
kasi 2887 ton/gin kapasite ile yas ¢ay yapradi alamlara-
ni1 yapmakta olup, kigik kapasiteli fabrikalardar. 1988
yili sonuna kadar 6zel sektére 6392 ton/gin yatnrzm ka-
pasitesi i¢in de tegvik belgesi verilmigtir. Gay-Kur'un
6070 ton/giin'lik igleme kapasitesini asan 6392 ton/gin
kapasite kullanimi faaliyete ge¢tiginde, c¢ay sanayiinde
atil kapasite sorunu dogabaktir. Cay Uretiminin alti ay
devam etmesi, ﬁrétim alanlaranin sinirina gelinmig olma-
s1, cayliklarin verimden dismesi ve bir de kapasite faz-
laliga, atil kapasiteyi olusturacaktir. Yas gay yaprafa
alimlara yakla$ik 700{000 ton oldufuna gbére Gay-Kur'un
6070 ton/gin kapasite kullaniminain bu miktara 115 gin
gibi bir slrede i$leyebilecegi.dﬁsﬁhﬁlebilir. Bu kampanya
dénemi 6 ay devam ettiginden 115 gunlik bir isleme sire-
si ¢ay sanayi i¢in yeterli olacaktar. Halbuki yas cay
yapragy lUretimi kampanya dénemi iginde dizenli bir dajailam
gﬁéfermemektedir. Uretim 3 slrgin dénemine (Mayis, Tem-
,muz; Agusfos) yigilmakta ve igleme kapasitesi yeterli
olmamaktadar. Uretimin bu 6zellifini ortadan kaldirmak
olasi deilse de farkla zamanlarda toplama olgunlujuna
.gélen,cesitlerin yetigtiriciligi ile kapasite sorunu bir
‘8lciide cézimlenebilir. Gay sanayiinde atil kapasite ile
‘¢aligma, maliyeti artiriaca bir unsur oldugundan bu durum
kuru gay fiyatlara ile tuketiciye yansayacaktir. Gay sa-
nayiinin kapasite gereksinimi ig¢in bir arastairma yapilma-
migtir. Yeni yataramlara izin verilmeden d&nce boyle bir
arastarmanin yapilmasa gerekmektedir, Aksi halde fabrika
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~sayasandaki hizla artas karsisinda hammadde yetersiz-
1ig§i sorunu dogacak ve bundan 6zellikle kigiik kapasi-
teli gcay isletmeleri zarar gorecektir.

Uretici olmayap, ¢ay harman ve paketlemesini ya-
pan firmalar kuru c¢ayin pazarlama asaeamasinda faaliyet
gostermektedir . Harman ve paketleme vyapan bazi firma-
larda, Gay-Kur ambalajlaranan taklit edilmesi veya ¢ok
dustk kaliteli g¢ayin piyasaya sirilme ef{ilimi gdzlenmekte-
dir. Bu konuda yesal yaptarmalaran ve denetimlerin di-
zenlenmesi, ¢ay tuketicisinin korunmasi i¢in gerekmekte-
dir .

3~ Gay ureticilerine alam garantisi, 1940 yilinda
3788 sayili yasa ile getirilmigtir. Yag cay yapraga alam-
laranda Greticinin karsisinda devletin alici olmasa, lre~
tici agisaindan bir giivence olugturmus ve Ureticiyi cay
Uretimine ydénlendirmigtir. Yas ¢ay yapragina belirli bir
fiyattan gergeklestirilen destekleme elamlara, cayda
devlet tekelinin kaldairildigis 1984 yilina kadar devam et-
hi$tir. 1984 9111ndan sonra alamlar Kurum Alamlara ola-
rak gerceklestirilmektédir. Yas c¢ay yaprafi alamlaranda
destekleme alimlari kaldirilmis da olsa, Cay~Kur.b1E fi-
_yat belirleysrek, alim garantisi ile piyasaya girdig§i
icin, piyasaya bir mUdahale s6z konusu olmaktadir. Uzel
sektor yas gay'yapraqi alim fiyaflar1n1 Cay-Kur'un fiyat-
larina gére ayarladifandan (oligopol piyasa kosullara ne-
deniyle) piyasa Gay-Kur'un alimlari ile yénlendirilmekte-
'dir. Cay-Kur'un yas gay yapragil alimlarinda yesal acidan
bir belirsizlik sbéz konusudur. Devlet tekeli kaldiraldak-
tan sbnra Cay~-Kur icin alam zorunlulugunun devam etmesi
hukuki agidan qeliskilidif.

Cay Gretiminin basladiga ilk yillarda alamlar bir
phogramiicinda gerceklegtirildigi i¢in sarun Yaratmamis-
tar. Iileyen yillarda ise devletin destekleme politikasi
ile ¢ay Uretim alanlara genislemis ve giderek denetimsiz
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bir artig goéstermeye baglamigtar. Bu artig lUzerine gay
sanayiinin. isleme kapasitesi yetersiz kalmigtar. Fiyat-
larla gerqekle$tirilemeyén desteklemenin alimlarla yeri-
ne getirilmeye galigsilmasi ile ireticiden fazla miktarda
Urdn alimi yapilmigtar., Yetersiz igleme kapasitesi yas
cay yapragda imhalarina neden olurken, politika gereji
yapilan kaba yaprak alimlari Grin normunun bozulmasina

ve kalitenin diigmesine yol agmistir. Turkiye'de yas cay
yapraga alimlarinda imha, 1967 yilanda baglamig ve 1981
yilina kadar devam etmistir. Kuru caybmaliyetini artiraici
etkisi olan ‘imhalar, kapasite yetersizligi Mayis ayainda-
ki Gretim fazlaliga, Urin alam polltlkasxnln yillara gbére
deg§isiklikler gosterm631 ve igletme organizasyonundaki
aksak liklar glbi nedenlerden kaynaklanmigtir, Urin imhasa
ve blyuk miktarlara ulasan alamlarla ortaya ¢ikan destek-
'leme alim zararlari Gay-Kur'un T.C.Merkez Bankasi'ndan
aldigda kredileri geri 6deyememesine neden olmustur. GCay-
Kur'un gérev zararlara Hazine'den karsilandigda igin dev-
lete bﬁyﬁk bir mali‘yﬁkﬂgetirmistir. Yag gay yapraga im-
halarini énlemek ve Gretimdeki aylik dalgalanmalara en
aza indirgemek igin, 1974 ynldndé bir dekardan alinacak
‘irine ginlik kontenjan uygulamasi getirilmistir. Uretici-
nin bir ginde Gay-Kur'a teslim edebilecegi Uriin miktara
s;nnrland:ralarak bir.kontanjana baglanmigtar, 1974 ya-
linda bé$1afnlan kontenjan uygulamasi politik ef{ilimlerle
déVéml: uygdlanémam1$; ancak 1981 y111ndan‘itibaren bir
.slreklilik kazanmigtair. Kontenjan uygulamas: ile Uretimin
‘belirli aylara y1§111m1 (Uzellikle Mayis ayi) oénlenmig

ve . uretlm dijer aylara da kaydarailmistar. Ancak zamaninda
toplanamayan yas ¢ay yaprag: ¢ay bahgesinde bekledigi
i¢in norm degarini yitirmis, kuru ¢ayin kalitesi dusmisg-
tir , Cay-Kur kampanya dénemi slresince {ireticinin getir-
digi bitin yas ¢ay yapragaini satin aldiga i¢in, (giinlik
kontenjan miktara kadar) kontenjan uygulamasi treticinin
gelirinde bir azalmaya yol agmamistar,
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Uzel sektériin sayilara hazla artan gay fabrika-
lari da, alimlarda kontenjan uygulamaktadarlar. Bu,
¢ogunuh'k0¢ﬁk'kapasiteli febrikalar olmalarandan kay-~
nak lanmaktadar . Uzel sektérin alam garéntisi olmadafa
igin, Ureticide daha cok éncelikle Cay-Kur'a daha son-
ra 6zel sektdre yapragini verme efilimi goriulmektedir.
Ozel sektor alam ddemelerini de belirli bir program igin-
de yﬁr&tmemektedir.‘Kérlxl:g; 6n planda tutan 6zel sekté-
rin uUreticiyi korumak gibi bir sosyal gérevi Ustlenmeye-
~cedi agiktar. Bu nedenle, &zellikle gay iUreticisinin ko~
runmasi acmszndén cay,tér:mn ve sanayiinde Gay=Kur'un
etkinligi'sﬁrdﬁfﬁlmelidir*

Yas g¢ay yapragi alam politikasinda, alim: yapilacak
Grin horhungh,kesin,bir kurala bajlanmasi gerekmektedir.
Hérseyden érice alimlar pblitikﬁuygulamaldrdan'arJndJrzl-
mali, UrUn,ﬁOrmuna.uymayan'yapraklar:n alimindan vazge-
¢ilmelidir.; Turkiye'deki gay Uretim alanlaria genigligi-
nin ﬁike‘gefeksihimini kargsiladiga diugtuniliyorsa da,
cay uretimi deha g¢ok kaba yaprak.élnmiarnndan dolaya
'=artmaktad1r.7Qay Gretim ve tiketiminde 1981 yilindan son-
 ra dénge kurulmugtur. GCay tUketiminin hizla arttafa Tor-
kiye de, gay Uretiminin de artiralmasi gerekmektedir,
Cay Grefimfalanlarlnln sinirina gelinmis oldujundan, bi-
rim élandan'elde edilen ‘verim artirilmaladar. Tésis k o=
layliga nedeniyle ¢ay11klér1n tochumla kurulmus olmasa
verimsiz ve kalitesiz Urin vermelerine yol agmaktadar.
Bu tib cayliklarin verimi yiiksek fidgnl@rla yeniden ku-
rulmasa haliﬁde~¢ay uretimi artacaktir. Fidanla yetis -
tiricilik mésréfl: oldugundan, fidan Gretimi ve ireticiyi
destekleyecek kredi uygulamalarina afarlik verilmelidir.
'Fidanla yétistiricilikte verimlilik arfécagi gibi sirgin
~ dénemlerindeki Grin yigaliminin da &nine gegilebilecek-
L tir (Farkl1,zémanlarda,toplama olgunluguna gelen gesit-
lerle). | |
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4- Tirkiye'de yas gay yaprag§a fiyatlara 1971 yalana
kadar, olusturulan fiyat belirleme komisyonlara tarafan-
dan, bu tarihten 1985 yilina kadar da Bakanlar Kurulu'nca
saptanm1$t1r. Bu fiyatlaran belirlenmesinde politik edi-
limlerin surekli ajair bastaga gérﬁlmﬁgtﬁf. Yas ¢ay yap-
raja alam fiyatlarani 1985 yilindan itibaren Cay-Kur be-
,lirlemekteyse de, fiyatlar yine de hukimetin kararlara
dogrultusunda olmaktadar. Alim fiyatlarinin belirlenmesin-
de maliyetierden ¢ok enfiasyon orani ile bir o6nceki yilan
fiyat: dikkate alinmaktadar.

Cayin Dogju Karadeniz Bdlgesi‘'nde yetistirilen en
karla Urin durumuna gelmesinin nedeni ya$ gay yaprafa
fiyatlarandaki art:slar'olmamlstlr. Cay lUretiminin bag-
langi¢ yillarinda, dijer irinlere oranla cay ig¢in belir-
léneniyﬁksek fiyat, daha sonra fiyatlar gehel'dUZeyinin
daha fazla artmasi ile etkisini yitirmigtir. Yallar iti-
.bariyle cay fiyatlar:ndaki degigiklikler izlendiginde,
Uretici gelirlerinde bir azalma olaca§: sonucuna varilmak-
tadir. Uretici gellrlerindekl artisin asil nedeni, alim
ﬁolitikas;ndaki uygulamalardan kaynak lanmaktadir. Gay
uretimi  fiyat politikasxndén daha ¢ok, norm disga yéprak
alim ile 6zendirildiriimi$tir. Bu durum, norm disi yap-
rak a11m1n1n yap:lmad1§1 1981 y111nda, bir énceki yaila
,gﬁre tretici gelirlerinin % 34 oraninda azalmasindan da
aq:kca gbrulebllmektedir Sonug¢ olarak cay Uretim alanla-
rinin yillar itibariyle genislemesi, gayan gelir getirici
Grin 6zellifini korudugunu gostermektedir.

Yag cay yapragi fiyat politikasinda, elde edilen iri-
nin kalitesinin artaralmasi igin kaliteli Urine ylksek
fiyat belirlenmesi gerekmektedir. Bdylece iUretici, geli-
rini artirabilmek ig¢in norm disa yaprak veremeyecefinden,
kaba yaprak alimlarini da aza indirgemek séz konusu ola-
bilecektir . Kaba yaprak alimlarinin yapilmamasi llke ge-
‘reksiniminin karslianamamasn sorununu yaratacaktar. GCay
uretiminin‘dﬁsmesini engellemek igin, birim alandan elde
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edilen verim artiralmali ve eski gaylaklar verimli
cesitlerle defistirilmelidir. Uygulamadan kaldarilmig
olan Gay Tarimina Geli$tirme ve Yeni Caylik Tesisi
Projesi, bu amaca ydnelik bir proje oldugju ig¢in yeniden
uygulamaya alinmaladar.

5- Turkiye'de cay digalimi icin ilk yasal dizenle-
me, 1932 y;llnda'2054 sayili yasa ile gergeklesmistir.
Yasa ile gayin digalami igin hikimete yetki verilmigtir.
Davlet tekeli nitelidinde olmayan bu dizenlemede, dig-
alim yapmak isteyenlere takas sistemi ile digalim yapma
hakka da véhilmistir..Tﬁrkiya cay digalimi ig¢in déviz
gereksinimini azaltici takas sistemini 1942 yilina kadar
uygulam:st:r. Cay d:sallma 1942 yilinda 4223 sayili yasa
ile devlet tekeli altana alinmastar.

1963 yilina kadar devlet tekelinde gerceklegti-
rllen ¢ay dis al1mlar1na, ilke Gretimi tiketimi karsi-
lar hale geldigi igcin, bu yilda son verilmis ve ithal
. ikamesi saflayici bu polltika 1984 yilina kadar devam et-
migtir. Bu y11da disalimlara getirilen liberasyon ile,
¢ay digalimanda devlet tekeli kaldirilmigtar.

Tiurkiye, 1963 yilindan itibaren c¢ay Uretim ve ti-
ketim dengesini kurmus, arz fazlalafa yillarinde dagsa-
tima gitmigtir. Destekleme alam politikasayla yaratilan
stoklaf: eritmek icin maliyetlerin altainda yapilan dig-
satimlar, devlete mali bir yik getirmis ve bu zararlar
- 1979 yilina kadar. Hazine'den karsilanmistar. Arz fazla-
lzklarzna bagli olarak yapalan digsatamlar, Turkiye nin
bir digsatim politikasi olusturmadigina gostermektedir.
1982 yalindan itibaren kaliteli iretimin digsatimina gi-
,dilmisée de, digsatam miktarlari fazla bir geligme gbs-
termemigtir. Kuru ¢ayin iretiminde uluslararasa standart-
lara uygun Uretim yapﬁlmadzgx ve pazarlamanin biitin aga-
malar:nda.kaliteyi"koruchu dnlemler alinmadidi igin disg
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pazarlarda Tirk ¢ayinin pek yeri olmamaktadar. Tir-
kiye dncelikle yurtigi tiketime y6nelik kaliteli ilre-
tim icgin bir Uretim pdlitikasn olugturmalidir. Ancak
tilke gereksiniminin fazlasi durumunda digsatam dusinil-
melidir. |
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CAY HAKKINDA CIKAEILAN VE CAYLA ILGILI OLAN YASALAR

‘Yasa
No

Kabul
- Tarihi

Resmi Gazete
Tarihi-Sayisi

Yasa Ada

407

6.2.1924

21.2.1924

~ 59

Rize 1liyle Borgka

kazasinda findik, por-
takal,limon,mandalina
ve cay yetigstirilmesi
hakkinda kanun

1029

16 .5.1927

28.5.1927

- 596

407 sayila kanuna
ek kanun

2054

2.7.1932

6.7.1932

~2143

Gay,seker ve kahve
ithalinin bir elden
idaresi hakkinda
kanun

3788

27.3.19490

2.4.1940

~4474.

Cay kanunu

4223

20.5.1942

25.5.1942

~-5114

Kahve ve gay inhisara
kanunu

5433

~7.6.1949

13.6.1949

~-7231

Devlet Uretme Giftlik-
leri Cenel HMidirluga
kurulug kanunu

5748

26.2.1951

2.3.1951

~7748

Cay hakkindaki kanunun

baza maddelerini de-
gistiren kanun

6133

10.7.1953

16.7.1953

-8458

Gay kanununa ek kanun

.

6754

25.6.1956

33.6.1956

~-9346

3788 sayili cay kanu-~
nunun 5748 sayili ka-
nunla muaddel 4. mad~
desinin B fikrasi ilae
¢ay kanununa ek 6133
sayili kanunun birinci
maddesinin defistiril-
mesine dair kanun

1497

6.12,1971

T 18.12.1971-14046

Cay Kurumu kanunu

2640

17.3.1982

"19.3.1982 -17638

1297 séy:ll Gay Kurumu
kanununun bazi madde-

lerin defistir ilme-~
sine dair Kanun '

3092

4.,12.1984

19.12.1984-18610 .

Cay kanunu o=

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

SAYI

NO

RESMI GAZETE

KONUSU

tarihi

gay1sa

60

20.5.1983

18052

V%) g8 111 K T'&erin'
kuru uguna i i? in
yasayl dedistiren KHK

233

18.6.1084

18435

Uay-RUr "un ana statusi

U KHK uxaranca hazar-
anmigtar.,




CAY HAKKINDA CIKARILAN KARARNAMELER

Kararname
No

Kabul
Tarihi

Resmi Gazéte
Tarihi~Sayisa

Konusu

14108
2/13450
2/17554
2/17555
2/18662
2/19827
3/4098
3/4889
3/9357

3714215

3/14286.

4/5354

1 .4. 1933

10.5.1940

16.3.1942
18.3.1942
25,8,.1942
29.4.1943

25.4.1946

2,11.1946

20.5.1949

27.12,1951"

12.1.1952

25.6.1955

18.4.1933-2379

17.5.1940-4511

17 .3.1942-5059

5.9.1942-5203

21.6.1949~ 7238

6.2.1952-8027

27.2.1952-8045

2.7.1955-9044

Bir elden idare edilecek
¢ay ve kahve hakkindas

Hopa, Sirmene, Of ilce-
leri ve Rjze ilinin ta-
mamina c¢eylik kurma izni
verilmesi hakkinda

GCay ve kahve satisainan
iki glin yasaklanmasa
hakkinda

Gayin toptan satis fiya-
tina eklenecek bedel
hakkinda

4223 sayili kanun gere-

Jince gaydan alinacak
inhisar resmi hakkinda

4223 sayila kanun gere-~
Jince ¢aydan alinacak

‘inhisar resmi hakkinda

Caycilar yardimlasma
kooperatifinin kurulma-
sina izin verilmesi
hakkainda

Gayin beher kilosundan
alinacak inhisar raesmi
hakkinda

Cayin beher kilosundan.
alanacek inhisar resmi
hakkainda

Findiklia ve Caykara il-
¢elerine gaylik kurma
izni verilmesi hakkinda

Borgka ilgesine bagla
Maradit bucafina ¢aylak
kurma izni verilmesi
hakkanda

Cayin beher kilosundan
elinacak inhisar resmi
hakk:nda
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CAY HAKKINDA GIKARILAN KARARNAMELER

..Kararname
“No.

Kabui

Tarihi

Resmi Gazete
Tarihi-Sayisai

Konusu

4/5840

4/10762

6/4149"

6/6578

6/8156

6/9603

6/10562

7/3562

7/6320

7/8196

6 09 . 1955

15.9.1958

4.1.1965

13.6.1966

28 .4.1967

3.2.1968

19.7.1968

22.12,1971

28.4.1973

29.4.1974

.20,10.1955-9134

27.10.1958-10643
22.1.1965-11913
29.6.1966- 12335
6.6.1967-12614

21.5.1968-12854

6.9.1968-12994

30.4.1973-14522

30.4.1974-14873
(Mk )

Giresun'un Merkez Bu-

" lancak ,Kesap, Tirebolu
Gorele ilgeleri ile
Trabzon'um Yomra ve
Arsin ilcelerine gaylak
kurma izni verilmesi
hakkinda

Borgka ilcesi Merkez na-
hiyesine gaylik kurma
izni verilmesi hakkinda

Cayin beher kilosundan
alinacak inhisar resmi
hakkanda

Caykara ilgesinin bazi
koylerine gaylik kurma
izni verilmesi hakkanda

Arakli ilgesinin baza
koylerine g¢aylik kurma
izni verilmesi hakkainda

Kayat digsa olan 65000
dekar cay bahgesinin cgay
dikim alanina alinmasi
hakkinda

Arsin ilgesinin bazi kby-
leri ile vakfikebir ilcesi
Salpazari bucafana bagjla
bazi mahalle ve kbylere
caylik kurma izni veril-
mesi hakkinda

Gaya uygulanacak istihsal
vergisi hakkinda

1973 yali yas cay yapraga
alam fiyatainain belirlen-
mesi hakkinda

1974 yilinda satinala-
nacak yas cay yapragina
uygulanacak esaslar
hakkinda



_CAY HAKKINDA CIKARILAN KARARNAMELER

Kararname Kabul Resmi Gazete Konu
No Tarihi Tarihi-Sayisai v usu . o
.7/8587 1.7.1974 - 28.7.1874-14959 1974 yilinda satinalinacak

yas c¢ay yapragdina uygulanacak
esaslarain 2.maddesinin de-
istirilmesi hakkinda

7/9803 22.4.1975 26.4.1975-15219 1975 yilanda satinalinacak
' yas ¢gay yaprafina. uygulanacak
esaslar hakkinda

7/11792 29.4.1976 5.5.1976-15578 1976 yilinda satainalinacak
yas ¢ay yaprafina uygulana-
cak esaslar hakkinda

7/12342 5.8.1976 13.8.1976-15676 Gay-Kur'a yas ¢ay alimlari-
nin finansmana ig¢in T.C.
Merkez Bankasinca verilecek
kredi hakkinda

7713366 29.4.,1977 21.5. 1977-153943 1977 yilinda satinalinacak
(Mk ) yas c¢ay yapragina uygulana-
cak esaslar hakkanda

7/15387. 26.4.1978 29.4.1978-16273 1978 yilinda satinalanicak
] . yas cay yaprafina uygulana-
cak esaslar hakkainda

7/17399 19.4.1979 21.4.1979-16616 Cay destekleme alxmlarl
hakkinda

8/803 5.5.1980 5.5.1980-16979 Cay destekleme alimlara
' . (Mk) hakkinda

8/2751 22.4.1981 30.4.1981-17326 1981 yili yas gay yaprak
' fiyata ve alimlarda uygula-
nacak esaslar hakkinda

'8/4562 22.4.1982 ~ 28.4.1982-17678. 1982 yili yas gay yaprak
: - ‘ fiyata ve alamlarda uygula-
nacak esaslar hakkinda

83/6370 18.4.1983 25.4.1983-18028 1983 yaili yas c¢ay yaprak-
fiyati ve alimlarda uygula-
nacak esaslar hakkinda
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CAY HAKKINDA CIKAKILAN KAKARNAMELER

Rararname  Rabul
No Tarihi

Resmi cazete
Tarihi-Sayisi

Konusu

. -

- 84/7771 20.2,1984

86/10481 20.3.1986

88/12495 8.1,1988

88/12958 23.5.1988

14.3.1984-18341

25.3.1986-19058

19.1.1988-19699

8.6.1988-19836

Yeni g¢aylik sahalara
aGilmasi ve mevcut ¢ay-~
lik sahalaran islaha
igin c¢ay Ureticisine
verilecek krediler
hakkainda

Ordu Markez, Persembe,
Fatsa, ve Unye ilgelerine
badlia bazi kéylerin ¢ay
tarami deneme alanlara
olarak tesbiti hakkanda

1986 y111 ﬁrﬁnﬁ,caylérzn
imhasi hakkinda

1986 yili Urini gaylaran
imhasi hakkinda
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GAY HAKKINDA GIKARILAN YUNETMELIKLER

Resmi GCazete

Tarihi - Sayisa ~ Konusu
,13.3.1952 -8058 4223 sayila Gay Inhisari Kanunu ile 3788 ve buna
‘ ek 5748 sayili Gay Kanununun tatbikatina ait
talimatname hakkinda
29.12.,1984-18620 ithalat yénetmeligi

24.8.

1985 -18852 Cay bahgesi kuracak lreticilere ruhsatname
. verilmesinde uygulanacak esaslar hakkainda

13.10.1985~-18897 Cay bahgesi kuracek uUreticilere ruhsatname

verilmesinde uygulanacak esaslar hakkinda

CAY HAKKINDA EKONOMIK I=LER YUKSEK KOORDINASYON
KURULU KARARI

Karar. Kabul Tarihi Konusu
No
87/10 18 ,6.1987 Mevcut ¢aylik alanlarda yeni gay -
. bahgeleri kurulmasa islemlerinin
1989 yilina kadar durdurulmas:
hakkanda
CAY HAKKINDA EKONOMIK ISLER YUKSEK KOORDINASYON
KURULU'NUN TEBLIGIT
RESMI GAZETE KONUSU
Tarihi Sayisa
31.3.1984 18358 1984 y:lx yas ¢ay yapraga fiyeta
' ve alimlarda uygulanacak esaslar
hakkinda
CAY ISLETMELERI GENEL MUCURLUGU'NUN
KURULUS ANA STATUSU
RESMI GAZETE . KONUSU
Tarihi Sayisa :

28 .10.1984 18559 Gay-Kur'un ana statlsi
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