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Tatitn, Trkiye'nin ekolojik kogullarina ve sosyal yapisina uygun nitelikte bir Griindtr ve yillardan beri
Tirkiye’nin gesitli bolgelerinde daha gok aile tarimi geklinde yetistirilmektedir. Titiiniin, basta dig satim
olmak fizere istihdam ve vergi gelirleri agisindan Torkiye ekonomisine oldukga Onemli katkilan
bulunmaktadir.

Totin sektdrlt Tirkiye ihracati agisndan da gok Onemlidir. Tiirkiye’nin genel ibracat degeri iginde
titlntin yaklagik % 1-2.5°luk, tarim firdnleri ihracat degeri icinde de yaklasik % 15-20’tik bir pay
bulunmektadir (2003). Ayrica, Ttrk titininin dinya titlin tretiminde ve di ticaretinde de gok dnemli
bir yeri vardr.

Tiitlin AB igin de gok 8nemli bir iirlin niteligindedir. Titln, Ortak Piyasa Diizeni igine 1970 yilinda
alinmug, hem tarim hem de endgstri {irlinQ olmasi nedeniyle Birlik iginde 6zel bir konuma sahip olmustur.
AB uzun yillardan beri tittiine destekler vermektedir. Fakat son yillarda, tiitiine verilen desteklerin genel
biitgeye ¢ok fazla ylk getirmesi sonucu titfin sektorinde reformlar yapilmig ve sekidr yeniden
yapilandarilimgtir.

Bu galismada, Tiirkiye ve AB tiltiln sekSril incelenmis, temel farkliliklar ve benzerlikler ortaya konutarak
Turkiye’nin AB tiltin sektSriine uyum saflayabilmesi i¢in almmasi gereken Snlemler agiklanmaya
caligtlmigtur.

Bu galigma yapilirken yontem olarak; incelenen kanunlarin, ydnetmeliklerin, tebliglerin yorumlanmas,
kaynaklarm gesitli agilardan degerlendirilmesi ve sentezlenmesi ile Trkiye-AB arasinda uygulamalar
agisindan iliskiler kurulmas: esas alinmigtir.

Caligma neticesinde, Turkiye'de Avrupa Birlii titin politikalarma gore bir gok konuda farkli
uygulamalar oldugu ve AB’ye uyum siirecinde Ttrkiye’nin yapmas: gercken bir gok caligma oldugiu
yargisina varilmistr. Bunlar AB’de oldugu gibi titinin kotalar gergevesinde @retilmesi, dretimi
ybnlendirecek ve simrlandiracak politikalarin gelistirilmesi, tiitintin yeniden desiekleme kapsamina
almmas,, titin sektdrinde pazarlama organizasyonlanmn kurulmasi, Tirkiye tOtin piyasasmndaki
ydnetmeliklerin AB ile uyumlu hale getirilmesidir.
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Tobacco is an appropriate crop for Turkey’s ecological condition and social structure and has been grown
in various regions of Turkey for years. Tobacco is fairly contributed Turkish economy through mainly
export and tax revenues.

Tobacco sector is also very important for Turkish export. The share of tobacco in Turkish export value is
1-2.5 % and 15-20 % in Turkish agricultural product export value. Also, tobacco produced in Turkey
(oriental type) is very important crop in world tobacco markets and international trade.

Tobacco is also very important crop for European Union. Tobacco was included Common Market
Organization in 1970 and is possess special position by reason of both agricultural and industrial crop. EU
has given supports to tobacco for years. But recently, as a result of supports given to tobacco brings extra
budget load, reforms were made and sector was restructured.

In this study, Turkey’s and EU’s tobacco sector were analyzed, basic differences and similarities were
introduced and it is tried to explain measures which have to be taken for Turkey’s adjustment to EU
tobacco sector.

The main methodology followed during this study can be described as following; interpretation of the
laws, regulations and announcements, evaluation of the resources with different perspectives and
establishment of relationship between EU and Turkey. :

The applications in Turkey slightly differentiate from the European Union Tobacco Policy. As a
conclusion, Turkey should focus on many new applications during the adaptation period for EU. These
applications are quota for production, developing policies in order to re-direct the tobacco production,
supporting tobacco production again, establishment of marketing organizations and harmonizing
regulations with EU regulations.

2005, 141 pages
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1. GIRIS

Tirkiye’nin ekolojik kogullarina ve sosyal yapisina uygun nitelikte bir {irlin olan titin,
yizyillardir gesitli bolgelerde daha gok aile tarim geklinde yetigtirilmekte, basta dig
satin olmak fizere istihdam, devlet gelirleri ve ulusal gelir agisindan Tirkiye.
ckonomisine olduk¢a Snemli katkilan bulunmaktadir.

Titlin tarunda, sanayide ve ticarette iilke eckonomisine sagladifn istihdam ve gelir
katkisimin yamnda, lilkeye d6viz girdisi kullanmadan d6viz kazandiran ender iirGinlerden
birisidir. Diger taraftan devlet gelirlerine katkisi da tiitine aym bir &zellik
kazandirmaktadir (Cikin ve Isikit 1990).

Tittin, daba g¢ok aile tarum geklinde yetigtirildigi i¢in emek yogun bir teknolojiyi
gerektirmekte, geni§ capta bir galisan kesimi ilgilendirmekte, sosyal ve ekonomik
anlamda birgok sorunun da kaynag olmasi agisindan Spemlidir.

Tiitiin diretimi yapan cifigiler ve tiitiin sanayisinde ¢alisanlar aileleriyle birlikte Tirkiye
niiffusunun yaklagik % 5’ini olugturmaktadir. Yani, ge¢imini t{itin ve sanayisinden
saglayan 3-3.5 milyon civarinda bir niifus kitlesi vardir (Giilgubuk 2002).

Diinyada oriental (gark) tipi tiltiin Greten {ilkeler arasinda gerek kalite bakimindan ve
gerekse de ilretim ve ihracat miktarlan bakimindan Tirkiye ilk siralardaki yerini daima
korumugtur. Tiirkiye 2002 yih itibariyle diinya tiitiin retiminin % 2.3’iinil, sark tipi
tiitlin iiretiminin yaklagik % 45’ini, titln ihracatimn % 4.76’sm, tittiin ithalatimn %
2.3’Unil ve tiitiln tiketiminin % 1.84’iinil gergeklestirmistir (Anonim 2003a).

Tekel kayitlarna gore 2002 yiki itibariyle Titckiye’de tiretilen tiitiniin % 63’1 Ege, %
15%i Giineydogu, % 14°ti Karadeniz, % 5°i Marmara, % 3’ Dogu Anadolu Bdlgesi’nde
Oretilmigtir. 2002 yih itibariyle iiretimi gergeklegtirilen toplam 8.021 ton yabanc:
mengeli titlin (Virginia ve Burley) retiminin 5.781 topu Marmara Bélgesi’nde ve
2.240 tonu ise Gilneydogu Anadolu B8lgesi’nde gergeklesmigtir (Anonim 2003a).



Tatin Titrkiye’nin ihracat: agisindan da ¢ok 8nemlidir. Tatln Tirkiye’nin genel vihracat
degeri iginde % 1-2.5, tarimsal firiin jhracat deferi iginde ise % 15-20 oraminda bir paya
sahiptir (www.tb-yayin.gov.tr).

Tirkiye‘de tiitlintin bityiik bir boliimiinii alan ve sigara Gretimini gergeklestiren kurulug
olan Tekel’in 2002 fiyatlanyla Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay1 % 1.7 civarmdadir
(www.tekel.gov.tr).

Tharkiye’de bugline kadar uygulanan politikalar neticesinde tiltiin {iretiminde kararlilik,
ihtiyacin i¢ ve dig piyasaya gbre belirlenememesi gibi sorunlar yasanmaktadir,
Tiirkiye’de tiitinéin uzun yillardan beri devlet tekelinde ynlendirilmesinden ve siyasal
yapidan dolay tiitlin dretiminde arz-talep dengesi kurulamamxsur Arz-talep dengesinin
kurulabilmesi i¢in gegmis yillarda fireticilerden alman titiinlerin bir kism: imba edilmis,
ancak bu gegici bir ¢8zllm olmugtur. Ciinkil arz-talep dengesi kurulamadif siirece her
gegen giln artan firetim fazlahf ve harcanan isgilcit ulusal kaynak olan topraklarm filke
ekonomisine katk: safilayacak sekilde deperlendirilememesine neden olmaktadir. Bunun
yamnda depolama, bakim ve igleme safhalarinda ek iggilik ve altyapr yatinmlanna
duyulan gereksinim dolayisiyla da, devlet tarafindan alman {riln maliyeti her safhada
artmaya devam etmigtir (Giler 1999a).

Tirkiye’de tiitiin Oretiminde asin artiglann olmasina rafmen bu konuda gerekli
Onlemler almamamugtir. Ancak, Tiirkiye'nin genel tarm politikasiyla uyumlu olacak
gekilde dretim, kullamm ve ticaret dengesini olugturacak bir tiitiin politikasina ihtiyag
vardir.

Konunun Tiirkiye agisindan 6neminin yamsira dilgtnitimesi gereken bir diger konu da
Tiirk tanm politikasmin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile uyumudur. Son
.zamanlarda Tirkiye Avrupa Birli3i’ne katilma agamasinda 6nemli adimlar atrigtir,
Ancak, OTP’ye uyum konusunda yapilmasi gerekenler i¢inde Tiitin Ortak Piyasa
Diizeni’ne (OPD) uyum &nemli bir rol oynamaktadit. Bu baglamda “Titiin, Tiitlin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudiirligi'niin Yeniden Yapilandinlmas:
ile Tiitdn ve THitln Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dig Alm ve Satiming, 4046 Sayil



Kanun’da ve 233 Sayih Kanun Hilkmiinde Kararname’de Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Tiirkiye’de yaprak tiitiin iiretim, ahm ve satimna iliskin kurallar yeniden
dizenlenmigtir. Yeni Kanun’un getirdigi en Snemli yenilikler destekleme alimlanmn
kaldirilmasi ve tiitiinde alim islemlerinin sdzlegmeli ve agik artirma seklinde yapilacak
olmasidir. Ancak bu uygulama AB ile baz: farkliliklar gostermektedir. AB fikelerinde
tiitiine prim verilirken Tiirkiye’de tiitiinde prim uygulamas: yoktur. Tiitiin yetisﬁrilenv
bélgelerde o bolgelerin topraginin alternatif tarimsal faaliyet imkanmina uygun olmamasi
ve ayica tiitiin yetigtiricilifinin sosyal ydnlerinin de olmasi pedeniyle tiitiiniin AB’de
ayn bir yeri vardir. AB’de tiitline bu kadar dnem verilirken Tirkiye’de 1994 yilinda
kota uygulamasina gegilmis, 2002 yilindan sonra da destekleme alimlart kaldirilmagtir,
Destekleme alimlarinin kaldirilmasy, tiltiiniin sosyal boyutundan kaynaklanan sorunlarin
ortaya gikmasina neden olmustur, Ciinkd, tiitlin yetigtirilen bolgelerde tiitline alternatif
bir tarimsal driin ya da faaliyet bulmak gligtiir. Ayrica tiitiin yetigtiricilerinin bir
gofunun yalmzca titiinciiliikle gegimlerini sagliyor olmas: da konuya ayr bir 6nem
katmaktadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse; Tiirkiye‘nin AB tiitiin Ortak Piyasa Dilzeni gereklerini
araghnip bu ybdnde diizenlemelere gitmesi Tiirk tiitimciililk piyasasmin gelecekte
yasamasi muhtemel sorunlarin ortadan kalkmasina yardimci olacaktir.



1.1. KONU ILE ILGIL] YAPILMIS CALISMALAR

1.1.1, Tiirkiye’de Yapilmig Caligmalar

Anonim (2004f) Ziraat Odalar: Birligi tarafindan yapilan ¢aligmada, diinya ve Tirkiye
titin ekim alam, firetim miktarlan yillar itibariyle verilmis ve Tirkiye’de tiltiiniin
durumu iiretimde yaganan sorunlarla beraber ele almmigtir.

Gitlpmar (2003b) yaptifa calismada, Tiirkiye ve AB tiitdn politikalarim genel anlamda
ele almiy, AB’de gegmiste uygulamp kaldirilan ve halen uygulanmakta olan kurumsal
mevzuatlan incelemiy, AB ve Tirkiye tittiin mevzuatlar arasindaki farkhliklart ve
Tirkiye’nin AB’ye uyum saglayabilmesi i¢in yapmast gerekenleri ele almigtir,

Giimilg (2003) galismasinda AB ve Tiirkiye’deki tiitin politikalarint anlatmig, AB ve
Tirk titiin politikalan arasindaki farkhibklan, gelecek yillarda gikabilecek muhtemel
sorunlan ve bu sorunlara ydnelik ¢5zilm &nerilerini ortaya koymugtur,

Kogtiirk ve Cebeci (2003) ¢ahgmalarinda Tekel’in ozellegtirilmesi ve yeni Titin
Kanunu ile tiitiin iretim ve pazarlama sisteminde meydana gelecek olan depisikliklerin
tiitiin sektOriine ve {ireticilerine olan etkilerini gene! hatlan ile ele almiglardir. Ayrica,
tiitiinde s8zlesmeli tarim sistemi ile agik artirma sisteminin uygnlanmas: incelenmis ve
daha sonra Manisa ilinde yapilan saha ¢aligmas ile sark tipi tiitfinde ilk defa uygulanan
sdzlesmeli tiretimin firetici agisindan degerlendirilmesi yapilmagtir.

Sirtioflu (2003) yaptigh ¢aligmada, Tirkiye’de yeusunlen tiltliin gegitleriyle ilgili iiretim,
ticaret, tiketim ve pazarlama politikalarim ve sigara firetim, tiiketim ve fiyatlandirma
politikalarim incelemisgtir.

Canyakmaz (2002) qahsmasmda tarimsal {iriln desteklemeleri ile ilgili genel bilgiler

bilangosunu ve tiitiin destekleme politikalarim ele almigtir,



Gelik (2002) yaptifn gahigmada, AB’de islenmemis tiitlin piyasa dilzeninin igleyigini
genel hatlariyla ortaya koymus ve AB tiitfin piyasasi ile Tiirkiye titiin piyasasi
arasindaki temel farkliklan incelemigtir.

Onder (2002) gahigmasinda, Tiirkiye’de tiitiiniin ekonomik agidan 6nemini gelir, fiyat,
vergilendirme, tiitiin titketim ve kontrol politikalarim1 ve bunlarin etkilerini aynntili bir
sekilde inceleyerek ele almigtir.

Celik (2001) yaptufn calismada, AB’de ve Tiirkiye’de tiitiinin mevcut durumunu
incelemis, AB milktesecbatinin iistlenilmesine iligkin Tiirkiye’nin ulusal programim
deperlendirmiy, Tiirkiye’nin kendi tiitin politikastm AB’ye uyumlu bir hale
getirebilmesi igin almas: gereken tedbirleri ayrntilt bir sekilde ele almigtir.

Gilmily (2001) tarafindan yapilan ¢aligmada, Tirk tiitlinctiliginiin genel olarak analizi
yapimug, titinde uygulanan {iretim, pazarlama ve fiyat politikalar: ve bu politikalarin
sonuglari ele alnmug; galigma bblgesindeki (Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi)
titiin dreticilerinin tiitinciliife bakig agilan, tiitlin {retimini tercih nedenleri ve .
sorunlan ortaya konulmugtur. Aynca, Titrkiye’de ve ¢aligma bdlgesindeki izlenen tiitin
politikalarnmn  dilke ve bolge ekonomisi agisindan olumlu ve olumsuz taraflart
incelenmis ve olumsuz taraflann ortadan kaldinlabilmesi igin ¢Bzilm &nerileri-
getirilmeye calisitmagtir,

Isikh ve ark. (2001) tarafindan yapilan ¢aligmada Tiirkiye ve dilnya sark tipi tiitiin
Oretim, titketim ve ticaretinin belirlenmesi; aragtirma kapsamina giren survey
alanlannda yapilan anketler yardimiyla Tirkiye’de tOtlin arzmn kontrol altina
alinmasiyla ve buna uygun politikalarin geligtirilmesiyle ortaya ¢ikabilecek refah
degtisimlerinin hesaplanmasi konulan tizerinde durulmugtur.

Giimtg ve Goler (2000) yaptiklar: galigmada Tekel sigara fabrikalarinin &zellestiriime
cahymalan, bu fabrikalann &zellegtirilmesi halinde olas: etkilerine iligkin
deperlendirmeler yapilmug, Tiirkiye titiinchliifiinin genel durumunun belirlenmesi
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amaciyla yaprak tiitiin firetim ve kullamm durumu, Tekel’in Tirkiye ekonomisi ve
tiitinctiligi icerisindeki yeri gibi konular ele alinmigtir.

Giler (1999b) yapth: cahsmada Ege Bolgesi’nde titin ihtiyacinin  belirlenmesine
y8nelik olarak tiitiin bilangosunun olugturulmas: amaciyla Ege B8lgesi kapsarmnda bir
saha aragtirmasi yapmugtir. Aynca, Tilrkiye’de son yillardaki tiitiin politikalan ve yasal
diizenlemeler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve AB tiltiinciiliifiiniin isleyis
mekanizmas, Tilrk tiltiin piyasasindaki sorunlar ortaya konarak ve bunlara ybnelik
¢bziim Snerileri geligtirilmigtir,

Sapan (1997) caligmasinda, tiitinin dilnyadaki ve Tiirkiye’deki genel tarihgesini,
Tiirkiye’de tarm triinleri destekleme politikalarnm, titinde fiyatlandirmanin nasil
olduBunu yasal dilzenlemeleri ele alarak incelemis ve tiitlinde fiyatlandirmanimn nasil
olmas: gerektigi iizerine degerlendirmeler yapmigtir.

Yilmaz (1997) cabsmasinda titiniln tarihgesini, dinyada titiincdligln genel
durumunu, Tiirkiye’de tiitlinciiliifin genel durumunu ve uygulanan politikalar, tiitiin
piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlan ve bunlara y6nelik ¢8ziim Onerilerini aynntih bir
sekilde incelemistir.

Ceylan (1995) yaptf1 ¢ahigmada, Cumhuriyet dBnemi Oncesinden baslayarak gesitli
dénemler itibariyle tiitinde ekim alanlary, {iretici sayisi, tiretim, fiyat, destekleme, stok,
ticaret ve sigara piyasasinda meydana gelen defigimleri yasal mevzuatlar gergevesinde
ayrntih bir gekilde degerlendirmigtir.

Tirkdz (1995) yaptifn galigmada, tiitiinin diinya ve Tiirkiye’deki tarihsel geligimini ve
Tirk tiitlin politikalarim ele alomg, Tiirkiye tiitin ve tiitiin mamulleri sanayiisini ve AB
ortak tiitin politikasii, Tiirkiye’'nin AB’ye ilyeligi durumunda olast sorunlan
tartigmgtrr,

Oztitrk (1992) yaptita caligmada tiitiin tanmindaki geligmeleri, tiitiin diretiminde izlenen
politikalani, tiitiinde uygulanan pazarlama ve fiyatlandirma sistemini incelemigtir.



Aynca, Ege Bolgesi’nde iiretim fazlahfimn ortaya gikig nedenleri ve ¢bziimi icin
nelerin yapiimas: gerektii konusunda Ege Bolgesi kapsaminda bir saha galigmast da
yaprstir.

Tannverdi (1990) tarafindan yapilan galigmada AT ile ilgili olarak genel bilgiler
verilmi, AT nin kurum ve kuruluglan tamtilmmg, daha sonra OTP kapsaminda Ortak

Tutiin Pazar Organizasyonu agiklanmig, AT’nin tiitiinle ilgili Uretim, pazarlama,

dafitim, vergilendirme, endistri ve saglik politikalari incelenmis, ayrica Tilrkiye

tiitiinciiligtinin {iretim, pazarlama, destekleme, kooperatifiesme, stoklama ve imha

etme, diy ticaret, tiitliin mamulleri piyasasi, Giyelik éncesi Tiirk tiltiinciiligiiniin ¢dziim

bekleyen genel sorunlan ve Topluluga iiyeligin Tiirkiye’ye getirecefi muhtemel katkilar

ayrintih bir gekilde ele alinmgtir.

Karalar (1989) tarafindan yapilan galigmada, Tiirkiye’de {iretilen tiitlin gesitlerine ek
olarak iretilen yeni gegitlerin saflayacafin yararlar ve getirecegti sorunlar, tiitiinde
pazarlama asamasinda yapilmak istenen degisikliklerin degerlendirilmesi, Tilrkiye
sigara endilstrisinde ortaya ¢ikabilecek sorunlann analizi ve konunun Tirkiye agisindan
Snemi ele alinmugtir.

1.2.2. Yurt Diginda Yapilmig Cahgmalar

Anonymous (2003b)’de, AB tiitiin sektoriiniin genel y:aplsl, kirsal ekonomi yapisinin
korunmasi, titine alternatif olabilecek Oretimlerle ilgili sorunlara yonelik -
degerlendirmeler, AB tiitiin scktSriniin dilnya piyasalan igindeki yeri, titlin
tiketicilerinin korunmas: ve saglik politikalarimin ne olmasi gerektifi ve AB tiitiin
sektSritniin gelecegine yonelik tahminler Gizerinde durulmugtur,

Anonymous (2003c)’de, diinya titin dig ticaretinin genel durumu, AB’de tiitiin
sektSriniin genel durumu, tiitin freticilerinin ve titlin yetigtirilen alanlarin bdlgesel
yapisi, titiin dig ticareti ve titin OPD’nin yapisi, isleyis mekanizmas: ve titiln .
enddstrisi konular1 ayrintili bir sekilde ele alinmugtir.



‘Anonymous (2003f)’te AB’deki tdtin iiretim ve tiiketim durumu, titiinde mevcut
OPD'nin yapisy, AB'ye fye olacak aday dlkelerin titin politikalarmm
degierlendirilmesi, AB’nin titiin fiyatlandirma, tiketim, dig ticaret, destekleme
politikalar: ve tiitlin sektSriinde yapiimasi diiglindlen reform c¢aligmalar ve bunlarm
getirebilecegi etkiler tarhgilmigtir,

Joossens (2003) caligmasmda, AB’de tiitin tammumn kirsal kesim agisindan
defierlendirmesini yaptiktan sonra, AB tiitin OPD ve bu piyasaya ydnelik olarak
yapilmas: gereken reform Onerilerini, titiin sektbriinde iiretim ve saflk agisindan
AB’de gelecekte muhtemel gelismeleri ve tiitiine verilen desteklerin kaldimimasimn
olas1 sonuglanim degerlendirmistir.

Petkova ve Yudirak (2003) yaptiklan caliymada, Bulgaristan ve Tiirkiye’deki tiltiin
dretimini bélgesel ve genel kapsamda deferlendirmis, diinya tiitliin dretimini ve
Tiirkiye’nin bu firetimden aldifn pay: ele almis, tiitin arz ve talebinde meydana gelen
degisiklikleri ihracat, ithalat, fiyat sistemi yasal mevzuatlar ve tittiin isleme politikalar
bakimindan incelemis, tiitin sektSriiniin gelir ve istihdam agisindan ilke ekonomisine
safladign yararlan ayrintith bir gekilde incelemistir.

Anonymous (2002d)’de AB’de titiin iiretiminin genel durumu, AB’nin diinya tiitin
piyasalarinda aldifi rol, AB tiitin OPD’nin yapisi, tiitiin politikalanmn treticiler,
tiketiciler iizerine etkileri ve gelecek yillarda AB’yi bekleyen muhtemel geligmeler
verilmigtir.

Anonymous (2001b)’de AB OTP kapsaminda tittiine verilen destekler incelenmiy ve
titlin sektdrinde reform yaptlmas: gerekliligi tizerinde durulmug, alnmast gereken
Snlemler ve nerilen reformlar aynntth bigimde ele alinmgtir.

Anonymous (1998c)’de tiitiniin AB ve tiitiin dreticileri i¢in dnemi, AB tiitin OPD’de
yaganan sorunlar, bu sorunlarin agilabilmesi igin yapilan reformlar ve reformlardan
beklenen etkiler agiklanmig ve bu reformlann AB tiitiin scktriintt gelecek yillarda nasti
etkileyebilecefi tartigtimigtir,



2. KURAMSAL TEMELLER
2.1. Tiitiin Bitkisinin Genel Ozellikleri

Tiitiin, diinyada ekonomik degeri jrnksek olan en Snemli bitkilerden birisidir. Deglslk
sekillerde kullamlmakla beraber sigara geklinde i¢imi en yaygin olamdir. Bugiin
diinyada tiitiin kadar ¢ok bilinen baska bir bitki yoktur. Zira insanlarin temel besin
maddelerini tegkil eden bugday, musir, piring, patates vb. bitkiler filkelerin iklim
ozelliklerine, halkimin aligkanliklarina gére birbirinin alternatifi olurken, tiitiiniin
bugiine kadar higbir alternatifi olmamgtir (Arslan vd 2000).

Tiitiin pathcanlar familyasindan tek yillik bir bitkidir. Cigekli bitkiler aleminden ¢ift
¢eneklilerdendir. Gida maddesi olmamasina ragmen diinyada tiiketimi ve genis kitleleri
ilgilendiren ekonomik bir faaliyet olmas1 nedeniyle Snemli bir bitki olarak dikkatleri
gekmektedir.

Titin, bitki sistematiinde Solanaceac familyas1 “Nikotiana™ cinsi icerisinde yer
almaktadir. Tim tiitlin cesitleri, Fransa’da tiitlindi bulan kisilerden bir tanesi olarak
diisiinillen Jean NICOT adinda bir kisiye izafeten “Nicotiana Tabacum” ismini almigtir
(www.france-tabac.com). Nikotiana cinsine dahil yaklagik 65 tiir vardir. Bu tilrlerden
sadece Nikotiana tabacum ve Nikotiana rustica tiirleri sigara, puro, pipo vb. tiitiin
. mamiillerinin yapiminda kullamimaktadir (www.asimaykan.com). Ayrca tiitiin bitkisi
bio-mithendislikte ve yakiagik 60 tittin tird de siisleyici ve dekoratif amaglarla da
kullanilmaktadir (See 1954). Bu nedenle yaprak kalitesinin iyi olmasi tfitiiniin
kalitesinin de iyi olmasi anlamina gelmektedir. Yaprak kokusu, su tutma kabiliyeti,
yanma &zelligi, koku, tat, renk ve yapragin kimyasal bilesimi gibi 8zellikler yaprakta
kaliteyi belirleyen &zelliklerdir.

2.2. Diinyada Tiitiin Tarimmin Genel Geliyme Egilimleri

Tutln, dinya genelinde gerek kullamm ve gerekse de ticareti agisindan gok farkl: bir
konumda bulunmaktadir. Tiitliniin bir tarimsal {irlin olmas: ézelliginden daba gok sigara



olarak kullamimast daha 6n planda yer almaktadir. 1970-2000 ;'ﬂlan arasinda diinya
titlin firetimi, tiketimi ve ticareti sabit bir gekilde artiy g8stermis, fakat son yillarda
dugiisler olmustur (Anonymous 2003g). Ayrica, son yillarda tiltiiniin neden oldugu
Slimlerin de diinya genelinde artrmg olmas: tiltiin kullammindaki azalmalarin Snemli
nedenlerindendir. $6yleki, dinya genelinde giiniimiizde yaklagik dért milyon insan
tiitiine bagl hastahklardan Slmekte ve bu rakamin 2030 yilinda sekiz milyona gikacaB
ve Sliimlerin daha ¢ok geligmekte olan iilkelerde olacag tahmin edilmektedir (Thomas
2001).

Tarih boyunca tiitiin, {reticiler i¢in kendilerine diier tarimsal {iriinlerden daha fazla
gelir getirmesinden dolay1 oldukea gekici bir firiin olmustur. Ayrica, ireticiler tiitlini
bagka agilardan da cekici bulmaktadir. Bunlardan birincisi, diinya genelinde tiitiin
fiyatlanmin diger Oriinlerle kiyaslandifinda daha sabit olmasidir. Tiitlindeki bu sabit
fiyat durumu Ureticilere gelecek igin plan yapma olanafim tammas: ve tiltiin firetiminin
yaninda diger girisimler icin de iireticilere kredi imkam tanimasi yoniinden g¢ok
Snemlidir. lkincisi tdtin endfstrisinin Ureticileri desteklemesi, fighnclisii ‘tiitin
endilstrisinin dreticilere kredi imkam safflamas1 ve ddrdiinciisii de tiltiinde diger tarimsal
idriinler gibi toplama, tagima ve depolama gibi sorunlarm fazla olmamasidir (Jha ve
Chaloupka 1999).

2.2.1. Diinyada tiitiin tarmmmn tarihsel geligimi

Tatiin bitkisinin hangi tarihten itibaren kullanilmaya bagladign hakkinda kesin bilgiler
bulunmamaktadir. Ancak tiitiiniin ilk defa Amerika kitasinda gikmug olma ihtimali gok
kuvvetlidir. Ciinkit Amerika’da Yakutan adasinda yasayan Maya kavimlerine ait tarihi
taglar dzerindeki resimlerde ve Kuzey Ohio bdlgesindeki hdyiklerde bulupan eserler
arasinda tiitiintin kullamlma sekillerinie ve pipo resimlerine rastlanmigtir (Yilmaz 1997).

15.ytizy1l sonlarinda tiitin heniiz Avrupa’da tammnmamgtir. Tiitdn, Amerika’ya giden
gemiciler tarafindan 1519 yilinda Avrupa’ya getirilmigtir (www.tutuneksper.org.tr).
1559 yihnda Portekiz’de Fransa’min elgisi olaﬁk bulunan Jean Nicot, Lizbon’da
gOrdtigil tiitind dikmis ve bunun yapraklannmn yakillp, dumamnm tiittiiriilmesi,
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kurutulmus yapraklarnn ufalanip burna gekilmesinin Sksiirife, astma, bag agnsina,
mide hastahkiar ve kadm hastaliklarina fyi geldigini diigiinmiis ve Fransiz kraligesine
sunmugtur. Kralicenin tiitine gosterdigi ilgiden dolayn da adina “Kralige otu”
denilmigtir. Daha sonra Jean Nicot’un bu bitkiye gosterdigi ilgiye izafeten tiitiin
bitkisine “Nicotiana” ve 1828’de bulunan tiltiindeki alkoloide de *“Nicotin” ismi
verilmigtir (Barig 2003).

Ik olarak dini t6renlerde kullamimaya baglanan tiitin zamanla ilag olarak kullamlmus, -
burna gekilmek suretiyle enfiye' olmug, afizda ¢ignenmis, pipo, puro ve sigara olarak
icilmig kisacas tarih iginde bircok gekilde tilketilmistir.

2.2.2. Diinyada iiretilen tiitiin gegitleri

Diinya tiitiin tiplerinin smflandinimas: {retildigi {lkelere gbre, kullams sekillerine
gore, renklerine ve kurutma gekillerine gdre yapilmaktadir. Ancak tiitGn tiplerinin
simflandirlmasinda en ¢ok kullamlan kriter kurutma metodudur (Sapan 1997). Bu
anlayi§ gergevesinde diinya tiitlin tipleri kurutma gekilleri baz alinarak Flue-cured (1s1 ile
kurutulmus), Air-cured (havada kurutulmug), Sun-cured (giinegte kurutulmus) ve Fire-
cured (ateste kurutulmus) tiitiinler olmak fizere dort ana gruba aynilmaktadir:

Flue-cured Tiitiinler (Virginia): Diinya tiitin tipleri i¢cinde en yaygmn tiitiin tipidir.
Diinya tiitiin Giretiminin dnemli bir bdliiminii (% 40) ve ihracatmn yansindan fazlasim
bu tip tiitiinler olusturmaktadir (www.gallaher-group.com). Flue-cured aynca dilnya
ticaretinde “Bright” ve “Virginia” olarak da bilinmektedir (www.pipes2smoke.com).

Air-cured Tiitinler (Burley): Diinyada yetigtirilen ikinci en popiiler tiitlin gesididir.
Kismen ya da tamamen kapalt mekanlarda hava ile kurutulmaktadir. Light-air cured ve
dark-air cured olarak ikiye aynlmaktadir. Light-air cured tip tiitine en iyi Grmek
Burley’dir (Giines vd 2000). Burley tip tiitlin sigara, pipo, ¢ifneme ve enfiye olarak
kullanilmaktadsr.

' Enfive; Toz haline getirilmis titiintin burun deliklerine gekilerek tiiketicide nefes yoluyla fizyolojik etki
yapan bir titlin yapitidir (www.tutuneksper.org.tr)
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Sun-cured Tiitiinler (Oriental=Sark): Cogunlukla Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan
ve Yugoslavya’da firetilmektedir. Gilneste kurutulan tiitfinler daha ok sigara, pipo,
puro, enfiye ve cigneme amaciyla kullamlmaktadir. Yumugak bir icimi vardir ve
kullanildiz karigimlara homojen bir tad verir. Bu tiitin grubuna Tirk titiinleri,
Yunanistan’da yetistirilen Basmas ve Katerini ¢esitleri ve hem Yunanistan hem de’
italya’da yetigtirilen Kaba Kulak gesidi girmektedir.

Fire-cured Tiitiinler; Bu tip tittlinler ateste yakilan aromatik kokulu gesitli agaglarn
dumamna maruz kalmak suretiyle kapah hangarlarda kurutulurlar. Diger tip tiitiinlere
nazaran daha az dretilirler ve daha ¢ok enfiye, gifneme ve pipo tiltiinit olarak
kullanilirlar. |

Bu tiitiin tiplerinin disinda ayrica Hasankeyf, T8mbeki tip titiinler de vardir ve bunlar
nargile tiit{inil olarak kullamlmaktadir.

2.2.3. Diinyada tiitiin ekim alanlan, {iretim ve tiiketim miktarlar

Bugin dinyann 128 degisik tilkesinde (daha gok geliymekte olan iilkelerde’) ve
bolgesinde depisik kalite ve &zelliklere sahip titiin tanm yamlmaktadir. Giiney
Amerika dilnyada en genis tiitfin arazisine sahip olmasina ragmen en fazla iiretimi Cin
gergeklestirmektedir (Anonymous 2003k). Diinya foplam tiitiin {iretiminin yaklagik %'t
Cin, ABD, Hindistan, Brezilya, Endonezya ve Tilrkiye’de yapilmaktadir. Bu iilkelerin
diinya tiitiin Gretiminde 8nemli paylarimin olmasma kargin toplam tarim arazileri iginde
titiine ayrlan arazileri ¢ok azdir (% 0.25-1.5). Malezya ve Zimbabve’nin ise
ekonomilerinin Snemli bir kism tiltlin yetigtiricilifine baghdir ve toplam tarim arazileri
icinde % 3-6 arasinda degisen bir alan tiitlin tarimina ayrilmistir (Anonymous 2003¢).
Diinya genelinde iiretilen tiitiinlerin gesitlerine bakildiginda ise Virginia tip tiitiiniin %
63.5, Burley tip tiitiinin % 13.8, sark tipi titiiniin 12.2, dark air-cured ve fire-cured tip

? Ttiniin dimyada daha gok gelismekte olan filkelerde yetigtirilmesinin bazi temel nedenleri vardir.
Bunlar, bu filkelerde sigaraya olan talebin daha fazla olmass, Gretilen titinfin kalite bakmmndan daha fyi
olmasi, bazn gelismekte olan filkelerde titlinfin tek gegim kayna® olmasi ve baz peligmekte olan
tlkelerde de tiitinfin jhracat gelirleri arasmda gok Snemli bir yere sahip olmasmdan kaynaklanmaktadir
(Anonymous 2003j).
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tiitiinidn % 3.8 ve diger tip tiitlinlerin de % 6.7’lik bir iretim pay1 oldupu goriilmektedir
(Anonymous 2003b).

Bu bolimde tiitinde diinyadaki genel durum ve genel efilimler agiklanmaya
cahsilmugtir. Diinyada titiin scktdrd ozellikle 1990°h yillarin basindan baglayarak
gelisme gostermigtir. Cizelge 2.1.°de dilnyada tiitiiniin 1990-2002 yillani arasindaki-
ekim alanlan, Giretim ve titketim miktarlat1 verilmigtir.

Cizelge 2.1. Dilnyada tiitiin ekim alanlari, firetim ve tilketim miktarlan
(www.yapraktutun.gov.tr ve Giller 1999a)

Yillar | Ekilig alam | indeks | Uretim | Indeks | Tiiketim | Indeks
(ha) (ton) (ton)
1990 | 4.650.718 | 100.0 | 7.106.540 | 100.0 | 6.397.738 | 100.0
1991 | 4.879.607 | 1049 |7.607.378 | 107.0 | 6.615.784 | 103.4
1992 | 5256743 | 113.0 | 8293.006 | 116.6 | 7.244.192 | 1132
1993 | 5.287.668 | 113.7 [8.306.069 | 116.8 | 7.644.921 | 119.4
1994 | 4209989 | 905 [6.515.339] 91.6 | 6.402.257 | 100.0
1995 | 4321546 | 929 [6.508226 | 91.5 | 6.871.555 | 1074
1996 | 4.333.075 | 932 |[7.175429 | 1009 | 6.401.747 | 100.0
1997 | 4.512.898 | 97.0 {7.513.370 | 105.7 | 6.436.883 | 100.6
1998 | 4349249 | 935 [5927.783 [ 83.4 [ 6.358.523 | 993
1999 | 4214625 | 906 |5.974272| 84.0 | 6.435.708 | 100.5
2000 | 4.182.920 | 89.9 | 5.987483 | 84.2 | 6437437 | 100.6
2001 | 3.950.561 849 [5.583.084| 785 | 6.444.469 | 100.7
2002 | 3.944.184 | 84.8 |5.688.497 | 80.0 | 6.472.999 | 101.1

Cizelge 2.1.in incelenmesinden dinyada tiitin eckim alanlarinda ve iretim
miktarlarinda genel olarak bir azalma efiiliminin olmasma kargin titin kullamm
miktarinda nemli bir degisikligin oimadigint sfylemek miimkiindir.
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Cizelge 2.2.°de diinyada tiltiin fireten basllcayﬁlkelerin tretim durumlan ve diinya
firetimi igindeki paylar goriilmektedir. Incelenen 1998-2002 willann arasinda Cin,
Hindistan ve Brezilya’da tiitiin iiretiminin arttifn buna karsin Amerika’da ise azaldif
dikkat cekmektedir. Aymt dénemde Tiirkiye’nin de tiitlin firetiminde azaligm oldugu
gorillmektedir. 2002 yih itibariyle toplam titin iiretimi 5.688.497 ton olarak
gergeklesmistir. Bu tiretimin 1.979.632 tonu ve % 34.8’i Cin tarafindan yapilmigtir.
Tiirkiye ise 161.314 tonluk iiretimi ve % 2.84’lik pay1 ile diinya tiitlin iretiminde altinc
sirada yer almagtrr,

Cizelge 2.2. Tiitin Greticisi baghca dilkelerin tiitin firetim miktarlan ve diinya tiitiin
lretimi igindeki paylar (www.fao.org)

Dikeler 2001 T 200 2003 2004
Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Mik@ar | %
(ton) (ton) (ton) (ton)

Cin 2.358.842 | 37.9 |2.454.105 | 393 |2262.243 | 36.9 |2.405.000 | 36.5
Brezilya | 568.505 | 9.1 670309 | 9.6 | 656.112 | 10.7 | 928332 | 14.0
Hindistan | 490.000 | 7.8 | 385.000 | 6.1 | 595.000 | 9.7 | 595.000 | 9.0

ABD 449.760 | 72 | 398.520 | 6.3 | 364.080 | 59 | 400.600 | 6.0
Zimbabve | 195905 | 3.1 178408 | 2.8 | 180.000 | 2.9 | 180.000 | 2.7
Tarkiye 152.571 | 24 | 159.521 | 2.5 | 149.846 | 2.4 | 151.860 | 23
Endonezya | 134.379 | 2.1 143.173 | 22 ) 135.000 ( 22 | 135000 | 2.0

ftalya 130487 | 2.1 122.231 19 | 106250 | 1.7 | 102765 | 1.5
Yunanistan | 136490 | 2.1 127.000 | 2.0 | 121.000 | 1.9 | 121.000 | 1.8

ispanya 40.710 0.6 36.367 0.5 43.586 0.7 33.702 0.5

Digerleri | 1.552.608 | 25.6 | 1.554.464 | 26.8 | 1.514623 | 25.0 | 1.534418 | 23.7
TOPLAM | 6.210.257 | 100.0 { 6.229.098 | 100.0 | 6.127.740 | 100.0 | 6.587.677 | 100.0

Diinya sark tipi tiltiin {iretim durumu Cizelge 2.3.’te verilmistir. Bu kapsamda diinyada
Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Tayland, Cin, fran, Pakistan, italya ve Bagimsiz
Devletler Toplulupu (daha gok Moldova, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbeycan,
Tacikistan) basta olmak zere birgok ilkede sark fipi titin dretimi yapimaktadr.
Cizelgenin incelenmesinden son yillarda diinya sark tipi tiltiin {iretiminde disiisiin
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oldugu goriilmektedir. Bu dilgistin sebebi Tiirkiye {iretiminin de aym paralelde dilsils
egiliminde olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu diistise ragmen Tiirkiye hala diinya sark

“tipi tiitiin Gretiminde lider konumundadir. Uretim miktan bakimindan ikinci sirada yer
alan Yunanistan ve Bulgaristan’da arhy, Makedonya ve Italya’da azahs egiliminin
olaca@ tahmin edilmektedir.

Gelecekte gark tipi tiitiine olan talep artisinin olacag varsayimiyla sark tipi tiitiin {ireten
ilkelerle rekabet konusunda bagarih olabilmek igin tiitin {fretim kalitesinin
iyilestirmenin yami swra digsatimi artirmaya yonelik politikalanin belirlenmesinin
gerekliligi kaynaklarnm etkin kullamm agisindan her gegen giin biraz daha Snemini
artirmaktadir (Giiler 1999b).

Cizelge 2.3. Diinya sark tipi tiitiin firetim durumu (1.000 ton) (Anonymous 2004a)

Ulkeler | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Indeks [2003*| Indeks

(1999=100) (1999=100)

Tdrkiye | 243 | 198 | 141 | 156 64.1 119 189
Yunanistan | 84 [ 79 | 70 | 64 76.1 62 73.8
Bulgaristan | 30 | 23 | 28 | 31 103.3 27 90.0
Makedonya | 31 | 21 | 23 | 26 83.8 2 70.0
ftalya 12107 9 9 75.0 5 41.6
Tayland 11 9 9 7 63.6 6 54.5
BDT 70 | 129 [ 106 | 78 111.4 76 108.5
Digerleri | 112 | 62 | 55 | 52 46.4 49 43.7
Toplam | 593 | 531 | 441 | 423 71.3 366 61.7

* Tahmini veri

2.2.4. Diinyada tiitiin ticareti

Diinya genclinde birgok {iriin i¢in uygulanan (islenmemis t{itiin, sigara ve difier tiitin
mamulleri de dahil) ticaret engelleri ve iki tarafli, gok tarafli ve bdigesel anlagmalar

tiitiin ticaretinde de etkili olmaktadir. Bu konuda ¢ok tarafli anlasmalardan en énemlisi
Gimrik Tarifeleri Ticaret Anlagmasi (GATT)’dir. 1994’te imzalanan Uruguay
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gbrligmelerinde diinya tiitlin firlinlerj ticaretindeki gitmrik vexgllenmn ve tarife dist .
engellerin azaltlmas konusunda Onemli admmlar atlmstr. Ornegin, AB puro
fizerindeki tarifeleri % 50, sigara ve diger iglenmis tiitin driinleri i¢in % 36 ve diger
islenmemis tiltiinler igin % 20 oramnda diigfirilmesini uygulamigtir.

Diinya genelinde tiitiin iiretimini, tiiketimini ve di§ ticaretini engelleyen bir difer etmen
de tarife ve tarife dis1 engellerin, kaynak kontrolil, fiyat destekleme programian ve
firetim kararlanm etkileyen diger programlant iceren yerel programlarn kaldiimas:
olarak tammlanan “ticaretin serbestlegtirilmesi”dir. Ticaretin serbestlestirilmesinden
titln fiyatlanmn diigmesi ve tiikketiminin artmast beklenmektedir. Yukanda sayilan
politikalann kaldinlmas1 durumunda ithalat ve ihracat yapan iilkelerdeki fiyat
desteklerinin kaldirlmasiyla yerel dreticiler igin fiyatlar da diigecektir, ithalat yapan
dlkelerde diigiik ithalat fiyatlanndan dolayr iiretim de diigecektir. Boylece tiitiin
ticaretinin de genislemesi gergeklegecektir (Anonymous 2003h).

Diinya tiitiin ticareti 1990°h yillarda hizl1 bir gelisme gostermistir. Cizelge 2.4’te 1990-
2002 yillan arasmnda diinyada tiitiin ticaretinin izledifi seyir verilmigtir. 1990-2002
yillan arasindaki dénemde diinya tiitiin ticaretindeki gelismeler incelendiginde ithalat ve
ihracatin arttif1 sSylenebilir.

Cizelge 2.4. Diinyada tiitiin ticareti (www.yapraktutun.gov.tr ve Giller 1999a)

Yillar | {thalat (ton) Indeks | ihracat(ton) | indeks
1990 1.617.254 100.0 17694.495 100.0
1991 1.769.644 109.4 1.811.029 106.8
1992 1.814.864 1122 1;741 207 102.7
1993 1.749.335 108.1 1.781.360 105.1
1994 1.733.992 107.2 1.781.307 105.1
1995 1.756.116 108.5 1.714.512 101.1
1996 1.983.322 122.6 1.974.774 116.5
1997 2.001.452 123.7 1.931.567 113.9
1998 1.913.011 1182 1.929.190 113.8
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Cizelge 2.4. (devam)

1999 2.025.813 125.2 2.070.601 1221
2000 1.978.230 122.3 1.968.237 116.1
2001 2.082.786 128.7 2.107.479 124.3
2002 2.073.256 128.1 2.096.375 123.7

Dilnya tiitiin ijhracatinda gelismekte olan ilkeler arasinda Arjantin, Brezlya, Sili,
Kolombiya, Guatemala, Hindistan, Kenya, Makedonya, Malezya, Meksika, Mozambik,
Tanzanya, Tayland, Tiltkiye ve Zimbabve onde gelmektedir ve bu iilkeler net tiitiin
ihracatgis: konumundadirlar. Tiitiln ithalatinda ise Rusya, Almanya, ABD, Ingiltere ve
Japonya ilk siralan almaktadir (Anonymous 2003). Bu illkelerden Japonya net tiitin

ithalat¢is1 konumundadir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Yapilan bu ¢alisma literatiire dayali bir gahisma olup, Tirkiye’de tiitline y&nelik
uygulanan politikalarla ilgili gesitli kamu ve 8zel kurum ve kuroluglann yapmig oldugiu
¢abgmalar incelenmis ve konu ile ilgili olarak kanunlar, ynetmelikler ve tebligler
araghnlmugtir. Yine, konu ile ilgili yurt disinda yayinlanan raporlar, istatistikler, defisik
aragtirmalar, kitaplar, makaleler ve tiitiinle ilgili gikartilan tiizéikler, ynetmelikler ve
teblilerden yararlamlmigtir. Yontem olarak, incelenen kanunlarn, ySnetmeliklerin,
tebliflerin  yorumlanmasi, kaynaklarin gesitli agilardan degerlendirilmesi ve
sentezlenmesi ile Tiirkiye-AB arasmmda uygulamalar agisindan iligkiler kurulmas: esas
alinmgtyr. Verilerin degerlendirilmesi, sentezlenmesi ve aralarinda iligkilerin kurulmasi,
izlenilen politikalarn sosyal ve ekonomik agidan olasi sonuglarm yorumlanmas: baghca
ydntem olarak kabul edilmistir.

18



4. ARASTIRMA BULGULARI
4.1. Avrupa Birligi’nde Tiitiin Ekim Alanlan ve Uretim Miktarlan

Cizelge 4.1.’de 1990-2004 donemi arasinda yillar itibariyle tiye tilkelerin tiitiin dretim
alanlar1 gorilmektedir. Cizelgenin iﬁcelenmesinden iiretim alanlarinda Birlik iginde
tiitlin idretiminde 6nde gelen iilkeler olan Yunanistan’da 2004 yilinda 2000 yilina gbre
% 10°luk, Italya’da % 6°lik ve Ispanya’da % 12’lik dfislis oldugiu anlagtimaktadir. Bu
diigislerin olmasina ragmen yine de 2004 yihnda Yunanistan % 46.68°lik ve ftalya %
29.89’luk payr ile AB iilkeleri i¢inde tiitiin iiretim alam bakimindan ilk iki sirayr
almuglardur.

Cizelge 4.1. Uye tilkelere gore tiittn ekim alanlari (ha) (www.fao.org)

ULKELER YILLAR
Indeks
1990 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 |(1990=
100)

Avusturya | 235 111 111 115 110 110 46.8
Belgika-Liix. | 444 400 400 400 376 320 72.0
fmsa 10.785 | 9.282 | 8.939 8.901 8.786 8.700 | 80.6
Almanya | 5.502 | 4.576 | 4.624 4.789 5.000 5.000 | 90.8
Yunanistan | 78.796 | 62.917 | 60.917 | 59.534 | 57.000 | 57.000 | 72.3
Italya 87.707 | 38.788 | 39.204 | 37.676 | 36.800 | 36.500 | 41.6
Portekiz | 2.262 | 2.118 | 2.020 1.902 2.100 2.100 | 92.8
Ispanya | 21.093 | 14.078 | 13.010 | 11.622 | 13.929 | 12.400 | 58.78
TOPLAM |206.824132.270| 129.225 | 124.939 | 124.126 | 122.130 | 59.0

AB’de pazar durumu, miidahale miktari, Birlik dis1 iilkelere yapilan ihracat miktart ve
pazarlama kogullar: g8z Oniine ahinmak suretiyle 34 titlin cegidi bes farkli gruba
aynlmaktadir. Bu titiin egitleri Flue-cured, Light air-cured, Dark air-cured, Sun-cured
ve Fire-cured ¢egit titlinlerdir (Anonymous 1992a).
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Yukaridaki tiltiin cesitleri degisik kalite 8zellikleri g8stermektedir (Anonymous 2003f):

o Yilksek kaliteli cesitler: (Flue-cured ve light air-cured). Genellikle tiitdn
piyasasinda en fazla ragbet goren Amerikan blend sigaralarm yapiminda
kullamimaktadur.

o Diigiik kaliteli ve diisme efilimi g@steren cesitlers (Dark air-cured ve sun-
cured). Bu gesit titlnler i¢ piyasada satilan sigaralarin yapiminda
kullamilmaktadir.

e Sark tipi tiitfinler: (Basmas, Katerini ve Kaba Kulak). Bu cesit tiftiinler
Amerikan blend sigaralarm harmanlarinda tat verme amaciyla kullamimaktadir

o Fire-cured ceyit tiitiinler: Genel olarak puro tiretiminde kullaniimaktadyr.

Cizelge 4.2.°de fye Ulkelerin 1990-2004 donemi arasinda tiltiin iiretim miktarlan
goriilmektedir. Cizelgenin incelenmesinden Birlik i¢inde 2004 yilinda toplam 300.799
tonluk {iretim oldugiu gorillmektedir. Yetigtirilen tiitiin miktarlaruna bakildiganda, yillar
itibariyle genel olarak Yunanistan ve Italya’min firetimlerinde giderek azalan bir égilim
oldugu, Ispanya ve Fransa’nin tiretimlerinde ise fazla bir deggisme olmadin s8ylenebilir.
Bunlarin yaninda, Yunanistan ve ltalya’mn firetimlerinde goriilen azalisin AB’nin genel
tiitlin dretimine de yansidifa gbrillmektedir. Amlan dénem itibariyle AB’in tiitiin firetimi
giderek azalmaktadir. Bu azalmaya OTP gergevesinde tanima verilen desteklerin neden
oldugu sdylenebilir.

Gizelge 4.2. Uye iilkelere gére tiitlin firetim miktarlar (ton) (www.fao.org)

ULKELER YILLAR
Indeks
1990 2000 2001 2002 2003 2004 | (1990
=100)

Avusturya 418 230 230 230 220 220 52.6
Belgika-Liix | 1.492 1.200 1.400 1.200 1.300 1062 | 71.1
Fransa 27.632 | 25252 | 23.861 | 24.329 | 25467 | 24.550 | 88.8
Almanya | 10441 | 10985 | 11.441 | 11.441 | 12.000 | 12.000 | 114.9
Yunanistan | 135.685 | 136.593 | 136.490 | 127.000 | 121.000 | 121.000 | 89.1
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Cizelge 4.2. (devam)

ftalya 214.851 | 129.937 | 130.487 | 122.231 | 106.250 | 102.765 | 47.8
Portekiz 4911 6.135 5.764 5.603 5.735 5.500 | 111.9
Ispanya 43.178 | 42.908 | 40.710 | 36.367 | 43.586 | 33.702 | 78.0

TOPLAM | 438.608 | 353.240 | 350.383 | 328.371 | 314.244 | 300.799 | 68.5

Cizelge 4.3.’te tiitdn gesitlerine gbre titliin Uretim miktarlariin 1993-2002 yillar:
arasindaki izledifi seyir goriilmektedir. Cesitler itibariyle 2002 yih genel durumuna
bakildighnda flue-cured gesit tiitliniin 139.719 tonluk firetim ve % 43.17°lik pay ile
birinci sirada yer aldif1 gorillmektedir.

Cizelge 4.3. Tiitiin gesitlerine gore titlin iretim miktarlart (ton) (Anonymous 2003¢

ve www.europa.eu.int)
CESIT YILLAR
1993 2000 2001 2002 | Oran Indeks
(2002) | (1993=100)
Flue-cured | 124.129 | 129.405 | 132.472 | 139.719 | 43.17 1123
Light aircured | 71.479 | 78.012 | 79.722 | 82584 | 25.51 115.5
Dark air-cured | 45.524 | 35.888 | 32.693 | 27.581 | 8.53 60.5
Fire-cured 6690 | 6019 [ 6152 | 4736 | 147 70.7
Sun-cured 32.042 | 19290 | 13.298 | 8254 | 2.55 25.7
Basmas (Yun.) | 22.908 | 26.632 | 26.635 | 27.490 | 8.50 120.0
Katerini 21412 | 23340 | 23400 | 23512 | 726 109.8
Kaba K. (Yun) | 18243 | 16.905 | 13215 | 9.768 | 3.01 535
AB TOPLAM | 342.427 | 335.491 | 327.587 | 323.644 | 100.00 94.5

AB’de tiitim titketim miktarlan hakknda veri bulmada zorluklar vardur. Birlik icinde
yillik olarak 600.000’in tizerinde paket sigara satilmaktadir, Toplam olarak 720.000 ton
islenmemis tiitiin kullamlmakta, bunun 180.000 tonu AB tarafindan iiretilmekte ve geri

kalan kismm da iigiinei iilkelerden ithal edilmektedir (Anonymoﬁs 2003c¢).
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4.2. Avrupa Birligi’nde Tiltiin Politikalar
4.2.1. Tiitiin liretim politikas:

Tarim Uriinlerinde AB’nin igleyisi ve geligmesi OTP cergevesinde saglanmaya
cahigilmaktadir. OTP uyaninca kurulan OPD iginde 23 firiin grubu yer almaktadir.
Yaprak tiitiin de bu tarimsal iirinlerden biridir (Celik 2001).

AB tiitlin {iretimi diinya titiin Oretimiyle oransal olarak kargilastrildifinda dosik
seviyelerde kalmaktadir, 2002 yili verilerine gdre AB diinya tiitlin Gretiminden % 5°lik
bir pay almigtir. AB iginde su anda esas olarak Italya, Yunanistan, ispanya, Fransa,
Portekiz’de tittiin firetimi yoBun bir gekilde yapilmaktadir. Sark tipi tiitiin olarak
adlandirilan ve Tilrkiye’de Giretilen tiitiin ile aym: 8zelliklere sahip olan tiitiin ise sadece
Yunanistan ve ftalya’da yetigtirilmektedir. Bu filkelerin digmda Almanya, Avusturya ve
Belgika’da az da olsa tiltiin diretimi yapilmaktadir (www.cubusiness.com). Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, Irlanda ve Isveg’te ise tiitiin firetimi yapilmamaktadr.
Tatlin dretimi yapilan bu farkh dlkelerin ortak &zellifi, genellikle tiitin yetistirilen
bBlgelerin tanmsal Gretim agismdan avantajh olmayan yerler olmasi ve bu bdlgelerde
titdn diginda ekonomik olarak bagka bir firfin yetistirilme imkammn olmamasidir.
Ayrica, bu bolgelerde liretim yapan iireticiler igin tiitiiniin tek i kolu ve gegim kaynaf
olmas agisindan da bu bdlgeler ortak bir 8zellik tagimaktadir (Anonymous 2002d).

Tutin yetigtirilen iletmelerin genel yapisina bakildifinda tiitiinGn bilyik oranda kitgilk
isletmelerde (ortalama igletme genisligi 1-2 hektar) tiretildigi gSriilmektedir. Cok az bir
miktarda Gretim ise bilyilk oranlarda kota sahibi olan igletmelerde yapilmaktadir. AB
tiltlin  Oreticilerinin sayisina bakildiginda kilgiik dreticilerin  sayisinda  azalma
(Yunanistan bari¢) oldugu, buna karsin biiytlk ve orta 8lgekli isletmelerin sayisinda ise
bir artigin oldugu goritlmektedir (6zellikle de Italya’da) (Anonymous 2002g).



Genel olarak tiitiln yetistirilen igletmelerin ortalama gelirlerinin® % 601 tiitinden elde
edilmektedir. Uretici aileler iiretim dSnemi boyunca ig yitkiin{in fazla olmasindan dolay:
ek olarak ayrica fig-dort kigiyi galigtirmak zorunda kalmaktadirlar. Genel olarak tiitiin
cesitlerine gore depigmekle birlikte hektar bagina 1000-2000 saat yillik i birimi®
kullanilmaktadir. Yunanistan yilik 79.230 saat iggiicti ile en fazla iggiicit kullanan
ilkedir.

Cizelge 4.4."te Birlige tye @ilkelerin 2003 yili itibariyle tiitlin isiyle baglantilh olarak
caliganlarin sayilan goriilmektedir ve bu sayr 2003 yilinda toplam 453.887dir.

Cizelge 4.4. Uye tilkeler itibariyle 2003 yilinda tiitiinle ilgili isle ugrasanlann say1s:

(Anonymous 2003b)
Ulkeler Uretici Mevsimlik Is¢i [ Toplam Oran (%)
Avusturya 89 0 89 0.01
Belgika 263 - 678 941 0.20
Fransa 5.793 42.714 438.507 10.77
Almanya 1.301 14.699 16.000 3.52
Y.ummistan 63.586 147.614 211.200 46.50
Italya 32559 | 102441 135.000 29.70
Portekiz 570 3.080 3.650 0.80
Ispanya 7.179 31.321 38.500 8.50
TOPLAM 111.340 342.547 453.887 100.00

3 Oretici geliri; Uretici gelir seviyeleri Oye tilkelere gdre degisiklik gostermektedir. Omegin, ltalya ve
Ispanya’da tittiin freticilerinin gelirleri hemen hemen birbirine esittir ve bu tlkelerdeki diger tarimsal
igletmelerin ortalama gelir seviyesinden daha yiksektir. Yunanistan’daki tiittin igletmelerinin verimliligi
Birlik igindeki tm sektdrler ve tlkeler arasinda en dilgitk seviyede kalmaktadir. Yunanistan'daki tiitlin
Greticileri i¢in hektar bagma maliyet fiyat ile satig fiyat arasmdaki farkm en iyi olmasma rafmen toplam
gelirleri en dighk olan dreticilerdir. Bumun da nedeni, Yunanistan’daki titiin fireten igletmelerinin gok
kiigik olmasiyla ve hektar bagina isglicd kullammunm etkin olmamastyla agiklanabilir (Anonymous
2003f).

4 (Yl Birimi: mal W jts-A v : 1 AWU=Yillik 1800 saat (Uye filkelerin EUROSTAT
kurumlarinin degerlendirmesi). E



AB’de tiitiin firetimi, 1992 yilinda yapilan reformlar neticesinde kotalar gergevesinde
yapilmaktadir. Kota sisteminin amaci, ticari degieri olmayan tiitliinlerde fretim artigimin
onlenmesi ve kaliteli titiin Oretiminin saplanmasidir. AB'de, flke {retim kotalan
Oncelikle, ilk isleyiciler arasinda bir 8nceki {iriin yili miktarlan dikkate alinarak
dagitiimakta; kota hesaplamalari da anormal firetim yillar ihmal edilmeden igleme
amaciyla teslim edilen idi¢ yilhk ortalama miktar oram baz alinarak yapilmaktadir. Bu
kapsamda, Oncelikle tiitin Uretimini engelleyecek tarzda uyarlannmg indirgeme
katsayisi, garanti edilen maksimum miktarin teslim edilen toplam ii¢ yillikk miktara
bolinmesiyle hesaplanmaktadir. Kota miktan da teslim edilen fi¢ yillik Oretim
ortalamasmin indirgeme katsayist ile carpiimas vsuretiyle hesaplanmaktadir, Uye
tilkelerin #ireticilere dagﬁacaklan firetim kotast miktarinda da, igleyicilere teslim edilen
¢ yillik tiretim ortalamas: dikkate alinmaktadir.

AB’de 2003 ve 2004 yillan igin iiretim miktan (kota) 334.064 ton olarak tespit
edilmistir. Buna gbre en fazla kota 127.220 ton ile ltalya’ya ve 121.846 ton ile de
Yunanistan’a verilmistir. :

AB’de tiitiin {iretimi, firetim s8zlegmesi kapsaminda tiretilmektedir. Sézlegmeler sadece
bir Uriin yih igin gecerli olmakta ve ayrica zorlayict nedenler olmadikea da
sbzlesmelerin Mayis ay1 sonuna kadar tamamlanmasi gerekmektedir. 22.12.1998 tarih
ve 2848/98 sayih Komisyon Tizifi'niin 2.B5liimit'nde “fretici sozlegmesi” adi ile
verilen 9.maddenin 1.fikrasinda “fretim sozlegmesi, ilk isleyici® ile bir dretici grubu
veya bir iiretici grubuna dahil olmayan bireysel tiltiin iireticileri arasinda yapilr”
denilmektedir (Anonymous 1998b).

Yine aym Komisyon Tiiziifi’nlin 2.B8liimii’niin 9.maddesinin 3.fikrasina gore ilretim
s6zlegmesi agagidaki ayrintilan icermektedir:

o Sozlesme taraflari,

o Ureticinin kota durumunun belirfenmesi,

® Ik iglevici; Yaprak titting ilk igleme amacryla kendi adna ve hesabma alan yasal kimligi olan veya ilk
tiitin igleme amaciyla kurulmug olan kuruluglar adina alim yapan kigidir.
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e Stzlegmenin kapsadifi tiitiln gegitleri,

¢ Teslim edilecek maksimum miktar,

e Titin {iretilen yerin tam adresi (il, belediye, arazi parsel tammlamasi vs.),

o llgili parselin alam (servis yollarimn ve arazinin gevrilmesi igin kullamlan git
vb. malzemeler hari¢ olmak {izere),

e Kalite derecesine gore tiitiiniin satin alinma fiyati (primler, hizmet fcretleri ve
vergiler hari¢ olmak tizere),

e Her kalite derccesi igin anlasilan minimum kalite sartlan® (minimum fi¢ kalite
derecesi) ve bu gartlarin diretici tarafindan kargilanacaginin kabul edilmesi,

o 1k igleyicinin kalite derecesine gore alim fiyatuns Greticiye 8deme taahhiidi,

o Uriin bedelinin teslimat tarihinden en geg bir ay icerisinde Sdenecepi.

Yukarida belirtilen sartlar kapsaminda iireticinin ve ilk igleyicinin bitbirlerine kars1
sorumlulukiar: vardir, Bu sorumluluklar, 30.06.1992 tarihli ve 2075/92 sayih Konsey
Tuziigid’niin 1.Bolim’finiin 6.maddesinin 3.fikrasinda “iiretici ilk isleyicilerinin
isteklerine uygun kalitede tiitiinil teslim edecegini, ilk isleyici de iiriin teslimat: sirasinda
sbzleyme yapilan tiitin miktar1 kadar primin fireticilere 8denecegini kargihkli olarak
birbirlerine taahhiit eder” seklinde agiklannmgtir (Anonymous 1992a).

Uretim sozlesmesinin uzattlmasinda fireticilerin alan itibariyle kota durumlari, daha
onceki iiriin yillarina ait teslim ettikleri tiitiin miktari, teslim edilen tiit{in miktan ile kota
miktarnmin  uyumuna yonelik bilgileri dnemli olmakta; bu bilgiler yetkili kigiler
tarafindan kontrol edilmek suretiyle dreticilerin sbzlesmeleri uzatilabilmekte veya tersi
olmaktadir (Giimiig 2003).

Ureticinin, sbzlesmede taraflarca’ belirlenen fretim miktanndan daha fazla titin
tretmesi halinde bu durum 30.06.1992 tarihli ve 2075/92 sayilt Konsey Tiiziisi’niin
10.maddesinin 2 fikrastnda “bir iiretici her gesit tiitiin grubu igin kotasmmn % 10’unu
asan miktarda tlitlin teslim edebilir. Bu fazlalik gelecek hasat doneminde garanti edilen

¢ Minimum _kalite gartlar; Igleyiciye teslim edilecck titfinfin bam kalite gerekierini taymast
gerckmektedir. Bu gereklilikler; Griinfin salam olmasi, kuraliara uygun olarak yetigtirilmiy olmas1 ve
satm alinabilecek kalitede olmasi gibi gereklerdir. Bu gereklilikler ayrica, 22.12.1998 tarih ve 2848/98
sayili Komisyon Tz’ niin Ekler:3 kismmnda ayrmtili bir sekilde verilmistir.
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prim miktar1 i¢in, ancak gegmis iki hasat dSnemindeki kota miktarina kadar firetimin
azaltilmasi sartiyla uygun olabilir” seklinde agiklanmigtir,

AB’ye gegmis yillarda yeni fiye iilkelerin katilmastyla Birligin geniglemesi sonucunda
firetim artigin1 ve biitce harcamalarm dengelemek amaciyla dar kapsamh da olsa bazi
reformlarm gergeklegtirilme zorunlulufu ortaya ¢ikmigtir. Bu reformlardan bir tanesi de
1980’li yillann baginda uygulanan “Garanti Esi3i” uygulamasidir. Garanti esifi
uygulamasi1 AB’nin tiltiin iiretimini simrlandirmaya y8nelik olarak diiglindigii
uypulamalardan bir tanesidir (iiretimi simrlandirmaya yonelik dier uygulama da
kotalardir). Bu uygulamada, firetim fazlas: olan iiriinlerin firetim hacmi, tahmini titketim
miktar, ihracat potansiyeli gibi unsurlar dikkate alnarak maksimum {retim egiBi
saptanmig ve bu egifiin asiimas1 durumunda hedef veya mildahale fiyatinin artig oranlar
siurlandirilmug ya da tireticilerin fazla iirtinleri stoklamalan ve satig masraflarina tiretim
vergisi ile katthmiann saflanmigtr. Garanti egiklerinin yiiksek tutulmasi ve esifin
agimasi durumunda ise destek fiyatlarmm son derece simrh miktarda firliin igin
lasitlanmas: nedeniyle bu uygulama da istenen somicu vermemistir (Anonim 2002¢).
Cizelge 4.5.’te Oye iilkelerin tiitiin ¢esitlerine gére 2003-2004 iiriin y1l1 icin belirlenen
garanti egik miktarlan gSriilmektedir. Cizelge 4.5.’nin incelenmesinden 2003-2004 iiriin
yili igin toplam 340.301 tonluk bir Gretim egiginin planlandigy goriilmektedir. En fazla
pay ltalya ve Yunanistan’a ayrilmgtir, v

Cizelge 4.5. Uye iilkeler itibariyle 2003-2004 Griin yilt garanti egik miktarlar: (ton)

(Anonymous 20021)

Dlkeler | Virginia |Burley [ Dark air- | Fire- | $ark | Toplam | Oran
cared |cured (%)

Ttalya 49008 [49.436 | 16267 |6.253| 9377 | 130341 | 383

Yunanistan | 35.781 | 12.276 - - |75.016 | 123.073 | 362
Ispanya 20472 [ 5748 | 6.621 1 30 - 41871 | 124
Fransa 10.650 | 9.602 | 5.359 - - 25611 | 1.5

Almanya 4800 | 2.683 | 3.868 - - 11351 | 33
Portekiz 4705 | 1.114 - - - 5.819 1.7
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Cizelge 4.5. (devam)
Belgika - 153 1.511 - - 1.664 0.4
Avusturya 30 442 99 - - 571 0.2
Toplam 134446 | 81.454 | 33.725 [6.283| 84.393 | 340.301 | 100.00

2848/98 Sayili Komisyon Tiiziigli’niin 28.maddesinde “bir fiye iilke igin belirlenen
garanti esik miktan &nceki y1l belirlenen garanti egik miktarindan daha fazla olmaldr,
eper bir itye Gilke i¢in belirlenen garanti esik miktan &nceki sene belirlenen miktardan
daha diigiik ise bu digiis Gye llkenin tiitdn Oreticileri arasinda paylagtiilmak suretiyle
dagiily” ifadesi kullamloughr. Yine aym maddeye gore, dye iilkeler belli baz
durumlarda iireticilere (farkh bir tiitiin gegidi i¢in bir Onceki hasat yih ile baglantsh
olarak kota miktannda azalma yasayan dreticiler ve fazladan kota miktan aldiklarinda
titiin {iretimlerini dengeleyebilecek olan iireticiler igin) bir dncelik olarak ek kota
miktari almalan igin sartlar da koyabilmektedir. Aynca, “Gye iilke kendilerine her gegit -
tiitiin icin verilen garanti esik miktan cergevesinde liretim kotast miktanm 2075/92
sayilh Konsey Tiiziigii’niin 5(a) maddesi uyarinca belirleyebilir” denilmektedir. Ancak, -
bu kota miktari iiretici bagina 500 kilogramdan daba dilgitk miktarda olamamaktadir.

AB’de titiin {iretiminin apin arhgina engel olmak ve piyasaya arzi zor geyitlerin
firetiminden dreticilerin vazgegirilmesi i¢in de gesit bazinda garanti edilmis maksimum
mikfarlar tespit edilmekte, bu miktarin fizerinde firetim yapildifinda fiyat ve primlerin
dugiiriilmesi yoluna gidilmektedir. Gergeklestirilen {retimin belirlenen esifi asmasi
durumunda da, ortak sorumluluk vergisi devreye girmekte, sonraki dénemlerde fiyatlar
Uzerinden indirimlere gidilebilmektedir. Ancak, belirlenen garanti egiginin piyasa
talebini kargilamakta yeterli olmadigi durumlarda liye filkeler arasinda veya gesit
gruplan arasinda bir cesit grubundan diger esit grubuna transfer yapilabilmektedir
(Topcu 2004). Transfer edilecek iiretim kotas1 miktarina da sinirlamalar getirilmis ve bu
miktar 100 kilogramdan daha az olmayacak sekilde diizenlenmigtir.

AB’e iiye bir iilkede bireysel fireticilerin kendi aralarinda itretim kotalarinmn belli bir
kismim ya da tamammm gegici ya da kaha olarak transfer edebilmeleri igin bazi
kogullatin saflanmast gerekmektedir. Bunlardan birincisi, ilgili kota durumu igin heniiz

27



bir tiretim anlagmasinin yapilmamig olmasidir, Ikincisi (transferi yapan firetici zaten bir
tiitin gesidi icin firetim kotasina sahip oldugu i¢in) llye devletin yetkili otoritesi transfer
edilen miktann bir kismt ile baglantk oldugn durumlarda bu transfer iglemini
sinirlayabilmesidir (Anonymous 1998b).

AB’de tiitiin kalitesinin artinlmasi, piyasa kogullarma gdre firetim yapamayan, Grettigi
tiitline uygun piyasa kogullarinda satig imkamt bulamayan ve bunlarin neticesinde de
titlin sektbriinden ayrilmak niyetinde olan dreficilere y8nelik olarak getirilen bir diger
uygulama da “kota geri-alim sistemi” dir. Bu sistem, AB’nin {retimi ydnlendirme
amagh uygulamalarndan bir tanesidir (firetimi yonlendirme uygulamalarmin digeri ise
Topluluk Tiitéin Fonu’ (Community Tobacco Fund daha dnceki ismi Tiitiin Arastirma ve
Bilgilendirme Fonu-Tobacco Research and Information Fund’dur). Bu sistemin baglica
iglevi “iireticiler icin bir emniyet af1 icerisinde gfreli olarak tiitiin {iretiminin
durdurulmasim saglamak olup, piyasadan aynlmak isteyen iireticilerin firetim kotalarm:
geri satin alarak onlan desteklemeye yoOneliktir” denilebilir. Bu sistemde, retici
kotalarinin tesliminde s6z konusu gesit priminin % 75°lik sabit kismu fig taksit halinde
8denmektedir (Giimilg 2003).

Bu sistemle 1999 yilnda 39, 2000 yilinda 66, 2001 yilinda 3604 ve 2002 yihnda da
4067 tiretici tiitlin sektSriinden ayrilmmgtir, AB’nin bu sistem aracihiryla geri aldifs kota
miktarina bakildifinda ise, 1999 yilinda 6ngdriilen kota geri-alim miktarimin % 81°inin
(348 ton), 2000 yilinda % 55’inin (381 ton), 2001 yilinda % 6’siun (346 ton) ve 2002
yilinda da % 33’iiniin (2.551 ton) almdi® gSrillmektedir (Anonymous 2003c).

!ogluluk Tatlin Fony: Bu fon, 2002 yilmdan nce thm titlin cegitleri titketiminin zararh etkilerinin
toplumda fark edilebilmesi icin (Szellikle bilgilendirme ve egitim yoluyla), titin tiketiminde veri
toplayabilmek ve Birlik’te titin @zerine caligmalar yapilmasim finanse edebilmek igin kurulmugtur. 20603
yilinda fon, titin fireticilerinin titlin diginda diger GOrlinlere gegmesi veya i olanaf saplayan difer
ekonomik faaliyetler igin ve tittin Ureticileri i¢in yapilabilecek muhtemel ¢aligmalar igin totin
freticilerine yardim amach olarak dosin@lmgtor. Fonun finansmam titne verilen primlerden
saglanmaktadir, 1993 Grin yih igin primlerin % 0.5’inin, 1994-1998 arast igin primlerin % 1*inin, 1999-
2002 aras1 primlerin % 2’sinin, 2003 yih i¢in primlerin % 3’intin kesilmesi suretiyle fona kaynak
sagglanmistir. Fon igin kesilecek prim miktarlar: 21.11.2001 tarihli ve 2001/0276 sayth Konsey Tz ile
yeniden diizenlenmig ve 2004 yih igin prim miktarmm % 5’inin kesilmesi kararlagtinlmistir (Anonymous
19928). Gegmig yillarda Titfin Fonu amaglart dogrultusunda ¢aligamamgtir. 1993-2001 yillan arasmda
fondan 31.4 milyon $ kullamlarak 19 bilgilendirme amach proje ve 12.4 milyon $ kullamlarak dokuz
aragtirma projesi yapilmigtir.
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Kota geri-alim fiyatlarina bakildiginda, fiyatlar 1998 yilinda gikartilan 2848/98 sayil
Komisyon Tiiziigii’niin 36.maddesine gdre, sekiz tiitiin grubu i¢in ayn ayn olmak iizere
kilogrami 0.54187 Euro ile 0.93854 Euro arasinda belirlenmistir. Fiyatlar, firetim kotas:
miktarna gore de degistirilebilmektedir. Bu sistemin g ile bes yil arasindaki bir
donemde uygulanmas: diisiinilmiigtiic (Anonymous 2002h).

Tiitlin {ireticileri diger tartmsal Grlinlere gegis i¢in ya da bagka tarimsal faaliyetlerde
bulunmak igin, Uriin gesitlilifi, eitim, pazarlanacak kaliteli Grfinler i¢in altyap:
olusturmada kendi projelerini yapabilmektedirler. Bu projelerin maliyetlerinin % 75%
AB tarafindan finanse edilebilmektedir. Titiin yetistirilen alanlardaki yetkili kamu
otoriteleri ve karsal alandaki kamu aragtirma kuruluglar1 da genel amaglt (rehberlik ve
damgmanlik hizmetleri) projeler sunabilmektedirler. Bu projelerin maliyetletinin de %
100’1 AB tarafindan finanse edilebilmektedir.

30.06.1992 tarihli ve 2075/92 sayih Konscy Tiiziili'nlin genel bir degerlendirmesi
yapildiganda asafidaki sonuglara ulagiimas: milmkiindiir (Vidal ve Marquer 2001):

o Kaliteli tiitin firetimine dogru gidig i¢in diizenlemeler yapilmugtir. Bunlar:
a) Farkhi sckiz titiin cegidinin her biri igin farkhh prim uygulamasmnm
olmasy,
b) Ureticileri diger titiin esitlerine yonlendirmek icin verilen yardimlar,
¢) Uretici gruplanna verilen yardimlar (prim miktarinin en fazla % 10°u
kadar).
® Arz (iiretimi) yapilandirmak i¢in diizenlemeler yapilmigtir. Bunlar:
a) Uretim sbzlesmelerinin yapilmas zorunlulugu getirilmigtir,
b) Garanti egikleri uygulamas: getirilmistir,
¢) Uretici gruplan tarafindan {irctimin  yapilandinlmas: igin dretici
) gruplarina Szel yardimlar ve prim uygulamasi getirilmistir.
e Yatay Gnlemler alinmigtr. Bunlar:
a) Tutiin konusunda aragtirma ve bilgilendirme faaliyetlerinin yapilabilmesi
igin Topluluk Tiitlin Fonu kurulmasi ve
b) Uye iilkeler tarafindan Yonetmelik®in uygulanmasinn takip edilmesidir.
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4.2.2. Avrupa Birligi’nde Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni ve destekleme politikalar
4.2.2.1, Ortak Piyasa Diizeni’nin tanyms ve tarihgesi -

OPD, OTP’nin en eski ve en 6nemli araglanindandsr. Uye devletler arasinda tanm
iirlinlerinin serbestge ticaretinin yapilmasim saglayan diizenlemelerin sayist zamanla
artmig ve tarimsal tiretimin % 90’1 kapsar hale gelmigtir (Cakmak ve Kasnakoglu
2001). AB’de ilk OPD 1962 yilinda hububat sektSriinde tesis edilmis olup halen 23
firlin ve/veya iirlin grubu “Ortak Piyasa Diizenleri” kapsaminda yer almaktadir. OPD,
“tartmsal firiinlerin iireticiden tiketiciye aktarilmas: siirecinin OTP ilkeleri gergevesinde
yonlendirilip diizenlenmesi” geklinde tamimlanabilir (Ataseven 2003).

OPD, iiriinlere gdre farkh sekillerde uygulanmakta ve ortak pazar kuruluslan vasitasiyla
gergeklestirilmektedir,. OPD, tarim sektSriinlin hemen hemen tamammm kapsayacak
sekilde yayginlagtinimigtir. AB’de OPD i¢inde yer alan {iriin ve/veya triin gruplan ise
sunlardir: Tahillar, piring, geker, zeytinyag1, sifir eti, domuz eti, koyun ve kegi etleri,
kiimes hayvanlan etleri, yumurta, sarap, siit ve siitlil firiinler, yaprak tiitiin, su iiriinleri,
taze sebzeler ve sofralik meyveler, tahillarin iglenmesinden saflanmg firlinler, keten ve
kenevir, serbet¢i otu, kurutulmus hayvan yemleri, tohumluklar, yagh tohumlar, ipek
bBcegi ve muz (Tekinel ve Deniz 2000).

AB’de titiinde OPD kurulmasindaki amaclar sunlardir (Anonymous 2003c):

¢ Piyasa kosullarina ve biitge taleplerine gore iiretimin simirlandirilmasi,

e Rekabetgi dilnya piyasalaninda prim sistemi yoluyla geleneksel tiitiin
dreticilerinin desteklenmest,

e Yonetim ve organizasyonun gelistirilmesi yoluyla katilimin saglanmasi, tretici
gruplarina 8zel yardimlarin verilmesi yoluyla da firetimin kalitesinin artwrilmast
ve gevrenin kirlenmesinin Snlenmesi icin gerekliliklerin yerine getirilmesinin
saglanmas1,
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» Tutin sektorinden® aynlmak isteyen bireysel dreticilerin kota geri-alm
programu yoluyla ve diger tarimsal {irfinlere veya ekonomik faaliyetlere gegisléﬁ
i¢in yardum etmek suretiyle goniillil olarak sektdrden ayrilmalanmn sajlanmasi,

e Birlik iginde kaliteli tiretimin saglanmast igin iireticilerin tegvik edilmesi ve aym
zamanda {ireticilere gelir desteginin sajlanmasi ,

e Titin tiketiminin zararlannin kamuoyu tarafindan Gfrenilmesi igin
bilgilendirme galigmalarinin yapilmasi.

4.2.2.2. Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni

Tiitiin bir endistri bitkisi oldufu igin {iretim, tiketim,- dagitim, icim, saghk,
vergilendirme konularndaki 6zel yapistyla difer OPD’lerden daha fazla 6nem arz
etmektedir. Tiitin OPD, tiitiintin Topluluk iginde en iyi sekilde degerlendirilmesini
amagclamaktadir.

AB’de yaprak tiitlinde 21.04.1970 tarihli ve 727/70 sayih Konsey Tiiziigh ile OPD
(Common Market Organisation) kurulmustur, Bu Tiziik, islenmemis titin igin
fiyatlandirma ve ticaret sistemini icermektedir. Bu Tizife gore, her yil Topluluk
tarafindan yaprak tiitiin igin norm (8rnek) fiyatlar ve mtdahale fiyatlan: belirlenmisgtir.
Norm fiyatlar, tireticilere adaletli bir gelir sajlamay, tiitiinde kalitenin iyilegtirilmesine
katkida bulunmay1 ve Topluluk iiretiminin dogal kogullar ve ekonomik yam ile uyum
iginde olugmasina imkan vermeyi amaglamustir. fkinci bir amac1 da, Komisyon®un farkli
tiitin gesitleri icin {iretim maliyetlerindeki trendi hesaba katmasi olmustur. Mitdahale
fiyan ise, doprudan dogruya nomm fiyatlan {izerinden hesaplanarak tfitin ekicisinin
dretimlerine gergek bir garanti olusturmak amaciyla uygulanmigtir. Mildahale fiyatlan
onceden belirlenmis olan yiizdeler esasina gbre iglem gdrmistiir. Bu bakimdan, her tye
ilkede bu amag igin kurulmus olan miidahale kurumlant Topluluk tiizifline gdre
belirlenmis olan minimum kalite gartlarina uygun olmasi kosuluyla miidahaleye sunulan

® Totin Sektfri: Totin tarladan hasat edildikten sonra titin freticileri tarafindan fretim yerinde
kuratutur, Kurutuimug bu tiitfine “yaprak titiin” denir. Daha sonra kurutulmus titdn igleyiciler tarafindan
satin almir ve iglenir. Bu igleme birinci iglemedir ve bu tiitine”iglenmis ya da balyalanmig titin™ adi
verilir. Iglenmis titin daha sonra fabrikalarda ikici iglemeye almir ve tiitin mamulleri (son Oriln) ortaya
gikar, Ureticinin, ilk isleyici ve ikinci igleyicinin yapmiy oldufu bu Og faaliyet titin sektrinil
olugturmaktadir (Anonymous 1996b). -
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titinleri satin almakla yiikiimlii olmuslardir (Tanriverdi 1990), 727/70 sayihi Konsey
TuzOgd ile belirlenmis olan norm ve mildghale fiyatlari; ilk iglemeye ve piyasaya
siirillmeyen yaprak titinler igin, tfitlin yetistiricilii yapan her Gretici grubu igin ve her
gesit kalite tiitiin yetigtiricilii icin belirlenmigtir.

Yine aym Tiiziife gore, primler Topluluk itreticilerinden dojrudan yaprak tiitiin satin
alan yasal kigilere garanti edilmistir. Burada belirtilmesi gereken bir konu, tiitiin
sektdriinde OPD’nin baglangicinda primlerin daha sonraki yillarda olduu gibi sadece
dreticilere degil hem tiitiin satin alan kigilere hem de ilreticilere verilmis olmasidir.
Titinde OPD’nin baglangi¢ yillarinda ise primler; -iireticilerle liretim sSzlesmesi olan
veya agik artirma yOntemiyle yaprak tiitlin satin alan ve tiitfin mamulleri imalat1 igin ilk
islemede tiitlin satn alan kigiler veya liglincil Uilkelere ihracatta bulunacak olan tiittin
satin alicilarina garanti edilmigtir. Ayni Tiiziifin 3.maddesinde belirtildigi izere; ayrica
yukarida sayilan dzelliklere sahip olan kisilerin yam sira primler, bireysel tireticilere
veya kendi yaprak titiiniini ilk isleme veya piyasa hazhfh icin kullanan @retici
birliklerine bu tfireticilerin iirlinlerinin imalat veya figiincil iilkelere ihracat icin satildiga
durumlarda garanti edilmigtir. Yine bu Tiiziifie gbre prim miktarlan ilk islemeye ve
pazarlamaya tabi olmayan her kilo yaprak tiitin igin ve AB’de iiretilen ve kalite
gereklerini yerine getiren tiitiin gesitleri igin belirlenmigtir.

Bu noktada bir konunun agiklanmasi gerekmektedir. Prim miktarlart 1970 yilinda
gikartitan Konsey Tuzigi ile belirlenmis ve daha sonra bu Tiizigilin yerine gegen
2075/92 sayih Konsey Tiiziigii ile degisiklife ugramigtir. $8yle ki, 1970 yihinda
gikartilan Titzitk ile prim miktarlan, kalite gereklerini yerine getiren Birlik tiltiinleri igin
belirlenirken, 1992 yilinda gikartilan Tiiziik ile kalite gereklerine bakilmaksizin AB’de
gretilen tiim tlitlin cesitleri icin prim miktan belulemmstxr Bu degisiklik AB’de
OPD’nin baslangic yillarinda tiitlin kalitesine daha fazla 8nem verildiginin bir
gostergesidir. ‘ '

Tiitinde OPD’nin ilk yasal dayanaf olan 727/70 sayih Konsey Tiizii3ii’'nde AB’nin

Ggilnci {ilkelerle yapacaf tiitlin ticaretinin kurallar: da belirlenmistir. Titlin OPD’sini
yeniden belirlemeye yBnelik olarak 1992 yilinda gikanian 2075/92 sayih Tizik’te
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d¢linci iilkelerle yapilacak ticaretin kurallarmi belirleyen maddeler 727/70 sayih
Konsey Tiiziigii ile aym ybndedir ve herhangi bir degisiklife ugramamugtir. 727/70
sayli Konsey Tiiziigii’ne gore iiglinct {ilkelerle ticarette; gimriik resim ve vergisine
esdeger tutarda herhangi bir ficretin tahsil edilmesi ve miktarla ilgili her tiirlit kisitlama
ve tedbirin uygulanmas) yasaklanmgtir.

islenmemis tiitiinde pazara miidahale ile ilgili bazt belirli genel kurallan tayin etmek
amactyla 20.07.1970 tarihli ve 1467/70 sayili bir Yonetmelik cikartilmustir. Bu
Yonetmelik ile yaprak titinde tek pazann olusturulabilmesi igin Birlik miidahale
Onlemlerinin ne oldugu, piyasa gerekliligi i¢in islenmis ve hazirlanmis yaprak tiitiin i¢in
bir miidahale kurumunun gerekli oldugu, toplama ve gegici depolama islemlerinin
uygun yapilabilmesi igin bir miidahale merkezinin olugturulmas: gerekliligi, farkl: tiitlin
cesitleri i¢in muhafaza ve yetistirme tekniklerindeki bolgesel farkhiliklar ortadan
kaldirmak igin miidahale kurumlanmn idareyi clinde tutmasimin sailanmas: gerekliligi
konusunda, Topluluk miidahale dnlemlerinin yerine getirilmesi gerekliligi, mildahalenin
minimum kalite sartlanm dahi yerine getiremeyen ftiitlin gesitlerine gore
smurlandirilabilecedi vb. gibi konulara agiklamalar getirilmigtir (Anonymous 1970).

AB yaprak tiitin sektdriinde 29.04.1970 tarihinden bu yana OTP esaslan uyarinca,
Birlik tiitiin Greticisini koruyarak gelirlerini belirli bir diizeyde tutan, i¢ piyasa ile ilgili
diizenlemeleri yapan, iigiincii tilkelerle olan ticareti diizenleyen, destekleme fiyatlarnin
tespiti ve destekleme alimlarimi, yardimlan, stoklama sistemlerini igeren, iiretim
fazlaliklarina ¢dziimler gsteren bir ortak piyasa dilzeni uygulanmaktadir. 1970 tarihli
ve 727/70 sayili Konsey TilzG50 30.06.1992 tarihli ve 2075/92 sayih Konsey Tiiziiiyle
kapsamh olarak yenilenmis, sonraki yillarda da sorunlara yonelik gergekei ve kokld
¢Oziimler aramak amaciyla karar fizerinde gesitli diizenlemelere gidilmigtir. Titlin ile
ilgili harcamalan diisiik diizeyde tuimaya yonelik olan 2075/92 sayth Tiizik radikal
baz degisiklikleri icermesi nedeniyle bugiin de hala etkili olmaktadir (Topgu 2004).

Prim sistemi

AB icginde tiitiine alternatif tarmmsal irin bulunmasinda yaganan giicliikler, tiitiin
yetigtiricilifi yapilan birgok yerde digiik teknolojinin kullamlmas: ve titiiniin yiiksek
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isgilcn perektirmesi gibi tatiniin karakteristik dzellikleri titiin tretiminde desteklemeyi
gerekli kilmaktadir. Bu destekleme primler yoluyla olmaktadir. 1992 yilinda yapilan
reformlardan Snce primler 34 farkli titiin cegidi igin Sdenmistir. Reformlar sonrasmda
primler 8nceki bSliimlerde bahsedilen sekiz farkh tiitfin gesidi ile siirlandinimigtir.

30.06.1992 tarihinde ¢ikartilan 2075/92 sayih Tiizife gbre iglenmemig tiitiinde OPD bir
prim sistemini, Gretimi ydnlendirme ve simrlamaya ait Snlemler (garanti egikleri,
kotalar, Topluluk Tiitlin Fonu ve kota geri-ahm programim ve iigiincii iilkelerle ticarete
ait diizenlemeleri kapsamaktadirr. Bu Tiizfigin 1.Bolimii’nin 3.maddesinde prim
sisteminin amact; “piyasa gerekliliklerine uygun olarak iiretim yapan dreticilerin
gelirlerini artirmak ve Birlik iginde iiretilen tiitiinlerin satipm kolaylagtirmak™ seklinde
belirtilmigtir (Anonymous 1992a). Prim sistemi, treticiler ile ilk igleyiciler arasinda
yapilan dretim sdzlegmesi yoluyla uygulanmaktadir. Bu sistemin yarari, ireticilere
garanti edilen bir satg sajlamas: ve ilk igleyicilere de diizenli hammadde temin etme
sansint vermesidir.

Ancak Birlik iginde tiitlin idiretimi yapan her {ireticiye de prim verilmemektedir. Bir
tlitlin dreticisine prim verilebilmesi igin Greticiden gerekli baz 6n sartlan saflamng
olmas: beklenmektedir. Bu 6n sartlar yine yukarida anilan Tiizligin 5.maddesinde
agiklanmugtir, Bu maddeye gore tiitiine prim verilmesi igin tiitinfin belirtilen bir firetim
alaminda yetigtirilmesi, tiitliniin belirli kalite gereklerini yerine getirmesi ve tiitiinfin
iretim sBzleymesi ile retici tarafindan ilk igleyiciye teslim edilmesi sartlarimin yerine
getirilmesi gerekmektedir (Celik 2002).

Bir tiitiin freticisinin prim sistemine bagvurabilmesi icin 2075/92 sayilhi Konsey
Tizigi nlin 7.maddesinde belirtilen konularn agiklanmas) gerekmektedir:

o Her tiitiin ¢esidi igin iiretim alanlanmn simrlanmas,

e Testim edilecek tiitlin igin belili kalite gereklerinin yerine getirilmesi,

o Utretim sbzlesmesindeki diger detaylar ve iiretim s8zlegmesinin bitis tarihi,
o Uretici tarafindan verilen giivenlik gartlan,

e Degisken nitelikic olan primlerin tamimlanmas1,



o  Uretici gruplan ile yapilan iiretim sbzlegmeleri igin 6zel prim kosullari,
e Uretici ya da ilk isleyici kendilerine ait olan gereklilikleri yerine getirmedigi
taktirde alinacak &nlemler.

AB Konseyi her tiitlin basad: igin prim miktarim gegmisteki durumlar ve gelecekte
olabilecek ihtimaller de g6z Gniine alnarak degisik cesitte tiitiin kuilanmak icin AB’de
ve diinya piyasalarinda normal rekabet kosullan altinda diizenleyebilmektedir. Prim
miktarian, ilk iglemeye tabi olmayan ve piyasa diizenlemesinde kullamimayan her kilo
yaprak tiitiin i¢in ve her gesit yaprak tiitiin i¢in diizenlenebilmektedir.

Primler; 2075/92 sayih Konsey Tiiziigii'niin 4(a) maddesinde agiklandi {izere sabit
unsur, degigken unsur ve zel yardimlar olmak iizere ii¢ kisma aynlmigtir:

o Sabit wnsur: Bu primler; ya iiretici gruplanma (gruba dahil olan Greticilere
dagitilmak fizere) ya da herhangi bir dretici grubuna dahil olmayan bireyscl
tiitiin Gireticilerine verilmektedir.

o Defpisken unsur: Bu primler; lretici gruplarna (gruba dahil olan her tireticiye
dapitilmak fizere) iireticinin firini igin ilk isleyici tarafindan satn alma oraninda
denmektedir. Degisken primler, toplam prim oramnin % 30 ile % 45’ine denk
gelmektedir. Bu oran, tiitiin gegidi ve liye iilkeye gore belirlenmis alanlarda
diizenlenebilmektedir.

o Ozel yardunlar; Toplam prim miktanmin % 2’sini gegmeyecek gekilde tiretici
gruplarina verilmektedir.

Ozel yardimlar, 22.12.1998 tarih ve 2848/98 Sayili Komisyon Tiiziigii’niin
6.Bolimii’nde belirtildigi iizere; titinln VI, VI, VII cesit® olmasi durumunda bir
sonraki hasat yihnin 31 Temmuz’una kadar ve diger cesit titlinler’® igin bir sonraki
hasat yrhnm 15 Haziran’ma kadar iiretici tarafindan kullamlabilmektedir. Ayrica &zel
yardimlarin  agagida agiklanmaya caliplan amaglar dogrultusunda kullanlmast
gerekmektedir (Anonymous 1998b}:

® Basmas, Katerini, Kaba Kulak
1° Flue Cured, Light air-cured, Dark air-cured, Fire-cured, Sun-cured
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e Cevre icin liretim Kkalitesini artirmada Gyelere yardime: olacak teknik personel
saflanmasinda,

o Uyelere sertifikali tohnm ve tohumluk sajlanmas1 veya firlin kalitesini artan
firetim araglarinin saglanmasinda, )

e (Cevre koruma Snlemlerinin alinmasinda (8zel yardimlarm % 30°u ¢evreye daha
fazla Onem veren metodlarin  kullamlmasim tesvik etmek amaciyla
verilmektedir) (Anonymous 2002g),

e Uyeler tarafindan saflanan drimlerin - deferinin artinlmasi igin altyap
Snlemlerinin uygulanmasinda, (8zellikle de titiinii simflandwrma hizmetleri igin),

o Primleri idare etmek igin idari personel sajlanmas: ve grubun Birlik kurallarina
uymasinda.

Ozel yardimlar adi altinda 8denmesi planlanan primlerin bir kismmin ya da tamaminin
kullamlmamas: durumu oldugunda bu miktar iliye lilkeye tekrar 8denmekte ve European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF-Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve
Garanti Fonu) tarafindan finanse edilen harcamalardan diistilmektedir. Ozel yardimlar,
efer fiye filkeler tarafindan 8denmekteyse her tilrli yardim &demesinden, bunun
sonuclanndan, belgelerinden ve dokiimanlarindan tye filke sorumlu olmaktadir. Ozel
yardimlarin uygulamas ise fiye filkenin prim miktannmn avans olarak hasat yihnin Ocak
15’inden sonra iiretici gruplarina 8denmesi yoluyla olmaktadir. Avans miktan, iretim
sbzlegmesinde belirlenen miktarin en fazla % 50°si kadar olmaktadsr.

Burada iizerinde durulmas: gereken bir konu da Gretici gruplarinin nasil tanimlandifadar.
22.12.1998 tarih ve 2848/98 sayill Komisyon Titziigi’niin 1.BSldmi’nde ilretici
gruplan tamimlanms ve iretici gruplanmn pasit davranmasi gerektigi aynntth bir
bigimde agiklanmustir. Buna gdre, AB’ye iiye olan filkeler kendi #ilkelerindeki merkez
blirolara kayit yaptiran {iretici gruplanm tammaya yetkilidir. Aym Tidzik’te yine bir
tretici grubunun yapmasi ve yapmamasi gerekenler de agiklannugtir. Bunlar:

e Uretici grubu, titdn piyasasi gereklerini karpilamaya y6nelik olacak sekilde
kurulmalsdsr.
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o Uretici grubuna {iye olanlar piyasada kendi firlinlerinin yer almasim saglamak’
igin ortak dretim kurallanm (firetim Kkalitesi, yetigtirme tekniklerinin
kullanilmasi, tohum satin alma, giibre vs.) yerine getirmelidir.

o Uye iretici, grup aracihinn ile pazarlama igin {riintinfin tamarum verme
niyetinde olmalidir,

e Bir iiretici birden fazla iiretici grubunda ¢aligamaz.

e Uretici gruplan titintin ilk islemesini yapmamalidir.

o Uretici grubu AB’de baskin karakterli olmamaldr.

o Uretici gruplanmn &zel yardimlardan yararlanabilmesi igin mutlaka muhasebe
kayd: tutmasi gerekmektedir.

o Uretici gruplarmm kota miktann aym TiizGgiin Ek:1 kisminda belirtilen garanti
esikleri miktar kadardir.

Prim Gdemeleri; tiitiin kalite derecesine gbre &denecek fiyata, firetim alanma, kota
miktanndan yiiksek olmamak sarti ile sbzlegsmede belirlenen tiitiin miktarina gore
yapimaktadir. Prim &demeleri sbzlesme yapilmis tiitiinlin kalite isteklerine uyum
durumuna gbre teslimat swasinda Greticilere Sdenmekiedir. Prim mikiars, titln gesit
gruplanna gre minimum kaliteye karsilik gelen yaprak titin agirhikian baz almarak
hesaplanmak suretiyle ireticilere denmektedir (Giims 2003).

Uretici gruplanna veya bireysel iireticilere sabit primlerin 8denmesinde firetim kotas1
durumu g6z &niine alinmakta ve ilk igleyici tarafindan distlenilen ve minimum kalite
gereklerini yerine getiren yaprak thtlin gegitlerinin agirhis {izerinden OGdeme
hesaplanmaktadir. Uretici gruplarma her bir dye treticiye dafitilmak {izere &denen
degisken primler, ilk igleyici tarafindan o parti tiitiin i¢in Sdenen satin alma fiyats esas
ahnarak teslim edilen her parti titin igin hesaplanmaktadir. Degisken primlerin
hesaplanmasinda kullanilan satin * alma fiyatlarn her teslimat igin ayn ayn
belirlenmektedir. Degisken primler foplam prim miktarimin % 30°u ile % 45°i arasinda
degismektedir.

Primlerin 8denme yolu ise iki gekilde olmaktadir. Birincisi, liye {ilkenin yetkili kuramu -
tarafindan {firetici gruplarina veya herhangi bir iiretici grubuna iiye olmayan bircysel
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Greticilere sabit ve defisken prim ile 6zel yardimlar bigiminde olurken; primlerin ikinci
&deme yolu ise ilk igleyiciler aracilifnyla olmaktadir. Bu gibi durumlarda, iiye iilkenin
yetkili kurumu ilk igleyicilere belli siireler iginde satin alma fiyah ve kontrol
sertifikasim esas alarak 8deme yapmaktadur. [k isleyiciler de treticilere sabit, degiisken
ve Ozel yardim 8demelerini on gin icinde 8demektedir. Aksi durumlar olmadifn
milddetge, tireticiler trilnlerini ilk isleyicilere VI, VII, VI grup ttiinler igin takip eden
hasat yilnin 30 Nisan’ina kadar; difer ¢esit tiitiinler igin ise yine takip eden hasat
yilinin 15 Nisan’ma kadar teslim etmek zorundadir, Ureticinin tiitiinfini teslim yeri ise
ya direkt olarak tiltiiniin tiretildii yer ya da eger iiye iilke yetki sahibi ise, onaylanmg
satin alma merkezleri olmaktadir.

Uye tlke iireticilere prim 6demelerinde avans sistemini de uygulayabilmektedir. Ancak,
avans iireticinin bagvurmast durumunda Sdenebilmektedir. Aynca avans 8demesinin
maksimum miktan Sdenebilir sabit prim miktarma egit olmalidzr.

Totlinden kaynaklanan kamu salifnm tehdit eden risklerin azaltlmasy, Grétilen
miktardan daha ziyade kaliteli titfin firetimini ve yetigtirme tekniklerinin tegvik
edilmesi, tiitlin freticileri ve isgileri igin alternatif gelir kaynaklan ve ekonomik
faaliyetlerin geligtirilmesinin saglanmas1 amaglaryla 21.11.2001 tarihli ve 2001/0276
sayth Konsey Tizii# gikartiimisthr. Bu baglamda Tiizifiin qikarnldift yih takiben lig
yithk bir ddnem igin yani 2002, 2003 ve 2004 yillar: i¢in titiln Greticilerine verilecek
prim miktarlan belirlenmistir (Anonymous 2001c).

Cizelge 4.6.’da 2002, 2003 ve 2004 iriin yillan icin belirlenen prim miktarlan
goriilmektedir. Cizelgenin incelenmesinden kilogram basma en fazla primin
Yunanistan’da yefigtirilen Basmas ve Katerini gesitlerine verildigi grilimektedir.
Yunanistan’da yetistirilen tiitiinlere verilen primlerin yiiksek olmasi neticesinde Yunan
titfinlerinin kalite diizeyleri artrms fakat Yunan titfinleri digindaki tiitinlerde genel
olarak kalite dilzeyleri azalmishr. 2002 ile 2004 @rin yillan icin verilen prim
miktarlarina bakildifimda genel olarak cegitlere gore kilogram bagina 2.1 Euro ile 4.1
Euro (sun-cured gegit tiitiin haricinde) arasinda prim verildifii sSylenebilir. Sun-cured
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cesit tiitiiniin talebi diigiik oldufundan diger cesit tiittinlere gbre % 10 oramnda daha az
prim verilmektedir (Anonymous 2001¢).

Cizelge 4.6. Cegitler itibariyle 2002, 2003, 2004 firiin yillan prim miktarlan (Euro/kg)

(Anonymous 2001c)
Grup | I T3 i1 v v Vi | vl | vId
Cesit | Flue- | Light air- | Dark air- | Fire- | Sun- Kaba
Cured | cured cured cured | cured |Basmas |Katerini| Kulak
Miktar | 2.9 23 23 2.6 2.1 4.1 3.5 2.5

Cizelge 4.7.°de yillar itibariyle AB’de freticilere &denen toplam prim miktarlar
gorilmektedir. Genel egilim olarak willar itibariyle titline verilen prim miktanmn
arttiim s8ylemek miimki{ind{ir.

Cizelge 4.7. Yillar itibariyle AB’de tiltiin fireticilerine 8denen prim miktarlan (milyon

Euro) (Joossens ve Raw 2003)
Yillar 1993 {1994 (1995 (1996 | 1997 | 1998 {1999 {2000 {2001 {2002
Prim 8demeleri |723 (696 |852 [862 (858 (875 {942 (953 950 |950
Indeks 100 (962 |117.8(119.2{118.6{121.0{130.2;131.8|131.3{131.3

AB’de tarimsal iiriinlere yapilan desteklemeler iginde en fazla pay: titlin almaktadar.
Omegin, Birlik iginde tarla firlinlering hektar bagina 400 Euro’luk ve meyve-schzeye
620 Euro’luk destck verilitken tiitfine hekiar bagna 7.800 Euro’luk destek
verilmektedir. Tiitiln iireticilerine Birlik icinde OTP araciliityla her yil ortalama olarak
bﬁmﬂymEmo’lukdstekveﬂlmehedhvebudﬂekmikmnﬁnﬁnﬁmﬁdleﬁninmphm
gelirlerinin % 78’ini olusturmaktadir (Joossens 2003).

Tiitline verilen desteklerin {ilkelere gore deferlendirilmesi yapildifinda, 2001 yilinda
tiitiine verilen toplam destek 973 milyon Euro olmug (toplam tarim biitgesi 2.3 milyar
Euro) ve bu destefin % 38’ini Yunanistan (376 milyon Euro), % 34°iinil [talya (339
milyon Euro) ve % 11°ini Ispanya (115 milyon Euro) alirken geri kalammi tiitiin
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yetigtiren dijer {ilkeler almigtir. Birlik i¢inde tiltiine bu kadar 8nemli miktarlarda destek
verilmesine kargm tiitiin AB’de tanimsal tiretim degieri iginde ¢ok dilgik bir pay (% 0.4)
almaktadir (www.filter.tobinfo.org).

4.2.2.3, Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni’nde reform ¢aligmalar:

Tihtlin, AB’de tanmsal {riinler i¢inde en fazla destek verilen frlindiir. Baz yerlerde
zellikle de Italya’da Birlik icinde talebi olmayan ve Dofu Avrupa’ya ihrag edilen
titboler Oretilmektedir. Bu tiltinler icin verilen desteklerin devam etmesi destekleme
mekanizmasimn  yenilenmesini gerektirmis ve verilen desteklerin istenilen y&nde
sonuglar yaratamamas: sonucunda da bir takim reformlann yamimas: gindeme
gelmigtir (Anonymous 2002f).

1992 yils reformian

1987 yilinda Denetciler Divam ve 1990 yilma kadar Avrupa Komisyonu ‘tiitiln
desteklemelerinin maliyetleriyle ilgili kendi yaptiklan galigmalan rapor etmis fakat
bunlar yaymlanmams tavsiye nitelifinde kalmstir (Joossens ve Raw 1996a). Yapilan
bu caligmalardan sonra AB 1992 baglannda genel olarak OTP kapsaminda baz
reformlara gidilmesi gerekliligi dizerinde durmustur. Bu gereklilifin en nemli gerekgesi
OTP’nin Birlik toplam biltcesinin yaklagk yansi kadar bir pay almasidir ve ayrca
tarima aynlan bu kadar fazla kaynak olmasina ragmen verilen finansal desteklerin etkin
bir sekilde kullamlamadipn da gdrillmiigtiir. Bunun neticesinde, Komisyon reform
onerileri belirlemigtir.

Komisyon AB tiltiin piyasasinda 1992 reformlarma y&nelik olarak g temel konuda
Gneri sunmugtur (Joossens 2003):

e Mevcut OPD iizerinde depisiklik yapilmas: diisiniilmemig, fakat mevcut
diizenlemelerin korunmas: ve piyasada talebi olan yeni tiitiin gesitlerine ydnelik
desteklerin saflanmas igin kilgiik degisikliklerin yapilmas1 ve piyasada talebi
olmayan ¢egitlerin ise azaltilmas: veya bunlardan vazgegilmesi hedeflenmigtir.



e Tiitlin konusunda yapilan reform gahiymalarimin OTP’den ayn tutulmasi da bir
bagka 6neridir. Bu &neride, ti¢ yallik bir gegis stirecinde 8demelerin kademeli
olarak kaldinlmas: planlanmugtur.

e Bir diger 6neri de scktorel yaklagim iginde kademeli olarak desteklerin
azaitilmasi olmustur. Finansal desteklerin on yilin #zerindeki bir siiregte
kademeli olarak azaltslmasi planlanmigtir. Omegin, tireticinin iretim miktaryla
da baglantil olarak destekleme 8demelerinden her yil % 10 oraninda daha az bir
pay almasi sonucunda on yilin sonunda hig destek almamas: saglanabilecektir.

Komisyon’un sundufu onerilerin 1giginda bir takim reformlar hazirlanmigtir. Bu
reformlardan bazilart agaBida belirtilmistir (Joossens ve Raw 2003):

1. Toplam iiretim miktan simrlandinlmigtir (1992 yilinda 390.000 ton olan toplam
tiretim miktarmin 1994 yilinda 350.000 tona indirilmesi planlanmugtir),

2. Kota sistemi getirilmigtir ve kota miktarim asan kisimlar icin hi¢ bir sekilde
destek verilmeyecegi kararlagtrlmigtir. Bu iki reform, sistemin toplam’
maliyetini sinirlandirma amaciyla dfizenlenmistir.

3. Digak degerli ve yiiksek nikotinli tiitiinlerin karsilikstz satilabilmesi igin verilen
ihracat destekleri sonlandiriimigtir.

4. Araci depolarindan piyasaya sunulamayan tiitfinlerin satilabilmesi igin verilen
araci desteklerine son verilmigtir.

5. Bitki gesitlerinin simflandirilmas ve igin basitlegtirilmesi, yolsuzluk olaylarinin
minimum dereceye indirilmesi igin ulusal diizeyde bir kontrol kurulusunun
kurulmass, 1993 yili prim Sdemelerinin % 0.5’lik kismumn daha sonra yilik
Sdenen primlerin % 1°’lik kismimn kesilmesi ile finanse edilecek bir Tiitiin
Aragtirma ve Bilgilendirme Fonu’nun kurulmasi gibi reformlar da planlanmigtir. .
Bu TRIF’nin iki amaci olmugtur. Birincisi, en az zararh tiitlin gesitlerinin
tiretilmesi (yeni gesitler de dahil), ikincisi tftlinlin zararli etkileri bakkinda
bilgilendirme faaliyetlerinin geligtirilmesidir (Szellikle de geng insanlar igin)
(Mossialos ve Permanand 2000).

Tiitlin OPD konusunda 1992 yilinda yapilan koklit reformlarin 6zeti olarak; ihracat ve
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aracihk geri 8demelerini kaldiran bu birinci reform; iretim kotalani sistemini getirmis,
sistemi basitlegtirmigtir. Ayrica, sektbre daha siki kontroller getirmis ve sonugta gok
olumlu sonuglar yaratmigtir. Genel olarak harcamalan ve yolsuzlugu azaltsa da 8zellikle
kontrol sistemi biit¢e fizerindeki maliyeti artirmigtir. Reformlar, kursal alanlarda tiitiin
yetitiricilifinin 6nemini korurken, Birlik tiitiin {iretiminin kalitesinin artirnlmasma
olanak saglarmgtir. Yeni reform uygulamassyla tiltiin satin alma fiyatinin ve firetim
sBzlesmesinde belirlenen prim ddemesinin de mutlaka gbsterilme zorunlulugu

getirilmigtir. B8ylece ilk defa riintin ticari defierinin ne oldufu anlagilabilmistir
(Joossens ve Raw 1996b).

1992-1997 willan arasindaki reformlar

1992°de yapilan kkli reformlardan sonra reform caligmalarina kronolojik olarak
bakildifinda ilk reform galismasi 1996 yihinda Komisyon’un 1992 yihnda yapilan
reformlarn bagarisiz oldugu, yeni dnlemlerin alinmas: gerektigi ve yapisal sorunlarin
¢Oziilmesi gerektigi konusunda hazirladif: rapordur. )

1997 yihinda da bir reform ¢aligmast yapilmig, Komisyon 1997°nin baginda islenmemis
(vaprak) titin OPD’sine caliyma raporunu sundufunda genis caplt bir tartigma
yaganmustir. Raporun neticesinde genig sayida ig kolunu ilgilendiren, sosyal ve
ekonomik 8neminden dolayr AB’deki islenmemig tiitlin Gretimi igin destefin devam
etmesi ve temel olarak sekifrde reformlar yapilmasi konularmda fikir birlijine
varilmigtr. Reformlann amaglar; gevresel kaygilart 6nemli kilmak ve AB’de daha
yiksek kalitede ve saphfa dzha az zararh tiitfin Uretimini desteklemek olarak
Gzetlenebilir (www.curopa.ewint). Ayrica, aym raporda tiitiiniin az verimli topraklarda
yetismesinden dolay: ekonomik olarak bagka tanmsal firlin alternatifi bulunmadifina
dikkat ¢ekilmistir, Tiitlin tarimiyla ufrasanlan sektSrde tutmak icin onlan desteklemek
gerektigi belirtilmigtir. Bunlann yaminda, kirdan kente g¢ tehlikesi altinda olan
bolgelerde hayatin devam etmesinin saBlanmas: igin endfistriyel faaliyetlerin
desteklenmesi ve kirsal yapt icin temel saglayan tiitlin dreticilerine yardim saglanmasi
gerektigi tizerinde durulmustur.
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1990’1l yiliarda yapilan tiim reformlann temel amaclarindan bir tanesi piyasada
satilamayan tiitiin gegitlerini azaltarak ve ticari olarak satts imkani daha fazla olan tiitiin
geyitleri miktarim ve bunlann fiyatlarnim artwrarak arz-talep dengesi yaratmak olmustur
(Joossens ve Raw 2003).

1998 vil reformlan

1998 yilinda 1636/98 sayih Konsey Tiiziigii ile yeniden tiitiin politikasimmda reform
yapilmas: gereklilii {izerinde durulmus, yaprak titdn kalitesini artirmak igin yeni
Onlemlerin alinmas: gerektigi, tiitiin firetiminden vazgegecek tireticilere yardim etmek
icin kota geri-alim sisteminin getirilecegi ve Topluluk Tiitin Fonu’nun paymn
artinimasi vurgulanmugtir.

1998 y1linda yapilan temel reformlar i¢in alti nlem alinmigtir (Anonymous 1998c):

o Daha kaliteli tiitiin Girefiminin tesviki: Gelecek yillarda, prim garantisi her
tiretici i¢in Gretiminin kalitesiyle baglantili olacaktir. Birlik yardim tiitiin
kalitesinin tek objektif gostergesi olan islenmemis tiitiinfin satin alma fiyatina

. gore ayarlanacaktir. Uyarlanacak sistem sabit ve degisken kisimiardan
olugmaktadir. Bu, AB’nin ckonomik gbrevinin yamnda i¢ piyasanin ihtiyag
duydupu daha yiiksek kaliteli iiretimi desteklemek ve tiitiin dreticilerine
minimum gelir seviyesi saglamak olan Birlik yardiminin sosyal gdrevini de
beraber getirmektedir. Sistem, aym firetici grubu i¢inde daha kaliteli iitiin Greten
ireticilere daha yitksek primin garanti edilerck iiretimin kalitesini artirmay1
amaclamaktadir. Amag, {i¢ yillik bir gecis doéneminden sonra kaliteye gore
primin % 30 ile % 45 arasinda ayarlanmasidir. Bu sistem, aym iretici -
grubundaki treticiler tarafindan Gretilen titfinin degerinin kargilagtirmasim
saglamaktadir.

e Cevre korumasimin gelistirilmesi ve daha az zararh tiitiin itlerinin .
arastimlmasi: Tiitiinde aragtirma yapilmasi ve bilgi edinilmesi igin kullamlan
fonun finansi i¢in mevcut prim oram iki katina gikartiimistir. Dahasi, firetici
gruplan Ozellikie bu amag igin garanti edilen yardimian kullanarak cevre
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korumasim saflamak icin alinacak Onlemleri ﬁn;nse etmek zorunda
kalacaklardir. Komisyon, Giindem 2000 altinda belirli cevre kogullarim
kargilamalan duromunda tireticilere dofrudan yardim 8demeleri yapma imkamm
veren bir 8neri sunmugtur, Bu 8neri, tﬂtﬂh sektdriinit de kapsamaktadir.

e Ureticileri difier faalivetlere vinlendirmenin miimkiin kihnmas;: Mevcut
diizenlemeler altinda, scktSrden aynlmak isteyen fakat iiretim kotalan igin bir
alict bulamayan dreticiler i¢in bir hazithk yapilmamgtir. Komisyon, bu
problemi ¢8zmek i¢in tiitiin sektdriinden aynlmak isteyen iireticilere kota geri-
alm sisteminin tamtilmasim Onermistir. Tiitin freticilerini  sektSrden
aynlmasim saglayan bir diger uygulama da erken emeklilik uygulamasidir,
2079/92 sayith Yonetmelik cercevesinde erken emeklilikten faydalanan tiitin
greticileri ulusal uygulama kurallarm yérine getirmek zorundadir. Bu
mekanizmanin temel gbrevi, Ureticiler igin glvenli bir ag saflayan igin
toplumsal boyutudur. Bu 8nlemler, Giindem 2000 ile saglanan Yapisal Fonlar’in
yeniden gdzden pegirilmesi gergevesinde karsal kalkmma programlan ile
birlegtirilmigtir. Bu, yerel ve bélgesel ihtiyaglar i¢in daha iyi diizenlemelere
olanak saflamigtir.

e Daha sila &nlemler: 1992 Mac Sharry reformlarimn piyasadaki kontrolleri
sikilaghrmasina rafmen baz iiye iilkelerin Birlik kurallarma uymayan isleyiciler
fistiinde etkili cezalan kabul ettirmek icin hala ySntemleri yoktur. Bu problemi
¢Ozmek icin isleyicilere ulusal bir onaylama sistemi kurulacaktir. Sistem 8zel
alanlarin ekilmesi gibi bir takim zorunlu kontroller sajlayacaktir.

o Daha esnck bir kota sistemi: Kota sisteminin ySnetimi AB’nin tiitin
ihtiyaclanim kargilamas: amaciyla esnek tutulmaktadir. Reformlar, biitge
tarafsizhifr ilkesini safilamak igin gesit gruplan arasinda iiretim kotalannin
transferini  kolaylagtirmaktadir. Benzer bir sekilde ureticilerin kendileri
arasindaki {iretim kotalarm transfer etmek, fireticiler i¢in daha kolay olacaktir.
Reform ayrica, taraflar arasinda belirlerien fiyatin pazar fiyatindan daha fazla
olmas1 amaciyla firetim anlasmasi yoluyla tiitlinfin a¢ik artirma ile satma

e Sckibr yinetiminin basitlestirilmesi: Sistemdeki bireysel iireticilere meveut
kota dafitma sisteminin yenilenmesiyle kotalarin her ii¢ yilda bir iiretici



gruplarma dafiilmas: sayesinde reform, ulusal otoriteler lizerine diigen yonetim
yitkiinit olduk¢a azaltmgtir.

1998 vilindan sonraki reformlar

1999 yilinda 660/99 sayih Konsey Tilziizii ile kota sisteminin etkili olmas: igin tiitlin
cesitleri ve fiye ilkelere gbre 1999, 2000, 2001 yillari igin yeni garanti esikleri
belirlenmigtir. Belirlenen miktarlann lizerinde liretim yapanlara higbir sekilde prim
Gdemesi yapilmayacag: kararlastuiimigtir. 2001 yilinda Komisyon, alternatif ekonomik
faaliyetlerin siirdliriilebilmesini destekleme ile beraber tiitiin desteklemelerinin tamamen
kaldinlmasim Onermigtir. AB Komisyonu 15-16.06.2001 tarihinde titiin {iretiminde
ckonomik gelisme ve alternatif ekbnomik faaliyetlere gegis icin destekleme sisteminin
yeniden diizenlenmesine ydnelik karar almistir. Komisyon’un Onerdigi yenilikler
asafiida agiklanmaya galipinugtir (Anonymous 2001b):

o Titiin Gretimi i¢in verilen tlim desteklerin acil olarak azaltilmas:,

o 2002-2006 yillar: arasmdaki donemin gegiy siireci olarak degerlendiriimesi,

o Titin Greten islctmelerin kapasitelerinin daraltlmas1 ve kotalanmn geri
almmast,

o Tiitiin {iretiminin azaltilmas: amaciyla gevre koruma ve kirsal kalkinma igin bir
fon olugturulmas,

e Kamu sajhf ve araghrmalarin desteklenmesi igin geniglefilmis bir Tiitin
Fonu’nun kurulmast,

e 2006 yilmdan sonra, OTP’den bafimsiz olarak tiitiin dreticileri i¢in hala
kutlamlabilir olmak iizere siirdiiriilebilir kalkinma igin destegiin olmasi.

Birlik iginde genel olarak tiitlin Gretiminin siirlandinlmasinda etkili olan bir difier
fakibr de Birlik vatandaslanndan gelen tiitiin aleyhindeki elestiriler olmustur. Bu
clestiriler sunlandir (Anonymous 2001b):

e Her yil 660.000 Birlik vatandasinin Sliimiine sebep olan tiitlin{in desteklenmesi

adaetli bir uygulama degildir.
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o Tiitiln yetigtiriciligine verilen destekler kirsal alanda yasayan halks desteklemek
ve safhk konularim tegvik etmek gibi daha iyi konular i¢in kullamlmahdur.

o Tiitiine verilen destekler tiim OTP destekleri icinde en fazia payr almakiadir.
Bundan dolayr tiitlin politikalannda mutlaka reformlarn  yapilmast
gerckmektedir, Efer tiitiin igin OTP reformlan yapilmazsa o zaman mubtemelen
hicbir zaman reform yapilamayacak duruma gelinecektir.

e Kirsal kalkinmanin ve altemnatif ekonomik faaliyetlerin gerekli olmasindan
dolay: tiitiin yerine gegebilecek alternatif tiriinlerin bulunmasi gerekmektedir.

2002 yilinda 546/02 ve 1983/02 sayih Konsey. Tiziigi ile 2002, 2003 ve 2004 iiriin
" yillan igin Birlik desteklemesinin siirdiiriilmesi, prim ve garanti egiklerinin
dizenlenmesi, tiitiin diginda bagka iiriinlere gegmek isteyenlere destek saflamak igin
Topluluk Tiitin Fonu’nun roliiniin depistirilmesi ve kota geri-ahm programimin
dizenlenmesij konular: ele alinmgtir.

18.07.2002 tarihli ve 1301/2002 sayih Konsey Tilziiii’nde islenmemis tiitiinde hassas
dretim alanlannin belirlenmesi gerektigi, kota geri-alim sisteminin uygulanmasinda iyi
kaliteli tiitlin gesitlerinin muaf tutulmasy gerektifi konulan {izerinde durulmustur
(Giimiis 2003).

Son olarak, AB Bakanlar Konseyi 22.04.2004 tarihinde, OTP kapsaminda tiltiin, zeytin
yaf1, sofralik zeytinler, pamuk ve gerbetgi otuna verilen desteklerde kapsaml
degisiklikler yapilmasim kararlagtrmustir. Bu reformlarin amaglars; rekabeti saflamak,
daha giiclii bir piyasa yaratmak, gevre korumasmm gelistirilmesini sajlamak, ticari
faaliyetlerin daha az bozulmasim saflamak ve Greticiler igin istikrarhi gelir imkanlar
saflamaktir, Tiim reformlar (serbetgiotu hari¢) 2006 yilinda baglayacaktir. Komisyon,
2009 yrlnin sonuna kadar reformlarm uygulanmasina dair bir rapor hazirlayip Bakanlar
Kurulu’na sunacaktir (Anonymous 2004d).

Konsey, titiindeki desteklerin firetimle baglantisimn 2006 yilindan itibaren dort yillik
gegis doneminde agamali olarak azaltilmasim Kkararlaghrmgtr. Tiitlin priminin bir
boliimi, 2010 yilina kadar karardan etkilenen bblgelerin yeniden yapilanmasmda



kullanilacaktir, Bu gergevede, tiitiln priminin dért yil igerisinde en az % 40’1 {iretimle
baglantis1 kesilerek tek bir 8deme sistemi igerisinde giftgilere yansitilacaktir. Bu
baglamda, tiye dlkeler, fretimle baglantli desteklerin % 60’ma kadanm
kullanabileceklerdir. Uretimle baglantih destekler AB’nin bolgesel kalkinmasinda
birinci hedef bélgeler ve belirli esit Giriin iiretimine tabsis edilecektir. 2010 yilindan
itibaren dort yillik gegis d6nemi sonunda, tiitiin yardimmnin tiretimle bagi tamamen sona
erdirilecektir. Bunun % 50’si ¢ifici bagina ddeme sisteminde, kalan % 50°si ise kirsal
kalkinma politikas1'! ierisinde yeniden yapilandirma programlarmna tabsis edilecektir.
2005 yih igin, 2004 yihna ydnelik olarak belirlenen destekler uygulanacaktir
(www.foreigntrade.gov.tr).

Titiin piyasasmda reform yapilmas: gerekliligi tizerinde durulurken g6z Oniinden
kagirilmamasi gereken bir konu da 01.05.2004 tarihinden sonra AB’ye yeni on fiyenin
(Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya, Slovenya) katilmis . olmasidir'>. Bu bakimdan da Birlik ortak tiitiin
politikasinin bir kez daha gbzden gegirilmesi gerekliligi dogmustur. Yeni on iye
tilkenin katihmu ile tiltiine verilen desteklerin artinlmasi gerekecefi fizerine yorumlar
yapiimaktadir. Yaklapk bir milyar Euro civarinda olan destekleme tutanmin yeni.
tiyelerin katihmuyla iki milyar Euro’ya ¢ikacaBi tahmin edilmektedir. Bu durum birgok
liye filkenin politik ve ekonomik olarak onaylamadif bir durum olmugtur. Yeni tiyelere
verilecek desteklerin yillar itibariyle artnlmas {izerinde durulmus ve bu itlkelerin 2004
yili i¢in verilen desteklerin % 25’inden yararlanmasi ve 2013 yilinda da desteklerin
tamamindan yararlanmasi kararlagtinlmgtir,

Birlik iginde tiitiine verilen desteklerin azaltilmas: ve daha saghkl tiriin {iretenleri tegvik |
etmek ve desteklemeye yeniden yon vermek amaciyla tiitiin desteklerinin kaldirilmasi
ve devam ettirilmesi yoniinde iki farkh goriis bulunmaktadir. Bu iki farkl: goriis agagnda

agiklanmaya caligtimigtir (Anonymoué 2004bY;

W 2075/92 sayilh Konsey T0zOj’niin 14.maddesinde “Tutiin yetigtirilen ve diger tarimsal faaliyetlerin
yapilmasmm zor olduu yerlerde titiin yerine bagka tarimsal Griine donfiglm igin Topluluk yap:
politikalar: altinda kirsal kalkmma programlan olusturulabilir” denmektedir (Anonymous 1992a).

2 Birlik’e yeni katilan Oyeler igin ong6ritleri titiin kotalar1 gyledir: Polonya 37.933 ton, Macaristan
12.355 ton, Slovakya 1.257 ton ve Kibris 320 ton olmak {izere toplam 51.865 ton (Jossens ve Raw 2003)..
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e AB’de tiltiine verilen destekler ile tiltiin karsit: yapilan qal;smalar icin kullamlan
para arasmda bliyik farkhihklann olmas: desteklemeler konusunda gorilg
aynhklanna sebep olmaktadar.

e Tiitiin kullanimimn saghk {izerine olumsuz etkilerinin olmasindan dolay tiltiine
verilen desteklerin kaldinlmasim savunanlar vardir. Her yil 660.000 AB
vatandagimin ve 1.000.000 Avrupa vatandagimn sigara nedeniyle Slmesinden
dolay: titiine verilen desteklerin azalthimas: veya simrlandinlmas: istenmektedir.
Fakat, tiitlin diginda viski ve hayvansal yaglar (kalple ilgili sorunlar
yarattifindan) kullammimn ve ayrica trafik kazalanmn da titinden kaynaklanan
hastaliklar nedeniyle olan lilmler kadar insan Sliimlerine sebep olmasmdan
dolay: bu goriige karg1 olanlar da vardir.

e Tiitin desteklemesinin karmisinda olan kesim, tiitine verilen desteklerin
maliyetinin gok fazla oldugu fikrindedir. Yine bu g6riise karst olanlar da vardur.
Kars1 grilste olanlar tiitiin yetigtiriciliji ile uragan yaklagik 500.000 iireticinin
olmas, birim alanda (hektar) ¢cok fazla isgiicii gerektirmesi ve emek yogun bir
firetim faaliyeti olmasmdan dolayr titfine verilen desteklerin devam etmesi
gerektigini savunmaktadirlar (tiitin hektara 3000 saat isgiicli gerektirirken,
hububat firetimi igin hektar bagina 147 saat, fasulye i¢in 298 ve musir igin 265
saat iggiicli gerckmektedir) (Anonymous 2004¢).

e Titiin yetigtiriciliginin ekonomik olmadifaim savuman kesim bu nedenden dolay:
tatiinde desteklerinin kaldm!masim savunmaktadirlar.

o Tiitiin desteklemesinin temel amacinin basanilamamsg olmas: desteklemeye karsi
olan kesimin savundupu bir bagka goristir. Ciinkii titin desteklemesinin
baglangicindaki amag ticari olanaklan olan ve piyasada satig imkam daha fazla
olan tiitiin cegitlerini yetigtirenleri desteklemek ve tiitiin ithalatini azaltmak
olmustur. Bu goriise de karst olanlar AB’de tiitlin firetiminin kotalarla
smirlandirtldigm ve kaliteli tiriinlin  gelistirildigini ifade etmektedirler. Bu
nedenlerden dolay1 AB iginde diretilen ftiitinler uluslararas: piyasalarda
gegerliligi olan tiitiin gegitleridir ve Avrupa markal tiltiinlerin ihracat: hem defer
hem de miktar olarak artmaya devam etmektedir goriigiinii savunmaktadirlar.

* Genel OTP reformlan iginde tiltinde de bir reform yapma gereklilifi ortaya
gkmgtir, 26.06.2003 tarihinde AB’ye liye illkelerin Tanm Bakanlan OTP



kapsamunda reform yapilmasi gerektifi {izerinde anlagmaya varmuglardir. Bu
anlagma uyarinca yeni bir “Tek Ciftgi Odemesi™® adi altinda gevre korumaya
Onem veren (tiitln tapm: bilyiik miktarlarda kimyasal ilag ve giibre gerektiren,
toprafa zarar veren, su kaynaklanm kitleten ve dogay: tahrip eden bir iiretim
faaliyeti olduBu igin ¢evreye daha az zarar veren Uriin yetigtiricilifi tegvik
edilmeye galistimaktadir (Huyton 2004)), gida giivenlifi ve hayvan saghgm
koruyan iireticilere 8deme yapilmas: planlanmigtir. Ancak, bu genel politika
ginda, titinde uygulanan desteklerin azaltilmasim gdze almak ve tiitiin
fireticileri igin alternatif gelir kaynaklan ve faaliyetlerin bulunmasi1 zor
goriinmektedir.

AB’nin geniglemesi sonucunda AB’ye yeni giren iiye ilkeler igin de tiitiinde
destek verilmesi tiitiin destekleme maliyetleri potansiyel olarak iki katina
¢ikabilecektir.

AB'nin titiin dis ticaretinde Dlnya Ticaret Orgita (DTO) goriigmelerinde
belirlenen kurallar gergevesinde dogrudan iiretici destekleme mekanizmasindan
dolay: adaletsiz davrandifn da sOylenmecktedir. Afrika’daki iilkeler ve difier
geligmekte olan {ilkeler AB’nin tarmsal desteklemelerinde Gnemli oranlarda
kesintiler yapmamasi durumunda yeni DTQ gériigmelerinin  baganya’
. ulasamayacag goriisiindedirler.

Gelismekte olan iilkelerdeki tiitiin yetistiricilerinin destekleme almamas: ancak
buna karsin AB’deki tiitlin yetigtiricilerinin gelirlerinin % 98’inin kamu
desteklerinden olugmast neticesinde geligmekte olan ilkelerdeki yetistiricilere
adaletsiz davramldifa konusunda digiinceler vardir.

B Tek_Ciftlik_Odemesi (Single Farm Payment): 26.06.2003 tarihinde AB’ye Gye lkelerin Tarm
Bakanlan OTP temel reformlan Ozerinde anlagmaya varmuglardir, Bu reformlar, tarmm sektoriine verilen
destekleri tamamen depigtirmektedir. “Tek Ciftlik Odemesi” gevre koruma, gida glivenligi ve hayvan
saphfis standartlan ile baglantili olan bir 8deme geklidir. Desteklemeler ve Giretim ile baglantht olan bu
sistem ile AB’de gelir istikrart safilanirken Greticiler arasinda daha rekabetgi ve piyasa merkezli bir yapi
olusturulmas) amaglanmaktadir. Bu reformlar ile bylk ciftlikler i¢in verilen dofrudan 8demelerin
azaltlmasiyla hayvan saghfi ve ¢evre koruma programlarma daha fazla miktarda para ayrilmast
planlanmaktadir. Bu uygulama 2005 yilinda yilrdrlige girecektir. Efer Gye Olke kendi §zel tarimsal
kogullarndan dolay: bir gegis siireci isterse 2007 yilina kadar bu 6demeye bagvurabilecektir (Anonymous
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e Totin yerine alternatif olabilecek baska tanmsal {rlin ve faaliyetlerin
uygulanmas1 konusunda da g@riigler vardir. BBylece tiitiin {iretiminin ve
desteklerin de azaltilacan dilgiiniilmektedir.

Tiatin OPD’nin birgok etki alam bulunmaktadir. Bu nedenle de tiltiin piyasasinda
yapilacak olan en kilgitk bir diizenleme birgok alam olumlu ya da olumsuz ySnde
etkileyebilmektedir. Bu baglamda OPD’nin etki alanlan asafnda agiklanmigtir

(www.europa.ewint):

o DPiyasa dengesi ve yaprak tiitiin kalitesi iizerine etkileri: Garanti esifi sisteminin
uygulanmast AB tiitiin dretiminin kontrol altinda olmasim sajlamaktadir.
Tiitinde OPD araglan arz-talep dengesi iginde daha kaliteli tiitiin yetigtirilmesini
sagilamaktadir. Aynica, tittiin gegitleri arasinda yapilan kota transferi sistemi de
arz-talep dengesinin kurulmas: fizerine olumlu etkiler yapmaktadir (AB iginde
flue-cured, light-cured ve Basmas gegitlerine olan talep artmaktayken dark air-
cured, sun-cured ve digier gesitlere olan talep azalmaktadir). ‘

o Uretici gelirlerine ve tiltiin dretimi yapan isletmelerin devamhihi izerine
etkileri: OPD icinde yer alan prim sistemi tiitlin Greticilerinin gelirlerinin
yaklagik % 80°ini olugturmaktadir. Bu nedenle, tiitiin lreten igletmeler ile benzer
yapida olan diger isletmelere gdre daha fazla gelir elde etmektedirler ki bu da,
tittin {iretimi yapan isletmelerin devamhhg: lizerinde olumlu etki yapmaktadur.

e Kirsal alanlar ve istihdam fizerine olan etkileri; Kusal alanlarda tiitiin
yetistiricilifi yapan igletmelerin gogunun tiitiln diginda alternatif tanmsal {riin
yetistirme olanags olmadifindan bu alanlarda titlin (reticilerinin OPD
cergevesinde desteklenmesi gerckmektedir. Ayrica, titin bu alanlar igin
vazgegilemez derecede Gnemli istihdam olanaklan da saglamaktadir. Tiitlinde
desteklemelerin olmamas: durumunda istihdamm da azalacag kuskusuzdur,
Bunlanin yammnda titéin, kirsal alanda titlin yetigtiricilifi yapan fireticilerin
yagam kogullarim iyilestirmede de &nemli bir rol oynamaktadir.

e Kamu safh# ve gevre lizerine olan etkileri: Topluluk Tiitdn Fonu’ndan yapilan
finansman destegi ile titiiniin insan saghf ve gevre iizerine yaptih olumsuz
etkilerin bilgilendirme ve aragtrma projeleri ile kamuoyuna duyurulmasi



saglanmaktadr. ‘

e Yonetim metodlan iizerine olan etkileri: OPD’nin tfitlin yetigtiricilii iizerine,
maliyetleri ve isgiiclinii azaltmasi1 ve prim sisteminin seffaflaghiriimasi
bakimmdan olumlu etkileri vardir. Fakat, mevcut bazi engeller de yOnetim
sistemini olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin, biirokratik engeller ve finansal
kaynak bulmada dreticilerin yagadig1 sorunlar treticiler fizerinde stres etkisi
yapmaktadir.

Tiitiin sektbriinde yapilan reformlarin sayilan olumiu etkilerinin yaninda son yillarda
tzerinde onemle durulan bir konu da desteklemelerin saghik politikalan iizerine
yapaca@l olumsuz etkilerdir. Maastricht Anlagmasi’nin 129.maddesinde “AB kendi
vatandaglarmm sagliklarim korumakla yikiimlidir ve AB’nin diger politikalariyla
tamamlayic1 bir ydnde politika izlemelidir” yoniinde bir goriis belirtilmigtir. Fakat OTP
geregince tiltiin iiretimine verilen desteklerin Birlik vatandaglarimin sagliklarim olumsuz
yonde etkilediginin distinilmesinden dolayr Maastricht Anlagmasi kurallarina
uvyulmadifi ydniinde gorisler ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Tiitiine ydnelik yeni
reformlarin giindeme gelmesindeki en biiyilk etkenlerden bir tanesi saghik ydniinde -
yasanan bu kaygilardan dolayidir. Aynca tiitiine her yil verilen yaklagik bir milyar
Euro’luk destege kargin tOtdin kullanimiun dnlenmesi igin aynilan 13 milyon Euro’luk
para arasinda da adaletsizlik yasandigx yoniinde goriisler de vardir.

Bunlann yaninda tiitliniin sajlik fizerine yaptih olumsuz etkilerin azaltilmas: ySniinde
yapilan caligmalara titiin endiistrisi kargi ¢tkmaktadwr. Titiin endiistrisi, tiitlin
kontrolilniin hem bdlgesel hem de ulusal ekonomiye zarar verecegi gorigiindedir. Tiitiin
endiistrisi buna neden olarak da tiitlin tarimmn, titdn mamutleri imalatimn, dagitim
hizmetlerinin ve satig faaliyetlerinin ekonominin ¢ok dnemli bir pargas: oldufunu ve
eger tiittin mamulleri ortadan kaldirilirsa Snemli is ve gelir kayiplarinin olacagini, vergi
gelirlerinin diiseceBini ve uluslararas: ticaretin olumsuz etkilenecegini gdstermektedir.
Titiniin saghk lizerine olumsuz etkilerinden dolayr kisitlamalara gidilmesi ydniindeki
gOriis ile tiitiin ekim alanlarimin daraltilmasimin ekonomiye verecegi zararin daha fazla
olacaf1 yoniindeki diger gbrig, gelecekte AB iginde gorily aynliklarma neden olacak
gibi goriinmektedir. Ciinkil sigara karyiti faaliyetler ile sigara endistrisi halen gatigma
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noktasindadir (Ross ve Chaloupka 2002).

Tiltiin sektSriinde birgok reform caligmasinin yapilms olmasina rafmen mevcut sistern
i¢inde birgok sorun da devam etmektedir. Bu sorunlar suniardir (Anonymous 2003£):

e Titin yetigtiricilifinin Snemli Slglide priin verilmesine bajli olmast mevcut
OPD’nin biiylik bir sorunudur. Tiltiin Gireticilerine verilen prim piyasaya verilen
toplam prim miktarnin % 76’sina denk gelmektedir.

e Birlik i¢i fiyatlann 1998 yilindaki son OPD’den beri artimimasina kargin hala
ithalat fiyatlart Birlik ici fiyatlarmdan yiiksektir.

e Mevcut titin OPD’si Bzellikle aile igglicine bilylk oranda istihdam
saglamaktadir. Fakat, bunun AB biligesine olan maliyeti (2002 yilnda 963
milyon Euro) diZer sektbrlerle kargilagtinldifinda ¢ok fazla olmaktadur.

e Tiitlinde piyasadaki arz-talep dengesi geliymektedir. Fakat, baz1 cesitler igin
6zellikle de geleneksel dark air-cured gesit tittiinden yapilan sigaralar icin bu
dengeyi sagglamak gii¢ olmaktadur.

e Son yillarda kota geri-alim sisteminde bazx geligmelerin olmasma kargin sistem
kendi amaglarim yerine getirmemigtir.

e Titliniin neden oldugu ¢evresel ve kigisel zararlar son wyillarda Birlik
vatandaglarinin tepkisine neden olmaktadir.

Sonug olarak &zetle; destekleme politikalarimin yapisina bakildifinda tiitine alternatif
olarak bagka firiinlerin yetigtirilemedifi bolgelerde tiitlin yetistiricilii hem ekolojik
agidan hem de sosyal agidan ¢ok Snemlidir. Buna karsihik desteklemelerin genel biitge
fizerinde ¢ok fazla yitk yarathifn ve son yillarda tiitiin aleyhinde yapilan ¢aligmalarin
toplum tarafindan desteklenmesi de tiitiine verilen desteklerin azaltilmasim ve zamanla
da kaldirilmasim glindeme getirmigtir. Fakat desteklerin kolay kolay kaldinlamayacaf:
ancak zaman icinde azaltilabilecei digOnilmektedir. Bunun gerekgesi tiltiin
yetistiricilerinin gok iyi Grglitlenmis olmast ve sigara endiistrisinin de gok iyi lobi
faaliyetleri yapiyor olmasidir. Aynca, bu dretici lobileri politikalara da etki
yapabilmektedir. Bu agidan tiitlin iireticilerinin Birlik icinde de gok aktif olmasi
desteklerin tamamen kaldirilamayacagimin bir igareti olarak digiiniilebilir.
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4.2.3. Avrupa Birligi tiitiin sektoriinde brang birlikleri

Titin sektGriindeki pazarlama, igleme ve iiretim faaliyetlerini temsil eden ve iiretici
gruplani veya bireysel Greticiler tarafindan kurulan brang birlikleri, piyasaya olumlu
katkilar yapmaktadirlar. Brang birlikleri pazarlama, igleme, firetim organizasyonu ve
bilgilendirme faaliyetlerini geligtirme amaciyla ekonomik davramglarda yapilacak olan
degisiklikleri desteklemektedirler. Tiitlin piyasa organizasyonunun mevcut kurallarmn
1% altinda, brang birliklerinin belli baz1 faaliyetlerinin desteklenebilmesi ve sayilarinin
arturilabilmesi amactyla baz: hazriiklann yapilmas: gerekmektedir.

Bu brans birliklerinin kurulug amaglan sunlardir (Eraktan 2003):

o Uriin ve pazar bilgisi ve seffafligim artirmak,

¢ Piyasa aragurmalan ve galigmalariyla Giriin satiglarinda igbirligine katilmak,

e Topluluk hukuku ile uyumlu standart sozlesmeler hazirlamak,

¢ Uriinlerin pazarlamasim artiwmak,

e Uriinleri piyasa gerekleri, titketici damak zevki ve beklentilerine uygun olarak
daha kaliteli ve gevre dostu olmaya ydneltecek bilgi saglamak ve aragtirma
yapmak,

e Uriinlerde kalite saglamak, ayrica toprak ve su kaynaklarm korumak igin jlag ve
diger girdileri daha az kullanan yéntemler geligtirmek,

o  Uriin kalitesini iyilestirici yontem ve araglar gelistirmek,

e Ekolojik tarim, menge bildirimi, kalite damgas1 ve cofrafi bildirimin piyasada
tesviki ve korunmast,

e Entegre tarim ve difer ¢evre dostu iiretim yontemlerinin 6zendirilmesi,

o Utetim ve pazarlama kurallari agisindan Toplulufun veya Gye Glkenin yasal
hiikiimlerine gbre daha kati hiikiimler belirleme gibi islevleri tistlenmek.

AB’de brans birlikleriyle ilgili olarak iki temel Tiizik mevcuttur. Bunlardan birincisi
30.06.1992 tarihli ve 2077/92 sayih Konsey Tiiziit’diir. Bu Tiiziik, tiitln sektdriinde
yer alan brang birliklerinin faaliyetlerinin ve bu birliklerin tanunmast igin gerekli olan
sartlarin ne oldufunu ortaya koymaktadir. Bu Tiiziife gore bolgesel, bolgeleraras: ve
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Topluluk genelinde faaliyet gOsteren ¢esitli brang birlikleri mevcuttur. Bu brang
birlikleri yukanda amlan Tiiziigin 2.maddesinde belirtilmigtir. Bunlar (Anonymous
1992b):

1) Tiltlin {iretimi, islenmesi ve ticareti ile ilgili ekonomik faaliyetlerin temsilcilerini
kapsayan brang birlikleri,

2) Kendi biinyeleri i¢indeki kurucu teskilatlar veya birliklerinin bazlarnin veya
tamarmmin girigimleriyle kuralan brang birlikleri,

3) Gerektiginde titketici ¢ikarlanm g6z Sniinde bulundurarak, Toplulufun bir kag
bolgesinde veya Toplulugun her yerinde, bélgesel diizeyde asagrdaki faaliyetleri
takip eden brans birlikleri:

a) Yaprak veya balyalanmms tiftiin piyasasmnda koordinasyon kurulmasma
katkida bulunan;

b) Topluluk kurallarina uygun standart s5zlegmeler hazirlayan,

¢) Piyasa bilgisini ve seffafligim geligtiren,

d) Ozellikie pazarlama ve halk saghmi tehdit etmeyen yeni kullanmlara
aragtirma yoluyla ek katk: yapan,

¢) Sektdrl piyasa ve kamu saghif gereklerini daha iyi karsilayan firiinlere
tekrar y8nelten,

f) Topragin korunmasmm ve iirlin kalitesini garanti eden ve bitki koruma
griinlerinin  kullammlarinin ~ azaltilmasina  izin  veren metod
araghrmalanim gergeklestiren,

g) Uretim ve igleme asamalarinda {iriin kalitesini iyilestirmek icin metod ve
araglar geligtiren,

h) Sertifikali tohum kullanan ve iiriin kalitesini takip eden brang birlikleri.

Brans birliklerinin caligabilmesi icin kendi filkesi tarafindan tanmmas: yani o brang
birligine ilgili otorite tarafindan yetki verilmesi gerekmektedir. Uye filkeler bir brang
birligine yetki vermeden 8nce bunu ilgili Komisyon’a bildirmekle yiikiimlidtirler, Uye
filkeler kendisine bagvuran brang birlifinin istefini bazm duromlarda geri
cevirebilmektedir. Omegin; basvurz yapan brang birligi yonetmeliklerde belirtilen
gereklilikleri artik yerine getiremiyorsa veya belidi baz1 yasaklan ihlal etmigse liye



iilkenin yetkili otoritesi bagvuruyu geri ¢ekebilmektedir. Béyle bir durum oldugunda bu
kararin iiye iitke tarafindan hemen ilgili Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Komisyon; faaliyetlerini birden fazla tiye devletin simirlan igerisinde ya da
bu iilkelerin bir blimiinde ya da Birlik alaninn tamaminda siirdiiren brang birliklerini,
bir iiye devletin ulusal mevzuati veya Topluluk kanunlan altinda kurulmus olan brang
birliklerini ve Gye iilkelerin uygulamadaki sartlarimi yerine getiren brang birliklerini
tamimakla ydkimliidiir.

AB’de brans birlikleriyle ilgili olarak ikinci temel Tiziik ise 19.01.1993 tarihli ve 86/93
saylh Komisyon Tiiziigii’diir. Bu Tizik ile 30.06.1992 tarihli ve 2077/92 sayili Konsey
Tiizigi’ niin uygulanma kurallan belirlenmigtir.

4.2.4. Avrupa Birligi tiitiin dig ticaret politikas

AB, diinya tiitlin dig ticareti i¢inde 6nemli bir yere sahiptir ve diinya yaprak tiitlin ve '
islenmis tiitin ticaretinde hem ihracat hem de ithalat bakimindan st siralarda yer

almaktadir. Ozellikle de, AB net tiitlin ithalatcis1 ve sigara ve digier iglenmis tittiin

mamulleri ihracatcisi konumundadir. AB, 2002 yili verilerine gdre diinya tiitiin

ihracatinin % 9’unu ve ithalatinin ise % 19.9’unu gergeklestirmistir. AB, kendi Grettigi

titlintin % 55°ini ihrag etmekte ve kendi {iretiminin de % 1601 (500.000 tondan daha

fazla) kadarmi genellikle Amerika, Brezilya, Malezya’dan ve Zimbabve'den ithal

etmektedir. Ihrag edilen tiitiinler sun-cured tiitiin ve tiim cegitlerin kurutulmusg yapraklars

iizerinde yogunlagmistir. AB’de iiretilen tiitinler Rusya, Amerika, Misir, Japonya ve

Cezayir piyasalarmna ihrag edilmektedir (www.europa.eu.int).

AB'nin genel tiitiin dig ticaret politikasm:, islenmemis tlitlin {iretiminin hem kalite ve
miktar agismdan hem de i¢ talep agisindan kendisine yeterli olmamasi ve Avrupal bazi
girketlerin (Hollanda, Almanya ve Ingiltere sirketleri) bazs Amerikan sirketleriyle
beraber diinya sigara ve puro sanayiinin ¢ok 6nemli bir bdliimini kontrol altinda
tutmalan ¢ok yakindan etkilemektedir (Anonymous 2003().
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Cizelgede 4.8.’de AB’nin 1999-2002 willan "arasmndaki dﬁnelllde diinya tiitiin dig
ticaretindeki durumu ve bu ficaretten aldifys pay gbriilmektedir. Cizelgenin
incelenmesinden diinya tiitiin ithalatinda amlan dénem iginde AB’nin tiitiin ithalatim
azaldifx buna kargin ihracatinin arttifn gérillmektedir,

Cizelge 4.8. Dilnya tiitiin ticaretinde Avrupa Birlii’nin durumu (www.europa.eu.int)

Yillar ithalat (ton) Ihracat (ton)

Diinya AB  [Oran(%)| Dinya AB | Oran (%)
1999 | 20.258.000 | 5.306.000 26.2 20.706.000 | 1.737.000 8.04
2000 | 20.105.000 | 5.201.000 259 19.617.000 | 1.850.000 9.40
2001 { 20.849.000 | 5.430.000 26.0 20.617.000 | 1.865.000 9.00
2002 | 24.715.000 | 4.914.000 19.9 20.981.000 | 1.891.000 9.00

Cizelgede 4.9.°da AB’nin tiitlin cesitleri itibariyle yapmg oldufin ihracat ve ithalat
miktarlan goriilmektedir. Cizelgenin incelenmesinden de anlagilacag gibi 2002 yilina
gbre en fazla ithal edilen tiitiin gesidi flue-cured (Virginia % 36.04) cesittir. Yine aym
yilda en fazla ihra¢ edilen tiitin gesidi yine flue-cured (Virginia-% 22.87) cegidi
olmugtur.

Cizelge 4.9. Yillara pre AB tiitiin gesitlerinin ihracat ve ithalat miktarlari (1.000 ton)

(www.europa.eu.int)
Titlin Cegidi Ithalat Ihracat
2000 | 2001 | 2002 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002 | 2002
Oran Oran
(%) (%)

Flue-cured (Virginia) | 193.4 | 196.7 | 177.0 | 36.04 | 35.0 | 402 | 42.1 | 22.87
Tight aircured | 73.6 | 76.1 | 710 | 1440 | 19.0 | 24.0 | 26.1 | 14.00
(Burley)
Light air-cured 18 [ 1.0 | 14 | 028 | 04 | 01 | 02 | 001
(Maryland)
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Cizelge 4.9. (devam)
Fire-cured (Kentucky) [ 11.3 | 100 | 58 | 1.10 | 62 | 1.3 | 2.0 | 0.10
Diger fire-cured tiitin | 9.1 | 8.8 | 54 | 1.09 | 2.7 | 3.3 | 24 | 0.12
Light air cured (diger) | 18.6 | 21.0 | 234 | 476 | 7.8 | 104 | 72 | 040
Sun-cured 33.6 (33.7 | 372 | 757 | 455 | 49.2 | 50.5 | 27.00
Dark air-cured 26.0 ( 28.8 | 26.8 | 540 | 13.8 | 126 | 150 | 8.00
Difer tiitiinler 155 19.0 | 169 | 340 | 195 | 122 | 11.3 | 10.00
Titlin dokintitleri | 89.3 | 97.0 | 87.6 { 17.80 | 21.1 | 20.5 | 19.8 | 10.50 |
TOPLAM 520.1 [ 534.0 | 491.0| 100.00 | 185.0 | 186.5 | 189.1 | 100.00

4.2.4.1. D1s satim

Onceki bolimde de belirtildigi gibi AB, diinya tiitiin ihracatinda gok &nemli bir yer
almaktadr. Cizelge 4.10.’da AB’nin iiye {ilkeler itibariyle tiitiin ihracat miktarlars
gorillmektedir. Cizelgenin incelenmesinden 1990-2003 donemi arasmda  titlin
ihracatinda yillar itibariyle dalgalanmalarin oldugu fakat genel olarak bir artism oldugu
goriilmektedir. 2003 yilina gdre AB iilkeleri iginde tiitiin ihracatinda Almanya (% 21.1)
ve Hollanda’nin (% 16.6) énde geldigi goriilmektedir. Almanya’nn tiltlin ihracat: -
incelenen dénem iginde devamh artrgtir. Burada dikkat ¢ekici bir husus Hollanda ve
Ingiltere’nin Birlik i¢inde tiitiin Giretiminin olmamasina rafmen tiitiin ihracatinda Snemli
bir paya sahip olmasidir. Aym sekilde Birlik iginde gok az titfin fretimi olmasma
ragmen (2003 yilinda toplam Birlik diretiminin % 3.7’si) tiitiin jhracatinda Almanya’nin
% 21.I'lik pay: ile ilk swrada yer almasi dikkat gekmektedir. Birlik iginde tfitiin
firetiminde gok fazla s8z sahibi olmayan bu ilkelerin aksine, tiitiin iireten iilkeleﬁn
basmnda gelen ftalya ve Yunanistan’n Birlik iginde tiitin ihracatinda tiretimdeki kadar
sbz sahibi olmadif da gizelgeden poriilmektedir. Bu iki gsterge ile Almanya, Hollanda
ve Ingiltere’nin tittiin firetiminin aksine tiitiin pazarlamasinda basarili oldufunu, buna
kargin Italya ve Yunanistan’m ise tiitiin pazarlamasi konusunda basansiz oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yine ¢izelgenin incelenmesinden Birlik i¢inde tiitiin firetiminde
ok az bir paya sahip olmasmna karsin Belgika-Lilksemburg’un da 2000 yilindan sonra
tiitiin ihracatinda Snemli bir roliiniin oldugu goriillmektedir.
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Cizelge 4.10. Yillara pére AB iilkelerinin tiitiin ihracat miktarlan'? (ton) (www.fao.org)

Ulkeler Yillar
Indeks
1990 2000 2001 2002 2003
(1990=100)

Avustuya | 3.547 | 18235 | 22.334 | 28.888 | 31422 | 8858
BelgikaLik. | 30.018 | 58.008 | 71749 | 76027 | go.1906 | 2671
Denimarka | 6.198 | 9.504 | 8476 | 10376 | 10733 | 1731
Finlandiya 1.555 534 372 684 690 443
Fransa | 36.905 | 89.316 | 80.594 | 84539 | 78320 | 2122
Almanya | 91.580 | 235.748 | 205.846 | 198.080 | {93562 | 2113
Yunanistan | 126.690 | 117.755 | 97.111 105521 | 104.425 82.4
Trlanda 4135 | 9427 | 9.624 | 10.147 | g3es | 2023
falya | 138.150 | 103.350 | 110.278 | 119.748 | 121005 | 877
Hollanda | 114,476 | 179.160 | 148.408 | 178.657 | 150384 | 133.1
Portekiz | 3.354 | 7.817 | 14620 | 13493 | 12365 | 3686
Ispanya | 18202 | 36.872 | 42.148 | 37.890 | 33.021 | 2138
Tsveg 1713 | 2683 | 2.657 | 3939 | 1064 | 621
Tngiltere | 64.198 | 124.503 | 105285 | 91586 | go797 | 1258
Toplam 640.730 | 992.911 | 919.502 | 959.575 | 914.542 142.7

Cizelge 4.11.’de de AB iilkelerinin 1990-2003 yillars arasindaki yaprak tiitlin ihracat
miktarlan gorilmektedir. Cizelgeden 2003 yil itibariyle 411.607 tonluk yaprak tiitin
ihracatinda 120.883 tonluk miktar ve % 29.3°lilk pay ile Italya’nin ilk sirada yer aldig

goriilmektedir.

!4 Bu miktarlara yaprak titiin, sigara, puro ve difier titlin Griinleri dahildir.
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Cizelge 4.11. Yillara gbre AB iilkelerinin yaprak tiitiin ihracat miktarlan (ton)
(www.fao.org)

Ulkeler Yillar

1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | ~"oek

(1990=100)

Avistuya | 1520 | 972 | 883 | 1.030 | 14% | 977
BelgikaLik. | 9.738 | 26.143 | 38.117 | 48484 | 63.012 | 6470
Danimatka | 763 | 1.893 | 1157 | 1.193 | 1020 | 1336
Finlandiya | 235 58 27 160 0 0
Fransa | 11.854 | 25.092 | 21.044 | 23429 | 27416 | 2312
Almanya | 15.009 | 66069 | 55.882 | 59.899 | 50585 | 317.9
Yunanistan | 123.335 | 82.885 | 77.922 | 84.124 | 80.831 | 655
frianda 362 33 3 3 30 82
Talya | 137.633 | 102.933 | 109.623 | 119.165 | 120.883 | 878
Hollanda | 11.802 | 29340 | 21776 | 15.179 | 18927 | 1603
Portekiz | 3.136 | 4151 | 6819 | 6343 | 5240 | 1670
Tspanya | 17.196 | 31.995 | 35.000 | 30221 | 30899 | 1796
Toves a4 | 540 | 651 | 2067 5 11
Tngiltere | 9.108 | 10772 | 9976 | 11.842 | 12285 | 1348
Toplam | 343.044 | 382.908 | 379.811 | 403.197 | 411,607 | 119.9

AB’nin iigiinci iilkelere yaptifa tiitlin ihracatina bakildifinda en fazla % 23.04’lik pay
ile Rusya’ya tiitiin ihracatimin yapildiga g@riilmektedir. Rusya’yr % 9.9’luk pay ile

ABD, % 6.8’lik pay ile Mistr izlemektedir. AB’nin Tiirkiye’ye olan tiitiin ihracat1 ise % '
2.7°lik pay ile sekizinci sirada yer almaktadr. ‘

42.4.2. Dy ahm

Avrupa Birligi dilnya genelinde en biiyik tiitiin ithalatgisidir ve net tiltiin jthalatgist
konumundadir. Birlik igindeki toplam tiitldin tiiketiminin yaklagik % 70’ini ithalat

yoluyla kargilamaktadir (Anonymous 2002d).
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Cizelge 4.12.de 1990-2003 yillan arasindaki donemde AB'ye fye fkelerinin titin
ithalat miktarian gorillmektedir. Anilan donem iginde genel olarak AB’nin toplam tittiin
jthalatinda artislarm oldugn sBylenebilir. 2003 yilnda toplam 1.088.741 tonluk ithalat
iginde 269.860 tonluk ithalat ve % 24.7’ltik pay ile Almanya ilk sirada yer almistir.
Totn ihracatmda oldugu gibi ithalatinda da Almanya ve Hollanda ilk sialarda yer
almaktadsr.

Cizelge 4.12. Yillara gore AB ilkelerinin t{itin ithalat miktarlan'® (ton) (www.fao.org)

Ulkeler Yillar
v indeks
1990 2000 2001 2002 2003 (1990
=100)

Avusturya 12.249 18.025 24.381 31.892 33.087 | 270.1
Belgika-Luk. | 57.092 — 85.719 110321 105914 | 97.939 | 1715
Danimarka 17.774 17.168 16.389 16.784 17.381 | 97.7
Finlandiya 7.290 5.856 5.839 5.860 5.728 78.5
Fransa 123.789 147.502 160.756 160.116 | 136.723 | 1104
Almanya 200.749 | 300.135 | 277.247 | 257.771 | 269.860 | 134.4
Yunanistan 14.816 37.798 34.358 40417 37.107 | 250.4
Irlanda 8.508 14.532 15.518 16.315 13.509 | 158.7
Italya 77.340 98.830 99.746 113.217 | 114.504 | 148.0
Hollanda 123.865 200313 151.903 145.943 | 149.808 | 120.9
Portekiz 10.541 19.397 17.547 17.843 17.836 | 169.2
Ispanya 76.831 72.486 92.730 82.766 81.786 | 106.4
Isveg 13.471 11.817 11.210 20.811 15.002 | 111.3
Ingiltere 149.090 150.575 128.247 . 86.143 98.471 | 66.0
Toplam 893.405 | 1.180.153 | 1.146.192 1.101.792 | 1.088.741 | 121.8

Cizelge 4.13’te Birlik yaprak titiin ithalati agiklanmaya cahigilmistir. Cizelgenin
incelenmesinden 1990-2003 yillar arasindaki d6nemde AB’nin toplam yaprak tiltiin

1 Bu miktarlara yaprak tiitiin, sigara, puro ve differ tiitiin Griinleri dahildir.



ithalatimin inigli gikish bir seyir izledigi goriilmektedir. 2003 yilina gére, toplam
699.009 ton yaprak tiitiin ithalatt olmug bu toplammn 195.289 tonu ve % 27.9’u Almanya
tarafindan yapilmigtir.

Cizelge 4.13. Yillara gore AB iilkelerinin yaprak tiitiin ithalat miktarlart (ton)

(www._fao.org)

Ulkeler Yillar

indeks
(1990=100)
Avusturya | 11.192 14.365 18.912 | 24.596 | 25.945 231.8
Belgika-Litk. | 40.889 41 .287 .| 64.013 73.462 71.855 175.7
Danimarka | 17.149 16.355 15.606 | 15916 | 15.963 93.0
Finlandiya 6.108 2.518 2.443 2.570 2.372 38.8
Fransa 57.643 87.220 87.411 87.852 | 75.106 130.2
Almanya | 161.862 | 229.040 | 200.018 | 182.274 | 195.289 120.6
Yunanistan | 9.162 23.005 21479 | 23.987 | 22.131 241.5
Irlanda 5.074 7.555 11.372 12.253 7.343 144.7
ftalya 41.434 38314 32265 | 43.040 | 52.268 126.1
Hollanda 91.557 154.187 | 104.306 | 101.574 | 109.700 119.8
Portekiz 10.387 12.766 10.827 | 11.012 | 11.788 1134
ispanya 70.629 61.747 47232 | 36950 | 27.240 38.5
isveg 10.849 8.492 7.632 11.073 3.054 28.1
Ingiltere 122.022 | 129.115 | 110491 | 67.431 78.955 64.7
Toplam 655.957 | 825.966 | 734.007 | 694.030 | 699.009 106.5

1990 2000 2001 2002 2003

AB’nin tiltlin diy ticaret rejimi uygulamasma bakildifinda tltiinlin ortak ithalat
vergisine tabi oldugu gorillmektedir. 2002 yihnda bu ortak vergi ithal degerinin
minimum % 11.2’si ile (kilogram bagina 22-56 Euro) maksimum 18.4’# (100 kilogram
basmna 2224 Euro (Virginia, Bmley ve hibrit gesitleri ve fire-cured gegitler igin)
arasinda degismektedir. Diger light air-cured, sun-cured, dark air-cured, flue-cured gesit
tiitinler i¢in ortak vergi 2002 yilinda ithal degerinin % 11.2’si kadar (kilogram bagina
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22-56 Euro) olmugtur, AB tiitiin sekt8rll i¢in Diinya Ticaret Orgiitn (DTO) diizeyinde
ayricahikl: ithalat kotalar: yoktur (Anonymous 2003f).

iki taraflh ve ¢ok tarafli anlasmalar uyannca, Avrupa Birlisi ACP (African,
Caribbean&Pacific) ilkelerine, OCT (Overseas Countries&Territories) ve &zel
preferanslar sistemi igindeki Myanmar (Burma)'® ve Andean (Bolivya, Ekvator, Peru,
Sili ve Kolombiya)-Merkezi Amerika grubu haricindeki az geligmis {ilkelere sifir
giimrilk vergisi garanti etmektedir. Meksika, Giiney Afiika ve diger SPG filkelerine
azalhlmis oranda bir gimrilk vergisi garanti edilmigtir. Son olarak da; Moldova,
Macaristan, Bulgaristan ve Romanya tercihli ithalat kotast iginde azaltilmig gitmrik
vergilerinden yararlanmaktadir (Anonymous 2003c).

AB, iciinci ilkelerle yaptifi tiitdn ticaretine baz diizenlemeler getirmigtir. Bu
diizenlemeler asagida agiklanmaya galistimigtir (Anonymous 2001c):

o Ticaret engelleri: Ugiinci illkelerle ticarette gimriik vergisinin yarattifiz ‘etkiye
esdeger bir tarifenin toplanmas: ve herhangi bir niceliksel stmrlama veya buna
esdeger bir 6nlemin alinmas: yasaktir.

e Ortak Giimriik Tarifesic Ortak Giimriik Tarifesi’nde sart kosulan vergi
oranlan tiitiin mamullerine uygulanmaktadir.

o Koruyncu Onlemler: Eger Topluluk pazan ithalat ve ihracattan kaynaklanan
birtakim karnisikliklardan olumsuz etkilenirse Birlik bu konuda baz koruyucu
Onlemler alabilir.

4.3. Tiirkiye'de Tiitiinfin Tarihsel Geligimi ve Genel Ozellikler

Tatintin Tiirkiye’ye girisi Ingiliz ve Venedikli gemiciler aracihiyla 1601-1605
tarihlerinde oldugu bilinmektedir. 1606 yilinda ise Hollanda’dan Tiirkiye'ye ilk kez
tilttin ithal edilmigtir (www.tutuneksper.org.tr). Bdylece tiitlin Avrupa’ya gelisinden 50
y1l sonra Tiirkiye’de de kullamlmaya baglanmugtir. Tiitiin tohumu Rumelili tilccarlar

' Myanmar (Burma): Asya kitasmda Cin, Tayland, Hindistan, Laos ve Banglades arasmda kalan bir
lkedir.
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tarafindan Avrupa’dan getirilmis ve ilk tiitlin tanmu Makedonya, Yenice, Kircaali’de
baglamistir (Mercimek 1999).

1862 yih Osmanli imparatorlugu tiitiin politikalanmn geligimi agismdan Snemli
degigikliklerin baslangig yilidir. Bu tarihte yiriirliife giren diizenleme ile tiitiinde
uygulanmakta olan glimriik resmi ve difier resimler kaldinlarak “Miaruriye Resmi™

(Gegis Vergisi) adiyla yeni bir vergi konulmugtur. Bu nedenle 1862 yii pek gok - -

aragtinncs tarafindan “Tiitdn Tekeli” uygulamasimn baglangig yili olarak kabul
edilmektedir (Ceylan 1995).

Osmanh Devleti, Duyun Idaresi ve ii¢ banka grubu arasindaki goriigmeler neticesinde
27.05.1883 tarihli s6zleyme ile kisa ad: REJI (Societe de Regie cointeresse des de Pemp
Ottoman-Memalik-i §ahane Duhanlan Misterck-il Menfaa Sirketi) olan girket
kurulmugtur. Sirket, itiin imtiyazan 30 yillik stre igin almistir (Gitnes 2000). Boylece
Osmanh Devleti’ndeki tiitlin tarim ve ticareti Osmanit Bankasi, Credit Anstalt ve
Bleichréder banka gruplannmn olusturdufu Reji Sirketi’nin kontroliine ge¢migtir (Aysu
2003). Titiin tireticisinin Orettigi titiiniin{ {lke iginde sadece Reji Idaresi’ne satmasina
izin verilmigtir. Boylelikle iilke ici tiitiin tiketimini Reji kendi tekeline almgtir
(Keskinkilig 1999).

1883-1923 yillan arasinda Osmanli Devleti’nde tiitiin tarimi ve ticareti Reji Sirketi
tarafindan yonetilmistir. Fakat 1923 yilinda yapilan 1.ktisat Kongresi’nde Reji
Sirketi’nin kapatilmasina karar verilmistir. 26.02.1923 tarihli 558 sayih Kanunla ig
titketim igin tiitiin satin alinmasi, igletilmesi, sigamimali,saunalmmamvetﬁﬁineaif
islerin kanunlarla hilkiimet tarafindan yiirittilmesi kabul edilmis ve Inhisarlar idaresi
01.03.1923"ten itibaren Devlet Inhisan gekline girmigtir. 1926 tarih ve 907 sayih Kanun
ile yabanci iilkelerden gelen yaprak sigata, kiyilmug tiitiin, sigara, enfiye, puro vb. ithali
ve {ilke iginde sattinlmast Devlet Inhisan’na gegmigtir. Bdylece Tlirkiye’de uzun yillar
siirecek titinde devlet tekeli baglamistir (Sapan 1997). '

Cumburiyet’in ilam ile birlikte tiitlin tiretimi ve ticareti lizerindeki baz ayricaliklarin
Reji sgirketinden tiitlin tekeli olarak devlete gegmesi Tiirk tiitiin politikasimn tarihsel
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gelisimi agismdan Bnemli bir geligmedir. Cumhuriyet ile birlikte g8zlenen bir diger
geligme de tiitiin {iretiminde kalitenin yiikseltilmesi ve iiretim miktarlarmin artinlmasim
amaglayan politikalarin benimsenmesidir. Osmanh Devleti ddneminden farkh olarak bu
dbnemde gesit 1slabn, hastalik ve zararhlarla miicadele, ekici ve uzman kisilerin egitimi
ve bu alanlarda faaliyet gdsterecek kurumlarm olugturulmas: Tirk tiitlincilizingn
gelisimi agisindan olumlu katkilan olan gelismelerdir (Ceylan 1995).

25.02.1925 giin 558 sayii Kanun ile 07.03.1925’ten itibaren tiitiin fabrikalanmmn
isletilmesi, tiitlin ve sigara imali, satipn ve hatta tiitiinle ilgili tim iglerin devlet
tarafindan yapilmas: kabul edilmigtir. Bu Kanun’dan sonra 26.02.1926 giin ve 734
sayihi, 07.06.1926 giin ve 917 sayil1, 12.06.1930 giin ve 577 sayih karar ve 05.06.1930
giin ve 701 sayih Kanun ile tiitin tarmm, igletmesi, nakli, ticareti ve fabrikasyon
safhalanmin diizenlenmesi yoluna gidilerek inhisanin geniglifi ve igleyisi kontrol altina
alinmighr. Ancak bu Kanunla Reji sisteminin etkisinin tamamen gegmedifi ve bu
bakimdan da yeterli olmadifn g6riilerek 10.06.1938 tarihinde 3437 sayili “Tiitiin ve
Totln Inhisan Kanumu” gikartiimigtr. Bu Kanun o zamana kadar ¢ikan kanunlarm
diizenlenmesinden olusmus ve Kanun’da tiitiiniin zireatinden satigma kadarki tom
esaslan toplu halde ele alinmigtir (Tiirk&8z 1995). Ancak bu Kanun’un da zaman
igerisinde titiinciilik ve titfinle ilgili alanlarda meydana gelen gelismelere cevap
veremez hale geldifi gorillince 09.05.1969 tarihinde 1177 sayili “Tiitiin ve Tiatdn
Tekeli Kanunu” gikartilmigtr. Bu Kanun’a gére, yurt iginde tiiketim igin tiltiin, t6mbeki
kiymak, sigara, yaprak sigarasi, enfiye, afiz ve pipo tiitlin{i kiyilmug tiitiin yapmak ve
bunlan alameti farikall kutularda veya paketlerde satisa hazirlamak ve satmak yabanci
tilkelerden sigara ve tiitiin mamulli ile sigara kafidi getirilmesi devlet tekeline
brrakilmigtr (Anonim 2000). Zaman i¢indeki geligmeler bu kanunla da diizenlenemez
bir hale gelince 03.01.2002 tarihinde kabul edilen kisa adi “Tiitiin Kanunu”"’ olarak
bilinen Kamumnla Tiirkiye’de tiitiinciiliik faaliyetleri yeniden diizenlenmigtir.

Cumhuriyet dSnemi Tiirkiye tiitlin politikalan daha sonraki bliimlerde ayrmtih olarak
incelenmigtir.

' Tottn, Titdn Mamulleri, Tuz ve Alkol igletmeleri Genel Mudarlngf’niin yeniden yapilandirilmas: fie
tiitin ve titlin mamullerinin firetimine, i¢ ve diy ahm ve satimma, 4046 sayih kanunda ve 233 sayilt
Kanun Hikmiinde Kararnamede degigiklik yapiimasma dair kanuna bir gegici madde eklenmesi hakkinda
Kanun



4.3.1, Tiirkiye’de yetigtirilen tiitiin cegitleri

Tirkiye’de dretilen tim tiitlin gegitleri aym Nicotiana Tabacum gesidinden
yetigtirilmektedir. Sadece gegmis yillarda az miktarda iiretilmig olan Hasankefy gesidi
Nicotiana Rustica’ya aittir (www.yapraktutun.gov.ir). Tiirkiye’nin birgok yerinde farklt
tlitlin gesitleri yetistirilmektedir. Bu tiitlin cegitlerinin birbirinden farkl: dzellikleri
vardir. Tirkiye’de yetigtirilen tiitiinler ve bunlann &zellikleri asagida agiklanmistir
(www.tutuneksper.org.tr):

Samsun: Bu tiitiinlerin Tiirk titinleri iginde ayr bir yeri vardar. Tabii bir titiindiir ve
diinyada tretildiZi tek yerdir.

Bafira: Bu tiitinler, liiks harmanlarda i¢im 6zelliini yiikseltmek, genelde harmanlarin
kalitesini 1slah etmek ve tok igimli mamuller Girctmek igin elverislidirler.

Tasova: Genellikle yavag ve tath icimli olduklarindan harmanlara yumusaklik verirler
ve harmanlanin rengini islah ederler. Nikotin oranlarmin diigiik olmasi nedeniyle
katildiklann harmanlarda diizeltme materyali olarak yliksek oranda kullamlmalarinin
baslica sebebi budur.

Giimiishacikdy: Bu menge tath ‘igim cesnisi ve yiiksek tabii vasiflan dolayisiyla
harmanlarda yiiksek kaliteli pahali sigaralann yapiminda kullanilmaktadir.

Trabzon: Sigara verimleri yiiksck, sert karakterli olan bu tiitiinler harmanlara sertlik,
sagaklilik vermek ve renklendirmek igin kullamlirlar.

Diizce: Mensenin en onemli dzelligi sigara verimliliginin yiiksek olmasidir, Tatls, tok¢a
ve kokulu vasifl yeteneginden dolay: harmanlara katilirlar.

Bursa: Bursa tiitiinleri yavasa dogiru eylem gosteren igim gesnileri ile orta dzellikli
Tagova grubu tiitiinlerine benzer bir karakter ve yapidadirlar.

lizmits izmit tiitinlerinin sigara randimanlan yitksek ve yanma dzellikleri fazladir.
Hendek-Edirne-Bahkesir: Icim kamakterleri tath sertten (Hendek, Balikesir) serte
kadar (Edime) varan bu titfnlerin sigara verimieri ylksck olup, harmanlara sertlik,
sagaklilik ve renk vermek bakimindan tercih edilmektedirler.

Dogu ve Giineydoiu Bélgesi: Bu bolgelerin tiitiinleri genellikle orta ve biytikce kitah,
kismen agik, kismen kirmuzi renkli, saph ve sapsiz gesitleri ile snlama titiinleri
olduklarmdan zayif &zellikli ve kabaca yapidadirlar. Fermantasyonlan pazik olup
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kolayca tavlanabilmelerine raimen aldiklari tavi kolayca kaybederler. Bu bdlgenin tiltiin
mengeleri iginde kendisine has bariz aroma 5zelligi olan Bitlis tiitliniidiir.

izmir: {zmir menseleri Ege bSlgesinde tretilmekte ve dig piyasada izmir tiitiinit zelligi
ile tanmmaktadir. Ekolojik Gretim alanlan Izmir, Manisa, Mugla, Aydin, Denizli ve
kismen Balikesir ySreleridir. Bu bblge tiltiinleri yavas ve tath i¢cimli ve kokulu olmas1
gibi gok Gistiin 8zellikleriyle dilinyada ve Tiirk tipi tiitlin mengeleri arasinda esi olmayan
bir 8zelliktedir. Bu yiizden Izmir mengesinin tathhk ve koku o&zelliklerinden
yararlamlmas: suretiyle pgerek i¢ tiiketim gerekse Amerikan blend tpl sigara
harmanlarinda genis ¢apta kullamimaktadir.

4.3.2. Tiirk titiiniin Szellikleri

Tiirk tiitiinf dilnya genelinde ok {in yapmgtir ve aym zellikte olan Yunanistan, iskege
ve civarnda yetisen tiitiinlerin Tiirkiye diginda yetigtirilmesi {izerine bu tiitlinleri Tiirk
tittnlerinden ayrmak igin “SARK TUTUNU” denilmistir. Tiirk tiitiinlerinin igim zevki
diinya tiiketicilerini Tiirk tiitiinfinii aramaya y&neltmistir. Bundan dolay: yabanci sigara
fabrikalan ¢ok kiiglik oranda veya hi¢ Tiirk tiitiinii katmadiklan halde ambalajlanina
“Tirk titiniinden yapimgtir” ibaresini kullannmglardir. Tiirk tiitimdi katilarak yapilan
sigaralara “Turkish Blend” ve “Turkish Cigarettes” adi verilmigtir (Mercimek 1999).
Torkiye’de yetigtirilen tiitiinler kendi i¢inde gok eesitlilik gdstermesine ragmen, bilyikk
copuniukla karakteristik ve kullamm &zellikleri bakimmdan Ortadogu iilkelerinde de
yetisen tiitiinlerin de dahil oldugu “Sark Tiitlinii” adl bir gruba girmekiedir. Sark tiitiind
diinyada uzun zamandir tiiketimi daha gok tercih edilen ve Tiirkiye’de de giderek tercih
edilmeye baslayan filtreli, zift oram az, nikotini yeterli ve igimi hafif sigara tiplerinde
bulunmasma rafmen, harman i¢indeki oram ortalama olarak ancak % 7 civarmndadur.
Harmamn geri kalan kismuni ortalama % 70 oramnda Virginia tiitiinii ve ortalama % 23
oraninda da Giiney Amerika, Afrika ve diger iilkelerde yetigtirilen tiitiinler olugmaktadir
(www_sistem.ie.metu.edu.tr).

Sark tipi tiitiin {iretimine bakildiganda Tiirkiye diinya firetimi icinde % 65°lik bir paya
sahiptir. Sigara sanayiinde Tiirk tiitiiniiniin nemi ise “Amerikan Blend” denilen harman
tipinin vazgegilmez unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir. Amerikan blend



sigaralarinda Virginia ve Burley tipi tiitiinlerin yam sira %. 15-20 diizeyinde Tiirk tipi
tiitiin kullamimaktadir, Tiirk tiitiindi su anda diinyanin en kaliteli sark tipi ttliniidiir ve
dolayistyla diinya pazanndaki 6nemli  ithalat talebini  olugturmaktadir
(www.tutuneksper.org.tr).

4.4. Tiitiiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Tiirkiye diinya firetimi ve ticarctindeki yeri acisindan, sigara ve yaprak tiitiin
piyasalarinda ilk siralarda yer almaktadir. Saglik yoni giin gegtikge daha fazla tartigilir
olmakla birlikte gerek yarattigs istihdam imkanlan ve gerekse de ekonomiye sundugu
katma deger agisindan tiitlin, Tiirkiye i¢in de olduk¢a Snemli bir tanimsal firiin olma
niteligini korumaktadir (Mercimek 2003).

Tiirkiye’nin ekolojik kosullarma ve sosyal yapisina uygun nitelikte bir {iriin olan tiitiin;
ytzyilardir ¢esitli bélgelerde yaygin bir sekilde aile tarimi ¢ergevesinde iiretilmekte,
basta dis satim olmak tizere istihdam, devlet gelirleri ve ulusal gelir agisindan Tiirkiye
ekonomisinde olduk¢a Gnemli bir yere sahip bulunmaktadir (Petkova ve Yildirak 2003).

Tiirkiye’de tiitlin sektorliniin ekonomik ve sosyal sorunlan, tanmin diger sektorierine
oranla daha fazla ve karmagik durumdadir. Bu ise, tiitiiniin siirekii giindeme gelmesine
neden olmaktadir. Tiitliniin Tiirkiye ekonomisi icin 6nemi maddeler halinde agagidaki
gibi agiklanabilir (Gillgubuk 2002):

o Tiitiin iiretimi yapan giftgiler ve tiitlin sanayisinde gabsanlar aileleriyle birlikte
Tiirkiye niifusunun yaklagik % 5°ini olusturmaktadir. Bir bagka degisle, ge¢imini
titiin ve tiitiin sanayiiden saglayan 3-3.5 milyon civannda bir niifus vardir
(Anonymous 2003g).

e Tirkiye’de 2003 yili verilerine gore 8.951 adet kdyde 334.176 adet tiitiin ekicisi
tiitiin tarimu ile ugrasmaktadir.

o Tiitiin, Tirkiye bitkisel firetim degeri igerisinde ilk altt sira iginde yer
almaktader.

o Tiirkiye diinya tiitiin dretiminde beginci ihracatinda altinc1 sirada yer almaktadir.
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:

o Yilhk ortalama 500 milyon ABD dolan ihracat getirisi ile Titrkiye ihracatinm %
2-3°lik béliimi tiitiinden elde edilmektedir.

e Tirkiye’de tiitiniin biiyilk bir bSlimiini alan ve sigara iretimini de
gerceklestiren kurulus olan Tekel’in GSMH igindeki pay1 % 1.7 civarindadir,

e Tekel’in 2000 yilinda hazincye 8dedifi vergi ve fonlarm toplamm 2.8 milyar,
hasilat: ise 3.5 milyar ABD dolandsr. Bagka bir degisle, Tekel’in vergi ve fonlar
icindeki pay: yaklagik % 5°tir.

e Tekel’in toplam satiglan igerisinde tiitiin ve tiitiin Gritnlerinin payr % 70-75
arasinda degismekiedir. Tekel’in tiltiinle ilgili igletmelerinde galisanlarmm
toplam sayis1 ise 37.633 kigidir. Aynica, Istanbul Sanayi Odas: (ISO) tarafindan
yapilan Tirkiye’'nin 500 bilyik firma arastrmasmin sekiz ayn daldaki
smmflandirma sonuglanna gdre, Tekel ifiretim, satig, ihracat, ddnem kan, ¢alisan
saysi, gibi kriterler agisindan 500 bityik firma icerisinde birinci ila sekizinci
stra arasinda yer almaktadir (Giimbs ve Gitler 2000).

Tatiniin Tiirkiye ekonomisi agismdan bu kadar ¢ok Sneminin olmasimn yaninda ;lynca
bélgeler itibariyle sosyal konumu da ¢ok 8nemlidir. Ciinkal tiitiin Giretildigi birgok yerde
tek gecim kaynagidir. Ornegin, Giineydofu Anadolu Bélgesi’nde Bitlis’te pazarlanan
bitkisel iiretim defierinin yariya yakini, Batman ve Adryaman’da ise yandan fazlasinm
titinden elde edilmesi bu kentlerde sanayinin de gelismemis olmas: ile birlikte
degerlendirildiginde bu illerin ekonomisinde tiitiiniin oldukga Snemli bir yere sahip
oldugunu gésterdigi sBylenebilir (Giimiis 2001).

Tiitintin gerek Tirkiye’nin tarimsal lrfinler dis ticarctinde gerekse de genel dig
ticaretinde ¢ok &nemli bir yeri bulunmaktadir. Heryllﬁnem]i miktarlarda tiitiin ihrag
edilmekte ve Tirkiyenin genel ihracat gelirlerine gok dnemli katklar saplanmaktadsr.,
1990’larn baginda Titrkiye’nin genel dig ticareti i¢inde fiitdin daha fazla oranda (% 2)
pay almaktayken 2000°ki yillarda bu oran ortalama % 1 civarina dilgmiigtiir. Bu disigiin
genel nedeni genel ihracattaki artis ve tiitin jhracatindaki azalmalardar.



4.5, Tirkiye’de Tiitiin Ekim Alanlan, Uretim ve Tiiketim Miktarlan

Titlin yetigtiriciligi Tirkiye’nin birgok bdlgesine yayilnugtir. Tiitlin, i¢ tiiketimi
kargilamak ve jhracat amaciyla liretilmektedir. Tirkiye’de farkli tiitiin gegitleri
iiretilmekte aym1 zamanda bu cegitler bolgelere gdre de degigmektedir. Tirkiye’de
tiretilen tiitGinlerin % 98’1 sun-cured tipi sark tipi titiinlerdir. Geri kalan kismm dark air-
cured (Sigar), fluecured (Virginia), light air-cured (Burley) iretimi seklindedir
(www_tutuneksper.org.tr).

Tiirkiye’de tiitiin tarimu gelencksel yontemlere gire yapilan, ¢ok emek gerektiren bir
tarim gekli oldugu gibi senenin biyilk bir kismunda da devamli ¢alismayr ve ayrica
makine giiciinden ziyade insan giiciinii kullanmay: gerektiren bir tarm seklidir. Tiitdn
yapraklan elle hasat edilmekte ve yalmzca arazi hazirhpi asamasinda mekanizasyondan
yararlamimaktadir. Bu nedenlerle tiitlin, kiiciik aile isletmelerine $zgii bir tarimsal
Girindir (Jaffee 2003).

Tiirkiye’de ttlin retimi Ege, Marmara, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bblgeleri’nde yapilmaktadir. Bu bolgelerde sark tipi tiitiin iiretiminin yam: sira
gecmis yillarda goreli olarak az miktarda da olsa Antalya, Balikesir, Bandirma, Bursa,
Kocaeli, Istanbul, Sakarya, Gaziantep, Adana, Rize, Trabzon illerinde yabanci menseli
tiitiin'® Oretimi yapilmustir. Fakat su anda yabanci tiitfin fretimi sadece Marmara
Bélgesi’nde yapilmaktadir. Virginia, Burley, Puroluk, Hasankeyf ve Tombeki gegitleri
Tirk Standartlari Enstitiisii tarafindan tammlanmayan mengeler grubu olarak ele
alinmaktadir (Istkl ve ark. 2001).

Tiirkiye’de tiitiin yetigtirilen igletmelerin ortalama genigligi 2000 yii itibariyle 4.2
dekardir. Isletme basma diigen ortalama tiitlin ekim alaninin en fazla oldugu bdlge 4.9
dekar ile Ege Bolgesi, en az oldugu bélge ise 1.9 dekar ile Dogu Anadolu Balgesi'di:

% Yabanct mengeli tiittin; Virginia, Burley, Hasankeyf, tmbeki titiinlerini kapsamaktadir. Puro igin
@retim  gegmis yillarda Rize'nin Pazar ilgesinde yapilmigtr, fakat su an puroluk tdtlin Gretimi
yapiimamaktadir. Yabanci mengeli tiitin Tark Standartlarni Enstitisfi’nOn tammiamasma gbre “TSE’de
tamimianmayan menseler” olarak adlandmilmaktadir (TAPDK yetkileri ile yapilan ikili gorilgmelerden
elde edilmigtir. 22.11.2004).
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Titrkiye’de tiitiinfin ortalama verim miktan dsinfldaginde (165 kg/da'®) her titin
isletmesinin yaklagik olarak yilda 700 kg tiitlin yetistirdigi sOylenebilir (Petkova ve
Yildirak 2003).

Tirkiye’de yillar boyu uygulanan destekleme ve fiyat politikalarinin kaliteli ve diigiik
tiitln arasindaki fark: ortadan kaldirmasi, tiitiin firetiminin kaliteli tiitiin yetistirilen kir
ve kir-taban arazilerden, kalitesiz ve birim alandan daha fazla Griln ahnabilen taban
araziye kaymasma neden olmugtur (Cigek ve Semerci 1996). Tiirkiye’de tiitiiniin iiretim
ve kalitesi bakimmdan flg tip arazi gesidinde yetistirilmesine izin verilmistir, Tttitn
Oretimine serbest alanlarin % 41°i kir, % 45’1 kir-taban ve % 14’1 taban araziden
olusmaktadir. 1994 yilindan itibaren taban arazilerde Tirk tiitiind ekimine izin
verilmemektedir. Tiitlin lretimine serbest alanlarn yaklapik % 18’inde tiitlin tiretimi
yapilmaktadir (Celik 2001).

Cizelge 4.14.’te Tiirkiye’de tittlin ekim alanlan ve .ﬂretim durumu gdriilmektedir. Yillar
itibariyle duruma bakildifiinda dalgalanmalarin oldugu gériilmektedir. Cizelgede dikkat
¢eken bir husus genel ekim alam trendinin diginda 1993°ten 1994°e gegiste ok Snemli
miktarda azalmanin gerceklesmis olmasidir. Uretim alam yaklasik % 33, firetim miktan
da % 44.5’e yakin azalmigtir. Bir dnemli degisiklik de 1997 yilinda olmugtur. 1997
yilinda Gretim alam % 35.5°lik bir artigla 322.500 hektara ulasmig, iretim miktari da %
30.7’lik bir artigla 302.008 ton olmustur. Buradaki artigin sebebi olarak dSnemin
hitkiimetinin popillizm yapmas olarak ditsinilebilir (Giirbiiz 2001).

Cizelge 4.14. Tilrkiye’de tittiin ekim alam ve dretim durumu (TAPDK Kayitlan 2003)

Yillar | Ekilig alam (ha) | Indeks (%) | Uretim (ton) | indeks (%)
1990 320.236 100.0 296.008 100.0
1991 281.701 87.9 240.881 81.3
1992 331.185 102.0 334.321 1129
1993 339.860 1034 338.800 114.4

¥® AB iginde 6nemli miktarlarda tiitin Giretimi yapan ltalya ve Yunanistan® m ortalama verim miktarlan
sirastyla 289kg/da ve 212 kg/da’dir (Anonim 2004f).
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Cizelge 4.14. (devam)

1994 226.928 70.8 187.733 63.4
1995 209.919 65.5 204.440 69.0
1996 237.992 74.3 230.949 78.0
1997 322.500 100.7 302.008 102.0
1998 278.350 86.9 258.811 96.5
1999 270.751 84.5 251.070 &.8
2000 237.722 74.2 208.001 70.2
2001 198.827 62.0 152.571 515
2002 199458 62.2 159.521 53.8
2003* 183.616 573 149.846 50.6

* Stzlesmeli Tiittin Uretim Bildirimi Kaytlar

Tekel kayitlarina gore 2002 yih itibariyle Tiirkiye’de iiretilen tiitiintin % 63’i Ege, %
15’1 Giineydogu, % 14’it Karadeniz, % 5°i Marmara, % 3’il Dogu Anadolu Bélgesi’nde
Giretilmigtir. Tirkiye’de firetilen yabanci tiitlinlerden Burley tip tiitlin 1965°te tahil
enstitiileri tarafindan Antalya ve Adapazan bolgelerinde alt gesit iizerinde yapilan
deneme caligmalar ile iiretilmeye baglanmgtir. Virginia tip tiitdin tretimine ise 1938°de
Antalya, Hadim, Malatya, Bitlis, Bucak gibi yerlerde adaptasyon galigmalar1 yapilarak
baglanmstir (Karalar 1989). 2003 yil: itibariyle toplam 4.115 ton yabanc: tiitiin tiretimi
yapilmstir.

2003 yihinda Tirkiye tiitiin iiretimi, ekim alam, tiitiin ekicisi sayis1 ve k&y/mahalle

adetleri Cizelge 4.15.’te goriilmektedir.
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Cizelge 4.15. 2003 {iriin yilinda Tirkiye titiin fretimi, ekim alan, titiin ekicisi ve
kdy/mahalle adedi genel durumu (Anonim 2003a)

Titlin Oretim | Ekim Alam | Oretim | Titdn Ekilen | Tatin Ekicisi

Bélgeleri (ha) (ton) K8y Adedi Sayist

Ege 126.676 95.983 5.864 145412
Karadeniz 25.315 21.736 | 1397 59.680
Guneydogu An. 22.893 21.360 . 1.188 98.752
Marmara 4.299 6.334 307 8.167
Dogu An. 4.433 4.433 195 22.165

Genel Toplam 183.616 149.846 8.951 334.176

Cizelge 4.15.’ten de anlagilabilecefii gibi, 2003 yilinda firetime Ege Bélgesi damga
vurmugtur. Uretimin yaklagk % 17’sini olugturmasma rafmen friinfin bilyiik bir
bolimilnin kullamm kalitesinin elverigsiz olmasi nedeniyle Dofu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri titiiniiniin yararlanilabilirlik agsndan fazla Snemli olmadifm
sylemek gerekmektedir. Bu nedenle, ekonomik-teknolojik kullamilabilirlik bakimindan
Tiirkiye tiitiin {iretimini Ege ve Karadeniz Balgeleri belirlemektedir (Giirbiiz 2001).

Talebi giderek artan Amerikan blend?” sigaralarm firetiminde gerekli olan Virginia ve
Burley tiitiin iretimi 2003 yilmda 4.115 tona ulagmistir. Ancak, bu miktar ihtiyacmn ¢ok
altmdadir. Artan ihtiyag dogrultusunda yurt iginden yeterli diizeyde karsilanamayan bu
tip tittnlerin ithalat miktarlarmmn giderek arthif gorilimektedir (Anonim 2003a). Flue-
cured ve Burley tip titlin firetimi 2003 yhnda 2002 yilna gre azalma gBstermistir.
Bunun nedenleri, sark tipi titiinlerin fazla miktarda fretilmesi, yabanc: gegit tiitiinlere
alternatif olarak baska Griinlerin {iretilmesi ve Afrika, Giiney Amerika ve Gineydogu
Asya illkelerinde tiretilen tiitiinlerin daha ucuza temin edilmesidir (Sirtioptu 2003). Yine
2003 yilinda, TSE’de tanmmlanmayan titiin grubu olarak adlandinlan Virginia ve Burley

# Amerikan blend_sigarast: Tuketicilerin igim zevkine uygun sigaralar olugturmak amactyla titiinlerin
gegitli kimyevi maddelerle soslanmas: iglemi ile Gretilmiy sigaradir. Bu sigaralarda % 85 oranmda
Virginia ve Burley titinleri % 15 oraninda ise dfinyada Tirk tipi olarak amlan Sark tipi tiitin
kullamimaktadir (www.tutuneksper.org.tr).



tip titiin ekim alaru Marmara Bélgesi ile sinurl kalmig ve tretim alam 17.356 dekar ve
iretim miktan da 4.115 ton olmu.sturz'.

Tekel’in diigiikk kaliteli ve sbzlesme yapilmadan iretilen tiitiinleri almayacaginin
diligtiniilmesiyle oniimiizdeki yllarda sark tipi titlin {retiminin azalacag:
beklenmektedir. 2003 iiriiniinde tespiti yapilan Ege Bolgesi tiitiin iiretiminde 6zel
sektdriin yaptif1 sbzlesme miktarinda ortalama % 20-25, Tekel’in iirettirmeyi planladig
tiitiinler de ise % 40-45°lik bir diiglis oldugu tahmin edilmektedir (Giilpinar 2003a).

Tiirkiye’de 2003 iiriin yiinda toplam 405.882 titiin iireticisinden 334.176 adedi ile
iiretim sozlesmesi yapilmigtir (% 82). Tiirkiye genelinde toplam 334.176 adet tiitiin
iireticisinin % 68.5°1 Tekel’le ve % 31.5°i de tiliccarla sdzlesme yapmustir. Geriye kalan
% 18’lik kisimla ise Tekel ve tiiccar sdzlesme yapmamustir. Sézlesme yapilmayan titiin
tireticilerinin titiinlerinin alum ise yeni Kanun uyannca agik artirma merkezlerinde agik
artirma yontemiyle alimip satifacaktir.

Tiirkiye’de tiitiin ekilen ky/mahalle adetlerinin ve tiitin {iretici sayisinin bolgelere gore
dagithmina bakildiginda yillar itibariyle hem tiitiin ekilen k8y adedinde hem de tiitlin
ekicisi sayisinda dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Tiitiin piyasas: icin Snemli bir
yil olan 1994°te tiitiinde kota uygulamasina gegilmesinden sonraki yil, tiitiin ekilen kdy
sayisinda ¢ok fazla bir degisim olmazken tiitiin ekicisi sayisinda yaklagik % 10°luk bir
azalma olmugtur (Cizelge 4.16.). Cizelge 4.16.’da 2003 yilina bakildiginda Tiirkiye’de
titiin tarmu  yapilan toplam 8.951 kdy ve 334.176 adet tiitin ekicisi oldugu
goriilmektedir. Tiitiin Gretimi yaptlan 8.951 adet k&yiin % 65.5’inin Ege, % 15.6’sinin
Karadeniz, % 13.3’sinin Gilneydogu Anadolu, % 3.4’iinlin Marmara ve % 2.2’inin
Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer aldif1 gérillmektedir. Yine ayn yilda toplam 334.176
adet tiitlin ekicisinin % 43.5’1 Ege, % 29.5’i Giineydogu Anadolu, % 17.9’u Karadeniz,
% 2.5’i Marmara ve % 6.6’s1 Dofu Anadolu Balgesi’nde tiltiin tarum: yapmgtir.

2 TAPDK yetkileri ile yapilan ikili gorilsmelerden elde edilmigtir (22.11.2004).
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Oretime bagh olarak gergeklogen titln i¢ tiketim miktannda da yillar itibariyle
dalgalanmalar olmugtur. 1990-2002 dSneminde toplam firetimin ortalama olarek %
2541 sigara fabrikalannda iglenerck yurtiginde tiketilmigtir. Bazt yillarda firetimin
yansina yakin bir kism: tiketilmigtir. Omefin, 1994 yilinda firetilen tiitiingin % 42°si
tiketilmigtir. Bu oran amlan donem iginde en yiksek oram tagmmaktadir. 1994 yilinda
tatiin i¢ tilketiminin diger yillardan daha fazla olmasmmn nedeni, bir 8neeki yil stoklarda
tutulan tiitinlerin i¢ piyasaya sunulmus olmasi olabilir. Bununla beraber, Tiirkiye’de
blend sigaralanmn poptilerlifinin ve ihracatinin artmasimn bir sonucu olarak yabanci
gesit titiin tiketiminde artiglar olmugtur.
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4.6. Tirkiye Tiitiin Dy Ticareti

4.6.1. Dig satim

Bugiin dilnyada birgok illkede titlin iiretilmekte ve tiitiin diinya pazarinda Snemli ticaret
kalemlerinden bir tanesini olugturmaktadir. Cin, Hindistan, Brezilya, ABD, Endonezya
ve Tilrkiye diinyanin en &nemli tiitiin freticisi. ve jhracatgisi durumundadir. Dilnya
{iretiminin % 34.80%ini elinde bulunduran Cin bu firetimine paralel olarak tiitiin ihracati
yapamamaktadir. Brezilya tiitiin ihracatinda 2001 w1l itibariyle % 17.65°lik pay: ile
birinci sirada yer almaktadwr. Brezilya’yr sirasiyla ABD (% 9.20) ve Zimbabve (%
9.20), Hindistan (% 6.22), Cin (% 5.73) ve Malawi (% 5.03) takip etmektedir. Tirkiye
% 4.76’lik pay: ile sekizinci siradadir (www.tutuneksper.org.tr).

Cizelge 4.17.’de Tiirkiye’nin tiitiin ihracatinin miktar ve defierleri géritlmektedir. Genel
olarak &zel sektSriin Tekel’den daha fazla miktarda yaprak tiitin ihrag ettiBi
gorillmektedir. Ancak, 1995 yihinda Tekel 8zel sektbrden daha fazla miktarda yaprak
tiitiin ihrag etmigtir. Bunun nedeni, 1995 yilimin se¢im d6nemi olmasi nedeniyle devletin
daha fazla titln almasi olarak dilginilebilir. Fakat, 1995 yilindan sonraki yillarda
Tekel’in ihracattaki payr dilsmily son iki yilda (2001-2002) artmugtir. Ozel sektdriin
ihracattaki payina bakildiginda dalgalanmalarm oldugu gérilmektedir.

Cizelge 4.17. Tekel ve 6zel sektdr tarafindan ihrag edilen tiitiinlerin miktarlan ve

degerleri (TAPDK Kayitlar: 2003)
Tekel Ozel Sektar Toplam
[Yillar| Miktar | Indeks | Deger | Miktar | Indeks | Deger | Miktar | Deger
(ton) . (Bin$) | (ton) @Bin$) { (ton) | Bin$)

1993 | 22.265 | 100.0 | 48.937 | 73.294 | 100.0 | 361.508 | 95.559 | 410.445
1994 | 26.129 | 117.3 | 42.029 | 85.808 | 117.0 | 362.335 | 111.937 | 404.364
1995 | 79.032 | 354.9 | 147.426 | 57.360 | 78.2 | 207.038 | 136.392 | 354.464
1996 | 91.216 | 409.6 | 246.632 | 77.922 | 106.3 | 317.407 | 169.138 | 564.039
1997 | 82.846 | 372.0 | 198.111 | 77.515 | 105.7 | 377.805 | 160.361 | 575.916
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Cizelge 4.17. (devam)
1998 | 50.404 (226.3 | 130.485 | 78.393 [ 106.9 | 376.186 | 128.797 | 506.671
1999 | 34.715 | 155.9| 94.274 | 80.625 | 110.0 | 375.348 | 115.340 | 469.622
2000 | 33433 [150.1| 98.121 | 66.761 | 91.0 | 274.787 | 100.194 | 372.908
2001 | 41.892 [ 188.1 | 113.086 | 53.808 | 73.4 | 227.308 | 95.700 | 340.394
2002 | 38,055 |170.9 | 73.845 | 50,794 | 69.3 | 206.026 | 88.849 | 279.866
2003 | 42.076 | 188.9 71.667 | 70.353 | 95.9 | 258.614 | 112.339 | 330.281

Tiirkiye tiitdn ihracatiun % 90-95’ini Ege tiitlinleri olugturmaktadir. Sark tipi tiitlin
ihracati son yillarda diighiy gostermektedir. fhracattaki bu dislisin nedenleri Bat
diinyasindaki sigara kariti olan insanlann ve gruplann yaptiklan galbsmalar, diigiik
talep ve SEA (South East Asia-Giineydopu Asya) ve FSU (Former Soviet Union)
tlkelerinde yasanan ekonomik giigliiklerdir (Sirtioglu 2003). Tirkiye’nin, sark tipi
kaliteli titiin yetistiren iilkelerle diinya piyasalannda rekabet edebilmesi, Tiirk yaprak
tiitdinlerini alacak olan ilkelere tiltinlerini sikinti gekmeden satabilmesi i¢in maliyet
diigiiriici ama bunun yaninda kaliteyi bozmadan birim alandan azami ekonomik verimin
alinmasi saglanmalidir (Anonim 2003a).

Ttrkiye diinyada en fazla tiitlin ihrag eden iilkelerden bir tanesi olmasina kargin tiitiintin
genel ihracat iginde ortalama % 1.5 oraminda pay1 vardir. Cizelge 4.18°den Tiirkiye
titin ibracatmin genel ihracat icinde % 0.8 ile % 2.7 arasinda bir pay aldif1
gorilmektedir.

Cizelge 4.18. Tiirkiye tiitiin ihracatmin genel ve tanm iiriinleri ihracatindaki pay1
(TAPDK Kaytlar1 2003)

Yillar[| Genel Titin | Toittnin Genel | Tartm Urtinleri | TtGnin Tarim
ihracat ihracat: | fhracata Oram Ihracatt Uritnlerine

(milyon $) | (milyon $) (%) (milyon $) Oram (%)
1992 | 14.715 313 2.1 2.204 14.2
1993 15.345 410 2.7 2.365 17.3
1994 | 18.106 404 2.2 2.457 16.4
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Cizelge 4.18. (devam)

1995 | 21,637 354 1.6 2.307 15.3
1996 | 23.225 564 24 2455 23.0
1997 | 26.261 576 22 2.679 21.5
1998 | 26.974 507 1.9 2.700 18.8
1999 | 26.587 470 1.8 2.394 19.6
2000 | 27.775 373 1.3 1.973 18.9
2001 | 31.334 340 1.1 2234 15.2
2002 | 35.761 281 0.8 1.994 14.1
2003* | 21.432 173 0.8 - L097 15.8
* Ocak-Haziran aylan itibariyle

Tirkiye’de firetilen tiitdniin her y1l ortalama % 55°i ihracata konu olmakta ve ¢ok
Onemli miktarda ihracat geliri elde edilmektedir. Totiiniin tarim {rdnleri jbracanndaki
pay1 ¢ok bilytiktilr. Nitekim 2003 yilimn ilk alt ayltk ddneminde Ttrkiye tarim {irlinleri
ihracatinmn % 15.8"ini tiitiin ihracat olugturmugtur. Bu oran, hem titiin jhracati hem de
Tirkiye tanm triinleri ihracati agisindan kitglimsenmeyecek kadar Snemlidir,

Tirkiye’nin Ulkelere gbre tiitin ihracati Cizelge 4.19.°da ggriilmektedir. Cizelge
4.19.un incelenmesinden amilan donem iginde ABD’ye olan tiitiln ihracatinm azaldif,
buna karsin AB ve diger illkelere olan tiitiin thracatinin artig g8sterdigi anlagilmaktadur.

Cizelge 4.19. Tarkiye’nin tilkelere gore tiitiln ihracat (www.tutuneksper.org.tr)

ABD Avrupa Birligi Digier Ulkeler Toplam
Miktar Pay Miktar Pay Miktar | Pay Miktar | Pay
Yiller| (ton) (%) (ton) (4) (ton) (%) (ton) | (%)
1992 | 43.236 55 17.934 23 17.798 22 78.968 100
1993 | 42.958 45 25.346 27 27.255 28 95.559 | 100
1994 | 54.420 49 33.900 30 23.617 21 111.937 | 100
1995 | 66.438 49 39.010 29 30.944 23 136.392 | 100
1996 | 75.435 45 45.391 27 48.312 29 169.138 | 100
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Cizelge 4.19. (devam)

1997 | 61.821 39 51.036 32 47.504 30 160.361 | 100
1998 | 50.652 39 34.883 27 43.262 34 128.797 | 100
1999 | 36.037 31 43.150 38 36.153 31 115.340 | 100
2000 | 26.558 27 37.505 37 36.131 36 100.194 | 100
2001 | 37.090 39 23.959 25 34.651 36 95.700 | 100

2001 yilinda Tiirkiye’nin tiitiin ihracat: yaptii1 iilkelerin baginda % 39’luk pay1 ile ABD
gelmistir. AB icinde en fazla tiitiin ihracati sirasiyla Almanya, Hollanda, Fransa, italya,
Portekiz ve Avusturya’ya yaptlmistir. Diger iilkelere yapilan tiitiin ihracatina

bakildiginda ise en fazla ihracat Bapimsiz Devletler Topluluu’na, Japonya’ya, -

Isvigre’ye, Endonezya’ya ve Cek Cumhuriyeti’ne yapilmistir (www.tutuneksper.org.ir).

Cizelge 4.20°de ihracatta en &nemli tiitin mamulii olan sigaranin ihracatia izledigi
geligmeler miktar ve deger olarak goriilmektedir. Cizelgenin incelenmesinden sigara
ihracatinda dalgalanmalarin oldugu gdriilmektedir. Tiitlin ihracatindaki azalisa ve
ithalattaki artiga kargin Tiirkiye’nin sigara ve digier tiititn iiriinleri ihracatinda ise gok
Onemli bir artig yasanmamaktadur.

Cizelge 4.20. Tiirkiye’nin yillar itibariyle sigara ihracati (DPT kayitlar1 2004)

Ihracat
Yillar | Miktar (ade) | indeks | Deger (5) Indeks
1990 2.826.856.000 | 100.0 | 23.599.910 100.0
1991 893.415.000 31.6 8.274.693 35.0
1992 1.118.872.000 | 395 22.977.698 97.3
1993 245.040.000 8.6 42.945.766 181.9
1994 129.001.000 45 12.593.100 53.3
1995 426.259.000 15.0 37.473.574 158.7
1996 525.366.151 185 89.089.494 3774
1997 421.829.467 14.9 81.693.062 346.1
1998 267.066.061 9.4 55.680.164 235.9
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Cizelge 4.20. (devam)
1999 477.370.950 16.8 67.997.410 288.1
2000 612.927.520 21.6 96.296.210 408.0
2001 620.069.100 219 72.612.792 307.6
2002 720.349.180 254 189.954.104 381.1
2003 601.796.660 212 74.862.983 3172
2004* 247.864.410 8.7 40.022.311 169.5
* Ocak-Temmuz

DTO Uruguay Round Tarim Anlagmast’na gfre Tiirkiye’nin ihracatta tiitline
stibvansiyon verme hakki bulunmaktadir. Fakat, Tiirkiye bu hakkin 1994 yilindan beri
kullanmamigtrr. Bunun yamnda, 2000 yilindan itibaren yeni bir tarin anlasmasi igin tye
tlkelerle yeni tur gériigmeler devam etmektedir. 31.07.2004 tarihinde yaymlanan taslak
metin DTO’ye fiye tilkeler tarafindan kabul edilmistir. Bu taslak metnine gbre tanim
{rilnlerindeki ihracat sitbvansiyonlan belirli bir zaman igerisinde (maksimum on yil)
kaldimlacaktir™. y

4.6.2. Dig alm

Bugiin dilnyada Ingiltere, Rusya Federasyonu, Almanya, ABD, Japonya ve Hollanda
dilnyanin 8nde gelen iglenmemis tiitiin ithalatcis iilkeleridir. 2002 yihi verileriyle diinya
ithalatinin % 16.49°unu Ingiltere, % 14.78%ni Rusya Fedemsyonu, % 12.98’ini ABD, %
12.61’ini Japonya, % 12.35’ini Almanya gerceklestirmistir. Tiirkiye diinya ithalatindaki
% 4.10 oranindaki pay: ile sekizinci sirada yer almaktadir (Anonim 2002b).

Tirkiye'nin genel olarak 8nemli &lgiide hammadde tiitin ve malzeme ithalatr vardir.
Gegmis yillarda baglayan yabanci tiitlin firetiminin yetersiz derecede olmasi nedeniyle
hammadde tiitin temini i¢in ithalat yapilmaktadir. Ayrica blend sigara iiretiminde
ihtiyag duyulan “homojenize (reconstituc)” tiitiin ile ezilmis damar ve filtre imal
¢ubufunun temel maddesi olan “tow™ da ithal edilmektedir (Anonim 1998a).

2 DPT uzmanlariyla yapilan ikili goriigmelerden elde edilmigtir (15.10.2004).
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Tiirkiye’de tiitiin ithalatin serbestlestirilmesi siirecine bakildifinda titiin kacakgilifim
engeliemek ve yasa dig1 olugan ranti devlet gelirleri igine almak amaciyla 1984 yilinda
satit ve dafiim yalmzca Tekel tarafindan yapilmak kaydiyla sigara ithalatina
baslanmgtir. 1986°da ise tiitiinde devlet tekeli kaldirilarak yerli ve yabanc: gergek ve
tiizel kisilerin Tekel ile ortakhig suretiyle yurt iginde sigara iiretme ve yurt icinde satist
serbest birakilmig ve yaprak tittiin ithalat: serbest birakilmigtir. 1988 yilinda ise bu kez
Virginia ve Burley tipi tiltiin ithalati yasagn kaldinlmigtir. 1991°de yerli ve yabanci
gergek ve tiizel kisilerin Tekel ile ortaklik kurma mecburiyeti ortadan kaldirilmug ve yurt
iginde dretilen sigaralarin marka bazinda fiili iretimin yilda 2.000 tona ulasmasi halinde
sb6z konusu markalarin ithalat, fiyatlandinlmasi, dagitilmasi ve satigt serbest
birakilmugtir (Tanriverdi 1994).

Tiirkiye’nin sark tipi tiitiin ithalatina ihtiyaci yoktur. Ancak, tiiketicinin son yillarda
icim zevkinin Amerikan blend sigaralara kaymasi nedeniyle 1990°h yillardan sonra
tiitiin ithalatr yildan yila artig gstermistir. Her ne kadar Amerikan blend sigaralarin
barmanlarinda ihtiya¢ duyulan Virginia ve Burley tiitiinlerin fretimleri Tirkiye’de
artarak devam etmekte ise de bu iretim henilz ihtiyaci kargilamaktan gok uzaktir
(Anonim 2003a).

Tiitiin ithalati, Amerikan blend sigarasi i¢ tiiketiminin hizla artmasina bagh olarak 1990
yih sonrasinda hizla artmgtir. Tiirkiye sigara fabrikalan yerli tiitiin kullammndan daha
cok ithal tiitiin kullanmaktadir. Tiirkiye tiitiin ihrag gelirinin yarisindan ¢ogunu ithalata
harcamaktadir ve bu trend giderck hizlanmaktadir (Giirbiiz 2001). 2002 yilinda sark tipi
tiitiin digindaki tiitiin cesitlerinin ithalatinda azalma olmusgtur. Ithalattaki bu azaligin
nedenleri Tekel’in piyasa paymn azalmasi ve stoklarindaki mevcut tiitlinden
yararlanma kararini almasidir. Ancak, gelecekte artan talepten dolay: ithalatin artacagi
diisitntilmektedir. Tiirkiye flue-cured tip tiitiin ithalatimi Zimbabve, Brezilya ve Giiney
Kore’den, burley tip tiitiinii ise Arjantin ve Malezya’dan yapmaktadir. Tiirkiye ayrica
Kanada, Amerika ve Almanya’dan kinnt: tiitiin parcalan da ithal etmektedir (Sirtioglu
2003).
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Cizelge 4.21.’de Tiirkiye'nin yillar itibariyle yaprak tiitin ve iglenmis tiitdin ithalat
verilmigtir. Cizelgenin incelenmesinden Tiirkiye’nin yillar itibariyle yaprak tiitiin ve
iglenmi tiitiin ithalatinda dalgalanmalann oldugu sdylenebilir.

Gizelge 4.21. Tiirkiye’nin yillar itibariyle yaprak titiin ve islenmis titiin ithalat

(DPT kayitlann 2004)
Yaprak Tiitln istenmis Taton
Mikta M
Yillar *e " | indeks Deger (5) | Indeks (tl:)ar Indeks | Deper ($) | indeks

1995 |21.638.669 | 100.0 | 134.397.484 | 100.0 | 4.747.655 | 100.0 | 23.146.875 | 100.0

2000 |62.195.243 | 2874 | 308.183.499 | 229.3 |16.038.512| 337.8 | 41.813.812 | 180.6

2001 |50.113.200| 231.5 | 243.369.255 | 181.0 [13.874.390 | 292.2 | 39.803.828 | 387.9

2002 |41.367.511 | 191.1 | 162.086.598 | 120.6 |15.186.036| 319.8 | 45.745.149 | 197.6

2003 |48.948.903 | 226.2 | 176.911.347 | 131.6 |21.511.415| 453.0 | 57.955.576 | 250.3

2004* | 27.455.077 | 126.8 | 96.008.946 714 9.011;860 189.8 | 33.746.446 | 145.7
* Ocak-Temmuz

Thtln ithalat fiyatlanda aym nevi titin alimlan arasinda fazla fiyat farklan
olmaktadir. ABD’den kilosu 6.90 dolara ithal edilen Virginia titiinit Zimbabve’den
2.88, Malezya’dan 2.88 ve Giiney Kore’den 4.06 dolara alinmigtir. Burley cesit tiitiin
ithalati ise ABDden 9.19 dolara yapilirken; aym tiitiin i¢in Brezilya ve Arjantin’e 2.18,
Zimbabve ve Malezya’ya 248 ve Giiney Kore’'ye 4.70 dolar 8denmigtir
(www.arsiv.hurriyetim.com.tr).

Cizelge 4.22.°de Tiirkiye’nin sigara ithalatindaki gelismeler g6zlenebilir. Incelenen
dénemin baginda sigara ithalatmin fazla oldugu fakat yillar itibariyle giderek azaldip
gorilmektedir. CU$’larin 1986 yilindan itibaren Tirkiye’de faaliyet g8stermeye
baslamasiyla hem s6zlegmeli dretim ile yabanc: tip tiitiinleri Gretmeye hem de sigara
imal etmeye baglamiglardir. Bu nedenle son yillarda sigara ithalatinda disisler
olmustur.
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Cizelge 4.22. Tiirkiye nin yillar itibariyle sigara ithalati (www.fao.org)

Yillar |Miktar (ton)| Indeks | Deger (10008) | Indeks
1995 130 100.0 2415 100.0
1996 37 28.4 547 22.6
1997 21 16.1 286 11.8
1998 19 14.6 375 155
1999 1 0.76 11 0.45
2000 0 0 9 0.3
2001 0 0 0 0
2002 10 76 75 3.1
2003 1 0.76 4 0.16

03.01.2002 tarihinde kabul edilen “Tiitiin Kanunu” ile tiitiin ithalat politikas: yeniden
diizenlenmigtir. Kanun’un 6.maddesinde “Tiirkiye’de tiitiin mamulleri i#iretmek
isteyenlerin yiilik iiretim kapasitesi tek vardiyada, sigara igin iki milyar adet, diger tiitiin
“mamulleri i¢in ise onbes tondan az olmayan, tiitiin hazirlama bdlimleri dahil tam ve
yeni teknoloji ile tesisler kurmalan garttir. Tiirkiye’de tiitiin mamullerini firetmek ve
satmak isteyenler TAPDK’dan iiretim, satiy ve/veya uygunluk belgesi almak
zorundadirlar” denmektedir. Ayrica yine Kanun’da “Tiirkiye’de, marka bazinda sigara
icin yillik en az iki milyar adet, diger tiitlin mamulleri i¢in yilhk en az onbes ton
iiretenler, ayn1 markadan olmak {izere serbestge ithalat yapabilirler” denmektedir. Titiin
mamulleri Gretmek isteyenlerden istenen sartlarin standart olmas: tlke iginde bir
6rneklifin olmast agisindan olumlu kargilanabilir. Yine aym gekilde tiitiin mamulleri
dretmek isteyenlerden yeni teknoloji kurmalarinin istenmesi de olumludur. Fakat, bu
durumun bir de olumsuz olarak nitelendirilebilecek bir tarafi vardir. Daha Onceki
yillarda titin memulleri Gireten fakat Kanun’da belirtildigi tizere yeterli kapasitede
olmayan firmalar igin istenen gartlar olumsuz olarak digiiniilebilir. Gerekli teknolojik
sartlar1 yerine getiremeyen firmalann faaliyetlerini durdurmalar: olasidir. Bu da tiitiin

piyasasi igin olumsuz bir gelisme olabilir,
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Sigara ithalatinda paket basina 40 sent ve yaprak tiltlinde kilogram bagina ¢ dolar
ithalat fonu ahnmaktadir ve ithalat fonundan elde edilen gelir genel biitgeye
aktanimaktadur®.

AB ile Gumrik Birlifi sonrasinda Tiirkiye tiitiin ve tiitiin sanayiinin durumuna
bakildifinda asafidaki degerlendirmeler yapilabilir (Giilpinar 2003b):

e 2401 GTIiP (Gimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)’nda yer alan yaprak tiitiin
(islenmemiy titlin ve titin dokintdleri) AB tarafindan tanm {irlinGi olarak
degerlendirilmektedir. Buna g6re tiitiin ithalatindan alinan giimriik vergisi ve
benzeri uygulamalara devam edilmekte olup, yaprak tiitin i¢in biitiin iilkelere %
25 giimriik vergisi uygulanmaktadur,

e 24.02 GTIP’ nda yer alan purolar, agik uclu purolar, sigarillos ve sigaralar, tiittin
veya tiitlin yerine gegenler sanayi iiriinii olarak deferlendirildigi i¢in AB ile
EFTA iilkeleri bu vergiden muaf, diger iilkeler i¢in % 57.6 giimritkk vergisi
uygulanmaktadsr, '

e 2403 GTiP’nda yer alan islenmis titin de yine sanayi irfinfi olarak
deperlendirildiginden pipo tiitlinleri, sigaralik tiitfinler ve digerleri AB ve EFTA
Olkeleri bu vergiden muaf, difer ilkeler i¢in % 74.9 giimrikk vergisi
uygulanmaktadr,

¢ Homojonize veya yeniden tertip edilmig tiitiin i¢in AB ve EFTA filkeleri bu
vergiden muaf, diger iilkeler igin % 16.6 giimriik vergisi uygulanmaktadir,

4.6.3. Tiirkiye’de tiitiin stokundaki defismeler

Uzun yillardan beri titiin destekleme politikalarmin etkin olarak g¢alisamamasg
nedeniyle stoklar olusmustur. Destekleme alimlannin oldugu dSnemlerde tiitiin
desteklemesi amacmin diginda kullamlmyg, birgok siyasi yGnetimin tiitiin iireticilerini oy
potansiyeli olarak gSrmesi ve buna ydnelik politikalar uygulamas: neticesinde agin
stoklar olugsmugtur. Destekleme alimlar1 nedeniyle Tekel’in elinde talebin izerinde stok

> Dig Ticaret Mistegarhin yetkilileri ile yapilan ikili grilgmelerden elde edilmistir (22.10.2004).
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olugmus, isleme kapasitesi ve teknolojik yetersizlik yitziinden iglenemeyen bu tiitéinler
yurt i¢indeki alicilara satiimak yoluyla degerlendirilmigtir.

Turkiye’nin yil sonlan itibariyle Tekel ve 6zel sektdre ait islenmis ve iglenmemis tiitiin
stoklari Cizelge 4.23.’te verilmigtir. Cizelgeden tiitiin stofunun yil sonlan itibariyle
1994 yilinda rekor diizeye ulasarak 568.696 ton oldufu gdriilmektedir. Kota
uygulamast, ihracattaki artiy ve imha gibi etkenlerle stok miktant 1995-1997 yillart
arasinda Snemli miktarlarda azalmigtir. Ancak, 1998 yilinda ambarlanan 1997 yih
firlinlinde kotann uygulanmamasi ve rekor diizeyde sayilabilecek iiretimle birlikte
stoklarda tekrar artis yasandig1 goriilmektedir (Giimiis 2001).

Cizelge 4.23. Tiirkiye’nin iglenmis ve islenmemis tiitiin stok durumu (ton) (Tug 2002)

Yillar | Tekel’e Ait Stok | Tiiccara Ait Stok | Toplam Stok
1994 507.176 61.520 568.696
1995 443.950 74.146 518.096
1996 337.161 81.657 418.818
1997 283.249 89.386 372.635
1998 370.577 87.590 458.167
1999 461.505 59.450 520.955
2000 489.053 1 54.897 543.950
2001 471.864 56.644 528.508

Tekel’e ait yitksek miktardaki stoklarin 6nemli bir boliim{ uzun yillar biriken, 6ncelikle
de Giineydofu Anadolu Bélgesi {iriinii stoklardir. Bunlann bir kismi uzun bir sfire
beklemesi sebebiyle veya kalite itibariyle sigara iiretiminde kullamlamayacak
durumdadir ve depoda muhafaza, bakim islemlerinin yapilmas: zorunlulugu bir maliyet
gerektirdigi gibi yakilmalar: da ayn bir masraf gerektirmektedir (Tug 2002).

Tekel Genel Miidiirliigi, stoklarinda Tiirkiye’nin 19 yillik sigara ihtiyaci karsilayacak

tiitin stoku bulundugunu agiklamigtir. Tekel’in depolarinda 2003 yali itibariyle ABD,
Arjantin, Brezilya, Zimbabve, Malawi ve Giiney Kore’den aldig: 9.000 ton Virginia ve
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Burley cinsi tiitiin stoku bulunmaktadir. Tilrkiye nin i¢ piyasalardan temin ettifi tiitlin
stoku ise yaklagik 380.000 ton civarindadir (www.aksam.com.tr).

Kota miktarlann Tiirkiye’nin yihk tiitiin ihtiyacina gbre belirlenmis olmakla birlikte
eldeki mevcut stoklarin azaltilmast igin tek bagma yeterli bir gare olmadig: sSylenebilir.
Kota uygulamasimn ilk yillarmda Tekel stoklardan kurtulabilmek igin ihracat sansi
olmayan 8nemli miktarda tiitiinQl yakarak imha etme yoluna gitmigtir (Glimis 2001).

Cizelge 4.24.te 1991-2002 yillar1 arasinda kalan on yillik dénemde imha edilen tiltiin
miktar ve degerleri gériilmektedir. Cizelgede bu dénem igerisinde yaklasik 5 trilyon 161
milyar TL degerinde 122.000 ton tiitiiniin imha edildigi goriilmektedir. Cizelgeden de
goriildiga gibi titiin imhas: dzellikle 1992, 1994 ve 1995 yillarinda yogunluk kazandif
ve bu yillarda sirastyla 19.000, 70.000 ve 16.000 ton tiitiin imha edilmigtir.

Cizelge 4.24. Yillar itibariyle imha edilen vasifsiz tiitiinlerin miktarlar ve degerleri
(www.tutimeksper.org.tr ve TAPDK Kayitlar1 2003) °

Yillar Miktar (kg) Defier (TL) Degier* (3)
1991 8.165.475 48.373.967.462 11.600.889
1992 19.401.081 315.803.929.539 45.977.316
1993 5.190.324 115.531.094.047 10.516.249
1994 70.196.170 2.596.154.347.406 87.399.862
1995 16.742.452 681.372.782.803 14.907.918
1996 1.751.840 151.739.699.044 1.870.163
1997 74.930 11.633.918.994 76.828
1998 - - -

1999 301.476 255.682.218.528 612.286

2000 - - -
2001 13.935 5.323.160.117 4.905
2002 274.388 979.592.388.000 651.066

TOPLAM 122.112.071 5.161.207.505.940 173.617.482

* DPT yillik ortalama d6viz kuruna gére hesaplanmigtir.
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4.7. Tiirkiye’de Tiitiin Politikalar
4.7.1. Uretim politikalar:

03.12.1993 tarihli ve 21771 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklararas) Tiitiin
Kurulu Karan ile tiretimin 180.000 ton ile simriandirilacad: bildirilmigtir. Ancak aym
kurulun 1994/1 sayili karan ile daha 6nce yayimlanan karar iizerinde gerekli ¢ahigmalar
tamamlandiktan sonra yirlirlie konulacaf: belirtilerek kota uygulamas: askiya
alinmigir. Daha sonra, 5 Nisan ckonomik istikrar paketi dogrultusunda,
Bakanliklararas: Tiitiin Kurulu’'nun 1994/2 sayili karariyla firetim kotas: sistemine
gecilmigtir. 1994 yilinda tiitiin {iretim kotasi, son iig yilin yurt igi kullamm ve ihracat
miktarlan ile olas1 gelismeler dikkate alinarak 220.000 ton olarak belirlenmigtir (Glimis
2004). 1995 segimini izleyen 1996 yilinda iiretim yine artmis, artiglann tek sebebi de
segim nedeniyle ireticilere verilen fiyatlar olmustur. DSnem iginde bir 6nemli artig da
1997 yilinda olmustur. Bu artigin sebebi o dénemde iktidarda bulunan hitkiimetin
uygulanan kota sisteminin kaldirilacagina dair sdylemleridir. Dénemin hiikiimetinin
anlayist ile 1994 yilinda konulan ve tiitiin iiretimini kontrol altina almay: planlayan kota
uygulamas ciddi anlamda etkisini kaybetmis ve Tiirkiye tiitiin firetimi yeniden 300.000
tonun fizerine gikmigtir. Agin tretim tittiinde mutlaka tiretim planlamasma gidilmesini
zorunlu kilmugtir.

Bu noktada genel olarak iretim planlamasimn ne oldugundan ve nasil yapilmasi
gerektiginden bahsedilmesi konunun daha iyi anlagilmasina yardine: olacaktir. Uretim
planlamasi; dretimin talebe gdre ayarlanmasi, yani titlinde ig tiiketim, dig satim ve
emniyet stoku kadar iiretilmesi i¢in yapilmasi gereken ¢aligma ve politikalann biitiini
olarak ifade edilebilir. Ulusal tiitiin politikasinin amaglarina ulagabilmesi igin 6ncelikle
etkin bir gekilde galisacak bir iiretim planlamasi sisteminin olmasi gerekmektedir.
Fiyatlarda ve talepte meydana gelen degismeler {iretim miktarinda biiyiik
dalgalanmalara ve istikrarsizliklara neden olmaktadir. Burada, su noktamn aitmn iyi
gizilmesi gerekmektedir. Uretim planlamas: sadece her tireticiye ne kadar Gireteceginin
bildirilmesi degildir; aym zamanda da &zellikle yurt igi tiikketim, dig satim ve emmniyet
stoku toplarm dikkate alinarak ne kadar iretilmesi gerektifinin saptanmasidir. Bu



miktarin saptanmasindan sonra tiitiindin hangi bdlgelerden ve hangi mengelerden ne
kadar iiretim yapilmasi durumunda talebin kar;ilanabilecegi ve bylece firetim fazlasina
neden olunmayacafinin saptanmasi gerekmektedir (Eken 1993).

Bslgeler itibariyle belirlenen iiretim kotalanmn daftim her bdlge i¢in fretim izni
verilen freticilerin son {i¢ y1l itibariyle Tekel ve tiiccara sathklan tiitiin miktarmmn
toplaminin {ige béliinmesi sonucu Merkez Midiirliikleri’nin ortalama firetim miktarm
bulmas: yoluyla yapilmaktadir. Bu kapsamda da balge tiretim katsayis ile itreticinin ii¢
yillik @iretim ortalamasinin ¢arpimiyla s6z konusn yil i¢in her iircticinin itretim kotasimn
belirlenmesi y6ntemi uygulanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle kotamn belirlenmesi su
formiillerle agiklanabilir (Giller 1999a):

Uretim Katsayis1 = Merkez Midiirlitkleri / Bslge Uretim Kotas:
Ug Yillik Uretim Miktan Toplamu

Merkez Mildiirligti = Bélge Uretim Katsayist X Merkez Midtrltga
Uretim Kotas: Ug Yillik Oretim Ortalamas

UOretici Uretim Kotas1 = B8lge Uretim Katsayis1 X Ureticinin Ug Yillik
Oretim Ortalamas:

27.11.1993 giin ve 21770 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanan 93/4988 sayih Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile “ihtiyag fazlasi tiitlinlin yarath kaynak kaybmmn giderilmesi,
Oreticiye dofrudan destek safflanmasi, ihtiyaca -g8re iretim igin kota sistemine
gegilmesi” amaclaryla kota ve tazminat GngOrillmiigtiir. Kararnamede tiretimden
vazgegilen tiitlin bedelinin yarisinn {i¢ yil siire ile fireticiye tazminat olarak verilmesi
kararlagtinlmigtir. Tazminat miktar, son il¢ yilda lireticilerin Tekel ve tiiccara sattiklan
tlitiin miktarinin ortalamas: ile ilretilmesine izin verilen (kota miktarr) arasmdaki farkin
aym ortalama tiitin hedef fiyatyla gn-pmﬁ sonucu bulunan bedelin yarisim
icermektedir. Daha agik bir ifadeyle tazminat miktarimn belirlenmesi su formiille
agiklanabilir:



Oreticilere Odenecek | (Ureticinin Ug Yillik - Uretici Uretim Kontenjani) X Hedef Fiyat
Tazminat Miktar1 Uretim Ortalamas:

Tekel’in titiin alimi yapmamasi sonucu tiitiin iireticilerinin gelirlerinde meydana
gelecek kayiplann dnlenmesi amaciyla ”Alternatif Uretim Projesi” adi altinda 2000
yilinda hazitlik galigmalanina baglanan proje 28.11.2001 tarih ve 24597 sayih Resmi
Gazete'de yaynlanarak yiiriirlige giren “Tiittn Uretiminden Vazgegip Alternatif Uriin
Yetigtiren Ureticilerin  Desteklenmesine” dair uygulama tebligi ile uygulanmaya
baglanmigtir. Bu projenin amaci, iiretim fazlahifx olan ve destekleme alimlar: nedeniyle
biitgeye bilylk yiik getiren tiitin ekim alanlarnin azaltiimasi ve azaltiima nedeniyle
kazanilan tarim alanlaninda Gretim a1 olan Giriinlerin yayginlagtirilmasidir.

Proje ile Adiyaman, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya, Mardin,
Mus, Siirt ve Van olmak fizere 11 ilde 23.000 ha alanda tiitiin yerine alternatif Giriinler
yetistirilmesi planlanmigtir. 2002 yilinda projeye toplam 4.778 kisinin miracaat: kabul -
edilmis (Adiyaman:4.627, Siirt:65, Hakkari:63, Batman:12, Diyarbakuir:5, Mus:4,
Bitlis:2 tiretici), 22.700 da alanda alternatif firiinlere gegilmis ve 4.762 tiitiin Greticisine
1.8 milyon dolar 6deme yapilmigtir (Anonim 2003a). 2003 yilinda ise Adiyaman’da
378, Bitlis’te iki, Diyarbakir’da iig¢, Mug’ta iki, Siirt'te sekiz, Malatya’da 65 olmak
lizere projeye toplam 458 firetici bagvurmugtur (Anonim 2004f).

Projeye gore, Alternatif Uriin Projesi’nden yararlanan dreticilerin gelir kayiplannin
Onlenmesi amaciyla girdi-bakim-hasat masrafi olarak dekara 80 dolar Memeheﬁr.
Projenin 2006 y1l: sonuna kadar devam etmesi planlanmigtir. Projenin bir sonucu olarak,
2001 y1linda sark tipi tiitlin {ireten 516.000 firetici sayis1 2002 yilinda 376.000 iireticiye
ditgmitstiir. Uretici sayisindaki en-bliyilk digiis diistk kaliteli tiitiin fireten Dogu ve
Giingydogu Anadolu Bolgeleri’nde olmustur (Sirtioglu 2003). Projenin 2002 yilinda
uygulanmasiyla 22.700 dekar alanda tiitiin {iretiminden vazgegilmesi sonucu bu
alanlarin % 87’sinde bugiday ekimi, % 6’sinda arpa firetimi, % 5’inde mercimek, kalan
kisminda ise sebze ve yem bitkileri Gretilmigtir. Yine 2002 yilinda yapilan
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demostrasyon ¢aligmalan kapsaminda da Adiyaman ilinde 600 del;ar alanda yem bitkisi
olarak macar figi, ba tesisi, kiraz ve elma bahgesi kurulmustur (Cogkun 2004).

Projenin uygulanmas1 asamasinda baz zorluklarla karmlagilmighr. Bunlar
(www.tugem.gov.tr):

¢ Kota sahibi olan dreticilerin bilylik bir kisminin arazisinin olmamas,

e Bblgede tiltiintin uzun yillar yetigtirilmesi nedeniyle reticilerin yetigtiricilifini
bilmedikleri irinlere yonelmek istememesi,

o Tekel’in tireticilere 2003 yili baginda 100 milyon TL nakit avans 8demesi,

o Alternatif Uriln Projesi bagvuru tarihinin DGD bagvurulan ile aym déneme
rastiamasi, ‘

o Ureticilere tegvik ve rnek olabilecek dnder ciftgilere yaptinlacak olan alternatif
drlin  yetigtiriciliginin  gBsterildifi demonstrasyon ¢aligmalarinin  halen
tamamlanmamig olmasi,

o Ureticilerin, su anda titin {iretiminden kendiliginden vazgegmesi halinde ilerde
devletin destek saglayacafh beklentisi sebebiyle kotalarimi kaybetme endigeleri
tagimasi,

o Ureticilerin, yetigtirecekleri alternatif {irfnleri pazarlama endisesi tagimas,

e Verilen hibe 8demesinin tek yil igin olmasi ve Ureticilerin sonraki yillar i¢in

endige tagimas,
e Yetistirilecek Griinlerin depolanmasi, iglenmesi, kurutulmast vb. islemler igin
bBlgedeki tesislerin yetersiz olmasi,

e 2002 yiht hibe 8demelerinin gecikmesi ile (2003 yih Mayis ayr sonunda
8demeye baglanmasi) iireticilerin giiveninin sarsiimas.

4.72. Destekleme politikalar:

Destekleme, kelime anlami ile devletin kendi vatandast olan dreticilerini korumak
amaciyla Gstlendii, kogullar zorunlu kilindifinda zaran g8ze aldiB: ticari amach degil,
sosyal amagh bir hizmettir (Anonim 1997). Bu nedenle destekleme kavramim sadece
ekonomik olarak bir iiriiniin {iretilmesi veya satilmas: asamalarinda parasal destekleme



bigiminde degil ayn: zamanda devletin sosyal gorevleri agisindan da degerlendirmek
gerekmektedir.

Tiirkiye’de tiitiin desteklemesine yonelik politikalar uzun yillar devam etmigtir.
Devletin tiitiine ddedigi destekleme tutarinin fazla olmasi ve kullanilmayan tiitlinlerin
Uretilmesi alternatif yollarin aranmasina sebep olmugtur. 2.Diinya Savagi'nda Tirk
tiitiiniine olaﬁ dis talep nedeniyle ve giiniin kosullarinda piyasada arz-talep dengesinde
meydana gelen dengesizlikler nedeniyle tiitiin Gretim miktarlarimin kontrol edilebilmesi
ve belli bir plana oturtulabilmesi i¢in ilk kez 1940 yilinda tiitlintin desteklenmesine
karar verilmigtir (Canyakmaz 2002). Tiltiiniin, liretiminden pazarlama agamasina kadar
birgok sorununun olmasi nedeniyle 1947 yihndan itibaren desteklenmesine baglanmis,
buna kargin baz: yillarda gok yliksek maddi ytike girilmek suretiyle satin alinan tiitiinler
imha edilmigtir (Miran ve Giiler 1996).

Tiitiinin desteklenmesiyle ilgili olarak ilk defa Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin
bir sirketi olan Yerli Uriinler Tiirk Anonim Sirketine gorev verilmistir. 1948 yilinda
titlin destekleme gorevi Tekel ve ortak oldugu Tirk Tiitlin Limited Sirketi’ne
verilmistir. Bu girket tiitlin destekleme gbrevini 1956 yilina kadar slirdiirmiis ve 1956
yilinda da tasfiye edilmigtir. 1961 yilinda desteklemenin siireklilik kazanmasi ve yasal
bir zemine oturmasi igin 196 sayih “Ekici Tiitlin Piyasalannin Desteklenmesine Dair
Kanun” gikartitbmigtir. Bu Kanun gergevesinde tiitiin piyasalarinin desteklenmesi igin
Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis ve Bakanlar Kurulu’'nun her yil ¢ikarttifs
Karamameler ile tiitiin desteklenmesinde bir kurulugun gérevlendirmesi saglanmigtir
(Canyakmaz 2002).

Destekleme hizmetinin amac, 196 Sayihi Yasa’da belirtildigi gibi “ekici titiinleri satig
piyasalanmn desteklenmesi ve Tiirk tiitiin fireticilerinin korunmas)” olmustur (Ozet
1997). Titlinde uygulanan “destekleme alimi” kavramu reticilerin desteklenmesi
amacityla bir prim veya yiiksek fiyat agiklanmasi geklinde degil fireticiler tarafindan
Gretilen ve alicisi gikmayan tiitinlerin tamamimn devlet adina Tekel tarafindan satin
alinmasi seklinde uygulanmigtir. Bu nedenle Tekel tiitlin aliminda idare ve destekleme
adi altinda bir ayrima gitmigtir. Tekel’in kendi sigara fabrikalarmin harman ihtiyact icin
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aldifn tiitiinler “idare partisi”, ihracata konu olan ve ihtiyag fazlasi olarak satin alinan
thtiinler ise “destekleme partisi” adi altnda almmgtir. Tiirkiye’deki stoklar da bu
destekleme kapsaminda satin alinan tiltiinlerden olusmusnr (Giimiig 2001).

Tekel tarafindan destekleme ve idare alimlar olarak satin alinan tiitiinlerin miktarlan
Cizelge 4.25.’te verilmigtir. Yillar itibariyle genel bir deBerlendirme yapildiginda sadece
1995 yilinda Tekel’in idare ahmlanmn destekleme almlarndan daba fazla oldugu
gorillmektedir. Ancak bazi yillar destekleme amaciyla alinan tiitiin miktar: ihtiyacin
neredeyse bes-alti katina kadar giknmsgtr, 1992, 1993, 1997, 1998, 1999 ve 2000
yillarinda destekleme amaciyla alinan tiitfinlerin idare amaciyla alinan tiitinlerden cok
daha fazla miktarda oldugu gériilmektedir.

Cizelge 4.25. Tekel’in idare ve destekleme ahmlarimin dagahimi (ton) (Giimils 2001 ve

www.yapraktutun.gov.tr)
illar id?re Intiyaci | Oran | Destekleme | Oran | Toplam Tekel.
Igin Ahm (%) Alm (%) Alm
1990 60.000 31 133.328 69 193.328
1991 50.000 33 101.800 67 151.800
1992 35.000 15 197.844 85 232.844
1993 41.000 15 230.665 85 271.665
1994 48.441 44 62.488 66 110.929
1995 60.593 58 44.101 42 104.694
1996 60.138 49 63.814 51 123.952
1997 39.329 20 160.585 80 199.914
1998 48.601 26 136.981 74 185.582
1999 28.885 16 148.666 84 177.551
2000 38.854 29 91.383 71 130.237
2001 29.318 46 33941 54 63.259
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Tutiinde destekleme alun fiyatlan ise son defa 2001 yili igin su sekilde agiklanmigtir™;
Ege Bolgesi igin kilogramda 3.000.000 TL, Karadeniz ve Marmara Bélgeleri igin
3.500.000 TL, Dogu Anadolu Bélgesi’nde (Bitlis, Mutki, Hizan, Kavakbagi, Yolalan
dahil) kilogramda 2.700.000 TL, diger bélgeler ve Giineydoju Anadolu Bdlgesi igin
2.550.000 TL olarak fiyat belirlenmigtir (Gokge ve Dogan 2002).

Tiirkiye’de tlittinli sadece desteklenecek bir iirlin olarak degerlendirmemek gerekir.
Tiitiin desteklenmesinin bdlgesel dnemi de ok fazladir. Omegin, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bdlgesi’ndeki birgok ilde Gretilen tiitiinlerin tamamu destekleme kapsaminda
Tekel tarafindan uzun yillar boyunca satm alinnugtir. Dogu ve Giineydoju Anadolu
Bolgesi’ndeki birgok ilin toplam tarla tiriinleri firetimi icerisinde tiitliniin ok Snemli bir
yeri bulunmaktadir (Adiyaman, Batman ve Bitlis’te tiitiin, toplam tarla triinleri iginde
yaklagik olarak yariya yakin bir pay almaktadir). Bdlgenin coprafi ézelliklerinden
dolay tiit{in dretiminin alternatifi bulunamamas: nedenleniyle, bu bolgelerden yapilan
tiitlin alimlannin degerlendirilmesinde olaya yalmizea tiitiin alm: olarak bakilmamasi
bunun yaninda tiitiiniin sosyal Sneminin de g6z Sniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Alternatif {irlin projesi i¢in bagvuran ekicilerin biiyitk ¢cogunlugunu Tekel’in Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgesi’ndeki ekicileri olugturmugtur. Bu, kotadan pay alamayan
iireticilerin zorunlu olarak alternatif tiriine yéneldikleri anlamna gelmektedir (Anonim
2002¢). Ancak burada fizerinde Snemle dilsiniilmesi gereken bir konu vardir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri’ndeki tiitlin iiretilen araziler gofuniukla kirag ve
titiinden bagka tarimsal {iriin {iretimine elverisli olmayan arazilerdir. Bu nedenle de,
titiin yerine Onerilen tanmsal iirinlerin Dogu ve Gilneydogu Anadolu Bolgeleri’nde
uygulama alani bulmasi ¢ok gii¢ goriinmektedir.

* Destekleme ve idare almlarma iliskin en son veriler 2001 yilt verileridir, 2002 yihi Grinleri igin

kayitlara ulagilamamigtir. Ciinkil 03.01.2002 yilinda ¢ikartilan yeni Kanun ile deviet artik destekleme

alumi yapmammy ve bu nedenle de 2001-2002 willan arasindaki @iriln ddnemi veri agisindan

g;gerlendirilemanisﬁr (TAPDK yetkilileriyle yapilan karsthkli gorigmelerden elde edilmigtir
.11.2004),
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4.7.3. Fiyatlandirma politikalan

Yillardan beri uypulanan fiyat politikas: ve fiyatlandirma sistemi Tiirk tiitfinclilagiing
olumsuz etkilemigtiz. 1986 yihndan itibaren fiyatlandirma sistemi birkag defa
depigtiriimigse de bir sonug almamamstir. Destekleme almlan ve fiyatlandirma
politikas: sonucu ihtiyag fazlas: iiretim olmug ve kalitesi diigitk iiretim artrmg, tedbir
olarak da kota uygulamas: getirilmistir. Daha sonraki yillarda kota ile firetim kisitlamas
uygulamasindan da taviz verilmistir (Sapan 1998).

Donemin hilkiimetleri de tiitiin maliyet fiyatlanm g6z &niinde bulundurarak kendi
fiyatlandirma politikasim olugturmuglardir. Cikartilan ydnetmeliklere veya kanunlara
gbre fiyatlandirmamn nasil olacafi belirlenmigtir. Bu nedenle tiitiinde fiyatlandirma
konusunu dénemler itibariyle ele alip agiklamak daha dogru olacaktir.

4.7.3.1. 1985 yahi dncesinde fiyatlandirma

Bu ddnemde fiyatlandirma ve pazarlama politikas: 1969 yilinda yiiriirliige giren 1177
sayilh Kanun hiikiimleri ile belirlenmigtir ve fiyatlandirma tiitiin ekimi yapilan bélgelere
gbre degisiklik gdstermigtir. Ornegin, Ege Bolgesi’nde fiyatlandirma randiman usuliine
gbre, Marmara ve Karadeniz Bolgesi’nde altt nevili tasnif, Dofu ve GiineydoZu
Anadolu Bolgesi’nde i¢ nevili tasnif esaslarina g&'e yapilmigtir,

Bu sistemde bélgelere gore bas fiyat ilan edilmis tiltiinler azami olarak bu fiyattan satin
alinmus, bas fiyat kalitesi en yiiksek tiltiln olmus ve kalite diigtiik¢e fiyat da diigmilgtir.
Genel olarak ilan edilmeyen bir taban fiyat olmus ve en diisiik kaliteli tiitin taban
fiyattan satin almmgtr (Sapan 1997). Sistemin kendi ierisinde olumlu ve olumsuz
yanlan olmustur. Omegin taban fiyatlann yiksek tutnlmasiyla dilgiik kalitede firetim
yapan fireticiler desteklenmis ve bu fiyatlar da iireticiler tarafindan yeterli bulunmugtur.
Ayrica taban fiyat ile bas fiyat arasindaki fark da cok fazla olmarmgtir. Sistemin
olumsuz bir tarafi olarak kaliteli diretim yapan @ireticiler igin, agiklanan bag fiyat tatmin
edici olmamy buna karsilik kalitesiz tiitiin iretimi de tegvik edilir hale gelmistir,
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Ayrica, kalite basamaklar arasindaki fiyatlarnin yakin olmasi da kalitesiz tiitiin firetimini
tesvik etmigtir.

Sonugta, 1986 yilina kadar uygulanan fiyatlandirmanin yanlhigh$: nedeniyle tiitiin ekim
alanlant genislemis, liretim miktan artinig, kalite diigmils ve tiitiin dreticileri kalitesiz
tiitiin firetmeye tegvik edilmigtir. Bu sekilde olumsuz sonuglarin olmasi neticesinde
Tekel bu fiyatlandirma sistemine son vermistir (Sapan 1997).

4.7.32. 1985-1993 diénemi arasmda fiyatlandirma

1985 yilinda “Turk Tiitlinctiliijintin Kalitesini Geligtirme” adi altinda bir proje
uygulamaya konulmug ve bas fiyat uygulamas: yerine grad sistemine gegilmigtir. Bu
sistemde, her nevi tiitiiniin farkli fiyat: olduundan firetici gelirinin artmas: daha kaliteli
tiitiin firetimine bagh olmustur (Cigek ve Semerci 1996). Bu sistemin uygulanmasindaki
amaglar; tiitiin alimlarinda yilksek ve dilgiik kalitede olan tiitiinler arasindaki fiyat
farkini ortaya gikartmak yoluyla adil bir fiyatlandirma politikas: izlemek, i¢ tiiketime
sunulacak tiitlin kalitesini yiikselmek, ibracat imkanlarmt artirmak, fazla stoklan
azaltmak, verimli taban arazide tiitlin yerine bagka tarum iiriinlerinin ekilmesi olmusgtur.
Amerikan grad sisteminde A grad, B grad, kapa ve duble kapa olmak {izere dort nevi
belirlenmis ve bu nevilere gére fiyat saptanmugtir. Bu kapsamda grad sistemi, iireticinin
ne kadar kaliteli {iriin {iretirse ¢ oranda da fazla fiyat almas1 esasina dayanmaktadir,

Bu sistem, tiitiin tireticilerini kaliteli tiitiin tiretimine yonlendirmis aynica taban araziden
kir-taban araziye gegmelerini saflanmstir. Ancak sistemin uygulanmasinda bazi sorunlar
ortaya gikmugtir. Uygulamada ekiciler ektikleri tiitiiniin kalitesi hakkinda bilgi sahibi
olmams, grad miktarim fiyatlandirmay: yapan eksperler belirlemis ve buna gore de
fiyatlandirma yapilmistir. Nevilere uygulanan fiyatlar yeteri kadar kaliteli tiitiin lehinde
olmamus, birkag y1l sonra da bu sistem eski fiyatlandirma sistemine benzemis ve beg-alti
yil gibi kisa bir siire sonra bu fiyatlandirma sisteminin degigtirilme ihtiyaci ortaya
gikmustrr,
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4.7.33. 1994-2002 dinemi arasmda fiyatlandirma

1994 yilindan 2001 yilna kadar fiyatlandirma politikasim belirleyen bu yeni sistemin
yasal dayanaf1 26.11.1993 tarih ve 21770 sayih Resmi Gazete’de yaymilanan 93/4988
sayili Bakanlar Kurulu Karan olmugtur. Bu Karar’in 5.maddesinde ekici tiltin
piyasalarinda uygulanacak hedef fiyatlar ile mildahale fiyatlanindan bahsedilmigtir. Bu

- baglamda “hedef fiyat” dreticinin korunmasi ve tanmsal {iretimin yBnlendirilmesi
amaciyla ilretim maliyetleri de gzetilerek saptanan fiyat ve “miidahale fiyatr™ da diinya
fiyatlan ile firin 8zelliklerine bagh olarak ithalat ve ihracat maliyetlerine gdre saptanan
fiyat olarak tantmlanmigtr, Saptanan hedef fiyat ile mitdahaie fiyati arasmdaki fark
destekleme primi olarak dogrudan fireticilere 8denmistir (Anonim 1993).

1993 yilindan itibaren ekspertiz iglemlerinde higbir depisiklik olmaksizin Amerikan
grad sistemi uygulamasindan vazgegilerek yeniden randiman sistemi uypulamasma
gecilmigtir. Ancak, buradaki uypulamalar 1985 Oncesi randiman sistemi
uygulamasindan Snemli derecede farkhliklar g8stermistir. Bu kapsamda da randiman
tantmu  defiistirilmis olup yalmzca A grad oram randiman ifade edecek sekilde
kullamlmigtir. % 80 randiman ve iizeri tiitiin baz almarak randiman oranlart azalmak
suretiyle farkly hedef ve mildahale fiyatlan ilan edilmeye baglannmstir (Giiler 1999b).

4.7.3.4. 2002 yrxlindan sonra fiyatlandurma

Fiyatlandirma politikalarinda sorunlarin  giderilemedigti goriilmils ve 03.01.2002
tarihinde kabul edilen ve 24635 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 4733 sayih “Thitiin
Kanunu” ile yeni fiyatlandirma sistemi yeniden belirlenmigtir. Kanun’un 6.maddesinde
“sbzlegmeli liretim esasma gore Oretilen titiinlerin fiyatlan tiithn mamulleri Greticileri
ve/veya tiiccarlar ile fireticiler ve/veya temsilcileri arasinda vanlan mutabakata gére
belirlenir. Yazih s8zlegme yapilarak iiretilen tiitiinler disinda kalan firetici tittiinleri, agtk
artirma merkezlerinde agik artirma ySntemiyle alinir ve satihr. Agik arirmaya baslangig
fiyatlanndan baslanir ve satisa konu tiitiinler en yiiksek fiyati veren aliciya satilarak
tescil edilir” denilmektedir. A¢ik artirma baslangig fiyat ile “her kalite grad randiman
tﬁﬁmigiixsoanyﬂdaTﬁmnKMunmsegﬂécékﬁgylhnﬂnagﬁyatomlammm



yitzde elli eksigi” kastedilmektedir (Anonim 2002a). 04.06.2004 taribli ve 25482 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlifd giren “Katalofa Dayalh Agik Artirma
Yontemi ile Pazarlanacak 2003 Uriinii Uretici Tutiinlerine Iligkin A¢ik Artirma
Baglangic Fiyatlan Hakkinda Teblig” ile 2003 hasat yili tiitiinler i¢in agik artirma
fiyatlar: belirlenmistir. Bu Teblig’e gbre bolgelere ve nevilere gore fiyatlar su sekilde
belirlenmistir (Cizelge 4.26.)

Cizelge 4.26. Bolgelere ve nevilere gére kataloga dayal agik artirma baglangig fiyatlart

(Anonim 2004g)
NEVI BOLGELER
Karadeniz ve Giineydogu
E Do,
Marmara (TL) ge (TL) gu (TL) (TL)

A Grad 3.177.215 3.113.670 2.827.720 2.668.860

B Grad 2.622.840 2.570.385 2.334.330 2.203.185

Kapa 1.526.015 1.495.495 1.358.155 1.281.855
Duble kapa 1.025.290 1.004.785 912.510 861.245

Bu yeni fiyatlandirma sistemi 6z itibariyle kota gergevesinde belirlenen tiitfin ihtiyaca
dogrultusunda {iretilen titttinlerin alinmasi esasina dayanmaktadir. Uretici ile alict
arasinda yapilan anlagma ile iiretici titinlerinin alici tarafindan alinma garantisi
olmaktadir. Fiyat her iki tarafin kargilikli anlagmasi sonucu belirlenmektedir. Bu
yOniiyle yeni sistem olumlu olarak diisiiniilebilir. S6zlesmeli iiretim disinda kalan
tiitiinler icin de agik artirma merkezlerinin kurulup bu merkezlerde belitlenen agik
artirma fiyati ile alinmas: dilgiiniilmiigtiir. Ancak burada olusacak fiyat, piyasa
kogullarina gore olmasi gereken fiyata gére daha dilgiik olmaktadir. Ciinkii bu
merkezlere gelen tiitiinler alinmasi daha 6nceden planlanmayan tiitinler oldugundan
agik artirma merkezlerine gelen tiitiinlere daha az fiyat verilmektedir. Ancak bu sekilde
fiyat belirlenmesi de fireticilerin ellerindeki tiitiinlerin degerlendirilmesi agisindan
olumludur.
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Titiin alirm yapan firmalar tiltdinleri kalitelerine gére ﬁyatlandlm;aktadxr. 2002 yilinda
tiitln{ fiyatlandirmak icin bes gesit kalite belirleyen tficcar, 2003 yih kalite cesidini
yediye ¢ikarmistir. Ticcarn fretici ile yaptifs sbzlesmeye gbre bir nevi tiitiinfin
kilogram1 4.400.000 TL, yedi nevi tiltlintin kilogramm ise 1.750.000 ;I‘L’s1 olarak
belirlenmigtir. Bu fiyatlara toptan egya ve titketici fiyatlarinin ortalamas: eklenerek 2003
drfind ttin fiyatlar belirlenmigtir. S8zlesme yapmayan ya da fazla iiretim yapan
fireticilerin tiitfinleri ise kataloglu satig sistemine gbre dahil edilmigtir (Dogan 2003a).
2003 yihinda kataloglu agik artirma sistemine®> Maliye Bakanhgr’nin izin vermedigi
Tekel kattlmazken tiitiin ticareti ile uBragan firmalar alici olarak sisteme katilmiglardur,
Ancak 2003 ymli Mayis ayinda agik artirma sistemi ile piyasaya sunulan Ege tiitiinleri
i¢in alic1 gikmamug ve dretici elinde olmayan bu durum kargisinda tittiinlerini zorunlu
olarak el altindan tilccarlara satmak zorunda kalmistir, Netice itibariyle hem bu tittiinleri
alan tiiccarlar ve hem de tiitiinleri satan freticiler kagak durumuna dilsmiiglerdir.

4.7.4. Pazarlama politikalar

Tirkiye’de Oretici tiitiinlerinin pazarlama ySntemleri willara itibariyle tiitin ahm
politikalarina gbre degisiklik g&stermigtir. Tiitiinde alim politikalarinin degismesi ile
birlikte pazarlama politikalan da defismistir. 1969 yilinda yiiriirlige giren Tiltlin ve
Tiitiin Tekeli Kanunu’nda tiitlinde yasanan pazarlama sikintilarina y6nelik diizenlemeler
yapilmigtir. Bu Kanun’da gerek dretici tiltiinlerinin ve gerekse de tiitin mamullerinin
pazarlanmas: agisindan ireticileri ve firmalan kontrol altina alan ifadeler yer almugtir,
Aynca, Urefici tiitiinlerinin daha iyi kogullarda pazarlanmasim saflamak amaciyla da
titlin satis merkezlerinin kurulmasi dislindimiigtir. Uretici titiinleri bu titdn satg
merkezleri dipinda bagka higbir yerde alinip satilamaz denmistir (Anonim 1969).

Tirkiye’de uzun willar titiin tarmu ile ufragan Ureticiler sosyal ve ekonomik

menfaatlerini koruyarak dayamgmayr saflamak, Oriinlerini gergek degerlerine
satabilmek ve ihtiyag duyduklan bilgi ve firetim girdilerini ucuza saglamak amacryla

# Kataloglu_acik_artrma sistemi: Bir firin yilinda szlesmeye bafilanmaksizin iretilen thtiinler il
sbzlesme yapilmasma ragmen s8zlesmeden fazla tretilmis ve alicisi tarafindan satm alinmayan tiitiinlerin
agik artinna ile satilmasi iglemlerinin yapildig: sistemdir.
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orgiitlenme girisiminde bulunmuslardir. Bu Srgiitlenmenin jlk baslangici 1938 yilinda
Hasankeyf Tiitlin Tarim Satiy Kooperatifi’nin kurulmasi ile olmugtur. Daha sonra tiitiin
piyasasmdaki Grgittlenmenin kanuni zeminde yapilacak bir ¢aligma ile diizenlenmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmug ve 25.12.1969 tarih ve 1196 sayih “Tiitin Tamm Satig
Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu” gikartilmistir. Bu Kanunla kooperatiflerin birlikler
biinyesinde st Orgiitlenmesi amaglannuy ancak glinfimizde bu amag
gergeklestirilememigtir. Titiin Tanim Satis Kooperatifleri’nin amaci kisaca tiltiin ekicisi
ortaklannmn {iriiniini alip pazarlamaktir. Ancak bugiine kadarki siireg icerisinde Titlin
TSK’nin bu amac1 gergeklegtirecek g¢aligmalan olmammstir. 2001 yih verilerine gbre
Tiirkiye’de 14 ilde 67 adet Tiitiin TSK kurulmustur. Ancak bunlardan 29’u faaldir.
Tatiin TSK kurulug amacina gore faaliyet gdstermemesine kargin Tiirkiye’de mevcut
tanm satiy kooperatifleri 4572 sayili yasa geregi Yeniden Yapilandirma Kurulu
bagkanliginda yeniden organize edilme asamasindadir. 4572 sayili yasa geregi Tiltin
TSK’lerinin kurulus ve tescil islemleri Sanayi ve Ticaret Bakanh$ tarafindan
yiiriitilmektedir (Kogtiirk ve Cebeci 2003).

1177 sayih Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu’nda kurulmasi ongoriilen Tiitiin Satis
Merkezleri 2002 yilinda yiiriirlife giren yasaya kadar kurulamamugtir. Aymica,
06.01.1970°de yiiriirliige giren “Tiitin Tarim Satiy Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle
Tiirkiye Tiitiin Tarim Satig Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu”nda da yine Titiin Sahg
Merkezleri’nin kurulaca hitkmii yer almis fakat yine uygulama alani bulamamighr
(Giimiig 2001).

Uretici rgiitleri ile ilgili olarak son diizenleme, lretici gruplarmin kurulmasini tegvik
etmek fizere tasarlanan Tanmsal Uretici Birlikleri Kanunu’dur. Bu Kanun, Parlamento
tarafindan 29.06.2004 tarihinde kabul edilmis ve 06.07.2004 tarihli ve 25514 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlife girmigtir. Bu Kanun’un amaci; tiretimi talebe
gore planlamak, {irlin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kaydiyla
pazara gegerli norm ve standartlara uygun iriin sevk etmek ve driinlerin ulusal ve
uluslararas: Slgekte pazarlama giiciinii artirica tedbirler almak fizere tanm iircticilerinin,
iiriin veya iirlin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisilifi haiz tarimsal fretici
birlikleri kurmalarin saglamaktir (Anonim 2004h).
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03.01.2002 tarithinde kabul edilen “Titiin Kanunu”ndan Once iretici titlinferinin
pazarlanma ySntemi bdlgelere gore farklihk gBstermigtir, Ege, Marmara ve Karadeniz
‘Bolgeleri’'nde “k8y tespit sistemi” uygunlamrken Dogu ve Giineydofu Anadolu
Bélgeleri’nde “ambar alimi™ adr verilen bir sistem uygulanmistir. K8y tespit sistemi
daha gok 6zel firmalarm tiitiin alum igin piyasaya girdikleri yerlerde yapiimstir. Bu
sistemde tretici tiitiinleri alic: tarafindan (Tekel ve tﬁéear) hentfiz daha piyasa agiimadan
dnce ekspertiz igleminden gegirilmigtir. Eksperlerin tim k&yleri ev ev dolasarak
yaptiklan ekspertiz igleminden sonra her ireciye ait tiitlin randimant heniiz piyasa
aglmadan tiitin {reticinin evindeyken saptannmgtir. Piyasa aqildifinda ise bu
randimanlara karsihk gelen fiyatlar ile tiitinler Tekel tarafindan fiyatlandmlmgtir. Ozel
sektoriin ySntemi de Tekel ile aym olmugtur. Ozel firmalar cksperler tarafindan
belirlenen randimanlara bakarak fireticilere fiyat vermislerdir (Giimiis 2001),

Ambar alminda ise, tiitiinler Gretici tarafindan doprudan Tekel ambarina getirilmig ve
burada alic1 eksperleri tarafindan randiman saptanarak fiyatlandirimgtir. Urefici ile
alic1 arasmda satig sbzlegmesi imzalanincaya kadar tiitiinlerin bulundufu Tekel ambari
“emanet amban™ olarak kabul edilmigtir. Uretici tfitiinlerini ambara getirdikten sonra
titlin satin alma yetkisine sahip diledi3i aliciya tiitfinlerini gsterebilmis ve daha sonra
da satabilmigtir. Sistemin teorik igleyisi bSyle olmakla birlikte, son yillarda tiiccar
faaliyeti olan biitiin merkezlerin k8y tespit sistemine gecirilmesi nedeniyle, ambar alumt
uygulamas: yalmzea tiiccar faaliyetinin bulunmadifi alim noktalartyla smirli kalmigtir,
Dogu ve Gilneydogu Anadolu Bélgeleﬁ’nde bulunan biltiin alim noktalan bu kapsamda
yer almakta ve Tekel tek alici olarak tiitiinleri satin almaktadir (Giimig 2004).

Tarkiye’de 2002 yilina kadar gegerli olan oligopson piyasa modeline uygun devlet
destekli titiin pazarlama sistemi 4733 sayith “Tiitiin Kamunu” ile ¢ok &nemli
degisikliklere ugramigtr. Bu degisikliklerden en 6nemlisi Kanun’daki “2002 ve bunu
takip eden yillar iin tiitiinde destekleme alimi yapilmaz” hitkmil olmustur,

Bu Kanun’da “iretici tiltiinlerinin alim-satum yazily sBzlegme esas: veya agik artirma

yontemiyle yapilir ve yazih sdzlesme yapilarak iiretilen titiinler diginda kalan dretici
titiinlerinin alim-satum agk artirma merkezlerinde agk artirma ySntemiyle yapilir,
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bunun diginda higbir sekilde alim-satim yapilamaz” denmektedir. Yani bu ydSntemde
tiretici ve alict kargihikh anlasarak bir fiyat belirlemekte ve buna gore firetici tiitiinlerin
pazarlanmasi gergeklestiriimis olmaktadsr. Fakat yazih sozlesme diginda kalan diretici
titiinlerinin olmasi durumunda bu titiinler de kurulacak agik artirma merkezlerinde
pazarlanmaktadir (Anonim 2002a). 24.07.2003 tarihinde kabul edilen Kanunla agik
artirma merkezlerinde satiy imkan: bulunamayan tiitiinlerin pazarlanmasina da ¢dziim
bulunmugtur. Bu Kanun’a gére “agik artirma merkezlerinde alicis: gikmadi@ igin agik
artirma yontemiyle satilma imkam da bulunamayan tiitiinler, bir defaya mahsus olmak
tizere ve Kurul tarafindan belirlenip tebli§ edilmiy agik artirma baglangig¢ fiyatlaninin %
50’sinden asapr olmamak kaydiyla Genel Miidiirliik tarafindan satin alinabilir”
denilmektedir. Yapilan depigiklikle iiriinlerine higbir gekilde pazarlama imkam
bulunamayan iireticilere pazarlama imkam saglanmistir denilebilir (Anonim 20031).

4.8. Tiitiin Kanunu’nun Tiirkiye Tiitiin Tarmuna ve Ticaretine Etkileri

09.05.1969 yiinda gikartilan 1177 sayih “Titiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu” zaman
igerisinde degisen piyasa kosullarina ve yeniliklere ayak uyduramaz hale gelince bazi
maddeleri yiriirliikten kaldirilmis baz maddeleri de iglerlifini yitirmis ve bunun
neticesinde de tiitlin piyasasinda aksamalar meydana gelmeye baglamigtir. 1988 yilinda
tiitdin ithalatimn serbest birakilmasi vel1989-1992 yillan arasinda yabanci girketler ile
Turk sirketlerin ortaklasa kurduklan ¢okuluslu girketlerin Tiirk tiitlin piyasasina girmesi
ile birlikte tiitiinde yeni bir donem baglamigtr.

18.12.2000 tarihli IMF’ye verilen niyet mektubunda Tiitiin Kanunu’nun 2001 Ocak ay1
sonuna kadar gikartilacad: taahhiit edilmis ve bunun neticesinde de 1177 sayils “Titiin
ve Tiitiin Tekeli Kanunu” yerine, kisa ad: “Tiitiin Kanunu” olarak bilinen 4733 sayilt
Kanun 09.01.2002 tarihinden itibaren yiiriirlife girmistir. Bu yeni Kanun tiitiin tiretim
ve pazarlamasma getirdigi diizenlemeler agisindan, yiriielikten kaldmilan 1177 sayih
Tatin ve Titlin Tekeli Kanun’unun ayrintilan kargisinda ¢ok yiizeysel kalmugtir.
Ormegin, 1177 sayih Kanun’da birgok konu ok ayrntih bir sekilde cle almmigken
(toplam 72 madde-ceza maddeleri harig) yeni Kanun sadece 13 maddeden olugmaktadir.

101



Yeni Kanun'un amact 1.maddede “Titlin, Tiitdin Mamulleri, Tu'z ve Alkol Isletmeleri
Genel Midiirliifi’niin yeniden yapilandiilmasi ile Tiitin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollit
igkiler Piyasas1 Ditzenleme Kurumu’nun (TAPDK) kurulmasina, bu Kurum®un gérev
ve yetkilerinin diizenlenmesine, tiltiin ve tiittin mamullerinin Tiirkiye’de Giretimine, i¢ ve
dis alim ve satimina iligkin usul ve esaslan diizenlemektir” geklinde ifade edilmektedir.

Yeni Tiitlin Kanunu’nun tiitiin piyasasina getirdii diizenlemelere bakildiinda itk
olarak su 6nemli diizenlemelerin dikkat gektifi sylenebilir:

e Kanun’un 10.maddesi uyannca Tekel, Kamu lktisadi Kurulusu statlisinden
Iktisadi Devlet Tesekkilli statiisiine gegirilmisti. Bdylece Tekel’in
8zellestirilmesine de olanak sajlanmigtir.

e Kanun 2.maddesi ile (TAPDK) kurulmus ve Tekel’in yetkileri bu kuruma

e Kanun’un 6.maddesi ile dretici tiitiinlerinin yazih sdzlesme esasi veya agik
artrma yontemi ile alinp satilmas: 8ngdriilmektedir. Daha 8nceden Tekel’in
verdifi fiyatlara goére &zel firmalar da fiyatlanm ayarlarken bu Kanunla
sBzlegmeli firetim esasina gore iiretilen tiitiinlerin fiyatlan, iireticiler ve/veya
temsilcileri ile titin mamulleri ilreticileri ve/veya tilccarlar arasinda varlan
mutabakata gbre belirlenmekte ve yazili sbzlegme yapilarak iiretilen titfinler
disinda kalan dretici titinleri, agtk artirma merkezlerinde agik artirma
ybontemiyle almip satilmak yoluyla sistem yiiriimektedir (Gokdemir 2002).

o Kanun’un Gegici 1.Maddesi’nde tiitiin {iretim kotas1 belirlenmeyecefsi ve 2002
yilindan sonra destekleme ahm fiyatlart agiklanmayacafi belirtilmigtir. Tiitlin
alim-satim: sBzlesme ve agik arttirma sistemiyle yapilacak, bbylece arz-talep
dengesinde iiretim yaptlmasi sajlanmaya calisilacaktir.

e Kanun’un 6.maddesinde “Tirkiye’de tiitiin mamulleri iiretmek isteyenlerin yillik
firetim kapasitesi tek vardiyada sigara igin iki milyar adet; digier tiitim mamulleri
icin ise onbes tondan az olmayan tiitiin hazirlama bblimleri dahil tam ve yeni
teknoloji ile tesisler kurmalar gerekmektedir” denilmektedir. Bu maddeye gore,
bu gartlan yerine getirenler firettikleri tiitiin mamullerini serbestce satabilecek,
fiyatlandirabilecek ve dagitabileceklerdir.
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¢ Yine Kanun’un 6.maddesinde “iglendikten sonra ihrag amaciyla olsa dahi tiitiin
ithali ancak iiretim ihtiyaglan ile siurh olarak mamulleri iirctenler tarafindan
yapilabili” denilmektedir. Kanun Tiirkiye’de fretilen tiitiin mamullerinin
ihracina da serbestlik getirmektedir.

e [thalat hakki, yukarida yer alan iiretim gartlanm yerine getiren firmalarin {iretim
ihtiyaclaniyla smirlt olacaktir. Kaldi ki, sark tipi tiitin tiim sigaralarin
harmanlannda kullanilmasi zorunlu bir iiriindiir. Sistem degigikligiyle birlikte
reticiler arzin devamini saladiklart igin halibazirda kazandiklanmin gok
tzerinde gelir elde edebileceklerdir.

e Kanun’un Gegici 1.Maddesi’nde yaprak tiitiin iireteceklerin Tekel Genel
Midirliigii’nden ekim belgesi almak zorunda oldugu belirtilmigtir.

Yeni Kanun’a gore tiitiin alm ve satim yazili sfzlesme esasma gore belirlenecektir.
Ancak, yazih sfzlesme metninin igeriinin ne oldupuna dair Kanun’da herhangi bir atif
yoktur. Fakat, 24.12.2003 tarihinde TAPDK’mn aldifn bir karara gére “TAPDK,
04.12.2002 giin ve 24956 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Tiitlin
Uretimi, Uretici Tiitdnlerinin Pazarlanmasi, ¢ ve Dis Ticareti, Denetimi ve Tiitin
Eksperligi ile Iigili Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin® 9.maddesi geregince
2004. tiriin yilindan itibaren yazil: sbzlesme esasina gore iiretici tiitiinlerinin alim-
satiminda kullanilmas: gereken tip sbzlesmeyi ilgili taraflarn ve kuruluglarin da
goriiglerini almak suretiyle belirlemigtir” denmektedir (Anonim 2003d). Yazih sbzlesme
metninin kisa bir degerlendirilmesi yapildiginda 6zellikle agagida agiklanmaya ¢ahistlan
baz1 maddelerin goze garphi sdylenebilir (Dogan 2002):

o Uretimin her safhasinda sorumluluk satictya (fireticiye) verilmektedir.

o Uretim ve balyalamada satic1, alicinin talimatlarina uymak zorundadr.

e  Uretimin her safhasinda girdilerin ( tohum, ilag, makine vb.) tiimil satictya aittir.

e Don, kuraklik, sel, deprem vb. dogal afetlerin belgelenmesi ve karsi tarafa
bildirilmesi halinde alia ve satica birbirine tazminat talebinde
bulunamamaktadsr.

e Satici, tiitlinleri alicimn Gretim merkezinin bulundugu il sinirlan iginde teslim
etmek zorundadur.

103



s Satici, ahicimn yazili izni olmadan szlegmeyi devredemez, ahca ise devredebilir.

e Satica Uriinil figlincii kisiye satarsa tazminat 8deyecektir.

¢ Balya i¢inde bulunan en dilgiik cesit tiitiine gére degerlendirme yapilmaktadir.

o  Cesit belirlemeyi eksper degil alicinin teknik elemam yapmaktadsr.

e Fiyatlandirma, nevi kilolanmn nevi fiyatlan ile ¢arpinm ile belirlenmektedir.

¢ Alici on giin i¢inde 8deme yapmazsa bedelini 6demedigi tiitlinler icin faiz ve
ceza 8deyecektir.

e Bir satic1 birden fazla alici ile sBzlegme yapamamaktadir.

e Tiitiin fiyatlanmn enflasyon oraninda artinlacaf belirtilmigtir.

Stzlesme maddelerinin deferlendirilmesinden yilkiimliiliklerin genel olarak saticiya
verildigi, buna karsm alicmm ise hig bir sorumlulufunun olmadin sSylenchilir.
Sozlesmeye gore tittiin iireticisi, tiiccarm istedifi miktarda ve sartlarda tiitlin Gretecek,
tiitiindl tiiccann istedifi yere getirecek, titiin tiiccarn elemanlar tarafindan kontrol
edilip deferlendirilecek, kalitesi saptanacak ve efier isterse satin alacaktir. Szlesmede
olumlu olarak tek bir nokta gdrillmektedir. Son yillarda genellikle enflasyonun altinda
titin fiyati artinhirken bu s8zlesmede enflasyon oraninda fiyat arti1 6ngérillmektedir
(Yildim 2002).

2004 drin yrhinda kullamlacak s8zlesme tipi 09/01/2004 tarih ve 25341 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

Cikanlan yeni Kanun’un elestirilecek ve savunulacak baz yanlan vardir. Kanun ile
piyasada serbest rekabetin olugmas: amaglanmgtir. Fakat Kamm’a bakildifinda bunun
béyle olmadigh, tiltiin alicilarmmn ve mamul fireticilerinin kendi aralarinda degil Tekel
ile rekabet ettikleri goriilmektedir. Tekel, titlin piyasasinda cokulusiu sirketler ile
rekabet eder durumdadir. Fakat bu yeni Kanun ile Tekel’in bu ézellifi ¢okuluslu
sirketler lchine gelisecek ve Tekel’in rekabet edebilme 6zellifi kaybolabilecektir. Yeni
Tiitiin Kanun®u yiiriirliife girmeden 8nce Tiirkiye’de sigara fiyatlarmin belirlenmesinde
Tekel’in gok Gnemli bir yeri ve belirleyicilik dzellifi olmugtur. Titlin piyasasinda,
Tekel fiyat agiklamadan digier firmalar fiyat aciklayamamugstir. Diger firmalar Tekel’in
verdigi fiyata bakarak piyasaya girmis ve buna gdre fiyat vererek tiitlin alim yapmgtir.
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Fakat, yeni Kanun ile birlikte iiretilen tiitiinlerin ve mamul maddelerin fiyatlandiriimas
tiretici ile alici firma arasinda belirlenecek ortaklaga mutabakat ile belirlenmektedir. Bu
kosullarda dretici, alici firmamn isteklerine uymak zorunda kalacak ve alic1 firmamin
istekleri digina ¢ikamayacaktir. Bu nedenle de Tekel’in piyasalarda etkin bir geklide rol
almadig bir ortam da rekabetten uzak bir ortam olacaktir,

Tiitiin ve titiin mamullerinin dretimi, i¢ ve dig alim1 ve satimi konularinda, piyasay:
diizenleyen ve denetleyen bagimsiz bir Kurum’a yer verilmekte; 1177 sayili Tiitlin ve
Tiitiin Tekeli Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak tiitfin firetiminde cografi sirlama sona
erdirilmekte; tiitiiniin fiyatlandirimass, alimi, satirm ve dig satim ile tiitiin firdinlerinin
ilretimi, fiyatlandirilmasi, satigt gibi konularda piyasa tiimilyle serbest rekabete
agilmaktadir, Kanun’da, tiitin ve titiin irinlerinin digaminin  serbestlegtirilmesi
sonrasinda yerli Greticilerin ve ge¢imini tiitiin tarimyla saflayan giftgilerin sorunlarim
¢Ozlimleyecek herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Anayasa’nin 45%. ve 1667, maddeleri uyaninca ve sosyal devlet ilkesi 1yiginda titiin
{iretiminin diizenlenmesi, tiitiin kalitesinin iyilestirilmesi, Tirk titlinintin niteliinin ve
tliriiniin korunmasi, titiin ckimi yapilma yontemleri, tiitin satiy sdzlesmelerinden
dogacak uyusmazliklarin ¢8ziim yollari, tiitlin satiy merkezlerinin kurulacag yerler,
satilamayan tiitfinfin korunma ySntemleri, yaprak tiitiin ticareti yapacaklarda aranacak
kosullar, yaprak tiitnlerin iglenmesi ydntemleri gibi konulann Kanun’da
diizenlenmemesi dnemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Kanun’un Gegici 1.maddesinin (B) fikrasinda 2002 yilindan sonra deviet adina ve
hesabina artik tiitiin alum1 yoluyla destekleme yapilmayacafit belirtilmigtir. Fakat, bazi
Avrupa Birligi tlkeleri ile Amerika Birlesik Devietleri’nin isin Szellikle sosyo-

% Devlet, bitkisel ve hayvansal Grbnlerin defierlendirilmesi ve gergek deferlerinin Hreticinin eline
gepmesi igin gereken tedbirleri alir,

7 Ekonomik, sosyal ve ktiirel katkinmayi, dzellikle sanayiin ve tanmmn yurt diizeyinde dengeli ve
uyamlu bigimde hizla gelismesini, ke kaynaklarnin dokim ve defierlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullantlmasi planlamak, bu amagla gerekli teskilat: kurmak Devlet’in gorevidir, Planda milli
tasarrufu ve fretimi artirici, fiyatiarda istikrar ve diy ddemelerde dengeyi saglayict, yatium ve istihdamt
gelistirici tedbirler dngoriliir; yatwimlarda toplum yararlan ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli
sekilde kullaniimasi hedef almtr.
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ekonomik boyutunu éﬁzﬁnﬂnde tutarak ekonomik yBnden geri ka;mls titlin ekicilerine
ve Gzellikle toprak yapisi gereken verimlilikte olmayan bSlgelerdeki tiltiin ekicilerine
destek verdikleri bilinmektedir. Bu durumda, yasa koyucunun tiitlin ekicilerine iliskin
s6z konusu ekonomik yaklagimimn, iiretimin siirditriilmesi ve ireticinin rekabet giici
yoniinden sosyal bir sorun yaratacafh kesindir. Bu bakindan tiitiin ekicilerinin gelir
kayiplanm giderme y8niinden daha somut dﬁzcnleinelere gereksinim oldugiu ortaya
¢ikmaktadir.

Titinde destekleme alimlanmin yapilmayacak olusu Tilrkiye tiitiin piyasasina cesitli
agilardan yansiyabilecektir. Tiitin tiretimi yapan iireticilerin tiitdne alternatif bagka {irlin
yetigtirmesinin ¢ok zor olmasindan dolayn ¢ok Onemli gelir kayiplar ortaya
¢ikabilecektir. Bu gelir kaybimn yaninda issizlik gibi olumsuz sosyal sonuglar da ortaya
¢ikabilecektir. Bugiin tanm: geligmis iilkelere bakildifinda ozellikle ABD ve AB
Ulkelerinde tiitn Oretilen arazilerin kirag araziler olmas1 ve tiltinden bagka frfin
yetistirme olanafimn olmamasmndan dolayr desteklemelere ve prim uygulamalarina
devam edilmektedir. Tiirkiye’de 1994 yilinda baglatilan kota ¢ergevesinde iiretiin ile
tiitlin Oretimi bir miktar da olsa kontrol altina almmgtir. Uygulanacak tiretim planlamasi
ile tatinde destekleme alimlarma devam edilmesi, hem Tiirk tiitdn treticilerinin
varhfinin devam ettirilmesi ve hem de Tﬁrkiye’hin diger itlkelerle rekabet edebilmesi
agisindan gereklidir.

Kanun’un 6.maddesinin 7.fikrasinda, her tiirld titdn Oriinlerinin dig alim hakk,
Tirkiye’de tiretim kurulusu olan ve belli tutarda sigara ve difer tiitin ilriinlerini
tiretenlerin yaminda iiretim kurulusu olmayan ve dolayisiyla sigara ve difier tiit(in
trilnlerini yurt i¢inde Giretmeyenlere de tamnmaktadir. Sigara ve diger tiitlin {iriinlerinin
dis almma iligkin bu geni§ serbestliin, dreticiler yontinden herhangi bir &nlem
alinmadan ve gegis sfireci tammnmadan kabul edilmesi, yerli sigara ve tiitiin {ireticilerinin
firetim etkinliklerini timiiyle durdurmalarina yol agabilecek niteliktedir.

Kanun’un 6.maddesinin besinci fikrasinda “islendikten sonra ihra¢ amaciyla olsa dahi

tittiin ithali ancak, dretim ihtiyaglariyla simrli olarak bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen tiitiin mamulleri {iretenler tarafindan yapllablln” denmektedir. Bu maddede
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tiitiin ithalinin yasaklanmasiyla Tiirk tiitiin {ireticisinin korunmasi amaglanmig ama aym
zamanda da sigara {ireticileri i¢in tlitiin ithali serbest birakilmigtir. Ancak tiitiin ithalatin
sigara imalatgilarindan bagka kimsenin yapmayacagimn dtstnfilmesi neticesinde Kanun
kendi iginde bu bakimdan anlamsiz kalmaktadir.

Yine Kanun’un 6.maddesinin birinci fikrasinda, iiretici tiitiinlerinin, sdzlegme esasinin
yani sira agik artirma merkezlerinde, agik artirma ySntemi uygulanarak alinip satilacaf
Ongorillmiis; ancak, sbzlegmeye baflanamadi igin fireticinin agik artirma ySntemiyle
satiga gikardign tiitiinlerini, alici bulunamamas1 durumunda nasil degerlendirecegine
iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Boyle bir durumda, tiitlin {retiminden
¢ekilmek zorunda kalacak olan iireticilerin tiitiin tarmmindan vazgegmeleri olasilifinin
yitksek olmasina kargpin, Kanun’da, {iretimin strdiiriilmesi ve dreticilerin gelir -
kayiplarimi giderme yontem ve ilkeleri gosterilmemigtir.

Bunlann yaninda Kanun’un olumlu sayilabilecck &zellikleri de vardir. Bunlar agagidaki
gibi dzetlenebilir:

o Tiitiin piyasasina iliskin yasal bir diizenleme yapilmasi olumlu bir geligmedir.

¢ Tiitliniin Tiirkiye’nin gergek ihtiyacina gére iir¢tilmesi diigiincesi yerindedir.

e Kanun’'un 6.maddesinde belirtildifi iizere Tirkiye’de tiitiin mamulii sanayii
kuracaklarda belli bir kapasite ve yeni teknoloji kullanimi koguliarinin aranmasi
sektdrde teknolojinin yenilenmesi adina olumlu olarak degerlendirilebilir.

e Kanun’un 3.maddesinde agiklandif: lizere toplum saghifinin korunmas: ve kamu
yaran agisindan izin, ruhsat ve zarar onleyici diizenleme yapmak gibi denetim
fonksiyonlarmmn kamu grevi olarak yerine getirilmesi anlayit dogrudur.

e Sigara ithalatinda yerli sanayicilere 6ncelik vermek ulusal tiitiin sanayiisi adina
olumludur.

e Titinle ilgili kamu hizmetlerinin birlegtirilmesi diigiincesi yerindedir.

o Alicilarm tiitiini Gretim yerinden almalar kogulu uygundur.

e Sigara ithalatinda olusabilecek tekeli kirmak i¢in Bakanlar Kurulu’nun
gerektiginde ithal serbesitesi tammasi olumludur.
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o Titn Greticilerinin Orgiitlenmesini tesvik eden fretici birlikleri ve
kooperatiflerin olmasim salayacak dilzenlemelerin olmas: iireticiler agtsindan
olumlu olabilecek bir konudur.

Netice itibariyle genel bir defierlendirme yapilirsa, Tirkiye AB’ye Uyelik stirecinde
kendi tiitlin kanununu AB tijtiin tlitdn kanun ve mevzuatlarna uygun hale getirmelidir.
Bunun igin; AB tiitlin politikasinmn tiim y6nlerini igeren, herhangi bir tartigmaya ve
agikhjia yer vermeyen bir kanun hazirlanmahdir. Ureticiyi, tiitiin ticareti ve sanayisinde
yer alanlani ve tiiketicileri igine alacak gekilde, Tiirkiye’nin kaynaklarm etkin bir
sekilde degerlendirecek bir politika ve kanun olugturulmahder. Ancak bu sekilde,
Tiirkiye AB tittiin sektSriine tam anlamiyla uyum saglayabilecektir,

Kanun’un 10.maddesi uyarmca Tekel’n Iktisadi Devlet Tesekkiill statiisiine
gecirilmesiyle  Gzellestirilmesine  olanak  saflannigtr,  Fakat,  Tekel’in
Ozellestirilmesinden 6nce Tekel’in Sneminin Tiirkiye tiitiin politikalarn acismdan bir
kere daha degerlendirilmesi gerekmektedir. ’

o Tekelin Tiirkiye Tiltiin Tarmm i¢in Onemi

Tekel (Tiitiin, Titiin Mamiilleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim Sirketi)’in smai ve
ticari faaliyetleri vardir. Tiitiin, titin mamlleri, igki, tuz ve kibrit gibi alanlarda firetim
ve pazarlama hizmetleri yapmakiadir, Bu gorevlerini ise bilnyesinde kurulu bulunan beg
milessese mildirligil vasitasiyla siirdiirmektedir. Bunlar Yaprak Tiltin Isletme ve
Ticareti Milessese Mildlirliiii, Sigara Sanayi Igletmeleri Milessese Miidfirlit, Alkolld
fkiler Sanayi Milessese Madiirlngi, Pazarlama ve Dagitim Miessesi Mudiirlizn, Tuz
Milessese Mudiirlagi’diir. Tekel’in bimyesinde 25 Yaprak Tiitin Isletme Mudarluzn,
sekiz sigara fabrikas:, 28 alkollil igki fireten fabrika ve imalathane, 80 bagmidurlik, 20
tuz igletmesi bulunmaktadir. Bu merkezi birimlere bagli isyerleri ile de iilkenin en
kigok idari birimlerine kadar yayllnus bir teskilatlinma afma  sahiptir

(www.evrensel.net).
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Tekel’nin Tirkiye’deki Iktisadi Devlet Tegekkiilleri (IDT) arasinda gok Snemli bir yeri
olmasinin yani sira Tilckiye ekonomisi i¢inde de gok 6nemli bir payr vardir. Nitekim,
500 biiyitk firma siralamasi igerisinde 2002 yilinda dokuzuncu sirada yer alan Tekel,
aymt y1l igin 4.4 katrilyon TL gayri safi satig hasilati elde etmis, 3.6 katrilyon TL (briit)
katma deger yaratmig ve vergi Sncesi 308 trilyon TL kar elde etmigtir. GSMH icinde % .
1.7 civarinda bir pay almustir (Ozarman 2003).

Tekel’in pazardaki durumuna bakildiginda 2003 yili itibariyle tiitiin mamullerinde
yaklasik % 60, distile alkolldl igkilerde % 95, sarapta % 14 civarinda bir paya sahip
oldugu gérilmektedir (Kaymakogulu 2004).

e Tekelin  Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Tiitin Tarnm Agsmdan
Degerlendirilmesi

Ozellegtirme genel olarak “kamuya ait mal varhgnm ya da para ile lgiilebilen kamu
kaynaklanmn ozel miilkiyete aktanlmasi” geklinde tanimlanabilir. Ozellestirme ile
kamu kesiminin hissesinin azalmas: ve serbest kalan kaynaklann 6zel kesim tarafindan
dretilecek mal ve hizmetlere tahsisi amaglanarak bu gekilde ekonomide kaynaklarnn
daha verimli kullamlaca@ ve liretim artiginin saglanacag diglinilmektedir (Karabiyik
2000). Bu bakimdan Tekel’in Gzellegtirilmesi ile sektfrde rekabetci piyasa yapist
olugturularak verimlilik ve karhlik esasina gdre ¢aligan isletmelerin yaratacag: kalite ve
fiyat avantajlarin: titketicinin hizmetine sunmak, yabanci sermaye yatmmim sajlayarak
illke kalkinmas: igin gerckli olan dig sermayeyi iilkeye ¢ekmek, satistan elde edilen
gelirle de kamu borglanma geregini azaltmak gibi genel hedefler amaglanmaktadir
(Aslan 2003a).

Tekel 05.02.2001 tarih ve 2001/06 sayils Ozellestirme Yitksek Kuruln (OYK) Karan ile
6zellestirme kapsamina almmugtir, Ozellegtirme stratejisi olarak, OYK’nin 05.02.2002
tarihli ve 2002/6 sayih karan ile Tekel’in satig, kiralama, igletme hakki devri,
millkiyetin gayri-ayni haklannin tesisi ve isin geregine uygun hukuki tasarruf
yontemlerinden biri veya birkagimin birlikte veya ayn ayn uygulanmasi suretiyle
ozellestirilmesi ydniinde belirlenmistir (www.oib.gov.tr).

109



OYK’nin 31.03.2003 tarh ve 2003/12 sayth kanmyl; Tekel’in  yeniden
yapilandinimasina, sigara iiretim ve alkolldl i¢kiler tiretim birimlerinin kendi pazarlama
ve daghm birimleriyle birlikte 2003 yil: somma kadar zcllestirme siireglerinin
tamamlanmasma dair bir karar almmugtr. Ozellestirme Idaresi Bagkanlii’nn
02.06.2003 tarih ve 527 sayih oluruyla yeniden yapilandinlan Tekel biinyesindeki
Sigara Sanayileri Igletmeleri Milessesesi Muodirligh ile Alkolld igkiler Sanayi
-Milessesesi Milduirligil anonim girketlere doniigtiriilmiiy, Pazarlama ve Dafitm
Anonim Sirketi ise Sigara Pazarlama ve Dafitim Anonim Sirketi ile Alkollii Igkiler
Pazarlama ve Dagitrm Anonim Sirketi adinda iki yeni girket haline gelmistir. Ongériilen
takvim uyarinca Sigara ve Alkollii igkiler Uretim Sirketlerinin Pazarlama ve Daftim
Sirketleri ile birlikte satig ihalesi gerceklestirilmigtir. Bn gelismelerden sonra Sigara
Sanayi ile ilgili ihale iptal edilmig, Alkolli igkilerle ilgili ihale Ozellegtirme Yiiksek
Kurulu Tarafindan da onaylanmug ve devir sﬁzlésmesi 27.02.2004 tarihinde Girigimei
Ortakitk, Ozellestirme Idaresi ve Tekel tarafindan imzalanmstir (Kaymakogsiu 2004),

Tekel’in Bzellegtirilmesi siirecinde gercek defierinden daha az bir tutarda satilmas:
kaygtlan da olmaktadir. Tiirkiye sigara pazarinda 75 milyar adet sigara iiretimi ve 67
milyar adet sigara sati1 ile pazarin % 61°ini elinde tutan Tekel’e yilda sadece 14 milyar
adet sigara firetimi olan Fas tiitiin tekeliyle yaklasik aym defierin bigilmesi elestirilere
yol agmgtir. Fas tiitiin tekelinin Szellestirilme tutarina bakarak Tekel sigara sanayinin
degierinin 5 milyar dolarn iizerinde olmasi gerekmektedir. Aym sekilde Avrupa’da
Tekel ile aym dénemlerde &zellestirilmesi giindeme. gelen Italyan titdn tekeli ETI ile
Siup thtlin tekelinin Bzellestirilme siiregleri de Tekel’in &zellegtirilme  sitrecini
belirlemede etkili olacap dilgiiniilmektedir (Dogan 2003b).

Tekel’in 8zellestirilmesinin Tiirkiye tiltiin sektSrilnil etkileyecegi olast sonuglar sunlar

olabilir (www.imo.org.tr):
s Tekel yerine konulabilecek baskaca bir gelir kaynagt olmadifindan satis halinde

devlet zarar edebilir. Pazarda serbest rekabet defil tartigmasiz bir yabanci
tekellesmesi olabilir. Yurt i¢ginde sigara tiretimi ve pazarlama inisiyatifi yabanci
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sirketlere gegebilir. Ozellestirilecek fabrikalarda iiretilecek sigaralarin satigindan
saflanacak kar yabanci tekeller tarafindan yurt digma transfer edilebilir.

Toprak ve dojia zarar gorebilir. Sark tiltiind ckimi yapilan arazilerde ekim
yapilamayabilecegi olasilifiyla yagmur ve rilzgar erozyonu ile toprak tabakasi
kaybolabilir, verimli topraklar akabilir ve verimsiz kaya tabakalar: kalabilir.
Ekici tiitiin piyasasiun kontrolii yabanc: girketlere gegeceginden Tiirk tiitiing@
kendi filkesinde sigara pazarindan uzaklagtirilmms olabilecektir.

Tekel fabrikalarinda ¢absan isciler iginden olabilecektir. Tekel’in az geligmis
bolgelerdeki (Dogn ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri) isletmeleri kapanabilir.
Bu bélgelerde igsizlik ve gelir dagilim sorunlarinin agirlagmasina yol agabilir.
Tiltlin Kanun'u ile sigaradan alinan vergi kaynaklan yok edilebilir.

2002 yilinda gikanifan “Tiitiin Kanun®unda tfitiin ve tiitiin mamullerinin ithalatin
kolaylagtinc: hitkiimler yer almmstir. Yerli “tekel” yerine yabanci “tekel”in
gegmesi neticesinde diinyadaki stok fazlasi tiitiinler Tiirkiye’ye rahatlikla
girebilecektir.

Bugiine kadar tiitiine alternatif olabilecek y6nde yapilan biitiin ¢aligmalarda aym
arazilerde dreticilerin yasamlanm devam ettirecek gelir saglayabilecekleri
alternatif bir Griin veya tretim dah bulunmamgtir. Ozellegtirme, sonugta bu
insanlarin jkame edilemez gelir kayiplarina uframasma neden olabilecek,
oplann bilylk bir boliminiin ekonomik ve sosyal yagamlanm olumsuz
etkileyebilecektir. Tekel sigara fabrikalannin Tiirkiye ekonomisi igin stratejik
onemi de buradadir (Anonim 2001a).

Gilneydogu ve Dopu Anadolu Bolgeleri’ndeki tiitiin ireticilerinin tiretimden
uzaklasmasi halinde bityiik kentlere g&¢ olabilir.

Tekel fabrikalar1 genellikle az geligmis bolgelerde veya ekiciye en yakin
yorelerde kurulmuglardir.” Bu igyerlerinin kapanmasi yatinm almakta ve
kalkinmakta zaten yetersiz olan il ve ilge ekonomilerini tamamiyle bitirebilir,
sadece Tekel galiganlarim defil, bblgedeki tiim espaf ve halki yoksulluk ve
agliga itebilir (Ozarman 2003).

Tark thtdnii Tirkiye’deki sigara pazarindan kalkabilir ve en az tilketilen tiitiin
durumuna diisebilir. Sadece snlu tarim arazisine sahip olan ¢iftgiler s6zlesmeli
dretimle yeniden olusacak kogullarda tiitiin {iretimi yapabileceklerdir.
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Szlesmeli firetim ile tiltiin firetimi yapmakian baska segenckleri olmayan titin
dreticileri de mecburen araci firmalarin gartlan ile tiitin Greteceklerdir. Bu
durumda da tiitiin {ireticisi tamamen araci firmanin isteklerini yerine getirecektir
(Erduran 2003).

Yukarida sayillan nedenlerden dolayrn Tekel’i sadece kendi bagina iktisadi devlet
kurulusu olarak g6rmekten ziyade Tekel’i tiitlin fireticisi agisindan da degerlendirmek
gerckmektedir. Tekel’in Doju ve Gilneydogu Anadolu Bblgeleri’ndeki fabrika ve
igyerlerinin bulundugu illerde bunlarin kapatlmas: duromunda buralarda caligan
insanlann issiz kalmasi, bu bélgelerin yasamlarini bitirme noktasina gelinmesi ve
yoksulluk sorunu gibi birgok sosyal konumm da &zellegtirme galigmalannin yanimda
diginiilmesi gerckmektedir. Bu baglamda Tekel’in Ozellegtirilmesi yerine daha
ekonomik ve verimli ¢ahgabilecek bir yaprya kavugturulmasi, Tekel fabrikalarinda
kullamlan teknolojnin yenilenerek piyasa kogullaninda diger sigara fireticisi firmalar ile
rekabet edebilir bir hale getirilmesine ¢aliiimalidir. Tekel fabrika ve isletmelerinde
yenilenen teknoloji neticesinde de Tekel’i tilketici taleplerine cevap verebilecek bir
dilzeye getirerek yurtici sigara piyasasina hakim olunmali ve aym zamanda da
uluslararas1 yaprak tiitiin pazanndaki Tirkiye’nin paymm artrmaya ydnelik gerekli
caligmalann yapilmas: gerekmektedir.

4.9. Tirkiye Tiitiin Piyasasinda Cokulusln Sirketler

Tirkiye’de ve gelismekte olan birgok filkede sigara tiiketimi sfirekli olarak artarken
gelismis iilkelerde 6zellikle ABD’de dikkat gekici bir gekilde geriledigi gozlenmektedir.
ABD sigara endiistrisi kendi i¢ pazarinda kaybettigi geliri ihracatla karsilama yoluna
gitmigtir. Bu geligmeyi saflamak icin bagvurdufu yontemler ve diger tilkelerin
ekonomisine verdii zarar tartimlabilir olsa da ABD ekonomisine safladifn yarar
tartisiiamazdir (Anonim 1996a).

Diinyanin en bityilk sigara sirketleri ve pazar paylan incelendiginde Cin Milli Tiitdn

Fabrikast'mn (Cin) % 31, Philip Morris’in (ABD) % 17, BAT’m (Ingiltere-ABD) % 13,
RJR Reynolds (JTD)’nin (ABD) % 6 ve Rothmas International’m (ABD) % 4 paymin

112



oldupu gorillmektedir. Diinyada, basta ABD olmak iizere kuzey filkelerinde tiitiin
tilketimi azalirkken Cin, Rusya Federasyonu ve Tilrkiye basta olmak iizere giiney
tilkelerinde tiltiin tiikctimi artmaktadir. 120.000 ton sigara tilketimi ile yaklagik alts
katrilyon TL degerindeki Tirkiye sigara pazari, ulusttesi tekeller ve yerli ortaklarnin
paylasim savas1 alam durumundadir (www.tutuneksper.org.tr).

Sigara fireticileri satiglarini arttirmak icin yeni pazar arayiglanina, dolayisiyla denizagini
iillkelere yatrnm yapmaya biiylk 6nem vermektedirler. Bu dlkelerin ekonomik
durumlarinin yetersiz olusu, uluslararas) finans kurumlarimin (IMF, Diinya Bankasi)
devlet tekellerinin Gzellegtirilmesi igin uyguladiklar: bask: politikalan sonucunda yerel
tekellerin Gzellestirme silrecine girmesi ile cesitli iilkelerde sigara sirketlerine sahip
olmuslardir. Hammaddeye yakin olmalan, ucuz isgilik ve tagina maliyetleri pazarda
rahat hareket edebilmelerini ve karhiliklarim giderek arttrmalanm saglamstir (Ozendi
2002). Ayrica kiiresel geligmelerin de diinya tiitiin piyasasimin gelismesinde-8zellikle de -
tiitiin kuilaniminin azaltilmas1 konusunda-8nemii bir rol aldif goériilmektedir. Diinya
genelinde sigara kullananlann bu ah#kanh@ndan vazgegirilmesi ve genglerin sigaraya
baslamalanm Onlemek i¢in birgok ¢alisma yapilmaktadir. Bu nedenle g¢okuluslu
sirketler faaliyetlerini daha kolay yapabilecekleri yeni piyasalar aramak zorunda
kalmglardir. Bu noktada da, Tiirkiye gibi niifusun geng ve hizla arttifh bir iilke sigara
sitketleri igin yeni bir tiitiin pazan olarak g6riilmils ve gokuluslu sigara sirketlerinin
dikkatini Tiirkiye’ye vermesine neden olmugtur (Onder 2002).

Ozel scktorin Tirkiye titlin piyasasinda nasil girdigine bakildipinda, 1984 yilinda
2.700 tonla baglayan sigara ithali daha sonra Virginia ve Burley tiitiin ithalati yapilarak
Turkiye icinde imalata doniismils ve baglangicta blend sigaramin payr % 40 olarak
6ngorilmilstitr. ki bityilk yabancs girketin (PM-SA ve JTI) Tiirkiye’de fabrika kurarak
imalata gecmeleriyle sigarada monopol yapr sona ermigtir. 1986 yiinda da tiltiinde
deviet tekelinin kaldinimas neticesinde gokulusiu girketlerin Tiirkiye sigara piyasasina
daha kolay girer bale gelmeleri bunun bir gBstergesi olarak goriilebilir (Unal 2001).

Tiitiin piyasas1 kosullanm sektérde faaliyet gosteren sayisi iki-ii¢ olan yabanc: bityitk
sirketler (gokuluslu sirketler) belirlemektedir. Bu gokuluslu sirketler kendi piyasa
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kosullanina uymayan kiigik ahcilann siparis almasina engel olarak bir nevi kendi
aralarinda bir tekel yaratmiglardir. CUS, tiitiin piyasasim kontrol altinda tutabilmek igin
arac1 firma sayismin azalhlmas: y8niinde de bir politika izlemektedirler (Giilpmar
2002).

Tirkiye titiin piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin dafjlm Cizelge 4.27.°de
verilmistir. Cizelge 4.27.’den de anlasilabilecefi gibi Tiirkiye tiitiin piyasasinda Tekel
halen en bityiik paya sahiptir. Geriye kalan pazar payimin 8nemli bir kismim PM-SA ve
JTI almaktadar.

Cizelge 4.27. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren tiitiin girketleri (www.tutuneksper.org tr ve

Aslan 2003b)
Sirket ada Faaliyet alam " Pazar Urettigi sigaralar
payl
%) :
Tekel Uretim ve Dagitim 57 Samsun, Maltepe, Tekel 2000, Tekel
2001, Yeni Harman, Meltem, Ballica,
Best, Bafra, Birinci, Bitlis
PM-SA Dagitim, pazarlama ve 32 Marlboro, Parliament, LM, Cherterfield,
izmir Torbal: fabrikasinda Lark, Muratti, Tiirkil, Bogazigi
tiretim
JT1 Dagitim, pazarlama ve 10 Camel, Winston, Salem, Monte Carlo,
Izmir Torbah fabrikasinda More
firetim
BAT Dagitim, pazarlama ve 1 Kent, Viceroy, Pall Mall
Izmir Tire fabrikasinda
firetim

Yukarida bahsedilen girketlerden baska heniiz aktif olmayan fakat fabrika kurma izni
alan iki girket daha vardir. Bunlarin isimleri Manisa’daki Manisa Imperial Tobacco ve
Mersin’deki European Tobacco girketleridir®®.

2 TAPDK yetkilileriyle yapilan kargilikls g8rilgmelerden 6frenilmistir (22.11.2004).
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5. TARTISMA ve SONUC

5.1. AB’de ve Tiirkiye’de Uygulanan Tiitiin Politikalarmm Kargilagtirdmasi

AB tlkelerinin tanm politikalanm siyasi ve ekonomik anlamda biitiinlegtiren OTP,
belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla olugturulmus gesitli kurallar gergevesinde
isleyen genig kapsamh bir mekanizmadir. Halen Birlik biitgesinin yansi ekonomisinin
% 5’ine karsilik gelen tanm sektoriine aktarilmaktadir. OTP, kurulusundan bu yana
siirekli reformlara konu olmakla birlikte isleyis mekanizmalan agisindan istikrarhi bir
yap sergilemektedir (Anonim 2002¢).

Buna kargihik Tiirk tarim sektBrilnde ise destekleme politikalan, gerek kurumsal yap
gerek mali mekanizmalar agisindan dafimk ve siyasi degigimlerden etkilenen bir yaptya
sahiptir. Giimriik Birligi kapsaminda yer almayan tarum sektoril, AB tam fyeligine aday
olan Tiirkiye agisindan artik daha farkli yaklapimas: ve tam iiyelik siirecinde OTP’ye -
yakinlagtinlmas:1 gercken bir scktdr durumuna gelmistir. Tarun sektSriiniin Tirkiye
ekonomisi ve istihdaminda aldif pay dilsiiniildiigiinde ise, ilgili uypm galiymalarimn
silratle ve ciddi yapisal reformlarla birlikte gergeklestirilmesi geregi ortaya gikmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye ve AB tiitlin politikalarimin da uyum ¢aligmalar kapsaminda
birbirine uyumlu bir hale getirilmesi gerckmektedir.

Bu béliimde, Tiirkiye ve AB tiitiin politikalarimn kargilagtinlmasi ve iki politika
arasinda gorillen temel benzerlikler ve farkhliklar agiklanmaya cahsiimustir. Bu
kapsamda, agafiida maddeler halinde iki politika arasmndaki temel farkliliklara ySnelik
agiklamalar yaprlmagtir:

e AB, tiitiin politikalann kapsamnda tiitiin dreticilerini gesitli yollarla (dogrudan
yardim, 8zel yardim ve ek yardunlar) desteklemektedir. AB’de tiltiin yetigtiren
reticilerin  primler yoluyla desteklenmesine karsin Tilrkiye’de tiitlin
{ireticilerine ve titm ireticilere yonelik olarak uygulanan hektar bagina dogrudan
gelir ddemesinin diginda bir yardim buiunmamaktadir. Bunun yaminda,
03.01.2002 tarihinde kabul edilen “Tiitiin Kamumu” ile 2002 yilmdan itibaren
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ttinde destekleme ahmlarma son verilmigtir. Halbuli, Turkiye'de titin
yetigtiren fireticilerin durumu alternatif drfin bulamama agisindan AB’de tiitiin
yetistiren {ireticilerden cok fazla farklilik gBstermemektedir. Aynca, Tiirkiye ve
AB tiitiin fireticilerinin gelirlerine bakildifinda, AB’deki tiitiin iireticisinin ana
geliri destekleme kapsammda sapladifn’ gelir olmakta titiin satgindan elde
edilen gelir desteklemeden alnan gelire p6re daha diiglik seviyelerde
kalmaktadir. Bu nedenle, Tiirk tiitlin Greticisi ile AB tiitiin {ireticisinin olduk¢a
6nemli bir rekabet esitsizlifi oldufn sdylenebilir.

AB’de titiinde iiretimini smrlandirmaya yonelik politikalardan biri olan kota
transferi sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde, tiitlin i¢in belirlenen garanti esik
mikiarmin piyasa talebini kargilamakta yeterli olmadifa durumlarda bir tiitlin
cesidi grubundan diger tiitin gegidi grubuna kota transferi yapilabilmektedir. Bu
sistem, Gretimin daha yiiksek bir piyasa talebi olan ¢esitlere dofiru kaymasim ve
dreticilerin daha iyi gelir elde etmesini amaglamaktadir. AB’deki bu sisteme
kargilik Tirk tittiln piyasasinda buna benzer bir politikamn uygulamada yer
almadify gorillmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye tiitiin piyasasmda talebi diisiik
olan tiltiinlerden piyasada daha fazla talep gbren tiitiin cesitlerine gegilebilmesi
yOniinde bir uygulamanin konulmas: gerekmektedir.

Yine AB’de tiltin firetimini yonlendirmeye y8nelik olarak diigiiniilen bir politika
da “kota geri-alm sistemi”dir. Bu sistem, AB’de ftiltiin kalitesinin artinimast
amaciyla, piyasa kosullanna gSre {iretim yapamayan, frettifi titiine uygun
piyasa kogullarinda satiy imkam bulamayan ve bunlarin neticesinde de tiltiin
sektriinden aynlmak niyetinde olan iireticilere yonelik olarak diiginiilmiigtiir.
AB’deki bu politikaya karsihk Tiirk  titiin piyasasinda buna benzer bir
politikamn olmadifx g6ritlmektedir. AB tiitiin politikasina uyum konusunda bu
konunun deSerlendirilmesi yapiimahdar.

Birlik’te, tiitiin fretiminin kontrol altinda tntulmasim saglamak amacryla sektre
genis Blgide midahale edilmekte, bu midabaleler kota uygulamas:, garanti
edilmig maksimum miktar, ortak sorumluluk prelevmam gibi uygulamalar olup
daha ¢ok arz ve talebi dengeleyici nitelikte olmaktadw. Tiirkiye’de ise yeni
Tiitiin Kanun’u ile dretim kotas: uygulamas: ortadan kaldinlmigtir ve dretim
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sOzlesmesi diginda tretilen tiitdnier i¢in bir politikamn varbfn da
sBylenememektedir (Gimils 2004).

AB’de yazili sozlesme diginda tiitlin firetimi gergeklestirilmedigi i¢in tiretim
sbzlegmesi agik artirma sistemi ile uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise, yazils
s6zlegme esas1 digindaki tiitiinler i¢in artrmal satis merkezlerinin kurulmas: ve
Giretim fazlas: tiitiinier de dahil olmak fizere tiim tiitiinlerin agik artirma yontemi
ile alimp satimasi planlanmistr. Fakat, agik artirma merkezlerinin kurulmasi
icin gerekli sartlarin olusmamasindan dolayr Tekel olanaklarinm kullaniimas:
yoluyla Katalofa Dayali A¢ik Artirmal Satis Sistemi’nin uygulanmasma karar
verilmistir,

AB tiitiin sektoriinde iireticilerin ve brang birliklerinin ¢ok 6nemli bir yeri
bulunmakta ve bu brans birlikleri tiitiin politikalanimin belirlenmesinde aktif rol
oynayabilmektedirler. Buna karsmn Tiirkiye tiitiln sektSrinde AB’de oldugu gibi
iiretici  birlikleri adinda bir organizasyon bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’deki tiitiin Greticilerinin Srgiitlenmesi tegvik edilmelidir.

Son yillarda AB’de giindeme gelen tmﬂnﬂn kamu sagh@ ve gevre ilzerine olan
olumsuz etkilerinin kamuoyuna duyurulmas: i¢in Topluluk Tiitin Fonu’ndan
pay ayrimaktadir. Tilrkiye’de tiitiiniin olumsuz ectkilerinin anlatilabilmesi igin
herhangi bir biltce aynlmas: durumu beniiz yoktur.

AB’de tiitiin iiretilen bSlgelerde iireticilere yeni gelir kaynaklannin ve ekonomik
faaliyetlerin bulunabilmesi, tiitiin fireticilerine alternatif istihdam olanaklanmn
yaratilmasi, titinden difer GrGnlere gegilebilmesi igin yapilacak girisimlerin
destcklenmesi, sigara karsitt olan faaliyetlerin finanse edilmesi, tiitiin
aragtrmalann ve Komisyon’a sunulan taslak projelerin  geligtirilmesinde
kullamimak fizere Topluluk Tiltiin Fonu bulunmaktadir. Tilrkiye’de ise,
21.02.2001 tarih ve 4629 sayih “Baz: Fonlann Tasfiyesi Hakkinda Kanun” ile
kaldinilan fonlar arasinda Totiin Fonu da yer alous ancak, bu konuda yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar fon kesintilerinin aym gekilde devam edecegi ve
bunlann biitceye gelir yazilacag ifadesi kanunda belirtilmigtir (Giimiig 2003).
AB’de tiitiln yetigtirilen arazilerin ortalama genigligi 1-2 hektar arasindayken bu
genislik Tirkiye’de 4.2 dekardir. Ortalama arazi geniglikleri arasindaki bu fark
AB’deki araziletin daha verimli kullamimasini ve birim alandan elde edilen
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gelirin daha fazla olmasim beraberinde getirmektedir. Blm; kargm, Tirkiye’de
ortalama igletme genigligi diisitk oldupundan hem verimli bir gekilde firetim
yapilamamakta hem de birim alandan elde edilen gelir AB’dekine gore ¢ok
dogtik kalmaktadur. ’ ’ :

Tirk tiitinlerinin sigara harmanlarinda yofun olarak kullaniimasi ve kalite
bakimindan diger titinlerden daha iyi olmas: Tiirkiye’nin AB’ne tiitiin ihrag
etmesi bakimmdan Snemlidir. AB’nin kendi iginde firettigi tiitfinlerin kalitesinin
Tiirk tiittnleri kalitesine gdre daha diisiik olmasi, Titrkiye’ye ihracat agisindan
bir avantaj getirmektedir. Tiirkiyede Oretilen titiinlerin AB’ye daha fazla ihrag
edilebilmesi igin titlinde jhracat tegviklerine yonelik politikalarin firetilmesi
yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Titekiye’de tiitin yetigtirilen kirsal alanlarda tiittine alternatif bulunmas: yolunda
zorluklar yaganmakta ve bu zorluklar ister istemez bu tireticilerin durumlarnm
daha da zorlagthirmaktadir. Aym zorluk AB’de de yasanmaktadir, Fakat AB bu
sorunun agilabilmesi i¢in titiin iireticiletini desteklemektedir. Buna kargin, tiitiin
yerine alternatif Uirlin yetigtirilmesini tegvik etmek amaciyla alternatif Grfin
projesi adh altindaki projeyle yasanan sorunlara ¢6ziim bulunmaya caligiimgtir.
Yine AB ve Tiirkiye’de titline alternatif firiinler yetigtirilmesini tegvik etmek
amacryla maddi destek saflanmaktadir. Fakat bu destefin finansmamna
bakildiginda farklilklar gorilmektedir. Omnefiin, AR’de titiine alternatif bir
{irlin ya da bagka tanimsal faaliyetin bulunabilmesi amaciyla iireticiler kendi
projelerini hazirlayabilmekte ve bu projelerin finansmaninin % 75°i de AB
tarafindan karsilanabilmektedir. Bu projelerin neticesinde tiitiine gergek anlamda
alternatif olabilecek bir iiriin ya da tarimsal faaliyet bulunabiimekte ve titiin
{reticisinin tiitlin yetigtirmekten vazgegmesi suretiyle kaybedecefii maddi
kaynak telafi edilebilmektedir. AB’deki bu uygulamaya kargin Tirkiye’de
Oreticilerin kendi baglanna bir proje hazirlamas: suretiyle tiitiine alternatif
olabilecek bir {ir{in ya da tanmsal faaliyet bulmaya ¢ahigmasi gibi bir durum
yoktur, Tilrkiye’de tiitiine alternatif olabilecek lirfin ya da tarimsal faaliyet devlet
tarafindan Gnerilmektedir ve titiin yetigtiricilerinin tiitinden vazge¢meleri
suretiyle ugrayacaklar: kayiplarin telafisi AB’deki kadar olmamaktadur.
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o Titiin, Tiirkiye’de Dogu ve Giineydopu Anadolu Bélgeleri’nde tiltiin yetistiren
dreticilere gelir yaratma bakimindan ¢ok 6nemli bir konumdadir. Bu iireticilerin
tiitlin yetistiricilifinden vazgegmesi, gelirlerinin gok Snemli bir boliimiini
kaybetmelerine neden olabilecektir. Yeni Kanun’dan sonra destekleme alimit
kaldinlmus ve bu bolgelerdeki iireticilerin gelir kayiplarin telafi edecek sekilde
yeterli Snlemler ahnamamugtir, Alinan tek 6nlem “Tiitiin Uretiminden Vazgecip
Alternatif Uriin  Yetigtiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kanun”
kapsaminda alinmustir. Bu bolgelerde, iireficilere ybnelik alternatif #riin
dnerilebilmesi i¢in daha fazla cahigma yapiimali ve gelirde meydana gelebilecek
azalmalann telafi edilmesine galigimalidir. Buna karsm AB’de de Titrkiye’de
goriilen yapiya benzer bir yap: vardir. AB’de de tiitiin yetigtirilen birgok bdlgede
iireticilerin gelirlerinin 6nemli bir kism tfitfinden saglanmaktadir. Ureticilere
primler verilmekte ve tiitiin dreticileri bu yolla desteklenmektedir ve tiitiin
iireticilerinin gelir kayiplan en aza indirilmeye ¢aligilmaktadar,

o AB’de sbzlegmeli Gretimde iiye devletierin kontrol acenteleri ilk iglemeciye
teslim edilen tiitfiniin tamanmum kontrol etmekle yikiimliidiir. Tiirkiye’de
sozlegmeli tiitiin firetimi baglamig olmasina rajmen su an i¢in byle bir kontrol
iglevinin yerine getirildigini s8ylemek miimkiin degildir.

o AB’de amaglan, araglan ve uygulama organlan ve sonuglan itibariyle yerlesmis,
kurumsal esaslan saflam sayilabilecek, temeli oturmug ve genis kapsamii bir
tiitiin politikast mevcuttur. Tiirkiye’de tam anlamiyla olmasa da net dig satime1
konumuna ulagtiran bir yaprak tiitiin politikasi vardir denilebilir. Ancak,
devamhhifn, kapsamn ve yogunlugu itibariyle kullamlan araglar yéniinden
Tiirkiye’nin AB’den ¢ok farkl bir niteligi bulunmaktadir (Giimily 2004).

AB ve Tilrkiye tiitiin politikalari arasinda temelde bazi farklihiklann olmasina kargin
birgok konuda da benzerlikler vardir. Bunlar agagida agiklanmaya caligtimigtie

 Hem Tiirkiye’de hem de AB’de tiitlin firetimini ydnlendirmeye ySnelik
olarak dilgiiniilen bir uygulama vardir. Tilrkiye’de, tiitiin {iretiminden
vazgegip bagka bir tanmsal iriin fretmek isteyen ya da bagka tanmsal
faaliyetlere gegmek isteyen fireticilere yonelik “Alternatif Uretim Projesi”
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ads altinda bir proje hazrlanmistr. AB’de ise, titlin firetimini azaltmaya
yonelik olarak yukanda da agiklandix gibi “kota geri-ahm sistemi” ve
“Topluluk Titiin Fonu™ adi altinda uygulamalar baglatiimugtir.

Tiirkiye ve AB tiitiin sektdrinde firetim s8zlegsmeler cercevesinde
yapimaktadir. AB’de OTP’nin baglangicindan beri tiltiin {iretimi s8zlegme
kapsaminda yapilmaktadir. Fakat Tiirkiye’de tiitinde sbzlesmeli dretim
2002 yihmn baginda ¢ikartilan Titiin Kanunu'ndan sonra uygulanmaya
baglamigtir. Tiirkiye’de 2002 yilindan 8nce, 8zel tiitiin ahcian tiitiin
treticileri ile sézlesme yapmak suretiyle tiitlin {iretimi yapmuglardir, Gzel
sektSr disinda devlet ise iiretilen tiitiinleri destekleme alimlan kapsaminda
treticilerden stzlegme yapiip yapﬂmadlgnna bakilmaksizin almughr. Fakat
2002 yihndan sonra hem 8zel alicilar hem de devlet tiitin alimlarinda
sozlesme esasina gbre politika belirlemigtir.

Hem Tiirkiye’de hem de AB’de tiitiin yetistirilen bdlgelerde alternatif
tarimsal {irfin bulunmasinda zorluklar yasanmaktadir,

AB’de ve Tirkiye’de tiitiin yetigtirilen igletmelerin ¢ok biiyiik bir ‘oram
kicitk isletmelerden olugmaktadir. Buna kargin, son yillarda AB’de orta ve
bilyilik 6lgekii igletmelerin sayisinda artig gorillmektedir. Tirkiye’de ise
titiin yetigtirilen igletmelerin genel karakteri defismemis ve yine kiigiik
isletmelerde titlin yetistiriciligi devam ctmektedir.

5.2. Avrupa Birligi’ne Uynm Siirecinde Tiirkiye’nin Tiitiin Politikalarn Agisindan
Yiikiimliliikleri

Tirkiye’de uzun yillardan beri tiltiin iiretim ve kullamminda bir dengesizlik olmugtur.
Cogu yilda ihtiyagtan daha fazla tiitiin firetimi gerceklesmistir. Ancak son yillarda,
dretim planlamas: yapilmasi gerekliligi ortaya z;xkﬁnsm'. Bu baglamda, 2002 yih
baginda ¢ikartilan yeni Tiitiin Kanunu ile Tiirkiye tiitiin piyasas: yeni bir politika ile
ybnlendirilmeye baslamistir. Yeni Tiitiin Kanunu’na olan ihtiyacin bir bagka nedeni de
Titrkiye’nin AB’ye iiyelik konusunda tanm politikalarim AB tanm politikalarina
uyumlu hale getirmesi zorunlulugudur. Ciinkil, Tiirkiye tanm politikalan i¢inde titiin de
¢ok Snemli bir yer tutmaktadir,
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Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi i¢in milzakerelerin baslayacag bu donemde Tiirkiye’nin
AB tarim sektbriine artik daha farkli yaklasmas: ve tam iiyelik siirecinde OTP’ye uyum
saglamasi1 zorunlu bir hale gelmigtir. Tanm sektSriinlin Tirkiye ekonomisi ve
istihdaminda aldig pay digiiniildigiinde ise, ilgili uyum g¢aligmalarinn siiratle ve ciddi
yapisal reformlarla birlikie gergeklestirilmesi geredi agikga ortaya gikmaktadir. Bu
bakimdan, Tilrkiye’nin adaylik siirecinde uyum saglamasi gereken alanlar igerisinde en
Snemlilerinden birini olugturan tarim sektorii iginde dnemli bir Girlin olan tiitlniin AB
titiin  politikalarina uyumlu hale getirilmesi gerckmektedir. Bu agidan agagida
agiklanmaya caligilan konular iizerinde durulmas: Snem tagimaktadir:

AB’de tiitiin iiretimini sinirlandirmaya yénelik olarak uygulanan kota transferi
sistemine benzer bir sistem ile Tiirkiye titiin piyasasinda talebi diigiik olan
titiinlerden piyasada daha fazla talep gbren tiitiin gesitlerine gegilebilmesi
yOniinde bir uygulama baglatilabilir.

Tiirk tanim sektdriinde {iriin bazinda iiretim, istihdam, gelir ve thracat agilarindan
¢ok Onemli bir konumda bulunan tiitlinfin bu ayncahklanindan dolay:
desteklenmesi, 6zellikle de Dogu ve Giineydofu Anadolu Blgeleri’nde bu
durumda olan tiitiin ireticilerine yonelik diizenlemelerin  yapilmas:
gerekmektedir. Liberal ekonomi kurallarinin en yaygm sekilde uygulandipy AB
filkelerinde ve ABD’de bile titiin birgok yonden korunmakta ve
desteklenmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de tiit{iniin uygulanabilir ve siireklilik
arz eden politikalar kapsaminda desteklenmesine gecilmelidir.

Titiinde devlet desteginin ¢ekilmesi bir anlamda AB tiitiin politikasina uyumun
askiya alinmasi anjammna da gelmektedir. Bu bakimdan tiitiinde destekleme
mekanizmasimn AB ile aym yonde olan politikalarla belirlenmesi
gerckmektedir. Bunun yamnda Tiirkiye’nin kendi bagina AB tiitiin piyasasina
uyum saglamasi da gii¢ olacaktir. Daha dnceki yillarda oldugu gibi, Yunanistan
ve Ispanya’nin tiitiinde AB biltgesinden aldif1 yardimlara benzer yardimlarin da
alinmas1 gerekmektedir. Bu yardimlarin alinmasimn ise ancak iyelikle
saglanabilecegi seklindeki bir yaklagimin yanlis olmayacag sGylenebilir. Ancak
bunun yannda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olsa bile yardimlar1 hemen almas: da
56z konusu degildir. Yeni katilan iiyelere farkli politikalar uygulanmaktadir.
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Tirkiye’nin, OTP kapsaminda tiitiinle ilgili pazarlama Jrganimsyonlan (brang
birlikleri) kurmasi, bu organizasyonlann iilkesel ve bdlgesel anlamda hem
Ureticiyl hem de titketiciyl temsil edecek hale getirilmesi OTP’ye uyumu ve
gerekli altyapimin olugturuimasin kolayla'sﬁmcaktm

Titiin OPD’sine uyumda finansman kaynagimn sitreklilifi ve yeterlilii de ¢ok
Snemlidir. Bu nedenle, AB tiitiin yetigtirilen alanlann az geligmigligini ve
gificinin disik gelir sahibi olmasm dikkate alarak finansman yardmmlan
yapmaktadir. Zaman iginde ve kaynakiar uygun oldufu takdirde, b&yle bir
finansman kaynafimn Tiirkiye’de de olusturulmas: gerekmektedir.

AB tiitlin politikasna uynmda, tiitin yetigtiren igletmelerin altyapismin
iyilestirilmesi ve yeniden yapilandinlmas: verimlilik ve iiretim arhsi yamnda,
iiretici bagmna diigen milli gelirin yiikseltilmesi agisindan da 6nem tagimaktadir,
Tirkiye’de sigara tilketicisini korumaya ybnelik olarak 22829 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliie giren 4207 sayih “Tiitin Mamullerinin
Zararlanmn Onlenmesine Dair Kanun™un 4.maddesinde, “Tirkiye’de firetilen
veya ithal edilen titiin ve tiitiin mamulleri paketinin fizerinde agik¢a gorillebilir
ve rahatca okunabilir sekilde “Yasal uyan: Saghga zararlidu” ibaresi konulur,
Bu ibareyi tagimayan titin ve tiitin mamulleri ithal edilemez ve satisa
¢ikarilamaz” denilmektedir. Ayrica, yine bu Kanun uyarinca, sigara ve her ¢esit
tiithn mamuilerinin radyo, televizyon ve kamuya ait kurumlarda rekiaminm
yaptlmas: da yasaklanmugtr. Tiirkiye’nin bu konuda AB’ye uyum
saglayabilmesi i¢in AB’nin aldi®1 nlemieri almas: gerekmektedir. Bu 8nlemler,
sigara i¢cindeki katran oranlanimin siirlandiniimas: ve sigara paketleri tizerindeki
uyarlarin diizenlenmesi gibi konulardur,

Tiirkiye’nin AB’ye fiye olmasi durumunda AB’de uygulanan Yénetmelikler
Trkiye igin de gegerli olacaktir. Bu durumda, Tiirkiye’den ye flkelere tiitin
ihracatinda herhangi bir kisitlama olmayacaktir. Bu konuda Tiirkiye’nin yapmasi
gereken ise dncelikle kendine yeterli diizeyde sark tipi tiitiin yetigtirmesi ve
kaliteye Snem vermesidir, Kaliteli tiit{in Giretiminin yapilmas: halinde Tirkiye
AB tiitiin piyasas: ile rekabet edebilecektir. Aksi duramda Tiirk tiitinlerinin AB
tiittinleri ile rekabet edebilmesi miimkiin gériinmemektedir.
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AB’de OPD’de piyasa sistemleri devamh degigiklik igindedir. AB’ye su an uyum
saglansa bile iiyelik doneminde yeni degisikliklere gerek duyulabilir. Ayrica, bir takim
konularda {iyelikten sonra bile bir gecis donemi verilmektedir. Tiirkiye tiitin
politikalarinin AB tiitiin politikalarina uyum bi¢imini ve uyumun etkilerini simdiden
kestirmenin zor olacagim s6ylemek de miimkiindiir. Ciinkii, AB tiitiin politikalar halen
dinamik bir yap gostermekte ve tiitlin sektoriine ydnelik sik sik yeni diizenlemeler
getirilmektedir. AB tiitiin sektriiniin degisim egilimleri iginde olmas: ve Tiirkiye’nin
muhbtemelen 2010°lu yillara sarkacak olan iiyelik ¢aligmalar,, uyum aminda AB tiitiin
sektbriiniin sahip olacagi yapiyr da tam olarak kestirmek gii¢ olacafindan uyum
agamasinda Tiirkiye’yi nelerin bekledigini tahmin etmek gii¢ olacaktir,

Tirk tanmmin OTP’ye uyumun yaminda, Tiirkiye her seyden 6nce diinya tiltiin
piyasasindaki gclismcleri gbz oniinde  bulundurmali ve bunlara uygun politikalar
geligtirmelidir. Tirkiye, AB ile iligkileri cergevesinde OTP kapsaminda tiitiin
politikalarina uyum saglamak yiikiimliiligtindedir, ancak tarim sektriiniin t{im diinyada
hizh ve siirekli bir degisim igerisinde oldugu dikkate alindiginda uyumoun ne zaman
gergeklestirilecegi konusu 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye tiitiin sektoriiniin Toplulugun
OTP’sine uyumunda GATT tarim anlasmas kurallan da dikkate alimmalidar.

5.3. Tiirkiye’de Tiitiin Politikalarma Yonelik Makro Sorunlar ve Ciziim Onerileri

Tanm iiriinleri arasinda agirlikh bir yere sahip olmasmna ragmen Tiirkiye’de tiitiin
pivasasinda yasanan sorunlar bir tiirli agillamarmms ve siirekli olarak tiitiinden
kaynaklanan sorunlar giindeme gelmistir. Tiitiinde iiretim, fiyat ve pazarlama politikasi
piyasanin temel sorunlar1 olmugtur. Aslinda, her ii¢ sorun da birbiriyle yakun iligkidedir
ve birinde alinan kararlar digerlerini de yakindan ilgilendirmektedir (Giimiis 2001).

o Arz-talep dengesinin saglanmasina (iiretim politikasma) ydnelik soruniar ve

¢Oziim dnerileri

Tiirkiye uzun yillardan beri tiitiinde iiretim fazlasi sorunuyla ugragmi§ ve arz-talep
dengesini kuramamgtir. Tiitlin diretimine serbest ilgelerde arazi kisitlamalan yapilnug,
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taban araziler tiitiin tanmina yasaklanmmg ancak-istenilen sonux;lar’ alinamamgtir. Arz-
talep dengesinin saflanabilmesi i¢in 1994 yihnda kota uygulamasina gegilmigtir. Ancak,
yapilan politik miidahaleler ve popillist yaklagmlardan dolay1 kota uygulamasmdan da
beklenilen sonuglar alinamamgter (Giimilg 2001). Titrkiye’de tiitiin firetiminde istikrarin
salanamamasinin en 8nemli nedenleri gunlardir: -

o Uretimin miktar bakimindan yurt i¢i tiiketim, di§ satrm ve emniyet stoku dikkate
ahinarak kontrol edilip disiplin altina alinmamig olmasi.

o Gecmis yillarda fiyat diizeyinin Szellikle segim yillarinda beklenenin #stiinde
olmasindan dolay: asin {iretim artis1 olmugtur.,

e Titiin firetiminin toplumsal boyutu gdz ard: edilmigtir. Tatfintin Tiirkiye’de
genellikle gelir diizeyl diigiik treticiler tarafindan fretiliyor olmasi, bu
treticilerin bitytk bir bdliimiiniin topraksiz ve tiitlin diginda bagka iriinleri
dretebilecek kadar yeterli sermayesi olmamas: nedeniyle tiitiinde uygulanan en
kiigiik bir politika bile bu fireticileri gok yakindan ilgilendirmektedir.

e Tirkiye’de tiitlin politikalannin  beliflenmesi amaciyla birgok politika
tiretilmigtir. Ancak Gretilen politikalarin kisa donemli olmas: nedeniyle istikrar
saflanamamig ve bu da arz-talep dengesini olumsuz etkilemigtir.

e Bélgeler ve mengeler itibariyle, titiinlerin gerek yurti¢i ve gerekse de yurtdis1
talebi belirlenmeden iiretilmesi neticesinde arz-talep dengesi olugturulamamgtir,

o Gegmis yillarda bdlgeler ve menseler itibariyle aym oran ve hesaplama y8ntemi
ile kota miktarimin belirlenmesi neticesinde arz-talep dengesi kurulamammgtir.

o Uretim planlamasmn yamlamamas: neticesinde mengeler arasinda iretim
dengesizlidi olmus ve ihtiyacin diginda tiltin dretimi gergeklesmis ve bu fazla
tiretim stoklama, bakim, ig¢i ve isleme maliyetlerini artirmigtir,

Tiirkiye’de tiitin firetiminden kaynaklanan sorunlarin aglabilmesi igin Oretim
planlamasmin yapilmasi artk bir zorunluluk haline gelmistir. Bu bakimdan #retim
planlamas1  yapilirken asagndaki  Oneriler gfz Oniinde  bulundurulmahdir
(www.tutuneksper.org.tr):
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ik olarak arazi tespiti yapilmah, tiitiin tarim yapilacak alanlar uzaktan algilama
yontemi ile belirlenerek bolge haritalannin hazirflanmasi gerekmektedir.
Belirlenen arazilerin diginda da tiitiin iirctimine izin veriimemelidir (Giimilg
2003).

Tirkiye’de {iretim durumu agisindan en bilyiikk sikinti Dogu ve Giineydogu
Bolgesi’'nde iretilen tiitiinlerin  degerlendirilmesinde yaganmaktadir. Bu
bolgelerin tiitiinlerinin jhracatta gok az degerlendirilmesinden dolay: @iretiminin
mutlaka disiplin altina alinmas: gerekmektedir.

AB tiitlin politikalarina uyum saglanmas: igin, tiitlin iiretimine i¢ ve dis talebe
bagh olarak kota sistemi getirilmelidir. Titln tarimmin istenmeyen sekilde
yayginlasmasi, gegmisten gelen aligkanliklarla tiitiin tarimu ile ugragan ekicilerin
aleyhine sonuglar vermemesi i¢in {iretim seviyesini makul bir diizeye gekerek;
ihracat, i¢ tiiketim, icicilerin icim zevki g6z dniine alindifinda kotanin 180 .000
ton civarinda tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak bu miktar gegis olarak kabul
edilmeli ve Tirkiye #iretim kontenjami 145.000-185.000 ton olarak bolge
tiitlinlerinin kuilamim esas1 g6z 6niine alinarak dagitiimalidir.

Diinya tiitfin piyasasim {i¢ yabanci firma (PM-SA, JTI ve BAT) belirlemektedir.
Bu piyasada Tirkiye’nin etkin bir sekilde rol oynamasini saglamak i¢in devlet
tespit edecegi bir kuruma gdrev vererek 500.000-550.000 aileyi dogrudan
ilgilendiren bir konuda tiitiin destekleme sisteminin ¢aligtiriimas: saglanmalidur.
Planl: bir iiretimle kontrol mekanizmas: kurulurken sark tipi tiitiin {ireticilerinin
dretim, fiyat, sati, ihracat, ithalat, hukuki yap1 ve siyasi konjonktiirii gok iyi
incelenmelidir. Sark tip tiitiinde Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyelin ¢ok iyi
degerlendirilmesi, Tiirkiye’ye rakip olabilecek ilkelerin stratejileri takip
edilmeli ve bunlara gre politikalar {iretilmelidir.

Tiirkiye’de Virginia ve Burley tip tiitiinden yapilan Amerikan blend sigaralarinin

artiglar olmugtur. Bu artiy da dolayisiyla dvizlerin yurt digina ¢ikmasina neden
olmaktadir (bu miktar neredeyse tiitlin ihracat degerinin yansi kadardir).
Yabanc tiltiin dretimi saglikh ve saglam esaslara dayandirilarak planl ve ileriye
doniik projeksiyonlarla tespit edilmeli, gark tipi tiitinfin dretim politikasim
olumsuz etkilememelidir.
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. Hergecenyﬂa:tanﬁreﬁmfazlahgl,ha:mmnisgﬂcﬁ\;emilﬁkaynakolan
topraklann  iilke ckonomisine katki  safilayacak  bir ilretimde
degerlendirilmemesinin yaninda depolama, bakim, igleme safhalaninda ek iggilik
ve alt yap1 yatinmlarma duyulan ihtiyag dolayistyla diriiniin maliyeti her
asamada biraz daha artmaktadir. Bu nedenle her seyden 8nce menge bazinda arz-
talep dengesi g6z 8niinde bulundurularak bdlgeler icin uygun miktarda tiretim
miktarlar1 tespit edilip, Oretilmesi gercken tOtlin miktar1 buna gre
belirlenmelidir. Ancak, bu islem oncesinde gerekli inceleme ve ¢aligmalar
yapilarak bolgelerin bioklimatik (ekolojik ve iklim) koguluna uygun ve ilke
ekonomisine katk: saglayacak alternatif iiriinler tespit edilmelidir. Tespit edilen
alternatif firiinlere uygulanacak fiyat politikalarryla ekicinin magdur edilmeden
kendisine daha fazla kazang saflayacak iiriine yOnelmesi saglanmalidir.
Alternatif Oriin bulmada bir bagka yaklagim da tiitiin Gretiminin azaltilmasin
saglayarak tretilecek digier Griinleri destekleme yoluna gitmektir. Bdylece hem
titiin liretimi  azaltlabilecek hem de difer iirlnlere gegiy daha kolay
olabilecektir. °

o Gergekei temellere oturtulacak bir fretim politikas: uygulanabilmesi igin
tiitlinlin mutlaka siyasi yaklagimlardan uzak tutulmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin ulusal titin dretim politikasinin halen Tiirk tiitiinciilgiiniin i¢inde
bulundugu sorunlara saglhklt ¢Bziimler getirebilecek nitelikte Tirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve tarmsal kosullarma uygun gercekei bir gorilsle
olusturulabilmesi ve politik etkilerden uzak objektif Slgiilerle nygulanabilmesi
icin titiinle ilgili tim kamu ve 8zel sektSr kuruluglarinin tam bir koordinasyon
iginde konn iizerine efsilmeleri zorunlu bir hal almigtir (Oztitrk 1992).

¢ Fiyatlandirma ve pazarlamada kargilagilan sorunlar ve ¢iziim dnerileri

Tiirkiye’de tiitiin piyasasinda yaganan en Onemli sorunlardan bir tanesi de
fiyatlandirmada yasanan sorunlardir. Tiirkiye’de dSnemler itibariyle birgok kere tiltiinde
fiyatlandirma politikas1 konusunda degisiklikler yapilmig, fakat yillar itibariyle dengeli
ve tutarh bir fiyatlanduema politikas1 uygulanamarmstir. Fiyatlandirmada birgok kere
politikanin degismesinden dolayr zaman zaman sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
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olmus ve tiitiin piyasasi olumsuz bir sekilde etkilenmigtir. Oregin 1985 yihndan nceki
dénemde uygulanan fiyatlandirma politikas: neticesinde kalitesiz tiltiin Gretiminin tegvik
edilmesi sonucu tiitinde sorunlar yasanmmstir. Yine 1985 yilindan sonra uygulanan
Amerikan grad usulii fiyatlandirma sisteminde iireticilerin #rettikleri tiitinde grad
farkim ve nevileri bilmediklerinden dolay: titlinde gerekli olan denklemeyi yapamamig
ve karisik denklemeden dolay: da iireticiler tiitiinlerine gergek fiyat: bulamamgtir.

Ttiinde wyillar itibariyle firetici tiitinlerinin fiyattandinlmas: politikasinda bir denge
olusturulamamty ve piyasanin iglerligini yeniden diizenlemek amaciyla 03.01.2002
tarihinde “Tiitlin Kanunu™u gikartilmigtir. Bu yeni Kanun’da “s6zlesmeli iiretim esasina
gore firetilen tiitdnlerin fiyatlar;, titlin mamulleri dreticileri ve/veya tiiccarlar ile
Greticiler ve/veya temsilcileri arasinda vanlan mutabakata gére belirlenir”
denilmektedir. Yani firetici ve tliccarin kendi aralarinda anlagsmalan neticesinde olugan
fiyata gbre titiin alimp satilacaktir. Fakat bu sekilde de belirlenen fiyatlandirma
politikasinin  baz: sakincalan olabilecektir. Ornegin, iiretimin her asamasinda
sorum]ulugun tamamu iireticiye ait olmakta tiiccar hicbir sekilde firetim asamasinda
meydana gelebilecek sorunlardan sorumlu olmamaktadir, Eger iiretim asamasinda
herhangi bir sorun yasanirsa bunu tiiccar telafi etmeyecek aksine firetici sorunu kendi
imkanlartyla agmak zorunda kalacaktir.

Ureticilerin yeni Kanun®un islerligi hakkinda baz endigelerinin de oldugu sdylenebilir.
Omegin, Kanun gtkmadan dnce firetilen tiitiinlerin tamamu her ne kosulda olursa olsun
devlet tarafindan destekleme abmian kapsaminda almmustir. Ureticiler de bu
destekleme sistemine alismuslardir ve iireticilerin devlete bir giiveni olmustur. Fakat
yeni Kanun’un gikmasindan sonra devlet iiretici tiitiinlerini destekleme kapsaminda
almayacagindan Greticilerin tiitiinlerinin akibetleri konusunda endiseleri vardir. Ancak
bu iireticiler agisindan yaganan endigeler bir gegig donemi ile ortadan kalkabilecektir.

Gerek Tekel ve gerekse de herhangi bir tiiccarla sdzlesme yapmayan ireticilerin
durumu da gelecekte sorun yaratabilir. S6zlesme imzalamayan iireticilerin tiitiinleri agik
artirma merkezlerinde agik artirma yontemiyle amlip satlacagindan bu titlnler igin
gergek fiyatin olugabilmesi konusunda sikintilar yasanabilir. Ureticilerin bu merkezlerde
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istedikleri fiyat: alamamalari neticesinde daha sonraki wil tiltiin {iretiminden
vazgegebilirler. Ozellikle Dofu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki ekiciler igin
durum daha da zordur. Kendisine alternatif olarak yeni bir tanmsal iiriin bulamayan
tiretici de mecburen tiltiin diretiminden vazgegecek ve arazisini terk edip yasadigh yerden
g0¢ edebilecektir. Aynica agtk arhrma yOntemiyle sahsa gikanlan titiinlere alici
bulunamamas1 durumunda bu tiitiinlerin nasil deferlendirilecegi konusunda Kanun’da
bir diizenleme yapilmamistir. Bu konu ilerde itreticiler agisindan sorun yaratacaktir.

Yeni Kanunla ekici titinleri taraflann karmilikl: anlagmalari neticesinde belirlenen
fiyata gére bedellenecektir. Fakat sistemin istenilen sekilde cahigabilmesi igin bir devlet
kurulugu olan Tekel’in iireticilerle yapacaf sbzlesmelerde siyasi yaklagimlardan uzak
tutulmas: gerekmektedir. Aksi taktirde belirlenecek olan fiyat politikas1 amacindan
uzaklagtirilmrs olacak ve istenilen sonuglar alinamayacaktir.

Sozlesmeli iretimde Tekel diginda bir kag tiiccar diginda baska alici yoktur. Bu
tliccarlar da aslinda gokuluslu sirketlerin alicisilardir. Boyle bir ortamda treticiler
cokulusiu sirketlerin temsilcileriyle sdzlesme yapmak durumundadwrlar. Bu durumda
iiretim dreticilerden ¢ok bu gokuluslu girketlerin istekleri dogrultusunda olacaktir.
Cokuluslu girketler fireticilere her istediklerini yaptiracak ve ekicinin sistemde fazla bir
rolii olamayacaktir. Bu durum tiitin piyasasimn yabanci tekellere gegmesi anlamma
gelecektir. Bu sorunun agilabilmesi i¢in yapilacak szlesmede iireticinin de s8z sahibi
olabileceti maddelerin s&zlesmeye eklenmesi gerekmektedir. Ancak bu kosullarda tiitiin
piyasas: gercek rekabetei bir ortamda faaliyetlerini siirdiirebilecektir.

Yeni Kanunla hem s5zlesmeli firetimin yapilmas: hem de agik artirma merkezlerinde
alim-satimin yapilmas: 8ngdriilmektedir. Piyasada yer alan tiitlin firmalar1 kendileri i¢in
her iki modelin de dezavantajlarmin oldufunu belirtmektedirler. Nitekim, firmalar
stzlesmeli iiretim modelini siparis ydntemiyle ¢aligmalan (firmalar 8nce alici firmadan
gelen siparigleri almakta ve bu dofrultuda ekici tiitiin piyasasina girerek fireticilerden
tlitlin satin almaktadirlar) ve gark tipi tiitfin Gretfiminin tamamiyle dogal sartlara bafh
olarak gergeklestirilmesi nedeniyle elegtirmektedirler. Artirmah satig yontemine ise,
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Tiitlin satin alinmas: sirasinda dreticilerin devreden ¢ikarak bir kurumun
muhattap haline gelmesi,

Ureticiden satn alinacak tiitlin bedellerinin kisa bir siire igerisinde 6denmesi
gerekecegi,

Uriin fiyabmin agik artirma sonucu belirlenecek olmasi nedeniyle, fiyatlarin
simdikine gore daha yukanda belirlenme olasihginin yiiksek olmast,

Halen galigtinimakta olan iggiiciine gore daha kalifiye eleman ihtiyacinin ortaya
¢ikacak olmasi vb. nedenlerle karst gikilmaktadsr (Giimiis 2001).
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