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I- GIRIS ve YONTEM
1-Aragstirmanin Konusu

Bu arastirmamn konusu: 1970l yillarda tartigilmaya baslanan
ve guncelligini koruyan belediye sorunlarnim belirlemek ve c¢éziimler
onermektedir. Hemen hergiin yayin organlarinda, belediye yoneticilerinin
yetkilerinin kisitlihigi ve mali kaynaklarmin yetersizligi izlenmektedir.
Siyasal ortamin belediye sorunlarim duyarli hale getirdigi bu gtinlerde
modern bir belediyecilik yapisi1 olusturulmasa gelecek kusaklara karsi
buytk bir sorumluluk altina girilmis olacagi kamsindayiz.

Aragtirmanin Amaci: Belediyelerde halki daha etkin duruma
getirmek, yonetime katkisimi artirmak ve belediyelerin kendi karar

organlanmmn istegiyle kaynaklarim artirmasim saglamaktir.

Bati ulkelerinde belediyeler ekonomik ve sosyal gelismelerle
kendiliklerinden ortaya ¢ikmuglardir. Tecriibe ve kiilttir birikiminin
sonucu olarak katilime1 belediyeler, hem kendilerini korumak hem de
sosyal duzeni saglamak amaciyla karar mekanizmalarini

olusturmuslardir.

Ulkemizde ise belediyeler ekonomik ve sosyal diizenin
gereklerinden kendilikierinden ortaya ¢iknus degillerdir. Bizde belediyeler
Yasa ile kurulmustur. Ik belediye 1854 'de Istanbul'da "Sehremaneti”
adiyla kurulmustur. Ttiim kent ve kasabalarda belediye teskilatinin
kurulmasi ise 1876 'da ¢ikanlan Yasa ile olmustur (Versan 1984, 147)
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili
Belediye kanunu ise glintimiizde de gecerliligini korumaktadir.



Ulkemizde belediyecilik, kentli s1;n'f1n ortaya ¢cikmasmdan ,
ekonomik ve sosyal tecriibeler sonucu ortaya ¢ikmadigindan, merkezi
yb6netimin ¢ikardig: yasalarla kuruldugundan dolayr merkezi yénetimin
vesayet denetimi de son derece agirdur. Imar diizenlemesinden personelin
istihdamina gelirlerin ve giderlerin saptanmasina kadar belediyelerin
btittin eylem ve islemleri merkezi yénetimin vesayet denetiminden
gecmektedir. Bu durumun deéistirilmesi ancak halkin belediye
sorunlarna sahip ¢ikmasi katilimin artirllmasi ile ¢ikanlacak olan yeni
yasalarla mtimkiindr.

Belediyelerin yasalarin kendilerine verdigi gbérevler, yerine
getirebilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiyact vardir. Ekonomik ve
toplumsal gelisme ile belediyelerin sunduklarn hizmete talep artmistir.
Ancak belediyeler kendi karar arkanlarimin istegiyle goérevlerini

karsilayacak vergiler koyamamaktadirlar.

Gunimiizde belediye sorunlan arasmda belediyenin yetkilerinin
kisithhigy ve mali kaynaklarnn yetersizligi yer almaktadir. Belediye
gelirlerini, devlet gelirlerinden alinan paylar, belediyenin ozgelirleri ve
olagantistli gelirler olusturmaktadir. Kanunlarnn kendisine tamdig yetki
ile belediyenin kendisinin topladig: vergiler ekonomik gelismenin diginda,
kapsam ve oran bakimindan yetersiz kalmigtir. Belediyeler mali

bakimdan merkeze bagimh bir dal ¢ikmstar.

Aragtirmamizda, belediyelerin” Yerel Hiktimet" gibi calismasi
yani belediyelerin vergilendirme yapmas: giderlerini 6nceden belirlenen
gelirlere gore degil gelirlerini giderlerine gore belirlemesi, belediye
meclislerinin kendi gorev alz;mlarlnl ve buna paralel olarak gelir

kaynaklarimi genisletme yetkisine sahip olmasinin, giniimiiz



kosullarinda bir gereklilik oldugu incelenecekﬁi;. '

2. Aragturma Konusunun Adlandinimas: ve Siirlan

Arastirma konusu belirlenirken belediyelerin "Yerel Hiik{imet"
gibi calismalan gozéniine alinmistir. Konu iki yénden simmurlanmistir.
Bunlardan ilki, belediyelerin giderlerini karsilayacak vergilendirmeyi
yapabilmek yani kaynak yaratmalari; ikincisi ise, merkezi y6netimle
iligkileri gézontine alinarak belediyelerin kendilerine yeterli olmalarn
durumu incelenmistir.

Arastirma tezinin baslifn olarak "TURKIYE'DE KENDINE
YETERL! BELEDIYE KURMANIN GEREKLILIGI VE KOSULLARI" uygun
gortulmiistiir,

3.Amastirmada Kullamilan Onemli Sozciik ve Kavramlann Tamm

Belediye: Belde halkimin ortak mahalli ihtiyaglarim karsilayan ve
genel karar organlar halk tarafindan segilen kamu ttizel kisileridir (Keles
Rusen; Yavuz, Fehmi, 1989, S.131.

"Yerel Hiikiimet" Gibi Calisan Belediye :

Belediye meclislerinin goérev alanlanni ve buna paralel olarak
gelir kaynaklarimi genigletebilme yetkisine sahip olan belediyedir
(Acaroglu, Irem ve btekiler, 1979, Ankara, S, 10).

Ozerk Belediye:

Halkin istek ve Onerilerinin dogrudan yodnetime yansimasi ve
halkin belirli sorunlarim1 kendi diledigi sekilde ¢bzmesidir (Tekeli, 1981,
S. 249).

4. Aragtirmanm Denenceleri ve Yontemi

Bu aragtirmamn denencesi sudur; Belediyelerin vergilendirme
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yapmasi, giderlerini énceden belirlenen gehfieré gore degil, gelirlerini
giderlerine gore belirlemesi, belediye meclislerinin kendi gorev alanlarim
ve buna paralel olarak gelir kaynaklarnm genisletme yetkisine sahip
olmasi, yani belediyelerin (yyerel hiikiimet) gibi ¢alismasi giiniimiiz

kosullarinda, bir gerekliliktir.
Bu temel denenceden Uretilen alt denemeler ise sunlardir.

A-D-1- belediyeler gelir bakimindan merkezi yonetime bagunl bir
hale gelmislerdir.

A-D-2- lzlenecek Politikalar belirleme yetkisi merkezi yonetimin
elindedir.

A-D-3-Belde halkinin, belediyenin karar alma silirecine

katilmasiyla belediyeler daha demokratik bir yapiya kavugacaktir.

A-D-4-Belediyelerin topladig: vergiler kapsam ve oran bakimindan
yetersiz kalﬁustu'.

A-D-5-Belediyelerin ve merkezi ydnetimin gérev alanlarinin

simurlar tam olarak belli degildir.

A-D-6- Belediyeler kentsel geligmenin yarattigi rantlar1 topluma
aktarabilirse ¢ok btiytik bir gelir kaynagina sahip olacaktir.

A-D-7-Belediyeler ile ilgili yasalar ¢ok daguuktir ve giiniimiizde
giincelligini yitirip yetersiz kalmistir.

5- Sunusg Sirasi

Bu calisma doért kesimden olusmaktadir. Birinci kesimde,
arastirmaci konusunu, amacini, tanimini ve smirlarini, denencelerini,

calismada kullanilan 6nemli sézciik ve kavramlarin tanumin ve



yontemini "giris" baghg: adi altinda sunulmuétur.

Ikinci kesimde belediyelerin 6rgiit yapis1 gelirleri ve biiytik sehir '
belediyeleri olmak tizere ve boliimde incelenmistir. Bu béliimde

calismamn kuramsal cercevesi cizilmistir.,

Uctincti kesim ise calismamn bulgularini, énerilerini ve sonug

kismini olusturmaktadir.



"] . KURULUS VE ORGUT YAPISI BAKIMINDAN BELEDIYELERIN DURUMU

L~

"Sosyal gelisme ile bugiinkii seklini almis olan devletin amaci
fertler igin gerekli ve yararli olan isleri basarmak, insanlarnn
mutluluguna ¢alismak, hukuki deyimi ile kamu hizmetlerini gérmektir.,
Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin denetimv e
gbzetimi altinda kollektif ihtiyaclan karsilamak, kamu yararim saglamak
i¢in yurtittilen, kamuya sunulmus bulunan, stirekli ve diizenli faaliyetlere
kamu hizmeti denilmektedir” (Versan, 1986, 72).

Yonetmek, sadece yasalari uygulamak ve bazi kararlari verebilmek
degildir. Bunun yaninda halkin giinlik ihtiyaclarim karsilamak
gerekmektedir. Bilitlin bu gorevleri yerine getirebilmek icin ¢evrenin
ekonomik, politik, sosyal 6zelliklerinin ¢ok iyi bilinmesi lazimdir. Beliren
ortak ihtiyaclarin yerine getirilebilmesi i¢in, ybnetici teknik ve hukuki
durumu da bilmelidir. Yerel kamu hizmetlerini yiliriitme isini merkezi
yonetim her zaman iyi bir sekilde yeriné getiremeyebilir. Clinkii, devlet bu
dig giuvenlik 6nlemleri alir. Ve yerel yonetimlerin kendi imkanlariyla
karsilayamayacaklar posta, ulagim gibi teknik bilgi ve kaynaga ihtiyac
gosteren hizmetleri yerine getirir. Bunun udisinda devletin yerel
yonetimlerin ihtiyaclarnimn ayrintilanna inerek faaliyet gostermesi,
bugtnkti gartlarda mimktin degildir. Bu durumda yerel yonetimlerin
ihtiyaglarnin1 karsilayacaka baska bir yénetim birimine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu da yerel yénetimlerdir. Béylece bu y0relerde sosyal,
ekonomik ve siyasal bilgiye sahip ve yerel yonetimlerde yasayanlar -
tarafindan segilip, is bagina getirilen kisiler, kamu hizmetini ytirtitmekle
gorevlendirilmistir (Azrak, 1987,4).



Yerel yonetimleri ortaya gikaran etkénleri su gekilde sayabiliriz
(Azrak, 1987, 4):

1- Tarihsel ve geleneksel etkenler
2- Sosyal ve teknik etkenler
3- Siyasal etkenler

Yerel halkin yasadig yore olan bagliigi nedeniyle yerel yénetimler
ortaya ¢ikmustir. Ornegin; Ingiltere’de COUNTY denilen yerel yénetimler,
Ingiliz halkimin tarihine ve geleneklerine ¢ok bagh olmas1 nedeniyle
bugtinde devam etmektedir. Bazi gorevierin cografi alanla simrh olmasi
dolayisiyla bu gorevleri gorecek yerel kuruluslarin olusturulnia&
gerekmektedir. Buda yerel yonetimleri ortaya cikmasinda sosyal ve teknik
bir etken olmustur. Yerel yonetimlerin olugumunda ve gelisiminde siyasal
faktoérler ve nedenler agirlik tasimistir. Ornegin; Ingiliz koniinleri, icisleri
Bakanlgi'min asin gticlenmesini énlemek i¢in asin bir ¢aba géstermistir.
Boylece Ingiltere'de komiinlerin giintimiize kadar devam etmesinin nedeni
"siyasal iktidar ¢ekismesine" baglanmé.ktadn (Azrak, 1987, 4).

Yerinden yonetimler YETKILERI BAKIMINDAN su sekilde
smiflanmaktadir (Versan, 1986, 83):

1-Siyasal yerinden yonetim

2- ldari yerinden y6netim

e

e

Yerel yonetimler, yasama ve yargisal bakimdan o6zerklige
sahipseler, siyasal yerinden y6netim vardir denmektedir. Bu y6netim tipi
daha ¢ok federal yapiya sahip tilkelerde goériilmektedir. Ornegin;
Amerika'da federe devletlerde, siyasal yerinden yonetim vardir. Yerel

yonetimlere sadece idari islerin goriilmesinde ozerklik taninmis ise,



bunada idari yerinden yonetim denmektedir. Bu sistemde yasala ve yargi
merkezdedir. Ornegin; Fransa ve Tirkiye'de oldugu gibi. B

Yerinden ybdnetimler UYGULAMA ALANI BAKIMINDAN sbyle
siiflanmaktadir (Versan, 1986, 83):

1-Yer bakimundan yerinden yonetimler
2-Hizmet bakimindan yerinden ytnetim

Belli bir yorede oturan kisilere, kendi ¢ikarlarim1 korumalar: i¢in
yonetim konusunda taminan &ézerklige yer balkimindan yerinden yénetim
denmektedir. Tiirki)-re'deki belediyeler ve koylerin durumu boyledir.
Hizmet bakimindan yerinden yonetim ise, merkezden ayr ve tiizel kisilige
sahip kuruluslara belli bir hizmetin yapilmasim saglamak i¢in tamnan
ozerkliktir. Tuirkiye'de T.R.T. Vakiflar, meslek kurumlar, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari, hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslandir (Verson 1986, 83).

Yerel yonetimler hukuki olarak, XIX. ylizyilin ortalarinda birer
ttizel kisilik olarak ortaya ¢ikmaya baslamiglardir. Ancak buglinkii
niteliklerine sahip olmasalar bile, merkezi ydnetimin yetkilerinden bir
kismim yerel bazi giiglere devretmesi ve yerel halkin bundan
faydalanmasi hakkimin taninmas: yerel yonetimlerin varlhigim, Antik
sitelere ve Roma imparatorlugu'na kadar gotiirmektedir (Nadaroglu,

1989, 11).

Yerel yonetimler kendiliklerinden olusan dogal orgitlerdir.
Guicintit merkezi yénetimin diizenlemelerinden almaktadir. Ancak merkez
tarafindan olusturulmus degillerdir. Merkezin yerel yonetimle ilgili olan
diizenlemeleri "beyan edici, taniyict” bir nitelik tasimaktadir. Ornegin;



Koy kanunu'nu diizenleyici devlet daha 6ncé}var olan kéyler icin hukuki
bir diizenleme yaprmstir. Yoksa kdy denen yerlesim birimini kendisi
olusturmamistir (Azrak, 1989, 5).

Selgcuklu Devleti'nde vilayetler yerel ydénetim anlayigina gore
teskilatlandinlmisti. Ozellikle, padisah akrabasi olan meliklerin
yonetiminde olan vilayetler tamamen 6zerk olarak yonetilmekteydi.
Meliklerin gti¢ kazanmalar1 sonucunda beylik haline gelmislerdir.
Bundan sonra da merkeze bas kaldirmiglardir. Zayiflayan Selguklu
Devleti'nin yikilmasina da meliklerin beylik haline gelmeleri neden
olmustur. Osmanllarda ise Tanzimattan 6nce yénetim ve yarg:
gorevinin yam sira bulunduklarn yerin miilki idare amiriydiler. Bu durum
1839 Tanzimatin ilamina kadar devam etmistir (Nadaroglu, 1989, 11).

Tanzimattan énceki dénemde belediye yonetimi Islami esaslara
dayanmakta ve kadi tarafindan temsil edilmekte idi. Kad, yonetsel, adli
yetkilerin hemen ttim{ine sahip ve atama yoluyla igbasina gelen bir devlet
memuruydu. Yargi¢ olarak baktigi davalardan aldigy harglarla geginen
kad: bagka yerden maas almamaktaydi. Kadimin kentin bazi yerlerinde
ayak naibi denen temsilcileri vardi. Bu naibler kadi adina narhin
uygulamsgim ve esnafi denetler, ilk merci olarak davalara bakarlardi. Kadi
naibleri semtlerde kadimin temsilcisiydiler. Mahallelerde ise kadinin
gorevlerini mahalle insanlan yerine getirirdi. Su, kanalizasyon, itfaiye,
v.b. isler meslek gruplar ve halk tarafindan yerine getirilirdi (Nadaroglu,
1987, 294).

[stanbul Sehremaneti kurulan ilk belediyedir. Sehremini denilen
ve padisah tarafindan atanan birbelediye baskam vardi. 12 kisiden

olusan Sehir Meclisi tuyeleri de hitiktimet tarafindan



gorevlendirilmekteydi. Sehremininin iki yardlrﬁclsl vardi. Ve bunlar Sehir
Meclisinin dogal tiyesiydi. Bugiinkli enclimene benzeyen bir de komisyon

-

vardi.

Sehremaneti, yasal olarak Istanbul'da 1855'de kurulmustur. ik
once kadilarin gorevlerine benzer isler yapmigtir. Daha sonra, yol yapimui,

temizlik gibi konularla da ilgili gbrevleri yerine getirmistir.

Belediye idaresi konusunda bilgili ve tecriibe sahibi olmayan
kimselerden kurulmus olan Sehremaneti basarili olmamis ve 1857

yiinda dagilmstir.

{stanbul, 1857'de istanbul 14 belediye dairesine boliinmiistiir.
Galata ve Beyoglu Bolgesinde Altinci Daire-i Belediye adi altinda ilk
belediyecilik denemesinin Beyoglu'nda baslamasimn nedeni hem burada
belediye hizmetlerine talebin ¢ok olmasi, hemde burada oturanlarin
baska tlkeleri gormiis insanlarn oturmasidir (Azrak, 1987, 21).

Istanbul'da kurulan Altinci Daire-i Belediye'de, bir Daire Miid{irii
ve Daire Meclisi vardi. lkisi de atama yoluyla is basina geliyordu. Daire
Meclisinde yabanci uyruklular da yer aliyordu.

Altinct Daire-i Belediye'nin gelirleri arasinda, Aydinlatma Vergisi,
Temizlik Vergisi, Kontrat Harci, Resimler, Emlak Vergisi, Bor¢lanma
Gelirleri, Devlet Yardimlar1 ve Salus yardimlan vardi.

1968 yiinda Stiray1 Devlet tarafindan hazirlanan Dersaadet
Idare-1 Belediye Nizamnamesi befediye érghtiiniin buittin Istanbul'a
yayilmasi kararlastirdi. 14 belediye dairesi kurulmasi éngoértltiyordu.
Ancak bir kismu kurulabildi. Bu arada kurulamayanlarda dahil hepsini
isbasma bir reis atanmastir.
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1870'de diger vilayet, sancak ve; *kazalarda da belediye
kurulmasimi 6ngeren ldare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
cikarilmustir. Belediye reislerl atama yolu ile isbasmna geliyordu. Meclis
uyeleride beldede emlak sahibi olanlar tarafindan ve erkek hemsehriler

arasindan segiliyordu.

1877'de Istanbul Belediyesi'nde kurulus, gorev ve secimi beleyen
Dersaadet Belediye Kanunu; diger iller icin ise Vilayet Belediye Kanunu
kabul olundu. tki kanun olmasina ve Istanbul Belediyesi‘'ne farkl: statit
kazandinlmasina kars: ¢ikanlar ¢cogunluk saglayamamstir. Daha sonra
Dersaadet Belediye Kanunu'nun yerini 1912 Dersaade Belediyesi
Hakkinda Kanunu Muvakkaf c¢ikarilmigtir. 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunu c¢ikana kadar uygulanmistir. Vilayet Belediye
Kanunu'da aym kanun ¢ikana kadar uygulanmstir. '

Vilayet Belediye Kanunu'na goére belediyeler {i¢ ayr1 organa
sahipti. Bunlar: Belediye Bagkani, belediye meclisi ve cemiyet-i
belediyedir. Meclis tiyeleri halk tarafindan segilmekteydi. Belediye
baskamm ise meclis tiyeleri arasindan atanirdi. Cemiyet-i belediye ise

mahalli idare meclisi ve belediye meclisinin birlesmesinden olusurdu.

Vilayet-i Belediye Kanunu'nda gelirler séyleydi; resimler ki bunlar
yapy, aydinlatma, temizlik, akaryakit, numara, tabela gibi gelirlerden elde
edilirdi. Olagantistii vergiler,belediye meclisinin kararn ve devletin
onayiyla belediye oturanlarindan almrdi. Serefiyeler, para cezalan
kantar, ceki, kile, resmi kontrato resmi, kesilen hayvanlara karsilik
alinan zephiye resmi, hayvan alim satimlarindan alinan ihtisap resmi

ayrica devletin topladig1 baz vergilerde belediyelere birakilmstir.

Istanbul belediyesinin ise bu gelirlere ek olarak, sirketlerden
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~alinacak .menfaat hissesi, motorlardan ve bu'hai' kazanlarmdan alinacak
resim, miicevher ve diger miizayedelerden alinacak resimlerden

olusmustu.

"Fransa'dan 6rnek aldigimiz belediye yonetimi, bu tlkede 1789
ihtilali ile ortaya cikmustir. fhtilal yénetimi birazda merkezi yénetimi
glclendirmek amaciyla tilkenin ¢okkarmasik olan ybnetim yapisim

yeniden diizenlemistir" (Atasoy, 1992, 107).

- +82 - Anayasasinin 123'0ncti maddesi "ldarenin kurulus ve
| gorevleri, merkezden ybnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna dayamr"
ilkesine dayanmaktadir. 127'inci madde ise mahalli idareler
tanimlamaktadir. Buna gore "Mahalli idareler, il, belediye veya kby
halkinin musterek ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”.

Ulkemizdeki merkezi yénetim, kurulusu bakimindan cografi
iktisadi kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller

ilgelere ve ilgelerde bucaklara boliinmiistiir.

Yerel yonetimler ise, il, belediye ve kéylere ayrilmstir. il ydnetimi
hem bir merkezden yonetim ve hem de, bir yerinden yo6netimdir.

Merkezden yonetimin "hiyerarsik dereceleri " olan merkeziin il
teskilatl, ilce ve bucaklarin ttizel kisiligi yoktur. Yerel yonetim ilkesine
gore kurulan il 6zel yonetimi, belediye ve koéy merkezden ayri birer

kurulus olarak tfizel kisilige sahiptirler (Versan, 1986,192).

"fllerin yonetimi yetki genisligi esasina dayanmaktadir. 11 genel
yonetiminin bas: validir. Vali, merkezin bir ytlirtitme orgamdir. Vali,
devletin ve -hﬁkﬁmetin temsilcisidir. Yetki genisliinde, merkezdeki
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kuruluglar, merkezden uzakta bulunan bir drgiite, belirli islevleri yerine
getirmelerine yetecek bir yada daha fazla yetkiyi, kendi adina kullamlmak
tizere devrederler. Merkezi kuruluslarin, kimi etkiﬁhldermj, tasrada
kurduklan orgtitler eliyle yturitmeleri, yetki genisligine dayanan bir
uygulamadir (Keles, Yavuz, 1989, 17).

lige yénetiminin baginda kaymakam bulunmaktadir. Kaymakam
ilcede hiitktimeti temsil eder, devleti temsil etme yetkisi yoktur. Oysa, vali
hem htirtimeti hem de devleti ilde temsil etmektedir. Kaymakam,
Personel Kanunu htuiktimlerine tabi bir yénetim memurudur. Yetki
genigliine dayanan yetkisi ve valininki kadar genis degildir. Ayrica
kaymakam valinin hiyerarsik astidir (Versan, 1986, 178).

Bucaklar, cografya, ekonomi, glivenlik ve yerel hizmetler
bakimindan aralarinda iliski bulunan kasaba ve kéylerden olusturulmus,
merkez tegkilatina bagh bir ybnetim birimidir. Merkez hiyararsisi iginde
ilceden sonra gelirler. Bucak mitidtirli, bucakta en biytik hiikiimet

memuru ve temsilcisidir (Dersan, 1986, 200).

Merkezden yodnetimin memurlan arasinda hiyerarsik bir bag
vardir. Hiyerarsinin en tstiinde bakan bulunur. Hiyerarsik denetim de

merkez tarafindan, merkezin yénetim memurlan {izerinde yapilr.

Yerel yonetim kuruluslan ise merkeze hiyerarsik olarak bagh
degillerdir. Merkezin bunlan denetlemesi vesayet denetimi ile olmaktadir.
Yerel yonetim kuruluslan olarak belediyelerde vesayet denetimine tabidir.

Belediyelerin kurulus, érgiit yapisi, merkezi yonetimle iligkileri ve

gorevleri bakimindan &zellikleri agagida incelenmistir.

Bu konuyu ddrt baslik altinda inceleyecegiz. Birincisi
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belediyelerin nasil kuruldugu, smrlarmn tayini konular, ikincisinde
belediyelerin gorevleri, tiglinctstinde belediyelerin yetkileri, haklari,
ayricaliklar1 ve doérdiinctisiinde belediyelerin 6rg/ﬁt yapis1 ele
alinacaktir.

1- Belediyelerin Kurulusu

1982 Anayasasi'min 127. maddesi "mahalli idareler il, belediye
ve koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarmni karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gﬁsterﬂén, secmenler tarafindan, secilerek olusturulan kamu tiizel

kisileridir" demektedir.

Belediye Kanunu'nun 1. maddesi belediyelerin kurulusunu, "
belediye, beldenin ve belde sakinlerinin, mahalli mahiyetle miisterek ve
medeni ihtiyaglarimi tanzim ve tasfiye ile mukellef hiikmi bir

sahsiyettir” olarak tamimlamaktadir.

Belediye sayisi llkemizde hizli bir artis gostermektedir.
Belediyelere saglanan yardimlar ve politikacilarin tutumlar:
belediyelerin sayisinin artmasina neden olmusgtur. 1923 'den 1990 ‘a
kadar belediye sayisindaki artis Cizelge -1'de gosterilmistir.
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Cizelge 1. Tiirkiye'de Belediye Sayisindaki Artig: 1923-1990

Yillar Belediye Sayisi
1923 421
1930 492
1935 505
1940 549
1945 ' 583
1950 628
1955 809
1960 995
1965 1.062
1970 1.303
1975 1.654
1980 1.727
1981 1.587
1983 1.678
1984 1.704
1985 1.719
1986 1.802
1987 1.911
1988 1.984
1989 2.032
1980 2.053

Kaynak: (Atasoy, 1992, 109)
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"Belediye idareleri belli bir beldede yé;lesmis toplumun giincel
yagantisum derin bir bicimde etkileyen saglik, temizlik, eglenme,
dinlenme, ktiltiir, ¢evre korumasi v.b. alanlardaki ortak ihtiyaclarim
karsilamak gérevini tistlenmislerdir. Belediyelerin halka ¢ok yakin
kuruluslar olarak nitelendirilmelerinin sebebi de iste budur "
(Nadaroglu, 1989, 294).

Belediyelerin giinliik yagsantida ki énemi giderek artmaktadir.
Istanbul'da c¢oplerin toplanmamasi, halka yeterli miktarda su
saglanamamas1 ve otobiis sbforlerinin isi yavaslatmasi dolayisiyla
burada yagsayanlarin katlandiklan sikinti ve huzursuzluk belediyelerin
toplum yasamndaki 6nemi gostermektedir.

Belediyelerin kurulabilmesi i¢in Belediye Kurumu'nun 7'nci
maddesi su sartlarin gerceklesmesini gerekli saymistir: Bir kdy veya
yerlesim alanlan arasmda merkez kabul edilecek yere azami 500 metre
mesafesi bulunan bir ka¢ koylin veya koylerle kéy kisimlanmn
birleserek belediye kurabilmesi i¢in nufuslarinin son niifus saymmna

gore 2000 'den fazla gerekmektedir.

Ikinci olarak asagida sayilan sartlardan birinin de yerine
getirilmesi gereldr.

a- Koy ihtiyar kurulunun bir tutanak ile ya da

b- Se¢menlerden en az yarnsindan fazlasimin yazili olarak

mahallin en bliytik miilkiye memuruna miiracaat etmesi veya

c- Valinin resmen bu ise luzum gérmesti lazimdir.
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Bagvuru yapildiktan sonra il yada ilcé sec¢im kurulu valinin istegi
ile aylan belirler ve neticeyi valilige bildirir. '

Vali sonucu il genel meclisine iletir. 11 genel meclisi, yeni
kurulacak belediyenin gelirlerinin, yerel hizmetleri gérmeye yetip
yetmeyecegini karar verir ve valinin diisilincesiyle beraber igisleri
bakanhfina gdonderir. Damstay'in karar, Cumhurbagkani'min onay ile

belediye kurulur.

Belediye, tek bir kdyde kurulabildigi gibi, bir ka¢ kdy biraraya
gelerek de belediye kurabilirler. Bu durumda, bir kdytin belediye olmas
icin aranan kosullardan bagka birlegerek kdylerden herbirinin belediye
merkezi yapilacak yere uzakliimin 500 metreyi ge¢cmemesi kosulu
aranmaktadn’.. Ama bu durumda da birlesecek yerlerin toplam
ntfuslarinin 2000'i asmasi ve her birinin yerlesme yolundaki isteklerinin,
ihtiyar kurulu karan ile, segmenlerin yaridan ¢ogunun oyu ile yada bagh
olduklan ilin valisince belirlenmis olmas1 zorunludur. Kéylerle, kimi kéy
boéltimleri birleserek belediye kurabilmektedirler. Yontem tek bir kéyiin
belediye durumuna gelmesinde yada koylerin birlesmelerinde oldugu
gibidir (1580 sayii K. madde: 7). "Bununla ilgili islemlerde, kéylerden
basgka, belediye kurulmasini isteyen kéy boliimlerinin se¢menlerinin
yaridan fazlasinin basvurularinin aranmasina ve oylama yapilmasia
iliskin uygulamaya, Damstay, farkli tarihlerdeki kararlarinda farkh
yaklasmig; buna bazen gerek gérmis, bazen de gormemistir" (Keles,
Yavuz, 1989, 135).

Belediye kanunu4nun 10'uncu maddelerine gore belediye subesi

su iki halde kurulabilir.

a-Niifusun yogun olmasi nedeniyle, bir beldenin ¢esitli kiimelerde
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olusmasi
b- Nuifusun 80 bini gegmest

Bu iki halde belediye subesi kurulabilmesi icin orada
oturan se¢menlerin en az yaridan c¢ogunun, yada belediye
meclisinin o yerin en btytk miilkiye amirine basvurmasi
zorunludur. Bu bagvuru f{izerine en buytlik miilkiye amiri, ilge
sec¢im kurulundan segmen?erin oylarim belirlemesini ister. Sonug
vall aracilig ile il ydnetim kuruluna sunulur. Damstaymn gortist,
Bakanlar Kurulu'nun karar1 ve Cumhurbagskam'nin onay: ile

belediye subesi kurulmus olur.

Belediye kanunu'nun 7'inci maddesine gore bir beldenin
bazi boltimlerinin o belediyeden aynlarak ayn bir belediye kurmak
istemesi veya bir beldenin bazi kisimlarimin komsu bir belde
smurlan i¢ine girmek istemesi durumunda esas belde niifusunun
2000'den asag1 dismemesi gerekir. Ayrilmak isteyen belde
boltimiinde yasayanlarin isteklerini belediye meclisine ve en

btiytik mulki amire duyurmalan gerekir.

Birlesmek isteyen iki beldediye arasindaki uzaklik en fazla
2500 metre olmalidir. Her iki belediyenin belediye meclisleri karar
vermelidir. Daha sonra il genel meclisi karar vermesi gerekir. Son

olarak Cumhurbaskamni onaylayinca islem kesinlik kazamr.

Belediyenin baz kisumlarimin komsu bir belediyenin i¢ine
katilmak istemesi durumunda katilmak isteyen segmenler
basvurulanm valilige yaparlar. Vali, katilmak isteyen belediyeye
bagvuruyu goénderir. Belediye meclisi iki hafta i¢inde karar verir.

Meclis karan olumsuz olursa bagvuruyu yapan se¢menler bu kez
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il genel meclisine bagvurur ve itiraz eder. Dé{mstay kararina gore islem

kesinlesir.

"Bir halk toplulugunu kendisini kabul etmek istemeyen bir
belediyeye katmak, hizmet geregi ve hukuk mantigy ile kolay
bagdastirilamaz” (Keles, Yavuz, 1989, 136).

Koéylerin yada kéy boéliimlerinin bir belediye simrn igine girmesi
durumunda ntifus kosulu aranmaz. Aralarindaki uzaklik belediye ile
koéytin en fazla 2000 kilometre olmalidir. Katilmak isteyen kdyde yada kdy
béliimtinde oylama yapilir. Belediye meclisinin karan ile kéyden belediye
kurulmasinda uygulanan yol izlenir. Belediye meclisinin kararina karsi

itiraz Damigtay'a yapilir (1518 sayili K. madde: 6).

"Ntfusu 2000 'in altina dismekle , belediye tiizel kisiliginin
kendiliginden son bulacagi gértisti tartismalidir. Cuinkti, kanunda
bununla ilgili bir hiiktim yoktur. Bununla birlikte Damstay 1977 yilinda
almis oldugu bir kararda, bu tir belediyelerde ttizel kisiligin kaldirilmas:
icin, Icisleri Bakanhigi'nin énerisi tizerine, Damstayca karar verilmesine
ve Uglt kararname hazirlanmasim gerekli saymistir” (Keles, YavUz, 1989,
137).

Belediye sinirlarimin cizilmesinde dikkat edilecek hususlar

Belediye Kanunu'nun 4'iincii maddesine gore goyledir:

a- Oteden beri belediyeye ait sayilan biitiin tarla, bag, bahce,
cayir, mer'a, zeytinlik, palamutluk baltalik, otlak gibi yerler belediye
sinirlan icinde kalir,

b- Bir belediyenin simirini1 derelerden, tepelerden, yollardan veya
diger degismeyen isaretli yerlerden gec¢irmek kabil degilse biiyliktaslar

- 19 -~ 3



dikilerek sinir gosterilir.

c-Belediye'de yagsayanlardan bazi kimselerin. bagka koy veya
belediye arazisi iginde kalan emlak ve arazisi, sahiplerinin bulundugu
belediyenin degil bu emlak ve arazinin bulundugu belediye veya kéy siri
icinde gosterilir.

d-Oteden beri ortaklasa kulamilan cayr, yayla ve korulardan,
mer'a, kaynak vime tepelerden ilgililer yararlanmaya devam ederler. Bu

durum siur kagidina serh verilir.

Belediyeler ile ilgili btitiin bilgilerin bulundugu kagida "suur
kagid1" denir. Sinir kagidina belediyenin simrlarim gésteren birde harita
eklenir.

Belediye onaylanmasi Belediye Kanunu'nun 5'inci maddesinde
gosterilmistir. Buna gore:

a-Nufusu 80 bini ge¢meyen belediyelerde,belediye meclislerinin
kararn ve yerel idare kurullarinin yani, ilge, il yénetim kurullarinin
goértisti alindiktan sonra, belediyenin bagli oldugu ilin yénetim kurulunca

onaylamr.

b-Ntifusu 80 binden fazla olan yerlerde, belediye meclisinin
karari, il ydnetim kurulunun uygun goérmesi ve Icisleri Bakanligi'min

Onerisi tizerine Bakanlar Kurulu'nun onay ile kesinlik kazamr.
Siirin degistirilmesi durumunda da aym yontem uygulanir.

Sinir uyusmazhiklarinin ¢6ztimti Belediye Kanunu'nun 6.

maddesinde gbsterilmistir.Buna goére;

a-Uyusmazlik bir ilce igindeki belediye ve kdyler arasinda ise
kendilerinden en biytik miilkiye amiri goriis ister. Koy ihtiyar kurullan
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yada belediye sleri 31 giin icinde gﬁrﬁslerﬁn bildirirler. flce y6énetim
kurulu gerekgeli olarak karar verir. 11 yénetim kurulu karan aynen veya

degistirerek onaylar.

b-Uyusmazlik ile bagh tiirlti ilgeler icindeki belediye ve koéyler
arasinda ise bu durumda, en biiytik miilkiye amiri, ilgili kurullardan
yazili gortis ister. Koy ihtiyar kurulu yada belediye meclisleri, istenen
goriisii en geg¢ 31 giin iginde bildirmek zorundadir. il yénetim kurulu
goriisleri inceledikten sonra karar verir. 11 genel meclisinin onay: ile

kesinlik kazanar.

c-"Uyusmazlik cesitli illere bagli belediye ve koyler arasinda
oldugu takdirde, bunun nasil ¢oziilecegine iliskin bir hiikiim yoktur.
Damstay uyusmazhgin 11 idaresi Kanunu ile ¢dziilecegini sdyler" (Keles,
Yavuz, 1987, 139).

2. Belediyelerin Gorevlerl

Belediyelerin gérevleri bakimindan baslica ti¢ ilke vardir. Bunlan
slyle siralayabiliriz:

1) Genellik ilkesi: Belediyeler, kanunun yasaklamadigi veya baska
yonetimlere vermedigi biitin hizmetleri goérebilirler. Almanya ve

Hollanda'da durum bdyledir.

2) Yetki ilkesi: Bu ilkeye gore ise, belediyeleri gormek istedikleri
hizmetler i¢in merkezi yénetimden izin alirlar. Bu sistem Ingiltere'de
uygulanmaktadir.

3 Liste ilkesi: Belediyelerin goérevleri kanunda sayilmistir.
Ulkemizde de durum budur (Keles, Yavuz, 1989, 101).
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Belediye kanunu'nun 15. maddesindé belediyelerin gorevleri liste
halinde ve 77 madde olarak sayilmistir. Bunun yaninda 19. maddesi ile
de kanunun kendilerine ytkledigi gorev ve hizmetleri yaptiktan sonra,
belediyelerin, o kentte oturanlarin ortak ve medeni ihtiyaglarin
karsilayacak her turlt faaliyette bulunabileceklerini gostermektedir.

Bununla genellik ilkesine de yer verildgi gortilmektedir.

Belediyelerin gorevleri zorunlu ve istege bagli gorevler olarak,
ikiye ayrilmistir. 1580 sayili kanunun 16. ve 17 maddesinde bu ayrim
yapilmistir. Bu maddelere gére 77 madde halinde sayilan gérevlerin bir
bolimutntin yerine getirilmesi btittin belediyeler i¢in zorunludur. Bir
boliimui ise istege baghdir. Baz1 gorevlerde belediyelerin gelir durumuna

gore zorunlu ve istege bagh olarak sayilmaktadir. Ancak para degerindeki

A1 ] e B

diistis bu ayrnim anlamsiz hale getirmigtir.

Belediyelere 1580 sayih Belediye Kanunu ve diger mevzuatla
verilen gorevler Igisleri Bakanlifinin bir arastirmasinda goyle

simiflandinilmmstar.
1) Saglik ve sosyal yardim gorevieri,
2) Baymdirhik gorevlerdi,
3) Egitim gorevieri,
4) Veteriner ve tanm gorevleri,
5) Ekonomik gorevler,
6) Esenlik gorevleri,
7) Ulastirma gbrevleri,

8) Cesitli gorevler.
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A- Sajilik ve Sosyal Yardum Gorevleri

Belediyelerin saglik ve sosyal yardim gorevleri 41 madde halinde
Ozetlenmistir.

1.Salgin ve bulasici hastaliklar konusunda merkezi idare
teskilatiyla calismak ve bu tegkilata yardim etmek (1580 sayih K. mad.
15/4 ve 1593 sayih K. madde 20/10).

2.Genel yerleri, yenilecek, icilecek ve kullanilacak geyleri ve
bunlarm bulundugu yerleri denetlemek (1580 sayih K. mad. 15/2, 3, 28,
1593 sayili K. mad. 20/8, 9-181-258-261, 224 sayih saglhk hizmetlerinin
sosyallestirilmesi hakkimda kanun mad. 33 ve Gida maddeleri ttiztg1).

3. Hizmet erbabimn saghk denetimini yapmak, (1580) sayih K.
mad. 15/61)

4. I¢me, kullanma ve kaynak sularinmn saghk denetimini yapmak,
(1580 sayili K. mad. 15/25, 1593 sayih K. mad. 236, 239, 240, 241, 2659
sayilh K. mad. 7 ve Gida maddeleri tiizigtin{in, memba ve igme sulari
yonetmenliginin, kullanma sularimn dezenfeksiyonuna ait yénetmeligin
ilgili maddeleri).

5. Konutlarin saghk denetimini yapmak, (1593 sayili K. mad.
20/6, 250-257, 3194 sayili Imar kanunu Mad. 30).

6. Fabrika ve Isyerlerinin saglik denetimini yapmak (1580 sayili
K. Mad. 15/76).

7. Sogukhava tesislerinin saghk denetimini yapmak, (1580 sayili
K. mad. 15/61).

8. Siithaneleri saglik bakimindan denetlemek, (1580 sayili K.
mad. 15/6).
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9. Biittin helalan saghk bakimindan dénetlemek (1580 say1ili K.
mad. 15/7, 1593 sayili K. Mad. 249).

10.Ilica, hamam vme her nevi yikanma tesislerini denetlemek,

(1580 sayih K. mad. 15/26).

11. Genel ¢camasir yerlerini denetlemek, (1580 sayili K. mad.
15/7).

12. Simai kuruluslan etrafindakilerin sagligy, huzuru ve rahati
tizerinde yaptig1 etkiler yontinden denetlemek, (1580 sayili K. mad.
15/32).

13. Genel yerlerin acilmasina izin vermek, (1580 sayih K. mad.
15/3, 1593 sayili K. mad. 272).

14. Genel yerlerde ¢ocuklarin calistirllmalarini énlemek, (1580
sayili K. mad. 176).

15. Genel yerleri temizlemek, 6zel yerlerin siipriinttilerini
toplamak ve pislikleri kaldirip yok etmek, (1580 sayilh K. mad.
15/10-23-24, 19/4-B, 1593 sayih K. Mad. 10/5, 248).

16. Mezarlik ve cenaze yikama yerlerini kurmak ve oliilerin
muayenelerine, yikanmalarina, kefenlenmelerine, tasinmalarina ve
gomiilmelerine iliskin hizmetleri ytirtitmek, (1580 sayii K. mad. 15
(6-34, 1593 sayili1 K. Mad. 234, Mezarhk T{iz(igii ve Yonetmeligi).

17. Belediye hastaneleri kurmak ve isletmek , (1580 sayih K.
mad. 15/53, 1593 sayili1 K. Mad. 20/13).

18. Akil hastaneleri kurmak, isletmek, (1580 sayih K. mad.
15/05).

19. {Ik yardun ve imdat merkezleri kurmak ve isletmek, (1580
sayii K. mad. 15/25).
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20. Muayenehane ve dispanserler klisrmak ve isletmek, (1580
sayih K. mad. 15/57, 1593 sayili K. Mad. 20-73).

21. Doguma yardum edici tesisleri ve 6rgiitii kurup, isletmek,
dogum ve emzirme evleri kurmak ve igletmek, fakirler i¢in bedava dogum
yardimi yapmak {izere ebe ¢alistirmak, siit gocugu muayene, damgmg ve
tedavi evi kurmak, ybnetmek, fakir kadinlarin dogurmasina paréxsiz
yardimda bulunmalk, (1580 sayih K. mad. 15/95, 57, 1593 sayili K. Mad.
20/13-14, 154, 162).

22. Eczane olmayan yerlerde eczane a¢gmak, (1580 sayili K. mad.’

15/57, 1593 sayih K. mad. 20/11).

23.Fenni tedbirhane kurmak ve isletmek, (1580 sayili K. mad.
15/65)

24. Fuhus nedeniyle bulagak hastaliklarin yayilmasimi 6nlemek
ve hastalananlan tedavi etmek tizere tesisler kurmak ve isletmek, (1593
sayili K. mal28. 131, Fuhusla ve Fuhus yliztinden bulasan ziithrevi
hastaliklarla mticadele Nizamnamesi Mad. 100-120).

25. Yetimler evi kurmak ve isletmek, (1580 sayili K. mad. 15/45).

26. Aciz ve ihtiyar yurtlan kurmak, isletmek, (1580 sayihi K.
mad. 15(45 1593 sayih K. mad. 20/13).

27. Fakirler i¢in yat1 evleri kurmak ve yénetmek (1580 sayili K.
mad. 15/69)

28. Muhtaglar i¢in yardim sandiklarn kurmak ve yénetmek (1580
sayili K. mad. 15/71).

29. Brrakilmug ve bulunmus ¢ocuklan koruyup gézetmek (1580
sayih K. mad. 15/12).
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30. Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, tiim dksiiz, fakir, kimsesiz
c¢ocuklara, para, doktor, ilag, yeme, icme, giyinme, barinma, egitim ve

Ogretim yonlerinden yardim etmek (1580 sayih K. mad. 15/35).
31. Kimsesiz ¢ocuklan korumak, (1580 sayili K. mad. 15/48).

32. Terkedilmis ¢ocuklan 6 yasini bitirinceye kadar himaye
etmek, (1580 sayih K. mad. 15/34).

33. Hastalan ve kazaya ugrayanlan korumak, (1580 sayihi K.
mad. 15/18).

34. Fakir hastalara, sakat olup kimsesi olmayanlara yardim
etmek, (1580 sayili K. mad. 15/34).

35. Igsizlere is bulmak memleketlerine memleketlerine génderme
(1580 sayili K. mad. 15/48).

36. Sefkat sandigi kurmak ve yénetmek, (1580 sayili K. mad.
15/70).

37. Kimsesiz kadinlar, korumak, (1580 sayili K. mad. 15/48)

38. Dilenciligi dnleyecek tedbirler almak, (1580 sayili K. mad.
15/17).

39.Kuduz hayvanlar tarafindan isirilan fakir kimselerin tedavi
kurumlanna goétiriilme giderlerini karsilamak, (1580 sayili K. mad. 75)

40. Muhtag asker ailelerine yardim etmek, (4109 sayili kanun)

% B- Bayindirhik Gorevleri

Belediyelerin bayindirlik goérevleri 22 madde halinde
Ozetlenmistir.

1. Halihazir harita ve imar planlar1 yapmak, (3194 sayih K. Mad.
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6).

2. Imar planlarimn yiirtirliige girmesinden sonra, en geg¢ 3 ay
icinde, bu plam uygulamak fizere 5 yillik imar programi yaparlar, (3194
sayili K. Mad. 10).

3. Her tirlu arazi ve arsa diizenlemeleri yapmak, (3194 sayih K.
Mad. 18.)

4. Parselasyon planlarini hazirlamak ve onaylamak, (3194 sayili
K. Mad. 19).

5. Her tirld insaat, onarim ve ilaveler i¢in yap1 ruhsati vermek,

(1580 sayili K. Mad. 15/12-37, 3194 sayili K. Mad. 21, 22).

6. tamamlanan insaatlar i¢in yap1 kullanma izni vermek, (3194
sayii K. Mad. 15/12-37, 3194 sayili K. Mad. 21, 22).

6. Tamamlanan insaatlar icin yap: kullanma izni vermek, (3194

sayili K. Mad. 30, 1593 sayili K. Mad. 252).

7. Cevrenin o6zelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak,
guzel bir goriintim elde etmek amaciyla dig cephe boya ve kaplamalari ile

cat1 malzemesi ve rengini tayin etmek, (3194 sayili K. Mad. 21).

8. Ruhsatsiz ve ruhsat ve eklerine ait yapilar1 durdurmak, yapi
sahiplerinin ruhsat almalanm saglamak, ruhsata aykir1 olarak, yapilan
kisimlari, ruhsata uygun hale getirmek aksi takdirde ruhsat: iptal etmel,
ruhsatsiz binalarnn kanunun tayin ettigi kurallara uygun olarak
yiktirmak, bundan dogacak masraflan sahiplerinden almak, (3194 sayili
K. Mad. 32}).

9. Insaat, tamirat, bahge tanzimi ve agaclandirilmas: sirasinda

yollarin, kaldinmlarin, komsulara ait yerlerin, yeralt1 ve yer fistl
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tesislerinin tahrip edilmemesi, zarar verilmemes, yayalarin ve
vasitalarin gelip ge¢melerin engellenmesti i¢in ggerekli tedbirleri aldirmak
(3194 sayilh K. Mad. 34).

16. tmar ve yol istikamet planlarinda trafik giivenliginin
diizenleyici, yol, meydan, yesil alan, park otopark, gibi yerler ve tesislere
ait bolgeleri ayirmak ve bunlara iliskin uygulamalan izlemek (1580 sayih
K. mad. 15/9-10).

11. Trafik akiminin gtvenli bir bigimde olmasim saglama

amaciyla, trafik tarifeleri diizenlemek, (1580 sayili K. mad. 15/10).

12. Otopark ihtiyaci bulunan binalara ve tesislere, gerekli
otopark yeri ayrilmadikca yapi i¢in, otopark tesis edilmedikce, kullanum
izni vermemek (3194 sayii K. mad. 37).

13. Belediye ve mtuavir alan smurlan i¢inde ozel insaat yapimi

mutahitlerin sicilini tutmak (3194 sayili K. Mad. 28).

14, Arsalarda, evlerde ve cesitli yerlerde; sehircilik, estetik, trafik
bakimindan sakincali goriilen enkaz ve birikintilerin, duman ¢gikaran
tesislerin, hususi mecra, lagim, ¢ukur, kuyu ve benzerlerinin
sakincalarimn giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve artirmak, (3194
sayili K. Mad. 40).

15. Tehlikeli yapilarnn tehlikesinin ortadan kaldirilmas: ic¢in
gerekli tetbirleri aldirmak miimki{in olmadig taktirde yi'ktirmak veya
yikmak, (3194 sayili K. mad. 39).

16. Lagim, ¢ukur ve kanalizasyon yaptirmak, (15680 sayih K. mad.
15/32, 1593 sayili K. mad. 214)

17. Belediye konutlan ve gelir getirici ve ihtiya¢ duyulan miilkler
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yaptirmak (1580 sayih K. mad. 15/58-68, 19/6).

18. Yol, sokak ve alanlar insaa etmek, bunlarin bakim ve

onarimlanm yapmak, (1580 sayili K. mad. 15/31)

19. Iskele, képrii ve rihtumlar insaa etmek, bunlarin bakim ve

onarimlarini yapmalk, (1580 sayili K. Mad. 15/36).
20. Igmesuyu tesisleri kurmak, (1580 sayih K. Mad. 19/4).
22. Havagaz tesisi kurmak, (1580 sayili K. Mad. 19/4)

22. Ortak ve birbirine bagh tasinmaz mallar1 yénetmek (1580
sayili K. mad. 115).

C- Egitim Gorevleri

Belediyelerin egitim ile ilgili gorevleri 12 madde halinde
incelenmistir.

1. 3 ile 6 yas arasindaki ¢ocuklara nitelik kazandirmak, yada st
okula hazirlamak i¢in okul 6ncesi egitimi saglamak (222 sayil ilkégretim
ve Egitim K. Mad. 13).

2. llkokul yapilmasi amaciyla ticretsiz arsa vermek (222 sayil K.
Mad. 60, 61, 62)

3. llkdgretimle ilgili olarak tamamlayic1 ve yetistirici kurs ve
smiflar agmak, yasitlanyla egitim yapmamis ¢ocuklara kisa yoldan
ilk6gretim vermek, yasitlanindan ayn yetistirilmesi gereken cocuklar:
ilkokula hazirlamak, ilkokulu bitiren, 6gretime devam etmeyen ¢ocuklara

bilgi ve beceri kurslar1 agmak (222 sayili K. Mad. 11).

4. Belediyenin ve belediye idaresinin muhta¢ oldugu belediye
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memuru yap: kalfasi, yapic1 ve gesitli mesle'k ustalar yetistirmek igin
kurslar, dersaneler agmak ve yénetmek gece ve hafta tatili dersaneleri
a¢gmak, ve yonetmek, ikmal ve ¢irak okulu a¢gmak ve yﬁr;etmek, ev kadim
okullar1 agcmak ve yénetmek (1580 sayih K. mad. 72).

5. Tiyatro kurmak, devam ettirmek ve igletmek (1580 sayii K.
mad. 15/39).

6. Sinema kurmak, devam ettirmek ve igletmek (1580 sayili K.
mad. 15/59).

7. Kutuphane ve okuma salonlan agmak (1580 sayili K. mad.
15/33)

8. Halk miuzeleri kurmak, devam ettirmek (1580 sayili K. mad.
15/45)

9. Yans yerleri yapmak ve isletmek (1580 sayili K. mad. 15/45).

10.Gengler i¢cin mahallin ihtiyaglarna uygun stadyumlar kurmak
ve igletmek (1580 sayili K. mad. 15/54).

11. Oyun ve sportesisleri yapmak (15680 sayili K. mad. 15/54,
1593 sayili K. Mad. 168). '

12. Butgelerinden bir yil dénceki gelir toplamunin % 1'ini beden
terbiyesi ve spor mudurltigi btit¢esine aktarmak (3239 sayill Genglik ve
Spor Mudtirliguntin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Mad. 14}

D- Veteriner ve Tanim Gorevleri

Belediyelerin veteriner ve tarim goérevleri 16 madde halinde

Ozetlenmistir.
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1. Park, bahge, hayvanat ve bitki be’ghcesi, fidanlik ve koru
kurmak gibi yesil alan dtizenlemek, korumak ve gelistir‘mek, (1580 sayils
K. Mad. 15/31-33-59, 1593 sayili K. Mad. 163).

2. Orman, tarla, orman, harman, bag, bahge, cayir ve mer'alarla

arazileri hasardan korumak, (1580 sayili K. Mad. 163). - \_//

3. Belediye smmrlar: iginde; bag, bahge, tarla ve bostanlarin
miisterek su kanallarimn ve bozulan yollann yapim, bakim, onarim ve
devamlihiim saglamak ve su birikintilerini kurutmak, (1580 sayili
K.Mad. 15/26). '

4. Salgin ve bulagici hayvan hastaliklarinmi 6nleyici tedbirler
almak, bu konuda merkezi idare ile igbirligi yapmak, bu amacla mali
imkanlarimi ve hayvan varhigini goz ontinde bulundurarak biitcelerine
ddenek koymak, (1580 sayih K.Mad. 15/4, 3258 sayili Hayvan saglig1 ve
Zabitas1 Kanunu, Mad. 30).

5. Gereklisaghk sartlarim tasiyan belediye salhanelerinden baska
yerdekasaplik hayvan kestirmemek (1580 sayih K.Mad. 15/6).

6. Pazarlara getirilen hayvanlarla, tagsimacilikta kullanilan

hayvanlarin muayene ve kontroltinti yapmak (1580 sayili K. mad. 15/9).

7. Hayvan pazarlanmmn ve barmaklarimin temizligini saglamak

vme kontrol etmek, (1580 sayih K. mad. 15/23-28).

8. Basibos hayvanlar tutmak muhafaza etmek, (1580 sayili K.
Mad. 15/14).

9. Belediye siurlan i¢inden gececek hayvan siirtilerinin gegecegi
yollar tayin etmek, (1580 sayili K. Mad. 15/14).

10. Otlamaya gidecek olan hayvanlarin, yayilis toplanacag:
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alanlan tayin etmek, sinirlamak, (1580 sayih K mad. 15/14).

11. Hayvan trinleri ve bunlarin saklanmasma ayrilmig yerleri

denetlemek; (1580 sayili K. mad. 15/61).

12. Kisisel ihtiyag¢lar i¢cin mahalli pazarlara gétiirtilenlerin
disinda, her ttrli hayvan ve hayvan {irtinlerinin tilke i¢inde nakli icin
mense sahadetnamesi vermek, (1580 sayili K. mad. 15/40, 3285 sayih K.
mad. 22).

13. Hayvan o6liilerini yakmak géttirmek, (1580 sayii K. mad. 15
5)

14. Teknik ve saghga uygun mezbahalar yaptirmak, (1580 sayil
K. mad. 15/40)

15. Hayvanla nakliyecilik yapanlara ruhsatv ermek, (3285 sayili
K.mad.23).

16. Etkili hayvan hastaliklarimin muayenesi i¢in hayvan
hastanesi kurmak ve igletmek (1580 sayili K. Mad. 15/53-B)

E- Ekonomik Gorevierd
Belediyelerin ekonomik gérevleri 29 madde halinde ézetlenmistir.

1. Halkin ylyip i¢mesine, yatip kullanmasina, taranrip
temizlenmesine ve eglenmesine mahsus yerlerin bu yerlerde satilan ve
kullamilan seylerin, titticii, kolaci, lekeci, temizleyici, boyaci, ayakkabi,
tamirci ve boyacilanmn ve benzerlerinin ticret tarifelerini diizenlemek ve
onaylamak (1580 sayilh K. mad. 15/3).

2. Ete, ekmege, yas sebze ile odun ve mangal komiiriine

dogrudan dogruya, kati ltizum halinde mahalli idare kurulunca
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onaylanmak sartiyla, diger gida ve zaruri 1hti&a9 maddelerine toptan ve
parekende azami satis flyatlan ve yas meyve ve sebzeyle simirlanmis

olmak tizere kar hadleri tespit etmek, (1580 sayil: K. mad. 15/ 45).

3. Tekel idaresinin tuz ambar olmayan ilv e ilgeleri merkez ve
baglantilarinda, tuzun toptan ve parekende azami satis fiyatlarin tespit
edip, sehir, kasaba ve kdylere duyurmak, (3078 sayih Tuz kanunu Mad.
14).

4. Rayi¢ fiyat1 tespit edip, isteyenlere bildirmek, (1580 sayil1
K.Mad. 15)

4. Tespit edilen toptan vime parekende satig fiyatlarina veya kar
hadlerine ve tlicret tarifelerine uyulmasimi saglamak ve kontrol etmek,

(1580 sayili K. Mad. 15/16).

5. Azami satis fiyatlar1 ve kar hadleri tespit edilen madddelerin
satisa arzedilmemesini,satistan kacirilmasimi, saklanmasini veya
satilmadig: halde satilmig gibi gosterilmesini 6nlemek, (1580 sayili K.
mad. 15/16).

6. Parakende olarak satilan mallar tizerinde etiket veya isaret
konulmasim saglamak, (3489 sayili Pazarliksiz Satig Mecburiyetine Dair
Kanun,Mad. 7).

7. Acik artirmali gayri resmi satislar1 denetlemek (1580) sayili K.
Mad. 15/15).

, 8. Belediye smirlan igerisinde, kisilerce yapilan yolcu
tasimalarina iliskin ticret tarifesini diizenlemek, (1580 sayili K. Mad.
83/7, 70/8).

9. Belediye siurlan i¢inde deniz, gol ve nehirlerde c¢alistirilan
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bazi kiigik deniz aracglanmn saglamligina, témizligine dikkat ederek, ,
bunlarin alabilecekleri en fazla ytik miktarim ve dayanma gliglerini,
siuflarimi ve numaralarim tespit etmek ve 1sletenl;3rin yeterlik ve
sagliklanm kontrol etmek, ticret tarifelerine uymalarnim saglamak, (1580
sayili K. Mad. 15/9-10).

10. Tasit aracglarimin kisiler tarafindan isletilmesi i¢cin tekel
niteliginde olmamak tizere izin vermek, belediyeden izin almadan yolcu
tasinmasim 6nlemek, belediye tarafindan diizenlenmis olan yolcu tasima

Ucret tarifelerine uyulmasi saglamak , (1580 sayili K. mad. 15/9-10).

11. Tart1 ve dl¢ti aletlerini muayene etmek, damgalamak ve
denetlemek, (1580 sayili K. mad. 15/47, 1782 sayili 6l¢iiler kanunu Mad.
18).

12. Calisma zamamm duzenlemek, (394 sayili Hafta Tatihi
Hakkinda Kanun, 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu).

13. Her ¢esit gida maddesinin sagliga uygun bir sekilde toptan ve
parekende olarak satilmasi amaciyla hal kurmak, yonetmen ve bu amagla
gercek ve tiizel kisilere de hal agma izni vermek, (1580 sayili K. Mad. 15/
58, 3033 sayili Kanun).

14. Pazar yerleri yapmak, (1580 sayil1 K. Mad. 15/42).

15. Borsa bulunmayan yerlerde zahire pazarlara ve ardiyeler acgip,
isletmek, (1580 sayili K. mad. 15/60).

16. Odun, komitr gibi yakilacak seyler pazarlar1 yapmak ve
isletmek, (1580 sayili K. Mad. 15/62).

17. Hayvan pazarlan kurmak ve isletmek, (1 580 sayili K. Mad.
15/42, 3285 sayili K. Mad. 31).
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18. Mezat salonu kurmakv e i§letfhek, (1680 sayili K. Mad.
15/64).

19. Merkezi yonetimden izin alarak sergi, panayir ve fuarlar

kurmak ve isletmek, (1580 sayili1 K. Mad. 15/ 63).

20. Genel yerlerde toptansatilacak ve tartilip, 6lgﬁiecek seyleri
tartmak ve dlgmek amaciyla tartma ve 6lgme tesisleri kurmak ve igletmek
(1580 sayili K. mad. 15/15).

21. Halkin 6nemli bazi ihtiyac¢larinin karsillanmasina iliskin
tesisleri kurmak ve isletmek, belediye halkinin giinlitk hayatina giren
6nemli ihtiyaclarin bazilarmin saglanmasi igin, stithane, stit toplama
merkezi, stit dagitma teskilati, buz fabrikalar, sihhi kar kuyular, her
cesit gida ve zaruri ihtiya¢ maddelerinin korunmas: i¢in soguk hava
mahzen ve depolan agmak ve igletmek, (1580 sayili1 K. mad. 15/61).

22. Akaryakit depolar1 agmak ve isletmek (1580 sayili K. mad.
15/41).

23. Un fabrikalari kurmak ve isletmek (1580 sayilh K. mad.
15/65).

24. Finnlar yapmak ve igletmek, (1580 sayili K.Mad. 15/66).

25. Bankacilik, para, kredi ve tasarruf kurumlari kurmak ve

yonetmek, (1580 sayil K. Mad. 15/70-67).

26. Tasuur mal sehir sandigs kurmak, (1580 sayilh K. Mad.
15/71).

27. Halkin eglence ile {lgili ihtiyaglarimin karsilanmas1 igin
tesisler kurup isletmek, (1580 sayili K. Mad. 15/59-55-56).

28. Insaat malzemeleri fabrikalar1 kurmak ve ydnetmek, (1580
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sayil K. Mad. 15/65).

29. Belediye konutlan yapmak lizere doner sermaye kurmak,
kurulmus veya kurulacak yap: ortaklbklarina katilmak, (1580 sayili
Kanuna 56-7 sayil1 Kanunla eklenen Ek-Mad. 2).

F- Esenlik Gorevleri

Belediyelerin esenlik ile ilgili goérevleri 4 madde halinde
Ozetlenmistir.

1.Belediye gorevlerine iliskin diizenleyici metinler hazirlamak,
(1580 sayih K. mad. 19/2, 70/15, 83/ 6, 1608 sayii K. mad. 2, 1593
sayil K. Mad. 266).

2. Yasaklamalarla ilgili dtizenlemeleri uygulamak, (1580 sayili K.
Mad. 15/19, 15/2, 1608 sayili K.).

3. Valilerin ve kaymakamlarin kamu diizen ve gbrevini koruma

amactyla vereceklerl emirleri yerine getirmek, (5442 sayih K. mad. 11/32).

4. Niteligi itibaryla belediye zabitasinca yapilmas: gereken isleri

gormek

a- Ulusal ve mahalli bayramlarda, é6zellik tasiyan giinlerde

yapilan térenlerde gerekir hizmetleri yapmalk,

b-Bulunmusg esya veya mallan saklayip sahibini arasgtirarak

vermek,
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c-Yangin, su baskini, deprem gibi "dlaylarda gerekli (;ahsméyl
yapmak,
d-Beldenin yabancisi bulunan kimselere yardim etmek, yol

gostermek,

e-Beldede yangin ¢ikmasim énlemek ve tedbir almak, yanginlari
stirdtirmek, ¢6kintii, su baskim gibi olay ve durumlaria savasmak gibi
hizmetler gérmek, (1580 sayili K. mad. 15/22, 7126, 7269 sayili
kanunlar).

G- Ulastirma Gorevieri

Belediyelerin ulastirma ile ilgili gérevleri 10 madde halinde
O0zetlenmistir.

1- Belediye sumurlan iginde ytik ve yolcu tasit araci saglamak ve
isletmek, (1580 sayih K. Mad. 15/9, 19/5).

2- Tasit arac¢larimin kisiler tarafindan isletilmesi icin tekel
niteliginde olmamak Uizere izin vermek, (1580 sayilh K. Mad. 19/5).

3-Belediye smurlan igerisinde kisilerce yapilan yolcu tasimalarina
iliskin ticret tarifeleriyle (1580 sayili K. mad. 83/7), belediyelerce yapilan
yolcu tasima fticret tarifesini diizenlemek, (1580 sayili K. mad. 70/8,
2464 sayili K. Mad. 77).

4-Imar ve yol istikamet planlarinda trafik giivenligini diizenleyici,
kamuya 6zgl, yol, meydan, yesil alan, park, otopark gibi yer ve tesislere
ait bolgeleri ayirrnak ve bunlara iliskin uygulamalarn izlemek, (3194 sayili
K. mad. 18)

5. Belediyeden izin alinmadan yolcu tasinmasim 6nlemek, (1580
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sayili K. Mad. 15/9).

6. Belediyece diizenlenmis olan yolcu tagimalarina iliskin {icret

tarifelerine uyulmasin saglamak, (151 sayili K. Mad. 1).

7-Trafik akimimin gtivenli bir bi¢imde olmasimi saglamak

amaciyla, trafik tarifelerini dtizenlemek, (1580 sayili K. mad. 15/10).

8. Belediye sinrlari igindeki, deniz, gol ve nehirlerde gerektiginde
ufak ulastirma araglan saglamak ve igletmek, (1580 sayih K. mad. 15/9).

9. Belediye smurlan iginde deniz, gol ve nehirlerde ¢alistirilan
bazi kiigtik deniz ulagtirma araglarimin saglamligma, temizlgine dikkat
ederek bunlarn en fazla alabilecekleri ytik miktar1 ve tagima gticlerini,
simflarini, numaralanm saptamak isletenlerin yeterlik ve saglhklarim
kontrol etmek, ticret tarifelerine uymalarim saglayacak tedbirler almal,
yurtrltikteki mevzuat geregince yetkili dairelerden verilen belgelere
dayamlarak islemlerini izne baglamak, gorevleri belediyelere verilmistir
(1580 sayili K. mad. 15/9-10).

10- Akaryakit depolarn agmak ve isletmek, (1580 sayili K. mad.
15/41).

H- Cesitli Girevler
Belediyelerin ¢esitli gorevleri 5 madde halinde 6zetlenmistir.

1- Turizmle ilgili calismalar yapmak; belediyelere verilen bir ¢ok
gorev turizm'lede yakindan ilgilidir. Bununla birlikte belediyenin
gorevlerini iyl bir sekilde yerine getirmeleri de turizm sektériinii yakindan
flgilendirir. Gtintimtizde turizmin kazandigi énem karsisinda belediyeler
de bu konuya kayitsiz kalmamak, kanuni yetkilerini turizm amach
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olarak da yerine getirirken bu alanda fiili faaliyetlerde de
bulunmaktadirlar (Atasoy, Veysel, (1992) a, S. 125). Bu amagla turistik
tesisler kurmakta, tanitim ve propaganda c¢aligmalar i;apmakta, turist

fuar, sergi ve festivaller diizenlemektedirler.

2-Belediye sinirlan icindeki alanlara ad, sokaklara ad yada
numara ve bitin binalarla arsalara numara verilmesi, numara ve isim
levhalarimin stirekli olarak denetlenmesi, (1580 sayili K. mad. 15/31,
1003 sayili Binalarin Numaralanmasi ve Sokaklara Isim Verilmesi

Hakkinda K.)

3-Evlendirme iglerini yapmak, (743 sayili Tlirk Medeni Kanunu
Mad. 97, 108).

4. Kanun, ttziik ve baz1 yonetmeliklerle, diger mevzuatin,
belediyeler araciligiyla halka duyurulmasim 6ngdrdigti hususlan ilan
etmek, (1580} sayili K. Mad.98, 1322 Sayilh Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilam1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun,
Mad. 2/11).

5- Belediye siurlan i¢inde yapilan ilan ve reklam faaliyetlerini
diizenlemek, (1580 sayih Kanun, Mad. 15/44).

)
CBeledivelerin Yetkilerl, Haklan ve Ayncaliklan

1580 sayilr kanunun 19 maddesinde sayillmistir. Buna gére;

_ 1. Kanunda sayilan gorevler yerine getirildikten sonra belediye
halkinmin ortak ve medeni ihtiyaglarini giderecek girisimlerde bulunabilir.

2.Kanunun verdigi yetkiye dayanarak yasaklar koymak ve

uygulamak, emirler vermek, aksine davrananlar cezalandirmak yetkisine
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sahiptirler.

3. Belediye simurlan ic¢inde su, elektrik, havagazi, tramvayi,
otobtis, v.b. ile kent icinde gol, nehir ve korfezlerde ve g¢evre kiyilarda
yolcu tagimacilifl yapmak, hak, yetki ve ayricaligi belediyeye aittir.

4. Belediye sinirlan icinde belirli yerler arasinda nakil vasitalari
isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri {icret mukabili nakletmek sadece
belediyelerin hakkidir. Bunlar Bakanlar Kurulu karariyla belediyelerin de
katilacaklan sirketler vasitasiyla yapilabilir, isletilebilir veya ayricalig:
devredilebilir.

5. 1580 sayili Kanun'da belirtilen vergi resimlerini Tarh ve Amme
Alacaklar: Tahsili Hakkindaki Kanuna gore tahsil etmek yetkisine de
sahiptir.

Elektrik tesislerl kurmak ve isletmek yetkisi 1970 yilinda kabul
edilen Turkiye Elektrik Kurumu (T.E.K.) Kanunu ile T.E.K.'e gegmistir.

6. Belediyeler ttizel kisi olarak, tasir ve tasinmaz mallar satin
almaya, satmaya, kiraya vermeye, kiralamaya, 6diin¢ para almaya ve
vermeye bagislar kabul etmeye yetkilidir. Ancak, belediyeler bagis kabul
edebildikleri halde, kendileri bagista bulunamazlar. Belediyeler; ayrica,
Emlak Vergisi'nden de istisna edilmistirler.

4- Belediyelerin Orgiit Yapisi

Belediye tiizel kisgiliginin organlari, Belediye Meclisi, Belediye
Enctimeni ve Belediye Bagkamdir.
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A- Belediye Meclisi

Belediye meclisi belediyenin en biiytik karar orgamdir. Uyeleri bes
yilda bir secilir. 2972 sayili Mahalli idareler Secimi Hakkinda Kanun'un
2. maddesine gore; Mahalli Idareler secimleri sérbest, esit, gizli ve tek
dereceli, genel ay, acik sayim ve doklim esaslarina goére, yarg: yonetim ve
denetiminde yapilir. i1 genel meclisi ve belediye meclisi tiyelikleri i(,;in
yapilan seg¢imlerde; onda birlik baraj uygulamali nisbi temsil sistemi,
belediye baskanlig1 se¢imlerinde ise ¢cogunluk sistemi uygulanir.

2972 sayili Kanun'un 4. maddesi, belediye sinirlar: iginde birden
fazla ilge bulunan biyilk sehirlerde, belediye baskani secimi i¢in, o
sehirin belediye sinirlarimin i¢indeki alani bir secim boélgesi kabul
etmistir. Yine biiyilik sehir belediye simirlan iginde kalan ilgelerin belediye
baskan ve belediye meclisi tyeleri sec¢imi i¢in her ilge bir sec¢im
bolgesidir.

2972 sayih Kanun'un 5. maddesi secilecek tiye sayisim soyle
belirlemistir.

Nufusu 10.000 'e kadar olan belediyelerde 9 kisi

Nufusu 10.001'den 20.000'e kadar olan belediyelerde 11 kisi
Nufusu 20.001'den 50.000'e kadar olan belediyelerde 15 kisi
Nufusu 50.001'den 100.000'e kadar olan belediyelerde 25 kisi

Nufusu 100.001'den 250.000'e kadar olan belediyelerde 31 kisi
Nufusu 250.001'den 500.000'e kadar olan belediyelerde 37 kisi
Nufusu 500.001'den 1000.000'a kadar olan belediyelerde 45 kisi
Nufusu 1.000.000'den fazla olan belediyeler 55 kisi

Uyelerin sayis1 kadar yedek tiye secilir. Biiyiitk sehir belediye

meclisleri belediye sinirlan igerisinde kalan ilgesecim ve cevreleri icin
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tespit edilen belediye meclisleri tiye saylsinm her ilge i¢in beste biri
alinarak bulunacak toplam sayidan kurulur.

Secimlerde 6y kullanmak i¢in 21 yasuu doldurmus olmak, kisith
olmamak ve kamu hizmetlerinden yasakli olmamak gerekir. Silah altinda
bulunanlarla, askeri 6grenciler ve tutuklu ve hiikiimliiler de yerel

secimlerde oy veremezler.

Belediye meclis tiyeligine seg¢ilebilmek i¢in ise; En az alt1 ay siire
ile o sec¢im bblgesinde oturmus olmak ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nun 11. maddesinde belirtilen sakincalar tasimamak sartiyla 25
yagmu dolduran her Tirk vatandasi belediye bagskanligina ve belediye
meclisi tiyeligine segilebilir (2972 sayili kanun M. 9).

Belediye meclisi tiyeligine segilebilmek i¢in aranan kosullarn
olumsuz ve olumlu olarak ikiye ayirmak olanag vardir (Kelez, Yavuz,

1989, 150):
"a- Olumlu Kosullar sunlardir:
1- Tirk vatandas: olmak,
2- Secim baglamadan 6nce en az 6 aydan beri o kentte oturmalk,
3- 25 yasim bitirmis olmak,
4-Turkge okuyup yazma bilmek,
5- Askerlik hizmetini yapmsg olmak
b-Olumsuz kogullar:

1- Kisith, kamu hizmetlerinden yasakli ve izinsiz olarak bir
yabanci devletin resmi hizmetlerinde bulunmamak,

2-Agir hapis gerektiren bir suctan, yada zimmet, ihtilas, irtikap,
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rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétuye kullanmak ve
dolanl iflas gibi yliz kizartici suglardan biri ile kesin hiikiim giymis

olmamak,

3-Taksirli suglar disinda 5 y11dan‘ fazla hapis cezasi ile hiiktim
giymis olmamak,

4- Halkin belediyeye bir is yilikleniminde bulunmamis, yada
yuklenimde bulunmus olanlarin ortagi, kefili olmamak ve bunlardan

dolay1 borglan bulunmamalk,

5-2839 sayihi Milletvekilleri Se¢imi Yasasimin 11. Maddesini
belirten sakincalan tasimamak".

2972 sayih kanunun 9. maddesine gore 1580 sayili kanunun 53,
61, 76 ve 91. maddeleri geregince gorevierinden alinan belediye baskani ve
belediye meclisi tiyeleri tekrar aym goreve secgilemezler (2972 sayili K.
Mad.)

Mahalli idareler secimi bes yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin
5. yiindaki 1. Ocak giinii se¢cimin baslangi¢ tarihidir. Ayn1 yiin Mart
aymun son Pazar glinti oy verilir. Se¢imin, savag hali nedeniyle veya
milletvekili secimi ile birlestirme amaci1 bir yila kadar ertelenmesi veya
one alinmasi kanunla dtizenlenir (2972 sayili K. mad. 8).

Milletvekilligi veya ilg enel meclisi tiyeligi niteligini tasiyan bir
kimse, belediye meclisi ya da belediye baskanhgina secildigi takdirde,
bunlardan hangisini tercih ettigini 15 giin icinde bildirmezse belediye
baskanhg) yada meclis tiyelifini reddetmis sayilir. Bunun gibi bir belediye
meclisi Giyesi Parlamento yada il genel meclisi tiyeligine secildigi takdirde,
15 giin iginde tercihini yapmazsa belediye meclisindeki gérevinden
ayrilmis olur (1580 sayilhi K. Mad. 26).
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Ana, baba, btiyiikbaba, evlat, torun ve kardes, kari, koca ve bu
derecedeki sihri husumlar bir mecliste gérev yapamazlar. Herhangi bir
bicimde secilmis iseler en ¢ok oy almug olan, oylar esit ise evli olan, evli
olanlardan da ¢ocuk sayis1 ¢ok olan, tiye olarak kalir. Cocuk sayisi aym
ise aralarinda kura gekilir. Bu durumda hangisinin tyeliginin saklh
kalacagina, hangisinin meclis tiyeligini yitirecegine Belediye Meclisleri
karar verir (15680 sayili K. mad. 27).

"Devlet, katma buitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle
bunlara bagh daire ve miiesseseler ve ortaklariyla kamu ttizel kisilerinde
memur ve hizmetli olarak calisanlar gérevlerinden istifade etmedikge
gorevli bulunduklar: se¢im cevresinden aday olamazlar ve belediye
meclisine secilemezler. Ayrica belediye baskanlariyla, belediye meclisi
tyeleri istifa etmeden bulunduklari yerde adayhklarimi koyabilir ve
secilebilirler. Yargiglarin aday olabilmeleri ve secilebilmeleri, meslekten
ayrilmalarim1 gerektirir. Subay, askerli memur, askeri yargic ve
astsubaylar ancak ordudan ayrilma isteginde bulunduktan sonra aday
olabilir ve secilebilirler" (Keleg{, Rusen, 1989, S-151).

Belediye meclisi tyeleri yukarda saydigimiz gartlardan birini
yitirirlerse veya 3 toplanti: bulunmazlarsa istifa etmis sayilirlar. Ve

uyelikleri son bulur. Ancak bu duruma belediye meclisi karar verir.

Belediye meclisinin gorevleri 1580 sayili Kanun'un 70'inci

maddesinde sayillmistir. Buna gére meclisin gorevleri sunlardir:
1-Bitge ve kesin hesabin gbriisiiltip karara baglanmassi,

2-Sokak ve meydanlarin plana uygun olarak dtizenlenmesi;
kanal, havagazi, su ve aydinlatma tesislerinin yapilmasina iligkin islerin

yapilmasa,



3-Ek 6denek verilmesi veya bﬁtgedé degisiklik veya béliimden

boéliime aktarma yapilmasina karar vermek,

4-Bor¢ verme yada alma senesi iginde 6deme sartiyla avans

konularim goriistip karara baglamak,

5. Belediyenin gelecekteki sekli, genel imar programlari, kanal,
havagazi, su, elektrik ve aydinlatma tesislerinin gergeklesmesine karar

vermek,
6-Belediye adina verilecek "imtiyaz" sbzlesmelerini yapmak,
7-Belediye, kolluk yonetmeliklerinin incelenip onaylanmasi,

8-Belediyenin tasinmir ve tasinmaz mallarina iliskin kararlarin

alinmasi
9-Belli miktardaki davalardan anlagma yoluyla vaz ge¢cmek,
10-Bagislan kabul etmek,

11-Kanunen belediyele verilmis yetkilerden olmak sartiyla,
belediye baskam tarafindan génderilen veya tiyelerden bir yada bir kagi
tarafindan goénderilen veya tiyelerden bir yada bir ka¢:1 tarafindan teklif
edilen konulan gortstip karara baglamak.

Belediye Kanunu'nun 4878 sayili kanunla degisik 54. maddesi
belediye meclisinin toplanti ve caligma ustiliin(i belirlemistir.Buna goére;
belediye meclisleri her yil, Ekim, Subat, Haziran aylan baglarinda olmak
tizere 3 defa olagan toplanti yaparlar. Toplanti 15 giin siirer. Ancak biitce
gortismelerine rastlayan toplanti 30 giin stirer. Bu siirelerde ¢cahsmalari
bitmezse, vali 15 giinii agmamak {izere siireyi uzatarak sebeplerini I¢isleri
Bakanligi'na bildirir. Onemli ve acele bir konu ortaya cikarsa, belediye
baskamimin yazih ¢agnis1 yada tyelerin tigte birinin gerekceli énerisi
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{izerine ya da valinin dogrudan dogruya cagiris: ile belediye meclisi
olaganiistti toplanabilir. Olaganiistii toplantilarda gundemde yer alan

konulardan bagka konu gériisiilemez.

Belediye meclisinin toplantilarina belediye baskam baskanlik
eder doénem basindaki toplantilarda kendi iginden 2 baskan vekili ve
geregi kadar katip secilir. Belediye bagkan bulunmazsa 1. bagkan vekili
vekalet eeder, oda yoksa 2. si toplantilarda baskan yerine vekalet eder.
Belediye bagkanhg: ile bagkan vekilliinin aym: zamanda bosalmasi veya
belediye baskanlig: ve belediye meclisinin aym zamanda bosalmasinda il
merkezi belediyelere Igigleri Bakanhgi, dtekilere ise vali, birincide belediye
meclisi icinden ikinciside uygun goérecegi kisiyi atar. Hakkinda
sorugturma agilan belediye baskam Icigleri Bakanligi'nca gérevden
alindiginda, I¢isleri Bakanligi'mn onerisi ile ve Bagbakanca yeni belediye
baskan gérevlendirilir. Ancak Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmistir.

Olagan ve olaganistii toplantilarin giindemi, belediye baskam
tarafindan en az bir hafta evvel, belediye meclis liyelerinin adresine
gonderilir. Ayrica, mahalli gazeteler ve uygun araclarla duyurulur. Acele

hallerde bu stire ti¢ gtine indirilebilir.

Meclis toplantilari agiktir. Baskan veya tyeler tarafindan teklif
edilmesi halinde, meclisin ¢ogunlukla verecegi karar tizerine gizli oturum
yapilabilir.

Gortismeler Uye sayisinin yarisindan bir fazlasinin hazir
bulunmasiyla yapilir. Kararlar mevcut tGyenin g¢ogunlugu ile alnir.

oylarda esitlik olursa, baskanin oyu tercih edilir.

Belediye meclisinin feshi, 1580 sayili Kanunun, 307 sayili
Kanunla degisir 53. maddesine gore gtyle belirtilmistir.
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1- Kanunun belirledigi olagan ve olaéanﬁstij toplantilar disinda

toplanmasi
2- Kanunun belirledigi yerden baska bir yerde toplanmasi,

3-Kanunun kendisine verdigi gorevleri stiresi iginde yapmaktan
cekinir, ve bu hal belediye meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa,

4-Siyasi meseleleri gortistir, yada siyasi temennilerde bulunursa.

Icisleri Bakanligi'min énerisi tizerine Damstayin karan ile fes
olunur. Bu durumda yeni belediye meclisi segimine gidilir. Yeni meclis
eskisinden kalan stireyl tamamlar.

Bu eylem ve islemlere katilan belediye baskanlarinin da

gorevlerine Damstay karan ile son verilir.

Belediye meclislerince alinan kararlar ya yurttmeyle ilgili
kararlar ya da damisma niteligindeki kararlardir. Meclislerin ylriitmeyi
ilgii kararlar, iptali gereken kararlar, araya bagh kararlar ve kesin

kararlar olmak tizere {ige ayrilir (Keles, Rusen, 1989, s. 13.)

a- Yiiriitmeyle figili Kararlar
(1) iptali Gereken Kararlar:

Belediye meclislerinin yasal toplanti tarihleri disinda ya da
yasayla verilmig gorevlerinin disinda gikarak yetkilerini asarak ya da
devletin yasa ve nizamlarina aykir1 olarak aldiklari kararlar iptal
edilebilir niteliktedir. Bu tir kararlann iptal edilmelerini, il merkezindeki
belediyelerde Icisleri Bakanligi Damstay'dan; 6teki belediyelerde ise vali,
{1 Yénetim Kurullarindan isteyebilir. Bunlarin Damstay'ca incelenmesi

icin herhangi bir stire séz konusu degildir. "Seref Goéztibliylik, vesayet yeri
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olan valinin ve I¢igleri Bakanhg'nin bu karai;lann iptalini istemelerinin
"iptal davasi” niteliginde olmadigina dikkati cekmektedir. Ctunkii, bu
islem bir vesayet denetimi niteligindedir. Meclis ﬁyele;’injn yaridan bir
fazlas1 hazir bulunmadan alinmis kararlar 6rmek gosterilebilir.Bunun

bozulmasi her zaman istenebilir" (Keles, Rusen, 1987, S-153).

(2) Onaylanmasi Gereken Kararlar:

' Belediye meclisinin kararlarimn bir béliimiintin kesinlik
kazanabilmesti icin onaylanmas: gerekir. Bu kararlar1 en biiylik miuilkiye
amiri bir hafta i¢cinde onaylamazsa, belediye meclisinin istemi {izerine bu
konuda karar verir. Belediye meclisinin onaya bagl kararlan il genel
meclisininkinden ¢ok daha azdir. Buna bagh olarak belediyelerin, il &zel
yoénetimine gore daha 6zenli kurulusglar olduklan séylenebilir. Belediye
meclisinin onaylanmasi gereken kararlarina ornek olarak, belediye

buitgeleri, kesin hesap, ek 6denek, biitge degisikligini verebiliriz.

(3) Kesin Kararlar:

Belediye meclisinin bu tiir kararlarimin onaylanmasimma ya da
iptaline gerek yoktur. Bu tiir kararlara "kesin karar" denir. Hemen
yurirliige sokulabilirler. Bu kararlarnn icrai nitelik kazanmasi icin
herhangi bir makamin onaymna gerek yoktur. Ancak itiraz oldugu
takdirde, itirazlar karara baglanmincaya kadar, kararin uygulanmasi

valinin karariyla geriye birakilabilir (Keles, Rusen, 1989, S, 154).



b- Danx Nitelifindeki Kararlan

"Danigsma niteligindeki kararlar bu konularda o6ngoriilen
hususlarla ilgilidir. Ornegin; belli konularda karara varmadan 6nce
belediyenin goriistiniin 6grenilmesinin kanunda gosterilmis olmasi gibi.
Bu durumdaki kararda bir zorunluluk unsuru vardir. Ancak, belediye
meclisi herhangi bir konuda kendi iradesiyle de gortis saptayip bunu lgili
ve yetkili mercilere duyurabilir. Bu durumda hakim unsur birincisinin
aksine ihtiyariliktir" (Nadaroglu, Halil, 1989, S. 318).

Belediyelerin danmisma niteligindeki kararlarina herhangi bir
kisitlama getirilmemisgtir. Ancak 1580 sayih kanunun 53. maddesi
hitkkmiine gore siyasal konular1 goriisemez ve siyasi temennilerde
bulunamazlar. Bunun aksine bir davramg meclisin feshini gerektirir.
Ornegin Bakanlar kurulu 20 Subat 1951 'de Malatya Belediye Meclisini
siyasi konular1 gortistip mtizakere ettigi i¢in fesith etmistir.

B- Bel e Enciimeni

Belediye enctimeni, belediye meclisi gibi bir karar orgamdir.
Encliimeni olusturan tiyeler iki ttrliidiir. Birincisi secimle gelen tiyelerdir.
Sayilar1 2'den az olmayan bu tiyeleri her yil belediye meclisi seger.
Belediye meclisini sectigi enctimen dogal tiyelerin yarisim gecemez. {kinci
tiir tiyeler ise atama yoluyla gelenlerdir. 1580 sayili kanunun 77.
maddesinde belediye enctimeninin kurulusu gésterilmistir. Dogal tiyelerin
sayis1 daha coktur. Dogal tiyeler daire miidurlerinden olusur. Bunlar
yaz1 igleri mtidiirti yada bas katip, hesap isleri mtidtirti yada muhasebeci,
saglikisleri miidlirts yada bashekim veya hekim, Veteriner miidiir(i yada

bagveteriner veya veteriner, fen igleri mtidtirii yada basmiihendis, teftis
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kurulu miidiirt: bulunan yerlerde zat ve hukuk islerl miidiirleridir.

Enclimene, belec\hye baskani baskanlik eder. Ug toplant1 tist tiste
katilmayan tye istifa etmis sayilir. Uyeler &ézel olarak kendilerini
ilgilendiren toplantilara katilamazlar. Belediye enciimenine gelen
konular 1 hafta i¢inde gortigtiliir. Enctimen kendisinin tespit ettigi belirli
gunlerde diizenli olarak ve tiye sayisinin yandan fazlasimin katilmasiyla
toplanir. Belediye enctimeni, enciimene ait incelemeleri kolaylastirmak
tizere Uyelerli arasinda "inceleme komisyonlar" kurabilir. Baskan

tarafindan génderilmeyen konularda enciimen karar veremez.

1580 sayilh kanunun 87. maddesinde belediye baskaninin,
enciimen kararina itirazimin nasil olacagi gosterilmistir. Buna gore,
belediye baskani, enciimen kararlarimi kanuna ve kamu yararina aykiri
gordtigti takdirde, kararin ytirtittilmesini durdurarak, evraklarim yénetim
kurullarinca incelenmek tizere mahallin en biiylik mulkiye amirine
gonderir. Yonetim kurulunun verecegi kararlara kars: itiraz teblig
tarihinden itibaren 15 giin iginde il merkezi olmayan yerlerde {1 yénetim
kuruluna, il merkezindeki belediyelerde de Damistay'a yapilir. Yapilan
itiraz 1 ay i¢inde karara baglanir,

1580 sayihh Kanunun 83. maddesinde enclimenin gbérevleri
sayllmustir.

1. Belediye basgkani tarafindan hazirlanan biitgenin ilk

incelemesti,

2. Ayhik gelir ve gider cetvellerinin incelenmesi ve denetlenmesi,
artirma ve eksiltme gartnamelerinin , ihalelerin ve pazarlik kararlarimmn
inceleme ve onayi, kesin hesap hakkinda meclise goriis bildirmesi,

muhasebe hesaplanm inceleyerek zimmet ve beraat hakkinda tutanak
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diizenlenmesi,

3. kamulastirilacak yerlerde kamu yararna uygunluk kararimn

verilmesi,

4. Beklenmeyen giderlerle ilgili édenegin harcama yerlerinin

belirlenmesi,

5. Biitcede bir boltim icindeki maddeler arasinda aktarma

yapilmasi,
6. Belediye gorevlerinin yapilmasi amaciyla uyanlar ¢ikarilmasi,

7. Tasit araclarn Ucret tarifeleri ve zorunlu gereksinme

maddelerine iligkin narhlarin saptanmasi,

8. Belediye tasimir mallarindan gerekenlerin artirma ile satisa

cikarilmasi,
9. Belediye cezalarmn taktiri,

10. Belediye memurlarimin ise alinmasi, ¢ikarilmasi, terfi,

odillendirme, cezalandirilmalarina iliskin konularin karara baglanmasi,
11. Turla 6zel kanunlarla enclimene verilmis gérevler

Enclimen tyesi gorevlerinden dolayr meclise kars1 sorumludur.

Meclis enctimenden giindem dis: soru sorabilir.

C- Belediye Bagkam

Belediye baskam ylrtitme orgam ve tiizel kisgiliginin basidir.
Belediye bagkanlart dogrudan dogruya ve bes yilda bir, o beldede oturan
secmenler tarafindan secilir. 1963 yilina kadar belediye baskanlari,

belediye meclisleri tarafindan, kendi tiyeleri arasindan sec¢ilmekteydi
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(Atasoy, Veysel, 1992, S-130).

Belediye baskani secilebilmek icin 2972 saylh kanunun 9.
maddesindeki sartlan tasimak gerekmektedir. Bu sartlan belediye meclisi
uyeligine secilme yeterliligi konusunda belirtmistik. Ayrica 1580 sayilt
kanunun 53, 61, 76, 91. maddeleri geregince gorevden uzaklastirilan
belediye bagkanlar, tekrar aym goreve secilemezler.

1580 sayili kanunun 94. maddesi belediye bagkanlarinin atama
yolu ile nasil gelecekleri belirtilmistir. Buna gore; Bakanlar Kﬁrulu
tarafindan gerekli gértilmesi halinde, tespit edilecek belediyelere, merkezi
yonetim tarafindan belediye bagkam atanabilir. Bu durumda;

-11 merkezi olan belediyelere I¢isleri Bakanlhiginca;

-1l merkezi olmayan yerlere bagl olduklan il valileri tarafindan

tayin olunabilir ve belediye bagkanhigindan ¢ikarilabilirler.

"Belediye baskaminin atama yoluyla géreve gelmesinin Anayasa
ile catisan bir yénii olmamasina ragmen, bdyle bir uygulamanin
demokratikligl ve belediye 6zerkligi ile bagdasmasi tartisma konusudur”
(Atasoy, Veysel, 1992, S-130).

Gerek atanmanin, gerekse secimle isbasina gelmenin karsilikla
yararlart ve sakincali yanlann vardir. "Atanan belediye baskani,
kendisinde belediye bagkanhg: gorevinin gerektirdigi deneyim ve teknik
bilgi, yonecilik niteliklerl bulunan bir baskan olabilecegi gibi, gorev
stiresi istikrarh olmayan, yurttasa degil, kendisini atayan orunlara karsi
hesap vermek zorunda ve onlarin egitimlerine duyarh bir kisi olacaktir.
Ote yandan secimle gelen belediye baskam ise, giiciinti halktan yada
halkin temsilcilerinden alacag i¢in siyasal yonden daha gtiglti olacaktir.

Bununla birlikte se¢im, her zaman teknik yénden en yararh ve gerekli
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bilgilerle donanmuis kisilerin belediye bagkan1 i)larak secilmesi sonucunu
dogurmayabilir" (Keles, Rusen, 1989, S-159).

1580 sayilh kanunun belediye baskanlarinin atama yoluyla
getirilmesine iligkin 94. maddesi 1963 yilindan bu yana, baz kiigtik
istisnalar disinda hemen hemen hig isletilmemekte ve belediye bagkanlar:
dogrudan dogruya beldedeki yasayanlar tarafindan secilmektedir.
Anayasamn yerel yénetimlerle ilgili 127. maddesinde, karar organlarimn
halk tarafindan segilmeleri 6ngértildiigtinden yuriitme orgam olan
belediye baskanlarinin gereginde atama yolu ile de isbasina
getirilebilmesini saglayan Belediye Kanununun 94. maddesi hiikmii
Anayasa'ya aykin diismemektedir. Ancak bunun yerinden yotnetim
ilkesine aykir1 oldugunu soyleyebiliriz. Son willarda bu madde
uygulanmarmaktadir.

"Uygulamada bu maddenin isletilmesinin nedeni kamimizca,
kendi kendini yo6netim ilkesinin gereklerinin yerine getirilmek
istenmesindendir. Nitekim 1986 yilinin Agustos ayinda, mevcut olan tek
mensup (atanms) belediye baskani da yerini se¢imle gelen bagkana

birakmustir” (Nebioglu, Halil, 1989, S-316).

Belediye bagkanimin gérevleri 1580 sayili kanunun 99. ve 100
maddelerinde sayilmistir. En biiytik belediye amiri olarak gorevileri
sunlardir;

1-Belediye zabita gorevlerinin yapilmasim saglayacak emir ve
yasaklan uygulamak,

2-Belediye meclisinin, enctimenin ve st makamlarimin

kararlarim uygulamak,

3-Bu mercilerin onaymmn gerektirmeyen belediye gorevlerini, yetkisi
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icinde ve sorumlulugu altinda yerine getirmek;‘z

4-Belediyelerin mabhalli nitelikteki, esenlik, saghk, bayindirik,
ekonomisi ve dlizenine ait isleri takip ve yerine getirmek.

Belediyenin temsilcisi olarak gérevleri ise sunlardir;
1-Belediye mallarim yénetmek
2-Belediyenin gelir ve alacaklarim izlemek ve toplamak,

3-Yetkili makam ve kurullarin onaymndan ge¢mek sartiyla,
sbzlesme yapmaya, sulh ve ibraya, bagislar kabule, belediye adina genel

medeni sdzlesmeleri uygulamaya,

3-Dairelerde ve mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla

belediyeyi temsile veya bagkasin gorevlendirmeye,

4-Belediye meclisinin ifa amiri olarak gider evrakim ve harcama

gerceklesmelerini onaylamaya ve gider emirlerini img¢alamaya yetkilidir.

1580 sayili kanunun 98. maddesi ile belediye baskan, mahallin
en buytik milkiye amiri tarafindan teblig edilecek her tirli kanun,
tuztk, ybénetmelik ve emirleri yayinlamak, ilan etmekv e bu kanun ve

ttiztikler ile kendisine verilen igleri yapmakla miikelleftir.

1580 sayih kanunun 101. maddesine gore; belediye baskani
sorumlulugu ve denetimi altinda kendisine verilen bu goérevlerin bir
kismmni, kendi adina yirtittilme tizere yardimcilarina devredebilir.,

1580 sayii kanunun 102. maddesine gore; belediye baskamn,
gorevinden dogan veya gorevi esnasinda isledigi suclardandolay:
yargilanabilmesi memurun muhakemati hakkinda kanun hiktmlerine

tabirdir.

Belediye bagkammin gorevinin sona ermesi su sekillerde
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. .
olmaktadir; belediye bagskanimin goérevinin $ona ermesi, dogal olarak
secim déneminin tamamlanmas1 6lim hali ve goérevden c¢ikarilmasi

suretiyle olmaktadir.

Belediye bagkam hakkin dabelediye meclisince yetersizlik karan
verilmesiyle gorevden diistirtilebilir.

1-Kanunun 61. maddesine gore, belediye meclisi tiyelerinin her
biri, belediye isleri ile ilgili herhangi bir husus hakkinda meclis
baskanlifina bag vurarak gen soru énergesi verebilir. Onerge, tiye tam
sayisinin ¢oguniugu tarafindan uygun goraldtigin takdirde gltindeme
alimir. Ve tizerinden 3 tam gtin gectikten sonra belediye bagskanlar: veya
gorevlendirecegi kisiler meclis 6ntinde gen soruya cevap verirler. Cevap
meclis {iye tam sayisimn 2/3 ¢ogunlugunca yeterli gériilmedigi takdirde
76. maddeye gore islem yapilir.

2- Belediye kanununun 76. maddesine gore, belediye baskani,
belediye meclisine her toplanti dénemi bazinda meclis kararlarinin
uygulanmasmna, belediyenin mali durumuna akdedilmis ve mevcut
taahhttlerini ifa sekline dair yillik bir calisma raporu verir. Bu raporu
aynen gensoruda oldugu gibi meclis tiye tam sayisimn 2/3'a yeterli
gormezse, yetersizlik karar1 ve gortismeleri kapsayan tutanak aynen
meclisbirinci baskan vekiline verilir. Onun bulunmamasi halinde ikinci
bagkan vekili tarafindan mahallin en biiyik mahallin en buytikmiilki
idare amirine gonderilir. Vali bu dosyay1 il merkezi olmayan yerlerde,
kaymakamin, il merkezi olan yerlerinde kendisinin gerekc¢eli ve kanaatli
gortisliyle bir ay zarfinda karar verilmek tizere Danistay'a sunar.

Darmigtay yetersizlik karari verirse belediye bagkaninmin goérevi sona erer.

3-53. maddeye gore belediye meclisinin feshine yol acan eylem ve
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islemlere katilan belediye baskaninin gﬁreviﬁé Damgtay karar ile son
verilir.

4-93. maddeye gore belediye baskan gorevini mazeretsizv e
kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk ederse ve bu durumun mahallin
en biiylik miilki idare amirince tespit edilmesi ve Igisleri Bakanligi'na
bildirisi (izerine idari yarg) taralindan bir ay ic¢inde verilecek kararla

belediye bagkammn gorevi sona erer.

5-1982 Anayasasi'nin 127. maddesi ile koydugu ilkeye uygun
olarak 23. maddeye goére, belediyelerin secilmis organlarn veya bu
organlarin Uyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile
sorusturma veya kovusturma acilmasi halinde Igisleri Bakam gecici bir
tedbir iolarak, kesin hiitkme kadar bu organlarin tyelerini gérevden

uzaklatirabilir.

III. GELIR KAYNAKLARI BAKIMINDAN BELEDIYELERIN DURUMU

Turkiye'de ki belediyeleri gelirleri bakimundan incelemeye
gecmeden Once, belediyelerin biitgelerini ve giderlerini inceleyecegiz.

1- Belediye Biitceleri

Belediyelerin tiizel kisilige sahip olmalarindan dolay1 her birinin
ayr1 birer biitgesi vardir. 24 Eyltil 1990 Tarihinde kabul edilen 20645
sayili Belediye Biit¢ce ve Muhasebe Usulii Ttzlgli'n{in 4. maddesine gore;
bilitge, belediyelerin gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplamasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren meclis

karandir. Biitgeler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleriyle fayda ve

-56 -



maliyet unsurlann gézéninde tutularak, - verimlilik ve tutumluluk
ilkelerine gore dtizenlenir. Gider ve gelir biitgesi olmak tizere iki kisimdan

olusur.

Genel biitce bir kanundur. Belediye biitgeleri ise birer
kararnamedir. Bu kararname, belediyelere, giderlerintoplanmasi ve
harcamalarin yapilmas: dolayisiyla hizmetlerin gortilmesi icin izin

vermektedir.

Belediye btitgesi,belediyelerin her yiin Ocak ay1 basmndan ertesi
yilin Aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait gelir ve giderlerini gésterir.

20645 sayil kanun'un 6. maddesi biitge kararnamesinde yer

alarak konular g6yle siralamstir.

a- Gider tahminleri toplami

b- Gelir tahminleri toplami

c- Biilce agig1 varsa ne gekilde kapatilacag

d- Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve haclann taksit
stirelert

e- Blitge yilina ait bulunan ve o yilin gelir ve giderlerini

ilgilendiren diger hiikiimler yer alir.

Buitge kararnamesine, kanun, tiiztik ve ybnetmeliklere aykin
hiktim konulamaz. Biitgeye 6zellikle zorunlu giderler yazilir.Bunlar
karsilandiktan sonra istege bagh giderler yazilabilir.

Biitgede hazirlanmirken genellik ve birlik ilkesine uyulmaktadir.
Genellik ilkesi; gelir ve giderlerin biitgeye gayrisafi olarak yazilmasidir.

Ayn1 zamandakatma biit¢eler hari¢ olmak tizere higbir gelir ve giderin
btitge disinda birakilmamasim da kapsar. Birlik ilkest; belediyelerin gelir
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ve giderlerinin ayni belge i¢inde toplanmasim gerektirmektedir. Genellik
ilkesi ve birlik ilkesi biutgenin nasil hasirlanacagim ve uyulmas: gereken
sartlan gbsteren 20645 sayili tiiziik 'te 6zellikle belirtilmistir. Ancak bu
ilkenin belediyeler agisindan bir istisnasi vardir. Buda katma biitcelerdir.

Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulil Tliztigtin(in 89 . maddesinde
katma biitge i¢in sdyle denmektedir; giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve
belediye biitgesi digsindabelediyeye bagh olarak yiiriittilen biitgelerdir.
1580 sayili Kanun4un 19. maddesine gore; kurulan belediye isletmeleri
icin katma biitge diizenlenebilir denmektedir. Katma biitgelerin sekli,
diizenlenmesi, kabulii ve onaylanmasi belediye btitgesinin tabi oldugu

esas ve usullere gore yapilir.

Belediye Muhasebe Usulii TiizGigliniin lkinci Béliimiinde,
belediye buitgesinin diizenlenmesi ile iigili stire¢ ve diizenleme usulil

belirtilmistir. Bu kisaca séyle 6zetleyebiliriz.

Belediye baskam, her yil Mayis ayinn ilk haftasinda belediye
birimlerine kendi dairelerinin gider biitgelerini hazirlamak tizere g¢agri
yapar. Bu c¢agrida biitgeninhazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefler
gosterilir. Daha sonrasayman tarafindan ilgili dairelerden gelenbiit¢e
tekliflerinin birlegtirilmesiyle biitge taslagi hazirlanarak Temmuz ay1
basinda belediye baskamna verilir. Belediye bagkan, kendisine verilen
hazirlik biitgesi taslagiyla gider ve gelir cetvellerini inceleyip, gerekli
gordiglt degisikligi yaparak; taslagi eklerini ve kendi gortniisiini,
Agustos aymn ilk haftasi i¢cinde enctimene havale eder. Enclimen, biitgce
taslagim havale edildigi tarihten itibaren 30 giin i¢cinde inceleyerek,
hazirliyacagl rapor ile birlikte tasar1 haline gelen butgeyi belediye
baskanina verir. Belediye baskamda biitceyi 1 Ekim tarihine kadar

meclise gonderir. Meclis bilitge kararnamesini madde madde, btitgeyi ise
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béliimbsliim (Program, program inceler ve gerekli gordiigii hususlar:
degistirerek kabul eder). Biitgcenin tamamu tizerinde ayrica bir onaylama
yapilmaz. Meclisin kabulettigi biitce o yerin en biiytik miilki amirinin
onayi ile kesinlik kazamr. Kesinlesenbiitgelerden bir adedi Isicleri
Bakanhgma gonderilir.

1580 sayili kanunun 123 maddesinde btitgeyi onaylamaya yetkill
makamlarin, geldigi gtinden itibaren enge¢ bir hafta icinde inceleyerek
onaylayacaklari belirtilmistir.

Onaylamaya yetkili makamlarin bttge lizerinde su degisiklikleri
yapabilirler (R-G-24-Eyltil 1990, Say1: 20645, madde: 14):

a- Butge kararnamesi metninde kanun, ttiztikv e yénetmeliklere

aykinn bulunan maddeleri ve ibareleri, ¢cikarmaya ve diizeltmeye,

b- Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 geliri gitkarmaya veya
kanun ve tarifelerin dngérdtigtinden fazla konulan kism yasal miktara

indirmeye;

c- 1580 sayili kanunun 15. maddesiyle 3030 sayili kanunun 6.
maddesinin belediyelere verdigi gorevler disinda kalan isler i¢in konulan
ddenekleri cikarmaya

d- 1580 sayili kanunun 117. maddesi ve 3030 sayili kanunun 19.
maddesinde gider yerleri gosterilen hizmetlerle diger kanunlarda verilmis
gorevler disinda kalan isler i¢in konulan 6denekleri aktarmaya,

e- kanunlarla biitgeye konulmas: zorunlu giderlere iligkin

6denekleri kesinlesmis ydnetim borg¢larim eklemeye,

f- Bltceye geliri, zorunlu giderleri karsilamaya yeterli degilse,
kanunun 6ngdrdigli azami halden dtisik belediye vergi, resim ve

harclarimi kanunun 6ngdérdgii azami hadde ytikseltmeye, buda
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yetmezse; ihtiyari giderlerden zorunlu giderlere 6denek aktarmaya.

g- Yillik yatirim programlarimn gergeklesmesi i¢in gerekli
ddenekleri eklemeye, ‘

h- Planda bulunmayan ve yillhik programlara alinmayan

yatinimlar i¢in btitgceye 6denek konmusgsa ¢ikarmaya yetkilidir.

Mahallin en btiytik mitlki idare amiri tarafindan yapilan

degisiklige karsi, belediye meclisleri danistaya itiraz edebilir.

Belediye Biit¢e ve muhasebe Usulti Ttiz(ig{intin 39. maddesinde
belediye hizmetlerine iligkin giderlerin gecici yada kesin 6denmesi
hakkinda saymanlara yazili emir ve izin vermeye, belediye bagkani veya
onun 1580 sayih kanunun 126. maddesine gore yetki verdigi kisiler
yetkilidir. Belediye bagkamn ve yetki verdigi kisilere ifa amiri denir.

Belediye btitgeleri, devlet bilitgesinden bazi noktalarda
ayrimaktadir. Bunlan soyle siralayabiliriz (Keles, Yavuz, 1989, 212).

1- Belediye biitgeleri merkezi ydnetim veya vesayet makamlar

tarafindan onaylanir. Devlet biit¢esinin onay makam yoktur,

2-Belediye biitgelerinde gelirler, giderlerden d6nce yapilir. Deviet
btitgesinde ise, giderler énce gelirler sonra yazilir. Devlet giderlerini para
basarak da karsilayabilir. Belediyeler kendi kaynaklarini kendileri
yaratamazlar. Gelirleri bellidir. Ve bu gelirler oraninda harcama

yapabilirler. "Belediyelerde ayagim yorganina goére uzatmak esastir".

3-Belediyelerin goérevleri 1580 sayili kanunda istege bagh ve
zorunlu olarak ikiye ayrilmistir. Zorunlu harcamalar yapildiktan sonra,
istege bagli harcamalar yapilabilmektedir. Devlet biitgesinde ise

harcamalar arasinda bir ayirim yapilmaz. Harcamalar dolayisiyla gérevler
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de esitlik ilkesine uyulur.

4-Belediye bitgelerinde bazi gelirler yapllaca}g olan bir takim
harcamalar i¢in tahsis edilir. Ornegin; Malli idareler kanundan saglanan
yardimlar ancak, belirlenen harcamalar icin kullamilir. Devlet bﬁtgesinde
tahsis edilemezlik ilkesi gecerlidir. Yani biit¢cedeki hi¢ bir gelir belirli bir
gidere tahsis edilemez.

5- Her yil kanunla uygulamaya konulan devlet biitgeleri
birbirlerinden bagimsizdirlar. Belediye biitgelerinde ise acgiklarv e fazlalar
bir sonraki yilin btitgesine yansir.

2- Beledive Giderleri

Belediyelerin giderleri; belediyelerin gorevlerini yerine getirmek
amaciyla yaptigi harcamalarla, bu amacgla gorev yapan personeline ve
kendi teskilatina yaptig1 harcamalardan olusur. Belediye giderleri 1580
sayih kanun'un 117. maddesinde 16 bashk altinda toplanmustir. Bunlari
soyle siralayabiliriz:

a- Belediye binas: bulma, dégeme ve bakim i¢in yapilan giderler,

b-Belediye kurullarnn memur ve miistahdemlerinin 6denekleri,

ayliklan ve gesitli giderleri;
c-Belediye zabitasi ve itfaiye harcamalari,
d-Belediye gelirlerini toplama masraflan,
e-Yol, meydan, iskele ve kopriilerin insa, tamir harcamalari,
f-Su, kanalizasyon tesisati ve igletme hacamalari,
g-Aydimlatma harcamalari,
h-Mezarhklarin kurulma ve korunma harcamalari,

i-Bir daire veya kurum veya hayirsever kisiler tarafindan belediye
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gorevlilerine ait isler i¢in yardim olarak veya"ﬁaklen yapilacak bagislar ile
belli hizmetlerin karsihiklari,

j-kanunlarla verilen gorevlerin yapilmasi i¢in yapilan harcamalar,

k-Vadesi gelen borglar, borglanma taksitleri ve faizleri ve

mahkeme kararn ile 6denmesi gereken borglar,

1-Belediyenin harita, kadastro ve geleceksekil planinmin

diizenlenmesi, mezbaha kurulmasi i¢in yapilacak giderler,

m-Belediye emlak ve mallarinin onarim ve sigorta harcamalari,

belediyenin kurumlara gbre vermek zorunda oldugu vergiler,

n-Belediyenin imarina ait tesislerin ve ingaatin bakim ve isletme

giderleri,

o-Belediye Kanunu'nun 16. maddesindeki zorunlu goérevlerin

yapilmas: i¢in gerekli harcamalar,

p-Belediye biitcesinden 6denecek aylik {icretler. Bunlann toplam

yillik giderlerin % 30 'unu gecemez. Gerek duyulmas: halinde Igisleri
Bakani'min izni ile bu miktar artinlabilir.

% 30'u agmayacag: belirtilen aylik ve ticretler toplami, 20 yildan
beri bu sinirin altinda kalamamigtir (Cizelge -G). Ornegin, 1970'de
personel harcamalarimin bttge igindeki oram1 % 16,5 iken, 1971'de %
40,8 olmus ve artmaya devam etmistir (Keles, Yavuz, 1989, 215).

1980'de belediyelerin kesin hesaplan toplaminin % 72,8'ini cari
harcamalar olustururken, 1987 yilina kadar stirekli bir azalma egilimi
gostermis ve % 35.2'ye diigmisgtiir. Ancak 1988'de tekrar yiikselmmeye
basglamig, toplam harcamalarin % 41.6 'simi olusturmustur. Cari

harcamalarn yltksek olmasi, yatirum harcamalarmn ve sermaye transfer
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harcamalarinin oranini

yatirim harcamalarinin yikseldigi gortilmistar.

azaltmustar. Cari"'harcamalar dustigtinde,

Belediyelerin

programlarindaki yatirimlar: gercgeklestirmek igin pdlitik egilimlerin

dendolay, artirdiklar1 personel sayisindan, feragat etmeleri gerekmistir.

Ancak secim dénemlerinde bunu yapmisglardir. Segimlerden sonra tekrar

cari harcamalar ylikselmistir. Bu durum her dénemde béyle bir egilim

gostermistir. Yapilan arastirmalar buna ragmen belediyelerin daha fazla

personele ihtiya¢ duyduklarim ortaya cikarmustir (Oztekin, 1992, 165).

Cizelge G

Kesin Hesaplarna Gore Belediye Gelirleri

Yillar Toplam Yilhk Cari Hare. Orani (%) Yatnm Harc. Orani(%) Sermaye Orani(%)
Artisi(%) Transfer Hre.(%)

1980 66.381 - 48.356 728 11.771 177 6.294 94
1981 82.939 249 55.616 671 17.295 208 10.026 121
1982 103.543 248 65.077 632 22319 215 15.753 1562
1983 161331 558 99927 619 40595 252 20.809 129
1984 239087 482 148.702 2.2 61.269 256 29.116 122
1985 498977 702 261448 524 153.550 308 83.979 16.8
1986 1.083922 1172 417.509 385 41651 384 249900 231
1987 1778194 64.0 633.142 356 970434 433 374618 211
1988 2708406 523 1127.048 416 1055706 390 525.651 194

(198-1986 yillan, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Kesin

Hesaptir Belediyeler 11 Ozel Idareleri Serileri, 1987-1988 Igisleri Bakanlg

Mahali Idareler Genel Muidiirliigia (Atasoy, 1992, 149).
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3- Belediyelerin Gelirleri

1.3.1981 tarihine kadar uygulanan 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan gelirler son derece verimsiz ve dagmik bir yapiya
sahipti. 1.3.1981 tarihinde uygulanmaya baslayan 2380 sayili
Belediyelere ve i1 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergl Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun ile belediye gelirleri artinlmaya calisitmistir.
Bunu 1.7.1981 Tarihinde uygulanmaya baslayan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu izlemistir.

1981 dncesi donemde belediyelerin gelir sagladiklan kaynaklar
say1 itibariyla cok yiiksekti. 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
sayillan gelirler sunlardir: Belediye vasitasiyla tahsil edilemeyen
gelirlerden belediyelere verilen paylar. Ornegin; Geler Vergi Kurumlar
Vergisi, Giimriik Vergisi gibi vergilerden pay veriliyordu. isletme
gelirlerinden belediyelere verilen paylar arasinda, telefon konusma ve
abone Ucretinden, elektrik ve havagazi gelirlerinden alinan paylar
bulunmaktaydi. Harcamalara istirak payr ad:1 altinda, su, yangindan
koruma hizmetlerinden yararlananlardan alinan istirak paylarindan
olusmaktaydi. Ayrica, belediye aracilifiyla tahsil olunan vergilerle tahsili
istege bagl gelirler de vardi. Devlet vergilerinden alinan paylar 1981
tarihine kadar belediye gelirlerinin % 25'ini olusturmustur (Nadaroglu,
1980, 325). Bu gelirlerin yamnda, devlet yardimlar ve olagantistil

gelirlere de sahiptirler.

Guntimtizde siyaset fonksiyonel bir anlam kazanmistir (Tekeli ve
ark., 1982, 138). Belediyeler de siyasetin disinda tutulamayacaklar i¢in,
belediyelerin de fonksiyonel anlamda siyaset yaptiklarnm séylemek yanhs
olmaz. Bu egilim 1973 ten sonra gelismeye baglarmstir. "Ozellikle, halkin



yerel yonetimleri artik siyasal bir yap: ve islevlér btittint olarak gérmeye
baslamasi" bunda etkili olmustur (Tekeli ve ark., 1982, 237).

Ocak 1978'de Yerel Yonetim Bakanlhgl kurulmustur. Avrupa'da
sadece lsveg'te boyle bir bakanlik vardir. Afrika'da bir kag tilkede ve
Guiney Yemen ile Tayland'da da Yerel Yonetim Bakanligi bulunmaktadir.
Turkiye'deki gibi bir amagcla kurulan Yerel Yonetim Bakanlig: yoktur.
Ulkemizde yerel yénetim hareketinin gelismeye baslamasmdan sonra,
Yerel yonetim Bakanligl, "merkezi yonetim in denetimini azaltmak ve
yerel yonetimleri tiretici-birlik¢i bir yap: iginde dzerklige kavusturmak"
icin kurulmustur (Tekeli ve ark. 1982, 257).

Yerel Yonetim Bagkanligimin 16.2.1978'deki toplantisinda biiytik
belediyelerin baskanlar1 biraraya gelerek, Belediye Gelirleri Kanunu
Tasaris1 hazirlamiglardir. Maliye Bakanligi'min hazirladigi vergi paketi
T.B.M.M. 'de kabul edilmedigi i¢cin bu paket icinde yer alan, yerel vergiler
de gerceklesememistir (Keles, Yavuz, 1989, 178).

Yerel Yonetim Bakanligi'min faaliyetleri arasinda en énemli adinmu
yerel yonelim birliklerininkurulmasi olusturmustur. Bunun disinda
cesitll nedenlerle amacina ulagacak atilimlan gerceklestirememistir

(Tekeli ve ark. 1982, 260).

1981 sonrasinda belediye gelirlerinde bir takim degisiklikler
yapilmistir. 12. Eyltl 1980 tarihinde igsbasina gelen askeri yénetimin ele
aldig1 konulardan biride belediyelerin mali sorunlar olmustur. ik olarak
2380 sayili kanun cikartilmistir. Bu kanunla devlet gelirlerinden
belediyelere ve il 6zel idarelerine pay verilmeye baslanmistir. Bu
diizenlemelerle belediyelerin mali durumlarinda gecici de olsa bir

rahatlama saglanmustir.
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Ancak yapilan bu degisikligin belediye 'gelirleri sistemi tamamen
degistirdigi sdylenemez. Ciinkii 1982'den sonra yapilmaya baglanan
degisikliklerden 6ncede belediye gelirleri dort grupta toplanmiyordu. Halen
belediye gelirlerini 4 grupta toplamak mtmkindir. Bunlar séyle

6zetleyebiliriz:
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1. Belediyenin 6z gelirleri,

2. Devlet gelirlerinden alinan paylar,
3. Devletin belediyelere yardimu,

4. Olaganusti gelirler,

"Turk kamu yodnetimi yillardan beri olaylar1 éngermekten vime
onlemlerl 6nceden almaktan ¢ok olaylarin pesinden adeta siirtiklenen bir
yap1 ve iglevler buttiintidir" (Tekeli ve digerleri, 1982, 240). Hentiz yeni
denebilecek olan Belediye Gelirleri Kanunu ve Devlet Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun; ilk ¢ikartildiklar: dénemde bir ferahlama
saglamis olsalar bile on yil sonra 19901 yillarda belediye harcamalanni
karsilayacak yeterli ve verimli kaynak saglayamamaktadirlar. Bu nedenle
her dénemde kanunlarla yeniden diizenlenen gelirler yerine,belediye

gelirleri dizgesinde koktenci degisiklikler yapilmalidir.

Yeni Belediye Gelirleri Kanunu'ndaki gelirleri incelemeye
gecmeden once ilk kez bu kanunda yer alan, belediyelerin Icisleri
Bakanlig:a tarafindan gruplara ayrilmasiyla ilgili 95. maddeyi
inceleyecegiz:

Belediyelerin gruplara ayrilmasinda; ntifuslarma, ekonomik ve
sosyal gelismeleri 6l¢tit olarak kullamlmaktadir. Bu gruplamay: Maliye
Bakanhg: ile Devlet Planlama Teskilatimin goértisti alindiktan sonra,
lgisleri Bakanligi yapmaktadir. Belediyeler niifuslarina, ekonomik ve
sosyal gelismelerine gore 5 gruba ayrilacak ve bu simiflandirma islemi ti¢
yilda bir gézden gegirilecektir.

I¢isleri Bakanligi'nca hazirlanan vie 22 ocak 1988 'de yaymlanan
tebligde, belediyeler style simflandinlmistir.
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1. grupta : Niifusu 100.000 ve daha yukan olan belediyeler

2. grupta : Niafusu 50.000 -100.000 arasinda bulunan belediyelerle,
ntifusu 50.000'den asag: da olsa il merkezi belediyeler,

3. grupta: Niifusu 20.000-50.000 arasinda bulunan belediyeler,

4. grupta: Nufusu 5.000-20.000 arasinda bulunan belediyelerle niifusu
5000'den asagi'da olsa ilge merkezi belediyedir.

96. Maddede ise, sanayl, ticaret, turizm yoéniinden gelismis
yerlerdeki belediyeleri,Bakanligin niifus 6l¢titiine gore girmeleri gereken
gruptan daha yukar gruplara alabilme yetkisi vardir.

A- Belediyenin Ozgelirleri

Belediyelerin oOzgelirleri 2464 sayili Kanuna gore, Belediye
Vergileri, Belediye Harclari, Harcamalara Katilma Payr ve Cesitli
Hiiktimlerden olusmaktadir.

a) Belediye Vergileri

Belediye vergileri su 5 baslik altinda toplanabilir:
a) llan ve reklam vergisi,

b) Eglence vergisi,

c) Haberlesme vergisi,

d) Elektrik ve havagaz tiiketim vergisf,

e) Yangmn sigortasi vergisi.

Bu vergiler belediyelere birakilmakla birlikte, toplanma usulleri,

en az ve en ¢ok miktarlar1 veya en ytiksek oranlan merkez tarafindan
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belirlenmektedir.

1- flan ve Reklam Vergisi

Belediye simirlan il miicavir alanlan icinde, ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisilerden aliur. {lan ve
reklam islerini meslek olarak ifa edenler, bagkalan adina yaptiklan ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyele yatirmaktan
sorumludurlar (2464 sayii kanun madde: 12-13).

2- Eglence Vergisi

Belediye sinirlar1 ile miticavir alanlan ig¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri bu vergiye tabidir. Eglence yerlerini isleten
gercek veya ttizel kisiler mtikelleftir. Verginin matrahi eglencenin tiirtine
gore degismektedir. Biletle girilen yerlerde bilet bedeli {izerinden vergi
alinir. Musterek bahislerde bahsi tertip eden kurulusa kalan gayrisafi
hasilat tizerinden, pavyon, gazino, gece kltibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlarinda isin mahiyetine gore
calisilan her gin i¢in belediye meclislerine taktir edilecek miktardir (2464
sayill kanun madde: 17-18-20).

3- Haberlesme Vergisi

Belediye smmurlar: ve miicavir alan smurlart iginde, Posta, Telefon,
Telgraf Isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data
ticretleri Haberlesme Vergisine tabidir. Ancak bunlarin tesis, devir ve
nakil ticretleri bu vergiye dahil degildir. Haberlesme Vergisinin miikellefi
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Posta, Telefon, Telgraf Idaresidir. Haberlesrﬁe vergisinin nispeti % 6'dr.
Fakat genelv e katma biitceli kurumlarla il 6zel idare ve belediyelerden ve
bunlarin kurdugu birliklere ait teleks, faksimili ve data {icretinden vergi
alinmaz (2464 sayih kanun. madde. 29-30-31-32).

4- Elektrik ve Havagaz Vergisi

Belediye sirlan ve miicavir alan i¢inde, elektrik ve havagazi
tiketenler bu vergiyi 6demekle ytiktimlidtr. Elektrik ve havagazin
dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirlmasindan sorumludur (2464 sayili kanun madde:
34-3b).

5- Yangin Sigortas: Vergisi
Belediye sinirlan ve miicavir alan i¢gindeki menkul ve gayrimenkul
mallar i¢in yapilan yangin sigortasindan alinan primlerin vergiye tabi

olmasindan dolay: sigorta sirketleri bu vergiyi 6demekle yiiktimltidiir

(2464 sayili kanun madde: 40-41).

b) Belediye Harclan

Belediye harclar1 su 8 baslikta toplanabilir:
a) Isgal harc

b) Tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat: harcs,
¢) Kaynak sulan harci

d) Tellallik harci
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e) Hayvan kesimi muayene ve deneﬂem'é harc
f) Ol¢ti ve tart1 aletleri muayene harca

g) Bina ingaat harci

h) Cesitli harclar

Bu harglarin toplanmasi belediyelere birakilmistir. Ancak

haclarin tarifesi 2464 sayih kanunda belirtilmistir.

1) isgal Harc1

Belediye simrlan icinde bulunan pazar veya panayir kurulan
yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her ttrlti mal ve hayvan saticilan
tarafindan isgali, yol, meydan,pazar, iskele, koprt gibi umuma ait
yerlerden bir kistmmin herhangi bir nedenle isgali, motorlu kara
tagitlarimin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarmm olumlu gériisti
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde kurulan ve isletilen yerlerin

calisma saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan isgali, Isgal Harcina tabidir
(2464 sayili kanun madde: 52).

2- Tatil Giinlerinde Cahsma Ruhsati Harci

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce
izne bagh islerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati
Harcina tabidir (2464 sayil kanun madde: 58).

3- Eaynak Sulan Harci

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin
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belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarim gosterecek
sekilde bu kaplara 6zel igsaret konulmasi, bu harca tabidir. Kaynak
sularim1 6zel isaretli kaplara doldurup satanlar bu harci ddemekle

yuktimliidiir (2464 sayili kanun madde: 63-64)

4- Tellallik Harci

Belediye sinirlan i¢inde, belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerleri ve ilgilinin istegine bagh olarak belediye tellali bulundurulan diger
yerlerde, gercek veya tiizel kisiler tarafindan herhangi bir nedenle her
cesit menkul ve gayrimenkul mal ve mahstillerin satisi, Tellalik Harcina
tabidir. Gergek ve tiizel kisiler, satis yapmadan 6nce belediyeye haber
vermek zorundadirlar. Haber verilmezse har¢ % 50 fazlasiyla

alinmaktadir (2464 sayii kanun madde: 67-68).

5- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

Belediye sinirlan ig¢inde belediyelerce veya yetkili mercilerce
verilecek izne gore gercek ve tlizel kisilere yapilan mezbaha ve
kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim 6ncesi ve sonrasi muayenesi veya
belediye disinda kesilip de belediye simirlan iginde satisa sunulacak olan
etlerin saglik balkimindan muayenesi ve denetlenmesi dolayisiyla hayvan
ve et sahipleri bu harc1 6demekle ytikiimludiir (2464 sayih kanun madde:
72-73).

6- Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Olcii ve tarti alet ve araclaryla ilgili lceklerin, konu ve tiirlere
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gore belediye tarafindan damgalanmasi nede"ﬁiyle bu har¢ alinir (2464
sayill1 kanun madde: 76).

7- Bina ingaat Harcy

Belediye sinirlari igerisinde yapilan her tiirli bina insaati,
binalara ilaveler ve tadilatlar,bina insaal ve tadilat ruhsatimin
alinmasindan dolay: tarifeden gosterilen miktarlar tlizerinden bina insaat
harcina tabidir (2464 sayili kanun madde: 1).

8- Cesitli Harclar

Belediyelerin yukarida saydigimiz harglardan baska aldig:
harc¢larda vardir. Bunlan 2064 sayih kanuna gore soyle sayabiliriz. Kayit
ve suret harci, Imar ile ilgili harglar, isyeri acma izni, Muayene, ruhsat
ve rapor harci, saglik belgesi harci. Bunlarinda tarifeleri kanunda

belirtilmistir (2464 sayili kanun madde: 79-80-81-82-83-84).

c- Harcamalara Katilma Pay1

Harcamalara katilma pay: su Gi¢ baghk altinda ele alinabilir.
a- Yol harcamalarmna katilma pay,

b- Kanalizasyon harcamalarina katilma payi,

c- Su tesisleri harcamalarina katilma pay:

Harcamalara katilma paylarinin uygulamasina iliskin usul ve
esaslarinin, maliye, bayindirlik ve iskan bakanhklarimn gériisi alinarak,
Igisleri bakanhiginca diizenlenecek bir yénetmelikle belirlenmesi, 2464
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sayih kanunun 94. maddesinde gosterilmistir. .

1- Yol Harcamalarina Katilma Payi

Belediyelerce veya belediyeye bagh kuruluslarca, yeni yol agiimasi
mevcut yollarin % 40 nisbetinde veya daha fazla genisletilmesi,
kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim
hale getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya gose halinde
yollarinda parke, beton veya asfalta cevrilmesi, mevcut parke veya
kaldirimlarin s6kiiltip yeniden diizenlenmesinde yollarin iki tarafinda
bulunan veya baska bir yola cikigi olmamasi dolayisiyla bu yoldan
yararlanan gayrimenkullerin sahipleri yol harcamalarmna katilma pay:
6demekle ytiktimltdir (2464 sayili kanun madde: 86).

2- Kanalizasyon Harcamalanna Katilma Pay:

Belediyelerce veya belediyelere bagh kuruluslara bagli, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin genisletilmesi
veya 1slah edilmesi halinde, bunlardan faydalanan gayri menkul sahipleri
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 6demekle ytikiimltidiir. Payin
hesabinda o yila ait kanalizasyon giderleri dikkate alinir (2464 sayih

kanun madde: 87).

- 3- Su Tesisleri Harcamalanna Katilma Payi

Belediyelerce veya belediyelere bagh kuruluslarla, yeni igme suyu
sebeke tesislerinin yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin genisletilmesi ve
1slah1nlda dagitimin yapildifi saha dahilindeki gayri menkullerin
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sahiplerinden su harcamalarna katilma payr 'ghmr. Payin hesabinda
gayri menkullerin suya baglandiklar yol tizerindeki uzunluklar hesaba
alinir (2464 sayilh kanun madde: 88).

d) Cesitli Hiikiimler

2464 sayili kanuna 3039 sayili kanun ile eklenmis olan 97.
maddeye gore; belediyelere 2464 sayili kanunda belirtilmemis olan harg
ve katilma paylart konusunda ilgililerin isteklerine bagh olarak
yapacaklan her tirlti hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek

tarifelere gore ticret almaya yetkilidir.

2464 sayihh kanuna 3039 sayili kanun ile eklenmis olan
97.madde miize giris ticretlerinden ve madenlerinden pay verilmesinide
diizenlemistir; buna goére miize giris ticretleri % 40 '1m1 belediyelere
verilmesini karara baglamistir. Ancak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
bagh milli zararlar bu kanuna gére % 40 6dememektedir. 97. maddenin
2. maddesinde belediye simirlar1 ve mticavit alan iginde faaliyet
gosteren maden isletmelerince 3213 sayili maden kanunun 14.
maddesinde yer alan paylara ilaveten % 2 oraminda belediyelere pay

verilmektedir.

B) Devlet Gelirlerinden Alinan Paylar

2380 sayili belediyelere ve {1 dzel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanunun 3239 sayih Kanunla
degisik 1. maddesine gore; genel buitceli vergi gelirleri tahsilat toplami
uizerinde belediyelere % 9.25, il 6zel idarelerine % 1.70 oraninda pay
verilmektedir. Aym kanunun yine 1. maddesinde verilen bu payiarm
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gelir saymanlar tarafindan aylik olarak hes‘aplamp tahsil edilen ay1
takip eden ay sonuna kadar icisleri Bakanh@ emrinde ayr ayn hesaplara
kaydolunmak tizere {ller Bankasina yatirilacag, belirtjlrﬁektedir.

Bu paylar kullanilis bicimi itibariyla tige ayrilir. Bunlar su
sekilde siralayabiliriz (2380 sayili Kanun Madde:1).

1. lller Bankasi'nda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler
paymun genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamimin % 6's1 banka
tarafindan I¢isleri Bakanlhigr'na bildirilecekson niifussayimi sonugclarina
gore buyik kent belediyeleri disindaki belediyelere dagitimi
planlanmaktadir.

2. lller Bankasi'nda toplanan her ay toplanan paymn % 3'liik
béliimii Bayindurhik ve Iskan Bakanlig: emrinde Belediyeler Fonu olarak
Iller Bankasinda toplanmaktadir. Bu fonun % 2'si Bogazici Imar
Midurliigta Payr olarak ayrilmaktadir. Her yi1l sonunda tahsis edilmeyen
béltimti {ller Bankasi Sermayesine aktariimaktadir. Bu fondan niifusuna
bakilmaksizin biitiin belediyelerin, iller Bankasimn yillik yatirim
programlarina giren haritalari, Imar planlari, tesisleri ve bunlara ait
projeler i¢in Bayindirllk ve Iskan Bakanlhifi'nca hazirlanacak

yonetmelikteki esaslara gore 6deme yapilmaktadir.

3. Belediye paylarindan kalan % 0.25 'lik bdliim ile, il 6zel
idarelerinden alinacak % 0.55'lik béliimii I¢isleri Bakanhg ile Bayindirhk
ve Iskan Bakanlig emrinde Mahalli ldareler olarak fller Bankasinda
acillacak bir hesapta toplanmaktadir. Mahalli ldareler Gazete'de
yvayinlanacak yoénetmelikteki objektif kriterler goéz ontinde
bulundurularak, yapilmaktadir. Dagitimda, kalkinmada 6ncelikle

bolgelere ilk sirada yer almaktadir.
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Mahalli Fonu'nun kullanim ise su §ei{ilde olmaktadir. Fonun %
40'hk bolumiinii igisleri Bakanh@ kullanir. Kullanim esaslar: Igisleri
Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 19 Eylil 1984 tarih ve 18520
numarali Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Fon Yénetmeligi
ile diizenlenmigtir. Bu y6netmelikle; kanunlarin kendilerine verdigi
gorevleri yerine getirmekte sikinti ¢eken yerel yonetlimlere karsiliksiz

olarak mali yardimca bulunulacag: diizenlenmistir.

Fondan yararlanacak olan belediyelerin nifuslarimn 50.000' i
gecmemesi gerekmektedir. Proje kesif tutarnn 100.000.000'a kadar olan
yatirnm ve hizmetler i¢in proje kesif tutarimin % 70'1 yardim olarak
verilebilmektedir. Kesif tutarinin yardim disinda kalan béliuntini
belediyeler kendi imkanlar: ile tamamlamaktadir. Proje kesif tutar:
100.000.000 asarsa’'ve belediye bu asan miktar1 kendi imkanlar ile
tamamlayabilecegini belgelerse 100.000.000 kismna % 70'i yardim
olarak verilmektedir. Fondan yapilacak yardimlar su hizmetler i¢in
verilmektedir. Belediye hizmet binasi, firin, un degirmeni, hal, pazaryeri,
dikkan, otel, motel, gazino, mokamp, diigiin ve nikah salonu, hamam,
kaplica, plaj tesisleri, umumi hela, mezarlik tesis ve tanzimi, belediye
parki, koruluk, fidanlik tesisi, okuma odasi, kitaplik, spor tesisleri,
akaryakit, patlayact madde deposu, mezbaha, diger kesim vme hayvan

imha yerleri, garaj ve otopark yapiumi.

Aym belediyeye yapacag: hizmetlerden sadece biri i¢in bu fondan
yardimda bulunabilir. Ayrica yardim yapilan bir hizmet tamamlanmadan
ayn1 belediyeye tekrar yardim yapilmaz. Yardim yapilan hizmet icin
gerekli arsayl belediyelerin kendi imkanlan ile saglamalar: zorunludur.
Bu fondan yararlanmak isteyen belediyeler, yardim konusu yatirimi

Bayindirhk Miudtrltigtince onaylanmas: gerekmektedir. Belediye
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enctimeni yardimla ilgili istegini belirten kararini ve Bayindirhk
Miudtirligtine onaylattigi projeyi valiye verir. Vali kendi goriistiniide
ekleyerek bu istegi Icisleri Bakanligina iletir.

Mahalli {dareler Fonu'ndan belediyelere yapilacak tahsislerde
Oncelik siras: sbyledir.

a-Yeni kurulan belediyeler,

b-Kalkinma plam ve programlarina gore, kalkinmada oncelikli

fller kapsamina giren belediyeler,
c-Turistik bolgelerdeki belediyeler,
d-Daha 6nce hi¢ yardim almamus belediyeler,

e-Kendi imkanlar1 ile baslamis ve kesfine goére yarisi

tamamlanmsg bir isin tamamlanmas: i¢in bagvuran belediyeler,

f-Fon yardimi ile baslattifn projeyi planlanan siire

igerisindebasan ile bitirip bir bagka hizmet i¢in bagvuran belediyeler.

I¢isleri Bakanligi'nca onaylanan yardimlar kesinlesir. Ilgili
belediye emrine génderilmesi i¢in lller Bankasina talimat verilir. Fonda
yapilan yardimlar, illerde valinin, ilgelerde kaymakamin yazili onayi ile
hesaptan ¢ekilebilir. Bu fondan yapilan yardumlar tahsis amaci disinda
kullamlamaz. Yapilan yardimlarin bir yil iginde kullamlmamasi veya iki
yil i¢inde isinbitiriimemesi durumunda Bakanlk onay ile iptal edilir.
Fondan yapilacak yardimlar, Mahalli {dareler Genel Mudirl{igt

tarafindan yuratiliir ve takip edilir (19. Eylil, 1984 Sayi: 18520).

Mahalli Idareler Fonu'nun geriye kalan % 154lik boliimil,
Baymndirlik ve Iskan Bakanliginca kullanulir. Bu paym kullamim esaslar
iliskin yénetmelik (17 Agustos 1983, Say1 18138). Baymndirhk ve Iskan
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Bakanliginca dlizenlenmistir. Yardima konu olan hizmetler,
kamulagtirma ve dtizenleme hizmetleri olarak ikiye ayrilmistir.
Kamulastirma ve diizenleme ¢alismalarimn hangilerine )"8.1'(111’1’1 verilecegi
ise sOyle sayilmistir:

a- Kamulagtirma

Yol, yesil alan, meydan, park, fuar ve mesire yerleri, cocuk
bahgesi, otopark, agik pazar yerleri, tarihi ve turistik eserlerin ve amt
cevrelerinin agilmasi igleri i¢in yapilmas1 gerekli goriilen

kamulastirmalarda, belediyelerin, bakanlik¢ca onayli 4 yillik imar
programinda bulunmasi sarti ile, yardim verilebilmektedir.

b- Diizenleme

Yol, tretuvar, bordiir, meydan, fuar, mesire yerleri, park, ¢ocuk
bahgesi, agik pazar yerleri, yesil alan, tarihi ve turistik eserlerin ¢evreleri,
amt kaidesi ve g¢evresi, imar plaminda olupta yol baglantis1 niteligini

tasiyan kopriiler, menfezler,cevre duvarlari, yapilmasi ve diizenlenmesi

isleri icin yardim verilebilmektedir.

Odeneklerin tahsisinde yardium verilerek belediyelerin

saptanmasinda su konular gézéntinde bulundurulmaktadir:

a- Tarihi turistik ve sanayi yoniinden hizh gelisme godsteren

belediyeler,

b- Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri Belediyeleri ve
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Belediyeler,

c-Kiigiik kasaba ve ilge belediyeleri,

d-Uygulanmas1 6ngdriilen proje i¢in belediye katkisi olarak
buitgelerine yeterli 6denek konmus olan belediyeler,
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e-Evvelki yillarda yardimalmis olupta, 8denekleri amacmna ve

usulline uygun olarak sarfedilmis belediyeler.

Belediyelerce verilen projeler, yukardaki esaélar gozoéniinde
bulundurularak, déncelik sirasina gére incelenerek, Belediyeler teknik
Hizmetleri Genel Miidiirkiigii'niin 6nerisi tizerine, Baymdirhk ve iskan
Bakaminin onay: ile programa alinir ve biitge imkanlar: 6l¢tistinde
yardun yapilir. Belediyelerin yardim isteklerinden sadece bir projesine
tahsis yapilmaktadir.

Belediyelere bu fondan yapilacak yardimda D.P.T.'nin izini
gerekmektedir. Kalkinma Programinda ve Yilbk Programlarda yer alan
hedeflere varmakta uygunluk saglamak i¢in D.P.T.nin onay1 gerekli
goriilmiistir. Ancak bunun belediyeler agisindan bagka bir vesayet
denetimi oldugunu sbéyleyebiliriz. Ciinki bu zaman kaybina neden
olmakta ve belediyeler tizerinde merkezin baskisim yansitan prosediirii

biraz daha agirlagtirmaktadir.

Akaryakit Tiketim Vergisi, 1981 yilina kadar Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yerel bir vergi olarak diizenlenmistir. 3074 sayili kanun ile
(R-G. 20 Kasim 1984, No: 18581) merkezi birv ergmi halini almstir.
Akaryakit Tiiketim Vergisi, rafineri sirketlerinden ve disalimu
gerceklestiren kuruluslarca yapilacak akaryakit satislarindan dolayi,
satig1 yapan ortakliklar yada digsalimda bulunan kuruluglar % 9
oraninda vergi ddemekle yuktmlidir. Turkiye Elektrik Kurumu ve
Cukurova Elektrik Anonim $irketi gibi kamu hizmeti géren kuruluslarin
elektrik tiretmek icin kullandiklari fuel-oil bu verginin disinda
tutulmustur.

Akaryakit Tliketim Vergisi gelirinin % 48,25'if Merkez Bankasinda
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Akaryakit Tiketim Fonu adi altinda toplanur. Fonun % 6 's1 biitiin
belediyelere ntifuslarn oraminda dagitiir % 5'i ise 2380 sayili kanun
geregi, iller Bankasr'nda Baymdirlik ve Iskan Bakanhg emrinde bulunan
belediyeler Fonu'na aktarithir. Fonun % 22'si, altyap: tesislerinde
kullanmilmak tizere Karayollar1 Genel Mudirligi'ne, % 11 alt yapi
tesislerinde kullamilmak tizere Koy Hizmetleri Genel Miidurliigii'ne, %
3.50 'sini gencler ve gocuklar i¢in spor tesisleri yapmak tizere Beden
Terbiyesi Genel Mudurltigli'ne, % 0.75'1 ise Tiirk Sporunu Tegvik Fonuna
aktarilir. Belediyelere ayrilan paymn kullamim esaslar1 ydnetmeliklerle
(R-G-17. Nisan- 1985, No: 18628 ve K-G-19-Temmuz 1985, No: 18816)
diizenlenmistir.

Akaryakit Tliketim Vergmisinin, Merkez Bankasinda fon olarak
toplanmasinin c¢esitli sakincalar vardir. Bildigimiz gibi fonlar T.B.M.M.
denetimi disindadir. Bu nedenle kaynak 1srafina ve yolsuzluklara zemin
olusturabilmektedir. Akaryakit Ttketim Vergisinin, daha etkili bir sekilde
kullammmm saglamak amaciyla belediyelere bu vergiyi tahsil yetkisinin
verilip, kendi payina dtigseni ayirdiktan sonra kalani merkezi yénetime
devretmesi goriisiindeyiz. Tabi ki belediyelerin alacagi payin oram
kanunlarla diizenlenecektir. Ancak Belediye Meclisleri bu vergi oranlarim
kendileri belirlemelidir.

C- Devlet Yardunlan

Siyasal, ekonomik, sosyolojik ve teknolojik gelismeler nedeniyle,
halkin kamu y6netiminden bekledigi hizmetlere talep artmstir. Kamu
hizmetine talebin artmasi, belediyenin gorevleride artirmistir. Belediyenin
gorevlerinin artmasi ve sunacag kamu hizmetinin daha kaliteli ve

cesitlenmis olmas, belediye biitgelerine yansimistir. Artikbelediyeler daha

-81 -



fazla kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Biitcedeki gelirler harcamalar icin
yeterli olmamaktadir. Bu ise belediye biitgelerinin disardan

giiclendirilmesi durumunu ortaya gikarmstir, -

Cumbhuriyet déneminde belediyelere devlet tarafindan stirekli
yardim yapimustir. Bu yardimlar; kanun ¢ikarmak ya da genel biitceye
hiitkiimler koymak suretiyle olmustur. Ornegin; kamulastirma borglarim
karsilamak tizere lller Bankasi'na aktarmalar yapilmasi igin genel

bulitgeye ddenekler konulmustur.

Kamu hizmetine talebin artmasi1 kamu harcamalarini da

artirnmustir. Bunun nedenlerini soyle siralayabiliriz (Goérgiin, 1987, 75).
a-Kisi bagina gelirin ytikselmesi,
b-Teknolojiki degisme,
c-Kentlesme,
d-Nufusta meydana gelen degisiklikler,
e-Uluslar arasi iliskilerin gerginlesmest,
f-Sosyal deger yargilarinin degismest,
g-Demokratik diizenin yayginlagmasi,
h-lktisadi hayata miidahale gereginin artmasi,

Kisi bagina gelirin ylikselmesi bazi1 kamu hizmetlerine olan talebi
artirmistir. Ornegin; arabasi olan insanlar daha fazla karayolu
yapilmasim istemislerdir. Zenginlesen tilkelerdeki insanlann hem 6&zel
mallara, hem de kamu mallarina talebi artmaktadir. Ustelik bu mallarin
daha kaliteli ve gesitli olmasimu istemektedirler. Bu durum belediyelere de
yansimis, Urettikleri hizmetin daha kaliteli olmas1 ve cesidinin artmas:
geregini ortaya gikarmstir.
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Teknolojinin ilerlemesiylebazi mallarin tiretimi zorunlu hale
gelmistir. Ornegin; Daha 6nceleri gaz lambalar1 varken bugiin elektrik
tiretimi liiks degil, thtiyactir. i

Nifusun buytk bir bolimii bugiin kentlerde yagsamaktadir.
Kisilerde kamu hizmetine talep daha fazladir. Toplumdaki demokratik
degisimlere paralel olarak yatay ve dikey hareketlilik ortaya ¢ikmms bu ise
kentlesmeye neden olmustur (Kartal, 1978, 9). Insanlarin kentlere gog
etmelerinin tek sebebi ig bulmak ve daha fazla gelir elde etmek degildir.
Bu beldelerde sunulan kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve ¢esitli olmasi
kentin c¢ekiciligini artirmaktadir. Bu ise kentlerde fiiretilen kamu
hizmetlerine talebi artirmistir. Cevre diizenlenmesi, parklar, su,
kanalizasyon, haberlesme, ulasim hizmetlerini sunan yerel yonetim

hizmetlerine de talep bu nedenlerle artmstr.

Niifusun artmasi ve yapisimn degismesi kamu hizmetlerine talebi
artiran baska bir nedendir. Artan niifus, sunulan hizmetlerin daha fazla
olmasim gerektirmis, yapisinin degismesi ise sunulan hizmetlerin
cesidini artirmistir. Ornegin yasam siiresinin uzamasi, huzur evlerine,
yaghhk sigortasina talebi artirmms, genglerin niifus iginde ¢ok ytiksek bir
orana ulasmasi da egitim ve spor tesislerinin yapilmasi geregini ortaya
koymustur.

Sosyal diger yargilarimn degismesi ve demokratik diizenin
yayginlasmasi, refah farklarimn azaltilmasi, kamu hizmetlerinin tilkenin
her bolgesine esit bicimde yayilmasi, halkin siyasal taleplerini oylan ile

aciklayabilmeleri sayesinde, kamu hizmetlerine talep artmis ve sunulan
hizmetlerin de kaliteleri ile gesitlerine tesir etmistir.

Devletin belediyelere yardim etmesinin nedenini sbdyle

Ozetleyebiliriz (Keleg, 1989, 202).
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a-Belediyelerin sunduklar1 hizmetin genel menfaati {lgilendiren
yonlerinin olmasz,

b-Belediyelerin gelir kaynaklarinin hepsinde aymi miktarda

olmamasi, bazilariningokaz gelir kaynaklarina sahip olmasi,

c-Belediyeleri, hizmet ve tesisler yapmaya 6zendirmek amaciyla,

d-Belediyelerin kaynaklarinda , devlele alinacak énlemler sonucu
azalma olmasi dolayisiyla devlet belediyelere karsiliksiz yardim

etmektedir.

Belediyelere yapilan yardimlar genel amagh ve 6zel amach olmak

lizere ikiye ayriimaktadir:

a-Genel amach yardimlar belediyelere verilirken belediyelerin bu

yardimlan nasil kullanacaklan belirtilmemektedir,

b-Ozel amach yardumlar ise, belediyelere verilirken, yapilacak

harcamalarin ne yoénde olacag belirtilmektedir

Devletin belediyelere yardumlarinin buiytik bir béltiimii fonlarla

olmaktadir. Bu fonlarin baslicalar sunlardir:
a-Belediyeler fonu,
b-Mahalli idareler Fonu,
c-Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu
d-Muhutac Asker Ailelerine Yardim Fonu,
e-Mali Transfer Fonu,
f-Akaryakit Tiiketim Fonu,
g-Gelistirme ve Destekleme Fonu,

Belediyeler Fonu ve Mahalli idareler Fonu'nun kullamm
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esaslarina bir 6nceki konuda deginmistir. BU fonlardan yapilan
yardimlar belediyelerin istegi tizerine, [¢isleri Bakanligi ve Baymndirlik ve
Iskan Bakanligi'min emri ile olmaktadir. Bu iki Fonda fller Bankasinda
toplanmakta ve tahsisat'da bu bankadan yapilmaktadur.

D- Olaganiistii Gelirler

Belediyelerin olaganiistii gelirleri, {ller Bankasi'ndan, diger devlet
bankalarnndan ve bagka kuruluslardan borg¢ almalariyla olur. Belediyeler
gorevlerini, gelirleriyle karsilayamadiklan igin borg¢lanmiglar ve zamanla
bu bor¢lart 6deyemez duruma dtismiislerdir. Bu durum karsismda devlet,
kimi kanunlarla, belediye borclarim ertelemek yada tiimiiyle ortadan

kaldirmak yoluna gitmektedir.

Belediye kanunu'nun 19. maddesine, 6124 sayili Kanunla
eklenen madde ile, belediyeler onaylanmis imar planlarmn uygulanmasi
dolayisiyla yapilacak kamulastirma bedellerinin 6denebilmesi ve
planlarin uygulanmasi igin yapilacak, yol, meydan, yesil alan, v.b.
tesislerin gergeklestirilmesi i¢in tahvil ¢cikarmak yetkisine sahiptir. 20
yilda 6denmek {izere gikarilan bu tahviller, Emlak Kredi Bankasi'min
glivencesindedir.

Belediyeler en -fazla Iller Bankasindan bor¢lanmaktadirlar.
Bor¢larin, ortadan kaldirilmasi yada ertelenmesi belediyeler i¢in bir
ferahlama saglasalar bile bunun yaninda sakincalar1 da vardir.
Belediyelerden bir boliimiin borglar1 ertelenirken bir boliimiiniin borclar
silinmigtir. Cok borcu olanlarla az borcu olanlar arasinda ayirim
yapilmamstir. Borg¢larin silinmekte olmasi belediyeleri sorunsuzluga

itmektedir (Keles, 1987, 210).

Belediye gelirleri arasinda, para cezalari, ticretler, kira ve igletme
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gelirleri, vb. gelir kaynaklarida yer almaktadir. -

Para cezalari, kamu dtizenini korumak, belediye kurallarini
uygulamak, halkin saghgim korumak veya belediyenin ugradigy yada
uframas: olast bulunan bir zararin telafisi i¢in alimir. Bununla

belediyeler bir gelirde saglanmus olurlar.

IV. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Ekonomik ve sosyal degismeler nedeniyle btitiin diinyada biiytik
sehirlerde yasayan insanlarin sayisi gerek gocler gerekse hizh niifus
artig1 sebebiyle gittik¢ge ylikselmektedir. Buna paralel olarak bu
sehirlerde yasayan insanlarin da ihtiyaclarn artmaktadir. Elektrik,
ulasim, su, temizlik gibi kamu hizmetlerine talep ntifusun artmasiyla
yiikselmis, ekonomik gelisme nedeniyle de daha kaliteli hizmet talep
edilmeye ba§lanfn1st1r.

Kentlesme nedeniyle biuylik sehirlerde kendini daha fazla
hissettiren kamu hizmetlerine olan talep artis1 ve bunlarin geregi gibi
karsilanamamasi: problemleri, bu sehirlerin yo6netimlerinde farkli

biry6netim anlayisi olugsmasina neden olmustur.

Buiytik sehirlerin problemleri, diger sehirlere gore nitelik ve
nicelik yontinden daha farkli ve fazladir. Ornegin Fransa'da Paris
Belediyesi, {ngiltere'de Londra Belediyesi, Kanada4da Toronto Belediyesi,
Japonya'da Tokyo belediyesi birer biiyitk sehir belediyesi yani
metropolitan niteligindedir. Ancak bunlarin teskilatlart birbirinden
oldukga farklidir her {iilke kendine gore ir metropolitan y6netimi

olusturmustur.

Turkiye'de de bayle bir gelisme olmustur. Konumuzun basinda

Osmanh Imparatorlugunu anlatirken istanbul'un ydnetimine ayn bir
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agirhik verildigine deginmistir. Bilytik sehir "é;nlaylslna paralel olarak
Istanbul i¢in farkl diizenlemeler getirilmistir. Cumhuriyetin ilamndan
sonra bagkent Ankara i¢inde ayn bir diizenleme yapilmistir.

1982 Anayasasimn 127. maddesinde "Kanunla biiytik yerlesim
merkezleri igin 06zel yo6netim bicimleri getirilebilecegi" hiikmii
diizenlenmistir. Bu maddeye dayanarak, 8 Mart 1984 giin ve 95 sayill
Kanun hiikmiindeki kararname ile biiyiik sehir belediye ydnetimi
diizenlenmistir. Daha sonra bu kanun hitkmiinde kararnamenin yerini
27 Haziran 1984 giin ve 3030 sayili kanun almistir. Bu kanunun amaci,
buytik sehir belediyeleri yonetiminin hukuki stattistindi, hizmetlerin
planli, programli, etkin ve uyum i¢inde ytrittlmesini saglayacak bir
sekilde dtizenlemek olarak 1. maddede belirtilmistir. Bliyliksehir olarak,
belediye sinirlari i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirler
tarumlanmastir. i1 belediyeleri ise, biiyiik belediye simrlar i¢inde kalan
ilgelerde kurulan belediyeleri ifade eder.

3030 sayii kanunda Biiyiiksehir belediyelerinin nasil kurulacag:
diizenlenmemis, sadece tanimi verilmistir. Ttirkiye'de Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri4de biiytik sehir
belediyesi kurulmustur. Bu gline kadar olan uygulamaya gore biiytik
sehir ydnetiminin olusturulmasi kanunla olmaktadir (Atasoy, 1992,
156).

Biiytik sehir belediyelerinin ve ilge belediyelerinin simrlarn 3030
sayih kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; bliyiik sehir
belediyelerinin simirlari; ismini aldiklan bliytk sehirlerin sirlan, ilge
belediyelerinin simurlar: ise; bu ilgelerin biyiik sehir i¢inde kalan

kisumlarinin s olmaktadir.
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1- Biiyiik Sehir Belediyelerinin, Gorevieri

Buiytksehir belediyelerinin gorevleri, 3030 sayili kanuna gore
sOyledir.

1) Biiytik sehir yatinm plan ve programlarim yapmak,

2) Blytik sehir nazim imar planlarim yapmak, yaptirmak ve

onaylayarak uygulamak

3) lige belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar

tatbikat imar planlarim onaylamak ve uygulanmasim denetlemek

4) Biiytik sehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde, anayollar,
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarnmini saglamak ve kanunlan
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yurttmek,

5) Yolcu ve yiik terminalleri, kath otoparklar yapmak, yaptirmak,

6) Buytik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz

merkezi 1sitma, tesisleri kurmak, kurdurmak,
7) Yesil sahalar, parklar, bahgeler yapmalk,

8) Cevre saghgi ve korunmasim saglamak, 1., 2., 3. siuf

gayrisihhi miiesseselerin agilisina ve ¢alismalarina izin vermek,

8) Biuiytik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz,
merkezi 1sitma toplu tagima ticretlerini ylriitmekv e bu amagla gerekli

tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

10) Yiyecek ve igcecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere

laboratuvarlar kurmak ve isletmek

11) Mezarlik alanlarim tespit ve tesis etmek ve isletmek,
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12) Coplerin ve sanayi atiklarimin toﬁlaﬁma yerlerini belirtmek,
degerlendirilmesi ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak

isletmek,islettirmek,
13) Sosyal ve kuiltiirel hizmetleri yerine getirmek

14) Her ttirlii dinlenme ve eglence tesisleri yapmak, yaptirmak
isletmek veya iglettirmek,

15) Sporyerlerl yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

16) Buytik sehir belediyesince isletilen alanlarda diger belediye

hizmetlerini ve ruhsat verme iglerini ylirtitmek,

17) Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek,

18) Biiytik sehir capinda ortak finansimmn ve yatirimu gerektiren
hizmetlerin gerceklestirilmesini saglamak,

19) Yolcu, yiik terminalleri ve ¢cok parkli otoparklari, isletmek,

20) Biytik sehir dahilinde su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi
isitma ve toplu tasimacilik hizmetlerini yerine getirmek, bu amacla

kurulan tesisleri isletmek veya islettirmek,
21) Dinlenme ve eglence v.b. yerleri isletmek,

22) ltfatye hizmetlerini yiiriitmek, patlayict ve yamec: maddeler
ureten ve depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi
kuruluslarinin bulundurmalan zorunlu olan yangin séndiirme ve gevre
saghgina iliskin arag, gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluslar

denetlemek,

23) lice belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger
belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,
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24) Buytk sehir belediyesine i§1"ertilen alanlarda zabita
hizmetlerini ytiriitmek,

25) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralar ile
bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

Buytik sehir belediyeleri, mali ve teknik imkanlan ile niifus ve
hizmet alanim dikkate alarak, bu hizmetlerden istifade edecek ilce
belediyeleri arasinda dengeyi gbzetmek zorundadir (3030 sayili kanun
madde: 7).

2- fice Belediyelerinin Gérevleri

Yukarida saydigimiz gorevler disinda kalan ve yurtirliikteki
mevzuatta belediyelere verilen biittin goérevler ilce belediyelerince
yuratalir. Ayrica 3030 sayili kanunun 7. maddesi ile ilge belediyelerine
ait gorevlerden bir veya bir kag¢i maliyeti kargilanmak sartiyla ve talepte
bulunmalarindan sonra, bliytik sehir belediye meclisinin kararina
dayanarak ortaklasa veya dogrudan dogruya btiytlik sehir belediyesince
yapilabilir (3030 sayilh Kanun madde: 6 /B, 7).

3- Gorevierde Koordinasyon Saglanmas:

Buyutk sehir dahilindeki alt yap: hizmetleri ile kara ve deniz
tasimaciligi hizmetlerinin bir koordinasyon iginde ytriitiilmesi amaciyla
btiytik sehir belediye bagkammn baskanlifinda ydnetmelik ile tespit
edilecek kamu kurum ve kuruluglan temsilcilerinin katilacag: bir alt yapi
koordinasyon merkezi ile bir ulasim koordinasyon merkezi kurulur. fige
belediye bagkanlari kendi goérev sahalarim ilgilendiren konularin

goriistilmesinde koordinasyon merkezlerine tiye sifatiyla katilirlar.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslarinca
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biiytik sehir dahilinde yapilacak altyapi yatuzlmlan i¢in kalkinma plam
ve yillikk programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar:
birlestirerek kesin program haline getirir. Bu kesin programlarda birden
fazla kurum ve kuruluslarca aym anda yapilmas: gerekenler, ortak
programa alinir. Ortak programa alinan alt yap:r hizmetleri icin Devlet,
belediyeler ve diger kamu kuruluslarinin builgelerine konulan édenekler
Alk Yap1 Koordinasyon Merkezinde olusturulacak, Alt Yap: Yatirim

Fonu'na aktanhr.

Ortak programa alinmayan yatinmlar i¢in her bakanlik ile ilgili
biiytik sehir ve ilge belediyeleri ve diger kamu kurumu ve kuruluslar1 Alt
Yap: Koordinasyon Merkezince tespit edilen programa gore harcamalarin

kendi btitgesinden yaparlar.

Ulasim koordinasyon merkezi,kentin ulasim plamina gére toplu
tasima araglarimin gtizergah, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu
tarifeleri uygulamaya yetkilidir. Bu islemler yapilirken 1l trafik

komisyonlar ile gerekli koordinasyon saglanir.

Koordinasyon merkezlerince alinan ortak yatinim ve toplu tasima
ile ilgili kararlar biitiinbelediyeler ile kamu kurum ve kuruluslan igin

baglayicidir.

Imar ve yol istikamet planlarinda meydan, yol, park, yesil saha ve
otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan alanlarda ve imar uygulamasi
sirasinda yapilmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluslarina ait
gayrimenkuller gorev alanlan itibariyla bliytik sehir ve ilge belediyelerine
Maliye ve Gtimrik Bakanligi karar ile bedelsiz olarak terk edilebilir ve
tapu kaydi terkin edilmektedir.

Koondinasyon merkezlerinin c¢aligma esas ve usulleri ile
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fonlardan yapilacak harcamalara iliskin esdslar ilgili bakanliklarinda
gortisi alindiktan sonra Igisleri, Maliye ve Guimriik Bakanliklarinca

ortak hazirlanacak yonetmelikle tespit edilmektedir.

Mali durumu yetersiz ilgebelediyelerine biiylik sehirbelediyesince
mali yardimda bulunulabilmektedir.

4- Biiyiik Sehir Belediyelerinin Orgiit Yapis:

Biytik gsehir belediyesinin organlar:; biiytik sehir belediye meclisi,
biiyiik sehir belediye enciimeni ve biiyiik sehir belediye bagkamdir. ik

ikisi karar, karar, ti¢tinclisii yturi{itme orgamdir.

Belediye meclisi 2972 sayih Kanunun 6.maddesine goére soéyle
secilir: Belediye meclisleri belediye simirlar1 igcinde kalan ilge secim
cevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri {iye sayisimin her ilag
icinbeste biri alinmak suretiyle bulunarak toplam say1 kadar tiyeden
tesekkiil edeceklerdir. Bu hesaplamada artiksayilar dikkate alinmaz.

Yedek tiyeleride aym usulle segilir.

Belediye enciimeni 3030 sayil1 kanunun 13'iincti maddesinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore belediye enctimeni; bliyik sehir
belediye baskan: veya gorevlendirecegi kisinin basbakanliginda,
genelsekreter,bliytik sehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap, yazi
isleri ve personel iglerini yiirtiten birim bagkanlarindan olusmaktadir.

Btiytlik sehirbelediye bagkam 3030 sayili kanunun 14. maddesine
gore sdyle secilir: Bliylik sehir belediye simirlarn igindeki segmenler
tarafindan 5 yil stiire ile secilir ve sec¢ilme sartlar1 diger belediye

baskanlan ile ayrdir.

-92 -



B- Biiyiik Sehir Belediyelerinin Mali Yapist

Btliylik sehir belediyelerinin btitgeleri ile ilgili htikiimler 3030
sayili kanunun 20. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, bliytik sehir
dahilindeki hizmetler, bes yillik kalkinma planlarinin ilke, hedef ve

slirelerine uygun olarak yapilacak plan ve programlara gore ylirtitiiliir,

Ayni maddenin ikinci fikrasiyla da, biyik sehir belediye
biitgelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda 1580 sayili Belediye

Kanunu'nun ilgili hitkkiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Belediyelerdeki gibi,btiytik sehir belediye btlitgce ve muhasebe
islemleri, Bakanlar Kurulu'nun 1. Agustos 1990 tarih ve 90/789 sayili
Belediye Muhasebe ve Blitge Tiiz(igline gore yapilir.

Biylk sehir belediye bitgeleri dogrudan, ilge belediyeleri

\
btitgeleri ile biiytik sehir belediye meclisince, yatinm hizmetleri arasinda
buitiinltk saglayacak sekilde aynen veya degistirilerek kabul edildikten

sonra ilgili vali tarafindan onaylamr.

Buyuk sehir ve ilge belediye bititgeleri btiytik sehir belediye
meclisince aym toplanti déneminde ve birbiri arkasina goértstlerek

karara baglanir ve tek bir biit¢e halinde bastirilir.

3030 sayilh Kanuna goére, buytlik sehir belediyesinin gelirleri
sunlardir;

1-2380 sayi1 kanun ile ek ve tadillerine gore genel blitge vergi
gelirleri tahsilat toplam Gizerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken
paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar dahilinde
aynlarak, {ller Bankasi'nca gonderilecek pay,

2-Buiyik sehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan
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genel btuitgce vergi gelirleri tahsilat topidml toplam: tizerinden
gelirsaymalarinca hesaplanip ertesi ayin sonuna kadar ilgili biiylik sehir

belediyesine yatirilacak % 3 pay,

3- 2464 sayii Kanunda yer alan esaslara gore tahsil olunacak,

elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ile temizleme ve aydinlatma harcinin

% 50'si,

4-Buytik sehir belediyelerine birakilan sosyal , sosyal ve kiilterel

tesisler ile spor, eglence ve dinlenme yerleri ve yesil sahalarda tahsil

edilecek her tirlt belediye vergi, resim ve harglar,

5-3030 sayili kanunun 6. maddesinin (A) fikrasinin (c} bendinde
belirtilen alanlardaki ilan asma yerleri, elektrik direkleri, btifeler ve
tercihli yollardaki bariyerlere konulacak her tiirlti ilan vime reklamlarin

vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretlert,

6-Hizmetlerin bilytik sehir belediyesi tarafindan yapilmasi
sartiyla 2464 sayil Belediye Gelirleri kanunu'nda belirtilen nispet ve

esaslara gore alinacak yol, su, kanalizasyon harcamalar katilma paylar,
7-Kamu idabe ve miiesseselerinin yardimlari,
8-I¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri.
9-Sarth ve sartsiz bagslar,
10-Buiyiik sehir belediyesinin tagimr ve taginmaz mal gelirleri,
11-Yapilacak hizmetlere karsihk alinacak paralar,
12-Btiytik sehir belediyesinin tasimir ve tasinmaz mal gelirleri,
13-Yapilacak hizmetlere karsihk alinacak paralar,

14-Buytik sehir belediyesinin tagimir ve tasinmaz mal gelirlerd,
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15-Biiytik gehir belediyesi iktisadl tesebbiislerinin yap1
hasilatindan btiylik sehir belediye meclisince belirlenecek oranda alinan

hisseler,
16- Diger gelirler

(2).fikradaki % 3'lik pay % 6'va kadar Bakanlar Kurulunca
artirilabilir.

3030 sayii Bilitge Sehir Belediye Yonetimi Kanunu4nun
19.maddesinde biiyiik sehir belediyelerinin giderleri séyle belirtilmistir:

1- Bu kanun ve diger kanunlarla verilen hizmet ve gbrevlerin

gerektirdigi harcamalar,

2-Bagh kuruluslarina verecekleri sermaye ve yapacaklari,

yardimlarla ortakhklara katilma paylar:,

3- Biiytik sehir belediyesi mallarimin vergi, resim, harg ve sigorta
giderlerdi,

4-Diger giderler.

6- Biiyiik Sehir Belediyelerinin Denetimi

Belediyelerin denetlenmesinde 1580 sayili Belediye Kanunu ve
diger mevzuat hiiktimleri, biliylik sehir belediyeleri ve bunlara bagh ilge
belediyeleri icinde gecerlidir.

3030 sayili kanunun 20. maddesine gore ilge biitcelerini kabul
yetkisi biiytik sehir belediye meclisine verilmistir. Daha sonra valinin
onaymdan gecmektedir.
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3030 sayili kanunun 14. maddesijr,le' bliytikk sehir belediye
baskanlarina, bliytik sehir ve ilgce meclisleri tarafindan alinan biittin
kararlarin tekrarbu meclislerde gortisiilmesini isteyebilme yetkisi
tamumustir. Ancak meclisler kararinda 2/3 ¢ogunlukla israr ederlerse bu

kararlar kesinlesebilmektedir.

Buyuk sehir belediye yonetimleri kurulduktan sonra, imar
planlamasi gibi baz1 yerel yonetim gorevlerinin vesayet denetimi merkezi
yonetimden alinmg ve biliytik sehir belediyelerine verilmistir. Bu nedenle
yonetimde merkezcilikten uzaklagsma oldugu gozlenmektedir (Keles,

Yavuz, 1989, 285).

Bu gtine kadar olan biliyik sehir belediye yOnetimi
uygulamalarinda btiytik sehir ve ilge belediyeleri arasinda uyusmazhklara
rastlanmasma ragmen uygulamay1 ilk yillan oldukga basarili gegmistir.
Bunun nedeni de sistemin yeni olusu ve mali kaynaklarinin gticlii
olmasidir {Atasoy, 1991, 189-170).

V. MERKEZi YONETIMLE iLiSKil ERi BAKIMINDAN

Devlet ile yerel yonetimlerin iligkilerini (i¢ bashk altinda
inceleyecegiz. Bunlar; y6netimsel, sivasal ve akcal iliskilerdir. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetimle olan siyasal ve yodnetsel 1liskilérinin
vesayet denetimine dayanmasi nedeniyle, ve merkezi yénetim bunu bir
kontrol mekanizmas1 olarak gordtgi icin "devlet, yerel yonetim
iliskilerinin olumsuz yani" olarak nitelendirilmektedir. Akcal iliskilerinde
ise devletin, yerel yénetimleri mali bakimdan gii¢lendirmek isteyen bir
davranis1 s6z konusu oldugundan, buna da "devlet yerel y6netim

iligkilerinin olumlu yam" denmektedir (Keleg, Yavuz, 1987-21).

"Yerel yonetim kuruluslarimin kendileri disindaki baska bir
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yoresel kurulus tarafindan yasalarin ﬁhgérdﬁgﬁ smrlar iginde
denetlenmesi veyaset denetimi denir. 1982 Anayasasinda yer alan vesayet
denetimi deyimi iyi secilmis bir deyim degildir; giiniimiizde 6zel
hukuktaki vesayet ile bir iligkisi yoktur. Bu tiir denetim daha c¢ok, devilet
disindaki kamu ttizel kisilerinin, devlet tiizel kisisi ile iliskilerini
saglama, yonetimin bir buitiin olarak uyumlu, yasalara uygun bir bi¢cimde
calismalar: amacim giider" (Goz{ibiiytik, 1988, 230).

Ulkemizde idari vesayet, yerel ybnetimleri merkezi yonetime
bagimhi durumda tutmak amaciyla kullamilmaktadir. Belediyeler
tizerindeki vesayet denetimi il 0zel yonetimlerine gére daha
hafiftir.belediye meclisi kararlarinin ¢ogu onaylanmadan kesinlik
kazanabilmektedir. Oysa, il 6zel ydonetimlerinin biittin kararlar1 onaya
tabidir. Belediyeler tizerinde merkezi yonetimin vesayet yetkisi yasalar
ile simirlandirilmigtir. Ancak yine de merkezi yénetimin agir vesayet
yetkilerinin bulundugu goérulmektedir. Vesayet yetkisini kullanma
yetkisi, en btytik milki amire, Bakanlar Kuruluna, tek tek

bakanliklara, il ve ilge yonetim kurullarina ve Damstay'a tamnmstir.

A-Merkezi Yonetimle Yonetsel iliskiler

Yerel 6zerkligin en fazla uygulandig: federal yapili devletlerde
bile, vesayet yetkisi belirli bir 6l¢tide kullanilmaktadir. Sinursiz bir
ozerklik, devlet icinde kamu hizmetlerinin goriilmesindeki esitligi
bozabilir. Merkeziyonetimle, yerel yonetim arasindaki birlgi saglamak,
genel ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarla yerel c¢ikarlar arasinda uyum
saglamak, yerel yonetimlere taminmig yetkilerin ulusal g¢ikarlar
bozmasina yer vermerhek, yerel yetkilerin simirlarimin asilmasim

saglamak, yasal gorevlerin savsaklanmasim énlemek gibi amacglarla,
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merkezi yonetim, yeni yonetimler tizerinde idari vesayet uygulamaktadr,
Idari veyasey, devletin genel ¢ikarlarimun korunmasi igin uygulansa da,
yerel yonetimin basinda bulunan kisilerin yasa dis1 hareketlerinden

korumak amaci da vardir (Azrak, 1987, 25).

Merkezin, belediyeler tizerinde vesayet yetkisini

kullanabilmesinin sartlarim goyle 6zetleyebiliriz (Géztibiiyiik, 1988, 231):

1- Vesayet yetkisi idari yetkililer ve idari yarg: yerlerince
kullanilabilir.

2- Vesayet yetkisini kullanabilmek ic¢in kanunun verdigi bir
yetkiye ihtiya¢ vardir. Bu yetkinin simirlan da kanunda belirtilmistir.

3. Vesayet yetkisi hiyerarsik denetimden farklidir. Denetleyen

makam ile denetlenen arasinda ast-tist iligkisi yoktur.

4-Vesayet yetkisi devredileme. Hangi makama verilmisse o

makam bu yetkiyi kullanabilmektedir.

Merkezin belediyeler {izerindeki vesayet denetimini su bashklar
alunda toplayabiliriz (Keles, Yavuz, 1989, 218):

1-Kararlar tizerinde idare vesayet denetimi,

2- Eylem ve islemler tizerinde idari vesayet denetimi,
3-Organlar tizerinde idari vesayet denetimi,
4-Gorevliler tizerinde idari vesayet denetimi,

A- Kararlar Uzerinde Vesayet Denetimi

Bir kisim belediye meclisi kararlan vesayet makaminin onayi ile
yurirltige girer, bunun disindaki kararlar kendiliginden kesinlesir, her
hangi bir makamin onayim gerektirmez. 1580 sayili Kanunun 71.

maddesinde gosteerilen konular onaylanmadik¢a kesinlesmez.
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a- Belediye btitgeleri ve kesin hesab, ¢k bdenek, butce degisikligi
veya fasillar aras: aktarma, belediye vergi ve resimlerine iliskin olanlar
disinda, goériilecek hizmetler karsilifl alinacak tcretler, belediye zabita
yonetimine iliskin kararlar, miilki amirin onay ile ytirtirliige girer (1580

sayill kanun madde: 71).

b-Bor¢ alip verme ve 25 yildan fazla borglanma kararlari igin il
yonetim kurulunun goértisti, valinin onay1 ve Damstay'in karan gerekir

(1580 sayili kanun madde 72).

c- Suur gizilmesine veya sir uyusmazhklar ile iigili kararlar,
belediye ntifusunun 80 binden az veya ¢ok olmasina gore il yonetim
kurulu karari ve valinin onay1 veya vali yerine Bakanlar Kurulu4nun

karari ile kesinlesir (1580 sayili Kanun madde 5).

d-Belediye veya belediye kisimlarimin ayrilmasi veya baska
birimlerin belediyele katilmasina dair belediye meclisi tutanaklan
Danistay'in karar1 ve Cumhurbagkami'min onayi ile kesinlesir (1580

sayili kanun 7469sayili kanunla degisik 7. maddesi).

e-Belediye simr1 icinde mahalleler kurulmasi, kaldinlmast, adlar
ile sinirlarimin degistirilmesine dair kararlar yerel yonetim kurullarmin

karar ve valinin onayz ile kesinlesir (1580 sayili kanun madde: 8).

f-Belediye isimlerinin degistirilmesine dair belediye meclisi
karar, il yénetim kurulunun karari, Danistay'in gortisii ve Bakanlar

Kurulunun onay ile kesinlesir (1580 sayih kanun, madde:9).

g- Belediye subelerinin kurulmasi, il yénetim kurulunun karan,
Danistay'in gértisti, Bakanlar kurulunun uygun goérmesi ve

Cumhurbagkami'min onay ile kesinlesir (1580 sayili K. madde: 10).

h-Belediyelerin ihtiyari gérevlerine ait olup bir yil biitgesine
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konulan érnegin onu izleyen yillarda indirilmesi veya biitgeden tamamen
¢ikarilmas: I¢isleri Bakanhgi'nin onay: ile olur (1580 sayili kanun madde:
118).

1-Belediye siirlan iginde belirli bolgeler arasinda yolcu tasima
ve mezbahalarda kesilen etlerin taginmasi: konularimin belediyelerin de
ortak olacaklan sirketler aracilig) ile yapilmasi veya kiralanmasi veya bu
ayricaligin devri karann Bakanlar Kurulu'nun onay1 ile olur (1580 sayili

kanun madde 19/5).

i-Daha o6nce belirttigimiz tahvil ¢ikarma kararma kararlari
valinin ve Maliye Bakanli'min goérisiine dayali olarak Bakanlar

Kurulu'nun kararn ile ytrtirliige girer (19/10 c}.

jl;Mﬁcavir alan simrlarn belediye meclisi ve il yonetim kurulu
kararina gore, Bayindirlbik ve Iskan Bakanlifi4nca aynen veya
degistirilerek onaylamir ve degistirilmek Ulizere iade edilir. Bir yerin
miicavir alandan ¢ikarilmasi da ayni usule gore olur (3194 sayii kanun

madde: 45).

k-Blitceyl onaylayan miilki amir, belediye organlarinin yerine
gecerek kanundaki sinirlar i¢inde biitgeyi degistirerek onaylayabilir. Yilik
gelirin % 30 'unu asan ticretler toplam icin Igisleri Bakanligi'ndan izin

almak gerekir (1580 sayili Kanun Madde: 123, 1580 sayili Kanun madde:
117/16).

l-olagan ve olagantistti toplantilar disinda, yada gorev ve
yetkilerinin disina ¢ikarak, ya da devletin kanun ve tiziklerine aykiri
olarak alimnacak belediye meclisi kararlarini Damstay bozabilir (1580
sayili kanun madde 74).

m-Gecekondu o6nleme alanlarinda arsa satin alma yada
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kamulastirmak i¢in, Imar ve iskan Bakanhgrndan énceden izin almak
zorundadir (Gecekondu Onlem Kanunu, madde 77565).

n-Tagit kanunu kapsamina giren tasitlar satin almak icinde
belediyelerin Bakanlar Kurul4ndan izin almalan gerekir (Tagik Kanunu,
madde 237/10).

o-Bir kamu hizmetinin gértilmesi amaciyla imar planlarinda yer
ayrilmasi gerektiginde, belediye meclisleri bunu stiresi iginde yerine
getirmezlerse Imar ve Iskan Bakanlhig plam dogrudan dogruya yaparak
onaylar (6785 sayili Imar Kanunu'nun 1605 sayih Kanunla degisik 29.

maddesi).

0-Belediye enctimeninin aldig: kararlardan; gida ve zaruri ihtiyag
maddelerinin fiyat ve tcretlerinin tespiti kararlari mahalli ydnetim
kurulunun, kamulastirma kararlar1 mitlki idare amirlerinin onayina

baghdir (1580 sayili kanun madde: 83).

B- Eylem ve islemler tizerinde Vesayet Denetimi:

a- Belediyenin her tiirlii eylem ve igslemleri ve hesaplari, Icisleri
Bakanlifi Tespit Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Denetimi mulkiye
mufettisleri yapar. Belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar denetlenir

(3152 sayili kanun maddesi 15).

b- Mahalli idareler Genel Mudirliiga, Igisleri Bakanlhigi'nin
belediyeler tizerindeki vesayet yetkisinin uygulanmas ile gorevlidir (3152
sayili kanun madde: 11).

c-Maliye ve Glimriik Bakanligi'nin Teftis Kurulu Belediyelerin
hertiirlti eylem ve islemini denetlemeye yetkilidir (178 sayih kanunun 207

sayili kanun Hiikmiinde kararname ile degisik madde 20).
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d-Sayistay belediyelerin muhasip hes'&plényla kesin hesaplarim

inceler.

C-_Organlar Uzerinde Denetim

Merkezi Yonetim idari vesayet yetkisini daha g¢okbelediye
meclisleri ve belediye bagkanlarn tizerinde kullanmaktadir.

a-Icisleri Bakanhg Teftis kurulu, Mahalli idarelerin secilmis ve
tayin edilmis organlan ve bunlarin hakkinda arastirma ve sorusturma

yapmakla gorevlendirilmistir (3152 sayili kanun madde: 15/c).

b-Vali, gereken hallerde veya yeniden bir baskan vekili
secilmesine gerek olursa, meclisi olagantistii toplantiya ¢agirabilir (1580

saylli kanun madde: 54).

c-Belediye meclisleri olagan toplantilarina ait kanuni stireleri
asmamak tizere vali géris ve stiresini 15 glinti asmamak tizere uzatabilir

(1680 sayii kanun madde: 54).

d-Mahalli miilkiye amirleri belediye meclislerince yapilacak gizli
toplantilara bizzat gidebilir veya bir temsilci gonderebilir 51580 sayih
kanun madde: 56)

e-Belediye meclisinin feshedilmesi gerekli kilan islemlere katilan
belediye bagskani, Damstay karan ile gbrevinden alinabilmektedir (1580
Sayili Kanun Madde: 53).

f-"mancap" yani atama ile gelen belediye baskanlari, il
belediyelerinde Igisleri Bakanligi tarafindan, éteki belediyelerde ise
valilerce atanabilmekte veya gorevden, alinabilmektedir (1580 sayili

kanun madde: 94).

g-Belediye baskanligi ve belediye meclisinin aymi zamanda
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bozulmasi durumunda, yeni secim yaplhncayei‘kadar, Icisleri Bakanligi ve
valiler belediye bagskan vekili atayabilmektedir (1580 sayih kanun
madde:93).

h-Belediye meclisleri, bagskan 1 hakkinda yetersizlik karari
aldiklarinda, bu karar1 Damstay onaylarsa kesinlegiyor (1580 sayili
Kanun madde: 76).

i-Secildikten sonra, secilme yeterligini yitiren, goérevini kétiiye
kullanan ya da herhangi bir suctan dolay: en az 6 ay hapis cezasiyla
huktim giyen belediye bagkanlarinin da goérevlerinin son bulunmasma

Danistay karar vermektedir (1580 sayili Kanun madde: 91).
D- Personel iizerinde Denetim

a-Belediyelerin kadrolan, yetkili organlara hazirlanarak igisleri
Bakanligi'min onay ile yurtrltige girer (657 sayili kanun madde: 3).

b-Belediyelerde calisan saglik gorevlilerinin atamasi Saglik
Bakanlig tarafindan yapilir.

c-imar hizmetleriyle ilgili teknik personel, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhg tarafindan atamr.

d-Tanmla ilgili islerde gorevlendirilecek teknik personel atamasi
Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: tarafindan yapilir.

e-Ziraat Mitithendisleri ve veterinerlerin belediyelerde bir kadroya
ek gorevde atanmalar i¢in Tanm ve Koy Isleri Bakanligimn uygun goriisti
gereklidir.

Merkezi yonetimle , yerel yonetimler arasindaki yetetsel iligkinin,
veyasey denetimine dayanmasi dolayisiyla, merkezi yénetiminin, yerel

yonetimler tizerinde asir1 bir baskiya yol agabilecek nitelikte oldugu
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gorilmektedir. Siyasal giicii elinde buluriduran hitkfimetler bunu
istedikleri gibi kullanabilmektedirler. Kendi goriisleri cergevesinde; ya
agir bir baski araci olarak kullanmakta ya da tam tersi bir tutum iginde
‘olmaktadirlar. lkinci duruma ornek olarak 1971'de kurulan Yerel
Yonetim Bakanlifi'm: verebiliriz. Bu Bakanlik yerel yonetimleri daha
ozerk kuruluslar haline getirebilmek i¢in kurulmusdu.

Merkezi yonetime verilmis vesayet denetimi yetkisinin, ¢ok suurh
olguler iginde tutulmasi gerekmektedir. Aralarindaki g¢ok gerekli
olanlarla, gereksiz olanlar yeniden di{izenlenmeli, gereksiz olanlar
cikartilmalidir. Yetkinin kullamilmasinda vesayet makami gerekce
gostermelidir. Yerel yonetimler uzerindeki vesayet denetiminin
azaltilmasi i¢in, yerel yonetim halkinin bilinglenmesi,kendi sorunlarina
ilgi duymasi, yonetime katilmasi, katilma yollarimin da ac¢ik olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Merkezi yodnetimde siyasal gilicii elinde
bulunduran kisilerin vesayet denetimini bir baski araci olarak
gormemeleri lazimdir. Ulkemizde merkezi yonetimin asir1 baskisindan
sikayetlerin temelinde yukarda saydiklanmzin yapilmamis olmasi vardir

(Keles, Yavuz, 1989, 224).

"Merkezi yonetim yurttasin gtinltk yasantisina karsitigx 6lgtide
yurtasmn ¢ikarlarimin merkezi yénetiminkilerle 6zdeslesmesi cabuklasmis,
yerel bilinglenme gecikmig olur. Cinkti yerel bilinglenmeyi
cabuklastirarak, toprak diizeltimi,i egitim diizeltimi, yerel ve ulusal
ekonominin biittinlesmesi, pazarin ve dagitim dizgesinin yeniden ele
alinmasi g ibi yapisal degisiklikler, gticstiz yerel yonetimlerce degil,
merkezi yénetimlerce basarilacak isler oldugundan, merkezdeki siyasah
glicler,bunlann ertelenmesinde yarar gorebilmektedir" (Keles, Yavuz,

1989, 225).
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2- Merkezi Yonetimle Siyasal M er *

Yerel yonetimler demoktarit olan siyasal kuramlardir. Bu
nedenle, belediyeler,bdlgesel kamu hizmetlerini ytrittiikleri ve belde
halkinin oylariyla igsbasina geldikleri i¢in, demokrasinin yerel diizeydeki
en gilizel 6rnekleridir (Nadaroglu, 1989,35).

Siyasal giicti ele gegcirmeye ¢alisan partilerin nasil politikalar:
varsa belediyelerde de is basina gelmek isteyenlerin, beldenin gelecegi ile
ilgili politikalar1 vardir. Bunlar1 belde halkina sunarak oy toplamaya
calisirlar.

Belediyelerin politika yapmalar1 demokrasinin geregidir. Ancak
burada ortaya ¢ikan baska bir durum olan "partizanhigin" politika ile
kanstirilmamasi gerekir. Cevre dlizenlemesi, yonetimde isbasina gelmek
isteyen bir partinin politikasi olabilir. Ancak, yo6netimi ele gecirdginde
kendisine oy veren bélgelerde ¢evre diizenlemesi yapmast "partizanliktir”
Bu durumda kendilerine oy vermeyen bélgelerdeki vatandaslann istekleri
ihmal edilmektedir. Siyasal giicti elinde bulunduran parti, kendisine oy
verenbelediyelere daha fazla kaynak akiarnng olmaktadir. Partiler bu
yetkilerini biri tehdit araci olarak kullanabilmektedir. Siyasal giicti ele
gecirdiklerinde, kendilerine oy vermeyenbelediyelerin isteklerini de yerine
getirmemektedirler (Keles,Yavuz, 1989, 225).

Boyle bir iliskinin ne tilke ydnetimine ne de yerel yénetimlere bir
fayda saglayacag) diigtintilemez. Bu durumda yapilmasi gereken, siyasal
glicti elinde bulunduran partinin, biittin yerel yonetimlerin isteklerini
g6z dnunde bulundurarak, kaynaklarin bu yénetimlere adil bir bigimde
dagitilmasim saglamaktir. Son yillarda yapilan segimlerde siyasal glicli
elinde bulunduran partiler partizanca tutumlar igine girmislerdir. Ancak,
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bu belediye se¢imlerinde kendilerine oy verilmesini saglayacak kadar
etkili olmamistir. O halde bu tutumun tlkeye yerel yénetimlere fayda
saglamadig1 gibi, siyasal partiler i¢ginde artik oy getirici bir politika
olmadigim séyleyebiliriz.

Gelismis tilkelerde bu tiir partizanca tutumlara rastlanmadig:
gorilmektedir.Ciinkii Merkez ile belediyeler arasindaki bu tiir siyasal
uyusmazhklar sonucunda kaybeden yine partizanca davramslar i¢inde
bulunan parti olur. Bu nedenle kamuoyunun tepkisinden c¢ekinen

partilere bu tiir uygulamalarda bulunmazlar (Oztekin, 1989, 24).

Ulkemizde debdyle bir egilim baslamstir. 1973 sonrasinda ortaya
cikmaya baslayan bu egilimde halkin demokrasi bilincinin gelismeye
baslamasinin etkili oldugunu soyleyebiliriz.

Demokrasinin kendini vatandaslarin, politikaya olan ilgisi
olusturur. Bu iliskinin en iyi 6rnegine yerel yonetimlerdeki, yéneten ile
yonetilenler arasinda rastlanmaktadir. Bu nedenleyerel yonetimler
ozgurltik¢ti demokrasilerde 6nemli bir yer tutmaktadir "Mahalli
idarelerin, demokrasinin besigl veya demokratik terbiye kuruluslar”
olarak nitelendirilmelerinin de nedeni budur (Nadaroglu, 1989, 40).

3- Merkezi Yonetimle Akcal iligkiler

Merkezi yonetim toplum i¢in gerekli olan tim faaliyetleri tek
basima sunamamaktadir. Bu faaliyetlerden bazilarmin yerel yonetimlerce
yapilmas1 gerekmektedir. Belediyelerin yasalarla kendilerine verilen
gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in gelir kaynaklarina sahip olmalar

lazimdir.

Merkezi yonetimle, belediyeler arasinda goérevlerin

boltisttirtilmesi, gelirlerinde bélusttiriilmesini gerekli kilmaktadir.
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Belediyelerin de kendilerine kanunlarla verilen bu gorevleri yerine

getirebilmek icin geliri kaynaklarina ihtiyaci vardir (Nadaroglu, 1989, 66).

Hizmet béltisiminin nasil olacagi konusunda yapilan
arastirmalar bazi temel ilkeler {izerinde oturtulmustur. Bunlar: "Merkezi
yonetim dyle kamusal mallar tretmeli ki bu tiim tilke halkina yarar
saglasin” yada "yerel yonetimler faaliyetlerinin seviyesini o beldede
yagsayanlann ihtiyaclarim karsilayacak bigimde ayarlamalidir”. Oysa
ulkemizde biitiin yerel yonetimlerin yetkileri ve gérevlerinin somut olarak
belirlenmedigini hatta yerel yénetimlerin goérev alanlarninin daraltilmaya
calisildigr yontinde bir egilim oldugu goézlenmektedir (Nadaroglu, 1989,
66).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda meydana gelen gelir
ve gider boltistimiine eskiden mali teurin deniyordu. Almanca'da
finanzousgleich, Fransizca'da 'Compromis fiscal, Ingilizce'de ise
intergovermental f{iscal relations,sbdzciikleri ile karsilanmaktadir.
Teurinin bugiinkd anlam denklestirme yada dengelemektir. Bu durumda
mal; teurin,mali denklestirme anlamina gelmektedir. Rusen Keles mali
teurin yerine, akcal denklestirme demistir (Keles, Yavus, 1989, 171). Bu
tezde de mali teurin yerine akcal denklestirme kullanilacaktir.

Akcal denklestirmeninhem gorevlerin hem de gelirlerin
béltisttrtilmesi anlamina gelmesi dolayisiyla akgal olan veya olmayan

ttim konulann degerlendirilmesi gerekmektedir.

Akcal denklestirmenin nedenlerini; ekonomik, siyasal ve
toplumsal ve yonetimsel nedenler olarak sayabiliriz (Keles, Yavuz, 1989,
172).
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A~ Ekonomik Neden

Devlet ve yerel yonetimler, harcamalarini karsilamak icin tilkenin
ulusal gelirini kullamirlar. Dolayisiyla bu kaynaktan her birinin ne kadar

gelir saglayacagimn yasalarla belirlenmesi lazimdir.

B- Siyasal ve Toplumsal Neden

Yerel yonetimlerin hepsi aym gelismislige ya da gelismelerini
saglayacak kaynaga sahip degildir. Niifusu ve kaynaklar ytiksek olan
bolgelerde genellik yerel yonetimlerin geliri de ytiksek olmaktadir. Yoksul
bélgelerde yerel yonetimler, halktan saglayacaklar: gelirle, giderlerini
karsilayamamaktadir. Kamu hizmetlerinden tlkenin heryerinde
yasayanlarin esit miktarda yararlanmasimn geregi olarak, yoksul bélgeler
de kaynak aktarilmasi gerekmektedir.

C- Yonetimsel Neden

"Bir yerel ydnetim birim kendisine diigen hizmetlerin ve gelirlerin
neler oldugunu agikca bilirse merkezi yonetim 1stedigi anda karsilifini
saglamadan, yerel yénetime yeni hizmetler yiikleyemez" (Karatas, 1992,
264).

Kamu hizmetlerinden ilkenin heryerinde yagayan vatandaslarin
esit miktarda yararlanmalan igin, gelirlerin, aym diizeydeki kamu
kuruluslarina dagitimu ilgili yonetimlerin kendibélgelerinde elde edilen
vergi gelirlerine dayanarak degil, ntifussayisina gére yapmak, herkesin
hizmetlerden esit miktarda yararlanmasi amacima daha uygun
diismektedir.Bu nedenle, aym diizeydeki kamu kuruluslar arasinda

yatay bir akcal denklesme olmaktadir (Haller, 1985, 356).

Bir dereceye kadar siyasi bagimsizlifa sahip kurumlarin,
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kendilerine 6zgti"mali ekonomilere” sahip olmas: ve gorevlerini yerine
getirebilecek miktarda gelir kaynaklarinin bulunmasi icin, devlet
gelirlerinin cesitli diizeylere dagitilmas: dikey akc¢al denklestirmedir.
Yatay akcal denklestirme ise genel blitceden yapilan kimi yardimlarla
bolgeler arasinda esitlik kurulmasidir (Haller, 1989, 357).

Kamu hizmetlerinin  bélustiriilmesi, her tlkede farklilik
gosterebilir. Chnkli her Ulkeninkendisine gore bir yénetim sekli,
politikasi, gelenekleri ve tarihi vardir. Ancak yine de merkezi ydonetim
savunma, dig politika gibi konularda kamu hizmetini yrtitmekte, yerel
yonetimler ise, imar, aydinlatma , su, kanalizasyon, gida maddelerinin

denetimi gibi hizmetleri yerine getirmektedir.

Kamu hizmetleri boltistirtiliirken; her hizmetin bir sahibi olurdu
ancak, aym hizmet birden ¢ok yénetime verilmemelidir. Ayrica herhizmet
onu en lyi sekilde gérebilecek olan yonetime verilmelidir (Keles, Yavuz,

1989, 174).

Gelir kaynaklan boélustiriilirken; yonetimlere harcamalarim
karsilayacak kadar kaynak saglanmalidir. Bunu saglamak igin etkili ve
verimli gelir kaynaklan kullamulmalidir. Ancak asir1 bir vergilendirme ya
da cifte vergilendirmeden kacginilmalidir (Keles, Yavuz, 1989, 175).

Geler kaynaklarinin béliustiaritlmesinde iki "dizge" (sistem
yontem) vardir. Bunlardan birincisi "bagimsizhik dizgesidir". Buna gore
devlet ve yerel yonetimler birbirinden tamamenbagumsiz gelir kaynaklarim
kullanirlar. Yerel ybnetimler, vergilerini kendileri belirleyip, toplarlar.
Devlet ise, yerel yonetimlerin vergilendirdigi 6zel ve ttizel kuruluslari,
tekrar vergilendirmez. ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bu dizge
uygulanmaktadir. tkinci sistem olan "bagimsizlik dizgesi" ise, yerel

yonetimleri gelir kaynaklan ydniinden merkeze bagimh kilmaktadir. Bu
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dizgeden yerel yénetimlerin 6ézel vergi kaynaklar1 bulunmakla birlikte,
bazi vergiler, devletle yerel yonetimler arasinda ortaklasa kullamlir.
Fransa, Isvi¢re, Almanya,Belgika ve ltalya'da bagimlilik dizgesinin degisik
bi¢imleri uygulanmaktadir. Genel olarak hi¢ bir tilkede tam bagimhlik ya
da tam bagimsizlik dizgesi uygulanmamaktadir.

Butin dlkelerde yerel ydnetimlerin, merkezi ydnetime bagh
bulundugu ancak, hepsinde aym miktarda olmadigimi séyleyebiliriz.
Demokratik bakimdan gelismig tilkelerde bagimsizlik dizgesine daha
yaklasik bir uygulama oldugu goérulmektedir (Keles, Yavuz, 1989, 175).
Ancak son yillarda yerel yonetimleri gelir kaynaklan yeterli olmamakta,
bu nedenle, yerel yonetimler tarafindan goriilmesi gerekenbazi
hizmetlerin, merkezi yonetimin gorev alani ig¢ine kaydirildig:

gozlenmektedir.

Tiirkiye'de belediyelerin gelirlerinin biiytik boltimiti, devlet
gelirlerinden olmustur.Belediyelere ne kadar gelir aktarilacagini da
merkezi ydnetim belirlemistir. Belediyelerin topladiklar1 vergiler ise
gelirlerinin ¢okaz bir bolimiint teskil etmistir. Bunun nedeni ise bu
vergilerin kapsam ve oran bakimindan yetersiz olmasidir. Ayrica
belediyeler kendi karar organlarinin karari ile mali thtiyaclarini
kargilayacak kaynrak olusturamamaktadirlar. Bu durum belediyeleri,
merkeze mali balumdan bagiml hale getirmistir. Dolayisiyla belediyeler de
kaynak yaratici bir faaliyete girememektedirler. Bunun belediye
meclislerini kaynak olusturur faaliyetlerde bulunmaktan alikoydugunu
sOyleyebiliriz.

Belediye btitgelerinde,belediye giderleri zorunlu ve istege bagh

olmak (izere ikiye ayrilir. Zorunlu giderler, Belediye kanunu'nun 117.
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maddesinde sayilan ve belediye biitcesine hpr yil konulmasi gereken
giderlerdir. Ornegin; itfaiye giderleri ile belediye de calisan memur ve
hizmetlilerin maaslarim karsilayacak giderler gibi. Istege bagh giderler
ise, gerceklestirilmesi belediyelerin isteklerine birakilmus isleri karsilamak
tizere biit¢eye konulan giderlerdir. Ancak belediyeler, biit¢elerine istege
bagh giderleri karsilayacak ddenek koyabilmek i¢in dnce zorunlu giderleri
kargilamak zorundadir. Bu durum ise Belediye kanunu'nun 118.
maddesinde belirtilmistir. Vesayet makam biit¢eye zorunlu giderler igin
. yeterli 6denek konulmusgsa onaylamaktadir.

1961 Anayasasi'mun 116. maddesinde akc¢al denklestirme konusu
sOyle belirtilmistir". Mahallli idarelerin kuruluslar, kendi aralarinda
birlik kurmalari, gorevleri,yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
yonetim ile karsilikli bagl ve iliskileri kanunla dtizenlenir". Bu konuda
Maliye ve Icisleri Bakanlig1 bir ¢ok tiiziik ¢ikarilmistir. Yapilan biri takim
depisikliklerle belediyeler mali bakimdan rahatlatilmaya ¢ahsiimisiir. Bu
konuyla ilgili olarak belediyelerin,bazi kurumlara 6dedikleri paylar
kaldirilmis ve borglar1 da silinmistir. Ornegin; Halk sandig, lller
Bankasi, Halk Bankas:i gibi yerlere 6dedikleri paylar kaldirilmis ve
borglar1 da 1965 yilinda gikarilan 665 sayih kanun ile silinmistir (Keles,
Yavuz, 1989, 178).

1970-1980 déneminde ise belediye gelirleri ile ilgili su degisiklikler
olmustur (Keles, Yavuz, 1989, 179).

a-1972 yilinda 1605 sayili kanun ile, belediyeler, tasinmazlarin
dortte birini dtizenleme ortak payr adi altinda almistir. Aslinda
diizenlemelerle, tasinmazlarda saglanan degerartisi, belediyelerin aldig:

dortte birden fazladir.
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b-Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda Tl“n"kiye Elektrik Kurumu'nun
kendisine olan borcunu édemeyen Ankara Belediyesi'nin elektrik dagitim
tesislerine el koymasi nedeniyle, bu el koyma yetkisini T.E.K.'na taniyan
kanun hikmiint 1312 sayili karar ile iptal etmistir.

12 Eylul 1980 miidahalesinden sonra belediye gelirleri dizgesinde
baz degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden 6nce 331 yil uygulanan
1948 tarih ve 5237 sayil1 Belediye Gelirleri kanununda belediye gelirleri
style olugmaktayd: (Keles, Yavuz, 1989, 183):

1-Devlet vergilerinden alinan belediye paylari,
2-Belediyenin 6z gelirleri

3-Devlet yardimlan

4-Olagan usti gelirler

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na goére; devlet
vergilerinden belediyelere verilen pay lllerBankasi4nda loplandiktan
sonra % 80 belediyelere niifuslarina gore dagitilmakta geri kalan % 20'si
de nifusu 50 binden kiigtik olanbelediyelere bazi kamu hizmetlerini
gerceklestirmek ve projeleri yapmak tizere 6diing vermek icin, Iller
Bankasrnda , Imar ve Iskan Bakanlhg emrinde Belediyeler Ortak Fonu
adiyla biriktiriliyor, 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda
belediyelerin {ahsil edebilecekleri gelirlerin gesidi kirkdérde ulasiyordu.
Belediye kanununun 110-117. maddelerine dayanarak toplanan gelirler
ise onbes kadardi. Diger kanunlardaki hitkiimlerde nazara alindiginda;
belediyelerindevlet gelirlerinden aludigi pay ile, resim, harg, tcret,
serefiye, v.b. adlarla alinan gelirlerin sayis1 sekseni bulmaktaydi. Bu
kadar gelir tirti say1 itibariyla ¢ok fazladir. Devlet gelirleri dahi say:
olarak bu kadar fazla degildir. Merkezi yonetimin topladiklar gelirlerin
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tiirit 20-30 arasindadir (Nadaroglu, 1987, 321);

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 1981 yiinda 2464 sayil
kanun ile degistirilmesinin bir ¢ok sebebi vardir. 5237 sayili kanunda
belediyelerin gelir tiirlerinin ¢ok olmasina ragmen, belediyelerin bilyiitk
bir ¢ogunlgu devlet vergilerinden aldiklarn paylar ile faaliyetlerini
stirdiirmekteydi. Bu nedenle de belediyeler merkeze tam bagiml haldeydi.
Kisaca dzetle bu durum, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
gelir boltstimiintin akilci bir sekilde yapilmadigini ortaya koymaktadir.
Belediyeler kendi, gorevlerini karsilayacak gelir kaynaklarnna sahip
olmadiklar1 gibi, kendi karar organlarimin karar1 ile gorevlerini
karsilayacak gelir kaynaklar1 da olusturamamaktaydilar (Keles, Yavuz,
1989, 180-181).

2464 sayili Belediye Gelirlerl Kanunu 5237 sayili eski kanundaki
gibi belediye gelirlerini 4'e ayirmmstir.

1. Devlet gelirlerinden alinan paylar,
2. Belediyenin 6zgelirleri

3. Devlet yardimlar

4. Olagantustti gelirler

Bu smuflandirma bize yeni kanun ile yapilan degisikliklerin esash
bir degisim olmadifim gostermektedir. Bu gelir gesitlerini, Belediye
Gelirleri Konusunda ayrintilar ile inceleyecegiz.

4- fller Bankasi ve Akeal iliskiler

lller Bankasi, yerel yénetimlerin hem devletle olan akca
iligkilerinde Onem tasimakta, hem de bazi teknik hizmetleri

saglanmasinda dénemli rol oynamaktadir.

J
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lller Bankasi, 1933 tarihinde 2301 sdyih kanunla ve 15 milyon
T.L. sermaye ile Belediyeler Bankasi olarak kurulmustur. Niifusun
artmasi, kentlesmenin hizlanmasi, yerel yonetimlerin kredi ihtiya¢larinin
artmasi,bankanin sermayesinin yerel yo6netimleri isteklerini
karsilayamayacak durumda olmas: nedeniyle, 4759 sayili kanunla 1945
'te gérev alam genisletilmis ve lller Bankas1 adim almistir. Béylece
Bankamn faaliyet alam icine belediyeler yamnda iller ve kdyler de dahil
edilmistir ({ller Bankasi, 1991, 1).

lller Bankasi'min ortaklar1 belediyeler, il 6zel idareleri ve
kdylerdir. Banka faaliyetlerinde, Devlet fhale Kanunu ile Genel
Muhasebe Kanunu'na ve Sayistay denetimine bagl degildir. iller
Bankasi'nin yillik net karinin, ortak olan yénetimlere dagitilmasida su

esaslara uyulur (fller Bankasi, 1991, 5).
a- % 10 olagan, % 5 ise olagantistii yedek akge olarak ayrilir.

b- % 5, memur ve hizmetlilerin birer ayliklarini gegmemek tizere

kendilerine ikramiye olarak verilir.
c- % 30, kdy sermaye pay1 olarak, Banka sermayesine eklinir

d-% 50 koylerin kalkindirilmasina yardum olmak tizere koylere

dagitilir,

Bankamn teskilatini, Genel Mudir, Yénetim Kurulu, Genel
Kurul ve Denetgiler olusturmaktadir. Genel kurul; Bayindirhk iskan
Bakanligi'nca ti¢ gruba ayrilan iller arasindan, her yil sira ile il genel
meclisince segilecek birer tiyeden, 22 belediyenin yine kendi meclis {iyeleri
arasmdan segecekleri birer tiyeden olusur. Ayrica, I¢gisleri, Maliye, Milli
Egitim, Saglik ve Sosyal Yardum, Ticaret,Tarim ve Orman ile Bayindirhk
Bakanliklar1 da Genel kurul4da birer temsilci bulundurur. Her y1l Nisan
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ayinda toplanan Genel Kurul'a Baymdirlik ve iskan Bakam ya da wvekili
basbakanlik eder.

-~

Yénetim kurulu; bir bagkan ve dort tiyeden olusur. I“J&elerden ticti
Bayindirilk ve Iskan Bakanligi'min, biri de Maliye ve Giimriik
Bakanhgi'nin 6nerisi tizerine, Basbakan'in Maliye ve Gumriik
Bakanhgimin ortak kararnamest ile atanir. Yonetim Kurulu Bagkani aym
zamanda Genel Midirdir. Genel Midiir; Bayindirhk ve Iskan
Bakanlhifinin 6nerisi, Bakanlar Kurulu'nun uygun godrmesi lizerine

Cumhurbaskam tarafindan atanir.

ki denetgiden birini Genel Kurul, 6tekini Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1 Secer.

Ayrica Banka hizmetlerini yerine getirmek tizere kurulmus Daire
Baskanliklar ve 18 Daire Mudiirligti vardir.

1ler Bankasi'min Gorevlerini sdyle siralayabiliriz (Keles, Yavuz,

1989, 235):
A- Ortak Yonetimlere Kredi Vermek

Belediyelere, 11 6zel idarelerine ve kéylere kredi verilebilmesi igin,
lller Bankasimn aradigi bazi sartlar vardir. Bunlar gbyle sayabiliriz.

a- Ortak ybnetimlerin kredi istediklerini isin Bankamn faaliyet
alamni i¢inde olmas: gerekmektedir.

b-Ortak yonetimlerin yapacaklar: isin kesim projesi yapilms
olmalidir

c-Kredi isteyen yerel ybnetiminborg¢lanma gticli olmahdir.

d-Bankanin finansman durumunun da kredi agmaya elverisli

olmasi gerekir.
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B- Paylarin Dagitilmasina Aracihk Mek

Devlet vergi gelirlerinden belediyelere ve il 6zel idarelerine ayrilan
paylarmm % 80'ini belediyelere ve illere nufuslarina gore dagitmakla
gorevlidir. Bu paylar1 dagitirken, kendisine borg¢lu belediyelerin vakti
gelmis bor¢larimin taksiklerini bu paradan kesmeye yetkilidir.

C- Fon Yardimlar

1981'den bugiline degin 2380 sayili Kanun uygulamasinin
birsonucu olarak, Iller Bankasi'nda biri Belediyeler, ikincisi de il Ozel
Yonetimi adi altinda 2 fon kurulmustur. Bu fonlarin kullanim

esaslarindan Belediye Gelirleri Konusu incelenirken bahsedilecektir.

Belediyeler Ortak Fonu 'nun gecmiste kotliye kullanmildigina dair
veriler vardir. Fehmi Yavuz, bu koétiiye kullanma bigimlerini sdyle

siralamaktadir (Keles, Yavuz, 1989, 231):

"a- Fonun varligim asan dénemlerde bulunmustur. Buna yaptig
fon yardimlarinin yarisindan azini bulabilmek i¢in yiiksek faizler 6demek

zorunda kalmistir.

b-Fondan yararlanabilmek i¢in kdyler ve mahalleler birleserek
yeni belediyeler kurmuslar ve belediye sayisimin yapay olarak artmasina

yol agmuslardir.

c- llk niifus sayiminda niifusu 50 bini asacag: i¢in fondan
yararlanma olanagin yitirecek olanbelediyelere, niifus sayimlarindan

hemen 6nce, acele tahsisler yapma yolu' tutulmustur.

d-Yapilacak tesisler iginde en zorunlu olan béliimlere dncelik

verilmesi gerekirken, isler genis ve 6l¢iis(iz tutulmustur.

e-llk kurulug giderleri yiiksek ve isletme giderleri az olan islere
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girisilmistir. Bunun 6rneklerinden biri hidrcelektrik santrellere dncelik

verilmesi olmustur.

f- Iller Bankasindan bor¢ alabilmek belediyelerin gelir
durumlarina baghdir. Fondan yardun alabilmek icin, belediyelerin
borglanma yetkilerini yitirmis olmalan gerektiginden, bu duruma gelerek
fondan yararlanmak isteyen belediyelerin, bor¢glanma yeteneklerini baska

isler icin tiiketerek savurganhga kactiklan gértilmistiir”.

Fondan kullanmilan miktarlar se¢im déneminde artmustir. Buda
fonun kullanmilmasinda partizanca etkenlerin oynadig: rola

gostermektedir (Keles, Yavuz, 1989, 232).
d-Teknik Yardumlar

lller Bankasi, belediyelere, kendi gorev alanlan icinde kalan ama
tek baslarina basaramayacaklar hizmetleri sunabilmeleri icin teknik
yardimlarda bulunur. Belediyelerden bir ¢ogu baz1 kamu hizmetlerini
yerine getirecek teknik personelden yoksundur. Bu nedenle Bankamn
teknik yardimlar1 olduk¢a o6nemlidir. ortak y6netimlerin, Banka
yardimlarindan yararlanabilmesi bazi sartlara baglanmis ve bazi
hizmetlere 6ncelik tamnmustir. Ornegin; bir kent ya da kasabann 8nce
haritasinin yapilmasi, sonra imar planlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Igme suyu tesislerinin yapum ise daha sonra gelmektedir.
[ller Bankasimin teknik yardim sagladii hizmetlersunlardir: Harita, su,
elektrik, kanalizasyon, mezbaha, otel, motel, kaplica, gazino, lokanta,

isham, hal sanayi, carsisi, sogukhava tesisleri, hamam, terminal, v.b.)

E- Bankanin Kéylere Yardum

lller Bankasi Kanunu'nun 19. maddesi, Banka Genel Kurulu'nun

onayladig: bilango iginde ortayagikan net karin % 50'sinin K¢y Kalkinma
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Pali adi ile koylerin gelistirilmesine yonelik olarak kullamilmasi
ongorilmistir. Her yil hangi kéylerin bu yardimdan yararlanacagini,
Baymdirhik ve Iskan Bakanhgimin gésterecegi dogrultuda, Bankanin
Yonetim Kurulu belirler. Bu kaynaktan koyler i¢in yapilan yardimlar,
valilerce, il 6zel yonetimleri adina izlenir. Bu paylardan yararlamlarak
yapilan hizmetlerin, koyltilerce imece suretiyle calisabilecek tiirden
olmasi yeglenmektedir. Koy kalkinma palan kullanilarak yapilan hizmet
ve tesisler sOyledir: Su tesisleri, dinlenme evi, otel, motel, lokanta, okul,
iskele, halicihik atblyesi, hal binasi, memur lojmanlar, otobis isleri,

agaclandirma ve benzerleri.

V1. KENDINE YETERLI BELEDIYENIN OZELLIKLERI VE
ONKOSULLARI

1. Yerel Hiikiimet Gibi isleyen Belediyenin Ozellikleri

Bu baslik i¢cinde "Huktimet" deyimi merkezi y6netimden
olabildgince bagimsiz olmay:, belli konularda ve belli sinirlar i¢cinde
vergileme "egemenlik hakkim kullanabilmeyi" anlatan bir kavram olarak
kullamlmistir. Bu gergeve igine sokulabilecek "bagimsiz" "yerel‘ hiiktimet
gibi" isleyen belediyenin o6zelliklerini su basliklar altinda incelemek
olanaklidir: (1) Ozerklik, (2) katilimcilik (3) Kararlarinda etkililik (4)
kendi Kaynagini yaratmada yetkililik.

A, Ozerklik

Ulkemizde Anayasamin koydugu kurallara gére tiniter bir yap:
vardir. Merkezi ve yerel ydnetim, hizmetleri birlik buttnlik ve
yardimlagma anlayis: iginde yurittrler. Uygulamada belirleme yetkisi
merkezi yonetimin elindedir. Belediyeler program yapabilmek ve

programlarini uygulayabilmek ic¢in 6zerk olmay: istemektedir. Parti
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programlarinda ve belediye yetkilerinin’ aciklamalarinda 6zerkli
konusunun gtintimtiz kosullarinda kagimilmaz oldugu belirtilmektedir" .
Mahalli idareler yeniden yapilandinlacak etkin hale getirilecektir" (DYP
Programui, 1991). "... yerel yonetimlerin 6zerklik dtizeylerinin gelistirilmesi
ve bu yonetimlere 6zerkliklerini tam olarak uygulayabilecekleri bir
calisma ortaminmin saglanmasi yeniden yapilanmasimin temel ilkesidir "

(SHP Programu, 1993).

"

. 1983 yili sonlarinda iktidara gelen ANAP'1n yerel yénetim
felsefesinin, merkezciligi elden birakmaksizin, yerel yoénetimleri

gliclendirmek oldugu dikkat ¢ekmektedir " (Keles, 1992, Ankara).

1970'lerde ortaya ¢ikan ozerk belediye kavramu ilk olarak CHP
tarafindan destek gormustir. Bunun nedeni de o zamana kadar
belediyelerin biiyiik ¢cogunlugu ve hitktimet aym partiden olmaktaydi.Bu
durum igerisinde merkezi yénetim arasinda uyumlu bir ¢alisma vard.
Farkli hiikiimet ve belediye yonetimleri is basina gelince 6zerklik
kavrami belediyelerce ozellikle CHP 'li belediyeler tarafindan destek
gormeye basladi (Tiirk Idareciler Dernegi, 1981, 238).

Merkezi yonetimin gérev ve denetim alam i¢inde olan pek gok
kanunun merkez tarafindan iyi bilinmedigi 06zellikle yerel sorunlar
hakkinda merkezi ydnetimin fazla bilgiye sahip olmamasi sorunu vardir
(Versan, 1984 s. 179). Yerel konulart en iyi orada yasayan halk yani
beldenin y6netenleri ve yoneticileri bilirler. Bu durumda belde halkinmin
istek ve dileklerini ortaya koymasi yoneticilerin de bu dogrultuda
program yapip uygulamasi hem demokrasinin bir geregi hem de yerel
yonetimlerin varlik nedenidir. Bu uygulamaya merkezi yénetimin, daha
onceki yugulamalara, kendl kararlarina ve artik gecerlilgini yitirmis

kanunlara atifta bulunarak belediyeleri engellemeleri s6z konusu
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olmamalidir. kisaca 6zerkbelediyeyi sdyle tamumlayabiliriz: 'Halkin istek
ve 6nerilerinindogrudan ydnetime yansimas: ve halkin belirli sorunlarini
kendi diledigi sekilde ¢dzmesi demektir" (Ttirk idareciler Dernegi, 1981,
S. 249).

Ozerk belediye halkin belediyesidir. Program yapar, kural koyar ve
uygular. Belediyelerimizin i¢ginde bulunduklar: bunalimdan kurtarmamn
yolu siyasal giic yapisini degistirmektir. Belediyelerin merkezle olan
iligkilerinin dtizenlenmesindemerkezi ile yerel giic yapisindaki celiski
dikkat cekici diizeydedir. Ozerk yerel yonetimlerin kurulabilmesi icin
merkezi yonetimin yerel yonetimleri rakip olarak gérmemesi gerekir. Yerel
yonetimlere yerel nitelikli goérevlerinbirakilmas: ve yeni gelir
kaynaklarinmin saglanmasi sayesinde yerel demokrasi gelisecektir. Bu ise

tilke demokrasisine katkida bulunacaktir (Geray, 1977, s. 37).

Ozerk belediyenin denetimi, yaptig1 isin her asamasinda yapilan
merkezi denetimle degil, halkin denetimi ve yargisal denetimle
olmaktadir. Halkin denetimi saglamak i¢inyonetime katilim saglamak
gerekmektedir. Ozerk belediye, merkezi yénetimin keyfi tutumuna karsi
korunmustur. Fakat bu koruma yarg: denetimi igindedir ve halkin

etkisine aciktir.

Kalifiye personel ve akcal yoénden gliclendirilmis o6zerk
belediyelerbu giin merkezi yonetimin elinde olan pek c¢ok goéreve
kendiliklerinden talip olacaklardir. Ornegin saghk hizmetlerinin yerine
getirilmesi belediyelerin de gorev alam igindedir. Akcal ve personel
eksikligi nedeni ile bu gorevi yerine getirememektedirler. Merkezi yonetim
de tilke diizeyinde saglik hizmetinin esit ifasim saglamak igin bu gorevi

lizerine almaktadir.

Belediyelerin se¢menlerin gbéziinde bagarili olabilmeleri igin
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sadece program Uretmeleri yetersiz kalmaktadlr. Bu programlarin
uygulanmasi ve ortaya maddi, manevi yararlarin konmasi gerekmektedir.
Yerel konular, en iyi orada yasayanlar bilmektedir. Bu durumda
programlarin yapilmasi ve uygulamasinda belde halkinin etkin duruma
getirilmesini gerektirmektedir. Ozerk belediyede merkezin etkisinden
uzak belde halkinin istekleriyle karar veren bir yonetim vardir. Ancak bu
sistemin téimiine zarar verecekdiizeyde olmamalidir. "Belediye
yonetimlerinin urettigi cesitlilik ve c¢ogulculuk icinde sistemin
buittinltgtinden gelen amaclarn gerceklestirmesi gerekmektedir (Yeni Bir
Belediyecilige Dogru 1982 Ankara)

Ozerk Belediyenin denetiminin halkindenetimi ve yargisal
denetim ile olacagi daha o6ncede deginmistir. Yargisal denetimde
belediyenin 6zel hukuka ve idare hukuku alanina giren eylem ve islemleri
iyl bir sekilde tasnif edilmelidir. idare hukukunun alam genisletilerek, bu
hukuk dalimn belediyenin eylem ve islemlerinde daha etkili duruma
getirilmesi saglanmalidir. Bu sayede cok fazla davaya bakmakta olan adli
yargimn yikt hafifleyecek hem de belediyeler konusunda daha fazla
bilgiye sahip idare mahkemeleri etkin hale gelmis olacaktir.

B- Katihmcilik

"Toplum Yasantisimi yonlendirecek siyaset ve Onereliren
bi¢imlenmesini halkin paylasmasi eylemi katim diye anilmaktadir"
(Toplumcu Belediye, 1977, Ankara)

Katihmin saglayacagi su fayda vardir.
1-Belediyenin aldig: kararlara halkin istekleri yansiyacaktir.

2. Katihm sayesinde halk kendi yasadigi bede tizerine alinan

kararlar konusunda bilin¢lenecektir.
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3. Kararlann denetimi bizzat o beldede yasayan halk tarafindan
yapimig olacaktir.

Giintimtizde belediye tarafindan alinan kararlaﬁn bir ¢ogu halk
tarafindan bilinmemektedir. Sadece herkes kendisini ilgilendiren
kararlarn takip etmektedir. Oysa kentin genelini etkileyen ¢ogu karar
uygulamaya konulduktan sonra halkin bilgisi dahiline girmektedir.

Katihmc1 Belediye baski ve ¢ikar gruplan énemli bir yere sahiptir.
Bu gruplar sayesinde belde halki istek ve dileklerini ydnetime
aktarabilirler. belediye yonetiminde giintimtiizde en etkili olan baski ve
cikar gruplan esnaflarin olusturduklardir. Firincilar, dolmuscular gibi.
Bu gruplar belediye meclisinde de daha ¢ok temsil imkanina sahiptirler.
Katilimc1 Belediyede aralarinda ortak g¢ikar ve fayda bulunan
herkesinbaski gruplari yolu ile haklarimi duyurdmas: gerekmektedir.
Kisaca Biitiin belde halkimin karar stirecine katilmasi esastir. Boylece
halkin istekleri yonetime yansiyacag: gibi belediyeyi denetlemesi olanag
da gergeklesmis olur (Toplumcu Belediye, 1977, s. 71.)

Hallan katilmas igin soyle bir sistem dtistiniilebilir:

1-Belediye yonetsel sinirlan icinde muhtarliklar araciligiyla halk

basvuru biirolar olusturmak,

2-Bu orgiite belediye yonetimi iginde cevap verecek ve yonetimin
tim ic¢ orglitlerinin islemlerini agiklayacak yetkili ve sorumlu bir birim
kurmak

3-Halk bagvuru kurallarmma her vatandas adina veya kamu adina
yonetsel ve adli yarg) yollarina gitme yetkisini tammak (S6nmez, 1977,
73).

Halkin katilmina etkili olmasi,belediye ydnetiminin halkin
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icinden c¢ikmasi, secimle igbasina gelmééiyle yakindan ilgilidir.
Belediyelerin "Cap1 kii¢tildiik¢e"” katihmdan saglanan basarn daha fazla
gerceklesir. Buda demokrasinin besigi yada kilometre tasi olarak
nitelenen belediyelerin "olgunlasmasini" saglar (Keles, 1992, Ankara).

Arastirmamiz sirasinda parti yetkilileri ve belediye ¢aliganlaryla
yapilan gértismelerde de kaulim halkin denetimi konusunun partilerin
ortak felsefesi haline geldigi gortilmiistiir. Bu sayede merkez denetiminin
azaltilabilecegi gortisii izerinde birlik vardir.

C- Kararlannda Etkililik

Belediyelerce alinan kararlarin sadece karar asamasinda
kalmayip uygulamaya gecirilmesi, belediyelerin basarili politika
izleyebilmeleri icin gereklidir. Belediyelerin kararlarinda etkililik
saglanmasi i¢in su sartlarin gerceklesmesi gereklidir:

1- Kaynaklarimin yeterli olmasi

2-Uygulamay1 yapabilecek iyi egitilmis elemanlarinin olmasi
3-Yeterli arastirmalarn yapilip plan ve programlarin yapilmasi
4- Politik engellerin kaldiriimas:

Bu sartlar arastirmaniz sirasinda belediye calisanlar1 ve

yetkilileri tarafindan da one stirtilen sartlarda olusmaktadir.

Kararlarinda etkili belediye "yerel Hiiktimet gibi" calisacagi igin
kendi istegiyle kaynak yaratabilecektir. Bdylece 6ne stiriilen nedenlerin
en biliyigti olan kaynak yetersizligi sorunu ¢éziimlenmis olacaktir.
Nitekim belediyeler giintimitizde her tiirlti kaynak saglama olanagina
kavusturulabilir. Bunun i¢in 6éncelikle Belediye Kanunu ve Belediye

Gelirleri Kanunu degistirilmelidir. Kendi kaynagini olusturan belediye,
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yatirim yapip fhalelere girip, bor¢lanip, vergi koyabilmelidir ve pek ¢cok

gelir yollar: arayip kendine gelir saglayabilmelidir.

"Kararlarinda etkili belediye iyi yetismis elemanlara sahip
olmahidir. Belediyenin biit{in béltimlerinde konusunda bilgili kisiler
calismaldir. Bugtin belediyelerimizde muidtirltiklerde oturan sahislarin

ortaokul hatta ilkokul mezunu " oldugunu, ayrica ilahiyat faktiitesi
mezununun personel isleri midiird, isletmecinin de fen iisleri miidara

oldugu belediyelerimizde gercekten kalifiye eleman eksikligi vardir.

Oysa ulkemizde yeterince yetismis eleman oldugu kesindir. Bu
gun pek ¢ok tniversite mezunu igsizdir. Bu insanlar kendi
alanlarinda istihdam edildiklerinde hem bilgilerinden faydalamlacak
hem de ¢ok biytik bir gizli gti¢ uygulamaya sokulmus olacaktir. Bunun
icinde belediye baskanlar1 seg¢imlerde verdigi soézti tutmalidir.
Gereginde emeklilik veya farkll bir yere atanma karan verebilmelidir.
Bu caligsanlarnin yerine gercekten en verimli sekilde calisacak
elemanlar: istihdam etmelidir. Bunlarin yilikselmelerinde ve
maasglarinda etkili kararlar alabilmelidir. Tabiki bunlar1 yaparken

partizanca davramslardan uzak olmalidir.

Belediyerce yapilan uygulamalardaki bir diger eksiklik ise;
yvapilacak isler ic¢in gerekli arastirmalarin plan ve programlarin
yapilmamasidir. Bu durum nitelikli eleman ve kaynak yetersizligi ile

aciklanmaktadir.
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Ancak bunun temelinde arastlrn{alara gereken Onemin
verilmemesi yer almaktadir. 20 yy. bati1 toplumlar arastirma, plan ve ve
programa bir isin yapilmasindan daha fazla 6nem vermektedir. Bir isi
bitirmenin yaris1 baglamaktir. Ancak ise baslamak "uygulayarak" degil

"arastirarak” olmahdir.

Oncelikle &nerilerin degerlendirilmesi 6n yapilabilirlilik
aragtirmalarimin yapilmasi ve nihayet plan ve programlarin yapilarak
amaglanan isin en 6nemli béliimt hatta yarisi tamamlanmalidir.
Belediyelerimizde uygulanan ydntem ise bunun tam tersidir. Yapilmak
istenen is ortaya konmakta bir ka¢ gin icinde uygulamaya gecip fayda
veya zararlar yagayarak goriilmektedir. 1978'li yillarda kurulan, Tansa,
Karsan, Kent Koop. Gimtas gibi isletmeler fazla uzun 6miirlta
olmamistir. Bunun nedeninin kaynak yetersizligi. mal saglama zorlugu
ve orgtitlenmeden dogan eksiklik oldugu sonucuna vanloustir. Ancak bu
nedenlerin icine yeterli 6n yapilabilirlik arastinlmalarnimn yapilmamasida
eklenmelidir (Keles, 1992, s. 35/a). Clink{i yukarida sayilan nedenlerin,
gerekli arastirmalarin yapilip, uygun bir program olusturmadan ise

baglamamn sonugclar oldugu agiktir.

Kararlarinda etkili olan belediye arastirmaya énem verir, Ornegin
bir banka kurmak istiyorsa; ne tiir bir banka olacag, hedef
kitlesi, kaynaklarin1 nerde degerlendirecegi, drgiut yapisi, istihdam
edileceklerin nitelikleri, kurulacagi yerler en inceayrintisina kadar

gerekiyorsa bir veya bir kag yillik bir 6n arastirmayla saptanmalidir. Eger

olumlu sonuclar alinacak ise baslanmaldir.

Nitekim Adana belediyesininbéyle bir girisimi olmustur. Hatta
yurtdisinda kaynak saglama imkam ortaya ¢ikmiustir. Ancak yeterli
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yapilabilirlik ¢alismalarnmn yapilmadigim géren yurt disindan kaynak
saglayacak sirketler, isi kesin bir sekilde ret etmislerdir. Bu tiir
girisimlerin ancak tilkemizde destek bulacag: ve isin sonucunun da sansa
bakacag agiktir.

Kérarlannda etkili belediye kararlarim1 alirken merkezi yénetimin
politik baskisindan uzakur. Bunun icinde merkezi ybdnetim ile
belediyelerin gorevlerinin kanunlarla kesin bir sekilde birbirinden ayrilip
tasnif edilmesi gerekmektedir. Istanbul Belediyesi eski baskanlarindan
Necdet Ugur, tarum bayindirlik, yol,su, elektrik, imar ve turizm
hizmetlerinin yerel yonelimlere verilemsini; saglk, egitim, ulasim,
hizmetlerininde bir bélimuntn yerel yonetimlere barikalmasini bu
hizmetleri karsilayacak, kaynaklarin ve gereclerin de yerel yonetimlere
devredilmesini 6nermistir. Boyle bir gérev dagitiminda yerel yénetimlerin
denetimi de merkezin politik baskisindan uzak idare mahkemelerince ve
bolge sayistayinca yapilacaktir. Ayrica halkin katihimiyla gergekleserek
denetim sayesinde merkezin politik baskis1 buyiik ol¢tide giderilmis
olacaktir (Keles, 1992, s. 38).

D- Kendi Kaynagimi Yaratmada Yetkililik

Belediyelerin parasal olarak gii¢ durumda kalmalarini énlemek
amaciyla yerel nitelikte olmak {izere vergi koyma ve toplama yetkisiyle
donatilmalar gerekmektedir (Kazanci, 1982, s. 265).

Kendi kaynagini yaratan belediyede merkezi yoOnetimin
denetiminde olmayan kaynaklar belediyelere verilmistir. Bunlan soyle
siralayabiliriz (Tekeli, 1975, s. 24):

a-"kentlesme rantlar1 belediyelere birakilmustir.

b-Fiyat politikas: serbesttir
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c-Vergilendirme yetkisine sahiptir".

Bu sayede belediyeler hem kendi kaynagim yaratacak hem de,
temel alt yapr hizmetleri piyasa mallar1 ve temel ihtiya¢ maddeleri
tretebilecektir. Ayrica belediyelerin arsalara kazandirdig: deger artis1 da

vergilendirme sayesinde tekrar topluma donmiis olacaktir.

"Kaynak yaralici ve Urelici belediye kentsel gelismenin yarattig
rantlar topluma aktarici ve spekiilasyonu 6nleyici; kentsel arsa konut ve
yeni kentsel tiretimde bulunan bir belediyecilik anlayisidirki buna kaynak
yaratici ve tiretici belediye ilkesi denir" (Kose, 1977, S. 57).

Kentsel alanda belediyeler su alanlarda rant olusturmaktadir:
Ulasim, beslenme ve eglenme, dinlenme, bu alanlarda olusan rantlardan
faydalanan kiigtik girisimciler birbirleriyle rekabet halinde degillerdir.
Firincilar, dolmusgular arasinda fiyat rekabeti yoktur. Kendi aralarinda
birlik olusturmuslardir. Arsa ve konut alanminda olﬁsan rant ise
gunimuizde agikca bilinmektedir. Rantin eritilmesi ve topluma mal
edilmesi i¢cin kaynak yaratici belediyenin girisimlerde bulunmasi
gerekmektedir. Bunun ic¢inde bizzat bu alanlarda faaliyet gostermesi
gerekeceketir. Bu ise tiretici belediyecilik anlayisinin gerceklesmesini
saglayacaktir (Toks6z, 1976, S. 52).

Kendi kaynaginmi yaratan belediyenin gerceklesebilmesi icin
hergeyden 6nce belediyelere gerekli yetkilerin verilmesi gerekmektedir. Bu
ise belediyelere kural koyma yetkisinin taninmasi demektir. Kendi
ihtiyaclanm ve giderlerini belirleyen belediye kendi karariyla bu giderlert
karsilayabililecek kurallar ve vergiler koyabilmelidir. Pek ¢ok tilkede
oldugu gibi tasinmaz vergileri, oturma, ticaret, meslek ve isletme vergileri

belediyelere birakilmalidir. Vatandaslarin belediye giderlerine,
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kentlesmenin ytikledigi giderlere katilmalarim saglamak tizere "oturma”,
"gecici oturma" vergileri alinmalidir. Ticaret ve meslek sahiplerinin
vergileri, dolayisiyla isletme ve tiretim vergileri belediyelere birakilmalidir.
"Emlak satis" ve "deger artis1” adi altinda belediyeler vergi alarak hem
kaynak saglanmali hemde gerefiye kaldirilarak verimli bir vergl kaynag:
olusturulmalidir. Ayrica kentin sagladigy olanaklardan yararlanan
vatandaglarin gelirlerinin bir dilimini de gelirin yaratildigx yerin
belediyesine birakilmasi saglanmaldir (Geray, 1977, S. 86).

Belediyeler kendilerine gelir saglayacak her alanda tiretime
katilmalidir. Belediye toptan ticarete yonelik ¢alismalar yapmalidir.
Petrol dagitimi, toptanci hali, tanzim satis magazalari, dinlenme
tesisleri, ¢amasirhaneler, ulasim, reklamcilik, ¢cocuk bakim evleri
kurmahdir. Bunlarin yaminda belediyeler bos zamanlarim degerlendirmek
isteyenlerin agilacak kurslarda tretimlerini sergilerde satarak da gelir
saglayabilmelidir.

Belediyelerin bu alanlarindaki faaliyetleriyle belediye sadece
kuma piyasasinda degil 6zel piyasada da islerlik kazandirmus olacaktir.

2. Kendine Yeterli Belediye Yaratmanin Onkogullan

Bu konuyu ti¢ baghk altinda inceleyecegiz. A- Siyasal énkosullar
B- Yasal 6nkosullar C- Yonetimsel énkosullar.

A- Siyasal Onkosullar

1970l yillarda ortaya ¢gikan ve hala gtincelligini koruyan belediye
sorunlan karsisinda oncelikle siyasal bir takim diizenlemelere ihtiyag
vardir. Yasal ve y6netimsel degisiklikler gerektiren bu giinkii yapiun
tyilestirilmesi siyasal degisikliklerle miimkiin olabilecektir.

Siyasal o6nkosullar ile anlatilmak istenen; siyasal sistemin
belediyelerin sorunlarna duyarli hale gelmesi, tiim halk katmanlarimn
karar stirecine katilmasi, merkezi ve yerel yonetim c¢eliskisinin ortadan
kalkmasidir (Ankara Belediyesi, 1977, S. 17).
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Beledileyelerin acik bir mali bunalim icinde bulunmasi
tartismalar1 belediye gelirlerinin tizerinde yogunlastirmistir. Partiler
belediye gelirlerinin artinlmasi yolunda ortak diistinceye sahiptirler. Bazi
yerel vergilerin konulmasi, belediye gelirleri kanunun degistirilmesi
yontindeki kararlarini parti programina yansitmaktadirlar. Yerel
yonetimler siyasal agidan demokrasi egiliminin gelismesinde ve ulusal
birligin gticlendirilmesinde 6nemli rol oynar. Yerel yonetimler giicltiyse
merkezi yonetimde giicliidtr (Keles, 1992, S. 98).

Ulkemizdeki siyasal merkeziyetc¢iligi tic bashikaltinda
toplayabiliriz

1-Hizmetlerin tiretilme stirecinde,
2-Yonetsel denetimde,
3-Gelirlerin toplanmasinda, ortaya c¢ikan siyasal merkeziyetgilik

Burada siyasal yerinden ybtnetim ile anlatilmak istene {initer bir
yapinin yerini federal yapiya birakmas: degil, belediyelerin yetkileri ve
kaynaklarinin giiglendirilmesidir (Ankara Belediyesi, 1977, S.14)

Ekonomik, sosyal, teknolojik gelismelerle belde halkinin
ihtiyaclar1 artmis ve gesitlenmistir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi
gérevinin biiytik bir kismini merkezi ydnetim tizerine almistir. Ozellikle
egitim saglik konularinda yerel yonetimler kaynak yetersizliginden dolay:
bu hizmetlere talip olmamuslardir. Ancak bu hizmetlerin belediyelerin
gorevleri oldugu da bir gercektir. Giintimtizde merkezi ydnetim ile yerel
yonetimlerin gérev alanlan konusunda bir ibelirsizlik vardir. Merkezi
yonetim ile yerel yénetimler arasindaki gérev bolimtinde asagidaki

ilkelere uyulmasi gerekmektedir (Geray, 1977, s.33).

1-Hizmetin yararlan belli bir yerlesmenin sinirlar1 iginde
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kaliyorsa,

2-Hizmet yerlesme buyukligiinde daha ekonomik olarak

gergeklegebiliyorsa,

3-Hizmetin yerlesme smnirlant diginda yada tilke 6lgeginde

uretilmesini gerektiren teknolojik ve 6teki zorunluluklar yoksa,

4-Maliyetine ydnetimine denetimine, yerel halkin dogrudan

katilmasi s6z konusu ise,

gorev yerel niteliktedir. Belediye gbrevlerinin bazilarinin zaman
icinde merkezin gorevi haline getirilmesi merkeziyetci egilimin nedenidir.

Merkeziyetc¢iligin bir diger yonti de belediyeler tizerinde ki
yonetsel denetimdir. Bu denetleme belediyeler i¢in kullanilan bir baski
aracidir. Belediyenin kararlari, eylem ve istemleri,baskan, enciimen,
meclis gibi organlar ve belediye ¢alisanlari tizerindeki. denetimin asil
amaci egitmek ya da yol gostermek oldugu belirtilmeekteyse de merkezi
yonetim icin etkili biri kontrol mekanizmasi olusturmaktadir (Geray,
1977, S. 34). Bu duruma son vermek icin belediyelerin 6zekligi,
yolundaki ¢alismalara agirhik verilmelidir.

Merkeziyetciligin bir diger seklide toplanan gelirlerin biiytik
boltmiintin merkezi yonetiminin yetkisi altinda kullanilmas: olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma son vermek belediye gelirleri kanununun
degistirilmesi ile miimktin olacaktir. 1975 yilinda yapilan bir
aragtirmada; 1927-1975 yillan arasinda, belediye simurlar iginde
yasayan niifusun i¢ katina c¢iktig1 buna karg.iﬁ belediye gelirlerinin
kamu gelirleri i¢indeki oranin degismedigi gozlenmistir (Geray, 1977, S.
34).
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B- Yasal Onkosullar
Belediyelerin kendi kaynagini yaratabilmesi ve kendine yeterli
hale gelmesi i¢in bu giin gecerliligini yitiren her gecen giin eklemeler

yapilarak islerlik kazandirilmaya caligilan yasalarin degistirilmesi

gerekmektedir.

1982 Anayasasinda yer alan ve belediyeler tizerinde merkezi
yonetimin denetimini saglayan maddeler degistirilmelidir. Belediyelerin
secilmis organlarin, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak kesin hiikme
kadar gorevlerinden uzaklastirabilir. Belediyelerin birlik kurabilmelerinin
Bakanlar Kurulunun iznine birakilmigtir. Merkezi yénetim belediyeleri
yonetsel vesayet hakkimi kullanarak denetleyebilmektedir. 1982
Anayasasinda yer alan kanunlar ttimiiyle degistirilmelidir. Oncelikle
belediyelerin secilmis organlarn {izerinde merkezi ydénetimin goérevden
uzaklagtirma gibi bir karar alma hakk: kaldiriimalidir. Yonetsel vesayet
yetkisi yerini, sadece hukuka uygunluk denetimine birakmalidir.
Denetimiﬁ sonuclarn tizerindeki karar da yargi vermelidir (Demirel, 1993,
s-197).

Bu sayede belediyeler daha ozerk bir konuma getirilmis
olacaklardir. Ayrica belediyelerin yeterli mali olanaklara kavusturulmasi
ilgili kesin bir karar Anayasada yer almalidir. Bu kendi kaynagmi yaratan
belediyenin gerceklesmesi i¢in gerekmektedir. Halkin katilimmmn ve
denetiminin gerceklegebilmesi i¢in Anayasa da yer almasi gereken bir
konu da halkin belediyenin kararlarimgerek oylamalarla gerekse yargisal
bagvuru yolu ile denetleyebilecektir. Bu kanun ayrnntilart kanunlarda

aciklanmahdir.

1580 sayili Belediye kanunu degistirilmelidir. Yerini giiniin
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ihtiyaglarina cevap veren goérevlerin yer aldlgi, belediyenin gorevleriyle
ve sorumluluklanyla orantili yetkileri igeren bir kanun ¢ikanlmalidir.
Belediyeler tizerlerine diisen gorevleri yerine getirecek kararlar1 alirken
kendi kararlaryla yeni kaynaklar olusturabilmelidirler. Bunun igin de
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu degistirilmelidir. Belediyelerin
gelirlerinin artinnllabilmesi belediyelere birakilan vergilerin alt ve {ist
siurlarimin belirlenmesi yetkisi belediye meclislerine verilmelidir

(Kazanci, 1982, S. 265).

Ayrica belediyeler kendi beldeleriyle ilgili yeni vergiler ve harglar
koyabilmelidir. Emlak vergisinin tamam belediyelere birakilmahdir.

Belediyelerin kurulabilmesi i¢in2000 niifus bulunmasi
giniimiiz sartlarinda yeterli bir say1 degildir. 1930'da gikarilan Belediye
kanununda yer alan bu say1 o zamamn sartlan igin yeterliydi. Ulke
genelindeki 1930'lardan giiniimiize niifus artis1 diistiniildiigiinde bu
sayumun 10.000 ¢ikmas: gerekmektedir.

Yeni Belediye kanunda bulunmasi gereken kosullar soyledir.
1-Belediye kurulabilmesi i¢in ntifus 10.000 'e gikartilmalhdir.

2-Belde simrlan igindeki hizmetlerin yerine getirilmesi

belediyelefe brrakilmahidir.
3-Belediyeler personeli tizerinde etkili kararlar alabilmelidir.
4-Belediyelere gorevleriyle orantili yetkiler verilmelidir.

5-Belediyelerin eyiem ve islemleri tizerinde sadece yargisal

denetim uygulanabilmelidir.

C-Yonetimsel Onkosullar

Belediyelerin yerel htkimet gibi calisabilmesi igin
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uygulanmakta olan ybénetsel yapimin kéktenci b:ir‘sekilde degistirilmesine
gerek yoktur. Belediye Meclisi, Belediye Yiuirtitme Kurulu (Enciimen) ve
Belediye Bagkanindan olugan yapinin devam etmesi ancak bunlarin
gorevlerinin ve sorumluluklarinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Merkezi yonetim ve belediyelerin gorev alanlarimin iyi bir sekilde ortaya
konmas: gerektigi gibi belediye organlarimin islevlerini de agiklhik

kazandirilmahidir.

Yonetsel yapiya yapilacak bir takim eklemeler belediyeleri daha
katilimci ve ozerk hale getirecektir. Bunlarn sbdyle siralamak
mumktindtir.Belediye icinde halkin katilimi sagliyacak yeni bir mtiduirlitk
kurulmasi bu miidtirligtin halkin bagvurularimin degerlendirmek ve
halka agiklayic1 bilgiler vermek gibi gorevlerle donatilmas: gerekmektedir.
Bu bir dl¢tide "halk bagvuru muidirliigi” olacaktir. Ayrica Muhtarliklara
baglt olarak kurulacak "halk katihm burolarn” sahislar adina ve kamu
adina yargisal bagvurularda bulunabilmelidir. Halk katilim btirolar:
sayesinde hem yargisal denetim islevi hem de katilimci belediyecilik
anlayis1 gerceklesmis olacaktir.

Belediyeler igerisinde kurulacak "Halk Bagvuru Mudarltuga” ve
muhtarhklara bagh olarak kurulacak "Halk Katilim Burolart” islerlik
kazanabilmesi ve basarn ile uygulanabilmesi i¢cin herseyden 6nce bu
konuda egitilmis kisilere ihtiya¢ vardir. Bu da tilkemizde her alanda
oldugu gibi belediyecilik konusiinda da egitimi 6én plana ¢ikarmaktadir.
Politikada her meslek dalindan insamn gorev almasi mimkiindiir. Ancak
yonetim sbdz konusu oldugunda kadrolarin egitilmis kisilerden
olusmasinmin ydnetimi daha etkin ve islevsel bir duruma getirecegi agiktir.
Bu nedenle belediyenin btuittin organlarinda goérev alacak kigilerin

ybnetim konusunda bilgi sahibi olmasma ihtiyag vardir. Ozellikle Halk
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Basvurusu Mudtirligii" ve "Halk Katilum Biirolarinda" calisacak kisilerin
kamu yonetimi veya hukuk mezunu kisilerden olusmas: gerekmektedir.

Belediye personelinin daha verimli bir sekilde calisabilmesi icin

belediye bagkamni, personelin atamasi ve ilerlemesi konusunda her tiirlii

karar1 almaya yetkili olmahdur.
VII. GENEL DEGERLENDIiRME

Bu béltumde, ¢alisma boyunca elde edilen bulgular 6zet olarak
sunulmug ve her bulgu icin ya ayr1 ayrn ya da birlestirilerek 6neriler
tretilmistir. Ayrica bu alanda arastirma yapacaklara bir takim yeni
arastirma konular dnerilmistir.

1. Bulgular

Bu arastirmamn bulgular agsagidaki 12 maddede 6zetlenebilir.

A-Belediyeler Kendi Karar Organlannin isteg'iyle Gorevlerini
arak Vergiler Ko dar,

Belediyelerin yasalarin kendilerine verdigi gorevleri yereni
getirebilmesi i¢in mali kaynaklara thtiyact vardir. Ekonomik ve toplumsal
gelisme ile belediyelerin sunduklarn hizmete talep artmaktadir. Ancak
bélediyelerin karar organlar1 bu hizletleri karsilayacak vergileri kendi
istekleriyle koyamamaktadirlar.

B-Konulann Kendisine Tamidif: Yetki ile Belediyenin Kendisinin

Topladig: Vergiler Kapsamv e Oran Bakimindan Yetersiz
Kalmistir,

Belediyelerin topladiklan vergiler, har¢lar ve katilma paylan
merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir. Bu gelirlerin altv e (ist sinir1

gosterilmekte sadece tahsil yetkisi belediyelere verilmektedir. Ancak
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bunlarin gerek enflasyon gerekse kisilerin ekonomik gelirlerinin
ylukselmesi nedeniyle kapsam ve oran bakimindan yetersiz
kalmasi,merkezi ydénetimin bu vergilere birkag¢ yilda miidahale etmesini
ortéya koymaktadir. Merkezi yonetim bu vergileri bir ka¢ katina
glkérmakta yeni vergi alanlart olusturmakta ve belediyelerin
kaynaklarimi kendi karariyla belirlemektetid. Bu durum belediyelerin
secilmis organlannin kendi kararlariyla vergileri yikseltmesini ve yeni
vergiler koymasini engellemektedir. Sonucta merkezin koydugu vergiler
kapsam ve oran bakimimdan yetersiz kalmaktadir.

C-Belediyeler Gelir Bakimindan Merkezi Yonetime Bagimlhi Bir
Durumu Gelmigtir,

Belediyelerin kendileri kaynak yaratamamaktadirlar ve
topladiklar1 vergiler yetersiz kalmaktadir. Belediye gelirlerin, devlet
gelirlerinden alinan paylar, belediyenin ézgelirleri ve olaganiistii gelirler
olusturmaktadir. Toplam vergilerin yetersiz olmas1 nedeniyle merkezi
yonetime bagimh bir duruma gelmislerdir. Belediye gelirlerinin biiyiik
bir bélimiinti merkezi y6netimin yaptifi yardimlarv e borglanmalar
olusturmaktadir. Devletten aldiklar: borglan karsilayamadiklar igin de

sonugta bu borglar karsiliksiz yardimii déntisttirtilmektedir.

D-izlenecek Politikalar: Belirleme Yetkisi Merkezi Yonetimin
Elindedir

Merkezi yonetim ve belediyeler Anayasasinin koydugu kurallar
cercevesinde hizmetleri birlik ve biittinliik anlayis: icinde ytirtitmeleri
gerekmektedir. Ancak uygulamada belirleme yetkisi merkezi yonetimin
elindedir. Belediyeler program yapabilmek ve uygulayabilmek icin 6zerk
bir konuma sahip degillerdir. Yerel konular en iyi orada yasayanlar halk
yani beldenin yonetenleri ve ydnetilenleri bilirler. Oysa bu giin pek ¢ok
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konu merkezi yénetim goérev ve denetim alam igindedir.

E-Belediyenin Kararlan, iglemleri ve Eylemleri Siki Bir Vesayet
Denetime Da tadir

Merkezi yonetimler, yerel yonetimler arasindaki yonetsel iliskinin
vesayet denetimine dayanmasi: nedeniyle merkezi y6netimin, yerel
yonetimler (izerinde asir1 bir baskiya yol agabilecek nitelikte oldugu
gortulmektedir.Siyasal gtici elinde bulunduran hiiktimetler bunu
istedikleri gibi’ kullanabilmektedir. Partiler siyasal glicli eline
gecirdiklerinde kendilerine oy veren belediyelere daha fazla kaynak
saglamakta oy alamadiklar bélgelere ise daha az kaynak ayirmaktadir.

F-Belde Halkimi Belediye Kararlarina Katilmasi, istek ve

Dileklerini Belirtmesi Sadece Belediye Secimlerinde
Olabilmektedir.

Giintimiizde belediye tarafindan alinan kararlarin bir gogu halk
tarafindan bilinmemektedir. Insanlar, sadece kendilerini ilgilendiren
konulardan sonradan haberdar olmaktadir. Katilim saglayacak olan
baski ve ¢ikar gruplan herkesin istek ve dileklerini yansitacak diizeyde
yaygin degildir.

G-Belediyeler Nitelikli Eleman istihdamina Onem Vermemektedir,

Belediyeler partizanca davraniglari nedeniyle bos bulunan
kadrolar doldururken nitelikli elemanlann yerine partilileri almaktadir.
Daha sonra da yeterli elemanlarimin olmadigindan personel eksikliginden
yakinmaktadirlar. Nitelikli elemanlarin bilgilerinden tam olarak

faydanilanamamasinmin nedeni de yapilan ige gore Gicret verilmemesi,
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calisanlar1 motive edecek uygulamalarin olmaIﬁa31d1r.

H-Belediyeler Arastirmaya Onem Vermemektedir

Belediyelerin kararlarinda etkili olamamasinin sebebi 6n
aragtirmalara énem vermemesidir. Modern bir belediyecilik anlayisinda
o6n arastirmalar énemli yer tutmaktadir. Yapilacak yatinmlann, cesitleri,
hedef kitlesi, kaynaklarin nerede degerlendirilecegi, istihdam edileceklerin

nitelikleri, isletmelerin kurulacag: yerler 6n arastirmalarla

saptanmamaktadir.
I-Belediyelerin ve Merkezi Yonetimin Gérev Alanlanmn Smirlarn

Tam Olarak Belli Degildir,

Merkezi yonetimin gorev alammin ¢ok genis olarak belirlenmis
olmas1 ayrica yerel nitelikli hizmetlerin merkezi yénetimce sunulmasi

belediyelerin gii¢siizlesmesine neden olmaktadir.

i-Belediye Kentsel Gelismenin Yarattifi Rantlar1 Topluma
Aktaramamaktadir,

Ulasim, arsa, konut, eglenme, dinlenme, beslenme alanlarinda
olusan rantlardan belediye kendi karariyla vergi alamamaktadir. Ozellikle
emlak vergisinin belediyelere verilmemis olmasi1 ¢ok biiytik bir gelir
kaybina neden olmaktadir.

J-3030 Belediye Kanunu ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Belediyvelerin Girev, Sorumluluk ve Yetkileri Bakimindan
Giincelligini Yitirmistir,

1930 'lu yillardan kalan Belediye Kanunu, modern belediyecilik

anlayigina cevap verememektedir. Kullanilan dilin anlasilmazligx gorev ve

sorumluluklarin sayisinda eksik kalan yonlerin olusu bu kanunun
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degistirilmesini gerekli hale getirmistir. 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu ise belediyelerin kaynak yaratmalarina olanak vermemektedir.
Gelirlerini simirlamakta belediyelerin giderlerini gelirlerine gére

olusturmasini saglamaktadir.
2-Oneriler

Bulgulara kosut olarak gelistirilen o6neriler asagida baglikta
Ozetlenebilir.

A-Belediyeler Kendi Karar Organlannin isteg'izle Gorevlerini
Karsilayacak Vergileri koyabilmelidir,

Belediyelerin giderlerini karsilayacak ve gorevlerini yerine
getirecek kaynaklari saglayabilmeleri icin vergileme yapabilir duruma
gelmesi gereklidir. Boylece ekonomik ve sosyal gelismenin kendilerine
yukledigi yeni gorevieri yerine getirmeleri mtimkiin olacaktir.

B-Belediyelere Birakilacak Vergilerin Kapsam ve Oranin

Belirlenmesi Yetkisi Belediyelerin Karar organlarina
Verilmektedir.

Belediyelerin karar organlar yerel olarak toplanacak vergilerin alt
ve tist smrinm belirleyebilmelidir. Bu sayede enflasyon ve kisilerin
ekonomik gelirlerinin ylikselmesi nedeniyle vergilerin yetersiz kalmasi
Onlenecektir. Belediyelerin sundugu hizmet nedeniyle refah dtizeyi
yiikselen insanlarin gelirlerinden belirli bir kismi belediyelere vermesi
dogal olmalidir. Bu da kendi sectikleri yerel yonetimin karar organlari

araciligiyla yerine getirilmelidir.

C-Belediyelerin Politikalarini Belirleme Yetkisi ve Gelir
Bakimindan Merkeze Bagunlihg: Yasal Olarak Belirlenmelidir.
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Yerel konular1 en iyl orada yasayan halk bilir. Bu nedenle
belediyelere kendi politikalarini belirleyecek yetki verilmelidir. Bir
belediyeningok acil yollarin yapilmasina iltiya¢ varken merkezi yonetim
belediyelere ulasim i¢in kredi veriyorsa belediye kendi politikasini
serbestge belirleyemiyor demektir. Merkezi yénetim belediye btitgelerinin
nasil yapilacagin: bildirmekte ve yatirnm agirhikli olmasini istemektedir.
Oysa bugtin belediyelerimiz hentiz basladiklar1 pek c¢ok isi
bitirememektedirler. Bu durumun énlenmesi belediyelerin politika ve

gelirlerinde merkezi ydnetimden bagumsiz olmasi ile saglanabilecektir.

D-Vesayet Denetiminin Yerini Yargisal Denetim Almahidyr,

Yerel yonetimler tizerinde agu1 baskiya yol agabilecek netilekte
olan vesayet denetiminin yerini yargisal denetim almalidir. Yargisal
denetimde idare Mahkemeleri gérevlie olmahdir. Gerek merkezi yoénetim
gerekse belde halki belediyenin her tiirli eylem ve islemine kars1 yasal
basvuruda bulunabilmelidir.

E-Belde Halkinin istek ve Dileklerinin Belediyenin Kararlarna
Yansimasi Gerekmektedir.

Belediyeler demokratiklesme stirecinde Onemli bir yer
tasimaktadirlar. Katilimi saglayacak olan baski ve cikar ve gruplari
herkesin istek ve dileklerini yansitacak diizeyde yaygin olmalidir. Belde
halk: sadece se¢imlerde sandik basina gitmemeli, muhtarhklara bagh
olarak kurulacak halk bagvuru biirolarinda da oylamalar yoluyla bolge
halkmin tercihleri belirlenmelidir.

F-Belediyeler Nitelikli Fleman istihdamina Onem Vermelidir,

Belediyeler kadrolarim olustururken nitelikli elemanlar: tercih

etmelidirler. Bu sayede hem daha az personele sahip olacak hem de isi
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en iyl yapacak kigileri istihdam etmis olacéktlr. Bu durum belediye
islerinin daha kaliteli, kisa stirede ve daha az maliyetle gerceklesmesini
saglayacaktir. Nitelikli eleman yanminda modern belediyecilik anlayisimn
gerceklesmesi icin bilgisayar ve modern biiro makinalarinin
kullanilmasida gerekmektedir. Ozellikle daha az ve nitelikli personelin
istihdaminda bilgisayar ve modern biiro makinalarin kullanilmasi

sayesinde daha ytiksek verim elde edilmesi kagimilmazdir.

G-Belediyeler Arastinnaya Onem Vermelidir

Belediyeler politikalarini belirlerken arastirmalara o6énem
vermelidir. Aragtirmalara bilimsel bir gézle bakilmali bunun iginde

uzmanlarin bilgilerinden faydalamlmaldir.

H-Belediyelerin ve Merkezi Yonetimin Gorev Alanlarimin Sinirlan
Belirlenmelidir.

Belediyelerin ve merkezi yonetimin gorevl alanlarinmn belirlenmest
yapilacak yasal degisikliklerle olmalidir. Merkezi yonetim, belediyelerin
gorevlerini Gistlenmedigi stirece daha gticlti belediyeler olusacaktir.

I-Belediye Kentsel Gelismenin Yarattigi: Rantlann Topluma
Aktarmahdir,

Kantin sagladigi olanaklardan yararlanan vatandaslardan
"oturma” ve "gegicl oturma" vergisi alinmalidir. "Emlak satic1” ve "deger
artis1” ad1 altinda tasinmazlardan vergi alinmalidir. Belediye zorunlu
tliketim maddelerinin tretiminde ve satisinda gorev tistlenmelidir. Emlak
vergisi tamamen belediyelere birakilmahdir.

i-3030 Sayil: Belediye Kanunu ve 2464 Sayih Belediye Gelirleri
Kanununu Degistirmelidir
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Modern belediyecilik anlayisim yansitan, biiyiiksehir belediyeler
ve diger belediyeleri diizenleyen yeni bir belediye kanunu cikarimalidir.
Gereksiz gorevler ayiklanmali, elediyeler ile ilgili simdiye kadar ¢ikarilmis
kanunlar: toplanip, belediyelerin gérevleri, sorumluluklan ve gelirleri tek

bir kanunda belirlenmelidir.
3- Sonuc
Bu ¢alismamn yaptif: katki asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Belediyelerin yerel hiiktimet gibi c¢alismasi yani belediyelerin
vergilendirme yapmasi giderlerini 6nceden belirlenen gelirlere gére degil,
gelirlerini giderlerine gore belirlemesi, belediye meclislerinin kendi gérev
alanlarini ve buna paralel olarak gelir kaynaklarini genisletme yetkisine
sahip olmasi, glintimiiz kosullarinda bir gereklilik haline gelmistir.

Bu alanda arastirma yapacaklara yeni arastirma konulan sdéyle

onerilebilir.

Belediyeler i¢in yeni mali kaynaklar neler olabilir? Yerel hiikiimet
gibi calisan belediye kendi karariyla koyarak yaratabilecektir. Bu
durumda yeni mali kaynaklarin bilimsel olarak arastirilip ortaya konmasi
gerekecektir. Belediyelerin kent yaninda daha fazla goérev almasi ve
gundelik yaptig1 islerin disinda halkin yasantisina bir takim yeni
kolayliklar getirmesi lazimdir. Bu da belediyeleri simdiki sunduklar
hizmetten baska hizmetler sunmasini gerektirir. Bu hizmetlerin neler

olacag: arastirilmalidir.
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