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Tarim sektorii ekonomik, sosyal ve politik yonleri ile Turkiye igin vazgegilmez bir
oneme sahiptir. Ozellikle temel tiketim maddeleri tretiminin desteklenmesi Tirkiye’de
yillardir siirdiirilmektedir. Tarimsal desteklemeler birgok tilkede oldugu gibi ilkemizde
de tartisma konusu olmaktadir. Tiirkiye’de bu tartigmalar 1994 yilinda 5 Nisan kararlar
olarak tarihe gecen ekonomik istikrar tedbirler: ile yeniden degerlendirilmistir. Buna gore
devletge desteklenen Griinlerin sayis: azalmgtir.

Sekerpancari ise s0z konusu istikrar tedbirlerine ragmen uzun yillardan beri
devletge desteklenen bir Griindiir. Bunun en 6nemli nedeni gsekerpancarindan elde edilen
sekerin 6nemli bir besin maddesi olmasidir.

Aragtirmada Turkiye, AB ve diinya tlkelerinde seker uretimindeki mevcut
politikalar incelenerek yent politikalarin olugmasi yoniinde oneriler getirilmigtir. Ayrica
Trakya bolgesinde sulanan alanlarda geltikten sonra en fazla yetistirilen rin olan
sekerpancarinda ekerpancart tanmnin ve reticilerin sorunlart  hakkinda anket
uygulanarak treticilerden bilgi alinmustir.

Tirkiye seker iretimi agisindan kendine yeterli bir konumda olmasina ragmen
bazt yillar ithalat yapmak durumunda kalmigtir. Turkiye nifusunun yilda yaklagik
%]1.5’lar civarinda artmasina karsilik, seker uretiminde gorilen dalgalanmalar, Tirkiye’yi
seker titketiminde diga bagimlt hale getirebilecektir. Bu nedenle geker tretimi konusunda
devletce uygulanan tarim politikalarinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Seker, sekerpancari, destekleme, seker uretimi,
seker tiketimi, Gretim politikalan
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Agricultural sector has a considerable significance for Turkey with its economic,
social and political aspects. Supporting especially the production of main consumption
materials is being maintained in Turkey for years. Agricultural supports are a matter of
discussion as in several countries. These discussions have been re-assessed in Turkey with
the economical consistency precautions in 1994, with the “April S5 Decisions”.
Accordingly, the number of products supported by the state has been reduced.

However, sugar beet is a product that is being supported by the state in spite of the
mentioned consistency precautions. The most important reason for that is that the sugar
obtained from sugar beet is an important source of nutrition.

In the research, the current policies of the sugar production in Turkey, EU and the
world countries have been studied and suggestions for creating new policies have been
developed. Furthermore, a questionnaire has been carried out for sugar beet which is the
most produced product in the irrigated area in Thrace Region, regarding the problems of
the sugar beet agriculture and producers, and producers have given information.

Although Turkey is self-sufficient as far as sugar production is concerned, in some
years there had been an obligation for importation. Although the Turkish population has
increased approximately 1.5 % per year, the fluctuations observed in an abroad regarding
sugar consumption. Therefore, the agricultural policies applied by the state concerning
sugar production need to be re-assessed.

KEY WORDS : Sugar, sugar beet, support, sugar production, sugar consumption,
production policies.
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1. GIRIS
Yillik tretim ve titketimi 100 milyon ton’un iizerinde olan sekerin, Diinya’da,

yaklagik olarak %28’i sekerpancarindan %72’si de seker kamigindan tretilmektedir.

Tirkiye’de ise geker, tamamen sekerpancarindan elde edilmektedir. Zaman zaman
Tiirkiye’de de gseker kamigindan seker elde edilmesi fikri giindeme gelmesine ragmen
kamuigin seker oranimin (%8), pancara (%16) gore diisiik olmas: vejetasyon siresinin
daha uzun olmasy, tarlada 2-3 yil gibi uzun bir sire kalmasi, iyi bir drenaja sahip
olmayan topraklarda fazla sulamayla tuzluluk problemine neden olmasi gibi
sebeplerden dolay1 ragbet gormemigtir. Iklimi en uygun yer olarak gosterilen ve
polikiiltiir tanm sistemine sahip Adana civarinda denemeler yapilmasina ragmen
ekonomik olmamas: sebebiyle uygulamaya baglanmamigtir (Ozkonuk, 1996).

Bugin bircok gelismis ulke dinya pazarlarindan alacaklan kamig sekeri ile ig
tiketimlerini kargilayabilecekleri halde, yekerpancart tariminin ve seker sanayinin alke
ekonomilerine olan katkilarim  go6zoniine alarak  sekerpancart  tanimindan
vazgegmemekte, aksine koruyucu tedbirler almaktadirlar. Sosyal ve ekonomik
kalkinmay: hizlandiran gekerpancani tannm: ve seker sanayii Tirkiye gibi gelismekte
olan tlkelerde bir¢ok sanayiye katma deger sagladigi i¢in ekonomide ve istthdamda
onemi biyiiktir.

Onemli bir besin maddesi ve Tirkiye’de seker elde edilen tek bitki
sekerpancar1 olmasindan dolay1 destekleme politikalar1 da uzun yillar tamamen
sekerpancar tlizerinde yogunlagmistir.

Sekerpancari tariminin desteklenmesi $eker Sirketinin 1950 yillarinda ireticiye,
uriine, verime ve kaliteye destek vermesiyle baglamistir. Temel gida maddelerinden olan
sekerin hammaddesi pancarin doga kosullarina bagimliligi buna bagh olarak risk ve
belirsizligin fazla olmast, Gretim periyodunun uzunlugu desteklenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Turkiye sekerpancar tretimi agisindan kendine yeterli bir konumda olmasina
ragmen bazi yillar ithalat yapmak durumunda kalmistir. Ancak ézellikle 1990’11 yillarin
ikinci yanisindan sonra iretimde gorilen artiglar ve nispeten yiiksek agiklanan
destekleme fiyatlarindan otiirii §.pancarinda 6nemli stoklar gerceklesmistir. Ancak seker
kanunu ile birlikte §.pancan tretiminin destekleme digina alinmasi Tiirkiye nifusunun

yilda yaklagik %!1.5’lar civarinda artmastmin da dikkate alinmas: ile Tiirkiye'yi seker



tiketiminde diga bagimh hale getirebilecektir. Bu nedenle sekerpancar uretimi
konusunda devletge uygulanan tarim politikalarimin  yeniden degerlendiriimesi
gerekmektedir.

1960’11 yillardan beri tam tye olmak igin ugrastifimiz AB iilkelerinde de

sekerpancarn tarimi desteklenmektedir. AB iilkeleri kendi tretimlerini korumak uzere
topluluk dispt pazara karsn yiiksek koruma, sekere yiksek fiyat vererek dreticileri
destekleme ve tretim fazlasim pazarlamak iizere ihracatta destekleme politikasini
benimsemistir (Pankobirlik, 2000).

Aragtirmaya konu olan Trakya bolgesinde, ekilebilen tanim arazilerinin yillara
gore degismekle birlikte yaklagtk %90-95’inde klasik olarak aygicegi-bugday
miinavebesi uygulanmaktadir. Bu bolgede bugday ve aygigegi tariminin uzun yillardir
devam etmesi lilke bugday ve aygicegi tretimi agisindan 6nemlidir. Ancak etraflica
incelendiginde gerek treticiler gerekse tilke agisindan bazi sakincalar olabiimektedir.
Bu sakincalarin baginda devletin uyguladifi tanm politikasindan kaynaklanan baz
problemler (Grin bedelinin ge¢ 6denmesi, trin fiyatlarinin diigmesi vb.) bulunmaktadir.
Trakya bolgesi ekolojik agidan birgok uriintin yetigebilecegi bir iklim ve arazi yapisina
sahiptir. Bolgede sulanabilir arazi varhg da toplam tarla arazilerinin yaklasik %40’ 1na
yakin olmakla beraber halen sulanan araziler toplam arazilerinin %11.6’sidir
(Anonim,1999a). Sulanan arazilerin %10’larin Gzerinde olmasi buna karsihk aygicegi
ve bugday miinavebesinin neredeyse tim tarla arazilerinde yapilmasi sekerpancari,
mistr vb. gibi sulu arazilerde yiiksek verimli Griinlerin iretimini engellemektedir.
Tirkiye’nin ilk agilan seker fabrikalarindan biri olan Alpullu Seker Fabrikasi bolgede
kurulmasina ragmen Trakya bolgesinde yapilan sekerpancari tarim tiim ekilen alanlanin
%2’sini olugturmaktadir.

Bu aragtirmanin amaci1 Tirkiye’de ve AB’nde sekerde uygulanan tarim
politikalarint degerlendirerek 6nemli (retim bolgelerinden biri olan Trakya’'daki
ureticilerin  gekerpancari tanimindaki ekonomik sorunlarint incelemektir. Ayrica
04.04.2001 tarihinde ¢ikarilan 4634 sayili Seker Kanununun tlkeye ve bolgeye
saglayacagt olumlu ve olumsuz yonler aragtirma kapsaminda degerlendirilecektir.

Aragtirma oni¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliim olan “Giris”de aragtirmanin 6nemi ve amaci ortaya konulmustur.



Ikinci bolimde konu ile ilgili olarak yurtdisi ve yurtiginde yapilmis diger
aragtirmalar hakkinda bilgiler verilmistir.

“Materyal ve Metod” boélimi olan iigiincii bélimde, arastirmada kullanilan
materyalin nereden ve nasil toplandif ile aragtirmada kullanilan metodlar agiklanmigtir.

Dordinci bolimde ise Diinya’da seker durumu hakkinda bilgiler yer almaktadir.
Bu bélimde iilkelere gore seker ve gekerpancari iiretimi, seker tiiketimi, ithalat ve ihracat
rakamlari ile birlikte diinya geker fiyatlar: verilmistir.

Beginci bolimde AB seker durumu hakkinda bilgiler verilmistir. Bu bolimde
AB seker uretimi, tiiketimi, ithalat ve ihracat rakamlar yer almaktadir.

Altinci bolimde AB geker rejimi ve AB’nde uygulanan tanm politikalari
tizerinde durulmus, fiyatlar, kota sistemi, Uretim vergisi, stok.ve depolama sistemi, seker
yonetim komitesi vb. hakkinda bilgiler verilmigtir.

Yedinci bolim, “Turkiye’de Seker Mevzuat”’nin incelenmesine ayrilmistir. Bu
bolimde seker ile ilgili Tirkiye’ye 6zgii kurumsal ve yasal zorunluluklardan olan Seker
Kanunu ve Seker Kurulu incelenmisgtir.

Sekizinci bolimde “Tirkiye’de Seker Uretimi, Tiketimi ve Dig Ticareti”
hakkindaki bilgiler ile iretim, tiikketim ve dis ticaret rakamlari verilmistir.

Dokuzuncu bolim, “Turkiye’de Sekerde Guniimiizde Uygulanmakta Olan
Tanm Politikalari”m genel olarak degerlendirmektedir. Bu bélimde &zellikle sekerde
uygulanan destekleme sistemi ve fiyat politikalar1 tizerinde durulmus, pancar iretimini |
siirlayan kota sistemi incelenmistir. Ayrica bu bélimde gekerde uygulanan dis ticaret
diizenlemelerine de yer verilmigtir.

Onuncu boliimde Tirkiye ve AB’nde sekerde izlenen politikalar arasindaki
farklar kargilagtinlarak degerlendirilmisgtir.

Onbirinci bolimde Trakya bolgesindeki sekerpancart iiretimi incelenmistir.

Onikinci bolim, yapilan saha galigmas:i sonucu dreticilerden elde edilen
aragtirma bulgularinin degerlendirilip analiz ve yorumlarinun yapildigi bolimdiir.

Oniigiinci  bolim olan son bolimde ise, o6nceki bulgulara dayamilarak

aragtirmanin sonucu hakkinda degerlendirme yapilarak 6nerilerde bulunulmustur.



2. KONUILE iLGILI CALISMALAR

2.1 Yurtdisinda Yapilan Arastirmalar

Sekerde ve sekerpancarinda uygulanan tarim politikalan ile ilgili olarak
yurtdisinda yapilan aragtirmalar, yapildigt yila ve konularina gére asagida siralanmustir.

Diinya ulkelerinin seker ve tatlandiric: ile ilgili bilgilerinin yer aldig: “Seker
ve Tatlandinicr” adh bir periyodik bulunmakta ve bu periyodik ABD Tarim Bakanlig
(USDA) tarafindan her yil yayinlanmaktadir. Ad1 gegen periyodikte diinya iilkelerindeki
seker uretim ve tiketimleri ile ABD’de sekerdeki ithalat ve ihracat rakamlan hakkinda
bilgiler yer almaktadir.

British Sugar tarafindan 3 ayda bir olarak ¢ikanlan bir baska periyodik de
“Ingiltere Sekerpancari Arastirmast”dir. Bu periyodikte daha ok ingiltere’deki ve
dinya ulkelerindeki sekerpancar tarimi ve sekerpancari tanminda kullanilan
mekanizasyon teknolojisi hakkinda genel olarak daha g¢ok teknik konular yer
almaktadir.

Avrupa Birligi Tannm Komisyonu tarafindan her yil ¢ikarilan “Komisyonun
Tarim Uriinlerinin Fiyatlari Konusundaki Onerisi” adli periyodikte komisyonun diger
tanim Uriinlerinde ve sekerde fiyatlar konusunda oéneride bulundugu istatistiki bilgiler
bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 1996/97°de ¢ikarilan “Ortak Tanim Politikas:
Caligma Notlari: Seker” adl periyodikte sekerle ilgili olarak topluluk ve diinyadaki
pazar egilimleri ve ortak pazar organizasyonu ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan aylik olarak ¢ikarilan “Tarimsal Urinlerin
Uretim ve Fiyatlari” adli periyodikte sekerpancari ve diger tarim iiriinlerinin tiretim ve
fiyatlarina iligkin bilgiler rakamsal olarak agiklanmaktadir. Ayrica yillik olarak ¢ikarilan
“Avrupa Birligi Ulkelerinde Tanmsal Durum” adh periyodikte AB’nde tarim
urlinlerinin Gretim, tiketim, ticaret ve fiyatlar ile ilgili her tirlii bilgi yer almaktadir.

Avrupa Birligi Seker Ortak Pazar Organizasyonunun yillik olarak gikardig
“Seker Rejimi” adl raporda AB’ndeki eker rejiminden bahsedilmekte ve genel olarak

AB’ndeki seker fiyatlari ve AB’nde uygulanan kota ile ilgili bilgilere yer verilmektedir.

2.2 Yurticinde Yapilan Arastirmalar
Seker ve gekerpancan olarak tarim ekonomisi ve ozellikle tanm politikasi

konusunda yapilmug yurt igindeki aragtirmalar sayica gok azdir. Seker ve sekerpancan



olarak hazirlanmig, ancak igeriginde ekonomisi ve politikasi bulunan sinirl sayidaki
eserler yayin yilina gore agagida siralanmgtir.

Ayaydin, A., tarafindan 1992 yilinda yapilan “Diinya’da ve Tirkiye'de
Sekerpancart ve Seker Uretimi” isimli arastirmada, Dinya’da ve Turkiye'de
sekerpancart ve seker uretimi hakkinda bi‘lgiler verilmistir. Ayrica sekerpancarinda
verim ve kaliteyi etkileyen faktorler, alinmasi gereken onlemler ve sekerpancan
tanmmin  sagladifn  yararlardan soz edilmigtir. Ozetle, aragtrmada Tirkiye’de
sekerpancari ve seker tretimint belirledigi diisiinilen degiskenlerin bu belirleyicilik
ozelliklerinin ekonometrik modeller yardimiyla test edilmistir.

Seyrekbasan, 1. ve Unal, A. isimli arastiricilar tarafindan 1995 yilinda yapilan
“Avrupa Toplulugu Tirkiye Topluluk Iligkileri ve Seker Sektéri” isimli aragtirmada,
Avrupa Birligi, Birligin en 6nemli ekonomik halkalarindan biri olan Ortak Tarm
Politikast ve Birlik seker rejimi ile Tirkiye seker rejimi hakkinda bilgilere yer
verilmigtir. Ayrica Avrupa Birligi’ne ve Gimriik Birligi’ne gegis hazirhginin yapildig
donemde Turkiye Seker Sanayi’nin AB’ne uyum c¢ahgmalari hakkinda bilgiler
bulunmaktadir.

Ersun, C., Miiftioglu, H., Guzel, HT., adli arastirmacilar tarafindan 1997
yilinda yapilan “Tiirkiye’de Seker ve Sekerpancari Uretiminde Mevcut Durum, Sorunlar
ve Cozim Yollar” isimli arastirma, Turkiye’de seker ve sekerpancan iuretimindeki
mevcut durumu ekonomik ve siyasi agidan incelemektedir. Ayrica Avrupa Birligi Ortak
Tarnim Politikast ve Seker Rejiimine de deginilen bu ¢aligmada, mevcut durumun
iyilegtiritmesine yonelik somut ¢6zim oOnerileri getirilerek, Turkiye’de seker ve
sekerpancar1 tariminin gelecegi hakkinda goriisler ortaya konmustur.

Ertan, A., tarafindan 1997 yilinda yapilan “Tiirkiye’de Tarnimsal KIT’lerin
Ozellestiriimesi  Sorununa Kooperatiflerle Yaklagim Onerisi ve Turkiye Seker
Sanayiinde Pankobirlik Ornegi” isimli ¢alismada, Tanimsal KIT lerin ozellestirilmesi
konusunda bir yaklagim onerisi getirilerek, bu yaklagimla, Tanmsal KIT lerin
ozellestirilmesinde, tarim kesimindeki ilgili kooperatiflerin gérev almast ile saglanacak
kooperatif¢ilik modeli olarak segilen PANKOBIRLIK’in TSFAS ile karsilastirmali
Gstinlikleri incelenmigtir.

Yiicel, F., tarafindan 2000 yilinda yapilan “Seker ve Sekerpancar Sorunlan ve

Cozim Onerileri” adli aragtirmada, seker ve sekerpancan iiretiminde karsilasilan



sorunlardan soz edilmekte ve ozellestirilen seker fabrikalari ve ozellestirilen ilk seker

fabrikasi olan Amasya Seker Fabrikas: 6rnegine yer verilmistir.

Unal, F.F., tarafindan 2000 yilinda yapilan “Ozellestirmenin Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde Verimlilik Uzerine Etkisi ~Tiirkiye Seker Sektorii Uygulamasi” adl
arastirmada, KIiT ler ve ozellestirmeyle ilgili bilgiler yer almaktadir. Ayrica KIT ler ve
ozellestirme kavramlariyla baglantili olan verimlilik kavrami dzerinde durulmusg ve
Tiirkiye'de seker sektorunt veri alan kamuya ait seker fabrikalan ile ozel sirketlere ait
seker fabrikalarimin fiziksel ve parasal performans gostergest olarak isgucu
verimlilikleri ve sermaye verimlilikleri “oran analizi” yontemine gore hesaplanan bir
uygulamayla ortaya konmustur.

Tortopoglu, A.L, tarafindan 1999 yilinda yapilan “Kendi Kendine Yeterli
Uretim Politikast Yerine, Ihracata Yonelik Seker Uretim Politikasi Izlemek Ulkemiz
Menfaatinedir” adli arastirmada, sekerpancari tariminin 6nemi izerinde durulmus,
tanmda karsilastirmah Ustinlik bakimindan sekerpancart ve bugdayin her yoniyle
kargilagtirilmast yapilmig, “sekerpancart tarimmna yoén verme ve gelistirme fonu”
kurulmasi, sekerpancarinda verim ve kalitenin nelere bagh oldugunu, kagak pancar
ekiminin nasil onlenebilecegi gibi konulara yer verilmistir. (Tortopoglu, A.l.a,1999)
Ayrica 1999 yihnda yapilan “Sekerpancari Tarimmin Ulke Ekonomisine Katkisi ve
Sekerpancari Uretiminde Kota Uygulamasi Ile ligili Goriigler” adli arastirmada ise,
sekerpancari tarimmn iilke ekonomisine katkilart ve sekerpancari iretiminde kota
uygulamasi ve kota uygulamasindaki c¢arpikliklar, AB ulkelerinin pancar sekeri
dretimini koruma nedenleri gibi bir¢ok konudan bahsedilmektedir. (Tortopoglu,

A.1.b,1999)



3. MATERYAL ve YONTEM
3.1 Materyal

Aragtirma materyali, birincil ve ikincil veri kaynaklarindan toplanmistir. Trakya
bolgesinde (Edirne, Kirklareli ve Tekirdag) yer alan sekerpancar dreticilerinden anket
yoluyla elde edilen bilgiler ile sekerpancar isleyip pazarlamasinda rol oynayan 6nemli
kuruluglardan birisi olan Alpullu Seker Fabrikas1 A.S. yetkilileri ile yapilan anketler ve
derinlemesine gorigmeler arastirmanin birincil verilerini olugturmaktadir. Bu verilerin
tamam karsilikli gériisme yontemiyle elde edilmigtir.

Seker dretimi, tiketimi, ticareti ve ekonomisi alaninda yapilmis her tirlu basili
aragtirma, kitap ve istatistikler, literatiir taramas: yapilarak elde edilmistir. Ayrica gesithi
devlet kuruluslarimn (Pankobirlik Genel Midiirligii, TURKSEKER DIE, Tarim

Bakanhigi) konu ile ilgili verileri aragtirmamin ikincil veri kaynaklanni olusturmustur.

3.2 Yontem

Arastirmada Trakya bolgesindeki sekerpancar tariminin durumu ve dretimi
etkileyen faktorler agirhikh olarak uretici bazinda incelenmigtir. Bunun yaninda seker
aretimi, fiyat olusumu ve pazar politikalarini belirleyen ve yiriten tim kamu kurum ve
kuruluslar da arastirma kapsaminda incelenmigtir.

Bu nedenle aragtirma yontemi direticilerle yapilacak gorismeler ve kamu kurum

ve kuruluglar ile yapilacak goriismeler olmak tizere iki grupta degerlendirilmistir

3.2.1 Ornekleme ve Veri Toplama Yontemleri

Trakya bolgesinde yapilan sekerpancan tariminin  boyutlarini ve genel
ozelliklerini ortaya cikarabilmek ve dreticilerin sekerpancani tarimi yapabilmek igin
beklentilerinin neler oldugunu tespit edebilmek igin ureticilerden anket yoluyla bilgi
toplanmustir.

Trakya bolgesi 3 il, 25 ilge ve 721 kdyden olusan bir bolge oldugundan, bdlgeyi
temsil edecek ornek kitlenin de oldukga fazla dreticiden meydana gelecegi
disinildiginden 6rnek hacmini daraltma yoluna gidilmistir. Bu amagla, sekerpancan
tariminin yaptlabilmesi igin gerekli kogullardan biri olan “sulama suyu”nun bulundugu

koyler, Edirne, Tekirdag ve Kirklareli Tarim 11 Mudirlikleri ile temasa gegilerek



saptanmis ve populasyondan ornek ¢ekilmistir. Bu sekilde olusturulan sonlu populasyona

iligkin parametreler hesaplanarak agagida verilmistir.

N = 364 (Trakya bolgesinde sulu tarim yapilan koy sayisi)

1 = 1668.94 da (yerlesim yeri bagina diigen ortalama sulu tarim arazisi)

o = 1272.38 da (populasyon standart sapmast)

Yukanidaki verilere goére ornek hacmi asagidaki formile gore saptanmigtir
(Cochran, 1963 ve McClave ve Benson, 1988).

Ornekleme hatasi (veya tahmin hatasi) aritmetik ortalamanin (p) yani yerlesim
basina digen ortalama sulu tanm arazisinin * %10’u kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle
¢ekilen Ornegin aritmetik ortalamasi populasyon ortalamasindan * %10 farkh
olabilecektir (Arikan, 1995). Diger yandan 6rnek ortalamasinin bu sinir igerisine diigme

olasiligt %90 olarak kabul edilmistir.

NI = ceeevescsecrns seesscensascrcase
141/N.[Zo2.6/D7T

N = Ana kitle (populasyon)

n = Omek say1s1

Z,» = 7 degeri (1.645)

o = Populasyonun standart sapmast

D = Ornekleme hatast (%10)

[ 1.645.1272.38/166.894
)= svvvsssrsssssssssssssssss s sssssssssssss s ssssssssssssssanees =1098=110"
1+1/364 .[ 16.45 .1272.38 / 166.894 |?

Yukaridaki formiile goére yapilan hesaplamada 110 koéyde bu arastirmanin
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Her koyde 3 treticiyle goriigilmesi yeterli olup,
110 koyde 330 anket yapilmistir.

Yapilan 6rnekleme sonucunda 6rnekleme kapsamina giren 110 koy, Trakya
bolgesini olusturan 3 ilin (Tekirdag, Edirne ve Kirklareli) 1998 yili sulu tarim
arazilerindeki oranlarina gore, oransal 6rnekleme yontemi ile dagitilmistir. Ornekleme
kapsamina giren ureticiler tamamen rastgele segilmistir. Buna gore arastirma bolgesini

olusturan illerdeki koylerden ¢ekilen 6rnek sayilan Cizelge 3.1°de gosterilmistir.



Cizelge 3.1 Arastirmada Anket Uygulanan Koylerin Se¢imi

IHer Toplam Sulama Toplam Sulu Arazi Sulu Anket Anket
Koy Yapilan Tarla Varlifi (da) Arazilerin Uygulanan Koy Uygulanan
Sayis1 Koy Sayis1 | Arazisi (da) Oram (%) Sayisy Ciftci Savist
Edirne 254 164 2722000 556898 56.7 62 187
Tekirdag 270 106 3358591 125519 12.8 14 42
Kirklareli 197 94 2421242 300094 30.5 34 71
Toplam 721 364 8501833 982511 100.0 110 3307

Cizelge 3.1’den de anlagilacag: gibi sulu arazisi daha fazla olan Edirne ilinde
daha fazla sayida ciftgi ile (187 adet) goristulmis, buna karsin sulu arazisi az olan

Tekirdag’da 42 adet ¢ift¢i ile goriigilmesi yeterli olmustur.

3.2.2 Ekonomik Analiz Yontemleri
Tiim veriler, konularina uygun anketler hazirlanarak elde edilmistir. Ureticiler
ve Alpullu Seker Fabrikasi yetkililerinden toplanan tiim bilgiler tek tek gozden
gegirilerek aragtirma amacina uygun olarak bilgisayar ortaminda ¢esitli programlar
(Excel, SPSS, vb.) yardimiyla hazirlanan veri tabanlarina yiklenmistir. Arastirmanin

tam evrelerinde uygulanacak analiz teknikleri agagida 6zetlenmistir.

3.2.2.1 Uretici Diizeyindeki Verilere Uygulanan Analizler

Sekerpancan (reticilerine uygulanan toplam 330 anket igin SPSS paket
programinda genel bir veri tabani olusturulmus ve sorulan sorulara gore genel bir
kodlama plani yapilmistir. Anketler bu kodlama planina gore bilgisayara girilmistir. Baz
aragtirma bulgulan yilizde oranlarina gére yorumlanmistir. Bazi aragtirma sonuglarinda
1se istatistiksel islemler (tammlayici istatistik, varyans, fakt6r) yapilmistir. Bu bélimdeki

tiim aragtirma bulgulari yorumlanmstir.

3.2.2.2 Uretici Refahim Olgmeye Yonelik Analizler

Bu boliimde tarimsal destekleme sonucu ortaya c¢ikan iretici ve tiketici
transferlerini 6lgmek amaciyla OECD tarafindan gelistirilen UDE (Uretici Destek
Esdegeri) ve TUDE (Tiketici Destek Egdegeri) tamimlamalar ve hesaplamalarindan
yararlanilmigtir. Bu analiz sonucu, sekerpancar ireticilerine yapilan desteklemeler yizde
olarak hesaplanarak bolge ve Tiirkiye geneli ile karsilagtinlmigtir. Kargilagtirmanin
sekerpancan yerine seker olarak yapilmasinin sebebi OECD iilkelerinde hesaplamalarin

seker olarak yapiimasindandir.
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4. DUNYA SEKER DURUMU
4.1. Diinya Seker Uretimi
Diinya seker iretiminin blyik g¢ogunlugu (%72) seker kamigindan
saglanmaktadir. Uretimin kalan %28’ini ise yekerpancari olusturmaktadir. 2000 yilinda
dinya sekerpancar tiretimi 255 milyon ton iken seker kamigi Gretimi 1.3 milyar ton
olarak gergeklesmistir (FAO, 2000).
Diinya iuizerinde sekerpancarmin en fazla uretildigi bolge Avrupa’dir. Ulke
bazinda ise 2000 yil1 verilerine gore en gok sekerpancan ireten iilke A.B.D.’dir. Diinya
sekerpancari uretiminin %12’sine sahip olan A.B.D’yi %!1 ile Fransa, %10 ile

Almanya izlemektedir. Turkiye, % 8 pay ile dérdinct sirada yer almigur.

Cizelge 4.1 1996-2000 Yillar: Arast Dénemler itibariyle Dinva Sekerpancan Uretimi (bin ton)

1996 1997 1998 1999 2000 Oran (%)

DUNYA 265 926 268 489 261 116 | 260670 | 254 981 100.0
Afrika 3 897 4024 4917 5873 5460 2.1
Misir 842 1143 1951 2 560 2560 1.0
Fas 2750 2613 2823 3223 2824 1.1
K.Amerika 25238 27747 30 363 31062 | 31860 12.0
Kanada 1034 635 880 744 744 0.3
ABD 24 204 27112 29 483 30318 | 31116 12.2
G.Amerika 3111 2710 3 087 3102 3352 1.3
Sili 3 109 21707 3085 3100 3350 1.3
Asya 40 269 44 108 46 144 40 815 | 41411 16.2
Turkiye 14 543 18 533 20 000 20000 | 20000 7.8
Cin 16 726 14 970 14 466 8 639 9 000 33
Avrupa 193 413 189 500 176 605 | 179 818 | 172 899 67.8
Fransa 31211 34372 31156 32919 | 29970 11.8
Almanya 26 064 25769 26 787 27587 | 27387 10.8
Italya 12114 13 803 13 343 14 100 12 300 4.8
Polonya 17 846 15 886 1517 12 564 12 038 4.7
Rusya Fed. 16 166 13 880 10 798 15227 16 000 6.3
Ingiltere 10 420 11084 10 002 10 328 9510 3.7
Ukrayna 23 009 17 663 15523 13 890 13300 53

Kaynak: Faostat Database, 2000
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Tatl sebze olarak adlandirilan sekerpancari, 18.yy’a kadar ticari bakimdan seker
kaynagi olarak kullanilmamisur. 18.yy’da sekerpancarindan seker elde etme teknigi
geligtirilmis ve sekerpancar: tretimi Avrupa’ya yayilmistir. Bu tarihlerden itibaren seker
kamigi ve sekerpancar birlikte ve sikhkla rakip driin olarak seker iretiminde
kullanilmaya baglanmgtir.

Sekerpancarinin  seker uretimindeki Onemint kaybetmesi eski SSCB’den
kaynaklanmigtir. SSCB’nin yikilmasindan sonra Rusya Federasyonu ve Ukrayna’min
sekerpancarindan gergeklestirdigi seker tretimi, 7 milyon tondan 2.2 milyon tona
gerilemigtir. Seker titketimi ise 1980’lerden bu yana 5 milyon ton azalarak 3 milyon
tona duismiistiir. Rusya Federasyonu diinyanin en biiyiik seker ithalatgisi olmaya devam
etmektedir. Ithalatinin biyiik kismini Kiiba ve Brezilya’dan ger¢eklestirmektedir.

1999/2000 donemi diinya ham seker uretimi yaklagik 128 milyon ton’dur. AB,
diinyanin en buyiik seker areticisidir. Ulke olarak ise Hindistan, %15 pay ile dinyanin
en biiyiik seker ureticisi konumundadir. Hindistan’t %11 ile Brezilya, %7 ile Cin, %6
ile ABD ve %S5 ile Avustralya izlemektedir. Turkiye 1se % 1.2 pay ile ¢ok dusiik seker

uretimine sahiptir.

Cizelge 4.2: 1996-2000 Yillart Arast Dénemler Itibariyle Dinya Ham Scker Uretimi (bin ton)

1996 1997 1998 1999 2000 Oran (%)
DUNYA 125 790 126 511 129 055 132 824 128 810 100.0
Afrika 8 013 8 908 9 044 9048 9410 7.3
G.Afrika 2269 2914 2676 2532 2646 2.1
K.Amerika 19 492 20 480 20731 20974 21 612 16.8
AB.D. 6536 7276 7596 7937 7937 6.2
[ G.Amerika 21113 22 494 2557 26 576 21611 16.8
Brezilya 14 775 15975 18 750 19 700 14 500 1.3
Asya 43 522 41 969 42 453 44 086 46 249 35.9
Cin 71765 9123 10 047 7775 8379 6.5
Hindistan 18 225 14 616 14 592 17 436 18 935 14.7
Avrupa 28 320 27 001 25210 26 048 23 836 18.5
Fransa 4 543 5134 4 666 5002 4 380 34
Okyanusya 5329 5659 6 046 6092 6 092 4.7
Avustralya 4 833 5267 5732 5778 5778 4.5

Kaynak: Faostat Database, 2000



Diinya seker Gretimini etkileyen faktorlerin basinda rekolte ve ekim alanlari
gelmekle beraber, ulkelerin siyasal yapisindaki degi$meler, siyasi ve ekonomik
bloklagsmalar da tretimi etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir.

Diinya seker tretiminde onemli bir yere sahip olan Cin’de seker, hem seker
kamigi hem de sekerpancarindan tretilmesine karsin seker kamiginin payr % 80°dir.
1997-1999 yillari arasinda dustik i¢ piyasa fiyatlari nedeniyle seker sanayinin yasadig
kayiplan karsilamak ve tiretimi artirmak amaciyla ithalat kontrol altina alinirken, ihracat
tesvik edilmektedir. 1980°1i yillardan bu yana artan gelir ve sekerli irtin talebindeki
artig sonucunda seker tuketimi hizla artmustir. Basta “sakkarin” olmak iizere suni
tatlandiricilarin fiyatlarinin sekerden daha ucuz olmast nedeniyle bu trinler Cin’in
bityiik gogunlugu tarafindan tiiketilmektedir (OAIB, 1999).

ABD’li sekerleme areticileri ve tuketiciler, yiksek kaliteli ve korunmali seker
arzindan olumlu yonde etkilenmektedir. ABD’deki tiiketici fiyatlari, gelismis ilkelerin
fivatlarindan %32 daha ucuzdur. Dunyadaki tiiketiciler ve gelir dizeyleri gézontne
alindiginda ABD’h tiketiciler, Singapur’dan sonra en ucuz gseker satin alabilen
tuketicilerdir.

ABD’de 1996 yilindaki tarim reformundan sonra treticiler igin ham seker
kamigi ve toptan rafine pancar sekeri fiyatlari buyik oranda gerilemistir. Ancak
perakende olarak tim sekerleme trtinlerinin fiyatlari %1-4 oraninda artig gostermigtir.
1990’1 vyillarin fiyat trendine bakildiginda, uretici fiyatlarinin dustagi ve seker ve
sekerli mamuller igin tiiketici fiyatlarinin arttigr gorulmektedir.

1990’11 yillarla birlikte Avustralya’nin seker tretimi ve ihracatinda biiyuk artig
kaydedilmistir. Avustralya diinyanin besinci en bityik geker ureticisidir. Uretim 1990’1
yillardan bu yana buyik oranda artmustir. Bu artis, seker kamigt ekilen alanlarin
genigletilmesi, fabrikalarin etkinliginin artirlmasi ve artan diinya talebinden
kaynaklanmaktadir. Avustralya seker sanayii, bir genisleme evresi gegirmektedir. Seker
kamis1 ekilen araziler genigletiimekte ve ureticiler piyasaya girmektedir. Rafine seker
sanayii de yabanci ortaklarin artmast ile kapasite artirimi yapmaktadir.

Diinya seker Uretimini ve ticaretini diizenlemek amaciyla 1968 yilinda
Uluslararast Seker Orgiiti (1SO) kurulmustur. Orgiit, 1953 yilina kadar faalivette
bulunan Uluslararasi Seker Konseyi’nin devamu niteligindedir. 1973 ve 1977 Seker

Anlagmalari sirasiyla 1975den 1977’ ye ve 1978’den 1984’¢ kadar yirurlikte kalmistir.



1983-1984 yillarinda yapilan Birlesmis Milletler Seker Konferansi’nda, ekonomik
yukumliliikleri olan yeni bir anlasma goriismelerinin baslatiimasi  basarisizlikla
sonuglanmistir. Son olarak, 2 yillik bir idari anlasma 1985°te yururlige girmistir. Diger
bir anlagma ise 1988-1992 yillarinda yurirlikte kalan ve yillik bazda yenilenen bir
anlagmadir. Mart 1992’de gorustilen yeni Uluslararast Seker Anlagsmasi, Ocak 1993’te
yiiriirlige girmistir (OAIB, 1999).

46 uye tlkesi bulunan Uluslararasi Seker Orgitii’niin amaglari, dinya seker
sorunlan ile ilgili konularda genis bir isbirligi olusturmak, diinya seker ekonomisini
gelistirmek amaciyla yapilan hikiimetler arasi toplantilara bir forum teskil etmek, dinya
seker ve diger tatlandiricilar piyasalari ile ilgili bilgi toplamak ve seker ticaretini
gelistirmek ve oOzellikle geleneksel olmayan kullammlarda seker kullanimini artirmayi

tesvik etmektedir.

4.2. Diinya Seker Tiiketimi

1960’11 yillardan giiniimiize Diinya seker tiiketim artigt yilda ortalama % 2.5
dolayinda olmustur. Gelismekte olan ilkeler dikkate alindiginda tiketim artis hizi %
4.8’lere ulasmaktadir. Son yillarda sekerin %59’u gelismekte olan iilkelerce % 41’1 ise
gelismis Ulkelerce titketiimektedir. Bu da gelismekte olan iilkelerdeki yiksek niifus artis
hizinin seker titketiminde onemli bir faktor oldugunu dogrulamaktadir.

Bunun yanisira ulkelerdeki gelir seviyelerinin tiiketim tizerindeki etkisinin 2005
vilina kadar artacagi tahmin edilmektedir.

Gelismis ulkelerde sekerin insan saghgina olumsuz etkileri konusundaki kaygi
ve iddialar tilketimin gerilemesine, gelismekte olan iilkelerde ise enerji kaynag: oldugu
gorugine bagh olarak itibar géren bir gida maddesi olarak degerlendirilmesi tiiketimin
yluksek diizeylerde seyretmesine neden olmaktadir.

Dunya seker tiketimini etkileyen faktorlerin basinda; Ulkelerin tretim ve arz
durumlari, seker fiyatlan, ntafus artist ve dagilimi, tiketici geliri ve tercihi, diet
ahiskanliklari ve seker ikame maddelerinin rekabeti gelmektedir.

Cizelge 4.3’de dinya seker tiketim miktarlart Ozetlenmistir. Cizelgede
goruldugu gibi seker tiketiminin en yiksek oldugu ulke Hindistan’dir. Hindistan'1 seker
tuketimiyle ona ¢ok yakin olan Avrupa Birligi tlkeleri izlemektedir. Diinya seker

tiketiminde 6nde gelen diger tlkeler ise Brezilya, ABD ve Cin’dir.



14

Cizelge 4.3 Diinya Seker Tiiketimi (Ham Deger) 1998/1999 Eylil-Agustos

Ulke Ad1 Tiiketim Miktari (bin ton)
Hindistan 16 520.4

AB 14 083.6

Brezilya 93431

ABD 9283.1

Cin 8478.0

Rusya 5980.0

Pakistan 32405

Turkiye 21351

Ukrayna 2 100.0

Kaynak: F.O. Licht International Sugar and Sweetener Report 29.11.1999

(izelge 4.4’de ise bazi ulkelerde kisi basina seker tilketim miktarlart verilmigtir.
Yillik toplam tuketimin ilgili tlke nifusuna bolinmesiyle de kisi basina yilhik seker
tuketimi hesaplanmaktadir. Cizelgeden de (4.4) goraldugu gibi, kisi basina titketimin en
yuksek oldugu ulke, yillik 55 kg’in Gzerindeki seker tiretimi ile Brezilya’dir. Bunu kisi
bagina seker tiketimi 53 kg civarinda olan Avustralya izlemektedir. Tirkiye (32.7
kg/kisi) ve AB ilkeleri (38.9 kg/kisi) kisi bagma geker tiketimleri ile dinya

ortalamasinin (20.4 kg/kisi) tzerindedir. AB ulkelerinin tuketimi Tirkiye nin biraz

tzerindedir.

Cizelge 4.4 Bazi Ulkelerde Kisi Bagina Seker Tiiketimi (kg/kisi)

Ulkeler 1994 1995 1996 1997 1998
EC (AB) 36.6 37.0 38.8 389 389
Turkiye 29.3 292 30.3 33.7 327
Rusya Fed. 335 345 35.4 36.0 37.1
Suriye 43.4 45.4 479 49.7 51.3
Brezilya 512 528 53.8 55.6 56.4
ABD 32.4 326 326 3.29 33.5
Hindistan 15.2 15.2 16.2 15.7 15.2
Avustralya 51.1 51.3 534 54.2 331
Diinya Ortalamasi 20.1 20.2 205 20.5 20.4

Kaynak: International Sugar Organization Year Book, 1998




Grafik 4.1 Baz1 Ulkelerde Kisi Bagina Seker Tiiketimi (kg/kisi/yil)

kg/kisi/vil

Tiketim (kg/kisvyil)

4.3 Diinya Seker Ticareti

4.3.1 Diinya Seker Ihracati

Diinya seker thracat1 1999 yilinda bir 6nceki yila oranla %17 azalarak 5 milyar $

degerinde gerceklesmigtir. Brezilya 4.2 milyon ton ihracat ile en biiyik ihracatg

konumundadir. Diinya thracatimin yaklasik % 24'une sahip olan Brezilya'yr %15 ile

Fransa, %8 ile Almanya ve %7 ile Tayland izlemigtir.

Cizelge 4.5: Diinva Rafinc Scker Thracatinda Onemli Ulkeler

Miktar: Ton Deger: 10008

1997

1998

1999

Miktar Deger

Miktar Deger

Miktar Deger

Diinya 15770423 | 6 184030 17 839 492 6142 498 17907 201 | 5063 957
G. Afrika 197 802 78 034 312877 89472 396 §92 92 267
Mckstka 334 692 90 605 672 908 183 975 336 326 76 105
ABD 127 251 58 738 118 790 50314 112392 46 045
Brezilva 2327746 | 725929 3375266 846 194 | 4273257 | 748419
Tirkive 169 031 61 085 258 588 74 685 484 843 105 491
Fransa 2761095 | 1442243 | 2916600 1392652 | 2673039 | 1215255
Almanya 1338772 | 590096 1417 141 581303 1377372 | 505116

Ingiltere

571378 262 164

764 280 326 855

598 318 187 468

Ukrayna

698 959 243 864

107 387 39000

100 000 30 000

Avustralva

150 729 53028

46 105 17 451

104 717 26 734

Kaynak: Faostat Database, 2000
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Diinya geker ihracatinin %24’tni gergeklestiren Brezilya, 35 tlkeye ihracat

yapmaktadir. En 6nemli ihrag piyasalari Rusya Federasyonu, Misir, Nijerya, Birlesik
Arap Emirlikleri, Fas, Yemen, ABD ve Iran’dir. Ancak 1999 yilinda Asya’da yaganan

ekonomik kriz nedeniyle Brezilya’nin potansiyel pazarlarindan bazilarimi kaybettigi ve
gelecekte de bu pazarlan eskisi gibi etkileyemeyecegi tahmin edilmektedir.

Avustralya seker sanayii, diinyanin en dinamik seker sanayilerinden biridir.
Avustralya’nin 2005-2010 yillar1 arasinda ihracatinin her yil ortalama %S oramnda
artacag) tahmin edilmektedir. Kanada, Avustralya’nin en biyik ihrag pazan iken Kore,
Japonya’nin yerine ikinci biytk pazar haline gelmistir.

Avustralya’min gelecekteki seker ihracati, Asya piyasasina baglidir. Asya
ulkelerinde seker tiiketiminin artmasi, Avustralya’yt bu pazara odaklandirmigtir.
Filipinler, Japonya ve Hindistan gibi bazi tlkelerin seker iiretiminin gelecek bes yil
icinde diisecegi tahmin edilmektedir. Cin, Endonezya ve Malezya gibi diger ilkelerde
ise yurt i¢i tiketimin tretimdeki artigtan daha fazla olmasi beklenmektedir. Bu durum,
Avustralya’ya bu biyiik pazarda ihracatim artirma firsati vermektedir. Brezilya ve AB
gibi diger 6nemli iireticilerin de tretimlerinde artiy beklenmesine kargin Avustralya,
disik tiretim maliyeti nedeniyle daha avantajli durumdadir.

Ukrayna hilkumeti, i¢ piyasayr korumak amaciyla tum seker ithalati igin %50
gimrik vergisi koymustur. Rusya Federasyonu’nun yamsira Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan ve diger Orta Asya ulkeleri 6nemli ithalater iilkeler arasindadir. Ukrayna’nin
Rusya Federasyonu’na 600.000 ton giimriiksiz seker ihra¢ etme hakki bulunmaktadir.
Bu kota, Rusya Federasyonu’ndan gimriksiiz yakit ve kereste ithal etme olanag
sagladigr i¢in onemlidir. Rusya Federasyonu’nda seker sanayiinin gerilemesine, bu
takas isleminin 6nemli bir etkisinin oldugu disinilmektedir.

Diinya seker tretiminde dnemli bir yere sahip olan Meksika, ABD piyasasina
giimriiksiiz girebilme sansina sahiptir. Meksikali seker {ireticileri, daha 6nce ABD’den
Meksika’ya giimriiksiiz giren ve alternatif bir tatlandirict olan misir surubu kadar ABD
piyasasina ihracat yapmak istemektedir. Ancak, ABD’den ithal edilen misir surubuna
uygulanan antidamping vergisi, ithalat: hemen hemen tiimiyle durdurmustur.

Meksika seker sanayii, ABD seker piyasasinda onemli bir yere sahiptir.
Meksika, NAFTA cercevesinde, net tretim fazlasim ABD’ye ihra¢ etme hakkina

sahiptir. Meksika, seker iretiminde kargilagtirmali avantaja sahip degildir. Uretim
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maliyetleri, diinya seker fiyatlarinin Gzerindedir. 1994 yili sonu ve 1995 yili bagindaki
devaluasyona kadar Meksika geker fiyatlari, diinya fiyatlart ve ABD’nin fiyatlarinin
lizerinde seyretmistir. Bu tarihten itibaren yine dunya fiyatlarinin tzerinde, ancak

ABD’nin fiyatlarindan daha digik olmaya baglamigtir.

4.3.2 Diinya Seker Ithalati

FAOQO’nun verilerine gore, diinya seker ithalatt 1999 yilinda bir 6nceki yila oranla
%12.25 azalarak 4.9 milyar $ degerinde gergeklesmistir. En ¢ok ithalat yapan iilke 1.5
milyon ton ile Endonezya’dir. Dunya ithalatinin %10’ nunu gerceklestiren Endonezya’yi
%06 ile Cezayir ve %S5.9 ile Nijerya izlemistir. Endonezya ve Cezayir’in ithalati biyiik

oranda yikselmis, fakat Nijerya'nin ithalati son iki senedir sabit kalmistir.

Cizelge 4.6: Diinya Rafine Scker Ithalat

Miktar: Ton Deger: 10008
1997 1998 1999
Miktar Deger Miktar Deper Miktar Dcger
Diinya 13202060 | 5730984 | 14514051 | S607078 | 15065096 | 4919 818
Afrika 2536279 976 527 4 140 818 1301781 | 4243995 | 1103901
Nijerva 554 000 197 000 896 000 227 000 896 000 227 000
Cezayir 341 000 132 000 837 768 265 000 904 539 222 000
K.Amecrika 251 145 114 619 351125 156 076 388 523 157 104
ABD 69 152 39 791 68 033 42 088 84 038 49 849
G.Amerika 697 242 272 661 808 477 294 310 627 527 162 139
Asya 5617340 | 2090665 5591994 1779678 | 6445789 | 1613461
Cin 376 370 141793 522 789 131 460 327 800 83 584
Endonezya 599 152 194 846 856 991 314 330 1573 105 391 316
Suriye 362033 131242 455 094 144 493 558 505 151 867
Tirkive 62 061 24 626 5082 1829 1396 622
Avrupa 3991743 | 2235165 3537277 2046 640 | 3295100 | 1861440
Bel-Liix. 790 140 515 907 881 440 585 200 862 362 533333
Fransa 144 570 124 647 130 771 115 244 186 867 139619
ltalya 273 169 221616 296 678 234 760 301 256 226 420
Ispanya 373 945 286 079 352 470 268 541 347 644 250 132
ingiltere 106 409 91 782 121 092 101 885 106 881 94 866
Avustralya 108 311 41347 84 360 28 593 64 162 21773

Kaynak: Faostat Database, 2000
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Diinyada 100 ulkede geker uretilmektedir. Tum ulkelerdeki hitkiimetler, gesitli
yollarla seker piyasasina miidahale etmektedir. Ticareti en gok bozucu miidahaleyi ise
AB yapmaktadir. AB’nin seker tretim maliyetleri, ABD’den daha yiiksektir ve fiyatlar
%40 oraninda daha fazla desteklenmektedir. Fiyatlarin bu 6lgiide desteklenmesi, tretim
fazlasina ve ihracat sibvansiyonu nedeniyle de diinya fiyatlarinda diigiis egilimine yol
agmaktadir (OAIB, 1999).

Seker ureticisi tlkelerin piyasaya midahaleleri, Uruguay Round Anlasmas
(URA)'nda onemli bir degisiklige ugramamistir. URA, AB’nin savurgan fiyat
desteklerini azaltamamig ve sadece buyiik orandaki ihracat siibvansiyonunda gok kiigiik
bir azaltma istemistir. AB’nin seker fiyatlar ile diinya fiyatlari arasindaki biyik fark,
diinya fiyatlarindan seker alinmasini 6nleyen siki ithalat kotasindan kaynaklanmaktadir.
AB’nde seker ithalati sadece ACP (Asya, Karayip ve Pasifik) ulkeleri ve Hindistan’dan
ikili anfagmalar yoluyla yapiimaktadir.

Diinya seker piyasasina hakim olan gelismekte olan tlkelerin bazilarinda hicbir
¢evre standardi yoktur, bazilarinda da ¢ok az emek ve ¢evre standardi bulunmaktadir.
Bu ilkelerin ¢ogunda yiiksek ithalat tarifeleri uygulanmaktadir. Bununla birlikte,
gelismekte olan ulkelere giimritk vergilerini azaltmak igin uzun bir siire tantnmistir.

Onemli uretici tlkelerden olan Cin ve eski SSCB iilkeleri GATT a iiye
degillerdir. Ayrica seker ureten ilkelerde yaygin olarak bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri, URA (Uruguay Round Anlagmasi) yukiimliliikleri disinda birakilmustir,
Birgok tlke ise bu ytktimlulukleri yerine getirmemistir. Bitin bu nedenlerle diinya
seker piyasasi igin getirilen GATT yukamluliikleri tam olarak uygulanamamaktadir.

ABD, diger ulkelerdeki subvansiyonlar dinya seker fiyatlarini maliyetlerin
altinda olusmasina neden oldugu siirece, A$eker ureticilerini korumak igin ithalati
kontrol altinda tutmay: politika haline getirmigtir. ABD gcker piyasasi, tarife kotas: ile
korunmaktadir. NAFTA ¢ercevesinde Meksika igin giimrikk vergisi oraninda indirim
yapilmis, bunun sonucunda da Meksika'dan yapilan ithalatta artis olmustur. Ithalattaki
artig, ABD ham ve rafine seker piyasasinda fiyatlarin diigmesine neden olmustur. ABD,
kendi i¢ seker piyasasinin bir bollimuni yabanci tlkelere agan 25 ulkeden biridir. Tarife
kotas! ile 41 ilkeden ithal edilen seker, ABD’ye diinya fiyatlarindan degil, yurtigi

fiyatlardan girmektedir. Tiim ithalat, esas olarak gumriiksiiz yapilmaktadir. Sadece beg
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ilkeden (Arjantin, Avustralya, Brezilya, Gabon ve Tayvan) ¢ok dusuk bir vergi ile
ithalat yapiimaktadir (OAIB, 1999).

4.4 Diinya Seker Fiyatlar

Genel olarak Diinya seker fiyatlari diger temel mallara gére daha biyik bir
istikrarsizhk  sergilemcktedir. Sekerin serbest piyasa fiyatlarindaki istikrarsizligin
baghca nedenleri; tretim ile hasat arasinda olusan zaman arali@, sekerin
muhafazasindaki giiglikler, seker i¢in serbest piyasanin simrhilifi, uygulanan ulusal
koruma yontemleri olarak sayilabilir (Ersun ve ark., 1997).

Diinya’da tercihli ticaret disinda kalan sekerin alinip satildigi iki seker borsas:
vardir. Danya’daki en buyik seker borsalari New York ham seker borsasi ve Londra
Beyaz Seker Borsasidir. Diger borsalar diinya fiyatlarina yon verecek gigte degillerdir
Paris beyaz seker borsasi bilyiik olgtide Londra borsasia baglhidir. Seker kamigi fiyatlan
Diinya fiyatlaiinda belirleyici rol oynamaktadir. Bunun nedeni seker kamist maliyetinin
sekerpancarina gore dustikligi, tretiminin daha fazla olmasidir.

Dunya’da en bilyuk seker ihracatgisi AB oldugundan Diinya beyaz seker
fiyatlann Avrupa ulkelerinin dretim zamanina baglt olarak mevsimsel degisim
gostermektedir Genel olarak Avrupa’da hasat oncesi birkag ay olan Temmuz-Eylul

arasinda diinya fiyatlari en ytiksek diizeyine ulagir.

Cizelge 4.7: 1985-2001 Yular Arast Ham ve Beyaz Seker Paris Borsasi Fivatlan ($ ton)

Yillar Ham Seker Y Beyaz Seker 2 Fark (2-1)

1985 88 .84 146.52 37.68

1986 133.60 186.70 531

1987 14793 192 85 4492

1988 223.99 264.00 1001

1989 282.19 378.87 96.68

1990 276.68 381.40 104.72

1991 199.29 296.47 97.18

1992 200.40 274.77 74.37

1993 221.12 282,94 61.82

1994 265.65 346.57 8092 |
1995 333.57 396.83 63.26

1996 295.55 366,80 71.25

1997 27630 316.32 30,02 ]
1998 217.77 25540 37.63

1999 160.74 202.82 12.08

2000 188.11 _ 221.73 33.62

2001 218.70° 23388 15.18

(') Sugar Economy 1994 Sayfu:33 New York Horsasy, 1995-2001 yili Pankobirlik Ist., 1995-2001 vilt ham geker
fiyats ve 2000-2001 yili beyaz seker fivatt Londra Borsasima gore, 1983-93 beyaz seker Puris Borsast fiyatlan Scker
Sanayii 1926-93 Istatistikleri Sayla 17 den almmgtir. Paris Borsas Ocak 2000°den ben kapahdir.
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Dinya ham seker fiyatlan ise fazla mevsimlik olma ozelligi tagimamakla
birlikte Temmuz — Eylill arast en disik dizeylerinde bulunurlar. Boylece beyaz seker
ile ham seker arasindaki en buoyik fiyat farki da genellikle bu aylarda ortaya
¢itkmaktadir. Ham seker beyaz seker fiyat farkinin beyaz sekere talebin azalmasiyla

1990’dan bu yana azalig gosterdigi gozlenmektedir.

Grafik 4.2 Diinya Seker Fiyatlar1 ($/ton)

|

1985-2001 Yillart Arasi Diinya Seker Fivatlani ($/ton) % Ham Seker
e Bevaz Seker

U
.
/

Fivat (8410n)
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5. AB SEKER DURUMU

5.1 AB Seker Uretimi

Seker turetiminde 6nemli bir konumda bulunan AB’nde sekerin tamamina yakini
sekerpancarindan uretilmektedir. Bazi AB ilkelerinde ¢ok az miktarlarda da olsa seker
kamigi Gretimi de yapilmaktadir. .

AB sekerpancari tretimi 2000 yilinda 112 milyon ton olarak gergeklesmigtir
(FAOQ, 2000). AB sekerpancari tretiminin yaklagik % 27’sine sahip olan Fransa’y1 % 23
ile Almanya, % 11 ile Italya izlemektedir (Cizelge ve Grafik 5.1).

Cizelge 5.1 1997-2000 Yillar1 Arast Donemler Itibariyle AB Sekerpancan Uretimi (bin ton)

1997 1998 1999 2000 Oran (%)
AB (15) 121 468 115 300 120 221 112 822 100.0
Avusturya 3012 3314 3217 2 600 2.3
Bel-Liix. 6 545 5366 7112 7112 6.3
Danimarka 3367 3486 3543 3396 3.0
Finlandiva 1355 892 1172 1 069 09
Fransa 34 372 31156 32919 30113 26.7
Almanya 25769 26 787 27 578 25 225 224
Yunanistan 2798 1 996 2 389 2 389 2.1
{rlanda 1 648 1 640 1712 1 700 1.5
Italva 13 803 13 382 13 326 12 300 10.9
Hollanda 6 606 5505 5505 5505 4.9
Portekiz 150 183 507 475 0.4
Ispanya 8 530 9 021 8 162 8 760 78
Isveg 2430 2571 2753 2 669 24
Ingiltcre 11 084 10 002 10 328 9510 8.4

Kaynak: Faostat, Database, 2000

Grafik 5.1 AB Ulkelerinde Sekerpancari Uretimi (2000)

Oran

AB Ulkelerinde Sekerpancan Uretimi (2000)
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AB seker tiretimi incelendiginde, en biyik uretici tilkenin yilda yaklasik 4.5
milyon tonluk tretimle Fransa oldugu gorilmektedir. FAO’nun verilerine gore 2000 yili
AB geker tretimi ise 17.5 milyon ton’dur. AB seker uretiminin %26’sina sahip olan
Fransa’yl, %25.9 ile Almanya, %9.5 ile Italya izlemektedir.Oteki baslica iilkeler ise

onem sirasiyla Ingiltere, ispanya ve Hollanda’dur.

Cizelge 5.2 1997-2000 Yillar Arasi Donemler Itibariyle AB Seker Uretimi (bin ton)

1997 1998 1999 2000 Oran (%)
AB (15) 18 423 17029 155 | 18 392 684 17.512 850 100.0
Avusturya 529 523 545 440 2.5
Bel-Liix. 1106 912 1187 965 55
Danimarka 603 585 601 502 2.9
Finlandiya 175 125 175 158 0.9
Fransa 5134 4 637 4914 4 551 26.0
Almanya 4 045 4 037 4 300 4 550 26.0
Yunanistan 396 217 252 375 2.1
irlanda 223 238 235 221 13
ftalya 1 891 1 735 1 851 1 654 94
Hollanda 1120 896 1215 1047 6.0
Portekiz 71 66 76 60 0.3
Ispanya 1142 1210 1074 I 146 6.5
Isveg 396 400 467 411 2.3
Ingiltere 1592 1439 1500 1434 8.2

Kaynak: Faostat, Database, 2000

Cizelge 5.1 ve Cizelge 5.2’de de goriilecegi gibi AB iilkelerindeki §.pancar ve
seker iiretiminde 6nemli dalgalanmalar goérilmemektedir. Bunun nedenleri (Tortopoglu,
1999b) arasinda;

- S.pancar1 tarimi yapan iireticilerin gelirlerinin diigmesinin énlenmest,

- Tanimla ugrasan nifusun belirli bir seviyenin altina dismemesi,

- Hizmet ve sanayi sektoriinde galisanlarin gelirinin, tanm sektoriinden daha fazla
olmasi, |

- Tarim arazisi sahiplerinin yerinde istihdaminin saglanabilmest,
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- Bitkisel ve hayvansal uretimin azaltilmas: yonindeki politikalarin, uzun vadede
aleyhlerine olmasi,

- Seker ihtiyacinda disa bagimli olmamak,

- I¢inde seker bulunan biskiivi ve ¢ikolata sanayiinin gelismesi,

- Tarim makineleri ve geker fabrikas: imalat sanayinin gelismesi, bu konuda ihracati
ellerinde bulundurmalan

- Sekerpancar: uretim bolgelerinde, karsilagtirmali astinlik yoni ile en cazip
bitkinin sekerpancart olmast,

- Sekerde diga bagimlihik sonucu seker ithal fiyatlarinin geker aretim maliyetlerinin
uzerine gikmas: endisesidir.

Tim bu nedenler AB ilkelerinde §.pancarindaki tarim politikalarinin siirmesi
ile miimkiin olabileceginden AB ilkelerinde geker politikasi birkag degisiklik disinda
uzun yillardir onemli bir degisiklife ugramamustir. AB’li seker dreticileri kaliteli
hammadde kullanimi, ISO 9000 serisi ile Gretim kalitesinin gelistirilmesi, dusik enerji
tuketimi, ¢evre ayisindan givenli tretim stregleri ile dretimde daha fazla etkinlige

ulagmay: hedeflemektedir.

5.2 AB Seker Ticareti

5.2.1 AB Seker Thracati

AB ilkeleri, diinya sekerpancarnt thracatinda onemli bir yere sahip olmazken
seker ihracatinda énemli bir yere sahiptir.

Cizelge 5.3 AB Sekerpancar hracati
Miktar: binton  Deger: 10008

1997 1998 1999

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
AB (15) 7312 1744 21 446 1866 21635 2523
Avusturya - - - - 708 70
Bel-Liix. 1887 86 203 20 212 8
Danimarka - - 23 23 - -
Fransa 3350 539 7877 631 19 480 957
Almanya 102 28 1 801 191 61 9
Irlanda 163 6 - - 2 2
Ttalya 1 3 1 2 1 4
Hollanda 153 1035 11487 903 252 1231
Portekiz 1617 32 31 1 488 10
ispanya 5 - 2 - - -
Isveg 6 1 19 3 33 8
Ingiltere 28 14 2 92 398 224

Kaynak: Faostat, Database, 2000
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AB lkelerinde 1999 yilinda sekerpancari ihracatt 2.5 milyon $ olarak
gerceklesmistir. AB ulkeleri arasinda en ¢ok sekerpancari ihracatim gergeklestiren tlke
ise AB ihracatinin yaklagik %90 nina sahip olan Fransa’dir. Diger ihracatgi tlkeler ise

Avusturya ve Portekiz’dir. Diger tilkelerde ise ¢ok az miktarda ihracat yapiimaktadir.

Cizelge 5.4 AB Rafine Seker Ihracati
Miktar : binton Deger: milyon $

1997 1998 1999

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
AB (15) 7196.3 33733 8111.1 3 365.0 70856 | 27214
Avusturya 104.9 49.7 114.0 49.0 145.7 58.6
Bel-Liix. 11572 449.9 1502.0 487.0 993.7 291.8
Danimarka 207.8 90.2 2374 86.6 3114 89.2
Finlandiyva 274 10.3 285 10.8 12.9 4.8 7
Fransa 2761.1 14422 2916.6 1392.6 2673 12153
Almanva 13388 590.1 1417.1 5813 13774 505.2
Yunanistan 212 7.1 27.1 79 4.3 22
irlanda 95.3 67.6 59.5 45.1 75.4 49.3
italva 220.1 99.6 3529 102.9 373.1 122.6
Hollanda 3155 125.0 305.8 121.2 175.3 97.5
Portekiz 20.8 12.0 110.5 58.4 71.7 334
Ispanva 260.3 115.2 220.4 75.9 188.3 384
Isveg 94.7 522 55.1 19.3 85.1 259
ingiltere 5714 262.2 764.3 326.9 598.3 187.5

Kaynak: Faostat, Database, 2000

AB ilkeleri §pancari Gretiminde kendine yeterli ya da biraz fazla iretim
yapmalarina kargin diinya seker ihracatinda 6n plandadir. Hatta, diinyanin bir numaral
seker ihracatgisidir. Bunun en buyiik nedeni AB dlkelerinin emegin disik oldugu
ilkelerden yaptigt seker ithalatidir. Yapilan bu ithalat re-export yoluyla ihrag
edilmektedir. Diinya seker ihracatimn yaklastk %401  AB  lkelerinden
karsilanmaktadir. AB ihracatinin %38’ine sahip olan Fransa’y1 %19 ile Almanya, %14

ile Belcika-Litksemburg ve %8 ile Ingiltere izlemistir.



5.2.2 AB Seker Ithalats
AB gsekerpancari ithalatimin durumu, ulkeler itibariyle Cizelge S5.6’da
gosterilmigtir.Cizelge 5.6 incelendiginde, AB iilkeleri arasinda en fazla sekerpancan

ithal eden ilke Portekiz’dir. Portekiz’i Hollanda, Belgika-Litksemburg, Ingiltere, Isveg

ve Fransa izlemektedir.

Cizelge 5.5 AB Sekerpancan Ithalati
Miktar: binton Deger: 1000$

1997 1998 1999

Miktar Deger Miktar Deficr Miktar Deger
AB (15) 96 397 5193 133178 5780 213380 | 11787
Avusturya 74 14 85 15 531 59
Bel-Liix. 53308 1424 51538 1 800 25214 1162
Danimarka 5709 666 1016 119 536 75
Fransa 168 13 1355 118 1052 80
Almanya 312 48 257 -39 148 26
Irlanda 487 631 806 133 957 180
Italya 1350 229 7 493 860 718 67
Hollanda 32 497 1 844 53 308 2421 38 078 2072
Portekiz - - - - 139263 | 7029
Ispanya 1213 54 2 8 4 16
Isveg 1100 221 46 65 1128 284
Ingiltere 179 49 17 270 202 51751 737

Kaynak: Faostat, Database, 2000

AB seker ithalati incelendifinde en fazla seker ithal eden ilkenin Belgika-
Luksemburg oldugu gorilmektedir. Bunu sirastyla Ispanya, italya, Fransa ve Almanya
izlemektedir. Bu ilkelerin geker ithalati istikrarsiz bir seyir izlerken Italya’nin ithalats
giderek artmigtir.

AB seker ithalatinin %38’ini Belgika-Lilksemburg, %15’ini Ispanya, %13 {inii
Italya, %8.3"tinti Fransa, %8.2’sini ise Almanya gergeklestirmektedir.

AB iilkeleri arasinda ¢ok az seker ithal eden ilke ise Portekiz’dir. Portekiz 1999
yilinda yaklagik 2.5 milyon ton seker ithal etmistir (Cizelge 5.6).



Cizelge 5.6 AB Rafine Seker Ithalat:

Miktar: binton Deger: 10008

1997 1998 1999

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
AB (15) 2079871 | 1555452 | 2162285 1584111 | 2242980 | 1574227
Avusturya 29 669 22394 24132 14 579 8 127 8 009
Bel-Liix. 790 140 515907 881 440 585 200 862 362 533333
Danimarka 68 320 46 652 60614 34 196 15 683 13 004
Finlandiya 146 215 777 1 001 7 365 6 606
Fransa 144 570 124 647 130 771 115 244 186 867 139619
Almanya 177 927 145 669 197 609 162 574 186 108 144 020
Yunanistan 37080 27557 15124 8 063 50 193 38170
irlanda 25112 24 745 8 968 8001 16 038 13 080
ltalya 273 169 221616 296 678 234 760 301 256 226 420
Hollanda 42 089 37327 49 883 30 798 134 006 90 424
Portekiz 848 1150 1 066 1104 2 595 2 046
ispanva 373 945 286 079 352 470 208 541 347 644 250 IBT
Isveg 10 447 9712 21661 18 165 17 855 14 498
ingilterc 106 409 91 782 121092 101 885 106 881 94 866

Kaynak: Faostat, Database, 2000

Grafik 5.2 Baz1 AB Ulkelerinin Seker Ithalati ($/y1l)
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6. AB SEKER REJiIMi ve UYGULANAN POLITIKALAR

Avrupa Birligi’nde seker sektoriine iligkin uygulamalar ortak piyasa dizeni
¢ercevesinde 1 Temmuz 1968 tarihinde islemeye baslamis olup, pancar ve seker kamigt
gibi ana urinleri, kiispe, melas, izoglikoz gibi iglenmis Griinleri ve ayni zamanda ikinci
derecede iglenmis triinleri icermektedir.

Seker rejiminin gercevesi Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmast ile
belirlenmistir.  Seker rejiminin. uygulamasina iligkin fiyat ayarlamalari, mali
sorumluluklarin  paylagimi vb. hususlarda sekilsel degisiklikler sirekli olarak
yapilabilmekte, bu da Konsey Regiilasyonlar: ile gerceklestiriimektedir. Seker rejiminin
tamiyle terkedilmesi ancak anlagmada degisiklik yaptlmas: ile mimkindar.

Avrupa Birligi’nde seker rejimine iliskin diizenlemelerin ve geker uretiminin
desteklenmesinin temel amaci, dustk dinya seker fiyatlari kargisinda Birlik tireticilerinin
korunmasina dayanmaktadir.

AB ilkelerinin tam tersi olarak, Diinya seker tretiminin 6nemli bir balimii
kamigtan uretildiginden, seker Uretim maliyetinin pancar sekerine gore dusik olmasi,
$.pancan ureticilerinin diinya fiyatlar1 karsisinda rekabetini engellemektedir. Avrupa
Birligi, ucuz fiyatlardan seker ithali yerine sekeri stratejik bir urtin olarak kabul edip,
uretim ve fiyatlamaya iligkin destek mekanizmalarn ile koruma yontemine gitmistir.

AB’nde seker piyasasinin tek bir sistem dahilinde diizenlenmesi ve ulkeler
arasinda politika birliginin saglanmasi agisindan 1785/81 sayili Yonetmelik yiirtrlikte
bulunmaktadir. Temelde hububat ortak piyasa diizeni 6rnek alinmakla birlikte, seker
ortak piyasa diizeninin kendine has diizenlemeleri de bulunmaktadir:

- Tahil sektorinde oldugu gibi hedef ve miidahale fiyatlan olmasina ragmen bu
fiyatlar ilk trinlere (sekerpancari veya seker kamigi) uygulanmaz, fakat islenmis
olan ham veya beyaz sekere uygulanir;

- Topluluk destegi, diger rejimlerde oldugu gibi, agik (stmirsiz) degil, belirli kotalar
dahilinde simirlidir;

- Diger onak piyasa duzenlerinden ayn olarak ireticinin (pancar ve kamis) arz
fazlasinin giderilmesi igin “maliyetine ortak olmas: ilkesi” (ortak sorumluluk ilkesi)
bu rejimde tam olarak uygulanmaktadir. Boylelikle hem uretici hem de igleyici
kendilerine diigjen uretim vergisi yoluyla fazla olan kota dahilindeki sekerin

Topluluk biitgesine olan maliyetini karsilamaktadir;
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- Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri ile yapilmig olan Lomé Anlagmas:

nedeniyle AB piyasasinda belli miktarda seker igin giri§ garantisi taninmaktadir.

6.1 Mal Kapsami, Fiyatlar ve Bazi Uygulamalar

Cizelge 6.1°deki trunler igin dretim donemi ! Temmuz ile izleyen yilin 30

Hazirani arasindadir.

Sekerpancar: ya da seker kamigi yetigtiricilerinin hayat standartlarini ve islerini

giivence altina alan ve geker piyasalarinda dengeyi gozeten bir yapmin olusmasini
saglamak i¢in; her yil, standart kalitede beyaz seker igin bir hedef fiyatin belirlenmesi,
dretim agig1 bulunmayan bolgelerden (kuzey Fransa) elde edilen beyaz ve ham seker
i¢in miidahale fiyatinin, iiretim ag1d1 bulunan bolgelerden (Irlanda, Italya, Ingiltere,
Portekiz) elde edilen beyaz ve ham seker igin ise tiretilmis miidahale fiyatinin

uygulanmasi 6ngorulmiigtir. A¢ig1 bulunan bolge, tretim kotasinin normal tiketimin

altinda kaldigi bolgedir. Miidahale fiyati, hedef fiyatin yaklagik % 95°i diizeyindedir.

Ham seker i¢in midahale fiyati, beyaz seker miidahale fiyatina dayanilarak

ancak isleme maliyeti ve verimle ilgili oranlar g6zoninde bulundurularak belirlenir.

Cizelge 6.1: 1785/81 Sayih Topluluk Yonetmeliginin Mal Kapsami'

CN Bagslik no.

Malin Tanim

(a) 17.01 Kat1 halde pancar veya kamis sekeri ve kimyaca saf sakkaroz
(b) 12.12.91 Sekerpancan
12.12.92.00 Seker kamisi
{c) 17.03 Seker rafinasyonu sonucu olusan melas
(d) 17.02.20 Akgaagag seken ve surubu

17.02.60.90, 17.02.90.90
17.02.90.60
17.02.90.71
21.06.90.59

Diger seker ve suruplar (laktoz, glikoz, maltodekstrin ve izoglikoz disindakiler)
Suni Bal
Kuru halde agirlikga %50 ya da daha fazla oranda sakkaroz igeren karamel

Aromalandinlmig veya renklendirilmis seker suruplan (laktoz, glikoz,
maltodekstrin ve izoglikoz surubu digindakiler)

(e) 23.03.20

Pancar-pulpu, kiispe vb. artiklar

(f) 17.02.30.10

1zoglikoz

(2) 21.06.90.30

Aromalandirilmig veya renklendirilmis 1zoglikoz suruplan

(h) ex. 17.02.60.90.10,
17.02.90.90.10

Iniilin Surubu

! Beyaz geker, tatlandinics ya da renklendirici igermeyen ve kuru halde agirlik itibariyle yilzde 99.5 veya daha fazla oranda saf driin
igeren sekeri;, ham seker tatlandinicr ya da renklendirici igermeyen, ve kuru halde agirlik itibariyle yilzde 99.5* dan daha az oranda
saf dridn igeren yekeri; izoglikoz ise, glikoz ve onun polimerierinden (nigasta dahil) Gretilen ve kuru halde agirhik itibariyle en az
yizde 10 fruktoz igeren Oriin igin kullamlyr. Yiksek fruktoz surubu olarak da bilinmektedir. 1994 yilinda sisteme katlan inilin
surubu ise, intilin veya oligofruklozlann hidrolizi ile elde edilen ve kuru halde iken iginde serbest durumda en az yiizde 10 fruktoz
veya sukroz bulunan oriin olarak tanimlanr.



29

Sekerpancar igin ise, her yil beyaz seker midahale fiyatiyla ayni esnada bir
temel fiyat ilan edilir. Bu fiyat, Konsey tarafindan belirlenen belli teslim yerleri ve belli
bir standart kalite i¢in gegerlidir. Pancar temel fiyat: belirlenirken beyaz seker igin ilan
edilen midahale fiyat1 ile pancarin iglenme masraflari, verimi, isletmenin melas
satigindan elde edecegi gelir ve pancar isletmeye gelene kadar olusan maliyetler
gozontine alinir.

Yapilan duzenlemeler, sekerpancari ireticilerine givenceler saglamaktadir.
Pancar igin ilan edilecek bir temel fiyat ile Uretim kotas: sistemine bagli olarak daha
kaliteli olan A tipi sekere islenecek A tipi pancar i¢in bir minimum fiyat, B tipi sekere
islenecek B tipi pancar i¢in de bir minimum fiyat verilerek, sekerpancan isleyenlerin
daha dusiik fiyatlarla ham madde temin etmesi 6nlenmis, bdylece uretici korunmaya
caligtlmigtir.

A pancarn igin minimum fiyat, pancar temel fiyatinin yiizde 98’i, B pancari igin
ise yiizde 61-68’ine (uygulanan tretim vergisini yansitan bir fark) esit olmaktadir.
Uretim ag1g1 bulunan bolgelerde A ve B pancari minimum fiyatlari, bu bolgeler icin
turettimis midahale fiyatlanyla midahale fiyati arasindaki fark kadar artinhr.
Isleyicilerin sekerpancarin: alacaklan fiyat en az bu minimum fiyat olup kaliteye gore
fiyat degisebilmektedir.

Beyaz seker igin hedef fiyat 1 Agustos tarihinden 6nce ve gelecek kampanya
stresince uygulanmak Gzere ureticinin hakh bir gelir saglamasi ve piyasa arz-talep
dengesinin saglanmasi amaciyla belirlenir. Bu fiyat, midahale fiyatimn uygulandig
standart kaliteye sahip, ambalajsiz, fabrika teslimi, alic1 tarafindan segilen ulastirma
aracina yiklenen seker igin tespit edilir ve miidahale fiyatindan % 5 daha yiiksektir.

Midahale fiyat: ise standart kalitede beyaz seker i¢in hedef fiyatin % 95’
oraninda tespit edilir ve bu kalitede farkl tirtinler igin fiyat artirimina veya indirimine
gidilmektedir. Miidahale alimlari igin minimum garanti fiyat: niteligindedir. Her yil
tretim talebini karstlayan veya karsilamayan bolgeler igin saptanmakta; iiretim fazlas:
olan bolgelerde fiyatin artiriimasi suretiyle sekerin fazla veren ilkelerden agik veren
bolgelere akigi tesvik edilmektedir. Midahale fiyatinin amaci, piyasadaki beyaz seker
fiyatlarimin belirli bir diizeyin altina inmesini engellemektir.

AB ilkelerindeki seker rejimini olusturan fiyat mekanizmasinda kullanilan

tanimlamalar Cizelge 6.2°de agiklanmustir.
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Cizelge 6.2: Avrupa Birligi Seker Rejimi Fiyat Mekanizmasi

Hedef Fiyat

Beyaz seker igin ilan

-% 5

ediliyor.

Hedef fiyatin % 95°1.
Seker ag1g1 olan yerler igin

Miidahale |
Fiyat

v

Depolama
Vergisi [

Minimum

Pazar Fiyati

(-)

Bélge yuzdesi kullaniliyor.
Amag bolgedeki tireticilerin
pancar tiretmelerini tegvik
etmek.

Ham Seker Miidahale Fiyati

> * %92 verim,
e ham ve iglenmis arasindaki

agirlik kaybi
dikkate alinarak hesaplanir.

Miidahale Fiyati + Depolama Vergisi

>

(-)

Kredi olarak uygulanan
Isleyicilerin melas satig1
kazanglari

Pancarin igleyicilere tasinma
maliyeti

Temel Pancar Fiyat
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Temel Pancar Fiyati

% 2 Uretim Vergisi
e Isleyiciler tarafindan 6denir.
e Pancar tireticilerine yansitihir.

Pancar Toplama Merkezlerinde
uygulanan fiyattir.

Pancar Fiyat:

————= | Tum Kota dabhili tretim igin uygulanir.
Eger ihracat iadeleri igin yetmezse

B kotas tiretimden extra %30 ek vergi
alinabilir.

Politika hedeflerine varmak igin, gerektifinde miidahale kuruluslan tarafindan
miidahale fiyatlariyla alim yapilmasi s6z konusudur. Miidahale kuruluglari sekeri
miidahale fiyatinin iizerinde bir fiyatla satarlar. Ancak hayvan yemi olarak kullanilacag:
zaman;, seker olarak ihrag edildiginde; 1785/81 sayih Yonetmelikte yer verilen triinlere
islenerek ihracati so6z konusu oldugunda miidahale fiyatina esit ya da diisuk bir fiyatla
satilabilir. Miidahale alim sistemi sekerde ¢ok nadiren kullamlmis, en son 1986/87

iretim déneminde uygulanmgtir.

6.2 Kota Sistemi

1960°h yillarda uretimin titketimi karsilamamasi uzerine, i¢ tiketim ve ihtiyag
payt kadar geker igin fiyat ve alim garantisinin saglanmasi yoluyla dretimin tesvik
edilmesi gerekli gorilmil, boylece 1968 yilinda ilk kez AB’nde seker kota
uygulamasina baglanmigtir. Uretimin titketimi astigr 1980°1i yillardan sonra ise kota
sisteminin ihtiya¢ fazlasi sekeri fiyat ve aim garantisi diginda tutmas: fonksiyonu ile
topluluk i¢i titketim miktarinin tretiminde diizenleyici rol oynamgtir.

Toplulukta iirin fazlasimin neden oldugu stoklar nedeniyle ureticilerin iiriin

fazlalarindan kendilerinin sorumlu oldugu bir kota sistemi olusturulmustur. $eker ortak



pazar diizeninde sat driinleri diizeninden farkli olarak direrim kotalari, yekerpancarinin
depolanabilir bir iiriin olmamasi nedeniyle islenmisy iiriine uygulanmaktadir,

Uretim kotalarinin igletmeler arasinda dagitilmasi tireticilere Topluluk fiyatlarim
ve Urlnlerinin satigint garanti etmektedir. Kota aktanimlart sirasinda oncelikle,
sekerpancar ve seker kamist ureticilerinin gikarlan gozetilmektedir.

Ulke bazinda tahsis edilen kota miktarlari bes yilda bir belirlenmektedir ki
1968/69-1974/75 dénemini kapsayan uygulama, daha sonraki donemlerde bes yillik
periyotlarla devam etmistir. Agagida temel seker yonetmeligi kapsaminda kota

diizenlemeleri belirtilmektedir.

Temel Seker Yonetmeligi No: Kota Donemi Kota Sayisi
1009/67 1968/69-1974/75 Birinci
3330/74 1975/76-1980/81 Ikinci
1785/81 1981/82-1985/86 Uglincii
1785/81 (1986°da degisiklik yapilmistir) ~ 1986/87-1990/91 Dérdiinci
1785/81 (1991°de degisiklik yaptlmigtir)  1991/92-1992/93 Beginci
1785/81 (1993°te degisiklik yapilmistir) 1993/94 Besinci
1785/81 (1993°te degisiklik yapilmustir) 1994/95 Besinci
1785/81 (1995°te degisiklik yapilmistir) 1995/96-2000/2001 Altinct

1981 wyilinda yayimlanarak yurirliige girmis bulunan, 1785/81 sayili
yonetinelikte, 1981/82 kampanya doneminden 1985/86 kampanya donemine kadar
uygulanacak kotalarla ilgili diizenlemelere yer verilmigtir. Sonraki yillarda kota
uygulama sureleri birkag defa uzatilmig ve kota miktarlari tekrar belirlenmistir.
1986/87-1990/91 donemi igin yapilan diizenlemelerin ardindan 1995/96 iretim
donemine kadar her yil yeni dizenleme getirilmis ve en son GATT Uruguay Turu
Tarim Anlagmasi’nin uygulama doénemi olan 1995/96 ile 2000/01 arasi dénemde
uygulanmak (izere kota dizenlemeleri yapilmigtir. Kotalar, 1981/82 déneminde
saptanan miktarlarin devam: gibi olmakla birlikte, yeni katilan ilkeler ve indlin
surubunun sisteme dahil edilmesi nedeniyle bazi ekleme ve diizeltmeler yapilmistir.

Ote yandan, izoglikoz igin herhangi bir destekleme 6nlemi alinmamis, yalmzca
sekerde oldugu gibi tretim kotalarina tabi tutulmugtur. Seker ve izoglikozun Topluluk

i¢i arzinda gida maddesi olarak kullanilmayan miktarlar da hesaba katilmaktadir.
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Uye ilkeler, kota sistemi iginde kendilerine tahsis edilen A ve B kotalarin
belirlenen sartlarla her seker ve izoglikoz ureten isletmeye dagitmaktadirlar. Bu
uygulamada:

- A seker ve A izoglikoz, igletmenin belli bir kampanya doneminde kendi A kotasinda
urettifi seker veya izoglikoz miktari,

- B seker ve B izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A kotasinin
disinda ancak, A ile B kotasi toplamini gegmeyecek sekilde tirettigi seker veya
izoglikoz miktari;

- C seker ve C izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A ile B
kotasi toplaminin diginda Urettigi seker veya izoglikoz miktari, olarak tanimlanir.,

Bir igletmenin B kotasi, A kotast i¢in duyurulan temel kotanin yiizde 10’undan
az olamaz. lzoglikoz igin saptanan B kotas: A kotasinin yiizde 23,55’i olarak
hesaplanmistir. .

Bir uye ilke sinirlan igerisindeki isletmeler kendi aralarinda A ve B kotast
transferi yapabilir ve bunu yaparken, ozellikle, pancar ya da kamus dreticilerinin
¢ikarlarimi gozoninde bulundurur. Uye ilkeler isletmelerin A ve B kotalarindan bir
miktarint azalttiklari takdirde bunu ayni bolge icerisinde bulunan diger isletmelere
dagitirlar. Kota ile stirlandirilan geker tretimi fazlasi olan C seker ya da C izoglikoz,
herhangi bir i¢ pazar ya da ihracat destegi almaksizin ve daha fazla islem gérmeden
kampanya yil igerisinde 1 Ocak tarihine kadar ihra¢ edilmelidir.

Her ulkede, seker isleyen sanayi kuruluslan kendilerine saglanan iretim
kotalarini doldurma garantisini elde edebilmek igin seker pancart ureticilerini temsil
eden kurumlarla anlagmalar (Interprofessional Agreements) yapma yolunu segerler. Bu
anlagmalar yoluyla yetistirici ile isleyici arasindaki sozlesmeye dayah tim iligkiler,
yani; satin alma, teslim, kabul ve 6deme kosullar1 diizenlenir.

Sozlesmesiz Uretim yapan isletmeler, A kotalar: kadar tretecekleri seker igin
alacaklar1 pancara A pancan i¢in belirlenen minimum fiyati 6demek durumundadir. C
sekeri igin alinan pancarn fiyati minimum fiyatin altinda olabilmektedir.

Kota sisteminin bashca avantajlan : Uretimde istikrari saglamasi; tiiketici
fiyatlarinin istikrarli olmasina olanak vererek diinya fiyatlarindan etkilenmesini
engellemesi; seker ve sekerpancan Ureticisinin diinya piyasalarindaki dalgalanmalardan

bagimsiz bir kazang elde etmesine olanak vermesi; lriin fiyatlarinin bir yil énceden
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belirlenmesine olanak vererek ureticinin triinu i¢in alacag: tutarin onceden bilmesine
olanak vermesi ve déniisimli bir fiyat sisteminin varligi ile fiyatlar yikseldiginde
gireticinin ana kotasim artirmasina, dustiiglinde ise seker icin ortalama fiyat almasina

olanak vermesidir.

Cizelge 6.3 AB’nde 1995/96-2000/01 Dénemi Igin Belirlenen Seker Uretim Kotalari (ton beyaz seker)

Ulke A Kotasi B Kotasi Maksimum Kota
Belgika-Liix. 680.000.0 146.000.0 826.000.0
Avusturya 316.529.0 73.881.3 390.4103
Danimarka 328.000.0 96,629.3 424,629.3
Fransa 2.996.000.0 759,232.8 3,755,232.8
Almanya 2.637.703.0 811,609.9 3,449,312.9
Yunanistan 290,000.0 29,000.0 319,000.0
Finlandiva 133,433.0 13,343.0 146,776.0
irlanda 182,000.0 18,200.0 200,200.0
Italya 1,320,000.0 248,250.0 1.568.250.0
Hollanda 690.000,0 182,000.0 872,000.0
Portckiz 72,7373 72727 80,010.0
Ispanya 960,000.0 40,000.0 1,000,000.0
Isveg 336,364.0 33,636.0 370,000.0
Ingiltere 1,040,000.0 104,000.0 1,144,000.0
Toplam 11,982,756.3 2,609,654.7 14,592,411.0

Kaynak: CAP (Common Agricultural Policy) Monitor, Agra Europe Ltd., 1996

6.3 Kotalarm Sonraki Uretim Donemine Aktarimi

Her isletme A kotast diginda (B ya da C kotasina dahil seker) yaptig: tiim ya da
bir boliim tiretimi, bir sonraki kampanya donemine aktarabilir. Bu tretim aktarilan yilin
seker tretimi sayilir. Sonraki yila aktarilmasi diisiinilen miktarin depolama maliyetler:
kargilanir. Eger bir sonraki yila aktarilan C kotasina dahil seker ise, aktarilan miktar
sonraki yilin A kotas: tretimi igerisinde degerlendirilir.

Aktarilan miktar, A kotasimin yiizde 20’sini agamaz. Aktarim yapilmasindaki
amag, kota tiretimindeki noksanlifa kars: bir tedbir olusturmasidir. Aktarilan miktarlar,
iretim seviyelerine ve dinya fiyatlarinin seyrine gore biyik farklhiliklar
gosterebilmektedir. Uygulama ile, bir dlgiide, C kotasi sekerin ihrag zorunlulugundan

kurtulma olanag: da bulunmaktadir.
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6.4 Uretim Vergisi

A ve B sekeri igin igleyicilere bir temel uretim vergisi uygulamir. Bu vergi
Topluluk’ta talep fazlasi tretilen sekerin ihracat masraflarint karsilamak itzere alinir.
Vergiye esas olan deger beyaz seker miidahale fiyatinin yiizde 2’sine esittir. Sekerden
elde ettikleri gelire gore, seker isleme sanayii ile pancar ireticisi arasinda verg yuku
sirastyla % 40 ve % 60 oramnda dagitilmaktadir. Kota/iiretim vergisi diizenlemeleri
iireticiye pancar fiyat: 6demeleri sirasinda yansir. Isleyici, ham maddeyi alirken verginin
dreticinin payina diigen bolimiini fiyattan diigmektedir.

Izoglikozda uygulanan iretim vergisi, seker ireten igleyicilerin verdigi vergi
oranindadir.

Alinan vergilerin getirisi, ihrag edilebilir dretim fazlasim elden ¢ikarma
masraflarini kargilamada yetersiz kaldigindan, B kotas: beyaz seker miidahale fiyatinin en
fazla %30’una kadar bir ek vergi kesilmektedir. Bu kesintinin de yetersiz kalmasi
durumunda yiizde 7.5 oraninda ek bir kesintinin yapilmas: 6ngorilmiistir.

1986/87 kampanya doneminden bu yana, talep fazlasi gekerin elden
¢ikarilmasinda olugan masraflarni kargilamada alinan temel uretim vergileri yeterli
olmadigt igin, temel verginin belli bir orani kadar ek vergi tahsil edilmektedir.

Uretim vergisi iki seferde Cizelge 6.3’ deki gibi ddenmektedir:

Cizelge 6.4 AB’nde Uretim Vergisi Odeme Sekli

Odeme
On Odeme Son Odeme
Her pazarlama yihmun 1 Haziram Her puzarlama yilinn 15 Arahk
oncesi Odenir. (Yonetim Komitesi oncesi Odenir.(Yonetim  Komitesi
Miktan 15 Nisan dncesi agtklar) Miktan 13 Kasim éncesi agiklar)

e Eper Vergi maksimum olas
verginin (tahmini vergi) %60’mdan
fazla ise Komite, miktan maks.
verginin yarisidan az belirler.

e Eger Vergi maksimum olasi
verginin %60’ 1indan az ise Komite,
miktart maks. verginin %80’i
olarak belirler.

Eger isleyici temel pancar
fiyau yerine yalmzca
minimum  pancar  f{iyatimt
dderse  (vani %2 iiretim
vergisini O0demezse) sekerin
iiretiminden iiretim vergisinin
O6denmesine kadar gegen siire
icin de faiz alinir.
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6.5 Minimum Stok Sistemi

Normal arzin temini agisindan, Topluluk diizeyinde veya bir bolgeye 6zgi
olarak minimum stok sistemi etkin bir tedbir olarak kullanilir. Gerektiginde mudahale
tedbirleri alinir. Bu sistemin getirilmesinin nedeni, 1970’li yillarda Toplulukta yasanan
seker kitligi olmustur. Prensip olarak minimum stok, A kotasmm‘ % 5’1 veya
gerceklesen dretim kotanin altindaysa, bunun % 5’idir. Depolama masraflan
kargilanirken minimum stok miktari da hesaba katilir. Tercihli ithalatla Topluluga gelen
ve rafine edilen sekerin de % 5’1 bu kapsama dahil edilmigtir.1995/96 tretim donemi
itibariyle tutulmas: gereken minimum stok oram % 3’e diigtiriImastur.

Seker kamiginda, isletmelerde rafine edilen miktarin belli bir oram kadar stok

tutulur. 1zoglikoz igin de bir minimum stok miktar1 belirlenmektedir.

6.6 Depolama ile llgili Diizenleme

Seker uretiminin mevsimselligi nedeniyle, seker arzinin yil igerisinde dizenli
sekilde yapilabilmesi ve tiiketiciye makul fiyatlarla ulastinlmasi agisindan depolama
maliyetleri aylik olarak karsilanmaktadir. Gerek Topluluk kaynakli ham maddelerden
elde edilmis olan seker, gerekse tercihli olarak ithal edilmis ham maddelerden elde
edilmig olan gekerin depolama maliyetleri i¢in bir yardim 6denir. Bu yardimlar; seker
fabrikalarna, seker ticareti konusunda uzman tiiccarlara ve midahale kuruluslarina
odenmektedir. Depolama yardimu igin gerekli olan kaynak, seker satislarindan kesilen bir
depolama wvergisi yoluyla karsilanir. Kendi kendini finanse eden bu uygulama,
kesintilerin tiketici fiyatlarina yansimasini gerektirmektedir. Depolama yardimi miktan
tim Toplulukta aynidir.

Topluluga ithal edilerek rafine edilen ACP tercihli sekerde depolama igin
herhangi bir 6deme yapilmamakta, zira bu sekerin satisinda depolama vergisi de
kesilmemektedir. Boylece, rafinasyon yapan isletmeler pazar fiyatlar1 yoluyla depolama

maliyetlerinin bir bolimiint karsilamaktadirlar.

6.7 Uciincii Ulkelerle Ticaret

Izoglikozun da dahil oldugu ortak seker piyasas;, ortak ticaret sistemini
getirmektedir. Olugturulan ticaret sistemi, ithalat vergileri ile ihracat yardimlarini
igermekte olup, Topluluk i¢i fiyatlarin dengede bulunmasi ve diinya pazarlarindaki fiyat

dalgalanmalarindan etkilenilmemesini saglamaktadir. Ugiincii  ilkeleren yapilan
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ithalattan alinan vergiler ile Gigiincii tilkelere yapilacak ihracata verilen yardimlar, beyaz
sekerde, Topluluk i¢i fiyatlar diinya piyasalarindaki fiyatlardan daha yiksek bir noktada
oldugu i¢in, izoglikozda ise, Topluluk sanayiini koruma amacina donik olarak
uygulanmaktadir.

1995 yilinda uygulama de8ismeden once, her yil beyaz geker, ham seker ve
melas i¢in bir egik fiyat ilan edilmistir. Beyaz gseker igin esik fiyat; hedef fiyata
Toplulugun en fazla Ureten bolgesinden en az iireten bolgesine yapilan -tasima
masraflarinin ve birim tretimden yapilan kesintilerin eklenmesiyle bulunmustur. Esik
fiyat miidahale fiyatinin uygulandig) standart kalite i¢in gegerli olmustur. Her Grin igin,
Topluluk simirindaki bir noktada CIF fiyatlant hesaplanmistir. CIF fiyatlan, diinya
piyasalarindan en uygun kosullarla elde edilebilecek urin igin, bu piyasalardaki
fiyatlara dayal olarak ve esik fiyatin uygulandigi Griin ile ayn standart kalitede Griin
esas alinarak hesaplanir.

Cizelge 6.1°de yer alan (a), (b), (c), (d), () ve (g) maddelerindeki Grinlerin
ithalatinda vergi (prelevman) uygulanmigtir. Beyaz seker, ham seker ve melasa
uygulanan vergi, esik fiyattan CIF fiyatin ¢ikartilmasiyla bulunmustur.

GATT Uruguay Turu Tanm Anlagmasi ile birlikte 1995/96 kampanya
doneminden itibaren ithalat vergileri yerine gimnik vergilerinin uygulanmasina
baglanmigtir. Seker sektoriinde GATT anlagmasi geregi, gimrik vergileri 1995/96-
2000/01 dretim donemleri arasini kapsayan alt1 yilda yiizde 20 oraninda azaltilacaktir.

Topluluk pazarinin korunmas: amaciyla “tetik fiyatlar” ilan edilmistir. CIF ithal
fiyatlan tetik fiyatlarin belli oranlarda (fark yiizde 10’dan fazla olmak kaydiyla) altina
distigiunde ek ithalat vergisi uygulamasina bagvurulacaktir.

Cizelge 6.1’deki (a), (c) ve (d) maddelerinin dogrudan ya da mamullere
islendikten sonraki ihracatlarinda, Cizelge 6.1 (a) ve (c)’deki Griinlerin diinya piyasa
fiyatlar1 esas alinarak topluluk fiyatlaniyla olan farka gore ihracat yardimi 6denmektedir.
Ham sekere 6denen yardim, beyaz sekerinkini gecemez.

Yardimlar tim Toplulukta aym olup wuzakhklar gozénine alinarak
artilabilmektedir. Diinya seker fiyatlarinin yildan yila bityik degisimler géstermesi

seker sektorinde yapilmakta olan harcamalarin miktarini fazlasiyla etkilemektedir.
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Toplulukga belirlenen kosullara uygun olarak, Cizelge 6.1 (f) ve (g)
maddelerinin dogrudan ya da maddelere islendikten sonraki ihracatlarinda da yardim
verilebilmektedir. .

Toplulukta beyaz seker ile ham seker ihracat yardimindan yararlanan triinler
olmuslardir ancak, son yillarda ham gekere yardim ddenmemektedir.

GATT Uruguay Turu Tanm Anlagmas: ile ihracat yardimlan i¢in yapilacak
harcamalar % 36, ihracat yardimi alarak yapilan ihracat miktann % 21 oraninda
azaltilacaktir. Ancak, Topluluk ACP iilkelerinden ve Hindistan’dan ithal ettigi miktara
esit bir seviyede seker ihracatini taahhiit disinda birakmigtir. C kotasina dahil seker
siibvansiyon uygulanmadig: i¢in taahhiit disidir. Kendi kendini finanse eden bir yapiya
sahip olmakla birlikte seker ihracati igin verilen siibvansiyonlar indirim kapsamina
alinmusgtir.

Seker alternatifi tatlandiricilardan kimyaca saf fruktoz ithalatinin gseker ve
izoglikoz dretim kotas: diizenlemelerini olumsuz etkilememesi igin ithalatta kota
uygulamasma 1990 yilinda baslanmugtir. Ayrica diger tatlandiricilardan aspartam ve
monosodyum glutamatin  lginci Ulkelerden yapilan ithalatt gozetim altinda

tutulmaktadir.

6.8 Tercihli ithalat Sistemi

Tercihli ithalata konu olan mal, ham 'ya da beyaz kamis sekeridir. Lomé
Anlagmasi (ACP [Afrika, Karayip ve Pasifik] Ulkelerinin taraf oldugu anlagma)
uyarinca olsun, bazi deniz 6tesi ilkeler ve Hindistan’dan olsun, Topluluga beyaz seker
esdegeri olarak yilda ortalama 1.3 milyon ton ham seker ithal edilerek rafine
edilmektedir. ithalat garanti edilen fiyatlarla yapilir. S6z konusu fiyatlar, Toplulugun
ham ve beyaz seker miidahale fiyatlariyla asagi yukar: aym olmustur.

1987/88 kampanya doneminden bu yana uygulanan ve 2000/01 dénemine kadar
uzatilan uygulamaya gore, tek faaliyeti tercihli ithalata konu sekerin rafinasyonu dlan
igletmelere depolama nedeniyle bir uyum 6demesi yapilmaktadir. Topluluk igi serbest
dolagima ¢ikan tercihli ham gekerin rafinasyonu igin 100 kg beyaz seker esdegeri bagina

yillara gore farkhilik gosteren 6demeler yapilir.
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6.9 Seker Yonetim Komitesi

Seker konusunda yapilan tiim diizenlemelerin detayli ¢alisma gerektiren
bolimlerinde hazirliklar yapmak ve gerektiginde karar alici st birimleri, yani Topluluk
Komisyonu ile Bakanlar Konseyini uyarmak tzere, Gye ulke temsilcilerinden olusan ve
bir Topluluk Komisyonu temsilcisinin bagkanlik ettigi Seker Yonetim Komitesi
kurulmustur.

Konsey, dizenlemeler konusunda resmi duyurulari yapmadan 6nce Komisyonun
kendisine ilettigi tavsiye kararlarina istinaden karar verir. Komisyon genelde Komite
gorisi dogrultusunda karar verir ancak, terst durumlarda Komite, Komisyonun aldig)

kararlara itiraz hakkina sahiptir.

6.10 AB Seker Rejiminin Deﬁerlendirifmesi

AB seker rejiminde gseker uretiminin desteklenmesi bilyitk onem tasimaktadir.
AB tlkeleri bunu saglarken ilk once tireticilerini digitk diinya fiyatlarina karsi1 korumayi
amaglamaktadirlar. Avrupa Birligi iilkeleri sekeri disaridan alarak tiiketicilerine ucuza
satmak yerine, ilkesinde sekerpancant yetistirerek sekeri tiketicilerine daha pahaliya
satarak kendi seker sanayiini koruma yoniinde politika uygulamay: tercih etmektedirler.

AB iilkelerinde gseker tretimi belli bir kota sistemi ve tiiretim planlamas
dahilinde yurutilmektedir. AB iilkeleri planl Gretimlerini devam ettirirken seker iiretim
politikalarin1 pancar sekeri aleyhine gelismeler olmayacak sekilde diizenlemektedirler.
Bu iitkeler ekim alan: daraltmasina girmeden once basta alternatif {iriin politikalari olmak
iizere arazinin bog birakilmasi, entansif tarim, tir degistirme ve benzeri uygulamalar ve
arazilerin tarim disn birakilmasi gibi tedbirler alarak iiretimin disiiriilmesini 6nceden
planlayan politikalari uygulamaktadirlar,

AB lkelerinde seker uretiminin planh olmasi ve iretimlerinin de
tiketimlerinden fazla olmasindan dolay: kota sisteminin uygulanmasinda higbir sakinca
yoktur. Ciinkii AB ilkelerinin yapisal ve sosyal politikalari oturmustur; tanm kesiminde
iktisaden faal nifusun % 4.8’1 gibi az bir kesimi tarimda ¢aligmakta ve tanimda iktisaden
faal nifus bagina diisen tarimsal amagh alan 149.7 dekar dolaylarindadir. Kota sistemi ise
boyle iretimleri planl, yapisal ve sosyal politikalarda pek sorunu olmayan AB gibi
ulkelerde uygulanabilir. Bu sistem, alt yapisi iyi oturmug ulkelerde daha yararli ve daha

1yi sonuglar verebilmektedir.



40

AB’nde seker sektoriinde ham veya beyaz sekere hedef ve miidahale fiyat
uygulanmaktadir. Beyaz seker igin uygulanan hedef fiyat dreticinin iyi bir gelir elde
etmesi ve piyasada arz ve talep dengesini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. AB'nin
uyguladig bu fiyat sistemi, treticilerin daha digiik fiyatlarla ham madde temin etmesini
onlemekte ve AB treticilerine giivence saglamaktadir.

Ham seker igin ise miidahale fiyati uygulanmaktadir. Miidahale fiyat: ise yerinde
uygulanan bir fiyat sistemi olup verim agisindan da Greticilere 6nemli avantajlar
saglamaktadir. Ayrica bu fiyat sistemiyle seker iretiminde agik ve fazla veren tlkeler
birbirinden ayrilmakta; fazla seker ureten tlkelerden agik veren bolgelere seker akigi
tesvik edilmektedir. Boylece bu fiyat sistemi ureticilerin pancar tretmelerini de tesvik
etmektedir. Bu iki fiyat ¢esidi de AB ilkelerinde faydali sonuglar vermektedir. Ham
sekerde bu sistemin daha uzun yillar devam edecegi soylenebilir.

AB iilkelerinde sekerde yapilan diizenlemelerle ilgili hazirhiklar yapmak tzere
Seker Yonetim Komitesi bulunmaktadir. Komite gerektiginde Komisyonun aldig
kararlara itiraz edebilmekte ve boylece Komisyon ile Bakanlar Konseyi yanlis karar alsa
bile Seker Yonetim Komitesi buna miidahale edebilmektedir.

AB ilkelerinin sekerde uyguladiklart politikalar kendi ulkeleri igin de iyi
sonuglar vermektedir. Yalmz AB iilkeleri sadece kendi menfaatlerini disinmemelidirler.
Avrupa Birligi tlkeleri, gelismekte olan 6zellikle AB’ne aday statiisiinde olan tlkelerin
(Polonya, Macaristan, Tirkiye vb.) ¢ikarlarim disiniyorlarsa, seker dretimlerini

azaltmali, seker ihracati yerine seker ithalat: yoniinde bir politika izlemelidirler.
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7. TURKIYE’DE SEKER MEVZUATI
7.1. Seker Ile ilgili Kurumsal ve Yasal Zorunluluklar

Asli islevi, Turkiye’de istikrarlh bir seker udretim ve satig politikasinin
belirlenmesi olan TURKSEKER (Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S)), 6 Temmuz 1935
tarihinde Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalarinin devralinmasiyla 22
milyon TL sermaye ile kurulmus, tiizel kisiligi haiz, sorumlulugu sermayesi ile sinirh
bir iktisadi Devlet Tesekkiliidir. 11.04.1983 tarih ve 60 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye istinaden diizenlenen Turkiye Seker Fabrikalan A.S., 28.10.1984
tarihinden itibaren KIT niteligine déntismiistiir. llgili oldugu Bakanhk, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi olup 22.06.1956 tarihli ve 6747 sayili Seker Kanunu’nun yarurlikten
kaldinlmasiyla yerine uygulanan 04.04.2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanunu’na
gore faaliyetlerini sirdirmektedir.

Tirkiye’de seker iretimi, ithalati ve ihracati, 4 Nisan 2001 tarih ve 4634 sayili
Seker Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. Bu tarihten sonra ¢tkan yeni Seker
Kanununun birgok maddesi eski Seker Kanununda da bulunmaktadir. Kanun,
hazirlanma ve kanunlasma agamasinda kamuoyﬁnca bir¢ok elestiriye maruz kalmistir.
Bu elestirilerin odaginda Tirkiyenin Kasim 2000 ve Subat 2001°de girdigi ekonomik
krizin sonucunda IMF ile yapilan stand-by anlasmasinin etkili oldugu ve aceleye
getirildigi birgok kesimce ifade edilmistir.

Bu kanunun ¢ikarilma nedenleri arasinda, yurt i¢i talebin yurt igi tretimle
kargilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak Tirkiye’de seker rejiminin, seker
iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirmanin, pazarlama gart ve yontemlerinin
dizenlenmesi sayilabilir. Seker Kanununun g¢ikarilma ve uygulanmasinin nedenlerini

daha iyi anlayabilmek igin bu konu daha detayl: incelenmistir.

7.1.1 Seker Kanunu

Seker Kanunu, 5 bélim ve 13 maddeden meydana gelmistir.

1.bolimde kanunun amaci ve bu kanunun uygulanmasinda gerekli olan bazi
temel terimlerin (Bakanlik, seker. pazarlama yil, A kotasi, Depolama primi ve kesintisi vb.) ne
oldugu belirtilmistir.

2 bolimde kotalarin tespiti, tahsisi, iptali ve transferlerine iliskin hususlarla

birlikte, hammadde temini, gekerpancari ve seker fiyatlarimin kimler tarafindan
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belirlenecedi, seker ticaretinde yapilmasi istenen diizenlemeler konusunda Kurulun
Mustesarhiga goriis bildirecegi agtklanmigtir,

Kanunun 3.bolimii Seker Kurumu ve Seker Kurulu’nun olusumunu, Kurulun
gorev ve yetkileri ile denetimini ve Kurum hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin hizmet
birimleri tarafindan yiiriitillecegini agiklamaktadir.

4 bolum sirketlerin, gercek ve tiizel kisilerin uymaya zorunlu olduklan hiikiimler
ve bu hitkiimlere uymayacaklara verilecek idari para cezalarimi kapsamaktadir.

Genel hitkiimlerin yer aldigt 5.bélimde ise heniz iretime gegmeyen gercek ve
tiizel kisilerin kota hakkimin sakh oldugu ve hak sahibince bagkastna devredilememesi,
bu kanunda belirtilen is ve iglemler ile 1lgili harcamalarin Turkiye Seker Fabrikalar A.S.
Genel Midarligu tarafindan yerine getirilmesi, kanun hiikiim!erinin Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiritalmesinden olugmaktadir.

Hiktametin 2000 yili Kasim ayr ve 2001 yilr Subat ayinda yasanan iki kriz
sonrast Meclis’ten g¢ikarilmasini istedifi 15 yasanin ilki olan Seker Kanunu, seker
rejimini yeniden duzenlemektedir. Seker fiyatinin serbest piyasa kurallarina gore
belirlenmesini  dngoéren tasart geker fabrikalarinin  6zellestirilmesine alt  yap
hazirlamaktadir. Tasari, AB seker rejimine uyum saglanmasi amaciyla seker tretim ve
pazaninda kota sistemini 6ngormektedir.

Seker Yasasi’nin getirdigi bazi dizenlemeleri 6 maddede 6zetleyebiliriz.

1. Seker Kurumunun hurulmast : Tasariyla, uygulamayr denetlemek ve
sonuglandirmak, diizenlemeler yapmak ve kanunla verilen diger gérevleri yapmak tizere
kamu tiizel kisilige sahip merkezi Ankara’da olan Sanayi ve Ticaret Bakanlii’na bagl
Seker Kurumu kurulacaktir.

Bu yasa, ozellestirmeye alt yapr hazirladigindan Seker Sirketi gibi biyiik bir
kurulugun zaman igerisinde tasfiye edilmesi s6z konusudur. Seker Sirketinin iyi organize
olmus bir kurulug olmasi, bolgelerdeki Pancar Bolge Sefliklerinin ise gérevlerini yerine
getirerek Ureticilere faydalar saglamasi bakimindan boylesine giigli bir sirketin neden
ozellestirilmesi gerektigini anlamak giigtiir.

Yasaya gore Seker Kurumu, Seker Sirketi yerine kurulacak yani Seker
Sirketi’nin yaptigr gorevleri artik Seker Kurumu gerceklestirecektir. Bu dizenlemede

gorilen yanhis degerlendirmeler, sekerde uygulanan politikalarin nereye kadar boyle
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gidecegi sorusunu akla getirmektedir. Seker Kurumunun Seker Sirketi'nin gorevlerini

yapip yapamayacag ise zaman igerisinde belli olacakur.

2. Kota Sisteminin Devami : Turkiye, s.pancari dretiminde 1999 yilindan beri
kota sistemi uygulamaktadir. Seker kanunu ile birlikte kurulmas: 6ngoriilen Seker Kurulu
her yil kotay: belirlemekle yetkili kilinmistir. Kurul, her y1l en ge¢ 30 Haziran tarthine
kadar yurtigi geker talebi, fabrikalarin igleme ve seker uretim kapasiteleri g6zoniinde
bulundurularak beser yillik sireler igin kota belirleyecektir.

AB’nde de uygulanan kota sistemi, AB’ne girme yolunda olan Turkiye'nin o
tlkelerin politikalart dogrultusunda gitmesini saglar gibi goziikmesine ragmen, Tirkiye
kosullarina tam uygun degildir. Cinki AB ilkeleri ekim alam daraltmasina girmeden
once uyguladiklar politikalar: yani kota sistemini daha 6nceden planlamislardir. Turkiye
ise 1995 wilinda sekerpancarinin da dahil oldugu bazi urinlerin ekim alanlarinin
siirlandiriimass ile ilgili uluslararas antlagmaya imza atmasina ragmen bu konu ile ilgihi
hazirhklara baglamakta ¢ok ge¢ kalmigtir. Turkiye’de higbir altyap: tedbiri alinmadan
pancar ekim alanlari %40’lar seviyesinde azaltilmig ve pancar ureticileri zor durumda
birakilmigtir.

Bitin bu olumsuzluklarin tek sorumlusu pancar treticileri olmamalidir. Basta
hikiimet ve ist di-ey burokratlar bu husustaki politikalarini yeniden gozden
gecirmelidirler. Kota sistemi iretim planlamasi gerektirdigi i¢in ireticiler ve fabrikalar
agisindan avantajl olmasina ragmen bu sistem tarimda altyapisi oturmamug Tirkiye igin
faydali sonuglar veremeyebilir.

Kota sistemi kisa vadede uretici gelirinin azalmasina yo! agtigindan 6tiri bu
sistem daha oturmadan sekerde yeni bir kanun ve duzenlemeye gegilerek seker iiretimin
serbest piyasa ekonomisine terkedilmesi, yani sekerpancarinin desteklenen iiriinler
kapsamindan g¢ikarilmasi uretimi de olumsuz yonde etkileyebilecektir. Gerek AB’nin
politikalarina uyum saglama gerekse IMF programina uymak i¢in AB’nin uzun yillar
altyapisimi hazirladigy seker politikasini taklit etmek Tirkiye’nin gelecegi ve ilke

ekonomisi agisindan zararh sonuglar dogurabilecektir.

3. Cezai Kogul : Kurul, kotalarin disina ¢ikan girketlere, kota miktarim asan ya
da altinda kaldiklar1 miktarlardaki sekerin degeri miktarinda idari para cezasi verebilme

yetkisine sahiptir.
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Kota sisteminin Tirkiye’de uygulanmasinin hentiz erken olmasindan dolay:
boyle bir dizenlemenin de bu sartlarda olmamas: gerekir. Kota uygulamasi bu haliyle
ureticiye ve Turkiye’ye higbir yarar getirmedigi gibi, tohum-ekim makinesi ve tarla
olgiimiinin kontrol altinda tutuldugu bir sistemde noksan ve fazla teslim edilen pancara
ceza kesilmesi de adil bir uygulama degildir. Bu uygulama, kagak s pancan ekenlere ve
kagak §.pancarlarint kendi (izerine yatiran dreticilere uygulanmalidir ve bu da ureticilerle
yapilan dretim sozlesmesinde belirtilmelidir.

Bu sistem kurak gegen bir yilda diigik verim alan Greticileri magdur edebilecegi
gibi yagish gegen bir yilda ise yitksek verim alan ireticileri de magdur edebilecektir.
Tanmin surdiirilebilirligi yoni itibariyle lreticiye ceza vererek onun gelirini azaltan her
uygulama tartisilmali, gerekirse uygulamadan kaldinlmali ve buna benzer kararlarin

alinmasi 6nlenmelidir.

4. Sekerpancarr  Fiyatim  Belirleme @ Sekerpancart fiyatlan ¢iftgiler ve
sanayicilerce Bakanlik tarafindan g¢ikarilacak yoénetmelik cercevesinde belirlenecektir.
Sekerpancan fiyatlarinin belirlenmesinde ¢iftgilerin katilmasi yerinde bir uygulamadir.
Bu uygulama ile sekerpancari fiyatlan tamamen devlet tekelinden kaldinlmisur. Eski
sistemde, Devlet sekerpancart fiyatlarinin belirlenmesinde gorevini yerine getirmesine
ragmen (riin bedellerini gecikmeli olarak 6demekteydi. Ureticilerin gogu devletin verdigi
fiyatlardan memnun olmasina ragmen fiyatlarin enflasyondan dolayr degerini
kaybettigini vurgulamaktadirlar. Oysa ki Uriin bedelleri zamaninda ddenirse, sekerpancari
fiyatlarinin devlet tarafindan belirlenmemesinde higbir sakinca yoktur. Yeni seker
kanunu ile sekerpancart ekim sahalan ve fiyatlandirmasi, ticareti gibi konular tiim
kesimlerin temsil edildigi kurul ile serbest piyasa sartlarinin gegerliligi igin adim
atilmistir. Serbest piyasa kosullarinda belirlenecek olan fiyatlardan ise ireticilerin ne

kadarinin memnun olacagi merak konusudur.

3. Seker Fiyatin Belirleme : Kanunun getirdigi en 6nemli yenilik seker fiyatinin
fabrikalarca serbestce belirlenmesidir. Pancar ve sekerde tek fiyat uygulamasi terk
edilerek yerine seker fabrikasi igletilen gercek ve tuzel kisiler tarafindan serbestge
belirlenecek olan bir fiyat sistemi gegerli olacaktir. Fabrikalar tarafindan belirlenen
fiyatlar bolgelere gore farkhlik gosterebilecek ve ureticiler arasinda haksizliklarin

dogmasina sebep olabilecektir. Fiyatlarin serbestge belirlenmesi ozellestirmeyi de
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beraberinde getireceginden bir iiriine herkes farkli fiyat verebilecektir. Ozellestiriimis
olan seker fabrikalari devlet destefi almadiklarn i¢in zamanla zor durumda

kalabileceklerdir.

6. lthal Sekerin Pazarlanmast : Kanunla, sanayide yardimci madde ya da
hammadde olarak kullanilacak yabanci kaynakli seker dogrudan ya da islenmig uriin
olarak yurticinde pazarlanamayacak hikmii getirilmistir. Bu kapsamda kurul, ithal
edilecek sekere iligkin gorisini Mustesarhiga bildirecektir.

Bu uygulama kanunun en olumlu yanidir. Bu uygulama ile yurtiginde yabanci
kaynakli gekerin iglenmis iirin olarak pazarlanmasinin 6niine gegilebilecektir. Bundan
dolay: yurtiginde yapilan pazarlama yerli iiretilen sekerle gerceklestirilecektir. Bu da
yerli tiretimi 6zendirecek, verim ve kaliteyi arttiracaktir.

Tirkiye, niifusunun ihtiyacim rahatlikla kargilayabilecek kadar seker tretim
kapasitesine sahiptir, sekeri digaridan almasina hi¢ gerek yoktur. Bu uygulama faydah
sonuglar verebilecek, kanunun bu maddesi geredi gibi uygulandig: taktirde ithalata

gerek kalmayacak ve treticileri de kaliteli tiretim igin tegvik edecektir.

7.1.2 Seker Kurulu

Kurul, Kurumun karar orgam niteliginde olup, kanun kapsamindaki konularda
her tiirlii kararlan almak ve uygulamak iizere, biri Bagkan ve birt de Bagkanvekili olarak
toplam yedi uyeden olusur.

Kurul Bagkam, Seker Kurumunun da Baskamdir. Kurumu, idare ve yargi
mercilerinde ve Uglinci kigilere karst Bagkan temsil eder. Bu sorumluluk; Kurulun isleri
ile ilgili olarak kamuya bilgi verilmesi gorevini de kapsar. Bagkanvekili, Bagkanin
yoklugunda Baskanin tiim gorevlerini ve yetkilerini tistlenir.

Bakanlar Kurulu; Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanlii ile Miistesarhin bagh
oldugu Bakanliktan, sakaroz kokenli seker iireten ve sermayesi kamuya ait olan Sirket
ile pancar kooperatiflerinin olugturdugu ist birligin gosterecegi ikiger aday, sakaroz ve
nisasta kokenli seker tireten sirketlerin her grubundan Tirkiye’deki fabrikalarindan
nominal iiretim kapasitesinin son (¢ yil ortalama uretimi en fazla olan sirketin ayri ayn
onerecekleri ikiser aday arasindan birer tiye olmak tizere bir Bagkan ve alt1 iiye seger ve

atar. Bagkanvekilini, Kurul iiyeleri kendi aralarindan seger.
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Kurul Gyelerinin gorev surest bes yildir. Kurula atanan tyelerin, temsil ettikleri

kuruluslardaki gérevlerinden aynimalar halinde tyelikleri sona erer.

Kurul, Baskanin daveti tizerine ayda iki defadan az olmamak iizere uye tam
sayistnin salt gogunlugu ile toplamr. Kurul, Baskanin daveti veya en az tg¢ tyenin yazih
istegi ve Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile olaganiistii toplant1 yapabilir. Her bir
toplantinin giindemi toplantidan 6nce Bagkan ya da yoklugunda Bagkanvekili tarafindan
hazirlanarak Kurul iyelerine bildirilir. Kurul Bagkan ve dyelerinin toplantilara
katilmalar esastir.

Kurul, kararlarin1 ilye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun ayn: yondeki oyu ile
alir. Kurul tyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar Toplanti kararlan ilgililere Kurum
tarafindan duyurulur.

Kurulun girev ve yetkileri ile denetimi

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

- A ve B kotalarinin tespiti, iptal ve transferleri hakkinda kararlar alir ve uygular.

- Kurum harcamalan ve islemleri, depolama primi, arastirma gelistirme
faaliyetleri ile benzeri idari giderler igin kullanilmak lizere, faaliyetteki sirketlerin cari
pazarlama yilina ait, yeni kurulan sirketlerin ise ilk pazarlama yilina ait A kotalan
karsili31 seker miktarinin ilgili pazarlama yili bagindaki fabrika satig fiyati iizerinden
hesaplanacak tutarinin binde besini agmamak tizere katilim paylarini belirler, bu konuda
karar alir ve uygular. Her bir pazarlama yil1 i¢in Kurulca hesaplanarak Eylil aymin ilk
haftasinda sirketlere bildirilecek olan katki pay: tutarimin onikide biri Eylil ayindan
baglamak ve takip eden takvim yilinin Agustos ayinda tamamlanmak dzere, her ay
sonunu takip eden yedi i§ glini iginde Kurum 6zel hesabina aktanlir. Katilim paylarin
yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

- Seker igin depolama Kkesintisinin yapilip yapilmamasi, prim 6denip
0denmemesi hususunda karar alir ve uygular. Yurt igi tretim ve pazar isleyislerinde bu
Kanunun amaglarina uygun olarak diizenleme yapmaya, depolama kesintisini almaya,
depolama prim miktarlarini tayin, sarf ve mahsuba iligkin kararlar alir.

- I¢ tiyat, arz talep dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate alarak seker ticaretinde
yapilmas istenen diizenlemeler konusundaki gorislerini Miistesarliga bildirir.

- Bu Kanunda ongorilen idari para cezalarim uygular.
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- Sektorle ilgili aragtirma-gelistirme faaliyetlerini yonlendirerek organizasyon
saglar ve gerekli oldugu hallerde kaynak tahsis eder.

- Bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii her
tarld bilgiyi; kamu kurum ve kuruluglan ile piyasada mal veya hizmet iireten,
pazarlayan, satan ger¢ek ve tiizel kisilerle, bunlarin her tirlu birliklerinden isteyebilir.
Kurul tarafindan istenen bilgiler tam ve dogru olarak, talep edilen siire dahilinde ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan Kurula verilir.

- Sirket ve biinyesindeki fabrikalarda, gorevleri ile ilgili konularda aragtirma ve
denetimde bulunabilir. Bu amagla gerektiginde ilgili kurum, kurulus ve kisilerden
yararlanabilir.

Kurumun denetimi Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu taratindan yapilir.

Seker Yasast ¢tkmadan once Seker Sirketi ile bolgelerde bulunan Pancar Bolge
Seflikleri, Kurum ve Kurul’a verilen gorevlerin birgogunu yerine getirmekteydi. Cikan
yasa ile arttk bu gorevleri Seker Kurulu ve Kurumu yerine getirecektir. Eskiden Seker
Sirketi ile Pancar Bolge Seflikleri arasinda iyi bir igbirligi bulunmaktaydi. Ureticiler
bolgelerinde bulunan Pancar Bolge Sefliklerinden her konuda yardim alabilirlerdi ve
Pancar Bolge Sefleri ve seflerin yardimcist olan gavuslar bizzat koylere gidip iireticilerin
s.pancanyla ilgili dertlerini dinleyip onlarla ilgilenmekte, sorunlarina ¢éziim yollari
bulmaya ¢alismaktaydilar.

Bundan sonra verilen gorevleri belki Seker Kurumu ve Seker Kurulu da
gerceklestirecektir. Fakat ureticilerine elinden gelen yardimi esirgemeyen onlarla bizzat
kargilikli konugsan Pancar Bolge Seflerinin gorevlerini merkezi Ankara’da olan Seker
Kurumu ve Seker Kurulu nasil gergeklegtirecektir, ireticilerin seslerini  kim
dinleyecektir? Gorevlerini fazlasiyla yerine getiren kuruluglarin yeterli planlama
¢alismalar yapilmadan acil bir sekilde 6zellestirilmesinin, Tirkiye ekonomisine yarardan
¢ok zararli olabilecegi digiiniilmektedir.

Turkiye’de tarimda uygulanan yanls ve tutarsiz politikalarla ilke tanm yok
olma tehlikesiyle karg1 karsiya kalmakta, treticiler ekimden vazgecirilmeye ¢ahgilmakta
ve magdur edilmektedirler. Bunun i¢in tanmda kalici ve yapici politikalar uygulanmals,
ureticiler magdur edilmemeli ve kisilerin menfaatlari yerine iilkenin menfaatleri

dugunulerek tlke tarimi korunmalidir.
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8. TURKIYE SEKER URETIM, TOKETIM ve TICARET]

8.1 Tiirkiye Seker Uretimi

Turkiye’de seker sanayiini kurma ¢aligmalarn 1840 yilinda Arnavutkoyli Dimitri

Efendi’ye verilen imtiyazla baglamis ve bunu digerleri izlemistir. Ancak bu imtiyazlann
higbiri fiili sonug saglayamamistir. Kurtulug savag: bitiminde Usak’ta Mollazade Nuri
Aga (Seker), Usak Terakki Ziraat A.§.’yi kurarak ilk ciddi tegebbusi yapmistir. Bu
sirket 1925°te amacina ulagmigtir. Bir Cek firmasina kurdurulan ilk seker fabrikasi, 17
Aralik 1926’da tretime baglamigtir. Bu arada bazi bankalarin katildigi bir ortakligin
yaptirdigi Alpullu Seker Fabrikas: da faaliyete gegmistir.

Usak Seker Fabrikasinin igletilmesinde karsilagilan guglikler nedeniyle bu
tesis, once Maadin Bankasi’na (1933) ve aym yil Stimerbank’a devredilmigtir. Bu arada
hizla gelismeye baglayan pancar tretimi 4.728 tondan (1926) 37.813 tona (1933)
yukselmigtir. 1933’te Eskigehir, 1934’te de Turhal Seker Fabrikalarinin kurulmasindan
sonra bu sanaylyi biinyesinde toplayacak olan Tirkiye Seker Fabrikalan AS.
kurulmustur.

Tiirkiye’de seker elde edilen tek bitki sekerpancaridir. Tirkiye genelinde
uretimi miisait olan gekerpancan Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz Sahil seridi harig, en
fazla Orta Anadolu Boélgesinin giiney kesiminde yetistirilmekte olup iretimin %30’u bu
bolgeden saglanmaktadir. Orta Anadolu’nun giiney kesimini ise sirastyla kuzey ve dogu
kesimleri izlemektedir. iller igerisinde Konya, Tokat, Eskisehir, Yozgat, Afyon ve
Ankara bagta gelmektedir.

Tirkiye’nin sekerpancari uretimi inigli-gtkigh bir seyir izlemektedir. 1990’1
yillarla birlikte gerek ekim alaninda gerekse uretim miktarinda artiglar olmugsa da 1999
yilinda ekilis ve dolayisiyla tretimde azalmalar olmustur. 1997°de ekim alam 472.689
hektara, 1998’de 515 bin hektara ¢ikmug, 1999°da ise 440 bin hektara dismigtiir.
Uretim ise 1997’de yaklagik 18.5 milyon tona, 1998’de de 22 milyon tona yiikselmis,
2000 yilinda ise 16.9 milyon tona kadar diigmistiir (Cizelge 8.1).

Turkiye Seker Fabrikalart A.S., seker Gretimini emniyet altina almak ve istikrarly
bir tretim yapabilmek igin pancar Ureticileri ile siki bir igbirligi i¢inde tarimsal destek,
egitim ve AR-GE hizmetleri vermektedir. Bu gercevede gerekli kimyasal giibreleri temin
etmek, dagitmak, ekim igleri i¢in makine temin etmek ve bitki koruma tedbirleri almak

veya ¢ift¢iler tarafindan alinmasimi saglamak, bedelli veya bedelsiz yas kispe vermek,
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ayni ve nakdi 6demelerde bulunmak, nakliye ve seker varligi prim ve tazminat: 6demek,

teknik damigmanlik vermek gibi destekler saglamak Kurum’un gorevleri arasindadir.

Cizelge 8.1 Tiirkiye’nin Sekerpancan Uretimi

Yil Ekilis (ha) Uretim (ton) Verim (kg/da)
1989 353 490 10 928 903 3092
1990 379 853 13 985 741 3682
1991 401 321 15 474 097 3856
1992 400 331 15126116 3778
1993 423 234 15620514 3691
1994 412 018 12 944 223 3142
1995 312 251 11170 569 3577
1996 422 486 14 543 277 3442
1997 472 689 18 400 734 3893
1998 515000 21940518 4261
1999 440 000 16 854 294 3769
2000 417 000 16 854 000 4042
Kaynak: - DIE Verileri, Tirkiyc Seker Fabrikalan A.S, fac.org.
Grafik 8.1 1989-2000 Yillan Arasi Tirkiye $.Pancan Ekiligi
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Grafik 8.2 1989-2000 Yillar1 Arasi Tiirkiye $.Pancar Uretimi (ton)
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Tirkiye’de 27°si kamuya (Turkiye Seker Fabrikalan A.S. ve bagl ortakliklar),
3’ii Pankobirlik’e (Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) ait olmak iizere 30 fabrikada

seker uretilmektedir. Uretilen sekerin %941 toz, %6’s1 kesme sekerdir.

Cizelge 8.2 Tiirkiye’nin Seker Uretimi

Yil Uretim (1000 Ton)
1989 1 268
1990 1 789
1991 1 888
1992 1 954
1993 2017
1994 1 544
1995 1375
1996 1841
1997 2014
1998 2561
1999 2314
2000 2374
Kaynak: - DIE Verileri- Tirkiye Seker Fabrikalan A S., www.fa0.0rg



51

Sekerpancan uretimine bagli olarak geker wretiminde biiyitkk dalgalanmalar
gonilmektedir. 1993 yilinda 2 milyon tonu asan geker tretimi uygulanan yanlis tarim
politikalar sonucu 1995°’te 1.4 milydh tona digmiigtir. 1998°de 2.5 milyon ton olarak
gerceklesen seker iiretimi 2000 yilinda azalarak 2.4 mityon ton olmugtur. (Cizelge 8.2 ve
Grafik 8.3)

Grafik 8.4 1989-2000 Yillart Arasi Seker Uretimi (ton/y1l)

1989-2000 Yillar1 Arasi Seker Uretimi (bin ton/yil)
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Ulkemizde pancar iiretimine paralel olarak yillar itibariyle dedisen ve artan
seker iiretimine biyiik 6l¢iide; agiklanan pancar fiyatlary, diger iiriin fiyatlar, ireticilere
yapilan ayni ve nakdi yardimlarin yeterliligi ile bedel 6deme tarihleri ve iklim kogullan
etkili olmaktadir.

8.2 Tiirkiye Seker Tiiketimi

Turkiye seker piyasasi, bityliyen ve dinamik bir pazar konumundadir. Talep artig
hiz1 diinya ortalamasinin tizerinde olup, nifus ve gelir artigina gore %2.5-3 dolayindadir.
1996 yilindan sonra kisi bagina seker tiiketimi 30 kg.’1n Gizerine ¢ikarak 1998 yilinda 30.4

kg. olmustur.

Cizelge 8.3 Tirkiye’nin Seker Tiketimi

Yil Tiiketim (000 Ton) Kisi Basina Tiiketim (kg)
1994 1.735 28.6
1995 1.824 29.6
1996 1.900 30.3
1997 1.938 31.0
1998 1.910 304

Kaynak: Tirkiye Seker Fabnkalan A.S.
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Turkiye’de son yillarda sekerde arz talep dengesini etkileyebilecek bazi

gelismeler ortaya ¢ikmgtir. Bunlarin en 6nemlileri,

® Seker dretiminin rekor seviyeye eriserek talebin yaklagtk %30 uzerinde
gercekleﬁ}nesi, '

e Diinya fiyatlarindaki diisiiy nedeniyle ithalat korumalarinin yetersiz kalmas:,

e Tercihli Tanim Anlagmalar gergevesinde ithalat kotast uygulamasi,

® Seker Fabrikas: kurulmasina yonelik girigimler,

e Arz fazlahg 1999/2000 kampanyasina girig stokunun bir dnceki kampanyaya

oranla iki katina gikarak yaklagik 1 milyon ton dolayinda olmustur.

8.3 Tiirkiye Seker Ticareti

83.1T iiri&iye Seker fThracati

Seker ihraci ve seker fiyatlarinin tespitine iliskin 19.12.1991] tarih ve 21086
sayth Resmi Gazete’de yayinlanarak yururliige giren 18.12.1991 tarihli Bakanlar Kurulu
Karart uyarinca, titketim fazlasi gekerin TURKSEKER’in gerekli gordiigii miktarda
yurtdigina ihracina izin verilmektedir. Ihale ve satig sartlarinin serbestce tayini ve iigiincii
sahis veya firmalar eliyle ihracatin yapilabilmesi hususlarinda Tiirkiye Seker Fabrikalan
A.S. gorevlendirilmigtir.

1997 ve 1998 yillarinda seker tiretiminin tilke ihtiyacinin iizerinde gergeklesmesi
sonucunda ihracat olanagi dogmustur. 1999 yilinda yapilan seker ihracati bir 6nceki yila

oranla artarak 105 milyon § degerinde ger¢eklesmistir.

Cizelge 8.4 Tirkiye’nin Seker Ihracati

Yil Miktar (Ton) Deger (1000 $)
1990 78 190
1991 64 800 22 032
1992 404 366 124 865
1993 491 908 145 035
1994 - 458 332 162 445
1995 4 090 1718
1996 4136 2 945
1997 169 277 61352
1998 258 638 74 756
1999 484 843 105 491

Kaynak: DTM Verileri
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Cizelge 8.5 Tirkiye’nin Seker Thracatint Gergeklestirdigi Onemli Ulkeler

1998 YILI [HRACATI
Ulke Miktar (Ton) Deger (1000 $)
Giircistan 86 171 25 032
Azerbaycan 75 291 21 742
Suriye 56 308 14 628
Romanya 6 397 2 047
Rusya Fed. 3185 1226
Arnavutluk 3111 736
Diger 28 175 9345
TOPLAM 258 638 74 756

1998 yilindaki ihracatin %33’ Giircistan’a yapilmistir. Diger 6énemli ihrag
tilkeleri ise Azerbaycan ve Suriye’dir. BDT iilkeleri geker thracatimiz igin iyi bir pazar
konumundadir. Tirkiye’de iiretilen seker AB standartlarinda 2. kalitede olup, diinyanin
her yerine ihrag edilebilir nitelik tagimaktadir.

Yeni seker kanunu ile ihracat destegi yalmzca trunlerinde gekeri girdi olarak
kullanacak imalatgi-ihracatgilara yonelik olarak ongorilmektedir. Destegin finansman,
seker sati bedellerinden yaptlacak belirli oranlarda kesintinin tasariyla olusturulmas
Vplanlanan seker fonuna aktariimas: yoluyla gergeklestirilecektir.

Dinya borsa fiyatlarinin gsekerpancart iretim  maliyetlerinin  altinda
olugmasindan dolayr geker disik fiyattan ihrag edilebilmektedir. Diinyada iiretilen
sekerin ¢ogunlugunun seker kamigindan olmas: nedeniyle diinya seker borsalari bilyik
Olgiide seker kamugt fiyatlarina endekslenmekte ve fiyat olusumunda seker kamiginin
etkinligi artmaktadir. Diinya beyaz seker borsa fiyatlari yilhk ortalamasi 1997°de 318
$/ton, 1998°de 255 $/ton olarak gergeklesmigtir. Seker kamisinin tropik ve subtropik
bolgelerde yetigen ¢ok yillik bir hitki olmas: nedeniyle kamis kokenli sekerin maliyeti
sekerpancarina oranla daha diigiiktir.

Diinya ulkelerinde gekerpancari iiretim maliyeti 700-800 $/ton diizeyindedir.
Ihracatta diinya borsa fiyat1 esas alindifi igin sekerpancari ureticisi ilkeler uretim
maliyetlerinin altinda ihracat yapmak durumunda kalmakta, bu amagla dis pazarlarda
rekabet edebilmek i¢in gesitli desteklemeler yapilmaktadir.

Ulkemizde de bu nedenlerle geker ihrag fiyatlan maliyetlerin altinda
kalmaktadir. Uretim, iilke talebinin izerinde kaldigt igin tiretim fazlasinin ihrag edilme
zorunlulugu ortaya gikmaktadir. Uretim maliyeti 700-800 $/ton olan sekerpancarinin

1998 yilinda ortalama ihrag fiyati 280 $/ton olmugtur.
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8.3.2 Tiirkiye Seker ithalat

Turkiye, s.pancart ve seker lretimi bakimindan biyiik bir potansiyele sahip
olmasina ragmen 1980’lerin sonlarina dogru izlenen ekonomik politikalar seker
ithalatim zorunlu kilmustir. 1990°da baglatilan ithalat izni ile gok bilyitk miktarda ithalat

yaptlmistir. Genelde seker ithalatina tiretimin az oldugu yillarda gerek duyulmaktadir.

Cizelge 8.6 Tirkiye'nin Seker Ithalati

Yil Miktar (Ton) Deger (1000 $)
1992 11471 3 969
1993 20 291 5747
1994 569 280

1995 408 861 192 600
1996 665 761 270 340
1997 62 883 25 001
1998 5256 1 994
1999 1396 622

Kaynak: DTM Verileri

Cizelge 8.7 Tiirkiye’nin Seker Ithalatini Gergeklestirdigi Onemli Ulkeler

1998 YILI ITHALATI
Ulke Miktar (Ton) Deger (1000 $)

Bel-Liix. 2 100 599
Ingiltere 317 287
Bulgaristan 878 274
Fransa 990 266
Meksika 672 188
Diger 225 251

TOPLAM 5256 1994

1995-1996 yillari arasinda Uretimin yetersiz olmas: sonucunda ithalatta yine
artiy yaganmugtir. 1997 ve 1998 yillarinda ise ithalat diismiigtiir. ithalatin en fazla
yapildigi ilkelerin baginda AB ilkeleri gelmektedir. Tirk seker sanayiinin
kurulusundan bu yana ham madde ithalat: yapilmamgtir.

Gumrik Mistesarhgr’'nin 20.02.1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Gumrilk Genel Tebligi ile seker ithalati iglemlerinin istanbul Gida Uriinleri ihtisas
Gumrigi tarafindan yapilmasi kararlagtinlmigtir. Bu kararla, gida ithalatinda etkin
denetimin saglanmas:, ihracatta belirli bir standarda ulagiimast ve boylece dis pazarlarda
onemli bir paya sahip olunabilmesi amaglanmaktadir. Istanbul Gida Uriinleri Thtisas
Gumrigi kristal seker, kiip ve kesme geker, kimyaca saf sakaroz ve pudra sekerinin

ithalat iglemlerini gergeklestirecektir,



9. TURKIYE'DE SEKERDE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

9.1 Destekleme Sistemi

Seker, herkes tarafindan tiiketilen 6nemli bir besin maddesi oldugu i¢in birgok
iilkede oldugu gibi Turkiye’de de uzun yillardir devletge desteklenen bir iiriindiir.

Seker sektorinde, 1956 yihindan bu yana yiirirlitkte bulunan 6747 sayili Seker
Kanunu uyarinca yapilmis olan diizenlemeler yerini 4634 sayili Seker Kanununa
birakmigtir. Daha once yiirirlikte olan, 6747 sayih Kanuna gore, fabrika kurma izni
Bakanlar Kurulu Karan ile verilmekte olup, sekerpancan ve seker fiyatlan da yine
Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit ve ilan edilmektedir. Bu nedenle, sekerpancar
destekleme sistemi, yillar boyunca ¢ok az degigiklik gostermistir. TSFAS, uygulanan
politikalarla, emniyet stoku dahil yurtigi seker talebinin yurtigi kaynaklardan tretilerek
karsilanmas: yaklasimini benimsemistir.

Hikiimetler, her sonbahar, o yil hasat edilen gekerpancarinin alim fiyat1 ve
primlerini kararname ile ilan etmektedir (baz: yillar hasat mevsiminden 6nce, ilkbaharda
ilan edilmistir). Onceleri, hikiimet tarafindan tespit edilen fabrika ¢ikis seker fiyatmmn,
1984 yilinda kabul edilen Kamu Iktisadi Tegebbisleri (KIT) ile ilgili 233 sayil: Kanun
Hitkmiinde Kararname gergevesinde, TSFAS tarafindan ilan edilmesi gerekirken, soz
konusu fiyattaki degisiklikler, ¢esitli zamanlarda hiikiimetlerce alinan kararlar uyarinca
TSFAS’in  bagh oldugu Bakanhigin izniyle Kurulusun Yénetim Kurulunca
yaplblmaktadlr. Seker satig fiyatlan, tim ulkede gecerli tek bir fiyat olarak ilan
edilmektedir.

TSFAS’nin sekerpancar ireticilerine verdigi destek, yiizde 16 polar' seker
iceren firesiz sekerpancan igin bir minimum pancar fiyat: ve pancarin polar seker
derecesine gore verilen bir ilave primden olugmaktadir. Normal polar seker derecesine
sahip sekerpancarinin erken teslimi halinde, “erken sokiim tegvik primi” verilmektedir.
Dogu Anadolu’da tretilen gsekerpancan igin ayrica bir “iretim tegvik primi” de
mevcuttur. Uretim tegvik primi olumlu sonug vermedifi igin 1993 yili kampanya
donemiyle birlikte kaldinlmig, ancak 1995 yilinda tekrar uygulanmaya baglamigtir. 1993
yilinda ozellestirilen ¢ seker fabrikasinda da sekerpancart alim fiyatlari aynen

uygulanmaya devam edilmistir.

! 1 Polar : Pancann igindeki seker oram



56

Odenen destekleme fiyati, sekerpancarinin geker igerigi igindir. Seker sanayii
artift olan yas kiispe, hayvan yemi olarak kullanilmak uzere, ok az bir iicret kargihgs
veya alinan gekerpancann karsilign bedava olarak sekerpancari iireticilerine
verilmektedir.

Pancar ekiminden 6nce, TSFAS tahmin edilen pancar dretim degerinin yiizde
40’1ina kadar avans 6demesi yapmaktadir. Geri kalan ylizde 60 ise pancarn teslim
tarihini takip eden 2-3 ay iginde 6denmektedir. Avans 6demelerinin verimsiz alanlarda
da uretimi tegvik etmesi olumsuz etki yaratmaktadir. Yiksek enflasyon donemlerinde
odemelerin gecikmesi dreticileri zor durumda birakmakta, yani ireticiye olan borglar,
bir anlamda, kurulus igin finansman kayna$: yap:Imaktadir.

Destekleme alimlari igin gereken kaynak, ticari banka kredileri ve TSFAS nin
seker satig hasilatindan kargilanir. TSFAS 1in faaliyetlerini yerine getirebilmek igin
kullandig1 6zkaynaklarimin yetersiz kalmasi, 1989 yilindan bu yana her yil Hazine’den
sermaye transferleri yapilmasini gerektirmistir.

Sekerpancan uretimi igin TSFAS ve baglh kuruluslari ile 6zel seker fabrikalary,
ureticilerle pancar ekim sozlesmeleri yapmaktadirlar. Bu sézlesmelerle ahinacak
sekerpancar1 miktarni o6nceden tespit edildigt igin iretim de kontrol altinda
tutulabilmektedir. Sekerpancan ekim taahhiitleri, biyik o6lgiide pancar fiyatlari ve
onceki yillardaki tiretici gelirlerine bagl gorinmektedir.

Turkiye’de s.pancart fiyatlari yillara gére artmasina rafmen iireticilere verilen
pancar bedel odemelerinin gecikmesi ve yaganan yiiksek enflasyondan dolay:r pancar
fiyatlari zamanla degerini kaybetmektedir. Bu nedenle iiriin bedellerinin zamaninda

6denmest sektor i¢in hayati 6nem arz etmektedir.

9.2 Sekerpancan ve Seker Fiyatlan

Seker kanununun yurirlige girdigi Nisan 2001’e kadar gerek sekerpancari
gerekse geker fiyatlart TSFAS tarafindan belirlenmekteydi. S.pancan fiyatlarinin diigiik
belirlenmesi ireticiyi zor durumda birakmug, seker fiyatinin disitk belirlenmesi ise
tiketiciye yonelik bir siitbvansiyon olarak deg'erlendirilerek, kurumun zarara ugratiimas:
olarak kamuoyunda tartigmalara yol agmgtir. Ozellikle seker fiyatlarindaki artiglar 1994
yindan sonra yeterli diizeyde seyretmemistir. Bunun en biiyitk nedeni TSFAS’nin
kamu kurulugu niteliginde bir KIT olmasindan kaynaklanmaktadir. TSFAS, ¢ofu zaman

siyasi baski altinda kalarak §.pancan fiyatlarini artirmig, buna kargilik seker fiyatlarini
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aymi oranda artiramamustir. Ornek olarak 1990 yilinda 100 kg s.pancar ile 8.4 kg seker
alimirken 1993 yilinda bu rakam 100 kg s.pancan i¢in 5.1 kg’a kadar gerilemistir
(Cizelge 9.1). 1997 yilindan sonra ise seker fiyatlan, §.pancari fiyatlara goére yiksek

seyretmistir.

Cizelge 9.1 1990-2000 Yullari Aras: S.Pancari ve Seker Fiyatlari Paritesi

Yillar S.Pancari Fiyatlan Seker Fiyatlan Parite
(TL/kg) (TL/kg) (s.pancarv/seker)
1990 125 1488 0.084
1991 202 3700 0.055
1992 330 4770 0.069
1993 500 9800 0.051
1994 1000 17650 A 0.057
1995 2500 32500 0.077
1996 4400 65500 0.067
1997 11000 140000 0.079
1998 16500 215000 0.077
1999 27000 334000 0.081
2000 33750 435250 0.077

Kaynak : Pankobirlik Kayitlan, 2001

Grafik 9.1 1990-2000 Yillar1 Arasi §.Pancart ve Seker Fiyatlan Paritesi

1990-2000 Yillar1 Arasi S.Pancar/Seker Fiyatlan Paritesi
0,1 1
0,08 - —— o
. 0062 W |
5 o
0,02
0 ¥ T T . T T )
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar

Cizelge 9.2’de de §.pancan ve geker fiyatlarina enflasyonun etkisi arastinlmistir.
Bu aragtirmada Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) kullanilmigtir. Cizelge 9.2°den de
anlagilacag uizere baz1 yillar g.pancant fiyatlan (1995-1997) enflasyonun da iizerinde
artmigtir. Bazi yillarda ise (1998-2000) enflasyon oraninin altinda seyretmistir. Seker
fiyatlan ise genelde enflasyona paralel artiglar gostermis, bazi yillar ise (1991-1993-
1996-1997) enflasyonun tizerinde artmugtir.
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Cizelge 9.2 Yillar itibariyle Pancar ve Seker Fiyatlan ve TUFE lligkileri

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 1998 1999 2000
Seker Fiyal 1488 | 3700 | 4770 | 9800 | 17650 | 32500 | 65500 | 146000 | 215000 | 334000 | 435250
Pancar Fiyats 125 | 202 | 330 | 500 | 1000 |. 2300 | 4400 | 11000 | 16500 | 27006 | 33750
Seker Fiyah Artig (%) ~ | 149 | 27 | 105 | 80 84 102 114 54 55 303
Pancar Fiyau Artig (%) . 62 | 63 | 52 | 100 150 76 150 50 64 25
TUFE 603 | 660 | 701 | 66.1 | 1063 | 936 | 80.4 | 857 846 688 39.0

Kaynak: DIE, Pankobirlik kayitlan

Cizelge 9.2 ve Grafik 9.2’den de anlagilacag: gibi s.pancan, seker ve enflasyon
oranlar birbirine pek baghlik gostermemistir. Ornegin 1996 yilinda TUFE 80.4 olarak
gerceklesmis, buna karsilik seker fiyat1 o yilki enflasyonun nerdeyse 20 puan iizerinde

artmis, buna kargilik §.pancan fiyat: enflasyonun altinda kalmigtir.

Grafik 9.2 1991-2000 Yillan Aras: §.Pancan-Seker ve TUFE’deki Degisimler (%)

1991-2000 Yillan Aras: S.Pancan-Seker ve TUFEdeki Degisimlerin Oransal Ifadesi
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Ozellikle g.pancan fiyatlarinin degisimini uzun yillar boyunca gorebilmek ve
ureticinin eline gegen gergek fiyatlan tespit edebilmek igin 1988 yilindan 2000 yilina
kadar TSFAS tarafindan g.pancarina verilen fiyatlar, reel fiyatlar kullamlarak
gosterilmigtir. Reel fiyat kullanilmasinin nedeni gergek anlamda artiglari gérebilmek
i¢indir. Reel fiyatlan hesaplayabilmek igin GSMH deflatori icullanxlmlstxr. Bilindigi
gibi GSMH deflatorii ekonomideki gergek fiyat artiglarini gosteren, cari fiyatlar reel

fiyatlara gevirmeye yarayan ve yilda bir defa DIE tarafindan agiklanan bir endekstir.
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vizelge 9.3 1 1988-2000 Yillari Arasinda S:Pancan (TL/kg), Cari ve Reel Fiyatlari

S.PANCARI FIYATI
Yallar GSMH deflatirit Cari Fiyat Reel Fiyat
1988 100.00 42.00 42.00
1989 169.73 77.00 4537
1990 297.84 125.00 4197
1991 469.52 202.00 43.02
1992 747.34 330.00 44,16
1993 1221.84 500.00 40.92
1994 2044 .82 1000.00 48.90
1995 4238.28 2500.00 58.99
1996 7931.99 4400.00 55.47
1997 14119.60 11000.00 77.91
1998 25587.39 16500.00 64.49
1999 44859.17 27000.00 60.19
2000 62354.25 33750.00 54.13

1988 yil1 baz alinarak yapilan reel fiyat hesaplamasinda 1988 yilinda 42 TL/kg
olan g.pancan fiyatinin 1993 yilina kadar reel olarak geriledigi anlasilmaktadir. Zaten
fiyatlarin reel olarak gerilemesinden dolay: ekilig ve uretimde azalmalar goriilmistiir.
Hatta 1994 yilindan sonra sekerde yiiksek ithalat donemi baglamigtir. Ithalatin oniine
gecebilmek i¢in §.pancan fiyatlar reel olarak oldukga fazla artmustir. Sekerpancari
fiyatlar;, 1997 yilinda 1988 yilinin neredeyse 2 katina gikmustir. Bu fiyat artiglarinin
bagka bir nedeni de §.pancar treticilerinin oyunu alabilmek igin uygulanan popiilist

fiyat politikalaridir. §.pancan fiyatlar 2000 yilinda 1988 yili fiyatlarina yaklagmistir.

Grafik 9.3 1988-2000 Yillan: Arasi Sekerpancari Reel Fiyatlar

1988-2000 Yillan Aras: S.Pancan Reel Fiyatlan (TL/kg)
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Tirkiye’de s.pancarinda oldugu gibi birgok triiniin fiyatinin tespitinde yasanan

bu dalgalanmalar treticiyi ileriye doénik bir Uretim planlamasi yapmaktan
alikoymaktadir. Ciinkt geker Giretiminin cazip olabilmesi i¢in §.pancari Ureticisinin eline
iyi bir gelir gegmelidir. Bu da ijreticilerin biraraya gelerek tiriin pazarlama faaliyetlerini
de beraberce yapmasindan gegmektedir.

Uretimde gorillecek dalgalanmalar, gelecek yillarda seker iretiminin azalmasim
giindeme getirebilecektir. Bugiin yiksek bir fiyat olarak goriinen alim fiyatlari, yasanan
yitksek enflasyon kargisinda aginmaya ugramakta, dolayisiyla ¢iftginin satin alma

. giictiniin azalmasina neden olmaktadur.
Yiiksek gibi gériinen alim fiyatlan agiklandifi tarihten itibaren treticinin eline
Cizelge 9.4’de sekerpancan

ge¢medigi igin Ureticiler magdur olabilmektedir.

fiyatlaninin agiklamg tarihleri ve enflasyon karsisindaki durumlar verilmistir.

Cizelge 9.4 Sekerpancan Fiyatlan, Agiklanma Tarihleri ve Enflasyon Kargisindaki Durumu

Pancar Fiyati Agiklanan Pancar Bedeli Fiyaun agiklandifs Tarthle | Enflasyon Oranina Gore
Yillar | Agiklanma Pancar Fiyati Odeme Bitig Odeme Tarihi Arasindaki | Olmasi Gereken Pancar
Tanhi (TL/kg) Tarihi Enflasyon Oram (%) Fiyat (TL/&g)
1995 13.10.1995 2500 30.04.1996 42 3550
1996 29.05.1996 4400 30.04.1997 59 6996
1997 26.08.1997 11000 30.04:1998 52 16720
1998 13.08.1998 16500 30.04.1999 32 21780
1999 10.09.1999 27000 30.04.2000 341 36207
2000 13.11.2000 33750 30.04.2001 21.7 41074

Kaynak: Pankobirlik Kayitlan, 2001

Cizelge 9.4’de goruldigi gibi ayhik enflasyon rakamlar dikkate alindiginda

1999 yili Eylil ayinda agiklanan 27000 TL/Kg’hk pancar fiyatinin pancar bede! 6deme
tarihi olan Mayis-2000 tarihinde 41074 TL/Kg olmas: gerektigi veya verilen fiyatin
%21.7 oranminda eridigi sonucu ortaya gitkmaktadir.

Diger taraftan gekerpancari fiyatlannin  ABD Dolan  karsisinda
degerlendirilmesi Cizelge 9.5’de gosterilmigtir.

Cizelge 9.5’den de ﬁnlasllacagl gibi Ornegin 1996 yilinda; pancar fiyatlan
agiklandiginda 56 $/ton olan pancar fiyati, pancar bedel 6demelerinin yapildigi Nisan-
1997 tarihinde 33 $/ton’a digmustiir. Bu diisiisler 1994 yili 6ncesinde %17 civarinda

iken 1995 yiindan itibaren %23-40 aralifinda olugmusgtur.
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Bu veriler, pancar bedeli 6demelerinden gok 6nce agiklanan fiyatlarin avans

niteliginde olmasi ve gergeklesen enflasyona gore kesin fiyatin zamaninda tespit

edilmesi gerektifi gercegini ortaya koymaktadir. Ozellikle 2000 yihindaki s.pancar

bedellerinin 2001 yili Nisan ayma sarkmasi Tiirkiye’nin bu arada iki tane ciddi

ekonomik kriz atlatmasi g.pancart ireticisinin eline gegen turiin bedelinin ABD $°1

karsisinda oldukg¢a diigmesine neden olmustur.

Cizelge 9.5 Sckerpancan Fiyatlanmn ABD Dolan Kargisindaki Durumu

$.pancan Pancar Fiyat1 Agiklama Tarihiudeki Pancar Bedeli Odeme Tarihindeki
Yillar | Fiyatlan ” - —— - —
(TL/kg) Dolar Kuru Dolar Kgruna Gore Pancar Dold{ Kuru Dolar Kuruna Gore
(TL) Fiyat1 (3/ton) (TL) Pancar Fiyati ($/ton)
1995 2500 50985 49 74 235 34
1996 4400 78 086 56 134 630 33
1997 11000 165410 66 248 420 44
1598 16500 275 000 60 390 000 42
1999 27000 449 000 60 590 000 46
2000 33750 682 883 49 1200 000 355
Grafik 9.4 Sekerpancan Fiyatlarmin ABD Dolan ile Kargilastinimast
S.Pancari Fiyatmm ABD $'1 [le Karsilastirimas:
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Diger taraftan bazi AB iilkeleri ile Tirkiye’deki

kargilagtirmasi Cizelge 9.6’te verilmigtir.

pancar fiyatlarinin

Cizelge 9.6 dikkatle incelendiginde Turkiye’de agiklanan g.pancart alim

fiyatinin AB iilkelerindeki fiyatlara yakin oldugu anlagiimaktadir. Ancak Tiirkiye'de

pancar bedel ddemeleri diger ulkelere gore ge¢ oldugundan iireticiye verilen para

degerini kaybetmekte, dolayisiyla ireticilerin eline dusik fiyat gegmektedir. Uriin
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bedellerinin zamaninda verilmqsi hem ireticilert memnun edecek ve hem de iretimin:

planl: bir gekilde yapilmasini saglayabilecektir.

Cizelge 9.6 Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Pancar Fiyatlar1 (1999)

Pancar Alim Fiyats ($/ion) TL/Kg
Ulke Ah Taban Fiyat: A kotas B kotas1 Taban Fiyan A kotasi B Lotasi
Almanya 51.15 50.13 30.95 28 695 28123 17 363
Portekiz 53.19 52.17 32.98 29 840 29 267 18 502
Irlanda 53.19 52.17 32.98 29 840 29267 18 602
Danimarka 51.15 50.13 30.95 28 695 28123 17363
Fransa 51.15 50.13 30.95 28 695 28123 17 363
Hollanda - 50.13 REWL! 28 695 28 127 19 517
Turkiye 48.12 50.80 25.40 27 000 28 688 14 344

Kaynak: Pankobirlik, 2000

Seker fabrikalan ureticilerle anlagma yaparlarken pancar ekimi yapilacak alan
biyikligini de tayin etmektedirler. Bu konuda denetim gorevi, TSFAS’in Ziraat Bolge
Sefliklerince yapilmakta, ayrica teslimatin dreticiye en yakin kantara yapilmasinda
yardimci olunmaktadir. Bu konuda 1998’den beri tagra kantarlaninin kapatilip diriiniin
merkez kantarlara getirilmesine yonelik nakliye prim ve tazminatlar verilmektedir,

TSFAS; ureticilere, pancar bedellerinden mahsup edilmek Gzere, giibre ve ilag
avansi vermis, ucretsiz tohum saglami§ (1998’den beri tohum bedelinin yans: ireticiden
almmaktadir) yine maliyetleri diigirmek amaciyla ekim ve hasatta kullanilan makina ve
aletlerin bakimini da ﬁstlenmisfir (1995°den beri ekim iicreti alnmaya baglanustir). Uretim
maliyetlerinin kargilanmasinda ureticinin duyacagt kaynak ihtiyact ise Sekerbank
tarafindan ticari faiz oranlarimin altinda oranlardan verilen kredilerle saglanmaya
cahigilmaktadir. Bunlarin yansira, ireticilere fabrika ¢ikig fiyatindan 100-150 kg seker
satilarak bundan dogan masraflar da avanslara mahsup edilebilmektedir.

TSFAS, kisa donemde, piyasa ve miigteri ihtiyacina duyarli, tlkenin birgok
bolgesinde orgitlenmesinin avantajlarini da kullanarak yurtigi talebin yerli iiretimle
kargilanmas: ilkesine dayali bir Uretim politikast benimsemelidir. Uzun dénemde,
geligen ve gelisebilecek uluslararas yapllanmalar dikkate alinarak, tlke menfaatleri
dogrultusunda, yurti¢i talep yaninda dig pazar taleplerine cevap verebilecek bir iiretim

politikast diginilmelidir.
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9.3 Kota Sistemi

Seker iiretiminde Tirkiye’nin temel politikas: ithalat gerektirmeyecek gekilde
i¢ talebin yerli iiretimle kargilanmasidir. Uretimde kendi kendine yeterliligin ve bunun
devamlihginin saglanmast pancar tretiminin kontrol altina alinmasi ile mimkindur.
Tirkive’de pancar uretimi uzun yillardan beri fiyat ve destek mekanizmalan ile
'planlanmaya caligiimig, ancak istenilen sonuca ulagilamamustir. Bunun sonucunda iilke
donemsel olarak ithalatgt olmustur. Bazi yillar olusan uretim fazlaliklan ihracatla
agilmaya c¢ahsilmig, ancak diinya fiyatlarinin “Tiirkiye fiyatlarina gore diisik olmas:
ihracat sansim1 engellemigtir. Bu da seker stoklarimin olusmasina neden olmustur.

Pancarda uygulanan fiyat ve destek politikalannin tiretimin istikran igin
yetersiz kalmasi, fiyat diginda bazi mekanizmalarin da uygulamaya konulmasini gerekli
kilmustir. Istikrar ve ig talebi karsilayacak, yeterli seker iiretimine yonelik olarak Sirket
1998 yilindan baglayarak kotali iiretim ve kademeli fiyatlandirma sistemini uygulamaya
koymustur.

Sistem, Tirkiye’nin tartm politikalarinin amaglan ile paralellik arzetmektedir.
Sektoriin 6zgiin karakteristikleri degerlendirildiginde, sozkonusu uygulamanin genel

tarim politikalarinin 6zellikle asagidaki amaglan ile uyumu 6n plana gikmaktadr.

1. Uretimin pazar sinyallerine uygun gelismesi: Sistem, Gretimin pazar
kosullarina uyum saglamasi igin dig ticaretteki gelismelere karst uygun bir
uretim politikas: belirlenmesini ve Uretimin yol agacagi pazar, finansman

vb. sorunlarin giderilmesini amag¢lamaktadur.

2. Uretici gelirlerinde istikrarin saglanmasy, iiretici hayat standartlarinin
yiikseltilmesi: Kota sistemi ile dretimin istikrara kavusturulmas: ve
boylece ureticilerin istikrarli, diizenli ve giivenli gelir temin etmesi
hedeflenmektedir. Bu da treticilerin hayat standartlarinin yitkselmesine yol
acabilecek ayni zamanda Turkiye’de tretilen trtinlerde verim ve kaliteyi

daha da artirabilecektir.

3. Gida giivenliginin saglanmasi: Kota sistemi, i¢ talebe yeterli olacak
tretim miktanna yiksek fiyat garantisi verilmesi sayesinde gida

giivenligini saglamay1 ongormektedir. Bu sekilde tiretim miktarina yiiksek
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fiyat verilerek hem iireticiler korunabilecek, hem de onlarin daha kaliteli ve

giivenli gida temin etmeleri saglanabilecektir.

4, Tarmmsal desteklerle ilgili kamu finansman yiikiiniin azaltilmas: : Kota
uygulamasi ile planlanan lretimin ve devletge yapilan desteklemenin
devamliliginin saglanmasi sonucunda devlet tarafindan kargilanan gorev
zaran yikini ortadan kaldirarak kamunun finansman yiikini azaltmay:
hedeflemektedir.

Bunlarin yanisira kota uygulamasi,

e Fabrikalarin verimlilik ilkelerine gore optimal kapasite ile galigtinlmalarini,

e Uluslararas: taahhiitler gercevesinde 6ngoriilen tanm politikalarina uyumu,

e Istikrarli diretimin saglanmas: suretiyle yerli ve yabanci sermayenin sektére
girmesine uygun ortam hazirlanmasin: 6ngormektedir.

Kotal iretimin yukarida sayilan hedef ve amaglarina ulagabilmesi, sistemin en
6nemli ayag: olan fiyat faktorinin etkin kullanimina bagldir. Oncelikle s.pancarinda
uygulanan fiyat politikalari zamaninda ve diizenli bir sekilde uygulanmalidir ki, verilen
iyi fiyatlarla kotali tiretim amacina ulagabilmelidir.

Kotali iiretime ge¢mek i¢in 6nce belirli altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.
Ancak Turkiye heniiz buna hazir olmamasina ragmen kotal tretimi uygulamaktadir.
Cluinkii halen uygulanan alim ve 6deme politikasinda oldugu gibi §.pancan dreticilerine
zamaminda uriin bedelleri verilmezken, bir de onlann ekimlerini kisitlamak yani kota
uygulamak Tiirkiye’de sekerpancarinda uygulanan tarm politikalarinin ne kadar yanhs
ve plansiz oldugunun bir gostergesidir.

Bu konuda karar mercileri yapilan hatalan ve eksikleri tekrar masaya yatirmalt
ve uygulanan yanli§ politikalar: kisa zamanda dizeltmelidirler. Aksi takdirde, Tirkiye
sekerde yeterli uretim kapasitesine sahip olmasina ragmen uygulanan kota ve yanlig

politikalarla diga bagimli bir iilke konumuna gelebilecektir.

9.4 Dis Ticaret Diizenlemeleri
Turkiye’de seker tretiminin desteklenmesinin yanisira yerli tretim tercihini
saglamak uzere yiuksek koruma mekanizmasi uygulanmakta olup sektér diinya

pazarlarinin diginda birakilmigtir. TSFAS, hiikiimet tarafindan goérevlendirildigi zaman
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seker ithalat ve ihracati yapmig, dig ticaretten dogan ticari zararlari Hazine tarafindan

kargilanmugtir.
1989 yilina kadar, sadece TSFAS tarafindan seker ithalatina izin verilmistir.

Kuraklik nedeniyle 1989 Mart ayinda sekerpancart Uretimi digip seker stoklar
azalinca, hitkiimet, ilk defa, bagka bir KIT’e (TMO), bir ay sonra da, izne bagh olarak,
ozel sirketlere seker ithal etme hakki tamnmgtir. O tarihlerde, seker ithalati giimrik
vergisinden muaf tutulmug ve sadece 3 $/ton TKF kesintisi uygulanmigtir; aymi yihin
Eyliil ayinda bu prim sifira indirilmigtir. En yiiksek miktarl geker ithalati, 1990 yilinda,
650 bin ton olarak gergeklesmistir. Seker stoklarinin artmasiyla birlikte, aym yilin
Agustos ayindan itibaren 100$/ton TKF konmugtur. Izleyen yillarda fon kesintisi
artirilmig, 1991 Ocak ayinda 200 $’a, 1992 y1li sonunda da 400 $’a gikarilmistir.

1995 yilindaki olumsuz fiyat beklentileri ve bir 6nceki yila gore yiizde 150’lik
artig saglanan sekerpancan fiyatlarinin ¢ok geg agiklanmasi nedeniyle ekim alanlarinda
goriilen azalma, dretimi olumsuz sekilde etkilemigtir. 1995°de yetersiz arz kosullan
nedeniyle, seker ithalatindan alinan fon 400 $/tondan 100 $/tona disirilmis, ithalatla i¢
talep kargilanmaya caligilmigtir. 1996 yili baginda 300 bin ton igin izin verilmig olan
seker ithalati, Nisan ayinda bu miktara 350 bin tonluk yeni bir iznin eklenmesiyle 1996
yili Eylal ayina kadar devam etmistir.

1996°da, seker ithalatinin yalmz TSFAS tarafindan degil, izin dahilinde 6zel kisi
ve kuruluslarca da yapilmas: saglanmistir. Ithal izni uygulamasinin 1996 yilinda son
bulmasiyla birlikte korumalar oldukga yiikseltilmistir (ad-valorem olarak %100).

I¢ fiyatlarla diinya ﬁyatlarl arasindaki fark: karsilamak iizere, igeriginde seker
bulunan baz: iglenmig Griinler igin ilk defa 1986 yilinda uygulanan ihracat yardimlari,
1989 ile 1993 yillan arasinda uygulanmamis, 1994’de uygulamaya konulan yardimlar
ise, 1995 yili Ekim ayina kadar yuriirlikte kalmisgtir. S6z konusu triinler; biskivi, kakao
icermeyen sekerli tiriinler, ¢ikolata ve kakao igeren diger gida iiriinleridir.

Uretim miktarinin talebin iizerinde gergeklestigi ve TSFAS stoklarinin yiiksek
oldugu yillarda diinya fiyatlarindan ihracat yapilirken, 1992 yilinda ¢ikanlan Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulu Karari ile mamullerinde seker kullanan ve ihracati tesvik
belgesine sahip imalatgi-ihracatgilara ve/veya thracatgilarina so6z konusu mamutun ihrag
edilmesi kaydiyla, yine TSFAS stoklarindan diinya borsa fiyatlar baz alinarak seker

satigt yaptlmugtir. Satig fiyati, Paris ve Londra Borsalarinda olugan fiyatlarin
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ortalamasina ton bagina navlun bedeli olarak 35 $ eklenmesiyle bulunmugtur. Bu
islemlerden dogan gorev zaran Hazine tarafindan kargilanmigtir. 1995 yilindan itibaren,
yeterli seker stofunun bulunmamas: nedeniyle karar uygulanabilirligini kaybetmistir.

Yerli uretimin tercihini saglamak tzere sektoriin dig tehditlere karst esnek
onlemlerle korunmasi, olusacak firsatlar ¢ergevesinde dig pazarlara dogrudan ya da
dolayh erisime olanak verecek taahhitlere yonelinmesi gerekmektedir,

Tiirkiye, 1996 yilindan beri, toz sekerde % 150’lik bir gimrik vergisini
diinyaya deklare etmiy, ancak % 144 olarak uygulamistir. Bu oran GATT kurallan
geregi % 2004 yili i¢in % 107’ye diigirilmistir. Uygulamada da % 100 olarak halen
devam etmektedir. 2004 yih igin ise toz sekerde koruma oramt % 74 olarak
belirlenmistir. Bu vergi oranlart gekerde Onemli bir korumamin oldugunu
gostermektedir. Bir bagka deyisle diinya piyasalarinda 350-400 $'lar civarinda olan toz
sekerin uilkeye maliyeti gimrik vergisi eklenince 600-700 $°1 bulmaktadir. Maliyetlerin
yilkselmesi devlet hazinesine gelir ve ireticiye destek gibi dugiinilebilirse de,
tiketicilerin daha yuksek fiyailarla iirlin temin etmesine de yol agabilecektir. Bu nedenle
Turkiye'nin seker tretim maliyetlerini dinya fiyatlarina paralel olarak belirlemesi

dinya ile yarigmas: agisindan 6nemlidir.
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10. TURKIYE ve AB’NDE SEKERDE IZLENEN POLITIKALARIN

KARSILASTIRILMASI

Aday ulke konumunda bulundugumuz, AB ile Tirkiye arasinda seker
sektorinde ve gsekerde uygulanan tanm politikalarinda bazi farkhiliklar ve bazi

benzerlikler bulunmaktadir. Bu farkhliklar: ve benzerlikleri 8 grupta toplayabiliriz.

10.1 Birim Alandan Alinan Verimler

Turkiye’de birim alandan alman gekerpancari ve seker verimi AB iilkelerinden
daha digiktur. Turkiye’de dekardan ortalama 4 ton g.pancari alinirken, AB iilkelerinde
bu miktar 5.9 ton’a kadar gikmaktadir (FAOQ, 2001).

Grafik 10.1 Tirkiye ve AB Ulkelerinin $.Pancan Verimlerinin Kargilagtinlmasi (ton/ha)

Torkiye ve AB Ulkelerinde $.Pancan Verimlerinin Kargilagtinlmas:
(ton/ha)

3 Verim (l;)n/ha)-l

Torkiye AB

Turkiye tariminin énemli sorunlarmin baginda verim dagikligi gelmektedir.
§.pancan taniminda dolayisiyla sekerde de en onemli problem verim disikligidiir.
Turkiye Avrupa iilkeleri arasinda ekim alam bakimindan iist siralarda yer almasina
karsihk, birim alana §.pancar ve geker verimi agisindan son siralarda yer almaktadir.

Sekerpancani ve seker verimini etkileyen nedenlerin basinda ekolojik faktorler
gelmektedir. Tirkiye’de bir takim ekolojik faktérler, 6rnegin yagisin Bati Avrupa
tlkelerine gore diisik olmasi, sicakhfin g.pancarninin esas gelisme doénemleri olan
Haziran-Temmuz-Agustos aylarinda ¢ok yiiksek olmas: vb. verimi olumsuz yénde
etkilemektedir. Ciinkii g.pancan yayla iklimi karakterini seven bir bitkidir. Ayrica
sicakligin yitkksek ve nemin diigitk olmasi, sulama suyu ihtiyacini artirmaktadir. Bu
eksikligin kargilanamadifi durumlarda ise verimde onemli azalmalar meydana
gelebilmektedir. AB’nde yagislanin ¢ok ve duzenli olmasi, yazin ise sicakliklarin gok

yiiksek olmamasindan dolay: AB iilkelerinde pancar ve geker verimi yiiksektir.
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Tiirkiye’de gekerpancar tanminda su kadar verim artisinda da 6nemli olan diger
bir faktor de giibrelemedir. S.pancarinin giibre ihtiyaci, birgok bitkiye gore fazladir.
Tirkiye’de giibre kullamm miktar1 disiktir. 1997 yili verilerine gore dekara kullanilan
giibre miktar1 49.8 kg olup AB iilkelerinde bu miktar 136 kg/da’dir (Anonim, 1999b).
Tanm igletmelerinin bir ¢ogunun gecimlik aile isletmesi geklinde olmasi, giibre
fiyatlarimin yitkksek olmast ve ureticilerin giibre igin yeterli finansmani bulamamasi
giibre tiikketiminin azalmasina yol agmaktadir.

Ayrica ureticilerin zaman zaman yetistirme teknigini de iyi bilmemesi sonucu
verimde onemli diisisler olabilmektedir.. Ornegin geg¢ yapilan ekimler tarla gikigini
onemli 6lgide dilgiirebilmekte, optimal bitki siklift yakalanamamaktadir. Yeterli ¢ikis
saglanamadift durumlarda da tekrar ekim yapilmaktadir. AB iilkelerinde ise giibre
kullanimmin yiksek olmasi ve dreticilerin de bilingli olmasindan dolayr verim
yiksektir.

Sekerpancan ve geker veriminde 6nemli olan faktorlerden bir tanesi de yabanci
of, hastalik ve zararlilarla zamaninda yapilmayan veya yetersiz ve bilingsiz yapilan
miicadeledir. Bu da verimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Biitiin  bu sayilanlar Turkiye’nin seker ve sekerpancani veriminde AB
iilkelerinden ne kadar geride oldugunun bir gostergesi olmasina karsin birgogu

¢oziimlenebilecek sorunlardir.

10.2 Seker Uretimindeki Farkhliklar

Tirkiye’nin seker iretimi 2000 yili itibariyle 2.3 milyon ton, AB’nin ise 17.5
milyon ton olmasina ragmen Tiirkiye seker uiretimi bakimindan Fransa ve Almanya’nin
ardindan AB ilkeleri arasinda 3. sirada yer almaktadr.

Turkiye seker veriminin tersine tretimde AB ulkelerinin st siralarinda yer
almaktadir. AB ilkelerinin uretimlerinin digiik olmasinin en 6énemli nedeni 1968
yilindan beri uygulanan kota sistemidir. Kota, iureticilerin ekimini kisitlamakta,
dolaytsiyla AB ilkelerinde uretim de diigik ¢ikmaktadir. Turkiye’de ise kota sistemi
1998 yilinda bagladigindan uretimde gimdilik ¢ok fazla bir disiis gorilmemektedir.
Kota sisteminin uygulanmasina Turkiye’de devam edilirse uretim daha ¢ok diigmeye
baslayacak, Tirkiye seker uretiminde sz sahibi olma konumundan uzaklasacak ve

seker tiiketiminin yiksek olmasindan dolay: arz agtsindan sorunlar olabilecektir.
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10.3 Seker Tiiketimindeki Farkhhklar
Turkiye kigi bagma seker titketimi (32.7 kg/kisi) ile AB ilkelerinin (38.9
kg/kisi) gerisinde kalmasina ramen, diinya ortalamasinin (20.4 kg/kisi) {izerindedir. Bu

da Turkiye’de seker ve sekerli mamullere olan talebin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Grafik 10.2 Tiirkiye, AB ve Diinyada Kigi Bagina Seker Tiketimi (kg/kigi/y1l)
Seker Titketimi (kg/kis i/y 1)
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Turkiye niifusunun giderek daha da fazlalagtg: dikkate alinirsa, tiketim
giderek daha da artacak, dolayisiyla tretiminin de buna paralel olarak artmas:
gerekecektir. Turkiye’de niifus artiy hizinin diger tlkelere gore daha fazla olmas,
uretimin tiiketimi dengeleyecek sekilde planlanmasimi zorunlu kilmaktadir. Aksi

takdirde, tiiketimin (iretimden fazla olmasi durumunda ithalat artacaktir.

10.4 Fabrikalarin Kapasite Kullamim Oranlan
Turkiye’de fabrika bagina ginliik ortalama pancar igleme kapasitesi 4 bin
ton/giin (TSFAS, 2000), AB’nde ise 10 bin ton/giin’dir (USDA, 2000). Tirkiye’de giinlitk

ortalama pancar igleme kapasitesi AB ulkelerine gore oldukg¢a diisiiktiir.

Grafik 10.3 Turkiye ve AB Ulkelerindeki Seker Fabrikalarinin Karsilastinlmas: (bin ton/yil)

Turkiye ve AB §eker Fabrikalarinda Kapasite Kullanimi
(bin ton/y1l)
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Tirkiye’deki seker fabrikalarinmn birgogu kérl galigmamaktadir ve ¢ogunun da
kapasitesi diigiktir. Bu igletmelerde karlihgin ve varolan pancar igleme kapasitelerinin
artirilmas: gerekmektedir. Karhligin artirilmasi igin ise yatirimlarda uygun fabrikalarin
tesisine oncelik vererek firma olceginin biyiitilmesi salanmalidir. Uriin kalitesinde
A.B.’nin ongordugi standartlara tim fabrikalarda ulagabilmek, ig¢ilik ve diger igletme
giderlerini diigirmek amaciyla sermaye yogun teknolojiye yonelmek izere bazi
fabrikalarda (Konya), baglatilan modernlestirme ¢aligmalarimin diger fabrikalarda da
(Alpullu) baglatilmast gereklidir.

AB iilkelerinde ise pancar uretim kapasitesi Tiirkiye’ye gore oldukga fazladir.
Seker iiretiminin mevsimse! bir nitelifi olmasi nedeniyle AB iilkelerinde seker
iiretiminde soz sahibi firmalar triin yelpazelerini genigleterek faaliyetlerini degisik
alanlara da kaydirabilmektedirler. Biyik seker ureticisi sirketlerin satigta geker
yiizdeleri 32-50 arasinda degismektedir.Diger satiglarini tatlandirici, sivi yag, protein
gibi uriinler Uzerinden yapmaktadirlar. Bu jsirketlerle rekabet edebilmek igin

biitiinleserek biyiimeye agirhk verilmelidir (Uranbey, 1998).

10.5 Dus Ticaretteki Benzerlikler
Turkiye’de ve AB iilkelerinde ihracat ithalattan fazladir. Her iki iilkede de
sekerde kendi kendine yeterlilik s6z konusudur.

Turkiye ve AB iilkelerinin genelinde seker ihracati ithalatindan yiiksektir. Her
iki ilke de kendisine yetecek kadar geker tiretim kapasitesine sahiptir. 1990’11 yillarin
ikinci yanisinin dig ticaret istatistikleri incelendiginde yeterlilik orani degigmekle birlikte
AB iilkelerinde kendi kendine yeterlilik oram yaklagik %118 | Turkiye’de ise % 98’dir.
Tirkiye’de kendi kendine yeterlilik oram 1998 yilindan sonra kota uygulamasindan

dolay: diismeye baslamugtir.

10.6 Destekleme Alim Mekanizmasi

Tirkiye ve AB seker uretimlerini kota ve kademeli fiyatlarla kontrol
etmektedirler. Tirkiye’de kota uygulamas: 1998 yilinda baglarken, AB’nde 1968 yilinda
baglayip halen kota sistemi hem Tiirkiye’de hem de AB’de gegerliligini siirdiirmektedir.

AB iilkeleri kota sistemini yillardan beri uygulamaktadw. Eskiden beri
uygulamyor olmasindan, tarimda gerekli altyapinin olmasindan ve yapisal sorunlarin

pek fazla olmamasindan dolay: AB ilkelerinde kota sistemi giderek oturmustur.
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Tiirkiye ise AB’ne aday ilke konumunda bulundugundan uyguladiklan tarim
politikalarint AB’nde uygulanan tanim politikalarina benzetmeye ¢aligmaktadr.
AB’ndeki kota sistemini Turkiye’de aynen uygulamak vyerine, ilk Once
yapisal sorunlarin halledilmesi gerekmektedir. Ciinkii AB ve Tirkiye arasinda tanm
isletmeleri arasinda birtakim yapisa! farkliliklar bulunmaktadir (Orn: Tiirkiye’de kiigiik
olgekli igletmelerin gok olmas, tarimsal niifusun fazla olmasi, tiriin pazarlamada Uretici
orgitlerinin etkin olmamasi). Kota sistemi, Tarkiye’nin bu eksiklikleri ile ona fayda
yerine zarar verebilecektir. Bu nedenle Turkiye’de kota sisteminin yapisal politikalarla

surdiirilmesi treticiler agisindan daha faydali sonuglar dogurabilecektir.

10.7 Uretim Maliyetlerindeki Farkhihklar

Turkiye’de seker uretim maliyeti 620-700 $/ton civarinda iken (Anonim,
1999a) diinya seker borsalarinda seker fiyat1 250-300 $/ton dolayinda seyretmektedir.
AB iilkelerinde ise seker iiretim maliyeti 900 $/ton (USDA, 2000) civarindadir.

Grafik 10.4 Tirkiye ve AB’nde Seker Uretim Maliyetleri ve Diinya Fiyatlar: ($/ton)

Turkiye-AB'de Seker Uretim Maliyeti ve Dilnya Fiyattan ($/ton)
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AB ilkelerinde seker iretim maliyeti Turkiye’den fazladir. AB iilkeleri
sekerpancarinin iilkelerine sagladifi faydalan diigtinerek 250 $/ton’dan geker ithal
etmeyip, 900 $/ton maliyetle geker iretimini siirdiirmeyi tercih etmektedirler. Ciinki
disa bagimlilifin diinya seker borsa fiyatlarini yiikselteceginin bilincindedirler. Burada
bashica etken seker tretiminin lilke ekonomilerine sagladift maksimum katma degerdir.
Halkina 1/3 fiyatla geker ithal ederek daha ucuza yedirme olanag: olan AB ualkeleri,
seker sektoriine milyarlarca dolar kaynak ayirarak sekerpancari iiretimini tegvik etmekte

ve bu yolu daha ekonomik bulmaktadirlar.
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Diinya’da seker fiyatlarinin diigiikk olmasimin nedeni seker kamusi fiyatlarinin
dinya fiyatlarinda belirleyici rol oynamasidir. Seker kamist maliyeti sekerpancarina
gore diigiiktiir. Dolayistyla Diinya’daki fiyatlar diigik, Gretim ise yiiksek olmaktadir.

Tiirkiye’de ise seker tiretim maliyeti AB’ndeki gibi yiksektir. Maliyetin yiksek
olmas: ihracat yapma sansim da zorlamaktadir. Tiirkiye ihracata yonelik politikalar
uygulamali, mevcut olan diinya fiyatlarinin cazibesi kargisinda ithalata yonelmemelidir.
Cunkii yapilan ithalat Tirkiye’ye her gegen yil daha pahaliya mal olabilecegi gibi

Tiirkiye ekonomisine de baska problemler yaratabilecektir.

10.8 Desteklemenin Finansmani

AB iilkeleri, izledikleri tarim politikalarinin amaglarini gergeklestirebilmek igin,
ortak piyasa diizenlerine yapilan miidahale harcamalar i¢in finansman kaynag: olarak,
1962°de kurduklari FEOGA’dan (Garanti ve Yonlendirme Fonu) faydalanmaktadirlar.
Aragtirmanin 6.boliminde de agiklandifi gibi AB’nde Ureticinin iyi bir gelir elde
etmesi ve piyasada arz ve talep dengesini saglamak amaciyla seker sektorinde ham
veya beyaz sekere hedef ve miidahale fiyat uygulanmaktadir. Bu fiyat ve pazar sistemini
gerceklestirebilmek igin FEOGA aracihk etmektedir. Tirkiye’de ise tarimun
desteklenmesi igin boyle bir fon bulunmamaktadir.

Turkiye, AB’nde bulunan FEOGA gibi bir fonun iilkede olmamasinin yillardir
sikintisin1 gekmektedir. AB ilkelerinde bulunan FEOGA’nin garanti kisminda tarim
triinleri ireticilerine yapilan yardimlar, yonlendirme kisminda ise tarim sektoriinde
verimliligin artiriimasi ile ilgili destekler yapilmaktadir. Tirkiye’de FEOGA benzeri
bir fon kurulmast faydali olabilecektir. Boyle bir fona ihtiyag duyulmasinin nedeni
Turkiye’deki mevcut yapiya bakildiginda tanimla ilgili yetkinin birgok kurulus ve
Bakanliklar arasinda dagilmas: ve sektore ayrilan kaynaklarin buyiik bir bélimiinin
hedef kitleye ulagamamasidir (Tan, 1999).

Buna benzer bir fonun kurulmas: Tiirkiye’de uygulanan tanm politikalarina ¢ok
sey katabilecek ve tarimin yeniden yapilandinlmasinda da biyik bir faydas:
olabilecektir. Bu fon, treticilere yapilan 6demeleri ve destekleri, tanmmn altyapisinin
gelistirilmesi ve tanmin yayginlagtirnilmas: ile tiuketicileri korumaya yoénelik énlemleri
finanse edebilecek bir fon olmalidir. Fon, birgok trine fayda saglayabilecegi gibi
s.pancan fireticilerine ve tiketicilerinede faydah olabilecek, ayrica tilke ekonomisine

katkilar saglayabilecektir.
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11. TRAKYA BOLGESI SEKER PANCARI ve SEKER URETIMI

Trakya Bolgesi tarim ve tarima dayah sanayi sektorlerinin yogunlastii 6nemli
bir bolgedir. iklim ve toprak kosullari birgok Uriniin yetigtirilmesi agisindan uygun
olmasina ragmen yaygin ve ekonomik anlamda tiretimi yapilan trinler arasinda, ekim
sahas! genisligi ve uretim yoniinden bugday ve aygicegi basta gelmektedir. Bolgede
ekilis ve uretim agisindan iigiincii sirada arpa gelmektedir. Bolgenin ekilis alam
agisindan dordiinci iiriin olan §.pancart ise, sulama olana: olan yerlerde ve fazla insan

isgiiciinii gerektirmesi nedeniyle daha kigiik parsellerde yetistirilmektedir.

11.1 Trakya Bolgesi Sekerpancan Uretimi

Cizelge: 11.1 Trakya Bolgesinde Sekerpancan Ekilisi (ha) Uretimi (ton) ve Verimi (kg/da)

TEKIRDAG EDIRNE KIRKLARELI TOPLAM

Yillar | Ekilig [ Uretim | Verim | Ekili | Oretim | Verim | Ekilis [ Uretim | Verim | Ekilis | Uretim | Verim

1980 2007 | 41529 | 2069 § 2732 | 66986 | 2452 | 3391 | 80652 | 2378 | 8130 | 189167 | 2327

1981 4502 | 88629 | 1969 6196 | 152825 | 2467 | 6941 | 171474 | 2470 | 17639 [ 412928 | 234}

1982 4260 | 136355 [ 3201 | 5173 | 171365 3313 | 5469 | 204720 | 3743 | 14902 | 512440 | 3439

1983 4392 | 152215 | 3466 | 5907 | 263486 | 4461 [ 4979 | 176429 | 3543 | 15278 | 592130 | 3876

1984 2507 | 80318 | 3204 | 2903 | 97069 { 3343 } 3102 | 110341 | 3557 | 8512 | 287728 | 3380

1985 1839 | 70573 | 3838 | 1834 | 88729 | 4838 | 2724 | 115794 | 4251 § 6397 | 275096 | 4300

1986 1897 | 59842 | 3155 | 3042 | 110811 3643 | 2640 | 91619 | 3740 | 7579 | 262272 | 346l

1987 2267 | 94814 | 4182 2582 | 110954 | 4297 § 3115 120282 | 3861 | 7964 | 326050 | 4094

1988 2575 | 121277} 4710 | 3661 | 128192 | 3502 § 4045 ) 167355 | 4137 | 10281 | 416824 | 4054

1989 2103 { 124458 | 5918 3944 1219412} 5563 | 3385 | 206881 | 6112 | 9432 | 550751 | 5839

1990 3601 | 156891 | 4357 | 5690 | 215302 | 3784 | 4436 | 212528 | 4791 | 13727 | 584721 | 4260

1991 3656 | 178819 ] 4891 | 8004 | 396330 | 4952 | 4678 | 211230 | 4515 | 16338 | 786379 | 4813

1992 3311 | 171920 ] 5192 | 6454 1335048 | 5191 | 3801 | 181497 | 4775 [ 13566 | 688465 | 5075

1993 3458 [ 143361 | 4146 § 8975 | 475070 | 5293 | 4361 | 164530 | 3773 | 16794 | 782961 | 4662

1994 4018 [ 151598 | 3773 | 8505 [ 326963 { 3844 4217 | 138592 | 3287 { 16740 | 617153 | 3687

1995 1982 | 71674 | 3616 | 3387 | 105686 | 3120 | 2294 | 75987 | 3312 | 7663 | 253347 | 3306

1996 2149 | 58365 | 2716 | 3340 | 83274 | 2493 | 2615 | 76827 | 2938 | 8104 | 218466 | 2696

1997 2149 | 58365 | 2716 | 3340 | 83274 | 2493 | 2615 | 76827 | 2938 | 8104 | 218466 | 2696

1998 2013 | 86694 | 4307 | 3764 [ 128627 | 3417 | 2296 | 98091 | 4272 | 8073 | 313412 | 3882

1999 1682 | 72725 | 4323 | 697 | 47797 | 6857 | 895 | 47100 | 5263 | 3274 | 167622 | 5120

2000 1395 | 64365 | 4614 | 1601 | 50671 | 3165 | 1315| 67180 | 5109 | 4311 | 182216 | 4227

Trakya bolgesi §.pancari tarimi ile 1920°li yillarla tamgmigtir. Bunun nedeni

1926 yilinda Alpullu’da seker fabrikasinin kurulmasidir. Fabrika sayesinde bolgede
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s.pancari tanmi hizla artmaya baslamistir. Bolgede 1980-2000 yillart arasinda §.pancari

tarimina ait bilgiler Cizelge 11.1’de ve bazi grafiklerle de gosterilmistir.

Grafik 11.1 Trakya Bolgesi 1980-2000 Yillan Arasi §.Pancar Ekiligi (ha)

1980-2000 Yillart Arasi Trakya Bolgesi §.Pancan Ekiligt (ha)
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Grafik 11.1°den de anlagilacag: gibi Trakya bolgesi s.pancan ekiligleri 1980’11
yillarin ilk yarisindan itibaren artiglar gostermeye baglamig, hatta 1981 yilinda 17.639
ha ile sdozkonusu 20 yilin en genis ekim alamna ulagilmigtir. 1985-87 yillan arasinda
ekim alanlaninda yariya yakin bir azalma gorilmiigse de 1988 yilindan 1994 yilina
kadar ekim alanlari 8-16 bin ha arasinda degigmistir. .1995-98 yillart arasinda da 7-8 bin
ha arasinda bir ekilis olmustur. 1998 yilinda- baslayan kota uygulamasiyla birlikte

s.pancart ekiligleri 3-4 bin ha’lar civarina gerilemigtir.

Grafik 11.2 Trakya Bélgesi 1980-2000 Yillan Arasi $.Pancan Uretimi (ton)

1980-2000 Yillan Arast Trakya Bolgesi $.Pancar Uretimi (ton)
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Trakya bolgesi §.pancan tretimi, ekilislere paralel olarak bir seyir izlemektedir. Bolge
§.pancar uretimi ekiliglerin fazla oldugu 1991-94 déneminde 700-800 bin tonlara kadar
ulagmig, ancak ekilislerin azaldig: yillarda tretim de azalmistir. 1999-2000 déneminde
ise s.pancar1 uretimi 20 yillik donemin en disiik miktar1 olan 170-180 bin tonlar
seviyesine gerilemigtir. Bu gerilemenin en 6nem!li nedeni kota uygulamasidir.

S.Pancan1 verimlerinde ise 1980’li yillara gore (3-3.5 ton/da) 1990’ yillarda
artiglar (4-4.5 ton/da) goriilmigse de bu verim artiglar: 6zellikle 1990’11 yillanin ikinci
yarisindan sonra geker oram daha yiiksek, ancak verimi daha digik tohum gesidi

kullanilmasindan 6tiiri birim alandan alinan verimlerde biraz azalmalar goriilmistiir.

Grafik 11.3 Trakya Bolgesi 1980-2000 Yillan Arasi $.Pancan Verimi (kg/da)

1980-2000 Yilan Arasi Trakya Bolgesi S.Pancan Verimi (kg/da)
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Sulamaya uygun arazilerin gsekerpancan tarimina uygun olmasina ragmen
bolgede yapilan gsekerpancari tarimi tiim ekilen alanlarin %2’sini olugturmaktadir.
Cizelge 11.1‘de de goruldiigii gibi 2000 yilinda Trakya bélgesinde en fazla sekerpancari
tretimini Edirne’de (1601 ha) yapilmigtir. Buna kargilik iiretim ve birim alandan alinan
verim agisindan Kirklareli ili bolgenin en fazla .pancar iireten ilidir.

Trakya bolgesinde 1998 yilinda toplam 378 kéyde 13447 pancar ¢iftgisi ile
uretilen uriin, ozellikle ekimde kota uygulamast ve hizli sanayilesme, alternatif tarim
driinlerinin daha kolay ve az iggiicti gerektirmesi nedenlerinden 6tiirii 2000 yilinda 3401
kisiye diismastir. (Alpullu SFAS, 2000)

Gelir diizeyi yiiksek olan bolgede iktisadi faaliyetler igerisinde, sanayi
faaliyetlerinin pay: giderek artmakta; tarimsal faaliyetler igersinde ise pancar iiretiminde

gorillen hastalik ve verim dagikluklerine bagl: olarak, alternatif Giriinlere yonelinmistir.
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Trakya bolgesinde, 1980’li yillanin ikinci yansindan itibaren pancar iiriinii
dekara verimi 4.5-5 ton iken 1996 yilindan bu yana 3.5-4.5 ton arasinda degiserek diisiis
gostermistir. “Polar” seker denilen pancardai(i seker varhigt da 12-13 arasinda kalarak
taban fiyat tespitinde baz kabul edilen 16 polarin altinda oldugu igin, taban fiyatin
altinda 6deme yapilmasi, pancar ekiminin azalmasina sebep olmustur.

Bolgede, §.pancari ekiminin azalmasinin diger nedenleri ise soyle siralanabilir;

- Asin ve bilingsizce ticari gibre (6zellikle azotlu giibre) kullammy,

- Asirt ve gereksiz sulama, (toprakta tuzluluk olusumunun artmas:)

- Kirlenen hava, ¢evre ve sulama yollar ile yaptlan {iretim,

- Yesil giibre ve hayvan giibresi kullaniminin azalmasi,

- Hastalik ve hagere zararinin yérede artmast,

Bitiin bu olumsuzluklar Trakya’da pancar Uretimini tehdit etmekte, giderek
dretimin dustigi gorilmektedir. Sekerpancan Turkiye’de 6nemli bir gida olan seker
sanayinin ham maddesini olugturmaktadir. Digier taraftan seker sanayiine yan iriin olan
yas ve melasli kuru kiispenin, hayvan yemi olarak kullamilmasi yoluyla, hayvan
besiciligini tesvik ettigi de bilinen bir gercektir. Bu gergekleri gérerek bir endiistri
bitkisi olan sekerpancarinin ilkeye ve bolgelere sagladigi ekonomik katkiyr da
diiginerek ona gore bir tiretim politikasi uygulanmalidir. Bu politika, titketim ile iiretim
arasinda bir denge kurulmasiyla, tilkemize déviz kazandirmasi ve stoklari ayarlamak
gayesi ile seker ihra¢ edilmesi ve yillik tiketim hacmine gére giivenlik stoku
bulundurulmasi seklinde olmalidir.

S.Pancan Uretiminin Trakya bolgesi ireticisine basta bolge hayvancilif olmak
tizere birgok faydalar saglayacagi olduk¢a agiktir. Bu nedenle bolgede §.pancar
tariminin artinnlmast ve ozellikle polar seker oramt yitksek tohumluklarin kullanilarak

seker tretiminin de ekonomik olmast igin ¢alismalar baslatiimalidir.

11.2 Trakya Bolgesi Seker Uretimi

Bolgedeki §.pancan tretiminin tek alicisi Kirklareli iline bagli Alpullu ilgesinde
bulunan 1926’da kurulan Alpullu Seker Fabrikasidir. Bu fabrikanin kurulug kapasitesi
50 bin ton/yil olmasina ragmen yillar gectikge kapasite artinmina gidilmis ve
gliinimiizde fabrikanin igleme kapasitesi 420 bin ton/yil’a ulagmigtir. Kapasite kullanim
oranimin artmasina karsthk bolgedeki §.pancart tretimi fabrikamin ihtiyacina

yetmemektedir. Fabrikay! yiiksek kapasitelerde caligtirabilmek igin bolge digindaki
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illerden (Adapazari, Konya vb.) fabrikaya hammadde getirilmektedir(Grafik 11.4). Bu
durum 8nemli kaynak israflarina neden olmaktadir.

Alpullu’daki geker fabrikasi ile ilgili bilgiler Cizelge 11.2°de gosterilmistir.

Cizelge 11.2 Alpullu Seker Fabrikasimn Kurulu ve Kullanilan Kapasitesi Ile Ilgili Bilgiler

Yillar Kurulu Kullamlan Trakya S.Pancan | Ihtiyag Duyulan

Kapasite (ton/y1l) | Kapasite (ton/yil) | - Uretimi (ton) S.pancari (ton)
1994 420000 413490 617153 - 203663
1995 420000 388920 253347 + 135573
1996 420000 393855 218466 + 175389
1997 420000 374220 218466 + 155754
1998 420000 373065 313412 + 59653
1999 420000 389340 167622 +221718

Grafik 11.4 Alpullu Seker Fabrikasmin Kurulu ve Kullanilan Kapasitesi Ile ilgili Bilgiler

1994-99 Yillan Arasi Alpulld $.Fabrikass Kapasite Kullanim (ton/yil)
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Trakya bolgesinin tek fabrikas: olan Alpullu seker fabrikasimin hammaddesini
bagka bélgelerden saglamas: fabrikanin maliyetlerine de etki yapmaktadir. Bunun 6niine
gegebilmek i¢in bolgede ¢ok iyi bir iiretim planlamas: yapmak gerekmektedir.

Trakya bolgesinde tretilen §.pancar: igerdigi polar seker agisindan Tirkiye’deki
en diisiik orana sahiptir. Tirkiye’de §.pancarinda ortalama polar oram % 15.7 olmasina
ragmen Trakya bolgesi polar geker oram % 11.9°dur. Bu oranla geker iiretimi yapmak
maliyeti artirmaktan bagka bir sey degildir. Bu nedenle bolgedeki seker fabrikasim,
bolgenin lrettigi §.pancan ile ¢alistirmak, polar seker oram yiksek tohumluk gesitlerini
de uretimde kullanmak gereklidir. Aksi halde tiretim maliyetlerinin fazla olmas:
sonucunda bélgede s.pancant ve dolayisiyla seker uretimi kirh degil, kaynaklarin

bosuna kullanilmasidir.
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12. SAHA ARASTIRMASI BULGULAR!

“AB ve Turkiye’de Uygulanan Tarim Politikalari ve Trakya’da Sekerpancar
Tanmimin  Ekonomik Yonleri” isimli bu arastirma, pancar ureticilerini, seker
fabrikalarini ve pancar sirketlerini icine alan kapsam yoniinden oldukg¢a genis bir
aragtirmadir. Aragtirma kapsaminda elde edilen tiim bilgiler ¢esitli konu bagliklarinda

toplanmugtir.

12.1 Ureticilerden Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu boliimde, Trakya Bolgesi’nde (Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Istanbul
Catalca ilgesi) sekerpancan treticilerinden anket yoluyla toplanan bulgular gesitli konu
baghklarinda degerlendirilmigtir. Ureticilerle anket yapilmastnin nedeni, ireticilerin
ortak oldugu kuruluglar tespit etmek, §.pancarinin fiyat ve alim politikalari hakkindaki
digincelerini 6grenmek, tarim teknigi ve girdi kullanma diizeylerinin tespit ederek,

treticilerin sorunlarimin neler oldugunu belirlemektir.

12.1.1 Tarnimsal Girdi Kullanxm

12.1.1.1 Tohum Kullanimi ve Temini

Sekerpancar1 reticilerinin  kullandigi tohum g¢esidini  Seker  Sirketi
belirlemektedir. Seker sirketinin 1998 yilindan beri tireticilere verdigi tohumluk “Gina”
¢esididir. Sirketge verilen tohum ¢esidi, yorelerin iklim ve toprak yapisi dikkate alinarak
verilmektedir. Onceki yillarda bolge, Rhizomania hastaligs ile bulasik oldugu Sirket’ce
kesin olarak teshis edildiginden, tarlalarin bulundufu miinavebe sahalarinda, Sirket,
Rhizomania (Ko6k hastaligt) hastaligina mukavim olan “Gina” ¢esidini ektirmektedir.

Ureticiler Sirket’ge yapilan tohum gesit segimini kabul etmis sayilirlar ve bu
nedenlerle tohum gesit se¢imine bagh olarak herhangi bir hak talep edememektedirler.
Ayrica Sirket’in verdigi tohumun diginda tohum kullanilamamakta ve sirket haricinden
temin edilen tohumlarla tiretilen pancarlarin alimi da yapilmamaktadir.

Seker Sirketi ile birlikte ¢aligan Pan Tohum Islah ve Uretim A.S, iireticilerin
ihtiyaci olan gekerpancan tohumlugunu iiretmektedir. Uretilen bu tohumluklar ekimden
once bolgelerin ihtiyact kadar Pancar Bolge Sefliklerine génderilir.

Ureticiler “Tohumdan memnunmusunuz?”’ sorusuna ise %80.5 oraninda
memnunum demiglerdir. Verim dasuklogii ve tonaj disikligi memnun olmama

nedenleri arasindadir.
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12.1.1.2 Giibre Kullanimi ve Temini

Seker sirketi; uriin kalitesi, toprak yapisi ve yetistirme sartlarini goézéniinde
bulundurarak (ureticilere kimyasal giibre verebilmektedir. Gibrelerin miktar, cins,
verilis zamanmi ve sartlart Sirketge belirlenmektedir. Verilen giibre bedelleri ise
ureticinin pancar bedellerinden tahsil edilmektedir. Sirket, gerek gordiigi takdirde giibre
temin ve dagitimini bagka bir kurulusa devredebilmektedir.

Trakya Bolgesinde taban giibre olarak Kompoze (12.30.12), ust giibre olarak
Ure ve gerekirse ilave giibre olarak A Nitrat kullamlmaktadir.

Seker Sirketi; giibreyi % 40 pesin, % 60 kredili vermektedir. Ureticilere
“Giibreyi nasil kullamyorsunuz?” sorusu soruldugunda % 50’si makine ile, % 23.4’0
elle, % 26.6’s1 ise hem makine hem dé elle cevabini vermiglerdir. Ureticiler verdikleri
cevaplara gore giibreyi en ¢ok Seker Sirketi’nden (%29.7’st) temin etmektedirler. %18’
Pankobirlik derken, diger kalan kisim ise Tiiccar, Tarim Kredi, Ozel Bayii ve Ziraat

Odasi’ndan cevabimi vermislerdir (Cizelge 12.1).

Cizelge 12.1 Bélge Ureticilerinin Giibre Temin Yerleri (%)

liler Tiirkseker Pankobirlik Tanm Kredi Toplam
Tekirdag 553 25.0 19.7 100.0
Edime 553 21.0 23.7 100.0
Kirklareli 50.0 38.5 11.5 100.0
ORTALAMA 533 28.2 18.3 100.0

Cizelge 12.1’den de belli oldugu gibi iireticilerin gogunlugu giibre temininde
daha ¢ok Seker Sirketi’ni (%53.5) tercih etmektedir.

Pancar dreticilerine “Toprak tahlili yaptiriyormusunuz?”seklinde yoneltilen
soruya ureticilerin %89.1 gibi biyik bir ¢ogunlugu “Hayir” yamitini vermistir. Bu da

s.pancarinda bilingsizce giibre kullamldlgmm bir gostergesidir.

12.1.1.3 Zirai lla¢ Kullanim: ve Temini

Aragtirma sonuglarindan ureticilerin ilag teminini daha ¢ok Pankobirlik’ten
yaptiklan (%62.1) tespit edilmistir. Daha sonra Ozel Bayiiler (%26.7) ve Tiirkseker
(%11.2) gelmektedir (Cizelge 12.2).

Seker Sirketi teknik elemanlari, ureticilere istendiginde teknik konularda
tavsiyelerde bulunmaktadir. Ureticilerin gerekli tedbirleri zamaninda almamasi

nedeniyle hastahk ve zararlilardan dolay: ugrayacaf) zarar ve ziyandan, bizzat kendisi
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sorumludur. Zararlh ve hastalik durumunda ve dreticilerden talep gelmesi ve Sirketin
uygun bulmas: halinde, Sirket gerekli ilag, alet, makine ve is¢iyi temin eder. Bu
durumda, biitiin masraflar treticilerin borcuna kaydedilir. Sadece Cercospora (yaprak
leke hastaligi) micadelesinde kullamlacak ilaglar Sirketge alinir ve bedeli Sirketce
Odenir. Bu miicadele i¢in yapilan diger alet, makine ve iggilik masraflan treticilere ait

olup, pancar bedelinden tahsil edilir.

Cizelge 12.2 Bélge Ureticilerinin Z.1lag Temin Yerleri (%)

filer Tiirkseker Pankobirlik Ozel Firmalar Toplam
Tekirdag 5.6 75.0 194 100.0
Edime 10.0 533 36.7 100.0
Kirklareli 18.0 57.9 24.1 100.0
ORTALAMA 11.2 62.1 26.7 100.0

Trakya Bolgesinde daha ¢ok kullamlan herbisitler (ot ilac1) Pyradur, Ro-Neet,
Dual, Betenal ve Adol’dur. Diger kullanilan herbisitler ise; Hammer, Fusilade, Aoro,
Pyramin, Venzar, Lebasit, Propressoff, Benazol ve Lontrel’dir. Trakya bolgesinde
yapilan anket sonuglarindan ilag gesitlerine gére farklhihk gostermekle birlikte, dekara
kullanulan ila¢ miktar1 25-700 gr arasinda degigmektedir.

Insektisit (bocek ilaci) olarak daha ¢ok kullamilan Karate ve Decis’tir. Pancar
bitkisinde kullanilan diger insektisitler, Cypermetrin, Imparator, Fusilade, Ksadyon,
Betenal, Foridal, Dursbandért, Teodan, Marshall ve Buldoks’tur. Trakya boélgesinde
ureticilerle yapilan anket sonuglarindan dekara kullandiklar: insektisit miktari 5-600 gr

arasinda degismektedir.

12.1.1.4 Kredi Ihtiyac:

Pancar yetistirme diger bitkilere gore olduk¢a zahmetli ve masraflidir. Pancar
taiminda ekimden hasada kadar ¢esitli masraflar yapilmaktadir. Bu aragtirma ile,
pancar ureticilerinin, bu masraflan nakit olarak karsilayacak giice sahip olmadig
sonucuna vanimistir. Trakya Bolgesi genelinde pancar iireticilerinin %93’ kredi
ihtiyaglarimn bulundugunu belirtmislerdir. Ureticilerin % 67.2’si ise uygulamadaki
kredilerin yetersiz oldugunu ifade etmiglerdir.

Ureticilerin %23.4’ Tanm Kredi Kooperatifi’'nden, %14.8’i ise Tirkseker’den
kredi almaktadirlar. Kalan dreticiler ise Pankobirlik, Sekerbank, Ziraat Odas:, Ziraat

Bankast, ozel bankalar ve Tarim Satig Kooperatifleri’nden kredi almaktadirlar.
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Ozellikle nakdi avans 6demelerinin gecikmesi dolayisiyla ¢ifiginin finansman
ithtiyacim kargilamasi agisindan banka kredileri 6nem kazanmaktadir. Ancak kamu ve
6zel banka kredilerinin nakdi teminat ve ipotek karsih@i verilmesi; kigik olgekli
¢iftgilerin ise ¢ofu zaman teminat olarak gosterecekleri bir gayrimenkulleri olmamas:
dolay1siyla bu kredilerden daha gok biiyiik toprak sahipleri fayda saglamaktadir.

Pancar treticilerinin %61.4’1i krediye en g¢ok ¢apalamada ihtiya¢ duyduklarimi
belirtmislerdir(Cizelge12.3).$.pancarinda bu dénemde kullandinlabilecek bir “capalama
kredisi” ise bulunmamaktadir. Girdi temininde kredi ihtiyacinin az olma nedeni

Turkseker’in genelde girdi temininde tireticilere kolayhk saglamasindandir.

Cizelge 12.3 Bolge Ureticilerinin $.Pancart Tanminda Kredi Thtiyag Dénemleri (%)

Iller Girdi Temini | Capalama Hasat Fikri Yok | Toplam
Tekirdag 2.4 78.6 143 4.7 100.0
Edime 4.4 71.7 19.6 4.3 100.0
Kirklareli 2.2 71.4 26.4 - 100.0
ORTALAMA 3.0 73.9 20.1 3.0 100.0

12.1.2. Isgiicii Temini

Sekerpancari tiretimine tahsis edilen tiretim faktorlerinin baginda arazi ve isgiicii
gelmektedir. Sekerpancari tarimi, diger birgok bitkisel iiretim faaliyetlerine gore
(hububat, baklagil, yem bitkileri vb.) daha fazla isgiicii talep etmektedir. Bir dekar
sekerpancan tarimi 80 saat/dekar istihdam olanag yaratmaktadir. Kuru tanrﬁ sartlarinda
bir dekar hububat igin gerekli isgiicii 4 saat/dekar ile mukayese edildiginde sekerpancar:
tarimi hububat tanmindan yirmi kat daha fazla istihdam yaratmaktadir. Sekerpancari
tanminda gerekli insan isgiiciiniin ortalama %90 ile %95’i bakim ve hasat islerinde
sarfedilmektedir. Turkiye’de igsizli§in buyik boyutlarda oldugu kirsal kesimde
sekerpancart tarimi, tarim igletmelerinde ozellikle gapalama ve hasat dénemlerinde
isletme digindan isgiicti temin edilmesi yoluyla istihdam olanag yaratmaktadir.

Trakya Bolgesi’nde yapilan anket sonuglarina gore reticilerin %66.2;si
disandan iggiicii saglarken, %13.8’i aile isgiiciinii ve %20’si ise hem aile iggiiciinii hem
de disaridan iggiicii kullanmaktadir (Cizelge 12.4). Ureticilerin ¢ogunun disanidan
igglich saglamalarinin sebebi pancar tanmimin zor ve kiilfetli olmasindan dolay
¢apalama, sokiim ve bas kesmede daha fazla iggine ihtiyag olmasindandir. Trakya

Bolgesi’nde sekerpancars tartminda aile iggiicii kullanimi azdir. Bunun da sebebi aile
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icerisindcki genglerin birgogunun okumak igin koyden kentlere gog etmelerinden

kaynaklanmaktadir. Bolgede isgiicii temininde kullanilan kaynaklar Cizelge 12.4"dedir.

Cizelge 12.4 S Pancannda Isgiicii Temin Edilen Kaynaklar (%)

Iller Aile Aile+Yabanct Yabanct Toplam
Tekirdag 178 111 711 100.0
Edime 13.0 26.1 60.9 100.0
Kurklareli 10.5 22.8 66.7 100.0
ORTALAMA 13.8 20.0 66.2 100.0

12.1.3 Pancar Uretiminde Uye Olunan Kuruluslar

Aragtirma bulgularina gore treticilerin %13.9’u Pankobirlik’e, %16.7’s1 Ziraat
Odasi’na, %5.6’st Tannm Kredi ve Tannm Satis Kooperatifleri ve Koy Kalkinma
Kooperatifine tiyedirler. Geriye kalan %63 8’lik grup ise birden fazla tretici 6rgitiine
ortaktir. Arastirma bulgularindan da anlagilacag gibi bolgede birden fazla kooperatife
ve birlige ortak olan iireticilerin oram ok yiiksektir.

Pankobirlik, Tiirk tannmint modernlestiren, Turkiye’de orgiitlii tanm anlayigim
bagariyla uygulayan ve gergek tarnim ile sanayi arasindak: koprityt kuran, halka dayanan
genig tabanh bir kooperatif¢ilik hareketidir. Pankobirlik, fabrikalarin hammaddesi olan
pancarin Gretiminin gitvenlifi ve pancar tanminin gelistirilmesi igin gerekli her tirld
tannmsal girdinin; idretim, temin ve dagitimint yaparak artan lretime parale! olarak
ortaklarinin sosyo-ekonomik kalkinmalarim saglamayi amaglamiglardir,

Bolge dreticileri genelde Pankobirlik ve diger kooperatiflerden memnun olup
daha iyi hizmet beklediklerini, faizsiz ayni destek vermelerini, girdi fiyatlarinin

piyasadan daha ucuz olmasi ve egitimlerinin saglanmas: gerektigini belirtmiglerdir.

12.1.4 Ureticilerin Pancar Fiyatlari ve Abmlan Hakkindaki Diisiinceleri

Pancar ureticilerini ilgilendiren en 6nemli konulardan birisi de hasat edilen
iirindin iyi bir fiyattan satiimastdir. Bu béliimde, pancar ureticilerinin iriin satiglarindan
sonra eline gecen fiyatlardan memnun olup olmadif ve tiriin satig1 yaptigy Seker Sirketi

hakkindaki diisinceleri incelenmigtir.

12.1.4.1 Pancar Fiyatlart Hakkindaki Diisiinceler
Devlet tarafindan pancara verilen fiyatlar treticileri pek memnun etmese de,
pancar treticileri §.pancar1 tarimina devam etmislerdir. Bundaki en biiyiik nedenlerden

birisi arazilerinin pancar tanim igin elverigli olmast yaninda rakip ariinlere gére daha iyi
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gelir getirmesidir (Cizelge 12.5). Diger nedenler ise; kiispesinden ve melasindan
faydalanilmasi, devlet destekli alim garantisi olmasi, seker ihtiyacini karsilamast ve aile
iggiiciiniin degerlendirilmesidir.

Pancar ireticilerine “neden gekerpancari tarimi yapiyorsunuz?” seklinde soru
yoneltilmis ve %90,6 gibi biyiik bir gogunlugu pancar tarimi yapmaktan memnun

oldugundan “iyi gelir getirdigi igin” yanitin1 vermigtir.

Cizelge 12.5 S.Pancan Tariminin Yapilma Nedenleri (%)

iller lyi Gelir Getiriyor Arazi Kosullan Uygun Toplam
Tekirdag £9.2 10.8 100.0
Edirne 85.7 14.3 100.0
Kirklareli 96.9 3.1 100.0
ORTALAMA 90,6 9.4 100,0

Pancar ureticileri iyi gelir getirdift i¢in, pancar tarimi yapsalar da satiglardan
sonra eline gegen fiyatlardan memnun degillerdir. Buna neden olarak harcanan emege
karsilik elde edilen gelirin daha fazla olmast beklentisidir. Ureticilere “eline gegen
fiyatlardan memnunmusun?” seklinde yoneltilen soruya %66.2°sinin fiyatlardan
memnun olmadig yamti alinmistir (Cizelge 12.6). Bunun nedenleri arasinda girdi
maliyetlerinin  yilhik fiyat artislannin  izerinde olmasi;, paramin  zamaninda
verilmemesinden zaman agimina ugrayp degerini yitirmesi ve fiyatlarin genel polar

oranina gore verilmesindendir,

Cizelge 12.6 Uriin Fiyatlanndan Memnun Olma Diizeyi (%)

Iler Evet Hayir Toplam
Tekirdag 489 51.1 100.0
Edirne 174 82.6 100.0
Kirklarel 35.1 . 64.9 100.0
ORTALAMA 338 66.2 100,0

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen §.pancar fiyatlar asgari alim yani “taban
fiyat:” geklindedir. Bakanlar Kurulunca agiklanan fiyatlar reticileri tatmin ettig
takdirde yeterli ekim yapilabilmekte, aksi halde ekim alanlart daralmaktadir. Bu nedenle
fiyatlarin zamaninda ve treticileri tatmin edecek bir diizeyde tespit edilmesi, sektor igin
hayati 6nem arzetmektedir.

Pancar fireticilerine “pancar fiyatlarini kim belirlemeli?” seklinde bir soru
yoneltilmigtir. Anket sonuglarina dayanarak Trakya genelinde pancar ureticilerinin

biyiik bir kismi1 (%75.8) pancar fiyatim devletin belirlemesini istemektedirler (Cizelge
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12.7). Kooperatiflerin en fazla gelistigi Trakya Bolgesinde alimlarin devlet tarafindan
yapilmak istenmesi devlete duyulan giiveni ifade etmektedir. Su halde zaten devlet
tarafindan belirlenen fiyatlarin yine devlet tarafindan belirlenmesine devam edilmesinin
istenmesi, ureticilerin devletge belirlenen fiyatlardan memnun oldugunun gostergesidir.

Ancak, iniin bedelleri zamaminda verildigi takdirde Greticiler memnun olmaktadirlar.

Cizelge 12.7 S.Pancan Ureticilerine Gére Fiyati Belirlemesi Gereken Kuruluslar (%)

Iller Devlet Borsalar Pankobirlik Toplam
Tekirdap 80.9 103 88 100.0
Edime 77.4 - 22.6 100.0
Kirklareli 69 6.9 241 100.0
ORTALAMA 75.8 5.7 18.5 100.0

12.1.4.2 Pancar Aliimlann Hakkindaki Diisiinceler

S.pancarinin en énemli alicist Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.’tir. Sekerpancart
yetistirmek isteyen ¢iftci Seker Sirketi ile sozlesme yapmak zorundadir. Turkiye’de
sozlesmeli yetigtiricilik sistemini ik kez T.S.F.A.S. sekerpancarinda uygulamistir.

Trakya Bolgesinde tireticilerle yapilan anket sonuglarindan da “ pancar alimunt
ve iglemesini kim yapmali?” sorusuna %79.5°i yine Tirkseker cevabini vermistir
(Cizelge 12.8). Bu da ureticilerin Seker Sirketi’nin pancar alimi ve islemesinden
memnun oldugunu gostermektedir. Seker Sirketi'nin alim seklinden memnun
olmayanlarin oram ise %26.6’dir. Bunun da sebepleri; tirin bedelinin ge¢ 6denmesi,
zamaninda bolge kantarinin agilmamasi, zaman zaman bogaltma ve bekleme zorlugu
olmasindandir. Bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in dncelikle tiriin bedellerinin zamaninda

odenmesi gerekir ki bu da ureticiyi pancar ekimine tegvik edecektir.

Cizelge 12.8 Ureticilere Gére Alimi ve Islemeyi Belirlemesi Gereken Kuruluglar (%)

Iller Tiirkseker Kooperatifler Ozel Firmalar Toplam
Tekirdag 90.9 6.8 2.3 100.0
Edime 72.7 27.3 - 100.0
Kirklareli 75 25 - 100.0
ORTALAMA 79,5 19.7 0,8 100.0

Bolgede kantarlarin olmasi alimi kolaylagtirmaktadir. Fakat bazi ilge ve
koylerde bosaltma makinasi olmadigindan indirmede insan isgiicii gerektirmekte ve bu
da maliyet getirmektedir. Bundan dolay: bekleme ve bosaltma zorlugu ve pancarda
%25-40 oraninda fire yani kesinti olmaktadir. Bunun igin miimkiin oldugu kadar her

ilce ve koye bogaltma makinasi saglanmalidir.
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‘ 12.1.5 Ureticilerin Kota Hakkindaki Diisiinceleri

Kota sozliikte; bir butiinden, kisi, grup, lilke ve benzeri kesimler ve zaman
dilimleri i¢in gegerli olmak tizere ayrilan pay veya sabitlenmis miktar olarak ifade
edilmektedir.

S.pancarindaki kota ise, sirketin tiretmeyi planladifi ve bu plana uygun olarak
fabrika, bolge, koy ve iireticilere tahsis ettigi ve/veya onerdigi firesi digirilmilg pancar
miktaridir.

Ulke seker ihtiyacy, iiretici talepleri ve seker stoklari dikkate ahinarak iilke geneli
igin yillik pancar uretim miktari (kotast) belirlenmektedir. Kotamin fabrikalara
dagitimuinda fabrikalarin isleme kapasiteleri, iiretici talebi, yia isabet eden bir inceki
miinavebe sahasindaki iiretimler 6lgi olarak alinmaktadir. Kota iireticilere, bir énceki
minavebe yilinda teslim ettikleri pancar miktan baz alinarak dagitilmaktadir. Dagitimda
tarla miilkiyetinin yerine teslim edilen pancar miktarinin 6lgti alinmast iiretimin bilfiil
iginde olan dreticilerin oncelik alinmasi1 ve tercih edilmesi igindir. Ayinica Seker
Sirketi’nin kayit sistemi de teslim edilen pancarin 6l¢i alinmasim pratik kilmaktadir.

Trakya’daki pancar Ureticilerine “kotadan memnunmusunuz?”’ sorusu
soruldugunda ise ureticilerin %92.9 gibi biyik bir g¢ogunlugu “Hayir” cevabini
vermigtir (Cizelge 12.9). Kotadan memnun olmama nedenleri ise dreticilerin
ekimlerinin kisitlanmasi, iklim sartlarina, ekim ve hasat zamanina gore verimin azalip
veya artmasindan dolay: elde edilecek Uriiniin kesin tahmin edilememesidir. Kotanin
uygulanmasi gerekiyorsa da kotanin serbest birakilarak tretimi fazla olan yerlerde (Orta
Anadolu) uygulanmasi saglanmalidir. Uretimi az olan yerlerde ise kota koymak yerine

dreticileri o triine tegvik ederek bolgenin kalkinmasi saglanmalidir,

Cizelge 12.9 S Pancan Ureticilerinin Kotadan Memnun Olma Diizeyi (%)

Tller Evet Hayir Toplam
Tekirdag 17.8 82.2 100.0
Edirne - 100 100.0
Karklareli 3.5 96.5 100.0
ORTALAMA 7.1 92.9 100,0

12.1.6 Ureticilerin Seker Fabrikalarmin Ozellestirilmesine Bakis Acilan
Ozellegtirmenin 6nde gelen gerekgesi, ekonomik performansin ve karlihigin

yikseltilecegi ve dolayisi ile ekonominin dize gikacagi beklentisi her zaman igin
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saflam kavramsal ve teorik gerekgelere sahip degildir. Tarimsal KIT lerin
ozellestirilmesine de bu baglamda bakilmalidir.

Tanmsal KiT’ler, Tirkiye tariminin yénlendirilmesinde bilyiik bir fonksiyon
gormisler, Turkiye tariminin gelistirilmesinde, teknoloji kullaniminda onciilik
etmislerdir. Yine, tiretimin desteklenmesinde, tiiketicinin ve ureticinin korunmasinda da
buyik gorevleri olmugtur.

Tirkiye ekonomisinde de bilyiik éneme sahip KIT’lerin dzellestirilmesini, elden
¢tkarma olarak disinmemek gerekmektedir. Sagladii bu 6nemin, kendisinden sonra
yerini alacak kisi veya kuruluslarla en azindan devam ettirilmesi ve en 6nemlisi
ekonomiye katkilarinin artinlmasi saglanmalidir. Yani, performans ve karlihk
diigikligi sorunlan olan bu isletmelerin satilmasi ile ayrica igsizlik, uretim digiiklig,
enflasyon artigi, dis ticaretin bozulmasi gibi sorunlarin artmamasi gerekmektedir.

Bugiin igletmeci KiT’erin biyilk ¢ogunlulugun tanm kesiminde yer aldig
gozikmektedir (TMO, TEKEL, TSFAS vb.). Biytik bir toplum kesiminin baglandig: bu
kuruluglarin ozellestirilmesi, diger KIT ler gibi kolay olmamaktadir. Cinkii pek ¢ok
¢ifi¢i ile baglantisi olan bu kuruluglarin 6ze! sahislara satilmasi, ¢ozecegi problemlerden
daha biyiik sorunlar yaratabilecektir.

Isletmeci KIT’lerin, tanm kesiminde oldugu ve iireticilerin de bu urinlerin
(titiin, ¢ay, §.pancary, et, siit, vb.) ureticiligini KIT lerin kurulus yillarindan beri devam
ettirdigi bilinmektedir. Tarim alamindaki bu kuruluglarin, 6zel salms veya firmalara
devredilmesi (satilmasi) ile biyiik problemler dogabilecektir.

Piyasada tek bir 6zel sektoriin bulunmasi veya 6zel sahislarin birlegmesi ile,
trinlerin maliyet fiyatiun altina satilmas: riski vardir. Yine tiketici bazinda bu
fiyatlarin yikselmesi sonucu, tiretici ve tiiketiciler acimasizca magdur olabileceklerdir.
Ozellesen ve bzel satiga satilan siit, et ve gay piyasalarinda bu durum ortaya ¢ikmistir.

Seker Sirketi gibi giigli, iyi organize olmusg bir girketin 6zellestirilmesi gerekir
mi? Once bu soruya cevap bulunmahdir. Seker Sirketi reticilerine her tirlii hizmeti
veren, Ureticilerin egitimlerini saglayan, bizzat treticilerle konugarak onlarin sorunlarini
dinleyen bir girket gibi ¢aliymaktadir. Bu sonug arastirma bulgulan ile dogrulanmistur,
Bulgulara gore, ureticilerin %81.3 gibi biyiik bir gogunlugu sirketten memnundur.
Boylesine bir faaliyet gosteren Seker Sirketi’nin 6zellestirilmesi sonucunda bir takim

sakincalar doguracag gergegi de bilinmelidir.
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Ozellestirme sonucunda ¢ok iyi ¢aligan Seker Sirketleri kapatilacak, igsizlik
artacak, ilkede seker fiyatlani yiikselecek, pancar ekimi ve turetimi azalacaktir.
Dolayistyla, baz: tarim triinlerinde oldugu gibi Seker sektoriinde de diga bagimhlik
kagmnilmaz olabilecektir. Bunlarin sonuglarimi digiinerek hareket edilmelidir. Acaba
dzellestirme olmadan bu sorun ¢dzillemez mi ? Bunun cevabi goyle olmalidir. Oncelikle
dreticilerin ¢ok giivendigi ve memnun kaldiklarni devlete bagh Seker Sirketleri
gorevlerine devam etmelidirler. Devletin destegi mutlaka olmahidir; bunlara yardimci
olarak da kir amaci giitmeyen kooperatifler segilmelidir. Devlet her bakimdan treticinin
arkasinda oldugu gibi ureticilere 6deme garantisi de verebilmelidir.

Kooperatifler ise devlete yardimct kuruluglar olarak iireticilere kredi, ekipman,
girdi, faizsiz ayni ve nakdi destek vererek egitimlerini saglamalidir. Mevcut olan bu
durum iyilestirilerek, fabrikalarin da teknolojileri gelistirilerek, tarimin bel kemigi olan

uireticiler distnilerek planli bir uygulamaya devam edilmelidir.

12.1.7 Diger Ozellikler
Bu boliimde Trakya’da gesitli il, ilge ve koylerde sekerpancan tarnmi yapan
ureticilere gekerpancant tariminda onemli olan birkag konu uzerindeki gorisleri

sorulmugtur.

12.1.7.1 Ekim Nébeti

Sekerpancarinda topragin uzun yillar bozulmadan (tuzlulagmadan) korunmasini
ve diizenli verim alinmasin1 saglayan nemli bir konu da ekim nobetidir. Ayni tarlaya
strekli sekerpancan ekilmesi verimi diigiiren, yabanci otlart artiran bir uygulamadir.

S.pancar ekim nébeti aragtirmalan 5-6 yilda bir tarlaya pancar ekildigi zaman
en yuksek verimin alindigtni ortaya koymusgtur. Su anda uygulanmakta olan ekim nébeti
ise dortludir. Dortli ekim nobetine 2000 yihinda gegilmistir, daha 6nceki yillarda
uygulanmig olan ekim nébeti tglidiir. Uglii ekim nobetine gore dortli ekim nébeti
ureticilere birtakim faydalar saglayarak geker verimini ve kaliteyi arttirmistir. Bolge
tireticilerin ¢ogu ugliye gore dortli ekim nobetinden daha ¢ok memnundurlar.

Sekerpancart ekim nobeti sirasinda tarlaya, hayvan pancan, sofralik pancar,
pazi, aycicegi, pancar tohumlugu, kolza, kenevir, turp, lahana, 1spanak, geltik gibi
bitkilerin ekilmesi halinde gekerpancart i¢in son derece zararli olan ve bitkinin kokini

tahrip eden “nematod” zararlisi ortaya gikabilmektedir.
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12.1.7.2 Tarim Makinalan Kullanim

Trakya Bolgesi’'nde sekerpancann tarimi incelendiginde tarim makinalan
konusunda da birtakim problemlerin oldugu gorilmektedir. Bu problemlerin buyiik
¢ogunlugu Trakya tanmmin 6nemli sorunlarindan biri olan sermaye birikiminin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Birgok flreticinin gekerpancan tanmi yapacak
yeterli tarim makinasi bulunmasina ragmen ihtiyag duyulan tanim makinalan ortak
kullanim ile ticret karsihgt treticilerce birbirlerinden temin edilmektedir.

Trakya genelinde §.pancarinda tarim makinalan kullanim diizeyini tespit etmek
amaciyla, ureticilere “yeterli tarim makinamz var m1?” sorusuna verilen cevaplardan
iireticilerin %65’inin yeterli tanm makinast oldugu sonucu ¢ikmistir (Cizelge 12.10).
Bazi ilge ve koylerde pancar bosaltma makinasi eksikligi vardir. Ureticiler pancar
ekimini ilkel makinalarla yaptiklarin1 soylemekte, bunun yerine havali makinalarla ekim

yapmak istediklerini belirtmiglerdir.

Cizelge 12.10 S Pancaninda Yeterli Tannm Makinalarina Sahip Olma Diizeyi (%)
ller Evet Hayir Toplam
Tekirdag 86.7 133 100.0
Edirne 522 47.8 100.0
Karklareli 56.1 43.9 100.0
ORTALAMA 65 35 100,0

Sekerpancan ureticileri, tannm makinalar konusunda siirekli arayis igerisindedir.
Tarim makinalarini, teknik ozelliklerini tam olarak bilmeden uzmanlara damsmadan
satin almaktadirlar. Bunu tespit edebilmek igin ureticilere, “satin aldiginiz tanm
makinalarini kim tavsiye etti?” seklinde soru yoneltilmistir.

Verilen cevaplara gore sekerpancan iireticileri, tarim makinalarini satin alirken
genelde kimseye sormamakta (%47.3) ya da arkadas (%42.4) ve komgsularina
damgmaktadirlar. Tirkgeker’in tavsiyesiyle tarim makinalarini satin alanlarin oram ise

% 10.3°dur (Cizelge 12.11).

Cizelge 12.11 Zirai Alet-Ekipman Satin Almada Daniilan Kisi ve Kuruluglar (%)

Damgilan Kisi ve Kurumlar
Iller Arkadasim Tiirkseker Kimseye sormuyorum | Toplam
Tekirdag 41 3.6 55.4 100.0
Edime 30.5 13 56.5 100.0
Kirklareli 55.8 14.2 30 100.0
ORTALAMA 424 10.3 473 100.0
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12.1.7.3 Sulama Suyu Temin Edilen Yerler

Sekerpancarinda sulama suyu oldukga 6nemli bir konudur. Genel olarak sulama
suyu temin edilen yerler; barajlar, goller, dereler, nehirler ve artezyenlerdir.

Trakya Bolgesinde en 6nemli sulama suyu kaynag: olarak artezyen (%34.6) ve
barajlar (%28.4) gelmektedir (Cizelge 12.12). Ureticilerin sulama suyunda birtakim
problemleri vardir. Barajlarin kanal bakimi kooperatife bagli olmasina ragmen ¢ogu
kanal bakimsiz ve gatlaktir. Ureticiler kanal bakiminin DSI’ye verilmesini istemektedir.
Daha ¢ok Trakya dreticilerinin sulama suyunu sagladifi kaynak olan artezyenler
mazotun pahali olmasindan dolay1 masrafli ve igerisindeki su miktari da yetersizdir.

Derelerin ise kirli olmasindan dolay: pancardan alinan verim diigmektedir.

1Z2¢ige . oOlgede Sulama uyu lemin 1en Yerier (/o
Cizelge 12.12 Bolgede Sulama Suyu Temin Edilen Yerler (%)

Iler Artezyen | Nehir Baraj Gol ve Golet Dere Toplam
Tekirdag 26.7 - 30.3 23.2 19.8 100.0
Edime 40.0 10.0 30.0 15.0 5.0 100.0
Kirklareh ' 37.0 2.8 25.0 12.0 23.2 100.0
ORTALAMA 34.6 4.3 28.4 16.7 16.0 100.0

Trakya bolgesinde yetersiz olan baraj miktan arttinlmali ya da mevcut bulunan
barajlar yeniden onarilarak daha kullanigh hale getirilmelidir. Pancar bitkisi su seven bir
bitki olmasindan dolay: ona hem sulama maliyeti diisiik hem de yeterli ve temiz bir su

kaynagi saglanmahidir.

12.1.8 Sekerpancan Uretim Maliyeti ve Maliyeti Etkileyen Faktorler

12.1.8.1 Uretim Maliyeti

Seker Sirketi §.pancart fiyatlarimi belirlerken “iiretim maliyetleri” yontemini
kullanmaktadir. S.pancarinda yapilan maliyet hesabinda dreticinin ekimden hasada
kadar yaptig1 masraflar ile, alternatif tiriin fiyatlarindaki artiglar, tiiketici egya fiyatlan
(TUFE), iretici kar, bedel odeme zamam gibi faktorler goz oniinde
bulundurulmaktadr.

Ayrica uretim periyodunun uzunlugu, (yaklastk 15 ay) ve yetistirilme

esnasindaki riskler dikkate alinmaktadir.

Uretici Maliyeti:

Uretici maliyetini etkileyen en énemli faktorler; tarla kirasi, giibreleme, ¢eki

gici, iscilik ve diger girdiler adi altinda toplanmakta, ayrica toprak hazirhigindan
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hasada kadar ge¢en donemde kullanilan isletme sermayesi ve genel idari giderlerde de
belli bir cari faiz oram dikkate alinarak hesaplama yapilmakta ve maliyete

yansitiimaktadir.

Alternatif Uriin Fiyatlari:

Pancar ekim alanlar1 ve biyoekolojileri g6z 6niine alindiginda, rakip rinlerin
baghcalari’min bugday, arpa ve ayg¢igegi oldufu gozlenmektedir. Rakip urinler,
destekleme fiyatlan iizerinde bir fiyatla da satilabildiginden pancar fiyatinin tespitinde
rakip uriinler arasindaki paritenin belli bir dengede tutulmasi kagimlmazdir. Aksi
takdirde iiriin desenleri talep dogrultusunda degismekte, ertesi yil ise arzda sikintilar

yaganabilmektedir.

Cizelge 12.13 S.Pancan ve Rakip Uriin Fiyat Pariteleri

YILLAR PANCAR BUGDAY AYCICEGI
1995 ] 3.86 7.20
1996 1 5.14 7.95 .
1997 1 3.85 6.36
1998 ] 3.89 6.67
1999 1 2.96 4.81

Kaynak: Pankobirlik, 2000 kay:ilan

Grafik 12.1 1995-1999 Arasinda $.Pancar Ile Bugday ve Aygigegi Fiyat Pariteleri

S.Pancan Fiyatlan Karginda Bugday ve Ayg¢igegi Fiyatlannin Degisimi
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Uzun yillar bahse konu rakip tiriin pariteleri; sirasiyla pancar/bugday/aygicegi 1/
4/9 oraminda gergeklesmesi, irin desenleri ve uretici gelirleri bakimindan sabit

olmaktadir. §.pancarina rakip olan trinlerin fiyatlart g.pancari kargisinda gerilemistir.
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Tiiketici Fiyatlar1 (TUFE):

Pancar fiyatinin tespitinde oncelikle dikkate alinan olgittir. Ilan edilen Griin

fiyatlan yiiksek enflasyon kargisinda bir yil sonra gegerliligini kaybetmektedir. Maliyet
galigmalarinda tespit edilen rakam lzerine enflasyona egdeger bir artig verilmesi
kagmmlmazdir. Arastirmanm 9.boliimiinde bu konu ayrintih olarak (Cizelge 9.2 ve
Grafik 9.2) incelenmigtir. Yapilan inceleme sonucunda §.pancart fiyatlarinin bazi yillar
enflasyonun da iizerinde artti1 anlasilmigtir. Genelde bu artislardan siyasi amagh oy
toplama olarak bahsedebiliriz. Yine de yiksek fiyatlar ureticiye iyi bir gelir
saglayamamaktadir. Cinkii @riin  bedellerinin  zamaninda ireticiye 6denmemesi

dreticinin yiksek fiyatlarin avantajindan yararlanamamasini saglamaktadir.

Uretici Kar::

Uretici geliri; girdi fiyatlari, pancar fiyati ve verime baghdir. Pancar tanminin
dogal kosullara bagliliy, bu nedenle risk ve belirsizligin fazla olmas, triinlerde arz ve
talep esnekliginin digiikliigi, iretim periyodunun diger sektorlere gére uzunlugu,
triinlerin korunup saklanmalarinin zorlugu ve diger sektorlere gore gelir oranmin
disiklugi gibi nedenlerden; iretici kin riskler tagimaktadir. Bu nedenle tiim diinyada
oldugu gibi ilkemizde de tanmin bu arada da pancar tannminin desteklenme zorunlulugu
vardur.

Ulkemizde §.pancarindaki destekleme politikalari 2001 yilina kadar, taban fiyat
ilant ve destekleme alimlan geklinde yogunlagmaktadir. Destekleme alimlart ve taban
fiyatimin tespitinde, yukarida sayilan unsurlarin disinda, Griiniin arz ve talep durumu, ig
ve dis fiyatlar, Griin maliyeti, girdi fiyatlan, alternatif iirin pariteleri ve uretici refahs
gibi kriterler goz 6niinde bulundurulmalidir. §.pancarinda yukanida sayilan nedenlerden
dolay: uretimin zorlugu dreticiye §.pancart tarimimnin cazip olarak sunulmasi ile yani

s.pancari tartiminin karh olmasi ile giderilebilir,

Bedel Odeme Zamanu:

Pancar fiyatlan kadar 6deme zamam da Uretimi etkileyen faktérlerden biri
olmaktadir. Iginde bulundugumuz yiiksek enflasyon donemlerinde bedelin bir hafta
erken 6denmesi dahi buyitk énem tagimaktadir. Uretici borglarr (ayni ve nakdi avanslar)

ile Sirket borglarmin (pancar bedelleri) bagabas noktas: Ocak ayi sonu olmaktadir.
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Odemeler Ocak ayr sonu baz alinarak yapilmali, gecikme halinde “gecikme faizi”
uygulanmalidir.

12.1.8.2 Maliyeti Etkileyen Faktorler

Tirkiye genelinde sekerpancan (b(")lgel'ére gore degismekle beraber) Ocak ve
Nisan’da ekilip, Eylil ay1 i¢inde sokiimii yapilmaya baslanan bir endiistri bitkisidir. Bu
dretim faaliyetinde toprak hazirhgi ve ekimden sonra yapilan seyreltme, c¢apalama,
sulama, zirai miicadele, hasat gibi islemler fazla miktarda isgiicii temin etmektedir. Bu
isletmelerin yapilabilmesinde isletmeler yeterli nakit varliga ihtiyag duymaktadir.
Sekerpancan yetigtiren isletmelerde sermayenin %82.2’sini toprak, bina, alet-makina
sermayesi teskil ederken, para sermayesinin oram ancak %1.8 olup, aktif sermayenin
%16’st ise arazi islah, bitki, hayvan ve malzeme sermayesidir (Ozgelik, 1994).

Sekerpancari {iretiminde maliyeti olusturan unsurlardan tarla kirasi, giibre
bedel, ig¢ilik, ¢ekigiicii, sulama masraflar1 ve sekerpancari tohum bedelinin yarisi ¢ifigi
tarafindan, sekerpancar: tohum bedelinin diger yansi, ekim ve zirai miicadele masraflar
ise Seker Sirketi’nce kargilanmaktadir(Ozgelik,1994). Ayrica demirbag ekim
makinasinin tamir bakim masrafi olarak 10 kg/da pancar bedeli ¢iftgiden alinmaktadir.

Sekerpancan tariminda maliyeti etkileyen baslhca unsurlar ana bashklar altinda

toplanarak asagida incelenmistir.

Tarla Kirasi:

Sekerpancari; sulanabilir, verimi yiksek, II. ve kismen de Il Sinif ve
¢ogunlukia da taban arazilerde yetistirilmektedir. Bu karakterlerde toprak yapisina haiz
ve sulanabilir arazilerde miinavebeye hububat disinda bazi endiistri bitkilerinin de
girmesi kira degerini oldukca yiikseltmektedir. Ayrica seyreden yiiksek enflasyon ve
faiz getirilerinin yiksekligi tarla kiralarinin artmasinin diger nedeni olmaktadr.

Trakya bolgesinde 2000 yilinda tarla kirasi dekara ortalama 17.000.000 TL'dir.
2000 y1linda tarla kiras: bir 6nceki yila gore yaklasik %18 oraninda artmistir,

Giibreleme Giderleri:
Sekerpancan uretiminde kullamlan suni gibreler Devlet Fabrikalart ve Ozel
Seker Fabrikalari tarafindan dreticilere kullamm dénemleri éncesinden ayni avans

olarak verilmektedir.



93

Trakya bolgesinde gibre fiyat artiglarinin 2000 yilinda; 1998 ve 1999 yillarina
gore daha fazla oldugu gorilmektedir. Nitekim bir 6nceki yila gore azotlu gibrelerde
yaklasik %54, fosfor igerikli gijbrelefde ise %48 dolayinda artiglar gézlenmektedir.

Cer (Ceki) Giicii Giderleri:

Entansif bir tanimsal tretim sekli olan sekerpancari tariminmin her sathasinda geki
giicine gereksinim vardir. Tarla hazirthgl, ekim, sulama, micadele, hasat ve tagima
donemlerinde, basta traktor olmak iizere muhtelif tanm-alet ve makinalarina yogun

ihtiya¢ duyulmakta, maliyette ig¢ilik giderlerinden sonra 2. siray1 almaktadir.

Iscilik Giderleri:

Pancar tariminda onemli bir yer tutan igcilik giderleri maliyeti 1.derecede
etkileyen faktordir. Pancar tarrminda son yillarda mekanizasyondaki gelismelere
ragmen, miras hukuku sistemimiz arazi boélinmesini hizlandirdiindan isletmeler
kiigilmekte ve mekanizasyonun tersine ig¢i kullanimi zorunlu olarak artmaktadr,

Halen Turkiye’de pancar ekilen tarlalarin %80’ ninden fazlasinin biyikliga 1-20
dekar arasindadir. Bu durum mekanizasyonu etkilemekte ve igletmeler rantabl
¢alisamamaktadir. Boylece zorunlu olarak gapa, tekleme, sokim, bas kesim, yikleme ve
bosaltma iglerinde is¢ilige agin gereksinim duyulmaktadir.

Bu olumsuz gelismelere ragmen son yillarda mekanizasyondaki ilerlemeler
nedeniyle dekarda ig¢i kullanim: ortalama 13-14 is¢iden, 7 ig¢iye digmigtir. Isgilik
hizmetleri genelde gotiirii veya yevmiye seklinde yapiimaktadir. Bu durum ise, “Asgari
Ucret Tespit Komisyonu” nun agikladii fiyatlanin iizerinde tcret olusmasina,
dolayisiyla da maliyette 6nemli artislara neden olmaktadir.

Trakya bolgesindeki ireticiler ekimde genellikle makina kullanmaktadirlar.
Dekara gapalamada ortalama 3-4 is¢t kullanilirken, hasatta 5-6 is¢i kullaniimaktadir.

Sekerpancan tariminin maliyeti ve iggiicti gereksinimi yiksektir.

Diger Giderler:

Onceki bolumlerde aktarilan, maliyetteki ana girdi unsurlarina dahil edilemeyen
harcama kalemleri ¢esitli giderler altinda izlenmektedir. Bu bashk altinda izlenen
masraflar: finansman giderleri (sermaye faizi), ekipman amortisman giderleri, sigorta,

zirai ilag ve ilaglama masraflan, bekgi, ulagtirma, haberlesme vb. olugturmaktadir.
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12.1.9 Trakya Bolgesinde Sekerpancar Maliyetleri

Aragtirmanin metod baliimiinde de belirtildigi gibi, 6rnekleme sonucunda ortaya
¢ikan Trakya’da s.pancari tarimi yapilan 110 koydeki s.pancart dreticilerinin 1999
yilinda g.pancarina ne kadar masraf yaptiklari tespit edilmistir. Bu veriler kullanilarak
1999 yilinda 1 kg s.pancarinin maliyeti illere ve toplam maliyet icindeki paya gore

hesaplanmis ve Cizelge 12.14’de gosterilmigtir.

Cizelge 12.14 lllere Gore $.Pancan Uretim Masraflanmin Dagilimi (TL/da)

Tekudag % Pay Edime % Pay | Kiklareh | % Pay | TRAKYA | % Pay
Tarla kirasy 13800000 13.5 30000000 | 20.7 25000000 24.8 22933000 19.5
Aniz bozma (sonbahar) 1000000 0.9 1500000 1.1 1000060 ! 1166000 1
Siinim (sonbahar) 15006000 1.5 2000000 14 2000000 2 1833000 1.6
Surim (ilkbahar) - -0 - 0 1000000 0.9 333000 03
Tumuk J00000 0.7 600000 04 625000 0.6 642000 0.5
Kitttivatdr kullarumu 770000 08 600000 04 - - 457000 0.4
Kombikuriim 1362000 1.3 - 0 1250000 12 871000 0.7
Ekim masrafi 500600 0.5 550000 0.4 500000 0.5 517000 4
Gitbre (sonbahar) - 0 500000 0.4 - - 167000 0.1
Giibre (ekim oncest) 800000 0.8 700000 0.5 900000 0.9 800000 0.7
Gibre (bas gitbresi) 200000 0.2 - 0 - - 67000 0.1
Kor gapa ve seyreltine 9000000 8.8 8000000 55 9000000 8.9 8666001 74
Capalama (elle) RO00000 7.8 9000000 | 6.2 TO00000) 7 RUL0OLOO 0.8
Capalama (Traktorle) 3000000 2.9 - 0 - - 1060000 0.8
Hag atma bedeli 900000 0.9 900000 0.6 1000000 I 933000 0.8
Sulama 7000000 y 6.8 12000000 8.3 8000000 79 9000000 7.7
Sokme, dbek yapma bugkesme 15000000 14.6 20000000 | 138 16000000 15.9 13666000 1.6
Yikleme ve bogaltina 3000000 2.9 6500000 4.5 4000000 4 4500000 8
Tasima masrall 9000000 8.8 15000000 10.3 7000000 7 10330000 K8
Gibre bedeli 2u00000 29 5000000 34 5000000 5 4330000 3.7
llag bedeli 1330000 1.3 1500000 1 3096200 3.1 1975400 1.7
Su bedeli 3500000 34 3500000 | 24 3500000 35 3500000 3
TOPLAM 83362000 - I 117850000 - 95871200 - 95686400 -
Masraflann normal fmzi (% 20) 16672400 16.3 23570000 | 16.3 1917424 1.9 19137280 16.2
Genel idare giderleri (% 3) 2500860 2.4 3535500 | 24 2876136 29 2870592 24
Masraflann genel toplarm 102535260 100 | 144955500 | 1000 100664760 | 100.0 | 117694272 [ 100.0
Dekardan alman arin (kg/da) 4775 kg 5946 kg 4299 kg 5007 kg
1 kg §.Pancar: Maliyeti (TL/kg) 21 475 TL/ kg 24 380 TL/kyg 23 420 TL/kg 23505 TL/kg
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Cizelge 12.14’den de anlagilacag: gibi g.pancart bitkisinde en 6nemli masraf
unsuru tarla kirasidir. Tarla kirasinin toplam masraflar igerisindeki payi illere gore %
13.5 ile % 24.8 arasinda degismektedir. Tarla kirasinin masraflar igerisinde bu kadar
fazla yer tutmasinin en 6nemli nedeni §.pancan tarimi yapmak isteyen treticilerin ¢ok
fazla olmasi, buna karsilik §.pancari ekilebilecek alammnin sabit olmasidir. Cinkii
s.pancan tarlalari yofun isgiicinden (¢apalama, gibreleme vb.) sonra iglenebilir hale
gelmektedir. Ayrica birim alandan getirisi fazla olan ininlerden biri oldugu igin
(Cizelge 12.15’den de anlagilabilir) §.pancar tanimu yapabilmek igin yogun bir talep
bulunmaktadir. Bu nedenlerden otiirii §.pancart tanminda tarla kiralan yiuksektir. Tarla

kirasindan sonra en 6nemli masraf unsuru olarak tanmsal girdiler gelmektedir.

12.1.10 S.Pancarimn Rakip Uriinlere Gore Avantajlan

S.pancant sulama olanag bulunan arazilerde, ireticileri ekonomik yonden
memnun eden urinlerden birisidir. Cizelge 12.15°de de gorilduga gibi Trakya
bolgesinde g.pancarimin 1999 yili maliyeti 23-25 bin TL arasindadir. 1999 yili igerisinde
de ureticiler, s.pancarlarimi ortalama 27 bin TL civaninda satmiglardir. Maliyet fiyatimin
izerinde yaklagik % 8-17 gibi bir kir sézkonusudur.

Sulu kosullarda, s.pancarina rakip olabilecek triinler geltik, misir ve aygicegidir.
Bu iriinlerin 1999 yili maliyetleri §.pancariyla ve dekara net getirileri karsilagtirmal

olarak Cizelge 12.15’de gosterilmigtir.

Cizelge 12.15 : S.pancarna Rakip Olan Uriinlerin 1999 Yil: Maliyet ve Satig Fiyatlan (TL)

Urun Ads 1999 yilh maliyeti | 1999 yili satig tiyati |  Dekara net kér
Celtik 130 784 230 000 18 716 000
Sekerpancar! 136 010 27 000 12 490 000
Misir (elle hasat) 80 383 69 500 - 17 833 000
Misir (makina ile hasat) 67 490 69 500 - 4940 200
Aycicegi (Sulu) 39 605 130 000 2 645 000

Kaynak : Ozkan, 2000, “Trakya Bolgesinde Tarimsal Urinlerin 1999 Yili Maliyetleri” Kirklareli Ataturk Koy
Hizmetleri Arastirma Enstititsi

Cizelge 12.15’den de anlagilacafy gibi §.pancan, geltikten sonra sulanan
alanlarda dekara en yuksek getiriyi saglayan bir tiiriindur. Bolgede, s.pancarina en yakin
rakip olarak geltik gorilmektedir. Trakya bolgesinde aygicegi tarimi yaygin olmasina
ragmen dekara net getirisi §.pancarindan digtiktiir. $.pancarinin dekara net kin

ayciceginden yaklasik 5 kat fazladir.
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1999 yil1 g.pancart ureticileri agisindan iyi gegmesine ragmen 2000 yilinda bu
durum degismistir. 2000 yilinda §.pancarinin dekara net getirisi —3.810.000 TL, yani
ZARAR so6z konusudur. Bunun en 6nemli nedeni girdi maliyetlerinin artmasi, buna

kargilik satig fiyatinin girdi maliyetlerinin altinda kalmasidir.

12.1.11 Trakya Bélgesinde Sekerpancart Tarimindaki Sorunlar

Bu bolimde sekerpancan bitkisinin yetistirilmesinden, pazarlanmasina kadar
ureticilerin karsilagtigi en 6nemli sorunlar incelenmigtir. Yapilan aragtirma sonucunda,
Trakya bolgesi genelinde kargilagilan en 6nemli sorunlar girdilerin pahalt olmasi, su
yetersizligi, kota uygulamasi ve fiyat yetersizli§i olarak belirlenmistir. Burada su
yetersizligi faktori, temiz su yetersizlifi olarak disinilmelidir. Ciinkii sanayi
tesislerinin atiklarindan dolayr sulama sulan etkilenerek kirlilik iretimi etkiler hale
gelmistir.

Trakya bolgesi genelinde sekerpancar: tarimi yapan ireticiler en ¢énemli sorunu
girdilerin pahaliligr olarak gérmektedirler. Ikinci olarak, bolgede daha ¢ok artezyenin
olmasindan dolayr su yetersizli§i gelmektedir. Su yetersizligi ozellikle Trakya
bolgesinde baslayan plansiz sanayilesme nedeniyle bolgedeki diger iiriinlerin tarimin:
etkiledigi gibi sekerpancan tanmini da olumsuz yénde etkilemektedir. Uglincii ve biyiik
sorunlardan biri olan kota uygulamas: ile tireticiler yeterli ekim yapamamaktadirlar.
Yeri oldugu halde sekerpancarini ekemeyen iireticiler kotadan memnun olmamakla
birlikte bircogu kotanin kaldinlmasini istemektedirfer. Zamaninda iireticilere
verilmeyen pancar fiyatlari ise bir sene sonra enflasyondan dolay1 degerini

kaybetmekte, dolayisiyla ¢ifigilere digiik gelmektedir.

12.1.12 S.Pancar1 Tarimim ve Uretimini Etkileyen Teme! Faktorler

Trakya’da ureticilerin §.pancari tarimina karar vermede etkili olan faktorler
istatistiksel analiz yontemlerinden biri olan “faktér anahizi” yardimryla analiz edilmigtir.
Bu analizde, bolgede §.pancari tariminin yapilmasini etkileyen 15 faktor tizerinde
durulmug ve bu faktorlere ureticilerin katilim diizeyleri incelenmistir. Bu faktorlere
dreticilerin katilim duzeylerinin yer aldif: ifadeler “Asagidaki kriterler s.pancar
uretiminde ne derece 6nemlidir ?” seklinde sorularak dreticilerden 1’den S’e kadar

numara verilmesi istenmigstir. Burada;
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1 Onemsiz

2 Az énemli

3 Fikrim yok

4 Onemli

5 Cok 6nemli, anlaminda degerlendirilmigtir.

Aragtirma kapsamindaki 330 treticiye, 15 farkh fikire katthp katilmama

diizeyleri sorulmug ve alinan yantlar Cizelge 12.18’de verilmistir.

Cizelge 12.18 Trakya Bolgesinde $.Pancarn Tarimu Yapilmasini Etkileyen Faktorleri Tesbit
Edebilmek icin Yoneltilen Sorular ve Yanitlan

% 95 Giiven Araligy

Faktorler Ortalama puan | Alt Sir | Ust Suur
1. Fabrikanin kapasitesi 4.02 3.89 4.15
2. Su yetersizligi 4.20 4.11 4.29
3. Su kirliligi ‘ 4.12 4.04 4.20
4. Fiyat politikalarn 4.52 4.03 4.2]
5. Giibrenin pahaliligy 4.56 4.45 4.67
6. Zirai ilaglarm pahalilifn 4.45 431 4.59
7. Seker ikame maddelerinin rekabeti 2.88 2.64 3.12
8. Pancardaki seker varhinin yetersizligi 4.35 4.23 4.47
9. Sekerpancan ithalati 4.74 4.64 4.84
10. Miinavebeye uyulmamasi 4.02 3.92 4.12
11. Arazilerin parcali olmasi 3.98 3.86 4.10
12. Pazarlama sorunlan 1.37 1.20 1.54
13. Kota uygulamasi 4.52 4.40 4.65
14. Ciftcinin egitimi 4.39 4.27 451
15. Verim dugiikliagii 4.38 4.28 4.48

Ancak oncelikli olarak anket bulgularinin faktér analizine uygun olup olmadig:
test edilmistir. Bu amagla uygulanan Barlett’in kiresellik testi ¢ok onemli diizeyde
(387.535) ¢ikmasina ragmen, ikinci bir 6l¢ii olan Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri de
faktor analizine uygun bir deger (0.556) bulunmustur.

Cizelge 12.18°de verilen 15 farkli yarg: ile ilgili degerlere faktor analizi
uygulandiginda “eigenvalue” degerleri 1’den biyiik olan 6 faktér grubu elde
edilmektedir. Buna gore;

1.grupta (5 ve 6),

2.grupta (9 ve 12),

3.grupta (1,2 ve 3),

4.grupta (7, 13, 14 ve 15),

S.grupta (10 ve 11),

6.grupta (4 ve 8) no’lu degigkenler toplanmaktadir.
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Faktor analizi sonuglarindan da anlagilacag: gibi ureticilerin ilk gruptaki yer alan
yargilardan “girdilerin pahalihgi sorunu” en oOnemli sorun olarak (0.778) ortaya
¢ikmigtir. Bu sorun zaten ureticilerce de stirekli dile getirilmektedir. Bolge igin dikkat
¢ekici bir grupta yer alan “su yetersizligi ile su kirliligi ve fabrikamin tam kapasite
¢alisgamamasi” da bolgede §.pancart tarimmin daha fazla yapimasinin oniinde bir
engeldir.

1998 yilindan beri .pancarinda uygulanan “kota sistemi” ise verim dugikligi

ve egitim diizeyinin digiklugu ile ayn: grupta (4.grup) yeralmstir.

12.2 S.Pancart Tarimi ile Ureticilerin Refah Diizeyinin Degerlendirilmesi

Mayis 1982’de OECD (Ekonomik Kalkinma Igbirligi Orgiiti) Tarnim
Direktorligii, dye iilkelerdeki tarimsal destekleme- politikalarinin boyutlanni tespit
etmek igin bir olgiit olan UDE (Uretici Destek Esdegeri) ve TUDE (Tiiketici Destek
Egdegeri) gibi kavramlart gelistirmigti. Bu kavramlar OECD’ye iiye tlkelerin tarima
verdikleri desteklerde birbirlerini kargtlastirmaya yaramaktadir. Kisaca tammlanirsa,

UDE : Bir yilda tanm politikalan sonucu iireticilere yapilan parasal transferlerin
gostergesi, TUDE : Ig fiyatlar yoluyla titketiciden iireticiye yapilan transferleri ve biitge
harcamalari yoluyla vergilerle finanse edilen vergi mukelleflerinden transferleri

kapsayan hesaplama ol¢iitleridir (Cakmak vd., 1999).

12.2.1 Tiirkiye Genelindeki S.Pancari Ureticilerinin Refah Analizi

UDE ve TUDE kavramlari, temelde tarim sektoriine miidahaleler yoluyla ortaya
¢ikan transferleri ortaya koymayir amaglamaktadir. UDE negatif bulundugunda
iireticinin stibvansiyon yerine vergilendirildigi TUDE’nin negatif bulunmas: durumunda
ise tuiketiciye net sibvansiyon yérine tiketicinin net vergi ddemesi anlam1 bulunur.

Calismanin bu bélimiinde UDE ve TUDE kavramlarindan yararlanarak Tirkiye
ve Trakya bolgesi treticilerinin §.pancar tarimi yapma ile elde ettikleri refah dizeyleri
s.pancarmin islenmis hali olan “geker’den yola ¢ikilarak tespit edilmeye galigtimigtir.
Tim hesaplamalar daha iyi anlagilmasi agisindan ABD $’1 cinsinden hesaplanmusgtir.

Bunun nedeni OECD iilkelerinde hesaplamalarin seker olarak yapi!masidir
(Oren, 1994). Caligmada 1995 ve 2000 yillani arasi igin UDE ve TUDE'ler

hesaplanmugtir. Buna gore;
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UDE, = (P,-P,) .Q

UDE, = Uretici Destek Egdegeri (Ureticiye piyasa transferleri)

Pp = Ureticinin eline gegen §.pancar fiyati

Pr = Seker igin referans (Diinya) fiyati

Q = Seker iiretim miktan

Yukaridaki formilden yararlanarak aym zamanda Tirkiye’nin dig ticarette
sekerde yaptigi korumayr da gorebiliriz. Cizelge 12.19°da Tirkiye’de g.pancarinda $
bazinda toplam UDE hesaplanmistir. Cizelge 12.19 incelendiginde Tiirkiye’deki
s.pancart Ureticilerinin ¢ok desteklendifi sonucuna varilabilir. Gergekten de dinya
fiyatlar ile yurtigi fiyatlar karsilagtinldiginda bu durum “dreticiler ¢ok destekleniyor”
hatta “yi1lda 700-900 milyon $ civarinda destek aliyor“seklinde yorumlanabilir. Aslinda
burada hesaplanan UDE iireticiye ulagamayan bir bedel oldugundan bu durum dogru
degildir. Cinki Tirkiye sekerde % 100 oraminda giimriik vergisi uyguladifindan dugik
dinya fiyatlarindan yararlanamamaktadir. Bir baska deyisle Tirkiye sekerde % 100’lik
gumrik vergisi ile ashnda ilke sekerpancan treticilerine yilda 700-900 milyon $’lik bir
destek yapmaktadir. Ancak bu destek ureticilerin cebine direkt girmediginden bir

destekleme degil titke tarimini ve sanayini korumaktan baska bir sey degildir.

Cizelge 12.19 Dig Ticarette Koruma A¢istndan ABD $°1 Cinsinden UDE Hesaplamasi

Yillar Pp ($/ton) Pr ($/1on)* Q(ton) UDE ($)

1995 698.03 396.83 1375000 414150000
1996 529.84 366.80 1841000 300156640
1997 707.38 316.32 2014000 787594840
1998 624.57 255.40 2561000 945444370
1999 632.88 202.82 2314000 995158840
2000 536.73 221.73 2374000 747810000

¥ Ortalama yilhk $ kuru alinarak TL'ye ¢evrilmigtir,

S.pancar ureticisine devletge verilen asil desteklemeyi tespit edebilmek igin,
referans (diinya) fiyatlarim1 kullanma yerine dreticiye yapilan diger destekleri tespit
eden asagidaki UDE hesaplamas: bize farkli sonuglart vermektedir. Buna gore iginde
s.pancarinda ireticiye o6denen nakit sokiim avanslari, devletge karsilanan girdi
siibvansiyonlar1 ve egitim-yayim hizrﬁetlerinden olusan genel hizmetlerin bulundugu

daha gergekci UDE hesaplamast asagidaki sekilde formiile edilebilir (OECD, 1994).
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UDE,=D0O+ GS+GH

UDE, = Uretici Destek Egdegeri (Ureticiye vapilan diger transferler)
DO = Dogrudan 6demeler

GS = Girdi siibvansiyonlan

GH = Genel hizmetler

Cizelge 12.20 Diger Destekler Agisindan ABD §$'1 Cinsinden UDE Hesaplamas)

Yillar DO (milyon$) | GS (milyon $) GH UDE ()
1995 224275 56069 0.26 2803443
1996 257418 64355 0.27 3217733
1997 428375 107094 0.28 535469.3
1998 327584 81896 0.26 335773.3
1999 312884 78221 0.23 3911053
2000%* 300000 70000 0.20 3700003

* Tahmini (DIE verilerinden hesaplanrmgur)

Cizelge 12.20°de yeralan desiekler incelendiginde s.pancan iireticisine 1995-
2000 wyillan arasinda yilda yaklagik 300-400 milyon $’lik transfer yapilmigtir. Bu
transferin 200-300 milyon $’lik bolimi “erken sokim tegvik primi” adi altinda
dogrudan yapilan bir 6demedir. Yillara gore degismekle birlikte bu 6deme toplam
sekerpancar: iiretiminin %401 kadardir. Geriye kalan % 60’lik bedel yine sekerpancari
ureticilerine ddenmekte bu sekilde toplam destek yaklagik 700-800 milyon $1
bulmaktadir. Yani Turkiye yaklagik 354 bin s.pancar: ireticisine 700 milyon $’Itk bir
kaynak aktarnmg durumdadir. Bu kaynak tamamen ureticiye aktarilan bir kaynak degil,
karsiliginda da geker Giretimini garanti altina alan bir kaynaktir.

Erken sokiim tegvik primini alan dreticiye baska bir 6deme yapilmamaktadir. Bu
dreticiler bazen gok kisa stirelerde (3-4 ay) pancar sokiimii yapmaktadirlar.

Tirkiye’de sekerpancan fireticilerine gerek dig ticaret gerekse diger yollarla

yapilan destekleme de asagidaki sekilde hesaplanmistir,

UDE, = UDE, + UDE,

UDE; = Toplam Uretici Destek Esdegeri
UDE, = Dis ticarette koruma saglanan Uretici Destek Esdegeri
UDE, = Diger yollarla saglanan Uretici Destek Egdegeri

Buna gore; yine 1995-2000 yillan arasinda bir degerlendirme yaparsak,
Tiirkiye'nin g pancart Gretiminin desteklenmesi i¢in yilda yaklagik 1.1 ila 1.3 milyar $

koruma ve destek sagladigini anlanz.
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Cizelge 12.21 Dis Ticarette Koruma Agisindan ABD $'1 Cinsinden UDE Hesaplamasi

Yillar UDEp UDE, UDE($)
19935 414150000 280344 .3 694494300
1996 300156640 321773.3 621949940
1997 787594840 535469.3 1323064140
’L9_98 945444370 3357733 1281217670
1999 995158840 3911053 1386264140
2000 747810000 3700003 1117810300

UDE kavraminda iilkelerarasi kargilagtirma yapihrken % UDE  kavram

kullanilir, Buna gore % UDE asagidaki sekilde formiile edilir,

% UDE = UDE; / (P,.Q) .100

2000 yil1 igin % UDE hesaplamast; 1117810300 / (536.73.2374000) .100

=% 87.73

Bulunan bu rakam 1998 yili OECD’ye gore % 61 hesaplanmigtir. 2000 yilinda
% UDE’nin yiikselmesinin en ¢énemli nedeni, Diinya seker fiyatlarinin azalmasi buna
karsilik yurtigi seker fiyatlarinin yiikselmesidir.

Tarimsal desteklemelerin bir bagka boyutu ise tiiketicilerden treticilere yénelik
yapilan transferleri 6lgmeye yarayan TUDE kavramudir,

Turkiye tariminin desteklenmesinde en 6nemli kaynak devlet biitgesidir. Devlet
biitgesininde 6nemli bir bolimii vergi mikelleflerinin 6dedigi dolaysiz ve tim
vatandaglarin 6dedigi dolayl vergilerden olustugu bilinmektedir. Dolayisiyla iireticiye
yapilan desteklerin bazen tamamu tiiketicilerce karsilanmaktadir. Tirkiye’de toplanan
vergilerin 6nemli bir bolimii “dolayli” vergilerden olustugu igin tarimsal desteklemenin
en onemli kaynafini tim ilke insanlart olugturmaktadir. Buna gére Tiirkiye’de TUDE

hesaplamasini yaparsak ;
TUDE=- (P-P,). T

TUDE = Tiiketici Destek Esdegeri (Tiiketiciye piyasa transferleri)
Py = Tiiketici fiyatlan (Seker)

Pp = Seker igin referans (Diinya) fiyati

T = Seker titketim miktan

Calismada yine 1995 ve 2000 arasi TUDE’ler hesaplanmistir. Buna gore;
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Cizelge 12.22 1995-2000 Yillart Arast ABD $’1 Cinsinden TUDE Hesaplamast

Yillar Py ($/ton) Pr ($/ton)* T(ton) TUDE ($)

1995 698.04 396.83 1824000 - 549407070
1996 788.74 366.80 1900000 - 801686000
1997 900.30 316.32 1938000 - 1131753240
1998 813.83 255.40 1910000 - 1066601300
1999 782.90 202.82 1900000 - 1102152000
2000 692.19 221.73 1900000 - 893874000

* Ortalama yillik $ kuru alinarak T ye ¢evrilmigtir.

Cizelge 12.22°den de anlasilacag gibi g.pancan iretiminin desteklenmesi
amaciyla tiiketicilerden tireticilere 1995-2000 yillan arasinda yilda yaklagik 800 milyon
$ila 1.1 milyar $ arasinda bir kaynak aktanlmistir. Yani Turkiye’deki vergi miikellefleri
ve dolayl vergi 6deyen tiim insanlar {izerinden §.pancan treticilerine yaklasgik 800

milyon ila 1.1 milyar $ arasinda bir bedel 6denmistir.

12.2.2 Trakya Bolgesindeki S-Pancan Ureticilerinin Refah Analizi
Trakya bolgesi ureticilerinin sekerpancan iiretiminden dolay: elde ettikleri geliri
yine UDE ve TUDE kavramlan ile agagida hesaplanmistir. Calismada yine 1995 ve
2000 yillar arast igin UDE ve TUDEler bu sefer bolge igin hesaplanmigtir. Buna gore;
UDE, = (P,-P,) .Q
UDE,,"= Uretici Destek Esdegeri (Ureticiye piyasa transferleri)
Pp = Ureticinin eline gegen s.pancan fiyaty

Pr = Seker i¢in referans (Diinya) fiyat
Q = Seker tiretim miktart (Trakya bolgesi olarak)

Cizelge 12.23 Trakya Bolgesi Ureticilerinin Diinva Fiyatlanina Gére UDE Hesaplamasi

Yillar Pp ($/ton) Pr ($/1on)* Q(ton) UDE (%)

1995 698.03 396.83 253347 76308116
1996 529.84 366.80 218466 35618697
1997 707.38 316.32 218466 85433314
1998 624.57 255.40 313412 115702308
1999 632.88 202.82 167622 72087517
2000 536.73 221.73 150000 47250000

Trakya bolgesi s.pancari ireticisi diinya fiyatlan ile yapilan kargilagtirmada 70-
100 milyon $ arasinda korunmustur. Yani Tirkiye sekeri yurtiginde iretmeyip,
yurtdisindan ithal etseydi, bu paranin yansi ithalata gidecekti. Ciinki 6nceki boliimde
de agiklandig: gibi Tiirkiye sekerde % 100 oramnda giimnik vergisi uygulamaktadr.
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Diinya fiyatlarint kullanma yerine ireticiye yapilan diger destekleri (nakit sokim
avanslan, devletge karlanan girdi sibvansiyonlan ve egitim-yayim hizmetleri) tespit eden asagidaki UDE

hesaplamasi Trakya 6zelinde incelendiginde bolge igin farklt sonuglar igermektedir.

UDE,=DO + GS + GH

UDE, = Uretici Destek Egdegeri (Ureticiye yapilan diger transferler)
DO = Dogrudan tdemeler (Trakya bélgesi igin)

GS = Girdi siibvansiyonlan (Trakya bélgesi igin)

GH = Genel hizmetler (Trakya bolgesi igin)

Cizelge 12.24 Diger Destekler Agisindan Bélge Ureticilerinde UDE Hesaplamast

Yillar DO (milyon $) | GS (milyon $) | GH (milyon $) UDE (milyon $)
1995 1.38 2.02 0.005 34
1996 1.17 1.75 0.008 2.9
1997 2.23 1.75 0.006 4.0
1998 1.83 1.42 0.005 33
1999 1.41 1.93 0.004 34
2000 1.27 1.79 0.004 3.1

1995-2000 yillart arasinda bolge treticileri §.pancari tannminda devletge yaklagik
3-4 milyon $’lik destek almiglardir.
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13. SONUC ve ONERILER
Tiirkiye’de bugiine kadar izlenen tarim politikalarinda sekerpancart uretimi,
geker ihtiyacini kargilamanin yaninda, tarimsal ve ekonomik kalkinmamizda yuku geken

bir lokomotif olarak degerlendirilmigstir. Bu nedenle seker sanayini sadece Ulkenin seker
ihtiyacini kargilayan bir kurulug olarak gérmemek gerekir. Sekerpancan tarimi, bir
iilkenin genel tarimi iginde énemli bir rol oynamaktadlr.

Sekerpancar alternatif iiriinlere gore, dis pazar degeri ve taruma dayalt sanayiler
arasinda verimlilik, karlihik ve katma deger yoniinden genelde karsilagtirmali istiinlige
sahiptir. Tarim ve endistri kesiminde yarattig1 istihdam, faaliyetine ayricalik ve etkin
bir sosyal boyut kazandirmaktadir.

Turk tanminin gelismesinde onemli katkilari olan geker sanayi ile birlikte
sertifikali tohum kullanimi, soézlesmeli ekim, kontrolli tarimsal kredi, hasare ve
hastaliklarla miicadele, garantili fiyat sistemi, teknik damismanhk uygulamasina
baslanmigtir.

Hig bir Avrupa ilkesi daha ucuz olan kamus gekerini ithal ederek rafineledikten
sonra ilke i¢ tiketimlerini karsilama veya ihra¢ etme yolunu se¢memekte, aksine
sekerpancar: tariminm tegvik ederek devletin korumasi altina almaktadir.

Ekonomik ve sosyal dengelerin 6nemli oélgilerde bozuldugu iilkemizde,
seyreden yiksek enflasyonun da etkisiyle tiim kesimlerde oldugu gibi, sekerpancar
ureticisinin yasam kosullari da ciddi boyutlarda zorlanmustir. Bu nedenle, sektorler arast
dengeler dikkate alinarak, G.S.M.H’da en az pay: alan ve ozellikle de kirsal kesimde
yasayan insanlarin refah diizeylerini arttiric: birtakim tedbirlerin alinmasi kagimilmaz
olmaktadir. Bu tedbirlerinde, yogun emek ve sermaye isteyen gekerpancari Giriniiniin,
tilke ve tireten kesimin menfaatleri dogrultusunda belirlenmesi gerekir.

Turkiye’nin tarim ve sanayi alanindaki temel yapisal sorunlari, seker sektoriini
de olumsuz yénde etkilemektedir. Nifusun fazla olugu, optimum olmayan igletme
buyukliga, digiik verim ve kalite, etkin bir sekilde ayarlanamayan destekleme sistemi,
tyi bir fiyatlandirmanin olmayist baslica sorunlardir. Sektorde tanim, dretim, teknoloji,
ekonomik ve yapisal sistemde kokli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Artan uluslararasi rekabet geker dreticilerini teknolojilerini yenilemeye
zorlamaktadir. Bu kapsamda Tirkiye Seker Fabrikalar: A.S. “Fabrika Otomasyonu ve

Modernizasyonu” ile “Atiksu Antimi” yatinmlanina éncelik vererek personel azaltimu,
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yakit tasarrufu, kapasite kullaniminda artig, kalite ve verimlilikte iyilesme

amaglamaktadir.
04.04.2001 tarihinde ¢ikan Seker Kanunu ile AB Ortak Tanm Politikasi’na

uyumn amaglanirken Tirkiye’nin tretim bakimindan st siralarda yer almasina ragmen
verimlilik AB’ne oranla daha dustiktiir ve mali yetersizlikler bulunmaktadir.

Seker Kanunu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine alt yapt hazirlamakta ve
seker iiretim ve pazarinda kota sistemini ongérmektedir. Bu yasada uygulanacak olan
kota sistemiyle pancar ekim alanlari daha da daralacaktir. Bir taraftan geker iretimi
azalirken, kiispe iretimi de azalacaktir ki bu da hayvancihif etkileyecektir. Bu arada
buyitk miktarda geker stoku olan ABD ve AB ilkelerinin iriinlerine de Turkiye
pazarlari ardina kadar agiacaktir. Dolayisiyla ﬁreticiler biraz daha fakirlesecek,
hayvanciiimiz iyice gerileyecek, ilag ve gida sanayimiz ise buyuk darbe alacaktir.
Hepsinden onemlisi, bir tarim iilkesi olan Tirkiye bitkisel yagdan sonra sekerde de disa
bagimli hale gelecektir.

Bu olumsuz sebeplerd.en dolay: Seker Kanunu yeniden gozden gegirilmeli; kota
sistemi en azindan uretimi fazla olan bolgelerde uygulanmali, 6zellestirme yerine ise
Pankobirligin de yardimiyla geker fabrikalari igletilmelidir. Bunun saglanmasi igin ise
Tiirkiye’nin oncelikle yapisal ve sosyal politikalanm planli ve dogru bir gekilde
uygulayarak eksiklerini gidermesi ve siyasiler ile treticilerin birlik olup iilke tarimini
korumalan ve gelistirmeleri gerekmektedir. Bunun sonucunda ise sekerde izlenen
politikalarin AB tanmina uyum saglamamasi agisindan da higbir neden yoktur.

Tirkiye ile AB llkeleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkin
kapatilmasi igin tarnmda ¢alisan niifusun azaltilmasi, kendine yeterliligin saglanmasi,
isletme biyikliklerinin arttinlmasi, ijretimde' istikrarin  saglanmas: ve fiyatlarda
stabilite sarttir. $eker uretiminde bir takim yatinmlar yapilarak firma o6lgeginin
biyiitilmesi, fabrikalarin modernizasyonu, ¢evre koruma tedbirlerinin acilen alinmasi
ve tretimde gegitlilige gidilmesi ilk etapta alinmasi gerek!i énlemlerdir.

Ureticilerin magdur olmamasi Tirkiye tanmi agisindan son derece énemlidir.
Cunka ureticiler tarimin bel kemigidirler. Onlan uretimden vazgegirmemeli, uygun
politikalar izlenerek onlarnt sekerpancari tanmina gerekli ve yeterli ilgiyi gostermesi
saflanmalidir. Bu da ¢ok kolaydir, giinkii Seker Sirketi ¢ok iyi yapilanmustir. lyi

yapilanmig bir girketin 6zellestirilmesinin sdzkonusu bile olmamas: gerekir.
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Sekerde saglam bir politika belirlenemedigi i¢in zaman zaman stoklar olusurken
bazen de ithalat yapmak zorunlu hale gelmektedir. Seker iretiminde tiiketim ile tiretim
dengesinin saglanmast, boylece oncelikle i¢ talebin kargilanmasi, stoklarin 6ngériilen
seviyenin tizerinde ¢ikmast halinde iliracata agilabilecek uluslararast standart ve kalitede
tirin hedeflenmesi gerekmektedir.

Gelismekte olan ilkelerdeki gseker tuketimi, gelismis ilkelere oranla daha
fazladir. Gelismis tlkelerde alternatif tatlandiricilanin talebinin artacagi, buna bagh
olarak seker tiiketiminin diusecegi tahmin edilmektedir. Sekerli Grinlere olan talebin
artmasinin, seker retiminin digmesini engelleyecegi diisinilse de bu durum, seker
dretimini kisitlayicy bir etki yapabilecektir.

Seker tiiketiminde tahmin edilen bu gelisme, uretimin dinya ve i¢ piyasadaki
gelismelere gore planlanarak yapilmast zorunlulufunu ortaya g¢ikarmaktadir. Ig
piyasadaki arzin, titketim miktan dikkate alinarak ayarlanmasi gerekmektedir. Uretim
maliyetinin yiksekligi bitge tizerinde de biyiik bir yik olusturmaktadir. Ulke
kaynaklarinin daha etkin kullanilmas: igin desteklemenin daha gergek¢i ve mevcut
finansman kosullarini zorlamayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Uretim fazlasimn kullanilmasinda en iyi yol ise ihracatur. Diinya seker
piyasasinin fiyatlarin biyik oranda diismesinden kaynaklanan bir kriz yasadigt son
donemlerde, ihracatin desteklenmesi, yeni hedef pazarlarin bulunarak ihracatin bu
pazarlara yonlendirilmesi, seker tiretim maliyetinin diinya thrag fiyatinin iistiinde olmasi
nedeniyle seker fabrikalarinin etkinliginin artinlarak maliyetin dusirilmesi ve boylece
ihracat olanaklarimin artirilmas: gerekmektedir.

Trakya bolgesi sekerpancarr {iretimi agisincan verimli topraklara sahiptir. Fakat
sekerpancart tariminda uygulanan kotadan dolay: iireticiler pancar ekmeyi ¢ok
istemelerine ragmen ekimleri kisitlandifr igin ekimden yavas yavas vazgegmeye
baglamiglardir. $ekerpancart tarimi birgok kisinin istihdam kaynagidir. Kota, iretimi
fazla olan bolgelerde uygulanmalidir. Ayrica sekerpancan fiyatr tim bolgelerde %16
polar oranina gore belirlenmektedir. Bolgelere gore ise iklim ve toprak 6zellikleri
farklilik gostermektedir. Bunun igin belirli bir tarih itibariyle bitiin ara¢lardan alinan
iriin orneklerinin analiz edilerek kantar ortalamasi olarak hesaplanan polar seker
varligimin tespiti uygulamasimin dretici basina verim arttirict uygulamalar tesvik

etmedigi dikkate alindifinda, iiretici bazinda zararli azot, potasyum ve sodyum miktan
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gozonine alinarak polar seker varligimin herbir dreticinin teslim ettigi (iniin Gzerinden
tespit edilmesi ve sekerpancart fiyatinin bu orana gore belirlenmesine gidilmelidir.

Uretici bagina polar varliinin tespiti ise Ureticiyi iretim sirasinda uygun
miktarlarda tarimsal girdi kullanimina ve verim arttirict 6nlemler almaya tesvik edecegi
icin hem tarimsal girdilerde tasarrufa gidilecek ve tretim maliyeti diisecek, hem de
iiretici daha fazla kazang elde edecektir.

Aragtirma bulgularina goére, Trakya bolgesinde ;ckerpancart maliyeti karh
¢tkmigtir. Bolgede sekerpancar: dretimine devam edilmeli ayrica alternatif Griinlerin
uretimine de agirhk verilmelidir. $ekerpancart miinavebe gerektiren bir bitki
olmasindan dolay: altenatif Grinlerin Gretimi de 6nemlidir,

Turkiye ve Trakya bolgesi ureticilerinin sekerpancari tanmi yapma ile elde
ettikleri refah diizeyleri incelendiginde, sekerpancan iireticilerinin ¢ok desteklendigi
sonucuna varilsa da bu destek treticinin cebine direkt girmediginden desteklemeden ¢ok
iilke tarimini korumaktan bagka bir sey degildir. Ureticilere yapilan desteklerin bazen
tamamu tiketicilerce karsilanmaktadir. Turkiye’de desteklemenin en 6nemli kaynagint
tim {lke insanlar1 olusturmaktadir. Yani Turkiye’deki vergi mikellefleri ve dolayls
vergi 6deyen tiim insanlar Gizerinden §.pancart treticilerine bir bedel 6denmektedir.

Trakya bolgesindeki treticilerin gok énemli bir sorunu da devletin pancar taban
fiyatlarin1 zamaninda agtklamamasidir. Bu durumda giftgi alternatif iiretim konularina
girememektedir. Bunun mutlaka halledilmesi gerekmektedir. Devlet, Pankobirlik, Ziraat
Odalari, Tanim Teskilatlar1, Universiteler biraraya gelip iilkenin ekonomik ve sosyal
durumunu bilimsel metodlara gore analiz ederek bir y1l sonraki pancar esgik fiyatlarini
bu yilki kampanyamin bitiminde mutlaka ilan etmelidir. Uretici de buna gore hangi
iirtint ne kadar alanda yetistirecegine karar verebilmelidir.

Ureticilerin teknik konularda ve uygulamaya iligkin bilgi eksikliginden
kaynaklanan gikayetleri, Ziraat Odalari, Pancar Kooperatifleri ve Fabrika yetkilileri ile
yapilan ortak toplantilarda ¢oziime kavugturulmalidir. Bu gergevede daha bilingli bir
iiretime ulagilmas: agisindan treticinin egitim hizmetlerine hiz verilmeli; tarla baginda
egitim hizmetlerinin yamsira yaygin egitime gidilmeli, konu ile ilgili seminerler ve
kurslar hazirtanarak daha fazla dreticinin bu organizasyonlara katilimi tesvik

edilmelhdir.
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Sonug olarak sekerpancan stratejik bir Griin oldugundan desteklenmelidir.
Ancak bu destekleme hazineye buyiik yikler getirici, siyasi baskilar sonucu olusan
yiksek fiyatlar yerine diinya fiyatlarim dikkate alan, tiretimi tiiketime yetecek sekilde,
daha ¢ok yapisal ve sosyal politikalara agirlhk verecek sekilde olmalidir. Ciinka
sekerpancan tanim dist sektorlere de (tasimacilik, yem sanayi, gida ve icki sanayi vb.)
katki yapmaktadir.

Turkiye’de 70 yillik tarimsal ve teknolojik potansiyel birikimine sahip seker
vretimi; tanmsal ve endiistriyel alanda ekonomik ve sosyal katkilan itibariyle
alternatifleri arasinda oncelikli sektér olarak ortaya gikmakta “I¢ talebin yurtici
kaynaklardan kargilanmasr” politikasinin gelecekte de siirduirilmesinin yararliligini

kamtlamaktadir.
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