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SUMMARY

Although different applications are seen in the world, cooperatives are organized
for the same purposes and values. As it known, cooperatives are developing in a way
involving many problems with its own features. Cooperatives are developing in number,
but we cannot see the same development in terms of basic cooperative values. In our
country, cooperatives couldn’t realise their real tasks due to inconsistent government
policies, lack of people’s cooperative education, financing problems, insufficient
models of organizations and researches.

In this research, it was studied International Labour Organization’s
Recommendation No.193 Promotion of Cooperatives and our cooperatives’ adaptation
to that Recommendation by taking the agricultural cooperatives as at sample in Thrace
Region. Thrace is a highly developed region in terms of agricultural cooperatives. 5.9 %
of all agricultural cooperatives take place in Thrace Region and those cooperatives have
319 690 members.

The situation of Turkish cooperatives for adaptation to new cooperative
standards formed by ILO was analysed from the point of universality of cooperatives,
the protection of cooperatives identification, the role of government in the development
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1.GIRiS

Kooperatifler, bireylerin tek baslarina yapamayacaklari ya da bir arada
yapmalarinda yarar bulunan igleri dayanigma suretiyle bir araya gelerek olugturduklar
bir 6rgitlenme bigimidir. Bu 6rgiitlenme bigimi ekonomik oldugu kadar sosyal yonuyle
de toplumlar igin Snemli bir kalkinma araci olarak kullanilmaktadir. Kooperatifler
surdirilebilir kalkinmay: ilerleten ve sosyal sinif farkliliklariyla miicadele eden,
fakirligi hafifleten, uygun isleri yaratma giicii saglayan en gi¢lt araglardan biridir.

Dinyada 100 milyondan fazla insan kooperatifler vasitasiyla ya da
kooperatiflerde kazangli ig bulmuslardir ve dinyada 800 milyona yakin insan kooperatif
ortagidir (www.ilo.org). Kooperatifler ekonomilerde isletme olarak farkli ve 6zel bir
yere sahiptirler

Diinyadaki kooperatifcilik temelde ayni esaslar ve standartlar gergevesinde
kurulmasina ragmen, uygulamalara bakildiginda az geligmis, gelismekte olan ve
endistrilesmis llkelerde uygulamalarda farkliliklar oldugu gorilmektedir. Az gelismis
ilkelerde genelde kooperatiflerin finansmanlari devlet yardimiyla karsilandigr icin
devlet kontroliinde faaliyetlerini sirdurtirken, gelismekte olan tlkelerde devletin rolu
degismeye baslamis; kooperatifler yeniden yapilanmaya baslamistir. Ancak bu
lilkelerde devlet kooperatiflerin ekonomideki 6zel statiisiinii, korunmaya gereksinim
duyan yapisini g6z ardi etmeye galismustir. Devletin yerini sivil toplum kuruluglari ve
uluslararas1 yardim kuruluglar almaya baglamistir. Endistrilesmis tlkelerde ise durum
tamamen farklidir. Kooperatifler tilke ekonomisinde 6nemli paya sahip olmuslardir.

Ornegin Portekiz’de gayri safi milli hasilanin % 5’ i kooperatifler tarafindan
saglanmaktadir. Bu gelismis ulkelerde kooperatifler {iilkeleraras: boyutta yeni
birlesmelere gitmislerdir (Anonim,2003).

Kooperatiflerin ortaya ¢ikmasi ve biiylimesine yardim igin yasal, kurumsal ve
yonetsel ¢evreye ihtiyag vardir. Kooperatifler ortak tabanli ve topluluk iginde bireylerin
goniillilik gercevesinde olugturduklart girisimler olarak, isverenler ve sendikalarla
birlikte hareket ederek yerel ekonomik gelisimi canlandiran guiglt araglardandir.

Kooperatifler, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda 6zel bir yere
sahiptirler. Kooperatifler vasitasiyla yeni istihdam olanaklan yaratilmakta, yerel
ekonomik ve toplumsal gelisme ilerlemekte, kendi kendine yardim vasitasiyla ileride

dogabilecek sosyal sorunlarin oniine gegilmektedir. Birlesmis Milletler’ in ihtisas



dogabilecek sosyal sorunlarin Oniine gecilmektedir. Birlesmis Milletler’ in ihtisas
kuruluslarin olan Uluslararas: Calisma Orgiitii de &zellikle gelismekte olan tlkelerde
kooperatiflerin kargilagabilecegi sorunlara ¢nceden ¢6zim bulmak igin 1966 yilinda
Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Gelisimlerinde Kooperatiflerin Roli
Hakkindaki 127 Sayili Tavsiye Karari’'ni kabul etmisti. Ancak bu Tavsiyenin
kabulinden bugline kadar olan siirede dinyada politik, ekonomik, toplumsal ve
teknolojik birgok degisim yasandi. Ozellikle kiiresellesme sonucu diinya {izerindeki
siirlarin ortadan kalkmasi, kooperatiflerin iginde yer aldiklari toplumlardaki ¢nemini
daha fazla artirdi.

Bu yeni kosullara uyum saglamak icin Tavsiye Kararinin tekrar gozden
gecirilmesine ihtiyag duyulmustur. Az gelismis, gelismekte olan ayrimina gitmeden tiim
~ilkeleri kapsayan bir Tavsiye Karari hazirlandi. Bu Tavsiye Karari kooperatiflerin
ekonomideki 6zel statllerini tegvik etmeyi, sahip olduklar1 potansiyeli siirdiirmelerinde
onlara yol gosterecek kararlari igermektedir.

Arastirmanin amact; kooperatiflerle 1lgili Tavsiye Karari’nin  geligimini
incelemek, olusturulan 193 No’lu Kooperatiflerin Tesviki Tavsiye Kararina tlkemiz
kooperatiflerine ne derece uyum saglayabilecegini Trakya Bolgesi tarim kooperatiflerini
ornek alarak incelemektir.

Bu arastirma yedi bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde yer alan girig
bélimiinde arastirmanin dnemi ve amaci ortaya konulmustur.

Ikinci bolimde konu ile ilgili daha dnce yapilmig aragtirmalar hakkinda bilgi
verilmistir.

Uclincti  bolimde aragtirmada kullamlan materyallerin nerelerden ve nasil
toplandig: verilmigtir.

Dordincii boliimde Tavsiye Kararini olusturan Uluslararast Calisma Orgiitii ve
ozellikle orgitiin kooperatif dalinin faaliyetleri hakkinda ayrintils bilgi verilmistir.

Besinci boliimde aragtirmaya konu olan kooperatifcilikle ilgili Tavsiye Kararimin
gelisimi incelenmigtir. Boliimde Tavsiye Kararinin revizyonu igin sebepler, Tavsiye
Kararinin olusumu verilmigtir.

Altinci bsliimde Tiirkiye’de tarimsal kooperatif¢ili§in durumu incelenmistir.

Yedinci bolimde onceki bolimlerdeki bulgulara dayamilarak aragtirmanin

sonucu hakkinda genel degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulmustur.



2. LITERATUR OZETI

Konunun yeni olusturulmas: nedeniyle, ILO tarafindan hazirlanan raporlar
disinda, siirl sayidaki yurtii ve yurtdist ¢alismalar asagida gosterilmisgtir.
Konu ile ilgili dogrudan kaynaklara ancak ¢esitli internet sitelerinden

(www.ilo.org, www.calisma.gov.tr, ....) bu calismayr gerceklestiren Calisma Bakanligi

Yurtdist Is¢i Hizmetleri Genel Midiirligi dokumanlarindan ve Tirkiye Milli
Kooperatifler Birligi’nin yayinlamis oldugu aylik dergilerden ulagilmistir.

Bu ¢alismalanin igerikleri su sekildedir.

ILO, INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, 89. SESSION 2001,
PROMOTION OF COOPERATIVES, REPORT V (1), raporda 21. ylzyila dogru
kooperatiflerin oynayacag: yeni rol, 127 sayili Tavsiye Kararr’ ndan bugiine degin
dinyada yasanan degisimler ve kooperatiflerin bundan nasil etkilendigi, kooperatiflerin
basarisi i¢in 6ncelikle gerekenlere deginilmistir.

LAIDLAW tarafindan 1980 yilinda hazirlanan “2000 Yilinda Kooperatifler” konulu
raporda, degisen dinya kosullarinda insanli§a yeni timitler kazandiran temel ekonomik
ve toplumsal egilimler arasinda kooperatiflesmenin, diinyanin karg1 karsiya bulundugu
onemli ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiindeki katkilar: belirlenmistir.
MULAYIM (1999) “Kooperatifcilik” adli kitabinda kooperatifciligi tarihge, ilkeler,
mevzuat vb. temel konulari agisindan diinyada ve Turkiye’deki durumunu ele alarak
incelemistir. Ozellikle tanmsal kooperatif¢ilik konusunda ayrintili  bilgiler yer
almaktadir.

CIKIN ve KIZILDAG (1999) “AB ve Tirkiye’de Tarimsal Kooperatifgilik Hareketi”
adli kitabinda AB tilkeleri ve Turkiye’deki tarimsal kooperatifcilik hareketi cesitli

acilardan incelenmigtir.

GOKEER (1975) “Tirk Kooperatifgilik Hareketi 1863-1973" adh kitabinda
kooperatifin tanimina, bu kuruluslarin bagli olmalar1 gereken ilkelere, 1863°den 1973
yilina kadar siren 110 yillik gegmiste ilkemizde gorilen belli bash kooperatif
faaliyetlere deginmistir.

URPER, (1980) “Tirkiye’de Hiikiimetlerin Kooperatif¢ilik Politikalart ve Sonuglar
(1960-1990)” adh kitabinda 1960 yilindan itibaren hilkiimetlerin kooperatif¢ilik

politikalarini tespit edilmistir. Bu politikalar tespit edilirken, hitkimete katilan partilerin
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programlari, Hukiimet Programlari, Kalkinma Plan ve Yillik Programlar, Anayasalar ve

bunlarin yaninda partilerin segim bildirgelerinden yararlanilmistir.



3. MATERYAL VE METOD
3.1. Materyal

(Galismada  kullanillacak  materyal  verilerin  birincil  kaynagim  tarim
kooperatiflerine ortak olan c¢ifigcilerle ve de bu kooperatifleri yoneten ydneticilerle
yapilacak anketler olusturmugtur.

Jkincil verileri ise ILO’nun yeni kooperatif standartlarina iliskin Tavsiye
Kararlari, Trakya Bolgesi’nde yer alan illerin (Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale
ve Istanbul’un bir kismi) Tarim 11 Midurliiklerinden o bélgede yer alan tarim

kooperatiflerinin sayilar1 ve ortak sayilari kayitlari olusturmustur.

3.2. Metod

Yapilan gergeve tespiti sonucu, arastirma kapsamina Trakya Bolgesi'nde
bulunan tarim kooperatifleri tiriinden alinmis olup, bu kooperatiflerin ortak
sayilarindan hareket edilerek her kooperatiften ayri ayri 6rnek gekilmistir. Ornekleme
yénteminde her bir kooperatifin ilgeler bazinda kooperatif ortak sayilar dikkate
alinmistir. Daha sonra Ornege c¢ikan kooperatiflerin ortaklariyla yuz ylize anket
uygulanmigtir. Ayrica kooperatif yoneticileri ile de yiiz yiize anket yapilmistir. Yapilan
anketler ve diger toplanan bilgilerin degerlendirilmesi amaciyla temel bir kodlama plani
gelistirilmistir. Bu plan yardimiyla anket formunda yer alan kapali ve agik uglu sorular
belirli bir sistem dahilinde bilgisayara girilerek analize hazir hale getirilmistir. Girilen
verilerin siniflandirtlmasi, tablolar haline getirilmesi ve analizlerin yapilmasinda paket
programlar kullanilmig ve sonuglar yorumlanmistir.

Aragtirma kapsamina giren pancar kooperatifleri sahip olduklar ortak sayisi
itibariyle u¢ deger olusturacagindan ve dagilimda dengesizlik vyaratacagindan
degerlendirmeye alinmamugtir. Ancak bazi ureticiler hem diger kooperatiflere hem de

pancar ireticileri kooperatifine ortak olduklari i¢in onlarla ilgili bilgilere de ulagilmistir.

Yoneticilerle ise; gorigme seklinde yargiya dayali 6rnekleme yontemi ile
rastgele 41 yoneticiye yonetici anketi uygulanarak yeni kooperatif standartlarinin tarim

kooperatiflerinde uygulanabilirliligi konusundaki goriisleri alinmistir.



3.2.1. Ornekleme ve Veri Toplama Metodu

Calismada iki farkli anket formu iki farkli populasyona uygulanmistir. Birinci
populasyonu Trakya Bolgesi’'nde yer alan tannm kooperatiflerinin = ortaklar
olusturmustur. Diger populasyon ise bu kooperatiflerin yoneticileridir.

Trakya’da 601 adet tarim kooperatifi bulunmaktadir. Yoneticilerden toplanacak
bilgiler arasinda yem kooperatif standardinin uygulanabilirligi  yer almistr.
Yoneticilerin  kooperatifler ve uygulamalar hakkindaki gorusleri belirlenmistir.
Ornekleme her ilde bulunan tarim kooperatifleri dikkate alinarak yapilacaktir. Asagidaki
ornekleme formali her kooperatif tiirti igin ayri ayri hesaplanmistir. Kooperatiflerin

ortak sayisindan hareketle 6rnek hacmi her bir kooperatif tiirQ igin tespit edilmistir.

Ornekleme hatasi (veya tahmin hatasi) aritmetik ortalamanin (1) = %10°u olarak
kabul edilmigtir. Diger bir ifadeyle ¢ekilen 6rnegin aritmetik ortalamas: populasyon
ortalamasindan + %10 farkli olabilecektir (Arikan 1995). Diger yandan, Ornek
ortalamasmin bu sinir icerisine diisme olasiligi %90 olarak kabul edilmistir. Boylece
ornekleme hatasi (B) = zyw2 . Oy veya zgn . 6/ Vn olarak tammlanmistir. Ornek
ortalamasinin diismesi beklenen aralik ise p % zg2 . o / ¥n “dir (Cochran, 1963 ve
McClave ve Benson, 1988).

Tarim Kredi Kooperatifi:

N =134 (Kooperatif sayis1)
0.S.=74 138 (Ortak Say1s1)

U =3553,269 (Aritmetik ortalama)
B 55,3269 (Ornekleme hatas)
269,4161 (Standart sapma)

I

I

o

Tarim Kredi kooperatifi 6rnek hacmi: 43



Tarim Satis Kooperatifi:

N =27
0.S.= 74236

L =2749,481
B =274,9481
o =1385,174

Tarim Satis Kooperatifi 6rnek hacmi: 19

Tarimsal Kalkinma Kooperatifi:

N =273
0.S.= 35 201
u o =128914
B =12,8914
o = 90,56244

Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi 6rnek hacmi: 90

Su Uriinleri Kooperatifi:

N =4]
0.S.=2 485

L =60,609
B =6,0609

o =46,58427

Su Uriinleri Kooperatifi 5rnek hacmi: 33

Sulama Kooperatifi:

N = 125
0.5.=16763

uo = 134,104
B = 13,4104
o = 164,1687

Sulama Kooperatifi drnek hacmi: 96 olarak hesaplanmgtir.



EDIRNE icin;

Tarim Tarim Tarimsal _ Su Sulama
Kredi Satis Kalkinma | Uriinleri
Kooperatif Sayis1 (N) 39 9 106 11 67
Standart Sapma (o) | 252,6275 | 1263,149 97,4171 43,27418 | 152,5191
Pay (Oran) 0.29 0.35 0.39 0.27 0.54
KIRKLARELI igin;
Tarim Tarim Tarimsal ) Su Sulama
Kredi Satig Kalkinma | Uriinleri
Kooperatif Sayist (N) 29 7 86 2 30
Standart Sapma (o) | 365,8181 | 1024,1854 84,7904 59,40 197,6337
Pay (Oran) 0.22 0.27 0.32 0.05 0.24
TEKIRDAG igin;
Tarim Tarim T Tarmmsal ) Su Sulama
Kredi Satis Kalkinma | Uriinleri
| Kooperatif Sayis1 (N) 32 8 54 7 21
Standart Sapma (o) | 209,0852 | 1996,6584 59,8902 22,71 160,7234
Pay (Oran) 0.39 0.31 0.20 0.17 0.17
ISTANBUL igin;
Tarim Tarmm Tarimsal ) Su Sulama
Kredi Satis Kalkinma | Uriinleri
Kooperatif Sayisi (N) 10 2 16 18 5
Standart Sapma (o) 288,2178 829,4363 137,2047 56,55 136,7231
Pay (Oran) 0.07 0.07 0.06 0.44 0.04




CANAKKALE iCiN;

Tarim Tarmm Tarimmsal Su Sulama
Kredi Satis Kalkinma | Uriinleri
4 1 11 3 2
Kooperatif Sayisi (N)
174,7389 - 58,8592 4 40,3051
Standart Sapma (o)
0.03 - 0.04 0.07 0.01

Pay (Oran)

281 ortak anketi, illere optimum olarak dagitilmig ve illerde tamamen rastgele
secilmigtir.
Edirne ili tarim kredi kooperatiflerinin tartist;
(o1 * payr) / [(o1 * payi)t (o2* payz)t (o3 * pays)t (o4 * pays)= (os * pays)]’den
hesaplanarak 0.28 bulunmustur. Bir bagka deyisle 54 anketin %281 Edirne iline bagh

yerlesim yerlerinde yapimigtir. Diger illerde yapilacak anketler de benzer sekilde

hesaplanmustir.
Tiler Hesaplanan Tart1 - Uygulanacak Anket Savis: \ Toplam

Tarmm Tarim Tarmmsal Su  Sulama Anket
Kredi Satis Kalkinma Uriinleri : \ sayisi

Edirne 028 | 12032 | 6 |044 ) 39 | 0.27 9 051 49 115

Kirklareli | 031 | 13 | 020 | 4 | 031} 28 | 0.07 2 029 28 75

Tekirdag | 031 | 13 1 044 | 8 (0.14| 12 | 0.09 3 f 0.17 | 16 52

Istanbul 008 4 {004 1 (009] 8 0.57 19 | 0.03 3 35

Canakkale | 0.02 | 1 - - 1003 3 |0.006 T 10002 - 4

Ortak diizeyinde yapilan 6rneklemede tarim kooperatifi (tarim satig, tarim kredi,
tarimsal kalkinma, sulama, su drinler) ortaklaniyla anket calismasi yapilmistir.
Ulkemizde kurulmus olan tanm kooperatiflerinin %5.9’u Trakva bolgesinde yer
almaktadir. Trakya’mn Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Canakkale ve [stanbul’un bir
kisminda bulunan toplam 601 adet kooperatif ve bu kooperatiflerin ortak sayilar (319
690) TKB Tarim Il Midirliiklerinden elde edilen bilgilerden yararlanarak 6rneklemede
degisken olarak alinmustir. Bu ortaklar tesadiifi 6rnekleme yontemi ile rastgele olarak

secilmistir.



3.2.2. Ekonomik analiz yontemleri

Tum veriler anket hazirlanarak elde edilmistir. Ortak ve yoneticilerden elde
edilen bilgiler temel bir kodlama plan1 gelistirilerek aragtirmanin amacina uygun olarak
bilgisayar ortaminda gesitli istatistik programlari yardimiyla hazirlanan veri tabanlarina
yiklenmistir. Arastirmada kullanilan ortak anketinde ortak olduklari kooperatifler,
kooperatife ortak olma amaglari, sorunlari, yas, egitim durumlarn ile ilgili sorular yer
almistir.

Yonetici anketinde de yine yas, egitim durumlan, kooperatif¢ilik ilkelerinini
uygulanma durumu ve kooperatiflerin bolge kalkinmasi ve istthdam yaratmadaki
durumlariyla ilgili sorular yer almistir.

Ortak ve yoneticilere uygulanan toplam 328 anket olusturulan genel kodlama
planina gore bilgisayara girilmistir. Bazi aragtirma bulgulara tamamlayici istatistiki

analizler yapilmistir.
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4. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
4.1. Orgiitiin Kurulusu, Amaclar1 ve Yontemleri

Uluslararas1 Caligma Orgiitii sosyal adaletin saglanmasi yolu ile dinyada kalici
bir barigin gergeklestirilmesi amaciyla 1919 yilinda Versailles Banig Antlasmasi ile
kurulmugtur. Kurulugundan itibaren Milletler Cemiyeti biinyesinde faaliyette bulunan
orgit, II. Diinya Savagy yillarinda Milletler Cemiyeti’nin ortadan kalkmis olmasina
ragmen varligini strdirmastir. 1944 yilinda toplanan Uluslararast Caligma
Konferansi’nda kabul edilen ve ILO (International Labour Organization) Ana
sozlesmesine eklenen “Filadelfiya Bildirisi” ile ILO’nun amaglari ve ¢aligma konulari
yeniden ve daha giiclii bigimde teyit edilerek, ozellikle tcretlilerin durumunu yakindan
etkileyen ekonomik sorunlara egilinmesi benimsenmigtir. ILO, 1946 yilinda Birlesmis
Milletler Orgiitii ile imzaladig1 bir anlagma ile sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve
calisma haklarinin iyilestirilmesi igin ¢aligan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusu
olmustur.

Orgiit; S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlar yoluyla, caligma hayatina iligkin temel
haklar, orgitlenme 6zgurliigy, toplu pazarlik, zorla galistirmanin engellenmesi, firsat ve
muamele esitligi gibi ¢aligmaya iliskin tim konulan diizenleyici uluslararasi ¢alisma
standartlar1 olusturmaya caligmaktadir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon, istihdam
politikasi, is hukuku, endiistriyel iligkiler, ¢alisma sartlarn, yonetimin gelistirilmesi,
kooperatifler, sosyal giivenlik, ¢aligma istatistikler, is saglig1 ve gtivenligi konularinda
teknik yardim saglar. Bagumsiz i§ ve igveren orgiitlerinin kurulmasini destekler ve
bunlara egitim ve damgmanlik hizmeti verir. Birlesmis Milletler sistemi iginde
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin, yénetim kurullarina is¢i ve igverenin hitktimetlerle
esit olarak katildigi, kendine has olan tigli bir yapis: vardir (www.ilo.org).

1969'da ellinci kurulus yiimi kutlayan ILO, Nobel Bang Odila ile

onurlandirilmistir (www.calisma.gov.tr).

ILO, 1944 yihinda 25 wyillik faaliyetini tamamlayip, savas sonrasi dénemde,
calismalarimi yayginlagtirma agamasina geldiginde; Filadelfiya'da toplanan Uluslararas:
Calisma Konferansi, Orgiitin hedef ve amaglarni yeni bastan tamimlayan, Filadelfiva
Bildirisi'ni onaylamustir. ILO' nun tiim caligmalarina yon veren bu bildiri, asagidaki

ilkeleri igermektedir:
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o LEmek ticari bir mal degildir.

e Disiince ve sendika kurma ozgiirlikleri, kalict bir ilerlemeyi gergeklestirmenin
esas unsurlaridir.

o Fakirlik, gorildiigi her yerde, refaha yoneltilmis bir tehlikedir.

Biitiin insanlar; ik, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, kendi maddi duriimlarint
ve manevi gelismelerini Gzgiirliik, onur, ekonomik giivence ve firsat esitligi kosullar
altinda gelistirmek hakkina sahiptir.

ILO amaclarma ulagmak icin asagidaki yontemlerden yararlanmaktadir:

e Temel insan haklarini gelistirmeye, ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmeye,

i bulma olanaklarimi artirmaya yonelik katkilarda bulunacak uluslararasi
politika esaslarini ve faaliyet programini hazirlamak;

e Bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygulanabilmesi igin,
uygulanmalart 6zel bir sistemle denetlenen uluslararasi duzeyde g¢alisma
standartlar olusturmak;

e Bu politikalarin etkinlikle uygulanabilmesinde, tlkelere yardimci olacak,
ILO'nun Ggli yapisi ¢ergevesinde igbirligi icerisinde oldugu kuruluslarla ortak
saptanacak ve yurutillecek igerikli bir uluslararasi teknik isbirligi programm
hazirlamak;

e Bu ¢abalarin timiinii daha etkin bir gerceve iginde gelistirebilmek amact ile

ogretim, egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmak (www.ilo.cre).

4.2. Orgiitiin Yapisi ve Organlari

Merkezi Cenevre’de bulunan ILO, her yil Haziran ayinda yaptlan ve karar
organi niteligi tastyan Uluslararasi Calisma Konferansi, yiirlitme orgam niteligindeki
Yonetim Kurulu ve Orgiitiin sekreterya hizmetlerini yiiriiten Uluslararasi Calisma
Biirosu’ndan olusmaktadir. Uluslararas: Caligyma Barosu’nun basinda bir Genel Mudir
bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Konferansi, her bir tye tlkenin (EK-A) 2 Hikiimet, 1 ig¢i
ve 1 isveren temsilcisinden olusmaktadir. Bu temsilcilere Konferans giindemindeki

konulara gore teknik damgsmanlar da refakat etmektedir. Uluslararasi  Cahigsma
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Konferans: ¢aliyma yasamuyla ilgili glincel sorunlari tartisir, Sozlesme ve Tavsiye
Kararlarindan olusan uluslararas! ¢aligma standartlarini tespit eder, bu standartlarin tiye
tlkelerde uygulamasini denetler, tiye ilkelerin katilimi ile finanse edilen iki yillik ILO
biitgesini kabul eder. Iki yilik ILO faaliyet programim belirler ve her t¢ yilda bir
Yonetim Kurulu tyelerini seger. Konferans caligmalari, olusturulan Komiteler eliyle
yuritiolir,

Yonetim Kurulu, ILO’ nun yiritme organmidir, orgitiin biitin faaliyetlerinde
belirleyici bir role sahiptir ve Konferans gibi ti¢lii bir yapisi vardir. Yénetim Kurulu,
yilda ii¢ kez toplanmakta ve 28 hiikiimet, 14 is¢i ve 14 isveren olmak izere toplam 56
(iyeden olugmaktadir. Ayrica, ILO belli basli endistri alanlarini kapsayan Gg¢li yapida
sektorel ve teknik komiteler olusturmakta, bolgesel ve teknik konferanslar
diizenlemektedir.

ILO’ nun tagra tegkilati ise bolge, alan, sube ofislerinden ve ¢ok yénlii uzmanlik
gruplarindan olusmaktadir. Uye ilkelerin bolgesel konferanslari, kendine ozgi
konularim incelemek iizere belirli zamanlarda toplanir. Ulkemizde faaliyet gosteren ILO
alan ofisi yakin gecmiste (1998 yilinda mektup teatisi yoluyla) sube ofisi haline
dontstirilmugtir. Bu ofis Avrupa Boélge Ofisine baghidir. ILO bunyesinde, ayrica, bir
Idare Mahkemesi, Arastirma Merkezi ve Italya’nmin Torino sehrinde faaliyet gosteren

Egitim Merkezi bulunmaktadir (www.calisma.gov.1r).

4.3. Orgiitiin Standart Tesisi ve Denetim Islevleri

ILO’ nun standart tesisi uluslararas: ¢alisma Sozlesmeleri ve Tavsive Kararlar
seklinde olugmaktadir. Bu Sézlesmieler ve Tavsiye Kararlari, bazi temel insan haklari da
dahil olmak tizere (dernek kurma 6zgurligii, érgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, zorla
calistirma yasaklar: ile istihdam alanlarindaki ayricaliklarin kaldiriimas: gibi), ¢caliyma
yonetimi, endustriyel iligkiler, istihdam politikasi, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik,
isci sagligr ve is giivenligi, kadinlarin istihdam: ve gdgmen isgilerle gemi adamlari gibi
dzel kategorilere giren istihdam durumlari gibi ¢aligma yasamindaki ¢ok genis kapsamli
konularn igermektedir.

ILO’ nun kurulusundan bugiine kadar 183 Soézlegsme ve 191 Tavsiye Karari

kabul edilmistir. S6zlesme ve Tavsiye Kararlan Uluslararasi Caligma Konferansi'nda
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kabul edilmektedir. Sozlesmeler, usuliince onaylanmasi halinde onaylayan tlke igin
baglayici hale gelmektedir. Tavsiye Kararlar1 igin de onaylama s6z konusu olmayip
metinlerde yer alan ilkeler yol gosterici veya Sozlesmeyi tamamlayx.m niteliktedir. Uye
tlkelerin onaylamis olduklar1 Soézlesmeleri ne 6lgide uyguladiklarini izlemek tlizere
kapsamh ve etkin bir denetim mekanizmast olusturulmustur. Sikayetlere ve raporlara
dayanan iki tir denetim usult bulunmaktadir.

Uye itilkelerin onayladiklar1 sozlesmelerle ilgili olarak ulusal mevzuat ve
uygulamalan hakkinda belirli araliklarla ILO’ ya gonderdikleri raporlara dayanan
denetim sistemine gore, bu raporlar 6nce Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmekte
ve belirlenen aykinliklar bir rapor halinde Konferansa' sunulmaktadir. Konferansta
olusturulan Uygulama Komitesi ise bu raporda yer alan ulkelerden bir kismim
Komitede sozli savunma yapmaya davet etmektedir. Uygulama Komitesi’nde s6z
konusu dlkenin yaptigi savunma ve bunu izleyen tartigmalar ile Komite karari
Konferans raporu iginde yaymlanmaktadir. Ciddi aykiriliklarin tespit edilmesi halinde
ise ilgili dlkelerdeki duruma kamuoyunda kara liste olarak anilan “6zel paragraf” iginde
dikkat cekilmektedir. '

Sikayetlere dayanan denetim usuliine gore; sikayet konusu, ilgili oldugu
Sozlesmeye gore; ya Sendikal Ozgiirlitkler Komitesi’nde incelenmekte va da Yonetim
Kurulu’nda olusturulan tglii yapida “ad hoc (suf bu konu igin)” bir komitede ele
alinmaktadir. Bu sikayetler neticesinde, Yonetim Kurulu ilgili Glkeye Dogrudan Temas
Misyonu gonderilmesine veya Sorusturma Komisyonu kurulmasina  karar

verebilmektedir. Bu usiil, Uluslararasi Adalet Divani’na kadar gidebilen ve agir

yaptirimlara baglanabilen bir denetim yoludur (www.calisma.gov.tr).

4.4, Tiirkiye Uluslararas: Calisma C)rgiitii Tliskileri

Tirkiye’nin ILO ile iligkileri 1927 yilina kadar dayanmaktadir. Ulkemiz
Milletler Cemiyeti’nin tiyesi olmadig1 i¢in o yilarda ILO calismalarina goziemci
statlisiiyle katilmig, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne tiye oldugundan 1LO’nun da
iiyeligini kazanmigtir. O tarihten bugiine kadar ILO ¢aligmalarina Gye tlke sifatiyla
katilmigtir. Ulkemiz, ILO Yonetim Kurulu’nda 1948-1951 ve 1954-57 donemlerinde
Asil Uye, 1975-78 ve 1987-90 donemlerinde Yardimei Uye sifatiyla yer almis, en son
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1996-99 déneminde ise yine Asil Uye sifatiyla Kurul calismalarina etkin bir sekilde
katilmastir.

Uye tilkelerin ILO biitgesine katki paylari BM’nin biitge degerlendirme esaslart
cercevesinde belirlenmekte olup tlkemizin y111.1k katki payr % 0.433°luk bir orandir.

Basta Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve sosyal taraflar olmak tizere
iilkemiz ile ILO arasinda IPEC (Cocuk Is¢iliginin Yok Edilmesi Uluslararasi Programi)
ve ILO Enformasyon Merkezi gihi cesitli teknik igbirligi faaliyetleri yurttiilmektedir.
Ulkemizin Avrupa Birligi’ne uyum ¢abalarinin ILO tarafindan gii¢li bir sekilde tesvik
edilmesi amaciyla “Tirkiye ve ILO arasindaki Isbirligi Protokoli™ 2000 yih Eylil
ayinda mektup teatisi yoluyla imzalanmigtir. Bu protokol ile temel ¢alisma haklari,
istihdam politikasi, sosyal koruma politikasi ve sosyal diyalog alanlarinda Calisma ve
Sosyal Giuivenlik Bakanlig: ile ILO arasinda yapilacak isgbirligi konulari belirlenmisgtir.

Tiirkiye, aralarinda temel galigma haklarina iliskin 7 S6zlesmenin de bulundugu
Uluslararast Calisma ve Sozlesmelerinden 39’unu onaylayarak ulusal mevzuatina
katmgtir. Ulkemizce onaylanan Sozlesmelerin listesine Ek-B’de yer verilmistir.

[LO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin, gerek Konferans gortismeleri dncesinde
soru formlarinin cevaplanmasi ve konu ile ilgili iilkemiz mevzuati hakkinda bilgi
verilmesi suretiyle metinlerinin olugmasi siirecine, gerekse iki vil devam eden
Konferans c¢alismalari sirasinda kaleme alinmast ve kabulii sirecine Calisma
Bakanliginca aktif bi¢imde katkida bulunulmaktadir. Bu islemler Caligma Bakanhg:
Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel Mudurliigi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligunn
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun (3146) geregi; genel miidiirliik Uluslararasi
Calisma Tegkilat1 ve benzeri milletlerarast kuruluslarla yazismalar: yapmak ve bu
kuruluslara iiye olmaktan dogan isleri yiirtitmekle goreviendirilmistir) aracihg ile
gerceklestirilmektedir. Bu Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Konferans tarafindan
kabuliinden sonra ise ILO Ana S6zlesmesinin 19. maddesi (EK-C) geregince T.B.M.M.’
ye bilgi sunulmakta ve bu bilgilendirme hakkinda ILO’ ya rapor génderilmektedir.

Ulkemizce onaylanan her bir Sozlesmeye iliskin olarak ise ILO’ ya periyodik
olarak uygulama raporu sunulmaktadir. Uzmanlar Komitesinin elestirileri ve olagan
rapor donemi haricinde yillik rapor talepleri nedeniyle her yil 11-15 adet Sozlesmeye ait
raporlar hazirlanarak ILO’ ya gonderilmektedir. 2000 yilinda ILO Ana Sézlesmesinin

22. Maddesi (Madde 22 Uye iilkelerden her biri katilmis oldugu sozlesmeleri yiiriirlige
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koymak icin aldigi énlemler hakkinda Uluslararas: Calisma Biirosuna yillik bir rapor
sunmayi taahhiit eder. Bu raporlar, Yonetim Kurulu tarafindan belirtilen sckilde
yazilacak ve onun istedigi agik bilgileri icerecektir) geregince 1LO° ya gonderilen
raporlar 14, 26, 29, 77, 87, 94, 95, 100, 115, 122 ve 138 Sayih Sozlesmelerdir. Bu
sozlesmelerden herhangi biriyle ilgili olarak Glkemizin Uygulama Komitesine alinmasi
ihtimali nedeniyle ayrica Konferans oncesinde de hazirlik yapilmaktadir. Bilindigi gibi,
tlkemiz 1992 ve 1999 yillan hari¢ olmak tzere her yil s6zkonusu Komite giindemine
alinmig ve mevzuat ve uygulamalari hakkinda s6zli agiklama yapmaya davet edilmistir.

Son yillarda uluslararas: ¢altgsma standartlar ile uluslararas: ticaret arasinda iliski
kurularak diigik standarthi tlkelere karsi ticari yaptirim uygulanmas: g¢abalarinin
yogunlagmasi nedeniyle ILO’ nun 7 temel Soézlesmesinin (29, 87, 98, 100, 105, 111 ve
138-Sayili Sozlesmeler) uygulanmas: biyiik 6nem kazanmistir. Bu amagla, Uluslararas:
Cahisma Orgiiti’ niin 1998 yilinda Cenevre’de yapilan 86. Genel Konferans’’ nda
“Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesi“ kabul edilmistir. Bildirge
deki standartlarin iiye tlkelerde uygulamalarim izleyecek yeni mekanizmalarin esaslar
da Bildirge ekinde saptanmustir. Ulkemizin bu geligmeler karsisinda gelecekte
olabilecek ekonomik kayiplarini onlemek amaciyla iilkemiz mevzuatinin  zaten
onaylamig bulundugumuz 7 temel Sozlesmeye uyumu saglayacak calismalarin
baglatilmasi saglanmigtir. Bu ¢aligmalar halen devam etmektedir.

Uluslararast Calisma Normlart Uygulamasimin Gelistirilmesinde Ugli Damigma
Hakkinda 144 Sayili Sézlesme uyarinca olusturulan ve sosyal taraflarm katildigr strekli
nitelikteki Komitenin sekreterya gorevi Dig iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel
Midarligince yiritilmektedir. Ayrica, Uluslararast Caligma Konferanslart ile
bolgesel, sektorel ve teknik toplantilara iliskin hazirlik ¢alismalan da yapilmaktadir

(www calisma.gov tr).

4.5. Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin Kooperatif¢ilik Subesi

Uluslararast Cahisma Orgiitii ¢aligmalarini beg alanda yiritmektedir. Bunlar;
Calisma Yasaminda Standartlar, Temel Haklar ve Ilkeler, Istihdam, Sosyal Koruma ve
Sosyal Diyalog’ dur. Kooperatifler Istihdamn alt ¢alisma konularindan birini olusturur.

istihdam kendi iginde; Istihdam Stratejisi, lyilestirme ve Yeniden Kurma, Yeteneklerin

Tolow L1t
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Gelisimi: Calisabilme ve Bilgi, Yeteneklere Odaklanmis Program, Is Yaratma ve
Girisim Gelisimi, Cok Uluslu Girisimler, Cinsiyet Tesviki ve Sosyal Finans konularinda
caligmaktadir.

Kooperatiflerin iginde yer aldigi Is Yaratma ve Gifisim Gelisimi de caliyma
alanlarina ayrilir. Bu alanlar; Kooperatifler, Yonetim ve Kolektif Vatandaghk, Kigiik
Girisimlerin Gelisimi ve Yerel Ekonomik Geligim’ dir.

Kooperatiflerle ilgili her turld faaliyet ILO Kooperatif Subesi tarafindan

yuritiilmektedir.

4.5.1. Subenin vizyonu ve misyonu

ILO’ nun Kooperatifcilik Subesi’nin temel degerleri; insana 6nem veren, esit bir
toplum yaratmayi hedefleyen, demokrasi ve dayanigmaya dayanan, meslek etigine
iliskin normlant geligtirmeyi hedefleyen, toplumsal sorumlulugu ve cevreye saygiyi
taahhiit eden degerlerdir.

Subenin temel amaci; bltin insanlar igin dinyanin her yerinde istihdam
yaratmak, sosyal guvenligi saglamak, kooperatiflesmenin kendine yardim ilkesi
aracilifiyla insanlarin sosyal ve ekonomik hedeflerine ulagmalarini saglamaktir.

Subenin hedefi ise; kooperatif¢ilik konusunda dinya olgegindeki ¢aligmalara
katki yapmak ve bunun karsihiginda ILO igerisinde ve disinda taninarak sayginhk
kazanmaktir.

Subenin stratejisi; insanlar1 giiglendirme ve yoksullugu yok etmede en etkin arag
olan kooperatif yOntemin evrensel olarak taminmasmi garanti etmektir. Ayrica

dayanigsma ve esitligi tegvik ederek strdurtlebilir ekonomik firsatlar yaratmak, sosyal

ayrimciligi 6nlemektir (www.ilo.org).

4.5.2. Orgiitiin kooperatifiere bakis acisi

ILO kooperatifleri; istihdami artirma ve insanlarin yasam kosullarim

iyilestirmede ayni zamanda devletin ve yatinmcilarin ihmal ettigi bolgelerdeki
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hizmetleri ve altyapilari olusturmada arag olarak goriir. Ustelik, kooperatifler uygun
caligma kosullarini gelistiren potansiyele sahiptirler. Ciinkii onlar:
e Orgut ozgurliguni tesvik ederek caligma hayatindaki haklarin ve prensiplerin
gelistiriimesini destekler ya da saglar,
o kooperatif ortaklarina ait kaynaklarin bir araya gelmesini saglayarak onlar igin
daha uygun ig alanlar ve gelir firsatlar yaratir,
e sosyal agidan dikkate alinmayan temel sosyal hizmetleri saglayarak sosyal
korumanin etkinligini ve kapsama alanini genisletir,
o korunmasiz ¢aligsanlar ve kirsal fakirlerin haklarim savunma yaninda sosyal
diyalogu gtglendirir.

ILO Tavsiye No.127 (1966) merkezli Kooperatif Subesi’nin isi, ILO’ ya tye
iilkelere politika tavsiyesi saglayarak; teknik destek; uluslararas: toplantilar organize
etmek, halkin kooperatifler hakkindaki bilgisini arttirmak icin bilgi ve dokiiman
saglamak; ve kooperatif prensip ve degerlerini desteklemeyi igerir. Teknik isbirligi
faaliyetleri, kooperatif mevzuati ve insan kaynaklan gelisiminden yerel ekonomik

gelisme ve fakirligi hafifletmeye kadar ¢ok genis bir alam kapsar.

4.5.3. Orgiitiin kalkinma partnerleri

ILO, kooperatif faaliyet programini uygulamada, ¢ok sayida uluslararas: sivil
toplum orgttleri ile iki yonlii ve ¢ok yonli kalkinma kuruluslar ile isbirliginde bulunur.
Benzer isbirligi i¢in onemli bir arag, Kooperatiflerin Uluslararast Gelisimi ve Tesviki
Komitesidir. (COPAC).

COPAC; kooperatif kalkinma programlart konusunda uyelerinin  bilgi
degisiminde bulunmalarini saglai, “saha ¢aligmalarinda koordinasyonu gelistirir ve
kooperatif liderleri, kalkinma planlayicilar1 ve kamuoyunun ilgi duydugu mesele ve
problemlere odaklanir.

Bu Komite 1971 yilinda kuruldu ve ILO’ nun disindaki dyeleri; ICA
(Uluslararas: Kooperatifler Birligi), IFAP (Uluslararasi Tarim Ureticileri Federasyonu),

FAO (Gida ve Tarim Organizasyonu) ve Birlesmis Milletlerdir.
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4.5.4. Kooperatifcilik subesinin ¢calisma alanlan

ILO kooperatiflerle ilgili olarak bes farkli alanda ¢aligmalarini stirdiirmektedir.
Bu alanlar; Politika ve Yasa, Insan Kaynaklari Gelisimi ve Calisma A&, Kendine
Yardim Sayesinde Istihdam, Cinsiyet ve Kooperatifler ile Kabile ve Yerli Haklar’ dir.
Bu alanlann faaliyetleri kendi igerisinde ILO tarafindan yada ILO ve diger benzer
konuda ¢ahisan partnerler tarafindan olugturulan wve yiriitiilen programiardan

olusmaktadir.

4.5.4.1. Politika ve yasa
4.5.4.1.1. Kooperatif¢ilik politikas1 ve mevzuat

a) Kooperatifcilik gelisim politikas:

Sivil yasamin demokratiklestirilmesi, ulusal ekonomik dengelerin bozulmasi,
finans ve ticaretin kiiresellesmesi gibi son gelismeler, kooperatiflerin faaliyette
bulundugu cevreyi buyik olglide etkilemistir. Cok sayida ulkede, kooperatifler devlet
destegi ve korumasindan yoksun kaldilar, fakat ozerkliklerini yeniden kazandilar,
boylece devlet yerine ortaklarina hizmet etme imkanini buldular. Ortaklann sahip
oldugu ozel girisimler olarak kooperatifler, piyasa olanaklarinin bitin avantajlarina
sahip olabilirler ve ekonomik liberallesme ve kiiresellesmenin olumsuz yan efki]erine
karst ortaklarini koruyabilirler.

Birgok iilkede meydana gelmis olan ekonomik ve politik degisimler,
kooperatifcilik  gelisim politikasinin  derinlemesine gozden gecirilmesini  gerekli
kilmistir. Bu tir politikalar, kooperatifgiligin gelisimine yardimci olacak bir ortamin
yaratilmasint 6nemli bir hedef goriir. Bunlar; kooperatifcilik mevzuati igin kavramsal
temel olusturmak, devlet ile kooperatifler arasinda varolan ve bilinen iliskiyi
tanimlayarak kooperatif ortaklari icin referans hizmeti sunmak, kooperatitciligin
gelismesi konusunda ¢aligan kooperatif¢i ve kalkinma uzmanlar: i¢in bir yonerge tesis
etmek, cesitli sektordeki kooperatiflerin yatay bitiinlesmesini kolaylastirmaktir.

ILO’ nun Kooperatifgilik Subesi modern ve kapsaml: kooperatifgilik gelisim

politikalarini olusturmada tiye iilkelerin bir goguna yardim etmektedir.
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b) Kooperatifcilik meifzuatl

Kooperatifcilik mevzuatt kooperatif gelisim politikasini yiriitmek i¢in kullanilan
baslica araglardan birisidir. Diinyada hemen hémen tim ulkeler, kooperatif orgitlerinin
olusumu ve yonetimi konusunda hiitkiimler igeren en azindan bir 6zel kanunu yirarlige
koymuslardir. Kanun, kooperatif¢iligin evrensel ilkelerini ve ulusal kooperatif gelisim
politikasini, yasal uygulamayla ilgili agiklamalar igerir.

ILO’ nun Kooperatif¢ilik Subesi tiye tlkelerin buytk ¢ogunlugunun
kooperatif¢ilik yasalarini igeren kooperatifgilik mevzuat: konusunda bir dokiimantasyon
merkezi kurmustur. Bu kanunlar hakkinda kisa bilgiler NATLEX veri bankasina
girilmis olup, internetle ulasilabilir. Ayrica, segilen bazi modern kooperatif yasalarinin
tam metinlerini igeren bir veri tabami internette mevcuttur. Birgok tlkede 1LO,

kooperatif mevzuatt konusunda danigmanlik ve teknik hizmetler saglamistir.

4.5.4.1.2. Kooperatif reform (Coopreform) programi

Kooperatif Reform Programi; gelisen diinyada modern kooperatifgiligi
geligtirme politikalarini olusturmada ILO’ya tiye tlkelere yardim etmek, yeni kooperatif
yasalari hazirlamak ve devlet tarafindan saglanan destek hizmetlerinin finanasmanini ve
yuriitilmesini kooperatif¢ilik hareketine transfer etmek amaciyla 1993 yilinda baglatilds.
DANIDA (Danish Agency for Development Assistance-Kalkinma Yardimi igin
Danimarkali Acente) tarafindan finanse edilen program, bir Ulkenin, bir kooperatif
orgitiiniin ya da bir kalkinma kurulusunun istegi iizerine tye Ulkelere hizmet
vermektedir.

Program, yasa hazirlama ve katilimer politika ilkesini savunur ve bu nedenle
programdan yararlanan her tlkede yeni bir kooperatifcilik politikas: ve mevzuatiyla
ilgili tim gruplar igine alan bagvuru sdrecini baslatir. Katihimer yaklagimin énemli bir
6gesi, yeni politikalarin ve yasalarin halka benimsetilmesidi. COOPREFORM yeni
kosullar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla uygun iletisim stratejilerinin
kullanimim ilkelere tavsiye eder. Boylece kooperatif ortaklari, liderleri ve
destekleyicileri avantaj sahibi olurlar.

COOPREFORM, kooperatiflerin tegvik edilmesiyle ilgili diger kalkinma

kurumlariyla igbirligi yollarini arar. Ciinkii Kooperatif Reform Programlari ve bu
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reformlarin uygulanmas: ILO’ nun tek bagsina saglayamayacag: biiyilkk miktarda kaynak
gerektirir. Birgok ilkede, COOPREFORM, UNDP (United Nations Development
Programme-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) gibi kalkinma kuruluslan
tarafindan ya da birlikte finanse edilmektedir.

Kooperatif¢ilik Subesi tarafindan koordine edilen COOPREFORM, Diinyada
kooperatifgilik yasasi ve politikasina iligkin degisik konularda ulusal ve bolgesel
konferanslar dizenler. Program caligma alaninda Tanzanya ve Filipinler’ de bulunan iki

koordinator tarafindan temsil edilniektedir.

4.5.4.2. Insan kaynaklar gelisimi (HRD) ve ¢aligma ag1

Kooperatif girisimlerin basansina katkida bulunan en 6nemli unsurlardan biri
onlarin insan kaynaklarini gelistirmeleridir. Bunun ig¢in biitin ortaklar kooperatif
faaliyetlerine katkida bulunabilir, faaliyetlere katilabilir ve etkin olarak kooperatifi
yonetebilirler. Insan kaynaklari gelisimi; egitim ve pratik cahsmanin otesinde,
personelin ige alinma ve yerlestirilmesini, gelistirilmesini ve kariyer planlamayi,
bireysel ve grup performans 6lgiilerini, danigmanlifi ve yeteneklerin gelistirilmesini
icerir. HRD verimli bir faktor olup, kooperatiflerin vb. érgitlerin ekonomik yasamlarini
surdirebilmeleri i¢in kooperatifgilik politikasinin kritik bir pargasi olarak temel
olusturur.

Calisma ag1, [LO Kooperatif¢ilik Subesinin kooperatif insan kaynaklarin
gelistirmek icin yararlandig1 baglica stratejidir. Caligma ag1 sayesinde, igbirligi yapan
kuruluglar arasinda bilgi ve uzmanlik kargilikli degistirilir. Bu degisim, sadece
deneyimlerin daha etkili bigimde paylagimi igin degil, aynm1 zamanda bolgesel,
bolgeleraras ve global diizeyde faaliyetlerin rasyonellestirilmesi igin bir uyaricidir,
Kooperatif dalinin HRD faaliyetleri iki bashik altinda toplanmugtir:

e COOPNET Programi
o kooperatif girisimlerin yoneticileri igin uzaktan O8renme ve egitim araglar
konusundaki proje

Bu programlar; fakirligi azaltma, i§ yaratma, demokratikiesme, ekonomik reform
siireclerine katkida bulunma, 6zerk, ortaklarca kontrol edilen, ekonomik olarak varligini

siirdirebilen kooperatifleri gliglendirmek igin tasarlanmistir.
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4.5.4.2.1. Coopnet programi

Bolgelerarasi program COOPNET (Kooperatif Yonetimi ve Calisma Ag igin
Insan Kaynaklar1 Gelisimi) HRD sistemlerini giiglendirerek gelismekte olan iilkelerde
kooperatiflerin ekonomik, sosyal ve politik ortamlarindaki degisimlere yamit verir.
Program, kirsal alanlarda kooperatif gelisimiyle ilgili ILO-DANIDA programimn bir
kismidir. COOPNET Latin Amerika, Asya ve Afrika’da faaldir. Ulusal kooperatif
hareketleri ve kooperatif egitim merkezleri yaninda, Uluslararasi Kooperatifler Birligi
(ICA) gibi baslica kooperatif kuruluslariyla yakindan isbirligi yapar.

Program, kooperatif gelisimini tegvik etmek tizere kendi HRD programlarinm
geligtirmek i¢in yerel ve ulusal kuruluslarin kapasitesini gliglendirmeye odaklanir. Bunu
kooperatif girisimciligini gelistirmenin yaninda, eZitim metot ve araglarini, egitim
programlarin: gelistirerek gergeklestirir. Gegis ekonomilerinde kooperatifler igin en iyi
uygulamalarin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmektedir.

COOPNET’ ten dogrudan yararlananlar, kooperatif HRD kuruluslar ve
programlarinin  yoneticileriyle e3itimcileridir. Kooperatifgilik potansiyelinden tam
olarak yararlanmak amaciyla Kooperatif HRD’ den tiim insanlarin yararlanmasi son

derece 6nemli oldugu i¢in, COOPNET tim faaliyetlerinde cinsiyet ayrimi yapmaz.

4.5.4.2.2. Kooperatif girisimlerin yoneticileri icin uzaktan 6grenme ve

egitim araclart Konusundaki proje

Italya tarafindan finanse edilen bu proje, birbirini etkileyen uzaktan 6grenme
yaklasgimlari ve egitim materyallerinin gelisimi araciliiyla kooperatiflerde insan
kaynaklarini gelistirmeyi desteklemektedir. Kooperatif egitim araglarinin blytk bir
kismi MATCOM Projesi (Kooperatifcilik egitimi icin materyal ve teknikler gelistirip
yaymayr amaglayan ILO projesi) altinda Kooperatif Sube tarafindan tretilmis olup,
bunlar CD ROM olarak isteyenlere gonderilmektedir.

Bu araglar modiiler olup, her birt farkli kooperatif tiplerini, egitimcilerin
egitimiyle ilgili faaliyetleri ve 6gretim programlarinin gelistirilmesini hedefleyen bir

Egitimcilerin El Kitabi ve Ogrenme Tekniklerini igermektedir. Daha buyiik bir
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baslangig, kooperatif yonetimiyle ilgili e@itimde uzaktan GZrenme igin interneti bir

ortam olarak kullanma konusunda yapilmaktadir.

4.5.4.3. Kendi kendine istihdam
4.5.4.3.1. Kooperatifler ve fakirligi yok etme

Kooperatif girisimler ortaklari ve galisanlar arasinda fakirligin yok edilmesine
dogrudan ve dolayli olarak yardim ederler ve bu yardim daha ¢ok iginde ‘bulunduklar:
topluluklar kanaliyla olur. Onlar; kendine yardim g¢abalarimi birlestirerek fakirlikten
kurtulmak isteyenlere yardim ederler ve fakirlesmenin 6énemli risklerine maruz kalanlar
korurlar. Cogu kez, kendine yardimi esas alan ve soz konusu firsatlar sunan tek tip
bigimsel bir orgiit olustururlar.

Uluslararas1  kooperatifgilik  hareketi direkt olarak tretim ve hizmet
kooperatiflerinin ortaklar1 olan milyonlarca patron-is¢i ve bu kooperatiflerie diger
kooperatiflerin ortak digt ¢alisanlari ig¢in uygun istihdam olanaklan saglar.
Kooperati\ﬂer ayn1 zamanda hak sahibi isverenlerdir. Buna ilaveten, kooperatifcilik
hareketi yiiz binlerce 06zel girisim i¢in saglanan istihdami surdirmektedir. Bu
girisimlerin yasama kabiliyeti alim ve pazarlama kooperatifierinin ortaklan tarafindan
kismen garanti edilir. Bu durum, ulusal politikalar tizerinde ¢arpan etkilere neden olarak
onemli olgide ek istihdam yaratir. Bu yetenekler, toplumun dezavanta)hi kesimleri igin
dzellikle uygun olan, 6zel orgiitsel karakteristiklerden ortaya gtkarilir.

Kooperatifler Nasil Is Yaratirlar?

Kooperatif 6rgitler sermaye tabanli olmayip, ortak tabanli kuruluslar olarak
spesifik istihdam yaratma potansiyeline sahiptirler:

Olgek Ekonomileri: Kooperatif drgiitlenme bigimi, dzel sektordeki bagimsiz girigimciler
ve is¢ilerin disiik maliyetlerle ortak ekonomik faaliyetleri gergeklestirmelerini saglar.
Alan ekonomileri: Mallarin ve hizmetlerin toplu tretimi, uzmanlagma ve 1§ bollimiini
kolaylastirir ve bu nedenle verimlilik artar.

Artan Pazarhik Giicii: Kooperatifler ortaklarimin arz ve talebini birlestirir ve boylece
onlarin pazarlik glictinii artirir.

Aktif Uye Katlimi: Kooperatif yonetimine ortaklarin aktif katilimi maliyetleri azaltir,

maliyet etkililik artar, sermaye hareketini kolaylagtirir.



Uyelik Degeri: Kooperatifler ortaklarin istihdam olanaklarini artirmayr amaglar ve bu
nedenle emek yogun tiretim tekniklerinden yanadir.

Ortak Cikarlarm  Temsil: Ozellikle kooperatif orgiit dikey bir yapi icinde
butunlestiginde, kooperatif ortaklar1 gikarlanini bireysel iretici ve tiiketicilerden cok
daha iyi savunabilirler. \

Kararlilik: Ortaklar arasinda risk paylagimindan dolayi kooperatifler genel olarak
bireysel girisimlerden daha kalhicidir.

Yenilik: Kooperatif ortaklari arasindaki bilgi aligverisi yeniliklerin yayilmasini saglar.
Yasal Koruma: Bir kooperatife katilim kii¢iik treticilerin yasal koruma elde etmelerine
ve kisisel sorumluluklarinin ilgili mevzuatta 6ngériilen sekilde sinirlanmasina yardim

eder,

4.5.4.3.2. ACOPAM: Sahel istihdam projesi

ACOPAM ILO’nun Afrika’da en genis ve en uzun stren (21 yil) teknik isbirligi
projelerinden biridir. Bu program, kooperatifler ve benzeri orgiitlerin desteklenmesiyle
Sahel bolgesinde yasayan insanlarin ydnettii sulama orgiitleri, dogal kaynak yonetim
gruplari, koy tabanli tahil bankalari, tasarruf ve kredi orgitleri, temel saghik korumasimi
amaglayan ortak kazang gruplari, nakit riin pazarlayan iiretici gruplan aracih@iyla
istihdami tesvik etmektedir.

Programin son evresinde (1996-2000) program bes tlkede toplam 356.000 is
yaratti. Haziran 2000°de bitmesine ragmen, faaliyetleri ulusal ve bolgesel calisma
aginda karsilikli yardim esasina gore galisan toplam 188 kurum araciligiyla 8 tlkede

devam etmektedir.

4.5.4.3.3. Intercoop programi

ILO’ nun INTERCOOP Programina gore, kalkinma projelerinin ¢ogu sadece
iretime odaklandigindan (Ureticilerin *Uriinlerinin satigina yardimci olmamaktadir.
Gelismekte olan dinyada ihracat potansiyeli nedeniyle geleneksel olmayan tGrtnler igin
pazarlama kanallan mevcut degildir ya da bu tiir kanallar ekonomik reform programlar

tarafindan diizenlenmemektedir. I¢ pazarlarin kapasitesi smurli oldugundan ve dis
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pazarlar kiigiik Greticilerin girmesine uygun olmadigindan ireticilerin gelirleri disiik
kalmaktadir. Bu, ILO-INTERCOOP programinin degistirmek istedigi bir durumdur.
INTERCOOP;
o Kooperatifleri giiglendiren, istihdam ve gelir yaratmak i¢in ticareti tesvik eden,
e 1§ baglantilari kuran ve ihracat pazarlamasi konusunda egitim veren,
e yasayabilir igletmeler ve giivenilir ticari partner olmalari igin kooperatiflere
yardim eden bir programdir.
Program olarak INTERCOOP; mubhtelif tlkeler tarafindan (Almanya, Norveg,
Hollanda, UNDP) fonlart saglanan, kuzeyde ve giineyde sayilari giderek artan tlkeleri
kapsayan, farkli unsurlart tek bir program igerisinde bitiinlestirir. Dogu ve bati

Afrika’da ve Haiti’de halen uygulanmaktadir.

4.5.4.3.4. Kooperatiflerin ortak programi (syndicoop)

Bu projenin amact uygun istihdam ve gelir yaratmay: amaglayan pilot projeler
vasitasiyla, segilmis Afrika tilkelerinde korunmasiz kayit disi ekonomide galisanlarin
calisma ve yasam kosullarimi iyilestirmektir. Bu amag, ulusal ve yerel diizevdeki
sendikalarin ve kooperatif orgitlerin kayit disi ekonomide yapict bir bigimde birlikte
calismalarim saglamak igin onlarin kapasitelerini giiclendirerek saglanacaktir. Proje,
uluslararas: sendikalar ve kooperatif¢ilik hareketinin temsilciler1 arasinda yapilan
kapsamlr tartismalar sonunda gelistirilmistir. Ozellikle ILO’ nun Kooperatif Subesi ve
Calisanlarin  Faaliyetleri Burosu tarafindan desteklenen ICFTU (International
Confederation of Free Trade Unions-Uluslararast Serbest Ticaret Birlikleri
Konfederasyonu) ve ICA projeye katkida bulunmustur.

Proje; yeni programlar gelistirmek ve baslayan projeleri giiglendirmek, istihdam
yaratmay! tegvik eden yeni programlarin gelistirilmesi i¢in bir gergevenin belirlenmesini

amaclar. SYNDICOOP Program: Hollanda tarafindan desteklenmektedir.

4.5.4.3.5. Evrensel bir programa dogru

Kooperatifler vasitastyla istthdam yaratma ILO Kooperatif Subesi’nin en

oncelikli konusudur. “Issizler ve Marjinal Insanlar I¢in Is” adl (JUMP-Jobs for
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Unemployed and Marginalized People) global bir program gelistirilmekte olup, bu
program politika danigmanlig ve saha galismalarinin katkisiyla en ¢ok istihdam yaratan
kooperatif tirlerinin tegvik edilmesine odaklanacaktir. Bu yeni program Afrika

Programi Igin Is gibi ILO’nun devam eden benzer girisimleri ile birlestirilecektir.

4.5.4.4. Cinsiyet ve kooperatifler

Kooperatifler; erkekler kadar kadinlarin da ilerlemesi ve gliglenmesinde dnemli
araglardan biri olabilirler. Ayrica ekonomi ve insan kaynaklarini bir araya getiren ve
sosyal yararlar saglayan etkili 6rgitsel vasitalar: saglarlar.

Evrensel olarak benimsenen kooperatifcilik ilkeleri kiiresel kooperatifcilik
hareketinin degerlerini uygulamaya aktarmada rehber olur. llk ilke gonillilik ve
serbest girigle ilgilidir ve kooperatiflerin, hizmetlerinden yararlanmak isteyenlerin,
ortaklik yukimliluklerini kabul etmeye istekli olmalari halinde, cinsivet ayrimi
yapilmaksizin bu hizmetleri kullanabilecek tiim insanlara agik oldugu bu ilkeyle
vurgulanir.

Bununla beraber, cinsiyet konusunun hala kooperatiflerde lzerinde durulmasi
gereken bir konu oldugu agiktir. Baslica konulardan birisi; aktif katilimda kadinlarin
yoksun oldugu ve karar mekanizmasinda alt seviyede temsil edildigidir. Bu durum,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faktorler, cinsiyet onyargilari, yasal ve politik kosullardan
kaynaklanmaktadir. Bununla beraber toplumda kadinin geleneksel rold, kadinlarin
kooperatiflere ve karar verme siirecine katilimini engelleyen muhtemelen en buyik
kisittir,

Tim programlarda ve faaliyetlerde baslica egilim cinsiyet aynimina engel
olmaktir. Bununla beraber, spesifik programlar ve faaliyetler cinsiyet duyarhilig;
konusunda sadece kadinlari ya da sadece erkekleri hedeflemekle kalmamakta,

kooperatifleri ve genelde toplumu etkileyen cinsiyet ayrimlarin: da ele almaktadir.

4.5.4.4.1. Kooperatiflerde cinsiyet-istihdam ve giiclendirme

Onerilen bu program; ¢aligma ag1 ve savunma, bilgi ve biling yaratma ve

kooperatif insan kaynaklarim gelistirme sayesinde cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmada,
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Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) ve ILO arasinda merkezi ve bélgesel seviyede
birkag yihin yakin igbirliginin sonucudur. Bu program, cinsiyet konulari ve ig
yaratmadaki teknik uzmanlik ve teknik isbirligi programlarindaki ILO’ nun engin
deneyiminden yararlanarak, kadinlarin statiisiinii gelistirme, uygun ve surdiiriilebilir
istthdam yaratmada kooperatiflerin kiiresel ag1 (ICA’ ya iiye olan) tarafindan ortaya
konan cabalara katkida bulunacaktir.

Program, ulusal kooperatif orgtleri ve kurumlanyla igbirligi iginde ¢ok sayida
kaliteli is yaratmayr amaglar. Program ayrica saha g¢alismalarini koordine edecek,
kapasite gelistirmeyi ve cinsiyet ayrimim ortadan kaldirma faaliyetlerini uygulayacaktir.
Saha ¢alismalarindan elde edilen basarilar, bilgi ve tecriibe (en iyi uygulamalar: igeren),
uzmanlardan olusan bir danismanlik grubunun kooperatif girisimlerin gelisimi ve
cinsiyet konularindaki diizenli toplantilarinda karsilikli degistirilecektir. Afrika, Asya ve
Latin Amerika’daki on ilke proje uygulamas: i¢in deneme niteliginde se¢ilmistir. Bu
ulkeler Burkina Faso, Etiyopya, Kenya, Guney Afrika, Uganda, Malezya, Filipinler,
Tayland, Kosta Rika ve Ekvatordur. Bu secim, bilgi kapasitesi ve konuyla ilgili ulusal
ya da en ust seviyedeki kooperatif orgitlerin taahhidiini esas almaktadir. Bu,
programin partner Orgutleriyle olabilecektir. Bu orgiitler lilkesel dizeyde idare
komitelere katilim faaliyetleri ve kadin girisimcilerin tesvik edilmesi ve cinsiyer esitligi

icin lobi faaliyetleri bakimindan katkida bulunabilir.

4.5.4.5. Yerli halklar

ILO vyerli ve kabile halklar ile ilgili sadece 1ki uluslararas: aragtan sorumludur.
Bunlar; Yerli ve Kabile Topluluklari Konferans Karar1, 1957 (No.107) ve No.107 nin
giincellestirilmigi olan Yerli ve Kabile Halklar1 Konferans Kararidir 1989 (No.169).

ILO’ nun amact; yerli ve kabile halklarinin haklarini desteklemek ve korumaktir.
Orgiitiin Yerli ve Kabile Halklart konusundaki yaklagimi baghca iki alandadir: (1) verli

ve kabile halklar ile ilgili iki Konferans kararinin denetimi, (2) teknik yardim.
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4.5.4.5.1. Indisco programi

INDISCO Programi; 169 No’lu Konferans Kararinin geregine uyarak kisisel
girisimleri ve kendi gelisim planlarim gergeklestirmede kabile ve yerli halklar ve
onlarin 6rgiitlerini desteklemek igin tasarlanmigtir. INDISCO stratejisi; daha genis bir
politika gevresi ve koylu halkin tecribesi ile baglantili ve en iyi uygulamalan tesvik
eden pilot ¢aligmalar1 desteklemektedir.

Program; DANIDA, Hollanda, IDA (International Development Association-
Uluslararasi Kalkinma Toplulugu), AGFUND (Arab Gulf Programme For United
Nations Development Organizations- Birlesmis Milletler Kalkinma Organizasyonu igin
Arap Korfez Programi), UNDP, WEP (World Food Programme-Diinya Gida Progran)
ve Robobank’ 1 igeren bagis grubu tarafindan fonlanmaktadir ve 1994°den beri Merkezi
Amerika (Belize), Afrika (Merkezi Afrika, Namibya ve Tanzanya), Giiney ve
Glneydogu Asya’da (Hindistan, Laos, Filipinler, Tayland ve Vietnam) kabile ve yerli
halklar arasinda toplum tabanli gelisim tesebbuslerini kolaylastran kirsal kesim
projelerini yiratmektedir. Program 6.5 milyon$’1 asan toplam biitgesi ile siirdiiriilebilir
gecim kaynaklari, yasayabilir kirsal toplum orgitleri ve uygun istihdam yaratmada

6nemli etkiye sahiptir.
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5. ILO’NUN KOOPERATIFCILIKLE iLGILI TAVSIYE KARARI’NIN
GELISiMI

Ekonomik ve sosyal yonden en etkili kalkinma araci olarak goriilen kooperatifler
ozellikle geligsmekte olan lilkeler i¢in en onemli aragtir. Ancak bu kooperatiflerin aym
kosullara gore kurulmasi; ileride yasanacak ekonomik gelismelere ulusal ve uluslararasi
alanda uyum saglamak igin tek tip kooperatif¢ilik hareketinin olusmast sosyal ve
kilturel farkliliklardan dolay: Ulkeden tilkeye degismektedir. Uluslararasi Calisma
Orgiiti tarafindan olusturulmus olan 127 No’lu Tavsiye Karar, gelismekte olan
lilkelerde kooperatiflerin kurulusu, faaliyetieri, yasalar vb. konularda hiikiimetlere ve
kooperatif ortaklarina yol géstermistir.

127 sayih  Tavsiye Karari, gelismekte olan ulkelerde kooperatif
organizasyonlarmin bagimsizliklaria hicbir sekilde miidahale edilmeksizin devletten
ekonomik, finansal ve teknik yardim almalarini saglayacak politikalari olugturmada géz
oniine alinacak kurallar1 icermektedir. Bunlara ek olarak, insan kaynaklarinin,
kooperatif ve komite tyeleriyle yoneticilerinin egitilerek gelisimi vurgulanmaktadir. Bir
sosyo-ekonomik kurulus olarak kooperatifler, dogalar1 geregi, 6zellikle yoksul gruplarin
ihtiyaglan olan hizmetleri saglamakla gorevlidirler ve kendi kendine yardim ve

demokratik yonetime dayanan sade bir ilke ile galismaktadirlar (Anonim, 1993).

5.1. Tavsiye No.127’nin I¢eriginin ve Yapisinin Gozden Gegirilmesini

Ortaya Cikaran Ge¢mis 30 Yildaki Genel Degisiklikler

Tavsiye No.127 1966 yilinda yazildiginda hiukiim siren politik ve ekonomik
yapi, Dogu Avrupa’nin komiinist tilkeleri ve Batili endustriyellesmis iilkeler arasindaki
gli¢ iligkisinin yam sira, endustriyellesmis zengin ilkelerde yogunlagmis gelisme
yardimu saglayanlarla ve Glney’ deki gelisme yardimu alanlar seklinde stirmekteydi.
Ancak bu durum politik ve toplumsal gelismenin ¢esitli asamalarinda karmagsik bir
bolgesel tikanmaya yol agmustir. 21. yiizyil beraberinde bu gelismenin gevresini yeniden
sekillendiren degisiklikleri de getirmistir. Bunlar: Dogu Asya krizinin daha uzun vadeli

kanisikhiklari, Alt-Sahra Afrika’sinin deneyimi ve yapisal reform ile gegis ekonomileri;
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cok-uluslu devletlerde otoritenin pargalanmasi; kiiresel ve bolgesel bazda ¢evre ile ilgili
baskilar; temel kaynaklarin kisithiliginin artmas: ve diinya niifusundaki artigtir.

Dinya bazinda ortaya ¢ikmis olan ve hala da c¢ikmakta olan en éneﬁli
degisiklikler, politik, demografik, toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknolojik bir

goriniime sahip bulunmaktadir (Anonim, 2001a).

S.Politik degisiklik

Politik alandaki en gbze garpan ve en uzun streli degisiklik, bir yonetim bigim
olarak dogmatik sosyalizmin ¢okiislintin yani sira, bir¢ok tlkede bulunan ¢ok sayidaki
kamu kurumlarinin, devlet tesebbiislerinin ve kolektiflerinin yeniden yapilandiriimasi,
ozellestirilmesi ya da kapatimas: olmustur ki, bu durum yaygin bir bigimde
kanisikliklara ve yoksulluga yol agmistir. Gelismekte olan ve endistriyellesmis birgok
ilkedeki yapisal diizenleme programlar, ozellikle nufusun disik gelirli kesiminde
olmak tzere, zorluklara da neden olmustur. Bu programlar, ekonomik iligkilerde
liberalizasyonu savunmaktadir ki bu, zengin ve egitimliye — ve bazen acimasiz ve
giiclilye de — toplumun daha zayif olan kesimlerine bile mal olsa, kar elde etmek i¢in
altin bir firsat yaratmaktadir. Bu kooperatiflerin gelismesi igin klasik bir senaryodur.

Gegtigimiz 20 yilda liberalizasyon kooperatifleri ve ist organizasyonlarini
birgok agtdan etkilemistir: Ilk olarak, kooperatiflere ve iist 6rgiitlere zorunlu iyelik
dénemi sona ermistir. Bu ise tiyeliklerde dikkate deger bir azalmaya ve bunu takip eden
bir sekilde, ilyelik yardimlarinin kaybina yol agmus bulunmaktadir. lkinci olarak,
kooperatif hizmet tekelleri, devlet yardimlarinin kesilmesine bagli olarak ¢okmustir.
Devletin siireklilik arz eden destegi tizerine kurulmus bulunan bu giivenin kaybi, dretim
diizeyi ve kalitesini etkilemis ve bu, bircok kooperatif ortagimn disik dizeyde is
istihdamu ile karsi karsiya kalmasina ya da igsiz kalmalarina neden olmustur. Yeni ve
daha liberal kooperatif politikalarina bagli olarak, yeni ortaya ¢ikan demokratik
kooperatifler, daha gogulcu bir toplum kurma yolunda yer almaya baslamislardir.

Kolektif ¢iftlikler ve toprak reformu kooperatifleri ile basarisiz ve pahaliya mal
olan deneyimlerin ardindan (6rnegin, Tanzanya Birlesik Cumhuriyetinde wjamaa,
Madagaskar’da fokonolona, Etiyopya’da koyli dernekleri, Filipinler’ de samahang
nayons ve Dogu ve Orta Avrupa’daki eski komunist iilkelerde ve eski Sovyetler
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Birligi’nde kolektif ¢iftlikler), toprak reformu programlarinin ve kolektif giftliklerin
yararlihgr ve kullamisliligi ve kooperatiflerin roli  simdilerde tekrar godzden
gecirilmektedir.

Devlet yardimlanna ve yabanci yardima bagli bulunan, yapay olarak yaratilan,
devlet tarafindan kontrol edilen kooperatifler, dis yardim kesildiginde, yeni kosullara
uyum saglamada gerekli olan canliliktan ve esneklikten yoksun olup ¢dkmeve va da
devamsizlifa egilimli olabilirler. Bununla beraber, devlet destegi olmadan kurulan
kooperatifler, 6rnegin feshedilmis pazarlama kurumlarini devralarak kamu dairelerinin
belli gorevlerden gekilmesinden kar elde edebilir.

Bunun yaninda, birgok endiistriyellesmis tilkede devletin roliniin algilanmasinda
oldukca 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu tilkelerin ¢ogunda devlet, endistri
ve ticarete dogrudan katilimdan ¢ekilmis olup, daha ¢ok, vatandaslarina zenginlik ve
gelisim sunabilmek i¢in, ekonomik hareketin biiyiiylip gelisebilecegi ¢erceveyi hazirlar.
Rekabet¢i bir pazar ortaminda diger tesebbUs turlerinin yani sira kooperatiflerin daha

fazla yer almasi beklenmektedir (Anonim, 2001a).

5.1.2. Demografik degisiklik

Diinya, btiyik o6lgude farkl iki demografik degisiklige tanik olmaktadir.
Endistriyellesmis ulkelerde, dogum oranlari dugmekte ve yasam slresi gittikce
artmaktadir. Bunun sonucu olarak, gelecekte, sayilart azalan aktif nifus,
emekliliklerinden sonra 20-30 yil daha yasamaya devam edebilecek artan miktarda
yetigkin insan igin sosyal givenlik saglamak zorunda kalacaktir. Almanya’da
onimiizdeki 30 yilda, vergi 6deyenler ve sigorta 6demesi yapanlar, sosyal guvenlik
odemesi talep eden yetiskin insanlara gore biytk olglide az olacaktir. Gelismekte olan
iilkelerde ise bunun tam tersi gegerlidir. Afrika’da ve Asya’nin (Cin hari¢ olmak lizere)
ve Latin Amerika’nin birgok tilkesinde, dogum orani hala yiiksek seviyelerdedir.

Gelecek 30 ile 50 yil igerisinde kiresel ntfus artisinin %90°1 gelismekte olan
iilkelerde ve diigik gelirli gruplarda olusacaktir. Daha da o&tesi, tiptaki gelisim 6liim
oranlarinin azalmasina yardimeci olacak ve insanlarin yasama stiresini uzatacaktir.

Onitimiizdeki 50 yil igerisinde diinya niifusunun yilda 93 ile 95 milyon arasinda

artarak, (1992 yilindaki 5,5 milyara karsit olarak) 2050 yilinda 10 milyara ulasacag



tahmin edilmektedir. Artan niifus, ekolojik sistem {izerinde artan bir bask: yaratacak ve
bunun sonucu olarak da yiyecek, barinma ve ig ihtiyacim artiracaktir. Daha bagka
sorunlara da yol agacaktir. Bunlar: toprak kisithligi, topragin kullanimi (izerine
karmagikliklar ve artan gehirlesme dizeyleri ile birlikte Lagos, Nairobi, Lusaka, Manila,
Bangkok ve Rio de Janerio’ da oldugu gibi sehirlerin g¢evrelerinde hizli bir
gecekondulagma ve izinsiz yerlesimdir.

Endustrilesmis tlkelerde, bu demografik degisimler, kooperatifleri hizmetlerini
cesitlendirmeye ve ‘belli gruplan ihtisaslagmis kooperatifler kurmaya tegvik etmektedir.
1980’lerden itibaren yash insanlaria ilgilenmek ve saglik, barinma, cenaze ve diger
sosyal destek hizmetleri gibi' temel hizmetler saglamak tizere yeni tip kooperatifler
ortaya gitkmaya baslamustir. Bu egilimin yani sira, igsiz gengler gibt korunmasiz gruplar,
is¢i kooperatifleri ya da toplum temelli hizmet kooperatifleri kurmaya ya da bunlara
katilmaya ilgi gosterir hale gelmeye baglanmislardir. Bir gok Avrupa tilkesinde 1970°ler
ve 1980’ler bu nedenle is¢i kooperatiflerinin yeniden dogusuna taniklik eden 10 yillar
olarak degerlendirilmektedir. Geligsmekte olan ilkelerde, sehir bolgelerine yogun gogii
onlemek amaciyla, kdy kooperatifleri, kirsal kesimde kirsal altyapi sistemi, yeniden
agaclandirma, toprak islahi ve gevre koruma gibi istihdam yaratmak Ulzere yerel

gelistirme girisimlerine katilmaya baslanmigtir (Anonim, 2001a).

5.1.3. Toplumsal degisim

Tim dunyada, demografik degisimler tarafindan giglendirilen bir deger
sistemleri ¢okisi gézlenmektedir. Toplumsal giivenligin ¢ok uzun stiredir givenilir ve
etkili sistemleri olan aile yapilan da ¢6ziilmektedir. Bir ¢ok endistrilesmis tilkede, genis
ve ¢ok nesilli aileler istisna durumundadir. Bunun yerine, bir ya da iki ¢ocuklu ¢ekirdek
aileler asil degerdir, fakat bunlarin yerini artik bekar aileler almaktadir. Bu sartlar
altinda, yaslilarin bakimi ile ilgili konu tam olarak yeniden gdzden gegirilmelidir.

1995 yilinda Kopenhag'ta bir araya gelen “Diinya Toplumsal Gelisim Zirvesi”,
son 50 yil igerisinde uluslarin kiresel zenginliginin yedi misli arttigin1 rapor etmistir;
fakat ayn1 zaman igerisinde, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde birgok
toplumda zenginler ve yoksullar arasindaki ugurum artmustir. Demokratik

¢ogulculugun, demokratik kurumlarin ve temel sivil dzgirliklerin genislemis oldugu



gercegine karsin, Ozellikle kadinlar ve cocuklar olmak iizere ¢ok fazla sayida insan
baskiya ve yoksulluga maruz kalmaktadir. Yoksulluk, issizlik ve toplumsal ¢oziilme
genellikle soyutlanma, marjinallesme ve giddetle sonuglanmaktadir.

Bu sorunlar bitiin iilkeleri etkilemekteyken, 6zellikle Afrika olmak tzere gogu
gelismekte olan tlkelerin durumunun kritik ve 6zel dikkat ve midahale gerektirdigi ve
(barisi ve demokrasiyi saglamlastirma sirecinde olan iilkeler de dahil olmak tizere)
kokli politik, ekonomik ve toplumsal gegis yasamakta olan Ulkelerin, uluslararas
toplulugun destegine ihtiyag duydugu yoniinde genel bir-uzlasma mevcuttur.

Toplumsal Zirve Eylem Programi’na goére, toplumsal gelisimin amaglarn ve
hedefleri, aile ve toplum igin istikrarsizlik ve toplumsal endisenin baglica kaynaklarini
azaltmak ve yok etmek igin siirekli ¢aba gerektirmektedir. Insanlarin saghk, giivenlik,
baris ve refahina siddetli tehditler ortaya koyan dinyaca yaygin kosullara karsi savasa
bzel olarak odaklanilmali ve oncelikli 6nem verilmelidir. Bu kosullar arasinda
bulunanlar; kronik aglik, bozuk beslenme; yasadisi ilag sorunlari; organize sug; yabanci
isgali; silahli ikilikler, yasadisi ilag trafigi, terorizm; irksal, etnik, dini ve diger
nefretlere kars1 hosgorisizlitk ve kigkirtma; yabanci digmanhigi ve 6zgiin bulagici, ve
kronik hastaliklardir. Ulusal dizeyde ve ozellikle bolgesel ve uluslararasi diizeyde
koordinasyon ve birlikte ¢aligma daha da giiglendirilmelidir.

Yapisal diizenleme siireci esnasinda, su nokta belirgin bir hal almistir ki,
bagimsiz, kendine giivenen hizmet kooperatifleri ve kredi birlikleri, ortaklarina, genel
egitimlerini ve profesyonel (mesleki) kabiliyetlerini artirmada yardimci olarak insan
kaynaklar1 gelisimine 6nemli 6lgiide katkida bulunabilmektedirler. Buna ilave olarak,
diizenleme niifusun daha zayif gruplarina yonelik olan olumsuz etkilerini bertaraf
etmekte de yardimci olabilmektedir.

Oncii kooperatifler ve resmi olmayan gruplar da dahil olmak Gzere, ortaklarinin
acil sorunlarini ¢dziime kavusturmak tizere kendiliginden kurulan organizasyonlar yerel
davramslar ile tam anlamiyla uyumlu olmayan ve hedef grubun ekonomik ihtiyaclarina
mutlak bir sekilde hizmet etmeyen ithal edilmis yapilara kiyasla daha kendi ayaklarn
tizerinde durabilir bir durumdadr.

Bununla beraber, alinan tiim Onlemlere karsin, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Toplumsal Konseyi’nin (ECOSOC) bir raporunda belirtilmis oldugu gibi, maliyet etkili

ve iyi performans gdsteren kooperatif toplumlari, hedef gruplara proje-tedarikli mallarin
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ve hizmetlerin dagitimi amaci giidiilen kurumsal yapilar olarak kullanildiginda kolay bir

sekilde zarar gérebilmektedirler (Anonim, 2001a).

5.1.4. Ekonomik degisim

Gegtigimiz son birkag yil icerisindeki en 6nemli ekonomik degisim, merkezi bir
sekilde planlanan bir ekonomiden pazar ekonomisine gegisi yasamis olan birgok eski
komiinist . devletlerin . deneyimi - olmustur. Butiin ilkelerde, zenginler ile yoksullar
arasinda gittikge artmakta olan bir esitsizlik mevcuttur. Hatta endustriyellesmis zengin
tilkelerde bile, servetin esit olmayan bir bicimde dagilimi ve artan yoksulluk daha birkag
yil oncesine kadar hayal bile edilemeyecek bir seviyeye ulasmistir. Issizlerin ve
evsizlerin sayisi gitgide artmaktadir.

Modern resmi olmayan sektor girisimlerin sinirli absorpsiyon kapasitesi ile ikiye
katlanan issizlik ve istedigi isi bulamama durumundaki artig, 6zel girisimciligi ve

serbest mesleklere i§ yaratilmasi agisindan hayati bir secenek durumuna getirmektedir.

Daha az sayida fakat daha iyi 6deme yapilan iglere sahip olma ve isleri daha
disiik emek maliyeti olan tlkelere transfer etme ve bunun sonucu olarak da toplumsal
imkanlarla yasayan igsiz insanlarin sayisinin artmasina yonelik olan egilim, ciddi
toplumsal huzursuzluga neden olmadan daha fazla siireklilik gosteremeyecektir. Bu
nedenle politik ve ekonomik aktorler, daha fazla esitlenebilir bir i§ ve servet dagilimi
icin ¢6ziimler aramak zorunda kalacaklardir.

Gelismekte olan tlkelerde, kitlesel yoksulluk, yiiksek igsizlik, enflasyon, ihrag
{iriinlerinde lehte olmayan ticaret maddeleri ve yabanci borglarin yikii i¢ agici olmayan
bir g6riiniim ortaya koymaktadir. Yapisal diizenleme programlari ekonomik biiyimeyi
ivmelendirmeye ve hemen hemen her maliyette liretim ve ihracati artirmaya galigmistir;
yine de toplumsal politikaya kars: toplam ilgisizlik dyle bir diizeydedir ki diizenlemenin
toplumsal boyutuna yonelik yeni programlar tasarlanmak zorunda kalinmistir. Acil
olarak gelismis ekonomik ve toplumsal kosullara gereksinim duyan iilkelerde egitim ve
saglik gibi alanlarda yatinmi azaltmak, uzun siireli olarak devam ettirilebilen gelisim
gereklilikleri ile uyumlu degildir.

ILO’ nun tahminlerine gore, diinya ¢apindaki 3 milyarlik insan i§ giicinden %25

ile % 30 arasinda bir bolim istedigi iste ¢aligmamakta ve yaklagik olarak 140 milyon
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is¢i tamamiyla issiz durumdadir. Kisaca, dinyadaki istihdam durumu buyik 6Slciide
korku wvericidir ve biitin ilkeler istihdama yonelik engellerin (stesinden gelmek
amaciyla yeni yollar bulabilmek i¢in baskisi gittikge artan bir gereksinim i¢indedirler.

Bu stirekli bir gekilde devam eden ylksek diizeylerdeki issizlik ve istedigi iste
calisamama durumu ile birlikte, sinirli istihdam segeneklerinden kaynaklanan toplumsal
diglanmaya yonelik artan bir endise mevcuttur. Su anda gegerli durumdaki ekonomik
cevrede diglanmaya karsi 6zel risk altinda bulunanlar: igsiz genclik, uzun siredir issiz
olanlar, isten ¢ikarilmu§ olan daha yasli is¢iler, daha az yetenekleri olan engelli isgiler ve
etnik azinlik gruplarinin yani sira biitiin bu kategorilerde istihdama karsi daha da biyiik
engellerle karsi karsiya kalan kadinlardir. Ozel olarak toplumsal endise gerektiren ise,
tim dunyadaki igsiz gengligin boyutunun ciddiyetidir; ILO’ nun tahminlerine gére, 15
ile 24 yaslar arasinda olup, i§ aramakta olan fakat bulamayan yaklasik 60 milyon geng
insan mevcuttur.

Hizli teknolojik degisim, calisma yasamlari boyunca bireylerin yetenekleri
ogrenmelerini ve yeniden Ogrenmelerini gerektirmektedir; egitim sistemleri de aym
sekilde buna uyum saglamak zorundadir. Hemen hemen tim ekonomilerde hizmet
sektorii caligmalarina dogru dnemli 6lglide bir degisim yasanmakta iken, geleneksel
olarak imalat sektoriintin gereksinimlerini karsilamaya yonelmis olan egitim sistemleri
uyum saglamada yavas kalmig olup, buna ilave olarak hizmet sektorii ¢aligmalarina
yonelik kargilastirilabilir egitim uygulamas: da yavas bir durumdadir. Onem arz eden
bir diger yapisal degisim, kooperatifler de bunlara dahil olmak tzere kiigiik ve mikro-
girisimlerin i§ secenekleri ve istihdama yonelik bluylime saglamada artig gOsteren
rolleridir.

Cogu endiistriyellesmis {ilkelerde pazar ekonomisinde kooperatiflerin éneminin
farkina vaniimigtir. Devlet, temel olarak, bir sosyal gtivenlik aginmin kullamilirligi ve
yasalara riayeti temin ederek, toplumsal, ekonomik ve politik gelisime yonelik uygun
yap1 kogullarim saglamak suretiyle kooperatiflerin gelisimini etkilemektedir.

Uzun siireli kurulmug kooperatif girisimlerinin birgogu (tarimsal donanim ve
pazarlama topluluklan, kredi topluluklari, perakende tiiccar ve zanaatgr kooperatifleri,
serbest meslek kooperatifleri ve yap: kooperatifleri), diger ticari sirketlerle tam olarak
rekabet edebilecek duruma gelen biiyiik dlgekli, profesyonel olarak isletilen ve giivenilir

bir sekilde finanse edilen girisimler olacak sekilde biiylimuslerdir.



Bu biyiik kooperatif girisimlerinin bir¢ogu, sadece kendi ortaklarina degil, ayni
zamanda genel kamuya da hizmet sunarak, ortaklarinin kooperatifleriyle olan iliskilerini
salt mugterininkilere ve ortaklarinin haklarini ve zorunluluklarini en asagi seviyeye
indirgeyerek hemen hemen sirketler gibi caligmaktadirlar. Bu egilimin uzun sireli
sonucu, kooperatiflerin ortaklik tabanini kaybetmeleri veya yatinime: tarafindan sahip
olunan ya da buna doniisen ig konumuna gegmeleridir.

Ote yandan, bagarili kooperatifler; giiclii bir kooperatif profili saglamak igin agik
ve net bir politikanin mevcut olmasi ve bu tur bir politikay1 yiritmek igin yeterli
onlemlerin alinmis olmasi durumunda, gigli bir ortaklik tabani saglamanin ve on
binlerce ortaktan olusan gruplarla bile ortaklarinin, kooperatiflerinin yénetimine ve
kontroliine aktif olarak katilimini saglamanin miimkiin oldugunu gostermistir.

Ortaklan tarafindan ortaya konulmug olan hedeflere ulagilmasi amaciyla birgok
farkli kooperatif tipi kullamlmaktaysa da, temel olarak iki igbirligi bigimi mevcuttur:
sosyo-ekonomik ortak ¢alisma ve i ortak caligmasi. Bunlarin her ikisi de siirdiiriilebilir
gelisimin amacina hizmet edecek potansiyele sahiptir. Ortak calismanin her bir
biciminin ana 6zellikleri asagida gosterildigi gibidir.

Sosyo-ekonomik ortak ¢alisma; kendileri igin bir hizmet saglamaya calisan
bireyler arasinda olugsmaktadir. Bu ortak ¢aligma bigimi normal sartlar altinda ozellikle
dezavantajli olanlara hizmet edebilecek yasam kalitesinde artan karlar sunmakta ve
goreli olarak toplumun ekonomik yonden daha zayif kesimlerinin pazarlik giiciing
kuvvetlendirmede ve toplumsal birlikteligi artirmada genellikle basarili olmaktadir.
Sosyo-ekonomik ortak c¢aligma, Ornegin kirsal seckin kesimlerin, tefecilerin ve
komisyoncular gibi gelisim kargiti giiglerin bogucu hakimiyetini kirmak gibi, az
gelismenin en temel belirtilerinin bazilarina yonelmeye odaklanildiginda oldukga
degerlidir. Genellikle, saglik, egitim, tarimsal genigleme hizmetleri ve kamu hizmetleri
de dahil olmak Gzere, devlet tarafindan artik saglanmayan toplumsal hizmetler ve temel
istiraklerin  dagitilmast agisindan ¢alisma oldukca etkilidir. Bununla beraber,
unutulmamalidir ki daha yoksul toplumlarda ¢alismak icin yitksek diizeyde dayanisma
gerekli olup giclt yerel liderlik onem arz etmektedir.

Is ortak calismasi; iy adamlan (girisimciler) ve kigiik veya orta olgekli
girisimler (KOOG) arasinda gergeklesmektedir. Gegim diizeyi {izerinde arazi isleyen

ciftciler arasinda oldukga yaygin bulunmaktadir. Is ortak galismasi, rekabet etmelerine,
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rekabet edebilirliklerinin strekliligini saglamalarina ve bagimsizliklarini korumalarina
yardimcr olarak (bireysel ve aileye ait ¢iftlik girisimleri de dahil olmak iizere) KOOG’
lerin kapasitesini gelistirmek amaciyla kullanilmaktadir. KOOG’ lerin basarisi, benzer
girisimlerle ortaklik igerisinde galigma yeterliliklerine bagli bulunmaktadir. Bir kiiresel
pazar ortaminin yogun rekabetgiliginin siirekliligini saglamak icin KOOG’ lerin, hem
yerel ve ihracat pazarlarina yonelebilecek, hem de hatta gok sik olarak kendi
pazarlarinda bile ¢ok uluslu rakiplerinin meydan okumasina karsi koyabilecek giici
saglayabilecek kurumlar vasitasiyla bir birliktelik icerisinde ¢aligmalar1 gerekmektedir.
Bu, ozellikle birincil tarimsal Gretim ve toprak endistrisi irtinleri simfinda dnemlidir.
Fakat aksi durumda var olamayacak olan yerel istihdam yaratma ve/veya siirekliligini
saglama agisindan da 6nem arz edebilir. Yoksul toplumlarda birgok faktor, toplumsal ve
ekonomik gelisimi engelleyebilir. Rekabet edilebilir fiyatlarla ve/veya uygun kanallarla
i¢ ve dis pazarlara birincil Giretim girdileri saglayabilecek kapasitedeki giiclendirilebilir
kurumlarin yoklugu, en dikkate deger bi¢cimde kirsal kesimlerde olmak tizere, servet ve

istihdam olusturulmasina kars: 6nemli bir engel olarak bulunmaktadir (Anonim, 2001a).

5.1.5. Ekolojik degisim

1980’de Uluslararast Kooperatif Birligi (ICA) tarafindan kooperatiflerin
gelecegi hakkinda hazirlanan bir raporda gevresel bozulma su sekilde ele ahinmistir;
sona yaklagmakia olan yiizyil hakkinda baska ne soylenirse soylensin, insanoglunun
tarihin ge¢mis biitiin ¢aglarmdan daha fazla olmak iizere ¢evreyi zehirledigi ve
mahvettigi bir donem olarak kayilara gegilmelidir. Yaklagik olarak 200 yil 6nce
baslamuig olan, modern zamanlarin endiistriyel devrimi, “pislik para tretir” 6zdeyisini
kullanarak toplumu bitiin insani dogal ortami yok etme ve bozma yoniinde bir yola
sokmustur. Cevrenin bozulmasi, kaynaklarin bos yere harcanmasi ve doganin hassas
dengelerinin bozulmasi ile birlikte ilerlemistir (Laidlaw, 1980).

Suyun, topragin ve havanin kirlenmesi, artik hem siradan bir vatandas hem de
politikacilar tarafindan g6z ardi edilemeyecek boyutlara ulagmistir. Kurakliga, orman
yanginlarina ve su baskinlarina yol agan iklim degisiklikleri, gittikce artmakta olan agir
zararlara neden olmakta ve insanlari yasam bicimlerini ve dogal kaynaklarin

kullanimina y6nelik olan tutumlarim yeniden gozden gegirmeye zorlamaktadir.



Her ne kadar endustriyellesmis tilkelerde kirlilik kontroliine ve &nlenmesine,
atiklarin bosaltilmast ve yeniden kullanilmasina, alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina ve uygun teknolojilerin gelistirilmesine biyik 6nem
gosterilmekteyse de bu sorunlar hala giindemin st siralarini olusturmaktan uzaktir.
Girigimlerin, neden olduklar gevresel zararin bedelini ¢demeleri yoniindeki dnlemler,
hala olmasi gerektigi kadar etkili degildir.

Gelismekte olan iilkelerde, mono kiiltirden kaynaklanan ¢ollesme, niifus baskisi,
asirt otlatma, tehlikeli kimyasallarin (giibreler ve bocek zehirleri gibi) kullammi ve
ormanlarin yok edilmesi, kiiresel iklim degisikliklerine neden olan en 6nemli ekolojik
tehlikelerdir.

Kooperatif hareket, bu genis kapsamli ¢evresel sorunlarin Gistesinden gelebilir.
Belki de 1980’lerde edinilmis olan en onemli ders, ilgili olan insanlarin dahil olup
katilimda bulunmasi durumunda ¢evreyi korumanmn ve iiretkenligini yeniden
saglamanin mimkiin oldugudur.

1993 yilinda Roma’da ICA tarafindan diizenlenmis olan bir konferansta, cesitli
tirdeki kooperatiflerin temsilcileri, ¢evre korumaya yonelik kisisel olarak ortaya
koyabilecekleri katkiy1 belirtmislerdir. Ornek olarak, tarimsal kooperatif temsilcileri,
rollerini guglendirilebilir kirsal gelisimi destekleme ve gida giivenligini temin etme
olarak tanimlamuslardir. Ote yandan, tiiketici kooperatif temsilcileri ise, giiclendirilebilir
tuketim kaliplart olusturabilmek amaciyla bir  (i¢ y” —yeterince azalt, yeniden kullan,

yeniden doénistir— politikasint miidafaa etmiglerdir (Anonim, 2001a).

5.1.6. Teknolojik degisim

Hizli kiresellesme ve hizla ilerleyen teknolojik gelisim tim dlkelerde vaygin
olan yeni ¢ekismeler sunmaktadir. Global ekonomik entegrasyon ve teknolojik
ilerlemeden kaynaklanan yiiksek rekabet ve ekonomik deZisim istikrarsizliga neden
olabilir ve bir tilkenin ig giictinin genis kesimlerinin istihdaminin korunmasini zor hale
getirebilir. Ayni zamanda, bu yeni ekonomik giigler, ekonomik gelisme ve istihdam
geniglemesi igin yeni firsatlar yaratmaktadiriar. Bir ulusun sahip oldugu kaynaklarin

diizeyi ve kalitesi, hizli teknolojik bigim degisimlerinin ve daha agik bir ekonomiye



gecisin zorunlu kildig: toplumsal maliyetleri en az seviyeye indirgerken, bu firsatlardan
yararlanma yeterlilikleri agisindan kritik faktorler haline gelmektedir.

Teknolojik yenilikler, enerjinin ve hammaddenin daha etkin bir bigimde
kullanilmasin1 ve nadiren bulunan hammaddelerin ise yeni sentetik urtnler ile
yedeklenmesini mimkiin bir duruma getirmistir. Tagima ve iletisim sistemleri, isin, is
gliciiniin ucuz oldugu yerlere taginmasini ve uretilen ile toplama tesislerinin ayrilmasi
secenegini saglamistir. Modern teknoloji sayesinde, daha az ¢ift¢i ge¢miste oldugundan
daha fazla yiyecek tretebilmekte ve hatta devlet tarafindan, artiklardan kaginilmasi
amaciyla Uretimlerini azaltmalari i¢in para 6denmektedir. Ote yandan, bu vyiiksek
tretkenlik, su, toprak ve havanin kirlenmesine katkida bulunan kimyasallarin yogun bir

bigimde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (Anonim, 2001a).

5.2. Gelismekte Olan Ulkeler
5.2.1. Devletin Degisen Rolii

Gelismekte olan diinya, somirgeci gigler tarafindan gelisim araglari olarak
sunulan ve devlet kontroli altindaki kooperatiflerle uzun yillar ¢alisma deneyimi
edinmistir. Basansiz ve yiksek maliyetli deneyler; koyli Gretiminin ve tretkenliginin
artirilmast i¢in bir yol olarak toplu tarimsal iretim, kolektif ¢iftlikler ve devlet giftlikleri
temelinde yiriatilmustir.

Ihracata yonelik pesin satilan triinlerin {iretimi Gzerine kooperatiflerin, gida
triinleri Uretimi Gzerine hizmet kooperatiflerinin olusturulmasi gibi radikal reformlara
yonelik girisimlerin yam sira, el sanatlari, kiiglik 6lgekli endistri, tasarruflar, kredi ve
yapt kooperatifleri bagimsiz olarak, yavas bir sekilde ve bazen de dikkate deger bir
basar ile gelisim gostermiglerdir.

Dis yardim almayan bir ¢ok faaliyet, daha fazla esnek, daha az biirokratik ve
resmi denetime yikiimli olmamalar1 nedeniyle ortaklar tarafindan bazen tercih edilen
kooperatif 6ncesi organizasyonlar ve resmi olmayan gruplar tarafindan yuriitilmektedir.

Yapisal diizenleme programlarina bagli olan hizli degisim zamaninda
kooperatifler, bazi dizenleme oOnlemlerinin karsit toplumsal etkilerini azaltabilecek

kapasitede organizasyonlar olarak goralmektedirler.



Gelismekte olan ilkelerde kooperatiflerin gelisimi 6niinde bulunan baslhica
engeller sunlardir: kooperatif planlayicilart ve politika belirleyicilerin kooperatifin nasil
calistiklart konusunu yanlis anlamalari; kooperatiflerin gergekte ne basarabilecekleri
konusundaki gergekgi olmayan beklentiler, kooperatiflerin basarili bir kooperatif
gelisimi i¢in gerekli minimum kosullarin yerine getirilip getirilmedigine bakilmaksizin
kurulmasi ve kooperatif biiytimesinin yapay olarak ivmelendirilmesidir.

Gelismekte olan iilkelerde, kooperatiflerin tesvik edilmesi, kurulmasi ve
isletilmesine yonelik kilavuz maddelere, Tavsiye No.127’nin taslag:i hazirlandigindaki
kadar, hatta daha fazla ihtiyag vardir. Bu kilavuz maddelere ihtiya¢ duyulmasinin
‘nedenleri; tarimsal Griinlere yonelik disik fiyatlar, yanlis uygulamalar ve politika
yetersizlikleri ile ikiye katlanarak, tarimsaldan ziyade -endiistriyel gelisme pesine diisme,
devlet ve yari-devlet girisimlerinin gelismesi, kamu sektdriinde buyiik yatirim, tarimsal
insan giciiniin ve ekilebilir toprak oraninin azalmasi, streklilik arz eden niifus artig,
stirekli yiikselen bir dis borg, yiksek seviyede issizlik ve istedigi isi bulamama durumu,
politik istikrarsizlik, durgunlasan bir ekonomi ve artan bir kitlesel yoksulluktur.

Kirsal kesimin gelisiminin goz ardi edildigi yillar, sehirlerde igsizligi ve istedigi
iste calisgamama sorunlarini da eklemis ve geng, dinamik ve aktif is glictinin kirsal
alanlardan kente gogline yol agmustir.

Buna ilave olarak, organizasyonlarin dig yardim almayan diger bigimleri ve
kooperatifler de dahil olmak tizere, bagimsiz demokratik organizasyonlar bazi zamanlar
bir¢ok hiikiimetler tarafindan iktidara karg: tehlikeli veya potansiyel rakipler olarak
degerlendirilmislerdir.

Diistiise yonelik bu egilimi durdurmak igin dis yardim ve dis borglarin iptali
gerekmektedir. Bu da, borg alan hitkimetlerin ekonomik ve toplumsal kiiredeki rollerini
azaltmaya, yonetimdeki ve yari-devlet birimlerindeki personeli gegici olarak isten
¢ikarmaya, kisitlamalart  kaldirmaya, idari, politik ve ekonomik yapilarda
merkezilesmekten uzaklagmaya ve bunlan liberal bir hale getirmeye —bunlarin sonucu
olarak da planh bir ekonomiden pazar ekonomisine ge¢is yapmaya— zorlayan yapisal
diizenlemelere yol agmaktadir.

Gegmis olumsuz deneyimlerin 1518inda ve gelisim programlarina bagis yapan
kurumlardan gelen baskiy1 takip ederek, resmi gelisim politikas1 da degisiklige maruz

kalmaktadir. Ornek olarak, gelisim programlan hedef gruplarini, kirsal kesimdeki
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yoksullara, kadinlara, genglere, yerli ve kabile halklari gibi dezavantajli durumda
olanlara yonlendirmektedir. Bununla birlikte, tarimsal gelisim dikkate alindiginda,
ihracata yonelik pesin satilan Griinlerin uUretilmesinin artirilmasi ve gelistirilmesi
tizerindeki vurgu degistirilmektedir. Su anda dikkatler, yerel pazara yonelik gida
Oriinlerinin Gretimi, hammaddelerin iglenmesi ve tarimsal tiretim diginda istihdam
yaratilmasina kaydirilmigtir. Paternalistik program planlamasi ve uygulanmasinin yerini
politika bigimlenmesi ve yasa yapilmasi, aragtirma, proje yonetimi ve
degerlendirilmesinde katilime1 yaklagimlar almaktadir. Bu ise; resmi olarak taninan dis
yardim almayan devlet kontrollii kooperatiflerden, resmi olmayan gruplardan (giftgi
birlikleri, ekonomik 1lgi gruplar vb. gibi), resmilestirilmis fakat kooperatif olmayan ve
dig.yardim almayan organizasyonlara kadar bir alani kapsayan bi¢im tirlerine gegis;
genel gelisim i¢in okuma-yazma kampanyalari, genel egitim ve toplum gelisiminin
degerinin yeniden kesfedilmesine yol agmaktadir.

Yapisal diizenleme programlar: altinda, gelisimi tegvik etmekle gérevii hitkiimet
hizmetleri de ayrica yeniden yapilandirilmakta ve fonksiyonlari indirgenmektedir.
Bunun sonucu olarak, daha dnceden hitkiimet yetkililerinin elinde bulunan birgok géreyv,
—endiistriyellesmis tilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde ortaklarla birlesik isler ve
bolgesel birolar (6rnegin, ICA veya Dinya Kredi Birlikleri Konseyi (WOCCU)) ile
NGO’ lar ve Birlegmis Milletler sisteminin organizasyonlarinin yani sira— bir¢ok yerel
kurum tarafindan yurGtiilmektedir.

Ozellikle ortakligin goniilli olmadigi ve (6rnegin, Etiyopya, Gine, Madagaskar,
Mali, Sudan, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti ve Vietnam’da oldugu gibi) ge¢cmiste
kooperatiflerin devlet kontrolli oldugu birgok gelismekte olan iilkede “kooperatif”
tamimu n kaybina ugramig bulunmaktadir. Ortaklar kooperatifleri “hiktmet iligkileri”
olarak degerlendirmekte ve uygulamada kullanmalarina bir firsat verilmemesi nedeniyle
genellikle haklarini bilmemektedirler. Yalnizca urtin fiyat kontrollerinin uygulandigi,
kooperatiflerin ortak olmayanlara egit davranis bigimi sergiledigi ve ticari donemler
haricinde ortaklarinin katiliminin g¢ok az oldugu veya hi¢ bulunmadigi gelismekte olan
diger iilkelerde bile, ortaklar kooperatiflerini elestirmektedirler. Tesvik edilmekten
ziyade somirtldiklerini diisinmekte ya da kendilerinin olarak bile gormemektedirler.
Liberalizasyon bagladigindan bu yana, bazi olaylarda (6rnegin Etiyopya’daki

endiistriyel ve yap1 kooperatifleri) var olan kooperatifler kasith olarak ortaklarini sabote
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etmislerdir; bununla beraber, saglam olarak kooperatif prensipleri ve goniilli ortaklik
lizerine temel atmig olan yeni organizasyonlar kurulmustur. Gida trinlerini veya diger
uriinleri serbest bir sekilde pazarlayabilen kooperatiflerdeki deneyim oldukga farklidir
ve ortaklarin kooperatiflere kars: olan algilama bigimi biyiik 6lglide olumlu yondedir.
S6z konusu durum, ortaklarin kendileri i¢in ~hayati olmasa bile— yararh olan dis yardim
almayan organizasyonlar olarak degerlendirdikleri resmi olmayan sektérdeki kooperatif
tipi organizasyonlar igin de gegerlidir. Bu nedenledir ki, birlesik girisimlerini
gi¢lendirmek amaciyla kendi kaynaklarini vermeye hazirdirlar. Kredi birlikleri, bu tiir
kendine bagimli, kendi kendini yoneten organizasyonlar igin iyi bir 6rnek
olusturmaktadirlar; ve onceden var olan gruplar, kooperatifi egitimli ortaklik ve
demokratik yénetim ve kontrol tizerine kurarlar; ayni zamanda kendi fonlariyla ¢alisirlar
ve sadece kendi ortaklarina hizmet sunarlar. Kooperatif iist organizasyonlar tarafindan
uygulanan etkili stratejiler, ayn1 zamanda kooperatiflerin algilanmasinda ve bunun
sonucu olarak da ortakliklarda 6nemli degisikliklere yol agabilirler. Bunun iyi bir
ornegi, kooperatiflerde ortaklik sayisinin gegtigimiz 20 yil igerisinde yaklasik olarak 10
kat artt1ig1 Endonezya’daki gelismedir.

Bu tir olumlu 6rneklere karsin, birgok kooperatif ortagi ve genel kamuoyu,
genelde kooperatifleri hala deviletin veya Ucretli profesyonel yéneticilerinin
menfaatlerini kendi ortaklarininkinden 6nde bulunduran, devlet tarafindan kontrol
edilen veya sponsorlugunu devletin yapti§i, ekonomik agidan etkili olmayan ve
toplumsal agidan yirtirliilitkten kalkmis organizasyonlar olarak algilamaktadirlar. Bu
6nyargilarin stesinden gelebilmek i¢in, ortaklarinin menfaatini ve memnuniyetini gbz
oniinde bulunduran kooperatifierin olumlu yo6ndeki orneklerinden daha fazlasi
kamuoyuna aktarilmalidir.

Cok biyiik kooperatifler olarak sonuglanan sirket birlesmeleri genellikle ortaklar
ve kooperatifleri arasindaki iliskiyi etkilemistir. Pazarlarin liberalizasyonu ve
kiresellesmesi, ekonomik agidan etkili olmadigi siirece, ortaklar acgikca
kooperatiflerinden yarar elde edemeyecegi igin, kooperatiflerin ekonomik acidan
rekabet¢i olan bir hareket olgiisi elde edebilme yoniinde ¢alismasini hemen hemen
kaginilmaz bir hale getirmistir. Yine de, ortak katilimini ve kontroliinii korurken gerek
iki farkli organizasyonel kiltiiri bir araya getirme, gerekse yonetim Kapasiteleri
agisindan biitiin kooperatif-girket birlesmelerinin iyi hazirlanmis oldugu séylenemez.
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Sonugta, kooperatif ortaklari ve yonetim arasindaki iligkileri gl¢lendirmeye ve
ortaklarin ihtiyaglarina uyumlu hale getirilmis yeni kooperatif aktiviteleri gelistirmeye
yonelik gereksinim asla buyik olmamgtir. Ekonomik yonden basarili olan birgok
kooperatifteki gercek ortaklara hizmetin diglanmasina yénelik endise, eger bu
kooperatifler ayakta kalacaksa ve basarili olacaksa, aksi yonde olmak zorunda
kalacaktir. Rekabet acimasiz olarak devam edecektir; ve bu kooperatifler igin
kullanilabilir durumda olan apa kaynaklarin, yatirimcr-sevkli rakiplerininkilerle
uyusmasi higbir zaman muhtemel degildir. Bununla beraber, —kesin olarak, ortaklarinin
ihtiyaclarina cevap vermek lzere var olmalarindan dolayi— kooperatifler “rekabetci
ilerlemeye” sahip olabilirler ve genellikle de bu mevcuttur. Eger kooperatifler, uzun
.dénem yatiimlarinda kisa dénem karlarindan vazgegcmek igin  ortaklarini
inandirabilirlerse, -0zellikle, birgok alanda kisa stireli faaliyet gosteren yatirimci-sevkli
sirketler, ortaklarinin acil taleplerini yerine getirme gereksinimlerinin sonuglariyla yiiz
yize gelmek zorunda kaldiklarinda- belirgin biiyiime periyodunu basarabilirler

(Anonim, 2001a).

5.2.2 Ekonomik etkiler

Yapisal diizenlemenin ilk asamalari, bir¢ok kooperatif tizerinde dikkate deger
etkiler yaratmistir. Bu, agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Genellikle, tasarruf ve kredi kooperatifleri ortaklarinin finansal yikumlultuklerini
karsilamalarini zorlagtirmig (6rnegin Zimbabwe), birgok tlkede igsizlik artmigtir. Buna
ek olarak, enflasyon yoniindeki egilimler, kredileri pahalilandirmis ve geri ¢demeleri
tehlikeye sokmus, tasarruflarda negatif faiz oranlarina ve kullamlabilir kredilerde bir
azalmaya neden olmugtur; ayrica givenilirligini yitirmis muhasebe ve mali raporlara yol
agmistir.

Borg verme ve borg alma oranlari arasindaki uyumsuzluklar uzun yillar boyunca
yapisal diizenleme oncesine gére daha az faal olan yapi kooperatifierini de etkilemigtir
(6rnegin Zimbabwe).

Gida fiyatlart ¢ok yikseklere gikarken, nifusun satin alma giici genellikle
carpic1 bir gekilde azalmistir (6rnegin Gambiya). Tiketici kooperatifleri bu durumdan

kot yonde etkilenmiglerdir. Ancak, spekiilatif tiiccarlar tarafindan ortaya gikariimig



olan enflasyona yonelik egilimleri engellemeye yoénelik ve disik gelirli nifus i¢in
sirekli olarak gida malzemeleri temin edilmesini saglamaya yonelik, énemli 6lciide
katkida bulunmuslardir.

Birgok tarimsal pazarlama ve tedarik kooperatifi, daha 6nceden kendilerine belli
oranda bir ekonomik bagariy1 garanti altina alan tekelci statllerini kaybetmisglerdir. Tek
kanalli pazarlama sistemleri ve pazardaki bolgeler, bazi iilkelerde ve/veya sektorlerde
ayrilmuigtir. Birgok ¢ificiye veya kooperatiflerine artik Grtin veya kredi siibvansiyonlari,
kredi garantileri, ihracat veya vergi ayricaliklari ve yabanci rekabetten korunma
saglanmamustir. Ornegin Uretici siibvansiyonlarindaki kesilme, Gambiya vyerfistig
kooperatifterinin 1986-87 yillarindaki yizde 81 oranindaki pazar paymm 1989-90
yillarinda yiizde 52’lik bir orana digmesine neden olmustur, Uganda’da kahve
kooperatiflerinin yiizde 100 oraninda olan pazar payini yizde 15’e ve Ugandali pamuk
kooperatiflerinin yine yiizde 100 olan pazar payini ylizde 65°e indirgemistir. Sonug
olarak, kisim veya bolgesel birliklerin isleme ve depolama faaliyetlerine yonelik genis
miktarda asir1 kapasiteleri bulunmaktaydi ve personel ¢itkarmak zorunda kaldilar.

Ozel ve yabanci saticilarin rekabetine maruz kaldiklar: ani durumdan ayri olarak
(6rnedin Zimbabwe), tarimsal kooperatifler yiikselmis olan girdi fiyatlari, nakliyat
masraflari ve glvenilirligini yitirmis kredilerden de olduk¢a olumsuz yonde
etkilenmislerdir. Bunun sonucu olarak, tek pazarlama araci kooperatifler varken,
pazarlardan aynn konumda bulunan bazi dreticilerin Uretime yonelik cesaretleri
kirllmigtir. Son zamanlarda, giftciler ve gida iglem birimleri, gelecekteki trinler igin
sdozlesmeleri ele almak da dahil olmak (zere (6rnegin Zimbabwe), dogrudan
birbirleriyle baglanti kurmaya baglamiglardir. Bu egilimin agik etkisi ise tlkelere gore
farklilik gostermektedir. Bazi tilkelerde, tarimsal kredi yonetiminin yam sira, tiiketici ve
girdi-tedariki, depolama yonetimi ve tahil pazarlamasindaki tarimsal kooperatiflerin
deneyimi, bunlan daha onemli bir konuma getirmistir (6rnegin Zambiya). Diger
tilkelerde ise ortaklik ve destek kaybina ugramiglardir (6rnegin Etiyopya). Her durumda,
gelecekteki meydan okumalara karsi koyabilmek igin kooperatifler, is yeteneklerini
artirmali, gerekli duyulan pazar bilgisine erigebileceklerinden emin olmali ve diger
pazar katilimcilan ile yeterince iyi seviyede isbirligi yapmaya hazirlikli olmalidirlar.

Bunlar, COOPREFORM, COOPNET ve INDISCO’nun, kooperatif sektorlerini yeniden
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yapilandirmalari konusunda ilkelere yardim etme gabas: igerisinde ortaya koyduklar
‘ana noktalardir.

Bununla beraber, madalyonun bir de 6teki yizii vardir. Ozellestirme,
kooperatiflerin diizenli istthdam, 6demeli istihdam, gelir Gretimi, insan kaynaklari
gelisimi ve geligmis toplumsal kosullar saglamadaki rolinii 6n plana ¢ikarmaktadir,
Yeni kooperatiflerin, ekonomilerin serbestlestirilmesi ile ortaya g¢ikan firsatlan
kullanmis oldugu birgok 6rnek mevcuttur (6rnegin, eski kooperatif yetkilileri tarafindan
olusturulan danigman kooperatifler, daha 6nceden devlet galisant olanlarin kurduklars
calisanlarin kooperatifleri (6rnegin saglk sektoriinde) ve bu endiistride devlet tekelinin
kaldiriimis oldugu sigorta kooperatifleri (6rnegin Zambiya)). Var olan birgok
kooperatif, faaliyetlerinin verimlilik dizeyini artirarak yeni pazarlar icerisinde ayak
basacaklari saglam yerler elde etmekte veya bunun igin girisimde bulunmaktadirlar
(6rnegin, tarimsal trinleri su anda kendi ihrag eden Zambiya Kooperatifler Birligi ve
bazi Zambiyali kooperatifler).

Bazi ulkelerde kugiuk veya orta olgekli girisim sahiplerine (ornedin Giiney
Afrika) hammaddelerin yerel olarak islenmesine yonelik destek programlar, destek
yapilar1 ve kooperatif-tip endiistriler igin yeni olasiliklar ortaya koymustur.

Yeniden uygun bir yere yerlestirme ile, ¢ogu kooperatif, ortaklarina kesin
muhasebe ¢ikarmak zorunda olduklar igin ve dizenli yasalarla saptanmig ve yiiksek
maliyetli dig hesap denetimleri (ki gelismekte olan tlkelerde birgok ozel ticarethanelerin
hesap denetimleri asla yapilmamaktayken) nedeniyle karsilamak zorunda kaldiklari
yiiksek maliyetler yiiziinden daha zor bir hale gelmistir. Ayrica genellikle, ortaklarina
yonelik bilgilendirme, egitim hizmetleri finanse etmekte ve yerine getirmeleri gereken
hem toplumsal hem de ekonomik fonksiyonlar: bulunmaktadir. Eger hesap denetimleri
kooperatif federasyonlar: tarafindan yerine getirilse ve bunun sonucu olarak da
kooperatifler ortaklarina hangi toplumsal programlari sunacaklari yoniinde segim
yapabilse, daha disiik hesap denetimi ticretlerine olanak saglanabilirdi. Yogun rekabet
ile kargi karsiya kalabilecekleri ve devletin kooperatifleri tegvik etmek amaciyla finansal
destek ve hatta ek hizmetleri mali yonden karsilayamadigr bir duruma uyum
gostermelerini sa8lamak amaciyla birgok ulkedeki kooperatif hareketleri yeniden
yapilanmaya gitmig veya gitmek {izeredir (6rnegin Zimbabwe). Genellikle bu yeniden

yapilanma, gorevlerin merkezden bolge dizeyine yonelik olarak merkeziyetgilikten
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arindinlmast ile sonuglanmaktadir. Bunun da, birincil diizeyde karar verme 6zerkligini
artiracag ve hareket igerisindeki iligkilerin en st dizeye gikmasina yardimci olacag:
umulmaktadir.

Birgok tilkede devletin giicii; diizenleme, denetleme ve tesvike yonelik rolii ile
ozerk bir kooperatif hareketi arasinda iliski kurularak degerlendirilmelidir. Genel
degisimi yansitmak ve yatirimci-sevkli girisimler ile esit kurallar igerisinde rekabet
edebilmelerinin, kooperatiflere yonelik statiideki gerekli esitligin saglanmasi i¢in gesitli
alanlarda yasamaya yonelik reformlara gereksinim duyulmaktadir. Birgok tlkede, yeni
serbest birakilmig ozel sektdr tarafindan ekonomik glciin yanhs kullaniimasinin
onlenmesine ve yanhs uygulamalan engellemeye yonelik bir yasal ve idari ¢ergevenin
gelisimi, 1§ ve ticaret alanlarindaki gelismelere ayak uyduramanustir. Dahasi, ¢ogu
ulusal kooperatif hareketlerin rekabete yonelik dizenlemelere gidiyor olmasina karsin,
devlet gorevlilerinin hepsi, en azindan kismen bile olsa kamu parasi ile finanse edilen
kaynaklar ve kooperatifler uzerindeki kontrol gulglerini glvenli bir bi¢imde
birakabilecekleri ya da “kendi” sermaye kaynaklarini (6rnegin, yari-devlet depolama ve
isleme birimleri) kooperatiflere satarak ozellestirebilecekleri konusunda ikna olduklan
soylenemez. Ozellikle komiinist iilkelerde, tarimsal kolektiflerin pazarlama ve tedarik
kooperatiflerine doniigebilmesinden 6nce toprak kullanimi haklarina yonelik pazarlar
kurulmali ve kooperatiflere ortaklik gontlli hale getirilmeli ve yerel toprak hakk:
kaliplarindan ayrilmahdir.

Son yillarda birgok tilke, yapisal diizenlemenin artgt soklarina, yeni kooperatif
politikasi raporlarinda belirtildigi gibi, kooperatiflerde yasamaya yonelik yeni
duzenlemelerle yanit vermistir.

Bazi durumlarda, daha onceleri devlet tarafindan isletilmekte olan hizmetler
ozellestirilmistir ve kooperatif haline getirilmigtir ki bu, yapisal diizenlemenin olumsuz
sosyo-ekonomik yansimalarmi yumusatmistir. Senegal buna oOrnektir.  Yapisal
diizenlemeye karsihik olarak, kendi kendine yonetilen sulama tasarilar, hububat
bankalari, kredi aracilari, tiketici magazalari ve girdi tedarik ve pazarlama
kooperatifleri, bagarili bir sekilde tasarruf ve kredi tasanlarinin kurulmasi, belli
toplumsal hizmetlerin saglanmasi, tanimsal altyap: sisteminin korunmasi, girdilerin
tedarik edilmesi ve gida giivenlik sistemlerinin yonetiminde yari-devlet kuruluslarinin

yerine gegebilmiglerdir. Bundan dolayi, gelismekte olan ekonomilerin yeniden hayata
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gecirilmesine yonelik énemli bir etmen olarak, yerel ve i¢ kaynaklarin etkili kullanimina
katkida  bulunmuslardir.  Tasarruf wve kredi kooperatifleri, ayrica, kredi
sibvansiyonlarindaki mudahalenin yarattigi etkilerin yumugatilmasina da yardimc
olmuglardir. Grup finansmani, déner sermaye ve kredi-pazarlama baglant: tasarilan bazi
tlkelerde, kooperatif sektorii kapsamina girmistir ve su anda finansal kaynaklarin yerel
olarak kullanilmasina yonelik olarak yeni firsatlar ortaya koymaktadir ki bunun sonucu
olarak da herkesin parasini bir bankaya yatirmasinda veya yastik altinda saklamasinda
yagsanacak olana gore, islem maliyetleri acisindan ¢ok daha az zaman kayb:

saglanmaktadir (Anonim, 2001a).

5.2.3. Politik etkiler

Birgok ulkede, kooperatif hareketi —bitiin 6ncii politik iligkiler gibi (6rnegin
Zambiya)— iktidar partisinden kendini ayirmistir. Sadece idari fonksiyonlar1 yavags fakat
emin bir sekilde ulusal diizeyden yerel dizeye gecis yapmakla kalmayip, ayni zamanda
bu politik faaliyete karsi genel ilgi de olusmaktadir. Bu noktada politikanin
yerellestirilmesi anayasal olarak heniiz her yerde kabul gérmemistir. Yine de,
uluslararasi organizasyonlarin kamu demeglerinde ve ulusal politik gindemlerde “sivil
toplum” ve “yardimseverlik” gibi terimlerin yeniden ortaya ¢ikmasina o kadar sik
rastlanmaktadir ki, bu egilimin ¢oktan 6nemli olgiide bir stureklilik kazanmis oldugu
varsayilabilir. Bununla beraber, idari yonden merkezilikten uzaklagma ve gergek politik
karar mekanizmasi giicinin yerel dizeye gegisi, her zaman i¢in, ek mali kaynaklarin
tahsisi ile karsilanmamaktadir. Bu, genel anlamda hizmet bekleyen vatandaslar igin
sorun yaratiyor olmasina kargin, kooperatifler igin yeni firsatlar ortaya koymaktadir.
Yerel yonetimle ortakliklar olusturmayla faaliyetlerini cesitlendirebilir, diizenleyici
degisim i¢in lobi olusturmada daha etkili olabilirler.

Yerel yonetimler, rollerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri igin gerekli
kapasiteye her yerde ulasamamuglardir. Burada, kooperatiflerden, yeniden
hesaplanmasina ihtiya¢ duyulacak olan hizmet sunma konusunda yardimda bulunmalari

istenebilir,
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Kooperatifler ayrica, demokratiklesme siirecinin, ortaklari arasinda okur-
yazarlik gereksinimini daha da énemli bir hale getirdigini bildirmektedirler (6rnegin

Botswana) (1LO, Rapor V(1) 2001).

5.2.4. Kooperatif tesvikinde yeni egilimler

Gelismekte olan tlkelerdeki politik ve ekonomik degisimler, devlet,
kooperatifler ve benzeri sekilde st organizasyonlarin rollerinin . degismesiyle
sonuclanmustir.  Birgok tlkede “serbest kooperatifler”, “devlet sponsorlugundaki
kooperatifler” ve “dig yardim almayan gruplar” in bir arada var olmasi kabullenilmis bir
gergek durumuna gelmisken, devletin ve iist organizasyonlarin tesvike yonelik rolleri
degismistir. Bu, asagidaki gibi belirtilebilir:

Zambiya’da tanmsal Uriinlerin devlet tarafindan pazarlanmasi neredeyse bir
gecede durdurulmusken, Senegal’ de devlet basit bir sekilde, gelismeye yonelik
kurumsal yapilart ve devlet mekanizmalarini feshetmeye ve bunlarin gorevlerini
kooperatif yapilara transfer etmeye karar vermistir. Diger orneklerde devlet, planli ve
stratejik bir geri gekilme planlamustir (6rnegin, Kamerun, Nijerya, Filipinler, Singapur,
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Uganda). Fakat bu her zaman samimiyetle kabul
edilmemigtir (6rnegin, Uganda) veya basarili degildir. Bagka yerlerde, bir “listesinden
gelme” politikasi, belirgin politika ve yasal sorunlara yonelik bir kozmetik dedisim
secilmistir. Bu ise genellikle, goz ardi etmeyi ve adil olmayan uygulamalan
cesaretlendiren zayif kontrol mekanizmalari, motivasyonsuz yonetim yetkilileri, etkisiz
kooperatif yonetimi ve denetlenmeyen hatalar, zimmetine mal gegirme, giiveni kotiiye
kullanma ve tasvip edilmeyen yozlagsma vakalari (Ornegin Malezya’daki bazi kredi
kooperatiflerinin vakalari) ile sonuglanmistir. Bu durum hem kooperatiflerin {ininii hem
de kooperatif gelisiminin baginda olan yonetim hizmetlerinin = gériinimiiniin
lekelenmesine yol agmustir.

Diger durumlarda, ydnetini, zaten var olan fakat o zamana dek yasadisi olarak
kabul edilen, dig yardim almayan tescillenmemis kooperatif organizasyonlarini ya da
alternatif kooperatif bigimlerinin kurulmasini (ve bazi durumlarda basitlestirilmis
diizenlemelerle tescilleme) yasal hale getirmigtir. Bu durum ise, resmi kooperatif

sektoriiniin yam sira, birgok tlkede su anda gesitli kooperatiflerin bulundugu anlamina
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gelmektedir. Bunlar: Burkina Faso, Mali ve Nijerya’da kéy‘ gruplari; Kamerun’da ortak
girisim gruplari; Senegal’de ve diger Fransizca konugulan Afrika tlkelerinde ekonomik
¢ikar gruplari; Endonezya’da kredi kooperatifleri ve Cote d’Ivoire’de 6n-kooperatifleri
icermektedir.

Devletin geri ¢ekilmesiyie kooperatif iist organizasyonlari (federasyonlar,
konfederasyonlar, birlikler) kalan boslugu doldurmak ig¢in firsat bulmaktadirlar.
Bununla beraber, yerel diizeyde, uzun siire gecikmis temel ortak egitimini saglamanin
yant sira konumlarini yeniden belirlemek igin kooperatiflerin- gereksinim duyduklar:
tiirden bir destegi saglamaya hazir olup olmadiklar gesitli tlkelere gore degismektedir.
Bazi orneklerde, bu gorevler NGO’lar ve topluluk organizasyonlari tarafindan (6rnegin,
son yillarda 200’den fazla birincil kooperatif kurmus olan, Hindistan Gujarat taki
Sadguru Su ve Kalkinma Kurulusu ve yine bir Hindistan sivil toplum 6rgiitleri olan
kadin kooperatifleri ve “tohum kredileri” ile ¢alisan SEWA) yerine getirilmektedir.
Diger iilkelerde, tanimsal is sektoriinde kooperatif (st organizasyonlari, kooperatif
olmayan (riin-tabanli organizasyonlar tarafindan (6rnegin, Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti’ndeki Kahve, Pamuk, Tittn ve Akaju Cevizi Mahsulleri Birligi) ¢ok az bir
farkla yenilmislerdir. Bununla beraber, Kenya Ekiciler Kooperatif Birligi, deneyim
birikimiyle, bir kooperatif federasyonunun basarih bir sekilde butiin bir kooperatif
sektoriiniin konumunu nasil yeniden belirleyebilecegini ve endistride nasil hakim
kalabilecegini agik bir gekilde ortaya koymaktadir.

Devlet sponsorlugundaki bir kooperatif sisteminde simdiye kadar sadece
temsilci fonksiyonlari istlenen federasyonlar (Asyali ¢ogu federasyon igin durum
boyleydi), —~6gretim ve egitim, denetleme, yonetim damigmanligi, proje planlamasi,
kapitalin yeniden planlanmasi, orgiitsel gelisme vb. alanlarinda ytksek derecede
profesyonel ve iyi odaklamlmis yonetim destek hizmetlerinin kurulmasi, ileriye ve
geriye doniik baglantilar da dahil olmak iizere— kooperatiflerin bu gegis siirecinde
gereksinim duyduklan gerekli yatay ve dikey entegrasyonu yapilandirmalarinda ortak
kooperatiflerine nasil yardimc1 olacaklarini ve destek hizmetleri saglayacaklarini
ogrenmelidirler; bu destegi saglamada basarisiz olmalar1 halinde yok olabilirler.

Sonug olarak, kooperatif sektorii ve devlet arasindaki muhtemel yeni iliskilere

dair deneyimler asagidakileri ortaya koyabilir.
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e Sadece Batili politika, yasama veya orgiitsel modellerin uygulanmas: yeterli
olmayacaktir. Gergekten 6zerk ve kendine bagimli bir kooperatif sektoriiniin
gelistirilmesi, denemeler ve hatalar igin yer ayrilmas: gerektigi anlamina gelmektedir.
Bununla beraber, ge¢mis kooperatif iligkilerinde devletin asin  derecedeki
muidahalesinin sonucu olarak ortaya gikan olumsuz yondeki egilimleri tersine ¢evirmek
i¢in, —kooperatiflerin, genel sosyo-ekonomik ve politik gelisimin dnemli bir pargasini
olusturdugu kabul edildigi takdirde— gelismekte olan ilkelerde gereksinimi duyulan
politik temsil ve devlet yapilarinin tirl, endustriyellesmis ilkelerde kooperatifler
tarafindan gerek duyulanlardan oteye gectigi kabul edilmelidir. Kooperatifler ve yerel
yetkililer arasindakilere ilave olarak, ortaklar ve kooperatif yonetimi arasindaki iligki,
farklidir ve kooperatif gelisimini-tesvik eden kurumlarin oniinde duran egitime yonelik
gorevler, gegmiste oldugundan daha buyiiktir.

Is, sermaye ve yonetime ortaklarin katilimi ve destegi olmadan kooperatifler ayakta
kalamazlar. Bu gercek, toplumsal ve ekonomik gelisme igin gindem olusturanlar
tarafindan idrak edilmektedir. Yine de yGnetimlerin destegi birdenbire ¢ekmemesi
onemlidir. Kooperatifler ve st organizasyonlarn, kaynaklarimi harekete gecirmek,
giclerini ve yonetimsel kapasitelerini kurmak ve rekabetci pazarlarin baskilanyla basa
¢ikabilmek ig¢in zamana -ihtiyag duymaktadirlar. Bu nedenledir ki, yonetimler
kooperatiflere yeteri kadar zaman tammali ve bu destedi sathalar halinde bitirmeden

once kooperatiflerin yeterliliklerini hesaplamalidirlar (Anonim, 2001a).

5.3. Gegisteki Ulkeler

Eski kominist tlkelerde, politik sistemde ve merkezi olarak planlanan
ekonomide kooperatifler 6nemli bir rol oynammglardir. Kominist tip kooperatifier
yonetimin ve iktidar partisinin elinde aragti ve birgok fonksiyonu yerine getirmislerdi.
Gergekten de bu kooperatifler sunlara hizmet etmislerdir:

e Devlet malina doniigiime dogru bir gegis asamasi olarak, Ozele ait Gretim
araglarini1 6zel bi¢imde kolektif kooperatif malina déntistirmek;

e Merkezi olarak hazirlanmis planlari uygulamaya gegirmek ve gerekli
gorildigiunde, yerel durumlara gore uyarlamak;

¢ Ortaklar komiinist yagam tarzinda egitmek ve mesleki egitim sunmak; ve
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e Ortaklarina, ortaklarin ailelerine ve kendi alanlarinda yasayan diger insanlara
sosyal hizmetler saglayarak toplumsal fonksiyonlar yerine getirmek.

Bu komiinist kooperatifler (tanim,el isleri ve endiistriyel kolektifler ve tiiketici ve
yapi kooperatifler), Batili endustriyellesmis iilkelerde bulunan kooperatiflere gére ¢ok
farkhilik gostermekteydi. Fakat hedefleri isleme yontemleri gbz 6niine ahindiginda, ICA
ve Birlesmis Milletler vasitalarinca resmi olarak kooperatif olarak taninmaktaydilar.

Komiinist rejimlerin ¢okiisiiyle birlikte bu kooperatifler ideolojik kuruluslarini
ve devlet destegini kaybettiler. Serbestlesmenin ve pazar yénelimli ekonomik sisteme
gecisin sonucu olarak, kolektiflerin, tliketici ve yapi kooperatiflerinin liderleri, is
politikalarini yeniden yonlendirmek ve girisime yonelik yeteneklerini gelistirmek
zorunda kaldilar ki bunun, uzun yillar boyunca devlet planlarinin uygulanmas: i¢in
¢alistiktan sonra oldukga zor oldugu gortldii.

Kolektif mallarin 6zellestirilmesi gesitli bigimlerde olmustur:

e mallarin eski sahiplerine iade edilmesi (Oregin, Cek Cumhuriyeti, eski Alman
Demokratik Cumbhuriyeti);

e Ortaklara, ¢aliganlara ve eski sahiplerine dagitidmis ve ilgilenen partilere
satilmig, devredilebilir senetler vasitasiyla ozellestirme (Macaristan, Rus
Federasyonu, Baltik Devletleri); veya

o fesih ve tasfiye (Polonya’daki birlikler ve federasyonlarin durumundaki gibi)

Bu, ozellikle komiinist sistemde komiinist kooperatiflere ve kolektiflere devlet
bankalar tarafindan verilen kredilerin ve eski borglarin geri 6denmesi sorununu
¢cOzlimsiiz birakmigtir.

1988°de eski SSCB, en az ¢ ortakli, yeni dzerk kooperatifierin kurulmasina
olanak saglayan kooperatif mevzuatini kendi Glkesine uyarladi. Bunlar, —her ne kadar
sinirli sayida sektorde (hizmet saglama, restaurantlar) caligmaya izinli olsalar da— dzel
grup girisimlerinin  ilk mesru  bigimlerini  olusturmuglardir.  Etkin  kontrol
mekanizmalarinin yoklugunda bu firsat, gayri resmi ve yasadigi i faaliyetlerini
yasallagtirmak ve kazang amaciyla igi devam ettirmek igin genis Olgide kullanilmustir.
Bununla beraber, kooperatif faaliyetleri yasallastinlmaktayken, yeni kooperatifler,
komiinist yonetimden kalan agir vergiler ve biirokratik 6nlemler gibi (6rnegin kisith

toprak, kredi, hammadde, yedek parga sahipligi) ciddi kisitlamalarla kargi karsiyaydilar.
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Gegisin ilk wyillarinda, yonetimler, kooperatiflerin tim bigimlerine karsi
dismanca yaklagiyor ve kolektiflerin sirketlere doniigimiini destekliyorlardi. Pazar
ekonomisinin isleyis bigimiyle ilgili olarak kilavuzluk ve dene};im eksikligine bagh
olarak, kolektiflerin iiyeleri genellikie, bilinmeyen bolgelerde riske girmekten ziyade
agina olduklari kolektif bigiminin devamin: desteklemislerdir.

Kooperatif birlikleri, federasyonlar ve st organizasyonlari yeniden
yapilandirmaya ve depolitize etmeye yonelik gabalarin zor oldugu gorilmistir. Ozerk,
pazar odakli kooperatifler; deneyimli liderlerin eksikliginin yani sira, gegis sirecinde
birincil kooperatifler zayif ve sagkin durumda kalmiglardir.

Cift¢i, tlccar, el isgisi ve serbest meslek sahiplerine yonelik yeni hizmet
kooperatifleri kurulmasindaki baslica engel, yeni rejimin ilk yillarinda, yillarca kolektif
yasamin ardindan bir ortaklik olusturmak igin yeteri kadar 6zel ¢iftlik, is ve bireysel
girigimcilerin bulunmadig gergegiydi.

Bir diger engel, toprak sahiplii, mal haklar1 ve finansal hizmet hakkina yonelik
uygun bir mevzuat gergevesinin bulunmamasiydi. Buna ek olarak, yeni mevzuat
ylrirliige koymak igin etkin bir idari mekanizma bulunmuyordu. Her ne kadar ekonomi
bayitk bir hizla serbestlestirildiyse de, yonetim yapilarinin ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerdeki reformlar: geride kaldi ve boylece de bu yapi biiyik oigude degisime
ugramamis oldu.

Gegisin hizi ve basarisi iilkeden Ulkeye degisiklik gostermistir; fakat bazi ortak
sorunlar agag1 yukari belirgin bir gekilde ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

Mallarin alelacele bir sekilde yeniden dagilimi, eski komunist organizasyonlarin
yeniden yapilandirilmasi ve yeni yasalann yirirlige konulmasiyla gecen on yilin
ardindan, bilinen ve test edilmis olan kavramlarin tekrar derinlemesine dusiiniilmesine
ihtiyag vardir. Sadece ortaya ¢ikan pazar ekonomisinin gereklerini karsilamak igin degil
ayni zamanda yirmi birinci yiizyilin getirdikleriyle de basa ¢ikmak igin cesitli modeller
geligtirilmelidir; ki bunlar biitiin diinyada aynidir.

Eski komiinist kolektiflerin ¢okiisi ve ayrilmasimin ardindan, ozellikle kirsal
kesimde olmak iizere, bu kolektiflerin saglamis oldugu bir¢ok toplumsal hizmet (galisan
annelerin gocuklarina ve yaghilara yonelik giinlik bakim merkezleri, genclik kitipleri,
dinlenme ve tatil tesisleri, yapim ve tamir ekipleri, kantinler) artik bulunmamaktadir.

Yerel yonetimler bu tiir hizmetleri finanse edememektedirler ve bunlari yeniden



kurmanin tek yolu, bu tir hizmetleri dis yardim almadan organize bir sekilde
saglamaktir;
Ekonominin ve toplumun doniisimiindeki en zor goérev ve en 6énemlisi diisiince

yapisini degistirmektir (Anonim, 2001a).

5.4. Endiistrilesmis iilkeler

Endiistrilesmis tilkelerde kooperatifler ekonomik ve sosyal giic olarak kabul
edilmektedirler. Bu kooperatifler kiigiik baslangiclardan biiyiik boyutlara ulagmislar ve
profesyonel yonetimle, ticari firmalarla tam.rekabete girigmiglerdir. Son kirk yil iginde
temel kooperatifler birlesmeler sonucu sayica hizlr bigimde azalmis ancak ortak sayis
olarak artmugtir. Tek tek ortaklarin ve kooperatiflerinin gelismesi siiresince ekonomik
verimlilik ve kooperatif girisimlerin rekabet giicti gelismistir. Kooperatif girisimlerde
kendilerini ortak gruplarindan ayirarak yonetimin baskin oldugu genel c¢ikar
girisimlerine dogru agtk bir egilim vardir. Kooperatiflerin kooperatif kimliklerini
kaybetmemeleri igin bir dizi énlem alinmalidir (Bu onlemler Japonya’ da coktan
alinmistir). Bu 6nlemler;

o Genellikle ortaklar ortak olmayanlara gore daha iyi miisteridirler.

o Isin birinci derece oncelikli olmasindan kaginmak igin ortaksiz isler
siirlandinlmalidir.

o Kooperatif yoneticileri ortaklarina kaliteli hizmet vermeye - ydonlenmelidir.
Cuinkii ortaklar hizmetlerin kalite ve giivenilirligine paradan daha fazla ¢énem
verirler.

¢ Bitlnlesmis sistemlerdeki kooperatifleraras: igbirligi sonucu kooperatifier ¢ok
buyuk isleri ortaklarina yakin olmanin avantajini kullanarak yaparlar.

e Ortaklar kendi kooperatiflerini desteklemek ve kontrol etmek istemektedirler.
Kooperatif ortakhig: sikintiya girmeye degerdir ve ortaklara demokratik kontroli
uygulama firsat1 verir.

Uygulama déneminde bunun anlami; bityik kooperatiflerin gorevi ortaklar ve
yonetim arasindaki bilgi akisini ve iletisimi siirdirmek ve hatta kuvvetlendirmek,
karsilikli haklan korumak, yoneticilerin ve ortaklarin kooperatifin kurulus felsefesini

anlamasini saglamak, kooperatif yoneticilerinin yiikiimlii bulunduklar ortaklara kars:
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yasama gorevlerini yerine getirmelerini saglamak, yapilan ©nemli toplantilarin
performans denetimlerinin ve hatta hatali davraniglarin sonuglarini seffaf raporlanabilir
olarak iletmektir.

Kooperatif girisim firmalarin diger finansal rakipleri ile eger is alanlarimin belirli
karakterleri benzer ise ayni1 seviyede incelenmesi yani ayni vergi diizenlemesine tabi
tutulmas: gerekmektedir.

Endistrilesmis tlkelerin birgoguna bakildiginda kooperatifler biiyiik birincil
orgitlerin bolgesel federasyonlarin ve tepe organizasyonlarinin sayisinin azaltilmasi
amact ile kurulmuglardir. Bugiin bazi ilkelerde (Finlandiya, Ingiltere) yeni kurulan
kooperatif sayist git gide artarken bazi ilkelerde (Almanya’da yillik ortalama 30 gibi)
onemli sayida kooperatif kurulmaktadir.

Ekonomi ve teknolojinin onlarca yil stren oOnlenemez gelisimi sonucunda
blyiimenin sinir da gorinir olmustur. Bugiin artik insanlar zengin ve fakir arasindaki
gelisim farkindan dogacak scsyal bir yikimdan korkmaktadirlar. Problemler
toplumdaki sosyal glivenligin tam saglanamamasi, aile degerlerinin giderek ©onem
kaybetmesi ve evsiz yagh niifusun stirekli artmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal.
ekonomik ve ekolojik alanlardaki bu ciddi degisimler sonucu kooperatifler de gelecekte
oynayacaklari rollerde degisim ve gelisime dogru ilerlemek zorundadirlar.

Birgok Avrupa ulkesinde kooperatifler 6zel sektorin bir yesi iken Belgika,
Fransa, Italya, Ispanya gibi iilkelerde kooperatifler giivence organizasyonlar olarak
Gigtinciil ya da alternatif bir sektoér olarak faaliyet gostermektedirler. Bu Gglincdl
sektorde hiyerarsi yatinim amagl sirketlerden biraz farklidir. Burada ortagin givenligi
birinci siradadir ve toplum siniflan arasindaki adaletin saglanmasi amaglanir. Fakat
piyasadaki rekabet kabiliyetlert sinirlidir.

Toplumun giderek farkh sekillendirilmis tlkeler iginde yasiyor olmasi sosyal
giivenlige ve halk saghgina daha az 6denek ayrilmas: ile sonuglanmustir, boylece
toplumun bir boliimi digerlerine gore imtiyazli bir hale gelmistir.

Sanayi firmalarinin birlesme, kendi g¢ikarlarini koruma ve isglicti tasarrufu
saglayarak is¢ci yerine robot kullanma teknolojileri issizligin biiylimesine neden
olmustur. Bunun bir sonucu olarak uluslararas: biiylik holdinglere sahip fabrikalar ve
sirketler eger sirket stratejilerine uyarsa siirekli tercih ettikleri isleri bir gecede tasfiye

etmektedirler. Bu durumda caligan genis bir kitle isini kaybetmekte ve onbinlerce geng
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insan egitim ve i§ imkanlarindan yoksun kalmakta ve toplumsal birliktelikten diglanma
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Sadece hikiimetin ya da piyasanin
¢cOzemeyecegi bu sorunla acilen ilgilenmek gerekmektedir. Bu kooperatifler igin klasik
bir senaryodur, uygulanmasi gerekenler kendi kendine yardim prensipleri, herkesin fikir
birligi iginde oldugu yardimlasma, dayanigma ve toplumsal sorumluluk ilkeleridir.

Yeni kooperatif yapilanmalart bu problemleri ¢6zmek igin kurulmuslardir. Her
nasilsa bunlar 1§ hacmi blyik kooperatifler tarafindan desteklenmemekte ve faydali
gorulmemektedir. Bu kooperatifler, ihtiyaglarimi  kargilayacak = dizenli yasal
mevzuatlardan yoksundurlar. Ciinkii mevcut kooperatif yasalar: yillar dnce biiyiik ticari
kooperatiflerin ¢ikarlarini karsilamak tizere diizenlenmistir (Ornegin Almanya). Bu
sefer de organizasyon maliyetleri kiigik kooperatiflerin karsilayacaklarindan ¢ok daha
agir olmaktadir. Dolayisiyla sirket kurmak igin gerekli olan genel destekleme
hizmetleri, bu yeni kooperatifler igin kabul edilebilir olmaktan ¢ok uzaktir. Avrupa
Birligi’ nin sponsor oldugu bir arastirma projesi, AB yesi devletlerde yasal olarak ne
¢ibi degisimlere gidildiginde bu kiiglik, kendi kendini yoneten kooperatif ve firmalara
nasil daha fazla islerlik ve kolaylik kazandirabileceklerini aragtirmaktadir.

Bazi iilkelerde, dzel yasal diizenlemeler (6rnek Ingiltere) veya mevcut kooperatif
yasalarindaki yaptirimlar bu tir kooperatifler lehine istenilen havay: olusturmaktadir
(6rnek Fransa, Italya, Ingiltere). Bu c¢oziimler sunlart igermektedir; toplum
kooperatifleri, toplumsal destekleme ve dayamigma igin kurulan kooperatifler, gok

hissedar: olan ve karsiz ekonomik faaliyet amaci gliden kuruluglar (Japonya).

5.5. Standart Olusturma Calismalar
5.5.1. Birlesmis Milletler’ in standart olusturma cahsmalari

Kooperatifler i¢in yeni standart olusturma caligmalarinin temeli Birlesmig
Milletler Genel Kurulu’nda atilmistir. Genel Sekreterin hazirladigi rapora bagh olafak
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 16 Aralik 1992°de, “Yeni Ekonomik ve Sosyal
Egilimler Isiginda Kooperatiflerin Roli” iizerine bir karar almig ve bu raporda temel
ekonomik ve sosyal problemlere kooperatiflerin en uygun ¢ozim yollarinin
bulunmasina yapabilecekleri katkinin 6nemine deginilmistir. Ayn1 zamanda rapor,

hitkiimetleri, Ulusal Kalkinma Stratejilerinin formiile edilmesinde, ekonomik, sosyal ve
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¢evre problemlerinin ¢éziimiinde kooperatiflerinin katilim potansiyelini tamamiyla goéz
ontunde bulundurmalar konusunda uyarmuigtir.

Ancak rapor, devletin kooperatif gelisimine miidahalesini Onlemesini ve
kooperatiflerin diger girisimler gibi Ozgiirce gelismesi amaciyla gerekli kosullarin
yaratilmasini istemigtir. Bu aym zamanda gelismekte olan tlkelerdeki kooperatiflerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda kooperatiflerin rolini belirleyen ILO’ nun 127
sayili Tavsiye Kararina da uygundur. Bu Tavsiye karari aslinda kooperatifler i¢in
yarirlikte olan tek uluslararasi aragtir, ayrica ILO’ nun kooperatifleri destekleme
politikalari i¢in de bir rehberdir (Muralt,1993).

Birlesmis Milletler bu konu ile ilgili ¢aligmalarina devam etmistir. Kooperatif
hareketinin gelistirilmesi i¢in iyi Kamu Politikalar yiritmesinin ve gereken ilgili yasal
dizenlemelerin yapilmasinin 6nemi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Genel
Kurula sundugu son raporda (A/54/67) agikga belirtilmistir. Bu rapor, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun Eylul ve Aralik aylarinda yapilan 1999 yili oturumunda
gorisulmistir.

Genel Sekreterin raporunda agikladigi sonuglar ve ortaya ¢ikardigi bulgular, ilk
kez, kooperatiflerin gelismesi i¢in destekleyici bir ¢evrenin yaratilmasi amacina donik
taslak bagliklari igermektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve BM Genel Sekreterinin istegi lizerine
COPAS (Kooperatiflerin Tegviki ve Gelistirilmesi Komitesi) tarafindan hazirlanan
rapordaki ana basliklarda; kooperatiflerin yasal ttizel kisilikler olarak kabul edilmesi ve
bagka tiir birlik ve isletmelerle gergek esitlige sahip olduklarinin garanti altina alinmasi
gerektigi Gizerinde onemle durulmaktadir.

Taslak basliklarla, kooperatiflerin etkinliklerini 6tekilerle esit durumlarda iyi bir sekilde
siirdiirebilmeleri i¢in, yasal, yargisal ve yonetimsel uygulamalarin uygun degisikliklerle
desteklenmeleri gerektigi wvurgulanirken, kooperatif hareketinin temsilcilerinin,
kooperatiflerle ilgili yasal degisikliklerin formilasyon ¢aligmalarina katilmaya davet
edilmeleri gerektigi de belirtilmektedir. Bagta mali agidan kendi olanaklarina dayanma,
tam sorumluluk ve tam bagimsizhgin etkin bir kooperatif igin yasamsal énem tasidig:
da yer almaktadir. Baslikta yer alan baska bir konu Kooperatif Beyani’nda, Uluslararas:
Kooperatifler Birligi’nin (1995 yilinda kabul etmis oldugu), bir kooperatifin Kooperatif

Kimligi Belgesi kullandigina dair bir belirlemenin yer almasidir.
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Genel Sekreterin Raporu, taslak bagliklar da dahil olmak lizere 1999 yilinda
kabul edildiginde, diinyadaki biitin hikimetlere kooperatiflerin bagka tipte isletmeler
gibi, 6zel karakterlerin kabul edilmis oldugu politikalar temelinde yanli muameleye tabi
tutulmaya gereksinimleri oldugu ve kooperatiflerin bunu hak etmis olduklar ortaya
konmustur. ICA, diinyanin her tarafindan Giye kuruluslarina, hikkiimetlerini BM genel
sekreteri’nin Kooperatiflerin Statiileri ve Rolleri konusundaki Raporunu (A/54/57)

destekledikleri konusunda bilgilendirme Qaérlslnda bulunmustur (Anonim,1999a).

5.5.2. ILO’nun standart olusturma calismalar:

Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve BM Genel Sekreteri’nin istedi Gzerine
COPAS (Kooperatiflerin Tegviki ve Gelistirilmesi Komitesi) tarafindan hazirlanan
Rapor’un BM’ye iiye devletlere dagitimindan sadece birkag ay sonra Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin Yénetim Kurulu tarafindan Mart 1999°da kooperatifler politikas:
ve standartlarinin gézden gegirilmis bigiminin Oncelikli konular listesinin en basina
yerlestirilmesine karar verilmistir (Anonim, 1999a). Bu konu Uluslararasi Calisma
Konferansi’nin (ILC) 2001 ve 2002 yillar1 giindeminde 6ncelikli bir sorun olarak yer
almustir.

Bilindigi gibi, su anda 1966-ILC’ de benimsenmis olan, “Gelismekte Olan
Ulkelerin Ekonomik ve Toplumsal Gelismesinde Kooperatiflerin Rolu” iizerine 127
sayili Tavsiye Karari gegerlidir. 127 sayili karar, ILO’ nun kapsayici bir bigimde
kooperatif konulara egilen tek standardi durumundadir. Iki yil stiresince gelistirilecek
olan yeni standardin bu Tavsiye Kararinin yerine gegmesi tasarlanmistir. Yeni
standardin, ILO’ nun 1993 ve 1995 yillarinda diizenledigi Kooperatif Uzmanlar ve
Kooperatif¢ilik Hukuku Uluslararast Toplantilari’nda varilan uzlasma noktalarr su
ilkelere yogunlagmaktaydi: evrensellik: yeni standart gelismekte olan ulkelerle sinirli
olmayip ILO’ nun biitin iiye devletlerini icermeli, 6zerklesme: devletin kooperatif
girisimleri dogrudan yonetme yada onlara miidahalede bulunma giiciiniin sinirlanmast,
dzellestirme: devlet temel hizmetlerin sunulmasinda 6nemli bir role sahip olmakla
birlikte, kooperatif 6rgiitler egitim, denetim, yatinm gibi alanlarda hizmetlerini

gelistirmeye ¢abalamalidir, kimlik: ICA’ nin Kooperatif Kimlik Uzerine Bildirgesi’nde
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somutlagan temel degerler ve ilkelerin kooperatifleri 6teki girisim tirlerinden
ayrdiginin unutulmamasidir.

ILO, bu yaklagimi ¢ergevesinde bir ahket hazirlayip 175 tiye devlete sundu.(ekte
verilecek) Devletlerden gelen tepkiler dogrultusunda ikinci bir yazanak Aralik ayinda
hazirlanmigtir. Konuyla ilgili ilk tartisma Haziran 2001°de ILO Konferansi'nda
yapitimis ve yeni Tavsiye Karar1 dogrultusunda hazirlanan metin, son bigimiyle 2002
Konferansi’nda gorigulmistir. ILO, bu stregte butun ulusal kooperatif orgiitlerinin
kendi hikimetleriyle “lobi” etkinligi i¢inde olmasinin gerekliligini bildirmistir

(Anonim, 2000a).

5.6. Yeni Ekonomik ve Toplumsal Egilimler Isiginda Kooperatiflerin

Statiisii ve Rolii
5.6.1. Bati1 Avrupa, Kuzey Amerika

11k grupta, son on yil iginde kooperatif gelismeyi etkileyecek biiyiik degisiklikler
yapmamus tlkeler yer almaktadir. Ornegin ABD’de, kooperatiflerle ilgili yasal
dizenlemelerin hemen hepsi 1930’larda yurtrliige girmis ve o villardan bu yana,
kooperatiflerin yasal konumunu etkileyecek kimi yonetsel diizenlemeler yapildiysa da,
temel bir degisiklige ugramamistir. Benzer bigimde, Almanya ve Yunanistan’da
kooperatif¢ilik yasalarinda biyiik degisiklikler yapilmig degildir. Ancak, kooperatif
kredi kuruluslarinin, boélgesel gelismede daha 6neml:i bir rol dstlenmeleri ve kiigiik ve
orta 6lgekli girisimlere daha etkili finans saglayabilmeleri igin desteklenmeleri yéniinde
bir yenilik, Yunanistan mevzuatinda yerini almistir. Almanya’da ise, dogrudan
kooperatiflere yonelik yasa degisiklikleri degil, oteki alanlarda yapilan yasal
diizenlemelerin kooperatiflere etkisi s6z konusudur. Bu diizenlemelerin iginde, “degisen
ekonomi ve piyasa kosullarinin kooperatiflere etkisi” bakimindan, 6zellikle 1994 tarihli
yasa dikkati cekmektedir. S6z konusu yasa, kooperatiflerin degisen piyasa ve rekabet
kosullarina uyum saglayabilmesi ,6niinde hareket serbestligini genisletmistir. Oyle ki,
kooperatiflerin bagka herhangi bir tiizel bigimde yeniden Orgutlenebilmeleri, 6teki
sirketlerle birlesebilmeleri ve belli etkinliklerin sirket etkinligine doniistirebilmelerinin

onii agilmistir.
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Ikinci grupta, son on yil iginde kooperatif etkinliklerin gercevesini belirleyen
yasal ve yoOnetsel dizenlemelerde kimi 6nemli de8isiklikler yapms lkeler
bulunmaktadir. Ornegin Portekiz’de yeni Kooperatifler Yasast (1997) ile tarm kredi
kooperatiflerine yonelik yeni fon sistemleri (1995) yirurlige girmistir. Yeni yasa daha
kapsayicidir ve limited sirketlerinkine benzer &nlemler getirmektedir. Ornegin, finansal
guclitklerle karsilagan yada herhangi bir nedenle daha ¢ok anaparaya gereksinim duyan
kooperatifler, piyasaya hisse senedi sunabilecek, bununla birlikte bu hisseleri satin
alanlarin oy hakki bulunfnayacaktlr. Italyan mevzuatinda 1991°de yapilan
degisikliklerle (a) saglik ve egitim hizmetler: ile (b) 6zirliler, eski suglular, madde
“bagimlilart gibi dezavantajli kesimlerin sosyal rehabilitasyonu alanlarinda etkinlik
gbsteren kooperatifler diizenlenmistir. 1992 tarihli Yasa ile, disaridan finansal ortaklarin
katilim olanagint da iceren 6nemli yenilikler getirmistir. En yakin tarihli olan 1997
tarthli Yasa ise, “kugik kooperatiflere” 6zel bir tanim getirip bunlarin yonetsel
siirelerini kolaylastirmustir. Ispanya’ da 1990°dan bu yana yapilan ¢ok sayida yeni
yasal duzenleme; kooperatiflerin 6zerkligini giiglendirme, rekabet¢i piyasa kosullarina
uyum streclerinde kooperatiflere esneklik tanima ve AB kosullarina uyarlama
dogrultusunda olmustur. Mart 1997°de Kanada, varolan mevzuati modernlestirmek ve
kirsal topluluklarin kargilastig gtiglikleri gidermek tizere yeni bir Kooperatif Birlikleri
yasas! yiriirlige koymustur. Yasayla, Italya ve Izlanda’dakine benzer bigimde, ortak
olmayanlarin hisse alimi yoluyla anapara artinminin yolu agilmigtir. Bununla birlikte
Yasa, demokratik ortak denetimi gibi kooperatifgilik ilkelerinin boyle durumlarda da
stirdirilmesini sart kogmaktadir.

Uclincii grupta, kooperatiflerle ilgili yasal ve yonetsel yeniden diizenlemelerin
halen siirmekte oldugu tilkeler vardir. Finlandiya’da kooperatifgilik mevzuati, ozellikle
kooperatiflerin finansal etkinliklerine yonelik olarak, timden giincellestirmekte ve bu
sireg Ozel kesim kuruluslariyla aym “o6zgtirlik” lerden yararlanmay: isteyen
kooperatifierden de destek gormektedir. Avusturya kooperatifleri de kiresel
ekonominin kosullarini karsilayabilmek icin kapsamli bir reform siirecine girmistir

(Anonim,2000b).
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5.6.2. Gegis siirecindeki iilkeler

Merkezden planh ekonomilerden serbest piyasa ekonomisine gegis siireci
yasanmaya basladiginda, basanli bir kooperatif gelismeyi yeniden insa etme umut ve
istegini tasiyan insanlar kendilerini son derece gi¢ bir durumda buldular. Bu durumda
kooperatifgiler Demokratiklesme, ©zellestirme, yeniden yapilanma, zihniyetlerin
degigmesi, vb. konularda uzun ve sancili bir yolun bagindaydi. Bu yol, yalnizca yasal ve
yonetsel degil, ayni zamanda psikolojik sorunlart da beraberinde getiren giig karmagik
bir stirece doniistii. Hﬁkﬁmetlérin piyasa ekonomisine ¢ok hizli bir gegisi yegledigi
ulkelerde kooperatifler eski sosyalist rejimin kahntilari olarak degerlendirildi.
Dﬁzenleyici; yonetsel ve vergilendirmeye dair diizenlemeler yapilirken kooperatiflerin
ozel niteligi dikkate alinmayip herhangi bir 6zel girisimle aymi kefeye kondu. Daha
yavag bir gegisi benimseyen ulkelerde ise “kolhoz” gibi “kolektif girisimler” devletge
saglanan fonlar ve kimi ayricahiklar kanaliyla canli tutuldu. Biitiin bu kosullar altinda
yeni kusak kooperatiflerin yasamsal sorunlar: oldu.

Serbest piyasa ekonomisine gecig slrecinin baginda eski sosyalist Ulkeler,
kooperatif¢ilik de icinde olmak Uzere, yagamin hemen hemen bitiin alanlaniyla ilgili
olarak tiimiiyle yeni yasal ve yonetsel diizenlemeler getirmek gibi gii¢ bir gereklilikle
karsi karsiya bulunuyorlardi. Bilgi ve deneyim yoksunlugu ile ozellikle hukuk ve
ekonomi uzmanlarinin yetersizligi gériindigiinden daha bilyiik bir sorun olugturuyordu.
Bu nedenle yeni kusak kooperatifler igin getirilen ilk yasal diizenlemeler kisa bir stre
sonra gozden gegirilip yenilenmeye muhtag bir hale geldi. Ornegin Litvanya’ da
1990°da kabul edilen Isletmeler Yasas: kooperatifler igin 6zel bir yasa ¢ikarilabilecegine
iligkin bir hikim tagimaktaydi. Kooperatifler Yasasi 1993’te ¢ikarildi, 1995°te
degisiklikler, eklemeler yapildi. Taslak asamasindayken, ICA uzmanlarinca gozden
gecirildi. Yasada, 6zerklidi saglamayi ve kooperatiflerin mal varliklarini korumayi
amaclayan degisiklikler yapildi. Uluslararasi kooperatifgilik hareketinin ilkeleri
temelinde ulusal kooperatiflerin kurulabilmesine olanak taniyan yasal dnlemler getirildi.
Rusya Federasyonu’nda kooperatif etkinliklere iligkin yasal diizenlemeler ancak son
yillarda yapilabilmistir .

Macaristan Ulusal Kooperatifler Konseyi, sézde biitiin kooperatifleri dizenleyen
1992 Yasasi’ndan sonra kooperatiflerin, dzellikle de tarimsal kooperatiflerin ézerkligini

sinirlandiran kimi yasal diizenlemelerin yirirlikte kaldigint rapor etmistir. Macaristan

60



hiikiimetinin, kooperatifleri dontusturmek adina, 1992 Yasasi’ndan baska girisimleri de
olmugtur. Ozellikle tarimsal kooperatifler, kolhoz tipinden isletme kooperatifine
dontstirilmeye caligtlmigtir. 1996°da yeni bir yasa hazirhiina baslanmistir (Anonim,

2000b).

5.6.3. Afrika, Asya ve Latin Amerika

Kiresellesmenin bir sonucu olarak, Afrika, Asya ve Latin Amerika Ulkeleri
cesitli zorunlu kisitlarla, Dilnya Bankasi’nmin 6ngordigi yapisal uyum izlenceleriyle,
demokratiklesme siireci ve gerek kentsel gerekse kirsal.alanlarda tretim ile yatirimlarin
modernlestirilmesi geregiyle yiiz yiize kalmislardir. Bunlara ek olarak, Dogu ve Orta
Avrupa ile eski Sovyetler Birligi’ndeki hizli degisimler, planli ekonomilere olan inanci
sarsmugtir. Butiin bunlarin etkisiyle birgok devlet, diizenleyici roliini yeniden gézden
gecirerek,  kuralsizlagtirma,  kamu  girisimlerinin  Gzellestirilmesi,  devlet
harcamalarindaki kesintiler ve ekonomik iligkilerde devletin etkisine yonelik
sinirlandirmalara gitmigtir. Devletin kooperatifieri denetleyen ve gézetim altinda tutan
islevinden uzaklagmasi yonundeki genel akim, 1990’larda, kooperatif kesimi
diizenleyen yasal ve yonetsel cercevede cesitli degisiklikleri gindeme getirmistir. Bu
degisiklikler, genellikle kooperatiflerin verimli oldugu kadar, &zerkligini de
giiclendirmeyi amaglamigtir. Yam sira, uluslar arasi diizlemde gecerli olan
kooperatifcilik ilkelerinin daha yaygin olarak benimsenmesi, devlet miidahalesinin
azaltilmasi, varolan kurallarin agik ve yalin duruma getirilmesi, yonetsel streglerin
karmagikliginin giderilmesi, yeni kooperatif turlerinin diizenlenmest de amaglar
arasinda yerini almigtir.

Kenya’da yeni Kooperatif Topluluklar Yasasi'min (1997) getirdigi baslica
yenilik, devlet ile kooperatif¢ilik hareketinin rolleri ile iglevlerinin birbirinden ayriimas:
olmustur. Yasa, ayni zamanda, Kooperatif Kalkinma Komisyonu’nu kurumsallastirarak,
kooperatiflerin yonetsel sorunlarinin ¢6zimini kolaylastirmak tizere belli birimlerin
kurulusunu 6ngormektedir. Yasal duzenlemeler, kooperatiflerin kendine 6zgi niteligini
yasal ve yonetsel konum gercevesinde tanimlamakta, fakat 6rnegin vergilendirmeyle

ilgili 6zel kurallar getirmemektedir.
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Kore Cumbhuriyeti, Pakistan, Singapur ve Hong Kong farkli diizeylerde de olsa,
sonu¢ olarak bolgedeki kooperatiflerin isleyisini etkileyen yasal degisikliklere
gitmiglerdir.  1980'lerin sonlarinda Kore’de Ulusal Kooperatifler Federasyonu
baskaninin kooperatif bagkanlarina dogrudan segilebilme yolunun agilmasi, ulusal
demokratik hareketin ve kooperatif 6zerkligin saglanmasi gereksiniminin  bir
yansimasiyd:. Hong Kong’da 1993 ve 1995°de yapilan yasa degisiklikleri, kredi
birliklerinde artan maliyetleri azaltmak, tasfiyeye yonelik yasal ve yonetsel stiregleri
karmagikliktan uzaklastirmak amaci tagiyordu. Singapur’da kooperatifleri ilgilendiren
yasal gercevede birkag kez degisiklik yapildi. 1990°da yapilan bir diizenlemeyle,
kooperatifler, isletme fazlalarinin %20’ sini ya Ozerk Kooperatif Fonu’ na yada
Singapur Calisma Federasyonu’na aktarmakla zorunlu tutuldular. Ulusal sendika
kooperatiflerinin gogu (ki tilkedeki kooperatiflerin en bityiik ve en basarili olanlaridir)
bu katkiyr Federasyon’a yapmaktaydi. Boylece kaynak, disik gelirli calisanlara,
esneklik saglamak amaciyla Kooperatifler Yasast 1994 ve 1997°de iki kez
degistirilmistir. Fondaki artis, hem Singapur Ulusal Kooperatifler Federasyonu'nun
daha ¢ok sayida tasariy1 yagama gecirmesine, hem de kooperatiflerin 6zel girisimlerle
daha rekabetgi bir yapiya kavugmalarina yaramugtir.

Kolombiya ve Uruguay hikimetleri, 1990°dan bu yana kooperatifcilikle ilgili
diizenlemelerde c¢esitli degisikiikler yapmislardir. Bunlarin  birgogu, 6nceden
kooperatiflere getirilmis bulunan kisitlamalarin ortadan kaldinlmasina yoéneliktir:
kooperatifgilik hareketini sinirlandiran devlet blirokrasisinin azaltilmasi, kooperatiflerin
oteki ticari kuruluslar gibi islem gormeleri, vb. 1996 yilinda Arjantin’de Ulusal
Kooperatifgilik Enstitusti ile Ulusal Dayanigma Enstitisi kurulmustur. Fakat her iki
kurulug da kooperatifleri temsil edemedigi igin elestirilmektedir.

Paraguay’da, kooperatifleri 6zel niteliklerini g6z 6niinde bulundurarak yeniden
diizenleyen bir yasa 1994 yilinda benimsenmigtir. Yasa anamal vatirimi temelinde
cahsan kooperatifler i¢in ortalama pazar faiz oramimi ddsirmis, kooperatif
temsilcilerinin  de katildigi damsma kurullariin  olusumunu  6ngérmis ve
kooperatiflerin 6zerkligini gelistirecek 6nlemler getirmistir (Anonim, 2001b).

Diinyada kooperatiflerle ilgili yasalar kooperatiflerin ilk kurulus yillarinda

olusturulmus, degisen kosullar karsisinda kooperatiflerin konumunu korumas: i¢in
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yonetsel anlamda diizenlemeye gidilmistir. Ancak yapilan bu diizenlemeler temelde
degisime yol agmamugtir.

Bazi lkeler ise diizenlemeleri kooperatiflere yonelik degil, diger alanlara
yonelik gergeklestirmis ve bunlarin kooperatiflere etkisi dikkate alinmistir.

Yapilan degisimlerin birgogu kooperatiflerin degisen dinya kosullan,
kiresellesme, ve artan rekabet igerisinde faaliyetlerini strdirmelerini  saglayacak

finansal diizenlemeleri igermektedir.

5.6.4. Tiirkiye

Tirkiye’deki uygulamalarda ise var olan 6zel yasalardaki (Tarim Kredi ve Tarim
Satig kooperatifleri) degisim daha ¢ok kooperatiflerin yonetimi daha dogrusu devlet
vesayeti altindaki yOnetimini siirdirmeyi amaglamaktaydi. Ancak 1995 yilinda
yirirlige giren 553 sayili KHK ile 1985 yilinda kabul edilen 3223 sayili yasanin
maddelerinde degisiklikler yapilmustir. Bu diizenlemeler sonucu tanm kredi
kooperatifleri daha demokratik ve bir &lgtide 6zerk yapiya kavusmustur. Genel midir
yardimcilari, daire bagkanlari, bolge mudiirleri dahil tim idari personelin atama yetkisi
Merkez Birligi Yo6netim Kuruluna birakilmustir. 1985 yilina kadar bu yetki Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan kullanilmaktaydi. Bu Kanun Hitkmiinde Kararname ile
iireticiler kuruluslari olan tarim kredi kooperatiflerinde sdz sahibi olmuglardir (Inan,
.2001).

Diger bir diizenleme ise tarim sati§ kooperatiflerinde yapilmistir. Devlet 1930°]u
yillarin yapisal ve konjunktirel kosullarini dikkate alarak, tarimsal tretimi ve Gretimin
piyasalarla biitiinlesmesini gelistirmek, bu alandaki 6rgitsel/teknik yetersizlikleri agmak
icin, tarim satig kooperatiflerini birer arag¢ olarak devreye sokmustur. Bu siire iginde
devlet hep kooperatiflerle birlikte olmustur. Ancak bu birliktelik, devletin
kooperatiflerin yaninda yer almasi, onlar igin gergeve gizici ve yonlendirici olmak
bigiminde degil, cogu zaman ve firsat buldugu yerde devletin bizzat kooperatiflerin
icinde yer ve rol almasi geklinde gergeklesmistir (Duymaz, 1995). Bu kuruluslar kurulus
yillarindan itibaren sahip olmalari gereken 6zerk ve demokratik yapiya
kavusamamuglardir. Yapilan dizenlemeler ise daha ¢ok yonetimle (y&netim kurulu,

denetim kurulu, genel miidarlik) ilgili konular igermektedir.



1 Haziran 2000 tarihinde kabul edilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkindaki kanun ile; tarim satig kooperatif ve birliklerine iligkin hikiimleri
dizenlemek ve bu kuruluglarin yeniden yapilanmast igin yasal bir gerceve olusturarak,
tarim satig kooperatifleri ve birliklerini etkin ve siirdurilebilir bir sekilde 6zerk ve mali
yonden bagimsiz kilmak amaglanmistir. Bu kanunla, kooperatif birliklerin yeniden
yapilandirilmasi konularinda galigma, inceleme ve 6nerilerde bulunmak tzere dort yillik
bir stre igin Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulmustur.

Her ne kadar yapilan bu vyasal dizenleme ile birliklerin 6zerklesmesi
amaglanmigsa da, olusturulan kurulda devlet kurumlarinin agirh@ dikkat cekicidir.
(Yeniden Yapilandirma Kurulu Bakanlik ve Hazine Miistesarligi mensuplari, tiniversite
ogretim Uyeleri veya kooperatifcilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi kisiler
arasindan, biri bakanlik mensuplarindan olmak {izere dort {iye Sanayi ve Ticaret Bakani,
biri Hazine Mistesarlig1 mensuplarindan olmak tizere iiye miistesarligin baglt oldugu
devlet bakanlig1 tarafindan, bir tiye de birliklerin yonetim kurulu Gyeleri i¢inden kendi
aralarinda yapacaklar segim ile belirlenir). Ayrica Kurul Sanayi ve Ticaret Bakani’na
kars1 sorumiudur.

Yasadaki bir diger 6nemli nokta ise tarim satiy kooperatiflerinin asil islevini
ortadan kaldirmaya yoneliktir. Kanunla birliklerin sahip olduklar iktisadi isletmeler {i¢
y1l igerisinde anonim sirket haline doniistiiriilecektir. Yasa ile tarim satis kooperatifleri
ve birlikleri ozerk bir yapiya kavusacaklar ancak kendi isleme tesislerine sahip
olmadiklar igin yapilan bu diizenleme onlarin sadece kooperatif adiyla anilmalarin
saglayacaktir. Kooperatiflerin var olduklar1 ekonomik yapi iginde ncelikle birer igletme
olarak ekonomik anlamda pozitif bir sonu¢ ortaya koymalari ve bu basariyt ortaklarina
fillen yansitmalar: gerekir. Isletme olarak basarili olmayan ve ekonomik bir performans
ortaya koyamayan kooperatiflerin, kendilerinden beklenen sonuglar Gretmeleri ya da
piyasalarda diizenleyici rol oynamalari miimkin degildir. Birliklere ait sanayi
tesislerinin &zellestirilmesi diye bir sey s6z konusu olamaz. Onlarin ancak hukuki ve
ekonomik anlamda &zerk kilinarak, profesyonel kadrolarla yonetilmeleri s6z konusu
olabilir(Duymaz, 1995). Kamuoyunda ve kooperatif ortaklarinda kooperatif bilinci
henliz tam anlamiyla yerlesmedigi igin bu kooperatiflerin ortaklarina ve iilke

ekonomisine saglayacagi katk: goz ardr edilmektedir.

64



5.7. 89. Uluslararas1 Calisma Konferansi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin 03-22 Haziran 2001 tarihleri arasinda
Cenevre’de yapilan 89. Genel Konferansi’na Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Bagkanliginda Bakanlik yetkilileri, is¢i ve igveren temsilcilerinden olusan bir heyetle
katilinmigtir. Konferans giindemini “Uygulama Komitesi”, “Tarimda Is Saghg ve
Guvenligi Komitesi”, “Sosyal Giivenlik Komitesi” ve “Kooperatif¢iligin  Tegviki
Komitesi” ¢aligmalart olugturmaktadir (Anonim, 2001b).

Uluslararas1 Caligma Konferansi’nin 6 Haziran 2001 tarihindeki ilk oturumunda
ongorildigi tizere kurularak caligmalarina baglayan Kooperatiflerin Tegvikine 1liskin
komite 80’1 hikiimet, 35’1 igveren ve 58’1 is¢i temsilcisi olmak iizere toplam 173
tyeden olugmustur. Taslak metin Gzerinde c¢aligmalan yuriiten Taslak Komitesi’ne
hitkimetleri temsilen Fransiz hiikiimet temsilcisi, isverenleri temsilen ABD igveren
temsilcisi ve isgileri temsilen de Giliney Afrika is¢i temsilcisi secgilmis, Komite
Raportorligii’ne de Trinidad ve Tabago Hikiumet temsilcisi getirilmistir (Anonim,
2002a).

Kooperatiflerin Tesviki (Ilk Goriisme)

Kooperatifler evrensel olarak taninmis ilkeler gergevesinde tyelerinin gelismis,
gelismekte olan ve gecis donemindeki iilkelerde ortak ve ekonomik sosyal amaclarina
ulagmalarini saglayacak bir unsur olarak dusiinilmektedir. Her ne kadar baz
uluslararasi ¢aliyma standartlan kooperatiflere dogrudan veya dolayl olarak referans
yapiyorsa da, konu ile ilgili tek uluslararas: standart "Kooperatifler (Gelismekte Olan
Ulkeler) Tavsiyesi No.127"dir (EK-D). 127 sayilh Tavsiye'nin onaylanmasindan bu
yana, bu standardin Gtesine tagan bir takim ekonomik, siyasi ve sosyal degisiklikler tiim
dinyada kooperatiflerin  durumunu etkilemigtir.  Geligmig (lkelerde mevcut
kooperatiflesmis isletmelerin degisen yapisi ve yeni kooperatif bigimleri, cagdas
yonetim yontemlerini gerektirmis ve su andaki kuresellesme kapsaminda da
kooperatifler kendilerini degisik 15 teskilatlar1 bigimleriyle rekabet iginde
bulmaktadirlar. Gegis donemindeki tlkelerde ozellestirme, devlete ait kooperatiflerin
tasfiyesine ve digerlerinin de gercek kooperatiflere dontistirilmesine yol agmustir.

Gelismekte olan ilkelerde ise kooperatifler, serbest calisma firsatlarinin
yaratilmasinda, milyonlarca insamn i§ ve 6zel hayatinin iyilestirilmesinde énemli rol

oynamasinin yaninda, gerekli alt yap: ve hizmetleri, devlet veya yatirimei tarafindan
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yonetilen igletme riskini tasimayan alanlari da olusturmaktadirlar. Kooperatifler ayrica,
yoksul ve kabile halkinin entegrasyonunu saglama yaninda kadinlarin ekonomik yasama
dahil olmalarina da yardimci olurlar. Bugiin kooperatifler, gogiin azaltilmasina ve
gencler, engelliler ve dezavantajli gruplara is imkanlart saglanmasina neden
olmaktadirlar.

Bu egilimler 1518inda Yonetim Kurulu, yeni ve evrensel olarak uygulanabilir
standartlarin kooperatiflerin gelismesine yardimci olacagina, mevcut sosvo-ekonomik
sorunlara, issizlik ve sosyal diglanmaya ¢oziim getirecegine ve boylece kiiresel isgiicli
piyasasinda rekabet edebileceklerine inanmakta ve bu nedenle de konunun Konferans
gindemine alinarak iki gorigme halinde miizakeresine karar  vermistir

(www.tisk.ore.tr).

Uluslararasi1 Calisma Birosu’nca “Kooperatiflerin Tes&iki” konusunun ilk
mizakeresi i¢in hazirlanan V(1) sayili Raporu esas alan komite, toplam 14 oturumunda,
tiye tilkelerce génderilen soru formlarina (EK-E) verilen cevaplar dogrultusunda kaleme
alinan ve V(2) sayili Raporun sonunda yer alan taslak metin Gizerinde yogunlagmis ve
2002 yilinda olusturulan belgenin sekli ve igerigi konusunda miizakerelerde
bulunmustur.

Komite caligmalar1 stresince dlkemizin de dahil oldugu IMEC lkeleri
(Sanayilesmis Pazar Ekonomisi Ulkeleri) her oturum &ncesi yapilan toplantlarda grup
olarak sunulan oneriler yada baska tlkelerce sunulan oneriler Gzerinde tartigarak ortak
goris saglamaya caligmigtir.

Komite ¢alismalart sonucunda izerinde mutabik kilinan metni de igeren rapor,
Komite’nin son oturumunda Genel Kurul’a sunulmusg ve kabul edilmistir (EK-F). 89.
Calisma Konferansi’nda olusturulan taslak metin; hitkiimetlerin gorigtine sunulan genel
sonuglar olarak ve kooperatiflerin tegvikine iligkin bir tavsiye olusturulmasi yoniinde
onerileri kabul ederek, bir Tavsiye Karar olarak kabul edilmesi amaciyla ikinci kez ele
alinmasi i¢in “Kooperatiflerin Tegviki” baslikli konuyu gelecek olagan toplantinin (90.
Calisma Konferans:) giindemine almaya karar vermistir (Anonim, 2002a).

Komite ¢aligmalar1 sonucunda {izerinde mutabik kilinan metni de iceren rapor,
Komite’nin son oturumunda Genel Kurul’a sunulmus ve kabul edilmistir. Kabul edilen

bu taslak metin, hitkkiimetlerin gérisiine sunulmus; degerlendirmeler 2002 yili Haziran

66



aymnda yapilan 90. ILO Genel Konferansi’'nda yeniden ele alinmis Tavsiye Karari’nin

nihai geklini almasini saglamistir (Ek-G).

5.8. 90. Uluslararas1 Caliyma Konferansi

2001  yilinda diizenlenen 89. Uluslararast Calisma Konferansi’nda
Kooperatiflerin Tegvikine iligkin bir Tévsiye Karar ¢ikarilmasi amaciyla kabul edilen
Taslak Metin esas alinarak gerceklestirilen komite toplantilari sonucunda 1966 tarihli
Kooperatifler (Gelismekte Olan Ulkelerde) Tavsiye Karar’nin yerini alacak yeni bir
metin Uzerinde uzlagmaya varilmistir.

Kooperatiflerin Tesvikine Iliskin Komite toplam 14 oturum gergeklestirmistir.
Bunun yam sira aralarinda tlkemizin de bulundugu IMEC iilkeleri de (Sanayilesmis
Pazar Ulkeleri) grup olarak sunulacak onerileri ve diger iilkelerin onerilerine kars:
alinacak ortak tavri goriigmek tizere her oturum oncesi 15 ayr grup toplantisi yapmistir.
Komite ¢alismalan sonucunda iizerinde mutabik kilinan Tavsiye Karari metnini de
iceren Rapor, 19 Haziran 2002 tarihinde Genel Kurul’da goriisilmils, 20 Haziran 2002
tarihinde ise onaylanarak kabul edilmistir (Anonim, 2002a).

127 sayili Tavsiye Karari, sadece gelismekte olan ilkelerle sinirli idi. Oysa,
gelismis dlkelerle eski sosyalist blok ilkelerinde kooperatiflerin roli son otuz yil
igerisinde oldukga belirgin hale gelmigti.

127 sayilt Tavsiye Karar1, 1960’ 11 yillarin devletgilik anlayisinin bir yansimasi
olarak, kooperatifleri devletin bir araci olarak gérmekte idi. Bu nedenle de, Tavsiye
Karari, kooperatiflerin geliymesinde hiikiimetlerin oynayacagy roli gereginden fazla
abartmakta ve bu durum kooperatiflerin 6zerklik karakterini zayiflatmakta idi. Yeniden
diizenlenen evrensel kooperatif ilkeleri isi§inda kooperatifler, ortaklarinin toplu
ekonomik ve sosyal amaglara ulagmalarmin araglari olarak kabul edilmeye
baslamiglardi. Onlarin 6zerk yapilary, etik ve ilkelere dayal bir igletme olarak goriilmeli
id1.

Endiistrilesmiis ilkelerde siyasal, ekonomik ve sosyal degisimler hikimetleri
ekonomik ve sosyal konulardaki faaliyetlerini sinirlandirmaya zorlamisti. Devletin rold,

giderek kooperatifler de dahil olmak iizere, 6zel isletmelerin gelistirilmesini saglayici
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politik ve yasal gergeveyi hazirlamakla sinirli kalmaktaydi. Yirirlikteki ILO standards

bu gelismelere cevap veremez durumda kalmigti.

5.9. 193 Sayih Tavsiye Kararmin Getirdigi Temel Yenilikler

193 Sayih Tavsiye Karari’nin getirdigi belli bagli yenilikler sunlardir (Anonim,
2002b);

» Kooperatiflerin evrensel 6nemlerinin tescil edilmesi,
_» Kooperatif kimliginin yeniden teyit edilmesi,

s Kooperatiflerin diger igletme tiirleri ile esit muameleye tabi tutulmasi,

o Devletin kooperatifleri destekleme politikasi ve yasal gerceve hazirlamadaki roli
ile destekleme hizmetleri ve kredi olanaklar1 saglanmasina iliskin roliiniin
tanimlanmasi,

» lsveren ve is¢i kuruluslari ile kooperatif 6rgiitlerin kooperatifcilign
geligtirilmesinde aktif rol almalari,

e Uluslararas: igbirliginin 6zendiriimesi.

5.9.1. Kooperatiflerin evrensel 6nemi

Tavsiye Karari, birgok yoldan kooperatiflerin kiiresel ekonomik ve sosyal
kalkinmada oynadiklar: énemli roli teyit ediyor. Kooperatifler 6zellikle insanca ¢alisma
olanaklan saglamanin ve gelir getirici faaliyetler i¢in kaynak yaratmanin ¢ok 6nemli
araglan olarak goriliyor. Ekonomik ve toplumsal kalkinma ile ilgili olarak
kooperatifler “halkin tam katilimi”n1 saglamakta (Tavsiye Karari’nin giris bolimu) ve
kiiresellesmenin yararlarini daha adil bigimde dagitmaktadirlar. Strdurtiebilir insan
kaynaklar: vyaratilmasinda ve sosyal adaletsizlikle savasimda oOnemli bir rol
oynamaktadirlar. Tavsiye Karar1 buna ek olarak “Kooperatiflerin gelistirilmesi,
kooperatiflerin kend: kendine yetme, kisisel sorumluluk, demokrasi, esitlik, hakkaniyet
ve dayanigma degerlerinin yamsira diristlilk, agiklik, sosyal sorumluluk ve bagkalarini
diiginme gibi ahlaki degerler ve goniillii ve herkese acik ortaklik, ortaklar tarafindan
yerine getirilen demokratik idare, ortaklarin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizhik,

egitim, formasyon ve bilgilendirme, kooperatifler arasinda igbirligi, topluma kars:
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sorumlu olma geklinde uluslararas: kooperatif 6rgitiince belirlenen ve ekte yer alan
kooperatif ilkeleri esasina dayanarak tesvik edilmelidir. Bu degerler ve ilkeler
cercevesinde ortaya konan kooperatiflerin tesviki konusu ulusal ve uluslararasi

ekonomik ve sosyal gelismenin dayanaklarindan birisi olarak goérilmelidir.”

5.9.2. Kooperatif kimliginin teyit edilmesi

Kooperatifler bu rollerini bagarabilmek i¢in kooperatif kimligine, ilkelerine ve
degerlerine bagli olmalidirlar. 1995 yilinda yapilan Uluslararasi Kooperatifler Birligi
Genel Kurulu’'nda kabul edilen Kooperatif Kimlik Bildirgesi’nde yer alan
kooperatif¢iligin tanimini da iceren Tavsiye Karar1 boylelikle, kooperatif¢iligin evrensel
dizeyde kabul goren tek tanimi oldugunu da teyit etmektedir. Kooperatif degerlert,
calisma adabi ve ilkelerine atifta bulunulmakta ve ilkelere tam metin olarak Tavsiye
Karar1 Ekinde yer verilmektedir. Ulusal politika ve mevzuatin kooperatif¢ilik degerleri
ve ilkeleri 1s181inda hazirlanmasina dikkat gekilen Tavsiye Kararinda, bu ilkelerin ve
degerlerin kooperatiflerin 6zerkliginin korunmas: ve gelistirilmesi agisindan da 6nemli

olduklar: belirtilmektedir.

5.9.3. Kooperatiflerin diger isletme tiirleri ile egit muameleye tabi tutulmas:

Uluslararas: Caligma Konferansi’mn Tavsiye Karar’'min tartisildigi 2001 ve
2002 yillarindaki oturumlarn, kooperatiflerin diger isletme turleri ve sosyal
organizasyonlarla esit muameleye tabi tutulmalari konusunda oldukga yogun
tartismalara sahne olmuslardir. Bir yandan kooperatifleri “kendi ayaklari tzerinde
durabilme” ve rekabete dayali pazar sisteminde bagimsiz ve 6zerk birer isletme olarak
varhiklarim1 korumalarinin 6nemi belirtilirken diger yandan da, toplumsal ve kamusal
amaglara hizmet ettikleri taktirde desteklenmeleri gerektigi konusunda gorts birligine
varilmistir. Tim kooperatiflerin sosyal amaglar vardir ancak daha ¢ok sosyal amaglar
icin faaliyet gosteren, Ozellikle de toplumda dezavantajli gruplarin yararina cahlisan
kooperatifler, 6zel desteklerden yararlanabilirler. Buna ek olarak, kooperatiflerin bu
ozel karakterinden dolay: ayrimciliZa tabi tutulmalarimin 6nlenmesi konusu dnemle teyit

edilmigtir. Bu bakimdan, Tavsiye Karari, “kooperatifler, ulusal yasa ve uygulamaya
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gore isleme tabi tutulmalidirlar ve bu islem diger isletme turleri ve sosyal

organizasyonlara yapilan islemlerden farklt olmamalidir” demektedir.

5.9.4. Kooperatiflerin gelistirilmesinde devletin rolii

Tavsiye karari devlete, kooperatiflerin yasamast ve biiylimelerine elverigli bir
yasal ¢er¢eve hazirlanmasinda ¢ok onemli gorevler yiklemektedir. Daha once de
belirtildigi tzere, devlet destegi, kooperatifgilik degerleri ve ilkeleri 1s18inda olmalidir.
Bu uygulamanin, ozellikle destekleyici bir politika, yasal ve kurumsal cergeve
olusturulmasi, kamusal ve sosyal amaclarin gerceklesmesi soz konusu oldugunda
destekleme tedbirleri alinmast (yani genel olarak kooperatiflerin degil, tiirlerine gore
kooperatif faaliyetlerinin desteklenmesi), diger isletme ve sosyal organizasyonlar ile esit
bigimde muameleye tabi tutulmasi, dezavantajli gruplar icin finansman kaynaklarina
ulagmalart icin tedbirler alinmasi, ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi gibi
tedbirleri igermesi beklenebilir. Bu arada, kooperatiflerin verimi disiik (marjinal)
faaliyetleri yasal olarak korunan faaliyetlere doniistiirmedeki rolleri de taninmaktadir.

Devletin ayrica kooperatiflerin is verimini arttirmak igin kooperatif destek
hizmetlerinden yararlanabilmelerini saglamasi da beklenmektedir. Ozellikle, insan
kaynaklarinin  gelistirilmesine destek olunmasinin  ¢ok onemli oldugu kabul
edilmektedir. Kooperatif basaris;, genellikle kooperatiflerin  kapsamh (ortaklar,
caliganlar ve yoneticiler) insan kaynaklari gelistirme programlarindaki basarilarina
atfedilir ve bu durum Tavsiye Karari’nda birkag kez belirtilmektedir. Buna ek olarak,
Tavsiye Karar’nda, devletin kooperatif¢ilik degerleri ile kooperatif hareketinin avantaj
ve yararlarinin 6grenilmesine dontik tedbirler almasi, ulusal politikalarin teknik ve
mesleki beceriler, isletmecilik ve yonetici becerileri kazandirilmasini desteklemesi ve
kooperatif ortaklari, calisanlarin ve yoneticilerinin isletme potansiyelini, genel
ekonomik ve sosyal politika bilgilerini ve haberlesme teknolojisine ulagmalarim
saglamasi tegvik edilmektedir(Anonim, 2002b).

Tavsiye Karan ayrica kooperatiflerde saglik ve giivenlik, verimlilik ve rekabet
kurallarinin gelisimi, kredi ve bilgi kaynaklar: ile pazar olanaklarina ulasim, kurumsal
yonetim konusundaki 6rnek olaylarin yayginlagtirilmasi, kadin-erkek esitliginin

giiclendirilmesi, kooperatiflerde galisan iscilerin haklarmin korunmas: ve kooperatifler
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arasinda yatay ve dikey iligkilerin tesvik edilmesi konularinda da devletin roliine atifta
bulunmaktadir. Giris Bolimi, [LO’ nun Calisma Yasaminda Temel Ilkeler
Deklarasyonu’na (1998) ve bir kisim Uluslararasi Calisma Standartlarina atifta
bulunmaktadir.

Tavsiye Karari’nda ayrica kooperatiflerle ilgili yasa ve yénetmelikler
hazirlanmasinda, yasalarda degisiklik yapilmasinda ve ilgili politikalar sapta.nmasmda,
hukimetlerin igveren ve is¢i kuruluslann ve kooperatif orgiitlere danismalan

istenilmektedir.

5.9.5. Isveren, isci ve kooperatif kuruluslarmm rolii

Tavsiye. Karari’nda hem ayri ayri, hem de toplu olarak, isveren ve isci
kuruluslarinin kooperatifgiligin gelistirilmesinde aktif bir rol almalari éngériilmektedir.
Isveren kuruluglarindan, miiracaat halinde kooperatif kuruluslar: tiyeligi alma ve destek
hizmetlerinden yararlandirilma istenilmektedir. Is¢i kuruluslari, kooperatiflerde ¢alisan
is¢ilerin sendikalara tiye olmalarinin tegvik edilmesi, sendika iyelerinin kooperatif
kurmalarina yardimc: olunmasi, kooperatifler igin yararli toplantilara katilinmasi,
istihdam yaratma yada mevcut istthdami muhafaza etmek amaciyla kooperatifler
kurulmasina katkida bulunulmasi, verimliligi arttirma, isgi-ortaklar arasinda olanaklar
ve haklar agisindan esitlik saglanmasi ve egitim yapilmasinda rol almaya tesvik
edilmektedirler. Kooperatiflerdeki iggi-ortaklarin 6zel konumlarina atifta bulunulmas:
biyik bir 6nem tagimaktadir. Kooperatif (tst) kuruluslar ise, sosyal partnerler ile
igbirligi yaparak kooperatiflerin gelismesine elverisli yasal kosullarin olusturulmasinda,
teknik, finansal ve ticari destekleme hizmetleri saglanmasinda, insan kaynaklarimin
gelisimine yatinm yapilmasinda ve kooperatiflerin uluslararasi dizeyde temsil
edilmeleri konularinda gorev iistlenmeye tesvik edilmektedir. Ozetle, sosyal partnerler
(isveren ve is¢i kuruluglar) ile kooperatif 6rgitler, kooperatifciligin gelistirilmesinde

onemli rol oynayacak kuruluslar olarak gorilmektedirler(Anonim, 2002b).
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5.9.6. Uluslararasi isbirligi

Tavsiye Karari, istthdam ve gelir yaratilmasi, mevzuat, egitim yodntem ve
teknikleri, teknoloji ve triin standardi konularinda 6rnek olaylanin degistokusunda ve
kooperatif gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligi
gelistirilmesi  konusunda genis kapsamli bir uluslararast igbirligi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Ayrica, kooperatifler konusunda ortak bolgesel kurallar ve yasalar
¢ikanlmasi olanaklarinin arastirilmasim da 6nermektedir.

ILO’ nun 193 Sayili Kooperatif¢iligin Geliétirilmesi bashikli bu yeni Tavsiye
Karari, in kooperatifler i¢gin ve ILO’ nun diinyadaki G¢li partnerleri (hikiimet, igveren,
is¢i) icin 6nemli bir hizmettir. Simdiden bazi ILO iiye ulkelerinde yasa ve ulusal
politikalari 193 Sayili Tavsiye Karari’na gore tadil etme ¢aligmalarinin baglamig oldugu
belirtilmektedir. '“

Karari, kooperatiflerin insanca ¢alisma kosullart yaratilmasinda yararl birer arag

olarak kullamlmalarini saglayacaktir(Anonim, 2002b).
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6. TURKIYE’DE TARIMSAL KOOPERATIFCILIK

6.1. Tiirkiye Tarimina Genel Bir Bakis

2001 yilinda gergeklestirilen VII. Genel Tarim Sayimi sonucuna gore,
tlkemizdeki toplam 668.781.782 dekar arazinin sadece %33,13°1 islenmektedir.
TIslenmeyen arazi iginde % 2,91 oraminda tarima elverisli oldugu halde kullamilmayan
arazi bulunmaktadir. Tarima elverigsiz arazi 96.780.487 dekar ile toplam arazinin %
14,47’ sinmi olusturmaktadir. Toplam 221.562.345 dekar olan islenen arazinin % 68,77’si
tarla arazisi, % 16,911 nadas arazisi, % 11,67’st meyve ve diger uzun 6murli bitkilerin

kapladigi arazi ve % 2,651 sebze ve gicek bahcgeleri arazisidir.

=] Tarla Arazisi
[8 ‘Nadas Arazisi

| D Meyve ve Diger

' 0'Sebze Ve Gigek Bah.! |

!

Yapilan tanm sayimina gore toplam 6.189.351 olan hanehalkinin % 66.36°s:
tannmsal faaliyetle ugragmaktadir. Tarimsal faaliyette bulunan hanehalki sayilari,
tarimsal bolgelere gore Onemli farkliliklar gostermektedir. Tarimsal faaliyetin en
yiiksek oldugu bolge % 80,82 ile Kuzeydogu Bolgesi, en diisiik oldugu bolge ise %

43,47 ile Marmara Bolgesidir(www.die.gov.tr).

Tarimin sektdriniin ilke ekonomisine katkisini degerlendirecek olursak; 2000

yili itibariyle iktisadi faaliyet kollarina gore cari fiyatlarla Tirkiye gayrisafi milli
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hasilasi (dretici fiyatlar: ile 125 596 129 milyar TL) iginde tarimin degeri 17 540 631,
aldig: pay %1v4.0 olarak gergeklesmistir. Dig ticaret katkisina bakildiginda; 2000 yili
itibariyle tarimin ihracattaki  payr % 7.2, ithalattaki bayl ise % 3.9 olarak
gerceklesmistir (Anonim, 2001c). Tarima dayali trtnler dahil edildiginde tarimin
thracattaki payimn daha da artacagi muhakkaktir.

Ulkemizde tarim sektorii onemli bir sektdr durumundadir ve iklim sartiarindaki
degisiklikler ve bolgesel farkliliklar nedeniyle birbirinden farkli birgok iiretim dali
mevcuttur. Ulkemizde yillar itibariyle yapilan siibvansiyon ve desteklerle tarimsal
yapida bazi iyilestirmeler gozlenmistir. Ancak, siibvansiyon ve desteklerin ¢ogu
kaldirilmig olup, halen ireticilere dogrudan 6deme seklinde dekara 13.5 milyon TL
odenmektedir.

Ulkemiz tariminda dikkati geken bir nokta, Tiirkiye’de bircok AB iilkesinde
oldugu gibi, kiigik ve gegimlik tarim yapan kesimle biiyiik is hacmine sahip ve gelismis
olan igletmeler arasindaki biiytik farkliliklardir (Cikin ve Nergis, 1999).

Ulkemiz tarimi az gelismis tilkelerin gogunda gériilen ikili bir yapiya sahiptir.
Kiiciik koyli isletmeleri geleneksel kesimi olustururken, bliyik isletmeler modern
(ticari) kesimi olustururlar. Geleneksel kesim kendi varhigini siirdirmek igin gegimlik
{iretim yaparken, modern kesim pazar i¢in uretimde bulunur. Modermn kesimdeki
dinamizm geleneksel kesime kolaylikla aktarilamadigindan, bu kesim kurumsal,
teknolojik ve orgitsel kalkinma araglarindan geregi gibi yararlanamamaktadir.

Tanm kesimindeki treticiler piyasaya mal arz ederken veya piyasadan iiretim
icin girdi talep ederken, son derece oOrgitli bir ticaret ve sanayi kesimi ile karsi
karsiyadir. Ureticilerin karsisindaki taraf orgiitli ve giigli, Ureticiler ise dainik ve
gligsiiz olduklarindan, tireticilerin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarini korumalari zordur.

Tarima girdi satan veya tarimdan Urin alan ve oligopolist/oligopsonist
orgiitlenme yapisi gosteren firmalar karsisinda ciftcilerin en etkileyici, karst gicu
dengeleyici yada “kars1 gii¢” olusturdugu orgtler: uluslararasi kooperatifgilik ilkelerine

gore calisan tarim kooperatifleridir (Inan,2001).
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6.2. Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatif¢ilik Hareketin Tarihgesi

Ulkemizde tarnm kooperatiflerinin temeli devlet adami Mithat Pasa’min Nig
valisi iken 1863 yilinda Pirot kasabasinda kurdugu “Memlieket Sandig” ile baglar.
Mithat Paga’nin ilk Memleket Sandigi denemesinden olumlu sonuglar alininca bu
sandiklarin tlkenin her tarafinda kurulmasinin tlke igin yararli olacag) diisiincesiyle
Mithat Paga tarafindan “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” hazirlanmistir.

Ulkenin muhtelif yerlerinde kurulmus olan Memleket Sandiklar, her tarafta
6zenildigi gibi gelismemis ve iyi ¢alisan sandiklarin sayisi zamania giderek azalmaya
baglamistir. Bunun nedenleri arasinda; sandiklarin esas gorevlerinden uzaklasmalari,
nizamnameye uygun hareket etmemeleri, sermayenin diizenli ve siirekli bir bi¢imde
‘toplanmamasi, verilen borglarin geri alinamamas: ve ciddi bir denetimden yoksun
olmalari sayilabilir.

Memleket Sandiklari’nin bu durumlan karsisinda, onlari tekrar canlandirabilmek
i¢in 1883 yilinda baz: ¢nlemler alinmistir. % 10 olan Asar Vergisi % 11°e ¢ikartilmigtir,
Asar’a yapilan bu % 1 ilaveye “Menafi Hissesi” denildiginden buna dayanarak
Memleket Sandiklarina da “Menafi Sandiklari” adi verilmigtir. Gerek Memleket
Sandiklari’nda gerekse Menafi Sandiklari’nda, sistemli ve etkin bir denetim
olmadigindan, aksakliklarin giderilmesi igin alinacak tedbirlerin saptanmasi ve
uygulanmasi gecikmis, bunun sonucu olarak da 1888°de Menafi Sandikiar tasfiye
edilerek onlarin yerine, merkezi bir zirai kredi 6rgiitti olan Ziraat Bankasi kurulmustur

(Gokeer, 1975).

Mithat Pagsa’dan sonra wuzun bir sire kooperatifcilik  hareketine
rastlanmamaktadir. Ancak 1913°de Ahmet Cevat tarafindan “Iktisatta inkilap” adli bir
kitap yaymlanmigtir. Bunun yaninda Aydin bolgesinde gergek bir kooperatifgilik
uygulamasinin da basladigim gormekteyiz. Piyasaya hakim olan tiiccarlar kargisinda
tireticiler ilk énce “Aydin Incir Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi” -adli bir sirket
kurmuglardir. Fakat bu sirket rekabet edememis ve sdnmiistir. Bunun izerine bu
tiiccarlara modern ve ¢ok etkili ekonomik bir silah olan kooperatiflerle karst koymaya
karar verilmis ve incir ureticilerinin birlegerek tanm satis kooperatifi kurmalar uygun
gorilmiigtir. Ciftgiyi mali yonden tiiccarin elinden kurtarmak amaciyla, baslangic

olarak “Milli Aydin Bankas1” ismiyle bir kredi bankasi kurulmustur. Bu banka, Birinci
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Diinya Savasi esnasinda incir treticilerine yardim amaciyla “Kooperatif Aydin Incir
Miistahsilleri Ortakligi” adi altinda Turkiye’nin ilk tarim satig kooperatifini kurmustur.
Fakat bu kooperatif uzun sire calisamamis ve Birinci Diinya Savagt sonunda

calismasini, 1923 den sonra baslamak (izere durdurmak zorunda kalmigtir.

Tiirkiye’de bugiinkii anlamiyla kooperatifgilik Cumhuriyet Doénemi” nde
baglamistir. Bu dénemde iilkede kooperatif¢iligin yayilmasinda biiyiik devlet adami ve
bitylik devrimei Atatiirk, digin ve eylemleriyle onciilitk ve énderlik yapmigtir. Birgok
kooperatifte kurucu iye olmugtur. Cumhuriyet’in ilk yillar, kooperatif¢iligin cesitli
yasalarda yer aldigi, bir orgiitlenme bigimi olarak varhigin kabul ettigi yillardir. 1924
yilinda Itibari Zirai Birlikler Kanunu ¢ikarilmistir. 1929 yilinda ise 1470 sayili “Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilerek bir yilda 29.170 kigi 191 kooperatif iginde
orgitlenmigtir. 20 Mayis 1931°de  Istanbul  Universitesi bunyesinde “Turk
Kooperatifgilik Cemiyeti” kurulmustur. (Turk Kooperatifgilik  Kurumu  olarak
Ankara’da faaliyetini strdirmektedir.) 1935 yilinda ise, 2834 sayili “Tanim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu” uygulamaya konmustur. Bu iki yasaya dayanarak yurdun her tarafinda
yiizlerce kooperatif kurulmustur. Bu kooperatifler bugiin de faaliyettedir. Cumhuriyet
Doénemi’nde Atatiirk’iin kooperatif¢iligi tlkenin kalkinmasinda her zaman &nemli bir
ara¢ olarak benimsedigini ve kooperatiflerin yurt diizeyinde yayilmalari igin biitiin

yasamu boyunca kooperatifciligi destekledigini goriilmektedir.

Atatiirk’ten sonra gelen devlet adamlarinin kooperatifgilige O’ nun gosterdig:
duyarliligi ve énemi gostermedidi bilinmektedir. Hatta 1950°den sonra ozel sektore
bityiik agirlik verilmeye baglanmas: ile kooperatifiligin bir siire tamamen ihmal edilmis
oldugu goriilmektedir. Ancak 1961 Anayasasi’nda kooperatif¢ilik 6zel bir madde ile yer
almustir ve o tarihten sonra hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda kooperatifcilige
yer verilmigtir. 1969 yihinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun g¢ikariimasi

sonucunda kooperatiflerin ve st orgutlerinin demokratik gelismelerine tamk

olunmustur (Miilayim, 1999).
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6.3. Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Mevzuat

Tirkiye’de kooperatiflerin  dayandi§i mevzuat ve bunun tarihsel gelisimi
soyledir: Turkiye’de kooperatifler ya genel hikimlere ya da 6zel yasalara dayanilarak
kurulurlar. 1969 yilina gelinceye kadar genel hiikiimlerden Tirk Ticaret Kanunu
amaglanirdi. O tarihte kabul edilen 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, Tirk Ticaret
Kanunu’nun yerine gegmisti. Ozel kanunlar ise, Tanm Satis ve Tarm Kredi
Kooperatifleri Kanunlari ile Tutin Kooperatifleri Kanunu ve Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu’dur.

Bugtine gelinceye degin gegilen evrelere gelince: bu konuda ilk devlet mevzuat:
olan Memleket Sandiklari Nizamnamesi’'nden baslayarak simdiye kadar ¢ikan biitiin
yasalar1 ve nizamnameleri sirasiyla gérmek gerekmektedir.

1. Memleket Sandiklari Nizamnamesi: Mithat Pasa tarafindan 1863 yilinda
kurulmaya baslanilan Memleket Sandiklani icin 1867 yilinda bir Nizamname
hazirlanmistir.

2. Menafi Sandiklar1 Mevzuati: Memieket Sandiklari 1883 yilinda Menafi
Sandiklarina dontstiiriliince, Menafi Sandiklar: igin Hukimet buyruklar: ¢ikartiimistir.
3. Vilayetler Idaresi Kanunu: 1913 tarihli Vilayetler Idaresi Kanunu’nda “Zirai
Tevaiin Sirketlerinin” (kooperatiflerin) kurulmasina dair bir kayit bulunmaktadir. Fakat
bunun fiili higbir sonucu olmamigtir.

4. Istihsal, Alm ve Satim Ortakhk Kooperatifleri Nizamnamesi: 1923° de
Cumbhuriyet’in ilanindan &énce, TBMM Hiitkiimeti déneminde Iktisat Vekaletince
¢ikarilan bu tizik 97 maddeyi kapsiyor ve butiin kooperatif gesitleri icin yurirlage
giriyordu. Bu tiiziige dayamilarak birgcok kooperatifler kurulmustur.

5. Ticareti Berri-ye Kanunu (Kara Ticareti Kanunu): Tirkiye’de 1850 yilindan beri
yarirlikte bulunan bu yasada kooperatiflere dair bir hitkim yoktu. Sadece yasada
kolektif, komandit ve anonim sirket diye li¢ cesit sirket sayiliyordu. Ancak, 1924 yilinda
yasanin sirketlerin gesitlerini sayan 15. maddesine bir ekleme yapilmistir. Eklenen fikra
sudur: “....isbu 15. maddede mezkur li¢ nev’ i sirketten maada kooperatif, yani ortaklik

ka4

sirketleri de ticaret sirketlerindendir.” Boylece Ticaret Kanunu’na dayanilarak da
kooperatif kurulabilecekti. Gerek bu yasaya, gerekse Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik

Kooperatifleri Nizamnamesine dayanilarak 1923-1928 arasinda 40 kadar gesitli

kooperatif kurulmugtur.
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6. Itibari Zirai Birlikleri Kanunu: 1924 yilinda 498 sayili itibari Zirai Birlikleri
Kanunu ¢ikmistir. Bu, yasa olarak, tarim kooperatifleri hakkinda itk mevzuattur. Kredi
ile pazarlama amaglarimin ikisine birden hizmet edecek' kooperatiflerin kurulmasin:
ongoren bu yasadan beklenen sonug alinamamis ve bu yasaya dayanilarak énemli bir
uygulama yapilamamigtir.

7. 1926 Tarihli Ticaret Kanunu: 1926 yilinda yeni Ticaret Yasasi 865 sayi ile
‘yayinlanip yurirlige girmigtir. Bu, iilkemizde cikartilan ikinci Ticaret yasasidir. Ticaret
yasasinin kabul ettigi beg ¢esit ticaret sirketinden birisi de k.ooperatif sirketlerdi. Bu
yasaya gore, hazirlanacak bir anasdzlesmeye dayanilarak, bitin dallarda kooperatif
kurulabilirdi. Yasaya gore, “ortaklarin meslek, sanat ve maisetlerine ait ihtivag ve
muamelelerini muavenet ve kefalet-i mitekabile sayesinde tedarik ve ita eylemek
maksadiyla teskil edilen sirket kooperatiftir.” Esitlik ilkesi kabul edilmis olup,
sermayesi ne olursa olsun, her ortagin genel kurulda tek bir oyu vardi.

Bu yasaya gore, 7 kisi bir araya gelmek suretiyle bes yiiz liradan fazla pay sahibi

bulunmamak kosulu ile kooperatif kurabilirdi. Yasanin getirdigi en énemli 6zelliklerden
biri dayamigma ve karsilikli yardimi kooperatif tanimu i¢ine sokmasi; digeri de, risturn
verilmesini Ongdrmiis olmasidir.
8. 1929 Tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu: 1924’de Kanunu ve 1926’da
Nizamnamesi ¢ikarilan Itibari Zirai Birlikleri hicbir gelisme gostermeyince, neden
yasada bulunarak, daha elverisli olacagi diisincesiyle yeni bir yasa hazirlanarak 1929
tarihli ve 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu gikartiimistir.

Bu yasaya gore, tarim isletmelerinin kisa vadeli Gretim gereksinimlerini
karsilamak Uzere; koy, kent ve kasabalarda tarim kredi kooperatifi kurabilecekti.
Koylerde kurulacak kooperatiflerde sinirsiz sorumluluk, kasabalardakilerde ise, hem
siirsiz hem de simrli sorumluluk esas: uygulanabilecekti. Ortaklik paylarina %35 faiz
odeniyor, fakat risturna yer verilmiyordu.

Ortaklik pay1 ne olursa olsun, herkesin genel kurulda bir oyu vardi. Kooperatif,
ortaklarinca secilen u¢ kisilik Yonetim Kurulunca yonetiliyordu. Fakat biitiniyle
kooperatifler Ziraat Bankasi’nin denetimine verilmigti.

9. 1935 Tarih ve 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: 1935
yilinda Tanm oKredi Kooperatifleri Kanunu ile birlikte 2834 sayili Tanm Satig

Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ¢ikanilmistir. Bu yasa 1984 yilina kadar yiriirlikte
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kalmistir. Halen iilkemizde var olan tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin tiimi bu
yasa hiikimlerine gore kurulmuslardir.

Bu yasanin en biyak 06zelligi, devlet wvesayeti altinda giudimli bir
kooperatif¢giligi 6ngérmesidir. Bu yasa nedeniyle kooperatif¢iligin demokratik yonetim
ilkesi tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde hi¢ uygulanamamuigtir.

Bu yasa, 1984 yilinda kaldirilarak yerine 238 sayili kanun hitkmiinde kararname

cikartinug; bu kararname de 1985 yilinda 3186 sayili yasaya dénismiistiir.
10. 1935 Tarih ve 2836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu: 1929 tarih ve
1470 sayili yasay1 ihtiyaca daha iyi cevap verebilir hale getirmek disiincesiyle yeni bir
yasa hazirlanmisti: Bu-yasa 1470 sayili yasanin yerine gegtiinden, boylece, “Zirai
Kredi Kooperatifleri” de “Tarim K.redi Kooperatifleri” adin1 almislard:.

2836 sayili yasaya gore, tarim kredi kooperatiflerinde yalniz sinirsiz sorumluluk
esast gecerlidir. Ortaklarin bttiin Uriinleri, hayvanlart ve tarimsal dretim araglari
tizerinde kooperatifin yasal rehin hakk: bulunmaktadir. Bunlar tg¢iinct sahislarca
haczedilemez. Satis kooperatifleriyle siki bir iliski kurulmus olup, tarim kredi
kooperatifleri ortaklari, tarim satis kooperatiflerine de ortak olmak zorundadirlar.
Ortaklar zincirleme kefillikle veya taginmaz rehniyle kredi alirlar. Kooperatif ¢evirme
kredilerinde 1 yil, donatma kredilerinde 5 yila kadar vadeyle kredi agabilir.

2836 sayili yasaya gore kurulan tarim kredi kooperatiflerini denetim ve kontrole
Ziraat Bankas: yetkili kilinmustir. Bu yasaya gore kurulan tarim kredi kooperatifleri
mevduat toplama yetkisine sahip degildirler. Ancak, Ziraat Bankasi’ndan aldiklar
kredileri ortaklarina vermektedirler.

11. 1956 Tarihli Tiirk Ticaret Kanunu: 1926 tarihli Ticaret Kanunundan 30 yil sonra
6762 sayili Turk Ticaret Kanunu gikartiimigtir.

1926 tarihli Ticaret Kanunu, kooperatifin tamimini yapmig ve kooperatif
sirketlere dair esaslari ayn bir bolimde toplamisti. 19256 tarihli Ticaret Kanunu da —
agag1 yukari- ayni tamim yapmis ve ayni esaslari koymustur. Ancak eski yasada bir
ortagin sahip olabilecegi en yiksek pay miktari 500 lira iken, yeni yasada bu miktar,
yap1 kooperatiflerinde 15.000 ve 6tekilerde 5.000 liraya gikarilmgtir.

Bu yasa 2836 ve 2834 sayili Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatifleri disinda

kalan bitin kooperatifler i¢in gegerli 1di. Ancak 1969 yilinda Kooperatifler Kanununun

¢ikmasi ile durum degismistir.
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12. Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi: Madde 51- “Devlet kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak her tiirlii tedbiri alir”.

13. 1969 Tarih ve 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu: Bagimsiz bir Kooperatifler
Yasast ¢ikartma goriisi, 1944 yilinda toplanan 1. Tirk Kooperatif¢ilik Kongresi’nde ele
alinmig ve Isvigre Borglar Yasasinn kooperatiflerle ilgili hiikiimlerine dayanilarak bir
tasart hazirlanmasina karar verilmistir. Bu suretle baglayan tasari hazirlama isi 21 Aralik
1963’de toplanan V. Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresine kadar siriip gitmistir.

1961 Anayasast 51. maddesinde kooperatifcilige o6zel bir yer verilmesi bu
caligmalart hizlandirmis ve nthayet ayri bir Kooperatifler Kanunu 24.4.1969°da
Parlamentoda kabul edilerek 1163 sayi ile 10 Mayis 1969 giinii “Resmi Gazete”de
yayinlanmistir.

Kooperatifler Kanunu, Turk Ticaret Yasasimn “Kooperatif Sirketler” baglikh on
sekiz maddelik boluminin yerine gegmektedir. Yeni yasa, tarim satig ve tarim kredi
gibi kendi oOzel yasalari olan kooperatifler disindaki bitin kooperatifler icin
uygulanacaktir. Ayrica, adi gegen kooperatifler, yeni yasamin Birlikler, Merkez
Birlikleri, Turkiye Milli Kooperatifler Birligi ve Turkiye Kooperatifleri Dayanisma
Kurulu hiktimlerinden yararlanabileceklerdir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu 6zetle su yenilikleri getirmektedir.

1. Bu yasa ile kooperatifler, Ticaret Kanunundan ¢ikarak ayri genel bir yasaya
kavusmug olmaktadir.
2. Gergek kigilerden bagka, kamu ttzel kisilikleri, 6zel idareler, belediyeler, koyler
ve dernekler de kooperatiflere ortak olabilmektedirler.
Ortaklik paylarinin dortte biri pesin 6denecektir.

Kooperatiflere ayni sermaye konulabilecektir.

ook W

En yiiksek ortaklik pay: 30.000 lira ile stnirlandinlmugtir.

6. Sinirli sorumluluk esas alinmig; fakat sinirsiz sorumluluk ve yiklenilmis ortaklik
payindan fazla olarak belirli bir miktarla sorumlulugun da anastzlesmelerle kabul
edilebilecegi 6ngorilmugtir.

7. Gelir-gider farkinin en az %10’u yedek akgeye ayrilacaktir.

8. Sermayeye sinirh faiz verilmesi ilkesi gozetilmis ve bu faizin en yiksek sinirinin

%7 olacag: hitkme baglanmistir.
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9. Gelir-gider farkinin %350°si ortaklara aligveris oranina goére risturn olarak
dagitilacaktir. '
10. Kooperatiflere muhtelif vergi muafliklar: taninmigtir.
11. Kooperatiflerde siyasal faaliyetin yapilamayacagi ve bunlarin siyasal partilerden
yardim alamayacaklar: ve kendilerinin de onlara maddi yardimda bulunamayacaklan

hitkme baglanmaistir.

12. Kooperatif st orgltlerinin  kurulmast 6ngérulmiistir. Yasanin  Tirk
Kooperatif¢iligine getirdigi en énemli yenilik olarak kabul ettigimiz bu st érgitlenme
hitkimlerine gore, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tirkiye Milli Kooperatifler Birligini kurabileceklerdir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, 1988 tarih ve 3476 sayili yasa ile baz
degisikliklere ugramstir.

14. 1969 Tarih ve 1196 sayih Tiitiin Tarnm Satis Kooperatifleri ve Bolge
Birlikleriyle Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu: Bu
yasayla Turk titiinciliigliniin sorunlarint bolgeler arasinda isbirligi saglamak suretiyle
incelemek; titin ahm ve satiminin dizen iginde yapilamsi, titlinciligin
kalkindirilmasi ve uretici emeginin degerlendirilmesi igin gerekli énlemleri almak tizere
tittin kooperatifleri kurulmasi 6ngorislmistar. Fakat bu yasa heniiz 6nemli bir uygulama
olanag: bulamamistir.

15. 1972 tarih ve 1581 Sayilh Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu:
2836 sayihi Tarim Kredi Kooperatifleri Yasasinin ihtiyaca cevap vermemesi Uzerine
yerine 1972 yilinda 1581 sayili Tanim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
¢ikartilmistir. Bundan béyle Tarim Kredi Kooperatifleri bu yeni yasaya gore kurulacak
ve faaliyet gostereceklerdir. Bu yasa da, 1984 yilinda g¢ikartilan 237 sayih Kanun
Hitkmiinde Kararname ile baz1 degisikliklere ugramistir. Bu kararname de 1985 yilinda
3223 sayili yasaya dontigmustir. En son olarak 1995 yilinda ¢ikarilan 553 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 1581 sayili Kanunda demokratiklesme y6niinde ¢ok 6nemli
degisiklikler yapilmistir.

16. 1973 Tarih ve 1757 Sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu: Toprak ve tarim
reformu bolgelerinde kurulacak toprak ve tarnim reformu kooperatifieri bu yasanin 70-
86. maddelerinde yer alan 6zel hikimlere goére kurulup isleyeceklerdir. Toprak

dagitimindan yararlanan cift¢ilerin o bolgede kurulmus ve kurulacak olan toprak ve
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tarim reformu kooperatifierine ortak olma zorunlulugu, bu yasanin en Onemli
ayricaliklarindan birisidir.

Bu yasa 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi’nce bicim yoniinden iptal edilmis ve yerine
heniiz yenisi ¢ikartimamaigtir.

17.Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi: Kooperatifciligin gelistirilmesi.

Madde 171- “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle Gretimin
arttinlmasin:  ve tiiketicinin  korunmasini amaglayan kooperatifciligin  gelismesini
saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler, devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi
olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle igbirligi yapamazlar” (maddenin bu son
fikrasi, Anayasa’da yapilan 23.7.1995-4121/15 md. degisikligi ile kaldirilmistur).

18. 1985 Tarih ve 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun: 1935 tarih ve 2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu 1984
yilinda ¢ikarilan 238 sayili KHK ile kaldirilmig; bu kararname de 1985 yilinda 3186
sayill yasaya kdénﬁsmﬁstﬁr. Bu yasa da, 1993 yilinda ¢ikarilan 3947 sayili yasa ile bazi
degisikliklere ugramustir.

1 Haziran 2000 tarihinde ise Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerini etkin ve
surduralebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmay1 amaglayan 4572 sayili
Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Mulayim,
1999).

6.4. Kalkinma Planlarimizda Kooperatif¢ilik
6.4.1. 1. Bes yillik kalkinma plany nda (1963-1967) kooperatifcilik

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) tarim kredi kooperatiflerine
mevduat toplama yetkisinin verilmesi, pazarlama kooperatiflerinin gelismesinin
saglanmasi, ormancilik kooperatiflerinin kurulmasi, balikgilik kooperatiflerinin ve

konut kooperatiflerinin desteklenmesi seklinde kooperatifgilige yer verilmistir.
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6.4.2. I1. Bes yilhik kalkinma plany’ nda (1968-1972) kooperatif¢ilik

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda kooperatifcilik, bir énceki tarim, konut
gibi ¢esitli kesimlerdeki kooperatiflesmenin yetersiz oldugunu ileri strerek séz konusu

kesimler igin politika 6nerilerinde kooperatifgiligi savunmustur (Urper, 1990).

Bu planda, Tirk ekonomisinde gelismeyi sinirlayan yapisal giglikler
siralamirken, tarimsal gelismeyi sinirlayan etmenler arasinda orglitlenmenin yetersizligi

gosterilmisg ve bu nedenle kooperatiflerin desteklenecegi belirtilmistir.

6.4.3. 111. Bes Yilik Kalkinma Planr’nda (1973-1977) Kooperatifeilik

111. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Kooperatiflesme” bir sektor olarak ayn bir
bashk altinda ele alinmigtir. 1973-1977 doéneminde 1zlenecek kooperatifcilik
politikasinin amacini, Kalkinma Plani soyle belirtmektedir: “Dagmik bireysel emek,
giic, beceri ve tasarruf potansiyeliai ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirlmasina
yoneltmede kooperatiflerden bir ara¢ olarak yararlanilacaktir. Kooperatifcilik,
ortaklarina esit haklar taniyan ve esit sorumluluk yikleyen demokratik orgiitler olarak

gelistirilecektir”.

6.4.4. IV. Bes yillik kalkinma plany’ nda (1979-1983) kooperatif¢ilik

Ekonomik-toplumsal-siyasal bunalimlari gidermek igin izlenecek geligme
modelinde kooperatif¢ilik su sekilde yer almistir. Ulkede: “Halk girisimciliginin ve
kooperatif¢iligin  desteklenip yayginlastiriimas: ve etkinlestirilmesi,...... Toplumsal
givenligin  kooperatiflegmeyle  baglantili  bigcimde koyliyd de kapsayarak
yayginlastiriimasi” amaglanmaktadir. Bu planda ekonomik ve toplumsal hedeflerden
soz edilirken etkin ve demokratik kooperatiflesmeye 6nem verilecedi, tim sektorlerde
kooperatiflerin etkin rol oynayacaklari ve kooperatifier igin g¢esitli yatirimlarin

yapilacagi ongorilmistir.



6.4.5. V. Bes yilhk kalkinma Planr’ nda (1985-1990) kooperatifcilik

1985-1990 donemine rastlayan bu planda tarim satis kooperatifleri, bahkegilik

kooperatiflerinin desteklenecegi ile ilgili hitkiimler yer almigtir.

6.4.6. V1. Bes yillik kalkinma planr’ nda (1990-1994) kooperatifgilik

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin (1990-1994), Tarimsal Politikalar ile ilgili
bolimiinde mevcut durum su sekilde ele alinmustir; Uretimin ydnlendirilmesi,
pazarlanmast, fiyat olusumu, Greticilere hizmet gétiirilmesine yonelik tretici diizeyinde
orgiutlenme  yetersizdir denmektedir. Hayvancilikta; hayvanciik  birlik  ve
kooperatiflerinin  ilke genelinde vyaygin olmayisi baslica sorunlar arasinda

gosterilmigtir.

Amaglar, ilkeler ve politikalar da ise kooperatif¢ilige su sekilde deginilmistir;
Tarimsal Uretimin yOnlendirilmesi, pazarlanmasi, ve Ureticilere hizmet gotirilmesi
konularinda faaliyet gostermek tizere iiretici birliklerinin kurulmalar ve kooperatiflerin
gelistirilmeleri  6zendirilecektir. Ayrica, Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin
yonetimleri Ozerklestirilecek, tretim ve degerlendirme birimleri ve istirakleri

ozellestirilecektir (Anonim, 1990).

Bolumiin hukuki ve kurumsal diizenlemeler kisminda; Tarim Satig Kooperatifi
Birliklerine iliskin kanunda degisiklik yapilacagi, 1177 sayili Titin Tekeli Kanunu,
1196 sayili Tutin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196 sayili Ekici
Titin Satis Piyasalarinin desteklenmesine dair kanunlar gtiniin sartlarina uygun hale

getirilecegi yer almistir.

Ozellikle taze meyve ve sebze reticilerinin ve iretici birlik ve kooperatiflerinin
Griinlerini pazarlayabilmeleri, pazar sinyallerini kolaylikla algilayarak dretimlerini
yonlendirebilmeleri ve pazar fiyatlarindan daha fazla pay alabilmeleri igin Uretici

Bolgesi Halleri Yasas: gikarilacaktir(Anonim, 1990).

Ayrica, devlet eliyle kurulmus sulama tesislerini isleten kooperatifin

etkinliklerinin arttiniimas: yoninde gerekli calismalar yapilacagi dngorilmustir.
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Kalkinma plaminda ayrica, balik dreticileri orgitlenmelerinin desteklenecegi

belirtilmistir.

6.4.7. VII. Bes yillik kalkinma plany’nda (1996-2000) kooperatifgilik

1996-2000 Yillarim kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Tarimsal
Politikalar Ile Ilgili Yapisal Degisim Projesi” baglikli kissmda mevcut durum; “Uretimin
yonlendirilmesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, ireticilere hizmet gotiriilmesine yonelik

tretici dizeyinde orgiitlenme yetersizdir” seklinde belirtilmigtir.

Hayvancilikta ise; hayvancilik birlik ve kooperatiflerinin {ilke genelinde yaygin

olmayisi baglica sorunlar arasinda gosterilmistir (Anonim, 1995).

Amaglar, ilkeler ve politikalarda ise; “Tarimsal Gretimin yonlendirilmesi,
pazarlanmasi, ve Ureticilere hizmet gotirilmesi konularinda faaliyet gostermek iizere
birliklerin kurulmalart ve kooperatiflerin gelistirilmeleri 6zendirilecektir. Ayrica, Tarim
Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin yOnetimleri 0Ozerklestirilecek, tretim ve

degerlendirme birimleri ve istirakleri 6zellestirilecektir.”denmektedir(Anonim, 1995).

6.4.8. VIIIL. Bes yillik kalkinma plani'nda (2001-2005) kooperatifgilik

2001-2005 yillarini kapsayacak olan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Kirsal
Kalkinma” boliimiinde mevcut durum su sekilde ortaya konulmaktadir(Anonim, 2000c¢).
“Ulkemizde kirsal érgiitlenmenin; merkezi yonetimin tagra teskilatlari, yerel yonetimler,
birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakiflar ve sivil toplum orgiitlenmeleri seklinde
olustugu gorillmektedir.”

Kirsal Kalkinmanin Amag, Ilkeler ve Politikalar boliimiinde ise érgiitlenmeye su

maddelerde yer verilmistir.

Kirsal alanda istihdamin artirnimasi, insan giici kaynaklarimin gelistirilmesi,
kirsal ntifusun gelirin, artirici ekcnomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, etkili orgiitlenme ve her dizeyde katilimcilik 6nem tagimaktadir. Sivil

toplum orgiitlerinin kalkinma stirecine katilimlarini artirict diizenlemeler yapilacaktir,
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Kirsal altyapi hizmetlerinin yayginlastirilmast ve etkinliginin artiriimasinda
merkezi kamu kuruluglar, yerel yonetimler ve sivil toplum orgitlerinin esgidiim

icerisinde galigmalar saglanacaktir(Anonim, 2000c).

Planin “Tarimsal Gelisme” boéliimiinde mevcut durum degerlendirilirken; Tarim

Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun g¢iktig1 belirtilmektedir.

K 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri hakkinda Kanun 1
Haziran 2000 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmigtir.”

Amag, ilke ve politikalar béluminde ise; Tarnim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin kooperatif¢ilik ilkeleri dogrultusunda o6zerklestirilmesi saglanirken, sz
konusu kurumlarin yeniden yapilandirilmasi durumunda strdirtlebilirligi saglayici

gerekli 6nlem ve politikalar uygulamaya konulacaktir(Anonim, 2000c).

Hayvancilik boliminde amag, ilke ve politikalarda ise; “Ureticilerin
kooperatiflesmesi, sirketlesmesi ve uretici birliklerinin kurulmasi &zendirilecektir”

seklinde yer almaktadir.

Planin “Kirsal Altyap1” boliminde mevcut durum; “Tarimsal amagh
kooperatifleri teknik ve mali yonden destekleme galigmalar siirdiirilmus, ancak kirsal
kesimin sosyal ve ekonomik acidan gi¢lendirilmesinde yeterli  geligme

saglanamamistir” seklinde degerlendirilmistir.

Amag, ilke ve politikalarda ise; “Kirsal kesimin ekonomik yoénden
giiclendirilmesi i¢in kooperatif organizasyonlan altinda tegkilatlanmas: saglanacak ve

kooperatifler teknik ve mali yonden desteklenecektir” denilmektedir.
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Cizelge 6.1. Turkiye’de Tarimsal Amagh Kooperatifler ve Ortak Sayilar

Tarimsal Amagh Kooperatif ve Ust Kuruluglarimin Sayist ve Ortak Saytlart
(16.12.2002 jtibariyle)

Tabi BIRIM KOOPERATIF BIRLIKLER MERKEZ
Oldugn BiRLIiGi
Kanun Cesidi Sayisi Ortak Cesidi Sayist | Ortak | Sayisi Ortak
Sayis Koop. Birlik
SUVIsI sayisi
Eski ¢ok amagl 17 1.329 1
Tanm 7 155 -
1163, Tarimsal 4.898 722.679 Hayvancilik 14 131 -
3476 S.K. | Kalkimma Ormancilik 15 751 1
Cay 7 49 ]
1163,
3476 S.K. | Sulama 2.218 250.814 | Sulama 11 442 ]
1163,
3476 SK. | Su Uriinleri 500 21.056 | Su Uriileri 8 95 -
1163, Pancar Pancar Ekicileri
3476 S K. | Ekicileri 31 | 1.674.876 | (Pankobirlik) 1 31 -
ARA TOPLAM 7.547 | 2.669.425 80 2.983 4 42
1581,
3223 S.K. | Tarim Kredi 2.359 | 1.534.399 | Tanm Kredi 16 2.359 ]
ve 353
SK.HK
ARA TOPLAM 9.906 | 4.203.824 96 5.342 5 58
4572 S.K. | Tanm Satig 340 664.419 | Tanim Satg 17 335 -
Tiitin Tanm
4572 S K. | Saug 68 33.000 - - -
GENEL TOPLAM 10.314 | 4.901.243 113 5.677 5 58

Kaynak: Tarim ve Kdy Isleri Bakanhg, Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Midirligii kayitlan, 2002.

Tarimsal Kalkinma, Sulama, Su Uriinleri, Pancar Ekicileri ve Tarim Kredi

kooperatifleri olmak tizere 4.203.824 ortaga sahip 9.906 kooperatif, 96 Birlik ve 5

Merkez Birligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin; geriye kalan Tarim Satis, Ttlin

Tanm Satig Kooperatifleri ise Sanayi ve Ticaret Bakanhigi’nin gorev kapsami iginde

bulunmaktadir. Bu kooperatifler de ilave edildiginde ortak sayis1 4.901.243 olmaktadir.

6.5. Trakya Bolgesi

Trakya Bolgesi, Turkiye’nin kuzeybatisinda yer almakta ve Avrupa kitasinin

yarimada seklinde bir uzantisi konumundadir. Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerinin

tamam ile Istanbul ve Canakkale illerinin bir boliimiini igine almaktadir. Trakya’nin

yuzoleimi 24 378 km? olup, Tiirkiye topraklarmin %2.99’ unu meydana getirmektedir.

Bolge ierisinde toprak paylarina gore illerin siralamasi da Kurklareli (%26,9), Tekirdag
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(%26.5), Edirne (%25.7), Istanbul (%12.9) ve Canakkale (%8) seklindedi (Semerci,
1998).

Bolge topraklarinin buyiik bir kismini tarima uygun araziler olusturmakta olup,
bu arazilerin 6nemli bir kismi iglenerek tarm yapmaya uygundur. iklim ve toprak
kosullan birgok Uriintin yetistirilmesi agisindan uygun ortam olusturmaktadir. Ancak
yaygin ve ekonomik anlamda iretimi yapilan trlinler arasinda, ekim sahasi genisligi ve
retim yoniinden bugday ve ay¢igegi bagta gelmektedir.

Trakya Bolgesi’nin sahip oldugu 1. - IV. Smf arazi varhg toplamimn
Turkiye’de ayni kistastaki arazi varligina orani %5.83” tiir. Bolgedeki topraklar tarim
kiiltiirine oldukga elverislidir.

Trakya Bolgesi dretici orgiitlenmesi agisindan iyi bir durumdadir. Bolgeyi
olusturan illerde tarim kooperatifleri gerek birim kooperatif sayisi gerekse ortak sayisi
agisindan  diger bolgelerimize oranla gelismis bir durumdadir. Tarnim satis
kooperatiflerinin tim il ve ilgelerde, tarim kredi kooperatiflerinin tim il, ilge hatta
nitfusu 1000° den bityiik baz1 kdylerde subeleri mevcuttur (Inan vd. 1999).

Trakya Bolgesi kooperatifcilik faaliyetleri acisindan oldukga gelismis bir
bolgemizdir. 2001 yili verilerine gore llkemizdeki tarim kooperatiflerinin %3.9°u

Trakya bolgesinde yer almaktadir.
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6.5. Tiirkiye’de kooperatif¢iligin sorunlari

Koopefatiﬂerin basarili olmalar ve diger isletmeler gibi piyasada yer almalari,
ancak kendi tarii igerisindeki isletmelere oranla daha avantajli isletmecilik
yapabilmeleri ile miimkin olacaktir. Bunun igin onemli kosul belirli branglarda
uzmanlagmaya gitmektir ve kooperatifler bunu yapabilmelidir. Caligma sistemlerini
stirekli iyilestirmek, rekabete dayali sistemi olusturmak ve agirlasan rekabet kosullarim

. bertaraf edecek isletme yonetimini igbaginda bulunduran bir anlayigm kabulii gereklidir.

Kooperatif yonetiminin 6zel tesebbis yonetiminden 6nemli bir farki, &zel
tesebbus inisiyatifi ve yonetimi ile ilgili stratejilerin belirlenmesinde zaman faktdrini
koti kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle rekabet yonetimine uyabilecek
faaliyet stratejilerini zamaninda belirlemelidirler. Kooperatif kuruluglarin  varlig,
ortaklar1 menfaatine elde ettigi kazang ile devam eder. Bu nedenle kooperatifler
ortaklarimin ihtiyaglarini rakiplerinden avantajli olarak onlara sunarlar. Ulkemizde
mevcut tiim kooperatif tlrlerinin ortak sorunlari yillardir ¢oziim beklemektedir. Birden
fazla yasa yurirliktedir. Tim kooperatiflerin finansman sorunlar1 agirlagmakta,
sermayesi yetersiz olan bu kuruluglar ortaklarina sunmaya mecbur olduklart hizmetleri

pahali olarak sunabilmektedirler (Anonim, 1999a).

Egitim ve aragtirma konusunda kooperatiflerce sunulan hizmetler yetersizdir.
Oncelikle toplumda kooperatifgilik bilincinin olugmasini ve gelismesini saglayacak
egitim stratejileri belirlenmelidir. Ust 6rgiitienme konusunda ise; 1991 yilinda Tirkiye
Milli Kooperatifler Birligi kurulmus, st orgiitlerin sayisinda artma goriilmistir. Ancak
tarim satig kooperatifleri gibi blyitk bir kesime hitap eden kooperatif turii bile heniz

merkez birligini kuramamuistir.

Diger 6nemli bir sorun ise denetim sorunudur. Etkili denetim igin yasal
diizenlemeler yetersizdir. Ayrica i¢ denetimi gergeklestirecek olan ortaklar bu konuda

yeterli bilgiye ve egitime sahip olmadiklarindan sorun hala devam etmektedir.
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7. ARASTIRMA SONUCLARI

7.1. Kooperatiflerin Evrenselligi

Guniimizde geligmis ve geligmekte olan tlke ayirimi  yapilmaksizin
kooperatifler ekonomik ve sosyal kalkinmada 6nemli rol oynamada, insanca ¢alisma
olanaklar1 saglamada ve kaynak yaratmada 6nemli araglardir. Tavsiye kararinda da
belirtildigi gibi kooperatiflere halkin tam katilimi saglanmalidir. Bu nedenlerle
aragtirma swrasinda ortaklan kooperatifleri nasil gordiiklerini belirlemek icin gesitli
sorular yoneltilmistir. Oncelikle kooperatifi nasil tammladiklart sorulmus ve alinan
yanitlar gizelge 7.1.1. de verilmistir.

Ortaklarin kooperatifi tanimlamalari istenildiginde; %61° i ortaklarin kurdugu ve
ortak menfaatlerini hedef alan bir kurulus oldugu goriisiinde birlesmislerdir. Ancak
ortaklarin %19,5’1 kooperatifi sirketten ayiramamistir. Yaklasik %19° u ise devletin
hala kooperatifler tizerinde etkin oldugunu disiinmektedirler

Cizelge 7.1.1. Ortaklarin kooperatif tanimlar

Tanimlar Yiizde(%)

Ortaklarin kurdugu ve ortak menfaatlerini hedef alan bir kurulus 61.0
Devletin gozetiminde ve denetiminde bir kurulugtur 3.8
Ortaklarin kurdugu devletin yonettigi kuruluslardir 15.0
Ortaklarin sermayelerine gore kar alip yonetimde s6z sahibi 19.5
olduklar kuruluglardir

Fikrim yok 0.7
Toplam 100

Ortaklarin %75.3° 1 kooperatif genel kuruluna katildigmi, %18.8° 1 ise

katilmadigini belirtmistir. Bazen katiliyorum diyenlerin orami ise %5.9° dur. Bu
kooperatif tirlerine goére incelendiginde; en fazla katdim oramimin su (riinleri
kooperatiflerinde %100, sulama kooperatiflerinde %88.5 ve kalkinma kooperatiflerinde
%80 oldugu gorilmektedir. 1997 yilinda yapilan bir ¢aligmaya goére (Ozdemir ve
Miilayim,1997) genel kurula katilim kalkinma kooperatiflerinde oldukga yiksek
bulunmustur. Bu durum demokratik ve 6zerk kooperatiflerde ortaklarin daha fazla
kooperatifgilik bilincine sahip oldugunu géstermektedir
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Cizelge 7.1.2. Kooperatif genel kuruluna katiliyor musunuz?

Genel Kurula Kooperatif Tiirii Toplam
katilim Kredi | Satis | Kalkinma | Pancar | Su Uriinleri | Sulama (%)
(o) | (%) (%) (%) (%) (%)
Evet 372 | 474 80.0 16.7 100.0 88.5 75.3
katiliyorum
Hayir 535 | 474 16.7 333 5.2 18.8
katilmiyorum
Bazen 9.3 52 33 50.0 6.3 59
katiliyorum
Toplam (%) | 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ankete katilan kooperatif ortaklarinin  %54.7° si  ydnetimde etkin rol
oynayamadiklarini belirtmiglerdir. Kooperatif tiirlerine gore inceledigimizde; su iiriinleri
kooperatifleri ortaklart biiyik oranda (%81.8), kalkinma (%44.4) ve sulama (%44.8)
kooperatifleri ortaklari da yariya yakin oranda yonetimde etkin rol oynayabildiklerini
belirtmiglerdir. Pancar kooperatifi (%83.3) ve tanm kredi kooperatifi (%74.4) ortaklar:
yonetimde etkin rol oynayamadiklarini belirtmislerdir.

Cizelge 7.1.3. Kooperatifin yonetiminde etkin rol oynayabiliyor musunuz?

Y 6netimde Kooperatif Tiirii Toplam
etkin rol Kredi| Satis | Kalkinma | Pancar | Su iiriinleri | Sulama (%)
oyama | (%) | (%) | (%) | (%) (%) (%)

Evet 256 | 42.1 44 4 16.7 81.8 44 8 453
Hayir 744 | 579 55.6 83.3 18.2 552 54.7
Toplam(%)| 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 1060.0 100.0

Ortaklar genel anlamda yoneticilerin galigmasindan memnun gézikmektedirler
(%79.8). Kooperatif tiirleri i¢inde ortaklar su urtnleri kooperatifi (%690.9), sulama
kooperatifi (%86.5) ve kalkinma kooperatifi (%77.8) yoneticilerinin ¢aligmalarindan
memnundurlar. Pancar kooperatifi ortaklarinin %83.3” i y6neticilerin ¢aligmalarindan
memnun olmadiklarini belirtmislerdir.

Cizelge 7.1.4. Kooperatif yoneticilerinin ¢aligmasindan memnun musunuz?

Y onetici Kooperatif Tiirii Toplam
memnuniyeti | Kredi | Satis | Kalkinma | Pancar | Su iiriinleri | Sulama| (%)

(%) | (%) (%0) (%) (%) (%)

Evet 72.1 73.7 77.8 16.7 90.9 86.5 79.8
Hayir 27.9 26.3 22.2 83.3 9.1 13.5 20.2
Toplam 100.0 {100.0 |100.0 100.0 {100.0 100.0 1100.0

Ortaklarin %31.7° si ¢evre konusunda ¢alisma yapilmadig: ve disinilmedigi
yoniinde gorig bildirmislerdir. %9.7’ si bolgenin 6nemli nehri Ergene’ nin temizlenmesi
icin caligmalara katildigini belirtmistir. Bunun disinda ¢evre konusunda yapilan
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¢alismalar daha ¢ok kooperatifin bulundugu gevrenin diizenlenmesi, agaglandiriimasi
seklindedir.

Cizelge 7.1.5. Kooperatif olarak ¢evrenin korunmasi agisindan yaptiginiz ya da
yapmayi distindigliniiz ¢aligmalar nelerdir?

' Cevre icin yapilan cahsmalar Yo
1 Calisma yapilmamis, dustinilmiyor } 31.7
é Cevrenin temiz tutulmasi igin ¢caligmalar yapiliyor 9.8
; Calisma yapilmamig ama dustniliyor 7.3
’ Bilgim yok 7.3
+ ABaglandirma ve yesillendirme galigmasi yapild 9.7
- Kooperatifin bulundugu gevre diizenlendi 9.8
“Ergene Temiz Aksin” kampanyasina destek verilmis 9.7
i Kooperatif ¢evreyi kirletmiyor 4.9

- Kullanilan girdilerin dogaya en az zarar verenini
' segerek ve isleme esnasinda erozyonu disiinerek 49
cevreye duyarli olmaya galigtyoruz '

Fabrikalara aritma tesisi kuruldu 2.4
(Caligmalar var ama uygulanmiyor 2.4
Toplam 100

7.2. Kooperatif Kimligin Korunmasi

Kooperatiflerin kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirebilmeleri icin
kooperatif kimligine, ilkelerine ve degerlerine bagl olmasi gerektigi tavsiye kararinda
belirtilmistir. Bu nedenlerle ulusal politika ve mevzuatin kooperatifgilik degerleri ve
ilkeleri is18inda hazirlanmast gerektigi belirtilmistir. Bu agilardan kooperatiflerimizi
degerlendirmek igin kooperatif ortaklarimin kooperatifgilik ilkelerini bilme durumu
belirlenmis ve Qizelgé 7.2.1. de verilmigtir. Daha sonra kooperatifcilik ilkelerini
bilenlere ilkelerin uygulanmas: konusundaki diisiinceleri sorulmus ve gizelge 7.2.2. de
verilmistir. Daha sonra yoneticilere kooperatiflerinde ilkelerin uygulanma durumu
sorulmug ve yanitlar ¢izelge 7.2.3 de verilmistir.

Kooperatif ortaklarinin %89.4 gibi biyik bir oram kooperatifgilik ilkelerini
bilmediklerini belirtmiglerdir.



Cizelge 7.2.1. Kooperatif ortaklarinin kooperatif¢ilik ilkelerini bilme diizeyi

ilke bilme diizeyi %
Hepsini biliyorum 2.1
Bir kismini1 biliyorum 8.5
Bilmiyorum 89.4
Toplam : 100

Ilkelerin uygulanmasi agisindan ortaklar egitim, 6gretim ve bilgilendirme
ilkesinin ¢ok az, gonillii ve agik ortaklik ilkesinin tamamen ve diger ilkelerin bazen
uygulandig1 goriisindedirler.

Cizelge 7.2.2. Kooperatif ortaklarinin kooperatiﬂerinde kooperatifgilik ilkelerinin
uygulanip uygulanmadig1 konusundaki distinceleri

| 1 f 2 | 3 | 4 1 5

Tamamen uyg. bazen uyg. fikrim yok cok az uyg. hic uyg.

Ortaklarm kooperatif¢ilik

ilkelerinin uygulanmasi Ortalama %95 Giiven Aralig
konusundaki diisiinceleri Puan Alt Sinir Ust Sinir
Demokratik ortak kontrolii 2.81 1.94 3.67
Gonulli ve agik ortaklik 1.47 1.12 1.82
Ortagin ekonomik katilimi 2.26 1.64 2.87
Ozerklik ve bagimsizlik 3.22 2.19 4.24
Egitim, 6gretim ve bilgilendirme 4.00 2.96 5.03
Kooperatifler arasi igbirligi 2.38 1.62 3.13
Toplumla ilgilenme 2.54 | 1.68 3.39

Ankete katilan yoneticiler genelde gizelgede verilen ilk dort ilkenin (demokratik
ortak kontrolii, goniillii ve agik ortaklik, 6zerklik ve bagimsizlik ve ortagin ekonomik
katihmi) uygulandigi goriisiindedirler. Ilkeler igerisinde sadece egitim, ogretim ve
bilgilendirme ilkesinin ¢ok az uygulandig: goérusiindedirler. Kooperatifler arasi igbirligi
ve toplumla ilgilenme ilkelerinin ise bazen uygulandig: goériisindedirler.
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Cizelge 7.2.3. Yoneticilerin kooperatifcilik ilkelerinin uygulanmasi konusundaki
diigtinceleri

I 1 | 2 i 3 | 4 J 5 ]
Tamamen bazen fikrim yok cok az hig¢
uygulaniyor uygulaniyor uygulanmyor uygulanmiyor
Yoneticilerin kooperatifcilik
ilkelerinin uygulanmasi Ortalama | %95 Giiven Arahgi
konusundaki diigiinceleri Puan

Alt Simur Ust Simir

'| Demokratik ortak kontrolii 1.41 1.14 1.67
Gonulli ve agik ortaklik 1.39 1.06 1.71
Ortagin ekonomik katilimi 1.75 1.32 2.17
Ozerklik ve bagimsizlik 1.41 1.12 1.69
Egitim, 6gretim ve bilgilendirme 3.39 2.92 3.85
Kooperatifler aras: igbirligi 2.19 1.74 2.63
Toplumla ilgilenme 2.04 1.60 2.47

Uriiniinti degerine iyi bir fiyatla satabilmek amacini birinci sirada géren
ortaklarin oram %65.1, ikinci sirada gorenlerin oran1 %25.3” tiir. Uretim girdilerini
ucuza, kaliteli uygun kosullarda alabilmek amacini birinci sirada goren ortaklarin oram
%65.1, ikinci sirada goérenlerin orani %19.5° tir. Gelir ve yagam diizeyini yiikseltmek
amacini ikinci sirada 6nemli goren ortaklarin orani % 31.5° tir.
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Cizelge 7.2.4. Ortaklarin kooperatiflere ne amagla ortak oldunuz? Onem sirasina gore
numaralandiriniz

Ortakhk Amac Onem Sirasi (%) Toplam
1 2 3 4 5 6 7

Uriintimi degerine iyi bir | 65.1 | 253 | 7.5 - 0.7 | 14 | - 100.0

fiyatla satabilmek i¢in

Uretim girdilerini ucuza, 65.1 | 195|104 | 1.8 | 3.2 - - 100.0

kaliteli uygun kosullarda
alabilmek igin

Gelir ve yasam diizeyini 124 {315 1270|179} 56 | 45 | 1.1 | 100.0
yukseltmek

Teknik bilgi ve yardim 12.7 1222 1222 1159|143 | 11.1 | 1.6 | 100.0
elde etmek

Dayanigma ve kolektif 18.1 | 289 229|193 | 48 | 6.0 - 100.0
hareketin avantaji
Uriintimii satin alacak ve 12.8 | 430 | 268 | 7.0 5.8 4.6 - 100.0

degerlendirecek bir
kurulus oldugu i¢in

Diger 143 | 17.1 | 314 | 8.6 57 | 2.9 |20.0| 100.0

Ankete katilan kooperatif ortaklarinin %60.6° s1 kooperatifle arasinda sorun
olmadigini belirtmistir. Kooperatifle arasinda sorun olan ortaklarin bu sorunlar
degerlendirmeleri istendiginde; faizleri yiiksek buldugunu belirten ortaklarin oram
%75.3 olarak gerceklesmistir. Bunu %73.1 ile diger secenegi izlemistir. Uriin
bedellerinin 6denmesi sirasinda problemlerle kargilagsanlarin orani %44.0, kooperatif
faaliyetleri hakkinda detayli bilgi alamadigini belirtenlerin orami %40.0 olarak
gerceklesmistir.

Cizelge 7.2.5. Kooperatifle olan iligkilerinizde karsilastiginiz sorunlar

Sorunlar Onem Siras: (%) Toplam
1 2 3 4 5

Kooperatif faaliyetleri hakkinda detayli | 40.0 | 34.5 | 182 | 7.3 - 100.0

bilgi alamiyorum

Uriin bedellerinin 6denmesi sirasinda | 44.0 | 32.0 | 20.0 | 4.0 - 100.0

problemler ¢ikmaktadir

Uretim girdilerinin temini ve dagitimi 17.7 | 382 | 323 | 11.8 - 100.0

sirasinda problemler ¢ikmaktadir

Faizleri yiiksek buluyorum 753 | 17.8 | 41 | 2.8 - 100.0

Diger 73.1 | 193 | 3.8 - 3.8 100.0

Faizlerin yiiksek olmasi (%90.3) tarim kredi kooperatifi ortaklari i¢in, kooperatif
faaliyetleri hakkinda detayli bilgi alamama (%100) ve Uretim girdilerinin temini ve
dagitimi sirasinda kargilagsma (%100) su Griinleri kooperatifi ortaklar: i¢in; tarim satig
kooperatifi ortaklar1 igin ise, Urlin bedellerinin 6denmesi sirasinda karsilasilan
problemler (%62.5) ve faizlerin yiiksekligi (%57.9), tarimsal kalkinma kooperatifi
ortaklar: i¢in tiim sorunlar hemen hemen ayni oranlarda 6nemli goriilmistiir. Sulama
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kooperatif ortaklari igin diger sorunlar (sulamanin zamaninda yapilamamasi, elektrik
fiyatlarinin yiksekligi, geciken sulama icretleri faizinin yiksekligi vb.) (%100) ve
kooperatif faaliyetleri hakkinda detayli bilgi alamama (%88.9) sorunlariyla
kargilasiimaktadir.

Cizelge 7.2.6. Kooperatif tiirlerine gére karsilagilan sorunlar

Sorunlar Kredi Satis Kalkinma | Pancar | Su Uriin. | Sulama
0.8.| (%) | 0.8. | (%) [0.8.] (%) |0.8.] (%) |0.S.] (%) | O.S.] (%)
Kooperatif | 1 9.5 1 1375 1 {538} 1 (333 1 |100| 1 |88.9
faaliyetler1 | 2 |57.1} 2 {375 2 |23.1| 2 - 2 - 2 | 111
hakkinda 3 1238 3 (125 3 |23.1] 3 |333} 3 - 3 -
detaylibilgi| 4 | 951 4 |125| 4 - 4 1334 4 - 4 -
alamiyorum| 5 - 5 - 5 - 5 - 5 - 5 -
Uriin 1 (167 1 (625 1 [57.11 1 [250] 1 - 1 -
bedellerinin{ 2 |167| 2 |250| 2 |[286| 2 |750] 2 - 2 -
ddenmesi 3 1500} 3 |125] 3 (143} 3 - 3 - 3 -
sirasinda 4 (166 4 - 4 - 4 - 4 - 4 -
problemler | 5 - 5 - 5 - 5 - 5 - 5 -
¢ikmaktadir
Uretim 1 6.3 1 - 1 444 1 - 1 | 100 | 1 -
girdilerinin | 2 437} 2 |25.0| 2 |556| 2 - 2 - 2
temini ve 3 (312 3 |500] 3 - 3 | 100 3 - 3 | 100
dagitimi 4 1188| 4 |250; 4 - 4 - 4 - 4 -
sirasinda 5 - 5 - 5 - 5 - 5 - 5 -
problemler
cikmaktadir
1 [903| 1 [579]| 1 |66.6} 1 {500} 1 - I 1333
Faizleri 2 | 73] 2 |315] 2 (167 2 [250| 2 - 2 | 66.7
yuksek 3 1241 3 531 3 |167} 3 3 - 3 -
buluyorum | 4 - 4 |'53 | 4 - 4 250 4 - 4 -
5 - 5 - 5 - 5 - 5 - 5 -
1 - 1 - 1 (857 1 - 1 - 1 | 100
2 | 100 2 (333 2 143 2 - 2 - 2 -
Diger 3 - 3 1333 3 - 3 - 3 - 3 -
4 - 4 - 4 - 4 - 4 - 4 -
5 - 5 {334} 5 - 5 - 5 - 5 -

Ortaklarin % 47.4° 0 kooperatifin sorunlarimin bir kismini ¢dzebildigini,
%36.6°s1 sorunlart ¢ozebildigini ve %16’ s1 da ¢ozemedigini belirtmistir. Kooperatif
tiirlerine gore; su uriinleri kooperatifi ortaklarinin sorunlarini %63.6 oraninda ¢dzmekte
bunu kalkinma (%43.3) ve sulama (%41.7) kooperatifleri izlemektedir.

1.6, Yy goa\u ERET sgasmsw
M@M ASYOM 1
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Cizelge 7.2.7. Kooperatifinizin sorunlarinizi ¢ézdigtine inanyor musunuz?

Toplam
Kredi | Satis [Kalkinma| Pancar | Su iiriinleri | Sulama (%)
(%) | (%) | (%) | (%) (%) (%)
Evet 2.3 21.0 433 - 63.6 41.7 36.6
Bir kismini 65.1 57.9 44.5 333 273 47.9 47.4
Hayir 326 | 21.1 12.2 66.6 9.1 10.4 16.0
Toplam(%) 100.0 [ 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ortaklar kooperatifinizin basarili olmas: Oncelikle nelere baghidir sorusuna;
ortaklar oncelikle yoneticilerin etkin ve durist ¢alismas: yoniinde (%49.5), % 39.9
oraninda ortaklar arasi dayanismanin olmasi, ortaklarin kooperatife baglihg ve
yonetime katilmas: seklinde, %20’ si ise devletin uygun ortam saglamasina baglamigtir.

Cizelge 7.2.8. Kooperatifinizin basarili olmasi neye baglidir? Onem sirasina gore
belirtiniz

Kooperatifin basar1 kosullan Onem Sirasi (%)

1 2 3 4 |Toplam
Devletin uygun ortam saglamasina (Mali yardim, |20.0 | 15.0 | 65.0 - 100.0
mevzuat, yatirim projeleri, tesvikler vs.)
Ortaklar arasi dayanigmanin olmasina, ortaklarin | 39.9 | 45.6 | 14.5 - 100.0
kooperatife bagliligina ve yonetime katilmasina
Yoneticilerin etkin ve diiriist calismasina 49.5 | 40.2 | 103 - 100.0 |
Diger 429 1287|142 (142 ] 1000 |

Ankete katilan ortaklarin %14.3° @ bu konuda fikri olmadigini belirtmistir. Fikir
bildiren ortaklarin %60.6°s1 triinleri igleyerek pazarlama, %53.5° i Uretim girdilerinin
temini, %31.8’1 piyasanin tanzimi ve fiyat stabilizasyonu, %25’ 1 kooperatif¢ilik egitimi
ve %22.9’ u da finansman konusu tizerine egilinmesi gerektigini belirtmislerdir.

Cizelge 7.2.9. Size gore kooperatifiniz hangi konularin lizerine egilmelidir?

Konular Onem Sirasi (%) Toplam
1 2 3 4 5
Uretim girdilerinin temini 53503371 82 | 1.7 | 29 | 100.0
Uriinleri isleyerek pazarlama 60.6 | 25.0 | 106 | 3.0 | 0.8 | 100.0
Finansman 229 13741229 | 120 ] 48 | 100.0
Kooperatifcilik egitimi 25.0 | 21.2 | 23.8 ] 12.5 | 17.5 | 100.0
Piyasanin tanzimi ve fiyat stabilizasyonu | 31.8 | 26.9 | 192 | 144 | 7.7 | 100.0

Ankete katilan yoneticilerin % 27’si girdileri uygun kosullarda saglayarak
liretim ve verimliligi artirmak, alternatif trlinler yetistirmek seklinde, %19.6° si devlet
desteklemeli, girdiler uygun kosullarda saglanmali, %14.6° s1 yoneticilerin bilingli ve
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profesyonel olmast gerektigi ve %14.6° s1 da kooperatifcilik  egitiminin
yayginlastirtimasi yoniinde goriig bildirmislerdir.
Cizelge 7.2.10. Kooperatifinizin gelismesi agisindan digiinceleriniz, neler yapilabilir?

Kooperatif gelisimi icin yapilabilecekler Y%

Girdileri uygun kosullarda saglayarak lretim ve 27.0
verimliligi artirmak, alternatif Griinler yetistirmek

Devlet desteklemeli, girdiler uygun kosullarda saglamali 19.6
(kredi imkam ve kolaylig1)

Y oneticiler bilingli ve profesyonel olmal 14.6
Kooperatif¢ilik egitimi yayginlagtiriimals 14.6
Ortaklar kooperatife karst sorumluluklarini  yerine 7.3

getirmeli ve kooperatife sahip ¢ikmali

Personel verimlilik ilkeleri uygulanmali 4.9
Kooperatiflerle ilgili denetimin gok iyi yapilmas: gerekir 2.4
Bankadan kredi kullanmak vyerine, karimin biyik bir 2.4

kismini anapara olarak birakip bunu ortaklarinin ihtiyacini
karsilamada kullanabilir

Kooperatifler kalkinma araci olarak kullanilmali ve 2.4
bununla ilgili kararlar alinip uygulanmalidir

Kooperatifler siyasetten arindirilmalidir 2.4
Akilcr olmayan yatirimlar terk edilmelidir 2.4
Toplam 100

Ankete katilan yoneticilerin %26.8” 1 Ust orgitlenmenin olmasi gerektigini ve
%24.4’ U girdi ve pazarlama sorunlarinin st orgiit vasitasiyla daha kolay ¢ozuldagiini
belirtmiglerdir.

Ust orgiite bagh olmak istemiyoruz seklinde gorils bildiren yéneticilerin oram
%9.8, st 6rgiitiin kendine diisen gorevi yapmadigini diiginen yoneticilerin oram ise
%7.3” tiir. Ust drgiite {iye oldugumuz igin kurumlar vergisi 6demiyoruz diyenler %9.8,
yeterince Ozgiir olduklarinda bolge ve ulke ekonomisine faydali olacaklarini
diisiinenlerin orani %7.3, bu konuda fikir belirtmeyenlerin orani da %4.9° dur.
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Cizelge 7.2.11. Ust érgiitienme konusundaki diisiinceleriniz

Ust brgiitlenme konusundaki diisiinceler %
Ust drgiitlenme olmalidir 26.8
Girdi ve pazarlama sorunlarimiz {ist 6rgiit vasitasiyla 244
daha kolay ¢oziiliyor

Ust 6rgiite bagh olmak istemiyoruz 9.8
Ust orgiite Gye oldugumuz icin kurumlar vergisi 9.8
6demiyoruz

Ust 6rgiit kendine diisen gorevi yapmiyor 7.3
Yeterince Ozgir olduklarinda bolge ve tlke 7.3
ekonomisine faydali olacaklardir

Fikrim yok 4.9
Sadece kooperatifin kurulmasina yardim etti : 2.4
Ust orgiitler vasitasiyla zarar eden kooperatiflerin 2.4
faaliyetini strdiirmesi saglanabilir

Ust orgiitlerde egitimli ve bilingli kisiler bulunmali 2.4
Bolgesel orgiitlenme kooperatifler igin daha uygun 2.4
merkezi orgitlenmede bolge digindaki
kooperatiflerin zarar kar edenlerden karsilaniyor.

Toplam 100

Ankete katilan yoneticilerin %95.1° 1 kooperatif Ust 6rgltinin varligini
belirtmiglerdir.

Cizelge 7.2.12. Kooperatifinizin Gst 6rgiitii var mi1?

Ust drgiitiin varlig %

Evet 95.1
Hayir 4.9
Toplam 100

Anket uygulanan kooperatif yoneticilerinin %51.4’0 Gst 6rgutiin kooperatifeilik
konusunda yapmig oldugu faaliyetleri artirmas: gerektigi yoniinde gorus bildirmislerdir.
Ust orgiitiin faaliyetlerini yeterli bulanlarin oram %21.6° dir.
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Cizelge 7.2.13. Ust orgiitiniizin kooperatifgilik konusundaki faaliyetlerini nasi|
degerlendiriyorsunuz?

Kooperatifcilik konusundaki faaliyet Yo

Artirilmals 51.4
Yeterli 21.6
Yetersiz 18.9
Faaliyet yok 18.9
Toplam 100.0

Yoneticilerin %18.9° u st oOrgitin teknik egitim ve yayim faaliyetlerini
gerceklestirmedigini, %45.9° u ise bu konudaki faaliyetlerin artinlmasi gerektigini
belirtmiglerdir.

Cizelge 7.2.14. Ust orgiitiiniiziin teknik egitim ve yayim faaliyetlerini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Teknik egitim ve yayim faaliyetleri Yo
Artirilmal 459
Yeterli 16.3
Yetersiz 18.9
Faaliyet yok 18.9
Toplam 100.0

Anket uygulanan yoneticilerin %95 gibi buyiik bir orani st birligin kooperatif
calisanlarina ve ortaklarina kooperatifcilik konusunda egitim vermesini istemistir.

Cizelge 7.2.15. Kooperatif st birliginin ya da kooperatifinizin ¢alisanlarima ya da
ortaklarina kooperatifgilik konusunda egitim vermesini ister misiniz?

Egitim istegi %
Evet 95.1
Hayir 4.9
Toplam 100

Ankete katilan yoneticilerin %95 gibi ¢ok blyitk bir orani egitim isteginde
bulunmuslardir. Yapilacak egitimin %43.9’liik bir oranla seminer seklinde, %26.4’linin
donemsel toplantilar ve %21.9’u da kurslar dizenlenerek gergeklesmesi gerektigi
yoniinde fikir belirtmiglerdir.

Cizelge 7.2.16. Bu egitim sekli nasil olmahidir?

Egitim sekli Y

Kurslar diizenlenmeli 21.9
Seminerler yapiimali 43.9
Brogirler ve kitapgiklar hazirlanmali 4.8
Donemsel toplantilar diizenlenmeli 26.8
Diger 24

101



Y oneticilerin %95.1° 1 Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarini, %4.9° u ise duyduklarini ama bilgi sahibi olmadikiarint belirtmislerdir.
Bu durum kooperatif yoneticilerinin kooperatifgiligin sosyal yoniinii ihmal ettikleri ve
kooperatifgiligin tanitimini ve yayilmasini saglayan kurulug hakkinda %95 gibi biiyiik
bir oranda bilgi sahibi olmamalari yoneticilerin daha ¢ok kooperatifgiligin ekonomik
yond ile ilgilendikleri izlenimini vermektedir.

Cizelge 7.2.17. Turkiye Milli Kooperatifler Birligi hakkinda ne biliyorsunuz?

TMXB bilinme diizeyi Y%
Bilgim yok 95.1
Duydum ama bilgi sahibi degilim 4.9
Toplam 100

7.3. Kooperatiflerin gelistirilmesinde devletin rolii

Tavsiye Kararinda kooperatiflere devlet desteginin kooperatif¢ilik degerleri ve
1isiinda olmast gerektigi belirtilmis, devletin ancak kamusal ve sosyal amaglarin
gergeklesmesi  s6z konusu oldugunda genel olarak kooperatifleri degil, tiirlerine gore
kooperatif faaliyetlerinin desteklenmesi gerektigi, diger isletme ve sosyal
organizasyonlar ile esit bigimde muameleye tabi tutulmasi, dezavantajli gruplar i¢in
finansman kaynaklarina ulagmasi1 gibi tedbirler almasi gerektigi belirtilmistir. Bu
nedenlerle arastirmada yoneticilere kooperatif devlet iligkilerinin nasil olmasi gerektigi

sorulmus ve yanitlar ¢izelge 7.3.1. de verilmistir.

Ankete katilan yoneticilerin %63’ kooperatiflerin devlet yardimina ihtiyac
oldugunu, ancak devletin midahalesini istemediklerini belirtmiglerdir. Y®neticilerin
%19.5’1 devletin hicbir sekilde miidahalesini istememektedir.

Cizelge 7.3.1. Yoneticilerin devlet kooperatif iliskileri hakkindaki gortsleri

Devlet kooperatif iliskileri Yo
Devlet kooperatifin yonetimine hi¢bir miidahalede bulunmamalidir 19.5
Devlet kooperatiflere mali yardim, mevzuat, yatirim projeleri, tesvikler 63.4
vb. konularda yardimci olmali, fakat yonetimine karismamalidir

Devlet kooperatif yonetimine gerektik¢e miidahalede bulunmalidir 12.2
Kooperatifler devletin birer organi durumunda olmalidir 4.9
Toplam 100
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7.4. Toplumsal Orgiitlerle iligkiler

ILO’nun 193 sayih Tavsiye Kararinda kooperatiflerin sendikalar, isveren
orgiitleri ve diger toplumsal orgutlerle saglikls iligkiler kurmalari, ortaklarin gikarlart ve
toplum yararinin korunmast amactyla ortak eylem ve c¢aligmalarda bulunmalan
dngorillmektedir. Bu agidan kooperatif yoneticilerine kooperatiflerinin diger orgitlerle

iliski diizeyleri sorulmug ve diigiinceleri gizelge 7.4.1. verilmistir.

Diger kooperatifler, birlikler, tst birlikler, belediyeler ve diger sivil toplum
kuruluglari ile iligkilerinin genelde iyi oldugunu sadece sendikalarla pek iyi iliskilerinin
olmadigini belirtmislerdir.

Cizelge 7.4.1. Yoneticilerin diger 6rgutlerle iliskiler konusundaki dustinceleri

1 | 2 l 3 | 4 | 5
Cok iyi iyi bilgim yok  pek iyi degil hig iyi degil
Yoneticilerin diger orgiitlerle
iliskiler konusundaki diisiinceleri Ortalama | %095 Giiven Arahgi
Puan
Alt Smur Ust Simir

Diger kooperatifler 2.51 2.09 2.92
Sendikalar 3.48 3.06 3.89
Birlikler 291 2.48 3.33
Ust birlikler 2.50 2.11 2.88
Belediyeler 2.41 2.05 2.76
Diger(sivil toplum kur vb.) 2.33 1.98 2.67

Ankete katilan yoneticilerin %53.7’si bolgede kooperatifin ¢alistigi konuda
calisan bagka kuruluslar oldugunu ve bu kuruluslarla olan iligkilerin daha gok rekabet
halinde gerceklestigini belirtmiglerdir.

Cizelge 7.4.2. Bolgede kooperatifin ¢alistig1 konuda ¢alisan baska kuruluslar var mi?

Kooperatifin ¢ahstigi konuda c¢ahsan diger Yo

kurulusun varhg

Evet 53.7
Hayir 46.3
Toplam 100




Cizelge 7.4.3. Ayni konuda galisan diger kurulusla faaliyetler;

0

Kooperatifin  ¢cahstigt  konuda c¢alisan  diger o
kurulusla faaliyetler

Isbirligi seklinde 24.4
Rekabet halinde 29.2
Toplam 100

Yoneticilerin %29.3” i ortaklarin ayni ve nakdi ihtiyaglarinin uygun kosullarda
saglandig1, pazarlamada avantaj sagladigi yoniinde, %26.9° u ortaklarin birbirini
tanidigl, yonetime katlimin daha fazla olusu nedeniyle diger oOrglitlere nazaran
ekonomik ve ortaklarla iliskiler acisindan avantajli olduklar yoniinde gorus
bildirmiglerdir.

Cizelge 7.4.4. Diger 6rgiitlere gore ekonomik ve ortaklarla iligkiler agisindan avantaj ve -
dezavantajlariniz

Avantajlar-dezavantajlar %

Ortaklarin ayni ve nakdi ihtiyaglar1 uygun kosullarda 29.3
saglamyor, pazarlamada avantaj sagliyor

Ortaklar birbirini taniyor, yonetime katilim daha fazla 26.9
Fikrim yok 22.0
Ortaklarla iliskiler daha samimi oldugundan her tirla 7.3

ihtiya¢ karstlamyor. Ancak ortaklar fazla bilingli
olmadigindan ekonomik iligkiler biraz zayif kaliyor

Avantaji yok 4.8
Avantaji  kooperatifler ~daha organize sekilde 2.4
drgiitlenmiglerdir, ancak yoneticiler bu konuda bilingli

degildir |
Kooperatiflerin mecliste ¢ikan yasalan etkileme 2.4 |
durumlan diger orgutlere gore daha azdir

Kendi kanunlan ve tiiziigh dogrultusunda galisan bir 2.4
kurulus

Isler hizli ve zamaninda yapiliyor 2.4
Toplam 100
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7.5. Yerel kalkinmaya Aktif Katilim ve Istihdam yaratma

Yoneticilerin - %51.2°si  kooperatiflerin  bulunduklar1  boéigede kalkinma
faaliyetleri  gerceklestirmediklerini, %48.8° i ise faaliyette bulunduklarini
belirtmislerdir.

Cizelge 7.5.1. Bolge kalkinmasi i¢in kooperatifin faaliyeti oldu mu?

Bilge kalkinmast icin faaliyet Yo

Evet : 48.8
Hayir 51.2
Toplam 100

Anket uygulanan yoneticilerin %75°1 kooperatifin Uretim ve yasam icin gerekli
olan ihtiyaglar1 kargilayarak kalkinmaya katkida bulundugunu belirtmislerdir. Bu
ihtiyaglar; dretim i¢in gerekli selektor alimi, alim merkezinin kurulmasi, kéye su
deposunun kurulmasi, hayvanciligin gelistirilmesi igin kredilerdir. %16.6’lik bir kisim
da kooperatiflerin sahip olduklar1 fabrikalar ve tesisler vasitasiyla kalkinmaya katkida
bulunduklarim belirtmiglerdir. Kooperatifin bulundugu cevreyi giizellestirerek katkida
bulundugunu diisiinenlerin orani ise %8.3tlr.

Cizelge 7.5.2. Bolge kalkinmasi i¢in kooperatifin yaptig: faaliyetler

Faaliyetler Yo
Uretim ve giinlitk yagam igin gerekli her tiirlii ihtiyag karsilaniyor 75.0
Bolgede kooperatiflerinin sahip oldugu fabrikalar var 8.3
Kooperatifin faaliyette bulundugu yer giizellestirildi 8.3
Tesis kuruldu 8.3
Toplam | 100

Yoneticilerin =~ %53.7’si  bulunduklar1  bolgede istihdam  yarattiklarini
belirtmislerdir. %46.3’ G ise istihdam yaratamadiklari yoniinde goris bildirmislerdir.

Cizelge 7.5.3. Bolgede istihdam yaratabildiniz m1?

Bolgede istihdam yaratildi mi1? %

Evet 53.7
Hayir 46.3
Toplam 100

Bolgede yaratilan istihdam olanaklarinin %42.9’unu kooperatifte calisanlar,
%23.8° ini kooperatiflerin sati§ :nagazalarinda galisanlar, %14.3’iinii kooperatiflerin
sosyal tesislerinde g¢alisanlar, %14.3’Unii sdzlesmeli olarak galisanlar ve %4.8’ini ise
mibayaa doneminde alinan elemanlar olusturmaktadir.
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Cizelge 7.5.4. Bolgede yaratilan istihdam olanaklar

Istihdam olanaklan %o
Kooperatifte ¢aliganlar var 42.9
Satig magazalarinda ¢aliganlar var 23.8
Kooperatifin sosyal tesisi vasitasiyla 14.3
Sozlesmeli personel 14.3
Miibayaa doneminde alinan gegici eleman 4.8
Toplam 100

Ortaklarin %71.4° G kooperatifin bolgede is olanag: yaratamadigi goériisiinde
birlesmislerdir. Su drinleri kooperatifi ortaklarimin % 69.7° si kooperatiflerinin is
olanag: yaratti3i, tartm kredi kooperatifi ortaklarinin tamamina yakint (% 97.7) is
olanag: yaratamadig1 gérusiinde birlesmislerdir.

Cizelge 7.5.5. Kooperatifiniz bolgenizde is olanag: yaratabildi mi?

Is olanag: Kooperatif Tiirii Toplam

yaratma Kredi | Satis | Kalkinma | Pancar | Su iiriinleri | Sulama (%)
() | (%) | (%) | (%) | (%) (%)

Evet 2.3 31.6 25.6 - 69.7 302 28.6

Hayir 97.7 68.4 74 .4 100 30.3 69.8 71.4

Toplam(%) | 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Yaratilan i§ olanagindan ortaklarin biiytik bir kismi1 % 20.3 yararlanamamistir.

Cizelge 7.5.6. Kooperatifin yarattig1 i olanagindan yararlanma durumu

Is olanag yararlanma %
Evet 8.0
Hayir 20.3
Toplam 28.3

Ankete katilan y6neticilerin %46.3” i kooperatifleri ekonomik krizden ¢ikis yolu
olarak gordiklerini, %36.6° s1 ise gormedigini belirtmistir.
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Cizelge 7.5.7. Ulkemizin ekonomik krizden g¢ikmasi igin kooperatifleri bir ¢ikis yolu
olarak goriiyor musunuz?

()(

Ekonomik krizden ¢ikis yolu

)

Evet goriiyorum 46.3
Hayir gdrmiiyorum 36.6
Uretim artinlip faizlerin disiiriilmesi ile 4.9
olabilir

Is olanag vyaratarak istihdama katkida 3.6
bulunabilirler

Dugik fiyatla driin sunarak enflasyonu 3.6
distrebilirler

Devlet desteklerse olur 2.4
Politikadan arinmali, ekonomik y&nden 2.4
giiclii olmali

Yanit vermeyenler 0.2
Toplam 100

7.6. Uluslararasi isbirligi

Tavsiye Karary, istihdam ve gelir yaratilmasi, mevzuat, egitim yOntem ve
teknikleri, teknoloji ve tirin standardi konularinda 6rnek olaylarin degis tokusunda ve
kooperatif gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararast kuruluglar arasindaki isbirligi
gelistirilmesi  konusunda genis kapsamli bir uluslararasi isbirligi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Ayrica, kooperatifler konusunda ortak bolgesel kurallar ve yasalar
¢ikarilmasi olanaklarinin arastirilmasini da oOnermektedir. Bu agidan kooperatif
yoneticilerine dncelikle Uluslararast Caligma Orgiiti, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi
ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi gibi orgutleri  bilip  bilmedikleri
degerlendirilmistir. Bu konudaki bilgilerinin ileride bu orgutlerle isbirligi i¢in temel

olugturacag distinuImisgtir.

Yoneticilerin %41.5°1 kooperatiflerin uluslararasi rekabet ortaminda ulusal ve
uluslararasi acidan rekabet edecek kadar ekonomik glice ve potansiyele sahip
olmadigini, %14.6° s1 her sektorde rekabetin gelisecegini, Uiretimin kalitesinin artacagini
belirtmistir. %14.6° st ise gorus bildirmemisgtir.
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Cizelge 7.6.1. Yoneticilerin kooperatiflerin uluslararast rekabet ortaminda ulusal ve
uluslararast agidan nasil rol oynayabilecegi konusundaki diisiinceleri

Kooperatiflerin oynayacag rol Yo

Rekabet edecek kadar ekonomik gilice ve potansiyele sahip 41.5
degiller

Her sektorde rekabet gelisir, iretimin kalitesi artar 14.6
Fikrim yok 14.6
Birlikler rol oynayabilir,belli iiriinlerde rekabet edebilir 73

Cift¢inin iirinini pazarlama asamasinda rol oynamalidirlar.
Uretici  Uriintini gergek  degerinin  ¢ok  altinda
pazarlayabilmektedir. Kooperatifler bunu basarabildikleri
taktirde Ulke bazinda Uretim ve kalitenin artmasina katk 4.9
saglamig olurlar. Bu da ulusal ve uluslararasi rekabet
glclnu artirr.

Ekonomik degeri olan triinler pazarlandiginda etkili olabilir 24

Urtiniin  kalitesini artirip, fiyatini disiirerek pazarlama 2.4
imkani yaratabilir

Uretim, pazarlama ve finansman agisindan kaynaklarin 2.4
verimli kullanimi saglanir

Ulke digindaki diger kooperatifierle kooperatifciligin 2.4
geligmesi i¢in isbirligi igerisine girebilirler

Kooperatiflerin A.S.’ye donmeleri gerekir. Bu hali ile 2.4
faaliyeti hizmete dayandig igin etkili olmasi miimkiin degil

Kooperatiflere disik faizli kredi olanagi saglamrsa rol 24
oynayabilirler

Kooperatifler girdi fiyatlarinda piyasa dengesi sagliyorlar.

Kooperatif uriinleri AB normlarina uygun hale getirilip 24
ithracat yapilabilir. Devlet politika kolayligi saglamali '
Toplam 100

Yéneticilerin %21.9° u AB’ye tyelik konusunda kooperatiflerin rol oynayacak
giice sahip olmadiklarini, %19.5° i rolii olamayacagini, %19.5” i tabanda AB konusunda
fikir birligi olusturabilecegini ve 3rgitlenmeye katki saglayabilecegini belirtmislerdir.
%19.5’ lik bir oran gorts bildirmemistir.
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Cizelge 7.6.2. AB’ye lye olunulmasi diigiiniilen su dénemde kooperatiflerin rolii ne
olabilir?

%
O glgte degiller 219
Rolii olamaz 19.5
Fikrim yok 19.5

Tabanda AB konusunda fikir birligi olusturabilir, 19.5
orgiitlenmeye katki saglayabilirler

AB’deki kooperatiflerle baglant1 saglayabilirier 4.9
Halki bilinglendirme ve bir arada tutma 49

Ust orgiit olarak AB kalitesinde mal tiretimi saglar 4.9
Standartlara uygun tretim yapmak 24
Kisa zamanda uretici birliklerine dontistirtlerek 24 |
ortaklarina ve tiketicilere kaliteyi sunmada artig
saglayabilirler

Toplam 100

Ankete katilan yoneticilerin %85.4 gibi buyik bir orant Uluslararasi Calisma
Orgitii hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini, %9.8> i duydugunu ama bilgi sahibi
olmadigini, %2.4° G calisma standartlarini belirleyen kurulus oldugunu ve %2.4" i
caligma sartlarinin uluslararasi standartlara gore dlizenlenmesini saglayan kurulug
oldugunu belirtmislerdir.

Cizelge 7.6.3. ILO (Uluslararas: Caligma Orgiit)) hakkinda ne biliyo'rsunuz

ILO’ nun bilinme diizeyi %

Bilgim yok 85.4
Duydum ama bilgi sahibi degilim 9.8

Caligsma standartlarim belirleyen kurulus 2.4
Calisma sartlarinin uluslararasi standartlara 2.4
gore diizenlenmesini saglayan kurulug

Toplam 100

Yoneticilerin %85.4” G Uluslararas: Kooperatifler Birligi hakkinda bilgilerinin
olmadigini, %9.8” i duydugunu ama bilgi sahibi olmadigin1 belirtmigtir. Sadece %4.9’
luk bir oran kooperatif iist birliklerinin diinya ¢apinda olusturdugu organizasyondur
seklinde goriig bildirmistir.
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Cizelge 7.6.4. ICA (Uluslararasi: Kooperatifler Birligi) hakkinda ne biliyorsunuz?

ICA’ nin bilinme diizeyi Yo

Bilgim yok 85.4
Duydum ama bilgi sahibi degilim 9.8
Kooperatif st birliklerinin dinya g¢apinda 4.9
olusturdugu organizasyondur

Toplam 100

7.7. Kooperatif Ortaklarinin Genel Durumu

Ankete katilan ortaklarin %61°1 39-58 yas arasinda degisen orta yas grubunu
olusturmaktadir. %22’lik bir oranla gengler yer almaktadir. %17.1’lik bir oran da 59 ve
tizeri yas1 igermektedir. Geng niifusun oraninin azligs, tarimda yer alan niifusa tanimsal
faaliyetlerin yeterli gelmemesi sonucu baska alanlara kaymasindan kaynaklanmaktadir.

Cizelge 7.7.1. Yas
Yas Y%

18-28 3.5
29-38 18.5
39-48 36.6
49-58 24.4
59-... 17.1
Toplam 100

Anket uygulanan kooperatif ortaklarinin %64°G ilkokul mezunu, %13.6’si
ortaokul mezunu, %16°s1 lise mezunudur. Ortaklarin ancak %2.1°1 yiiksekokul ve 2.8°1
de tniversite mezunudur. Bu durum kooperatif ortaklarinin egitimlerine verilmesi
gereken 6nemi agikca ortaya koymaktadir.

Cizelge 7.7.2. Egitim durumu

Egitim Durumu %
Okur-yazar degil -
Okur-yazar 1.4
Ilkokul 64.1
Ortaokul 13.6
Lise 16.0
Yiiksekokul 2.1
Universite 2.8
Toplam 100

Anket uygulanan kooperatif ortaklarinin %38.3’0 bitkisel dretim, %1.4’{
hayvansal iiretim ve % 8’1 de su tiriinleri konusunda faaliyet gostermektedir. Ortaklarin
% 48.4’1i hem bitkisel hem hayvansal tUretimde, %3.1°1 hem bitkisel {iretim hem su
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artnlerinde, %0.3°0 bitkisel liretim, hayvansal {iretim ve tarim digt faaliyette ve %0.3’i
de bitkisel tiretim, hayvansal tiretim ve su iiriinleri faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Cizelge 7.7.3. Isletmedeki faaliyet alanlar

Faaliyet Alani (%)
Bitkisel Uretim 38.3
Hayvansal Uretim 1.4
Su Urtinleri 8.0
BU+HU 48.4
BU+SU 3.1
BU+HU+TD 0.3
BU+HU+SU 0.3
Toplam 100

Tarim kredi kooperatifi ortaklarinin %68.8’t ayni zamanda tarim satig
kooperatifine, %18.6’s1 sulama kooperatifine de ortaktir. Tarim Satis kooperatifi
ortaklarinin %31.6’s1 tarim kredi kooperatifine, %15.8° i diger (Onder Ciftci Uretim ve
Pazarlama Kooperatifi) kooperatif tirtine ortaktir. Tarimsal kalkinma kooperatifi
ortaklarinin %46.7° si tarim satis kooperatifine, %31.1°1 tarim kredi kooperatifine ve
%31.1° i de pancar kooperatifine ortaktir. Pancar dreticileri kooperatifi ortaklarinin
%50.0” si ayn1 zamanda tarim sati§ kooperatifine de ortaktir.

Cizelge 7.7.4. Ortak olunan kooperatif tirler: (%)

Tarim | Tanim Tarimsal | Pancar | Su sulama

kredi satig kalk. urt. trtinleri
Tarim Kredi 100 31.6 31.1 333 12.1 33.3
Tarmm Satis 69.8 100.0 46.7 50.0 3.0 55.2
Tarim Kalk. 23 - 100.0 - 3.0 27.1
Pancar Ur. 4.7 10.5 31.1 100.0 |- 31.3
Su Uriinleri - - 1.1 - 100.0 3.1
Sulama 18.6 10.5 25.6 16.7 18.2 100.0
Diger 16.3 15.8 1.1 - - -
Toplam 43 19 90 6 33 96

Kooperatif ortaklarimn biiyiik bir ¢ogunlugunu fakirlik sinirinin  altinda
yasamlarini sirdiirdikleri gorilmektedir. %31.7’lik gibi bir oran 2 ile 5 milyar arasinda
degisen yillik gelire sahiptir. Bunu izleyen %29.6’lik kisim 5 ile 8 milyar arasinda yillik
gelire sahiptir. Bu; tlkemizde gegimlik tarim yapildiginin en 6nemli gostergelerinden
birisidir. Sadece %11.8 gibi bir oran 15 milyarin Gizerinde bir gelire sahiptir.
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Cizelge. 7.7.5. Yillik Gelir Miktar: (2002)

Gelir Miktar: (%)

(Milyar TL)
=2 : 6.6
2-5 31.7
5-8 29.6
8-10 13.6
10 -15 6.6
15- ... 11.8
Toplam 100

Ankete katilan ortaklarin % 66.8 gibi biiyik bir oram1 100 ve > 100 da’ dan
kiigiik arazi genisligine sahiptir. Bu da tilkemiz tariminin en 6nemli sorunlarindan biri
olan kiiglik ve parcal arazi genisliginin hala énemini stirdirdiigiini ortaya koymaktadir,
Ortaklarin %28 lik bir oram1 100 da’ dan buyiik bir araziye sahiptir. 500 da ve lzeri
arazi genigligine sahip olan ortaklarin orani ise %5’ tir.

Cizelge 7.7.6. Arazi miktart

Arazi Miktan (da) | (%)
> 50 34.0
51-100 32.8
101-500 28.2

500 < 5.0
Toplam 100

7.8. Kooperatif Yoneticilerinin Genel Durumu

Ankete katilan yoneticilerin %49 gibi biiyiik bir orani 31 ile 41 arasinda degisen
yaglara sahiptir. 41-50 yas arasindaki yoneticilerin orami da %29°dur. Bu kooperatif
hareketin dinamikligi, kooperatif faaliyetlerinin daha hizli gergeklesmesi agisindan

Onemlidir.

Cizelge 7.8.1. Yas
Yas %
31-40 48.8
41-50 29.3
51-60 19.5
60 ve Uzeri 24
Toplam 100
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Ankete katilan yoneticilerin %51 gibi biyik bir orani ilkokul ve ortaokul
mezunudur. Yiiksekokul ve Gniversite mezunu yOneticilerin oram ise %22’dir. Lise ve
dengi okullardan mezun yoneticilerin orani %26.8’dir. Bu kooperatiflerin yer aldiklan
ekonomide karar mekanizmasinda yer alan kisilerin biiyiik bir oraninin hala yeterli
egitime sahip olmadigini gdstermektedir.

Cizelge 7.8.2. Egitim Durumu

Egitim Durumu Yo

Tlkokul 293
Ortaokul - 219
Lise ve dengi 26.8
Yiksekokul 9.8
Universite 12.2
Toplam 100
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8. SONUC VE ONERILER

Uluslarara51 Cahsma Orgltii’niin diinyadaki gelismeler 1s18inda kooperatiflerle
ilgili 193 No’lu Tavsiye Karar’’'mi olusturmas: ve tlkemiz kooperatiflerinin buna ne
derece uyum saglayabilecegi Trakya Bolgesi tanim kooperatifleri 6rnek alinarak
aragtirilmugtir. Trakya Bolgesi tarimsal kooperatifcilik agisindan oldukga gelismis bir
bolgedir. Tiim tarim kooperatiflerinin 601’1 (%5.9) bu bolgede yer almaktadir ve bu
kooperatiflerin de 319.690 ortagi bulunmaktadir.

ILO’nun Tavsiye Karari’ni ortaya g¢ikaran nedenler gelismekte olan ilkeler
acisindan ele alindiginda tilkemiz i¢in gogunlukla gegerli nedenlerdir. Bunlar;

e Ozellikle somiirgeci glgler tarafindan gelisim araglart olarak sunulan devlet
kontroli altindaki kooperatiflerle uzun yillar ugragmak zorunda kalinmasi,

o birgok hiukiimetlerin bagimsiz demokratik kooperatifleri iktidara kars: tehlikeli
potansiyel rakipler olarak degerlendirmesi,

e kooperatif planlayicilar ve politika belirleyicilerinin kooperatifin nasil ¢aligtig
konusunu yanlig anlamalari,

e kooperatiflerin gergekte ne basarabilecekleri konusundaki gergek¢i olmayan
beklentiler,

o kooperatiflerin basarili bir kooperatif gelisimi i¢in gerekli minimum kosullarin
yerine getirilip getirilmedigine bakilmaksizin kurulmast ve kooperatif
bliyiimesinin yapay olarak ivmelendirilmesi,

o kirsal kesimin siirekli gozard: edilmesi gibi nedenlerdir.

Bu nedenleri ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek amaciyla olusturulan 193
sayili Tavsiye Karari; kooperatiflerin evrenselligi, kooperatiflerin gelistirilmesinde
devletin roli, toplumsal 6rgutlerle iligkiler, yerel kalkinmaya aktif katilim ve istihdam
yaratma ve uluslararasi isbirligi gibi temel yenilikler getirmistir.

Arastirma sonuglarini kooperatiflerin evrenselligi agisindan inceledigimizde;
Tavsiye Karar ile kooperatiflerin kiiresel ekonomik ve sosyal kalkinmada oynadiklar:
rol teyit edilmis, kooperatiflerin insanca ¢alisma olanaklarini saglama, gelir getirici
faaliyetlerde bulunma ve kaynak yaratmada onemli araglar olduklar belirtilmistir. Bu
nedenle halkin kooperatifgiliSe katiliminin saglanmasi Tavsiye karar agisindan

onemlidir. Bu agidan bakildiginda; inceledigimiz kooperatiflerde ortaklar kooperatifin

114



ne oldugunu c¢ogunlukla (%61) bilmektedirler. Ayrica yine katilim agisindan genel
kurula katihm incelenmis, bunun da genelde yiksek (%75.3) oldugu gérilmiistiir. Ozel
olarak da demokratik ve ozerk kooperatiflerde ortaklarin kooﬁeratifgilik bilincinin
yiiksek oldugu goérilmustir. Kooperatif ortaklarinin yaridan fazlasi (%54.7) kooperatif
yonetiminde etkin rol oynayamadiklarini, ancak bunu kooperatif tiirlerine goére
ayirdigimizda kalkinma (%81.8) ve pancar (%85.3) kooperatifleri ¢n plana ¢gikmaktadir.
Cevreye duyarhlik agisindan kooperatifleri inceledigimizde ¢ok yeterli olmadiklan
gorilmistir. '

Kooperatif ~ kimliginin  korunmas:  agisindan  degerlendirdigimizde;
kooperatiflerin kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirebilmeleri igin kooperatif
kimligine, ilkelerine ve degerlerine bagli olmasi gerektigi Tavsiye Kararinda
vurgulanmigtir. Kooperatifcilik ilkeleri agisindan kooperatif ortaklarinin ilkeleri bilme
diizeyi oldukga dusiiktir (%10.6). Ilkelerin uygulanmas: agisindan ortaklar egitim,
6gretim ve bilgilendirme ilkesinin ¢ok az, goniillii ve agik ortaklik ilkesinin tamamen ve
diger ilkelerin bazen uygulandig: gorisiindedirler.

Ortaklarin kooperatiflerle olan iligkilerinde karsilastiklari sorunlar kooperatif
tirleri agisindan incelendiginde; faizlerin yiiksek olmasi (%90.3) tarim kredi kooperatifi
ortaklar i¢in, kooperatif faaliyetleri hakkinda detayh bilgi alamama (%100) ve lretim
girdilerinin temini ve dagitimi sirasinda kafsﬂasma (%100) su uriinleri kooperatifi
ortaklari i¢in; tarim satig kooperatifi ortaklari i¢in ise, Grin bedellerinin ddenmesi
sirasinda karsilagilan problemler (%62.5) ve faizlerin yiksekligi (%57.9), tarnimsal
kalkinma kooperatifi ortaklar: igin tim sorunlar hemen hemen ayni oranlarda énemli
gorulmistir. Sulama kooperatif ortaklar igin diger sorunlar (sulamanmin zamaninda
yapilamamasi, elektrik fiyatlarinin yitksekligi, geciken sulama Ucretleri faizinin
yiksekligi vb.) (%100) ve kooperatif faaliyetleri hakkinda detayh bilgi alamama
(%88.9) sorunlariyla karsilagilmaktadir.

Kooperatiflerin ortaklarin sorunlarin1 ¢ézmedeki durumu incelendiginde, su
Girinleri kooperatifi ortaklarimin sorunlarimi %63.6 oraninda, kalkinmanin %43.3,
sulamanin %41.7 oraninda ¢dzdigl gérilmistiir.

Ortaklar kooperatifin basarili olmasim %49.5 oraninda yoneticilerin etkin ve

durast ¢alismasina baglamislardir. Daha 6nce ortaklarin yéneticilerin ¢alismasindan
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memnunluk konusundaki goriisleri (%79.8) ile karsilastirildiginda ortaklar agisindan
celigki olarak karsimiza gikmaktadir.

Yine kooperatif kimliginin geligtirilmesi ag¢isindan st 6rgitlerin ¢alismalar
degerlendirilmis, kooperatif yoneticilerinin %95’ i tst 6rgitlerin kooperatifgilik egitimi
vermesi gerektigini belirtmiglerdir.

Tavsiye Kararinda kooperatiflere devlet desteginin kooperatifcilik degerleri ve
is181inda olmas1 gerektigi belirtilmis, devletin ancak kamusal ve sosyal amaglarin
gergeklesmesi s6z konusu oldugunda genel olarak kooperatifleri degil, tiirlerine gére
kooperatif faaliyetlerinin  desteklenmesi gerektigi, diger isletme ve sosval
organizasyonlar ile esit bigimde muameleye tabi tutulmasi, dezavantajli gruplar i¢in
finansman kaynaklarina ulagmasi gibi tedbirler almas: gerektigi belirtilmistir. Ankete
katilan yoneticilerin %63’ kooperatiflerin devlet yardimina ihtiyact oldugunu ancak
devletin miidahalesini istemediklerini belirtmiglerdir. %19.5°1 devletin hic¢bir sekilde
midahalesini istememektedir.

Yeni Tavsiye Karari, kooperatiflerin ig¢i ve igveren orgiitleri ve diger toplumsal
orgutlerle iyi iliskiler iginde bulunmalari, ortaklarin g¢ikarlari ve toplum yararinin
korunmasi amaciyla ortak c¢alismalarda bulunmalarini Ongdrmektedir. Arastirmada
kooperatiflerin sendikalar diginda diger kurulusglarla iligkilerinin iyi oldugu gérilmustir.

Yerel kalkinmaya aktif katilim ve istihdam yaratma; bolge kalkinmasi i¢in
kooperatiflerin herhangi bir faaliyeti olmadig1 %51.2 oraminda belirtilmistir. Faaliyette
bulundugunu diisinen ortaklarin %75 1 lretim ve yasam igin gerekli olan ihtiyaglan
kargilayarak katkida bulundugunu distinmektedir. Bolgede istihdam yaratma agisindan
yoneticiler %53.7 oraninda olumlu goriis bildirmislerdir. Ancak ortaklar bu konuda
%71.4 oraninda olumsuz goris bildirmislerdir. Bolgede is olanag: yaratabilme agisindan
en fazla su trinleri kooperatifi %69.7 oraninda yer almig bunu tarim satis kooperatifi
%31.6 izlemigtir. Tanm kredi kooperatifi ortaklarinin %97.7’s1 is olanag: yaratamadigi
goriisiinde birlesmisglerdir.

Kooperatif yoneticilerinin %46.3” U kooperatifleri ekonomik krizden ¢ikis yolu
olarak gormektedirler. Ancak arastirmada yoneticiler tlkemizdeki kooperatifleri ulusal
ve uluslararasi alanda rekabet edecek ve gelismeyi saglayacak giice ve potansiyele sahip

olmadiklarin belirtmiglerdir (Cizelge 7.6.1.).
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Ulkemizde ulusal ve uluslar arasi ekonomide rol oynayan énemli kooperatif tirii
olarak kargimiza tarim satig kooperatifleri gikmaktadir. Bu kooperatifler iilkemizde 17
bolge birligi ile piyasada farkli tiriinlerle faaliyetini stirdiirmekte ve ihracat yapmaktadir.
Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, yasasinda yer alan bir maddeden dolay: yillarca
devlet adina destekleme aliminda bulunmusglardir ve devlet bu birliklerin yénetiminde
s6z sahibi olmugtur. Destekleme alimlari sonucu olusan zararlar bu birliklerin zararlari
olarak lanse edilmistir. Dolayisiyla kooperatifler devleti zarara ugratan sektdr durumuna
~gelmigtir. Bu durumu ortadan kaldirmak igin 2000 yilinda yasa degisikligine gidilmistir.
Yasanin olusturulma ve uygulanma siireci igin Yeniden Yapilandirma Kurulu
olusturulmustur. Tavsiye Kararinda belirtilenin aksine devlet bu kurulda da agirligini
gostermistir. Yasamn carpict bir maddesi bu birliklerin sahip olduklar isleme
tesislerinin 3 yil iginde Anonim Sirkete dénistiirilecek olmasidir. Bu islem
gerceklestiginde bu kooperatifler ulusal ve uluslar arasi ekonomide etkili bir bigimde
var olamayacaklardir. Bunun ekonomik boyutu yaninda sosyal boyutu da gtz ardi
edilmistir. Kooperatiflerin piyasadaki dengeleyici rolleri, ortaklarinin tarimsal
faaliyetlerini stirdirme istekleri, drUnlerin gergek fiyatina degerlendirilmesi gibi
sorunlar daha da artacaktir. Dolayisiyla ulusal gelismenin 6nemli bir ayagi ortadan
kalkmuig olacaktir.

Uluslar arasi isbirligi agisindan degerlendirdigimizde; Tavsiye Karari, istihdam
ve gelir yaratilmasi, mevzuat, egitim yontem ve teknikleri, teknoloji ve iiriin standard:
konularinda 6rnek olaylarin degis tokusunda ve kooperatif gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararast kuruluglar arasindaki igbirligi gelistirilmesi konusunda genis kapsamh bir
uluslararas: igbirligi cagrisinda bulunmaktadir. Ayrica, kooperatifler konusunda ortak
bolgesel kurallar ve yasalar ¢ikarilmasi olanaklarinin aragtirilmasini da énermektedir.

Yoneticilerin %41.5°1 kooperatiflerin uluslararasi rekabet ortaminda ulusal ve
uluslararasi agidan rekabet edecek kadar ekonomik glice ve potansiyele sahip
olmadigini, %14.6° s1 her sektorde rekabetin gelisecegini, Gretimin kalitesinin artacagini

belirtmigtir. %14.6° s1 ise goris bildirmemisgtir.

Yoneticilerin %21.9° u AB’ye uyelik konusunda kooperatiflerin rol oynayacak
glice sahip olmadiklarini, %19.5” 1 rolii olamayacagini, %19.5’ i tabanda AB konusunda
fikir birligi olusturabilecegini ve orgiitlenmeye katki saglayabilecegini belirtmislerdir.

%19.5” lik bir oran goriis bildirmemistir.
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Ulkemizde Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu ve
bazi merkez birlikleri Uluslar arasi Kooperatifler Birligi’ ne (ICA) iiyedirler. Ulkemizin
birden fazla ve farkli bakig acilarina sahip st Orgiit tarafindan temsil edilmesi bi.r
avantaj gibi goriilse de, mevzuat, egitim yontem ve teknikleri, istihdam ve gelir
yaratilmas: gibi konularda bilgi aligverisini gliglestirebilir. Ulkemizin belirli konularda
tek bir Gst orgut tarafindan temsil edilmesi Tavsiye Kararimi uygulamada kolaylik

saglayacaktir.

Tiark  kooperatif¢ili§inin = varolan mevzuat sorununun ¢Ozilmesi  ve
kooperatiflerin tek bir gergeve yasa altinda faaliyet gostermesi gerekir. Tavsiye
Kararinda da belirtildigi gibi, kooperatiflerle 1ilgili yasa ve yonetmeliklerin
hazirlanmasinda, yasalarda degisiklik yapilmasinda ve ilgili politikalarin saptanmasinda

hikimetler igveren ve is¢i kuruluslar: ile kooperatif 6rgitlere danigmalidiriar,

Is¢i ve isveren kuruluslari ile kooperatifler arasindaki iligkilerin de gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kuruluslar kooperatifciligi tesvik etmeli, teknik, finansal ve ticari

destekleme hizmetleri saglanmasinda kooperatiflere destek olmalidirlar.

Is hacmi fazla olan kooperatiflerde kooperatif igletmelerin basina getirilecek
atanmig kigilerin profesyonel yonetici olmalarinda yarar vardir. Bu yoneticilerin
girisimcilik ve yonetim becerileri gelistirilmelidir. Ulusal ve uluslar aras: alanda rekabet
edebilmek igin bu becerilerin yanmdé kooperatif¢ilik ilke ve degerleri cercevesinde

karar almalidiriar.

Tavsiye Karar1’ nin olusturulma agamasinda yasanan gelismeler ve kabultinden
sonra Karar igin ilgili bakanlik tarafindan heniiz herhangi bir iglem yapilmamas: bu
konuya gereken Onemin verilmedigini ortaya koymaktadir. Tavsiye Karari’nin
olusturulma asamasinda Calisma Bakanligi Yurt Disi Is¢i Hizmetleri Genel Midirlugi
tarafindan ilkemizde bir¢ogu devlet kurulusu olan teskilat ve bakanliklara, is¢i ve
isveren sendikalarina ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’ ne goris alinmak tlizere
[LO tarafindan gonderilen anketler yollanmigtir (EK-E). Anketlerden elde dilen
yorumlarn 89. Caliyma Konferansr’ nda tilkemizin goriisleri olarak ele alinmasi
gerekiyordu. Ancak biirokratik nedenlerden dolayr bu kuruluslanin bildirdikleri gorusler
dikkate alinmadan sadece “Evet” ve “Hayir” cevaplari aktarilmistir. Bunun yaninda

Konferansa katilan hiikiimet ve sendika temsilcilerinin Tirkiye’ deki kooperatif¢ilik
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faaliyetleri, sorunlar1 vb. konularda yeterli bilgiye sahip olmamalari da ilkemizde
kooperatifciligi etkileyecek 6nemli kararlarin alinmasini zorlagtirmaktadir. Bu gibi

durumlarda Konferanslara konu uzmanlarinin gétiiriilmesi yerinde olacaktir.

Tavsiye Karar’ nin uygulamada yer almasi heniiz gergeklesmemigtir. Turkiye
Milli Kooperatifler Birligi’ nin bu konuda galismalari olsa da, ilgili bakanhk tarafindan
bir ¢alisma yapilmadigr belirtilmigtir. Bakanlik yetkililerinin kooperatifcilik ilke ve
degerleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari Tavsiye Karari’ nin uygulanmasinda
da sorunlar yaratmugtir. Tavsiye Kararim uygulamakla yikiimli olan Bakanligin bu
gorevi Kararin olusturulma asamasindan itibaren her turld ¢alismay1 ¢ikardig dergi ile
tim Tark kooperatif¢ilerine duyuran Turkiye Milli Kooperatifler Birligi’ ne
devredilmesi veya yetki vermesi yerinde olacaktir. Bu baglamda karsilikh goriis
aligverigi de saglanabilir. Dolayisiyla uygulamada yasanan biirokratik engeller ve zaman
kaybi ortadan kalkmis olur. Herseyin hizla degistigi diinyada kooperatif¢iligimizin hak

ettigi yere ulagabilmesi i¢in bu 1slemin yapilmasi yerinde olacaktir.

Turk kooperatifgiligi, ozerklik ve bagimsizlik karakterine zarar gelmeyecek
sekilde, devlet tarafindan desteklenmelidir. Kooperatifler ekonomide oynadiklar: rol ve

ortaklarina sagladig: yararlar nedeniyle toplum igin yasamsal éneme sahiptirler.

Uluslar arast Calisma Orgiitii’ ne iye tiim lkelerce kabul edilen 193 No’lu
Kooperatif¢iligin Tegviki Tavsiye Karann evrensel bir konumdadir. Bu Kararin
uygulamaya konulmasi ve AB Uyum Paketi igerisinde yer almas: iilkemiz agisindan

olumlu bir gelisme olabilir.
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EK -A. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NE UYE ULKELER

Afganistan
Almanya
Amerika Birlesik
Devletleri
Angola
Antigua ve Barbuda
Arnavutluk
Arjantin
Avustralya
Avusturya
Azerbaycan
Bahama
Bahreyn
Banglades
Barbados
Belgika

Belize

Benin

Beyaz Rusya
Birlesik Arap
Emirlikleri
Birlesik Krallik
(Ingiltere)
Bolivya

Bosna Hersek
Botswana
Brezilya
Bulgaristan
Burkina Faso
Burundi
Cezayir

Cibuti

Cad

Cek Cumhuriyeti
Cin
Danimarka
Dominik
Dominik Cumhuriyeti
Ekvator
Ekvator Ginesi
El Salvador
Endonezya
Eritre
Ermenistan
Estonya
Etivopya

Fas

Fiji

Fildisi Sahili
Filipinler
Finlandiya
Fransa
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Gabon
Gana

Gine
Gine-Bissau
Grenada
Guetamala
Guyan
Giircistan
Haiti
Hirvatistan
Hindistan
Hollanda
Honduras
Irak

fran, Islam
Cumbhuriyeti
Irlanda
[srail

Isvec
Isvicre
Ispanya
[talya
Izlanda
Jamayva
Japonya
Kambogya
Kamerun
Kanada
Kap Verde
Katar
Kazakistan
Kenya
Kibris
Kirgizistan
Kclombiya
Komoro
Kongo
Kosta-Rika
Kore Cumhuriyeti
Kiiba
Kuveyt
Laos Halk
Demokratik
Cumhuriyeti
Letonya
Lesoto
Liberya
Libya Arap
Cemabhiriyesi
Litvanya
Litbnan
Liiksemburg
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Macaristan
Madagaskar
Makedonya Eski
Yugoslav Cumhuriyeti
Malevi

Malezya

Mali

Malta

Moritanya
Mauritus
Meksika

Mistr
Mogolistan
Moldova Cumhuriyeti
Mozambik
Myanmar
Namibia

Nepal

Nijer

Nijerya

Nikaragua
Norveg

Orta Afrika
Cumbhuriyeti

Ozbekistan

Pakistan

Panama

Papua Yeni Gine
Paraguay

Peru

Polonya
Portekiz
Romanya

Rusya Federeasyonu
Rwanda

San marino

Sao Tome ve Principe
Senegal
Seyseller

Sierra Leone
Singapur
Slovakya
Slovanya
Solomon Adalan
Somali

Sri Lanka

St. Lucia

Sudan

Surinam

Surive Arap
Cumburiyeti
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Suudi Arabistan
Swaziland

Sili

Tacikistan
Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti
Tayland

Togo

Trinidad ve Tobago
Tunus

Tiirkiye
Turkmenistan
Uganda
Ukrayna
Umman
Uruguay

Urdiin
Venezuela
Vietnam
Yemen

Yeni Zelanda
Yugoslavya
Yunanistan
Zaire

Zambia
Zimbabwe



scil Tarihi  iTarihi
14.07.1950
i20.03.1961
i27.12.1946
i29.09.1959

413.07.1949
:05.03.1951
:12.07.1993
i14.07.1930
29.03.1961

9901.1975
29.03.1961

. Vatandaglarla Vatandag Olmayan Kimselere Sosval Gitvenlik Konusunda Esit Mudmele

08121992
H13.11,1975
112.07.1993
130.10,1998
112.07.1993

(1) : 138 sayili Sézlesmenin onaylanmas: nedeniyle 30.10.1998% tarihinde {ilkemiz tarafindan feshedilmistir.

(2) : 96 sayih Sézlesmenin onaylanmasi nedeniyle 23.01.1952 tarihinde Gilkemiz tarafindan feshedilmigtir.

(3) : 13& sayih Sdzlesmenin onaylanmasi nedeniyle 30.10.1998 tarihinde @tlkemiz taratindan feshedilmigtir.

(4) : 138 savil1 Sozlesmenin onaylanmast nedeniyle 30.10.1998 tarihinde Glkemiz tarafindan teshedilmisgtir.

(5) : Torkive 111 Bolim hikiimlerini kabul etmistir.

6y : IL 111, IV, V, VI, VIIL, IX ve X. bdlimler onaylanmistir. S6zlesmenin 1. madde 3. paragrafi geregince, Hikiimet I1. Ve VIIL
boliimlerden dogan yiikiimlilikleri 9 d) ve 48 ¢) maddelerinde belirtilen gegici aykirt hiikimler sakli kalmak kaydiyla kabul eder.
(7) : a) dan g)'ye kadar (g dahil) olan sigorta kollar1.

(8) : Asgari yas 15 olarak belirlenmistir.




EK -C. ILO ANAYASASI MADDE 19

1. Eger Konferans giindemindeki bir madde ile ilgili nerilerin kabul edilmesi konusunda karar verirse, (a) bir
uluslararasi Sézlesme seklinde mi yoksa (b) Sozlesme kabulit igin zamamn uygun ve elverisgli olmadigi konu ve
durumda ortaya ¢ikan kosullan karsilamak iizere bir Tavsiye Karan seklinde mi olacagim belirlevecektir.

2. ng iki durumda, bir S6zlegme veya Tavsiye Karanmn konferans tarafindan kabulii igin son oylamada hazir
bulunan delegelerin oylanmmn iigte iki gogunlugu gereklidir.

3. Konferans, genel uygulamaya yonelik bir S6zlegme veya Tavsiye Karan hazirlarken, iklim kosullart. sinai
orgiitiin yetersiz gelisimi va da diger 6zel durumlann sanayi kosullarim esash gekilde farklilagtirdig iitkeleri
dikkate alacak ve bu iilkelere 6zgii duruma cevap verebilecek degisiklikleri 6nerecektir.

4. Sézlesme veya Tavsiye Kararmn iki niishas: Konferans Bagkani ve Genel Miidiir tarafindan imzalanacakur.
Bu niishalardan birisi Uluslararas1 Cahsma Biirosu arsivine konulacak, digeri Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne génderilecektir." Genel Miidiir Sozlesme veya Tavsiye Kararinin onayht bir niishasini iive iilkelerin
her birine génderilecektir.

5- Stzlesme stz konusu oldufunda

a) Sozlesme tiim itye lkelere onaylanmak iizere génderilecektir.

b) Uve iilkelerden her biri. Konferans oturumunun kapanigindan itibaren bir yilhik siire igerisinde veva istisnai
kosullar nedeniyle bir yillik siire ve konferans oturumunun kapanisindan itibaren 18 ay1 ge¢cmeyecek sekilde
s6zlesmevi mevzuat haline getirecek makam veya makamlara sunmay: {istlenir;

c) Uve iilkeler. Sézlesmenin s6z edilen yetkili makam veya makamlara sunulmasi igin bu madde geregince
alman 6nlemler ile vetkili sayillan bu makam veya makamlarla ilgili ayrmtili bilgiler ve bu makamlar tarafindan
alinan uvgulama kararlan hakkinda Uluslararas: Calisma Biirosu genel miidiiriine bilgi verecektir.

d) Uye iilke, yetkili makam veya makamlarn olurunu almug ise Sozlesmenin resmi onayinr genel miidiire
iletecek ve sozlesme hiikiimlerine yiirirlitk kazandirmak tizere gerekli 6nlemleri alacaktir.

e) Uve iilke, yetkili makam veya makamlann olurunu alamamus ise, iiye iilkeye, yénetim kurulu tarafindan
istenilen uygun dénemlerde stzlesmeyi ilgilendiren konulara iliskin mevzuat ve uygulama hakkinda stzlesme
hiikiimlerinden herhangi birinin mevzuat, idar énlemler, toplu s6zlesme ve diger sekillerle ne dereceve kadar
vitriirliige konuldugunu va da konulmasmn onerildigini gostermek ve bu tir sézlesmenin onaylanmasini
engelleven ya da geciktiren giigliikleri belirlemek suretiyle Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel miidiiriine rapor
géndermek diginda herhangi bir zorunluluk yiiklenmeyecektir.

6-Tavsiyve karart s67 konusu oldugunda;

(aj Tavsive Karart ulusal mevzuat ya da baska sekillerde viviirliige konulmak amaciyla incelenmek iizere tim
itve itlkelere génderilecektir.

(b) Cve ulkelerden her biri konferans oturumunun kapamgsindan itibaren en fozla bir yillik siire igerisinde veva
istisnai kogullar nedeniyle bir yillik siire igerisinde yapma olanag: olmadig: 1akdirde, mimkiin olan en vakin
siirede ve konferans oturumunun kapamgindan itibaren 18 ayi gegmeyecek sekilde Tavsiye kararint mevzuat
haline getirmek veya bagka tirlii onlem almak dizere bu husustaki yetkili makam veya makamlara summnavi
stlenir;

(c) Uve iilkeler, Tavsiye kararimn soz edilen yetkili makam veya makamlara sunulmas: i¢in bu madde geregince
alinan onlemler ile yetkili sayilan bu makam veya makamlarla ilgili ayrintily bilgiler ve bu makamlar tarafindan
alinan uvgulama kararlar: hakkinda Uluslararast Caligma Biirosu Genel Miidiiri'ne bilgi verecektir.

.



(dj Tavsiye kararimn soz edilen yetkili makam veya makamlara sunulmasindan dolay: iye iilkelere, Yonetim
Kurulu tarafindan istenilen uygun donemlerde Tavsive Kararuu ilgilendiren konulara iliskin o lilkelerdeki
mevzual ve uygulama hakkmda Tavsive Karar: hitkiimlerinin ne dereceve kadar yirirlige konuldugunu va da
konulmasunn onerildigini gostermek ve bu hiikimlerin kabul edilmesi ve uygdlamnasz icin gerekli goriilen veva
gé/‘iifebilecek olan degisiklikleri Uluslararas: Calisma Birosu Genel Midirit'ne rapor gondermek disinda

herl}a;1gi bir zorunluluk yiklenmeyecektir.



EK-D. Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Gelisimlerinde Kooperatiflerin Rolii
Hakkindaki 127 Sayili Tavsiye Karan

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin Genel Konferansi, Uluslararas1 Calisma Ofisi'nin Yénetim Kurulu
tarafindan Cenevre’de toplantiya gagnildi ve 1 Haziran 1966’da konferansin 50. Oturumunda Gelismekte Olan
Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Gelisimlerinde Kooperatifierin Rolii hakkindaki kesin énerilerin kabul edilmesine
karar verildi. Oturumun giindemindeki 4. madde, ve.karar verilen bu Oneriler Tavsiye Karar sekline getirildi.
Asagidaki Tavsiye. 21 Haziran 1966°da kabul edildi. Bundan Kooperatifler (Gelismekte Olan Ulkelerdeki)
Tavsiyesi olarak s6z edilmelidir.

L. Uygulama alam

1. Tiiketim kooperatifleri, arazi iyilestirme kooperatifleri, tanumsal iiriin ve isleme kooperatificri. kirsal
tedarik kooperatifleri, tarimsal pazarlama kooperatifieri. balikgilik kooperatifleri, hizmet kooperatifleri, el
sanatlan koperatifleri, ¢calisanlarin {iriin kooperatjﬂéri, is¢ilik anlasmali kooperatifler, kooperatif tasarruf ve kredi
birlikleri ve bankalari, konut kooperatifleri, tasumacilik kooperatifleri, sigorta kooperatiflcri ve saghk
kooperatiflerini igeren tiim kooperatif tiirleri bu Tavsiye Karari uygular.

II. Kooperatiflerle ilgili politika amaclan

2. Kooperatiflerin kurulmas: ve gelismesi; gelismekte olan iilkelerde insani gelisme kadar. ckonomik.
sosyal ve kiiltiirel gelisme agisindan ekonomi i¢in en 6nemli araglardan biri olarak dikkate almmahdir.

3. Kooperatifler asagida belirtilen amaglar dogrultusunda kurulmal: ve geligtirilmelidir:

(a) smirh kaynaklarnn ve firsatlann olan kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konumlanim gelistirmek ve
girisimcilik ruhunu tegvik etmek.

{(b) bireysel ve ulusal para kaynaklarim artirmak icin tasarrufu tegvik etmek. tefeciligi ortadan kaldirmak ve
kredivi dogru kullandirmak,

(c) yedek akgenin esit dagilimum saglayarak ve ekonomik faaliyetin demokratik kontroliinii artirarak ckonomiye
katkida bulunmak

(d) kavnaklann etkin kullanmuyla ulusal geliri. ihracat gelirlerini ve istihdami artirmak. émegin tarim reformu
uygulanmasinda ve arazi tahsisinde bolgesel hammaddeyi islevecek. modern endiistrinin gelisimini saglavacak
verimli veni araziler hedeflenmelidir,

(e) barinma, saglik, egitim ve iletisim gibi alanlarda sosyal sartlan ve hizmetleri gelistirmek

(f) ortaklarinin genel ve teknik bilgi seviyesinin artimasina yardim etmek

4. Geligmekte olan iilkelerin hitkiimetleri kooperatiflerin bagimsizliklanm ve diger ozelliklerini
etkilemeksizin, onlara ekonomik, finansal, teknik ve kanuni yénden yardim ve tegvik saglamalidir.

S. (1) Boyle bir politika geligtirilirken. kooperatiflerin {ilkenin geligmesinde owvnavabilecegi rol.
ekonomik ve sosyal kosullar, mevcut kaynaklar dikkate alinmalidur,

(2) Bu politika gelisme planlarina, kooperatiflerin bashca 6zellikleri ile tutari: oldugu &lgiide entegre edilmelidir.

6. Bu politika, gdzlem altnda tutulmali ve sosyal ve ekonomik ihtiyaglar ile teknolojik siirece
uvarlanmalidir.

7. Politikanin uygulanmasinda -eger miimkiinse- mevcut kooperatifier de bu formiilasvona dahil
edilmelidir.

8. Politikanm uygulanmasmda, organizasyonlann ortak amaglarma uygun bir sekilde kooperatif hareket

formiilasyon igerisinde igbirligi aramaya tesvik edilmelidir.



9. (1) Ilgili idari teskilatlar; ulusal ekonomik planlar ile genel ekonomik énlemlerin belirtilmesi arasinda
iligki kurmalidir. En azindan bu tiir plan ve 6nlemlerle kooperatiflerin faaliyetieri taahhiit altna girer. Bunun
vani sira kooperatifier béyle plan ve énlemlere kendi temel 6zellikleriyle tutarlt oldugu siirece uyvgulamalarivla
ortak olmahdirlar.

2) l?u tavsiyenin Paragraf 7, Paragraf 9 ve altparagraf (1) de agiklanan amaglan igin. kooperatif
fede'rasyonlannm kendi tiye birliklerini mahalli, bdlgesel ve ulusal seviyelerde temsil etmelerine izin

verilmelidir.

I111. Kooperatiflerle ilgili olarak politikalan uygulama yontemleri
A. Mevzuat

10. Mevcut kooperatifierin miiracatlarim igeren bitiin uygun dnlemier alinmalidir.

(a)Alevhie davranarak kooperatiflerin gelisimini engelleyen etkiye sahip, kanun ve diizenlemelerde bulunan
sartlar meydana gikarmak ve elimine etmek

ornegin: vergilendirme veya lisans ve kotalann tahsisi ve basansizliklan durumunda kooperatifierin 6zel
karakterini dikkate almak veya kooperatiflerin belirli islem kurallarini hesaba katmak

(b) gelecekteki kanun ve diizenlemelerin benzer sartlan kapsamasindan kaginmak;

(¢) mali vasalar ve diizenlemeleri kooperatiflerin 6zel durumlarina uyarlamak.

11. Kooperatiflerin kurulusu ve fonksivonlariyla ilgili kanun veya diizenlemeler olmali ve avmi
donemlerdeki diger girisimlerden daba az olmavacak sekilde kendi haklannmn korunmasi saglanmalidir. Bu
kanun ve diizenlemeler kooperatiflerin tiim kategorileriile uygulanabilmelidir.

12. (1) Boyle kanunlar ve diizenlemeler her duramda asagidaki hitkiimleri igermelidir.

(a) bir kooperatifin baghca &zelliklerini ortaya gikaran tammi veya tammlanmasi, yani goniillii olarak biraraya
gelmis insanlarin ortak amaglar dogrultusunda demokratik olarak kontrol edilen bir yapida. ortaklann aktif
katulimiyla gereken sermayenin ve risklerie girisimlerden elde edilen kazanglann adil paylasinu

(b) kooperatifin amaglari, kurulmas: ve tescili igin gerekli islemler, bu kanunlarmn degisikligi ve kooperatifin
sona erdirilmesinin tamunlanmasi

(¢) ortaklik kogullan, her ortaklik payimn alacagi maksimum miktar gibi, uygun durumda, ortaklhigs kabul ettigi
anda 6demesi gerekli olan ortaklik payimn oram ve tiim 6demeler igin izin verilen siire, ortaklarm gérevleri ve
haklart daha da ayrmtilaniyla kooperatif kanunlaninda belirtilmelidir.

(d) yonetim. idare ve i¢ denetim, ve yetkili organlarm kurulus ve isleyisi igin prosediirlerin yontemleri

(¢) kooperatif isminin korunmasi

(f) kooperatiflerin di§ denetimi ve yol gdstermesi ile kanun ve diizenlemeleri igin yaptirim mekanizmast

(2) Kanunlar veya diizenlemeler icin saglanan prosediirler, 6zellikle kayit prosediirleri kooperatiflerin yapisi ve
gelisimini engellemeyecek gekilde basit ve pratik olmalidir.

13. Kooperatiflerle ilgili yasalar ve yonetmelikler kooperatiflerin federasyon kurmalarna yetki

vermelidir,

B. Egitim ve Ogretim
14. Gelismekte olan filkelerin insanlart arasinda kooperatifin prensiplerinin, metodlarimn, olanak ve

kisitlarimin olabildigince genis dlgekte yayilmast igin nlemler alinmalidr.



15.Konu hakkmda uygun egitim sadece kooperatif okullarinda, liselerde ve diger ozcllesmis
merkezlerde degil, bunun yaninda asagidaki egitim kurumlarinda da verilmelidir.
(a) tniversiteler ve yitksek 6grenim merkezleri
(b) dgretmen egitim kolejleri
(c) tanm okullar ve diger verel egitsel kuruluslar ve galisanlarin egitim merkezleri
(d) lfseler
(c) ilkgretim

16. (1) Kooperatif ilkeleri ve yontemlerindeki pratik tecriibenin desteklenmesi maksadiyvla, okullardaki
ve fakiiltelerdeki 6grenci kooperatiflerinin yapilanmasi ve islemesi desteklenmelidir.

(2)Benzer bigimde, is¢i ve igveren organizasyonlan kooperatifciligi tesvik etmeli ve kooperatiflerin
destekienmesine yonelik planlann gergeklestirilmesinde yardimer olmalidur.

17. Ilk olarak verel diizevdeki yetiskin niifusa kooperatiflerin prensipleri, yéntemleri ve imkanlarinin
tarutiimas! konusunda adimlar atimalidir.

18. Kitaplar, konferanslar. seminerler, ¢alisma ve tartisma gruplarn, gezici egiticiler. kooperatif
sorumluluklanndaki rebber turlam, basin, filmler, radyo ve televizyon ile diger kitle iletisim araglarinin tam
kullanim saglanmalidir bunlar her {ilkenin &zel durumlanna uyarlanmalidir,

19. (1)Kosullar. kooperatif vaymcilan ve reklamcilan kadar. kooperatif personelinin. ortaklanmin va da
diger ofis cahsanlarimn gerektiginde kooperatif¢ilik prensipleri ve metodlan konusunda egitimini ve uygun
teknik egitimi de icerecek sekilde hazirlanmahdir.

(2)Varolan nitelikler yetersiz kaldiginda, uzmanlagmig 6gretmenler yada kooperatif hareketinin liderleri iilkenin
ihtivaglarina uyarlannug 6gretim materyalleri ile uzmanlasmus kolej (yiiksek 6grenim kurumlart) vada okullarda
egitim verilmesini saglamalidir; bu tiir uzmanlagmg kuruluglar olusturulmazsa. muhasebe. ticaret ve yénetim (is
idaresi) okullarmun destegivie vazisma yoluyla yada isbirligi tizerine egitim verilmelidir.

(3) Uvgulamah egitim 6zel programdarnmn kullammu dyelerin 6gretimi ile basit ve ileri egitimine katkida
bulunan vontemlierden biri olmalidir, bu programlar yerel kiiltiirel durumlari, ve okuryazarlik ile temel aritmetik
bilgisi gereksinimini hesaba katmalidir.

C. Kooperatifierin finansal yardimina destek

20. (1) Kooperatifiere, girisimde bulunacaklari zaman ya da biiyiimeyle ilgili sorunlarla
karsilastiklarmda ya da yapisal degisim icin digandan finansal vardim verilmelidir,
~ (2)Boyle bir yardium, kooperatiflerin bagimsizligina veya gikarna aykir higbir yikiimliliigii gerektirmemelidir
ve kooperatif ortaklarinin gabasi ve girisimin yerine gegmekien ziyade tesvik etmeyi tasarlamahdar.

21. (1) Bu tiir bir yardim borg veya kredi garantisi geklinde olmahdir.

(2) Vergilerden muafivet va da vergi indirimleri ya da yardimlan da 6zellikle mali yardim i¢in saglanabileli
(a) tamutum, tegvik edici ve egitsel kampanyalar
(b) kamuyu ilgilendiren konularda gorevler agikga belirtilmeli
22. Bu yardim kooperatif tarafindan yapilmamali. tercihen hiikiimet ya da diger kamwu kurumlan

tarafindan verilmelidir. Yardim kaynakiann dagiimmn asin kullammundan kagmnacak sekilde koordine

edilmelidir.



(IYYardim ve vergi muafiyeti veya indirimler, ulusal yasalar ve diizenlemelerin belirledigi kosullara gore
ozellikle de yardimin nerede kullamilacagr ve miktan, dolayisiyla borglanma kogullan ve kredi garantisi her
duruma gore kendi iginde tanimlanmalidir.

. (2)Konuya hakim yetkililer maddi vardumin kullammu ve borglanma durumunda paranin geri 6dcnmesi
kosullarim yeterince agiklar sekilde danigmanlik yapmahdir.

‘ 23. (1)Yardimlar, vergi muafiyetleri va da indirimleri ve 6zellikle vapilan yardimun miktarimn ve
kullanunimn arasindaki iligki ulusal yasalar ve diizenlemeler tarafindan belli durumlara bagh olmahdir. Bu
viizden borglanma sartlar: ve kredi garantileri her durumda belirlenmis olmalidir.

(2)Yetkili otorite; borglanma durumunu ve finanasal yardmmun kullanmmi garanti aluna almalidir. Borg
ddemeleri uygun bir bigiide denetlenir.

24. (1DKamu yada yar-kamu kaynaklanndan sagtanan finansal yardim bir ulusal kooperatif bankasi ya
da olmadifr taktirde, bu kaynaklarin sorumlulufunu alabilen diger merkezi kooperatif kurulus vasitasiyla
kanalize edilmelidir. Uygunsa vardim, bu gibi kuluslanin kurnlusunu bekleyene kadar. dogrudan birim
kooperatiflere verilebilir.

(2) Bu Tavsiyvedeki paragraf 20. alt paragraf 2 ve gore 6zel kuruluslardan alinan maddi yardun dogrudan birim
kooperatiflere verilebilir

idari Yardim

25. Baslangigtan beri. kooperatifin yonetim ve idaresinde ortaklar tarafindan segilmis kisiler ve
ortaklarm sorumlulugu zorunlu iken, yetkili otorite uygun durumda ve normal olarak baslangic dénemi igin
sadece
(a) vetkili personeli saglamada ve iicretinin éden'mesinde kooperatiflere yardium etmelidir
(b) rehberlik ve damigmanlik i¢in kooperatif sahuslarin vetkisini diledigi gibi kullanabilme hakki verilimelidir.

26. (1)Genel olarak kooperatifler, rehberlik ve damgmanlik hizmeti saglayabilmelidir. Bu hizmetler
teknik konularda oldugu kadar vénetim ve idare ile ilgili konularda da kooperatif personelinin. organlarinin ve
ortaklarmm sorumluluguna ve dzerkligine savgl duymalidir.

(2) Bu tiir bir tavsiye ve damsmanhk hizmeti tercihen kooperatifier federasyonu ya da vetkili bir otorite
tarafindan verilmelidir.
D. Uygulama igin Sorumluluk ve Denetim

27. (1) Kooperatifler. yvasalara gore kurulduklanndan, amaglarina uygun olarak faalivetlerinin
devamhligint saglamak igin tasarlanmis denetim formlanndan birine tabi olmahdirlar.

(2) Denetim tercihen kooperatifler federasyonun ya da yetkili otoritenin sorumlulugunda olmalidur.

28. Kooperatifler federasyonu igin birlesen kooperatiflerin hesaplanmn denetimi federasyonun
sorumlulugunda olmalidir. Boyle bir federasyon kuruimadifi taktirde ya da federasyon bu hizmet saglavincayva
kadar vetkili otorite va da vetkili bagimsiz bir kurul bu gérevi iistlenebilir,

29. Bu Tavsivenin 27. ve 28. paragraflaninda bahsedilen bu onlemler su sekilde planlanmali ve
viriitiilmelidir;

(a) kooperatiflerin iyi sekilde yonetim ve idaresini saglamak,
(b) 3. taraflan korumak,
(c)kooperatif ortaklarina ve galisanlarna tam bir efitim firsati salamak. bunu saglarken pratik yapmak ve

hatalan degerlendirmek.



30. (1) Kooperatiflerin tesvik etmenin fonksiyonu, kooperatiflerle ilgili egitimin tiim gereksinimlerini saglamak
ve kooperatifierin personel ortaklarinin ve ofis galisanlarinin egifimi i¢in cahgmak ve onlarin organizasyonlarina
verilen yardim, tutarli is igin tercihen merkezi bir kurul tarafindan yerine getirilmelidir.

(2) Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi tercihen bir kooperatifler federasyonunun sorumlulugunda olmalidir.
Boyle bir yetkili otorite kuruluncaya kadar, uygun o.an yerlerde diger yetkili kurullar bu gérevi iistlenebilirler.

31. (1) Bu Tavsiyenin 30. paragrafinda bahsedilen bu fonksivonlar, uygun oldugu durumda tam zamanl
is olarak verine getirilmelidir.

(2) Bu tiir gérevlerin verine getirilmesi bu konuda 6zel egitim almis kisiler tarafindan saglanmalidir: bu tiir
egitim bu konuda uzmanlagmig kurumlarca temin edilmeli ya da Tavsiye Kararinn 19. paragrafinda séz edilen
uygun verlerdeki fakiilte ve okullardaki 6zel kurslar savesinde gergeklestirilmelidir.

32. Bu vetkili otorite kooperatiflerin biiviimesine ve faalivetlerine iliskin rapor ve istatistikleri en
azindan vilda bir kez toplamali ve vayinlamalidir.

33. Diger mevcut kuruluslarin va da kooperatiflerin federasvonlarmin hizmetleri aragtirma ihtiyacim
veterince gideremediginde, tecriibe ve yayinlann degistirilmesi hizmeti saglayan 6zel kuruluglar miimkiin oldugu
taktirde biitiin iilkede yada birkag béigede kurulmalidir.

IV. Uluslararas Isbirligi

34. (1)Gelismekte olan iilkelerdeki kooperatiflere saglanan tesvik ve vardim igin ortaklar miimkiin
oldugu olgiide isbirligi vapmalidirlar.

(2) Bu isbirligi:

(a) gelismekte olan iilkeler arasinda,

(b) 6zel bir bolgedeki iilkeler arasinda, ozellikle bdlgesel orgiit vapilanmn bulundugu iilkelerde. mevcut
organizasyon varsa, '

(¢) gelismekte olan iilkelerde ve kooperatifgilik hareketinin kurulusu eskiye dayanan ilkeler arasinda goze
almmalidar.

(3) Uvgun oldugunda. ulusal kooperatif organizasvonlanmn bdyle bir isbirlifi i¢in yardinu saglanmali ve
vardimin kullanim uluslararasi kooperatif organizasyonlanmn ve diger ilgili uluslararasi kurullann ¢abalarim
diizenlemek maksadiyla bilhassa yapilmalidir.

(4) Bu isbirligi asagida belirtilen énlemleri kapsamalidir:

(a)hitkiimet dis1 ve hiikiimet igi. farkli kuruluslari iceren koordine dilnis programiar bigiminde gelismekte olan
iilkelerdeki kooperatif¢ilik hareketine teknik yardimin artiriimasi.

(h)kooperatif yetkili personelinin ve ofis ¢alisanlanmm egitimde ve isbirliginin saglanmasi. mevzuat tasansinin
hazirlamasma katkida bulunma, egitim igin igitme ve gdrme araglari. ders kitaplan ve bilginin hazirlanmasi ve
sunulmasi.

(¢) nitelikli personelin degisimi,

(d) burs verme,

(e) uluslararasi seminerler ve tartigma gruplannn organizasyonu,

(f) mallann ve hizmetlerin kooperatifler arasinda degisimi,

(¢) gelismekte olan iilkelerde kooperatif hareketlerinin vapist, calisma yvontemleri ve sorunlanyla ilgili sistematik

aragtirmalann baglatiimas.



V. Ozel Problemlerie iigilenen Kooperatiflerin Roli ile flgili Ozel Kogullar

35. Anlasimahdir ki, kooperatifier belirli durumlarda gelismekte olan ilkelere has problemlerle ilgili
dzel bir role sahip olabilirler.

36. Onerilerin kullanmmuni, bundan yararlananlanin yasam diizeylerindeki gelismeyi ve tarim
refogmunun baganyla uygulanmasiu kooperatiflerin gesitli tiirleri saglayabilir. Bunlar asagida bu Tavsivenin
ekler kisminda verilmektedir,

EKLER

1. Kooperatifler genel ekonomik ve sosyal gelisimi tesvik eden ve kirsal kalkinmaya dogrudan etki eden
araglar olarak. ayni zamanda kirsal halkin egitimsel ve kiiltiirel degerlerini dikkate alarak. tarmmsal reform
programlarm gerceklestirilmesinde yasamsal role sahip olabilirler.

2. Tarumsal reformlann hazirlanmasinda ve planlanmasinda, kirsal halkin gikarlarini savunmada ve
problemlerini ¢ézmede kooperatifler bir ara¢ olarak kullaniimalidir. Onlar aymi zamanda tarnimeilar arasinda bilgi
akisim saglamada hizmet etmeli, tarimsal reformlann ilkelerinin ve yéntemlerinin iyi anlasiimasina vardunci
olmalidir,

3. Tarim reformunun asamalarma ve degisik kosullarma uygun kooperatif tiirlerinin gelistirilimesine
gzel 6nem verilmelidir. Kooperatifier dreticilerin isletmelerini etkin ve verimli bir sekilde isletmelerine vardumcs
olmali ve ortaklarin yonetime katilmalarim saglamak igin olabildigince kolaylik saglamahdir,

4. Uygun oldugu vorelerde arazi kullanma kooperatifinin goniilliiliik esasma dayanan formlan tegvik
edilmelidir. Bu formlar belirli hizmetlerin ve tarimsal faaliyetlerin organizasyonundan, arazi. isgiicii ve her tiirlii
ekipmann bir araya getirilip kullanilmasiyla toplu tanm (arazi kullanma kooperatifleri) uvgulanmasina kadar
degisebilir.

3. Kooperatifler aracihigivla uvgun olan her verde parcalar halindeki arazilerin goniillii birlestirilmesi
tegvik edilmelidir.

6. Miilkiyetin transferi veya biiyiik isletmelerin boliinmesi igin ileride yapilacak tarumsal reformlarda
arazi kullanma kooperatiflerinin organizasyonu dikkate almmalidur.

7. Ozellikle araziyi 1slah ve gelistirme programlarinda ve kirsal yerlesimle ilgili olarak ortak tarimsal
isletine faalivetlerinin ve hizmetlerinin diizenlenmesi i¢in meveut kooperatiflerin kurulmas: diistiniilmelidir.

8. Tanmsal reformlardan yararlananjann ve kiigiik ¢iftcilerin asagidaki hizmetierden vararlanabilmeleri
icin kredi kooperatiflerinin ve kooperatif bankalarimn gelistirilmesi tesvik edilmelidir
(a) uireticilere makine ve ekipman satin almalan igin kredi saglamak
(b) sermave birikimi saglamak ve tasarrufta bulunmak igin giftgilere yardim ve onlan tesvik etmek
(¢) normalde 6rgiitlenmis kredi kaynaklarina ulagamayan tarim iggileri de dahil olmak izere kirsal ailelerin
tasarrufta bulunmalarun tegvik etmek igin kredi saglamak.

(d) Ozel devlet kredi programlannm yiiriitiilmesini kolaylastirmak icin kredilerin bunlardan vararlanacaklara
etkili bir sekilde dagiilmasi ve bunlann zamaninda geri 6demelerinin saglanmas: igin kredi kullamuminin
denetlenmesi

9. Cok amagli kooperatiflerin gelisiminin tesvik edilmesi amaciyla;

(a) kaliteli tarsmsal iiretim arag ve gereglerini zamannda ve toplu satin almak
(b) tanm iscileri i¢in temel ev gereksinimleri saglamak

(c) Tarunsal {iriinlerin pazarlanmasi ve iglenmesini birlikte diizenlemek



10. Uriin ve hayvan sigortasi ve sulama olanaklari, hayvan hastaliklan ve zararh béceklerle ilgili kontrol
hizmetleri, ¢iftlik hayvanlarinn islahi, elektrifikasyon, tannm makinelerinin ortak kullamm gibi ¢esitli hizmetleri
cificilere sunarak kooperatiflerin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

11. istihdam olanaklariyla galisma kosullarmi diizeltme ve géliri arima agisindan uygun kosullarda
topra}mz tarim isgilerinin emek s6zlesme kooperatiflerine gonilliiliik esasma gore ortak olmalarina vardim
edilmelidir,

12. Tarmm reformlannin uygulandign farkli yerlesim alanlarmdaki tanim kooperatiflerinin ckonomik
acidan avantajli olan faaliyetlerinin birlestirilmesi tegvik edilmelidir.

13. Ortaklarna va da onlann ailelerine yan zaman veya tam zamanh tanm dig istihdam olanaklan
(6rmegin, k6y el sanatlart vb konularda) saglayan, devletin sunamadig: titketim mallari ve sosyal hizmetleri
(6rnegin. saghk. egitim. kiltiir, rekreasyon veya tasima) adaletli bir sekilde ortaklara sunan diger kooperatif
faalivetleri gelistirilmeli ve tesvik edilmelidir.

14. Tarim Reformuyla ilgili olarak kooperatifierle ilgili yontemler, firsatlar ve kisitlamalara iliskin
bilgilerin degisimi ve yayilmas: her tiirlii araglarla tesvik edilmelidir. Boylece edinilen deneyim ¢ok sayvida

iilkenin kullanimma sunulabilir.



EK-E. 20001 Yihinda Yapilacak 89. Uluslararasi Calisma Konferansy’min Giindemindeki
KOOPERATIFLERIN TESVIKI Konusunda Soru Formu

L. Ulustararas belgenin bigimi:

1. WVluslararas1 Calisma Konferansmmn kooperatiflerin tesviki konusunda yeni bir belge kabul etmesi
gerektigini diisiiyor musunuz?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
2. Cevabimuz evet ise, s6z konusu belge bir Tavsiye Karan seklinde mi olmalidir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
IL Baslangic
3. Belge asagidaki belgelere atifta bulunan bir baslangig boliimii icermeli midir?
(a) Istihdam Politikas: S6zlesmesi, 1964 (Say1 122), ve Istihdam politikasi (Ek hiikiimler) Tavsiye Karan.
1984 (Say1 169)?
Evet () Havir ()
Degerlendirme:
(b) Tarim Iscileri Orgiitleri Sézlesmesi, 1975 (Sayi 141). ve Tavsive Karan (Say1 149)?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme: Liitfen belirtiniz
(c) Insan Kaynaklanmn Gelistiritmesi S6zlesmesi, 1975 (Say1 142). ve Tavsive Karari (Savi 150)7
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
(d) Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde istihdam Yaratilmas: Tavsiye Karar, 1998 (Sav1 189)?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
(e) Diger belgeler?
Evet () Hayir ()
Liitfen belirtiniz.

1. Amag, kapsam ve tamim

4. Belge. iive iilkelere asagidaki amaglar bakimindan destek olmak {izere, gelisme diizevleri ne olursa olsun
titm tilkelerdeki kooperatiflerin sahip oldugu dnemli potansiveli tesvik etmeye ¢alismal: nudir:
(a) Istihdam yaratmak ve gelir getirici faalivetlere girisi genisletmek?
Evet () Haywr ()
Degerlendinme:
(a) Sosyval refahi gelistirmek?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
(b) Tasarruf ve yatinmlan artirmak?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
(c) Diger ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak?
Evet () Hayir ()
Liitfen belirtiniz:
5. Belgenin kooperatiflerin her tiir ve bicimine ve kooperatiflerin faalivet gésterdigi tim ekonomik ve sosyal
sektérlere uygulanmas: gerektigini diigiiniiyor musunuz?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
6.1, 1966 tarihli ve 127 savii Kooperatifler (Gelismekte olan iilkeler) Tavsiye Karan'nda ver alan tamm
cercevesinin hala gegerli ve veterli oldugunu disiiniiyor musunuz?
Evet () Hayir ()
Hayir ise, bir kooperatifin tammu ne olmalidir?
6.2. Kooperatiflerin tanmu tamanuyla milli mevzuat ve uygulamaya birakilmaya devam edilmeli midir veya
belgenin iginde bir tamuma ver verilmeli midir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:



A. Belge, kooperatiflerin agagidaki 6zgiin niteliklere dayanan kimligini tegvik etmeli ve

a) gigdatidintnbeliesdirgik ortaklik?

Evet () Hayr ()

Degerlendirme:

b) Demokratik ortak denetimi?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

¢) Ortagm ekonomik katihim?

Evet () Havir ()

Degerlendinme:

d) Ozerklik ve bagimsizlik?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

e) Egitim, mesleki yetistirme ve enformasyon?

Evet () Havir ()

Degerlendirme:

f) Kooperatifler arasinda igbirligi?

Evet () Havir ()

Degerlendinme:

g) Topluma yénelik ilgi?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

B. Belge. kooperatiflerin toplumdaki dezavantajii gruplarm ihtiyaglarna cevap vermelerine imkan
saglavan 6nlemleri tesvik etmeli midir?

Evet () Hayir ()

Evet ise, bu énlemler neleri icermelidir?

Hiikiimetler, igveren ve ig¢i kuruluglar ile kooperatiflerin rolii ve aralarindaki iligkiler:

9.1. Belge, kooperatiflerin tegviki ve diizenlenmesinde hiiktimetler i¢in asagidaki rolii éngérmeli midir?

a)

b)

¢

d)

Bir politika ve vasal gerceve olusturulmasi?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Kooperatiflerin hizli ve basit bir bigimde tesciline imkan taniyan kurumsal bir ¢ergeve olusturulmasi?
Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Dikey bir kooperatif yaptsini (Birincil, ikincil ve zirve) tesvik amaciyla politika ve vasal gergeve
olusturuimas:?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Kooperatifierin gbzetimi igin zel Snlemierin kabulii?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

9.2. Belge, kooperatiflerin tegviki ve diizenlenmesi ile ilgili olarak hiikiimetler i¢in baska sorumluluklar
ongormeli midir?

a)

b)

<)

d)

Evet () Hayir ()

Evet ise, Hitfen neler olmas: gerektigini belirtiniz:

a) Isveren sendikalar asagidaki konularda tesvik edilmeli midir?

Kooperatifiere uygun destek hizmetlerini saglamalan?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Kooperatiflere bélgesel, ulusal ve yerel gruplarinda -bilhassa bu sonuncularin kooperatifleri etkileyen
politika ve programiarla ilgilendikleri halierde- yer vermeleri?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Deneyim teatisine ve kooperatifler ile diger igletme bigimleri arasinda ticari baglantilar kurulmasina
katilmalan?

Evel () Hayir ()

Degeriendirme:

Kooperatifleri ilgilendiren sosyal ve is piyasast konular1 hakkinda incelemelere katilmalar?



e)

g)

a)

b)

9

d)

e

a)

b)

c)

d)

e)

Evet () Hawyir ()

Degerlendirme:

Kooperatiflerin @iriin ve hizmet kalitesini iyilestirmeyi ve piyasa imkanlarindan vararlanmalanng

saglamay1 amaglayan programlara katiimalan?

Evet () Hayir () :

Degerlendirme:

Isilerin tiiketim kooperatifleri, tasarruf ve kredi kooperatifleri ve konut kooperatifleri kurmalarint

desteklemeleri konusunda iiyelerine tavsiyede bulunmalari?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Baska faaliyetler yiiriitmeleri?

Evet () Hayir ()

Liitfen belirtiniz:

b) Isci sendikalan asagidaki konularda tesvik edilmeli midir?

Temel gida maddeleri. krediler. konut ve sosyal hizmetlere erigimi kolaylastirma 6zel -amaciyla

kooperatifler kurmalan igin {iyelerine tavsiyede bulunmalan?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Kiigiik isletmelerin rekabet giiciinii artttrmak ve sosyal hizmetleri diizenlemek amacivla kayit disi

sektorde kooperatiflerin kurulmasini tegvik etmeleri?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Kooperatifieri etkileven ekonomik ve sosyal konulart goriismek icin ulusal ve verel diizevlerdeki

komite ve ¢aligma gruplanna katilmalar?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme: v

Ozel veya kamu igletmelerinden déniigtiiriilen isgi kooperatifleri 6rneginde oldugu gibi yeni

kooperatifierin kurulmasina katilmalari?

Evet () Havir ()

Degerlendirme:

Kooperatifler i¢in dizenlenen ve verimliligi ve firsat esitligini iyilestirmeyi amaglayan programlara

katilmalar?

Evet () Hawyir ()

Degerlendirme:

Baska faaliyetler viiriitmeleri?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

¢) Kooperatif orgiitleri bilhassa birlikleri ve federasyonlan asagidaki faaliyetleri yapmaya devam
etmeli midir?

Kooperatiflerin gelisimi i¢in olumlu bir ortam yaratmak amaciyla igveren ve isci sendikalan ve

kalkinma kuruluslar: ile aktif bir ortaklik kurmalan?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Yonetim damgmanhigs, insan kaynaklarimn gelistiriimest ve dig mali denetim dahil kendi teknik destek

hizmetlerini finanse etmeleri ve yonetmeleri?

Evet () Hawir ()

Degerlendirme:

Uye kooperatiflere ticari ve mali hizmetler saglamalari?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Ulusal kooperatif hareketini uluslar aras: diizeyde temsil etmeleri?

Evet () Havir ()

Degerlendirme:

Diger faaliyetieri viiriitmeleri?

Evet () Hawir ()

Litfen belirtiniz.

V. Politika Cercevesi

13.1. Belge, ulusal ekonomik ve sosyal kalkimmanmn hedeflerinden biri olarak goniilli ve bagimsiz
kooperatiflerin tegvikini tavsiye etmeli midir?



Evet () Havir ()
Degerlendirme:
13.2. Bu tiir kooperatifler ile diger isletmeler veya sosyal kuruluslar esit bicimde mi muamele etmelidir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme;:
14.1. Uye iilkelerin politikalari, yiiriirlikkteki uluslararas: standartlarla tavsiye edildigi gibi, asagidakileri 6ngdren
Onlemleri igermeli midir?
ay -’ Kooperatifler i¢in uygun bir yasal ve kurumsal gergevenin olusturulmasi?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
b) Kooperatiflerin kredi almalarinmn kolaylastirilmasi?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
) Kooperatif ortaklig1 ilke ve uygulamalarinda egitimin tesviki?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
d) Ortaklarin ve yoneticilerin teknik ve yonetsel yeteneklerinin gelistirilmesi?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
€) Kooperatifler hakkindaki bilgilerin yavilmasina katkida bulunulmasi?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
) Kooperatifler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin kalitesinin ve verimlilik diizevinin
ivilestirilmesi?
Evet () Havir ()
Degerlendirme:
¢) Kooperatiflerin pivasalara erigiminin kolaylastinlmasi?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
h) Kalkinma politikalaninin sekillendirilmesi ve uygulanmas: amaciyla kooperatifier hakkindaki
ulusal istatistiklerin gelistirilmesi?
Evet () Havir ()

Degerlendirme:
14.2. Belge asagidaki dnlemleri de tavsive etmeli midir?
a) Kooperatiflerle ilgili olarak devietin roliiniin diizenleyici islevler. fesih ve kooperatif mevzuatinmn

uvgulanmast ile sinirlandiriimasi?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
b) Kooperatiflere iligkin politika ve diizenlemelerin belirlenmesi ve uygulanmasmm miimkiin oldugunca
bolgesel ve yerel diizevlere birakilmas?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
c) Kooperatifler tizerindeki vasal yitkiimliiliikierin diger herbangi bir isletmeden istendigi gibi avm sekilde
tescil, mali denetim. ruhsat alimi ve faalivet raporlannin kabulii ile simirlandirilmas:?
Evet () Hawvir ()
Degerlendirme:

V1. Kooperatiflerin tegviki politikalarnn uygulanmasma yonelik dnlemler:

1. Mevzuat

15. Uve iilkelerin kooperatiflere iligkin 6zel mevzuat kabul etmeleri ve bu mevzuati perivodik olarak gézden
gecirmeleri arzu edilmekte midir?
Evet () Havir ()
Evet ise. bu mevzuat yukanda 7. soruda siralanan kooperatif niteliklerini agik bicimde tanumali mudir?
, Degerlendirme:
16. Belge. kooperatif mevzuatimn belirlenmesinde ilgili igveren ve is¢i sendikalart ile kooperatiflere
danigiimasini tavsive etmeli midir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:



2. Kooperatifler igin destek hizmetlerinin olugturulmas
17.1. Kooperatifler ekonomik saglamliklarim ve istihdam ve gelir yaratma kapasitelerini giiclendirmek iizere bir
destek hizmeti paketine erisim imkamna sahip olmali midir?

Evet () Hayir ()

~ Degerlendirme:
17.2: Evet ise, bu hizmetler asagidakileri igermeli midir?
. Kooperatiflerin ortaklannm, yonetici ve galisanlarmin girisimei veteneklerinin gelistirilmesi igin egitim

programlari ?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
HE Arastirma ve yonetim damsmanligi hizmetleri?
Evet () Hawvir ()
Degerlendirme: .
I Finans ve yatinuma erisim?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
Iv. Dis mali denetim ve muhasebe?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
V. Yonetim ve enformasyon hizmetleri?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
VL Enformasyon ve halkla iliskiler hizmetleri?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
VIL Teknoloji ve yenilikler hakkinda danigmanlik hizmetleri?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
VIII.  Hukuk ve vergi hizmetleri?
Evet () Havir ()
Degerlendirme:
(1) Diger ihtisas hizmetleri?
Evet () Hayir ()
Degerlendinne:
17.3.1. Yukandaki hizmetler paketi ilke olarak kooperatifierin kendileri tarafindan mu finanse edilmelidir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme;
17.3.2. Bu finansman seklinin uygun olmadig diisiiniliiyor ve halihazirda méimkiin gériilmiivor ise bu hizmetler
nasil finanse edilmelidir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
18. Belge. kooperatiflerin yatinim finansmam ve kredive erisimini kolavlastirmak ifizere 6nlemler tavsive etmeli
midir?
Evet () Hayir ()
Evet ise.
. Biirokratik islemler. diisiik diizeyde kooperatif kiymetleri. kredi islemleri maliveti gibi sorunlann
¢dziimi icin ilave 6nlemler alinmaly nudir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:
. Kooperatifler igin 6zerk bir finansman sistemi saglamak amacivla kredi ve tasarruf kooperatifieri,
kooperatif bankalar1 ve kooperatif sigortas: dahil olmak tizere 6zel 6nlemler alinmalt midir?

Evet () Hayir ()

Degeriendirme:

. Diger isletmelere oldugu gibi, kredi ve finans imkanlar: pivasa kosullarmda m1 sunulmahdir?
Evet () Hayir ()
Degerlendirme:

. Zayif gruplara 6zel kogullar m1 sunulmalidir?

Evet () Hayir ()



Degerlendirme:

19. Belge, kooperatif hareketinin gelistirilmesi icin deneyim teatisini ve risk ve avantaj paylasimin tesvik etmek
amaciyla tiim kooperatif tiirleri arasmdaki baglann gelistirilmesini tegvik etmeli midir?

Evet () Hayir ()
Degerlendirme:

Uluslararas: Isbirligi:

20. Belge. asagidaki alanlarda uluslararas: igbirligini kolaylastrmak amacivla iiye iilkelerin uygun énlemleri
almasiu tavsive etmeli midir?

L d

Kooperatiflerin ortaklarn igin istihdam ve gelir yaratmada etkili oldugu gériilen politika ve programlar
hakkinda bilgi teatisi?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

Kooperatiflerin gelisimiyle ilgilenen ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasmdaki baglarin
asagidaki amaglarla tesviki ve gelistirilmesi?

IX. Personel ve fikir teatisi?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

(ii) Egitim ve kurs malzemelerinin, metodolojilerin ve referans malzemelerinin degisimi?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

(iii) Kooperatifler ve gelisimleri hakkinda arastinna malzemelerinin ve diger verilerin biriktirilmesi ve
kullamimin kolaylastirdimasi?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

(iv) Kooperatifler arasinda birlikler ve uluslararas: ortaklhiklar kurulmas1?

Evet () Hawvir ()

Degerlendirme:

(v) Kooperatif deger ve ilkelerini koruma ve gelistirme?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:

(vi) Diger faalivetler ylriitme?

Evet () Hayir ()

Degerlendirme:
» Pivasa bilgileri. mevzuat. egitim vontem ve teknikleri, teknoloji ve firiin standartlan gibi ulusal ve

uluslararasi verilere kooperatiflerin erigiminin tegviki?

Evet () Haywr ()
Degerlendinme:



EK-F. Oncrilen sonuglar (Tavsiye Kararinin Taslak Metni)

Belgenin sekli
1.Uluslararast Calisma Konferans: kooperatiflerin tesviki konusunda evrensel nitelikte bir belge kabul
etmelidir.
Bu bejge bir Tavsiye Karan seklinde olmalidir.
Baslangic
3. (1) Belge. asagida belirtilen ILO’ nun ilgili belgelerine atifta bulunan bir baslangi¢ b6liimii icermelidir: ILO
nun Calisma Temel Hak ve Ilkelerine fligkin 1998 tarihli Deklarasyonu, 1948 tarihli Sendikal Ozgiirlik ve
Sendika Hakkinin Korunmasma [ligkin S6zlesme, 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Gériisme Hakkina iliskin
Sézlesme. 1958 tarihli Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 1952 tarihli Sosyal Giivenlik (Asgari normlar)
Sozlesmesi. 1964 tarihli Istihdam Politikasi Sozlegmesi ve 1984 tarihli Istihdam Politikas1 Tavsive Karan (Ek
Hiikiimler). 1975 tarihli Tanm Iggileri Orgiitlerine Iliskin Sézlesme ve Tavsiye Karar, 1975 tarihli insan
Kavnaklarimin Gelistirilmesine Iliskin Sézlesme ve Tavsive Karart ve 1998 tarihli Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Istihdam Yaratilmasia Dair Tavsiye Karari.
(2) Baslangi¢ boliimiinde, kiiresellesmenin kooperatifler igin yeni ve farkl baskilar, sorunlar ve firsatlar
olusturdugu belirtilmelidir.
(3) Baslangicta, Philadelphia Deklarasyonunun ¢alismanin bir mal olmadigim 6zellikle belirttigi hatirlatitimalidir,
(4) Baslangigta, calisanlar icin her yerde saygin isin gerceklestirilmesinin ILO nun en basta gelen hedefi oldugu
hatirlatilmahdr.
Uvgulama alani, tanimlar ve hedefler
4, Belge biitiin kooperatif kategorilerine ve sekillerine uygulanmalidir.
5. Belge. "kooperatif”i, demokratik yénetimine aktif bir sekilde katilarak, risklerini ve getirilerini adil bigimde
pavlasmay1 kabul ederek ve gerekli sermayeye esit sekilde katkida bulunarak, miilkivetin ortak oldugu bir
isletme kurmak suretivle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtivaglanm ve 6zlemlerini gergeklestirmek igin goniitlii
olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugu 6zerk bir ¢rgiit olarak tanunlamaldir.
6. Belge. kooperatiflerin kimliklerinin gelistirilmesini ve giiglendirilmesini
kooperatiflerin kendi kendine yetme, kisisel sorumluluk, demokrasi, esitlik, hakkaniyet ve dayvamsma gibi
degerleri ve
kooperatiflerin, géniillii ve herkese agik ortaklik, ortaklar tarafindan verine getirilen demokratik idare. ortaklarin
ekonomik kaulum, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim, enformasyon ve bilgilendirme, kooperatifler arasinda
isbirligi. topluluga karsi sorumlu olma gibi uluslararas: taninmus ilkelere dayanarak tegvik etmelidir.
7. Uve iilkeler. geligmislik diizeyleri ne olursa olsun biitiin iilkelerde kooperatiflerin sahip oldugu potansiyeli
tesvik edici tedbirleri almak ve ortaklanna:
e gelir getirici faaliyetler ve saygin ve siirdiiriilebilir istihdam varatmalar ve gelistirmelerine.
¢ insan kaynaklan kapasitesinin ve kooperatif hareketi bilincinin egitim ve formasvon voluyla
gelistirilmesine,
»  kurumsallagsmus finansman elde etmelerine ve pazara girmelerine,
e tasarruf ve yatirnun artirilmasina,
e her tiirlii ayrimeihgin ortadan kaldinlmas: gerekliligini goz oniine alarak ekonomik ve sosval refahin

gelistirilmesine yardimct olmalidirlar.



8. Belge, kooperatiflerin dayanisma ruhuyla olusturulmug isletme ve kuruluslar olarak, topluma kazandirilmalan
amaciyla dezavantajli gruplarn ihtiyaglan dahil toplumun ihtiyaglarim kargilamalanna imkan saglayacak ozel
tedbirler alinmasim tegvik etmelidir.

Politika ¢ergevesi ve iiye iilkelerin rolii

9. de iilkelerin kooperatifler agisindan rolii, kooperatiflerin dogasina ve igleyisine uygun ve kooperatifierin 6.
pafa grafta sayilan deger ve ilkeleri gergevesinde olusturulmus ve;

o  kooperatiflerin, miimkiin olabildigince hizli, basit ve zaman kaybuu Snleyecek bir sekilde tesciline
imkan saglamak amactyla bir kurumsal ¢erceve olugturulmasini,

+ kooperatiflerin gozetimi konusunda, dogasma ve islevlerine uygun kosullarda. kooperatiflerin
ozerkligine 6zen gosteren ve diger isletme ve sosyal orgiit sekillerine saglananlardan daha az elverisli
olmayan diizenleyici 6nlemlerin alinmasim,

» kooperatif ortaklarin iltiyaglarina goére kooperatif olusumlarim tegvik etmek amacivia bir politika ve
yasal gerceve olusturulmasing,

o Onemli bir role sahip olduklan veya diger orgiitlerce verilmeyen hizmetleri verdikleri alanlar dahil
kooperatiflerin gelisiminin tegvik edilmesini,

destekleyici bir politika hedefleyen ve yasal gergeve ortaya konulmas: esasina dayanmahdir.

10. (1) Uye iilkeler, kooperatiflerin 6. paragrafta sayilan degerler ve ilkeler cercevesinde vénlendirilmis
tegvikinin ulusal ve uluslararasi ekonomik ve sosyal gelismenin hedeflerinden birini olusturdugunu kabul
etmelidirler.

(2) Uve iilkeler. kooperatiflere, diger isletme ve sosyal érgiit bigimlerine saglanandan daha elverissiz kosullar
saglamamalidirlar.  Gerekirse, kooperatifierin dezavantajli gruplara veya bolgelere hitap eden faalivetlerin
uygulamava konmas: veva istihdanun tesviki gibi baz1 sosyal ve kamusal hedefleri igeren faalivetleri vararina
destek tedbirleri alinmalidir. Bu tedbirler, digerlerinin yaminda ve miimkiin oldugunca. vergi avantajlarini.
kredileri. bagislar, imar (bavindirlik isleri) programlanndan vararlanma kolayliklarini ve satin alma konusunda
6zel hitkiimileri icerebilecektir.

(3) Uve iilkeler, kadinlarn kooperatif hareketinin biitiin agamalarma katthmuni artrma amacina 6zel bir dikkat
gostermelidirler.

11. (1) Uye iilkelerin politikalart,

e ayinm gozetmeksizin kooperatiflerin biitiin ¢alisanlan icin ILO’nun temel ¢alisma normlanm  ve
Cahsma Hayatma Iliskin Temel Hak ve Ilkeler Deklarasyonunu tesvik etmeli ve sekil degistirmis
istihdam iligkileri olusturulmasina hizmet etmek ya da galisma mevzuatindan kagmak amacivla
kooperatiflerin kurulmasi ya da yénlendirilinemesini saglamali,

+ kooperatiflerde ve bunlarin faalivetlerinde cinsiyet esitligini gerceklestirmeli,

e iivelerin, galisanlarin ve idarecilerin, teknik ve mesleki bilgilerini, girisimcilik ve idari kapasitelerini.
ticari potansiyel bilgisini ve ekonomik ve sosyal politika konusundaki genel bilgilerini gelistirmeli ve
enformasyon ve iletisim teknolojilerinden faydalanmay1 kolaylastirmalt,

e ulusal egitim ve §gretim sisteminin uygun olan tiim asamalarinda ve toplumun genelinde kooperatif

ilkeleri ve uygulamalarinin egitim ve 6gretimini tegvik etmeli,



kooperatiflerin iiretim diizeyini ve iirettikleri hizmet ve mallarin kalitesini artirmak amaciyla diger
vardim sgekilleri ile formasyonun ve isyerinde giivenlik ve saghgm saglanmasi igin &nlemlerin
alinmasini tesvik etmeli,

kooperatiflerin kredi almalarin1 kolaylagtirmals,

kooperatiflerin pivasalara girmelerini kolaylagtirmali,

kooperatiflere iliskin bilgi yaymun tegvik etmeli ve

gelisme politikalarinm hazirlanmasi ve uygulanmasinda kullanmak iizere kooperatiflere iligkin ulusal

istatistiklerin iyilestirilmesine galigmalidirlar.

(2) Bu politikalar;

1.

-
J.

uygun oldugu takdirde kooperatifiere iliskin politikalann ve diizenlemelerin hazirlanmast ve
uygulanmasi sorumlulugunun bdlgesel ve yerel diizeylere dagitilmasim saglamali,

kavit. mali ve sosyal denetim ve ruhsat alinmasi gibi alanlarda kooperatiflere iliskin yasal
zoruniuluklan belirlemeli ve

kooperatiflerde toplu yonetime iliskin 6rek uygulamalan tegvik etmelidir.

12. Uye iilkeler kooperatifierin, ¢ogunlukla marjinal olan (bazen "informel sek1dr” olarak adlandirilan) hayatta

kalma faalivetlerinin yasal bir korumadan yararlanan ve ekonomik hayata tam olarak entegre olan bir ¢aligmaya

déniismesindeki 6nemli roliinii tegvik etmelidir.

Kooperatiflerin tegvikine iligkin politikalarin uygulamaya konulmas

13 (1) Uve iilkeler. 6. paragrafta sayilan kooperatif degerleri ve ilkeleriyle yonlendirilen kooperatifiere iliskin

gzel bir mevzuat benimsemeli ve gerektiginde bu mevzuatr gdzden gegirmelidirler.

(2) Uve iilkeler, kooperatiflere iliskin mevzuatin hazirlanmasi ve gbzden gegirilmesinde kooperatif

rgiitlerinin ve ilgili is¢i ve isveren orgiitlerinin goriislerini alacaklardir.
14 (1) Kooperatifler, ekonomik olarak hayatta kalma yetilerini ve istihdam ve gelir yaratma kapasitelerini

giiclendirmek amactyla destek hizmetlerinden yararlanmalidirlar.

(2) Miimkiin oldugu takdirde. bu hizmetler asagida belirtilen 6geleri icermelidir.

e  insan kavnaklarinmn gelistirilmesi programlan,

s araghirma ve yonetim damsmanlig,

« finans ve yatirtma erisim,

¢ muhasebe ve mali denetim,

s  vénetim konusunda bilgilendirme,

o bilgilendirme ve halkla iliskiler,
e teknoloji ve yenilikler hakkinda damgmanlik,

e vyasalar ve vergiler hakkinda damgma,

o  belirli ekonomik sektérlerde faalivet gosteren kooperatiflere diger destek hizmetleri.

(3) Uve iilkeler. bu destek hizmetlerinin uygulanmasim kolaylastirmalidir. Kooperatifier ve bunlarin drgiitleri bu

hizmetlerin érgiitlenmesine ve idaresine katilmaya tesvik edilmelive miimkiin ve yapilmasi uygun oldugunda bu

hizmetleri finanse etmelidirler.

15. Uve iilkeler. kooperatiflerin yaturimlarin finansmanm ve kredi almalanm kolaylastiracak onlemler

almalidirlar.

Bu énlemler ozellikle:



» kredi ve diger finansman araglarindan yararlanmaya imkan saglamali,

e idari islemleri basitlestirmeli, kooperatiflerin zayif sermavelerine yardim etmeli ve kredi islemlerinin
maliyetini azaltmals, .

» tasarruf ve kredi, bankactlik ve sigorta dallanindaki kooperatifler de dahil olmak iizere kooperatiflere 6zerk
bir finansman sistemi uygulanmasim kolaylagtirmali ve

e dezavantajh gruplar icin 6zel hitkiimler icermelidir.

16. Kooperatif hareketinin tesviki igin, tye lkeler, tecriibe ahgverisini ve risk ve karlarin paviasiimasm

kolavlastirmak amaciyla her tiirden kooperatifler arasinda teknik, ticari ve mali baglarin gelisimini himaye

edecek kosullan tesvik etmelidirler. '

Isci ve isveren kuruluglari ile kooperatif 6rgiitlerinin rolii ve aralaridaki  iligkiler

17. isveren kuruluslan, uygun oldugunda kendilerine katlmak isteyen kooperatiflere iiyelik yolunu agma

konusunu diigiinmeli ve diger tyelerine uyguladiklariyla aymi kosullarda uygun destek hizmetleri saglamahdirlar.

18. Isci kuruluglari:

»  kooperatif cahsanlarina is¢i kuruluslarina fiyelik konusunda tavsiyede bulunmaya ve yardim etmeye.

¢ iivelerine, Ozellikle temel mal ve hizmetlerden yararlanmalarni kolaylastirmak amacivia kooperatif
kurmalarinda yardimel olmaya,

»  kooperatifler lizerinde etkisi olan ekonomik ve sosyal konular ele alan yerel ve ulusal diizevdeki ¢aligma
gruplarina ve komitelere katilmaya,

o isletmelerin kapatilmasimin 6ng6riildiigii zamanlar dahil olmak iizere. istihdamun siirdiiriilmesi veva
varatilmast amactyla veni kooperatifler kurnlmasina katiimaya.

o jiretimi artrmayi ve firsat esitligini tesvik etmeyi hedefleyen kooperatiflere yénelik programlara katilmava
Ve

o kooperatiflerin tesviki igin. egitim ve formasyon dahil her tiitlii faalivette bulunmaya

tesvik edilmelidir.

19. Kooperatif kurutuslan 6zellikle de kooperatif birlikleri ve federasyonlarn:

*  kooperatiflerin geligimine elverisli bir ortam yaratmak amaciyvla ig¢i ve igveren kuruluslan ile ilgili hitkiimet
kuruluglan ve hiikiimet dist kuruluslarla etkin bir iligki kurmava,

o  kendi teknik destek hizmetlerini idare etmeve ve finansmanlarma katilmaya,

o Bagli kooperatiflere ticari ve mali hizmetler sunmaya,

o Ucretlilere yonelik insan kaynaklanimn geligtirilmesine yatirrmda bulunmaya.

*  Ulusal kooperatif hareketini uluslararas: diizevde temsil etmeye,

o Kooperatiflerin tegviki i¢in her tiirli faaliyette bulunmaya tesvik edilmelidir.

Uluslararas: isbirligi

20. Uve iilkeler uluslararast igbirligini

kooperatif ortaklan igin gelir iretme ve istihdam varatmada etkili oldugu kabul edilen programlar ve politikalar

hakkinda bilgi aligverisi

i) personel ve fikir, egitim ve formasyon malzemesi, yontem ve kaynak malzeme aligverisine.

ii) kooperatifier ve gelisimleri hakkinda aragtirma malzemesi ve diger verilerin derlenmesi ve kullamlmasina.

iii) kooperatifier arasinda uluslararas: ortaklik ve isbirligi olugturulmasina ve



iv) kooperatif deger ve ilkelerinin yitkseltilmesi ve korunmasina imkan saglamak i¢in kooperatiflerin gelisiminde
rol oynayan ulusal ve uluslararasi érgiitlerin ve kuruluglann gelistirilmesi ve tesvik edilmesi,

kooperatiflerin, pivasalara iliskin bilgilendirme, mevzuat, formasyon yoéniemleri ve teknikleri, iiretim teknolojisi
ve normlan gibi ulusal ve uluslararas verilerden faydalanmalar ve

miimkiin olduBunda, kooperatifler ve ilgili is¢i ve igveren kuruluglarimn goriisleri almarak kooperatiflere iliskin
ortak bolgesel mevzuatin ve direktiflerin gelistirilmesi yoluyla uluslararast isbirligini kolaylagtiracak uygun

Snlemleri almalidirlar.



EK-G. 193 No’lu Tavsiye Karan

Uluslararas: Caligma Biirosu’nun daveti tizerine 03 Haziran 2002 tarihinde Cenevre’de 90. Toplantisim
vapan Uluslararasi Cabsma Orgiiti Genel Konferansi, istihdam yaratma, kaynaklarm harekete gecirilmesi,
vatinm olusturma ve ekonomiye katkilarinda kooperatiflerin énemini kabul ederek ve Kooperatiflerin degisik
tirlefivle tim insanlann tam olarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarini tesvik ettiini kabul ederek ve
Kiiresellesmenin kooperatifler iin yeni ve farkhi baskilar, sorunlar ve firsatlar olusturdugunu ve buna bagli
olarak kiiresellesmenin yararlanmn daha hakga dagihmim kolaylastirmak igin insanlar arasinda ulusal ve
uluslararasi diizeyde daha gii¢li bir dayamgmanin gerekliligini kabul ederek ve Uluslararasi Cahsma
Konferansi'min 1998 yilinda gergeklestirilen 86. toplantisinda kabul edilen ILO’mun Cahgma Temel Hak ve
[Ikelerine Iliskin Bildirgesi kaydedilerek ve Uluslararasi galisma sozlesmeleri ve tavsiye kararlarinda 6zellikle de
1930 tarihli Zorla Cahstirma Sozlesmesi, 1948 tarihli Sendikal Ozgiirliik ve Sendika Hakkimun Korunmasina
lliskin Sézlesme, 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakkina Iliskin Sozlesme, 1951 tarihli Esit Ucret
Sozlesmesi, 1952 tarihli Sosyal Glivenlik (Asgari normlar) S6zlesmesi. 1957 tarihli Zorla Calistirmanin
Kaldinlmas: Sézlesmesi. 1958 tarihli Ayinmeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 1964 tarihi Istihdam Politikast
Stzlesmesi, 1973 tarihli Asgari Yas Sozlesmesi, 1975 tarihli insan Kaynaklarnm Gelistirilmesine iliskin
Sézlesme ve Tavsiye Karari. 1984 tarihli {stihdam Politikas: (Ek Hiikiimler )Tavsive Karan. 1998 tarihli Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmelerde Istihdam Yaratilmasina Dair Tavsiye Karan ve Kétii Sartlardaki gocuk Isciliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirimasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesinde belirtilen hak ve ilkeler
kavdedilerek ve Philadelphia Bildirgesinde ifade edilen galigmamn bir tecim egyasi (mal) olmadigma iliskin ilke
hatirda tutularak ve Calisanlar igin her yerde saygin isin gergeklestirilmesinin ILO’ nun en basta gelen hedefi
oldugu hatirda tutularak ve Toplanti giindeminin 4. maddesini olugturan kooperatiflerin tesvikine iliskin bazi
onerilerin kabuliine ve bu onerilerin bir Tavsiye Karan seklini almasina karar verdikten sonra. 2002 yili Haziran
avinmn igsbu yirminci giinii 2002 tarihli Kooperatifierin Tesvikine Iligkin Tavsive Karar adum tasiyacak olan
asagidaki Tavsiye Karari'mi kabul eder.

L. Uygulama Alani, Tanimlar ve Hedefler

1. Kooperatiflerin ekonominin tim sektérlerinde faaliyet gosterdigi kabul edilir. Bu Tavsive Karan
biitiin kooperatif kategorilerine ve sekillerine uygulanir.

2. Bu Tavsiye Karan bakimindan “kooperatif” deyimi, demokratik bir sekilde yonetilen ve miilkiyetin
ortak oldugu bir igletine kurmak suretivle ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtivaglarum ve Gzlemlerini
gergeklestirmek igin goniillii olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugn 6zerk bir 6rgiitii ifade eder.

3. Kooperatiflerin kimliklerinin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi
a) kooperatiflerin kendi kendine yetme. kisisel sorumluluk, demokrasi, esitlik, hakkanivet ve davamsma
degerlerinin yamsira diiriistliik, agiklik, sosyal sorumluluk ve bagkalarim diisiinme gibi ahlaki degerler ve
b) goniillii ve herkese agik ortaklik, ortaklar tarafindan yerine getirilen demokratik idare, ortaklarin ekonomik
kaulimi. dzerklik ve bagunsizlik, egitim. formasyon ve bilgilendirme, kooperatifier arasinda isbirligi, topluma
kars1 sorumlu olma sekiinde uluslararasi kooperatif érgiitiince belirlenen ve ekte ver alan kooperatif ilkeleri
esasina dayanarak tesvik edilmelidir.

4. Gelismislik diizeyleri ne olursa olsun biitiin {ilkelerde kooperatiflere ve ortaklarina

a) gelir getirici faaliyetler ve saygn ve siirdiiriilebilir istihdam yaratmalan ve gelistirmeleri,



b) insan kaynaklan kapasitesinin ve kooperatif hareketinin degerleri, avantajlar1 ve yararlanna iligkin bilincin
egitim ve formasyon yoluyla gelistirilmesi,

¢) girisimcilik ve idari kapasiteleri dahil olmak tizere ticari potansiyellerinin gelistirilmesi,

d) rekabet gii¢lerinin arttrilmasuun yamsira kurumsallagnus ﬁﬁansmana ve pazara erigimleri,

c)'ta;amxf ve yatirimin artinilmasi,

f) 'her tirli aynmciligin ortadan kaldirlmas: gereklilifini g6zoniine alarak ekonomik ve sosval refalun
gelistirilmesi,

¢) slirdiiriilebilir insan gelismesine katkida bulunulmasi ve

h) ekonomide, kooperatiflerin de dahil oldugu, toplumun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarma cevap verecek giiclii
ve digerlerinden farkli dinamik bir sektoriin kurulmasi ve gelistiriimesi

konularmda yardmmct olmak {izere kooperatiflerin sahip oldugu potansiyeli tegvik edici 6nlemler alinmalidir.

5. Kooperatiflerin dayamgma ruhuyla olusturulmus isletme ve kuruluglar olarak. topluma
kazandinlmalan amaciyla dezavantajli gruplann ihtiyaglar: dahil toplumun iltivaglarini karsilamalarina imkan
saglavacak ozel tedbirler alinmasi tesvik edilmelidir.

IL Politika Cercevesi ve Hiikiimetlerin Rolii

6. Dengeli bir toplum igin gii¢lit bir kamu sektorii ile 6zel sektdriin yanisira kooperatiflerin ve diger
sosval ve hiikiimet dis1 kuruluslann iginde bulundugu giiglii bir sektdriin varligi da gereklidir. Bu baglamda.
hitkktimeter. kooperatiflerin dogasina ve isleyigine uygun ve kooperatiflerin 3. paragrafta sayilan deger ve ilkeleri
gercevesinde
a) kooperatiflerin miimkiin olabildigince izl basit, maddi bakimdan wiik olmayacak ve zaman kaybim
onlevecek bir sekilde tesciline imkan saglamak amaciyla bir kurumsal gergeve olusturulmasim.

b) kooperatiflerde dayamisma fonu ve en azindan bir kismu taksim olunamaz uygun ihtivat kaynaklarium
olusturulmasma izin veren politikalann tegvikini.

¢) kooperatiflerin gozetimi konusunda. dogasma ve islevlerine uygun kosullarda, kooperatifierin 6zerkligine
Ozen gosteren, ulusal yasalara ve uygulamalara ve diger isletie ve sosyal orgiit sekillerine uygulananlardan daha
az lehte olmayan diizenleyici 6nlemlerin alinmasini.

d) kooperatif ortalsarmun ihtiyaglarina cevap veren kooperatif olugumlarnda kooperatif ortakligim
kolaylastirmay1 ve

e) 6zellikle dnemli bir role sahip olduklan veya diger kuruluslarca verilmeyen hizmetleri verdikleri alanlarda
6zerk ve kendi ortaklarinca yonetilen isletmeler oian kooperatiflerin gelisiminin tesvik edilmesini hedefleyen

desteklevici bir politika ve vasal gerceve ortaya koymalidir.

7. (1) 3. paragrafta sayilan degerler ve ilkeler cergevesinde ortaya konan kooperatiflerin tegviki konusu
ulusal ve uluslararasi ekonomik ve sosyal gelismenin dayanaklarindan birisi olarak goriiimelidir.
(2) Kooperatiflere, ulusal yasa ve uygulamalara uygun, diger isletme ve sosyal 6rgiit bigimlerine saglanandan
daha az lehte olmayan kosullar saglanmahdir. Hitkimetler, gerekirse, kooperatiflerin dezavantajhi gruplara veva
bélgelere hitap eden faalivetlerin gelistirilmesi veya istihdamun tegviki gibi bazi sosyal ve kamusal hedefleri
iceren faalivetleri yaranina destek tedbirleri almalidir. Bu tedbirler, digerlerinin yaninda ve miimkiin oldugunca.
vergi avantajlarim, kredileri, bagslari, imar (bayindirhk igleri) programlanndan yararlanma kolayliklarmu ve

satin alma konusunda 6zel hiikiimleri igerebilecektir.



(3) Kadmlarin kooperatif hareketinin biitiin asamalarina, 6zellikle yonetimde ve liderlik diizeyinde,
kaulimlarimn artinlmasina 6zel bir dikkat gosterilmelidir.

8. (1) Ulusal politikalar 6zellikle
a) avinum gozetmeksizin kooperatiflerin biitiin ¢alisanlan igin ILO’nun temel galisma normlanm ve Cahisma
Hayatina {ligkin Teme] Hak ve lkeler Deklarasyonunu tesvik etmeli,

b) sékil degistirmig istihdam iliskileri olugturulmasma hizmet etmek va da ¢alisma mevzuatindan kagmak
amacryla Kkooperatifierin kurulmamasi ya da kullamlmamasmi saglamali ve ¢alisma mevzuatmin tiim
isletmelerde uygulanmasim saglayarak is¢i haklarm ihial eden sahte kdoperatiflerle miicadele etmeli.

¢) kooperatiflerde ve bunlann faaliyetlerinde cinsiyet esitligini tesvik etmeli,

d)konuya iliskin bilgiye erisim de dahil olmak izere kooperatifierde 6mek calisma uygulamalaruun
gerceklestirilmesini saglayacak éniemleri tegvik etmeli,

e)ortaklann, ¢alisanlann ve idarecilerin, teknik ve mesleki becerilerini, girisimcilik ve idari kapasitelerini. ticari
potansiyel bilgisini ve ekonomik ve sosval politika konusundaki genel bilgilerini gelistirmeli ve enformasyon ve
iletisim teknolojilerinden favdalanmalanm kolaylagtirmat.

f) ulusal egitim ve §gretim sisteminin uygun olan tiim asamalarinda ve toplumun genelinde kooperatif ilkeleri ve
uvgulamalannin egitim ve 6gretimini tegvik etmeli,

) isverinde giivenlik ve saghgin saglanmas igin 6nlemlerin almmasim tegvik etmeli,

h) kooperatiflerin firetim ve rekabet diizeylerini ve tirettikleri hizmet ve mallann kalitesini artinmak amaciyla
diger yardim sekilleri ile formasyon imkanim saglamal,

i) kooperatiflerin kredi almalanim kolaylastirmal,

j) kooperatiflerin pivasalara girmelerini kolaylastirmali.

k) kooperatiflere iligkin bilgi yayinun tesvik etmeli ve

) gelisme politikalanmn hazirlanmasi ve wygulanmasinda kullanmak {izere kooperatiflere iliskin ulusal
istatistiklerin ivilestirilmesine galigmahdir.

(2) Bu politikalar

a) uvgun oldufu takdirde kooperatiflere iligkin politikalarin ve diizenlemelerin hazirlanmas: ve uygulanmasi
sorumiulugunun bélgesel ve verel diizeylere dagitilmasim saglamali,

b) kavit. mali ve sosyal denetim ve ruhsat alinmas: gibi alanlarda kooperatiflere iliskin vasal zorunluluklan
belirlemeli ve

¢) kooperatiflerde toplu yénetime iligkin 6rnek uygulamalan tegvik etmelidir.

9. Hiikimetler, kooperatiflerin, gogunlukla marjinal olan (bazen “informe! sekt6r” olarak adlandirilan)
hayatta kalma faaliyetlerinin yasal bir korumadan yararlanan ve el;onomik hayata tam olarak entegre olan bir
galismaya donismesindeki 6nemli roliinii tegvik etmelidir,

ITL Kooperatiflerin Tegvikine fliskin Kamu Politikalarmm Uygulamaya Konulmas:

10. (1) Hitkiimetler, 3. paragrafta sayilan kooperatif degerieri ve ilkeleriyle y6nlendirilen kooperatiflere
iliskin ozel bir mevzuat ve yonetmelik diizenlemeli ve gerektifinde bu mevzuatt ve vonetmeligi gozden
gecirmelidirler.

(2) Hiikiimetler, kooperatiflere iliskin mevzuatin, politikalarin ve diizenlemelerin hazirlanmasi ve gézden

gecirilmesinde kooperatif Srgiitlerinin ve ilgili is¢i ve isveren rgiitlerinin gériislerini almahdirlar.



11. (1) Hitkkimetler, kooperatiflerin, ekonomik olarak hayatta kalma vetilerini ve istihdam ve gelir

varatma kapasitelerini giiglendirmek amaciyla destek hizmetlerinden yararlanmalarim kolaylagtirmalidirlar.

(2) Miimkiin oldugu takdirde. bu hizmetler asagida belirtilen 6geleri icermelidir.

a) insan kaynaklarinin gelistirilmesi programlari,

b) argstirma ve y6netim danigmanligy,

¢} ﬁnans ve yatiruma eriging,

d) muhasebe ve denetim hizmetleri,

'e) yonetim konusunda bilgilendirme,

f) bilgilendirme ve halkla iliskiler,

) teknoloji ve yenilikler hakkinda damsmanhk,

h) vasalar ve vergiler hakkinda danigmanhik,

i) pivasaya yonelik destek hizmetleri ve

§) uygun goriilen diger destek hizmetleri.

(3) Hitkiimetler. bu destek hizmetlerinin tesisini kolaylastumalidir. Kooperatifier ve bunlann érgiitleri bu
hizmetlerin orgiitlenmesine ve idaresine katilmaya, miimkiin ve yapilmas: uygun oldugunda bu hizmetleri
finanse etmeye tegvik edilmelidir.

(4) Hikumetler, kooperatiflerin ve kooperatif orgiitlerinin ulusal ve yerel diizeydeki $nemini kabul eder ve
ulusal ve yerel diizeyde kooperatifierin kurulmas: ve giiglendirilmesine y6nelik uygun araglar gelistirir,

12. Hikiimetler, uygun oldugu durumlarda, kooperatiflerin yatimmlanmmn finansmanini ve kredi
almalanni kolaylastiracak énlemler almalidurlar. Bu dnlemler 6zellikle:

a) kredi ve diger finansman araglanindan yararlanmaya imkan saglamali,

b) idari islemleri basitlestirmeli, kooperatiflerin vetersiz diizevdeki sermayelerine vardim etmeli ve Kkredi
islemlerinin maliyetini azaltmal,

¢) tasarruf ve kredi, bankacilik ve sigorta dallarindaki kooperatifier de dahil olmak fizere kooperatiflere 6zerk bir
finansman sistemi uygulanmasim kolaylagtirmal: ve

d) dezavantajls gruplar icin 6zel hitkiimler icermelidir.

13. Kooperatif hareketinin tegviki igin, hikiimetler. tecribe aligverisini ve risk ve karlann
pavlasmasimi kolaylastirmak amaciyla her tiirden kooperatifier arasinda teknik, ticari ve mali baglarin
gelisimini himaye edecek kosullan tesvik etmelidirler.

IV. Igci ve Igveren Kuruluglar ile Kooperatif Orgiitlerinin Rolii ve Aralarindaki Dligkiler

14. Isci ve isveren orgiitleri, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmiada kooperatiflerin dnemini
kabul ederek kooperatif kuruluslaryla birlikte kooperatiflerin tegvikinin yollartm ve araglarmi arasurmalidirlar.

15. isveren kuruluglan, uygun oldugunda kendilerine katilmak isteyen kooperatiflere iivelik yolunu
agma konusunu disimmeli ve difer iiyelerine uyguladiklanyla aym kosullarda wygun destek hizmetleri
saglamahdirlar.

16. Isci kuruluslari:

a) kooperatif ¢alisanlarina is¢i kuruluglarina iiyelik konusunda tavsiyede bulunmaya ve yardim etmeyve.

b) iivelerine, temel mal ve hizmetlerden yararlanmalarim kolaylastirmak amaci da dahil olmak iizere kooperatif

kurmalarinda yardimci olmaya,



¢) kooperatifier tizerinde etkisi olan ekonomik ve sosyal konulan ele alan yerel, ulusal ve uluslararast diizeydeki
¢alisma gruplarina ve komitelere katilmaya,
d) isletmelerin kapatilmasimn 6ngoriildiigii zamanlar dahil olmak tizere, istihdamin siirdiiriiimesi veya
yaratiimast amaciyla yeni kooperatifler kurulmastna katilmaya ve yardum etmeye,
e) tiretimi artirmay1 hedefleyen kooperatiflere yonelik programlara katilmaya ve yardim etmeye,
f) kooperaﬁﬂerde firsat esitligini gelistirmeye,
) kooperatiflerin is¢i tiyelerinin haklarmin kullaniminin gelistirilmesine ve
h) kooperatiflerin tesviki i¢in, egitim ve formasyon dahil her tiirlii faaliyette bulunmaya
tesvik edilmelidir. .
17. Kooperatifler ve kooperatif iist kuruluslan (birlikler ve federasyonlar):
a) kooperatiflerin gelisimine elverigli bir ortam yvaratmak amaciyla is¢i ve igveren kurnluslar ile ilgili hitkiimet
kuruluglar ve hitkiimet dis1 kuruluglarla etkin bir iliski kurmaya,
b) kendi teknik destek hizmetlerini idare etmeye ve finansmaniarina katilmaya,
¢) bagl kooperatiflere ticari ve mali hizmetler sunmaya,
d) tivelerine, isgilerine ve yoneticilerine yonelik insan kaynaklarmn gelistiriimesine yatirumda bulunmaya ve
vardinict clmaya,
¢) ulusal ve uluslararasi kooperatif kuruluslarina katitlima ve bunlarnin daha da gelismesini saglamayva.
f) ulusal kooperatif hareketini uluslararas: diizeyde temsil etmeye ve
¢) kooperatiflerin tegviki i¢in her tiirlii faaliyette bulunmaya

tesvik edilmelidir.

V. Uluslararasi isbirligi

18. Uluslararasi igbirligi

a) kooperatif ortaklar: i¢in gelir firetme ve istihdam yaratmada etkili oldugu kabul edilen programlar ve
politikalar hakkinda bilgi alisverisi,

b)

i) personel ve fikir, egitim ve formasyon malzemesi, yontem ve kaynak malzeme aligverigine.

ii) kooperatifler ve geligimleri hakkinda arastirma malzemesi ve diger verilerin derlenmesi ve kullamilmasina.

iti) kooperatifler arasinda nluslararasi ortaklik ve isbirligi olusturulmasina

iv) kooperatif deger ve ilkelerinin yiikseltilmesi ve korunmasina ve

v) kooperatifler arasinda ticari iligkiler kurulmasina ‘
imkan saglamak i¢in kooperatiflerin gelisiminde rol oynayan ulusal ve uluslararasi érgiit ve kuruluglar arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi,

¢) kooperatiflerin piyasalara iliskin bilgilendirme, mevzuat. formasyon yoéntemleri ve teknikler. iretim
teknolojisi ve normlart gibi ulusal ve uluslararas) verilerden faydalanmalari ve

d) miimkiin oldugunda ve gerektiginde, kooperatifler ve ilgili is¢i ve igveren kuruluglarimn gériisleri almarak
kooperatifleri desteklemek iizere ortak bolgesel mevznatin ve direktiflerin  gelistirilmesi yoluyla
kolaylastirnlmalidir,
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19. Bu Tavsiye Karar, 1966 tarihli Kooperatifler (Gelismekte Olan Ulkelerde) Tavsiye Karanm

degistirmekte ve yerine ge¢cmektedir.

EK

Kogperatif ilkeleri, kooperatiflerin kendi degerlerini uygulamaya koyarken esas aldiklar1 kurallardir.

G():m'illz'i ve herkese agik ortaklik

Kooperatifler, cinsel, sosyal, 1rksal, siyasal ve dinsel ayirnimcilik olmaksizin, hizmetlerinden vararlanabilecek ve
ortakligin sorumluiuklarim kabule raz1 olan herkese acik goniillii kuruluslardir.

Ortaklar tarafindan gergeklegtirilen demokratik idare

Kooperatifler, politika olusturma ve karar alma mekanizmalarina aktif olarak katilan ortaklar tarafindan idare
edilen demokratik kuruluslardir. Segilmis temsilci olarak hizmet eden erkekler ve kadinlar ortaklara kars
soruntudur. Temel kooperatif kuruluglarinda ortaklar esit oy hakkina sahiptir. (her ortaga bir oy hakki) Diger
diizevdeki kooperatif kuruluglarinda ise oy hakk: demokratik bir yaklasimla diizenlenir.

Ortagin ekonomik katlinu

Ortaklar. kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde katkida bulunur ve bunu demokratik olarak yonctirler. Bu
sermayvenin en azindan bir kisnu genellikle kooperatifin ortak miilkiyetidir.

Cogunlukla ortaklar, ortakhgin bir kosulu olarak taahhiit edildigi iizere (var ise) sermave iizerinden kisith
miktarda gelir elde ederler. Ortaklar gelir fazlasim, mulhitemelen “en azindan bir kismu taksim olunamaz
kavnaklar” olusturma voluyla kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle vapmis olduklan islemierle orantili olarak
ortaklarma kar saglama ve ortaklarca onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi amaglarn biri va da tamam
i¢in tahsis ederler.

Ozerklik ve bagmsizlik

Kooperatifler 6zerk, kendi kendine veten ve ortaklan tarafindan yonetilen kuruluslardir. Kooperatifler.
hitklimetler dahil olmak iizere diger kuruluglarla bir anlasmava girmeleri va da dis kavnaklar voluvla
sermavelerini artirmalann durumunda, bunu kooperatiflerin 6zerkligini siirdiirecek ve ortaklarmin demokratik
yOnetimini koruyacak sekilde gergeklestirirler.

Egitim, formasyon (gretim) ve bilgilendirme

Kooperatifler; ortaklarma, se¢ilmis temsilcilerine, yoneticilerine ve ¢alisanlarina kooperatiflerinin geligsimine
etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri igin egitim ve 6gretim imkam saglar, Kooperatifler genel kamuovunu,
Szellikle de gengleri ve kanaat 6nderlerini, igbirliginin gekli ve yararlar1 konusunda bilgilendiririer.
Kooperatifler arasinda isbirligi

Kooperatifler, verel, ulusal. bolgesel ve uluslararast olusumlarla birlikte galigarak ortaklarina daha etkin bir
sekilde hizmet eder ve kooperatif¢ilik hareketini giiglendirir.

Topluma kargt sorumiu olma

Kooperatifler, ortaklarca onaylanan politikalar araciligzyla toplumianmn stirdiiriilebilir kalkinmast igin ¢ahisirlar,
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