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ONUR SOzU

Doktoratezi olarak sundugum “Tirkiye de Universitelere iliskin Politikalar
Ve Universitelerin Kurulus Yeri Secimi” baslikli bu calismanin, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykir1 disecek bir yardima basvurulmaksizin tarafimdan yazildigim ve
yararlandigim bitun yapitlarin hem metin iginde hem de kaynakcada yontemine
uygun bicimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Sultan KAVILI ARAP



TURKIYE'DE UNIVERSITEL ERE ILiSKIN POLITIKALAR VE
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Indnu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Subat 2007
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Universiteler, cagdas yasamin en énemli kurumlarindan biri olarak toplum
yasaminda ayr1 bir dneme sahiptir. Yaklasik bin yillik tarihi boyunca Universitelerin
islevleri ve toplum Uzerindeki etkileri konusunda farkli degerlendirmeler dile
getirilmis ve bu baglamda tartismalar yapilmistir. Goreli olarak daha yakin bir
zamandir tartisilan bir diger konu ise Universitelerin “dis” etkiye agikligidir. Bu
yaklagima gore, Ulkelerin icinden gectikleri tarihi, siyasal, ekonomik, sosyo-kiltirel
degisim suregleri Universitelerin gelisimini de etkilemis ve bicimlendirmistir.

Bu calismada, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan ginimuze
universitelere iliskin gelisimlerin ve bu siregte kurulan Universitelerin yer segim
kararlarimin incelenmesi hedeflenmistir. Ilk hedefe uygun olarak siyasal iktidarin
universitelere iliskin yaklasimlar: tlkenin iginden gectigi siyasal donim noktalari
dikkate alinarak incelenmistir. Ikinci olarak, Universitelerin kurulus yeri segim
kararlarinin alinmasina iliskin olgitler ortaya ¢ikarilmaya galisilmstr.

Bu kapsamda, oOncelikle Universite kurumuna iliskin tarihsel bir
degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme 1siginda, Turkiye' deki Universite
yasalar1 Ulkenin gecirdigi siyasal donusimlere kosut olarak ele alinmis,
Universitelerin  siyasal iktidarlarin  yaklasimlarindan ne kadar etkilendigi de
irdelenmeye calisilmistir. Kurulus yeri secim kararlarina iliskin olarak ise,
Cumhuriyet tarihi boyunca tarihsel siniflandirma yapilarak, her donemi kapsayacak
bir Gniversite segilmesi yoluyla drneklem olusturulmustur. Donemleri temsilen, bu
Universitelerin kurulus yeri secim kararlar1 incelenmis, bu kararlarin gerek meclis
tutanaklarinda, gerekse kentteki yerlesim yeri segciminde nasil alindigi; bir plan
cercevesinde mi, yoksa siyasal tercihler cercevesinde mi bicimlendirildigi ortaya
konmaya calis1l migtir.

Anahtar Sozcikler: Universite, Universitelerin Kurulus Yeri Secimi, Yerleske

Universitesi, Universite Politikalari, Universite Tarihi
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FOR UNIVERSITIESIN TURKEY
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ABSTRACT AND KEY WORDS

Universities have a distinctive importance for the society as an institution of
modern life. The interaction of universities with the society has been subject to a
broad range of studies. Most of these studies dealt with the influence of universities
on the society. However, “external influence” on universities have been a relatively
less studied area. “External influence” approach takes historical, political, economic
and socio-cultural processes that shape universities into consideration.

In this study, it has been aimed to examine the development of universities
since the foundation of the Turkish Republic and the locational choice for
universities during this period. First, higher education policies in Turkey have been
evaluated taking political turning points into consideration. Secondly, it has been
sought to identify the criteria of locational choice for universities.

In light of the historical evaluation, higher education legislations of different
periods were analysed and tried to establish the extent of political influence. A
particular university was taken as a sample to represent locational choice criteria for
each politically distinct period. Parliamentary records and planning decisions were
analysed in order to identify the influence of government policies and local politics
in the formation of locational choice criteria

Key Words: Higher Education, University, Locational Choice For
Universities, Campus, Higher Education Policies, The History Of Universities
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TURKIYE'DE UNIVERSITEL ERE ILiISKIN POLITIKALAR VE
UNIVERSITELERIN KURULUS YERI SECIM1

Sultan KAVILT ARAP

BIRINCI KESIM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMAYA BASLARKEN

Egitim, cagdas yasamin en onemli kurumlarindan biridir. Ogretim
kurumlarinin en Ust halkasi olan Universitelerin egitimde ve toplum yasaminda ayri
bir 6nemi bulunmaktadir. Universite kavram 6zii geregi, dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de onemi Uzerine dikkat gekilen, farkli bakis agilarindan uzun yillardir
tartisilan bir kavram olma 6zelligini korumaktadir. Bu siireg icerisinde yapilan
tartismalar dunyadaki gelismelere kosut olarak yon degistirse de, konuya verilen
Onemde herhangi bir azalma olmamistir. Konunun bu kadar ©6nemsenmesinin
temelinde kurulusundan gtinimtize Universite kurumunun etkilerinin ve bu kurumdan
olan beklentilerin dlizeyinin yiuksek olmasi yatmaktadir. Bu calisma tartisilan bu
konulardan Turkiye' deki Universite politikalari ve Universitelerin yer segimlerine
iliskin olanlar1 icermektedir. Ozellikle Universitelerin yer secimlerinin Universite
politikalarinin bir pargas: olmasi nedeniyle boylesi bir basliklandirmaya gidilmistir.

Arastirmanin bu bolimiinde, konunun anlasiimast agisindan “Turkiye de
Universitelere iligkin politikalar ve bu politikalarin yer secim kararlarina etkileri”
konusunun secilmesine gerekcge olusturan nedenleri; konunun énemi, arastirmanin

hedefi, denencesi ve yontemi hakkinda bilgi verilmistir.

1.1. Arastirmanin K onusu ve Onemi

Gunuimtzden yaklasik dokuz yuz yil 6nce, Bat1 Avrupa da hayata siradan
bir katedral okulu olarak adim attiginda, hi¢ kimse tniversitenin bdylesine kapsayici
bir alan olusturabilecegini dusinemezdi. Ancak, zaman icerisinde gelisen
Universiteler, tarihin en buytk ideoloji Uretim merkezi haline gelmis; bilim, teoloji ve
felsefenin yam siraideoloji de Uretmistir (Kiligbay,1999b,11).

Ideal bir Gniversite, dretilen bilginin tird ne olursa olsun, bilginin arandigi,

tartismalarin yapildigi ve bulunan gerceklerin yiksek sesle ifade edilebildigi yerler
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olarak tammlanmaktadir. Bu yaklasimda Universitenin gorevleri arastrma ve
egitimle ilgili yeni bilgi yaratip bunu yaymak, insani degerlere, etige ve davranmiglara
genis etkisi olacak tartismalara dnderlik etmektir.

Catisan fikirlerle ilgili seviyeli ama coskulu tartismalar Gniversite ortaminda
Ogrencilerin ve akademisyenlerin egitiminin dnemli bir pargasidir. Bu yaklagim
cercevesinde Universiteler, sansirsiiz distincenin sadece hos goruldigt degil, tesvik
edildigi kurumlardir ve hosgoru ile diyalogun en distk seviyeye indigi donemde bile
en cok universitelerin sesi duyulmalidir (Cole,2003,9). Ancak tarihsel gelismeler
Universitelerin bu islevlerinin 6ntinde baz1 engeller oldugunu gostermektedir. Gerek
dinyada gerekse Turkiye'de Universiteler toplumsal ve siyasal baskilar nedeniyle
zorlu donemler yasamis ve bir yandan temel islevlerinin, diger yandan sinirlari iginde
olduklar1 devletin, icinden gegtigi donemdeki degisimlerin etkisi altinda hareket
etmek durumunda kalmuglardir. Hatta bu degisikliklerin etkisiyle Universitelerde
varlik amaclariyla gelisen degisiklikler yapildig: yer yer gézlenmistir. Ozellikle 20.
yuzyihin ikinci yarisinda yasanan yapisal degisikliklerle piyasanin istemlerinin
dikkate alindig: bir Universite bicimi birgok tlkede varlik gostermistir. Bu nedenle
Universiteler bulunduklar1 devlet sinirlarindan ve o devletin gelismelerinden,
politikalarindan bagimsiz distinilemez. Kuskusuz bu etkinin yogunlugu tlkeden
Ulkeye degisiklik gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, toplumsal ve siyasal degisikliklerin
Universitelere yansimasi yalnizca Turkiye'ye 6zgu bir durum degildir. Ancak bu
calisma Turkiye' deki politikalarin ve politik degisikliklerin Gniversitelere etkileri ile
sinirlandirildigindan, calisma konusu geregi sadece Turkiye' de bu alanda yasanan
gelismeler detayli olarak ele alinmistir. Bu ele alis tarihsel bir bakis agisim
gerektirmektedir. Osmanli Imparatorlugu’ nda Universitenin  varhk gostermeye
basladig1 “Darllfinun” doneminden guniimiize yonetim sistemi ciddi bir degisim
gecirmistir. Osmanli’ min galkantili yillari, Cumhuriyetin kurulusu, cok partili yasama
gecis derken giniimuze kadar arka arkaya yasanan ciddi politika degisikliklerinden
egitimin en Ust halkast ve temel bilim kurumu olan Universitenin etkilenmemesi
olanaksizdir. Bunun yani sira 6zellikle 20. yizyilda kiresellesmeye kosut olarak
dinyada yasanan degisimin Universitelere etkisi, Turkiye'nin model aldigi
Ulkelerdeki Universiteler ve diger kanallar araciligiyla Turkiye deki Gniversitelere de
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yansimistir. Bu yansima baslica iki bicimde goriilmektedir. Bunlar; (1) Universiteler
yerel kalkinma araglarindan birine indirgenmistir. (2) Universiteler piyasalasnmustir.

Gunumtuzde Turkiye'de Universite yapilanmasi, icinde ya da yakininda
bulunulan yerlesim birimlerinin gelisimlerini hizlandirmak igin kurulmakta ve bu
nedenle Universiteler kendi gelisimlerini  tamamlama konusunda  sikinti
yasayabilmektedir. 1990’11 yillara kadar 27 Universite bulunan Turkiye'de, 1992
yilinda yuksek egitim ve Ogretimi Ulkenin her yamna gotirebilmek amaci 6ne
cikarillarak ¢ok sayida Universite agilmustir. Son yillarda ise, vakif Universiteleri
Ozendirilerek Universite sayist cogaltilmistir. 2006 yilinda agilan 15 yeni devlet
Universitesi ile birlikte giinimtzde Turkiye' de 68 devlet Universitesi, Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti’nde 5 Universite, 2 6zel statiilii devlet tniversitesi® ve 25 vakif
Universitesi bulunmaktadir (“Universiteler”,2005; 2467 SK,2006)°.

Mevcut Universitelerin gelisimine iliskin sorunlar hentiz ¢dztlmeden,
Universite sayisi artirilmig, ancak bununla yetinilmeyecegi ve kisa vadede yeni
universitelerin agilacagina iliskin aciklamalara da devam edilmistir. Universite
sayisimi arttirict politikalarin olumsuz yansimalart en agik bigimde Universitelerin
kendi aralarinda merkez ve tasra uUniversiteleri olarak siniflandiriimasinda
gorilmektedir. Kuskusuz bu siniflandirma, kaynaklar (mali, insan gicl vb.)
bakimindan gelismis ve gelismemis Universiteler biciminde de yapilabilir.

Hizl1 bir bicimde ve mevcutlarin gelismesine izin vermeden yenilerinin
acilmasi sorununun yam sira tlkemizde tzerinde en ¢ok tartisma yuritilen bir diger
konu ise bu Universitelerin nerede ya da bir diger ifade ile hangi kent sinirlart iginde
acilacag: olmaktadir. Bu konuda da yeterince planli davramiimadigina iliskin ciddi
elestiriler bulunmaktadir. Ozellikle yer secim kararlarinin uzun vadeli bir planlama
esliginde yapilmadigi ve sinirlart igerisinde kuruldugu kent ile etkilesimi Uzerine
calismalarin yapilmadig: bu elestirilerin igerisinde yer almaktadir. Kaldi ki kurulma
asamasindan sonra Ozellikle gelismemis kentlerin yakiminda bulunan tniversitelerin
gerek yakinindaki kentle gerekse Universite gelisimi agisindan yasadigi sorunlar bu
elestirileri hakli ¢ikarir niteliktedir. Bu noktada yapilan tartismalardan birisi de

! Bunlar; Ahmet Yesevi Tirk Kazak ve Kirgizistan Tiirkiye Manas iiniversitderidir (“ Universiteler”,2005).

2 Yukarida sayilanlarin disinda dort askeri yiksek ogretim kurumu ile U¢ vakif medek yiiksekokulu
bulunmaktachr (“Universiteler”,2005). Y iksekdgretim Kurulunun internet sitesinde bulunmamakla birlikte bu
egitim kurumlarina Polis Akademisini de eklemek gerekir. Emniyet Teskilatimin orta ve Ust kademe yoneticilerini
yetistirmek Uzere kurulan Polis Akademis, 25 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4652 sayili Polis Y Uksek
Ogretim Kanunu ile Givenlik Bilimleri Fakiiltesi, Givenlik Bilimleri Enstitiisii ve Polis Meslek Y iiksek
Okullart’ ndan meydana gelen bir Universite haline getirilmistir (www.paedu.tr, 2005).
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universitelerin yakimna kurulacag: kentin kalkinmasini saglayacak bir kurum olarak
mu kurulmasimn gerektigidir.

Gunumuzde yeni bir politika degisikliginin yasandig1 ve bu konuda yogun
tatismalarin  yapildigi  bir dénemden gecildigi gorulmektedir. Bu doénemde
yasananlarin Universitelere yansimasi da sirecin gecmistekinden farkli bir seyir
izlemedigini gostermektedir. Bu gergevede, Universitelerin temel gorevlerini yerine
getiremedigine ve hedeflerinin degistigine iliskin ciddi iddialarin oldugu da
bilinmektedir. Bu galisma Universitelerin tarihsel gelisimlerinin degerlendirilmesi ve
Ozellikle gelecekte acilacak Universitelerin sayisinin belirlenmesi ve kurulus yeri
secimi konularimin planlanmasina 1sik tutma hedefi oldugu icin dnem tasimaktadir.

1.2. Arastirmanin Denences ve Amaci
Bu arastirmann denenceleri sOyle bigimlendirilmistir:

Denence.l: Turkiye'de universiteler siyasal konjonktirden, siyasi
iktidarlarin yaklasimlarindan ve siyasal gui¢c odaklarindan etkilenen kurumlardir.

Denence. 2: Turkiye' de tniversitelerin kurulus yeri segimleri genel bir plana
gore degil kuruldugu donemdeki siyasal ve ekonomik tercihler cercevesinde
bicimlenmektedir.

Tarkiye'de Universite sayist hizla artmektadir. Gerek  sayilarin
belirlenmesinde, gerek hangi kentte kurulacaginda, gerekse de o kentin hangi
bdlgesinde kurulacaginin tespitinde uygulanan yer secimi tekniklerine iliskin
birornek yaklasim gobzlenmemektedir. Hatta bu secimlerde Universitelerin
gereksinimlerinden, taleplerinden ve Onerilerinden cok siyasal kararlarin etkili
oldugu gorisu bilim cevrelerinde genel kabul gérmis yaklasimdir. Bu calisma,
Tarkiye'nin icinden gectigi politik degisim donemlerinin Universitelere yansimasini
degerlendiren bir ¢alisma olma amacindadir.

Bu cercevede, Turkiye' de sayilari hizla artan Universitelerin yer seciminde
ve gelisiminde donemin mevcut politikalarinin ne kadar etkili oldugu ortaya
cikarilmaya calisilmistir. Arastirmamin amacina ulasmak icin Turkiye deki tarihsel
sire¢ simiflandirilarak tniversitelere iliskin politikalar donemsel olarak incelenmistir.
Daha sonra bu politikalar Universitelerin kurulusu, yer secimi, planlanmast ve
sorunlari ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
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1.3. Arastirmanin Y ontemi
Arastirmada betimsel ve tarihsel arastirma yontemleri kullanmlmstir.

Bu cercevede oncelikle Turkiye deki Universitelere iliskin uygulamalar,
tarihsel gelisimine gore ¢ikarilan yasalar, yasa donemlerindeki Universitelere iligkin
gelismeler ve kalkinma planlarinda yer alan yuksekogretime iligkin duzenlemeler
baglaminda degerlendirilmistir. Her ne kadar kalkinma planlari temel belirleyici
olmasa da arastirmaci bunu bilmekte, ancak, kalkinma planlarinin dénem siyasal
iktidarlarin - goruslerini yansittigi  sayithsindan yola c¢ikmaktadir. Boylelikle,
Turkiye'deki donemsel olarak siyasal iktidarlarin tutumlarinin, yaklasimlarinin
universite politikalar1 Uzerinde etkisi agiklanmaya calisilmistir.

ikinci adim olarak ise, Universitelerin kurulusu ve yer secim kararlar: yine
donemsel siniflandirma yapilarak irdelenmis ve siyasal tercihlerin bu kararlar
Uzerindeki etkileri, Meclis gorusmeleri de dikkate alinarak belirlenmeye calisil mistir.
Ortaya cikarilmaya calisilan konular ise, Universitelerin gelisimine iliskin genel bir
plana uyulmaya calisilip calisiimadigi, bu genel planlama cgercevesinde ulusal ve
yerel Olgekte yakininda ya da iginde Universite kurulacak kentlerin belirlenmesine
iliskin karar verme 6l¢utlerinin var olup olmadig: vs. bigiminde belirlenmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve Isleme Araclari

Bu arastirma kapsaminda veri toplama teknigi olarak kitUphane arastirmasi
(literatUr taramasi-belge analizi) teknigi kullamlmistir. Bu kapsamda, yerli ve
yabanci bilimsel nitelikteki kitaplar, dergiler ve yayimlanmis diger eserlerle,
ulagilabildigi oOlclde istatistiki bilgilerden yararlanmlmstir. Arastirmacimn Grettigi
bilgiler ise gerekli goruldigl durumlarda gorisme yontemi, soru kagidi kullanilarak
elde edilmistir. Soru kagidi gonderilen genel sekreterlerden yeterli bilgi alabilmek
amaciyla simirlama sadece donem genel sekreteri ile yapilmamistir. Arastirmaci
gerek kendisi, gerekse genel sekreterlerin soru kagicint  yonlendirdigi  canlt
kaynaklardan, Gniversitenin kurulus donemine ait bilgi alinabilecek ve ulasilabilecek
kaynaklara ulasmaya galisil mustir.

Elde edilen bulgular niteliksel c¢ozimleme teknigi ile islenmistir.
Universitelere ait bilgiler Universitelerden ve YOK’ten elde edilen belgelerin
¢Ozimlenmesi, karsilastirmali olarak degerlendirilmesi ile yorumlanmis, gorisme ve

soru kagidh ile elde edilen bilgiler de karsilastirmal1 olarak degerlendirilmistir.
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1.5. Arastirmanmin Sunus Sirasi

Bu arastirma, dort kesim yaklasimina gore hazirlanmis olup, toplam sekiz
boltimden olusturulmaktadir. Birinci bolim “ Arastirmaya Baglarken” basligi altinda
ele alinmis olup, ¢alismamn konusu, 6nemi, denenceleri, yontemi, bilgi toplama
tekniklerine iliskin giris niteliginde genel bir aciklama yapil mistir.

Ikinci bolimde, bilim yazininda tez konusu cercevesinde yapilan
arastirmalara iliskin arastirmaci tarafindan toplanan bilgiler ve tniversite kavram ile
ilgili kavramlarin tammlanmasi yer almis olup bolimun baslig:r “Bilim Yazininda
Universite ve Universite Kavrami” olarak belirlenmistir.

Uclincli  bolum “Tarihsel Sireg ve Universite Sistemleri”  basligim
tagimaktadir. Bu bolumde Dinya' da Universitenin gelisimine ve farkliliklarina gore
tammlanan Universite sistemlerine yer verilmistir. “Turkiye'de Universitenin
Tarihsel Gelisimi” basgligim tagiyan dordinct bélimde, Universitenin Turkiye deki
gelisimi galigmanin sinirlar: geregi Cumhuriyet sonrasi agirlikli olarak sunulmustur.

Besinci  bolum  “Turkiyede Universitelere 1liskin  Politikalarin
Karsilastirmali Olarak Degerlendirilmesi” baslig: altinda, Turkiye Cumhuriyeti tarihi
boyunca Anayasalarda yer alan Universitelere iliskin maddeler, cikarilan Universite
yasalar1i ve planli kalkinma Donemi ile birlikte hazirlanan kalkinma plan ve
programlarinda yapilan Universitelere iliskin dizenlemeler ele alinmis ve
karsilastirmal1 olarak degerlendirilmistir.

“Turkiye' de Universitelerin Dénemsel Olarak Kurulus Oykiileri” baslikli
atinct bolumde, ©ncelikle Universitelerin  kuruluslarina iliskin  belirlemelerin
yapildig1 yasa maddeleri ve konuyla ilgili raporlar incelenmistir. ikinci achmda ise
Tarkiye, Cumhuriyet tarihi boyunca bes donemde ele alinarak, Universitelerin
kurulus donemleri simflandirilmis ve Turkiye cografyasina universite dagilim
bdlgesal esitsizlik yaklasimina agiklik getirmek amaciyla belirlenmeye calisilmistir.

Yedinci bolim, “Tirkiye' de Secilmis Universitelerin Kurulus Yeri Segim
Kararlar1” basghigim tasimaktadir. Bu bolimde farkli Gniversitelere ait secilmis alti
tniversite hakkinda bilgi toplanarak yer segim kararlarina nelerin etki ettigi
belirlenmeye calisilmistir. Bu tespitlerden yola cikarak bir genelleme yapilmaya
calisiimistir. Son bolim olan “Bulgular, Oneriler ve Sonug’ta ise calismanin genel

bir degerlendirmesi yapilmistir.
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IKINCi KESIM: UNIVERSITE SISTEMLERiI DUNYADA VE TURKIYE'DE
UNIVERSITE

2. BiLiM YAZININDA UNiVERSITE VE UNiVERSITE KAVRAM|

Calismanin bu boliminde diger bolumlere 1sik tutabilmesi agisindan
oncelikle glinimuzde bilim yaziminda tniversite kavrami Uzerine yapilan ¢alismalar
hakkinda bilgi verilmis, ikinci olarak da tniversite kavram: ve kullamlan diger ilgili
kavramlarin tanimlar yapil mustir.

Boylece, Universiteye iliskin diger boltimlerde tartismalar yuritilirken akla
gelebilecek; tniversite nasil bir yerdir? Nasil bir yer olmalidir? icinde ne tir Kisileri
barincirmalidir?, islevi ne olmalidir?, vb sorular (izerine diisiinmeyi saglayabilecek
bir cerceve cizilmesi planlanmustir.

2.1. Bilim Yazininda Universite

Universite, Uizerinde gok yazi yazilan konulardan biridir. Ozellikle son
zamanlarda gerek bilim adamlari, gerek politikacilar gerekse Ogrenci ve halk
tarafindan en ¢ok yorum yapilan konulardan biri olarak guindemde yer almaktadr.
Universite kavrami, kavramin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi, tarihsel sireg igerisinde
yasadig1 degisimler, dinyada Gniversitelerin yeri, Turkiye' de Universitelerin gelisimi,
sorunlari, ¢6ztim Onerileri gibi konular gtinimiizde tGizerinde ¢ok sayida yazi yazilmis
konular arasinda yer almaktadir. Bu konuda yapilan arastirma sayisi azimsanmamast
gereken bir dizeyde olmakla birlikte, calismalar bilim yazim kriterleri gergevesinde
ele alindiginda 6nemli bir kisminin bireysel goris ve izlenimler cercevesinde
degerlendirildigi de sdylenehilir.

YOK Dokiimantasyon Merkezi’ nde yapilan taramada “ Universite” terimini
icinde barindiran sekiz yiiz civarinda yuksek lisans ve doktora diizeyinde ¢alismaya
ulasilmistir. Bu ¢aligmalarin birgogu Universite sistemi Uzerinde yapilmaktan cok,
Universite dgrencileri Uzerinde yapilan alan arastirmalari, belirlenmis bir Gniversite
ve yakin gevresinin iliskileri, cevre diizenlemesi, vb. konular Uzerinde yapilmistir.

Universite kavramini, tarihsel gelisimini, yasalarini ve mekan planlamasin
iceren tezler ise az sayidachr. Universitenin tarihsel gelisimine iliskin hazirlanan
tezlere, 1996’ da Bulent Erantepli tarafindan hazirlanan “1933 Universite Reformu
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ve Tiurk Universitelerinin Gelisim Siirecindeki Yeri”, 1997'de Hasibe Cetin
tarafindan hazirlanan “Turkiye de Universite Reformlari”, aym tarinte Fehmi Akin
tarafindan hazirlanan “1933'ten Bu Yana Universite Duzenleri”, adl tezler 6rnek
gogerilebilir. Goruldugu Uzere bu cercevede yapilan calismalar agirlikli olarak
tarihsel bir stirecin 6zetlenmesi temelinde olmaktadr.

Universite ile ilgili donem donem yaklasim farkliliklar: gostermekle birlikte
tartismaya acilan diger konular, 6zerklik, tniversitelerin degisimi, rekabet, Y OK, vb.
baz1 kavramlarla ilgili olmaktadir. Bu gergevede hazirlanan tezlere drnek olarak ise,
1989'da Hoscan Ensari tarafindan hazirlanan “Universite Sanayi iliskileri”, 1991
tarihinde Ilhan Dulger’ in hazirlachg: “ Universite Y netiminde Degisim ve Ozerklik”,
yine ayni yil Ahmet Coban tarafindan hazirlanan “Turk Kamu Y 6netimi igerisinde
Universite Yonetimi ve Yiksekogretim Kurulu Uygulamas” gosterilebilir. Bu
cercevede taranan tezlerde de guncel tartismalarin varligina duyulan ihtiyag
gozlenmektedir. Ornegin, Ensari (1989) tarafindan hazirlanan konu, guniimiizde
uygulamalarin degerlendirilmesi i¢in bilimsel agidan yeniden ele alinma ihtiyaci
hissedilen bir konu olma 6zelligini hala korumaktadr.

Universite yerlesimlerine iliskin olarak ise, 1996'da Yiksek Turcan
tarafindan hazirlan “Tarihsel Sireg icinde Y Uksekogretim Yapilarimn Mekansal
Analizi”, 1988 de Dikmen Koroglu tarafindan hazirlanan “Universite Yer Secimi
Icin Bir Model”, 1991’ de Merve Akansel tarafindan hazirlanan “Harran University
Campus Planning”, 1998 yilinda Rengin Zengel tarafindan hazirlanan “Universite
Kampls Planlamasinda Yerlesim Dokularimin  Ulasilabilirlik  Kriteri  Isiginda
Incelenmesi” adl tez orneklerinde gorulecegi gibi, calismalar 6nemli bir agig1
gidermeye hizmet etmekle birlikte konuya biraz daha teknik agidan bakmaktadirlar.
Taranan tez calismalarinda tarihsel ve siyasal farkhiliklar iceren bu donemlerin
politikalarin da dikkate alan karsilastirmal1 bir degerlendirmeye rastlanmamustir.

Ancak tez niteliginde olmamakla birlikte Universite kavramini tartigan,
farkli pencerelerden bakarak degerlendiren, sistemleri bir 6nceki uygulanan sistem
ile karsilastiran, Universitelerin  kendi yayin organlarinda sadece kendi
universitelerinin belirli donemlerini degerlendiren yayin sayisi oldukca fazladir.

Tarihsel calismalarda DlUnya’da Universitelerin  gelisiminin  gergevesi,
kurumun ortaya ¢iktigi donem olmasi bakimindan Ortagag donemi ve yer olarak da
Avrupa agirlikli olarak cizilmistir. Daha sonraki asamalarda Amerika Birlesik
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Devletleri (ABD), Kanada, Latin Amerika Ulkeleri, Asya Ulkeleri vb. simirli olmakla
birlikte calismalarda yer almislardir. Universitelere iliskin siniflanchrmalar ise daha
cok Avrupa ve ABD merkezli olarak yapilmistir. Konuya iliskin Charle ve Verger
(2005) tarafindan hazirlanan “Universite Tarihi” adli kitapta tarihsel siireg Ortacag
baslangiglt ve agirlikli olarak sunulmustur. Lee Goff'da (2005) “Ortacag’da Bat1
Avrupa’ adl1 eserinde benzer bir bigimde tniversitenin ortaya ¢iktigi doneme iligkin
tartigmalar olsa da yukselisin Ortagag Avrupast’ nda oldugunu ifade etmektedir.

Turkiye' deki tarihsel gelisime iliskin calismalarda ise arastirmalar daha gok
genel olarak dartlfinun dncesi donem, dartlfinun donemi ve Turkiye Cumhuriyeti
dénemi olarak incelenmekle birlikte, bu donemlerde kendi iglerinde gikarilan yasalar
cercevesinde tarihsel donemlere boltinmislerdir.

Bugune kadar yapilan tarihsel gelismeleri irdeleyen arastirmalarda, 6zellikle
1933 Reformu ve 1981’ de ¢ikarilan 2547 sayil1 YOK Y asasi, yarattiklar: degisimler
ve Universitelerin gelisimine katkilarina iliskin ¢alismalar bilim yazininda ¢ok yer
amstir. Ayrica Tuarkiye Universite tarihinde ©6nemli donim noktalari olarak
tammlanan, Widmann, Hirsch, Malche gibi yabanci bilim adamlarinin Tarkiye
Universitelerine gelisleri, nedenleri ve bilim adamlarimn izlenimlerini igeren
arastirmalar da mevcuttur. Bu bilim adamlarindan Widmann (2000) ve Hirsch (1997)
kendi yazdiklar1 eserlerde de konuya iliskin degerlendirme yaparken, Malche
tarafindan hazirlanan rapor, donemi inceleyen birgok eserde yer almaktadir (Bkz.
Koger,1979,18-19; Ataiinal,1993,39; Hatiboglu,1995,97-101; Widmann, 2000,76).
Tarihsel gelisim agisindan Ali Arslan (2004), “Kisir Dongu-Tarkiye de Universite ve
Siyaset” adli eserinde 1869-2004 tarih araliginda Turkiye deki Universitelere iliskin
gelismeleri sunarken, Ali Yildirim (1998), “Tirk Universite Tarihi” adli eserinde
konuyu benzer bir bicimde ele almis, Hatiboglu (2000) ise, “Tirkiye Universite
Tarihi” kitabinda, Turkiye'deki Universitelere iliskin gelismeleri yasa metinlerini ve
donem gelismelerini politik gelismelere kosut olarak incelemisler ve sunmuslardir.

Kavramin gelisimi ve topluma yansimalarini inceleyen Timur da (2000),
“Toplumsal Farkhliklar ve Universite’ adli eserinde konuyu bu cercevede
degerlendirmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye'ye Alman
Universitelerinden gegici bir streligine gelen bilim adamlarimin yazmis olduklari
kitaplar da alana iliskin disaridan bir bakis olmalar1 agisindan énem tagimaktadirlar.

Bunlardan en 6nemlileri, Ernest Hirsch (1997) tarafindan yazilan “ Anilarim, Kayzer
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Donemi Weimar Cumhuriyeti Atatiirk Ulkesi” ve Horst Widmann (2000) tarafindan
yazilan “ Atatiirk ve Universite Reformu” kitaplarichr.

Ancak tarihsel sirece iliskin incelemelerde Cumhuriyet donemiyle ilgili
bilim tarihi galigmalarinin birgogunda rastlamilan bir dzellik, bu ¢alismalarin en gok
1933 yilina kadar geriye gitmeleridir. 1933 Universite Reformu, genellikle
Ulkemizdeki bilimsel calismalarin gercek baslangict gibi ele alinmaktadir.
Cumhuriyetin ilk on yilina iliskin kapsamli genel bir bilimsel degerlendirmeye
rastlanmamaktadr.

Ulkemiz bilim topluluklarindaki “kendiliginden” olusmus genel kanaat,
cumhuriyetin ilk yillart bilim tablosunun veya bilangosunun ¢ok 6nemli olmadig:
yonundedir. Oysa gerek bilimsel calismalarin daha onceki donemlerden niteliksel
bakimdan farklilasmasi, gerekse tlkemizde ilk kez dogru bir bilim politikasi izlenmis
olmasi bakimindan cumhuriyetin ilk on yili ¢ok 6zel ve 6nemli bir donemdir
(Bahadir,2005,10). Ornegin Cumhuriyet donemindeki en onemli bilim ve kiiltir
gelismelerinden biri merkezini istanbul Universitesi Reformu’ nun olusturdugu atilim
olup, bu gelisme 1924'te baslayan Atatirk Kultir Hareketi’nin 6nemli bir parcasi
olmustur. Bu sireg, 1926'da Ankara'da agilan Hukuk Mektebi ile baslayan ve
1946'da Ankara Universitesi’nin kurulusuna kadar devam eden bir cagdaslasma
hamlesi olarak belirtilmektedir (Widmann,2000,13).

Bilim yazininda Universitelere iliskin Gzerinde durulan 6nemli bir diger
kavram, Universitelerin tammlanmasinda da etkin bir bigcimde kullanilan 6zerklik
kavrami olmaktadir. Universitenin Cumhuriyet Tarihi boyunca cikarilan yasalar
cercevesinde “6zerk” olma sinirlart ve olmasi gereken cergeve Uzerinde en gok
inceleme ve tartisma yapilan konu olmustur. Ozellikle 1981 yilindan beri yirirlikte
olan mevcut 2547 sayili Yasa'nin diger yasalarla karsilastirmali olarak 6zerklik
baglaminda degerlendirildigi bilimsel olan ya da yazarlarin kendi gorislerini
sunduklar1 yazi sayisimin azimsanamayacak boyutta oldugu gozlemlenmistir.

Bununla baglantil1 olarak Gzerinde durulan bir diger konu ise, diinyada ve
Turkiye' de Universite- kalkinma, Universite-siyasal iktidar diger bir ifadeyle resmi
ideoloji iliskileri olmaktadir. Universitelerin kuruldugu donemden baslayarak
guniimtize kadar ki gelisimi bu iliskiler cercevesinde ele almaya calisan ve
Universite-siyaset iligkilerini tarihsel baglaminda irdeleyen bu eserlere az sayida
rastlanmakla birlikte, Demirer ve digerleri (2000) tarafindan yazilan “Ates Altindaki
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Universite”, Onder (1999) tarafindan yazilan “Egitim Uzering”, Demirer ve Ozbudun
tarafindan yazilan “Egemen Egitimin Universite(ler) Gergegi” ve Acikgoz' tin (2006),

-

degerlendirme yaptig1 “Bilim ve Siyaset” baslikl1 bildiri de 6rnek olusturmaktadr.

Son zamanlarda Uzerinde dnemle durulan bir diger konu ise, 2547 sayil
Yasa da yapilmasi planlanan degisiklikler ile ilgili olmaktadir. Bu konuda yeni
yasanin nasil olmasi gerektigini belirten, hikimet tarafindan hazirlanan yasa
tasarilarim degerlendiren, vb. calismalar mevcuttur. Bunun yam sira son yillarda
Tarkiye'deki yeni Universite agma politikalar1 Uzerine de Universite sayisinin hizla
artmas: gerekcesiyle yazilan bazi elestirel yazilar da mevcuttur. Bunlarin geneli
makale biciminde olmakla birlikte, konuyu detayl1 olarak ele alan Kaynar ve Parlak
(2005) tarafindan yazilan “Her ile Bir Universite Tirkiye'de Y iksekogretim
Sisteminin CokusU” adl eser dikkat cekmektedir.

Bu konular disinda hemen her Universite tarafindan yapilan ve sadece ilgili
Universiteyi kapsayan, Universitelerin gelisim strecini donem doénem ele alan ve
universitelerdeki calismalar: ve gelismeleri donemsel rakamlarla sunan, gogunlugu
tanitim amagli olan yazilar da mevcuttur. Bunlar segilen bir Universiteye iliskin bilgi
elde etmede temel verileri ilk elden edinebilme olanag: veren galismalar olmaktadir.

Y apilan bitin bu calismalar genel olarak konunun anlasilmasini saglamada
Ozellikle tarihsel gelisim cercevesinde mevcut gelismeleri degerlendirmede 6nemli
katkilar sunmuslardir. Ancak, genel hatlariyla degerlendirildiginde bilim yazininda
eksikligi hissedilen konular, diinya dlgeginde tniversitelerin gelisiminde Avrupa ve
Amerika kitalar1 disgindaki Ulkelerde gelisimin hangi asamalardan gectigi ve ne
safhada oldugu, Turkiye Cumhuriyeti’'nde Universitelere iligkin politikalar ve
karsilastirilmasi, bu politikalar gergevesinde Universitelerin yer segimlerinin tespiti,
Universitelerin gelisim slireci ve bu siirecte yasanan sorunlar ve ¢bzim oOnerileri,
dinyadaki ve Turkiye'deki Universiteler ele alinarak Universite kavraminin
gunumuizde geldigi nokta ve gelecegine yonelik 6ngoruler olmaktadir.

Bu calismanin temel hedeflerinden biri  Turkiye Cumhuriyeti’ nde
universitelere iliskin politik gelismelerin  degerlendirilmesi  agisindan bir kapi
aralamak olmakla birlikte bir diger hedefi ise 6rnek Universite modelleri Gzerinde

Universitelerin yer secimine etki eden unsurlar1 degerlendirmektir.
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2.2. Universite veTlgili Kavramlar

Calismanin bu alt bélimunde tUniversite kavraminin gergevesini Gizebilmek
amaciyla gerekli olan bazi kavramlar tanimlanmistir. Bu kavramlar, tniversite, varlik
nedeni olarak gordlen bilim, temelini olusturan yuksekogretimden olusmaktadir.

2.2.1. Bilim

Cevizci (2000,143) bilim kavramint “Dis diinyaya, nesnel gerceklige ve bu
gerceklikte yer alan olgulara iliskin, tarafsiz gbzlem ve sistematik deneye dayali
zihinsel etkinliklerin ortak adi”, diger bir ifade ile, “belli bir konusu olan, kabul
edilmis yontemlere dayanilarak elde edilmis organize ve rasyonel bilgiler bittnd”
olarak tammlamaktadir. Bilimin amacinin, “konu aldig: alanda, genel dogrularin ya
datemel yasalarin bilgisine ulasmak” oldugunu belirtmektedir.

Russell (aktaran, Erdonmez,1995,222) ise, “gbzlem yoluyla gdzleme
dayanan dusunce yoluyla, evrendeki tek tek olgulari, bu olgulart birbirine baglayan
yasalar1 bulmaya, bdylece gelecekteki olaylarin da dnceden bilinmesini saglamaya
calismak” olarak tanimlar. Tammda gorulecegi gibi bilimin temelinde merak ve
sUphe vardir. Bu tammda gizlenen bir yaklagim ise varolan herhangi bir bilginin,
daha dogrusu bulunana kadar dogru kabul edilecegi ve bilimsel bilginin
alternatifinin, baska bir bilimsel bilgi olacag: yonundedir (Erdonmez,1995,222).

Sir Karl Raimund Popper tarafindan “ifadeleri gozlemlere dayanlarak
gurdtulebilen tim ugrasla” olarak tammlanan bilim kavramina iliskin ortaya
¢ikarilan sonug, bilimde amacin, bol varsayim Ureterek bunlarin gerektirdigi
gozlemleri yapmak suretiyle bilgi bazini genisletmek ve Uretilen varsayimlar: hizla
guriterek yerine yenilerini gelistirmektir (Guriz ve digerleri,1994,29).

Bilimin temel olarak “evreni anlama ve aciklama yontemi” bigciminde
tammlandig: ve olaylar arasindaki nedensellik iliskilerini saptamaya yonelik oldugu
ifade edilmektedir. Bilimler ugras konularina gore kuramsal ve uygulamal1 bilimler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuramsal bilimler, gergek dunyada karsilig: olan olgulari
inceleyen fizik, kimya, vb. dallardan ya da ampirik karsiligi olmayan mantik ve
matematik gibi bir alan iken, uygulamali bilimler tip, mihendislik gibi dogrudan
bilgi Gretmek degil, insan yararina olan alanlardan olusmaktadir (Arda, 1995,95-96).

Bilimin 6zinde metodoloji oldugunu sbyleyen Mentes (2000,87),
tarafsizliga yonelik yeterli 6nlem igeren ve gergegi sorgulayan her metodolojik
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caligmanin, niteliksel olarak bilimsel oldugunu belirtmektedir. Mentes (2000,50),
bilimin evrensel oldugu gorusinu, Antik caglardan beri aym bilim geleneginin
Yunan yarimadasindan, Maveraiinnehir ve Kuzey Afrika'ya; oradan bir koldan
Avrupa, bir diger koldan Anadolu’ya; daha sonraki ytizyillarda da Atlantik Gzerinden
Amerika kitasina, her donemde kendisine en ileri yetkinlikle kucak acan ortamlara
yayilarak dolastigi; her bir donemde ayr1 bir toplumun, ayr1 bir siyasanin, ayr1 bir
dilin, ayr1 dinlerin, ayr1 kilturlerin sbzcultgini kullandigi, ama kendini bunlardan

highirine (en azindan uzunca bir doénem) teslim etmedigi ifadesiyle desteklemektedir.

Bilimin tanmmlanmasindaki guglik degisik bilim anlayislarinin olmasindan
degil, degisik caglarda ve degisik ortamlarda farkli tammlanmasindan
kaynaklanmaktadir. BOylece yapilan bir tammun bitin caglarin bilim ortamim
aciklayamamasi kaygist var olmustur. Bununla birlikte bilim bitiin ¢aglarda basitce,
insanin, evrenin ve varolusun gergeklerinin aranmasi stregleri olarak algilanmistir
(Mentes,2000,7). Mentes (2000,7) bu stirecin birinin gegmise ve hale yonelik gergek,
birinin hale ve yakin gelecege yonelik hayali, birinin de uzak gelecege yonelik Utopik
hedefleri oldugunu ifade etmektedir.

Bilim, bizim disimizda insan igin anlasilabilir olan bir olgular diinyasinin
oldugu ve bizim disimizdaki bu diinyay: bilme ve anlama gabasinin degerli bir ugras
oldugu inan¢ ya da kabullerine dayanmaktadir. Yani bilimsel énermelerin tima, ya
dogrudan ya da dolayli olarak gézlemlenebilir olan olgulari dile getirmektedir.
Mantiksal, nesnel, elestirel, genelleyici ve secici bir faaliyet olarak ortaya ¢ikan
bilim, dig dunyadaki olgulart betimlemekle yetinmeyip, olgularin nedenlerini
vererek, onlarin nicin olduklar: gibi olduklarint belirtir. Ote yandan, bilimsel bilgi,
insanlara harfi harfine ve gergekten anlasilan sozcuklerle iletilebilen bir bilgi tirt
olup dogrulugu sinanabilir, test edilebilir olan bir bilgidir (Cevizci,2000,144).

Bilim toplumdan bagimsiz degildir. Toplum degerleri bilimin gelismesinde
birinci derecede etkin rol oynar (Kahya2005). “Bilim, insanin insanla, insanin
dogayla iliskisini anlama konusundaki digsiinme bicimidir ve bu, salt iktisadi alanda
Uretimi daha verimli hale getirme gabalariyla sinirli degildir. Zira insamin dogayla ve
toplumla kurdugu iliskiler salt ekonomik iliskiler degil ve bu iligskileri anlamakta
kullanmlan bilgi de salt teknik bilgi degildir” (Sertlek,1995,242).

“Geleneksel bilgi kuramlari, bilime ‘nesnel’, ‘degerler Ustlr, ‘dogad’, ‘tarih
digr’, ‘zaman digi’ ‘evrensel’ gibi nitelikler atfeder. Bilim, politik ve ideolojik
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belirleyicilerden bagimsiz bir fenomen olarak ele alinir”. Bu gorus, Ozellikle
Frankfurt Okulunun sistematik kuramsal elestirileri ile ciddi sekilde sarsilms, higbir
seyin toplumsal belirleyicilerin etkisinden kurtulamayacag: ifade edilmistir
(Ansal,1995,187).

Bilim terimi, dnceleri bilgi terimiyle esanlamda kullanilirken, ginimizde
olaylarin yasalarint bulmak amacim guden arastirmalari dile getirmektedir. “Bilim,
yontemle elde edilen ve pratikle dogrulanan bilgidir. Bu yilzden de idealizmle
bagdasamaz, clnki idealist bilgi pratikle dogrulanamaz. Bundan baska bilim
idealizmle celisme halindedir, ¢unkd idealizm, bilimin konusu olan maddi dogay:
yadsir. Cagdas bilim, zorunlu olarak diyalektik materyalizmi dogurmaktadir. Sanat
evreni artistik imgelerle, din, fantastik imgelerle, bilimse mantiksal kavramlarla
aciklar. Ne var ki kavramlar goreli bir bagimsizliga sahiptirler, surekli insan
pratigiyle nesnel dinyaya bagimli kilinmadiklar: hallerde kendi kendilerine yeter bir
duruma gelmek ve gerceklerden kopmak tehlikesiyle kars: karsiyadirlar. idealizmi
doguran bu kopus, bilimi doguransa insan pratiginin saglachgr bu bagimliliktir.
Eylemsel pratikle distnsel teorinin karsilikli ve sirekli etkilesimi, bilimsel
gelismenin bas kosuludur” (“Bilim”,2006).

Bilim, kendisini diger bilgi dallarindan farklilastiran su temel Ozelliklere
sahiptir (Cevizci, 2000,148-149); (1) Bilim insan elestirel bir gozle degerlendirme
ve ayirt etme Ozelliklerine sahiptir. (2) Bilimin amaci, dogadaki diizeni yakalamaktir.
Bilim, bu amaca ulagsmak icin, nesnel tirlerinin genel ya da ortak 6zelliklerini ve
olaylarin genel yasalarimi ya da kosullarim arastirir, bireysel nesnelerle ilgilenmez.
(3) Bilim, gozleme iliskin olgularla baslar, aciklama ve varsayimlarim denetlemek
icin gozleme doner. GoOzlemin sinamasindan gecirilemeyen bir varsayim ya da
aciklama, bilim icin deger tasimaz.

Cevizci (2000,147) bilimin dogasini, yapisim ve isleyisini agiklamaya
calisan goruslerin farkli ve gok gesitli olmakla birlikte, 6zellikle modern ve pozitivist
bakis agisini icinde barindiran goruslerin bilimin G¢ bakimdan degerli oldugunu 6ne
sirduklerini ifade etmektedir. Bu degerler; bilimin teknoloji araciligiyla bireysel ve
toplumsal yasantimiza blyiuk yarar saglamasi, insana kattigi entelektiiel deger
(insamin, dogal ve toplumsal gercekligi anlayabilmesi) ve insamin belli bir dinya
gorusu olusturmasini, belli ilkelere gore disiinmesini saglayan bilimsel bir zihniyet

kazandirmasidir. Bu U¢ degerden biri olan bilimsel zihniyet insanlara, ahlak ve
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erdemin en 6nemli dzellikleri arasinda yer alan dirlst ve tarafsiz olmayi, karsilasilan
problemleri sabirli, ayrintili ve uzak goruslt bir bigimde ele almay1 6gretir. Bilimsel
zihniyetin koklesmesi ve yaygin bir sekilde kavranmasinin, insanlarin dusince ve
davranislarinda yer etmesinin, insanlarin tinsel bakimdan da yukselmelerine yardim
edebilecegini savunmak, yanls sayilmaz. insan, sahip olabilecegi bilimsel zihniyet
yoluyla, hem kisisel yasayisin1 ve hem de toplumsal yasayisim bu temel Uzerinde
duzenleyebilir; insan bu sayede, icinde yasadig1 toplum igin ¢alismay1 6grenebilir.
Bilim etigi, bilim adamimn simirsiz bir akademik 6zgurlige sahip olmakla
birlikte, bunun her 6zgurluk gibi bir sorumluluk gerektirdigi distincesinden hareketle
bilim adaminin sorumlulugunu analiz eder. Buna gore, bilim adaminin sorumlulugu
kendisine ve bitun insanlara karsidir. Bilim adamu arastirdiklarimin - gergek
durumlarinin ne oldugunu ortaya cikarmakla yukumludir. Gergegi aramak ve
bulmak igin, bilim idesine uygun hareket etmesi, bilimsel Olgltlere uluslararas
gecerli standartlara uygun bilimsel calismas: gerekmektedir. Ote yandan, bilim
adaminin  topluma kars1 sorumlulugu iginde gergeklestirdigi arastirmalarin,
gelistirdigi teorilerin potansiyel riskleri Uzerine dikkat cekmek, kot niyetli
kullamma kars1 uyarmak gibi yukumlultkleri de bulunmaktadir (Cevizci,2000,146).
Ozellikle bilgi toplumunun geregi olarak, bilgi ve bilgili insanguiciinin,
ekonominin en dnemli girdileri haline gelerek sermayenin ve Uretim faktorlerinden
birini olusturmasi, bilim etigi konusunda daha dikkatli davramlimas: gerektigini
gostermektedir. Bilgi Toplumu’ nun ihtiyag duydugu niteliklere sahip insanglcini
saglayan egitim sistemi guintimtizde her zamankinden daha fazla 6nem tasimaktadir.
Ozellikle yilksekogretim daha da fazla onem kazanmis durumdadir. Y tiksekogrenim
gbrmus isglcune talebin goreceli olarak artmasimn yaninda, yuksekogretim

kurumlar1 ayn1 zamanda bilgi Uretiminin de merkezleri olmuslardir.

2.2.2. YUksekogretim

Y Uksekogretim, “Ortadgretimden gecenlere, Universite, akademi, teknik ve
meslek yuksekokullart vb. egitim kurumlari tarafindan planlanip uygulanan ogretim”
olarak tammlanmaktadir (TDK, 2005,2206). Benzer bir bicimde 2547 sayil1 Y asa'da
da “Milli Egitim sistemi iginde ortabgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her
kademedeki egitim-6gretimin timd” olarak sinirlar1 ¢izilmektedir.
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Y Uksekogretimin kurulus amaci; “Yuksek dizeyde bilimsel calisma ve
arastirma yapmak; bilgi ve teknoloji Uretmek; bilim verilerini yaymak; ulusal alanda
gelisme ve kalkinmaya destek olmak; yurtici ve yurtdisi kurumlarla isbirligi yaparak
bilim dinyasimin seckin bir Uyesi haline gelmek; evrensel ve cagdas gelismeye
katkida bulunmak” (2547 SK,1981; TC Devlet Teskilat1 Rehberi,1998,513) olarak
belirtilmektedir.

ABD’de ise 1947'de Baskan Truman'a sunulan Y uksekogretim Kurulu
Raporu'nda ylUksekogretimin amaglart sOyle ifade edilmektedir: “Hayatin her
safhasinda demokrasinin tam anlamiyla gerceklesmesini saglayacak; dogrudan
dogruya ve dolayl olarak uluslararasi anlayis ve isbirligini gelistirmeye yarayacak;
yaratict hayal gicl ve yetistirilmis zekamn, sosyal problemlerin ¢oziiminde ve
devlet islerinin yonetiminde kullamlmasina firsat verecek egitim imkanlarinin
saglanmasi” (Brown ve Thornton,1965,5).

Tarkiye'de yuksekodgretimin  gorevleri cok genis bir cercevede
tammlanmustir. Bunlar (TC Devlet Teskilat1 Rehberi,1998,513);

1) Cagdas uygarlik ve egitim-Ggretim esaslarina dayanan bir diizen iginde,
toplumun ihtiyaglarina ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve
ortadgretime dayal: cesitli dizeylerde egitim, 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
damsmanlik yapmak;

2) Kendi uzmanlik gucunu ve maddi kaynaklarim rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar1 ilke ve
hedefleri ile YUksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar
dogrultusunda Ulkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan glici yetistirmek;

3) Turk toplumunun yasam dizeyini yikseltici ve kamuoyunu aydinlatict
bilim verilerini sz, yaz1 ve 6teki araglarla yaymak;

4) Orgun, yaygin, sirekli ve acik egitim yoluyla toplumun o6zellikle
sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak;

5) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarimi, Oteki kuruluglarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluslarina 6nerilerde bulunarak dgretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarin
toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve
arastirmalar1 sonuglandirarak distincelerini ve 6nerilerini bildirmek;
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6) Orgin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini Ustlenen kurumlara
katkida bulunacak dnlemleri almak; yorelerindeki tarim ve sanayiinin gelismesine ve
ihtiyaglarina uygun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine
katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile Oteki hizmetlerde
modernlesmeyi, Uretimde artisi saglayacak calisma ve programlar  yapmak,
uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi yapmak ve
cevre sorunlarina ¢ozum getirici 6nerilerde bulunmak;

7) Egitim teknolojisini Uretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak;

8) Yuksekdgretimin uygulamali yapilmasina iligkin egitim-0gretimin
esaslarint gelistirmek; doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli galistirmak ve bu
etkinliklerin  gelismesine iliskin  gerekli  dizenlemeleri  yapmak, olarak
siniflandirilabilir.

1981 yilinda cikarilan Yasa'ya kadar, universite, akademi, meslek
yuksekokullari, yuksek teknoloji enstitlleri gibi ortabgretim sonras egitim kurumlar:
birbirinden bagimsiz olarak bu basliklar atinda ele alinirken, 2547 sayil1 Yasa ile
birlikte yiksekodgretim kurumlar: olarak bir bagslik altinda toplanmustir. Glnuimizde
yuksekogretim kurumlar: kavram bittn ortabgretim sonrasi kurumlar: kapsamakla
birlikte, halk arasinda Universite kavrami ile es anlamli olarak kullamlmaktadir.
Ancak tamiminda da gorulecegi gibi Universite bir yiksekogretim kurumudur.

2.2.3. Universite

En genel ifade ile belli bir toplumda bilgi ve kalttrin, hangi amaglara uygun
olarak, toplum bittnine nasil girdigini ifade eden bir evrencik (Janne,1973,15)
olarak tammlanan Universite kavramini, Gasset (1998,36,38), kultur aktarimi, meslek
egitimi ve bilimsel arastirma ve yeni bilim adam yetistirme islevlerine sahip olan
kurum olarak siniflandirilabilir.

Bir diger ifade ile Universite, “evrensel kavrayisla pozitif bilimin, insan
aklina ve uygarhigin bilgi birikimine duyulan guvenle gelistirildigi yenilendigi
arastirma, aydinlanma kurumlarr”dir. Universe (kainat, evren) kokinden tiretilmis
olan sdzcik, bir bolgeyle, bir Glke sinirlar1 ile kisitlanmis bilgiyi asarak dogmalara
bagimlilig: dislayan bir anlam igermektedir (Gurel,1995,47).

Ulkenin sosyal, kiilturel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik kalkinmasinda
Onemli gorevlere sahip temel kuruluslar  (*YUksekdgretim  Kurulu'nun
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GoOrusu”,1992,9) olarak gorulen universiteler, “bilimsel bilgi Uretimine dayali, farkl:
bilim dallarinda faaliyet gosteren fakilte ya da baska adlar alan birimlerden olusan
yuksekogretim kurumu” olarak tamimlanmaktadir (Bozkurt ve digerleri,1998,246).

Universite kelimesinin kokeni Latince’'de kamuya agik olmayan, bilgi ve
spekllasyonlarin Ogretilmesi ve 6grenilmesi amaciyla biraraya gelen hoca ve
Ogrencilerin olusturdugu bagimsiz tizel kisilige sahip ve ortak cikarlari olan kisiler
toplulugu (lonca) anlamina gelen ‘universitas sbzcugudur (Guriz ve
digerleri,1994,57; Y az1c1,2003,20).

Universiteler iki temel amag icin vardir. Birincisi, cinsiyet gozetmeden
insanlar1 belli meslekler igin egitmek, ikincisi kisa vadeli yarar gbzetmeden bilim ve
arastirmay1 strdirmektir (Russell,2001,206).

Akylz (2003a), Universite kavramini tamimlarken, kavramin yuksekokul
kavram ile aym anlamda kullanilmamas: gerektigini belirtmekte ve Universitenin
meslek edindirmekten ¢ok bilgelik edinilecek, yiksekokulun ise dogrudan meslege
yonelik egitim verilen kurum oldugunu ifade etmektedir. Burada Universite
egitiminin amaci 6grenmeyi 0gretmek olarak vurgulanmaktadir.

Farquhar (1979,38), Universitenin akilli ve duyarli yurttaslik ve etkili
Onderlik amaclayan tirde bir egitimi desteklemeye calistigini; her gesit distnin
gelistigi, incelendigi, tartisildigi ve degerlendirildigi bir ortam saglayan; tyelerini
hem basli basina bir deger olarak, hem de degisen dinyadaki sorunlarin bazilarim
¢ozmede bir arag olarak bilgiyi izlemeye 6zendiren; O6grenim kaynaklarini genel
olarak toplumun yararina sunan, ve Ogrencileri uzmanlagsmis bilginin
uygulanmasinda yetistiren bir kurum oldugunu belirtir.

Erdogan (2004) ise uUniversiteyi diger egitim kurumlarindan ayiran
Ozelliklerine vurgu yaparak tammlarken, bitin medeni Ulkelerde Universitelerin
Ogretim islevinin de oldugunu, ancak bir Universiteyi “Universite” yapamn onun bir
egitim-Ogretim kurumu olmasi degil, bir 6zgir arastirma platformu olma o6zelligi
oldugunu vurgulamaktadir. Bu gercevede Universitede yapilan 6gretimin igeriginin
Universite disindan belirlenemeyecegini  ifade ederken, Universiteyi evrensel
dogrularin arandigi, karsiliksiz yapilan bir bilgi ve gergek arayisimin, 6zgur
dustincenin egemen oldugu yer olarak, bilim adamint da, yaptig: isin dogrulugunun
sinanma ve onay mercii olarak devleti ve politik iktidart gormeyen ve ikbal pesinde
kosmayan kimse olarak tammlamustir.
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Humbolt ise, ssniflandirmay: ¢ baslik altinda yapmistir. Bu siniflandirmaya
gore, Universitelerin birinci islevi, bilimsel inceleme ve arastirmaya dayal1 bilimsel
bilgi Uretimi ve bu bilgilerin yayilmasichr. ikinci islevi, bu gorevleri yerine getirecek
yeni kadrolar1 yetistirmek, Uctincl islevi ise, ileride ¢esitli mesleklere yonelecek olan
Ogrencileri, alanlar1 ile ilgili genel ve akademik bir formasyonla desteklemektir
(Aktaran, Bozkurt ve digerleri,1998,247).

Universite, kamu yarar1 icin bilgi treten, bilgiyi ileten ve yayan ¢zerk bir
ogretim ve arastirma kurumudur (Ortas,2004a). Universiteler, toplumu destekleme
konusunda sorumluluk duygusu tasimalidirlar (Brown ve Thornton,1965,5). Her
Ogretim Uyesi arastirma ile ugrasmali, kendi alamnda bitin Ulkelerde neler
yapildigim bilecek kadar bos zaman: ve enerjisi olmalidir (Russell,2001,208). Bu
yaklasimlarda gorilen ortak yaklasim, Universitenin ders yapilan, arastirma yapilan
ama asil bilim yapilan bir kurum olmasi gerektigidir.

Unli Alman Filozof Heidegger'in Universite Uzerine gorusleri ise su
bicimdedir; “Universite devletin onderlerine bilgi 6gretmek amaciyla bilgi Gzerine
insa edilmis olan bir egitim guicii haline gelmelidir” (Okten,2002,5).

Birinci Maarif Surasi’nda Universitenin amaci, iyi gozlem, iyi inceleme ve
deney, dogru disinme yetenegi tasiyan ve bilimsel yontem kullanma aliskanligi olan
gelisme yolunda ileri ahlakli, dizeyi yiksek bilim, meslek ve sanat adamlari
yetistirmeye ¢alismak olarak ifade edilmistir (Aktaran, Hatiboglu,2000,123).

Universite kavramim gunimiizdeki gelismelere kosut olarak farkli bir
pencereden degerlendiren Guler’ e gore (1995,234) ise Universite, “verili ideolojilerin
carpistiklar:, kar ideolojisi kadar toplumsal c¢ikar ideolojisinin de Uretilebildigi,
sermaye egemenligine uygun entelektiiel yaraticiliklar kadar 6zgirlik ve esitlik
ideallerinin de Uretilebildikleri bir zemini sunuyor...Dinyay: daha fazla bilen, tamyan
aydinin toplumsal ¢ikari, 6zgurlik ve esitligi segme olasiligr yuksektir. Bilgili olma
anlaminda aydin pekala esitsizlik ve somard iligkilerine hizmet edebilir”.

Batin bu tammlar  cercevesinde  Universitenin - bir  bicimde
tanimlanamayacagim belirten Altbach (2001) dniversitenin bir 6gretim kurumu
oldugunu, temel arastirma yaptigini, farkli disiplinlerde insan yetistiren bir kurum
oldugunu ve kamu hizmeti sundugunu ifade etmektedir.

Habermas' a gore Universite siyaset ve teknolojiyle olan iligkisi gcercevesinde
su islevleri yerine getirmelidir (Aktaran, Aktay,2003,116): “Universitelerin teknik
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olarak kullanilabilir bilgiyi aktarmalar1 gerekir, yani Universiteler, endistri
toplumunun nitelikli yeni kusaklara duydugu ihtiyaci karsilamali ve ayni zamanda
kendisinin genisleyen yeniden Uretimiyle de ilgilenmelidir...yalmizca teknik olarak
kullarlabilir bilgiyi aktarmakla kalmayip tretmelidir de...Universitenin de ne kadar
dolayl1 olursa olsun verdigi mezunlarin islevsellik-Ustl yetenekler alaminda minimum
niteliklerle donanmalarim saglama sorumlulugu vardir...Universite toplumun kiltiirel
gelenegini aktarmak, yorumlamak ve gelistirmekle yukimlidir...Universite her
zaman tamimlanmasi kolay olmayan bir gorevi, yani 0grencilerin politik bilincini
bigimlendirme gorevini gorar.”

Icinde bulunduklar: toplumsal yapry: analiz eden ve ¢ogu zaman varolan alt
yapillanmalara (siyasi, askeri, ekonomik, kilttrel, vb) elestiriler getirmesi gereken
Universiteler, kimi zaman bu yapillanmalarla karsi karsiya gelebilmektedir.
Universitelerin  toplumu degistirebilme ve donlstirebilme potansiyeline sahip
gorusleri ve dustnceleri olan, aydin, dzgur, yaratici kadrolar1 yetistiren kurumlar
olmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilk gorevi, bilimsel bilgi Gretmektir. Bilimsel
bilgi Uretimi hem bireyleri hem de toplumu 6zgur kilacak kosullarimn Gretilmesinin
ilk ve olmazsa olmaz kademesidir (Y azic1,2003:21).

Universiteler gercekleri arayan, “bilim” treten ve onu yayan kurumlardir.
Bu baglamda Universitelerin bilimsel arastirma ve bulgulara katkilar1 yadsinamaz,
ancak tarihsel sirece bakildiginda Universitelerin yakin zamana kadar bu alanda
tekelci bir konuma sahip olduklar1 sdylenemez. Bilim ve felsefe tarihi, bu alandaki
yaratici katkilarin, 6nemli yeni distince, bilim ve teknoloji atilimlarimin ¢ogu kez
Universite disgindan, hatta zaman zaman Universiteye ragmen, oldugunu
gogermektedir  (Timur,2000,13;  Tekeli,2003,127-128). Bu  Ozellikleriyle
Universitelerin, “gercekleri ortaya koymak”, “bilimi gelistirmek ve yaymak”
amaciyla ortaya gikmadigini belirten Timur (2000,13-14), ilk Universitelerin ortaya
ciktigi donemde buginki anlamiyla O6zgur distnce ve bilim arayist olmadigim
belirtmekte, bilim ve felsefenin, insan topluluklarimin ilerlemesi ve toplumsal is
bolumandn gelismesinin bir sonucu oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle
tniversiteler dini kurumlarin  baskisi altinda, yaratict bir konumdan uzak,
muhafazakar kurumlar olarak dogmus; yuzyillar boyunca halklari egitme,
Nietzsche' nin ifadesiyle “ehlilestirme” araci olmuslardir. Ancak bilgi ve ideoloji
Uretimi 6zgul bir nitelik tasidigi ve kurulu dizene elestirel bakma potansiyeli
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icerdiginden, okul ve daha sonra Universiteler kurulusundan itibaren “kusku” ve
“endise” kaynagi olusturmustur.

Universite, bilim, teoloji ve felsefe yapmasimin yan sira tarihin en byiik
ideoloji Uretim merkezi olmustur. Universite tarihi boyunca bilgiyi, yapma bilgisi
edinme, elde tutma ve egemen olma bilgisi haline gevirmistir. Universite bilginin bu
yonde kullanimimt mesrulastirmus, ancak bu siregte egemen guclerin istemlerinin
cisina nadiren cikabilmistir. iktidarin egitim islevinin asamalarindan biri haline
gelmekten ve boyle kalmaktan rahatsizlik duymanustir. Universite bu tarihiyle hem
demokrasinin  6nundeki temel engellerden biri, hem de demokratiklesme
mucadelesinin temel dinamiklerinden biri olma potansiyeline sahip olmustur
(Kiligbay,19993,11-13).

Toplumsal formasyonlarda egemen siniflarin ideolojisi, devlet aygiti
araciligiyla, o toplumsal formasyonlarin egemen ideolojisini olusturur. Bu egemen
ideoloji ise belli bir egitim anlayisin da igerir. Her toplumsal formasyon ve buna
uygun egemen Uretim bicimi kendi biinyesine uygun okulu Uretir. Devrimci
donemler disarida tutulursa, okul ve Universiteler, toplumsal dizeni savunmus ve
mesru kilmaya calismiglardir. Devlet, ideoloji ve egitim alamnda nesnel ve yansiz
degildir, devlet aygitim denetleyen simif/siniflarin etkisi altindadir.  Sinifli bir
toplumda Ogretim, egitimin ve onu da iceren egemen ideolojinin bir uzantisi, bir
somutlanma bicimidir, bu nedenle nesnel ve yansiz degildir (Timur,2000, 23,25-30).
Universiteyi siyasal ya da ekonomik agidan giic odaklarinin etkisine agmak, bilimsel
acidan intihar sayilir. Bu durumda Universite ekonomik ya da siyasal gicl olanlara
insan yetistiren, en iyi durumda da, meslek yiksek okuluna donismesi kaginilmaz
olacaktir (Cangizbay,1999,70). Halbuki Universite, yiksek Ogrenim yeri, bir
meslegin 6retildigi yer degildir, olmamalidir. Universite, disiince, teori ve tartisma
Ureten entelektiel bir ortam olarak Orgutlenmelidir  (Kiligbay,1999b,18).
Universiteleri yilksekokullardan ayiran en temel 6zelliklerin ders icerikleri ile ilgili
oldugunu belirten Akytz (2003a), programlarin yapisinda genel kdltir, sanat vb.
icerikli derslerin ve diger disiplinlerden ya da ‘fakiltelerden’ alinabilecek ders
sayisinin, program adinin dogrudan ve yardimci olarak gerektirdigi ders sayisina
orammn 6nemli oldugunu belirtmis ve bu oran ne kadar biyik olursa kurumun
‘universite'lik niteliginin de o kadar yuksek olacagin ifade etmistir. Y Uksekokullarda
ise meslege yonelik derslerin dogal olarak daha fazla olabilecegini, Universite
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elemanlarindan dogal olarak en az 6gretim etkinlikleri kadar beklenen arastirmacilik
faaliyetlerinin, ylksekokul elemanlarindan aynmi capta beklenmeyebilecegini de
vurgulamustir. Hatta bu kurumlardaki elemanlarin dogrudan meslek ya da sanat icra
ediyor olmalarinin tercih edilmesi gerektigine de dikkat gekmistir (Akyuiz,2003a).

Universitenin toplum diizeni icinde, 6nemli bir yer isgal etmekte oldugunu
ifade eden Janne (1973,14-15), datiisi tamamen Gzerk ve devletten bagimsiz bile
olsa tniversiteyi kontrol eden devleti yoneten sosyal sinifin, ya dogrudan dogruya ya
dabilingli olarak araci oldugunu belirtmektedir. Bu yaklasima gore, devletin kontrol
ihtiyaci ile universitenin islevsel bagimsizligi arasinda gizli de olsa bir gerginlik
vardir. Bagimsizlik, eger Universiteye tamnan gorev, yerlesmis bilginin iletiminden
ibaret olursa fazla olur. Bu bilgi gelisme halinde ve arastirmaya dayal1 olarak
dustinultrse, bunun araglar: ve hacmi arttikga devlet kontrolt gogalmaktadir

Universiteyi her uygarhigin kendisini yeniden iretmek ve egemen siniflarin
mesrulugunu saglamak icin gelistirdigi egitim ve Ogretim sisteminin son halkasi
olarak tammlayan Timur (2000,359) da, kurumun ¢esitli donemlerde, farkli Gretim
bicimleri icinde kurumsallastigim ve 0Ozgul yapilarda ifadelerini  buldugunu
belirtirken kimi zamanlarda, karsit giclerin kavga alam haline geldiklerini de
vurgulamustir. Bu nedenle Universiteler her devirde ve her yerde ayn: olmamslardir.
Feodal bir toplumsal formasyonun yarattig: ve kapitalist bir toplumsal formasyonun
yarattigi Universite tipi birbirlerinden ayridir. Béylece Universite sozcugu, sk sik
farkli seyleri ifade etmek icin kullamlmistir. “Bir Gst yapi1 kurumu olarak Universite,
tarih boyunca, farkli uygarliklarin ve kiltirlerin 6zelliklerine gore degisen renklere
brinmuslerdir” (Timur,2000,20-23). Ornegin giinimiizde Ortacag’ da tammlanchg:
bicimiyle mi yoksa “sirket gibi ¢alisan bir-tniversite mi tartismasi hala siirmektedir.

Universite kurumunun sirekliligi  ve durgunlugu ylzyillardir derin
degisiklik gegirmis oldugu gergegini gizlememelidir. “Dolayisiyla, totoloji (kendine
Universite diyen tniversitedir) ve anakronizm?® arasina sikismis ender rastlanabilecek
bir Universite taruminin, yerini diakronik® hatta kesintili ama...tarihin bilyik
eklemlenmeleri igine kok salmisg bir yaklasima birakmas: gerekir” (Charle ve
Verger,2005,8).

3 Anakronizm: Tarih yanilgisi (TDK, 2005,95)
* Diakronizm (Diyakronizm): Art zamanli, evrim agsindan ele ainan sire icinde birbirini izleyen
(TDK,2005,126)
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3. TARIHSEL SUREC VE UNIVERSITE SISTEMLERI

Universiteler, Bat1 kiltirtne iliskin tarihsel siregte belirleyici bir unsur
olmustur. Bu slirecin ¢ok ciddi kopukluklari olmasina karsin 6zelligini korumasi,
Ulkelerin ozellikle kilturel gelisimine Universitelerin etkilerinin incelenmesi ve
Uzerinde tartisilmasint gerekli kilmaktadr.

Universite sozcigiine “belli disiplinlerin  yilksek diizeyde Ogretimini
saglamak Uzere bir araya gelmis hocalardan ve 6grencilerden olusan (az ya da ¢ok)
Ozerk bir cemaat” anlam verilirse eger, bu kurumun, biyik olasilikla, 18. yizyil
basinda italya, Fransa ve ingiltere’ de dogmus 6zel bir Bat1 uygarligi olmas: gerekir.
Bu model, bircok calkantili siregten gecerek gunimize kadar gelmis, Oncelikle
bitin Avrupa'ya, 16. ve Ozellikle de 19. ve 20. yuzyillardan baslayarak bitin
kitalara yayilmistir; bu model yiksek 6gretim sistemlerinin temel unsuru olmustur.
Hatta Universiter olmayan kurumlar bile bu modele gore belli 6l¢tide tamamlayici bir
konum i¢inde, az ya da ¢ok hissettirdikleri bir rekabet anlayisi icinde yer almistirlar.
Dolayisiyla, Universitenin tarihini, ttim egitim sistemlerinin tarihinden ve de tzellikle
icinde dogdugu toplumlarin ve Ulkelerin tarihinden...soyutlamadan” ele almak
gerekmektedir (Charle ve Verger,2005,8).

Universite kavram, kurulus yonelimi bakimindan ortak niteligini korumakla
beraber icinde dogdugu topluma, kuruldugu tarihe ve karsilastigi gerceklere goére
degismektedir (Janne,1973,6). Yapilacak arastrmaya temel olusturmasi ve
gelismelerin anlasilmasim kolaylastirmas: amaciyla, ¢alismanin bu bolimi diinyada
Universitelerin tarihsel gelisimi ve Universite sistemleri olarak iki baslik altinda

toplanarak dzetlenmistir.

3.1. Diinyada Universitenin Tarihsel Gelisimi

Yukaridaki yaklasim cercevesinde, bu bolimde Universitelerin tarihsel
gelisimi Ulkeler bazinda degil, tarih sirasina gore anlatiimaya calisilmistir. Bu
nedenle alt basliklar Ortagcag, Modern Cag ve gunimizdeki gelismeler dikkate
alinarak siniflandirimigtir. Ancak bu siniflandirma yapilirken, tniversitelerin tarihsel
gelisimine iliskin verilerin daha ¢ok Avrupa merkezli oldugu gortlmistir. Bunun
temel nedeni ise kurumun Avrupa da dogup gelisen, diger Ulkelere kesifler ve
seyahatler sonucu buradan giden bilim adamlar:r araciligiyla aktarilan bir yapi
sergilemesi ve dolayisiyla tarihsel gelisiminde dnemli gorilen gelismelerin de daha
¢cok Avrupa da gozlemlenmesidir. Bu nedenle tniversite konulu tarihsel calismalarin
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blyldk bir kismiin 6ncelikle Avrupa, ikinci olarak da Amerika kitasina iligskin
kaynaklarda toplandig1 gorulmistar.

Y apilan arastirmada Universitenin tarihsel gelisimine iliskin ortak gorusler
olmakla birlikte birbirlerinden farkli dustinenlerin de bulundugu gozlenmistir. Bu
farklilasmamn nedeni, Universitenin islevine ve gelisimine iliskin yaklagim
farkliliklar1 olarak algilanmistir. Calisma surdurdlirken bu farkli yaklasimlara
mumkun olabildigince yer verilmeye ¢alisilmstur.

3.1.1. Ortagag’ da Universiteler

Ortacag® kenti, askeri, siyasi ve idari bir merkezden cok, ekonomik ve
killtirel bir merkez olmasi nedeniyle “kadim selef®inden farklidir (Le
Goff,2005,49). Bu donemde kent olgusu feodal Uretim biciminin disinda olmakla
birlikte, Bat1 feodal toplumunun biinyesinde antik ¢cagdan ve eski imparatorluklardan
kalan kentler bulunmaktadir (Timur,2000,42). Ekonomik refahin ilerlemesine kosut
olarak Roma Imparatorlugu'nun cokisiinden sonra gerilemis olan kentler
canlanmaya, yeni kentler ortaya ¢cikmaya baslamistir. Ayrica Eski Yunan, Latin ve
Arap dunyasindaki Onemli yazarlarin eserlerinin Avrupa'ya ulasmasi, felsefe,
matematik, tip, Roma Hukuku gibi alanlarda eski bilgilerin kazanilmasi ve yeni
gelismelerin olmasi Universite egitimini olusturacak bilgi ve birikimi saglamistir
(Erol,2005, 82-83; Le Goff,2005,55). Burjuva sinifi bu sehirlerde dogmustur. Tipik
bir sehir olgusu olan Universiteler de bu sehirlerde ve cesitli iktidar odaklariyla
uzlasma ya da kavgailiskileri icinde dogmus ve yasamustir (Timur,2000,42).

Uzak Ortacag okullarinda egitim verilen disiplinlerin ¢ogu, 6zgur sanatlar
(gramer, retorik, mantik, aritmetik, mizik, astronomi,vb), bilimsel kaltir olarak
anilan din bilimden olusan Hristiyanlasmis Antikgag disiplinleridir. Bu donem igin
reformcularin ve pedagoglarin, program: ¢ogu zaman yoksullastirarak yinelemekten
baska birsey yapmadiklar: ifade edilmektedir. Antikgag'dan gelen bu pedagoji
gelenegi, 11. yuizyilin sonlarinda, 6zellikle italya ve Fransa’ da canlanmistir. Manastir
okullart ikinci planda kalmis, o doneme kadar etkisiz olan katedral okullarinin sayisi

° Ortagag’ in hangi tarihte baslayip bittigine iliskin bir goris birligi olmamakla birlikte 1000 yillik bir donemi
kapsadig: herkesin hemfikir oldugu bir konudur. Dénemin 476 da Bati Roma Imparatorlugu’ nun gokiisiinden
Istanbul’ un Tirklerce fethine (1453) kadar surdiigiinii (Tanilli, 1991,37) kabul eden bir yaklasimin yar sira,
dénemin 1493 Amerika min kesfine kadar sirdiigiini iddia eden gorUsler de vardir. Bu tir siniflandirmaarda
kesin tarihler vermek yerine bir araligi belirtmenin daha uygun olacag: yaklagimiyla, Ortagag’in M.S. 5. yizyil ile
15. yiizyil arasindaki siirecte devam ettigi tarihciler tarafindan gend kabul gérmektedir (Yalc¢in,1991,99).

S «Kadim” eski, “selef” bir gdrevde kendinden énce bulunmus kimse, 6ncel anlamu tagir (TDK, 2006)
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artmistir. Bilgili ve etkin yuksek dizeyde din adamlar: ihtiyag duyduklar: egitimli
din adamlarint vyetistirerek katedral okullarint gelistirmeye calismis, okullarin
yonetimine kilise gorevlilerini getirmiglerdir (Charle ve Verger,2005,11-12).

Katedrallerden hemen sonra yeni tarikatlar tarafindan bazi manastirlarda
kurulan okullar, daha sonra ise 6zel okullar ortaya cikmustir. Ozel okullarda para
vererek kayit yaptiran Ogrencilerle 6zgur sanat dersleri yapilmistir. Bu hareket
Ortagag’1in baslangicindan itibaren egitim ve 6gretim diinyasinda tekelini ilan etmis
olan kiliseyi endiselendirmis ve egitim kurumu agmak icin piskoposluk tarafindan
verilen “egitim ve 6gretim izni” (licendia docendi) sistemi devreye sokulmustur.
Ancak aymi dénemde Akdeniz Ulkelerinde kurulan ilk tip ve hukuk fakulteleri daha
bagimsiz ve laik olmustur. Bu okullar da 6grencilerle 6zel sbzlesme yapan hocanin
sorumlulugu altinda calisilan 6zel okullardir. i1k hukuk okullar: 11. ylizyil sonunda
baslayarak (Kuzey italya’da) Bologna'da, tip okullari ise (Guney italya da)
Salerna da kurulmustur. 12. yiizyilda gesitli italyan okullarinda yetisen dgretmenler
Fransa, ingiltere gibi diger Avrupa kentlerindeki okullarda ders vermeye baslamistir
(Charle ve Verger,2005,12-13). Kentlesmis Guney Avrupa da baslayan Universite,
kiliseyle i¢ ice dini bir kurum olarak, 1100-1500 yillar1 arasindaki donemde,
toplumun gelisen ihtiyaclarina cevap verirken, yetistirdigi din adamlari, hukukgular
ve tip doktorlart ile toplumu etkilemistir’ (Giiriiz,2001,22).

12. yuzyilin gorkemli distinsel temeli entelekttiel yasami manastirdan kent
okullarina dogru kaydirmistir. 12. yuzyilin entelekttelleri meslek sahibi olmuslar,
Ogretmen ve Ogrencilerin kurduklar: loncalar tniversiteleri meydana getirmistir (Le
Goff,2005,56). Bir baska ifadeyle Universiteler, bir sehir orgutt olarak, feodal bir
stattl icinde dogmustur (Timur, 2000, 42). Universitas kelimesi lonca anlamina
gelmektedir (Bozkurt ve digerleri,1998,247; Timur,2000,42; Tekeli,2003,129;
Erol,2005,83) ve Ortagag’ da evrensel bilgi anlam yoktur. Bu donemde kentlesme ile
ortaya cikan universiteler hocalarin ya da 6grencilerin ortak cikarlarint kollamak,
guvenliklerini saglamak icin olusturduklar1 loncalardir (Erol,2005,83).

7 Ancak, egitim ve dgretimdeki bu yenilesme sadece Batr’ daki genel gelismeyle, kentlerin bilylimesiyle, karsilikli
iliskilerin izlanmastyla agiklanamaz. Kilisenin ve belli dlglide de, 6zellikle Akdeniz Ulkelerinde, laik glclerin ve
yonetici simiflarin 6zel ve kamusal islerinin yonetimi icin ¢esitli bilim disiplinlerinde s6z sahibi ve tim yazi
tekniklerini bilen, yetenekli aydinlara daha fazla bagvurma ihtiyaci icinde olmalarina da baglidir. Bu dénisiim,
blyiimenin basit ve olagan sonucu ya da geleneksdl yapilarin zararina yilkselen giiclerin kaginilmaz zaferi gibi
aciklanamaz (Charle ve Verger,2005,13-15).
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Universiteler, bazi ozellikleri nedeniyle kent yasamina katkida da
bulunmuslardir. Universiteli olarak kentlere genc ve bekar bir erkek kalabaligin
y1gilmast olumsuz toplumsal sorunlar (asayis, kumar vb.) yarattig: gibi, kalabalik bir
tuketim grubu olarak da kentin iktisadi yasamim etkilemistir (Timur,2000,43-44). Bu
donemde Universiteler kentlerin gelismesi ve ekonomisine katkilar1 dolayisiyla ait
olduklar1 kentler igin gok 6nemlidir (Erol,2005,85).

Universiteleri feodalitenin (Ortagag’n) yarattig: bir kurum olarak ele alan
gorislerin cokluguna karsin, kimi tarihciler Bat1 Universitelerinin ilk modeli olarak
Karolenj imparatorlugu déneminde kurulan ve Charlemange doneminde yetkinlik
derecesine ulasan Saray Okulu’ nu gérmiislerdir®. Kimi tarihciler ise tiniversitelerin
kokenini  Antik Yunan'a kadar dayandirmaktacir®. Y iiksekogretimin  kokeni
Eflatun’ un Academia sina (M.0.400), Aristo’ nun Lyceum’ una (M.0.387), Roma nin
retorik ve tartisma usul ve esaslarin 6greten okullarina ve hatta bir aragtirma kurumu
niteligini  tasimast  nedeniyle Iskenderiya Miizes’ne (M.0.330-200) kadar
goturulmektedir (Gurtz ve digerleri,1994,57; Guriiz,2001,1). Hatta Gniversitelerin
kokenini Simer’ lere dayandiran az sayida eski uygarlik uzmanlari da bulunmaktacr
(Timur,2000,15-16,33-36).

Klasik Yunan ve Hellenistik donemindeki 6gretim kurumlarimn Universite
sayilmayacagi, ancak MS 2. ylzyildan baslayarak Romalilar tarafindan kurulan ve
blylk Olctde sekiler hukuk 6gretilen hukuk okullarinin Universite sayilabilecegi
gorisunin yam sira (Bozkurt ve digerleri,1998,246), Yunan ve Roma déneminde
yuksek Ogretim olmasina karsin bunlarin Universite sayillamayacagi gorisu de
mevcuttur (Haskins'ten aktaran, Erol,2005,82). Universitelerin birden cok bilim
dalinda ya da disiplinde etkinlik gostermesi geregi Roma donemindeki kurumlarin
Universite oldugu cikarsamasina yonelik temel elestiridir  (Bozkurt ve
digerleri,1998,246).

Kentlesme, ticaret, ulasim ve iletisimin artmasina paralel olarak gelisen ve
1100-1500 déneminde tim Avrupa’ ya yayilan Universitenin, Ortagag’ dan ginimiize

8 Bu okulda devrin hilgileri yedi baslik, iki bdlim halinde atinda 6gretiliyordu. Birinci bélime Trivium
denmekteydi ve dilbilgisi, retorik ve diyalektik derderi vardi. 1kinci boliime ise Quadrivium denmekteydi ve
aritmetik, geometri, astronomi ve muzikten olusuyordu. Trivium modern beseri bilimlerin, Quadrivium ise doga
bilimlerinin ilk bigimleri olarak kabul edilmislerdir (Timur,2000, 36; Charle ve Verger, 2005,36).

® Durkheim' a gére, “ne Antikite ne de Karolenj dénemi iiniversiteye model ol usturacak bir sey” icermemektedir.
Haskins' e gore “ne Eski Yunanlilarda ne de Romalilarda, sdzcugun son altt yedi yizyil icinde kullanildig
anlamda bir Universite vardi.” Haskins e gore Antikitede hukuk, felsefe ve retorik Uist diizeyde olmakla birlikte
Ogretim devamli bir kurumsal yaprya kavusmamustir. “Sokrat gibi blyik bir dgretmen diploma vermiyordu”
(aktaran, Timur,2000, 17-18).

36



kadar gelebildigi ifade edilen ve toplumlar1 sekillendiren ve donustiren kilise (uhrevi
otorite) ve parlamentonun (diinyevi otorite) yaninda Ugtinci bir kurum oldugu ifade
edilmektedir (Erol, 2005,81-82; Guriz,2001,23). Emile Durkheim’a gore,
Universiteler bu siireg icerisinde guntimtizde bazi degisikliklerle birlikte eski haline
en cok benzeyen kurumlardir (Aktaran, Timur,2000,17)'°. Bu yaklasima gore
Eflatun’un Atina'da kurdugu Academia ya da Aristo’'nun yine Atina'da Ogretim
yaptigi Lyceum Universite sayilmamaktadir. Universitelerin kokenini  Ortagag
oldugunu duslinenlere gore, Universite “belli sayida disiplinin yiksek dizeyde
Ogretimi icin bir araya gelmis, (az ¢ok) zerk 6grenci ve 6gretmen cemaati” dir ve bu
kurum kesin kurulus tarihlerinin sdylenememesiyle birlikte, 12. ylzyilin sonlar1 ile
13. yizyihn baslarinda italya, Fransa ve ingiltere'de dogmustur (Timur,2000,19;
Charle ve Verger, 2005,8). Bu konuda Bologna, Paris ve Oxford™ tiniversitelerinin
yaklasik olarak aym tarihlerde kurulduklar1 ifade edilmektedir. Bu Universiteler
yoktan var olmamustir, ancak kurumsal, sosyal ve entelektiel yapilart bakimindan
daha Once benzerleri de gOrilmemistir. Bu Universiteler igin “uzun bir tarih
déneminin mirasgilart” denilmektedir (Charle ve Verger, 2005,11). Bu ulkelere bir
de Ispanya (Salamanca) eklenebilir. Avrupa min geri kalan bdlumiinde ise 14.
yuzyildan itibaren Universitelerin kurulmas: yayginlasmistir (Le Goff, 2005,57).
Ortaylr’ya (Aktaran, Aram,1999,24) ve Ozbayoglu na (1994,39) gore, ilk Universite

° Durkheim' a gére tniversiteler, artik onlari “farkl1 bir espriyle’ anlamamiza ragmen, halen “feodal lonca’
Ozelliklerini tasimaktadirlar. “Ortacagdan bir 6grenci bugiin aramiza gelse...Universitelerden, fakiltelerden,
kolgjlerden, bakaloryadan, lisanstan, doktoradan, ders programlarindan bahsedildigini duyunca, bazi Latince
sozcuklerin yerini Fransizcalarimn almig olmalart disinda hichir seyin degismemis oldugunu samir” (aktaran,
Timur,17).

1 Oncelikle yeni bir siniflandirma yapilmistir. Bazi egitim ve dgretim merkezi 12.ylizyilin ikinci yarisinda
gerileyerek karanlik bir déneme girmis, buna karsin bazi merkezler hizla bllylimeye devam etmislerdir. Charle ve
Verger'e (2005,15-18) gbre bu doénemde yasananlarin birbiriyle ortlismedigi icin ayr1 ayr1 degerlendirilmes
gerekmektedir. Bologna daki gelisme 12. yiizyilda baslamistir. 1155'te Bologna hukuk okullar: oldukga 6nem
kazanmistir ve imparator Barbarossa tarafindan Habita Yasasi ile 6zel olarak himaye edilmistir. Bu okullar 6zel
ve bagimsiz okullar olup her okul kendi hocasinin etrafinda 6rgitlenmistir. 1190'da dénisim baslams, din
bilginlerinin bireysel otoritelerinden kurtulan Ggrenciler, cografi kokenlerine gore uludar halinde bir araya
gelmeye baglamislardir. Bu dénemde kendilerini korumak, i¢ catismalart ¢ozmek, hocalartyla sézlesme yapmak
ve ihtiyag duyduklar: egitimi almak amaciyla drgitlenen “6grenci uluslar” yavas yavas “universite gruplar”
halini almigtir. Bu Universitelerin yonetimine ise bir yillik gorev siresi ise rektdr atanmustir. 1230'a dogru
Bologna Universites medeni hukuk ve kilise hukuku alaninda giiglii bir bigimde 6rgiitlenmistir. Bu kurumun
bilinen en eski belgeleri 1252 tarihlidir. Bu tarihte Bologna da sanat ve tip egitimi veren baska bir 6grenci
Universitesi kurulmustur. Paris'te ise 1200’ lerde hocalar ¢rgitlenmeye baslamigtir. Bu harekete kra karsi
¢cikmazken, Paris piskoposu ve licentia docendi verme yetkisine sahip sansolye hareketi engellemeye calismustir.
Yasanan catigmaar sonucunda Universite kurulmus ve ozerkligi givence atina ainmistir. Bu dénemde
sansolyenin yetkileri sinirlandirilmig, hocalar uygun gordikleri 6grencilere lisans verebilmistir. Bu 6zgurlikler ve
ayricaliklar 1231 tarihli papalik ferman ile resmiyet kazanmigstir. Yine 1200’ lerde Oxford Universitesinde hocalar
birligi kurulmus, 1214’ te papaligin Universiteye tamdigr ayricaliklar kisa stire sonra kral tarafindan onaylanmustir.
Bdylece Oxford din bilginlerince segilen bir sansdlye tarafindan temsil edilen Lincoln Piskoposu’ nun uzaktan
denetiminde son derece 6zerk bir Universite olmustur. Bu dénemde Universite sayisinin artmasi ortaya Gikan
catisma ve anlasmazliklar nedeniyle bazi hocalarin ve &grencilerin bulundugu mekénlarn terk etmeleri ile
meydana gelmistir. Ancak bunlardan sadece Oxford’tan kopan hoca ve 6grencilerin olusturdugu Cambridge ve
Bologna dan gidenlerin olusturdugu Padova yola devam edebilmiglerdir (Charle ve Verger, 2005,15-18).
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Teodosius tarafindan Istanbul’da kurulmustur. Milattan sonra 5. yiizyila ait bir
kurumdur. Bat1 Universiteleri ise 13. ylizyildan itibaren atilim igine girmistir.

Ancak bitin bu iddialara ve tartismalara karsin  yonetimi, mufredati, ders
kitaplari, egitim yontemleri, verdigi yetki belgeleri, diplomalari, kurallart zaman
icinde gelisip degisse de buglnki Universitelerin temel tasinin Ortacag Universiteleri
(Erol,2005,94) oldugu genel kabul géren bir kavram olmaktadir. Ogretmenler,
ruhban sinifindan olsun ya da olmasin, yerel ya da bolgesel guiclerden dzerkliklerini
korumak icin papalik destegi almaya calismiglar ve bunda blylk Olclde basarili
olmuglardir (Le Goff,2005,56).

Universiteler, katedral okullarinda 6gretmen ve dgrenci birikiminin artmast
nedeniyle, bir kisim Ogretmenin katedral disinda yer kiralayarak egitimi oraya
tasimalart sonucunda ortaya cikmistir (Timur,2000,42-43). Ortagcag Universiteleri
uzun sire yerlesik binalari, mekanlari, kituphaneleri olmayan, usta (6gretmen),
Ogrenci ve sehir arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve Ggretmenlerle OGgrenciler
arasindaki haklarin korunmas: ilkesine dayal1 loncalar olmuslardir. Universitelerin
12. yuzyildan baslayarak ortaya ¢ikmasinin nedenleri arasinda, ekonomik refahin
artmaya baslamasi, sehirlesme, dis tehditlerin ve savaslarin azalmasi, biytk goc
hareketlerinin durmasi ve nifusun artmasi sayilabilir (Erol, 2005,82).

Baslangicta hocalar ve Ogrenciler sehirden sehire goc etmislerdir.
Ortacag’ daki pek ¢ok universite, Oxford' da dahil, bir sehirden baska bir sehire goc
eden hoca ve oOgrenciler tarafindan kurulmustur. Zamanla lonca bicimindeki
orgiitlenme sayesinde krala ve kiliseye kars1 haklar elde etmisler. Universitelerin
herhangi bir yerlesik duzeninin bulunmamasi, miulkiyetine sahip olduklar
mekanlarin olmayis;, hem kisitlayici hem de genis 6zgurluk veren bir faktor
olmustur. Universitelerin kendi mekanlar: olmadigindan sehirli burjuvazi ile barinma
ve ders mekanlar1 icin devamli pazarhik yapilmis ve bu mekanlar kiralanmstir.
Siniflar bazen ¢ok olumsuz kosullara sahip olsa da yerlesik olmamak Universite
loncalarina pazarlik giicti vermistir. Ortagag Universitelerinin bir 6zelligi de nereden
gelirse gelsin  herkesin  bu kurumlara kabul edilmesidir. Ornegin Paris
Universitesinde dort millet (ingiliz, Pikardiyali, Normandiyal: ve Fransiz)
gordlmustr  (Erol,2005,84-86). Bir baska deyisle, Universitelerin  kapsam
uluslararasi olmustur (Le Goff,2005,56). Universiteler ile sehir ahalisi arasinda
zaman zaman anlasmazliklar, kavgalar oldugu gibi Universitelilerin kendi aralarinda
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da degisik milletlerin Uyesi 6grenciler arasinda rekabet ve kavga olmustur (Erol,
2005,84-86).

Feodal bir kurum olarak Universiteler baslangicta tek bir modeli
benimsememislerdir. Bu baglamda iki sistem gorulmuistir: 1) Hoca Loncalari: Paris
ve Oxford orneginde oldugu gibi 6gretmenler (ustalar) bir araya gelerek ortak
cikarlarim koruyan bir stati  hazirlamiglardir.  Modelin - diger adi  “okul
federasyonlari”olup, 6nemli goérdlen disiplinler 6zgir sanatlar ve ilahiyat olmustur.
2) Ogrenci Loncalar: Giiney Avrupa da Bologna orneginde 6grencilerin kurdugu
loncalardir. En 6nemli disiplinler hukuk ve tip olup kilise denetimi daha azdir
(Bozkurt ve digerleri, 1998,247; Timur,2000,42; Tekeli,2003,129; Erol,2005,84;
Charle ve Verger,2005,18).

Ortayli'ya gore, Bologna Universitesi ruhban sinifimin elinde degildir. Bu
Universite ruhbandan bagimsiz, adeta laik olarak kurulmustur (Aram,1999,27).
Bologna Universitesi 6rneginde lonca 6grencilerin elinde oldugundan hocalar derse
gelmediklerinde, ders konularin: yetistiremediklerinde ya da uygunsuz davranislarda
bulunduklarinda cezalar: 6grenci loncalar: vermistir. Universite 6grencilerinin yaslar:
14 ila 40 yas arasinda olup, ¢cogu egitimi tamamlayamamstir. Zengin olanlar oldugu
gibi fakir ogrenciler de vardir ve bunlarin giderini hayirseverler karsilamistir
(Erol,2005,86-87; Le Goff,2005,56). Ogrenciler dersini aldigi hocaya Gdeme
yaptigindan deneme derslerine girerek hocalarini segebilmislerdir (Erol,2005,86-87).
Ancak bu durum her zaman sdz konusu degildir. Ornegin 12. yiizyilda 6gretmenler
Ucretlerini 0grencilerin giris 6demelerinden alirken, 13. yuzyilda 6énemsiz Ucretler
alip, kilise bagislariyla yasayanlar da olmustur (Le Goff,2005,57). Ortagag
universitelerinde, 0Ogrenci ve hocalarin  giyimleriyle ilgili  bazi  kurallar
bulunmaktadir. Kiyafet, kimlik-aidiyet ile yakindan iligkili olup, Cambridge’de bu
kiyafetler halen kullaniimaktadir (Erol,2005,91-92).

Diger yandan Ortagag Universite drgitlenmesinde fakilte sistemi ve kolej
sistemi olmak (izere iki tip 6rgutlenme meveuttur. Ornegin Paris Universitesi, fakiilte
tipi bir modeli benimsemis, her fakultenin basinda dekan bulunmustur. Kolej sistemi
de ilk kez Paris Universitesinde ortaya cikmakla birlikte burada kokli ve uzun
omirli olmamis, Oxford ve Cambridge de ise siregelmistir. Universite loncalar:
mUfredat, egitimin sekli, dersler, sinavlar, lisans, mastir, doktora derecelerinin
yeterlilik kosullarim belirleme, verilecek unvanlar, dgrencilerin uyacaklar: kurallar,
yoneticilerini segmek gibi konularda yetkili olmustur (Erol,2005,86-87).
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13. yuzyilda da oOzerklik Universitenin  karakteristik 6zelliklerinden
sayilmakta, Universite mensuplar: egitimde tam bir 6zgurlik istemektedirler. Ancak
kiliselerden ¢ok iktidar1 elinde bulunduranlar bu 6zerklige disman olmus, 6zellikle
13. yuzyilin ilk yarisinda ilahiyat¢ilar ve kilise hukukgular: tarafindan temsil edilen
papalik buna destek vermistir. Universiteler de catismalarin ve bunalimlarin pek
fazla disinda kalamamus, kilise otoriteleri ve yerel laik otoriteler yavas yavas
universite 6zerkligini tanirken, kent halkiyla gatismalar baslamistir. Diger yandan
papalik da egitim konusunda Universiteleri rahat birakmamis, tutucu bir egitim
verilmesi konusunda baski yapmustir (Charle ve Verger,2005,20-22).

13. yizyillda resmi Universiteler baglaminda ayricalikli  bolge iber
yarimadas: olmustur. Bu donemde Salamanca (1218), Valladolid (13.ytizyil sonu),
Lizbon (1290), ve Lerida (1300)'da universiteler kurulmustur (Charle ve
Verger,2005,24).

Kilise merkezli olan egitim ve Ogretim faaliyetleri klasik metinlerin
tercimesi, dizenlenmesi ve kopyalanmasi olarak uygulanmustir. Universitedeki
egitim tip alam disinda teorik agirlikli olmustur. Kilise merkezli Universite,
belirlenmis bir programa gore egitim yapmus, bilimsel, siyasal ve teolojik bilgiler
aktarmustir (Tekeli,2003,129).

Bu donemde egitim icin gelenlerin ¢ok azi hoca olarak kaldigi igin,
tniversite egitimi kilisede ya da devlet birokrasisinde ilerlemek igin gerekli
olmustur. Diger meslek loncalarinda oldugu gibi yeterliligini kanitlayan 6grenciye
yetkis  oldugunu gostermek icin  sembolik esyalar verilmistir. Ortagag
universitelerinin entelektiiel alana katkilar1 arasinda yazili metinlerin olusturulmast,
ders kitaplarinin Uretimi ve kituphanelerin gelistirilmesi vardir. Bu donemde kitaba
olan talep, kitap Uretimini hizlandirmistir (Erol,2005,89,93).

14. ve 15. yuzyillar Ortagag uUniversite tarihinde yeni bir evre olarak
gorilmektedir. Bu dbénemde yeni Universiteler kurulmus ve bu Universiteler
eskilerine oranla siyasal ve dini otoritelerden daha fazla destek almislardir. 14. yuzyil
basinda Avrupa da sadece 12 ya da 13 faal Universite varken, 1378 den 1500'e
kadar gegen sirede bu sayr 62 olmus, ancak bu kurumlar Fransa, ispanya ve
Almanya da yigilmistir. Siyaset ve kultir merkezi olarak kabul edilen bu tlkelere
gore ikinci planda kalan Ulkeler icin tniversite, modernlesmenin isareti olarak kabul
edilmistir. 15. yuzyilin belirgin 6zelliklerinden birisi de siyasal iktidarin Gniversite

ile ilgilenmesidir. Bu donemde siyasal denetimden sikayetci, Ozerkliklerini
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kaybetmek istemeyen Universiteler, iktidarin kendilerine saglamis oldugu mali
imtiyazlar ve kariyer nedeniyle buna kars1 yeterince direnememislerdir (Charle ve
Verger,2005,24-27).

Uzun siire dustnceler ve Ogretiler tarihiyle neredeyse Ozdeslestirilen
Ortagag Universiteler tarihi, daha sonra egitimin agik islevsizlikleri bahane edilerek
bu alandan ayrilmistir. Bu donemde hocalarin ve 6grencilerin buyik boluminin ayni
bilgileri yineleyip durduklari, bu bilgileri zenginlestirmek igin ¢aba harcamadiklari
distncesi agir basmustir (Charle ve Verger,2005,32).

Yukaridaki aciklama ve tartismalarin ekseninde Timur (2000,360) su
saptamayr  yapmustir:  Avrupa-merkezci gorise gore Universiteler  Avrupa
feodalizmine 6zgu bir kurumdur ve baska uygarliklarda karsilig1 yoktur. Ancak daha
genis bir perspektiften bakildiginda, Universiteler egitim sisteminin son halkasi
olarak degerlendiriimekte ve bu kurumlarin, Simerlere kadar uzatiimasi
mUmkundlr. Bu bakis agisina gore Eflatun’un Akademisi, Cin'in mandarinlik
sistemi, islami uygarligin Nizamiye Medreseleri*? de tiniversite sayilmalidir. Bunlar
0zgun taraflarina karsin, toplumsal islevleri, kilttrel amaglari bakimindan benzerlik
gostermektedir. Hepsine kutsal degerler, teoloji, skolastik zihniyet egemendir. Bu
yapiyt ilk kiran 17. yizyildan itibaren kapitalizmin gelistigi Bat1 uygarligi olmustur.

3.1.2. Ortagag Universitesinden M odern Univer siteye Gegis

Batil1 Universiteler kuruluglarindan birkag yizyil sonra bile toplumsal islev
acisindan aym noktada bulunmaktadir. Ancak 16. yuzyilin basindan itibaren
Universiteler evrim sirecine girmislerdir. Batili Universiteler sanayi toplumlarinin
yarattigi “kapitalist Universite” niteligine birtinmeden o6nce Avrupada mutlak
monarsilerin kurulmast ve giderek ulusal bilinglerinin olusmas: stirecinde buyuk bir
degisime ugramislar ve bu olusuma belirli 6lglide katkida bulunmuslardir. Mutlak
monarsilerin kurulus strecinde Universiteler iki 6nemli degisiklige ugramiglardir.
Ilkin giderek artan bir bicimde siyasi otoritelerin denetimi altina girmislerdir

2 Ortayl1 (1999,24)’ ya gore, medreseler “ilimlerin tiimiinii i geren kuruluslar” olmalar: nedeniyle tiniversite ol arak
degerlendirilmeleri mumkindir. Alkan (1999,33) da, Universite ile medrese arasinda benzerlik ve hatta
devamlilik oldugu gorisiindedir. Ancak Giiriiz (2001,22) Universitenin kurumsal olarak medreseyi 6rnek adigina
dair bir kamt olmadigim vurgulamis, bunun Avrupa da da din temelli olmadigint su sizlerle ifade etmistir:
“Ogrencilerinin ve dgretmenlerinin gogunun ruhban simfi mensubu, kurumsal yapisi itibar: ile dini otoriteyle
organik bag ve hatta kilise ile i¢ ice olmasina ragmen, Ortagag Avrupas: Universitesinin ortaya Gikis nedeni,
Hristiyanligi yaymak degil, toplumun ihtiyag duydugu din adamlarini, hukukculari ve tip doktorlarim
yetistirmekti” (Gurliz,2001,23).
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(Timur,2000,55-57). Universite egitimleri ile kisa sirede yerini siyasal iktidarlara
birakan sosyal beklentiler arasinda 15. yuzyilin sonlarina dogru dogan ugurum,
gitgide derinlegsmistir. Modern c¢agin tum Universite tarihinde de bu derinlesen
ucurumun agirligr hissedilmistir (Charle ve Verger,2005,47). O doneme dek daha
cok kilisenin denetiminde olan Universiteler artik devletin artan ihtiyaclarina yanit
vermeye, devlete hukukcu, ehliyetli memur yetistirmeye baslamiglardir
(Timur,2000,55-57).

Modern cagda’® da yeni tiniversiteler olusturulmaya devam edilmis, 1500
yilinda aktif Universite sayisi 60 civarinda iken, bu say1 1790’ da 143’ e ulastiril mstur.
Ancak biitun Ulkelerde aym hizl gelisme stireci gorilmemistir. Ornegin, ingiltere,
Portekiz, Polonya gibi Ulkelerde Ortacag’ da agilan tniversiteler tekelini strdurirken,
Ispanya, Fransa ve italya da birgok yeni universite agilmis, ancak bunlar da Ortagag
universitelerinin diizeyine yaklasamamuslardir. Universite sayisinin ¢ok az oldugu
Kuzey Avrupa da (Leyden 1575, Graz 1585, Gottingen 1733, Moskova 1755 vb. )
gelecegi cok parlak yeni Universiteler kurulmustur. Diger yandan Londra,
Amsterdam, Briksel, Madrid, Milano gibi siyasal ya da ekonomik merkezler, bu
kentlerdeki yonetimlerin  ve elit burjuvalarin  endiselerinden dolay1 bu
hareketlenmeden yoksun kalmiglardir (Charle ve Verger, 2005,48-49).

Amerikan kolonilerindeki Universite kurulma sireci modern cagda
gorulmektedir. Avrupa dan kolonistler, Katolikligi yayan tarikatlar (6zellikle Cizvit
ve Dominikan tarikatlarimn mensuplari) ve Kuzey Amerika'ya giden gocmenler
tarafindan yayilmistir. Latin Amerika daki en eski kurum Avrupa disinda kurulan ilk
Universite olan ve Dominikan tarikat: mensuplar: tarafindan kurulan Santa-Domingo
(1538) olup, papalik tarafindan hemen tamnmustir. Lima (1551) ve Mexico(1551) ise
Ispanya Kral1 tarafindan kurulmustur. ispanyol sdmiirgecileri tarafindan yayilan bu
universitelerin, ozellikle ilahiyat ve kilise hukuku ogretiminin yapildigi, dinsel
tarikatlar tarafindan sirekli denetlenen somurge ve misyonerlik kurumlar: olarak
kurulduklar1 ifade edilmektedir (Versan,1989,6; Gurtiz ve digerleri,1994,64;
Giiriiz,2001,68). Bu tarihten sonra iki yiizyil icerisinde Latin Amerika da ispanyollar
tarafindan kurulan Universite sayisi 24 olmustur. Brezilya'da ilk Universite ise
1922'de kurulabilmistir (Gulriiz,2001,68). Kuzey Amerikada Harvard daha bu
topraklar Ingiliz somiirgesi iken ingiltere’ nin Cambridge Universitesi mezunu John

¥ Tarih kitaplarinda Yeni Cag olarak gegen bu donem 16-18. yiizyillar: kapsayan bir dénem olarak ele
alinmaktadir (Bkz. Tanilli, 1991; Charle ve Verger, 2005,48-49)
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Harvard tarafindan (1636) kurulmus, bunu Williamsburg (1693), Yale (1701) ve
Columbia (1754) gibi kolej havas: tasiyan ilk Gniversiteler daha ¢ok yerel girisimler
tarafindan kurularak takip etmistir. Bu Universitelerin kurulusundaki amag Ingiliz
kolonilerinin ihtiyag duydugu din adamlari ve yoneticileri yetistirmektir. Bu
kolgjlerin sayist 1776'da dokuz olmustur (Versan,1989,6; Charle ve Verger,
2005,49-50). 1776 yil itibari ile ingiltere’de Oxford ve Cambridge var iken, bu
Ulkeden Amerika'ya go¢ edenler, aym tarihte bugin dunyanin Onde gelen
Universitelerinden dokuzunun temelini atmislardir. ABD’de 1782-1802 arasindaki 20
yilda 19 yeni Universite kurulmustur (Gurtiz,2001,71,73).

Fransizlar ve Ingilizler de somirgelestirdikleri Ulkelere universiteyi
goturmuslerdir. Kanada min Quebec eyaletindeki Universite de Laval 1663'te
Fransizlar tarafindan, University of New Brunswick ise 1785'te Ingilizler tarafindan
kurulmustur (Gurtz ve digerleri,1994,64; Guriiz,2001,69-71,73). Giney Asya daki
ilk Universite olan Santo Tomas ispanyollar tarafindan 1611'de Manila'da
kurulmustur (Guriiz,2001,68).

Universitelerin cogalmasinin nedeni Charle ve Verger tarafindan (2005,50),
“ulus devletlerin ya da Almanya ve italyada yerel prendliklerin yikselmesi ve
1520"den sonra Protestan reformuyla meydana gelen dinsel kopma’ lar olarak ifade
edilmektedir. Bu yaklasima gore, Avrupa Universiteleri baglaminda Protestan
Ulkelerdeki oran hicbir zaman 1/3'G asmamisken, reform ve arkasindan gelen
mezhep savaslari sonucunda yuksekdgrenimin onemini kabul eden bu devletler
tniversite kurmaya hiz vermislerdir. Diger yandan Katolik Kilisesi de olast misyoner
fetih hareketlerine karsi direnis gbstermesi umuduyla sinir bolgelerinde yeni
universitelerin  sayisim  arttrmistir  (Charle ve Verger,2005,50). Ozellikle 16.
yuzyilda Protestanlar ve Katoliklerin Universite ve yuksekogretim kurumlari dini
yaymada 6nemli bir ara¢ olarak gérmelerinden dolay: birbirleriyle Giniversite agma
yarisina girdigini ifade eden Guriz e gore (2001,30,54-55), Katolikler, 6zellikle de
Cizvit Tarikati’'min Uyeleri, Avrupada 16. ylzyilda 53, 17. yuzyilda 19 ve 18.
ylzyilda ise 23 olmak Uzere, bu ¢agda toplam 95; Protestanlar ise, 16. yuzyilda 30,
17. yizyilda 9, 18. yuzyilda ise 3 olmak Uzere toplam 42 Universite veya temelini
olusturan kurum kurmusglardr.

Modern Cag’da kurulan Universiteler Ortagag Universitelerini model alarak
kurulmuslardir. Ancak o donemdeki “universitas’in gorundsteki birliginin yerini
cesitli  yerel uygulamalar ve ulusal Ozellikler almistir. Bu cagda kurulan

43



tniversitelerin kurumsal gelisiminin en 6nemli 6zelligi, siyasal iktidarlar tarafindan
siki bicimde denetlenmeleridir'®. Giiclui tiniversiteler disindakilerin maddi olanaklar:
yetersiz oldugundan, bu donemde yuksek fakiltelerdeki 6gretim elemanlarina kilise
veya adliyede gorev verilmekte, bu sayede hem mesleki hem de maddi yasamlarini
denetleme olanag1 bulunmaktadir (Charle ve Verger,2005,51,53-54).

Bu donemin en belirgin niteligi, yuksekogretim kurumlarinin gesitliliginin
artmasidir. Universiteyi diger kurumlardan ayiran en 6nemli 6zellik ise, genellikle
Papa dan, nadiren de sivil otoriteden alinan diploma verme yetkisi olmustur.
Bologna Modeli’'nin fiilen yok olmasi ve Paris Modeli'nin kalict model olarak
guniimtize kadar gelmesi de Onemli bir gelisme olarak gorilmektedir. Bdylece
Ogretmenler Universitenin gercek hakimi haline gelmistir. Bu donemde Paris
Modeli’ nin ¢esitli varyasyonlari olarak ifade edilen tUniversite yapilari U¢ ana grupta
toplanmustir (Girtiz,2001,54-55). Bunlar:

1) Profesdrlerin hakimiyetindeki klasik model (aym uzmanlik grubundaki
Ogretim alanlart merkezi bir fakullte yapisi iginde toplanmaktadir)

2) Oxford ve Cambridge Modeli (Y atil1 kolej federasyonu niteliginde olup,
merkezi Universite esas olarak mezuniyet sinavlarini diizenlemektedir)

3) Kuguk ve kompakt tniversite modeli (birbirine ¢cok yakin binalardan
olusan merkezi yonetimli tek bir kolejden olusur).

16. ve 18. yuzy1l arasinda kurulan tniversiteler bu modeller iginde daha ¢ok
kicuk ve kompakt Universite modeline sahiptir. Temel tercih nedenleri ise ucuza mal
olmalar1 ve merkezi yonetim tarzindan dolay: 6grencilerin ve mifredatin denetim
altinda tutulabilmesinin kolay olmasidir (Girtiz,2001,55).

Modern ¢agda Universitelerin “aristokratiklesmesinden” sz edilmektedir.
16. yuzyilda tniversitelere halk cocuklar: da devam etmekteyken, 17. ylizyila dogru
soylu cocuklarinda artis gozlenmistir. 18. ylzyilda ise bu artis devam etmis,
Ogrencilerin biyutk cogunlugunu subay, hukukgu, avukat, hekim, din adami cocuklari
olusturmustur (Timur, 2000,58-59; Charle ve Verger,2005,64-65).

Universiteye iliskin goreli elestiriler, Ronesans déneminde yogunlasmustir.
Universiteler modern cagda genel olarak 18. yiizyila kadar modas: gecmis esKi
Ortagag otoritelerine dayanan bir egitim vermekle, 16.yuzyilda filolojinin, Kutsal

 Paris Universites gibi birkag kokli tniversite en azindan giindelik yonetim kararlarin alinmasinda asgari
Ozerkliklerini koruyabilmislerse de, kiiglk Alman prendikleri de dahil olmak Uzere tim hikumdarlar Gniversite
faaliyetlerine miidahal e eden bir mevzuat dayatmistir(Charle ve Verger,2005,51,53-54).
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Kitap yorumunun ve ilahiyatin yenilenmesi, 17. yuzyilda bilim dunyasinda ve
hukuktaki atilimi, 18. yitizyilda Aydinlanma felsefesinin gelismesi, gibi kendi disinda
ortaya c¢ikmis tim yenilikgi akimlardan habersiz olmakla ya da reddetmekle
elestiriimektedir. Bu donemde Universite ogretiminin yenilikci rolUntn azalmis
olmasini, dolayisiyla bu elestirilerin hakliligim kabul eden Charle ve Verger
(2005,54,70-72), bu donemde reddetme yoninde bir tavirdan ¢ok Ortacag kokenli
bir hantallig1 inkar etmeden, bir gecikmeden ve uyarlanma sorunundan sdz etmenin
daha uygun olacagini, hatta bu dénemde yenilik¢i akimlara yaklagim agisindan
Universitelerdeki bolimler arasinda farkhiliklar oldugunu da ifade etmektedir™.
Ulkelere gore bir ayrim da sdz konusu olmustur. Katolik tlkelerde Aydinlanmaya
kars1 bitmek bilmeyen dismanlik tniversitelerdeki entelektiiel ¢okust hizlandirmus,
Almanya, iskogya ve iskandinavya gibi Protestan ulkelerde, cesitli pedagojik
girisimler ve yeni kirstlerin kurulmasi Universiteler ve yasayan kultir arasindaki
celigkileri biraz hafifletmistir.

Akademiler de modern cagda gortlmuslerdir. 1k akademiler, 15. yizyil
sonunda italya’da dogmustur. 17. yiizyilda ise Fransa ve ingiltere’de kraliyet
akademileri kurulmus ve kisa slirede tum Avrupa'ya yayilmistir. Karsilasilan bir
diger yenilik ise meslek okullar1 olmustur. Meslek egitimine ihtiyag ¢cok eskilere
dayanmakla birlikte uygulama modern c¢agda bicimlenmistir. Meslek okullarina
iliskin iki uygulama ile karsilasilmistir. Bazi Universitelerde meslek okullari
Universite yapisina yeni kirstler kurularak dahil edilmeye ¢alisilmigken (Almanya),
¢cogu zaman universitelerden bagimsiz olarak 6zel okullar ya da meslek kolegjleri
olarak (Fransa) bicimlenmislerdir. 15. ylzyila gelindiginde Universiteler
Ogrencilerden saglanan kaynaklarla ydritilemez hale gelmis, prensliklerden,
kiliselerden gelen kaynaklara gereksinim duyulmus, Universite drgitlenmesinde ise
Paris modeli hakim olmustur. Bu donemde ice kapali sistemi olan Universite
yonetimi mutevelli heyetlerinin olusturulmasiyla topluma agilmaya ve etkilesime
baslamistir. Universiteler yerel kuruluslar olmasina karsin diplomalar tim
Hrristiyanlik dinyasinda gegerli olmustur. Bu nedenle 16. ylzyil gezgin
akademisyenlerin gagi olarak nitelenmektedir (Tekeli,2003,129).

Ortagag Universiteleri mesleki cikarlarim korumak igin, dini degerleri
yadsimadan, kiliseye karsi direnmistir. 16. ylUzyildan sonra Mutlak¢t Krallar

5 Ornegin, hukuk veilahiyat fakiilteleri genellikle tutucu bir tavir icinde, felsefe siniflar1, sanat ve tip fakiiltel eri
iseyeni fikirlere daha agik olmuslardir.
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zamaminda Universite birkag yluzyil sireyle Kralla isbirligine  gitmistir
(Timur,2000,360). Insanligin 6nce hiimanizmaya agilmasi, rénesans ve aydinlanma
atilim, bilim ve felsefe 16. ylzyildan itibaren daha ¢ok Universite disinda gelismistir
(Timur,2000,59,63,360-361; Tekeli,2003,130). Descartes, Spinoza, Leibnitz,
Diderot, Galile, Newton gibi dusunir ve bilim adamlarinin bazilar1 Gniversite
okumuglar, ancak Universite mensubu olmamiglardir (Timur,2000,59,63). Ronesans
doneminde himanizmamn gelistigi  kurumlar sanat  akademileri  modelinde
kurulmaya baglamistir (1442). Cosimo de Medici Plato Akademisi, Galilei’'nin
akademisi olan Camerata Fieorentina bdyle akademilerdir. Bu akademilerde artistik
ve bilimsel deneyler i¢ ige gelismistir. Bu gelismeler Roma'da Accademia dei
Lincei'nin (1603) kurulmasiyla daha kapsamli hale gelmis ve isiginda 1847'de
Italyan bilim akademisi, 1660'da ingiltere’de Royal Society, 1666 da Fransa da
Academie des Sciences kurulmustur (Tekeli,2003,130).

Eski Universiteler dogus halindeki burjuva toplumlarinin ihtiyaglarina yanit
verebilme konumunda degildir. Aydinlanma dusunirleri Gniversiteleri kiyasiya
elestirmislerdir (Timur, 2000,60)*°.

Modern cagda Ogrenim sireleri Ortagcag’a gore blyuk 6lgide kisalmustir.
Ozellikle 17. yuzyildan itibaren kiigik tasra Universiteleri ok diisiik paralarla ciddi
sinavlar yapmadan unvan dagitilmistir. Bitin bunlarin dogrultusunda, 6grenimlerin
ve unvanlarin sosyal anlamlarinin sorgulanmasi giindeme gelmistir. Universite
diplomas: 6zellikle dayatilan siyasal diizene aidiyet anlamina gelen bir sosyal aidiyet
brévesi gibi gordlmustir (Charle ve Verger,2005,73-75).

16. yuzyildan 18. ylzyila kadar tniversite reformlar: ve yeni kurum sayisi
artmigtir.  16. ve 17. yuzyill reformlarimin en Onemli amaci, eski Ozerklik
ayricaliklarina kars1 devletlerin denetimini guclendirmektir. Ancak bu reformlarla
birlikte derslere ve sinavlara da bir dizen ve Fransada hukuk kuirsilerinin
kurulmasinda oldugu gibi, disipliner bazi yenilikler getirmistir. 18. ytzy1l reformlari
ise dinsel hosgori alamndaki gelismeler ve Aydinlanma dustncesiyle birlikte
genellikle devletlerin ve mesleklerin ihtiyaglarina ¢ok daha uygun tavirlar
araciligiyla gercek anlamda bir modernlesme egilimini yansitmistir. Bu reformlar

Ozellikle Protestan Almanya'da gerceklesmistir. Bu sayede dans, resim, tarih,

® Diderot’a gore iniversitelerin “rahip ya da papaz, sar ya da hatip yetistirmekten baska amact”
bulunmamaktadir. Gergek bir Universite, “bir ulusun bitiin cocuklarina fark gézetmeden kapilarini agan, evrensel
bilimi kucaklayan” bir Gniversite olmalidir. (aktaran Timur, 2000, 63).
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uygulamal1 matematik, fizik gibi disiplinler Gniversiteye girmistir. Katolik tlkelerde
ise Universite reformu fikri daha geg bir donemde 1760'a dogru ortaya Gikmustir.
Ancak ornegin  bu donemde Fransa’da yapilmasi planlanan yonetim sistemini
degistirme, yeni programlarin uygulanmasi, egitim kadrosunu laiklestirme gibi
degisiklikler, Katolik Kilisesi’nin ve Paris Universitesi'nin muhalefeti yiiziinden
gerceklesememistir (Charle ve Verger,2005,76-79).

1500-1800 déneminin en belirgin 6zelliklerinden biri, kilisenin Gniversiteler
Uzerinde etkisinin giderek azalmasi, sivil devletin ve yerel yonetimlerin etkilerinin
bununla orantili olarak artmasidir (Guirtiz,2001, 58). Reform slireci ile Universiteler
sekilerlesme sirecine girmis, kadrolart bir Olglide laiklestirmistir. Bu suregte
universiteler sadece devlet kadrolarina eleman yetistirmeye baslamistir. 19. yuzyila
gelindiginde, dogrudan devlet kurumu ya da devletin etkili denetimi altinda bulunan
kurumlara dontsmuslerdir (Bozkurt ve digerler,1998,247; Timur, 2000,59).

16. ve 17. yuzyillarin toplumsal degisimi icinde Universitelerin anatomisi de
degismeye baslamistir. Ogrenci sayisi artmis, sinifsal kompozisyon farklilasarak, orta
simif kokenli tlccar, zanaatkar, serbest meslek sahibi ailelerin cocuklari Gniversiteye
girmeye baslamistir. Bu degisim Kuzey Avrupa ve Guney Avrupa Universiteleri
icinde gegerli olmustur. 17. yUzyillin ortalarindan itibaren ulusal bilinglerin
olusmasina kosut olarak Universiteler ulusallasmaya baslamistir (Timur,2000,58-59).

Universitelerin bilimsel distinceyi benimseyen kurumlar haline gelmesi
zaman icinde gergeklesmistir. ilk bilimsel disiinceye sahip Universiteler, kent
yonetimleri tarafindan kurulan Leiden gibi Universitelerle Protestan Universiteleri
olmustur. Humbolt tarafindan 6nerilen bu modelde tniversitenin artik arastirmaya da
Onem vermesi, bilim icin bilgi Uretmesi istenmistir. Bu yaklagim icinde Universitede
meslek egitimlerine yer olmadigi dustnilmustir (Tekeli,2003,130-131). Liberal
disUndrler, drnegin, J. Stuart Mill, Gniversitelerin pratik yasamin disinda kalmasi,
eskiden oldugu gibi “kaltdrli insan” yetistirmesi gorusinden yanadir. Mill’e goére
tniversiteler “mesleki egitim yeri degildir...Amaglart maharetli hukukcgular, fizikgiler
ya da mihendisler” yetistirmek degildir. Ancak burjuva Universitelerinin
kurulmasindan sonra bu gorls etkisini yitirmistir. Kamu yoneticiligi igin sinav
sisteminin olusturulmasi ve yeni kamu hizmetlerinin ortaya ¢gikmas: da bu degisimde
etkili olmustur (Timur, 2000,76).
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Modern bilim, ancak 19. yiizyil baslarinda Humbolt Universitesi®’ ile énce
Almanya dan baslayarak Universitelerin kapilarindan girebilmistir (Bozkurt ve
digerleri,1998,247; Timur,2000,69,360-361). Ancak Bat1 Universitelerinde tic model
bulunmaktadir (Timur,2000,23,73,159): Fransiz yiksek dgretim sistemi bir devrimin
driniyken ve devrim calkantilart iginde gelisirken, Alman ekonomik geriligi
asmanin yolu olarak bilim ve kuramsal gelismeye 6nem vermis, bu alanda hichir
Ulkenin yapmachg: yatirim yapmustir. ingiltere ise Universite konusunda bu ki
devletten farkli bir konumda olup Universite konusunda da degisik bir yol izlemistir.
Ingiltere tiniversiteleri Humboldt modelinde 6ne gikan arastirma islevini kabul etmis,
ancak onceligi dgretim islevine vermistir.

Timur’a gore (2000,81) Hristiyan Bati'da feodal bir kurum olarak dogan
Universiteler, burjuva devrimlerine kosut olarak dontsime ugramis ve modern
universiteler bu bicimde ortaya ¢ikmustir. Universiteler bu siirecte, “feodal devletin
yerini alan mutlakiyetci devlet aygitinin bir pargasi, yiuksek 6gretimin son halkas
olarak dogmuslardir.”

Bat1'da Universiteler toplumsal devrimler ve bunlarin getirdigi donisumlere
kosut olarak degismisler ve modern bilimler de geleneksel Universitelerin disinda
dogmustur. Ornegin, ingiltere’de, Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesine yol acan
bitin bilimsel ve teknolojik buluslar Gniversite disinda olusmustur (Timur,2000,74-
75,215; Tekeli,2003,131)*. ingiltere' nin en dnemli iki Universitesi olan Oxford ve
Cambridge, 19. ylUzyilin sonlarina kadar uygulamaya donik arastrmalara ve
teknolojilere kayitsiz kalmistir. Temel islevlieri rahip ve birokrat yetistirmek
olmustur. Sanayi devriminin hizlanmasina kosut olarak artan teknoloji ihtiyaci
bilimsel alt yapinin kurulmasim zorunlu kilmistir. Bu baglamda Ingiltere’ de yiiksek
ogretimi kapitalistlesme stirecine uyumlu kilan iki degisim olmustur. ilkin Londra’ da
1820'li yillarda, ilk kez biri Anglikan Kilisesine bagli olmayan iki kole] kurulmus,
bu kurumlar 1836'da Londra Universitesi olarak resmilesmistir. Bu yillarda
geleneksel Universitelere kars: elestiriler yayginlasmaya baslamustir. ikinci olarak
1851'de ilk 6rnegi Manchester’da gortlen ve sehir (burjuva) Universiteleri olarak

adlandirilan “Civic Universiteleri”  kurulmustur. Hizlanan sanayi devrimine kosut

¥ Humbolt modelinin en fazla tutuldugu yer, ABD olmustur (Giiriiz ve digerleri,1994,62; Terzioglu,2002,307).
Ozellikle de 1876 da kurulan Johns Hopkins Universitesi, tiniversitede gorevli profesorlerin gogunun Berlin
Universites mezunu olmaarmin da etkisyle Berlin Universites’nin bir modei gibi  orgiitlenmistir
(Terzioglu,2002,307).

%8 Bilim icin bilim yaklasimina sahip tniversitelerde meslek egitimine yer olmadig icin mithendislik egitimi de
Teknik Y Uksekokullar biciminde Universite disinda gelismistir (Tekeli, 2003,131).
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olarak bu tip Universitelerin sayist artmig ve Universitelerle modern bilim ve
teknolojik gelismeler arasindaki bag daha cok bu Universiteler ile gerceklesmistir.
Zamanla geleneksel Universiteler olan Oxford ve Cambridge’ de degiserek, Alman ve
Fransiz modelinde gorilmeyen Olclde devietten Ozerkliklerini korumus, strece
uyumlu hale gelmistir (Timur,2000,74-75).

Amerika'da ise Universiteler buytk cogunlukla belli bir kiliseye ya da
mezhebe baglidir. Amerikan Universitelerinde bilimle dinin yan yana gittigi, Alman
Universitelerinin kurulusuna egemen olan “felsefi” yaklasimin ABD Universitelerinde
olmadhig: ve “teolojik™ bir yaklasim igerdigi gorulmektedir (Timur,2000,78-79).

Batun bu gelismeler sonucunda Charle ve Verger (2005,73), bu donemde
Universitelerin, baz1 alanlarda ya da bazi Ulkelerde, o donemin kosullarina goére
yetersiz ve modast gecmis egitimler verseler de, 0zgin dustnceli insanlar
yetistirmeseler de, saglam bir temel koltir ve yararli entelektiel teknikler
verebildiklerini belirtmiglerdir.

3.1.3. 20. Yuzyildan Bugiine Duinya Universitelerinin Durumu

“19. yuzyll basi itibar1 ile Avrupa'daki Universite sayist 190, Kuzey ve
Guney Amerika'daki Universite sayisi ise 50 civarindaydi. Ne var ki, meslege
yonelik egitimin Universite disginda gelismesi, kamu g0revlerine giris igin
uygulanmaya baslayan sinavlar ve stajlar, Universite 6grencilerinin sayisinda buiytk
distslere yol acmis ve iskogya ve Hollanda Universiteleri ile bazi Alman
universiteleri disindaki Universiteler, Oxford ve Cambridge dahil, igine kapank
kurumlar haline donusmistl. Fransa'da ise, ihtilalden sonra 1791'de cikarilan Le
Chapelier kanunu ile tum Universiteler kapatilmis ve akademik giysiler
yasaklanmisti. Kisacasi, 18. ylzyil sonu itibart ile Avrupa Universitesi gergek bir kriz
icindeydi” (Guriz,2001,74).

19. yuzyihin ikinci yarisi Bati'da ekonomik temelde kapitalizmin hizla
gelistigi, siyasal dizlemde ise ulusal birliklerin kuruldugu yillardir ki bu
gelismelerden Universiteler de onemli olglde etkilenmistir (Timur,2000,149-150).
Universitelerin dinya Uzerinde yayginlasmast 19. yizyilin ikinci yaris: ile 20.
yuzyilin baslarinda giderek hizlanmistir. Avustralya'daki Sydney ve Melbourne
Universiteleri 1850'de Yeni Zelanda'daki Otago Universitesi 1869'da ingilizler
tarafindan kurulmustur. Hindistan'da 1857'de Kalkita, Bombay ve Madras
universiteleri ile 1915'de Tayland’da Chulalongkorn Universitesinin kurulmasi,
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Japonya’ da 1897’ da Kyoto, 1907’ de Tohoku ve 1910’ da Kyushu tniversitelerinden
sonra, Birinci Diinya Savas1 sirasinda, 1918’ de Hokkaido Universitesi’ nin kurulmasi,
Istanbul Darulfinunu’ nun 1900 lerde faaliyete gegisinin kesinlesmesi, 1905'te Kore
Universitesi’ nin kurulmasi, 1911'de Tayvan'da Tsing Hua, Hong Kong'da Hong
Kong Universitesinin kurulmasi, bugiinkii israil’de 1912'de Haifa-Technion ve
1934’ de Weizmann Ingtitute' in, Brezilya da 1920 de Rio de Janeiro Universitesi ile
Singapur’da 1929'da Raffles College'in kurulmalar: yiksekogretimin bu donemde
dunyada yayginlasmasinin 6rnekleridir (Gurlz ve digerleri,1994,64).

ikinci Dunya Savasi’ndan sonra Universiteler yapr degisikligi yasamaya
baslamis, Avrupa uUniversiteleri ¢okuntl icine girmis ve Alman Universiteleri
Onculiguni Amerikan Universitelerine devretmistir (Tekeli,2003,131; Aram,1999,
25). Ortayl’ ya gore, Avrupa da en zengin ulke konumundaki Almanya’ da ve diger
Avrupa Birligi (AB) ulkelerinde kalite, miktar lehine feda edilmeye, Universiteler
asir kalabaliklasmaya baslamistir. Ogretim (lyesi sayisi azalirken Ogrenci sayist
artmigtir (Aram,1999,25-26). Amerikan universiteleri Amerikan populizminin bir
kurumu olan Land Grant College’lerin ve Humbolt'un bir sentezi olan yeni bir
Universite turd olarak ortaya ¢citkmustir. Alman tniversitesindeki kirstiler ve enstittler
yerini daha esnek olan bolimlere birakmugtir. Universite, piyasanin taleplerine uyum
saglamaya baglamis ve bilim igin bilim degil, pratik sorunlarin ¢gdzumda igin arastirma
yapilmis ve meslek okullar: da yapi icinde yer almistir (Tekeli,2003,131-132).

1960’ larda Batil1 Universiteler hem yeni toplumsal gatismalarin alant haline
gelmis hem de bu catismalari anlamaya ve kendilerine buna kosut degistirmeye
calisan merkezler olmaya yonelmislerdir. Universiteler agisindan blyik yenilik
sayisal planda ortaya ¢ikmis, Universite sayisi ve Universitelerin 6grenci sayisi hizla
artmistir. Ayrica devlet ve ekonominin ihtiyaglari da degismistir. Buna karsilik
Universitelere aktarillan fonlar aynm Olgide artmamis bu durum Gniversiteleri
toplumsal galkantinin igine sokmustur (Timur, 2000, 253-256).

1990’1 yillardan bakildiginda, Universitelerin 6grenci sayisi geometrik
olarak buyumektedir. Ancak sorunlar sadece “blyume’den kaynaklanmamaktadir.
Yeni liberalizmin egitim harcamalarina ve dolayisiyla Universite sistemine etkisi ve
yarattigi sorunlar olmustur. Devlet artan egitim harcamalar: igin yeni ortaklar
aramaktadir. Kapitalist rekabet ve teknolojideki gelismeler bir yandan yeni bir
Ogrenci profilini giindeme getirirken, bunun mali kilfetinin 6grencilere yiklenmesi
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yonunde baski olusturmustur. Ayrica aym etki nedeniyle tniversite ile kapitalizmin
Orgutsel butinlesme arayisini da gtindeme getirmistir (Timur,2000,315-317).

ABD’de, 1800'den dnce kurulan sekiz veya dokuz eyalet Universitesinde
kamu destegi, denetimi ve kamu hizmetinin eksikligi bu okullarin resmi olmaktan
cok hemen hemen 6zel kurumlar olarak nitelenmesine neden olmustur (Brown ve
Thornton,1965,14). i¢ Savas'tan sonra gelen donemde, ABD yiksek Ogretiminde
Oonemli gelismeler yasanmustir. 19. ylUzyilda Land-Grant tipi Universiteler ile yuksek
Ogrenimden yoksun kalan bircok gence cografi bakimdan yiksek 6grenim imkan:
verilmesi hedeflenmistir. Ayricabu Yasa nin uygulamali bilimlerin ve el sanatlarinin
Onemle Uzerinde durarak endistri ve tarim alaminda teknolojinin daha hizlt
yayilmasina hizmet ettigi (Brown ve Thornton,1965,15) ifade edilmektedir.

ABD’de Alman Universiteleri ornek alinarak, akademik kittphaneler ve
mizeler kurulmaya, blydk binalar insa edilmeye baslanmistir.  Alman
Universitelerindeki seminerler, bilimsel arastirmalar ve doktora calismalar
benimsenmis, ancak, Amerika Universiteleri bazi nedenlerle ingiliz ve Alman
Universitelerinden ¢ok farkl: bir cizgide gelismistir. Bu nedenlerden biri, Avrupa da
Ortagag’ dan itibaren yuksekodgretim oncesi egitim kademesi, tniversiteden 6nce de
var olmast ve Universitenin kurulmasindan sonra giderek kurumsallasmasidir.
Amerika da ise koloni déneminde ilk dokuz Universite kuruldugunda, tlkede baska
highbir egitim kurumu yoktur. Dolayisiyla kolegjler ve Universiteler 1870'e gelene
kadar, hazirhk ve telafi egitimi de yapmaktadirlar. ikinci neden, gerek Kita
Avrupast’ nda gerekse Britanya'da Ogretim Uyelerinin gucli lonca geleneklerinin
olmasidir. ABD’de bdyle bir gelenek yoktur ve dgretim Uyelerinin ¢cogu geng ve
deneyimsizdir. Ugiincii neden ise, Almanya ve Fransa'da var olan gucli merkezi
devlet veya Ingiltere’deki lonca niteligindeki glicli meslek kuruluslarina benzer
kurumsal yapilarin - Amerika da bulunmamasidir. Bu nedenle Amerikan
Universiteleri, pazarin ve toplumun taleplerine ¢cok daha hizli uyum saglayabilmistir
(Giirtiz,2001,97-98).

Basta ABD olmak Uzere, Anglo-Sakson Ulkelerdeki devlet Universiteleri,
Kita Avrupas: Ulkelerindeki Universitelere kiyasla pazarin ihtiyaglarina ¢ok daha
duyarli ve idari ve mali konularda ¢ok daha fazla yetki ve esnekliklere sahip
kurumlardir. Bu nedenlerle, ABD’nde baslayarak zaman icinde yeni bir Universite
yobnetim modeli olan “girisimci Universite” diger adiyla “multiversite” ortaya
cikmustir (GUrliz, 2001, 281, Tekeli, 2003, 132). Alain  Touraine,  Amerikan
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Universitelerinin islevlerini Gg ayri donemde (g ayr1 islev biciminde siniflandirmustir.
Ona gore 19. yuzyil sonuna kadar Amerikan halkinin “ulusal bitiinlesmesi” nde
ilerici bir rol oynayan Universiteler, 20. ylzyilda tutucu bir statlye burtinmds,
1960’ lara kadar “duzeni pekistirme’ye calismistir. 1960 sonrast ise gesitli
catismalarin yasandig: yillar olmustur (Timur,2000,263).

Amerikali1 Christopher Jencks, Amerikan yuksekogretiminin yuklendigi
yatirim islevini yerine getirmedigi ve temel islevinin tuketim noktasinda yogunlastig:
sonucuna varmaktadir. Jencks, olusturulan politik tasarimlar: ve izlenen politikalar:
elestirerek, yuksekogretimin Ozellikle toplumsal dizlemde ve ekonomik agidan
yaratmas: gereken olumlu etkileri yaratmadigini ve hikimet tarafindan yapilan
blyutk yatirimlar sonucu beklenen firsat esitligindeki iyilesmenin gerceklesmedigini
vurgulamustir (Ozaslan ve digerleri,1998,13).

Tarkiye'deki Universite hareketlerini en cok etkileyen dlke oldugu
(Ozyorik,1969,5) ifade edilen Fransa'da hep devlet tarafindan ve parasiz olarak
egitim verilirken bir tasar1 ile 6zel Universiteler giindeme getirilmistir. Fransa da da
Ogretimi  Ozellestirme arzulari gorilme bu doénemde gordlmeye bagslamistir
(Timur,2000,322). 1968 toplumsal sarsintisinin ¢ikis noktasi da tUniversiteler oldugu
icin Fransa'da Universite kurumu yeni tartismalara ve yeni yapilanma projelerine
konu olmustur. Fransa'da 1960 larin ilk yillarinda, basa dontlerek, Universitenin ne
olduguna, temel islevine iliskin tartismalar baslamistir (Timur,2000,260). 1968
Fransa’sinda cikan 6grenci olaylarimin sonucunda c¢ikarillan yasada 6zerklik ve
katilma ilkeleri yasamn gerekgesinde baskin olsa da, Ozyoriik’ e (1969,42) gore bu
gerekgedeki reformlar oldugu gibi kanuna gegmemis, ancak sizabilmistir.

Ingiliz Universiteleri de ABD’de oldugu gibi (¢ evreden gecmistir.
Baslangicta Universiteler rahip yetistiren kolejler olup Ortagag’da bilgi hemen hemen
yalnizca rahipler ssifina 6zgudir. Daha sonra Ronesans' la birlikte elit egitimi 6nem
kazanmig, ancak bu bireylerden de erkeklerin daha cok gereksinim duyduklari
disUndlerek, 17-19. yuzyillar boyunca tniversitelerde kibar erkek egitimi verilmistir.
Ancak bu yaklasim soyluluktan ¢cok zenginler diizeni anlayist olarak bigimlenmistir.
Gunumtuzde Universiteler Ortagcag’ dakine benzer bir konuma donmts ve meslekler
icin egitim okullart haline gelmistir. Dinya karmasiklastik¢a, endustri
bilimsellestikce daha ¢ok sayida uzman gerekli olmakta, bunlar da cogunlukla
universitelerden saglanmaktadir (Russell, 2001,204).
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Kanada daki Universitelerin ¢ogu ise mezhepsel, 6zel ve kiliseye dayali
kokleri sahip olup, Ozellikle dogu Kanada'da Fransiz kurumlari olarak (Laval
Universitesi, Montreal ve Ottowa daki Universiteler gibi), Iskoc gelenegine dayal:
olarak (Halifax’daki Dalhousie, McGill ve Kingston'daki Queen’s gibi) ve Birlesik
Amerika’ dan Kanada'ya go¢ eden Birlesik Krallik taraftarlar: ile iliskili olarak
bircok kolel agilmustir. Daha sonralar: devlet bagisi toprak Uzerine Universite adi
verilen Amerikan modeline uygun (ingiliz Colombiyasi Universiteleri, Manitoba,
Alberta,vb) bircok kamu kurumu hizmete acilmistir. Zamanla Dogu Universiteleri,
onlar1 laiklestiren bolgesel yonetimlerin yasal yardimlariyla, dinsel kaynaklarindan
siyrilmis ve biyik dogu kurumlari ile etkilesimleri sonucu, Avrupa miraslarint yeni
kosullara uyarlamislardir (Farquhar,1979,35-36).

Egitim-Ogretim sistemleri ulusal bilinglerin  olusmasinda 6ncelikli rol
oynayan ve ulus-devletlerin ideolojik olarak son direnis mevzilerinden birisi olarak
kabul edilmektedir. Dlnya Universitelerinin cogunlugu, Amerikan Universitelerinin
yarist kamu kuruluglaridir. Bunun da O6tesinde Amerikan Universitelerinde
Ogrencilerin %75'i kamu kurumlarinda, %25'i Ozel Universitelerde oOgrenim
gormektedir Ancak buna karsin Ozel isletmeler gibi kar-zarar hesaplarina gore
isletilmektedir (Timur,2000,315,328). ABD’de kamu universiteleri, cok yerleskeli ve
eyalet olceginde koordinasyon ve denetleme yetkilerine sahip mutevelli heyetlerce
yonetilmektedir (Girtiz, 1992b,360). ABD sistemini ingiltere’ de uygulamaya calisan
Thatcher bunun ilk adimini atmis, sadece bitce kisintilarina gitmemis, Ingiliz
Universite sisteminin yapisal degisiklikleri giindeme gelmis, Universite ile sanayii
bittnlestirmek Uzere University Funding Council’ e is diinyasindan tyeler sokmustur
(Timur,2000,315-317).

Reagan ve Thatcher ile baslayan serbest pazar yonelimleri, 1990’11 yillarda
Birlesik Krallik ve ABD’nde kurumsal yapilar kazanmig ve bu uUlkelerden tim
dinyaya yayilmistir. Bu yonelimleri su sekilde 6zetlemek mimkindur: (1) Reel
Ogrenim Ucretinin uygulanmasi, (2) Kaynaklarin cgesitlendirilmesi, (3) Maliyet
verimliligi ve isletmecilik, (4) Akademik degerlendirme, kalite kontroli ve
akreditasyon, (5) Ozel yiksekogretim kurumlarinin yayginlasmas: (Giirtiz,2001,199).

Dunya Universitelerinden Orneklerin incelenmesi sonucunda gunumizde
bilime Universite ve arastirma kurumlar1 disinda katki yapma olanaginin neredeyse
kalmadhigr gorilmektedir. Kiresellesme caginda Universitelerle iktisadi yasamin
uyumu kagimilmaz olmustur (Timur, 2000,321). Universite sisteminin, icinde yer
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aldig1 toplumun performansindan ayri1 disinilemeyecegine (Flexner'den aktaran,
Timur,2000,260) iliskin gorusler baskin olmaya baslamistir. Gerek 6grencilik
gerekse bilimsel kariyer giderek artan bir rekabete dayanmaya baslamstir.

Piyasamin etkinlestigini, bilime bakis agisimn degistigini ve bunun
yansimalarini, gerek 1980'li yillardan beri yasanan siireg, gerekse de yasalarda
yapilmaya calisilan degisiklikler gostermektedir.  “Universiteye  yonelimin
yonlendirici motifleri olarak ortaya ¢ikan gegim ve gug saikleri bilim ve bilimsel
faaliyeti golgelemektedir. Oyle ki bilim icin bilim, toplum icin bilim anlayis1, yerini
"glc icin bilim", "ge¢im ic¢in Universite'ye terketmeye baslamistir. Kitlesellesen bu
bilim anlayis1, bilimi tanimlayan "nesnel bilgi"ve "nesnel akil" kavramlarinin igini de
bosaltmustir” (Batur,2003).

3.2. Universite Sistemleri

Calismanin bu bolimiinde Universite sistemlerine iliskin farkli kaynaklarda
karsilasilan kavramlar yapilan bir simiflandirma ile bir bitlinltk icerisinde
sunulmustur. Bu gercevede farkliliklarina gére Universite sistemleri g baslik altinda
siniflandirilmistir. Bunlardan birincisi yonetim sistemlerine gore, ikincisi tarihsel
gelisimine gore, Uglncusi ise yer se¢im kararlarina gore yapilmistir. Bu
siniflandirma, gerek Universitelerin  tarihsel gelisiminin  degerlendirilmesinde,
gerekse Ozellikle Ulkeler arasi uygulama farkliliklarinin ve bunlarin etkilerinin

degerlendirilmesinde yardimi olmasi amaciyla yapil mustir.

3.2.1. Yonetim Bicimlerine Gore Universite Sistemleri

Yonetim bicimlerine gore Universite sistemleri iki  baslhik altinda
degerlendirilmektedir. Birincisi, Universite kavraminin baglangicinda tammlandigi
bicimine daha yakin duran ve daha ¢cok Almanya, Fransa, Yunanistan, isveg,vb.
Avrupa ulkelerindeki Universitelerde gorilen Kita Avrupas: sistemi, ikincisi ise ABD
ve Birlesik Krallikta gorulen ve klasik Universite yonetim sisteminden farkli bir
yaklagim sergileyen Anglo-Sakson sistemidir. Calismanin bu alt béliminde bu iki
sistem tanitil mistur.



3.2.1.1. “Kita Avrupas” Universite Sistemleri

Kita Avrupas’'ndaki Universite yonetim sistemleri Ulkeden Ulkeye
farkliliklar gostermekle birlikte, ortak noktalart Universitelerin dogrudan egitim
bakanligina veya bunun esdegeri olan bir bakanliga bagli olmalari, Ogretim
dyelerinin kamu gorevlisi stattisiinde olmalari, rektorlerin genellikle bilesimi Glkeden
Ulkeye, bir tlke icinde eyaletten eyalete hatta Universiteden Universiteye degisen bir
seciciler kurulu tarafindan segilmesi ve ilgili bakan veya devlet baskan tarafindan
atanmasi, gorev surelerinin kisa ve yetkilerinin kisithi olmasidir. Bazi ulkelerde
eyalet egitim bakamnin secilen rektorl veto etme yetkisi vardir. Bu sistemde
rektortin kurullara baskanlik etmesi, sembolik olarak Universitenin akademik lideri
olmadan 6te yetkilerinin bulunmamasi, idari ve mali alanlardaki yetkilerin buyuk bir
bolumanin, yetkileri ve Unvant Ulkeden Ulkeye degisen bir hukimet gdrevlisinin
elinde toplanmasi s6z konusudur. Bakanlik Universiteler Uzerinde genel
koordinasyon, standart olusturma ve biitge hazirlamadan, bazi tlkelerde, dolayli da
olsa, egitim-Ogretimin icerigine ve 6zellikle profesdr diizeyindeki atamalarda nihai
yetkiye kadar uzanan, tlkeden tlkeye degisen oranlarda, denetim, gozetim hatta yer
yer baz tasarruf  yetkilerine  sshiptir®  (“Yiksekogretim  Kurulu’ nun
GOorusi”,1992,14; Guruz ve digerleri, 1994,132; Dogramaci, 2000; Giriiz,2001,188-
189).

Bu yonetim sisteminde senato vardir. Universiteler genellikle fakulteler
halinde orgutlenir. 1960’11 yillarin sonuna kadar Kita Avrupas: Ulkelerindeki
universiteler, oOzellikle Alman Universiteleri profesdrlerin  hakimiyeti altinda
olmustur. Fakilteler, bolumlerden degil, kirstlerden olusturulmustur. Bitceler de
dogrudan kursilere verilmistir. 1960'larin sonlarinda yasanan Ogrenci olaylar:
sonrasi yapilan degisikliklerle, bu anlayisin yerini, Universitenin profesorler ve diger
Ogretim elemanlari, idari ve teknik personel ve Ogrenciler olmak Uzere G¢ gruptan
olustuguna dayanan bir yonetim anlayis1 almistir (Giriiz,2001,190).

Guriz'e goére (2001,191), Kita Avrupasi’'ndaki demokratik Universite

tammi, Ogretim Uyelerince yoOnetilen Universite degildir. Tersine, demokratik

 Fransa ve Almanya basta olmak {izere Kita Avrupas: ilkelerinde, iniversite dgretim programlar Bakanlik
onayina tabidir. Fransa Milli Egitim Bakani’ nin jurinin kabul ettigi doktora tezini veto etme ve jiri Uyelerini
aciga dma yetkisi vardir. Ancak 1960'|1 yillardan sonra dgrenci ve Universite sayilarinin artmasi Uizerine bu
Ulkelerde de merkezi ara kuruluslar teskil edilmis ve Universite mensubu olmayan toplumda segkin Kisiler,
Universite yoneten kurullarda agirlikli olarak yer aamaya baglamistir (“YUksekdgretim Kurulu’ nun
Gorist”,1992,14; Gurlz, 1992,321).
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Universite tamminin iki ana unsuru, okullasma oramna gore Kkitlesellesme ve
toplumun temsilcileriyle kurumu olusturan 6gretim Uyesi, idari ve teknik personel ve
Ogrencilerin temsilcilerinin belirli oranlarda yonetimde yer almalaridir. Devletin
universiteler Gzerindeki genel gozetim ve denetim hakk: ve bunun geregi olarak da
ayrintili diizenlemeler yapma yetkisi, demokratik Universite anlayisina aykiri bir
husus olarak degerlendirilmemektedir.

Kita Avrupasi Universiteleri genellikle mesleki egitimi  ayr1  bir
kurumsallasma icinde sirdirerek, arastirma ve egitim birlikteligine dayal1 geleneksel
yapisint korumaya galigmistir. Ancak sosyal devlet kazanimlarinin asindirilmast ve
tasfiyesi ile birlikte, Universitelerin icine dustikleri kriz derinleserek strmuUstdr.
Dunya ekonomisinde ve Uretim slrecinde meydana gelen donisumler dikkate
alinmazsa, 1970'lerin ortalarindan itibaren Universiteleri degisim yoninde icerden
zorlayan ana faktor egitim talebinin kitlesellesmesi olmustur (Ozugurlu,1999).

1980°li yillara gelene kadar, Kita Avrupa st ulkelerinde yiksekdgretimi
kamu kaynaklarindan finanse eden ve yuksekogretim faaliyet streglerini diizenleyen
konumunu korumusken, 1980'lerde dinya genelinde yasanan bu degisim
yuksekogretime de yansimis, Universitelerin piyasa kosullarina duyarli, birim maliyet
ve kaynak kullannm verimliligi  kavramlarii  Onemseyen, performans
degerlendirmesinin yapildigi kurumlar olmasina iliskin raporlar dizenlenmesiyle
yeni bir sire¢ baglatilmistir (Jarrat Raporu, OECD Raporu, vb) (Guiriiz,2001,191-
192).

Fransiz ve Ispanyol Universitelerinin ist kurullarinda tniversitenin mensubu
ve akademik unvanmi olmayan kisiler agirlikli olarak yer almaktadr. iskandinav
ulkeleri, Hollanda ve Avusturya daha daileri gitmistir. isve¢ ve Hollanda dan sonra,
Norveg ve Danimarka da da kurullar yonetim kurulu bigiminde organize edilerek
dyelerinin gcogunlugunun (Hollanda ve Avusturya’ da tamaminin) Universite disindan
olmasi ve rektdr ve dekanlarin segcimle degil, atamayla gelmesi hikme baglanmustir.
Birlesik Krallik’ta 1988 den bu yana is guvencesi yoktur; Avusturya da ise gegen
seneye kadar kamu gorevlisi olan akademik personelin, bu yildan itibaren 6zel
Statilyle istihdam edilecegi yasalasmustir (Y OK,2003).

Kita Avrupas: ulkelerinde, Anglo-Sakson ulkelerinden farkli olarak,
yuksekogretimle ilgili sirecler ayrintili yasa, kararname ve yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Ozellikle biitcenin harcanmasi ayrintili mevzuata tabii olmustur.
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Y iksekogretim esasen devlet tarafindan finanse edilmekte ve ispanya, Fransa ve
Hollanda disinda reel dgrenim Ucreti alinmamaktadir. 1980’ lerle birlikte degismeye
baglayan bu sistem, yerini yuksekogretimin yari kamusal bir hizmet olarak
algilandig: bir sisteme birakmistir (Guirtiz,2001,192).

Kita Avrupasi yonetim sistemine uygun Universitelerin bulundugu tlkeler,
Almanya, Avusturya, Fransa, Ispanya, isveg, Hollanda, Isvicre, italya, Yunanistan,
Japonya, vb gosterilmektedir.

3.2.1.2. “Anglo-Sakson” Universite Sistemi

Anglo-Sakson Universite yonetim sistemi, biri Ulke veya eyalet dizeyinde,
tim Universitelerin faaliyetlerini planlayan, koordine eden, denetleyen ve tahsis
edilen kaynaklart kurumlar arasinda dagitan merkezi, digeri ise kurum dizeyinde
yonetim kurulu niteliginde olmak tGizere iki basamakli arakurullar eliyle yonetilen bir
sistemdir. Ayrica, toplum tarafindan 6nemsenen, Universite mensubu olmayan kisiler
sistemin timounde blyUk agirlik tasimaktadir. Egitim bakanliklarinin Gniversiteler
Uzerindeki etkileri dolayli ve genellikle yok denecek kadar sinirlicir
("YUksekogretim Kurulu’nun Gorust”,1992,11-12; Guiriiz,1992,321; Guriz ve
digerleri, 1994,123; Giiriiz,2001,188-189).

Kurumsal diizeydeki ara kuruluslar daha gok yonetim kurulu niteliginde
olup gorevieri soyle tammlanmaktachr: “Universite-hikiimet-toplum arasinda
gerektiginde koprl, gerektiginde tampon gorevi yapmak; rektorl atamak, rektore
destek olmak ve gerektiginde gorevden almak; tniversitenin kisa, orta ve uzun vadeli
gelisme planlarinin yapilip uygulanmasim saglamak, Universiteyi olusturan yonetici,
Ogretim eleman, idari personel ve 6grenciler arasinda ¢ikabilecek ihtilaf ve sorunlari
tarafsiz hakem olarak ¢ozim bulmak” (Guirtiz,2001,188-189).

Bu sistemde, rektor, Universite diizeyindeki ara kurulca atanir, gorev suresi
uzun ve yetkileri genistir. Rektor, yonetim kurulunun belirledigi yetkiler dahilinde,
tniversitenin hem akademik lideri, hem de baglica icra orgamdir. Rektorin o
kurumun mensubu olma ve profesdr olma sarti aranmaz. Rektorlik koltugunun
bosaldigi ilan edilir, bagvurular genellikle yonetim kurulu tyelerinden olusturulan bir
komisyon tarafindan degerlendirilir. Sonuclar yOnetim kurulu tarafindan
degerlendirilerek adaylardan biri atanir. Rektorin gorev siresi, sorumluluk ve
yetkileri ve kendisine 6denecek Ucret ile saglanacak imkanlar, yonetim kurulunca
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tespit edilir ve bu hususlar sbzlesme ile bagitlamr. Anglo-Sakson Ulkelerde rektor
seciminde Ogretim Uyelerinin sandiga oy atmasi diye bir usul kesinlikle yoktur. Aday
tespitinde izlenen yontem ne olursa olsun, rektorin atanmasindaki nihai yetki ilgili
yonetim kurulundadir. Makamint bosaltmas: halinde ise “council” tarafindan ve aday
tespit komitesinin belirledigi, Universite mensuplarimin gorist alinmadan buyik
cogunlukla o Universitenin mensubu olmayan Kisiler arasindan stiresiz olarak atanmr
(Glriiz,1992,321; 2001,189; “"Y Uksekdgretim Kurulu’ nun Gorisu”,1992,11-12).

Anglo-Sakson Universite yonetim sisteminde senato vardir. Universiteler
genellikle fakulteler halinde 6rgutlenir (Guriiz,2001,190).

Hem Kita Avrupast hem de Anglo-Sakson sisteminin temelinde, kamu
kaynaklarindan finanse edilen kurumlarin topluma karsit sorumluluklarimn
denetlenmesi yatmaktacdir (Guiriiz,1992,321).

Bu yonetim modelinin oldugu Amerikan Universitelerinde iki tdr
teskilatlanma vardir. Bunlardan birincisi “manferit Universite”, ikincisi ise “cok
kampuslu Universite sistem”leridir. “Munferit Gniversitenin® birden fazla kampusu
olsa da akademik ve idari bakimdan bitunltgt olan kurumlardir. “Cok kampuslu
Universite sistemleri” ise tek bir yonetim gatisi altinda, degisik yerlerdeki ¢cok sayida
yuksekogretim kurumundan olusan bir 6rgitlenme bigimidir (Guirtiz,2001,228).

Anglo-Sakson Ulkelerde ve bazi diger Bat1 Ulkelerinde Universitenin verdigi
bir meslek egitimine iliskin diploma, diplomay: alan kisiye dogrudan meslegini icra
etme yetkisi vermemektedir. Meslek icra yetkisi, yani ehliyet, mezuniyetten sonra
devletce veya mesleki kuruluslarca yapilan sinavlari basardiktan sonra alinmaktadir
(Gliriiz,2001,279).

Anglo-Sakson yonetim sistemine sahip olan tlkelere 6rnek olarak ABD ve
Birlesik Krallik disinda, Kanada, Avustralya, irlanda, israil, Japonya (daha ok 6zel
Universitelerde) ornek gosterilebilir. Sisteme iliskin Orneklere bakilacak olursa;
Ingiltere’ deki merkezi ara kurulus olan “Universite Fonlar1 Konseyi”nin 1988 de
¢ikarilan yasada tammlanan haliyle 15 Gyesinin en az alti en ¢ok dokuzu Universite
mensubu olmayan sanayi, ticaret ve maliye alanlarinda deneyimli toplumun seckin
nifusundan olmak Uzere, Uyelerin tumi Konseyin baskam Egitim ve Bilim Bakam
tarafindan atanmaktadir. Bu yasayla birlikte asirlardan beri akademik hirriyetin
vazgegilmez bir pargasi olarak kabul edilen “tenure” (emeklilige kadar is garantisi)

sistemi de lagvedilmistir. ingiliz Gniversitelerinde en Ust organ, “university court”
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olup genel kurul niteligindedir. idari ve mali yetkiler ise yonetim kurulu niteligindeki
“council” dedir (*Y Uksekogretim Kurulu' nun Gorisu”,1992,11-12).

ABD’de ise her bir eyalette eyalet diizeyinde bir ara kurulus vardir. Bu ara
kuruluglarin yetkileri eyaletten eyalete degismekte olup, bunlar yetkilerine gore g
tarladar (*Y Uksekogretim Kurulu' nun Gorisi”,1992,12-13):

1) Eyalet Yonetim Kurulu: Universite mensubu olmayan Kisiler arasindan
atanan, uye sayisi 10 ile 20 arasinda degisen bir kurul olup, o eyaletteki tim resmi
yuksekogretim  kurumlarimin - yonetimi ile  gorevlidir. Kaynaklarin - dagitim,
Universitelerin ~ bitcelerinin - hazirlanmasi,  rektorlerin - atanmasi;, akademik

programlarin onaylanmasi, vb.

2) Eyalet Koordinasyon Kurullarz: Olusumu eyalet yonetim kurullarinda
oldugu gibidir. Ancak, yonetim yetkisi olmayip, sadece planlama ve koordinasyon
yetkileri vardur. Iki tip kurul vardir: yonlendirici kurullar ve tavsiye edici kurullar. Bu
tur koordinasyon kurullarinin bulundugu eyaletlerde, Universitelerin kendilerinin
yonetim kurullar1 olabildigi gibi, tek bir yonetim kurulu olan cok yerleskeli

Universiteler de vardir.

3) Eyalet Planlama Daireleri: Eyalet hiukimetlerinin temsilcileri ile
yuksekogretim kurumlarinin yoneticilerini bir araya getirerek, iletisim kanali olarak
gorev yapmaktan Oteye herhangi bir yetkileri yoktur. Kurumlar gonullt olarak
bunlarin koordinasyonunu kabul edebilir.

3.2.2. Tarihsel Gelisimine Gore Universite Sistemleri

Universite kurumunun 900 yillik tarihi icindeki gelisimi, tc farkli Gniversite
yapisinin ortaya Gikist ve birbirine donistimu tzerinde durularak tamimlanmaktadr.
Bu U¢ asama (Tekeli,2003,128; Turel,2004,153-154);

1) Ortagagin kilise merkezli Gniversitesi,

2) Ulus devletler dinyasinin tniversitesi (Humboldt Universitesi olarak da
adlandiriimaktadir),

3) “Bilgi toplumu” Universitesi (Multiversite ya da Girisimci Universite)
biciminde simiflandirilmaktadir.

Calismanin bu boliminde asagida Cizelge 1.’de gogerilen bu l¢ sistem,
tarihsel siralamasi icerisinde ele alinmustir.
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Cizelge.1: Tarihsel Gelisimine Gore Universite Kurumunun Temel Ozellikleri

KiliseMerkedi Universite

Ulus Deviet Universites
(Hurbolt Universites)

Bilgi Toplumu Universites
(Multiversite)

Opretim

Osretim, arastirma ve kiltird
donustim islevieri birliktdigi

Ayrismig bigimde, Ogretim, arastirma,
toplum hizmeti saglama

Az sayidadistik gdlirliler vedin
adamlar: egitimi

Elit egitimi

Kitle Egitimi

Osrend yadaogretim tiyeleri loncas
tUrinde otonom drgiitlenme

Akademisyenler kominites, bilginin
sosydlegmis Uretimi

Universiteninici ve chs1 araandaki
farkin eridigi bir organizasyonlar
kompleks

Medektasglar araa (Kollegid) yonetim
moddi

Kadlegid yonetim moddi, rektor kisa
direi darak segiliyor. Esitler araanda
birind.

Lider niteliginde beli bir program
uygulamak icin uzun sireli olarak
gelen rektér tarafindan  kismen
kollegial, kismen TKY anlayisinda,
girisimci bir yonetim

Finansmar biiyiik 6l¢lide 6grenci
sagliyor

Devlet tarafindan finanse ediliyor

Ogrendi, devlet ve piyasa kosullar:
icinde finansman

Egitim dili Latince

Ulusal dilde egitim

Ingilizce nin Lingua Franca haline
gelmesi

Diplomas: tim Hristiyanlik diinyast
icin gegerli

Diplomas: ulus devlet icin gegerli

Uludararas: gegerliligi ve sayginligi
olan diploma, diplomanin 6nemini
yitirmes, omir boyu Ogretim
kavraminin gelismesi

Ogretim Uyeleri arasinda
uzmanlasma aanlar: yok

Uzmanlasmg kiirsti ya da endtitii
profesorl gl

Arastirmaci profesdriin yeni bir
kategori olarak ortaya cikist

Uzerinde uzlasma olan her yerde
gecerli bir 6gretim mifredat: var

Her Universite egitim programin
kendi icinde diizenliyor. Meslege
yOnelik olmayan bir mufredat

Universite  egitim  programlarimn
tuketici egitimlerine hassas hde
gelmesi  ve ucuzlailmast igin
moduler programlar

Papal1gin denetim hakki var

Harcama denetiminden bagka
Universite dis1 denetim yok

Universitelerin chstan akreditasyonu,
Universite Ogretim Uyelerinin  ¢ok
yonl U performans degerlendirilmes

KAYNAK: (Tekeli, 2003;128)

3.2.2.1. Kilise Merkezli Universite M odeli

Bu Universite modelinin  12.-15. yiUzyilda bozulmams bir bigimde

uygulandig1 sdylenebilir. ilk Universiteler 6gretim faaliyetini yiritenlerin diizen

saglamak amaciyla olusturduklart loncalar halinde gordlmuslerdir. Bu loncalar

Ogrenci (Bologna modeli) ya da 6gretmen (Paris modeli) merkezli lonca modelinde

olabilmektedir. Bu modelde Ogrenciler, az sayida fakir 6grenci ya da din

adamlarindan olusmaktadirlar. Finansmamn Ogrenciler tarafindan saglandig: kilise

merkezli Universitelerde egitim dusuk harcamalarla gergeklestirilmek durumundadir.

Egitim dili Latince olup, 6grencilere verilen diplomalar ttim Hristiyanlik diinyasinda
gegerlidir. Akademik dunyada oldukga yiksek bir hareketlilik bulunmaktadir. Her

universite yerel bir kurulus olmasina karsin Ogrenciler ve 6gretim tyeleri tim
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Hristiyanlik dunyasinda yolculuk yapip egitim ve Ogretimlerini  degisik
universitelerde siirdiirebilmektedirler. Ogretim (yeleri arasinda bir uzmanlasma
yoktur. Ogretim tyeleri genel 6gretmen niteligi tasimaktacr (Tekeli,2003,129).

Kilise merkezli tniversite, belirlenmis bir programa gore egitim yapmakta
ve bilimsel, siyasal ve teolojik bilgileri aktarmaktadir. “O gune kadarkilerden ¢ok
farkli, kendine 6zgu bir yapiya sahip olan Universite, bir yanda dini otoriteyi temsil
eden Papa |1k, diger yanda ise sivil otoriteyi temsil eden Kutsal Roma Imparatorlugu
olmak Uzere, iki gu¢ odagimin etkisi altindaki bir ortamda Bologna ve Paris'te
dogmustur”. Kilisenin Universite Uzerindeki etkisi ise 16. ylzyildan itibaren
azalmaya baglamis, devletin etkisi artmaya baslamistir. Teoloji ve dini hukuk
Onemini  kaybederken, programlar ruhban simifim egitmekten c¢ok, kamu
yoneticilerini yetistirmeye yonelik olarak dizenlenmeye baslamistir (Glrtz ve
digerleri,1994,57-58).

3.2.2.2. Ulus Devlet Modédli Universiteler (Humbolt Universitesi)

19. yuzyila gelene kadar Universitenin temel islevi, bilgiyi korumak ve
nesilden nesile aktarmak, yani egitim ve 6gretimdir. Ozellikle 17. yiizyildan itibaren,
tniversite Ggrenciligi ruhban simifinin hakimiyetinden ¢ikmig, ancak bu kez de
neredeyse asillerin ve zenginlerin cocuklarina mahsus ayricalik haline gelmistir.
Universitenin toplumun her kesimine acilarak, kisilerin dogumuna gore degil,
yeteneklerine gore toplumda yukselmelerinin araci haline gelmesinin felsefi temelleri
19. yuzyil baglarinda atilmaya baslamistir (Gurtiz,2001,77).

18. yluzyil sonlar1 ve 19. yuzy1l baslarinda birgok Kita Avrupasi Universitesi,
kilisenin etkisini yok etmek amaciyla, Napoleon tarafindan kapatilmistir. Boylece
Fransiz Universiteleri devletin bir organt haline getirilmistir ve Universitelerin amaci,
merkezi hukimetin ideolojisi dogrultusunda elit kadrolar yetistirmek olarak
tammlanmistir. 1806'da Roma Imparatorlugu Anayasas’m kaldiran Napoleon,
toplam 22 Alman Universitesini de kapatmis veya liseye donUstirmustir. Boylece,
Avrupa nin eski donemde milletler Ustl bir sebeke niteligindeki evrensel tUniversite
sisteminin yerini, muinferit Ulkelerin milli  ylUksekdgretim sistemleri  almaya
baglamistir. Zamanla Fransa’ nin etkisiyle olusan bu tir pratik amagli dustncelere
kars1 Prusya’ da entelektiiel tepkiler ortaya ¢ikmustir (Gurtiz ve digerleri,1994,61-62,
Guriiz,2001,78-79).
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19. yuzyilda Napoleon tarafindan kapatilan Universitelerden biri olan Halle
Universitesi yetkililerinin Prusya Kral1 3.Frederick’ e basvurmalar: sonucu William
Von Humbolt egitim sistemini yeniden diizenlemek Uzere Kral tarafindan Prusya
Egitim Daires Bagkanligi’'na atanmustir. Humbolt bir yandan bu gorevi yerine
getirirken diger yandan da Berlin Universitesi'nin  kurulmast calismalarim
yurutmUstdr (Terzioglu,2002,306).

Subat 1809-Nisan 1810 tarihleri arasinda bu gorevi yuriten Humbolt,
Kant'in Universite tUzerindeki dustncelerinden etkilenerek olusan (Timur,2000,69-
71; Tekeli,2003, 130) ve daha sonra kendi adiyla anilacak olan bir sistemi
yerlestirmis olup, bu sistemin temel ilkeleri soyle siralamistir (Sertlek,1995,246;
Bozkurt ve digerleri, 1998,247; Terzioglu,2002,306):

1) Universite, tim bilim alanlarindaki®® egitim-6gretimin, arastirma
faaliyetleri ile birlikte ve bir bitunlik icinde yuritildigl bir kurumdur. Yeni bilgi
yaratmak icin arastirma yapilacak ve ogrencileri bilgiyi otoriteye degil, arastirma
sonuglarina dayanarak aktaracaktir.

2) Universite mesleki ve teknik yilksekokuldan farkli bir kurumdur. Temel
islevi, herhangi bir meslege yonelik olmaksizin egitim-Ggretim ve arastirma
yapmaktir. Her mezun ortak bir temel kiltire sahip olmalidir.

3) Universitenin sahibi devlet degil millettir; devletin gorevi Ogretim
uyelerini atamak, bunlarin maaslarim 0demek ve calismalar: icin gerekli olan
ozgurliik ortamim olusturmaktir. Ogretim lyeleri ve 6grenciler dini veya siyasi hichir
otorite tarafindan yonlendirilmeden, hicbir etki altinda kalmadan 6zgurce arastirma
ve egitim yapabilmelidirler.

Boylece, bilimsel bilgi Uretimini merkeze alan modern universite, Fransiz
Devrimi'nin  ve Napolyon Savaslarimin etkisiyle Almanyada dogmustur
(Tekeli,2003,130; Timur,2000,65). Bu modelde arastirma kavram da Universitenin
islevleri arasina girmistir. Bilgi Gretimi ile ifade etmek istenilen, pratikteki sorunlari
¢ozmek icin bilgi degil, bilgi igin bilgi Uretimidir. Bu tar bir yapinin digtan
denetlenmesini  gerektiren bir durum da yoktur. Bu modelin ulus devletler

dinyasinda gelismesi ile, ondan kiltir olusturucu bir islevi yerine getirerek,

2 Bilim olarak felsefe yani “saf ilim” pratik hayata yonelik, faydaciliga yonelik, faydaciliga hizmet eden ve
uygulamal1 olan ihtisaslagmus bir ilim dal1 degil, bitiin disiplinlerin tizerinde dayanmasi gereken bir ana bilimdir
(Timur’ dan aktaran, Sonmezer,2003,139).
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Ogrencisine verdigi diinya goristyle onu toplumun bilissel yapisini koruyucu bir ulus
devlet yurttas: haline getirmesi istenmektedir (Tekeli,2003,130).

Daha onceki donemde bilim insanlar1 bilimsel Gretimlerini tek baslarina
yapiyorlarken, bu model ile birlikte, bilimsel Uretim icin laboratuvarlar ve
kituphaneler kurulmasi, yani arastirma alt yapisimin olusturulmasi; profesorlerin
yonetiminde uzmanlasnmus kirsiiler ya da enstitilerin kurulmast s6z konusu olmustur.
Bu durum bilimsel Uretimin sosyallesmesi olarak ifade edilmistir (Tekeli,2003,131).

Universitelerin skolastik dusiince kurumlar: olmaktan cikarak bilimsel
distnceyi benimseyen kurumlar haline gelmesi, kent yonetimleri tarafindan kurulan
universitelerle, Protestan Universitelerinde olmustur. Ozellikle iskog Universiteleri
Aydinlanma distincesinin blyidk adimlar attigi yerler olmustur. Fransa'da ise bu
gelismeler Napolyon'un 1806'da cikardigi Universite Kanunu ile Universiteleri
kapatip yerine elit yiksekogretim kurumlarimn  kurulmasiyla gerceklesmistir
(Tekeli,2003,130). Bu Yasayla Ortagag’ in korporatif kurumu yok edilerek yeni
tniversiteler kurulmustur. Ancak Fransa da kurulan bu tniversite tipinden daha gok
Almanya'da kurulan Universite tipini modern uUniversitenin kaynagi olarak
degerlendirmek gerekir. (Timur,2000,64-66).

Bu Universiteyi bigimlendiren iki olgudan biri Universite disinda
gerceklesmeye baslayan bilim devrimi iken, 6biri ulus devletlerin dogmus olmasi ve
ulusgulugun gelismesidir. (Tekeli,2003,130).

Belirli bir toplumsal ve kultirel kosullarin Urind olan Humboldt
Universitesi Ogretim ve arastrma 6zgirligli  disiincesini - yiiceltmis, sistem
arastirmayla 6gretimi birlestiren evrensel bir model olmustur (Timur,2000,150,323).
Modelde, Universitenin bir akademisyenler komunitesi olarak bilimsel ve orgitsel
otonomiye sahip olmasi ve finansal denetim disinda distan denetlenmesinin sz
konusu olmamasi, kurullar eliyle bir yonetime sahip olmasi ve sistemin basindaki
rektorin bir yil icin yani kisa sureli olarak Universite profesorleri tarafindan
secilmesinin 6ngoraldugt bu sistemde, rektor, lider olarak degil, esitler arasinda
birinci olarak gorulmektedir. Profesdrlere bilim igin bilim yapabilmelerini
kolaylastiracak is guvencesi veren “tenir” sistemleri gelistirilmistir. Bu
universitelerin dili artik ulusal diller haline gelmistir. Universite, ulus devletlerin
vatandaslarina saglamak durumunda olduklar: firsat esitligi karsisinda toplumun her

63



kesiminden gelen Ogrencilere agik hale gelmis ve devlet tarafindan finanse edilmesi
Ongoralmistir (Tekeli,2003,131).

Bilim igin bilim yaklasimi iginde Universitede meslek egitimleri yer
amamakta ve her Universite egitim programinm kendi iginde meslege yonelik
olmayan bir mifredat ile diizenlemektedir. Bu nedenle muhendislik egitimleri de
Universite disinda ya ayr1 bir yiuksekokul halinde ya da Almanya da oldugu gibi
Teknik Y Uksek Okullar gibi ayr1 bir egitim modeli iginde gelismistir. Senato, fakilte
gibi akademik organlar ve docent ve profesor gibi unvanlar da bu doénemde
kurumlasmistir (Gurtiz ve digerleri, 1994,62; Tekeli, 2003,128,131). Humbolt
Universitesinin diplomasi ulus devlet icinde gecgerli olup, bu donem verilen egitim elit
egitimi olarak tammlanmaktadir (Tekeli,2003,128).

Bu Universite modeli, Napoleon’un yeni Universiteden her tlrlu 6zerkligi
esirgemesinin tersine, Universiteyi bir akademik 6zgurlik ocagi yapmak hedefini
gutmektedir. Universite olusan vatamin 6zgurlGgunin - hizmetinde olmustur
(Janne,1973,9). Ornegin, Alman Universite sistemi Alman ulusu igin biitiinlestirici bir
islev de gbérmustar (Timur,2000,89).

Universite yonetiminin  kurumsal bir yap kazanmasimn kokenleri
Humbolt’un fikirlerine dayanmaktadir. Humbolt, Universitenin amacini, bir meslege
yonelik olmaksizin, egitim-0gretim ile birlikte temel bilimsel arastirmalar yaparak
bilgi Uretmek ve bu bilgiyi yeni nesillere aktarmak olarak tammlamistir
(*'Y Uksekogretim Kurulu’ nun Gorisu”,1992,10).

Sireg icerisinde Humbolt’un fikirlerinin 6nemli bir kismu Gtopik bulunarak
uygulamaya konulmamustir. Ancak, ortaya attigi arastirma ve dgretimin birligi ilkesi
guniimtiz tniversitesini kalici bir sekilde etkilemistir (Gurlz ve digerleri,1994,62).

Berlin Universitess ile daha sonra yeniden dizenlenen Alman
Universitelerinin yapisi, Humbolt’ un goruslerinden ¢ok farklidir. Ancak, Humbolt’un
egitim-Ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerinin birlik ve butinluk iginde
yurttilmesi ilkesi, modern Universitenin yapisint tamamen ve kalict bir bigimde
etkilemis ve degistirmistir. Humbolt’un bunun disindaki gorusleri ise hala 6gretim
tyelerinin bir kismi tarafindan Gtopik bulunmaktadir (Gtirtiz,2001,80).

Guriz (2001,80) ve Terzioglu (2002,310), bu tip bir tniversitenin bugine
kadar hicbir tlkede kurulmamis oldugunu ifade etmektedirler. Ancak daha sonraki
Universite gorusine bu gelismeler 151k tuttugu da yadsinmamaktadir (Janne,1973,9).
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3.2.2.3. Bilgi Toplumu Universiteleri (Girisimci Universite M odeli)

ikinci Dunya Savas’'ndan sonra Alman Universiteleri bilim alamndaki
Onculiguni ABD universitelerine devretmistir. Yeni bir Universite tirti olarak ortaya
¢ikan ABD Universitelerinin, Humbolt tlrd arastirma Universitesi ile Amerikan
populizminin bir kurumu olan Land-Grant Kolgj’ lerinin bir sentezi olarak olustugu
ifade edilmektedir (Tekeli, 2003,131). Bu donemde Universite artik bilgiye degil
“aksiyona’ donuktir (Janne,1973,12).

20. yuzyilldan itibaren gOrilmeye baslanan  Bilgi  Toplumu
Universitelerindeki gelismeler temel olarak iki 6zellige sahiptir. Bunlardan birincisi,
egitim-Ogretimin yaninda, temel bilimsel ve uygulamali arastirmalar ile toplum
hizmetlerinin, Universitenin temel islevleri arasina girmeye baslamasidir. Ikincisi ise
mesleki Ogretimin  Onem kazanmasi, Universitenin bir kurum olarak toplum
Uzerindeki etkisinin derinlesmesi ve Universitenin faaliyetlerinin yurdittlmes igin
gerek kamu kaynaklarindan gerekse ¢6zel kaynaklardan giderek artan miktarlarda
harcama yapilmasinin zorunlu hale gelmesi ile Universitenin topluma ve kamuya
kars1 sorumlu kilinmasini ve denetlenmesini temine yonelik yapilar tesis edilmeye ve
duzenlemeler yapilmaya baslanmustir (Glrlz ve digerleri,1994,64).

19. yizyilda Alman Universitelerinde kirsi profesoril olarak calisan bilim
adamlar1 modern bilimlerin temellerini atarak, 19. yuzyil sonlari ile 20. yuzyil
baglarinda meydana gelen ve Gurdz' Gn (2001,84) “bilimsel patlama’ olarak
tanimladig1 doneme Oncuilik etmiglerdir.

Gurdz (2001,95) 19. yiuzyil baslarinda ABD’'ndeki yuksekdgretimi
sekillendiren bes egilimden sbz etmektedir. Bunlar:

1) Ingiltere'ye ve Ingiliz kurumlarina duyulan antipati Amerikan
Universitelerini Oxford ve Cambridge modelinden uzaklastirmistir. Bagimsizlik
mUcadelelerine yardimci olan Fransa’ nin etkisi kendini gbstermistir.

2) Bati1 Avrupa da sanayi devrimi yasamrken, ABD’de fen ve teknoloji
egitimi neredeyse yoktur.

3) Hak fildisi kulelerde yasayan ve kendi bildikleri dogrultuda egitim-
Ogretim yapan profesdrlerden olusan Universiteler yerine, gunlik hayatlarinda
karsilastiklar1 sorunlara ¢ozum Uretecek yapida tniversiteler istemistir.

4) Halk elitist kurumlar degil, buytk kitlelere agik demokratik kurumlar
istemistir.
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5 Amerikalilar, 19. ylzyihin ilk c¢eyreginden itibaren Alman
universitelerindeki gelismelerin farkina varmaya baglamustir.

Bu donemde meydana gelen Onemli bir gelisme ise yuksekdgretimin
kitlelesmesidir. Bu donemde Kita Avrupa st modeli ciddi bir bicimde elestirilmis ve
Universiteler halka agilmaya baslanmistir. Bu siireg 2. Dunya Savasi’ ndan sonra
hizlanmig ve 6grenci sayilart hizla artmaya baslamistir. Toplumun gorece az gelire
sahip kesimlerine ve kadinlara yuksekogretime giriste firsat verilmistir. Ayrica, o
zamana kadar nisbi bir izolasyon icinde yasamakta olan Universiteler aniden
kendilerini milli sosyoekonomik politikalarin arasinda bulmuglardir (Giriz ve
digerleri,1994,64).

Universite catisi altinda yer alan meslek yiiksekokullar: ise yilksekogretim
icerisinde Universite disinda ikinci alt sistemi olusturmustur. Gelisen teknolojinin lise
sonrasi isguctine olan talebi arttirmast sonucu kisa siireli yiksekdgretim kurumlarinin
kurulmasinin zorunlu hale gelmesiyle gorulmeye baslamis olan bu okullar, 2. Dinya
Savas1 sonrast ABD’ de siratle yayginlasmaya baslamistir. 1960’ |1 yillarda ise diger
Avrupa ulkelerinde yayginlasmistir (Guriiz ve digerleri,1994,65-66).

Alman Universitesinde yer alan kirsiiler ve engtituler yerini daha esnek olan
bolumlere birakmistir. Bu Universite kendini sadece bilim dunyasina hapsetmemis,
artik yuksek teknik okullar ya Universite haline donlsmeye ya da Universite igine
alinmaya baslamistir. Dig diinyanin taleplerine piyasanin isteklerine uyum saglamak
hedefinde olan yeni Universite, Ogretim, arastirma yapma ve topluma hizmet sunma
islevlerini yuklenen bir degisik tirde organizasyonlar toplulugu haline gelmistir
(Tekeli,2003,132). Bu yeni olusum “multiversite” olarak adlandirilmistir.

Bu Universite bigcimi bir diger ifade ile “girisimci Universite” olarak da
adlandiriimakta olup, arastirmanin ve egitimin icerigi de degismistir. Ogretilen ve
arastirilan artik bilim igin bilim degildir. Pratik sorunlarin ¢6zimu igin 0gretim ve
arastirma yapilmakta, ayrica meslek okullart da bu kurumun icinde yer almaktadir
(Tekeli,2003,132).

Girisimci  Universite modelinde Universite kendine tahsis edilen kamu
kaynaklarini, sahip oldugu her turli tesis, techizat, bilgi birikimi ve insanguctni
mUtesebbis bir yaklasimla degerlendirerek yarattigi kaynaklar ve 6grencilerden aldigi
reel 6grenim Ucretleri ile birlestirerek faaliyetlerinin kapsam ve niteligine uygun
kendi gider bitcesini kendi yapabilmektedir (Giriiz,2001,281).
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Universite akademisyenler komiinitesi olmaktan ¢ikmus, piyasa ggclerinin
etkisi altinda sekillenen bir organizasyonlar toplulugu haline gelmistir. Rektor ise
artik esitler arasi birinci degil, daha uzun siireli olarak secilen/atanan, lider niteligi 6n
plana cikan kismen kollegial kismen toplam kalite anlayisinda girisimci bir
konumdadir. Multiversite baslangigta dgrenci sayisinin azligi nedeniyle elitist bir
tablo cizmisse de gunumizde artik kitle egitimi yapilmaktadir. Bu donisim
dinyanmin sanayi toplumundan bilgi toplumuna, Fordist Uretimden esnek Uretime
gecmesiyle yakindan iliskilidir (Tekeli,2003,128,132-133). Goruldiugl gibi bu
donisum dunyanin ekonomik ve siyasal degisimlerinin etkisi ile gergeklesmistir.

Devlet artik Universite hizmetlerinin saglayicisi olmaktan ¢ok diizenleyicisi
olma islevini yuklenmistir. Bunun dogal sonucu olarak hem saglanan egitim igin
Ogrencilerden Ucret alinmaya baslanmis, hem de metalasan bilginin Gretimi bir
girisimci mantigiyla piyasaya yonelik yiritiulmeye baslanmistir. Universite egitim
programlarim tuketici egilimlerine hassas hale getiren ve ucuzlatan moduler
programlar Uretilmeye baslanmistir. Bu donemde uluslararas: gegerliligi ve sayginligi
olan diploma 6nemini yitirmeye baslamis, gelisen teknolojinin ve yasanan degisimin
hizina yetisebilmek icin 6Gmir boyu dgretim kavram 6n plana gikmistir. Universiteler
farkli olarak artik agik sistem haline gelmistir (Tekeli,2003,133-134).

20. yuzyilla birlikte kurumsallasan bilimin dretim guict ve toplumsal kontrol
islevi giderek daha belirgin hale gelmistir. Universite sanayi isbirligini saglama
cabalar1 icerisinde Amerikan sanayi, Universitelere karl bir isbirligi ve yatirim alam
olarak kapilarini ve kasalarim agmistir. Bunun sonucu artik tniversitelerdeki bilimsel
calismalarda hangi sorularin pesine distilecegini, hangi problemlerin incelenecegini,
ne tir ¢ozumler aranacagim ve ne tip sonuglar ¢ikarilmas: gerektigini bu yapilar
belirler olmustur (Ansal,1995,190-191). Bu donemle birlikte ileri strtlen 6nemli
tezlerden birisi, bilimle teknolojinin giderek ayn sey haline geldigidir. Bu gorisun
temel dayanagi, bilimin maddi tretim icin kullamlacagi, bunun disinda bir bilimsel
faaliyetin anlamsiz oldugu seklindedir (Sertlek,1995,242).

3.2.3. Yer Secim Kararlarina Gore Universite Sistemleri

Tarihsel gelisim streci icinde kentle iliskiler baglaminda tniversiteler kent
ve yerleske Universiteleri olmak Uzere iki tipte tammlanmaktadir. Bu bdlimde

Universiteler yerlesim diizeneklerine gore simiflandirilmis olup, temelini Land-Grant
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tipi Universitelerin olusturdugu, Turkiye de literatiire Bolgesel Universiteler olarak
giren Universite yerlesim sistemi ve c¢ok yerleskeli Universite sistemi olarak
bicimlenen kent i¢i Universiteler tammlanmustir

3.2.3.1. Bolge Universiteleri (Turkiye deki Uygulamalariyla Yerleske
Universiteleri)

Yerleske (campus) “Bir Universitenin, 0gretim ve arastirma etkinliklerinin
gorilmesine yarayan yapilardan ve turli kolayliklardan olusan, Universitenin
olmayan yapilarin yer almadigi, genellikle kent 6zeginden uzakta bulunan genis
aan” (Keles,1998, 146) olarak tammlanmaktadir. Diger bir ifade ile, “Esas olarak
fonksiyonlar: egitim-0gretim, arastirma ve uygulama olan, kullanicilar: igin gerekli
yasam kosullarini (barinma, eglence, alisveris, spor, saglik ve rekreasyon) saglayan,
kendi  kendine vyeterli  Universite  kentleridir  (TUreyen'den  aktaran,
Oruckaptan,2003,167).

Universite yerleske modeli’nin fikir babasi olarak gorilen mimarlar,
1900’ lerin basinda endustrilesmis kent plam ile Tony Garnier, 1930 larda “Isikl1
kent” projesi ile Le Corbusier olmustur. Bu projeler 1933 Atina Anlasmasi’ nin
onemli ilkelerine temel olusturmustur. Her iki projede kenti islevlerine gore
bolgelere bolmektedir. Bu yaklasim cercevesinde 1933 yilinda CIAM (Uluslararasi
Mimari Kongresi)’ nde alinan Atina Anlasmasi olarak anilan kararlar ile, kent baslica
4 farkl: islevine yanit verecek bicimde bagimsiz bolgelere ayrilmistir. Bu bolgeler,
konut (barinma), calisma bolgesi, bos zaman degerlendirme bolgesi, ulasim duzeni
olarak simiflandirilmistir. Yerleske tUniversiteleri de bu siniflandirmaya kosut olarak
bicimlendirilmeye baslanmistir. Bu donemde Le Corbuiser tarafindan tasarlanan
Brezilya Universite Kenti bu sisteme en onemli Orneklerden birisi olarak
sunulmaktadir (Kortan,1981,12-15).

Brezilya Universitesi’ ni tammlarken guniimiizdeki temel elestirilerden birisi
olan ve yerleskeleri kendi igine kapanmis olarak tammlayan sistemi 6nceden gorerek
engellemeye calisan bir yaklasim ile toplumdan kopmadan, fiziksel olarak kentin
merkezine bagl1 ve kentin devarmi olarak distinilmis, kentin ana caddesine dogrudan
baglanmis ve kent merkezi ile Universite arasindaki yol boyunca konut bdlgesi
olusturulmasinin  6ngdruldigt  bir sistem yaratilmaya calisildigr  belirtilmistir
(Kortan,1981,38-39).
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Daha sonraki suregte yerleske tipi Universiteler ile ilgili zaman zaman
tartismalar yapilmis, sistemin islemedigini distinen mimarlar, sistemde degisiklikler
yaparak yulritmeye calismislardir. Bolgeleme sistemi ile tasarlanmis yerleskelere
yapilan elestiriler, daginik olmasi ve arazide ¢ok yer kaplamasi, dogal cevreyi yapaya
donUstirmesi, tarimsal araziyi isgal etmesi, altyapi hizmetlerinin pahaliya mal
olmasi, disiplinler arasi beklenen ortakligin saglanamamasi, sosyal bitinlesmeye
olanak saglayacak bir durumdan uzaklasmak tehlikesi olarak siralanmistir. Bu
degisiklikler, bazen kat1 bolgelemenin olmamasi olarak, bazen dogada daha az yer
kaplamasi gerektigi dustincesiyle Universite yerleskelerine yansimistir. Bunun temel
nedeni, Universitelerdeki tasarim ilkelerinin kendi basina bagimsiz olarak degil,
cagdas kent tasarim ilkelerine kosut olarak gelismesidir (Kortan,1981,154-156).

Yurt, lojman, alisveris merkezleri, kdltir merkezleri gibi yapilanmalar:
icinde bulunduran yerleske tipi Universitelerle herhangi bir kent hizmetine ihtiyac
duyulmayacak, bir anlamda bitin ihtiyaclarin gorildigt kentler yaratiimak
hedeflenmektedir. Bu nedenle genis alanlara ihtiyag duyuldugu ve kent
merkezlerinde blyuk arazilerin saglanamama ihtimalinin yuksek olmasindan dolay1
kentin geperinde kurulmaktadirlar.

Buna iliskin drneklerle agiklama yapan Caglar’a gore (1992,171), “[b]azen
binlerce dekar arazi Uzerinde kurulmus, gundiz nifusu kigik bir sehir kadar olan
yerlesimler haline gelmektedir. Bunlarin kendine 6zgu bakim, yonetim, destek
hizmeti ve altyap guvenlik sistemi ihtiyaclar: vardir...igerisinde kilometrelerce yol
ve kanalizasyon galerisi, aydinlatma sistemi, park, bahce ve yesil alan bulunabilir.
Otoparklar, trafik duzeni, kampiUs igi tasimada ek boyutlar ortaya cikarir.
Kampuslerin sehirden uzak, kendi kendine yeterli olmaya ¢alisan birer askeri Us gibi
oldugu durumlar olagandir. Burada sosyal, kultirel, sportif, hatta dini ihtiyaglarin
karsilanmas: bir zorunluluk olarak gindeme gelir. Bu kadar genis alana yayilan,
merkezi 1sitma, telefon, aydinlatma, su temini, kanalizasyon, ulastirma, nobet tutma
gibi bir kente gerekli bittin hizmetlerin yuritilmesi iyi bir isletmecilik ve yeterli
teknik kadro ister. Kuguk krizleri kendisi atlatabilmeli ve kiiglk yanginlar: kendisi
sondurebilmelidir”

Yerleske tipi Universitelerin ortaya ¢ikist Amerikan Land-Grant tipi eyalet
Universitesi ile olmustur. Land-Grant tipi Universiteler egitime “1862 ve 1890

yillarinda kabul edilen Morrill kanunlari uyarinca federal yardimdan faydalanan
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yuksek 6gretim kurumlart” (Brown ve Thornton,1965,7) olarak baslamistir. ABD’de
Kongre tarafindan ilki 1862’ de ¢ikarilan Morril Land-Grant Acts adl1 federal yasalar
Onemli bir asamadir. Bu yasalarla, “tarim ve mekanik sanatlar” yaninda, serbest sanat
alanlarinda da yuksekdgretim diizeyinde egitim-6gretim ve arastrmalar yapmak
Uzere kurulacak kurumlara arazi tahsis eden eyaletlere ve bu alanlarda program
baslatan kolejlere federal bitgeden mali yardim yapilmasi hikme baglanmustir.
1887 de cikarilan diger bir federal yasayla da (Hatch Act of 1887) bu kurumlarda
kurulacak arastirma ve deney merkezlerine federal bitgeden yardim yapilmasi ve
kurumun arastirma faaliyetleri yeterli diizeye ulastiginda Giniversite stattisii verilmesi
hiikme baglanmistir. Her bir eyalette genis kitlelere yiksekdgretim imkam saglayan
ve aynt zamanda yorenin ihtiyaglarina ¢ozim getirmeye yonelik deney ve
arastrmalar yapan bu tir en az bir kolejin kurulmasi 6ngérulmastir (Gulriiz,2001,98-
99).

Bu Universiteler, daha cok kampiis®™ sisteminde kurgulanmus bolgelerinin
tarimsal ve ekonomik yapisi, sosyal refahi ve saglik gibi temel sorunlarim ele alarak
onlart ¢ozumlemisler, yore kalkinmasina, dolayisiyla Ulke kalkinmasina dnemli
katkilarda bulunmuslardir (Korkut,2002,223). Bdlgenin gelistiriimesine yonelik
arastirmalar yapan bu Universiteler yetiskin arastirict gruplari kurmuslar, uzun
donemli planlamalar gergeklestirmisler, yeterli maddi ve manevi destegi saglamak
icin gevredeki ilgili kuruluslarla isbirligi yapmuslardir (Glrtz ve digerlerinden
aktaran, Erdem,A.,2004).

Yerleske Universiteleri Ozellikle kitle egitimi igin uygundur. Kent igi
universitelerin kabul edebilecegi Ggrenci sayist sinirlidir. Ornegin ABD’de 500-
40.000 Ogrencisi olan yuksekodgretim kurumuna rastlanmaktadir. Bu rakama
bakildiginda Turkiye'de 50.000 nifusu olan Universiteler  gorulmektedir
(Gbeger,1971,104).

Land-Grant kolejleri’ nin kurulusu ile bilginin pratik bir sekilde uygulanmasi
daha blylk bir 6nem kazanmustir. 19. ylzyildan itibaren tarimsal maddelerin
Uretiminde gorulen 6nemli artis, blyuk 6lcude, Land-Grant Kolejleri’nde yapilan
arastrmalarin  sonucudur (Brown ve Thornton,1965,12). Land-Grant kolejlerin
toplumsal bir ihtiyaci gorirken, multiversite oOncesi donemde tammlanan
universitenin  temel islevlerini  gdrmezden geldigine iliskin, bu durumun

2 Calismada kamptis ve yerleske kavramlari 6zdlikle dogrudan aintilamalar nedeniyle zaman zaman birbirinin
yerine kullanlmustir.
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Onemsenmesi gerektigini belirten bazi bilim adamlar: kaygilarini dile getirmigler ve
bu durumu elestirmiglerdir.

Abraham Flexner, Land-Grant kolejleri ile eyalet Gniversitelerinin mesleki
ve pratik yetisme alanlarinda ortaya cikan yeni ihtiyaclar karsisinda ¢ok duyarlt
olduklarim tespit etmistir. Bu ticaret okullart veya muhendislik kolejleri kurma
istegini ‘bir servis istasyonu anlayis’ olarak damgalamis ve Universitelerin fikri,
soyut disiplinler ve teorik arastirmalar cergevesinde calismasi gerektigini belirtmistir.
Eger yuksekdgretim dunyamn gecici buhranlari ile ¢ok yakindan ilgilenirse,
Universite bagimsizligint ve gercegi  arastirma isinin tehlikeye girecegini
vurgulamistir (Brown ve Thornton,1965,7).

Bu konuda goriis belirten ispanyol filozof Ortega y Gasset ise arastirma
yapmanmn Universitenin  temel amaci oldugu disincesini  reddetmektedir.
Universiteyi alelade bir 6grenciyi kiltirli bir kimse yapmak (izere yetistiren bir
kurum olarak goren Gasset’'e gore bilimsel arastirma, Universitenin  6ziinden
¢ikarilmalidir. Bu goruse gore universite asil alamni belirleyip sinirlarini gizdikten
sonra, eger istenirse arastirma bolgeleri ile cevrilmelidir. John Cardinal Newman ise
topluma rengini verdigini ifade ettigi Universiteyi soyle tammlar: “Universite,
toplumun fikri sesini yukseltmeyi, kamu dustincesini gelistirmeyi, ulusal zevki
inceltmeyi, populer heyecamin gercek ilkelerini ve populer ilhamin degismez
gayesini tesis etmeyi, cagindaki fikirlere genislik ve olumluluk vermeyi, siyasal
kudretin kullamlImasini kolaylastirmay: ve 6zel hayat munasebetlerini zarif bir hale
getirmeyi amag edinir” (Brown ve Thornton,1965,6).

Ancak bu tanimlamanin iginde de tarim ve ekonomiyi kalkindirma amagl
arastirma bulunmamaktadir. Turkiye'de de Land-Grant benzeri bir beklenti ile
“Bolgesel Universite” kurulmasi fikri, hem Turkiye nin nitelikli insan glicti ihtiyacim
karsilamak hem de bulunduklar1 bolgeleri kalkindirmasi amaciyla 1950’1 yillarda
agirhik kazanmustir. Bu Universiteler, bolgelerinin tarimsal ve ekonomik yapisini,
sosyal refahini ve saglik gibi temel sorunlarini ¢ozimlemek; yore kalkinmasina,
dolayisiyla Ulke kalkinmasina oOnemli katkilarda bulunmak hedefinde olup,
Universite-sanayi ishirliginin de temelini atnuslardir. (Gurtiz ve Korkut'tan aktaran
Erdem,A.,2004; 2005).

Korkut (2002,63) Turkiye'de bolge Universitelerinin kurulus gerekcelerini
sOyle siralamaktadir: (1) Modern bir kiltor sehri yaratmak (Atatirk’dn, Van'da
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Universite kurulmast gorusi). (2) Bolgenin sosyal, kiltirel, ekonomik ve teknik
acidan kalkinmasinda rol oynamak (Atatiirk Universitesi). (3) Uluslararas: bilgiyle
yetinmeyip, Ozellikle dogal kaynaklari, mahalli olanaklar1 incelemek, halkin ozel
yeteneklerini de ele alarak, simdiye kadar deginilmemis ekonomik sorunlar: ¢cozmeye
calismak (Karadeniz Teknik Uni.). (4) Bulundugu bolgenin kiltir hayatini, modern
yontemlerle galistirma imkanlarim ve refahini yiukseltmede dogrudan etkili olmak
(Ege Universitesi). (5) Cevreyi kultiirel ve ekonomik yénden inceleme ve laboratuar
olarak kullanarak bolge kalkinmasina katkida bulunmak (Dicle Universitesi).

Bolge universiteleri ile ilgili bolgeye egitim hizmeti goturirken
universitenin dikkate alacagi bir unsur ise, Kita Avrupast modelinde Universite
kapsaminda degerlendirilmeyen meslek yuksekokullarinin énem kazanmasidir. Bu
yaklasim ile kisa sirede yetistirilen ara elemanlar, bdlgenin kalkinmasinda goérev
alacaklardir. Butun bu o6zelliklerinin yaminda yerleske Universitelerinin Ggrenci
sayilarinda artis olmasi ile birlikte bazi1 yonetsel sorunlarla karsilasilacagim ifade
eden Ataman (1979,69), bir Universitenin egitim arastirma yoOnetim binalarinin
yerleske tarzinda bulunup bulunmamasinin  yonetsel  yapiyr Onemli  Olglde
etkileyebilecegini, yonetim yapisini ve isletmesini etkileyen en 6nemli etmenlerden
birinin 6grenci sayisi oldugunu belirtmektedir. Bu yaklasima gore, 6grenci sayisinin
yaklasik 12.000 civarinda oldugu bir tniversiteyi tek yerleske olarak dizenlemek
olanaklhidir. Ancak bu biydklik asildiginda, personel sayisini arttirarak bazi
hizmetleri vermek olanag: olsa da bu durum uzun siire devam ettirilemeyecek ve bir
siire sonra personel sayisi ne kadar arttirilirsa arttirilsin yonetsel etkinlik azalacaktir.
Bu durumda merkezi yonetim fikri esas olmakla birlikte yonetim merkezlerini
arttirma zorunlulugu olacaktir. Ancak ikinci merkezlerle merkezi yonetim arasinda
¢ok hizl1 bir iletisim ve bitlinlesme sistemi kurulmalidr.

Yerleske Universitelerinin temel amaglar1 gozetilerek Turkiye' de kurulan
universitelerden ilk olanlari, 1955 de Izmir’ de kurulan Ege Universitesi, Trabzon’ da
kurulan Karadeniz Teknik Universitesi, 1957'de Erzurum’'da kurulan Atatiirk
Universitesi, daha sonra ise 1973 yilinda Diyarbakir’ da kurulan Dicle Universites,
Adana’da kurulan Cukurova Universitesi, Eskisehirde kurulan Anadolu
Universitesi, 1975 yilinda Elazig’da kurulan Firat Universitesi,vb. bu Universite
tipinin  Ornekleridir. Onceleri bolgesel kalkinma amagh az sayida ve bolge
gozetilerek acilan Universiteler, daha sonraki siiregte 1990’1 yillara gelindiginde 21
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Universite, 2 Yuksek Teknoloji Enstitusinun (YTE) kurulmasinda da ayn: yontemi
izlemistir. Ancak bu kez bolgesel gelismeden cok hangi il sinirlart icerisinde
kurulacag: tespit edilmesi gereken bir unsur olup, bu Universite bigimi Onceleri
“kampiis’ olarak Ingilizce den oldugu gibi alinmisken, giinimiizde Turkce Karsilig:
olarak tiretilen “Yerleske” kavrami ile ifade edilmektedir. Uzun bir siredir
Turkiye' de agilan Universiteler olanaklar dlglisiinde kentin ¢eperinde yerleske tipi
tercih edilerek agilmaktadir.

3.2.3.2. Cok Yerleskeli Universite (K entici Universite)

Cok yerleskesi olan Universite, “yapisal olarak bir sehrin birbirinden ¢ok
uzak semtlerine dagilmis fakilte veya yiksekokullardan olusmus” ve gerek merkezi
yonetimin gerekse bolumlerin dar alanlari kapladigi okullar olarak tanimlanabilir
(Ataman,1979,69). Y erleske Universitesinden temel farki barinma, beslenme, kilttrel
faaliyetler ve aligveris gibi ihtiyaglart  gideren nitelikleri  igerisinde
barindirmamasidir. Bu nedenle genis alanlar gerektirmedigi ifade edilebilir. Bu
Universiteler, kent icinde daginik bir bicimde fazla sayida yerlesim mekam bulunan
universitelerdir. Bu yerleskelerde ise sadece egitim ve acil yan hizmetler
bulunmaktadir.

Universitenin merkezinde tim yerleskelerden sorumlu bir rektor, her
yerleskede sorumlulugu alan munferit bir bagskan vardir (Dogramaci,2000).
Universiteler, Ortagag Avrupast’ nda birer kent orgiitii olarak dogmuslar, bulundugu
kentin adiyla anilmiglar, birlikler seklinde olusmuslar ve kent igcindeki loncalarla sik1
iliski kurumuslardir (Sonmezer,2003,141-142). Sireg icerisinde blytmeleri sonucu
kent icinde genisleyebilecek bos alanlar bulunamadigi durumda ise bos bulunabilen
farkli arazilerde parcali bir bicimde blylmeye calismiglardir. Oxford, Cambridge
gibi kentlerde gelisen Universiteler giderek bu kentleri birer “Universite kenti” haline
getirmislerdir (Sonmezer,2003,141-142).

Amerikan Universitelerinin bigcimsel cesitlenmesini ise Sonmezer (2003,142-
143) iki baglikta ele almistir. Bunlardan birincisi, yukarida tammlanmis ve yer segim
kararlar1 sehir ve bolge planlamasi kararimin bir parcasi olarak ele alinmis olan,
Endistri Devrimi sonrasinda kurulan Land Grant tniversiteleridir. Tkincisi ise 19.
yuzyilin sonlarinda yasanan kent icine geri donls ¢abalarimin sonucu olarak ortaya

cikan “kentsel kampusler’dir. Bu kampusler kent icinde disa kapali bir park
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niteligindedir. Ancak, 20. yuzyill Amerikan Universiteleri genel olarak bdlge
Universitesi niteligindedir. Turkiye'de ilk Universite yapilanmas: kentsel kampus
sistemi  biciminde olmustur. Bunun temel gerekgesi ise ilk Universitelerin
kurulmasimin var olan okullarin nitelik degistirilmesiyle saglanmis olmasidir. Devlet
ve Ozel Universite ayirim yapmadan mevcut Universite sayisimin 97 oldugu dikkate
alinacak olursa, Tirkiye de az sayida oldugu ve daha gok Gazi, istanbul ve Ankara
Universiteleri gibi  kurulus tarihi eski olan Universiteler arasinda goruldigu
sOylenebilir. Yeni kurulan Universitelerin hemen hemen tamamina yakini yerleske
tipi kurulmaya 6zen gosterilen yapilanmalardr.

74



4. TURKIYE'DE UNIVERSITENIN TARIHSEL GELISiMi

Tarkiye'de Universitenin dogusu ve gelisimi ile ilgili tartismalar nedeniyle
siirecin nereden basladigi konusunda iki farkli yaklasim vardir. Bunlardan bir tanesi,
batil1 anlamda Universitenin baslangici olarak medreseleri, digeri ise dartlfinunu
gormektedir. Bu konuda bazi bilim adamlar1 (Akgiindiiz,1997, Ozodaisik,1999,
Timur,2000 vb) bir takim Ozellikleri nedeniyle medreselerin Osmanli  donemi
Universitesinin baslangict olarak gorulebilecegini ifade ederken, bazilari (Koger,
1979; Guriz ve digerleri 1994, Gurlz, 2001), Turkiye'deki yuksekogretim
kurumlarinin medreselerin evrimi ile degil, medreselerin yerini almak Uzere Bat1’ dan
oldugu gibi alinarak olusturuldugunu sdylemektedir. Calismanin bu béliminde bu
tartigmalara girilmeden, konu agirlikli olarak Cumhuriyet sonrast gelismeleri igerdigi
icin  Cumhuriyet 0©Oncesi gelismelerde egitim kurumlart donemsel olarak
tanmmlandiktan sonra Turkiye Cumhuriyet’inin kurulmasindan sonraki siireg alt
bagliklandirilarak sunulmustur.

4.1. Cumhuriyet Onces Dénemde Universite

Ulkemizde Batil: anlamda ilk Gniversitenin kurulmast Avrupa daki ilk
orneginden, yaklagik 800 yil sonra (1773) gergeklestirilebilmistir®® (Giiriiz ve
digerleri,1994,151). Bu durum yiksekogretimde olmast gereken degismenin ne kadar
geriden takip edildigini gostermesi bakimindan énemlidir (Erdem,A.,2004).

Bu altbdlimde Cumhuriyet dncesi dénem dartlfiinundan 6nceki ve sonraki
gelismeler olarak iki kistmda incelenmistir.

4.1.1. Darilfiinun Onces Dénem

Osmanlida Tirk okullarini geleneksel okullar ve Osmanlinin son déneminde
acilan devlete bagli okullar olarak ikiye ayirmak mimkindlr. Geleneksel okullar
halkin vakif yoluyla kurup islettigi devlete bagli olanlar ise askeri ve sivil
blrokrasiye egitim veren kurumlardir. Geleneksel okul sistemi Orgin ve yaygin
egitim verenler olarak ikiye ayrilmakta olup “sibyan mektepleri” ve “medrese” lerdir.
Bu kurumlar halkin her kesimine din egitimi vermistir. Ayrica sarayda “enderun
mektebi” vardir. Enderun'da azinlik gocuklari yonetici olarak yetistirilmektedir.

2 Bugiinkii ITU’ niin kékenini ol usturan M iihendishane-i Bahri-i Hiimayun’ dur (Giiriiz ve digerleri,1994,151).
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Ayrica askeri nitelikli  bazi  egitim-Ogretim kurumlar1 da  bulunmaktadir
(Ozodasik,1999,4-5). Enderun disindaki mektepler vakiflar yoluyla kurulan sivil
yapilanmalar olup her turll giderleri vakiflarca karsilanmistir (Akgiindiiz,1997,511-
513; Ozodasik,1999,5).

Osmanl1 Devleti, 19. yuzyilin ikinci yarisina kadar vatandaglarinin egitim
sorumlulugunu tstlenmemis, Ustlendigi dénemde de her ne kadar dini egitim yaninda
gunlik ihtiyaglarin gerektirdigi bilgiye yer verdiyse de dinyevi ihtiyaglar: 6n plana
alan insan yetistirme amaci gutmemistir (Koger,1987,5; Vahapoglu,1990,50). Bu
nedenle geleneksel toplumumuzda halkin bir 6zelligi egitim slrecinin Osmanl
Imparatorlugu’ nda Batr'ya nispetle daha az farkhlasmis olmasicir. Ulkemizde
eskiden beri Batr'dakine gore daha genis bir halk kitlesi “egitilebilirlik”
potansiyeline sahip (Mardin,2002,153) olsa da, Devletin egitim isini Ustlenmemesi
nedeniyle egitim uzun stire yayginlasamamistir (Ortayl1,2001,75).

Sibyan mektepleri (ilkokullar), bes-alti1 yasindaki kiz ve erkek cocuklarina
yonelik olup, hemen her mahalle ve kdyde acilmistir. Giderleri kurulusunda etkin
olan vakif tarafindan karsilanms ve genellikle camilere bitisik yapilmiglardir
(Ozodasik,1999,5). Parasiz ve karma egitim verilen bu okullarda (Koger,1987,8),
okuma, yazma, Kuran-1 Kerim, hesap ve cografya gibi konularda temel bilgiler
Ogretilmistir. Bu okullarda ders veren hocalar genellikle medreselerde yetistirilmistir
(Ozodasik,1999,5).

Osmanlr’ da yiksekdgretimin kurumsal yapisi ise Fatih'ten itibaren ikili bir
yapida olup, biri vakif statlleri ve devletten gorece Ozerklikleri nedeniyle
iniversitelere benzetilebilen Sahn-Seman medreseleri®, digeri devlet kadrolarina
eleman yetistiren yuksekokul benzeri olan Enderun (Saray Okulu) bigimindedir. Aksi
gorus var olmakla birlikte Universite, yonetici zimreyi ve seckinleri yetistiren bir
yuksek Ogretim kurumu bigiminde ele alinirsa, Timur'a gore (2000,44,50),
Meliksah'in veziri Nizamul-Mulk tarafindan 11. yizyilda olusturuldugu genel kan
olan medreseleri bu anlamda tniversite saymak mamkandur.

2 Kelime anlam: ders okutulan ve okunan mekan (Er, 1999, 19) anlamuna gelen medreseler kimi kaynaklarda
ortadgretim ve yiksek odgretim egitimi veren medresdler olarak ikiye ayrilmaktadir (Ertugrul, 2003, 87). Kimi
kaynaklarda ¢ duzeyli bir yapilari oldugu belirtilmektedir. Medrese Ust sistemi birokraside ilmiye (ifta-kaza-
tedris) birokrassinin merkezi otoriteeri durumundaki seyhilidam, Rumdi ve Anadolu Kazaskerleri tarafindan
temd! edilmistir. Medrese araci sstemi eyalet, sancak, kaza kadilarindan olusmaktaydi. Temel sstem
orgiitlenmesi halka agilan ve egitim sisteminin Gretildigi dizeydir (Akgindiiz, 1997, 520-521). ilmiyeden
olmayan biri bu sinifi denetleyemez, 6zIUk islerine karisamazdi. (Ortayl1, 2001, 76).
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Ilk olarak Orhan bey tarafindan kurulan medreselere iliskin olarak Fatih'e
kadar fazla bir bilgi yoktur. Ancak ilk donem medreselerin Selguklu medreselerinden
farkli olmadigi dustnulmektedir. Egitim dini konularda uzmanlasmanmn yam sira,
matemeatik, astronomi ve felsefeyi de kapsamaktadir. Bir yandan din alimleri diger
yandan muderris (6gretmen), kadi ve din adamlari (ilmiye sinifi) egitilmis ve
Tanzimat’ a kadar en 6nemli konumlarda gorev almslardir (Ozodasik,1999, 7-9).

Osmanlt medreseleri, Osmanl: diizeninin 6nemli bir pargasin olusturmustur
(Timur,2000,51). Devletin ideolojisini Ureten, mesrulastiran ve yayginlastiran bir
parca olarak devlete eklemlenmis, yasa yapma gibi Devlet yasaminin stratejik
gorevleri  ise  din  adamlarinin  inisiyatifinde  kalmstir  (Alkan,1999,35;
Akgiindiiz,1997,499-500).

Kimi kaynaklar medreseleri tamamen devlet monopolinde oldugunu
kimileri de denetimsiz, kendi basina isleyen sosyal hizmet kurumlart konumunda
oldugu belirtir. Akgundiiz' e (1997,523) gore, medreseler devletle barisik ve yasal bir
kurum olup ayrica vakiflarin dogast geregi sivil bir olusum olarak hem resmi hem de
sivil érgutlenme ile iligkilidir (Akgiindiiz,1997,512). Medrese sistemi 16. yizyildan
baglayarak, toplumun genel bir cokintl icine girmesine kosut olarak, giderek
bozulmaya baslamis, Avrupa da yasanan gelismelere ayak uyduramayan egitim
sistemi ice kapanarak realiteden kopmus (Ozodasik,1999,15), Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile hukuken kapatilarak resmen sona ermistir (Akglindiiz,1997,517).

Enderun mektebi ise sarayda, orduda ve hukimette calisacak personeli
yetistirmek icin kurulmus bir okuldur. ikinci Murat tarafindan Edirne'de Eski
Saray’da kurulmustur. Osmanlilara 6zgi bir kurum olan bu mektepte devsirme
usulilyle saglanan Hiristiyan tebaadan yetenekli cocuklar, Misliiman yapilarak “kul®*
sistemi” cercevesinde padisaha sadik devlet adami ve asker olarak yetistirilmistir
(Ozodasik,1999,16-18). Enderun mektebi kuruluncaya kadar egitim isi medrese ve
camilerde yapilmistir. Enderun’da din egitimi yaninda, dil, savas, mantik, cografya
vb. konularda pratik ve teorik egitim verilmistir (Er,1999,83-85).

Enderun Mektebinin yonetimi saraya ait olup (Sarikaya,1997,32), egitim ve
Ogretim 1I. Mahmut devrine kadar sistemli bir sekilde devam etmistir. 18. ylzyilin
sonlarinda devsirme sisteminin bozulmasi, arkasindan bat1 yontemleri ile 6grenim

gorulen harp okullarimin agilmasi ve giderek gogalmasiyla Gnemini iyice yitirmis,

24 v abanc tilkelerden tutsak ol arak getirilen ve aliip satilabilen kole (TDK, 2005).
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(Er,1999, 86), 1908 Ikinci Mesrutiyetin ilamm takip eden ginlerde tamamen
kapatilmistir (Tabak, tarihsiz).

Osmanlr’ da 6rgiin egitim kurumlari disinda, bulunan diger egitim kurumlars;
zaviyeler, tekkeler, dergahlar ve camiler vb vakiflar yoluyla kurulan yaygin egitim
kurumlaridir (Ertugrul,2003,89). Bu kurumlarda Anadolu’dan gelenler egitilmis,
medreselerin egitim programlarinin disinda, ¢esitli ilimler, edebiyat, ahlak, musikinin
Ogretildigi bir egitim program: uygulanmustir. Zengin kitUphaneleri olan bu
kurumlar diginda, Ahi Teskilat1 ve Lonca Sisteminin de yaygin egitim kurumlari
baglaminda degerlendirmesinden soz edilmektedir (Ozodasik,1999,19-20,22).

Tarkiye'de Batililasma slrecinin Tanzimat'tan Onceki ve Tanzimat
sonrasindaki safhalar1 ve bu baglamda egitimdeki gelismeler Cumhuriyet donemini
hazirlamistir (Kafadar, 2002,351). Bu nedenle Turk Universite tarihinin anlasilmasi
bakimindan dardlfinun deneyimini ve bu deneyimi Onceleyen ve eslik eden
Tanzimat sonrast Osmanli egitim yapisinin bilinmesi yararli olacaktir.

Osmanl: imparatorlugu’ nda 18. yiizyilda goriilmeye baslayan Batililasma ve
yenilesme akimlari, egitim-6gretim alaninda hissedilmis, klasik egitim kurumlarinin
yant sira Bati tarzinda egitim veren kurumlar da kurulmaya baslanmstir
(Ozodasik,1999,25). I11. Selim (1789-1807) déneminde tereddiitle de olsa baglatilan
egitim reformunun amaci subay, askeri mihendis ve askerleri Avrupa yontemleriyle
egitmekle simirlandirilmis, devlet geleneksel din okullari sistemine ve dolayisiyla
ulemaya kars1 muicadele baglatmistir (Winter,1999,236).

[1. Mahmut (1808-1839) doneminde kurulan yeni ordunun en 6nemli eksigi
subay yoklugu oldugundan, kismen bu ihtiyaci gidermek kismen de sivil memur
ihtiyacini karsilamak icin egitime énem verilmistir®. Padisah, 1773 ve 1793'de
kurulmus kara ve deniz okullarim guiglendirerek canlandirmaya calismistir. 1827 de
muhalefete ragmen Paris'e Harpokullari icin dort 6grenci géndermis ve daha sonra
bunu digerleri izlemistir (Lewis,2004,84). Tarihi tartismali olmakla birlikte
yurtdisina Ogrenci  gonderilme sireci 1l. Mahmut doneminde baslamustir

% Batililasma sirecinde Tanzimat dénemine (1839) gelindiginde Imparatorlugun egitim kurumlar iki ayr1 kokten
bedenmistir: 1-Din esasina gore egitim: Sibyan mektepleri ve medreseler. 2- Bati usullerine gore kurulan egitim
kurumlari: a Askeri teknik ve uzmanlik okullari: Mihendishane-i Bahri-i Himayin (1773), Muhendishane-i
Berr-i Himayun (1793), Tiphane-i Amire ve Cerrahhane-i Mamire (1826), Muzika-i Himayun Mektebi (1831-
4). Mekteb-i Ulum-u Harbiye (1834), b- Genel Egitim Kurumlari: Risdiye (1838): Mekteb-i Ulumu Edebiye
(1839), Mekteb-i Maarif-i Adliye (1838) (Ilk Riistiye' dir). Tanzimat dénemindeki bu ikili yapr tilkede bir egitim
kargasast yaratmustir (Timur,2000,208-209). Cumhuriyet’in ilam sonrast gikarilan tevhid-i tedrisat bu ikilige son
verme amacindadir
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(Koger,1987,35-39; Yildirim,1998, 21; Ertugrul,2003,264). Ancak yurtdisina
gonderilen 6grencilerin yan sira eski egitim kurumlarina dokunulmamasi nedeniyle
de ikili bir yap1 olusmustur (Ozodasik,1999,25-26).

I1. Mahmut'un egitim tedbirleri gogunlukla orduyla ilgili olmus ve onun
doneminde sivil egitim alamnda ¢ok az ilerleme olmustur (Lewis, 2004, 85). Modern
ilk egitim 1838 de kurulmasi planlanan, ancak 1847 de Istanbul’ da acilan Rusdiye
okullarinda verilmeye baslanmistir. 1875 den itibaren yiksek askeri okullara dgrenci
hazirlamak Uizere askeri rustiye okullar: agilmistir (Lewis,2004,180; Koger,1987).

4.1.2. Darllfiinun

Darllfinun dustincesi ilk kez 1845 yilinda ortaya cikmis ancak
gerceklesmesi daha uzun zaman almistir®®. Osmanlida dariilfiinun ancak belli bir dizi
girisim sonucu kurulabilmistir (Timur, 2000, 81; Koger, 1987). Osmanli Devleti
varligim surdirebilmek icin ihtiyag duydugu bilim ve teknolojiyi kendisi Uretemedigi
icin ithal etme yolunu segmistir. 1845’ den itibaren de kurulmaya c¢alisilan dartlfiinun
girisimi 1. Mesrutiyet ile sonug vermistir (Timur,2000,364).

Darulfunun “fenevleri”, “bilimyurdu” demektir. Dartlfinun kavram ile
bitun bilimleri dgreten, Araplarin “camia’ veya “kulliye”, Batililarin ise yine aym
anlamda kullandiklar1 Gniversite diye adlandirilan yiksekokullar ifade edilmistir.
flim, ilahi bilgiler icin, fen ise beseri bilgiler icin kullamlan kavramlardir. ilimin
cogulu ulum, fen'in ¢ogulu ise funun’dur. Bu nedenle ilk agilan Universitelere bu
ayrimi tum agikligiyla yansitsin, aralarindaki fark ¢ok iyi anlasilsin diye dartlfinun
adt verilmistir (Y1ldirim,1998,43).

flk Osmanl: dartlfinunu kurma girisimi, 11. Mahmut déneminde baglayan
yeni egitim kurumlar1 temelinde baslatilmis bir ¢abadir. 1845 de gecici bir Maarif
Meclisi kurulmus ve bu meclisin hazirladigi1 bir tasarida “bitin ilim ve fenlerin
egitimini almak, bunlar1 6grenmek...isteyen herkes’ icin bir darlfiinun kurulmasina
karar verildigi yazilmistir  (Timur,2000,83). 1845'de darllfinunun insaatina
baglanmustir. 1847’ de basta ziraat okulu olmak Uizere bazi meslek okullar: agilmaya
baglanmis (Koger,1987,49-57,67; Timur, 2000,84), dartlfinun 1863’ te acilabilmistir
(Koger,1979,4; Gok, 1998,75; Tanilli,1991,379; Akyliz,2006,168).

% Akyiiz (2006), bu diisiincenin 1846 yilinda ortaya atilcigini ve temelin aym yil iginde atil cigin
ifade etmektedir.
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Bu ilk dartlfunun agilana kadar olan sirede Tanzimat donemi egitim
reformlart hizlanarak devam etmis, 1857 yilinda Milli Egitim Bakanligi (Maarif-i
Umumiye Nezareti) kurulmus ve (Winter,1999,236; Kocer,1987,62), medrese
disindaki bitin okullar bu bakanliga baglanmistir (Sarikaya, 1997,59). Tanzimat
doneminde laiklesme egitimde Onemli bir egilim olarak ortaya cikmustir
(ZUrcher,1996,96). Tanzimat donemi devlet adamlarina gére Avrupa medeniyetinin
nedeni ilim ve fen giicii oldugundan, yapacaklar: siyasi ve idari reformlar1 islam
kimligi ve kultirii de korunarak kisa zamanda Avrupa toplumu gibi egitimli ve
bilimde ilerlemis hale gelinmesi hedeflenmistir. Bu baglamda bitin devlet adamlar1

genel kamu egitimine 6nem verilmesi konusunda hemfikirdir (Cetinsaya,2001,59).

1839 Tanzimat Fermani’nda egitime iliskin bir ifade olmamakla birlikte,
1856 Islahat Fermani’'nda egitime yer verilmistir. Islahat Fermamnda agilacak
okullarin mulki esaslar gercevesinde incelendikten sonra acilmasina izin verilmesi
esasi getirilmistir. 1859 tarihli Nizamname ile devlete denetim ve midahale yetkisi
verilmis (Koger,1987,62,71) ve ayni tarinte Mulkiye Mektebi devlet memurlarinin
egitim merkezi olarak kurulmustur (Koger,1987,49-57,67, Timur,2000,84; Lewis,
2004)”. Amag biirokrasiyi modernlestirme ihtiyacim karsilayacak ehliyetli,
kabiliyetli memur yetistirmek olup, egitim siresi iki yil olarak agilmstir
(Cetinsaya,2001,69).

Ilk darulfinun kapsaminda 1863 de baslayan derslere olan ilgi zamanla
azalmig, medreselilerden ve tutuculardan elestiriler yogunlasmis, binaya Maliye
Nezareti el koymustur. Kiralik bir konaga tasinan dartlfiinun, 1865 yilinda ¢ikan bir
yanginda Avrupa dan getirtilmis tim ders araglari ve kitaplar yaninca bir sire
unutulmustur (Timur, 2000,97-98). Ilk darulftinun, bugtinki anlamda bir bilim yurdu
olamamis, yalmzca, fizik, zooloji, botanik ve tarih dersleri okutulmustur
(Tanilli,1991,379). Omrii kisa olmus ve diis kiriklig: ile bitmistir (Timur,2000,97-
98). Bunun nedenlerinden biri olarak da 0gretim tyelerinin faaliyetleri gosterilmistir
(Tanilli,1991,379).

2 Okulun tiiziiziinde, Tgisleri teskilatina yetkin memurlar yetistirmek igin kuruldugunu, okulda Yazi Yazma
Bilimi, Kompozisyon, Aritmetik ve Geometri, Tarih, Cografya, Istatistik, Osmanli Devleti Yeni Kanunlari,
Devletler Genel Hukuku, Osmanli Devleti ile Diger Devletler Arasinda Y apilan Anlasmalar ve Ekonomi Politik
derslerinin okutulacagi, memur olanlarin dogrudan, digerlerinin sinavla olmak Uzere 50 dgrenciyle egitime
baglanacag: gibi hikumler yer almaktaydi. Segme sinavi sonrasinda, 12 Subat 1859 Cumartes giint, Sadrazam
Ali Pasa bagkanliginda Hilkiimetin tiimiiyle katilcdig1 ve Istanbul'un biitiin ileri gelenlerinin yer alchg: bir térenle
Mekteb-i Mlkiye agildi (“Mulkiye Tarihi”,2004; Akyuz, 2006,170).
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Daha sonraki surecte, Abdilaziz (1861-1876) doneminde egitime iligkin
Avrupa dan kitaplar getirilip gevrilmis, egitim amaciyla hocalar disartya génderilmis
veya Ozellikle askeri egitim icin hoca getirilmistir (Koger,1987,71). 1869 da,
devrinin ilerisinde sayilabilecek olan Maarifi Umumiye Nizamnamesi yururlige
girmis ve Il. Mesrutiyet’e kadar devam etmistir (Timur,2000,109). Nizamname'ye
gore genel Ogretim Uc diizeye ayrilmustir. Ik derece sibyan mektepleri ve risdiyeler,
ikinci derecede idadi ve sultaniler, Uclncl derece ise, Mekatib-i Aliye denilen
yuksekokullar vardir. Nizamnamede yuksekokullar olarak kiz ve erkek 6gretmen
okullart (dartlmuallimat ve dartlmuallimin), dartlfinun ve “fUnun ve sanayi-i
mutelife mektepleri” sayilmaktadir (Timur,2000,109-112; Ortayl1,2001,188-190).
Nizamnamede yeniden kurulmasi dngérilen dartlfinunun kag boltimden olusacag,
Ogrencilerini nasil segecegi, ders programlarinin ne olacagi, yonetiminin nasil
saglanacagi konular: diizenlenmektedir (Timur,2000,109-112).

Turkiye' de Universite kurulmasi ileilgili en eski yazili metin olan ve kokleri
Fransa'ya dayanan bu nizamnamenin 79. maddesine gore istanbul’da yeni bir
darilfinun kurulacaktir (Koger,1979,5). Boylece dartlfiinunun ikinci kez agilmasi
Dartlfinun-u Osmani adiyla 1870'de olmustur. Mevzuat: olan ilk dartlfinundur
(Hatiboglu,2000,23-24). Hikmet ve Edebiyat, ilm-i Hukuk ve Ulum-i Tabiiye olmak
Uzere Ug fakilteden olusturulmustur. Fransiz etkisinin gorulmeye baslandigi donem
olarak amlan bu donemde dersleri anlatacak Turkge bilen Ogretim Uyesi
bulunamamas: durumunda, dersler Fransizca verilebilecektir. Sinavla 6grenci
alinacagi, ancak sinav konusu dersleri devlet tarafindan tamnmus bir okulda almis
olanlarin sinavdan muaf tutulacag: bir sistem olusturulmustur. Ayrica, kayit Ucreti
konmustur. Cogu medreseli bine yakin Ogrenci basvurmasi ile yeni dartlfinun
girisimi, medreseli 6grencilerin gogunlukta olmasinin  etkisiyle, kisa slrede
modernist egitime bir 6lglide tepki niteligi kazanmugtir (Timur,2000,109-112). iki yil
kadar acik kalmis, 1872'de kapatilmistir. Dekan secimi uygulamasi bu dénemde
baglamig, ancak daha sonra vazgecilmistir. Neden kapatildigi net olarak
bilinmemektedir. Bu darllfinunda kamu okullarimn gozetimi ve yonetimi, Ozel
okullarin  sadece gozetimi  devlete at olmustur  (Yildirim,1998,120;
Hatiboglu,2000,23-34)%,

28 K aparus tarihi Timur (2000,109-112) ve Akyiiz (2006,170) tarafindan 1873 olarak ifade edilmistir.
81



Niyazi Berkes, Galatasaray’i “ilk laik kurum” olarak degerlendirmis ve
“adeta bir Universite” olarak nitelendirmistir. Nitekim 1874’ de dartlfinunun Gguinct
kurulus girisimi Dartlfinunu Sultani adi altinda Galatasaray Sultanisi icinde olusmus
(Timur,2000,107-108; Hatiboglu,2000,23-34), 1881'de kadar agik kalmustir. Bu
tarihten itibaren 1900’ e kadar bir daha dartlfinun agma girisiminde bulunulmamustir
(Hatiboglu,2000,23-34). 1873 de baslayan 1874’ de tamamlanan bu yeni girisim ile
Osmanli Devleti’nde ilk kez Universite bir bitin olarak algilanmis, Batili anlamda
“Universite” nin kurulmasi kaygisi 6ne ¢ikmis, mevcut olan tip ve ilahiyat okullarina
ek olarak hukuk, fen ve edebiyat fakulteleri eklenmistir. Ayrica daha 6nceki paral
egitim girisiminin sakincalarindan kaginma gabasi da vardir. Dartlfinunu Sultani’ de
dersler herkese agik konferanslar bigiminde degil, diizenli ve zorunlu olup, sinavla
yaptirima baglanmistir. Ancak yine de basarili olunamamis ve 1877-1878' de gretim
yapamamis, 1881’ de de derslere tamamen son verilmis, toplum yasaminda da biyuk
bir etki yaratmamustir. Bu basarisizligin dnemli bir nedeni de rasyonel bir 6gretime
kars1 olanlarin bulunmasi, yani “ulema muhalefeti” dir (Timur, 2000,114-115,117).

Uclincli dartilfiinunun agik oldugu bu dénemi iceren 1877 de, Miilkiye bes
yillik egitim verilen bir yiksekokul haline getirilmistir (Timur,2000,130;
Cetinsaya,2001,69). Turkiye' de yuksek Ggretimin yeni modern merkezleri arasinda
tamamen sivil ilk kurum olan bu okul, Abdilhamit®® (1876-1908) déneminde bile
onemli bir entelektliel merkez olmaya ve yeni fikirlerin yetismesinde rol oynamaya
devam etmistir (Lewis,2004,179). Mlkiye Mektebi birokrasinin yan: sira “muhalif”
elit yetistirme gelenegini de Cumhuriyet’ e tasimistir (Cetinsaya,2001,69).

1878 sonrast Tanzimat ruhundan uzaklasilmistir. Baticit goris yerine milli-
manevi degerlere 6nem verenler 6n plana ¢ikmis, okuyan sayisi, okul sayisi ve
okullarin niteligi artmustir  (Ozodasik,1999,31). Abdiulhamit doneminde baska
alanlardaki “gerici” siyaset uygulanmasina ragmen egitim aamnda cabalar
durmams, yuksekdgrenim ve teknik egitime onem verilmistir (Winter,1999,236).
Ancak Abdulhamit dartlfiinun kurmaktansa ogrencileri Avrupa Universitesine
tahsile gondermeyi tercih etmistir. Cinkd dartlfunun diger okullar gibi “ideolojik
olarak tarafsiz siyasi olarak tehlikesiz” gorinmemistir (Oncii,2002, 523-524).

2 Abdiilhamit'in ilk ve en 6nemli cabalar: esitim alaninda olmustur. Miilkiye disinda Harbiye ve diger meveut
askeri ve dvil okullar: genisletmis, ayrica 18 yeni yilksek ve medeki okul eklemistir. Bu okullarin kimis kisa
Omurlt olmakla birlikte yine de etkili olmustur. Bu donemde agilan okullar arasinda maliye (1878), hukuk
(1878), glizel sanatlar (1879), ticaret (1882), polis (1891), gimrik (1892) vardi (Lewis,2004,179-180)
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1890’ |1 yillarla birlikte Abdulhamit rejimi buyurgan ve sansiirct bir nitelige
blrinmusttr. Bu donemde Mulkiye'de ve diger okullarda 6zgurlikten bahseden,
Geng Osmanli yazarlarimin eserlerini okutan hocalar tasfiye edilmis, yerine “daha
emin ve uysal hocalar” getirilmistir (Lewis, 2004,194). 1892 yilindan Paris'teki tim
Turk 6grenciler cogunun Geng Turklerin siyasal gosterisine katilmasi gerekcesi ile
geri cagrilmistir™® (Lewis,2004,184). 1895'de Miilkiye Mektebi denetim altina
alinmigtir. 1900 yilina gelindiginde dordinct darlfinun olan Dardlfunun-u
Sahane'nin, Universitesiz bir imparatorlugun olamayacagi yonundeki telkinlerin
etkisiyle kuruldugu belirtilmektedir. Bu girisim daha 6nceki dartlfinun girisimine
benzer bicimde ancak bu kez Mektebi Mulkiye® biinyesinde gerceklestirilmeye
calisilmistir. Bu Kurulus sessiz sedasiz yapilmis ve alinacak Ogrenci sayisi sinirl
tutulmustur. Ayrica, egitim mufettislerinin siki kontrolii de sbz konusu olmustur
(Timur,2000,140-147). Bu darilfinun igin kisa ve oncekine gore geri hiukumler
tagtyan bir nizamname hazirlanmistir (Tanilli,1991:379-380; Hatiboglu, 2000,34-70).

Darllfinun-u Sahane de mutlakiyet donemi Universitesi olup, bu dénemde
Universitede gorev alacak butin Kkisiler, bizzat padisah tarafindan atanmustir.
Bilimden dogmadigi ifade edilen bu dartlfinun, dolayisiyla bilime hizmet
etmemistir. ismail Hakki Baltacioglu, bu darilfiinunun siyasi ve mesleki bir amagla
kurulmus oldugunu sdylemis ve bu konuda su aciklamay1 yapmistir: “Nasil askeri
alanda geriligi gidermek icin oraya 6grenci verecek ilk ve orta 6gretim miesseseleri
yokken teknik askeri okullar agilmissa, sivil hayatin ihtiyacina cevap vermek icin de
ilmi calismanin besigi olan Fen ve Edebiyat Fakulteleri distinilmeden daha ziyade
doktor ve avukat yetistirmek icin Tip ve Hukuk Fakilteleri agilmstir”
(Koger,1979,8). Diger yandan Darllfinun-u Sahane nin kurulmast bircok tarihgi
tarafindan Bat1 drneklerine gore gercek bir tniversite baslangici olarak gorulmustir
(Widmann,2000,54; Lewis ten aktaran, Hatiboglu,2000,42).

1. Mesruiyetin ilamndan sonra Maarif Nezaretinin  6rgit  yapisi
incelendiginde: 1910'da Y Uksekdgretim dairesinin kurulmus oldugu goralmisttr
(Koger, 1987,186). Kizlara yuksekdgrenim yolu acilmas: bu déneme ait bir yeniliktir
(Ozodasik,1999, 36, Winter, 1999,237). Yine pedagojik anlayisin gelismesi,

% Yeni fikirlerin Osmanliya ulastig: bir kanal disartya gonderilen dgrencilerdir. 19. yuzyilin ortasinda gittikge
sayilar artmigtir (Lewis, 2004, 343).

3 Osmanli Devletinde uluslasma cabasiyla yiksek Ogretimdeki gelismeler iligkilidir. Osmanlt’ da “mulkiye’ye
gecis Osmanli yonetici zimresindeki degisimin gostergesidir ve Osmanlilarda yeni bir zihniyetin dogusu, Ulkede
bilim anlayisinin degismesiyle kosuttur (Timur, 2000, 126).
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geleneksel bilgi kavramimin yerine egitim kavramimin gelmesi de bu ddnemde
gerceklesmistir (Winter,1999, 237). Ogretimin her derecede yeniden 6rgiitlendigi bu
donemde Universite diizeyinde de Darllfinunu Sahane' den Dartilfiinunu Osmani’ ye
gecis, Mesrutiyet’in ilk yili (1909) icinde gerceklesmistir. 1912 yilinda yuksek
Ogrenim tarihimizde bir donim noktas: sayilabilecek Dartlfinun Nizamnamesi
olusturularak teorik olarak tlkemizde ilk kez Humboldt Universite modelini
benimseyen bir gorus hukuka gegirilmis, Universitelerin hem bilim yayict hem de
yaratici oldugu vurgusu yapilmistir. Ancak Osmanli devletinde ilerleyen yillarda da
bilim yasaminda ¢arpici bir ilerleme olmamustir (Timur,2000,205-207).

1912 yilinda yasanan donisim ile, 1900’ de ¢ikarilan zayif tlizik yenilenmis
ve Sorbon Universitesi model alinarak bir tiizilkk hazirlanmistir. Bu tiizik 1919
tlzagunin oOncult olarak kabul edilmisg, kirsi sistemi getirilmis ve arastirma
endtitileri ~ kurulmustur ~ (Hatiboglu,2000,45,54,56). Mesrutiyet  dbneminin
gerceklestirdigi Osmanli dartlfinunu  mektep-medrese ikiligine iliskin yogun
tartisma ortaminda dogmus, 1912 Nizamnamesi ile Tip, Fen, Edebi, Seri ve Hukuki
bilimler olmak Uzere bes subeye ayrilmistir. Bu subeler ayni yil c¢ikartilan ek bir
nizamname ile fakulte adint almiglardir (Timur,2000,219; Hatipoglu,2000,45).

Turkiye Birinci Dunya Savast’ na girdikten bir siire sonra, Istanbul’ da bir
Alman Egitim ve Kultor Enstittisi kurulmustur. 1915 yil1 sonbaharinda 19 Alman
profesdr*? Istanbul Darilfiinunu’ nda calismaya baslamustir. Ancak, Tirkiye icin
alisiimamis bu deney, 1918 sonbaharinda politik gerekcelerle sona erdirildiginde,
Turkiye tarafindan Umit edilen sonuca ulasilamams, dartlfunun Avrupa dizeyinde
bir Universite niteligine kavusturulamamistir (Widmann,2000,61-63).

1919 yihinda Darulfinun-u Osmani  dogmustur. Universiteye bilimsel
Ozerklik kavrami o gunki kosullarda en ileri dizeyde tamnmistir (Koger,1979,13;
Hatiboglu,2000,64; Ortayl1,2001,73). Bu doneme imparatorlugun sona ermeye
baslamasiyla birlikte Gniversitenin higbir st otorite olmadan kendi yasasini kendisi
hazirlama olanagina sahip oldugu donem denilebilir. En oOnemli oOzellikleri;
fakultelerde kuarsilerin ve bilim kurulunun olusturulmasi, 0Ogretim Uyelerinin
seciminin senatoya birakilmasi ve bu segime bakanligin bir kez veto etme yetkisinin
verilmesi, rektor seciminin Ggretim uyeleri ve gorevlileri tarafindan yapilmasi, ve

% Turkiye'ye gelen yabanci ogretim tyelerinin bircogu istanbul Universites’nde gorev almistir (Ataiinal,
1993,49). Istanbul’a gelen Alman ogretim Uyelerinden tip doktoru Prof. Reimann, Istanbul Universitesi’ ni
Ozellikle de Tip Fakiiltesine iliskin kapsam ve basarilart bakimindan “mevcut olan en iyi Alman Universites”
olarak ifade etmistir (aktaran, Widmann,2000,118).
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egitim bakanmnin ve padisahin Universite Uzerindeki yetkilerinin ¢ok azaltiimasi
olarak ifade edilebilir. 1919 Universite yasasimin gunimiz Universite yasalari
seviyesinde olup, bilimsel, yarg: ve yonetim bakimindan 6zerk (Koger,1979,13-15)
oldugunun belirtilmesinin temelinde bu uygulamalar bulunmaktadr.

1921 yilinda ise, 493 sayil1 Yasa yla dartlfununa tizel kisilik ve dzerklik
verilmistir (Alkan,1999,35). Bu dénem 6zgir bir Universite gelistirecek potansiyel
tasimamustir. Bir yandan istanbul Darulfinunu, Izmir'in isgaline buyik bir tepki
gosterip, protesto toplantisi yaparken, diger yandan bazi hocalar Kurtulus Savasi’ na
kars1 cikmuglardir. Ancak bu hocalara karsi artan tepki 1922 yilinda bir boykota
donigmustur. Ankara’ mn da destekledigi bu boykot isbirlikgi 6gretim Uyelerinin
dartlfunundan uzaklastirilmasiyla bitmis ve Izmir’'in alinmasindan sonra dariilfunun
Mustafa Kemal Pasa ya “fahri muderrislik” unvant vermistir (Timur,2000,225-226).

1923 Istanbul Dariilfunun’u da bilimsel 6zerklige sahiptir. Egitim bakanm
Universitenin baskan: olup, bu gorevi Dartlfiinun Emini denilen rektor kanaliyla
yurtutmUstdr. “ Dardlfiinun Divant” adh verilen Senato Universitenin karar organ olup,
bilimsel, disiplin ve ceza isleri ve yonetim konulu islerde karar verilmistir
(Koger,1979,17-18). 1924'de yuksekodgretim kurumlarr vakiflardan alimip devlet
kontroliine gegmis, istanbul Dartlfiinunu’ na cikarilan 6zel bir yasaile tiizel kisilik ve
katma bitcelilik tamnmus, asistan kavrami da ilk kez Yasa' da yer almistir. 1923'ten
1932'ye kadar gegen sire icinde, cumhuriyet yonetim ve ilkelerine ayak
uyduramayan dartlfinun 1933'de 2252 sayil1 Yasa'yla kapatilmis ve yerine Milli
Egitim Bakanhgr'na (MEB) bagli Istanbul  Universitess  kurulmustur
(Tanilli,1991,379-380).

4.2. Turkiye Cumhuriyeti Doneminde Universitenin Gelisimi

Cumhuriyetin ilk doneminde egitim, bir laiklesme ve modernlesme araci
olarak gorulmistir (Onci1,2002,529). Cumhuriyetin egitim yapist Osmanlidan o da
Fransa’dan etkilenmistir (Winter,1999,244). Ancak Cumhuriyet ddnemindeki
reformlar kendinden dncekilere gore daha radikaldir ve modernlesme iddiasindadhr.
Tevhid-i Tedrisat’tan Latin alfabesinin kabulline kadar gergeklestirilen bir dizi
reformla kapilar gegmise kapatilip Bati’'ya agilmigtir. Turkiye'de egitim hareketleri
ve egitim sistemine iligkin sorun ve tartismalar toplumun Bat1' ya yonelme siireciyle

dogrudan iliskilidir. Toplumsal yapinin dinamikliginden dolay: egitim bir taraftan
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toplumun sosyal, kultirel, ekonomik ve siyasal yapisindaki degismelerin motoru
olmakta, diger yandan da toplum yapisindaki degismeler egitim disincesini ve
hareketlerini belirlemektedir (Kafadar,2002,351).

Mustafa Kemal’in egitim alamnda gergeklestirdigi reformlarin  temeli
Osmanl’ nin son doneminde yasanan Batililasma hareketidir (Winter,1999,238).
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, egitime bakis acisinda Onemli degisimler
olmustur. Bu donemde konu uUzerinde toplantilar yapilmis, alanla ilgili yerli ve
yabanci uzmanlarin gorusleri alinarak egitim politikalar1 belirlenmeye galisilmistir
(Ozodasik,1999,x11). Mustafa Kemal ve arkadaslar1 egitimin éneminin farkindadhr.
Daha 1920'de Egitim Bakanhigi kurulmustur (Winter,1999,238). 15 Temmuz
1921'de Kurtulus Savasi surerken, Ankara’da Maarif Kongres toplanmistir. Bu
toplantida Mustafa Kemal, milli egitimin geregini anlatmus, Dogu ve Batr' nmin
etkisinden uzak olmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica, egitimin bagimsizlik¢i ve
pozitivist 6zelligi ile ilgili 6zlemlerini dile getirmis, bu yolda talimatlar vermistir
(Sarthan,1998,112). Kongre' deki konusmasinda Atattirk geleneksel egitim sistemini
elestirmistir (Ozodasik, 1999,65-68). 1922 tarihli Maarif Kongresi, Tanzimat'in
yarattigi ikiliklere kars1 ulusal egitim ilkelerini olusturmustur (Timur,2000,227).

Cumhuriyet’'in ilk yillarinda yabanct uzmanlarin egitime iliskin raporlar:
vardhr (Winter;1999,243; Ozodasik,1999,124). 1924-1955 arasi yabanc: uzmanlara
14 rapor hazirlatilmistir. Turk dgrenciler yurtdisina egitime, Turk 6gretmenler staja
gonderilmistir (Ertugrul,2003,251). 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkast’ nin Buyik
Kongresinde Halkevleri’ nin kurulmasi karar1 alinmistir. Bu baglamda 1932’ de acilis1
yapilan halkevleri ulus-devletin ingasinda 6nemli gorevler almistir (Y esilkaya, 2002,
113,115)®. Tirrk egitim tarihinde toplum kalkinmasini baslatilmak icin kéye
ogretmen yetistirme®  distincesi ile, 1 Mayis 1925'te tartisiimaya baslanan Koy

* Halkevlerinin kapatildigi 1950 yilina kadar say1 478 Halkevi ve 4.322 Hakodasina ulagir. Hakin bog zamanini
degerlendirmek, pretik bilgi ve beceri kazandirmayr saglamak ihtiyacini gideren bir orguttir. Ayrica genel egitim
amagli okumaryazma, Turkge, fen, zanaat, tarih-yurtbilgisi, yabanci dil vb. 6gretilir (Y esilkaya, 2002: 113, 116).
34Kt')y Ogretmen Okullarina olan ihtiyag, 1 Mayis 1925’ de Konya' da toplanan Maarif Mifettisleri Kongresinde
tartisilir. 22 Mart 1926’ da kentteki 6gretmen okullarina ek olarak “Kéy Muallimleri Mektepleri”nin kurulmast
kararlagtirilir. 1926’ da Kayseri’ de 1927'de Denizli’ de Ug yillik okullar agilir ancak bagarilt olunamaz (Kafadar,
2002: 369). 1kinci deneme ile Koy Enstitileri fiilen 1930'larda kurulur. Ugiincli deneme Koy Enstitiilerinin
Hasan Ali Yice tarafindan 1940’ da resmen kurulur. Koy Enstitisii Yasasi’min ¢iktigi dénem 1938, MEB' na
getirildigi dénemdir. Dénemin egitime en 6nemli katkilarindan birisi Universiteyi 6zerk hale getirme cabasidir
(Altunkaya, 1998: 16-18). Turkiye' nin 6zgin egitsel deneyimidir (Karabmerlioglu, 2002: 286). Amaci kdy
cocuklarindan dgretmenler yetistirerek egitim yoluyla kirsad kakinmay: ve Tirkiye' nin yapisal degisimini
saglamaktir (Aydogan, 1998: 164). 1946'da Hasan Ali Yiicd’in MEB gorevinin verilmemes ve I.Hakki
Tongug'un gorevden alinmaart sonrasinda da devam etmis, 1954’ de resmen kadirilmistir (Karadmerlioglu,
2002: 286).
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Ogretmen Okullar: 1926’ da agilmis, 1954’ e kadar (¢ ayr1 bicimde faaliyet gostermis
ve Turkiyenin en 06zgin egitsel deneyimi olmustur (Altunkaya 1998,16-18;
Aydogan,1998,162; Kafadar,2002,369; Karadmerlioglu,2002,286).

Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte egitimde yapilmaya ¢alisilan atilimlar
ve bu caligmalar1 takip eden gelismeler, calismamin bu alt boliminde Turkiye
Cumhuriyeti tarihi boyunca c¢ikarilan Universite yasalart donem baslangiglar1 kabul
edilerek yapilan bir siniflandirma ile sunulmustur.

4.2.1. Darilfinundan Universiteye

29 Ekim 1923 de Cumhuriyet’in ilam ile birlikte devlet aygitindaki feodal
kalintilar temizlenerek yerini modern kurumlara birakmasi sireci  baslamistir
(Timur,2000,229). Ulkede onemli sosyo-ekonomik reformlar yapilmis, ancak
darUlfinun beklenen ilerlemeyi gbsterememis, devrimlere karst olumsuz tutum
takinmus, ciddi ve toplum yararli bilimsel ¢calismalar yapilmamis (Akyiiz,2006,358),
“Resmi devlet ideolojisini yansitamadigi ve suskun kaldigi icgin rejimle ihtilafa
diismiistir” (Onci1,2002,521,525). Gegmisten gelen aliskanliklarini ve tutumunu bir
turli birakamayan dartlfinunun bu durumu, 1930'lu yillara gelindiginde siyasal
cevrelerde yaygin bir bigcimde tartisilmis, ancak beklenen diizeye getirilemeyince
koktenci bir ¢ozim ile kaldirilmigtir (Atalinal,1993,39).

Atatirkcli Cumhuriyet'te ilk yuksekokulun kurulusu 1926'da Atatirk
tarafindan Ankara' da kurulan Hukuk okulunun, Ankara'da agilmasi planlanan bir
Universitenin  temeli olmast  dustncesiyle 1927°de Hukuk Fakltes’ ne
donusturdalmesiyle olmustur (Widmann,2000,55). Yine Ankara’da 1930’'da agilan
Yiksek Ziraat Mektebi 1933'de cikarilan 2291 sayili Yasa'yla Veteriner, Orman
Fakultelerini icine alan Universite karakterinde “Yuksek Ziraat Enstitisi” adin
tasiyan bir kuruma donUstUrdlmistir (Kocger, 1979,24). Ancak bu olusumlarin
modern bir Gniversiteye donismesi Cumhuriyet’in kurucular: tarafindan 1933 yilinda
darUlfinunun kaldirilip, Cumhuriyet Universitesinin = kurulmas: ile olmustur
(Timur,2000,229-230).

Cumhuriyet hikimeti, yasalar ve talimatnamelerle dartlfiinun icin genis bir
etkinlik alanm ve gelisme yolu agmistir. Ancak bu tedbirler, kurumun igcine sinmis
olan durgunlugu giderememis, kurum kendi kendine kalkinamamistir. Zamanin
Maarif Vekili Resit Galip, Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren gegen 9 vyil

87



siiresinde memleketin highir meselesinin dardlfiinun isi kadar ilgi uyandirmadigin,
highir miiessesenin onun kadar tenkit edilmedigini belirtmistir (Kocger,1979,18-19).
Y eniden yapilanma gereksinimi nedeniyle Atatirk’ tn direktifi ile tniversite Uzerine
tetkik yapmas: icin isvigre’den Cenevre Universitesi rektorii Prof. Albert Malche
1931'de cagirilmus ve bir rapor hazirlamast istenmistir (Koger,1979,18-19;
Atalinal,1993,39; Hatiboglu,1995,97-101; Widmann, 2000,76). Ayni zamanda
Dardlfinun Islahat Komitesi’'nde damsmanlik da yapmis olan Malche, 29 Mayis
1932'de raporu hazirlayip sunmustur (Hatiboglu,1995,97-101). Malche’ nin keskin
gozlemleri gercekten bir akademik yetersizlige ve entelektiel kisirliga isaret etmistir
(Oncii,2002,525). Malche Raporu'nda, egitim-ogretimde, bilimsel arastirmada,
yayinda, damsmanlik hizmetinde, Universite yapi ve isleyisinde yetersizlikler
oldugunu belirtmis ve sorunun temelinde su gerekgeler oldugunu siralamstir
(Koger,1979,18-19; Ataiinal,(1993, 39; Widmann,2000,76,77):

(1) Dartlftinun fakllteleri arasinda, bilimsel ¢alisma isbirliginin olmamasi,
(2) Baz: fakultelerin yalmz dgretimle mesgul bir yiksekokul durumunda olmasi, (3)
Ogretim uUyelerinin cogunun kendilerini yalniz ders vermekle gorevli saymasi,
bilimsel calisma yapmamasi, (4) Ogretim lyelerinin ders disinda 6grencilere rehber
olmamasi, (5) Ezbere egitim yurittulmesi, (6) Seminerlerin yapilmamasi, (7) Turkge
bilimsel yayinin yok denecek kadar az olmasi, (8) Laboratuvarlarda Ggrencilerin
uygulama yapma olanaginin olmamasi, (9) Ogretim (yelerinin Ucretlerinin disiik
olmasi nedeniyle yan islere yonelmeleri ve asil gorevlerine yeterince zaman
ayrramamalari, (10) Dartlftinun’un toplumdan ve hikiimetten yalitilmis olmasi, (11)
Tip egitiminin kliniklerle ilgisinin az olmasi, (12) Tezlerin niteliginin zayif olmasi,
(13) Ogretim Uyeleri arasinda verimli bir fikir ve ideal birliginin olmamasi, (14)
Rektorluk, Dekanlik, Senatorlik gibi makamlarin bazi kliklerin adami olan dgretim
tyelerinin ve kliklerinin carpisma yeri olmasi.

Malche' nin raporunun 6nemi, Cumhuriyet doneminin ilk tniversite reformu
olarak adlandirilan degisikligin bu raporda yer alan yetersizlikler gerekge
goderilerek ve rapordan etkilenerek yapilmis olmasindan  kaynaklanmaktadir
(Ataiinal, 1993, 39; Oncii,2002,525). 1933 reformunda Atatiirk’ tin izledigi amag,
bilimsel ilerleme yolu olmustur. Malche’in raporu da bu amaca gore hazirlanmistir
(In6ni1,2005). 1932 de Turkiye' ye gelen, raporunu sunduktan sonra aym yil icinde
Isvicre'ye donen, ancak 1933-1934 yillar1 arasinda yeniden Tirkiye' de bulunan
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Malche, Widmann'in ifadesine gore (2000,77,81,112) 1934 ilkbaharinda bircok
zorluktan yilmis ve reformun basarilmast konusunda kuskulara kapilmis olarak
Tarkiye' den ayrilmistir. Ancak buna karsin, onun Turkiye deki etkisini kabul etmek
gerektiginin de altim c¢izmektedir. Malche'nin istifas,, reform denemesinin i¢
bunalimint acik sekilde gosteren bir belirti seklinde algilanmistir. Ancak, yine de
yabanci profesdrlerin calismalarina given duyulmus ve deger verilmistir.

Darulfunundan Universiteye gegis, doneminin tim devrimci atilimlar: gibi
devrimci bir yontemle kurulmustur. 31 Mayis 1933 yilinda 2252 sayili1 yasayla
Dartilfunun kaldirilmis, yerine 1 Agustos 1933'de MEB’na bagli istanbul
Universitesi kurulmustur. Boylece, Universite sozciigli ilk kez yasaya girmistir. Bu
donemde Universite oOzerk degildir (Tanilli, 1991,380; Ataiinal,1993,40;
Hatiboglu,2000,114; Timur,2000,232, Dogramaci,2000; inénii, 2005). Bu reform ile
Humboldt modeli bir tniversite kurulmak istenmistir (Tekeli,2003,138).

Cumhuriyet Universitesi kokli bir tasfiye tizerine kurulmustur.® Batr’ daki
Universiteler diizeyinde bir tniversitenin kurulmasi igin gereken dgretim kadrosunun
yerlestirilmesi gundeme gelmistir (Hatiboglu,1995,97-101) ve devrimci yOnetim
kendi bilim kadrolarimt olusturamadig: igin batili bilim adamlarindan buyik bir
destek almistir (Timur,2000,234). 1933 yil1 basinda Almanya’ da iktidara gelen Nazi
hikimetinin siyasal amaglarla uyguladigi baski politikast sonunda bir ¢ok degerli
bilim insammmin Almanya disinda is aramalart TUrkiye agisindan iyi bir rastlanti
olmus ve Hiukumetin firsat1 iyi degerlendirmesiyle bu bilim insanlarinin bir cogu (40
kadar) istanbul Universites’nde 1933 sonbaharinda goreve baslamslardir.
Universitenin ilk kadrosunda 138'i Tirk, 42'si yabanci olmak Uzere 180 Kisi
bulunmustur® (Hatiboglu,1995,97-101; in6nii, 2005).

1934 yilinda Alman hocalarin gelisi Universite agisindan dnemlidir ve bu
kadronun ¢ok yarar1 olmustur. Ancak Ortayli’ya gore (2001,79) o tarihte bile Tark
Universitess sanildigi gibi “kiflenmis medrese” degildir. Tip, Turkoloji ve kimi
dogabilim dallarinda ¢agin 6l¢ulerine uygun hocalar bulunmaktadir. Y abanci 6gretim

% Tasfiye edilenlerin sayisal rakami kaynaklara gore farklilik gdstermektedir. Bir kaynakta 151 6gretim
Uyesinden 59'unun ,diger bir kaynakta 143 Ogretim lyesinde 61'inin yeniden gorev aabildigi belirtilmektedir
g;l’imur, 2000, 234). Bir bagska kaynakta say1 157 olarak gosterilmektedir (Alkan, 1999, 35).

Milteci profestrlerin Turkiye' den geri donUsleri iseiki dénemde yogun gérilmektedir. Bunlardan birincisi, 2.
Diinya Savast’ nin dnces olup, daha cok Amerika ya gidilen donem, ikincis ise bitiminden sonraki dénem olup
1940'ta ABD savasa girene kadar devam etmistir, 1950'lerden itibaren Bati Almanya ya gitmislerdir. Cok az
sayida millteci 6gretim Uyesi ise Turkiye' de kamistir (Widmann,2000,271-276).
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dyeleri de Turkiye' nin batililasmasinda 6nemli bir rol oynamistir (LOk ve
Erten,2002,537). Reform yapildig1 sirada bes fakilte (Tip, Doga Bilimleri, Hukuk,
Edebiyat, flahiyat) mevcuttur ve Edebiyat, ilahiyat fakiilteleri zit ideolojik akimlarin
bulundugu yerlerdir (Oncii, 2002, 521, 523). Dariilfiinun Cumhuriyet dénemindeki
hikayesi, bir egitim kurumunun modernlestirme, ama daha ¢ok rejimle uyumlastirma
sirecinin hikayesi olarak ifade edilmektedir (LOk ve Erten,2002, 537).

1933 universite reformu Turkiye'de o6nemli bir devrim olmustur. Bu
reformun gerek olusum sireci gerekse sonucglari agisindan Uzerinde durulmasi
gerekmektedir. Bu reformla Universiteler bilimsel kisilik kazanmistir. Bu dénemde
olusturulan Universite modeli dinyamn gelismis Universiteleri  ile  aynmdir
(Ortayl1,2001,79). 1933 Universite reformu ile 6ncelikle Arapca kokenli terimlerin
yerini Avrupa kokenli terimler almigtir (Atalinal,1993,50). Yasayla Universitelerde
bilimsel 6zerklik ve katilimecr yonetim, tuzelkisilik ve katma butgelilik kaldirilmus,
Universite MEB emri altinda kurulmus, rektor MEB’ na siki bir sekilde baglanmustir.
Dekanin  gorevlendirilme yetkiss de MEB’'na verilmistir (Ataiinal,1993,53;
Hatiboglu,2000,120).

1934 tarihinde Universiteler igin ¢ikarilan ikinci yasa, 2467 sayili yasadir.
Bu yasa ile yeni kurulan Istanbul Universitesi genel bitceye alindiktan sonra, yeni
tniversitenin mali konularimin yuritilmesine agiklik getiren, Universiteyi bir bitin
halinde diizenleyen istanbul Universitesi Talimatnamesi de aym yil icinde kabul
edilmistir (Koger,1979,23; Ataiinal, 1993,40-42). Ozerklik ve bilim 6zgurligi bu
yasada da yoktur, ancak katilimli yonetim vardir (Hatiboglu,2000,120). Y asamin
birinci maddesi Universitenin amacint “bilimsel arastirmalar yapmak, ulusal kiltdra
ve bilimi genisletmeye ve yaymaya calismak, devlet ve tlke hizmet ve igleri icin
ergin ve olgun unsurlar yetismesine yardim etmek” biciminde dizenlemektedir
(aktaran, Atainal,1993,42). Bu donemde Ogretim Uyelerine siki bir denetim
getirilmistir (Hatiboglu, 2000,120-122). Koger’e gore (1979,23), bilimsel ve idari
Ozerklik agisindan 1934 Universitesi 1919 ve 1923 Universitelerinden daha geri bir
Universite olmustur. Adeta 1900 dniversitesini  andirmaktadir. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra yapilmis devrimleri yerlestirmeyi ana amag kabul etmis bir

Universite gorunimi sunmaktadir.

Almanya dan gelenler, darilfinundan segilenler ve daha Once yurtdisina

gonderilenlerden geri donenler olmak Uzere U¢ kaynaktan saglanan Ogretim
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dyelerinden olusturulan 1933 donemi Universite, evrensel Universite kavramina
uygun degildir. Ancak niyet Universiteyi evrensel kurallara eristirmektir. Nitekim,
Alman profesdrlerin de katkilartyla 1939'dan baslayarak Ozerk Universite
hazirliklarina baslanmustir. 1933-1946 donemi bu Ozellikleriyle, Universite icin gegici
bir hazirlik evresidir (Hirsch, 1997,209; Hatiboglu,2000,122,128).

Reformun amaci, Universitelerdeki  egitim, Ogretim ve arastirma
calisgmalarinin c¢agdas Bat1 Ulkelerindeki dizeye cikarilmast ve bu ulkelerde
uygulanan Universite yonetim duzeninin Turkiye'ye getirilmesidir. Reform,
"Universitelerin, toplumun sectigi organlar tarafindan denetlenmesi” ilkesine
dayanmistir. Nitekim 1933'ten 1946'ya kadar gecen donemde, arastrmalar hizla
artmis, yuksekogretimin dizeyi yiukselmis, biydk basarilar saglanmis ve Universite
altin gagim yasamistir (Dogramaci,2000).

Turkiye de tniversitenin gelisimine iliskin Istanbul Universitesi’ nin yeniden
kurulusu ve Ankara'da ziraat yuksekokulunun agilmasiyla baslayan atilimlar, daha
sonra, 1935'te Dil Tarih Cografya Fakultesi, 1936’ da Ankara Devlet Konservatuvari,
1938'de Muilkiye, Siyasal Bilgiler YUksekokulu, 1942'de Fen, 1945'te Tip
fakdltelerinin kurulmasiyla devam etmistir (Widmann,2000,55).

4.22. Cok Partili Déneme Gegis ve Universitelerin Gelisimi; 1946
Yasas

1933 Reformu®” ile kurulan sistem, 1946 yilindan sonra 6nemli
degisikliklere ugramustir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan iki kutuplu diizen,
nifus ve Uretim kapasitesindeki hizli artis bilim ve Universite yasamim da etkisine
almstir. Universite sayisi ve 6gretim Uyesi sayisi hizli bir artis gostermistir. 1945
sonrast yeni bir donemin bagladig: tartismasiz olmakla birlikte bu yeni dénemin
bilango ve degerlendirmesine iliskin aym goris birligi bulunmamaktadir
(Timur,2000,235-237).

1933 Yasa sinda yer almayan bilimsel ve yonetsel dzerkligin bu dénemde
geri verilmesi amaglanmis, egitimle ilgili bitin kurumlardan yeni ¢ikarilacak
Universiteler yasasi hakkindaki  dislincelerini  belirten  raporlar  istemistir
(Koger,1979,25).

37 Cssitli nedenlerden dolay: (yikselen milliyetcilik, bilimsel calismayerine mevki ve makamlara verilen 6nem
vb.) 1933 Reformu yeterince basarili olamamstir (Timur, 2000, 236).

91



Cok partili demokrasi donemine gecildigi 1946 yilinda buna paralel olarak
cikarilan yeni yasaile Turk Universite sistemi koklu bir degisiklige ugramstir. Temel
degisiklik Ozerklik kavrami gercevesinde olmustur (Dogramaci,2000; Timur,2000,
246). Ozerklik, profesorlerden olusturulan komisyonun Onerisine uyularak,
"rektorlerinin  ve dekanlarimin  6gretim UOyeleri tarafindan secilmesi” olarak
yorumlanmis (Dogramac1,2000); 13.6.1946 tarihinde bu yoruma uygun olarak
cikarilan 4936 sayil1 Y asa'yla Universitelere bilimsel ve yonetsel 6zerklik veren, bu
Ozelligi ile de demokrasiye gegis devrinin Universiteleri olacagi nitelenen bir
uygulama baglatilmistir (Koger,1979,25; Tanilli,1991,380; Gok,1998,76; Hatiboglu,
2000,196-197). Ancak Yasa'dan bir yil once, 1945 yilinda, MEB, bir genelge ile,
Ogretim Uyelerine ve 6gretmenlere siyasetle ugrasma yasag: getirmistir. 4936 sayil
Yasada, Ozerkligin kabul edilmesine, basta dekan olmak Uzere segimle gelen
organlara yer verilmesine karsin, tniversiteler MEB’ na baglanms, bakana, tniversite
ve fakullte kurullar: tarafindan verilen ve bakan tarafindan begenilmeyen kararlarin
yeniden gorustlmek Gzere iadesi hakki verilmistir (Timur,2000,246-249).

Ancak bu duruma karsin 4936 sayili Yasa o glne kadar hazirlanan en
kapsaml1 yasa olarak kabul edilmistir (Tanilli,1991,380), 1946’ da Universite klasik
yapisina kavusmustur (Ortayl1,2001,79). Bundan dncekilerin tuizik olmast nedeniyle
“Universiteler Kanunu” adini tastyan ilk yasadir. Bu yasa ile Universitelerin bilimsel
ve yonetsel anlamda Ozerkligi yeniden getirilmis, tizel Kisiligi tamnmustir. Ancak
tam bir yonetsel 0zerklik sbz konusu olmamistir. Sonraki yillarda Universite sayisi
hizla artmistir (Gok,1998,76; Hatiboglu, 2000,196-197; Ortayl1,2001,79).

1946 Universite Reformu bilime kars1 yapilmadigi, 1946 yil1 aym zamanda
siyasi havanin, demokratik bir ¢ehrenin kazanilmaya calisildig:r bir yil olmasina
karsin Muzaffer Serif, Behice Boran, Pertev Naili Boratav ve Niyazi Berkes'in de
dahil oldugu bir grup Ogretim Uyesi “solcu” olduklari gerekgesiyle Universiteden
atilmistir (Timur,2000,246-249; Onci1,2002,528)*. 1948 yilinda DTCF ndeki bu
“cirkin tasarruf’un disinda Universitenin onurunu kiracak baska olay olmamstir
(Ortayl1,2001,79).

1950’ lerde Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle, Kita Avrupas: modelini
benimseyen Turk Universitelerinin yapisi 6nemli bir degisim gegirmistir. Serbest

38 Batil1 bir bilim ve egitim anlayisi ile Dil ve Tarih - Cografya Fakiltes’ nde olusturulmaya ¢alisilan “ arastirma
ortami”, bu gercevede, Soguk Savas’in gereklerine kurban edilir. Niyazi Berkes, Pertev Naili Boratav, Muzaffer
Serif, Behice Boran gibi sonradan diinya ¢apinda tine kavusacak bilim insanlar tasfiye edilir.(Kongar,2000).
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pazar ekonomisine dnem veren yeni hikimet, insan guct gereksinimini Amerikan
Universite modelinin daha iyi karsilayacagi inanciyla hareket ederek Universite
sistemini Ulke sathina yaymaya karar vermistir (Gurtiz,2001,299). Diger yandan
1950°li yillardan itibaren ortabgretime dnem verilmeye baslanmis ve bu durum
Universiteye gitmek isteyenlerin  sayisini - arttirmistr - (Onci1,2002,529).  Bu
gerekcelerle 1950’ lerde dort yeni Universite acilmistir. Trabzon’da ve Erzurum’da
acilan Universiteler, Universite egitimini metropollerin Otesine gotirme amaci ile
kurulmustur. Metropollerde kurulanlar ise ODTU ve Ege Universitesi olmustur
(Giiriz,2001,299; Onci1,2002,529).

Atatirk ve Ege Universiteleri Amerika mn ekonomik ve hoca yardimyla,
ODTU Amerikan modeline gore kurulmustur (Widmann,2000,56; Oncii, 2002, 529).
Bu Universitelerden ODTU diger Gglinden farkl: olarak bir Amerikan Universitesi
gibi dizenlenmistir. Bu Universitede ogrenim dili ingilizce'dir ve diger (g
Universiteden daha fazla idari ve mali 6zerklige sahiptir. Ayrica rektor atanma
yoluyla goreve getirilmistir. KTU ve Ege Universiteleri ise MEB'na baghdir ve
Istanbul ve Ankara daki Universitelerin patronaji altinda faaliyete gegirildiginden,
fillen Kita Avrupast modeline gore kurulmuslardir (Gurliz,2001,300). Bu
Universitelerinin agilmasiyla birlikte artik Turkiye Universite sisteminde Alman
modelinin yaninda Amerikan modeli de vardir.

1954 yilinda ¢ikarilan 6435 sayil1 Yasayla yonetsel Ozerklige midahale
hedeflenmis, MEB’na senatonun gorisu alindiktan sonra Universiteden resen
uzaklastirma yetkisi verilmistir. Yine bu Yasa ile 6gretim dyelerinin juri ve
kurullarda verecekleri gekimser oyun ret sayilacagi belirtiimistir. Bu donemde
Universitelerde gorev yapan Alman bilim adamlari docent olma hakkindan yoksun
kalmiglardir (Hatiboglu,2000,200-202).

Demokrat Parti’nin antidemokratik uygulamalarindan Universiteler de
nasibini almistir ve 1956 baslarinda 6435 sayili Kanun ile Universiteler Kanunu’ nda
degisiklik yapilarak bakana, siyasi agiklamalar yapan ogretim Uyelerini, Universite
senatosunun gorisiinii alarak, bakanlik emrine alma yetkisi vermistir. ilk uygulamasi
da donemin SBF dekamina yapilmis, dekan, “asla nabza goére serbet sunan;...sdzde
minevver olmayin” dedigi igin, Senatonun aksi yonundeki oyuna ragmen fakulteden
uzaklastirilmistir (Timur,2000,250).
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1950°'li ve 1960’1 yillarda Turkiye' de Universitelerle ilgili gelismeler ve
Ogrenci hareketleri Bati’ daki gelismelere ters olarak cereyan etmistir. Turkiye' de
Ogrenci olaylar1 Bat1’dan dnce 1950’ lerin sonlarinda baslamis, askeri darbeye ortam
hazirlamistir (Timur, 2000,267-268). 27 Mayis sonrast 147 Universite mensubu
“tasfiye” edilmistir. Buna karsin yine de DP doneminde iktidarin hismina ugrayan
yuksek 6gretim kurumlari, 1960 lardan itibaren en itibarli donemlerini yasamaya
baglamistir (Timur,2000,269-270; Alkan,1999,36).

4.2.3. 1960'hh Yillarda Universiteye iliskin Yapilan Diizenlemeler ve
Etkileri

1960’ da cikarilan 114 sayih Yasa® ile tarihe, tiniversitelerde 147 6gretim
Uyesi ve yardimcisinin tasfiye edilmesi, dort 6gretim tyesinin baska Universitelere
sirgiin edilmesi olayr yansimistir. Ancak, bu siireg uzun sirmemis, 147'ler olarak
anilan bu grup, 18 ay sonra, TBMM’den ¢ikan 28.3.1962 tarihli ve 43 sayili Yasaile
eski gorevlerine geri donmuslerdir (Hatiboglu,2000,225-226; Arslan,2004,350). 1960
sonrasinda Universitelerin kaderi askeri darbelerin etki alamna girmistir.

Universiteler en 6zerk ve huzurlu dénemi 12 Mart donemi disarida
birakilirsa, 1960 devriminden 1980'e dek yasamislardir. 1960’ da yOnetime gelen
Milli Birlik Komitesi (MBK), 1946 Yasasi' nin kirk maddesinde degisiklik yapmus,
Uc gecici madde eklemistir. Ozerklik en genis tammuyla Anayasaya girmis, bilimsel
ve yonetsel 0zerklige, diizenlenen i¢ denetim sayesinde yeni bir anlam, yon ve bigcim
kazandirilmistir. MEB’ min Universitelerin basi olmast hikmu kaldirilmis, yetkileri
universitelere ya da Universitelerarast Kurul’a devredilmistir (Ataiinal,1993,72;
Hatiboglu,1995,101; Gok, 1998,76; Hatiboglu,2000,196-197,221).

Universitelerdeki 6zerklik anlayisi, 1960 yilinda yine profesorlerden olusan
bir komisyonun gorist dogrultusunda ¢ikarilan 115 sayili Yasa ile yapilan bazi
degisiklik ve eklemelerde devam ettirilmistir. Ayrica 1961 Anayasasimin 120.
maddesinde yer alan “Universiteler kendi sectikleri organlar tarafindan yonetilirler”

ibaresiyle teminat altina alinarak pekistirilmistir. Ancak, Dogramaci’ ya (2000) gore

¥ Bu yasaya bazi kaynaklarda “ Tasfiye Kanunu” da denmektedir (Arslan,2004,347).

0 27 Mayis 1960 Devrimi ile gorevinden uzaklastirilan 147 kisilik 6gretim gorevlisnin dahil oldugu gruba
147 ler ismi verilmistir. Bu gérevden uzaklastirilma olayina da 147’ ler olayr denmektedir “Ne kadar hazindir ki,
... 27 May1s 1960 askeri hareketi, ¢ idamileisledigi siyasal cinayete, 147’ ler olay: ile bir de Universite cinayetini
eklemis ve boylece ¢ok partili diizene gecildiginden beri Soguk Savas stratejisi gercevesinde ‘arastirma ve bilim
karsitr’ olarak gelisen bir Syasal tavrin pekistirilmesinde 6nemli bir rol oynamigtir.” (Kongar,2000)
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bu teminat Universitelerden ziyade Ogretim Uyesine “suni” bir dokunulmazlik
getirmistir. Universitelerde, 1933 6ncesi sisteme doniildiigiini ifade etmistir.

“Planli doneme gecildigi 1962 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT),
Universitelerden, daha fazla 6grenci almalarin istemistir. Ancak, 6zerk olduklarin
One siren universiteler bunu kabul etmemisler ve daha ¢ok Ggrenci
okutamayacaklarim bildirmiglerdir. Planli dénemin basindan 1975'e kadar 11 yeni
Universite daha kurulmus, bdylece Universite sayisi 19'a cikmistir (Dogramaci,2000).

Universitelerdeki asil degisim 27 Mayis ile degil, 1968 sonrasinda olmustur.
1968 Mayis ayinda Fransa da doruga ulasan devrimci atilim tim diinyada kendini
hissettirmis; Universite 6grencilerinin ilk planda rol aldiklart bu harekeler Universite
yapisinda, anlayisinda ve toplumsal bilimlere bakisinda radikal degisimlere yol
acmistir (Timur,2000,251). 1968 den itibaren Turkiye' de 6grenci olaylari asli unsur
olan egitim-6gretimden baska bir alana kaymstir. Bu alan, sagda kominizmle
micadele, solda ise Turkiye'de sosyalist bir devrim gergeklestirme yonunde
olmustur (Arslan,2004,424).

4.2.4. 1971 Anayasa Degisikliginde Universite

12 Mart 1971'de Genelkurmay, Cumhurbaskam ve Meclis Baskanlarina
ortak bir muhtira vererek Demirel hiukimetinin istifasim saglamislardir (Arslan,
2004,433). 12 Mart, ulkenin bulundugu ortamin bas suglusu olarak Universiteleri
gormustdr (Timur,2000,289). 12 Mart 1971 darbesiyle birlikte 1968 den sonra
siyasallasan ©Ogrenci eylemlerinden rahatsiz olan kimi cevrelerin  durumdan
Universiteyi sorumlu tutmalar1  ve Universitenin  Uzerindeki  denetlemenin
yogunlastirilmasint istemeleri Uzerine Universitenin  6zerkligini saglayan 1961
Anayasasinin ilgili maddesi degistirilmistir. Daha sonra hazirlanan 1750 sayili yeni
Universiteler Kanunu 20 Haziran 1973'te kabul edilmistir. Bu Yasa ile Universiteler
Uzerinde denetimi  saglamak Uzere Universite Denetleme Kurulu (UDK),
universitelerarast  koordinasyonu saglamak lzere Universiteler Arast  Kurul
kurulmustur (UAK) (G0k,1998,77-78). Universitelerin  6zerkligi  zedelenmistir
(Tanilli,1991,380), 1750 sayili Yasa ile yuksek Ogretim ile ilgili yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. 12 Mart hikimetinin en 6nemli “basaris”” bu dizenlemeler
olmustur. Y apilan Anayasa degisikligi ile idari 6zerklik ve 6gretim tyelerinin siyasal

partilere girmesini serbest birakan hikmui ¢ikartilip, yerine “6grenim ve Ogretim
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hirriyetlerinin  tehlikeye dusmesi ve bu tehlikenin Universite organlarinca
giderilmemesi halinde” Bakanlar Kurulunun dniversite yonetimine el koymasi
hikma getirilmistir (Timur,2000,292). Bu donemde yeni bir kadro tasfiyesi
uygulanmistir (Senatalar,1993,47).

17 May1s 1971’ de israil Baskonsolosu kagirilip 6ldiriilmiis, bu olay tizerine
bagbakan yardimcisi, eylemi Ustlenen orgitle uzak yakin iliskisi bulunanlar ve
gencleri kiskirtici yayin ve sozleriyle kanunsuz hareketlere tesvik eden ve “kimlikleri
guvenlik kuvvetleri tarafindan oteden beri bilinen” kisilerin gdzaltina alinacaklarim
soylemistir. Belirtilen bu isimler arasinda Prof. Muammer Aksoy, Bahri Savci,
Mimtaz Soysal, Tarik Zafer Tunaya, Cahit Talas gibi Unlu akademisyenler de
bulunmaktadir (Timur,2000,286).

12 Mart 1971 mudahalesi ile bir ara rejim donemi baglatilmig, bu donemde
diger alanlarda gosterilemeyen basar1 Universite alaminda gosterilmis ve c¢ikarilan
Universiteler Kanunu 1961 Anayasas’' nin ilgili maddeleriyle bagdasmadig: icin
Anayasa degisiklikleri de yapilmis, Anayasadaki Universitelerle ilgili 120. madde
degistirilmistir (Senatalar,1993,47; Timur,2000,291).

1750 sayil1 Yasa ile Universite taniminda agirlik 6gretime, 6gretimin hedefi
de “milli” degerlere yonelmistir. Y asanmin denetim islevini ise radikal bir yenilik olan
Y iiksek Ogretim Kurumu (YOK) ileilgili hikiimler olusturmustur (Timur,2000,291-
293). Yasanin 4. maddesi ile YOK: "Yiksek 6gretimin bitunligi anlayis: icinde
cagdas bilim ve teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve
politikalarina uygun olarak yuksek 6gretim alanina yon vermek amaci ile, gerekli
inceleme, arastirma ve degerlendirmeleri yapmak, yuksek oOgretim kurumlari
arasinda koordinasyonu saglamak, uygulamalari izleyerek yetkili makam ve
mercilere Onerilerde bulunmakla gorevli bir kuruldur" hikmi getirilmis, bu suretle
universitelerin, planlama, koordinasyon ve denetimini saglamak tzere ilk YOK
kurulmustur (Dogramaci,2000). Ancak, bir Universitenin bagvurusu Uzerine, bu
kanunun YOK ile ilgili bu maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin karar: ile 1975 yilinda
kaldirilmugtir. Y iksek Mahkeme iptal kararinda, bu kuruldaki Hikimet kanadindan
gelen lye sayisinin, Universitelerden gelenlerden fazla olmasini, Anayasa'da teminat
atina ahinan CUniversite Ozerkligine aykiri”  bulmustur  (Dogramaci,2000,
Timur,2000,293). Boylece Y OK 12 Eylill sonrasinda yeniden canlandirilincaya kadar
yaklagik alt1 yil daha uygulanamamistir.
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12 Mart’'in Universitelerle ilgili hukuki dizenlemeleri 6nemli olmakla
birlikte Universiteleri asil ¢cokerten, Universiteyi bir ogretim ve arastirma merkezi
olmaktan cikartan sikiyonetimin ve mahkemelerin, Universite Uyelerine yonelik
olumsuz tutumlart olmustur. Tarihsel agidan bakildiginda Osmanli’ da ilmiye sinifi
daima en saygin toplumsal kategori olup, cezai uygulamalardan en az etkilenen grup
olmustur. Bu durum aym 6lctide olmasa da Cumhuriyette de devam etmistir. Cok
partili yasam da Universite tyelerinin itibarini azaltmamistir. 12 Mart’taise yogun bir
tniversite dismanligr olusmustur. Bu dismanligin ilk hedefi eylemci Ogrenciler
olmus, ancak Ogretim Uyeleri de 12 Mart’in hedefleri arasinda olmustur. Bu donemde
Tarkiye icin en gerekli ve ilgiye ihtiyac olan kurum en cok nefret edilen kuruma
donustiralmustir. “Universite gergekte 6zgurlik yoklugunun kurbani iken ve iyi
niyetli, reformist bir yaklasima 6zlem duyarken, ¢agdis1 bir siyasal kadro onu asir
Ozgurliklerin - merkezi ve anarsi yuvast olarak gormis ve gostermisti”
(Timur,2000,289-291).

Bu Yasanmin arkasindan artan talep Uzerine Anadolu’da birbiri ardina
Universiteler acilmis (Gok, 1998, 78) ve 1960'lardan baslayarak Ulke capinda
rekabetci bir sinav sistemi kurulmustur. 1971-1980 arasinda on yeni Universite
acilmistir. 1980’ lere gelindiginde, gittikce artan talebe cevap veremeyen, plansiz
olarak blyudugu icin  elestirilen bir yiksekogretim sistemi  olusmustur
(Gok,1998,79).

4.2.5. 1982 Anayasas ve Universite Kavramina fliskin Getirdikleri

12 Eylul 1980 askeri darbe sonrasi hakim olan sosyal, ekonomik ve kilttirel
yeniden yapilanma siirecinde Universite de payina diseni almis, 6 Kasim 1981 tarihli
2547 sayil “Y iksekogretim Kanunu” cikarilmis ve tniversiteler Y OK’ nun merkezi
otoritesine baglanmistir (Gok, 1998,79). Boylece universiteyi siyasi otoritenin
denetimine ve egemenligine sokacak bir kurumsal yam olusturulmustur
(Senatalar,1993,49). Bu gelismeler nedeniyle 12 Eyliil askeri rejimi YOK sistemini
gerceklestiren tamamlayici halka (Timur,2000,339) olarak gorulmektedir.

12 Eylul rejimiyle birlikte ¢ikarilan bu Y asa’ yla kurulan yeni yiiksekdgretim
sitemi 12 Mart’'in getirdigi YOK’(i daha gucli bicimde canlandirmustir. Y OK,
Ogretim Uyelerini meslekten uzaklastirmak da dahil, her tirlt yetkiye sahip olmustur
(Timur,2000,339-340). 12 Eylul doéneminde 1402 sayili SikiyOnetim Yasasi'na
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dayanilarak birgok nitelikli dgretim Uyesinin gorevine son verilmistir. Milli Guvenlik
Konseyi 19 Eylul’de 1402 sayili Yasa'da yaptigi degisiklikle tasfiyenin yolunu
acmistir. Tasfiye edilen Ogretim elemam sayist kaynaklara gore rakamlarin
degismesiyle birlikte, yaklasik 80 Profesdr ve dogent goOrevden alindigi
belirtilmektedir (Fisek, 2000). Gorevden alinan diger 6gretim elemanlarinin sayisi ise
tam olarak bilinmemektedir. Ayrica 12 Eylil ile Gniversiteden uzaklastirilan 6gretim
Uyelerinden daha fazlasi bu islemi protesto etmek icin Universiteden istifa etmislerdir
(Kepenek,2003). Bu uygulama sonradan dénem YOK baskam olan Dogramaci
tarafindan da elestirilmistir (Timur,2000,347). igtifa edenlerin de sayis1 datam olarak
bilinmemekle birlikte 900 ila 1000 kisi arasinda oldugu belirtilmektedir. 1987-
1988’ de Danistay tum 6zluk haklariyla birlikte Universiteye geri donmelerine onay
vermistir. 1990'da buna iliskin yasa cikartilmis ama yasa Danistay kararlarinin
gerisinde kalmistir (Kepenek,2003)*.

Bu dbénemde Universitelere devam edenlerin sayilarina da bakildiginda,
“1975 yilinda Universitelere ve akademilere alinan dgrenci sayist 49 bin iken, bu
sayinin 1982'ye gelindiginde 42 bine diistiigi gorilmistar. Istanbul, Ankara ve Izmir
disinda kalan illerde 1955'ten 1959'a kadar 3, 1975'te 3 ve 1979'da 6 yeni Universite
acilmis ve kuruluslari Gzerinden uzun bir sire gegmis olmasina ragmen, bu
Universitelerde Ogretim Uyesi sayisi, ihtiyacin ¢cok altinda kalmistir. Hattd, 1975'te
Malatyada kurulan inénii Universitesi'nde 1980 yilina gelindiginde goreviendirilen
tek profesor, gegici rektorden ibaret kalmistir” (Dogramaci,2000).

12 Eylul ile 12 Mart hareketlerinde “Universite dismanligi” gozlenmekte ve
bu konuda aym argimanlar kullanilmaktadir. Bu sdyleme gore “Universiteler
kendilerine verilen oOzerkligi ve simirsiz  6zgurligt  koétt  kullanmiglar” dir
(Timur,2000,344). Bu sdylemi destekler bir tavirla Dogramaci (2000), “1981 Y tiksek
Ogretim Reformu Atatirk’in  1933'teki reformundan esinlenmistir” ifadesiyle
amacin olumluluguna dikkat gekmeye calismustir.

Timur'a (2000,344-346) goOre ise her iki reform arasinda bigimsel

benzerlikler bulunmaktadir. Ornegin her iki reformda “asker-sivil aydinlarin
eseridir.” Ancak bu yaklasima gore “1933 reformu Universite skolastigine son verip

41 1402 likler olarak amlanlar sadece tiniversite hocalar degildir. 4500 Ggretmen, 2500 memur, 300 isGi
“sakincall” olarak nitelendirilerek kamudaki gorevlerine son verilmistir. Esas olarak sosyal bilimciler atilmustir.
Istifa edenlerin de ¢cogu sosyal bilimcidir (Kepenek,2003).
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kurumu Aydinlanmaya agarken 1981 ‘reformu’ akademik Ozgurliklerin askiya
alindig1 Universitenin ‘kisla ya benzetilmeye calisildig: bir sireg” olmustur.

Baska bir agidan 12 Eylul sonrasi gelismeleri degerlendiren Tekeli (2003,
138) de, YOK'l bir tek uygulama olarak degerlendirmenin dogru bir yaklasim
olmayacagim belirtmis ve sistemin kendi iginde farkli donemler yasachigini ifade
etmistir. YOK teki gelismeleri bir donem 6zellikle yeni agilan Universitelerde dini
cemaatlerin Orgitlenmesine tolerans gosterilirken, daha sonra laiklik karsiti
kadrolasmaya kars1 cikan bir nitelik kazanmasi ile drneklendirmistir. Bunun bir
gostergesi de 2547 sayil1 Yasa da defalarca degisikligin giindeme gelmesidir. Y asa,
gecen bu sire boyunca ¢ok sayida degisiklik yapilmasiyla cikarilmasindaki asil
amacindan 6nemli olgide uzaklasmistir. Baslangigta kendi igerisinde tutarli ve bir
bitun olan yasa, bu degisikliklerle "yamali bohga" haline gelmistir (Dogan,2003a,1).
1930’ lu yillarda Almanya'daki bask: ortamindan kagan Musevi kdkenli profesorlerin
etkileri ile Humboldt'un arastirma odakli Universite sistemi yerlesmistir (Peker,
2005). 1933 Reformu Turkiye' de ¢agdas Universitenin kurulusunu Humbolt modeli
dogrultusunda bagslatan bir sistem olarak tanimlanmakta, 4936 ve 1750 sayil1 Y asalar
bu modele bagli cerceve yasalar olarak degerlendirilmektedir (Tirel,2004,164). 1981
Yasa'si ise multiversite modelinin pek cok 6gesinin bilerek ve isteyerek yasa
metnine tasindigi, ilk adim niteligi tasiyan bir yasa olarak degerlendirilmektedir
(Tekeli,2003,138; Tirel,2004,164).

Diger bir siniflandirmaile 2547 sayili Yasaile Turk yiksekogretim sistemi
Kita Avrupast modelinden ayrilarak, Anglo-Sakson sisteminin temel ilkelerine
dayandiriimasidir. Ozellikle Anglo-Sakson (lkelerinde esdegeri bulunan bir ara
kurulus olusturulmustur (Griiz,2001,305).

“Girigsimci Universite’nin temel unsurlarindan birisi olan kitle egitimini
saglamak amaciyla daha 1981 yilinda 19 olan devlet Universitesi sayisi, 1991'de 29,
2000 yil itibariyle 53'e ¢ikmustir. “Anayasada adi gegmemekle birlikte... teknoloji
alanlarinda yiksek dizeyde arastirma, egitim, 6gretim, Uretim, yayin ve damsmanlik
yapan kamu tuzel kisiligine ve bilimsel O6zerklige sahip devlet [YTE']leri de 3708
sayih Yasaile 1992 sonrasi sisteme katilmistir” (Ozaslan ve digerleri,1998,51).

Diger bir artis ise yine ABD sisteminin etkileri ile 1984 yilinda vakiflarca
kurulmaya baglanan kamu ttizel kisiligini sahip vakif Gniversiteleri sayisi da hizla
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artarak 2000 yilinda 21'e ulasmus, 2006 itibariyle 25'i bulmustur*’. Dénemin Y OK
kurmaylarinin 6zel sektdrden ve 6zel Universiteden yana olduguna dikkati ceken
Timur (2000,351-353,366), Turk tniversite sisteminin bir yandan 6zel Universitelerle
blytmekte oldugunu, diger yandan sisteme ABD modeli egemen olmaya basladiginm
vurgulamustir.  Universitelerin - ABD’dekine  benzer  bicimde “sirket”  gibi
calisgmalarini, “modern isletmecilik teknikleri” ile yonetilmelerini, yeni liberal
anlayisin  benimsenmelerini isteyenler bulunmaktadir. Turkiye'de bu yaklagimi
benimseyen kimi cevrelerde Universite reformunun ana egilimi olarak 6zel girisimi
Oon plana alan, kamu midahalesini ancak kaynak saglamak, kimi distnceleri
sinirlamak ve gerekli hallerde tasfiye yapmakla simirlayan Amerikanci modelin
Tuarkiye kosullarina aktarilmis karikatirtine yonelik cabalar belirmistir.

Bu durumun ciddiyetine isaret eden Isikli (2002,74), “yiksekdgrenimi ve
genel olarak egitimi paralilastirmak piyasa dizenine endekslemek, boylece bilimi,
bilim adamim alinir satilir bir meta haline dontsttrmek, 6grenciyi musteri konumuna
indirgemek, Universiteleri ticarethaneye cevirmektir. Bu ciddi bir tehlikedir, boyle bir
ortamda bilim yesermez, bilim adam: yetismez” demektedir.

Dunya baglaminda yasanan kokli degisim, son yillarda Turkiye toplumsal,
politik ve ekonomik yapisinda da degisiklikler yaratmistir. Yeni dinya dizenine
uyma cercevesinde yapilan bu degisikliklerden Universiteler payina diseni almstir.
Gelinen siiregte, sermayenin egitim faaliyetlerini denetlemesi, Onder’in (1999,25)
belirttigi ¢ nedenden dolayr kagimilmaz olmustur. Bunlardan ilki, egitimin beseri
sermaye Unitesi olmasidir. ikincisi, egitimin sermayeye teknoloji Ureterek, maliyet
tasarrufu saglama unsuru olmasi, Ugunclst ise, egitimin toplumsal ideolojileri
koruyan ve sermaye yanli ideoloji Ureten bir ara¢ olmasidir. Bu denetimin en etkili
yolu ise, yiksekogretim kurumlarim piyasaya agcmaktir. Iste Gzellestirme ya da
ticarilestirme adlar1 altinda gerceklestirilmek istenen, yiksekdgretim kurumlarimn
faaliyetlerinin sermaye denetimi igine almaktur.

Bazi Universitelerdeki sosyoloji, felsefe, antropoloji gibi bolimlere
ticarilesmede yeterince talep goren ve “Uretime katkisi olan alanlar olmamalar1”
nedeniyle artik dgrenci alinmamaktadir. Bu durum mezuniyet sonrasi is bulma

2 Devlet ile vakif Universiteleri arasindaki temel fark, vakiflarin mali ve idari Ozerklige sahip olmasidir. Devlet
Universiteleri yalmzca bilimsel 6zerklige sahiptir. Mali ve idari 6zerklikleri yoktur. Vakif Universiteleri mali ve
idari konular disinda, akademik calismaar, Ggretim elemam saglanmas: ve givenlik yonlerinden devlet diyle
kurulan yiiksekogretim kurumlar icin Anayasa’ da belirtilen hiikiimlere tabidir (Ozaslan ve digerleri, 1998,51).
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konusunda sikint: gekmeleri nedeniyle dgrencilerin bolimlere yonelik tercihlerinin
azalmasi ile de perginlenmektedir.

Bu tarihsel slireg baglaminda, Turkiye' de Universitelerin gelisiminde hangi
dig etkilerin goruldugine iligskin bir degerlendirme yapan Widmann (2000,57-58),
srasiyla Fransa, Avusturya, Almanya ve ABD’nin etkilerinden sbz etmistir. Buna
gbre Fransiz dili ve kultirid 19. yuzyildan 20. ylzyilin ortalarina kadar etkili
olmustur. Bu donemde Fransiz 6gretmenler Turkiye' de gorev yapmislardir. Mekteb-i
Miilkiye basindan itibaren Fransa'ya yoneliktir. Ilk konservatuvar kurma denemesi
1913'te bir Fransiz tarafindan yapilmustir. Bu belirgin Fransiz etkisi, Osmanli
Imparatorlugu’ nun yikilmasiyla zayiflamis, ancak Birinci Diinya Savas1 sonrasinda
dabirgok Fransiz dgretmen DarUlfiinun da gorev yapmustir.

Avusturya ve Almanya, oncelikle tip okullarinin gelismesine etki etmistir.
19. yuzyilda baglayan bu gelismelerde, 1839'da Avusturyali bilim adamlar:
tarafindan imparatorluk tip okulunun agilmasi, 1898 de Alman profesorler tarafindan
Istanbul’ da Gulhane nin kurulmasi, 1933 de yine Alman profesorler tarafindan tip
egitimine iliskin dizenlemenin geliserek devam etmesi, 1938’ e kadar sadece Alman
profesorlerin tayini ile gerceklesen Alman isbirligi goralmustir. ABD ile olan siki
iliskiler ise 1950-1960' larda kurulan Universitelere Amerikan bilim adamlarimn sik
sik ¢agirilmasiyla baglamistir (Widmann, 2000,59).

Tark yiksekogretimi  yonetim  sistemi  agisindan  tarihsel  olarak
degerlendirme yapildiginda ortaya cikan tabloda donemsel olarak sirasiyla Kita
Avrupast ve Anglo Sakson yonetim sistemlerinin uygulandigi gorulecektir. Batili
anlamda ilk Universitenin kurulmasindan (1773) itibaren Kita Avrupasi Modeline
gore isleyen sistem (Universite, akademi ve yuksekokullar seklindeki yiksekdgretim
kurumlar: -ODTU disinda- ilgili yasalara gore yonetilmistir), 1981 yilinda gikarilan
2547 sayilh “Yuksekogretim Kanunu” ile birlikte Anglo-Sakson Modelin temel
ilkelerine dayandirilmigtir. Buna gore Anglo-Sakson ulkelerinde oldugu gibi bir ara
kurulus olarak YOK olusturulmustur  (Erdem,A.,2004; Giiriiz,1992a,323).
Gunumuizde Turkiye' de Anglo-Sakson Y onetim Sisteminin uygulandigin: 6ne stren
goruslerin yamsira, 6zellikle de biitge konusunda her iki sistemin birlikte oldugu
karma bir sistemin varlig1 da ifade edilen gorisler arasindadr.
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UCUNCU KESIM: TURKIYE'DE UNIVERSITE POLITIKALARI VE
UNIVERSITELERIN YER SECIM SURECLERININ KARSILASTIRMALI
OLARAK DEGERLENDIRILMESI

5. TURKIYE'DE UNIVERSITELERE ILISKIN YASAL SURECIN
KARSILASTIRMALI OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Universitelerin  gorevlerine iliskin evrensel diizeyde hemfikir olunan
konular, bilimsel arastirma ve Ogretim yapmak, yapilan arastirma sonuglarim
yayimlayarak insanligin hizmetine sunmak, icinde bulundugu toplumun bilimsel,
teknolojik, kualturel ve sosyal refahimin  artinnlmasint  desteklemek  olarak
sralanmaktadir. Ayrica bu arastrmalarin  yoritilmesi icgin ihtiyag duyulan
arastrmacilar ve akademik kadrolar da tammlanan bu siregle es zamanli olarak
yetistirilir. Universitelerde, Ogretim hizmeti ile toplumun ihtiyagc duyacag:
mesleklerde egitimli isgucini yetistirmek de temel gorevierden biri olarak
tammlanmaktadir (Dogan, 2003b). Bu tammlamada ifade edilen bu islevier
Tarkiye'de yuksekdgretimin eksiklikleri olarak belirlenmis olup, gerek Universite
yasalariyla, gerekse 1960 lardan itibaren DPT bes yillik kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda ¢bziim yaratiimaya calisilan konular olmustur.

Calismanmin bu boliminde Turkiye'de Universitelere iliskin gelismeler,
kalkinma plan ve programlarindaki ve Universite yasalarindaki yaklagimlar olarak iki
at bolimde ele alinmistir. Bu yaklasimlar kisaca incelendikten sonra bolim
sonlarinda karsilastirmal1 olarak degerlendirilmelerine yer verilmistir.

5.1. Kalkinma Plan ve Programlarinda Universite

Gen¢g Cumhuriyet vyerlesirken, Universite sissemi de Kita Avrupast
gelenegini  takip ederek, kirsi sistemi temelinde arastirma ve egitiminin
birlikteligine dayal1 bir kurumsallasma yasamistir. Olusumu itibariyla tniversitenin,
1960'larda benimsenen planl: kalkinma gabasimn kurucu unsurlarindan biri olmasi
olagandir (Ozugurlu,1999). Aym sekilde kalkinma plan ve yillik programlarinda da
universitelere iliskin duzenlemeler yapilmaya calisilmistir. Bu bolimde planl
doénemle birlikte kalkinma plan ve programlarinda tiniversite ve bilim politikalar: alt
tane oIt cercevesinde ele alinmustir.Bunlar: (1) Yeni Universite Kurulma Planlars,
(2) Egitim-Ogretimde Bolgelerarasi Esitsizligin Giderilmesi, (3) Sosyal Adalet ve

102



Firsat Esitligi Ilkeleri, (4) Universitenin iki temel Islevi: Arastirma-Gelistirme ve
Egitim Islevleri, (5) Yeni Universitelere Ogretim Elemam Yetistirme, (6)
Universitenin islevlerinin Degisimi Acisindan ele siniflandirilmstir.

Calismada planli donem boyunca Universitelere iliskin varolan hedef ve
uygulamalar bu oOlgitlere kosut olarak ve planlarda ve yillik programlarda yer aima
diizeyleri dikkate ainarak yer verilmistir.

5.1.1. Yeni Universite Kurulma Planlar:

Kalkinma plan ve yillik programlarinda yer alan bir diger konu ise yeni
Universitelerin - kurulmasina iliskin  olusturulan hedefler ve bu hedeflerin
uygulamalart olmustur. Ancak bu noktada iki kavramin 6n plana ciktig:
gorulmektedir. Bunlardan birisi mevcut Universitelerin kapasite artirima, digeri ise
yeni universitelerin kurulmasna iliskin yapilan planlar olmustur. Bu nedenle
calismanin bu bdluimi tezin konusu ile ilgili olmasi bakimindan bu boltimdeki veriler
yillik plan donemleri siniflandirilarak bu iki kapsamda ele alinmustir.

5.1.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi

Birinci BYKP (1963,448-449) acikca vurgulanchigi gibi Turkiye' de plan
Oncesi donemde egitim 6nemsenmis ve gesitli sistemler denenmis olsa da konuya
bltunlUklG olarak bakilmayis: egitimin uzun streli bir gergeve iginde ve planli olarak
ele alinmayis1 ve egitim teskilatindaki daginiklik, bitin bu ¢abalarin ve harcamalarin
yeterince verimli olmasimi dnlemis ve egitim duizeninde ¢esitli dengesizlikler ortaya
cikmistir. Bu dengesizlikler; egitimle, ekonomik ve toplumsal yap: ve faaliyetlerdeki
ihtiyaglar arasinda bir ilgi kurulmadigindan bazi alanlarda 6énemli bosluklar, bazi
alanlarda ise fazlaliklar ortaya ¢ikmasi olarak ifade edilmistir. Bu gergevede yillik
programlarda da verimi artirict dnlemler alinmasi igin hedefler konulmus, ama bes
yilin sonunda Ggrenci sayilarindaki artisin kapasitenin tstiinde olmasi, yatirimlarin
planlanan dizeyde gerceklesmemesi sonucu verimin dismekte oldugu ve egitim
sisteminin niteliginin bozuldugu her programda vurgulanan bir sorun olmustur.

1963 yil1 Programi’ nda bu 6lgute iliskin yatirim ihtiyaci belirtilmis, program
sonunda ise, bu donemde yapilmas: planlanan egitim yatirimlarina programa gore
baslandigi ve gecikmeli de olsa devam edilerek ylzde 83 oraninda
gerceklestirilebildigi tespitleriyle bu yillik program “basarili” bulunmustur. Ancak
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yatirimlarda ylizde 100’ Gin yakalanamamasinin yiksekogretim seviyesinde planlanan
kapasite artirrmlarinin (ODTU, Ankara, istanbul, Ege ve Atatirk Universitelerinde
yapiimasi planlanan 100 fakilte binasi) gerceklesmesinin éninde ciddi bir engel
olacag1 da 1964 Y 1l1 Programi’ nin (1963,231,293) hazirlik asamasinda gorulmustur.

1964 Programi’nda (1963,233,238), 0gretmen yetistirilmesinin saglanmasi
hedefi ile Ege ve Atatlrk Universitelerinden yararlanabilmek icin Izmir ve
Erzurum’'da birer Yiksek Ogretmen Okulu kurulmas: calismalarina baslanmas
planlanmistir.”® Bu programda yiksekogretim yatirnmlarina iliskin tizerinde durulan
Onemli bir nokta ise Universitelerin kuruluslarimin tamamlanmasi ve yeni Universite

kurulmasi icin gerekli olan 6n kosullarin bulunmasina dikkat edilmesidir.

1967 yilina gelindiginde ise, 1967-1968 ders yilinda agilacak yeni
bolimlerin, 1966'da kurulmus olan “Universite ve Y Uksekokullar Komisyonu” nun
bu kurumlardaki kapasite olanaklarini ayrintili bir sekilde tespitinden sonra
kararlastirilmasina karar verilmistir (1967 Y1li Programi, 1967,348-357).

5.1.1.2. ikinci Bes Yilhk K alkinma Plam Dénemi

ikinci BYKP donemi yeni Universitelerin agilmasina iliskin en hareketli
donem olarak tammlanabilir. Yeni Universiteler agilmadan ©6nce konuya iliskin
yapilan hazirliklarin kalkinma planina ve yillik programlara bu kadar detayli ve
acikliktailerleyen donemlerde de yansidigi gorilmemektedir.

Bu donemde oOncelikle kapasite artirnmina iliskin dizenleme yapilmaya
caligilmig, 1968-1972 doneminde Universite egitiminde kapasite artisinin gerektigi ve
bunun, Udniversitelerde 0Ozellikle ylksekokullarda yaratilacak ek kapasite ile
saglanabilecegi ifade edilmistir. Bu gercevede Universitelere bagli yuksekokullar
kurulmasimin tercih edilecegi ve ylUksekOgretimin yurt diizeyinde dagitilmasinin
Ogretim Uyesi ihtiyaci giderildikten sonra yuksekokullardan yararlanarak tniversite
acma yontemiyle mimkin olabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda her Universite
acma konusunun ayr1 bir proje olarak ele alinmasi ve uzun sireli hazirlik yapilmasi
ongorulmstir (ikinci BY KP,1967,170,171). Ayrica, 6zel yiksekokullara agilis izni

verilmesi icin MEB’nca DPT’ nin goristinin alinmasi, okullar Uzerinde denetimin

43 Yapilan arastirmalar sonucu yiksekdgretimde dgretmen agigir 600 olarak tespit edilmis ve dnlem alinmadig
takdirde bu agigin 1967'de 4100'e, 1972 de ise 8700'e ¢ikma ihtimali 6ngorilmistir. (1964 Yili Program,
1963,233).
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artinlmast ve MEB'min izleyerek belirli araliklarla DPT'na rapor vermesi
Onerilmistir (1969 Y 111 Programi,1969,347; 1971 Y1l1 Programi,1971,625).

Bu plan doneminde yeni Universitelerin kurulusuna iliskin olcttlerin
yillik programlarda belirtiimeye calisildigi gorilmektedir. ilk yillik program olan
1968 Yih Programi doneminde DPT’'nin 1968 yilinda yaptigi yiksekdgretim
arastrmasinda, yeni yuksekogretim kurumlart agilmasimin gerekliligi  Gzerinde
durulmus, bu kurumlarin nerelerde hangi dlgutlere gore agilabilecegine iliskin detaylt
bir rapor hazirlanmistir (Korkut,2002,1X)*. Bu doénemde yeni (niversitelerin
acilmasina iligskin diizenlemeler yapilmaya galisiimis ve bu konuda alinan tedbirlerde
her yeni Universite kurulusunun bagimsiz bir proje olarak ele alinmasi, bu projeye
bagli olarak gerekli kosullar saglanmadan yeni Universitelerin kurulmamasi, kurulus
yerlerinin bdlge gelisme merkezleri disinda segilmemesi, 6gretim tyesi ihtiyaglarinin
kurum acilmadan Once saglanmasi temel Olcltler olarak belirlenmistir. Mevcut
Universite mensuplarindan yeni Universitelerde yararlanabilmek icin yapilacak
calismalarin yil iginde tamamlanmast OngOrilmustir. Mevcut Universitelerden,
finansmamnin  saglanmasi igin lisanslsti  Ogretim  kurmalari, Ogretim  Uyesi
yetistirmeleri ve dil 6gretimi yapmalar: igin programlar istenmesi de bu donemde
kararlastirilmistir (1968 Y 11 Programi,1967,141).

1969 yihina gelindiginde, DPT tarafindan yapilmis olan yiksekdgretim
arastirmasi sonucunda say1 ve yerleri tespit olunan yeni Universitelerle ilgili dnce
yasa tasarisi hazirlanarak cikarilmas: planlanmigtir. Yasanin, ana hatlar: ile bu
Universitelerden her birinin Ogretime baslama yillarim ve gerekli akademik
kadrolarini kapsamasi hedeflenmistir. Bu programa gore, yeni Universiteler icin proje
gelistirme galismalari mevcut Universitelerin temsilcilerinin de katildig: ekiplerce yil
icinde tamamlanacaktir. Bu projeler Ozellikle yeni Universitelerin kapsayacagi
fakulteleri, fakulte ve Universite buyukluklerini, yeni Gniversitelerin gelismesinden
sorumlu olacak Universite ve fakulteleri, gerekli yatirim tahminlerini, mevcut
universitelerin - katkilart  konusunda c¢alismalart ve yeni  Universitelerin - ayri
kanunlarinin tasar1 ¢caligmalarint icine alacaktir (1969 Yili Programi,1969,346). Bu
programda yapilan bir diger planlama ise, temel bilimlerin, her Universitede tek
fakulte olarak duzenlenmesidir (1969 Yili Programi, 1969,347). Bu hedefler

44 Ancak Korkut (20002,1X), tniverstelerin, kendilerine de bazi killfetler getirecegi distincesiyle bu arastirmaya
destek vermediklerini ifade etmistir.
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programin yeni Universite kurma ve mevcutlar: gelistirme konusunda planli dénemin

ilk kapsamli ¢galismasi oldugunu gostermektedir.

1970 Programr'nda (1970,459,461-462) ise Yyuksekogretimde kamu
kesiminde blyUk yatirimlara ragmen kayitlar bakimindan duraklamanin devam ettigi
belirtilmistir.  Bunun nedeni olarak mevcut Universitelerde kapasite artirici
yatinmlara gidilmesinin  simirlanmast  ve  yeni  Universitelerin - agilmasinin - ve
gelistirilmesinin geciktirmesi olarak ifade edilmistir. Bu yil alinan kararlarda, Adana,
Diyarbakir ve DPT tarafindan tespit edilmis bulunan diger yerlerde kurulacak yeni
Universitelerde 0Ongorilecek fakulteleri kurmak konusunda sorumluluk alacak
Universite ve fakiltelerin Temmuz ayina kadar DPT’ na basvurmalar: gerekmektedir.
Bu Universitelerin kurulmasi konusunda gerekli calismalar: yapmak tzere kurulacak
heyetlerin, calismalarinda DPT ile isbirligi yapmas:i istenmistir. Bu heyetler,
universitelerin buyuklukleri ve binyesindeki fakultelerle ilgili bir proje calismas:
yapacaklar, Universitelerin kurulus kanunlarinin ¢ikarilmasi, 6gretime baslama
yillarinin tespiti, yardtme kurullarimn, yapir birolarimn kurulmasi, yer secimi ve

yerlesme konularindaki ¢alismalardan sorumlu olacaklardir.

1971 Yih Programi’ nda (1971,619) yeni agilacak her Gniversitenin ayri bir
proje olarak ele alinmasi ve yerleri DPT’ nca tespit edilmis olan yeni Universitelerin
kurulmast ile ilgili uzun sureli hazirliklarin devam etmekte, ancak sorumlusu
belirlenmis fakulteler disinda kalanlar igin bu hazirliklarin fiziksel planlamadan
Oteye gecememekte oldugu belirtilmistir.

1971 Programinda (1971,624-625) yeni Universite, fakulte ve yuksekokul
kurulmasinailiskin hedefler belirlenmistir Buna gore:

1) Adana, Diyarbakir, Bursa ve Elazig illerinde kurulmakta olan,
Universitelerle ilgili olarak baslamis calismalarda fiziksel, hukuki ve akademik
gelismelerin bir arada yurttilmesini saglayacak sekilde 1970 yili programinda
Ongorulen Orgitlenme gergeklestirilecektir.

2) KonyaSelcuk ve Samsun Universiteleri vb, kurulma hazirliklar
baglatilacak Universitelerin arsalarinin saglanmasinda mahalli katki aranacaktir.

3) Mevcut Universite ve kamu kuruluglarinca yeni fakilte ve yiksekokul
kurma teklifleri DPT’ nca belirlenmis bir veya birkag fakiltesi kurulmus bulunan ve
yeni Universite yerlerine yoneltilecek kuruluslarin Gniversite karakterini bir an 6nce
kazanmalar1 icin gerekli fakilte sayisina ulasmalar: hizlandirilacaktir.
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4) Universite planlama borolarimin - calismalarn  hizlandirilacaktir.
Y Uksekogretim kurumlarimin arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla UAK
Sekreterligi Ankara' da devamli bir biro haline getirilecek ve Universite planlama
birolar: ile iligkileri kurulacaktir. Universitelerin yap isleri ile ilgili dairelere bir
bitunlik kazandirilacak, gorev ve sorumluluklart agikga tamimlanacak ve
gelistirilecek olan Universite Planlama biirolariylailiskileri kurulacaktir.

1972 Programi’nda (1972,348-349,351) yapilan durum tespitinde yeni
Universitelerin =~ gelismelerinin @ eski  Universitelerin = vesayet  yontemini
kullanmalarindaki orgiitsel yetersizlik nedeniyle cok yavas ilerlemekte oldugu ifade
edilirken, Ozellikle Ogretim tyesi sorununa hizli bir ¢dzim bulunamadigi, mali ve
benzeri Ozendirici tedbirleri iceren personel politikast uygulanamadigi, eski
universitelerin yeniler icin 6gretim Uyes yetistirmede ciddi girisimleri olmadigi
belirtilmistir. BOylece amlan sorunlar1 ¢ozerek yuksekogretim kuruluslarr arasi
orgutin  kurulmasimt saglayacak yasal dizenlemeler yapilamamustir. Batin bu
tespitler dogrultusunda yillik hedefler belirlenirken bu sorunlart ¢ozme hedefiyle,
1971 yil1 hedefleri benzer ir bigcimde yeniden ele alinmustir.

5.1.1.3. Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi

Uclincii plan doneminde yapilan durum tespiti hedeflere ulasma konusunda
10 willhik bir slrecin sonunda gelinen noktayr gostermektedir. Buna gore,
yuksekogretimde kapasite artirilmasinin yeni kamu yuksekogretim kurumlarinin ve
Universitelerin agilmasiyla saglanmasi konusundaki calismalar, tim yuksekdgretimin
planlamasi ile gorevli bir yurttme birimi bulunmadigindan mevcut Gniversitelerin
fakulte kurmalari ve MEB'min bazi yuksekokullar kurmast bigiminde siregelmis,
Ogretim (Oyesi saglanmasindaki  guglikler konusunda, mevzuat ve kadro
yetersizlikleri nedeniyle gerekli gelismeler saglanamamustir. Y Uksekdgretim
kademesinde Universite, akademi ve yuksekokullar ve fonksiyonlar: ile ilgili
tanimlamalar yapilmamustir. Y iksekdgretim kurumlar: sistemsiz bigimde olusarak,
irrasyonel bir gelismenin tim ekonomik israf ve sosyal sakincalarini belgeler duruma
gelmislerdir. Ayrica, yuksekogretimde nicelik ve nitelik gelismesinin saglanabilmesi
icin DPT ile birlikte calisacak bir merkezi arastirma planlama-koordinasyon
Orgutunin kurulmast, mali mevzuat, yatirim ve insaat planlari vb. her tarli kararin bu

cercevede verilmes konusunda bazi calismalar yapilmakla birlikte yeterli sonuclar
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alinamamistr.  Universiteler  Kanunu  ikinci Plan  doneminde ¢ikarilamams,
hazirlanan taslaklara plan ve programlarda yiksekogretim icin  Ongorulen
diizenlemeler tam olarak yansitilamamustir (Uglincli BYKP,1973,764,767-768).
Etkin bir merkezi karar orgam yillik programlarin hedeflerinde yer almasina karsin
Uclincii Plan dénemi bittiginde de gergeklestirilememistir.

Bu dénemdeki 6nemli uygulamalardan bir tanesi ginimiizde Universiteye
kayitlt 6grencilerin dnemli bir kismint igeren MY O’ larin kurulmasinin hedeflenerek,
1974 yilinda gergeklestirilmesidir. Bu donemde kisa sirede gok sayida teknik ve
mesleki eleman yetistirilmesi icin bu okullara ayrilan 6denek yiksek tutulmustur.
Y Uksekogretimde teknoloji Ureten ve uygulayan birimlerin insangticii gereklerinin
verdigi dagilim izleyerek 1995'te ¢ag nufusunun yizde 15’inin kapsanmast hedef
alinmstir (Ugtincl BY KP,1973,723,728,770,772). Y Uksekdgretim Sektor Ana Plam
bitin yillik programlarin temel hedeflerinden biri olarak yer alms, ancak
gerceklestirilememistir.

Bu donemde 0zellikle 1975'te yeni Universiteler kurularak kitle egitimine
gegilmis, ancak bu 6nlem yiksekdgretim kurumlar: 6niindeki yigilmay: uzun vadede
Onleyemedigi gibi, butin agirlig1 ile siren Ogretim tyes eksikligi, yatirimlarin ve
dolayisiyla fiziki kapasitenin yetersizligi, yeterli oldugu universitelerde ise tam
kapasite ile kullanilamamasi gibi sorunlarin ¢ozimune iliskin gelisme olmadig: igin
nitelikte iyilesme olmamistir. Diger yandan uygulamali arastirmalara agirlik
verilmesi hedefine ulasmak bir yana teknik yuksekogretimde bile teorik egitime
yonelme tespit edilmistir (Uglincii BY KP,1973,725).

Uclincii BY KP déneminde Universitelere ayrilan kisitl: biitcenin dagiliminda
oncelik tip alamna verilmistir (D6rdinct BY KP,1979,48). Bu dogrultuda Samsun’da
bir tip fakiltesi kurulmasi igin hazirliklarin 1973 yilinda tamamlanmasi, 1973
program doneminde hedeflenmistir (1973 Yili Programi,1972,247). “Turkiye
Cumhuriyeti’ nin Kurulugsunun 50. Y 1ldoniimt Kutlamas: Hakkindaki Kanuna” goére
Sivas'ta agilmast dngorulen Universitenin kurulus calismalarina da aym doénemde
baslanmig (1974 Y1l Programi, 1974,292) ve Universite 1974 te kurulmustur. 1750
say1l1 Universiteler Kanunu bu program déneminde gikarilabilmistir.

1974 programinda yeni tniversitelere iliskin hedefler, Denizli, Balikesir ve
Hatay'da acilacak miuhendislik ve mimarlik yiksekokullarimn kuruluslarimn
Universite ve akademilerce desteklenmesi konusunda MEB, DPT ve YOK
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ishirliginin bulunulmasi, Universite disinda kalan yuksekogretim kurumlarinin
yilksekogretim biitiinliigi™ icine alinarak gelismelerinin saglanmasi icin, kurulus
kanunlartin - bir bitin  halinde c¢ikarilmas: olarak belirlenmistir (1974 Yih
Programi,1974,296-297). Ayrica, yeni yuksekogretim kuruluslar: agilmasi sorunu
¢Ozume baglanamadigi gerekgesiyle (1975 Yili Programu, 1975,302), 1975 yih
tedbirleri cercevesinde Y Uksekodgretim Sektor Ana Plani tamamlamncaya kadar
kurulmakta olan veya kurulmasi kararlastirilan Cukurova, Elazig, Diyarbakir,
Samsun, Bursa, Konya ve Sivas universitelerinden baska yeni Universitenin
acilmamasi, kapasite artirimimin mevcut ve kurulmakta olan Universitelerde
gerceklestirilmesinin saglanmast kararlastirilmistir (1977 Yili Program,1977,341).
Ayrica, yeni fakulte ve yuksekokullar agilmasi konusunda karar olusturulabilmesi
icin yapilabilirlik etidinin de DPT'na iletilmesi hedeflenmistir (1975 Yil
Programi,1975,303). Bu tarihe kadar plan ve programlarin hepsinde yiksekdgretimin
egitimin Onceki egitim kademelerinden bagimsiz distntlemeyecegi her defasinda
vurgulanmis ve diizenlemelerin esgidim icerisinde yapilmasimin gerekliligi Uzerinde
durulmustur. Ancak uygulamada bu hedef ve tedbirlere ne kadar uyuldugu
tartisilmasi gereken bir konudur.

5.1.1.4. Dérdunci Bes Yilhk Kalkinma Plani Dénemi

Uclincii Plan doneminde baskisim arttirmaya baslayan yuksekdgrenim
talebinin yeterince karsilanamadigi tespiti yapilmis, yuksekogrenim kurumlarinda
kapasite gelistirme hedefinin saglanamadigi, Ozellikle Ozerk ylUksekdgretim
kuruluglarinin ¢ogunlukla kapasitelerinin cok atinda calismaya devam ettikleri
belirtilmistir. Ugtincii Plan déneminde kurulmas: planlanan ve kurulma karar alinan
yeni yuksekogrenim kurumlariyla biydk 6lclide potansiyel bir kapasite yaratilmistir.
Ancak, kurulmasina baslanmis okullar tamamlanmadan, yetersiz kosullarda ve
Ogretim tyesi bulunmayan yeni Universitelerin agilmas karari1 alinarak plansiz ve
diizensiz okul agma politikast yiksekogretimde de sirdurtlmtsttr. Bu da sorunlarin
boyutlarim  blyUtmektedir (DoOrdincti BY KP,1979,449,451). Bu duruma iligskin
Dordunct Plan donemi boyunca uyarilar yapilarak, hedeflere yeni yiksekogretim

> Yeni Universiteler Kanunu, tim yuksekogretimi kapsamadig: icin, akademi ve yiksekokullarin yuksekdgretim
icindeki yerleri ve statlileri belirlenememistir. Yasada yer alan Y Uksekdgretim Kurulu’ nda bu kurumlar yeterince
temd| edilemediginden yiksekogretimin timi icin karar alinmast olanagi belirsiz bulunmaktadir (1974 Yil
Programi, 1974,292).
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kurumlarinin sorunlar giderilene kadar agilmamasi eklenmis oldugu halde 1982
yilinda ¢ikarilan yasa ile birlikte sekiz adet yeni Universite kurulmus ve sorunlarin
artarak devam etmesine neden olunmustur.

Bunu dogal sonucu olarak yiksekogretim kurumlarinin niteliksel gelisme
yonunden geri kaldiklar1, 6zellikle 6zerk kuruluslarin egitim standardini kalkinmanin
gerektirdigi dizeye vyukseltme, kendilerini elestirme, denetleme, yalmzca
yuksekodgrenime olan talebin yarattigi baskinin hafifletiimesi amaciyla 6n hazirliklar
tamamlanmadan MY O ve agik 6gretim agilmasinin yeni sorunlar yaratmaya devam
ettigine dikkat gekilmektedir (Dordunci BY KP,1979,451). Ancak bir yandan MY O
ve acik 6gretim vb uygulamalarin yeni sorunlarina dikkat gekilirken, diger yandan
Dorduinct Plan hedefleri arasinda gece Ggretimi, yaz okulu ve agik 0gretim yoluyla
kapasite artirim saglanmasi, yuksekdgrenim onindeki yigilmalarin dnlenmesi yer
almaktadir.

1983 Programi’ nda ise bir 6nceki yil agilan tniversitelerin 6zellikle fiziksel
ihtiyaglarim gidermek amaciyla yuksekogretim dallarindaki egitim programlarina
uygun egitim yapilarinin asgari maliyetle gergeklestirilmesi igin bir yap1 standardi
olusturulmasina yonelik calisgmalarin  6ncelikle ele alhinarak kisa zamanda
sonuglandirilmast planlanmistir (1983 Programi, 1982,318).

Dorduncti Plan donemi sonuna gelindiginde, bitin kapasite artirma
calismalarina karsin, Universite 6nundeki yigilma sorununun gittikge buyudigu,
Ogretim elemam sayisindaki artisin 0grenci sayisi ile karsilastirildiginda yeterli
olmadhgi, agik Ogretim uygulamasinin ise 1982-1983 ders yilinda baslayip, daha
sonraki yillarda 6grenci sayisinin hizla artmasini sagladig tespitleri yapilmistir.

5.1.1.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Donemi

Besinci BY KP donemi sonunda kapasite artirimina iliskin 6nemli bir artis
ongoren hedefler belirlenmistir: Bunlar: Y Uksekdgretimde %712'lik okullasma
oranina erisiimesi ve MYO'larinda en az 100.000 kisiye meslek kazandiricist
nitelikte, egitim imkam saglanmasi (Besinci BY KP,1985,146), gece Ogretimi, yaz
okulu ve agik Ogretim yoluyla kapasite artriminin saglanmas: (DPT,1990,344).
Ozellikle ara insan glictiniin yetistirilebilmesi (Besinci BY KP,1985,141) amaciyla
DB destekli MYO'lar1 projesi yuritulmeye baslanmis ve bu donem boyunca
yurttilmesine devam edilmistir (DPT,1990,344). Buna karsin yillik programlarda
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gece Ogretimi ve yaz okulu uygulamalarinin yetersizligi ve tesvik edilmesinin
gerekliligi vurgulanirken, agik 6gretim hedeflerinin asildig: ifade edilmistir.

Diger yandan, bu donemde yeni Universitelerin kurulmas ile birlikte
fiziki kapasite eksikligi sorunu giderek biyumuis ve bu durumailiskin eksik kapasite
ile calisan kamu tesislerden, tniversitelerin faydalanmasinin saglanmasi da tedbirler
arasina eklenmistir. Her Universite igin ayri1 gelisme planlar1 yapilarak yatirimlarin
buna gore yonlendirilmesi hedefi de planda yer almistir (Besinci BY KP,1985,147).

Ancak Universitelerin kendi kendilerine yetmeleri hedefinin ilk adim olarak
gelisme yonunu, 6grenci kapasitesini, dgretim tyesi ihtiyacin, fiziki olanaklarint ve
iyilestirme tedbirlerini igerecek olan Ana Gelisme Planlari donem icerisinde
hazirlanamazken, kurulmas: planlanan Y iksekogretim Gelisme Ana Plamt Ozel
Ihtisas Komisyonu 1987'de kurulabilmis ve devam eden yillarda calismalarin
yuritmustr (1987 Y1l Progran, 1986,344,347; 1988 Y 1l1 Programi, 1988,344).

1987 Program (1986,346,349-350) doneminde yuksekogretim yerlesiminde
blylk mekan yaratma egilimi nedeniyle bina ve makine-techizat kullamm oramimin
disUk oldugu, fiziksel olanaklardan rasyonel faydalanma konusundaki sorunlarin
Onemini  korudugu belirtilmistir. Bu nedenle Universitelerin yeni yatirimlarini
planlarken, yeni Olgutler getirilmesi Uzerinde durulmustur. Buna gore, Universiteler
yatirim tekliflerini proje ve projenin altyap: bilgisi ile birlikte sunacaklardir. Altyap:
projeleri tasarrufa uyularak hazirlanacak, kademeli olarak ihale edilebilecek sekilde
projelendirilecektir. Buyuk mekén yerine, bilim dallarinin program ve ihtiyaclarina
gore islevsel bina yapma ve projelendirme ¢alismalarinin tamamlanmast ve binalarin
tam kapasite ile kullamImasint saglayici tedbirler alinmas: hedeflenmistir.

1989 program tedbirleri icerisinde yer alan toplu tasima hizmetlerinin
universite yerleskelerine goturulmesi icin ilgili mahalli idare kuruluslarinin gerekli
destegi saglamast maddesi ise (1989 Yili Programi,1989,361-362), sorun ¢ozmede
yerel yonetimlerin de etkin kullanilabilecegine iliskin bu doneme kadar plan ve
programlarda siklikla rastlanmayan bir goristin 6ne strildiigiini gostermektedir.

5.1.1.6. Altina Bes Yilhk Kalkinma Plant Donemi

Altinct BYKP na gelindiginde, Universite sayisi birisi vakif olmak Uzere
29'a ¢ikmusg, 6gretim elemant sayisindaki artisa karsin, 6grencilerin yuksekogretim

oninde yigilmalarim azaltmak amaciyla DB kredileri ile desteklenen toplam 28
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MYO ile mesleki teknik egitim fakultelerindeki egitimi gelistirmeyi amaclayan
endustriyel egitim projeleri yururlige konarak plan siiresince devam etmistir (DPT,
1990,342,345). Yillik programlarda da MYO'lart bilnyesinde ihtiyag duyulan
alanlarda boltim agilmasi gerekliligi Gzerinde durulmustur.

Plan doneminde gerekli fiziki olanaklar hazirlanmadan ve yeterli dgretim
elemam saglanmadan yeni yiksekdgretim kurumlarimin  agilmasina  devam
edilmesinin, kaynak dagilimini, egitimin kalitesini ve gelismis-gelismekte olan
tniversiteler arasindaki nitelik farkini artirdigi belirtilmistir. Bunun sonucunda yeni
yuksekogretim kurumu agmanin bazi esaslara baglanmasi ihtiyaci gindemdeki yerini
korumaya devam ettiginden, bu ihtiyact karsilamak Uzere Plan’da politika, yillik
programlarda da tedbir olarak yer alan 'Y uksekogretim Ana Plan’ calismalarinin
yapilmasinin gerekliligi Gzerinde durulmustur (DPT,1990,344-345).

Bir yandan yeni Universitelerin agilmasinin bazi esaslara baglanmasi
planlamirken, diger yandan bu tir bir calismaya dayanmayarak 1992 yilinda ikisi
vakif olmak Uzere 23 Universite, iki YTE kurulmustur. Bunun sonucunda da plan
dénemi boyunca Universitelerin fiziki mekén, arag-gereg, laboratuar, vb eksiklikleri
Uzerinde tespitler yapip, sorun ¢cbzme yontemleri gelistirilmeye calisilmis, ancak
istenen basar1 saglanamamistir. Mekana iliskin sikintilarin ¢bziimiinde ise Besinci
BYKP ninda giindeme gelen kullanilmayan ya da kapasitesinin altinda kullamlan
kamu binalarindan faydalanilmasi 6nerisi yine yer almistir (Altinct BY KP,1990,294).

Yeni Universitelerin agilmasi ve hala gelistirilmesinin gerekliligi tUzerinde
durulan gece egitimi, ikili 6gretim ve yaz okulu sayesinde Ggrenci kayit sayisinda
belirgin bir artis gorilmustir. Ornegin 1992 yilinda 6grenci sayisinda %30 oraninda
bir artis olmustur (1993 Y1l1 Programi, 1992,97).

Bu planda farkli olarak yuksekogretimde kapasite artirilirken insangtcl
ihtiyaclarr yamnda sosyal talebin de dikkate alinacag: belirtilmis, yeni Universitelerin
acilmasinin, hazirlanacak Y uksekOgretim Master Planm gergevesinde ele alinmasi
(1992 Yili Programi, 1992,326) Ongorulmis, ayrica Y uksekogretim Ana Plan
calismalarinin da yuritilmesi planlanmustir (Altinct BY KP,1990,296). Bu planlarin
gerekliligine yillik programlarda da deginilmis, bélim, anabilim dali, uygulama ve
arastrma merkezlerini agma islevinin bir sisteme oturtulmas: gerektigi Uzerinde
durulmustur. Ancak her ikisi de uygulanamamustir.
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5.1.1.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi

Yeni Universite kurulmast ve kapasite artinmina iliskin Yedinci
BYKP ninda “yeni tniversite ve bagli birimlerin kurulmasimn objektif kriterlere ve
genis tabanl bir karar alma slrecine baglanmasi” icin yasal dizenleme yapilmasi,
yiuksekogretim  kurumlarinda  finansman  kaynaklarinin - gelistirilmesi  ve
gesitlendirilmesi, vb. hedefler yer ams, ancak plan donemi sonunda
gerceklestirilemedigi Sekizinci BY KP' ninda (2000,82,84-85) belirtilmistir. Yillik
programlarda da yer verilen bu hedeflere ulasmada sikintilarin varlig: programlarda
birbirinin ayn: ctimlelerle ifade edilmesinden de anlasilmaktadr.

Bunun yamsira her ne kadar gerceklestirilememis olsa da bir 6nceki planda
da yer alan yerel yonetimlerin egitim harcamalarina katiliminin saglanmasi ve
dizenlenmesi icin mevzuatta dizenleme yapilmas: hedefler arasinda yer almistir
(1998 Yili Programi, 1997). Ayrica, 2547 sayili Yasada universitelerin kurulus
asamasinda Fen Fakiltesi ya da Edebiyat Fakiltes veya Fen-Edebiyat Fakiltesi
kurulmast zorunlulugunun kaldiriimas: konusunda da bir mevzuat degisikligi
Ongoralmis olup, bu hedef plan stiresince gerceklesememistir Ayrintilar igin bkz.
1997, 1998,1999 Yillik Programlari).

5.1.1.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Donemi

Yedinci BYKP ninda gergeklestirilemeyen “yeni Universite ve bagl
birimlerin kurulmasinin objektif kriterlere ve genis tabanli bir karar alma slirecine
baglanmasi” icin yasal dizenleme vyapilmasi, yiksekdgretim kurumlarinda
finansman kaynaklarinin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi, vb. hedefler Sekizinci
BYKP ninda yer almistir (2000,82,84-85) Yillik programlarda da yer verilen bu
hedeflere ulasmada sikintilarin varlig: programlarda birbirinin aym ctimlelerle ifade
edilmesinden de anlasilmaktadr.

Kapasite artirnmina iliskin olarak 4702 sayili Yasa ile MY O’larina 2002-
2003 ders yilindan itibaren sinavsiz 6grenci kabul edilmeye baglanmistir. S6z konusu
yasayla mesleki egitimin yuksekogretim sistemindeki payinin ylzde otuz seviyesine
yukseltilmesi hedeflenmistir (2003 Y 1l1 Programi,2002,141-142).

Yeni Universiteler, fakilteler ve yuksekokullar agilmasinda belli olgitler
konmasi ve bunlarin yasada yer almasi, Universitelerin, UAK’un belirledigi olcitlere

gore, gelismis ve gelismekte olan seklinde iki gruba ayrilmasi, gelismekte olanlarin
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gelismis bir Universiteye ilgilendirilmesi ve egitim 6gretim ve bilimsel etkinliklerine
destek olmasi, yuklerini tasiyamayacak duruma gelmis olan biytk Universitelerin
boliinerek yeni Universiteler kurulmasi, konulari da Sekizinci Plan Ozel ihtisas
Komisyonu raporunda yer alan hedefler arasinda yer almistir (DPT, 2000a,9-10).

5.1.1.9. 2006 Program ve Dokuzuncu Plan Hedefleri

2006 Y1l Programinda da gegmis donemlerde oldugu gibi, 6zellikle 1992
yil1 ve sonrasinda kurulan devlet Universitelerinde fiziki mekén sikintisimin gok
yuksek dizeylerde oldugu tespiti yapilmistir (2006 Yili Program,2005,140-141).
Uluslararasi standartlar1 yakalayabilmek amaciyla yiksekogretimde dgrenci basina
fiziki  alamn artirilmas;, Ogretim  elemanlarinin bolgesel  dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi sorunlara yonelik ¢ozim onerileri sunulmustur (2006
Y1l1 Programi,2005,141)

Dokuzuncu Planda ise, yine yuksekdgretime olan yogun talebin bu donemde
de artarak devam ettigi ve bu talebe cevap verebilmek amaciyla 2006 yilinda 15 adet
yeni devlet Universitesi kurularak, yiksekdgretim okullasma orammin yiizde 48'e
ulasmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir (Dokuzuncu Plan,2006,40,63).

Goruldugi Uzere kapasite artirimi ve yeni Universite kurulmasi konusunda
Ozellikle 1980’ lerden gunumiize agirlik kazanarak hemen hemen bitin kalkinma
planlarinda yapilan durum tespitlerinde aynm sorunlarin alti c¢izilmis ve bunlarin
duzeltiimesine iliskin hedefler belirlenmeye calisilmistir. Ancak 2006 yili igerisinde
de bir yandan 1992 Universitelerinin sorunlar1 tespit edilmekte, diger yandan aym
sorunlara sahip olma olasiligr ¢ok yiiksek olan 15 yeni Universite agilmak kararim
hedefleyen ifadeler yer almaktadir.

5.1.2. Egitim Ogretimde Bolgeleraras Esitsizligin Giderilmes

Universitelere iliskin kalkinma plan ve programlarinda yer alan bir diger
degerlendirme o6lcgutt ise Birinci BYKP ile birlikte ortaya ¢ikan egitim-6gretimde
bolgelerarast esitsizligin giderilmesi amaciyla yeni Universitelerin agilmast ve
mevcut olanlarin yonlendirilmesi olarak belirlenmistir (Birinci BY KP,1963,457).

Bu cercevede dizenlemelerin 6nemli oranda yeni Universite agilmasi
kararlar1 esnasinda yapilmaya calisildig1 ve Ozellikle 1955'te acilan Universitelerin
yer secimleri ile birlikte, diger bir ifade ile ilk kalkinma planlarimin hazirlanmaya
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baslandig1 donemlerde yapilmasinin 6nemsendigi gorulmektedir. Ancak bu hedeflere
uyulmast konusunda yeterince kararli davramlamadigi da sire¢ icerisinde
gozlemlenmistir. Ornegin, Birinci BYKP sonunda bélgesel esitsizligin ortadan
kaldirilamamasinin 6nemli bir sorun olarak devam ettigi belirtilmistir. 1965 yilina
gelindiginde daha 6nce belirtilmis olan egitimin bolgeleraras: dagiliminin saglanmast
hedefine ulasmakta hentiz 6nemli bir gelisme gosterilemedigi vurgulanmis ve bu
program doneminde de bu hedefe 6nem verilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda, yeni
okullarin agcilmasinda teknik Ogretimde bolgelerin ihtiyaclart ayr1 ayri gbz 6niinde
tutularak meslek dallar1 bakimindan sanayinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
gelismeyi saglamak Uzere, ihtiyac duyulan meslek dallarim tespit eden arastirmalarin
yapiimas: oncelikli hedef olarak belirtilmistir (1965 Y111 Programi,1965,296).

Yine 1985-1989 vyillarim degerlendiren Plan Destek Calismalarinda,
egitimde firsat ve olanak dagiliminda bolgeler, yerlesme birimleri ve kadin erkek
arasinda denge saglanmasi, orta ve yuksekogretimde ogrenci dagilimim mesleki-
teknik egitim lehine cevirebilmek icin ogrencilerin mesleki teknik egitime
yoneltilmesi hedefi de belirtilmistir (DPT,1985b,226).

Hemen hemen biitin planlarda ele alinigindaki diizey degismekle birlikte
yer almis olan bolgesel dagilimda esit olunmasi ihtiyacimin sonucunda, 2004 yilt
Programinda, bolgeler arasi dagilim bozuklugunun da egitimin kalitesini olumsuz
yonde etkilemeye devam ettigi (2004 Yili Program,2003,146-147) belirtilerek
onemli bir mesafe kat edilemediginin alti gizilmistir®.

5.1.3. Sosyal Adalet ve Firsat Esitligi Tlkeleri

Planli doneme gegisle birlikte kalkinma plan ve yillik programlarinda
universitelere iliskin yer alan 6nemli kavramlardan birisi egitimde firsat esitligi ve
sosyal adalet ilkelerinin  gOzetilebilmesi olmustur. Aslinda egitimin  tim
kademelerinde aranmasi gereken iki ilke olduguna deginilen bu ilkeler, Glkemizde
mevcut Universitelerin kontenjanlarinin ve yeni agilacak olanlarla birlikte sayilarinin
artinlmast gerektiginin Uzerinde duruldugu bu donemde, Universiteler ekseninde
ayrica Uzerinde durulmaya baslanan konular olmustur.

Birinci Plan'da yapilan durum tespitinde, toplumun egitim seviyesinin
yukseltilmesi ve Turk toplumunun ihtiyag ve sartlarina uygun insan yetistirilmesinin

“6 Bu konudaki Tirrkiye uygulama sonuclar1 igin bkz. 6.2.2. Tirkiye' nin Universite Dagilim Haritasi
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blydk bir oncelik tasidigi belirtiimektedir. Bu donemde insanglict, egitim ve
istihdam sorunlar1 birbiriyle ilgili konular olarak birlikte islenmistir. Egitim ilkeleri
belirlenirken durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlarin  bitin  egitim
olanaklarindan yararlandiriimasi yoluyla sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerinin
gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Bu cercevede yurttaglarin kendileri igin yapilan
harcamalar: belli olgllerde ve olanaklari oldugu zaman 6demeleri, bu olanaklara
sahip olmayanlarin ise burs sistemi ile finanse edilmesi uygulamas: 6ngorulmuistur.
Ayrica egitim sistemini hemen etkileyebilmenin imkansiz olmasindan dolay:
insanguictl ve egitim planlarimin en az 15 yillik bir ddnem icin hazirlanmasi gerektigi
belirtilmistir (Birinci BYKP, 1963,441-443). Bu degerlendirmede de gorulecegi
Uzere planda egitimin degerlendirilmesi ve sorun tespiti genel hatlariyla yapilmis ve
bu planlama sirecinin uzun soluklu yapilmasi gerektiginin tzerinde daha baslangicta
durulmaya baslanmustur.

Ancak bes yillik slireg sonunda yapilan durum degerlendirmesinde 6zellikle
burs ve kredi olanaklarinda sosyal adalet ve firsat esitliginin yaratilamamast®’
sorununa iliskin énemli bir diizeltme saglanamacig: belirtilirken, ayn hedefler ikinci
BYKP doneminde de Uzerinde durulan ilkeler olmustur. Hatta bu cercevede fakir
Ogrencilere burs verilmesi, ekonomik durumu iyi olanlarin da egitim harcamalarina
katilmalarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir (ikinci BY KP, 1967,158).

ikinci Plan donemi sonunda yapilan durum degerlendirilmesinde,
yuksekogretimde onceki plan donemine gére kurumlarin yurt dizeyinde dengeli
dagilimi, kredi ve burs olanaklari, kiz dgrenci sayisiin artirilmas: konusundaki
sinirlt olmakla birlikte, hedeflerin daha fazla gaba ile yerine getirilmeye calisildig:
(Uglincli BY KP,1973,716), ancak tam olarak ulasiimadig: Uglincii Plana gegildiginde
yapilan tespitler ile belirtilmistir. Bu plan doneminde de tanimlanan sorunlar ve buna
bagli ileri ki bes yilin hedefleri aym cercevede belirlenmistir. Buna ek olarak
yuksekogrenim cagindaki nufusun sadece yuzde 6.8'ine egitim olanagimin
saglanabilmesi, yiksekogretimin teknolojik gelismelere uyabilecek, Uretime donik,
yaygin egitim yontemlerini uygulayan, sirekli egitim ve arastirma faaliyeti icinde
bulunan bir yapidan uzak bulunmasi da tespit edilen sorunlara eklenmistir (Uglincii
BYKP,1973,110-111). 1978 yil1 programina gegilirken konuya iliskin ¢dziimsiizluk
egitimde firsat esitliginin  tamamen ortadan kalktigina iliskin yapilan  bir

“" Bu hedefle ilgili olarak 1966 Programinda detaya girilmis ve yiksekogretimde teknik yayinlarin mali
olanaklar1 kisitli 6grencilere en az bir ders yilligina 6ding verilmesinin saglanmasi da yer amustir.
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degerlendirme ile belirtilmistir. Ancak buna karsin ilerleyen donemlerde ve
hazirlanan kalkinma planlarinda bu hedef hep ana amaglar arasinda yer almis ve
donem sonu degerlendirmede ise hedeflere ulasma konusundaki basarisizlik ya da
yetersizlik yapilan tespitlerle gundeme gelmistir (Bkz. Altinci BY KP,1990,294;
Sekizinci BY KP,2000,81; 2004 Y 1l1 Programi,2003,146-147).

5.1.4. Universitenin iki Temel Tslevi: Arastirma-Gelistirme ve Egitim
Islevleri

Universitenin  Egitim ve Arastrma-Gelistirme (AR-GE) olmak (izere
tammlanms iki temel islevi vardir. Universitenin kuruldugu dénemden guniumiize
gerek yapilan tammlamalarda, gerekse tarihsel olarak kurum farkli streglerden
gecerken bu iki islevin karsilastirmali olarak tartisildigi gorulmektedir. Bu
tartigmalara kosut olarak kalkinma plan ve yillik programlarinda bu iki temel islevin
ne 6l¢lde ele alindhigi bu boltimdeki bir diger olcit olarak yer almaktadir.

Birinci BY KP’ye hazirlik amaciyla hazirlanan 1962 Raporu’ nda “ Universite
faaliyetinin temel unsurlari, arastirma ve gelistirmedir” ifadesi ile Universitenin
egitim islevi disinda AR-GE islevinin  0nemsenmesine dikkat cekilmis
(DPT,1962,58), bu konuyla ilgili Birinci Plan'da da bazi degerlendirmeler
yapilmistir. Ulusal bilim politikast planlt kalkinma amaci icinde tammlanirken
arastirma faaliyeti, sinai ve teknolojik gelismenin yamsira, iktisadi ve sosyal
konularda da "gelismeyi destekleyen ve hizlandiran en 6nemli unsurlar" olarak
degerlendirilmistir  (Ozugurlu,1999). Arastrmamin  gerekliliginin -~ TUrkiye' de
anlagilamadigi ve Universitenin sadece egitim islevi ile ele alindig1 gerekgesiyle, bu
tur bir anlayisin yaratilmas: hedeflenmis ve bu dogrultuda bilim adami ve arastirmact
secimlerinde ve unvan dagitiminda son derece titiz davranilmasi, bu cevrelerin
ihtiyag duyduklari maddi olanaklarin verilmesi ve arastirma 6zgurligl esasina
dayanan bir ortam kurulmas: planda yer almistir. Arastirma konusunda bir yandan
Universite ve kamunun verimliliginin artirlmas: saglamirken, diger yandan ozel
sektorun de tegvik edilmesi ileilgili tedbirlerin alinacag: belirtilmistir. Arastirmalarin
yurdtulebilmesi icin bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurulu’ nun ve uzun sireli
Devlet planlamas: igin gerekli arastirmalara oncelik verecek olan bir Sosyal ve
Iktisadi Arastirma Engtitiisii kurulmast kararlastirilmistir (Birinci BY KP,1963,463-
466). Bu isleve iligskin Birinci BY KP doneminde yapilan en 6nemli atilim 1963
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yihinda TUBITAK’'In*® kurulmasi olmustur. Diger yandan Sosyal ve iktisadi
Arastirma Enstittisi kurulamamustir. Bununla birlikte yillik programlarda uygulamali
arastirmalara agirlik verilmesi, arastrmanin en aktif oldugu mekanlar olan
Universitelerde arastirmaci akademisyenlere mali destek saglanmasi, hedefler
arasinda hemen her y1l yer almustir.

ikinci BY KP donemine gelindiginde, Birinci BY KP doneminde yiizde 0,4
olan arastirma harcamalarinin, bu donem icin ylUzde 0,6 olmasi ve bu kapsamda
TUBITAK’1n Universitelerin temel arastrmalarim  destekleyerek  Universitelerin
kurumlaisbirliginin tesvik edilmesi de planlar arasinda yer almistir. Ayrica arastirma
yapmanin tesvik edilebilmesi icin yiksekdgretimde Ogretim elemanlarinin
zamanlarini 6gretim ve arastirmaya ayirabilmelerini saglayacak bir Ucret ve arastirma
finansman sisteminin uygulanmasi ve bilimsel arastirma niteliginde kalmak ve
Ogretim islevini aksatmamak kosulu ile Ggretim elemanlarimin arastirma yapacak
gelir saglamalarindaki  sinirlandiriimalarin - kaldirilmast da  plan  doneminde
ongorilmiistir (ikinci BY KP,1967,199,201).

Uclincli, Dorduncii Plan donemlerinde yeni Universiteler agilarak ve
MYO'lar kurularak kitle egitimine gegilmistir. Ana amag, yiksekogretim kurumlar
onundeki yigilmay: dnlemektedir. Ancak, uzun vadede bu hedefe ulasilamadigi da
daha sonralar1 belirtilmistir. Okullasma oranimin1977-1978' de ylzde dokuza ulasana
kadar her yil artarak devam etmesi planlanmis (Uglincli BY KP, 1973,725; Dordinci
BYKP,1979, 452), ancak bu oranmin gece, ikili-tgli egitim, YAY KUR yontemleriyle
hedefleneni astigi belirtilmistir (1975 Y1l1 Programi, 1975,303; DPT,1985a,375-376).
Doneme iliskin AR-GE harcamalar1 1977'de degerlendirilirken, ayrilan bitce
Odeneklerinin  buyuk bir kismunin - Universiteler  disindaki  kamu  kesimine
yonlendirildiginin alt1 cizilmistir. Universitelere ayrilan kisitl bitgenin dagiliminda
ise oncelik tip alanina verilmistir (DArdunct BY KP,1979,48).

Besinci ve Altina Plan donemlerinde ise kitle egitimine gegmeye iliskin

calismalar devam edilerek, MYO’larin kontenjanlar1 artirlarak ara eleman

“BTUBITAK’1n 1966 Program:’ nda yiksekogretim kurumlari, kamu kurumlar: ve dzel sektor tizerinde yapmakta
oldugu bir incelemenin 6n bulgularina gore, arastirma nitelik ve sayisinin yetersiz olmasinin nedenleri, arastirma
personelinin yetersiz olugu, egitim sisteminin arastirmaci yonl gelistirememesi, arastirmacilarin yeterince
Ozendirilmemesi, arastirmanin faydasina inanan yiksek kademe personel eksikligi gosterilmistir. Bir diger tespit
ise Ulkemizde arastirma kurumlarimin yeter sayida olmayip, bu isi sadece Universitelerin yiritilmesidir. Oysa
Universitelerde ka kinma sorunlarina yonelmis arastirma faaliyetlerinin ve personelin sayica eksik olmasi, bu isin
Universiteler tarafindan da yeterince yapilamamasinin temel nedeni olarak gorilmektedir (1966 yilt Program,
1966,550).
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ihtiyacinin  karsilanmasina iliskin DB ortakligiyla ciddi yatrimlar yapilmistir
(Besinci BY KP, 1985,146). Ayrica Altinct Plan déneminde 23 Universite kurularak
Ogrenci sayisinda %30 oraninda artis saglanarak, bu islevlierden egitim islevine
iliskin nitelik agisindan 6nemli sorunlar olmakla birlikte, nicelik agisindan dnemli bir
yatrim yapilmistir (1993 Yili Programui, 1992,97). Universite-DPT-TUBITAK
arasinda ishirligi ile gelistirilmesi dustuntlen Universitelerin arastirma faaliyetleri ve
teknolojinin gelisimine katkilart hem ihtiyag duyulan alanlarda gergeklestirilmesi
konusunda, hem de yeterlilik agisindan eksik bulunmustur (1988 Yili Programu,
1988,344). Bu gelismelere iliskin teknopark kurulmast fikri ilk kez bu donemde ele
alinmigtir (1989 Y1l Programi, 1989,377). Altinct plan doneminde ise bes yerde
teknopark kurulmasina baglanmistir (1991 Yili Programi:,1991,358). Ayrica bu
dénemde AR-GE yatirimlarini artirmanin bir yolu olarak, personel sayisin iki katina
¢cikarmak amaciyla, AR-GE harcamalarinin GSMH'min yuzde birine ¢ikarilmast
hedeflenmistir (Altinci BY KP,1990,310).

Yedinci Plan'da Altinct Plan hedeflerinden AR-GE harcamalar ile ilgili
hedeflenen orana ulasilamamis olsa da, bu payin yizde 1,5e cikarimasi, AB,
Japonya ve ABD gibi ulkelerle uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliginin
gelistirilmesine 6nem verilmesi hedeflenmistir (Yedinci BY KP,1995,70,75-76).

Yedinci ve Sekizinci Plan doneminde, bir yandan egitim islevine iliskin
sorunlar tespit edilmekte, diger yandan Kkitlesellesme calismalari devam
ettirilmektedir. Ozellikle Sekizinci Plan doneminde MY O’ lara sinavsiz gegis hakki
verilerek Ogrenci sayisimin artirilmast planlanmistir (2003 Yili Progran,2002,141-
142). Ancak, buna iliskin sorunlar incelendigin de ise birgogunun yeterince hazirlik
yapilmadan nicelik artirma calismalarindan kaynaklandigi da gorulmektedir. Buna ek
olarak her iki donemde de teknopark sayisinin artirilmas: ¢alismalarina da devam
edilmektedir.

Dokuzuncu Plan’da (2006,40,63) ise sistem degismemis, 15 yeni Universite
acilarak okullasma oranminin yizde 48'e gikarilarak egitim islevinin guclendirilmesi
ve Universitelerce desteklenen AR-GE faaliyetlerinin Ulkenin ekonomik, sosyal ve
kultdrel gelisimine katki verecek sekilde tasarlanmasinin saglanmasi hedeflenmistir
(Dokuzuncu Plan,2006,76). Goruldugl tUzere, planli donem boyunca Universitelerin
AR-GE faaliyetlerinin artirilmasina oncelik verilmekle birlikte, egitim islevinin
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Ozdllikle nicelik agisindan daha gok 6n plana ¢iktig: bir sireg yasanmustir. Planlarin
cogunda birbirine yakin hedefler ve sorun tespitleri gbze carpmaktadr.

5.1.5. Yeni Universitelere Ogretim Elemam Y etistirme

Universitelere Ggretim eleman yetistirme konusu Ozellikle yeni acilan
tniversitelerin donammli olarak gorevlerini yuritebilmesi icin gerekli olan 6nemli
bir asama olup, bu asamanin mimkun oldugunca bu Universitelere 6grenci kabul
etmeye baslamadan tamamlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle bir tGniversite kurulus
plant yapilirken, 6gretim elemant gereksiniminin de goz ard: edilmeden zamaninda
planlanmasi gerektigi gorilmektedir. Bu amagla bu bolimde besinci 6lgit olarak
belirlenen Ogretim elemam gereksinimine kalkinma planlarinda  ve yillik
programlarda ne ol¢tide yer verildigi de 6nem kazanmaktadir.

Birinci BYKP ninda mevcut duruma iliskin genel tespit yapilirken,
yuksekogretimde var olan verim dustkliginin nedenlerinden birisi olarak ogretim
elemam ekskligi gorilmis, bunun giderilebilmesi icin  Ggretim  Uyesi
yetistirilmesinin  hizla ve ©Onemle ele alinmas;, 06gretim yamnda arastirma
fonksiyonuna da 6nem verilmesi, elde edilen arastirma sonuclarinin uygulayicilara
veya ulusal kiltire mal edilmesini saglayici yayinlara yer verilmesi de Uzerinde
durulan 6nemli konular olarak vurgulanmustir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin de
Birinci Plan doneminde ihtiyag olan arastirma personelini ve Ggretim elemam
hedefini gerceklesmek Gzere 3000 kadar lisans mezununun sinav ile secilerek yurt
diginda yetistirilmesinin saglanmast planlanmistir (Birinci BY KP,1963,458-460,
466-467). Ancak bu hedefe ulasmada ilk yildan itibaren aksama oldugu, ancak 500" e
yakin ogrencinin yurtdisgina doktora icin gonderilebildigi tespit edilmis, bunun
nedenleri olarak basvuru azligi, mevzuatin agir yukimlullkler getirmesi, sinavlarin
seyrek yapilmasi, kosullarin adaylara uygun olmamasi, ihtisas alanlarimin dar
tutulmas: siralanmistir. Hedeflenen rakamlarin yakalanmas: igin asistanligin cazip
hale getirilmesi, mevzuatta ve sinav sisteminde degisiklik yapilmas: 6nerilmistir®
(ikinci BYKP,1967,161-162). Bu sorunun goziillebilmesine iliskin ayrica, arastirici
yetistirmek amaciyla TUBITAK’1n da yurt disinda egitim programlar: uygulamaya
basladig1 da bu donemde ifade edilmektedir (1967 Y1l1 Programi, 1967,357).

49 COzum onerileri Uretilirken, 1966 programinda doktora icin yurtdisina 6grenci gondermede lise mezunlarinin
secilmemesi, 1967’ de ise kontenjan dol madiginda lise mezunlarinin génderilmes dnerilmektedir.
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ikinci BYK P donemine gelindiginde yurtdisina doktora dgrencisi gdnderme
calismalarina devam edilip, yine 3000 6grencinin gonderilmesinin saglanacagi, buna
ek olarak yurt icinde de 2000 burs verilerek, TUBITAK’1n bu konuda tiniversitelerle
isbirligi  yaparak, burslarin  kullamlmasini  izleyecegi  belirtilmistir  (ikinci
BYKP,1967,171,172). Bu donemin bir diger hedefi ise, gelismis Universitelerin, yeni
Universitelerin - asistanlarimin  doktora egitimine katkida bulunmak amaciyla
mezuniyet sonrast egitim kapasitelerini artiracak galismalar yapmast ve 1969 yilinin
ilk U¢ ayinda ihtiyaglar ile birlikte programlarint DPT’ na vermeleri olmustur. Y eni
universitelerle ilgili yasamn ¢ikmasiyla, yurt dis1 doktora burslarimin gogunun yeni
Universitelere alinacak asistanlara tahsis edilmesi de hedeflenmistir (1969 Yih
Programi, 1969,347; 1970 Y1l1 Program, 1970,462).

Daha 6nceki planda oldugu gibi, Tkinci BY KP sonunda da 6zellikle yurtdisi
doktora egitiminde ongorulen dizeye ulasilamadigi gorulmustir. Planlanan 3000
kisinin 680 civarimin egitime gonderilebildigi ve bunun iki kalkinma plan dénemi
sonunda yuizde 19,7 ile sinirl: kaldig ifade edilmistir (Uclincti BY KP,1973,685). Bu
planlarin gerisinde kalisin temelinde énceki planda belirtilen sorunlarin® devam
etmesinin yanm sira yurtdisinda 6grenimi diizenleyen 1416 sayili Yasa mn segim,
kefalet, mecburi hizmet gibi konular1 iceren maddelerinin rahatsizlik yarattig:
belirtilmistir. Bu nedenle 1416 sayili Yasa'nin degistirilerek guntn kosullarina
uygun hale getirilmesi ve asistanlik kurumu ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi tedbir
olarak ele alinmis olsa da ikinci Plan déneminde sonuca ulastirilamanmustr.

Uclincti BYKP déneminde ise, sorunlar yeterince hizli ¢oziimlenemedigi
icin hedef, asil verimi ileriki plan donemlerinde saglanmak Uzere lisansiisti egitim
calismalarinin simirli sayida kurulus tarafindan yuritilmesi olarak belirlenmistir.
Ayni zamanda yurt disina doktoraicin 6grenci gonderilmesine devam edilmesi, yurt
ici lisans Ustl egitime daha cok Onem verilmesi, sayilarin yillik programlarda
belirlenmesi, ihtiyag duyan 6grencilere burs, kredi ve yurt saglanma cabalarinin
gelistirilmesi de planlanmustir (Uglincli BY KP,1973,770). Bu hedefler dogrultusunda
yillik programlarda da hedefler belirlenmis, ancak daha 6nceki plan dénemlerinde

% 1969 Programinda asistanligin mali yoni ileilgili sorunlarin yeni Universiteler icin sdzi edilen gendl kanunda,
varolan Univerditeler icin ise kendi kanunlarinda 1969 yilinda ¢oéziimlenmesi planlanmustir. 1969 Programi’ nda
sinava giriste yabanct dil bilme zorunlulugunun kaldirilmasi, ve yabanci dil bilgis yeterli olmayan asistanlarin
Gazi Egitim Enstitst Dil Okuluna yonlendirilmes tedbir olarak belirlenmistir (1969 Yil1 Programi, 1969,346-
347,357).
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oldugu gibi yurtdis1 ve yurt ici lisansiisti egitim burslarimin planlanan sayinin ¢ok
altinda kalmasi hala sorun olma 6zelligini devam ettirmistir.

Dordinci BYKP doneminde 1984 programinda yuksekogretimde
akademik personel sikintisini giderebilmek igin 7265 Ogretim elemam kadrosu
serbest birakilmis ve kalkinmada Onceligi olan yorelerde calisan Universite
elemanlarina yizde 50'ye varan tazminat 6denmesi kabul edilmistir (1985 Yil
Programi,1985,287). Bu donemde arka arkaya acilan Gniversitelerin ihtiyaglarimn bu
hedefin belirlenmesinde 6nemli bir etken oldugu da gorulmektedir.

Besinci Plan doneminde Universitelerin planli  dénem ile birlikte
tanimlanmaya baslanan islevlerine yonelik tedbirlerin alinmasina ve yiksekdgretim
politikasinin temelini olusturan mevcut kapasitenin, insangticti ihtiyaclar: ve istihdam
imkénlar1 dogrultusunda dizenlenmesi ve kullamlmasina, basarili elemanlarin
Universiteye cekilebilmesi igin  Ogretim Uyeliginin  cazip hale getirilmesi
calismalarina devam edilecegi belirtilmistir. Bu donemde ayrica yuksekogretim
kurumlart arasinda “bilimsel rekabeti” saglayacak ve hizlandiracak tedbirlerin
alinmasi da hedeflenmistir (Besinci BY KP,1985,146).

Akademik personel sayisimin  yeterince hizli  artmasimin - bir  tarld
saglanamamasi nedeniyle Plan donemi sonunda 45 bine c¢ikarilmas: ve bu hedefe
ulagabilmek icin; 1416 ve 4489 sayil1 Yasa lardan faydalanmilarak, 6gretim lyes
yetistirmek amaciyla, yurt dis1 ve yurt ici doktora burslarinin yeterli say1 ve nitelige
ulastirilmasi ve bos 6gretim Uyesi kadrolarimin doldurulmasi igin gerekli tesviklerle
desteklenmis tedbirler alinmasi hedeflenmistir (Besinci BY KP,1985,147). Ancak
yine plan donemi boyunca Ozellikle doktora egitiminde hedeflerin yakalanamadigi
belirtilmis, yurt icinde gucli Gniversitelerde ihtisas merkezleri olusturarak Ggretim
Uyesi yetistirilmesi hedefine ulasilamadig: belirtilmektedir.

Bir yandan ogretim eleman: eksikligi tamamlanamazken diger yandan yeni
universitelerin agilmasi, yeni Universitelerdeki 6gretim eleman eksiginin biydk bir
sorun olmasina, gelismis Universitelerin de zayiflamasina neden olmustur. Bu
donemde yapilan arastirmalara gore bes yil icerisinde 6gretim eleman: kadrosunun
hedeflenen rakamin altinda kalmasi olasiligindan stz edilmektedir™. Ogretim lyesi

skintisi ¢eken Universitelerin, gelismis  Universitelerin - 6gretim  Gyelerinden

*1 Bu konuda tip fakiiltes diger fakiltelerden dahaiyi konumda olup, bunun gerekces olarak buradaki dgretim
Uyelerine saglanan tegviklerin ve piyasadan yararlanabilme olanaklarinin olmasidir (1988 Yili Programu,
1988,344-345).
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yararlanma yoluna gitmeleri yonteminin ise verimli sonuglar vermedigi yine donem
tespitlerindendir®® (1988 Y111 Programi,1988,345).

Altina BYKP doéneminde de daha 6nceki plan ve programlarda oldugu
gibi, Ogretim Uyesi yetistirmek amaciyla yurtdigina 6grenci gonderilmeye devam
edildigi, yurt icinde yuksek lisans ve doktora egitimleri igin gelismis Universitelerden
faydalamlmaya calisildigi belirtilmistir. Arastirma gorevliligini cazip kilmak igin
1989’ dan itibaren Universite 6denekleri yizde 90'a cikarildigi, 6gretim elemanlari
Ucret ve ek ders ddemelerinde iyilestirmeler yapildigi bu donemde Universitelere
ayrilan arastirma ve yayin 6deneklerinde iyilestirmeler saglanmasina karsin, bu
kaynaklarin yeterince kullamimadig:1 da alti ¢gizilen bir diger konu olmustur (1990
Y1l Program,1990,319). Ogretim Uyesi yetistirilmesinin ise 6zel bir proje olarak ele
alinmasi ve gelismis Universitelerin ihtisas merkezleri haline getirilmesi hedeflerde
yine yer amstir. Ayrica bu planda yiksekogretimin finansman yapisinin
gelistirilmesi icin bitce dis1 kaynaklardan destek saglanmasi ve doner sermayenin bir
kaynak olarak kullammni etkinlestirecek bir sistem yaratilmast 6ngoralmistir
(Altinct BYKP,1990,296). Altinci Plan doneminde, Ogretim Uyesi olarak
yetistirilmek amaciyla 2006 arastrma gorevlisi  yurtdhgi lisansustii  egitim
programlarina gonderilmistir (Sekizinci BY KP,2000,82).

Yedinci Plan’da Altinct Plan'dan  farkli olarak  bir  dizenleme
gorilmemekle birlikte, yurtdisina burslu gonderilen 6grenci sayisi 416 olarak
gerceklesmistir (Sekizinci BY KP,2000,82).

2000'1i yillara gelindigi Sekizinci Plan doneminde de yeni kurulan
Universitelerin 6gretim eleman temininde yasadigi sikintilarin devam ettiginin alt
cizilmistir.>® Buna gore, tiniversite dgrencilerinin yiizde 26’ simin Istanbul, Ankara ve
Izmir deki Universitelerde 6grenim gérmesine ragmen, 6gretim elemanlarinin yiizde
50'sinin bu illerde bulunmasi nedeniyle, yeni kurulan Universitelerde 6gretim
elemani bagina dusen ortalama 6grenci sayisinin yiksek oldugu vurgulanmistir
(Sekizinci BYKP,2000,82). Sekizinci Plan Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’ nda
ihtiyag duyulan Ogretim elemanlarimin yetistirilmesi hedefini karsilamaya ve bu
sayede gelisimini tamamlayamamis Universiteleri gelistirmeye yonelik hedefleri

gerceklestirmeye yardim amaciyla, 2002 yilinda ODTU biinyesinde baslatilan Bilim

%2 Y az dénemi uygulamasi, dgretim Uyelerine verilen ek ders Ucretlerinin az olmas: ve Universitel erde barinma
sorununun ¢ozillememes nedeniyle basartya ulasamamustir. (1988 Y1l Programi,1988,345).
%3 Ulkemizde bir Ggretim tiyesi basina 35, AB (ilkelerinde 15 6grenci dilsmektedir (Sekizinci BY KP,2000,82).
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Insan Y etistirme Projesi®*, giinimiizde diger gelisimini tamamlams (niversitelerde
de yayginlasmaya baslamakla birlikte hentiz mezun vermedigi igin uygulamanin
etkilerine iliskin herhangi bir degerlendirme yapilamamaktadir

Dokuzuncu Plan doénemine gelindiginde hala yeni kurulan Universiteler
basta olmak Uzere, Ogretim Uyes yetistirme programlarina devam edilmesi
(Dokuzuncu Plan, 2006,87-88) hedefi ilk planda oldugu gibi yer almaktadir. Gorilen
odur ki, Ogretim elemam yetistirme hizi, bir tdrli yeni Universite agma hizina
erisememektedir. Bu nedenle sorunun ¢ozimlenmesine iliskin planlarda yer alan
hedeflere ve yapilan planlamalara yeterince uyuldugu sdylenemeyecektir.

5.1.6. Universitenin Islevlerinin Degisimi

Planli donem boyunca hazirlanan planlar sistematik olarak incelendiginde
Universitelerin bazi iglevlerinin sireg igerisinde degismeye, bazi kavramlarin ise
Universiter sistem icerisine girdigi gbzlenmektedir. Bu kavramlardan konumuz geregi
ele aldigimiz (¢ tanesi; Universite- Sanayi Isbirligi, Rekabet ve Universitenin
Sermayeye Hizmeti, Vakif Universitelerinin ve devaminda Ozel Universitelerin
acilmasi ve bu degisimlerin yeni Universite, fakulte, bolum kurulus hizina etkileridir.

5.1.6.1. Universite—Sanayi Isbirligi

Uclincli Plan donemine gegisle birlikte, Universitelerle sanayi ve kamu
sektoru arasinda yeterince isbirligi gelistirilemedigi ve akademik kesimde yapilan
arastirmalarin ¢ogunun uygulamaya aktarilamachig: tespiti ile daha 6nce plan ve
programlarda ok Karsilasiimayan bir ifade olan (Uglincii BYKP,1973,686)
Universite- sanayi isbirliginin “gerekliligi” kalkinma planlarina girmis, bu dénemde
sanayinin ihtiya¢ duydugu “ara isgucinu” yetistirmek Gzere 1974 yilinda MY O’ lar
kurulmaya baslanmistir. Bundan sonraki her kalkinma plamnda kavrama iligskin
hedefler belirlenmis ve diizenlemeler yapilmaya ¢alisil mistur.

Konu Doérdinct Plan (1979) hedefleri arasinda yer alirken, oOzellikle
Universite-sanayi isbirligine hizmet edecek olan teknik egitimde bolim agilmas:

gerekirken insanguicli ihtiyaci olmayan alanlarda (ki bu alanlar gunimizde

> Ogretim eleman ihtiyacim karsilamak, Universitdler arasi iletisimi artirmak ve uzaktan egitim alt yapisim

giiclendirmek tizere ODTU'’ niin 6ncill (igiinde 8 tiniversite arasinda imzal anan protokol dogrultusunda Etkilesimli
Gug Birligi Merkezlerinin (Akilli Simf) kurulmast projes baslatilmistir. 19 Universite arasinda imzalanan
protokol dogrultusunda 5 adet Akilli Siif faaliyete gegmistir (2003 Yili Programi,2002,141-142; 2004 Yili
Programi,2003,149; 2004).
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Ogrencilerin de pek yonlendirilmedigi genel ve temel bilim alanlari olmaktadir)
bolum agarak “kaynak israfi” yapilmas: elestirilen bir konu olmustur.

Besinci BYKP donemine gelindiginde, teknopark olusturulmasi fikrinin,
protokol 1986 yilinda imzalanmasina karsin bu plan doneminde de istenilen diizeyde
gerceklestirilemedigi ifade edilmistir. Bununla birlikte bu isbirlikleri ile gelistirilmesi
dustnulen Universitelerin arastirma faaliyetleri ve teknolojinin gelisimine katkilar:
hem ihtiyag duyulan alanlarda gergeklestirilmesi konusunda, hem de yeterlilik
acisindan eksik bulunmustur (1988 Yili Programi, 1988,344). Bunu takiben
teknopark kurulmas: ilk kez 1989 Yili Programr’nda ele alinmis ve izmir de
Bilyutksehir Belediyesi, Universiteler ve sanayicilerin isbirligi ile bir sirket
kurulmustur (1989 Yili Programi, 1989,377). Plan hedeflerine uygun bir bilim ve
teknoloji ana plam hazirlik calismalarint yuritmek Uzere, DPT bunyesinde bir 6zel
ihtisas komisyonu kurulmasi, Turkiye Teknoloji envanterinin tamamlanmast,
universitelerdeki AR-GE faaliyetinin envanterinin ¢ikarilmasi bu programa ait
hedeflerdendir (1987 Y 1l1 Program, 1986, 373-374).

Altinac  BYKP'nda, Universite-sanayi isbirliginin  yeterli  gelisme
saglamadigi ve bir mevzuata ihtiyact oldugu belirtilmis, Gniversite-sanayi isbirligini
arttiracak yeni yapisal, ekonomik ve hukuki diizenleme calismalarina baslanms, bazi
universitelerin belirli alanlarda ihtisas merkezi olarak gelistirilmesi ¢alismalari
sirdurdlmastar  (DPT,1990,344-345), ancak bu mevzuat plan dbéneminde
hazirlanamamistir. Teknoparklarin yayginlastiriimasina iliskin bu dénemde harekete
gecilmis ve 1990 program déneminde bes yerde teknopark kurulmasina baslanmistir
(1991 Y1l Program:,1991,358). Toplumun bilgi toplumu haline getirilmesi ve kitle
haberlesme araglarindan da yararlanarak AR-GE alt yapisinin kurulmasi amaciyla;
oncelik Universitelerde olmak Gizere 33.000 olan arastirmact personel sayisi iki katina
cikarilmas,, AR-GE harcamalarinin  GSMH'min  ylizde birine c¢ikariimasi
hedeflenmistir (Altinct BY KP,1990,310). Ayrica arastirmact personel sayisinin
artinlmasina iliskin 2547 sayilh Yasa da degisiklik yapilmas: gerekliligi Uzerinde
durulmustur.

Universite- Sanayi isbirligi agisindan sanayinin ihtiyag duydugu nitelikte
insanguct -Ozellikle de ara eleman- yetistirilmesi amaciyla mesleki ve teknik
Ogretime o6nem verilmesi, mesleki egitimin dinya standartlarina yukseltilmesi
hedefleri de bu dénemde vurgulanmustir (Sekizinci BY KP,2000,82).
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Yedinci BYKP'nda bilim ve teknoloji politikasi konusunda yapilan
tespitte, Ulkemizde uluslararasi rekabet glicl elde edecek teknoloji Uretebilme
yetenegine ulasilamadigimin altr cizilmis, Altinci Plan hedeflerinden GSMH’dan
ayrilan payin yiizde 1'e cikarilmasinda basarili olunamadig: belirtilmistir> (Y edinci
BYKP,1995, 70). Buna karsin Y edinci Plan’da bu payin yiizde 1,5 e ¢ikarilmasi, AB,
Japonya ve ABD gibi Ulkelerle uluslararasi bilimsel ve teknolojik ishirliginin
gelistirilmesine 6nem verilmesi hedeflenmistir (Yedinci BY KP,1995,75-76). Bilim
ve teknoloji politikasimin odak noktasinin, toplumun bilgi seviyesinin yukseltilmesi;
AR-GE faaliyetleriyle desteklenen Urunlerin kalite, standart, minimum maliyet ve
sireklilik ilkeleriyle yerine getirecek bir gelismeyle saglanmasi olarak belirtilmistir
(Yedinci BYKP,1995,15). Bu agidan dinyadaki gelismeleri yakalayabilmek icin,
Universite-sanayi isbirligi ile kurulan ve kurulmaya devam edilen teknoparklar gatisi
atinda devam edecegi belirtiimis; yillik programlarda, teknopark sayisinin
artirilmasi, Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin kurulmasinin gerekliligine deginilmis
ve bu yonde Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu' nun ¢ikarilmast
hedeflenmistir. Teknopark sayilari yetersiz gorulmekle birlikte artirilmaya devam
edilmis, ancak ilgili yasa donem icerisinde gikarilamamustur.

Ulkenin bilim-teknoloji-sanayi dtratejisi ve politikalariyla egitim-6gretim,
arastirma-gelistirme strateji ve politikalar: arasinda tam bir birlik saglanmasi ihtiyaci
oldugu ve bu strateji ve politikalarin ilgili taraflarca kararlilikla hayata gegirilmesi
gerektigi planda belirtilmistir. Buna gore, stratgji cercevesinde isbirliginin
gelistirilmesi  ihtiyact devam etmistir. Ancak yapilacak altyapr yatirimlarinin
finansman kaynaklarimin saglanmas;; AR-GE tesvikinin duzenlenmesi; tesvik
fonlarinin tesisi ve yonetimi; yaratici girisimciligin desteklenmesi; bunun igin gerekli
olan teknoparklarin ve risk sermayesi kuruluslarinin kurulmasi ve devamlilig: ile
ilgili AR-GE'yi destekleyecek kurumsal yapilarin gelistirilemedigi belirtilmistir
(Yedinci BYKP,1995,71). Sorunlarin temelinde ise, plamn temel amag ve islevleri
icerisinde, teknolojide atilim yapilmasi, egitim dizeyinin yikseltilmesi ve herkesin
yeteneklerine uygun egitim alabilmesinin  saglanmast  sayilmistir  (Yedinci
BYKP,1995,19,20). 278 sayih TUBITAK Yasas'nda diizenlemeler yapilarak,
kurumun AR-GE faaliyetleri konusunda yapilacak tesvikler ve projelerle ilgili
faaliyetleri kontrol eden ve goris bildiren bir kurum haline donustirdlmesinin

% iktisaden faal 10 bin kisiye dilsen tam zamana esdeger AR-GE personeli sayisi Tirkiye de 7.5, AB tilkelerinde
40, ABD’ de 80 ve Japonya da 90 dir (Y edinci BY KP,1995,70).

126



saglanmast da donem hedefi olup, bes yillik slireg sonunda gergeklestirilemedigi
belirtilmistir (Yedinci BY KP,1995,76-77).

Sekizinci BY K P doneminde okullasma orani Plan hedefinin Gzerine ¢gikarak
yiizde 37,3’ i gegmistir (2006 Y1l Programi,2005,138). Ogrenci sayilarindaki hizli
artigin, Ogretim elemanlarinin ders yuklerini artirirken arastirmaya ayiracaklar:
zamanlarint kisitladigi, bu durumun, ise bilimsel arastirmalarin sayr ve nitelik
bakimindan yetersiz kalmasina ve uUniversite-sanayi ishirliginin istenen dizeye
ulasmasina engel oldugu belirtilmistir (2001 Y1l Program,2000,131-132; 2005 Y1l
Programi,2004). Universitelerin, endtitiilerin ve arastirma kurumlarinin yapacaklari
tum bilimsel arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi, Universite-kamu-6zel kesim
ortak AR-GE girisimlerinin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, Teknopark ve Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri kurulmasina igin hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi
Ongorulmustir  (Sekizinci  BY KP,2000,126-127). Bu hedefler dogrultusunda
Universite-sanayi isbirligi gelistirilmeye calisilmis, her gecen yil teknoparklarin
sayisi artmig, 2002 yilinda Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu ile ilgili
yonetmelik ¢ikarilmisg, (2003 Y1l Programi,2002,195). Ekim 2003 itibariyla 11 adet
teknolojik arastirma bolgesi kurulmustur (2004 Y111 Programi,2003,146-147, 203).

Dokuzuncu Plan’da konuya iliskin dizenlemeler, Sekizinci Plan
doneminde yapilanlar cercevesinde olup, cesitli Universitelerde stratgjik alanlarda
ihtisas merkezlerinin olusturulmasi, bilim insam yetistirmeye yonelik projelerin
desteklenmesi, teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoloji merkezleri ve Universite
sanayi ortak arastirma merkezlerinin faaliyetlerinin desteklenmesine bu donemde de
devam edilme hedefi gorilmektedir (Dokuzuncu Plan, 2006, 30).

5.1.6.2. Rekabet ve Universitelerin Piyasaya Acilmas

Universite- Sanayi Isbirligi konusuyla ilgili olarak kalkinma planlarinda
sireg icerisinde karsilasilan diger kavramlar ise, “Rekabet” ve “Universitelerin
Piyasanmin Hizmetine Sunulmasi” olmaktadir.

Besinci Plan doneminde sanayi ve hizmet kuruluslar: tGniversiteleri zorlar
hale gelmistir. Ancak, bu talebi karsilama konusunda tUniversitelerin yeterli olmamasi
nedeniyle basta TUBITAK olmak iizere yeniden diizenlemenin acilen gerekli oldugu
belirtilmistir (1987 Yili Program, 1986,370-371). Besinci Plan donemi boyunca,
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universitelerdeki bilgi birikimi ve arastirmacilardan hala sanayilesmede geregi kadar
yararlanilamadhig: ifade edilmistir (1988 Y 1l1 Programi, 1988,378-381).

Altina BYKP doneminde de bu acidan gelismis Universitelerin ihtisas
merkezleri haline getirilmesi hedeflerde yer amstir. Ayrica bu planda
yuksekogretimin finansman yapisimin gelistiriimesi igin bitge dist kaynaklardan
destek saglanmasi ve doner sermayenin bir kaynak olarak kullammin: etkinlestirecek
bir sistem yaratiimast Ongorulmustir (Altinct BYKP,1990,296). Bu cergevede
doktora ve master tez konularinin 6ncelikle sanayinin ihtiyaglarina yonelik olarak
hazirlanmasi 6zendirilecek konular olarak tespit edilmistir (Altinct BY KP,1990,297).
Bu yaklasima gore, 6grencilerin calismalart ancak sanayiye hizmet ettiginde gerek
kamu, gerekse 6zel sektor tarafindan desteklenecek, deger kazanacaktir.

Yedinci BYKP'nda dinyadaki gelismeler ve Turkiye'nin orta vadeli
hedefleri dogrultusunda yeni meslek tarleri ileilgili kamu kurumlari, 6zel sektér ve
universitelerin ishirligi ile ilgili politika ve programlarin gelistiriimesi ve bu
adlanlarda bolimler acilmasinin  gerekliligi  Uzerinde durulmustur (Y edinci
BYKP,1995,28-29). Bu gelismelerin saglanmasinda harekete gegirmek amagh
kullamlan yontemlerden biri olarak gerek Universite icinde gerekse Universiteler
arasinda “rekabet” ortamimin kurulmast Onerilmistir. Ancak Plan donemi igerisinde
defalarca vurgulanan bu gelismenin istenen kosullarda gerceklesmedigine iliskin
durum tespiti de yapilmustir. Yeni meslek turlerine iliskin MY O’ larinda bolumler
acilmasi da hedefler arasina konulmus ve uygulanmaya baslanmustir.

2006 Programr’nda ise, 2003 yil1 itibariyla Gniversitelerin gelir yaratma
kapasitelerinin dustk oldugu ifade edilmis, nedenleri, Gniversite-sanayi isbirliginin
kurulamamasi, Universitelerin yerel kalkinmada etkin olamamalari, Universitelerin
misyonlarimin farklilasmamast olarak sunulmustur. Diger yandan, yuksekdgretimin
yart kamusal bir hizmet olmas: ve kisisel getiri oranlarimin sosyal getiri oranlarina
gore daha fazla olmasi nedeniyle Ogrenci katki paylarimin yiksekogretimin
finansmanindaki payinin artirilmas: gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle geri kalmis
bolgelerdeki Universitelerin sanayi kesimiyle isbirligi icinde galismalart amaciyla,
damisma kurullari, proje pazari gibi dizeneklerin hayata gecirilmesi, Ogretim
elemanlarinin is piyasast ile isbirligi icinde calisabilmeleri ve bu hizmetleri
karsiliginda Ucret alabilmelerine yonelik yasal dizenlemeler yapilmas: olarak ele
alinmigtir (2006 Y1l1 Program,2005,140,146).
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Dokuzuncu Plan digerlerinden daha uzun vadeli hazirlanmis bir plan olarak
hedefleri arasinda, yuksekdgretim kurumlarinda finansman  kaynaklarinin
gelistirilmesi  ve cesitlendirilmesi  yer amustir. Yine bu plan doneminde
yuksekogretim kurumlarimin, seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari
ve mali Ozerklige sahip olmalari ve yerel oOzelliklere uygun sekilde
uzmanlasmalarimin  saglanarak, sistemin rekabet¢i bir yapiya kavusmasinin
desteklenmesi de hedefler arasinda yer almistir (Dokuzuncu Plan, 2006,87-88).

Ayrica, blyuk oranda Universiteler ve kamu arastirma kurumlarinda yer alan
AR-GE faaliyetlerinin sonuglar1 uygulamaya gegirilemedigi ve yapilan arastirmalar
genellikle sanayinin ihtiyag ve talebinden uzak oldugu gerekgesiyle (Dokuzuncu
Plan,2006,29), arastirmaci sayisinin artirilmasiyla birlikte blydk kisminin 6zel
sektdrde istihdamim saglayici politikalarin uygulanmast da 6ngorilmuistir. 2002’ de
ylzde 64,3 U Universitelerde gerceklestirilen AR-GE harcamalarinin, 2013'de en az
ylzde 60’ 1nin 6zel sektor tarafindan gergeklestirmesi ve Universitelerce desteklenen
AR-GE faaliyetlerinin tlkenin ekonomik, sosyal ve kilturel gelisimine katk: verecek
sekilde tasarlanmasinin saglanmasi hedeflenmistir (Dokuzuncu Plan,2006,60-61,76).

Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali kalkinma anlayisi iginde;
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sekttr, Universiteler ve STK'larin ishirligiyle
girisimciligi - gelistirmeye yonelik 0zel egitim programlarimin  desteklenmes,
Universitelerin toplumla ve is dinyasiyla etkilesim icinde yerel uzmanlik alanlarina
yonelik egitim, arastirma ve hizmet faaliyetlerinde yogunlagsmasinin saglanmasi
hedefleri de bu donemde agikca ifade edilmistir (Dokuzuncu Plan, 2006, 93).
Goruldugl Uzere, Dokuzuncu Plan donemiyle slirece hiz kazandirilmaya galisildigi
ve universitelerin islevlerinden arastirma-gelistirmenin O6ne c¢ikarilmas: yoluyla

sermaye kuruluslarina hizmet etme islevinin 6Gnem kazanmasinin alti gizilmistir.

5.1.6.3. Vakif ve Ozel Universitdlerin Aalmas

Tarkiye'de ilk vakif Universitesi 1984 yilinda kurulmus olup, kavram
kalkinma planlarina Besinci BYKP ile birlikte girmistir. Bu ddénemde bir
degerlendirme yapilmis olup, vakif Universitelerinin agilmaya baslanmasi ile birlikte
kayg: olusturan ve zaten yetersiz olan 0gretim eleman: sayisinin vakiflar tarafindan
kullamilmaya baslanmasiyla daha da yetersizlesecegi ongorisiyle, ¢ikacak sorunlari
engellemek igin vakif Universitelerinin, kendi 6gretim tyelerini yetistirici programlar
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hazirlamasi tedbir olarak sunulmustur (1987 Y1l Programi, 1986,349). Daha sonraki
yillarda yasanan gelismelerden bu donemde yapilan 6ngorinun c¢ok dogru bir
yaklasim icerisinde oldugu, vakif Universitelerinin Ogretim Uyesi gereksinimini
devlet Universitelerinden saglamasindan gorilmektedir.

Altina BYKP donemi vakif Universitess agma uygulamasina devam
edildigi donem olmustur. 1992 Y11 Programi’ nda (1992,325), vakif Universitelerinin
kurulmasim tesvik amaciyla % 45 oraminda devlet yardimimin 6ngoruldigu 3708
sayil1 Yasa nin ydrarltge girdigi yer almstur.

Vakif Universitelerinin sayilart hizla artarken, Yedinci BYKP ile birlikte
“Ozel Universite” kavrami da telaffuz edilmeye baslanmistir. 2000 yilina gelindiginde
Universite sayist 19'u vakif olmak (zere 72'ye ulasmistir. Ancak bununla
yetinilmemis ve 0zel Universitelerin agilmasi igin altyapi olusturulmasinin gerektigi
her firsatta dile getirilmistir. Ozellikle mesleki ve teknik egitime yeterince
yonelinmemesi Onemli bir “sorun” olarak dile getirilmis, 0zel sektorin egitim
sirecine katiliminin ve katkisinin sinirlt kaldigi belirtilmistir. Bunun nedenleri olarak
ise Anayasa ya gore vakiflar disindaki kisi ve kuruluslarin ytksekdgretim kurumu
acamamasi, 0zel 6gretim kurumlarina verilen tesvik ve desteklerin yetersiz olusu
sralanmistir. Bu “sorun”’un ¢Ozumiinde gelismis Ulkelerde oldugu gibi egitim
yatirimlarina isletmelerin de katilmalarimin saglanmasi  6ngorulmastir (Y edinci
BYKP,1995,12,13). Ozel niversitelerin acilabilmesi icin 2547 sayili Yasa'da ve
Anayasa nin ilgili maddelerinde degisiklik yapilmas: hedeflenmis, ancak bu hedef
plan donemi icinde gerceklestirilememistir.

Belirtilen bir diger “sorun” ise, YOK Baskanligi’mn merkeziyetci ve
burokratik yapisinin, alt birimleri ve tasra teskilatimin hareket olanaginin sinirl
olmasina ve karar alma slrecinin yavas islemesine yol actigidir (Yedinci BYKP,
1995,12). YOK’in bu yapidan kurtariimasi, Universite ve fakiilte yonetim
kurullarimin yetkilerinin artirilmasi, kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket
serbestliginin getirilmesi ve uUniversite-sanayi iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla
gerekli mevzuat dizenlemelerinin yapilacag: (1996 Yili Programi, 1996,25) bitin
yillik programlarda yer almis olsa da, bes yillik donem sonuna kadar bu degisiklige
iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustur.

Sekizinci BY K P donemine gelindiginde baslangigta kaygilar: dile getirilen
vakif  Universitelerinin - 0gretim  elemam  ihtiyacim  blyuk  Olglide devlet
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universitelerinden karsilamalarimin, devlet Gniversitelerindeki  6gretim  elemam
acigin daha da buyuttigiine dikkat gekilmistir (2001 Y111 Programi, 2000,131-132).
2547 sayih Yasa da degisikligindngoruldigt Yedinci Plan’da da yer alan
ancak gerceklestirilemeyen yuksekdgretim kurumlarimn birokratik ve merkezi
yapidan kurtarilmasi, tniversitelerde rekabet ortaminin olusturulmasi, Universite ve
fakulte yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasi, Universite bilesenlerinin yonetime
katilimi, 6zerklik, Y OK’ nun planlama ve koordinasyon islevini yuriitecek bir yapiya
kavusturulmasi, bu plan déneminde de yer almaktadir®™ (Sekizinci BY KP,2000,83).
Ayrica, 6zel Universite kurulabilmesi igin Anayasa’ nmin ilgili maddeleri ve
2547 sayil1 Yasa da degisiklik yapilmas: da bir dnceki donem gergeklestirilemeyen
hedefler olarak Sekizinci Planda da yer almistir (DPT, 2000a,9-10). Bunun yam sira,
vakif Universiteleri icin 0zel yasal dizenleme yapilmasi, devlet desteginin
kaldirilmasi ve siki denetim uygulanmasi da planda yer almistir (DPT, 2000a,9-10)

2006 y1lh Dokuzuncu Plan’ a gegis niteliginde olup, bu programda yapilan ilk
tespit, yuksekogretim sistemimizdeki Universite sayisindaki artisin, 1994 yilindan
itibaren yalmzca vakif Universitelerinin artmasi yoluyla oldugudur. Ancak, 0grenci
sayisinda bu artisla esgudimlt bir gelismenin gorilmemekte oldugu ve 6grenci
sayisi bakimindan vakif Universitelerinin yiksekogretimdeki payimn yizde 6,5
duzeyinde kaldig1 da belirtilmistir (2006 Y 1l1 Programi,2005,138-139).

Dokuzuncu Plan ile birlikte gorilen en dnemli dizenleme ise, etkin bir
kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurularak “6zel yuksekdgretim kurumlarinin
acilabilmesine olanak saglanacag” olmustur. Bu amagla YOK’'nun, yeniden
yapilandirilmast hedeflenmistir (Dokuzuncu Plan, 2006,87-88). Bu plan 0¢zel
universitelere iliskin hedeflerin en detayl1 ve net olarak sunuldugu bir plan olmustur.

5.2. Yiksekogretime fliskin Yasal Diizenlemeler
Gunumuze degin universiteyle ilgili 11 yasa ¢ikmistir. Bunlardan birincisi
1870’ de sonuncusu ise 1981’ de ¢ikmus, 2003 itibariyle yeni bir yasanin hazirlanmasi

gerektigi Uzerine gorlsler artmaya, gerek hukimet tarafindan hazirlanan tasari

*Bunun icin YOK yerine, Yiiksekogretim Esgidim Kurulu’ nun kurulmasi, akademik konularda UAK' un yetkili
olmasi, Universitede biitin yoneticilerin goreve secimle gelmesi, her basamaktaki yoneticinin, e Ust Unvanda
bagka kisi varsa, aradan bir dénem gegmedikge, en ¢ok Ust Uste iki donem segilmesi, rektorlerin, bir fakilteden en
cok Ust Usteiki donem secilmed, fakiilte ve yilksekokul kurullarinin genis katilimli ve karar glictine sahip olmasi,
senato Uyelerinin fakiltenin dgretim Gyeleri tarafindan segilmes ve dekan ve rektérlerin kararlari uygulayici
olmast yapilmas: uygun goriilen diizenlemelerdir (DPT,2000a,9).
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taslaklari, gerekse YOK ya da gesitli sivil toplum kuruluslar: tarafindan hazirlanan
raporlar Uzerinde tartismalar yUritilmeye devam etmektedir. Bugiine kadar ¢ikartilan
yasalardan en uzun 6murlt ve tzerinde en ¢ok degisiklik yapilan1 1981 mevzuatidir.

Uygulanmaya gegis sirecine gore Universite yasalarimin tarihleri; 1870,
1900, 1912, 1919, 1924, 1933, 1934, 1946, 1960, 1973 ve 1981'dir (Hatiboglu,
2000,5).

Bu bolimde, ¢ikan yasalardan 1933’ e kadar olam kisaca, 6nemli noktalarina
deginilerek, 1933 sonrasi ¢ikan yasalar ise yasalarin politikalari, temel ve ayirt edici
Ozellikleri bakimindan incelenerek sunulmustur.

5.2.1. 1896'dan 1932 ye Universite Konulu Yasal Duzenlemeler

Dardlfinun agilmasi dustincesi ilk kez 1845 yilinda yedi Kkisilik “Muvakkat
Meclis’te ortaya ¢ikmustir. Bu kurulun istekleri dogrultusunda padisah iradesiyle
egitim islerini surekli dizenlemek ve yuritmek lGzere, “Meclis-i Maarif-i Umumiye”
(Kamu Egitim Kurulu) kurulmasina iliskin resmi teblig, 21 Temmuz 1846 tarihli ve
303 sayili Takvim-i Vekayi Gazetesi'nde yayimlanmistir (Hatiboglu, 2000,19).
Osmanlr’' da ilk defa 1863 yilinda kurulan ilk dartlfunun, mevzuati olmayan bir
kurum olup tutucu gevrelerin baskisi ve nitelikli 6grenci bulamama gibi nedenlerle
birkag yil sonra kapatilmistir (Ataiinal,1993,31-32).

Ikinci dartlfinun, 1870 yihinda Dariilfunun-u Osmani ile birlikte
hazirlanmis olup, mevzuat1 olan ilk dartlfinundur. Mevzuatta kamu okullarimn
gbzetim ve yonetimi devlete ait kilinmis, 6zel yiksekdgretim kurumu agmak serbest
birakilmigtir (Hatiboglu,2000,23,29-30). Bu darllfinunun basinda nazir (rektor),
faklltelerin basinda ise sube mudird (dekan) bulunmaktadir. Naziri merkezi
hikimet atamis, nazir baskanliginda kararlarin dartlfiinun meclisince verilmesi
kararlastirilmstir. Dartlfununun en yuksek organ olan dartlfinun meclisi Uyelerinin
cogu secilmis nazir ve U¢ midurden olusmustur. Subelerde, sube mudurd, katip,
muallimler vardir. Her sube muallimleri iclerinden birini bir yil icin mudur seger,
hiiktimet temsilcileri onaylar. Dartlfununun gelirleri harg, hediye ve vakif gelirleri,
devlet tarafindan verilen yillik yardimlar olmak Uzere U¢ kisimdan olusmustur
(Arslan,2004,40-43). O gunun kosullarina gore oldukca bilimsel ve yonetsel
ozerklige sahiptir. Ogretim dilinin Tirkce olmas: birincil amagtir. Her fakiiltenin
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Ogretim siresi U¢ yil, 6gretmen olacaklar icin ise dort yildir. Har¢ uygulamast bu
diizenlemeyle Universite tarihinde yer almistir. Omrii kisa siiren bu kurum, 1872 yil
baslarinda gerici guglerin etkisiyle kapatilmistir (Atalinal,1993,33; Hatiboglu,
2000,23).

Uclincti dartlfinun olan Darilfinun-u Sultani, mevzuati olmayan bir
dardlfinundur (Ataiinal,1993,33; Hatiboglu,2000,34). 1900 yilinda bir tuzikle
kurulan Dardlftinun-u Sahane dordincl dartlfinun olup, kisa ve éncekine gore geri
bir tlzOgl vardir. Bu tlzikte dartlfinunun basina middr, subelerin bagina mudur
yardimcist unvan verilen kisiler getirilmistir. Ogrencilerden alinan harg disindaki
gelirler, hibe, vasiyet, hediye, bagis ile devletge verilen tahsisattan olusmustur
(Hatiboglu,2000, 35,38,42; Arslan,2004,48). Tarih¢i Bernard Lewise gore
Tarkiye nin ve Mslimanlarin ilk Gniversitesi budur (Hatiboglu,2000, 35,38,42).

1912 tarihli Istanbul Dartlfiinunu’ nun tiiziigl, Sorbon Universitess model
alinarak hazirlanmistir (Hatiboglu,2000,54). Darulfinun Maarif Nezareti’ ne bagli bir
kurumdur. Rektore genel mudir, sube (fakilte) baskanlarina mudir denmistir.
Yetkileri tam olarak agiklanmamakla birlikte bir darGlfinun meclisi vardir. Her
faklltede bir fakilte meclisi kurulmustur. Kirsi sistemine de yine bu tuzikte
gecilmis ve arastirma enstitlleri kurulmustur. Gorev siresi belirsiz olan genel
mudur, Milli Egitim Bakam ve Bakanlar Kurulu’nun onerisi ve padisahin onay: ile
atanmaktadir. Fakuilte reisleri (dekan) muallimler meclisi (faktlte kurulu) tarafindan
secilmektedir (Arslan,2004,52-55). En etkili organ olan Meclis-i Umumi (senato)
secilmis Gyelerden olusturulmaktadir. Bu donemde bir de dartlfiinun savcisi diye bir
gorev tammlanmis, ancak bu gorev Turk Universite tarihinde bundan sonra bir daha
yer almamistir. Ogrencilerden harg alinmas: tiizikte yer almis, ancak mahalle
yonetiminden yoksul belgesi getirenler muaf tutulmustur. Bu tlzik modern
tniversitenin dogusu olarak adlandirilmaktadir (Hatiboglu, 2000,54-59).

1919 yilinda kabul edilen Dartlfunun-u Osmani Nizamnamesi ile bilimsel
ve yonetsel Ozerklige sahip ilk Universite kurulmustur. BOlum kavramu tlzige
girmistir. Fakulteye medrese, rektdre emin, dekana reis denmistir. Emin, dartlfinun
kadrosu tarafindan iki yilligina segilip Maarif Nezaretinin teklifi, padisahin onayi ile
secilerek atanmaktadir. Emin, dartlfiinun divaninin baskant olup, Uyeleri reislerden
ve secilmis Uyelerden olusmustur (Arslan,2004,64-67). Bu tizikte Universite ve
fakllte kurullart yer amamistir. Dartlfinunun basi olarak Milli Egitim Bakam
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gorevlendirilmistir. Bu madde 6zerkligi zedeleyici bir madde olarak duisunilmas,
ancak Bakan'in bu donemde Universitelere pek karismadigi vurgulanmustir. Fakilte
sekreteri, tercihen dogentler arasindan segimle gelmistir. Ogrenci harclar: simgesel
diizeyde kalmustir. Ogretim (yesini eksen alan bir tiizik oldugu ifade edilmistir
(Hatiboglu, 2000,67-80).

1924’ de ¢ikarilan cumhuriyetin ilk dartlfinun mevzuat: ile kuruma tizel
kisilik ve katma butgelilik tamnmis, medrese yerine fakilte kullamlmstir.
Cumhuriyet doneminin tniversitelere iliskin ilk yasasichr. Istanbul tGniversitesine tip,
hukuk, edebiyat, fen fakiiltelerinin yamisira ilahiyat fakiltesi de eklenmistir®
(Y1ldirim,1998,317). Bilimsel 6zerklik bu tlzikte de korunmustur. Akademik
personel, miderrisler ve muallimler olarak tammlanmig, muallim muavini (asistan)
kavrami da ilk kez yasada yer almistir. Eminin siresi iki yildan, reisin ise bir yildan
uc yila gikarilmstir (Yildirim, 1998,321,323). Har¢ uygulamas: bu tizikte de yer
almistir (Hatiboglu, 2000,88-96).

5.2.2. 1933 Universite Reformu

Gecmisten gelen aligkanliklarint ve tutumunu bir tarlt  birakamayan
dartlfunun, basina buyruk, gevresinden ve toplumdan kopuk ve ilgisiz bulunmus ve
1930'lu yillara gelindiginde bu durum toplumda yaygin bir bicimde tartisilmaya
baglanmuistir. Birgok dizenleme yapilmasina karsin beklenen diizeye getirilemeyen
kurumun koktenci bir ¢6zim ile kaldirilmasi distinilmistir (Atatinal, 1993,36).

1933 Universite Reformu Tirkiye'de 6nemli bir devrim olmustur. Bu
reform ile Batidaki Universiteler diizeyinde bir Universitenin kurulmast igin gereken
Ogretim kadrosunun yerlestirilmesi glindeme gelmistir. Bu amaca ulasmada Alman
profesorlerin Turkiye'de ¢alismast ile 6nemli bir adim atilmistir. Zirich’te kurulan
“Yabanci ulkelerdeki Alman Bilim Adamlar1 Yardimlasma Cemiyeti” araciligiyla,
diinya ¢apinda Uine sahip bircok Alman profesor, geng Turkiye Cumhuriyetine gelmis
ve Universite reformu gercevesinde Turkiye de calismiglardir (Hatiboglu, 1995,97-
101, Hirsch, 1997,189-190; “On German Professors...” 2001; Yildirim, 2003,10).

> Bu fakillte, dokuz yil sonradgrencis olmadigr igin kapatilmistir (Hatiboglu, 2000,88-96).
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Cumhuriyet doneminin ilk Universite reformu olarak adlandirilan bu
degisiklik Malche Raporu'nda yer alan yetersizlikler gerekce gosterilerek ve
Rapor’dan etkilenerek yapilmistir (Atanal, 1993,39). Bu donemde Universite
s0zcugu ilk kez yasaya girmistir. Ancak Universite 6zerk degildir (“Y Uksekogretim
Kurulu' nun Gorisi”,1992,19; Atalnal, 1993,41; Hirsch, 1997,360; Hatiboglu,
2000,114,120). Rektdr, MEB’nin oOnerisi Uzerine Cumhurbaskan:t’ nin onayi ile tayin
edilmekte, MEB’nca gorevden alinmaktadir. Dekanlar ise rektorin Onerisi Uzerine
MEB’ nca atanmaktadir. Sadece rektor, genel sekreter ve dekanlardan olusan bir
tniversite kurulu, bazi belli sinirli yonetim yetkilerine sahiptir (2252 SK,1933).
Diger kurullar damgmanlik yapmaktadir. Fakiltenin en yetkili orgamt Fakilte
Meclisleridir (Y Uksekogretim Kurulu'nun  Goris,1992,19; Ataiinal, 1993,41;
Hirsch, 1997,360; Hatiboglu, 2000,114,120).

1933 Universite Reformu ile 6ncelikle Arapca kokenli terimlerin yerini
Avrupa kokenli terimler almistir (Atatinal, 1993,49). 2252 sayil1 Y asa’'da MEB'nin
en gec 1 Nisan 1934 yilina kadar Biiyuk Millet Meclisi'ne yeni Istanbul
Universitesi’ nin kurulusu hakkinda bir yasa tasarisi hazirlamasini  6ngormiistiir
(Widmann,2000,101-103). Universiteyi bir bitin halinde diizenleyen istanbul
Universitesi Talimatnamesi, 1934 yilinda kabul edilmistir (Atalinal, 1993,40-42).
Yasa'min birinci maddesi Universitenin amacim “bilgi sahalarinda arastirmalar
yapmak, milli kilturt ve yiksek bilgiyi genisletmege ve yaymaga calismak, devlet
ve memleket hizmet ve isleri igin ergin ve olgun unsurlar yetismesine yardim etmek”
biciminde diizenlemektedir (“istanbul Universitesi Talimatnamesi”,1934).

Yasa'yla tuniversite MEB emri altinda kurulmus, rektor MEB’na siki bir
sekilde baglanmigtir. Dekamin gorevlendirilme yetkiss de MEB’na verilmistir
(Ataiinal,1993,53; Hatiboglu,2000,120). Talimatname’ de 6gretim Uyeleri ordinaryus,
profesdr ve dogentten olusturulmustur. Asistanlik ise basasistan ve asistan olmak
Uzere iki grupta siiflandirilmistir. Ogrencilere “Yabanci Diller Okulu” na devam
etme zorunlulugu konulmustur (Ataiinal,1993,42-43; Widmann,2000,101-103).

Rektor, MEB'nin teklifi Uzerine ortak kararname ve Cumhurbaskan’ nin
onayi ile atanmaktadir. Ayrica, Milli Egitim Bakam’ nin temsilcisi olarak Universiteyi
temsil etmek, Universite teskilatint diizenlemek, akademik calismalart ylritmek ve
denetlemek, mali konularda ita amiri olmak (“istanbul  Universitesi
Talimatnamesi”,1934) gibi yetkilerle donatil mistir.
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Gorev siirelerine iliskin bir simirlama yoktur. Universite Heyeti (Universite
Y 6netim Kurulu) ilk kez bu donemde kurulmustur. Katibi Umumi (Fakulte Sekreteri)
ilk kez bu donemde akademik personel disinda dekanin Onerisi, rektorin oluru ile
bakanlik¢a atanmistir. Fakiltenin en yetkili organi Fakilte Meclisi’ dir. Ordinaryulsler
ve profesdrlerin tamami ve sirayla belirlenen iki dogent oy haklari olmaksizin
katiimaktadir. Bu donemde Ogretim Uyelerine siki bir denetim getirilmistir
(Hatiboglu,2000,120-122).

1934 Yasasi'nda Ozerklik yoktur. Hiyerarsik bir denetim sbz konusudur.
Bilimsel 6zerklik agisindan ordinarytis ve profesorler, dekanlara, dekanlar, rektore,
rektor de MEB’ na donem sonunda rapor vermekle yukimla tutulmustur. Y énetsel
anlamda MEB’ nin Universitelerin bas: oldugu kabul edilmis, mali anlamda en 6nemli
kaynak genel bitceden yapilan ddemeler olup, hesap islerinin Maliye Bakanligi’ na
bagli bir midurluk tarafindan yirttilecegi hikme baglanmustir. Ogrencilerden kayit
kabul giderlerini karsilamak tzere har¢ alinmistir (Atalinal,1993,46-47,51).

1933 Reformu cgergevesinde 1946 yilina kadar Turkiye'de iki Universite
kurulmustur: Bunlar, 1933'de 2252 sayil1 Y asa ile kurulan istanbul Universitesi ve
1944 yi1linda 4619 say1l1 yasa ile kurulan istanbul Teknik Universitesi’ dir.

5.2.3. 4936 Sayih Universiteler Kanunu

Amaci “Universite hocalarinin yetisme, secilme ve yiukselme sartlarin belli
esaslara baglamak, bu suretle Universite O0gretim meslegini yasa temeli Uzerine
kurmak ve boylece daha cabuk gelismelerini saglamak” (Atalinal, 1993,56) olarak
ifade edilen 4936 sayili ve 1946 tarihli Yasa, bundan oncekilerin tizik olmasi
nedeniyle “Universiteler Kanunu” achni tastyan ilk yasadir ve Universitelerin bilimsel
ve yonetsel anlamda Ozerkligi yeniden getirilmis, tizel Kisiligi tanmnmustir. Ancak
Y asa' da yonetsel 6zerklik tam degildir (Gok, 1998,76; Hatiboglu, 2000,196-197). Bu
yasamn, universitelerden ¢ok Ogretim Uyelerine dokunulmazlik getirdigini
('Y Uksekdgretim Kurulu’ nun Gorusu”,1992,20) belirten gorusler de bulunmaktadir.

Yasada universitenin amag ve ilkeleri yer amamaktadir. Getirdigi
yeniliklerden en dnemlisi Turkiye' deki Universitelerde dizenli ve 6zel bir 6gretim
mesleginin  kurulmasidir. Bu yasa ile Turkiye'de tek dniversitelilikten c¢ok
Universitelilige ve 6zerk Universiteye gecilmis ve var olan ve ileride yurdun daha
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bagka yerlerinde kurulacag: kuskusuz bulunan Universitelerimizin ihtiya¢ duyduklar
nitelikli ve yeter sayida bilim adam ve 6gretim elemanina zamaninda ve en uygun
kosullarda sahip olmalar1 hedeflenmistir (Atalinal, 1993,57-58,65-67).

Universiteler en giizel sekilde “Yiksek arastirma ve ogretim birlikleri”
olarak tanimlanmistir (4936 SK,1960). Yasada senato karariyla fakilte, enstitd,
yuksekokul, arastirma merkezi gibi bagli kuruluslara tizelkisilik verilebilmektedir
(Hatiboglu, 2000,196). Universitenin organlari, rektdr, senato, Universite yonetim
kurulu, dekan, fakulte genel kurulu, kirsi kurulu, profesorler kurulu ve fakilte
yonetim kurulundan olusturulmustur (4936 SK, 1960). Fakiltelerde ordinaryds,
profesor ve dogentlerle bagimsiz ders veren Ogretim gorevlilerinin katildigi, katiliml
en genis organ olarak tamimlanan birim Genel Kurul’dur. Profesorler Kurulu,
ordinaryls, profesdr, bagimsiz ders veren docentler ile dogentlerin aralarindan
sececekleri iki docgentten olusmaktadir. Fakilte, kirsl ve enstitllerin kurulmasi,
kaldirilmas: gibi teklifleri yapan profesorler kurulunun olusabilmesi igin en az bes
ordinaryus profesdr ya da profesdr bulunmasi gerekmektedir. Yeter sayinin
bulunmadigi durumlarda bu gorevi yonetim kurullarinin yiritmesi 6ngorilmustr
(4936 SK,1960). Y onetim Kurulu ise, daha ¢cok 6grenci islerinden sorumlu olacaklari
icin dekan, onceki dekan, profesdr ve ordinaryuslerin aralarindan segecekleri ¢
Uyeden olusmaktadir (Hatipoglu, 2000,196-207). Rektor, fakiltelerin profesorler
kurullarimin yapacaklar: toplantida iki yil igin aylikli ordinaryus profesor veya
profesorler arasindan her secim doneminde baska fakilteden olmak Uzere salt
cogunlukla secilmektedir (4936 SK,1960). Dekan, profesorler kurulu tarafindan yine
iki yilligina segilmektedir. Bu yasanin en onemli getirilerinden biri tepeden inme
profesdr atamasina son vermesidir. BUtin bu olumlu diizenlemelere karsin, MEB’ min
genis yetkilerinin bulunmast 6zerkligi zedeleyecek unsurlar olarak gordlmusttr
(Hatiboglu,2000,196-207).

Universitenin en yetkili orgam olarak gorev siresi iki yil olan senato, bir
onceki rektor, dekanlar ve her fakiltenin profesorler kurulu tarafindan secilen ikiser
profesdr ve ordinaryus profesdrden olusturulmaktadir. Universite yonetim kurulu
rektor baskanliginda, segimle gelen dekanlardan ve genel sekreterden olusmaktachr
(Arslan,2004,161,164). “Bu ozelligiyle de olusum demokratik” (Hatiboglu,
2000,198) olarak nitelenmektedir.
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UAK, Milli Egitim Bakam baskanliginda her Universitenin rektor ve
dekanlariyla, her Universite senatosunun kendi Uyeleri arasindan iki yil igin segecegi
birer temsilciden olusmustur (Ataiinal,1993,60). Ogretim elemanligi bu yasada
“Ogretim Meslegi Uyeleri” biciminde tammlanmakta ve bu grupta ordinaryiisler,
profestrler ve dogentler sayilmaktadir (Hatiboglu,2000,198-199). Asistan Y asa'da
“Universite 6gretim mesleginin tabii kaynagi” (4936 SK,1960) olarak tammlanmustir.

1954 yilinda cikarilan 6435 sayili1 Yasa'yla yonetsel 6zerklige mudahale
hedeflenmis, MEB’na senatonun gorust alindiktan sonra Universiteden res'en
uzaklastirma yetkisi verilmistir. Yine bu yasa ile 6gretim Uyelerinin jlri ve
kurullarda verecekleri gekimser oyun ret sayilacagi belirtiimistir. Bu donemde
Universitelerde gorev yapan Alman bilim adamlarinin dogent olmasini engelleyecek
Devlet memuru olma kosulu, dolayli olarak Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak
kosulu getirilmistir. Bu nedenle 1946-1973 doneminde yabanci uyruklular docent
olma hakkindan yoksun kalmiglardir (Hatiboglu,2000,200-202).

Universitenin mali kaynaklarimn, genel bitceden verilecek Odenek, ozel
idare, belediye ve baska kurumlarca yapilacak yardimlar, harclar, arastirma ve
damsmanlik hizmeti UGcretleri, Universitelerin tasinir tasinmaz mallarimin gelirleri,
yayin satig geliri, doner sermayeli islerden elde edilecek karlar, bagislar ve
vasiyetler, enstitt, laboratuar, Klinik gelirlerinden olusturulmas: 6ngorilmektedir
(4936 SK,1960).

Universite 6gretim (yelerine isteyenlerin haftada sekiz saati asmamak ve
Universitedeki gorevlerini aksatmamak kosulu ile uzmanlik alanlarina giren serbest
isleri yapabilme serbestisi tamnmustir (4936 SK,1960).

Ogretim tyelerinin bilimsel bakimdan denetlenmesinin yayinlar: tizerinden
yapiimasi; yonetsel denetimin, dgretim tyelerinin gorevlerine devamlar: agisindan
imza cetvelleri ile gergeklestirilmesi belirlenmistir. Mali agidan ise, Universitelerin
katma bitgeli kurumlar oldugu, bir Universiteye bagli olmayan fakultelerin
giderlerinin, genel bitgenin fakilteler kisminda ayri gosterilecegi belirtilmistir
(Atalinal,1993,65).

Bu donemde gecici maddelerde yeni kurulacak tniversitelerin ilk secilecek
rektor ve senato uUyelerinin gorev sireleri G¢ yil olarak belirlenmis, segimin,
universite kurulduktan sonra 30 gun igerisinde yapilmast kosuluyla, segimler
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yapilana kadar bu Yasa' min yayimindan 6nce atanan rektor ve dekanlarin géreve
devam etmesi belirlenmistir (4936 SK, 1960).

Bu Yasa doneminde,1946-1960 tarihleri arasinda kurulan Universiteler,
1946'da 4936 sayil1 Yasamin 78. maddesi geregince Ankara Hukuk, DTCF, Fen ve
Tip Fakiiltelerini kapsayacak bicimde Ankara Universitesi, 1955 yilinda kurulan Ege
ve Karadeniz Teknik Universiteleri (KTU), 1957'de faaliyete gegen Atatiirk
Universitesi ve1959' da ODTU olmustur.

5.2.4. 114 ve 115 Sayih Yasalarla Y apilan Degisiklikler

4936 sayili Yasamin yirurlige girisinden 14 yil sonra Universiteler
Yasasi' nda baz1 degisikliklere gidilmesi gerekli gorilmis ve 6nce 1960 tarih 114
saylli Yasa ise Universitelerde 147 Ogretim Uyesi ve yardimcisimn “tembel,
yeteneksiz ve reform dismam” olduklar: gerekgesiyle yeniden ogretim Uyeligine
alinmamak Uzere gorevden uzaklastirilmig, dort 6gretim Uyesi baska Universitelere
strguin edilmistir (Arslan,2004,337). Ancak, bu stire¢ uzun siirmemis, 147’ ler olarak
anilan bu grup, 18 ay sonra, TBMM’den ¢ikan 1962 tarihli ve 43 sayil1 yasa ile eski
gorevlerine geri dénmiislerdir®® (Hatiboglu, 2000,225-226).

1960'da cikarilan bir diger yasa ise 115 sayili yasa olup, bu tasfiyenin
arkasindan 4936 sayil1 Yasa min bazi maddeleri degistirilmistir (Atalinal, 1993,72).
1960 da yonetime gelen MBK, 1946 Yasasi' min 40 maddesinde degisiklik yapmus,
Uc gecici madde eklemistir. Ozerklik genis bir tammlamayla Anayasaya girmis,
bilimsel ve yonetsel 6zerklige, diizenlenen i¢ denetim sayesinde yeni bir yon ve
bicim kazandirilmistir. MEB’nin Universitelerin bast olmasi hikmi  kaldirilmus,
yetkileri Universitelere ya da UAK’a devredilmistir. Y 6netmelikler icin senatonun
onamasi yeterli olmustur (Atainal,1993,72, Hatiboglu,1995,101; Go6k,1998,76;
Hatiboglu,2000,196-197,221; Arslan,2004,325,326).

115 sayili Yasa, yonetsel unvan durumunda olan ordinaryls profesorligu
kaldirmistir. Dogentlik daha faal duruma getirilmis, Profesorler Kurulu'na eskiden
iki docent katilirken, 1960 degisikligi ile profesor sayisimin yarisi kadar dogent
katilmistir. Fakulte yonetim kurullart dogentlerin katilimiyla besten yediye ¢ikmustir.

8 147er olay1 “cok partili diizene gegildikten sonra Soguk Savas stratejis gercevesinde ‘arastirma ve bilim
karsiti’ olarak gelisen bir siyasal tavrin pekistirilmesinde énemli rol oynayan bir olay” olarak tammlanmstir
(Kongar, 1999).
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Ayrica YoOnetim Kuruluna da iki dogentin katilmas: saglanmistir. Dogentlerin
atanmasinda onay yeri MEB’ ni iken 1960 sonrasi rektorlik olmustur. 115 sayili Yasa
ile Yonetim Kurulu'na ilk kez asistan ve 6grenci temsilcileri ¢agirilarak goris
alinmasi karart konulmustur. Bu yasada dekanlar, Ust Uste iki kez secilebilecek,
ancak dort y1l gegcmeden Uglincl kez secilemeyecektir. Rektorlerin ise, bir yandan
denetim vyetkileri artirilirken, her donem baska bir fakilteden secilmesi, bu
sralamanin  fakdltelerin  kurulus yilina gore yapilmasi, 1967°'de yapilan bir
degisiklikle bu srralamada alt1 asli profesorii olmayan fakultelerin yer almamasi
kararlastirilmistir. Ayrica, 6gretim Uyelerinin serbest is yapabilecekleri sire de 10
saate gikarilmistir (Hatiboglu,2000,221-223; Arslan,2004,329-331;Glizel,2005,97).

Y 6netmelikler icin senatonun onamast yeterli bulunmustur. “Karst Kurulu”
adiyla tabanda yeni bir kurul olusturulmus, kurulun, yilda en az dort kez toplanmast,
bitin Ggretim Gyelerinin katilmast ve kirsiinin 6gretim ve arastirma islerini
gorismesi, toplantilara en az iki asistamn da katilmasi kararlastirilmistir
(Hatiboglu,2000,223-224; Glzel,2005,99).

Bu donemdeki bir diger onemli yenilik, 1961 Anayasas’ nin Universiteye
iliskin duzenleme yapilan ilk anayasa olmasidir. Anayasamn 120. maddesi

universitelere iliskin diizenlemenin yapildigir madde olup asagidaki gibidir:

“Universiteler, ancak devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler,
bilimsel ve idari ozerklige sahip kamu tuizelkisileridir. Universiteler, kendileri
tarafindan secilen yetkili 6gretim Gyelerinden kurulan organlar1 eliyle yonetilir ve
denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmus devlet Universiteleri hakkindaki hukimler
saklichr. Universite organlar, dgretim tyeleri ve yarcimeilar, Universite disindaki
makamlarca her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Universite
Ogretim Uyeleri ve yardimcilari serbestge arastirma ve yayinda bulunabilirler.
Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlart ve bunlarin secimleri, gorev ve
yetkileri, 6gretim ve arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi bu
esaslara gore kanunla diizenlenir. Siyasi partilere Gye olma yasagi, Universite 6gretim
Uyeleri ve yardimcilari hakkinda uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel
merkezleri disinda yonetim gorevi alamazlar” (1961 Anayasasi,1961)

Bu maddede yer alan; Universitelerin 6zerklige sahip kamu tizel kisiler
oldugunu, kendi O6gretim Uyelerinin aralarindan sectikleri organlar tarafindan
yonetilip denetlendiklerini ve Universite organlarinin, 6gretim tye ve yardimcilarinin
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tniversite disindaki makamlarca gorevlerinden uzaklastirilamayacag: ifadeleri, bu
maddenin Universiteler agisindan anayasalarda yer alan en 6zerk ve akademik
0zgurlik yanlisi madde olmasi iddiasinda olmasim saglamustir.

Ancak, 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra, Anayasaya, 1488 sayili Yasaile
hiikiimetin Universitelerin yonetimine el koyabilecegine iliskin hikumler eklenmis
(Atalinal,1993,76) ve bu siireg kesintiye ugramuistir.

MEB 1960 |1 yillarin sonlarinda, yiksekogretim ¢agina gelen nufusun artigi
nedeniyle Universitelerden kontenjanlarin arttirmasint istemis, ancak Universiteler de
kalitenin dusecegi endisesi ile bu talebe karsi ¢ikmistir (Korkut,2002,1X). Bunun
arkasindan 10 yil1 askin bir siire boyunca Hacettepe Universitesi 1967, Bogazici
Universitesi 1971 yilinda olmak iizere sadece iki Giniversite kurulmustur.

5.2.5. 1750 Sayih Universiteler Kanunu

12 Mart 1971 darbesiyle birlikte 1968 den sonra siyasallasan Ggrenci
eylemlerinden rahatsiz olan kimi gevrelerin durumdan tniversiteyi sorumlu tutmalar:
ve Universitenin Uzerindeki denetlemenin yogunlastirilmasini istemeleri Uzerine
Universitenin 6zerkligini saglayan 1961 Anayasasinin ilgili maddesi degistirilmistir.
Daha sonra hazirlanan 1750 sayil1 yeni Universiteler Kanunu 20 Haziran 1973'te
kabul edilmistir (Gok, 1998,77-78).

22 Eylul 1971 tarihinde kabul edilen 1488 sayil1 Yasa ile Anayasanin 120.
maddesinde yapilan degisiklikle, madde su bicimi almistir:

“Universite, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, 6zerklige
sahip kamu tuzel kisileridir. Universite 6zerkligi, bu maddede belirtilen hikimler
icinde uygulanir ve bu 6zerklik, Universite binalarinda ve eklerinde suglarin ve
suclularin kovusturulmasina engel olmaz. Universiteler, Devletin gozetimi ve
denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen organlar: eliyle yonetilir. Ozel kanuna
gore kurulan Devlet Universiteleri hakkindaki hikiimler saklidir. Universite
organlari, 0gretim uyeleri ve yardimcilari, Universite disindaki makamlarca, her ne
suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Son fikra hikimleri saklidir.
Universite 6gretim Gyeleri ve yardimcilar: serbestge arastrma ve yayinda
bulunabilirler. Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar: ve bunlarin segimleri,
gorev ve yetkileri, Universiteler Gzerinde Devletin gozetim ve denetim hakkin
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kullanma usllleri ve Universite organlarimn sorumlulugu, Ggrenim ve Ogretim
hirriyetlerini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri, Universiteler arasinda ihtiyaca
gore 6gretim Uyeleri ve yardimcilarinin gorevlendirilmesinin saglanmasi, 6grenim ve
Ogretimin hirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine ve
kalkinma plam ilkelerine gore vyiritilmesi esaslari  kanunla dizenlenir.
Universitelerin biitceleri, genel ve katma biitcelerin bagli oldugu esaslara uygun
olarak yurirliige konulur ve denetlenir. Universitelerle onlara bagl: fakiilte, kurum ve
kuruluglarda 6grenim ve 6gretim hurriyetlerinin tehlikeye dismesi ve bu tehlikenin
Universite organlarinca giderilmemesi halinde Bakanlar Kurulu, ilgili Gniversitelerin
veya bu Universiteye bagli fakilte, kurum ve kuruluslarin idaresine el koyar ve bu
kararint hemen Turkiye Buyuk Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin onamasina
sunar. Hangi hallerin el koymay:1 gerektirecegi, el koyma kararimn ilan ve
uygulanma usiilleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik

ve kapsami kanunla diizenlenir.”

Ozerklige iliskin biitin rahatsizliklar: gidermek niyetine karsin 6zerklik
Universiteden tam anlamiyla kaldirilamamistir (Hatiboglu, 2000,264). Anayasa nin
120. maddesinde yazili idari 6zerklik ifadesi 1971 degisikligiyle kaldirilmissa da
ozerk sHzcligli “Universiteler Ozerklige sahip kamu tiizel Kkisileridir. Universite
Ozerkligi, bu maddede belirtilen hikumler iginde uygulanir...” (1961 Anayasas,
1971) ifadesinde bulundugu igin Universiteler her iki Ozerkligi de korumus
gorunmektedir. Ancak 1971 degisikleri, 6zerklik ilkesini sakl1 tutar gorunse de, daha
dogrusu iktidarin gbzetimi ve denetimi altina sokmustur (Soysal,1987,121). Ayrica,
bilimsel ve idari Ozerklik olarak algilanmamasi igin bu iki kelimenin Yasa dan
¢ikarilmasimin yaninda, mali 6zerklik olarak da anlasilmasin diye maddeye tniversite
bitcelerinin genel ve katma bitgelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak
denetlenecegini belirten bir fikra eklenmistir (Soysal, 1987,355-356).

20 Haziran 1973'te kabul edilen 1750 sayili Universiteler Kanunu 7
Temmuz 1973'te yurirlige girmistir (Atainal, 1993,80). Rektdr segimlerinde
uygulanan ayni fakilteden iki kez Ust Uste rektor segilemeyecegine iliskin kurala bu
Yasa ile son verilmis, ancak aym kisinin iki kereden fazla rektér olmasi
yasaklanmistir. Ayrica rektorin her Ggretim yili sonunda YOK’e rapor vermesi
sisteme girmistir. Rektor ve dekan yardimciligr gorevleri ilk kez bu Yasa da yer
almustir. Yine bu yasada secilmis bir dekanin iki kez gorev yaptiktan sonra bir daha
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secilebilmesi igin en az bir donem ara vermesi sarti konmustur (Hatiboglu, 2000,267-
268). Ogretim (iyelerinin bilimsel denetimi ilk kez ayr1 bir boliim olarak yer almustir.
Buna gore, 6gretim Uyelerinin denetimi yayin, egitim ve 0gretim faaliyetleri olarak
yapilacaktir. Kirsl baskani, bolum baskant ve Ogretim Uyeleri ve yardimcilar,
fakulte kurullarinda yetersiz bulunursa, dekan tarafindan senatoya bildirilecek ve
senato karari ile ceza verilecektir (Arslan,2004,455).

1750 sayili Yasa, katilimi genigletmistir. Fakilte kuruluna bitin 6gretim
dyelerinin katilmasi ve secilmis asistan ve Ogrenci temsilcilerinin kendilerini
ilgilendiren konularda fakulte kurulunda dinlenmesi esasi getirilmistir (Arslan,2004,
453-454). Universite yasalar1 icinde 6grencilere ve asistanlara en genis yer ayiram bu
Yasa dir. Ancak yasada, disiplin cezalarinda sertlesmenin oldugu da belirtilmektedir.
Bu yasada Ogretim Uyeleri 1961 Anayasasinin tersine, siyasi partilere Uye
olamamaktadirlar (Hatiboglu, 2000,270, 359).

Bu Yasa ile yuksekogretim bir bitin olarak kabul edilmis, bir plan
dogrultusunda yuritilmesi geregi belirtilmistir (Arslan, 2004,447). Ancak yalmizca
tniversiteler bu kanuna tabidir hikmu getirilmistir (Atatinal,1993,81). 1750 sayil
Y asanin 41. maddesi, her yil Mayis ayinda, fakilte kurullarinda kirsi faaliyetlerinin
gbzden gecirilmesi ve onaylanmasi hikmtni getirmisse de, bu denetim diizenegi
islememis, bu hikmtn yararlUkte oldugu donemde faaliyetlerin yetersiz bulunmasi
durumuna ender rastlanmistir (Ataiinal,1993,75).

1750 sayilh Yasa'yla Universiteler tizerinde denetimi saglamak izere UDK,
universiteleraras: koordinasyonu saglamak iizere UAK kurulmustur (Ataiinal, 1993,
82; Gok,1998,77-78; Arslan,2004,450-451). Y asa, ODTU disindaki Gniversiteleri tek
bir cerceve iginde toplama amaci gutmenin yamnda, bir denetleme-planlama ve
koordinasyon orgam olarak “Y Uksekogretim Kurulu’nun (YOK) kurulmasim da
Ongormistir (Erdem,2004). Baskanit Milli Egitim Bakam olup, her tniversiteden iki
yilligina segilecek ikiser Uye ile Universite temsilcileri sayisi kadar Gyenin, Milli
Egitim Bakani’ nin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu’ nca atanmasiyla olusturulmustur
(1750 SK,1973). UDK sonraki siirecte isletilememistir. UAK ise bilesim agisindan
degismis, Universite ve fakilte sayillarimin artmasindan dolay:, rektorler ve her
universiteden ikiser temsilcinin katilmasi uygun gordlmistir. Ust bir denetim
diizenegi kurulmak istendigi icin UAK’ un yetkileri akademik alan ile simrlanmis ve
yetkileri Gst organ olan YOK’'na ve UDK’ na devredilmistir (Arslan,2004,451). Bu
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yasa ile bakan, UAK kararlarin, yeniden gorusilmek tizere 15 gin icinde Kurula
geri gonderebilmektedir. Ancak Kurulun son karar: kesin olup, bakamn buna karsi
yargiya bagvurabilme hakki vardir (Hatiboglu,2000,266-267).

1750 sayili Yasa'nin 2. maddesine gore Universiteyi olusturan fakulteler
tuzel kisilige sahiptirler. 43. maddeye gore ise bir Universite igerisinde yeniden
fakllte ve yuksekokul acilmast senatonun teklifi, MEB nin onayi ile olmaktadir
(“Universite Ozerkligi Modelleri”, 1980,3). Fakillte aciimas: da ciddi kosullara
baglanmistir. Bir fakultenin agilmast igin en az biri profesdr yedi 6gretim tyesinin o
fakultede gorevliendirilmis olmast gerekmektedir (1750 SK,1973). 1750 sayilt
Yasanin ¢cok 6nemli bir meziyeti, bir kurumun ne zaman "Universite" olacagim
tammlamasidir. Buna gore, at sinir, en az U¢ fakllte ve her faklltede en az yedi
Ogretim tyesi olmasidir (Akyiiz,2003a).

Turkiye Universite yonetim tarihinde ilk kez guvenlikle ilgili maddeler yer
amistir. Buna gore dekan, ihtiyag halinde fakilltede 6gretim ve calismalara Ucg
gunligine kismen ya da tamamen ara verebilecektir. Rektor, Universiteyi bir hafta
kapatabilecektir ve bu siire gerektiginde bir yila kadar uzatilabilecektir. Hikumet ise
Universite idaresine iki ay1 gegmeyecek bicimde el koyabilecektir. Ancak bu sireyi
kesintisiz olarak iki ay1 gegmemek kosuluyla diledigince uzatabilme hakki vardir
(Arslan,2004,456-458).

Onceki yasaya oranla yonetsel ozerkligi kisan anlayisin  yansitilchg:
Yasa min bazi maddeleri 3 Aralik 1975'te 15431 sayili RG’de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi karar: ile iptal edilmistir (Atalinal,1993,80; Hatiboglu,2000,265). 1961
Anayasasi’ na gore Universitelerin Anayasa Mahkemesine dava agabilme yetkisinin
bir getirisi olarak agilan dava sonucu, bu yasa ile kurulan YOK’unun yetkileri,
Universiteler Ustl degil, Universiteler dis1 bir nitelige sahip oldugu gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal sonras: Universiteler yeniden
ozerklige kavusmustur (Ataiinal,1993,75,81; Hatiboglu,2000,265). UDK’ nun gérev
ve yetkilerini gerekli gorduglinde Milli Egitim Bakani’ nin kullanmast bendi de iptal
edilmistir. 1973-1981 arasinda Ogrencilerden har¢ alinmamistir. Bunun nedeni de,
yasada har¢ alinmasina iliskin hiukim getirilmis olsa da, har¢ miktarim belirleyen
yasa maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasidir. Ayrica,
polisin Universitelere miidahalesi ve Bakanlar Kurulu’ nun idareye el koymakarariyla
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ilgili bazi hikimler Anayasa' nin 120. maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir
(Hatiboglu,2000,229-263).

Sonug olarak, 1973'te cikarilan ve 1946 yasasim iptal eden 1750 sayil
Universiteler Yasasi 1946'da getirilmeye calisildig1 distiniilen 6zgirlik ortann
daraltmak istemis olsa da, Anayasa Mahkemesi iptal kararlari sonucu Ozerklik
kavramim1 daha da genisletmis ve ileri gotirmistir. Bu nedenle 1973-1980
arasindaki donem, Turkiye' de Universitelerin 6zerkliginin en fazla yasandigi donem
olarak kabul edilmektedir. Bu Yasa'yla birlikte Gniversiteler, tniversiteler Usti kurul
olarak, YOK ve UDK ile tamsnustir.

Bu donemde kurulan Universiteler, 1973'te kurulan Cukurova ve Anadolu
universiteleri, 1974 yilinda Cumhuriyet ve Diyarbakir Universitesi olarak kurulan
(Aritirk,1992,127) 1982 de Dicle adim alan Universiteler, 1975'te kurulan Inénd,
Firat, 19 Mayis, Uludag ve Selguk Universiteleri, 1978 de Erciyes Universitesi olmak
Uzere 10 adettir.

5.2.6. 2547 Sayih Y Uksekogretim Kanunu

2547 sayil1 Yasa'dan once, Turk yuksekogretim sistemi bes ttr kurumdan
olusmaktadir. Bunlar; Universiteler, MEB’'na bagli akademiler, bir kismu diger
bakanliklara, gogu MEB’ na bagli iki yillik MY O'lart ile konservatuvarlar, MEB’ na
bagli U¢ yillik egitim endtituleri, mektupla dgretim yapan YAYKUR'dur (“YOK
Hakkinda’,2004). Bu yasa ile birlikte bu kurumlarin hepsi bir cat1 atinda
toplanmustir.

Y Uksekogretim Kanunu Genel Gerekgesi’'nde 1750 sayili Yasa nin bazi
maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle yasada bosluk,
tutarsizlik ve duraksamalarin meydana geldigi, yuksekogretim kuruluslarimn ayri
yasalarla yonetilmesi sonucu tum yuksekodgretimi planlayan, kaynaklar: dagitan ve
ishirligi saglayan bir merkez karar orgam bulunmadigi, yuksekodgretimde daginik bir
durum oldugu belirtilmistir. Hatta merkezi karar orgammin olmamast nedeniyle
Ozendirilmesi gereken bdlgelerdeki Universitelerin kuruluglarini tamamlayamadiklari
da ifade edilmistir (“Universiteler Yasa Tasarist...” 1980,1-8).
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Yiksekogretim  Kanunu, 1973'te  Universitelere  yonelik  yapilan
diizenlemelerin yol actig1 “sorun”lara ¢ozim getirmek iddiasiyla ortaya ¢ikms, bu
“sorun”lar ise sOyle sunulmustur (Abadoglu ve Ersoy,1995,334-335)

1) Yiksekogretim kurumlarimn yasal satileri daginiktir. Universiteler,
akademiler ve yuksekokullar farkli yasalara gore yonetilmektedir. Hatta bazi
universiteler digerlerinden ayricalikli bir konuma sahiptir.

2) Y uksekogretimde belli bir plan ve politika yoktur. Universite, akademi ve
yuksekokul sayilari artarken, tim mezunlarin istihdam edilmesinde yetersiz
kalinmaktadhr.

3) Bu sagliksiz blyime yuksekdgretimde buytk bir savurganhiga yol
agmaktadir. Ozellikle arastirma alamnda arag-gereg  alinmakta ama  etkin
kullanmlmamaktadr.

Atalinal (1993,85) bu sorunlara Universiteler yasasinda iptal edilen
hiikiimlerin yerine yeni bir diizenleme getirilmemesi sonucu yasada agiklarin neden
oldugunu eklemektedir.

Butun bu gerekgeler sonucu 2547 sayil1 Yasa 1981 yilinda gikarilmistir. 12
Eylul sonrasinda yapilan 1982 Anayasasi’ min 130. maddesine gore, “Cagdas egitim-
Ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve Glkenin ihtiyaglarina uygun
insan gucu yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli dizeylerde egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damsmanlik yapmak, Ulkeye ve insanliga
hizmet etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tizel kisiligine ve bilimsel
Ozerklige sahip Universiteler devlet tarafindan yasayla kurulur.”

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun amact ilgili yasada (2547
SK,1981); *“yuksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve bitin
yuksekogretim kurumlarinin ve Ust kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev yetki
ve sorumluluklar: ile egitim-Ogretim, arastirma, yayim, Ogretim elemanlar,
Ogrenciler ve diger personel ileilgili esaslar1 bir bittnlUk icinde diizenlemek” olarak
belirtilmistir. Diger bir yaklasima gore yasanin temel amac, “bir yandan nifusu hizla
artan ve siratle kalkinmakta olan Ulkemizdeki ylksekogretim kurumlarint Ulke
sathina yaymak ve ylUksekogretim c¢agir nufusunun Universitelere girme imkanin
arttrmak, bir yandan da yuksekdgretim kurumlarimizdaki egitim-6gretim, bilimsel
arastrma  ve toplum hizmetleri faaliyetlerinin  dizeyini  yukseltmektir”
('Y Uksekogretim Kurulu’ nun Gorusu”,1992,22-23).
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2547 sayilh Yasa'yla birlikte yuksekdgretimin yonetimi “Anglo-Sakson
Modeli” temel ilkelerine dayandirilmistir. “Biri Ulke veya eyalet diizeyinde, digeri
ise kurum dizeyinde olmak Uzere iki basamakli...bir ara kurulus zincirine dayali”
olan bu yonetim (Gurtiz ve digerleri,1994,123,158) tanim cercevesinde Turkiye' de

kurulan ara kurum Y OK olmustur.

YOK, UAK ve YDK secimle degil atama ile gelen kurullar olarak
olusturulmuglardir.  YOK’iin yapilanmas: ise son diizenlemeler gergevesinde
soyledir: Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve UAK tarafindan belirlenen yediser
kisi. Bu mevcudun iginde Y Urtitme Kurulu da vardir. Y Grtitme Kurulu bir bagkan, iki
baskan vekili ve alt1 (ye olmak Uizere dokuz kisiden olusur. YOK baskan,
Cumhurbaskam tarafindan adaylar arasindan secilip atamir (Turker,2003,9). 14’0
dogrudan devlet tarafindan atanan 21 lyeden olusan Y OK, universite mensuplarim
meslekten uzaklastrmak da dahil, her turlu yetkiyi elinde bulundurmaktadir.
YOK’iin kurulusuna kadar MEB ve UAK’un aralarinda paylastiklari merkezi
yetkilerin hemen hepsini kendi binyesinde toplayan yeni bir Gst kurul yaratan 2547
Sayil1 Yasa, aym zamanda tum yiksekogretim duzenini bastan asagi belirlemistir
(insel,2003,73). Amaglanan Ulkedeki yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim, egitim ve
arastirma faaliyetlerini  dizenlemek, bu kurumlara 0Ogrenci segcme ve
yerlestirilmesinin standardizasyonu ve diger sorunlarin tayin ve tespiti ve bunlarin
giderilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasidir (T urker,2003,9).

Bu Yasada Ogretim elemanlari, profesdr, docent, yardimci docent,
arastirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi, okutman ve uzman olarak siniflandirilmstir.
Ust organlar, YOK, YDK, OSYM ve UAK olarak , Universite organlar: ise, rektor,
senato, Universite yonetim kurulu, dekan, fakulte kurulu, fakilte yonetim kurulu,
enstit mudurd, enstitti kurulu, enstiti yonetim kurulu, yuksekokul mudard,
yuksekokul kurulu olarak belirtilmistir (Kitap¢i,1997,3-6, Guizel,2005,174).

Onceki yasalarda fakiltelere, engtitiilere tamnan tiizel kisilik bu yasada,
farkli olarak, yalmzca universiteye tamnmustir. Universitede tek yetkili kisi olan
rektorlik gorevinin iki donemle sinirlanmis olmast olumlu bir diizenleme olarak
ifade edilmektedir. Yasaya gore Universitede senato, Universite yonetim kurulu,
fakllte yonetim kurulu ve fakilte kurulu gibi kurullar damsma organlari olup, az
tyeli ve atanmus kisilerden olugsmaktadir (Hatiboglu,2000,353-354).

147



Bu yasa ile universitelerde bilim-arastirma degil, egitim-0gretim ilk siraya
konmustur. Turkiye'nin 6rnek aldigi Avrupa ve Amerika tniversitelerinde olmayan
yardimcr dogent unvanmi bu dénemde Ogretim Uyeleri grubuna eklenmistir. Yine
asistanlik kaldirilip yerine is guvencesi olmayan arastirma gorevlisi olarak
adlandirilan bir Ogretim yardimcisi grubu getirilmistir (TC Devlet Teskilat1
Rehberi,1998,514; Hatiboglu,2000,348-350).

1961 Anayasasi ile Universitelere verilen Anayasa Mahkemes’'nde dava
acma yetkisi, 1982 Anayasast ve 2547 sayih Yasa ile kaldirilmistir
(Hatiboglu,2000,350).

Yasada Universitenin mali kaynaklari, bitce 6denegi, yardimlar, harclar,
yayin ve satig geliri, tasimir-tasinmaz mallarin gelirleri, doner sermaye gelirleri,
bagis, vasiyet ve diger gelirlerden olusmaktadir (2547 SK,1981).

Yasanin ilk carpici yam achdir. 1869’ dan beri “Universiteler Kanunu ya da
Tlzagu” olan isim, “Yuksekodgretim Kanunu” olmustur. Bu isim kokli degisimin
niteligini belirtir ilk simgedir. Icerigi de hizla adina uydurulmus olan Yasada
universitelerin temel islevleri arasinda sayilan egitim-0gretim islevi en 6nemli islev
olmustur. 1919'da baglayan 1960'da ve 1973'de artarak devam eden Ozerklik
kazammi, 1981’ de biitinuyle yitirilmistir. Bu yasa ile YOK Universitelerin elinden
Ozerkligi almig, bittn yetkileri elinde toplams, okutulacak dersleri ve kitaplar: bile
kendi belirlemistir (Hatiboglu, 2000,342,352). Hazirlanmasi strecinde Y asa dan
beklenen, “Universiteye siyasetin girmesini engelleyecek her turlt dnlemi almak ve
ileride serbest secimle olusmus bir hikktimetten 6zerk bir devlet kurumu yaratmaktir”.
Bu amagla biitiin yiksekogretim kurumlarinin kendisine baglandigi Y OK, dogrudan
Cumhurbaskanligina bagli bir anayasal kurum olarak bigimlendirilmistir. YOK,
katma bitceli bir kurulus olarak salt bitce yasasi araciligiyla meclis ve bakanlar
kuruluyla iliskili kilinmistir. Ancak, Universiteye giris sinavlarim duzenlemekle
yukdmlt  kurulusun da kendisine baglanmasiyla, hikimetten o6zerk bir
Y Uiksekogretim Bakanligi konumu elde etmistir (insel, 2003,74-75).

Kabul edildigi giinden giiniimiize cok sayida degisiklik yapilan®® 2547 sayili
Yasa'da en cok degisme, Ogretim uUyeligine yukseltme ve atama maddelerinde
yapilmistir  (Hatiboglu, 2000,355). Bu degisikliklerden bir tanesi de Ogretim

%9 2005 yil1 itibariyle 86 desisiklik, 23 ek madde (Giizel,2005,174)
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elemanlarinin dengeli bir bigimde dagilmamis olma sorununu ¢gozmeye yonelik olan
madde ile ilgilidir. Bu soruna bir standart getirmek amaciyla dogentlerin profesor
olmalar1 asamasinda baska bir tGniversiteye atanmalari kosulu 1987 yilinda 301 sayilt
KHK ile kaldirilmistir (Ataiinal,1993,110).

Yasanin 59. maddesinde 06gretim elemanlar1 ve &grencilerin dernek
kurmalar1 ya da kurulmus derneklere tye olmalar1 yasaklanmistir. Buralara Uye
olmak rektdrin izniyle mimkindir. Ancak, 1997'de yapilan bir degisiklikle bu
durum dizeltilmistir. YOK donemindeki ilk dernek “Ogretim Uyeleri Dernegi”
olmustur. 1997 yilinda Ogrenci Temsilci Konseyi adiyla yonergeye dayal1 Ggrenci
temsilciligi olusturulmustur (Hatiboglu, 2000,362-363).

5.3. Universitelere 1iliskin Yasalarin ve Kalkinma Plan ve
Programlarimin K arsilastirmal Olarak Degerlendirilmes

Universiteler Ulkelerin kaderinde farkli roller tasimaktadir. Bir Glkenin
gelismislik diizeyine gore Universitenin toplumdaki islevi farklilik gosterir. Gelismis
Ulkelerde Universitenin topluma olan etkisi bilim ve teknoloji Uretimine
dayanmaktadir. Universitelere verilen “gudimli arastirma projeleri” kamu veya 6zel
sektorun, ordunun belirli teknolojik problemlerini gdzmeye yonelik bulunmaktadir.
Gelismemis ulkelerde Universite ve devlet-siyasal iktidar iliskileri oldukga yakindir.
Yetismis insan guci eksikligi, yetistirici Universiteyle, isveren devlet-hikimet
grubunu yan yana gelmeye zorlar. Ulkenin tniversite egitimi gérmils eleman ihtiyac
genis Olclde disa bagimli olup, i¢ yiksek egitim kurumlarinin bu konudaki agirligi
sinirl kalmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde ise Universite-hikimet iligkilerinin
duzeyi farklidir. Bu Ulkelerde sanayinin carklart yeni donmeye basladigi igin
yetistirilen personel endistrilesme strecinin bir ¢esit motoru rolini oynamaktadr.
Hukumetler Gniversitelerden kendi programlar: dogrultusunda bazi alanlarda pek ¢ok
uzman yetistirilmesini, uzun vadeli plan ve “kokli reformlar’” yapmak icin her dalda
uzmant bulunan Universitelerden yonetime donik yardimlar istemektedir. Bu
durumda tniversite tlke yonetiminde 6énemli damsmanlik ve dolayli yonetim islevi
Ustlenmektedir. Boylece Universitenin Ulke yonetiminde normal islevlerinin disinda
bir agirligi olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan Ulkelerde Universite diger tim
Ulkelerdekinden farkli sorumluluklar tastyabilmektedir (Ataman,1979,73-74).
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Bu yaklasima kosut olarak Turkiye'de 1963 yilindan bu yana hazirlanan
kalkinma plan ve programlar: igerisinde istisnasiz her plan ve programda yer alan
konulardan biri yiksekogretim olmustur. Baslangicta cok parcali bir yapisi var iken
1973 tarihli Yasa ile baslanilan, ancak bu donemde gerceklestirilemeyen bir
merkezde toplama hedefi 1981 tarihli 2547 sayili Yasa ile gergeklestirilebilmistir.
Bundan sonra Universite kavram bitin unsurlart iginde barindiracak bigimde
kapsayici olarak kullamlmustir.

Calismanin bu boluminde yukarida kalkinma plan ve programlarinin
degerlendirildigi Olcutlerin Universite yasalarina yansiyip yansimadigina iliskin
karsilastirmali bir degerlendirme yapilacaktir. Her ne kadar caligmada incelenen
Cumhuriyet Tarihi Universite yasalart 1933, kalkinma planlari ise 1963 tarihinden
sonraki uygulamalar olsa da, ele alinan o6lgutlerin Gniversite kavraminin varligi ve
gelisimi agisindan 6nem tasimasi ve varligindan itibaren Gzerinde tartisilan 6zellikler
olmasi nedeniyle yasalarda uygulamaya gegirilip gecirilemedigi de arastirilmistur.

Bu olcitlerden birincisi olarak ele alinan yeni Gniversite kurma planlarina
iliskin ilk kapsamli calisma Ikinci Plan (1968-1972) dénemde gerek yeni
Universitelerin acgilmasina, gerekse var olanlarin kapasitelerinin gelistirilmesine
iliskin diizenlemelerin yapilmasiyla gorulmistir. Daha sonra Uglincii Plan (1973
1977) doneminde egitim yatirimlarinin dagiliminda az gelismis bolgelerin agirlik
kazandig1 dikkat cekmektedir (Ozaslan ve digerleri, 1998,61). Ozellikle 1970'li
yillarda tagrada acilan Universitelerin temel hedeflerinden birisi de bu bdlgesel
gelismislik farkim gidermek olmustur.

Bu donemde kalkinma planlarinda yeni tniversite kurulmasina iliskin yer
alan temel felsefeyi tam olarak yansitmamakla birlikte, 1973 yilinda ¢ikarilan 1750
sayili Universiteler Kanunu'nda yeni Universiteler, fakiltelerin kurulmasina ve
bunlara yardim kosullarina iliskin gok ciddi diizenlemeler yapilmis olup, bir bolim
bitiintyle bu dizenlemeye ayrilmistir. Bunun disinda gerek 1946, gerekse 1981
tarihli yasalarda boyle kapsamli bir dizenlemeye rastlanmamaktadir. Y trirlukteki
2547 sayili Yasa'da konuya iliskin, belirlenen ana ilkelerde, yeni Universitelerin
acilmasimn  milli  egitim politikast ve kalkkinma planlar1 ilke ve hedefleri
dogrultusunda tlke, cevre ve uygulama alam ihtiyaclarimin karsilanmasi, hedefiyle
gerceklestirilecegi belirtilmektedir.
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Ayrica, daha sonra bu konularda da kalkinma planlarindaki hedefler ve
cikarilan Universite kurulus yasalarinda uygulamalarin uyum icerisinde olmadigi
gozlenmektedir. Ornegin, 1976 programinda yeni Universite acilmasi Karari
verilirken bir yandan bir onceki programda adi gegenler disinda Universite
acilmamasi konusu Uzerinde durulurken, diger yandan 1975 ile 1976 programlari
arasinda ad: gegen bu Universitelerin indnii ve Eskisehir (Anadolu) universitelerinin
de eklenmesiyle iki tane arttirildigi gorulmektedir. Bu durum plan ve programlarin
uygulanmasinda kararlilik olmamasi agisindan énemlidir. Kisa donemlerde bile bazi
hedeflerin  uygulanamadigr gorulmektedir. Bu tarihten itibaren agilmis olan
Universiteler gelisimini buyUk 6lctide tamamlamadan yeni Universitelerin acilmamasi
gerekliligi Uzerinde hemen her plan doneminde durulmustur. Ancak bu noktada
universite agilma kararinin daha siyasal bir siireg izlemesi nedeniyle, 1992 yilina
gelindiginde 21, 2006 yil1 igerisinde 15 yeni devlet Universitesi agilmas bu uyarilarin
g6z ardi edilmesine Ornek olusturmaktadir. Glniumizde ise agilmast planlanan 10
yeni Universite icin tartismalar stirdirdlmektedir.

Kalkinma planlarinda sorunlarin guncelligi dile getirilerek Universitelerin
alanlarina gore ihtisaslasmasi guindeme getirilirken ve kapasite artirimi yapilirken,
insan gucu ihtiyaglart yamnda yeni yuksekogretim kurumlart agma konusunda bir
master plan hazirlanmasinin - gerekliligi - Gzerinde durulmus, Ogretim  Gyesi
yetistirmenin 6zel bir proje olarak ele alinmasi ihtiyacindan bahsedilmis,
Universitelerde ihtisas merkezleri kurulmast hedeflenmis, ancak siyasilerin
belirleyiciligi ve populist kaygilarin 6n plana c¢ikmas: ile bu hedeflere de
ulagilamamistir. Bu politikalarin temel nedenlerinden biri olarak ise Universite
kapisindaki yigilmalar gogterilmistir. Bu da yeni Universite kurulmasina iliskin
kalkinma planlariyla tniversite yasalarinin ve Universitelerin kurulus yasalarinin ayn
kaygilarla ve yaklasimla ele alinmadigim gostermektedir.

Egitim-6gretimde bolgeleraras esitsizligin giderilmes konusundaki 6lgut
ile ilgili olarak kalkinma planlarimin Ozellikle ilk planlarda agirlikli olmak Uzere
hemen hemen tamaminda konuya yer verilmistir. Buna iliskin olarak DPT tarafindan
yapilan “Yuksekogretim Arastirmas” adli raporda bolgesel gelisme merkezlerine
Onem verilmesi gerektigi ve Universiteler acilirken bu esitsizligin dikkate alinmasi
Uzerinde 6nemle durulmustur. Kavramin yasalara yansiyisina bakinca, dncelikle dort
temel Universite yasasina herhangi bir yansimasi gorulmemistir. Ancak, 1982
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Anayasasi' nin 130. maddesine, “kanun, Universitelerin tUlke sathina dengeli bir
bicimde yayilmasini gozetir” ifadesiyle yansimistir. Universitelerin - kurulus
yasalarina bakildiginda ise, 1955’ten itibaren kurulan ilk dort Universite, bu kayg:
gozetilerek ve Amerikan tasra Universitelerine Oykunulerek Turkiye' nin farkl
gelismislik duizeyine sahip bolgelerine kurulmaya ¢alisilmistir. Bundan sonraki yeni
Universite kuruluslarina iliskin cikarilan yasalardan 1973-1980 arasi ve 1992'de
kurulan Universitelerde bolgelerarast  dagilima dikkat edilmeye calisildig:
gorulmistur. Devletin yiksekogretim kurumlarin Ulke yizeyine dengeli dagilimin:
iceren 1982 Anayasasi’ nin ilgili maddesi ise hemen her ile Universite ve yine hemen
her ilceye meslek yuksekokulu agilarak uygulanmaya calisilmistir.

Sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine ne Olgiide Onem verildigi ve
dikkat edildigine gelince, Universitelerin mali sikintilar: tzerinde kalkinma plan ve
programlariin  baslangicindan  beri “genis  Olgekli  yatirimlarin - finansman
kaynaklarinin saglanmasi ve Universitenin etkin bir bicimde fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi icin saglam ve surekli mali kaynaklarin bulunmasi” konusu tzerinde
durulurken, bu sikintilar: gidermek ve diger bir hedef olan firsat esitligini saglamak
amaciyla maddi kosullart uygun olan 06grencilerden har¢ alinmasy, bunu
Odeyemeyecek olanlara ise burs, kredi, vb. olanaklarin saglanarak bu eksikligin telafi
edilmesi hedefler arasinda yer amstir. Bu durumun agiklanmasinda ise
yuksekogretimin yari-kamusal bir hizmet olarak tammlanmasi dogrultusunda bu
hizmeti dogrudan kullananlara sagladigi faydalarin yan: sira toplumun timiine genel
anlamda bir fayda saglamakta oldugu belirtiimis, devletin toplumsal fayda
bicimindeki dissalligin  bedelini  vergilerle finanse ettigini, yuksekogretim
hizmetinden dogrudan yararlanan Ogrenciler igin harc:n 6denmesi  bigiminde
finansmana katkida bulunmay: 6ngordugi belirtilmistir (DPT, 2000a,51). Ancak bu
hedefe ulasma konusundaki sikintilara her plan donemi sonunda deginilmis ve bir
sonraki plan doneminde de hedefler arasinda varligim korumustur.

Konunun dniversite yasalarina yansiyisina bakildiginda ise, sadece harg
cercevesinde bicimlendigi, 1870'de Darulfinun-u Osmani’den ginimize harcin
hemen her yasada yer aldigini ve firsat esitligi adina yoksullugunu belgeleyebilen
Ogrencilerin bundan muaf tutulacaginin alti cizilmistir. 4936 sayil1 Yasa da miktar
senatoca belirlenmis, 1750 sayili Yasa'da bu yetki YOK’e birakilmis, 1973-1981
doneminde ilgili yasa maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
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nedeniyle harg alinmamus, 2547 sayih Yasa ile belirleme yetkisi yine YOK’e
birakilmistir. Alinacak olan harg, 2547 sayili Yasa'ya 1992’ de yapilan degisiklikle
“Cari Hizmet Odenesi” olarak gegmistir (Hatiboglu,2000,472).

Bunun yamisira 2547 sayili Yasanin gerekgesinde yasanin cikarilis
amaglarindan bazilari, blyUk Universitelerdeki yigilmay: onlemek, yuksekdgretimi
yurdun her kdsesine daha dengeli bir bicimde yayarak bir anlamda firsat esitligini de
saglamak (Atatinal,1993,88) olarak ele alinmistir. Ancak gerek kalkinma planlarinda,
gerek yasalar cikarilirken firsat esitliginin saglanmasina iliskin sikintilar tespit
edilirken, bu durumun diger egitim kademelerinden bagimsiz olarak sadece
Universitede saglanmasimin - mumkin olmadigi, butanluklt projeler gelistirilip,
hedeflerin bu gercevede belirlenmesi gerektigi Gzerinde de durulmustur. Bu konuda
2006 yilinda YOK tarafindan hazirlanan taslak rapor’da da aym: konuya deginilmis
olup, “Tirkiye' de firsat esitligi konusundaki mekanizmalar ancak OSS de basarili
olunduktan sonra calismaktadir. Ama OSS de basar1 konusundaki firsat esitsizligi
karsisinda yapilan hemen hemen hicbir sey yoktur. Bu durumda, firsat esitsizligi
konusundaki duyarliliklar ortabgretimdeki ve OSS deki firsat esitsizligine yonelme
durumunda olacaktir” (Turkiye nin Y Gksekdgretim Stratejisi, 2006,11-12) ifadesi ile
konuya aciklik getirilmeye calisildigi gortlmektedir. Sosyal adalet ve firsat esitligi
ilkesi kalkinma plan ve programlarinda her donem hedef olmaya devam ederken,
1977 yilh sonunda yapilan degerlendirmede firsat esitliginin giderek ortadan
kalktigina iligkin bir tespit de yapilmistir. Ancak konu sonraki yillarda herhangi bir
bakis agisi farki yaratilmadan, aym cercevede hedef olma Ozelligini devam
ettirmistir. Bu konuya iliskin en temel sorun kavramin kisir degerlendiriliyor
olmasidir. YOK tarafindan hazirlanan taslak raporda yillar sonra nihayet yapilan
tespit, konuya iliskin yaklasimi dogru bir dizleme cekmek agisindan ©6nem
tagimaktadir. Ancak bu noktada da One strtlecek ¢ozim onerilerinin neler olacag:
Onem kazanmaktadir. Cunkl, sinava giris kosullart yeterli dizeyde hazirlik
yapilmasina uygun olmayan 6grencilerin istedigi kadar bolgesel gelisme adh altinda
yasadig1 yerin yakimna universiteler yapilsin, birey sinavi kazanamayacagi igin
Universiteye gidebilmesi mimkin olmayacaktir. Bu durumda da firsat esitligi ilkesi
sadece sinavi kazanabilen 6grencileri ilgilendirecektir.

Bir diger olcit olan Universitenin iki temel islevi olan arastirma-
gelistirme ve egitim islevleri bakimindan kalkinma planlar: ve Universite yasalari
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karsilastirmali olarak ele alindiginda, bu islevlerin kalkinma plan ve programlarinda
da ayr1 ayr1 degerlendirildigi gorulmektedir. 1933'ten gunimiize Universitelerin
sayilart artris olmakla birlikte, niteliginin aym oranda artmamis oldugu gerek
kalkinma planlarinda —6zellikle de degerlendirme raporlarinda- gerekse yasalarin
gerekcelerinde gorulmektedir. 11k plandan guniimiize yiksekogretim kurumlar: ve
islevleri ile ilgili durum tespiti yapilirken kayit altina alinan sorunlarin birgoguna
daha sonraki planlarda da rastlanmistir. Arastirmaci personel ve dgretim Uyelerinin
azlig1, teknik programlarin azligi ve sanayiye yeterli ve gelismeyi saglayacak
alanlarda insan gucu yetistirememesi, bilim Gretimi yapilamamasi, vb. bigciminde yer
alan sorunlara, 1980'li yillardan sonra yeni diinya diizenine ayak uydurmak hedefiyle
rekabetci bir yapinin olusturulamamasi, vb sorunlar eklenmistir.

Kalkinma planlart ve yillik programlarda yiksekogretimin islevlerine,
Ozellikle de arastirma islevine iliskin hedefler belirlenirken daha cok Universite-
sanayi ishirligi ve piyasaya is ve isglcu Uretme islevinin 6ne ¢iktigr gorilmektedir.
Universitelerin en cok elestirildigi konu ise, teknik yiksekdgretimin genel
yuksekogretimin ¢ok gerisinde olmasidir. Buna iliskin her plan doneminde teknik
Ogretimi artiracak Oneriler 6n plana gikarilmis olup, yatirim programlarinda da teknik
Ogretime daha fazla 6denek ayrilmis olmasina karsin hedefe ulasmak konusundaki
sikintilar sonraki plan ve programlarda elestiri konusu olmustur. Ornegin, Dordunci
Plan doneminde TUBITAK igin bilim ve teknoloji politikalaryla kalkinma planlar:
arasindaki iligkiyi saglayamadigi icin faaliyetlerini sanayiden yani arastirma—
gelistirmeden cok egitim islevi Uzerinde yogunlastirmak zorunda kaldigi elestirisi
yapilmistir (Guizel,2005,141). Ancak, bir yandan bu elestiriler yapilirken, diger
yandan gece egitimi ve yaz okullarimin 6zendirilmeye calisiilmast ve bunun dogal
sonucu olarak 6gretim elemanlarinin ders yukleri ¢ok arttigi icin dnemli ikinci
islevleri olan arastirmaya yeterince zaman ayiramamalari da plan ve programlarda
Uzerinde durulan bir sorun olmustur. Bu hedeflere iliskin basar1 dizeyi
degerlendirilirken, baslangigta arastirma hedeflerinin cok gerisinde kalindigina
iliskin degerlendirmeler olmustur. Uciincii Plan’ da gecmise iliskin degerlendirme
yapilirken, “tim yuksekdgretim kuruluslarinda meslekler icin uygulayici insan gict
yetistirme yerine akademik egitim yapma yontinde gereksiz bir egilim belirmistir”
(Uciincii BYKP,1973,767) ifadesi kullanilarak tiniversitenin temel islevlerinden biri
Onemsiz addedilmektedir. Boylece gegmisten bugine arastirma agisindan yapilan
hatamn, burada akademik egitim agisindan yapildigi gorulmustir. Bu iki Ozellikten
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biri digerinden daha kiymetli olmasa da, Universitenin degisen kosullara uyumu
cercevesinde “girisimci Universite’ye gegisin etkileri kalkinma planlarinda da
gorilmeye baslanmustir.

Bu iki islevin Universite yasalarina yansimas: ise, amag, ilke ve gorev
tanimlar1 igerisinde gorilmektedir. 2252, 4936 ve 1750 sayil1 yasalarda amag ve ilke
yer amamigken, 2547 sayili Yasada amag ve ilkeler detayli bir bicimde
belirlenmistir. Gorevler ise dort yasada da tammlanmis olup, 2252 sayili Yasa nin
amac1 yuksekogretim kurumlarindaki egitim-0gretim ve arastirma calismalarinin
cagdas Bat1 Ulkelerindeki diizeye ¢ikarilmasi ve bu llkelerde uygulanan tniversite
yonetim diizeninin Turkiye'ye getirilmesi olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda, 2252
de yer alan “bilimsel arastirma yapmak, ulusal kulttrd ve bilgiyi genisletmek ve
yaymak, devlet ve Ulkenin gereksinim duydugu niteliklere sahip insan yetistirmek”
gorevleri diger yasalarda da yer almistir. Bu yasalardaki tamimlar arasindaki temel
farklilik, 1750 ve 2547 sayil1 yasalarda planlt déneme gegis ile birlikte kalkinma
planlar1 hedeflerinin de dikkate alinmasi ve uyulmaya calisiimasi gereken unsurlar
olarak ele alinmasidur.

Kisacasi, Universitenin arastirma-gelistirme islevi uzun yillardir hem
yasalarla hem de kalkinma planlar: hedeflerinde 6n plana gikarilmaya caligilmakta,
ancak uygulamalarin sonucunda yapilan degerlendirmelerde, bu islevin sanayinin
gelisimine ve talebine yeterince hizli uyum saglayamadigi ve egitim islevinin 0ne
ciktig: elestirisi yapilmaktadir.

Yeni Universitelere ogretim elemam yetistirme konusu kalkinma
planlarinda Ogretim elemam gereksinimi olarak ele alinmis ve birkag boyutta
degerlendirilmistir. Bu sorunlar; plan ve programlarda yurtdisina doktora 6grencisi
gonderilmesi, dgretim Gyesi yetistirme programlarimn isletilmesi, 6gretim Uyelerinin
0zlik haklar1 ve Universitede kalmasinin saglanmast bagsliklar: altinda toplanmustir.
Yurtdisina doktora igin 6grenci gonderilmesi konusunun Ogretim Uyesi ihtiyacini
karsilayacag: yaklasimiyla Birinci Plan’dan itibaren her donemde Ggrenci sayisi
belirlenmis, ancak highir yil bu sayiya ulasilamamistir. Bu durum gesitli nedenlerle
gerekgelendirilmis olsa da bu gerekgelerin tam olarak bertaraf edilememesi nedeniyle
sorun gunimuize kadar devam etmistir. Diger bir sorun olan asistan alinmasinda da
yeter sayiya ulasilamamistir. Bu sorunu ¢ozmek Uzere ihtiyag duyulan mevzuat

degisikligi ufak degisiklikler disinda (gelistirme 6denegi vb) uzun sire yapilamams,
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1981 yilinda yapildiginda ise kosullarda iyilesme yerine glvensizligi artiran yasal
degisiklikler, sorunun devam etmesine neden olmustur. Ogretim Uyesi yetersizligi ile
ilgili diizenlemeler konusunda say1 yetersizliginden soz edilirken, yeni Universitelerin
bu konudaki eksiklikler giderilemeden agilmas: yetersizligin dozunu artirmstir.
Ogretim lyesi sayisini artirmak amaciyla bazi mevzuat degisiklikleri yapilms,
Ogretim Uyesi adaylar1 6ntinde engel olusturan bazi yasa maddeleri degistirilmis ve
rakamsal olarak bir artis saglanmis goriinmektedir. Ornegin, 1992’ den sonra kurulan
25 devlet Universitesindeki toplam Ogretim Gyesi sayisi, bir dnceki ders yilina gére
%23 oraninda artigla, 2.521'den 3.094'e yukselmistir (DPT,2000a,26). Ancak bu artis
yeterli olmachg: gibi, 6gretim tyelerinin bilyik bir kisminin Istanbul ve Ankaradaki
Universitelerde gorev yaptigi dustnildiginde 6gretim elemant basina disen 6grenci
sayisinin ve dolayisiyla egitim, Ogretim ve arastirma kalitesinin  Anadolu'daki
universitelerde daha ok sorun barindirdig: goriilecektir. Bu konuda Y OK tarafindan
hazirlanan raporda sunulan anket sonucuna goére, 6gretim Uyelerinin %42’si, lisans
ve lisansistii dgrencilerin de %39 unun Ug¢ blyldk kentte toplanmis olmasinin,
dagilimda 6nemli bir garpiklik oldugunu gosterdigi ifade edilmistir. Bu ¢alismaya
gore profesorlerin %601 Ug biylk kentte, yardimc: dogentlerin %72'si ve arastirma
gorevlilerinin %61.8'i ise diger Universitelerde gorev yapmaktadir. Bu durum carpik
goriinmekle birlikte YOK bu durumu, tic bilyik kentin gekiciligi kadar, bu kentler
disindaki Universitelerin blydk cogunlugunun yeni olmas: ile de agiklamaktadir
(Turkiye nin Y Uksekogretim Stratgjisi,2006,10). Ogretim liyesi sayisini azaltan diger
bir konu ise 1984 yilinda kurulmaya baslanan ve sayilari hizla artan vakif
Universitelerine devlet Universitelerinden personel gecisi olup, bu tehlike planlarda
gordlmis, bu durumun engellenmesi ve vakif Universitelerinin kendi personelini
yetistirmesi gerektigine iliskin bir tespit yapilmistir. Ancak bu tespit yeterince
dikkate alinarak dnceden bertaraf etmeye yonelik onlemler zamaninda alinmadigi
icin sorun ilk gtinden bu yana devam etmektedir.

Ogretim eleman yetistirme konusunda en 6nemli adimlardan biri ise, 2002
yilindan itibaren ODTU tarafindan baslatilip, diger gelismis Universitelere de
yayilmaya baglayan 6gretim eleman: yetistirme projeleridir. Ancak bu projeler hentiz
cok yeni oldugu icin su ana kadar sonu¢ alinamamakta, dolayisiyla hedeflere ne
kadar yaklasildig: tzerine bir tespit yapilamamaktadir.
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Bir yandan 0gretim elemaminin azligindan soz edilirken, diger yandan gece
egitimi ve yaz okullarinin O6zendirilmeye calisiimast da plan ve programlarda
Uzerinde durulan bir diger konu olmustur. Bunu ¢dzmek Uzere, Universitelerin gece
ve yaz okulu agmalart icin belirli bir gelismislik dlzeyine erismelerinin geregi
Uzerinde durulmustur. Bunun temel gerekcesi ise 6gretim Uyesi sayisinin gelismis
Universitelerde daha fazla olmasi, boylece dgretim elemam bagina disen 6grenci
sayisinin tasra Universitelerinde daha gok artmasinin engellenmesidir. Ancak bu
konuda da tUniversiteleri scnirlandirma hedefli olgutler gelistirilmemistir.

Ogretim elemanlarina iliskin yasalara yansiyan diizenlemeler agisindan
yasalar karsilastirildiginda, 2252 sayil1 Y asa’ da varolan ordinaryus profesorlik, 4936
sayil1 Yasa dada 1960 yilindaki 115 sayili degisiklige kadar yer almistir. Bu tarihten
sonraki duzenlemelerde bulunmamaktadir. Profesorlik ve ordinaryls profesorlik
kadrolarina atama, 2252 sayili Yasa'da fakilte kurulunun onerisi ile MEB’nca
atanmakta iken bu kadrolara atama, 4936 ve 1750 sayil1 yasalarda gerekli sartlara
sahip olmak kosuluyla profesdrler kurulunun secimi ve senatonun uygun bulmasi
Uzerine ortak kararla yapilmistir. 2547 sayih Yasada ise agik bulunan ve YOK
tarafindan onaylanan bos kadrolar icin yapilan ilan ile atama miumkin olmaktadr.
Yukarida da belirtildigi gibi bu yasada baslangigta varolan ayni Universitede
profesorlige basvuramama kosulu daha sonra yapilan bir degisiklikle kaldirilmistir.

1933, 1946 ve 1973 de bulunmayan yardimci dogentlik unvant 1981 yilinda
cikarilan yasa ile mevzuata girmistir. 1933, 1946 ve 1973'teki yasalarda en temel
Ogretim yardimcisi olarak tammlanan asistanlar ise, 2547 ile birlikte arastirma
gorevlisi adim almistir. Bu meslek grubu daha 6nceki yasalarda daha gtivenceli bir
stattide yer alirken, 2547 sayil1 Yasa ile birlikte bir yillik gegici Siire ile atanan gegici
bir is olarak tammlanmakta ve en gok bu 6zelligiyle elestiri almaktadir.

Universitenin islevlerinin degisimi  olciti  cercevesinde ele alinan
Universite-sanayi isbirligi, rekabet ve tGniversitelerin piyasaya hizmet yoninin
guclendirilmess ve o6zel (vakif) Universitelerin acilmas konularina iliskin
gelismeler kalkinma planlarinda agirlikli olarak Yedinci Plan sonrasinda
gorilmektedir. Her ne kadar Universite-sanayi isbirligi Uclincli Plan’dan, vakif
Universitelerinin kurulmasina iliskin hedefler ise Besinci Plan’dan itibaren yer
amakta ise de, konunun bUtinluklUu olarak bir sistem degisimi cercevesinde ele
alinmast Y edinci Plan donemi ile birlikte agirlik kazanmaktadir.
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Yedinci Plan ile birlikte Universite literatlrine giren bir diger kavram
“Rekabet”tir. Plan’da, Universite icinde ve Universiteler arasinda rekabet ortaminin
olusturulmas: 6nerilmis ve bu plandan sonraki plan ve programlarda siklikla yer
amis olup, bu konuda da mevzuat degisikligi yapilmasinin gerekliligi Gzerinde
durulmustur. Bunun yam sira daha onceden baslayan Universite-sanayi isbirligi,
master ve doktora tezlerinin sanayinin ihtiyaglari dogrultusunda segilmesi, ozel
sektorin egitime el atmasinin gerekliligi ve sanayiye isguclu yetistiren boltimlerin
acilma hedefleri Turkiye'de “girisimci Universite” modelinin yerlestirilme cabalar:
olarak gorulebilir. Ilerleyen asamalarda ok sayida ara isgiiciinii kisa sirede ise
hazirlamak amaciyla DB destegiyle MY O’ larinin gelistirilmesi projeleri yurttilmeye
baglanmig, Ogrenci kabulinde sinav kosulu kaldirilarak sayinin - artirilmasi
hedeflenmistir.

Ancak sonraki sirecte hedeflenen diizeyde olmamakla birlikte tniversite-
sanayi iliskilerinin gelistigi, teknopark yapimimin hizlandigi, teknoloji gelistirme
bolgelerinin kurulmaya baglandigi ve bu konuda mevzuat ¢alismalarinin devam ettigi
gozlenmistir. Ornegin, YOK raporuna gore 2006 yili basinda Tirkiye'de 22
Universite teknoloji gelistirme bdlgeleri  olusturmamin  degisik asamalarinda
bulunmaktadir (Turkiye' nin'Y tksekogretim Stratejisi, 2006,70).

1980’ lerden beri gindeme alinan 6zel (vakif) Universitelerinin kurulmasi
konusu ise, daha sonraki plan ve programlarda da yer almakta ve kurulmasinmn
Ozendirilmesi  gerektigi  belirtilmektedir. Buna iliskin gerekli Anayasa ve
Yuksekogretim Yasast degisikliklerinin  yapilmast Besinci Plan’dan itibaren
kalkinma planlar1 giindeminde yer almistir. Son hazirlanan ve Turkiye'nin 2013'e
kadar kaderini cizecek Dokuzuncu Kalkinma Plam’ na gelindiginde ise dncekilerden
farkli olarak yabanci Universitelere de yesil 151k yakilmaktadir. Basbakan Y ardimcist
Abdullatif Sener, “World School House” diye bir kavram etrafinda dinyamn bir
Universite evi haline donustirdlme projesinin oldugunu belirtmis ve bu dogrultuda
Tarkiye'de de yapilacak degisikliklerle yabanci Universitelerin yiksek 6gretimde
rekabet, kalite, uluslararasi deneyim ve basariy1 Turkiye'ye kazandirmasinin
saglanacagint soylemistir (“Tuarkiye'de, Yabanci....”, 2006). Ancak bu konuda
dikkati ceken 6nemli bir konu, daha siirecin baginda iken kalkinma planlarinda vakif
Universitelerinin 6gretim eleman ihtiyacinin devlet Universitelerinden karsilanmasi
ihtimalinin sorun yaratacag: olmustur ki, bu 6ngort ilk yillarda kendini gostermistir.
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Konunun yasalara yansimasi ise, 2547 sayil1 Yasa donemine denk gelmesi
nedeniyle bu donemde gerceklesmistir. Vakif Universitelerin agilmasi ve gelismesi
icin en biyuk destek, devlet tarafindan bu Yasa ile verilmistir. 1991 tarihinde
2547 de yapilan degisiklikle devlet, vakif yuksekokullarinin kurulusunda arsa
bagislayabilecegini ve okul bitcesinin %45’ inin devlet tarafindan karsilanabilecegini
belirtmistir (Ercan, 1999,81). 2001 yilinda 2547 sayil1 Yasa' da yapilan degisiklikle,
“vakiflar tarafindan kurulmus yiksekogretim kurumlarimn giderlerine katkida
bulunmak amaciyla;, bitcede yer alan ddenekle sinirli olmak Uzere, ilgili vakif
yuksekogretim kurumunun miracaat, Y tksekogretim Kurulu’ nun goérist ve MEB’
nin teklifi Uzerine Maliye Bakanligi’'nca Devlet yardimi yapilir” denmekte ve
yapilacak yardimin devlet yuksekogretim kurumlarina o yil tahsis edilen toplam
bitce ddeneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina boltinmesiyle elde edilen tutarin, ilgili
vakif yuksekodgretim kurumunda okuyan 6rgin 6grenci sayisiyla ¢arpilmast sonucu
bulunulacak miktarin %30'unu gegemeyecegi belirtilmektedir (2547 SK,2001
degisikligi).

Kisacasi, universiteler planli kalkinma gabasinin kurucu unsurlarindan biri
olarak ve plan ve program hazirlama kadrolarinda yer alarak Universitelerin
sorunlarina iliskin dogru tespitler yapmis ve ¢ozum Onerileri sunmus olsa da plan ve
program degerlendirmelerinde bazi sorunlarin ¢ozilmesi hedeflenen sireden daha
fazla bir donemde gergeklesirken, bazi sorunlarin ¢ozime ulastiriimas: mimkdn
olmadig1 gorilmistir. Universitelere iliskin hedeflerde uzun yillar degisiklik
olmamast ya da degisikliklerin ¢ok agir bir tempo ile yuritilebilmes,
yuksekogrenim acisindan beklendigi dizeyde ilerleme saglanamadigimin gostergesi
olarak degerlendirilebilir.

Tarihsel gelisimi  dikkate alindiginda, Universitelere iliskin  yasal
degisikliklerin en dnemli ortak Ozelliginin, koklu siyasal degisikliklerin arkasindan
ortaya ¢ikarilmalar: oldugu gorulmektedir. Yani bu degisikliklerin tabandan gelen
talep Uzerine degil, tepeden inme yapildigr sdylenebilir. Dolayisiyla yasalar dogal
olarak o donemin psikolojisine uygun dizenlemeler icermekte ve donemin siyasal ve
toplumsal yapisina uyum gostermektedir. Uygulamalara bakildiginda kalkinma
planlar1 ve yasalarin yeterince esgudimli gittigi de sdylenememektedir.

Yasalarin kokli siyasal degisimlerin arkasindan gergeklestigi denencesine
iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa;
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2252 sayil ilk Yasa Cumhuriyet’in kurulmasinin hemen arkasindan diger
devrimlere kosut olarak ¢ikarilmis olup, Atatrk’ tn gelistirdigi devrimlerin 6nemli
bir parcasim olusturmakta ve amaci yuksekogretim kurumlarindaki egitim-ogretim
ve arastirma calismalarimin ¢agdas Bati Ulkelerindeki dizeye cikarilmas: ve bu
Ulkelerde uygulanan Universite yonetim duzeninin Tuarkiye'ye getirilmesidir.
Nitekim, 1933’0 izleyen 15 yilda bu alanlarda biytk basarilar saglanmustir
("YUksekogretim Kurulu’' nun Gorisi”,1992,20). 1933 donemi Universite, evrensel
Universite kavramina uygun degildir. Ancak amag Universiteyi evrensel kurallara
ulastirmaktir. Nitekim, deneyimler sonucunda Alman profesorlerin de katkilariyla
1939’ dan itibaren Ozerk Universite hazirliklarina baslanmistir (Hatiboglu, 2000,122,
128,131). Bu 0Ozelligiyle de Gurtz ve digerlerine (1994) gore 2252 sayili Yasa
Turkiye' de modern tniversite tarihinin baslangicidir (Aktaran,Erdem,2004).

1946 Yasas’'nda yabanci Ogretim Uyelerinin dogent olmasim engelleyen
madde, Y asa nin en olumsuz ve bilimsel dustinise aykirt maddesi olarak yer almistir
(Hatiboglu, 2000,202). Bu donemde Tirkiye'de Amerikan tasra Universitelerine
Ozenti gordlmustir. ABD’de kurulan bdlge Universitelerine benzer Universiteler
kurulmaya calisilmistir (Atainal,(1993,72). 1946 Reformu ulkemizde kurulmaya
caligilan cok partili hayata gecisin ve demokrasinin etkisiyle yonetimde ¢cogunlugun
egemenligi anlayisint getirmistir. BOylece Universitenin yasam ve isleyisinde
yetkilerin kisilerde degil, kurullarda toplanmasi ilkesi benimsenmistir. Bu gortsin
felsefesi ise yasamin gerekgesinde gérev ve sorumlulugun, bitin 6gretim Uyeleri
arasinda yayilmasi, sorumlulugun rektor ve bakanligin Uzerinden kaldirilarak daha
genis ve kuvvetli bir temele dayandirilmas: ve islerde ¢abuklugun ve uzmanligin
saglanmasi hedefleriyle sunulmustur (Hirsch’den aktaran, Atalinal,1993,67).

1946 Yasasi'ni iptal eden 1750 sayil1 Yasa, 1946 ile tammlanan 6zgurluk
ortamint daraltmak istemis olsa da, Anayasa Mahkemesi’ nin iptalleri sonucu 6zerklik
kavramim1 daha da genisletmis ve ileri gotirmistir. Bu nedenle 1973-1980
arasindaki donem, Turkiye'de Universitelerin 6zerkligi agisindan sinirlarin zorlandig:
donem olarak kabul edilmistir.

Bugiinki yiksekogretim sisteminin yasal dayanag: 1982 Anayasasi ve 2547
sayih Yasa ise DPT Sekizinci Plan OiK raporu’na gore (2000a,9), yonetim anlayisi
yoniinden merkeziyetci yonetimi  benimseyen, YOK Baskam ve rektorlerin,
gereginden fazla ve agirlikta yetkiye sahip oldugu bir yasadir. Cok distk katiliml1
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organlarin hepsi damsma ve goris bildirme gorevini yapmaktacir. Ornegin, 350
Ogretim Gyeli bir fakiltede fakilte kurulu 10 Gyelidir. Bunun da karar alma erki
yoktur. Universitelerde tam bir monarsik yonetim egemendir.

Gerekcesinde cikarilis amaci; kavram ve otorite kargasasina son vermek,
plansiz ve programsiz bir gelismeyi, blytk Universitelerdeki yigilmay: 6nlemek,
yapisal bozukluklar: duizeltmek, firsat esitligi saglamak, yiksekogretimi yurdun her
kosesine daha dengeli bir bicimde yayabilmek, biciminde siralanmis (Atatinal,1993,
88) olan 2547 sayil1 Yasa'ya iliskin birbirinden farkl: gorusler mevcuttur. iki temel
cercevede toplanan bu gorislerden Yasa' ya olumlu bakanlarin yaklasimi, bu tar bir
merkezi otoriteye ve yogunlastirilmis bir denetime duyulan ihtiyaca dikkat
cekmektedir. Ornegin Caglar (1992,167), Yasa mn yerinde bir uygulama oldugunu
ve Turkiye nin ikinci reformu oldugunu ifade ederken, Sosyal (1976,279), amacinin,
1960 Devrimi ile Ulkede gelisen 6zgurlik ortaminin daraltilmasi, 12 Mart’a yol agan
olaylarin bas sorumlusu olarak Universitelerin gorilmesi olarak belirtmistir. insel
(2003,74) ise Y asa nin amaglar: bakimindan ne 1933, ne de 1946’ da yurdrlige giren
yasalardaki amaclarla karsilastirilmast mimkin olmayan, “totaliter devlet timsi
yuksek bir ideolojik cergeve gizmistir” bigiminde bir belirleme yapmustir.

Bu yaklasimlarin yaminda YOK donemine iliskin 6zet bir yargt
gelistirilemeyecegini ifade eden Tekeli (2003-138-139) ise donemi Ug farkli asamada
tammlamaktadir. Bu yaklasima gore, birinci donemde YOK askeri yonetimin
kaygilar1 dogrultusunda uslandirici, homojenlestirici islevler gormis, ikinci dénemde
Ozellikle yeni acilan Universitelerde dini cemaatlerin radikal siyasal gruplarin
orgltlenmesine tolerans gosteren bir yamda olmus, Uglincli donemde ise
Universitelerde laiklik karsiti kadrolasmaya kars: ¢cikan, atama ve terfi standartlarimin
nesnellestirilmesine ve yukseltilmesine dnem veren bir nitelik kazanmustir. Bu
nedenle 1981 yilindan beri ydrdrlikte olan bu Y asa da ¢ok sayida kalici degisiklik
yapilmis ve gecici madde eklenmistir. Bu nedenle kalkinma planlarinda yeni bir
yuksekogretim yasasinin ¢ikarilmasinin zorunlu hale geldigi belirtiimektedir (DPT,
2000a,9).

Sonug olarak, Turkiye' deki Universite gelisiminin tam ve eszamanl olarak
dinyadaki c¢izgiyi izlemekte oldugunu sdylemek gictir. 1915 ve 1933 reformlarinda
gerceklestirilmek istenen Humbolt modeli bir Gniversitedir. 1946 cikarilan 4936

sayil1 Yasa da tam bir Humbolt modeli Universite dngormektedir. 1981 yilinda
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cikarilan 2547 sayili Yasa ise “girisimci Universite’ye gecis icin ¢ikarilan bir yasa
olsa da, bu donemde yasanan gelismeler yasamin bu yonunin agiga gikmasim
engellemektedir (Tekeli,2003,138). Turkiye'de 1933'ten itibaren Universitelere
iliskin yapilan duzenlemeler bes blyik degisiklik cergevesinde sekillenmis olup,
kimileri bu degisikligin tamarmint kimileri ise bir kismini reform olarak gormuUslerdir.
Burada bakis agisim etkileyen temel unsur reform kavramina yuklenen anlamlarda ve
goris ayriliklarinda yatmaktadir. Ornegin, 2547 sayil1 Y asa bazi gevreler tarafindan
reform olarak gorulip ifade edilirken, bazi gevreler bu Yasa mn reform niteligi
tasimadigini, daha 6nceki yasalarin ¢ok gerisinde bir gerceve cizdigini ve tarihsel
siireg igerisinde tammu yapilan Universitenin 6zgurliket, bilim temelli ¢izgisinin cok
disinda bir yasa oldugunu ifade etmektedirler.

Turkiye'de Universitelerin gelisimini ve strekli degisen bir yap1 izlemesini,
sistemin Orgutlenmesinde etkin olan unsurlart Koger (1979,3) su ifadelerle
aciklamistir: “Teokratik veya laik olsun otoriter bir rejim, bilimin yalmz kendi
ideolojisine elverigli olan yonine kendi varligim korumaya yarayan teorilerine,
bilimsel yasamin kendi varligimin devamim saglayacak kismina itibar eder.
Universitelerini de kendi cikarlarini destekleyecek ve bu gikarlara uygun gelecek
sekilde dizenlemeye calisir. Ayrica kendi cikarlarina uygun gelecek sekilde bir
kontrol siizgecine tabi tutar. Cok partili demokratik bir rejim ise bizzat kendi varlig:
icin tehlikeli olmadik¢a bitin bilimsel gerceklere ve distince akimlarina uygun
gelecek sekilde bir kontrol stizgecine tabi tutar. Ekonomik bakimdan yasayabilmesi,
bilgi ve hiner kazanmis niifusa baglidir. Boyle bir toplumda ise Universitelerin yapisi
mutlakiyet yonetiminden farkl: olacaktir. iste, biitiin bu yonetim tarzlarini gegirmis
Ulkemizde Universite orgitlerinin zaman zaman degistirilmesinden dogal bir sey
olamaz. Bilindigi gibi Universitelerin bilimi koruma, bulma, yayma gibi dogal
gorevleri vardir. Boylece Universiteler bir taraftan kendi dogal gorevlerinin diger
taraftan icinde bulunduklar: devletin gergeklerinin etkisi altinda 6rgutlenmiglerdir.
Bilimsel yasam onu 6zgur arastirma kutbuna iterken bazi rejimler onu kontrol etme
kutbuna itmiglerdir.”
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6. TURKIYE'DE UNIVERSITELERIN DONEMSEL OLARAK
KURULUS OYKULERI

Tezin bu boluma iki altbélimden olusturulmus olup, birinci altbolim
“Universitelerin Kurulus Kararlarina Iliskin Diizenlemeler” bashgin tasimaktachr.
Bu altbolimde Tuarkiye Cumhuriyeti anayasalarinda, tarih boyunca cikarilan
Universite yasalarinda ve konu ile ilgili yapilan ve raporlastirilan arastirmalarda yer
secimine iliskin hangi dizenlemelerin yapildig irdelenmistir. Ikinci altbolim ise
“Tirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Kurulan Universiteler ve Donemsel Olarak
Siniflandiriimast” bagligini tasimakta olup, Turkiye'de Cumhuriyet tarihi boyunca
acilan Universitelerin envanteri ¢ikarilmistir. Cikarilan bu envanter bazi siniflamalara
tabi tutularak, yedinci bolimde yer alan secilmis Universitelerin secilme 6lgutlerinin
belirlenmesine temel olusturacak verilerin elde edilmesine yardimci olmasi
planlanmustir.

6.1. Universitelerin Kurulus K ararlarina iliskin Diizenlemeler

Bu altbdlum iki baslik altinda degerlendirilmis olup, birinci baslik altinda
anayasalarin ilgili maddelerinde ve daha once tarihsel gelisimi, icerikleri kisaca
incelenmis olan Universite yasalarinda Universitelerin kurulmasina ve yer secimlerine
iliskin maddeler sunulup incelenmis, ikinci baslik altinda ise, Turkiye Cumhuriyeti
tarihi boyunca gelistirilmeye c¢alisilan Universite kurulus olgutleri irdelenmis ve bu
calismalarindan yararlanilarak bir 6l¢it belirleme modeli yaratiimaya calisilmistir.

6.1.1. Universite Yasalarinda K urulus Olgitleri ve Kurulus Yeri Segimi

Universite yasalari ve Anayasadlar tarih srasi  dikkate alinarak
incelendiginde; 1924 Anayasasi’ nda Universitelere iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmamakta, hatta egitime iliskin tek diizenleme ilkdgretimin parasiz ve zorunlu
olduguna iliskin 87. maddede yer almaktadir. Cumhuriyet tarihinde Universitelere
iliskin diizenlenen ilk yasa olan 2252 sayil1 Y asa' da da kurulus ilkelerine iliskin bir
duzenleme olmadigi gordlmustir. Bununla birlikte yapilan tek dizenleme gorev
dagilim konusunda olmus ve istanbul’ da yeni bir Gniversitesinin kurulmasina iliskin
her turli duzenlemeyle 2. maddede belirtildigi Uzere Maarif Vekilligi gorevli
kilinmugtir.

4936 sayil1 Yasa da ise yine 2. maddede Universitelerin ve bir Universiteye
bagli olmadan agilacak fakultelerin kanunla kurulmast zorunlulugu getirilmis olup,
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Universiteye bagli olan fakilte ve okullarin agilmasimin, birlestirilmesinin ve
kaldirilmasinin senatolarin teklifi ile Milli Egitim Bakaninin onamyla ve TBMM’ nin
kanunlastirmasi ile yapilacag belirtilmistir.

Diger bir ifade ile Universiteye bagli yeni bir fakiltenin agilmas: yasa
konusu olmamustir. Ancak yeni fakilte, yuksekokul veya enstittiniin kadro ve biitce
ihtiyacinin -~ kanunla  karsilanmast  hikme  baglanmistir  (Bilgehan  ve
digerleri,2005,18).

1961 Anayasasi’ nda yeni Universite kurulusuna iligskin yine bir diizenleme
gorilmemekle birlikte, konunun Universite yasalariyla dizenlenmesinin geregi,
“Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar: ve bunlarin secimleri...cagdas bilim
ve teknoloji gereklerine ve kalkinma plan ilkelerine gore yuratilmes esaslar:
kanunla duizenlenir” ifadesi ile belirtilmektedir.

1750 sayili Universiteler Kanunu'nda yeni Universiteler, fakultelerin
kurulmasina ve bunlara yardim kosullarina iliskin ¢ok ciddi diizenlemeler yapilmis
olup, Yasanin Yedinci Bolumu (md.43-md.47) bu dizenlemeye ayrilmistir. Bu
duzenlemeler kurulus Olgutleri ve akademik kadro belirleme olgitleri olarak iki
baslik altinda degerlendirilebilir. Bu maddelerden 43. madde kurulusa iliskin olup,
yeni Universite ve fakiltelerin  yiksekdgretim planlamasi  cgercevesinde
kurulabileceginin alt1 cizilmistir. Universiteler ve bir tniversiteye baglh olmayarak
acilacak fakultelerin kurulus yasalarinda aksi hikim bulunmadikga, bu yasanin
esaslarina gore kurulacag: belirtilmistir. Universite icindeki fakiilte, yiksekokul veya
okul acilmasi, birlestiriimesi ya da kaldirilmas: durumlarinda senatonun teklifi ve
Milli Egitim Bakan’ nin onay: gerekmektedir. Universite ve fakiltelerin kendilerine
bagli olmak Uzere, yeni enstitller, bilim, arastirma merkezleri agmaya yetkili oldugu
ve bunlarin yonetim sekillerinin bagli oldugu Universite veya faklltelerce
belirlenecegi de belirtilmistir.

44.-47. maddeler ise daha ¢ok bu yeni acilan Universitelerin akademik
kadrolarimin belirlenmesine iliskin dizenlemeleri icermektedir. 44. maddede bir
fakdltenin kurulusunun tamamlanmas: ve faaliyete gegebilmesi icin en az yedi
Ogretim 0Oyesinin, en az iki yilligina gorevlendirilmis olarak bulunmasi sarti
konulmustur. ilk yonetim kurulu ise dekanmin baskanliginda bu 6gretim tyelerinden
olusturulacaktir (md.45). Y eni Universitelerin 6gretim tyes ihtiyacina iliskin tespitin
yapiimas: ve Olgutlerin gelistirilmesi ise 46. maddede yer almaktadir. Bu maddede

yer alan ve 0Ozellikle gelismemis bolgelerde acilan Universitelere kadro saglama
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sorununa iliskin olan dizenlemede ihtiyacin gelismis Universitelerden hangi oranda
karsilanacag: belirtilerek, bu kararlar uyarinca tniversitelerden saglanacak Ogretim
dyelerinin, ilgili fakilte kurulunun goérist alinarak senato tarafindan segilmesi icin
gelistirilen 6lciitler yer almustir®.

1750 sayil1 Yasa da yer alan bu detayli dizenleme 2547’ de bulunmamakta
olup, 1982 Anayasas’'min 130. maddesinde yer alan “...Universiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur...Kanun, tniversitelerin tlke sathina dengeli bir bigcimde
yayillmasint gozetir” ifadeleriyle yeni tniversite kurulmasina iliskin temel belirleme
yer almustir. Bu belirlemede tniversitelerin tlke sathina dengeli dagilim ile bolgesel
esitsizliklerinin giderilebilmesine yonelik temel bir olglt yer almaktadir. Bunun
chsinda 2547 sayili Yasa min YOK'{in gorevlerini tammladig: 7. maddesinde “Y eni
Universite kurulmasina ve gerektiginde birlestirilmesine iliskin onerilerini veya
goruslerini MEB’ na sunmak”, “Bir Universite iginde fakilte, enstitl ve yuksekokul
acilmasina, birlestirilmesi veya kapatiimas: ile ilgili olarak dogrudan veya
universitelerden gelecek Onerilere dayali kararlar almak ve geregi icin MEB'na
sunmak” ve “gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan Universitelere gelismis
Universitelerin egitim-6gretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacag: katkiyi
gerceklestirmek icin gelismis Universiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki
uygulama esaslarinm tespit etmek” ifadeleri yeni Universite ve faktilte kurulmasinda
Y OK’ e diisen gorevleri ifade etmektedir.

Batin bu temel yasalarin yaninda 1983 yilinda hazirlanan 2809 sayil
Y Uksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkinda 41 Sayili KHK'nin Degistirilerek
Kabuline Dair Kanun'da yeni Universite agilmasina iliskin kurulus esaslari 3.
maddede detayl1 olarak belirtilmistir. Bunlar;

1) Bir Universitede fen fakultesi, edebiyat fakiltesi veya ikisini birden
barindiran fen-edebiyat fakiltesinin mutlaka bulunmasimn gerekmesi.

2) ihtiyaca gore, egitim, egitim bilimleri, iktisadi ve idari bilimler, hukuk,
tip, dis hekimligi, eczacilik, veteriner, mihendislik, mimarlik, ziraat, orman, ilahiyat
ve guzel sanatlar fakilteleri veya bunlarin iki ya da daha fazlasinin birlikte teskil
edecegi fakiltelerin acilabilmesi. (Burada dikkat geken husus, sayilan fakultelerin

€0 Bu dlciitler, bir dgretim tyesinin géreviendirilebilmes icin bolimde birden fazla dgretim tiyesi bulunmast ve
ders yikiinin UAK tarafindan tespit edilen yiikiin listiinde olmamasi, belirli bir sira ile goreviendirmenin
yapiimasi ve sirasi gelmeyen Ggretim Uyesinin bir daha gorevlendirilmemesi, mahrumiyet bolgelerindeki kadrolu
Ogretim Uyelerinin de aym sekilde gelismis Universitelerde calismak icin rotasyona tabi tutulmas: olarak
belirtilmistir
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ikili ya da daha fazla say: ile olusturulabilecegidir. Hangi fakiltelerin ikili ya da tgla
birliktelik icinde olacag ise oldukca tartismalidir (Ozaslan ve digerleri, 1998,53).

3) Yine ihtiyaca gore, agilacak enstittlerin, onlisans veya lisans diizeyinde
eleman yetistiren yiksekokullarin, konservatuarlarin, arastirma ve uygulama
merkezlerinin Universite 6rgitlenmesi icinde yer almas, olarak siralanmustir.

Bu maddede belirtilen birimlerin, alt birimlerin, anabilim dal1, anasanat dali
ve diger Unitelerin olusturulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmasi ve isleyisinin Y OK’ nca
duzenlenmesi, 6zellikle bilim dal1 ve sanat dali kurulmas: ve kaldirilmasiyla ilgili
dizenlemelerin YOK’nun olumlu gorusii  alinarak  Universitelerin - senatolar:
tarafindan yapilmasi da yer almustir (Kitapci, 1997,107-108).

Y uksekogretimde 1750 sayili Yasa'ya kadar hukuki ve idari durumlari
bakimindan dagimik bir yap1 gOzlenmis olup, bu donemde Universiteler
“Universiteler Kanununa tabi” ve “Ozel Kanunlara gore kurulmus” olarak ikiye
ayrilmslardir. 1970'li yillara gelindiginde Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi,
ITU ve Ege Universitesi, Universiteler Kanunu’ na tabi tniversite tiplerinden iken,
Atatirk Universitesi, Hacettepe Universitesi, KTU ve ODTU ise 6zel yasalara gore
kurulmus Gniversite tipinden sayilmistir® (DPT, 1970,6).Uygulamada ise 6zel
yasalarda hilkkmii bulunmayan hallerde, Universiteler Kanunu’ nun bu yasalara aykir

olmayan huktumleri uygulanmistir (DPT,1970,14).

Y asalarda goruldigti Gizere, 1946 yilina kadar Gniversite kurulmasina iliskin
bir diizenleme yapilmamis, 1946’ da yapilan diizenlemede ise, sadece Universitelerde
yeni fakiltelerin ve okullarin agilmasinin yasal prosedurd belirtilmistir. 1750 sayili
Yasa universite, fakulte kurulmas: agisindan ilk ¢ok kapsamli ¢alisma olmus ve
fakulte agilmasi ciddi kosullara baglanmistir. Bu yasayr degerlendiren Akyiz
(2003a), kendine gore kusur ve tutarsizliklart bulunan 1750 sayili Yasa mn en
Onemli meziyetinin bir kurumun ne zaman ‘Universite’ olacagim tanimlanmast
oldugunu belirtmistir. Buna gore, en az Ug fakuiltesi olacak; her fakiltenin de en az
yedi ‘Ogretim Uyes’ olacaktir. Akylz'e gore, bu sayillar ve bicimler her turlt
tartismaya acik olmakla birlikte, boylesi bir alt simir belirlenmesi gerekmektedir.
1980’ lere gelindiginde ise, Universite kurulmasina iligskin kosullar, Anayasaya girmis
ve daha 6nce detayli olarak yapilan diizenlemelere 2547’ de rastlanmanmustir.

& Ornegin, KTU' niin kurulmasina iliskin cikarilan 6zel yasada, bir fakiiltenin kurulusunun tamamlanmasinin, o
faklltenin kadrosunda, profesorler kurulunu teskil edecek aylikli en az 6 profesdriin bulunmasina bagli oldugu
belirtilmistir (DPT,1970,17).
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6.1.2. Universitelerin Yer Secimine iliskin Gerekgeler ve Yer Segim
Olgutleri

Universitelerin yer secimine iliskin yapilan tespitlerde dikkat edilmesi
gereken hususlar gecmis tarihlerde de ongorilmekle birlikte, gerek Tirkiye' de
gerekse dinyada Universite kurulus yeri secimlerinin bu 6ngoriulere dayanmayan
gerekcgeleri de olmustur. Bu gerekcgeleri agiga cikarabilmek ve Turkiye oOlceginde
gelistirilen yer secim Olcitleri ve uygulamalarini degerlendirmek amaciyla bu boltim
Uc baglik altinda degerlendirilmistir. Birinci bolum Universitelerin tarihsel gelisim
stirecinde kullamlan yer secim gerekgelerini olustururken, ikinci bolimde Tirkiye' de
gelistirilen kurulus yeri secim Olgitleri iki ana rapor gergevesinde degerlendirilmis,
son bolumde ise biitlin bu stirecte gortlen sorunlar dikkate alinarak bir 6lcek modeli
gelistirilmeye calisilmistir.

6.1.2.1. Universitelerin Yer Secimi Gerekceleri

Universitelerin yer secimine iliskin diizenlemeler konusu ile ilgili olarak iki
asamal1 bir segim stireci gorulmektedir. Bunlardan birincisi, gerek ulusal politikalar,
gerekse dinya Olgegindeki siyasal ve ekonomik gelismelerin etkisiyle yapilan
universitelerin kurulacag: bolge tespitidir. Ikincisi ise, bolge secimiyle baglantili
olarak bu asamadan sonra belirlenen bdlgede Universitenin nereye kurulacagidir.
Kentin icerisinde Universite yerlesimlerine uygun bulunan bir yere/yerlere mi, yoksa
kentin disinda adeta yeni bir kent olarak mi kurulacaktir®. Bu secim sistemi dénem
doénem farkliliklar gostermistir.

Ortacag kentlerinde baslangicta tUniversiteler tek yapi olarak kurulmustur.
Yeni gereksinimler karsisinda bu yapi1 cevresinde yer bulunamayinca, kentin farkl
yerlerinde birbirinden uzak fakulteler seklinde kurulmustur. Ancak bu birbirine uzak

% Bu iki olgitle birlikte dikkat edilmes gereken bir diger konu ise Universite yerlesiminde nelere dikkat
edilecegidir. Universite yerleskeleri planlanirken, islevsel barinma karmasikliklar: yoniinden yasayan birer kent
Ozelligi gostermesinden dolay: yerleskelerde yer alan islev gruplar, genel olarak yedi bolimde toplanmaktadir.
Bunlar; (1) Egitim ve dgretimislevleri (derslikler vb.), (2) Arastirmaisl. (laboratuar, kittiphane), (3) Y onetimisl.
(idari birimler), (4) Barinma (6grenci yurtlar:, akademik ve idari personel Iojmanlari), (5) Spor ve rekreasyon
(acik ve kapa danlar), (6) Sosyo-kiilturel faaliyetler isl.(kongre merkezi, yemekhane, dinlenme tesideri), (7)
Guvenlik ve destek birimleri (garaj, tesisat atdlyeleri, depolar, servis vb). biciminde siniflandirilmaktadir. Ayrica,
birimler arasi iliskiyi saglayacak yerleske iGi ulasim aginin kurulmasi da dnem tasimaktadir (Giiriin,2003,100,
Oruckaptan,2003,168). Bununla birlikte planlamanin hesaplanamayacak kadar uzak bir gelecege gore yapilmasi
da 6nemlidir. Ancak bunu gerceklestirmek cok giic bir istir. Bu nedenle Universitelerin gerek yer segcimlerinde
gerekse planlanmaarinda etken olan faktorler olarak sayilan 6grenci sayisi, 6gretim biunyesi, yerlesecek teknik
techizatin biyukl igu, 6gretim plan:, arastirma ¢alismalarinin amag ve hedefleri, 6grenci ve dgretmenlerin medek
dallarina dagilisi, ilim dallarinin birbirleri ile baglantilar: (Goger,1971,85) gibi unsurlar dikkate ainarak 6ngoriide
bulunulmalidir. Ancak bu konu farkl: bir ¢aligma konusu olup, tez kapsaninda ele alinmamustir.
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yerlerdeki okullar arasinda gereksiz yere yorulan 6grencilerin bu sorununu ¢ozmek
amaciyla, Universite kent cevresinde bir bitin halinde planlanmaya baslanmistir
(Kortan, 1981,7-8). Universitelerin, ortalama olarak hizmet gevresinin genisliginin
ne oldugu ve bir kent igin en uygun blydklGgintn ne olmas: gerektigi bu dénemde
onem kazanmustir. Universitelerin yakimndaki kentlerin ekonomik ve toplumsal
yapisint nasil etkileyecekleri 6nemli bir planlama unsuru olarak gorilmeye
baglanmistir. Bu unsurun yeni kurulacak Universitenin kent merkezinde mi yoksa
ceperinde mi kurulacagim belirleyen makro yerlesme kararlarini, 6gretim ve
arastirma  hedeflerinin, kapasitelerinin, akademik niteliklerinin  belirlenmesi,
kapsayacaklar1 etkinliklerin saptanmasi, teknik kosullar ve cevre kararlarimn
olusturulmasinda bicimlendirici rol oynadiklari distncesi gelismistir (Sonmezer,
2003,147). Bu belirlemelerin 1s1g1nda, yasanan talep patlamas: karsisinda hizli bir
blyime yasayan Universitelerin bu talebi karsilayabilmek icin basvurdugu temel
yerlesme modeli olarak kitle egitimine en uygun model olan Amerikada ilk
uygulamalarimin goruldigi yerleske tniversite modeli doneme damgasini vurmustur.

Bu gelismenin baglica ic nedeninden stz eden Sonmezer (2003,147-148) bu
nedenleri soyle sralamistir: (1) Universitelerin yeni binalara kent icinde yer
bulamamasi sonucunda kent icinde gelismelerinin simirlanmas, (2) Iletisim ve ulasim
araclarindaki gelismelerin Universitelerin kentlerden uzak olmasinin yaratacag: bazi
olumsuzluklar: ortadan kaldirmas, (3) Genis araziler Uzerinde gelismis teknolojilerle
donatilmis Universitelerin bir prestij unsuru olarak gorulmeye baglanmasidir.

Bu yerlesme bigiminin uygulanmast ile birlikte; ¢aga uygun ve teknolojik
bakimdan ileri 6gretim ve arastirma mekénlarina sahip olabilme, disiplinleraras
iletisim kolayligi, yerleske ici iletisim ve ulasim kolayligi, buylyebilme ve
gelisebilme olanagi, ortak kullamm alanlarimin herkesin emrine sunulmasi ve
mekansal tekrardan kaginma gibi olumlu sonuclar: olmustur. Ancak bunun yaminda
bazi olumsuzluklarin ortaya c¢iktigimin da donem igerisinde goruldigu ifade
edilmistir. Bu olumsuzluklar ise, kentin disinda genis araziler Uzerinde blyuk
teknolojilerle donatilmig olmanin tlke ekonomilerine getirdigi yukler, Universitelerin
toplumsal islevlerinin izole edilmis bir ortamda gergeklesmesinin yeterince
saglanamamasi (Sonmezer, 2003,148), toplumsal islevlerin zayiflamasi nedeniyle
Universitenin bilgi Uretme ve onu toplumsal tabana yayma gOrevini yeterince
gerceklestiremeyecegi  diustincesi ve kentten ve toplumsal yasamdan kopuk,
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Sengul’ tin (2003,52) deyimi ile yalitilmis ve adeta bir akvaryum haline donisme
tehdidi olarak tespit edilmistir °® (Sdnmezer, 2003,148; Kotran, 1981,9).

Farkl1 Ulkelerin yer secimine ve Universite planlamasina farkli yaklagimlar:
olmakla birlikte 1960'l1 yillara gelindiginde ABD’de planlama kararlar1 eyalet
olgeginde organize edilirken, ingiltere’de yine devlet eliyle bir merkezi planlama
Orgutinun esgudumilyle gergeklestirilmekte ve bolgesel veya tarihsel 6neme sahip
kentlerin hemen disinda kurulmasi kararlastirilmaktadir. Almanya’ da tniversitelerin
bolgesel dagilimina 6nem verilmekle birlikte blyUyebilir, degisebilir ve donusebilir
planlanmakta ve 6grenci yurtlar: daha ¢ok yerleske disinda yapilmaktadir. Fransa da
ise yerleskelerin kentlerin cevresellestirilmesinde bir arag olarak kullanildigi,
karmasik Universite yapisimin kentlerle bitinlesik olarak strdirtldigi ve 6grenci
yurtlarimin yerleske disinda ve yetersiz olarak ele alindig1 bir model uygulanmaktadir
(Sbnmezer,2003,151).

Ikinci Diinya Savasi’ ndan sonra ABD ve Bat1 Avrupa llkeleri genelinde
universite yerlesmelerinin planlanmasi; tlke ve bolge diizeyinde hizmet, kaynak ve
nifus dagiliminda, geri kalmig bdlgeleri kalkindirmada ve toplumsal donlistimde
sosyo-kiiltiirel bir arag olarak goriilmeye baslanmustir. Universitelerin makro yer
secim kararlarint yonlendiren etkenler UNESCO tarafindan 1975 yilinda yayinlanan
“Planning Buildings and Facilities For Higher Education” adli yayinda soyle
sralanmistir (Aktaran, Sonmezer,2003,146): (1) Demografi (kurumun yaratacagi
nifusun yerlesme yerleriyle iligskisinin konumlanmasi), (2) Sosyal denge (daha az
egitim kurumuna sahip bolgelere 6ncelik vermek yani kalkinma planlarindaki
ifadesiyle bolgesel dengesizlikleri gidermek), (3) Maliyet, (4) Diger temel
orgutlenmelerle iliskiler (egitimsel, yonetsel, endustriyel, tarimsal yapilar vb.), (5)
Teknik kosullar (iklim, ulasim agi, topografya, yapim kapasiteleri), (6) Yerel
kaynaklarin yeterliligi (personel, yapim gereksinimleri, vb.).

1950’ lerden itibaren Ulkemizde de Universitelerin kent disina yoneldikleri
gorilmektedir. Bu yonelmede en o©nemli etkilerden biri Glkenin Universite
politikalarindaki ABD etkileri olmustur. Ozellikle bolgesel dengesizliklerin ABD’ de

8 Bu olumsuzluklarin da etkisiyle 1960 larin sonlarindan itibaren diinya 6lceginde gecmise dénerek bazi planci
ve politika yapicilarin kente entegre olmus Universiteleri, kent disinda konuslanmis Universitelere tercih etmeye
bagladigi gozlenmistir. Bu yaklasimda kentin degisik bolgelerine yikleme yapan ¢ok kutuplu bir Gniversite
modeli bulunmaktadir. Bu egilimi destekleyen bir diger unsur da, islevini yitirmis veya kentin genislemesi
sonucunda kent iginde kamis bulunan endiistriyel alanlara islev ve canlilik kazandirma istegidir. Ornegin,
Lyon’ da eski titiin fabrikasi, Viyana daeski demiryolu adanlart bu amagla kullanil mistir (Sénmezer,2003,152).
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kullamlan yontemlerle asilabilecegine olan inang Land-Grant tipi Universite
yonteminin denenmesi ile Glkemizde 1955'te faaliyete gegmeye baslamistir. Ayrica,
yeni kurulan ve gelismekte olan tniversiteler trafik, hava ve gurdltt kirliligi igindeki
kent merkezleri yerine, yogun kent dokusunun disinda blyime, yayilma, gelisme
olanag1 tamyacak agik aanlara yerlesme baslamiglardir (Gortn, 2003,100).
Yerleskelerin kent disinda olmasi, siyasi karar vericilerin tercihleriyle de
yogunlasmaya baslamiglardir (Ekinci,2004,39). Turkiye de Universitelerin yerleske
biciminde orgitlenmesini zorunlu kilan nedenleri Dogan (2003a,2-3) ise sOyle
sralamaktadir: (1) Kent icinde Universitenin gereksinimini  karsilayabilecek
genislikte bir alamn bulunmasinda yasanan sorunlar, (2) Bilim dallarinin birbirleriyle
ski baglarimn  bulunmast [ve kent icindeki daginikk yapmin bu baglar
desteklememesi], (3) Zamanin iyi kullamlmasi, (4) YOnetimde ve uygulamada
birligin saglanmasi, (5) Fakultelerin birbirlerinden etkilenmesi ve yardimlasmanin
daha az maliyetle yapilmasi, (6) Denetim olanaklarimin daha sk ve dizenli
yapilabilmesi, (7) Farkli fakltelerdeki 6grencilerin aym barinma ve sosyal alanlar:
kullanmalar1 sonucu toplumsal ve kultirel iliskilerde birbirlerini etkileyebilmeleri.

Ulkemizde yeni kurulan Universitelerin yerleske icinde planlanmasi olgusu,
baz1 bilim adamlar: tarafindan guniimuizde Turkiye icin en gecerli planlama bigimi
olarak gorulmektedir. Yerleskelerin daha gagdas bir planlama niteligi gostermesi ve
Ulkemizdeki ilk yerleske Universitelerinin basarili olmalarimn 6rnek olusturmalari,
daha sonra kurulan (niversitelere model olmalarina neden olmustur. Ozellikle
fakultelerin ihtiyag duyduklar: arazilerin ortak kullamma agik olarak tesis edilebilme
kolaylig, farklt meslek disiplinlerinin bir arada ¢alisma olanaginin saglanmasi, spor
ve rekreasyon alanlarinin yeterli sayida ve sadece Universite bilesenlerinin degil,
zaman zaman kentlilerin de ortak kullammina agik olmasi basarili bulunmada dnemli
ornekler olmuslardir (Oruckaptan, 2003,165-167). Ancak yerleske tipi Universite
yerlesiminin tipki gelismis bat1 Glkelerinde oldugu gibi Tarkiye 6l¢eginde de benzer
olumsuzluklara neden oldugu Uzerinde de durulmustur. Bunlar, salt ekonomik ve
siyasal gerekcelerle gelismemis yorelerde kurulan tniversitelerin kentle iletisiminin
kopuk olmasi, birgcogunun kentsel gelisime uygun bir planlama icermemesi, genis ve
verimli arazilerin amag dis1 kullailmasi, vb. olarak sayilmaktadir®.

% Grnegin indnii Universites’ nin kurulmast ile birlikte, kentin tiniversite yoniinde biytidiigii gortl mustiir. Oysa
1960 ve 70 lerdeki nazim planlarinda kentin bu yonde blyiimesi yoktur. Bu temel ilkelere aykir1 olarak, herhangi
bir sekilde bilimsd bir dayanaktan yoksun olarak sadece bos bir arazi diye secilmis bir Universite yerleskes
kentin yanlis yonde biyiimesine katkida bulunur (Ekinci, 2004,46-47).
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6.1.2.2. Turkiye de Gelistirilen Universite Kurulus Yeri Secim Olciitleri

Universitelerin  kurulmasina iliskin  Tirkiye'de kapsamli iki calisma
yapilmistir. Bunlardan birincisi, DPT'nin 1968 yilinda yaptig1 yuksekdgretim
arastrmasidir. ikincisi ise YOK, MEB ve DPT’nin 1990’ larin baslarinda yapmus
olduklari “Yeni Yuksekdgretim Kurumlariin Kurulus Yerlerinin - Segiminde
Uygulanacak Olgitler” adli  rapor'dur. Bu raporlarin  birincisinde,  yeni
yuksekogretim kurumlar: agilmasinin gerekliligi Gzerinde durulmus, bu kurumlarin
nerelerde hangi Olcitlere gore acilabilecegi detaylandirilarak sunulmustur. Bu
calismada raporlardan birincisi konumuz agisindan tasidigi 6nem nedeniyle detaylt
olarak incelenip degerlendirilmistir. Ancak ikinci rapor olan YOK, MEB, ve DPT
ortak raporu ilgili kurumlarin raporu verme konusunda isteksiz davranmalari
nedeniyle incelenemediginden ikisi arasinda bir karsilastirma yapilip yirmi yil1 askin
sirede ne gibi degisikliklerin rapora yansidigina iliskin bir degerlendirme
yapilamamistir. Raporun edinilmesine iliskin her ¢ kurumla gorusmeler yapilip
sonug alinamamakla birlikte, 6zellikle konunun merkezinde durmasi nedeniyle Y OK
ile yapilan gérismelerde raporun varligi hakkinda bilgi sahibi olundugu gorilmdis,
ancak bilgi edinme birimine yapilan resmi bagvuruda raporun varligi reddedilmistir.
Bu nedenle rapor ancak Ddrtlemez (1995,127-128) tarafindan rapora iliskin yapilan
degerlendirme cercevesinde ele alinabilmistir.

6.1.2.2.1. YUksekogretim Arastirmas’na Gore Universite Kurulus Yeri
Secim Olglitleri ve Uygulanmas

DPT tarafindan 1968 yilinda hazirlanan Y Uksekdgretim Arastirmasi
Raporunda®™, yapilan anket ve incelemeler, tniversite yetkilileri ve dgretim tiyeleri
ile yapilan toplantilar ve gortsmelerde tespit edilen egilimler gbz 6niine alinarak yeni
acilacak yuksekdgretim kurumlar: ile ilgili ilkelerin saptandigi belirtilmistir.
Genellikle Universitelerde aym kurum bunyesinde bile birbirinden farkli gorislerin
ortaya giktig1 belirtilen bu raporda, o donemde hakim olan egilim belirlenerek ortaya
cikarilan ilkelerin yeni Universitelerle ilgili olarak gelistirilecek projelere ve mevcut
Universitelerle ilgili degisikliklere esas olabilecek sekilde dizenlendigi belirtilmistir.
Bu dogrultuda sunulan ilkeler, genel ve Ogretim Uyeligi ile ilgili olmak Uzere iki
baslik altinda ele alinmistir. Bu ilkelerden birinci bashig: olusturan genel ilkelerde,

® Bu rapora iliskin bilgiler biitinilyle DPT tarafindan 1970 tarihli olarak hazirlanmis olan “Yiiksek Ogretim
Arastirmas” kitabindan alinmistir (DPT,1970,76-85).
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her Universitenin ayr1 bir yasayla kurulacag: ve ayr1 birer proje olarak, Gniversitede
yer alacak fakilte ve yuksekokullarin her birinin nihai biyuklugl ve 6grenci sayisi,
Ogretim Uyelerinin kurumlara goére ihtiyag semast ve zaman iginde gelismes,
Universitenin toplam yatirirm ve zamanlamasi ve bu konulara iliskin tedbirler,
programlama, zamanlama, gerekli hukuki yapi ve degisikliklere iliskin ilkeler
gozetilerek ele alinacag: birinci hukim olarak yer almstir.

Ikinci olarak, sistemin yerlesik olmayan Ogretim Uyeleri ile yiritilmeye
caligildig1 Universitelerde yasanan sorunlar dikkate alinmis, bu yolun uygulanmamasi
gerektigi, kurumlarin ancak kendine yeterli 6gretim Uyesi sagladiktan sonra 6gretime
baglamasi gerektigi  belirtilmistir.  Ancak bu kosullar saglandiktan sonra
kurumlararast Ogretim Uyes aligverisinden faydalanidlmasimin hem kit kaynaklarin
kullanilmasi hem de bilimsel haberlesme bakimindan yararli olacag: belirtilmistir.

Ele alinan Ugilinct konu, tniversite biyutkltkleri ve kapsayacaklar: fakilte
sayisi ile ilgili olup, 6gretim Uyelerinden azami yararlanma ve maliyet unsurlari
nedeniyle, gerek aym Ogretim Uyelerinden gerekse aym merkezi tesislerden
yararlanma durumunda olan fakilte veya yuksekokullarin ayni bunye iginde
kurulmasinda yarar goruldigu ifade edilmistir. Buna gore muhendislik okullari,
temel bilimler okullar1 ile Tip Fakilteleri ve bunlara kendi konularinda servis
yapacak iktisat veyaisletmecilik kollar1 her Universite icinde bulunmalidir. Veteriner,
tarim, discilik, eczacilik gibi yuksekokullar ise insan gucu talebi oramnda ve bu
universitelerin bir kisminda olacaktir. Ayrica, her fakiltede ayri ayri temel bilimler
bolumlerinin kurulmasinin dnlenmesi ve bolumin Universitede bir cati1 altinda
toplanmas: da 6nerilmistir

Dordunci olarak, yuksekdgretimin tiim sorunlari Uzerinde fikir gelistirecek
ve yuksekogretimin planlanmas, yeni Universite projelerinin gelistirilmesi ve benzeri
fonksiyonlart gormek Uzere her Universite ve her fakiltede daimi “Planlama
Birolar1” kurulmast 6nerilmistir. Bu burolarin, “MEB Planlama Burolarinin” ve DPT
Egitim Grubu icinde olusturulacak “Y uksek Ogretim Unitesi” temsilcilerinin her yil
periyodik olarak toplanmasimin saglanmasi, bu toplantilarda Universiteler ve
yuksekogretimdeki gelismeler hakkinda DPT'na bilgi verilmesi ve Teskilatin
yuksekogretim  konusundaki goruslerinin - Universiteye ve MEB temsilcilerine
aktarilmasi hedeflenmistir.

Besinci baslikta, yeni Universiteler icinde kurulacak her fakilte veya
yuksekokulun sorumlulugunun, gelismis Gniversitelerin aym konudaki bir fakiltesine
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verilmesi, sorumlu fakultenin ise yeni uUniversitenin gelisimine gerekli katki
saglamakla gorevlendirilmesi Onerilmistir.

Son olarak, o donemde Ege Universitesinin yatirimlar: konusunda gikan
puriizlerin® diger yeni Uiniversitelerde de yasanmamast icin 6zellikle yeni kurulacak
Universitelerde olmak Uzere gelisen Universitelerin, ingaat ve makine-techizat alim
ile ilgili gelismelerini engelleyici mali hikimlere tabi olmamalarinin saglanmasi
hiikmu yer almigtir.

Ogretim uyeligi ile ilgili yeni Universite kurulusuna iliskin maddelere
gelince; yeni kurulacak yiUksekdgretim kurumlarinda yararlanmak Uzere mevcut
Universitelerden dogent ve 0Ozellikle profesdr seviyesinde Ogretim Uyesi
saglanmasimn - mimkidn  olmayacagi  sonucuna  varilmistir.  Bu nedenle yeni
Universitelerin, o Universiteler icin yetistirilen kadrolarda dgretime baglatiimas: en
uygun yol olarak gorulmustdr. Bunun igin yeni Gniversitelerin asil kadrosunu doktora
yapmis ve bu Universitelere yonelik doktora egitimi yaptirilacak asistanlarin teskil
etmesi gerekli goralmustdr. Ayrica, her yeni Universite agilirken, fakiltelerin kurulus
yili1 ve 6gretime baslama yili olarak iki ayr1 tarihi kapsar sekilde yasalasmasinin
sorunlari1 ¢bzmede yardimci olacag: belirtilmistir. Ancak, bu durumda da ki tarih
arasindaki strenin, kurulan fakiltenin ilk asistanlarinin dogent olma siiresinden az
olmamasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, Ogretim Uyelerinin yeni agilan
universitelerde galismalar1 konusunda 6zendirici tedbirler alinmasi da diger tedbirler
olarak sunulmustur.

Ancak, bu temel kurallarin uygulanmasi gerektiginin belirtildigi rapor
Korkut'un ifadesine gore, Universiteler tarafindan da, kendilerine de baz1 kulfetler
getirecegi dusuincesiyle desteklenmemistir (Korkut,2002,ix).

Yeni Universite kurulmasina iliskin bu temel ilkeler belirlendikten sonra
ayni raporda 1970'li yillarda agilmasi gereken Universiteler ve bolgeleri konusunda
bazi calismalar yapilmis ve gerekceleriyle birlikte raporlastiriimistir. Bu raporda,
ikinci BYKP'nda, bolgelerarasi dengeli gelisme hedefini gerceklestirmek igin
hizmetlerden yeteri 6lglide yararlanamayanlara yoneltilecek hizmet yatirimlarindan
biri olarak gorilen yeni Universitelerin yapilmasi ve yerleri Gzerinde durulmustur.
Ancak bu konuda oOncelikle Universitelerin 6lt yatirimlara dontismemesi ve hatta
yatinmlarin yapilacagi merkezin gelismesinde itici rol Ustlenmesi icin tedbir olarak

% Ayrintil bilgi icin bakimz boltim 7.1.1.Ege Universitesi
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“...yeni yuksekogretim kurumlarimin kurulus yerleri bolge gelisme merkezleri
disinda segilmeyecek, dgretim tyesi ihtiyaglarinin yeterli 6lglide saglanabilmesi igin
uzun sureli egitim programi, egitim kurumu agilmadan 6nce uygulanacaktir...” ifadesi
yer almistir. Buna gore yeni Universite yerlerinin saptanmasinda hem Universite
yatinmlarimn  bu merkezlerin gelismesinde saglayacag: katki, hem de atil
yatirimlarin 6nlenmesi bakimindan bolge gelisme merkezleri esas alinmis, ancak ilk
safhada agilacak Universiteler bakimindan bu merkezler arasinda tercihler
yapilmasina gidilmistir (DPT,1970,86).

1968 yili Programimin “Bolge gelisme merkezleri tespit olunacak ve
ekonomik ve sosyal gelismeyi bolgelerine yayacak noktalar olarak desteklenmelerine
baslanacaktir” tespiti esas alinarak DPT’nin Yiksek Ogretim Arastirmas’ nda
(1970,87-93) bazi kararlar alinmistir. Bu kararlarda temel olarak kamu yatirimlarimn
bu merkezlerde yogunlastirilmasi 6nerilmistir.

Dengeli bir fiziki dagilim igin merkezler iki gruba ayrilmistir:

a) Gelismis blyuk merkezler,

b) Gelismekte olan ve gelistirilecek merkezler.

Bunlardan gelismis merkezler, kamunun Ozellikle altyap kuruluslariyla
desteklenmesi uygun olan ve kendi gelismesini saglayan merkezler olarak
tammlanmistir. Buralarda Universite yatirimlart bu anlamda dustinilmekte ve bir
ihtiyag olarak ortaya gikmaktadir. Gelismekte olan ve gelistirilecek merkezlerde ise
kamunun, 6zel sektoruin buralara gelmesini saglayacak canlandirici destek yatirimlari
yapmasi 6ngorulmektedir. Buralarda Universite ve merkezin karsilikli etkileri
birbirini gelistirir bicimde disunulmektedir (DPT,1970,86-87).

Gelismis blyUk merkezlerde kurulacak ve gelistirilecek Universiteler, bir
biitin olarak gelisen Istanbul, izmit, Adapazar: aksi, bu aksin giineyinde gelisen
Bursa, Ankara, Izmir-Manisa ve Adana olarak sayilmustir. Bunlardan istanbul,
Ankara ve izmir’ de gelismis ve gelismekte olan Universiteler oldugu, bunlar disinda
Izmit ve Adapazarr’ min istanbul’un sanayi bolgesi olmasi, Manisa nin timiyle
Izmire donik bir gelisme gostermesi bakimindan birer Universite yeri olarak
saptanmalart mumktin gortlmedigi ifade edilmistir. Bursa ise sanayin hizli gelismesi
ve kultirel ortam bakimindan elverisli bir merkez olarak saptanmustir. Bursa
Universitesinin mevcut Universitelerdeki fazla kapasiteden yararlanma sans: fazla
olacagindan, burada kurulacak Universitenin ¢abuk ve kolay gelisme olanaklarina
sahip olacag: ifade edilmistir. Adana ise 1985'te nufusu 1 milyonu asmasi tahmin

174



edildigi, Ulkenin dérdinct metropoli olarak kabul edildigi ve Gaziantep, Adiyaman,
K.Maras, Mersin ve iskenderun’a da hizmet verebilecegi tahmini ile lizerinde en az
tartisma yapilabilecek merkez olarak gorulmustiir. Ozellikle Universite 6ncesinde de
Adana’ da fazla sayida 6grenci barindiran bir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
bulundugundan, bitin Universitelere 6nemli sayida 6grenci veren bir merkez olarak
kabul edilmistir. Hizmetler, klltirel ortam ve 0gretim tyeleri bakimindan gekicilik
yonlerinden Adana, Universite kurulus yeri olarak elverigli  gortlmustir
(DPT,1970,88-89,91). Dolayisiyla gelismis bdlgelerde agilmasi planlanan Universite
merkezleri Bursa ve Adana olarak tespit edilmistir.

Gelismekte olan ve gelistirilecek merkezlerde kurulacak ve gelistirilecek
Universiteler (ikinci kademe) icerisinde ise iki tanesine oOncelik tamnmustir.
Metropollerin gelismeyi genis etki alanlarina yayan, dissal ekonomiler oldugu
varsayimina dayanilarak bu dénemde tlkenin kuzey-bati, bat1 ve giineyinde bulunan
metropoller yamnda, bu yerlesmelerin Ulkede dengeli dagilimini saglamak Uzere
Samsun ve Elazig’dan olusan iki metropol karari verilmistir. Bu karar bu iki ilin
1985 yilinda 600.000-800.000 niufuslu, imalat sanayin yogunlastigi, genis bolgelere
hitap eden egitim, saglik ve kiltur tesislerine blyUk oOlctide sahip olan metropoller
haline gelmesi ihtimali gerekce gosterilerek sunulmustur. Elazig, bir teknik okulun
ve veteriner fakilltesinin bulundugu, sosyal indeks calismalarinda bu bolgede
Tlrkiye ortalamasinin Ustinde c¢ikan tek il olarak belirlenmistir. Samsun ise
Karadeniz bdlgesindeki tek gelisme merkezi olarak tespit edilmis olup, burada
kurulacak bir tniversitenin KTU ile karsilikl1 gelistirme iliskisi icinde olacag: tahmin
edilmistir (DPT,1970,89-90).

Bu kademedeki diger merkezlerde Universite yeri segiminde, hizmet veya
etki alanimin genisligi, cevredeki ulasim durumu, ildeki hizmetlerin nitelik ve
niceligi, cevredeki diger fiziksel planlama kararlari, genel anlamda fiziksel dengeli
dagilim Olgulerinin esas alindigi belirtilmistir. Bu bakimdan dogu ve guneydogu
bolgesinde Erzurum disinda Diyarbakir ve Konyada universite kurulmasi
planlanmistir. Dogu ve Gineydogu, ana bolge merkezi Elazig disarida kalmak Uzere
tarandiginda gelistirilmesi gereken kentler Malatya, Gaziantep, Diyarbakir ve Van
olarak belirlenmis, bu merkezlerden Gaziantep, Adana metropolintin etki alan
icinde oldugu icin ve burada kurulacak bir tniversitenin ¢cok kiguk bir alana hizmet
edebilecegi gerekcesiyle uygun goérdlmemistir. Malatya, Elazig ile aym alt bolge
icinde bulundugu ve gelismesinin Elazig’a donuk olacag: ve burada bir Universite
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kuruldugu takdirde il Universitesi niteligini asamayacak durumda olacag:
gerekgeleriyle uygun gortlmemistir. Van ise bolge merkezi olarak Hakkari ve
kismen Agri’'ya hizmet edebilme durumunda kabul edilmekle birlikte, nifus ve
hizmetler bakimindan yeterli bir merkez niteligine ulasamadigi igin ve Van-
Diyarbakir ulasim imkanlar1 bu bolgenin daha batidaki bir merkezden simdilik
yararlanma olanaklarint verdigi gerekcesiyle uygun gortlmemistir. Bu bolgede en
genis alana hizmet eden bolge gelisme merkezi Diyarbakir, Universite yeri olarak
saptanmustir.  Diyarbakir, Urfa, Mardin, Siirt, Bitlis illerinin dogal merkezi
konumunda oldugu, ulasim olanaklar1 Van'in merkez oldugu alt bolgenin buradaki
hizmetlerden yararlanmasim kolaylastirdigi, nufus ve hizmetler bir Universite
bakimindan yeterli goruldugu, bir Tip Fakiltesi bulundugu ve bir Gniversite yerlesme
alamnin planlanmasi bakimindan c¢alismalarin oldukga ileri bir safhaya geldigi
gerekgeleriyle uygun gorulmistir (DPT,1970,91-92).

Orta Anadolu boélgesinde, gelismekte olan ve gelistirilmesi gereken bolgeler
olarak ise Eskisehir, Kayseri, Sivas, Konya belirlenmis, bunun yamnda Antalya ve
Zonguldak’ta bu grup iginde tartisilmistir. Bu merkezler incelendiginde Eskisehir’de
bir tniversite kuruldugunda istanbul ve Bursa yamnda hizmetin bu bolgede asir:
yogunlasmasina yol agacagi nedeniyle uygun gorilmemistir. Ayrica Eskisehir’in etki
alamndaki Kitahya, Usak-Afyon illerinin diger bolge merkezlerinden yararlanma
olanaklarina sahip oldugu, Eskisehir’in gelismesinde metropollerle ilgisi gbz dniine
alinirsa ve genel bir dengeli fiziki dagilim dustntlirse, Eskisehir’de bir Gniversite
yatirniminin ileriki yillara birakilabilecegi sonucuna varilmistir. Kayseri ise Nevsehir
ve Nigde gibi Ankara ile kolay ulasim ve haberlesme icinde olan illere hizmet
saglayacagi, Kayseri’nin Adana ve Ankara min hizmetlerinden yararlanma olanagina
sahip oldugu gerekgeleriyle uygun goralmemistir. Antalya min, Burdur ve Isparta’ nin
merkezi olmakla birlikte, bu illere Konya dan daha kolay hizmet saglanacagi, ayrica
Antalya min gelisme hizi bakimindan yeterli bir seviyeye ulasmamis oldugu
gerekgesiyle uygun gorulmemistir. Bu genis bdlgede en fazla ve en kolay hizmeti
saglama bakimindan Konya en elverisli il olarak belirlenmistir. Hizli bir gelisim
gogerdigi ve nifus ve hizmetler bakimindan yeterli oldugu, iyi bir ulasim sebekesi
icinde oldugu, dengeli bir fiziksel dagilim bakimindan uygun bir yerde oldugu,
Ankara ile yakinligimn Universite gelismesi bakimindan olanak saglayacag: gorusu
ile Antalya Bolgesi ve Orta Anadolu’da en fazla ile hizmet saglama olanag: oldugu
belirtilmistir. Ayrica Konya da bir Y iiksek islam Enstitiisii’ niin bu dénemde 6grenim
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yaptig1 da belirtilmistir (DPT, 1970,92-93). Bu gerekgeler sonucunda bu dénemde
kurulacak Universitelerin Bursa, Adana, Samsun, Elazig, Diyarbakir ve Konya da
kurulma ve gelismeleri uygun goralmustir.

Arastirma raporunda, tniversite kurulmasina iliskin bu iller secilirken ya da
alternatiflerden digerleri elenirken kullanilan gerekgelerin zaman zaman bir biri ile
celistigi gorulmektedir. Ornegin, Gaziantep'in Adana’ya yakinhig: elenme gerekgesi
olurken, Konya mn Ankara' ya yakinligi hizli gelismesini saglamada bir fayda olarak
ele alinmaktadir. Yine Karadeniz Bolgesinde KTU varken c¢ok yakinlarinda
Samsun’ da Universite kurulmas: ayni gerekge ile olumlu goralmektedir.

Daha sonraki stregte bu Universitelerin kurulmasi sirasinda bu raporun ne
kadar uygulandigi Universitelerin kurulus yillarina bakildiginda gorilmektedir. Bu
illerden Adana ve Diyarbakir’da 1973 yilinda tniversite kurulurken, Bursa, Elazig,
Samsun ve Konya'da 1975 yilinda Universiteler kurulmustur. Bunlarin yanm sira
Universite agilmasi ileri bir tarihe ertelenen Eskisehir’de 1973 yilinda, Sivas'ta ise
1974 yilinda, Malatya' da 1975'te birer Universite kurulmustur. Bu durumda raporda
belirtilen Universiteler zamaninda kurulmakla birlikte, yeni kurulan Universite

sayisinin planlananin tzerine giktig: da gorilmektedir.

6.1.22.2. “Yeni Yiuksekogretim Kurumlarimin Kurulus Yerlerinin
Seciminde Uygulanacak Olgitler” Raporu

1968’ de hazirlanan DPT arastirmasinin disinda 1992'de, ¢ok sayida yeni
universite kuruldugu dénemde yeni Universitelerin kurulmasina iliskin MEB, YOK
ve DPT tarafindan yapilan ortak bir calismada “Yeni Y Uksekogretim Kurumlarinin
Kurulus Yerlerinin Segiminde Uygulanacak Olciitler” adl: bir rapor hazirlanmustir.
Bu raporlailgili olarak Dortlemez 1995 yilinda yazmis oldugu makalede, bu raporda
yeni Universite kurulacak illerin tespitine iliskin ol¢utleri (1995,127): (a) Basvuran
aday sayisi, (b)Y erlesen aday say1si, (¢) OSS ye giren, kazan aday sayis1 ve orani, (d)
Nufus buyuklugl, (€) GSMH payi, (f) Diger Universite merkezlerine olan yakinligi,
(9) Kurumun olusabilmesi igin yapilan mahalli katki, (h) Ayni ilde mevcut bir ya da
daha fazla yuksekogretim  kurumunun  bulunup  bulunmamasina gore
degerlendirilmesi olarak siralamistir. Degerlendirme sonucunda 31 ilde yeni
universite kurulmasi dnerilmistir. TBMM tutanaklar incelendiginde, gelen tasarilarin

gerek komisyonlarda gerekse kurul gorUsmeleri sirasinda yapilmas: istenilen
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degisikliklerin temelinde yer alan gerekgeler, var olan dl¢itlerin disina ¢ikilmasina
neden olmustur (Dortlemez, 1995,127-128).

Sekizinci BY KP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’ nda ise Prof. Dr. Mustafa
Ozyurt, yeni bir fakiilte veya Universitenin deneyimli eski Universitelerin katkisi ve
Y Uksekogretim Esgudim  Kurumu'nun olumlu goristi dogrultusunda yasa ile
kurulmasimin gerektigini belirtmektedir (DPT,2000a,16) Yeni Universitelerde de
bolim acilislarimin belirli standartlara oturtulmasi gerektigi, bu belirli standardi
tutturmadan acilan bolumlerden c¢ikan Kisilerin yetismelerinin  eksik kalmasi
nedeniyle mesleki acidan yetersiz kalacaklarinin asikar oldugunu belirten Ozyurt,
YOK'in doktora programlarinin baslatiimasinda uyulmasini istedigi  kurallarin
benzerlerinin, yeni bir bolimun agilmasina da uygulanmas: gerektigini belirtmistir.
Bu konuda minimum dizeyde yurt ici akreditasyon sistemi ile egitim kalitesinin
kontroltniin ve devaminin saglanmasi gerektigini de ifade etmistir (DPT,2000a,32).

Dunyadaki ve Turkiye'deki yer secimine iliskin Olcutler gbz ©nlne
alindiginda yeni Universite kurulusunda oncelikle kent planlamasinin bir pargasi
oldugu varsayimindan yola ¢ikilarak planli ve programli bir sistematik yaratilmasi
gerektigi Uzerinde durulmaktadir.

Planlanmis ve programlanmis bir Universite yerleskes yapilirken amag;
akademik, idari personel ve dgrencilerin asgari mustereklerde bir araya getirilerek,
Universiteye bakis acilarint olumlu yonde etkilemek ve beklentilerini ylkseltmektir.
Universite yerleskeleri genisleme, gelisme ve kullanms esnekligi tasimalidir. Ayrica,
kent icinde bulundugu alamn ¢evre baglantilarinin ve ¢evre uyumunun saglanmasi,
merkez noktasinin agik olarak belirlenmesi ve bu aana olan baglantilarin
guclendirilerek alan iginde ulasilabilirlik dizeyinin saptanmast agisindan ¢ok
onemlidir (Guirtin,2003,100; Erdem,U.,2003,79).

Yerleskelerin - planlanmasina iliskin  en temel gorUs ise yerleske
planlamasinin  kent planlamasindan ayri1  disunulip ayrica kurgulanmamasi
gerektigidir (Ekinci, 2004,46). Buna bagli olarak yerleskeler belirlenirken, kentsel
gelisme hedefleri de gozetilmelidir (Ekinci,2003). Her Universite yerleskesi
olusturulurken, bir cerceve ana baslik olusturuimali ve o ana bashk altinda
Universitenin bulundugu bolgeye getirecegi yeni dinamigin 6nceligi, niteliksel guicd,
kavramsal ve oOncelikli dustince ortaminin tartisildigi, demokratik ortam ihtiyaci
konular1 iyice tartisilarak yarinla ilgili yonlendirmelerin olabildigince irdelenmesi
gerekmektedir. Bir yerleske planlanirken oradaki kilturun Gstiine ne koyulacag: iyi
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belirlenmek durumundadir (S6zen,2003,31). Bunun yam sira kentsel mekanlarin
planlanmasinda ve tasariminda cevreye uyumluluk esastir. Dolayisiyla bu
mekanlardan biri olan Universite alanlarimin kent igindeki konumlar: biyuk 6nem
tasimaktadir. Y erleskelerin kent merkezleri disinda egitim-6gretimin yan: sira sosyal
ve kulturel etkinlikler ile Gniversite kimligine uygun cagdas ve yasanabilir
standartlarda bir yerleske alam olmasi hedeflenmelidir (Gurin, 2003,99). Kisacasi
universiteyle kent birbirine bir bitin halinde olusturulmali, her tGniversite géturulen
yerde kentle Universite opustirilmelidir (Erdem,U.,2003,77)

6.1.2.3. Universite Kurulmasina Yonelik Yer Secim Olclitii M odeli

Bitun bu degerlendirmeler 1s1ginda yeni Universitelerin kurulmasina iligkin
istenen bir 6l¢it modelinin iki basamakta yaratiimas: gerekmektedir. Bu basamaklar;
“ulusal Olgekte Olcit belirleme” ve “yerel Olgekte Olgit belirleme” olarak

bicimlendirilmedir.

Ulusal Olgekte Olciit Belirlenirken Su Unsurlara Dikkat Edilmelidir:
1) Bolgesel esitsizlikler dikkate alinarak, bu esitsizlikleri azaltacak yerler
secilmelidir. Ancak bu segim yapilirken, Universite kurulmasi igin gelismislik

acisindan bir kentte bulunmasi gereken alt limitler belirlenmelidir. Bu alt limitler;
bolgenin ihtiyag duydugu/duyacag: boliumlerin tespit edilerek acilmasi, ekonomik,
nifus ve sosyo-kultirel acilardan kentin tasima kapasitesinin asilmamasi, cevre
kentlerin ulasilabilir olmasi, kent plam agisindan kentin tasima kapasitesini
asilmamasi, Universiteye sadece kenti/bolgeyi ekonomik olarak kalkindirma islevi
yuklenmemesi, kentin Universitenin varligina hazir olmasi, vb. olarak siralanabilir.
Ornegin, Erzincan ilinde yasanan depremden sonraki yeni tiniversitelerin kurulusuna
iliskin yapilan meclis gorismelerinde, buyik yikim yasayan kentin tekrar ayaga
kalkabilmesi icin Universite agilmast gerektigi ifade edilmis ve bu konuda ciddi
tartigmalar yasanmustir. Ancak bu tip bir gerekge ne Universiteyi ne de kenti
kalkindirabilecektir.

2) Disiplinlerarasi bir 6n galisma yapiimalidir.

3) Yeni Universite agiimasina iliskin harekete gecilmeden 6nce DPT, YOK
gibi konu ile ilgili kurumlar yeni Universite acilmasinin belirlenmesine iliskin
arastrmalar yapmali ve bu arastirma kararlarinin, ulusal ve yerel uygulayicilar
acisindan baglayici olmasi saglanmalidir.
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4) Yer secimi siyasi etkilerden olabildigince uzak tutulmali, Universitenin
gelisimine iliskin hazirlanmis olan uzun vadeli hazirlanan bir plana dayali olarak
yapilmalidr.

5) Acilacak bolumler belirlenirken, tlkenin ve bolgenin ihtiyaglar: dikkate
alinmalidir. Ancak, bu konular dikkate alinirken Universitenin temel islevlerinden
Odin verilmemelidir. Bu konu ginimizde sadece universite-sanayi isbirligi
cercevesinde ele alinmakta olup, yeni bolumlerin agilmasinda bu kapsamda piyasaya
eleman ve proje yetistirmek konulari 6n plana alinmaktadir. Ancak bu gelisme
Universiteleri temel islevlerinden uzaklastirmaktadr.

6) Kentte yasayan halkin yeni dniversitenin varligini kabullenmeleri ve
yakin davranmalarina iliskin atyapr hazirlanmali, yakiminda/iginde Universite
kurulacak kentin, bir Gniversitenin varligina hazir olusluk diizeyi mimkin oldugunca
gozetilmelidir. Bu durum Universitenin kurulus doneminde yasayacagi sorunlarin
azalmasina katki saglayacaktir.

7) Diger universite merkezlerine olan yakinlhigi tespit edilmelidir.
Olabildigince Universitenin yurt yizeyine esit dagilimi bolgesel gelisme merkezleri
duizeyinde esit olarak saglanmalidir.

8) Ayni ilde birden fazla Universite olup olmadigi ve ihtiyag duzeyi
degerlendirilmelidir.

9) Daha 6nceki calismalarda yer alan ancak sistemli olarak uygulanamayan,
yeni acilan Universiteler ve gelismis Universiteler arasinda bir baglanti kurularak,
gelismis Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin deneyimlerinden yararlaniimasi

konusuna 6zen gogterilmelidir.

Yerel Olgekte /se Su Unsurlara Dikkat Edilmelidir:
1) Kurulacak Universite yerleske tipi ise kent-Universite etkilesimini

saglayabilmek igin kent igin ulasilabilir bir mekén olmasina dikkat edilmelidir.

2) Kent icinde ya da vyakinlarinda Universitenin  gereksinimini
karsilayabilecek genislikte bir alan bulunmali, ancak arazi tarim arazisi olmamalidir.

3) Kent plar ile uyumlu olan bir plan hazirlanmali ve gelismelerin plana
uygun olarak yUritilmesi saglanmalidir.

4) Y erleske planinin yerleskelere iliskin tanimlanan yedi islev grubu (egitim
ve Ogretim, arastirma, yoOnetim, barinma, spor ve rekreasyon, sosyo-kultirel
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faaliyetler, guvenlik ve destek birimleri islevleri) dikkate alinarak bir kent gibi
planlanmasi ve bu plana sadik kalinmasi saglanmalidir.

5) Y erleske plan genisleme, gelisme ve kullanis esnekligi tasimalidir.

6) Bolgenin gelisimine yonelik ihtiya¢ olunan alanlarda bolim agilmasina
da 6zen gogterilmelidir.

7) Universitelerin acilma karar: verildikten sonra ilk yatirimlarin yapilmasi
icin zaman kazandirilmak amaciyla gerekirse bir sire yeni agilan bolumlerin egitim-
Ogretime baslamasina izin verilmemeli, kurulus yasasinda gerekirse hizmete giris yil
ileri bir tarih olarak belirtilmelidir.

6.2. Turkiye Cumhuriyeti Tarihinde Kurulan Universiteler ve
Donemsel Olarak Siniflandiriimas

Iki baslik altinda sunulmus olan bu alt béliimde birinci baslik “Universiteler
ve Kurulus Donemleri” olup, bu bolumde Turkiye de Universite agma egilimlerinin
donemsel olarak gosterdigi farkliliklarin ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla yasalarin
yapildigi ve uygulandig: tarihler dikkate alinarak bir simiflandirma yapilmasina
calisiimustir. Ikinci baslik ise “Turkiye' nin Universite Dagihim Haritas” olup,
Cumhuriyetin kurulusundan gunimize agilan Gniversitelerin tarih sirasina gore
Tarkiye'ye dagilimi  sergilenmis, bOylece bitin kalkinma planlarinda ve
Universitelere iliskin arastirmalarda temel hedeflerden birisi olarak karsilasilan,
“bolgesel dagilim esitliginin”  saglamp saglanamadiginin  gorilmesi  amaciyla,
bolgelere gore ve calismada belirlenen tarihsel donemler dikkate alinarak
gruplandirilmstir.

6.2.1. Universiteler ve Kurulus Dénemleri

Bu bdlumde Turkiye' de gunumiize kadar kurulmus olan 68'i devlet olmak
Uzere 93 Universite ve YTE nun Universite yasalarimin tarihleri baz alinarak beg
sinifta  degerlendirilmistir.  Bu dogrultuda Turkiye'de Universitelerin  agilma
dénemleri, her yasal degisikligin yapildigi donem baslangi¢ kabul edilmek kosuluyla
bolumlendirilmistir. Bunlar, sirastyla 1933, 1946, 1961 Anayasa degisikligi ve ilgili
yasalara yansimas,, 1973, 1980 ve sonrasi olmak Uzere bes baslik altinda

siniflandirilmugtir.
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Asagidaki cizelgede ise Turkiye'de kurulan Universiteler bulundugu il,

kurulus tarihi ve kurulus yasalar1 belirtilerek, devlet ya da vakif Gniversitesi ayirimi

yapilmadan kurulus tarihi sirasi dikkate alinarak siralanmustur.

Cizelge.2: Kurulug Tarih ve Yasalarina Gore Tiirkiye' de Universiteler®

Universite Ach Bulundugu | Kurulus | Kurulus Kanunu
il Tarihi
é istanbul Universitesi istanbul | 1.11.1933 | 2252 Sayili Yasa
S | 2| Istenbul Teknik Universites istanbul [ 1944 4619 Sayili Yesa
3 | Ankara Universites Ankara 13.06.1946 | 4936 Sayil1 Yasa
4 | Karadeniz Teknik Universites Trabzon 20.05.1955| 6594 Sayili Yasa
§ |5 |EgeUniverstes Tzmir 20.05.1955 | 6595 Sayili Yasa
o] =
g 6 | AtatUrk Universites Erzurum 31.05.1957 6990 Sayili Yasa (1955'te
cikarld)
7 | OrtaDogu Teknik Universites Ankara 04.06.1959 | 7307 Sayil Yasa
£ 8 | Hacettepe Universites Ankara 08.07.1967 | 892 Sayil1 Yasa
% 9 | Bogazici Universites Istanbul 12 09.1971| 1487 Sayilh Yasa
10 | Dicle Universitesi Diyarbakir | 30.11.1973| 1785 Sayil1 Yasa (Diyarbakir
Uni. olarak kurulmus, 1982'de
¢ikarilan 41 Sayilh KHK ile Dicle
_ Uni adini almigtir)
11 | Cukurova Universitesi Adana 30.11.1973| 1786 Sayili Yasa
12| Anadolu Universites Eskigehir | 30.11.1973| 1787 Sayili Yasa
£ 13| Cumhuriyet Universitesi Sivas 09.02.1974 | 1788 Sayilh Yasa
S | 14]inond Universites Malatya |03.04.1975|1872 Sayih Yasa
~ | 15] Frat Universites Elazig 11.04.1975| 1873 Sayih Yasa
16 | Ondokuz Mayis Universites Samsun 11.04.1975| 1873 Sayili Yasa
17| Selguk Universites Konya 11.04.1975| 1873 Sayili Yasa
18| Uludag Universites Bursa 11.04.1975| 1873 Sayil Yasa
19| Erciyes Universites Kayseri 18.11.1978| 2175 Sayil Yasa
20 | Akdeniz Universitesi Antalya 20.07.1982 | 41 Sayili KHK (2809 s. Y asa)
g 21 | Dokuz Eylul Universitesi Izmir 20.07.1982 | 41 Sayil1 KHK (2809 s. Yasa)
:; 22 | Gazi Universites Ankara 20.07.1982 | 41 Sayil1 KHK (2809 s. Yasa)
g 23 | Marmara Universites Istanbul 20.07.1982 | 41 Sayil1 KHK (2809 s. Yasa)
8 | 24| Mimar Sinan Universitesi Istanbul 20.07.1982 | 41 Sayil1 KHK (2809 s. Yasa)
w 29.01.2004 tarihli 7307 s. Yasaile
Mimar Sinan GSU olmustur.

87 Yukaridaki Gizelge www.yok.gov.tr adresinden (YOK, 2004a; 54), iniversitlerin internet adreslerinden, ilgili
yasalardan ve son olarak cikarilan 5467 Sayili Yasa dan yararlanilarak hazirlanmis olup, vakif Gniversiteleri “*”
ileisaretlenmistir.
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25

Trakya Universites

Edirne

20.07.1982

41 Sayilt KHK (2809s. Yasq)

26 | Y1ldiz Teknik Universites Istanbul 20.07.1982 | 41 Sayil1 KHK (2809 s. Yasa)
27 | Yiiziincil Y1l Universites Van 20.07.1982 | 41 Sayil1 KHK (2809 s. Yasa)
28 | Gaziantep Universites Gaziantep | 27.06.1987 | 3389 Sayil1 Yasa
29 | Bilkent Universitesi* Ankara 12.12.1984 | 3785 Sayil Yasa
30| Kog Universitesi* istanbul | 07.12.1991] 3785 Sayili Yasa
31| Abant izzet Baysal Universites Bolu 11.07.1992 | 3837 Sayili. Yasa
32 | Adnan Menderes Universites Aydin 11.07.1992 | 3837 Sayili Yasa
33| Afyon Kocatepe Universites Afyon 11.07.1992 | 3837 Sayili Yasa
34 | Balikesir Universites Balikesir | 11.07.1992 | 3837 Sayili Yasa
35| Celal Bayar Universitesi Manisa 11.07.1992 | 3837 Sayili Yasa
36 | Canakkale Onsekiz Mart Uni. Canakkale | 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
37 | Dumlupinar Universites Kutahya 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
38 | Gaziosmanpasa Universites Tokat 11.07.1992 | 3837 Sayili Yasa
39| Gebze Yiksek Teknolgji Ensgt. Kocadli 11.07.1992 | 3837 Sayili Yasa
40 | Harran Universites Sanlwurfa | 11.07.1992 | 3837 Sayil1 Yasa
41| Izmir Y Uksek Teknoloji Engtitiisi | [zmir 11.07.1992 | 3837 Sayil1 Yasa
42 | Kafkas Universites Kars 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
43| K.Maras Siitcii Imam Universitess | K.Maras | 11.07.1992 | 3837 Sayil1 Yasa
- 44 | Kirikkale Universites Kirikkale |11.07.1992 | 3837 Sayil1 Yasa
5 45| Kocaeli Universites Kocadli 11.07.1992 | 3837 Sayili. Yasa
% 46 | Mersin Universites Mersin 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
§ 47 | Mugla Universites Mugla 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
% 48 | Mustafa Kemal Universites Hatay 11.07.1992 | 3837 Sayih Yasa
S |49|Nigde Universites Nigde 11.07.1992 | 3837 Sayili Yasa
1 | 50| Pamukkale Universites Denizli 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
51 | Sakarya Universites Sakarya 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
52 | Siileyman Demirel Universites Isparta 11.07.1992 | 3837 Sayil Yasa
53 | Zonguldak Karagimas Uni. Zonguldak | 11.07.1992 | 3837 Sayil1 Yasa
54 | Osmangazi Universites Eskisehir | 18.08.1993 | 496 Sayili KHK
55 | Bagkent Universitesi* Ankara 15.04.1994 | 3961 Sayil1 Yasa
56 | Galatasaray Universites Istanbul 06.06.1994 | 3993 Sayil1 Yasa
57 | Fatih Universitesi* Istanbul 07.06.1996 | 4142 Say1l1 Yasa
58| Isik Universitesi* Istanbul 07.06.1996 | 4142 Sayil1 Yasa
59 | Istanbul Bilgi Universitesi* Istanbul 07.06.1996 | 4142 Sayil1 Yasa
60 | Sabanci Universitesi* Istanbul 07.06.1996 | 4142 Sayil1 Yasa
61| Y editepe Universites* istanbul | 07.06.1996 | 4142 Sayil1 Yasa
62 | Kadir Has Universitesi* Istanbul 30.05.1997 | 4263 Sayil1 Yasa
63 | Atilim Universitesi* Ankara 15.07.1997 | 4281 Sayih Yasa
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64 Dogus Universites* Istanbul | 15.07.1997 | 4281 Sayil Yasa
65 | Istanbul Kiiltir Universitesi* Istanbul 15.07.1997 | 4281 Sayil1 Yasa
66 | Beykent Universites* Istenbul | 15.07.1997 | 4282 Sayil1 Yasa
67| Cag Universites™ Mersn | 15.07.1997 | 4282 Sayili Yasa
68 | Cankaya Universitesi* Ankara 15.07.1997 | 4282 Sayil Yasa
69 | Maltepe Universitesi* Istanbul 15.07.1997 | 4282 Sayil1 Y asa
70 | Bahgesehir Universitesi* Istanbul 18.01.1998 | 4324 Sayih Yasa
71| Hali¢ Universitesi* Istanbul 18.01.1998 | 4324 Sayih Yasa
72 | Ufuk Universitesi* Ankara 18.12.1999 | 4488 Sayil Yasa
73 | Okan Universitesi* Istanbul 18.12.1999 | 4488 Sayil1 Y asa
74 | Istanbul Ticaret Universitesi* Istanbul 14.04.2001 | 4633 Sayil1 Yasa
75| Yasar Universites* Izmir 14.04.2001 | 4633 Sayil Yasa
76 | Izmir Ekonomi Universitesi* Izmir 14.04.2001 | 4633 Sayil Yasa
77 | TOBB Ekonomi ve Tek. Uni* Istanbul 26.06.2003 | 4909 Sayil1 Yasa
78 | Ahi Evran Universites Kirsehir 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
79 | Kastamonu Universitesi Kastamonu | 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Y asa
80 | Diizce Universites Diizce 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
81| Mehmet Akif Ersoy Universites Burdur 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
82| Usak Universites Usak 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
83| Rize Universites Rize 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
84| Namik Kemal Universitesi Tekirdag | 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
85| Erzincan Universites Erzincan | 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
86| Aksaray Universitesi Aksaray 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
87| Giresun Universitesi Giresun 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
88| Hitit Universites Corum 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
89| Bozok Universitesi Y ozgat 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
90| Adiyaman Universitesi Adiyaman | 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Y asa
91| Ordu Universites Ordu 01.03.2006 | 5467 Sayil1 Yasa
92 [ Amasya Universites Amasya | 01.03.2006 | 5467 Sayili Yasa
93| istanbul Bilim Universitesi* Istanbul 22.03.2006 | 5475 Sayil Yasa

6.2.1.1. Birinci Donem: Cumhuriyetin Kurulusu ve 1933 Reformu
Doéneminde K urulan Universiteler

1933 yilinda 2252 sayili yasa ile Dartlfinun’'un kapatilarak Istanbul

Universitesi’nin  kurulmas: ile birlikte Cumhuriyet déneminin ilk Universitesi

aciimstir. Bunu 1944 yilinda yirirluge giren 4619 sayili Yasa ile kurulan iTU

(Kaynar ve Parlak, 2005,26) izlemistir. Bu donem bir gegis donemi olarak kabul
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edilmekte ve bu kurulan tniversiteler Cumhuriyet tarihinin ilk Gniversiteleri olarak
tarihte yerini almaktadir.

6.2.1.2. ikinci Dénem: 1946 Yasas'ndan 1960’ a Kadar Olan Dénemde
Kurulan Universiteler

Ikinci donem 1946-1960 donemi olarak bdlumlenmis olup, Tirkiye de
Universitelerin Anadolu’ ya yayilmaya bagladig: donem olarak anilir.

Bu donemde “25 Subat 1953 tarihinde 6059 sayili Dogu Universitesi
Kurulus Hazirliklari Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun geregince Anadolu’ da
dort yeni Universite daha kurulmustur” (Erdem A, 2005).

Bu donemin ilk tiniversitesi 1946 yilinda gikarilan 4936 sayili Universiteler
Kanunu ile kurulan Ankara Universites’dir. Ankara Universitesi’ nin kurulmasiyla
birlikte 1925 yilinda kurulan ve 1940 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi
ornek alinarak bigimlendirilen (Arslan,2004,134) Hukuk Mektebi, 1930 yilinda
kurulan Ziraat Engtittisti, 1935 yilinda kurulan Dil Tarih ve Cografya Fakuiltesi, 1940
yilinda kurulan Fen Fakuiltesi ve 1945 yilinda kurulan Tip Fakilltesi bu tGniversiteye
baglanmistir (Kaynar ve Parlak,2005,27).

Bu donemde bolgesel gelisme farkliliklarint azaltmak ve bolgesel
ihtiyaclara gore egitim verilmesini saglamak amaciyla ABD’ ndeki “Land-Grant” tipi
bolge Universitelerinden etkilenerek  Universitelerin - kurulmaya  baslandigi
gorilmektedir. Bu Universiteler;. izmirde Ege Bolgesi'nin kiiltirel, endustriyel,
tarimsal ve ticari faaliyetleri ve bununla ilgili kurum ve kuruluglara 6nctltk etmesi
amaciyla 1955 yilinda 6595 sayil1 Yasaile kurulan “Ege Universitesi” (EU), aym yil
Trabzon'da Karadeniz Bolgesi’ ndeki illerin sosyal ve ekonomik sorunlarina ¢oziim
arayacak, madenleri, enerji kaynaklari ve meyveleri bol olan bu bolgeye her yonden
Oncultk yapacak bir teknik Universite olarak 6594 sayili1 Yasa ile kurulup 1963
yilinda 6gretime baslayan “Karadeniz Teknik Universitesi” (KTU), 6690 sayil1 Yasa
ile yine 1955'te kurulup, 1957 yilinda Erzurum’ da hayata gegirilen ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nin  sosyal, kultirel, ekonomik ve teknik bakimdan gelistirilmesinin
amaglandig: “Ataturk Universitesi” olmustur. Atatirk Universitesi Amerikan eyalet
Universitelerine benzer sekilde, hazine arazisi Uzerinde kurulan kurumlar gibi
diizenlenmistir. Dogrudan ziraatin kalkinmasindan sorumlu olmustur. KTU ve
Atatirk Universiteleri baslangicta gecici olarak MEB'na baglanmis ve kendilerine
Ogretim elemam da veren daha eski Universiteler onlara rehberlik etmistir
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(GUriiz,2001,300). Bu universiteler Turkiye'de universiteleri yurt sathina yayma
gabalarinin ilk Grinlerinden olan bdlge Universitelerine drnektirler.

Temelleri 1956 yilinda atilan Orta Dogu ileri Teknoloji Enstitiisii ne
dayanan ve 1959'da 7307 sayili 6zel bir kanunla kurulan Ortadogu Teknik
Universitesi (ODTU) ise 6zel amagla kurulmus Universitelerden biridir. Bu amaglar,
Orta Dogu’' nun kaynaklarint gelistirmek ve ekonomik sorunlarina ¢zim getirmek,
Tiark ulusuna ve baska uluslara yarar saglayacak uygulamali arastirmalar yapmak
olarak siralanmistir (Erdem A,2004; 2005)

6.2.1.3. Uclincii Donem: 1961 Anayasas'ndan 1972'e Kadar Olan
Donem

1961-1972 donemini kapsayan 11 yillik donemde sadece Hacettepe ve
Bogazici Universiteleri kurulmustur. Bunlardan Hacettepe, ODTU gibi 6zel amagla
kurulmus olup, bu amag tlkenin ihtiyaci olan doktorlar yetistirilmesini saglamaktir
(Erdem A.2005). Hacettepe Universitesi, 1967 yilinda 892 sayili yasayla teknik
bilgileri yamnda, genis kulttrlt, pratige agirlik veren, sosyal sorunlar: bilen doktorlar
yetistirecek egitimi vermek amaciyla yine Ankara’ da kurulmustur (Erdem,A.,2004).
Bogazici ise, 12.09.1971 tarihli 1487 sayih Yasa ile istanbul’da kurulmustur. Bu
Universite 1973'te ¢ikarilan Yasa' dan 6nceki doneme rastladig: icin simiflandirmada

UgUnct donemde yer almustir.

Hacettepe Universitesi 6zel amagla kurulmus bir Universite olarak bazi
ayricaliklara sahip olmustur. 892 sayil1 Yasa'ya gore, rektor, tim 6gretim Uyeleri
yerine senato tarafindan, iki yil yerine bes yil igin segilmis ve gorev siiresi sekiz yila
kadar uzatilabilmistir. Tam gin c¢alisma sistemini getiren yasamn, mali bazi
kolayliklar tammus olmasi nedeniyle Hacettepe kisa sirede buylk atilimlar
yapabilmistir (“Y Uksekogretim Kurulu’ nun Gorisu”,1992,22).

6.2.1.4. Dorduncu Donem: 1973-1980 Aras Donemde Kurulan
Universiteler

Dordinct donemle birlikte 6zel yasalarla Universite kurma egilimi yavas

yavas yerini tek bir yasal diizenleme ile ¢ok sayida Universite kurmaya birakmstir.

1973-1980 doneminde bu yaklasima iliskin ilk uygulamalara rastlanms, daha

sonraki donemlerde ise yaygin olarak toplu Universite kurma yasalari agirlik
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kazanmistir. Bu donemde on Universite kurulmustur. Bunlar; 30.11.1973 tarihli 1785
sayili Yasa ile Diyarbakir'da onceleri Diyarbakir adiyla kurulan daha sonra
20.07.1982 tarihinde cikarilan 41 sayili KHK ile Dicle Universitesi adim alan
Universite, yine aym yasayla Adana da kurulan Cukurova ve Eskisehir’de kurulan
Anadolu Universiteleri, 09.02.1974 tarihinde cikarillan 1788 sayili Yasa ile
Cumhuriyet’in  kurulusunun 50. yili nedeniyle Sivas'ta kurulan Cumhuriyet
Universitesi, 03.04.1975 tarihinde ¢ikarilan 1872 sayil1 Yasa ile Malatya’ da kurulan
Inonu Universitesi, 11.04.1975 tarihli 1873 sayili Yasa ile Elazig’da kurulan Frat,
Samsun’da kurulan 19 Mayis, Konya' da kurulan Sel¢uk ve Bursa' da kurulan Uludag
Universiteleri, 17.11.1978 tarihli 2175 sayili Yasa ile Kayseri’de kurulan Erciyes
Universitesi olarak siralanmaktachr.

Bu donemde kalkinma planlarindaki Oneriler dikkate alinarak hem bdlge
Universitess kurmak, hem de Universitelerin yurt duizeyine dengeli dagitilmas:
amaciyla bu tniversitelerin secilmeye calisildigi goriulmektedir. Boylece 1973-1981
yillart arasinda ¢ blyuk sehrin disinda bolgesel dagilimi saglamak hedefiyle
Diyarbakir, Eskisehir, Adana, Sivas, Malatya, Elazig, Samsun, Konya, Bursa ve
Kayseri’de toplam on Universite agil mistir.

1973 yilina kadar 7'si g blydk kentte, birisi Trabzon, birisi Erzurum’da
olmak Uzere dokuz Universite vardi. 1973-1978 doneminde Ulkenin degisik
bolgelerinde kurulan 10 yeni Universite ile 1978 yilina gelindiginde ulkedeki

Universite sayisi 19 olmustur.

6.2.1.5. Besinci Donem: 1981’ den Giiniimiize Yeni Acilan Universiteler

Besinci donem, 1980 sonrasi YOK’(n kurulmas: ve 1982 Anayasast’ nin
kabullinden sonraki siireci kapsayan donem olarak simirlandirilmistir. Bu donemde ¢
kez toplu halde Universite kurulmas: eylemi sdz konusu olmustur. Birincisi 1982
yilinda 41 sayili KHK ile, ikincisi 1992 yilinda 3837 sayil1 Yasa ile, Gglincusl ise
2006 yilinda 5467 sayili1 Yasa ile gerceklestirilmistir. Ancak son gelismenin ¢ok
yakin bir tarihte olmasi nedeniyle meclis tutanaklarinin taranmasina karsin bu bélim
1982-1991 aralig1, 1992’ den guinimuize olmak Uzere iki bagslik altinda ele alinmustir.
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6.2.1.5.1. 1981-1991 Arasinda Acilan Universiteler

1980 darbesini izleyen yillar Turkiye de “bir gecede onlarca tniversite agma
geleneginin” yerlestigi bir donem olarak tarihte yerini almistir. Kokli anayasal ve
Universite yasasi degisikligin yapildigir 1981’ de ¢ikarilan 2547 sayili yasanin hemen
arkasindan 20.07.1982°de 41 sayih KHK ve bununla ilgili 2809 sayili
Y tksekogretim Kurumlarim Yeniden Duzenleyen Kanun ile sekiz Gniversite daha
kurulmus, 1984 ve 1987'de kurulan biri vakif, iki Gniversite ile birlikte 1992'ye
gelindiginde 28'i devlet Universitesi olmak Uzere Universite sayisi 29 olmustur.

Bu Uiniversiteler Antalya da kurulan Akdeniz Universitesi, izmir’ de kurulan
Dokuz Eylul Universitesi, Ankara da kurulan Gazi Universitesi, istanbul’ da kurulan
Marmara, Mimar Sinan ve Yildiz Teknik Universiteleri, Edirne’ de kurulan Trakya
Universitesi ve Van'da kurulan Y tiziinciiyil Universitesi’ dir. Gaziantep’te bulunan
ODTU vyerleskesinin, 26.07.1987'de cikarilan 3389 sayili Yasa ile Gaziantep
Universitesi’ne donustirilmesi ile bu donemdeki devlet Universitesi sayisi 28'e
ulagmustur.

1984'te ilk Ozel Universite olarak tiizel kisilik kazanan Bilkent Universitesi
ise 17.03.1992 tarihli 3785 sayil1 yasa ile birlikte resmen kurulmustur (Y OK,2004b).

6.2.1.5.2. 1992 ve Sonrasinda Acilan Universiteler

11.07.1992'de 3837 sayili Yasa ile 21 yeni devlet Universitesi, izmir ve
Kocaeli’ nde olmak Uzere iki YTE ve Bilkent Yasasi da kabul edilirse 17.03.1992'de
3785 sayil1 Yasa ile Ankarada Bilkent ve istanbul’da Kog Universiteleri’ nden
olusan 2 Vakif Universitesi olmak Uzere toplam 25 Universite ve YTE kurulmustur
(“Universiteler”, 2005).

21 ilde kurulan devlet Universitelerin adlar1 ve kuruldugu merkezler ise
sunlarchr: Bolu'da Abant izzet Baysal Universitesi, Aydin'da Adnan Menderes
Universitesi, Afyon Kocatepe Universitesi, Balikesir Universitesi, Manisa da Celal
Bayar Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Kiitahya' da Dumlupinar
Universitesi, Tokat’ta Gaziosmanpasa Universitesi, Sanlurfa’ da Harran Universites,
Kars'ta Kafkas Universitesi, Kahramanmaras’ta Siitcii imam Universitesi, Kirikkale
Universitesi, Kocaeli Universitesi, Mersin Universitesi, Mugla Universites,
Hatay’da Mustafa Kemal Universitesi, Nigde Universitesi, Denizli’de Pamukkale
Universitesi, Sekarya Universitesi, Ispartada Sileyman Demirel Universites,

Zonguldak Kara Elmas Universitesi.
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Boylece niteligi tartisiimakla birlikte, devlet Gniversitess sayisi 53'e
yukselmis ve yiksekogretimin Ulke yuzeyine yayilmas: hedefine ulasmada 6nemli
bir adim atil mistur.

1992 yilinda ¢ok sayida yeni Universite agilmasinin gerekgeleri Ataiinal
tarafindan soyle basliklandirilmistir (1993,147);

1) Anayasanin “Kanun, yiuksekogretimin yurt dizeyine dengeli bir sekilde
yayginlastirilmasim gozetir” ilkesi,

2) Kitlesel egitimin yiksekogretimin temel hedeflerinden biri olmasy,

3) Diger Ulkelerdeki yuksekdgretimde okullasma oranlari,

4) Nifus artis hizimiz ve ortadgretimde okullasma hedefleri®

5) Y Uksekogretime olan talebin artis gbstermesi,

6) Anayasanin 130. maddesi, kalkinma planlarindaki hedefler, gibi
yuksekogretimde okullasma oramm artirmayi zorunlu kilan yasal dayanaklar,

7) Yurt disinda yuksekdgrenim gorme arayislarinin artmasi.

Bu gerekceler, cok sayida yeni Universite acilmadan ©Once yapilan
calisgmalar sonucu elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulmustur. Bu sorunlarin
¢Ozumiinde ya yeni Universitelerin acilmasi ya da mevcut Universitelerde ek kapasite
yaratilmas: gerektigini  belirten Ertugrul (1992,97), mevcut Universitelerin
kapasitelerini artirmanin mimkun gérinmedigi icin sorunu gdzmede en etkili yontem
olarak yeni Universiteler agilmasimin uygulandigim belirtmistir (Ertugrul,1992,97).
Yapilan hesaplamalar sonucunda o zamamin kosullarinda Atatirk Universitesi
kapasitesinde 10-12 kadar yeni Universiteye ihtiyag oldugu saptanmis
(Ertugrul,1992,97), Avni Akyol’un ifadesine gore Milli Egitim Komisyonu' nda
acilacak universite sayisi 44, YTE sayisi dort olarak belirlenmistir. Ancak, bu
sayimin ¢ok fazla olmasi ve maddi kosullarin saglamada yetersiz kalacagi goruist
cercevesinde yapilan tartismalar sonucu 21 devlet Universitesi ve iki YTE ye karar
verilmistir (“Meclis Tutanaklar”, 1992,20-25).

18.08.1993 tarihinde 496 sayili KHK ile Anadolu Universitesi’nin ikiye
bolinmesi ile Eskisehirde ikinci Universite olarak Osmangazi Universitesi
kurulmustur. Ayrica 06.06.1994 tarihinde 3961 sayili Yasa ile Istanbul da

Galatasaray Universitesi kurulmustur.

&8 Turkiye Universiteye girmek icin sira bekleyen bir milyona yakin lise ve dengi okul mezunu ve her yil mezun
olacak 350.000 kadar 6grenciyi absorbe edecek kapasite yaratmak gibi muazzam bir sorunla kars1 karsiyadir
(Ertugrul ,1992,97),
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1984 vyilinda temelleri atilan Bilkent disinda 1992 donemi vakif
Universitelerinin sayillarinin da hizla arttigi bir donem olmustur. Bu tarihten
glinimiize sayilar1 25'i bulmustur®. Bunlar; 15.01.1994 yilinda 3961 sayil1 Yasaile
Ankara da kurulan Baskent, 07.06.1996 tarihli 4142 sayili Yasa ile istanbul’da
kurulan Fatih, Isik, Istanbul Bilgi, Sabanci, Y editepe, 15.07.1997 tarih ve 4181 sayil1
Yasaile Ankara dakurulan Atilim ve Istanbul’ da kurulan Dogus ve istanbul Kiltdr,
ayn tarih 4182 sayili Yasa ile istanbul’da kurulan Beykent, Maltepe, Ankara' da
kurulan Cankaya ve Mersin’de kurulan Cag, 30.5.1997 tarih ve 4263 sayil1 Yasa ile
Istanbul’ da kurulan Kadir Has, 18.01.1998 tarih ve 4324 sayil1 Yasa ile istanbul’ da
kurulan Bahgesehir ve Halig, 18.12.1999 tarih ve 4488 sayili Yasa ile Ankara' da
kurulan Ufuk, Istanbul’da kurulan Okan, 14.04.2001 tarih ve 4663 sayil1 Yasa ile
Istanbul Ticaret, izmir’ de kurulan Y asar ve Izmir Ekonomi, 01.07.2003 tarih ve 4909
sayilh Y asaile Istanbul’ da kurulan TOBB Ekonomi ve Teknoloji ve 22.03.2006 tarih
ve 5475 sayili Istanbul Bilim Universiteleridir.

2000'li yillarin bagindan itibaren Gzerinde tartisilan yeni Universiteler
kurma konusu ise 2004 yilinda tartismalarin hizlanmasi ile birlikte hareketlenen ve
01.03.2006 tarihinde 5467 sayili1 Yasamn cikarilmasi ile birlikte 15 Universitenin
kurulusunun kesinlik kazanmasi ile netlesen bir sireg olmustur. Bu donemde
kurulmasi kararlastirilan tniversiteler, Kirsehir’de kurulan Ahi Evran, Kastamonu,
Duzce, Usak, Rize, Burdur'da kurulan Mehmet Akif Ersoy, Erzincan, Aksaray,
Giresun, Adiyaman, Ordu, Amasya, Tekirdag'da kurulan Namik Kemal, Corum’'da
kurulan Hitit ve Yozgat'ta kurulan Bozok Universiteleridir (5467 SK, 2006). Bu
universitelere iliskin yiritilen tartismalar  sirasinda yeni 10 Universitenin
kurulmasinailiskin ¢calismalar yapildig: bilgisi de verilmistir.

Sonu¢ olarak, 2006 yilinda yeni kurulan 15 universite ile birlikte
Tuarkiye'de 68 devlet Universitesi, Kuzey Kibris Tdrk Cumhuriyeti'nde bes
Universite, iki oOzel atili devlet Universites™ ve 25 vakif (niversites
bulunmaktadir* (“Universiteler”, 2005; 5467 Sayili Kanun, 2006).

® Bu universitder, calisma alammiz, dolayisiyla érneklemimiz icinde olmamakla birlikte burada sadece kurulug
donemlerineiliskin verilerin sunulmas: gerekgesiyle bu bilgiler sunulmustur.

™ Bunlar; Ahmet Yesevi Tirk Kazak ve Kirgizistan Tiirkiye Manas Universiteleridir (“ Universiteler”, 2005).

™ Yukanda sayilanlarin disinda dort askeri yiksek 6gretim kurumu ile ¢ vakif medek yiiksekokulu
bulunmaktacir (“Universiteler”, 2005). Yiiksekogretim Kurulunun internet sitesinde bulunmamakla birlikte
bunlara Polis Akademisini de eklemek gerekir. Polis Akademisi, 25 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4652 sayil1
Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, Guvenlik Bilimleri Enstitiisii ve Polis Mesek
Y tksek Okullart’ ndan meydana gelen bir Universite haline getirilmistir (www.paedu.tr, 2005).
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6.2.2. Turkiye nin Universite Dagihm Haritas

Cumhuriyet tarihinde 1933'te istanbul Universitesi’ nin agilmasi ile baslayan
devlet Universitesi sayisi, Cizelge 2'de de gorilecegi Uzere son hamlenin Mart
2006'da yapiimasiyla 68'e yikkselmistir. Universite konusu baslangigta yontemin
yanligliginin vurgulanmasina karsin, tlkenin ekonomik gelismesinin de bir yontemi
olarak artik kaniksanmus bir bigimde yenilerinin agilmas ile nicelik olarak artmaya
devam etmektedir. Bir yandan yeni uUniversitelerin yeterince altyapr hazirligi
yapilmadan agilmasimin  yarattigit sorunlarin  altt  gizilerek yontemin tekrar
uygulanmamas: vurgulanmaktadir. Diger yandan ise, dinyada bitin gelismis
Ulkelerinde cok sayida Universite oldugu ve bizim bunun ¢ok gerisinde oldugumuz
sOylenerek gelismis olmanin temel kosullarindan birisi olarak ¢ok sayida ve hemen
her ilde Universite agilmasimin gerekliligi Uizerinde durulmaktadir.

Bu tartismalarin  golgesinde Universite sayisi hizla artmaya devam
etmektedir. Bu gercevede yapilan bir diger tartisma ise 6zellikle 1980’1 yillardan
itibaren bir yasa ile gok sayida tniversitenin birlikte agilmasi olmustur. Bu noktada
elestirilen unsur ise aym anda acilan bu kadar Universitenin mali ve personel
sorunlarinin giderilmesinin birden saglanamayacagi olmus, hatta uzun yillar bu
sorunlardan kurtulmanin mumkun olmadig: da goralmustir.

Bu tartismalar gercevesinde tlkemizde de sayilar1 hizla artan Gniversitelerin
“ekonomik kalkinma’ araci olarak bolgesel dagilimint gozlemleyebilmek ve
Tarkiye'de yeni Universite acilmasinin amaglarina ne kadar hizmet ettigini
degerlendirme sirasinda yardimci olmak amaciyla bir harita harilanmistir. Asagida
gorulen haritada Universitelerin tlke cografyasina dagilimi, agilis donemleri dikkate
alinarak yapilmistur.
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Harita. Turkiye Universite Dagihm Haritas:

M 1950lerdeilk Gniversite agilan iller 1970 lerdeilk defa Universite acilan iller
B 1980'lerdeilk defa tniversite agilan iller M 1990’ lardailk defa Universite acilan iller
B 2006’ dailk defa tUniversite agilan iller B Henuz tniversite agiimayan iller

Tarkiye'de 1973 yilina kadar agilan dokuz Universiteden (g tanesi, 1973-
1981 yillar1 arasinda agilanlarin tamami, 1982 yilindan 1991’ e kadar agilan dokuz
Universiteden besi, 1992'den 2005'e kadar agilan 25 Universite ve YTE'den 24°(,
2005'te agilanlarin tamami Ankara ve istanbul disinda agil mustir.

Yukarida gorulen haritada Turkiye'de uUniversite agilan iller agildiklar:
déneme gore renklendirilmistir. Bu renklendirme de 1960’ a kadar Universite agilan
iller laciverte boyamirken, 1960-1970 arasinda agilan iller olan Ankara ve Istanbul’ da
daha 6nceden Universite agilmis oldugu igin renklendirme yapilmamistir. 1971-1980
arasinda ilk Universite agilan iller sartya, 1981-1991 arasinda ilk Universite agilan
iller turuncuya, 1992-2000 arasinda ilk Gniversite acilan iller kirmiziya, 2006'ta
acilanlar ise yesile boyanmistir. Haritada gri gorinen illerde henGiz bir Universite
acilmamustur.

Harita da birden fazla Universite agilan iller ilk Gniversite agildigi yilin
rengi ile gosterilmistir. harita incelendiginde her ne kadar Universitelerin agilma
donemlerinde yapilan planlarda bolgesel dagilimda denge olmasi gerektiginin alti
cizilmisse de, toplu Universite agma donemleri olan 1982, 1992, 2005 dénemlerinde
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belirli bolgelerde yigiima gorilmektedir. Ornegin, 1992'de Ege ve Marmara da

gorilen yigiima, 1970'lerde i¢ Anadolu merkezli olmustur. 1982 donemindeki

yigilma haritada gorilememektedir.

Bunun nedeni

ise bu donem agilan

universitelerin  cogunun Ankara ve Istanbul’da agilmis olmasidir.  Universite

acilmayan bolgelere bakildiginda ise Glneydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde bir

yigilma oldugu goralmektedir.

Cizelge.3: Turkiye de Devlet Universitelerinin Bélgesel Dagilimi ™

Bolgeler 1982’ den 1982-1994 2006'da Toplam
Once Acilanlar| Arasi Acilanlar Acilanlar

Say1 % | Sayr % | Say1 % | Say1 %
Marmara 4 21.05| 10 2041 1 6.66 | 15 | 22.06
Ege 1 526| 8 23.53 1 6.66| 10 | 14.71
Karadeniz 2 10.53| 3 8.82 7 46.69 | 12 17.65
Akdeniz 1 526| 5 14.71 1 6.66 | 7 10.29
Ic Anadolu 7 36.84| 4 11.77 3 2001 14 20.59
Dogu Anadolu 3 1580 2 588 | 1 6.66 8.82
G.Dogu Anadolu 1 526| 2 588 | 1 6.66| 4 5.88

Toplam 19 100 34 100 15 100 68 100

Bu konuda hazirlanan bir diger simiflandirma olan Cizelge.3'de ise

Universitelerin bolgesel dagilimi, G¢ basamakta degerlendirilmistir. Bunlar: 1982’ den

Once agilan Universiteler, 1982 yilindan 1994 yilina kadar agilan tUniversiteler ve 2006

yilinda agilanlar olarak adlandirilmistir. 1982 yilina kadar agilan toplam 19 Universiteye

bakilciginda en fazla tniversitenin yedi sayisi ile %36.84 oraminda olan i¢c Anadolu

Bolgesi’ nde agildig1 gorilmektedir. Bunu, dort Universite ve %21.05 oran ile Marmara

Bolgesi takip etmektedir. Bolgesel gelismenin saglanmasi gerekgesi ile Uzerinde

durulan Dogu Anadolu Bolgesinde (g, Guneydogu Anadolu Bdlgesinde ise bir

tniversite agilmistir. Ancak bu donemin 1933-1981 arasimi kapsadigi goz onine

alinarak Istanbul ve Ankaramn bulundugu bolgelerde daha once temeli atilan

bolumlerin Universite haline getirilmesinin bir yansimas: oldugu sdylenebilir.

2 Bu cizelgede vakif Universitdlerinin tamarmina yakimnin (¢ bilyik ilde yer almasi nedeniyle dagilim
yuzdelerini etkilememes icin degerlendirme disi tutul mustur.
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1982 ve 1992 agirlikta olmak Uzere iki toplu Universite agma eyleminde
kurulan toplam 34 Universiteden on tanesinin yani yuzde 30'a yakin kisminin yine
Marmara Boélgesi'nde agiimasi “bblgesel gelisme” kaygilarimin dikkate alinmast
konusunda stpheler uyandirmaktadir. Bu donemde 6nemli bir gelisme Ege Bdlgesi’ nde
olmus, 1982 yilina kadar sadece izmir’de EU achyla var olan Universiteye sekiz adet
yeni Universite eklenmis ve bolgede Universite yatirimina iligkin ciddi bir atilim
gerceklesmistir. Aymi oranda olmamakla birlikte benzer bir atilimda Akdeniz
Bdlgesi' nde gerceklesmis, bir olan Universite sayisi altiya gikmustir. Ancak Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgelerine iliskin artis ikiser Universite ile yizde 5.88

oranlarinda kalmustir.

2006 yilinda kurulan 15 yeni Universiteye bakildiginda ise en fazla sayida
universitenin yaklasik yizde 50'ye varan oranla Karadeniz Bolges’ nde gergeklestigi
gorilmektedir. Bunun disinda i¢ Anadolu’da (¢ Universite kurulmus, geri kalan her
bolgede birer Universite kurulmustur.

Bitun bu gelismeler sonucunda Tirkiye'de bolgelere gore Universitelerin
dagilimimin hangi diizeyde olduguna bakildiginda 68 tniversiteden 15’ inin Marmara
Bolgesi'nde oldugu, 14'0nin I¢ Anadolu'da, 12'sinin Karadeniz’de oldugu
gorilmektedir. Son iki siray: ise alti1 Universite ile Dogu Anadolu ve dort Gniversite
ile Glneydogu Anadolu almaktadir. Bu rakamlara bakildiginda tniversite sayilarinin
da gelismislik dizeyine yakin bir siralama icerisinde bulunduklari gorilmektedir.
Ancak bu noktada, yapilan arastirmalarda ve DPT plan ve programlarinda yer alan
temel hedeflerden birisi olan bolgeler arasi gelismiglik farkim azaltmak igin
gelismemis yorelere Universite agcilmasi fikrinin, uygulamalarda dikkate alinma
oraninin dustkltgu dikkati gekmektedir.

Illere gore dagilima bakildiginda ise gelismis iki il olan Ankara ve
Istanbul’ da 1982’ ye kadar acilan 28 Universiteden 10 tanesi acilmisken, ilerleyen
yillarda bu dagilimin diger illere dogru kaydigi gorilmektedir. Ancak bu sireg
icerisinde de bu iki kentte 0zel Universite sayisinin hizla artmast bu merkezleri

Universite kenti haline donustirmeye baslamustir.
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7. TURKIYE'DE SECILMIiS UNIVERSITELERIN KURULUS YERI
SECIM KARARLARI

Tezin bu bolima iki alt bélimden olusturulmustur. Birinci alt bdlimde
2006 yilina kadar acilan elli U¢ devlet Universitesinden altinci bolimde yapilan
siniflandirma gercevesinde alti Universite secilmis ve secilen bu Universitelerin
kurulus Oykileri incelenmistir. ikinci alt bolimde ise toparlanan bilgiler
dogrultusunda Turkiye'de Universitelerin  kurulus  donemi  politikalarinin,
universitelerin yer segim kararlarina etkilerine iliskin bir degerlendirme yapilmustur.

7.1. Secilmis Universitelerin Kurulus Yeri Secim Kararlari ve Gelisimi

Universiteler, biiyik ve karmasik bir yapiya sahip, yiksek maliyetli
yatirimlar olduklarindan dolay: Universite planlamasi, uzun vadeli projeksiyonlar
gerektiren bir konu olarak gorulmektedir. Bu planlama sirecinde ise kurulacak
universitelerin amaglari, tlke, bolge ve kent igindeki yerlerinin secimi, arazinin
belirlenmesi, Universitenin genel karakterinin ve buyutkliginin saptanmasi,
organizasyonel yapisimin diizenlenmesi, mimari tasarima esas olacak programlarinin
yapilmasi, gelisme nitelik ve oOlcitlerinin belirlenmesi, tasarim temel kararlarinin
alinmasi, gibi birgcok 6nemli asamay: gerektiren, kapsamli ve cok disiplinli bir
calisma gerekmektedir (Sonmezer, 2003,144).

Bitun bu gereksinimler gercevesindeki bilgilerin arastirildigi bu bdlimde,
tniversite kurulmaya iliskin ilk hamlelerin yapildigi ve sadece iki Universitenin
acildigr 1933-1946 aralig1 disindaki donemlere ait birer tniversite segilerek 6rneklem
olusturulmustur. Bu ©6rneklem olusturulurken 1946-1960 doneminde 6zellikle
1955'te agilan dort bolge Universitesinden birisi olarak Ege Universitesi, 1961-1970
araiginda  acilan  Hacettepe  Universitesi, 1971-1980 araliginda  acilan
universitelerden Inonii Universitesi, 1981-1990 araliginda agilan Universitelerden
Akdeniz Universitesi, 1991-2000 donem araliginda ¢ok sayida Universite acilms
oldugu igin iki Universite secilmesi kararlastirilarak Adnan Menderes ve Mersin
Universiteleri secilmistir.

Bu altbdlimde secilmis bu Universitelerin kurulus oykaleri incelenmis ve
kurulus yeri secim kararlarinin nasil verildigine iliskin bir gorts olusturulmaya

caligilmistur.
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7.1.1. Ege Universites

Calismanin bu alt béliminde Turkiye nin ilk kurulan bes tUniversitesinden
biri olan Ege Universitesi’ nin (EU), kurulus gerekceleri, kurulus siireci, yer secimine
iliskin gelismeler alt bagliklar altinda degerlendirilmistir.

7.1.1.1. Ege Universites’nin Kurulus Gerekgeleri

Izmir’ de Ege Bolgesi’ nin kiltiirel, endustriyel, tarimsal ve ticari faaliyetleri
ve bununla ilgili kurum ve kuruluslara onculik etmesi amaciyla kurulan EU,
ABD’ndeki “Land-Grant” tipi bolgesel Universitelerden etkilenerek Turkiye' de 1955
yilinda kurulan ilk bolge tniversitelerinden biridir.

Kurulus déneminde ilde Y ilksek Ekonomi ve Ticaret Okulu, Y iksek islam
Enstitusii, Izmir Egitim Engtitiis, Izmir Tekstil Teknik Y tiksekokulu, Izmir Y iiksek
Teknik Okulu gibi okullar mevcut olup, egitim gereksinimi azaltiimaya ¢alisilmisgsa
da universitenin yerini tutmachg: dilstinilmiistir. Bunun yan sira, istanbul’ dan sonra
Ankara'da bir Universite kurulmasi Uzerine izmirde de bir Universite istegi
yogunlasmustir. Bir yandan cocuklarina yuksekdgrenim yaptirmak isteyen izmirliler
diger yandan izmir' deki gucli STK’lari, ticaret ve sanayi odasi ve yerel basin
Izmir’ de bir tniversitenin kurulmasinin gerektigini siklikla dile getirmistir. Donemin
hilkiimetleri ise izmir’de bir tniversitenin acilmasi icin erken bir dénem oldugunu
belirtmislerdir. Bu sirada konu ile ilgili ilk etkin hareket izmir milletvekillerinden
gelmistir. HOkUmet yeni Universite kurulmas: icin yeterli tesislerin bulunmadigs,
buitce olanaklarinin elverigli olmadig, kurulacak olan bu tniversitelere dgretim tyesi
saglanamama sorunu gibi nedenlerle konuyu, bir hiukimet Onerisi olarak ele
almamustir. Ancak, izmir ve diger Ege illerinden 23 milletvekili konuyu Meclis e
tasimis ve “Ege Universitesi achyla izmir'de bir Universite Kurulmas: Hakkinda
Kanun” tasarisi boylece ortaya ¢citkmustir (Bilgehan ve digerleri,2005,10-11). Boylece

milletvekillerinin Onergeleri ve 1srarli tesebbusleriyle Universitenin kurulus stireci
baglamstir.

7.1.1.2. Ege Universitesi’nin Kurulus Sireci

Prof. Dr. Sukrii Hazim Emiroglu, EU’nin acilisinin bir tesadif olmadigini
belirtirken bunu amlarinda soyle ifade etmistir: “Iktidara 1950 de gelen DP’ nin Milli
Egitim Bakam Tevfik Ileri zamaminda (1952'de) liseler 4 yila cikmus...1954'e
gelindiginde...yeniden 3 yila inerek, bu kez de 3. ve 4. sniflar birlikte mezun
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olmuslardi...Bir yandan o yilin ikiye katlanan lise mezunlari, 6te yandan da artan
nifusa paralel olarak...mevcut...3 Universitenin sinrli kontenjanlari daha da
zorlanmis oluyordu. Bir baska 6nemli siyasi gelisme de 1954 genel secimlerinde
DP nin CHP karsisinda...zafer kazanmasi ve bu basarida da Ege Boélgesi’ nin blyuk
paya sahip olmasi ile iliskilidir. Ege’de en buyik il izmir'in o tarihlerde...Y iiksek
Ekonomi ve Ticaret Okulu’ nun yamnda niifus yogunlugu, ulasim kolaylig: ve cografi
avantajlar1 nedeniyle Izmir ili, agirlikl1 bir konuma sahipti. Belki Adnan Menderes'in
dogum yeri olan Aydin ili Gzerinde de durulmus olabilecegi akla gelebilir. Clinku
bunu, 1957 yilinda izmir’ den milletvekili secilen EU Ziraat Fakiltesi Dekam Vamik
Taysi'nin Aydin da bir Tarim Universitesi’nin kurulmas igin Adnan Menderes'in
direktifi ile Almanya'ya Universitelerde incelemeler yapmak Uzere gonderildigine
dair sdylentilerle iliskilendirmek  mumkunddar”  (Aktaran, Bilgehan ve
digerleri,2005,1174).

Yapilan biitiin tartismalarin  ¢ozimlenme cabalarimin sonucu  EU’niin
kurulus yasasina iliskin tasart Meclis'e tasinmistir. Yasa mn gorusuldigi Meclis
toplantisinda, meclis tutanaklarindan anlasildig: Gzere herhangi bir maddeye iligkin
tartisma ya da goriis ayriligina rastlanmamustir. EU adiyla bir Giniversite kurulmasina
iliskin yasaigin Meclis'te 541 Uyeden 275'i oy kullamlmus, 274 kabul, bir ret oyuyla
kanunlasmistir. Butin maddeler oy coklugu ya da oy birligi ile kabul edilmistir
(“Meclis Tutanaklar1”,1955,441). Bunun temel nedenlerinden birisi de, o donemde
Ulkede Universite sayisimin bir kag tane ile simrlanmig olmasi ve tim Ulke sathina
yayilmasi gerektigine olan inang olarak yorumlanabilir.

Bu siirecin sonunda 20.05.1955 tarihinde 6595 sayili “Ege Universitesi
adhyla izmir’ de bir Universite Kurulmas: Hakkinda Kanun” (Ek 1), cikariimustir. Bu
Yasa nmin ¢ok iyi dustnilerek hazirlanmis bir yasa oldugunu ifade eden Bilgehan ve
digerleri (2005-12-13), bir dniversitenin kurulmast icin belirgin kolayliklarin bu
Yasa ile saglanchgim belirtmislerdir. Universitenin kurulmast sonucu, kurulus
yasasinin - birinci maddesi ile diger Universite elemanlarindan kolaylikla
yararlanilmig, 4. madde bazi binalarin Universite calismalarina tahsis edilerek
kullanimint kolaylastirmis, 5. madde ise gegici besinci madde ile dernek kurulmasi
saglandiktan sonra, umulan oranda olmamakla birlikte, bagislarla malzeme
saglanmasim  kolaylastirmistir  (Bilgehan ve digerleri,2005,12-13,1146). Yasa da
sorun yaratan tek konu insaat yetkisinin Bayindirlik Bakanlhigi' na verilmes ile

¢cikmus, bu bakanligin islerinin goklugu gerekgesiyle yatirimlar ilk zamanlarda geregi
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gibi yUritilememis, alinan 6denekler harcanamamistir. Bunun yarattigi sorunlarin
¢Ozllebilmesi igin uzun sireler yapilan yasal degisiklik hedefli calismalar 1967
yilinda sonuglanmis, kabul edilen 957 sayili Yasayla insaatin yapilmas: yetkisi
Universiteye devredilmistir (Bilgehan ve digerleri,2005,38).

1932 yilinda Bornova Ovasi'na insa edilen Zirast Mektebi, EU'nin
cekirdegini olusturmustur (Bilgehan ve digerleri,2005,9). EU, Bornova da fiili olarak
Tip Fakiiltesi ve Ziraat Fakuiltesi dekanlarinin Agustos 1955'te Bornova Bolge Ziraat
Okulu bina ve arazilerini bir kismini teslim almasi Gzerine baslamustir. Bu tarihlerde
yogun bir nifusa ve yerlesime sahip olmayan bu bolgenin, bir yerleske
Universitesinin gelisimi igin ideal ortam sundugu ifade edilmektedir (Soygul, 2006).
Universitenin kurulmast ile birlikte izmir merkezinin dogusunda yer alan Bornova da
hizl1 bir gelisme olmus, U¢ yil sonra 1958 yilinda ilge statlisti kazanmis, 1960’ 1
yillardan itibaren ise Universite kenti niteligi kazanmaya baslamistir (EU,2005a,64;
Bilgehan ve digerleri,2005,9).

EU'ni olusturan iki fakilte yasa ile kurulmustur. Ancak 4936 sayili
Yasa nin gegici dordinct maddesine gore Profestrler Kurulu olusturmak igin en az
bes profesdr ya da ordinaryus profesdr bulunmasinin gerekmesi nedeniyle 11 Mart
1958 tarihine kadar bu say1 saglanamadigindan Tip ve Ziraat Fakultelerinde bu
kurullar olusturulamamus, kurullar olusamayinca rektor secilememistir. Profesorler
Kurulu olusmayan bir fakilte dekan ve yonetim kurulunu secemeyecegi icin alt
yapisim da olusturamamistir. Boylece bu tarihe kadar fakiltelerin  kurucu
dekanlarini, 6595 sayil1 Yasa nin gegici 2. maddesi uyarinca Milli Egitim Bakan:
atamus, 6nemli idari kararlar bu iki dekamn dnerisi Milli Egitim Bakant’ min onay: ile
gerceklesmistir. Bu nedenle bu tarihe kadar MEB’na bagli olarak rektorsiiz ve
senatosuz faaliyetini siirdiiren EU, bu tarinten sonra tiizel kisilik ve Ozerklik
kazanmistir (Bilgehan ve digerleri, 2005,3,19).

Fen Fakiltes Ucgunclu fakilte olarak 1960’ da kurulmus, 1961’ de dekan ve
yonetim organlarimt secerek faaliyete gegmistir. Mihendislik Bilimleri Fakiltesi
insaatlart MEB tarafindan yapilarak 1963 yilinda Universiteye devredilmistir. insaat
Fakiltesi de ayni sekilde MEB tarafindan yurittlmis ve Universiteye devredilmistir
(Bilgehan ve digerleri,2005,38). Ancak Mihendislik Bilimleri Fakiltesi, Dis
Hekimligi ile birlikte 1969 yilinda faaliyete gecebilmistir (Bilgehan ve
digerleri,2005,15,19). 1981 yilina kadar Universitede 20 fakulte kurulmustur. 1982
yilinda DEU'nin EU’ nden boliinerek kurulmas ile birlikte birgok fakiilte DEU’ ne
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aktarilmistir. Bunun ertesinde EU’ne bagl yedi fakiltesi kalmistir (Bilgehan ve
digerleri,2005,20-21; Soygul, 2006).

EU'ne baglh olarak 1979 yilinda Universitenin 1979 Mali yili biitgesinin
TBMM Bitgce Komisyonu' nda goriusulmes sirasinda iki Denizli  milletvekili
tarafindan teklif edilerek Biltge Kanununa 10 Milyon TL ddenek koyulmak suretiyle
Denizli Tip Fakiltesi kurulmustur. Ancak faaliyete gecirilemeyen bu fakilte 1982
yilinda kaldirilmistir (Bilgehan ve digerleri, 2005,20). 1983 yilinda bu durumun
rahatsizhigiyla EU’ye bagli Denizli Tip Fakiiltesi'nin tekrar kurulmas: meclisin
gundemine Denizli Milletvekilleri tarafindan getirilmis, yapilan tartismalardan sonra
fakdltenin kurulmasi kararit Meclis'ten cikmistir. Ancak bu tartismalarda dikkati
ceken unsur, YOK temsilcisi ve komisyon Uyeleri arasindaki iletisimsizlik olmustur.
Yapilan tartigmalar esnasinda Denizli milletvekilleri halkin bu fakilteyi ne blyik
arzu ile istediklerini, kentin bir tip fakiltesi kurulmasi igin yeterli altyapiya sahip
oldugunu ve 303 donum arazinin Tip Fakiltes icin istimlak edildigini, Meclis'te
sadece Denizli’deki kurulmus fakiltenin kaldirildigini, bu olayin baska 6rneginin
olmadigim ifade etmislerdir. Bazi milletvekilleri ise, 1zmir'de iki tip fakiltesinin
oldugu, onceden kurulmus iken bu fakultenin aktif hale getirilemedigi, ayrica tip
faklltesi kurmamin masrafli bir is oldugu gerekceleriyle bu fakiltenin tasaridan
cikarilmas: gerektigini belirtmislerdir. Bu fakllteye iligskin tartismalarda en onemli
konu, YOK temsilcisi Kemal Karhan'in “Denizli Tip Fakiiltesi bu tasarida yoktu,
komisyonda sekillendi” ifadesidir. Cunki bu ifade 1979'da fakilte kurulma
kararinda oldugu gibi fakultenin kurulma kararinin ilgili kurum tarafindan arastirma
yapilarak degil, milletvekillerinin olasi baskilar1 sonucu siyasi olarak verilmis
oldugunu isaret etmektedir (“Damisma Meclisi Tutanaklar1”, 1983a,499-518).

EU'nin akademik yapisimi olusturmak Uzere acilan akademik birimlerden
bazilar1 ¢esitli nedenlerle kapanmakla birlikte 2006 yil1 verilerine gore Universitede
11 fakilte, yedi engtitl, bes yiksekokul, yedi MYO, 25 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, bir devlet konservatuar1 ve rektorlige bagli alti bolum bulunmaktadir
(Bilgehan ve digerleri,2005,28; EU,2005a,7; Soygiil,2006).

7.1.1.3. Ege Universites’nin Yer Secimi

EU’niin kurulus yeri secim karar1 incelendiginde, aslinda su an ki Gniversite
yerleskesinden farkli bir mekémn disunildigt ortaya gikmaktadir. Kurucu rektor,
Ankara'ya yer secimine iligskin karar verilmesi amaciyla bugiinktl Atatirk Mahallesi
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denilen yeri teklif etmek Uzere gitmistir. Ancak o donemde “kus ugcmaz, kervan
gecmez” bir bdlge oldugu, altyapmst olmadigi ve kurulusta sikintilar yaratacagi
gerekgeleriyle Ankaradan kabul gormemistir.  Ginumizde Bornova olarak
adlandirilan ve topragin en verimli oldugu Bornova Ovasi’'nin Uzerine Universite
yerleskesi kurulmasi karara baglanmistir. 1960’11 yillarda Universitede binalasma
basladig1 andan itibaren hep tarim alanlarinin Gzerinde bicimlenmistir (Erdem,U.,
2003, 75-77).

Ancak Emiroglu'nun déneme iliskin amilarinda aktarcigina gore, EU’nin
Bornova da daha 6nce Orta Ziraat Okulu olarak bilinen yere kurulmasi, bolgedeki
mevcut altyapimin kullamilabilmesi icindir. Yaklasik 3000 dekarlik genis arazi,
binalari, tarlalari, bag-bahcgeleri, hayvan barinaklari, ziraat makineleri, koylu el
sanatlar1 ve ev ekonomisi gibi pek cok olanaklari bulunmaktadir. Bu altyap: ziraat
fakultesi igin cok iyi bir firsat olmustur. Ayrica izmir’ e ulasim icin tren baglantisinin
bulunmasi, istanbul-Ankara karayolu kavsaginda yer almasi tercih nedenleri arasinda
sayilmaktadir (Aktaran, Bilgehan ve digerleri, 2005,1175).

EU’nin kurulus yeri secimine iliskin izmir Blylksehir Belediyesi Genel
Sekreterligi’ nden alinan bilgide, bir bolumi Hazine' den tahsis edilerek, bir bolimu
sahislardan kamulastirilarak 1950’ li yillarda olusturulmus toplam 4.444.000 n? alam
kapsadig1 belirtilmistir. Yerleske, zaman icinde geliserek, Belediye Meclisi’nin
28.11.1997 tarih 05/230 sayili karar1 ile 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plant’ nda
“Universite Kampiis Alanm” olarak uygun gorulene kadar, yapi yogunlugu ve
fonksiyonlar: belirlenmeden 6zel projesine gore gelisme gostermistir (Topal, 2006).

Orta Ziraat Okulu’ ndaki mevcut altyapiya karsin, Universitenin kurulusunda
fiziksel atyapinin zayif oldugu sdylenmektedir. Baslangicta 6nemli bir bolima
istimlak edilen arazilerdeki eski binalarin kullamlir hale getirilmesi ve (Amerika
yardimindan saglanan yarim daire kesitli sag) barakalarda 6gretime baslamis olan ve
baz1 cevrelerce bu yizden “gecekondu Universitesi” diye anilan Universite, diger
Universitelerden bazi donemlerde gelen Ogretim Uyelerinin  (Universite diger
universitelerden bir ay 6nce agilip, Subat tatilini de bir ay 6nce yaparak bu 0gretim
tyelerinin donem disinda ve somestre tatilinde gelip programi sikistirilmis olarak
uygulamislarina olanak verilmistir), izmir'in kamu hastanelerinden ve tarimsal
kuruluglarindan ek gorevle katilan seckin uzmanlarin, organize olmaya baslamis olan
Ogretim birimlerinin kadrolarina atanan o6gretim Uyeleri ve asistanlarin ¢abalariyla
Ogretime ciddi sekilde devam etmekte iken, resmi acilis toreni 9 Mart 1956’ da
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yapilmistir (Bilgehan ve digerleri,2005,15-16,1175; Soygul,2006). Bunun yanm sira
tip egitimi gevre hastanelerle protokol yapilarak yurutilmeye calisilmistir. Soygul’ e
gore (2006), kliniklerin gelistiriimesinde izmir Hastane Yaptrma Dernegi ve
hayirsever halkin énemli destegi olmustur. Bu sorunlar zamanla asilmis ve Izmir’in
Universitenin gelisimine 6nemli katkilart olmustur.

1960’1 yillara gelindiginde bir yandan istimlakler ile yerleske arazisi
genisletilirken, diger yandan Kredi Yurtlar Kurumuna yurt icin, MEB’na Y tksek
Ogretmen Okulu icin 100 doniim arazi tahsisine karar verilmistir. MEB’ na verilen bu
arazi Uzerinde kurulan Y iiksek Ogretmen Okulu 1978 yilinda kapatilmis, tiniversite
bu araziyi geri amak icin ugrasmis, ancak MEB vermemis ve arazideki binalarinda
Bornova Fen Lises’ni agcmistir. Bunun disinda Bornova da bulunan Suphi
Koyuncuoglu Lisesi’ nin (13 doniim 1968’ de) ve Kiz Meslek Lisesi’nin arsalarin da
MEB’na EU vermistir (Bilgehan ve digerleri, 2005,31,33).

Kurulus vyeri projesinde yerleske sistemi esas alinmistir. Yerleskede
rektorlik, hastane, egitim binalari, lojman, yurt binalari, spor tesisleri ve gelisme
alanlar1 belirlenmistir. Yarisma usulti ile proje se¢im islemi tamamlandiktan sonra,
ilk daimi ingaata 1960 Mayis ayinda Ogretim tyeleri lojmanlarina temel atilmasi ile
baglanmistir. 1962'de ise hastane yapimina baslanmis ve 1972 yili sonunda
tamamlanmistir (Bilgehan ve digerleri, 2005,36-37).

Universitenin  kurulus asamasinda kentin sosyo-ekonomik altyapisinin
Universite acilmasina uygun oldugu belirtilmektedir. Kaldi ki kurulduktan sonra da
EU’nlin, 1982 yilina kadar izmir’in ve Ege Bolgesi’ nin tek Universitesi olarak hizmet
ettigi gortlmiis, kurulusunda zorluklarla baslayan sireg, izmir'in ve bolgenin
gelismesinde etken olmustur (Soygtl, 2006).

1982'de Izmir disinda Manisa, Balikesir, Aydin ve Denizli’de
yiiksekokullar kurulmasinda, Isparta’da bir tip fakiltesi agilmasinda, izmir'de bir
Teknik Universite kurma kararinin verilmesinde etken olan EU, 20 Temmuz 1982
tarihinde DEU’ nin agilmasi ile ikiye bolinmustir (Bilgehan ve digerleri,2005,21).
Bdylece Ege Bolgesi’ ndeki tim tniversitelerin kurulmasinda ve gelismesinde 6nemli
roller oynamus, iki vakif Universitesinin de garantorligunt Ustlenerek, kurulmalarina
olanak saglamistir (EU, 2005b,1).

Bornova' daki arazilerinin toplami 3600 donum, 2005 itibariyle nifusu 54
binin tizerinde olan EU (Bilgehan ve digerleri, 2005,31,34), bir yerleske tiniversitesi
olup, Soygiil’e gore (2006) bunun avantajlarin yasamaktachr. Ogrenci ve calisanlar
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ile bir Gniversite kenti olup, egitim alanlari, sosyal-kultirel tesisleri, spor alanlari,
carsisi, kafeteryalari, restorani, kitlphanesi, konferans salonlari, banka subeleri, PTT
subeleri, kitabevi, terzi, kuafdr, yurt, vb. her turll ihtiyacit karsilamaya uygundur.
Yerleske Universitelerinin sahip oldugu kent ile biitiinlesememe sorunu EU igin
gecerli degildir. Bircok ilcede cesitli tesisleri, okullari, rasathanesi bulunmaktadir.
Y erleskenin ulasim agisindan da rahat oldugu sdylenmektedir.

Universite yerleskesi olarak secilen yerin sinirlar igerisinde planlamas: ve
kurulusu ile ilgili olarak her hangi bir sorun olmadigi belirtiimekle birlikte,
tniversitenin disindaki dokunun da ©nemsenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Cunki birinci simf tarim arazisi olan EU’nin kurulus yeri secimi daha once
belirtildigi Gzere hatali olmustur. Bu hatanin tek azaltiima yontemi olan ziraat
faklltesinin uygulama alanlarimin yerleske sinirlari icerisinde konuslandirilmas: ve
amacina uygun kullaniimas: olabilecektir. Ancak Umit Erdem (2003,78), bu alanin
yerleske yakinlarinda yerlesmis olan Cimento Fabrikas: tarafindan kirletildigi igin
verimli kullamlamadigim belirtmistir.

Bu Ozellikleri nedeniyle, 1950'li yillarda izmir'in Universite kurulmasina
uygun bir kent oldugu gorulmekle birlikte, kent icinde secilen alamin yeterince 6zenle
tespit edilmemesi ve kisa siirede Universite etrafinda Bornova min Gg yil iginde ilge
stattisli kazanmasindan da goérilecegi gibi ciddi bir yerlesim yerinin olusmasimn da
sonucu olarak, Izmir’ de tarim topraklarinin yanlis kullamlmastyla karsilasil mustir.

7.1.2. Hacettepe Universites

Tlrkiye'de yeterince uUniversitenin  olmadigi, bolgesel gelisme
farkliliklarim gidermek amaciyla Anadolu’nun farkli bolgelerine Universite
acilmas: gerektiginin altinin gizildigi bir donemde Ankara da Uglncu Universite
olarak agilmas: kararlastirilan Hacettepe Universitesi’ nin (HU), kurulus siirecinin
irdelendigi bu alt bolimde, kurulus gerekceleri, kurulus slreci ve yer segcimi

konular: ele alinmustir.

7.1.2.1. Hacettepe Universitesi’nin Kurulus Gerekceleri

2 Subat 1954 tarihinde AU T1p Fakiiltesi’ ne bagl: olarak kurulan “Cocuk
Saglig1 Kirsisl” Hacettepe Tip Faklltesi’ nin baslangici sayilmaktadir. Cebeci
Semti’ nde kiralanan bir binanin iki odasinda acilan bu kiorsi ilk galigsmalarim
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cevresinde bulunan hastalarin evlerinde uygulamali olarak ydrutirken, bir
yandan da Cocuk Hastanesinin insasina baslanmistir. 8 Temmuz 1958 de 35
hektarlik bir alanda, ttizel kisilige sahip olarak kurulan Hacettepe Cocuk Saglig:
Enstitiisi, Universitenin baslangici  sayilmaktadir (HU tarihsiz). Bu engtiti
Hacettepe Cocuk Hastanesinde egitim, 6gretim, arastirma calismalarina ve kamu
hizmetine baslamigtir. 1961 yilinda Saglik Bilimleri, 1962'de Ev Ekonomisi
Y tksekokullart hizmete agilmistir. Hacettepe Saglik Bilimleri YO, 1963'te Tip ve
Saglik Bilimleri Fakultesi haline getirilmis ve bu fakilteye bagli olarak Dis
Hekimligi Y Uksekokulu kurulmustur (“Hacettepe Universitesi’'nin Kurulusu”,
1997,10-11; HU,2005,8; “Tarihgemiz’,2006). HU egitim kurumlarinin
koordinasyonunu saglamak amaciyla, 1965 yilinda Hacettepe Bilim Merkezi ve
1966'da Hacettepe Tip Merkezi kurulmus, aym yil Hacettepe Tip Merkezi Hastanesi
hizmete girmistir (HU, 2005,8 ; “Tarihge”, 2006).

Hacettepe Tip Fakiltes'nin Universte olmasimin  gerekliligi - Gzerinde
durulurken Yasa gerekcesinde de yer aan iki zorunluluk dile getirilmistir.
Bunlardan birincisi: AU’nin egitim ve yonetimini aksatacak kadar genislemis
olmasi, ikincisi de; HU’ nin egitim ve calisma prensipleri bakimindan AU’ nden
farklt yonlerinin olmasidir. Bunlardan ikincisi daha ¢ok dnemsenmis olup, bu
nedenle eger bir Universite niteligi kazamrsa calismalarinin ¢ok daha verimli
olacag: ifade edilmistir (“Meclis Tutanaklar1”,1967¢,590,595). Ayrica bununla
birlikte HU’ ne biiyuk kentler cisinda tiniversite kurulmas: planlanan kentlere destek
saglama gibi bir misyon yuklenmesinden de soz edilmistir.

7.1.2.2. Hacettepe Universitesi’nin Kurulus Siireci

Acilan birimler dnceleri Hacettepe Bilim Merkezi Genel Kurulu ve Ankara
Universitesi Senatosu tarafindan mistereken yonetilmistir. Bu birimlerin aldig:
Universite haline donusme karari (Demirel baskanligindaki) donemin hukimeti
tarafindan 11 Mayis 1967 tarihinde yasa tasarisi olarak Meclis' e sevk edilmis, kisa
zamanda komisyonlardan, meclis ve senatodan gecerek, iki aydan daha kisa bir
sirede yasalasmistir (Demirel, 1997,2-3).

Meclis tartismalarinda Recai Ergider ve Ismail Caaoglu (“Meclis
Tutanaklar’”, 1967c¢,591-592) tarafindan, Hacettepe Tip Fakiltesi iken cok kisa
zamanda bir taraftan kendi gelisimini tamamlamaya calismis, bir taraftan da daha

Onceden kurulmus Universitelerin yapamadig: isleri yapmis; uzun zamandan beri
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acilamayan Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi’ ni, kendi kadrosundan 65 Kisiyi oraya
devaml1 gondererek faaliyete gecirmis oldugu ifade edilmistir. Bitlin bu gelismelere
bakildiginda, tUniversite niteligini kazandiktan sonra birtakim sorunlardan kurtulacag:
ve ¢ok daha verimli bir Universite olma olanag: kazanacag: iddia edilmistir. Bu
iddianin temelinde Universite kurulurken dikkat edilmesi gereken kurallardan
gerekli altyapr ve donammin olmast gozetilmis ve Hacettepe Tip Fakiltesi'nin
mevcut kapasitesi dikkate alinarak bdyle bir karar verilmeye caligilmustir.

Ancak duruma farkli bir pencereden bakan Agri milletvekili Abdulbari
Akdogan (“Meclis Tutanaklar1”,1967¢,603), Erzurum’da Hacettepe nin girisimleri
ile kurulan Tip fakiltesinin sadece asistanlar eliyle yardttldigint, bunun gibi
kurulacak olan diger endgtitilerin de aym bicimde yuritilmeye calisiimas
durumunda hedefe ulasmayacagim ifade etmistir. Ayrica bu Yasa mn gelismemis
illere Gniversiteler kurarak katkida bulunma kaygisi glitmedigini de distndigint
belirtmistir.

Tasarinin birinci maddesinde, yer alan yeni kurulacak HU’nin “merkezi
Ankara olmak Uzere” ifadesi bircok milletvekili tarafindan ayni bicimde
yorumlanmis ve (“Meclis Tutanaklar1”,1967¢,592-594) madde, sorumlulugu
dogrudan Hacettepe'ye ait olarak Ulkenin dogusunda bulunan illerde fakllte ve
yiuksekokullar agmak kararim uygulama firsati verecek bir ifade olarak
algilanmistir. Bu yaklasima gore Hacettepe, yeni agilacak bu ylksekokullari,
fakulteleri organize edecek, bunlara Ogretim Uyeleri yetistirecek, Ogretim
malzemesi yollayacak bir Universite niteliginde olacaktir. Bu yeni acilan fakilte
ve yuksekokullar da o illerde gelecegin Universite nivesini teskil edeceklerdir.
Ancak bunun yaminda M.P. Grubu achina stz alan Mustafa Akalin ve TiP
milletvekili Tarik Ziya Ekinci tarafindan Universitenin Ankara da kuruluyor
olmasi elestirilmistir. Akalin, Turkiye'nin cesitli bolgelerinde Universiteye olan
ihtiyacin dikkate alinmasi gerektigini, Ankara da zaten iki gelismis Universite var
iken, yenisinin memleketin degisik bolgelerine dagitilmas: gerektigini, bu ilde yeni
bir Universite acilacagina, Diyarbakir, Adana, Edirne, Eskisehir gibi surekli
Universite agilmasi talepleri olan ve bu taleplerini her yil bakanliklara,
Basbakanliga heyetler gondererek ileten illerde acilmas: gerektigini belirtmistir.
Ekinci ise, basarili her fakultenin bir Gniversite yapilamayacagim, eger bdyle bir

yol gudilecek olursa ilerde AU’ nin cesitli fakiltelerinin de boyle bir arzu ile
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ortaya cikacag ve sadece Ankara'da 20-30 universite kurmak zorunda kalinacagini
ifade etmistir. Bu nedenle yeni Universitelerin agilmasinin yeri olarak Ankara ve
Istanbul degil, universiteden mahrum olan geri kalmis, Universitenin 1sik
getirecegi ve Universitelerin kalkindirmas: gereken bolgeler oldugunu belirtmistir.
Ayrica bu tasarinin geri gekilerek, Ankara Universitesi'ne, kurulmas: disinilen
HU'nin idare tarzinin sartlarimn uygulanmas: ve Hacettepe deki bilim
adamlarinin Ankara Universitesi’ nin yonetimine getirilmesi ile bu yonden bir
gelisme vermek ve onu daha mikemmel bir Universite haline getirmesinin
hedeflenmesini  Gnermistir.  Yine HU acmada gosterilen gayretlerin
Anadolu’nun baska yerinde bir Universite acilmasi icin ortaya konulmasi ve
orada acilacak Universitenin bu metotla, bu yontem ile gelistirilmesi Gzerinde
durulmasin: teklif etmistir (“Meclis Tutanaklar1”, 1967c,595-596).

Universite merkezinin Ankaraida kurulusunun, hic 6neminin olmachgin
belirten Fethi Celikbas (“Meclis Tutanaklar1”,1967d,600) ise, bu Universiteye bagl
olarak ihtiyag duyulan yorelerde acilacak okullar, enstitiler vb.nin memleketin
kalkinmasina yardimc: olabilecegini  belirtmisti.  Onemli  olan konunun ise
universitenin bu yolla memleketin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasina yardimci
olarak bolgenin kaderini hizla degistirebilmesi olacagint belirtmistir. Turkiye'nin
muhtag oldugu Universiter calisma ve tniversiter kurulus, memleketin sartlarina gore
0 bolgelerde birtakim kuruluslarin tesis edilmesine ihtiyag gostermektedir. Celikbas bu
toplantida, yasanin gecmesine iliskin sorun gikarmayan ancak bundan sonraki yasalarda
Universitenin kurulus yeri seciminde az gelismis bolgelerin belirlenmes gerektigine
dikkat gekmeye caligmustir.

Bu konuda Ahmet Sener ise, bir yandan bilim hizmetlerinin bazi
bolgelere goturdlmes ile vatandasin ulasmasinin saglanmast gerektigini belirtirken,
diger yandan bir bilim yuvasinin, laboratuvarlarin, malzemenin ve yardimci
kuruluglarin bol oldugu yerlerde kurulmas: gerektiginin dikkate ainmast gerektigini
belirtmistir (“Meclis Tutanaklar1”, 1967¢,601).

Y asa tasarisinda varolmayan ve 6nerge ile oylamaya sunulan 7. maddenin
gerekcesi olarak plan komisyon sbzcisi Nuri Bayar, Universitenin kendi
yaptiracag: insaatlar icin kendi organlariyla karar verme yetkisini almasinin
gerektigini  belirtmistir. Bu konuda daha ©nce EU kurulurken dikkat
edilmediginden, hukimetin EU hakkinda benzer bicimde yeni bir kanun tasarisi
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getirdigi ve EU igin gerekli gorulen bu dizenlemenin pratik ve isi
kolaylastirici bir tedbir oldugu gerekgesiyle Hacettepe icinde uygulanabilecegi
ifade edilmistir (“Meclis Tutanak Dergisi”,1967d,12). Bu maddeye iliskin farkl
partilerden milletvekilleri olumsuz go6rts bildirmiglerdir. Bu gorUslerin
temelinde bu tiur maddelerin Glkenin benzer kurumlarinda harcamalara iliskin
farkli uygulamalarin yapilmasina neden oldugu, Ulkenin her yerinde her
kurumunun ayn yasal dizenlemelere tabi olmas: gerektiginin yattig: belirtilmis
olsa da (“Meclis Tutanak Dergisi”,1967d,12-18), bu konuda agiklama yapan
donemin Milli Egitim Bakam ilhami Ertem, 10 yildr EU hala tesislerini
tamamlayamadigi icin bu tlr bir diizenlemeye gidildigini, bu tir bir dizenleme
sayesinde ODTU'niin insaatim ¢ok kisa zamanda bitirebilmek imkanini elde
ettigini belirtmistir (“Meclis Tutanaklari”,1967d,17-18).

HU’ nin kurulmas: hakkindaki kanun tasarisimin oylamasina toplam 450
Uyeden 106’ st katilmis, 103 kabul, 1 ret, 2 gekimser oy ¢ikmistir. Oylama yetersayi
olmadigindan tekrarlanmig, 2. oylamada 270 katilimc: ile yapilan oylamada 262
kabul 7 ret, 1 cekimser oyla kabul edilmistir (“Meclis Tutanaklari”,1967a,55;
1967b,119).

7.1.2.3. Hacettepe Universitesi'nin Yer Segimi

Bdylece yasa tasarisinin gorismeleri sonucu, 8 Temmuz 1967 tarih ve 892
sayil1 Y asa' yla Hacettepe tniversite haline getirilmis ve Tip, Saglik Bilimleri, Fen ve
Sosyal Bilimler Fakulteleri ile egitime baglamistir. 1969 yilinda yuksekokul olarak
kurulan Eczacilik ve Dis Hekimligi 1971 yilinda fakilte haline getirilmislerdir. Daha
sonraki yillarda kurulan yeni bolumler ve fakiltelerle buytlyen HU, artan ihtiyac
karsilamak amaciyla 1969 yilinda ikinci yerleskesini Ankara'ya 17 km uzaklikta
Ankara-Eskisehir yolu Uzerinde Beytepe Mevkii'nde 1500 hektarhik alanda
kurmustur (“Hacettepe Universitesi’ nin Kurulusu”, 1997,12; HU, 2005,8 ; “Tarihce”,
2006). Kamulastirma yoluyla edinilen bu arazide yuritilen galismalar sonucu
Universitenin Sihhiye ve Beytepe' de olmak Uzere iki biyik yerleskesi olmustur
(Konag,2006).

HU'niin kurulusu, Tark Gniversiteleri icinde bir reform niteliginde bir
yenilik olarak gorulmektedir. Demirel’e (1997,2-3) gbre, yar1 Ozerk yapiya
kavusturulmus bu Universiteye Ozellikle tip dalinda yeni kurulan veya gelismekte

olan Universitelere Ggretim tyesi yardimi yapma gorevi verilmistir. Daha Universite
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kurulmamsken, Hacettepe Bilim Merkezi, Atatiirk Universitesi’ nde bir Tip Fakiiltesi
kurma gorevini almis, Erzuruny' da bu hizmeti strdirmaisttr.

Konag (2006), Universitenin Beytepe' de egitime baslayan bolumlerinde
baglangigcta sorunlar yasandigimi, ©zellikle ulasim ile ilgili olarak bu sayida
Ogrencinin kent disina tasinmasinda baslangicta ciddi sikintilarin oldugu belirtmistir.
Ancak slreg igerisinde blyuk bir yerleske igerisinde yasamanin avantajlarinin
gorilmeye baslandigini da eklemistir.

HU'nin Tip Fekiltesi disindaki  bitin ~ bolimleri  Beytepe'ye
yerlestirilmisken, Tip Faklltesi ve onunla ilgili kuruluslar Sithhiye' de birakilmustir.
Bunun gerekgesinin, gerek Avrupa da, gerekse Amerika da uygulanan bir sisteme
dayal1 oldugunu belirten Ege (1975), bu uygulamalar tip fakiltelerinin sundugu
kamu hizmetini, sehir icinde egitim materyali olan hasta temini igin uygun uzaklikta
olmasi, gunuin her saatinde hastalananlar igin uygun ulasim kosullarina sahip olmasi
ve hastanelerde vardiya usuli calisanlarin, iaselerinin ve sihhi malzemelerinin
kolaylikla yerleskeye ulasilabilir olmasi nedenlerine baglanmis, hatta Akdeniz
Universitesi’ nin temelini olusturan Tip Fakiiltesi’nin yer seciminde de benzer bir
yontemin uygulanmasina dayandig: belirtilmistir (Ege, 1975).

2547 sayili Y iksekogretim Kanunu'nun yirirlige girmesi sonucu HU,
buglin ikisi blyik yedi yerleskesinde yer alan dokuz fakilte, 15 yuksekokul, bir
konservatuar, 13 endtiti, 28 arastirma ve uygulama merkezi ile egitimini
surdirmektedir (HU, 2005,8 ; “Tarihge”, 2006). Glniimiizde ana yerleskelerden
Ankara sehir merkezinde olan Sihhiye yerleskesi 210.238 m?'lik, Beytepe ise
5.877.628 n?' lik alan Gizerinde hizmet vermektedir. (* Tanmtim”, 2006).

Universitenin ~ orgitlenmesi  yerleske diizeninde olup, yatirimda
ekonomikligi arttirmak ve hizmetlerin daha etkin ve ekonomik ulastirilabilmesi icin
merkezi karar verilebilme diizenegi uygulanmistir (Ataman,1979,69).

“Turkiye'deki Universiteler, 4936 sayili kanun ve bu kanunun ek ve
tadillerini 6ngodren 115 sayili kanuna goére yonetilir; rektorler, Fakilte Profesorler
Kurullarimin birarada yapacaklar: toplantida iki yil igin aylikli profesorler arasindan
sirayla, her secim doneminde baska bir fakilteden olmak Uzere, salt coklukla
secilirlerdi.”  Bunu 6nlemek amaciyla HU, kurulurken 6zgiin bir kanun teklifi
hazirlanmis ve kabul edilmistir. Universitenin bu sekilde kurulmasimn amacr,
mevcut Universitelere yeni bir Gniversite eklenmesinin 6tesinde, yeni bir dizenin

getirilmesidir. Ne var ki yurdrlikteki Anayasamn 120. maddesinin disina ¢gitkma
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olanag1 bulunmamakla birlikte 892 sayil1 Yasa ile yaratilan olanaklarla, Universiteye
baz1 ayricaliklar taninmustir. Y asa'ya gore rektor, tim ogretim tyeleri yerine senato
tarafindan, iki yil yerine bes yil icin secilebilmekte ve gorev stiresi sekiz yila kadar
uzatilabilmektedir (Atalinal,1993,105; Dogramaci,2000). Dogramaci (2000) ve
Demirel’ e (1997,2-3) gore, bu uygulama ile diger Universitelerdeki rektorlerin secim
kampanyalar: onlenmis ve HU ozellikle tip ve saghk bilimleri alanlarinda
uluslararas ine sahip olmustur. Bu diizenlemeler sonucu HU, kanununun verdigi
yetkiye dayanarak, Kayseri, Sivas, Samsun ve Eskisehir'de kendine bagli fakulteler
kurmus ve bu fakilteler zamanla Universiteye donismstir. Ayrica Erzurum Atatlrk
Universitesi'nde ve Trabzon KTU'nde de birer tip fakiltesi kurmustur.

Biituin bu uygulamalardan sonra, 1750 sayil: Yasa ile HU’ nin 6zgiin statiisi
fiilen kaldirilmistir. Y asa cikarildiktan sonraki dénemde ODTU Mitevelli Heyeti'nin
yetkilerinin 6nemli bir kismu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince, bu
Universitenin  kendisine ©6zgl yobnetim sistemi de fiilen sona ermistir
(Dogramaci,2000).

Sonug olarak, yapilan arastrmalar sonucu HU yerleske secimi ile ilgili
olumsuz bir  degerlendirmeye rastlanmamis olup, donemin yeni Universite
kurulmasina iliskin hedeflerine karsin Ankarada kurulmasi ise Universiteye
yuklenen 6zel statliden dolay: olumlu bir gelisme olarak goralmistir. Ayrica, kent
icindeki ve yakinindaki kurulus yeri secimine iliskin belediyeye yapilan basvurulara
karsin arastirmaciya herhangi bir bilgi verilmemistir. Diger yandan, Konag (2006),
Ozellikle Beytepe yerleskesi secilirken baslangigta 6zellikle ulasim agisindan sorun
yasanacaginin bilincinde olundugunu ifade etmistir.

7.1.3. in6nii Universites

1967’ de nufusun 32 milyon olmasina karsin sekiz Universitenin var oldugu
tlkemizde bu sayinin azliginin iktisaden ve kiltirel geri kalmigligin belirtisi oldugu
bu dénemde de ifade edilmekte olup, yeni tniversitelerin kurulmas: halk tarafindan
da tartisilan bir konu olmustur. Bu dénemde bircok il kendi blinyesinde Universite
kurulmast igin dernekler kurarak, basinda sozinu ettirerek, hatta mitingler
diizenleyerek caba harcamistir. Ozellikle Eskisehir, Adana, Konya, Diyarbakir,
Edirne ve Malatya illeri bu konuda yogun calismalar yuritmustar (Abaci, 1967,1).
Calismanmin bu bolumiinde bu illerden Malatya'da 1975 yilinda kurulan inénii
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Universitesi’ nin kurulus gerekceleri, silreci ve yer segimine iliskin diizenlemeler ve
degerlendirmelere yer verilmistir.

7.1.3.1. in6nii Universitesi’ nin Kurulus Gerekgeleri

Malatya da tniversite kurulmasi igin 1960'tan beri yapilan calismalar derli
toplu olmadig: igin etkili olamadigi gerekgesiyle bir dernek kurulma ihtiyaci
duyulmus ve Malatyaya Universite Kurma ve Yasatma Dernegi calismaya
baglamistir. Avukat Hayrettin Abaci baskanhigindaki dernegin 22 kurucu Uyesi
vardir. Malatya halki dernegi ¢ok sicak bir ilgi ve sevingle karsilamistir (“Malatya’'ya
Universite...1967,1). Bu dernek ile ildeki Universite kurulma cabalarinin daha
olumlu ve etkili olmasini hedeflediklerini belirtmiglerdir.

Esasen yeni Universite talep eden kentlerin tamaminda Universite agilmasi
gerektigi belirtilirken, maddi kosullarin buna olanak vermemesi nedeniyle segim
yapiimas: gerektigi de yerel unsurlar tarafindan kabul edilmistir. Ancak Abact bu
konuda onceligin, geri kalmis oldugu ve kakindirilmast igcin Dogu Anadolu
Bolgesine verilmesi gerektigini ve bu bolgede olanaklar olarak en iyi durumda olan
ilin Malatya olmasi nedeniyle bolgedeki ©Onceligin de Malatya'ya verilmesi
gerektigini belirtmistir (Abaci1,1961a,1).

Bu konuda c¢esitli donemlerde gazetelere yansiyan haberler Dogu
Anadolu’'ya Universite kurulmasinin nedenlerini sunmustur. Bu nedenler 1961
yilinda bes baslik altinda siralanmistir. Bunlar; (1) Mevcut bes Universiteden dordu
dogu illerine uzaktir. (2) Universitelerin kurulu oldugu illere en uzak ve ulasma
olanaklar1 en yetersiz bdlge Dogu Anadolu’dur. Hayat standardimin yuksek olmadigi
bu illerde aileler cocuklarini Universite icin uzaklara gonderip okutamamaktadir. (3)
Dogudaki birgok bakimdan geri kalmisligin, geri zihniyet ve sosyal olanaksizliklarin
ancak kurulacak bir Universite tarafindan durdurabilecegine olan inang. (4) Dogu
illeri el degmemis binlerce konu ve problem bakimindan bilimsel ve sosyal arastirma
ve inceleme agisindan gok uygun gorilmektedir. EI degmemis olmasi bu ¢alismalarin
degerli olmasini saglayacaktir. (5) Dogulu 6grencilerin farkl: iklim ve sosyal gevrede
ders calismak zorunda kalmayacagindan yasanacak olasi uyumsuzluklarin ve
verimsizligin - 6nleyecegine olan inan¢ (“Dogu Anadolu'yu Kalkindirmak...”,
1961,2).

Bu gerekgelerin yam sira Dogu Anadolu’daki en uygun ilin Malatya
olduguna iliskin gerekceler ise sOyle belirtilmistir:
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1) il Dogu Anadolu’nun en kalabalik iki ilinden biridir. Ayrica Universite
icin gerekli sosyal ve kiltirel cevresi de vardir.

2) 1l bircok yollarin kavsak noktasinda oldugu icin ulasim olanaklar:
gelismistir. Ayrica Malatya ¢ok genis bir alamn merkezi konumundadir. Burada
kurulacak bir Universite Elazig, Diyarbakir, Tunceli, Adiyaman, Gaziantep, Urfa,
Mardin, Siirt, Maras, Sivas, Kayseri’ye yani Gineydogu Anadolu, Dogu Anadolu ve
Orta Anadolu olmak Uzere Ug bolgeye hitap edebilecektir.

3) Okuyan: ¢ok olan halkin okullara ve kulttrel gelismeye ilgili oldugu bir
ildir. Orta dgretimle ilgili bittin yatrimlar yapilmustir. ilde ortabgretimi gelistirmeye
yonelik 15 yil 6nceden “Okumusu Cogaltma ve Okuyam Koruma Dernegi”
kurulmustur. Bu dernek gelirleri ile Universiteye yonelik yurt ve pansiyon yapma
potansiyeline sahiptir.

4) Malatya da lise ve ortaokullarda 3550 6grenci vardir. Bu rakam Sivas'ta
3009, Gaziantep’te 2960, Elazig’ da 2500, Diyarbakir’ da 1226’ dir.

5) Bir universite kenti icin sart olan zengin bir kitiphane Malatya da
kurulmaktadir. 10.000'e yakin kitap bulunan bir Kitaplik vardir ve gelistirme
calismalar1 devam etmektedir. Bunun icin de “Malatya’ da Bir Genel Kitaplik Kurma
ve Yasatma Dernegi” kurulmustur.

6) ilde cok sayida sinai tesisi vardir (Sumerbank Mensucat Fab., Tekel
Tiitiin Fab. Seker Fab.). Ayrica 6zel sektdre ait sinai tesisler de vardir. lde yedi tane
matbaa, alt1 tane guinlik cikarilan gazete vardir. Tldeki sosyal ve kiiltiirel hayatin bir
universite kenti icin gerekli canlilig1 yaratabilme yetenegi vardr.

7) Cok sayida zirai tesis olan ilde tarim galismalari igin gerekli kosullar iyi
durumdadir. Bag, Bahce kultirleri de gelismeye elverislidir. Hayvancilik, tarim ve
bag-bahceye iliskin bircok tesis, Sultansuyu Harasinda 100.000 dekar Uzerine
kurulmustur.ildeki tarim tesisleri kurulacak bir tarim fakiltesini Sultansuyu Harast
ise veteriner fakiltesinin ihtiyaglarim karsilayacak durumdadir.

8) Ilde tip fakuiltesinin ihtiyaclarini karsilayabilecek kapsamda tibbi tesisler
de vardir (Devlet Hastanesi, gogus hastaliklar1 hastanesi, dogumevi, gbz hastanesi,
askeri hastane, isci sigortalar1 hastanesi).

9) Malatya halki bir Gniversite kurulmasim ¢ok istemekte ve olanaklar:
Olcusiinde yardim yapmaya kararlidir. Bedava arsa temin edilecek, ayrica bir kissim
kurulus masrafinin karsilanmasina galisilacaktir. Bu hususlari organize etmeyi faal
olan “Malatya’'yr Kalkindirma Dernegi” elemanlar1 Utzerinde almistir. Bu konuda
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dernek bagis toplamakta ve 144.420 nlik bir arsa dernek mal varligina gegirilmistir.
Malatya da kurulacak bir Gniversite dogu ve giineydogu Anadolu’ nun sosyal kultirel
ve ekonomik problemlerini ¢Ozebilmek igin baslica yardimc: olacaktir (Abaci,
1961b, 1-2; Abac1,1967,1).

Yine 1961 yilinda yazilmis olan yazilarda belirtilen bir diger unsur ise
Tarkiye nin halen bir kalkinma ve ¢esitli sosyal problemlerini ¢ozme hamlesi iginde
oldugu, bu tur atilimlar icin gerekli olan en temel unsurun insanguicti sorunu oldugu,
bunu ¢ozmenin tek yonteminin ise yeterli sayida olmadigi distnilen Universite
sayisini artirarak yuksekdgrenim gormis yurttaslarin sayisim artirmak oldugu olarak
ifade edilmistir (Abaci, 1961a,1; “Malatya’ ya Universite Kurulmasin...”,1961,1-2).

Batin bu gerekcelerle Malatyada devlet tarafindan bir Universite
kurulmasim saglamay: hedef edinen dernegin gorevleri; Malatya'ya Universite
kurulmasim 6ngoren nedenleri ve kentin olanaklarini bilimsel bir sekilde arastirarak
elde ettigi sonuclar1 ilgililere ve halkoyuna sunmak, Kitaplik, yurt gibi destek
kuruluglart saglamak, bagis toplamak ve Universite kurulduktan sonra duzenli bir
gelisme gostermesi icin gerekli ve mumkiin bitin yardimlar: yapmak (“Malatya ya
Universite...”,1967,1) olarak tiiziikte yer almustir.

1972 yilina gelindiginde Universite hala acilmamis ve bu konuda cesitli
rahatsizliklar dile getirilmeye baslanmistir. Buna iliskin 1972 yilinda bir gazetede
yazisi yaymnlanan Abaci, yeni bircok Universitenin kurulmast gerektigini, bunu
saglamak icgin altyapiyr olusturmaya yonelik birgok ilde fakultelerin kuruldugunu
(Diyarbakir, Bursa ve Adana'da Tip, Adana da ayrica Tarim, Elazig’da Veteriner
Fakulteleri agilmis, son olarak Sivas'ta Tip Fakiltesi kurulmasi ¢alismalari devam
etmistir), ancak Malatya' da uzun yillardir yapilan calismalar ve girisimlere karsin
herhangi olumlu bir adimin atilamadigint  belirtmistir. Bu durumu ise DPT

kararlarinin nesnel kriterlere dayanmadigi gorist ile sorgulamistir (Abaci, 1972,1-2).

7.1.3.2. in6nii Universitesi’ nin Kurulus Siireci

Inonii Universitesi’nin kurulusuna iliskin kentte yapilan biitiin etkinliklerin
taleplerin  sonucunun hentiz alinamadigi bir dénemde, 1974 yilinda Malatya
milletvekili Mehmet Delikaya ve 210 arkadasimn inonii Universitesi’nin agilmast
hakkindaki kanun teklifi sonrasi teklife iliskin Milli Egitim ve Planlama Komisyon
Raporlar1 22.06.1974 tarihinde donemin basbakam Bulent Ecevit tarafindan Meclis
Bagkanligr’' na sunulmustur. 1872 Sayil1 Yasa mn 25.03.1975 tarihinde kabultinden
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sonra  03.04.1975 tarihinde Universite kurulmustur  (“Inéni Universitesi’ nin
Tanitimi”, 2005) .

Inonii Universitesi’'nin kurulus yasasi Meclis gorusmelerinde CHP
grubu adina sbz alan Malatya milletvekili HUseyin Deniz, ihtiyacin ve talebin
artmast nedeniyle Universite ve yuksekokullarda yeni kapasite yaratmak ve yeni
Universite ve yuksekokul agmak igin kaybedilecek zamanin olmadigim ifade
ederken, bir Universitenin bolgesinde kultir merkezi rolt oynadigi, sosyal ve
ekonomik kalkinmaya dogrudan dogruya etkide bulundugu, bu nedenle Glkemizin
sosyal, ekonomik, kultirel ve cografi sartlarina uygun olarak memleket icine
yaymanin, plan ilkelerine uygunlugunun da ortada oldugunu belirtmistir (“Meclis
Tutanaklar1”,1975,216)

Meclis gorismelerinde onergeyi veren Delikaya, bu yeni Universite ile
Atatirk’ 0n, Universitelerin vatan sathina yayilmas: hususundaki fikirleri ve
Ozleminin bir defa daha gerceklesecegini ifade etmistir. Mevcut Universitelerimizin,
hizla artan geng nifusu timu ile karsilayacak durumda olmadigini ve mevcut 6grenci
kapasitesi bakimindan da plan hedeflerine uygun olmadigini, ayrica, mevcut
universitelerimiz daha ¢ok gelismis bolgelerde toplanmis oldugunu  sdyleyen
Delikaya, Universitelerin gelismekte olan bolgelerde kurulmasinin kaginilmaz bir
zorunluluk oldugunu belirtmistir. Malatya' mn fiziki, ekonomik, sosyal ve kdltirel
durumu, ntfus, egitim, saglik, sanat, iktisadi ve ticari durumu, vb. nedeniyle, her
yonden gelismeye ve kalkinmaya son derece uygun bir il oldugunu bir Gniversite
kurabilme ve gelisme sartlarimn mevcut oldugunu ifade ederken, plan hedeflerinin
zorunlu kildig1 yeni bir Universitenin Malatya'da kurulmasinin yerinde bir davrans
olacagint vurgulamistir. Hakki Gokge, bu tniversitenin dogudan batiya olan egitim
amagli gocl engelleyecegini, Ulke sathinda Universitelerin dengeli dagilisinin geri
kalmis bolgeleri de kapsayarak, firsat esitliginden yoksun vatan gocuklarinin okuma
olanag1 saglayacagini ifade etmistir (“Meclis Tutanaklar1”,1975,217). Malatya
milletvekili Celal Unver ise bu tasarimin bir gereksinmenin sonucu olarak
getirildigini, egitimin Ulke sathina yayginlastirilmasinin, tlkede okumusu
cogaltmanin bir geregi oldugunu, bu nedenle Turkiye'de, egitim miesseselerinin belli
kentlerde degil, Ulkenin diger yorelerinde yayginlastirmanin yararli olacagina
inandigint belirtmistir (“Meclis Tutanaklar1”,1975,224).

Biitiin bu gorislerin 1s1ginda inonii Universitesi, 28 Ocak 1975 tarihinde
TBMM'nde, 25 Mart 1975 tarihinde de Cumhuriyet Senatosu'nda kabul edilen ve 3
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Nisan 1975 tarihli Resmi Gazete de yayinlanarak yurdrlige giren Y asa ile kurulmus,
1976-1977 Egitim-Ogretim Yili'nda egitime baslamistir. 1984 yilina kadar simdiki
Malatya Fen Lises’'nde egitimini sirdirmis, 1984-1985 Egitim-Ogretim
Donemi'nde, bugtnki yerleskeye gegmis ve hizla gelisme imkanina kavusmustur.
Bunyesinde ilk olarak Temel Bilimler Fakultesi ile Egitim Fakiltesi kurulmustur. 28
Subat 1977 tarihinde Temel Bilimler Fakiltesi'ne dgrenci alinmasiyla da fiilen
egitim-Ogretime baglamistir. Bununla birlikte, daha dnce kurulmus olan Cukurova
Universitesi'ne bagli Malatya iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi de ayri olarak
egitim ve Ogretime devam etmistir. 1981 yilinda Y Uksekogretim Kurulu'nun
olusturulmast ve 2547 sayil1 Y Uksekogretim Kanunu'nun kabul edilmesinden sonra
yayinlanan "Yiksek Ogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararname" ile Inonii Universitesi yeni bir yapiya kavusmustur. Buna
gore; Temel Bilimler Fakiiltesi Fen Edebiyat Fakiiltesi olarak, Cukurova Universitesi
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi'ne bagli Malatya Iktisadi ve Ticari Ilimler
Y tiksekokulu da iktisadi ve idari flimler Fakiiltesi olarak degistirilmistir. MEB'na
bagli Malatya MYO da Universiteye baglanmistir. in6nii Universitess Tip ve
Mihendislik Fakulteleri 1988-1989 Egitim-Ogretim Yil'nda egitim-Ggretime
baglamistir. Adiyaman Fen-Edebiyat Fakiltes, Matematik ve Turk Dili ve Edebiyat1
bolimleri ise 1999-2000 Ogretim Y1li'nda egitime baslamistir. Bakanlar Kurulu'nun
2001/3249 say1 ve 24 Ekim 2001 tarih karar: ile kurulmasi onaylanan Eczacilik, Dis
Hekimligi ve GSF lerinden, Eczacilik 2002-2003, GSF 2004-2005 ders yilinda
egitim-Ogretime baslamis, dis hekimligi ise kadro ve 6denek yetersizligi nedeniyle
henliz baglayamamistir. Egitim ve 6gretim birimlerinin yam sira yiuksek lisans ve
doktora Ggretimini yuritmek amaciyla 1983 yilinda Sosyal Bilimler Enstitiisi, 1984
yilinda Fen Bilimleri Enstitisi ve 1993 yilinda Saghk Bilimleri Enstittsi
kurulmustur (“Inénii Universitesi Tarihgesi”,2006).

Universite kurulurken, yeterli fiziksel donamima sahip degildir. Baslangicta
Rektorluk ve Fen-Edebiyat Fakiltesi simdiki Fen Lisesinin bulundugu Tarim ve
Kdyisleri Bakanligr' na baglh Hayvan Saglik Meslek Lisesi'nde, Egitim Fakuiltesi
MEB'na bagli Engtitiisi binasinda (simdiki Malatya Meslek Y tksekokulu'nun
bulundugu bina), 1IBF ise sehir merkezindeki kiralik binada (Mismis Otelin binasi),
bulunmaktadir (Klgukbay,2006).
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7.1.3. Inoénii Universites’ nin Yer Secimi

Merkez Yerleske Alamnin kamulastiriimasina yonelik Gniversite yonetim
kurulu karar1 29.12.1976 tarihinde cikmustir. Bu belgeye gore yerleske icin imar
Iskan Bakanligr’' nca uygun gorilen arazinin kamulastiriimast icin MEB’ na teklifte
bulunulmas:  Kararlastirilmistir.  Kamulastrma  1979'da yapilmistir — (“Inoni
Universitesi’ nin Tamtimi”, 2005). inonii Universitesi’ nin simdiki yerleskesi Bulgurlu
koyune yakin olup, donemin Bulgurlu'lu belediye bagkam Hamit Fendoglu
tarafindan kdye yakin olmasi icin belirlenmis olduguna iliskin yaygin bir kam
mevcuttur. Yerleske arazisi kamulastirma yoluyla edinilmistir. Ornegin 250.000
m?'lik bir alan Mehmet Ali S6zmen adli bir vatandastan kamulastirma yoluyla
alinmustir (“Inéni Universitesi’ nin Tanitimi”, 2005). Inénu Universitesi’ nin tizerinde
bulundugu arazi 20 cm verimli, sonraki 40-50 cm sert tabakadan olusmaktadir. Bu
sert tabaka kirilmadig: takdirde araziden yararlanilamayacagini ifade eden Aksoy
(2003,23-24), bu nedenle 7000 donim arazinin verimli arazi siifinda ele
alinmadigint belirtmistir.

Yerleskedeki ilk insaata 1979 da baslanmustir. Ik altyapr calismalar:
1981'de tamamlanmis, ilk bina olan konukevi 1983 tarihinde tamamlanmustir.
Yerleskede ilk egitim Ggretime baslama ve ilk fakilte derslik blogunun acilisi ise
1984-1985 tarihinde yapilmustir (“Inoni Universitesi’nin Tamitimi”, 2005) . 7.000
doniim alan tzerine kurulmus olan Universite yerleske alaminda toplam 395.000.m?
kapali alan bulunmaktadir. Bu alandaki bina yogunlugu %25 civarindadir
(Cumhuriyetin 75.Y1linda Y Uksek6gretim,1998,427; Kuglkbay,2006).

1983 yilindaki damisma meclisi gorismelerinde milletvekili Ayhan Firat
Inonu Universitesi’ nin zoraki kurulmus gibi bir izlenim verdiginden dert yanmustir.
Firat’a gbre, 7000 donim alant olan Universite bu alanin ¢cok simirli bir kismin
kullanmakta ve bu kamulastirmalar yapilirken, kentin ¢ok ciddi bir ihtiyaci oldugu
disUncesiyle ziraat fakultesi kurulmas: akillarinda oldugu halde, bu tasarida bu
yonde bir egilimin bulunmadigint belirtmistir. Tarkiye'nin ilk meyve 1slah
istasyonunun Malatyada agildigini, bu konuda ihtiyaglart karsilamaya ve
gelistirmeye yonelik olmas: gereken ziraat fakultesine iliskin teklifin ne DPT'den ne
de YOK’ten gelmedigini belirtmis ve bu fakiiltenin kurulmasi igin dénerge vermistir.
Ancak bu 6nerge kabul edilmediginden ziraat fakiltesi agilamamstir (“Danisma
Meclisi Tutanaklari”,1983b, 534-546). Bu yaklasim Meclis'te kararlar alimirken her
zaman aym kriterlere uyulmadigina ornektir. Aksi takdirde, bolgesel gelismenin
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saglanabilmesi igin Fen-Edebiyat ve Egitim fakultelerinin birlikte agilmasindansa,
birinin yerine ziraat fakultesinin agilmas: fikri dikkate alinabilirdi.

Universite 30 yillik gecmisi siiresince 12 farkli rektor tarafindan gogu kisa
sireli olmak Uzere yonetilmistir. Ozellikle 1980-1986 yillar1 arasinda alti ayri
rektorin gorev yapmis olmasi (Kugukbay,2006) ile kendini gbsteren bu degisim
yogunlugu universitenin uzun vadeli plan ve programlarimin uygulanmas: ve
gelisimini kesintiye ugratmustir. 1975'te kurulan indnii Universitesi’ nde 1980 yilina
kadar sadece bir Ogretim tyesi bulunmaktadir. Bu kisi rektdr olup, gegici gorevle
orada bulunmaktadir. Bu donemde Universitede dersler kent disindan gelen 6gretim
dyeleri tarafindan verilmeye calisilmistir (Atalinal,1993,74). Gerek Universitenin
fiziksel olanaklarinin agir islemesi, gerekse yukaridaki gerekcelerden dolay: planli ve
uzun vadeli bir yonetim slireci izlenememesi, Universitenin ne kadar zorlu bir gelisim
srecinin olduguna 6nemli bir 6rnek olmaktadir.

Universitenin kurulus asamasinda kentte yasayanlar ve kent yonetimi
tniversitenin kurulmasi igin ellerinden geleni yaprmis olup, donemin kosullarinda
degerlendirildiginde ve bolgedeki diger illerle kiyaslandiginda bu donemde kentin
sosyo-ekonomik altyapisinin da tniversite agilmasina uygun oldugu sdylenmektedir
(Kucgukbay,2006). Ancak, Universitenin ilk kuruldugu yillara oranla sorunlar biyuk
oranda ¢Ozulmus olmakla birlikte, bu gelismeye kentin ileri gelenlerinin finansal
katkist olmamustir (Kulglkbay,2006). Bu degerlendirme derneklesme asamasinda
s0zii edilen hedeflerden ve gorevlerden Universite kurulduktan sonra beklenen
katkinin saglanamadigina isaret etmektedir.

Yerleskede 300'Un Uzerinde lojman, TED Malatya Koleji, spor tesisleri,
kitap satis merkezi, In6nii miizesi, internet merkezi, anaokulu gibi yiksekogretim
hizmeti disginda sosyal, kilttrel ve calisanlara ve ailelerine yonelik hizmetler sunan
merkezler bulunmaktadir (“Inoni Universitesi'nin - Tamtimi”, 2005). Ayrica,
20.000’e yakin dgrenci bulunmakta ve bunlarin 1200 civar: yerleskedeki yurtlarda
barinmaktadir. Kalan kismu ise kentte yasamaktadir (Sengiil,2003,53). Bu
ozellikleriyle kentle tasik bir Universite modeli vardir. Ancak kentle iliskilerin
arttigindan soz edilememekte, buna iliskin onlemler alinmamaktadir. Cunkd bunun
icin kentin de hazir olmasi gerekmektedir (Sengtil,2003,55). Bu nedenle yerleske
Universitesi olmasi, 6grenciler, 6gretim elemanlart ve memurlar agisindan ulasim,
zaman, iletisim, calisma olanaklarimn daha fazla olmasi nedeniyle olumlu
(Kucgukbay,2006) bulunmaktadir.
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7.1.4. Akdeniz Universites
Bu bolimde 1980-1990 araliginda kurulan Universitelere 6rnek olarak
secilen Akdeniz Universitesi’ nin kurulus gerekgeleri, kurulus siireci ve yer segimi

konularina yer verilmistir.

7.1.4.1. Akdeniz Universitesi’nin Kurulus Gerekceleri ve Siir eci

1973 yilinda AU’ sine bagl olarak kurulmus bulunan Antalya Tip Fakiiltesi,
1973-1974 ogretim yilinda 35 Ogrenci ile egitim hizmetine baslamistir (“Akdeniz
Universitesi”, 2003).

8.11.1976 yilindaki yonetim kurulu kararinda Antalya Topcular’ da bulunan
yatil1 bolge okulu binasinin alinmasi kararlastirilmis (Celik,2006) ve 1977 yilinda bu
okulda temel tip egitim-Ogretimi surdurilmistir (“Akdeniz Universitesi”,2003). T1p
Fakultesi klinik egitim-Ggretimine, 1981 yilinda Antalya Kepez'de “GOgls
Hastaliklar1 Hastanesi’ nde baglamistir (“Akdeniz Universitesi”,2003).

Fakiltenin, Ankara Universitesi Antalya Tip Fakuiltesi statiisii, 1982 yilina
kadar devam etmistir (“Akdeniz  Universitesi”,2003). 1982'de cikarilan
“Y Uksekogretim Kurumlar: Teskilat1 Hakkinda 41 Sayili KHK” ve 1983 yilinda bu
Kararname' nin degistirilerek kabulline iligkin 1983/2809 sayil1 Yasa ile Akdeniz
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Ziraat Fakuiltesi, Mihendislik Fakiiltesi, ilahiyat
Fakiltesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltes ile Alanya Hukuk Fakiiltesi, Burdur
Veteriner Fakultesi ve GSF olmak Uzere sekiz fakilte, dort enstitil, ¢ yuksekokuldan
olusturularak kurulmus, tip faklltesi de dokuzuncu fakillte olarak Universiteye
baglanmustir (“ Akdeniz Universitesi”,2003).

1983 yilinda Damsma Meclisinde yapilan tasari gorUsmeleri sirasinda
milletvekili Muhsin Zeka Bayer tarafindan verilen Orman Fakiltesi kurulmasi
Onerisi, kentin gereksinim duymasinin da igerisinde sayildig: bittin gerekcelerine ve
altyapinin var olmasina karsin kabul gérmemistir. Ustelik Bayer’in ifadesine gore bu
konuda DPT de olumlu goéris bildirmistir (“Damsma Meclisi Tutanaklart”,
1983b,534,547).

Universitenin Kepez' deki yerleskesine tasinmaya baslamast 1988 yilinda
gerceklesmis, tamamen tasinmasi ise 1996'da olmustur. Universitenin bulundugu
arsa ve sahip oldugu arazi 3.639.376 m?'dir. (yaklasik 3700 donim). Birkag bolim
diginda egitimin tamama yakini merkez yerleske icinde yurutilmektedir (“Akdeniz
Universitesi”,2002).
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Kurulusunda Antalya, Burdur, Isparta ve Egirdir’ deki tim yiksek 6gretim
birimlerini biinyesinde toplayan Akdeniz Universites’ nin Isparta, Burdur, Egirdir ve
Yalvag'taki birimleri, 1992/3837 sayil1 Yasa ile yeni kurulan Stuleyman Demirel
Universitesi’ne devredilmistir. Aym Yasa ile, Akdeniz Universitesi’ nde yeniden
dizenleme yapilarak, alti1 yeni fakulte, bir yiksekokul ve bir enstiti eklenmistir.
2004-2005 verilerine gore, Universitede 11 fakilte, dort yuksekokul, dokuz MY O, ¢
engtiti ve 23 arastirma ve uygulama merkezi bulunmaktadir (“Akdeniz
Universitesi”,2003; “ Tarihce ve Genel Bilgiler”,2006; Celik,2006).

7.1.4.2. Akdeniz Universites'nin Yer Segimi

Insaat ve Yerlestirme Komisyonu Baskam Eski Ankara Tip Fakiiltesi
Dekami Prof. Dr. Ridvan Ege tarafindan 1975 yilinda Antalya Tip Fakiltesi
Dekanligina sunulan raporda, Universitenin yerlesimine iliskin bazi belirlemeler
yapilmis ve bu konuda 1973'ten itibaren yapilan ¢alismalar degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmede o donemde Universite yerleskesi secilirken genel egilimin Universite
kenti olarak kurulmasi yoninde iken, tip fakiltelerinin verdigi kamu hizmetinin
niteligi geregi, kent ana yollarimin en kolay yaklasabilecegi kent kenarlarinda
kurulmasimin gerektigini ifade etmis, tip fakultelerinde olmasi gereken bu durumun
Universite yerleske olcutlerinin istisnast oldugunu belirtmistir. Bu gerekgeyle ilgili
olarak Rapor’'da, baglangigta Universiteye iliskin bir yatirnm olmamasi nedeniyle
oncelikle tip fakultesi ihtiyaclarini karsilamak icin fakllte hastanesinin ve merkez
Orgutunin Antalya’ da kent ulasim olanagi uygun yerde ve kentin icinde veya gelisme
alaninda yapilmast uygun bulunmustur. Ancak tip faktltesi arastirma laboratuarlari,
nekahathane ve yerleske icin hastane yerlesme alam disinda bir yer temin
edilebilecegi ve Diyarbakir’da oldugu gibi, bu fakilte ilerde kentte bir tniversitenin
nivesini olusturacag: gergegi goz 6nunde bulundurularak tip fakiltesine ek olarak
Universitenin gelisimi icin secilecek yerin kentten uzak olmayacak sekilde kent
diginda kurulmasinin tavsiye edilmesi kararlastirilmistir (Ege, 1975).

Bu cercevede Universite kurulmasina iliskin sunulan muhtemel 7 yerlesim
yeri ve Kepez' deki yer gozden gegirilmis, kentin gelisme plani, altyap tesisleri vb.
g6z 6nunde bulundurulmus ve bes mekéan belirlenerek incelenmistir. Bunlar, (1)
Kentin gelisme alan igindeki yiksekokullara ayrilan yer, (2) Buradan limana giden
asfaltla ayrilan kars1 arazi, (3) Lara, (4) Kepez ve (5) Kepez altindaki vakif arazisidir.
Bu arazilerden Lara, cok uzak olmasi ve ODTU’ niin talep etmesi nedeniyle uygun

217



bulunmamistir. Diger bolgelerden tip fakiltesi icin en uygun arazi olarak,
yuksekokullara ayrilan yer olan altmis hektarlik arazi alternatifsiz olarak komisyonca
tercih edilmistir. Arazi segilirken bazi 0zelliklerine dikkat edildigi ifade edilmistir.
Bu ozellikler; arazinin kent icinde olmasi, kuzey, dogu ve bat1 yollarina ve cevre
yoluna rahat ulasimin saglanmasi, devlet hastanesine komsu olmasi, spor ve kultir
tesislerine komsu olmasi, genisletilmek istendiginde dogusunda ¢ok genis bir bos
arazinin bulunmast ve kamulastiriimasi isleminin hemen yapilabilme olanaginin
olmasi, arsanin ucuz olmasi, turistik tesislere yakin olmasi nedeniyle ilerde deniz ve
kumdan tedavi amagli yararlamlabilmesi vb. olarak siralanmistir. Geri kalan araziler
icin ise degerlendirmeler yapilmis, Kepez altindaki vakif arazisinin Kepez
hidroelektrik grubu ve krom fabrikasi tarafindan sinirlandigi icin tip fakiltesine
uygun gordlmedigi, ancak ilerde Universite kuruldugunda diger fakuilte ve kuruluslar
icin yerlesme yeri olarak kullanilabilecegi belirtilmistir. Diger bir bolge olan
yuksekokullardan limana giden asfaltla ayrilan karsi arazi, kentten ve devlet
hastanesinden uzak ve gecekondu yerlesiminin basladigi bir mekan olmasi nedeniyle
uygun bulunmamistir.  Glntimizde Universitenin bulundugu Kepez ise, arazi
ihtilaflar, Nebiler kbyunin bulunusu, gcevrede arsa spekilasyonunun baslamasi gibi
fiziksel gucluklerin yam sira kente olan 10 km'lik uzaklik nedeniyle, tip fakultesi
icin uygun bulunmamistir. Ancak bu arazide yer alan otuz hektarlik bir alanin, ilerde
kurulacak gogus hastanesine nekahathane ve siregen hastalar igin kuruluglar
yapiimas: ve tip fakiltesinin arastirma ve gelisme alam olarak kullamlmas: amaciyla
kamulastirma yapilmasinda fayda goruldigi de belirtilmistir. Daha sonra bu alan igin
yapilan spekilasyonlar sonucu Universite icin yerleske olarak belirlendiginde arsa
fiyatlarinin gok artmus oldugu gorulmistur. Aym donemde yuksekokullar alaninin
m?si 10 TL'dan kamulastirilabilecegi belirtilirken, Kepezden tahsisi dustntlen
arsalarin parsellenerek  kentin ileri gelenlerince nm?si 40-50 TL'na satildigi
belirtilmistir (Ege, 1975).

Sonug olarak raporda, tip fakiltesi icin yuksekokullar icin ayrilan alanin
yeterli olmasi nedeniyle dncelikle kamulastiriimasi, Kepez' de 30 hektarlik arazinin
kamulastirilmas: kararlastirilmistir. Ayrica ilerde Universite kuruldugunda diger
fakllte ve kuruluslar icin yerlesme yeri olarak tip faklltesi gelisme alam olacag:
disUntlerek devletce kamulastirilmas: veya Universite kurma vakfinca alinmasi
Onerilen yerler tercih sirasina gore a) Yuksekokullar alam karsisi, b) Kepez'de

kamulastirilmas: planlanan araziye komsu alan, c) Kepez altindaki bolge olarak
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siralanmistir (Ege,1975). Daha sonraki slirecte Universite kurulmast i¢in gliniimizde
kullanilan yerleske alani olan Kepez’ deki arazi istimlak edilmistir.

Antalya Bulyuksehir Belediyesi ile yapilan yazismada onlara sorulan
universitenin yeri secilirken hangi Olgltlere dikkat edildigi sorusuna, yer segim
Olcutleri olarak, plan yapilan donemde Universite alani yapmaya misait biyukltkte
ve kamuya ait olan bir alan bulunmasinin ve erisebilirligin ilke olarak gozetildigi
belirtilmistir (Antalya Blyuksehir Belediyesi,2006).

Universitenin kurulus stirecinde halkin bir kismimin vakif kurarak bu siirece
destek olmaya calisirken, diger kisminin anti kampanyalar yaptiklarindan stz eden
Celik (2006), Universitenin kuruldugu donemde kentin sosyo-kulttrel olarak bu
gelisimi kaldirabilecek diizeyde oldugunu belirtmektedir. Ancak baslangicta fiziksel
altyapinin bittin Universite acilan kentlerde oldugu gibi zayif oldugu ve bunun
gelistirilmesine iliskin finansal katkinin istenen diizeyde gergeklesmediginin de altim
cizmistir. Yerleske Universitesi olmasi Universitenin halkla biitiinlesmesinde zorluk
cekmesine neden olmakta ve kopuk bir yasant: stirdirilmektedir. Bu nedenle Celik
(2006) “Universite kent icinde olsayd: daha olumlu olurdu” demektedir.

Kisacasi, Ankara Universitesi’nin destegi sonucu ilk fakiltesi olan Tip
Fakiltes’'nin 1973 yilinda kurulmasi ile Universite kurulma slrecine baslanan
Akdeniz Universites, bu yoni ile gelismis Universitelerin yeni  kurulan
universitelerin - kurulmasinda  etkili olmasina hizmet etme amacina uygun
davranilarak kurulan bir Gniversitedir. Boylece kentin bir Universitenin varligina
hazir olusluk duzeyinin arttigi, gerekli altyapi calismalarinin da siirece yayilarak
yapildig1 sdylenebilir.

7.1.5. Adnan Menderes Universites

Ilk bolumi 1974'de kurulan Adnan Menderes Universitesi’nin (ADU)
kurulusu 1992 yilinda gergeklestirilmistir. Bu bolumde Universitenin  kurulus
gerekgeleri, sireci, yer secimi konular1 ve yer secim slrecinin degerlendirilmesi
konular1 alt basliklandirilarak sunulmustur.
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7.1.5.1. Adnan Menderes Universites'nin Kurulus Gerekceleri ve
Sireci

Aydin Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Y iiksekokulu (ATIOYO), 1974’ de
EU'ye bagli oOnlisans programi olarak acilmis, 1977'de lisans programina
donustirilmistir. 1982’de DEU’ya baglanmus bir bolim olarak Aydin'in ilk
yiiksekokulu olup, 1988 yilinda DEU’ye bagli olarak kurulan ancak ADU acilana
kadar faaliyete gegemeyen Ziraat ve Veteriner Fakulteleri ile birlikte, 1992'de ise
ADU’ niin acilmasiyla birlikte ADU’ ye baglanmustir (ADU,2002).

ADU 03.07.1992 tarihli, 3837 sayil1 “Y Uksekogretim Kurumlar: Teskilat
Hakkinda 41 Sayili KHK’ nin degistirilerek kabullne dair 2809 Sayil1 Kanun ile 78
vel90 Sayili Kanun Hikminde Kararnamelerde degisiklik yapiimast hakkinda
Kanun” ile kurulan 21 devlet Universitesinden biridir. 10 Kasim 1992 tarihinde
rektoriin atanmasiyla faaliyete baglamistir(ADU,2006).

Kurulus yasasina bakildiginda tniversitenin Merkez, Nazilli ve Ske olmak
Uzere Uc ayr1 yerde olma zorunlulugu gortlmektedir. Kurulus yasasinda bes faklte,
bir yilksekokul, U¢ engtitii ve bir MYO yer almistr (ADU, 1994a,3; 1994b,15;
Onciier, 2002a,2; Bekgioglu, 2006).

2005 yili itibariyle bunyesinde U¢ enstiti, alti fakllte, bir devlet
konservatuari, g yiksekokul, 10 MY O bulunmaktadir (ADU,2005).

7.1.5.2. Adnan Menderes Universitesi’nin Yer Secimi

1992-1993 egitim-Ggretim yilinda oldukca kisitl olanaklar ve yetersizlikler
icinde goreve baslayan ADU’niin oniindeki en bilyik guclik, islevlerin yerine
getirilebilmesi igin gerekli olan mekanin baslangigta saglanamamas: olmustur. Bu
guclugli asmak icin baslangigta gecici mekénlar saglanmaya calisilmistir. Diger
Onemli bir sorun ise 6nceden yeterli genislikte bir yerleske alanimin belirlenememesi
ve Aydin'da tim birimleri bir arada tutacak genislikte yerleske aaninin
saglanamayacagimin  anlasilmis olmasicir.  Bu durum iki ¢ yerleske alamna
yerlesmeyi zorunlu kilmistir (ADU,1994b,51).

1993-1994 akademik yilimin baslamasi ile birlikte yapilanma ¢alismalarina
hiz veren Universite, bir yandan fiziksel mekan saglama, diger yandan Universite
master planin olusturma calismalarina baslamistir. ADU’ niin ilk agildig: donemlerde
ATIOY O ve Fen-Edebiyat Fakiiltesi Aydin’ daki tiniversiteye ait binada (giinimiizde
egitim fakiltesi olarak kullamimaktadir), Nazilli [iBF, Nazilli Eski Hikimet
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Binasi'nda, Aydin Saglik Hizmetleri MYO ise Aydin Saglik Meslek Lisesi
mekanlarinda egitim-6gretime baslamistir. DEU’den devredilen ancak fiziksel
yetersizliklerden dolay:r bir turli egitim-Ogretime baslayamamis olan Veteriner
Fakiiltesi, Ankara Universitesi’ nin fiziksel mekanlarinda, Ziraat Fakiiltesi ise EU’ nde
egitim Ogretime baslamis, daha sonra Aydin’daki yatirmlarla birlikte Aydin’a
getirilmistir (ADU, 1994a,3; 1994b,15; Onclier, 2002a,2; Bekcioglu, 2006).

ADU’ye kurulus aninda devredilen ATIOY O binasimin disinda bir binaya
sahip degilken, yapilan cesitli girisimler sonucunda, MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim
Genel Mudurlugl’ ne ait eski Aydin Lisesi binasinin gegici tahsisi ile rektorlige baglt
bazi idari birimler bu binaya yerlestirilmistir. Kemer mahallesinde yapilan okul
binasi Fen-Edebiyat Faklltesi tarafindan kullamilmak Uzere yine gegici olarak
Universiteye tahsis edilmistir. TEK il Midurligy nin iki dairesi kiralanarak Y api
Isleri ve Teknik Daire Bagkanhigi tarafindan kullamimasi, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1r Aydin Il MudirlGgi’ niin eski binasinin ise Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri
icin yeni binalar1 yapilana kadar Universiteye tahsis edilmesi kararlastirilmustir.
Ayrica Aydin Devlet Hastanesi eski binasi Universitenin kullammina tahsis edilmistir
(ADU,19943,1; 1994b,38; “Aydin'in Cehresi Degisti”,1997,15). Mulkiyeti
Hazing'ye, tahsisi Tarim ve Kdoyisleri Bakanhigrna ait Kogarli Pamuk Uretme
Istasyonu Mudirligi tasarrufundaki tasinmaz mallarin, yapilan protokolle ADU
Ziraat ve Veteriner Fakulteleri ihtiyacinda kullanilmak Uzere 2.196.410 n¥ arazi ve
uizerinde bulunan gesitli binalarla devri saglanmustir (ADU,19944,1).

Aydin bdlgesinde topraklarin ¢ok verimli ve degerli olmas: gerekgesi ile
Universite farkl: bir yerleske alam belirleyememistir. Kepezde 64 donumlik bir alana
sahip olarak Universite kurulmadan once ATIOYO' nun egitim-Ggretime baslachgi
(“Fiziksel Yapilasma’,1995,32; Onclier, 2002a,2; 2002b,16; Karaarslan,2006),
Universitenin yer secimi Aydin Belediyesi tarafindan tniversite kurulmadan secilmis
ve imar planinda belirlenmis, 1994 yilinda kamulastirmalara getirilen tim
kisitlamalara karsin Kepez mevkiinde kamulastirilan alamn yizolgimini 420
donime cikarilabilmistir. Boylece 1992'de Universite kuruldugunda Universitenin
merkezi olabilecek tek alternatif Kepez olmustur (Oncuier, 2002a,2; 2002b,16;
Karaarslan,2006). Baslangicta fakultelerin bir kismumin Cakmar’da kurulmasi igin
caba sarf edilmisse de, mera oldugu gerekcesiyle koyluler tarafindan kabul
edilmemistir (Onclier,2002a,2; 2002b,16; Karaarslan,2006).
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Kepez, Aydin'in dogusunda, kuzeydogu yoniinde uzayan sira daglarin
eteklerini olusturan tepeler Uzerindeki duzlikte yer almaktadir. Yerleske giney
yoninde oturdugu tepelerin eteklerince, bat1 yonunde ise Aydin kentince dogu ve
kuzey yonlerinde ise sira daglarca simrlanmaktadir (Tureyen,2003,24). Universite
ana yerleske alam olarak ayrilan alanda istimlak calismalarina devam edilmis,
ilerleyen donemde Universitenin gelisimine paralele olarak 2000 donime ¢ikarilmasi
hedeflenmis olan alamin, 2002 yilinda kamulastirilmas: tamamlanmistir. Guney
Yerleskes (Ziraat Fakiltesinin bulundugu yer)’ nde ise, hazineden tahsis edilen 200
donimlik alan 2300 dekarlik bir alana ulastirilmistir. 2002 yilinda bunlarin disinda
230 dekarlik Bat1 Yerleskes (Veteriner Fakultesinin bulundugu yer), 140 dekarlik
Isabeyli Yerleskesi ve yedi ilgede kurulan birimlerin kullanchg: olmak (izere toplam
90.000 nm?'lik kullamm alamna sahip tesisler bulunmaktacir (ADU,1994b,37;
Onciier,2002a,4). ADU’niin bulundugu toplam arsa ve arazi alam 4.000 déniim
olmustur (Cumhuriyetin 75.Y1linda Y tksekogretim,1998,377).

Kepez deki cevre araziler kuzeye dogru daha sonra istimlak edilmistir. Bu
bolgede Universiteye katki amagli hibe olmamistir (Karaarslan,2006). Kepez' deki
arazi kamulastirma, Cakmar Hazine' den, Isabeyli ise bagis yoluyla elde edilmistir.
Ancak, ozellikle kent merkezinde bagis yoluyla edinim yoktur (Bekc¢ioglu,2006).

Merkez yerleske olarak distinilen Kepez'in 2. derece SIT alam olmasi
nedeniyle baslangicta yapilasmaya izin verilmemesi arazinin kicguklGgu disindaki bir
diger sorun olmustur. izmir 2 No’lu SIT kuruluna gidilerek bu alanin 3. derece SIT
alanina cevrilebilecegi dgrenilince, Belediye Meclisi’nce 2000 donime cikarilarak
merkez yerleske olarak belirlenen alan ile ilgili kamulastirmaya ve buna bagl olarak
birimlerin insaatina 1994’te baslanmistir. Bu alan verimsiz, zeytinlik olarak
kullanilan fakat toprak misait olmadig: igin zeytinlerin ekonomik anlamda verimli
olmadhig: ve kent tarafindan birtakim olumsuzluklarin yasandigi yer olmasi nedeniyle
rahatsizliklarin - duyuldugu bir mekan (Onclier,2002a,4; 2002b,16-17) olarak
gorildugunden kamulastirma stirecinde herhangi bir sorunla karsilasil mamustir.

Ziraat Fakultesi icin gerekli olan uygulama merkezi olarak Kogarli Pamuk
Uretme istasyonu dustiniilmils, ancak universiteye devrinde piriizier gikmis, Tarim
Bakanlig’'nda bazi daire bagskam ve genel mudirlerin imzalamamas: nedeniyle
donemin tarim bakan tarafindan res'en imzalanmistir. Su anki Giney Y erleskesi
boylece olusturulmustur. Bat1 Y erleskesi ise baslangicta EU tarafindan alinmis, sonra
DEU’ niin kurulmastyla ona devredilmis olan ve ADU’ niin kurulmasi ile Gniversiteye
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baglanmis olan bir arazi olarak zaten mevcuttur. Veteriner fakultes icin ve hayvan
hastanesi icin elverisli oldugundan burada konuslandirilmistir (Onciier,2002b,17).

ADU merkez yerleskesi merkezi yerlesme biciminde insa edilmektedir. Bu
yerlesme biciminde ortak tesislerden olusan merkez gevresinde, 6gretim ve arastirma
alanlar1 radyal bir yerlesim gorunimi olusturmaktadir. Bu merkez ile diger bolumler
arast mesafeler kisadir. Sistem yaya i¢ ulasimu igin uygundur (Gurtin,2003,102).
Yogunlugun yiksek olusu ve siki yerlesim, merkez gelisimini engellemektedir.
Cevre yapilar ancak disa dogru biyuyebilmektedir. Giurtn'e gore (2003,102),
blyime olanaklarimin sinirliligi nedeniyle bu yerleskede 5000 Ogrencilik kapasite
asilmamalidir. Ancak simdiden bu rakam coktan asilmistir.

Bu uygulamadan o©nce Universite kurulmasi icin planlanan, ancak
uygulamaya gecirilemeyen bir diger kurulus yeri seciminde calisan ve Universitenin
ilk genel sekreteri olarak gorev yapan Bekcioglu (2006), yerleskenin daha iyi
olusmasinin mumkiin oldugunu sdylemektedir. Bekgioglu, kurucu rektor Turan ile
birlikte buginkii ASTIM’de, havaalam yakininda yer aradiklarim ifade etmistir.
Ayrica, aynt donemde Aydin Tekstil Fabrikast' nin yarisi, bati yakas: Universiteye
Taris Genel Mudurltgt tarafindan verilmistir. Milli Emlak’ta islemlerin bitirilmesi
ve YOK'Un izni ile, rektorlugiin Aydin Tekstil’ in bulundugu yerde, Tip Fakiltesi’ nin
|licabasr’ nda, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Turizm Isletmeciligi ve sonradan kurulacak
fakultelerin Kepez'de yer almasi planlanmistir. (Aydin Tekstil ve Ilicabasi toplam
800 donum arazidir). Ziraat Fakiltesi’ nin simdiki yerinde Ziraat ve Veterinerlik
Fakultelerinin kurulmas: amaciyla Tarim Bakanligr’' ndan Cakmar Ciftligi alinmustir.
Isikli’daki araziler ise bagka amagla kullanilacaktir. Buna gore, siireg igerisinde dere
boyundaki sanayi tesisleri, dikkanlar kamulastirilacak, hatta, Birinci Sanayi
Bolgesinin baska yere tasinmasi ile birlikte, Borsa Binasi' min giineyinde 6nemli
yerler kazanilarak kullanim alant artirilacaktir (Bekgioglu,2006). Ancak bunun
sadece planda kaldigim belirten Bekcgioglu (2006), Ziraat Fakiltesi’ nin Cakmar’da,
Veteriner Fakiltes' nin Isikli'da, diger bolumlerin Kepez merkez yerleskede
konuglandirildigint belirtmistir.

Kurulus asamasinda kentte tniversitenin kurulmasin desteklemek amaciyla
bir dernek kurulmus, bu dernegin baskanhigim yillarca Avukat Mustafa Ulker
yonetmistir. Bu sirecte dernek olarak para toplamiglar, Universitenin yerinin
Kepez'de olmast igin calismalar yapmuslar, valilikten gerekli izinleri almiglar ve
yerin Kepez olmasi kararlastirmiglardir. Hatta 1992 yilinda tniversite kuruldugunda
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merkez yerleske yeri 6nceden belirlenmistir (Bekcioglu,2006). Bu yaklasimdan da
yola ¢ikarak kentin Universiteye baslangicta sicak baktigi sdoylenmektedir. Ancak
daha sonra gerek eski binalarin tahsisinde, gerek bagis sdz konusu oldugunda,
gerekse Universite- kent iletisiminde durumun yeterince sicak olmadigi, hatta kent ile
Universite arasinda ciddi bir gerilim oldugu gorulmeye baslanmustur.

Bu konuda Ismet Sezgin (Giindeay,2002b,4-5), ADU’'niin diger bazi
universiteler gibi hazir mekanlara sahip olmadan, kentin zengin kisilerinin comert
bagislart olmaksizin, sadece devlet bitcesi, devletin olanaklarinin kullamimasi ile
bugiinkii  mekanlarina kavustugunu belirtmistir.  ADU’nun  agildigi  dénemde
Aydinlilarin Universiteye gerektigi Olglde ilgi gostermedigini, yarcdim ve bagista
bulunmadigint  ifade ederken, bunun ezikligini duydugunu ve dbnemin
parlamentosunda yer alan bir milletvekili ve siyasal iktidarin bir unsuru olarak bu
nedenle meydana gelen “eksikligi, bitceden ve diger yerlerden alabildigi fazla
Odeneklerle gidermeye” calistigint belirtmistir.

Donemin Milli Egitim Komisyonu Baskani Nahit Mentese (Gundeay,
2002a,7-8), ilk etapta 15 Universitenin agilmasimin sfz konusu oldugunu ve
ADU’ niin de bu Universiteler icerisinde yer aldigim belirtmistir. Baslangicta Ziraat
Fakultesini Nazilli’de dustundiklerini, Ancak Cakmar'daki ciftlik nedeniyle il
merkezine aldiklarini, Nazilli'de ise onun yerine [IBFnin agilmasina karar
verdiklerini ifade etmistir. Bu donemde Mentese' de Aydinlilarin maddi yardimda
bulunmadigini ve Universiteye yer tahsisinde ¢ok sayida karsi ¢ikan oldugunu,
Ozellikle Aydin Lisesi gibi binalarin tahsisinde Onemli sayida itirazla
karsilastiklarindan yakinmustir.

Nahit Mentese, Glindeay’ in (2002a,9) yaptig1 roportgjda yeni Universitelerin
acilmasi déneminde karsilastiklari sorunlart Demirel’e ilettiklerinde ise donemin
bagbakanimin “Kervan yolda duizil r, birakimz yrr bu isler” diyerek durumailigkin
degerlendirme yapmis oldugunu da ifade etmistir.

Donemin valisi Litfi Tuncel (Glindeay, 2002c,11) ise Universitelerin kentin
gelisiminde ekonomik anlamda énemli yatirimlardan birinin oldugunu ve ADU’ niin
de bu dogrultuda gerek Aydin'in gerekse cevresinin gelisip kalkinmasinda c¢ok
Oonemli rol Ustlendigini ve bu iletisim bozuklugunun anlasilmas: gui¢ oldugunu ifade
etmistir. Kurucu rektdr Prof.Dr. Nevres Turhan'in trafik kazasi gegirip g¢alisamaz
duruma gelmesi nedeniyle kisa sire icinde ikinci rektor olarak atanan Prof. Dr.
Cezmi Onciier ise (2002b,14-15) 1993'te goreve geldiginde, Aydin' in Universiteyi
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kabullenmemis oldugunu gordugint belirtmis ve bu iletisimsizligi dnceki rektorin
yeni yapilmis olan birtakim binalara talip olmasina bagladigini ifade etmistir.
Onclier'e gore, tniversite kullanilmayan binalara talip olmaya baslachktan sonraki
siirecte bu kat1 tavir yavas yavas kirilmaya baslamustir.

Ancak bu kat1 tavrin kirilamadigi daha sonra yasanan slrecgte agiga
cikmaktadir. Oyle ki Universitenin yolunun belediye tarafindan yapilmas: gerektigi
belirtilirken, uzun siredir devam ettigi sdylenen belediye-tniversite iliskilerindeki
gerilim nedeniyle bu harcamalar, igiklandirma sistemi vb. harcamalart Universite
tarafindan karsilanmistir. Kentte belediye—Universite geriliminin bastan beri var olan
bir gerilim oldugu belirtilmis, bunun temel nedenlerinden biri olarak da okulun gok
yakininda bulunan ¢opliigiin varlig oldugu belirtilmistir. Ikinci gerekge belediyenin
yerleske alanina yatirim yapip cars: gibi kullanmak istemesi ve rektériin bu duruma
kars1 cikmasi, Ucglincli gerekce ise belediyenin, tip fakiltesinin altim toprak ve
malzeme ¢ekerek oymaya baslamasi ve tehlike yaratmasi olarak belirtilmektedir. Bu
U¢c konuda belediye ve Universite mahkemelik olmuslardir (Karaarslan,2006). Bu
mahkemelerin yarattig1 gerilim halk-tniversite iliskilerine de hala yansimaktadir.

Sonu¢ olarak baslangicta kentin yogun talebine karsin siireg icerisinde
yasanan sorunlar Aydin ilinin sinirlart igerisinde bir tniversitenin varligina hazir

olup olmadigin: zihinlerde sorgulatir hale gelmistir.

7.1.6. Mersin Universites

1975'te Cukurova Universitesi’ne bagli bir Turizm okulu olarak temeli
atilan Mersin Universitesi'nin (MEU) kurulusu 1992 yilinda gergeklestirilmistir. Bu
bdlumde Universitenin kurulus gerekgeleri, siireci, yer segimi konular: ve yer segim
strecinin degerlendirilmesi konular: alt basliklandirilarak sunulmustur.

7.1.6.1. Mersin Universitesi’nin Kurulus Gerekceleri ve Siireci

MEU, 1975 yilinda kurulmus ve Cukurova Universitesi’ne bagl olarak
varligim 1992 yilina kadar sturdirmis olan Mersin MY O ve 1979 da kurulan Mersin
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Y iksekokulu (METIOYO) temel olacak sekilde
(MEU, 2004,298,323), 03.07.1992 tarihinde 3837 sayili Yasa nin mecliste kabul
edilmesiyle kurulmus, 10.11.1992 tarihinde faaliyete gecmistir. Y asa dogrultusunda
alt1 fakulte ile kurulmustur. 1993-1994 egitim-6gretim yilinda bu fakultelerden dort
tanesine, bir yiksekokula, dort MY O’ya Ogrenci alarak egitim-0gretime baslamstir.
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Fakiltelerden Su Uriinleri 1995-1996'da, Tip Fakiiltesi ise 1998-1999 egitim-
Ogretim doneminde faaliyete gecmistir. Fakilte sayisi daha sonra yapilan eklemelerle
11’e cikmustir. Y iiksekokul sayisi dorde, MY O sayisi ona ¢ikmustir (MEU,2005,6;
Aydin,2006).

MEU Kurma ve Gelistirme Vakfrmin kurucu Uyelerinden Prof. Dr.
Mukremin Altintas’in ifadelerine gore, 31 Ocak 1992 tarihinde Universitenin
kurulma ve gelistirme faaliyetlerini yiritmek tzere ilgili vakif resmen kurulmustur.
Vakfin kurulusuna destek veren kurumlar”™ ve dénemin belediye baskamnin da
icinde oldugu kurucu Uyeler tarafindan TBMM’de de milletvekillerini ikna etmeye
yonelik calismalar yapilmistir. YOK tarafindan hazirlanan kanun tasarisinda ad:
Toros Universitesi olarak belirlenmis, ancak bu ismin Mersin'i cagristirmadig:
gerekgesiyle vakfin girisimleri sonucu Universitenin adi, tasar1 hikiimetten Meclis' e
gelirken “Mersin Universitesi” (MEU) olarak bicimlenmis ve Yasa da da bu adiyla
kabul edilmistir (MEU,2002; Aydin,2006).

Vakif Uyelerinden Solmazer MEU’nin kurulus calismalarin anlatirken,
baslangigta Kaya Mutlu’ nun bir Amerikan Universitesi ile anlasmus olarak Mersin’ de
bir Gniversite kurma plant yaptigini, stireg icinde bunu bir devlet Gniversitesi kurma
hedefine donustirduklerini, kurulan vakfin calismalari ve Meclis'in yardimiyla
1992’ de agilan 21 devlet Universitesinden biri oldugunu ifade etmistir. Bu dénemde
kurucu rektor olarak Prof. Dr. Vural Ulki atanmis ve vakif ile birlikte vali ile
gorismeler yapilmistir. Bu gortsmeler sonucunda valilik rektorlik binasi olarak
Anadolu Sigorta ishan icerisinde dogru diiriist masa sandalye olmayan bir oda bir
salondan olusan bir yer gostermis, bir sekreter tayin etmistir. Boylece yokluklar
icinde bir baslangi¢ yapilmistir. Solmazer ilk donemlerde telefon Gcretini dahi sahsen
odedikleri bir donemden stz etmektedir (MEU,2002).

MEU’ niin kurulus asamasina kadar Cukurova Universitesi’ne baglh olarak
egitim-Ogretimi sirdiren Mersin MYO ve METIOYO kendilerine gegici olarak
tahsis edilmis binalarda 6grenime devam etmislerdir.

Daha sonra MEU’ nin kurulus yeri, Cukurova Universitesi’ ne bagli olan ve
Universitenin kurulmasi ile de Universite biinyesine aktarilan Mersin MY O’ na bina

yapiimas: igin donemin Y uksekokul Mudurlugl ve Mersin Valiligi ile Belediye

3 Bu kurumlar 1 Ozel idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi Mersin Ticaret ve Sanayi Odas;, Mersin Deniz Ticaret
Odasi, Akdeniz Thracatgilar Birligi, Mersin Serbest Muhasebeciler ve Mali Musavirler Odasi, Mersin Barosu,
Sanayici ve Isadamlart Dernegi’ dir (MEU,2002).
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Baskanligr’ nin girisimleri ile Ciftlikkdy mevkiinde yer tahsis edilmesi ile bu bélgede
Universite merkez yerleskesi olan Ciftlikkdy Yerleskesi olusturulmustur
(Aydin,2006).

Universitenin merkezde (i ana yerleskesi, dort adet de kiigik yerlesim
birimleri vardir. Ana yerleskeler, Ciftlikkdy Merkez Yerleske, Tece ve Yenisehir
Yerleskeleri’dir. Diger yerlesim birimleri ise; Tip Fakultesinin insaat1 bitinceye
kadar kullanmlacak olan Arastirma ve Uygulama Hastanes, Karaduvar'da Koy
Hizmetleri Genel Mudirligiine ait olup MEU’ye tahsis edilmis olan ve Saglik
Hizmetleri MYO’'nun egitim- Ogretimi yurattugl birim, yine Serbest Bolgenin
komgsusu olan Koy Hizmetleri Egitim Tesisi iken yasal degisiklik sonucu il Ozel
Idaresi'ne aktarilan ve gegici olarak Universite hizmetine verilen su an itibariyle
Sosyal Bilimler MY O’ nun egitim-6gretime devam ettigi yerlesim birimi ve Uray
caddesinde yer alan ve restore edilen tarihi bir binamn kilttrevi olarak kullanilan
mekanlardir (MEU,2000,17; MEU,20053,9).

7.1.6.2. Mersin Universites'nin Yer Segimi

MEU ilk kuruldugunda, Anadolu Sigorta ishani’nda yokluklar icinde bir
baslangic yapilmistir. Daha sonra metropol binasinda Universiteye tahsis edilen
katlarda calismaya devam etmislerdir (MEU,2002). Metropol Is Merkezi olarak
adlandirilan bu 52 katli is merkezinin 10-15. katlar1 arasindaki bes kati, milk sahibi
firma tarafindan Universitenin kullanmmina tahsis edilmistir. Bu tahsisat siireci
icerisinde ilgili makamlarca ve DPT ile yapilan yazismalar sonucu katlarin Universite
tarafindan alinmasi Uzerinde bazi kararlar verilmis olmakla birlikte siireg igerisinde
saglanamamustir (MEU,1993,102).

Daha sonra bugiinkii merkez yerleskenin bulundugu Ciftlik Koy civarinda
blylUk bir arazi tahsis edildigi ve projelendirilme calismalarinin Rektor Prof. Dr.
Vural Ulki, Prof. Dr. Tamer Gok, Istanbul’dan Prof. Dr. Ozgonil Aksoy,
ODTU'den Prof. Dr. Goniil Tankut ve Dog Dr. Baykam Giinay’ dan olusturulan bir
secici kurul tarafindan yapildigi belirtilmistir. Segici kurul, Gg¢ kisi tarafindan
hazirlanan projelerden Erkut Sahinbas’in projesini uygulamaya uygun bulmustur.
Bunun gerekgesi olarak ise GOk; Mersin’'in iklimine, ¢evre kosullarina uygun bir
proje oldugunu, arazi ile iliski saglamada lokasyon tercihinde basarili tercihleri
oldugunu belirtmistir. Toplu bir yerlesim dokusu dnermesinin dnemine ise Mersin
gibi yazlar1 uzun ve sicak gegen bir kentte daginik yerlestirilmis binalarin, insanlarin
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binalar arasi ulasiminda sikint1 yaratacagin ifade ederek deginmis ve bu projenin bu
nedenle olumlu bir ayiric1 6zelligi oldugunu belirtmistir (MEU,2002).

Ciftlik Koyl'nde Universite icin 826.000 m? alan kamulastirilmstir.
Kamulagtirilan alan susuz (kanalin dstinde kaldigi igin, ancak ek bir Unite ile
sulanabilmektedir) narenciye bahcesi ve tarim alanlaridir. 1500 dénim orman ve
Milli Emlak’tan tahsisli arazi vardir. Bu tahsisli alan orman vasfim kaybetmis kirag
ve kayalik bir alandir. 1629 doniim arazinin tahsisi istenmis, ama 2/B oldugu igin
henliz beklenmektedir. Bu alanlarda orman 6zelligini kaybetmis kirag arazilerdir.
Merkez vyerleskede hala kamulastirilmast gereken 85 donumlik arazi daha
bulunmaktadir (Cubuk, 2006). Universitenin genel fiziki alanlar1 2005 yil1 verilerine
gore sOyledir: Toplam yerleske alani 325 hektardir. Bunun 385.184 m? toplam proje
alam olup, 258.907 n? lik kismu bitmistir (MEU, 2005b).

Neden yerleske olarak CiftlikkoyU' niin secildigi sorusuna ise Cubuk (2006),
daha genis bir alamn kent sinirlart icinde baska yerde bulunamadigi olarak
yanitlarken, aym soruya Buyiksehir Belediyesi Bilgi Edinme Birimi bu konunun
belediye olarak kendilerini ilgilendirmedigi igin, Universiteye sorulmast gerektigi
cevabint vermistir (Mersin Buyuksehir Belediyesi,2006).

Universitenin  acildigi donemde kentin sosyal, kiiltirel ve ekonomik
altyapisi Universite agilmasina uygun bulunmustur. Ancak tUniversitenin kurulusunun
ilk yilinda kurucu rektor Prof. Dr. Vural Ulk( yapmus oldugu bir konusmada fiziksel
mekanlar agisindan ciddi sikintinin olduguna vurgu yapmistrr (MEU,1993,1).
Universitenin fiziksel yapisinin yaratiimas: sirecinde kentin ileri gelenlerinin
katkilar1 olmus olmakla birlikte bu yeterli diizeyde (Aydin,2006) bulunmanmustir.

Universite agilmadan ¢ok 6nce kurulan iki bolimin varligi Gniversitenin
acilmasinda yeterli olmamakla birlikte, kentin Universitenin varhigina sicak
bakmasinda ve bu fikre kentin alismasinda etkili olmustur.

iI’e ve tiim bolgeye sosyal, kiiltiirel, ekonomik agidan énemli katk: saglachgi
belirtilen Gniversitenin hemen her ilgcesinde akademik bir birimin olusturulmasinin
MEU niin “bolge Universitesi” kimligine kavusmas: olarak ifade edilmistir
(MEU,2002). Ancak ilcelerde agcilan MYO'larin boyle bir iddia igin yeterli
olmayacag: calismanmin basinda bolge Universitesinin niteliklerine iliskin yapilan
tammlamalarda da gorulmektedir.

Sonug olarak Mersin Universitesi, kent halkinin istedigi ve bu ugurda
calismalar yaptig1 bir kurum olmasi nedeniyle kent segcimi konusunda 6nemli oranda
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skinti yasamamis olmakla birlikte, Gniversitelerimizin bircogunda oldugu gibi
kurulusundan ginimiize fiziksel ve mali nedenlerle ciddi sorunlarla karsilasilmistir.
Universite yerleskesinin kent icindeki yer secimine iliskin bir degerlendirme yapmak
ise Mersin’in kentlesme sorunlart nedeniyle ¢ok zor olmaktadir. Cunki kentin
konumu ve biytme yontne iliskin ¢ok ciddi elestiriler bulunmaktadir ve mevcut
kosullar icerisinde olabilecek en uygun yerin secildigi de yapilan gorismelerde ifade
edilmistir.

7.2. Turkiye' de Universitelerin Kurulus Yeri Secim Kararlari ve Bu
Kararlara Siyasal Tktidarlarin Etkileri
Altbach (2001), her dlkenin, akademik kurumlar1 Gzerinde denetim
saglamaya ihtiyag duydugunu, hikometlerin ve diger kamu otoritelerinin,
Universitelerin “misyonlarin” yerine getirmesi igin gerekli olan destegi verdigini
ifade etmektedir. Bu durum Turkiye tarihinde de benzer bir bicimde devam
etmektedir.

Cumhuriyet’in kuruldugu donemden bugtine, tniversite, bilim ve teknoloji
konularinda izlenen politikalar gercevesinde Universiteler devlet eliyle kurulmus,
Universite egitimi devletce koordine edilmistir. Cumhuriyet’in kuruldugu donemlerde
cazibe merkezi Ozelligi kazanmayan yore veya merkezlerde egitim ve saglik gibi
sosyal sektorlerde yatirnm yapmak, sermaye ilgi gostermediginden, ancak devlet
tarafindan yerine getirilebilmistir. Bunun temel nedeni Turkiye'nin az gelismis
yorelerinde kurulmus olan Universitelerin ekonomik gelismeye dogrudan degil,
dolayl1 katki yaptig1 (Ozaslan ve digerleri, 1998,63) gorusiidir. Bu 6zelligi nedeniyle
de bu yorelerdeki Universite yatirnmlarina sermayenin katki saglamamasi olagan
olarak gorilmektedir.

Gunumuizde de, Universitelerin yasayla kurulabilecegi kurali nedeniyle yeni
Universite agma konusu hala devletin elindedir. Ancak, devlet bir yandan kendisinin
bir pargasi olan milletvekillerinin populizm ugruna “neredeyse koylere agtigi”
Universiteleri dnleyememekte iken (Titiz, 1995,30), yeni dinya dizeninin gelismesi
ile birlikte artan 6zel Universitelerle ilgili son donemlerde c¢ikarilan yasalarda da
goruldugt gibi bu konuda sermayenin etkisine de (ki bu etki talepleri de
icermektedir) agik hale gelmistir. “Sermayenin Universite Uzerinde hakimiyet
kurmasi ve Universitenin toplumsal islevini sermaye lehine koreltmesi bilimsel,
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yonetsel ve finansal etkileme ve baskilama yontemleriyle gergeklestirilmektedir”
(Onder, 2005,12).

“Siklikla politik tercihlerin golgesinde kalan, ilke ve unsurlari zaman zaman
bilerek ve isteyerek unutulan, hedefleri 6zel amaglar dogrultusunda her giin bir baska
ybne kaydirilan, toplumun tim katmanlarim kucakladigi icin pek ¢ok kesimin
istahim kabartan egitim olgusu, son donemde kurulusu uzlasmali bir paylasim
cercevesinde kasaba seviyesine indirgenen Universitelilesme ile yeni bir boyut
kazanmistir” (Dortlemez,1995,125). Bu boyut ile birlikte aym zamanda sistem olarak
liselestirilen Gniversitelerin toplumsal ve politik islevlieri de, yeni dinya duzeni
politikalar1 cercevesinde egemen sinifin ¢ikarlart icin yeniden dizenlenmistir
(Demirer ve digerleri, 2000,37,39).

Bu cercevede ele alinan kurulus yeri secim kararlarina iliskin degerlendirme
yapabilmenin Oncelikli kosulu, gunimize kadar agilan Universitelerin 6ne ¢ikan
acilis gerekcelerini belli bagliklar altinda toplayarak siniflandirmak olmaktadir. Bu
siniflandirmada en ¢ok goze carpan iki kavrami ekonomik ve politik gerekgeler
olmaktadir. Bu nedenle calismanin bu alt bdliminde oncelikle Universitelerin
ekonomik gelismeyi saglama ve bdlgesel kalkinma farkliliklarini azaltmaya iliskin
acilma gerekceleri ele alinmis, ikinci olarak siyasilerin yaklasim ele alinmustir.
Uciinct alt basliktaise bu bolime iliskin bir degerlendirme yapil mustir.

7.2.1. Universitenin Ekonomik Gelisme TIslevi ve Bolgesel Farkhhiklary
Azaltmaya Y onelik Beklenen Katkis

Universitelere iliskin 6nemli bir gelisme, lkedeki bolgesel esitsizlikleri
giderecek unsurlardan birisi olarak Universitelerin yurt sathina esit yayilmasinin
saglanmast  olmustur. Buradaki temel yaklasim hem her bdlgeye egitimin
goturdlebilmesi, hem de ekonomik, sosyal ve kilturel acidan bdlgenin
hareketlenmesini saglamak olmustur.

Bu yaklasimla birlikte Universitelerin yalmzca yuksekdgrenim kurumlar
olduklarina iliskin yaygin algt yerini gittikge ekonomik btyumenin ve kalkinmanin
Onemli motor guci olduklar1 distincesine birakmaya baslamistir. Yalmzca kalttr
uretici bir kurum olmadigi, aym1 zamanda bolge icin gelir yaratan ve dagitan bir
kurum oldugu artik sik¢a ifade edilmektedir. Universitenin bir bolge icin endistriyel
ya da atyapisal yatirimlarla es derecede 6nemli kalkinma faktort oldugu kabul
edilmeye baslamistir. Artan bigimde, yerel ekonomiye, istihdam yaratarak ve gelir

230



kazandirarak katkida bulunan, kentin bitinsel bir parcasi, emek piyasasinin niteliksel
yapisint etkileyen bireyler ve girisimciler icin cazibe merkezi islevi goren, kamusal
olanaklarin bolgesel ag1 olarak dustnilmektedir. Bu ag icinde Universiteler is olanagi
yaratmay1 tesvik etmekte, hareketliligi cesaretlendirmekte ve yasam kalitesi olarak
adlandirilan bir gesit sosyal ve kilturel etki yapmaktadir (Huggins, 1997,325; Ricci,
1997,319).

Bunun yam sira, sosyal gelisme hedeflerinden biri olan bolgelerarasi
farkliliklari da azaltacagi, bu hizmetinin Glkenin az gelismis bdlgelerinde
gerceklestirilmesi ile dustk gelirli grubun egitim ve kiltir duzeyinin yukselecegi
gorust de dillendirilmigtir. Hatta bu konuda ITO tarafindan yapilan bir alan
arastirmasinda deneklere sorulan “bolgelerarasi gelisme farkliliklarimin  ortadan
kaldirilmasinda Universitelere disen gorevler” sorusuna halk tarafindan; esit ve
kaliteli egitim vermek, halki anlamak ve yol gostermek, projeler tretmek, bolgenin
Ozelliklerini ortaya koyacak arastirmalar yapmak, toplumsal gelismeye ©Gnem
vermek, bolgenin sorunlarina ¢ozim aramak biciminde cevaplar verilmistir. Bunun
yanisira ankette yizde 1.7'lik bir orana sahip olmakla birlikte Universitelere gorev
diismeyecegini ifade edenler de yer almistir (Ozaslan ve digerleri,1998,17,73).

Universitelerin Anadolu'nun farkli illerine yayilmasinin gerekli oldugu
distncesi Cumhuriyetin ilk donemlerinde de ifade edilen bir distince ve politika
olmustur. Atatirk, 1 Kasim 1937'de TBMM’nin acilisinda yaptigi bir konusmada
egitim konusunda Turkiye'yi garp, merkez ve sark olarak ¢ kisstmda dustindigini
ve her bir bdlgede modern anlamda Uiniversitelerin kurulmasi gerektigini su ifadelerle
belirtmistir: “Bunun igin tlkeyi simdilik ¢ kalttr bolgesine ayirarak, bati bolgesi
icin Istanbul Universitesi’ nde baslanmis olan reform programimin daha koklu bir
bicimde uygulanmasiyla Cumhuriyet'e gergekten modern bir  Universite
kazandirmak, merkez bolgesi icin, Ankara Universitesi'ni az zamanda kurmak
gerekir. Dogu bdlgesi icin Van Go6lu sahillerinin en giizel yerinde her asamadaki
okullar1 ve bunlara ek olarak tniversiteyle modern bir kiltir sehri yaratmak yolunda
simdiden harekete gecgilmelidir” (Meclis Tutanak Dergisi’ nden aktaran, Kaynar ve
Parlak, 2005,27).

1950-60'11 yillara gelindiginde, yeni agilan dort Universite ile Turkiye'de
Universitelerin Anadolu’ya yayilmaya baslandigi gorulmistir. Ancak Ankara ve

Istanbul’da Universiteler kurulmakla birlikte, Van'da kurulan YUzinct Yil

231



Universitesi, Atatirk’ in 1937 yilinda Meclis'te belirttigi planlarindan daha geg bir
tarihte kurulmustur. Onun yerine Amerikan bolgesel Universite modelinin izlerini
tasiyan, Nebraska Universitesi ile ishirligi yapilarak 1957 de faaliyete gegen Atatiirk
Universitesi, “sarkin” ilk Universitesi olmustur. Yizinci Yil Universitesi ise bu
tarihten cok sonra 1982’ de kurulmustur.

Atatirk Universitesi'nin kurulmast ile ilk adimlari atilan Tirkiye de
gelismis ve geri kalmisg bolgeler konusunun gindeme gelmesi, “llkenin makro
seviyede belirli bir ekonomik gelisme ile tamgmasindan sonradir. Bilhassa 1950-
1960 doneminde dikkat ceken gelismeler ekonomik gelismenin her yorede ve es
zamanh olarak ortaya gikmadigini gostermistir. Bu donemde Dogu ve Guneydogu
Bolgeleri ile ilgili olarak temel altyapr yatirimlart 6n plana ¢ikmis ve bilhassa kdy
okullar1 ve Dogu’da bir tniversitenin kurulmas: fikri disunulmiistar” (Ozaslan ve
digerleri, 1998,60).

Universiteleri geri kalmis bolgelerde yasayanlarin ayagina gétirme ve
bdlgeleri bu yoldan kalkindirma distincesi, 1962 yilinda yapilan VII. Milli Egitim
Surasi’nda da benimsenen ilke olmustur. Bu Surada, "DPT ile ishirligi yapilarak
bolge planciligi esaslarina gore basta Universite olmak Uzere, saglik, sosyal,
ekonomik ve kultirel tesis ve imkanlariyla, dikkatle secilecek yerlerde yeni cazibe
merkezleri yoluna gidilirse, hem mevcut aydinlardan geregi kadar faydalanmak, hem
de yeni aydin ve teknisyen topluluklar1 yaratmak mimkin olur" gortst agirlik
kazanmistir (Berber, 1994,7).

1950 lerden baglayarak Ulkelerin nispeten azgelismis bolgelerinde agilan
yeni Universiteler, bolge nufusunun kulttrel dizeyini yikseltmeyi, bolgede yeni is
olanaklar1 saglamay1 ve Ozellikle gen¢c nifusun bolgeden gocunt 6nlemeyi
amaglamaktadir. Bu amagla agilan yeni Universitelerin cogu sehir disinda yerleske
tipi Universite biciminde kurulmustur (Ricci, 1997,319).

Planli doneme gegme calismalariyla birlikte Universite yapisim
guclendirme, sayilarim artirma, kentsel kalkinmayla esgudimlt  yOritilmesini
saglama calismalar1 da tartisilmaya baslanmistir. 1962 yilinda planli doneme gecis
baslig1 ile hazirlanan raporda sunulan bir proje “Universitelerin Re-organizasyonu ve
Idaresi” basligini tasimis olup bu projenin gerekceleri; “Tirkiye de varolan birkag
Universitenin sayisint arttirma egilimi, personel ve tesisleri daha etkili bir tarzda
kullanmak olanaklarim arastirmak” olarak siralanmistir (DPT, 1962,60).

232



Ikinci Plan’in 1968 Programi’ nda yeni Universitelerin agilmasina iliskin
baz1 dlcitler getirilmeye calisiimistir. Buna gore her yeni Universite kurulusunun
bagimsiz bir proje olarak ele alinmasi, programli olarak gerekli kosullar saglanmadan
yeni Universite kurulmamas: Ongorulmustir. Yeni yuksekogretim kurumlarinin
kurulus yerlerinin bolge gelisme merkezleri disinda secilmemesi, 6gretim (yes
ihtiyaglarinin yeterli 6lgtide karsilanabilmesi igin uzun sureli bir egitim programinin,
egitim kurumu agilmadan 6nce uygulanmasi ve mevcut Universite mensuplarindan
yeni Universitelerde yararlanabilmek icin ikinci Plan'da 6ngorilen politikalar:
gerceklestirici mevzuat degisikliklerinin 1968 yilinda tamamlanmas: Olcutler olarak
belirlenmistir. Bu Olgutler dogrultusunda kritik sektorlerdeki insan giict agiklarim
kapatic1 olan fakilte yatirimlarimn 6zellikle desteklenmesi de dnerilmistir (1968 Y1l
Programi, 1967,141).

Niteligin yam sira Universitelerin nicelik olarak da artirilmas: ve bolge
kalkinmasinda itici gl olabilecegi disuncesiyle yurt dizeyine yayilmas: fikri de
planli dénemle giindeme gelmistir. Bu dogrultuda, biyuk kent Gniversitelerine bagl
olarak cesitli illerde acilan fakllteler, daha sonra bu illerde agilan Universitelerin
cekirdegini olusturmustur (Berber,1994,3). Universitelerin tic bilyik kent disinda bir
baska deyimle tasrada acilip, yurt diizeyine dengeli yayilmasi diisiincesi KTU ve
Atatirk Universite'lerinin agilmasiyla uygulamaya gegirilmistir. 1973 yilina kadar
mevcut dokuz Universiteden sadece ikisi U¢ biylk kent disinda iken, 1973-1978
doneminde acilan on yeni Universitenin tamam tasrada acilmustir. 1978-82
déneminde Universite agilmamustir. Ancak, 1982 yilinda agilan sekiz yeni
Universitenin sadece UcgUnln tasrada yer amasi bu donemde plan hedeflerine
uyulmadigim gostermektedir. 1992 yilinda agilan 21 ve 2006'da acilan 15 yeni
Universitenin tamamina tasrada yer segilmesi ile tekrar plan hedefleri gergevesinde
davranilmaya calisildigini diistindtrmektedir.

Ekinci’ye gore (2003a; 2003b,47), 1970'lerde iki gelisme olmustur.
Bunlardan ilki, Turkiye kentlerinin Universitelerle donatilmasi;, Anadolu’da,
Trakya da Universitelerin ¢ogaltiimasi, ikincisi ise buna bagli olarak 1970’ lerde ve
1980’ lerin ilk yillarinda Universitelerin anarsi ve catisma yuvasi, hukimetleri ve
politikalarim elestiren sakincal1 yerler oldugu yaklasimidir. Universitelere kayg ile
bakan ve sakincali yerler olarak gobren siyasal distnce ile Universitelerin
yayginlastirilmasim 6ngoren disiince es zamanl: olarak giindeme gelince daha 6nce
bdlge Universiteleri olarak Amerikan modelin Turkiye'de uygulanma denemesi
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olarak baslanan sureg, yerleske Universiteleri adi ile sistematik olarak uygulanmaya
baglamistir. Bundan sonraki stirecte ise onceki bolumlerde belirtilen gerekceler de
sunularak bu model yeni kurulan Gniversitelerin birgogu tarafindan kullamlmaya
devam edilmistir™.

Eskisehir, Adana, Konya, Edirne, Diyarbakir, Malatya illeri 1970'li
yillardan itibaren Universite acilmast konusunda yogun calismalar yUritmUstir
(Abaci, 1967,1). 1970 Y1l DPT arastirmasinda ise tUniversite acilmasi: uygun bulunan
iller Adana, Bursa, Konya, Diyarbakir, Elazig ve Samsun olarak siniflandirilmustir.
Bu iki veri karsilastirildiginda arastirmada yer alan Universitelerin yam sira, adi
gegen kentlerden gelen yogun talep de dikkate alinarak Edirne disinda bu kentlerin
tamaminda 1973 ve 1975 yillarinda Gniversiteler agilmigtir. Bunun disinda Sivas'ta
dabir Gniversite acilarak planlanan rakam alt1 iken, gergeklesen dokuz olmustur.

Guriz e gore (1992b,394), “1973-1981 yillar1 arasimin belirgin vasfi,
plansiz, programsiz ve hazirliksiz bir sekilde Gniversitelerin kurumlarimn agilmis”
olmasidir. Ancak bundan sonraki siiregteki uygulamalarin da pek hazirlikli ve planlt
oldugu sbylenememektedir. 1982 sonrasi agilan ve halen acilmaya devam edilen
Universitelere bakildiginda, cagdas yuksekdgrenim kurumlarimin niteliginden gok
uzakta kalindig1 sdylenebilir (Dortlemez,1995,134).

7.2.2. Yeni Universitelerin Aalmasina Siyasal Tktidarlarin Etkileri

Her ne kadar Universitelerin yer seciminde siyasal ve ekonomik kaygilar
birbirinden bagimsiz olarak ele alinamazsa da, ¢alismada degerlendirme yapabilmek
amaciyla boyle bir simiflandirma her iki kavramin etkilerini gorebilmek adina
gerekmektedir. Bu nedenle yapilan bu siniflandirma geregi yeni Universitelerin
acilmasina yonelik siyasilerin etkileri, iki gergevede alinmistir. Bunlardan birincisi
Universite yasalarina, ikincisi ise yeni Universite agma kararlarina etkileri olarak ele

alinmugtr.

™ Ancak bu yerlesme sirasinda gerek bolgelerin secilmesine, gerekse kent icinde ya da geperinde kullanim
alanlarinin segilmesine dikkat edilmemesi ve kullanimlar sirasinda plansiz, programsiz yerlesme ve biyumelerle,
kent ve gelecek kusak arasindaki iliski kaybedilmistir. Bu kadar Universitenin bir Ulkeye ortak olarak nasil
yerlesecegi planlanmacdigr icgin, Universitelerin dogru yer segimi  yapabilecegi toprak birakilmamustir
(S6zen,2003,30). Bunun yaninda baz: 6zellikle gelismemis bolgelerde Universite yerleskeleri yapay ol usturulmus
yasam duzenekleri ile kendi icine kapandigi ve toplumsal yasamdan ve kentten yaitildiklarn igin
(Sengtil,2003,52), kentten kopuk olmakla ve bagsl angigta konulan hedeflere uzak kalmakla e estirilmektedir.
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7.2.21. Universte Yasalarimn Cikarihs Donemlerinde Siyasal

iktidarlarin Etkileri

Turkiye Universite yasalar envanteri ¢ikarilarak incelendiginde, donemlerin
Ozelliklerini tasiyan bazi Ozellikler olmakla birlikte dénem ne olursa olsun,
yaklasimin degismedigi hassasiyet gosterilen konular da gorilmektedir.

1930'larda Atatirk’tn Dartlfinuna bakisi pek sicak degildir. Ozellikle
Onemli gelismelerin  oldugu bu donemde kendinden beklenen ilerlemeyi
gosterememesi ve resmi devlet ideolojisini yansitamamasi nedeniyle rejimle karsi
karstya gelmesi sonucu kaldirlmigtir  (Ataiinal,1993,39; Katoglu,2000,424;
Onci1,2002,521,525). Boylece bu donemde yapilan yasal degisiklik ile Universite
kavrami ile birlikte, G¢ evrensel kavram olan arastirma, arastirmay:r yayma ve
Ogretim kavramlar: yasaya girmistir.

1945-1950 donemi Ulke tarihi agisindan ¢ok partili yasama gegisin yasandigi
bir gecis donemi (Kogak,2000,174) olarak ifade edilirken, aym sireg Universiteler
icindende ifade edilmektedir. Bu donemde MEB, Siddik Sami Onar’in da iginde
bulundugu 6gretim dyelerinden olusturulan bir karma komisyona kanun taslagi
hazirlatmistir, ancak Universitelerin islev ve gorevlerinin tammlanmamis oldugu,
bunun gerekcesi olarak da Universiteyi bilmiyormus gibi bir havamin hakim
olmasinin istenmediginin sdylendigi tasartyr bakanlik begenmeyince, Talim ve
Terbiye Dairesi’ ne yeni bir tasar1 hazirlatilmistir. 1946’ da yasalasan bu yeni tasarida,
daha milliyetci ve ideolojik ifadeler yer almistir. 1946 yilindan sonra Turkiye' de
Universite yasalarinin tarihi, darbeler tarihiyle paralel yuromustar. 1946 yilindan
sonra Universite yasasi U¢ kez degismistir. Tlrkiye de U¢ kez askeri darbe olmustur
ve bu yasa degisiklikleri hep askeri darbeden sonraki yillara ve askeri darbenin hala
etkili ya da iktidarda oldugu yillara rastlamstir (inan,1989,24-27). Bunlar, 27 May:s,
12 Mart ve 12 Eylul darbeleridir.

27 Mayis darbesini diger iki darbeden ayrran temel Ozelligi, darbe
sonrasinda Universite calisanlarindan Universite yasasinin - bigimlendirilmesinde
yararlanilmasidir. Diger iki darbe slrecinde ise hukimetler Gniversiteleri net bir
bicimde karsilarina almistir. 1960 degisikligi, Universitenin daha Ozgurlestigi,
tniversitelere iliskin dizenlemelerin olumlu olarak degerlendirildigi bir siregtir.
Kaldi ki, ayn1 donemde Universite ve dzerkligi kavramlarimin Anayasa ya girmesi de
bu goriisi desteklemektedir. Ancak bu degisikligi Inan (1989,27) uUniversitenin
kurum olarak degil, daha ¢cok kurum icinde yer alan kisilerin yerini saglamlastirdigi
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bir yasa olarak gorulmustir. Yani o donem hakim olan kusag1 daha guclu kilmak,
daha uzun yillar iktidarda kalmalar1 igin yapilan bir degisiklik olarak algilandigim
ifade etmistir.

Universite yasasinin yeniden degistirildigi 12 Mart 1971sonrasi, partisiz bir
hikimet ve perde arkasinda yer alan bir askeri yonetimdir. Yasada Universitelere
verilen gorevlier yer almakla birlikte, nasil 6grenci yetistirmeleri gerektigi de
aciklanms, planli kalkinma vurgulanmistir. Bu donemde ¢ikarilan yasa tniversitenin
gelisimine ilk darbe olarak adlandiriimaktadir. Bu donemde YOK Universite
sisteminde atama ile gorevlendirilen hukimet memurlarinin goreviendirildigi bir
vesayet makami olarak kisa slreligine de olsa yer almistir (Katoglu,2000,498). Bu
yasaile 1946 yilinda Universitelere yiklenen hikiimete yardimci olma ve hikimetce
talep edilecek inceleme ve arastirmalar1 yapma gorevi daha net hale getirilmistir.
1973 e kadar gegen siireci 6zetleyen Inan (1989,28-30), bu dénemde Universitelerin
gorev ve islevlerini belirleyen maddelerin gittikge daha ideolojik igerik kazandigim
ve isin evrensel milli catismasindan ¢ikip ilerici ve tutucu gatismasina donustigint
ifade etmistir.

12 EylUl’ deki askeri darbe sonrast MGK ve hikimeti tarafindan hazirlanan
yasa tasarisi olan ve Universiteler de dagitilip gorls istenen 2547 sayili Yasa,
Universite kavraminm tic maddede detayl1 olarak aciklamistir. Bu maddelerde evrensel
Olcitlere ¢ok ©nem verilmemekle birlikte egitim-Ogretim arastirmanmin  6niine
gecmistir (2547 SK,1981). Hukumetin hazirlachig: tasari MGK ihtisas komisyonu
tarafindan degistirilerek olusturulmustur. Inan'a goére (1989,36) Yasanin bazi
maddeleri Universite yasasindan c¢ok parti program niteliginde olmustur. Katoglu
(2000,498) ise bu yasay1 Universiteye vurulan ikinci nester olarak adlandirmaktadir.

Battn bu gelismelere (1919, 1933, 1946, 1960, 1973 ve 1981 donemlerine)
bakildiginda model agikga ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de Universite yasalarinda
degisiklik yapma isi ©6nemli olaylarin paralelinde yurimustir. Diger yandan
Tarkiye' nin i¢inde bulundugu siyasal rejim ne olursa olsun, yasay: yapan gug¢ hangi
siyasal gortse sahip olursa olsun, iktidarin konumu ne olursa olsun, tim yasa
metinleri gittikge daha ayrintili hale gelmis, “ideal” anlamda Universite evrensel

yaklagimlardan kaymaya baslamustir.
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7.2.2.2. Yeni Universitelerin Aalmas Siirecinde Siyasal iktidarlarin
Y aklasimlari

Kurumsal Universite yapisinin olusmasi Turkiye'de Cumhuriyet sonrasina
rastlamig, 1990’11 yillar ise “toptan Universite Uretimi” olarak akillarda kalmstir.
Politik iradenin gundbirlik politik ihtiyaglar1 dogrultusunda birbiri  ardina
universiteler agilmistir. Akademik gerekliliklerden gok donemin politik ihtiyaglarina
gore acilan Universiteler, zaten geri olan Universite kalitesini daha da gerilere
cekmistir. “Her ilceye bir fakllte” slogam ile Universite sayisinda patlama
yasanmustir (Demirer ve digerleri,2000,41-42). Gunumuzde sinirlayici bir diizenleme
bulunmadig: stirece her ilgenin birer Gniversite sahibi olmak icin diretmemesine bir
neden kalmamistir. Ancak niteliksiz Universitelerin yayginlasmasimn tek nedeni
populist politikacilar olmamakla birlikte (Titiz,1995,30-31), politik tercihlerin
Onemli bir unsur oldugu gérmezden gelinmemesi gereken bir durumdur.

Meclise sunulan yasa tasari, teklifleri ve 6nergelere bakildiginda bazi ortak
Ozellikler gbze carpmaktadir. Birincisi, genel kabul gormis bir yaklasim olan
egitimin gerekliligi ve 6nemidir. Parlamentoya gelen yasa tasarilarina bakildiginda,
bitun politik tercihlerin yam sira, yine de belirli kurallara uyulmaya caligildig1
gorilmektedir (Dortlemez,1995,125). Ozellikle konu hakkinda bilgi sahibi, duyarl:
parlamenterler, az sayida olsa da konu ile ilgili bilgi ve goris sahibi kitlelerin
fikirlerine bittn baskilara kars1 6zen gostermeye calismaktadirlar. Ancak siyasilerin
bireysel puan toplama cabalar1 ve bolgesel yatirim arzusu, hem kurallarin hem de
kistaslarin bir kenara birakilmasina neden olmaktadir (D6rtlemez,1995,125).

Bu parlamenterlere ve Meclis'te yapilan yeni Universite agilmasina iliskin
farkli donemlerde yapilan toplantilarda sunduklar: goruslere iliskin gok sayida 6rnek
bulunmaktadir. Ornegin, 1982 cok sayida Universite agma eyleminin arkasindan,
1983 yilinda yapilan bir damsma meclisi toplantisinda, milletvekillerinden Besir
Hamitogullar1 (“Damsma Meclis Tutanaklar1”,1983,531) yeni Universite agilmasina
iliskin yerlesmis olan usult elestirip, rahatsizliklarin dile getirmistir. Bu konusmada,
bir dnerge ya da kararname ile fakilte, Universite kurmanin sakincalarint belirtmistir.
Turkiye'de yuksekdgretim sorununun temelinde siyasal yaklasimlarla fakiilte,
Universite agma olgusunun bulunmakta oldugunu, egitim sistemi ¢okmisken,
ihtiyaclar ortada ve karsilamak zorunlu iken, eski politikacilarin tasvip edilmesi
mumkin olmayan yaklasimlar: ile yeni Universiteler kurulmasina iliskin dnergeler

vermelerinin Ulkeye yarar saglamayacagin belirtmistir. Turkiye'de fakilte ya da
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Universite acarken izlenmesi gereken bir siire¢ oldugunu, bu stirecte tlkenin istihdam
sorunlarinin, planlama ve konunun uzmanlarinca projelendirilmesi gereksiniminin
dikkate alinmasi gerektigini vurgulamustir. “Anlik bir ilhamin durttsi ile ‘falanca
yerde fakilte, falanca yerde Universite’ diye” kestirip atmamanin gerektigini belirten
Hamitogullari, Universitelerin fakultelerin 6zellikle kendilerine has 6zel kurulus
yerleri oldugunu, bu yerlerin de bilimsel verilere dayanarak tespit ve tayin edilmesi
gerektigini, meclisten bir cirpida bir 6nerge ile bunu tayin etmenin mimkin
olmadigint ifade etmistir. Bunun yan sira ekonomik kaygilarla Gniversite, fakilte
yuksekokul agilmasinin ¢ok ciddi bir yanilgi oldugunu su ifade ile belirtmistir: “Cok
degerli bazi arkadaslarim zannediyorlar ki, bir yerde fakilte kurulursa, Universite
kurulursa, o yer otomatikman sihirli bir degnek degmis gibi kalkinacaktir...Eger
kurulus yeri iyi secilmezse; ki, bir kurulus yerinde Ulkenin sosyal yonden, kilttrel
yonden, hatta mimari agidan en gelismis uygun merkezleri secilmezse, kurulan ve
kendisinden kalkindirici islevler beklenen fakilte veyahutta kurumun gelismesi bir
yana, 0 az gelismis yorenin dizeyine iner ve o az gelismis yorenin de kalkinmasi
engellenebilir. Onun icin, son yillarda ortaokul agar gibi, buraya da fakilte, suraya da
tniversite agmanin Ulkenin kalkinmasiyla bagdasip bagdasmadigi sorunu, bilimsel
olarak, ciddiyetle incelenmek gerekir.” (“Damisma Meclisi Tutanaklari”,1983a,532)

1992 donemine gelindiginde 21 Universite, iki Y TE nin kurulmast ile benzer
devam eden siirecte Mecliste yine tartismalar yapilmaktachr. Dénemin icisleri
Bakam Ismet Sezgin (Giindeay,2002b,4) bu kararin amacim, kentin sosyal,
ekonomik, tarimsal ve sanayi hayatimin gelisimine katkida bulunmak olarak
aciklamistir. Bu yaklasimi destekleyen pek cok ornek ise meclis gorusmeleri
esnasinda yapilan konusmalarda gortlmustir. Ornegin, Manisa Celal Bayar
Universitesi’ ne bagl1 ilcelerde MY O agilmasinin gerekgesinde ekonomik yonden geri
kalmis ve kiltirel potansiyeli bulunan Gordes Ilgesi ve civar ilgelerinin genclerinin
meslege yoneltilmesi bakimindan son derece gerekli oldugunun belirtilmesi (*Meclis
Tutanaklar1”,1992,92), Cankir1 Milletvekili ismail Cosar tarafindan, Cankirr’ya bir
hareket getirmes icin teknik egitim fakultesi agilmasimin talep edilmesi (“Meclis
Tutanaklar1,1992,36) yer almustir.

Donem ANAP milletvekili Avni Akyol, 1992 yilindaki partisi tarafindan
hazirlanan kanun teklifi ile cok sayida Universite agilmasimn gorisuldig meclis
gorusmelerinde, Turkiye' nin, yiksekdgretimdeki okullasma oram agisindan, bu yeni
universitelere muhtag oldugunu, her ne kadar 1946 yilinda kurulan KTU’niin, tip
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faklltesi hala tamamlanamams, Eskisehir'deki Universitede, tip fakiltesi kurulmasi
calisgmalar1 yillardir devam etmesine karsin hala gerceklesememis olsa da, bu
Universiteleri agmaya mecbur ve mahkdm olundugunu ifade etmistir. Verdikleri yasa
teklifinde, 1992 yilindan itibaren 2012 yilim kapsayan bir perspektif icinde 40 ilde
yeni Universite, dort ilde YTE, iki ilde vakif Gniversites agilmasint dngormus
olduklarim belirtmistir. Verdikleri yasa teklifini, yuksekdgretim kurumunun tyeleri,
MEB’'nin teknisyenleri ve uyeleriyle birlikte hazirladiklarim belirtmistir. Ancak,
Akyol’un ifadesine gore, ilk Bakanlar Kurulu tasarisinda 29 tniversite, iki YTE ve
bir vakif —Kog- Universitesi var iken; sonra tasar1 bittin bu hazirliklara karsin Milli
Egitim Komisyonuna geldiginde Universitelerin sayisi 44'e, Y TE sayisi dorde, vakif
Universitelerinin sayist ikiye c¢ikarilmustir. Bunun Gzerine, yuksekogretim fonu
kurulmasi, bir akademik personel yetistirme programinin yapilmas: kosuluyla, 2010
yilina kadar bu sayimin gergeklestirilmesi kararlastirilmis, 1992'de agilacak
Universitelerin sayisi 21 devlet Universitesi, iki YTE ve iki Vakif Universitesi olarak
25e indirilmistir.  Avni  Akyol, c¢ikan sonuglardan hosnut olmayacak
milletvekillerinin tepkilerine yonelik olarak 2809 Sayili Yasa mn “Egitim-0gretim
imkanlari, elemanlari, idari ve mali sartlar1 yerine getirilmeyen higbir birim Y Giksek
Ogretim Kurulunca faaliyete gecirilmez” hukimli altinct maddesine gonderme
yaparak, talepleri gerceklesmeyen ya da geciken milletvekillerinden anlayis
bekledigini ifade etmistir (“Meclis Tutanaklar1”, 1992,20-25).

Ancak buna karsin acilan Universite sayisimin ¢ok fazla oldugu gorist de
var olup, bu konu da Meclis'te tartisilmistir. 1992 yilinda o dénemin milletvekili
Esat Bitin, yeni Universitelerin kurulmasina iliskin bir yandan plansiz ve siyasal
etkenlerle kararlarin verildigini, diger yandan kit kaynaklarla agilan bu tniversitelerde
egitimin kalitesinin distk oldugu ve olanaklarin iyi degerlendirilemedigini ifade etmistir
(“Meclis Tutanaklari”,1992,30).

Bitlis Milletvekili Kamran Inan, 1992 yilindaki tasariyr elestirirken,
hiikiimetin, bu tasarty1 TBMM’ ne sunarken iki prensipten hareket etmesi gerektigine
dikkat cekmistir. Bunlardan birincisi, Universite kurulabilecek kosullara sahip olan
illere Universite kurulmasy; ikinci prensip ise, bu kosullarin hentiz olgunlasmadigi
illere birer veya ihtiyaca, duruma gore ikiser, tger fakilte verilmesi ve bu suretle,
Tarkiye egitim haritasimin  bir 6lciide -sosyal yonu de dahil olmak Uzere-
dengelenmesi olmalidir. Ancak Inan bu iki kosula da dikkat edilmedigini belirtmekte
ve bu tasaridan sonra ortaya gikan tabloda, Bati Anadolu’daki butin illerde
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Universite, Orta Anadolu’da Universiteler ve Universite olmayan yerlerde fakilteler
var iken; ekonomik ve sosyal alanda oldugu gibi, yuksekdgretimde de yine
Universitenin ¢ok az, fakiltelerin de dagitimadig: iller, Dogu ve Guneydogu
Anadolu illeri oldugunu (“Meclis Tutanaklari”,1992,73) sdyleyerek bu konudaki
sikayetini de dile getirmistir.

Biitiin bu gorismeler yapilirken, YOK gibi Gniversitelerden sorumlu bir
kurumun varhgina, DPT, YOK, MEB gibi kurumlarin ortak arastrmalar yapip
hizmete sunmalarina karsin, politik ve plansiz tavir devam etmistir. Nesnel olgtler
kullamlmadan Universite acildigi, yasananlardan anlagilmaktadir. Buna énemli bir
ornek, 1992'de yukarida belirtilen tartismalar sonucu cikan 3837 sayili Yasa ile
tasar1 hali arasindaki fakllte sayisinda gorilen farkliliktir. HUkUmetin meclise
gonderdigi tasarida yeni kurulmak Uzere bir ilahiyat, alt1 ziraat ve Ug veteriner
faklltesi teklifi yer almisken, tasar1 yasalasirken bu sayilarda bazi oynamalar olmus
ve 12 ilahiyat, dokuz ziraat ve yedi veteriner fakiltes acilmistir (DOrtlemez,
1995,134).

1997 yilinda yiksekogretim sorunlarina iliskin agilan meclis arastirmasinda
yeni Universitelerin plansiz programsiz agilmalarina iliskin 6zellikle 1992’ de toplu
olarak Universite agilma kararimin arkasindan yasanan sikintilar da belirtilerek
yapilan durum tespitlerinde bazi milletvekilleri, bu durumun tekrarlanmasini tehlikeli
bularak buna iliskin gorus bildirirken, bazilarimin bu uygulamaya iliskin herhangi bir
yorum yapmadan nedenleri sorgulamadan mevcut sorunlarin ¢ozimine iliskin
¢OzUm Onerileri Uretmeye calistigr gorulmektedir. Konunun dnemine dikkat geken
donemin  ANAP milletvekillerinden Mehmet Salih  Yildirirm konusmasinda,
“Ulkemizde, yeni universite ve fakiltelerin agilma yetkisi, TBMM'’ ne aittir. Bu yetki
kullanilirken, poptlist politikalar yerine tlke gergekleri, akilcilik ve bilimsellik 6n
planda tutulmalidir. Kurulus asamasimi tamamlamus, gelismis bir Universitenin
destegini alacak bir protokoltin ortaya konulmast zorunlu hale getirilmelidir. 1992
yili Temmuz ayinda...[gerceklesen] olumsuz tasarrufa, zamamin YOK Bagskan,
simdiki Milli Egitim Bakanm Sayin Saglam, direnemedigini itiraf etmistir. Amag,
derme catma yapilara tabela asmak degil, yeterli kadro ve donamma sahip...
teknolojinin  Onlinde yer alabilmeyi saglayabilecek egitim kurumlart kurmak
olmalidir. Buyutk sehirlerdeki birkag Universite bir kenara birakilirsa, gevredeki
universitelerin performanst objektif bir kurul tarafindan degerlendirildiginde ortaya
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cikacak tablo, herhalde, sorumluluk sahibi herkesi Uzecektir. Bu nedenle, yeni
Universitelerin  agilmast  konusunda, DPT'nin bes yillik kalkinma plam ile
yuksekogrenim master plan esas alinmalidir. Y urt sathinda fakilte ve Universitelerin
sayisint artirmak yerine, meveut tniversitelerde [farkl: kentlerde]”® birden fazla ayn:
maksath fakllte ve yuksekokul kurulabilmelidir...Universiteler, toplumun, sadece
egitim alaninda degil, sosyal, siyasal, ekonomik, kiltirel yasamina yon veren,
demokratik, laik, sosyal hukuk devletinin teminati olan, demokrasinin vazgegilmez
kurumlaridir.  Universitelerimizin  bu misyonu geregi gibi yerine getirdigini
soylemek, bugin icin, maalesef, mimkin degildir. Devlet ve 6zel Universitelerin
sayisi 68 olup, bu sayinin bugtinki populist politikalarla yize ulasacagint soylemek
kehanet sayilmaz” (“Meclis Tutanaklari”,1997) ifadesi ile yeni Universitelerin

kurulmasina iligkin sorun tespitini yapmis ve kaygilarin dile getirmistir.

Benzer bir bicimde yeni Universitelerin plansiz programsiz agilmasinin
sakincalarina  deginen  donemin  DYP  milletvekili  Tayyar  Altikulag,
“Universitelerimizin diger énemli bir sorunu, plansiz bir sekilde ve sadece kisa
vadeli siyasi hesaplarla acgilan tabela Universitesi anlayisidir; bu konuda cesitli
kesimlerin katilimlaryla, Ulke imkan ve ihtiyacglart birlikte g6z Onunde
bulundurularak, ulusal bir politika olusturamamis olmamizdir. 1992 yilinda...devlet
Universitesi sayisi...benzeri dinyamin higbir yerinde gorilmemis sekilde, altyapi
hazirliklar1 yapilmadan ve 6gretim kadrosunun bulunup bulunmadigi hesaplanmadan
53 oluvermistir. Eski Universitelerin  fiziki  kapasitelerini  artrmak, yeni
Universitelerin aym ihtiyaglarim karsilayabilmek icin gerekli olan 200 trilyon TL
Odenegin 1997 bitges icin ©6ngorilen miktar1 sadece 57,5 trilyon TL’ndan
ibarettir...bu plansiz ve hesapsiz tutumumuza bir mazeret bulmamiz imkansizdir.
Plansiz Universite agcma vyarisimiz  bir  bagska olumsuzluga kapr  agmus,
Universitelerimizde egitim 6gretim kalitesi ciddi sekilde dismustir. Gerekli say1 ve
nitelikte ogretim elemam ihtiyaci  karsilanamamus...Universite  ve  fakilte
kitUphanelerinin yetersizlikleri ayr1 bir sorun olmustur” (“Meclis Tutanaklar1”,1997)
diyerek acilan bu Universitelerin uzun siire nitelik agisindan gelismis Universiteler
arasina giremeyecegini vurgulamaya galismistir.

Ayni konuda dénemin DSP milletvekili Hikmet Sami Turk de benzer bir
bicimde ciddi bir egitim planlamas: eksikligi oldugunu belirtmis ve bu hizli artisi

™ Metindeki koseli parantez icindeki bilgiler arastirmaci tarafindan eklenmistir.
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elestirmistir. Bu Universitelerin, birer tabela Universitesi olarak degil, 6gretim tyeleri
olan, 6grencileri olan ve arag gereclere sahip, cagdas 0gretim, egitim yapan kurumlar
olarak  kurulabildigi  takdirde anlamli  olacagim  belirtmistir  (“Meclis
Tutanaklar1”,1997).

Bu konuda konumuz geregi yeni uUniversitelere iliskin yorumlar ve daha
sonraki siregte bu yorumlarin dikkate alimip alinmadigr 6nemsenmelidir. Ancak, bu
yorum ve elestirilerin agirlikli olarak muhalefet milletvekillerince yapildigim da
belirtmek gerekir. Bu konusmalar sayica az olmakla birlikte gelecege yonelik yeni
Universiteler agma plamnin biraz daha gercekci temellere oturarak ve popllist
politikalardan uzak durularak yapilmasi ihtiyacina dikkat cekilmesine isaret
etmektedir.

Ancak bu gelismelere ne kadar dikkat edildigi 2006 yil1 Mart ayinda kurulan
15 yeni Universite ile gorulmektedir. 2006’ da kurulan Ahi Evran, Corum ve Erzincan
Universiteleri 1992 tartismalarinda yer almis ancak onergeler kabul edilmemistir.
Ozellikle Erzincan Universitesine iliskin il milletvekillerinin kentin yaralarinn
sarilmasi ic¢in bir Gniversitenin kurulmasinin sart oldugunu belirterek yaptiklari
baskiya karsin onergeleri kabul edilmemistir (“Meclis Tutanaklart”, 1992,122-127).
1992 yilinda agilan Universitelerden sonraki donemde yeni Universitelerin agilmasina
iliskin hazirlanan tasarida 28 yeni Universite listesi verilmekte ve bu listede Aksaray,
Karaman, Ordu, Rize, Gumishane, Mardin, Kirklareli, Adiyaman, Amasya,
Karablk, Bartin, Giresun, Bitlis, Mus, Siirt, Igdir, Ardahan, Bayburt, Batman,
Konya, Artvin, Tunceli, Yalova, Hakkari, Kilis, Agri, Sirnak ve Duzce illeri yer
almaktadir (DoOrtlemez,1995,133). Ancak 2006 yilina gelindiginde bu illerden sadece
Aksaray, Ordu, Rize, Adiyaman, Amasya, Giresun ve Duzce' de birer Universite
acilirken, listede yer almayan Y ozgat, Corum, Erzincan, Tekirdag, Kirsehir, Usak,
Burdur ve Kastamonu illerinden olusan sekiz yeni Universite eklenmistir.

23 Kasim 2002 gunti TBMM'’ nde okunan Abdullah Gul baskanligindaki 58
inci Hukimet Programinda yer alan ilkelerden yeni Universitelerin kurulmasina
iliskin olanlari, Gniversitelerin planli bir sekilde yurt diizeyinde daha yaygin hale
getirilmesinin saglanmasi, bunun igin, yeni Universitelerin kurulmasinda mevcut
potansiyelleri ve olanaklar1 da dikkate alan nesnel kriterlerin gelistirilmesi,
Universitelerin bolgelerindeki potansiyeller de dikkate alinarak belirli alanlarda
ihtisaslasmalarin saglanmasi olarak ifade edilmistir (“58. Hukimet Programi”,2002).
Ancak daha sonraki gelismelerde yer secimlerinde Olcitler gelistirilmemis ve yer
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secimi - yapilirken gegmiste gelistirilen Olgutlere de uyulmamigtir.  Turkiye
Cumhuriyeti tarihi boyunca biri DPT tarafindan 1968 de, digeri DPT-YOK-MEB
ortakligiyla 1992’ de hazirlanan iki yeni tniversite kurulmasina iliskin 6lgut raporu,
universite kurulma planlar: yapilirken pek dikkate alinmarmstir .

2006 yilinda yapilan 15 dniversitenin  kurulmasina iliskin  Meclis
gorusmelerinde bazi milletvekilleri yeni agilan Universitelerin yer segimlerine iliskin
standart bir yer secim olcittnin uygulanmadigini ifade ederken, bazi milletvekilleri
ise mevcut olan fakiltelerin bagli oldugu Universiteler degistirilerek kagit Gzerinde
Universiteler yaratildigini ifade etmislerdir. Ancak yine bu tutanakta hemen her
milletvekili tarafindan kullamilan bir ifade “....ili halki Gniversiteyi hak ediyor”
(“Meclis Tutanaklar1”,2005) olmustur. Bu ifade ile isin ekonomik gelismeye donuk
boyutunun ne kadar 6n planda oldugu goriilmektedir””.

Ustelik, Meclis'te kabul edilen 15 Universitenin tasar1 hazirlik déneminde
YOK ten istenen goriiste YOK; bu tniversitelerden dort tanesine onaylamis, dort
tanesinin de diizeltilebilir oldugunu sdylemistir. Buna karsin YOK gorisi dikkate
alinmayarak, listenin tamam meclise tasinmis ve on adet Universite daha agilmasinin
da sinyalleri verilmistir (Sayin, 2006). Milletvekillerinden gelen yeni Universite
taleplerine dikkat c¢eken Milli Egitim Bakam Celik, toplam 25 Universite
planlandigini, ancak bltce olanaklari nedeniyle simdilik ilk 15’ini acabileceklerini,
2007 bitcesine diger on universite ile ilgili 6denek koyma planlari oldugunu
belirtmistir. 15 universitenin acilmasina iliskin YOK Baskanvekili Prof.Dr. Aybar
Ertepinar, tasarida yer alan Ordu, Tekirdag, Usak ve Dulzce Universitelerinin
kurulmasimin uygun olacagi, digerlerinin zamana yayilmasinin gerektigini belirtmis
ve bu Universitelerden dordunin higbir altyapist olmadigini, 7’sinin kurulmasinin
aylar alabilecegini belirtmistir. Milletvekili Berhan Simsek ise yeni agilan
Universitelerin sirece yayilmasi gerektigini, aksi takdirde tabela Universitesine
doniisebileceklerine iliskin  kaygillarnim  dile  getirmistir  (“15  Universite
Komisyonda...”,2005,3).

" DPT'dekonuileilgili calisanlardan arastirici tarafindan alinan hilgiler, bu arastirmalara bir yenisinin eklenmesi
yolundayine DPT-MEB-YOK ortakliginda bir galisma yapildiginailiskindir.

" Gegmiste ve giintimiizde bulunduklari ilde tiniversite acilmasi icin caba gosterenlerin dzlem duydugu sey, ilde
gerceklesecek yatirnm potansyeli olmaktadir. Herhangi bir Anadolu kentinde Universitenin acilmasi bu kente
yilda ortalama bdlirli bir miktarda yatirim harcamasimin yapilmas, ildeki ticari hayatin canlanmasi demektir. Bu
nedenle hiikkiimetleri her ile bir Universite agma politikasin izlemeye yonelten, evrensel anlamda bir Gniversitenin
islevierini yerine getirmek igin gerekli fiziksdl ve bilimsel atyapr ve insanglicline sahip olup olmadigina
bakilmaksizin adh Universite olan kurumlar agmaya yonelten talebin temelinde bilim aski, cehdetin 6énlenmed,
bilimsel Uretimin ve egitimin 6nemi degil, ekonomik kaygilar yatmaktadir (Kaynar ve Parlak, 2005,12-13).
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5467 Sayil1 Yasa'ya iliskin tartismalar gercevesinde kurulmasi planlanan
Universite sayisint az bulan ve kendi segcim bolgelerinde de bu tir bir beklentinin var
oldugunu belirten milletvekilleri bulunmus ve bu vekiller konuya iliskin yasa teklifi
vermislerdir. Ancak bu Universitelerden 2005’ teki tasariya alinmayan ve gorismeler
sirasinda yasa teklifine konu olan Agri Dagi Universitesi, Mardin Universitesi,
Konya'da iki yeni tniversite olarak Mevlana ve Karatay Teknik Universiteleri’ nin
(“Universite Icin Swradalar”,2005,6) kurulmasina iliskin “olumlu” bir sonug
alinamamustir.

Son yillarda Universiteler ile hiikiimet arasindaki gerilim topluma yansirken,
Universiteler tzerinde donemin politikalarinin etkisinin ve siyasi baskinin agikga
gozlemlendigi bir donem olmustur. Bu konuda 6zellikle 2005 yilinda YOK ve
Hukimet arasinda yasanan gerilim ile, Universitelerin siyasi, mali ve psikolojik
acidan baski altinda tutulmaya calisildig: ve siyasi gercevede Universitelerle savasin
yarataldiga belirtilmistir (“Bilim Adamlari...”, 2005,6; “Rektér Siyasi...”,2005,8).

Bu gelismeler sonucu misyonu geregi Turkiye'de Universitelerin igine
kapanmus, toplumlailiskisi olmayan, edilgen kurumlara dénustiigt ve bu dontistimin
etkisiyle Universite dunyasinin Turkiye' de buylk bir kriz yasadigint belirten Omay
(2004,22), hukumetin Gniversiteyi denetlemek istemesinin krizin derinlesmesine

neden oldugunu belirtmistir.

7.2.3. Universitelerin Kurulus Yeri Secim Kararlarina fliskin Bir
Degerlendirme

Yeni universitelerin kurulmasina iliskin saptanan iki temel olumsuzluk
yuksekogretimdeki yigilmalar: azaltmak icin kosullar olusmadan Universite acilmast
ve altyapr olanaklar1 yeterince saglanmadan, kriz politikalar: ile yuksekdgretim
kurumlarinin faaliyete gegirilmesi olarak ifade edilmektedir (Caglar,1992,171). 2000
yilhina gelindiginde 1992'de acilmuis Universitelerin - hala  gelismelerini
tamamlayamadiklari ve c¢ok ciddi sorunlarla ugrasmaya devam ettikleri DPT
tarafindan da belirtilmistir. Sekizinci Planda konu ile ilgili sorunlar detayl1 olarak
dile getirilmistir. Planda, bir iki istisna disinda Glkemizdeki Universitelerin biyuk
cogunlugunun nitelik bakimindan ciddi boyutlara varan eksiklikler i¢cinde bulundugu,
bu eksikliklerin nedeni olarak ise Universitelerin tuminu kapsayan bir kaynak tahsis
ve kullamm sistemi sorununun varliginin alti gizilmektedir (DPT, 20008,52).
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Her Universitenin gelisme plamnin kendine 6zgu, bolgesel sartlar icinde
yapilmas: saglanmasi, yeni kurulacak tniversitelerin yer secimi yapilirken bolge ve
kent nufus yogunluklarinin da g6z 6niine alinmasinda yarar oldugu belirtilmektedir.
Ayrica, yuksekogretim icin gelecege donuk planlar yapilirken, dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi da hedeflenmelidir (Oguz,1992,240).

Tarihsel gelisimi dikkate alindiginda bir yandan Universitelerin tlkenin
politikalarina gore bicimlendigi, diger yandan Ulkenin siyasal yapisinin
guclendirilmesinde, mesruiyet kazanmasinda, etkin olarak gorev almasinin istendigi
ve gorev aldig1 donemler de olmustur. Bu bir kisir dongu olarak ele alinabilir.

Ancak bununla birlikte Universitelere siyasilerin etki etme sureci farkl
asamalardan gecmekte oldugu sdylenebilir. Bu stirecin, Gniversitenin bolgesel olarak
kurulus yerinin secimiyle baglatildigi, daha sonra yerel Olgekte kurulus mekém
belirlenirken surdirtldigl, bundan sonra idari ve akademik kadrolarin
belirlenmesine mudahalelerin oldugu, son asamada ise gerek kurumla ilgili olsun
gerek kurum dis1 goris bildirmelerde olsun karar alma dizeneklerine etki etmeye
calisgmakla devam ettirildigi, Uzerinde durulan elestiri konulari olmaktadir. Yani
siyasi baskilar tniversiteler Gzerinde tammlanmamus bir yonetsel denetim tarzi olarak
yer amaktadir. Universitenin ¢eperindeki/icindeki kente ekonomik katkisi ise
oncelikli olarak dikkate alinan bir unsur olmustur. Her bilim insani, ya da bu konuya
ilgili birey ise rahatsizligint konuyu farkli bir ucundan tutarak kendini ifade etmeye
calismistir, calisgmaktadir da. Aslinda Universitelerin icinde bulundugu durum
birbirinden ayrilamayan parcalari olan bir bitin olarak degerlendirilmelidir.

Bu konuda Erdogan (2004) rahatsizligim dile getirirken, bilim adaminin
yaptigi isin dogrulugunun sinanma ve onay mercii olarak politik iktidarin
gorilmemesi gerektigini belirtmektedir. Universitenin ise, bugiin Turkiye de oldugu
gibi yukaridan asagiya dogru oOrgitlenmis ve yari-askeri disiplin iginde isleyen bir

kurum olmamasi gerektigini de vurgulamaktadhr.

Universitelere iliskin olmas: gereken ilkeleri siralarken Ortas, (2004b)
Universite ve yuksekogretimin isleyisinin gelip gegici iktidarlarin siyasi midahale
alam olmamasi ve hikiumetlerin ve burokratik islevlerin midahalesinden 6zgur
tutulmalar1 gerektigini, akademik yukseltme ve atama kararlarinin ideolojik/siyasi
Olcutlerin, telkin ve baskinin s6z konusu olmamasi gerektigini belirtmistir. Akytz' in
(2003b) de ifade ettigi gibi “Siyasi mekanizma egitimin ayrintilarina karistigi kadar
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egitim ¢oker!” Ancak giinimuzin siyasi anlayisi ne Universiteye ne de akademisyene
yansiz bir bakis agisiyla yaklasmamakta, Universite anlayisi giderek buylUyen bir
siyasi rant olarak degerlendirilmektedir (Dortlemez,1995,135). Kaldi ki bu noktada
gz carpan 6nemli bir nokta syasilerin guicl elinde bulundurduklar: dénem ile
muhalefette olduklar: donemler arasindaki tavir farkliliklaridir.

Berber (1994,6), Universitenin ekonomik islevinin gok 6nemli oldugunu
belirtirken, Universitelerin dar kapsamda bulunduklari bolgenin, genis kapsamda
Ulkenin ekonomik gelecegini zenginlestirmek bakimindan gok gesitli firsatlara sahip
oldugunu ifade etmektedir. Land-Grant tipi Universitelerin amaglari geregi,
kaynaklarint ve arastrmalarim kurulduklar: bolge ile ilgili spesifik alanlara
yonelttigini, bunun disindaki Universitelerin ise sadece egitim-0gretim ve geleneksel
arastrma islevlerini yerine getirip, ekonomik gelisme agisindan pasif rol
ustlendiklerini ifade etmistir. Ancak son yillarda Universitelerin niteliginde meydana
gelen degisimi diger bir ifade ile multiversiteye gegisi, Universitelerin “aktif roller de
Ustlenme cabasi” seklinde yorumlamaktadir. Bunu ise geleneksel rollerinde
uluslararas: diizeyde yasanan gelismeleri dikkate alarak re-organizasyona gitmek ve
tniversite-sanayi isbirligi kurmak bigiminde yaptigimi ifade etmektedir.

Yine ekonomi temelli olarak ¢agdas insamin yetistirilme ortami olabilecek
Universite, asgari standartlara uygun bir fizik mekana da sahip olmalidir. Ozellikle
mevcut  Universitelerin ¢ durumu  duzeltiimeye calisilirken,  yeni  agilacak
tniversitelerde de bu standartlarin aranmas: 6nemle Gzerinde durulmasi gereken bir
konudur. Bu mekanlardan yararlanma, gerek Ogretim elemanlar1 gerekse de
Ogrenciler icin ihtiyag duyulan her gin ve saatte mumkin olabilmelidir (Oguz,
1992,238). Ancak, yeni Universiteler acilirken bu konuya yeterince dikkat
edilmedigi, arastrmamin altinct bolimunde incelenen Universitelerin  kurulus
Oykulerinde de gorulmektedir. Kaldi ki ¢ok sayida tniversitenin kurulmasi ayrilacak
bitcenin de cok parcaya bolinmesine neden oldugundan harcamalarda kisinti
yapilmasi da beklendik bir durum olmaktadir.

Konu genel hatlariyla degerlendirildiginde en cok elestiri alan konunun
ekonomik ve siyasal kaygilarla tUniversite agmak oldugu gorilmektedir. Bu konuda
Dortlemez  (1995,131-132), ekonomik nedenleri; istihdam yaratmak, bdlge
ekonomisini canlandirmak, rant olusturmak olarak siralamirken, politik olanlarz;

bolgeden gelen siyasiler acgisindan politik rant garantisi  saglamak, mevcut
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Universitelerde politik kadrolasmay: saglamak, Universiteleri ekonomik ve politik
olarak kontrol etmek, belli bir ideolojik goris egemenligi altinda Universiteler
olusturmak, akademik kadrolasma temelinde kendi politik gorUslerine yakin
akademisyenlerin kontrolinde fakulteler agmak, bu kadrolar aracilig: ile yonetimi
duzenlemek, idari kadrolasma ile akademik kadrolasmaya uygun bir kadro
Orgltlemesi ile siyasi gelisme ve bitinlesme saglamak ve bolge insan Uzerinde

siyasi nufuzu guclendirmeyi saglamak olarak siralamaktadir.

Wallerstein (1999) ozellikle ekonomik nedenlerle ilgili kaygilarim dile
getirirken Universitelerde “devietin veya 0zel sektorin ekonomik cikarlart m
korunacak, yoksa para yatiranlarin kisa vadeli c¢ikarlarina donik Uretime asir
zorlamalara karsi1 bilimadamlari mi korunacak?' sorularinin  Oncelikle cevap
verilmesi gereken sorular oldugunu belirtmektedir.

Konuya benzer bir agidan yaklasan Kaynar ve Parlak da (2005,28) plansiz
ve dogal olarak hazirliksiz Universite agma surecinin iktidardaki parti ya da partiler
kimler olursa olsun kotu bir gelenek haline geldigini vurgulamaktadir. 1975, 1982 ve
ardindan 1992 yilinda bir gtinde planlama yapilmaksizin kurulan bu Gniversitelerin,
acildiklart ve ilk mezunlarint verdikleri donemde pek basarili sonuclar elde
edemediklerini sbyleyen Kaynar ve Parlak’a (2005,28-29) gore, Universitelerin
kurulmasinin ardinda yatan neden, bilimsel Uretimin yayginlastirilmas: ve Universite
egitiminin tabana yayilmas: degil, illerdeki ticari hayati1 canlandirmak, yore
milletvekillerini tatmin etmek ve Universite kapilarindaki birikmelerin yarattig:
sosyal gerilimleri hafifletmek olagelmektedir. Universite kurulusu bir bilim
politikasimin sonucu olmaktan o©te, ekonomik nedenlere dayandigindan agilan
Universitelerde gerek egitimli insanglcl ve gerekse altyapm konusunda gerekli
hassasiyet gosterilmemistir. Acilan Universitelere gelecek Ggrencilerin, okuduklari
illerin ekonomik hayatina katacag: canlanma bilimsel gereksinmelerin 6niine gegmis;
Universite olgusu siyasi partilerin secim yatirimlarinin malzemesi haline getirilmistir.
Universitelere iliskin popiilist politikalarla Tirkiye nin disiik olan yiksekokullasma
oran yukseltilmeye calisilmaktadir. Ancak bu politikalar sadece yasal diizenlemelere
dayanarak adi Universite olan egitim kurumlar: agarak yiksekokullasma sorununun
¢Ozulebilecegini varsaymistir. Boylece “Universite 0grencisi” geng nifus oramnin
hizla artmasina yardimci olmuslardir. Y Uksekokullasmaya gercek anlamda katki
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yapacak politikalar, her ilde bir Universite agilmas: ile degil, nitelikli Gniversite
acmak kosuluyla gergeklesebilecegi gortulmektedir (Kaynar ve Parlak, 2005,141).

Ertugrul (1992,97), siyasal iktidarlarin tlkenin bu 6nemli sorununa care
aramalarinin dogal oldugunu ve yeni Universiteler agma ¢abasinin yerinde oldugunu
ifade etmistir. Ancak, bu konuda salt siyasal hareket etmenin sakincali olduguna da
dikkat cekerek; gecmiste bu konuda yapilan yanlis uygulamalarin tersine, sadece
siyasal hareket etmeden, kalkinma plan: ilkesi ve disiplininin 6n plana alindigi, daha
bilimsel ve rasyonel dlgllerle yola gikilmasi gerektigini belirtmistir. Ertugrul, birden
bire ¢ok sayida Universite agilmasinin devleti zorlayacagini, yeni Universiteler
acilirken, bu kurumlarin en kisa siirede gagdas bir Universiteden beklenen tzelliklere
sahip olmasinin saglanmasi gerektigini goz onune alarak hareket edilmesi gerektigini
belirtmistir. Ayrica, Universitelerin kurulus yasalarinda o kurumun cari ve yatirim
Odeneklerini 6nceden plan ve programa alan finansman kaynaklarinin belirtildigi
maddelerin bulunmasi gerektigini de vurgulamistir. Bitiin bu gerekgelerle “her ile bir
Universite” sloganinin akilci gérinmedigini de ifade etmistir (Ertugrul,1992,98).

Saatcioglu (1992,280-281) ise bir genelleme yapmamakta, gegcmiste bazi
yerlerde agilan yiksekdgretim kurumlarinin ihtiyagtan gok siyasi istekler sonucu
dogdugu gorusuni kabul etmemektedir. Ancak 1992 yilindaki gelismeler icin ayni
goruste olmadigint da ifade etmektedir. Yazara gore, yeni Universitelerin agilmasi,
konuyu yeterince bilmeyen toplum tarafindan siyasi bir yatirim olarak
algilanmaktadir. Ancak, ortabgretim guiclendirilmeden Universite acilan iller vardir.
Bu durum kendi kendimizi kandirmaktan 6teye bir anlam tagimamaktadir.

Diger yandan, kamu Universitelerine devlet bitgesinden ayrilan payin politik
ve ekonomik faktorlere bagli (Lowry,1999) oldugu yaklasimindan hareketle, Dogan
(2003b), bu yasanan surecin dogal oldugunu, siyasi iradenin yasalar tarafindan
kendine verilen bir hakki kullandigim ve Universitenin bolgelerarasi sosyal, kultirel
ve ekonomik dengesizligi gidermede cok Onemli bir arag oldugunu su ifadelerle
sunmaktadir: “Ulke ve toplumun beklentisine gére yoneticiler ve siyasi irade daha
cok sayida nifusun yiuksekdgretimden yararlanmasim ve meslek kazanmasim
isteyebilir ve bunu yuksekogretim kurumlarindan talep edebilir. Butgesini ve
kaynagim da veren yonetimin bunun karsiligim bekleme hakki da vardir. Bu amagla
mevcut yiksekdgretim kurumlar: yeterli olmazsa yenilerini agar veya agilmasim
destekleyebilir. Bu nedenle yasa yapma ve Universite agma yetkisi siyasi iradeye
aittir. Siyasi irade yuksekogretim kurumlarindan farkli distinceyle tlke genelinde
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kalkinmamin ve bolgeler arasi sosyal, kiltirel ve ekonomik refahin artirilmas: araci
olarak universite ve yiksekdgretim kurumlarint tlke genelinde yaymay: da disunur.
Ozellikle geri kalmis yorelerde agtig1 yiksekogretim kurumlarinda o bolge insanimin
daha ucuz ve kolay yuksekogretim amasini isteyebilir. Yine bltcesini kendi
sagladigi, kadrolarim verdigi ve destekledigi gelismis yiksekdgretim kurumlarindan
bu kurumlara Ogretim (dyesi gondererek...desteklenmesini talep edebilir”
(Dogan,2003Db).

Kaldi ki, 1970’ lerin ortasindan beri tartisilan bu politikamn, 1950’ lerdeki
universiteleri Anadolu’ya yayma politikasindan derin farkliliklar tasidigi da
gorulmektedir. 1950 lerde takip edilen politikamn kokenleri Cumhuriyet’'in ilk
donemlerine kadar uzanmakta, agilmasi planlanan Universiteler “kendilerinden
beklenen gorevlerini ne kadar gergeklestirdiklerinden bagimsiz olarak™ bilimsel
egitim-Ogretim- Uretim ihtiyaclar: karsilamak amacim gutmekteydiler. Ancak 1975,
1982, 1992 ve 2006 yillarinda toplu olarak kurulan Universiteler, tersine acildiklar:
illerdeki ticari hayati1 canlandirma, artan Universite egitimi talebini eritme temel
amaciyla kurulmaktadirlar (Kaynar ve Parlak,2005,28). Bu yaklasim kalkinma
planlarinda da uzun siredir gorilmekte ve tekrar tekrar gindeme gelmekte olup,
planlar1 destekler niteliktedir.

Universiteleri ve agilmasi gereken bolgeleri belirlerken dikkat edilmesi
gereken unsurlardan 6nemli bir tanesi, Universitelerin iginde yasadiklar: toplumsal
formasyonla birlikte incelenmesinin gerekliligidir. Eger bdyle incelenirse, su
sonucglara ulasihr: (1) Universite altyapinin yarattigi bir tstyapr  kurumudur.
Universitenin niteligini altyap: belirler. (2) Universite ile altyap: arasinda bir bag
varsa universite islevini gergeklestirir. Yoksa, altyapimin gelisimine ayak
uyduramazsa toplumun islevsiz bir aksesuar: olur. (3) Universite evrensel bir kurum
degildir. Her toplumsal formasyon kendine 6zgl Universite yaratir (Omay,2004,17-
18). Omay (2004,19-20), bu tammlamalar 1s1ginda Turk Gniversitelerinin altyap:
eseri olmadigina iliskin bir tespit yapmakta ve universitelerimizi maddi temelden
yoksun, toplumsal gerceklikten kaynaklanan distinceleri yansitmayan, koku idealist
felsefeye dayanan “Universite ideas’”min somut hali olarak tammlamaktadir. Bu
yaklasima gore “Universite ideas”” Uc¢ evrede gerceklesir: Birinci evrede Ulkeye
egemen olan siyasal giic bir Universite ideas: belirler. ikinci evrede, bu ideay:
gerceklestirmek icin bir yasa yapilir. Uglincli evrede ise Universite bu yasa
dogrultusunda oOrgutlenir. Bu cercevede Turkiye'de zaman icinde U¢ ideanin
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goruldigunden sdz eden Omay bunlar1 sirasiyla ¢aginin gerisinde kalmis bir
Universite anlayigsina sahip “dartlfinun ideast”, toplumun altyapisinin yarattig: bir
kurum olmadig1 halde kurucularimin toplum-tniversite iligkisinin bilincinde oldugu
“Cumhuriyet ideas”” ve Amerikan Universite modelinin bir kopyasi olan “YOK’(in
Universite ideast” olarak siniflandirir.

Omay’ 1n belirttigi “Islevi iyi tammlanms bir Universite saglikl 6rgutlenir”
sOziinden de gorilecegi Uzere Turkiye de Universitelerin gelisimine iliskin sikintilar,
islevinin iyi tammlanamamasi ve bununla baglantili olarak yer seciminin dogru
yapilamadig: plansiz, programsiz, altyapist kurulamadan “kervam yolda dizme”
hedefi ile yola gikilmaktan kaynaklanmaktadir. Yeni acilan/agilacak Universitelerin
plansiz, programsiz ve atyam hazirliklart tamamlanmadan agildigina iliskin
elestiriler, kalkinma plan ve programlar: gibi kamu kurumlar: tarafindan hazirlanan
raporlarda, mecliste komisyonlarda ve yasa tasarilarimin gérusmelerinde, bu konu ile
0zel olarak ilgilenen akademisyenler tarafindan yazilan yazilarda ve konu ile ilgili
TUSIAD’ in hazirlachg: rapor benzeri arastirmalarda uzun siiredir yer almakta, ancak
bu konuda bir gelisme saglanamadigi, 1992'de 21 Universite acilirken ya da Mart
2006'da son degisikligi ile kabul edilen 5467 sayili Yasa nin getirdigi 15 yeni

tniversitenin hemen ayn kosullarda kurulmast ile gorulmektedir.
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DORDUNCU KESIiM: GENEL DEGERLENDIRME

8. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Tezin bu bolimu G alt bagliktan olusturulmus olup, birinci alt bolimde
arastirmanin biitiiniine iliskin elde edilen bulgular sunulmustur. Ikinci alt bélimde bu
bulgular dikkate alinarak yapilmasi gerekenlere iliskin Oneriler ana hatlaryla
verilmistir. Uclinct alt bolim olan “Genel Sonug” baslig altinda ise sunulan bitin
bilgiler 1s1g1nda bir yandan tezin denencelerinde savlanan goruslerin dogruluk ya da

yanlishigi, diger yandan da calismanin alana getirdigi katkilar degerlendirilmistir.

8.1. Bulgular

Cagdas yasamin temel unsurlarindan olan egitim ve bilimsel arastirma
acisindan en 6nemli kurumlardan birisi de Universitelerdir. Universitelerin temel
Ozelliklerinden ikisinin Ozgurluk ve Ozerklik oldugu savlansa da, Universiteler
kurulusundan gtinimtize kadar siirekli olarak gui¢ odaklarimin etkisi altinda olmustur.
Baslangigta bu etki kilise merkezli iken, Humbolt Universitesi ile siyaset ve
birokrasinin etkisi agir basmaya baslamistir. GUnimizde ise is dinyasinin
Universiteler Gzerinde yogun etki ve denetim ¢abalar1 gozlenmektedir.

Bulgu.1l: 19. yizyilin hizli sanayilesme modeli ile birlikte gelisen ve
Wallerstein (1999) tarafindan tniversitenin kurulusundaki amacindan farkli, yeni bir
sistem olarak tammlanan “yeni Universiter” sistemde, Universite-sanayi isbirligi one
cikmugtir. Universiteler bu donemle birlikte bilgi icin bilgi tUretmekten uzaklasmus,
gerek bilgi, gerekse bilim adam Uretimini piyasamin ihtiyaglarina gore
yonlendirmeye baglamistir. Hatta bu konuda tniversiteler yeniden bigcimlendirilerek
sermayenin ihtiyag duydugu alanlarda programlar agmaya hiz verirken, bazi1 sosyal
programlart ise bu dizenege katki saglamadig: icin kapatmaya ve bu alandaki
harcamalar1 kismaya ¢alismistir. Boylece piyasa gugleriyle yonlendirilir hale gelen
Universiteler sirketlesmeye baslamislardir. Bu siiregte devlet, eskiden oldugu gibi
hizmet saglayicisi olarak degil, dizenleyici olarak gorev almay: tercih etmistir. Bu
donemde Universite, “girisimci Universite” tammlamasiyla sermayenin etki ve
denetimi altina girmis, 6grenciler “misteri” olarak adlandiriimaya baslanmustir.
Saylan’in da ifade ettigi gibi bu donemde "global kapitalizm geleneksel bir kurum
olarak bilgi Uretmekle ugrasan Universiteyi, kapitalizmin kurallarina gére calisan bir
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kurum haline getirmistir’ (Aktaran, Kaynar ve Parlak, 2005,22). “Girisimci
Universite” sistemi, bu sisteminin ABD’deki ilk modeli olan Land Grant Universitesi
sistemi ile 1950'li yillardan itibaren Turkiye'de, ABD etkisi altinda, uygulanmaya
baglamstir.

Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika da 19. ylzyilin ikinci yarisinda baglayan
Universite sayisindaki artis 20. yuzyilin Ozellikle ikinci yarisindan itibaren hizla
dinyanin diger bolgelerine yayilmistir. Bu gelismeye kosut olarak Turkiye de de
Universite sayisi 1950’ lerden sonra 6zellikle de 1973-1975, 1982, 1992 ve 2006’ da
cikarilan yasalarla hizla artmistir. Ancak yasanan nicel artislarda, kurulan
Universitelerin gereksinimleri, yakimnda/icinde kuruldugu kentin sosyo-kulttrel ve
fiziksel durumu gibi 6nemli kimi unsurlar dikkate alinmamistir. Ayrica, bir 6nceki
donemde kurulan Gniversitelerin gelisimini tamamlayamadan yenilerinin agilmasi bu
Universiteleri de Universite sistemine ayrilan kaynaklarin dagilimi  bakimindan
olumsuz etkilemistir. Cok sayida Universitenin kurulmast Universitelere ayrilan
bltcenin cok parcaya bdlinmesine neden oldugundan, Gniversite basina ayrilan bitce
miktar olarak azalmis, 0grenci sayisi artarken, harcamalarda kisint1 yapilmas: da
zorunlu hale gelmistir. Bu noktada, 2006'da kurulan Universitelerin sayilarinin
yirmibes olmasi dusundlirken, bitce kisiti gerekgesiyle sayimn onbes olarak
sinirlandirildigint ve kurulmasi distintlen diger on Universitenin ise daha sonraki
yillarda kurulacagimn belirtildigini de hatirda tutmakta yarar vardir. Bu gelismelerin
sonucu olarak, Universitelerin gelisimini tamamlama hizlar1 beklenenin altinda
olmustur. 1992'de kurulan Universitelerin biyldk bir kismu hala gelisimini
tamamlayamamuistir.

Bulgu.2: Turkiye'de Universite sayilarmin arttirildigr 1950’1 yillardan
itibaren bu Universitelerin agilma kararlar1 verilirken, Universitenin yakininda ya da
icinde kurulacagi kent seciminde, iki temel gerekgenin belirleyici oldugu
gorilmektedir. Bunlardan ekonomik gerekceler ana basligi altinda su tespitler
yapilabilir; @) Yuksekogretimin Ulkeye esit dagilimim saglamak ve bolgelerarasi
gelismislik farkliliklarin: gidermek, b) Universitenin agildigi yoreye ekonomik
katkida bulunmak, c) Kentsel rant olusturmak ve istihdam yaratarak az gelismis
bolgelerden gelismis olanlara gbcii engellemek.

Bulgu.2a: Y Uksekdgretimin tlkeye esit dagilimim saglamak ve bolgeler
arast gelismiglik farkliliklarim gidermek hedefine ulasmakla ilgili sorunlar vardir.
1982 yilindan dnce agilan Universitelerde bu hedefe dikkat edilmeye calisilmus,
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1982’ den sonra ise bu hedef kismi olarak uygulanmistir. Sonug olarak, Turkiye'de
bolgesal gelismislik farkinin en ¢ok hissedildigi Guneydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde agilan Universite sayisinin diger bolgelerde agilanlarin gerisinde oldugu
gorilmektedir. Ornegin, Marmara Bolgesinde onbes, i¢ Anadolu’da ondort devlet
Universitesi varken Guneydogu Anadolu’ da bu say: dorttur (Bkz. Cizelge 3).

Bulgu.2b: Universitenin yakininda ya da icinde kuruldugu kentin sosyal ve
kilturel olarak hazir olup olmadigina bakilmadan ekonomik kalkindirma amaciyla
yuksekokul, fakilte ya da uUniversite kurulmustur. Kent halki sadece ekonomik
kaygilarla bir yiksekogretim kurumu talebinde bulunmakta, bu kurum acildiginda
kent ekonomisi, bir sanayi kurulusunun agilisinda oldugu gibi dogrudan degil dolayl
olarak bir miktar canlanmakta, ancak Universite ve kent arasinda, sosyo-kulttrel
etkenlerden dolay: ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu baglamda, Universitenin o kentte
kurulma gerekgesi olan kentin ekonomik agidan gelismesinin saglanmast amaci bir
Olclde saglansa da, kent-Universite arasinda yasanan sosyo-kultirel catisma, dolayl
olarak saglanan ekonomik getirinin yamnda olumsuz bir ¢iktr olarak belirmektedir.
Tersine, kent Universitenin gelisimini  engellemekte, Universiteyi kendi dar
kaliplarina hapsetmektedir.

Bulgu.2c: Bir baska beklenti olan az gelismis kentlerden gelismis olanlara,
Ozellikle egitimli igsglicti gogunin 6nlenmesi ve bu nifusun gelismemis olan yorede
kalarak o yorenin kalkinmasina etki etmesi konusunda veri bulunmamaktadir. Ancak
Universitelerin ekonomiye bir sanayi kurulusu gibi dogrudan etkisinin olmamasi
nedeniyle gerekli is alanlarimt yaratamadigi, bu amagla kurulan bir Gniversitenin,
beraberinde sanayi isletmelerini de o yoreye tasima etkisinin olmamas: ya da ¢ok az
olmasi nedeniyle, go¢ oramnin beklenen diizeyde azalmadig1 Uzerinde durulan bir
konu olmustur.

Bulgu.3: Universitelerin agiima kararlar: verilirken, Gniversitenin icinde ya
da yakininda kurulacag: kent seciminde ikinci temel gerekge siyasal gerekcelerdir.

Siyasal gerekceler ana bashg: altinda su tespitler yapilabilir; a) Universite
yasalarinin siyasal konjonktiirden (gelismelerden) etkilenmesi, b) Universite kurulus
kanunlarinda kent segiminde iktidardaki partinin ileri gelenleri ile yore
milletvekillerinin etkileri.

Bulgu.3a: Cumhuriyet tarihindeki temel Universite yasalar1 (1933, 1946,
1960 degisikligi, 1973, 1981) ulkenin 6nemli siyasal degisimlerinin arkasindan
cikarilmig ve donemin gelismelerinden etkilenmistir. 1933 Yasasi donemin 6zelligi
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geregi devrimci bir yontemle Universiteyi kurarken, 1946 Yasasi'nda ¢ok partili
doneme gecise paralel olarak, Universiteye demokratik bir cehre kazandirilmaya
calisilmistir. Bundan sonraki U¢ degisiklik darbelerin arkasindan yapilmistir. 1960
Devriminden sonra yapilan Universite yasasindaki degisiklikler uUniversitelerin
Ozgurlik alamn genisletmekte iken, 1973 ve 1981 yasalar1 Universiteler tzerindeki
denetimin artirildig: iki donem olarak degerlendirilmistir.

Bulgu.3b: Yeni universitelerin kurulus kararlari, parlamentoda iktidar
partisinin ileri gelenleri ile yoresinde Universite kurulmasini isteyen yore
parlamenterlerinin  talepleri dogrultusunda, herhangi bir plana dayanmadan
alinmstir. Universitelerin acilacaklar: kentlerin belirlenmesinde 6zellikle Plan ve
Bitce Komisyon calismalar1 ile Meclis gortsmelerinde milletvekillerinin yogun
muidahale cabalari sbz konusudur. Bu noktada milletvekillerinin kendi segim
bdlgelerine yatirnm yapma ve bdylece segim bolgesindeki insanlar Uzerinde siyasi
nifuzlarim guglendirme istekleri 0ne c¢ikmaktadir. Gergi, Universite agilmasina
iliskin yasa tasarilarimin Meclis'te gorustldigl oturumlarda, politik kaygilarla
Universite agcilmaya calisilmas;, az sayida da olsa elestirilmektedir. Ancak, bu
elestirilerin yogunluklu olarak muhalefet cephesinden gelmesi ise samimiyetinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Kuskusuz, yeni tniversitelerin agilmasina yonelik
siyasal iktidarin olumlu iradesinin bir yoniu de halkin bu yondeki beklenti ve
talepleridir.

Merkezi dizeyde, uUniversitenin agilacagi kentin segiminde gorulen
siyasetcilerin etkisi, yerel diizeyde Universitelerin kurulus yeri secimlerinde de bu
kez yerel siyasetcilerin etkileri ve onlarin kararlari dogrultusunda yonlenme
bigiminde karsimiza gikmaktadir. Burada da daha ¢ok siyasal ve ekonomik unsurlar
etkili olmakta, ilgili kentin imar plam, gelisim yonu, sosyal ve kilturel altyapis,
tasima kapasitesi cogu zaman 6nemini yitirmektedir. Calismada incelenen Akdeniz
Universitesi’ ndeki yerleske arazisinin segim siirecinde bazi yonlendirmeler yapilarak
ciddi bir toprak ranti elde edilmesinin saglanmaya calisiimas;, ya da Inonii
Universitesi’ nin arazisinin dénem belediye baskanimn kendi yoresine ve arazilerinin
bir kismu Gzerine yapilacak sekilde belirlemesi bu etkilere 6rnek olarak gosterilebilir.
Malatya 6rneginde, 1960-1970’ lerde nazim planlardailin buylimesi planlanan yonile
Universitenin kuruldugu yonin ters oldugunu ifade edilmistir. Malatya' da kentin

zaman igerisinde Universitenin kurulmus oldugu yone dogru blyime egilimi
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gostermesi sonucu planlarda sapma olmasi ve uyum sorunu yasanmasi ise bu kararin
dogal sonucu olmustur (Ekinci, 2004, 46-47).

Bulgu.4: Her ne kadar planli doneme gegisle birlikte Universitelerin tlke
yuzeyine dagiliminda, kurulacag: kentin segiminde baz: 6lgitlere ihtiyag duyuldugu
belirtilse ve bu konuda yaklasik yirmi yil ara ile iki 6Ol¢lt gelistirme raporu
hazirlanmis, bir yeni 6l¢it gelistirme hazirligi devam ediyor olsa da, karar verme
asamasina gelindiginde, gegmiste, bu olcitlerden yeterince yararlamlmadig: alinan
kararlardan anlasilmaktadir. Bu noktada hem ekonomik, hem de siyasal kaygilar 6n
plana ¢cikmakta ve gerek komisyon calismalarinda gerekse yasanin gorusulmesinde
bu olcitler uygulamaya gecirilememektedir. Bu duruma iliskin son 6rnek 5467 sayili
Yasa mn goriismeleri sirasinda yasanmustir. Y OK’ten istenen goris dogrultusunda
hareket edilmemis, YOK adi gegen onbes Universiteden dérdinin nitelikleri geregi
acilmasimin uygun olabilecegini belirtmesine karsin, tamam agilmustir.

Diger yandan, planlama asamalarinda da bu kosullarin pek dikkate
ainmadan se¢im yapildigi, 1968 DPT arastirmasimin incelenmesinden ortaya
cikmaktadir. Bu arastirmada, bolgesel gelisme merkezleri tespit edilirken Dogu ve
Guneydogu Anadolu icin oncelikle Elazig’ da tniversite kurulmast 6nerilmektedir.
Elazig disinda gelisme merkezleri olarak tespit edilen Diyarbakir, Gaziantep,
Malatya ve Van'da Universite kurulmas: ¢esitli nedenlerle 6ngorilmemektedir.
Ancak bu Onerinin gerekgelerinde herhangi bir oOlgit gelistirildigi  izlenimi
edinilememektedir. Kaldi ki Universitelerin kurus déneminde de bu Onerilerin
oncelikli olarak dikkate alinmadigi, arastirmada belirtilenin aksine Diyarbakir’da
Elazig'dan daha ©Once uUniversite kurulmasi ve Elazig'daki ve Malatya daki
Universitelerin de aym zamanda kurulmasi sirecinden anlasiimaktadir. Ancak
arastrma raporuna bakildiginda onun da siyasal kararlarin etkisinde kaldigi,
Universite yer tespit gerekcelerinin bazilarinda gorilen tutarsizliklardan
anlasilmaktadir. Sonug olarak gorilmektedir ki, bittniyle olmasa da, Universitenin
kurulmasina iliskin bir sosyo-kilturel tabanin olusmasina, fiziksel, mali vb.
kosullarin uygun olup olmadigina dikkat edilmeden, siyasal ve ekonomik nedenlerle
yer secim karar1 verilebilmektedir

Universiteler, lizerinde tartismalar yiritilen ve buna bagli olarak yasas
sirekli degisen bir yap1 olarak yasamim devam ettirmektedir. Bu durumun énemli
nedenlerinden bir tanesi Universitelerimizin —6zellikle de yeni agilan Universitelerin-
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kurumsallasamamasidir. Gortlen odur ki, kurumsallasmanin saglanamamasi devam

ettigi strece universite odakl: tartismalar da tekrar tekrar yapilacaktir.

8.2. Oneriler

Oneri.1: Turkiye'de Ozellikle 1973'teki ilk toplu Universite kurulmasi
sirecinden gunumuize, “Kervan yolda dizilir’ mantigiyla, sayilari giderek artan
Olclde, adi “Universite” olan kurumlar agilmig, sonra bu kurumlara olanaklar
Olglisiinde Universite niteligi kazandirilmaya ¢alisiimistir. Ancak bu yaklasimla her
ile Universite agilmaya calisildigindan, bu yiklenmenin sonucu olarak mevcut
Universite yapisinda bozulmalar meydana gelmistir. Bu durum, bilimsel ve siyasal
cevrelerce tespit edildigi halde degistiriimesine iliskin herhangi bir girisimde
bulunulmadig: gibi, ayni tutum israrla sirdirtlmistir. Bu konuda var olan sorunlari
cozmek iki farkli baslikta ele alinmalidhr. ilk baslik gelismis tUniversiteler biciminde
ele alinirken ikinci baslik ise yeni agilan/acilma karari verilen Universitelerden
olusmalidir. Bu ayrim, her iki Universite yapisimin sorunlarinin/olanaklarimn bir
Ornek olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Universite sistemini sorunlarim ¢oziminin bu iki bashk altinda
degerlendirilmesine kosut olarak, gelisimini biydk Olgclide tamamlamis
Universitelerin, yeni Universitelerin kurulusunda gorev almas:t gelenegi onemli bir
katki sagladig: icin bu yaklasimin devam ettirilmeye calisiimas: da gerekmektedir.
1963 yilinda MEB ve 1.U. Fen Fakiiltesi arasinda imzalanan protokolle, KTU Temel
Bilimler Fakiltesinin on yil boyunca i.U. Fen Fakiiltesi ile isbirligi yapmasina ve bu
fakdltenin “hami fakilte” olarak kabul edilmesine karar verilmesi (DPT,1970,18) bu
tur bir dayamsmanin 6rnegidir. Bunu takiben, 1970'li yillarda agilan Universitelerde
de benzer yontemler kullaniimis ve 6zellikle Hacettepe bir dizi Gniversitenin temelini
atan fakiltelerin kurulusunda 6nemli rol oynamistir. Bu yontem ile, 6nce fakulteler
acilarak ilk acdhimlarin atilmasi, altyapisiz bir Gniversite agilmasindan daha yararl bir
adim olacaktir. Bu nedenle, belirtilen yontemin sistemli ve bilingli hale getirilerek
yayginlastiriimas: saglanmalidir. Boylece, hem kentin sosyo-kiltirel olarak hazir
olusluk diizeyi artirilacaktir, hem de fiziksel anlamda bir altyap: olusturulmaya
baglanacaktir. Ayrica, salt bu gerekceden yola ¢ikilarak yeni agilan tniversite sayisi
belirlenirken, gelismis Universitelerin olanaklar1 da dikkate alinmak durumunda
kalinacaktir.
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Oneri.2:  Universiteler bir ekonomik kalkinma aract olarak ele
alinmamalidir. Herhangi bir bdlgede Universite kurulmasi igin bazi asgari kosullar
ongordlmelidir. Bu dogrultuda mutlaka donemin ihtiyaclari, sorunlart ve mevcut
kosullar1 dikkate alinarak yeni Universite agilmasina yonelik gelistirilmis olcitler
dikkate alinmalidir.

Oneri.2a: Sadece Ulkeye esit dagihim amaciyla her ile bir Universite
acilmasi kaygisi giderek artmakta, ancak bu durum universiteleri, 6zellikle olanaklar
acisindan lise diizeyine indirmektedir. Bu nedenle her ile bir fakilte ya da Universite
acilmak yerine, 1968 yilinda hazirlanan Rapor'da soz edilen, bblgesel gelisme
merkezleri tespiti yapilarak Universitelerin de baslangigta bu merkezlerde kurulmasi
saglanmalidir. Dikkat edilmesi gereken bir diger konu, yakininda/iginde Universite
acilmasi planlanan kentin mevcut durumu dikkate alinmadan, Gniversite agilmasina
karar verilmemelidir. Ayrica bununla baglantil olarak, istanbul ve Ankara da oldugu
gibi, asir1 nifus yogunlasmasi olan illerde tniversitelerinin agilmasimin kisitlanmasi
da gerekmektedir. Boylece, bir yandan Universitenin yarattigi nedenlerle go¢ alan bu
illerin sorunlart , diger yandan da bolgesel gelisme farklar: giderilmeye calisilacaktir.

Oneri.2b: Guniimiize kadar kurulmus olan universitelerin kapatiimas: soz
konusu olmadhig icin, bu Universitelerin gelisiminde kentin de katkisint saglamak ve
hem kentin hem de Universitenin gelisimini hizlandirabilmek amaciyla kent ile
Universite arasindaki iletisimi guclendirmek gerekmektedir. Bu konuda Geray'in
(2004,191-192) da belirttigi gibi, Universiteler, yakimndaki/icindeki kentle yakin
iliskiler kurarak bu iligkileri yogun bir bicimde sirdirmeli, kentte yasayanlarin
toplumsal, ekonomik, ekinsel 6zelliklerini, sorunlarim anlayarak onlarla kaynasmal,
onlart yurt ve dunya konularinda aydinlatmali, sorunlarint ¢bzmelerinde katkida
bulunmali; arastirmalarini, egitici etkinliklerini sadece yakimndaki/igcindeki kent
merkeziyle sinirli tutmayarak, kirsal alana ve gevre illere yoneltip tarimsal yayim,
toplum kalkinmasi calismalar1 dizenlemeli; yerel toplumla ortaklasa etkinlikler
diizenleyerek toplumla ve dnderleriyle kaynasmay: saglamalidir. Ancak bu toplumla
ishirligi sireci yukarida agiklandig: gibi, olusturularak Universite-sanayi isbirligi ad
verilen endustrinin 0zel kesimin karim artirict bir uygulamaya dontsmesi ile
karistirilmamalidir.

Oneri.2c. Gog veren yorelere Universite kurarak bu gocli dolaylt bir
ekonomik katki ile engelleme hedefi ¢ok iddial1 olmaktadir. Bu hedefle Gniversiteden
sanayi kuruluslarinin yapabilecegi bir degisim beklenmektedir. Oysa, bu tir bir
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hedefin gerceklesebilmesi igin, oncelikli olarak gelismislik farki olan bu bdlgelere
sanayi yatirimi yapilmalichir. Ancak, bu yatirim ile go¢ konusunda 6nemli bir adim
atilabilecegi gorulecektir.

Oneri.3: Politik yatirimlar ve oy hesabi nedeniyle, neredeyse her kentte bir
Universite acilmis ve dogal olarak, Universiteler arasinda, ortalama kalite
yakalanamamstir. Universitelerimiz arasinda derin ugurumlar bulunmaktacir. Bu
esitsizlik altyapida, egitim-Ogretim/arastirma ve kadro diizeyinde gorulmektedir. Bu
nedenle her ne kadar yeni Universitelerin agilmasi siireci devam ediyorsa da; bundan
sonra kurulacak olan yeni Universite ve yuksekokullar, halen kurulmus olanlar
gelistirilip, sorunlar1 giderilene kadar agcilmamalidir. Bir baska anlatimla, dncelikle
mevcut Universitelerin sorunlar giderilmelidir. Ozellikle egitim ve bilimsel bilgi
Uretim kalitesini artiracak yatirimlar yapilmalidir. Bunun igin de oncelikle bu
universitelerin sorunlar: tespit edilmeli ve bu sorunlarin kisa sirede giderilmesi igin
nelerin yapilmasi gerektigi planlanmalidir.

Herhangi bir ilde Universite kurulmasina karar verilmesinin, siyasi baskilar
ve lobi calismalart ile sonuclandirilabilen bir caba olmaktan ¢ikariimasi
gerekmektedir. Cunki yeni acilan Universiteler kendilerini  yeterince izl
gelistiremedigi gibi var olan Universitelerin de gelisme hizim kesmektedir. Diger
yandan Ulkemizde her yil sayilari artarak Universite kapisinda yigilmaya devam eden
Ogrencilerin bu sorununun ¢6zimune iliskin yeni agilacak Universite sayisini
artirmak disinda ¢ozim bulunmaya calisilmalidir. Clnkd, Gniversite sayisim
artirmanin tek basina bir ¢dzum olmadigi uzun yillardir deneyimlenmektedir. Buna
iliskin planli bir sayisal artigla birlikte, Gniversite egitimi ile meslek edindirmeye
yonelik egitimin birbirinden ayrilmasi ilk adim olarak bir 6rnek uygulama olabilir.

Universitelerin dinamik kuruluslar oldugu, surekli degisim ve gelisim
icerisinde olduklari, bu nedenle kurulus yerinin hem kent olarak hem de yerlesim
yeri olarak secilmesi ve planlanmasinin gok 6nemli oldugu dikkate alinmalidir. Y erel
siyasetin rant saglamaya yonelik yer secimlerinden uzak, kentin imar plamina ve
gelisme yontne uygun yerlesim yerleri secilmelidir. Kuskusuz rantin énlenmesi ¢cok
zordur. Ancak Universite yer secim karari, dig etkilerden uzak, salt kentin ve
Universitenin cikarlar: distunulerek yapildiginda, tUniversitenin ve kentin gelisimine
olumlu katkida bulunulabilir. Ayrica, tniversite yerleskeleri planlamrken bunun uzun
soluklu bir streg oldugu dikkate alinmal1 ve ulasabilecegi en yuksek nifus elden
geldigince ongorulmeye calisilmalidir. Bu dogrultuda Universitenin fiziksel olarak
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ne kadar genisleyecegi, ne Olclde gelisecegi dikkate alinarak kurulus yeri
secilmelidir. Universitelerin kent icinde ya da yakinindaki kurulus yerinin secilmesi
sireci kent planlamasaiyla esgudimli olarak yaritilmeli, dokuyu bozacak bigcimde
kente eklemlenmemelidir.

Oneri.4: Universitelerin kurulmasi ve yer secimine iliskin kararlarin gerekli
arastrmalarin yapilmast kosuluyla Universitelerin yonlendirmesi ile saglanmasi daha
rasyonel olacaktir. Universite Yerleske Planlamas: ve Cevre Diizenlemesi 1. Ulusal
Calistay: Sonug Bildirges’nde de ifade edildigi gibi, “Universite yerleskelerinin yer
secimi, planlamasi  konularinda ulusal  Olgekte Olcitler gelistirilmeli  ve
uygulanmalichr” (“Universite Yerleske Planlamasi...”, 2003, xiii). Bunun yan sira
yerel Olcekte de kent icinde ya da yakininda tniversitelerin kurulus yeri mekaninin
secilmesine iligkin olcutler belirlenmelidir. Bu 6lgitlerin genel cercevesine iliskin bir
model belirlenirken dikkat edilmesi gereken unsurlar calismanin “6.1.2.3 Universite
Kurulmasina Yonelik Yer Secim Olcitii Modeli” bélimiinde gelistirilmis olup ana
hatlartyla su unsurlart igermektedir:

a) Ulusal Olgek:

1) Bolgesel gelisme farkliliklart ve esitsizlikleri dikkate alinarak, bu
esitsizlikleri azaltacak yerler secilmelidir.

2) Disiplinlerarasi bir 6n galisma yapiimalidir.

3) Yeni universite kurulmadan once DPT, YOK gibi kurumlardan
yapacaklari arastirmalar dogrultusunda gorus istenmeli ve bu arastirmalarin sonuclari
uygulayicilar agisindan baglayici olmalidir.

4) Yer se¢cimi uzun vadeli bir plan dogrultusunda, siyasi etkilerden
olabildigince uzak tutularak yapilmalidir.

5) Acilacak bolumler belirlenirken, tlkenin ve bolgenin ihtiyaglar: dikkate
alinmali,ancak, bu gelisme tniversiteleri temel islevlerinden uzaklastirmamalidir.

6) Kentte yasayan halkin yeni Universitenin varligint kabullenmelerine
iliskin altyap1 hazirlanmadan, Universite kurulmaya baslanmamalidir.

7) Universitenin yurt yiizeyine bolgesel gelisme merkezleri diizeyinde
olabildigince esit olarak dagilmast saglanmali ve ayn ilde birden fazla tUniversite
kurulurken ihtiyag diizeyi degerlendirilmelidir.

8) Yeni acilan Universitelerin kurulmast ve gelistirilmesinde gelismis

Universitelerden yararlanilmasi konusuna 6zen gosterilmelidir.
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b)Yerel Olgek:

1) Kurulacak Universite yerleske tipi ise kent-universite etkilesimini
saglayabilmek igin kent igin ulasilabilir bir mekén olmasina dikkat edilmelidir.

2) Saglanacak alan, Universitenin  uzun vadede gereksinimini
karsilayabilecek genislikte olmalidir. Ancak tarim alam olmamalidir.

3) Kent plar ile uyumlu olan bir plan hazirlanmali ve gelismelerin plana
uygun olarak yUritilmesi saglanmalidir.

4) Yerleske plant bir kent gibi kurgulanmal1 ve bu plana sadik kalinmast
saglanmalidir. Ayrica genisleme, gelisme ve kullams esnekligi tasimalidir.

5) Bolgenin gelisimine yonelik ihtiya¢ olunan alanlarda bdlim agilmasina
da 6zen gogterilmelidir.

6) Universitelerin acilma kararimin verildigi yil ile hizmete giris yil ilk
yatirimlarin yapilmasi i¢in zaman kazandirilmak amaciyla farkli tarihler olmalidir.

Ancak gelistirilen bu olgutlerin uygulanabilir olmasi igin, 1968 ve 1992’ de
yapilan arastirmalarda oldugu gibi tavsiye niteliginde degil, yukarida belirtildigi gibi
bu konuya iliskin yasa cikartilarak baglayiciligir saglanmalidir. Aksi takdirde yasa
tasarilari meclise geldiginde yine siyasilerin etkisi altinda ol¢itlere dikkat edilmeden
yasalasabilirler. Diger yandan DPT tarafindan konu ile ilgili yapilan arastirmalarin da
rasyonel olmasina Ozen goOsterilmeli, arastrmacilarin siyasal etkiden uzak
calismasinin saglanmasina dikkat edilmelidir. 1996 yilinda Basbakanlik tarafindan
yapillan bir calismada yeni Universitelerin agilmasinin bir plan c¢ercevesinde
yapilmas: gerektigini belirten inoni Universitesi donem rektorii Mehmet Y ticesoy’ un
da (1996,126-127) belirttigi gibi, bir sire yeni devlet Universitesi acilmayarak,
mevcut Universitelerin guclendirilmesine ve heniiz islevsel hale getirilemeyen
bolumlerin isler hale getirilmesine 6ncelik verilmesi saglanmalidir.

Bu Oneriler cercevesinde olusacak gelismeler Universite sayilarim
gunimuizdeki gibi hizla artmasini saglayamayacaktir, ancak yaratilan kurumlar kisa
siirede ihtiyaglara cevap verebilecek diizeye gelecek ve bu Universitelerde yetistirilen
nitelikli insangticti ile uzun vadede daha hizl1 ve nitel bir ilerleme saglanabilecektir.
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8.3. Genel Sonug

Tarkiye'de Universitelerin tarihsel gelisimine bakildiginda Cumhuriyet
tarihi boyunca, dort ana tniversite yasasinin varoldugu gorulmektedir. Bu yasalarin
birincisi olan 1933 Yasasi tam bir Universite reformu niteligindedir. Bundan sonraki
siirecte 1946 yilinda ¢ikarilan Yasa ise 1933 reformunun yaratmaya calistigi diizeni
gelistirilerek Turkiye de bir Universite gelenegi olusturulmaya calisilmistir. Ancak
1950'li  yillarda Universiteler Ulke siyasal yasamindaki calkantilardan uzak
tutulamamis, bu calkantilar Universitelerde etkili olmustur. Bunun yam sira, 1973
yilinda ¢ikarilan Universiteler Kanunu’ nun, 1946'da ¢ikarilan Yasa nin ve 1960 da
bu Yasada yapilan dizenlemelerin ¢ok gerisinde oldugu bircok bilim adam
tarafindan belirtilmistir. Ancak, 1973 Yasas'nin olast olumsuz etkilerinin
gorilmemesinin temelinde, kisitlayici maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi yatmaktadir. Son olarak 1982 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili Yasa ise,
donem siyasal yasamimin etkileri altinda c¢ikarilmig bir Yasa olup, 30'u askin kez
degisiklik yapilmis olmasina karsin Uzerinde yapilan tartismalarin halen bittin
hararetiyle sirdigi gozlenmektedir.

Tarkiye Universite tarihinin gelisiminin  incelenmesi ve Universite
yasalarimin  karsilastrmali  olarak degerlendirilmesiyle Cumhuriyet tarihinden
gunumuize Universitelerin geldigi nokta belirlenmeye calisilmistir. Bu belirlemeye
kosut olarak donem siyasal konjonktirinin yasalarin bigcimlenmesine etkisi de
irdelenmistir. Siyasal konjonkturtin tniversiter gelismeyi etkiledigi saptanmistir. Bu
anlamda tezin ilk denencesi olan “Turkiye' de Universiteler siyasal konjonktirden,
siyasi iktidarlarin yaklasimlarindan ve siyasal gi¢ odaklarindan etkilenen
kurumlardir” ifadesi dogrulanmaktadir. Ancak bu etkilesimin tamamen olumsuz
oldugu sdylenemez. 1960 askeri midahalesinden sonraki gelismeler Gniversitelerin
Ozgurlestigi, Anayasa'ya universite ve 0zerklik kavramimn girdigi bir donemdir ve
bu gelismeler olumsuz olarak degerlendirilemez. Ote yandan, 1973'teki Universiteler
Yasasi ile bu 6zgurliklerin kisitlanmaya calisiimas: Anayasa Mahkemesi karari ile
engellenebilmistir. 1975-1981 arasindaki Ozgurlikgl yondeki gelisme slreci 12
Eylul Askeri Darbesiyle son bulmus, 1981'de Universiter yapiyr kisitlayici
dogrultuda bir yasa cikarilmistir. 1981'de cikarillan 2547 sayili Yasa, farkh
Ozelliklere sahip otuzun Gzerinde degisiklik gegirmis bigimiyle halen yurirlUktedir.

Turkiye' de Universitelerin hangi kente kurulacag: her giindeme geldiginde
ciddi tartismalarin yapildigi, kent halkimin da taraf oldugu bir stire¢ yasanmaktadir.
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Turkiye'de yeterince Universite olmadigi, nicel agidan 6zellikle gelismis Ulkelerin
cok gerisinde olundugu, Universitelerin bolgesel dengesizlikleri gidermede bir arag
olarak kullanilabilecegi, bu sayede bolgeden gociin engellenmesi, isguclinin kentte
tutulmas: gibi ekonomik gerekgelerle, kent ve bolge ekonomisinin kalkinmasinin
saglanabilecegi, hem de sosyal ve kiltirel gelismenin gergeklesebilecegi bircok
kesim tarafindan kabul edilmektedir. Bu gerekcelerle Turkiye' de 1973'ten bu yana,
tek bir yasa ile cok sayida Universite kurulmaya baslanmstir. Universite sayilar:
1933'den giiniimiize giderek artan bir hizla yikselmistir. Universitelerin kurulus
yerlerine iligkin tasarilarin, Plan ve Bitce Komisyonlarindaki gortismeleri sirasinda
Universitelerin kurulmasi ongorilen kentler degisebilmektedir. Tasarilarin Genel
Kurul’da gorUsilmesi sirasinda da ayni slre¢g yasanabilmektedir. Yasalasma
sirecindeki asamalardan once ise YOK'ten, MEB’dan ve DPT'den goriis
istenmektedir. Ancak yasalasma slrecinin sonuna gelindiginde baslangigtaki
onerilerle, meclisten ¢ikan yasalar arasinda farkhiliklar oldugu ve YOK, MEB ve
DPT'den alinan onerilerin yeterince dikkat alinmadigi gortlmektedir. Yasa
gorusmeleri  boyunca milletvekillerinin ~ birbirlerini  ikna c¢abalarr  6nem
kazanmaktadir. Bu cabalarin temelinde ise milletvekillerinin kendi bolgelerine cikar
saglama hedefleri, kent halkinin baskilar1 6Gnem kazanmaktadir.

Tez kapsaminda, Universite yer secim kararlarimn nasil  verildigini
gorebilmek amaciyla Ornek Universiteler segilerek inceleme yapilmistir. Yapilan
incelemede, Hacettepe Universitesinin kurulus kosullarimn farkl: oldugu, 6zel bir
gorev yilklenerek acilchgr goriilmiistir. Diger Universitelerden, Ege Universitesi'nin
yer seciminin ilin konumu nedeniyle dogru oldugu, ancak kent icindeki yer segiminin
isabetsiz oldugu belirtiimistir. Malatya halkinin yillar siren talebine karsin
1970'lerde  kurulmamas:t yoniinde arastrma raporlarinin - sunuldugu  inénii
Universitesi, 1975 yilinda kurulmus olup, onun da kent yakinlarinda segilen kurulus
yeri secimi hatali olarak kabul edilmektedir. Akdeniz Universitesi'nin kurulus
doneminin dogru secildigi, kentin Universite kurulmasina sosyo-kiiltirel agidan hazir
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, once Tip Fakiltes agilarak kentin hazirlanmaya
calisiimast olumlu bir gelismedir. Ancak yerleske yeri seciminde ekonomik rant
saglanma  amaglhh uygulamalarin  oldugu belirtilmektedir. Adnan Menderes
Universitesi’ ne iliskin Aydin’in secilmesinde baslangigta herhangi bir itiraz olmasa
da sureg igerisinde kentin hazir olmadiginin kent-tniversite iliskilerinde yasanan

olumsuzluklardan gorulmuistir. Kurulusundan bu yana gecen ondort yil boyunca

262



sorunlar bitmemis, kent-Universite iliskisi gerilimli olmaya devam etmistir. Ote
yandan Universite halen kentin ¢cop depolama alam ile yan yana durmaya devam
etmektedir. Mersin Universitesi’nin kurulus kararinda ise yine yasa tasarisimn
gorlsuldigli  oturumda herhangi  bir itiraz olmamis, Universitenin merkez
yerleskesinin kurulus yeri segciminde kentin kosullarina gore en uygun yerin secildigi
belirtilmistir. Ancak burada da bittun bu olumlu gelismelere karsin, kentte agildig:
donemde Universitenin yasadigi fiziksel ve mali sikintilar Gniversite kurulus
sirecinin planlanarak baslanmadiginin bir gostergesi olmustur.

Kalkinma planlarinda tniversitelere iliskin belirlenen hedeflerin uzun yillar
degismeden, izleyen yillardaki plan ve programlarda da yer almasi, belirlenen
hedeflere ulasilamadigim gostermektedir. Ayrica, DPT tarafindan 1970’ lerde ve
DPT, MEB ve YOK ortakliginca 1990 larda hazirlanan tiniversite kurulus yeri secim
Olcttlerine iliskin raporlarda yer alan olcitlerin yeterince dikkate alinmadan yeni
tniversitelerin agilmasina hizla devam edildigi gorulmektedir. Glntimuizde de yeni
universiteler agilirken kurulus yeri secimine iliskin bir hazirlik yapilmamakla
birlikte, YOK’ten goris istendigi halde bu gorisle uyumlu hareket edilmemesi de
tezin ikinci denencesi olan “Turkiye' de Universitelerin kurulus yeri secimleri genel
bir plana gore degil kuruldugu doénemdeki siyasal tercihler cercevesinde
bigimlenmektedir” savini dogrulamaktadir.

Cumhuriyetin -~ kurulusundan bu yana kurumsallasmaya calisilan
yuksekogretime iliskin baslangicta varolan sorunlarimin bir ¢ogu guniimizde de
varligim strdirmektedir. Bu sorunlarin temelinde talebin ¢ok olmasi, dzellikle planli
dénemle birlikte yapilan plan ve programlara uygun bir gelisimin saglanamamasi,
gerekgesi ne olursa olsun uUniversitelerin kurulus asamasinda yeterli hazirligin
yapiimamis olmasi, altyapi ve donamma uzun yillar sahip olamayan cok sayida
Universitenin kurulmasi, kentin Universite agilmasina gesitli agilardan hazir olmamasi
gibi unsurlar sayilabilir. Butlin bu slireg igerisinde, bir yandan yeni Universiteler hizla
ve ¢ok sayida agilmaya devam ederken, diger yandan daha once kurulmus olanlar
kendilerini gelistirme gabasi i¢inde sorunlarini ¢gozmeye ¢aligsmaktadirlar. Bu noktada
gbze carpan bir diger durum ise yeni Universite agilmasina iliskin yapilan planlarin
ve buna bagli olarak yapilan hatalarin tekrar tekrar yasanmasi, gelismelerden ders
cikarilarak adim atilmamasi, verilen kararlarin nesnelliginin sorgulanmasina neden
olmaktadr.
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Bir Universitenin kendisinden beklenen hizmetleri yerine getirmemesi ya da
distk basarim ve kalite ile calismasi, verimlilikten, etkinlikten 6diin vermesi, sadece
kurumu degil, kamusal karaktere sahip olmasindan dolay: uzun vadede tiim toplumu
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle yeni Universitelerin agilacag: kentin ve kentin
icindeki yer secimin belirlenmesi Kartal’in da (1998,10) ifade ettigi gibi “parcaci
politikalarla’ yurttmemelidir.

Bu iki denence cercevesinde ydritulen tezin alana katkisi, yeni kurulan
Universitelerin agilma gerekgeleri ile yeni Universite kurulmasina iliskin “olmasi
gereken Olgutler” arasindaki farkliliklart ortaya koyarak, son yillarda hizli bir
bicimde nitelik kaybeden Universitelerin sorununa bu cergeveden bakabilmeyi
saglamaktir. Amag, Universitelerin nitelik kaybini tespit ederek bunun ¢odziimiine
iliskin Oneriler gelistirebilmektir. Farkl: diizlemlerde birbirinden bagimsiz ve parcaci
bicimde degerlendirilen Universitelerin sorunlari bu calismada yeni Universite
acilmasi baglaminda ele alinmstir.

Glnumuzde Universite sayisimn hizli artisina iliskin olarak, 0Ozellikle
Universitelerin yeni agildigi donemde yasanan sorunlar baglaminda, farkli Universite
yasalarimin uygulandigi donemler dikkate alinarak, 1950 yilindan itibaren her 10
yillik donemden bir 6rnek Gniversite segilmistir.

Bdylece yeni Universiteler kurulurken bu calismada tammlanan sorunlarin
ilerleyen donemlerde bu Universitelerin gelisimine olumlu/olumsuz etkileri de
calismaya ek olarak, yapilacak bir alan arastirmasi ile ortaya ¢ikarilabilecektir. Bu
tezde daha cok durum tespiti yapilmis olup, konu ile iligkili yapilacak alan
arastirmalarina altyapi saglama hedefi de bulunmaktadir. Yeni Universite agilirken
yakinindaki/igindeki kentte ve Universitede yasanan sorunlarin bu Universitelerin
gelisimine olumlu/olumsuz  etkileri konusu disinda, arastirmaci tarafindan
Onerilebilecek diger konular ise sunlardir:

-Yeni kurulan uUniversitelerin kentin  ekonomik yasamina katkilarinin
Olctlmesine iligkin alan arastirmasi,

-Universite ve yakininda/iginde kuruldugu kentin etkilesimi,

-Yeni kurulan Universitelerin yakininda/iginde olduklari kentin disariya

verdigi gbciin azalmasina etkilerine yonelik alan arastirmasi.
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EK. Secilen Universitelerin Genel Sekreterliklerine Gonderilen Soru Kagid
Ornegi

1) Universitenizin kisa tarihsel gelisim stireci?

2) Kent igindeki kurulus yeri hangi gerekgelerle, kimler tarafindan segilmistir?

3) Mevcut ve kurulus asamasindaki fiziksel durumu nedir? (Kag metre kare alan
Uzerine kuruludur. Bu alan yeterli midir? Bu alandaki bina yogunlugu nedir?)

4) Universitenin kurulus asamasinda kentte yasayanlar ve kent yonetimi

Universitenin kurulusuna direng mi gostermistir, yardimec: mi olmustur?

5) Universitenin kurulus asamasinda kentin sosyo-ekonomik altyapisi Universite
acilmasina uygun muydu? Eger bu konuda sorun olduysa gunimiizde devam
etmekte midir?

6) Universitenin kurulus asamasinda Universitenin fiziksel altyapisi ne durumdaych?
Calisanlar ve Ogrenciler Icin yeterli ve uygun bina-kullanim alam var miydi?
Universite agmak icin yeterli fiziksel olanak var miydi? Giinimiizde fiziksel yap
ne durumdadir? Baslangicta beliren sorunlar ¢ézilmis mudir? Bu sorunlarin
¢Oozumiinde kentin katkisi olmus mudur? Kentin ileri gelenlerinin finansal katkisi

olmakta mdir?

7) Bugun itibari ile Universitenin kentle bitinlesmesi ne diizeydedir?

8) Universitenin gelisme sirecini dikkate aldigimzda yerleske tiniversitesi olmast ile
kent icine daginik olarak yerlesmis bir Universite olmasi arasinda ne gibi
farkliliklar vardir? (Kent iginde daginik ve ¢ok sayida yerleskesi olmasi kentle
bittinlesme agisindan daha mi olumlu olurdu?)

9) Mevcut dgretim elemam basina diisen ogrenci sayist nedir? Ogrencilerin ve
Ogretim elemanlarimin Bilimsel etkinliklere katilma duzeyleri hakkinda neler
soylenebilir?
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