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ONUR SOzU

Doktora Tezi olarak sundugum *’Tirkiye’de Ozellestirme Siirecinde istihdam ve
Issizlik sorunu’’ bashkli bu calismanin bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima basvurmaksizin tarafimdan yazildigini ve yararlandigim buttn kaynaklarin,
hem metin igcinde hem de kaynakcada ydntemine uygun bigimde gdsterilenlerden

olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim .

Mehmet Ali ATES



OZET
Doktora Tezi

Turkiye’de Ozellestirme Siirecinde istindam ve issizlik Sorunu
Mehmet Ali ATES
inoni Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittsu
Iktisat Anabilim Dali
Malatya, 2008, Sayfa: X+125

Gunimiuzde, gerek toplumlar gerekse bireyler g iderek karmasiklasan, gesitlenen,
kroniklesen ve Kkiiresellesen sorunlar yasamaktadirlar. issizlik, ekonomik, sosyal,
kiltarel, etik ve psiko-sosyal anlamda ciddi ve 6nemli etkileri olan sorunlardan biri
olma yolundadir. Bircok (lkede ikinci dunya savasindan 1970’lerin sonuna kadar
devam eden slrecte Keynesyen ekonomi politikalari sayesinde hizli bir ekonomik
blyiime, yiiksek dizeyde istihdam ve fiyat istikrarinin bir arada strdirtilme si mimkin
olmustur. Turkiye’de Ulus-Devlet’in kurulusunda ve yapilandiriimasinda temel ilke,
kamusal hizmetlerin devlet eliyle yiritilmesidir. Bu yapilanma, kiiresellesme siireciyle
1980’li yillardan itibaren uygulanan neo-libaral politikalarla degisime ugramistir.Bu
degisimde,ozellestirme ana unsur olarak kullaniimistir. Ozellestir me ile birlikte kiresel
orgitler ile bunlarin uzantilari olan cokuluslu sirketler ve vyerli sirketler devreye
girmislerdir.

Bu suregte, dis ticaretin serbestlestirilmesinden 0zellestirmeye, tarimsal
destekleme politikalarindan enerji politikalarina ka dar ¢ok genis bir alan, uluslararasi
kuruluglar ile yapilan cesitli kredi anlasmalarinda yer alan taahhitler dogrultusunda
bicimlendirilmistir. Piyasalar c¢ogu zaman sosyal adalet ve refaha uygun
yapilanmamaktadir. Kiresel veya makro bir dengesizligin yol actigi issizligi,esnek
isglicti piyasalarinin ve aktif istihdam politikalarinin gidermesini beklemek dogru
degildir.  Kiresel sermaye karsi konulmaz bir gl¢ haline gelmistir. Hakim
ekonomilerde ekonomi politikalari tektiplestirilmekte, en azindan, birbirine paralel
yuritilmektedir. Piyasalar kuralsizlasirken kontrolstiz bir glcln egemenligine terk
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellesme, Ozellestirme, Kamu iktisadi Tesebbusleri,
Istindam, issizlik.



ABSTRACT
Ph. D.Thesis
Employment and Unemployment Problem During Privatization In Turkey
Mehmet Ali ATES
Inonu University
Institute of Social Sciences
Malatya, 2008, Page: X+125.

Present-day, both societes and invdividuals are suffering from prevailing
chronic, complex and globalised problems. In near future and beyond among these
problems, unemployment will seriosly effect the econo mic, social, cultural and psycho -
social situation of the society. Keynesian economic policies provided rapid economic
growth, full-employmet and price stability in many countries from World War Il to the
end of the 1970s. The public services being given by the state has been the major
principle behind the founding and structural establishment of Nation —State of Turkey.
This structure has been modified by the neo-liberal policies that were applied along
with the process of globalization since the 1980s. Privatization was used as the main
tool for this modification. Global organizations and their extensions being the
multinational corporations and their local partners have taken their r ole with

privatization.

In this period, a very broad area that extends from the liberazation af the foreign
trade to the privatization and from the agricultural support policies to the energy
policies have been formatted in the direction of commitments th at appear in various
credit agreements signed with international organizations most of the time markets are
not structured according to social justice and welfare. It is the ultimate wrong to expect
to find solution to the unemployment which is created by global or macro instability

through the flexible workforce markets and active unemployment policies.

Key Words: Globalization, Privatization, State-Owned Economic Enterprises,

Employment, Unemployment.
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GIRIS

Doktora tezi olarak hazirlanan bu calismada, Turkiye’de yasanan Ozellestirme
strecinde istihdam ve issizlik sorunu ele alinmistir. Turkiye’de serbest piyasa
uygulamalarina gegis siirecinde , Kamu iktisadi Tesebbuslerinin Ozelles tirilmesi geregi
stirekli vurgulanmaktadir. 1980’ li yillarin basindan bu yana 6zellestirme uygulamalari
ile ilgili birtakim proje ve degerlendirme cahismalari yaninda yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmis ve KiT’lerin 6nemli bir bolumi 6zel sektdre devred ilmistir.
Ozellestirme, oncelikle o6zellestirilen kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdam
seviyesini daraltmakta ve bu daralma ekonomideki genel istihdam seviyesini de
diisiirerek, issizlik oraninda artisa yol agmaktadir. issizlik, ginimizde insanhigin
glvenligine yonelen ve oldukga genis kesimleri etkileyen, en blyuk tehditlerden biri

olarak nitelendirilmektedir.

Issizlik, dretim kaybi, gelir kaybi, refah kaybi, biitceye kiilfet, psikolojik yikim,
ortalama dmriin kisalmasi, sosyal iliskilerde kopus, aile yasa minda ¢6zilme gibi biyuk
toplumsal ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
sorunlarin boyutlari agir olarak yasanmakta, kentsel siddet, artan su¢ orani, toplumsal
ve politik huzursuzluklar ile kendisini kotii bicimde goster mektedir. islerini
kaybetmemeyi basarmis olanlar arasinda yaygin bir endise, artan bir yabancilasma, isini
kaybetmeyen aile Uyelerine yiklenen ekstra mali yik ve aileye katki saglamak igin
cocuklarin okuldan alinmasi, issizligin diger distndirtci sonuclart olmaktadir. Strekli
issizlik ve istihdam olanaklarinin darhgr mesleki gelisimi de olumsuz etkilemekte, ciddi

egitim ve 6gretim farkliliklarina yol agmaktadir.

Devletin var oldugu ginden bu yana ekonomiye dogrudan veya dolayli olarak
midahale etti§i goriilmektedir. Gegmiste Osmanh imparatorlugu orduya ¢ok 6nem
verdiginden, askeri ara¢ ve gerecleri zamaninda karsilayabilmek icin bircok fabrika,
tesis ve isletme kurmustur. Cumhuriyet donemi yillarinda ise kapitilasyonlarin tasfiyesi
ve devletlestirmeler sonucu kamu isletmeleri ortaya cikmaya baslamistir. Sonraki
yillarda, kamu isletmeciligi alani ve sinirlari sermaye birikiminin yetersizligi, diinya
ekonomi sartlari ve Glkemizin 6zel sartlari ile birlikte oldukca genislemistir. Baslangicta

ekonominin gidisatiyla ilgili kurallar koyan devlet, daha sonralari butin diinyada oldugu



gibi isletmeci sifatiyla ekonominin icinde yer almis, bu nedenle de ekonomik hayatta
kamu sektoruniin agirhgr giderek artmistir. Endustriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren

kamu iktisadi tesebbusleri de kamu sektori iginde yer almaktadir.

Devletin ekonomiye dogrudan midahale ihtiyaci duymasi sonucunda Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri yani KiT’ler ortaya ¢ikmistir. Kamu kaynaklarini kullanmak
suretiyle isletmecilik yapan kuruluslar olarak ad landirilan kamu iktisadi tesebbusleri,
sermayeye gereksinim duyulan donemlerde ekonomide 6nemli roller Gstlenip, tlke
kalkinmasina katkida bulunmustur. Buna karsin ekonomik sikintilarin yasandigi

donemlerde, kétl gidisattan sorumlu tutulmustur.

Modern anlamda devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile beraber devlet -ekonomi
arasindaki iliskiler zaman icerisinde degisimler gegirmistir. Devletin i¢ ve dis givenlik
faaliyetlerinin disina ¢ikmasi, kamunun ekonomi icgindeki payint artirmistir.
Sanayilesmenin 18. ylzyilda baglamasi ile beraber ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin ancak
kamu midahalesi yoluyla ¢ozllebilecedi gorusi glindeme gelmistir. Avrupa Ulkelerinin
toplumun genelinde goriilen sefaleti 6nlemek icin baslattigi sosyal guvenlik politikalari
uygulamasi 20. yy boyunca artarak devam etmistir. 1929 yilinda yasanan “Dinya
Ekonomik Bunalimi” beraberinde kitlesel issizlije sebep olunca, 19. yy boyunca
yuratilmeye calisilan sosyal politikalara, 1930’lu yillardan itibaren ekonomide
canlanmayi saglamak ve issizligi azaltm ak amaciyla kamu iktisadi tesebbusleri kurma

ve bunlari gelistirme politikasi da eklenmistir.

Mulkiyet, yonetim ve amag¢ bakimindan kamu ve 6zel sektor arasinda gok
belirgin farklar vardir. Ozel kesimde miilkiyet ve yonetim bireylerde veya tesebbuslerin
elindedir. Burada nihai amag¢ kari maksimum kilmaktir. Kamu sektoriinde ise mulkiyet
veya tesebbus gicl devlette olup, sektoriin temel amaci toplumun tatmi n dizeyini

encoklastirmaktir.

1970’li yillarin basindan gunimize kadar gecen sire igerisinde gerek iktisat
teorisinde gerekse iktisat politikalarinda farkli yaklasimlarin ortaya c¢iktig
gorilmektedir. Bretton Woods sisteminin yikilmasi, Keynes’ci yakla sim ve politikalarin
yerlerini Neo-liberal goruslere birakmasi; piyasa Ustunligunin 6n plana c¢ikariimasina,
finansal serbestlestirme ile ekonomide devletin kiglltilmesi cabalarina ve

Ozellestirmelere yol agmistir.



Ozellestirme  dinyada 1980’lerin  baslarindan, Turkiye’de  1980’lerin
ortalarindan itibaren sdylem ve uygulama dizeylerinde yogun olarak glndeme
gelmektedir. Bir yandan Ozellestirme faaliyetleri hiz kazanirken diger yandan
ozellestirmeye yonelik elestiriler de devam etmektedir. Ozellestirmenin iktisat, siyaset,
hukuk gibi farkli bilim dallari ile ilgili olmasi, kapsami ve uygulama alanlarinin farkl
olmasi, tanimini da giiclestirmektedir. Ozellestirme, devlet veya 6zel kesimin ekonomik
faaliyetlerini ve piyasanin isleyisini etkileyen bir unsur oldugundan iktisadi bir
kavramdir. Ayni zamanda devlet anlayisinin sonuclarindan biri oldugundan siyasi
niteligi de mevcuttur. Ozellestirme serbest piyasa ekonomisini savunan, devletin
islevlerini sinirlandiran siyasi goruslerin temel araglarindan biri olmakta ve bu nedenle
KiT’lerin varh§ini savunanlar tarafindan elestirilmektedir. Ozellestirme, devletin
iktisadi faaliyetlere iliskin gorev ve yetkilerini, iktisadi devlet tesebbislerinin kamu
hizmetlerinin 6zel kesime devrinin hukuki rejimini de belirlediginden ayni zamanda
hukuki bir kavramdir.

Bir iktisat politikasi olarak Ozellestirmenin, hayata gegirilmesi durumunda ilk
etkilerinin sosyal alanda ortaya c¢iktigi ve ©nemli sosyal sonuclar dogurdugu
gorilmektedir. Ozellestirmenin sosyal sonuclari, en azindan kisa donemde, olumsuzdur.
Eger oncelikler ozellikle iktisadi amaclar icin kullaniimissa, bu olumsuz sonuclarin

boyutlari blyumektedir.

Ozellestirmenin sosyal etkileri oncelikle, 6zellestirme konusu olan iktisadi
birimlerin ¢ahsanlari ve onlari gevreleyen endustri iliskileri sistemini etkilemektedir.
Istihdam, sendikalasma, (cretler ve toplu sozlesme uygulamalari (ize rindeki kisa
donemli etkileri yaninda, bir bitiin olarak endustri iliskileri sistemini etkileyen uzun
donemli etkileri vardir. Yalnizca cahsanlarla sinirli olmamak UGzere gelir ve servet
dagihmini ve nihayet bitin toplumun tlketici olarak refah seviyesini etkileyen

Ozellestirmenin bu yonu iktisadi amaclardan daha az 6nemli degildir.

Ozellestirme ile dogrudan veya dolayli olarak ilgilenen butin taraflarin
tartismasiz  kabul ettikleri hususlarin basinda 6zellestirmenin en 6nemli sosyal
sonuglarinin istindamla ilgili olacagl yoniindedir. Ozellestirmenin sonuclarindan
dogrudan etkilenen taraflarin basinda bu kuruluslarda calisanlar gelmektedir.

Ozellestirme, oncelikle ozellestirilen kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdam



seviyesini daraltmakta ve bu daralma da e konomideki genel istihdam seviyesini
dusurerek, issizlik oraninda artisa yol agmaktadir.

Calismanin amaci, Turkiye’de 6zellestirmeler yoluyla devletin iktisadi hayattan
cekilmesi sonucunda ortaya cikan istihdam ve issizlik sorununa dikkati ¢ekebilmek ve

cozume yonelik éneriler sunabilmektir.

Konuyla ilgili olabilecek her turli kitap, makale, inceleme, rapor, ceviri,
istatistiki bilgi ve yazi ile internet ortamindaki her tirlli veriden yararlanilarak
hazirlanan bu calisma U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, kiresellesme ve
neo-liberal ekonomi politikalari ele ahlinarak, 0Ozellestirme strecindeki etkileri
degerlendirilmistir. ikinci bolimde, Tirkiye’deki Kamu iktisadi Tesebbisleri tarihsel
sure¢ igerisinde ele alinarak, 6zellestirilme uygulamalari arastinlmistir. Uglinci
bolimde ise, Tlrkiye’de sektdrler itibariyle istihdam ve ozellestirme uygulamalari ile
genel olarak istihdam ve issizlik sorunu islenmistir. Calismanin sonunda elde edilen
bulgularin makroekonomik agidan genel bir degerlendirmesi yapilar ak sonug ve éneriler

ortaya konulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

1. KURESEL EKONOMI VE OZELLESTIRME

1.1. Ekonomide Kiresellesme

Yenidinya dizeni ve evrensel koy gibi farkli deyimlerle g indeme getirilen ve
ulkemizde de sikca tartisilan konulardan biri de kiiresellesmedir. Kiresellesmenin nicel
ve nitel olarak iki yonunden bahsedilebilir. Nicelik yonunden kiresellesme ; ticaret,
sermaye akimlari, yatirimlar ve insanlarin llkeler arasindaki dolasiminda meydana
gelen artis1 ifade etmektedir. Nitel yonden kiiresellesme ise siyasal, ekonomik ve sosyal
strecleri icermektedir. Teknolojik gelismeler ve hukimetlerin giristikleri yeni
duzenlemeler; Gretim, ticaret ve finans alanlarinda uluslararasi aglarin kurulmasini
mumkin hale getirmektedir. Bdylece sinirlara tabi olmayan dinya ekonomisi ortaya
cikmaktadir®. Teknolojik gelismelerle ortaya cikan bu teknolojik devrim, uretim
sirecini butind ile etkileyip birkag yonden degistirmis bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, teknolojik gelisme kolektif tuketim igin olumlu bir ortam olusturmus ve
kolektif tilketimin payi giderek artmistir. ikinci olarak, biiyiik ve kiiresellesmis sirketler
onemli Uretim Uniteleri haline gelmislerdir. Dunyanin her yerine ulasan, sayilar 1 ¢ok
fazla olmayan buylk sirketler, giderek tlm (retim karar ve programlarina egemen

olmaktadirlar.?

Kdiresellesme olgusu o6zellikle 1980’li yillardan itibaren ortaya atilan neo -
liberalizm ya da yeni-sag olarak adlandirilan politikalarin giindeme gelisi ile birlikte hiz
kazanmistir. Neo- liberalizm, guntimiziin belirleyici politik ve ekonomik kuramidir.
Neo-liberalizm ya da “yeni-sag” 1980°li yillarin baslangicindan itibaren ABD’de
Ronald Reagan ve ingiltere’de Margaret Thatcher tarafindan uygulamaya konulan bir
dizi sosyokultirel, ekonomik, siyasal ve ideolojik boyutlar icermektedir. Baslangicta
Reagan ve Thatcher’la birlikte anilan neo-liberalizm son yillarda tim dinyada en
yaygin politik ekonomik trend olmus, merkezdeki politik partiler, bu trendi
benimsemiglerdir. Bu partiler ve uyguladiklari politikalar, son derece varlkl

yatirimcilarin ve toplam sayilari binden az ola n bilytk sirketlerin ¢ikarlarini temsil ettigi

1 Merih, Kutlu, “Kuresellesme Degil Kiresellestirme, Kiiresel Ekonominin Radikal Analizi”,
http://www.turkab.net/kure/wkuretehdit.htm 2007. _ _
2 Saylan, Gencay, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi ,imge Kitabevi, Ankara, 1995. s. 120.
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bilinmektedir.® Bu yeni politikalarin, bu tilkelerden sonra giderek diger batili Gilkelerde
de etkinlik kazanmaya basladigini hatta az gelismis ve gelismekte olan tlkeler igin de
Onerilip kabul gormesiyle 1980’lerin egemen anlayisi haline geldigini soylemek
mimkdindir. Neo-liberalizm, yeni ve klasik liberal fikirlere dayanan bir ilkeler sistemi
ortaya koymaktadir. Bu ogreti sistemi, kiresel dizen fikrini de iceren “Washington
Sozlesmesi” olarak da bilinmektedir. Neo -liberal Washington so6zlesmesi, ABD
Hiklmeti ile blyuk oranda belirledigi uluslararasi finans kuruluslar tarafindan
tasarlanan ve gene bunlar tarafindan cesitli yollarla 6zellikle uyum programlari adi
altinda yururlige konulan piyasa merkezli ilkelerin bir araya getirilmesidir. Baslica
kurallar kisaca sOyledir: Ticaretin ve finansin serbestlestirilmesi, piyasanin fiyatlari
belirlemesine izin verilmesi ve ozellestirme uygulamalaridir.* Bu uygulamalar icinde,
Keynesyen ekonomi politikalari yerine monetarist ekonomi, 6zellestirme, devletin
kigultulmesi, siyasetin sinirlandiriimasi ve demokrasinin yeniden yorumlanmasiyla
piyasanin hakim kilinmasi, kiresellesmey le biitiinlesme gibi olgular yer almaktadir.
Yeni-sad yaklasim, kiresellesme olgusunu dzellestirme ile destekleyerek giiclenmistir.
Kiresellesme ile 6zellestirme kavramlari ayni anda ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagima gore;
bilimsel ve teknik devrim nedeniyle kii¢tilen diinya bir olgudur . Kendi basina ve genel
olarak devlet, ama 0Ozellikle ulus-devlet demokratiklesmenin o6ntndeki en 6nemli
engeldir. ice doniik kapali ulus devlet catisi egemenlik savunmasi ile kendine ayirdig
alanda kurallari kendisi koymasi nedeniyle antidemokratik ve baskici siyasal sisteme
neden olmaktadir. Kdiresellesme bu durumun asiimasini  ve demokratiklesmeyi
saglayacaktir. Paralel bir baska yarari ise, diinyanin far kli bolgelerinde yogunlasmis

olan zenginlikten pay alma firsatlari agmasidir.

Liberal yaklasima gore; Kkiresellesme, devletin birey (zerindeki kontrol
mekanizmalarini zayiflatarak bireysel 6zgurlukleri yayginlastirmaktadir. Bu gorusleri
savunan hakim gucler, karsit gorislerin yeterince yayllmadigi ortamda “ kiresellesme”
“refah devletinin ¢okisu”, “ulus-devletin sona erisi”, “post fordizm”, *“yeniden
yapilanma” ya da “yapisal uyarlama”, “yeni dinya duzeni”, “0zellestirme” gibi
sOzcukleri strekli gindemde tutarak etkili bir sdylem olusturmaya calismislardir.

Buradan yola gikarak neo-liberalizmin refah devletinin eksiklerine tepki olarak ortaya

® Baskaya, Fikret, Kiiresellesmenin Karanlik Bilangosu, Ozgiir Universite Kitapligi, Ankara, 2000.5.22.
4
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ciktigini, sosyal demokrasi yonindeki anlayisin yikilmasiyla giindeme geldigini iddia
eden neo-liberaller, sermaye ve devlet arasinda refah devleti zamaninda kurulan
mutabakatin kriz ile yikildigini soylemisler ve yikihisin se bebinin de artan kamu
harcamalari, yiksek enflasyon ve bunlarin neticesinde ortaya ¢ikan hosnutsuzluklar

oldugunun iizerinde durmuslardir .’
1.2. Kiresellesme Siirecinde Devletin Yeniden Yapilandiriimasi

Neo-liberalizm devletin anormal derecede blyumis oldug unu iddia etmekte ve
¢cozum olarak kiculttlmesi gerektigine inanmaktadir. Ayrica kiresellesmeye eslik eden
yeni-sag anlayisa gore, asil amag demokrasiyi iyilestirmek degil, piy asa mekanizmasini

gelistirmektir. Serbest piyasa bireyin 6zgurligu icin gerekli kosuldur.

Vatandaslik icin belirlenen statli ise bu anlamda demokrasinin iyilestirilmesi
yonlnde atilmis bir adim olmaktan ziyade, piyasanin iyilesmesi icin yapilmis bir
dizenleme olarak degerlendirilmektedir. Amag, kiglik ama gigli devleti
yapilandirmaktir. Bu amacla 6zellestirme ¢calismalarina énemli yer verilmektedir. Kamu
niteligindeki her isletmeyi 6zellestirmeyi amag¢ edinen bu anlayis, kamu yonetiminin
sinirlarnin~ da ~ 6zellestirilmesi, yani daraltiimasidir.’ Ozellestirme ile kamu
hizmetlerinin piyasa duzeni iginde isleyen “topluma” devredilmesi istenmektedir.
Topluma devredilen hizmetler yalnizca ekonomik icerige sahip devlet kuruluslari
degildir. Bu kavram o6zellikle egitim, saglik, sosyal guvenlik, altyapi gibi toplumsal
tiketim nitelikli kamusal hizmetler alanindaki devlet faaliyetlerini kapsamaktadir.
Ayrica topluma devredilmeyen yetkiler ise yerel yonetimlere ve gonulli kuruluslara
devredilmeli, bunlarin gerceklestirilmesinde toplumun dogrudan séz sahibi olmasi
saglanmalidir.” Kamu sektoriiniin “topluma” devri baglaminda ortaya kondugu gibi,

yerel yonetimler ve sivil toplum érgltleri ylkselen degerler olarak kabul edilmektedir.

Gunlmizde yeni liberal ekonomi politikalari piyasa mekanizmalarini
yerlestirmeye donlk isletilirken esitsizlikler ve adaletsizli kler Uretmektedir. Merkez
ulkelerin  sémdarustine donusen isleyiste; ulus devletlerde sermaye birikimine,

yatirimlarin gelismesine, tretimin artmasina, istihdamin gelismesine, gelir ve hizmet

® Ozkazang, Alev, “Refah Devletinden Yeni Safja” Siyasi iktidar Tarzinda Déniisiimler, Miirekkep
Dergisi, 1997, S, 7, 5.29.

® Sener, Hasan Engin, “Kuramsal A¢idan Postmodern Kamu Yonetimi ” Demokrasi Kusag! icin Girisim
Dergisi, 2000, No: 1-2, s.13.

" Giler, Birguil Ayman, “Yeni Sag ve Devletin Degisimi”, TODAIE Dergisi, 1996, s. 52.



dagihimimin iyilesmesine, toplum ve devlet dizeninin gelismesine im kan saglayacak
yaklasimlar engellenmektedir. Ekonomide liberallesme ongoruleri ve uygulamalart;
ekonomik kriz ve borglanma dongusuni giclendirirken merkez dlkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin denetimi artmaktadir. Krizi asmak i¢in ekonominin yeniden yapi lanmasi ya
da ekonominin guglendirilmesi planlari bir kontrol aracina dontsurken tlkenin gelirleri
borg ddeme kapasitesini gelistirici diizenlemelerle degerlendirilmektedir. Ozellestirme
yolu ile saglanan degerlerin cari islemler acigi ve bor¢ 6demelerine a ktariimasi,
sermaye hareketleri ile sicak paraya donisen kaynaklarin borsa ve bankalar Gzerinden
rant saglamasi ve birikimleri yurt disina aktarmasi, yolsuzluklar, enflasyon ve gelirlerin
azalmasi ekonomide liberallesmenin ortaya cikardi§i sorunlar olmaktadir. Yukselen
ithalat agigi ekonominin temel celiskisine donlstrken, strekli kriz surecinde
uretimsizlestirme, issizlestirme ve yoksullastirma dinamikleri toplumsal yapinin temel

sorunlarini Uretmektedir.

Ekonomide liberallesme uygulamalari yaninda siyasal liberallesme denemeleri;
devletin islevlerinin sinirlandirilmasina, devlet dizeninin degistirilmesine ve yapisal
sorunlari ¢ozecek ilgili kurumlarin kaldirilmasina ya da islevsizlestirilmesine yol
acmaktadir. Ulus devletin vatandaslarinin  maddi temelleri ni sarsan, toplumsal
diizenlerini bozan ve yasam Kalitelerinin gelismesini engell eyen, retim ve bolisum
iliskileri disinda tutan bu surecler toplumsal sorunlari yogunlastirmaktadir. Tim ulke
insanlarinin ekonomik ve sosyal yonlerden glgsiizlesmesine neden olan iliskiler
dinamigi sosyal refah devletinin ¢ozilmesine yol agcmaktadir. Tlrkiye’de anayasada
tanimlanan devletin temel niteliklerinden olan sosyal devlet ilkesi uygulamada
etkisizlestirilmistir. Toplumsal degisim ve sosyo-ekonomik kosullarin iyilestiril mesi,
bunalim ve Kkapitalizmin yeniden yapilanmasi etmenleri arasinda devlet sorunu

yasanmaktadir.®
1.3. Yeni Kiresel Dizenlemeler

Il. Diinya Savasl sonrasinda Bretton Woods anlasmasi ile kurulmus olan ve
altin-dolar iliskisine bagl yuriiyen uluslararasi para sistemi 1970’lerin basinda ¢okmds,
sabit kur sistemi yerini dalgali kur sistemine birakmis, nihayetinde ddviz piyasalar

klresellesmeye baslamistir. Ayni donemde ortaya ¢ikan petrol krizinin etkisiyle olusan

8 saylan, Gencay, Devletin Yeniden Yapilanmasi, Tiirkiye’de Bunalim ve Demokratik Cikis Yollari,
Turkiye Bilimler Akademisi Proje Raporu, Ankara, 1998, s. 160.



ve Avrupa bankalarinda biriken Petro-Dolar/Euro-Dolar denilen fonlar, degerlenmek
icin kendilerine pazar ararken, gelismekte olan ulkelere yonelerek uluslararasi bir borg
piyasasi olusturmus ve sermaye de boylece kiresellesmeye baslamistir. Daha s onra,
dinya ekonomisinde bankacilik giderek biylmis, bu kiresellesme siireci iginde,
ekonomik buylime yavaslamis ve krediye talep arttikca mali sermayenin de glcl
artmistir. Kiresel dizeyde faaliyet gdsteren ve gittikge istikrarsizligi artan bir ortamda
kar pesinde kosan mali sermayenin en Onemli gereksinimi, sermaye dolasiminin
onundeki engellerin kaldirilmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin kolaylastiriimasi ve
bankalarin  korunmasi olmustur. Bu yizden mali sermaye ve kiresellesmenin
temsilcileri ve savunuculari olan bu kesim ABD’de iktidara gelen Reagan ile
Ingiltere’de iktidara gelen Thatcher’in temsil ettidi cokuluslu sirketler ve sermaye
kesimleri, ulusal devletin ekonomi Uzerindeki otoritesinin yerine piyasanin otoritesinin
gecmesini ve politik otoritelerin, piyasanin mantigina tabi olmasini talep etmislerdir.
Yani kiresel bir piyasanin hikimranhidini istemislerdir. Mali piyasa kiresellesecegi
icin Uniter devletler engel olarak gorilmustir. Bu yilzden ulusal siyasi iktidarin
sinirlandiriimasi  ve yok edilmesi istenmistir. Uluslararasi finans kuruluslarinin
denetiminde, ilk asamada dis ticaret, finans p iyasalari ve sermaye hareketleri gibi temel
alanlarda serbestligi amaclayan neo-liberal politikalarin temelini devletin ekonomideki
rollinin azaltilmasi olusturmustur. Bir sonraki asamada, isglcu piyasalarini etki altina
alan bu politikalar, daha sonra butin sosyal politika alanlarinda etkili olmaya
baslamistir. Bu sure¢ icinde, ulusal devletlerin denetimindeki ekonomi ve sosyal
politika araclari birer birer elden cikarken, bu alanlarin timi zamanla serbest piyasa
kurallarinin ve kuruluslarinin eline ge¢mistir. Uygulanan bu neo -liberal politikalarin
kiresellesme strecinin etkilenen alanlari olarak azgelismis ya da gelismekte olan
ulkeler Uzerindeki en 6nemli sonucu ise; bu etkilerin dogrudan siyasal alana da

tasinmaya baslanmis olmasidir®.

1980’lerin basinda kuresellesmenin etkin aktorleri konumundaki Reagan ve
Thatcher’in 6ncilugini yaptigi piyasa ekonomisi, kiresellesme, 6zellestirme ve bu
politikalarin savunucusu ve uygulayicisi politikacilar iktidar olmugslardir. Bu dénemde
kiresellesmenin etkiledigi Ucunct dinya Ulkeleri ve Turkiye’nin de aralarinda

bulundugu azgelismis Ulkeler ise bor¢ krizi yasamislardir. 1970’lerin sonlarinda ve

o Senses, Fikret, Kuresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, s.282.



1980’lerin baslarindaki borg krizleri genelleserek butiin azgelismis Ulkeleri etkisi altina
almistir. Bu dénemde iktidar olan kisi ve kesimler piyasa ekonomisi, kiresellesme,
Ozellestirme ve sendikal hareketlerin direncini kirma yoluyla bu krizi ¢dzmek
istemislerdir. Azgelismis Ulkelerdeki dis bor¢ ve yabanci kaynak bulma gereksinimi
altinda IMF ve Diinya BankasI “Yapisal Uyum Programlari” cercevesinde disa agiima,
dis diinyada rekabet etmek i¢in is¢i haklarinin en aza indirgenmesi, i¢ kaynaklarin ihraci
ve yabanci sermaye girisini desteklemek igin disa yonelme c¢abasiyla da yoksullasma
meydana gelmistir. Kiresellesmenin etkin aktorlerinden IMF ve Diinya Bankasi gibi
kiresel sermaye oOrgutleri ve onlarin kontrolinii elinde bulunduran gelismis devletler
cokuluslu sirketleri de kullanarak gelismekte olan tlkeleri biytk 6lgtde kontrol altinda
tutmakta ve bu llke halklari ise ancak kiiresellesme politikalarinin pazari ve hedefi
olmaktadir.

1.4. Kuresellesme Siirecinde Borglanmalar ve Ozellestirmeler

Kiresellesme sirecinde giinimuze kadar gelinen noktada genel olarak iki taraf
s0z konusudur. Taraflardan birisi; mali sermaye ve kiresellesmenin temsilcileri ve
savunuculari olan, ayni zamanda da kiresellesme sirecinin etkin aktorleri konumunda
bulunan, gelismis Ulkeler ile c¢okuluslu sirketler dir. Ayrica bunlarin kontrol ve
gudimiindeki kiresel drgitlerden olan Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitil
gibi kuruluglar da bu tarafta yer almaktadir. Diger taraf ise; birinci tarafin politikalarini
yurattigu ve etki alanina aldigi, kiresellesme dinamiklerini dayattigi azgelismis ya da
gelismekte olan Glkeler ile bu ulkelerin halklaridir. Kiresellesme bir yoniyle bu
ulkelerin yonetimlerinin birinci tarafta yer alanlardan bor¢ almaya zorlanmalari ve
dayattiklar politikalari uygulamak zorunda birakilmalari seklinde islemektedir. Bu
isleyisi saglayan ve lokomotif gorevi goren ana yapilar ise Dinya Bankasi ve IMF
olmaktadir. Culnkl kiresellesme etkisinde kalan Ulkeler bu iki kurulusa surekli
borclanmak durumunda birakilmaktadirlar. Bu anlamda kiresellesme bir yonuyle, tim
dinya o6lceginde borc alanlar ile bor¢ verenler arasindaki karsilikh etkilesimin bir
sonucudur, demek de mumkin olmaktadir. Bu sonuca ulasirken karsilikli etkilesim
sirecinde bor¢ verenlerin kiresellesmeye Kkatkisi, bor¢ verebilecegi ve politikalarini
Uzerinde uygulayabilecegi, daha acik bir ifade ile, s6 muri diizenini kurabilecegi Ulkeleri
meydana getirmek olmakta, bunun karsisinda borg alan Ulkelerin ise kiresellesmeye

katkisi bor¢ almaya devam edebilecek sekilde kendisine dayatilan politikalari
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uygulamak seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bor¢ alan tlkelerin kiiresellesmeye katkisi;
uluslararasi sirketler ile bunlarin esguidiim icinde cahistigi Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankasi, IMF gibi kiresel orgitler ve diizenin yoneticileri tarafindan dayatilan s6zde
“reformlar” ve kalkinma program ve projeleri” uygulama lariyla, kamu varlik ve hizmet
alanlarinin 6zel tesebbiise devredilmesine, sosyal hizmetlerin ortadan kaldiriimasina,
Ozel tesebbustn etki ve karar alaninin gelistirilmesi ve genisletilmesine, kullanim ve
tiketim Ccretleri ve vergilerinin artirlimasina, faizlerin yikseltilmesine ve cevrenin
yasanmaz hale getirilmesine maruz kalmak ve bunlara katlanmak zorunda birakilmak
seklinde olmaktadir. Gunlmizde bor¢ veren kiresel orgltler ve onlarin isbirligi
icerisinde bulundugu uluslararasi sermayenin tim dinyayi sinirsiz ve engelsiz bir oyun
alani haline getirme arzusu, yoksullastirilan, sikistirilan tlkelere dayatilan diizenlemeler

araciligi ile yasama gegirilmektedir .*°

Bugiin kamu hizmeti olarak gerceklestirilen bir¢cok hizmet kiresellesme
cercevesinde liberalize edilebilir statide gortlmektedir. Cok agik olarak kamu hizmeti
alanina mudahale edilmekte ve kamu tarafindan gorulen hizmet alani liberalize
edilmektedir. Bu politikalarin dogal bir sonucu olarak bu alanlarda 6zellestirme
uygulamalarina gidilmektedir. Dolayis1 ile séz konusu uygulamalar sonucu yalnizca
Ozel sektor tarafindan ydratilen hizmetleri dinya ticaretinin konusu haline getirmey ip,
ayni zamanda “kamu hizmeti” olarak ne kalmis ise, onun ticarilesmesini ve
ozellestirilmesini zorunlu tutmaktadir. Diinya Tic aret Orgiitii de Kiiresel Ekonomik
Entegrasyon’un bir pargasidir ve hakkinda pek cok tartisma bulunan bu 0Orgit,
hizmetlerin serbestlestirilmesini temel alan bir kiiresel ekonomik dizeni ve bu

ekonomik diizenin diinyaya empoze ettigi totaliter siyasi sistemi kapsamaktadir.**

Uluslararasi sermaye kendi alanini genisletmek, dniundeki engelleri kaldirmak ve
karini daha buylk bir hizla arttirmak igin bugune kadar gesitli uluslararasi birlik ve
konsorsiyumlar olusturmustur. Bu girisimlerin timune de “kiresellesme” adini vererek
kiresellesmeye baska bir anlam kazandirmaya gayret gostermektedirler. Devam
etmekte olan bu slrecte ulus devletlerin ayakta kalan tim kurumlarini ¢okertme

amaciyla kiresel tasarimlarin yerel ayaklari olusturulmaktadir. Sermayenin her tlkede

10 Uyar, Necati, “Kuresellesme ve kent”, Evrensel Kiltur Dergisi, Agustos, 2002, 5.128
1 ErdO(j(_ju, Seyhan, “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ve Mihendislik Hizmetleri ” Paneli, 28 Aralik
2002, Istanbul, http://www.imoistanbul.org.tr
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istedigi O6zglrlik ortamina ve glvenceye kavusmasl icin yeni dizenlemelere
gidilmektedir. Egitimden saghga, sosyal guvenlikten iletisime kadar her alanda,
enerjide, ulasimda baglatilan Ozellestirmeler 6zendirilmekte, desteklenmekte ve hatta
zorlanmaktadir. Kamusal yatirimlar tam anlamiyla durdurulurken, “Sosyal Devlet”
kavrami unutturulmakta ve ulus devletler i¢i bos, gicsiz hale getirilmeye
calisiimaktadir. Toplumsal yasamin her alaninda kendini hissettiren kiresellesme,
halklari yoksulluga ve kolelige siiriiklemektedir. Ozellestirmelerle ulus devletlerin
varlklari tiketilmekte, hizmet araclari ortadan kaldirilmaktadir. Sermayenin bagimsiz
ve Ozgurce hareket etmesinin oninde engel olduguna inanilan ve aslinda ulke
topraklarinda tretimin 6zendirilmesinin, Ureticinin korunmasinin, kalkinma ve koruma -
kullanma dengesinin saglanmasinin araclari olan kurumlar ve kurallar bir bitlin olarak
hedef alinmaktadir. Yapilan yeni diizenlemeler bilimsellikten uzak, sermayenin
dayatmalari ile yasallastirihp, kurumsallastiriimaktadir > Kiiresel sermaye, yerel,
ulusal, evrensel dogal varliga ve bunlarin toplumsal Gretim, tiiketim ve yodnetimine
iliskin karar guctne sahip olmak israri ile hareket etmektedir. Dis kredi anlasmalari,
yurdrlige girdikleri alanlari kiresel sermayenin bu israri dogrultusunda diizene
koymaktadir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin “alternatif finansman yontemi” dis kredi,
yalnizca finansman alternatifi degildir. Bu aracin sonuglari borglanma sorununu asmis,
yOnetme-iktidar olma sorununa ve savasimina dontsmustir. Disg finansman ister
uluslararasi kuruluglardan, ister devletlerden, ister para piyasalarindan saglansin bu
unsurun olusturdugu etkilerin degismedigi gortlmektedir. Dis finansmanin  mali
sonuclari dogrudan olmakla birlikte, siyasal ve yonetsel sonuclari énceden old ugu gibi
mali sonuglarin tiirevi olarak gortilmektedir. Kuresellesme doneminde uluslararasi mali
sermaye cokuluslu sirketlerle birlikte yola ¢ikmakta bu nedenle yonetsel ve siyasal

etkileri de ayni anda gerceklesmektedir.
1.5. Kuresellesme ve Turkiye

Kiresellesme; Uretim ve bolusim iliskileri agisindan kapitalist Gretim tarzina
gore orgutlenmistir. Gelismis ulus devletlerin kendi ulusal stratejilerine gore cikarlarini
arttirmak, ekonomik krizleri ¢ozmek, giivenliklerini saglamak, strdurtlebilir bir Gretim

ve dagitim sistemini olusturmak igin giindeme getirdikleri kiiresellesme olgusu aslinda

12 Uyar, Necati, a.g.y., 5.128.
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somdirgecilige dayah bir olusumdur. Kiresellesme; gelismekte olan ulus devletleri,
merkez-cevre iliskilerinin dinamigi icinde: Uretimsizlestirmeye, gulcsizlestirmeye, ulus
devlet yapisini dagitmaya, ileriye donuk yapisal gelismesini geriletmeye, devletin
ekonomik, sosyal ve siyasal islevlerini ortadan kaldirmaya yonelik 6ngortleri giindeme
getirmistir.  Kuresellesme; her yonden kontrol edici, yayilmaci, baskicl,
bagimsizlastirici, pargalayici ve sémiri iliskilerinin uluslararasi kuruluglar ve ¢okuluslu
sirketler ile Glkeler arsinda adaletsizliklerin yayginlastigi esitsiz gelisme sireci olarak
devam etmektedir. Turkiye bu sirecte; toplumsal ve ekonomik bigcimle nmesini tam
olarak saglayamamis, ayrica tretim ve béllsimde sorunlari olan bir Glkedir. Geleneksel
Uretim yapisindan sanayi toplumuna 6zgu Uretim yapisina gecis saglanamadigi icin
gelismeyi saglamak zorlasmaktadir. Sanayilesme politikasi demek; i¢ yatinmlari, i¢
uretimi, dis pazar payini, istihdami arttiran, gelir bolisimini duzelten politikalar
demektir. Tirkiye ise AB ve IMF’nin denetimi altina sokulmus, kendi ulusal

sanayilesme politikasi olmayan bir yanlis zeminde bulunmaktadir .=

Nufus yapisi ve cografya acilarindan zenginliklere sahip olan Tirkiye’de
kiresellesme siirecinin etkileriyle, ekonomik krizler strekli hale gelmis, bor¢lanma
egilimi artmis, yatirimlar durmus, gelir dagihmindaki adaletsizlikler artmis, ntfusun
cogunlugu yoksullasmis, achk ve issizlik hizlanmig, insan ve toplum sorunlari

yogunlasmistir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler, ekonomik ve siyasal a¢ilardan gelismis
kapitalist Ulkelerin i¢ sorunlarinin artmasina sebep olmustur. Yasanilan ekonomik ve
siyasal krizlere bagli olarak ¢6zim yollari gelismekte olan ulus devletler tzerindeki
baski ve kontrollerde aranmaya baslanmistir. Tek merkezli diinya , bolgesel merkezler
ve dunya devleti, sdylemleri ile gelismis tlkelerin ekonomik, siyasal, kilturel ve sosyal
yonlerden azgelismis Ulkeler UGzerindeki etkiler i yogunlasmistir. Tirkiye bu celiskileri
1980’li yillardan bu yana ekonomik ve siyasal sireclerle i¢ ice yasamaktadir. Yeni
liberal 6ngorulere gore; ekonomik alanda serbest piyasa ekonomisine gecis, siyasal ve
yonetsel alanda devlet yapisinin liberallesmes i cevre Glkelere dayatilan programlardir.
Yeni ekonomik diizen geregince; kar beklentisi ile sermayenin, teknolojinin, mallarin ve

insanlarin merkez gelismis Ulkelerden gelismekte olan gevre ilkelere dogru dolasima

3 Manisali, Erol, Turkiye ve Kiiresellesme, Derin Yayinevi, istanbul, 2003, 5.225.
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gecmesi cevre ulkelerin kontrollerini arttirmis ve bagimhliklarini yogunlastirmistir.
Yeni ekonomik diizen merkezdeki Ulkelerin krizini ¢ozecek islevler kazanmis, cevrede
yer alan Ulkelerin ulusal varhgini, bagimsizligini ve &zglrce gelisme olanaklarini
ortadan kaldirmaya baslamistir. Krizi cevre Ulkelerin Gzerinden ¢dzme uygulamalari,
cevre Ulkelerin ekonomik, siyasal, yonetsel ve sosyal krizlerini genisletmistir. Esitsiz
gelisme sureci, merkez-cevre iliskileri acisindan, merkezin giiglenmesini dogurmus,
cevre uluslar giigsiizlestirmistir.* Turkiye esitsiz gelisme siirecinde; ekonomik, siyasal,
yOnetsel ve sosyal yonlerden krizler yasamis ve gugsizlestirilmistir. Ulus devlet
yapisini  zayiflatict  dayatmalar ve baskilar, bagimsiz gelisme kosullarini
sinirlandirmistir. Yeni ekonomik diizende; merkezdeki gelismis tlkelerin etkileme ve
diizenleme guct, Turkiye’nin ulusal gu¢ unsurlarina dayah bagimsiz gelisme politika ve
stratejilerini gelistirme ve uygulama olanaklarini etkisizlestirmistir. Gelismeye agik bir
cevre Ulke olan Turkiye; gucsizlestirme stratejileri ile ekonomik kriz ve yoksullasma
stirecine itilmistir. Merkez tlkelerin diinyayi etki alanina alma strateji ve giicu; bilimsel
gelisme, teknoloji Uretimi ve degisimi, iletisim araclarini kullanma, sermaye ve para
kaynagi, uluslararasi kurum ve kuruluslari kullanma, tekellesme ve silah giclni
kullanma gibi araclarin etkin bir sekilde harekete gegirilmesine dayanmaktadir. Cevre
ulkeler, s6z konusu araglara dayali gelistirilen politikalarin etkin uygulamalar ile
merkez Ulkelerin baski, kontrol ve egemenlik alanlarina alinmislardir. Cevre ulkeler
kendi gereksinimlerine 6zgl bagimsiz gelisme stratejilerini gelistirme olanaklarindan
yoksun birakilmislardir. Turkiye, bu celiskileri en sicak ve yogun yasayan tlkelerden
birisidir. Kuresellesme stirecinde ulus devlet yapilarinin gii¢stizlesmesi giiniimdizin en
temel sorunu olarak gorilmektedir. Ulus devletlerin bagimsizlik ¢abalari ve egemenlik
mucadeleleri bu sorunun ¢dzimunde belirleyici etken olacaktir. Turkiye Cumhuriyeti
birikimleri ve ulusal gi¢ unsurlari ile bu konuda Ornek olacak gelismeleri

saglayabilecek konumdadir.

Sosyal devlet ilkesi yerine dizenleyici devlet ilkesine yonelik yaklasimlar;
toplumdaki esitsizliklerin ve adaletsizliklerin ¢6zimuni Uretecek mekanizmalar yerine,
her seyi piyasaya birakan dizenlemelere yonelik olmaktadir. Sosyal devlet, toplumsal

esitsizlikleri ortadan kaldirmay! amaclayan devlettir. Dizenleyici devlet ise, piyasa

14 Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2002, s.19-44.
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mekanizmasina dayanan bir sistemin piyasanin gereklerine gére ydnetme amacina
baghdir. Duzenleyici devleti olusturmanin ilk sarti tim kurum ve kuruluslarn tasfiye
etmek, tim toplumsal isleri Gzel sektGre devretmektir. Sosyal devlette halkin
ihtiyaglarini karsilamaya ve toplumsal firsat esitligini saglamaya oncelik verilmektedir.
Diizenleyici devlette ise oncelik kiresel sistemle kaynasmasi tesvik edilen sirketlerin
ihtiyaclarina 6ncelik verilmektedir ™ Tirkiye gibi azgelismislik kosullari tastyan bir
ulkede devletin sosyal hizmet alaninin genislemesine ya samsal 6nemde ihtiyag vardir.
Bolgeler arasi esitsizlik dogrudan devletin sosyo-ekonomik girisimleri ile ortadan
kaldirilabilir. Devletin sosyal devletten diizenleyici devlet haline getirilmesi TUrkiye’de

var olan toplumsal esitsizligi ¢6zlimsiz hale getirir.
1.6. Kiiresel Diizenin Isleyisi

Yeni ekonomik dizenin temeldeki 6gretisi, evrensel diizeyde serbest piyasa
ekonomisine gegisteki bitin lkelerin tek pazar olusturmak Uzere dlnya pazarlariyla
bltinlesmesi mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesiyle kiresellesmenin
gerceklesmesidir. Bu amagla, ithalat-ihracat dis ticareti koruma politikalarinin
etkisinden arindirilacak, fiyat subvansiyonlari kalkacak, paralarin konvertibilitesi
saglanacak; devlet tekelleri kaldirilacak, kamu teseb bisleri 6zellestirilecek, mal ve
hizmetlerde kamu midahaleleri kaldirilacak; dolaysiz yatirimlar, portfolyo yatirimlari
ve kisa vadeli sermaye hareketleri denetimden arindirilacak ve mali piyasalar
buttinlesecektir.'® Boylece dinya ekonomisi, Katilanlari 6zel girisimler olan,
piyasalarina rekabet kosullarinin egemen oldugu ve durtiisuniin kéar ol dugu bir alana
donusecektir. Devletlerin kamu yararini ya da sosyal dengeyi saglamak igin yaptigi
blrokratik mudahaleleri ortadan kalkacagi igin, 6zel girisimler kendi rekabet
ortamlarinda kazanacak ya da kaybedecek; rekabet kosullari verimliligi ve karhil 1§
artiracaktir. Merkezin hedefi, goriinuste, devletin asli gorevleri disinda rolunin
kalmadigi, sosyal devletin ¢ok kiculdigu ya da yok oldugu, 6zel girisimin dinya

ekonomisiyle rekabet kosullarinda butin lestigi, buna iliskin kurallarin timinin merkez

!5 Gler, Birgul Ayman, Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Yonetimi Temel Kanunu 10 -11 Ekim
2003 Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, Tirkiye Yol Is Se ndikasi, Ankara, s.21.
18 Kazgan, Giilten, a.g.e., 5.162.
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tarafindan dayatildigi bir kuresel ekonomik diizen olusturmaktadir. Bu dizenin

islemesiyle;*’

Buytk firmalar ve onlarin ait olduklari gicli devletlerin dlnya
pazarlarindaki paylari artiyor.

Belirli tuketim kaliplari empoze ediliyor. Yerli tlketimin yerini
uluslararasi biyuk firmalarin ve onlarin ait olduklari gucli devletlerin
tlketim kaliplari aliyor.

Zamanla c¢okuluslu sirketler gelismekte olan ulkelerde i¢ ticarete
giriyorlar ve ticari sisteme egemen oluyorlar. Dogal olarak da kendi
urunlerini pazarliyorlar.

Gelismekte olan ulkelerdeki firmalar, cokuluslu sirketlerin ortag
olarak, tek tarafli bagimli hale getiriliyorlar. Hangi mallarin, nasil, ne
kadar, kimin icin Uretilece@i, cokuluslu sirketler tarafindan
belirleniyor.

Gelismekte olan (lkelerdeki sanayi ve ticaretin ¢okuluslu sirketlerin
gidumine girmesi sonucunda Ulke cikarlari dogrultusunda bir sanayi
ve ticaret politikasi izlenemiyor.

Sonucta gelismekte olan Ulkeler, ticari ve ekonomik kazancglarinin
onemli bir kismini cokuluslu sirketlere ve blyiuk ekonomilere
aktarmaktadirlar.

Yeni dizenin sosyal boyutu bulunmamaktadir; bu nedenle en zengin tlkelerde

bile kaldinmlarda yasayan insanlar ve issizler giderek cogalirken, gelismekte olan

ulkelerde ekonomik sorunlar daha ciddi boyutlara ulasmaktadir. Kiresel lesmenin

olumsuzluklari nedeniyle karsi ¢ikanlar o Isa da, uygulama degismemektedir. Her seyin

kiresellesmesine kapilar agilirken isgicli yerel kalmaya mahkdm edilmistir. Bu haliyle

yeni ekonomik dizen kiresellesen blyik sermaye ile yerel kalmaya mahkam isci ler

arasinda bir geliski olusturmaya devam etmektedir. Sermaye kiresel capta en ylksek

kar dizeyine ulasirken isciler i¢ pazarda bulduklari ile yetinmek zorunda

kalmaktadirlar.

" Manisali, Erol, a.g.e., 5.4-5.
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IKINCI BOLUM
2. TURKIYE’DE KIT’LER VE OZELLESTIRME SURECI

Devletin ekonomik faaliyetlerdeki rollinin ne olmasi gerektigi tartismalari
“bilim 6ncesi” doneme kadar geriye gitmektedir. Bu tur tartismalar, ekonomik analiz
tarihinin ¢ogu zaman konusu olmustur. Dolayisiyla, sorun sad ece buginiin konusu
degildir. Ancak tim bu uzun tartismalara ragmen sorun hala dénemli ve glnceldir.
Tarihte gortlen ilk kamu girisimciligi turd, devlet baskanlarinin gértnirde kendi nam
ve hesaplarina, ancak gercekte kamu adina yaptiklari iktisadi faaliyetl erdir. Misir’da
Firavunlarin ~ yaghaneleri, Roma  imparatorluunun  tersaneleri,  Osmanli
Imparatorlugunun dokuma ve hali fabrikalari, kamu adina giri simciligin degisik

ornekleridirt®,

Genel olarak Kamu iktisadi Tesebbiislerinin kurulus nedenleri incelendiginde iki
farkh neden goriiliir; birincisi ekonomi disi nedenlerdir*®. Ekonomi disi ile vurgulanmak
istenen ekonomiyi direkt olarak ilgilendirmeyen nedenlerdir. Birtakim siyasal ve sosyal
tercihleri ekonomiden ayri tutmak mimkin deQildir. Bazi (lkelerin tarihi
incelendiginde gortlecegi gibi savas donemlerinden sonra isgalden kurtulmus olan
devletler, isgal devletlerinin kendi iktisadi kurumlarindan hak iddia etmemeleri icin var
olan kurumlari ulusallastirmis ve diger gugclere karsi korumuslardir. Bazen herhangi bir
sicak savas olmaksizin, ¢ok uluslu, biyik 6lcekli kuruluslara karsi ideolojik olarak karsi
koymak, ulusal denetimi elde tutmak icin kamu iktisadi tesebbuslerinin kuruldugunu
gormekteyiz. Bu durumda ulusal ekonomik giigten soz edilebilir. Ayrica, ulusal diizey de
giic dengesini etkilemek icin Kamu iktisadi Tesebbiisii kurma amaci vardir. Toplum
icindeki glic dengesi 6zel sermayeden emege kaydiriimak istenirse, yine oOncelikle

ideolojik, ikincil olarak ekonomik nedenlerle karsilasiriz.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin  kuruluglarinin  ikinci nedeni ekonomik
nedenlerdir. Karma ekonomik sistemin var oldugu durumlarda kaynak tahsisatini daha
etkin, gelir bolisimind daha adil, kalkinmayi daha istikrarli kilabilmek icin  Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri  kurulmustur. Genel olarak bu amaclara sosyal refahin

8 Aray, Suat, “KiT’lerin Kurulusu, Gelisimi ve Diizenlenmesi Cabalari” , MPM Verimlilik Agisindan
KiT’lerin Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi Semineri, Ankara 1973, s. 11.

19 Akkoyunlu, Pinar, Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Bahgesehir Universitesi, SBE, C. 1, Eyliil
1999, Sy. 1,s. 5.
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maksimizasyonu denilebilir. Burada pozitif ve normatif iktisat teorileri arasindaki ayrim
gordlebilir. Devlet politikalarinin sonuglarini incelemekle, belli devlet politikalarinin
bazi amagclara daha kolay erisilmesini saglayacagi konus unda yargiya varmak arasinda
olusan ayirim pozitif ve normatif iktisat arasindaki ayrimdir. 20 KiT’lerin ekonomi
temelli kurulus amaclarinin batiinind temsil eden, sosyal refahin maksimizasyonu
amaci normatif bir amagctir. Toplumu olusturan bireylerin refah se viyeleri en (st dlzeye
cikariimali ve KiT’ler bu amaca hizmet etmelidir derken normatif bir ifade kullanmis
oluruz. Sosyal refahi maksimize etmenin yollari su sekilde aciklanabilir: Ekonomik
etkinlik elde etme, kar saglama, gelir dagilimini etkileme, makro ekonomik politikalarin
gerceklesmesini kolaylastirma. Burada siralanan her amaca KIiT’ler hizmet edebilir.
Turkiye’de KiT’lerin kuruluslarinin bu teorik cerceve icinde diisiiniilmesi durumunda,
kurulus amaglari ile 0Ozellestirme nedenleri arasindaki catisma da ha kolay

degerlendirilebilir.
2.1. Turkiye’de KiT’lerin Tanimi, Dogusu ve Gelisimi

Diinya’da ve Turkiye’de icginde yasadigimiz dénemde Onceki donemlerle
kiyaslanamayacak kadar stirekli bir degisim ortaya cikmustir. Ozellikle 1929 -1930
yillarindaki “buytk buhran” ile, klasik iktisat¢ilarin “Birakiniz Yapsinlar - Birakiniz
Gegsinler” felsefesi ciddi sekilde elestirilmistir. Bu elestiriler, devletin ekonomik
hayatta daha fonksiyonel ve daha diizenleyici rol almasini saglamistir. > Bu olusum,
kosullarin zorlamasi sonucunda, dinyanin en gelismis Ulkelerinde bile devletin
ekonomik hayata daha yakindan ilgi gOstermesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bunun
sonucu olarak, bir yandan ulusal ekonomilere yén verme cabalari strdurulirken , diger
taraftan bazi onemli konularda devletin dogrudan Uretime katildigi ve KiT’lerin

kuruldugu gorilmektedir.

Tirkiye’de ozel tesebbiisin yaninda KiT’lerin olusumu ve gelisimi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis ve karma ekonomi diizeninde, 6zel tesebbdisle birlikte
devletin ekonomik alandaki girisimlerinin bir arada ydrGtilmesi anlayisi genel kabul

gormustdr.

20
a.g.y.,s. 6. ) )

2 Kok, Recep, Ozellestirme ve KiT’ler Ekonomi -Politik Popiilizm, Dergah Yayinlari, istanbul, 1995,
s. 17.
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Diinyada butun Glkelerde hikimetler salt kamusal mal ve hizmetleri Gretmekle
yetinmemigler, bu tir mallarin disindaki mallari da Gretme yoluna girmislerdir. Cesitli
alanlarda yatirim yapan htkiumetler, kamunun denetiminde tesebbiisler kurarak ve kamu
kaynaklarini  kullanarak cesitli 6zel mallarin Gretim ve dagitiminda aktif rol

oynamislardir.??

KiT’ler, ekonomik gereklere uygun olarak calismak (izere kurulmus
isletmelerdir. Diger isletmelerden farki, sermayesinin tamaminin veya ylzde elliden

fazlasinin kamuya ait olmasidir.

Ozel tesebbiislerin tek amacinin karin maksimizasyonu olmasina ragmen; kamu
isletmelerinde  devletin  ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel amaglarinin

gerceklestirilmesinin bir araci olarak kullaniimaktadir.
2.1.1. KiT’lerin Tanimi

Genel olarak ingiltere’de “Ulusallastirilmis Endustri” (Nationalized Industry),
Fransa’da “Kamu Tesebbusi” (Entreprise Publique veya Industries Nationales),
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avus turalya’da “Kamu Tesebbusleri” (Public
Enterprises), Turkiye’de “KiT, Kamu Iktisadi Tesekkilleri, iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve Kamu iktisadi Kuruluslari” gibi adlar altinda anilan KiT’lerin cesitli tanimlari
yapilmaktadir. KiT’leri ifade eden genel bir tamim yoktur. Tirkiye’de KiT’lerin
dogrudan dogruya yasal bir tanimi yapilmamustir. 2 KiT (izerinde calismalar yapan
uluslararasi kurumlar arasinda goriis fakhliklari oldugu gibi ayni tilkede KiT iizerinde
calisma yapanlar arasinda dahi goris farkhliklari olabilmektedir. Tanimlarin farkh
olmasi KiT’lerin hukuki rejimlerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Tesebbis;
genis anlamda kar veya diger bicimlerde yarar saglamak amaciyla bedel karsiliginda
satmak Uzere mal veya hizmet Uretmek veya fonlar saglamak icin kurulan hukuki veya
mali kisilige sahip devamli nitelikteki bir orgiit olarak tanimlanabilir. ** Ancak kamu
tesebbisleri dikkate alindiginda bu tanimin biraz daraltilmasi gerekmektedir. Clinkd bu

tanim 6zel isletmeleri icine alan genis bir tanimdir. Bu d urumda KiT; sermayesinin

22 Karasan, Candan,”Ozellestirme ve Kamu Sektorii”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil. 24,
Sy. 10, Ekim 1987, s. 37.

23 Ozmen Selahattin, “KiT’lerde Yeni Gelismeler”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 29. Seri,
Gir-Ay Matbaas!, istanbul, 1985, s. 165.

24 Baklacioglu, Sadik, Kamu iktisadi Tesebbisleri-Genel Esaslar-Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye’de,
Ekonomi ve Malye Enstitisii Yayinlari, Ankara, 1976, s. 1.
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tamamina veya yarisindan fazlasina sahip olarak ya da diger yollarla, devletin, diger
kamu thzel kisilerinin veya devletle anilan tiizel kisilerin yonetimine, yénetim organlari

vasitasiyla hakim oldugu tesebbiis olarak tanimlanabilir .%

Bir diger tanimda KiT’ler, ekonomik bir faaliyette bulunmak iizere devlet ya da
baska bir kamu kurulusu tarafindan yalniz veya ortaklik yolu ile olusturulan,
sermayelerinin tamami veya c¢ogunlugu devlet veya diger kamu kuruluslarina ait
bulunan, dogrudan dogruya veya dolayh olarak devlet tarafindan denetlenen ve
urettikleri mal ve hizmetlerden yararlanabilmek igin karsilik 6denmesi gereken
isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Tanima gére bir isletmenin KIiT sayilabilmesi icin

su niteliklere sahip olmasi gerekir; %
e Ekonomik faaliyette bulunmasi,

e Devlet veya baska bir kamu kurulusu tarafindan, ortaklik yolu dahil

kurulmus olmasit,

e Sermayesinin tamaminin veya c¢ogunlugunun devletce veya diger kamu

kurulusu tarafindan saglanmasi,

e Dogrudan ya da dolayli sekilde devletin yonetimi ve denetimi altinda

bulunmasi,
e Urettigi mal ya da hizmet karsihginda bir bedel almasi gerekmektedir.

Avrupa Kamu iktisadi Tesebbiisleri M erkezi’nin tanimi su sekildedir:?” “Mal ve
hizmet Uretmek (zere kurulmus olan, mali olanaklarin yaridan fazlasi merkezi veya
yerel kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuclarindan bu idarelerin
sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler kamu iktisadi
tesebbusleridir. Bu tanimda mahalli idarelerin ekonomik girisimleri de yer al maktadir,
dolayisityla mahalli idarelerin girisimlerini kamu iktisadi tesebbdsleri icerisinde kabul

etmeyen Ulkeler agisindan, genis kapsamli bir tanim oldugu séylenebilir.

25

a.g.y.,s. 3.
%6 Akgiic, Oztin, Ekonomide Gergegi Arayis, Baglam Yayincilik, Ankara, 1991, s. 338.
2" Ozmen, Selahattin, a.g.y., s. 4.
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2.1.2. Turkiye’de KiT’lerin Hukuki Yapisi

KiT ler ile ilgili yasal diizenleme 17.06.1983 tarih ve 3460 sayili “Sermayenin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesebbiislerin
Teskilatiyla idare ve Murakkabeleri Hakkinda Kanun”la yapilmistir. Kanunda
sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu kanun a tabi olduklari
belirtilen, tuzel kisilige haiz idari ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile

sinirli kuruluglar “iktisadi Devlet Tesekkilii” olarak tanimlanmistir.

1961 Anayasasinin 127. maddesinde “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisince denetlenmesi kanunla dizenlenir.” hiikmi yer almissa da, isim

olarak ilk kez kullantlan kamu iktisadi tesebbisleri kavraminin tanimi yapilmamistir.

3460 sayil kanundan sonra, KiT’lerle ilgili kapsamli yasal diizenleme 440 sayili
kanunla yapilmistir. Kanun 1. Maddesinde; “iktisadi Devlet Tesekkiilleri sermayelerinin
yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte devlete veya iktisadi tesekkiillere ait olup,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek (zere kurulan ve kurulus
kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklari belirtilen tesebbislerdir.”  seklinde

tanimlanmustir.

1980’li yillarda yapilan yasal dizenlemeler daha ziyade kanun hikminde
kararnameler seklinde olmustur. 1983 yilinda ¢ikarilan 60 sayili kanun hikminde
kararname, 19.10.1983 tarihinde 2929 sayili kanun yedi ay sonra 233 sayili kanun
hikmunde kararname ile yarurlukten kaldirilmistir. 1984 yilinda cikarilan ve pek ¢ok
KHK’lerle cesitli  hukumleri  degistirilen 233 sayilh KHK bugiine kadar

kanunlastirilamamistir.

233 sayili KHK’de, kamu iktisadi tesebblsunin iktisadi devlet tesekkull ile
kamu iktisadi kurulugsunun ortak adlari oldugu belirtilerek; “iktisadi Devlet Tesekkiild,
sermayesinin tamami devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek
lizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidir. Kamu iktisadi Kurulusu, sermayesinin
tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet liretmek ve
pazarlamak (zere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi

tesebbdsudir.” seklinde tanimlanm istir.

1982 Anayasasinin “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” bashigini tasiyan

165. maddesinde “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli
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olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Bulyik Millet Meclisince

denetlemesi esaslari kanunla dizenlenir.” hikm yer almistir.
2.1.3. Tirkiye’de KiT’lerin Tarihsel Gelisimi

Osmanli  imparatorluu’nda ordunun gereksinimlerini  karsilamak (izere
kurulmus devlet imalathaneleri birer kamu iktisadi tesebbustddr. Bir kismi glinimiize
kadar ulasan Yildiz Cini ve Porselen Fabrikasi, Hereke Dokuma Fabrikasi gibi devlet

isletmeleri esas itibari ile 19. ylzyilda kurulmaya baslanmistir.

Tirkiye’de KiT’ler 1930°1u yillarda ekonomik kalkinmanin temel araci olarak
dustintlmisttr. Ozellikle bu yillarda Tirkiye’de 6zel tesebbisiin yetersizligi nedeniyle,
ekonomik kalkinmayi baslatmak ve devam ettirmek gorevi, kamu iktisadi
tesebbuslerine verilmistir. Boylece altyapi yatirimlari, saglik, glvenlik ve benzeri

hizmetler yaninda, mal ve hizmet lrretmek icin tesebbusler kurulmaya baslanmistir.
2.1.3.1. Cumhuriyetten Once Kamu iktisadi Tesebbusleri

Cumhuriyetten once, sanayiyi gelistirme amaciyla 1860’1 yillardan itibaren
cesitli girisimlerde bulunulmustur. Devlet eliyle fabrikalar kurma, sanayiyi 6zendi rme
acisindan cesitli tesvikler uygulama, sanayi sergileri agmak gibi atilimlar bunlara
ornektir.”® Bunlarin yani sira, devlet isletmeciliginin ilk 6rnekleri olarak, istanbul’un
fethinde kullaniimak tzere kurulan tophaneleri ve baruthaneleri kabul etmek mim kin
olsa bile, buglnki anlamda ilk kamu iktisadi tesebbisleri, Osmanli Devleti’nin son
dénemlerinde kurulmaya baslanmistir.?® Bu donemde daha cok ordunun ve sarayin
gereksinimlerini karsilamaya yonelik fabrikalar kurulmustur. Ayrica bu ddnemde
tiketiciyi korumak amaciyla ekonomiye miidahale yapildigi goriilmektedir. Bunlarin en
onemlisi, kentlerde yasayan tuketicilerin korunmasi amaciyla tarim Grtnlerine yapilan
mudahaledir. Osmanli Devleti’nde sanayiye gegis, ¢cok ge¢ ve yavas olmustur.
Genellikle temel yatirimlar ve girisimler devlet tarafindan yapilmis veya denetiminde
yerli ve yabanci sirketlere yaptirilmistir. 15. yizyildan itibaren, sik yapilan seferler

nedeniyle, askeri savas ara¢ ve gerecleri, resmi gereksinimlerin basinda gelmistir. 17.

28 Cavdar, Tevfik, Tirkiye’de Liberalizm, imge Kitabevi, Ankara, 1992, s. 209.
2° Baklacioglu, Sadik, a.g.y., s. 117.
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yizyila gelindiginde, istanbul’da 29 devlet isletmesi bulunmakta ve bu isletmelerde

10.000’den fazla isci calismaktaydi. Bu dénemin baslica devlet isletmeleri sunlardir :*°

17. Yzyil ortalarinda Selanik’te kurulan kumas yapimevi,
1571 Kibris Savasl sirasinda Kagithane’de k urulan kumas yapimevi

18. yuzyil sonlarinda Ercis’te ve Lut Golu kiyilarinda Kikirt; Keban, Kibris

ve Bosna’da kursun madenleri isletmeleri,

Eredli, Amasra, Bartin, Cayagzi, Varna ve Usk{dar’da gemi imalathaneleri,
Fatih tarafindan yaptirilan bugiinkii ista nbul Kapali Carsisi,
Imparatorlugun cesitli bélgelerindeki demir, bakir ve giimis isletmeleri,

Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal bir sistem olan vakiflar, hanlar,

imalathaneler.

18. ylzyil sonuna kadar ordunun gereksinim duydugu arag¢ ve gerecler yerli

sanayiye dayanmistir. Bu yizyihin sonlarinda, buhar giclnin sanayiye uygulanmasi

sonucunda ortaya ¢ikan sanayi devrimi yerli sanayinin ¢okmesine neden olmustur. Bu

nedenle

Tanzimat hareketini izleyen yillarda kicuk capta devlet isletmeleri

kurulmustur.

Bunlarin bashcalari ise sunlardir:*

Beykoz techizat-1 askeriye fabrikasi (deri sanayi-1812)
Defterdar feshane fabrikasi (Pamuklu dokuma sanayi -1855)
Denizyolu isletmesi (1843)

izmit yiinli dokuma fabrikasi (1845)

Eregli-Zonguldak kémir havzasi (1848)

Bakirkdy pamuklu dokuma fabrikasi (1855)

Hereke kadife, ipekli dokuma fabrikasi (1855)

%0 Tabakoglu, Ahmet, “Tiirkiye’de Devletcilige Tarihi Bir Yaklasim Denemesi”’, iktisat Dergisi, Sy. 203,
Ekim 1981, s. 76.

31 Karluk, Ridvan, Turkiye’de Kamu iktisadi Tesebbusleri ve Ozellestirme , Erter Matbaacilik,
istanbul, 1994, s. 15.
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Bunlarin disinda, 1863 yilinda Nis ilinin Pirot kasabasinda Mithat Pasa
tarafindan tarimi kredilendirmek amaciyla “Memleket Sandiklar’” adiyla kurulan ve
1888 yilinda Ziraat Bankasi na doniistiiriilen kurulus giiniimiiz Kamu iktisadi Tesebbiisii

anlayisina uygun ilk érnektir.

I. Mesrutiyet donemi, Tanzimat doneminden iflas etmis bir devlet maliyesi
devralmistir. Bunun nedeni Avrupalilardan agir faizlerle bor¢ para alinmasi ve
alacaklarini kurtarma endisesine kapilan Avrupalilarin kurduklari Duyun -u Umumiye
Orgitu vasitastyla, devletin dnemli gelir kaynaklarina el konulmus olmasidir. Devlet
isletmeciligi yonunden gelisme saglanamayan bu donemde; yol, kopri, tramvay, tren,
elektrik, su ve havagazi gibi buytk ekonomik isler ve yatirimlar Avrupa devletlerinin

eline gecmistir.

I1. Mesrutiyet déneminin siyasi ve askeri catismalarla dolu olmasi nedeniyle, bu
donemde kamu tesebbislerinin yapilmasina saglanan olanaklar yarim kalmistir. Ancak
bu dénemde bazi kentlerde elektrik tesislerinin yapildigi, gemi isletmeciliginin tekrar

devralindii ve itibari Milli Bankasinin kuruldugu goriilmektedir.

TBMM’nin kurulmasindan Cumbhuriyetin ilanina kadar gecen sirede lkenin

kurtulus savas! iginde bulunmasi nedeni yle yatirim yapilmamistir.
2.1.3.2. Cumhuriyet Déneminde Kamu iktisadi Tesebbusleri

Cumhuriyet déneminde, KiT’lerin ekonomi igindeki énemi ve gelisimi,
ekonomik politika degisikliklerine paralel bir yol izlemistir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan 1930 yilina kadar, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi olmamistir.
13 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan izmir iktisat Kongresi’nde, liberalizme
dayanan bir ekonomik model benimsenmis ve sanayilesmede &zel sektore agirlik
verilmistir. Turkiye Is Bankasi, bu amagla ve 6zel sektoriin finansmani icin 1924 yilinda
kurulmustur. 28.05.1927 tarih ve 1055 sayili Sanayiyi Tesvik Kanunu cikariimistir.
Cumhuriyet doneminin ilk kamu iktisadi tesebbusi olan “Turkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi” 23.04.1925 tarih ve 633 sayili kanunla kurulmustur. Bankaya, sinai kuruluslar
olusturmak, devlet elinde bulunan Beykoz, Bakirkdy, Hereke ve Defterdar fabrikalarini
isletmek ve mevcut kuruluslari, 6zel sektore devretmek gorevi verilmistir. Ayrica, 6zel
sektore kredi vermek ve Onculiik etmek bankanin gorevleri arasinda gosterilmistir.

Ancak, banka bu hedeflerinde basariya ulasamamis ve bir isletme ofisi niteliginde
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kalmistir. Fonksiyonlarinin gergeklestirilememesi izerine 1932 yilinda faaliyetine son
verilmistir.** Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasl ile Sanayi Tesvik Kanunu’nun istenen
sonucu vermemesi Uzerine 1932 yilindan itibaren devletin ekonomi alaninda mditesebbis
olarak etkili ve teskilath fonksiyonlar tistlenmesi donemi baslamistir. Bu yillarda tim

diinyada Keynesyen politikalarin etkili oldugu bilinmektedir.

Bu yillarda uygulanan devletcilik akiminin gelismesinde onceleri Dinya
Ekonomik Buhrani, daha sonra Il. Dinya Savasi etkili olmustur. 1934 yilinda
uygulamaya konulan 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile Tirkiye bircok sanayi kurulus ve
tesislerine kavusmustur. Daha sonra 1936 yilinda Il. Bes Yilhk Sanayi Plani
hazirlanmigsa da, 1939 yilinda ortaya cikan ikinci Diinya Savasi, bu planin
uygulanmasini engellemis ve Tirk Sanayisini 1950 yilina kadar suren bir durgunluk

devresine sokmustur.

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin basarili olamamasi Uzerine, 1932 yilinda
yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur. Devlet
Sanayi Ofisi, devlet tesebblsu seklinde tesis edilmis ve devredilecek her tirli
fabrikalari ve devlet istiraklerini yonetmekle gorevilendirilmistir. Ayrica kurulus
yasasinda, Tlrkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin aksine, Devlet Sanayi Ofisi’nin
yonetecegi kuruluslara ait hisse senetlerinin satilamayacag! ilkesi getirilmistir. Tlrkiye
Sanayi Kredi Bankasi ise bankacilik alanindaki faaliyetleri yiritmek Gzere
olusturulmustur. Ancak ulusal sanayinin gelismesine yardimci olmak amaciyla tesis
edilen Devlet Sanayi Ofisi, is ve sanayi cevrelerini endiseye surik leyen bir rakip
duruma geldigi igin , Tlrkiye Sanayi Kredi Bankasi da kredi yetersizligi nedeniyle

gorev yapamayacak kadar zayif distiigu icin faaliyetlerine son verilmistir.

1933 yilinda ise kararli olarak karma ekonomik model benimsenerek, |. Bes
Yillik Sanayi Plani yirrluge konmustur. Bu plan ile Devlet Sanayi Ofisi ve Turkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi kaldirilmistir. Tiirkiye’de KiT’lerin yapilasmasi, bu plan
cercevesinde yurdrlige giren “Sumerbank Kanunu” ile sistemli bir olusum sirecine
girmistir. Sumerbank’in kurulus yasasinda, ana hammaddeler i Turkiye’de yetisen ve
uretim miktari tlketimi karsilamayan sanayi dallari ile ham ihra¢ mallarini islenmis hale

getirecek sanayi dallarina, oncelik verilmesi dngorilmustir. Yine soz konusu kanunda,

82 Saglam, Diindar, Tirkiye’de KiT’lerin Yapisi ve Zarar Nedenleri, Kalite Matbaasi, Ankara, 1980, s.
11.
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devlet sanayi ofisi kanununda belirtilen “..... kurulugl ara ait hisse senetlerinin
satilamayacag!.....” ilkesi kaldirilarak, Stimerbank’in sermayesinin tamami devlete ait
olan fabrikalari kendine bagl sirketler durumuna getirip, hisse senetleri ¢ikararak,
kismen veya tamamen Tirk sahis ve miiesseselerine satmasi gorevi verilmistir. Boylece
sanayilesmenin devlet eliyle baslatilmasi, daha sonra devletin devreden ¢ikmasi
amagclanmistir.  Ancak hisse senetlerinin 0zel kisi ve kurumlara satisi mimkin
olmamistir. Simerbank’in kurulmasiyla devlet, fiilen isletmecilige bas lamis olup 1. Bes
Yillik Sanayi Planinin gergeklestirilmesinde énemli rol oynamistir. Bu planla éngoriilen

sanayi yatirimlarinin timane yakin bolima bu kurulus tarafindan gergeklestirilmistir.

I. Bes Yillik Sanayi Plani’nin ikinci 6nemli asamasi 14.06.1935 tarih ve 2805
sayili kanunla Etibank’in ve baglantili olarak Maden Tetkik Arama Enstitlisi ve
Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin kurulmasidir. Stimerbank’a imalat sanayinin kurulmasi
ve gelistirilmesi gorevi verilirken, Etibank’in kurulmasiyla devlet madencili k ve

elektrik Uretimine aktif olarak katiimistir.

1938 yilinda KiT’leri genel bir diizenlemeye tabi tutmak amaciyla 3460 sayili
kanun cikariimistir. Mevcut KiT’ler olan Sumerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasl,
Denizbank, Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu ve bunlari takiben kurulan Tirkiye Seker
Isletmeleri, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari gibi
kuruluglar ile sonradan kurulan tim iktisadi devlet tesekkilleri bu kanuna tabi
tutulmustur. 3460 sayili kanun, KiT’lerin hukuki durumlarini, amaclarini agikhga
kavusturmus, bunlarin kurulus ve denetimlerini bir diizen altina almistir. ** Daha sonra
18.01.1940 tarih ve 3780 sayili Milli Koruma Kanunu cikarilmis ve devletin
ekonomideki agdirhgr arttirilmistir. Bu kanunla, énce TBMM yetkis inde olan KiT
kurulusu, Bakanlar Kurulu yetkisine birakilmis, ayrica gerekli gorilen ozel sektor
isletmelerine devletin el koyabilmesi mimkiin hale getirilmistir. 3460 sayili kanun,

1964 yilinda yurdrltge giren 440 sayili kanuna kadar 26 yil uygulamada kalm istir.

%% Saglam, Diindar, “Tiirkiye’de KiT Reform Calismalarinin Degerlendirilmesi”, Turkiye I1. iktisat
Kongresi Kalkinma Politikasi Tebligleri, C. 1, Izmir, 1981, s. 135.
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2.1.4. Teorik Olarak Kamu Sektorini Agiklayan Gorusler

Kamu sektdriinin islevi ve bu sektdriin ekonomideki biyukligu farkh ekol ve
yaklasimlar tarafindan farkli sekillerde agiklanip yorumlanmaktadir. Kamu sektériniin
ekonomideki islevini yerine getirme araci olan kamu harcamalari ve harcamalarin
ayrintisi farkli ekollerce farkli aciklanmaktadir. Bu yaklagimlardan Neo -liberal,

Marksist ve Sosyal Demokrat yaklasimin aciklamalarina kisaca yer verilmistir.
2.1.4.1. Neo-liberal Yaklasim

Bu yaklasimda, toplumsal refah diizeyi bireysel refah diizeylerinin toplamindan
olusmaktadir. Bireylerin izerinde, onlardan ayri bir karar 6rgutl yoktur. Toplumsal
refahin olusumunda atomistik elemanlar olarak ele alinan bireylerin refah dizeyleri ise,
kapitalist piyasa kosullari igcinde belirlenir. Ekonominin isleyis kurallari kamu kesimini
kapsayacak sekilde piyasa tarafindan belirlenir. Uretim faktorleri fiyatlarinin
belirlendigi mal piyasalarinin isleyisleri sonucunda, bir yandan gelir dagihimi, diger
yandan kaynak dagilimi sorunu ¢6zimlenir. Dogal olarak bu tiir piyasalar diizenin etkin
calismasi ve ekonomide gerekli dengeleri saglamasi, tam rekabet kosullarinin var
olmasina baghdir. Ekonomi tam rekabetten uzaklastik¢a, gelir ve kaynak dagilimi
bozulur. Gergek hayatta tam rekabet kosullari bulunmamakla beraber, asiri olmayan

sapmalar normal sayllmaktadir.

Liberal yaklasima gére kamu sektoriiniin islevi (¢ noktada toplanmaktadir.
Bunlar kaynak dagihimi, gelir dagihmi ve istikrardir. Kaynak dagilimi, makro dizeyde,
kaynaklarin kamu ve 06zel kesim arasindaki bolusimiini ifade etmektedir. Kamu
hizmeti olarak bilinen hizmetler bireylere ve topluma yarar sagladigi halde, tliketimde
rekabetin olmamasi ve bedel 6deyemeyenin sistem disinda tutulmamasi nedeni ile,
bireysel tercihler piyasada belirlenemez. Talebin piyasada olusmamasindan dolayi, 6zel

kesim bu malin dretimini gerceklestiremez ve kamu sektorii devreye girer.
2.1.4.2. Marksist Yaklasim (Radikal Yaklasim)

Radikal dustnarlerin devletin islevi ile ilgili yorumlari, liberallerden ¢ok
farkhdir. Liberallere gore, kamu sektort, hakim 6zel sektoriin bir tir tamamlayicisidir
ve bu sektdriin ¢alisma kurallarina uygun olarak islev gorur. Buna karsilik radikal
gorist savunanlara gore ise, kamu sektorl 6zel sektorin marjinal tamamlayicisi d egil,

Ozel sektorln isleyisi icin gerekli kosullar hazirlayan ve sistemin isleyis sorunlarini
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cozen, hafifleten ya da mesrulastiran gerekli kosuldur. Diger bir anlatimla, kamu
sektoriinin islevi, liberal yaklasimda oldugu gibi kaynak ve gelir dagihmini sa glamak
olmayip 06zel kesimde sermaye birikimine katkida bulunmak, maliyetleri

sosyallestirmek ve sistemi yumusatarak, mesrulastirmaktir. 3

Bu yaklasima gore kamu sektéruniin birinci islevi, 6zel sektore ait temel
girdilerin maliyetini ve bunu devletin isleyis sireci icinde topluma yayarak yani
sosyallestirerek, 0Ozel sektorde olusan karlarin marjlarini biyutmektedir. Kamu
sektortinlin ikinci islevi ise, bu sureclerde bozulan dengeyi kurarak sosyal denetimi
saglamak ve sistemi mesrulastirmaktadir. Bu islevlere yo nelik olarak kamusal
harcamalar sosyal sermaye harcamalari ve sosyal masraflar olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Sosyal sermaye harcamalari dogrudan veya dolayli sermayenin getirisini
arttirmaya yonelik harcamalardir. Bu grup icindeki birinci harcamayi olus turan sosyal
yatirimlar, emek guctnun verimliligini yukselterek, sermayenin getirisine katkida
bulunur. Sosyal glvenlik harcamalari bunun iyi bir &rnegini olusturur. Sosyal
masraflarin ise sermaye verimliligine dolayisiyla kara katkisi yoktur. Bu harcamala r
sistemi yumusatir ve mesrulastirarak sosyal duzeni korur. Refah harcamalari, sosyal

masraflara iyi bir érnek olusturur.

Bu gorise gore, 0zel kesimde sermaye birikimine yonelik kamu cabalari
sonucunda, 0zel sektérin monopol gicu artar. Bu sire¢ ile bir yandan sosyal
huzursuzluklar baylrken, diger yandan kamu sektoriinin finansman kaynaklari
tekellesir. BOylece harcama gereksinimi artan devlet, gerekli finansmani vergiyle
saglamakta zorluk cekmeye baslar. Dogal olarak harcama gereksinimi vergi ve benzeri
kaynaklarla Kkarsilayamayan kamu sektori, giderek artan borclanma gereksinimi ile
karsi karsiya kalir. Boylece ortaya ¢ikan ve bir tlrli 6nlenemeyen kamu borglanmasi
gereksinimi, kamu mali krizi olgusunu olusturur. Ekonomideki monopollesme sireci
derinlestikce, uluslararasi boyut kazandikga, devletin mali krizi blyir. Diger bir ifade
ile, kamu sektoru borglanma gereksinimi, bazi 6nlemlerle dnlenebilecek, konjonkturel
bir olgu olmayip sistemin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan yapisal ve kronik bir nitelige
sahiptir. Son yillarda Turkiye’de yasanan ekonomik krizlerin teorik altyapisinin bu
sekilde olustugu bilinmektedir. Kamu kesimi finansman agigi veya diger bir ifade ile
kamu kesimi borglanma geregi KiT’lerin satisinin  dolayisiyla 6zellestirmenin
altyapisini olusturmaktadir.

3 Onder, izzettin, “vd” iktisat Politika5| Secgenekleri, Tlrkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve
Politikalar, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 18 -20.
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2.1.4.3. Sosyal Demokrat Yaklasim

Kapitalizmin tarihsel asamalari iginde, bir yandan alternatif sistemler ortaya
cikararak bati ekonomilerini distan sararken, diger yandan kapitalist tretim iliskileriyle
ekonomilerin i¢ dengelerinde olusan bo zukluklarin sistemi i¢ten sarmasi karsisinda,
kapitalist sistem cikis yolunu sosyal devlet, sosyal adalet, firsat esitligi gibi kavramlar
gelistirip uygulamada buldu. Daha ¢ok tliketime yonelik bu yaklagimda, hem bireyselci
felsefe ve degerler korunmaya, hem de firsat esitlik¢i bir uygulama gelistirilmeye

calisildi.

Bu yaklasimda, kamu harcamalari bireylere firsat esitligi saglarken, sadece
radikal anlamda sistemi rahatlatici sosyal masraf tir( harcama yapilmamakta, ayni
zamanda emegin yeniden Uretim maliy etini sosyallestirme islevi gdren bir sosyal
tlketim turd harcama yapmis olmaktadir. Boylece bir yandan sosyal adalet saglanirken,
diger yandan sermayenin getirisine katkida bulunulmaktadir. Diger bir anlatimla, sosyal

maske altinda sermayeye yonelik harca ma yapilmis olmaktadir.

Kamu sektorine liberal yaklasimdan ¢ok fazla gérev yikleyen bu yaklasimda,
hi¢ kuskusuz, sosyal masraf niteliginde olan ve sermaye birikimine hi¢ bir katki
yapmadan, sistemi rahatlatmaya yonelik harcamalar, liberal devlet yaklasimi ndan ¢ok
daha agirhkhdir. Bu tir harcamalar arasinda yasli ve muhtaclara saglanan sosyal destek,
issizlere sunulan issizlik sigortasi gibi hizmetler sayilabilir. Bu tir harcamalarin
ekonomide i¢ piyasay! genisletme islevinin oldugu bilinmektedir. Talep y etersizliginin
oldugu donemlerde i¢ pazari genisletmek amaciyla bu tir harcamalar arttirilabilir.
Boylece hem toplumdaki dengelerin asiri sarsiimasi dnlenir, hem de sermayeye katkida
bulunulabilir. Sosyal demokrat ilkelere uygun olarak yapilan bu harcamala rda
adalet/etkinlik catismasi veya gelir dagilimi/ekonomik kalkinma, gegici olarak giindem
disi kalabilir. Ancak varhgini sirdirmek, hatta sosyal demokrat politikalarin kaynagini
yaratabilmek icin bu sistemin gelismesi ve blyumesi gerekir. Bu nedenle sist em
rasyoneli, uzun dénemde etkinlik kuralinin goz ardi edilmemesini gerekli kilar. Uretici
guclerin aciga ¢ikmasina yonelik, firsat esitligi saglayacak ve maliyetleri toplumda adil

yayacak sosyal demokrat politikalarda etkinlik/adalet catismasi énlenebilir .
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2.1.5. Teorik Olarak KiT’lerin Olusum Gerekgeleri

KiT’lerin olusumunun giiniimiizde gegerli olan pek ¢ok nedeni vardir. Yakin
zamanlara kadar bu nedenler, ekonomik, sosyal, politik, mali, askeri, kilttrel, tarihsel,
dogal kaynaklarin rasyonel kullanilmasi, gelismeyi baslatmak ya da hizlandirmak,
teknolojik gelisme saglamak, darbogazlari asmak, atil kapasiteleri kullanmak gibi
nedenlerdi. Glnumizde ise, ¢evre Kirliligini dnlemek, bolgesel denge saglamak, is
glvenligini gelistirmek, blyik ekonomik gucler kar sisinda Ulkeyi korumak, tiiketiciyi

korumak gibi etkenler KiT’lerin olusumunun énemli nedenleridir.*

Toplumun organize sekli olan her devletin ekonomik yapisi icinde, piyasa
ekonomisinin bazi hususlardaki imkansizligini ve yetersizligini giderecek diger bi r

ekonomik kesime gereksinim vardir. Bu kamu ekonomisi kesimidir. %

Devletin niteligindeki degisime bagl olarak, kamu hizmetlerinin yapisi ve
niteligi degismis, kamu hizmetlerinin 6nemi gittikge artmistir. Kamu hizmetlerinin neler
olacagi ve bunlarin hangi boyutta ydritilecegi, sahip olunan mali ve ekonomik
kosullara gore, siyasi iktidar tarafindan kararlastirthr. Bir isin kamu hizmetleri arasina
alinmasi ya da kamu hizmeti niteliginden ¢ikarilmasi temsil ettigi toplum adina siyasi
iktidarin yetkisi dahilindedir. Kuskusuz bu keyfi uygulama olmayip anayasal ilke ve
kosullarin 1511 altinda gergeklestirilir. >

Turkiye’de kamu kuruluslarinin ekonomide girisimci olmasinin tarihi sebepleri
vardir. Bu sebeplerin bir bolimu olan 6zel girisimci yetersizligi ve sermaye birikiminin
olmamasi nispeten kalkmis veya en azindan agirligini kaybetmis ise de devlet eliyle
istihdam, bolgesel gelismelerde onculik, geri donust uzun buyik yatirimlarin
gerceklestirilmesi gibi amaclar kamu girisimini hala gerekli kilmaktadir. % Gelismekte
olan ulkelerde devlet isletmeciligi iktisadi kalkinmanin bir araci olarak ©6nem
kazanmistir. Devletler sermaye ve girisimci yetersizligi karsisinda sanayilesmeyi
gerceklestirmek icin cesitli  kollardaki faaliyetleri bizzat yuritme gorevini

ustlenmislerdir. Gergekten bircok Ulkede ulusal savunma, yargi, kamu dizeni ve

% Aysan, Mustafa ve Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinya’da Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
Kardesler Basimevi, istanbul, 1987, s. 28.

36 Nadaroglu, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 8. Basim, Beta Yayinlari, istanbul , 1992, s. 26.

87 Akdogan, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1985, s. 40.

38 Edil, Ycel, “Nasil Bir Ozellestirme”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Mayis, 1986, Y1l 23, Sy. 5,
s.47.
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toplumsal hizmetler daima devlet tarafindan saglanmistir. Herkesin yararlanmasina agik
olan mal ve hizmetler daima devlet tarafindan saglanmistir. Herkesin yararlanmasina
acik olan mal ve hizmetler kolektif olarak saglanmalidir. Ciinkili bu ttr mallari saglayan
Ozel girisimci, ne toplumu olusturan bireylerin timuntd bu mal ve hizmetlerin bedelini
6demeye zorlayabilir, ne de kendisine 6deme yapmayan herhangi birinin bu tir mallar
tiketmesini onleyebilir. Butun tlkelerde hikimetler yalniz kamu mal ve hizmetlerinin
uretimiyle yetinmemisler, bu tur mallarin disindaki mallari da Uretme yoluna
gitmiglerdir. Cesitli alanlarda yatirnm yapan hikumetler, kamunun denetiminde
tesebbisler kurarak ve kamu kaynaklarini kullanarak gesitli 6zel mallarin Gretim ve
dagitiminda aktif rol oynamaktadirlar. Ayrica Turkiye heniz ekonomik kalkinmasini
tamamlamis bir (lke degildir. Turkiye’de ekonomik kalkinmanin en 06nemli
araclarindan biri olarak KiT’ler kullanilmaktadir. Ozellikle enerji, ulastirma,
madencilik, sanayi gibi alanlarda bosluklar vardir. Bu bosluklari 6zel sektoriin
dolduracagini beklemek gergekgi bir yaklasim olmaz. KiT’lerin birgodu tekelci giiglere
sahip kuruluglardir. Bu nedenle bu kuruluslari 6zel kesim e devretmek, bu kesimde
tekellesme veya eksik rekabette tretimde bulunmayi gerektirecektir ki, bu da kamusal
yararlarla catisir ve 0Ozellestirmenin amaclari olarak belirtilen bitiin gerceklere ters
diiser. Cok aciktir ki, ozel sektdr Karlilkla, KiT’ler sosyal Kkarlilikla ilgili olmak
durumundadir. Bitiin bunlarin disinda, tlkede stratejik 6nemi olan bélge kalkinmasina
destek olmak gibi amaclari tagtyan KiT’lerin ozellestirilmesi kamu yarari ile celisir.
Ayrica Kita Avrupa’sinda, pek ¢ok basaril KiT oldugu ve b unlarin 6zellestirilmesinin

distintilmedigi hatirdan ¢ikariimamalidir. *

Kamu girisimleri cogu kez gelir dagilimi dengesini saglamak amaciyla kurulmus
ve kullamilmistir. KiT’ler istihndam yaratmak veya mevcut isleri korumak igin
kullanilabilir. Ozel ekonomik giiciin belirli ellerde yogunlasmasina karsi bir denge
olusturmak icin ya da belirli cografi bolgelerin ekonomik konumunu giclendirmek igin
de kullanilabilir. KiT’lerin riinleri diisiik gelirli tiiketicilere yardim igin siibvansiyonlu

fiyatlarla satilabilir. Teorik olarak KiT’lerin kurulusuna iliskin yakla simlar dért grupta

39 Kizilyalli, Husni, “Ozellestirme ve KiT’ler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l 36, Sy. 11,
Kasim 1999, s. 29.
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toplanabilir:** Bunlar; ampirik yaklasim, neo-klasik yaklasim, kiiresel yaklasim ve

kalkinma yaklagimidir. Bu yaklasimlarin neler oldugu asagida kisaca anlatiimistir.
2.1.5.1. Ampirik Yaklasim

KiT’lerin kurulus nedenlerini aciklayan ampirik yaklasim tarihsel ve sektor

yaklasimi olmak Uzere iki alt gruba ayrilmaktadir.
2.1.5.1.1. Tarihsel Yaklasim

Tarihsel yaklasim her KiT’in kuruldugu dénemdeki tarihsel kosullari
inceleyerek, bu kuruluslarin ortaya cikisini belirleyen nedenleri saptamaya calisir. Bu
yaklasima gore, KiT’lerin kurulusuna yol acan nedenler ¢ok farklilik géstermektedirler.
Ekonomik krizler, savaslar ve savas sonrasi donemlerin kosullari, sol partilerin iktidara
gecmeleri, ulusal savunma, devlete gelir saglama, tekel nitelikli 6zel isletmelerin

denetimi gibi nedenler bunlar arasindadir.
2.1.5.1.2. Sektor Yaklasimi

Sektor yaklasiminda KiT’lerin faaliyette bulundugu sektérlerin ve endistrilerin
ortak niteliklerinden hareket edilerek KiT’lerin kurulusuna iliskin kriterler ortaya

cikarihr. Bu yaklasima gore KiT’lerin kurulmasina iliskin baslica kriterler sunlardir:**

Sermaye Yogunlugu Kriteri: KiT’lerin sermaye yogunlugunun yiiksek oldugu
sektorlerde kuruldugu gézlenmektedir. Bu sektdrdeki konsantrasyon kuvvetlidir ve ¢ok
saylda isletmenin faaliyet gostermesi rasyonel degildir; isletmeler arasindaki rekabet
toplum acisindan kabul edilemeyecek risklerin dogmasina yol acar. Diger taraftan, bu
sektorlerde yatirim tutarinin biyukligi ve kar oraninin azligi yizinden 6zel kisiler

faaliyette bulunmaktan kacinmak egilimindedir.

Kilit Sektorler Kriteri: Bu sektorler, Uretim sureci icinde ya da kredi dagitiminda
o6nemleri nedeniyle diger ekonomik faaliyetleri yonlendiren ve bu ylzden ekonomide
egemen durumda olan sektorlerdir. Kilit sektorlerin bu temel niteligi KiT’lerin

kurulmasina yol agmaktadir.

40 Cook, Paul, Privatization in Less Developed Countries, Harvester Wheatsheat, London,1988, s. 7.
41 Monnier, Lionel, Capitaux Publics et Stratégie de I’Etat, Akt. Mahmut Duran, Maliye Yazilari,
Agustos-Eylil, Ankara, 1986, s. 40-41.
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Monopol Kriteri: Bazi ekonomik faaliyetlerin kendine 6zgi nitelikleri tekel
durumunda KiT’lerin kurulmasi sonucunu yaratirlar. Genellikle tekellerin ortay a ¢ikisi
ya dogal nedenlerden ya da ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda
0zel tekellerin piyasadaki ayricalikli durumundan 6tlri uyguladiklari fiyat ve Gretim

politikasinin olumsuz etkisi, KiT’lerin olusturulmasina neden olmaktadir.

Ampirik yaklasimda, KiT’lerin kurulmasina iliskin ileri siiriilen nedenler, farkl
sektorlerdeki KiT’leri nitelemekle birlikte, tek baslarina, Uretim araclarinin ozel
mulkiyetine dayanan piyasa ekonomisi iginde bu kuruluslarin varligini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. KiT’lerin varhk nedenleri dogrudan dogruya ampirik
gozlemlerden cikariflamamaktadir. Bu nedenle s6z konusu nedenlerin ekonomik

sistemin blttnltga, gelisimi ve isleyisi icinde arastiriimasi gerekmektedir.
2.1.5.2. Neo-klasik Yaklasim

Neo-klasiklerin Pareto analizi Uzerine kurulu genel denge ve optimalite modeli,
ilke olarak, Uretim araglarinin devlet miilkiyetinde olmasini, bagka anlatimla KiT’lerin

varligini dislar. Ancak yine de bazi durumlarda KiT’lerin kurulmasini kabul eder.

Neo-klasik yaklasima gore, bitin piyasalarda tam rekabet kosullari gegerli ise,
ekonomide Pareto Optimumuna ulasilir ve bu durumda kaynaklar en etkin sekilde
dagitilarak toplumsal refah en yiiksek diizeyde gergeklesir. Optimumun saglanmasi igin
gerekli kosullardan birisi; isletmelerin Grettikleri mallarin marjinal maliyetlerini,
piyasada olusan fiyata esitleyerek satis yapmalaridir. Bu durumda isletmeler
uretimlerini, marjinal maliyetin piyasadaki denge fiyatina esit oldugu noktaya kadar
artirirlar. Bu noktada isletme ve toplum agisindan etkinlik kosullari gerceklesir ve
isletmenin 6zel yarari ile genel yarar arasinda uyum saglanir.

Ancak, azalan maliyet kosullari altinda kacinilmaz olarak ortaya cikan dogal
tekeller, Pareto Optimumunun gerceklesmesini engeller. Bu nedenle neo -klasik
yaklagimda KiT’lerin varligi bazi sektorlerde dogal tekellerin olusmasi nedeniyle kabul
edilebilmektedir. Toplam maliyetler iginde sabit maliyetlerin payinin ¢ok 6nemli oldugu
sektorlerde ve Uretim dallarinda azalan maliyet kosullari gecerli olmakta dir. Ozellikle
uretimde cografi bakimdan genis alana dagitilmasi zorunlu olan altyapi tesislerinin

toplam maliyetler icin genis yer tutmasi, ortalama maliyetlerin azalmasina, dolayisiyla
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dogal tekellerin olusmasina yol acmaktadir. * Enerji, ulasim, PTT hizmetleri ve agir
endustride azalan maliyet kosullari gecerlidir. Azalan maliyet kosullarinin yirirlikte
oldugu Uretim dallarinda Ustlnlugl ele gegiren o6zel isletme sahipleri, Gretimlerini
artirdikca ortalama maliyetlerin azalmasi nedeniyle, rakiplerini elimi ne ederek tekel
durumuna gecerler. Uretimlerini kisitlayip, yiksek fiyatlar uygulayarak asiri kar
saglamay! tercih ederler. Boylece kaynak dagilimini optimumdan uzaklastirirlar.
Maksimum sosyal verimliligin gerceklestirilmesi igin, bu tir isletmelerin kamu iktisadi
tesebbiisii biciminde kurulmasi gerekmektedir. Bu durumda KIiT sektériinin sinirini,

ancak tekel durumunda etkinligin saglanabildigi farklilasmamis sektor belirleyecektir.

KiT’lerin varlik nedenini arastiran Neo-klasik yaklasimin en olumlu yénii; kamu
sektdriin, ekonominin bitindndn isleyisi icine baglantili bir sekilde yerlestirmesidir.
Ekonomide gozlenen olaylar karsilastirildigi zaman KiT’lerin, iretimde bulunduklari
alanlar arasinda; 6zellikle sabit sermayenin yogun oldugu azalan maliyetli endistr ilerin

onem tasidigi gorilmektedir.
2.1.5.3. Kuresel Yaklasim

Keynesyen goriisten esinlenen bu yaklasimda, ekonomilerde KiT’lerin kurulus
nedenleri, devletin gittikge artan mudahaleleri cergevesinde incelenir. Serbest piyasa
mekanizmasinin  ulusal ekonomilerin dizenli ve etkin islemesini saflamada
yetersizlikleri, devletin yogun bicimde ekonomik yasama midahale etmesi sonucunu
dogurmustur. Ekonomik krizler ve dalgalanmalar, piyasa ekonomisinin otomatik olarak
tam calisma diizeyini ve ekonomik dengeyi gercekles tiremeyecegini ortaya koymustur.
Tekellerin ve eksik rekabet kosullarinin yayginhgi, dretim faktorlerinin akiskanliginda
yetersizlikler, bolunmezlikler ve dissalliklar, eksik bilgi, gelecegin belirsizligi; piyasa
mekanizmasinin isleyisini bozmakta, kaynak larin optimal dagilimini 6nlemektedir. Bu
nedenle, piyasa mekanizmasina hicbir engelleme yapilmamasi halinde bile goriinmez
elin Uretim faktorlerinin Uretim alanlar arasinda optimum dagilimini saglamasi bazi
durumlarda mimkin degildir. Kaynak tahsisinde etkinligin sa§lanamadigi bu
durumlara, piyasa mekanizmasinin basarisizliga ugramasi anlaminda piyasa

basarisizligi denilmektedir.*

42 Bulutoglu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, Temat Yayinlari, istanbul, 1977, s. 20.
“3 Dinler, Zeynel, Mikro Ekonomi, Genisletilmis 14. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2002, s. 493.
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Kiiresel yaklasim taraftarlarina gére, KiT’lerin ortaya ¢ikisi, yukarida belirtilen
nedenlerle artan devlet miidahalesinin dogal sonucudur. KiT’lerin kurulus nedenleri, bu
mudahale cercevesinde devlet tarafindan bu kuruluslara verilen gorevlerle yakindan
iliskilidir. Bunlara gore devlet; azalan maliyet kosullarinin varhgi, tekellerin
olumsuzluklarinin giderilmesi, 6zel girisimin ye tersiz oldugu sektdrlerin organize
edilmesi, yabanci rekabete karsi micadele, toplumsal tlketimi karsilayan mal ve
hizmetlerin yeterli diizeyde Uretimini ve dagihmini saglamak, toplumsal donanimin
uygun dizeyde olusmasini saflamak ve 6zel girisime birakilm 1s faaliyet dallarinda

esgudimi gerceklestirmek icin kamu iktisadi tesebbusleri kurulmalidir.
2.1.5.4. Kalkinma Yaklasimi

Kalkinma yaklasiminda KiT’lerin kurulus nedenleri azgelismis Ulkelerin
kalkinma sorunu cercevesinde arastirilir. Piyasa mekanizmasi v e 6zel kesimin kalkinma
sorununu ¢6ziimlemede yapisal ve islevsel yetersizlikleri devletin kapsamli bir bigimde
ekonomiye miidahalesini gerekli kilmistir. KiT’ler bu miidahalenin dogrudan ve etkin

bir araci olarak ortaya ¢cikmis kuruluslardir.

Azgelismis (lkelerde devletin ekonomiye miidahalesine dolayisiyla KiT’lerin

kurulmasina yol acan faktorler iki grupta toplanabilir;

Birincisi piyasa mekanizmasinin kalkinma igin gerekli tasarruf ve sermaye
birikimini saglayamamasi ve 0zel kesimin kadro, deneyim ve bilgi yo6ninden
yetersizligi.

Ikincisi piyasa mekanizmasinin kalkinma agisindan optimum kaynak dagihimini

gerceklestirememesi olarak ifade edilmektedir.
2.1.6. KiT’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Turkiye’de kamu sektorl dort alt bolime ayrilmaktadir. Kamu sektori icinde en
Oonemli yer hi¢ kuskusuz genel bitce ile yonetilen daireler ile katma bitgelerin
olusturdugu destekli butce bolimudir. Kamu sektériniin ikinci bolumind fonlar
olusturmaktadir. Yine kamu sektorl iginde tgtincti 6nemli alan, yerel idareler dir. Kamu
sektoriniin dérdinct ve oldukca ciliz bolumi ise, doner sermayeli daireleri
kapsamaktadir.
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Teknik olarak kamu sektoriine dahil olmayan, fakat devletin ekonomik hayata
uzantisi niteligindeki boliminde kamu iktisadi tesebbusleri bulunmaktadir. Bunlar
mulkiyeti kamuya ait, isleyis modeli itibariyle 6zel ekonomi kosullarina tabi olan ve
piyasa i¢in mal ve hizmet Ureten kuruluslardir. KiT’ler, teknik olarak kamu mal ve

hizmeti iiretmez, piyasa icin tretim yapar. **

Turkiye’de kamu  buydklugl tartismalarina GSMH  igindeki  kamu
harcamalarinin orani agisindan bakildiginda Avrupa ulkeleri ile Tirkiye arasinda
GSMH igindeki kamu harcamalarinin orani konusunda buyik farkhlklar s6z konusu
oldugu gortlmektedir*. Ornegin bu rakamlarin, Avrupa Birligi tlkeleri ortal amasi %50
iken OECD ortalamasi %48.8, G-7’ler ortalamasi %39.5 ve Turkiye Ortalamasi %18.5
tir. %

KiT’lerin Tirkiye ekonomisindeki yeri iki boyutta ele alinabilir. Birincisi
KiT’lerin ekonomi icindeki yerini gosteren sayisal boyut, digeri ise sayilarla ifad e
edilemeyen 0zel sektdre vasifli eleman yetistirme, kaliteli hammadde tedarik etme gibi
niteliksel boyuttur.*® Diger taraftan kamu tesebbiisleri, Turkiye’de ekonominin bitin
sektorlerine yayilmis durumdadir. Elektrik enerjisi Uretmekte, maden isletmekte,
ulastirma isleri yapmakta, kredi saglamaktadirlar. Turkiye diger ulkelerle
karsilastirildiginda sanayi sektériinde devletin payinin  biyik olmasi dikkati
cekmektedir. Karsi gorislere sahip hukimetler doneminde bile kamu tesebbusleri

yerlerini korumuslar hatta biiytimelerine devam etmislerdir*’.

Tirkiye’de KiT’lerin  ekonomideki yeri ve 6nemi farkli kriterlerden
yararlanilarak ortaya konulabilir. Bu kriterler; KiT’lerin GSMH’ya katkisi, yatirimlara
katkisi, mali ve ekonomik durumlari, hazine ile olan iliskileri, Ki T istiraklerinin
durumlari, ithalat ve ihracattaki paylari, yarattiklari katma deger seklinde ana basliklar

halinde verilebilir. Ozellestirmeden ©nceki dénemde KiT’lerin ekonomide 6nemli

4 Onder, izzettin “vd”, Turkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Ekim, 1993, istanbul, s. 11-12.

** Yayman, Hiiseyin, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Gelisimi ve Kamu
Yénetimi Uzerine Etkileri”, G.U.i.1.B.F. Dergisi, c.2, sy. 3, Ankara, 2000, s.145.

* Turkiye’de Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin yapmis oldugu harcamalar, kamu harcamalari igerisinde
yer almamaktadir.

“® Kepenek, Yakup, Gelisimi Sorunlari ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbusleri, Gergek Yayinevi, istanbul, 1990, s. 45-46.

4 Saglam, Diindar, Cumhuriyetimizin Ellinci Yilinda Devletcilik” , Ankara i.T.i.A. Dergisi, C. 5, Sy. 2,
Ankara, 1973, s. 55.
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yerleri vardi. Asagidaki tabloda Tirkiye’de KiT’lerin GSMH’ya olan Ka tkilari

gorilmektedir.

Tablo 1 - isletmeci KiT Katma Degerlerinin GSMH’ya Oranlar (Cari Fiyatlarla)

(Milyar TL)

Isletmeci Kit
Yillar GSMH KatmaDeger/GSMH (%)

Katma Degeri
1980 359 4.098 8.8
1983 995 10.817 9.2
1985 2.974 25.526 11.7
1986 4.109 35.628 11.5
1987 5.966 52.929 11.3
1988 9.658 91.741 10.5
1989 16.044 151.488 10.6
1990 25.443 251.732 10.1
1991 22.054 396.981 5.6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 1995),

http://ekutup.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr

Ayrica toplam ithalatin %25’i KiT’ler tarafindan gerceklestirilirken bankacilik

sektoriinde toplam kredilerin %45’i KIT bankalari tarafindan saglaniyordu. Toplam

vergi gelirlerinin %45’i KiT’ler tarafindan 6denmekteydi. *® KiT’lerin ekonomideki

agirhgr 1987°den sonra biyiik dedisime ugramistir. Bazi KiT’lerin 6zellestirilmesi,

“8 Senses, Fikret: “Kitap Elestirileri”, ODTU Gelisme Dergisi, C. 17, Sy. 1-2, yil 1990, s. 229-230.
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Sumerbank ve Petkim gibi en buyiklerinin 1988°de 6zellestirilmek tizere KiT
konumundan cikariimasi, bu stirece her yil yeni KiT’lerin katilmasi sonucu bu
kuruluslarin katma degerinin ulusal gelire orani bllyik oranda azalmistir. Ancak halen
KiT’lerin Turkiye ekonomisinde énemli fonksiyonlari bulunmaktadir. Bunlar; geri
kalmis yorelere dogrudan veya dolayli yatinm yaparak, kalkinmanin bdélgelerarasi
dengeli olmasina katkida bulunmak, ekonomik darbogazlari, ¢arpi kliklari, tikanikhklar
giderici, Onleyici yatirimlari gergeklestirmek, yeni retim kollarinda gelismeye éncilik
etmek, ileri teknik ve blyuk organizasyon gerektiren yatirimlari gercgeklestirmek,
ekonomideki tekelci egilimleri kirarak, bazi temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
olusmasinda dizenleyici bir rol oynayarak, uretici ve tiketicilerin korunmasini
saglamak, iyi bir dagitim sistemi kurarak, bazi gereksinim maddeleri ile temel
hizmetlerin tim bolgelere ulastiriimasini gerceklestirmek gibi siralanabil ir. Bdtilin
bunlara ilave olarak, kamu harcamalarinin milli gelir icindeki pay! ve harcamalarin
yatay dagihminin optimum bulyudkluklerinin ne olmasi gerektigi konusunda elimizde
teorik, normatif bir gosterge bulunmamaktadir. Soyut diizeyde, refah ekonomisi
yaklasiminin optimum buytklik gostergesi fikirsel diizeyde anlamli olmakla beraber,
pratikte gecerli bir 0Olcu olusturmamaktadir. Zira kamu harcamalarinin topluma
sagladigi marjinal yarari ve vergilerin olusturdugu marjinal maliyeti 6lcmek olasi
degildir.*®

KiT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yerini incelerken Kkarsilastirma yapilan
konulardan birisi de bu kuruluslarin istihndama olan katkilaridir. Tablo 2’de 1986 -1990
yillari arasinda Tirkiye’de ve KiT’lerdeki toplam istindam ve artis oranlari ile

KiT’lerdeki istihdamin Turkiye’deki istindama olan oranlari yer almaktadir.

> Onder, izettin, a.g.y., s. 22.
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Tablo 2- Kamu iktisadi Tesebbiislerinin istihdama Katkisi

(Bin Kisi)

il TURKIYE KIT KiT/Turkiye

SayI Yillik Artig Sayi Yillik Artig Orani
1986 16.243 — 794 — 4.88
1987 16.500 1.6 810 2.0 4.90
1988 18.093 9.7 816 0.7 4.51
1989 18.477 2.1 800 -2.0 4.33
1990 19.209 4.0 797 -0.4 4.15

Kaynak: Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu iktisadi
Tesebbusleri Genel Raporu, s.63.

1986 yilinda Turkiye’de toplam istihdam 16.243.000 iken, 5 yilda toplam
%18.3’liik artisla 19.209.000%e ulagmustir. Ayni donemde KiT’ lerdeki istihdam da
794.000°den 797.000%e yilkselmistir. Artis hizi sadece %0.4 civarindadir.KiT’lerde
Ozellestirmelerin basladigi yillardan itibaren istihdama katkisinin 6énemli d&lgude
azalmaya bagsladigini gérmekteyiz. Sadece 1987 yilinda tlke ortalamasinin Ustlinde
istihdam artisi gorillen KiT’lerde, 1989ve 1990 yillarinda sirasiyla % -2 ve %-0.4

oranlarinda azalis gergeklesmistir.

2.2. Kamu iktisadi Tesebbislerinin Sorunlari

KiT’ler cogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kurulduklari giinden itibaren
cesitli sorunlarla karsitlasmislardir. Ortaya cikan sorunlarin giderilmesi i¢in zaman
zaman yapilan hukuki diizenleme ve calismalara ragmen bu sorunlarin tamamen ortadan
kalkti§gi s6ylenemez. Ancak sorunlarin artmasina veya azalmasina siyasal iktidarlarin

uyguladiklari ekonomik politika ve felsefenin oldukga etkili oldugu kabul edilmektedir.
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Gercekten Tirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulanan i hracata dayanan sanayilesme ve
kalkinma politikasi, ekonomide genis Olcude disa acilmayl baslatmistir. Bunun
sonucunda, ithalat ve ihracat rejimlerine buytk serbestlik kazandirilmis , serbest kur
politikasina gecilmis, faizler serbest birakilmis, koruma pol itikalari buyik o6lctde

terkedilmistir.

KIiT’lerin biiyik bir cogunlugunun mali yapilari, istihdam yapilari, teknolojileri,
uretim hacimleri, maliyetlerinin olusumu ve Orgitlenme bicgimleri yeni ekonomik
politikalara uyum saglama olanagi vermediginden, Ozelli kle Uretim ve pazarlama
fonksiyonlarinda énemli darbogazlar ortaya ¢ikmistir. Bu yonlyle kamu sektdruniin
bazi kusurlari, zamani gecmis yapilar ve ydntemlere baglanabilirken, bazilari kronik
fonlama yetersizligine, bazilari hiikimetlerin kaynak tahsisini kis maya ve kamuoyunu
ozellestirmeye hazirlama yoniindeki Kararlarina baglanabilir. 1982’de TUSIAD’In

yayinladigi, KiT raporunda KiT’lerin bazi ortak sorunlari sdyle siralanmistir: *°

e Tesebbislerin orgutsel yapilar, kurulus amaglarina goére rasyonel ve

geleneksel degildir.
e Orgiit ici koordinasyon yetersiz ve iyi isleyen haberlesme sistemleri yoktur.

e Uzun vadeli hedef ve politikalar saptanmamakta, planlama ile belirlenen

hedef ve politikalar gercek¢i olmamaktadir.

e KIT yonetim organlarina goreve getirilme ve alinma lari biiyiik élciide politik

baskilarla yonlendirilmektedir.

e Yoneticilerin yatirim, finansman, drin ve girdi fiyatlariyla tcret ve personel

rejimi gibi ana konulardaki inisiyatifleri cok sinirlanmistir.
o Ciddi etkinlik denetimi yoktur.

e Kurulus ile ilgili yatinm kararlari, ciddi yapilabilirlik incelemelerine, saglam
projelere dayandirilmamakta, yatirmlar ¢odu kez politik gorislere gore tercih

edilmektedir.

e Yatirimlarin gergeklestirilmesi yavas, pahali, cogu kez politik goruslere gore

tercih edilmektedir.

S TUSIAD, Ozellestirme ve KiT’lerin Halka Satisinda Basari Kosullari , istanbul, Mayis, 1986, s.11.
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e Tesebbuslerin 6z kaynaklari, varliklarina ve is hacimlerine gore yetersizdir.

e Tesebbislerde yonetim kontrolline yonelik standart bir muhasebe ve bitce

sistemi mevcut degildir.

e GUnumiz kosullarina uygun bir yonetim ve satinalma planlamasi ve

kontroll yapilmamaktadir.

e Arastirma-Gelistirme calismalari yapilmamakta ya da cok yetersiz

kalmaktadir.

e KIiT durinlerinin yurt ici ve ozellikle yurt disi pazarlamasi eksik

yapilmaktadir.

e Teknolojik gelismeler ve modern isletme teknikleri izlenip uygulamaya

konulmamakta, konulanlar ise etkin ¢alistirilmamaktadir.

Herhangi bir faaliyet yapilirken sorunlarla karsilasmamak olanaksizdir. Onemli
olan sorunlara bakis tarzi ve ¢dziim seklidir. Dlinyada ¢ok gucli oldugu kabul edilen
ekonomilerde bunalim dénemleri yasandigi gortlm ektedir. Japonya’da yasananlar icin
“blylme durgunlugu” kavrami iktisatcilar tarafindan literatlire sokulmustur. Burada
onemli olan bunalim dénemlerine karsi olan zayifhgin, asil ekonomik gi¢ veya
zayifhikla ¢ok az ilgili olmasi veya hi¢ ilgili olmamasidir. Yani iyi ve glcli
ekonomilerin basina kot seyler veya sorunlar gelebilir. Bu durumlarda her ekonomik
birim gibi KiT’ler de sorunlarla karsi karsiya kalabilir. Calismada bu sorunlar iktisadi

ve mali, hukuki ve yonetim sorunlari olarak ti¢ ana baslikta inc elenecektir.
2.2.1. iktisadi ve Mali Sorunlar

Her yil diizenli olarak hazirlanan KiT genel raporunda KiT’lerin ekonomik ve
mali yapilari ile ilgili sorunlarin basinda, giderek artan ve kroniklesen 6z kaynak
yetersizligi, artan sermaye gereksinimine Kkarsili k, hazine tarafindan yeteri kadar ve
zamaninda sermaye transferinin yapilmamasi, sermayelerin yetersiz kalisi, enflasyonun

yuksek seyretmesi buna karsilik fiyat politikalarina midahaleler sonucu gelir kaybina
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ugramalari, yatirrm maliyetlerinin her gecen giin yiikselmesi KiT’leri biyik bir

finansman gereksinimi icine disiirdigii vurgulanmaktadir. **

Bu tespitlerin sonug itibariyla dogru oldugu kabul edilse dahi bu sonuglara
Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan disa acgillmaci, ya da dissatima dayali biyime

biciminde 6zetlenen ekonomi politikalarinin etkin oldugu belirtilmelidir.

Turkiye 1980’den baslayarak ekonomik bunalimdan ¢ikis amaciyla uyguladigi
ekonomik istikrar onlemleri cercevesinde 0Ozellestirmenin altyapisini olusturacak
politikalar izlemeyi slrdirdi. Bu amacgla 0Ozellikle sermaye piyasasinin
kurumlastiriimasi  ve guclendirilmesi, parasal islem tarlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi, yeni mali araclarin uygulamaya alinmasi ve banka islemlerinde

etkinlik saglanmasi bu dogrultuda girisimlerdir. >

KiT’lerin en 6nemli sorunu bu kurumlarin zarar etmesi ve bu zararlarin hazine
tarafindan karsilanmasidir. Burada alti gizilmesi gereken nokta KIT zararlarinin énemli
bir kisminin hukimetlerin bu kuruluslara verdigi 6zel gérevlerd en kaynaklanan “Gorev
Zarar”olmasidir. KiT’lerin finansman ihtiyacinin i¢ ve dis piyasadan kisa vadeli ve
yuksek maliyetli kredilerle karsilanmasi, bundan dogan faiz ve kur farki yukleri

KIiT’lerin zarar etmesinin baglica nedeni olmustur.

2.2.2. Hukuki Sorunlar

KiT’lerle ilgili yasal diizenleme, 04.07.1983 tarih ve 3460 sayili “Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”dur. 1964 yilinda cikarilan 440
saylli kanunla KIT’lerin tanimi yeniden yapilmis ve bu kuruluslarin yénetim ve
denetimleri yeniden dlzenlenmistir. 11.04.1983 tarih ve 60 sayili kararname ile 440
saylh kanun yararlukten kaldirilmistir. 19.10.1983 tarih ve 2929 sayili kanunla
kararname yasallastiriimistir. Daha sonra ¢ikarilan 08.06.198 4 tarih ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yeni diizenleme yapilmistir. KiT’ler halen faaliyetlerini 233

saylll KHK ile ve degisiklikleri cercevesinde yuritmektedirler.

5! Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu “1986-1998 Yillari Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel
Raporlar1”, Ankara, 2000.

52 Atasoy, Veysel, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Tiirk Diinyasi
Avrastirmalari Vakfi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 26
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1982 Anayasasinin 123. maddesi idarenin butinligu ve kamu tizel kisiligi
bashgini tasimaktadir. Maddenin son fikrasi “Kamu Tizel Kisili §i, ancak kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” demektedir. Anayasanin bu agik
hiikmii geregince kurulmalari kanunla olmasi gereken KiT’ler son 20 yildir Kanun
Hikminde Kararname Cercevesinde faaliyetlerin sirdirmektedirler. Bu nedenle
KiT’lerde cok karmasik ve sik degisen hukuki yapi, érgitlenmeye iliskin sorunlar
ortaya ¢lkarmaktadir.>® Bazi KiT’lerin amaclari dahi agikca belirtilmemis ve bu amag

icin gerekli olan fonksiyonlara organizasyonlarda yer verilmemistir.

Yapilari ve fonksiyonlar itibari ile KiT niteligi tastyan kuruluglarin farkli
mevzuat ve statllerle faaliyette bulunmasi devletin ekonomideki paymnin bir butinlik
icerisinde degerlendirilmesine olanak vermemektedir. Ayni zamanda KiT’lerde cok
karmasik ve sik degisen hukuki yapi, orgutlenmeye iliskin sorunlari gindeme

getirmektedir.

2.2.3. Yonetim Sorunlari

KiT’ler birer iktisadi isletme olarak dinyadaki tim benzerleri gibi yonetim
kararlarinin alindigi birer yénetim kuruluna ve alinan kararlari uygulayacak yuritme ve
isletme  Ginitelerine sahiptirler.> KiT’lerin yénetim organlari 233 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 5. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore “ tesebbds
organlari, yonetim kurulu ve genel mudirltktir, Yonetim kurulu tesebbisiin en yiiksek
seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir.” KiT yoénetim kurulunun teskili yine 233
Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 6. Maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore;
“Yonetim Kurulu bir baskan ve bes lyeden olusur. Gene |l midur yoénetim kurulu
baskanidir ve ilgili bakanin teklifi Gzerine ortak karar ile atanir. Yonetim Kurulu
Uyelerinden ikisi ilgili bakanin, biri Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhigi’nin bagh oldugu
bakanin, ikisi tesebbiis genel mudir yardimcilari arasindan ilgili bakanin teklifi Gzerine
ortak karar ile atanir.” KiT yonetim kurulu tyelerinde aranacak nitelik ve kosullar 233

sayili Kanun Hiikminde Kararnamenin 7. Maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore

5% Oz-Gida-is Sendikasi, “Tiirkiye Ekonomisinde KiT’lerin Yeri ve Gida Sanayisinde Ozellestirme
Raporu” Ankara, 1993, s. 9.

5 Altinok, Tevfik, “KiT Sorunlari ve Ozellestirme”, 3. izmir iktisat Kongresinde Sunulan Teblig, 4-7
Haziran 1992, T.C. Bagbakanlik DPT, s. 14.
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“tesebblis yonetim kurulu Gyeliklerine atanacaklarin, de vlet memurluguna atanabilme
genel kosullarina sahip, yiksekdgrenim yapmis ve tesebbisin faaliyet alani ile ilgili
idari ve mesleki ihtisasa sahip olmalari sarttir. Ancak ilgili bakanin teklifi Uzerine
atanan Uyelerden birinde idari veya mesleki ihtisasa sa hip olma sarti aranmaz.”
hikmiinii icermektedir. Boyle bir yonetim organizasyonundaki KiT’lerde ortalama
genel madurlik suresi bir iki yil dolayindadir. Hatta alti -sekiz ay streli genel muidurlere
rastlanmaktadir. Bu durum ise tek basina bir ekonomik birimin etkin ve verimli
calismasini engellemektedir *°. Diger taraftan tiim cabalara ragmen KiT’lerde ézerk bir
yonetim dizeni kurulamamistir. Politik agirlik yonetim organlarinin atanma ve
gorevden alinmalarinda, etkili olmus ve kisilerin bilgi ve becerileri ikinci planda
kalmistir. Yoneticilerin yetkileri bir isletme icin énemli olan yatirim, finansman, girdi -
cikti fiyatlari ve personel politikalar konusunda sinirlandiriimis, karar alma ve yiriitme
yetkileri pek olmamistir. Yonetim uzun vadeli bir plan ve politika belirleyememekte,
kisa vadeli planlarda belirlenen hedef ve politikalar ise gerceklikten uzak gérulmektedir.
Ust diizey yoneticilerin sik degistirilmesi uzun vadeli plan ve politikalarin

belirleyiciligini etkilemektedir.

Yonetim kadrolarina kurulusun kendi icinden yetismis kisiler atanacagi yerde
genellikle kurulus disindan yeterli isletmecilik tecriibesi bulunmayan kamu gorevlileri
atanmaktadir. Yonetim kuruluna disaridan yapilan atamalarda 233 sayili kanun
hikminde kararnamede Ongorilen ihtisasa sahip olmayan emekli kisilerin veya
calismakta olan (st dizeyde kamu yoneticilerinin atanmasi durumlarinda, bunlarin

yonetim kurulu tyesi olduklari KiT’lere yeterince faydali olmadiklari bilinmektedir.

KIT yoneticilerini kim atamaktadir? “Kuskusuz hiikiimetler, siyas al iktidarlar, o
halde yapilacak is basittir. Bu kuruluslarin basina, yonetim kurullarina, partizanlari, esi
dostu, secim kaybetmis milletvekillerini, emekli askerleri degil, bilgili, deneyimli,
yoOnetici niteliklerine sahip, kamu isletmeciligine inanmis ki siler atamaktir. Nitekim bu
tir kisilerin atandiyi KiT’ler basarili olmuslardir ve giiniimiizde azda olsa basarili
ornekleri bulunmaktadir. Eder sorun sadece yoOnetim sorunu ise ciddi, nesnel

davranabilen, esin dostun cikarlarini degil, tlke ¢ikarlarini 6n pla nda tutan hikimetler

%% Kepenek, Yakup, a.g.e., s. 142.
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bu sorunu c¢ozebilirler.®® KiT’ler 6zel sektore devredildigi taktirde daha iyi

yoOnetileceklerine dair kanit da yoktur.

Bu nedenlerle Tirkiye’de KIT sorunu miilkiyet sorunundan ok yénetim
sorunudur. Turkiye gibi sanayilesme surecinin hen (iz ortalarinda olan bir tlkede kamu
girisimciligi sanayilesme yolunda 6nemli gorevler Ustlenmeye devam etmelidir. Bu
islevi yerine getirme slrecinde kamu girisimlerinin performansinin  dikkatle
belirlenecek daha kapsamli bir amag¢ fonksiyonu cercevesinde olu sturulacak kriterler
bazinda degerlendirilmesi geregine isaret etmek ve bu amag fonksiyonu iginde etkinlik
ve verimlilik gibi alisilagelmis amaglarin yaninda teknolojik gelisme, ihracat, istihdam,
fiyat istikrari gibi amaglara yer verilmesi gerektigi vurgu lanmahidir.>” KiT’lerin uzun bir
dénem boyunca gozlemlenen aksakliklari neden giderilememistir? Bu konudaki temel
sinirlama “samimiyet” sorunudur. KiT’lerin ekonomide yeniden etkin bir hale gelmeleri
icin ne yontem onerilirse 6nerilsin, ¢6zim sonunda siyasa | otoritenin uygulamaya ne

olclde izin verebilecegine baglidir.

Kamu sektorii yoneticileri ile 0Ozel tesebbis yoneticileri arasinda yapilan
karsilastirmalarda, bilgili ve becerikli yoneticiye sahip olma baki mindan kamu ve 6zel
tesebbisler arasinda bir fark olmadigi, yénetim bakimindan etkinlik farki yaratan
unsurun, kamu sektdril yoneticilerini motive eden tesvik edici faktorlerin yetersizligi
oldugu ileri stirilmektedir. Nitekim 6zel sektdr yoneticisini dinamik ve basarili kilan,
basarisizlik halinde yonettigi tesebblsun el degistirmesi korkusudur. Bu korku kamu
sektorii  yoneticisinde yoktur ve yonetim konusunda gerekli dinamizmi
gostermemektedir.® Son yillara kadar yogun bir sekilde kismen devam ettigi sekilde
Uclinct diinya veya kalkinmakta olan (lkelerde 6zel sektor kamu sektériinden yonetici
transfer etmektedir. Diger taraftan KiT’lerde Ust diizey ydneticinin irkekligi ve
cekingenligi, kararlarin ilgili bakan tarafindan alinmasi, yaraticiligi ve surati dnlerken
israf ve luksi artirmaktadir. KIiT yoneticilerinin tayininde oldugu kadar, gorevleri
stiresince politik baski ve tercihlere maruz kalmalari, tcret politikalarindaki hatalar bu

kuruluglari ve yoneticileri verimsiz kildigi gibi, uzun vadeli isletmecilik kurallarina

%8 Akgiic, Oztin, Ekonomide Gergegi Arayis, Baglam Yayincilik, Ankara, 1991, s. 378.

%7 Senses, Fikret, 100 Sorunda Gelisimi Sorunlari ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de KiT’ler, Sy. 1-
12, C. 17, Y1l 1990, s. 231.

58 Alkin, Erdogan, “KiT’lerin Ozelligi ve Ozellestirme” , Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil
30, Sy. 3-4, Mart Nisan, 1993, s. 43.
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uygun politikalarin izlenmesini olanaksiz kil maktadir. KiT yénetim organizasyonunda
yer alan butln birimlerin gorev yetki ve sorumluluklarinin agik ve dengeli olarak
belirtilmedigi, yonetimde kimin kime bagh oldugunun bilinmedigi durumlarda
verimsizligin artti§i séylenebilir. Bunlarin ise KIT yoneti cilerinin yetersizliginden
kaynaklandi§i sdylenemez. Bu tur yonetim sorunlarinin yonetici ve mulkiyet degisimi

olmaksizin ¢ézulmesi olanaklidir.

2.2.4. istihdam Sorunlari

Istihdam, KiT’lerin en 6nemli sorunlarindan biridir. KiT’lerde istihdam edilen
personel sayisinda yillar itibari ile 6nemli artislar olmustur. KIiT’lerdeki asiri personel
istihdaminin nedenlerinden biri, tesebbislerin mevcut is potansiyeli, istihdam edilecek
isgucunlin miktar ve niteligi konusunda tutarli arastirmalar yapilmamasi ve diger bir
neden ise KIiT’lerin hilkiimetler tarafindan politik amaglarla issizlik sorununu
cozumleyebilmek ve politik kadrolasmayi saglamak icin kullaniimalaridir. Bunlarin
yaninda KiT’lerde degisik statiilerde personel calistirilmasi ayni veya benzer nitelikteki
hizmetlerin degisik statllerde calisan personelle yerine getirilmesi, personel arasinda

ayrimlara sebebiyet verilmesi verimliligi olumsuz etkilemektedir.

KiT’lerde personelin isyerlerine dagilimi yoniinden énemli dengesizlikler soz
konusudur. Gereksiz yerlerde niteliksiz calisan isci yigiimasina karsilik, kritik yerlerde
eleman sikintisi cekildigi bilinen bir gercektir. > Genel miidiirliiklerde teknik personel
fazlahgr varken, fabrika ve atOlyelerde nitelikli isgéren eksikligi kendini
hissettirmektedir. Bilimsel yontemlerle hazirlanmis kadrolar olmadidi icin personel
gereksiniminin isabetli bir sekilde tesbitinde gugcliikler bulunmakta, kadrolarin
gereksinime gore dagdilimi da olumsuz yonde etkilenmektedir. Kurulusun organizasyon
yapilarinin sik degisiklige ugramasi, kadrolarin degismesine neden olmakta, bu durum
ise personel yonetimi Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ayrica is degerlemesine
dayali bir Gcret sisteminin olmayisi, personel giderleri ile Gretim tutari arasinda saglikl

bir iliski kurulmasini 6nlem ektedir.

%% Kafaoglu A. Baser, “Ki'l_"ler_Hakklnda Bilgiler ve Genel Oneriler Kapsami”, iktisat Dergisi, Sy. 218-
219, Ocak-Subat 1993, i.U. iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti Yayini, s. 26.
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2.2.5. Diger Sorunlar

KiT’ler, diisiik verimle calisan, parasal temelleri giigsiiz, rekabete gelemeyen,
oldukca fazla yonetim sorunlari Ureten ve kaynak yiyen kuruluslar haline
getirilmislerdir. 1950°li yillardaki anti devletci akima ragmen sayilari artan ve girisim
alanlari genisleyen KiT’lerin sorunlari, dengesiz ve parasal uygulama ve i¢ politikada
birer arag olarak kullanilmalari sonucu giderek yogunlasmistir. Bu kapsamda, KiT’lerin
organizasyon yapilari agisindan her tirli politik ve burokratik baskiya acik oldugu,

yapilan yasal diizenlemelere ragmen bunlara engel olunamadigi bilinmektedir. ¢

T.C. Anayasasinin 165. Maddesi “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye
Buylk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir” hikminu
icermektedir. Diger taraftan 72 Sayili kanun hikminde kararname ile Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi bulunmaktadir. Bunlarin yanindan
KiT’lerde asama asama gerceklestirilen denetim faaliyetleri birbirinden farkli olmakta,
ayni islemlerin ¢cogu birden fazla denetime tabi tutulmaktadir. Bakanhklarin, gézetim ve
denetim yetkilerini kuruluslarin gérev ve yetkilerini daraltmayacak ve normal
faaliyetlerini  aksatmayacak sekilde kullanmalari  geregine yeterince 0zen
gosterilmemesinden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Yasama Organinin KiT’ler
Uzerindeki denetiminde ulasilan sonuglarin uygulamaya aktariimasini saglayacak bir

sistem bulunmadigindan denetimden beklenen fa yda azalmaktadir.

KiT’lerin sorunlarinin sadece yukarida ele alinan konularla sinirli olmadig
bilinmektedir. Bunlarin yaninda KIiT’lerin yatirimlari, istirakleri, organizasyonlari,
urettikleri mallarin pazarlanmasi, isletme calismalari ve 6zellikle 6zelle stirme ile ilgili

O6nemli sorunlari igermektedir.

2.3. Turkiye’de Ozellestirme Siireci

Turkiye’de  ozellestirme calismalari  cumhuriyetin  ilk yillarina  kadar
uzanmaktadir. 1923 izmir iktisat Kongresinde alinan Kkararlar dogrultusunda 1925

yilinda kurulan ve ilk kamu iktisadi girisimi olarak kabul edile n Turkiye Sanayi ve

% Binay, Stikrii, “KiT Sorunlarina Analitik Bir Yaklasim”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, Sy. 17,
Ankara, 1993, s.7.
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Maadin Bankasi’nin kurulus amaclari arasinda devlete ait sinai isletmelerini gegici

olarak isletmek ve bunlari zamanla 6zel kesime devretmek sayilmistir. **

Banka 1932 yilina kadar faaliyette bulunmus devlete ait isletmeleri 6zel sektore
devretmemis fakat 16 0Ozel sermayeli girisime ortak olmustur. Turkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin yerine isletmecilik gorevini yapmak (izere Devlet Sanayi Ofisi,
Bankacilik gorevini yapmak Uzere de Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmus ancak
bu iki kurulusun kendilerinden beklenen gorevi yerine getirememesi tizerine bu defa iki
kurulus da ortadan kaldirilarak yerine Simerbank kurulmustur. 3 Haziran 1933 tarih ve
2262 sayili Sumerbank Kanunu’nda Ozellestirmeyle ilgili olarak 6nemli bir hikme
rastlanmamaktadir. Ancak kanunda Simerbank Yonetim Kuruluna gerekli gérdigi
zamanlarda hisse senedi arzina izin verilmesine ragmen higbir zaman bdyle bir

uygulamaya gidilmemistir.

1938 yilinda cikarilan 3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
verilmek suretiyle kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Teskilatiyla, idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun ile KiT’lerin Anonim Sirket haline getirilmesi yetkisi
Yonetim Kurulu’na verilmistir. Bu gergevede kanun Ozellestiriimeye yonelik bir

girisime olanak saglamistir.

21 Mart 1964 tarihinde 440 sayih iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miesseseleri
ve istirakleri Hakkinda Kanun ¢ikartilarak 3460 sayili kanun yiiriirlikten kaldiriimistir.
440 sayih Kanuna gore; kanunla kurulan KiT’lerin ozellestirilmesi yine kanunla
yapilacaktir. Ayrica KIT yonetim kurullari kendilerinden istiraki olan isletmelerin
Ozellestirilmeleri  konusunda Bakanlar Kurulu'na teklif yapmakla zorunlu
tutulmuglardir. Kanun ¢ikarilmasi gerekmeyen 06 zellestirme calismalarinin yarattlmesi
icin Bakanlar Kurulu devlet bankasini gorevlendirmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta Cumhuriyetin ilk kurulus yillarindan itibaren 6zel sektérin gelismesi igin
kamu kesiminin 6nciliigu roltdir. Bugin anlasildi g1 sekliyle bir 6zellestirme tartismasi

ve kavrami s6z konusu degildir.

Ozellestirme dinyanin ve Tiirkiye’nin giindemine 6zellikle 1980’li yillardan

sonra girmistir. Gunlimizde hala 6nemini koruyan bir stireg konumundadir. Yogun bir

81 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Seving Matbaasl,
Ankara, 1984, s. 44.
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bicimde tartisiimasi ve hatta uygulanmasi yirmi bes yili bulmasina ragmen 6zellestirme,
“yagayan bir mit” olma 6zelligini koruyor. Bir yandan “iktisadi Sorun”un, bir yandan
siyasi “bozulma”nin halli icin, diger yandan “birey”in ortaya ¢ikabilmesi icin evrensel
recete seklinde algilaniyor.?? Ancak 6zellestirmenin uluslararasi kapitalizmin, kendi
icindeki krizleri asabilmek icin diinya capinda bir yeniden yapilanma sureci iginde
ortaya ¢iktigr vurgulanmahdir.

2.3.1. Turkiye’de Ozellestirmenin Tarihsel Gelisimi

Ozellestirmenin goreli bir kavram oldugu ve 1980°den 6nce politik veya
ekonomik literatirde buglnki anlamiyla pek 6nemli bir yer almadigi bilinmektedir.
Buna karsin, 1980’lerin en 6nemli ekonomik olaylarindan biri haline gelmis, hizla
yayllmis ve guniimiizde ylzden fazla Glkede uygulamaya konulmustur. Ozellestirme
Turkiye’nin gundemine 24 Ocak 1980 Kkararlariyla girmistir. Her ne kadar somut
Ozellestirme amaclari ve yontemleri bu kararlarda yer almamigsa da kararlar
Ozellestirmenin politik felsefesini tanimlamis, 6zellestirme uygulam alari igin gerekli

ortamin olusmasina katkida bulunmustur. 3

25.12.1994 tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Turkiye’de 6zellestirme sureci resmi bir boyut kazanmistir. Kanun, daha
sonra cesitli tarihlerde yapilan degisikliklerle 6zellestirmenin yasal dayanagini

olusturmustur.

Ozellestirme uygulamalarinin stratejik bir plana dayandiriimasi amaciyla 1985
yilinda, amaglarin, onceliklerin ve kapsamin belirlendigi bir stratejinin olusturulmasi
gereginden hareketle Devlet Planlama Teskilati tarafindan 0Ozellestirme plani
hazirlatilmasina karar verilmistir. Agilan uluslararasi ihale sonucunda, Morgan
Guaranty Trust Company of New York Firmasi, Turkiye Sa nayi Kalkinma Bankasl,
Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatirrm Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhas
A.S.’ne “Ozellestirme Ana Plani” hazirlatiimistir.

Ozellestirmenin gerek kurumsal olarak gerekse uygulamada acik, sinirlari belirli

bir tanimi yapiimamistir. Bu durum bazi uygulamalarin dzellestirme olup olmadigi

82 Usiir, isaya, “Ozellestirme Niteligi, Kavrami ve Tartismalari Dolayisiyla Bazi Tezler ve Notlar”
Ekonomide Durum, Bahar, 1998, Tilrk-is Arastirma Merkezi, 5. Kitap, s. 229.
8% Aksoy, A. Sinasi, Turkiye’de Ozellestirme Tartismalari, Baglam Yayincilik, istanbul, 1994, s. 109.
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konusunda tartismalara neden olmaktadir. Agik, sinirlari belli bir tanimin yapilamamis
olmasi Ozellestirmenin ekonomi, isletme, is idaresi, hukuk, politika gibi bir ¢cok bilim
dahnin direkt ilgi alanina girmesi ve bu 6zelligi ile bir tir semsiye kavram niteliginde
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin ekonomi bilimi agisindan en genis anlamda
Ozellestirme, kamu kesiminin faaliyetlerinin sinirlandiriimasi veya tamamen ortadan
kaldiriimasidir. Daha dar anlamda, devletin ekonomik faaliyetlerini gerceklestiren kamu
iktisadi girisimlerinin miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir. * Buna karsilik hukuk
bilimi agisindan Ozellestirme, yonetim bigcim ve usullerinin degistirilmesi yani kamu

girisimleri yonetiminin 6zel kesime devredilmesi demektir.

Genis anlamda 6zellestirme, devlete ait mal varliklarinin devlet milkiyetinden
ayrilmasi veya satis yolu ile elden ¢ikartilmasi, piyasanin isleyisi Uzerindeki devlet
denetiminin veya mudahalesinin azaltilmasi veya kaldiriimasi, rekabete yonelme ve
bunlarla birlikte sosyalist Ulkelerde 6zel miulkiyete gecis ve piyasanin dizenlenmesi
konularini kapsar. Ozellikle 1980’li yillardan baslayarak uygulama alani bulan ve ¢ok
tartisilan 6zellestirme kavrami, 6zellestirmenin a maci, yéntemi ve konusuna gore farkl
sekillerde tamimlanabilmektedir. Ancak butun tanimlarda birlesilen  nokta,

Ozellestirmenin kamulastirma ve millilestirme karsiti bir hukuki islem olmasidir.

Diger taraftan mali literatirde Ozellestirmenin farkh acilar dan tanimlari yapilmistir.

Yapilan tanimlarda ézellestirme kavrami dort ayri ama ci ve temel siireci icermektedir: ®°

e Kamu sektort tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin

Ozellestirilmesi.

e Kamu sektorl tarafindan finansmani saglanan mal ve hizmetl erin Uretiminin

Ozellestirilmesi.

e Kamu tesebbislerinin mulkiyetinin ve yonetiminin kismen veya tamamen 06zel

kesime devredilmesi.

e Daha 6nce kamu sektoriinde mal ve hizmet Uretimindeki kamusal tekellerin

kaldiriimasi.

8 Oncel, Tiirkan, “Ozellestirme Amaclarindan Birkacinin Diisiindurdiikleri”, Para ve Sermaye Piyasasi
Dergisi, Sy. 108, Subat, 1988, s. 10.

% Falay, Nihat, “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Etkileri ,”Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
otuzbesinci seri, 1991/1992 yayin No:77 Giiray Matbaas!, istanbul, 1993, s. 188.
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Ozellestirmenin amaci, kismen veya tamame n, kamu isletmelerinin 6zel sektore
devri ile kamu sektori faaliyetlerinin sinirlandiriimasidir. Bazi durumlarda %1 kadar
sembolik bir altin hisse devlete birakilarak isletmenin basarisinda ve yonetiminde etkili

olmak amaclanmaktadir .°®

2.3.1.1. Turkiye’de Ozellestirme Programinin Amaglari

Turkiye’de Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinal ve ticari aktivitesinin en
aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet
biitcesi Uzerindeki KIT finansman vyiikiinin azaltiimasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek

kaynaklarin altyapi yatirimlarina kanalize edilmesi amaglanmaktadir.

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomideki isletmecilik
alanindan tiimuyle cekilmesini saglamaktir. Ote yandan borsa ve sermaye piyasalarini
gelistirmeden Turkiye’de saglikhi bir ekonomik gelismeden bahsetmek mimkin
degildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik sektoriine bagh olmadan hisse senedi tahvil ve
bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon
arasinda saghkh bir iliskinin olabilmesi igin, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi
gerekir. Sermaye piyasasinin gelisimi ise tasarruflarin daha biyik bir kisminin mali
piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle olusan fonlarin sermaye piyasasina akisina

imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi ile mumkandr.

Bu acidan bakildiginda ézellestirme uygulamalari ile bir yandan mali piyasalar
ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yoéne Imeyen vyerli ve yabanci tasarruflari bu
piyasalara yonlendirerek yeni kaynaklar yaratiimasi diger yandan kamu kesiminin
fonlar Uzerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa tzerindeki olumsuz baskinin

engellenmesi hedeflenmektedir.
2.3.1.2. Turkiye’de Ozellestirmenin Yasal Cercevesi

Turkiye’de 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina yonelik

ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve KiT’ler ile bunlara ait tesislere, hisse

% Okgu, Celalettin, Tirkiye’de Ozellestirme, Ozerklestirme ve Yeniden Yapilandirmaya Bakis ve
Oneriler, 1993 Milliyet Ekonomi 3. Odiili, s. 1.
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senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel Kisilerin ortak edile bilmesine veya bu tesislerin
isletme hakkinin belli strelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili kanunla yapilmistir.
Daha sonra 3291 sayih kanunda kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi
ve uygulamalarin yiritilmesine iliskin esaslar belirlen mistir. Buna gore 233 sayili
Kanun Hukmunde Kararnamede adi gegen tamami devlete ait ve kamu iktisadi
tesebbiisu stattistinde faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
Bakanlar Kurulu, KiT’lerin miessese bagli ortaklik, isletme ve islet me birimleri ile
istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina Yiksek Planlama Kurulu
yetkili kilinmistir. Ozellestirme programinin yiritiilmesi konusunda ise 2983 sayili
yasa ile Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi idaresi gorevlendirilmistir. Bu i dare
Ozellestirme programinin yani sira, toplu konut uygulama ve calisanlarin tasarruflarini
tesvik hesabinda biriken paralarin nemalandirilmasi gibi gorevler Gstlenmistir. 3291
sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii, Toplu Konu t ve

Kamu Ortakhgi Kurulu olarak belirlenmistir.

1990 yili Nisan ayinda yururluge giren 414 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile Toplu Konut ve Kamu Ortakh§ idaresi, Kamu Ortakligi idaresi ve Toplu Konut
idaresi adi altinda iki ayri kurulus olarak yeniden orgiitlenmistir. Kamu Ortakhg
idaresi, 6zellestirme uygulamalarinin  yiiriitilmesi ve kamu ortakhigi fonu ile
calisanlarin tasarruflarini tesvik hesabinin yénetimi konusunda gorevli kilinmistir. 6
Ocak 1992 tarihinde yurirlige giren 473 sayili Kanun Hikmi nde Kararname ile
Ozellestirme uygulamalari karar mercii “Kamu Ortakli§i Yiksek Kurulu” olarak
degistirilmistir. Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber

birgok kanun hiilkminde kararnamede Gzellestirmeye iliskin hikiimlere yer v erilmistir.

Ancak butln bu dizenlemeler, birtakim genel esaslarin belirlenmesinden 6teye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi gereksinime yanit verecek saglam bir hukuki
altyapi olusturulamamistir. Bunun yani sira, 6zellestirme uygulamalari esnasinda vey a
daha sonra ortaya cikabilecek, basta sosyal problemler olmak {zere muhtemel
sorunlarin ¢oziimine yonelik yasal diizenlemelerin (issizlik sigortasi, anti -kartel yasasi
v.b) mevzuat bulunmamasi da 6zellestirmenin karsilastigi en 6nemli yapisal sorunlardan

biri olmustur.
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Ozellestirmede Karsilagilan sorunlarin giderilmesine yonelik ilk somut adim
1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baslayan mevzuat degisikligi calismalari 1994 yilinda
tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili dizenlemeler igeren bir dizi kararna me
cikariimistir. 11 Mayis 1994 tarihinde ydrlrlige giren ve hikimete Ozellestirme
uygulamalari konusunda diizenleme yetkisi veren 3987 sayil yetki yasasina dayanilarak
cikarilan 530, 531, 532, 533 sayili kanun hikmindeki kararnameler 6 Haziran 1994,
546 sayili kanun hikmiinde kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yurdrlige girmistir.

Ancak s6z konusu bes kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili yetki yasasi 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru degerlendiril erek 21
Temmuz 1994 tarihinde karara baglanmis ve s6z konusu kararnameler iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin iptale iliskin gerekceli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi
Gazete’nin mikerrer sayisinda yayimlanarak ydrirlige girmistir. Bu iptal kararla ri
sonucu, Ozellikle yapisal acidan getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki
bosluga, Bakanlar Kurulu’nun 31 Temmuz 1994 tarihinde yayimlanan Bagbakanlik
genelgesinde, Anayasa Mahkemesi’nin gerekceli iptal kararinin Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girdigi tarihten itibaren yeniden Kamu Ortakhgi idaresi ad
altinda ve eski statisinde faaliyetlerine devam etmistir. Bu tarihten itibaren,
Ozellestirmeye iliskin esaslarin tzerinde fikri ve siyasi agidan uzlasma saglanabilecek
bir yasa gercevesinde yeniden diizenlenmesi konusunda ¢alismalara baslanmistir. Bu
calismalar sonucunda, bitiin siyasi partilerin ve sendikalarin 6nerileri dikkate alinarak
hazirlanan 4046 sayih 6zellestirme yasasi, 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak

yurirlige girmistir.

Bu vyasa ile Onceki mevzuatta yapilan degisiklikler ve getirilen yeni

diizenlemeler, ana basliklar halinde soyledir: ®’
Ozellestirme Yiiksek Kurulu olusturulmustur.

Ozellestirme idaresi Bagkanhgi Kurulmustur.

87 Ozellestirme idaresi Baskanligi, “ Ozellestirmede Yasal Cergeve”
http://lwww.oib.gov.tr/baskanlik/Yasal_cerceve.htm
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Ozellestirme uygulamalari sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere,
kanunda belirtilen hukimler cercevesinde, yasalardan veya toplu is szlesmelerinden

dogan tazminatlari disinda ek bir is kaybi tazminati ddenmesi dngoéralmastr.
Ozellestirme Fonu olusturulmustur.

Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, ik tisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait
kurum ve paylarin yani sira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin ézellestirilmesine

olanak taniyan diizenlemeler yapilmistir.

Erken emekliligin tesviki amaciyla ¢zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siresi itibariyle emeklilik hakki
kazananlara, bu hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay iginde emekli olmayi

istemeleri halinde ikramiyelerini % 30 fazlasi ile 6denmesi hilkme baglanmistir.

Ozellestirme kapsamindaki kuru luslarda galisan personelin sosyal yardim zammi

6demelerinin 6zellestirme fonundan karsilanmasi éngérialmastr.

Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sOzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara

atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama ve

yatirimlarinda kullaniilmamasi hiikkme baglanmistir.
Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi 6ngorulmustar.

4046 sayilh Kanun’un buglne kadar uygulamasinda 4105 ve 4108 sayili
Kanunlar ile birtakim degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. Ayrica 4046 sayil
Kanunun 0Ozellestirme programina alinan kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin olarak
Ozellestirme yontemleri, deQer tesbiti ve ihale usullerini kapsayan 18. maddesi;
Anayasanin 7. maddesine aykiriligi saviyla, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu madde, 03.04.1997 tarih ve 4232
saylll Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden dizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli

Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmistir.

Diger taraftan, 4046 sayili Kanunun 10. maddesinde yer alan bu kanunun gegici
8. maddesi geregince “Kamu Ortakh@i Fonu’na yapilan aktarmalar hari ¢ 6zellestirme

Fonu’ndan genel bitceye kaynak aktarilamaz” ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde
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yurirlige giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasi, Hazinenin i¢

ve dis 0demelerinde kullanilmak (izere hazine hesaplarina intikal ettirilir’ se klinde

degistirilmistir. Gegici 8. madde ise yurirlikten kaldiriimistir.

2.3.2. Turkiye’de Ozellestirme Gerekgeleri

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlatilan Ozellestirme Ana Plani’nda

Ozellestirme gerekgeleri 6ncelik sirasina gére su sekilde siralanmistir:®

Pazar guclerinin ekonomiyi harekete gegirmesine olanak verilmesi,
Verimliligin ve randimanin artiriimasi

Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin artiriimasi,
Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,

Sermaye piyasalarinin gelisti rilmelerinin hizlandiriimasi,
Hazinenin KIT’lere sagladi§i mali destedin asgariye indirilmesi,

KiT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli

vergilendirmenin azaltiimasi,

Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda ¢alismalarina izin

verilmesi,

Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin uygulanmasi,

Calisanlara hisse senedi verilmek suretiyle is verimliliginin artiriimasi,
Kamu ve 0zel sektor kuruluslari arasindaki dengenin degistirilmesi,

Yabanci yatirimcilarla uluslararasi  ekonomik ve politik baglarin

kuvvetlendirilmesi,
Mevcut sermaye yatinnmlarindaki i¢ karlihgin artiriimasi,

Devlete gelir saglanmasi.

Belirlenen amaclarin cesitliligine karsin, ¢ogunun bir digerini kapsadig

gortlmektedir. Bu siralama Morgan Guaranty firmasi ile Wyvern Research Associate’in

% DPT; “Ozellestirme Ana Plani”, http://www.ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel2.html
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Tirkiye’de yirmi st diizey kamu gorevlisi ile yapilan anket sonucu ile aynidir ®°. Bu
nedenle, calismada 0©zellestirme gerekceleri ekonomik, mali, sosyal ve siyasal

gerekceler olmak (zere (¢ baslik altinda incelenmistir.

2.3.2.1. Ekonomik Gerekgeler

Ozellestirmenin gerekgelerine genel olarak bakildiginda bunun oldukca genis ve
detayli oldugu gozlenmektedir. Ozellestirmenin nihai gerekgesi devletin ekonomideki
rolind minimize etmek ve bodylece ekonominin tlmdiyle serbest piyasa kosu llarina
devredilmesinin yaninda mali, toplumsal ve siyasal degismeler saglamaktir. Konuya
yalnizca ekonomik acidan bakildiginda 6zellestirme ile ekonomideki yapisal degisiklik
ivme kazanmis olacaktir®. Ancak ozel sektor; yatirim, tretim, istihdam gibi kara rlarini
oncelikle ekonomik faktorlere dayali olarak alirken, kamu sektériniin kararlarinda
piyasa digi faktorler - politik tercihler - daha etkili olmaktadir. Dolayisiyla KiT’ler fiyat
ve kalite yoniinden piyasa sinyallerine duyarli olmamaktadir lar. Bunun baslica nedeni
KiT’lerin tekelci yapilara ve asil énemlisi zararlarinin genel bitceden karsilanmasi
sonucu iflas tehlikesi ile karsi karsiya bulunmamalaridir. Bdylece KIiT’ler piyasa
paylarini kaybetmemek icin kaliteyi iyilestirmek, fiyat ve maliyeti dusiirme k gibi
onlemler alma zorunlulugu duymazlar. Ozellestirme ile KiT’lerin bu 6zelligi ortadan
kaldirilarak, piyasa kosullari iginde faaliyet gostermeleri saglanarak piyasa
ekonomisinin giclendirilmesine cahsilacaktir. Ancak bugin KiT’lerin bircogu tekel
veya tekel niteligindeki kuruluslardir. Bu nedenle serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak amacinin gerceklestirilmesi, kamu tekellerinin 6zel sektor tekeli haline
gelmesini onleyecek tedbirleri almaya ve piyasa ekonomisine gecisin diger hukuki ve
ekonomik kurumlarini olusturmaya bagl olacaktir. Bu diizenlemelerin ise KiT’lerin
faaliyet alanlarinin yeni firmalara agilmasini, anti-trost yasalarinin ¢ikariimasi

uygulamalarini ifade eder.

Gerek oOzellestirme ana planinda gerekse diger kaynaklarda Ozellestir menin

ekonomik gerekgeleri ana basliklar halinde soyledir: ™*

% The Morgan Bank, Ozellestirme Ana Plani - Ozellestirme Amaglari, Ankara 1986, s. 16.

0 Dogan, Yahya, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitabevi, izmir 1993, s. 12.

™ Tandircioglu, Haluk, ‘’Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme’”,
http://www.sbe.deu.edu.tr/yayinlar/dergi/2002 , sayi 3 PDF/tandircioglu.pdf
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e Kaynak kullaniminda etkinlik saglamak ve verimliligi artirmak,

e Serbest piyasa mekanizmasini giclendirmek ve islerlik kazandirmak,
o Tekellesmeyi ortadan kaldirmak,

e Sermaye piyasasini gelistirmek,

e KiT’lerdeki gizli issizligi 6nlemek.

Ozellestirme gerekgeleri Gzellestirmenin lehinde ve aleyhinde olanlarca farkl

degerlendirilmektedir.
Bu nedenle dncelikle bu gorusler soyle dzetlenebilir.

Ozellestirmenin lehindeki goriislere gore; 6zellestirme ekonomide verimlilik ve
etkinligi artiracaktir. Piyasa gulgcleri daha iyi calisacak, ekonomide bir hizlandirma
yaratacaktir. Sermaye piyasasi daha hizli bir sekilde gelisecektir. Sinai mulkiyet daha
genis bir tabana yayilacaktir iktisadi devlet tesebbuslerine daha az transfer yapmak
suretiyle biitce agciklari daraltilabilecektir. iktisadi devlet tesekkillerinin tekelci
uygulamalarina son verilecektir. Isciligin produktivitesi artirilacaktir. Endiistride kamu
ve 0Ozel kesim dengesi sa@lanacaktir. Yabanci yatinmlar dolayisi yla uluslararasi
ekonomik ve politik iliskiler gelistirilecektir. Hikumetin gelirleri artirilacak ve mevcut

sermaye daha iyi kullaniimak suretiyle karlilik artirilacaktir ™.

Bilgi toplumunun olusturdugu esnek Gretim yeni teknolojilerin ve Uretim
yapisinin  bolunebilirli§i, piyasalarin  dinamiklesmesine ve rekabetin  saglikli
isleyebilecegi ortamlara yol acmistir. BOylece bu sektorlerde rekabetin gelismesi ve
verimlilik kavraminin 6n plana ¢ikmasi daha dnce kurulmus olan kamu isletmelerinin

ozellestirilmesini gerekli kilmistir.”

Ozellestirme yanlilarinca ortaya atilan en 6nemli tez “o6zellestirmenin verimliligi
artiracagl” seklindedir. Fakat bu konuda yapilan az sayidaki ampirik calismada,
mulkiyet sekli ile firmanin verimlilik diizeyi arasinda anlamli bir iliski b ulunamamistir.
Verimlilik dizeyinin daha ¢ok firmanin politik kararlardan etkilenmeyen bir yonetim

yapisina sahip olmasina ve rekabet¢i bir is ortaminda cahisiyor olmasina bagli oldugu

2 Akgiic, Oztin, “Ozellestirme Yontemleri ve Uygulama Sorunlari”, TABA ve YASED Ortak Paneli,
13.06.1989 Yased Yay. No: 35, Istanbul 1989, s. 31. _
" Celebi, Isin, Yeni Bir Diizen Anlayisi - Ozellestirme, Milliyet Yayinlari, istanbul 1995, s. 19.
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belirtilmektedir. Ote yandan uygulamada genellikle ekonomide verimlilik artisi saglama
amacinin geri plana itilerek, kamu agiklarinin ve dis borclarin azaltilmasi amacinin én

plana cikarildigi gériilmektedir. "

Ozellestirmenin aleyhindeki gorisler ise soyle ozetlenebilir. Ozellestirme bir
kamuflajdir. Ozellestirmenin arkasinda ekonomik gerceklerden cok ideolojik, politik
felsefe ve motifler yatmaktadir. ingiltere’de Fransa’da ve diger Ulkelerde ozellestirmeyi
glindeme getiren hikimetler ¢ogunlukla sagcidirlar. 1950’lerde 1960’larda sol
hikimetler millilestirmeyi gindeme getirmisl erdir. Digerleri meselenin sustdur
gorigsleri agir basmasina ragmen, gelir saglamak, butce acigini kapatmak gibi
disunceler de 6nemli rol almis olabilir. Ayrica gelismis Ulkelerde gelismis bir sermaye
piyasasi vardir ve halkin sermaye piyasasina yatirim yap ma aliskanhigi vardir. Gelismis
ulkelerin ¢ok buytk dis borglari yoktur, ama gelismekte olan lkelerde durum farkl.
Clnku bu Ulkelerde sermaye piyasasi gelismemistir ve son derece sigdir. Blyuk
ihraglari emebilecek bir kapasite yoktur. Buytk dis borg yiki altindadirlar. Bu dis borg
yuku ister istemez faiz 6demeleri nedeniyle buyik 6lctde butce agiklarina doniismis

durumdadir.”

2.3.2.2. Mali Gerekgeler

Turkiye'nin ekonomik kalkinmasini gerceklestirmekte karsilastigi en onemli
darbogazlardan biri de mali kaynak yetersizligidir. Mali sikintilarda uluslararasi
finansman kuruluslarindan yeterli kaynak bulunamamasi veya pahaliya mal olmasi,
vergi gelirlerinin istenildigi kadar artirilmasi her zaman olanakli degildir. Bu
durumlarda kamu mallarinin satigi farkli ge rekcelerle olsa da daha sik glndeme

gelmektedir.

Tirkiye’de mali rakamlar incelendiginde, konsolide bitceden 6denen borg
faizlerinin artis orani, konsolide biitge gelirlerinin artis oranindan ¢ok daha fazla oldugu
gortlmektedir. Turkiye’de Ozellestirme gayr etlerinin  son zamanlarda telasla

artinlmasinin arkasinda bu mali ¢okiintiiniin yer aldigi varsayilmaktadir .”® KiT’lerin dis

" Suicmez, Halit ve Sevket Yildirnm , Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Milli
Produktivite Merkezi Yay. No: 508, Ankara 1993, s. 99.

s Akgiic, Oztin, a.g.y., s. 32.

"6 Oyan, Oguz, Ozellestirme Soylemi ve Gerekgeler, Baglam Yayincilik, istanbul 1994, s. 185.
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finansman gereksinimleri, gorev zararlari ve borclarinin hazine yardimlari ile
kapatilmasinin kamu finansman acigini artirdigi disunces i dogru olsa dahi diger

cozumleri icerdigi sdylenebilir.

Diger taraftan, 6zellestirme ana planinin siralamasinda devlete gelir saglanmasi
en son gerekge olarak ortaya konmustur. Ozellestirme ile devlete gelir saglamak, hayati
idame ettirmek icin evdeki esyalari satmakla es anlamli olarak dustinulebilir. Konsolide
bitce odeneklerini karsilamak icin kamu mallarini satmak tutarli bir mali distince
anlayisi ile bajdasmaz. Tirkiye’de KiT’lerin konsolide biitce iizerindeki yiikleri
hafifletmek veya ortadan kaldirmak gerceklerle ortusmemektedir. Son yillardaki

Ozellestirilen bankalarin kamu yonetimi denetimine ge¢mesi bunun en somut kanitidir.

2.3.2.3. Sosyal ve Siyasal Gerekgeler

Gelismis ve azgelismis Ulkelerin hemen hepsinde servet dadilimi dengesizdir.
Bu dengesiz dagihm azgelismis Ulkelerde daha fazladir. Bu dengesizligin en basta gelen
nedeni, gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Yiksek oranda kar daditimi yapabilecek
durumda olan KiT’lerin halka agilmasi dengeyi saglamada 6nemli bir yol olarak
gorulmektedir.”” Ancak Tiirkiye'de gelir dagilimi lehlerine diizeltilecek olan kesimler
halka acilacak KiT’lerin hisselerini satin alabilecek gelir diizeyine sahip degildirler. Bu

nedenle halka satislar basarili olamamaktadir.

Ekonomik faaliyetler icinde kamu sektorinln payinin azaltilarak, kamu
mallarinin yolsuzluk yaratacak sekilde kullaniminin engellenmesi, kamu sektoriinin
ekonomide tekel ya da tekel benzeri etkilerinin ortadan kaldiriimasi ve rekabet
ortaminin  yaratilmasi  Ozellestirmenin siyasi amaclarindandir. Bunun yaninda
Ozellestirme ile bireysel Ozgurluklerin gelistirilmesi arasinda kapsamli bir iliskinin
varligi  O0ne sdrilerek, o©zellestirmenin  olumlu toplumsal ve siyasi yani
vurgulanmaktadir. Ancak uygulamaya gecildiginde, devlet midahalesinin ortadan
kalkmasi ile piyasa sisteminin isleyecegdini savunmak icin, taraflar arasinda karsilikl bir
glic dengesini en azindan 1limli bir dengenin var olmasi gerekir .”® Tiirkiye’de ise formel

hukuk acisindan bireyler arasi esitlik ve 6zel mulkiyet hakki bulunmasina ragmen,

m Cevizoglu, Hulki, Tirkiye’nin Gundemindeki Ozellestirme, istanbul 1989, s. 32.
"8 Ogiit, Menevis, “Ozellestirme ve Bireysel Ozgiirliikler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil
31, Sy. 2, Subat 1994, s. 65.
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toplumdaki farkh cikarlara sahip bireylerin piyasa strecindeki gug iliskisi tamamen
dengesiz olup hiyerarsik bir yapi egemendir.

Diger taraftan liberal doktrinin temel felsefesini degisik bir yorumla iktisadi
yasama uygulamaya calisan arz yonli iktisatcilar ve neo -klasik iktisat¢ilar bireylerin
ekonomik davranislarini  diledikleri bicimde duzenleyebilmeleri, devletin birey
Ozgrltklerini  higbir sekilde sinirlandirmamasi  gerektigini  savunmaktadirlar.
“Ekonomik Bireycilik” adi verilen bu felsefe, sosyal refah optimizasyon u igin gerekli
gorilmektedir.”® Bu yonu ile o6zellestirmenin siyasi ve ideolojik yani ortaya

cikmaktadir.

Butin bunlarin yaninda Tirk toplumunun degerleri, bati toplumlari ile
karsilastiriimayacak kadar devletcidir. Bu ifade, hem ge¢cmisimiz, hem buglinumiiz i¢ in
gecerlidir. Toplumumuzun yizyillara yayilmis devletgi ve merkeziyetci gelenegi oldugu
bilinmektedir. Osmanli’dan gucll, otoriter, merkeziyetci, yasakgi, dizenleyici ve
ekonomik hayata midahaleci bir “devlet baba” mirasi devralan Turkiye
Cumbhuriyeti’nde gelenek siurmis ve devletcilik yeni cumhuriyetin temel ilkelerinden
biri olmustur®. Konuya bu yoniiyle bakildiginda kamu iktisadi kuruluslari ile ilgili
politikalar olusturulurken, diger kosullarin yaninda kilttrel yapinin da dikkate alinmasi
onem arz etmektedir. Turkiye gibi merkezi devlet¢i bir gelenede ve devletci dederlere
sahip bir toplumda, ozellestirmenin basarili olabilmesi icin, toplumun devletten

bekledigi islevlerin bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir.

2.3.3. Turkiye’de KiT’lerin Ozellestirilm esine iliskin Tartismalar

KiT’lerin olusumunda gecerli olan bircok neden oldugu bilinmektedir. Yakin
zamanlara kadar bu nedenler, ekonomik, sosyal, politik, mali, askeri, kilttrel, tarihsel,
dogal kaynaklarin rasyonel kullanilmasi, gelismeyi baslatmak, dar bogazlari asmak, atil
kapasiteleri kullanmak gibi nedenlerdir. Glniumuzde ise cevre kirliligini dnlemek,
bolgesel denge saglamak, is glivenligini gelistirmek, bilyuk ekonomik gugler karsisinda
iilkeyi korumak gibi etkenler KiT’lerin olusum nedenidir. KiT’lerin ideolojik

nedenlerle olusturulmadigi tlkelerde en énemli olusum nedeni Gretim yetersizliginin

® Aktan C., Can, KIiT - Ozellestirme, Bilkom Matbaasi, izmir 1987, s. 101.
80 Esmer,_Y|Imaz, “Piyasa Ekonomisi, Ozellestirme ve Ekonominin Kanunlari””, Toplum ve Ekonomi,
Sy. 4, Istanbul 1993, s. 7-8.
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giderilmesidir. Turkiye’de KiT’lerin olusumunda etken olan bu amag diger bircok ilke
icin de gecerlidir.®* Birlesmis Milletler Kalkinma Programi *nin insani Kalkinma Raporu
su goruslere yer vermektedir:®* Bugunkii dagilimiyla; diinyadaki ekonomik
kaynaklardan yararlanma firsatlarindan yoksul Ulkeler ¢cok az pay alabilmektedirler.
Bundan da kotusi, borg servisi yoluyla dnemli miktarda kaynak yitirmektedirler.
Borclar, varlikhilarin yoksullardan daha o©nceleri ancak savas yoluyla elde
edebileceklerini baris iginde elde etmesini saglamaktadir. Mali bagimhlik, ucuza mal
kapatma, ekonomik varliklarin denetimi biytk bir gi¢ unsuru olmaktadir. Uzun
yillardir, dinyanin yoksullari, kredi ve hibe seklinde aldiklarinin Gstiine fazladan bir
miktari ilave ederek 6demis bulunmaktadirlar. Bu yoniyle yeni diinya duzeni oncelikle
gelismis kapitalist Ulkelerin sorunlarini ¢ézmeyi hedeflemektedir. # Yeni liberal
sOylemin 1970’li yillarda gelis mis tlkelerdeki ekonomik durgunluklar (izerine glindeme

gelmesi bunu dogrular niteliktedir.

KiT’lerin ozellestirilmesi ile ilgili tartismalarda asagida siralanan sorulara

verilen yanitlar 6nem arzetmektedir.

e Kamu Iktisadi Tesebbisleri &zel tesebbiisten daha fazla mi cevreyi

kirletmektedir?

e Diinyada ve Turkiye’de 0zel tesebbiis bdlgesel dengesizlikleri gidermekte

daha mi etkindir?

e Turkiye’de 6zel tesebbus, biylk ekonomik gucler karsisinda ulusal ¢ikarlari

ne 6lcide koruyacaktir?
e s guvenliginin gelismesi ve korun masinda 6zel sektor daha mi etkindir?
e Tuketicinin korunmasi piyasa kosullarinda daha mi gugliddr?

Toplumun organize sekli olan her devletin ekonomik yapisi icinde, piyasa
ekonomisinin bazi hususlardaki olanaksizligini ve vyetersizligini gideren diger bir

ekonomik kesime gereksinim vardir.®* Bu ise kamu ekonomisi kesimidir. Ozellestirme

81 Aysan,Mustafa ve Selahattin Ozmen, a.g.e., 5.28.

82 United Nations, “Development Programme, Human Development Reports .,
http://www.undp.org/en/countries

8 Aksoy, Sinasi, “Ozellestirme Yeni Diinya Diizeni Karsisinda Tirkiye”, Actk Oturum, 14 Ocak 1995
Ankara Tirk Harb- is Sendikasi Yayini, s. 24.

8 Nadaroglu, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 8. basim, istanbul 1992.
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devletin hicbir seyi, 0Ozellikle ekonomik isletmeciligi dogru dirlst yapamayacagi
bahanesiyle vyapiliyorsa, devletin o zaman Ozellestirmeyi duzgin yapacag!
beklenemez.®

Ayrica, KiT’leri 6zellestirmenin doénemlere ve (lkelere gore degisen cesitli
amagclari vardir. Bu amaclari degismez olarak gérmek dogru degildir. Amagclar, nitelik
ve nicelik olarak degisebilir. Genel olarak, 6zellestirme politik tercihlere dayanir.
Demokratik Ulkelerde zaman zaman gercekte pratik gereklerin Grinid olan
Ozellestirmeler olmaktadir. Politik degisim sureci iktisadi degisim strecinden daha
karmasiktir. Politik degisime oncilik eden, kuramsal bir anlasma ve buradan ortaya
cikan “anayasal diizen” mevcuttur. |ktisadi degisimde ise basit bir yasal diizenleme
yeterlidir. Kamusal tercihler yaklasiminda, kurallar seti ve anayasa kavrami nem
tasimaktadir.

iktisadi degisimde, yalnizca iki taraf oldugu halde, politik degisim toplulugun
tim Oyelerini  kapsamaktadir. Cunku kamusal kararlarin etkileri tim topluma
yayilacaktir. Demokratik toplumlarda bu kararlar oylama yoluyla alinmaktadir. iste bu
noktada ideallestirilmis kosullari saglamaya en yakin oylama kurallarinin arastiriimasi,
kamusal tercihler ekoli icinde olduk¢a 6nemli bir yer teskil etmektedir. Diger taraftan
denetimsiz devlet glcunin demokrasiye, toplumsal refaha verebilecegi zarar, agik¢a
siddetli bicimler alabilir. Denetimsiz piyasa glglerinin etkileri ise gdze daha az
batmakla beraber, daha az zararh degildir. Ayrica, ginimdizin kiresel kosullarinda
finansal liberalizasyon ve 0Ozellestirme uygulamalari Turkiye gibi gevresel konumlu
ekonomileri daha fazla etkileyecek politikalar olarak gelismektedir. OECD lkeleri
ilgilileri tarafindan oldukga gizli bir ortamda tartisilan ¢ok uluslu yatirm anlagmasi,
gucli merkez sermayenin ¢ikarlarini 6n plana alan ve gevresel ekonomileri somirmeye
yonelik bir diizenin anayasasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tam bagimsizlik ilkesi ile bu
gelismeler fazla uyumlu bir goriintii sergile memektedir.®® Gergekten kiiresellesmeye
iktisadi agidan bakildiginda, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisi ile bitunlesmesi

olarak ele almak olasidir. Ancak burada bilinmesi gereken nokta bu bitiinlesme

85 Kizilyalli, Husnii, “Ozellestirme ve KiT’ler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sy. 11, Y1l 36,
Kasim _1999, s. 24.
8 Onder, izzettin, “Cumhuriyetin Ekonomik Hikayesi”, Turkiye Gunlagd, Yil 1998, s. 23-24.

62



sirecinin serbestlik temeline oturmasidir. Kiiresellesme s Greci bu nedenle ulusal

ekonomi politikalarinin agirhiklarini kaybettikleri bir surec olarak ortaya konulmustur.

2.3.3.1. Ozellestirmeye Uluslararasi Finans Cevrelerinin Yaklasimi

GuUnlmuizde uluslararasi finans kuruluslarinin ve gelismis kapitalist tlkele rin
inisiyatifi cercevesinde kapitalist sistem ile “entegrasyon” programlari baslatiimis
durumdadir. Ekonomik reform programlarinin en temel bilesenlerini devletin ekonomik
yasamdaki egemenligine son verilmesi; devlet elinde bulunan isletmelerin verimsiz
olanlarinin kapatilmasi, kalanlarin 6zellestirilmesi; cesitli sosyal harcamalara yapilan
devlet stbvansiyonlarinin sonlandiriimasi, kamu ve 0zel sektdr haklarinin yeniden
diizenlenmesi gibi adimlar olusturmaktadir. Ciddi gerilemeye girmis olan ekonomilerin
bir dlcide de olsa hareketlenmesine yarayacak kapita list dis yardimlarin garantisi
verilmektedir. Bitun bunlar, yeni bir dunya dizeni, yeni bir ekonomik model, bu
modele uygun finans sistemi 6ngdrmektedir. Basta Diinya Bankasi ve IMF olmak Gzere
ABD’nin gudimindeki uluslararasi finans orgatleri yeni dinya dizeninin bu
gereksinimlerine yanit verebilmek icin zel islevler ustlenmislerdir. ¥ Bu 6zel islevleri
gelismis tlkelerdeki asiri tretim yapan uluslararasi sirketler ve kuruluslar istemektedir.
CGunku kendi pazarlarini genisletmenin tek yolu ayni anda gelismekte olan ulkelerin i¢
uretim zeminlerinin altini oymaktan ya da onlari tahrip etmekten, yani i¢ pazara yonelik
yerli Gretimin bu badini koparmaktan gecger. Bu sistemde, gelismekte olan Ulkelerin
ihracatlarint artirmalari yurtici alim guclniun dismesine baghdir. Yoksulluk , arz
tarafinin bir girdisidir. *“Yukselen Piyasalar”, ge¢cmiste var olan Gretim sisteminin
eszamanli zamanh olarak degistirilmesi araciligiyla acilir, kicik ve orta Olgekli
girisimler ya iflasa itilir ya da kidresel bir dagitimci igin Uretmeye zorlanir, devlet

girisimleri ya 6zellestirilir ya da kapatilir, bagimsiz tarim treticileri yoksullastirihir. %

Turkiye’nin teknoloji Uretmedeki gururu olarak kabul edilen 6rnek 6zellestirme
uygulamasi ile Ozellestirilen Teletas’in akibeti 6zellestirme karsiti gortsleri hakl
cikarmaktadir. Teletas’in %65’ini ele geciren Alcatel -Bell sirketi yoneticileri “Teletas”

yok etmek icin aldiklarini bdylece Asya pazarindaki rakiplerini yok ettiklerini

87 Ozdemir, Musa, “Qzellestirmenin Asil Amaci”, Toplum ve Hekim Dergisi, C.9, Sy. 62, 1994, s.41.
8 Chossudovsky, Michel, Yoksullugun Kiiresellesmesi, IMF ve Dlnya Bankasi Reformlarinin
Igyizt, Cev. Nesenur Domanig, Civi Yazilari, Istanbul 1999, s. 17 -18.
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aciklamislaridir. Konkordato ilan etme noktasina gelen Teletas, yabanci sermayeye agik
Ozellestirmenin sonuclarini ortaya koyma bakimindan ilging olmustur. Teletas
uluslararasi bir sirkete verilmekle, teknoloji ve sermaye transferi bir yana sirket
kapanma noktasina gelmistir. Ozellestirme ve ticarilestirme, disaridan Diinya Bankasi
ve IMF gibi kurumlar ya da icerinden ulusal hiukiimetler tarafindan egemen seckinler
sinifinin yararina zorla kabul ettirildiginden, servetin blyik olcude belli merkezlerde
toplanmasina ve denetim glcinin siyasal sorumluluk alaninin Otesine, uzaktaki
kuruluglara aktarilmasina neden olmaktadir. Sanayi ve tarim stratejisinin ana
kumandalari, diinya piyasasina hakim olan gicli sirketlerin olusturdugu ¢ikar ¢evresine
teslim edilmekte ve ulusal devletlerin, yerel topluluklarinin kendi ekonomik, toplumsal
ve cevresel gelismelerini bicimlendirmesi olanaksiz hale getirilmektedir. Kamu
hizmetlerinin Oncelikleri yani toplumsal bir kurum olarak Ozellikleri ticarilestirilince,
insanlarin gereksinimleri ekonomik ve sosyal haklar cercevesinde degil satin alma
gucleri cercevesinde tanimlanmaktadir. Bu manada kamu reformunun hedefi, kamu
hizmetlerinin niteligini yukseltmek degil; uluslararasi sirketlere yeni pazarlar agmak ve
kamu finansmanini sosyal hizmetlerden 6zel sektOr tesviklerine ve borg servisine
kaydirmak olmustur. Bunlarin yaninda ekonomik ve mali kriz icinde az gelismis veya
kalkinmakta olan Ulkelere IMF’in verdigi kredilerin bir kosulu olarak ulkelerin birkag
ay i¢inde buttn kurumsal yapilarini kdkten deg istirmelerini talep edip, dinyadaki higbir
hikimetin yapamayacag! bir seyde Israrci olarak, krizin beslenmesine kesin bir bigimde
yardimci olmaktadir.®® Biitiin bunlarin sonucunda dogal olarak uluslararasi finans
cevreleri Ozellestirmeyi ve ticaretlestirmeyi yayginlastirmak icin ellerindeki tim
olanaklari bu yonde kullanmaktadirlar. Tirkiye’de ise 1980 sonrasi baslatilan
uluslararasi ekonomik iliskilerdeki serbestlesme olgusu, 1990’1 yillarda hizlanarak
devam ettirildi. Turk parasi 32 nolu kanun hikmi nde kararname ile konvertibil hale
getirildi ve Turkiye sermaye hareketleri acisindan en serbest Ulkelerden birisi haline
getirildi. S6z konusu kararname yrlrlige girerken ithalat fonlari dustrildi ve mali
piyasalar da serbestlestirildi. Doviz, Tlrk Lirasi’nin tam ikamesi oldu. Sermaye
hareketlerinin ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi sonucu doviz kurlari artik cari

islemler bilancosu aciklarina veya fazlaliklarina bagli olarak degisen bir anahtar

8 Krugman, Paul, The Return of Depression Economics, Cev. Nesenur Domanig, Bunalim
Ekonomisinin Geri DonlsU, Literatlir Yayincilik, Istanbul, 2001, s.16.
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degisken degil, sermaye hareketlerinin belirledigi bir fiyat h aline donustii.*® Yabanci
sermayenin Turkiye’ye girisini hizlandirmak agisindan 6zellestirme politikasindan bir
ara¢ olarak yararlanilmaktadir. Sermaye girisleri sonucunda, bircok gelismekte olan
Ulkede para degerlenmis ve blyime sdreci hizlanmistir. Sermaye girisleri gelir ve
ikame etkileri ile 6zellikle tlketim ve yatirim harcamalarinda artisa neden olmus, ithalat
hizlanmistir. Ancak yerel paradaki degerlenme ihracat artisini sinirlamis ve cari islemler
dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Bankacilik siste mi sermaye akimlari icin aracilik
gorevi gormesi ve sterilizasyon ve kur degisimlerini diizenleyen politikalar nedeniyle
bazi risklerle karsi karsiya kalmistir. Diger taraftan birgok lkede yurtici banka likiditesi
genislemis ve kredi hacmi artmistir. Ozell ikle 1990’li yillarda, sermaye hareketlerini
serbestlestirmis ve kiresel mali sisteme batlnuyle entegre olmus gelismekte olan
Ulkelerde yasanan finansal krizler artmistir. Bircok gelismekte olan tlkede oldugu gibi
son yillarda Turkiye ekonomisine etkileri de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde
kendini gostermistir.

2.3.3.2. Ozellestirmeye Turkiye’deki Sermaye Cevrelerinin Yaklasimi

Turkiye Cumhuriyeti’nin ve Turk halkinin en énemli kazanimlari ve birikimlerden olan
KiT’lerden en fazla istifade eden grubun sermaye cevreleri oldugu bilinmektedir.
Gergekten KiT’lerin rettigi mal ve hizmetlerden gerek ara girdi olarak, gerekse
teknoloji transferi ve yetismis insan giicli temininde kullandigi ve énci oldugu, tim
sermaye cevrelerince kabul edilmektedir. KiT’lerin kurulus gercekleri arasinda sayilan
sermaye birikiminin yetersizligi, ginimizde belli 6lculerde saglanmistir. Bu y 6nlyle
KiT’lerin diger fonksiyonlari goz ardi edilerek daha 6nce dolayli olarak hizmet ettikleri
sermaye cevrelerine bugiin dogrudan dogruya aktarimlari icin uluslararasi finans
cevreleri ile isbirligi yaparak ellerindeki tiim olanaklari kullanmaktadirlar. Ozellestirme
yanlilarinca 6zellestirmenin politik yonl ayrica demokratik toplumu guglendirir ve
ekonomik gelismede Ozel sektOriin rolund artir ir. Bu nedenle 6zel yatirimcilar birey

olarak, sirket veya kurum olarak 0Ozellestirme programini desteklemektedirler.

90 Kazgan, Giilten, Yeni Ekonomik Diizende Tirkiye’nin Yeri, Altin Kitabevi, istanbul 1994, s. 203
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Turkiye’deki is cevrelerinin 0Ozellestirmeye iliskin gorislerinin yansitildigi TOBB

Ozellestirme ihtisas Komisyonu Raporu’na gore; **

’Ozellestirme nihai amag olan, piyasa ekonomisine gecisin bir aracidir. Piyasa
ekonomisinin ama¢ olarak hedeflenmesi ise, Gretim araglari Uzerindeki kolektif
mulkiyete dayal sosyalist ekonomilere Ustinliginden 6tiridir. Bu Ustlnluk ézellikle,
kit kaynaklarin (tretim faktorlerinin) optimum etkinlikle kullaniimasinda kendini belli
etmektedir. Piyasa ekonomisine bu Ustlnligl saglayan baslica faktorler ise “’bireysel
mulkiyet™ ile *’piyasadaki rekabetin kar glddistunden 6tlri insan Uzerindeki itici ve
yonlendirici guctdur.”” Bu nedenle piyasa e konomisi, milkiyeti ve rekabeti dislayan
kumanda ekonomilerine oranla insan dogasina ¢ok daha uygundur. Mabhiyeti ve
sebepleri kisaca acgiklanan tartisilmaz Gstunliigine ragmen, piyasa ekonomisinde de
iktisadi faaliyetler belli bir takim kurallara tabi olarak cereyan eder. Cinkil, piyasa
ekonomisinin kaynak kullanimindaki etkinligi tam rekabet kosullarinin mevcudiyetine
baghdir. Oligopol ve monopol gibi durumlarda ise piyasa ekonomisi etkinligini
kaybeder. Bu nedenle, devletin piyasa ekonomisinin etkin bir bicimde islemesini
saglamaya yonelik dizenlemeler yapmasi gerekir. Devlet, piyasanin tam rekabet
kosullari icinde calisabilmesi icin diizenleyici rol oynayacak, tesvik edici, onleyici ve
kolayhk saglayici yasal, iktisadi ted birleri alacaktir. Butin bunlari gergeklestirmek,
cagdas, sosyal hukuk devletinin ayni zamanda gorevidir. Ancak, devlet piyasada bizzat

faaliyette bulunmayacak ve faaliyette bul unan isletmelerini de 6zellestirecektir.””

1 TOBB, Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, s.10-16.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DEKIi OZELLESTIRME SURECINDE iSTIHDAM VE iSSiZLiK
3.1. Ozellestirmeler ve Sektorel istihdam Sorunlari
3.1.1. Tarim Sektori

Tarim bir Glkenin en temel gereksinimlerini n karsilanabilmesi agisindan stratejik
Onemde bir alandir. Bir Ulkenin tarimsal altyapisinin ve (Gretim kapasitesinin

zayiflatilmasi, tlke halkina ve ekonomisine yonelik 6nemli bir tehdittir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, bir devlet politikasi olar ak ve devletgilik araciligi
ile 1923-1983 doneminde tarimi gelistirme yoninde buylk cabalar harcamistir. 1984
yilindan itibaren ve 6zellikle 1991 sonrasinda, en genis tanimiyla 6zellestirmelerle tarim

kesiminde 6nemli kayiplar yasanmistir.

Turkiye tarimi 1980°li yillara kadar sdrekli bir gelisme gostermistir. Bu
donemde tarim, 1929 diinya ekonomik krizinden ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
kaynaklanan zorluklari da yasamistir. 1923-1945 ddneminde devletin temel politikasi
tarimin gelistirilmesi, kdylinln refah dlzeyinin yukseltilmesi ve kamu harcamalarinin
finansmani icin tarimdan kaynak aktarilmasiydi. Bu politikalarla ortak ekonomik
cikarlar temelinde bir ulus olusturma ve cumhuriyetin halka somut yararlar saglayarak
halk-devlet iliskisini guiclendirme cabalarina destek verilmistir®®>. Nufusun yaklasik
ylzde sekseninin kirsal bolgelerde yasadigi kosullarda, tarima devletgilikle verilen
destegin bu acidan 6nemi ¢ok biylk olmustur. Devletin bu cabalari, 1929 diinya
ekonomik krizinde bile kararhilikla strdurilmis ve olumsuzluklar asgari dizeye
indirilmigtir. 1923-1945 doneminde Turkiye tarimina ve kdylere yonelik devlet
politikalarina disaridan midahale edilmemistir veya edilememistir. 1945’ten 1980°li
yillara kadarki dénemde uygulanan politikalar ile devletin kirsal kesimde ref ah
diizeyinin yikseltilmesine calisiimistir. Ancak 1980°lerden ve ¢zellikle 1990’lardan
sonra, IMF ve Dinya Bankasi politikalariyla, devletin kirsal kesime yonelik

yaklasimlari temelden degismeye baslamistir.

Turkiye Cumbhuriyeti, Osmanli’dan yoksul ve tekn olojik agidan son derece geri

bir tarim sektord devralmistir. Tirkiye tarimi, hikumetlerin devletgilik temelind e

% Kipal, Ulas ve Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli iktisat Tarihi (Devletcilik) Kaynak Yayinlari, istanbul,
2001, 5.163.
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bilin¢li ve yogun cabalariyla, cumhuriyet déneminde biyik bir gelisme gostermis ve
koylilerin refah dizeyi yiikselmistir. Bu slirecte, devletin e gitim, yonlendirme, kaynak
aktarma c¢abalari belirleyici olmustur. Koylu, devletin sagladigi parasiz egitim ve saglk
hizmetlerinden yararlanmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, kdye ve koyluye yol, su,
elektrik, okul ve sulama kanallari yapmis, tarimin gelismesi igin gerekli zirai teknik
bilgileri saglamistir. Cumhuriyet dénemi, devletcilik sayesinde koyluye glven ve

devamli ylkselen yasam standardi saglamistir.

1970’li yillarda dinya kapitalist sisteminin girdigi durgun luk ve bunahimlar
donemi, tarim dreticilerinin desteklenmesi igin ayrilmasi gereken kaynaklar agisindan
sorun olusturmaya baslamistir. Bu dodnemde gelismis ulkelerde tarimsal Gretimde
yasanan blyuk atilimlar dretim fazlalarinin olusmasina da yol agmistir. Bu ulkeler,
tarim Ordnd stoklarini eritebilmek amaciyla gelismekte olan Ulkelerin tarim GrGni
ithalatina  koyduklari sinirlama ve kisitlamalarin ~ kaldirilmasini  talep etmeye
baslamislardir. Ayrica, tarim driinleri ve girdileri alanindaki cokuluslu sirketler
glclenerek gelismekte olan (lke piyasalarinin kendilerine acilmasini istemislerdir.
Gokuluslu sirketler, derinlesen bunalim ve rekabet kosullarinda, iletisim ve ulastirma
teknolojilerinde yasanan gelismeleri de kull anarak, imalat sanayi yatirimlarini
azgelismis ulkelere kaydirmaya baslamislardir. Bu cergevede, bu Ulkelerde isgucu
maliyetinin daha da dusurilebilmesi igin, kirsal kesimde mulkstzlestirme sdrecinin

hizlandiriimasina yénelik uygulamalar yapilmistir .3

3.1.1.1. Tutdn Uretimi

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde tarimda ¢ok sayida insa nin gegimini
saglayan faaliyet, titin Gretimiydi. Tutun Gretimi 1862 yilinda tekel altina alinmistir.
1884 yilinda emperyalistlere ait Reji Sirketi kurulmus ve titin Gretimini denetlemeye
baslamistir. Tltlinde kuguk Gretici kesim gogunluktaydi. 1884 yilinda 140 bin aile titin
(iretiminden gecimini sa§lamaktaydi. Bu sayr 1911 yilinda 244 bine yiikselmistir.%*
Birinci Dilnya Savasi yillarinda 100 binin altina disen (retici sayisi 1925 yilinda

168 bin olmustur. Reji Sirketi, titun kacak¢ihgr ile micadele igin kolcu adi verilen

9 Kurmus, Orhan, Emperyalizmin Turkiye’ye Girisi, Savas Yayinlari, 3. Basim, Ankara, 1982, 5.79,81.
o4 Dogruel, A. Suut ve Fatma Dogruel, Osmanli’dan Guinimuize Tekel, Tarih Vakfi Yayinlari, 2000, s.
74,84.
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silahli Kkisilerden olusan bir 6zel guvenlik 6rgitt kurmustu. Kolcu sayisi 1887 yilinda
3600 kisi olmus ve bu sayl 1897 yilinda 6700 kisiye yukselmistir. Koylulerin izerindeki
Reji’nin somurisu ve 6zel glvenlik kuvveti olan kolcularin ba skisi 42 yil strmstar.
Yaklasik 20 bin kisi, tlttin kacakgilar ile kolcular arasindaki catismalarda yasamini
yitirmistir. 1940 yilinda yayimlanan bir kitapta Reji’nin calismalari  soyle

degerlendirilmistir:*°

“Reji, tOtin istihsal ve ziraati Uzerine tehditler vazetmis bulunuyordu.
Hikumetle akdetmis oldugu mukaveleye dayanarak, istedigi sekilde ekime mani oluyor
veya musaade ediyordu. Tatln elgileri icin ruhsatname almak, mahsuli Reji’nin
depolarina teslim etmek mecburiyeti vardi. Bu depolarin adet ve istia b1, yetisen tutln
mahsullini almaya kafi gelmiyor, mahsulii elden ¢ikarmis olmak icin, ¢iftci malini ucuz

vermek zorunda kaliyordu.”

Cumbhuriyet donemi, tuttin Greticisini Reji’den kurtarmistir. Reji’nin isletmeleri
1925 yilinda millilestirilmis ve devletlesti rilmistir. TGtln Uretiminde Reji’nin sOmurusu
ve baskisi sona erdirilerek bir kamu isletmesi olan Tekel kurulduktan sonra, tdtiin
ureticilerinin sayisi, geliri ve guvencesi artmistir. 1941 yilindan itibaren titinde
destekleme alimi uygulamasina gecilmistir. Tatln dreticisi, siyasi alandaki etkisini ve

glctind kullanarak yukselttigi tutun fiyatlariyla, uzun yillar ayakta kalabilmistir.

Tatun dreticilerinin sayisi 1945 yilinda 183 bin, 1950°de 231 bin olmustur. Bu
sayl 1960’1 yillarin ilk yarisinda hizla artarak, 1965 yilinda 397 bine ulasmistir.”
Turkiye’de kisa bir siire dnceye kadar 622 bin aile titin ekimiyle geciniyordu. Bu
ailelerin 334 bini Ege Bolgesi’nde, 146 bini Glineydogu Anadolu’da, 97 bini Karadeniz
Bolgesi’nde 29 bini Dogu Anadolu’da, 16 bini de Marmara Boélgesi’nde bulunmaktaydi.
Tatan Greticilerinin sayisi 2001 yilinda 402.889’a inmigtir.97 Tdtan ve tatan mamulleri
ithalati 1862 yilindan beri yasaklanmis bulunmaktaydi. Gelismis ulkeler, 1980’li
yillarda ellerindeki tutin stoklarini eritmek amaciyla azgelismis ulkelerin ithalat
kisitlamalarini kaldirmalarini istemeye baslamislardir. Tekel, 1983 yilindan itibaren
bazi yabanci sigaralari ithal etmeye ve i¢ piyasaya slrmeye baslamistir. Sigara

kullananlar ithal tatline ahistiriimistir. Ttin mamullerinin Gretim, dagitim ve satisinda

% Derin, Haldun, Turkiye’de Devletgilik, Yiicel Yayinevi, istanbul, 1940, 5.126 -7

% Tekel, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Tekel, istanbul, 1973, s.43.

%7 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tekel isletmeleri Genel Miidiirltigii 2001 Y1l Raporu,
Ankara, 2002, s.6.
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devlet tekeli 1986 yilinda kaldiriimistir.®® Ozellikle 1991 yilindan itibaren Tiirkiye’nin
tatun ithalatinda blyuk bir artis gértalmustar. Gelismis tlkeler, IMF ve Diinya Bankasi
araciligi ile Tekel’in dzellestirilmesi icin baski uygulamaya devam etmektedirler. Bu
cercevede tltin yasasi kabul edilmistir. Cumhurbaskanhginca yeniden gorusilmek
Uzere meclise iade edilen yasa, yeniden kabul edilerek, 9 Ocak 2001 gunli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir. 4773 sayili Tatin Yasasi ile titlinde
destekleme alimlari sona erdirilerek sozlesmeli tretime gecilmistir. Sozlesmeli Gretim
ilk olarak 2002 yili GrunG tatun icin uygulanmistir. Yalnizca Ege Bolgesi’nde 10 bin
Uretici piyasadan cekilmistir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde 6zel sektor hicbir Uretici ile
sOzlesme yapmamistir. 2003 yili Nisan ayi baslarinda dreticinin elinde 10 bin ton
dolayisinda titiin kaldigi belirtilmistir. 2003 yili Mayis ay1 baslarinda ise Ureticinin 50

trilyon TL de@erindeki tltlinin Un ortada kaldigi ileri strGimustar. »

Tekel’in Ozellestirilmesi durumunda, Tirkiye piyasasini yabanci tekeller ele
gecirecek ve ithal titunle sigara ureteceklerdir. Bu durumda, ¢ok kicik arazilerde
yogun emekle gecimini saglayan tutlin Greticileri Grtinlerini satamayacak, yoksullasacak
ve milksiuizlesecektir. Titln yetisen kira¢ topraklarda, ayni geliri saglayacak alternatif

urtin de heniiz bulunmus degildir.

Turkiye’de tutin Greticilerinin tasfiyesi slrecini daha da hizlandiracak bir
gelisme, 2005 yili Temmuz ayinda yasanmistir. Yabanci si gara tekellerinin ve gelismis
ulkelerin Turkiye’de halki ithal tutline ahstirma cabalarina karsi bir dnlem olarak,
sigaralardan alinan vergi, Turkiye’de Gretilen sark tipi tOtin icerigine gore
farkhlastirilmisti. 1 Subat 2005 ginu Resmi Gazete’de yayimlan an 2005/8410 sayili
Bakanlar Kurulu kararina gore, sark tipi tutln orani ylzde O ile yuzde 33 arasinda
bulunan her bir sigaradan 0,0675 YTL, Sark tipi tltin orani yizde 34 ile yiuzde 66
arasinda olan her bir sigaradan 0,0400 YTL ve sark tipi tuttn orani ylizde 67 ile yiizde
100 arasinda bulunan her bir sigaradan 0,0188 YTL mali vergi alinacakti. Bu uygulama,
yerli Ureticinin Ortinlyle Uretilen sigaralarin fiyatini disdriayor ve yerli Ureticileri bir
Olclide koruyordu. Ancak 28 Temmuz 2005 giini Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu Karari, bu uygulamayi degistirmistir. Yeni karara

gore, icerilen sark tipi tttin oranina bakilmaksizin her bir sigaradan 0,0600 YTL maktu

% DPT, Tiitiin ve Tutin Mamulleri Sanayi, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000.
% vildirim, Ali Ekber, “Tutunde Piyasa Dénemi Bitti”’, Dlinya Gazetesi, 2 Nisan 2003.
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vergi alinacaktir. Yabanci sigara tekelleri ve gelismis ulkelerin dayatmalariyla alinan bu

karar, Ulkemizdeki tltin Greticilerinin sorunlarini daha da artirmistir.

3.1.1.2. Cay Uretimi

Cay uretimi Cumhuriyet doneminde devletin cabalari ile baslamistir. Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde, ginlimizde 200 bin ailenin gelir kaynagr olmustur. 1924
yilinda ¢ikartilan 407 sayili Kanunla Rize ili ve Borgka ilgesinde cay yetistirilmesi isine
baslanmistir. Bu nedenle bir miktar arazi kamulastiriimistir. Sovyetler Birligi’nden
tohum ve cay fidani getirilerek, 1938 yilinda ilk yas cay uretimi elde edi Imistir. ilk cay
fabrikasi da Rize’de 1947 yilinda kurulmustur. Bugin ¢ogunlugu Rize’de geri kalani
Trabzon, Artvin, Giresun ve Ordu’da 200 bin dolayinda aile, gegimini cay Uretiminden
saglamaktadir. Ureticilerin % 80’inin cay bahgesi, 5 dénim veya daha ki ciiktiir. %

17’sinin cay bahcesi ise 6-10 donum buyikligindedir .

Cay (Ureticiligi Dogu
Karadeniz Bolgesi’ne zenginlik getirmistir. Devletcilik ile gelistirilen ve desteklenen
cay tarimi, ekonomik gucle beraber bolgesel gelismislik farkinin giderilmesini de

saglamistir.

Cay Ureticileri 6zellestirme uygulamalarinin baslamasi ile ilk olumsuzlugu 1984
yilinda yasamistir. 4 Aralik 1984 giin ve 3092 sayili Cay Kanunu ile gay tarimi, tretimi,
isletmesi ve satisi serbest birakildi. Bu siiregte ¢cok sayida 6zel sirket k urulmustur.
Bunlarin 230’u 2000’li yillarda faaliyetini surdirmektedir. Caykur’un 45 fabrikasinin
gunlik cay isleme kapasitesi 6585 ton iken, 230 6zel sirketlerin toplam glnlik cay
isleme kapasitesi 8746 ton oldugu tespit edilmistir. Ancak Caykur’un piyasa payi %60-
65 diizeyinde bulunmaktadir.'® Ozel sektériin yas cay yapragi alim isine girmesi
sonrasinda, Ureticiler paralarini bu sirketlerden tahsil edememislerdir. Ozel sektor,
oOzellikle yurtdisindan getirdigi disik kaliteli ¢ayr kullanmaya baslamistir. Cay ithalati
artmig, yabanci cay tekelleri, Hindistan ve Srilanka’da c¢ay plantasyonlarinda ucuz
isciliklerle Urettikleri caylari Turkiye piyasasina vermeye baslamislardir. Bu nedenle

kiglik arazilerde (Gretim yapan dreticilerin  gelirlerinde azalma olmustur.

100 HpT. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Gay Sanayii Alt
Komisyon Raporu, 2001.

101 T70B, Bélge Ekonomisi Bakimindan Gay Sektériiniin Mevcut Durumu, Gelecegi ve Céziim
Onerileri, Ankara, 2001, s.28.
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Yayginlastirilmaya calisilan kivi ise ¢ayin alternatifi olamamis; bir destek Urlin olarak
kalmistir. Caykur’un Ozellestirilmesi durumunda Dogu Karadeniz’de (Ureticilerin
yoksullasma siirecini daha da hizlandiracaktir. Gelismis ulkeler ¢okuluslu sirketler
araciligi ile Turkiye’nin cay piyasasini ele gecirirken, tlke ekonomisi 6nemli bir alanda

egemenligini yitirmis olacaktir.

3.1.1.3. Sekerpancari Uretimi

Sekerpancari (retimi cumhuriyet doneminde devletin bilingli ve srarli
cabalariyla baslamis ve yayginlasmistir. Yuz binlerce ciftci ailesi, devletcilikle
baslatilan sekerpancari sayesinde yasam standartlarini yikseltmistir. 2000 yilina kadar
450-500 bin dolayinda ciftci ailesi, ortalama olarak 10 donim pancar ekerek gegim
saglamakta ve pancar Uretimin yan Uriinleri yle hayvancilik yapilmaktayd:.’% Seker
ithalatinin artmasi ve gokuluslu sirketlerin denetimin deki tatlandiricilarin piyasa payinin
artirllmasi, seker pancari Greticileri icin Onemli kayiplardir. Seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi ve devletin piyasadan ¢e kilmesiyle, piyasa tamamiyla cokuluslu
sirketlerin hakimiyetine girecek ve yuz binlerce sekerpancari Ureticisi yoksullastirilarak
ve miulksuzlestirilerek, tasfiye edilecektir. Uygulanan politikalar sonucunda, son
yillarda sekerpancari eken ciftci sayisinda énemli azalmalar olmustur. 2002 yilinda 416

bin ciftci pancar ekimi yapm isken, bu sayr 2006 yilinda 303 bine gerilemistir .**®

3.1.1.4. Hayvancilik

Hayvancilik devletin yogun cabalari ve desteklemesiyle cumhuriyet déneminde
gelismistir. Bu strecte Sut Endistrisi Kurumu’nun, Yem Sanayii’nin ve Et ve Balik
Kurumu’nun 6nemli katkilari olmustur. Bu kuruluslar Turkiye’de biyikbas ve
kigukbas hayvan varliginin artmasinda belirleyici bir rol oynamistir. Devlet retme
ciftlikleri de Turkiye sartlarina uygun hayvan 1rklarinin gelistirilmesinde ve ciftgiye
damizhik saglanmasinda buyik katkilarda bulunmustur. Devlet ilk olarak Toprak
Mabhsulleri Ofisi aracilifiyla et ve balik piyasalarinda diizenleme yapmak amaciyla alim

satima baslamistir. Et ve Balik Kurumu 1953 yilinda faaliyete gegmistir. Turkiye Siit

192 yiicel, Faruk, Seker ve sekerpancari, sorunlari ve ¢6zim onerileri, TZOB Yayinlari, Ankara, 2000.
198 http://www.ydicagri.com/sayilar/056/56yid.html.7.08.2007
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Endustrisi Kurumu 1963 yilinda, Yem Sanayi T.A.S. ise 1956 yilinda kurulmustur.
Yem fabrikalarinin sayisi 1965 yilinda 4, 1975 yilinda 7 ve 1986 yilinda da 25
olmustur. Ozel sektériin yem fabrikalari genellikle Bati Anadolu ’da bulunurken, Yem
Sanayii’nin  fabrikalarinin yarisindan fazlasi Dodu ve Giineydogu Anadolu
Boélgeleri'nde bulunmaktaydi*®. Yem Sanayi T.A.S.’nin isletmeleri 1993-1995

doneminde 6zellestirilmistir.

Et ve Balik Kurumu’nun Ankara, Afyon, Suluova, Malatya, Kars, Elazig,
Sanhurfa, Tatvan, Bayburt, Bursa, Kastamonu, Agri, Sivas, Burdur, Eskisehir,
Gaziantep ve Manisa’da et kombinalari, ayrica birgok yerde soguk hava depolari
bulunmaktaydi. Bunlarin timi 1995 -2000 doneminde 6zellestirilmistir. Adana, Bingo |,
Diyarbakir, Erzurum, Sakarya, Sincan ve Van et kombinalarinin &zellestirme

calismalari devam etmektedir.

Turkiye Sut Endustrisi Kurumu’nun Adana, Afyon, Amasya, Bayburt, Can,
Cankiri, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Havsa, Siverek, Yatagan, Yiksekova, Trabzon,
Sinop, Balikesir, Burdur, izmir, Lalahan, Mus, Adilcevaz, Aksaray, Sivas, Elazig,
Istanbul, Bolu, Corum, Diyarbakir, Adiyaman, Devrek, Kastamonu ve Giresun’da siit
mamulleri isletmeleri ve ayrica ¢esitli yoreler de sit toplama merkezleri vardi. Bunlarin

tima 1993-1995 déneminde Gzellestirilmistir.

Bu kuruluslarin 6zellestirilmesi Turkiye’de hayvanciligin gerilemesine neden
olmustur. Ureticinin satin aldigi yemin fiyati yiikselirken, sattigi sttiin ve etin fiyat
disurtlmastir. Tarkiye’nin hayvan varligi azalir ken, et ve et Urlnleri ithalatinda artis

egilimi devam etmektedir.

3.1.2. Madencilik Sektori

Bir tlkenin maden zenginliklerinin tlke ve halk yararina degerlendirilmesi, hem
maden iscileri, hem (lke halki, ekonomisi ve ulusal savunmasi agisindan son derec e
onemlidir. Ulkenin yeterli kaynag varken bu kaynaklarin degerlendirilmemesi ve temel
maden ihtiyacinin ithalatla karsilanmasi, tlkenin baska Ulkelere bagimliligina neden

olarak; ulke kaynaklarinin disariya aktarilmasina yol acar, halkin refahini geriletir, tilke

104 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Yem Sanayii Tiirk Anonim Sirketi 1986 Y1l Raporu, Ankara,
1987.
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ekonomisini ve ulusal savunmayi zayiflatir. Ulkenin dogal kaynaklarinin ¢okuluslu
sirketlerin denetiminde olmasi da ayni sakincalari dogurmaktadir. Bu nedenle,
madencilik sektoriinin devlet tarafindan ve devletin denetimi ve yonlendiriciligi altind a
calismasi, her agidan son derece 6nemlidir.

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde tlkemizin dogal kaynaklari emperyalist

gliclerin denetimi ve somiriisii altindaydi. *®

Turkiye Cumbhuriyeti kurulduktan
sonra,devlet kuruluslari aracithgiyla madenciligimiz gelistirilmistir. Maden Tetkik ve
Arama Enstitlisu, Etibank, Turkiye Komur isletmeleri Kurumu, Karadeniz Bakir
Isletmecileri, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi gibi devlet kuruluslari aracihgryla
madencilikte 6nemli bir gelisme yasanmistir. Made ncilikte 1923- 1983 ddneminin
belirleyici 6zelligi, devletciliktir. Cumhuriyet yonetimi, ilk yillardan itibaren, hem yeni
maden kaynaklarini belirleme ve devlet eliyle isletme, hem de yabancilarin
denetimindeki madenleri millilestirerek ve devletlestirerek devralma c¢abalarina
girmistir. Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii 22 Haziran 1935 tarihinde ydrurlige giren
2084 sayili Yasayla kurulmustur ve maden kaynaklarimizi saptama calismalarina
baslamistir. Etibank ise maden kaynaklarimizin degerlendirilm esin gorev alan énemli

kurulusumuz olmustur.

1984 yilinda baglayan Ozellestirme alanlarindan biri de madencilik sektori
olmustur. Yapilan 0Ozellestirmeler madencilik sektoriine ve Ulke ekonomisine zarar

vermistir.

3.1.2.1. Etibank

Turkiye’de uzun bir dénem madencili k alaninda énemli bir yeri bulunan Etibank
1935 yilinda kurulmustur. Gorevi, Turkiye genelinde elverisli madenleri isletip
de@erlendirmekti. Ayrica 1.7.1983 gilin ve 3437 sayili Mahrukat Kanunu ile, tlkenin
komdr ihtiyacinin karsilanmasi gorevi de Etibank’a verilmis bulunmaktaydi. Etibank,
Tlrkiye’nin bagimsizligina ve ekonomik giiciine madencilik alaninda 6nemli katkilarda
bulunmustur. Bazi kamu isletmeleri 6nce Etibank biinyesinde gelistirilmis, sonra

ayrilarak ayri bir isletme haline dénismastr.

105 Kog, Yildirim, Emperyalizm ve Tirkiye’de Madencilik Alaninda Yabanci Sermaye Yatirimlari,
Tum Iktisatcilar Birligi Yayini, Ankara 1974
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1954 yilinda Etibank’in isletmeleri sunlardi:

1. Eregli Komiir isletmesi,

106

2. Garp Linyitleri isletmesi (Soma, Degirmisaz, Tuncbilek),

3. Sark Kromlari isletmesi,

4. Divrigi Demir Madenleri isletmesi,

5. Bakir isletmeleri,

6. Keban Kursun Madeni,

7. Kegiborlu Kiikiirtleri isletmesi,
8. Elektrik isletmesi

1954 yilindan sonra Etibank’a bagli bazi isletmeler ayri birer isletmeye
donlsturalmastar.  Tarkiye Elektrik  Kurumu
olusturulmustur. Buna karsilik, Etibank, Madencilik ala ninda yeni isletmeler kurmustur.

Ozellestirme oncesinde Etibank’a bagli bulunan

sunulmustur.

Etibank’tan ayrilan

Isletmeler asagidaki

Tablo 3 - Ozellestirme Oncesi Etibank’a Bagli Bulunan isletmeler

ISLETME YER KURULUS TARIHI
Kegciborlu Kukdrtleri Isletmesi Isparta 1933
Sark Kromlari Isletmesi Elazi§ 1934
Ergani Bakir Isletmesi Elazig 1939
Murgul Bakir Isletmesi Artvin 1951
Kire Bakirli Pirit Isletmesi Kastamonu 1954
Uckdprii Maden Isletmesi Mugla 1957
Emet Kolemanit Isletmesi Kitahya 1958
Halilkdy Madenleri Isletmesi Izmir 1931
Bandirma Boraks ve Asit Fabrikasi Balikesir 1968
Antalya Elektrometalurji San. Isletmesi Antalya 1970
Kirka Boraks ve Asit Isletmesi Eskisehir 1970
Seydisehir Aluminyum Tesisleri Konya 1979
Keban Simli Kursun Isletmesi Elaz1g 1952
Konya Civa Isletmesi Konya 1969
Milas Boksit Isletmesi Mugla 1970

Kaynak: Maliye Bakanli§i Hazine Genel Miidurliigii ve Milletlerarasi iktisadi

ishirligi Teskilati Genel Sekreterligi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve

Istirakleri Yilhigi  1980-1981, Ankara, 1981, s.148.

106 MTA, " Tiirkiye Madencilik Faaliyeti”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, Y1l 1954-1955, sayi 46-47.
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Osmanli imparatorlugu déneminde isletilen linyit ocaklari 1918 yilinda
kapanmis bulunuyordu. Cumhuriyet dénemine gecisle birlikte énce Soma’daki linyit
uretimi baslamistir. 1927 yilinda Sorgun Celtek’te bir isletme (retime gecmisti r.
Tavsanli, Degirmisaz, Yerkdy ve Gerenez ocaklari 6zel sektor tarafindan galistiriimaya
baslanmistir. 1938 yilinda bu konuda yeni bir devlet politikasi uygulamaya baslanmis
ve bu isletmeler devletlestirilmis ve Etibank Garp Linyit Miiesse sesi olusturulmustur.*”’
Ergani Bakir Madeni’nin isletme imtiyazi Birinci Diinya Savasl oncesinde bir Alman
sirketine verilmisti.*® Almanlar imtiyaz sozlesmesinin gereklerini yerine getirmeyince
1925 yilinda isletme hissesinin yiizde 50’si satin alinarak Ergani Bakir isletmesi Tiirk
Anonim Sirketi kurulmustur. Bu sirketin Turk grubu hissesi 1,5 milyon lira, Alman
hissesi de 1,5 milyon liraydi. Almanlarin bu hissesi de 11 Haziran 1936 tarihinde
millilestirildi ve devletlestirildi. ilk asamada is Bankasi’nin da 500 bin liralik hiss esi
vardil. Bu hisse 14 Kasim 1944 tarihinde Etibank’a devredilmistir. Sirket bdyle tumiyle

devletlestirilmis oldu. Bugin bu isyerleri 6zellestirilmis bulunmaktadir.

Murgul bakir madenini isletmek icin 1900 yilinda Kafkas Bakirlari Ltd. S$ti.
kurulmus ve 1907 yilinda Gretime baslamisti. Birinci Dunya Savasi nedeniyle ¢alismalar
durdurulmustu. Sirket 1927 yilinda tasfiye edilmistir. Daha sonra MTA’nin yaptigi
arastirmalar sonucunda yeni rezervler belirlenmis ve Murgul Bakir Madeni 1937 yilinda
Etibank’a devredilerek calismaya baslamis, tretime ancak 1951 yilina gegebilmistir. Bu
isletme once Ozellestirme kapsamina alinmis, sonra kapatilmasina karar verilmis ve

Ozellestirme listesinden ¢ikarilmistir.

Elazi§ Maden ilgesi Guleman k 8yunde krom bulunmasi sonrasinda kurulan Sark
Kromlari T.A.S. 15 Ekim 1936 tarihinde ¢alismalarina baslamis ve isletme 1939 yilinda
Etibank Sark Kromlari isletmesi Miesses i’ne dénistiriilmiistiir. Kegiborlu’daki kukiirt
madeni 1900 yilinda belirlenmis, istiklal Savasi’ndan sonra Fransiz -italyan sermayeli
bir Sirket madenin isletme imtiyazini almistir. Ancak iretim yapmak yerine italyan
kukdrtlerini pazarlamaya ¢alisinca, imtiyazi 1933 yilinda feshedilmistir. 1934 yilinda
Sumerbank ile Is bankasi tarafindan kurulan bir anonim sirket kikirt Or etimine

baslamistir. Sumerbank’in hissesi 1936 yilinda, difer ortaklarin hisseleri de 1943

Y97 TK|, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu , Ankara 1973, S.75.
108 Etibank, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Etibank , Ankara, 1973.
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yilinda Etibank’a devredilerek, isletme devletlestirilmis ve Kegiborlu Kikirtleri

Isletmesi kurulmustur. Bu isletme bugiin kapatilmis durumdadir.

Ozellestirme siireci Etibank’t 1990’11 yillarin sonlarinda etkilemeye baslamistir,
Etibank’in bankacihk kismi Bakanlar Kurulu’nun 26.01.1998 gunli Kkarariyla
Ozellestirilmistir. Etibank’in adi Eti Holding A.S olarak degistirilmis ve holdinge bagl

8 Sirket olusturulmustur.**
1. Eti Pazarlama ve Dis Ticaret A.S.
2. EtiBor AS.
3. Eti Aliminyum A.S.
4. Eti Gimis A.S.
5. Eti Bakir A.S.
6. Eti Elektrometalurji A.S
7. Eti Krom A.S
8. Eti Zeolit Kimya San. Ve Tic. A.S.

Eti Bakir A.S. 12 Nisan 2004 tarihinde, Eti Gimis A.S. 13 Agustos 2004
tarihinde, Eti Elektrometalurji A.S. Ekim 2004 tarihinde Eti Krom A.S. 14 Eylil 2004
tarihinde oOzellestirilmistir. Eti Aliminyum A.S. nin 0Ozellestirilmesi ¢alismalarina

devam edilmektedir.

1988 yilinda Etibank’ta 17.321 isci,3753 sozlesmeli personel ve 2128 memur
calistyordu. Etibank ginumizde Eti Bor A.S. ve Eti Zeolit Kimya San. Ve Tic. A.S
isletmelerinden olusan 6énemli, ancak ¢ok kiculmis bir kurulustur. Devletce isletilecek
madenler hakkindaki 2172 sayili kanun 4 Ekim 1978 tarihinde kabul edilmisti ve bor
cevherlerinin isletilmesi Etibank’a verilmisti. Ayrica, Bor tuzlari, Trona ve Asfaltit
Madenleri ile Nlkleer Enerji ham maddelerinin isletilmesini diizenleyen 13.06.1983 giin
ve 2840 sayili yasayla bor tuzlarinin aranmasi ve isletilmesi devlet eliyle yapilir hikmii
getirilmistir. Dlinya rezervlerinin yizde 70’ ine sahip oldugumuz bor kaynaklarinin
Ozellestirilmesi yoniinde calismalar yapilmaktadir. Boyle bir uygulama, Turkiye’yi
blyuk bir gl¢ kaynagindan mahrum birakacaktir. Etibank, Turkiye’de devletgiligin

109 Kog, Yildinm, a.g.e.s. 114
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madencilik ve elektrik Gretimi alanindaki temel kurulusu olarak tlke kaynaklarinin

isletilmesinde ve istihdamda énemli bir yere sahipti.

3.1.2.2 Eregli Komiir isletmeleri ve Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu

Osmanli déneminde Eregli-Zonguldak kdmdir havasindaki kémir ocaklar
yabanci sirketler tarafindan isletiliyordu. Cumhuriyet hukimeti, Fransizlara ait Eregli
Sirketi ile 28 Kasim 1936 tarihinde bir devir sozlesmeni imzalanmistir. Bu sézlesme
31.3.1937 giin ve 3146 sayil yasa ile onaylanarak devletlestirme islemi tamamlanmis tir.
Bu yasa kapsaminda Zonguldak limani. Demiryolu ve madenlerle, Kozlu ve Kilimli
demiryollarinin isletilmesi de Eregli sirketinden devralinmistir. 11.06.1937 giin ve 3241
saylll yasayla Etibank’a bagh Eregli Komdir isletmeleri kurulmustur. Koémir
havzasindaki diger yabanci sermayeli sirketlerle yerli madenciler ve bankalarin elindeki
ocaklar da 30. 05. 1940 giin ve 3867 sayili yasa uyarinca ve icra vekilleri heyetin
15.10.1940 gun ve 2/14547 sayili kararnamesine gore, 1940 yilinda devlet tarafindan
satin alinmistir. Devlet, bu stratejik kaynagin denetimini yerli sermayedar bile
birakmadan dogrudan kendi denetimi altina almistir. Eregli Uziilmez bolgesinde 1935
yilinda Tiirkiye Is Bankasi tarafindan kurulan Maden Komirii isleri A.S. tarafindan
yaptirilan Semikok ve Briket Fabrikasi da 1940 yilinda devletlestirilmistir. *° 1957
yilinda Etibank’tan ayrilarak Tirkiye Kémiir isletmeleri’ne baglanan, Eregli Kémiir
Isletmeleri 28.10.1983 giin ve 96 sayili kararname uyarinca TKi’den ayriimis ve

Turkiye Tas Komurt Kurumu olus turulmustur.

Turkiye Tas Komird Kurumu, cikardigi kémirle ve sagladigi istihdam
olanaklariyla ekonomimize o6nemli Katkilar yapmustir. Ozellestirme kapsaminda
degerlendirilen ve 5 Nisan 1994 istikrar Programi’nda TTK konusund a su

degerlendirme yer almistir: ***

“Turkiye Taskomurd Kurumu’nda verimliligi artirmak UGzere gerekli olan
kicultme ve iyilestirme faaliyetlerine devam edilecektir. Bu gercevede ozel sektor
tarafindan talep olmadigi taktirde bazi ocaklarin tretimleri yil sonunda durdurulacaktir.

Buralardaki yer alti isgilerinin, faaliyetlerine devam edecek olan ocaklarda istihdami

110 Toros, Huisamettin, Turkiye Sanayi, Devlet isletmeleri, Giiven Basimevi, istanbul 1954. s. 201.
11 Bashakanlik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, 5 Nisan 1994, Ankara, 1994, s. 23.
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saglanacaktir.” Hukimetler Tirkiye Taskdmiri Kurumu’nu o6zellestirmemis; ancak

kicultlerek, ulke ekonomisine ve is¢i kesimine zarar vermislerdir.

3.1.3. Sanayi Sektora

Bir ulkenin ve halkin zenginliginin en énemli kaynaklarindan biri, gucli bir
sanayi sektérudir. Sanayi, hem istihdam ve refahin, hem de ekonomik, siyasal ve askeri
glctin dayanagidir. Ayrica isci sinifinin yogunlastigi en onemli sektorlerden biri
sanayidir. Bu nedenle her ulkenin temel hedeflerinden biri tlkeye katkida bulunacak
gucli ve en geliskin teknolojilere sahip sanayi kuruluslarina sahip olmaktir. Bu
cabalarin éninde en biylk engel ise, daha dnce sanayilesmis kapitalist tlkeler ve tekel
karlarini elinden kacgirmak istemeyen sirketlerdir. Bu nedenle, kapitalist dinyada kural
sanayilesmis olanin diger Ulkelerin sanayilesmesini engellemeye veya bu Ulkelerin
sanayilesmesinin ¢ok uluslu sermayenin denetimi altinda ve c¢ikarlari dogrultusunda

gerceklesmesini saglamaya ¢alismasidir.

Turkiye Cumbhuriyeti Osmanli’dan ¢ok zayif bir sanayi devralmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tarkiye, emperyalist Ulkelerin pazari durumundaydi.
Kumas, bez, seker gibi en temel tiiketim maddeleri bile baska ulkelerden karsilaniyordu.
Giftcimizin Urettigi Urunlerin Glkemizde islenecegi fabrikalar yoktu. Mustafa Kemal
Atatiirk, daha 1923 yilinda yapilan izmir iktisat Kong resi’nde, siyasal bagimsizhgin
ancak glcli bir ekonomi ile giivence altina alinabilecegini belirtmisti. Turkiye ancak
devletcilikle glcli bir sanayi altyapisi olusturabilmis ve siyasal bagimsizligini
pekistirmistir. Bu sanayi Kuruluslariyla isci sinifi geliserek gliclenmistir. Sanayi
sektortindeki kamu kurum ve kuruluslari, sosyal devletin cekirdeklerini olusturmus ve
Tlrkiye'nin yasadigi blyik dondsumler sirecine destek saglamistir. Sanayi
sektoriindeki kamu kurum ve kuruluslari, Turkiye’deki tarimsal gelisime ucuz girdi
saglayarak, destekleme alimi yaparak Urinleri degerinden satin alarak énemli katkilarda
bulunmustur. Devlet eliyle ve o6nderligindeki bu yatirimlar (lke ekonomisinin

gelismesini ve insanlarin refah dlizeyle rinin artmasini saglamistir.

Devlet eliyle sanayilesme surecinde binlerce issize, ginin kosullarinda 6zel

sektor isyerlerinde rastlanamayacak calisma ve yasama kosu llariyla is imkanlari
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saglanmistir. Sosyal devlet anlayisi bu kuruluslar aracthgi ile tGlkemiz ekonomisinin

gereksinim duydugu nitelikli isgticunin yetistiri Imesine de blyik katkilar sagla mistir.

Turkiye’nin  ikinci Dinya Savas’na kadarki dénemde devletcilikle
gerceklestirdigi  sanayilesme, emperyalist merkezlerin denetimi disindaydi. ikinci
Dinya Savasi’ndan sonra emperyalist gugcler Turkiye’nin sanayilesme silrecine
mudahale etmigsler, ancak devletgiligi ortadan kaldiramamislardir. Tirkiye, kendisini

“liberal” olarak tanimlayan hikimetler doneminde bile devletciligi stirdirmustir.

Emperyalizm, 1970’lerde girdigi yeni bunalim dénemi ve ozellikle de 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda, Turki ye’de sanayi sektoriindeki
devlet isletmelerine yonelik kapsamli bir girisim baslatmistir. ABD emperyalizmi ve
ekonomik araglari olan IMF ve Dinya Bankasi, Turkiye ekonomisinin temel
direklerinin ozellestirilmesi ve kapatilmasi taleplerini surekli olarak gundemde
tutmuslardir. Ayrica ¢okuluslu sirketler, yerli sermayeli sirketleri satin alma strecini de
hizlandirmiglardir. Disaridan yapilan dayatmalar sonucunda hikimetlerin uyguladig
politikalarla sanayide devletin rolu iyice kugultilmustar. Ayni zamanda, yabanci
sermayeli sirketlerin en biylk sanayi isletmel eri igindeki payi ve Tirkiye ekonomisini

yonlendirmedeki gicleri de artmis bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda, Tirkiye’nin en bilyiik 500 sanayi sirketi
icinde kamu kesiminin pay!r 1990’1 yillarda hizla gerilemistir. 1991 yilinda 500 buylk
sanayi sirketi icinde bulunan 86 kamu kurulusunun, toplam satis hasilati icindeki payi
ylzde 43, Ucretle cahsanlar icindeki pay yuzde 55, brut katma deger icindeki payi
yuzde 48 diuizeyinde bulunuyordu. 1998 yili na gelindiginde, en biylk 500 sanayi sirketi
icinde kamu kuruluslarinin sayisi 41’e inmis bulunuyordu. Satis hasilati icindeki paylari
yuzde 30’4, ucretle ¢alisanlar igindeki paylari da ylzde 35’e gerilemistir. Ancak briit
katma deger icinde 41 kamu kurulusunun pay! ise ylzde 39 diizeyinde bulunuyord u.
2004 yili verilerine gore ise, en biuytk 500 sanayi kurulusu iginde yer alan kamu

kuruluslarinin sayisi 18’e inmistir. Bunlar asagida sunulmaktadir.
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Tablo 4 - Tirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusunda Kamu isletmeleri - 2004

Sirket 500 Sirkette Sirasi
Tlpras 1
Elektrik Uretim A.S. 6
Turkiye Seker Fabrikalari 11
Petkim 14
Tiirkiye Kémur Isletmeleri 18
Tekel 21
Caykur 36
TPAO 53
Eti Madencilik 67
MKEK 120
Eti Aliminyum 145
Et ve Balik Kurumu 281
Tulomsas Tirkiye Lokomotif ve Motor San. A.S. 343
Tuvasas Turkiye Vagon Sanayi A.S. 385
Istanbul Asfalt Fab. San. Tic. A.S. 394
Tudemsas Turkiye Demiryolu Makineleri San. A.S. 425
TTK Karadon Taskémiirii Isletmesi 463
Istanbul Halk Ekmek San. Tic. A.S. 486

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi, Turkiye’nin 500 Bilyiik Sanayi Kurulusu, 2004.

2004 yilindaki durumu yansitan bu listeden Eti Aluminyum, Tupras ve Petkim
ozellestirilmis bulunmaktadir. Ulke ekonomisinde énemli bir yeri olan Tekel de

Ozellestirilecek kuruluslar listesinde bulunmak tadir.

3.1.3.1. Tekel

Osmanli imparatorlugu 1875 yilinda borclarini 6de yemeyince 1881 yilinda
Muharrem Kararnamesi ile Turkiye’den alacagi olan Ulkelerin temsilcilerinden olusan

Osmanli  Duyunu Umumiye idaresi kurulmustur. Duyunu Umumiye, Osmanli
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Devleti’nin bazi gelirlerine el koymustur. Bu gelirler arasinda balik resmi, icki istihlak
ve ruhsatiye vergisi, ipek osrd, pul resmi, tuz inhisari resmi, Tutln Sirketi Reji geliri de
bulunmaktaydi. Yabancilara ait Reji Sirketi Osmanl imparatorlugu’nda titiin tireti mini
ve islenmesini siki bir bicimde denetliyor, elde edilen gelirin buylk bir bolimund

Osmanl borglari karsiliginda Duyunu Umumiy e’ye veriyordu.

1925 yilinda hukimet ile Reji Sirketi arasinda yapilan bir anlasma ile Reji’nin
bitin hak ve yukimldlikleri devlete devredilmistir. Cumhuriyet hikiumeti, Reji’nin
sermayesi olan 4 milyon Fransiz Frankini Osmanli Bankasi’na 6demis ve Reji’nin
yonetimini devralmistir. Ayrica 26.02. 1925 gin ve 588 sayill yasa ile tutiin ve sigara
Uretimi, satisi ve denetimi dogrudan dogruya hiikiimete verilmistir. Boylece cumhuriyet
yOnetimi, bu tarihlerde tutlin Gretimi yapan 170 bin dolayinda koyllyt dis baskilardan
kurtarmistir. Devlet 1927 yilindan itibaren tutun Greticisini desteklemeye baslamis ve
tltinl aracilardan degil, dogrudan Ureticilerden satin almaya karar vermistir. Tekel,
Milli Koruma Kanunu uyarinca 1947 yilindan itibaren tttin reticilerini desteklemekle

gorevlendirilmistir.

9 Haziran 1930 giin ve 1701 sayil Yasa ise 588 sayili Yasanin yerini almistir.
Bu yasaya gore halkin tuketimi igin tutin satin almak, islemek ve satisini yapmak
devletin tekeli altina alinmistir. Yalnizca yabanci tilkelere satmak amaciyla yaprak tutiin
ticareti yapmak serbest birakilmistir. 2 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 sayil
yasa ile cay, seker ve kahve ithalatini bir elden idare etme yetkisi hikiimete verilmistir.
1928-1932 doéneminde tatun, tuz ve alkollu ickiler inhisarlar idareleri ayri ayri faaliyet
gosteriyordu. Bu kuruluglar 1932 yilinda birlestirilerek inhisarlar Umum Midirligi

adini almis, 1946 yilinda ise Tekel Genel Mudurlugu’ne don tismiistiir. ™2

Tekel’in ¢calismalar1 yillar icinde adim adim geriletilmeye baslamis ve yetkileri
daraltilmistir. Boylece piyasa ¢okuluslu sirketlerin tekellerine acilmistir. Tekel 1984
yilinda yabanci sigara ithalatina baglamistir. 03.06.1986 glnlu Resmi Gazete’de
yayimlanan 3291 sayili yasa ile sigara Gretiminde devlet tekeli kaldirilmistir. Yabanci
markal ve ithal tiitiine dayal sigaralarin dretimi ve satisina zemin hazirla nmistir. 1986
yilinda 6zel sektore, Tekel ile ortaklik kosuluyla, sigara Gretimi izni verilmistir. 1991

yilinda sigara dretimi, ithalati ve satisi belirli kosullarla serbest birakilmistir. Philip

112 Bashakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tekel isletme Genel Mudiirltigii, 1986 Yili Raporu.
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Morris, Sabanci Holding’le birlikte, 1993 yilinda Torbali’da Philsa’y1 kurmustur. Sirket
sermayesinin yuzde 75’i yabanci ortaga ait bulunuyordu. R. J. Reynolds da ayni yil
Torbali’da bir fabrika kurmus ve Uretime ge¢mistir. R. J. Reynolds’un yerli ortagi

bulunmuyordu.**

20 Ocak 2001 giinlti Resmi Gazete’de yayimlanan 4619 sayili ispirto ve ispirtolu
ickiler inhisar1 kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun ile 6zel sektore belirli
kosullara uyulmasi kaydiyla, alkolll icki Gretim izni verilm istir. 9 Ocak 2002 tarihli
4733 sayili kanunla, Tuattn, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Mudurligu yeniden yapilandiriimis ve titin ve ttun mamullerinin  Turkiye’de
uretimine, i¢ ve dis alim satimina iliskin usul ve esaslar yeniden dizenlenmistir. 1 Ocak
2003 tarihinde Tiitin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Anonim Sirketi
olusturulmustur. 2 Haziran 2003 tarihinde de Tekel’e bagh Sigara Sanayii Isletmeleri
Milessesesi, Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticaret A.S. olmustur. Alkollii ickiler Sanayi

Muessesesi ise Alkolli ickiler Sanayi ve Ticaret A.S. adini almistir.

Tekel’in satisi ise 2001 yil1 Subat ayinda giindeme gelmistir. Tekel Ozellestirme
Yiksek Kurulu’nun 05.02.2001 ginlu karariyla, 6zellestirme kapsamina alinmistir. Bu
kararin ardindan da isletmelerin zayiflatilmasi, kapatilmasi veya 06zellestirilmesi
gindeme gelmistir. Tekel’in en 6nemli fabrikalarindan biri, Cibali Sigara Fabrikasiydi.
Bu isletme 1884 yilinda kurulmus ve 1925 yilinda millilesti rip devletlestirilmistir. 1970
yilinda istanbul Sigara Fabrikasi kuruluncaya kadarki dénemde iilkenin en onemli
sigara fabrikasi olan Cibali Sigara Fabrikasi kapatiimis bulunmaktadir. Tekel’in izmir
Sigara Fabrikasi 1884 wyilinda kurulmustu. Fabrika 29 Nisan 2002 tarihinde
kapatiimistir. Tekel’in Reji doneminden kalan Samsun Sigara Fabrikasi 1887 yilinda
kurulmustu. 1997 yilinda Tekel’in Samsun Balli ca Fabrikasi agilinca, sehir igindeki
Samsun Sigara Fabrikasi faaliyetini durdurmustur. 2005 yili Temmuz ayinda Ballica
Sigara Fabrikasi ozellestirilecek isletmeler arasina alinmistir. 1895 yilinda kurulmus
olan Adana Sigara Fabrikasi da 2005 yili ortalarinda 0Ozellestirilecek isletmeler
arasindaydi. Tekel’in Malatya Sigara Fabrikasi 1925 yilinda titin atolyesi olarak
kurulmus, 1939 yilinda da Malatya Sigara Fabrikasi’na donsturalmisttr. 2005 yili
Ozellestirme listesinde bu fabrika da bulunmaktaydi. 1983 yi linda Bitlis’te Best Bitlis

113 DPT- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, 2000, s. 9-13.
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Entegre Tutln Sanayii kuruldu. Sirket hisselerinin ¢ogunlugu Rothmans Sirketi’ne,
azinh@r ise Bitlis’teki girisimcilere aitti. islet menin yapacagi Uretim ihrac edilecekti.
Tekel, Rothmans Sirketi’nin hisselerinin ylzde 25’ini a larak bu isletmeye ortak oldu.
Sirket basarili olamayinca tretim tesislerini 1997 yilinda Tekel’e satarak faaliyetten
cekilmistir. BoOylece Tekel’in Bitlis Sigara Fabrikasi ortaya c¢ikti ve 2005 vyili
ozellestirme kapsamina alindi. istanbul Maltepe Sigara Fab rikasi 1969 yilinda iiretime
baslamisti, 2005 yilinda 6zellestirme listesine dahil edilmistir. Tokat Sigara Fabrikasi

1985 yilinda tretime baslamisti, 2005 yilinda 6zellestirme siirecinde bulunmaktaydi.

Tekel’in alkollu icki Gretimi yapan isletme ve fabrika lari ise 2004 yili baslarinda
“Alkollii igkiler Bélimii” adi altinda 6zellestirilmistir. Limak, Ozaltin ve Tiitsab adli
sirketlerin olusturdugu otaklik tarafindan kurulan “Mey icki” adl sirket Tekel’in alkollii
ickiler boliminin ve Tekel’e ait bu alandaki mar kalarin yeni sahibi oldu. Mey icki, bu
satis karsihginda devlete 292 milyon dolar 6deme yapti. 2006 yilinda Mey icki’nin
yuzde 90°lik hissesini 810 milyon dolara Amerikan Texas Pasific Group a dhi sirkete

satilmis bulunmaktadir.

Tekel’in ~ Ozellestirilmesine  yonelik calismalar kapsaminda 81  Tekel
Miidarltgi’niin 42°si kapatilmistir. Ozellestirme idare Bagkanhigi’nin bu karariyla 81
ilde basmudurlugu, bunlara bagh 911 sabit ve gezici toptan saticisi il 180 bin civarinda
perakende bayisi bulunan Tekel’in pazar pay! kiculecektir. Tekel Sigara Pazarlama ve
Dagitim biinyesindeki 42 basmiidirlugiin kapatiimasinin ardindan halen istanbul,
Tokat, Ballica, Adana, Malatya ve Bitlis Sigara Fabrikalarinin 6zellestirilmesi yonun de
calismalar devam etmektedir. Tekel bunyesinde calisan yaklasik 70.000 olan perso nel
sayisi 2005 yilinda 19.000’e, 2007°de 16.000’e dustrilmustir.

3.1.3.2. Simerbank

1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’ni kurma c¢abalari arasinda, 6n planda ele
alinan konulardan biri de ekonomik kalkinma sorunu olmustur . Ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmek izere 17 Subat—4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de iktisat Kongresi
diizenlenmis, 1925 yilinda Sanayi Maadin Bankasi kurulmustur.
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Daha sonra 1932 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yerine Devlet Sanayi
Ofisi ve Turkiye Sanayi Kredi Bankasi olarak iki ayri kurum olusturulmustur. 1933

yilinda bu iki kurulus 2262 sayili yasa ile birlestirilerek Stimerbank kurulmustur.

1929 diinya ekonomik krizi eksik tiketim egiliminden kaynaklanmisti. Diger bir
deyisle, kapitalizmde tlketicilerin tiiketme glcu, Uretici glglerin gelisimiyle ortaya
cikan mallar tiiketmeye yeterli degildi ve bu nedenle stoklar birikmisti. Bu kosullarda,
emperyalist Ulkelerin azgelismis (Ulkelerde sanayilesmeyi engelleme cabalar
bulunmaktaydi. Sumerbank bu kosullarda, Birinci Sanayi Plani ¢ercevesinde, devletcilik
anlayistyla bir sanayilesme saglamistir. Stimerbank’in gerceklestirdigi sanayilesme,
emperyalist Ulkelerin uluslararasi isbolumu cercevesinde Turkiye icin uygun gordukleri
alanlara degil, Tirkiye’nin ulusal bagimsizhgi acisindan gerekli gorilen alanlara
olmustur. Simerbank bu anlayisi ¢ercevesinde, vasifli isgicu yetistirilmesi amaciyla,
hem isletmelerinde sirekli egitim uygulamis, hem de yurtdisina egitim icin 6grenciler
gondermistir. Anadolu’nun degisik bolgelerinde, baska hicbir sanayi tesisinin olmadigi
yerlerde fabrikalar kurarak istihdam imkanlari saglayan Sumerbank ulke ekonomisinin

6nemli bir kurulusu olmustur.

Sumerbank  kuruldugunda Osmanli’dan kalan dort fabrikaya sahip
bulunmaktaydi. Bunlar;***

- Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi,

- Feshane Yunlu Dokuma Fabirkast,

- Hereke ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikas
- Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi’dir .

Devralinan bu dort fabrikanin ardindan, tekstil, deri, boya, kimya, hali, porselen,
demir-gelik, selilloz-kagit ve ¢cimento fabrikalari da Stimerbank tarafindan kurulmustur.
Kisa sire igeresinde 58 adet buylk o6lcekli isletme, 500’ askin magaza, 49 subeli
bankasi ile Ulke ekonomisinin énemli bir kurulusu olmustur. Yapilan yatirimlar ile
ulkemizde istihdam sorununa da onemli katkilar saglayan Stmerbank, kurulusunda

sadece 5000 memur ve isci istihdam ederken 1990’1 yillarda, modern isletmelerinde

114 siimerbank, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Stimerbank (1923-1973), Ankara, 1973.
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5000’e yakin memur ve 36.000’in Uzerinde isci olmak Uzere toplam 41.000 Kisi
calisiyordu.

28 Mayis 1986 tarih ve 3291 sayih KiT’lerin Ozellestirilmesi Hakkinda kanun
cercevesinde; 11 Eylil 987 tarih ve 12184 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Sumerbank’in  6zellestirilmesine  karar  verilerek Kamu  Ortakhgr idaresine
devredilmistir. Ozellestirme siireci sonunda isletmelerin in tamami  6zellestirilen

Stuimerbank kapatilma asamasina getirilmistir.

3.1.3.3. Turkiye Seker Fabrikalari A.S.

Osmanli déneminde (lkenin seker ihtiyacinin timi ithalatla karsilaniyordu.
Cumhuriyetin ilk yillarinda Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalar
kurularak Glkenin seker ihtiyaci karsilanmaya calisiimistir. Seker fabrikalar Turkiye’de
seker pancari tarimini da gelistirmistir.1927 yilinda 6000 aile sekerpancari ekerken, bu
sayl 1935 yilinda 56 bine 1945 yilinda 98 bine ve 1971 yilinda da 223 bine ¢ikmistir.
1980’11 yillarin ortalarinda makine fabrikalarinin sayisi 5, seker fabrikalarinin sayisi da
23 olmustur.*™ Makine Fabrikalari, Afyon, Ankara, Eskisehir, Erzincan ve Turhal’da

bulunuyordu.

Turkiye’de seker endistrisi devletgilikle gelis ti. Tlrkiye seker ithalatindan seker
ihracatcisi bir (lke konumuna devletgilik anlayisi ile ulagmistir. Tirkiye Seker
Fabrikalar A.S., koylunin refah dizeyinin yukseltilmesine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Sirket yapti§i yardimlarla, tarim teknigini geli stirmis, hayvanciliga énemli
katkilar saglamis, ciftciye kredi temin etmis ve tarimsal danismanlik hizmeti
vermistir."*® Fabrika iscileri sendikalasarak sendikacilik hareketinde nemli roller
Ustlenmislerdir. Devlet destegi ile olusturulan pancar Ureticileri kooperatifleri birligi

Pankobirlik kurulmustur.

Turkiye’de uretilen seker, devletgilik sayesinde ucuzlasmis ve halkin seker
tiketimi artmistir. Turkiye’de 1926 yilinda tiiketilen 63 bin ton sekerin yalnizca 573

tonu Ulkemizde Gretiliyordu. 1976 yilinda ise 1,2 milyon ton seker Gretilirken, tiiketim

M5 Tirkiye Seker Fabrikalart A.S., Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1986, Ankara, 1986.
18 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., Turkiye Seker Sanayii 1926-1976, Yurt Hizmetinde 50 Y,
Ankara, 1977, s.151-156.
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939 ton dizeyine ulasmistl. Kisi basina yillik seker tuketimi 1926 yilinda 5 kilogram
iken, 1976 yilinda 23 kilogram olmustur .**’

IMF’ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubu’nda Tirkiye Seker
Fabrikalari A.S.’nin de 6zellestirme kapsamina alinacagi belirtilmekteydi. Ozellestirme
Yuksek Kurulu’nun 20.12.2000 gin ve 2000/92 sayili karartyla Tirkiye Seker

Fabrikalari A.S. verilen s6z dogrultusunda 6zellestirme kapsamina alinmistir.

3.1.3.4. Turkiye Demir ve Celik isletmeleri

Ulkemizde ilk demir celik sanayii kurulus calismalarina 1925 yilinda
Kirikkale’de Askeri Fabrikalar Mudirligi’ne bagli olarak baslaniimistir. Bu fabrika her
tirlt takim celikleri, makine yapi celikleri ve ingaat demirleri Gretmeye basl amistir. Pek
cok sanayi dalinda oldudu gibi, demir celik sanayiinin temel altyapisi da bu dénemde
olusturulmustur. Birinci Dlnya Savasl ve Kurtulus Savasi sonrasinda ulusal bir demir
celik sanayiine duyulan ihtiyacin sonucu olarak, demir ve celik sanayiini n yapisal
temeli, 26 Mart 1926 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Demir Sanayiinin Tesisine

Dair 786 Sayili Kanun” ile atilmistir .®

1935 yilinda cumhuriyetimizi sanayilestirme ataginin bir parcasi olarak Karabik
Demir Celik Fabrikalari (KARDEMIR) kurulmu stur. ilk agir demir celik sanayi tesisi,
maden kOmurld havzasina yakin olusu, demiryolu giizergahina yakin olmasi ve
jeopolitik bakimdan elverisli durumda bulunmasi nedeniyle Karabiik’te kurulan isletme
uniteleri 1939 yilindan itibaren 150.000 ton celik Gretim kapasitesi ile faaliyete
gecmistir. 1955 yilinda kurulan Tirkiye Demir Celik isletmeleri Genel Midirlugii’ne
Divrigi madenleri de baglanarak KARDEMIR’in gelismesi saglanmistir. 1975 yilinda
Iskenderun Demir Celik Fabrikalari’nin da faaliyete gecmesi ile ulkemizin entegre
demir gelik sanayisi tamamlanmistir. Ayrica yassi Uriin Uretmesi planlanan Eregli Demir
Celik Fabrikalari da 1960 yilinda kurulmustur.

Dinyada Ulkelerin gelismisliginin en 6nemli gostergelerinden biri Kkisi basina
tiketilen demir celik miktaridir. Ulkemizde demir celik sektorii 90°I yillara kadar

Oonemli gelismeler gostermistir. 1998 yilinda Turkiye, dinyada demir ¢elik retiminde

17 a.0.y..5.8.
18 Maden Miihendisleri Odasl, “Demir Celik Raporu”, http://www.maden.org.tr
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16. sirada iken ayni yil kisi basina demir gelik tliketimi 196 kg olmustur. OECD
ulkelerinde ise bu rakam 420 kg olmustur. Tlrkiye 1939 yilinda 140.000 ton/yil ile
baslayan demir gelik tretimi 1999 yilinda 14 milyon ton/yil iretime tasiyarak blytk bir
kalkinma saglamistir. Bu sire¢ icerisinde bir¢ok sanayi kolunun gelismesine, insaat
sektoriiniin bugiinkl noktaya gelmes ine 40.000 kisiye is imkani saglanmasiyla 6zellikle
agir sanayiinin ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman yetistirilmesine, demir madenciliginin

gelismesine 6ncllik etmis ve bu baglamda demir celik dev bir sektdr haline gelmistir.

Bu konjonktir icerisinde; yanhlis politikalar ve 06zellestirme kapsaminda,
lilkemizin en biyilk KiT’lerinden olan Tirkiye Demir Celik isletmeleri islevsiz
kilinmis, KARDEMIR, iISDEMIR ve DIVHAN gibi kuruluslar gézden ¢ikarilmistir.
Hicbir iyilestirme, bakim ve modernizasyon yapilmayan fabr ikalara 6zellestirme
kapsamina alinmistir. Guniimizde bu tesislerde bircok mditeahhit ve taseron firma
calistirilirken, cevher arama calismalarinin yapilmamasi nedeniyle mevcut demir
rezervleri 10 yil iginde tiikenebilecek duruma getirilmistir. Ozellikle Divrigi, Hekimhan
ve Attepe’de de ihtiyacimizi karsilayabilecek demir rezervimiz bulunmasina ragmen
Awvustralya’dan demir cevheri, Avrupa’dan da hurda demir ithal edilmektedir. Karabiik,
Iskenderun, Divrigi ve Hekimhan’da yerlesimin ve sanayiinin tamami demir ce lik

sanayiine endeksli iken, zaman icinde kendi kaderlerine terk edilmistir .**°

3.1.3.5. Turkiye Sellloz ve Kagit Fabrikalari A.S. (SEKA)

Osmanli déneminde kagit Gretimi olmadi§i icin, kagit sektord, ithal edilen
kagitlar isleyen zayif bir sektér durumunda ydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda, kagit, dis

ticaret kalemlerinin énemli bir unsuru olmustur.

Ulusal seliloz ve kagit sanayiinin kurulma karari su gerekgelere

dayanmaktayd :*%

1. Ulusal bagimsizhigin korunmasi icin tasidigi 6nem,

2. Ulusal savunma agisindan tasi digi énem,

119 Maden Miihendisleri Odasi, Demir Celik Raporu, http://www.maden..org.tr
120 K ocabasoglu, Uygur ve Murat Ulugtekin, SEKA Tarihi, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalarinin
Tarihsel Gelisim, Seka Yayinlari, 1995.
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3. Ulkenin dogal kaynaklarina dayanarak kurulabilecek olmasi, bu sekilde

tarim ulkesi olan Turkiye’nin tarim atiklarinin da kullanilabilmesi,

4. Suni ipek, dumansiz barut, patlayici maddeler, seltloit vb. sanayi kollarinin

gelismesini saglayacak olmasi,

5. Kagit ithalatinin Ulke bitcesine getirdigi ylksek maliyetin ortadan

kaldiriimasi, ekonominin giiglendirilmesi.

Ik kagit fabrikasinin temeli 1934 yilinda izmit’te atilmis ve fabrika 1936 yilinda
uretime baslamistir. 1955 yilina Simerbank seliiloz sanayi miessesesi, Siimerbank’tan
ayrilarak; Turkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalar isletmesi Genel Mudirligi “SEKA” adi
altinda bir kamu iktisadi Tesekkilii haline getirilmistir. 1970°li yillarda SEKA yeni
yatinmlarla hizl bir biytime ve gelisme sureci yasamistir. 1 936 yilinda 10.000 ton/yil
olan SEKA’nin kagit-karton Uretim kapasitesi 1980’li yillarin basinda 500.000 ton/yil

olmustur.

Tablo 4 - SEKA Fabrikalarinin Bulundugu Yerler ve Kurulus Tarihleri

ISLETME YER KURULUS TARIHI
Izmit Seliloz ve Kagit Sanayi Fabr ikasi Izmit 1934
Caycuma Kagit Fabrikasi Zonguldak 1966
Dalaman Kagit Fabrikasi Mugla 1967
Aksu Kagit Fabrikasi Giresun 1967
Balikesir Kagit Fabrikasi Balikesir 1971
Akdeniz Kagit Fabrikasi Silifke-lgel 1975
Kastamonu Kagit Fabrikasi Kastamonu 1976

Kaynak: Maliye Bakanhi§i Hazine Genel Midirlugii Kamu iktisadi Tesebbiisleri
ve istirakleri Genel Yilligi, Ankara, 1981, s. 124.

SEKA, Ozellestirme Yiksek Kurulunun 06.12.1997 tarihli karariyla
Ozellestirme kapsamina alinmis ve 15.07.1998 tarihli karariyla da o6zellestirme
programina alinmistir. SEKA Muesseselerinin dzellestirilmesinin “varlik satisi” yolu ile
yapilmasi planlanmis, bu nedenle 24.11.198 tarihinde, ana sozlesmesinde degisikli k
yapilarak, miesseseler isletmeye donusturilmis, Turkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalar

Anonim Sirketi tnvaniyla, Anonim Sirket statlisine donustiralmis ve Turk Ticaret
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Kanunu hikimlerine gore idare edilecek bir yapiya sokulmustur. Bu sekilde SEKA,
kamu hukuku alanindan ¢ikarilarak, 6zel hukuk kurallarina baglanmis , kamu hizmeti-

kamu kurulusu niteligi ortadan kaldirilarak, sirketlestirilmistir.

SEKA Bolu isletmesi 2000 yilinda, Dalaman Isletmesi 2001 yilinda
Ozellestirilmistir.  Balikesir, Kastamonu ve Aksu isletmeleri 2003 yilinda
ozellestirilmistir. SEKA izmit isl etmesi ise kapatilmis ve arazileri Kocaeli Belediyesine

devredilmistir.

3.1.3.6. Orman Urdinleri Sanayi (ORUS)

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda, o guniin
mevzuatli geregince, ormanlarin 6zel ve tlzel Kisilerce isletilmesi prensibi
uygulanmaktaydi. Bu uygulama neticesinde yerli ve yabanci kisi ve kuruluslar
ormanlari isletme imtiyazi almislar ve cesitli tesisler kurmuslardir. 1938 yilinda
Tirkiye’de bu sekilde kurulmus 33 adet kereste fabrikasi bulunmaktaydi .'?*

1937 yilinda ¢ikartilan 3116 sayili Orman Kanunu ile ormanlarin devletce
isletilmesi prensibi kabul edilmistir. Daha 6nceki mevzuata gore isletme imtiyazi ile
devlet ormanlarinda isletmecilik yapan 0zel ve tizel kisilere bu kanunun gegici 5.
maddesine gore tasfiye icin 10 yillik bir stire taninmistir. Bu hikim geregince siresi
dolan imtiyaz sahiplerinin bir kismi, kurduklari tesislerin faaliyetini durdurmuslardir.

Bu tesislerin bir bolumu Orman Genel Midurligi’nce satin alinmistir.

Ulkemizde cagdas ormanciligin baslangici sayilan 1937 tarih e 3116 sayil
orman Kanunu’nun gegici 5. maddesi ile orman dUrlnleri sanayiinin temellerini
olusturacak yasal dayanaklara zemin hazirlanmistir. Ayancik, Bafra, Pazarkdy ve
Ulupinar isletme mudurlikleri bu kanundan istifade ile 6zel se ktdrden satin alinarak
devletlestirilmistir. 1923 yilinda kurulan Bolu kereste farikasi Titas Sirketinden, 1931
yilinda kurulan Bafra Kereste Fabrikasi is Bankasi’ndan, 1932 yilinda kurulan Ulupinar
Kereste Fabrikasi 1944 yilinda, 1929 yilinda kurulan Ayan cik Kereste Fabrikasi ile
Pazarkoy Kereste Fabrikasi 1945 yilinda devletce satin alinmistir.

121 ORUS-Orman Uriinleri Sanayi A.S. Genel Mudurlugii,
http://www.angelfire.com/mt/tumsek/tarihce12.html
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1944, 1945 yillarinda cesitli fabrikalari 6zel sektrden satin alarak isletmecilige
baslayan Orman Genel Mudirligi 1970 yilinda ORUS Genel Mudirliigi’niin
kurulusuna kadar bu fonksiyonunu stirdiirmistir. 1970 yilinda ORUS biinyesinde 14
isletme bulunmaktaydi. Orman (rlinleri sanayinde entegrasyonun, isletme ekonomisi
acisindan yararlarini g6z éniinde bulunduran ORUS Genel Midurlugu, yatay ve dikey
entegrasyonu saglayacak sekilde bir dizi fabrika projesini uygulamaya koymustur.
Antalya, Arhavi, Artvin, Bartin, Demirkdy ve Vezirkdprl isletme muadirlikleri 1970
yilindan sonra ORUS Genel Mudurlugi tarafindan yatirimlari gerceklestirilerek

isletmeye actimislardir.

Orman Uriinleri Sanayi, 19.10.1983 tarih ve 2929 sayili yasa ile Tarim, Orman
ve Koyisleri Bakanhi§i’na bagh ORUS Kurumu Genel adiyla iktisadi Devlet Tesekkiili
olarak nitelendirilmistir. Kurum, 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili kanun ile Anonim
Ortaklik haline getirilmistir.

ORUS Orman Uriinleri Sanayi A.S. 28.05.1986 tarihli ve 3291 sayili yasaya
gore Bakanlar Kurulu’nun 20.05.1992 tarih ve 92/3088 sayili karariyla 0zellestirme
kapsamina alinmis ve kamu hisseleri Basbakanlik Kamu Ortak g idaresine
devredilmistir. ORUS’Un 18’i Karadeniz Bolgesi’nde, 3’0 Marmara Boélgesi’nde, 2’si

ise Akdeniz Bolgesi’nde olmak uzere toplam 23 isletmesi bulunmaktaydi.

Cumbhuriyet déneminde devletlestirilen islemelerin 6zellestirilmesinin yani sira,
ORUS’tUn diger isletmeleri de ozellestirildi. Tlrkiye’de orman kaynaklarinin lke
yararina kullanilabilmesi ve kirsal kesime istihdam saglamasi agisindan ORUS

isletmelerinin dnemli bir yeri bulunuyordu.

3.1.3.7. Petrol Ofisi (POAS)

ikinci Diinya Savasi’ndan once, yabanci sermaye ile kurulmus olan petrol
sirketleri gortiniste kamu hizmetinde yurtdisindan ithal ettikleri petrol Grunleri ile sivil
ve askeri ihtiyaclari karsiliyordu. Bu sirketlerin bagslicalari Socony Vakum, Corp Steau
Romono, Neft Sendikat ile Shell idi. Ancak, asiri kar amaclayan fiya t politikalari, kendi
urtnlerini satmay! amaclayan monopolist tutumlari ile bu sirketler ulusal c¢ikarlara

aykiri faaliyet gosteriyorlardi. Zamanla petrol arama, sondaj, rafinaj, dUretim ve
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dagitiminin ulusal petrol sirketlerince ydritilmesi artan bir 6nem v e zorunluluk

tasimaya baslamistir.*?

ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi Neft Sendikat petrol sirketinin tasfiyesine yol
acmistir. Bu durumdan yararlanilarak Rus’lardan tum tesisler satin alinmis ve 1940
yilinda 10 bin lira sermaye ile ilk ulusal sirket olan Petrol Limited kurulmustur. Cok
kisa zamanda petrol piyasasinda buylk gelismeler kaydeden ve is hacmini artiran

sirketin varlik ve hizmetlerini devralarak Petrol Ofisi kurulmustur.

Petrol Ofisi, 3780 sayili Milli Koruma Kanunu’nun 4638 yasayla degistiril mis 6.
maddesine dayanilarak K-103 sayili Koordinasyon Heyeti ve 2/15169 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile 14.02.1941 tarihinde Petrol Limited’in varhk ve hizmetlerini

devralarak kurulmus ve faaliyete gegmistir.

Ulke ekonomisi ve ulusal savunmamiz agisin da son derece énemli olan Petrol

Ofisi, 21 Temmuz 2000 tarihinde 6zellestirilmis bulunmaktadir.

3.1.3.8. Petkim

PETKIM Petrokimya Holding A.S. Tiirkiye’de petrokimya sanayinde énemli bir
yere sahip olmustur. Petrokimya sanayii, petrol rafinerisi drinleri veya dogalgazdan,
plastik, yapay kaucuk, yapay elyaf hammaddeleri, plastiklestirici, antifriz, boya ve
yapistirict hammaddesi, tekstil yardimci maddesi gibi ¢ok sayida kimyasal madde
uretmektedir. Giderek buylyen Pazar bir doénem devletin denetimi altindayk en,
Ozellestirme oncesi uygulamalar nedeniyle, Petkim’in pazar payr %85’ten %30’lara

dismiistur.*?
Turkiye’de petrokimya sanayiinin kurulmasinin nedenleri arasinda sunlar

bulunuyordu:*?*

- Dinyada hizla gelismekte olan Petrokimya sanayiini yurdumuza getirmek
suretiyle, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler deki teknolojiye paralellik

saglanmasi;

122 petrol Ofisi, 36. Yilinda Petrol Ofisi, Ankara, 1977, s..5.
122 TMMOB, Petrokimya Sanayii ve Gelisimi, Ankara, 1994.
124 petkim, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Petkim Petrokimya A.S. Ankara, 1973, s.6.
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- Petrokimyasal Urunlerin ithalat yoluyla temin edilmesi yerine yurticinde
Uretilmesi yoluyla déviz tasarrufu saglanmasi.

3 Nisan 1965 tarihinde kurulan Petkim Petrokimya A .S.’nin hissedarlari
arasinda Ordu Yarimlasma Kurumu OYAK d a bulunuyordu.

Turkiye’de petrokimya sanayiini kurma calismalart 1963 yilinda Turkiye
Petrolleri A.O. bunyesinde baglatilmistir. 1965 yilinda ise Petkim kurulmustur. Petkim
Petrokimya A.S. ilk olarak izmit Yarimca Fabrikasi’nda faaliyete gecmis ve daha sonra
sermayesi tamamiyla Petkim’e ait olan Petkim Kauguk A.S. de Yarimca’da

kurulmustur. Bu sirket daha sonra Petkim’e katiimistir.

1971-1975 doéneminde Canakkale Plastik Isletme Fabrikasi Uretime b aslamistir,
1976 yilinda, otomotiv sanayiinin ve Turk Silahli Kuvvetleri ’nin ara¢ lastigi
gereksinimini karsilamak amaciyla Petlas Lastik Sanayii A.S. kurulmustur. Ancak
Petlas 1990 yilinda Petkim bunyesinden ayrilmistir. Kurulmasina 1960°h yillarin
sonlarinda karar verilen Petkim Aliaga Fabrikasi 1984 yilinda isletmeye acilmistir.
Ancak Petkim 11 Eylul 1987 tarihinde 6zellestirme kapsamina alinmis ve 5 Nisan 1994
istikrar Programi’nda Petkim’in 1994 yili sonuna kadar kismen veya tamamen
ozellestirilmis olacagr belirtilmistir.*?

Petkim’in Yarimca Isletmesi 2001 yilinda Tupras’a devredilmis, Canakkale
Plastik isleme Fabrikasi ise 2003 yilinda kapatiimistir .2° Petkim’in Aliaga isletmesinin

Ozellestirilmesi calismalari 2003 yilindan beri stirdirtlmektedir.

3.1.3.9. Tupras

Turkiye’de petrol arama, ¢ikarma ve rafine etme calismalari, devletgilik ile
baslamistir. MTA’nin bu alandaki calismalari sonrasinda, 1954 yilinda Tdrkiye
Petrolleri A.O. kurulmustur. TPAO, 1955 yilinda Batman Rafinerisi’ni, 1972 yilinda da
Izmir Aliaga Rafinerisi’ni kurmus ve isletmeye agmistir. izmit’te bulunan IPRAS
(istanbul Petrol Rafinerisi A.S.) ise 1960 yilinda TPAO ile Caltex sirketi ortakliginda

kurulmustur. Ortaklik anlasmasi 1972 yilinda sona ermis ve Caltex’in hisse senetleri

12 Baghakanlik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, 5 Nisan 1994, s.19.
128 petrol-is, Petrokimya Sanayi ve Petkim, Yay No: 82, istanbul, 2003.
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TPAO tarafindan satin alinarak, sirketin timd TPAO’nun milkiyetine gegirilmistir.
IPRAS’IN ana sbzlesmesi 1983 yilinda degistirilerek, TUPRAS’a (Tirkiye Petrol
Rafinerileri A.S.) donlstirilmistir. Ayrica, TPAO’ya bagl olarak calismakta olan
Izmir Aliaga ve Batman Rafinerileri ile yapimi siiren Kirikkale Rafinerisi de
TUPRAS’a devredilmistir. PETKIM’in Yarimca tesisleri de TUPRAS’a devredilmis ve
Korfez Petrokimya ve Rafineri Mudurluga adini almistir.

Turkiye’de en buyik 500 sanayi kurulusu icinde yillardir ilk sirada bulunan
TUPRAS’In 6zellestirilmesine iliskin karar 1990 yilinda alinmistir. 13 Ocak 2004’te
yapilan 6zellestirme ihalesini Tatneft-Zorlu Grubu 1.3 milyar dolarla almis, ancak
Petrol-is Sendikasi’nin actigi iptal davasi Danistay’ca onaylanmis ve vy Urlitme
durdurulmustur. 12 Eylul 2005’teki en iyi teklifi veren Kog -Shell Grubu, ihaleyi 4
milyar 140 milyon dolarla almistir. 26 Ocak 2006’da Tupras hisseleri Kog -Shell

Grubu’na devredilmistir.

3.1.4. Bankacilik Sektori

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, devlet bankalarini, halkla devlet arasindaki bagi
glclendirmede, ulusal bitunlGgu gelistirmede, sanayi yatirimlarini gergeklestirmede,
siyasal bagimsizliga temel olusturacak ekonomik giicti artirmada etkili bir ara¢ olarak
kullanmustir.

Osmanli déneminde ilk banka 1847 yilinda kurulan ve 1852 yilina kadar faaliyet
gosteren istanbul Bankasi’dir. 1856 yilinda ingiliz sermayesi ile Osmanli Bankasi
kuruldu. Bankaya 1863 yilinda Fransiz sermayesi, 1875 yilinda da Avusturya sermayesi
ortak edildi. Yabancilarin bu ortak mali drgitd, 1863 yilinda Osmanl Devleti’nin kagit
parasini basma ayricaligini elde etmistir. Ayni yil yapilan anlasmaya gore, Osmanli
Devleti, tim gelirlerini Osmanh Bankasi’na yatiracak, tim oOdemeleri bu banka
araciligiyla gerceklestirecek ve her yil b {tgesinin bir drnegini bankaya verecekti 1
Osmanli Devleti’nin kendi ekonomisine miidahalede kullanacagi bir devlet bankasi
yoktu. Osmanh Devleti’nin somurgelesmesinde mali alandaki bu bagimhiliginin 6nemli

etkisi olmustur.

127 Tiirkiye Bankalar Birligi, Tirkiye Bankalar Birligi ve Tuirk Bankacilik Sistemi, Ankara, 1998.
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Osmanli Devleti déneminde, 1863 yilinda koyliye kredi vermek amaciyla
memleket sandiklari olusturuldu. Bu sirecin sonunda, 1888 yilinda, ilk devlet bankasi
olan Ziraat Bankasi kuruldu. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde ortaya ¢ikan 6zel
yerli bankalar, ulke ekonomisinin gelismesine k atkida bulunamamis ve etkili bir sekilde

kullantimamistir.

Cumhuriyet yonetimi devlet bankalarini gesitli amaglar igin etkili bir bicimde
kullanma gayretinde olmustur. Nifusun blyidk bolimand olusturan koylilerin
sorunlarini ¢ozmek, kdyli-devlet bagini gliclendirmek amaciyla Ziraat Bankasi etkin bir
sekilde kullanilmistir. Ekonomik kalkinmada destek amaciyla Sanayi ve Maadin
Bankasi, konut yapiminda Emlak ve Eytam Bankasi, para basma islerinde Merkez
Bankasi, belediyelerin finansmaninda Belediyeler Bankasi, madenciligin ve enerji
uretiminin gelistirilmesinde Etibank, denizciligin tesvikinde Denizbank, esnaflarin ve

sanatkarlarin desteklenmesi i¢in de Halk Bankasi ve Halk Sandiklari kurulmustur.

Ziraat Bankasi 1924 wyilinda yeniden yapilandirilarak anonim sir kete
dondstirilmastar. 1937 yilinda ydrirluge giren 3202 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi Kanunu ile bankanin kredi olanaklari artiriimistir .**® Ziraat Bankas
tarimin her alaninda koyllye blyik destek vermistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin

direktifleri ile bu bankanin dzellestirilmesi beklenmektedir.

1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. Bu banka, bir kalkinma
bankasiydi. Bankanin adi 1932 yilinda Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi oldu ve bu
kurulus 1933 yilinda Stimerbank’a devredildi. Simerbank 1938 yilina kadar sanayi
yatirimlarinin finansmanina agirhk verdi. Bu dénemde yalnizca Ankara v istanbul’da
iki subesi bulunan banka 1950’li yillarda énem kazanmaya bagsladi. Sumerbank 1995
yilinda ozellestirildi.

1926 yilinda, yurdun imari, Ankara’nin imar ve insaat ihtiyacina yardimci olmak
amaclyla Emlak ve Eytam Bankasi kuruldu. Banka 1946 yilinda 4947 ayili yasayla

Turkiye Emlak Kredi Bankasi’na donustirildu. Banka, dar gelirli insanlarin konut

128 Ziraat Bankasi, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda T.C. Ziraat Bankasi (1923 -1973), Ankara, 1973,
s.63.
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sahibi olmasinda biiyik katkilarda bulundu *?°. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi tasfiye

edildi ve Ziraat Bankasi’na katildi.

Belediyeler Bankasi, sehir ve kasabalarda su, elektrik ve altyapi hizmetlerini
gerceklestirmek ve imar planlari hazirlamak icin belediyelerin gereksinim duydugu
krediyi ve teknik yardimi saglamak amaciyla 1933 yilinda kurulmustur. Banka 1945

yilindan sonra iller Bankasi adi altinda faaliyetlerine devam etmistir.

Turkiye Halk Bankasl, kicik esnaf ve sanatkari kredilendirmek amaciyla 1933
yilinda kabul edilen 2284 sayili Halk Bankasi ve Halk Sa ndiklari Yasasi uyarinca
kuruldu ve 1938 yilinda 3331 sayili yasayla faaliyetine basladi. Gorevi, esnaf ve
sanatkarlarla kicik ve orta nitelikteki sanayicinin kredi gereksinimlerinin gelisme ve
orgltlenmesine yardimci olmak ve her ¢esit bankacilik islemler ini yapmak olan Halk

Bankasi’ni 6zellestirmeye yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

3.1.5. Haberlesme Sektori

Ulkemizde telefon ve diger telekomiinikasyon hizmetlerinin sunucusu Tirk
Telekominikasyon A.S, bir donemler PTT’nin bir parcasiydi. PTT ’nin tarihi 1840
yilinda Posta Nezareti’nin kurulmasina kadar gitmektedir. 1843 yilinda postahaneler
yayginlastiriimis ve posta islerinde pul kullanimi da 1863 yilinda ¢ikarilan bir ferman
sonrasinda baslamistir. Telgraf ise istanbul’da ilk olarak 1863 yilinda denenm is ve
telgraf hatlarinin kurulmasi yillar sonra gergeklesmistir . Telefon ise ancak 1908 yilindan
sonra kullanilmaya baslanmistir. 1911 yilinda American Western Elektrik Sirketi,
altyapinin kurulmasi ve isletme haklari igin imtiyaz almistir. Birinci Diinya S avasi

sirasinda bu sirkete el konulmus, ancak savastan sonra ¢alismalarini surdurmistar.

Osmanli imparatorluju’ndan devralinan PTT, Cumhuriyet déneminde yeni
yatinmlarla guclendirilmistir. Ayrica yabanci sermaye darlarin elinde bulunan telefon
sirketleri  millilestirilmis  ve devletlestirilmistir. Istanbul  Telefon T.A.S’nin
millilestirilmesi ve devletlestirilmesi 10. 06. 1936 giin ve 3026 sayili yasayla, izmir
telefon T.A.S’ninki ise 25. 04. 1938 giin ve 3375 sayili yasayla yapilmistir. Osmanli

doneminde PTT disinda yabancilara ait postahaneler vardi; Cumhuriyet déneminde

12% Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, Tuirkiye Cumhuriyeti’nin 50. Yilinda Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasli, Ankara, 1973, s.47, 48.
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bunlar kaldirilmistir.  PTT’nin  guclendirilmesi, halkin birbirleriyle daha iyi

haberlesmesini saglayarak, ulusal kalkinmaya katkida bulunmustur.

PTT idaresi Cumhuriyet déneminde 6nemli gorevler ustlendi. 4 Subat 1924
tarihinde kabul edilen 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile, Turkiye’de haberlesme
sebekesini isletme tekeli PTT genel Mudurligu’ne verildi. Yurdun her tarafina agik ve
kapali mektuplar ve posta kartlari kabul etmek, tasimak ve dagditmak, telgraf, telefon
gibi her turli haberlesme tesislerini kurmak isletmek ve Radyo - Televizyon verici
istasyonlari ile program linklerini planlamak, projelendirmek, yenilemek ve isletmek

yalnizca PTT tarafindan gergeklestirilebiliyordu.

1993-1994 dbonemi, Ulkemizde telekominikasyon hizmetlerinin  devlet
denetiminden c¢ikmasi acisindan belirleyici yillar olmustur. Turkiye’ye yonelik
mudahalelerin yogunlasti§i bu dénemde, ulusal agidan son derece 6nemli olan
telekomiinikasyon hizmetlerinde 6zellestirme sir eci baslatiimistir. PTT 1994 yilinda
ikiye ayrilarak posta ve telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler igin Posta Isletmesi
Genel Mudirltgi kurulmustur. Telekominikasyon hizmetlerinde 6zellestirmenin bir
boyutu da, telefon santrallerinin Tirkiye’de devlet tarafindan uretilmesine son

verilmesidir.

PTT, Ulusal bagimsizligi pekistirmek amaciyla telekominikasyon altyapisinin
olusturulmasinda (lkenin olanaklarini gelistirme cabasina girmistir. PTT Yonetim
Kurulu’nun 1965 yilinda aldigi bir kararla, PTT Fabrikasi’nda PTT arastirma
Laboratuvart (PTT ARLA) kuruldu. Amag, telekominikasyon (drinlerinin
tasarlamalarinin ve prototiplerinin olusturulmasi ve yerli telekominikasyon sanayinin
uretimi icin hazirlanmasiydi. PTT nin olan aklariyla kurulan PTT- ARLA,; bir taraftan
tasarim ve Uretim faaliyetlerinde bulunurken; diger taraftan lisansh Uretime gecmistir.
PTT Elektronik Haberlesme Cihazlari Fabrika ve laboratu vari olarak faaliyet gosteren
bu birim 1983 yilinda sirketlestirilmis ve diger ortaklarin da katilimiyla TELETAS
kurulmustur. Teletas hissesinin ylizde 49’u PTT Genel Mudurligu’ne, yizde 26’si PTT
Biriktirme ve Yardim Sandigi’na yuzde 13’0 ST-FA’ya, yizde 10’u Vakiflar
Bankasi’na ve yiizde 2’si Ray Sigorta’ya aitti. *** Teletas, telekomiinikasyonda sayisal

teknolojiye gecilmesiyle birlikte, ITT sirketi ile bir lisans anlagmasi imzalamis ve

130 cagiltay, Kiirsat, Kullanici Gozii ile Tiirk Telekom Servisleri , http://www.metu.edu.tr/-

kursat/papaer/net-tr95/tthtml
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telefon santrali Gretimine gecmistir.  Lisansh telefon santrallerinin Uretim ve satisl
karsiliginda, 1TT nin Teletas’a ylzde 19 hisseyle ortak olmasi kararlastiriimis, ancak
daha sonra ITT’nin pay! yizde 39’a yukseltilmistir. Bu arada ITT’ nin Teletas’a yatirim
yapan Avrupa’daki sirketi, Fransiz kokenli Alcatel tarafindan satin ali nmistir. Alcatel
sirketi Teletas’taki hisselerini Belgika’daki Alcatel Bell sirketine devretmistir.
Ozellestirme surecinde, Alcatel sirketi diger hisseleri de toplamis ve 1993 yilinda,
Alcatel Bell sirketi, Teletas’in hisselerinin ylizde 65’ine sahip olmustur. Boylece,
Turkiye’de telekominikasyon alaninda arastirma ve gelistirme calismalari yapan
Teletas sirketi Alcatel’in eline gegmistir. 1993 yilindan itibaren Teletas’in arastirma-
gelistirme ve teknoloji politikalari degistirilerek Alcatel sirketinin kiresel duzeyde
strdlrdigu cahsmalara uyarlanmistir. Bu nedenle Turkiye’nin telekominikasyon

alaninda arastirma-gelistirme ¢alismalari blytik 6l¢ude engellenmistir.

PTT, 1967 yilinda Kanada kokenli Northen Ele ctric sirketinden bazi alimlar
yapmis ve gelisen iliskiler sonucunda Netas (Northen Electric Telekomiinikasyon A.S)
kurulmustur. Sirket 1968 yilinda telefon santralleri ve telefon makineler Uretmeye
baslamistir. Netas, Uretimde yerli girdi oraninin artiritimasi ve teknoloji gelistirilmesi
amaciyla 1973 yilinda arastirma ve gelistirme calismalarina baslamis ve bu ¢alismalar ,
yabanci ortaktan kismen badimsiz olarak surdurtlmastir. Bu sirecte teknoloji
gelistirilerek, elektronik kontrolli telefon santralleri tasarlanmis ve Uretilmistir. Bu Uriin
daha da gelistirilerek, ilk kirsal santraller hizmete girmis ve daha sonraki yillarda sayisal

santral Uretimine baslanmistir.

1986 yilinda baslanan 6zellestirme girisimlerinin kapsaminda telekomiinikasyon
alaninda temel makineleri treten ve teknoloji gelistiren Netas da bulunuyordu. 1993
yilinda Northern Telecom Netas hisselerinin yizde 51’ine sahip olmustur. Fiili olar ak
Northen Telecom yonetimine giren Netas’ta bagimsiz arastirma - gelistirme ve teknoloji
uretimi sonra erdirilmistir. Sirket yabanci telekomunikasyon tekelinin bazi islerini
yapan bir birime doénustirilmastir. Bu sirecte telefon ve kablolu televizyon hizmet i,
uydu yer istasyonu hizmetleri, Tirksat uydulari, cep telefonlari ve internet

hizmetlerinde de dzellestirmeler yapilmistir. **

131 Basaran, Funda ve Onder Ozdemir, Telekomiinikasyonda Ozellestirme, iddialar, Ornekler,
Gergekler, KIGEM, Yay. Ankara, 1998, s. 81-108
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Posta konusunda da PTT’nin tekeli kaldirilarak, 6zel kurye sirketleri piyasaya
girmistir. Bir dénem yabanci posta haneleri kapatan Cumhuriyet yonetiminde, her tlrlu

yerli ve yabanci kurye sirketlerinin faaliyetlerine izin verilmistir.

1984 yilindan beri gindemde olan ve 1991 vyilindan itibaren hizlanan
Ozellestirme uygulamalarinin en buyagu yillarca siren tartismalar sonucunda 2005
yilinda yapilmistir. Turkiye’nin ulusal guvenligi acisindan ¢ok 6nemli olan
telekomiinakasyon hizmetlerini saglayan son derece karh Turk Telekominikasyon

A.S’nin yiizde 55°i, Isletmenin 2-3 yillik kari karsihginda bir yabanci sirkete satilmistir.

3.2. Turkiye’de Kamu Yatirimlari istindam ve issizlik
3.2.1. Ozellestirme Sonras! Istindam ve issizlik

Ozellestirmenin istindam seviyesi ile ilgili en kapsamli ve olumsuz sonuglari,
ozellestirme gerceklestikten sonra ortaya cikmaktadir. Ozellestirme literat Griinde,
istihdam seviyesine yonelik etkilerden bahsedildigi zaman, esas olarak kastedilen
ozellestirme sonrasi goriilen istindam daralmasidir. Ote yandan 6zellestirmenin tipi ile
istihdam seviyesine yonelik etkileri arasinda da dogrudan bir iliski bulunmakt adir. Bu
bakimdan mudilkiyet ve yonetim devri ile gergeklestirilen dar anlamdaki 0zellestirmenin
istihdam seviyesi Uzerindeki etkileri daha kisa zamanda ve gorilebilir bir sekilde ortaya
cikmaktadir.**

Ozellestirme ile ilgili olarak isci isveren ve hiikimetler in tartismasiz kabul
ettikleri husus, 6zellestirmenin ilk tesirlerinin istihdami azaltacagidir. Bu dustince, kamu
kesiminde cesitli sebeplere bagl olarak gerekenden fazla Kisinin istihdam edildigi
tesebbuslerin  6zel sektdre gecmesi halinde verimlilik kriterinin uygulanarak fazla

istihdamin azaltilacagini 6ngérmektedir.

Genis anlamdaki 6zellestirme uygulamalarinin istihdam seviyesine etkileri daha
fazla olmaktadir. Egitim, saglik wve sosyal hizmetler ile mahalli idarelerce
gerceklestirilmekte olan temizlik gibi hizmetlerin temel 6zelligi, emek yogun faaliyetler

olmasidir. Bu hizmetlerin merkezi veya mahalli idarelerce “’taseron’” usuli ile ozel

132 Alper, Yusuf, iktisadi Amaglari ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Saglk-is Sendikasi Yayinlari,
Ankara, 1994, s.101.
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sektore devredilmesi, istindam seviyesini olumsuz olarak etkilemektedir. Emek yo gun
uretim sozkonusu oldugunda, toplam maliyeti dustrmenin en gegerli yolu, maliyetler
icinde 6nemli bir paya sahip olan eme k maliyetini diisiirmek olmaktadir. Ozel sektor,
emek maliyetini disurmeyi iki yolla gercgeklestirmektedir. Bunlardan ilki, mevcut
calisanlarin Gcret seviyelerini dustrme, sendikasizlastirarak toplu is sOzlesmesi
kapsamindan ¢ikarma yoludur. ikincisi ise, ayni isi daha az Kisi ile yapmaktir. Hizmet
kalitesinde bir diismeye razi olarak ve calisanlarin ¢alisma surelerini uzat arak bu daralma
saflanmaktadir.isci sendikalari bu tip bir 6zellestirmeye, sosyal politika alaninda yol
actigr gerileme dolayisi ile siddetle karsi ¢ikarken, 6zellikle mahalli idareciler ayni
hizmeti daha az sayidaki kisi ile ve daha ucuza yaptirmay! kendi basarilar olarak

gormektedirler.

Devletin belirli guruplara yonelik istihdam politikalarini uygulamada kamu
kesimi daha sorumlu davranmaktadir. Bu cercevede, 6zirli veya eski hikumlilerin
topluma kazandiriimasi stirecine yonelik olarak uygulanan *’zorunlu istihdam’’a kamu
kesiminde daha fazla yer verilmekte, 6zel sektorde ise, kanuni sinirlar zorlanarak asgari

seviyede veya ceza 0denerek hig istihdam edilmemektedir .

3.2.2. Turkiye Genelinde istihdam ve issizlik Rakamlari

Istindam ve issizlik, bir bakima calis abilme ve galisamama olarak tan imlanabilir
ve gerek bireysel gerek toplumsal diizeyde yarattigi ciddi sorunlar agisindan Uzerinde
onemle durulmasi gereken bir konudur. Ulkede calismak isteyip de is bulamama
durumunda kalinmasi, ¢ogu defa sanildigi gibi Kisisel kusur degil, uygulanan ekon omik

ve sosyal politikalarla iliskilendirilmesi gereken bir durumdur.

Emek, Gretimin temel unsurudur. “’Pazar igin’> mal ve hizmet (retiminin
yapildigi, “’calisan ve calistiran’’in oldugu bir ekonomik sistemde, emegini belirli bir stre
icin kiralayan calisan, belli bir karsilik elde eder. Bir tretim faktori olarak emek,
piyasada belirli bir talep potansiyeline sahiptir ve Uretim yapabilmek icin kullaniimasi
gereken cok 6nemli bir faktordiir.™*® issizlik en genel ifade bicimiyle, is imkanlarinin

mevcut olmayisindan dolayr isgucunin katlanmak zorunda kaldi§i durum olarak

133 Toriiner, Mete ve Kuvvet Lordoglu, Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlar, istanbul, 1991, 5.113-114
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tanimlanmaktadir.™®* issizligi kisi ve toplum bakimindan olmak (izere iki bicimde
tanimlamak mimkiinddr. Toplum bakimindan is sizlik, Gretim faktorlerinden biri olan
emegin kullanilamamasi, bosa harcanmasi anlamini tasimaktadir. Bir toplumda isgiicu,
uretim kaynaklarinin en 6nemlisidir ve bu kaynagin bir bélimunin dretim disi kalmasi,

toplum bakimindan biyik bir kayiptir.

Kisi bakimindan issizlik ise, ¢alisma yeteneginde, isteginde ve calismaya hazir
bir durumda oldugu halde gelir getirici bir ise sahip olamama durumunu ifade etmektedir.
Bu tanim tahlil edildiginde, issizlik durumunun varligi icin dért unsurun bir araya gelmis
olmas! geregi gorilmektedir. Oncelikle kisinin calisma yeteneginde olmast, i kinci olarak
calisma isteginde bulunmasi, Gglinct kosul, ¢alismaya hazir olmasi ve son olarak da,

yetenegine uygun ve gelir getiren bir is bulamama durumunda olmasidir. **

Turkiye’de isgiictinin yapisi, gelismekte olan ulkelerin gosterdikleri ozellikleri
yansitmaktadir. Geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve pargalanmis bir isgiicu yapisi
vardir. Kirsal istihdam — kentsel istihdam, enformel sektér — formel sektor, tarimsal
istihdam — sanayi istihdami gibi istihdam sekillerinin karsi karsiya ve i¢ ice yasanm asi
isgucu yapisinin en 6nemli 6zelligidir. Turkiye’de toplam istihdamin 6nemli bir béltimi
tarim sektorinde bulunmakla birlikte, tarimin toplam istihdam icindeki payi
gerilemektedir. Asadidaki tabloda istihdamin sektdrel dagiliminda 2000 yilindan 2005
yilina kadar olan donemdeki gelismeler yer almaktadir.

Tablo 6 — Tiirkiye’de istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
2000 36 17 6.3 40
2001 37.5 17.5 5 39
2002 34.9 18.5 4.4 41
2003 33.8 18 4.5 43.3
2004 33.9 18.2 4.7 43
2005 29.4 19.4 5.3 45.8

Kaynak: TUIK , Hanehalki Anketi Sonuclari, http://tuik.gov.tr

134 Ekin, Nusret, Gelisen Ulkelerde ve Tirkiye’de i§sizlik, istanbul Universitesi Yayinlart, istanbul,
1971, s.28.
135 Talas, Cahit, Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, Ankara, 1983. 5.94-94
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Yukaridaki tabloya genel olarak bakildiginda tarim sektoriindeki 2005 yili
rakamlari disinda diger sekttrlerde 6nemli oranlarda degisiklik gérilmemektedir.2000
yilinda istihdam edilenlerin %36°si tarim sektoriinde iken, %17’si sanayi , %6.3’0 insaat
sektoriinde ve %40’1 da hizmetler sektérinde yer almaktadir. 2005 yilina gelindiginde ise,
bu oranlar sirasiyla %29.4, %19.4, %5.3 ve %45.8 olar ak gergeklesmistir. Gelismekte
olan Ulkelerde sanayi sektoru fazla gelismis olmadigindan istihdamin blyik bir kismi
tarim alaninda olmaktadir. iktisadi gelismeye paralel olarak istihndam tarimdan sanayi
sektoriine kaymaktadir. Sanayi sektorli iyice gelisince istihdam hizmet kesimine
yayllmaktadir. Buna “iic sektor kanunu’’ denilmektedir. *** Tiirkiye’deki istihdam
rakamlarina baktigimizda; sanayi sektorii yeterli istihdami saglamaktan yoksun ve
hizmetler sektdrl sanayinin yerini almis gozikurken, tarim sektort rak amlari azgelismis

Ulke izlenimini vermektedir.

Belirli bir zaman dilimi iginde, belirli bir yas Uzerindeki nifus; istihdam
edilenler, issizler, isguctne dahil olmayanlar seklinde t¢ temel gruba ayrilmaktadir.
istihdam edilenler ile issizler toplami isgiictinii olusturmaktadir.™®” Tirkiye’de, okul,
yurt,otel, cocuk yuvasl, huzur evi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla ve ordu evinde
ikamet edenler disinda kalan nifusu ifade eden sivil nifusun yillar itibariyla isgicu
durumu asagidaki gibidir.

Tablo 7- Tiirkiye’de Yillar itibariyla istindam ve issizlik

(Bin Kisi)

2000 2002 2004 2007
Toplam nifus 66.187 | 68.393 | 70.556 68.733
15 +Yas nufus 46.211 | 48.041 | 49.906 49.054
Isgiicii 23.078 | 23.818 | 24.289 23.512
Isglictine katilma orani( %) 49.9 49.6 48.7 47.9
Istihdam edilenler 21581 | 21.354 | 21.791 21.216
Issiz 1.497 2.464 2.498 2.296
Issizlik orani (%) 6.5 10.3 10.3 9.8
Isglctine dahil olmayanlar | 23.133 | 24.223 | 25.616 25.542

Kaynak: TUIK, Hanehalk isgiicii Arastirma Sonuglari, http://tuik.gov.tr

1% Zaim, Sabahaddin, Galisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997. 5.147. _
37 Gilburun, Kurtca Mehmet, Tirkiye’de isgiiciiniin Genel Durumu issizlik ve Tiirkiye is Kurumu,
http://www.ydkder.org.tr
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Ulkemizin, gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynaklanan nedenlerle,
isglictnin durumu, gelismis ekonomilerden birgok yonuyle farkli durum arzetmektedir.
Tablodaki rakamlara gore 2000-2007 yillari arasinda isgliciine katilma orani %2
oraninda gerileyerek %47 olmustur. isgiiciine katilim oraninin %60 -80 oldugu Avrupa
Birligi Uyesi Uyesi Ulkelerle kiyaslandiginda, Turkiye’deki oraninin oldukca disuk
oldugu; ustelik yillar itibariyla da olumsuz bir seyir i¢inde bulundugu goérilmektedir.
Her Ulkede ve her gelisme safhasinda ayni olmayan isglctne katilma orani, ulkenin
milli hasilasini belirleme yoniinden Uretim faktorlerinden olan emegin, yani insan
gicunin miktar olarak potansiyel kapasitesini belirleme agisindan 6nemli bir
gostergedir.

Turkiye’deki mal ve hizmet pazarlarinin tamami uluslararasi sermayeye
aciimistir ve bu konudaki hukuki altyapi kiresel aktorlerin istedigi sekilde yeniden
dizenlenmektedir. Yapilan diizenlemelerde Tirk toplumunun ¢ikarlari yerine kiresel
cikarlara oncelik taninmakta ve bu durumdan istihndam ve issizlik de payini almaktadir.
Bu kapsamda KiT’ler ya tamamen kapatilmakta ya da &zellestirilmektedir.
Ozellestirilen KiT’lerin énemli bir bélimii de y ine tretim disi kalmaktadir. Uretim disi
kalan KiT’lerin énemli bir kismi da tarima dayali sanayi isletmeleridir. Bu isletmelerin
uretim disi kalmalari sonucunda; issiz kalanlar sadece o kuruluslar da ¢alisan insanlar
olmayip, sozkonusu KiT’ler icin tarimsal driin yetistiren ciftciler de Grinlerine alici
bulamamaktadirlar ve dolayisi ile issiz kalmaktadir lar. Sigara ve seker piyasasinda yerli
uretimin saf disi birakilmasiyla, hem tekel ve seker fabrikasi calisanlari, hem de

onbinlerce tlitiin ve sekerpancari ureticisi issiz kalmistir.

3.2.3. Kamu Hizmet Alanlarinin Ozellestirilmesine Yonelik Calismalar

Kiresellesme, kapitalizmin ortaya ¢ikisindan itibaren onun ayrilmaz bir pargasi
olmus ve 1970’li yillarda giderek hiz kazanmistir. Tim diinyay! tek pazara donust drme
gayreti, elektronik ve bilgi islem teknolojilerindeki gelismelerden de yararlanilarak

surduridlmektedir.

Sermayenin kiresellesme surecinde; mal, hizmet ve finans piyasalarinin

serbestlesmesi ve uluslararasi sermayenin Onuindeki tim engellerin kaldirilm asina

138 7aim, Sabahaddin, a.g.e. s. 124.
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yonelik calismalar devam etmektedir. Ayrica bu amaca yonelik olmak Uzere ulusal

uretim ve emek piyasalarinin kuralsizlastiriimasina da ¢alisiimaktadir.

Ekonomik refahin artmasinin kosulu ve Olgitl olarak sadece sermayenin
karhhgini esas alan anlayisa gore, basta egitim ve saglik, sosyal alt yapi olmak (zere
kamu hizmetlerinin piyasanin gorinmez eline (kar gudisine) birakilmasi
savunulmaktadir. Bdylece piyasanin onindeki tim engeller kaldirilarak, kamu

yatinmlari azaltilacak, her tlrlt mal ve hizme t Gretimi 6zellestirilecektir.

Dinya ekonomilerinin tek pazara doénustirilmesi sirecinde; ulusa |l devletin
denetim guci uluslararasi tekellere devredilmekte ve emek piyasalari esnekl estirilerek
emek Orgutlerinin kazanimlari yok edilmektedir. Tek pazara yonelik engellerin
kaldirilmasinda siyasi mudahaleler de etkin rol oynamaktadir. IMF ve Dinya Bankasi
gibi oOrgutlerin bu suregte 6nemli bir yaptinm gict vardir. Tilrkiye gibi ulkelere
kiresellesmeye uyum politikalari bu kurumlar tarafindan dayatiimaktadir. Yeni liberal
politikalarin az gelismis ulkelere 6nerdigi “kalkinma” modeli, daraltici para ve maliye
politikalarina dayanan ve yiksek reel faiz ve devaltiasyon riskinden arindiriimis bi r

doviz kuru sistemini amaglayan, disa agik bir iktisadi yapryr ongérmektedi r.

1995 yilinda yiirirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii icinde hizmet alanlarinin
uluslararasi ticaretini dinya baglaminda denetleyecek bir anlasma olan Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi (GATS) imzalanmistir.

GATS, uluslararasi hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri
ortaya koyan cok tarafli bir anlasmadir. Turkiye bu anlasmaya kurucu Uye olarak imza
koymus, 1995 yili itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii tiyeligi ile birlikte uygulama alanina
girmistir.

GATS ile hizmet sektoriindeki ticari rekabet ve uluslararasi hizmet ticareti
oniindeki son idari engellerin de asamali olarak kaldirilmasi hedeflenmektedir. GATS,
hizmet alanlarinin serbest piyasaya agilmasi igin mevcut diizenlemeleri genisleten ve
hukuki islerlik kazandiran c¢ok tarafli yatinm ve ticare t anlasmasidir. Egitim, saglik,

sosyal guvenlik, ulasim, posta, belediye hizmetleri, doga, kultlr, icme suyu, ulusal
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kaynaklar gibi akla gelebilecek her tirli hizmet alanini kapsamaktadir. Piyasanin kar

mantigina teslim edilmesi konusunda anlasma saglanan hizmet alanlari sunlardir:**

=

Telekom, posta hizmetleri, gorsel ve isitsel iletisim hizmetleri.

2. insaat ve baglantili mihendislik hizmetleri,

3. Egitim,

4. Su iletim sistemleri, enerji ve atik su isleme,

5. Tum c¢evresel hizmetler,

6. Finansal, mali, ve bankacilik hizmetleri,

7. Sosyal hizmetleri de kapsayacak sekilde saglik ve baglantili hizmetler ,

8. Turizm seyahat ve bu iki sektdrle baglantili tim hizmet ve Urlinlerinin
uretimi,

9. Kiiltirel ve sportif hizmetler,

10. Kara, hava, deniz ve tim diger ulasim hizmetleri .

GATS hukdmleri, kamu hizmetlerinin adim adim sirketlerin tekeline gegmesine
yardimci olacak bicimde duzenlenmistir. Anlasmada yabancilarin tlke pazarlarina
girislerine sinirsiz ve kosulsuz haklar saglanmasi, sirketlere DTO ilkeleri aleyhinde
Tahkim Kurulu’na gitme hakkinin taninmasi ve potansiyel kar kayiplarinin ev sahibi
ulke tarafindan karsilanmasi, kamu yarari standartlarinin yasama gegmesinin énlenmesi,
hikimet fonlarinin kamu vyarari, belediye hizmetleri ve sosyal programlar igin

kullanilmasi yetkisinin sinirlandiril masi gibi bir¢ok diizenleme mevcuttur.

GATS, kamu yarari ve demokrasi kavramlarinin diinya capinda tahrip eden bir
anlasmadir. Huklmetlerin yetkileri, kiresel sermayenin en (st kurulu olarak Diinya
Ticaret Orgiiti’ne devredilmektedir. Kamu hizmetlerinin 6zell estirilmesini ya da serbest
piyasaya acgtimasiyla kamudaki 0rgutli ¢alisanlarin yerini giivencesiz, orgltsiuz ve daha
ucuz emek almaktadir. Ucretler azalirken sosyal kazanimlar da yitirilmektedir. Bu siireg

sadece kamu calisanlarina zarar vermekle kalmayip; ta rimdaki ¢okisle birlikte issizlik

139 World Trade Organisation, * General Agreements On Trade In Services *”,
http://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm
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artmakta ve gerek hizmet Gretimi icin gerekli olan Uriinleri de kapsamasi, gerekse
destekleme kredilerinin kalkmasiyla birlik te hem kamu hem de diger sektdr ler dogrudan
etkilenmektedir. issizlik ve yoksullugun artmas, sosy al standartlarin daha da gerilemesi
ayni zamanda genis Kitleler agisindan toplumsal dislanmanin artmasi anlamina da
gelmektedir. Egitim, saglik, beslenme, saglikli bir ¢cevrede yasama gibi en temel insan

haklari piyasaya ve piyasanin acimasiz kurallarina te rk edilmektedir.

3.2.4. KiT’leri Tasfiye Suireci ve Uygulanan Personel Rejimi

KiT’lerde personel istihdami 233 sayili KHK’nin 43. maddesine gore
yapilmaktadir. Buna gore KiT’lerde memurlar (Kadrolu Personel), sézlesmeli personel
ve isciler belirli bir s6zlesmeyle tesebbiiste calisan; is¢i ve memurun statlstinde
olmayan personeldir.

KiT’lerde istihdam edilen personelden memurlar 657 sayili Devlet Memurlar |
Kanunu’na, isciler ise Is kanunu’na tabi olarak calismaktadirlar. Sozlesmeli personel
istihdam edilmesi hakkinda agik bir yasal diizenleme yoktur. Ancak sozlesmeli personel
uygulamasinin temeli Anayasada mevcuttur. Anayasanin 128. maddesinde “Devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger tiizelkisilerin genel idare esaslarina gore yiritmekle
yukumlu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar ve
dier kamu gorevlileri eliyle gorilir’ denilmektedir. KiT’lerde istihndam edilen
sOzlesmeli personeli bu maddede gecen *“diger kamu gorevleri” kapsaminda
degerlendirmek miimkiindir. Bagbakan igin KiT personelinin sézlesmeli statiiye
gecirilmesinin esaslarini agiklayan genelgesinde anayasanin 128. maddesine uygun luk
vurgulanmistir. 233 sayili KHK’nin 43. maddesi de bu prensibe uygun olarak
diizenlenmis ve KiT’lerde memurlarin cahstirabilecedi g ibi memur ve isci statiistinde
olmayan sozlesmeli personelin de cahstir ilabilecedi hikme baglanmistir. Boylece
sOzlesmeli personel Anayasanin 128. maddesindeki diger kamu gorevl ileri kavrami
icine sokulmustur. Boyle bir yorum tiim KIiT cahsanlarini sézlesmeli personel

statiisiinde calistirma sonucuna gétiirmistir. Hatta son yillarda KIiT disindaki genel
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katma butceli kuruluslar KHK’ler cercevesinde sdzlesmeli personel calistirma yolunu

secmislerdir.**

Sozlesmeli personel denilince, 6zel 6grenim gerektiren belirli gorevlerde,
yasalarda belirtilen esaslara uygun olarak, gecici ve sure li islerde sozlesme ile
calistinllan kisiler anlasiimaktadir. Sozlesmeli statti belirli bir is i¢in uzmanlasmis bir
elemani yiksek Ucretle calistirarak, isi en iyi bicimde ylritmek ve is bittikten sonra
calisan Kisinin ilisigini keserek devlet bitcesine gereksiz yere yiuk olmasini 6nlemek
icin gelistirilmis bir statiddr. 12 sayili KHK’de stzlesmeli personelin ancak zorunlu
hallerde sinirli olmak Uzere, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasin a ihtiya¢g gosteren
gecici islerde ya da kalkinma plan ve programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve isbirligi, icin sart olan hallerde ilgili
kurumun onerisi Uzerine Devlet Personel Baskanligi ile Maliye Baka nligi’nin gorusleri
alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile calistirabilecegi belirtilmistir. Amag KiT’lerde ve
diger kurumlarda Ust kademe yonetiminin ihtiyag duydugu nitelikli elemanlarin dzel
sektore gecisini onlemektir. Ust kademe yoneticiler icin dogru ol an bu gerekce KiT
personelinin timi icin gecerli degildir. Siradan bir KIiT personelin in sézlesme ile
cahistyor olmasi, isine son verilmesini kolaylastirmaktadir. Bu ise KiT’lerin
ozellestirilmesine yénelik bir istihdam politikasidir. isci statiisinde cahsa nlarin bile
sOzlesmeli statllye gecilmesinin temelinde bu tir personelin sahip oldugu toplu

sOzlesme ve grev hakki gibi bazi givencelerden uzaklastirma yatmaktadir.

Kamu kemsinde ve KiT’lerde gittikce artan sozlesmeli personel calistirma
isteginin nedeni KIiT’lerin 6zellestirilmesidir. Bir baska ifade ile 6zellestirilecek
isletmelerin alicilar agisindan cazip hale getirilmek istenmesindendir. Sozlesmeli
personel uygulamasinin yayginlastigi yillar ile 6zellestirme girisimlerinin hiz kazandig
yillarin gakismasi bir tesadlf degildir. Sozlesmeli Personel uygulamasi diger taraftan

sendikasizlastirmanin bir araci olmustur. **

Ozellestirme siirecinde KiT’lerde calisan personel sayisi azalirken sézlesmeli

calisanlarin sayisi oransal olarak artmistir.

140 serim, Bulent, Sozlesmeli Personel, Gumis Matbaasi, Ankara, 1987. s. 94. .
141 151k, Alpaslan, Ozellestirme ve Sendikalar, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme , ODTU i.i.B.F.
Yayinlari, Ankara, 1991, s.50.
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Tablo 8 - KiT’lerde Calisan Sozlesmeli Personel, M emur ve isci Sayisi

Yillar Sdzlesmell Memur Isci
Personel

1984 1.374 297.470 443.271
1987 116.786 223.602 486.055
1991 270.889 84.661 425.317
1993 266.458 94.401 399.295
1995 237.411 91.881 337.214
2002 179.698 17.240 256.721
2004 116.517 9.097 250.749
2006 85.016 7.047 141.414

Kaynak: Hazine Miistesarligi “KiT’lerde istindam Sayisi’” ,http://www.hazine.gov.tr

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle KIT’lerde memur, isci ve s6zlesmeli personel
istihdami  gorulmektedir. Ozellestirme faaliyetlerinin basladi§i yillardan itibaren
sOzlesmeli personel sayisinda hizli bir artis olmustur. 1984 yilinda 1.374 sozlesmeli
personel var iken bu sayl 1993 yilinda 266.458 kisiye ylkselmistir. Bu dénemde
sOzlesmeli personel artisinin 6nemli nedeni memur ve is¢i statiistindeki personelin
sOzlesmeli statliye gecirilmesidir. Diger taraftan tabloda da goruldigu gibi memur ve
isci sayisindaki azalmanin nedeni de bunlarin sozlesmeli statliye ge¢cmis olmasidir.
Sonraki yillarda yapilan 6zellestirmel er sonucunda KiT’lerde calisan isci, memur ve

sOzlesmeli personel sayisinda dnemli azahislar olmustur.

KiT’lerde sozlesmeli personel calistiriimasiyla ilgili temel ilkeleri 233 sayili
KHK’nin 41. maddesinde bulabiliriz. Bu ilkeler;

- Yetenekli elemanlarinin ise alinmasi, isin geregine uygun olarak

yetistirilmesini,
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- Verimlilik kararlilik ilkelerine bagh olarak maliyet bilinci iginde

calistiritimasini,

- Cahistigi kurulusta goreve devamini 6zendirecek bir 6zIUk haklar 1 sisteminin

gerceklestirilmesini,

- Yaraticth@in, girisimciligin, basarinin ve cabanin maddi ve manevi olarak

degerlendirilmesini dngormektedir.

Ayni kanun hikmiinde kararnamenin 43. maddesinde, KiT’lerde sozlesmeli
personel calistirilabilecegi; so6zlesmeli personelin, belirli bir sdzlesme ile tesebbis te
calisan, isci ve memur statiistinde olmayan personel oldugu; 44. maddesinde, s6zlesmeli
personel aylik Ucret ile isyerinin Gretim, karl 1hk, verimlilik, kalite, satis, ihracat ve diger
hususlarda basarili olmasi halinde ve bu basariya katkisi oraninda aza lip ¢ogalan prim

verilecegi hikme baglanmistir.

KHK’nin 46. maddesinde, sorumluluk ve yikimligini yerine getirmeyen KiT
personelinin devlet memuru gibi cezalandirilacagi; 48. maddede, personelin belli bir
slire veya gecici olarak ve maddede belirtilen gor evlerle yurt disina gonderilebilecegi;
49. maddesinde de s6zlesmeli personelin, bu KHK ile dngorilen haller disinda baska bir

isle mesgul olmayacaklari belirtilmistir.

233 Sayih KHK ile KiT’lerde islerin memur, sozlesmeli personel ve isciler
tarafindan yerine getirilecedi belirtilirken 308 sayili KHK ile KiT’lerde islerin
sozlesmeli personel ve isciler eliyle yerine getirilecegi ve memurlarin da en ge¢ 1988
yili sonuna kadar sozlesmeli statiye gecmeleri Ongorilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi 308 sayili KHK’nin bazi maddelerini iptal etmistir. Bunun lzerine KiT
personeliyle ilgili 399 sayil KHK 1990 yilinda ydrarlige girmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari dogrultusunda diizenlenen bu kararname ile KiT’lerde genel
idare esaslarina gore yurutilen islerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
olarak memur cahstirilabilecedi hilkkmii ile KiT cahsanlari; memur , sozlesmeli personel
ve isciler olmak Uzere ¢ gruba ayrilmistir. Anca bu kararnameye gére memur olarak
calisan personel isterse sozlesmeli hale gelebilecektir. 399 sayili KHK’nin bazi
maddeleri 1991 yilinda Anayasa Mahkemesi ’nce iptal edilmistir. Personel rejimini
diizenlemek Uzere yayimlanan ancak anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptal edilen 399

sayili KHK “nin iptal gerekceleri de dikkate alinar ak yeni bir diizenleme yapan 3771
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sayill kanun 1992 yilinda ydrurlige girmistir. 1991 yilinda yararlige giren 453 sayili
KHK ile 399 sayili KHK’nin 58’inci maddesi degistirilerek sozlesmeli personel
hakkinda da s6z konusu KHK’de bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun’un ilgili

hikumlerinin uygulanmasi 6ngorilmustr.

KiT’lerde calisan isciler 6zel hukuk hiikiimlerine gére istihdam edilmektedir.
KiT’lerde isci personelin istihndami; 1475 sayili Is Kanunu, 2821 sayili toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 2822 sayili sendikalar Kanunu, 506 sayili sosyal
sigortalar kanunu ile bu kanunlarda ek ve degisiklik yapan Kanun ve KHK hiikiimlerine

gore ylratulmektedir.

Ozellestirmeyi savunanlara gore KiT’lerin basarisizliklar inin altinda yatan en
onemli neden bu isletmelerdeki asiri istindamdir. Bu goriise gore “KiT’lerde yillarca
politik baskilar sonucu verimlilik dikkate alinmadan sadece istihdam amaci ile kadrolar
genigletilmis ve ihtiya¢ fazlasi istihdam ortaya ¢ikmistir. Bu durum zaman gegtikce
KiT’lerin giderlerini artirmis ve kamu kesimi aciklarina neden olmustur. Bdylece,
bltceden bu isletmelerin agi§ini kapatmak amaciyla biyik paylar ayrilmistir. Bu da

Turkiye’de enflasyonun en énemli nedenlerinden birini olusturmustur. #2

Bu anlamda 6zellestirme uygulamalinda yapilac ak ilk is 6zellestirme kapsamina
alinan isletmelerdeki istihdamin azaltilmasi olmaktadir. Bugune kadar yapilmis olan
ozellestirme uygulamalari bu olguyu kanitlamaktadir. Ozellestirmeler bir yandan
issizlie neden olurken diger yandan ozel sektére gore daha iyi durumda olan,
kazanilmis sosyal haklara sahip, sendikalarda 6rgitli kamu isciligi tasfiye edil mektedir.
Ozellestirilen kamu isletmelerinde, cok daha diisiik icretle, sosyal haklardan mahrum

ve sendikasiz is¢i calistiriimasi yaygin hale gelmektedir.

3.2.5. istihdamda Farklilasma, Esnek Calisma ve issizlik

1973 Petrol kriziyle yasanan ekonomik durgunluk déneminde &ncelikle
istihdamin artiriimasi, issizligin azaltilmasi amaciyla standart istihdam tirl yani sira
alternatif istindam tiri olarak “standart disi istihdam tirleri” ne ihtiya¢ duyulmustur.

Standart disi calisma, 1980°li yillara gelindiginde bu defa kiresellesme ve

142 Boratav, Korkut ve Ergun Turkcan, Turkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KiT’ler, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 47.
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Ozellestirmenin  neden oldugu uluslararasi rekabete karsi emek maliyetinin
azaltilmasinda da bagvurulan yollardan biri haline gelmistir. isletmelerin emek
maliyetlerini azaltma cabalari, sonugta esnek c¢alisma sekillerinin yayginlasmasinda

giderek etkili olmustur. **3

Isgiicii maliyetini diisirerek rekabet gicinii artirmak isteyen firmalar,
yatirimlarini  6ncelikle yasalarla korunan isglicli piyasa larinda saat dcretiyle isci
calistirmak yerine sosyal korumanin olmadigi, disiuk Ucretle c¢alismaya hazir isgi
bulabilecekleri Ulkelere yapmayi tercih etmislerdir. Kiresel isglici piyasalarina
acilamayan firmalar ise, calisma hayatt mevzuatinda esneklesmeye v e
kuralsizlastirmaya gidilmesinin gerekliligini savunmuslardir. Bu baglamda, kismi sureli
calisma, evde cgalisma, is paylasimi, cagri Uzerine calisma gibi bicimleri olan esnek
calisma, istihdam artirici, issizligi azaltici etkisiyle birlikte ekonomik rekabe tin
olumsuzluklarini aza indirgemede, isletmelerin rekabet gucini artirmada gerekli
gorilmektedir.'*  Esnek calisma sekilleri 1980 sonrasi donemde giderek

yayginlasmistir.

Isveren tarafi, isletmede tam giin ihtiyac duymadigi, haftanin belirli giinlerinde
ya da belirli saatlerinde ihtiya¢ duydugu uzmanlik ve bilgiyi saglayacak is glicuni tam
stirekli cahsana oranla daha ucuza temin edebildigi icin esnek calisma tlrlerini
benimsemistir. isci kesimi ise, en azindan kendisine istindam imkani, az da olsa belirli
bir gelir giivencesi sagladi§indan bu tur istihdami kabullenmek zorunda kalmistir. *4°
Klasik is hukuku literatirinde iscinin ve igyerinin taniminda bile ciddi degi smeler
ortaya cikmistir. Iscinin isyerinde isverene bagimli olarak bir ticret karsiliginda calisan

Kisi oldugu bicimindeki tanim artik batun calisanlari ifade edememektedir.

Turkiye’de 1936 tarih ve 3008 sayili ilk is Kanunu’nun ydrlrluge girdigi
1937’den 2003’e kadar yasal olarak sadece tam sireli standart ¢alisma bigimine izin
verilmistir. Bireysel is hukukunda kokli degisikliklere gidildigi 2003 yilina kadar Turk

Is mevzuati istindam tirleri ve is siireleri bakimindan esneklige yer vermemistir.

143 Kutal, Gilten, Tuirkiye’de istihdam Politikalari, Esneklik ve Yeni isthdam Tiirleri, Beta Yayinevi,
istanbul, 2004, s. 121-136.

1% yavuz, Arif, Esnek Calisma ve Endustri iliskilerine Etkisi , Kamu-is, Yayini, Ankara, 1994.

145 Dereli, Toker, “Teknolojik Degismeler, Calisma iliskileri ve Yeni istihdam Turleri”, Endiistri
iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, C.3, s.2 istanbul, 2001.
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1990’1 yillarda isveren kesimi, kuresellesme stirecinde isletmelerin ort aya ¢ikan
yeni calisma kosullarina uyum saglayabilmesi icin, is kanunu’nda esneklige yer veren
dizenlemeler yapilmasini istemislerdir. Bu arada bazi isverenler yasal dizenleme
yapilmasini beklemeden kismi streli ¢alisma, ¢agri Gzerine calisma, eve is verme gibi
farkh istihdam bicimlerini uygulamislardir. 2003 yilinda yurirlige giren 4857 sayil
yeni Is Kanunu’nda 67 yil uygulamada kalan tek istihndam tiirii olarak uygulanan
standart calisma yaninda esneklik iceren yeni istihdam turlerine yer verilmistir.
Kdiresellesme siirecinin ekonomik ve sosya |l boyutunun Tirk ¢alisma hayatina getirdigi

degisim dikkate alinarak yeni diizenlemeler yapi Imistir.

4857 sayili Kanun, esnek calisma bigimlerine “Kismi Sireli ve Tam Sireli is
Sozlesmesi” bashgr altinda 13. maddede ve “Cagri Uzerine ¢alisma” adi altinda 14.
maddede yer verilmistir. Diger taraftan, yeni is Kanunu’nda 11. maddede esash bir
nedene dayali olarak belirli sureli sézlesmelerin sinirsiz sayida yapilabilmesine imkan

taninmasiyla da esneklik saglanmistir.

Yeni Is Kanunu’nun 7. maddesinde, yaygin adiyla “6ding is iliskisi” olan,
holding ici iliskilerde, sirketlerin vasifli isgicu ihtiyacinin karsilanmasinda ya da mali
gugcliklerle karsilasan isverenlerin iscisini, islerin diizelmesine kadar baska bir isverene

verilmesi seklinde ortaya ¢ikan “gecici is iligkisi” ne imkan taninmistir.

Yine Is Kanunu’nun “Cahisma Siiresi” bagslikli 63. maddesinde isverenlere,
“yogunlastinlimis ve “denklestirilmis” is sureleri belirleme imkani verilmistir.
Baylelikle 1475 sayih Kanun’daki haftalik 45 saatlik surenin ¢alis ilan glinlere esit
olarak bdélinme zorunlulugu kaldirlarak calisma strelerinde esneklik saglanmistir.
Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siresi, isyerlerinde haftani n calisilan
glnlerine, glnde onbir saati asmamak kosuluyla farkli sekilde dagitilabilir hale
getirilmistir. Yasanin 64. maddesinde ise; zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi ya da isginin talebi
ile kendisine izin verilmesi hallerinde isverene iki ay i¢inde ¢alisilmayan streler icin

telafi calismasi yaptirabilmesine imkan vermistir.
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3.2.6. istihdamda Yapisal Sorunlar ve Kamu Yatirimlarinin Gerekliligi

Istihdamin yapist ve sorunlari Ulkelere gore degisiklik gostermektedir.
Sanayilesmis Ulkelerde trun bilesimi ve istihdamin sektdrel yapisi, sanayi sektoriinden
hizmetler sektoriine dogru gelismektedir. Bu Ulkelerin istihdam sorunlari daha ¢ok
konjonktirel 6zellik tasimakta ve emek tasarruf eden ileri teknolojilerin yol agtigi
sorunlar daha yogun yasanmaktadir. Sanayilesmekte olan (lkelerde tarim sektori
onemli bir istihdam alani oldugundan bu Ul kelerde istihdamin yapisi tarimda
makinelesmeye ve Ulkedeki sanayilesme surecine bagli olarak kdyden kente géce yol
acmakta, sonucta istihdamin yapisi tarimdan sanayi ve hizmetler sektoriine dogru

degismektedir.

Turkiye’de istihdam sorunu yapisal bir nitelik tasimaktadir. Bir taraftan
azgelismis Glkeler ortalamasina yakin hizda artan niifusun baskisi ve nifusun nitelik,
meslek-is bilesimindeki olumsuzluklar, diger taraftan ileri teknoloji kullaniminin ve
otomasyonun aciga cikardigl isgicu fazlasi ve istihdam yaratma potansiyeli yuksek
sektorlerde yatirim icin yeterli kaynak yaratilamamasi, sorunu yapisallastirmaktadir.
Gelisme surecinde ve zorunlulugunda olan Tirkiye, ekonomik ve sosyal yapisindaki
dengesizliklere ek olarak, uygulanmakta olan makro ekonomik politikalarin da etkisiyle
her gecen gin daha agirlasan istihdam ve issizlik sorunuyla karsi karsiya

bulunmaktadir.

Gerek bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi gerekse yorece geri kalmis
bolgelerde istindamin ve gelirin artirilmasi igin sosyal fayda ilkesiyle calisan kamu
isletmelerine duyulan ihtiyag kaginilmazdir. ister yerli ister yabanci olsun, ézel sermaye
sirketleri, piyasa fiyatlarinin belirledigi kar ve maliyet hesaplarina gore ¢alismaktadir.
Dolayisiyla, bir 6zel sermaye grubunun, geri kalmis bir bolgede yatinm yaparak
Uretimde bulunmasi, piyasa fiyatlarinin muhasebe yonetimlerinde zarar edecegi
gerekgesi ile soz konusu olmayabilir. Oysa bolgesel kalkinma ve bolgesel gelirin
artirllmasi  agisindan sosyal faydanin yiksek oldugu bdylesi durumlarda kamu

isletmeciliginin gelistirilerek surdirtlmesi gerekli olmaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye, ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak,
uygulanmakta olan Ozellestirme politikasinin da etkisiyle her gegen giin daha da
agirlasan istindam ve issizlik sorunuyla karsi k arsiya bulunmaktadir. Bu durum, Glkenin
sosyal ve siyasal yapisinda olumsuz gelismelere yol agacak nitelik kazanmaktadir. AB
dizeyinde ve tarzinda sosyal koruma sistemi olmayan Turkiye’de, devletin
Ozellestirmeler yoluyla ekonomiyi yonlendirmedeki roli aza ltilmaktadir. Sorunun
¢cozuminl piyasa kurallarinin serbest isleyisine terk etmek yonundeki yaklasimlar,
sosyal devlet anlayisiyla bagdasmamaktadir.

Istihdam, giindeme geldiginde genellikle diger ekonomi politikalarinin
golgesinde kalmaktadir. issizlige y 6nelik ¢oziim énerisi olarak **Tiirkiye bilylyecek ve
biytyen ekonomide istihdam artacak’ c tmleleriyle sinirh kalmaktadir. Tirkiye son
yillarda biyume hedeflerini, yabanci sermayeye, dolayisiyla ithalata dayali yatirimlara
ve tilketime baglamis bulunmaktadir. ithalata ve dis kaynaga dayali biiyiimeye calisan
Turkiye’nin kambiyo rejimiyle birlikte yabanci sermaye mevzuatini da degistirmesiyle,
dis kaynaklar, sabit sermaye yatinmlari ve dUretim yerine kisa vadeli portfoy
yatinmlarina yonelerek “’sicak para’ halini almaktadir. Boylece, yabanci sermaye
girisine bagl buylme ile istihdam arasindaki ‘’nedensellik’” iliskisi giderek ortadan
kalkmaktadir. istikrarsiz ve dalgalanmalara bagl biyiime , kalici bir istihdam ortami
saglamaktan uzaktir. Bu nedenle Trkiye bl yiyen ancak istihdam yaratamayan bir tlke

konumundadir.

Kuresellesme; icinde bulundugumuz doénemde etkinligini artiran kapitalizmin
cok uluslu sirketler aracihgiyla diinya boyutunda kurdugu ekonomik egemenligin son
asamasl olmustur. Gelismis tlkeler, mal hizmet ve sermayeyi Ulkeler arasida olagan st
bir hizla dolastirarak, gelismekte olan tlkelerin ekonomisini, sanayisini ve calisanlarini
blyuk capta etkilemekte, politik ve toplumsal degerleri bozarak, gelir dagihmini
kotllestirmektedirler. Spekulatif sermaye, olaganusti boyutlara ulasan Krizlerin yikici
etkileri ile cahsanlari yoksul lastirmaktadir. Ozelikle son yillarda calisanlarin sosyal
haklari ve ucretleri azalmis ve refah diizeyleri dismustir. Kiiresellesme ayni zamanda,
tekellerin asiri kara dayanan birikimi icin savas, gerginlik, ¢evre sorunlari, diinya

kaynak ve degerlerinin yagmalanmas ina neden olmaktadir. Cokuluslu sirketlerin temel
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stratejileri ise bu duzene karsi koymak isteyenleri yok etmektir. Bu amacla
sendikasizlasma, uluslararasi tahkim yoluyla, IMF ve Dinya Bankasi baskisiyla
Ozellestirme ve rant ekonomisini egemen kilma uygulamalariyla gelismekte olan
ulkelerin geleceklerini ipotek altina almaktadir lar. Sermaye toplum iliskisinde,
toplumun guvenligini saglayan kamu yatinmlarinin ortadan kaldirilmasi; toplumu
sermaye karsisinda korumasiz, giivencesiz birakmaktadir. Toplumsal kaynaklarin
toplumun ihtiyaglarinin giderilmesi igin kullanilmasini 6ngéren kamusal ekonomi
yerine; sermayenin ihtiyaclarina uygun olarak yapilanan piyasa ekonomisi
yerlestirilmektedir. Boylece kamu hizmetleri de kamusal yarar cercevesinde degil,

piyasa mantidi ile tanimlanarak parali hale getirilmektedir.

Turkiye’de devlet ve 6zellikle hikimetler bir gelenegde, iktisat felsefesine ve
iktisat modeline sahiptir. Tlrk ekonomisi igin tercih edilen ekonomik model, temeli ile
Ozel karar ve tercih serbestligine, fakat kamu kesiminin biy(k bir glice sahip bulundugu

ve teorik olarak piyasa mekanizmasina bagl bir karma ekonomi modelidir.

Bu karma ekonomik vyapida devlet, ekonomiyi y0 nlendirme ile ilgili
sorumluklari, fikirleri ve gicl, basta Anayasa’nin hiklmete yikledigi sosyal
sorumluluklar gercevesinde; sosyal adalet, tam istihdam, sosyal giivenlik, refah devleti
kavramlari ile diger yasalarda hukimetlere yiklenen ekonomik sorumlulu ktan
almaktadir. Bu yoniyle devlet, temel iktisat felsefesi ile , ulusal ekonomik hedefleri ile,
kamu hizmetlerine yonelik kararlari ile, ekonomiye yaptigi dolaysiz midahalelerle,
blrokratik kontrollerle, genel iktisat politikasi ile ekonominin gidisine ve 06zel sektoriin
faaliyetlerine tesir etmektedir. Bu kararlar ve tesi rler icerisinde KiT’lerin yeri ve 6nemi
biyiiktir.  KIT’ler, piyasa ekonomisinin kurallari cercevesinde kaynak yaratan,
istihdam saglayan, ekonominin bitlininde diger kuruluslarin verimliligini artiran ve

yonlendiren, ekonominin temel kuruluslaridir.

Calismanin sadece bir zorunluluk ya da 6zgurlik meselesi degil ayni zamanda
bir hak oldugu disuncesi, sosyal haklarin gelismesiyle hayata gecen bir disiincedir.
Calisma 6zgurligt kavramina anlam ve deger kazandiran da calisma hakkidir. Ote
yandan calisma hakki bircok sosyo-ekonomik hakkin baglandigi cok temel bir hak
konumundadir. Bu nedenle sosyal devlet anlayisinin geregi olarak ¢alisma hayatina

yonelik diizenlemeler yapiimaktadi r. Calisma hakkini kabul eden anlayis icinde devlet,
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isgucuniin egitimi, is bulma, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, issizlik sigortasi gibi
bircok uygulamayi hayata gecirmek durumundadir. Bu yukiumluliklerin uygulamadaki

somut yansimalari, devletin uygulayacag! istihdam politikalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Issizlik sorunu karsisinda benimsenen yaklasim ve politikalarin bir ucunda, bu
sorunun ¢ézumiini ekonomik gelismeye birakan liberal yaklagimlar yer alirken, diger
ucunda ise bu durumu toplumsal bir sorun olarak kabul ede rek istihdam politikalarina

oncelik veren yaklasimlar bulunmaktadir.

Emekten ve ulusal bagimsizliktan yana olan bir yonetim, saglk, egitim,
teknoloji, iletisim, tarim, finans ve bankacilik gibi ulusal ekonominin stratejik
sektorlerinde ucuz ve surekli hizmet ve sinai girdi tretmek ve vatandaslarina gida
glvenligi saglamak zorundadir. Bu amagla piyasanin acimasiz ve gelir dagilimini
bozucu yapisinin denetim altina alinmasi icin’’sosyal fayda-sosyal maliyet’” ilkesine
gore kamusal hizmet Uretimi anlayisinin 6n plana ¢ikartilmasi, énemli bir gereklilik

olarak gortlmektedir.

Gerek bolgelerarasi esitsizliklerinin giderilmesi, gerekse gorece geri kalmis
bolgelerde istihdamin ve gelirin artirilmasi igin sosyal fayda ilkesiyle calisan kamu
isletmelerine duyulan ihtiyag kaginilmazdir. ister yerli ister yabanci olsun, 6zel sermaye
sirketleri, amaclari geregi, piyasa fiyatlarinin belirledigi kar ve maliyet hesaplarina gére
calismaktadirlar. Bu nedenle, bir 6zel sermaye grubunun, geri kalmis bir bolgede
yatirim yaparak Uretimde bulunmasi, piyasa kosullarinda zarar edece@i gerekcesiyle
mumkin olmayabilir. Oysa bolgesel kalkinma ve bdlgesel istihdamin artiriimasi
acisindan sosyal faydanin yiksek oldugu boylesi durumlarda kamu isletmeciliginin

gelistirilerek strdurtlmesi ge rekli olmaktadir.
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