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Cevre, sorunlari ile birlikte, insénln var oldugu heryerde
sozkonusudur. Farkli olan cevre dedil, insanin kendisi ve igindg
yagadigir toplurun ¢evreyi kirletme glicli ve diizeyidir. Bu necdenle
kimi insan igin, g¢evresindeki sorun, e&inden metrelerce uzaktaki
kaynaktan aldifi suyun kirliligi ve yetersizlifi; kimisi icin
supersonik glirtiltii ve uzay yolculuklari nedeniyle doéén kirlilik-

tir. Cevresel kosullarin belirledigdi beklenen yagam slresi, bes

yagindski Zir kiz gocuu igin Burma'da elli, Ingiltere'de

yetmigbir yildir, Kimi insan ig¢in sorun, hastasim doktorun bulun-

dugu yere hayvan sirtinda saatlerce bazan ginlerce tagimak; kimi
insan igin doktoru iki dazkika iginde ve biitlin arag geregleri ile
evinde hastasina bakar bulabilmektir. Giiniimiiz diinyasinda insan
yagamini timl ile kugatan ve etkileyen gevresel sorunlarln,vaf-
1181 dedil farklilaigdi: Onem tagimaktadir. Bu farkilllk da genel
gizgileri ile ulkelerin ekonomik ve scsyal gelismiglik diizeyleri-

ne bajlidir,

Gevre sorunliarinin uzerinde, ilk olarak geligmig ililkelerde
durulmaya baglanmlétlr: ctinkii konu ilk kez endiistri devrimini ya-
gamig olan iilkelerde bu devrimin somuglarindan biri olarak orta-
ya gikmigtir. Ancak buna ragmen, geligmekte olan hatta az gelig-
mig Ulkeler insanlarinin gevre sorunlarina karsi ilgisiz oldudu-
nu diiginmek ve sanmak yanligtair. Onlar hem endiistrilesmek hem de
ellerinde firsatlar bulundugu ig¢in endiistrilegmenin bir kisim so-
nuglarindan elverdigi coranda kagmak istedinde ve dﬁgﬁncesindedir-

ler.
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Geligme siirecindeki Tirkiye'de de gevrenin insanlar igin
bir sorun oldufu digiinlildiglinden bu vana, bu sorunun ya da so-
runlar dizisinin ¢Ozimiine iliskin &nlemler deviet yonetiminin ce-
sitli dﬁzeylérdeki birimlerinde alimmaya; iniversitelerde ¢evre
bilimine ytnelik arastirma ve SJretim yapilmaya:goniilli kurulug-
lar drgiitlenmeye; basin, radyo ve televizyonda konular tartigil-

maya, kisacasi Tirk kamuoyu "gevre sorunlari" konusunda olusmaya

~baglamigtar.

Igte biz tez konusu odlarak gevre sorunlari Uzerinde durur-
kén, Tirkiye'd kamuoyunun ve ydnetimin bu sorunlara bakisi bu
noktada ve dizeydedir. Amacimiz ¢ok sayida disiplinle iligkili
olan "gevre" konusuna, kendi uzmanlik alanimizdan yaklagmaktir.
Ancak ¢aligmalarimiz ilerledikge gérdikki, “"cevre" kavrami ile
"kalkinma" kavrami arasinda ¢ok onemli ve dikkate alinmadidl zaman
yvanlig sonugler dojuran bir iligki vardir. Bu nedenle Sncelikle
‘Tiirkiye'deki gevre kogullaoriny ve sorunlarani saptamak; sonrada
ekonomik ve sosyal kalkinmz yOntemi olarzk sanayilegmeyi segmisg
olan Tﬁfkiye‘niﬁ, endistri ve gevre sorunlari arasindski dengeyi
dikkatle kurarak, gevre ySnetimine iligkin birimi olugturmasi ge-
rektidi sonucuna vardik. ¢inkii Tlivkiye bir yandon gelismig, dider
vandan geligmemis iilkelerin 8zelliklerini birlikte gosteren ve

tagiyan bir yapida geligmektedir.

Galigmalavimizi sistematik bakimdan beg HElimde tamamladik.
Birinci BSlimde, gevre sorunlari kavrami ve bu kavramin kapsama
tizerinde durduk. Ikinci Bdliimde ise gevre sorunlarinin tarihsel
geligimi ilizerinde galigtlk, gevre sorunlarinin geligsimini ince-
1erken bzellikle “gevre sadligi" kavraminin ortaya ¢ikisi, "koru-—
yucu hekimlik yontemi olarak deferlendirilmesi" ve "gevre ile

saglik" arasincaki iligkide sosyal kogullarin roliind belirlemeye
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galistik. Bu belirlemeden sonra da gevre sorunlarinin konularini
Diinya Sa¥lak Orgiitii"niin benimsedidi sistematidi izleyerek acik-
lamaya ¢alistaik; kirlenme tiirlerini incelerken kirleticilerin ni-
teliine yani biyolojik, kimyasal ve fiziksel kaynaklarina da ge-
rektikge definercek bu yolla gevfe konulari hakkindza, ileride
Tirkiye'nin gevre sorunlzrini incelerken kullanmilacak olglide ge-
nel bir bilgi vermeye g¢aligtik. Uglincli BSlime hazirlik olmsk lze-
rede ,¢cevre konularint  agiklarken dzellikle yine bu konular ile
endiistrilesme ve geligme kavramlar: arasindaiki baglantiyl belir-
lemeye Szen gosterdik.

Uglincli B&1llmde, bu bajlantiyi, gok dahad agik bir bigcimde
ortaya koymak istedik, "kalkinma ve gevre" baglifi altinda gevre
sorunlarinin kalkinme ile olan iligkisini, geligmis ve geligmekte
olan iilkelerde gevre sorunlarinin gdsterdidi farkliliklariy vurgu-
lamaya c¢aligtik. Bu bolimde yaptidimiz cgaligmalarla herhangi bir
iilkenin, ozellikle gelisgmig bir Ulkenin kendisi igin geligtirdidi
bir moddelin ve aldidi Snlemlerin; bir bagka iilke igin, dzellikle
gelismemis bir tlke igin tam anlami ve beklenilen faydalara ile
kullanilacak bir model ve Snlemler dizisi olameyacadi ger¢edine
vardik, Uluslararasi: igkirliginin dogal , ekonomik ve teknik
gereklilifi dikkate alinsrak bu yol ile gsvre sorunlarina ge-
tirilek ilecek ¢oziinler iizerindeki ¢alismalarimiza da yine
bu bolimde yer verdik.

Biitiin buraya kadar ki saptamalar ve aciklamalarimiz tezin
hacim olarak licte birini olugturmus ve tezin ana bdliimleri olan
ve hacim olarak tezimizin ligte ikisini olugturan ddrt ve begin-
ci bdlimlerde sle alinan konular igin bir hazirlik amacaiyla ya-

21lm1§t1ri
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Tezin Dordinci Boliumiinde geligmekte olan bir iilke olarak
Tiirkiye ve Tiirkiye'nin gevre sorunlari incelemmigtir. Bu boliim-
de sadece Tirkiye'de ne gibi gevre sorunlari oldudu saptanﬁakla
yetinilmemig Szellikle ve genig bigimde Tiirkiye'de g¢gevre sorunla-
rina iligkin uygulemalar incelemmigtir. Bu incelemeye Tiirk idari
Sisteminin ana hatlari ortayz kommakla baglanmig: gevre sorunlara
ile ilgili birimler, tek tek bu birimlerin dokiimanlari incelene-
rek, teknik ve idart personclle galigmalar yapilarak, iglevleri,
yetki alenlari, mevzuat sorunlari ve mevceut diizendeki aksamalar
belirtilerek devam edilmigs Turk iniversiteleri ile aragtirma ku-
runlarinda yapilan sorusturma ve ¢aligmalarla bilimsel ve/veya uy-
gulamaya dSniik eragtirmalar ile editimin durumu saptanmigtir. BS-
1imin son iki kasminda ise Tiirkiye'de gevre sorunlarina iligkin
yasal d&lizenleme ile Kalkimma Planlari , 8zellikle figlinci Beg Yil-
11k Kalkinma Plinainda ¢evre sorunlari, buna iliskin 6nlemier ve

uygulamalara yer verilmisgtir.

Beginci vehson bolimde ise bir Oneceki bSlimde saptanan Tiir-
kiye'nin gevre sorunlar: ve bu sorunlarin ¢dzimiine iligkin idart
hukuki yaklaé;mlarln yeniden nasil diizenlenecedi konusu bir Sne-
riler demeti halinde ele alinmigstir. Bu bdlimdeki galismalarimizi
Tirkiye'ds gevre sorunlar: igin Oncelikle bir ulusal pl3nlzma ya-
piimasi geredi ve bhu pléﬁa gdre Orgiitlenme ve yOnetime ge¢ilmesi
goriigine dayandairdik. Bu nedenle ulusal bir gevre plinlamasi igin
Tirkiye'de gevreye iligkin amaglarin saptammasi, bu amaglara gbre
politikalarin olugturulmasi, insan giicii, arag-gereg, finansman
ve hukuksal gergevenin gizilmesi geredi iizerinde durduk. BSliimiin

ikinci kisminda ise bir yeniden "Orgiitlenme Modeli" Bnerdik.
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Plaénlemayc ve Orglitlenmeye iligkin agiklamalarimizda

Uglincll ve DOrdiinecii Bolimdeki Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal

kalkimma diizeyi ile gevre scorunlarina iligkin saptomalari-

mizdanda yararlanarak temel gevre sadlify scrunlerinan ,

Tiirk iye' de

daha bir siire glindemde kalacadi gergefinden hare-

ketle,temel gevre saglidinin Srgiitlenmesini bir Srnek alan

olarak ele
igin gevre
kaynaklara

ornek alan

aldik. Bu nedenle de Beginci BSlimde,Tiirkiye
sorunlarina iligkin amaglara, politikalara: ve
saptarken,temel gevre sajlidi zlanim: bir somut

olarzk inceledik.



I.

CEVRE SORUNLARI



I.. CEVRE SORUNLART

1. CEVRE SORUNLARININ KAPSAMI VE OmEMi

Diinya ve atmosferi canli ve cansiz evreni ile kapala
gevresel bir sistem clusturur. Bu sistemde asyl enerji kaynaga
gﬁnegtir. Sistemi oclusturan ¢ok sayidaki ‘ca.nl:t organizmalar mad-
de alip, verirler: enerii alip, enerji harcarlar. Bu canli orga-
nizmalar yagamlarima siirdiirmek, gerekli eneriji ve maddeyi bulmak
igin biribirleriyle yaraigirlar. Insanin kendisi de bu yarigin
iginde oldugundan, insanin ¢evresine egemen oldugunu diigiinmek
vanligtir. Insan gevresini etkiledidi kadar da gevresinden etki-

lenir.

Genellikle insan gevresiyle uyum iginde ve belli bir denge-
riin sajlammasiyla yagamini siirdiiriir; ancak bazi durumlarda bu
denge bozulabilir(l). Iste gevre kavrami ile, kisinin iyilik
iginde bulunmasini siirdiirmek amac;yla gevresi ve kendisi arasin-
da olmasi gercken ekolojik denge kasdedilmektedir. Iyilik iginde
olma “well;being" kavrams , insanln fiziksel, rvisal ve sosyal

gevresi ile olan olumlu iligkilerinin tiimiini igerir.

Ote yandan, bu kavram "tlim gevreyi" ilgilendiren kogullari

da kapsar. Ekolojik dengeyi saglayan kogullar bozulmaya baglayvin-— -

¢a, insanin gerekli onlemleri almak zorunluludu dofar. Boyle ol~-
mazsa, olajan kosullarda insanin refahina ve sosyal huzuruna kat-
kida bulunan bazi faktorler, bu kez tehlike doduran etkenler ha-

-1line doniigebilirler.

Insanin ¢evresiyle olan iligkisi devamli defigmekte ve sii-

rekli denetim istemektedir. Bu de§igmelerin nedenleri; endiistri-

(1) WHO, NEHP, s.6.
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legme, niifus artigi, kentlegme, teknolojinin hazla geligmesi ve

insanin yagam diizeyi yikseldikce artan istekleridir.

Bulagic: hastaliklar herzaman gevrenin denctimini gerekti-
rir. Sosyal, ekonomik ve teknolojik degigiklikler ise gevre ko=
nusunda su ek sorunlérl, ortaya gikartir; a) insana endiistri ve
tarimdan gelen kimyasél vé biyolojik zararlar, 1) radyasyon teh-
likeleri, c) qlirlittii, d) bilerek ya da biimeyer'ek yapilan yersiz
etkinlikler nedeniyle kentlerin kirliliZi, e) degisik populasyon
ve yofunluklar.

Cevresel de§isimin hizi, insanin bugiine kadarjorganizmasz—
na bagli olarak siirdiirdiigii uyumlu etkiler, bu nedenle insan,kene
dine zararlia olabilecek dedigiklikleri daha dikkatle gozlemeyes
yerlegmig ve yeterli bir dengeyi korumak igin ani kararlar alma-

vya zorlamar.

Ulkeler, geligmenin ve endiistrilegmenin st agsamalarina
tirmanirken, yeni bir takim cevresel sorunlarla kargilasmaktadar-
lar, Qevre sorunlari her zaman aym bigimdé, aymi sirada veya
aym diizeydeortaya ¢ikmazlar. Ayrica, bir iilkenin sinirlar igin~
deki gegitli bélgeler, dedigik gelisme dlizeylerinde olzbilirler.
Genellikle gevre alamndaki biitiin sorunlarla ilgilenip, gozlimle~
rinin nasil bul nacadir konusunda teoride iig tiir ¢8zim Gnerilmek-

tedir(l):

i. Mimkiin oldufju zaman, gevre saglifini tehdit eden etken-
ler dnlenmelidir.

ii. Tehlike var oldujunda veya kaginilmaz oldudunda,kotii
sonuglari asgariye indirmek ya da mimkilinse ortadan kaldlrmdk

igin gerekii snlemler alimmalidar.

iii. Ozellikle niifus yofunlugunun fazla oldudu bélgelerde

saflikli yan-gevreler olusturulmali; yodun bdlgeler insanlarzi,
(1) WHO, NEHP, s, 7.
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bu yan gevrelere yerlesmesi igin Szendirilmelidir.

Gevre sagliga programlarirain ilk amaglary ~fiziki gevreden,
su ve insan. atiklari ile gegen hastaliklar nedeniyle- bulagica
hagtaliklarin dnlenmesi ve denetlonmesi idi. Bu amaglar ozellik-
le geligmig iilkeler digindaki ybreler igin bugiin de gegerli ol=-
makla beraber, insan saglifina ve refahina gevredon gelen tehli-
keler giderck daha karmasik ve zor blr yapiya donligmekte ve amag-
lar degzgmektedlr.

Bugiin igin yeni bir gevre kavrami geligtirilmektedir. Bu
kavram ile yalmiz gevrescl tehlikelerin genig biy deﬂetimi dedil,
ayn: zasanda insen sadlifiina ve refahana olumlu etkisi olabilce
cek gevresel kogullarin en yiiksek diizeyde geligmesi de Sngoyiile
mektedir. Bu yeni anlayiga bagli olan gevre Genetimi programla.
rinda genglerin refahina Szel bir ilgi gBsterilmekte ve agrrlik
tagamaktadar: ¢inki insan yagamaimin genglik dénemindeki ilk yil-
larimn insanin gelecckteki geligmesi igin ¢ok Snemli oldutiu bi-~

linmektedir(l).

gevre sagligi alanina giren kommlarin, ilkclerin ve yorce
lerin geligmiglik diizeyine gbre farkliliklar gbstermekte oldudu
bu nedenle de gevre saglidi alaninin iilkeden lilkeye dedigtiddi,
ancak gevre sajlidini genel plinda belirlemenin gevre saglifn
alamina giren konulari belirli bir sistematik iginde gdstermenin
mimkiin oldufu kebul edilir. Bu konuda Diinya Saflik Tesgkilati ta-
rafindan hazarlanm bir galigmada (2), ¢evre sajlifzmin agagidae

ki kormlar: kapsamas: Sngdriilmiigtiir:

i. Su temini, iyi ve saglaikli suyun tiiketici tarafinden
kullanilmasi igin yeterli miktarda saglanmasi, su kaynaklarinin

planlamnma, dizayn ve ybnetimi,

{1) WHO, NEHP, s. 7.
(2) WHO, NEHP, s,10-1.
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ii. Atak su ve kanalizasyon sularinin toplammasi, atilmasi
ile deniz ve toprak alt: sularinin yilizeylerinin kalite tesbitle-

rini de kapsamak ilizere kontrolii.

iii, Kata atiklarain saglik yoniinden diizenlenmesi ve atil-~
masz.
iv. Vektdr kontrolii, eklembacaklilar, yunusak¢alar, kemir-

genler ve difer hastalik ta§1y1c1lar1n‘kcntrolﬁ.

v. Topradin insan, insan pisligi, hayven ve bitkisel mad-

delerle kirlenmesinin Snlenmesi,

vi.lGlda sanitasyonu;

vii., Hava kirliliginin kontroli.

viii.Radyasyon kontrolii.

ix. Meslek sagligar, fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehli-
kelerin kontrolii,

X. Gliriiltiinin kontrolii,
xi, Yerlegmenin, Szellikle konutlarin ve kamu binalarinin

halk sagligr ydniinden kontrolii,”

xii. Kentsel ve bdlgesel planlama.

xiii.Hava, deniz ve kara ulagiminin ¢evre sagli@: yoniin=-
éen denetimi,

xiv, Kazalarin Snlenmesi.

xv., Halkain rekreasyonu ve turizm gercksinimi yoniinden plaj-
laran, yﬁzme havuzlarinin, kamp alanlarinin kontrolii.

xvi. Salgin hastaliklar, acil durumlar, felaketler ve niifus
hareketliligi ig¢in gerekli saglik dnlemlerinin alanmasi(l).

(1) Bu listedeki konular g¢egitli bigimlerde dinyamin dedigik yer-
lerindeki gevre sadligar programlarinda yer almaktadir.Bu ga-
ligmay:r hazairlaysan Komite, uzay yolculuklari ve derin deniz
aragtirmalaranda kullanilan kapali gevre sistemlerinin sorun-
larina jligkin notlar da almigtir. Ancak halen, bu faaliyet-
ler ile birkag itilke ilgilenmekte olup,buniardan etkilenen
bireylerin sayisi da ¢ok kisitlidir. Ne var ki bu alanin da
zamanla geniglemesi ve gevre sagliginda galiganlari ilgilen-
dirmesi beklenmektedir. Bknz.: WHO, NEHP, s,l1.



2. GEVRE IiLE ILGILI DEYIMLER
Cevre deyimini agiklaida kavu@turabilmek'igin en az iki
tir siniflama yapilabilir. Birincisi dodal ve yapay gevre: ikin-

cisi fizik, biyolojik ve sosyal ¢evre siniflamalaridar(l).

A, DOGAL - YAPAY CEVRE
a. DOGAL CEVRE
Dogal gevre, kendi iginde canli ve cansiz varlik-
lara ile denge iginde olan, temizlenme, yvenilenme, onarilma olgu-
lar: insan etkinlikleri ile bozulmamig bulunan tim dofal gevre

ogelerinin meydana getirdi&i bir biitiindiir.

b. YAPAY QEVRE
Yapay ¢evre insan yaplsi bir cevreyi anlatmakta~
dir. Insanmin yagemaya karar vererek yerlestidi, fiziksel etkile~
ri ve kimyasal karigmalari ile degigtirmeye, kirletmeye, dojal
deﬁgésini bozmaya bagladidi gevre yapay gevredir. Yerlesmenin,
giderck sanayilesmenin ve kentlegmenin 5zélliklerine bagla ola-
rak , yapi kitleleripin birbirleriyle kenetlenerck biriktirip |
biyiittiigi ve kullamilan gegitli yakit maddelerinin meydana getir-
digi 1s: artmasi, yiksek ve‘gegit vermeyen yapirlarin hava hare-
ketini onlemesi, rlizgarlarain hizini azaltmasi ile suni bir iklim
meydana gelmekte, pis sular, endiistri atiklari, yoXun trafik ve
tarim ilaglar:i ile hava, su, toprak kirletilmckte, dojanin denge-
si bozulmaktadir. Insanin kendi faaliyetleri sonucunda meydana
getirdigi bu yapay gevre, sagligdi tehlikeye diiglirecek bir gok et-
kenli de yapaisinda bulundurmaktadar. |
B. ®IZIK - BIYOLOJIX -~ SOSYAL CEVRE
' Gevre sorunlaram daha iyi tenimlamak igin fizik, biyo-

lojik . ve sosyal gevreden s6zedilir,

(1) TOPUZOGLU, agk., s.4.



a. FIiZIiK QEVRE

Topografik Ozellikler, meteoroloijik kogullar, makrol ve
mikro klima, mimari ayricaliklar, yapl malzemesi, vibrasyon,xrad-
yasyon, glirilti, aydinlanma, igme ve kullamma sulari ve atik-

lar{(l), iginde yasanilan fizik gevreyi olusturur.
b. BIYOLOTIK CEVRE

Biyolojik gevre, insanin yagadidfi ortamdaki mikroar-
ganizmalar, bitkiler ve hayvanlarin olugturdudy bir gevredif.Bi-
yolojik gevrenin insan saglifaina zararl: etkisini yok etmck igin
5elli.kogullarln*yaratllma31ﬁda va dewamynda kararliy ve dikkatli
olmak gerckir,

C. SOSYAL CEVRE

Sosyal gevre; insanin liyesi bulundudy toplumun en kii-
¢ilk birimi olan aileden baglayarak genigleyén, vapilary ,kdkenlew-
ri, ¢ikarlari, iligkileri defigik olan siniflar ve gruplar ,ge-
lenek-gorenekler, hukuk ve din kurallari ve deger yargilarimn

biitiinlegmesinden olugur.

Sanayilegme ve'kentlegme sonucu yalniz kalmak, yabanc11a§-
mak, kamuna aykiri iglere, kanunlarin onaylamadidi scsyal ilig=
kilere karigmak gibi dalga dalga genigleyen ve kigiyi asan sos-
yal olguiaréir. Biitiin bu genis birikimlerin bilegimi ise saglik=
la ilgili insan davraniglarini etkiledigi gibi fizik ve biyolo-
jik gevre ile ilgili Snlemlerin uygulanmasinda da etkin bir rol

oynar.

(1) "Atik deyimi insan dagkisai, sidigi, kullanilmig pis sulara,
gibre , sanayi atiklari ve pis sularim kopsayan genel bir
deyim olarak kullanilmaktadir. Insan atify deyimi ise insan
dagkisi ile sidigi karsiladrdir". TOPUZOGLU, agk., s. 5.
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II. CEVRE SORUNLARININ TARIHSEL GELIgSImi
1. CEVRE SASLIGI

Gevre sadligi, insanmin iginde belli bir denge ile
iligkilerini slirdiirmesini, bu dengenin insan sagdlifini olumsuz
yonde etkileyecck gokilde bozulmasi halinde ise gerekli Snlemle-~

rin alinmasini igeren bilim ve uygulama alamicar{(l).

Gevre sajligimn alanini, igme ve kullamma sularainin sih-
hi kogullara sahip olmasi, yeryiizii sularinin bulasmaktan korun-
masi, kanalizasyon ingasi, sehir plénlarinin yapilmasi, mesken
ve grda saflik kontrolii, gép,'31v1 ve kati atiklarin yckedilmesi,
bulagrci ve salgin hastaliklarla savag, salgin ve Olim ihbara,
olilerin belli kogullaria defni gibi ana sajlik prensiplerinin

uygulanmasa olugturur{

Cevre sagligir konulari ise, gevre sajlaidirman alanini belire

lex({2).
A. ESKI UYGARLIKLARDA

Cevre sorunlarimn tarihsel gelisini iginde gevre
sagligina iligkin tarihsel geligimin Ozel yeri vardir, Cevre sad-—
1142 yeni bir kavram olmaylp'kﬁkeni eski kiiltlirlere de§in uyzan-
maktadir, |

Uzun siire etkinliklerini korumug ¢esitii killtiirlerde
ornedgin Eti, Simer, Hint, Masir, Yunan, Roma gibi tarihi ve kla~

sik uygarliklarda biyikk schirlerin igme ve kullanma suyu ve ka-

(1) Cevre sagdligr Jdedisik bigimlerde tanimlanabilir:

"Cevre sagligi Ozellikle insanlarin olugturdudu yapay
gevredeki saglik sakincalarini dnlemek ya da hafifletmek ama-~
cinir giiden uygulama ve g¢aligmalardir."

"Cevre sagligr fizik ve biyolojik g¢evreyi olugturan dgele-
rin insan sagligaina uygun bigimde dizeltilmesi galigmalaridar®
TOPUZOGLU, agk., s. 6. ‘

(2) Bknz. Yuk, I, l.Gevre Sorunlara K_épsa'ml.
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nalizasyon tesisleri ile donatildidi, bayindirlik iginde yaganil-
4181, yazili belgelerden ve ginimize kadar kalmig antik kallnti-
lardan anlagilmaktadir. Romalilar gevreyi saglikli hale getirerek,
gevre sanitasyonu yolunda ampirik usullerle Imparatorlufun temel-
lerini saglamlagtirmiglarchir, Roma gehrinin lagam kanallar:i,kilo-~
metreler. uzunludundaki daglarin kaynak sularini gehre tagiyan
su kemerleri, halkin temizligi igin yvapilmig olan hamamlardan ka-
lan buluntular, g¢evrenin temizlifine verilen Cnemi vurgulamakta~
drir, '

B. ENDUSTRiI TOPLUMUNDA

Onsekizinci yilizyilin ortalarinda Avrupada, Ondokuzuncu
yiizyilda Amerikada baglayan endiistri devrimi, koylerden kentle-
re gok hizli bir gdgl baglattig: zaman, aslinda kentler barin-
dardaiklara halkin igme suyu ve pis su problemini, ¢Oplerin kal-
dirilmasi ve yokedilmesi igini halledebilmig degillerdi. Bu ne-
denle de endiistrinin merkezi olarak gelisen kentler hastalikla-
rain, salganlarin, pisli@in,.dﬁzensizligin de merkezleri haline
gelmislerdi. Sagliksiz, ycksul ve bikkin halkin gittikge biiylyen
tepkisi karsisinda siyasi liderler ve memleketlerinin gelecegini
diiglinen aycdan hekimler ¢evre kogullarim en kisa zeamanda safiiga
kavugturmak tercihinde birlegtiler. Baglangicta sadece temel gev-
re saglidl konularini esas alan bu uygulamalar, zamanla endiist-
rinin ve kentlegmenin getirdidi yveni gereksinmelerle boyut kaza-
narak, hava kirlemmesi, gﬁfﬁltﬁ, radyasyon, konut, mikro-kiima
ve kazalardan korunma sorunlarini da kapsamina almigtir. Bir yan-
dan tiptaki ilerlemeler ve endlistrinin dofurdufu olanaklar gevre
safligr sorunlarimn gﬁzﬁmﬁhﬁ hekimler igin kolaylagtirirken,di-
er yandan gevre sorunlarinin dedigen ve geligen kapsaminin gerek-
tirdigi yeni disiplinlerin uzmanlar:i, saflik mithendisleri,epide~

miyologlar, istatistikgiler, gehir pla3ncilari, sosyal bilimciler



bu vygulamalarda sadlik hizmetlerini yiiriiten sorumlulara Sneri-

leri ile ¢gok de§erli ketkalnrda ve yardimlarda bulunmuglardir.,

C. CEVRE SAGLIGININ KORUYUCU HEKIMLIK YONTEMI OLARAK
DESERLENDIRIIMEST

Koruyucu hekimligin amaci, bedensel, ruhsal ve sosyal ba=-
kimcan tem bir iyilik hali olan saglidin korummas:i, devam ettiril-
mesi ve geligtirilmesidir. Tim hekimlik hizmetlerinin korunmas:,
devam ettirilmesi ve geligtirilmesi dodrultusunda uygulamaya ko-
nulacagy 'kiginin saglik hali} bir yandan kiginin bedensel yapisi=-
na ait etkenler ile difer yandan gevredeki fiziksel, kimyasal,
biyolojik, sosyal ve psikclojik faktdrler ile olumsuz ydnde etki
altina allnébilir. Koruyucu hekimlik kigiyi ve olumsuz ve safjli~-
élnl bozucu etkenlerin tiimiinden koruyaczk olan hizmetlerin Liitii-
nmﬁr.‘

Kigisel yapiya badli safligi bozucu etkenlere karsi koymak
ve gerekli dnlemlori aluok yaruﬁ-:la gevresel foktOrlerin etki'si
ile 61u§an saglik sorunlarinin iUstesinden gelinek amaci ile géﬁre-
ye yonelik koruyucu hekimlik yontemleri uygulamak, ¢evre saglida
alanina girmek demektir. Clnkii gevre sagligdi uygulamalari koruyu-

cu saglik hizmetlerinden gevreye y8nelik olanlerinan tiimiinii kap-
Bar.

Toplunun bilitiinine yonelik olmasi, tesis ve yatirim gerek-
tirmesi, uzun vadeli kokli ¢ziim planlari yaninda mutlaka ivedi
Onlemleri igeren kisa slireli programlerin uygulanmasi zorunlulu-
Ju, yapilan her uygulamanin, alinan her tedbirin gegerliligini
ve igleyigini siirekli muayeneler ve incelemelerle denetlemek ama-
c1 ile devamli denetim mekanizmasi kurulmasi giki syricalaklar,
gevre sadligi kavramim Liitiin boyutlar: ile anlayabilmek ydniinden

unutulmamas: gercken ayricaliklardar.
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2. EKOLOJI - INSAIN EROLOJISI
A, EKOLOJI KAVRAMI

Ekoloji Snceleri aragtiricilar tarafindan "Orgoniz-
malarin kendi aralarinda cldugu kadar, ortamlari ile de olan kare
girlikly iligkilerini aragtiran bir bilim koludur" diye tamimlanir-
ken: bugiin kullanilan anlami ile Margalef tarafindan "Bireyler ve-
Y23 tim organizmalar dizeyindeki kargilikli veya genel ortamsal
faktérlerle iligki kurma sisteminin aragtirilmasi" olarak tanim-

lammigtar(i).

Ekolojinin esasini, organizma ile ortam arasanda varolan
kargilikla iligkiler olusturur ve bu yéniiyle ekoloji, biyoclojinin

Snemli lir kolunu tegkil efar,

i1k devirlercde ekoloji, salt taram alemindz bitkilerin iire-
tim ve verimini incelerken, bugﬁn tim canlilarin gevreleri ile
olan iligkilerini aragtiran biyiik bir bilim kolu halire gelmig
ve hu sebeplede inceleme alani icine; ortem faktdrieri ve bunla-
rin canlilara olan etkileri, canlilarin bdlgesel ve cografik da-
81laglar:, canlilarin varlifainda, miktarinda ve dinamizminde gO=-
rilen gegici degigimler, organizmalarin ortomlarina olan morfolo-
jik ve fizyolojik adaptasyonlar:, dofa gartlarindz organizmalarin
davraniglari, populasyon dinamigi, dogadaki madde ve enerji alige-
verigi girmigtir.

B. EKOLOJININ DiGER BILIMLERLE IiLISKiLERI

Biyolojinin bir kolu olan ekoloji, biryandan biyolo~
jinin Steki kollariyla, 8te yandan da bagka bazi bilimlerle ilig-

kiler igincedir.

(1) Bu tanimlar ve "Zkoloji" teriminin ilk kez alman zoclodu
HAECKEL tarafaindan 1869 da kullanilmis oldu¥u hakkinda Bknz. :
GELDIAY - KOCATAS, agk., s. 1-2.
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Organizmanin ortamla iligkilerini inceleyen ekolojistin,
organizmanin yapisini inceleyen morfolojist ve igleyigini ince~
leyen fizyolojist ile yakan iligkileri kaginalmazdair. Dsha ay-
rantilyl bir deyisle morfolojist anatomi, histoloji, sitoloii,
embriyecloji, evolusyon ve genetikle ilgilenirkens fizloyclist ma-
tematik fizik ve kimyayz doyanarck organizmonin fonkaiyonunu
agiklarken; ekolojist de crganizmalarain, bu faktorler altaindeki
davraniglerini ve dagilaiglarini, populasyon dinanifini ve canlza
topluluklarim aragtirir. Ekolojinin, fizyoloji ile de ortaklasga
aragtaircdifa konular varcir ve bunlari ekofizyoloiji ada altinda

toplamak mimkindiir,

Ekolciistin, bu nedenle, organizma ve ¢gevregini tem anla-
yabilmesi ig¢in genel olarzk bhiraz fizik, kimya ve jecloii dbilmesi
ve hatta ekolejik siniflandirmanin tir ve populasyon galigmalarin-

da hataya digmemek igin tcoksonomiyi de iyi bilmesi gerekir(l).
C. UYGULAMALI EZKOLOJIVE GECIS VE DOGANIN KORUNMASI
Son yizyzllarda insancoglunun biosfer ilizerindeki ciumsuz
etkisi birgok hayvan ve bitki tiriiniin ortadan kalkmasina neden

olmugtur. Insanodlunun dogada geligmesi ve yayllméslna paralel

clarak fazuna ve floradn dikkate defer bir gerileme olmugtur.

(1) GELDIAY - KOCATAS, agk., s. 2~3.

Autekoloji, tek bir tiire ait birey veya bireylerin ortam-
lari ile iligkilerini inceler; ornedin, bir tiirin tercih et~
tigi isr derecelerini bilmek, onun ¢esitli crtamlardaki lo-
kalizasyonunu, cofrafik dagilim, bolluk ve aktivitesini
agiklar.

Populasycn Dinamigi (ya da Dawckoleoji) ise gegitli tiirle-
re ait bireylerin bolluk variasyonlerani inceler ve bu va=-
riasyonlarin nedenlerini aragtarar.

Sinekcloji ise, gesitli tirlerden olugan bir grubun bi~
revleri ve ortemliari arasandaki iligkileri inceler.

Bu tasnifler ve térimler igin Ykhz.: GELDIAY - KOCATAS,
agk., s. 3-4.



- 12 -

Insanlara, kiilltir bitkilerine veya hayven siiriilerine zarar
veren organizmalari =zaltmak veya tamamen yok edebilmek jcin ir
gok biyoclojik ySntemler geligtirilmistir., Insanin doada meveut
zararlilary ortadan kaldirmak igin geligtirdiﬁi‘ve uyguladidir bu
biyolojik metodlar paninda, gerek dogada gerek kiiltiirlerde geli-
gebilen zararli tiirlerin populasyon dengesini dedistirmek amaca

ile de gegitli kimyasal bilegikler kullanilir.

Insancglunun henliz zysk basmadigi doda kdgelerinde ekosis~
temlerin diizenli olarak geligebildidi ve sonundz gdreceli olarak
stabil ve kompleks bhir vapa ald;@i gbzlemmistir. Bu nedenle uy-
gulamali ekolojinin amaglarandan biri, belkide en Snemlisi, biyle

bir dof§al dengeyi silrekli olarak korumak olacaktir.

Difer canii varliklar gibi, biosferin bir elemani olan in-
sanoflu, ckosistemlerin bozulmasindaki etkinliklerde &n siray:
- alar. Uygarliklarin dodal dengenin bozulmasina neden olan etki-
leri,ya dogal kaynaklari bozmakla ya da biosferin cegitli ckosis-
temlerini kirlekmekle meydana gelir. Bu olumsuz etkilerin her
gegen gun biraz dsha fazla gelismekte cluguna insan sayisindaki
sliratli artig dz neden olmaktadir. 1600 yillarinda sadece yarim
milyar clan dinya niifusu, 1965 de 3.5 milyara varmig olup 2000

senesinde de 6-7 milyara ulagacadil tahmin edilmektedir,

Insan niifusunun hizla artigaina ragmen, biosferin verimi si-
nirlidir ve hatta giderek gerilemektedir, Bugiinkii yagantimizain
en Onemli sorunlarimn baginda hig kugkusuz, doga ile olen ilig-
kilerimizin bozulmasini ¢abuklagtiran kirlemme olayi gelir. Soz-
lik anlam: "Kirlenme" olan pollusyonun ilim dilindeki kullanili-
g1 biraz farkli olup, genel olarak "ortaman kirlenmesi® anlomani
tagir. Kirlemmeyi saflayan maddelere "pollutant® kirletici odi ve-

rilir.
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Dogada kargilagilan kirlenme tipleri dbrt ana grupta top-
lanabkilir, bunlar :

i. Termik kirlenme

ii, Evsel kirlenme

iii.Kimyasal kirlenme

iv. Radyozktif kirlemmedir,

Kgkeni ve ortaya ¢ikig bigimi nasil olursza olsun, pollus-
yonun ortama ve doleyasiyvla halk saglidina olan olumsuz etkisi
bugiin her yerde ve her zaman gdzlenebilen Lir olaydir. Belli
bolgenin kirlenmesi bLir ya da birgok kirleticinin etkisinde ola-
bilir. Halk saflifina dogrudan dogruya tehdit eden atmosferik
kirlemme, Ozeliikle biiyik fobrikalarin civarinda veya hava akaima
zayaf ya de az clan Liiylk kentlerin lizerinde goriilmektedir. Faob-
rika bacalaraindan ¢ikan toksik gazlari igeren dumanlar gevredski
ekosistemler Uzerinde hemen etkilerini gdstermekte ve boyle alan-

lar gidersk hayatiyetlerini kaybetmektedirler.

Akuatik ortamda olﬁgan pollusyon da bolgenin fauna ve flo-
rasinmi kontrol altina almokta ve besin zinciri yoluyla da halk
sagligini dnemli Slgiide etkilemcktedirler. Ladm atiklaraiyla kir-
letilmis sulorda kol olarak Escherichia coli vardir. Bu mikroor-
genizmanin bir @ads bulunmasi suyun bulagtigina ve insanda belli
kogullarda hastalléa neden olacak diger mikroorganizmabarin var-
11Jana igaret eder. Deniz hoyvanlari insanlar icin tehlikeli olan
eser agir metalleri akimiile edebilirler, BSyle orgenizmalara yi-
yen insanlarda gesitli hastaliklar goriilebilir. Cesitli radyoizo—
toplarin ortadan kaldiralmasi, yokedilmesi bugiin insanlik igin
yeni sorunlar dourmoktadair. Bu atiklar dodruden yva dn dolayla

clarak, insanlarda gesitli kan hastaliklari ile kaznserojen has-
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taliklara neden olmoktadar(l).

Modern anlamdcii ekoleji, insanin ckosistemdeki yerini ve
rolinii incelemeye baglayincn, insanin, kullandigl maddeler yo-
luyla gevresine attidi toksik kimyasalarain, kullandidy kati ve
siva yakitlaran irinii olan gazlar ve dumanlarin kdti etkilerinin
ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi ve denetim altinda bulundurul-
masi noktasina varmakta ve hu noktada gevre saglif: alana ile
kargilagmaktadir. Anczk ekoloji igin daha ¢ok milimsel inceleme
alani olan bu konular, gevre sadligi igin tam anlamiyla uygulama
sahasi clmaktadir. Cevre safligi, ekcloji ve insan ckolojisi gi-
bi daha ¢ok hilimsel dizeycioki aragtirmalara dnik olarak uygu-
lama alaninda sinirla kalmamakta, kamu sagligar orglitleri ve la-
boratuvarlarla tamamiyle uygulamaya yansiyan bir hizmetin yiirii-

tiilmesi anlamini tagimaktadir(2).

D. CEVRE ILE SAGLIK ARASINDAKI ILISKiDE
SOSYAL KOSULLARIN ROLU
Fkonomik gliclin gevre saglifinin sinarlarim belirlemek-
teki etkisinin kolayca tzhmin edilebilmesine kargin, cevre ile
saglik araszhdaki iligkide sosyal kogullarin (3) roliiniin acik-
lammasina ihtiyag vardar.,
Bir {dlkenin sosyal kogullara:

i. Bir hestalik igin elverigli ortam hazirlayabilmeleri,

(1) Glinimiize dek gesitli smaglarla tahrip edilen dodanin kismen
ya ¢a tomamen tahribinin durdurulmasi ve hatta bozulan bdlge-
lerin yeniden tabiilegtirilmesi biyologlara diigmektedir.
Doganan korummasinda ilk yapilacak ig topragy korumsk,yani
erozyonu Snlemek, ikincisi meveut tilr ve ckosistemlerin de-
vamliligini: saglamak ve nihayet Milli Parklar kurmaktir. Tim
bu konularda ayrintili agiklamalar ve deha genig bilgi igin
bknz.GELDIAY ~ KOCATAS, agk., s. 285 vd.

{2) TOPUZOGLU, agk., s. 9.

(3) Sosyal kogullar deyimini, bu g¢adin basinde Alman Alfred
GROTJAHN kullanmigtir. GROTJABN, A., Sozial Pathologie!den
naklen, ROGERS, agk., s. 167 én. 19, ' '
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ii. dogrudan Jdofruys hastalida sebep olabilmeleri,
iii.hastalik nedenlerini yayabilmeleri wvo
iv. hastalaiin gidigini etkileyebilmeleri,

gliciine sahip cldufundan Snemli bir etken olarak her zaman gbz

oninde bulundurulmalori gerekir.

Gergekten sosyal kogullarin sonucu olarak kotid beslemme,
agiri yorgunluk, dinlenme clanaklarindan yoksun olmask, hastalik
igin elverigli ortami olugturur. Meslek hastalaklari ve kazalar
ise ¢ok sayida kiginin ya dojrudan dogruya biitlnii ile ya da kis-
men sosyal kogullarinin sonucudur. Kalabalik ve pisligin ortem
oldugu tifis, trchom, tifo ve dizanteri gibi hastalaklar"scayal
kogullarin yardami ile hastalifin yayildi&i"tilrlere, editim ok~
sik1ligi veya fokirlik sonucu olarak geg kelimmsg va da yetersiz
tabbi tedavi de "sosyal kogullarain hastalifain sevrini ve gidigi-

ni etkilemesi'ne Srnck olarek verilebilir.

"Sosyal kogullar” kavramimt kullanan Alman bilgini Grotjahn
bu kavramden soyut olarak degil, gevrenin bir elemani, bir boyu~
tu olarak soz etmigtié. Grotjahn igin fakirlik, parasizlik zdom
bagina diigen milli gelirden ziyade insanin yiyecegini, giyecedi-
ni, tibbi bkakimini sagleyacck paradan yoksun olmasi demcktir. Bu
anlamiyla diyebiliriz ki Grotjahn'in "Sosyal kogullari® insanin

sosyal ¢evresidir(l).

3. CEVRE SORUNLARININ KONULARY

Cevre sorunlarainin konularainin dcha kolay anlatiminy ve
anlagilmasiny saflemak amaciyla su iki tilr ayirim vapilmaktadir:
i. Kirlenmenin yeri esas alanarak su, have, toprak , he-

sin kirlemmelerinden sdz ecilebilecedi giki,

(1) ROGERS, 2gk., s. 167-8.
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ii. Kirlenmenin niteligine gdre biyclojik, kimpasal, fi-

ziksel kirlemmelerden (o sdzedilebilir(l).

Biz galigmamizda, Ozellikle Dinya Saglik Orciitiiniin bu ko—
nudaki relli bagli aragtirmalarinda benimsediffi sistematigi izlew
verek gevre sorunlarimin konularim kirlenmenin yarini esas ala-
rak incéleyecek, u arada her bir yerdeki kirlemmenin gerektilce
kaynaklerina dolayisiyla kirleticilerin niteligine yani biyolo-

jik kimyasal ve fiziksel kaynaklaraina da defjinecediz.
A. S5 U

Suyu, insanlarin kullammasi ve halk ¢ikarina kullanma
Gnemli oldudundan, su tamini, geligmekte olan iilkelerde daha uzun

siire gevre saflifnmn ana amaglarindan birisi olarak kalacaktar.

(1) Rirlemmenin nitelifine gbre tasnifi konusunda TOPUZOGLU su
ornekli agiklamayi vermektedir:

"Biyolojik kirlenme hastalirk etkeni(patojen)mikroorganiz-
malar ile bulagmaya belirler. Ornedin suyun tifo,dizanteri,
kolera mikroplari,bulasicy sarilik, gocuk felei viriisleriyle
bulagmis olmasis tonradin hafrrsak parazitleri, sclucan,gen-
gelli kurt vb.ywnurtclarla ve kurtguklra ile vitklii bulunmasz,
havanin hastalik etkenleri bakteri ve virusler tiberkiiloz
mikrchu kizamik,gigek vb.virusleri igermesi gibi.

"Kimyasal kirlenme e bu yeni ayiramde gok geniglemekte-
dir.Ornedin baglangigta yalmz boceklere kargi kullanailan
insektisitlere ek olarak gimdi tarimda kullanilan tim tarim
saveg ilaglari kiiflere, mantarlara, yabani otlara karga kul-
lanilan ilaglar khir kopsamla ad ile pestisit clarak buraca
yer almaktadir. Ayraica Jdeterjanlar(aktif yiizeysel temizleyi-
ci maddeler),sivi ve kati yakit iiriinleri(co2, €O, 802 azsila
s1vi ve kati pargacaklar, aerosoller vb,)eser halindeki mo-
taller b, Hg, Mi, Cs, vb. kimyasal kirlemmeyi oclugturmekta-
dir. Deha agik ©ir deyisle suda, besinde, toprakta, havada
kimyasal kirlenme sdz konusu olmaktadar.

"Fiziksel kirlermede radyocaktif maddelerle bulasma sdz ko-
nusu oidudu giti son zemanlarda qliriiltdl ve 1si-termal nolus-
yondan soz 2dildigi Jde ¢oriilmektedir. Bir verlegim yerinde
agiri CGlgllere varan gliriltiye rastlammasi giiriiltii "kirlen~
mesi“clarak adlendirailabilmektedir. Fabrikalardan,su scgut~-
ma kulelerinden reaktdrlerden olusan siczk suyun g¢evredeki
akar sulara ya da cdenize verilmesiyle ortaysn gikan dodal su-
larin isimmasina isitermal poliisyon denmcktedir. Bu durwnun
sulardaki canlilara clumsuz kigimde etkiledigi gdzlemmekte-
dir® TOPUZOGLU, agk.; s. 33,
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Egitilmis personel, plﬁhlana, dizayn, yénetim ve rasyonel bir ig-
letme biinyesi bu amaca ulagilmasi igin gereklidir, Ayrica, gelig-
mekte olan Ulkelerin ¢odurludu igin mali kaynaklar agisindan tiim
halka yeterli miktarda su temini mimkin olmadigindan, en ekono-
mik Snlemleri almak ve pahali olmayen gdziimler iizerinde ¢alismak,
pilanlama agisindan emredici bir nitelik kezanmaktadir. Atik sula=
rin aritilmasi ve su kirlilidinin kontrolii, tiim diinyada artmakta
ve kirlisuyun kanalizasycnlarda iyi bir sckilde toplammasi,gelig-
mekte olan lilkelerin kargilastify ana sorunlerdan birisi olmak-
tadir, glinki diinyanin birgcok b&lgelerinde hals insanlar pislik-
lerini sihhi olmayan heialara ve topraga yapmakta ve suyun kir-

lemmesine neden olummaktadir.

Geligmekte olan lilkelerde su kirlenmmelerinin halen biyclo=-
jik kirlemmeler olmasina kargilik, geligmig bdlgelerdeki su kire-
lemmelerinde endiistriyel atiklar ve mikro kimyasal maddelerle
kirlenmeler daha ¢ok artmcktadir. Geligmektc olan iilkelerde su
kirlemmesi ve su kirlenmesinin kontrold,lilkenin su kaynaklarinin

idaresi ve vlanlamzsindan avrilamaz.

Su kirlenmesi olaylarinin gofunda birkag gesgit kontrol
programinin uygulanmaya Lioglanmasindan bu vana hem ckonomik hem
de teknoloiik bakimlardan en elverisgli programin segilebilmesi
igin sistem analizleri ve ySneylem aragtirmalarinin modern teknik-

leri kullanilmaya baglanilmaigtar,

Akltllmadan Once su atiklarina bir iglem yapirlmasina ek
olarak dijer kirlenmeyi kontrol teknikleri uygulanmakta ve byn-
larin arasanda atikiarin akitilmasinin kontrolii, nehirlerin sk~
masinin dizenlenmesi ve suyun kendi kendisini temizlemesinin ge-
ligtirilmesi de yer zimaktzdar.

Nifus yogunlufunun fzzla oldudu ve endiistrilegmis bdlgeler~

de ve bazi kurak hilgelerde, islem gBmmiis atik suyun tekrar kul-
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lanilmasi zorunluludu artmaktadir. Bu ise, anczk g¢ok sikl su

kontroll ve dikkatli Hir cevre bakimi ile gergeklegenrilir,
a. SU KIiRLEWMESI

Teorik bakimdan insan giinde bes litre hatta daha az su
ile yetinebilir, Witekim gbgebe toplﬁmlarda uzun siire bu miktarda
su ile yaganilmaktacar, Ancak sadlikl: bir yasamin slrdiriilebile
mesi igin, kigi taginz, gahis ve ev hijyeni smaciyla glinde orta-
lama kirk-elli litre arasi suya ihtiya¢ vardir. Xugkusuz tarim
endiistrisi ve hayvan iiretimi ile ugragilan daha karmagik bir cev-
rede bir koyli dahs fazla miktarda suya, ginde en az yliz litre
suya gereksimme Jduyer. Enclistrilegmis bir Hikede ya da sulama
yoluyla ekim yapilan bir bdlgede kigi basine su ihtiyaci, Brte
yiz-begyliz litre arasindacdar. Ancak tiim bu su ihtiyaglarina ce-~
vap vermek, su kaynaklerainin kalitesi kirlenme sebehiyle diigtii-
lnden, giderek gliclesmektedir. Tabii durumuyla kullanilabilir
oldudu halde, bilegimi veya kogullar bozuldufundan belli bir amag
veya blitin kullanim amaglari bazkimindan dzha 2z kullanilabilir
hale gelen su, kirletilmis su olarak kabul edilir. Bu téhlm, su-
yun niteliklerindeki biyolcjik, kimyasal ve fiziksel cefisiklik-
ler ile suya gaz, sivi veya kati haldeki maddelorin Zogaltilma-
81 suretiyle kamu sadlaigi, glivenlidi veya evde, endistride, ta-
rimda, ticarette ve henzer difer alanlarde lullani lmak igin ve
suda yagayan kaliklar ve dider hayvanlar igin zarar veren,bunla-
rin varlagr igin tehlike dofuran ya da tehlikeli ve alverissiz
haldeki biitin durumlara kepsar. Kirlenme tanima lkapgsami igine,su~
yun igine sicak su hogaltimz sonucu olugan isi dedigikligi, yeni

1s1sal kirlemme de girer.
b. SUYU KIRLETEN KAYMAKLAR VE KIiRLETTCILERIN TiPLERL
Kirlemme bazen afir sonuclar dofurakilen kazalarla ola-

bilirse de genellikle ig¢inde gesitli kirleticiler ulunan endlist~
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riyel atiklorin, heyvan yetigtirilem yerlerden ve ziraatte kul-
lanilan sulama sulorinin sizmasi ve Lhirlesmesinden olugan akox .
sular ve kentlerien gelen gkarsular ile evlerde Xkullznilan sula-
rin atikizrinin kontroisiiz clarak hogzltalmosinden meylana geldir.
Verimli iretim icgin toprada karagtirilan kimyasal maddeler
ile istemmeyen crganizmalaran kontrolii igin suya  karigta-
rilan kimyasal maddeler de kirlemmeye neden olmcktadar. Toprak-
ta verim ve dizeltme ig¢in kimyasal glbre, suda yumugekcalari,bo-
cekleri ve yosunlar:i kontrol igin kullanilen nestisitler, su
kirlenmelerine neden olarszk gosterilecek OrneXkierdir. Niifus arti-
giyla kisi bagina diigen su miktari da gofalmakta ve birgok kant-
lerde kigi bagina cltayiiz litre su kullanilimasi, kullanmilmis su,
pis su miktarim arttlrmaktadlr.'Sthr atilklaranda bulunan pis=—-
liklerin cofu su iginde gbkebilen maddeler oldugunden, kalin or—
ganik ¢amur tabakelari olugtururlar. Lagam sulerainin ve diger
kullanilmig sularin baglica inorganik dlu@turuCularl, iyon higi-
minde erimis sodyum, potasyﬁm, kalsiyum, manganez, amonyum kloriir,
nitrat, nitrit, bikarbonat, sllfat ve fosfat tuzlaridar. Evlefin
ve yerlegme yoOrelerinin kullanilmis sularinda ise Jdevamli olarak
gegitli mikroorganizmalar bulunur ve bunlarain bazilara patojendir.
Buna kargi, endistriyel kdkenli kirleticilerin karakteris-—
tiklerini belirlemek dzha giligtiir. Endistri kdkenli atiklar da,ya
eser halinds veva doha Eﬁyﬁk miktarlarda ham maddeler, ara irin-
ler, son iirinler, ortak tiriinler ile Onemli bir yer tutan kimyasal
maddeler hulumir., Belirli bhir endistri birimi tarafindon hogalti-
lan kirleticilerin mikter: ve hLilesimi o 2katilan suyun ayrintili
bir analizi yapilmodikga saptanamaz. Genel olarak endiistri sula-
rinda bulunan madéelerin kir listesi yapilacak olursa Linlerce

ad bulunacektir. Ancak Szellikle deterjanlar, eriticiler, siya-
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niirler, eser afir metaller, mineral ve organik asitler, azotlu
maddeler, yaglar, tuzler, heyazlatma ve boymma maddeleri; feno-
lik bilegikler, tabaklama maddeleri, kikiirtli hicdrojen, siilfiix-
ler ve cmonyak bulunur. Endiistri atiklarinin hilegimi lizerinde
bilgi eksikligi su kalitesinin kontroliinde kargilasilan en bii~

yik gligliklerin nedenidir,

Tarimsal kaynakli kirlemme ise, hayvan atiklars:, toprak
erozyonunun sonuglari, gibreler, inorganik tuzlar ve sulamadan
dogan mineral maddeler, herbigitler ve pestisitler(bicsitler)ile
kullanilmig sulerda bulunan gesitli enfeksiyon ajanlarandan ile-
ri gelir. Bu ataklarin toplami sanmilé@incan bliyiik Zir hacam tu-

tar (1).

Dogal sularda ve kullanmilmag sularda erimis ya da siispan-
siyon halinde kargilagilan maddeler, gegitlerinin ¢oklufuna raj-
men toplam miktarlari bakimindan diigiktiir. Deniz suyunda su mike-
- tari %96.5, kullanilmig ev suyunde %99.9, ok-r sularda %99,95
dir.

C. YERALTI SULARI VE KIYI SULARI

Tuzlu olmayan ve bir iglan gormemig yeralti suyu normal
clarak ig¢ilebilirlik bakimindan, islem gbrmemigs herbangi bir yi-
zey suyuna gore ¢ok daha giivenilir bir igme suyudur. Clnkii toprak
kendisi etkin bir temizleyici ortam olu@turarék‘bu sulari igme
suyu kaynafi niteligine kavugturur. Buna raedmen bir gok hallerde
yeralti sulari endiistrilerden ve evierden hogeltilan atiklarda

bulunan ve su ile eriyebilen maddelerle, sivi maddelerin, dzel~
: Y ) : '

(1) OrneZin ABD'nde hayvan otiklari, insan atiklorina oranla kLi-
yolejik cksijen horcomasina gdre Leg, toplam azota gbre yedi
ve toplam katil moddelere gdre on defia daha fazladar, LOBER,
R.C., CRC Crit. Rev. environm. Control, 1970, S.1, s5.69~99
dan naklen : WHO, Health Hazards, s, 49.
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likle petrollin dSkiilmesi ile ve ¢ok tuzlu yvakbancl sularin sizma-

81 ile kirlemmektedir (1).

Kiy: sularimin kirlenmesi ise gesitli nedenlerle drnedin
lagimlarin ve endiistri atiklarimin kiyilarza Logaltilmasi,kata
veya sivi ataklarin kiyalaordan ve gemilerden denize dokiilmesi,
deniz yoluyla taginen Urinlere uygulanan iglemler; deniz yatak~
larinda ve diplerinde yapilan patlamalar, kazilar ve aragtirma-
lar; hidrckarbenlar vey2 kagks maddeler ile olan kazaen kirlen-
meler, kisacasi hava yoluyla veya karadan gelen kirleticilerle

olm§$§ad1r.

insanin gevresini, yerelta suyu, yeryiizli tatli suyu ve de-
niz suyu clarak ii¢ temel hicimde kugatan su, yukaridz agiklanan
nedenler ve gekillerde kirlendiginde, bu kirlemmelerin insan sad-
11§1 Uzerindeki olumsuz etkileri yavag yavag kendini gistermeéye
baglar.

Insan sagliga dogruden dodruya igtiZi veya besinlerle aldi-
J1 su, kendi kigisel hijyeni icin kullandigas su, ya da kirli suy-
yun yekininda yagamasindan dolayi etkilenir, Sucdan gelen ve sad~

1281 etkileyen tehliikeler iig biiyik grupta toplonabilir.,

i. Biyclojik zjanlardem : bunlar sindirim yoluyla vektdr
boceklerlie ya da su ile baghke bigimlerde temasla insan organige

masina girer ve insmn sadlidani tehlikeye dilgiiriirler.

ii. Fiziksel ve kimyasal kirleticilerden endiistri atik-
larinin aratilmadan sulare pogaltilmasi sonucu insan saglidn
Gnemli 8lgiide tehlikeye girer.

iii, Radyoecktif maddelerden

(1) BUCHAW, S..ve X3¥, A., Bull. WHO 1956, S.14, s.949-1006 ;
 BAARS, J.K., Bull. WHC 1957, S5.16, 5.727-47'den naklen =
WHO; Health Hezards, s. 50,
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d- SU WITELIZiwiy KRITERLERT VE STANDARTLART

Diuslararasi tavsiye edilmig standartlar halen sadace
igme sulari igin vardir (International standerts for drinkinge
water 1971~ Bb). Dijer alanlards kullanilan sular igin izerinde
uluslararasi diizeyde anlagma olmug, kriterler, bhiiylik gercksinme
duyulmasina kargin heniz saptanmis dedildir. Igme suyu igin tav-
siye edilen standartlar ise, blitin tilkeler terafindan sadlarnma-
sinin mimkin olabilecedi kabul edilen en digik standartlardar.
Ancak, ekonomik ve teknik yeteneklerinin farklilifi nedeniyle bii-
tin diinya igin tavsiye edilen standartlarain iistiine cakabilecek
Ulkelerin Zazi LOlgesel iist standartlar tespit etmesi ve uygula-
masy Jiginiillmigtiir. Bu nedenle WHO ayrica igme suyu icgin Avrupa
standartlarl saptamigtir (European standards for drinking-water

WHO, 1870).

Uluslararasi sadlik viziglinde (Internatiocnal Health
Regulations WHO 1971-a) uluslararasi limanlarda ve hava meydan-
larinda, saglanan igme suyu igin uluslararasi standartlara
uyulmasil yikimlulliGl g tirilmi§tir. Bunun <isainda bu standartlar,

ulusal diizeyde mevzucta yansimadikga, hukuki yonden uyygulanma zo-

runluylufiu =6z konusu dedildir.

B, HAVA

Hava kirliliginin Jerecesi; nifus yofunlufu, endistri-
yel geligme, topografik ve cografi durum, sosyal ve ekonanik va-
pi,yerel adetler ile ilgi2i olarak defigir. Endiistrilegmenin ge-
tirdigi enerji iiretimi, metaliirji ve petrokimyasal endiistri ve
yofunlagtirdagi ulagim, havonain slilfiix cksit, nitrojen ocksit,
karbon monoksit, kurum ve duman ile kirlenmesine vol agmaktadir,
Bu kirleticilerin Litkil Ortlisli ve yerel iklim lzerindeki etkile~
ri anlagilimag olup imsan saglid:i izerinde stkileri ve Szellikle

kentlegmis bolgelerde hava kirliliginin normal diizeyinden daha
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fazla gorilen hastalaklar ile iligkisini ¢dzmek igin kapsamli ga-—

ligmalar yapilnasi gerehmektedir(l).

Hava kirliliginin denetim altina alinmasi konusunda,yersel
durumunuh 6zellikleri dikkate alinarak; yerlesme oalanlarinin
saptanmasi, sanayilegme bdlgelerinin ayrilmasi, yegil kusak ye-
tigtirilmesi gibi temel ortemlardan baglayarak temizlemmis yakit
kullanilmasi, alternatif yakit segilmesi, merkezi ve bOlgesel
isitma sistemlerinin tercih edilmesi, karayollari ve hava meydan-
lara projelerinin kontrolil, kara tasit araglarindan ¢ikan gazla-
rin Snlenmesi gibi daha da ¢ok ayrantilara inilebilecek Snlemle-
rin tek baglarina,birlikte Vveya sistemler halinde uygulanmasi
mimkiindiir.

a. HAVA KIRLENMESI

Hava kirlenmesini incelefken oncelikle bazi terimleri
kisaca agiklamakta yarar vardir:

Atmosfer: Yeryiiziinlin etraf;nl geviren ve bir gok gaze-
larin karigimindan olugan hava tabakasidir ve gu kisimlara ay-
rilar:

i. Troposfer

ii,8tretosfer

iii.Iyonsfer

Hava kirlenmesi agisindan bizi atmosferin troposfer taba-
kagi ilgilendirmektedir. Cinki tim cenlilar bu tabaka iginde ya-

gamaktadirlar ve canlilara etkileyen hava oclaylari da bu tahaka

(1) organik maddelerin yenmasi sirasinda agifa gikan dumen igeri-
sinde ylizlerce kansercjen madde bulunmektadir, Bunlar arcsain-
da henzo-pyren en list sirayi alanidar ve 7-12 dimethyl ben-
zontragsen ile birlegerek insanlarda ckeifier kanserine schep
olmektadar. Bundon sonra fuel-oil yammasi sonucu acida c¢akan
bagta nikel olmak lizere difer eser adir madenler toksik ve
kansercjendirler. Polisiklik aromatik hidrckarbonlar kanse-
rin baglaticilari, fenocl ve eser afir madenler devam ettiri-
cileri olarak bilinmektedir, ILERI, A., agb., s.2.
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iginde olugmaktadar (1).

Gelkgmig Eir erkek giinde onbes kilogram dolayinda hava so-~
lur(2): oysa sadece ikibuguk kilogram su iger,birbuguk kilogram
dan az besin alar, Hava aslinda kendisi bir goz kKarigaimi olup,
takriben %78 nitrdjen, %21 oksijen, %l'den biraz az argondan
olusmugtur. %0,03 karbondiocksit eklenince kuru havanin %99.99'u
bu elementierden olugur(3). Geri kalan eser elementle: ise neon,
Helium, metan, kripton ve digerleridir. Normal mutlsk nemli havada

ise %l ile 3 arasanda su buhari ek bir hacim olarak bulunur (4).

(1)Troposfer, havanin yeryuzunden oniki kilometre yiiksekligine ka-
dar olan kismicir. Firtinalar, yagiglar,dnemli hava akimlara,
siklonlar yeryiiziinden itibaren ilk dSrt kilometre ig¢inde vuku
bulur;*ozet olarak denilebilir ki bu tabaka devamli surette
galkalarmakta ve karigmaktadir."”

Drt ile onikinei kilometre arasindaki kasim ise daha sakin-
dir. YUMUTURUG,s.ll ve orada anilan eserler. '

{2)GOLDSMITH,J,(in):Stern, A.C.,ed., Air Pollution,2.Basi New-
York~London, Academic Press, C.l'den naklen WHO:Health Hazards,
8.19,

(B)Atmosfer hakkinda bilgi ve havamn tabii biinyesi igin daha ge—
nig bilgi igin bknz, :YUMUTURUG, agk., s.11-15 ve &zellikle '
Table 1,s.2.

{4)A¢1k Havanin biinyesi:

Tabii atmosfer denllmgn.nde klrlenmemlg bir atmosfer kas-
tedilir. Atmosferin biinyesi gazlar itibari ile goyledir:

Gaz _ Hacim(Milyonda kisam)
PePaMa
N2 Azot 780,900
05 Oksijen 209,500
A Argon 9.300
CO2 Karbondicksit _ 300
Ne Neon 18
He Helium 5.2
CH4 Metan 2.2
Kr Kripton 1
N20 Nitrojencksit 1
H2 Hidrojen 0,5
Xe Ksencn 0.08
NO2 Azotdiocksit 0,02
03 Ozon 0.01-0,04
Su buhari degigik miktarlarda

Oksiden: Oksijenin havadaki miktara, klorofilli bitkiler ta-
ratindan sabit tutulur. Oksijenin bir kismi hidrosferde erir,
bir kismida muhtelif reditktan maddelerin cksidasyonu i¢in sar-
fedilerek oksijenin atmosferdeki orama sabit tutulur.

Karbondicksit: Yeryiiziindeki biitiin canlilar atmosfere karban
dioEElﬁ verir, Canlilarin solunumu ve organik maddelerin kokug-
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Ancak insanin solududu hava yukarida oranlory verilen gazlarin

bir karlgimindan ibaoret defildir. Toprak sevivesinden alinacsk
srnek havanin igerisinde insanlarain faaliyetlerinden volkanlae-
rin faaliyvetlerine kadar cgesitli dogal ve yaopay kaynakli gazler,
buharlar, zerrecikler ¢oriillir. Bunlarin bir kismi Srnedin spor-

lar, tohumcuklar, polenler canli partikillerdir ve kirletici de-

masi ile senede agafi yukari atmosfere %10 nishetinde karbon-
dicksit karigir. Bundan bagka yanardaglarin patlemalarayla or-
ganik maddelerin glrimesiyle, yakit maddelerinin kembusyonu
ile de karbon dicksit meydana gelerek atmosfere karigmcktadar.
Nitrojen: Atmosferde nitrojen, organik ve inorganik olaylar
igin alinip kullanilir ve fakat organik maddelerin ayrigsmasi
ve pargalammasi ile takrar atmosfere dbnerek nitrojen devri
devam eder. Havada, temiz havayi meydana getiren bu sabit
oranli gazlarin yaninda,"atmosferik pollutant"lar denilen,at-
mosferin safiyetini bozan ¢egitli maddeler vardar. Atmosferin
bu kirlilik maddelerinin yodunludu artinca insanlarin sagladz
ve huzuru bozulacak, hayvan ve bkitkiler igin szararli durumlar
meydana gelecektir, Qok gegsitli kaynaklardan meydana gelen bu
kirlilik maddeleri,toz—fume,sis,vapur,gaz,duman,aeroscl,ugucu
kiil smogtur.

Tozlaxr: Kaya, metzal,kdmir,odun vs.gibi organik veya inorganik
maddelerin S§itiilme, ezilme,sikigtirilima,patlama ve yanmala-
rindan meydana gelen 0.1-150 mikron diyametrde ince partikul-
lerdir,

Fume :Gaz maddelerin yofunlagmasindan meydena gelen partilul-
lerin bir gaz iginde yifilmasidair, Diyametrlerin )l mikrondan
kliciik ve kolaylikla floiille clabilen partikullerdir.

S8is:Qok kiiglik likit demlacaklarin gazlarla kondanse olarak
bir niikleus husule getirmesi veya k&plirme, sicrema ile parca-
lanan likit partikiilllerin dispersiyonudur.
Byhar-Vapor :Noxrmal olarak kati veya sivi halde bulunan ve fa-
kat yuksek basing veya dligiik 181 ile gaz haline gegerek hava
igine dafailmig meddelerdir. Vaporlar diffiize olabilir.
Gaz :Belli bir sekil ve hacmi olmayan, fakat hacminca genigle-
meye elverigli maddeler olup diffiize olma karakteri fazla,ha~
va gikbi ekici maddelerdir.
Duman: Kati ve sivi yakitlar gibi karbonlu maddelerin tam yan-
mamasl ile meydana gelen kati ve likit partikiillerle gaz ka-
rigimaidir, '
Aerosoller:Mikroskopik biylklikteki katar ve likit maddelerin
bir gaz ortamda yayilmasidar.Bir atmosferde bulunan katir ve
likit,maddeler, kiil, is, duman,metalik tozleor,fume,silikatlar,
polenler,bakteri ve viriisler, kiifler ,mantarlar aeroscl kavrami
igine girer. -
Smog :ince toz partikilleri ile likit demlaciklarin krigima
olarak tanamlanabilir.Sis ve dumanin birlikte hirikimidir.
Ugucu Kiiller:Katy yakit maddelerinin yammasindan meydana gelen
ve baca gazlari ile digari gikan g¢ok kiliciik kill nartikiilleridir.
nlagma niivesi:Havads yabanci cisimler yokss,su Luhari kon-
danzasyon olmadan,yodunlasma olmadan havada sature halde kalir.
Yabanci partikuller su buharinmin yodunlagmasi igin bir niive
tegkil eder.
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gillerdir(l). Asil kirlemme vabanci gazlarin, buharlarin, damla-
ciklarin ve zerreciklerin havaya karismasinin ve karbondicksit

ve benzeri normzl olusturucularin noimalin lizerinde yodunluk ka-
zanmasindan ve fosillegmig yakitlarin yammasindan ¢ikan zerrecik-

lerin sonucudur{2).

Karbondicksit miktarinin hava iginde yikkselmesinin 1s1 igin-
lanmasini diinya Slc¢iisiinde bozma tehlikesi bulundudu ve bunun da
afet derecesinde iklim de&igikliklerine véracaél yolunda goriisler
ileri siiriilmiis ise de bu problemler iizerinde yapilmig yofjun tar-
tigmalar, bu endigexer igin henliz gok erken oldudunu gdstermekte—
dir. Hava kirlenmesinin toplumun saglidini dofrudan dogruya etki-
leyebilecek tehlikeleri iizerindeki tartigmalards unutulmamasy ge-
reken nokta, dinya ctmosferinin bilegimi ile biyoloijik fenomen~
ler arasinda var olan karmagik iligkilerdir. Bu durumun klAsik
drnedi hava tarafindan taginan pollenlerin baza insanlarda allerwl
jik tepkilere nede: olmalarina kargilik bitkilerin iiremeleri igin
temel bir unsur olduklari gergedidir. Bir difer Srnck de Ingilte-
re'de kentsel holgelerden gelen atmosferik aokimlarin uzun siire
hatta sonsuza dek Hu bSlgelerin havasinda vagioyabilecek olan La-
z1 belirli patojenik bakterileri ve viiriisleri siiratle yok ettik-

leridir(3).

(1) Bitkisel polenler bazi insanlarda nezle veya astmaya neden
olsa dahi, insanlarin bunlara duyarlili@i egit olmadidindan
bunlar herkes igin kirletici kabul edilmcz .Bknz. WHO,Health
"Hazerds, s.19.

(2) ~study of Critical Environmental Problems(1970) Man's impact
on the global enviromment,Cambridge, Mass,MIT Pres.
~Study of Man's Dipact on Climate(1971 )Inadvertent climate
modification,Cambridge, Mass, MIT pres.'deki galigmalar
zikredilmektedir. bknz: WHO, Health Hazards s.20.

(3) DRUETT, H. A. ve MAY, K.R., 1968, Nature, London, 220,395-6,
MAY, K.R., ve digerleri, 1969, Nature, London, 221, 13i46-7
WHO, Health Hezards, s. 20.
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b. HAVAYI KIRLETEN KAYNAKLAR
VE KIRLETICILERIN TIPLERI
Kirletme insanain kendisinin yarattigi bir olay oldéuduna
gore kirletici faaliyetlerin tipine dayanarzk kir sainiflandarma
yvapmak diistinlilebilir. Yakma yoluyla kirletmelerin kaynaklari su

iki temel grupta toplanakhilir:

i. Blektrik santralleri, endiistri tesisleri, kodmiir ve

fuel-oil ile yanan ev isitma aletleri(l).

ii, Motorlu tagatlar, -

Bunlar ise Los Angeles, San Fransisco Srneklerinde go-
rildigu gibi fotogimik bir oksidasyonla tlim havayi kirletirler
ve bir gok sehirlerde oldufu gibi sagliga ¢ok etkili bir gekilde

zarar verirler,

Petrolin komirin yerini almasi, dumanin olusturdudu ve gdz-
le gbrilebilen endigeleri biraz olsun yatigtirmigtir. Fakat buna
kargin, petrol iirinlerinin kullanimindaki artis Szellikle petro-
lin motorlards kullanimr ku kez de yeni bir kirletme tipi ortaya
gikartmigtir, Patlamali motorlar karbon monoksit,karbondiocksit,
kursun, azot ve sllfiir oksitleri ve gegitli hidrokarbonlarin hep-
sini ve dumani iistelik solunan hava tabakalarindan pek az uzek-
liktaki ztmosfere mogaltirlar. Ozellikle trafi&in yojunlastidn
kentlerde bu maddelorin konsantrasyonu ylksek bir. diizeye ulagobi-
lir. Gineg iginlaramn kuvvetli, dogal hava akimlarinin zayif ol-
dugiu kogullarda glines ultra viyole iginlar ile azot cksitler ile
hidrokarbonlar arasinda tepkime olur ve ana madde olarak ta ozon,
peroxyaccetile nitratlar(PAN) ve genelliklevfotogimik oksidanlar’
adr altinda toplanan difer ir ¢ok maddelerin olugmasi ile so-

nuglanir,

(1) Bunlar kiikirt ve azot cksftleri ile degisik fiziksel nite-
likleri ve kimyasal hessalari olan total asili zerrecikler
gikarirlar,
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Geligzmekte olan ilkelerde bu sorun, ileri derecedeki en-~
diistrilegmig illkelerdeki kadar acil ve Snemli dedildir. Buna rad-
men bu Ulkelerde de endiistrilegme ve kentlegme geligsecek bu-
nun sonucu olarzk motorlu tagitlarin gikarttaklara ile havayi kir-
letmeleri siiratle tehlikeli noktalara varacaktir. Géligmekte olan
ﬁlkelerde‘motorlu tagatlar scbebiyle kirlemme, tagitlarin genel-
‘likle deha eski olusu ve yeterince bakim gdrmeyisgi, &ﬁgﬁk motor
giicine oranla ¢ok fazla agirlik yiklenmesi sonucu trafikteki ta-
git bagina diigen kirletme glicii ybnlinden daha yiliksek olacektair.Di-
zel motorler ki bhaz:i geligmekte olan iilkelerde bhenzinli motorla-
rin yamnda gekici bir alternatiftir{l), fotogimik reaksiymnlar
veren hidroe kKarbonlar: ve karbon oksidi hemen hemen hig cikarma-
mak avantajina sahiptirler. Ancak bunlar jyi bakim gormezlerse,

glirtiltli, koti ve yofun duman ve koku garkarabilirier (2).
¢. METEOROLOJIK VE TOPOGRAFIK KOSULLARIMN ETEIsI

Kirleticilerin techlikeli birikimlerini belirlenckte sa-
dece kirleticilerin kaynaklari ve yapilari degil, eymi zamanda

metoorolojik ve topografik kogullarin da dikkate alinmasi gerck-

(1) Agagidaki cetvel,mazotla g¢aligan dizelli araglar ile benzin
ile galigan araglarin siiratlerine gbre grkarmakta olduklari
kirleticilerin miktarlarim gOstermektedir.ILERI,A.,agr.,s.350.

Motorun ilk 1iIlk hare~ 3~4 ncii fovasladake-

Cikardafn kirle~ galigtiril- kette(S,15- viteste ggésigokg?
ticilerin ada masaindz 50 km.)  (5.50 km.) ye disgiiste
a) ¢o (%) Eser 0.1 Eser Eser
Hidrokarkonlar$% 0.04 0.02 0.01 .03

Azot Ok.{p.p.m.} 60 850 250 30
b)Benzin ile ¢aligan araglar:

Co (%) 7.0 2.5 1.8 2.0
Hidrokartonlzx(%)0.5 0.2 0.1 1.0

Azot Ck.(on.m.) 30 1050 650 20

(2) WHO, Expert Committee on Urban Air Pollution Report ,WHO
techn,.Rap.Ser.,¥.410 Geneva 1969 dan naklen WHO,Health Ha-
zards s.21.
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lidir. Kirleticilerin arzu edilmeyen derecelerde yodun birikim-
lerini onleyecek baglica mekanizma hava ketmanlarinin harcket
niteligidir. Belli khir rizgar rejimi altinda hava harcketi diiz-
liikk yerlere oranlé sivri yikseklikler, tepeler ve yiliksek yapalar
Uzerinde daha ¢oktuwr. Isilara deﬁigtirerek}alt—ﬁst ederck ters
duruma getiren meteorolojik olay - ki bunda nisbeten daha sicak
olan hava tabakalari sofuk olanlarin lstiinde yer alair ¢« buna
inversiyon denilmektedir - hava hareketini azaltir ve haveyi
durgun hale getirir, Havanin bu halinin etkisi c¢ok genig ylizeyler
izerine yayilabilir ve efer vu hal bir kag saat, hatta bir kag
glin siirer ise hava hareketinin yokludu nedeniyle kirleticilerin

yojunlagma derecesi yikselmeye baglar(l).
d. HAVA KIRLILIGININ KRITERLERI VE STANDARTLARI

Gunimiizde hava kalitesinin standartlari hir iilkeden Qi-
ferine farkliliklor gOstermektedir. Bu farklar iilkelerin, stan-
dartlarim dayandardaklari kriterler, kullandaklari Srnekleme ve
Slgme yﬁnteﬁleri ve bu standartlerin uygulammasina i}iskin huku-
ki dizenlemeler dikkate alinarak yorumlammalidar. Aslindsz bun-—
lar bir toplumun have kirlemmesine kargi kontrol igin neler ya-
pabilecedini ve olanaklarimin ne oldufunu ve ayni zsmanda hava
kirlenme kontrol programlorinin dayandady gegitli diislinceleri de
yansitir, Xentlerde hava kirleticileri i¢in hava niteliginin
kriter ve gbatergeleri konusunda c¢aligan ve WHO Uzmanlar Komite-
si (1972)elde Lulunan bilgileri derlemis ve have kalitesi stan-

dartiaranin hangi esaslara dayanabilecedini belirlemistir(l).

(1) WBO, Health Hezards, s, 22,

(2) Bu komite tarafindsn su kirleticiler incelemmigtir., Azot
dicksit, foto-gimik oksidanlar, karbommonocksit, kikkiirt ok~
8it ve total asili zerrecikler yvani duman,be raberce ale alan-~
migtir, WHO, Health Hezords, s. 38.
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Agadiya alinan Tablo Dinya Saglik Tegkilati ile Amerika Birlegik

Devletlerinin "Have Kalitesi Standartlari® olarak yaptiklari sap—

tamalar: gostermektedir. 30 Nisan 1971 de yayainlanarak duyurulan

bu standartlare ait rakkamlor goyledir.

Dinya SaZlik Tegkilati ve ABD.{30 Nisan 1971)
Hava Kalitesli standertlari Miligram %0,l:

Kirleticilerin ada

1.stiLrir OKSTTLER(SOZ}

a)ABD
Senelik aritmetik
ortalama

Maksimgm 24 saatlik
konsantasyon, +
Maksimum 3 saatlik
konsantrasyon

b YWHO
24 saatlik miisazde

edilen azami
konsantrasvon

2 . PARTIKULER MADDELER

a)ABD
Senelik geometrik
ortalema

Makgimum 24 saztlik

konsantrasyon +
b )WHO

24 saatlik miisaade

edilen azsmi

konsantrasyon

3.KARBON MONOKSIT(CO)

a)ABD
Maksimun 8 saatlik
konsantrasyon +

Maksimua 1 saatlik
konsantrasyon

b )JWHO

24 gantlik wmillsaade edi- 3
len azami konsantrasyon 2 yg/m

4, 0TOKIMYASAL OKSIDANLAR + (03)

a)ABD
Maksimun 1 saatlik
konsantrasyon

mik rogream
Primer Sekonder
Helk Saglidgina Sosyal Huzuru Korumak
korumak i¢in igin
80 yg/m’ 50 yg/m’
3 3
365 yg/m 260 vg/m
- ~ - 1300 yg/m3
3
150 yg/m - - -
3 3
75 yg/m 50 yg/m
3 3
260 yg/m 150 yg/m
75 yg/m3 - - -
10 yg/m> 10 yg/m>
40 yg/m3 40 yg/m3
3 ‘ 3
160 yg/m 1560 yg/m
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Kirleticilerin Ady Primer Sekonder
5.HIDROKARBONLAR+(METAN olmayanlar)
a)ABD

Maksimnum 3 saatlik
konsantrasyon(Schah

6-9 arasi) 160 yg/m3 160 yg/’m3
6.NITROJEN DIOKSIT(NO,)
a}ABD
Senelik Aritmetik 3 3
Ortal ama 100 vg/m 100 yvg/m

b)Dlinya Sagl:k Tegkilaty
24 gaatlik miisaade edi- 3
len azami kongantrasyon  0.13 yg/m - -~ =

7 . KURSUN

a )WHO
24 gazatlik Miaaade
edilen azami kone- 3
santrasyon 0.0007 yg/m - - -

(+) Senede 1 defadan fazle bu rakkemi gecmez .,

C. TOPRAK

2. TOPRAK KIRLENMEST
Toprak kirlenmesinin ana nedeni sivi,katyr ve gaz

atiklarin topragin istiine veya igine birakilmasidar.

Toprak kirlemmesi, genellikle hijyen kogullarina aykaraz
aligkanliklarin, tarim uygulamalarindzki Gegitliligin, kati ve
Sava ataklarin giderilme ydntemlerindeki yanligliklarin,radyas-
yon serpintilerinin atom Loalasa, atom resktdrlerinin patlamasy
gibi olaylar ile aluminyum tesisleri ve kurgun izsbe fabrikala-
rinin yaydtklara kirleticilérin meydana getirdidi &zel hava kir-
lenmelerine neden olan ddkintiilerin scnucudur, Ayrica toprak kir-
lenmesi toprakla ¢iirliychilen maddelerin dofal olarsk etkilendik-
leri dinligtirme olaylerindan kagan diger maddelerin birikmesi
durumunza &2 sikici badlidar. Toprak kirlenmesi endiistrilegmig

ilkelerde genellikle su nedenlerle neydana gelir:
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(3

i. Taramda bliylineyi dlizenleyici gibre gibi kimyasal made
delerin kuwllanilmasz,

ii. Metallerin eritilmesinden, maden ve kénmilix yatsklari-
mn kullaniimasindan meydanc gelen atiklarin hikwik miktarlarda
topraga bogaltilmasiy ve bu atiklarin igindeki toksik ve zararla
maddelerin siiziilme yoluyla topraga gegmesi,

iii, Endiistriyel atiklarla lagim sulari ve ev ¢Oplerinin
iglenmeleri sonucu ortada kalan kati atiklarin topraga bogaltil-
mas:(1l), topragin giderek kimyasal iriinler, petrol endiistrisi

liriinleri ve eser afir metaller ile daha ¢ok kirlemmesi.

Bu kirleticiler yiizeydeki ve yer altaindaki sulara sizma
sonucunda gida zincirine eklenir., Insanlar tarafindan alinabilire

ler,

a2, BIYOLOJIK AJANLARLA KIRLENME
Topradi kirletebilen ve insanda hastaliklara neden ola-

bilen biyolojik ajanlar ii¢ grupta toplanahilirlex:

i. Patojen organizmalor {insan~toprzk-insan):insan digki~
lari ile atalan ve bulagik toprakls tekrar insana gegen bu or-
ganizmalar, ya bulagik toprakla dofrudan dofiruya temas, ya da
bulagik toprakta yetismis schze ve meyvelerin kullomilmasi ile
geger.

ii., Hayvanlarin patojenik organizmalara (hayvan~toprak-
ingan): Bunlar insana, enfekte hayvanlaran digkilari ile bulagsmig

toprakla, dogrudan dodruya temasla geger,
iiji. Dogal patojen organizmalar (toprak-insan ) :Toprakta
bulunan bazi patcojen organizmalar bulagik toprakla insanin temas

etmesi yolu ile insana geger

(l)WHD Scientific groub ‘the Treatment And Disposzl of Wastes,
1967,ile WHO Expert Comnittee on Solid Wastes Disposal and
Control 1971 den naklen WHO,Health Hazards, s.94.
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Dinyanin bir g¢ok Ulkeleinde ve Bzelliklc gelismekte olan
iilkelerde toprafin patojen mikroorganizmalar tzrafindan kirle-
tilmesi hala bﬁyﬁk Snem tagimaktadir, Bu iilkelerde LaJirsak para-
zitleri topradain kirlenmesi probleminin en Sncali olusturucusu-

dur; bu ise kati: ataklarain, kullanilmig sulaxin ve insan digkila-

rinin dizensiz bogaltilmasinin ve saglik acisindan kusurlu tarim-
sal uygulamaxarln scnucudur. Bunun sonucu olarzk dlinya niifusunun
ligte biri kaaarinln, ankilostomiosis ile enfekte ocldudu(l) ve her
doért insandan bir tanesinin de Ascaris Lumbricodies (2) ile en-

fekte olabilecedi tahmin edilmektedir.

bb. KATI ATIKLARLA KIRLENME

Zndistriyel bilgelerde ve kentlerde kati atiklar hilyik
Blgiide topraga barakilir., Topradin bu yonde, kati atiklarin top-
raga bogaltilmasi yolu ile kirletilmesinin toplum saglify iizerin-
de birgok y®nlerden etkisi vardir. Fakat asil endise konusu olan
kentlerin biiylmesi sonucu clarzk yapilarin kapladagy yiizeylerin
geniglemesinin, kati atiklarin terk edilebilecedi, bogaltilabi-~
lecedi toprek alanlaraini giderek azaltmakﬁa olugudur. Endistri
otesi lilkelerde tarimain kat: atiklari dahi bir scrun haline gel~

mektedir{3).

Kati atik lretimi ile lilkenin geligme diizeyi arasinda bir
dogru oranti kurulabilir. Yagem dizeyinin yikselmesi, kati atik
miktarim gofaltmaktadir, Bazi Avrupa iilkelerinde ve Amerika

Birlegik Devletlerinde kati atiktaki bu artig hoomi yilda % 3

(1) CCTA/WHO African Conference on Ancylostdmiasis.1963'den nak-
len WHO, Hezlth Hezards, s,94.

(2) WHO, ZExpert Committee on the Control of Ascoriasis, 1967'den
naklen WHO, Health Hazards, s.94.

(3) Ozellikle kentlerin yakin gevresindeki hayven ve tavuk yetig-
tirilen yerlerdeki atiklarin ortaya gikarda@fn sinek ve tiirie-
Tinin gofalmasi ve bu atiklaran bilegiklerinin ayrilmasi ile
kotu kokular yayilmasi sorunu gibi.WHO,Health Hazards s.100.
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olarzdk hesap edilmektedir{l). Topragin atiklar yolu ile kirlen-
mesi sorumi hava ve su kirlemmesi sorunlailndan bir ncktadz Snem-—
1i farklilak gosterirs efer bu atiklar kaldirilmez,;vakilmaz,suy~-
larla tagammaz, surliklenmez vey=z herhangi bhir hagka yolla yok
edilanezler ise difer kirleticilere oranla ¢ok uzun sirelerde biw-
rakildiklari yerde kalakilirler. Geligmig ililkelerin bir gofunda
estetik goriniim Onam kazanmakta terk edilmig,depo edilmig yaifl-
m1g§ atiklarin doganin goriinlimiinii bozmasaini toplumlar kabullenme-
ye yanagmamuktﬂdlr(z). Bu katar atiklar lzerinde zamanla bhbcekler
ve kemiriciler iiremekte diZer yandan da organik maddelerh ayrig=

malari veya igin igin yeamnmalari ile gesgitli kckular c¢ikmakta
buynlar ise tcplum sagligr igin gergekten ciddi sorunlara neden
olmaktadaiz,

(1) BELLIS H.M.A. new anrglsal of the solid-waste mrudlam(ln)
Problems in Community Wastes Management,Geneva,World Healt
Organization{Publ-Hlth.Pap.,No.38, p.22)den naklen WHO
Health Hazards, s.101.

(2) "Komilir ve linvit ocaklarinin igletilmesi doSznin gilizellidini
ters yonde etkileyen en Snemli etmenlerdir. Kullanilan Zina~-
lar,makinalar, ylgllmlq tonlarla atak,birer ¢irkinlik simge-
sidirler, Bir madenin igletilmesi bitip ocak terkedildidi
zaman,arta kalan doda pargasi, Uzerinde yaganmayacak hatta
bakllmayhcak bir durum gosterir. Yeni ocaklar agilarken efer
mimari bir planlama yapilirsa bu girkinlikler hiyiik oranda
dnlenebilmektedir., Buna Srnuk olarak 1960 vilinda Ingiltere
de igletmeye agilmig olon Killoch Komiir Ocadi zikredilebilir,
¥igirlmag tonlaria atik malzemenin glrkln goriintiisi, gimlendir-
me,gigeklendirme gibi metodlarla gozi tirmalamayacak gekle
getlrlldlﬁl gibi ataklaran ingaat alanindz kullanmasi yolu
ile de yararli bhir gekilde tiiketilmesi olanad:r yaratilmigtarx.
Almunyanzn Nostahalla eyaletinde,hukuksal dlizenleme ile,yeni
bir maden occafainin ¢alistirailmasi planlamirken artik sorunu
da gdzime baglaﬁmgkla gizellegtirme ve restoragsyon konusunu
daha baglongigta planlamzk mecburiveti getirilmektedir, Ko-
mir ve linyit ocoklarinin dodurdudu glrkinliklerin Oonlenmesi
veya yok edilmesi 191n deha bir ¢ck &eﬁlgﬂ* tedoirin alanma-
31 mimkindir. Bunun icin gegitli scktdrlerin 1531r11§1 yap—
masi gereklidir, Buna en guzel Srnek ylne Ingilterelden ve-
rilebilir, Veni ckspres yol tagitlari igin ha21rlvnan teklif~
lerde eski maden ocaoklari atiklarinin kullanilmasi garti da
mevcuttur" SOMBER, S., 2gb. (teksir) s. 3.
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Belirtilmesi gercken Snemli bHir nckta cndistri atiklar:
ile ev ¢dplerinin, kati atiklarin giderek dahe ¢ok artan miktag-
larda topraga bogaltilmesindan dogan sorunlarin kentlegmenin ge~
ligme derecesinin yodunlagmasi ve dinya niifusunun artmasi ile da-

ha da afiirlagacafidir.

Kata atik sorununun ¢bzimii igin kullamlan ydntemler de
bagka bazr sorunlar ortaya cikarmaktadir. Ornefin kentlerin ge-
ligmesi amaciylaz deha fezla toprak yiizeyi kullonmak igin atikla~
rin yakalma yoluyla yok edilmesi yaygin bir ydntemdir. Ancak bu

yakma yntemi e ayrica afir hava kirlemmesine neden olmaktadir.

Tarim ekonomisi tlkelerinde besleyici maddeler topraktan
bitkiye, bitkiden hayvana ve insana ve sonra tekror topraga ge—
gen bir dontiglmi tamamlarler. Endistrilesmis iilkelerce gok ilging-
tir ki, kimydsal gibrelerin kullanimi by dBniisim siirecini kisalt-
migtir. Ve pek gok tarim alaninda gimdi agir: miktarlarda hayvan-
sal ve bitkisel atiklar bHulunmaktadir, Edger bu atikler tam gerok-
tifi bigimde bogaltilmazlarsa topradin kirletilmesine neden ola-
bilirler. Tarim gittik¢e yojunlasinca ister istemez, besleyici
elementleri ydk‘e@ici 2janler olan sentetik maddelerin kullanima
bityiik 6lgﬁdé‘geligecek ve Lir yandan bu nedenle toprak kimyasal
khMmqemmwmkﬁwrwmmommmamnwmmmmngww
lacak ve unun sonunda da tarim bdlgelerinde toprak kirlenmesi

adir scorunlar ortaya gikaracaktair(l).
cc, TOKSIK KIMYASAI MADDELERLE BULASMA

Tarim da kullamilan kimyasal maddeler: Bunlar gibre ve
zararlalarla savag ilaglarini kapsar. Dinyanin endiistrilegmig

bdlgelerinde toplum saglifi igin ciddi ve bilyiik tehlike topragin

(1) SHUVAL H.I.,Bull.WLD Hlth Org.,S27, s.791, 1962'den naklen
WHO, Health Hazards, s.101.
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endistri ve taraum ¢ikigli toksik kimyasallarls kirlenmesi ve bu-
nun sadece topragi dedil suyu ve Lesinleri kirletmeyi de bershe-
rinde getirmesidir. Suyun kaynadi, iginde organik zararli madde-
ler veya endiistri ataklari ile bulagmig ise bu su ile vapilan
sulama da ekin alanlarlnin ve meyve bahgelerinin topradina kire-
letebilir. Son bir kag on yal iginde herbisitler, ensektisitler,
fungisitler, iyilegtiriciler ve tiitsiileyiciler ocrmancalik,bahce~
cilik ve taram igin kullanilan toprzklarda istenilen degiigiklik~-

leri yapmiglardar(l).

Kata endistri atiklari: Endiistrinin kati atiklarinin eri-
migleri scolisyen halinde toksik kimyasal maddeleri ihtiva edebi-
lirler. Bunlarda, tabiatta insanlarin beslerme zinciri iginde,ge~
gitli orgenizmalar tarafindan biriktirilebilirler. Son yillara
ait bir inceleme(2)gdstermistir ki endiistrinin kati atiklarinin
giderilmesi iglemi toprafin toksik kimyasal meddelerle kirlen—
mesinin en temel kayna@icar. Endiistride kullanilzn hoam maddele-
rin %50 sinin veya deaha fazlasinin lretim scnunda atik baraktida,
bu atiklarin %15 kadarinin da tcksik veya zararli sayilmasi gerck-
tigi hesap edilmigtir. Yine Ingilterede y1lda bir milyon tema ya-
kin yanar madde, asit kostik olarak tasnif edilebilen atik atil-
maktadrr ki bu da yilda adem bagina yaklasik yvirmi kilogram de-
mektir. Bu atiklaran en biyiik bSlimii, yerel yonetim birimlerinin
diizenlemeleri ile veya &zel miiteahhit firmalarca topraga bogalti-

lir, bazi atiklar ise yakilir veya denize atalirlar(3).

(1) Bu konuda dzha ayraintilia bilgi igin bknz, WHO., Health Hazards
Se 102"’3. '

(2) United Kingdom, Ministry of Housing and Local Government
Scottish Develcpment Department (1970) Dismosal of Solid toxic
wastes., Report of the Technical Committee on the Disposal of
Toxic Solid wastes, London, 1970, WHO, Health Hazards,s,.103.

(3) WHO, Health Hazards, s. 103,
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Bu ataklar sonugta yiizel su kaynaklarinz ve yer alti sula-
rina karigarak topradi veya liriinlerini zehirli durunz sokarak
toprak kirlénmesinin garpici gorunlarinin dofmasina neden olmake~

tadariar.

Kimyasal madde liretimi yapan fabrikalara komgu tarmm alan-
larindaki topraklarin kirliliginin gézlenmesi gBstermektedir ki
kimyasal galagma yapilan is yerlerinin bacalarindan ¢ikan yodun

dumanlarin dokintilleri ciddi ve biyik tehlikeler dofjurmaktadar.

Nikleer patlamalaran serpintilerinden veya endiistri ya da
_ bilim kuruluglarinin liretim ve islemleri sonucunda kata veya si-—
vi radyoaktif atiklar toprak iizerine é8kiilebilir ve toprakta bi-
rikebilirler, Radycoktif serpintiler tarafindon topraga barakad
lan radyoaktivite dinyanin kuzey yarim kiiresinde topragin dogal
radyo aktivitesinin %10-30 kadaridir. Bir ¢ok vazarlar, bu ek
katkinin toprad@in faunasimi ve yirtica hayvanlari fazlasi ile
etkileyebileceginden simdilik Hir encige duymays gerek olmadida
gorugiindedirler. ancck zamanlo radyoaktif serpintilerin giderek

gofalmasi topradl oldukga endise verecek kadar bulastarabilir(1l).

b. EROZYON
Erozyon, ¢egitli etkenler ille topragin asinmasa, tasi~
nip yok olmasi veya yer dedigtimmesi, kullanmilmaz hale gelmesi,
dederinin kaybolmasi, ¢oraklagmasi anlamlarina tagair, Bagka bir
anlatimls erozycon, dodanin temel &&esi olan topradin yitirilmem-
sidir.
Erozyonun iki temel nedeni vardir. Birincisi doda gigleri,

8u ve rilzgar, ikincisi inson bilgisizlidi ve plansizliyr§rdar,

Baglayrc:, tutucu madde olan agag¢ ve bitkiden yoksun top-
rak rizgarla yer degdigtirir, dagrlair. Su ise kivilarda toprafa
devemli agindarir, siirikkler. Ya@mur dik yemaciardan agafilara

(1) WHO, Heolth Hazards, s. 104.
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do&ru kaydarir, denizlere akarsu yataklarina yigar.

Tirkiye topreklari lzerinde yapilan bir arxagtirmaya gore
topraklarin %83 inde erozyon ¢ok giddetlidir. Yiksek yayla ve dad-
larda harep olimus bitki Srtiisi bu erozyonu biitliin giplaklida ile
gosterir. Orta Anadoluda nisan ve mayis aylarinde guneyden esen
kurua ve kurutucu sicok riizgorlar dogal korumma olanaklarina sé-
hip bulummayan arazilerde bilyik toprok kitlelerind Lir yerden kal~
dirip bagka bir §ere yigar. Xonya dogusunda Korapinar civarinda
gbriilen minyotiir kum ¢élleri ve 25.000 hektarlik bir alama kap-
ladadr hesap edilen kiyi kumullari bu dofa agindirmasimin memle-
ketimizdeki oSrnekleridir{l). Topraklarin organik maddece gok fa-
kir, yapirlarimin hozuk ve blylkliklerinin riizgarla tagimmaya gcok
elverisli olugu riizgar erczyununu arttirici sebeplerin baginda
gelir. Kuzey Karadeniz bblgemizin, denize bakan dik yamaglarinda
topraklarin denize stiriiklenmesi ve devamli erozycn, yagourun ne-

den oldufu erozyon tiiriiniin drnedidir,

insan bilgisizligi, bilingsizlidi ve plansizlifr da su ve
rizgarin yaptigy kisirlagma, verimden diigme, toprak kaybha sonug~

laramn aynisani meydana getirir.,

Zengin tarim topraklarimn gibre kullanilmamas:, vanliag
sulama yapilmas:, ilaglamadaki bagarisizlik, kirlenmeye agik bi-
rakilmasi ¢ibi sebeplerle kisirlagmasi, deger kayoetmesi, insa-
nin sebep oldufu erczyona Srnek cldufu gibi, endiistri, bayindir-
11k ve turizm geredi giki diiginiilerek zenginlik dereceleri, ve-
rimlilik kapasiteleri bilinmeden Slgiilmeden toprzklarin yitiril-
mesi de yine insmn bilingsizliginin kotd, sonuglarl‘kolay dizel-
tilemeyen Srnekleridir., Karayollaramin geniglemesi, hava alonla-

r1, baraj yapimlari, turistik tesislerinin yerlegtirilmesi, sa-

(1) YAWZ‘- F.; Elgk. 1 Se 83_4.



mayi b8lge planlamalar: yepilirken mutleka doda zenginlikleri,
tarim asrazileri, ocrmanlar insanlarin moral ve fiziki dinlermele-
rini saflayan rekreasyon Lidlgeleri, yesil saholar ve akar sular
dikkate alammalidar. Bu dikkat gosterilmedigi takdirde Murgul
yoresindeki tabiat servetlerinin kikiirt §a21néan etkilenerek
147.593 m> kobuklu govde hacmindeki afacin kurumasi, 3000 hektar
orman toprafinin giplak hale gelmesi, ziraat hHitkilerinden mahsul
alma miktérlnln %80 oramndo azalmasi gibi onarilmagi miimkiin ol-

mayan scnuglara katlanmak gerckecektir(l).

Brozyon ayrica rekweasyon ve saglik agisandan da biyik ka-
yiplara neden olur. Orne@in tiroid bezi bilyimesi hastalifa top-
rak lzerinde hiriken iyotun, yadan ya&murlarla topragin ivot bi-
riktiren iist tebakalarinin aginmaya udramas: ile besinlerin iyot-
ga fakirlegmesi neticesinde meydana gelen bir hastaliktir,Tirkive
de Kuzey Karadeniz bholgesinde zaten genislikleri sebebiyle targ~
ma pek elverigli olmayan wve Karadenize dik yamaglarla inen top-

. raklarin yagmurlarla erozyona udramasgi bu k8lge halkinin

guatr hastalidinin nedeni olmektadar(2).

D. ATIKLAR

Atik kavraminin temelinde digka ve idror gibi insan wiie
cudundan atilan maddeler ile evlerde ve sanayicde kullanilan sular,

¢0p, gibre, sipriintiiler ve hayvan cesetleri yer alir,

Atiklar insan gevresini, kokusu, gbrinimii, pisligi ile es-
tetik yOnden rohatsiz etme noktasindan baglayar:zli ciddi saglak
sakancalari, hastzliklar, salginlar yaratabilccek diizeylere ka-

dar kirletehilir.

(1) vavw, ¥,., ack., s.125, ve agagrda kknz "Murgul Kirlemmesi®,
(2) KOKSAL, O., agm., s. 15,
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Atiklarin ortadan kaldirilmasainin, saflifa en uygun sekil-
de yok edilmesinin Gnem kazenarak bu hizmeti istlenecek halk saj-
11§y oteoritelerinin kurulmasinin nedeni, cigki kdkenli bulagica
hastaliklerin mutlaks Snlenmesinin en Snemli amag olarak saptan-
mig olmasicir., Bu hastaliklarden korunabilmenin en ekonomik, en
akilea ve genellikle tek yéntemi temel g¢evre sajlagidar. Yasam
standardinin geligtirilmesine katkida bulunabilecek bu derece
etkin bir bagka ydntem Onglriilmemektedir., Temel gevre sajlif:r &n-
lemlerinin en bilylik Ozellidi gelismig ve gelismekte olan iilkeler

igin birlikte gegerli olmasadar.
a, INSAN ATIKLARI

Insan cigkilariran ve pis sularan bulagic: hastaliklara
sebep olmamas: OSngdriilliyor ise toplumda hangi sistemle toplama
ve yocketme benimsenirse benimsensin toprafain, yeralti ve yeriistiu
sularimn bulagmasi Snlenmeli, hayvanlar ile dzellikle sinekler
ile dagkilarain temasay olimemalidar(l). EZsasindz su yolu ile safli-
§a gelecek zarar su sistemlerinin insan digkasi ile bulagmasidar,
Kara sineklerin insan pisligine hem iiremeleri hem gidalari icin

Quydiuklary ihtiyag tifo ve dizanteri salginlerina sebep olur.

Dega, azot doniglmil siklisl ile pisliklerin sadlikly ve

emin bir tarzda yck edilmesini kendi normal prosesi iginde safjli-

(1)Nommalde kigi bagina glinde 150-300 gr.doloylarinda olan insan
digkisinda milyarlarca mikrop{Jerm)bulunur,Bunlarin gok biiyik
bir bolimi koliform adi verilen bakterilerdir.Koliform bakte-
rileri genig bir ¢grup olup insan bafirsad: icinde normal Flo-
raya{mikroo tiirlerini)olugtururlar.Ancak bunlar baZirsak digin-
daki dokulara yayildiklari zaman hastalik yaparlar ve bir »&1lii-
mi de dojrudan hastalik yapabilecek nitelikte sayilarlar.Ayrica
bagirsak enfeksiyonlari(tifo,kolera,dizanteri)etkenin bakieri-
lerin bafarsak parazitlevinin{solucan,gengelli kurt vh, Ybulagyi~-
€1 sarilik,cocuk felci etkeni gibi enterovirislerin digki ile
bafnrsak yolundan atilmalari saglik tehlikesini olusturur,Tifo
mikrcbunun da kimikez hasta idrarlarinda bulundudu a2 bilin-
mektedir. "TOPUZOGLU, ack., s. 34-5,
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yor isede insanlarin ¢ok kiiyilk kitleler hzlinde kentlerde kasa-
balards yagamasi halinde digki ve pis sularain hu yolla yokedil-~

mesi beklensmez,

Su olmayan yerlerde kby, kamp, arazi galigmas: bdlgelerin-
de "toprak gukur" "kuru held gukuru” az masrafla basit bir gekil-
de yapilan toplama geklidir. Sadlik sartlerina uygun kuru held
gukurunda atiklar ya toprakta par¢alanmaya birakilir yva da guku~
run igi duvarla, sulari sizdarmayacak gekilde Sriiliir ve zaman za-
man temizlenip Liagka bir yeres bogaltilmasi gerekir. Clinkii parca-

lanma ve hacam azalmasay sinirlidir.

Kanalizasyon bulunmayen fakat suyun hol oldudu yerlegme ver-
lerinde, sonug itibariyle etkin ve ekonomik olan usul, insan atikes
lariyla keraber iitiin kullenma sularinin bir septik gukurda top-

lanmasidir.

Fosseptik, su sifonlu tuvalet gerekli bigimde yapildiklara
ve kontrol altinda tutulduklari takdirde insan atiklarimin zarar-
81z olarzk giderilmesi gereksinimlerini karg.llar; Su dagitimanan
borularla yopildiga yerlerde dagkilarin toplanmas: ve atilmas
igin su akitilarzk siiriikleme sistemi uygun gevre saglidar ydnte-

micdir(l).

Modern teknolojinin sagladidi yeni imkfnlarin taotbik edile-
biladigi kenalizasyon gebekelerinin en iyi hal gekli oldugu sdylen=
melidir., Evlierden digki ve »is sular uygun bigimde toplama,emin
gekilde WBgenmis borulardan akitme, ana kanallara haglama, suyun
tagidiga kati ve sivi maddeleri istasyonlarda aritme olarak ku-
rulmasi beklenan kanalizasyon insan atiklarinin biiylik verlegim

yerlerinde en emin bigimce kontrol altina alinmasini sadlar.

(1) Bu tiir bir su sisteminin ayrintilari igin bknz: WHO,Hezlth
Hazards, s. 355, '
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Yapalacak aritma iglemlerinin yofunlugu ve yatirim harcamala~-
r1 sularin iglemlerden sonra akitilacada akarsularin, ya da top-~
lanma sularinin sonradan hangi amaglarla ve nerelerde kullanila-

cafina baflicar{l).
b. KATI ATIKLAR - C¢OP

Bvlerde ve topluluk halinde yaganmilan ig e@itim; efj=
lencé yverlerinde, sanayi ve ticaret kuruluglarinda kullanilan
maddelerden geriye ¢Op denilen kati atiklar kalmaktacirr., Her ge-
gen giin hacmi biiyliyen bu sebeplede toplanmasi, taglhma31,birik-
tirilmesi, yok edilmesi veya deQeriendirilmesi gliglegsen ¢dplerin,
ozellikle yeni ve diizensiz yerlegme yeflerinde, biyik bir hazla
genigleyen ve niifusu yogunlagan kentlerde Szellik tagiyvan prob-
lem boyutlarina uwlasti@ bir gergektir. Kullanilan maddelerin
ham maddelerinin ve hacimlerinin degigmeside atiklarimn,cSple-

rinin yck edilme prosesini zorlagtiran etkenler arasaindadar.

(1) "Kanalizasyon a1 ile toplanan hem ladaim sularinin hicbir

. igleme tabi tutulmadan bir gaya,hehire, gble ya da yerlegim
yerlerine, plajlara yakin yerlere akitilmasi bafjirsak hasta-
liklar: salganlarinin baglica nedeni olarak kargimaza gikar.
Bundan bagka ham kanalizasyon sularinmin skitildids su kay-
naklarindan civar yerlegim yerlerinin yeniden yararlamma ih-
tiyaci gene Snemli saglik sorunlarina yol acar.$dyleki ham
kanalizasyon suyunhun akitildidi belli bir nehirden,yerine
gore 20 veya daha fazla kilometre uzzklikta baska bir verle=
gim yerinin igme~kullamma suyu olarak vyararlammasi sz Konu-
su clabilir. Bu nedenlerle kanalizasyon sularinin dedigik
iglemlerle tammmen zarnrsiz hale getirilmederi hatta temiz
icme suyu niteligini kezenmmalary zorunlu olsbilir. Burada ka-
nalizasyon suyuna uygulanacak iglemlerin akitilacak suyun da-
ha sonraki kullanilig amaglarina gore dlizenlenmesi ilkesin-
den harcket edilir.Bagka bir deyigle kanalizasyonun kkitildi-
g1 sudon yakin mesafelerde yeniden kullanma sz konusu ise
lagim sularimn defigik biyolojik ve kimyasal kirliliklerden
arztilmas: Ongdrillir.Ne varki bu islemler oldukga karmagik
teknik yontemler ve oldukga biylk pars yatirimlari ile sajla-
nabilir, Heniiz Tirkiyede bu anlamda kepalizasyon tesisleri
olan kent ycktur. Ancak proje asamasinda bulunan Ankara, is-—
tanbul merkezleri igin girigimler vardar.*

"...Tirkiye'de kanalizasyon sularinin tomizlenmesi igin
yapilmig gimcilik yalnaz iki kiigik tesisten s6z edilebilir.
Bunlar ODIU niin kendi kanalizasyon sularini temizlemek igin
yaptidy tesis ile Istanbul'da Atakdy kanalizasyonunun denize
akitilmadan Snce tomizlenmesi igin yapilan tesisten ibaret-
tir. " TOPUZOGLU, agk., s. 39-40,
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Belde higmetlerinig onemli bir kismimi olugturon gbple il-
gili hizmetlerin yerel yonetim birimler inin drglitlenme ve maddi
olanaklari ile gok yakan bir ilgisi vardair. Copleri toplama,ta§1~
ma ve biriktirme,yok etme iglemlerinde, belde idarelerini, uygu-

lanacak yOntemler kadar yoéntemin maliyeti de diigiindirmektedir,

Gevreyi girkinlegtiren, bozan, gikardadr koku ve gorintiisi
ile ortami rahatsiz edici hale sokan g¢éplerin toplanma ve yok-
edilme yontemleri saflik kurallarina uygun bulummadigs takdirde
safgligr tehlikeye sckabilecedi, sinek, sivrisinek ve kemiriciler
gibi hastalik tagiyicilarin yasamalarina ve liremelerine genis birx
ortam sa@iayacagl gozoniinde bulundurulmalidir. Hastalaklarin dog-
rudan bulogmasinde dijer atiklara oranla ¢éplerin, kati atiklarin
daha az rol oynamakla birlikte kontrolsiizlugiiniin toplumun yagam

niteligini yakindan etkiledidi unutulmamalicdair.

Rat: atiklar ig¢in bulunabilecck ¢bziim yontemleri iginde en
uygun olanlari yakmak, saglik kontrolii altinda topraga deoldéurmek,
gibre haline getirmektir. Mazlesef kati atiklari hem topraga hem
denize bogaltma islemleri hala bazi verlerde kullanilmaktadir,
Kugkusuz en yararli ybntem, kati atiklari gubre haline getirmck-

tir; ancak bu yontemde fazla ckonomik dedildir(l).

Evler igin ¢Op yakma firinlari veya ¢Op odlitiliciileri bu atik=-
laran hacmini kiigliltmeye yardim etmektedirler; ama bunlarin kul-

lanami yeterince yaygan dedildir (2), {(3).

(1)GOTAAS,H.B.,Composting:Sanitary disposal and reclamation of
organic wastes,Geneva,l956,WHO ménograph serics,No.31'den
WHO,Health Hazards, s. 360,

(2)FISEX, ~gk,, s, 32-3,

(3)WHO,1971 yailindo hir uzmenlar komitesine konuyu inceletmis olup
bu komite raporunda kati ataklar sorunu saglik ve S08yC ekono=-
mik ySnlerden ele alinmakta ve bu ataklaran toplammasy ,islen-
mesi,elenmesine iligkin bilgilerle teknolojiler deferlendirile~
rek plinlama ve isleyigleri yéniinden meveut sistemlerin anali-
zi yapilmaktadhr, WHO Expert Committee on Solid Wastes Dispo-
sal and Control (1971), WHO,Health Hazards, s.359.

ar
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Scn zamanlarda ortaya gikan bir kata atirk sorunu da gift-
1ik ataklaradar. Qiftlik ve kilmes hayvanlerinin son zamanlarda
dar alanlards sakigik yagemalari, sorunu giderek agirlagtimakta-
dir. Qdzim Lir ncktada atiklara: anaerchik pargalama iglemiyle ya
da ckeidasyon havuzlarl: veya havalandarma hendekleri kullanarak

at1§r bulundudu yerde iglemck yontemidir(l), (2).

Genellikle israfa, yersiz harcamalara kersg:i olan giriis sa-
hipleri kati atiklarin yeniden kullanilmasi kcnusunda ¢ok 1srar-—
lrdarler, Bu ataiklor aluminyum, cam, demir, kafdit ve benzeri di-
Ger maddelerin yeniden elde edilmesinde olanak saélés“ dahi bilyiik

iglemleri gercktireceyinden Stilirl ekonomik agidan yararsizdirlar.

c. GUBRE
Hayvan dagkilaraindan olugan hayvan gibresi dzellikle kir-
sal ydrelerde kdyler igin grkardadi koku, gbriinistindeki ¢irkinlik
ve lizerinde lireyen kerasinckler ybnlerinden Snemli bir saglik so-
runucur(3).

Ancek hayvan glibresinin i1si eneriisi igin tezek bigiminde
ve tarim amaciyla tarlalards kullanilmasi bu ~tidxin Szellikle
tilkemiz bakimindan CSnem kazanmasina neden olmugtur. Bezi tohmin-
lere gbre Tirkiye'de onldrimilyon ton tezek vokilmektadar(4).
Ozellikle tezek nedeni ile gerek giibre biriktirimi gerek tezeXx
yapimi agamalarainda insan sagligi bakimindon sorunlar ortaye gike
maktadir., Tezek yapam bigiminde ellerin ve ayaklarin kullan:imasi,
insan viieudunun agiri mikropla temasina neden olur, Buna tezedin

.

yakiligl sonunda olugan duman ve koku da birer saglilk sorunu nede-
ni olarck eklenir,

(1) Institute of Water Pcllution Control, University of Newcastde
upon Tyne ,  1970'den naklen WHO,Health Hazards, s.360.

(2) ¢opleri yoketmede topraga gomme, yakma, glisreye dbniigtiirme
yontemleri hakkinda bkhm: TOPUZOGLU, agk., s.43.

(3) FISEK, agk.., s. 32.

{4) TOPUZOGLU, cogk., S.44.
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Tezek yapmak amac: ile biriktirilmis gilbrenin saklammaszi
da karasinek liremesine ¢ck uygun bir ortam olusturdufundan Snem

kazanmaktadir. Alincbilecek gegici bir Snlem gukur sistemidir{l).

d. SAWAYI. ATIKLART
Sanayide kullamilan sular sanayinin tiirine, kullamilon
ham maddeye, lretim kapasitesine badli olarak nicelik ve nite-

likleri farkli sanayi sivi atifaini olustururlar.,

Dogada, kaynzk yeralt:i ve yeriisti sularinda normal olarak
ve belli miktarlarda bulunan veya bulumnmasi yararli ya da zorun-
lu olan maddeler ve bilegikler, sanayiinin son ya da yan iirtni
olarak sulara atildifinda, dofal konsantrasyonun ¢ok iizerine g¢i-
kan miktarlara ulagtiklarinda insan sagligam ciddi gekilde teh-
likeye sokarlar, Florir ve benzeri bazi maddelerin dilgiik miktar-

larda bulumalari varlaklarini yararli kildig: halde yodunlukla-
rinin artmasi: toksik etkiler gdstermelerine selbe) clur.Suda ulun-

malarimn Lir yarsr saflemadii,zorunlu olmacidi nitratlar,arsenik
ve kursun ise su icinde belli miktarlar: zstidanda dofdrudan ve
Snemli toksik etkileri clan maddelerdir. Aniyonik deterjanlar,
mineral yaglar, demir tuzlar:, sulfat ve kloriir iyonlari fenol
trtinleri hog clmayan tadlar verercek kdtii kokular gakararak asi-
dite ve alkalinite {izerine etki yaparak suyun tiiketimini engeller.
Sanayi atiklora, gimik kirleticilerles

i. suyun ekosistemlerini bozarak,

ii. Su Hrinlerinde birikerck

insan saglidina zararli olurlar.,

‘ S I

(1) TOPUZOGLU, agk., s.44. Ahira yakin bir yere 1, 5x2,5 mt. bo-
yutlarinda ve 1 mt. kadar derinlikte QikdSrtgen bigiminde
gukur kazip glibreyi burada biriktirmek, cukurun kazilmasi si-—
rasinda ¢ikan toprafin hemen gukur yaninda birakilmasi ve ta=-
ze gibre gukur: JdSkiildikten scnra 15 em kalinlakta toprakla
drtilmesidir, Bu y&ntemin hem karasinek yumurtlamasini dnle-
yecedl hem ce sonraden tezek yapimana engel olmiyaca@i bil-
dirilmigtir, Ayrica yafmurlu havalarda bu gukurun suyla dol-
masim Onlemel igin {stini sag ya da plastikle Srtme tavsiye
edilmelidir. '
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Sznayi atiklarinin hem sulari hem de su irinlerini biiyiik
Slgiillerde zararli etkileri altaina almasy, biitiin Ulkeleri sulari-

ni ve su triinlerini korumck kunusunda hukuksal denetim ile koru-
maya ve desteklemeye ySneltmigtir,Tiirkiyede de fa kcnuaa glkan
en etkin vasa 1871 y111nc= yiriirlige giren,su Hriinleri Kanunudur.

E. GIDA SANMITASYONU

Gida maddelerinin liretimlerinden tiiketimlerine kadar ta-
bi olaczklari uygulaomalarda temiz ve hijyenik gartlar iginde bu~

lummas: Gida Sanitasyonu kavrami igine girer.

Grda sanitasycnu, gidamin ham madde halinden itibaren her-
tlirld igleme tobi tutularak, insanlara zarar vermeyecek ve bas-

lenmesine yarayacak duruma gelmesi siirecini kapsar{l).

Gida teknclcjisinin de bir b&liimtini olugturan gada sanitas-
yonunun iyi uygulommasinin ana prensipleri govle dzetlendirile-
bilir:

i. Uretimden tiiketime kadar besinlerin enfeksiyoz, parczi-
ter ve tcksik etkenlerle Klrlenmelerlnzn onlenmesi.

ii. Besinlerin bilegimindeki deferli maccdelerin azaltilmasa
veya tamamen gikartilmasinmin, defersiz veya zararli katigimlarain
6nlenmesi,

iii. Besinlerin tagaiyabilecekleri patojen veya zararli or-
ganizmalarin, ayrica toksik maddelerin yok edilmesi wveya bunlarin

hastalik veya zararlilik sinirlarina kadar artmalarinin Onlenmesi.

Uretimden tiketime kader besinlerin enfeksiytz, paraziter
ve toksik etkenlerle kirlemmesinin Snlenmesi igin
i. Uretime baglanildafa anda, ilk madfenin temlz ve zarar-

81z clmasi igin veteriner, tarimci, besin teknolojisti, saglak

(1)KORSAL, Q., agk., s.5, UBYKP nan hazirlammasinda Szel ihtisas
komisycnu igin hazirlanen rapor.’
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mithendisi gibi uzmanlarain hckimle birlikte caligmalari saglammaly,
ii, Bilimsel ve hijyenik iglemlerin viiriitiilmesinde gGrev ve
sorumluluéu saglik mithendisi, halk sagligi uzmani ve hekimin pay-
lagmasi olanaklari aragtirilmalz,
iii. Temiz ve sadlikli depolama ile,

iv. Temiz ve szaglikli daFitima Gzenle dikkat edilmelidir.

Isletme gartlari, temiz ve saglikla dgpolama ve dagatim te~
melde, ayni bilimsel ve hijyenik kogullari gerektirir. Aydinlate
ma, havalandiyma kogullari iyi olmalidir, besinlerle temas eden
blitiin alanlar temiz, doyonakli, aginmaya, ¢izilmeye, plirtiklen—
meye elverigli olmayan, kolaylikla temizlenebilen malzemeden ya=—
primalidar. Personelin kullandi@i tuvalet ve lavabolar bol akar
sulu, tamizlik malzemesi elverigli bulunmalicir. igletme, depo-
lama ve daditim aninda besinler kesinlikle fore, kedi, kﬁpék‘gi*
ki tagayaicilarla veya ensektisit, fare zehiri ve toksik maddeler-

le bir arada bhulumamelidir.

Yukarida belirtilen temel gida sanitasyonu kogullarimn ye-~
rine getirilmesinde en etkin kigilerin, besinlerle udrasanlar
oldufu gozoniinde buluncdurulorak bu kigilerin sadlikla ve temiz
olmasi temin edilmelidir. Bafirsak enfeksiyonlarainin fazla goriil-

digli memlcketlerdeki 1ige alimmalarda personel}

i, Klinik ve bakteriyolojik.muayeneden gegirilmeli,

ii. dizanteri, tifo, paratifo, zilhrevi hastalaiklar ve dew
ri lezyonlara gegirip gegimmedigi eragtirilmelaz,

iii. serolojik incelemeler, digkar ve idrarin hakteriyojik
analizleri yvapilmalidar..

Persconele butin bu kendi saglaidi ile ilgili incelemeler ve
aragtirmalay yaprlmasiy yaninda, mutlaka gerefjine inarerak uygu-

layacadl ¢ok etkin bir sadlik efitimi, verilmelidir. Hem kendi
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saglidina korunasi; hem bunun, yaptigr hizmete katkising hesap edew
bilmesi ve vararli olabilmesi igin temel bhir saglik editimi gor-

mesi gereklidir,

Gide sanitasyonunun gerektirdidi sartlarain istenilen izey~
de tutulup tutulmadidanin titizlikle kontrolii, devamlilidan ge-
redi clarak kabul‘edilir. Bu kon;roller laboratuvar kentrelleri
olup besining

i. kimyasal ve toksikolojik kontrolii,

ii. mikrcbiyolojik ve serolojik kontrolii,

iii.parazitolojik kontrolii,

iv. anzimolojik kantroli amaglara ile yvapalir(l).

Gida sanitasyonu ile ilgili uygulamalar gidalarin muayene
ve denetimini diizenleyen kanun ve tiizikklerle yvirittilir, Gida sa-
nitasyonu ile birinci derecede ilgili, yetkili ve sorumlu olan
bakanlik Saglik ve Scsyal Yardam Bakanligidir. Bu bakanlik Gada
kontroli hizmetlerini Ankara'da Refik Saydem Merkez Hifzissihha
Enstitiisi, Etimesgut Halk Sagligy labofatuvarl; Adana, Diyarba-
kir ve lzmirdeki Hifzissihha Fnstitiileri eliyle ylirlitmektedir,

Bu beg biyik laboratu&arda beg gida uzmami, yedi bakteriyolog,
iki eczaci, bes kimyager ve beg asistan g¢aligmaktadar. Onsekiz
ilde kurulan Halk Saglifa Leboratuvarlari pir bakteriyolog hekim
tarafindan yiiriitiilmekte ve genellikle sularin bakteroyclojik ana-
lizleri ile az sayida gide bakteriyolojisi analizi yapmaktadir.
Etimesgut ve Istanbul halk sadligyr laboratuvarlarinda ayrica ¢i-
dalarin kimyasal analizleri de yapilmaktadir. Halk sagligr labo-
ratuvarlarinin bu konudaki Snemi Tiirkiye igin tartigma Qg1 oldy-~

undan, her ilde agilmalari on goriilmiis ve planlanmistir.
g

(1) VELICANGIL, S. agk., s. 502-3.



- 49 -

Tarim Bakanlifina bagli clarak ve sadece kalite kontrolii
yapmak lizere Ankara'da "Kalite kontrol, E&itim, Aragtirma Enge-
titiisi" kurulmugtur. Bu kurulusta Ziraat mithendisleri ve tekno-
loglar ile §eteriner hekimler , ekonomistler, istétistikgiler
¢aligmaktadir,

Txae Es

Taraim Bakanligi, Veteriner Igleri Genel Mildirliigi hayvan-
sal kokenli gida maddelerinin kontroli kcmusundaki kanuni gorav-
lerini onbesg Veteriner B&lge Laboratuari ve bes Veteriner Gida
Kontrol laboratuar: ile yiriitmektedir. Kirkiki gada kontrol uz-
mam ile otuz iki gida asistami bu laboratuvarlards gida analiz-

leri ve gida kontrol hizmeti yapmaktadirlar.

Belediyeler gida kontrolii konusunda kendilerine verilmig
kanuni gOrevleri kurduklari Sehir Hifzissihha Enstitiileri ve Be-
lediye kﬁmyahaneléri ile ytiritmektedirler. Sadece bes alti tane-
sinin yarim kapasite ile galigtidi ancak on tane laboratuar var-

dir ve luralarda sadece Lirer kimyager galismaktacdir,

F. VEKTOR KONTROLU vZ ENSEKTISITLER

Birlikte yaganmilan her yerde, her toplulukta bicekler
ve kemiriciler iirer. Bu bdcek ve kemiricilerden bazilara yiyin
tikettikleri besin maddeleri, dagkilari ile kirlettikleri gevre
vé insani 1sirmak suretiyle sakincalar dofururlar. Hindistanda
Bombay ' daki bir hastanede 1966 yilinda yalniz yirmi bin fare
isiridl tedavi edildigi, Amerika Birlegik Devletlerinde 1969 da
ondért bin fare asiridi oclgusu meydana geldigi dikkate alainir
ve dinya lzerinde kemiricilerin her yil ctuzig milvon ton ekmek
yvapirlacak hububat ve piring yedigi digiiniiliirse aclik iginde olan
ve beslemns bhozuklulu bulunan iilkelerde Lu scrunlarin Ly tik 115U

rahatlikls goriileilir.
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Bu bdcek ve kemiricilerden bazilar:i ise vektdr ve rezervear
rollerini oynarlar, Vektdrlerin orta cagdan bu yana kamu sagligr—
m etkiledifi, morbidite ve mortaliteyi Snemli $lgiide arttirdagn
bilinmektedir. Cevre saflidr kogullarimn sosyo~ekonamik ve kiil-
tiirel etkenlerle gelistirilemedidi iilkeler ve b@lgelerde kata
atiklarin, ¢Oplerin yifinleranda tahmin edileveyen sayilara yla-
gacak kadar lirer ve o oranda da salik igin tehlikeli clurlar.
Veba, sitma, sar:i huwma, tifus vektdrlerin sesep oldufu ve mil-
yonlarca insami 8lcdiren hastalik tilirleridir, viris ansefalitleri,
dang, kene hummasi dz gene vektdrlerin vaydh 1 gok kilinen hasta-

Liklardir,

Vektdrlerin ve cifer bdcsk ve kemiricilerin vok edilmesin-
de gegitli ilaglar kullanilmakta, etkinlikleri aragtira larak,ge-
ligtirme galigmalary yapilmaktadir. Ancak bu konuca gergek ve ka-
lica 5n1ém, ¢evre saglifa kogullarimi en iyi standarda ulagtir-
maktir. Qevresi safliksiz olan toplumun kullanacadl pestisit mike

tari ve gegidi her gegen gin artacak demektir.

ikinci Diinya savagi sonrasanda ensektisitlerin kesfi, vek-
tirlerle savagmayi biyik Slelide kolaylagtirmistir. Ancak bu ko-
nuca en Onemli sorun, kullanilan ensektisitin insanin gevresine
kendisi igirn tehlikeli bir unsur olarak katailmasidar, Bu nedenle
gevre sagliginda ensektisit sorunlari Snemli hir yer kaplar. Son
yirmi yal igerisinde pek ¢ck yeni ensektisit iegfedilmig olmasi-
na ragmen hu alanda gidir acan ve halen Snemini koruyan ensekti-
sit DDT (Dichioro-Diphenyl-Trichlorethan)dir, DDT'nin bhit, kora-
sinek, sivrisineck, tahta kurusu lzerindeki etkisi ve gok yaygin
olan kullanxligr ireck bilim adamlarim kimyasal madde fabrika
ve aragtirma laboratuvarlarani yeni ve daha etkin ensektisitler

bulma g¢aligmalarina ySneltmigtir.,
(1)FISEK, agk., s. 25.
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Ensektisitler vektérler igin ne 8leiide gligli bir miicadele
silahi ise, vektSrlerinde ensektisitlere kargy clusturduklariy mii-
cadele silahi bu maddelere karg: zamanla kozandiklara direngtir.
Bu nedenledir ki, DDI eskisine cranla etkisini gicderek kaybetmig-
tir. Karasinekler,hemenltamamen:sivrisinekler bazi WOlgelerde ta-
mamen, bitler biliyik Siglide DDT'ye direng¢ kazanmislardir, En Snan-

1i husus..kazanilan bu direncin nesillere intikalidir"(1).

Ensektisitlerle vektdr kontroliinde kazanileon biylk bagara
tarim alaninda da haserelere karg: savag fikrini ve uygulanmasinl
dofurmug ve yayginlagtirmigstir, Tarim iiriinlerini hagerelere karga
korumak amaciyla yaygin bigiﬁde uygulanan kimyasal maddeler pes-

tisit olarak adlandirilmistar.

Eksektigit ve pestisiﬁlerin tamamen zararsiz madéeler'ola-‘
rak kabuli imkansizdir. Bu maddeler genellikle mameliler igin
gok az da olsa toksik madde igerirler. Insan ve diger memeliierin
bu maddelerle zkut ya da kronik halde zehirlemmeleri mimkiindir.
fiaglanan budceyisrin karavara saiginlari, civa zehirlemmelerine

neden olmasi, Slimlerle scnuglammasa sik duyulon olaylardar.,

Bunlar biyolojik gevreyi GeGigtirmek icin bagarili bir gi-
rigimin vektdrlerin direng kazammasi nedeniyle zamen iginde nasal
engellendifini ve insemin kullandai@y bu aracin gevreyi kendi igin

nasil tehlikeli bir hale getirdigini gdsteren Orneklerdir(2).

(1) "Rezistens genetidi ve mekanizmasi tibbi entomcloglarin arag-
tarma yaptidal sahalarden biridir ve gok biiyik pratik Snemi
vardir. Direng kazammada bir hususiyette vektSrlerin bir en-
sektisite mukavemet kazandid zaman aynl gurub: giren difer
ensektisitlerede mukavemet kazenmasidir. Bu sebeple yeni en-
sektisitler aromzk gerckmektedir® FISEK, agk., .25,

(2) Cck kullanilen bazi ensektisitlerin kudretleri ile memeliler
igin tcksitelerinin mukayesesini gbsteren Lir tablo ile bu
konuda doha genig »ilgi igin bknz, FISEK, acgk., 8.25=7,
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G. RADYASYON

Insanin gevresini radyasyon tehlikelerine karg:r korumak,
nikleer gii¢ endistrisinin hizla gelismesi nedeniyle gelecekte da-

ha ciddi bir scrun olacaktair,

Bu endustrinin gevresel etkileri radyoaktiv serpintiler ve
kazalardan clugan kirliliktir. Boyle bir kirlenme su, hava toprak
ve yiyecek kaynaklarini da igermektedir. Nikleer giic iiretimi ayny
zamanda biiyik miktarlarda sicak suyun nechirlere akitilmasi ile

termal kirlemmelerini de arttiracaktair.

H., GURULT

Glirtiltli dnceleri is saglifa sorunu clarak goruliyor
idiyse de, gimdi bir toplum sorumi olarak Snemi giin gegtikge
artmaktachir, BEndistri, kara ve deniz ulagimi, bina vapimi, radyo
ve TV setlerinin kullammi yerlegme bdlgeleri olen alanlarda "gii-
rultid kirliligi" kaynaklarinin gimdilik bazi Ornekleri ise de ge-
lecekte superscnik ugaklardan meydana gelecek gliriltd gibi ek so-

runlar da beklenebilir.

Toplumsal giirliltilye baglansbilecek saslik tehlikeleri heniiz
pek agik defilse de, ek bir cevre baskisi olarak ruhsal ve davra-
mgsal uyumsuzluklarin artmasinin nedenlerinden olarsk kabul gor-
mecktedir,

Toplumsal guriiltinin kontroliiniin zor bir sorun cldudu bi~
linmektedir. Ancak yiiriitilmesi mimkiin idari ve yvasal diizenlemeler
yapilmasinin endiistrinin uygun verlegtirilmesinin, iyi bir kent
‘planlamaSAnln giriltl dizeyini azaltabilecedi gbzdninde bulundu-
rularak g¢aligmalara girigilmesi, sonuglari bakimindan etkin Sn-

lanler clarak kabul edilebilir.
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I. iI§ TEHLIKZLERI

is saflidindan gelen sorunlar her toplumda biiyik ilgi
istemektedir. Isgerinin tabiati nedeniyle bazi isgiler - endiistri
ve tarim is yerlerinde-sagliklarini bozacak tehlike ve etkilerie
kargi kargiyadarlar, Zehirli maddeler, toz, titregim, gliriilti,
duman, radyasyon gibi faktSrler isyerlerinde farkli diizeylerde
ve yofunluklarda bulummaktadir. Makinalar ve iglemler kazalaran
tehlikelerini asgariye indirecek gekilde hazarlammaly: yeterli
1gik, hava, isi, nem kontroliine; ayrica ve &zellikle kacainlar
ve genglerin ¢aligma ve dinlenme kogullarina &zel bir ilgi gds-

terilmelidir,
J. KENTLESME

Batideki kentlegme olgusu tarihsel jerspektiften gbzle~
nildiginde sanayi devrimi ile kentlegme hareketinin belli bir pa~
ralellik iginde geligtigi goriliir. Gelismekte olan ililkelere ba-
kaldigainda ise kirsal dbnemden sonra bir asama dbnemi olma nite~
ligini ta§1yan sanayi donemi yaganmadan atlanarak kentsel dBneme
gegildifi, bu olgunun ise kalkinmakta olan lilkeleri ivedi wve 8zel

sorunlar ile kargi karsiya baraktifir gdzlenmektedir.

Geligmekte olan ilkelerin sorunu, geligmis ve sanayilegmig
tilkelerin tarih siirecinde ayri kesitlerde yasamis clduklari ve
ayri ayri birikimleri olan dSnemleri aymi kesitte ve hizla gegir-
mekte oluglaridir. Blylk kentler, tim dlkenin dig diinya ile olan
iligkilerini kendi sﬁggeglerinden gegirerck,kendi defer yargi ve
yorunlarim ekleyerek gevresine yayan ve sahip olduklar: karar
mekanizmalari aracilifr ile gevrenin gegitli alanlardaki gelig=-
mesini denetleyen, tim lretimin denetim ve dafitiminain yofunlag-
t1gr ekanamik, toplumsal kiiltiirel, idari ve siyasal sistemin #ilke

iginde cdaklagtidar yerlerdir., Kentlegme ise taramsal olmayan iire-
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tim oraninin yerlegme birimlerinde yikselmesi ve bu birimlerin
yukarida cdeginilen iglevleri . yerine getirecek gekilde nite-

lik wve nicelik ydCniinden geligmesi olayidir,

Bu kavramdan ayri olarak, sanayilegme ile herhangibir para-
lelligi »ulummadan, kirsal kesim niifusumun kente gocii de kent-
legme olarak adlandarilmaktadair, Turkiyede goOrdii§imiiz kentlegme

bu anlamdaki demografik kentlegmedir.

Bu gnlamdaki kentlegmenin oldufu Tirkiyede kentlegme hiza
1950~1975 yi1llara arasinda sirekli yikselme gOstermistir. Mutlak
sayisal anlamda Tﬁrkiye_nﬁfusu iginde hem kent hem kirsal bdlge-
ler ﬁﬁfus.arﬁmaSLna‘karg;llk kentli nifusun artis hiza tim nifu-
sun artis hizindan fazla oldudu igin kentlegme orani silirekli yiik=-

selmektedir,

Tirkiyede kirsal kesimden kentlere olan akimin gerekgeleri,
toprak-niifus dengesizlidi, nifus~kaynak dengesizligi, kaynaklar
ve kaynaklari igleme araglarimin miilkiyetinin dengesiz dagziami,
diisik gelir, efitim ve saglik hizmetlerinden yoksun olug geklin-

de Ozetlenchilir.

Sanayilegme, kentlere gd¢ eden niifusu emecek gigte ve Slgii-
de olmamasina radmen kaynaklarain ve lretim araglarinan toplumsal
dagrtimindaki adaletsizlik sconucu belli kaynaklarda biriken fon-
lar, sinirli sayicda kentsel alanlara aktarilmakta, spekiilatif fa~-
aliyetleri igeren secktdrleri geligtirmekte ve kentsel yorelerde
ig bulma olanzklari hoylece hizla artmaktadir, Bir haska deyisle
kentsel istihdam olanaklari, sanayilesmenin degil sermaye ile
tiketim ve hizmet fonksiyonlarainin buralarca yodunlagmasi sonu=-
cudur. Sanayilegmenin tiiri ne olursa olswun, sanayide is bulma

olasiligy ve tmidi pisikoloiik olarak kirdan kente akimi hizlan—
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dirmaktadir, Demografik ve ekonomik agidan bdyle Snemli bir kent-

sel niifus yofunlagmasinin sorun yaratmamasay diginilemez.

Bu agira toplanmamn yarattigi konut, altyapi, trafik, ha-
va kirlemmesi giki sorunlar, kir yandan kentlegmenin giderek top~
lumsal ve ekonomik maliyetlerini yikseltecek diger yandan sanayi-
legmeyi oluasuz yonde etkileyecektir, Yiikselen maliyetler,malia—
ri dig piyasada boy Slgligemeyecek fiyatlara ulagtiracak, arsa
fiyatlarinmin denetlenememesi kamulagtirmalara gok Eﬁyﬁk fiyatla=-
ra bagimli kilecak, kentlerin gevrelerinde belirli bir dizen igiﬁ-
de yerlegmeyen sanayi kuruluslari daginik ve plansiz arazi kulla-
nigina ve spekilatif hareketlere yol agarzk sanayilegmenin ekono—

miye maliyetini arttiracaktar.

Rentsel ve Kirsal Nifus Degigimi (1950-1975) (1)

Ylliar Tirkive ¥ent % Kix %
1950 20 947 3 825 18.7 17 023 8l.3
1955 24 065 5 425 22.5 18 640 775
1960 27 755 7 308 26,3 20 447 73.7
1965 31 391 9 383 29.9 22 008 70.1
1870 35 605 12 761 35.8 22 844 64,2
1975 4G 198 17 176 42,7 23 022 57.3

Tirkiyede kairsal hSlgeden kentlere go¢ eden niifus 15~44
arasindaki aktif yag gurupleridrr ve bilyik ¢ogunludu okur yazar
olup, ilkokul ve &aha yiiksek diizeyde editim kurumlarinda okumusg

olanlarin orani %50 nin ilizerindedir.

Tirkiye 'yi.gb¢ alan bdlgeler ve sehirler ile gogen bdl-
geler olarak ikiye ayirmak bugiin i¢in mimkindir. Ege ve Marmara
Akdeniz ve I¢ Anadolu bolgeleri en fazla g&c olan bSlgeler olup

Ege ve Marmarada Istanbul ve fzmir ve gevreleri, I¢ Anadoluda

(1) BOlgesel Gelisme ve Kentlesme s. 34.
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Ankara, Akdenizde Adana, Gaziantep ve Igel ybreleri gdgiin yodun-

lagtid@i noktalardir,

Istanbul, Ankara, Izmir illerinin gektigi niifuslar ince-

lendiginde, istanbul'un'gevresi tim Tirkiye olan gergek metropol

oldugu, Ankeraya go¢ eden niffusun yeklagik—i— nii ilin kairmal ke-

simlerinden gelenlerin olusturdudu, geri kalanimin vakin sehir-

lerden akin ettigi, Izmir'in ise Aydan, Konya,

Manisa jllerinin

etkisi altinda bhulundudu aragtirmalardan ortaya gikmaktadir(1).

En gok gog veren bSlgeler ise Karadeniz ve Dogu Anadolu-

dur. Asagiya alinen tablolar bolgelere gbre niifus, kentli niifus,

kentlegme orani ve kentlegme hizlarini vermektedir(2),

- Ege ve Marmara BSlgesi

Kentlegme Kentlegme

Yillar Nifus Rentli Nilifus orana hizi
1960 7 560 379 3 492 768 - 46,3 -
1965 8 528 283 4 091 493 48.0 3.4
1970 9 823 219 5 361 454 54,6 -
1975 11 425 153 7 243 757 63.4 .

Ig Anadolu BSlgesi Kentlegme Kentlegme
Yallar Niifus Rentli MWiifus orani L hazy
1960 6 495 948 1 622 785 25.0 -
1965 1 357 769 2 187 664 297 6.0
1970 8 292 190 2 973 746 35.9 6.3
1975 9 358 411 4 100 142 43,8 7.6

Akdeniz BSlgesi Rentlegme Kentlesme
Yallar Nifus Rentli Nifus orani hizy
1960 4 034 057 878 493 21.8 -
1965 4 616 030 1 366 671 29,6 7.8
1870 5 320 540 1l 860 218 35.0 6.2
1975 6 233 474 2 534 200 40.7 7a2
(1) YORURHAN, T., ag:., s.27.
(2) Bolgesel Geligme ve Kentlegme . 7.
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Karadeniz BOlgesi

Kentlesme Kentlegme
Yallar Nufus Kentli #iifus Or 231 Hizi
1960 4 981 465 808 207 12.3 -
1965 5 509 145 745 619 13.5 4.5
1970 5 990 263 1 737 382 15.0 6 3
1975 6 400 406 1 432 151 22,5 5.2

Dogu Anadolu Bdlgesi

Kentlegme Kentlegme
Yillar Niifus Kentli Niifus oranl hizi
1960 4 713 101 673 693 14,3
1965 5 380 184 947 878 17,6 7.1
1970 6 178 964 1 409 828 22,8 6.3
1975 6 930 275 1 865 853 26.9 6.5

Yapilan galigmalardan 1975 yilinda en az kentlegmig
bdlgenin Karadeniz k8lgesi oldudu, ondan Lir Oneceki sirada Dodu

Anadeolunun yer aldigi, en fazla kentlegen bHolgenin Ege ve Mar-
mara bolgesi oldufu anlagilmaktadir. Yine, bdlgeler ve niifus
guruplar:y itivari ile ortalama kent hilyliklikleri lizerinde yapi-
lan galismalar.

Dofu Anadolu ve Karadeniz bdlgelerinin kiicilk kentleri
igeren niifus guruplarindz oldukga yiksek niifuslara ulagtikliaranis
buna karsgiliak nifus guruplari bilylidikge geligmig bSlgelerin ara-
daki farki hazle kapattiklarin: gostermektedir.Bu Lir anlamdis ge=-
ligmig L:Clgelerde bﬁyﬁfen kentlerin merkez olerak yiklenmesi ge-
rekli olan fonksiyonlarin yerine getirilmesi igin yatirimlara ve
insan glicli konularindz ¢ok daha iyi kogullara sahip olduklarina

da agiklamcktadar.

Agafideki tablo Liolgelerde kentli niifus guruplara iti-

ariyle kent sayilari ve nifus'u 1975 yili jtibariyvle gSstermek-
tedir. o

{1) BSlgesel geligme ve Kentlegme, s. 1ll.

A
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Kentlegme sorunu ile beraber halk sadlifinin temel sorun—
lari olan su ve kanalizasyon sorumu da biiylimekte, ulagim sorunu
yeni ve kérmaglk boyutlar kazanmakta ve ¢evre kirlilifinin olug~
masina ve biliylmesine biyllk katkilari olmektadir. Toplumsal ve
ekonomik aktivitelerin vazgegilmez kogulu olan ulagim yeniden do-

kusal defigmelere gercksinim gtstermcktedir.

Kentlegmenin getirdigi bir diger sorun da kentsel arga ve
konut sorunudur,. Niifus artigina paralel olarak artan konut soruF
nu arsa lzerinden iiretilen kiri arttirmakte, vayilma zorunlulﬁ-
Ju karsisinda da alt yapi ve ulagim maliyetleri yiikselmektedir.
Toprak miilkiyetinin toplum yararina kullanilmasinin Snlemleri
alinmadrdindan ve Anayasa'’nin Devlete yikledidi “"yoksul ve dar
gelirli vatandaglarin saglikli bir konuta kavusturulmasi" gbrevi
yerine getirilmediginden kentsel arsa ve konut Szel tegebbiisiin
spekiilatif faaliyetleri ile en kArli ig schasi haline geimekte-
dir. Oysa 1580 ve 5656 sayili Kanunlar Belediyelere, 7116 ve
7260 sayili Kenunlar Imar Isk&n Bakanligina, 4626 sayili Kanun
Bayindirlik Bakanligina, 6900 sayili Kanun Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna, 1928 tarihli bir Kanunda Maliye Bakanlifina toplu konut
yapmak, Kiraya vermek veya satmak gbrevlerini vermektedir. Ayri-
ca Ordu Yardimlagma Kurum, Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardim-
lagma Sandai@i, Devlet Demir Yollara Iggileri Emekli Sandida gibi
kuruluglarda lyelerine toplu konut yapmakla gdrevlidirler. Banka-
lar Kanununun 50.maddesine gdre ise taginmaz mal iizerine borg~
landirma yaparak Tiirkiye Eml&k Kredi Bankasi, Ofretmenler Banka-
s1, Vakiflar Bankas:i, Istanbul Emniyet Sandi@ dargelirli vatan-
daga konat yapimanda gerekli paranin bir kaisminz bo%glandlrarak
vermektedirler. Biitin bu kamu kuruluglara, ﬁoplu konut yatiraimla-

rinin ancak %10 unu kargllamakta bu sebeplede kénut yapiminda
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yonlendirici ve etkin bir rol oynayamamaktadarlar, 1977 yilinda
toplam kamu yatiram harcamalaranin ancak % 1.8'nin kemu eliyle
yapilan konut yatirimlarana ayrilmig clmasi da bumu kanitlamak- .

tadir.

Bir fiziksel gercksinmme araci olduu kadcr bir sosyal giiven-—
lik araci olarakta kakul gbren konut arzi talebi karsilamadigin-
dan ve Devietde ciddi girigimierde bulunmmadigindan, Szellikle kir-
sal alanlarda ve biiylik gehirlerin gecekondu bdlgelerinde, genel-
likle piyasadan satin alimmayan arsalar izerine isgiici kendile-
rine ait olmak tizere halk tarafindan teknik, saglrk ve sosyal

standartlara &ﬁgﬁk konutlar inga edilmektedir,

UBYKP dbnemi i¢in hesaplanan toplam 1,220,000,- konuttan,
985,000'i yani %80,7 si ruhsatla konut olarak inga edilmig,235 000
konut ruhsatsiz olarak yapilmigtir. Ug biiyik kent Istanbul, Anka~
ra ve Izmir'de ise ruhsatli konut orani %30'u bulmakta, toplam

konutlarin %70 i gecekondulardan olugmaktadir,

Agagrdaki tablo verilerinden ig bliylk kentte yilda inga
edilen rubhsatli komutlarin toplam konutlarain ancah*%—'ﬁnﬁ olug~
turdudunun anlagilmasi, gecckondu olgusunun ciddi dSnlemler z2lin-
madig: takdirde devam edecedini diigiindiirtmektedir.

¢ BUYUR XENTTE RUHSATLI KONUT DURUMU:(1973-1975)(1)

Konut  Toplama Ortalama Toplam Toplam konut
Birim Orani Konut _ Yatirim Yatirimina
YILLAR Sayaisi (%) Maliyeti (Milyon Ti) Orani {%)
1973 57.306 29,4 58,832 3,371,8 l 34,9
1974 50.664 31.5 86.500 4,382.4 38.4
1975 51.698 28.5 116,850 6,042,.9 33.9

(1) BOlgesel Gelisme ve Kentlegme s. 74.
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ITI. KALKINMA VE CEVRE

1. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
CEVRE SORUNLARI
Kalkirma ve gevre kavramlari arasindaki biribirine ba-
gamli olan iligkinin kokekini "endiistrilesme" harcketinde aramak

gerekir,

Endistri Devrimi, bir yandan onsekiz ve ondokuzuncy ylz=-
yilda gevre kirlenmmesine, niifus yigilmalarina, kotii galigma ko-
gullarina yol agarken, difer yandan hijyenin gelismesine, halk

sagliginin korunmasiyla udragan bilime bilylkk hiz vermistir,

Bu dBnemde, doktorlar ve halk saglid: personalince, anla-
srlmigtar ki, hastalar: sadece tedavi etmek ir =nlam tagimaz s
saglik kogullarim ve ortamini gelistirip hastaliklari Snlemek
esastir. Yine ayni villarda, hekimlerin koruyucu tibka ve gevre
kogullarina giderd; artaen bigimde gereken Onemi vermeye baslama-
lari bir tesadif de§ildir(l); gergek sudur ki endiistrilegnme,gev-
re kirlenmesinin en bliyiik nedenidir(2) ve endiistriyel geligmé
ayrica dinya uluslar:r arasinda biiyiik bir egitsizlik olugturmug-
tur. Dinya niifusumun yoksul olan yariszi, dinya gelirinin sadece
%7 sini kozanmakta ve insan bagina yillik gelir.ortalamz 25

sterlinden daha =2z Jdligmektedir (4).

Geligmemis ya da gelismekte olan bir lllkeye mensup olmanin

anlamisyoksul olmaktir; yoksul insanin, geligmig iilkedeki insa-

(1) IZMERQOV, agm.,5.145; ingilterd@de, hizla kentiegme ile ortaya
¢ikan konut, atik, pislik konularimin ve cevre hijyeninin
ortaya gikigi hokkinda bknz.: TOPUZOBLU, agk., S.7.

(2) IZMEROV, acm., s. 146-7,
(3) KIROV, agm., s. 31.
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na cranla sadece yagayabilmeck igin ¢ok dzha sert bir miicadeleye
girmesi demektir; bLir insanin ; yagaminmin Liylik sir kismainan ag
olarak gegmesi demektir; yetersiz ve yanlig beslenme demektir,
yotersiz tibbi bakim kogullari altinda sadliksiz bir yagam,stan~
dardin altinda bir eitim, simirli ig farsatlari, diglk verim ve
diiglik gelir, istihdam glivensizligi ve nihayet kisa Hir yagsam de-
mektir; Srnedin bes yasindaki bir kiz gocufunun ekledifi yagam
sliresi, Ingiltere ve Amerika Birlegik Devletlerinde yetmig bir

y:1l iken, Hindistanda kirkyedi, Burma'da ellidir,

Geligmekte olan tilke igin gelecek demek, daha az aglik,da-
ha iyi konut, daha geligtirilmig saglik gartlara, daha genis eFi-
tim farsati, dzha iyi calisma kogullar:i, yvagam siiresince dzha
iyi giivenliktir. Qevre kirlenmesi ve atiklar genellikle teknolo-
jik geligmenin sonuglaricdir; fakat bu problemler, teknoloijinin
safladigas yararlarla, teknolojinin getirdikleri ile kargilagti-
rildifinda dnémsizdir, Birlegmis Milletler insan HMaklari Komis-
yonuna gdre, geligen dimyanin 2000 milyon insani yoksulluk giz-
gisinin altinda yagamaktadair, bunlarinda en az %40 1 mutlak yok-~
sulluk icindedir., Gelismemis llkeler ntifusunun ligte ikisinin k&~
ti beslenmeden yakindiz tahmin edilmektedir, Bu iilkelerin ilk
istekleri, gofzlan niifus icin, miimkiin oldufu kadar ¢abuk, hasta-
lik, aglik ve igsizlikten kurtulmaktir. Becercbilecekleri en-
dﬁstrileri\geli§tirmek, endiistriyel geligme, daha iyi is sartla-
ri bunlar gok dsha sonra digiinilecek isteklericdir. Bu iilkeler de
endiustrilegmeye evet demektedir, fakat ne tiir bir teknoloji ile?
Bu teknoloji ve yontem, geligmig iilkelerin deneylerinden ve ha-
talarindan dersler alinarsk kendi geligmemisliklerine ve iilke
kogullarina en uygun ve en yararla teknolojinin, yBntemin gelig- ..

tirilmesi ile bulunup ortaya ¢ikarilmalidir.
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Geliémekte olan ilkeler, hem endiistrilesmek hem endiistri-
legmenin bu sonuglaraindan mimkiin oldudu kadar kagmak istedinde-
dirler, Bﬁ ﬁedenle de geligmekte olan lilkeler, ister istemez ken-—
dilerini dogrudan dodruya etkileyecek tiirden cevre sorunlarina
karga nasil Snlem alinaccdini sormaktadirler(l). Gelismekte olan
dlkeler igin gelismis ilkelerin kargilagtiklari gevre sagliga
sorunlarini gdrmek ve Snlamleri saptamak bir gsanstir. Geligmig
tlkelerin geligmemig iilkelere bu konuda yapacagi gergek yardim-
da bu deneyimi aktarmaktin(2).Kugkusuz,bu sansin yanisira gelig-
mekte olan ilkeler insanlari, bir yandan, endiistrilesme sonunda
kendilerini hekleyen cevre sorunlari ile kargilasacaklarim Li-
lirken, di&er yandan da encistrilesmenin g¢zbasini siirdirmektedir-~
ler., Bu, ¢eligkili gibi gbriinen gergek, ister istemez onlari,da~
ha geligme slirecinin baginda gevre sorunlarinmin Snlemlerinin bi-
yik Slglide alindida bir kalkimma hareketi kavraming gotiirmekte-
dir. Bu nedenle Ygevre®™ ve "kalkinma", gelismekte olan {ilkeler

igin deha farkli tir anlam tagimaktadir(3).

Ayrica gevre saflagi kavraminin ilk ve gergek anlami agi-
sindan, geligmekte olan {ilkelere Szgii ¢evre sadlidi sorunlara

yeterli ve saglikli sy, iyi konut, kati ve sivi atiklarin atil-

(1) Bu sorunlarin cevebim bulabilmek igin Cenevre'de 4-12 Ha-
ziran 1971 tarihlerinde, kalkimma ve gevre konularinda st
dizeyde yirmiyedi uzmanin katildidi bir panel dizenlenmig-
tir. Bu panelde hazirlanan raporun "kalkinma-gevre-dial ogun-
da tarihi hir dSniim noktasi oldudu ve 1972 Hoziran Stockholm
Konferansinin hazirliklarina biiyik katkada bulundugu"kabul
edilmektedir, Konferans Gensl Sekreteri Strong, M.F.'in Ra-
porcaki Onsdziinden, Ul Conf.Dev. and Znv. s, 5.

Rapor, gevrenin  geligmekte olan ililkeler igin biliyitk Gnem ta-
gimakta ve kalkinma slirecinde nigin dikkate alinmasi gerek~
1i bir ydn oldufunu,agik - seg¢ik belirlemektedir.

(2) KIROV, agm., s. 31-2,

(3) Bu konuda bknz., UN Conf., Dev., and Env., 8. 5-6.



mas1 beslenme, bagli kagina ¢ozim isteyen modern anlamdaki gevre

sagladr sorunlaridar,

Diinya Saglik Orgiitii'niin 75 geligmekte olan ilkede kullani-
lan suyun kaynaklari-ile ilgili aragtirmasi by ilkeler kentlerine-
de yageyanlarain % 70 inden fazlasinin yeterli ve temiz sudan yck-
sun olcudu gergedini ortay: koymugtur(l). Ancak beg ya da alta

lilke artan kent niifusu ile oranli yeni su‘kaynaklarlna sahiptir.

Geligmekte olan lilkelerin gevre sorunlari, &ncelikle, yck-
sulivk ve teplumun kalkinmamiglidainin sonuglaradir. Sorunlar,
bir baéka deyisle, hem kentsel hem kirsal yoklulluktur. Sehirler-
de ve kiylerde, sadece "yagamin kalitesi" degil, vagemin kendisi
(su, konut, saglik ve beslemme konularinda) tehlike igindedir ve
hastalik ile salginlar olagan felaketlerdir. 3u konularin biiyiik-

1igi ise ¢ok biiylik kitleler hezlinde insani ilgilendirmesindendir,

Yine bellidir ki, geligmekte olan iilkelerin Snem tasiyan
bu tir gevresecl scrunlarinin ilstesinden anczak kalkinma clayinin

kendisi gelebilecektir,

Geligmekte clen llkelerde insan ve gevresine bir biitiinlik
iginde ySneltilecek ilgi hem kalkinmaya destekler, hem & kal-

kinma kavramnin kendisine yeni hoyutlar kozandairair(2).

"Kalkimma" ve "Qevre" kavramlari arasindaki iligki gbster=-
mektedir ki, kalkimwa sireci igindeki Tﬁrkiye Lekaimindan "gevre"
kavraminil, onun kapsamini, soruﬁlarlnl ve alinacck Onlemleri sa-
nayilegme ile kalkinmay: planlamig bir ililke olarak ele almak,

ve programlamak dofru ve gegerli bir yontem olacaktair.

{l1) Dietrich B.H.ve Henderson,J.M.: Urban water suppply condi~
tions and needs in seventy-five developing countries,Geneva,
WHO(Publ.Hlth.Pap.No.23)den naklen WHO,NEHP.,s.9 dn.l.

(2) UN Conf., Dev. and Env , s, 9-10.
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Cevre sorunlaranain tizerinde dezha gclk geligmig itilkelerde
durulmayz aglanilmigtir. Konu ilk kez oldukga endiistrilesmis
toplumlards ortaye ¢ikmagtir. Endistride ve tarimda gok biylik
liretim birimlerinin olugturulmasi. hakerlesme ve tasit sistem-
lerinin kilylmesi , kentlegme biri digerini etkileyen ve gevre
sadlidina zarar veren olgulardlr.‘

Dinyanin bir¢ok geligmig bolgesinde yukarida sayilan temel
gevre saflifi hizmetleri alanlarainda yapilabilecek dzha gok gey

olsa bile yine de bu hizmetlerle ilgili clarak oldukga fazla

ilerleme koydedilmigtir. Bazi geligmig lilkeler ¢evre sadlidi prog-

ramlarinda temel g¢evre sadlidi sorunlarainin yanisira, atmosfer
kirlemmesi, yeni kimyasal maddelerden kirlemmerkazalarin azalma-
51, biliyiik kentlerde yagams kogullarinin diizeltilmesi konularina
da Onem vermeyl gerekli buliuglardir. Kentlerin kalabalik ve kotii
verlegilmig bolgelerinde, genel olarak gliriiltiden, tasaitlardan
¢ikan kirleticilerden ve tagitlaran neden oldugu kzzalarden;sos-
yal ve ruhsal kaskilarin suga tesvik ediginden ¢esitli Szel cevre
sorunlari dofmaktachr. Bu Ozel sorunlar insanin refazhini sagla-
mak igin yapilacak faaliyetleri, tim gevreyi kapsamaya ydneltmek-
tedir. Bu nedenle geligmig lilkelerde gevre saglid:r konusunda ga-
ligsanlarca konut, mimari:., kent planlamasi, endiistriyel dizayn

ve bog zamanlari deferlendirme ve benzeri konulara biiyiik Snem

verilmektedir.

Geligmig bOlgelerin kent sektbrlerinde halen gevre saglid
programlari su kaynaklarinain temini, sivi ve kati atiklarin orta-
dan kaldarilmasi gibi kenulzr: kapsamaktadar. Bu faaliyetler ne
kadar Onemli olursa olsun, gevre sadlidir programlarimin hoylesine
kisitlemasi ililkenin dider saglik gereksimmeleri ve sosyo-ekono-

mik geliswmeleri ile uyyumsuz olabilir. Heberlegme sisteminin hiz-
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ey

Znformasyon, huikla iligkiler, argiv, Litege, Uludal

rmas
“Vre Dii zeanM¢s; Xomitesi ile iligkiler,

w7

Avusturya'nin idari vapisi da Bat: Almanya ve Isvigre gi=~

bi federal nitelikte oldugundan, eyaletler arcsinda uyuwniu sag-

lamakla gérevli eyrice Lir kamite Pulumaktadair,

B. BELQIKA

Belgikada bir "Sajlik ve Cevre BcLanllgl" vardir, Anczk

Saglik ve gevre Bakanligdi, ¢evresel sorunlarc iligkin uygulema-

den sorumlu dedildir. Bu bekanligin sorumlulugu, timi ile gevre

sorunlarina yaklagimin politikasini belirlemeye yarayacak ca-

ligmalar yapmak ve ortaya ¢ikan segenekleri hiikiimete sunmaktir,

Belgika'da gevre scorunlarin: idari yonden koordine eden

bir makam da bulunmamaktadir, Bu nedenle gerekli koordinasyon

bir "Bakanliklararasi Komisyon" tarafindan yiiriitiiliir, Bakanlik-

lararasi Komisyon gevre sorunlary alanindzki aragtirmalar ve
alinacak kararlarda bakanliklararasa uyunu saglamakla gorevli-

dir. Daha ziyade denigms birimi olarak gorev yapan komi sy enun

uygulama alaninda bir vetkisi yoktur; uygulama agamasinda her

bakanlik sorumluluk alanina giren konularda, kendisi yetki sahi-

bidir. Qok sik toplanan by kamisyonun lyeleris

- Saglik ve Gevre,

- Digisleri,

- Milli Savunma,

- Maliye,

-~ Taraim,

- Bayindarlak,

- Caligma,

~ Igigleri,

- Flaman ve Valan BSlgeleri Ekonomi

Bakanlaklarinin temsilcileridir;Hiyerargik bakimdan bu Bakanlak-
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lararasi Komisyonun iizerinde, kamisyonda temsilci bulunduran
bakanliklarin Bakanlarindan oclugan "Bakanlar diizeyinde gavre
Komitesivardir.Zu Kemite'nin bagkani,Bagbzkan,onun yckludu ha-
linde ise Saglik ve Cevre Bakamidir. Komitenin ana iglevi gev-

re poelitikasimy sastamaktar,

Belgika'’da rastlanan ve oldukga ilging bir birimde,cevre-
sel sorunlarda kamu oyunun gorigini yansitan drgilitlerin kurmus
olduklari bir federasyonun varligidir. Son zamanlarda alinan bir
kararla, bu federasyon ile, yukarida dedindigimiz Bakanliklar-
arasi Komisyon temsilcilerinden olugan kir danisma kanisyonu ku~
rulmugtur. Bu Komisvon, idare ile kamuoyu Srgiitleri arasinda ,
gevre sorunlarana iligkin clavrak halkin gereksimmeleri ile dev-

letin aldig: Snlemler konusunda bilgl akimim sajlamaktadir,
C. FRANSA

Fransada Bagbakanlik nezdinde "Viiksck Qevre Scrunlari
Komitesi" vardir. Bu komitenin bagkani Kiiltiir ve Cevre Bakani-
dvr. En list seviyedeki bu komitenin dSrt galigma gurubu bulunmak-
tadar,

Bu gruplar:

1~ Qevre Sorunlarinmi Dederlendirme
2= Yeni Kentler ve Cevre sorunlary
3~ Elektrikli tagatlar

4~ Zaman Kullanimi

dir. Bu gruplarin ve tiumi ile Komitenin olugturdudu politikanin

ilke dlizeyindeki yiiriitiiciisii Kiltiir ve Gevre Bakanliidar,

Kiltir ve Cevre Bekanlidi iki ana Uniteden olusmaktadir,

Tdari Birimler ve Teknik Birimler,

Idori Birimler Adrt servisten clugsmaktadar,
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Bu servisler:

1. viikksek Cevre Scrunlari Komitesi Genel Sekreterligi,
2. Genel Hizmetler Servisi,

3. Enformasyon Iligkiler ve Egitim faaliyetleri Servisi,

4. Genel Teftig Heyeti ve Bolge temsilcilikleri ve

5. Uluslararasi iliskiler Servisidir.

Teknik Birimler ii¢ ana birimden kayneklanan ya2klagik yir-
mibir dniteden olugur. Olabildidince detayli olarak oSrgiitlenme-
sine galigilmig olan Teknik Birimler ii¢ dairedlen clusur. Bunlar:

1. Kirlenme ve Zararlarin Onlemmesi Dairesi,

2. Doganmin Korunmasi Dairesi,

3. Kir ve Kent Cevreleri Dairesidir,

Birinci birim, kirlemmeyi dofuran birimlere dayanilarak
a) Atiklar, b) Su , ¢) Sanayi ve Madenler olarak iic hizmet bd-

liimiine ayrilmaktadir.

fkinci Birim a) Av, b) Balikgilik ve hidrcbiyolojik ve
evcillegmemis hayvenler ¢} Ulusal Parklar ve Dogal Rezervler
olarak initelegtirilmigtir. Ulusal Parklar ve Dodzl Rezervier

Unitelerine Ulusal Parklar, Ulusal av Blirosu,Balakealik Yiiksek

.....

Uglincti wirim olan Kir ve Kent Cevreleri Dairesi ise,
&) Hassas clanler, ) Ry ve Kent yagam cevresi
¢) Amenajman etkileri ve merkezi gevre Atblyesi!nden olugur.

Dogal holgesel parklar, dofal ydre ve anitlar, vyesil sa-

halar, diizenlenmemis sahalar, neyzaj gbrevlieri ise Lirbi-

rine l.a’li clarzk Xir va Xeént Cevreleri Doiresince . yiiriis
tilmektedir,
D. ITALYA

italya'da gevre scrunlari konusu, Italva’nan zengin

kilelir verlagainin korummasina iliskin sorunlarla birlikte ele
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alinmaktadir. Bu nedenle cde 1975'de kurulan sofumlu bakanligin
adiy Kﬁlﬁﬁr Varlifil ve Cevre Bakanlaiga olup, 8rgiitlenmesi de bu
amaca ySnelik olmustur. Daha Snce kﬁlﬁﬁr varlidinin ve doga gli-
zelliklérinin korunmasaina iliskin ¢aligmalar, Eitim Bazkanligi-
nin gorev aiani iginde iken, konu yeni kurulan bakanlikla el de-
Figtirmigtir. |

Kiiltiir Varla&a ve Cevre Bakahllél esas itibariyle, iilkenin
kiiltiir birikimini olugturan arkeolojik, tarihi, artistik eser-
lerin, argivlerin, kitapllklarln ve bu arada ¢evrenin dqgal gii-
zellikleri, cografi Ozelligi olan bdlgelerin, eski malikanelerin,
bahge ve parklarin korummasini saflayacak Snlemleri almak ve bun-

lari ylrlitmekle gdrevlidixr.

Bakanlifin merkez ﬁrgﬁtﬁ; daha ¢ck kélgesel organlarin ga-
ligmalarin: denetlemek ve koordine etmek,Kiiltiir Varligi ve Cev-
re Milli Konseyinin gallémalarlnln‘héz;rlamak gorevini yﬁklén-
migtir. Konseyin gbrevi daha ¢ok danigma niteligindedir. Ozel~-
likle kiiltir varlagi ve gevrenin korunmasina iligkin uluéal plan
ve programlarin hazirlammasinda bu konsey danismanlik yapmakta~
dir. Konsey Digisleri, Maliye, igigleri, Tarim, Bayindirlik, |
Milli Egitim, Sanayi Bakanliklari ile Ilmi Aragtirmalar wve
Planlama {initelerinin ilgili temsileilerinden olugur.Milli Kon-
seyin/18 Sjretim iiyesi, 6 biyiik belediyenin bagkani, Bakan ta—
rafindan segilen uzZmanlar ve bilgesel drglitlerin temsilcilerin-~
den olugan bir kadrosu vardir. Konseye bagli sekizer iyelik bes
komite isesgrevli bulunduklari konulara iliskin yillik ve/veya
daha uzun slireli programlar ha21rlamakta,‘gevre korunmasa kis-

taslarini saptamaktadar.

S &



- 72 -

B. BIR KONUDAKI KIRLEMME SORUNUYLA ILGILI
SZEL SRcGUTLENKRD

A. SU KIRLENMESI KONUSUNDA FRANSA ORGUTLENMEST

idari yapisi ve idare hukuk sistemleri Tiirkiye ile
eggoriinlime sahip ve bir Avrupa ve Akdeniz iilkesi olan Fransa,ge-
ligmig lilkeler arasinda belli bir konudaki kirlenme sorununhun
gézimine iligkin Ornek olarak alindidainda, iki belirgin karakte-
ri ile dikkati c¢eker: Birincisi, gevre sorunlaranin, ¢ok sayida
merkezi idare birimini ilgilendiren, bu nedenle disiplinlerara-
s81 ighirligini ve bir {ist y¥netim merkezini gercktiren kir konu
olarak kabul edildigi, ikincisi de Szellikle yoresel etkiler al-
tindaki ¢evre sorunlarinmin g¢dzim ve yonetimine yerel idarelerin

katilma ve katkilarimn biiyik Slglide artmakta oldugudur.

Fransada g¢evre sorunlari ulusal diizeyde saglik Bakanladi,
Bndiistri Tesis ve Arastirma Bakanligi, Tarim Bakanlidi gibi ba-
kanliklarin da iginde bulundudu birgok bakanligin gbrevlieri ara-
sinda bulunmaktadir. Bu bskanliklarin cesitli idari birimleri
tarafindan yiiritiilmekte olzn ¢evre sorunlari ile ilgili hizmet-
ler mistegarlik diizeyinde Lir araya getirilexek, Yagam Nitelidi
Bakanlid adr verilen hakanlikta birlegtirilmistir. DoJanin ve
gevrenin korunmas: Mistegarligi, Turizm Mustegarlids, CGenglik~
Spor ve Bog Zamanlari Dederlendirme Mistegsarligr gibi gerckli
hizmetleri yiiriiten birimlerden olugan bu bakanlagan yetki ve
sorumlulugu altinda, Bakanliklararasi Su Romisyonu da bulunmak-
tadir.

Su Komisyorm, Yagam Nitelidi Bakanimn vetki ve sorumlulu=~
gu altinda ilgili bekanliklarin yetkili ve resmi temsileiler inden
olugan, bakanliklararasi bir komisyondur. Bu tamsilciler komis-

yonu su ile ilgili tim konularda kaynaklarin kullanimi ve fonla-
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ran dagilimindon, kaman, tliziik, ySnetmelik, genelge ve benzeri
hukuk kaynaklarainin hazairlanmasina kadar ¢driis belirtir. Calig-

malar, bakaniiklar temsilcilerinin tiimii ile birlikte yliriitiliir.

Su komisyonunun bagkani, Yagam Witeligi Rakani tarafindan
atanar, BE@kan, Bakanliklararasa Su Komisyonun temsilcisi ola-
rak dogrudan dofruya bitiin kuruluslardz ve hblgesel teknik komi-
telerde daimi delege olarak yer alir. Bagkan.koordine olarak ca-
ligan bu organca helirlenen genel kurallara gdre,biitiin sorumlu~
gu tstlendigi gibi teknik inceleme ve tavsiyelerde bulunma igle-
vini de yiiriitiir.

Komisyonun genel sekreterligi, Yagam Niteligi Bakanlaga

Giriiltli ve Kirlenmelerden Xorunma Genel Midiirlii§ii’nce yiirtitiiliir.

‘Ulusal Su Komitesi 16 Aralik 1961 tarihli Yasa ile olus-—
turulmugtur. Komitenin 6zelligi devletin, segimle ig basina ge-
len mahalli idarelerin ve suyu kullanan tilkketicilerin temsilei-
lerinden meydana geligidir. Bu komite, su alaminda ulusal Snem
tagayan her konuda, hikilimete goriig summakla gdreviidir. Bu temel
géreve, ilaveten 10 Temmuz 1075 tarihli yasa ile, gol gevreleri-
nin ve sahillerinin korunmasindan da soruniu tutulmustur. Bir
kamu kurumu statiisiine sahip olan bu organ ilgili belediyelere
danigardk, sahil bolgelerini korumak iizere arazi-toprak politi-
kasi olugturmek ve ydnetmek ve bu volitika ile dogay1 korumaﬁ,
sahillerdeki yerlegme yOreleri ile su(deniz ve gdl) arasindaki
ekolojik dengeyi safjlemakla gdrevlidir. Bu kamu kurumu bir yan=-
dan nitelikleri ve uzmanliklari bu gdreve uygun hiikimet temsil-
cileri ile difer vondan parlamento ve belediye meclisleri ve
mahalli otoriteler temsilcileri tarafindan olusturulan bir yone-

tim kurulunca yonetilir.
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Yukarida agaklianan ulusal diizeydeki orgenlarin yanisira
ayrica bagka organlar da vardir. Su kaynaklarinin cofrafi duru-
muna dayonilarak Eranéa, alti nehir yatafina gdre, alti nehir
b&lgesine ayrilmigtir: 1. Artois~Picardie, 2. Rhin-Muese,

3. Seine—Normandie; 4.Loire-Bretagne, 5. Adour—Garonne, -6.Rhéne-

Mediterranée-~Corsa,

Bunlaran he;biri igin kamu kurumu niteliginde olan bir
idare kurulmus ve bunlara Yagaﬁ'witeligi Bakanlifinin vyetki
alanminda olmalarina radmen mali yonden bagimsizlilk tamanmigtair.
Bu bdlge idarelerine, su kaeynaklarainin nitelik ve niceliklerine
iligkin bilgilerle su konusundaki her inceleme ve arastirmanan
sonuglary iletilir, Her bSlge idaresi Devlet, mzhalli idareler
ve su tiketicilerinin yirmi temsilcisinden oclugan bir ydnetim
kurulunca yonetilir. Qok 8zel kogullarai ve sorunlari olan bu yd-
netim birimleri ile, bakanliklararasi ulusal dizeyde ylirtitiilen
caligmalarin merkezi yénetimi arasinda dizlog kurmak iizere bir

kigi gbrevlendirilir.

Yine bdlgesel diizeyde, daha geni@ alanlari igine alan Su
Teknik Komiteleri kurulmugtur. Ilgili olan biitin kuruluglarin
teknik personeli hu kuruluglarda gdrevliendirilir. Bu teknik ko-
mitelere paralel dizeyde bBlgesel danisma kurullari d& kurulur
ve mahalli idareler, dzel galigma gruplary arasinds cikan gd-
rig ayriliklera ile hukuki alanda ¢iken ortak gikar uyusmazlik-

larinin ¢ozimmiinda yol gosterecck tavsiye kovarlari alir.

Ulusal dlizeyde kamu kurumlari su kirlemmesini kentrol, su
saglama gorevierinin yanisira sulama ve tasfiye kanal ve tosis-~
1erini de kurar, Bu kurumlar kendi g¢alisma alanlarina giren ko-
nularda Danigtayin onayir ile virirlife giren yonetmelikleri de

hazirlar., Sulama ve tasfiye sistemlerini kurmok iizere yeni kurum-
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lar olugturmak verine, geleneksel yerel ve Lolgesel diizeyde ve-
rel yonetim kuruluglarini kullanmak yolu segilmis olup: uygulama-
da bu yoldan yararlanan Lelediye bagkanlari, toplum saglifanda

dikkati gekeéek derecede Snemli rol oynamaktadarlar,

Ayrica su kirlenmesini gbzleyen ve denetleven omu agkin
bilimsel merkez kurulmugtur. Universitelerce kullanilan bu arag-
tirma birimleri B&itim Bekanlifina ve Devlet Bakanligina bagly -
dirlar. Ayrica Milli Savunma Bakanligina Lagli bir, Tarim Bokan-
1181 'ne bagliy iki, Saslak Bakanladana bagly tes lehoratuvar mev-
cuttur., Daha ileri derecede, gok uzmanlasmg dSrt biyik lsbora-
tuvar dsha vardir. Bunlar, Atom Enerji Komisyom:i, Deniz Averlaida
igin Bilimgel ve Teknik Aragtirma Enstitlisii, Ulusal Saglik ve
Tibbi Aragtirma Znstitiisii ile Okyanuslarden yararlamma ig¢in Ulu-
sal Merkezdir, Ayrica birgok kamu kuruluglarina, yerel yOSnetimle-.

re ve ozel sekidbre ait laboratuvarlar da vardir{l).

C. BIR YOREDEKI CESITLI VE YOGUN KiRLEIME SORUNLARIYLA
ILGivt OzEL Sretrraime

2. ATINA METROPOLUNDA CEVRE KiRLEMMESINE
VORILIK CALISHMAL AR
Atina gevresi, hizla artan nifus, yojunlagan trafik,
endiistriyel kalkinma ve kontrolsiiz "geligme'nin baskisi altinda

ciddi Sl¢lide kirlenmektedir,

Atina ilinia niifusu {i¢ milyon olup, $00.000'i Atina'nan
merkezinde, 450 000'i Pire'de oturmsktadir. 1970 yilinda ekomoe
mik yonden faal olan niifus 960 000 olup 1985 de bubun 1.550.000%'¢c
¢ikacadi tahmin edilmektedir, Son yirmi yil i¢inde hava, su,kara
gevresindekiniteliklere iligkin gostergeler dikkati c¢ekecek Liw

¢imde olumsuzdur, Niifus vogunlufu, turizm, otomcbil sayisl endiist-

(1) UNEP, Protection of the Mediterranean See,France,s.3-22.
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riyel tretim, kamyon trafigi, konut isinmasi ve hava ulagimi,ka~
t1 ve saiva atiklarda, hava kirliliginde ve giriiltiide artiy mey-
dana getirmektedir., Nitekim halen, su kirliligi pekgok plajin
kapanmasina ve Phaleron koyunun kullanil amamasing neden olmugtur,
Tagit araglarinin yaydidi kirlemme ve ¢rkardifin glirliltli sehrin
merkezinde ¢iddi sorunler dourmugtur. Have kirliliginin meveut
diizeyi, arkeoclojik ve tarihi anitlar; etkilemigtir, Sav:i ataiklar
giderek hizla cofalmakta ve nmifusun %40'y igin yeni kanalizasyon
baglantisi gerckmektedir. Metropoli kapsayan Olglide lagum pisli-
gi ve sivi ataklar i¢in gereksinimi cevaplandaracak, kanalizas-—
yon tesisi yoktur, Aynmi gsckilde metropol Slgedinde ne hava kir-
111igi ne glirliltid igin uygulanan programiar vardair, 1970'deki
38,000 turist yataginin 1985 de 96.000°'e ¢ikmasi beklenmektedir,
- Yunanlilar ile yabanci turistlerin tatil sliresinde, servis we
tesis gereksinmelerini kargilamak igin 1985'de, 100 km.lik deniz
kayisaiminn geligtirilmesi ve 175.000 tatil evinin yapilmas: &n-

gorilmektedir,

Tim LU gercksimmeler, Yunan hiikiimetini 1973 de UNDP ve

WHO'dan teknik yardim istemeye sevketmigtir.

Atina bSlgesinde gevre kirlemmesinin kontrol altina alin-
masinl engelleyen gu dort temel Faktdr saptanmigtir:

i. Kirlenmenin yapisi, kaynaklari ve miktar: hakkinda ye-
terli ve givenilir veri eksikligi,

ii. Kirlenmenin kcntroliinde kullanilacak vasifli ve tec-
ribeli teknik ve mesleki insangiiciiniin sayisal azlidza,

iii.Qevrenin niteliZini korumak ve geligtirmek i¢in gerek-
1i entegre programlarin yoklugu,

iv. Qok fazla sayida yetkili hiikimet organlari arasinda,
gevreﬁin'korunma31 igin gerekli yaptirimea, aragtirici ve uygu-

layio1r sorumluluklarin caginiklaiga.
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1973 e Yunan Hikimeti, UNDP ve WHO, Atina Metropol bdlge-

sinde gevre kirlemmesinin kontrolii brojesi'ni olugturmuslardar,

Projenin temel hedefleri

i. elverigli bir cevrenin geligmesine yordam igin gerekli

verileri saglamak,

ii. hava, su, sivi ataklar, gliriiltii icin kontrol program-~

lari hazarlamzk ve

iili.gevre politikcleori, idari yapi ve hukuki mevzuatl olug~

turmaktir,

Halen uygulanmektz clan bu projenin Yunan hitk@meti yanini

Sosyal Hizmetler Bakanlig: tegkil etmekte olup Wuo' Avrupa Bdl~

gesel. Blirosu eracilidy ile UNDP odina yiriitme gdrevini yiklen-
migtir., Projenin Blitgesi alti yil icin 1977 yili dederiyle

5.900.000 US oluo, 4,500,000 i Yunanistan, 1,400,000 i UNDP ta-

rafindan karsilanmoktadir (1).

3. ULUSLARARASI ISBIRLIGI

A. GENEL OLARAK

"Herkesin yaratici emedi ve ¢abas: sayesinde insa-

nin, aciya, sefalete ve Slime karsi yorulmak bilmez savasinda,

slirekli »ir ilerleme sagleyacak bir yagam ortsminin varatilmasa

ne gtizel tir gey olurdu..." diyen ¢addag politik ekolojinin tinlii

kigisi Philippe Saint Marpc'in (2) 1971 yalinéa yayinlanan kita-

binin ada bile Lize cevre sorunlarini nasil bhir diinva sorunn e
4

tinliigi iginde gSrdigtini agikiiyors "Dogenin sosyalizasyonu'Buy

isim , bhitlin boyutlary ile doganin ortaklaga ve kilingle, gele-

cedi Gonilk programlaris iunsan huzuru ve refahim saglamak amae

ciyla kullanilmasi gereklilidini vurgulayan bir Cigiinceyi yan-~

(1) cILAD, A., acm., s. 350-1 vd.
(2) Saint Marc, ACMe; Se Da
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sitmaktadir. Uluslor kendi gikerlari yoniinden sadece kendi doyal
kaynaklarinin ve ekolcjik gartlarinin samirliladaini diglinmekten
kurtularsk yavas yavag dinya sorumluluguna dofru yénelmektedir-
ler., Cinkii standartlarin biitiin dinya igin geligtiriimesi, yer
yliziindeki ekolojik havzalarain belirlenmesi zorunluludu, gelismig
bir teknolojinin gerekli olduju bdlgede kullanilmes: inanel,
enerji kaynaklarinin ort-k kullammaya agik ve tiim diinya igin bir-
legik bir sorun olugu, hava ve su kirliliklerinin gizilen siyasi
¢izgilerle belirlenmis sinirlar iginde de zaptedilmeye ,calizma-

ya, planlamaya, ighirligine zorlamaktadaix.

B. BOLGESEL ANTLASMALAR

Fransa-Belgika sinirainda Espierre Nehrindeki kirlenme~
ler, Cenevre-Fransa arasinda havalani ve trafikten dogan gevre
sorunlari, Baltik denizi gibi Snemli bir ic - denizin kirlemmesi,
Fransa-Ttalya arasinda simirlar Stesi su ve Kiyi kirlemmeleri,
Norvegteki bir kagit fabrikasinin Isvecgte yarattid sorunlar,
orta Avrupanin hertiirli kullanmimi igin gerekli Ren Nehrinin kir-
lilik ve zehirlemmelere sebep olabilmesinin Almanya,Fransa, isvig-
re ve Avusturyada tehlikelere yol acmasi, hep uluslararas: ig=-
birligine gidisi hizlandiran, gerekliligini daha gok hissettiren
olaylardir. Sadece Ren Nehri igin "Uluslararasi Ren Bolgesi Su
tesisleri Calisma Birligi", "Uluslararasi Reni XKoruma Komisyonu"
"Alman Qaligma Birligi" kurulmus olup Ren Avrupadeki Uluslarara-
‘81 her gevre sorunu tartigaildiginda Snlemler alinmasi, tartigal-
masi, cdiginlilmesi normal olmug bir konudur. Isveg, Norveg ve
Danimarkadaki hava kirlilifinin esas kaynadinin ortaya konulabil-
mesi amaci ile yapilan galigsmalar, dlgmeler, siilfiirdicksit ve
dumanin akigini belirleyen haritalar, kirlilidin odak noktasi-

nin orta Avrupa cldudu gergedini ortaya koyunca, bu g tlke
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Avrupa ekonomik topluludundan gerekli tedbirlerin alinmasina
Onem verilmesini ve igbirlidinde etkin olmesim istemiglerdir,
19~20 Nisan 1977 tarihleri arasinde Italyads yapilan Akdeniz
Sehirler Birlidi toplantisinda elde edilen sonuglarin en dnemli-
leri oclarak vurgulananlari, Akdeniz kirlenmesinin onlenmesi igin
milletlerarasi igbirligi, c¢alismalarin ortak hir fon ile ylirii-
tilmesi ve acil Surumlardsz mutloka ortek galisma yapilmasi zo-

runluludu olarzk Szetlenebilir.

Gevre kirlenmesinin uluslararasi bir sorun haline gelmesi-
nin nedeni sadece bir ¢ok kirleticilerin sinirlzri agarak zarar
veren bir hal almasi degildir. Ekonomi ve sanayi yoniinden kalkin-
mig ilkelerin, kirletici endlistriyel yatirimlarini, geligmemis
veya gelismekte olan iilkelere kaycirmak isteyigleri veninda ken-—
dilerinin sorumsuzca tiikettikleri ve kuruttuklari keynaklar yeri-
ne yeni kaynaklar bulmayi, biitiin diinya keynaklarini ve Szellik-
le geligwmemis tlkelerdeki Zengin kaynaklar: ortaklaga kullanmaya
planlamalari ve moral sa@ilklarlnl kerumak ve devam cottirmek
igin, yesil-mavi hir doganin dinyamin baza yerlerinde mutlaka
korummasi gerekti&ine inanmalarinin da byle Lir igbirlidine
gitmenin temel nedenlerini olugturdufunu gézden kagirmamak gere-~
kir,

Hellanda, AET topluludunda Geniz diplerinin insanlidin or-
tak miras: olcdudurmi, unn gbre kiyisiz iilkeler de cahil biitiin
ilkelerin deniz alta dofdal zenginliklerini igletme hakkina sahip

olacaklarina savunmaktadir(l).

Avrupanin siyasal sinirlari, tarihi, kiiltiirel,etnik ve
cografi hitinlikleri asan, ¢ok bSlimmeye, gok sinirlilaga, gok
kamguluga dayanan bir harita ortaya ¢ikarmigtir, Bu sebeple de

birlegme ortaklasa galigmoya Qayanma istedi, igbirligi gerekiili-
(1) MEIJERS, Cod., agm., S.15, s. 14.
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gi dogal clarak Avrupada kuvvet kazanmigtir. Bir zamanlar ayni
tilkenin bir bdlgesi durumunda ,tarih ve gelenek birligi iginde
yagsanirken gimdi siyasi simirlarla ayrilmis olan, Schleswig,
Friesland, Simburg, Flanders, Fornaine ve Saray bdlgeleri(l)
bugiin ayni simirlar icinde olmamskla berzber cografi anlamda bir
bitinlik tagimasi scbebi ile etnik ve kiltiérel varliklar birli-
dini yaratan Alpler, Pireneler ve Ren bélgeleri gibi..Bu sebep-
lerle milli, hukuki, siyasi her simirlamanmin doFal olarak geti=-
recedi kisitlamanin olumsuz etkileri Avrupa uluslérl faraflndan
sosyo=ekoniaanik, kiiltiirel, psikolojik ve ekolojik sorunlar konu-
sunda yapilacak ortaklaga ¢alisma ve 1§b1rllgl ile ortadan kale

dirilmak istenmektedi

Avrupa Konseyi 1969 da Briikselde, 1972 de Gori@i“'da top- .
lanan bilimsel konferanslarda "lilkeler arasgi Dolge"nin anlaml,

kapsami ve kriterleri konularlnda caligmalar yapmlgtlr.

Sinir bolgeleri planlamasinda, konulzrain kapéamlna gﬁre.
"Genel Uluslararasi Iligkiler Sainir Komisyonmu" (Ispanya~Fronsa
sinir komisyonu)"Sektdrel Konular Sinir Komisyonu® (Almany a~Hol -
landa, Almanya-Belgika) "Korma Sinir Komisyonu"(Fransa~Almanya
Lorraine~Saar bélgeleri) gibi komisyonlar kurulmugtur. Bélgesel
Piahlamadan sorualu bakanlarin ilk konferansinda(1970 Karar
CMAT 70} kurulacak holgeler komitelerin periodik toplantilar
yaparak bSlgesel plinlarin gekii ve kogullarini Qiizenlenmesi ka-
rarlagtiralmistar(2). Bilitin bu gallémalar cgagada verilen dtizen-~
lemeler igerisinde galigmalarin baglamasina ve yuritiilmesine

zemin hazirlamistair.

(1) RILICER, T., agd., s.4

{2) KILIGER, T. agd., s. 5.
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i. Hiklimetler diizeyinde ikili komisyonlar ve anlagmalax,

ii, Hikimetler diizeyinde ¢ok yanli kcmisyonlar ve anlagma-~
lar,

iii.Mahalli bolgesel dizeyde iki yanii komisyonlar ve
anlasmalar,

iv. Mahalli bolgesel dizeyde ¢gok yanli komisyonlar ve
anlagmalar,
Bu ¢galigmalar ve igbirliklerine korumuz agisindan gu or-

nekler verilebhilir:
Danimarka~Isveg

ORESUND B&lgesis Bu bdlge her iki iilkenin birgok yonden
ortaklaga ilgilendi@i bir bélgedir. Sosyal, ekoncmik, kiiltilirel
baglar bu sinir bOlge halkini, yakin iligki kurma, birlikte so-
runlarini ¢tdzme yaklagimina itmigtir, 1964 de iki iilkenin tem=—
silcilerinden kir ORESUND Konseyi tegekkiil etmis ve cnbes Isveg
onbeg Danimarka iivesinden kurulan Kcnseyin on iki iliyeden meyda-
na gelen bir yonetim kurulu ile gevre scrunlari, editim ve kiil-
tilr alt kamiteleri vardar. Bu kuruluslar ¢aligmalarinin sonag=
lar: ve aragtairmalarini mahalli ve merkez otcritelere ulagtirir-
lar. Bu ikili igbirliginin ortak Snemli bir projesi 1985 de ta-
mamlanacak olan Saltholm hava limana bir digeri de Kopenhag ile

Malmo arasinda ana yol ingaatidar,
Finlandiya -~ Isveg

16 Bylil 1971'de iki tilke arasinda yapilan sinir anlasmasi
l.0cak 1972'¢@e vyiiriirlige girmigtir. Anlagma, su tesisleri, ba-
lik¢ilik ve iki iilke arasinda zkan nehirlerin kirlenmesi ile il-
gili hﬁkﬁnleri ihtiva eder. Her iki iilkeyi ilgilendiren Bothnia
Korfezi kirlemmesi projesi ayri bir anlagma metni gerektirmisg,

Aralaik 1972'de ayraca, bir korfez kirliligi anlagmasi imzalan=-
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migtir. Avrupayl katedecek ana yolun bir pargasi olan Gothen-
burg-Stockholm yolunun uzatilmasi: konusunda ige ayraca bhir an-.

lasmaya varilmigtir,
Fransa-italya

28 Eyliil 1967 de imzalanan bir anlagme ile Italya ve Fran-
sa Menton gehrinin i¢me suyunun Roja Nehrinden sadlanmasini ka-—

'

bul etmislerdir.

leri
Italya ve Fransa hikimet/ sinir boyu uzanan Alpine Milli

parklari c&enilen Gran Paredise ve La Kalcoise milli parklarinin
ortak bakimini, igsletilmesini ve kullanilmasini kabul eden bir

anlagma imzalamiglardir.

Fransa ve Italya Saint Raphael ile Imperia arasindaki biie
tin deniz kirlenmesi kaynaklarinin yckedilmesi amaci ile Monako
prensinin Snerisine uyarak Ramoge Projesini yapmiglardar.l970 _
Subatinda Italyan-Fransiz-Monako Komisyonu galigmalarina bagla-
migtir. Proje mevzuat, Orgiit ve finansman komuilarinda hitkimete

leri ig birligine zorlamaktadir.
italya - Yugoslavya

5 Ekim 1954'de Londra Anlagmasi ile iki iilke sinir bHSle=
gesindeki Trieste gehrinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel stotii~
lerinde birlegmeyi amaglomiglardar. Bu kararlagtirilan ortsk

galigmalar daimi bir komisyon tarafindan yirlitiilmektedir.

20 Agustos 1955 de imzalanap bir anlagma ile her iki Hl-~
ke arasance endiistri, lretim, ulasim ve turizm konul arinda or-
tak orgitlemmeyi ve igbirligini igeren UDINE Anlagmasi yapil-
migtir. Italya ve Yugoslavya arasinda balikgilik, deniz ve su-
larin kirlenmesi, sularan kirlemmeyé karsi korunmasi ile ilgili

anlagmalar imzalanmigtir.
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Hilklimétlerarasi Dlzeyde Cok Yonli Komisyon ve Anlagma-

lar'dan da konumuzla ilgili Srnekleri sdyle siralayabiliriz:
Avusturya-F.Almanya-Iisvigre

Constance goliniin bakami, kirlilidi, ulosima gibi konular-

da ortaklaga galigmak lizere 1960 yilinda anlagma imzalamiglardir.
Belgika~Fransa~-Hollenda~F,.Almanya Isvigre-Ingiltere

Rhine nehri ulagim ve igletmecilidi, temiz tutulmasi ve
kirliligin kontroli konularainds detayli ¢aligmalari igeren an-

lagmalar yapmiglardar,
Norveg .~Isveg-Finlandiya

Aralarancaki ortak bdlgede sosyal, ekonomik, endiistrivel,
kiiltiirel, ulasim, turizm, tarim, orman, mshalli idare hizmetle-
ri, egitim, enerji gibi ana konularain dizanlenmesinde anlasmalar

imzalanmig ve ortak Orgiitlenmeye ve igbirliine gidilmigtir.
Fronsa-F.Almonya-Isvicre

Her iig¢ hilkiimetin crtok sinir bdlgesi oclan Alsaca, Baden
Wirtenberg ve Basle'deki Cevre ile ilgili konularan ortak bir
kamisyon eliyle degerlendirilmesi 1973 somunda bir anlasma ile

kazbul edilmigtir.

Mahalli ve BSlgesel Diizeyde iki yanli komisyon ve Anlag~
malar.

Danimarka-¥,Almanya

Bu iki lilke arasinda mahalli idereler yoniinden her iki ta-
rafida tatmin edecek bir igbirlidi slirdiriilmektedir, Il idaresi
diizeyinde 1971 yilindan bu yana &zellikle bilgi ve Skiman alaig
verigi komularinda iyi bir igbirligi siirdiirliimektedir. Bu igbir-

ligi, trefik, yollar, adli kenmular, gimrik, asayig ve dzellikle
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igme suyu tesisleri, artik sularin dizenlenmesi, koularinda git-
tikge geniglemektedir. Ozellikle belirtmek gerekirki sularin ve
topragin kirlemmesi konusunda yapilan galigmalar daha siklagmak=-
ta, simr bilgelerinde ortak bir denetleme Orgiitiini kuracak ve

igletecek kadar iligkilerini saglamlagtirmaktadirlar(l).
irlanda - Ingiltere

Her iki ilke arasindeki ortak mahalli konulari incelemek
lizere ortak bir mahalli idareler Birligi kurulmugtur. Birligin
statusii her iki iilkenin parlamentolarinin onayindan gegmigtir,
Konularin &nemli kismi cgevre sorunlarini kapsamakta olup,arazi
sulam351, sularin drenaji, hava ve darir yolu ulagimi,hidrolik

enerji konularini kapsamaktadir(2).
C. ULUSLARARASI KURULUSLAR

a. BIRLE§MiS MILLETLER TESKILATI VE UNEP
Birlegmig Milletler Tegkilati gevre sorunlari ile
léﬁa‘den bu yana ilgilenmektedir. Bu tegkilatain ¢cevre konusunda
getirdigi temel venilik, gevre sorunlarinin dinya 61§ﬁsﬁnde
aragtirmalara cdayanmasi zorunluludunu ortaya koymasidir, Birleg-
mig Milletler 1968'de insan ve gevresi konulu bir kongre diizen-
leyerek gevre sorunlarinda editimin Snemli olan roliinii ortaya

koymugtur, 5-16 Haziran 1972'de Stockholmde yapilan bu konferan-

sin _ amaglari s5Oyle Szetlenabilir:

- Geligmig ve geligmckte olan iilkelerdeki gevre sorunla-
rinmin Snemi ve ciddiyeti iizerinde hiikiimetlerin ve diinya kamu

oyunun dikkatini toplamak,

(1) KILICER, T., agd., s.21.

(2) KILIQER' T.l agd. Fl S- 21-



- Hiklimetler dlizeyinde belli bagli hazi gevre soruynlari-
nin g¢oziminde hukuki ve idari g¢alagmalarin baglamasinda koordi-
natorliik yamak,

- Cevre gorunlarinin ¢dzimlenmesinde uluszl, bolgesel ve
uluslararasi galigmalarda etken metodlar:i gelistirmek ve

- Birlegnig Milletler toplulujunda ve diJer uluslararasi
kuruluglarda gevre sorunlari ile ilgili konularda dengeli bir
ufragin baglatilmasini sadlamaktir.

Btocholm konferansinin saptadali bu amaclara ulagmak‘igin

aldigr kararlar ve vardaidi sonuglar da giyle Szetlenebilirs

- Dinya &lglisinde "ilkeleri" kapsayan bir c¢evre sorunlary
deklarasyonunun kebulii,

- Nairobilde bir Birlegmig Milletler Cevre Sorunlari Sck-
reteryasinin kurulmaszi,

- Qegitli projeleri finanse etmek amac: ile 100 milyon
Dolarlik bir gevre sorunler: fonu kurulmasi,

= Deniz kirliliginin kontrolii, diinya Slgiisiinde ¢evre sorun
lari ile ilgili bir enformasyon sisteminin kurulmasi, gevre so-
ruyniari ySnetiminin izlenmesi, yardam programlarimn geligtirili-
mesi, geligen ilkelerde konut yapimi konularinda genig kapsam;l

aragtirmalar yapilmasi

1876 Subatainda Barselonada, Birle§mig Milletler Cevre
Programinin (UNEP) girigimiyle yapilan toplantida, Akdenizin
kirlenmesinin Sniine gegmck iizere varilan anlagmaya ek olarak de-
nize petrol ve zararli maddelerin ddkiilmemesi, ucak ve gemiler-
den artik maddelerin atilmemasina dair bir éizi protokol imza-
lanmigtir. Qalaigmalar UNEP tarafindan dizenlenen Akdeniz Eylem

Plami ¢ergevesinde Onemle siirdiiriilmektedir.
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L. AVRUPA EXONOMIK TOPLULUGU,

19-20 Ekim 1972 de Parisde toplanan AET iilkeleri dev-
let ve hikklimet bagkanlara “...kendi bagina bir amag¢ olmayan eko-
nanik kiiylimenin Sncelikle yvagam kogullari arasandski farklilik—
larin azaltilmasina olanak yaratmas:i ve hiitlin sosyal siniflarin
katilmasi yolu ile slirdiriilmesi gereken bliylime sadece yasam dii-
zeyinin degil, niteligininde yitkseltilmesi scnucunu getirmmelidir.
Avrupall usunun bir geregi olarak, gelismeyi insanlarin hizme-
£ine sunmak amaciyla, madde disindaki deferler ile gevrenin ko~
runmasina Ozel bir dikkat gosterilmelidir..."(1) ifadeleri ile
uygarlik bunaliminin kokiii nedeninin ekonomik olmayip, ekolojik
‘oldugunun septandiiy toplantidas efer gelecekteki ilk yillarda da
son on-yirmi yil igerisindeki hizla bozulmaya, yozlagmaya devam
edilecek olursa gittikee daha sert tepkilefin meydana gelehile-
cegi dzha ciddi sar51étllar ile kargilagilacadi Szellikle belir-

tilmigtir,

AeT'nin sonraki ¢alismalarinda yaoilan progremiamalara.nln
e@sasim asagirdaki gekilde‘ézetlemek mimkiindgiizs

= ¢evreyi koxumanmin en iyi ve kisa yolu, kirlenmenin ve
zarar verici unsurlarain meydana gelmesini Snlemek,

- Teknik geligmeleri gevrenin korunmasi ve yagam niteli-
ginin iyilegtirilmesi agisindan Sngdrmek, yonlendirmek, bunu da
topluma olabildigince ucuza maletmek, |

- Buradan hareketle"kirleten 8der"ilkesini kabul etmelk,
topluluk capindz hy prensibin uygulanmasi: kogullaring saptamak,

~ Kirletenin saptommasi olanaksiz ya da gok gilig ise "zin-
cirleme kirlemmeler" yva da "birikimli kirlemeler" de olduguy

gibi kirlemmeye karsi yapilan galigmalarin Hedelini belli kir-

(1) Saint Marc, agm., s, 6.
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lenme ginciri vegg:birikimin belli noktalar;ga'dagltmak,‘h

- Dogal kaynaklari iyi kullammak, ckolojik sistemler ara-
sindzki dengeyi doima g8z dnlinde bulundurmak ve biosferin eko-
lojik dengeye hissedilir zerarlar verecek gekildeki her tiirli
kullam limindan kaginmak,

- Geligmeye, nitelik agasindan bheliren gercksinmeler uyé;
rinca, ¢aligma kogullorini ve yagam ortamini iyiiegtirerek yon
vermek ,

- Yapisal ve arazi ile ilgili diizenlemelerde gevre insani-
n1 daima dikkate almek, 5

- Gevresel sorunlara topluluk iiyesi Ihiitin ﬁlkelérin ortak
¢dziim yollari aramasini saglamak, |

- ye devlietlexin , bir bagkasina gevresel bir
zarar vermeden harcket etmesine, toplulﬁk halk1£§n bﬁtﬁn kesim-
lerinde, Liitin toplumsal giiclerin gevrenin Rorunmasi ve iyileg-

tirilmesine diklkoti cekmelidir,

Bu prensiplerle galigmalarini baslatzn topluluk 1977 vili-
nin somuna kadar birgok aragtirma yapilmeasi, eylem programlari
uygulamasi, ySnetmelikler kabul edilmesi komularinda ¢esitli ve

gok sayide karar almistir,

Kasam 1973 de Avrupa Komisyonu Bakanlar Konseyi, dokuz til-
kede, “"insana mimkiin olen en iyi yagam kogullarimi saglayacak
bir gevre vererek‘QGligmeyi insaman hizmetine suﬁmak ve bu ge-
ligmeyi, gittikge daha bilyiik bir Snem kazonan dogdagy ortami ko=
ruma zorunlulu@ﬁyla bagdagtirmak icin elbirliﬁifiéxééllgmak ema~-
ciyla "ortak bir gevre politikasi uygulamaya karar Qéﬁmigtir.
1973-1981 ylllarln; kapsayan ve Bazkanlar konseyine sunulan gev-

re korunmas:r eylem programinin esasi, su sadlamak ve atik suyu

aratmak, glrtiltiyl azaltmsk, uzayin ve gevrenin kontroli, sevurgan-
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Indan &nlemmesi olarzk Zzetlenebilir, Avrupa tonluluiu bu. glin
kendisi ile geligmekte olan iilkeler arasinda ighirligi politi-
kasina "gevre" boyutu eklemmesi geredini bilen, bunun gegerli-
1igini saflayacak programlomal ary vapan bir topluluktur. Bu‘prog-
ram ¢aligmalari da ayrica Avrupe toplulugunun bir ékolojik hari-
tasinain grkarilmasi ve bdylelikle ekonomik talep iie ekoloijik

arzin karsilagtirailmas: imkanimin yaratilmasi da dngorilmiigtir.

C. EKONOMIK ISBIRLISI VE KALKINMA TESKiLATI(OECD)

1275 yilinden itibaren gevre komitesi ve Szellikle Sinir-
lar Otesi Kirlemmeler Gru-u,yojun galigmalar yasmaktadar. Bu
grup dncelikle sinarlar Stesi kirlemmelerden zarar goren fertle-
rin, kirlenmeye sebep olan {ilke makamlarina bagvurmna olanaklara
vé kirletici durumundoki devletin bu konudaki yiikimliilikleri ko-
nulari iizerinde galigmalar yapmis ve'Yetkili Mercilere Bagvurma-
da Egitlik" ve "Devletlerin GSrev ve Sorumiuluklera® baglaikla-
rini tagiyan raporlari hazarlamistir, Anilan raporlarda beliren
baglica esaslar gunlardir,

~ Zararlarin geri Sdenmesinde uygulaonma egitligi ve ayram
gbzetilmemesi,

- Zarara ufrayan fertlerin, simirlar Stesi kirlenmeleri
dnleme veya bu kirlenmeyi durdurma ve udradig: zararlardan dola-
y1 tazminat isteme ve kirleten Hlkenin vatandegiymigs gibi yetki-
1i idari ve kazai mercilere bhagvurabilmesi,

= Simirlar Stesi kirlemmelere dolayla veya dolaysiz sebep
olabilecek projeler igin keamy kuruluglarinca alinacak kararlara
itirazda bulunabilme,

~ Bagvurmada egitlik ve ayiraim gézetilmemesiiilkesinin uy-

gulanabilmesini temin edecek ikili ve gok tarafla anlagmalar
yapmak,
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- Simrlar Otesi kirlemmeleri Snlemek igin ortak fon ku-~
rulmasy,

- Kirletmeden do&zcak hukuki sorumluludun devletlere ya da
zarari yapana ait olacada,

- Bilgi alagverisi, erken haber verme, sinar bilgelerde
ortak bilge planlemasi vapilmasi, sinir bélgelerde ¢cevre stan-

dartlarinin belirlcnmesi.

18-20 Nisan 1977'de OECD Cevre komitesi Uzmanlar Guruiu,
Pariste, Avrupa Ekonomik Konseyi ve UNESCO gdzlemcilerinin de
katilmalaray ile toplanmig ve gevre istatistikleri, cevre durumu

hakkainda iiye llkelerce hazirlanmig raporlar tartisalmigtar,

13-15 Heziran 1977'de OECD Qevre Komiteleri Sinirlar Ste-
si Kirlenmeler grubu dokuzuncu toplantisini Pariste yapmigtar,
Bu toplantica, Fransa-Belcika sinirinda Esplerre nehrindeki kire
1ilik, Cenevre-Fransa arasinda havaalani ve trafikten dogan so-
runlar ve sinirlar Stesi hova kirlenmesi, Franga-italya kiyr b&l-
gelerindeki kirlemmeler, Norveg-Isveg arasindz bir kadat fabri-
kasanin yarattidy sorunler ile bunlara uluslarerasi dlizeyde ge~
tirilen ¢dzimler halkkinda alinan kararlar, Ren bilgesinde sinir-
lar Stesi kirlemme konusunda Almanya=-Isvigre-Fransa arasinda ya-
pirlan ighirlidi ve kargilagilan giicliiklere ait raporlar tartigail-
mig, Almanya sinirlarindski Ceneyimlere dayanarak sinirlar Stesi
gevre sorunlaraindao verel igbirli&i konusundali hukuki, idari,ma-
li, politik ve psikolojik glicliikleri ortaya kovan raporlar hek-

kinda,delegelerin gbrigieri alamnmaigtair.

1971 yilindan bu yana OECD su ve hava kirlemmesi, kimya~

sal maddeler ve gevre sorunlari ile 1lgili genel nitelikte kirk
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OZCD nin galigmalari gimdiki hali ile yukaridaki agikla-
malardan da anlagilacady gibi, uluslararasi ighirlidine ilke
getirmek yOniinde afirlidini koymak amacinl tagimaktadir. Gergek-
ten de, kirletenin Sdemesi ilkesinin taninmasi, devletlere veya
kigilere yapmig oldukleora iiretimde maliyetleri arttirici bir
girdinin yaratilmasini kabul zorunlulufunu dofurur, Ozellikle-
de Avrupa'da satilan mallarain sahibi olen lkelerin kendi gelig-
miglik derecelerine gére bu konuda ciddi bhiv deferlendirme vap-

malara gerckmektedir.

d. AVRUPA KONSkvYT

1960 y212 haglarinda gevreyi koruma ve kirlili&i Snle-
me konularinda galigmalarin baglamasimn gerekliliZine inanan
Avrupa Konseyi, 1962'de Danisma Kurulu'nun Onerisi ile Hikimet-
ler arasy hir Kemite kurmug ve 1970 yilina kadar uluslararasa
dlizeyde yiiriittiigii caligmalarin timiinde Avrupa dlizeyinde haberleg-
me ve ortak yayin yoomz omaci gldiilmigtir. 1970 yili, Konseyce
"Gevre korwmasi yili" clarak ilan edilmig 1973'de Viyanada ba=
kanlar diizeyinde bir konferans dizenlenmistir. Bu konferansta

alinan ilke kararlari gdylc Szetlenebilir:

~Gevre sorunlari konusunda Birlegmig Milletler Tegkilatin-

ca hazirlanan programin Cesteklemmesy,

-Avrypa Konseyl ilye #ilkeleri arasinda hitkiimetler diizeyinde
igbirliginin devam ettiriimesi,

~-Uye ilkeler arasinca geﬁre sorunlari konusunda bilgi ve
tecribe alig-veriginin dlizenlenmesi.

-Gevre sorunlarinin c¢dzlimlenmesinde kigilerin haklari ve
gdrevlerinin en uygun hukuki yollarla garantiye alinmasi.

€. KUZEY ATIANTIK TESKILATI (NATO )

Cevre sorunlarinin NATO teskilata igerisinde ilk ele
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alinig: 1969 yilinda Bagkan Nixon'un bagkanlidinda "Modern Top~

lumun Sorunlari Komitesihin kurulmasi ile baglar. Kuzey Atlan-

tik tegkilatinin biitlin g¢aligmalarinda iki ilke gegerli olmugtur’
= Projeye dayali pilot-~tilke galigmalari yapmak

~ Uye iilkelerin yasama faaliyetlerinde gevre sorunlarimn
¢bzlmiine vardamei olmak, ighirligi yapmak,

Hava kirlili%i ve do3dal afetler yardama kOﬁularlnda Tirki-
¥ by gallgmal@ra pilot blge olarak alinmigtir. Nato gergevesin-
deki gevre sorunlari projeleri arasinda, ABD tarafindan hazirla
nan gineg ve jeotermik enerji wve enerji depolamasi projeleri,
Almanyanin hazirladidg: zehirleyici maddeler, Kanadanin hazirla-
dids Atlantik lzerinde seyreden Jet ugaklarinin hava kirliligi-

ne tesirleri prejeleri Snemle belirtilebilir(l),

f. AVRUPA BELEDIVELERT KONSEY1
Avrupa Belediyeleri Konseyi, ¢egitli sinir ve bolge
sorunlari konusunde mahalli idareler arasinda geligtirilecek
ighirligi ile Snemli hizmetlerin yaprlabilecedi inancina bagla-
narck kurulmugtur, Bu Konseyin 15-17 Haziran 1972'de Nis'de dii-
zenledii genel kurul topiantlsln&a "Cevre sorunlari”, ana ko-
ma olarak se¢ilmigtir. Konferansda

- Gevre sorunlari tizerinde insanin ilgisini yaratmak,

Bilgi zktarma merkezleri meydana getirmek,

Egitim ,
- Halkan katkisi ve halk ile sorumlular arasinda diyolog
kurulmasi dnerileri iizerinde durulmug, ve gerskli kararlar alin-

migtir,

(1) KILIGER, T., agm. s. 4.



- 92 -

¢g. MAHALLI IDARCLER ULUSLARARAST BIRLIZI VE MABALLL
IDARELER KONFERANSI IULA VE ECLA
Mahalli ida:eler_U?!,uslararam Birligi ile Mahalli fdare-
ler Konferansi 1972 yilinden itibaren gevre sorunlari konula-

rinda gegitli faalivetler vapmiglardir,

Avrupanin ¢egitli merkezlerinde yaptiklari toplantilar—
da gevre scrunlarinin ekonomik, teknik, bilimsel agidan tar-
tigmalerini, agiklamalarim yapmiglar, g¢evre sorunlari konu—
sunda merkézi ctoritelerle, mahalli idareler arasindaki igbir-
1liginin gartlari ve dengeleri, gerekli yasama fealiyetlerinin

¢ozim yollari kenusunda ¢aligmalar yapmektadarlizr,
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IV. GELISMEKTE OLAN BIR ULKE OLARAK
TURKIVE VZ CEVRE SORUNLART

1. TURKIYE'DE QEVRE SORUNLARININ ORNEKLERLE GORUNUMY

Tirkiye, izdliglim alana 779.452, gergek alani
814.578 kilometre kare yiiz Slglmiine sahip bir alands doju-bati
dofrukttusunda 1600 kilometre, kiizey-giiney dofrultusunda 600
kilometre uzanmaktadir(l). Ulkenin %97 si Asya %3 i Avrupa kata-
sinda bulunmaktacar,

Turkiye Karadeniz, Akdeniz, Marmara ve Ege denizleri-
nin olugturduﬁu 8333 kilometre uzunludunda bir kiyi seridi ile
sarilmig ol orta ve dodu kesiminde yiksek platc ve daglik
bSlgelerden olugan bir toprak yapisina sahiptir, Sicak ve vagig~
Si1z yazlar serin ve yagmurlu kiglar Akdeniz, Zge Denizi, Trak-
ya ve Marmarada turizme en elverigli iklimi olugturmaktadar.
Karadeniz kayilari sigseklik itibari ile bu iklime yaklagaklik
gosterirse de ilkbzhar ve sonbahar uzun ve vagiglicday. Yiksek
plato ve daflarain yer alcdai@ Dodu Anadoluda kiglar karli ve

sert, yazlar kuru ve sicaktar.

Bati Anadolu, Rlrkiye'nin nifus yofunlufu en ¢ok ve en
fazla endistrilegmis bilgesi durumndadir. Ulkenin en az gelig-
mig ySresi ise niifus yofunlugunun da en diigiik oldugu Dofu Ana-

dolu Bolgesidir,

Tirkiyenin 1927 yalinda 13 milyon olan niifusu 1970 de 38
milyona ulagmig ve 1575 de 40 milyonu asmistir. DoGum oran:
%0,40.8 Olim orani #0,13,5 dir(2). Canla doGan her 1000 cocuk-

tan 161 i Slmektedir.

(1) DIE, 1977 Yallagi, s.2-3,
(2) piE, 1977 Ya2llaZr, s.2-3,
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1975 yili sayimlarina gdre kdysel niifus 23;478.651 gehir-
sel niifus 16.869.068 clup bu rakkamlarin olu§turd;§u oran kdy-
sel niifus igin %58.2, gchirsel niifus igin ise %41.8 dir. Kirsal
kesimden kentlere olan gbg hizini kaybetmez ise'gu oranlarin

2000 y2lina dogru cksi ydnde dedismesi gdzlenebilir(l).

Kentlere akin, kentderdeki ig olanaklarainin artigi kadar,
kirsal =a2landa mekag‘deﬁerini degigtiren ekilebélirltopraklarln'
sinirlarina eri@iléesi, taramdaki makinalagma §e kéntlere ﬁlagx-
labilirlig&in artmasi giki nedenlerle yogunlagmléﬁir,IIQSS'dé
niifusu 100,000 iizerinds sacece 6 gehir varken bu rakkam 1975 de.
36 ve kapsadigyr niifus 8,486.260.car. 1975 saylm;ﬁda-toplam nii-
fus 40,347,719 oldu@uﬁa gbre 36 gehrin yaklagik tim niifusunun

-%— ini clugturdudu hesaplanabilir(2). Kardan kente gelen kigi-
ler hem liretim teknolojisi hem de sosyal hayat tarzi bakimindan
kente aligmakta gliclik cekmektedirler. Gog eden niifusun kentler-
de devamli ve yiksek gelir getirici ig bulamamalara sebebi ile
gelir guruplarindaki farklilasma ve konut sayiginin azligy arsa
speklilasyonu nedenleriyle de ayrica kentle bﬁtﬁnlegememi§ olan
veni yerlegme kesimleri, gecckendu bOlgeleri meydana gelmektedir.
Dar sokaklar, geligmemis alt yapi, yetersiz konut, hep lretim
teknoloijisinin ve ﬁrétim teknolojisinden hemen sonra sa@IénmaSL
gerekii uzm=anlagma ve 6rgﬁt1enme‘yoklu§unun yvarattiga sqnﬁglar*
dixr, Bu komuda nedenlere yonel ik olmayan her &Snlem sadecégmevcut

durymu iyilegtirme clayi olarak deder kazanabilecéktir.

1965 yaliy itibariyle tim yurtta 5.5 milyﬁn:olarak sapta-

nan hane halkinin 2 milyonu kentlerde bulummakta olup, aym yila

ait gecekondu sayisi ise 403,000 dur, Gecekondu'nun biiyiik kentle-

:@

(1) pie , 1977 ¥illaZa, s. 30.

(2) Ij.BYKP‘ Se 75
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rin olayr olduu gbzlniinde tutulursa tim kentsel niifusun orta=
lama %20 sinin gecekondularda yagadi& gercedi ortaya gikar(l).
Yapilan Hir galigmaya gdre 1985 yillarinda kentlerde ilave 4.6

milyon konuta gereksimme duyulacaktar(2).

Kentlegme ve hizli kentlesmenin dofurcufu hir bagka soryn-
da yesil zlen sorunucdur. Dig ilkelere oranla Tirkiye kentleri,
kigi baginc digen yesil alan miktarlar:i kekimindan son derece

digiik standart gbstermektedir.

Agagiya zlinan tablo , Tirkiye ile bazi Avrupa gehirleri

arasinceki farklari agikga gSstermektedir(3).

(1) Cevre Sorunlari Alt Komisyon Raporu, s. O.

(2) Imar iskan BskanliZa, =gr., s. 7.

(3) OzZTA, ¥, agk., s. 622,
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Yukaridaki tablonun incelemmesinden, Tirkiyenin yegil saha-~
ya olan gereksinmesinin metrekare hesabi rahatlikla yaprlebilir-
se de asil Onemli olan, sorununun kigi bagina diigen yegil alan
metrekaresi olmadaidi gergedini kabul ederek, vegil sahanin kente
dagaligar, yayilig bigimi ve kullanilis amaci ile, gOrdigi ikl ime

sel ve rekreasyoncel gbrevin dederlendirilmesidir.

Kentlerin,insanlarin beden ve ruh saglifina olumsuz yonde
etkisi gbzdniinde bulunduruldu§unda agik havada dlnlenme, edleme
ve spor yzpma ihtiyaci kargisinda yesil szhalaran bu tiketilmig-
1igi gercgekten 6ﬁemlidir. Blitiin bu diiglindiiriicli sayilar kargisan~
da kent geligme alanlarinin planlammasainda, olugmus kentler do-
kusunda yegil alanlarin verliklarimn korunmasi ve yeniden yegil -’
alan agilabilmesinin saglommasy yéniinde kamu, mahalli idare ve
planlama Srgiitlerinin gercken anlayig iginde birlikte harcket et-
me zorunluludu vardar. Ancak bu birlikte harcketinde, ckonomik
yénden desteklemmeye ihtivaca oldugu agaktir, Mahalli idarenin
madadi olaﬁaklara sahip olmagi, araziyi istedigi gibi kullammasi-

na, yesil alan acilmasina ve arsa spekiilasyoruna engel olacaktar.

Avrupa Konseyi Baokanlar Komitesi tarafindan kabul edilen
"Hava Kirlenmesinin Kontrcline Dair [lkeler Bildirisinin ikinei
kisim sekizinci maddesinde kentlesmenin ve enciistrjlesmenin hiz
kazandad yerlerde, bu geligmenin hava kirlenmesi. iizerine yapaca-
g1 clumsuz ctkiler Aigliniilerek mutlaka yagil sahalarin kurulmas:
ve yagatilmasiy ve devletin bu konuda, gelismenin plahlanmdsz saf-
hasinda igin iizerinde ciddiyetle durmasinin gerektifdi ifade edil-~

mektedir.,

Yukarideki hildiride belirtilen dnerilere uygun bir gelisme-
yi 1960 yillarindan itibaren Stuttgart'da izlemek mimkiindiir. $eh-
rin hizli kentlegmosi sonucu ortaya gikan blok ve yiksek yapi tar-

zinin kendi aralarinda depo ettigi isainin normal hava 18isin: yik-
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seltmesi, artan trafigin meydana getirdigi toz ve egzos gazlara,
endlistri kurumlarinin her mevsim konutlarin kisg ayiarlnda ¢ikart-
tigr kalorifer dumanlari, ile havasa biiyik oranlarda kirlenen
Stuttgart gehri, gsehrin merkezinden ¢evresine dodru 1§1néal ka-
rakterde parklar,tarim arazisi, ormanlik sahalarla agllmig,body-
leliklerhavanln temiz olarak gehre girmesi ile gerekli hava akimi
saflanmigtir. Halen Stuttgart'in240.000 dekarlik kurulug sahasi-
nin,yarisindan fazlasi, 140.000 dekarlik bir kism,, park,bahge,
taramsal alanlar ve ormanlarlia kaplanmigtair{l).

Is segme ve aile fertlerinin farkla ig yerlerinde ¢aliga-
bilme olanaklari,kent dokusunda ig yeri-iskan bilgesi ve merkez
arasanda gevre-merkez ulagimi sorununu cofjucacaktirr. Toplu toagr~
ma araglarinin geligtirilemedigi bu tip verlesmelerde,haizla ért;h

Gzel arag¢ sayisi bir ulagim sorunu ve ek bir gevre kirlemmesi ola-
yiyla kargilagacekiir(2).1963 sayimlarinz gdre kentlerde 72

(1) Oztan, Y., ack., s. 599.

{2) Qevreyi kirletme bakimindan g¢esitli yakitlars nmukayese ede-
bilmeck ig¢in kirletici maddelere ait bir Cevre Kirletme En-
Qeksi tarif edilmistir,

Enerjinin Kullaniligs $ekline gére 1970 yilaina ait

Covrs exi kg 106 Kcal

ﬁée%;;;ti?ret- Tagltlér' Pr:;fs Isitma
Azot cksitler 1.11 1.52 0.64 0.31
Hidrokarbonlar 0.36 3.04 1.28 0.31
Yakit tanecikleri 1.11 0.26 1.90 0.31
Silfir Oksitler &.45 0.26 2.85 0.92
Karbon moncksit 0.356 l16.78 0,64 0.61
Toplam 7.39 21.86 7.31 2.46

Verim % 33 % 15 % 50~60 %50-60

Yukaridaki tablonun incelemmesinden 1970 yili igin go-
gitli gekillerle enerji liretmede gevreye hem en fazla za-
rari olan ham de en dlglik verimle enerji harcayan birimin
tagitlar oldugu anlasilacaktir. AYBERS, N. agb., s.11,
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bin binek arabasi varken 417 kigiye bir araba diigmekteydi.1985
yilainda 1,3 milyon araba olacada varsaynnlndén hareketle . orta-
lama 40 kigiye, kentlerde ise 25 kigiye 1 araba dligecedi hesap-
lanmigtar,

Tirkiye'nin toplam ver isti suyu potansiyeli yilda crtala-

ma 166x102 m>

diir. Bu Slgiliniin tamamini kullammanin teknik ola-
naga ycktur. Komgu memleketlerin sy haklari, suda yagayan can-
lilarin korunmasi, su kirlenmesinin Snlemmesi, uygun bhiriktirme,
depolama olanaklarimin kisitlilaa nedeniyle kullanilmiyan sular
hesaba katiidiginda,geriye 80 milyon w3 suyu kullanabilmek ola-

2112 kalmaktadar. Bu yer isti sularina,yer alti su rezervierie

nin Slgiisii olan 8 milyar m3 suyu da ildve ctmek gerckecektir.

Turkiyede glinde kigi bagina kul lanma suyu tiketim standart-
lari kentsel biiyikliklere gire
10,000 -~ 30,000 niifusiu yerlerde 80-~100 1t.

30.000 -~ 50.000 niifuslu yerlerde 100-120 1lt.
50.000-100,000 niifuslu yerlerde 120-170 1t.

olarak kabul edilmigtir,

Nifusu 100.90C'den fazla olan kentler igin ise idare ile
anlagmaya varilma csas alinmigtir. Sanayi ve difer tesisler igin
gerekli su miktari yukarida verilenlerin cdrginda tutulmaktachr.

Su saglanmasinda kigi bagaina saptanan standartlar, Tirkiye
diger tilkelerle kargllagtlrildlélnda, gok digik goriliirsede,
Tirkiyenin bu standartlara dahi ulagamadidani, bliyilk kentlerde
bu miktarlarin ¢ck altinda kalinda@ini agiklamak gerekir.

Hizli geligmeler ve diizensiz ve Snlemsiz kentlegmeler so-

nucu igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde goriilen yetersiz-
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likler hizla yofunlagmaktadar. Hem kirsal hem de kentsel alanda
artan taleplerin dofru bir saptamasi yapilamadifandan yetersizlik
bugline kadar olan zararindan deha godunu, Szellikle sadlik kogul-
lar: yoninden Sniimiizdeki yillerda yapacaktir. 1977 yili sonunda
Yol Su Elektrik Igleri Genel Miidiirliigii 51.279 kéye icme suyu
saglamigtir. 37.274 Unitede ise halen igme suyu yoktur. 1978 de
2800 koylin igme suyunun tamaminin bitmesi progromlandirilmigtiy
1977 yili sonuna kadar igme suyu getirilmesi gerekli 1024 bele-

diyeden 957 sinde Iller Bankasi su tesislerini tomamlamaigtir.

Bolgelere gore karsal alanda igme suyu olan—
yetersiz ve Susuyz Koy Oranlari (1)

Suyu olan Suyu yetersiz Susuz Kay
Bolgeler kdy/toplam kdy/toplem k8y  sayisi/toplam
koy sayasa sayisa koy savisi
Marmara 0,57 0.31 0,12
Ege BOlgesi 0.44 0.18 . 0.38
i¢ Anadolu 0.47 0.38 0.15
Karadeniz 0.55 0.26 0.19
Akdeniz 0.53 0.28 0.19
Dodu Anadolu 0.40 0.25 0.35

Yukarida yer alan takloda suyu olan, yetersiz olan veya
olmayan kOyle bdlgelere glre tasnif edilerek vorilmistir. Top-

lam clarak, kSylerimizin %49 unda yeterli icgme suyu vardar.

Kentlere basangla su verilervek komutlarda su kullanima
olanaklarinin arttirilmasi ¢ok fazla kirli suyun olusmasina ne-
den clmustur. Nifus yofuniudu ve kullanilan su miktari bu kadar
artmamigken, basit gukurlar ve dar kanallar ile atilmasi miimkiin
clan kirli sularin ugiin her Slgekteki kent igin sadlik kuralla-

rina uygun modern kanalizasyon tesisleri ile atilmasi zoruntulu-

(1) Yerlegme, BSlgesel Geligme,Kentlegme,Xonut r., s. 116,

4
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gu duyulmaktacdar. Qogalan konut atik sular: kader geligen endiist-

rinin atik sularida artmaktadir. Tirkiyede halen modern kanali-
zasyon tesisi yoktur., Ankara ve Istanbulun ¢ik sinirli bazi ke-
simlerinde, kanalizagyon sebekcleri vapilmig isede, toplanan pis
sular aritilmaci@indan ankarada Ankara cayi, fetonbul da ise de-

niz kirlenmektedir.,

Kati ataklarain bilesimi ve nicelidi her iilkede halkin sos-
yo-ckonomik yagam kogullara ile orantilidar, Ankarada kigi basi-
na kata atak 1971-1972 déneminde giinde 270 gram, Izmirde ginde

600 gr. olarak saptammigtir.

Kata atiklarin atilmasinda en gecerli yéntemvbelli bir ye=
re, genellikle kentsel yerlesim bBlgelerinin hemon dagina dSkmak
ve yeniden kullamilabilecck maddelerin elle ayiklanmasindan son-~
ra agik havada yakmaktir, Kiyilara clan belediyeler arasinda ka—
t1 ataklaram denize (Ckenlerin orani az de&ildir. Genel olarak
bu yontemlerin sadlik kurallarina ayklrl olcufu, toprak ve su
kirlemmesine neden oldudu sdylenmelidir. Gergekten de atiklarin
bogaltildi§i yerler kara simek, bScekler ve kemirgenler igin gok
uygun yagama ortamlary olugsturmaktadir. Znkaranin hemen daganda
iki dCkilme alam vardar ve buralarda "&CkUlAiGE yorde ayiklanma
clamaz" prensibine aykiri olarsk Ankara'nin ¢Opi yayilmakta,
ayiklammakta ve yakilmaya galigilmaktadar. Izmirde iki atik kom-
posto fabrikas: kurulmug ancek sonug ekchamik olimamigtir, Istan-
bulda giinde 70 ton kapasiteli bir atik yakma fabrikasi kurulmug-
tur. Buglin, bilylk kentlerde ve endiistri bdlgelerinde birédk en-
distriler aralarinda zchirli maddeler de bulunan kata atiklary
iretmekte ve araitmadan topraga kirakmaktadirliar,

Bilinen, varliffn kabul edilen maden kaynaklari boraks,bok-

sit, ginko, krom, bakir, Jdemir, manganez, kiikiirt, kurgun,titan-
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yun, nikel, tungsten ve civa geredgince igletilmemekte ve deger -

lendirilememektedir,

1950 yilindan bu yena, diinyamizda genel enerji“ihtiya01
ortalama % 3-3,5 craninda artmistir. Scn bir kag yli iginde ise
genel enerji tilketimindeki artis %5 oraninda yﬁkaei%igtir. 1870

1

4 .
vilinda dlinya 17.64 x 10~ Keal enerji kullammistar,

Son on yilda Tiirkiyede genel eneriji tﬁketimiﬁdeki artig
oramy ortalama yilda %6, elektrik lretimindeki artig oranr 012
civarindadir, Bu durumd: her yil genel enerjinin elcktrik ener-
Jisinc gevrilme coraninmin %5.7 civarinda artmasi gerékédeéi Qligii=-
niillmektedir. Tirkiyede clektrik enerjisinin %75 i tetmik sant—-
rallerden iretilmektedir{l). {ilkelerin geligmiglik‘gﬁstergesi
olan elektrik encrijisi lrotimi ve titketimi Tirkiyede bilgeler—
arasi gencl geligmiglik diizeyi ile tam bir paralellik gdstermek-
tedir. Ege ve Marmara Ldlgesinde 187, I¢ Anadolude 146, BEkde-
nizde 82, Karadenizde 146, Dogu Anadoluda 210 olmak iizere 771
santral 4174.5 (M7) elektrik enerjisi liretmektedir, BEn fazla
sayida santralin Dofu Anadcluda bulunmasina rojmen meveut elekt-
rik enefjisi kurulu gdgiiniin (MW) %40 1ina yaklasan kisminin Ege

ve Marmara Bdlgesinde bulundudu agagrdaki tablodan anlagilmak-

tacdir, Blektrik Enerjisi Kurulu Giig'iiniin
Bolgelore dadilami : 1975 (2)
e ' Santral Kurulu gtic
Bolgeler say1si % ) %
Bge ve Marmara 187 24,4 1634.0 . 39,2
I¢ Anadolu 146 18.9 784.8 18.8
Akdeniz 82 10.6 188.9 11.7
Karadeniz 146 18,9 374.6 9.0
Dogu Anadclu 210 27.2 892.2 21,3

TOPLAM 771 100.0  4174.5 100.0

(1) AYBERS, M. agiv., s. 1.

(2) BSlgesel Gelisme ve Kentlesme, s, 23.
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Tirkiyve'de kirsal zlanda elekfrik tikketimi ile kentsel
alanda elcktrik tiketimi arasindada nemli farklar bulunmakta?
drr. Bu farklar bdlgelerarasindaki farkliliga kesin bir sekil-
de izlemckte bu sebeble de genel kullanimlarda Jda, sanayi kul-
lammalaraindada Xkigil bagaina diigen birim elektrik miktarl,bulun?
duklari bilgeye badimli clarak defigmektedir., Agsafiya alinan

tablo bu farklalaiklari yisde crami ile ¢Ostermektedir,

B&lgeler itibariyle Kentser ve Kirsal Elektrik Tiiketimi

e 1974 (1) e
o Genel % _Sanayi % (Kwh /Kigi)

Ege ve Marmara 888,92 50.4 492.5 62.7 25,8

i¢ Anadclu 300.1 17.1 110.8 14,2 gy

Akdeniz 166.,3 9.5 56,9 7.3 (bilgi alinamamig)

Karadeniz 153.1 8.7 45,9 5.8 3.7

Dogu Anadolu 252.2 14.3 79.6 10.1 1.0

TOPLAM 1758.6 100,0 785.7 100.0

Tlirkiyo
Ortalomasi 317.0 15;‘3

Yukaradaki tablodan kentsel elektrik tilketimi Tiirkiye Or-
talamasini hem genel tiketim hem de sanayi titkketimi ayirimanda,
sadece Ege ve Marmara bdlgesi kentlerinin asabildigini ve kendi-
sine cen yekin I¢ Anadolu bdlgesi kentleri ile % e yakin bir

oran oldudu gorilmektedir,

Gencl enerjinin Snemli bir kullanilig yeri Jde yapalaran
1sitilmasi, sicak su elde edilmesi ve pisirme iglemleridir. Ge-
nel enerijinin ne Slgiide bu iglerde kullanildaidini bilmek ,Tiirki-
yede bu ama¢1a vapilmis bir arastirma ve istatistik bilgisi bu-
Jumadifindan zor olmaktadir, Yalniz genel enerjinin % ind clug-

turan odun, hayvan ve bitki atiklari hemen hemen tiimiiyle bu amag

(1) BSlgesel Geligme ve Kentlegme, s. 24,
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igin kullanilmaktacdar. Tirkiyede genel enerjinin %4 ~50' 3i 181t~
ma, sicak su, pigirme iglerinde, %40'i sanayi ve ulagtirmada kul-

lanzlimaktacar(l).

Cevre kirlemmesinin kullanilan eherji gckli ile gok yakain-
dan iligkisi vardar. Fosil yekatlarain kullanilmasi yoluyla ener-
ji tretildiginde, siilfiir, nitrojen cksitler, duwman, karbon mo-
ncksit atmosfere atilmaktadar. Tabiidir ki gevre kirlemmesinde

kullanilan enerji tlirii kadar, eneriji miktari da Snemlidir.

Tirkiyede geligmekte olan endiistrilerin basinda cokuma,
yiyecek ve igki, demir gelik gimento,petrcl aritimi, kimya iiriine-
leri gibi gevreyi kirletici etkileri yiksek olan endiistriler yer

almaktadrr,

Turkiye 1960 lardan bu yana planli bir kalkinma harcketi
igine girmeye galigmaktadir. Ozellikle Hgiincii Bes Yallik Kalkin-
ma Pléninin dayandii uzun donemli strateii endiistrilegmeyi he-

def almigtar{(2).

Uglincli Beg Y1llik Kalkinma Planinda sﬁrﬁkleyici.kaﬁim clarak
endiistri alinmig 0lun,1972 de yilda 5000 Tl,olan kigi basina yil-
lik gelirin 1995 de 20,060C Tl.sina ulagmas: SngOriilmigtilr. Yilda
%9 coraninda artan net ulusal gelir ise, ilerideki yillarda ke-
simlere diisen paylar bakimindan Snemli de@igiklikler gbsterecek-~
tir,

(1)ORGUN, K. agh., s.4.

(2)Yeni Strateji”22 yal iginde Tirkiye'nin Sanayileserek kalkin-
masi prensihini getirmektedir. Sanayilesmedcon ara mallari ve
yatarim mallari,yani makina yapan sanavyiler anlagilmaktadar.
... ¥apilan hesaplara gdre bu yclla 22 yillaik siire iginde ig-
tihdem sorunu biiylkk Clgiide ¢8zimlenecek,tarimuniz 22 yal
sonra 65 milycnu bulacak,nlifusumuzu ve sanayimizi besleyecek
bir tretkenlige kavugacaktlr. Bidylece tarimda mugunkunden da-
ha az sayida bir niifus ile 22 y11 sonraki bilyik Tirkiye 'nin
ihtiyaglarin: kargilayacak bir dilzeye ulagilacaktar." UBYKP,
5. VII,
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1972 1977 1995
Tarim % 28 % 23 % 10
Endiistri % 23 % 27 % 40
Hizmetler % 49 % 50 % B0

1972-1995 yillari arasinda tarimsal iggliciinlin %65 ten
%25'e dugecefi, ondiistriyel ig gliciiniin ise %8 den %23 ¢ yiksc-

lecedi Sngirilmiigtiir,

tiglincli Beg Yallik Kalkinma Planinda amag olarak alinan
kalkinma hizlara, tarim igin %¢~4,5, endiistri icin %11,5 - 12,5

ve hizmetler ig¢inde %6,5 - 7,5 dur,
Dogal kaynaklar izerindeki yikin gittikce artmasi, yer
tistd sularimn hazla kirlcenmesi, topragin yorlesme ve sanayi-

legma alany olarak pldnsiz kullanilmasi, kullanmayla dofiru

crantili artan kati atik ve pis sularin aritma iglemine tabi tu-

tulmamasi, gevre sorunlarini Sniimiizdeki yillarda dzha da bliyii-

tecektir,

Hizll kentlegmenin ortaya gikardadz yetcorli su saflanmasi
prcblemi, igme suyu . dehi saglanamamig kirsal govre su probleQ
mi, kanalizasyon tesisleri kulunmayisg: sonucu ortaya gikan la-
am ve pis su problemi, endistrilesme olmadan dzhi Tirkiye igin

heniiz gdzime kavusturulmemis temel gevre saglida sorunlaridar.

Tuirkiye igme ve kullamma suyu, kanalizcsyom gibi temel sad-

11k hizmetleri, crozyon, <odal kaynaklarin yoeterince kullamila-
mamasiy, yetersiz ve sadliksiz konut gibi gelismekte olan ililke-
lere Gzge gevre sorunlari yaninda, sanayi hélgelerinde hava,su,
liman, kiyr kirlenmesi gibi geligmig tlkelerin cevre sorunlara
ornedi olan kirlemmcelere de sahiptir. Bu noktada Tiirkiye hem
kalkaimmakta olan bir iilke olarak geri yagama kogullarinin sonu-

cu olan mevcut ¢evre sorunlori ile hem de bu sartlari ortadan
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kaldirabilmek igin gerekli olan sanayilegmenin getirecedi kirlen~

melerle ulrasmak zorundadar.

Blitiin bu nedénlerle Tirkiyede, en kisa zamanda yerlesme
planiarinin etkin hale getirilimesi, sanayilegme ve sanayi bolge
planlarainin yapi lmasi, teknolojilerin kademeli olarak segimi,
sanayi atiklarimn deferlendirilmesitkise deyidle kalkinmanin

gevre sorunlari ile biitlinlegtirilmesine gerek vardar.

2. TURKIYE'DE GEVRE SORUNLARINA ILISKIN ORNEKLER

A. HAVA KIRLENMESI ORNEKLERI
izmit, Brgani, Mersin, Aliaga, Murgul, Bandirma is-
kenderun kimyasal {iriinlerle, Istanbul Trabzon, Ankara gimento
fabrikalaramn tozu ile Izmit, Alaga ve Mersin petrol aritim
sebebiyle 50,, H, S/merkaptan ve hidrckarbonlor ile iskenderun
- Eredli, Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin duman 50, ile,bir-
gok bilyik kentin gevresi ise elcktrik ve gaz fabrikalarinin gaz-

lari ve 80, ile kirlenmcktedir.

2
Tirkiye'de e hava kirlemmelerinin tanel nedenleri kent-

legme, endistrilegme ve motorlu araglardir,

2. ANKARA HAVA KIRLENMEST
Ankara'nin hava kirlemmesinin en Lilylk Szellifi,kir-~
lenme kaynagini endistrinin dedil, isinmacdh kullanilan yakit ve
yakma yontemleri ile topografik ve meteorolojik kogullarin olug-
turmasidar. Son yillerda hava kirliliginin artmasina ve kamuoyu-~
nu yojun bigimde etkilemesine kargin, kirlenme olayinin 1926'lar-

da baglada@r bilinmektedir,

Ankara, Anadclu platosunun gukurunda kurulmug oluprbata
yonii harig,tamamen 1000 ile 1200 metre viikseklikteki tepe ya da

kiigikk daglarla gevrilidir. Kentin kuruldudu yére denizden yiksek-
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1igi 843 ile 978 metre clan ¢ok sayida kiigik tepelerden olugur.

Hekim riizgarlar Oncelikle kuzeydofudan esen rilzgarlardar
ki son derece vavag olup ortalama hizlara 1,2 km/saat den azdit.
Genellikle ckgam 18,00 den salbah 06.00'ya kadar atmosfer kogul-
lar: sabittir(l). Nifusun en yojun cldufu kasim, sechrin en gukur
yoresidir,. Nifusun qula§1k %60 1 gecéﬁéndu tipi konutlarda ge-
ri kalan.%éo da apartmanlarda cturur.

1955 den beri Ankara'nan havasi, Szellikle klé aylarinda
cok kirlenmeye baglamakta, havanin kirliliZi nedeni ile kokusu
genzi wve bodazi yakmakta, is ve kurum dolu gorimtisii kirliligi
elle tutulur gdzle ¢orillir bir noktaya getirmektedir., Ekim,Kasim,
Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylari en sofuk gegen ve en kirli
olan aylarcdar, Yakitlardan ¢ikan S0, wve duman,bu kirliligin te-

melini oclusturmaoktadar,
En sofuk ve kirlemmenin en fazla oldudu 1977 yilinin 6 ay-
bk sliresinde goriilen kirleticilere ait rakamlar gdyledir:

3 Ekﬂg Kasim Araliak ©Ocak Subat Mart
502 (yg/m™) 162,40 328.11 490,37 361.09 479,04 331.95

Duman(yg/mB) 123.45 209,48 134.61 128,51 143.83 114,95(2)

Ankara'nin hava kirliliginin temel nedeninin yakitlar ole-
masl, Ankara'da kullanilan yakitlarain cinsi, miktari ve havaya
saldiklara kirleticilerin tiiri keonularina Onem kezandirmaktadir.
Centco ile Tirkiye'nin, ighirligivle yirittigli, Ankaranin Hava
Kirliligi aragtirmasinin (CENTO / EC/26/H/D1l) 30 Haziran 1977
tarihli uzmanlar raporunun bu kcnudaki bilgileri agadadaki tab-

loda gdsterilmigtir(3).
(1) ARCEIVALA,agr.,s.ll, vd:; YUMUTURUG, agk.,s.69 vd.;ILERI,
agb. 802-3; YAWZ; agk‘ ' S.lll—1220

(2) ILERI,A.Hava Kirlenmegi Aragtirma Labcoratuvari Incelemele-
rinin basilmamis rapor ve negriyata,

(3) CENTO, agr., s.7, 19, 20.
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1969 Yalinda Ankarada Kullenilan Yakat

Miktara

Tagidr & kitkiirt Kil,yiizde

Kullanmilan Havaya ver-

¥akatan miktar:,ylzde agirlik  miktar,toh digi kikiirt
cinsi - afirlik olarsk olarak olarsk 2
1)Kilkkirt miktara

diigiik kok veya

linyit D.l=-1,1 13,20 519,800 15
2¥Kikiirt miktara

yikaek kok

veya linyit 2.0«8,0 13.24 193,100 . 30.5
3)Fuel-oil Fe D=Ly 5 - 4004000 54.1
4)Gaz yafir 0.5 - 24,000 0.4
5)0cun - 0.5 64,000
6)Tabii gaz(m®) - - 65%10° m?

1965 yilinda Ankarada yakat kullanan sabit
tesislerden agada giken hava kirleticilerinin

miktar%
i s - o] . . .
silfir Dumégenﬁgf o kgﬁl@vokar— Nitrojen=
Raynak cksit Mdnoksit bonlar okgit
1)Endiistri
a) Komiir 7.38C 4.640 1i0 60 850
b) Fuel~cil 3.52¢C 230 - 30 720
2)Konutlar
a) Komiir 12.000 £.330 8,840 1,770 (21210)
b) Fuel~-cil 6. 400 160 80 50 120
c) Gaz - 20 39 10 90
d) odun ' 30 - 960 60 60 320
3)Kamu Kuruluglar:
a) Komiir 2.C70 3.7860 100 50 720
b} Fuel oil 22,300 820 10 110 2 580
4)Elektrik iireten
yerler
a) Komiir 1.08C 1.210 30 20 230
Toplam 54,760 18.130 9,260 2.160 6.580
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1969 Yilinda Ankarada Harcketli Kaynaklardan

agirfa ¢irkan Kirleticilerin Miktary
3

(Senede 10° kg)
' ) Nitro-
Yakit  SUlfur o . Carbon Mo- Hidrccar jen Ok-
Kaynak miktari dicksit "5 noksit €O bonlar sit_NOx
1)Benzinle Cali- ‘
gan araglar 105,000 100 180 55.220 9.517 4£.040
2)Dizel Motorlu | ‘
araglar 23,000 100 50 780 130 860
3)Trenler
a) Komlirle 15,300 620 240 600 - 480 710
" b) Dizel 5.400 ‘ ' ' ' o

Toplam 320 470 56.600 10,180 5.610

Temiz olarak yanan kok kimiiri daha ¢ok scbalarda yakilma-
ya uygun cigtiigli igin Ankara'nlﬁ Gzellikle kalcrifer kullanilan
kirli kesimlerinde kirlenmenin azaltilmasina Snemli bir katkida
bulunamamaktadir. Scbhalarda kullanilan toplam kok komiirii miktara
son senelexde 125.000 tonu gegememektedir. Diistik kaliteli lin-
yitleri 5500 1s1i deferinde yakita Pniigtiirecck bir fabrika, Se-
yit Omexrde 350 milyon T1 harcama yapilarak ve sadece alti-yedi
sene yetecek bir linyit madeni yaninda kurulmustur. 1976-1977
yillarinda Ankara‘ya kmiir liretecedi planlanan fabrika,teknik
sebeplerle heniz lretim yapamamigtir. Senede 150.000 ton kapasi~
teli olarak kurulan ScyitOmer falrikasinin Orta Dodu Teknik tni-
versitesinin geligtirdigi bir ydntemle kopasitesini her yil art-
tiracad: planiammigtir. Ankara'nin ihtiyacinin bu yolla kargi-—
lanabilmesi tercih edildifinde bu kapasgite de lg-@rt fabrika-
nin daha kurulmasi gerckmektedir. Yine Ankara'nin hava kirlili-
ginin 6nlenmesi galigmalarindan olan dumansiz yakit projesi Ma-

den Tetkik Arama Enstitiisti tarafindan tamomlammagtar.
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b. ISTANBUL HAVA KIRLEMMESI
Tlrk literatiiriinde Ankara hava kirlemmesinden hemen son-
ra ve ocmun yanigira Istanbul hava kirlemmesi de yer almaya bage-
lamigtar.

Istanbul'da yapilan hava kalitesini Slcgme galigmalary gds-
temmigtir ki, kikiirt dicksit ve partikiil deferleri, orta giddette
esen riizgarlardan dolayi Ankara deerlerinin altinda kaimaktadlr.
Rizgarlar kuzeydofudan Bofazigine do@ru esmekte ve Bodazin kuze-
yinde yillak ortalama haiz: 23 km/saat ve bogazin alt kisimlarine
da ise govredeki tepeler nedeniyle 12 km/saat olmaktadar. En
fazla riizgar hizlari sabeh ve akgam meydana gelmektedir, ¥illak
ortalama ya@mur miktar:i biiyiik bir kismi Kasim~Aralik ve Subat-

Mart dSnemlerinde olmak ilizere 53.5 cm, dar.,

Istanbul hava kirlenmesinin kaynadi konut, isitma ve en-

diistriyel enerji igin yakait tiikketimidir(i).

c. MURGUL HAVA KIRLEMMESI

Artvin ilinin Borgka ilgesine bagli Murgul bucadinda
1951 yilanda igletmeye agilmis clan bakir fakrikasi gevredeki
ekolojik dengeyi biiylik Slgiide bozmugtur(2). Yapilan saptamalara
gore Reverberden ¢ikan ve %l,5-2 oranminda 862 gazi ihtiva eden
dumanlar oldudu gibi havaya barakilmakta iki konverterden yale-
niz birisinden gikan ve %6 802 ihtiva eden gazlar asit iiretimi
igin Szel igleme teabi tutulmaktadir. Difer konverterden, gazan

¢ock kuvvetli gikmasi neden gOsterilerek asit liretimine badlan-

{(1)ARCEIVALA, agr., 8. 21 vad.

{2 )MMurgul hava kirlenmesi hakkinda bknz.:
KARACA,I. Murgul Brkir Fabrikas: fzabehane Bacalaraindan in=-
tigsar eden. S02 gazinin...tesiri iizerinde Arastirmalar. A.if.
Ziraat Fakiiltesi yvayini ankara 1957 Nc. 126.
MALAZGIRT,O0.: Murgul Bakir Fabrikasi Gazlarimin Bitki Uzerine

Etkileri, Uluslararasy Avrupa T.K.1970 yili Tiirkiye K.TUBK,
T.B.K. YAVUZ, F,agk., s. 122-6,
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mas: yapilmistar, 1961 de asit sﬁlfirik lirctimine gegilmig ve bu
bir Slglice S0, nin olumsuz ctkisini azaltmigtars Ancak bak:.-.m.\}e
onarim igin asit ilretimince ara verildikge gazlérln tamaminin ser-
best birakildirgr anlagilmaktadar, Izabehane bacasindan yedi km.
giiney ve ti¢ km., Kuzey dofrultusundz, meyva afaglarai ile hassas
orman ajaglari tamamen kurumug ve yillik toram firlni alma olama-- -

3 kabuklu govde

g1 da %30 ortaden kalkmigtir. Yaklasik 147.593 m
hacmindeki afag serveti kurumug, 3QOD‘Hektar orman 2lanil tamamen
giplaklagmistir, Her yal giftéiie&e_ﬁrﬁn kaybi nedeniyle tazmi-

nat ddenmektedir, Bu tazminatan l97$‘de kirk milyonu Duldudu be-

lirtilmektodir. Etidank Genel Midiirliigi bu nedenle son yillarda

Lilgeyi kamulastirmaya ba§lam1§tir(l).

Bakir fabrikasinin gevresine; degaya verdidi bﬁ gozle gi-
riilebilen ve Slglilebilen zararlar yaninda, insanlara Hzellikle
de cocuklarin sagdliklarina Snemli ctkileri olmektadir. Cocuklar-
da zehirlemmelere yol agnekta,burun kanamasi, hemoglobin seviye-~
sinde azalma, alyuvarlaran Loyutlarimn kiiglilmesi, uzun kemik-
lerin biiylimesinin duraksamasi, mide ilscrleri, igtahsizlak gibi

hastallklara neden olmaktadar.

B. SU KIRLENMESI ORWEKLERI

a. ISTANBUL SU KIRLENMESI
Tlirkiye'nin hizla biiyliyen bu tarihi kenti, iginde ve
gevresinde Onemli ve kirletici nitelikte endilstriler toplamig-—

tir. Blutlin kentin ve endlstrinin atik sulari, va dogrudan dodru~

(1) YAVUZ. F. agk., 8. 122-6 ve orada zikredilen kaynaklar.
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ya ya da ara su ycllari ve kanalizasyonlarla(l) iglem gSrmeden

denize skitilmakta ve tehlikeli kullanma alani olarak bagta
plajlar olmaok lizere kayilar kirlenmektedir. Yaklagik olarak 40-
60 milyon metrekiip islem gbrmemig kanalizasyon ve endiisriyel
ataklar Halig'e, Bofaz'a ve Marmara Denizi'nin Istanbul'a ya-

kin kesimlerine dogrudan dJdoffruya akitilmaktadir,

Istanbul Dogazinin karakteristik Ozelligi iki tabekali bir
akanti sistemine sahip clusudur. Uist akainti(=sataih akintisi)Kara
Deniz'den Marmara Denizine, alt dkanti(=sataih alti akinti)Marma-
ra Denizinden Kara.Deniz'le akar. Ikincisi yodunludu daha fazla
olan bir akintidir. Tirk Deniz Kuvvetlerince, hidrografi prog-
rami gercevesinde yapilan galigmalara gére gevre kirlenmesinin
Marmara Denizinde oldufu gibi Kara Denizde de varlidi saptan—

mrgtir.
b. HALIC KIRLEMMESI

Akarsularla denizlerin birlegtigi ncktalarda olusan
haligler igerisinde Marmara Denizi-istanbul BoJazi dilzeninin
bir pargasi olan -Istanbul Halig'i, yilda kebaca akitilan 100
milyon metre kip pis su nedeniyle dinyanin en fazla kirletilmig
halici durumundadir. Yedi kilometre boyundaki Haligin her iki
yakasi ¢ck kalabalik Eir insan kitlesinin ve gegitli kirletici
endiistri tesislerinin yerlesme bdlgesidir, Derinligi agrz kis-

minda kirk metreden, yukari ucunda bir metreye diigmekte ve cem -

(1) Istonbul'da eski kanalizasyonlarin biyik kismi 1950'den Snce
yapilmig ve birlegik(kombine) kenalizasycnlar bigimincde ga-
lismakta ve pis sular ile her tir su akintisini yadmur su-
lari da dahil en yzkain su yoluna akatmaktadar. Toplam olarak
400 ¥m,1lik bir kanalizasyon sebekesinin, Istanbul kentinin
yayildadil alanin yarisindan azina hizmet ettidi hesaplanmig-
tar,

DAMOC Report for WHO: "Master Plan and Feasibility Report
for Water Supply and Sewerage for the Istantul Region®1971!
den WHO,DAMOC Report'tan naklen ARCEIVALA,Environmental Pol=-
lution Studies in Turkey,s.33,85z konusu rapor WHO/UNDP Yar-
dam Programi cercevesinde Istanbul igin vapilmg ve 1971!'de
vayinlammigtair.



- 113 -

diistri atiklari Halig'e dofrudan dofruya akitilmekts, ddkiil-

mektedir (1), (2).

Tarihi ¢ok eski‘olan Halig'in zaman iginde ¢ck afir seyre-
den kirlenmesine baglica neden, yukarida Bogazigi kirlemmesinde
agiklarken cdegindigimiz akaintailardair. Son 150 yal iginde Halig
idzerine kurulan k&priilerin, buraya giren ve uzunca siire kalan
teknelerin su kesimlerinin, sayilarinin, boyutlarinin artmas:
gibi nedenlerle 58z konusu akintilarin etkisinin durmadan azal-
@ dim ifade eden uzmanlar, dolmamin son yiizyilin iiriini oldudu~
nu ve Halig'in kurtarilmas: igin oseanografi'den faydalanarak
Bogaz'in ylzey akintilarini galigtirmak gerektidini ifade etmek-

tedirler (3), (4).
¢, 1Z2MIT ®ORFEZT KIRLENMESIT

Tzmit kfrfezi, kirfez kiyisindaki verlesme LSlgeleri ve
endistri atiklara ile kirlemmektedir, Kérfesz kiyisindaki yerleg-
me noktalarimin olugturdudu atiklarin yilda iki ila ddrt milvon
metre kip arasainda oldufu hesanlanmaktadsir.. Hu atik maddeler hig-
Lir iglaunc tabi tutulmadan kiyi hatti Loyunca slirekli olarak k&r-

feze akitilmaktadar, Ayrica Kérfez yUresindeki petrokimya, xagit

(1) Halig'in gevre kirlenmesi dnce 1960-1963 de,sonra da 1963 de
incelenmigtir. Bu konudaki teknik bulgular igin bknz:ARCEIVALA
agr.s.40-1;KO0R,N. ITU(1963),0IMEN,A.H.0DT(1564),
KARPUZCU M. ITU(1964) ; Istanbul Halig'i ile ilgili olarak Ba~
yindirlik Bekanligrigin yeni bir aragtirma Bofazi¢i Univer-~
sitesi tarafindan yapilmigtair, ki yonlii olan bu arastixrmada
Snee Haligdeki din gamurunun cksijen ihtiyac: iizerinde duryl-
mugs scnrada Hali¢ sorunu makro dizeyde bir yeniden yerlegme
sorunu clazzck ele alinmistir. YAVUZ, F. agk., s.94-5,

(2) Halig'i kirleten belli bagli endiistri dallari sunlardir:Mez-
bahalar, derihaneler; sebun, siit, gida, kimyasal madde, boya,
tekstil, tufla ve kiremit fabrikalari. Atik maddelerden bag-
ka yi1lda yaklagik 90.000 m3 tortu maddeler Helig'e atailmakta
ve bunlar bLirikim ameliyesine karigmaktadar. Bknz. ARCETIVALA,
agr., 8. 38,

(3) UTRAN, W. agk., =. 27,

(4) YAVUZ, F. agk., s. 95-6,
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ve seliiloz, nisasta endiistrileri korfezi siirekli kirleten kay-

naklaréir.

Korfez'de yeteri kadar kuvvetli akintinin bhulurmamasi atik-
larin korfez digina taginmasina imkan vermemeckte, kirleticilerin
dnemli kismi siirekli artan Lhir yodunlasmayla dibe ¢Ckmektedir.
Bu ¢Skme din tabakalardeki az olan cksijenin kullanilip bitmesi-
ne neden olmakta ve Korfezin dip sularinda gayet agik bhir gekil-
de erimig cksijen azlaidy glrilmektedir. Korfezin hazi yerlerin-
de yag, gaz, mazot ataiklari su tstiini tamamen ka@layarak oksi=-
jen transferinih azélma31na ve 1$1din gegmesine engel olmaktadar.
Korfezde yil boyunca gbzle gbriilir bir su tabakalagmasi olugur.
25-30 metre derinlidi kaplayan ve sicaklida sahin olan termoklin,
iist talaoka ile alt t&hakay1l ayirir ve bhu da Kérfozde kon-
veksiycnel (agad@idan yukari ve yukaraidan agadi) karigaimin olma-—
siny Ynler. Izmit ktrfezinde gevre kirlemmesinin ilk belirtileri
gevre belediyelerine halier verilen toplu balik Slimleridir., On~
celeri,dinamétle halik avi scnunda ldiikkleri sanilan baliklarin,
daha sonralari kirlenme sonucu Sldiikleri kamitlanmaigtir{l).

a. AKDENIZ KIRLENMEST

Tirkiyenin tim gliney kiyilarinin ve Antalya giki kiyi -
gehirlerinin de yor aldidi Dodu dkdeniz, Dinya denizleri ara-
sinda Szellikle petrol ile kirlenen Zenizlere Ornek gbsterilmek-
tedir .UNEP'in Akdenizde kabul ettidi maksimum petrol trafigi yal-
da toplam 500.000,000 ton iken,toplam yillik petrol trafifinin
501,500,000 ton olarak hesaplanmasi ile Akdenié&e maksimum sini-

rin asildadr saptanmigtir, Petrol trafiginin %1 craninda denize

(1) XOR, N,, agh., s. 186,
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kayip clarak karigacagi bilindiginden Akdenize yilda 5.000.000
ton petrol ASkiildugt hesap edilmektedir(l). Doﬁurﬂkdeniz petrcl
yviklemecili&inin, netrel rafinerilerinin cen yodun Lidlgesi cldu-
gundan ve Bkdenizde kiyisi bulunan iilkeler bLog tankerlerin yikan-
ma ve sintine sularaim kendi kiyilarina bogaltmalarina, ilig-
kin adir yasaklayvici ve cezalandirici dnlemler aldaiklaraindan
Tirkiyenin kiyilari 8zellikle dsoha fazla kirlenmektedir., Tiirki~
ve kayr kirletme claylarinda 618 sayil:r kanun Tirkiye kiyi kir-
letme olaylarinda 618 sayili kanun uyarainca ancak 1000 Tl.para‘
cezasl talep edel:ilirken, Yunanistan karasularini ve Ege adala-
rinin kiyilarini kirleten her gemiden 8 milycn drahmi, Italya
240,000 liret, Portekiz 1 milyon eskiide ceza almaktadair., Tirkive
kiyilarainin Dofdu Akdenizde goreceli olarak dsha fazla kirlenme-
sinin bir diger nedeni de lLati rizgarlarina agik clmasi ve giiney
Akdenizde biriken kirliliklerin Nil Nehrinin tarafindan kuzeye
dogru itilmesidir,

e, ANTALYA KIYI SULARI DENIZ KIRLEMMESIT

Antalya ilinin toprak tabakas:i jeolojik ydnden bir Szel-
lik gostermekte ve toprakta yer yer derin kuyu giki bogluklar
bulunmaktadair, Halk bu vapi oOzelliginden yararlanarak kendi ka-
nalizasyonunu baglamak igin béylé bir tabii kuyuya rastlayinca-
ya kadar topraga kazmakta, bulunca da bunu septik bir cukur gi-

bi kullanmak amaci ile kanalizasyonunu baglamaktadir.

Jeoloji literatiiriinde Snemli bir yer alan Antalya traver-

terlerinde ve bunlarin yapisinda geligen dlidenlerde seri galig-

malar yapilmigtir. Traverter kalinlidr 300 m olup 630 m2 lik

(1) 7. gevré Kbrunma81, s. 53.
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bir alama kaplamaktadar, Yagli kire¢ taglar: ile traverterle-
rin kontagindan ¢ikan kaynaklari Antalya ovalarinin sularmasi
yoniinden en Snemli su kayna@idir. Bu kaynaklarin suyu, Kirkgoz
Regiilatdriinde toplanir ve Kepez Hidroelektrik Santrali ile Bi-
yikli Diidenine verilir. Biyakli Diideni kaynak ve yagnur sulari-

nin yeraltina ge¢gmesi i¢in bir kapi gbrevi gdriir.

Kuyular halindeki diidenin kapésitesi 60 m3/sudur ve su-
lar buradan yer altina gegerek ve 16.5 km/saniye haizla akarak
yeralti nehrini ve gollerini agar ve "Varsak Penceresi" adi
verilen yerde toprak listine gikar. 180 metrelik bir ¢okiinti ala-
nminda yeniden toprak listiinde akar ve tekrar yariklardan ve do-
§al kuyulardan yer altina geger, 2.5 kilometrelik bir yeralta
gegidini agarak"Diden Cay" demilen yerde sifon yaparak sular
tekrar digarr-Gikar. Her toprak altina giriste kanalizasyon su-
Iéf; ile karigarak kirlenen bu sular Antalyanin tim bahge ve
Seralarainin sulammasinda ve gegitli amaglarla kullanildiktan
sonra 40 metrelik traverter falezlerinden gselalelerle denize do-

kiilerek ayrica denizi ve kiyiy: kirletir,

Halen Antalya Kiy:i Sulari Deniz Kirlemmesi Projesi ada
altanda viiriitiilen aragtirmalar, TUBITAK'in destedi ile yiiriitiil-

mektedir.
f. ANKARA CAYI KIRLENMESI

Hava kirlenmesinin yamisira Ankara, caylarinain kirlen-
mesi nedeniyle su alaninda da kirlilik ornedi vermektedir. Bu
bolgedeki incesu, Hatip, Qubuk, Ankara gaylarina doksandan faz-
la dokiilme noktasindan pis su ddkiilmekte ve bilyik ﬁlgﬁde su
kirlenmesine neden olmaktadarlar. Yaz aylarinda erimig oksijen

konsantrasyonu biitiin bu derelerde gliriime sinirina diigecek kadar
azdir. Aslinda yaz aylarinda bu dereler pek az sulandiriimig ham
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pis sudan baska bir gey dedildir. Bu sular dayanilmaz kokulexr
ile tarla, scbze ve meyve bahgelerinin sulomasinda hatta insan
ve ¢gamagir yikanmasi igin kullanllmaktadlr(l). Bu kirliligin te-
mel nedeni kanalizasyonlérdan ve kanalizasyonsaz holgelerden gé;
len atik pis sularan aratilmadan en yakin su yoluna veya dereye
akitilmasidir. Gergek sudur ki, bugiin igin Tirkiyede pis su
aritma tesisi bulunan bir selediye meveut dedildir (Atakdy mahal-
lesi; (Istanbul )ve ODTH Kampusu{Ankara Yharic).Ankera niifusunun
ancak %51!'i kanalizasyona sahiptir. Geri kalan pis sular fossep4
tik gukurlarina, lagim gukurlarina van dzeri acik Hendeklere
akaitilir. Ozellikle gecekondu bSlgelerinde, lafim gukurlafl ve

agik hendekler kullenilmaktadir({2).
g. IZMIR RORFEzI KiIrRLsmMest

Ege Denizi kiyisindeki Izmir Korfezi'de Tiirkiyé'nin
kirli su alanlari iginde Tilyik bir yer kaplamaktadir. Izmir Rér-
fezi'nin kirlenme kaynadi da, difer korfezler gibi hem yerlegme
bSlgesi, hem endlistri L8lgesi ataklaridir. Her iki kaynaktan ge-
len atik pis sular, ya dofrudan ya da dercler yoluyla Kérfez'le
akmaktadir(3). Izmir Rorfezi, topografyasina gbre, orta ve dig
olmak iizere g kisma LEllnebilir. g ve orta kdrfez oldukga dar
ve s1§ kir bélge ile birikiriyle birlesmektedir, Burada akinta
hizi 0,1-0.3 deniz mili erasinda olup ¢ok digiiktiir, Bu nedenle

de iki kisim arasinda biyik kiitleler halinde su aligverisi yok-

(1) Ankara gayi durumu hakkinda su krilgiler verileiilmektedir:
Yaz aylarinda nehirde BOD deferi 70-100 mg/lt., Hidrojen
sUlflir deferi 2.4 mg/lt., Yad 93,2 mg/lt., Deterjanlar{ABRS)
10-15mg/1lt.dir. Ankars gayi giderek Szkarya nehri ile bir-
legmekte ve Kara Deniz'e dSkllmektedir, ARCAIVALA, G ., 8.
40-1,

(2) ARUCEIVALA, agr., s.4l. ve orade zikredilen kaynaklar.
{3) ARCEIVALA, agr., s. 42-4.
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tur. I¢ k8rfez agrk denizden Ste biiylik bir gdl durumunda bulunup
gevre kirleticiler, i¢ kOrfezin bu durumu nedeniyle birikmekte-
dir. Zaman zamam ilkbeaharin sonlarainda ve yazin alg kiitleleri-
nin olugumuna rastlanir ve bu donemde kdrfezdcki sular pas kir-
mizlsi rengine doniiglir ve bulaniklilik son safhaya varir, Su yii-
zeyinde oksijen azligini karakterize eden yagli Lir kaplama ta-
bakasi olggur. Calagmalar gdstermektedir ki, i¢ korfezdeki gevre
kirlenmesi 1970 yilandaki diizeyde sabit kalsa bile, gidai madde-
lerin birikimi sonunda, korfez kabul edilemeyecek derecede ve
hizla kirlemmeye devam edecek ve sonunda bir batakilk halini

alacaktir.
h. PORSUK KIRLENMMESIT

Porsuk kirlemmesi, &Gzellikle endiistri atiklariyla kir-
lenmenin tipik Ornegidir. Cay lzerinde kurulmug olan barajin
50-60 km.yukarisindaki Kitahya Azot ve Gibbre fabrikasi tim atik-
larim nehire dCkmektedir. Porsuk, baraji agdiktan sonra Eskige-—
hir'e girer, burada da scker fabrikasi, pamuklu dokuma fabrika-
s1, mezbahane ile difer bazi endistri kuruluglarinin araitilmamig
sulari Porsuk'a akitilir. Sehrin pis sulari da kismen ladim ¢u-
kurlari yoluyla yer altina akarsa da, kismen de gaye karigmakta-
dir. Ileride gehir suyunun Porsuk'dan saglanmasi diigiiniildiijiinden
bu kirleﬁme, daoha fazla Snem tasimaktadar{l). Sekor, dokuma ve

kimyasal gibre fabrikalerinin kirlettidi irmaklarain korunmasy

(L)ARCEIVALA,agr.,s.44-7. Yapilan galigmalar engok kirleticinin
§eker Fabrikasi oldufunu saptamigtir. Scker Fabrikasi,yaklagaik
saatte 2.000 m3 ataik maddeyi nchre dokmektedir. Tkinci biiyiik
kirletici ise pamuklu dokuma Efabrikasidir. Azot~-Gilibre fabrika-
ginin bilhassa amonyak ve nitrat ihtiva eden ataikiari,l15-20
misli civarainda sulanarak, Eskigehir ydresinde nitrat konsan-

trasyonu 40-60 ppm. arasinda dedigir. Bknz,:-DSI Kirlenme Arag-

tirma Grubu, Porsuk Cayina karigan Endiistri atik Sularinin
Kimyasal Kontrolii ve Porsuk Gayinin Kirlemmesi, Ankara 1970,
Rapor No.475. -

~-DSI Kirlenme Aragtirma Grubu, Porsuk Cayina karigan Teks-
til Fabrikasi Ataik sSularainain Kimyasal Kontroli ve Tasfiyesi,
Ankara 1971, Rapor No. KT-525,
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yasal bir gdrev olarzk hig¢ kir kurulusa verilmemistir. Bir kagat
fabrikasinin verdigi atiklar yiiziinden Zonguldck dolaylar:,geker
ve kimyasal glbre fabrikalari nedeniyle Samsun, demir-¢elik fab-
rikalari nedeniyle Bregli olmak ilizere Karedenizde d&e kirlenme
baglamigtir. Antalyada yapilmasi OngSriilen kagit fabrikasi, Is-
kenderunda kurulacak demir-gelik ve kimyasal gikbre fabrikalara
ve Gaziantep ig¢in progremlanan tabaklama Jbakir, civa, kursun
febrikalarinin Akdenizde gok ileri bir kirlemmeye yol agmas:
beklemmelidir., Ayrica yeni endistrilerin yaratacagi su ibtiyaca,
bu sularda aranan nitelikler, mevecut su kaynaklarlnlﬁ yeﬁiéen
kullanim: sorunu su kirlemmesini Snleme ve atik sularin islenme-
gi problemlerini doguracek ve maliyeti arttirici otken olacak-—
tir,
1, CUBUK CAYI KIRLENMESI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Devlet Su Igleri
Genel MUGUrligi, Kasim 1976 dz Safdlik ve Sosyal Yardim Bakanlai-
Fina gonderdigi Etiid ve Fl&nlama Dairesi Bagkanliginin 4/750
sayil:r yazisi ile Ankara Qubuk I Baraj gdlini besleyen Cubuk
gayinda yaprlan glinlik kontrollerde, civarda bulunan fab?ika—
larin atilk sulari vasitasi ile deterjan ve bunun gibi maddele-~
rin Qubuk Cayinin yatafina verilmesi, ayrico ¢dp vs. gibi atik-
larinda yatagda barckilmasl sonucu Qubuk I hara]j ¢8lénde ya® bi-

rikintilerinin olugtudunun saptandidini belirtmigtir.

"Endustri ve fabrikalarin giderek bu hdlgeyve yerlegmesi
ile igmesuyu clarak kullaznilmakta olan Cubuk I baraj gblindeki
kirlenme daha da ¢ok axrtocektar. Kohunun tarafinizdan da ele
alinarak gerekli tedbirlerin alinmalarina miisaadelerinizi crz
ederim" yazisi Uzerine Ankara Valisi adina Sedlik ve Sosyal Yor-—

dam Miclri, Saflak ve Sosynl Yerdim Bakanliga Saglik isleri Ge-



- 120 -

.....

rapor sunmustur(l}.

Quiuk Efitim ve Aragtirma Saglik grubu Bagkanlidinin ha-
zirladigas rapordsa;

Cukbuk gzyinin ana kaynadini Qubuk II barajindan aldidir,Gu~
buk II barajinin ise civar kdylerden gelen kiicik ve biyik gesit-
1i derelerden beslefigi, bu derelerin toplam 3000 niifuslu alta
dir.

Ankara Saglik ve Sosyal Yardim Miidirliigiinin 23.12.1976 ta-
rih ve 74145 sayili yezisinda, Qubuk Baraji lzerinde meydena ge-
len ¢dziilmeyen kopik tabekalarinmi Qubuk g¢ayina, ilgenin gamagar,
temizlik sularanin, kurulzn hayvan pazarlarinin pié sularinan,
tim kanalizasyon sularimin higbir aritma iglemi vapilmadan aki-
tilmasinin, Ankara’nin et ihtiyacinin lgte birini karsilayan iig
belediye mezbahasanda kesilen biylik ve kiigik bas hayvanlardan
arta kalan her tirli kati ve sivi ataidin, kan ve g¢esitli saka-
sizan her tiirld pisligin, sayilari yirmiye ulasan mandara,tas
ve tugla ocaklerinmin tretim sonrasi meydona gelen biitiin kati ve
sivi atiklarinin atilmasinin meydana getirdidi agikce yer almak~

tadair,

(1} Qubuk Cayi ve dunu izleyen Niliifer Cayi kirlemmelerine ilig~
kin agiklamalarimizi, Szellikle gdrevli idari birimlerin el~
& edebildigimiz yazigmalarina yollamalarla yaptik. Bundan
amacimiz Tirkiyede gevre sorunlarindan sorumlu idari birim-
ler arasindeki koordinasyon durumu ve bunun igleyigi ile
zamanlamas: hekkinda bir fikir vermektir.

Cubuk ve Willifer Cayina ait ag¢iklamalarimizde yer alan
yazigmalar ile raporlar, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliga
Saglik Isleri Genel MUdrliugi Cevre Sajli¥y Subesinde mev-
cut dosyalar lzerinde vaptifimiz ¢alismalor sirasinca sap-
tanmigtir,
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Kaldi ki Qubuktan gikan ve glineye dodru akan cay,toplam
7734 niifuslu oniki kdyden gogmekte ve her tirli kirliligi taga-

yan atik sularic kirlemmektedir,

Bunléra ilaveten Cubuk cayina yakin olarak kurulan gayri
sihhi milesseselerin, Alemdor Tudla Fabrikasi atiklarinin miada
dolmug fosseptik gukﬁrlarda toplammasi nedeni ile gaya sizdagn
Turan Yi@itler.Tugla Fabrikasi kati ve saivi biitiin endiistriyel
olan ve olmayan ataklarinin Qubuk cayina verildiﬁiiaélrapofda
saptanmigtir. Qok genis kir z2lam kaplayan Cubuk g¢ayina,600 met-—
re uzaklikta bulunan Serum Qiftli@inin,her'tﬁflﬁ kKati ve sivi
atiklarimin fosseptik ¢ukurlarda toplanarak dinlendirme gukur-
larinca bir middet bekletildikten sonra klorlama yapllarak bliz=-
ler vasitasa ile Qubuk ¢ayina verildigi ve Loylece gayi kirlet-

medigil saptenmigtar.,

1. NILUFER CAYI KIRLINMESI

Genig bir tarim ovasini sulamakta kullanilan Bursa L81-
gesi Nilifer Cayinin, endiistrilesmekte olan bélgeléfin atik su-
lary ile kirlemmesi seneler Snee baglamig ve bu gayin kirlili-
ginin Slgimlerle dedil gdzle goériilecek hale gelmesinin en glizel
ifadesi, suyu her tiirli ihtiyaclari igin kullaznan koylerin muh-
tarlarinca yapilmistar, 5.8,1975 tarihincde Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanlidina bagvuran Hangerli, Yorik,Yenice,Kavakli, Canbhaz,
Irfaniye, Gegnigir,Bvciler, Inkayz, Camlica, Caydnii,Hirriyet ve

Muratli kOylerinin muhtarlaris

"Bursa Sanayi Bdlgesindeki fabrika atik sularinin Niliifer
Cayina atilmasinin....suyun rengini maviden sari ve giycha ge-
virdiginis sazan, kefel ve yvayin baliklarinin kimyasal maddeler-
le yok olduguru, su mahsullerini kuruttuunu, hayvanlarin ihti-

vaclarini giderecek tek gay olan suyun, hayvanlrrda hi¢ gorilme-
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dik hastaliklara schop oldugunu, hatta yavrularima hamilelik
devresinde tutamayip attiklarin ayrica pazi kidylerde bu suyun
igme swu olarak da kullanildigini ifade odorcek ¢ok ivedi &nlem

alinmasi®n1 istemiglerdir.

1975 yalindan itibaren bdlgede baglatilan galismalarin ba-
lirlenmesi bakimindan DSIi'nin bolgede yaptigdi ¢alismalar: tanim-

layan raporunz ver vermekto yarar bulummaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi Deviet Su Isleri Ge~

nel Mudiiriigi Aragtirma ve Geligtirme Dairesi Bagkanligainan,

1975 y111néaﬁ ititaren baglatilan "Niliifer Gayinin Kirlen-
mesi Uzerinde Aragtirma’sinda, Niliifer ¢ayainin 1970 km? 1ik bir
havzanin sularany drcne ettigi, yaklasik olarak 120 km uzuniugun-~
da oldudu, Bursa-Uludadain giiney yamaglarindan dogdudu, kuzeye
dogru akarzk Bursa ovasina girdigi, Karacabey bogazinin 10 km
glineyindeki Kocagaya karigtig saptanmakta ve Niliifer gayainin
gegtidi ovalarin genellikle zirai bitki yetigtirilmesinde kul-
lanildaga, budday, arpa, misir, aygigedi, titiin, scbze ve maeyve

bahgelerinin ve kavakliklerain sulandigi ifade edilmektedir,

Aragtirmada, Ankara-Bursa Karayolu izcrindeki Dsi Bilge
Mudirligi ile Bursa kenti arasindaki kiglk Sonayl BSlgesinde
tekstil, agag, oto kardser, makine imalathaneleri, JdSkiimhaneler
ile teneckeci, bakarci, sobacilarin yer aldadil ve bu tesislerin
atik sularam agik kanallarla Gokdere iizorinden Nilifer gayina
verdikleri belirtilmektedir, Tofag Fabrikasi, atiklarini arita-
biliyorsa da ince zerreler halinde boyamn atak sudﬁ bulundudu
ve zaman zaman yagli maddelerden dolayi suyun yizeyinin yad ta-
bakasi ile kaplondigi saptanmistir. "Bursa gehrindeki biyik
sanayi tesislerinin yer aldaga Sanayi BOlgesi, tekstil, iplik,

otomobil, boya, lastik, kimya, clektriksgelik-d0kiim tesisleri-~
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nin timii atik sularin ki bu tesisler yilda 3.280.985 ton su har-—

carlar Niliifer ¢ayina verirler.”

Bu atiklara ilaveten Bursa gehrinin biitiin kanalizasyonlara
agik kanallarla Nililifer gayina verilir. Bu agik kanallarla‘gelén
kanalizasyon sekiz yerden WNiliifer ¢ayina karigmaktadir. Yukari-
da belirtilen kirlemme odaklarl.da dahil sckiz Ornek istasyonun~

da yapilan analizlerin sonucu, raporda $oyle Ozetlenmigtirs:

"Yapilan analiz sonuglarina gére Niliifer ¢ayr anorgenik
olarak kirlenmemektedir. Organik kirlenme ise gaya dﬁzensiz ola
rak verilen Bursa Kanalizasyonu ve fabrika atik sularlﬁedeni ile
olugmaktacdir. ¢Ozumii, oksijen yﬁzdesi(%aéturasyon DO su) edrisi
incelenecek olursa bu sonug agikga goriilecektir, Baglanglgtéki
DO defferi % 99-80 arasinda iken, son defer 50-70 olmakta bu da
nehrin kendi kendini temizleme olanadini bulamadidini agakga

gostermektedir.

Yagiglarin az oldudu aylarda bilhassa kanalizasyon bogal-
tim: noktalarinda patojen mikroplarin bulunmasina uygun bir or-

tam dofmakta, bu da gevre sagligina etkilemektedir,

Bursa, geligen ve ayrica turistik niifusu olan bir gsehir-
dir. Bu bakimdan gehrin kanalizasyonu, Belediye veya fller Ban-
kasinca ciddi gekilde ele alinarak projelendirilmeli ve alt yapa
tesisleri lizerinde Snemle durulmalidir. Febrikalarin da atirk su-
laraini belli bir defere kadar &n tasfiyeden sonra nehre vermesi

hususunda da gercken tedbirler alinmalidir."

Bakanliklararas: ¢aligmalar 1975 yilinin baglangicainda

koordine edilmig ve toplantilar baglamigtair,

Bu toplantilarda yetki ve sorumluluk alan kurumlar, yapil-

masi gerekli ¢aligmalards kendi oclanaklari alaninda yapabilecek~
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leri aragtirmalari bir protckolle belirlemiglerdir,

nwa

Encdiistri atiklarayla Kirlenen Sulcrda Toksit Element Ta~
yinleri" konusunda 20 Oczk 1975 tarihinde, Atom Bnerjisi Komis-
yonu (A.E.K.) Genel Sekreterlidi, Ankara Nikloor Aragtirma Mer-—
kezi (A.N.A.M.),Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sadlik Isleri
Genel Midirligii, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliga Su iirinle-—

ri Genel MUQUrligiu, Devlet Su isleri (DSI) Genel MicHirlligi tem-

silcilerinin bir araya gelmeleri ile galasmalar baglamaigtir,

Bu amacla yapalan ilk toplantida A.K.AH.M. temsilcisi en-
Gistri atiklari ile kirlenen sularda tcksik clementler agisindan
aragtima yapmak amacinda olduklaring agirklam g ve difer kurulug-
lardan aragtirma konusu yapilacak su igin Sneri beklediklerini
belirtmistir. saglik ve Sosyal Yardam Bakanlig: temsileisinin
tarimla udragan biiyilk bir bOlge halkimin devamli sikayetlerine
yol agan, Bursa ili sanayi kuruluglarinin biitiin atiklarina bo-
galttigar Niliifer Cayinin dncelikle incelemesinde varar g&rdiik-

lerini belirtmesi iizerine bu Sneri kabul edilmigtir.

Devliet Su Igleri Genel Mudiirligii Aragtirma Dairesi Tem-
silcisi de halen Willifer Cayaindaki Kirlenmeyi bhazi parametre-~
leri tayin ederck incelediklerini,ancak su snalizlerinin olanak-
lar: Sl¢iisiinde sinirli kalcifini ,AN.A.M.1in toksik elementler
konusunda yiiriitecedi aragtirmanin blyik bir bogludu dolduracagi-

n1 agaklamigtar,

Gida Tarim ve Hayvaencilik Bakanlidi Su Uriinleri Genel Mii-
dirligli temsileisi, su irinlerini koruma agisindan, sularin kir~
letilip kirletilmedi&inin kontrold ile kirletenlor hakkinda ka-
nuni takibat vepma durumunda bulunduklarini, buna kargilik su

analizi yapacak tegkilat ve olanaklardan yCksun bulunduklarina,
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ancak analiz scnuglarindan ¢ok yararlanacaklaring helirtmigtir.

Yapilacak analizler konusunda, her kurumun kencdi olanakla-

ri tartigilarak, gdrev bolimi yapilmigtar,

DSI Aragtirma Dairesi laboratuvarlarinda tayini yapilacak
olanlar, Slispansiyon madde, toplam ¢oztinmily madde, PH, elektrik-

sel iletkenlik, 1\"!’03, 1\102, SO4_. P04, s, ¥, C1,CN, MH, B, Ng, Wa,

-~

K. Ca, Ba, Cr+6 dir,
ANAM Laboratuvarinda tayin edilecek olanlar, AS, Sb, Hg,

Cu, Pb, Fe, Se, Cd, Co, Zn, Mn, Cr, Sn ve bazi metaller.,

Hifzissihha Enstitiisiinde de Deterjan maddelerinin tayin

edilebilecedi saptonmistar.

Yiksek Zehirli bilegiklere kolayca donligebilmesi bakimin-~

dan,bir gevre kirleticisi clarak civa 8zel bir yore sahiptir(lj.

30 Haziran 1975 tarihinde Su Urilinleri Genel Miictirliigiinde
yapilan koordine galismalzr sonunda DSI'nin halen kirlenmeyi ba-
z1 parametreleri tayin eéerék inceledigi, Nikleer Arastirma Mer-
kezinin toksik eclement yoniinden analiz yaeptigi, Saglik Bakanli-
ginln deterjan tayin ettidi, Orta Dodu Teknik Universitesinin
BOD COD (biyolojik cksijen ve kimyasal oksijen ihtiyaea Ytayini
yaptigdi, DSi'nin onalti aylik su debisi Ololimii yaptigr tesbit
edilmigtir, Yiritilen bu ¢alismalarin somucunda, sebze ve meyve
yvetigtirilen arazide yagislarin,kullanilen nitratla glbreanin

nitratini tcpraga gegirdidgi (80-100 ppm kadar igme suyunda )

(1) DSIi'nin aragtirma laboratuvarlarinda tesbiti gerekli ve
mumkiin gdriilen Civa, Willifer gayinin kirlenmesinde Gok mii-
him Dulunmasina kargin, DS raporunda Slciimiin yapilmamig
olcdudu gOrilmiigtir. :

OlMEZ, I. 2gr., S.
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saptammistir (1).

Saglik ve Scosyal Yoardam Bazkanlid: Hifzassihha Enstitisiis
23.8.1976 tarihli raporunda.teknik nedenlerle gimdiye kadar ya-
prlamamig olan bu analizlerin yapilarak sunulan sonuglarin ince—~
lenmesinden goriilecedi gibi suda bulunan DDT ve BHC, miktarlari-
nin 1380 sayili Su Urinleri Kanunu ve buna badli tiiziikkte gtste~
rilen miktarlarin ¢ok lstiinde olcdudu, ¢irkarilan sonuglaran der-
hal bir teknik kamisyonda deferlendirilmesi ve gevre halka sal-
li181nin korummas: igin bhSlgede DDT' ve BHC'li ilacglarin kullana-
minink denetim altina alimmasi gerektidi ifade edilmektédir. Ayna
raporda gay suyunun tckrar incelemmesi digiinul diigi takdirde nii-
munelerin Hafzissaihha Enstitlisii tarafinden alinmasinin somugla-
ra gliivenirlilik kezandairmasi bakimaindan gerekli ¢Brildigi ayrica
belirtilmigtir.

Atom Enerjisi Komisyonu Ankara Nikkleer Aragtirma ve Efitim
Merkezi'nin 20.9.1976 tarihli Analiz Raporunda, Mayis-Afustos
1975 tarihleri arasinda dbrt degigik zamanda, Jokuz ayrai nckta-
dan alainan su drneklerinde, Cd, Co, Cr, Cu, Fe, Mn, Ni, PhL,Sh
ve Zn tayinleri yapilmig ve her bir nckta igin bulunan en Aigik
ve en yiliksek miktarla% mg/ml olarak belirtilmig ve sonug olarak
da, "...incrganik yén@en, igme suyu olarak kullanilmasy hari-

cinde kirlemme gbzlenememigtir..."denilmigtir.

(1) "Nitratlor,nourmal helde igme suyunda Dulunahilirlor, veya
hela qukuru, lafim veya gibre kullanilmas:i ile sizabilirler,
bebeklere zararla olabilirler fakat gocuklar ve kfhiller
igin tehlike tegkil ctmezler. Suda bLulanan ve bebekler tara~
findan , dirckt olarak veya endirekt olarak hazirlanan ye-
mekler iginde absorbe edilen nitratlar Lagarsaktan gegigte
nitritler haline girebilirler ve bir ¢ocuk méthémoglcbinemic
sebep olabilirler. Bu rahatsizlik nitrat muhtevasi 45 mg/L
yi gegtigi zaman meydana gikabilir, fokat bazi yazarlara gb=
re 10,0 ppm'i gegen bir muhteva fazla odriiliir. Bu nitrat
konsantrasyonlarina, yalniz civar kirlemme noktalarindan
sizma ile kontamine olmug bazi yeralti su tabakalarinda
rastlanmir. Onlemi, bebeklerin beslemmesinde hagka kaynak-
tan gelen saglakli bir suyu kullanmaktar.

COX, C.R., agk, s. 2}2-3,
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Bursa Ziraat Odasi Dagkanlaidi, 10 Suiet 1977'de Bneriji ve
Tabii Kaynaklar Bokanlifina yazdidl ve adi gegen Bakanliginda
Gida Taram ve Hayvancilak, Sahayi ve Tekneloji Bakanliklari ile
Bursa Valiliine de gonderdidi yazids, Bursa organize sanayi boi-
gesindeki kuruluglarin basibog bairaktiklara asitli, zchirli ve
agsirli yagli sularan Liyidk Lir tarim arazisini sulayan Nilifer
Cayini kirletmesi nedeni ile ireticilerini Lceklenmeyven kayipla—
ra ufradi@ anlatilmakta ve gerekli dnlemlerin zeman gegirilme—

den alinmasi zorunluludu ifade edilmektedir.

1875'de baglayan sorunlara iligkin gikayetlerin, 1977 se-
nesinde bhir ¢dzime ulagmam:rg oldudu ve halkan sikinti igerisin-~
de bulundudu son verilen yaz: drnedinden de anlagilmaktadar.

Yukaraida kirlenen ‘'Cay'lara verilen Srneklere, ayrica Si-~

mav ayinin bor maden ocaklari ilej Kocagay-Kemalpaga'nin,Tung-

bilek komir santrali ileiKerasu'yun,Dozllyilk Seramik Fabrikas: ile;

Garksuyu'min, Adapazar: gehir kanalizasyonu, mezbahane, lastik
fabrikasi ve gegitli endistrilerlestArapsuyu'nun,Antalyadaki yag
fabrikalari ile; Murgul Cayi'min,asit fabrikesi ile kirlenmele-

rini eklemek gorckmektedir,

3. TURKIYE!DE QEVRE SORUNLARINA ILISKIN UYGULAMALAR

A. IDZRI sisTEM
idari sistemce iligkin ilkeler idare hukuku genel &§-
retisinde gu iki baglak altinda yer alir: Merkczden yonetim{mer ~
keziyet, merkezcilik, centralisation) ile yérinden yonetimn{gd-
rev ayraimi, alemi merkeziyet, decentréiisation).
Bir devlietin Ullkesi iginde, gegitli idari faaliyetleri ve
hizmetleri bir elde, yani devletin icdari tilzel kigiliginde top-

lamasar veya bu hizmetlerin DHelli bhir kaisminin genel idareye bag-
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11 olmayan, bagka Szerk idari kuruluglara verilmesi mimkindiir.
Biitin idari faaliyetlerin ve hizmetlerin bhir clde toplanmasi ha-
linde "merkezden yoOnetim" ilkesinden; idari faaliyet ve hizmetin
belli bir kisminin bagka Szerk idari kuruluglara verilmesi halin-
de ise "ycrinden yOnetim" ilkesinden bahsedilir. Merkezden yone-
tim ilkesinin tagrada yumusatilmig bir bigimde uygulanmasi, "yet-
ki genigli@i" ilkesini meydana getirmigtir. Bu ilke ile merkezi
idarenin tagra kuruluglari, kendiliginden karar alma olanadina

kavugmusgtur(l),

Cafdag devlet yapilarinda, bu iki sistemden birini tek ba-
gina uygulanmir gorme olanadr yoktur, ¢lnkii her iki ilkeden hig
biri, tek bagina iglerin gerektiyi bigimde yliritiilmeai i¢in ye-
terli defildir, Her ikisi de bir arada, yan vana uygulandiinda
biri digerinin eksigini tamamlar, Bu ilkelerin biri, digerinin

kargit: dedildir, biri diferinin tamamlayicisicar{2).

Nitekim Anayasad> bu gergedi gu bigimde ifadem etmigtir:
"Idarenin kurulug ve gdrevieri merkezden yonetim ve yerinden y&-

netim esaslarina dayanmar,"

"idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiinclir... "-(A.ll?.).

86z konusu madde hiikmii, idarenin bir Qandan merkezi ve
tzerk kirim sgekillerinin her ikisine de yer veren bir kurylusg
diizenine sahip oldufu, difer yandan da gegitli idari birimlerin
aymr idare biitinlinin pargalari oldufu ve biribirlerini tamamlayi-

cr ve destckleyici gekilde galigmalaraimin gercekliligi belirlen-

mek istermigtir(3).

(1) GOzZUBUYLK, $. agk., s. 68. _

Bati Idare Sistemleri, Gzellikle Tiirk Idari sistemi ge-
nig olgicde etkilemis clan Fransiz sistemi ic¢in Lknz :BALTA,
agk. ? S. 82—97.

(2) cOzUs{iYUK, 9. agk., s.68.

(3) BALTA, T. D. 2gk., 8. 75.
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a. MERKEZDEN YONETIM IIKESI - YARAR VE SAKINCALARI
Merkezden ybnetimi, idari hizmetlerin merkezde toplan-
masi ve merkez ile merkezin hiyerargisi igindeki kuruluglar tara-
findan birlikte yiirtitiilmesi olarck tanamlamigtik. T.C. Anayasasi-
na goére merkez Srgiliti, Cumburbagkani, Bakanlar Kurulu ve Bakan-

liklardan olugsur.

Merkezden yonetimin Szellikleri ¢ok genel gizgileriyle su
ii¢ noktada Szetlendirilebilir,

i.'Bﬁtﬁn hizmetler bir merkezde toplanmigtir. Karar al-
mak ve alinan kararlar: uygulamak yetkisi merkeze aittir.

ii. Hizmoctler, merkeze ait ve merkezin hiyerargisi iginde
yar alan kamu godrevlileri tarafindan ylrlitiiliir,

iii.Hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli gelir ve giderler

de merkezilegtirilmigtir(l).

Merkeaden yOnetimin tarihi gelisimine de dayanan yararla-
ri sunlardar;

i, Tarihi geligim itikariyle, modern devletlerin kurulu-
gunda biytk rol oynayan merkezden ydnetim ilkesi, devlet idare-
sinde birligi sagdlamigtar.

ii, Merkezilegmis olan askeri kuvvetler iizerinde sivil
idarenin istiinliigli, miilki idarenin merkezilegmesi ile mimkin ol-
mugtur.

iii.Kamu hizmetlerinin verimli bir gekilde goriilebilmesi
icin gereken uzmonlik ve mali imk&nlar, merkezden yonetim yolu

ile daha kolay sa&lanar.

iv. Merkezden ySnetim yolu ile, hizmetlerin mali yiikii
azaltilabilir ve hizmetlerin yurdun her yaninda ayni gekilde

yiriitiilmesi saglanabilir(2).

(1) GOZUBUYUK, S. agk., sS. 69.
(2) cOzZUBUYUKR, 5. agk., s. 69.
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Merkezden yonetimin sakincalari ise gu gekilde Szetlene~

bilir (1).

i, Merkezden ySnetim, kKirtasiyeciligi arttirir, Karar yet-

kisinin merkeze ait olmasi, tasradaki memuru, merkez ile haberleg-

me zorunda birakir, Gergekte, mahalli ihtiyoglarin uzaktan, Jdof~

ru ve iscbetli bir sekilde takdiri de zordur.

ii, Merkezden ydnetim, demckrasi ilkesine de uygun degil-
dir, Mahalli birgcok islerden halk uzak kelmig ve halkin ydneti-

me katalmasinin sainirlary daraltilmig olur.

iii. Merkezden ytnetim, hem komu gdrevliilerinin, hem de ka-
mu hizmetlerinin dagilimi ydniinden olumsuz cetkilerde bulunalilir.
Merkez acdaina gbrev yapanlar, gorevin gerckleri yerine, merkezin
emirierini yerine getirmeyi tercih edebilirler., Niifuzlu parla-
mento iyeleri kendi segim bSlgeleri lehine, baza faydalar sagla-
mak suretiyle, hizmetlerin yurt Slglsiinde, adil dafilimini etki-

leyebilirler(2).

N

L. YERINDEN YONETIM ILKESIi~ YARAR VE SAKINCALARI

Yerinden yonetim, idari bakamdan(3), bazi hizmetlerin
yliriitiilmesinin genel idere hiyerargisi iginde olmayan gegitli ka-
mu tiizel kigilerine verilmesidir, Idari ve siyasi ihtiyaglar, ba-
z1 kamu hizmetlerinin genel idare diginda, ozerk kuruluglara ve-

rilmesini zorunlu kilmaigtair.

Yerinden yonetim, uygulamada iki Ipimde ortaya ¢aikabilir,

Yer bakimindan yerinden yonetimde ortaya ¢ikan yerinden ySnetim

(1) coztpiylUK, §. agk., s. 70.

(2) Yetki MErkczc111§1, Merkezden yonetlm 11kes; yalnlz devlet
aglsln@bn yurt gapinda uygulammaz. Herhangibir kurulug igin-
de e uygulanabilirs; bu durumda kiitin yetkiler st makamda
toplarmigtir, GOzZUpUYUK, S. age., s. 70.
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kuruluglarina "mehalli idareler" cdenir. T.C.Anayosasi, mahalli
idareleri "...il, beledliye veya k&y halkinin mﬁﬁterek'mahalli
ihtiyaglarim Xkargilayan ve genecl karar organlari halk tarafin~

dan segilen kamu tizel kigileridir" bigiminde tanimlar(A 116).

Hizmet hakimindan yerinden ySnetimde ise hizmetin niteligi,
bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare hiyerargisinin ve mahalli
idarelerin Miginda, kamu kurumlarina yaptlrllmaslnz zoruniu ki-—
lar, Bunun tipik Ornedi, bilimsel galigmalarain ozglirlik ig¢inde
deha iyi yapilacadi nedeniyle iniversiteler clup, Bunlar hizmet

bakimindan yerinden ynetim kurumu olarak orglitlendirilmistir.

Yerinden ydnetimin yararlari sunlardir:

i. Bu kurumlar da halkin yénetime katilmasy clanagys fazla-
dir, bu nedenle e Jdemokratik ilkelere doha uygundurlar,

ii. Kartasiyecilik azlir; hizmet, yoredeki gereksinmeleri
bizzat yasayanlarca gorilldiiginden,daha etkindir ve dsha siiratli
goriilir, |

Ilkenin sakincalarina gelince: verinden yOnetimin en Onem~
1i sakaincasi mali gliglikler igersinde clmasi, glrevlieri ve yet-
kileri oranminda maddi gliciinlin bulunmamasidir. Yerinden yoneti-
min ekonomik bafimsizli@a szhip clmayip merkezi idarenin siyasi
ortama ve siyasi kigiliklere bagdli kalarak vaptigr yardamlarla

ayakta durabilmesi en Lilylik sakincadir.

c. GENEL IDARENIN MERKEZ KURULUSLARI,
i, Cumhurbagkanai,
ii. Bagbakah ve Bakanlar Kurulu,

iii., Bakanlar ve Bakanlikloerdan
meydana gelir.

(1) Yerinden ySnetim,yliriitme diginda, yasama ve yargl alanlarin-
da da uyygulanabilir, Bu Qurumda sbz konusu olan siyasal ba-
kimcdan yerinden ySnetim clup, federal devlet sisteminde gt-
riilir, GozUBUYIK, s, age., s. 71.
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Bizi Szellikle, konumuz geredi, Bakanlaklarin ig¢ yapila-

r1 ilgilencdirmektedir:

Genel olarak, bakanliklarin drglitlenmesi ve gbrevleri,
bir bakandik igindeki birimler, birimler arasinda gdrevlerin
dagilmasi, Lekanlaiklarin kurulus ve gdrev yasalarai ile dizenle-
nir.

Genel idare, istlendiyi gbrevleri, hizmetin gereklerine,
cojrafya durumuna, ekonamik ve sosyal kogullara uygun olarak yii~-
ritmek, hizmeti halka gotiirmek, halkin hizmetten egit bicimde
yararlamnasim saflamak amaglariyla tagrada Srgiitlenir. Genel
idarenin tagra Srgiitd iki ana grupta toplanmaktacar. Bunlardan
biri, "miilki idare bOlimleri", diferi "hdlge idareleri” olarak
adlandarilir. Milki idare bSliimi bigimindeki Srgilitlenmede, ilke
idari yonden illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara ayralir,
Her miilki idare biriminin Laginda merkezi idare tarafindan atan—
mig ve merkez adina igglren, kendi birimleri iginde bulunan genel
idareye ait kuruluglari ydnecten, denetleyen ve igbirligini sagla-
yan bir idare amiri Dulurmzktadir., Milki icare bSLlimiiniin yanisi—
ra, bazi bakanlik ve dairelerin il sinirlarin: agan hizmetleri
igin, bilgesel Orgiitlenmeye gidilmigtir. Bu iki grubun diganda
bazi bakanlik ve dairelere ait igletme, okul gibi cegitli tasra

birimleri de vardir.

"Genel Icdarcnin tagra Srgliti giinimiizde olduk¢a karisik ve
dizensiz kbir galigma diizenine sahiptir. Tagra kKuruluglarinda
belli ilkelere gire hareket edilmemesi bunlari ¢ok gegitli ve
birihirleriyle ilgileri bulunmayan kuruluglar haline getirmig-
tir, Blylece ortaya "agiklik ve sadelikten uzak, karmagik® bir

tagra tegkilati gikmigtair(l).

(1) coztniviik, . agk., s. 102.
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@, MAHALLI IDARELFR
Mahalli idareler il Ozel idareleri, belediyeler wve koy-
lerdir. Bunlarain yaninda, mahalli idarelere benzeyen, fakat tii-

zel kigilikleri olmayan"mahalli idareler"de vardir,

Mahalli idarveler birer kamu tlizel kigisidir: bunlarin ka-
rar organlarimi gencl oy ile halk seger. Segilen organlarin,
organlik niteligini kazanma ve kaybetmeleri ancak yargis yoluy-

la olur.

Mahalli idareler, yszrinden yonetim ilkesine dayanan dzerk
kurpluglardir . Tizel kigiligi clan mahalli idarelerin, idari
ve mali alanlarda sahip olduklari karar ve harcket serbestisi-
ne, mahalli idare Ozerkligi denilmektedir. Mahalli idarelerin
idari ve mali Szekliginden stzederken, bu Ozerkli&i, genel
idavenin bunlar lzerinde "vesayet denetimi” ¢ergevesi ig¢inde

diigiinmek gerekir,

Halkin idareye katilmasr ve denetimi k8y ve belediye ida-
relerinde genis, il Szel idaresinde ise sinirli bir gekilde uy~
gulanmektadir. KOy ve belediye idarelerinin gerek genel karar
organlari, gerek yiiriitme organlara, do@rudan dgogruya halk tara-
findan segilmektedir., Il Szel idarelerinin, yalmiz genel karar
organi halk tarafindan segilwektedir. Yiirlitme orgoni olan vali,

genel idarcee atanir.

Her i¢ tiir mahalli idare biriminin g8revleri yasayla belir-
tilmigtir. Buglinkli uygulamada, mahalli idareclere ayrilan girev-
ler ile genel idarenin iizerine aldagy gérevleri biribirinden ayar-
mak clanaksizdir. Glinkil mahalli idarelere verilen gdrevler,zaman-~

la birer ikiger genel idareye gegmigtir(l). Genel idare ile ma-

(1) Ornegin, Saglaik ve Scosyal Yardim alamnda, yasa, il dzel
idarelerine hastohane, timarhane, digkiinler evi ile kimsesiz
cocuklar yurtlariy gibi saglik ve hayir kurumlar: kurma gbre-
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halli idareler arasindaki gdrev dagihminin Jdengeli bir hale ge-

tirilmesi zorunludur(l).

Belediyeler, 1930 tarihli DBelediyeler Kanunu ile diizenlen=—
migtir. Bu Yasaya gbre, "belediye, beldenin ve belde sakinleri-
nin mahalli mehiyetteki miigterek ve medeni ihtiyaclarini" di-

zenleyen bir tlizel kigiliktir,

Belediyeler, son niifus saywmina gdre niifusu ikibinden ¢ok
olan yerler ile, niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde

kurulur.

Belediyenin gOrevleri incelendiginde dzellikle gevre sal-
11§y komulariyla ilgili olérak gu hususlarin vasada dizenlendi-
gi gOriliir:

i. Saglak gdrevleri: Dispanser, hastahane, dofjumevi kurmak,
salgin ve hulagicl hastaliklarla savagmsk; halkin yivecedi, ice-
gedi ve kullanacada maddelerin satildiklar:i yerleri, halk ile te-
mas eden esnaf ve saticilarin saglik ve temizlik denetimlerini
yapmak . | |

ii. imar gdrevleri: Beldenin buglinkii durumunu gosterir
haritasinl yaptirmak, imar planim hazirlattirmak, imar planin-
da gosterilen yol, kopril ve benzerlerini inga etmek, ingaat ruh-

sati vermek ve bunlarin mévzuata ve imar planina uygunluum de-

po—

vinl vermigtir. Ancak sonradan ¢ikartilan' 9.6.1936 t. ve
3017 sayili Saglik ve Sosyal Yardam Bzkanlada Kurulug ve
Tegkilat Kanunu, bu gibi kurumlarin ySnetsel ve bilimsel ig-
levierini dizenlemeck , personelini atamzk ve denetlomek g
revini Saflik ve Sosyal Yardim Dakanlidi’na vermigtir.

Ayni gekilde il ve kdy yollarinin, bir kisim kdy icme su-
lari tesislcrinin yapimi, g8l ve batakliklarain islahi ve ku-
rutulmasi gibi bLayandirlik alanindeki hizmetlerin biiyiik bir
kismi zamanla Kara Yollari, Devlet Su Isleri, Yol-Su Elckt-
rik Igleri Genecl Miudirliklerine gegmigtir.

(1) GOZUDUYUX, agk., s. 118.
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netlemek, imar caligmalari icin gerekli kamulastirmalari yapmak.
B. GEVRE SORUNLARI ILE Irciti BIRIMLER

8. CEVRE SORUNLARI BAKANLAR KOORDINASYON KURULU
aa. Idari Yapisi ve GBrevleri

Tirkiyvede halen gevre sorunlarindan sorumla tek
bir birim yoktur. Agadidaki acaiklamalarimizdan da anlasilacagz
gibi,onu agkin bakanlik gevre sorunlar:i ile dogrudan dodruya va
da dolayl:i olarak ilgilidir, Bu durum dikkate alinarak, 16.4.19?4
tarihinde 7/8329 sayili kararname ile, Qevre Sorunlari Bakanlar
KRoordinasyon Kurulu, Imar ve Iskan Bakanli&anin bagkanllglnda'
icisleri, Bayandirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Glda;Tarlm ve
Hayvancilik, Sanayi ve Teknoloji, Eneriji ve Tabii Kaynaklar,
Imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma bakanliklarindan olugturulmug-
tur.

Bu kurulla ilgili olarak 27.3.1975 giin ve 7/9756 sayila
bir ikinei Bakanler Kurulu karari ile Cevre Sorunlari Koordinas-
. yon Kurulumun Gdrevieri, Orgiitlenme Bigimi ve Galigma Yontemi'ye-
niden dizenlemmigtir. Kurul sdzii gegen kararnsmeye gbre Genel
Sekreterlik ,Teknik Komite,Danigma Komiteleri ve raportorlerden
olugmaktadir. Genel Sekreterlik gdrevi Imar ve Iskan Bakanliga
miistegorl veya ilgili mistegsar yardimeisy: tarafindan yiirttilmek-
te, Teknik Kdnite Koordinasyon Kurulundz yer alan bakanliklarin
temsilcilerinden‘olu§mak?3e Genel Sekreter ayn: zamanda Teknik
Komitenin bagkanliini da yopmaktadir. Her ay on az bir kere
toplanan Teknik Komite, gercksinme duyunca teknik alt komiteler
kurabilir ve bu komitelere gerekli gordiikleri uzmanlar: ¢cadira-
bilir. Danigme Komitelerine koordinasyona céshil bakaonliklarin
uzmanleri ile jlgili gérﬁlecek difer kuruluglorin uzmanlari ve

80z konmisu kKararnamenin onuncu maddesinde tanimlanan raportdr-
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ler katalirlar. Bu raportérler Imar ve Iskan Bskanligi, Planlama
ve Imar Genel Miidiirii, Bolge Planlams Dairesi Bagkani, Bakanlak

Teknik Raportoriidiir,

Kararnamenin onuncu madde hiikmiine gore Genél Sekraeterlik,
Teknik Komite, Danigma Komiteleri, Raportdrler, Idari ve Teknik
Biro, “Cevre Birimi"ni olugturur. Cevre Birimi yine ayni madde
hilkmiine gbre Qevre Sorunlari Bakanlar Koordinasyon Kurulumun aga-

grdaki gorevlerine yardimci olur:

1) gevre konularinda ulusal ve uluslararas: diizeyde olu~
gsan geligmeleri izler, deferlendirir, Sneri ve uyari-—

larda bulunur.

2) Ulyslararasi dlizeyde ¢evresel politika saptanmasinda

Mgigleri Bakanlidina Snerilerde bulunur.

3) Ulusal ve uluslararas: diizeyde yasal aragtirmalarda

bulunur,

4} Qevre konularindoki ulusal kalkimma plani ilkelerine
gbre alinacak karar ve uygulamada ve uygulamanin izlen-

mesinde koordinasyon gérevini yerine getirir.
5) Yayin ve bilgi aligverigini saglar.

6) Cevre konulari bir "Snleme" olarazk ele alindidinda di-
er tedbirler arasinda ve oncelikle, bugiin igin olabi-
1irligi yiksek bulunan gerekli mekin diizenlemesi plan—
laraini yapabilmek lizere Bakanliklararas: bir igbirligi

icin organizas onu saglar. Difer Snleme konularina da
¢in g g g

olanaklara gore telli bir Sncelikle edilinir.

7) GQevre konulari "giderilme" olarak olindidinda parasal
g o .

ve teknik olannklar iginde durumu dederlendirir, uygula-
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maya iligkin ilkeleri saptor, bunlarin uy uiznmagsini destekler

ve izler.

Goriliyor ki Cevre Sorunlari Bakanlar Koordinasyon Kurulu-
ha,sadece ilgili bakanliklar arasinda bir koordinasyon gdrevi
degil; gevre sorunlari konusunda olgulari izleme, dederlendirme
ve makro duzeyde ulusal hir politika olugfurma gorevi de veril-

migtir.

Adustos 1875 tarihinde yapilan Gevre S5adlidi Koordinasyon
Kurulu Teknik Komite toplantisinda Su kirlenmesi, Hava Kirlen-
mesi, Toprak Kirlenmmesi, Standartlar, Proscs ve Teknoloji Uygu-

lama Danigma Komiteleri Kurulmus, ilyeleri ismen saptanmigtar,

Gevre Sorunlari Bakanlar Koordinasyon Kurulunun g¢aligma-
lari ve argivieri (1) esaé alinarak Tirkiyede gevre sorunlara
ile ilgili gegitli birim ve initeler tarafindan yuritiilen ara§—l
tirmalarin konu bagliklarini vermekte miimkiin oldudu kadar cksiz-

stz  bilgi verilmesi amaci ile fayda gdriilmektedir.

- Kartal gavugoglu Mohallesi gayrisibhi miiessefelerin cev~
reye zararlari,

-~ Yarimca siper fosfat fabrikasinin gevreyi kirletmesi

- Aljiaga Korfezi Kirlenmesi '

- Porsuk Cayi K;Elenmesi

- Somsuyn Bakir ve Azot Sanayi Kirletmeleri

- Murgul Cevre Kirlenmesi

Bursa Niliifer Cayi Kirlenmesi

Izmit Tiitdn ¢iftlikte bulunan sanayileri kirletmesi

- Ak Qimento Fabrikasi Kirletmesi

Sanayi alanlarinin yerlegtirilmesi konusunda yapilan arag-
tirmalar ise,

Gemi Sokim yerleri, Macun Sanayi Sitesi, Ege Glibre Sanayii,
(1) DAMALI, A. agb., S.5.
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Toros Glibre Sanayii, Antakya Sanayi BOlgesi, Bandirma Giibre Fab-
rikasi, Saroz Korfezi Gemi SOkim Yerleri, Deliyunus Sayfiyve Seh-
ri Aragtirmalaridax,

- Bunlarin diginda Ankarada Hava Kirlenmesine iligkin

NATO/CC MS raporlari hazirlanmis, baca gezlari incelenmig, hava

kalitesi aragtirilmig ve matematiksel bir model geligtirilmigtir.

NATO/CCMS proijesinin &n ¢aligmalari agamasinda Prof. Schlipkéfer
1973 Aralik ayinda Ankarada hava kirlemmesi durumunu teknik ve
saglik agilarindan incelemistir. Verilen Rapord:, kis aylaranda
Ankara havasindaki kirletici etkenlerin son derece yiksek oldu-

du belirtilmigtir.

- Dinya Saglik Orgiitii ile DAMOC'un 1971 de gelistirdikie—
ri "Istanbul BSlgesi igin igme suyu ve Kanalizasyon Ana Plani

ve Yapilabilirlik Raporu"

- Canip, Haris ve Meserra'nin 1970 deki yaptiklari®Izmir

Kanalizasyon vé Dizeni yapilabilirlik ve Ana Plan Etiidi".

~ Birlegmig Milletler Kalkirma Programinin 1974 yilinda
sonuglandlrlian "Tirkiyede Ortamin Kirlenmesini Onleme"(Tiirkiye
3105) projesi, alinan gonuglarin uygulanip, uygulanmadida veya
uygulanabilirligi diigiinlilmeden yapilan aragtirmalar arasinda

sayilabilir,

1978 yilinan kasinden bu yanasbir Bagbakon yardimeisi ve
devlet bakanina bagli olarak,¢evre sorunlara konusunda

yeniden Srgiitlenme iizerine yodun galigmalar ylrttilmektedir.

Yukarda yapisini belirttidimiz Koordinasyon Kuruluna bag-
11 Bakanliklor ile,RKurul daganda birakilmig faokat kanimizca

bdyle bir koordinasyonun icerisinde yer almasi zorunlu bulunan
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Orman ve KOy Igleri Bakanliklarimin gevre sorunlari ile ilgili
birimlerinin kuruluslari, yetki ve gorevleri ve personel dirum-
lara konularinda dokimen inceleyerek ve yetkili ki@ilerie bizzat
goriigerek toplaniisn bilgilerin 8zetlerine yer vermekte yarar

bulurmaktadir.

Ayrica, Bagbakanlifa bagli ve Cevre sorunlari ile d&e ilgi-
1li DPT, TUBITAK, AEK ile Universitelerin cevre mithendisli&i dal-
lari ve buralarda yapilan galigmalara da bu boliimde yer verile-

cektir,
bb., YURUTME BIRIMLERT
aaa., I¢ ISLERI BAKANLIGI
Genel Kamu diizeni ve giivenligi ile kigi hak ve

hirriyetlerini korumak, simr ve karasulari givenligini ve sivil
savunmayi sa@lamék, gumriikleri izlemek gbrevlieri yaninda, ic Is~
leri Bakanli:i{l) mahalli idarelérin kalkimmada kendilerine dii-
gen gorevleri yerine getireccek gekilde Orgiitlenmesinin hukuksal

diizenlemesinden uygulama »ratiklerine kadar destekler, yeniden

organize eder ve dofrudan dogruya denetler.

1580 sayila ve 1930 tarihli Belediye Kanunu, toplum ve cev-
re sagligi ile ilgiii blitiin gbrevleri ve Szellikle igme suyu ve
kanalizasyon tesislerinin kurulup igletilmesi sorumlulugunu be-
lediyelere vermig bulunduéundan, belediyelerin denetimi ile yﬁ—
kiimli olan I¢ Igleri Bakanlidl dolayla olarak bu gevre hizmetle=

rinin sorumluludunu tasimaktadir.

(1) Bu galigma hazirlandify. sirada "mahalli idareler" tamamen
Icigleri Bakanligi biinyesinde bulunmskta idi. Ancak 1978
baginda Yerel Yonetim Bakanli@as kurulug yasas: heniiz ¢ikma-
mig olsa bile, yvapilan hakanliklar arasi protokol ile kurul-
mugtur. Dolayisiyla Yerel Yonetim Bakanligi'nin sdzkonusuy
¢evre Sorunlari Bakanlar Koordinasyon Kurulu®nun &nemli ve
veni bir iyesi olarak kabulii gerekir.
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Maddi olanaklarin ¢ok kisitla olusu, yetigmis teknik in-
san glicline sahip bulunmayigi belediyeleri g¢gevre sorunlari, su
ve kanalizasyon konusunda basarili olmakta engellemektedir, Bu
sebeple belediyelerin ¢evre sadligy hizmetinde bagarily oldukla-

ri ve yeterli bir dlizene ulagtiklari soylenemez.

Biitin dinyada IT.Diinya harbinden sonra baglayan ve geli-
gsen edilim, kabu% @dilebilir sorumluluklar karsisinda devletin
belediyelere yardameca olmayr da agarak, hizmetleri iistelendigi
yonindedir. Tiirkiyede'de Devlet Su Islerinin, nﬁfusu'lO0.000'i
agan yerlegme birimlerinin icme suyu tesislerini kurmasi ve de-
netlemesi, Yol Su Elektrik Gensl Mudir 1liginlin daha kiictik bele~
diyelerde bu tilir hizmetleri yiiklenmesi, kentlerin aydinlanmasa
hizmetinin Tirkiye Elektrik Kurumu(TEK) tarafindan yerine geti-
rilmesinin diizenlenmesi gibi...Ancak devletin by konuda izlemesi
gerekli olan politika, yerel idareler iizerindeki vasal denetim
ve gbzetimini bu idarelerin gelismemesi, kuvvetlememesi, is yap~
ma girisim  ve olanaklarindan mahrum birak:lmasz geklinde ge-
ligtirmek degil; aksine bunlara kuvvet kazandarmak, g¢aligmala-

rinda desteklemek, yol gbstermek, olmalidir.

I¢ Isleri Bakanligi ayrica ¢evre sorunlarinda bagka hir
agidan da gbrev ilistlenmektedir. Karayollari trafidini diizenle-
mekle yikimli oldudundan bu konuda dogrudan dodruya hava kirlili-

gine ve glirtltiiye kars:r vapilacak diizenlemelere D katilmektacar,

bob. BAYINDIRLIK BAKANLIGT
Ulagtarma faaliyetlerinin alt yapasinz tegkil eden
karayollari, demiryoller:, limanlar, barinaklar, hava meydanlarz
ve limanlar:, akaryakit boru hatlari ve tesisleri ile devlet ve
kamuya ait binalari en uygun teknikle yapmak, biitiin ingaat igle-

rinin diizenli viiriitiilmesini saglamak Bayindirlik Bakanliginin
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gorevidir. Bakanlik, kamuya ait yapilardan sorumlu bulunmasi ne-
deniyle, yapi planlarinin kontrolil sirasainda, isisal yalitim ve
geligtirilmig 1sitma diizenleri kurulmasimi saglayarak hava Kir-

lenmesinin engelllenmesine ya da azalmasaina katkida bulunur.

Devletge yaptiralmalari tasarlanan ulagima ait alt yapila-
rin yamnda ticaret limanlarimin, balikgi limanlarinin, turis-
tik limanlarin, Szel maksatl: limanlarin, barinaklarain, her tiir~
1lii iskelelerin vapim, bakim, onarim ve denetim gbrevleri yanminda
hava terminali, hangar, tamirhane binalarinain yapimi ile akarya~
kit tesisleri igin boru hatlari, panpa istasyonlari, tank gift-
likleri ingaatlarinin sorumlulugunun da Bayindirlik Bakanligina
ait oldudu goz Oniinde tutulursa, gevre sorunlari ile bakanligin

¢ok yakin iligkisi daha belirgin hale gelmig olur.

coc, SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI
Saclik ve Sosyal Yardim Bakanlifinin mevcut ve yiiriir-
likkteki hukuk diizenine gtre, gevre saglifdl konusundaki hizmeti-
nin ozi, ¢egitli kurulug ve sektdrlere da@ilmig olan ¢gevre sag-—
11&1 hizmetlerinin plan, proje, ingaat, igletme safhalarinda

kontrolii ve denetimidir.

Pl3n, proje, ingaat ve igletme safhalarainda Safdlik ve Sos-
yval Yardim Bakanlidinain gorev ve yetki alami iginde olan konu-
lar igme ve memba sulari, kapitaj tesisleri, maden sulari ve
kaplicalar, gida maddeleri, toplum sagligi ile ilgili her tir-
li egya ve madde, toplu halde bulunulan eglence ve temizlik yer-
leri, igyeri ve konutlar, gayri sihhi miiesseseler, kati ve savi
insan ataiklari, pis sular, g¢opler, ulagim vasitalari, kemirici-
ler ve hagereler, mezarliklar, ©6li nakli, bulagici hastaliklarla
ilgili olarak &n gérﬁle¢ek tim gevre hizmetleri olarak dzetle-

nebilir.
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Temel olarak on goériilen bu gevre sadlig:r hizmetleri,8ag-
li1k ve Sosyal Yardam Bakanligina, 1593 sayili ve 1930 tarihli
Umumi Hifzissihha Kanunu ile 3017 sayili ve 1936 taribli Sih~
hat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Tegkilat ve Memurin Kanunu ile

verilmigtir,

3017 sayili Kurulug Kanununun 9.maddesi geredi Saglik is-~
leri Genel Midlirligi ig¢inde kurulmasi ongodrillen "Sihhi Mihendis-
1ik" ada altindaki birim, anczk 1976 yilanda Saglik Isleri Genel
Midirligi biinyesi iginde "Cevre Saglid:r Subesi® adar altinéa ku-
rulmugtur.

Yurtdigina saglik milhendislidi editimi igin gtnderilen ig
elemanan, ikisi 1972-1973 yillarinda, igiinciisii de 1977 yilinda

Cevre Sagligr SJubesinde gOreve baglamislaerdir.

Bugiin merkezde dort sadlik, ¢ ingaat, yedi kimya mithendi-
si ile iki eczaci, iki gevre sagligr teknisyeni ve veterli sa-
yida memur ve biiro hizmetlileri bulunmaktadir. Sadlik mithendis~
1igi konularinda yetigmemig milhendislerin Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanligi bilinyesindeki teknik hizmetlere sncak sinarli bir

katkida bulunabildigi belirtilmektedir.

sube ig¢inde ginlik teknik igler ile uzmanlik igleri, plan
program ve kontrol hizmetleri karigsik olarak, sube personeli ta-
rafindan yﬁrﬁtﬁlmekteéir. Hiyerarsik iligkiler, sorumluluk basa=
maklary, gube igi teknik ve idari kontrol mekanizmasi iyi isler
bir duruma gelememigtir(l). Bakanlida badli olan Hifzissihha
Okulunda bir Cevre Saglifr Subesi ile iki laboratuar ve Refik
Saydam Merkez Hifzissihha Enstitlisiinde gube ve laboratuvar bu-
lunmaktacar. Hafzaissihha Okulundaki laboratuvarlar Szellikle

Ankara Hava kirliligini Olgme galigmalaraini, Refik Saydam Merkez

(1) TOKAN, M.E., agr., 5.5.
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Hifzissihha Enstitiisli de gidalar lizerindeki analizleri yiiriitmek-
tedir. Bakanlija badli Kegidren Cevre Sajli¥i Koleji ile Gevher

Nesibe Saglik Egitim Enstitiisii ¢evre sagligi hizmetlerini Szel-
likle tagra tegkiletinda emin bir sekilde yiiriitecek eleman yetig-

tirmek amac: ile kurulmuglardair.

Illerde gevre sagli@y hizmetleri, il saglik ve sosyal yar-
dim miudiirlerine bagli gevre sadlid:r subeleri tarafindan ylrii-
teknisyenleri, hangi kriterlere gdre hizmet yiiriitecekleri agrk~
lanmadifaindan, saglik miidirlerinin gevre saglidr anlayigina go-
re kullamilmaktadirlar. Illerdeki gubelerde, hikimet tabiplikle-
rinde, saglik ocaklarinda gevre saglide teknisyenleri, saglik
memurlari, safdlik é@itim engtitiisii mezunlaryi, mesleki formas-
yonlari dikkate alinmadan, gevre sadligr hizmetlerinde gérevien-

dirilmektedir,

illerde, c¢evre saglida teknisyenleri ile sadlik midirleri
arasinda kurulug itibariyle yer almasi gercken safjlik mithendisi,
uygulamada bulunmamaktadir. Bu bogluk,illerin saglik mithendis-
1ig3i hizmetlerinin yiiriitiilememesi, gevre saglig: hizmetlerinin
planlama ve programlamasinin yapilamamasi ve uygulamada persone-
lin idari ve teknik kontroliiniin organize edilmemesi sonug¢larin:

dourmaktadir.

Ilce seviyesinde ise, gevre sagli@i konularinda karar ve-
recek ve tam yetki ile gbrevi yiiriitecek olan hikiimet tabipleri
ile sadlik ocafi tabipleri kadrolarindaki sayisal agik ¢ok bii~
yiktiir.

1965-1976 yillari arasinda, 670 gevre sadliga teknisyeni
mezun olmug, bunlardan 150 si tamamen meslekten ayrilms,518 i

il kuruluglarinda yer almistair.
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1977 yi1linda Gevher Nesibe Saglik Egitim Enstitiisiincen
mezun olan 28 editimciden khir kismi illerdeki cevre sagligy
bagkanliklarina yardimc: olarak, bir kismi da mesleki dersler-
de Sgretmenlik yapmak iizere Kegidren Qevre Saglifi Kollejine
atanmiglardir. Alinan netice Gevher Nesibe Saglik Egitim BEnsti-
tisi mezunlarinin temel efitimleri, formasyonlari, ise dnik
yetigtirilmemeleri gibi nedenlerle ne icarecilikte ve ne de efi-

timde bagarily olamadrklarini kanitlamigtir(l).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi, merkez ve tasra kuru-
lugu olarak heniiz gevre safligi sorunlarim gozimleyecek giice
sahip defildir. Personelin sayisal yonden bilyiik eksikligi ya-
ninda meveut persoﬁelin de gergeklere yatkin, sahaya bilen kigi-
ler olardk yetigtirilmeyip, uygulemada etkin olamamalari: hiz-
mete dontk egit bir tayin mekanizmasinin igletilememesi, gevre
sagligi hizmetlerine ayrilmis yeterli bir biitgenin bulunmayigz,
tam ve giivenilir bir bigimde gevre saglifi istatistiklerinin ya-
prlmamig olmasi, illerdeki cevre saglig hizmetlerinin idari ve
teknik kontroliiniin merkezde yapilemayigi sorunlarin g¢bziimlene-

meyiginin nedenleri olarak siralanmaktadir(2), (3).

did. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGT

denizlerde, i¢ sularda deniz yagam ve balike¢alik sorumlarimn
timi ile gbrevliyken 1380 sayili Yasaya gore, 1971 gilinda Su

Uriinleri Genel Mudiirliigi kurulmug ve Bakanligin gevreye iligkin

(1) TOKAW, M, E., agr., s. 7
(2) TORAW, M.E., agr., s.O.

(3) Gerekli Blgiitlerin ve standartlarin geligtirilebilmesi igin
laboratuvar hizmetleri ve perscnel saglanmasy zorunlu olmak-
tadir. Ornedin gerekli gdriilen kimyasal analizler ancak atom

Enerjisi Komisyonuna bagli laboratuvarlarda vaptirilabilmek-
tedir,
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Thar s

niiz meclislerden gegmemistir.

Su Uriinleri Genel Mudirliigi halen d8rt Aaire bagkanlidin-
dan clugmakta olup bunlardan birisi de "Gevre Sorunlari Dagre
Bagkanllél"dlr; Bu iinitecde bir daire bagkani, bir hagkan yardim-
ci1si ve bir Fen Heyeti MUdiirligl bulunmaktadhir. Fen Heyeti Mii-
diirligiine dokuz basmiihendislik birimi bagli olup bu birimlerde
gevre sorunlari ile ilgili yetki ve sorumluluklari bulunan zi-

raat mihendisi, biyolog ve kimya milhendisleri ¢aligmaktadir.

Cevre Sorunlari Daire Bagkanligi bitkilerin,hayvanliarain,
ve tarim topraklarainin dogal deerlerini kaybetmemeleri amaca
ile i¢ sularin ve denizlerin kirlemmesini Snlemekle sorumlu bu-
Iurmaktadir. Bu sorumlulugunu yerine getirirkende, sular ve su-
larda yasayan caniilar ve baliklarin nesiilerinin korunabilmesi-—
ni temin edebilmek igin ruhsat tezkereleri vermek, lUretim yer-
lerini tesbit etmek ve sinarlandirmak, geligtirme ve koruma ted-
birleri almak ve yasaklar ve zabata tedbirleri uygulamakla go-

revlidir.

mwew

X EvE T

tic 11 midlirlidi ve iki aragtirma merkezi vardir, Bu aragtirma
merkezlerinden kirisi Bodrum-~Siinger Aragtirma Merkezi, digeri

de konuklar Tarla Balakgiligi Arastirma Enstitiisidiir. Balikla-
ra zararli olacak maddelerin suya atilmasinin Snlenebilmesi,

son zamanlarda zararlilara karsi savag amaciyla kullanllanlkim-
yasal maddelerin yol agtidr kirlenme boyutlzrinin saptanabilme-
si gerekli verileriﬁ toplanabilmesi igin bu aragtirma birimleri-
nin bilgi, uzman, personel, arag ve geregle donatilmasi gerek-

mektedir.
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ece., Sanayi ve Teknoloji Bakanliga
Tiirkiyvenin enciistrilesme ile kalkinma yolundaki ¢a-
lismalarinda, genel anlamda planlamadan ayrintili teknik uygu-
lamaya kadar biitin yikimliligli Sanayi ve Teknoloji Bakanlaga
istlenmektedir. Bu yikimliiliklerinin baginda endistriyel gelisg-

me igin bdlge ve teknoloji segimi gelmektedir. Bu segim nokta-

sinda gevre kirlenmesi sorunu ile bir sebep-sonug iligkisi olug-

maktadir. Segilen teknolojinin yapilabilirlik hesaplar: igeri-
sinde atik temizleme prosesleri aragtirmalara yapilirken ve bu
hesaplar scnucunda sanayi tesisleri agilma izinleri verilirken
goriilen hizmet, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi binyesinde tam

anlamiyla bir gevresel sorun udragisi olmaktadir.

Merkez kurulusunda Mistegarliga bagli onalti daire bag-
kanligindan birisi de Bilim ve Teknoloji Dairesi Bagkanlifadar.
Bu Daire Bagkanligina bafli olarak bir Qevre Scrunlari Subesi
kurulmugtur. Bir miidiir, i¢ kimya ve iki ziraat mithendisi ve ye-
di personelden olugan bu kirim, sanayi kuruluglarinin faali-
yete gegmeden Snce meydana getirebilecekleri hava, su, toprak
kirliligi ve giiriilti sorunlar: agisandan ilgilenmektedir. Uygun
gartlarin tesbit adilmesi halinde igletme ruhsati verilmekte
ayrica tegvik belgesi ve orta vadeli kredi soglanabilmesi igin

Gevre Sorunlari Sube Midirliginiin vizesi gerekmektedir.

Bakanligin tagra kurulusu olarak biitin illerde Sanayi
Bblge Mudirltkleri kurulmugtur. Bu miidirliklerde uzman eleman
ile inceleme ve aragtirma yapacak laboratuvarlar ycktur. Mer-
kezde de heniiz bir laboratuvar bulunmamaktafancak en kisa za-
manda olugmasi igin gerekli c¢alismalar yapilmaktadir. Deterjan,
yag, pamuk igleyen igyerleri ile fabrikalarda gevre kirlenmesi

ve Onlemleri konusunda anket geligtirerek yvapilan aragtirma bi-
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tirilmigtir. Ankara hava kirlemmesi konusunda da segilen pilot

bolgelerde, kalcrifer kazanlari ve yakilmalari konulari detayls
clarak incelenmig ve sonuglari goézlenmek lizere Kizilay, Devlet

na ait yaprlarin bacalarina filitre konulmustur.

fff. ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANLIGT

Dogal Kaynaklar: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifina
bagly Devlet Su Igleri Genel Mudirligii,6200 sayili kurulug Kanu-
nuna gore, sulama ve enerji maksatli barajlar yapmakla, 167 sayi-
11 Yeralti Suyu Kanununa gbre, yer alti sularini yonlendirici ,
toplayici kuyular agmekla, 1053 sayili Kanuna gbre de niifusu
100.000 i agan kentlerin su ihtiyacina saglamakla gtreviendiril-

- migtir. Bu hukuksal diizenleme igerisinde , su kaynaklarainin plan-
llanma31, tagkinlardan korunulmasi ve igme suyu sadlanmasi ¢alig-
malarllyaplllrken genellikle yeralt:i suyu, igme suyu kaynadi ola-
rak kullanilimaktaydi. Ancek hizli kentlegme, sanayilegme, niifus
ylgilmalarl, yeni su imkanlaril yaratilmasini, daha biyik potansi-
yeller aranmasini zorunlu kllﬁlg ve yilizey sularimn depolanmasi
bir amag olarak kendilidinden belifmiétir. Igme suyu maksatla yii-
zey sularim toploma, su kalitesi meselesini ortaya gikarmis ve
kirlenmeyi analiz etmek bigiminde geligmigtir. ¢linkii bir diger
taraften dé sanayilegme ylzey sular1n£zyava§ vavag kirletmeye
hglamistir. Bu nedenlé 1966'cda, sonradan kaldirilan "Su Kirlen-~
me Kontrol Dairesi kurulmustur. Bugﬁn Dsi'de Aragtirma Gelistir~
me Dairesinin genisg iaboratuvar imkanlari,yetigmis ve tecriibeli
elemanlari vardir. DSi'nin bulduju, akittigr, depoladidi su ya
tarim ve sulama suyu ya da igme suyu olarak kullanilacaglndan kay-—-
naklarin kalitesi ve kontroli ﬁﬁmﬁ ilé.bu Senel Micdirliige ait ola-

caktir. Bu sebeplede DSI kendi elemanlariile bliyik bir titizlikle
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su kalitesi kontrolli gbrevini yzpmaktadir. 28I Genel Miidiirligiin-

de gevre sorunlari ile ilgili olarak ¢alisan iki departman var-
dir. Birisi(Etid ve Plan Dairesi Dbilinyesindeki Cevre Sorunlara
Fen Heyeti Mﬁdﬁrlﬁgﬁ?diﬁeride (Proje ve Ingaat Dairesi Bagkan-
l11§ina bagli olan Cevre Sdrunlarl ve Kanalizasyon Subesi"dir.
Bu iki birimde ingaat, kimya, sajlik ve yiksek cevre mijhendis-

leri ile matematikgi uzman kigiler galigmektadar,

DSI Genel Mudirligi, Tirkiyede suyun temininde, Szellikle
gbrev alani clarak belirlemen niifusu 100.000 i agan kentlere su
getirilmesinde,ayrica Istanbul, Ankara ve Izmirin kanalizasyon

ana plan ¢aligmalarinda Snenli bir rol oynamaktalir,

Bugiin, yilirlitiilmekte olan, iki Snemli kirlilik projesi var~
dir; bunlar Simav-Balikesir gayimin kirlermesi ile Niliifer cayi-

nin kiklenmesi projeleridir.

1978 yi1la igin Gemlik ve Izmit K8rfezi ile Sapanca GS51ii,
Porsuk gayi, Qubuk gayi, 1979 igin Izmir Korfezi, Edremit Korfe-
zi, Iskenderun KSrfezi, Bandirma k&rfezi, Merig, Kizalirmak ve
Dicle, 1981 ig¢in Antalya Korfezi,Apolyant-Bursa Ulusbat ve Bey-
gehir gtlleri, Ceyhan, Asi Nehirleri, Biiyil: Menderes, Gediz Da-
laman ve Filyos Qayleri ve galigmalarinin plan ve programlar:

vapilmigtir.,

DSI tarafindan 1973 yilinda, bir "Su Haklari Yasasi" tasa-
risi1 hazirlanmg ancak TBMM de gOriiglilememigtir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlifinin dogal kaynaklarla ilgili bir dider birim-—
de Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigiidir.

Rurulug amaci yurdumuzda mevout ve igletmeye elverisgli
her tir yeralti zenginliklerini meydana ¢ikartmak, isletilenle-
rin dsha verimli olmasimr sajlamak igin etiid, onarim, bilimsel

ve teknik aragtirma yapmak olan MTA biinyesinde, 1977 sonlarina
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Aogru gevre sorunlarina iliskin Pir birim olusturulmugtur. Bu
birimde halen »ir jeoloji, iki kimya mihendisi c¢colismaktadir.
. Bu birim, gevresel sorunlarla ilgili difer deviet Dirimleri ile

- ]
X

aragtirma birimleri arasindeki isgbirligini kurwakla yiikimlidir.

Ancak bu birimin kurulmasindan Once MTA'nin "Ankara Have
Kirliligi - Dumansiz Yekit Geligtirilmesi Projesi" caligmasi
olmug ve Birlegmig Milletlerin teknik personel yeardimi ile ge-
ligen bu proje bugln tamamlanmig ve ilgili makamlara teslim

edilmigtir.

Denizlinin Saraykdy - Kizildere mevkiinde, enerji iiretmek
izere sondajla grkaralan huhar iginde tesbit edilen hor madeni
yiizdesinin ,Qevre ve G6zellikle Menderes nehri tzerindeki tesir-
leri konusunda bir proje yine Birlegmis Milletlerin katkisi ile

yiirtitiilerek tamamlammigtir,

Hacettepe Universitesi ile hirlikte yiriitiilecek bir ga~

ligma ile Corum-llevgehir civarindaki jeolojik yapinin, tas va da

kayag tiplerinin kanser olaylaraina etkisi incelencecektir.

MTA'nin tagrada oniki bolge midixligii bulunmaktadrr. Bu
miidiirliklerin kiicilk laboratuvarlari varcar. hnook  yeterli

kapasitedeki tek loboratuvar merkezde bulunmsktadhir.

Enerji ve Tal:ii Kaynoklar Bakanliginin Tiirkive diizeyinde
dodal kaynaklarla ilgili hizmet gdren bir bLaska Ldiri  de Tir-
kiye Kémir Igletmeleri Rurumidur. Kémir madenlerinin acilmasa,
galigtiraimasi, maden islemesi bittikten sonra ccaklarin Logale
tilmas: ve kapatilmasi bagli bagina ve Onaii gevre sorunlar:

rualarain .
clugturur. Bu <y/ ivedilille &nlemleri dligiiniilmesi gerekli so~:
runlar olarak heniiz kabul gdrmedidi dlkemizde TKI,dumansiz l:Smiir
liretimi ve komir dafitimi gOrevleri nedeni ile hava kirliligi

ile yakin iligki iginde hulummaktadar,
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Enerji : Bakanligin enerji kaynaklari ile ilgili b1 imii
tilkenin tiin enerji sorunlari ve enerji kaynaklarindan sorumlu-
dur. Bakanlik kurulugunda dogruden miistegarlifa hayli Enerji
Dairesi Bagkanli@i bulunmaktadir. Bu daire yedi tane Fen Heye-
ti Miudirliglinden olugmakta, bunlardan bir tanesi’de "Rati ve
Gaz Yakitlar Fen Heyeti Mudiirligi" ismini tagimaktadir. Bakon-
1ligin gevre sorunlari ile ilgili olan birimi bu birimdir. Som
yillarda Enerji Dairesi BagkanliZimin galigmalarinda, yakitlar
konusu adirlik kazanarak gevre kirlenmesi ve 3zellikle Ankara’
nin hava kirlemmesi sorunu &ncelik almigtir. Bu sebeple de 1972
de Enerji ve Tabii Kayncklar Bakanlid:, Cevre sorunlari Bakan-
lar Koordinasyon Kurulunun bagkanliga sorumlulugunu yiklenmig-

tir.

Kati ve Gaz Yakitlar Fen Heyeti Mudirliigli hava kirlili¥ine

birinci derecede katkisi olan yakitlar konusunda gerekli tim

kontrolleri yiiriitmekte, k&t yakma etkenini ortadan kaldirmak

igin kalorifer ateggilerinin editimi konusunda Milli Egitim Ba-

kanligyr ile ighirligi yapmakta, koémir ve akaryakit kurslari ag-
maktadir, Kalorifer kazanlara iretimi konusunda do Sanayi ve
Tekncloji Bakanliga ile ortak galigmalar yiiriitmektedir. Gorev-
leri ve sorumluluklarinin gerektirdigi personel me arag gereg
ile denatilmamig olan tegkilatta ayrica mevzuat, planlama ve
gorev bolimi konularinda yeniden diizenlemeye gereksinme duyul-

maktadir,

ggg. IMAR VE ISKAN BAKANLIGI
Yukarida da bhelirtildidi gibi "GCevre Sorunlari Ba-
kanlar Koordinasyon Kurulu®, tmar ve Iskan Bakoninin Bagkan—
1i1ginda kurulmugtur. Kurulun Genel Sekreterlik gorevi, Imar ve

iskan Bakanlidy Mistegari veya ilgili mistesar yardimcisy tara-
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findan yiirttiilnektedir.
Buglin Turkiyede gevre scrunlari alaninda Sncelik ve adir-
11k kazanmig sorunlor kentsel ve karsal planlama ve sanayi wlan-

lamasidar,

Imar ve Iskown Bakanlifi genel olarck Lelediyelerin gehir
ve imar planlarim hazirlayan ve denetleven bir merkezi kurulus-
tur. Arazi kullanimi ve imar konusunda hukuki ve idari yetkiler
by bakanlikta toplammigtir. Belediyelerin imar; arsa, gecekondu,
nazim plan ve alt yam ¢aligmalarinda teknik —oersonel ve mali

gi¢ yOnlerinden en biyiik vardimcisi bu bakanlaiktair.

Kentsel yerlegim ve sosyal komt scrumlari ile dofrudan
ilgilenen Bakanlik,ayrica Iller Bankasi aracilida ilede, niifusu
300 ile 100.000 arasinda olan belediyelere igme suyu ve kanali-
zasyon gebeke ve sistemleri kurar. Ayrica Lelediyelerden gelecek

igteklere afla clarak metropolitan ve bilgesel olanlari yapar.

imar ve Iskin Bakanliina kagly olan Iller Zankasi, kana-
lizasyon tesisleri kurma galigmalarini arastirmalara agiriik ve-
rerek geligtirmekte, iiniversiteler ile bu konuda ortak galigmalar

yapmakta, yeni atik atma yontemlerinin geligmesine galigmaktadir.

imar ve Iszkan Bakanlidi, Iller Bankasi aracalid: ile Bele-
diyelerin alt yapr ¢aligmalarim denctimi altanda bulundurur
Emlak ve Kredi Bankasi ile konut alaninds etkili olmaya galigir;
Arsa Ofisi ile gevre sorunlariyla ¢ok bilyik hir ilgisi olan top~
rak kullenimin: , kamu kuruluglarinin arsa gereksinimlerini kar-
g1lama, dizenleme ve kamulastirma hizmeti ¢Srir.

Dakanligin Planlama ve Imar Genel Miidiirliigiinde cevre so-

-

runlaria ile ilgili birimler olugturulmugtur. Dunlar; Cevre So-

runlary: Planizma Bag Uzmanli@ ,Tarihi Cevre Korumrasi ve SIiT



2lanlari olonlans Dos Usmanlaidl, Alt voana Stondoartlary ve Cevre
i ¥ ' b s

Korupmasy Dagmithendislidi niteleridir,
Bu tnhitelerin oCrev ve sorumluluklori, gevre dizeni plane

larvinmip hezirlamwuazind: Ve uygulanmasindeki ilkeleri, kurallora
ve yontanleri gavitenan, Lilod toplanak, Loranliklararasiy koordie-

3

nasyonu saiamak, terini verlerin, SIT sienlerinin tonimlarina
yvapmak , alt yom stondartlaran: belirlemen, hamu Inruluglarinin,
sanayi larviuglarimn bagvornlarinda gorily Hildimeo, gevre so-
runlar: ile iigili vasa, tizik yonetmelik hozarlawmasina yardime

c1 olmak gairlinde #zetlendirilebilir.

.

hhh, TURLEM Vi TAWITHA BARANLIGT
glin turizm; Ttirkiyenin Onemli gelirx lTayaasklaraindan

birisicdir, Turizm gelirlerinin arten tempcsumu devias ettirebil-

=

mek ise Yirkivenin kirlemas sorununu dikkatle izleanesini gerek—

tirir. Ulkede turizmin gelistirilmesini sailamskla gbrevli Lulu-

i

o§ I

nan Turigm Daianlady merkez teghkilatinda, Turizm Flonlamas: Genel

M.

Mﬁdurluam ALt yvapa Daire daghanlifina baifli olarak gevre Sorun~

4 - N

lary Sube MUGEIUNU Rurnluustur. Bu nlidirliitte, kimya mihendisi
olan bir uzman hiszmeti viritmektedir. Turiss Plonlawasil Genel HMij-
diirliifine bafly Turizm Dankasi, Fiziksel Plunlema Gurubu Bagkan-

1181 da, gevre sorunlaril konusunda galigmalor viriten hir diller

birimi olusturmaktadar

Turizm ve Tanitma Zzkanlidr gevre Lkirlilifi, cevre saflid:
konularina iligkin akseklailardan, Sanayi Arzalari Tethkil Fom;s»
yonunun tutanaklaray lzerinde yapilan ¢aligmalar ile, dofrudan
dofiruya veya vatandag gikayetlerinin deferlendirilmesi yolu ile
dolayli olarak heberdar cliwktar Qevre Sorunlara Sube MUaHrliizi

elemani, sUz konusu yere, Olge veyas tesise ciderek, mahallin

turizm biirosu elemanlarinin da katalmasy ile gdzlemlerde bulune
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maktadir, Igletme ve fabrika proseslerinin tetkiki, akim gema--

lari ve atiklarinin incelenmesi ile yapilan kirlilik saptamala-

rini,ilgili bakanliklara veya Cevre Sorunlari Koordinasyon Kuru-

lu Teknik Kamite toplantilarina iletmektedir,

Bakenlidin Turizm Planlamas: Genel Miidiirliiiine »agl: Tu-
rizm Banlasi, yatirimci bir birim olarak, yataraimda yardimea
oldudu tegebbiisiin,i¢ fosseptik ve aritma tesisleri yapmasa gart-
larina uymasini talep ederek, sartnameyi, kirletmeme prensibi
lizerine kurabilmektedir. Ancak bu tesislerin, maliyetlerinin
gok yiksek olmasi nedeniyle vapilmalari halincde ¢ok kalitesiz
tesisler olarck inga edildikleri ve kurulduktan sonra da yine
maliyeti arttiracaklari diglincesi ile c¢aligtirilmadiklari dzel
raporlarda kaybedilncktedir.

------

mesi yoniinden Onemli olan etkinlidgi, tesis ve igletieleri denet-
leyerek wverilmig tegvik Lelgelerinin gartlarinin verine getiril-
mesini ilgiliden isteyebilmesi ve gerektifinde de belgeleri ge-
ri alabilmesi ve kapatma yetkisini kullanmasidir. Ancak gimdiye
dedin tegvik belgelerinin iptali ve kapatma karar alinmasi ybl-
lari igletilememigtir. Turizm tesislerinin rantabl tesisler ol-
mamasl nedeni ile nazla yatiram sazhasi olugsu bu igleyemeyisgin

nedeni olarak ifade edilmelztedir.

Turizm ve Tanitma Bakanlidl cgevre kirlemmesini 51nirlaya—
bilmek, ig¢'. ve dig turizmi geligtirmek gayesiyle biitiin sahiller,
ig bolgelercdeki termal kavnaklar, dag-kavak turizmine olanak
veren hdlgeler, Szellikle Van godlii, Goreme-Urgiin :8lgelerinde

planlama galigmalarim: hizla ylirlitmektedir,
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cc. KOORDINASYON DISI BIRAKILMIS BAKANLIKLAR
!

aaa. ORMAN BAKANLIGI
RKurulug kerarnamesi 7.8.1969 taril ve 4/726 sayi-

sin1 tagiyan Orman Bakanli@i, gevre sorunlari konusunda ¢ok
Snemli bLir yeri olan erozyon, orman, toprak, su havzalara korﬁn-
masanda temel nitelikli hizmetleri gdrmektedir. Ormanlaran ko%
runmasi, orman topraklarinin kaybolmasinan 6nlénmesi, ormanla-
rin nicelik ve nitelik olarsk geligmesi, ormanlarin ekonomik -
sosyal ve teknik geligmelere uygun olarak yonetilmesi, su topla-
ma havzalarinda dofal dengenin saglanmasi, ormanltarin dofal afet~-
lere, kitkisel ve hayvansal zararlilara kersi korunmasi gikbi
dofruden dogruys gavre sorunlari ile ilgili Snemli gorevleri

ustlenmigtir.

Dofayi koruma gdrevini verine getirirken milli parklar
kurmak, isletmek ve yOnetmek iglevlerini vapar, Devlet Metooro-

ile meteorolojik ve hidrolojik gozlemlerde bulunur.

Afaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel Miciirliiginin gorev-

leri tiimli gevre sorunlari ile ilgili gorevlierdir.

Brozyon ve milli parklar gibi, ozellikle Tiirkiyenin g¢evre
sorunlari agisaindan agirlifim duyuran iki Snemli konudan sorum-—
Ju birim olan Orman Bakanliina, gevre sorynlari Eakanlar Koor-
dinasyon Kurulu iginde yer verilmemesinin nedeni anlasilamamig~
tir.

bob, KOy ISLERi BAKANLIGI -

Kurulug kerarnamesi 16.7.1964 tarih ve 6/3349 sayisa-
ni tasiyan K&y Isleri Bakanlidi'main kurulusg tarihi 20.12.1963

tir.,
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Dofal kaynaklarin timinitdn bulundudu, niifusun go@unluéﬁnun
haien yerlegim yeri olan kirsal bdlgeleri hizla kalkindairmak ,
koylileri daha ivi yagem kosullarinakavugturmak ve toplum kal-
kimmasina deaha ¢ok katkida bulunabilir duruma getirmek igin Kar-
sal bdlgelerce giden tim hizmetlerde koordinator wve Ozellikle kair-
sal holge alt yapi hizmetierinin uygulayicisi olmasi amaciyla

Koy Isleri Bakanlid:i kurulmustur.

Koy Isleri Bakanladn, topraklarin ve su kayncklarimn ta-
rima en uygun sekilde korummasi ve kullanalmasa igin gerekli ig-
leri ve diizenlemeleri vapmak, toprak ve su kaynaklarinin gelig-
tirilmesivle iloili ekonomik ve teknik esaslarz saptamak,sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak mahalli idarelerin ve kirsal bdl-
ge halkinin olanaklar: oronindaki goniillii katkilarini deferlen-—
direrek koylerin sihlbii igme ve kullamma suyu ihtiyaglarini kar-
silayaceh tesisleri yvaomek, vaptirmak ve mchalli idarelerce yam
pilmasinn yardincl olivak, hunlarin onarimi akimi ve igletme
hizmetlerinin yapihmasina tsknik ve mali yordamda bulunmek, 7478
sayili Koy Icme Sulari Kamunu ile 178 sayil: Askeri Garpizonlarzn
igme ve Kullanma Suyunun Temini Hakkindaki Kanunda yer alan gd-
revleri yapmak, 1312 sayala Tirkiye Blektrik Kurum Xanununun 6.
maddesinde sdzl gegen kirsal bolgeler elektriklemmesine iligkin
etiit, plen ve programlar: hazarlamak, Imar ve Iskan Bakanlada
ile igkirli&i yoporak g¢evrenin iklimine, sosyal ve ekonomik ko~
gsullarina, yapi malzemesi olanaklarina uygun nitelikte kirsal
konutlara, igletme yapilarina ve kirsal bolgenin imarina v
hurcleriski pis sularain  zararsaz  hale cebirilmesi - ig-

lerine ali ve telknik yordamdca ulumar,

Koy Isleri Bakanli&i, yukaridaki gérevlieri deferlendiril-

digi zamon,tom anlamayla, temel gevre sorunlari olan komilarla
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kirsal ybrede udragan bir bakanlik durumﬁndadlr ve bu gorevleri
en etkin bir bigimde kendi bilinyesinde kurulan Yol-Su~Elektrik
Genel Midirligi ile ylriitmektedir. Orman Bakanlidinin yam sira
K8y Igleri Bakanliginain da, Cevre Sorunlari Bakanlar Koordinas-

yon Kurulu'nda yer almamasinin izahi gligtiir.
dd. DANISMA BIRIMLERI

Gevre Sorunlari Bakanlar Koordinasyon Kurulu Danigma
Komitelerinde, yaptidimiz tesbitlere gére, bugiine dek,TUBITAK,
ﬁniversitéler, Tirk Standartlar Enstitiisii, Metoorocloiji Genel Mii-
diirliigii, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Kimya Milhendisleri Odasa,
- Orman Bakanlidi damisma birimleri olarak yer almistir. Bunlar-
dan bir kismina, yukarida bagli bulunduklar:i Bakanliklarla ilgi-
1i agiklamalar sirasinda dedinmigtik. Agagida da TUBITAK ile
dzellikle yliksek dlizeyde insangiicii efitimi ve aragtirma yapan iig

teknik iniversitedeki ¢aligmalara yer verecediz:

aaa., TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURULU(TUBITAK )
1963 yalinda 278 sayila kanunla tlizel kigilige, idari
ve mali Szerklije schip olarak kurulan ve dodrudan dodruya Bag-
bakanliga bagli olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kuru-
mu, miisbet bilimler alaninda, temel ve uygulamali arastirmalara
geligtirmek, tegvik etwek, diizenlemek we koordine etmekle yiikiim-
lidir.

Bu kurulug esas itibari ile ililkede bilim ve teknolojinin
geligtirilmesi konusunda dnemli sorumluluklar yiiklenmekte olup,
yiksek dizeyde e@itime:iligkin aragtlrmalarl‘desteklemektedir.
Ankarada yapilan hava kirlenmesi aragtlrmaélr TUBITAK ile NATO
ve CCMS'nin (Comittee on Challanges of Modern Society) ortak bir
¢galigmasachr. Istanbul Teknik Universitesi ile Hidrobiyoloji

Enstitiisiiniin,fzmit Korfezindeki su kirlenmesi aragtirmalarina da
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TUBITAK'in Snemli katkilari olmustur. TUBITAK kurulusu igindeki
Gevre Sorunlari Aragtirma Gurubu ile gevre sorunlari konusundaki
koordinasyon gfrevini, ulusal ve uluslararaszi diizeyde caligma
yapan bilim adamlarim davet ederek; laboratuvarlar kurulmasi ,
proje yuriitilmesi, efitim ve teknik deney konularinda konferang-
lar ve seminer galigmalar: yaparak bilgi alig verisine hizmet
etmekle yerine getirmektedir. Universiteler ile bilimsel agidan
uyumlu bir galigma ortami kurulug olmaszi, koordinasyon gorevi
ile yiikiimlli TUBITAK'in bu gBrevini yerine getirmesinde biliyik ko-
laylik saglamaktadar,

bbb, ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI (ITif)

Gevre Sorunlarimin ¢Szlimiine tiniversite biinyesinde ilk
yaklagam, 1949 senesinde Sehir Sadligi ve Teknigi Kirsisii kurul-
masi ile baglamigtir. Bu kilrsiiniin ¢alismalari hem egitim hem arag-
tirma yonlerinde geligtirilmig, 10.2.1971 de ITH saylik Mithendis-
1igi Enstitiisii, hemen arkasindan ise 17.3.1971'cde Sehir Sagliga
ve Teknidi Kirslisii kurulmus, 1973 senesinde ise Gevre Bilimleri

ve Teknoloji Kiirslisii adh altinda enstitiiler birlegtirilmigtir,

- ITU Ingaat Fakiiltesi, Cevre mihendislidi alaninda lisansiis-—
ti Ofretime 1965 de baglamig ve halen devam etmcktedir. Cevre
Mihendisligi bSlimi 1978-1979 ders yilinda dSrt yillak lisans
egitimine kirk &grenci ile baglamak iizere hazairliklarini tamamla-
migtar. Halen Sfretim kadrosu yedi ingaat ve &rt kimya yiksek

miihendisinden olugmaktadir.

Teknik Universite, Cevre Mithendisligi BSlimiinin kurulus ge-
rekgesini, g¢evre mihendisliginin disiplinlerarasi bir bilim ve
mithendislik konusu olmas: nedeni ile geligiminin zor ve yavasg
olacagr buna kargilik bu dalda yetigmig insan giicine olan ihta-

yacin niifusu hizla artan ve sanayilaesen iilkelerde gliin geg¢tikge
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artacadi, yeterli sayida ve kalitede mithendis yetistirilmesinin
ancak Teknik Universiteler biinyesinde, bafimsiz cevre mﬁhendisi
efitimi yapacak, Cevre Bilimleri ve Milthendislik kilrsiilerinin ku-
rulmasi ile mimkin olacadi ve ayrica bu hizmetleri yliriiten ge-
gitli miesseselerin biinyesinde bulunan mithendislere de bu konuda
yetigme imkaninin da yine by bdlim tarafindan saglanabilecedi
geklinde agaklamistir, Bu amagla Universite, Ingaat Fakiiltesi
binyesinde, Cecvre Mihendisligi bdlimi adr altinda bir kurulusa
faaliyete gegirmeyi kararlagtirarken gevre mithendisliginin &i-
siplinlerarasi bir kilim ve mithendislik konusu olmésl sebebiyle
bu mihendislerin ayri bir formasyonla yetigmesi, bu konu ile il-
gili olaylari derinliine kavrayabilecek derecede temel bilgiler~

le donatilmig olmasi gerekliliinden harcket etmisgtir.

it Ingaat Pakiiltesi Qevre Mihendislidi BOlimii gu disip~
linlerden meydana gelen bir bilim, aragtirma ve Ogretim birligi

olarak oSngorillmigtir:

1~ Cevre Kimyasi Disiplini

2— Biyoloji ve Mikrobiyoloji Disiplini

3~ Cevre Sagligi Disiplini

4- Qevre Mihendislifinde Temel Bilimler Disiplini

5~ Tasfiye Teknidl Disiplini

6~ Su temini ve Meskiin BSlge Drenaji Disiplini

7~ Hmva Kirlemmesi Disiplini

8- Kati Ataiklar Disiplini

O Sularln KRorunmasl Disiplini

iTy Ingaat Fakiiltesi blinyesinde halen lisans sonrasi Sre-
tim diizeyinde "Cevre Bilimleri Dalinda Master" program uygulan-—

maktadir,



-~ 159 -

Ingaat Pakiiltesinde Miihendislik, Mimarlik ve Lisans gonra-

83 (M.M.L.S.) Sfretiminin siiresi 3 yariyilair (1).

ITU'de ,TUBITAK ve WHO uzmanlarinin birlikteki caligmala-
riyla gegitli aragtirmalar yiiriitiilmis gerckli raporlar hazirla~
nip ilgililere teslim edilmigtir. Ddner Sermaye Yonetmelidi ger-
gevesinde Erdek, aAyvalik, Bodrum ytrelerinde "Kullanilmig Sula~
rain Tasfiyesi ve Denize verilmesi projesi', "Simerbank Bakairkoy
Pamuk Dokuma “Fabrikasi Atiklarinin Tasfiyesi prg esi”, "THY Ye-
§ilkoy Metal Kaplama Tesisleri Siva Atiklari Tasfiye Tesisi pro-
Jesi" yuriitilmiigtiir. Tirkiyedeki gevre mithendisliginin koordi-
nasyonu komusunda yapilan bir galigma, yabanci uzmanlarinda ko

kilary ile yiiriitiilmig ve nihai rapor TUBITAK'a gonderilmigtir.

(1)INGAAT FAKULTESI M.M,L.S.OSRETiIMI QEVRE BILIMLERT DALI PROGRAMI

Sevre Bilimleri Dala(Kis Yarayili) (¥az Yariyila)

Sularin Tasfiyesi Kimyasal Tasfive islemleri
Kullanilmig Sularin Tasfiyesi I Sularin Kirlemmesi
Gevre Mihendisligi Kimyasa Endistri Sularanin Tasfiyesi
Gevre Mikrobiyolojisi Ileri Elektronik Hesap
gevre Bilimleri Laboratuvari Cevre Mihendisligi Laboratu-
Halk ve Endiistri Sadligy vari
Degigken Akimlar Katr Ataklar I
Cevre Mihendisliginde Ozel Hava Kirlermes i

konular

Gegirimli Zeminlerde Akam
Barajlar I

Su  Dala

{Kig Yarayaila) { (Yaz Yariyili)

Akarsu Hidroliyi Tleri Hidroligi

Gegirimli Zeminlerde Akim Hidroelektrik Tesisleri

Sulama Yapimlari Tirblilans

Mithendislikte matematik Hidrolik Modellexr
Metodlar I . ‘

Hidramekanik tleri Elektronik Hesap

Degisken Akimlar Barajlar II

Barajlar I Sulanma I

Limanlar I : Toprak ve Su Muhafazasa
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ITU'nlin ilgili bSlimiince yapilan, dzellikle uygulamaya &—
nikk galigmalar dolaylslyla, deniz degarja ve tasfiye tesisleri
konularinda uzmanlastidl sdylenebilir.

ITU binyesindeki Magka Ingaat Fakiiltesi icinde Hidrolik ve
Su Yapalara Kirsiisiinde olcdukga yéterli bir laboratuarla donatil-
mig olan ve dort Ogretim liye ve yardamcasinden olugsan bir gevre

mihendisligi ekibi daha vardar,

ccc. ORTA DOGU TEKWIX UNIVERSITESI

Orta Dogdu TPeknik Universitesinin Cevre Mithendisligdi
Boltmi,hem egitim hem de aragtirma yapan bir kirim olarak gelig-
mektedir. Cevre mijhendisligi konusunda, mijhendis yetigtirme prog-
ramlarinin yam sira uluslararasi ve ulusal dizeyde gevre kirlen-
mesi ile ilgili aragtirmalar ylriitiilmektedir. Bu arastirmalar
UNEP , WHO gibi uluslararasi kurulugler tarafindan &nerilebildigi,
insan glicli ve teknik yardimlagma ile yapailabildigi gibi, ulusal
diizeyde diger birimlerin, Ozel tegebbiisiin Snerileri, mali destedi
ile de ylriitiilmektedir. Orta Dodu Teknik Universitesi biinyesinde-
ki Kimya Mihendisligi Bolimii ile Deniz Bilimleri BOlumii 2eman
zaman gevre Mihendisligi BSlimi ile igbirlidi yapmakta veya tek
bagina yine gevre sorunlari konusunda projeler gelistirmektedir.
Mersinde Orta Dofu Tecknik Universitesi birimi olarak kurulan De-
niz Bilimleri BSlimiinde sadece kimya mithendisléri galismakta ve

aragtirmalar yapmaktadirlar.

Halen Orta Dogu Teknik Universitesinde Uluslararasi kuru~
luglarin teknik ve maddi destekleri ile yiiriittiigli aragtirmalar
yapilmaktadir, UNEP ve WHO ile birlikte Mersinde "Tanker yaglari
ile ilgili bir Arastirma", "Akdenizde Su Kalitesi Aragtirmasi"
ve "Kara Mengeli Kirlenmeler" konusunda bir difer aragtirma (v <30

vam etmektedir.
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"Pis Sularain Tasfiyesi”, "§ehir I¢gme Suyu Sebekeleri“arag-
tirmalari yine dig destekli aragtirmalardandair. Cento iilkeleri
arasanda "KOy Su Kaliteleri" galigmasi yapilmig, sonuglar Orta
Dofu Teknik Universitesi Qevre Mﬁhendisli@i b&limiinde dederlen-
dirilmigtir. Yine CENTO iilkeleri arasinda ortak parametrelex
izerinde ortak metodlar uygulanarak endiistriyel kirlemmenin bu-~
lundudu bir akarsu incelenmektedir. Su kirlenme galigmasinin
Turkiyedeki Ornedi olarak Ankara Cayi alimmigtir ve halen galig~

malar devan etmektedir.

Avrupa Ekonomik toplulugu iilkelerinde "COST 68 Aragtirmasa"

olarak bilinen, endilstriyel atiklar iizerinde bir galisma yiirii-

tiilmektedir, Azot Sanayi, Seker Fabrikalari, RKarabiik Demir Gelik

Endistrisinin "Endiistriyel Atiklari" lizerinde Orta Dodu Teknik
Universitesi devletin katki ve igbirligiyle aragtirmalar yiiriit-
mig ve sonuglandirmigtir., Karabiik Demircelik, alinan sonuglary
kendi tesislerinde kullanmistir. Ayrica Makine Kimya Endiistrisi
Kurumunun onbir fabrikasinin, Stmerbank'in Eskisehir Basma Fab—
. rikasp ile Gemlik Viskos Fabrikasinin atiklar: izerinde gegitli

kirlilik galismalar: yapilmig ve sonuglandairilmigtar.

Halen yiiriitiilen projelerden birisi de "Kirikkale Kanali-
zasyon Projesi"dir, Universite, bu projenin aragtirma, mithendis-
lik ,master planlari ile fizibilite hesaplarinin tiimiinig yapmigtix,
Ancek bu proje ile ilgili ve kendisinin ylriitamiyecedi gehirci-
lik-mihendislik etiidleri wve harita konularlnda.gerekli ¢aligma-—
lari kiralanan tagaron firmalara yaptirmaktadir. Universitenin .
*Iskenderun Deniz Degariji igin Bazi Parametreler" izerinde Bag—
lattiga galigmelar bitirilmis, “"Kigik Sehirler Icin OngSriilen
Bazi Kanalizasyon Caligmalari“da tamamlammigtir.,

Universite kendi iginde dig Qinamik ve taleple hig¢ bir ba-
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gintisa olmadan gevre mihendisligi konularinda master tezleri
dizeyinde bilimsel galigmalar yapmaktadar. Orta Dodu Teknik Uni~
versitesinin bir.iglevi cde, hava kirliligi Sl¢me ve Snleme filit-
releri, su klorlama cihazlar: gibi aygitlarin teknik incelcomele~
rini yapmaktlr. Universite tarafindan yapilan inceleme ve tost- ‘
ler sonucunda bu aygatlar ig¢in talep edilen patentler Sanayi‘ve

Tekncl oji Bakanlid: tarafindan verilmektedir,
ddd. BOGAZICI UNivERSITESI

Bogazigi Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Ingaat Mij-
hendisligi BSlimiinde bir Cevre Milhendisligi gurubu vardair.Esasi—
ni1 Ug ingaat yiksek mﬁhendisin;n olugturdudu bu gurubun liye sa-
yisi, Ozellikle uygulamaga dénikk ¢aligmalarin da on kigiye kadar
cikmaktadar, - )

‘Ingaat Fekiiltesi lisans programinda tim S§renciler igin
zorunlu olan Qevre Mihendisligine Girig I, II (CE 322) dersi cku-
tulmaktadir. Bunun d1ganda lisan; sonras: Sfretim igin Sngdriil-
mig baza dersler de (CE 421, 521, 523, 524, 527, 529) lisans &§-~
retiminde segmelik olarak alinabilen derslerdir. Lisans sonrasi
master programinda ise ayrica (CE 625, 626, 627) kod numarali

dersler zorunlu olarak okutulur(l).

¢ok yakain bir gelecckte bilyik bir ihtimalle 1978~1979 aka-
demik ders yilinda, BoJazigi Universitesinde, dodrudan dogruya

(1) GE 421 GQevre Mihendisligi Dizaym,
CE 531 Cevre MiUhendisligi Analizi I
CE 523 Cevre Mihendisligi Umine Oreparasyonlari
CE 524 Qevre Mihendisligi Unite prosesleri
CE 527 Halk Sa§lif:i Mihendisligi
529 Endiistriyel Su kalitesi Kontrolii
625 Ileri Cevre Mihendisligi Esaslara
626 Ileri Cevre Mithendisli&gi laboratuari
627 Yiizeysel sularin kalite kontrolii

BREE
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master diizeyinde Cevre Mihendisligi Diplomasi verilmeye bagla-
nacaktir. Ancck Bofazigi Universitesi,ITl ve oDT{'niin aksine,

bir b8lim agarsk bu bdlimde diploma efitimi yapmak yerine, sade-
ce disiplinler igi bir faaliyet olarak, bdliin olmadan afnl efiti~

min verilmesini planlamagtair.

Akacdemik galigmalarin yani sira BQJazigci Universitesinde,
Iller Bankasi igin Gemlik, Ordu, Unye, Fhtsa deniz degari proje~-
leri gergeklegtirilmigtir. Tuzla'da koliformlarin yck olma siire~
8i projesi yapilmigtir. Kimya Bolumiinde ise Marmara midyelerinde
biriken civa miktari lizerine bir galigma yapilmistir. Istanbul
Halig'i ile ilgili olarak Bayindirlik Bakanlid igin iki y6nliy
bir aragtirma sonuglandarilmig olup Snce dip gamurunun oksijen
ihtiyaci lizerinde ¢aligilmig, sonradan Halig sorunu makro diizey-~

de bir yeniden yerlesme sorumu olarak ele alinmigtir,

Uygulamaya do6nik bu g¢aligmalarin yaﬁlslra salt akademik
nitelikte "Kum filitreleri” iizerinde galigilmig, Yeni bir "Model
¢okelme Havuzu" |, ikineci Jereceli cksijen ihtiyaca
zerinde ¢aligilarak bir "Matematiksel Model®  ile "Ko-

. Olimi igin Bir Matematiksel Model® geligtirilmigtir.

Bogazigi Universitesinin Akademik ve ﬁygulamalz ¢caligmala~
rina bakarak,stzil gegen gurubun,pis su tasfiyesi ve uzaklagtairil-

mas: konusunda uzmanlagtidini sdylemek yanlis olmaz,
ece. ANKARA UNIVERSITESI

Ayrllbir birimleri bulunmamasina ve gok Szel bir gekile
de gevre sorunlari konusundh sinirlandwrilmig galismalari olmasi-
na ragmen Ankara Universitesi Fizik ve Kimya fakiilteleri eleman-~
lar: da zeman zaman talepler oldukga, bilimsel ve teknik pratigi
clan galigmalar, aragtarmalar yapmaktadirlar. Ankara tUniversite-~

sine bagli olarak 1977 yilinda "Ankera tniversitesi Cevre Sorun~
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lari Aragtiyma Enstitiisii" kurulmugtur.

C. MEVZUAT

1961 tarihli T.C. Anayasasina gbre devliet, herkesin be-
den ve ruh saglifr iginde yagayabilmesini ve tibbi bhakim gormesi-
ni saglamakla &devlidir (A 49). 1930 tarihli ve saglik hizmetle-
rinin temelini olugturan 1593 sayili Hifzissaihha Kanunu da iilke-
nin saglak kogullarani iyilegtirmek, toplumun saglrgina zérar ve
recek tim unsurlarla savagmek ve saglikli kugaklar yetigtimek
gorevini, devlet gdrevi olarak kabul eder (HK 1l): ve ayrica hal~-
kin sagligas ve sosyal gilivenligi konusundaki hizmetlerin, ilke
diizeyinde Saylik ve Sosyal Yardam Bakanlidinca yverine getirilece-
gini; bu konuda Szel idarelerin, belediyelerin ve difer mahalli
idarelerin lstlendiyi hizmetlerin timiiniin denetiminin, Sadlik ve
Sosyal Yardim Bakanlidinin gdrevi oldugunu saptar (HK 2). Anaya-
' 8a ve temel hizmet kanunlari, sadlak hizmetlerinin bir devlet
hizmeti oldugu, belediyelere ve mahalli idarelere yliriitiilmesi
barakilan hizmetlerin ise yine Sagilk ve Sosyal Yardam Bakanligy-~

mn denetimi ve gbzetimi altinda bulundufu ilkesini getirmektedir.

1936 tarihli ve 3017 sayili Sadlik ve Sosyal Yardam Bakane
lig2 kurulug Kanmunu da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidini devlet
hizmeti olarak kelirlenen, iilkenin sadlik kogullarim iyilegtir-
mek, ulusun kigisel ve sosyal saglifina zarar veren faktdrlerle
savagmak, gelecek kugaklaran, sadlik iginde yetigmesini saflamak,
halki: saglik ve sosyal yardama kavugturmak ve yerlesme-konut ig~

lerini gdrmekle vazifelendirmigtir(SSYBRK 1).

1961 tarihli ve 224 sayili Sa&lik Hizmetlerinin Sosyalleg-
tirilmesi Hakkainda Kanun, saglik hizmetlerinin temel bir devlet
gorevi oldugunu, “Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde bhir hak

olarak tamnan saflik hizmetlerinden fayQalanmanin,sosyal acdalete
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uygun Lir gekilde ifasim sadlamak maksadiyla tababet ve tala-
betle ilgili hizmetler bu kanun gergevesinde hazirlanacak Lir
program dahilinde sosyallegtirilecektir" ifadesi ile belirtmig-

tir(SHSK 1).

Cevre sorunlar: kcnusunda Tiirkiye heniiz temel gevre sagli-~
&1 hizmetlerinden olan su ve kanalizasycn konularini ¢ozimleye-
memig ise de Tirk mevzuatinda su ile ilgili pek ¢ok hikmin yer

aldagr gorilir.

1925 tarihli ve 618 sayily Limanlar Kanunu,"Limanlarin
idare, temizlenme, dgrinlemme, geniglenme ve taranmasana, ga=-
mandaralarin konma ve iyi halde tutulmasina ve bu konularda
ilgili biitln liman iglerinin yapilmasina hiikiimet mechburdur "hik-
miint getirmigstir. Liman reisliginden resmi izin alimmadakga de-
niz kayilarinda, iskele, rihtam, kizak, kayikhane, tamirhane,

" fabrika, gazino, depo, mafiaza ve deniz hamamlari yapilamaz. Li-
man Reisliginin yasak ettidi yerlere pasekill, moloz, sefne ve
sUprintii gibi geyler atilamaz(LK 4), Limanlar igincde hiikimetin
belirttigi yerlerde denizi doldurarak uzanmak, limanlarain igi-

ne ve deniz Uzerine kahvehane, lcokanta, ctel gibi yerler yapmak
yasaktir(IX 5). Liman ig¢inde batan Liitin gemileri ve egyasini,
liman reislerinin belirleyecedi bir zaman iginde gikarmak, sahip-
lerinin, kaptanlarinin veya acentalarimin gorevidir, Aksi halde
liman idareleri istenildii gibi gikarmaya veya ortadan kaldhr-

maya yetkilidir.

1960 tarihli ve 167 sayil: Yeralta Sular:i Hakkinda Kanun,
yeralti sularinin devletin "hikim ve tasarrufu" altainda cldufu
esasini koyarak (YSK 1); yeralt:i sularinin Bayindarlik Bakanli-

ginin Snerisi wve Bakanlar Kurulunun karari ile "yeralti suyu
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igletme szhas:"kabul edilelilecegini belirtir (¥SX 3), A¢ilmas:
~ gereken kuyularin adedi, veri, derinlifi, ¢ijer vasiflari, ge-
lif. DSI . yeralti suyu etiid ve aragtirmalara igin kuyu zgmak
ve actirmak hakkini kullamirken aragtirma ve ctii¢é kuyulari icin
kamulagtirma islemine bagvurmak gerekmez (YSK 7). Tirk Medeni Ka-
nunu, yeralti sularinin kamu yararina ait sular oldudu bu ne-
Cenle de Lir araziye sahio olmanin, onun altindaki suyada sahip

olma hekkini vermedifi esasini koyar (MK §79).

1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda Xanun. Sechir,
kasaba ve kGylerde kamunun su ihtiyacinin kargilanmasi gorevini
belediye tegkilati clan mahallerde Lelediyelere, olmayan yerler-
de KOy Kanunu gere{fince ihtiyar heyetlerine vermigtir. Sularin
getirilmesi, idaresi, dagitilmasi masraflari belediye ve koyler-
ce kargilanir. Sularin saglak kogullarina sahip olup olmadada-
nin denetimi ise mahalli salak memurlarinin gbrevidir. 831 sa-
yili Kanuna eklenen 1934 tarihli ve 2659 sayili ZXanun Za ayrica
Lir belde veya DLelde halkinin miigsterek ihtiyacana ait sularain
kaynaklari belediye siniri diasinda Lulunsa Lile, su yollarainin
ve kaynaklarinin Lakima, cnarilmasi, temizlenmesi ve suyun sad-
11k sartlarina uygun Lir halde bulunduruimasinin belediyelerin
gérevi oldugu esasini vurcgular. Koy halkinmn ihtiyacini kar-
gilayan kaynaklar koyln kendi siniri diginda ise, vukaraydaki

maddede yvazili gbrevleri kdy ihtiyar heyetleri yanar.

Unuei Hifzissihha Kanunu ile icilmek ve kullanilmak igin
getirilecek sularin sajlik kontrolii, Saglik ve Sosyal Yardam
Bakanlifinin denetimine tirakilmigtir. Bilimsel anlamda saglak
ve temizlik kosullarina sabip olmayan sularin temizlenmesi ve
niteliklerinin iyilegtirilmesi ile belediyeler gdreviidir, $ehir

ve kasabalarda, dadatilmak ilizere kullanilacak su kaynaklarinin
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cevresi, saglaik memurlarinin ve uzman kigilerin goriigleri ali-
narak korunma alani ile ¢evrilir. Korumma alan: belediye sinir-—
lar: diganda bile olsa, beledivelerce kamulagtirilir ve higoir
gekilde konut ve yerlegme yeri, tarim arazisi ve difer kullanim
alanlari igin kullanllamaz-(HK 235, 236, 237, 238). Sulari icil~
meye ve ev iglerinde kullamilmaya elverigli, ©zel ve kamuya ait
kuyu ve sarniglar kirlendiklerinde bunlarin sadlakla hale geti-
rilmesi igin gerekli biitin iglemleri belediyeler yerine getir-
mekle gbrevliidir(:K 239), Halka satilan memba sularinin,kapla-
r1 ve dagilmalarina ait biitiin kosullar beleciyelerce saptanix,
memba sahipleri veya kiracilari ve kogullara yerine getirmekle
yikimliidirier(HK 240}, Tirk Medeni Kanunu, suyu kullanilan veya
kullanilmek izere biriktirilen kaynaklara keserek, kazarak veya
ingaat nedeniyle kirleterek sahibine zarar veren kimsenin taz-

minat Gdetilerek cezalandirilmasim Ongdriir (MK.630).

Dere, nehir, gay ve gegmele}in kirlenmesine,bulagmasina
neden olacak iglemlere ve tesisler yapilmasina ve gahislarin
kirletmelerine encgel olunur. Fabrika sularininskirletici etkile-
ri ortadan kalcirilmadan nehir ve derelere diiiilmesi vasaktar

(HK. 242).

Belediyelerin yaptirdidil ve yaptiracadi lagim ve pis su
kanallarinin saglida zararli olmadidar bilimsel oclarak saptan=
madik¢a, dere, gay ve nehirlére akitailmasi yasaktir. Bilimsel
yontamlerle kanallarin tegidaiklarinin ortacdan kaldrilmasi ig¢in
ayrilacak sahalarin konutlardan uzak olmasi ve bagka hig bir
sekilde kullanilmamasi igin kamulagtirilmasi gerekmektedir(HK
244).

Kanal ingasinin mimkiin olmadidi yerlerde yanzlacak gulur-—
larin hijyen ve saflik gartlari Sadlik ve Sosyal Yardam Bakan-

1i1dainca saptanar. Bu gukurlarin temizlenmesi ic¢in gerekli arag-
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lari belecdiye edinir ve halka, icreti kargiliginda hizmet goriir.
Cukurlardan gikarilaniarin ortadan kaldirilmasi igin kullanila-
cak sahalarin yukaridae belirtildidi gibi hig¢ bir isde kullanilma-
mak iUzere kamulagtirilmasi gerekmektedir., Insan digkisinin seb-

zecilik ve ekim islerinds kullanilmasi vasaktir(HK 245),

Umumi Hifzissihha Kanununun 282.maddesi bu kanunda yazili
yasaklara aykiri hareket edenlerin veya mechuriyetlere uymayan-
larin beg liradan elli liraya kadar hafif para cezasi ve iig
glnden bir aya kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilacai
hiikkmiinii getirir. Ancak 282,maddenin uygulanabilmesi igin kamun-—
da ayrica bir ceza hikmiiniin gdsterilmemesi ve iglenilen sugun
Tirk Ceza Kanunununda daha adir bir ceza ile cezalandirilmamig

olmasi gerekmektedir.

1871 tarihli ve 1380 sayili su Uriinleri Kanunu devletin
milkiyeti ve yOnetimi altinda bulunan iiretim yerlerinin sinirla~.
rinin Tarim BakanliZi temsilcisinin bagkanlidinda, Maliye Bakan-
h@inin tayin edecedi bir temsilci ile, mahalli kaéastro veya ta-~
pu memuru ile o yerin sulh hakiminin tayin edecedi aragtirma
kurumlarindan bir kigi, su Urlinleri lretiminden anlayan li¢c bi~
lirkigiden kurulu bir heyet tarafindan belirleneceyi esasim ge~
tirir. Ancak Hazinenmin ve DSI'nin miilkiyetinde olan iretim Yer-
lerinin sapténmas:.nda yukaridaki hilkkim gegerli dedildir(SUK 5),
Uretim yerlerine su baglanmasa, buralarin cenigletilmesi, dol-
durulmasi, kurutulmasi, sellinin degigtirilmesi gibi su lirlinleri
Uretimine etki yapacak girigimlerde de Snceden Tarim Bakanlidi-
nin fikrinin alinmasi gerekmektedir(SUK 7, 8). I¢ sularin sula-
ma, enerji liretimi gibi amacglarla kullanrlaasi halinde, bu sular-
da bulunan su irinlerinin yagama, korumma ve liremesini zarardan
koruyacak Snlemlerin neler oldu@ﬁ Tarim Bakanlifinca saptanar

(SUK 9). Tarim BakanliZa su irilinleri ile ilgili her +tiixli ilmi
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ve teknik arastirmalari yapmakla ve vaptimmakla gérevlidir.,Arag-
tirma birimleri, aragtivma ve etlitlerinin sonuglerini ve Sneri-
lerini Taraim Bakanlidine bildirirler(SUK 14). Bomia, torpil,di-
namit, kapsiil ve benzeri patlayici maddeler, Jldiriici veya uyug-
turucu maddeler, sSmmemnis kireg ile su lrlinleri aviamak yaszk-
tir. Ayrica, elektrogok, hava tazyiki, elektrik cereyani ile su
lirtiinleri avianmasi ig¢in Taraim Bakanli@inden izin almak gerekli-
dir(SUK 19). Su lrlinlerine veya bunlar: tﬁketenierin veya kul-
lananlarin sagligina veya liretme arag¢ ve gereg¢lerine zarar ve-
ren maddelerin, ig¢ sulara ve denizlerdeki lretme verlerine veya
wivarlarina dokiilmesi yasaktair(SUK 20). Bu yvesek maddelerin ne-
ler cludu@u Su Uriinleri Kamunu uyarinca cikarilan 7/6719 karar
sayili TUzliglin ll.maddesinde ve bu maddede ver alan 5 sayili ek
listede gsterilmigtir. SUK'nun 20.maddesinde sdzii edilen atik=-
larin zararsiz duruma getirilmesi ile i¢ sulare ve liretim yer-
lerire veya civarlarina ddkiilebilmeleri, adr gegen tiiziigin 11.

maddesiyle mimkin gorilmistiir.

Su Uriinlerinin korunmasi bakimindan, batik gemi gikarmak
ve su altinda sondaj ve benzeri g¢aligmalar: yapmak, girigimeile-
rin kullanacaklari alet ve araglari, izleyecekleri ydntemleri
agiklamak, gerekli krokileri yaptirmak yolu ile Taraim Bakanlidi-

na bagvurarak izin almalarina baglammastair.

Su Urtnlerinin agik arttirma ile toptan satisinain yapil~
digi, korundudu ve saflik denetiminin saflandidi verler olan
balikhaneler, Ticaret Bakanligi tarafindan yapilir ve yonetilir-
ler. Ancak balikhene yapilincaya kadar belediyelerin ydnetimi
devam eder (SUK 26). Balikhane yapa projeleri Saflik ve Sosyal
Yardam Bakanlifinin goriigleri alinarak Ticaret Bakanlidincea yapi-—
lar. |

Tarim Bakanlagi Teftig Kurulu su ilrinleri Ureticiligini,
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su irinleri ile udragan esnaf ve bunlaran isyerlerini, balikha-
neleri, iiretim yerlerini ve lretim araglarini aragtirir ve de-
netler (SUK 32). Tarim Bakanlidr ve Su Urlinleri Genel Mucliriiigu
tagra kdruiu§lar1n1n deniz ve ig éuiarln korﬁnma51 ve gozetimi
ile ilgili memur ve hizmetlileri, Emniyet ve Jandarma kuvvetle~
ri, Gimrik Sahil ve Orman Muhafaza Tegkilati mensuplari, Beledi-
ye Zabitasi Amir ve Mensuplari, kamu tilizel kigilerine bagli mu~
hafiz bekgi ve korucular ile gﬁmrﬁk, belediye, hiiklimet wveteriner
ve doktorlari Ticaret ve Tarim Bakanliklar: mensuplari ile Emni-
yet ve Jandarma Tegkilatinin bulunmadagyr yerlerde kdy muhtar ve
ihtiyar heyetleri lyeleri bu kanun kapsamiha giren suglar hak-
kinda tutanak tutarak, sugta kullahilan Uretim araglarinm zap-
tederek bunlari gerekli mahkemelere teslim ederler (SUK 33).11-
qili Tiizik, ge¢ici ve 2.maddeleri ile Sanayi kuruluslari ve ig-
yerleri hakkinda da hiikimler getirmektedir. Su lirinleri iUreten
yerlere atik sular ile zararli maddelerin atilmasini OSnlemek ve
gerekli bnlemleri almakla sanayi kuruluslari ve isyerleri yii-
kimlidirler. Belediyeler, deniz ve ig sulara cdoktikleri kana-
lizasyon atiklarinin, su liriinlerine zarar verweyecek hale geti-

rilmelerini saflayacak Onlemleri almakla gdrevlidirler.

Yukarids Anayasanin 49.maddesinin, kisinin beden ve ruh
saglagyr iginde yagamasi hakkinin yerine getirilmesini ,bir dev-
let gbrevi olarak saptadigini belirtmistik. Insan saglidinain fi~
ziki, moral ve sosyal ydnden bir biitinlik i¢inde ele alinmasa
halinde, kiginin temiz su, saglakla konut, iyi g¢aligma ve din-
lemme kogullar: gibi gesitli haklarindan Dirinin de temiz soluk
alabilmek, saglakli havaya sahip olabilmek hakki oldugu kabul
edilmek gerekir. Devlet kiginin bu temiz hava hakkini yerine ge-
tirmeyi kanunlari ile dlizenlemigtir. Ozel hukuk alaninda kiginin

bu hakkini nasil koruyacafi diizenlenirken, Devietin bu gdrevini

P
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hangi birimleri ile yerine getirecefi de saptanmigtir. Tirk Me-
deni Kanununun 66l.maddesi, millkiyet hakky kigi tarafaindan kul-
lanilirken ve dzellikle enciistri ile ilgili faaliyetlerde bulu-
nurken komgulara zarar verecek her gegit tagkinlaiktan sakinilma-
sinin esas oldufunu belirtir, Ozellikle zaray veren ve gayrimen-
kuliin yerine ve Szellidine ve Orfe gire komgulara arasinda hog
gbriilebilecek dereceyi gegen gliriilti; sarsinti, duman, kurum ve

rahatsizlik veren toz,; hudu, koku gikartmak yasaklanmigtir. Mede-

ni Kanunun bu maddesi, agikga iginde yaganilan hevanin kurum,du-

man,toz, budu ve koku ile kirlemng*.sihin kigiyi zarare d@'rama}«:
tehli&eSi ile kargi kargays birakacadini kabul etmekte ve zarara
ufgrayan veya ﬁ@ranak tehlikesi bulunan kimsenin eski halin yeriﬂt
ne getirilmesi, tehlikenin ortadan kaldarilmasa igin gerekli
onlemlerin alinmasinl isteyebilecedi ve Yir zarara ugramis ise
zarar ve kaybim Odettirebilecedi esasim koyar({MK.656). Borglar
Kanununun 58 ve 59 uncu maddeleri, bir binanin fena yapilmasin-
dan yahut korunmasindaki kusurdan dolay:i mal sahibinin sorumlu
bulundudunu ve meydana gelecek zarardan etkilenen kimsenin téh;
likenin ortadan kaldairilmasi ig¢in gerekli Snlemlerin alinmasina
mal sahibinden istemeye hakki oldufunu saptar. Yukarida yer ve-
rilen hikimler, hava kirliligdi kecnusunda, kiginin komguluk hak-
larina dayanarak mahkemeye bagvurmakla elde edecefii menfaatleri

ve alinacak Snlemleri dlizenlemektedir.

Eava kirliligi ile ilgili Onlemlerin Liir devlet gbrevi ola~
rak ele alinmasinda ve drgitlenmesinde Saflik ve Sosyal Yardam,
.imar ve Iskan, Sanayi ve Teknoloji ile Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanliklari, kendi kurulug kanunlarina gdre gére#li k1line

miglardair,
Saflik ve Sosyal Yardaim Bakanlifinin yukarida belirttidi~

miz Bakanlik Kurulug Yasasinin l.maddesinde yer alan sadlik ve

esenlikle ilgili ¢ok genis kapsamli gbrevleri arasinda, dofru-
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dan dogruya sagligir ilgilendiren hava kirliligini Snleme gire~
vinin de olacayi agaiktir. Havayi engok kirleten kuruanlarin sa-
nayi kuruluglari, fabrika ve atelyeler oldugu Giigiiniliirse, Umu-
mi Hifzissihha Kanununun 268-271 nci maddeleriyle ii¢ simfa ay-
rilan ve etrafinda yagayan halkin saglik ve dinlemesini bozan
kuruluglar olarak tarif edilen "gayri sihhi milesseseler”den bhi-
rinci simf olanlarinin 8aglik ve Sosyal Yardim Bakanlidinin
resmen izni olmadikga agilamfyacadi ve gerekli gbriilciigii hal-
lerde kapatilacagi hilkmiiniin konulmus olmasi devlietin hava kire
1iligini Snleme konusunda cok Snemli bir gbrevi yiklemmis ol-

dudunu gdsterir.

Saglik ve Sogyal Yarcaim Bakanli§i birvinci sinaf saglaiga
zarar verici ve kirletici kuruluglarin, fabrika ve atelyelerin
etrafinda kendi belirleyip onayladidy bir uzaklidin iginde,mes-

ken yapilmasini da yasaklamigtir{HK 273),

Eava kirlemmesinde enerji ve 1si uretimi faaliyetlerinin
n planda yer aldiga diisiinlilerek, Sanayi ve Teknoloiji Bakanlida
kendi kurulug ve Tegkilat Xanunu ile » Ulkenin sanayi hizmet-
lerini, maden ve enerji iiretimini halkin menfaaztine uygun ge=-
kilde ylirittmek ve gerekli kuruluslar arasinda ighirligi sadla~
makla gOrevlendirilmigtir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:r Tu ko-
nudaki gbrevlerini diizenlemek ﬁzerefElektrik Tesislerine ait
Projelerin Tanzimine dair Talimatname" hazirlemigstir{l). Yine
Hava kirlili&i ve alinacak dnlemler ile vaptili gdrev arasinda
¢ok Onemli bir yakinlak kulunan bir diger hakanlikta iilkenin
enerji ve dofal keynaklarim ySneten Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlafadir., Enerji ve Tabii Kaynsklar Bakanligi, kentlerin ha-

vasinin kirletilmemesi igin yakilacak kémiir, yakilma yontemle-

(1) RG, ©.6.1960 5, 1521, s. 1498-9.
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ri, bu igi gdren kigilerin efitimi, vakilacak verlerin standart~
lar:z ve az yakait ile ¢k 131 elde edilmesi ve 1s1 kaybimn o~
lemmesi konularindaki gtrevlerini yerine getirmek izere "vakit
Tiikketiminde Ekonomi Sadlanmasi ve Sehirlerde Isitma Tesisleri-
nin Seben O0ldufu Hava Kirliliginin Azaltilmasina Dair Yonetme=-
lik"{1l) ile "Isitme ve Buhar tesislerinin Yakit Tiketiminde FEko-
nomi saglanmasi ve Hava Kirliliginin Azaltilmas: Yonetmeligi¥ 2Yni
¢irkarmigtir. Qevre scorunlariyla, sanayi bdlgelerinin planlanmasi
gdrevi sebebiyle ilgili bulunan Imar ve Isken Balanlifa,kurulus
Kanunmu hikimleri uyarainca imar ig¢in gerekli her gegit Onlemleri
almak ve bunlarin uygulanmasinil saglameakla gdrevli kilinarak,
dofrudan hava kirliliginin Snlemmesi kararlarim alan bhir La-

kanlik hilviyetini kazarmigtir.

Hava kirliliginin Snlenmesini, bir devliet gdrevi olarsk
merkezi yonetim kademesinde diizenleyen bu hukuk kaynaklarinin
yani sira bu gbrevi il ve Lelediyelerin gbrevi olarak da dizen-
leyen kamunlar vardir, 1580 sayili Belediyve Kanunu l.maddesin-
den baglayarak Belediyeleri helde ve belde halkinin saglidim
ve refahini saflanakla ¢drevli kalmigtir, Belediyeler Kanununun
15,maddesi ile agaklanan belde ile ilgili gdrevler yerine ge-
tirilirken belediyeler gerekli biitlin Snlemleri almak, zararli
girigimleri yasaklamak yetkileri ile de donatiimiglardir(ik 2:
HK, 258).

Umumi Hifzissahhe Kanum belediyelere, beldenin sadlik
ihtiyaglarina gbre, saflik zabata talimatnameleri hazirlamasi-—
n1(HK.266)}, konutlarin sahip olmasi gerekli ingaat ve saglik
kogullarim sajtamasini, oturanlarin veya kamsularinzin saglak

ve hayatina Onemli derecede zarar verecedi anlasilan konutlari

(1) RG.’ 19.9-1972’ 8013742, $. 3_5-
(2) RG,, 3.11.,1977, S.16102, s. 2-17.
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diizeltmesini ve (253 vd)tamamlamasimi hatts yiktirmasim(IX 6-

vd: HK 250-7, 266) gbrev olanak vermigtir.

imar Kanununun 52.maddesi, arsalarda, konutlarda ve Jdi~-
ger yerlerde halkin saglifini ve huzurunu duman ¢ikararak ortae-
dan kaldairan, bozan kuruluslarin bu durumnlarim dizelimelerinin,
belediyelerce kendilerine bildiriiecegini, szptanan milddet igin-
de iyilegtirme ve de§igtirme yolunda bildirilen hikimlerin yeri-
ne getirilmemesi halinde faaliyetlerinin durdurulacafini belir-

lemigtir,

Belediyelerin alabilecedi bu ¢ok geniz ve yirlittildigi za-
man etkinlidi goriilecelk olan Snlemlerin yeonisira il idareleri

de, yetki ve sorumluluklara sahiptir.

i1 idaresi kanunu, devletin ve hiikimetin temsilcisi ola-
rak ilde kamu esenlifini saflayacak olan valiye (IIx 9, 11)dev-
let deirelerini, kamu kuruluglarini, igletme ve Szel ig yerle-
rini, dzel idareyi, belediveleri ve bunlara l:adli biitin kuru-
luglarl denetleme yetkisini verir, SSYB tarafindan ikinci ve
tglincld sinif olarsk tanimlanan gayri sihhi milesseselerin agilma
izni ile kapatilma kararim verme yetkisi il'e aittir (HK 268
vd,, 272). Umumi Hifzissihna Kanununa uyularak il Hifzissihha
Meclisi, gehrin saflak sartlarini iyilegtirecek ve mevcut olan
zarar verici etkenleri ortadan kaldaracak Snlemleri kararlasti-
ririr ve bu kararlarin viiriitlilmesi vali tarafaindan kovugturu-

lur(BK 27 vd.).

1930 tarihli ve 1593 sayils Umumi Hifzassihha Kanunu ye-
nilecek ve igilecek geyler ile kullanilacalk hazi maddelerin
muayene ve denetimini Saflik ve Sosyal Yardim Bakanlidina ver-—

- migtir(HEK.181), Belediye olan yerlerde bu denetim belediye tara-
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findan, belediye olmayan verlerde ise Saglik ve sScsyal Yardam
Bakanlif: personeli tarafandan yapilmaktedir. Kanun, gida made
delerini; "...oldufu gibi veya herhangi Lir muaﬁeleye tabi ka-
lindiktan sonra insanlar tarafindan ne sekil ve ne surette olur-
sa olsun yenilipn igilmeye mahsus maddeler" olarak tanilmamakta—
drr. Halkin kullanacad: maddelerden olup denetime tabi tutulaca-
g1 agiklanan "egya ve levazim" (HK 183) arasinda gida maddeleri
de sayilmigtir. Yenilecek ve igilecek geyleri bunlar:i yiyen ve
igenin saflidani hafif veya afir surette bozacak sckilde iiret-
mek, yapmak, korumak ticarete gikarmak wveya "taggig, taklit ve-
ya tagyir.." etmel, satilifa gikarmak, satmak iizere bulundur-

mak ve satmak vasaktir (IK 184, 199).

Maden sulara ve kaplicalardaki sularain gifoliy oldudu, is-
letme tesislerinin saglia bilimsel yonden uygun bulundudu Sad-
11k ®e Sosyal Yarcdam Bekanli&i tarafindan tasdik edilir. Maden
sulari ve kaplicalarin denetimi, timiiyle Saglik ve Sosyal Yar-

dam Bakanligina aittir (HEK 200~210).

Umumi Hifzissihha Kanunumun bu konuda Sngdrdigli{BEr 199)
tiizlik, 1952 de yluriiriige konulmug olan "Gicde Maddelerinin ve
Ununmi Saflign ilgilendiren Egya ve Levazimn Hususi Vasiflarin:
Gdsteren Tlzik"diir. 1962 yilinda da, "Yiyecek ve Igilecek Zey-
lere Katilabilecek Boyalerla, Muhafaza Maddeleri ve Anti-Oksi-

dan Maddeler Hakkinda Yonetmelik" yiliriirlife konulmustur(HK 138),

193C tarihli ve 1580 sayili Belediyeler Ranunu, Belediye-~
lerin kanun ve tiliziikler geredi sahip oldugu haklarinin kargili-
ginda gorevlerini, beldenin ve belde halkinin sadlidini, refahi-
ni1 dizenini saflamek ve korumak oldufu seltlinde, ifade etmistir
(Bel. K, 15). Halka agak olan yerlerin temizli&i, diizeni, yeni-

lecek igilecek ve halkin saglagina ait kullanilezcak geylerile,
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yerlerin denetimi belediyelere aittir,

1930 tarihli ve 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teg-

kilat Kanununun 9.maddesi, Veteriner Isleri Genel Miidiirliigine,
hayvanlardan insanlara gegen hastaliklar: oSnlemek icin hayvan-
lara ve hayvanlardan elde edilen iirinleri inganlara zaray ver-
meyecek Lir durumds bulundurmak, niteliklerini yikseltmek,mua-
vene ve kontrol iglemlerini yapmak gdrevini vermistir. Umumi
Hifzissihha Kanunu 181 maddesi ile Saglik ve Sosyal Yardam Ba-
kanlidina verilmig olan g¢gida kontrol gorevinin hayvansal gida-
da devredilmig olmadiga ¢ibi, Gida TUziiGlnlin ¢ikarilmasi sira-
sinda da iki Dbakanlak kendi gbrev ve kurulug kanunlarinin gere-
gi olan birlikte ¢aligmay: yapmamiglardair. Tarim Bakanlidinin
ilgili wersoneli uygulamada gida maddelerini denetleme gbrevini
yaparken Saglik ve Sosyal Yardam BakanliZinin koyduiu standart-
lara uymakta ve denetlemeyi dé bu Bakanlik adanz vacmakta ve
higbir sucluyu kendi Bzkanlidi adina adli makamlar Sniine grkar-
mamaktadar. Tki Bakanlik arasindaki igbirlidi protokoliine gére
de Saglak ve Sosyal Yardim Bakanligi,Veteriner Genel MNudirlugl-

nin laboratuvar ve elemanlarindan yararlammaktadir,

1928 tarihli ve 1234 sayili "Hayvanlorin Saglik Zakitasi
Kanum" ile her tiirlid hayvan ve hayvansal maddelerin ithal ve
ihraci ve yurt igi gidig-geligi, alis ve satigi"mense ve sadlik

gabadetnamesi"ne badli kilinmigtar.

Hayvan ve hayvansal maddelerin ithel ve ihracinin veteri-
‘ner belgelerine afla olmasi kaydinin geregi olaralk gimrikler—
de kurulan “tahaffuzhane'lerde hastalik kontrolleri vapilmakta=-
dar. Mezhaha ve sgilithanelerin muayene ve denetimleri de veteri-

nerler tarafindan yiliriitiilmektedir.
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Halk saglifinda ayraicaklikla bir yeri olan grda kontrolii®
hizmetlerinin Onemlerine uygun olarak yiiriitilememesinin bir ne-
deni de gida analiz ve denetiminde mutlaka uyulmasy gereken stan-
dartlar ile kalite kontrol esaslarimin saptammasi ¢aligmalarinin
halen gagdas geligmelere uygun olarak yerine getirilememesidir,
Ronunun dzel Snemine uvgun olarak 1967 tarihli ve 933 sayila
Kalkinmz Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kamin, Bakanlar
Kuruluna, standart ve kalite kontrolii konusunde mesai saatleri
diginda, ek mesai licreti Sdemek koguluna badlr olarak personel

galigtirmak hususunda kararname gikarmak yvetkigini vermektedir.

1930 tarihli ve 1705 sayili Ticarette Tagsigin Men'i ve
fhracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun, Tirk malinin
iretiminde geligmeyi ve dlizeni, satasinda gliveni ve kullamnin-
da istefi arttirmek amaci ile esasli yontemlerle denetlenmesini
uyd!h gormiigtir. Kanunda saglidin korunmasa gibi Dbir ifadeye
rastlammamakla birlikte, kapsami icinde bu konunun varlaigina
digiinmek hatala olmaz. Qiinkii saglifa zararli mellarin ticaret
menfaatlerine uygun olacafini diigiinmek herhalde milmkiin degildir.
Kanumun gerekgesinde yer alan "tiikketimde emniyet" ibaresi bu
noktay: dogrulamaktadir. By kaminla daha ziyade kalite ve sanaf
standartler: yapilmasi SngSrillmiigtiic(l). Ticaret Bakanligdi 1705
sayilir Kanunla yitklendi&i ihracatta kalite kontroli gorevini
Istanbul ve Ankaradaki iki gida laboratuari ile yetersiz bir

gsekilde yiiriitmektedir,

1705 sayila Kanunun, mahalli Ticaret ve Sanayi Odalar:
tarafindan uygulanasihin bagarili sonugler vermemis olmasinan
nedeni ihracati yadan kisgilerin bu odalarin hizzat yonetici kad-

rolarini olugturmasi idi. Bu sebeple de 1939 vilinda, 1705 sayai-

(1) AYDDM, M., agk., s. 181,
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11 Ticerette Tafigisin Men'i ve ihracatin Murdkabesi ve Korun—

mas1 Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ¢akarilmigtir.

Tirkiye'de kalite kontroliine yetki veren 1705 sayrli Ka-
nunun uygulama esaslarim belirtiek lizere 1967 tarihinde "Piirk

Standartlarinin Uygulanmasi Hekkinda Tiiziik" gikarilmistir,

1942 tarih ve 4250 sayilr Ispirtolu ickiler Inhisary Ka-
nunu devletin alkollii igkiler lizerindeki vergi cikarin koru—“
mak amaciyla gaikarilmagtir. "Hertiirli ispdrto ve iswirtolu igém
kilerin vapilmasi, harigten getirilmesi, yurt icinde satilmasz,
hilkiimetin inhisari altindadir. Bu inhisar Inhisarlar Umum Midiip—
luglnce igletilir." (IiiK 1). Bu Kanunun diizenlenmesine gore_
(IiIK 12) saravhanelerin, doldurma evierinin ve saraplarin sihhi
ve teknik bakimdan niteliklerine, kontrol ve muayeneleri ile
garaba uygulanacak iglemlere ait esaslar Sadlik ve Sosyal ¥Yar-
dim, Glmrik ve Tekel ve Taraim RBakanliklarincs hirlikte tesbit
ediiir. Alkolli igliilerin sahipn olacaklari nitelikler ile ilgili
konular 1593 sayili Kanuna gdre ¢ikarilmis bulunan Sida Tizii-

gunde yer almigtar,
D, KALKIMMA PLANLARL VE GEVRE SORUNLARI UYGULAMALARI

de. GENEL OLARAK
Tirkivenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden daha
ileri kir yagam dlizeyine erigmesi amaciyla vyénlendirilecek tiim
geligmeleri igeren kalkimma Planlaranda, gcevre sorunlarinin bel~
1i bir yaklagiml~ ele alinabilmesi icin meveut kaynaklarla vari-
lacak ana hedeflerin ayni zamanda ve fakat hem uzun hem kisa

vadelerle digiinlilerek programlamasinin yapnilmasai gerekmektelir,

Birinei ve lkinci Bes Y1llik Kalkimma Planlarinda boyle

bir genel yaklagim belirlenemedidi ve saptanan 2olitika ve ted-
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birlerin en az yatiraumlar kadar Snemli olduju diigiincesi itibar
gormecdidi igin, planlama ydniinden, kaynsk kullanimi agisindan
gok Gnemli olan g¢evre sorunlari, gerekli olanm yerini alamamig-
tir,

Birinci ve Ikinci Beg Yillak Kalkinma Planlarinin uygu~
larmasanda, biittinliyle yatiramlara Gnem ve adirlik verilmis,ted-
bir uygulamalari kapsamina giren ve toplumun ekonomik, idari,
sosyal, killtirel, hukuki ve teknolojik yapisini olugturan kurum
ve kurﬁluglarla ilgili olan peolitikalara geredi kadar Snem ve-
rilmemigtir, Bunun sonucunda, Snlemleri bir biitiin olarak ele ale
difjamizda ilgili ve gerekli mevzuatin gikaigz, reforﬁlarln ve
yeniden diizenlemelerin yepilmasi, modern ydntemlerin geligtiril-
mesi, teknolojik aragtirmelarin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel in-
celemelerin yiirtitlilnesi hep yavag kalmig veya hig¢ yapilmamigtir.
Ancak topyekiin kalkinma gergeklegtirilirken olansk ve araglaran
biribirlerine tercih edilmeleri bir zaman sonra dengeyi bozucu
ve kalkinmaya engelleyici sonuglar ortaya koymzktadir. Gergekten
de sonug olarak ilk iki plan dbneminde kamu idzreleri ve kamu

iktisadi tegebblisleri reformlari gergeklegtirilememis, planla

kalkinmay: gliglestiren hukuki dlizenlemeler giiniin gerektirdikleri -

ne uygun olarak yenilenememigtir.

Gevre sorunlari bir baglik olarak Birinci ve ikinci Eeg
Y1llik Kalkinma Planlarinda yer almamasina radmen, kalkinmakta
dwhwﬁmemmtmagwmswmudm,wveMmumwm
gergedi On plandz tutulmug, llke sadlidinin tewmel hizmeti olan
bu iki unsur her iki plan dneminde de planlammig ve uygulamasi-
na Szen gdsterilmistir. Cevre sadlidinin temel sorunlari olan
igme ve kullamma sulari ve kanalizasyon, merkezi kamu yonetimi-

nin katkisi olan mahalli kamu hizmetleridir. Miigsterek mahalli
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ihtiyag olan igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri merkezi icda~

dlirligii, vol Su'Elektrik Igsleri Genel MUQUrliigl gili kurumlari-
mn proje, necrsonel, teknik ve maddi yardim ile yiiriitiilmekte~
dir.

Birinei plan dbneminde igme suyu galaigmalarinin, konunun
teknik ydni nedenivle, hir elde toplanmasi ilkesi wenimsemisgti.
Bu plan dbneminde prensip olarak Devlet Su igleri Genel MidUrli-
i igme sulari, Iller Bankasi Genel MUdirligli de gehir icme su-
tarr ile ilgili hizmetleri yiritecekdi. Koy igleri Bakanligainan
kurulmasi ile kdy icme sulari by bakanlifa haglammigz, 1053 sayi—
11 kanun ile &2 100.000 cen fazla niifuslu gehirlere ig¢me,kul-
lamma ve endistri suyu temini gdrevi Devlet Su Igleri Genel Mii-
Qurligiine verilmisti, Biitiin gayretlere radmen ¢alismalarin bhir
elde toplanamamasi gercksinmelerin kargilanmasinda uygulanan
proje tiplerinin ve gbrev alan idari birinmlerin 8rgiitlenme Fark-
lilidinden ileri gelmcktedir., Birineci Planda iemesuyu tesisle-
rinin maliyetini dligiirlici tedbirler alinmasi, fkinci Planda mal-
zemelerin standart tiplere gbre yapilmasi ve icmesuyu tesislerip—
de modern igletmecilik esaslarinin uygulanmagi SngSriilmiistiir.An—
cak koy, senir ve bilyik gehirlerin maliyeti dilgliriicii standart-
lari geligtirilemenis ve belediyelerin igletmecilik }:onusunda
sahip oldufu mahalli yetkiler, yurt c¢apinda -ir brnek igletmeci~
liin gelistirilmesine olanak vermemistir. K&y igme sularina
iligkin yatiramlara, halkin katailmasanin Szendirilmesini dngdren
tedbir hagarili bir sekilde uygulanmig ve Dirinci Plan dbnemine
de 127.900.880 T2 olan halk katilimi, Ikinci Plan dSneminde
445,916,215 T1 ulasmagsear (1). Birinei plan dOnemincée 9765 adet,

ikinci Plan @8neminde 19654 adet proje gergeklegtirilmig ve iki

(1) UsYke, s. 828.
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plan dSneminde topiam olarak 29454 kirsal yerlegim birimine ig-
me suyw saglanmigtir. Birinci Planda sayisal bir hedef saptana-
mamig, Ikinci Plan dénemi igin 12500 rakkemi Sngdrillmigtiir. Bu
verilen rakkamlar plan hedefinin % 159 fozlasi ile gergeklesti=-
gini gdstermektedir. Bu fazla gergeklegmede Gzel idarelere ayri-
lan &deneklerin ve 6zellikle gdniillii halk katilimlerinin Snemi

blanda belirtilmigtir(l).

Birinci Plan cdneminde kdy niifusunun % 14.96 sina, Ifkinci
plan Eneminde ise kOy niifusunun % 30.2 sine icme suyu saflan-
migtir. Halkain katilimainan en gok yikseldigi yil 1970 vilidar,

.....

Iller Bankasi Genel MUdirligintin yliriietidl gehir icme su-

lary galagmalara 1963-1972 vallara iginde gbylece Gzetlenebi-

Tir(2).

Projelendimme Ingazt
Yillar . Adet Alet

I. Plan DSnemi 1963-1967 1963 37 25

1964 37 15

1965 39 40

1966 37 56

1967 64 40

II.Plan Dinemi 1968-1972 1968 85 64

| 1969 51 45

1970 51 40

1971 68 37

1572 - -

PLANLI DONEM GEMEL TOPLAMI 469 362

Cevre sadlifinin temel hizmetlerinden bulunan igme suyu,
sanayi suyu ve kanalizasyon gergek bir yetersizlik icindedir.

Halen yeterli icme suyu bulunmaven 22 bin kirsal verlesim lni-
v Ll VY Y hY, 3

{1) Us¥xkP, s, 152.
(2) ILLER BANKASI, agr., s.
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tesi verdar. Plan hedeflerinde bu yerlesim verlerine icme su-
yu gbtiiriilmesi ile gehirlerde 200 iinitenin tesis ve 300 tinite-

nin de projelendirilmesi Sngdriilmektedir.
b, UCUrcU BE§ YILLIK KALKINMA PLANIUDA CHEVRE SORUNLARL

Uctincti Beg ¥illik Kalkimma Planininda Snemli sorunlar-
dan biri icme suyu saflanmasi, diferi ise daha Lilyitk boyutlar-
la kanalizasyon olmugtur. Xonunun biltlinliiliigin® diigiinerek,bura-
da, Uglincli Beg Yallik Kalkinma Planinin by komudaki ilke ve &n-

lemlerine yer verilerek gfyle Lir 8zetleme yapilabilir,

Plan , su kaynaklarinin kapasitelerinin saptanmasi, tes-
bit edilecek ihtiyaglars gbre rasyonel kullanmimimn diizenlenme-
si ile yeralti ve yeriistii sularanin kirlemmekten korumnmasi ko=
nusundz koordinasyon gdrevini Enerji ve Tabii Koynaklar Bakan-

1igina vermektedir,

Metropolitan alanlarin igme suyu ve kanalizasyonu Devlet
dutlara igerisindeki galigmalars Iller Bankosi Senel HidUrliugi,
koylerle ilgili galagmalara & yol, Su Elekirik isleri Genel

Mudirlidl katilacaktir, Yatirimin finansmanina mahalli kaynal~-

larin katilmas: da sadlanacaktir,

Bu ortak galigma sirasinda (1) projelendirme ve uygulamada

yurt dizeyinde genel tutarlifi saglamak lzere sularan kaynaktan
alimyp kullanilmaya veriliginden, kullaniliig sularin kanalizas-—
yondan bogaltimina kadar ydntem;, malzeme ve proje hazairlifi ile
ilgili konularcz Devlet Su Igleri Genel Hiidiirliiginde standart-
lar hazirlenzrak yapamel kuruluslaran kendi alanlarandaki ga-

ligmalarinda bu standartlari uygulamalari sa&lanacaktar.

(1) Unyxe, s. 634.
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Igmesuyu, sanayi suyu ve kanalizasyon ile preoje, ingaat
ve igletme konusunde eleman yetistirmek:; yurt kogullarina
uygun ilke ve ySntem geligtirilmek tizere gerekli editim ve
staj olanaklari kullanilacsktir. Ayrica bazi isletmelerin ei-
tim amaci ile yetigtirme merkezi olarak kullomilmasi lkonusu
incelenecektir. Yol, Su, Elektrik Isleri Genel Midurliiince
bu galigmalarda kdy, su ve kanalizasyon sorunlara gozdniine
alanarak gerekli programlar uygulanacaktir, Grup kéyler icme
sularinda igletme ve bakim igleri K8y Islori Bakanliginca Ci-

zenlenecektir,

icme suyu, sanayl suyu ve kanalizasyon sorunlarinin
biribiri ile olen iligkiside gdzdniine alinarak yurt ¢apinda
igme ve senayi suyu ile kanalizasyon ihtiyaclarinin dederien=-
dirilmesine day=li bir ana plan hazirlanacaktir., flgili ku-
runlar bu g¢aligmaya gerekli bilgi ve Snerilerle katilacek-

tir.

7478 ve 1053 sayili kanunlarla kabul edilen niifus krite-
rine gdre kuruluglararasi gdrev ayriminin, hizmetin blinyesin=-
deki teknik OSzelliklere gdre diizenlenmesi saflanacak-

tir.

Fazli gehirlegme, turizmin gelismesi ve sanayilegme,
kanalizasyon tesislerindeki yetersizligi cok belirgin bir ha-
le getirmistir., Sorunun ¢dzimiine, kanalizasyonla ilgili
bitin yapim Gnerilerinin yillik programa alinmasa ile  yake

lagalmaigtir. “Baglanan projelerden tamaorlanan olmamistir.
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Planli DOnemcde Kanalizasyon Calismalara (1)

il e e BOTIITS® L mopm
1966 1 - 1
1957 10 - 10
1968 11 - 11
1969 11 3 14
1270 16(15+ 1 ) 4 { 3+1) 20
19072 18(142+ & ) 21 (1546}

Parantez igindeki rakamlarin ilki; Iller Bankasi~
ninl kendi programinda ele alinan projeleri, ikincisis
imar ve Iskan Bakanligainca g¢egitli nedenlerle alinan
ve adi gegen Lokanlik adana Iller Bankasinca yluritiilen
projeleri gdsterir.

Ancak planda Sngériilen tedbirler, yaopilen proje hazirlik-
lari ve ingeat projeleri nek bhir anlam ifade etmemis ve Liir tek
gehrimiz :ile teknik ve saflik standartloring uygun Hir kanalie-
zasyon sistemine kavusturulamamistir. Plan Sunun nedenini, be~
lediyelerin mali gligsiizliikleri ile, yetigmis eclemon ve denenmis

yontem konusundeoki cksiklil ve yetersizlilklore Laglamaktadir,

Uglincll Bes Yallik Kalkinma Planinda ilk Gefa waglik ola-~
rak "Qevre Sorunlari"nin ver almasina kargalit, gevre sorunlar:
kKavramina geredii kadar veklagilamada@indan, “u sorunun bir denge
yaratmak sorunu oldudu »u dengenin kalkinma ilc iligkisi,plan=~

lar ve progromlar vdniinden Snerd gbzden uzak tutuldudundan plan=-

1a bilitinlegme saglanomamistir(2).

(1) Kaynak, Iller Bankasi agr., s.

(2) Bu konuda “"Gevre ile ilgili emin verilere,koordine edilmisg
ve uygulemaya ddniik aragtirmalara,bilgi aligveris imkanlaory-
na,gbzlm igin yararli :ir gsekilde uygulanal.ilecel metod ve
tuknolojilere ve teknolojinin iilkenin iktisadi durwmuaa gére
trensfer edilme imkeonlorana sahip olummadan her konu ve ay-
rintida gevre sorunlorainin, milli planlarla Tirk Planinda
olcdufundan daha fazla biitlinlestirilmesinin miimkiin olmadaga"

3

yolundaki g¢driig igin bknz.: DULGER, M., agh. s.6.
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evre Sorunlurznan kolkimmonin Bir Doyutu oldufu kabul
gorimedidii ve gevre, koyncklar, enerii ve nfifus kadar Snenli Lir
kalkinma Loyutny olareik gle alinmmadafa sirece de Planlarla Lﬁtﬁn;
legmesi gecikecehtir, Sanoyilegerek kallaiman volum segen Tiirki-
yede bu gecilme, gevre ile hollhinmayr denpeleyanemenin HMitlin sow

+

runlaram toplumn ve kiginin refzh seviyesini ve glivenlifini

tehdit ederek ortoya koyecokiar.

Hentiz suyu, hava ve toprafr ¢ok fazla kirlemmemis olan Tur—

kiye, her geligmekte olon ilke gilti su ands sohiir olduim bu ova

tajr kullammak, sonayilesmiz Ulkelerin gegirdilyl tehlike ve de-

neylerden yararlonaral kendl gergeklerine uygun dofjal gevre-insan

gevresi~tarihl gevre dengelerini ormaak ve kurmel zorundadir.

tiglinetl Bes vallak Kalikaimsa Planz, gevre sorunlarimn hame-

i~ Qevrenin veterince kullanilmomasi, ile -’
iie Agiri ve vonlis kullamilmasi

olaylarin: deyandirmaktadar.,

Plande, gelignig Ullielerde sinai fosliyetlerin yofuwnliuiua,

dofal kaynaldorain yallorcs agiri ve sorumsusz hkullanilmasy, go-

l

atare

C3
[

ligmekte olan iilkelerde ige Srglitlerin z1igi, teknoloiik

b

“4..‘
{_l

gerilik, dofal keynoklaran yeterince kullanilmomasi, editim ve

gelir dlizeyleri Sigikliiglnin, cevre dengesini eondaiu, ifzde edile

mektedir,

Uglineti Bes ¥1llal Kalkumna Plany Tiirkivenin cenel ve Gzel
kalkinma kogullorans gbre gegerlili%i Lulunan saptonal ara QG agL-

b} O L4 2 ot K e PR P
dgaki bigimde garslonehtadir:

1= Qevre soruzlcra ve bunlara yol agan unguriar konusunda
uluslerar asy gegerlide sahin gruplema olonaksizliday,
2=~ Bu unsurlorin, kalkinma sorunlarindan sovutlonamayocad

ve bu sorunlery ileri slirerek kalkaums ¢ebhalazrinan yavaglatilmae—
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yacagi (1).

3- Ozellikle son on vil icinde bazi sanayi prbjeleri cev*
resinde ve yo&un kentlégme alanlnda hava; su ve klyliarlh kir-
lenmesi gibi dar anlamda ve iilkenin i igin gegerli olmay an
sorunlari yaninda, erozyon ve gevre saglifyi gibi dodal kaynak-—
larin gerekli bigimde ve yeterince kuilanllamamasina; egitin
yetersizlifine, gelir dizeyi dig tk 1 liGline dayanan temel gevre

sorunlari bulunduda,

4- Qevre saZliga konusunda uluslararasi ilgi dizeyinin
hizla artmesi sonucu Devletler Hukuku iginde diizenleme tegebbiis-
lerinin ortaye gilmas: yaninda Tirkiyede simdiye xadar farkla
bakanlik ve kurulugslarca yiritiilmiig olan hizmetin,Tﬁrkiyenin
sanayilegme kararaini verdifi dikkate alinarak konumun bhir bhiitiin
ve planlama sistemi iginde ele alinmasi, gercktidi agaklanmig-
trr. |

Uglincli Beg Y1111k Planina girerken Tiirk tojlwounun temel
sorunlar: ortaya konmmug ve gevre sadlifnin iyl Lir sorun ola-
rak ortaya ¢alkigi, bir taraftan dlizensiz yerlesme, mali gilicsiiz-
1lik, egitim yetersizligi, hizli nlifus artigina ba&lanlrken di=
er taraftan da ilgili kurumlarln‘gereken etkenlikten uzak olma-'
s1 baglica neden olarak gdsterilmigtir. Vine Ugilinci Beg vallak

Kalkinma Planinin, Birinci ve Ikinci Plan dSneminde, belediyesi

(1)Bu konuda UBYRP amaglari ve imkanlari arasinda kabul edilebi-
lecel bir édenge kurmaya galisgirken;"bazi ncktelarda kalkinma
ve ¢evrenin birlikte ele alinabilece§ini,bazi noktalarda gev-
re faltdriniin ek finansmana ihtiyag olmadan gacece 1y1 proje
ve proje defierlendirme,lisabetli yer segimi ve iyi yonetim ile
proie seviye,lnde gozetilebilecedini , vaz: ncktalarda g¢evrenin
genel dengesinin bozulmasina dikkat ec1lerek ¢gevrenin ikinci
nlana geglr11ébllece§1n1 ve buglinkii marjinal katkisi bhakimin-
dan cevrenin gelecekte yﬁkleyecg@i malivetin \ugunden yikle~-
nllme31 gerekecedini ve nihayet bazi ncktalarda buglin ¢gok acil
olaral ¢oziilmesi gereken ¢evre sorunlarinin,gerekli metodlar
ve f£inansman ar30111g1 ile ortadan kalq1r11ma31 gerektigini
gbzdniinde HMlundurmugtur’yolundaki gdriig igin Lknz.: DULGER,
M., agh., s. 6.
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bulunan yerlerds, belediyelere birakilmis olan ¢evre sadlidy
hizmetlerinin, belefiyelerin by hizmetler icin kullandiklara
personelin, kurduklari tesislerin ve mali olanaklarinin veter-
s8iz1li&i nedeni ile yerine getirilemedigi gercefi ifade edil-

migtir{l}.

Belediyesi bulunmayan kirsal ydrelerde Saglik ve Sosyal
Yardam Bakanlidi versonelinin kéyliilere S&rettikleri sekilde
gevre saglifa hizmetlerini yiiriitmenin, sadlik hizmetlerinin
sosyallegtirildigi bdlgelerin diganda faydal: clamacdigr da agak
lanmagtir. Uglincli Bes ¥illak Kalkinma Planinmin Cevre Sorunlary

konusundaki ilke ve &nlemleri gdyle Szetlenebilir:

i. Gevre-insan iligkilerini rasyonel bir dengede siirdiire=
bilecek kir toplum yapisina ulagabilmenin yolu, sosyal ve cko~-
nomik kalkinmacdir. Gevre sorunlarinin, kalkinmaya ayrilmig fon-

lari olumsuz yonde etkilemeksizin ¢dziilmesi esastir.

ii, QCevre Sorunlari ile ilgili olarak ulusloraras: diizeyde
siirdiiriilecek ¢oligma ve yasal dlizenlemelerde Tirkiyeyi sanayi-
legerek kalkimma hedefinden saptiracak hi¢ bir yikimlilik kabul

edilmeyecektir,

iii. Sanayi scktdriiniin giderek afirlik kozenacady iilkemiz-
de, uzun ®nemde sahip olunacsk sanayi tiirlerinin cevreyli kir-
letme dereceleri tahmin edilecek ve geligmig ulkelerce kullam -
lan ve ileride yurda transferi diigiinilen sanayi tiirlerinde kir-
lemmenin Snlemmesi igin yamilan aragtirma ve caligmalar ile
Gzellikle dig ticaret malleri konusunda ve deniz kaynaklarinin
kirlemmesiyle ilgili olarak uluslararasa dizeydeki geligmeler
Onemle izlenecek ve deferlendirilecektir. Bu gerceve iginde gev~

re sorunlari ile ilgili uluslararasi aragtirma ve dederlendirme

(1) UBYKP, s, 814.
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galagmalarina katalinacaktar.
iv. Qevre Sorunlari lonusunda ilgili bakanlak ve kuruluglar
arasinda koordinasyonun sailammasi ve ulusal dizevde gbrev dafa-
laminmin yespiden diizenlemmesi, Devlet Planlama Tegkilati Koordi-

natdrliginde yaprlacek galigmalarla saptaznacaktar,

ve Qevre sorunlari konusunda bu gine kadar belirlenen ilkew
ler agifinda gercken yeniden dizenlemelerin yapilnmasi saglanacak-
tir,

vi., Cevrenin lorunmasi ve gelistirilmesi konusunda toplu=-
mun aycanlatilmasiy igin halk editimi bir arag olarsk kullanila-
caktir, |

Uyguloma programlarimn incelemmesiyle sonuacu onlem igin
yine bir sonug alinamadaidyr gdriilmektedir, Kald: ki Snlemler ve
uygulama programlarinds diger bagliklar altinda yer alan ve cevre
soruﬁlarz kapsamina giren konut sayimi, gids maddelerinin donetie
mi, arsa ofisinin veniden organizasyonu, orgsnize sanayi bilgele~
ri yer segimi, arazi kullanma Snerileri hazirlanmasi konularinda
da sonuglarm agiklanabilecek duruma gelen galigmalar yapllamamlg-
tir.

- C. UCHNCU BE$ YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE YILLIK

- OWLEMIER VE UYGULAMALAR

Ugiinctl Bes ¥allik Xalkimma Plana igin toplem olarak nlan
dnlemleri ve uygulamas oranlari hakkainda tir Szetleme yapmak gere=
kirse uygulama orananin Snlem sayilarina gore %30 ile %34 arasin-

da bulundugunu soylemek gerekir.

Uglincll Beg ¥allik Kalkinma Planinda 1973 yili igin getiri-
len 501 adet Onlemden ancak 315 i uygulanabilamigtir. 1974 yala
igin getirilen 371 Onlemden ise ancsk 127 adedi wygulanabilmigtir,
1975 yilanda %35, 1976 yilinda %34 oramnda uygulama yapilabil-

migtix(l}.

(1).Pu bBOlumceki soptmealar, tarafamaizdon D97 Jeki belgeler iizerine
de galigilarsi vapilmigtir,
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Ancak wonumuz nedeniyle bdyle bir oranlamaya itibar etmek
gergek durunu ek yansitmamcktadir. Clnki ssalids yillar itibara
ile alinan Onlemler ve kapsanlar lzerinde yarilan galismalerdan
da goru¢C£911 gibi Du tedoirler genellikle temel mevzuata yeni-
den dizenleme, teknik ve teknoloji, Belirli konularda yer wve yonw-
tem aragtirmasi, Clgimleme, insan giicli ve dilter vapisal degigik=-

e

likleri igeven nishi a¥arli¥ olan Snlemlerden olun, uygulama

oranlari sncak %30 u bulmektadair, Kaldr ki envanter ¢aligmas: ya-

waglify altinda bes dnlemden tigliniin uygu-

mlirken, fJevre Sadlilz
lamasinmin yaprldad: gdsterildigi halde, pagli: olarak digarida
barakilmesina kargin gevre sorunlari kapsama igine en a=z gevva
saglify kadar Zatilmasiy mimkin olan kOy, hentlesme, honut,sajlik
konularindaki otuziki Onlenden ancak onligiiniin uygulammasinin ya-

prlakil diginin ¢bz Sniinde tutulmasa geraeknektedir,

Agadada yallak progran uygulamalariinn sonuglarinain dolziimii~
ne aiy galagmzlardan da saptanascadas gibi 1975 yili programinda,
gevre soruwnlari baglifindas cevre sorunumn sinirlariny,dzellik-
lerini, hukuksal gergevesini, Tirkivenin sorunlorine gevap vere-
cek dofal ve sosyal standertlarin santammasini, uygun teknolodi
segimini, Desin maddelerinin denetimini, Ankara Have KirliliZinin
giderilmesi projesinin uyculanmmasini, gevrenin korummasi ve ge-
ligtirilmesi konusunda halk editimi yvapilmasim Snodren beg On-
lemden hig birisinin tiwivle veva istenilen anilem a yerine getie

rilmedifi ancel koordinasyonu ile mes ggul olundufu gOriiliir,

1276 yili igin Sngdriilen 5nlemlerdenrdoﬁrudan QavIa sorun-
laryna iligkin olarck helirlenen tg Snlemden Lirisi; Uluslerarasi
toplantilara katilinmasi, Lir dideri kent artiklarinin aritila-
rak atiimesy konusunda THrkiye gapinda bir program hazairlenmaasa,
Uglnciist d& bir evvelki kadar Tirkiye igin Snemli ve iveéi olan

Marmara denizindekl kirlemmeyi azaltmak yolunda yanilacak galig~
malaridir,
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Uluslararasi ¢aligmalara hangi bakanlidin ¢alismalara zaman
ve olanak veriyor ise, o bakanlidin teﬁsilcisi ile katilimmakta,
uluslararas: politikanin bir ekip téraflndan biittni ile izlen~
mesi, deferlendirilmesi yolu heniiz tercih edilmemig bulunmakta-
dir. Kent atiklarinin aratilarak atilmasi konusunda Tirkiye ga-

pinda yapilmas: Snerilen galagmaya ise heniiz baglanilmamigtir.

Uglineli Beg Yallik Kalkainma Planinin 1974 yili dnlemleri ve ‘

uygulama sonuglaxi : ' |

|
264 sayili Onlem: Kentsel yerlesimlere yopilacek hizmet

|
ve alt yepr yvatiraimlarainin daha saglaklia hir bigimde yurt diize~
yvine dafitilmasini saglamak amaciyla Imar ve Iskan Bakanliginca
yapilan Kentsel kademeleme galigmas:i, program Jdonemi iginde so-

nuglandarilacaktair,

Imor wve Iskan Bakanlidi, kentsel kademeleme ¢aligmalarina
hazirlik olmak lizere 1974 senesinde bagladifi "zlan aragtirmasa®
¢aligmalarini eleman yokludu ve yolluk harcamalarinin yetersiz-

1igi nedenlerivie yiliritamedidini ifade etmektedir.

265 sayila Onlem; Metropoliten Idare Kanunu Tasarisi prog-
ram doneminde Igigleri ile Imar ve Isken Sakanlikiarancez son gekli-
ne getirilecek, ayrica Ankara, Istanbul ve Izmir Metropolitan
alanlarinda yer zlan belediyelerin mali clanaklarinain artirilmasi-—

na iligkin yeni "Relediye Gelirleri Kanun Tasaraisi" igin gerekli
|

diizenlemeler ayni beakanliklarca yap:ilacaktir,
|
Cavre sorunlari ve g¢Ozimlerinin uygulanmasinda bu kader
Snemli olan bir konuda yapilan galigmalarin sonuglarinin bildi-

rilmesinde ¢ok Snemli farklilaklar vardar.

Metropolitan idere konusunda Imar Iskan Bakanlidi vermis

oldudu bilgide, I¢ Isleri Bakanlaifyr, Istanbul Fukuk Fakiiltesi,
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Milletleraras: Isbirligi Teskilati ve DPT araéln&a seﬁinér dﬁ;
zenlenmig® oldufunu, seminer sonu¢larinin ilgili‘kuruluglarca
deferlendirildidi, DPT koordinatdrliifiinde bu biigiler gSzanﬁhde
tutularak evvelce I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan hazlrianllmlg
olan "Metropolitan Hizmetler Birlifi Kanun Tasarisi® ﬁzefindé ca=
l2g21ldafn, yeni dizeltmeler yapilarak Bakanlar Rﬁruluﬂa sunulacak
sekilde son duruma getirildigi belirtilmistir, Ancak biitiin bu
ga11§ma1ar1n iginde bulunan I¢ Isleri Bakanlidinin bu konuda
herhangi bir galigma yapilmamigtir geklindeki, g¢aligma sonuglara-
n1 ileten bilgi yazisa, kuruluslarin kendi aralaranda birbirlerin-
den ve raporlarindan ne kadar habersiz oldudu gergedini yansat-
maktadar.

266 saylll.énlem:_Arsa Ofisi'nin Uglincli Bes Yallik Kalkin~
ma Planinda ongdrilen gbrevleri yerine getirebilmesi igin ya-
pilmakta bulunan yasal degisiklik galigmalar:i program Gneminde
bitirilecektir,

Arsa spekilasyonunun Onlenebilmesinde bu ofisin etkili ga-
ligtarailmasz, hem maddi hem de hukuksal olansxlarainin artirilma-
81 ve kuvvetlemmesi Snemli rol oynayacaktir., Plan ilkelerinin
gergeklestirilebilmesi igin kurulug kanunundz yapilmasli SngSri-
len deigiklikler yaninda, kamulastirmalari kers:layacak maddi
gice de sahip olmasi gerekmektedir, Mevzuat ¢aligmalarinan 1972
yarlipnda baglatildafa halde sonuglandirailmadifys ve bir tasaramn
hazarlemmadady bildirilmektedir. Ayrica hazine ve difer kamu
kuruniluglarindan arsa saglamnmasinda ofisin kargilagtigy formali-
teler ile ilgili gliglikkler kaldarilamk diZer kamu kuruluglarina
taninan vexgi, resim, har¢ gibi kagisikliklarin, ofise de sag~
lanmasa yararla olacaktar.

268 sayili Snlem; Imar ve Iskan Bakanlaa biiylikk sainai yati-

rim preojelerinin alt yapi ihtiyaglarini, bu ihtivaglarain dnce-
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iiklerini bu &nceliklere uygun zamanlanma Snerilerini igine alan
paket proje uygulamasina, kent imar planlari ile yotiram proje-

lerinin gercgeklegtirilecedi kentsel alanlarda, gerektigi takdir-
de imar plani dediszikli&i va da yenilemmesi iglerine Oncelik ve-

rilecektir,

1973 ve 1874 yillari siiresince biiyilk sinai yataram proje-
lerine iligkin olarak gevre diizeni nlanlama galigmalarinin sirdi-
riildiigi ancak 1974 yvilinda yapilmas:i dngdriilen beg bilyik projeden
Aliaga, Tekkekdy, Seydigehir, Ddrtyol-Payas, Elbistan-Afgin'den
yvalnizca Dirtyol-Payas projesinin gergeklegtirilmesi karara bag-

lanmigtair.

Dirtyocl=-Payas da kurulan Iskenderun Demir-Celik tesisleri-
nin bu ydrede dofurdudu niifus patlamasi ve kentsel sorunlarin
gtzimi igin bir demet pzket proje galigmasinin yapalmig oldudu
belirlemmektedir. Imar ve Iskan Bakanligi bu program dSneminde
ayrica, blylk sainai yatirim projelerinin ortaya ¢ikardagd: kent
alt yvapi ihtiyaglarinin kargilammasi, gevre diizeni planlamasinin
yapilmasi ve kentlerin imar planlarinda Jdedisiklik vapialmasi gibi

konulari kapsayan sorunlarin dogru ¢ozimiine yardimei olmak dzere

ntifus raporu hazirlamagtar,

279 sayili Onlem: Cevre Scrunlar:i konusunda Devlet Plan-
lama Tegkilatinca saptanan politikalarin uygulanmasi igin gerek-
1i dﬁzenlemé ve gorev dafitimimi yapmak ve ilgili kuruluglarla
istigarelerde builumasak, yapilmasi gerekli temel aragtirmalari
saptamak ve yapilmig arastirma ve galismalari deferlendirmek
amaci ile, "DPT Bagianllﬁlnda Cevre Sorunlari Daimi Danigsma RKu-

rulu® kurulacak ve program Oneminde faaliyete gegecektir.

Onlemde Sngdriilen bu birim, 1974 yilinda fiilen kurulmus,

ancak kurulusun gerekli idari islemleri tamamlanmamigtar.
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280 sayaily Unlems Bndiistri ve gehirlesmede yersegimi ve
verlegme sonucu meydana gelmig mevcout kirlenmenin niteliinin
saptammasi igin bir aragtirmaya baglanacaktir. Yergegimi konu-
sunda, bu saptamaya dayali olarak kriter gelistirmesine galiga-

lacak, sanayi tesislerinin yersegimine Szen gOsterilecektir.

25.11.1974 ¢e DPT, TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakanliga
ile Imar ve Isken Bakanubg: temsilcileri, endiistri ve kentleg-—
mede yef segimi ve yerlegme sonucu meydana gelmis mevcut kirlen-
menin nitelidinin saptanabilmesi igin toplanta yvapmiglardir,
Meydana gelmig mevcut kirlenmenin niteli&inin saptanmasiz oclanak-
larina arag, gereg ve personel olarsk TUBITAK'in sahip bulundudu
gerekgesi ile bu kuruma verilmesi ilke,clarak kararlagtirilmig~
tir.

280 sayil: dnlem? meydana gelmis kirlemmelerin niteligi-
nin saptanmasiy ve giderilmesi Snlemlerinin aragtirilmasi dedilde
kirlenmemig ySrelerde kirlemmelerin Snlemmesi konusunda neler
yapirlabileceginin arastirilmasi, bilgilerin toplanmasi, kriter-

lerin gelistirilmesi temel g¢aligmalar olacaktir.

TUBITAK in bu ilke ile yapilacak arastirma programani ha-
zirlamasi ve aragtirmalarin gelecekte kirlernmesi en ¢ok olabilee

cek yOrelerde yapilmasi kararlagtirilmistir,

1973 yi1li Onlemlerinin uygulamasa clarak, 1974 yilinda Sa-
nayi ve Teknocloji Bakanliyi, Imar ve iskan Bakanliga, Saglik ve
Sceyal Yardim Bakanlidi "Sanayi tesislerinin yer segimi® konusun-
da bir protckol diizenlemigslerdir. Bu protokcl sonucu olarakda ‘
Banayi ve Teknoloji Bakanlidindan Szel tegebbiise tegvik belgesi
verilirken, yer se¢imi konusunda titizlik gostermesi, sanayi ku-
rulug yerinin arazi kullanma planlamasina uygunludunun saglammasa

Gnemle istenmigtir,.
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Yerlegme kriterlerinin, kirlenmemig bdlgelerde ckolojik
yonden yapilacek aragtirmalardan sconra saptanabilecedyi, Bakanlik-
larin aragtimma olapaklarimn geligmemis olmasi nedeniyle Snle-
min ancak DPT, TUBITAK, Universiteler ve diger skademik kurulus-
larin aragtirmalari ile gergeklegebilecedi Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginmin raporlarindan anlagilmaktacir,

Imzalanan protokol geredince TUBITAK tarafindan Zonguldak
sanayi bdlgesinde yapilan dar kapsamli ve sinirly bir aragtirmada
sonug clarak, meydana gelmig olan kirlemmenin dnlenmesi igin 8n-
lemler alimmasinin pahaliya mal olacagi belirtilmistir. Bu &n-
lemin‘dlglnda, Izmit-Istanbul arasindaki kiyi bSlgesinde kurulmug
bulunan sanayi tesislerinin yanginlara karsi korunulmasi konusun-
da baglatilan galagmalar:Igigleri Bakanli&inin bagkanli@indaki
bir kocrdinatdrlikte hazirlanan Izmit-Istanbul kiyi bdlgesi sa-
nayi yerlesme politikasi protokolii Bagbakanlida sunulmustur. Bu
protckole gore bu bolgedeki politikamin saptanmasi igin ilgili
Bakanlik temsilcilerinin birlikte incelemeler yapmasi Ongoriil~
miigtiir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlag: 17-19 Aralik 1974 tarihleri
arasinda bu dnlemin Sngdrdigii yvaklagimlara varabilmek amacy ile
"Sanayi ve Teknoloji Segiminde Cevresel Boyutlarin Etkileri"ko-

nulu bir seminer dizenlemigtir.

281 sayil: Snlems Uzun dodnemde sahip olmaya planladaigimiz
sanayi tlrlerinin gevreyi kirletme dereceleri, yabhanci tlkkeler—
de kullanilan ve ileride transferi diigiinlilen teknolojinin gelig-
me ve defigme efilimleri izlenecek, ku alanlarda yapilan aragtir~

ma ve galigmalar Ulkemiz agisindan dederlendirilecektir.

DPT nin lzerinde Snemle durdudu bu Snlemin uygulanmasinin

olanaksiz oldudu, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidinca, "sanayilegme
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tercihleri ve alt~sektdr bazinda oOngdriilen sanayilegme;gevre
kirliliginin Snlenmesi igin yeterli dedildir ve bu konuda ¢ala-
gacak clan Bilim ve Tekneoloji Dairesi henliz kurulmaenastair gek~

linde ifade edilmigtir,

DPT ise, gevre kirliliginin giderilmesi bakaimindan sanayi
tiirlerinin Uglincli Beg Y21lak Kalkinma Planinda crtaya kondugunu,,
ayrica programlarda ongdrilen sanayilesmenin alt sektdrleri iti-
bari ile proje bazanda ele alindigaim, kurulug yeri, uygulanacak
teknolcii tiirlerinin dahi belirlemmisg bulundudunu, bu verilerin
ise planlanan sanayi tiirlerinin cevreyi kirletme dereceleri ilize-
rinde yapilacak arastirmalar icin yeterli oldufumu ifade etmekte
ve ayrica Planlama ile programlar ve yatirimlar arasinda 2-3 yvil-
lik bir zaman bulunacafina gore onerilen sanayi tlirlerinin gevre-
yi kirletme derecelerinin zaman darligr clmadan aragtirilabile-

cedini belirtmektedir.

283 sayily &Snlem-¥Ankarada have kirliliginin giderilmesi
konusunda gegitli kurum ve kuruluslarin Enerii ve Tabii Kaynak-
lar Bakanlifn ylirtiticiiliigiinde birlegtirilen galismalari, ivedi-

“likle ve kademeli olarck proje uygulamasina gegecektir,

Imar ve Iskan Bakanliginda yapilan bir toplantida, Ankara
hava kirliligi sorunumun Imar ve Iskan Bakanliga koordinatSrlii-
ginde kurulan Qevre Soruniari Koordinasyon Kurulunun g¢aligma
kapsamina girdidi kararlastirilmigtir.,

T®I bu dBnemde de, Snceki yillarda baglatmis oldugu du-
mansiz yvakit projesini yiiriitmis ve proijenin gerceklesmesi ile
ilgili galigmalarini stircdirmlgtir.

Ankara hava kirlili&inin Snlemmesi igin bir zroje hazir-

lanmasi konusunda karara varilmig oldudu halde, biyle bir galigma
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yaprimemistair.

Ugtincii Besg Y2llik Kalkinma Planiman 1975 yili Onlemleri ve

uygulama sonuglari:

285 sayilr dnlem ;Qevre sorunlari konusunda, planda sap~
tanan politikalarin uygulanmmasi amaci ile sorunun sinairlaraim ve
onceliklerini belirleyecek aragtirmalar, DPT eg glidimiinde ilgili
kuruluglarinda katilmasi ile ydnetilecek, sonuglar gerekli karar-

larin alinabilmesi ig¢in Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.

Caligmalar agafrdeki Snlemlerde yer alan konulari igine
alacaktair:

a) Qevre konularina iligkin hiikimler tagayan ve bugiine
kadar ¢rkarilmig olan kammlar taranacak, yeni ihtiyaglara gére
oneelikler ve hangi diizenlemelerin vyaprimasi gerektidi saptana-
caktir,

b) Yiiriitiilecck aragtirmalar, Tirkiye'nin kosullarina cevap,
veren dogal ve scsyal standartlarin saptanmasina, gevre sorunla=-
rinin uygun teknocloji segimi ve mekan planlamasi ile ¢ozimlenme—
sini sadlayacak yintemlerin ve alternatif maliyet Slglilerinin
geligtirilmesine y&neltilecektir.

c) 1974 icra plani ile baglamig bulunan 280, 281 ve 282

sayali aragtirmalar siirdirilecektir.

Ayrica bu dnlemle ilgili clarak Senayi ve Teknoloji Bakan-
liginin mali ybnden destekledidi Izmit Hava Kirlenmesi Aragtirma
Projesi ITU Kimya Fakiiltesi Analitik Kimya Kiirsiisii ile Saglik
Sosyal Yardim Bakanlifina bagli Hifzissihha Okulu Hava kirlenmesi
Aragtimma Laboratuvarinin igbirligi ile yiirtitiilecektir. Bu &nlem~

le ilgili galigmalarin timi bir programa bajlanmigtir.

236 sayali Onlem :Saflik ve Sosyal Yardim Bakanlidinca Cev-

re Saglifi uygulamalarainda kargilasilan gliclikkler saptanacak ve
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Bakanlik bilinyesinde, cevre sadlidir hizmetlerinin ve bhesin madde-
lerinin gevre saglid ydniinden denetlenmesi, yasalarin ve norme—

larin tesbit edilmesi ile gBrevli bir birim kurulacaktir.

Onlemde Sngdrildigl sekilde Saglik Sosyal Yardim Bakanli&a
biinyesinde bir gevre Sagligy Subesi kurulmasi yolunda ¢alismal ar
sonuglanmig ve sutc kadrclari ilk dBrt derece kirarnanesine alin-
migtir., Ancok dahz resmi Jazetede yayinlennamigs olup ilanirdan

sonra hukukilegerek Snlem y&niinde kurulmasi saflanacaktar.

237 sayili Snlem: Ankara Hava Kirliliginin giderilmesi ko=
nusunda ¢egitli kurum ve kurdluglarln Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanli &z yﬁrﬁtﬁéﬁlﬁ@ﬁnde birlegtirilen ¢alagmalari ivedilikle ve

kademeli olarak proje uygulamasinda ilerleyecektir.

TKI tarafindan bu tedsirin gergeklestirilmesi yoniinde, Se—
yit Omerde kurulmakta olan 150,000 tonluk cumansiz yakit fabri-
kasinin 1976~1977 nin i1simma mevsimine yetigtirilmesine ¢aligil~
maktadlr.

238 sayili Onlem: Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesi
konusunda toplumun aydanlatilmas: igin, halk " efitimi
genig olarak uygulanacok, kitle haberlegsme araclarinin aracili-

indan yararlanilacaktir.
Y

Onlem plenlamasinda bu konuda sorumlu clarak gbsterilen
Imar ve Iskan Bakanligi, toplumun aydinlanmasi ve halk egitimi
yonetimi igin, Imar ve Iskan Bakanlidinin koordinatdrliifiinde
Sanayi ve Teknocloji, Gida~Tarim Hayvancilik ile Saflik ve Sosyal
Yardam Bakanligindan olusan bir alt komisycnun gereklilidini ve
bu kcmitenin Milli Egitim Bakanlaig: ile ighirligine girigecedini

6.2,1976 glin ve 1232-917 sayili yazais: ile bildirmigtir.

1875 yil1r igerisinde ve Imar ve Iskan Bakanliginda kurulan



- 198 ~

alt kanisyon 238 sayila Snlemin uygulanmesi volunda bir caligma
yapmamlstlr. |

239 sayil:r Onlem: Taram ilaglarinin zarcrsiz bir gekilde
kullanilmasini saXlamak amaciyla Gida-Tarim ve Hayvancilik Baw
kanligi, Sajlik ve Sosyal Yardaim Bakanla§i ile iligki kurarak,.

ekicilere yaygin eitim yapacaktir.

Onlem planlemasinda sorumlu bakanlik olarsk gbsterilen
Gida-Taram ve Hayvancilik Dlakanligi 10.Bblge Zirsi Micadele ve
Karantina Bagkanliklara, Il Zirai Miicadele Miidirlikleri ve Ilce
Zirai Micadele guryy seflikleri araciligi ile editim programlary
uygulamakta, yayinlar yarmaktas radycdan yapalan konusmalar ile de

konu ve mevsime gdre gerekli uyarmalarda bulummaktadair.

Onlemin uyqulamasinda oldugu gibi, bu &nlemde igbirligi
yapilacak olan Saglik Sosyal ve Yardim Bakanli¥: arasinda koor-

dinasycn kurulamamakta ve igbirlidi yapilamamaktadar,

Uglinci Beg Yallik Kalkimma Planinan 1976 yila Snlemleri ve

uygulama sonuglari s

167 sayili Onlem : Sajlik ve Sosyal Yardim Bakanlify koor-
su kirlemmesi ve gliriiltii ile miicacele kanun tasarisinin dedisen
kogullara gbre yeniden gdzden gegirilerek program dbnemi iginde

gergeklegmesi sailanacaktir.

Saglik ve Sosyal Varcdam Bakanlig: bu konuda hazi toplanti~
lar yapmig, ancek giiniin gercksinmelerine uygun olarak hazirlan -

mas: ongtrilen bir tasara tamamlanamamagtar,

168 sayili Onlem : Besin maddelerinin tretiminden tiiketi-
mine kadar olan siirekli saglik denetimlerinin etkili dizeye gJ.—

karilmasi amacina ydnelik ¢alagmalar sonuglandirilacaktir,
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168 sayali Snlam :Besin maddelerinin iiretiminden tiketi-
mine kadar olan siirekli sa¢lik denetimlerinin etkili diizeye ¢1-

karilmasi amacana y¥nelik ¢aligmalar sonuglandirilacaktar.

Bu Onlem Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanlaifl ile Saglik
ve Sosyal Yardam Sakanlidr arasainda vapilacak ¢alagmalar ile
uygulanacaktir, Bu yolda ortaklaga galigma baglatilmig oluy an-
cak Sadlik ve Sosyal Yardam Bakanlidinin bHu konuda bir yasa tas-
lagis hazairlamasi kararlagtirilms cldudu halde, gergeklegtiri-
lemedigi igin iki kurulus arasindaki galigmalard: geligtirile-

memistir,

176 sayili &nlem: Imar ve Iskan bakanliZanin Tirkiye Slce-
Jinde hazirlamakta oldufu “"Genel Yerlegme Diizeni Semasi” galig-
malarinin ikinci agamasy olan "gelecefe Zoniik genel yverlesme dii~
zeni" galasmasi, »rogram dShemi iginde baglatilacaktir. Bu &n-
lemin Onglrdiifi agemaya varabilmek igin gerekli olan, Tirkiyede
mevcut arazi kullanis envanter galigmalary bitirilmig ve basil-
masi iglemi igin gerekli temaslara, Harita Genel MUuQirligl Ni-
zeyinde gegilmigtir.

177 sayiln Snlem "Diyiik Istanbul Gelisme Poojesi' ile
"Dortyol ~Payas~Yegil Paket Projesi" bu program dbneminde de
lzerinde Snemle cdurulaczk, pilot paket preojeler claceklardir. Bu
projelerin gergeklegtirilmesi igin gerekli mali olanak, sektSr~
ler ve kuruluglararasi es gldlimii gdzdniinde ulunduran ortak Lir

fon halinde saflanacaktir.

Istanbul gehirsel geligme projesinin birinci L8limi biti~
rilmig, sonuglar ve ara ragorun kesinlesmesi galigmalari yiiriitil-
mektedir., Yapilabilirlilik etiidii planlama ¢aligmalari igin "is
tanimlamasi® hazarlanmig ve geligme projesinin ikinci bdlimiine

de baglanmigtir.
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"Dortyol-Payas-Yesil Paket Projesi® 335655 Blgekli,plan
galigmalari tamamlanm g, Lacelik mevki plani imar ve iskan Bakan-
liginca onammig, Ddrtyol, Brzin, Xuzuculu'nun revizyon planlari-

na 1977 senesinde baglanilmasa uygun gorillmiistiir,

178 sayila Onlem; Belediye ve miicavir alan sinirlari igin-
® ve diginda, sanal, tarihi ve turistik ag:j.dan dnemli olan ve
hizli geligme gdsteren alanlarin saptanmasi ve Oncelikle plan-
lanmasi konusunda Imar ve iskan Bakanlagn kapsamli bir aragtirma
projesi geligtirerek, pregram donemi icinde bitirecektir. Bu
alanlarin harita ve imar Plenlara, Imar ve Isken Bakanlifinca on-
celikle ele alinarak sonuglandirilacaktir, Yine bu alanlarda in-

§aata hazir arsa stckuna ve alt yapl yatiramlarina da Sncelik

verilececktir.

Imer ve iskan Bakanliy: iilke ¢apinda sinat, tarihi ve tu-
ristik agilardan Snemli olan ve hizli geligme gGsteren alanlarda
Sncelikle planlama kopusunda bir aragtirma yapmig, ancak heniiz
hangi ydrelerin planlanaca§1 agamasina gelinmemigtir. Ayrica
ilgili Bakanliklar ve Planlama Imar Genel Midtirliigi ile ileri
geligme gbsteren, sanayi, turizm ve yerlegme alanlari saptama

¢aligmasi yapilmigtir,

Planlama galismalara sonuglanan bilgelerin Lir kisminin
arazi aragtirma ¢alismalari Arsa Ofisi Genel MUdirligli tarafindan
yersel dizeyde yapilmistir. Ancak bu galigmalarin gerektigi se~
kilde yiiriitiilebilmesi icin Arsa Ofisi Genel Midiirliigiiniin teknik

eleman kadrosunun arttirilmasinin gerekliligi saptanmistair.

180 sayili Onlem:: Imax ve Iskan Bakanlidi;Sanayi ve Tek-
noloji Dekanlafz ve Iller Bankasi Genel Midiirligi Organize sa-
nayi bOlgelerinin yer secimi kriterleri, yapimi, kredilenmesi ve

ySnetimi konularinda kamu cenetimini saglamak amaciyla, bu denetim
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gergevesini, gdrevli ve yetkili kuruluglari ve gBrev sinirlari-
n1 saptayan bir yinetmelifi program dSnemi igince hazirlayarak
Bakanlar Kuruluna sunacaklardir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi

toplantilara katilmomakta, yapilan yazilara cevep vermemektedir.

Imar ve Iskan Bakanligi, biinyesinde sanayi belgeleri konu-
sunda yer segimi ve arazi kullarma Snerileri geligtirmeye gali-
gilmig, ancak eleman ydkluﬁu ve konunun gok genig kapsamli olugu
nadeni ile lilke &dlgedinde bir galagma yapilamamig, bir pilot
bilge segimi yoluna gidilerek, Qukurcva DSlgesi (igel, Adana,
Hatay) gegitli kriterlerin uygulammasi ile segilmis ve bu Lilgede
sosyo-ekonamik aragtirmalarin bir b&liimiinin ihale edilmesi igin

gartname hazirliklara silirdiiciilmiigtiir.

191 sayili Snlem: Uluslararasi kirlerme anlagmalari icin
yiriitiilen ¢aligmalara ctkin olarak katilinacak, IMCO Andlagma-
81, 1973 Londra Andlagmasi Bu agaidan degerlendirilerck karara bag-
lanacak, Akdenizde Kirlenmenin Onlenmesi Andlagmasi ve Karade-

nizde kirlemmenin Snlemmesi galigmalary izlenecektir,

Ticaret Dakanlidi g¢evre scrunlary ile ilgili konularda Ak~
deniz Ilmi Arastarmalar Milletleraras: Komisyonu nezdiﬂaeki ca-
ligmalara Londra Andlagmasi, Deniz Hukuku Konferansi Gevre so-
runlar: ve Kirlenme Alt komisyonlarina, Imar ve Iskan Bakanlifn
ise uluslararasi kirlemme andlasmalarinin hazirliklay: igin ylirii-

tilen caligmalara etkin Lir bigimde katilmiglarcar.

Dig Igleri Bakaniifi, Cevre Sorunlari Koordinasyon Rurulu
Teknik Komitesinde uluslararasi igkirligi ile ilgili konularin
goriigsiilerek karara bLaglanmasina saglamakta ve Akdenizle ilgili
konvansiyon ve protckollar galigmalarina genig katkida bulurmak-
tadir. Karadenize sahili olan lilkeler arasi veya Avrupa Ekonamik

Kamisyonu gergevesinde gelistirilecek galismalara Digigleri Baws

-
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kanliginda baglanacaktair.

192 sayili Onlem':Kent atiklarimn aritilarak suya karig-
masinmin saglanmasi igin Tirkiye éaplnda bir program hazirlsna-
caktir. Dunun iéin gerekli teknik bilgi akim wve personel saﬁ-
lammasi ycluna gidilecektir. Bu Snlemin uygulanmasi yolunda,
program Conemi ig¢inde hig hir bakanlik veya Dakanliklararasy ca-

ligma yapilmamigtar,

193 sayili Onlem :Marmara Denizinde kirlenmeyi azaltmak
lizere baglatilan gabalar, ilgili eggiidiim sé@lanarak gliclendiri-
lecek; Izmir Kérfezinde yapalan kirliligi Onleme galigmalara
hizlandirilacak ve Iskenderun ve Mersin Korfezlerinin temiz

tutulmasi igin gerekli galigmalara baglanacaktair,

Du konuda Saiflik ve Sosyal Yardam Dakanlidi, Ulagtirma Da-
kanligi, Sanayi ve Teknoloii Bakanlafi, Imar ve Iskan Bakanlaida,
Turizm ve Tanitma Bakaniigl, Gida-Taram ve Hayvancilik Bakanlai-
dinca galigmalar yiiriitiilmekte ancak ne birlikte ne @& tek bir baw

kanlik olarak bir sonuca ulagilmig bulunulmamaktachr,

Ugiineli Bes Yillik Kalkirma Plani 1977 yili Uygulama sonug-
lara (1).

244 sayili Snlem uyculamasini TTif Gevre Mihendislidi b&Slimii
Simerbank Bakirkdy Pamuklu Dokuma Sanayii Kurulugunda "Atik Su-
larin Analizi" arastirmasim tamamlamig ve Simerbank,so-

nu¢larm uygulanmasina ait ¢aligmalarini halen sirdirmektedir,
Yine aynmi sayiliy Snlem geregince Stmerbank Eskigehir Dasma

Sanayi Kurulugunun atik sular:i analiziSpmi} Cevre Mihendisligi

Boliumiince yiiriitiilmekte olup, 1978 yilinin ilk ayinda hitmesi ge-

(1) UBYKP 1977 yaili TedlLirleri Uygulama Raporu, DPT tarafipdan, tez
galigmamiz sonuglandarilirken heniiz yayiumlanmamigti.Bu neden-
le bLu »H8lumdeki aciklanmalarsSnlemlerden sorumlu bakamliklarin
DPT'na gOnderdikleri raporlardan ve buy raporlar g¢ercgevesinde
derlenmigtir.
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rekirken devam etmekte olan grev nedeniyle beg alti ay gecikebia
lecedi tahmin edilmektedir, Stimerbank, Eskigehir valili&ince Por-
suk Cayi boyunca yanilmasa diigliniilen izole kanalinin vapmina da
kirletme yiikii oraninda katilmayr uygun g&miistiir, Ayrica Gemlik
Suni ipek ve Viskez Mamulleri Sanayii Kurulugu Atik Sulari Ana-
lizi, Universitelerin Cevre Mithendisligi LBlimlerince ve Sitmer-
bank*in kendi kurdufu laboratuvarda yaprlan aragtirmalarla viiri-

tillmektedir.

244 pumarali Snlem uygulamasi gergevesinde Tekel Genel
MUGlrlidi verimli ve etkin bir Srgiitlenme Glizeyini saflayacak ya-

sal ¢alignmalar yapmaktadir.

245 sayili Snlem uygulamasini Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlidy DSI Genel MUGHr 15l Tirkiyvede cdeniz kayalary, goi,
akarsu ve yeralt: sularimn kirlenme durumunmu tesbit edecek arag-
tirma igin hazirlik ¢alaismalarainm tamemlamistir, DSI, ilgili ky-
ruluglarla iligki kurarak memleketimizde Oncelikle kirlenme dury-
muanun tesbiti gereken szhalar: saptayacak ve bu sahalarla ilgili
etud sonuglari, Lir harita izerine iglenecektir, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlidi ayrica bu konuda Universitelerde yapilan arag=

tirma rapcorleranin toplanmasina da galismaktadir.

245 sayili Snlemin uygulammasinda Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligz Planlama ve Roordinasyon Dairesi Bagkanligi Snlem-
de Ongbriillen konulara agiklik ve veni yaptaramlar getirilmesi
yaninda 6200 sayili yasanin 1 ve 2.maddelerinin dedigiklidi igin
mevzyuatin yenil@gtiriléesi konusundaki ¢aligmalora devam etmek—
tedir.

246 sayili Snlemde Sngdriilen, Tlirkiyenin Cevre kirliligi
standartlarainin tesbiti igin gerekli standart teshiti galismala=-

¥1 yapilmakta, yabanci iilkelerden ithal edilmesi digliniilen tek-
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nolojilerin varolan sanayi biinyemize uyguniugu konusunda incele-
meler yliriitilmektedir. Ancak Sanayi ve Teknoloji Dakanlidi Bilim
ve Teknoloji Dairesi bu galismalari yuriitirken kargilagilan glig=~

likkleri gdyle siralamaktadir.

~ Tlirkiyede kirletici standart ve kriterlerin mevcut olma-
masy

~ Yabanci iilkelerdeki wygulamalara ait bilgilerin bulunma-
masai

| -~ Tiirkiyeye ait sanayi istatistiklerinin geligtirilmemesi,
Kargilagalan bu gliclikkler karsisinda alinmasy gerekli olan Ondem-
ler konusunda ise Bakenliks

- Tixkiye sartlerina ait kirletici standartlarin dncelikle
tesbiti,

- Sinaf kirleticileri ekoclojik ve kantitatif yonden tesbit
adecek gezici laboratuvarin bir an &nce devreye sokulmasi
Snerilerinde bulunmaktadir,

247 sayili oSnlem uygulanasinda, Sanayi ve Teknoleciji Dakan-
1181, Tirkiye'nin uzun dénemde sahip olmasi planlanan sanayi
tiirlerinin kirletme derecelerini ve yabanca iilkelerde kullanil-
makta olan ve transferi digliniilen teknoclojilerin geligme ve de-
Jigme efilimlerini izleyecek ve bu alanda ithali Sngbriilen tek-
nolojilerin gevre kirlenmesi agisindan deferlendir ilmesine Szen
gtsterecektir.

247fsay111 Onlemde OngOriilen Marmara denizindeki kirlenme~
nin azaltilmasiyla ilgili koordinasyonun saflanmasi ve iskenderun
ve Mersin Kérfezlerinin temiz tutulmasi ¢aligmalarina baglanil-
drfanda, ilgili Dakanliklarin programlari ve kargilagtaiklar: en-
géller, raporlarinda gdyle Czetlenmigtir.

- Ulagtirma Dakanlidy :

Denizler, gemilerden, ugaklardan ve denizlerdeki platform-
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lardan clmak iizere denizden: sehir kanalizasyonlara, sanayi kuru-
luglaranin atiklari, nehirlerin stiriikledigi gehir, sa&nayi ve zi-
rai kirlilikler ycluyla karadan intikal eden pisliklerle kirie-.
tilmektedir., Yurdumuzu l¢ tarafindan saran denizlerin kirliligi-
ni Onlemeck iizere Ulagtirma Dakenlidy uwlusal ve uluslararasa i~
zeyde siirekli g¢alaismalar ve aragtirmalar yapmaktadir, Bunlar :

i. Gemilerin safra Suyu, sintine suyu basta olmak iizere
diger siva ve kati ataklarimn denize dA&dkiilmemesi konusundaki‘
¢alismalar,

ii. Rafinerilerin safra ve sintine sularinin karadaki tank-—
lara alinarak ariytilmasi,

iii. Limen idareleri ve belediyelerin, gemilerin kats:
atiklarini almasi ve beledivelerin ¢&p imha verinde imha etmeleri,

iv. Savi atiklarin limanlardaki gemilerden alinarak aritil-
masi ig¢in liman kebul kolayliklari tizerinde yapilan &n ¢alagmalar,

V. Diriken her tirlii sivi ve kat: atiklaran denize atilma-

dan gemide teoplanmasini sajliyacak tanklarin inga edilmesi,

vi. Akdenizin gemilerden, ugaklardan ve denizlerdeki plat-
formlardan kirlenmesini &nlemek maksadiyla onalti Akdeniz iilkesi
arasinda yapilan anlasma ve iki protckol geregince, Izmir'de bir
merkez kurma caligmalary ywiiriitliilmekte ve by maksatla Izmir'de bir
bina inga edilmekle ve cnhir adet remorkor ve onbir adet kontrol

motoru yapim siirdiiriilmektedir,
SOzlegmeli personel ncksanlidi ve yatiraim sikintis:, ca-
ligmal arda kargilagilan biyilk glgliklerdir.,

Gemilerin yanagtidy tim liman, rihtam, iskele barinak gibi
verlerdeki belediyelerin, gemilerdeki kat:i ve sivr atiklarz: alma-

lari gu anda en acil ve etkili Snlem Olarak ileri siiriilmektedir,
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- Imar ve Iskon Dakaniidis Dakanlik Lilinyesinde kdrfezlerin
rd

korunmasina iligkin olarak:

i. GCevre Scrunlar: Koordinasyon RKurulunun Sekreteryasa

olarak vapirlan galigmalarda,

ii, Bliyllk kent(metropol) belediyeleri ile ortaklasa ylirii-

tlilen nazim plan ¢aligmalarinda

iii. Imar Kenununun ek 7 ve 8.maddelerine dayanilarak, bew

lediye ve miicavir alan sinirlars drgrinda kalen yErelerde sanayi,

turizm, iskan vs, faaliyetlore verlegme izni verilmesi sirasinda,

genel yerlesme karar ve prensiplerinin yanai sira, gevresel kir-

lenmenin &nlenmesinin saglanmasi ilkesine dayanan ¢alismalar da

yapilmaktadar,
Bunlar :

i. Halig¢ ile ilgili caligmalar: Halic ile ilgili olarak

ITY tarafindan yapilan ¢aligma ile diger g¢aligmalarda &nerilen

Onlemlier Istanbul Diylk Nazim Plan Biirosunca kendi planlamasina

dahil edilmektedir,
ii. Iskenderun K&rfezi ile ilgili galismalar: Yumurtalike

ta kurulmasi diistiniilen petrokimya ve rafineri tesislerinin kSr-

fezi kirletmelerine engel olmak igin Iller Bankasi ve Dider il-

gili kuruluglarla caligmalar siirdiiriilmektedir. Deniz Kuvvetlieri
Komutanli& Hidrografi Dairesi ile, kdrfezlerdeki ekolojik curu-

mun ve akintilaran teshbiti igin igbirligi vapilmaktadir,

iii.Izmir Kirfezincdeki gal1§m§lar=‘Kﬁrfezdeki kirlemmenin
baglica nedeni kent kanalizasyonunun kapali Iir nitelik gisteren
kbrfeze hHogalmasidir. Sy nedenle Iller Dankasi ile kent kanalizag-
yonu projesi baglatilmagtir. Ayrica korfezin kirlilik derecesini
Slgen ve giderme Unlemleri Sneren bir galigma yapilmaktadir. By

caligmalar sonunds Bnerilen tedbirler Izmir Nazim Plan ¢aligmala-
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rinda dikkate alinacaktir.

imar ve Iskan Dakanladinin ya£1r1m01 Dir bakanlaik olmamasi
nedeniyle, gerekli arastirma ve gozetleme galismalar: yvapmak igin
mali imkani bulunmamaktadir. Du nedenle arazi kullamma kararlara

ile gevresel kirlenmeyi Snlemek zorlagmaktadir.

- Sajlik ve Sosyal Yardim Bakanlifi : Gayrisihhi milesseseler
agilirken tasfiye tesislérinin tam ve yeterli olmasini dikkate
alarak aragtirmalariny yapmakta, tasfiye tesislerinde noksanlak
gOrlilenlere izin vermemektedir., Tetkiklerini projeler iizerinde
ve gerektiginde mahallinde yapmaktadir. Ancak halk sagligyr labora-
tuvarlarinin sayisal azlif ve arag-gereqg ve perscnel sikintisi

atik su analizlerinin yapilmasini gliclegtirmektedizx.

~- Gaida - Tarim ve Hayvancilik Bakanliga ¢ proje ve ¢aligma-

lari gdyle Szetlenelbilir:

i. Marmara Denizi Kirlemme Projesi On Etiid Raporu. Bu
Rapar Hazirlammig ve DPT ye verilmistir,

ii. Su kirliligini kontrol standartlarinin geligtirilmesi

-

projesi.
iii.Akdeniz Bdlgesinin genel incelenmesi.

iv. Istanbul Ilinde ve ilcelerinde deniz ve su kirlenme—
sine sebep olan sinni kuruluglar ve belediyelerin genel ince-
lemmesi projesi.

v. Akdeniz Ddlgesindeki Sinai kuruluglarce ic sulara
ve Akdenize bogaltiian atik maddeler ve bunlarin meycana
getirdikleri su kirlemmelerinin etiidii pDrojesi.

vi. Blue Plan: Onalti Akdeniz ﬁlkeéini kapsayan uluslarara=-
81 bir galigma.

Teknik eleman-yetersizligi,gegerli ve yeterli standart ncke

sanlidi nedeniyle denizi kirletenler lizerinde etkinlik saflana-
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mamasi ile yeterli lalcratuvar malzemesi ve ekipmanina sahip olu-
namamasi bakanlidan kargilagtidy guglikler olarak ileri siiriilmek-
tedir.

~ Turizm ve Tanltma.makanllglz Mersin, iskenderun ve Izmit
Korfezlerinde herhangi bir aragtirma yiirlitmemekte, Izmir Korfe—
zinin Ilica, Urla glJl turistik bSlgelerinde Iller Dankasa aracy-

lagy ile kanallzasyon projeleri yaptirmaktadar,

Ayrica Akdeniz ve Ege kiyilarindaki turizm botansiyeline
sahip ydrelerds de kanalizasyon projeleri.uygulana safhasina gel~
migtir. Turizm ve Tanitma Bakanlafi en gok bakanliklararasi kooxr-
dinasyonun saglananayigindan gikayetgidir. Dunun Srnedi olarak
kiyilarda kurulacak sanayl tesisleri igin istenen bakanlik gor =
giniin clusturulup Lildirilmesi Leklenmeden ve sonuglara diigtinti 1~
meden diger bakanliklareca &n izin verilmesi gSsterilmektedir,

- Igisleri nakanlia:

ikinei Bnem toplantilarina gafrilmasy SngSriilen belediye
temsilcileri ile birlikte valiliklerin ¢e temsilei gOndermeleri-
nin gerektidi gbrigindecir.

248 sayila Snlem olarak SngOriillen Ankara Hava Kirliligi-
nin giderilmesi konusunda ilgili Bakanliklarin ve bilimsel kuru-
luglarin temsilcilerinin galigmalari sonuglara s0yle Ozetlendiri-
lebilir,

i. Ankara sgehrinin hava kirliligini Snleme ¢aligmasi yapa-
cak bir komisyonun bhakanliklar seviyesinde kurulmasi bigim,yetki
ve iglerlik baklmlndan olumsuzdur.

ii. Ankara gehrinin havasinin kirlenmesini &nleme ¢al igmal g
rinda en Snemli gbrev Ankara Belediyesine iigmektedir. Du nedenle

kurulacak komisyonun belediye ilizerindeki etkinligi dlislinlilmeli ve

saglammal 1dar.
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iii., En Snemli sorumluluk ise, Il ytnetiminde tek otorite
olan Valilige diigmektedir. Bu nedenle, komisyonun toplanmasa ve
iglerliginin saglanmasi sorumluludu Ankara Valiligine verilme-~
lidir,

iv. StrekliliZi olan bir komisyon kurulmal:i ve lislendifi
gdrevi araliksiz siirdirecek bir bigimsel yapiya ve yetkiye sahip
olmalidar,

v. Komisyon halen gegitli bakanlik, kurulug ve kigilerce
hazirlammig olan rapor ve tavsiyeleri derhal toplamaly ve bir de-
gerlendirmeye tabi tutarak kisa vadede yapabilecedi géllgmayl be-
lirlemelidir. Gereckirse ilgili bakanliklardan yvarcim istemelidir,

vi., Ramisyon, Ankaxa Valisinin veya gérevlendirecedi bir
Vali yardamcisainin bagkanlidanda agagidaki liyelerden tegekkiil
etmelidir:

- Cankaya, Altinda® ve Yenimahalle Raymakamlari, il Hafzis-
grhha kurulu iiyeleri, Emniyvet Genel Mudlirliigi temsilcisi,Enerji
ve Tabii Kaynaklar Dakanlifi Temsilcisi, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanli1gdr Temsilcisi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik_Araétlrma Kurumu

temsileisi, I1 Imar Mudiirii, Valinin gerekli gorecedi kuxuiug ve
kigiler.

vii. Kamisyon bir kararname ile kurulabilir ve bir galigma
yonetmeligi yaparak kisa vadede;5442 sayili il fdaresi Kanunu,
1580 sayili Delediye Kanumu,1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu,
6085 sayali Rarayollara Trafik Kanunu,6785 sayaili imar Kanumi,
gibi kanunlardan yararlanarak gdrevini siirdiirebilir.

viii.Hem komisyona yasal bir kisilik kazandirmak, hem de
kisa slirede yapilacak uygulama sonunda belirlenecek bosluklara
doldurmak amaciyla, ayrica uzun siireli Snlem olarak yasal bir

diizenlemeye gidilmelidir.,
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V. TURKIYE'DE CEVRE SORUNLARI KOU/'SUNDA PLANLAMZ,SRGUT
VE YONETIM MODBLI «;mg ONERILEK VE SONUC
1. PLANLAMA
A. AMACLARIN SAPTANMASI
Genellikle, herhangi bir konudaki Srgiit modeli
igin gerekli planlame ag¢ik, net bir amaca sahip olmadikga bagara
saglanamaz,., Cevre sorunlarlné iligkin bir Srgiit igin de ayni il-
ke geéerlidir. Bu nedenle dncelikle, bdyle bir Srgiitlenmenin amag

ya da amaglarim saptamak gerckir.

Tiirkiye'de gevfe sorunlariyla’ilgili bir 6réﬁtlenme igin
gastefilecek amac va da amaglaril saptarken yukaradaki agiklamala~
rimizda israrla b@lirtti@imiz ¢ok Snemli bir ncktanan, Tirkiye!-
nin geligmekte olén bir ilke oldufu gerceginin siirekli olarak

gézdninde bulundurulmasi gerekir.

Tirkiye geligmekte olan bir iilke olmasi nedeniyle her ko-
nuda oldufu gibi govre sorunlar:i konusunda da geligmemig ve ge-
ligmig {ilkelerin Szelliklerini birlikte tagimaktadir. Bu da ig-
ter istemez gevre sorunlarimn tiirlerine ve yapiszna yansimakta
ve Tirkiye bir vandan temel gevre saglifr sorunlerine g i d e~
rici nitelikte ¢dzimlor bulmak zorunda kalarken, Ste yandan
endistrilegmenin, kentlegmenin, giderek geligmig bir lilkedekine
benzeyecck olan sonuglari igin 8 n l e Yy i ¢ i nitelikte gb~

zlimlere girigmek zorundadar,

Ulke topraklarimn genisligi deniz kiyilarimn ve ic¢ su~
larin uzunludu, nifusun bliylkligli ve giderck daha cGa artiga,
gevre sorunlarinin olustudu vé olusacadys ortama alan olarak bii-
yutiirken, yerlesme yerlerinin ve niifusun dengesiz olan Gagilaima.,
ig gogler, sa&lilsiz kontlegme ortaya g¢ikan ve gikacak olan gev-

re sorunlariny yofunlagtiricy niteliktedir,
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N
Bltlin bu nedenlerle Tirkiyede de gevre sorunlari kendine
tzgl nitelikleriyle ortaya gikmigtir. Geligmekte olan bir ilke
olarak Tirkiyede gevre sorunlar:i konusundeki temel amag¢ bir yan-
dan ortam kirlemmesini doduran nedenleri giderici ¢dzimleri bu-
lup genig kapsaml: bir gerceve iginde programlayip uygularken,
diger yandan endiistriyel geligmeyi aksatmadan ¢evre kirlenmesi-

ni oSnleyccek olan Snlemlerin alinip uygulammasini saglamaktair.

Tun galigmalar bu temel amaca ydnelik olmasina ragmen kug-
kusuz uvzun sirede bu amaca ulagabilmeck igin daha kisa siireli bir

amaglar cizisi de olugturuwlmak zorunluludu vardir,

Turkiye igin kisa siireli amaglar dizisi olusturulurken,
gevre sorunlariny kaynaklorx: yonlinden gok genel olarak agagidaki

bigimd: sinirflancdarmalk mimkindir.

i. Tirkiye'de temel ceovre sajligi sorunlari gevre sorunla-
rr igindeki yerini biitiin &nceligi ve agirligy ile slirdiirmekte-
dir. Bu nedenle gevre sorunlarinin hem giderici hem ﬁnleyici'hi—
telikteki g¢bzimleriyle oncelikle temel cevre saglaga sorunlarina

kapsamas: clagandar,

ii. Sanayilegme olgusu, begser yillik ckonomik ve gosyal
kalkimma planlarimin temel stratejisi olma niteligini korududu
slirece ganayilegmeden kaynaklanan ¢evre sorunlari, temel gevre

sagligi sorunlarim izleyecek olan grubu clusturacaktar.

Kamimizca Tlrkiye'de gevre kirlemmesinin kaynaklara yuka~
rida belirledigimiz iki ncktada odaklagmaktadir. Bunlardan birin-
cisi temel gevre saglifaindon ikincisi sanayilegmeden kaynaklanan
soruntardir.

Cevre sorunlari iilkemizde ist politik diizeyde heniiz bilin-

cine varilmamig, teknik dizeyde ise bdyle bir bilincin yaratil=-
masind yardimcir olacak bilgi birikiminden yoksun bir konudur.
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Konunun bu iki ©Ozelligi gevre sorunlari konusunda Onerilecek Or—
giit Onerilerinin dizeyini belirlemektedir. Orglit, bu bilgi bi-
rimini, bilimsel diizeyde aragtirmalarain Tirkiye perspektifinde
bir bitiinliik ig¢inde planlamp yiritiilmesini, verilgrin diizen-—
lenmis bir akimla biitiin birimlere iletilmesini, hizmet gerektir-
diginde tim teknik isg gﬁcﬁnﬁn bir elden kullsmilmasini olanakli
kilacak en list Alizeyde bir platformda kurulmasini gercktirmek-

tedir.

Tirkiyenin Oniimlizdeki planlama ve uygulama dBneminde,
- endlistrilegmede hiz kaydedecedi

- bilylik kentlere gocglin goreceli olarak azalsa bile devam
adecedi,

kaynak kullanimi ve arazi scorununun afarlak kazanacaliye

1

enerji planlamasginin Sneminin odak noktasina varacadi,

gergedi k-lml cdilerelk, Snerilecek Grgiitin,

- @evre sorunlarainin kapsamaini, afarlik noktalarini ve
mekansal dagilamini bilmek amacayle genig bir envanter’gallg—
masy yapabilecek,

- gevresel sorunlar ile endiistriyel geligmeyi dengeleye-
bilecek,

- gerekli teknik alt yapi yatiraimlarimy {ilke ¢apainda bir
biitiin clarak ele alaecak, yoparlan fiziki plan ¢alagmalaraim koor=
dine bir bicimde ve bhir biitiin olarak ele alabilecek ,

- Ulkenin sanayie dayanarak ckonomik kalkinmmasini gergek~
legtirecek teknolojiyi gelistirebilecek,

- arazi kullanimi, sanayilegme, kentlesme ve taraim topradi
streglerinde temel politikalarla yonlendirebilecek,

- konut sorununu ddr gelirli halka yYnelik olarak g¢dze=

bilecek, arsa spekillasyonunu duriuraiileceal,
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=~ gevre scrunlari konmusunda halk oyu olugturulmasainca kamu
iletigim araglaran: en etkin gekilde kullanabilecek, ve

- Liitlin  bu galigmalory koordine bir gekilde, igbirlidine
dayali olarak,en kisa vadede,en ekonomik bigimde yapabilecek,
bir giice ve potansiyele sahip olmasi gerckmektedir.

Yukarada Delirtilen gercksinmeler ile kendisinden “bekilenen
iglevler dikkate alindafanda, gevre Sorunlarindan sorwunlu bir
Orgitlenae igin Snerilelilecek olan model Dagbekanlifz Dagla

bir Qevre YOnetimi lMiistegarligicax.

a. ORNEK ALAN OLARAK TEMEL GEVRE SAGLIGI

‘Tﬁrkiyenin gevre yapisi ve bu yapida olugan sorunlary
igersinde temel gevre saglidy difer cevre sorunlarina oranla &n-

celik ve ayirlik tagimaktadar.

Bu durumun daha uzun bir siire, sanayilegmeye paralel ola-
rak, dnceligini ve afirligini siirdlivrecedyi de agik bir gergektir.
Bu nedenle cdaha &ncede gegitli nedenlerle vurgulamaya galaigti-
fumiz gibi Tirkiye'de gevre ile ilgili her konunun iginde gevre
sagligy vardar ve by ylizden gevreye iligkin her nerisher goziim
temel ¢evre saflig: olgusunu dikkate aldig: Slgiide gereekgi ve

gegerlidir,

Ozellikle insan saglifani ve onun olugturdudu toplumun sal-
lidinisfiziki sadlak kadar ruh saglifi ve sosyal iyilik hali
iginde olma bigimindeki bir anlayig ve gdriig bakimindan,cgevre
kirlemmesine iligkin onarici veya Snleyici her girigimin hedefi,
insan sadlaigidar,

Bu nedenle g¢aligmamizin bu bdlimiinde gevreye iligkin poli-
tikalarin nasil gaptanmasi ve hangi Onceliklerle uygulanmasinz

agiklarken somut bir drnek olarak cgevre sagligd: planlamasa ile
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uygulamasin: ele alip incelemeye ve agiklamaya caligacadiz.

b. KOORDINE BIR PLANLAMANIN GEREKLIGI
Plénlama Oyle bir siiregtir ki hu siiregte toplanan ve

bir araya getirilen veriler, gereksinmeler ile kaynaklar ince-
lenir, deferliendirilir ve dedigiklik igin gerekli hazirliklarda
kullanilir. Cevre saglida komilarinda da ¢ok dikkatli bir koor-
dine planlama gu nedenlerle zorunludur.

i. Insanligin sahip oldufu kaynaklarin hig birisi sona
ermeyecek, tikemmeyecek kadar biiylik dedildir.

ii, Buglin igin havada, suda ya da topradin altinda ve iize-
rinde bagkalarinin tagimmaz mallarina veya sa¥lik hakkina dokun-
maksizain liriinlerin atiklarin: yok etmek igin gerekli alan konu-

sunda darlik vardar.

iii. DoJanin bilyik kuvvetlerini dedigtirmek veya bozmak
igin, insan oflunun yetenekleri o denli geligerck oyle bir nck-
taya gelmigtir ki, bu ncktada yapalacak hatalar Sniigi imkansiz
sonuglar doguracaktir.

iv. Genetik geligme ve segme yoluyla biyoloijik uyunn siire-
ci kugaklar boyunca silirer. Oysa gok bilyik gevresel de@igiklik~
ler bugin sadece bir kag yal ig¢inde olugmaktadair,

V. Gevrenin korunmasi, genel olarak toplumdan veya mihen-
dislik ve difer bilim topluluklarandan heniiz yeterli ¢abayi ge-
kecek kadar g¢ekici degildir.

vi, Kam organlari tarafindan gevre saglidina yonelmig
daha kuvvetli baglantilara ihtiyag vardir wve bu crganlarin bu
konuda ¢ok dikkatli hazirliklari gerckmektedir(l).

Cevre sadlida programlari,tam saglikli hir gevre ve genis

kapsamli toplum saflida =macaina yBnelik bilyiik planlamalar icinde
(1) WHO, NEHP, =, 11-12.
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yaprlmalidiyr. Bu amaca ulagsmzk igin gevre saflidi uzmanlari cok
disiplinli bir yaklagimla yetigtirilmeli halk saglaga ile ilgili
gegitli meslek sahipleriyle oldugu kader hukukgular, fiziki plan-
crlar, efitim psikologlari, iktisatgalar, sosyologlar, siyasal

bilimciler ve siyasilerle chenk iginde ¢alisabilmelidirler.
¢, TEMEL GEVRE SAGLIGI PLANLAMASININ AMACLARI

Temel gevre sadlif@i planlamasinda amag toplumun sadli-
g1 ve refshidir. Ancak bizi bu esas amaca gatﬁrecek ara amagla-
ri ve bu konudaki cevre faaliyetlerini agadidaki bigimde sapta-
mak mimkiindiir.

i. Yagamin temel ve basit unsurlarimin saglanmasa,

ii, Zehirlemmenin ve hastaliklarin Snlenmesi,

iii, Insanin verimli ve iretken olabilmesi igin elverigli
gevrenin saglarmasy,

iv. Yagamin niteliginin korummasi ve gelistirilmesi (1),

Yukarida sayilan temel gevre sagli@i amaclarandan birisi

olan, “Yagamin temel ve basit unsurlarimn saflammasi" ancak
su ve kanalizasyon hizmetlerinin diizenlenmesi ve geligtirilmesi

ile mimkiindir. Bu hizmetin geredi gibi yerine getirilmesi igin

(2) Bu dort temel asama American Public Health Association ta-
rafindan saptammig clup (Stead, F, M,, American Journal
Puklic Health 1960, s. 50, s. 312 ) WHO tarafindan Ada

bu konuda yapirlacak Srgilitlenme modeli galigmalara igin ay-
nen benimsemmistir.,
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bilmemiz gerekmektedir.

Ntifusu, 100.00C'i agan gehirlerin sayisi 1970 yilainda
20 iken, 2000 yalinda 36 ya ulagacaktir, 1970 yilainda bii-
yik gehir niifusu 7 milyon iken 2000 yilinda 21 milyona vara-
cakeir, Bu rakkam 1970 ~ 2000 yillar pefspektifi iginde top-
lam {ilke niifusunun % 19 undan % 25 ine ulagabilecektir. Bii-
yik kentlere gd¢ sinirlandirilamadida takdirde, kentsel ke-
gimin niifusun 2000 yilainda giintimlizdekine oranla % 160 Dir
artig gdsterirken kirsal kesimde bu oran sadece % 43

clacaktir.

Ankara nUfusunz peralel clarak su ihtiyaglarimin 1980
yilanda 142 X 10% 1990 yalinda 227 x 10, 2000 yalinaa
320 x 10%, 2010 yilinéa 420 x 10% ve 2020 vilinda 555 x 10°
m> yil olacag: tehmin edilmigtir. Bu rakkamlar Izmir igin
198G yilinda 107 X 106, 1990 yalanga 187 X 106 ve 18995 ya-
linda 289 X 106 olarak bulunmustur, Gaziantep gehrinin
1980 Ce 420 000 i Dhulacafas ve 1995 de 840 000'e ulagacad
tahmin edilen niifusunun su ihtiyacainin 1980 yilinda

6 &

28 X 10°, 1990 yalinda 53 x 10% , 1995 y1ilinda 68 x 10°

3 y . . .
m”~ yil oclacaf: tohmin edilmektedir,

(1) Sehirlere Su Temini, s. 8, 10, 12.
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6 milyar m3/y11, kirsal su ihtiyacinin ise 2 milyar mS/Yll ola-
cadi ve yine 2000 vilinda sanayi kullanma suyuna olan ihtiyacan
bu rakkamlarin2-3 katina ulagacagi bu sebeplede igme - kullamma
ve sanayi suyu taleplerinin 24-32 milyar mS/YLla gcirkacada he5ap¥

lanmak tadir, Kalda ki torimsal sulama ve enerii sektirlerine yd-
nelik su temini plinlmmasi ve geligtirilmasi de bu rakkamlaran
diginda bulundufundan hizla kaynak geligtirme projelerine ydne-

limmelidix,

Artan su geréksinimi yaninda i¢me suyu yatirim maliyet-
lerinin de izlemmesi gerckmektedir. Nifus yigilmalari ile
dag kugaklara gecekondu ve sagliksiz gevre ile sarilan ig biylk
kentin 1978-1982 yallara arasinda kentsel igme suyu yétlrlml ola~

rak 1976 fiyatlara ile 2.7 milyarlik bir bitgeye ihtiyag vardir.

Yaillar Ankara Istanbul Izmir Toplem

1978 200 214 109 523
1979 200 232 101 533
1980 200 252 100 552
1981 150 306 100 556
1982 150 333 100 583
TOPLAM  '* 900 1.337 = ==~ 510 2,747

(1976 fiyatlara iie, milyon T1 olarak) (1)

1985 e kadar tim kentsel yerlegim yerlerinde yeterii igme
suyu temin edilmesi DOrdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani &zel ih-
tisas koﬁisyonunda dngoriilmiig ise de buglin 19,834 yetersiz igme
suyu olan ve 17,097 hig i¢me suyu olmayan toplam 36.931 adet kir-
sal yerlesim biriminin su probleminin halledilmesi gerektigi dii-
slinlilecek olursa: ancek 1990 yilinda bu hedefe varilabilecedi he~

saplanmaktadir. 1990 yalina kadar 36.931 adet kirsal yerlegim bi-

(1) BSlgesel Gelisme ve Kentlegme, s.66.
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riminin timine yeterli ve sihhi igme suyu temin edilmesi biitge-
ye her yil ortalama 5,5 milyar liralik bir yik getirmektedir. sa-
dece 1978 yili plan diliminde,hedefin gergeklegtirilebilmesi igin,

2 milyar lirclik Dir ek oOdenek konulmasi: gereXtir.

Kalkinma Planlarinda saptanan hedeflere paralel olarkk bir
kamu  hizmeti olan kirsal bdlge kdy igme sulari galigmalarinda
da baglangigta Birinci Beg Yillaik Plan ig¢in bir hedef saptanmadan,
bilitgeden ayrilan pay oraminda hizmet getirilmis, her sene yataraim
harcamasi arttirilarak toplam 1963 ~ 1967 d8neminde 565 Milvon
*ira harcanmigtair. ikinci Bes Yallik Plan ddneminde 12.500 iini-
tenin suya kavusturulmasi ve 1000 Milyon lira ayrilmasi, mahal-

1li idarelerin katilmasi vc maliyetlerin diisiliriilmesi Gnerilmistir.

Uglincli Bes Yallak Plan hedeflerind ise 65.277 adet kirsal
yerlegim initesinden yeterli ve sihhi icme suyu olmayan 22,081

tUnitenin igme suyunun saglanmasi planlanmigtair.,

Birinci Beg Yillik Plan ddneminde 9760 initeye su getiril-
mig , Ikinci Plan ddneminde 19.694 ve Ugiincii Plan Déneminde Qe
16.907 iiniteye su getirilmig, yenileme ve geligtirme vapilmigtir.
Birinci Plan ddneminde hedef tayin edilmediginden gergeklegme ora-
n1 verilememekle beraber,Ikinci Plan dSneminde %158 bir gergekleg-
me ile kargilasilmakta ve liglincli Plan ddneminde ise hedefe %77

oram nda yaklagilmaktadar.

Agogidaki tablo planli ddnemlerde Devlet Ozel idare ve

Halk katilimi paylarini gdstermektedir(l).

(1) Su Temini ve Kanalizasyon Konferansi , s. 9.
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Devliet Katilami Ozel idare Halk Katilami

{Milyon T1) %

Planly Donem {(Milyon T1) % (Mii,Tl.) %

Katilima Toplam

I.Beg ¥1llik

Donem 736 . %83 17 % 2 128 %15 881
IT.Beg Yillak ‘
Ddnem 1685 %75 74 % 3 481 %22 2240
III.Beg Y1llak
Ddnem 9244 %05 137  %l,4 351 %3,6 9732
T OPLAM 11665 228 960 12853

% 158 oraminda bir gergeklesmeye varildify ifkinci Plan dSne-

minde, halk katilimi % 22 Ozel Idare Katilima %3 olmus,buna kargi-
11k 1574 de Hikiimet Prbgraml Tlkeleri gere®i halkin ig¢me suyu
yatiramlarina katilma mechuriyeti kaldirildagindan Uclincii Plan
donemincde bu oran % 3,6 ya Szel idare katilim payida % 1.4 e diis-
miigtir. Hikimet programindz halk katiliminin kaldirilmasi: karari
zamamn hikimeti tarafindan Devlet Planlama Tegkilatinin goriigii
alinarak weya bu kararin gerekgesi belli edilerek varilmig bir
karar deéildir; Halbuki kovle bir halk ketaliminan,toplum kalkin-

masindaki yeri ve itici glici ve ayrica su tesislerinin  korun=

masy bakin ve igletilmesi  bilincine olan  katky~
s1 gtzdniinde tutulursa, engclleomesinin olumlu

kar§1lanma31 clanaksizdir. Ancak KOyigleri Bakanliga YSE tarafin-
dan ylirtitilen bu hizmetin projelendirilmesinde,&ncelik sirasinin,
7448 sayili kenumun 3.maddesi gerefince, igme suyuna en ¢ok ihti-
yag duymak; niifusu en kalabalik ve niifus bagina su getirme masra-
fi en digik olmak; tesis igin en ¢ok arazi, para ve memba yardimi
yapmak ve .en fazla igbirlidi meydana getirmek gibi kogullara bag-
lanmasi kargisanda iktisaden geri kalmig bdlgeler halkinin

bu yatiraimlara en az katilma olanaklarana sahip olmasi ve bu bdl-

gbezdniine
gelerde maliyet fiyatlarinin daha gok olacadir gercedi/ alinanca
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ganslarini,geligmis bdlgeler karsisinda kayhetmemeleri kaygusu

da by kararin alimmasinds.  etken olmus mudur ?

Yukarida dedinildigi gibi alinan herhangi bir politik ka-
rarin sonuglarimn baglangaicta tartigilacada, 1978 mali yala
iginde DSI Hizmetler Scktdriine Blyik Su Isleri yatirimlari igin
istediginin sadece %27.74 lnin verilmesinin meydana getirecedi
parasal 2,5 milyarlik kaybin(l) yaninda kaybolacak saglak deéerleF
rinin degisik boyutlardan hesabinin yapilacagi, igme suyu konu-
sunda az geligmis bOlgelerin menfaatleri diigiinilerek yataramlara
parasal olarak d&edil onun yerine'emék ve hizmet olarak da halk
katkisinin diizenlenecedi, belediyelerin biitgelerinin belli ve yik-
sek bir oramni sadece gevre sa@ilél hizmetlerine harcamalari halini
ozendirici merkezi birimlerin su tesisleri yapaminda gergekgi ve
gﬁnﬁn/kogullarlna uygun hizmet goren belediyelere siralamadn On-
celik tonimasi gibi tedbirlerin alinacafi, bakanlikler istii et-.

kin Dir lirime ihtiyag vardar.

Ontiniizdeki villarde maliyetlerin yiikseclmesi kargisainda alin-
masa: gerekli olan tedbirlerin yaninda Orgit Zonusu da diigiiniilme-
lidir. Yapailmasi gerekli igme suyu tesislerinde 1978 yili fivyat-
lari ile lnite bagina ortalama 1.200000 Tl.maliyet tahmin edil-

mektedir.

(1) Sehirlere Su Temini, s, 66.
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Yapim ve Maliyet Tahmini (1)

Yenileme ve Tahmin Edilen

Yillar Yapim gelistirme Toplam Meliyet Milyon Ti.
1978 2.500 500 3.000 3.600
1979 3.000 1.000 4.000 4,800
1980  3.500 1.000 4.500 5.400
1981  3.500 1.000 4.500 5.400
1982  3.500 1,000 4.500 5.400

TOPLAM 16.000 4.500 20,500 24.600

8 Yallak
sonug 20.900 . 12.400 32.900 39.480

1990 yila - | ‘ |

sonucu 36,900 16,500 53.400 .. 64,080

Yukarideki teblo 1978 fiyatlar: ile tiim yerlegim birimleme
yenilegtirme ve geligtirme masraflar: dGahil tabminen her yil igin
ortalama 5,5 milyar Tl. cdevlet yatiriminin gerckliligini ortaya
koymaktadir,

Ug bilyilk kentimizin niifuslara dikkate alinarak hazirlanan
igme suyu ve kanalizasyon 1995 yal:r fizibilite raporunds mali-

vetlrin gok yikseldigi goriilmektedir (2).

Yatirim Kigi Nufus Yatarim Kigi
Sehirler WNiifus T1 10% vata.am (1000) T1 1¢5 Yatirim

Ankara © 1.400. 453.8 324 3268 5.741.4 1.769
Istanbul 2.800 1.910.7 673 5338 9,310.0 1,744
izmir 910 462 508 1972 6.086.0 3,086

Dordiinci Plan doneminde 50,000 niifuslu kentlerin kanali-
zasydhunun ele alinmayacafindan hareket ederek niifusu 50.000 iize-
rinde olan kentlerde Dordiincii Plan Doneminde toplam 11.7 ile 13.4

milyar Tl. arasi yatiraim yapilmasi 1978~1982 yillari arasainda ise

(1) YSE Tel:lifii, Su Temini ve Kanalizasycn Konferonsi, s. 12.

(2) DPT,, Toplu Insan Yerlusmeleri, s. 18.
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yilda ortalama 2,3 ile 2,7 milyar Tl.yatiram yapilmasi gereckmek-
tedir., Devletge bu kadar bliyiik yatirim harcamalar: yapalarak ku-
rulan tesisler shalkin hizmetine sunuldukten sonra ne halk ne be-

: bu tesislere
lediye ne & merkezi devlet tarafindan/sahip gikilmamskta, bakam
ve igletme igleri ylirititlilememekte . onarim ve genigletme yap:rlama-

makta neticede yvatirimlarda korunamamaktadir,

Ceovre saglid:i sorunlarainin ¢dzimiinde mutlaka kigiligine ka-
vugturulmas: gerckli gdriilen mahalli idarelerin yetki, gbrev, eko-
nomik giiglilik ve bafimsizlik konularinda, ekonomik ve sosyal
alandaki geligmelere uygun olarak gakarilacak yasalarla yeniden
diizenlenmesinde "BOlgesel Su ve Kanalizasyon idareleri“konusu ele
alinmalicar, Yatirame:r kuruluglarin getirdikleri su ve kanalizas-—
yon Siatemlefi bu tegkilatlaran iliyesi olan k8y ve belediyelerin
ortak mali olmali,ddner sermaye, kullananin tarifeye bagli olarak
ddeveceyi paradan olugmalidir, Su dagitimi, diizenlenmesi bakama
ve igletilmesi yiikimliiliiklerini tasiyacak olan bu bdlgesel teg-
kilatlar ongoriilecek yararain sinarlaraina uyularak il, ilge, bucak

seviyesinde kurulabilmelidir,

Temel yatiramlari yapan, hizmeti gotiren merkez kurulugla-
ra, Basbakanlida badli bakanliklar lstii merkez birimin topladifn
veri ve bilgilere dayanarak acil durumlarda bu bdlgesel £e§kilat-
lara teknik personel veya ¢evre mihendisi sevivesinde yardum,

hizmet, efitinm gotirmelidirler,

Belediyelerin iglerlik kazanabilmesi, kar amacina ydnelik
olmasa bile en azindan hizmetlerinin maliyetini kapsayacak bir
mali kaynada sahip olmalarina bagladir. Bugiin ise belediyeler
kullanilan su, elektrik ve havagazinin parasin: toplamaktaiancak
halk,gbtiirilen kanalizasyonun igletme masrafina, asfaltlanan yo-~

lun kullanamaina, ¢fpiin toplanmasi harcamalaraina katilmamaktadar.
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Belediyecilikte Luglin verilan nckta , beldeye  getirilen hizme-
tin kargailidr olan alcli halkan ddemes i gerektigidir., Bele-
diyelerin ekonamik Szgiirliilklerine sahip olmalari bu gerekliligin
yverine getirilmesi ile mimkiinlidr. Yukarica verilen rakkamlarla
bilyilkk parasal yatirimlar gerektirdigi agiklanan kanalizasyon sis-
temlerinin beleﬁiyglerin meydana getirecekleri Bdlgesel Su ve Ka~
nalizasyon icdarelerine badlanmasi bu sistemlerin bir sahibi olma~-
Sini, yatirimin ziyan edilmemesini, korumgp onarilmasinin giiven=-

cesini getirecektir,

filkemizde gevre sagligz, halk saglifz konularinda Snemli
olan bir bagka sorunda akarsularin, irmaklarin denetimleri ko-
nusucdur, Belediyeler Kanununda bu denetimin belediveler tarafin-
dan yapilacadi belirtilmekle beraber, biiyitk akarsu ve irrmaklarin
ihtiyaca olan denetimin igeridi gerei bu hizmet yiiriitiilememek-

tedir. Kurulmasi Onerilen Bagbakanliga badli merkezi ydnetim ve

organizasycn biriminin voreccdi karara kalar  Tu  Jdenetim
hizmeti , su kaynoklarinden sorumlu , DSI nin gorevleri ara~

sina katilmalidir. Sanayilegme , gehirlesme ve niifusun artmasi
gibi uzun vadede daha da etkinlegecek unsuriar gozdniine alinarak
su kaynaklarinin geligtirilmesi, kirlemmelerinin Snlemmesi ve tii-
ketiminin denctlenmesi bakimindan yetismig elemani ve mahalli ku-
ruluglari bulupan DSI'nin bu denetim gérevini etkin bir gekilde
yapabilmesi igin gerekli yasal diizenleme suratle yapalmalidar.

Bu yasal diizenlemede "kirletenin Gdemesi® prensibinin igleyehil»
mesini saglamak amaci ile gliniin kogullarina uygun ceza yaptirlmr
lary dngCriilmelidir. Merkezi ve tek elden bir denetim ve ginin
kurallarina uygun ccza birimleri ile kirletenin Sdemesi prensibi-
nin uygulanmasi oSnemii bir dodal kaynadimiz olan sularimizin Ko-

rupmasinda en etkin rolil cynayacaktar. _ -



- 224 -~

Onerilen bu drgiitlenmede 1rmaklarin ve akarsularin deneti~
minin DSI ye barakilmasi diisiineesinin dogusunda gok dogal clarak
belediyelerin buglinkili yapisi ve ekonamik gligsiizliigii yer almakta-
dir. Belediyelerin gliglenmesi olayi beklencraek | biliylik akar-
sular lzerinde gerekli olan denetimin geciktirilmesi,saglik agr-
sindan da ekonamik agaidan da onarilmasi giie ve pahala zarar@la

ve tehlikeli sconuglar dofurabilecektir.

B. POLITIRALAR
a. POLITIKALARI OLUSTURAN VE BELIRLEYEN GORUSLER

Insanin gevregiyle ilgili sorunlari nasil ¢ozebilece-

g1 konusundaki gegitli gdriigleri gbylece guruplandirmak mimkimdir.

i. Qevre sorunlarinin ani ya da kontrol edilemez, O1-
diiriici etkilerinden korunma cigindaki haller igin, &zel bir on-
lem gerckmez. Bu "laissez~faire" davraniga, insanin getin bir din-~
yamn iginde yer alan gliglii bir hayvan oldudu varsayimindan ha-
reket ederek varilmaktadir. Bu goriigiin sahipleri ekolojik bir kii-

zin varlagini dzhi reddederler.

ii. Ikinci guruba giren gdrﬁge gére bir ekolojik kriz
vardir yva da ¢ck yakinda olabilir; fakat teknoloji bu krizin iig-
tesinden gelecektir. Bu gdriisiin savumucularina gbre diinya,sinir-
si1z niifus bilylmesine kargi, insamin gereksinmelerini kargilamak

lizere bir ¢dzim yolunu er gec bulacaktar.

iii. Ugiinci guruba giren gdriiy sahiplerine gore tekno-
sayntifik endiistrilegme, ekclojik krizin nedenidir. Ya tamamen
ortadan kaldlrllmail va da sert bir bigimde bastirilmalicar. Bu
diiglince ve davranaisg bazi elegtirmenlerce "tabiata &dnme" olarak
nitelenmektedir. Bu gdriise bagli olanlar hikimet ve endigtri bﬁj

rokrasisini, ekolojik dengesizligin belli basli mimar: olarak
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gormektedirler.

iv. Son gruba giren goriiglere gbre ise teknosayntifik en-
dilstrilegme, ckolojik krizlerle sonuglanmlgtlr: fakat gagdas in-
san kendisini tamamen teknosayntifik kﬁltﬁr iginde olusturmugtur:
bu nedenlecde Lu endiistrilesmeyi ortadan koldirmak istegsede,kaldira~
maz. Onun bu gi¢ duwrumdan ¢ikig yolu, ne bilime dayali teknoloji-
yi red etmek ne <e ona kérikériine ba§lanmaktir. Tek uygulanabilir-
1igi olen politika, kendisini ekolojik ydnden akailli sonuglara
gotiirecek bigimde bilimin ve teknolojinin kullanilmasin: kontrol

edebilmektir,

Ana hatlari yukaride Szetlenen politikalardan sadece dbr-
diinciisiiniin uygulanabilirlik olasilid: vardar, Ne"laisseé-faire"
ne de sadece teknclojik diizen politikalara, ekolojik krizin mey-
dana getirdigi ve gidenek adirlagan durumu eski hale getirme ola-
nagdina pratik ydnden gare olabiiirler. Ancak tamamen bu politi-
kalarla konuya yaklagmak, gevre sorunlarana genel goziimler ge-

tirmesz.

¢agdag endistri insanimn kendi ¢evre sorunlarini ¢Gzmesi
olasili@r olan tek hareketi, kiiltlir ve ekoloji ybniinden defey
tagiyan ilkelere dayal:r bicimde yonlendirilmis bir ekoncmiyi ge-

ligtirmektir.

Buglin tutulacak yol ekolojik ydnden anlam tagayan ilkelere
dayala olarak insan-gevre iligkileri igin bir keamu politikasi
formiile etmektir. Bu konuda "Yeterli bilgimiz yok® demek artak
bir Bziir deyildir. insan sagladi, kigi Szgirliisi, given ve mut-
lulufun sinirli bir gevre iginde giderek tehdit edilmekte cldadu
bir diinyada efer bu giicliklerle ugragmak, hikimetlere uygun bir
gdrev cdedil diye diigiiniiliiyorsa.hikimetlerin yerini alacak etkin

bir birim kegfedilmelidir(l).
il, CALDWELY, agm., s, 391<2.
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b. POLITIKALARIN SAPTANMASI
Cevre saglidn politikasi, hersgeyden Once difer sosyal
amaglarla uyumlu bir politika olmalidar. Bu politika ileride igi-
ne oturtulacad:i, yansitilocafy, uygulanaca‘l nolitik ve idari
¢atiya uygun ﬁﬁémelidir. Bir Jdiger deyigle, ¢evre saglag: sorun~
lars idea} ¢Oziimlere blrakllmamalldlr, gergekgli olunmaladir., Bu
politikalar genellikle subjektif izlenim ve yargilara, Gayandiril-

mamalichr.,

ok agiktir ki, gevre sagligy ile ilgili ¢egitli bir dizi
politikamn esasli unsurlarinin hepsini kapsayacak bir hale ge-
tirmek veyva sadece anlamli bir entegrasycn kurmak dahi kolay de- -

gildir. Bu nedenle gu hususlar Szellikle dikkate alinmalidar.

i, Cevre saflifyr programlari difer meselelerdeki hiikiimet
dncelikleri wve Ozellikle dijer saglak programlari ile uyumlu ol-

malidir.

ii. Qevre saglafi politikasina ait kararlarin sorumluluy-
Junu tagiyaczk hikimetler ve kamu organlari giiclii ve etkin olma-
11 bunlara, kamunun gevre sadlif nroblemlerini anlaomak ve tae-

nimak igin her olanak saglanmalidar.

iii. Qevre kogullarinin siirckli olarak izlenmesi ve cdeneti~-

mi yapilmalidar,

¢. PROGRAMLARIN 80SYO EKONOMIK PLAN VE ULUSAL SASLIK
PLANTI ILE ILiskirmri
Ulusal saglik plany sadlik hizmetlerinin etkisini artaran
bir aragtir; nitekim bu nedenle de sadlik planlari, en ¢ok sayida
insanin en fazla saglik yardamindan en ucuz maliyetle yararlan-
masini ongbriir. Saglik Planinan konusu hastaliktan korunma,

sagligin yeniden elde edilmesi ve geligtirilmesine iligkin biitiin
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hizmetlerin dlizenli geligmesidir. Saflik diizeyinin yikselmesi
 ekonomik kalkimmaya yardim edici bir faktdr olarak kabul edil~
diginden ulusal sadlik plam sosyo-ckonomik kalkinma planinan

igine entegre edilmektedir.

 Gevre saglagl programlari kapsamli, yodun saglik program-
larini clugturan temel unsurlardan biridir. Bu nedenle gevre sag-
1adr planlammasy ulusal saflik planlamasinin tamamlayzica bir par-
¢as1 olmalidir. Buna ragmen bilinirki, biitin gevre sagligr Prog~

ramlari saglik makamlarinin uygulama kararlari iginde degildir.

Ekonomik kalkinmanmin kendisi, g¢evrenin geligimine bhaglacdar,
Ornedin ekonomik bakimdan Snemli bSlgelerde malarya kontrolii,sadq~
lakli gevrenin korunmasai, ticaret, turizm ve dinlenme ig¢in gerek-
lidir. Kalkinmakta olan iilkelerde temel ihtiyaglar ile gevre
sadlidi programa arasindaki ¢ok siki bajlanti, iilkenin sosyc™

ekonomik geligimine yardime: olarak kullamalabilir,

Herhangi bir programin uygulanmasindan Snce o programin is-—
tihdam potansiyeli ve endlistrinin geligmesi igin‘SOnuglarlnln
01a5111§1, ulusal planlema agaisaindan dikkate alimmalidir. Su sé@u
larmasz:, kanalizasyon, atiklarain yck edilmesi programlari, gerek
ingaat gerek uygulama ve isletme agamalarinda yiksek istihdam
potangiyeli olan konulardir. Bu tip programlar genellikie toplu~
mun dolayli vollardan da geligmesine.neden olurlar. Ornedin su
ve kanalizasyon sistemlerinin kurulmasinda ihtiyag duyulan g¢ok
sayirda materyalin lretimine gegilmesi elektrik malzemesi, kloz-
lama cihazlari , motopomp, boru lretecek tesislerin kurulmasai,
iretim endlistrisini gelistirecektir. Cevre saflida hizmetleri ile
sanayideki geligme, kargilakli birbirlerini etkileyecek ve gelig-
tirecektir,

Gevre sagligi planlemasinda ekonaminin yeri nedeniyle gevre
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sagligr uzmanlarinmin ekoncmik planlama efitimi gSrmelerinde.aynen
ekonomik plancilarin ¢evre sadlifi kavram ve ydntemlerine yakiaa—
tirilmalar: gibi biiyik yarar vardar. Bu yaklagaim her iki disipli-
nin bir araya gelmesine yardim edecek ve daha silrckli bir igbir-
1iginin kurulmasim sadlayacaktir. Ortak planlama uygulamasinda
pahala bir bagarisizliktan kaginabilmek i¢in belli bazi kogulla-~

ra ve yontemlere Szel bir dikkat gdsterilmelidir.

Bugiinkii ve gelecekteki hiikiimet politikalari, tilkenin ulag-
mig oldufju sosyc-ekoncmik geligmenin dlizeyi, geligme ve egithm
programlarinin dayandarilacagi, iilkenin sosyal karakteristikleri

gozoniinde bulundurularzk,uyjulanacak yontemler agafjidaki hususla-
ri kapsamalidar:
i. Onceden belirtilmis hedeflere ulagmak lizere saglam,tek-

nik fizibilite galigmalari ve bunlara dayanak olacak muhtemel
segenekler igin.,dofru maliyet ve zaman tahminleri yapmak.
ii. Uygulama ve igletmeyi kolaylagtirabilmek amaciyla prog-

ranlari ve tesisleri basit olarsk kurmak

iii. Tim mali kaynaklar hakkinda. doffru ¥ sofilam Lilgileri

kapsayacrsk ¢olaignelor yapmak,

iv, Sltirekli geligim mekanizmasini igeren, rapar ve dodru

kayit sistemine dayanan bir yonetim kurmak,
d, CEVRE SAGLIGINDA ONCELIKLERIN SAPTANMASI

Cevre saglidx, halk éagllélnln bijitin yonlerini kapsayan
¢ok sayida problemi igerir, Ozellikle geligmekte olan iilkelerde
ve biitlin dlinyada bu problemleri ¢ozecek kaynaklar simrlaidir.
Difer yandan cevre sagligi programlari ulusal kalkinma politika-
lari iginde endiistrilegme, tarimin yofunlagmasi ve geligtirilme-
si, efitim, sosyal hizmetler gibi difer programlarla rekabet halin-

saglidinan
dedir.fu nedenle g1k sak oldufu gibi gevre/ Lelirlenmis bir
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alaninda, sinirli sayida programlar Sncelikler esasina dayanila-
rak segilmelidir, Oncelikler iki temel gbris ncktasindan dikka-

te alinarak saptamclidar:

i. Teknik gbriigler,

ii. Kamu veya hiikimet politikasi

Teknik ¢oriig ncktasindan Sncelikler dizisi igin s&z konu-~

su olabilecek Slgliler ¢ok iyi tayin edilmelidir,

fevre sorunlarinin ¢bzimii ile ugragon birimlerin esas Co-
ligmas:, genel amag gevre sadlik korummasi olmak izere toplum
saglagy ve refahiniy clumlu kilmak igin ¢aba gostermek olmalidar,
Diger amaglar tcplumun gelisim durumuna gore de@i@ebilmektedi;—
ler. Ilk agamalarda gevre saglif:r korunmasinin bagta gelen ihti-
yaglari saglanmali, fakat toplum geligtikce sadlif koruma ser-
viglerinin daha yikksck sa¥lik standartlari saglamak bhakimandan

genigletilmesi ilkesi benimsemnmelidir,

Bir toplumun saglifinin korunmasinda en bagta gelen gerek-
lilik bulagic: hastaliklarin esas nedenlerini ortadan kaldar-
maktir, Bu nedenler genellikle,saglija aykiri su rezervleri,in-
san kati atiklarindan bulagma; hastalidin vekiSrler tarafindan
taginmasicdir, Ilk oclarak sadlidhn Sneminin anlagilmagr ve ilk ku-
rallarin S&retilerck uygulammaya konulmasi gerekmektedir. Bazi
bdlgelerde, fazla nifus yofunludu gibi kogullar saflik standart-
larinin geligmesini onlerken, bazilarinda yetersiz beslenme Adii-
zeyleri ayni sonucu dofurmaktadar. Toplum geligmesinin amaci re-
fah diizeyinin ve yagama kogullarinin geligmesi oldudfuna gére, bu
amaca hizmet edeLilmek icin sadlifin korunmasi ve toplun gelig-
mesi. , genel planin temel unsurlari clmalicdar., .

Saglik standartlari yikseldiginde rahatlik ve konfora gog-

terilen ilgi de ayni oranda biiyliyecek ve su rezervlierinin stoku~
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nun geligtirilmesinin, insan kat:i ve siva atiklarinin ortadan
kaldiraimasinin dsha etkili hir bigimde ele alinmasi, konut ve

yiyecek kontroliiniin daha ¢ok gelismesi gerekecektir,

Bu gorigler buglin igin hala &nemini korumaktadir ve bu
bneriler dilnyanin bir ¢ok iilkelerinde ¢evre saglida programlara

igin gegerli kriterlerdir,

Kugkusuz bilinmelidir ki &nceliklerin saptanmasi ve karar-
larin alimmasi igin uyulacak uluslararasi bir kural meveut degil~
dir. Oncelik segimleri, bblgenin kosullarina gbre i{ilkeden iilkeye
defigen gergeklere, olaylara ve Ciiglincelere dayanmaktadir. Ge-
nellikle Oncelikler dizisinin saptanmasinda gu hususlara Bzel

Aikkat gOsterilmelidir:

i. Programin vararlari,

ii., Ekonomik agidan kabul eCilebilirligi .

iii. Ulkenin buglinkii gercekleri ve gegerli ihtiyaglariyla
uyunluluduy «

iv. Ne 8lgilide politik destek sadlanabilecedi,

Teknik goriig agisindan programin teorik yararlari ve uy-
gulanmasi vurgulanabilir., Fakat kamu yoneticileri, mali kararla-
ri alma mevkiinde hulunaniar Programin mali goriinimi,kendini
Sdeme ihtimali gibi ekonomik ve mali yonlerine ister istemez gok
daha fazla dikkat edeceklerdir. Cevre Safliin programlarinda &n-
celik kerarlara verﬁe tlmiyle kamu ydneticilerinin ve saglik men-
suplaramin ellerinde dedildirs politikacilar, danisma komiteleri-
nin lyeleri, meslek kuruviuglari, basin ve kamu oyu bu kararlara
konunun igerifi sebebiyle etkileyecektir. Cevre sagla@n planla-
masi ig¢in gansli ve elverisli Bir iklimin olugabilmesi igin,Miitiin
bu guruplara, kigilere ve halka dofru ve genig bilgi verilmesi

gerekmektedir. Temsilei guruplar halkin ca katilmasiyla program-
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lari mimkin oldufu kadar gelistirmek igin Ozendirilmeli,dncelie
ihtiyaci olan keonularin belirlenmesi igin tartigmalar siirdiiriilme-
lidir Politikacailar tarafindan bu tip programlara yeterince dik-
kat sarfedilmez. Politikacilaran kararlaraina, segmenlerinin efi-
limi veya kamu oyunun basin, radyo ve televizyon gibi kitle ha-
berlegme araglari tarafindan ifade edilen efilimleri, kuvvvetle
etkiledidi gibi 6ﬁcelik kararlaramn gofunu < npisikomgosyal

gerilimler belirler.

Cevresel faktSrlerin etkileri ve karakteri uzun siirede ko
layca fark edilmez, Ani kararlarain alindi & kriz ve acil durume-
lar aslinda istisnacdir. Biitiin bunlarin diginda kot gevre kogul-
lara nedeniyle ve uzun bir zaman sonucunda ana mallarin deferin-
deki diigme, bazen belli niifus gruplari, belli bilgelerde yagayan
insanlar igin temel ckonomik kayiplara yol agmaya neden olabilir,
Bu durumlar gevresel eksiklikleri dlizeltmek igin blge ., hiifus
veya meslek gruplarinin dzel olarak tavir almalarana sebep olabi-

lirler,
C. INsaN GUCU, ARAC GERFC GEREKSINMELERT VE KAYNAKLART

Insan ve malzeme bir cevre saglifl programinin uygulan-
may a konmasi igin gerek duyulan temel Ogelerdir. Bu elemaniarln
sinirls olmas: halinde programin basarisi mimkiin dedildir. Ayni
zamanda Ongdrilen sayida ve nifelikte insan ve malzeme ¢ok nadir
olarak bulunur, bu nedenle programlar mimkiin olabilecek kaynaklar

dikkate alinarak gergekgi higimde hazirlanmaladar,

Programan ilk agamalarinda uluslararas: Srgiitlerden insan
glicii ve arag,gereg yardimi saglanabilir, fakat bu tip yarcdamlar
gegicidir, slrelidir ve uylusal kaynaklar buylunana dek giirer,

c. INSAN clcl GEreksiwimi

Gerekli personelin nitelidi ve sayisi, programlaran
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Onceligi saptandaktan sconra ayrintili ¢alismalarla belirebilir.
§Oyle bir liste ¢ok ayrintili olmamakla birlikte ilgili disiplin-

lerin gegitleri hakkinda Lir fikir verebilir,

Uzman : Halk Sagli: Orgiitiinde gbrevli uzman, ySnetici he-
kim, saglik milhendisi, saflik veya yeni ve tercih edilen adh ilel
gevre muhendisleri, ekolojist, biyoloeg, entemolog, saglik fizik-
gisi,

Teknigyen : Cevre sadligr teknisyenleri, teknikerler, Szel
olarak kurslarda editilmis sadlik memurlari. Bu kadroyu meslek
liselerinden, meslek kolejlerinden dsha agik bir soyleyigle mes~
leki orta Sgretimden gelen elemanlar olugturmaktadir. Bu taban,
gevre saglifi hizmetinin yurt ¢apinda yiikiing tagsiyici en Onemli

eleman gurubudur.

Yarcdimci personel : Genel ejitimden gelen hizmetliler bu
kadroyu olugturur. Saflik bakicilara + 30fCrler, arazi makinigt-
leri yari nitelikli iggiler gibi.

Saflik ve Sosyal Yardam Dakanlidi, mahalli kuruluglarin ve
mahalli kuruluglar adina yatirimlari yapan merkez kuruluglaranan
yaptiklara tim hizmetleri gevre sadlit agisindan denetler.
Cegitli kurulug ve sektérler kendi gdrevleri arasinda sayilan
hizmetleri plan, proje , ingaat ve igletme agamalarainda yliridtiir-
ken, tim bu hizmetleri sayilan agamalarda denetlemekte Saglak

ve Sosyal Yardim Baokanlifiinin gdrevidir.

Saglik ve Sosyal Yardaim Bakanlidi bu gorevini yerine geti-
rirken temel olarak ihtiya¢ duyduiu saglik miihencisi ve yiksek
¢evre saflagr teknisyenine hem sayisal hem de niteliksel yoénden
sahip clamamigta. Ayrica DSI, YSE , Iller Dankasi .da gevre sag-
1182 konusunda Onanli gSrevleri yviirlitecek oclan sadlik milhendisle-

ri, ylksek gevre safligi tecknisyenleri yetigtirilmesinde efitim

]
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ve istihdam konularainda &nciilik yapmanin teknisyen yetigmesinde
program ve uygulemods afnriidini koymamigtir. 3adlik ve Sosyal
Yardim Drkanlid: de belirli bir  istihdom politikasy yiiri-

temediinden 1965 - 1975 yllldrlnda mezun olin 652
gevre saglifar teknisyeninden 128 i, uygulama safhasinda yalniz
birakilmalary, bajla olduklar: saglik amirlerinin cevre saglidy
hizmetleri anlayigslari gergevesinde galagtirilmalari, kendi tck-
nik branglarinda daha ¢ok yetkinlik kazanma imkanlarainin olmay 3~
g1 yamnda idari kademede de zorlammalari, meslckten ayrilmalar:.-

na sebepn olmugtur.

Personel agidini, bir taraftan hizmetin dlizeyi ve gerekle-
ri yofJunlagtirirken difier taraftan da yetigenlerin galigtarila-
mamalari,sayisal agidan 7 disik standartli ve uyculamadan kopuk

‘e§itimde;nitelik agisindan biiylitmektedir.

Yapilan hesaplamalarla 1988 yali igin 92 saflik mithendisi .
1000 yiliksek gevre sagliga teknisyeni.3000 gevre sagligr teknisye-~
nine ihtiyag Lulummaktadar. 1988 yilina kadar 92 saflik mithen-
disine S8zhip olmasi igin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
yilda en az 10 mihendis zlmasi, KegiSren Cevre Saflid Kollejin-
den yilda 100 e yakan teknisyen mezun etmesi, yiksek gevre sag-

11§ teknisyeni yetigtiren ckul ssyisani arttirmasi lazamdar(l) .

Cevre saglidn programlarany etkili gekilce uygulayacak ni-
telik ve sayida personele sahip bulunmayan bakanlik, meveut per-
sonelin program ydnetecek merkeé ve il birimleri diganda atamma-
lara, idari ve tcknik denetimin merkezde yapilmayisi, gevre sag—
11§1 hizmetlerinmn yeterli bir biitgeye sahip olmayigi, istenilen
ve ihtiyag duyulan istatistiklerin hazirlanamayigi nedenleri ile

de ayrica bu hizmet alaninda giigsiiz kalmaktadir.

(1) TORZ, E, Cevre Szflaiay Hizmetleri, s. 10.

3
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Yataramc: merkez birimleri olarak DSI, Iller Dankasi ve
¥YSE ile iletmeci mahalli idarelerin de personel ile ilgili

darboazlary vardair.

DSt biinyesinde 30.000 perscnel bulunmakta,bunlardan en az
dért yillik yiksek S&renim gdrmis 780 teknik eleman merkezde ,
11230 teknik elemanda tagra teskilatinda hizmet gbrmektedir,
Su temini projelerinde merkezde 55 mithendis ve jeclog, tasrada
140 mithendis ve jeolog gallgmaktadir. DSi de iggici ve_éektﬁrler
arasindaki iligkilerin yenicden diizenlenmesine ve kalifiye iggii-
cli kazanma ve elde tutmak politikalarinin gelistirilmesine ihti-

vag duynlmaktadar{l).

YSE de 21.000 {izerinde galigsan pesonelin 620 si mithendis,
11004 tekniker ve teknisyendir. Hi¢ ilerisi diigiiniilmeden, sadece
bugiintin hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi igin Srgit 5290-6970 teke

nik personele ihtiyag gbstermektedir(2).

Meveut personelden 320 si genel.idari hizmetlerde calig-
makta ve genel ¢aligan sayisina oranlama yapildiginda geriye ka-

lan %90.5 i ni, sanat sini®y iggi olugturmslkiodr,

Iller Bankasi igmesuyu, kanalizasyon elektrik turistike
sogsyal-ticari ve gida sanayi tesisleri ile iders Linalori ve ben=
zeri imar grevlerine yerine getiren mahalli idare ve kurumlara,
her safhada mali ve toknik ydnden destekler.'u hizmetlori kendisi
bizzat yapar veya yaptirir. Bu sebeple 16 LOlge midlirligl kurul-
mugtur, Lurzlarda 2300 4 teknik 3800 perscnel Galigmaktadir,

1977 faaliyotlerinde Lonka 420 mithendis istihdem

(1) PETERKAYA, Su Temini vo Kanaligasyon Konferansa, s. 59,
{2) YSE Terlixi, Su Pemini veo Kanaliéasyon Kbnferansl, 5. 2.



etmigtir, Oxgiit, dzellikle i¢gmesuyu konusunda yetigmig
ve deneyim sahibi teknik isgliciiniin Ucret. sebxdivie elde tutula-
madigindan , aratma konularinda yeterli sayida yetigmis ecle-
man bulunmadigindan ve tecribbe birikiminin olmadigindan yakln—
maktadir,

Personel istihdam politikasi konusunda biitiin kamu kurulug-
lari igin s8ylenehilecek sakincalor gcevre salilili hizmetlerinin
yatarimei igletmeci ve denetimei biitiin merkezi ve mahalli idare-
leri igin tekrarlanabilir. Ozellikle DSi, iiler Bankasi, YSE ve
igletmeci olan belediyelerin teknik personel istihdami ydniinden
buyiik gliglikleri vardir. Bu glicliklerin bir Blgiide ortadan kal-
dirilabilmesi icin

- Ozel sektdrle kamu scktdrii arasindaki fahig Ucret farkla-
rinin giderilmesi ve kamu sektoriiniin Szel sektdré uzman
elaman - yetigtirici kurum olmaktan glkarllma51,

- Kamu kuruluglaranin personel iicret politikalara
arasindaki farklarain giderilerck yeknesakligin getirilmesi,

- Kamu kuruluglari ile mahalli idarelerin sozlegmell perso-
nel istihdem edebilmeleri,

saglanmalrcar,

aa. EGITIM VE OGRETIM

Ulusal kalkinmanin herhangi bir bigimi, halkin efitim
diizeyi ile ¢ok yakindan iligkilidir.

Cevre sagliga programlarlnl ylrilitmesi planlanan iggijciiniin
yetigmesi, istihdami ve varilacak opt imum fayda ulusal editim
sistemi ile bir biitiinlik igindedikBugln Tirkiyede yiiriirliikte olan
editim sistemi,teknik personel yetistirmekten uzak . ulusal kal-
kinmaya her boyutta katilmasi gerekli bir ig glicli hazairlamaya

planlamayan bir sistemdir ve bu hataly aistenin on ik sonucu da
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igsiz sayisi ile liseden mezun olup da iiniversite kapilarainda

bekleyen geng insan sayisidir,

¢evre sadligi personeli icin elverigli bir ylksek veya tek-
nik Sgretimin geligmesi kugkusuz genel ddretime baglidir. Teknik
dgrenimin genel modeli ic¢inde saglik Sgretiminin yer almasida

ayrica onemli bir husustur.

Bir gok llkeler saglik mithendisligi gibi uzmanlik alanla-
rinda,lisans iisti Sgretim diizenleyecek dlizeyde defillerdir ve
8frencilerini bu konular igin yurt digina yollamaktadirlar. Bu-
lar WHO veya difer uluslararasi drgiitlerden yardaim almaktadirlar,

Uluslararasi kurslar dinyanin belirli bolgelerinde hizmet gSrmek-

tedirler,

b. ARAG - GEREC

iginde bulunduiumz doviz darbogazinda gevre sadliga
programlarinda harcanacak ddvizin etkinligi oldufiunu ve dikkatli
hesaplammasinda yarar bulundugunu kabul etmek gerekir. Cevre sag-
1131 programlarinda az sayrda da olsa dencyim sahibi yabanci ig
giciine , pahali arag-gereg ve malzemeye ve Ozellikle tasfive te-
sislerinde dag ketkiya gerek duyulmaktadir, En pahali ve en gok
dviz Sdenen dig katk: tasfiye tesislerinde olmaktadir, Giiniimiiz-
de % 25 ile %35 arasinda dedisen tasfiye tesisleri dig katka
gereksinimi 500,000 niifusin bir $ehir igin 1978 rayicleri ile
3,5-4,5 milyon dolarliak bir harcamayil gercktirmektedir, Bu ora=-
mn,yerli katki lehine dniigtlirilmesi, bu dSvizin tasarruf edile-
bilmesi yerli su tasfiyesi prosesinin geligtirilmesi yeterli de-
neyime sahip, dedisik disiplinlerden yetigmig uzman-eleman qu-
ruplarimin bulummasina baglidir.

ithali zorunlu Sngerilim teli, lastik conta, vana,vantuz,
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pompa Unitesi, kompresdr, akim Slger, slcim-ikaz cihazi, elektri-

fikasyon geregleri gibi cok sayida malzanenin yamnda ileride ye-~

ralti sularindan igme suyu olarak faydalanmalk zorunlulugu dogaca-
gindan igme suyu temininde elcktrik malzemelcrine klorlama ciﬁaz-
laripa, motopomplara , ACB ve BVC bérulariﬁln'yaplmlnda kuliani~
len asbest ve poluvinil kloriir ham maddelerineigimento ve ingaat
damirine ihtiyag¢ ortacsktar. Biitiin bu araéFgerec igin, dbviz
Odenmesi yerine mimkin oldugu kadar az yatirimi gercktirecek ba-
sit tesislerin kurulmasina yonelimmel idir, Ulusal cgevre saéllgl.
programlarinda en genig Slgiide yerli malz kullanilmasinin temel
bir kural olarak benimsenebilmesi igin yerli itiretimin baslatal-
mas1 gerekir., Uretim politikasimin baslangicinda iizerinde durul-

masi gercken konulari géyle siralamak mimkindiir,

- Yerli molzeme ve arag-~geregin kullanilacagy teknolojile-

ri tercih etmek veo geligtirmek,

= Yabanei teknolojilerin kullamilmasimin zoruniu oldudu
hallerde,rekabet Slgegini genig tutan satin alma yvontemleri uy=-
gulamak,

= Sektorlerin uzun vadede ihtiyag duyacaklara arag ve ge-—
reci saptoyarak.yerli senayii bu mallar: lUretmeye Szendirmek,

= Gerekli materyalin gizim Szelliklerinde,mahalli uygulama
olanaklariniy dikkate almak,

- Yerli arag-gerec, malzeme ve materyali gevre sadli¥y mii- .
hendislerine, teknisyenlere hatta plancilara en iyi gekilde ta-
nitmak,

— Arag-geregin yaygin bir bigimde kullanllabilmesi, raeka-
bet piyasasinda yer tutabilmesi, degigmelere ayak uydurabilmesi
igin devemli bilimsel aragtarmalar ve deneyler yapmak,

~ Slirekli kalite kontrol ydntemleri uygulamak.
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Yerli liretimin saglayacagi dbviz tasarrufu emecedi igglici
yaninda ithal zorluklari ve durdurmalar halinde igin iler lememe—
si, yatiramin deder kaybetmesi olaylar: da ortadan kalkacak,diga

badimlilik mimkin oldufu kadar azzlaccktir,

D, FINANSMAN |
igme ve kullanma suyu sadlanmasi kanalizasyon ve pis

sularin giderilmesi projeleri ve komut programlari genig ve kap-
samly gevre sagligy programlari olduyklari gibi ayrica bilyitk ya-
tirimlaras kargilayacak finans kaynaklarimi cda gerektirirler,
By utlke gapanda ¢oziilmesi gerekli karmagik problemlere i

- hikimet ile Ozel sektdr arasinda paylasilan sorumluluk-
larin oranlarana,

- projelerin finansman zamanlamasini,

- blitge politikalarindaki dedigmeleri dikkatle izleyerek
yaklagllmalldlr.

Birgck hallerde cevreye verilen zarar ve zararin maliye-
ti, o zarara Onlamek igin evvelce vapilmasi gercken Snlemlere
sarf edilecek bhedelden ¢ok daha fazladir. Bazen mali kaynaklar
sadece bir programain uygul 2nmasi igin degils o programdan g¢ok
daha once o veya benzeri programlarin bagara ile uygulanabilme~
si igin ihtiyag duyulan insan gliciiniin egitim ve S§retimi amaca
ile de gereklidir, Mali araglarin segimi belli bir drnek igin
politik, sosyal ve ekonamik ortamin en iyi bigimde kullanila-

bilmesi ile gergcklestirilehilir,

Bu prengsiplerin uygulamaya dSnikk bir Srnedi kanalizasyon
tesislerinin vapim ve igletilmesi konusunda verilebilir,

1968~1978 dbnami gewre sagliginin temel hizmetlerinden

birisi clan kanalizasyon hizmetlerinin en gok agama gdsterdigi
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on yil olmugtur. Bu agama 1,1 milyonluk bir yillak yatirim dii-
zeyinden, 1.118 milyarlik bir yatiram diizeyine Gikilmag olmasin-
dan da giriilmektedir. Kalkinma Planlaminin her ¢dnemi igin evvel-
ce ongdrillenlerin lig-ddrt katina varan yatiramlara ihtiyvac gbs-
termeleri de daha yapllécak ¢ok ig oldu@unz igaret etmektedir,
Ikinci ve Uglincii plenlarda da bu sebeple ¢ck fazla konu alinmig

ancak kaynak yetersizligi ile ¢ok azi yaprlabilmigtir,

Nifuslari 50,000-100,000 arasinda bulunan 29 kentten 20 si.
niifusu 10,.000-50.000 arasinda bulunan 59 kent ve niifusu 10,000 in
altinda 19 kasaba programa girmigtir, Goruldiigh giki, programla;
ra gok sayada ig alanmig, yil ig¢i program yatirimlarina gerekli
finansman kaynada bulunamamg ve devamli olarak ig siiriincemede
kalmigtir,

Dordincl Bes Yallak Plan Caligmalarinda daha gergekei olun-

maya ¢aligilmigtair.

Nifusu 50.000 iizerinde olan kentlerin kanalizagyon tesis
lerine olan gercksinmelerinin yofunludu kargisinda is hacminin
yeni ek iglerle artmamasi, eldeki kaynaklarin daha verimli yer -
lere kullanilmasi. diiglincesi ile niifusu 10.000-50.000 arasinda
olan kentlerin pwogramlara alirmamasi OngSrillmiigtiir. 1975 sayimz
sonuglarina gbre de kentsel niifusun 2/3'# de niifuse 50.000 i agkin
verlegim birimlerinde bulundufuna gdre yine de ig hacmi hiiyik

olacak ve mutlaka ek kaynaklar bulma zorunluludu dofacaktax.

Dérdiincli Beg Yaillik Plan d8nemi kanalizasyon yatiram ge-
reksimmeleri goyle hesaplanmigtir:

Istanbul , Ankara, Izmir i¢in mevcut master planlardaki
yatirim degilimleri esas alinmig, Adana,fzmir igin yine yapilmig
master planlardan yararlanilmig, ilk uygulama yili yatarim 50

milyon, sonrzki yillar 100, milyon olarak sinirlandarailmigtar,
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Niifusu 100.000 lizerinde clan kentlerin projelerinin hazir-

lammasi kargilaiZa yilda 2 ila 5 milyon ayrailmasi &n gorilmiigtiir,

Niifusu 100.000 cen az olan kentler icgin proije kegifleri
esas alinarak yatirim tahmihleri yapilmigtir, Dordincii Beg Yil-:
lik Plan ddnemi yatiram tahminleri, normal ve zagari iglerin
aksamadan yiiriitlilebilecedi yatirim gereksinmeleri igin oclmak

Uzere iki gurupts toplanmastar(l).

I (milyar T1) II {Milyer T1)
1978 2,100 1.600
1979 2,700 2,000
1980 2,800 24300
1981 2,800 2.800
1982 3.000 3.000

Bu yatirimlaran 1978 yila fiatlarayla ifadeleri asafrdaki
gibidir, '

I (Milyar T1) IT (milyar T1)
1978 3.750 2.700
1979 4.590 3.400
1980 4,760 3.910
1981 4+ 760 4,760
1982 5,100 5.100

Dordiinci Beg Yillik Planinda,kanalizasvon tesisleri ele
alinmig ve alinacak kentsel niifusun biitiiniine hizmet gotiirebilmek
igin 50.milyar Tl. gerekli gbriilmesine kargilik bu dSnemde har-
canmasi ongdrilen miktar 11,7 - 13.4 milyar olunca 12.5 milyon
olan kentsel nlifusun ancak % 25 ine hizmet gotiriilebilecedi kaba-
ca yapilan maliyet hesaplari ile bulurmaktadir. Bu konuda mali

projeksiyonlar geligtirmek iginselde birim maliyetler ycktur ve

(1) ALPSOYLU, M,, Tirkiyede Kentsel Kanalizasyon Konusu(Teksir),
S5. l4.
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genig aragtimalara gereksimme duyulmaktadar,

Kanalizasyon tesisleri kurulmas: ve igletilmesi konusunda
gegirilen deneyimle¥, parasal kaynak temininde biiylik giigliklerle
kargilagildifain: gOstermektedir, Bu zorluklarin temel nedeni de
belediyelerin hukuken bu tesislerden sorumlu olmasina kargilik

yeterli parasal kaynaklara sahip olamayaglaridar,

Belediyeler kanalizasyon tesisleri yaparken ve igletirken,
- Oz kaynaklarindan,

- devlet ve il gelirlerinden verilen paylerdan (gelir,
akaryakit, istihsal vergileri, tekel glmrik,trafik
resimleri gibi).

- belediyeler fonundan(nifusu 50 007 Zen &z olanlara),
-~ Iller Bankasi kredilerinden,

- devlet Dbiitgesinden yapilan yardaimlardan faydalanairlar.

Yukarida sayilan parasal kaynaklarain hig¢birisi belediye'ye
bu hizmeti gdmck clanafim saflayamaktadir. Bu sebepleﬂe prog-
ramlara alinen yatirimlara ya hi¢ baglanilamamakta ya yarim kal-
makta ya da proje safhasinde dondurulmaktadir., Iller Bankasindan

alinan kredi belediyenin Dhenkaya 8dedigi pay ile simirlidir. Be-

lediyeler fcnundan kendi gelirlerinin ancak %50 si kadar borg ala-

bilirlexr,niifusu 50.090 inm {izerinde olan belediyeler ise bunu da
alamazler. Kargilagilan Lilytk agidin kapatilmas: devletten bek~
lenir ki devlettergenel Liltgeden bu bilyikliikte bir pay ayirarak,

hig bir zamon bu agrdi tom anlamiyle kapatamaz.

Igme ve kullanmma suyu konusunda halk kullandadinin kargili-
gim Gdediginden bu konuda mali ydnden halk katkasi ile ilgili
bir Sneri de Lulummak gereksizdir. Ancak bu sektdrde,

~ gbrev yapan yatirimci kuruluslarla mahalli idareleri kisa
ve uzun donemde belirli hedeflere ybdnlendirmek,



~ 242 =~

- planli ve lilimsel temellere dayal:i Slgiilerle bu scktére
taninacek mali imkanlarin sainairlarimn belirlenmesi,

- sektOrin mali imkanlarinin belirlenmesinde POlltlk ter~-
cihlerin etkinliklerinin kaldirilmaszi,

gereknektedir,

Kanaliéasyon ve su hizmetlerinde oldudu gibi kelli gevre
sagligihizmetleri ilke biitlinliigl iginde yliriitiilir, Amag yurdun
her yOreginde, kégesindelhizmeti yiritmektir. Bu hizmetlerih'fi—
nansmany ve kullanacada kaynaklar hellidir, Cevre sagliga prog-
ramlarimn belirli Jifer bazl yanlar:i ise ydnetim, denetim ve

benzeri bazi servisler, genellikle genel Dbiitgeden kargilanirlar,

gevre sagligi hizmetleri kcnusunda finansman ybniinde ayri=
calik tagiyan bir difer durumda;
- belli bir fiziksel alanin g9§ltll etkenlerle yo@un bix
sekilde kirlemmesi ve ‘

- belli Lir etkenin kirletici yofunludunu arttirmasicair.

Bu Ozel durumlarda, durmun nitelikleriyle, g@ﬁreye zarar ve
tehlike boyutlarindaki etkileriyle orantili olarak bir orgiitlen-
menin yapilmasi ve finansman kaynaklarinin olugturulmaszlgerék—
mektedir,

Ankara hava kirlemmesi, Murgul hava kirlenmesirve toprak
eroz?onu, Antalya kiyi kirlemmesi, Izmit Kérfez kirlemmesi is-
tanbul Hali¢ kirlenmesi, Niliifer cayi kirlemmesi u S5zel durunla-
ra Ornek verile:ilirler,Bu Srnekler lilke g¢apinda yiiriitiilmesi
gerekli ¢evre sagliga hizmetleri ile ilgilj olmayan yodun kirlen-—
melerin olugturdudu durumlardar.

Ozel durumlzr:r olan gevre kirlenmeleri igin :

~ Ozel kalkinma bankalari kurulabilir,

- Ozel il ve belediye birlikleri meydana getirilebilir,



- 243 -

-"kirletenin &demesi" prensibine dayanarak 8zel fonlar oluge-
turulabilir,

- devletin ozel destek finansmani temin . edilebilir,
Yukaridaki oSneriler. , efjer gevre sadli@i programi, ckoncmi-

nin belli bir sektdrit veyaz toplumun belli bir gurubu igin uygula-

niyorsa, o belli sektdr veya gurup tarafindan finanse edilmelidir,

geklinde Ozetlenchilir.

Tirkiye gibi kolkinme agomasinda  olan iilkelerde, gevre sag-
1ida programlarinin finansmaninda,
- yataramlaran tatmin edici bigimde parasal olarak geriye
dnecediinin dikkate alimmasai,
- hirim maliyetlerin aragtirmalara dayanmilarsk hesaplanmasz,

= halkin parasal katkisinin kiginin ekoncmik dururmyla iyi
dengelenmesi,

- ana paranin di1g kaynaklardan ya da yabanc:i devletlerden
saglanmasi: durwmunda,vadeler ve faizler lizerinde ciddi
bir Qikkat ve Ozen gosterilmesi zcyunludur,

E. HUKUKSAL CERCEVE

Saglikli bir gevrenin saflanmasi ve geligtirilmesi prog-—
rami ., Xesinlikle bir hukuksal temele ihtiyag gOsterir. Baza iilke=-
ler gevre kontroliine iligkin konulara dedinen hiikiimler igeren

oldukga geligmiy Medeni Kanun ve Ceza Kanunlarina sahiptirler.

Cevre sagladina iligkin yvasalar izer inde yapilan kargilagtir-
mali g¢aligmalar gok yenidir ve heniiz yeterli kapsamda ve diizeyde
degil dir. Rugkusuz bunun temel nedeni ulusal mevzuyatlarin idlkeden
tilkeye gok Dbiyilik farklilar gdstermesicdir. Bu farklilik doZal ola-
rak iilkelerde uygulanan g¢evre sadlid hizmetlerinin standartlarine—

daki farkliliklardan kaynaklammaktadir,
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Gevre saglifl hizmetleri konusundaki yeni hukuki diizenleme-
ler,
- halkta benimseme duygusu dojuracak ,

= hakli ve makul kargilanacak,
- glglid yoptaram keidelerine sahin clacak,

nitelikleri tagimalidar,

N
BEukuksal ¢evpeve gergekten sosyal hedefler ve moral
prensiplerden olugur ve siyasi sistem ne clursa olsun,kaide-
lerin mutlaka aralaksiz, bogluksuz birbirini izlemesi gerek="

tir,

Hukuk amacinda agik ve genig kapsamli olmalidir. Glinki
yonetici en fazla kendisine verilen yetkiyi yiiriirliie koyabilir.
Hukuksal diizende idari uygulamanin en ayrintili bigimde kurul-
masi, yvetki ve sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi, cevresel plan-
lar ve dzel problemler igin gerekli denetimin ve tepkinin sadlan-

masi igin garttar.

Cevre scrunlari konusunda devletler arasindaki edilim or-.
tak hareket etmek dofrultusundadir ve hilkkimetler giderek ortak
yonetimin ekonomik clma, deneyim birikimi, yatiramin daha iyi
deferlendirilebilmesi gibli avantajlariyla ikna olmaja baglamig=-
lardir. Bu sebeple mevzuat,prchblem doddudu zaman_kdngu ilkeler-
le de ortak Onlemler alabilmek igin elverigli bir ortam saglaya-
bilmelidir. Ortak yzklasimlar etkin ve ckonomik oldudundan, su
kaynaklarina iligkin prcblemlerde kullamma suyu temini ve atik
sularin yok edilmesinde, hava kirliliginin kentroliinde, endiistri,
planlamas: ve kati atiklarin yok edilmesinde gOrdiikleriortak ca-
ligmalar yaprlabilmektedir. Kugkusuz bu yaklagimin nedeni gev-
resel sorunlarin igerifidiry prchlemlerin siyasi sinirlar tani~

maz olugudur. Dijer taraftan siliratli bir ulagsam ve haberlegme de
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birlikte programloama ve g¢aligmay:r kclaylastirmaktadir. Ulkeler
ara31ﬁda crtak mevzuat yapildifi zaman ydnetimle ilgili organ,
agikga Dltin yetki ve sorumluluklara ile belirlenmelidir. Hukuki
diizenleme, gegitli politik iinitelerin birarada ve ayn: idart

gergeve iginde galigmalarina izin verecek kader esnck olmalidar.

Teknik ve diger ihtiyvaglar genellikle mevzuatta,bir tim
halinde olugturulur ve ku yolla olugan mevzuat hukuka uygun bir
bigimde genel hukuk yapisina adapte edilir; Saglak kanunlari ge-
Rel ve temel hukuk kayneklari olup ve bunlar daha sonra gevre
sorunlarinin belirleyecedi gereksinmeler do¥rultusunda gevre salj-
laginin tim yOnlerine iligkin g¢egitli kararname, yonetmelik,ge-
nelge, yonergelerle desteklenir ve glig kezanirlar. Pratik ve ge-
gerliligi olan bir rehber olarak mevzuat, problemlerin tam tani- .
miny yapacak bigimde hazirlammalidir. Gevre sadlidl alanmandaki
mevzuat,ulusal kalkinmanin ckonomi ve egitim gibi difJer yinleri~
ni de dikkate almalidir. Qok Snemli ve hayati bir sorun olan bu
konuda hi¢ bir zoman imkansiz olan talep edilmemeli, miimkin ola~
bilecek olan da bu iddia ile islerlik defferini kayletmemelidir.
Ileride, yikselen standartlari ve dedigen kogullara dikkate ala-

rak zaman zaman mevzuatin gozden gegirilip gerekli deg1§iklikle-
rin, dizeltmelerin yapzlma31 mimkiin olmalidir.

F, GELCCEG CYORELIR GALISMALARDA °
THO ILB IGJIRLIGI OLANAKLART

Egitim, SJretim igin rehberlik yapmal,programlaran plon-
lama ve uygulanmas: igin danigman hizmeti gOrmek gibi“konul arda
WHO'nun destegi saglanabilir,

WHO Uye Ulkelerin gevre sagligi konusuna ilgi duymalarimi
ve gevre Badligi nrogramlarina Sncelik taninarak daha fazla mad-
di destek sajlanmasini gergeklegtirmek igin gaba gbstermektedir.

WHO'nun bu gabalar:i planlama ve uygulama alanlarinda galigan yerel

gorevlileri gevre sagli@inin Snemi ve acillidi konusunda uyarmig-
tir.
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WHO'nun gevre sadlagiy pilot projeleri uygulama bdlgelerin-
de glivenli su kaynaklari ve sajlik korummasina duyulen gereksi-
nim ve bunlara verilmesi gereken Snem konusunda k amuoyunun ilgi-
sini uyandlrmigtlr. Bu programlarin uygulanmasinin siirdiirilmesi
gevre sagligdi alaninin tim ydnleriyle tanitilmasina yararl:i ola-
bilir. Geligmekte olen iilkelerin bu arada Tirkiye'ninde, uluslar-
arasi bir kurulugun yardimini kullanirken ve igbirligi i¢inde
olurken kéndi menfaatlerini &n plana almasi, uluslararasi kuru-
lugun deneyim zenginligini arttirma amaciile dedil, kendi 80syo—
ekonomik diizeyi ve saglik kosullari gergedinden harcket ederck
kendi plan ve programina hakim olmasi gerekir. Bu hakimiyet kuru-
lamadigz takdirde herhangi bir uluslararasi igbirliginin ve yar-
dimimin uygulama bolgelerinin gercek menfaatleri a¢gasaindan yarar-
11 oldudu sdyleneme:z.

‘2.' aRGi}T VE YONE‘I’IM

A. BUGUNKY ORGUT VE YONETIMIN GENEL DEGERLENDiRiLMESi_
Tlirkiye'de gevre sorunlarina iligkin bir orgiitlenme
ve yonetim mocdeli lizerinde diigiinlir ve galigirken, agsadidaki bir
dizi etkenin varlifini ve dedigmezligini kabul etmek gergekei
bir davranigtar:
i. Tirk idari sisteminde merkezden ve yerinden ydne-

tim yOntemleri bir arada uygulanmaktadir,

ii. Bakanliklararasi igbirligi ve gegitli idari bi-~
rimler ile kigiler arasindaki bilgi akima eksikligi, Tirk idari.

ve bilirckratik yapisinin en zayif oldufu noktalardon birisidir.

iii. Tirkiye'de biitge yapalmasina iligkin uyguloma, prog-
ram bilitgeye gegilmig olmasina radmen uygulayici birimlerin digin~
daki idari ve politik karar organlarina hizmeti aksatacak bigim-

de etkin olma olanaf:i vermektedir.
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iv, Tirkiye'de biitge sarfina iligkin uygulama, gevre sorun-
lar: gibi finansman agamasinda ani karar isteyen konularda adir

kalmakta; hatta zaman zaman Snleyici olmaktadir.

v. Tiirkiyenin geligme siirecinde bir iilke olmasinin sonucu
olarak yerel yonctim birimleri, belediyeler; merkezi ydnetime
oranla gerek nitelikli ingan glicii gereck mali olanzklar ydniinden
yeterli diizeye erigmemigtir. Bu nedenle d&e merkezden yOnetim,

agirliginy ve gligliliiFiini siirdiirmektedir.

vi. Tirkiye'deki idari tablonun ana goriinimi igerisinde,
gevre sorunlarinin giderilmesi ve Onlemmesi konusunda gdrevli ba-

kanliklarin ve kuruluglarin sayisi geredinden fazladar.

Bu fazlalik bazi esglidiin sorunlarina yol acmigtixr, Oysa gev-
re ydnetiminde gergekten gerckli birimler arasinda siki bir eggii-
dim ve badinti kurulmasi bagari igin zorunludit, T
vii. Tlirkiye'de kentsel ve bblgesel cevre so;ﬁnlarl da ive-

di ¢Szim bekleyen kirlemme odaklari olugturacak kader agirlik ta-

B. YENI ORGUT VE YONETIMIN GENEL IIKELERI

Yukarida saptanan ndktalar konuya gergekgi bir yaklagim
safglamak amaciyla dikkate allndlglndagsyeni drgit ve ybnetimin

genel ilkelerini agad@idaki dizi ig¢inde siralaysbiliriz.

Idari sistem agisindan; uygulama yetki ve sorumlulufunda
agirlidin baglangigta merkezi ySnetime dayali olmasi, giderek
Tirkiyenin ekonomik veé sosyal geligme siirecine de paralel bir
zaman diliminde bu afirlidan yerel yodnetim birimlerine kaydiral-

masi gerekir,

Buglinden agikga goriilmese dahi, yerel ytnetim birimleri

gliglendikgepsorunlarin igerigi gerediygiderek gevre ydnetiminde
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afarliklarint koyacsklardar. Saptanan bu ilke yoniinde bir geli~
gim hem ckonomik kalkinmanin olagan.bir sonucunu gimdiden gor-
mek ve kabul etmek hem & Tlirk toplumunun demokratiklegmesine, her
alanda ve firsatta y&netime katilmasina, gevre yonetimi konusun-

da da yardimci olmck demektir, '

Yaptagamiz galigmalar sonunda Tiirkiye!de mevcout bakanlike
lara, g¢evre ybnetiminin yetki ve sorumlulufunu yiklenen bir ba-

kanlik daha katarak konuya ¢Szim getirilecefine inanmiyoruz.

Tirkiye'de cevre ydnetimine karigan gerefinden fazla sayi~
da bakanlik zaten vardir ve yetkiler geredinden fazla dafilmig-
tir. @ozim; bu yetkili birimler arasinda iist dijzeyde biitiinlegsme~
yi, egglidimi sajlayacak bir planlama ve karar alma organi ile bu
kararlarin uygulanmasini bakanliklar ile yerel ve bdlgesel diizey-

lerde izleyecek bir birimin kurulmasindadir,

Heniiz Tﬁrkiyé icin bazi geligmig ﬁlkelerde_pldqu_gibi tiim
¢evre sorunlarinin tek bir bekanlikta toplanmasi zaman bakimindan
erken, ydnetim bakimindan da ¢dzim dedil, zksine qok biiyilk sorun-

lar doduracak bir karardar.

Cinkii gbrevler, yetkiler ve soruﬁluluklar Tirkiye gercekle-~
ri bilinerek elemmemis, ayiklanmamis ve belirlenmemigtir. Bu ayik-
lanma ve belirlenme zaman istemektedir. Zamen ise Szellikle gevre
sagligas kogullara agisindon hizla zarari cofaltmaktadir. Zaman
kazammak, faydaya ydnelmek, zarara azaltmak amaci ile boyle bir
gegig devresi Srglitlenmesinde zaruret gﬁrﬁlmektedir.‘gevre sorun-
larinin ve sorunlara iligkin devlet hizmetlerinin hikkimetler -
zeyinde fikirlerde billurlagmasi, bilinip anlagiimasi ve sonug-
laran uwygulamaya konuilmasi igin merkezi birimlere diigecek gbrev-
ler ile yercl ydnetimlerin yiiriitecedi gdrevlerin agikliga kavug-

masi gerekir, Bu ayirimin olabilmesi endiistrilerin getirecedi
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kirliliklerin clugmasina ve yerel ySnetimlerin gergek kigilikle-
rine kavugmasina, yani meriez ile yérel yonetimin kamu hizmetle-
rinin ve gelir kaynaklarlnln‘ak1101'ilkélere uyularak akgalz
uyusma diizenlerine gére poylastiriimasinz ba@lldlrtl). Bﬁgﬁnkﬁ
halleri ile Ozerk ve demokratik bir yapaiya Srnek olamiyacak olan
yerel y¥netim birimlerinin devletin devamli yardimina muhtdg du-
fumdan kurtarilmasi igin devletle yerel ydnetim arasinda yetki,”
gérévAve gélif Eélﬁsﬁmﬁhﬁn‘yeniden dizenlenmssi gerckir(2). Blitin
bu Sneriler arastirma, ayirma ve uygulama sonuglarini almak igin
Tﬁrkiye acasindan gok pzhali bir zamani gerektirir ve merkezde
ték‘bir bifimin hiitln boyutlara ile belirmesini Pugléa igin engel-

ler.

Bir Cevre Bakaﬁliﬁl fikri, yahi tek bir bakanlik, g¢ok yon-
1 bir konu olan gevré ybnetiminde, esgiidlim ¢aligsma aligkanlid
zayif olan Tiirk idari’ ve bilrokratik yapisi igin bir ¢dzim getir-
mez. Nihayet o da gorev, yetki ve sorumluluklarlylé, idari hiye-
rar@i‘aglslhdan bir bakanlik olacaktlr.:Sorun kanaizca, tekrar
vurgulayalim ki meveud bzkanliklara bir tone daha e¢klomek dedil,
aralarinda igbirligi olmayan bakanliklarin bu cksikligini ust di-
zeyden giderecek,¢aligmalarini izleyecek verileri toplayip gergek
igbirligini saglayacak ve tikanmalary agacak bir iist birim kurul-
masidir, |

Bu nedenle merkezden yonetim diizeyinde yetkileri genig ve
yikksek nitelikli insan glciinin clusturdugu bir birimin konuyu tim
yaklagimlara dikkate alarck koordine etmesi dalia gergekgl bhir tu-

tunmdur.

Tiirkiye'de tdds bir Cevre Bakanlaidi keonusu, ckonomik ve sos-—

yal gelisme sadlondiktan, en azindan temel gevre sadlidi sorunla-

{1) Keles R., agi.
(2) Geray, C., agnm.,
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ri ¢ozimlendikten sonra‘va ancak idari bir reform g¢ergevesinde
ele alinabilir. Clinki genelde gevre ydnetimini tek bir bakanlik-
ta toplamak demek, buglin bu konuda yetkili olan birgok bakan~
liklardan da bu yetki ve sorumluluklarini almak, bir anlamda on-

lari da yeniden dizenlemek demektir,

Ayrica uzuyn sirede, cgevre sorunlarimn ¢dziim , yetki ve so-
runluludu giderek yerel yonetime gegecedinden,bu merkezi birimi
bir Bakanlik bigiminde Srglitlemek hem gereksiz, hem ilerideki ge=-
ligmeler igin Onleyici nitelik tagayabilir., Is personel agisin~
dan ele alindidinda gesitli bakanliklarin biinyesinde gevre so-
runtaramn farkla yonleri ile ugragan Szellikle uzman personelin
g¢aligtiklar: yerden alinarak bir bagka bakanlik biinyesinde galig-
tirilmalarinin moral yoniinden iyi randiman alinmasini ehgelleyi—

ci bir faktdr olsbilecedi de digiinilmelidir,

Kalkinmakta olan bir iilke olarak Tirkiye'de temel cgevre
sagligl konulara bir sorun olma Szelligini halen korumakta
olup , Jdoha bir  sirede silirdiirecektir , bu nedenle Sag-
lik  we Sosyal Yarday;m  Dekanlada ' ganayilegme stra=-
tejisini kalkinmasainda hedef se¢mig clan Mirkiyede sanzyi planla-
yirtiten birim olmasi nedeniyle Imar ve Iskan Bakanlaida ¢
igletme ruhsati, tegvik belgesi, orta vadeli kredi verilmesi ko-
mularindaki sorunluluklariyla Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:,bu~-

ginkii gorev ve yetki alanlarindaki ¢aligsmalarini siirdiirmelidirler.

Yukarida Oncelikle sayilan {i¢ bakanlik adirlidinda olmasa
dahi, hukuksal ydnlendirme ile yersel alanda en fazla hizmeti yiik-
lenmig olan Yerel YOnetim Bakanligyr ; ig sularde ve denizlerde
canli yagami ve balikg¢ilik sorunlarimn timi ile ¢drevli Gida Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanligi, turistik yatiramlarin gevre kirlen-
mesine olumsuz katkilarini kendi hukuksal olanaklariyla engelleye~-

bilecek olon Turizm ve Tanitma Bakanligi; c¢ok Snemli bir konu
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olan erozyon konuéunda, orman~-toprak-su havzalari korunmasinda
temel nitelikteki hizmetleri yiriten Orman Bokanligas, dodal kay-
naklarin timinin ve niifusun go@unlugunﬁn bulundudu kirsal bélgele—~
re giden tim hizmetlerin koordinatdrii ve alt yapi hizmetlerinin
uygulayicisi olan Koy Igleri Bakanligi yetki ve sorumluluklarim
slirdiirmelidirler. Ancak birer uygulama birimi durumundaki bu ba-
kanliklarain kurulmasini Snerdigimiz yeni Orgiit ve yonetim diizeni
iginde buginkii igleyisleri ile de&ilde kendi ig¢ birimlerini ye-

niden diizenleyerck yer almalarinda zorunluluk vardir.

Bu zorunluluk, bakanliklarda stirdiiriilen galigmalar sira-
sanda yaklagik olarak her bakanligin yetkili elemanlari tarafin-
dan: ¢aligan personelin nitelik ve sayisainin hizmetin gereklerine
uymadaigi, bilgi akiminin hizlandaralamadiga, igbirliginin gelig-
tirilemedidi, hukuksal ger¢evenin, sosyal ve ekonomik gereksine
meler kargaisainda ¢ok geri kalmasi sebebiyle mutlaka dedigtiril-
mesi ve yeni bhir diizenlemenin gerektigi geklinde ifade edilmig-.
tir.

Gevre sorunlarinda gevre sagligiy hizmetleri baslibasgina
bir sorun olmaktan g¢ikip , sanayilegmenin getirdigi kirlilikler
bagsladigr devrede Jde gliglii bir koordinasyonun bulunmasy ve deva-
minda zorunluluk vardar, Asliinda yerel yonetim birimlerinin gﬁg?
lenerek biitiin temel gevre sa§11§1 sorumluluklarlpl yerine getir-
digi bir toplumda Ust seviyede merkezi ve gﬁglﬁ?;gnetim birimi,
kékeni sanayilegme olan gevre sorunlarimn g&zﬁmﬁnde ¢cok daha

.ge:ekli olacek, gbrevi sireklilik kazanacak ve etkinlegecektir,

¥Yeni orgiitin birimleri arasinda Maliye Bakanli@inin d&a yer
almasinda mutliek bir zorunluluk vardir. Clinkii gevre ile ilgili
hizmetlerin her vl ve agsmasinda en biylik zorluk mati konularda

¢rkmakta, program bitge uygulamasina ragmen planlanan miktar ya
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Ulusal Cevre kurulunaigevre Y&netim Mistegar:i,Cevre Arag-—
tarmalar: Bagkom ile Tlirkiye'nin en bhiylik Delediyesinin
Bagkani da katilariar; ancak bunlarin oy kullamma haklari olma-
yip glindemdeki konular hakkinda goris ve dﬁgﬁnceiérini belirtir-
ler. |

Ulusal gevre Kurulu Genel Sekre:erli@ini Cevre Yonetim Miis-

tegari yanar.

Ulusal Gevre Kurulu Tirkiye'nin i¢ ve dirg gevre politikala~

rini saptar.

Parlamentonun ve Hikimetin g¢evre konularina iligkin karar-
larinin uygulammasini izler ve uygulamade do@abilecek sorunlara

en list diizeyde ¢ozer,

Ulusal Cevre Kurulu olagan toplantilara iig ayda bir yapi-

llr.

b. CEVRE YONETIMI MUSTESARLIGI(2)
Cevre Yonetimi Mistegarlidi, Bagbakanlik bhimyesinde,
Bagbakan ya da gevre sorunlariyla gorevli Bashbakan Yardimcaisi ve

Devlet Bakanina bafili olarak oOrglitlenir.

gevre ¥Yonetim Mistegarlidi, ¢evre yOnetiminde uygulayica
degil, koordinatdr nitelidinde bir bkirim olarak diigiiniilmeli wve

bu birim tim gevre sorunlari ile ilgilenen bir Onder oOrgiit ola-

rak kabul edilmelidir. Programlarimi yiiriitebilecek Blgiide mali ve

faaliyet Ozglirliigiine, idari ve mali alanda otomcﬁiye sahip clma-

1icar. |

Bu birim, calismalarinda Syle yontemler kullammalidar ki
gevre yonetimi gallgmalarlndah sorumlu'gegitli organlar arasin-
dasuyumlu bir faaliyet sadlanmalidhir. Bu nedenle ¢evre YOnetim

Mﬁstegafllgl'na verilecek yetkiler uygulamay: koordine etme, iz-
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verilmemekte ya yarada kesilmekte, ya kaisitlanmakta ya da zaman
araliklarina bdliinmektedir, Yatiramin temel oldudu gevre sagligy
hizmetlerinde Ozellikle gerekli olan ekonomik destck ancak maliye
bakaninin en bagindan itibaren igin iginde olmasi ile ve basgha-
kan yarcdumcisi veya devlet bakaninin, tim kayndklar harcama alan-
lari, yerleri ve zamanlari konusunda birbirlerine angaje olmalaray

ile mimkindir.
C. YENI ORGUT VE YONETIME ILiskiyv BIRIMLER(1)

2. ULUSAL CEVRE KURULU
Ulusal Cevre Kurulu, gevre komularinda en st dizeyde

karar alma yetkisine sahiptir.

Ulusal Qevre Kurulu Bagbakan ya da gevre ySnetimiyle gdrev-
1i Bagbakan yardimcisi ve Devliet Bakaninin bagkanliginda

~ Maliye Bakanligz

- Bayandarlzk Bakanlig:r

- Saglik ve Sosyal Yarcdam Bekanliga

- Gida~Toraim ve Hayvancilik Bakanlig:
- Sanayi ve Teknoloji Bakanliga

- Enerjl ve Tebii Kaynaklaxr Bakanlig:,
- Imar ve iskan Bakanlaga,

- Turizm ve Tanitma Bakanlidi

- Orman Bakanlida

- Koy Igleri ve Kooperatifler Bakanlid ile
- Yerel ¥onetim Bakanilida'ndan

olugur.

Dlusal Cevre Kurulumun yapisi esnek olup, gerek duyuldu-
gunda bagka bakanlarda g¢adirilabilirier., Cagirili gelen bakan-
lar da toplantida kendi bakanliklariyla ilgili uygulamayza &Snilk

bir konmu ig¢in oy kullamma hakkina sahiptirler.

(1) Onerilen "Yeni Orglit Semasa"
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leme, uyarma, sorunlari cézme élanlarlnda etkinlik saglayacak &1

giide olmalidar,

Gevre Yonetimi Mistegarlida biitlin ilgililer ve Srgiitlerle
dogruden iliskiler kurabilmelidir.

Cevre programlarinin bagarili bir bigimde uyculammasi igin,
sadece gegitli bokanlakler arasanda veya onlara badli birimlerin
kendi aralarainda ki yatay bir koordinasyon yeterli degildir. Ay-
rica yerel, bdlgesel x}e ulusal kuruluglar arasinda dikey bir koor-
dinasyon da gerekir, Tim bu diizeylerde planlama ve uygulama ¢ok
disiplinli olmali ve bu komulardaki yetki ve sorumluluklar Cev~

re ¥Yonetimi Miistegarlidi'na tanimnmalidar.

Qevre Yonetimi Mistegarlidi'nain temel iglevi Dhilgi top-
lama ve zktarma, denetleme, cfitim ve yol gdstermede koordina-

t85rlilk olacaktir,

Cevre programlarinin gegitli unsurlaraindan " meydana ge-
len bir biitiniin olugmasini sadlamak, gevre faaliyetleri ve edi~
limleri hakkinda en yeni ve dogru bilgileri toplamak, pogramlama
ve plénlama ile ilgili blitlin birimleri diferlerinin caligmalar:
hakkinda siirekli olarak bilgili kalmak, devamli bir bilgi akima-
ny. gergeklegtirmek, gevre ySnetimi hakkindaki Liitiin sadlam gbriig-

leri yaymak ve egitim programlarainin sonuglarini deferlendirmek,

bu birimin gbrevilierini oclugturacaktir.

Parlamento ile Idare arasindeki iligkiyi yiiriitmek,cevre
sorunlariyla ilgili mevzuatin hazirlanmasi ya da ilgili bakan-
liklarca hazirlanan tasari ile teklifler hakkinda gBrils bildir-
mek, aragtirma birimlerinin Snerilerini politika kararlarini al-
makla gSrevli Ulusal Cevre Kuruluna iletmek, gerek}..i'bilgi ve
verileri toplamzk fl‘:e@erlen&:‘grmek, depolamadlc da.gevre Yonetimi

Mistegarlidinin gbrev ve yetki alam iginde olacaktar,
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¢ok agrktir ki gevre programlarimn birden fazla sayarda ba-
kanlik tarafindan yiiriitiilmesi koordinasyon ybniinden gegitli ida-
ri sorunlar dofuracaktir. Bu konuda Cevre ¥onet imi Mistegarlig:,
oncelikle tekrarlari ve iist iliste galismalari Snlemelidir. Tek-
rarlar Oncelikle maliyetleri yikseltmeye ve iggiiciiniin israfina
sebep olurlar, Ikinci olarak bir programin gegitli bélimlerinin
zamanlamasinda koordinasyon eksikligi gansiz sonuglara neden ola-
bilir. Ugiincii clarak gerekli bilgi alig veriginde bagarisizlark,

programlari optimum Slgiide uygulamadan alikoyar.

Qegitli programlarla ilgili biitin birimler ve kigiler ara-
sinda iligki kurulmasi ve programlarin uyqulanmasi ve denectlen- |
mesinde ¢aligan herkesin ve her orgamin rollerinin, tim yetki ve
gorumluluklariyla belirlenip tanimlanmasi gereklidir. Programain
biitiin katilenlar: arasinda en genig anlamiyla danigma ve koordi-
nasyon diizenleme sistemi zorunludur. Bu nedenle Cevre Yonetimi
Miistegarliginca uygulanacak koordinasyonun etkinligi uygulamada
insangiicti, para ve zaman tasarrafy safjlayacaktir, Bu tasarruf
dikkate alinarak, kocrdinasyon  diizenlenmesi igin gerekli olan

masraflardan kagcimiimemalichar.

Etkin ve glglii bir>koordinasyonun ise yiksek ilicretle istih-
dam edilecek perscnelle yiiriitiilebilecedi agiktair. Cevre Ydnetimi
Miistegarlifinin istihdam kogullarinin Gzel mali ve idari statiile-
re agik olmasi, uygulamadeki Devlet Perscnel Yasasi gergevesinin

drgina gikilmas: zorunludur,

Cevre yonetiminin, sosyal bilimlerin tim dallari ile haglan~
trlary vardir, Siyasal bilimden, sosyolojiden, egitim psikoloji~
sinden , sosyal psikolojiden, antropolojiden, ekonomiden ve hu-
kukdan teknikler ve bilgiler alir, Cevre saglify hizmetlerinin

yonetimi,en genis anlama ile topluma iligkin Liitiin ¢aligmalarla
ilgilicdir,
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Bu nedenle Cevre Yonetimi Milstegarlidl cesitli disiplinlere
mensup perscneli istihdam edebilmelidir.

aa, OZEL CEVRE YONETIM GRUPLARI (4)
manda, Qevre Aragtirmalari Bagkanlidinin, cluymlu yazili gorigiini
alarak, Ulusal Gevre Kurulu Karari ile &zel cevre ydnetim grubu

kurabilir,

Ozel Gevre Y8netim Grubu, bir kentteki ya da bir bSlgedeki
gevre kirlenmmesinin ulusal diizeydeki kirlemme dengesini bozacak

Blgilide afarlik ve yofunluk tagidiir durumlarda kurulur.

Kurulan &zel gevre ydnetim gurubunun kuruldudu yerle simir-
11 olan yetkileri:CQevre Yonetimi Miistegarliginin o yerdeki bir
bdlge drgiiti clmasi nitelidini tasiyacafindan Cevre Yonetimi Miis-
tegarligainin yetkileri ile simirlicar, Dolayisiyla uygulamaya de-
il koordinasyona ydnelik galigmalar yapar ve o kent ya da b&lge
de gerekli nitelik ve sayida uzman personel kullamr, kendi dzel

 bﬁtgesini vapar ve kullanahilir,

Ozel Qevre Yonetim Gruplarimin kurulabilecedi alanlara &y-

nek olarak Ankara kirlemmesi, Marmara kirlemmesi verilebilir.
kb, CEVRE ARASTIRMALARI BASKANLIGL (6)

Cevre Aragtirmalari Bagkanlidi Cevre YOnetim Miistegar-
111 binyesinde kurulu olup, bir Bagkan ve yeteri sayida iiyeden
clugan gevre Aragtirmalari Grubu ile istatistik, veri toplama,

siirekli ve gegici aragtirma birimlerinden olugur,

Qevre Aragtirmalari grubu bagkan ve iiyeleri Universitele~
rin gevre bilimi dali &¥retim iyeleri, TUBITAK ve difjer benzeri
resmi aragtirma birimleri yOneticileri arasindan seg¢ilir.Ayrica

Su Uriinleri Genel Miidlirlidi, Deniz Kuvvetleri Oginografi Dairesi,



- 257 -

DSi Genel Midirliigli, Iller Bankas: gibi kuruluslarin uzmanlari-
nin da Cevre Aragtirmalar: Grubu lyeliklerinde belli kontenjan-
lar iginde yer almasinda bliyitkk yarar vardir. Gevre Aragtirmalara
grubunun olusturulmasimn esas amaci lilke ig¢in Onemli ve gegerli-
1idi olan aragtirmalarin, Oncelik siralarina gore ve birbirleriy—
le entegre bir sekilde parcalara bdlinerek veya tek bir biitin
olarak, uzman kigi veya kuruluslara verilerek veya lniversiteler
biinyesinde yiirlitiilmesi, her aragtirmanin veri ve sonuglarinan di-

ger kuruluglarca bilinebilmesinin saglanmasidar,

Cevre Aragtirmalari Grubunun teorik ve uygulecmaya Gonik
aragtirmalary kendi bhinyesinde dedil, Universite ve diger uzman-

lagmig aragtirma birimlerinde yaptirtmasi ilkedir.

Bu Bagkanlik belli bir gergevede belli bir bigim iginde hii-
kimetle dofrudan dogruya teamas edebilmelidir. Bu nedenle Gevre
Aragstirmalora Grubu Bagkam ,Ulusal Cevre Kuruvlunun tebii liyesi
olup, Ulusal Cevre Rurulu'na Gevre Aragtirmalari grubunca uygun
gdriilen konularda Sneri gdtirme, gdriis bildirme hakkina sahiptir.
Qevre Aragtirmalari grubu, ayrica, Ulusal Cevre Kurulu'nca iste-

nen konularda da gdris ve diiglincelerini bildirir,

cc. GOWULLU XURULUSLARLA ILisKILER GRUBU (7)

Tirkive'de kurulmus ve amaglara gevre sorynlarina yS-
nelik g¢egitli goniilli Srgitler vardir. Bu Srgiitlerin sayilar
toplumun gelismesine poralel clarak giderek de artacaktir. Cevre
sorunlarina iligkin gbniilli Srglitler iginde bulundudu toplumdan
ve kiiltiirden Lilytk Slglde etkilenirler., Bu sosyal Srgiitler bi-
reylerin gruplar, topluluklar, dernckler halinde biraraya gelme-
lerinden olusur, ¢evre saglifdil programlarini etkiler ve bu prog-

ramlar tarafindan etkilenirler,
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Halkin gevre sorunlarina ilgisini gdsteren bu tir kurul ug-
larla iligki kurmak, conlardan halkin isteklerini almak ve onlara,
yapilan g¢aligmalar hakkinda ayinlatmak ve galigmalarini ydnlen-
dirmek amaciyla Cevre Ybnetimi Miistegarlif: Llinyesinde Goniilli

Orgiitlerle iligkiler grutu adli bir birim clusturulmalidir.

Bu birim, gontilli kuruluglarin Dernckler Yasasina gore olug-
turacaklar: bir Federasyon kanaliyla demckratik bir yontemle se~
¢ilecek yOneticileri ile gegitli kitlc haberlegme araglarainin,ba-
sinin haber ajanslarinin, radyo ve televizyon kuruluglarimn tem-
silcileri ve gevre yonetimi Miistegarliginin biitin Lirimlerinin en

list kadéme ydneticilerinden kurulur.

GOniilli Orgiitlerle Iligkiler Grubu, yilda muayyen dénemler-
de toplanir: grup sekreterligini, gevre yOnetim miistegarlaifimn

halkla ve basinla iligkilerden sorumlu personelince yliriitiir.,

Grup Bagkanli& ilgili bilim adamlar:, iiniversite ve neslek

kuruluslary ile slirekli ighirligi ic¢inde olmalidar,

Gevre Aragtirmalari grubu Bagkanligi, gevre konusunda ge-
rekli her gegit bilgi toplama, analiz etme, biriktirme ve tekrar
kullanma sistemlerini bLilgisayarlara iglemsk iizere de ayrica or-

glitlenebilir,

C, ULUSAL CEVRE KURULU UYGULAMA KOMITESI (3)

Bagkanlifini Bagbakan ya da gevre scrunlariyla gorevli
Bagbakan yardimcisi ve Devlet Bakani adina, Cevre Yonetim Miiste-
garimn yaptida, Ulusal Cevre Kurulu Uygulama Komitesinin tabii
liyeleri Ulusal Cevre Kurulu liyesi Bakanliklarin cevre yonetimiyle
ilgili en iist dizeydeki yoneticileri ile Ulusal Su Birli&i ile
Rélgesel Su ve Konclizasyon fdaresi Pagkanloradir, Ayrica glrigl-

lecek konu nedeniyle uygun goriilen. birimlerin en iist dizeydeki
yoneticileri de komite teoplantilarina gadirilabilir.
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Her ay en az Lir kez toplanan Komitenin kurulug amaci, Ulu-
sal Cevre Kurulu'nmun Kerarlarinin uygulanma agamasainda daha sika
kir eggiidim ve haflanti saglanmasina galigmak, cikabilecek idari
sorunlar: c¢tzmek, bir politika kararina ihtiyag goriilen hususla-
ri, Qevre Yonetim Mistesarlifil aracalidi ile Ulusal Gevre Kurulu-

na goétirmektir.

aa. ULUSAL SU BIRLiGI
Ulkenin su kaynaklarainin biitlin su amaglari dikkate
alinarak planlammasina ve geligtirjlmesine imkan verecek bhir koor-

dinasyon ve igbirligine giddetli bir gercksimme vardar,

- D konuda yetkili ve ¢aligma yiirliten devlet kurum ve ku~
ruluglari arasinda biyle bir ﬁilgi akimi yoktur,

~ Ileriye dSniik ve gergekgi bir plamin hazirlanmmasi ve su
taleplerinin tiimiinlin dederlendirilmesinde &Sncelikleri belirleye-~
cek veriler toplanamamaktadar.

- Bilylik su kullanan sanayilerin ileriye &nik su taleple-
ri saptanamamaktadar,

- Su temin sektdriine ayrilan biitge olanaklari, politik yak-
lagimlara uyularak bilyik dalgalanmalar gostermektedir,

- tllke su kaynaklari israf edilmeden cptimum fayday:. gergek=
legtirecek gekilde geligtirilememektedir,

- Su kaynaklarinin igme-kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglara
kargilanmadan, genellikkte taram ve enerji sektdrlierinde kullanal-
mas1: ekoncmik kKayiplara sebep olmaktadir,

Su kaynaklarinin her tilirli amaca yonelik pl&nlamasinda ve
geligtirilmesinde tek ve etkin bir merkezi idare birimi olarazk
kurulacak birims

Su kaynaklarini entegre bir plan Dbiitiinliigi icinde, bilgeler
arasi denge prensibini izleyerek, uzun ve kisa vadede israfina

imkan vermeden, kullananlarin taleplerini teknik ve ekonomik fi-
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zikbilite kistaslarina gdre defjerlendirerek planlama, ve Jdonstim
gSrevlerini yiklenmelidir. Bu birimin DSI nin meveut Orgiitiinin

gelistirilmesi suretiyle kurulabilecedi diigliniilebilir,

Ulusal Su Idaresinin tilkedeki buydk akarsularin irmaklarin
denetiminden de'ayrlca sorumlu tutulmasi gerekmektedir., Sanayi
ataklarai ile karsi karglya bnrakllurak belediyelerin ve mahalli
1qareler1n Quﬁieneceklerl gunlerl‘beklemenln getirecedi biyiik za=-
rariara ve pahaliliga keotlanmadan ,bu glinden bu merkezi idarenin
bul denetimi yilklenmesi gerekﬁekt@dir. Deviet Su iglerinin yetig-
mi§ teknik perscnelinin ve maha111 tegkllﬁtlnln,hu goreve

imkan verece§1 du@unulmektedlr

b . BOLGESEL SU VE KANALIZASYON IDARSLERT
Yerel ¥YOnetim Birimleri, gevre safliy hizmetlerini
uygﬁlaylél birimleridir ve bu birimlerin en Snemli Szelligi Miirki
ye'niﬁ geligmesine paralel olarak, gelecefin gevre yOSnetiminde

afnirliday tagayacak cluglaradar.

Bugﬁn.igin Cevre Yﬁnetimi-Mﬁstegarllgi,Yerél Yonetim Ba~-~ -
kanlagr ile birlikte,yerel yénetﬁﬁibirﬁmlerini gelecekteki bu go-
revlerine hazirlayici bir programlama ve planlamadan sorumiu olma- -
lidarlar, _

Kugkusuz, buginkil uygulama bakimandan da yerel ydnetim bi- =
rimleri Yerel YOnetim Bakanligi kanaliyla, Cevre Yonetimi Miiste- -

garlifinin koordinasyonuna talyi olacaktir,

Ancak Yerel Yonetim Bakanllgl araciliga ileiyerel yOnetim
birimlerini temsilen iist idareci, teknisyen vé halk temsilcisi
{igliisiiniin esasini olugturduiu Bolgesel Su ve Kanalizagyon idarele-
rinin kurulmasinda zorunluluk vardar. Bdlgesei“Su ve Kanﬁli233y6n
idarelerinin Yerel Yénetim pokanligy  aracili ile Cevre Ydnetim

Miistegarligi ile iligki iginde bulummasi ileriye dSnik gevre sad~
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1282 hizmeflerinde esas ve a@lrllklxﬁgarevin yerel yonetim bi-
rimlerine ait oldufu gerge@idir;—nevlét tarafindan gegitli yol-
lardan finanse edilerek pahala yétlrlmlarla gergeklegtirilen

su ve kanalizasvon tesisleri, belediyelerin ekonomik gligleri ol-
mamasl ve teknik personelden ydksun bulunmalari sebebiyle kendi
haline barakilmakte, onarim ve geligtirilmeleri ise clanak dasga
bulunmaktadir. Yeni igletmelerin yavag yavag bitirilecefi ve ig-
letmeye agilacafy Onimiizdeki yillarda su ve kanalizasyon tesisle=-
ri ticari ve sinai yapada igletmelere kavusturularak amortisman
paylari cahil tim masraflarinin gergekgi fiyat tarifeleri ile
saglanmasi Orglitlemmelidir, Bdlgesel Su ve kanalizasyon idare-
leri ayrica merkezden,gerekli olan zamanlarda,kalifiye teknik
personel yoniinden desteklemmelidir. Bu desteklenme, bélgesei ida~-
reler kendi biinyelerinde gevre miihendislerine, gevre sadligi tek-
nisyenlerine ve difer teknik personele sahip oluncaya‘kadar devam

etmelidir,
Yerel Yonetim Bakanlidi ile dogal olarsk bulunacak ilgi
yaninda bu bolgesel idarelerin Ulusal Su Birligi ile de iligkisi

kurulmalaicdhr,
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