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ONSOZ

Ulkemiz bircok kereler ekonomik buhranlar ve krizlerle savasmak zorunda
kalmig, kamu mali dengeleri hala yerine oturtulamamistir. Baz1 yonetsel hatalarda
1srar edilmesi, dinamik ve akilci politikalar izlenmemesi gibi sebeplerden dolay1
devlet kuruluslan biitcelerinde siirekli aciklar vermistir. Sosyal giivenlik kuruluslar
ve Ozellikle Emekli Sandig1 da ciddi aciklar vermis, bu agiklar hazineden kaynak

transferi yoluyla bertaraf edilmeye calisilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmasinin gerekliligi tartismasiz
olmakla beraber reform adi altinda yapilacak yanlis diizenlemelerin hem genis
toplumsal kesimler agisindan hem de mali dengeler agisindan biiyiikk Onem
tasidigindan Sosyal Giivenlik Sistemi’nde reform geregi ve bu baglamda da en ¢ok

acik veren Emekli Sandig1 6rnegi bu tezin konusunu olusturmustur.

Bu Yiiksek Lisans calismasi esnasinda sabirla yol gosteren ve yardimlarim
hicbir zaman esirgemeyen, degerli damismanim Yrd. Dog. Dr. Abdiilkerim GOK’e
katkilarindan dolay1 Anabilim Dali Bagkanim Yrd. Dog. Dr. Mehmet Sena EKICI’
ye ve fedakarlik abideleri esim Dr. ilker CAMKERTEN ile oglum Ali Semih’e icten

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Uzun yillardir araliklarla tekrarlanan ekonomik krizler ve izlenen yanlig
politikalar bir¢ok alanda oldugu gibi sosyal giivenlik siteminde de istikrarsizliga yol

acmis, sistem mevcut durumu ile siirdiiriilemez hale gelmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizin ii¢ ana kurulusu olan Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur’un finansman aciklarindaki artis bu calismada sebepleriyle birlikte ele
alimmis olup bahsedilen nedenlerden en 6nemli ikisi, Emekli Sandigi’nin bir sosyal
giivenlik kurumundan ziyade devlet kurulusu mantigiyla yonetilmesi ve popiilist

yaklagimlarla sik sik giindeme getirilen prim aflardir.

Aktiieryal dengenin bozulmas: sistemde reform arayislarini giindeme getirmis
ve bu alanda ilk 6nemli adim 1999 degisiklikleri ile atilmistir. Her ne kadar Eyliil
1999 tarih ve 4447 sayili yasa ile issizlik sigortasi uygulamasinin temelleri atilmas,
emeklilik yas1 yiikseltilmis ve prim Odeme giin sayisi arttirilmis ise de asil
hedeflenen emeklilik sigortasi ile saglik sigortasinin ayrilmasi ve sistemin tek cati
altinda toplanmasi amagclar1 gerceklestirilememistir. Ayrica Bag-Kur ve SSK’nin
finansman aciklar1 2000 yilinda gecici bir azalmadan sonra tekrar artis egilimine
girmis, Emekli Sandig1 aciklar ise 1994’ten beri hizla artmistir. Sandigin aciklarinda
azalma egiliminin goriilmemesinde 1999 degisikliklerinin Emekli Sandig1 aktiieryal
dengesini diizeltecek ve sandig1 devlet kurulusu olmaktan ziyade sosyal giivenlik
kurumu mantifiyla yonetilmesini ortadan kaldirmaya yonelik kapsamli ve ciddi

degisiklikler getirmemis olmasidir.

Bu cercevede ilgili kurum ve kuruluslarin katkisiyla ve sosyal giivenlikte
yeniden yapilanma saviyla Sosyal Giivenlik Reformu Yasa tasaris1 hazirlanarak,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi resmi sitesinde kamuoyuna sunulmus, bu
tezin hazirlanmakta oldugu doénemde ise Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde

goriigiilmek {lizere hazirliklara baslanmis olmakla birlikte reform tasarisindaki



muglak noktalar nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin gelecegi konusundaki

tartismalara son nokta koyulamamastir.

Her ne kadar reform iddialariyla tasari hazirlanmig ve kamuoyunun
tartismasina agilmigsa da, basta finansman sorunu olmak iizere ciddi altyapi
eksiklikleri gibi sistemi temelini sarsabilecek sorunlarin nasil asilacagina iligskin

konular tatmin edici sekilde belirtilememistir.

Bu c¢aligmanin birinci boliimiinde genel olarak Sosyal Giivenlik kavraminin
boyutlar1 incelenmis, bu cer¢evede Tiirkiye’de sosyal Giivenlik Sisteminin kurumsal

yapilanmasina deginilmistir.

Ikinci boliimde ise, sosyal giivenlik sisteminde yasanan krizin nedenleri
tartisilarak, sosyal giivenlik sisteminde reform onerileri tetkik edilmis son olarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan reform tasarisi irdelenmistir.

Uciincii ve son boliimde ise Sosyal Giivenlik Kuruluslari icerisinde nev’i
sahsina miinhasir bir yapiya sahip olan ve aslinda bir devlet kurulusu gibi calisan
Emekli Sandigi finansman, gelir-gider dengeleri, sorunlari ve ¢oziim Onerileri

baglaminda inceleme konusu yapilmustir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde ise tiim bu kurumsal yapilanma ve sorunlar
cercevesinde son reform taslagi ve aslinda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin en
onemli sorunu olan prim tahsilatinin etkin sekilde yiiriitiilmesi maksatli ¢6ziim

Onerilerine yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI ve TURK SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ YAPISI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel

Gelisimi

1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Bir toplumda yasayan kisilerin giivenliklerini saglamak amaci ile Devlet
tarafindan veya yine Devletin destegi ile 6zel girisimciler tarafindan kurulan kurum
ve kuruluslarin tamamina Sosyal Giivenlik Sistemi denilmektedir. Su halde Sosyal

Giivenlik bir iilkede ¢alisan/calismayan herkesi kapsamina almaktadir (Gok, 1999).

Sosyal Giivenlik olgusu, 6zde bireyin karsilasacagi ve yasami icin tehlike
olusturan olaylara kars1 bir giivence olup, tehlike ile karsilasan ve yoksulluga diisen
bireye asgari bir giivence saglamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle de sosyal giivenlik
politikalarinin temelini ekonomik ve sosyal risklerin bireyler tizerindeki etkilerini
giderme ¢abalar1 olusturmaktadir. Calisma giiciinii olumsuz yonde etkileyen hastalik,
yaslilik ve sakatlik gibi bedensel riskler caligsma giiciinii etkilememekle birlikte onun
kullanimin1 Onleyen isgsizlik bu tiirden riskleri olusturmaktadir. Bu risklerle
karsilasan birey gecici ya da siirekli olarak gelirden yoksun kalmakta, ekonomik
giivensizlik ortamna itilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiiti (UCO/ILO), 1952
yilinda ‘Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili S6zlesme’ ile bu
riskleri dokuz ana bashk altinda toplamistir. Bunlar, hastalik (saglik yardimi),
hastalik (gelir kaybim karsilayan 6denekler), issizlik, yaslhilik, is kazasi ve meslek
hastaligi, analik, sakatlik, oliim ve aile yiikleridir. Sozlesmeyi onaylayan iilke bu
risklerden en az iigiine kars1 bir koruma getirmek zorundadir. Ancak kabul edilecek
bu ii¢ riskten birinin issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, sakatlik veya

0liim risklerinden biri olmas1 gerekir (Akkaya, 2004).



1.1.2. Sosyal Giivenlik Kuruluslarimin Kurulus Nedenleri

Tarih boyunca hemen her toplumda, daha ¢ok sosyal yardim ve sosyal hizmet
biciminde cesitli sosyal etkinliklerin yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu
etkinliklerin biiyiik bir boliimii dinsel kaynakli gérevlerin yerine getirilmesi seklinde
baslamis olup, bu gorevler bat1 toplumunda kiliseler, Islam toplumlarinda da vakif ve

benzeri hayir kurumlar araciligiyla gergeklestirilmeye calisiimistir (YDK, 2000).

Ozellikle Ortacag’da kilisenin olusturdugu hayirsever kurumlar(hasta evleri,
asevleri, manastirlar v.b.) yoksullara yardim elini uzatan baslica kurumlar olmustur.
XVIIL. Yiizyildan itibaren de kilisenin denetimindeki yardim kurumlari yaninda
Devletin olusturdugu kurumlar ortaya cikmaya baslamistir. XVII. Yiizyilda yine
kilisenin 6zel yardim (sadaka) kurumlar1 sosyal koruma araci olarak etkin bir rol
oynamistir. Bunun yaninda huzursuzluklara neden olan dilencilikle miicadele Devlet
icin kacinilmaz hale gelmistir. Bu gelismelere kosut olarak XVIII. Yiizyilda felsefi
diisiincelerde o giine kadar uygulanmakta olan yardim mekanizmalar konusunda
onemli degisiklikler olmustur. S6z konusu yardimlarin insanlar kiiciiltiicii bir etki
yarattiklari, bireyi topluma karsi bir hakka sahip oldugu yoniinde goriisler
savunulmaya baslanmisti. Montesquieu, ‘Esprit des lois’ adli eserinde bu hususu
sOyle dile getirir: ‘Sokakta dagittigimiz sadaka ile Devletin yiikiimliiliigii yerine
getirilmis olmaz; Devlet biitiin vatandaglara belirli bir giivence saglamak, yiyecek,
elbise vermek ve saghigina aykinn olmayacak bir yasam diizeyi hazirlamakla

yiikiimliidiir (Giizel ve Okur, 2002: 15).

Mesleki, bedensel ve sosyo ekonomik nitelikli bazi riskler nedeniyle bireyin
gelirinin azalmasina veya kesilmesine karst bir onlem olarak tanimlanan sosyal
giivenlik olgusunun ortaya ¢ikisini hazirlayan siire¢ sanayilesmedir. Oyle oldugu icin
de modern anlamda sosyal giivenligin klasik donemi kabul edilen zaman XIX.
Yiizyilin sonlan ile XX. Yiizyll baslaridir. Bu donemin temel 6zelligi, iscilerin is
kazalar1, meslek hastaliklar1 nedeniyle biiyiik gelir kayiplarina ugrayarak, sistem icin
sorunlu bir grubu olusturmasidir. Caligma siirelerinin olduk¢a uzun oldugu, iicretlerin
disiik oldugu bu donem is¢i simifinin huzursuzlugunu acik¢a ortaya koydugu,
sosyalist hareketlere yoneldigi donemdir de. 1848 devrimleri iitopik sosyalizmden

bilimsel sosyalizme gecis, sosyalistlerin is¢i sinifi icinde artan giicii mevcut diizeni,
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sistemi tehdit etmeye baslamisti. Gelecek giivencesi kalmayan,  huzursuz,
sosyalistlerle bagin1 her gecen giin arttiran is¢i sinifini, sistemle biitiinlestirmek igin
bir ‘demokratik uzlagma’ aracina ihtiyag¢ vardi: sosyal giivenlik. Boyle oldugu i¢in de
sosyal giivenligin gelisim tarihi biraz da is¢i sinifinin miicadelesi, bu miicadelenin
yarattig1 tehlike, kaygi ve korku ile de ilgilidir. Tehlikenin biiyiikliigii, sosyal
giivenlik acisindan sermayeyi daha biiyiik tavizler vermeye itmis, diizeni bu uzlagma
sonucunda daha demokratik kilmistir. Boyle oldugu icin de zamanla kendisini,
‘hukuk devleti’, ‘sosyal hukuk devleti’, ‘refah devleti’, ‘sosyal refah devleti olarak
sifatlandiran iilkeler, bunun bir geregi olarak sosyal giivenligi, bu sifatlandirmanin
icinde yer alan ve temel ilkeleri olusturan haklardan biri olarak kabul etmek zorunda

kalmislardir (Akkaya, 2004) .

Sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliiliikleri takip etmek ve belirli kosullarin
varlig1 halinde, herhangi bir sosyal riskle kars1 karsiya kalindiginda ilgiliyi sosyal
giivenligin olanaklarindan yararlandirmak, her toplumda devletin kuracagi ve bir
merkezden yoOnetecegi organizasyonlara ihtiyag goOstermistir. Esasen sunulan
hizmetin 6nemi ve 6zelligi itibariyle kamusal bir nitelik tasimasi, bu konuda yasal ve

kurumsal diizenlemeleri zorunlu kilmistir (YDK, 2000).

Sosyal giivenlik sistemi icinde yer alan sosyal sigortalarin yasal
diizenlemelere konu olmasi ilk kez Bismarck Almanyasi’nda gerceklesmistir.
Almanya’da 19. yiizyil ortalarinda baslayan ve hizla gelisen endiistrilesme genis bir
isci kitlesi dogurmus, bunlarin artan yoksulluklart ve sosyalist diisiincelere
yakinliklart Bismarck’1 bir yandan bunlara karsi bir baski politikast uygulamaya,
giderken, ote yandan sosyalistlerin etkisini silecek bir ‘sosyal reformlar politikasi
izlemeye yoneltmistir. Bismarck bu diisiincelerin hazirlattigi reform tasarilarini
sunarken yeni bir devlet anlayisim dile getirmistir. Bu anlayis icinde Bismarck,
‘devletin, yalmizca varolan haklar1 koruma gorevi degil, ayn1 zamanda uygun
kurumlar ve toplumsal araglarla vatandaslarin ve ozellikle zayif ve giic durumda
olanlarin iyiligini olumlu yonde hizlandirmak gorevini de yiiklendigini’ belirtmistir.
Bu anlayisla 1881-889 yillar1 arasinda Almanya’da is¢iler icin hastalik, is kazasi,

sakathk ve yashlik durumlarina 6zgii sigorta yasalan c¢ikartilmistir. Daha sonra



sigorta kapsami genigletilmis ve 1901’de olen iscilerin yakinlarina Sliinceye dek

kiigiik bir gelir 6denmesini ongoren ‘Gliim sigortasi’ getirilmistir. (Koray, 2000:199)

1.1.3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

1.1.3.1. Osmanh imparatorlugu Donemi

Sosyal giivenlik sisteminin bulunmadigi ya da yetersiz kaldigi toplumlarda
aile bireyleri arasindaki dayanisma, tarihin her déneminde sosyal koruma acisindan
onemli rol oynamustir. Imparatorluk doneminde aile bir tiir iiretim ve tiikketim birligi
olusturmaktaydi. Kusaklar degismekte, fakat cocuklar, calisma yasinda olanlar ve
yaslilar siirekli olarak aile ocaginda birlikte yasamaktaydilar. Aile tiyelerinden
birinin bir hastalik ya da kazadan otiirii calisamaz duruma gelmesi veya oliimii
halinde, tarima dayal1 tiretim faaliyeti Obiirleri tarafindan siirdiiriilmekteydi. Ailenin
koruyucu bir birim olma islevini siirdiirmesi, sosyal korumanin bir gereksinme olarak

algilanmasina engel olusturuyordu (Giizel ve Okur, 2002: 15)

Tarim alanlarinda ¢alisan yogun bir niifusa ragmen esnaf ve sanatkarlarin
olmas1 da toplumsal bir gerceklikti. Selguklulardan Osmanli’ya intikal eden
miraslardan olan Ahilik uzun siire ayn1 meslek ve ticareti yapanlar arasindaki calisma
iligkileri ile iiriinlerin niteligini belirlemistir. Toplumsal ve ekonomik gelismelere

paralel olarak Ahilik zamanla yerini Loncalara birakmstir.

Ahilikle tarihsel baglar1 bulunan loncalarda bugiinkii anlamda isci isveren
iliskileri s6z konusu olmamis, ¢irak, kalfa ve ustalar aym orgiit catis1 altinda yer
almislardir. Isci denilebilecek cirak iiretim siirecinin her asamasina katilmis, beceri
ve ustalik kazanan ciragin oOnce kalfa, sonra usta olabilmesine ve isletme
acabilmesine olanak tanmnmistir. Ciragin belirli kurallarin yerine getirilmesi
sonucunda yiikselebilme olanagina sahip olmasi orgiit icinde grup ve ¢ikar farki
yerine ayni meslekten olmaktan gelen dayanisma duygusu yaratmustir. Isboliimiiniin
olmadig1 sistemde Orta Sandigi ve Teaviin Sandigi adi verilen yardimlagma
sandiklar cesitli nedenlerle ¢alismayan iiyelerine yardim saglamis, loncalar sosyal

giivenlik orgiitii islevi gdormiislerdir (Tokol, 2000: 9).



1.1.3.2. Meclis Hiikiimeti Donemi

Cumbhuriyet’in ilanindan onceki Biiyiikk Millet Meclisi doneminde (1921-
1923), daha Kurtulus Savas1 devam ederken kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok agir
calisma kosullar1 icinde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir Bolgesinde

uygulanmak iizere iki yasa ¢ikarilmistir (Giizel ve Okur, 2002: 31).

Bu donemde ilki 28.04.1921 tarih ve 114 sayili ‘Zonguldak ve Eregli Havzai
Fahmiye’sinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi Umumiyesine Fiiruhtuna
Dair Kanun’ ve ikincisi 10.09.1921 tarih ve 151 sayili ‘Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Dair’ Kanun olmak {izere sosyal giivenlik alaninda iki
yasal diizenleme yapilmis, Ayrica 30 Haziran 1921°de Himeye-i Etfal cemiyeti

kurularak simdiki Cocuk Esirgeme Kurumu’nun temelleri atilmistir.

1.1.3.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet’in ilanindan 3008 sayili Is Kanunun cikarildigi 1936 tarihine
kadar, sosyal giivenlikle ilgili kapsaml bir diizenleme yapilmamistir. Bu devrede
cikarilan kimi yasalar ancak dolayli ve sinirh olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler
icermekteydi. 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalara iligskin temel ilkeler ongoriilmiistiir. Ancak yasanin
sosyal sigortalara iligkin temel hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi ve bu cercevede
bir sosyal giivenlik sisteminin yavas da olsa, olusturulmasi i¢in 1945 yilin1 beklemek
gerekecekti. Su halde Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal

giivenlik sistemi kurulusuna rastlamamaktayiz (Giizel ve Okur, 2002: 30-31).

1866 yilinda kurulan Askeri Tekaiit Sandigi ile baslayan memurlara yonelik
sosyal giivenlik kurumlar1 olusturulmasi ile ilgili tedbirler 1946 tarihinde 1683 sayili
kanun kapsamindaki memurlardan emekli kesenegi alinmaya bagslanmast ile
birlestirilme siirecine girmistir. Nitekim 1949 yilinda ¢ikarilan ve 1.1.1950 tarihinde
yiirtirliige giren 5434 sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile’

memurlar i¢in olusturulan ¢ok sayidaki sandik birlestirilmistir. Bu gelisme Tiirk



sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapist bakimindan énemli bir kilometre tasim

olusturmustur ( Alper, 2000: 36).

1.2. Sosyal Giivenlik Kavramimin Boyutlari
1.2.1. Sosyal Giivenlik ve Niifus

Gelismis iilkelerde niifus artmamakta ve gittik¢ce yaslanmaktadir. Yeni ortaya
cikan riskler arasinda, sanayilesmis ve gelisen iilkelerde niifusun artan yasam
siiresiyle baglantili uzun donem bagimlhilik goriinmektedir. OECD iiyesi iilkelerde
1990’larda % 10 ‘un iistiinde olan (OECD’nin 1996 verileri ile ABD % 13, Japonya
% 15, Isve¢ ve Italya’da % 17) 65+ yas grubunun oranmin 2050 yilinda aym
ilkelerde %20’nin iistiinde olacagi tahmin edilmektedir. ( ABD %21, Japonya % 30,
Isve¢ % 22, italya’da % 34). Giiniimiizde sorun daha ¢ok yash insanin karsisinda
simdi calisma yasinda bulunan daha az insanin bulunmasidir. Yaslanan niifusun ilk
etkileri, daha simdiden sosyal koruma alaninda ozellikle emekli ayliklarinda ve
saglik sistemi iizerinde ortaya c¢ikmistir. Sosyal harcamalar artmis ve biitcedeki

paylan biiyiimiistiir (Celik, 2005).

Tablo 1. Bazi Ulkelerde 80 + Yas Grubundakilerin Toplam Niifusa Orani

ULKELER 1985 2025
Avrupa Birligi 2.6 4.1
Kuzey Avrupa 29 4.6
Alpler Avrupasi 32 5.6
Adriyatik Ulkeleri 1.3 3.0
Akdeniz ve Ada Ulkeleri 1.5 2.6
Dogu Avrupa Ulkeleri 2.0 3.1
Rusya 1.7 2.7
Tiirkiye 0.5 1.1

Kaynak: From Pyramid to Pillar S:39

Tablo 1 de de goriilecegi iizere toplumsal refahin artmasiyla dogru

orantil1 olarak 6zellikle Avrupa Birligi, Kuzey Avrupa, Alpler Avrupa’sinda yash



niifusun toplam niifusa orami artmakta olup belirtilen iilkeler kadar ciddi olmasa da
bu husus onlar1 daha geriden takip eden Dogu Avrupa, Adriyatik Ulkeleri ile Rusya
ve Tiirkiye i¢in de gecerlidir.

Dogum oranlarinin diismesi ve ortalama hayat iimidinin yiikselmesi gelismis

iilkelerde niifusun yaslanmasina yol agmistir(Alper, 1998:15).

Yagh niifus problemi her ne kadar kisa vadede Tiirkiye icin sorun teskil
etmeyecekse de hayat standardinin yiikselmesi ve ortalama Omriin uzamasi gibi
nedenlerden dolay1 uzun vadede Tiirkiye ve dolayisiyla sosyal giivenlik sistemimizi

tehdit eder duruma gelebilecektir.

Mevcut sistemin kurgusundan kaynaklanan sorunlarla birlikte Tiirkiye nin
niifus yapisindan orta ve uzun donemde meydana gelmesi beklenen degisimde sosyal
giivenlik sistemimizde reform yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Mevcut sosyal
giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun donemde siirdiiriilebilir olup olmadigini
belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarma gore dagilimidir.
65 yas ve iistii niifusun toplam niifus i¢indeki paymin artmasi, sosyal giivenlik
sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da giderlerin artmasi sonucunu
dogurur. Bu nedenle bir iilkenin niifus piramidinin yapisinin degisim hizi ayni
zamanda sosyal giivenlik sisteminin gelecegini ve alinmasi gereken tedbirlerin

zaman cizelgesini gostermektedir (Calisma Bakanligi, 2005:5).

1.2.2. Sosyal Giivenlik ve Ekonomi

Sosyal Giivenlik Sisteminin yasadigl finansman sorunu, kamu finansmani
kamu finansman iizerinde yarattigi baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak iizere,
diger temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son on yildir bizzat
sosyal giivenlik sisteminin kendisi iilke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana
sebeplerden biri haline gelmistir. Kamu biitcesinden sosyal giivenlik kurumlarinin
aciklarim1 kapatmak i¢in soz konusu kurumlara yapilan transferlerin milli gelir
icindeki pay1 sorunun biiyiikliigiinii aciklikla yansitmaktadir (Calisma Bakanligi,
2005:12).



Grafik 1. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Biitce Transferleri (%GSMH)
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Kaynak: Calisma Bakanlig1

Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitce transferleri toplamda her yil
artarak devam etmis, bu transferlerden en biiyiikk payr da Emekli Sandig1 almistir.

(Grafik:1)

Nihai hedefi fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak olan istikrar
programlarinin temel unsurlarindan biri mall disiplinin saglanmasidir. Kamu
aciklarinin kontrol altina alinmasi sonucu olusan faiz dis1 biitce fazlas1 bir yandan
bor¢ stokunun azalmasina, bir yandan da ekonomik politikalara duyulan giiveni
artirarak gerek risk priminin gerekse enflasyon bekleyislerinin gerilemesine katkida
bulunmaktadir. Biitiin bu gelismeler tiiketici ve yatinmci gilivenini artirarak
biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Biiyiime ise issizlik ve yoksullukla

miicadelede en etkili aragtir (Calisma Bakanligi, 2005). Tiirkiye’de kamu agiklarinin
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onemli bir boliimiinii olusturan Sosyal Giivenlik Kuruluslari’nin agiklariin kontrol
altina alimmasi makroekonomik dengelerin saglanmasi bakimindan Onem arz

etmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani1 agisindan karsilasilan giicliikler bu
baskilar1 hafifletici arayislar1 giindeme getirmektedir. Bunlarin basinda da sosyal
giivenlik sisteminin Ozellestirilmesi yolundaki arayislar gelmektedir. Bu konuda
hemen her iilkede tartisma yapilmakta ve bircok model onerilmektedir. Ancak eski
sistemden yeni bir sisteme gecmek kolay degildir. Hem finansal baskiy1 hafifletmek,
hem de calisanlarin kazamilmis haklarini elinden almamak gerekmektedir (Koray,

2000: 206).

Yapisal sorunlari nedeniyle 6nemli boyutlara ulasan SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi’nin finansman agiklar1 vergiler ya da Hazine bor¢clanmasi yolu ile
finanse edilmektedir. Boylece kamu kesimi bor¢lanma geregi yiikselmekte bu ise
daha yiiksek faizlerle bor¢clanmamiz sonucunu getirmektedir. Dolayisiyla artan faiz
yiikiine paralel olarak, gelir dagilimi1 yoksul kesim aleyhine degismektedir. Ayrica,
biitce icinde hizla artan faiz yiikii, gelir dagillminda en altta bulunan kesime
yeterince yardim yapilmasini engellemektedir (Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,

2004).

Tablo 2. Sosyal Giivenlik Kurumlarr’na Yapilan Biitce Transferleri (Milyar TL)

YILLAR SSK KURB AG S ANEDI;%EIKLI TOPLAM
1999 1.111.000 796.145 1.035.000 2.942.145
2000 400.000 1.051.460 4.775.000 3.226.460
2001 1.105.000 1.740.000 2.675.000 5.523.000
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 9.684.000
2003 2.865.576 4.930.000 6.145.000 13.940.576
2004 5.842.000 5.336.000 7.808.000 18.978.000

Kaynak: SSK yayinlarindan alinmigtir. www.harb-is.org.tr/media%S5Csosyalguvenlikraporu.doc

11



Tablo 2’de de goriilecegi iizere Sosyal Giivenlik Kurumlari’na biitceden
yapilan transferler her yil neredeyse katlanarak biiylimiis, bu noktada o6zellikle
Emekli Sandigi’na yapilan transferler toplam transferler icinde énemli bir miktart

olusturmaktadir.

1.2.3. Sosyal Giivenligin Finansmam

Sosyal Giivenligin gelir kaynaklar1 genel olarak birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilan iki temel diisiinceden hareketle belirlenir. Bunlardan ilki, sosyal giivenligi,
toplumun bir sorunu olarak gormekte ve bireyin sosyal giivenligini saglama
sorumlulugunu devlete yiiklemektedir. Kisinin sosyal giivenligi, toplumun bir
yurttas1 olmaktan dogan bir hak niteligini tasir. Bu baglamda, sosyal giivenligin tim
giderleri devlet tarafindan karsilanacak, giderek ulusal biitceden yapilacak katkilar
ile vergiler sosyal giivenligin finansman kaynagim olusturacaktir. Ikinci diisiince ise
sosyal giivenligi her seyden once kisiye ve kisisel sorumluluk bilincine dayandirir.
Kisisel sorumluluk o6n plana c¢ikinca kisi kendisinin ve ailesinin ekonomik
giivencesini devletten Once diisiinmek zorundadir. Bunun dogal sonucu ise sosyal
giivenligin  finansman kaynaginin isci ve igverenlerden alinan primlerle
karsilanmasidir. Belirtilen diisiincelerin somut uygulamis bicimlerini incelemek
sosyal giivenligin finansman kaynag konusunda ortaya cikan sorunlara da 1sik

tutacaktir (Giizel ve Okur, 2002: 66-67).

Bazi istisnalar diginda tiim iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
kaynagini iscilerle igverenden alinan ve genellikle prim olarak ifade edilen paralar
olusturmaktadir. Isci ve isverenlerin d6dedigi primler iscinin emek gelir esas alinarak
belirli oranlar dahilinde saptanmaktadir. Primlere matrah olusturacak sigortali
gelirleri i¢cin genellikle alt ve iist sinir Ongoriilmiistir. Bu smirlar cergevesinde
saptanan soysal sigorta primleri is¢i ve isverenin paylar ile birlikte dogrudan
dogruya igveren tarafindan ilgili sosyal sigortalar kurumuna &denmektedir.
Giiniimiizde genelde igverenin 6dedigi prim orani ve miktar1 iscilere oranla daha
fazladir. Is kazas1 ve meslek hastaliklari ile analik sigorta primlerinin tiimii igveren

tarafindan 6denmektedir.
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Devletin sosyal giivenligin finansmanina katkis1 genel bir kural haline
gelmistir. Devletin sosyal giivenligin finansmanina ilk kurulus masraflarini
karsilayarak, sosyal giivenlik kurumlarinin personel ve yonetim giderlerini iistlenerek
sosyal giivenligin kurumlarinin aciklarin1 kapatarak, sosyal giivenlik kurumlarin
giderlerinin belli bir ylizdesini karsilayarak veya ligiincii taraf olarak prim 6deyerek

katilabilmektedir (Tokol, 2000: 153-154).

Fon sisteminde ise, harcamalar, gelirlerin toplanmaya baslamasindan sonra
olusturulan bir fondan karsilanir. Yani toplanan gelirler bir sermaye gibi ele alinarak
bu sermayenin harcama yapilan tarihe kadar isletilmesi ve biiyiimesiyle olusan fon
yapilacak harcamalar1 karsilar Bu sistemde onceden ddeme sonra kullanma veya
harcama esas1 kabul edildiginden prime dayanmayan sosyal transferlere yer yoktur,
bu nedenle sistem 6zel sigorta uygulamalarina da daha uygun bir sistemdir (Koray,

2000: 201).

Sosyal giivenlik sisteminin finansmanina bir¢ok iilkede isci ve igverenin yam
sira devletin 6nemli bir katki yaptigindan soz etmistik. Ornegin sosyal giivenlik
sistemine katki pay1 AB ortalamasi olarak iicte bir oranindadir. Danimarka, Isvec,
Finlandiya ve Ingiltere gibi iilkelerde daha genel (iiniversal) bir sosyal giivenlik
anlayis1 oldugundan sistemin finansmaninda primlerden ¢ok devlet katkisinin onemli
bir yeri vardir, bu nedenle bu iilkelerde sosyal giivenlik sisteminde devletin katkisi
yarty1 bulmakta, hatta gegmektedir. Bu nedenle bircok AB iiyesinde yukarida da
degindigimiz gibi sosyal giivenlik harcamalar1 biitce harcamalarinin yarisina
yaklagmaktadir. Bu harcamalarin vergiler yoluyla karsilandigr da aciktir (Koray,
2000: 204).

Avrupa Birligi {iiyesi iilkelerde sosyal giivelik sistemlerinin gelirleri

dolayistyla sosyal giivenligin finansmani Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3. AB Ulkelerinde Kaynaklarina Gére Sosyal Giivenlik Gelirleri(1994),(%)

. KAMU ISVEREN UCRETLI BAGIMSIZLARIN
ULKELER KATKISI PRIMLERI PRIMLERI PRIMLERI
VI::RGiLEME

AGIRLIKLI

ULKELER

Danimarka 75.6 9.2 10.1 -
Irlanda 61.0 23.0 13.7 1.5
Ingiltere 43.9 26.1 18.5 2.6
Liiksemburg 42.5 29.4 18.5 2.6
PRIM AGIRLIKLI

ULKELER

Fransa 21.5 49.0 22.1 4.4
Yunanistan 19.1 45.7 26.6 -
KARMA

FINANSMANA

SAHIP ULKELER

Belgika 20.1 43.1 24.1 14
Hollanda 15.8 20.1 37.1 1.9
Almanya 26.6 38.3 22.5 1.0
Ispanya 29.6 50.2 9.2 4.5
Italya 34.9 46.5 10.3 5.9
Portekiz 37.4 34.4 18.7 2.1

Kaynak: Tiirk I Y1lhigs, Cilt:1, S.288

1.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Araclari ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik

Siteminin Kurumsal Yapilanmasi

1.3.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Araclari

1.3.1.1. Sosyal Sigortalar

Giiniimiizde sosyal gilivenlik kavrami ile karstirilan kavramlardan biri olan
sosyal sigortalar, gerek kapsadigi risk ve gerekse de kapsadigl niifus bakimindan
sosyal giivenlikten ayrilir. Sosyal sigortalar kismi bir nitelik tasir. Belli sayidaki riski

kapsayan ve toplumun belli simiflarina sosyal giivence saglayan sosyal sigortalarin
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aksine, sosyal giivenlik biitiin riskleri ve biitiin niifusu kapsamay1 hedefler (Kog,

2003).

Sosyal sigortalar esas olarak sigortacilik ilkeleri ile ¢alisir ve tehlikenin yol
acacag zararlarin fertler arasinda pesinen paylasilmasi felsefesine dayanan bir isleyis
esasina sahiptirler. Ancak sosyal sigortalar hangi tehlikelerin, ne tiir zararlarimin,
kimler tarafindan ne sekilde paylasildigi ve ne Olciide telefi ve tazmin edilecegi
konularinda 6zel sigortalardan farklilik gosterir, Ozel sigortalarin bireysel esitlik
esasina dayanan caligma prensiplerinin aksine sosyal sigortalar karsilikli
yardimlasma ve dayanisma esaslarinin hakim oldugu, sosyal adaleti saglamaya

yonelik calisma prensiplerine sahiptir (Alper, 2000: 12-13).

Sosyal sigortalar genel olarak isci, isveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. En onemli 6zelligi ilgililerin zorunlu katkisinin olmasidir. Katilimin
zorunlu olmasi, belli sayida riski kapsamasi acisindan 0Ozel sigortalardan

ayrilmaktadir (Tokol, 2000: 152-153).

1.3.1.2. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari

Primsiz rejimler olarak da adlandirilan kamu sosyal giivenlik harcamalarinin
en belirgin oOzelliklerini, faydalananlarinin finansmanina istirak etmemeleri,
finansman kaynaginin merkezi veya mahalli idarelerce karsilanmasi ve sosyal
giivenlik garantisinin karsiliksiz olarak saglanmasi olusturmaktadir. Kamu sosyal
giivenlik harcamalan karsiliksiz olmasina ragmen yeterlilik ve siireklilik unsurlar
tasimakta, ihtiya¢ sahipleri tarafindan talep edilebilmektedir. Bu miiessese
kapsaminda saglanan sosyal giivenlik garantisinden faydalanabilmek ic¢in toplumun
bir iiyesi olmak ve sosyal giivenlik ihtiyaci duymak yeterlidir. Kamu sosyal giivenlik
harcamalar1 sosyal giivenligin bir insan hakki oldugu anlayisinin sonucu olarak da

degerlendirilebilir (Alper, 2000: 14).
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1.3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal Yapilanmasi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri icin SSK, T.C. Emekli Sandigi ve
BAG-KUR olmak iizere ii¢ ana kurulus teskil edilmistir. Bu arada 25.08.1999 tarih
ve 4447 sayili kanunla 01.06.2000 tarihinde uygulamaya konulan ‘igsizlik sigortasini
yiiriitmekle gorevlendirilen Tiirkiye Is Kurumu(is-Kur) da istihdam alamndaki
islevinin yam sira bu sigorta kolu acisindan sosyal giivenlik hizmeti veren kurulug

niteligini kazanmistir (YDK, 2000).

Sosyal Giivenlik Kuruluslart arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi
maksadiyla 24.7.2003 tarih ve 4947 sayili Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu

Baskanligi kurulmustur.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik hizmetleri i¢in ayr1 ayrt  kurumsal
teskilatlanmalara gidilmis, diger bir ifade ile kapsamdaki sigortalilar esas itibariyle,
issizlik sigortas1 disinda sosyal giivenligin ii¢ ayr1 semsiyesi altinda toplanmustir. Ug
ayr1 yapillanma ii¢ ayr1 uygulamayr beraberinde getirmis, sosyal giivenlik
programlarinda norm ve standart farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Zaman icinde, kimi
sosyal giivenlik kurumlari ve sigortalilar i¢in ayr ayr1 mevzuat degisikliklerine kimi
zaman da emeklilik hak ve kosullart gibi tiim kurumlar1 ve sigortalilar1 kapsayan
yasal diizenlemelere gidilmis, ancak bunlardan bir kismi sistemin iyilestirilmesi
yerine yapisal sorunlart daha da agirlastirmistir. Bunlarin disinda yeterince
gelismemis olmakla birlikte tamamlayici ve geleneksel sosyal giivenlik miiesseseleri

de bulunmaktadir (Alper, 2000:18).

1.3.2.1. Sosyal Giivenlik Sisteminde Primli Rejim

1.3.2.1.1. Emekli Sandig

[k defa 1930 yilinda 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig ile kesenek
esasina dayanan sandik sistemi yerine, emekli, dul ve yetim ayliklarinin hazineden
O0denmesine dayanan biitge sistemine geg¢ilmistir. Ancak bu yasadan yalnizca biitge

ve katma biitceye bagli kamu kuruluglarinda ¢alisan memurlar yararlanmaktaydi.
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Kapsamin sinirli olmasi nedeniyle, devlet bankalari, kamu iktisadi kuruluslar, 6zel
idareler ve belediyeler, 6zel kanunlarla ayr1 ayr1 emekli sandiklar1 kurma yoluna
gitmislerdir. Bir sekilde kamu kesiminde ¢ok ¢esitli emeklilik sistemlerinin yan yana
bulunmasi bu kurumlar arasinda yer degistiren memurlarin emeklilik statiisiiniin
saptanmasinda ve benzeri konularda ¢esitli gii¢liik ve sakincalarin ortaya ¢cikmasina
yol agmistir. Bunun sonucunda 1949 yilinda kabul edilen 5434 sayili kanun, genel ve
katma biitceli dairelerden aylik alanlarin yaninda, daha ©nce ©zel kanunlarla
kurulmus sandiklara bagli olanlar1 da, bu kanunla kurulan T.C. Emekli Sandigi

kapsamina almistir. (Koray, 2000: 269).

1.3.2.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu 09.07.1945 tarihli ve 4792 sayih Isci Sigortalari
Kurumu Kanunu ile ve ilk kez ‘Is¢i Sigortalar1 Kurumu’ adiyla kurulmus fakat daha
sonra c¢ikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile kurumun adi Sosyal
Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir. 4792 sayili kanunun 1. maddesi kanunun
cikarilis amacim agiklamaktadir. Nitekim anilan maddeye gore ‘is hayatinda tiirlii
hallere karsi ilgili sigorta kanunu hiikiimlerini uygulamak ve Calisma Bakanligina
baglh olmak iizere Sosyal Sigortalar Kurumu viicuda getirilmistir.” 4792 sayili
kanunla Calisma Bakanligi’na verilmis bulunan gérev ve yetkiler 17.12.1979 tarih ve
4/1104 sayili cumhurbaskanligi yazis1 ile (RG.18.12.1974, 15096) 4951 Sayili
kanunun 1. maddesi uyarinca Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na devredilmis
bulundugundan SSKK 1. maddede adi gecen Calisma Bakanligi’nin yerini bugiin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi almistir (Tuncay, 1984: 74).

Sosyal Sigortalar Kurumu esas olarak hizmet akdi ¢alisan sanayi ve hizmetler
kesimi mensuplarim1 kapsamina almakla birlikte zaman icinde bu niteligin disina
tasan calisanlar1 kapsamina almistir. Zorunlu sigortalilik uygulamasinin yaninda daha
once sigortali olanlar i¢in istege bagli sigortalilik uygulamasina da yer verilmisti.
Kurum kapsamindaki kisilere is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malulliik, yashlik ve 6liim, igsizlik risklerine kars1 koruma garantisi saglamaktadir.

Finansman1 prime esas kazanclar iizerinden 6denen sigortali ve isveren primleri ile
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saglanmaktadir. Sigortalinin prim orani ile igverenin prim oran farklilik géstermekte,

igveren prim orani daha yiiksek olmaktadir (Tokol, 2000: 158-159).

1.3.2.1.3. BAG-KUR

14 Eylil 1971 tarihinde yiiriirlige giren 1479 sayili yasayla ‘Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’, kisa adiyla
Bag-Kur Genel Miidiirligii kurulmustur. Sosyal Sigortalar disinda kalan ve bir
isverene bagli olmadan, kendi adina ve hesabina calisan, meslegini siirdiirebilmesi
icin yasayla kurulu bir meslek kurulusuna girmesi zorunlu olan esnaf ve sanatkarlar,
kolektif sirket, limitet sirket ortaklari, adi komandit sirketlerin komandite ve
komanditer ortaklar1 sermeyesi paylara boliinmiis sirketlerin komandite ortaklar1 ve

yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 Bag-Kur kapsamina girmektedir.

Ayrica Bag-Kur sigortalilar ile es ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 cocuklari,
anne ve babalar saglik sigortast kapsamina alimmistir. Zorunlu sigortalilik yaninda
istege bagl sigortalilik uygulamasi da bulunmaktadir. Bag-Kur tamami sigortali
tarafindan 6denen primlerle finanse edilmektedir. Prim oran1 yashlik, malulliik, 6lim
sigortalar ile saglik sigortasi i¢in farklidir. Basamak sistemine dayali bir sigortalama
esas olup, 24 basamak bulunmaktadir. Ik 12 basamak zorunludur (Koray, 2000:
270)

1.3.2.1.4. iS-KUR

1946 tarih ve 4837 sayili kanunla kurulan ve bir istihdam kurumu olan Is ve
Isci Bulma Kurumu(IiBK) ilk defa 618 sayili KHK ile bir sosyal sigorta kurulusu
olarak tanimlanmistir. Bu degisiklik oncelikle 4447 sayili kanunla getirilen issizlik
sigortasinin uygulanmasindan sorumlu kurum olarak gérevlendirilmesiyle daha sonra
da [IBK’nin gorevlerini daha etkin olarak yerine getirebilmesi amaciyla kabul edilen
ve IIBK yi Tiirkiye Is Kurumu olarak yeniden yapilandiran(ISKUR) 04.10.2000 tarih
ve 617 sayih KHK ile giindeme gelmistir. 618 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Olusturulmas ile flgili KHK ile ISKUR, SSK ve BAG-KUR gibi Sosyal Giivenlik
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Kurumunun ilgili kurulusu olarak kabul edilmistir. Bu yapis1 ile ISKUR istihdam
piyasast ile ilgili diger gorevleri yaminda issizlik sigortasinin uygulanmasindan
sorumlu bir sosyal sigorta kurumu fonksiyonu da gérmeye baglamistir. 618 sayili
KHK ile benimsenen esaslar 5 Temmuz 2003 tarih ve 4904 sayili kanunda da biiyiik
olciide aym cercevede kalinca ISKUR Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi iginde bir
sosyal sigorta kurumu gibi yer almistir (TUSIAD, 2004:34).

1.3.2.1.5. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi

Sosyal sigorta kurumlar1 arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi ve
ortak bir sosyal giivenlik politikast takip edilebilmesi ic¢in bir iist kurumun
olusturulmasi, 1980°li yillardan itibaren siirekli olarak giindeme getirilmesine
ragmen, bdyle bir kurum kurulmasi ancak 4.10.2000 tarih ve 618 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname(KHK) ile miimkiin olabilmistir. Ancak, 618 sayili KHK’1n
iptali ile ortaya ¢ikan bosluk 24.7.2003 tarih ve 4947 sayili Kanunla giderilmis ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, genel biitceye dahil ‘Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi(SGK)’ kurulmustur. SGK’nin kurumsal organizasyon yapisi
icinde Sosyal Giivenlik Yiiksek Danmisma Kurulu ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi yer almaktadir. Sosyal giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve bunlarin
uygulanmasi ile ilgili tedbirleri almakla gorevlendirilen Yiiksek Danigsma Kurulu,
basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak iizere bakanliklar, miistesarliklar,
sosyal sigorta kurumlarinin baskan ve genel miidiirleri, ¢esitli meslek odalar ile is¢i

ve igveren konfederasyonlarinin temsilcilerinden olusmaktadir.

SGK’nun iistlendigi sosyal giivenlik politikalarini belirlemek, uygulanmasi
icin gerekli tedbirleri almak, sosyal sigorta kurumlar1 arasinda koordinasyonu
saglamak ve bu alandaki uluslararasi gelismeleri takip etmek iizere olusturulan daire
baskanliklar1 ise Finansman ve Aktiierya, Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri ve

Koordinasyon Dairesi baskanliklaridir.

4947 sayitl Kanunla, SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu, SGK’nin ilgili

kuruluglar1 haline getirilirken, bir diger sosyal sigorta kurulusu olan T.C. Emekli
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Sandigi bu yeni yapilanma i¢inde yer almamis ve Maliye Bakanligi’na bagh ayr bir

sosyal giivenlik kurumu olarak varligi siirdiirmiistiir (TUSIAD, 2004:32).

Tablo 4. Sosyal Sigorta Kuruluslari ve Kapsama Aldiklari Niifus (bin kisi)

SOSYAL SIGORTA KURULUSLARI 1990 2000 2002 Degisim
(2002-1990)

T.C. EMEKLI SANDIGI (TOPLAM) 8.580 9.766 10.699 24
1. Aktil Sigortalilar 1.560 2,164 2.373 52
2. Ayvlik Alanlar 843 1.297 1.409 67
3. Bagmblar 6.182 6.305 6,917 11
o Altil sig/Pasif sig. (1/2) 1.8 1.67 1,68
5. Bagimlihk oram ((3+2)/1) 45 3.51 3,51

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (TOPLAM) 18.977 34.139 35.201 86
1. Aktil Sigortalilar 34406 5.283 5.257 52
2. Istege Bagh Aktif Sigortallar 300 B4 942 214
3. Tarimdaki Aktil’ Sigortalilar 74 185 149 10
. Avlik Alanlar 1.596 3.339 3748 134
5. Bagiumlilar 13.560 24,488 25,166 a5
6. Akl Sig/Pasil sig. ((1+2+3)/4) 2.4 1.89 1,69
7. Bagimlilik Orant ((5+4)/(3+2+1) 4.0 4l 4,55

BAG-KUR (TOPLAM) 13.361 15.036 15.548 16
1. Aktil Sigortalilar 1.967 2.182 2193 12
2. Istege Bagh Aktil Sigortahlar 106 255 238 124
3. Tarmdaki Alktil Sigortalilar 752 876 591 18
. Avlik Alanlar 595 1.277 1.394 134
5. Bagumlilar 9.940 10,446 10.833 9
6. Aktif Sig/ Pasif Sig. ((1+243)/4) 47 2,59 2,38
7. Bagimlihk Oran ((5+4)/(3+2+10 3.7 3.54 3,68

OZEL SANDIKLAR (TOPLAM) 312 324 324 10
1. Aktif Sigortalilar 84 78 72 -14
2. Avlik Alanlar 32 71 78 143
3. Bagimblar 195 174 175 -10
. Aktif Sig/ Pasif Sig. (1/2) 2.6 1.10 0,92
5. Bagimbilik Orani [(3+23/1] 27 312 353

508. SiG. KUR. SAGLIK. HiZ. KAPSAMI 30,463 50.539 58.789 93

GENEL TOPLAM 41.237 59.205 01.832 50
1. Aktil Sigortalilar 7.058 9.707 0.894 40
2, Istege Bagh Aktif Sigortalilar 406 1.099 1.180 190
3. Tarimdaki Aktil Sigortalilar H26 1.061 1.040 26
. Aylik Alanlar 3.068 5.985 6.628 116
5. Bagimlilar 29.878 41.413 43.090 i
6. Akl Sig/Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 27 1.98 1.83
7. Bagimlilik Orant ((5+4)/(3+2+1) 4.0 3.99 4.10

GENEL NUFUS TOPLAMI 58.754 068.030 70.171 19

SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 72.7 87.1 88.1 21

AKTIF SIGORTALILAR/ISTIHDAM (%) 39.1 40.3 40.3 18

SAGLIK SIGOR. KAPSAMINDAKI NUFUS (%) 53.7 83.1 83.8 50

Kaynak: TUSIAD Raporu,2004
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Tablo 4’te Tiirkiye genelinde pirimli sosyal giivenlik kuruluslan kapsaminda
bulunan kisi sayist1 ve ilgili oranlar gosterilmektedir. Tablodaki veriler
degerlendirildiginde aslinda Tiirkiye’de niifusun 6nemli bir kisminin sosyal giivenlik

semsiyesine girmis oldugu goriilecektir.

1.3.2.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Primsiz Rejim

Kisilere ilgilinin parasal katkist bulunmaksizin (noncontributory) yardim ve
hizmet saglayan sosyal giivenlik rejimi, ‘sosyal yardimlar’ ve ‘sosyal hizmetler’ den
olusur. Sosyal yardim ve hizmetlerde yapilan edimle ilgilinin buna katkis1 arasinda
dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Bunlar ya dogrudan dogruya devlet
biitcesinden ya da kamu kaynaklarindan ayrilacak bir fondan veya 6zel kuruluslarin
goniillii katkilarindan olusturduklart fonlardan karsilanir. Sosyal yardimlar ve
hizmetler toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve bakima muhtag
duruma diigsen bireylerine veya kesimlerine insanlik onuruna yaragir asgari bir yasam
diizeyi ve cevreye uyumlarini saglamak icin devlet ve goniillii 6zel kuruluslarca

sosyal ve ekonomik yardim ve hizmetler sunulmasini amaclar (Tuncay, 1984: 42).

Ulkemizde hem merkezi yonetim, hem de mahalli idareler, sosyal hizmetler
sunmaktadir. Merkezl yonetim bazinda Bagbakanliga bagli kuruluslarin (Kadin ve
Sosyal Hizmetler Miistesarligi ve buna bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu; Vakiflar Genel Miidiirliigii) yaninda bazi Bakanliklar (Caligma ve Sosyal
Giivenlik, Milli Egitim, Saglik ve Icisleri Bakanliklar1) sosyal hizmetler alaninda
faaliyet gostermektedir. Mahalli idarelerde Belediyelerin, Il Ozel Idarelerinin ve Koy
Idarelerinin sosyal hizmet faaliyetleri bulunmaktadir (Seyyar, 2005).

Sosyal koruma amagh yardimlardan en goze carpani 14.6.1986 tarih ve 3294
sayili Kanunla olusturulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmismay1 Tegvik Fonu ile
fakir ve muhta¢ vatandaglara ayni veya nakdi yardimlar yapilmasidir. Fonda biriken
paralar, il ve ilgelerde olusturulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tegvik
Vakiflart vasitasiyla ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir. Vakiflarin yaptigi
yardimlar arasinda, giyecek ve gida yardimlari, ila¢ ve tedavi giderlerinin

karsilanmasi, burs verilmesi, yurt ve huzurevi yaptirilmasi gibi yardimlar
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bulunmaktadir. Fon kaynaklarinin en yaygin olarak kullanildigi durumlar ise deprem,
su baskini, yangin gibi tabii afetler olmaktadir (TUSIAD, 2004:37).

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuk, geng, yasli, oziirlii ve diger kisilerle gazi ve sehit
yakinlarina karsiliksiz olarak yapilan ve genel biitce, belediyeler, cesitli vakiflar ve
goniillii kuruluglar tarafindan finanse edilen sosyal hizmet ve yardim harcamalarinin
2004 yihi itibariyle Milli Gelir i¢indeki pay1 ise sadece binde 8 ile sinirlidir. Sosyal
yardim ve hizmet harcamalarindan yararlanan kisi sayisina baktigimizda toplam
olarak 21,5 milyon kisinin sosyal yardimlardan yararlandigi goriilmektedir. Bu
rakam DIE’nin yapmis oldugu yoksulluk ¢alismasinda kisi basi giinliikk geliri 4,3
dolarn altinda kalan (20,7 milyon) kisi sayisindan daha fazladir. Ancak merkezi bir
yapmin olmayist ayni kisilere farkli kurumlar araciligiyla miikerrer yardim
yapilabilmesine olanak tanidigindan gercekte sosyal yardimlarn tam olarak kac

kisiye ulastigi bilinememektedir (Calisma Bakanligi, 2005:16).

Tablo 5’te sosyal yardim ve hizmet harcamalarinin 2004 yilindaki miktar ve
bunlardan yaralanan kisi sayis1 gosterilmis olup merkezi ve tek elden yonetim
olmamasi nedeniyle miikerrer 6demeler yapilabildigimden kisi sayisinin saglikli

verilere dayanip dayanmadigi konusu tartigmalidir.
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Tablo 5. Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamalari, 2004

Kurumlar 2004 Y11 Harcama Yardim ve Hizmetlerden
Tutar1 (YTL) Yararlanan Kisi Sayis1
1)Sosyal Yardimlasma ve 1,347,846,545 13,052,723
Dayamsmayr Tesvik Fonu Donem I¢i
Harcamalar1
a)SYDV Yapilan Harcamalar 397,949,000
b)Sartli Nakit Transferi Harcamalar1 118,822,000
c)Diger Harcamalar 831,075,545
2)SHCEK Giderleri 266,665,000 52,011
a)Sosyal Hizmet Harcamalari 255,181,000 30,194
b)Ayni Nakdi Yardim Harcamalari 11,484,000 21,817
3)TC Emekli Sandig1 Giderleri 945,214,000 1,150,824
a)Yash ve Oziirli Ayhg 830,500,000 1,098,177
b)Oziirli Cocuklara Geligim - Egitim 0 0
Yardimu (1)
c)Vatani Hizmet Ayliklar 413,000 250
d)Kore Ayliklar 32,854,000 15,981
e)Madalya Ayliklar 2,615,000 1,414
f)Kibris Ayliklari 78,832,000 35,002
4)Saglik Bakanligi Sosyal Yardim 830,085,000 7,191,855
Giderleri
Yesil Kart Harcamalari 830,085,000 7,191,855
5)Vakiflar Genel Miidiirliigii Sosyal 12,418,000 52,105
Yardim Giderleri
a)Muhta¢ Yetim ve Oziirliilere Maas 2,925,000 1,605
Odemeleri
b)imalathane Hizmetleri 9,493,000 50,500
6)SSK Genel Midiirlugi 83,952,450 38,467
Harcamalari
Oziirlii Cocuklara Gelisim ve Egitim 83,952,450 38,467
GENEL TOPLAM 3,486,180,995 21,537,985

Kaynak: http://www.harb-is.org.tr/media/sos.guv.tas.pdf
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IKiNCi BOLUM

2. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMIiNiN SORUNLARI, YENIiDEN
YAPILANMA SURECINDE COZUM ONERILERI ve SOSYAL GUVENLIK
REFORM TASARISI

2.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Sistemi ile lgili

Tartismalar
2.1.1. Tiirk Sosyal Giivelik Sisteminin Sorunlari

Giiniimiizde Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sosyal giivenlik hakki diinyadaki
cagdas gelismelere uygun bir sekilde hem Anayasal hem de yasal bakimdan
diizenlenmis ve garanti altina alinmis bulunmaktadir. Tiirk devleti yasal acidan
vatandagslarina - hatta vatandas olsun ya da olmasin - iilkede yasayan herkese, sosyal
giivenlik hakki tammmistir. Anayasamiz sosyal giivenligi herkes icin bir hak olarak
kabul etmis, devlete bu konuda gerekli tedbirleri alma ve sistemi kurma gorevi
vermistir (A.Y. m.60 ). Ayrica anayasada sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmazs1 gereken toplum kesimleri tespit edilmis ve devlete bu konuda istisnai
hiikkiimlerle bu kimseleri sosyal giivenlik bakimindan korunmasi i¢in gerekli olani
yapma yiikiimliiliigiinii verilmistir (A.Y. m. 61 ) . Anayasa ayrica devlete yurt disinda
yasamakta olan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik bakimindan korunmasi icin de
gerekli tedbirleri almakla yiikiimli kilmistir ( A.Y. m.62 ) (Arici(b), 2005:2).

Anayasa’nin sosyal giivenlikle ilgili maddeleri, sosyal devlet olmak icin
teorik olarak yeterlidir. Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni ve Avrupa
Sosyal Sarti’n1 imzalamus bir iilkedir. Ulkemizde yanls kurgulanmis bir sosyal
giivenlik sisteminin her yil verdigi agiklar giderek biiylimekte ve son derece biiyiik

bir sorun haline gelmektedir (Sahin, 2004).
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Ulkemizde, ozellikle sosyal giivenlik alaninda kurumlar, ekonomik sikinti
cekmektedir. Katilmcilarin ve bakmakla yiikiimli olduklar aile bireylerinin sosyal
giivenlik giderlerini yeterince karsilayamamaktadir. Bu daha ¢ok SSK ve Bag-Kur
kurumlarinda olmaktadir. Ozellikle SSK ve Bag-Kur kurumlarinda isveren ve
calisanlarin primlerini diizenli 6demedikleri gozlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de son
doneme kadar emeklilik yas1 ¢ok diisitk oldugundan erken emekli olanlar da
kurumlar iizerinde bir yiik teskil etmektedir. Yeni yasal diizenlemelerle emeklilik
yasinda gelismis iilkelerle esgiidiim saglanma cabasi mevcuttur. Ayrica toplumun

onemli bir boliimil sosyal giivenlikten yoksundur (Kocacik, 2001: 193-199).

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin sorunlarini basliklar halinde siralayacak

olursak;

2.1.1.1. Sosyal Giivenlikte Yasanan Kriz Yalmzca Ulkemize Ozgii Bir

Sorun Degildir

Gelismekte olanindan tutun da gelismisine kadar hemen hemen tiim iilkelerde
bilyiik kiiciik bir kriz yasanmaktadir. Krizin nedenleri her iilkede aym degildir. Bu
konuda gelismis olan iilkelerle gelismekte olan iilkeler birbirinden c¢ok az fark
gosterirler. Gelismis iilkelerde sosyal refah devleti anlayisimin sonucu aylik ve
o0demelerdeki hizli artiglar, niifusun yasglanmasi, dogumlarin azalmasi, siirekli ve
yiiksek oranli issizlik, saglik hizmetlerinin maliyetindeki artislar ve aile yapisindaki
degisiklikler sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yiikiinii arttirmis bunlar da

sistemi krize siiriiklemistir (Tuncay, 2004).

2.1.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Yasanan Yonetim Bozukluklar:

Ulkemizde c¢ok ciddi sekilde yanlis ve carpik kurgulanmis bir sistem
sonucunda emekli ayliklari ve muhta¢ yashlara verilen sosyal yardimlar diisiik
seviyelerde kalmis, saglik hizmetlerinde yeterli yayginlik ve kalite saglanamamus,

sosyal giivenlik kapsami toplumun tiimiine yayginlastirilamamistir. Bunun yaninda
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heniiz gen¢ bir toplum olmamiza ragmen sistemin hizla bozulan mali dengesi
ekonomik istikrar1 tehdit eder boyutlara ulasmistir (Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarligi, 2004).

Tiirkiye gibi pek cogu geng bir niifusa sahip bulunan gelisme surecindeki
ilkelerin sosyal giivenlik sisteminin krize girmesinde ise agirlikli rolii aktiieryal
ilkelere aykir1i uygulamalarin oynadigi gozlenmektedir. Bu iilkelerin biiyiik
boliimiinde sosyal giivenlik sisteminde aktiieryal dengenin énemi yasa koyucular ve
icra yetkisini tasiyanlar tarafindan anlasilamamis, politik miidahaleler genellikle
sistemin dengesini giiclendirmek yerine denge halini bozucu yonde yapilmistir.
Aktiieryal projeksiyonlarla izlenmedigi siirece gizli kalan yiikiimliiliikler, emeklilerin
calisanlara orami (aktif/pasif orani) yiikseldik¢e eksponansiyel bir artis gostererek
giderlerin yiikselmesine ve finansal agiklara yol agmistir Yukarida ifade edilen
demografik degisim ve hatali uygulamalarin sosyal giivenlik sistemine verdigi
zararin aktiieryal denge projeksiyonlarina yansimasiyla birlikte, 20. yiizyilin son
ceyreginden itibaren alternatif sistem arayiglart da hiz kazanmistir (Sekizinci Besg

Yillik Kalkinma Plani, 2004).

2.1.1.3. Degisen Kosullara Ragmen Emeklilik Yas1 Uygulamasinda Cok

Geg¢ Diizenleme Yapilmasi

Tiirkiye’de erken yaslardaki emeklilikleri azaltmak iizere, V. Bes Yillik
Kalkinma Plani ilkeleri dogrultusunda, 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun kimi
maddeleri, 2898 sayili kanunla degistirilerek emekli olabilmek i¢in, hizmet siiresi ile
birlikte yas simirlamasi uygulamasi 1990 yilinda tamamlanmak iizere
kademelendirilmisti. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda da ayni ydnde bir
degisiklik yapilarak emeklilik yas1 yiikseltilmisti. Ancak 20.02.1992 tarih ve 3774
sayil1 kanunla erken emeklilik sistemi yeniden benimsenmis yas sinir1 aranmaksizin
kadinlarin 20, erkeklerin 25 yillik sigortalilik siireleri sonunda emekli olabilmelerine
olanak taninmustir. Sosyal giivenligin temel ilkelerine ters diisen bu sistem sosyal
giivenlik kurumlarinin finansman dengesini de bozmustur. Bu nedenle, 25.08.1999

tarih ve 4447 Sayili Kanunla yashlik ayligi i¢in yas sinir1 ongoriilerek kadinlar igin
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58, erkekler icin 60 yas esas1t benimsenmistir. Demografik veriler, saglik sigortasi,
cocuk ve kadin is¢ilerin korunmasi agisindan da gecerlidir. Geleneksel aile yapisinin
degismesi, hatta evlilik kurumunun degisik boyutlar almasi (evlilik oranlarinin
azalmasi, boganmalarin ¢ogalmasi, evlilik disinda dogan cocuklarin artmasi vb) aile
yardimlart konusundaki diizenlemeleri su veya bu yonde etkileyecektir. Hastalik
sigortasinin kapsaminin genisletilmesi, evlilik bagi bulunmadan birlikte yasayanlarin
sosyal giivenlik yardimlarindan yararlandirilmalari, bosanan ve ¢ocuklariyla yalniz
basina yasayan kadmn iscilerin korunmasi, sosyal giivenlik alaninda yeni

diizenlemeleri zorunlu kilar (Giizel ve Okur, 2002: 61).

Sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerinin giderlerini karsilayamaz duruma
gelerek biitceden kaynak transferi yapilmasinda rol oynayan faktorlerden birisi
‘emeklilik yas® konusudur. Ulkemizde egitim seviyesinin yiikselmesi, saglik,
beslenme, kiiltiir seviyesi, konut sartlarinin diizelmesi, sehir altyapisinin saglikli hale
gelmesi gibi refahtan alinan payin artmasi ile orantili olarak hayatta kalma siireleri
zaman i¢inde degismistir. Hal boyle iken sosyal giivenlik kuruluslarimizda yillarca
erken emeklilik olanagi saglayan emeklilik yas1 uygulamasi siirdiiriilmiistiir. Bu
uygulama diger dengeleri de bozmus, ‘yashlik riski’ gerceklesmeden yapilan
O0demelerden dolay1r ayliklar cok uzun yillar 6denmis, genc yasta emekli olma
nedeniyle kurumlar prim kaybina ugramis, aktif-pasif sigortalilik dengesi
bozulmustur. Bu durum 2002 yilinda yiiriirliige giren 4759 sayili kanunla kademeli
olarak yaglilik riskini karsilayarak, demografik gelismelere uyumlu hale getirilmistir

(Danisoglu, 2005).

Emeklilik yasinin yiikseltilerek demografik gelismelere uygun hale
getirilmesi Onceki donemlerdeki gen¢ emeklilerin mali yapi {izerindeki negatif

etkilerini hemen kesememistir. Bu etkiler daha bir siire daha devam edecektir.

2.1.1.4. istikrar Arz Etmeyen Mevzuat Degisiklikleri

Sosyal Giivenlik mevzuatindaki degisikliklerin sik olmasi, sigortalilarin

sisteme olan giivenini zedelemis ve onlarda ‘nasil olsa yeniden degisir’ beklentisini
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dogurmustur. Bu beklenti 6zellikle prim 6deme egilimini azaltmis, eger sigortali
acisindan olumsuz bir sonu¢ dogurmugsa degismesi yoniindeki taleplerinin

gerekcesini olusturmustur (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: 173).

2.1.1.5. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Kadrolarina Yapilan Siyasi Nitelikli

Atamalar

Ozellikle yonetim kadrolarina liyakat ilkeleri goz ardi edilerek, sadece siyasi
tercihlerle atanan, gorevin gerektirdigi nitelikten yoksun beceriksiz yoneticilerin
kotii ve siyasi giidiimlii kararlari, kurum kaynaklarinin israf edilmesinin bir baska
onemli nedenini olusturmustur. Kurum kaynaklari, ihtiyaca uygun yatirnmlar yerine

siyasi tercihlere uygun yatirimlara yonlendirilmistir.

Etkin kurum kiiltiiriiniin ve ahlakinin olusmasina imkan vermeyen, kurumu
misyon ve vizyonuna uygun yonetemeyen bu nitelikteki yoneticiler yolsuzluklarin

yayginlagmasinin da nedeni olmustur (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: 173).

2.1.1.6. Kaynak Yetersizligi

Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik icin tahsis edilen kaynaklar GSYIH’ nin
ticte birine ulagmis, hatta Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerinde bu sinir da asilarak %40
oranina yaklagilmistir. Bu iilkelerde daha fazla kaynak tahsisi ile sosyal giivenlik
standartlarinda iyilesme saglama imk&nm kalmamistir. Aym sekilde fertlerin
kullanilabilir gelirlerinin de iicte biri sosyal giivenlik i¢in kesilmektedir. Bu noktada
kesintilerin iist sinirina gelinmistir. Fertlerin de daha fazla sosyal giivenlik garantisi
icin daha fazla fedakarlik yapma imkam kalmamistir. Bu sinirin gerek iilke, gerekse
fert diizeyinde asilmasi fertleri calismadan alikoyma ve tasarruf egilimini azaltma

yoniinde olumsuz etkileri de beraberinde getirecektir (Alper, 1998:18).

Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal giivenlik sisteminim sorunlar1 daha da

agirdir. Bir yandan iicretli ¢alisanlar1 onemli bir bolimii sigorta sistemi disinda,
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enformel sektorde calismaktadir ve bu, sigorta sisteminin finansmani agisindan
onemli bir kayip anlamina gelmektedir. Sigortaya prim yatiran sayisi (aktif sigortal)
sinirh kalirken, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleriyle birlikte

sigortadan yararlanan sayisi biiyiik bir artig gostermektedir (Koray, 2000: 204).

Tablo 6. 1990 Yili itibariyle Sosyal Giivenlikle ilgili Kamusal Harcamalarin
GSYIH Icindeki Orani (%)

Diinya ortalamasi 14,5 Almanya 25,5
Avrupa 24,8 Italya 23,1
Kuzey Amerika 16,6 Yunanistan 19,8
Okyanusya 16,1 Ispanya 19,6
Latin Amerika ve Karaipler 8,8 Ingiltere 19,6
Asya 6,4 Polonya 18,7
Afrika 43 Sili 16,2
Isvec 32,2 Kiiba 15,2
Danimarka 28,7 Brezilya 10,8
Fransa 26,7 Azerbaycan 9.5
Turkive 59

Kaynak: Tiirk-Ts Raporu, Uluslar arast Caligma Orgiitii

Tablo 6’daki verilere gore sosyal giivenlikle ilgili kamusal harcamalarin
GSYIH’ye oram gelismis iilkelerde diinya ortalamasimin iistiinde iken Tiirkiye bu

bakimdan oldukca geridedir.

Ulkemizde devletin finansmana katkis1 dogrudan agiklar1 kapatma tarzinda
olup, ilgili mevzuatina gore sigorta primleri, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag- Kur
Genel Miidiirliigii’'nce toplanmaktadir. Odemekle yiikiimlii sigortali sayisinin fazla
olmasi, sigortalilarin primlerinin gerek isverenlerce gerekse kendileri tarafindan
o0denmesi, ilgili kurumlarin personel sayisinin yetersizligi, ddenmeyen primlere
iliskin gerekli takibatlarin yeterince yapilamamasi ve ddenmeyen primlerin takibinde
karsilasilan giiclitkkler nedeniyle prim tahsilati yetersiz kalmaktadir (Biitce ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigii, 2005).
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2.1.1.7. Her Y1l Artan Saghk Giderleri

Sosyal giivenlik kuruluglarinin aktiieryal dengelerinin bozulmasina neden
olan bir diger faktor ise yildan yila siirekli artis gosteren tedavi giderleridir.
Toplumsal ve ekonomik sartlarin gelismesi paralelinde niifus ve ortalama yasam
siiresinin artmasina bagh olarak saglik yardimlarindan yararlanan kisi sayisinin
artmasi, saglik alaninda giderek daha ileri teknolojilerin kullanilmasi ve gecmise
gore insanlarin daha ¢ok sagliklarina 6nem vermeleri gibi muhtelif nedenlerle tedavi

harcamalar1 artmaktadir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, 2005).

Gerek diinyada gerekse iilkemizde saglik harcamalar icerisinde onemli bir
paya sahip olan ve her gecen yil ABD Dolar bazinda ve reel olarak artig egilimini
siirdiiren ila¢ harcamalar sosyal giivenlik kurumlarimizin saglik harcamalarinda da
basat rol oynamaktadir. Diinyada, ABD, Kanada, Avrupa'nin bes gelismis iilkesi,
Japonya, Brezilya, Meksika, Arjantin, Avustralya ve Yeni Zelanda'y1 kapsayan IMS
secilmis iilkeler kategorisinde Nisan 1999 ile Nisan 2000 doneminde perakende satis
izerinden toplam 212,2 milyar ABD Dolan ilag tiiketilmistir. Bu donemde ABD'de
perakende satislar %15 artis gostererek 77,7 milyar dolardan 89,3 milyar dolara
yiikselirken Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere ve Ispanya'yi kapsayan Avrupa
marketlerindeki perakende satis diizeyi 53 milyar dolar olmustur. Japonya'da da
perakende ilac satiglar istikrarli bir biiyiime ile % 4oraninda artarak 41,2 milyar
dolardan 49,2 milyar dolara ulasmistir. Bu veriler Japonya disinda hastanelerde
titketilen ilaglar1 icermemekte yalnizca perakende satilan ilaglart kapsamaktadir.

PhRMA verileri hastaneleri de iceren toplam rakamlardir. Goriildigi gibi
diinya ilag tiiketiminin biiyiikk bir bolumii ABD, Avrupa iilkeleri ve Japonya gibi
gelismig iilkelerce gerceklestirilmekte ve her gecen yil artis gostermektedir.
Ulkemizde de tiiketici fiyatlartyla ABD Dolar1 bazinda ilag tiiketimi hizla artis
gostermektedir. 1988 yilinda tiiketici fiyatlariyla 941 milyon ABD Dolarn olan ilag
tiketimi on yil icerisinde 3,7 kat artarak 1998 yilinda 3,478 milyar dolara
yiikselmistir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin tahmini verilerine goére 1998 yilinda 7,48
milyar dolar olan iilkemizin toplam saglik harcamasi icerisinde ila¢ harcamalarinin

pay1 % 45 oranindadir (Uger ve Ogan, 2006).
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Tablo 7. 2002 Yih Saglik Harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila icindeki Payi(%)

ULKE 9%, ULKE oy
I=YIGRE T12] [POLOMYA 5,1
NORVEG 9B] |SLOWAKYA 59
LUKSEMBURG 62 [E=ToNYA 5 1
[ZLAMDA 991 [LITWANYA 5
DAMIRARKA, 8.3 [LETONYA 5,1
ALMANY A 109 [MACARISTAN 78
ISVEG 92| |riirEivE 6,5
FRANSA 97 |RUSYA FEDERASYONU | B2
HOLLANDA, 83| [BULGARISTAN 74
IRLANDA, 73| [BOSMNA HERSEK g2
BELGIKA 91 [ROMANYA 6,3
INGILTERE 7.7 [MAKEDOMYA 5
AWUSTURYA 77| [SIRBISTAN 8,1
FiMLAMDIY A, 7A1 [ARMAWVUTLUK 5,1
ITALY A, aal [TURKMEMISTAM 473
ISRAIL 91|  [KAZAKISTAN 35
YUMARISTAN 95 |ERMENISTAN 54
ISPARNYA 76| [UKRAYIA 47
PORTEKIZ 93| [AZEREAYCAN i
MAALTA, 96| [MOLDOwA 7.0
SLOVEMYA 83| [cURCISTAN 358
KIBRIS 70| [GZBEKISTAN 55
CER CUMHURIYETI | 70| [KIRGIZISTAN 13
HIRWATISTAR 73 |TACIKISTAN 33

Kaynak: http://www.emekli.gov.tr/saglik_mali_istatistik.html (Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
2002)

Ekonominin daha gelismis ve niifusun daha yashh oldugu, hayattan
beklentilerin ve koruyucu saglik hizmetlerine olan talebin arttigi gelismis iilkelerde
toplam saglik harcamalarinin gayri safi milli hasila icindeki pay1 da yiiksektir. (Tablo

7

Tiirkiye’de de soysal giivenlik sisteminde Onemli bir maliyet unsuru olan
saglik hizmetlerinin maliyeti hizla artmistir. Niifusun yaslanmasi, saglik hizmetlerine
olan talebin artisi, saglik hizmetlerinde maliyet endisesinin ikinci planda kalmasi,
tedavi edici hizmetlere agirlik verilmesi gibi sebeplerle saglik hizmetlerinin sosyal

giivenlik harcamalar i¢indeki pay1 yiikselmistir (Alper, 1998:15).

31



T.C. Emekli Sandig1 istirakcileri hastalik sigortasi icin prim 6dememekte,
kurumdan fiilen ¢alisan istirakcilere herhangi bir saglik yardimi yapmamaktadir.
Ayrica aylhiga hak kazanma sartlari, ayliklarin asgari ve azami oranlari, prim
yiikkiimlilliikleri,  sigorta  kollarindan  saglanan  yardimlarda  yeknesaklik
bulunmamaktadir. Bu durum sigortalilar arasinda adaletsizlik bulundugu kanaatinin
yerlesmesine yol agcmakta, 6zellikle yaslilik ve saglik sigortasi yardimlari arasindaki
dengesizlikler biiyiik sikayet kaynagi olmaya devam etmektedir (Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2004).

2.1.1.8. Hizmet Bor¢clanma Yasalari

Sosyal giivenlik kuruluslarimizin finansman sorununun bas gostermesinde
hizmet bor¢lanma yasalar1 da 6nemli bir nedendir. 1996 yilindan 2000 tarihine kadar
3 kez genel hizmet bor¢glanmasi, 4 kez sanat¢i bor¢lanmasi, askerlik bor¢lanmas,
ciraklik  bor¢clanmasi, siiper emeklilik borclanmasi, itibari hizmet siireleri
bor¢clanmasi, 2 kez yurtdisinda gegen siirelerin borclanilmasi, parlamenterlerin
bor¢clanmasi olmak iizere bor¢lanma yasalariyla uygulama yapilmis, yiiz binlerce
sigortali bu yasalardan yararlanarak zamanindan once emekli olmustur. Boylece
sisteme prim Odeyen aktif sigortalilar ile sistemden aylik alan pasif (emekli, dul ve
yetim aylig1 alan) sigortalilar arasindaki katsay1 zaman icinde siirekli diismiistiir. Bu

say1 2,4 calisana 1 emekli diisecek kadar gerilemistir (Danisoglu, 2005).

2.1.1.9. Kayit Dis1 istihdam

Ulkemiz isgiicii piyasalarmin en o6nemli sorunlarindan birisi de kayit
disiliktir. Kayit sistemine gecirilemeyen faaliyetler olarak ifade edilen kayit disiligin
biiyiikliigii hakkinda cesitli tahminler vardir. Tahminlerin boyutlari ne olursa olsun,
gerek devletin vergi kayiplari, gerek bu sektorlerde herhangi bir sosyal giivence
olmadan istihdam edilenlerin olusturdugu sosyal politika sorunlar1 ve gerekse kayitl
sektorde calisanlar ve igverenlerin performanslan acisindan, kayit disilik ile etkin

miicadele gereklidir.
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Ulkemizde son donemlere iliskin yapilan tahminlerde 6zellikle istihdamdaki
vergi yiiklerinin agirhig girisimcilerin kayit disina yonelmesinin en Onemli
nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Ozellikle bu alandaki sorunlarin ¢oziimii
vergi politikalarinda yapilacak diizenlemelere baglidir. Yillar itibariyle {iicretliler
tizerindeki vergi yiiklerinde ©nemli artiglar olmustur. Bu konuda yapilacak
diizenlemeler, hem diisiik gelir gruplan iizerinde olumlu etkiler saglayarak gelir
adaletinin saglanmasi, hem de isverenlerin diinya piyasalarinda rekabet giiciinii
korumasi acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant,

2004).

Tiirkiye genelinde informal sektdrde kendi hesabina veya isveren olarak
calisanlarin (1 milyon 220bin kisi) toplam tarim dis1 sektorde kendi hesabina veya
igveren olarak calisanlar (3 milyon 168 bin) icindeki oram1 %38,5’tir. Kendi hesabina
veya isveren olarak informal sektdrde calisanlarin %52,2 si yaptigi isten dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl degildir. Tarim dis1 sektdrde tahmini
olarak 1 milyon 801 bin kisi informel sektorde calismaktadir. Informal sektorde
calisanlarin toplam tarim dis1 sektorde calisanlar i¢indeki payr %12,9 dur (Uslu,
2004: 60).

2.1.1.10. issizlik

Issizlik sorunu, sadece gelismekte olan iilkelerde degil AB iiyesi iilkelerde de
1970’lerden bu yana 6nemini korumaktadir. Issizligin artmasi ve kroniklesmesi
karsisinda devlet issizlik sigortasindan yararlanma sartlarini
agirlagtirmistir. 1980’lerden  itibaren devlet aktif is piyasast Onlemlerine
yonelmistir.1997 yilinda devletin aktif ig piyasasina yonelik harcamalar1 Almanya’da
GSYIH’in % 1,2, Fransa’da % 1.4’ bulmustur. Part-time istihdamin toplam
istthdam ic¢indeki oram1 artmistir. (Hollanda’da %30,4, Japonya’da %24,1 ve
Ingiltere’de 23,0 ile en yiiksek oranlara ulagmustir). Issizligin artis1 karsisinda iilkeler
is sartlarinda esneklesme Onlemlerine bagvurmak durumunda kalmiglardir (Celik,

2005).
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Siirekli ve yiiksek oranli igsizlik primli sosyal giivenlik rejimlerini oldugu
kadar kamu sosyal giivenlik harcamalarin1 da c¢ikmaza siiriikklemistir. Gelismis
ilkelerde issizlik gecici bir problem olmaktan cikmis, bu iilkelerin en Onemli
ekonomik ve politik problemi haline gelmistir. Avrupa 20 yildir issizligi %10
seviyesinin altina ¢cekememistir. Bu giin gelinen noktada issizlikle birlikte yasama
giindeme gelmis ve bu iilkelerde bir issizlik kiiltiirii olusmustur. Bazi insanlarin
hicbir zaman calisamayacaklar1 kabul edilerek igsizlikle miicadelede oncelik yenis
yaratmadan c¢ok igsizlikle birlikte yasamanin esaslarini belirlemeye ve onunla
yasamay1 ogrenmeye kaymistir. Igsizlik klasik sosyal giivenlik sistemleri iizerinde
cift yonlii bir olumsuz etkiye sahiptir: bir yandan gelirlerini azaltmakta, diger yandan
giderlerini artirmaktadir. Istihdam kadar issizligin de yeni bir tarifinin yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu anlamda ekonominin yiikiinii karsilayabilecegi bir issizlik

orani, mesela %10 igsizlik dogal issizlik olarak kabul edilecektir (Celik, 2005).

2.1.1.11. Sosyal Giivenlik Kuruluslarmin Kurulus Amaclarindan

Uzaklasilmasi

Sosyal giivenlik sistemimizde sigorta kuruluglarimizin prim karsiligi olarak
yapmak durumunda olduklar1 hizmetlerle, devletin transfer niteliginde yapmakta
oldugu sosyal yardim hizmetleri birbirine karnistirilmistir. Sosyal sigorta
kuruluslarimiz karsiliksiz olarak sosyal yardim yapmak gibi gorevlerle de
donatilmiglardir. 2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun’la 6denen ayliklar, gazi ve sehit
ailelerine yapilan odemelerle, sigortalilikta staj siiresi dikkate alinmadan yillarca
yapilan saglik harcamalar1 bu alanlardaki orneklerdir. Esasen saglik sigortasi
konusunda bir gelismenin saglanamamast sigorta kuruluslarinin hizmetine olan
talepleri arttirmistir. Ayrica uzun yillar SSK konut kooperatifciliginin, T.C. Emekli
Sandig1 turizm, otelcilik ve huzurevleri hizmetlerinin, Bag-Kur, ise esnafa verilen
kredilerin 6denmesi ile gorevlendirilmis, kuruluslarin fonlari bu harcamalarin

kaynag1r olarak goriilmiistiir. Kuruluslar esas faaliyet alanlar1 olan sosyal
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sigortaciliktan ¢ok, bu tiir hizmetlerle ugrasir ve fonlarini eritir hale gelmislerdir

(Danisoglu, 2005).

2.1.1.12. Niifus Yapisimin Degismesi

Daha onceki kisimlarda da belirtildigi gibi, saglik hizmetlerinde saglanan
gelismeler dolayisiyla ortalama hayat timidinin artmasi ve dogum oraninin diigsmesi,
gelismis tilkelerdeki niifus yapisimi degistirmis, yasl bir niifus ortaya ¢ikmistir. Yash
niifus; iggiicline istirak nispetinin diigmesi, calisma siiresinin kisalmasi, uzayan
emeklilik siireleri ve artan bakim ihtiyaci ile birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin
maliyetini 6nemli dl¢iide artirmis, sosyal sigorta kurumlari i¢in hayati 6neme sahip
olan aktif/ pasif sigortali dengesi bozulmustur. Bu bozulma, gelirlerdeki bir diismeyi
veya calisan neslin yiikiinde bir artis1 beraberinde getirecegi i¢in sosyal giivenlik
sistemlerinin varlik sebebini olusturan dayanigsma unsuru zayiflamaya baglamistir.
Gelismis iilkelerde 65 yasimi gegenlerin toplam niifus icindeki payr 21. yiizyilin
ortalarinda niifusun ii¢te birine ulagacaktir. Bugiin niifusun yaslanmasim ifade etmek
icin 65 yas bile yetersiz kalmaya baglamis, 65 yasini asanlar icinde 75 yas ve iizeri
dikkate alinmaya baglanmigtir. 2025 yilinda gelismis iilkelerde 80 yasimi asanlarin

niifusun % 5 ine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Yash niifus problemi, yalnizca gelismis olan iilkeler i¢in s6z konusu olan bir
problem degildir. Bugiin, Tiirkiye gibi genc niifusa sahip olan ve bunu bir avantaj
olarak goren iilkelerde Oniimiizdeki yiizyilin yarisinda yasgh niifus problemi ile

karsilasacaklardir (Alper, 1998: 19)

Geng bir niifusa sahip ancak gelecekte hizla yaslanacak olan iilkemizin sahip
oldugu bu firsati degerlendirerek fon birikimlerinin olusturulmasi ve bu fonlarin
tiretken alanlarda kullanilarak yaghilik riskine karsi hazirlikli olunmasi ise bir
zorunluluktur. Bu nedenle sigortalilarin bir tek kamu sosyal giivenlik sistemine bagh
olarak yagliliklarinda sadece emeklilik geliri elde etmeleri yerine, tasarruflar
oOlciisiinde ilave bir emeklilik gelirine de sahip olabilecekleri, goniillii katilima dayali

bireysel emeklilik sistemine tasarruflarim  yonlendirmeleri gerek yashlikta
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yoksullugun azalmasi gerekse yatirimlarin uzun donemli finansmanina olanak

taninmasi nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir. (Teksoz, 2005).

2.1.1.13. Sosyal Hizmetler ve Yardimlarda Yasanan Aksakhklar

Sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi ise ancak sosyal giivenlik ihtiyaci en
yiiksek olan kesime (kimsesiz ¢cocuklar ve yaglilara ) yani en muhta¢ kesime sosyal
giivenlik saglayabilecek kadar gelismis durumdadir. Sosyal yardimlar alaninda;
yoksulluk sinirinin belirlenememis olmasi, yoksullara hangi sartlarla ne gibi sosyal
yardim ve hizmet yardimi yapilacaginin ayrintili ve keyfilige elvermeyecek sekilde
diizenlenmemis olmasi, sosyal yardim ve sosyal hizmetin bir hak olarak acik bir
sekilde tanzim edilmemis olmasi {izerinde durulmasi gereken eksikliklerdir (Arici(a),

2005).

2.1.1.14. Prime Esas Kazancin Diisiik Olmasi

Tiirkiye’de prim oranlar1 gelismis iilkeler seviyesine yakin olmasina ragmen,
prime esas kazanglarin tamaminin prime tabi tutulmamasi ve gelirlerin oldugundan
diisiik beyan edilmesi prim gelirlerin yeterince artirllamamasina neden olmaktadir.
Prime esas kazanclar memur maas Kkatsayis1 ve gostergelerin carpimi ile
hesaplanmaktadir. Zamanla, iicretlerdeki gelismenin prime esas kazanglarin oldukca
izerine yiikselmesiyle prim alinmayan kazang¢ miktar1 artmistir. Ayrica, igyerlerinin
yeterince ve etkin olarak denetlenememesi, c¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarini
takipte aciz kalmalar1 yaninda emekli aylig1 hesaplanmasinda SSK’da sadece son bes
yilda 6denen primlerin dikkate alinmasi nedeniyle prime esas kazanclar oldugundan

diisiik beyan edilmektedir (Giiven, 1997).

36



2.2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Reform Cabalari ve Yeniden Yapilanma

Siireci ile Bu Siirecte Coziim Onerileri
2.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Reform Cabalar1

Sosyal giivenlikte yasanan kriz yalmzca iilkemize 6zgii bir sorun degildir.
Gelismekte olanindan gelismisine kadar hemen hemen tiim iilkelerde biiyiik kiiciik
bir kriz yasanmaktadir. Krizin nedenleri her iilkede ayn1 degildir. Bu konuda geligmis
ilkelerle gelismekte olan iilkeler birbirinden az ¢ok farklilik gosterirler. Gelismis
tilkelerde sosyal refah devleti anlayisinin sonucu aylik ve 6demelerdeki hizl artislar,
niifusun yaslanmasi, dogumlarin azalmasi, siirekli ve yiiksek oranh issizlik, saglik
hizmetlerinin maliyetindeki artislar ve aile yapisindaki degisiklikler sosyal giivenlik
sistemlerinin finansman yiikiinii arttirmis bunlar da sistemi krize siiriiklemistir

(Tuncay, 2004).

Biitiin bu gelismeler sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilanmasim
giindeme getirmis, hatta bir zorunluluk haline getirmistir. Yeni sosyal giivenlik
sistemlerinin, ferdi inisiyatife daha fazla agirhik vermesi, iktisadi degiskenler
tizerinde olumsuz etki yaratmayacak bir isleyise sahip olmasi ve sosyal giivenlik
sistemlerinin olusturulma amaclarina daha fazla hizmet etmesi benimsenmistir.
Mevcut sosyal giivenlik sistemleri tek ayak tizerine olusturuldugu icin bu amaclar
gerceklestirmesi miimkiin degildir. Bir sosyal giivenlik sisteminin gelirin yeniden
dagilimi, tasarruf ve sigorta fonksiyonlarim birlikte gerceklestirmesi gerekmektedir.
Tek ayakli sosyal giivenlik sistemlerinin bu ii¢ fonksiyonu gerceklestirmesi miimkiin
olmadig icin ¢ok ayakli sosyal giivenlik sistemlerine gegis calismalar1 baglatilmistir.
Bu konuda ilk adimlar biitiin bir iktisadi ve sosyal sistemlerini degistirmeyi
amaglayan eski dogu blogu iilkeleri tarafindan atilmistir. Bazi batili gelismis
ilkelerde ise zorunluluk esasina dayanan ikinci ayak miiesseselerin olusturulma
calismalar baslatilmistir. Cok ayakli sosyal giivenlik sistemlerinde, ilk ayak herkese
asgari bir gelir garantisi saglayacak, ikinci ve li¢iincii ayak ise fon esasina gore
calisarak fertlerin 6dedikleri primlerle alacaklar1 ayliklar arasinda kuvvetli bir iliski
kurulacaktir. Uglincii ayak sosyal giivenlik sistemleri daha dnce yapilan klasik tasnif
icinde tamamlayici sosyal giivenlik miiesseseleri olarak yer almigtir. Ancak ikinci

ayak sosyal giivenlik kurumlari, bu yeniden yapilanma anlayis1 i¢inde birinci ayak
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sosyal giivenlik sistemlerinin zorunlu kapsama alma unsuru ile iiciincii ayak sosyal
giivenlik sistemlerinin tamamlayicit sosyal giivenlik garantisi saglama unsurlarini

birlestirerek olusturulan yeni bir kurumsal yapiy1 olusturacaklardir (Alper, 2000: 21).

Hi¢ kuskusuz sosyal giivenligin bir kamu hizmeti niteli§i kazanmasi ve
devlete bagli bir kurumsal yapiya biirlinmiis olmasi yeterli degildir. Bunun yaninda
sosyal giivenligin bir tek kamu kurumunca yonetilmesi de onem tasir. Ozellikle
sosyal korumada esitlik ilkesi (sosyal sigorta yardimlarinda esitlik), oOrgiitsel
biitiinliigii kaginilmaz kilar. Ulkemizde sosyal giivenligin tek cat1 altinda toplanmasi
oteden beri tartisilan bir konu olmustur. Kurumlarin bir tek yoOnetim altinda
birlestirilmesi sosyal giivenligin etkinligi acisindan yararli olmakla birlikte yasama
gecirilmesi oldukca gii¢ goriilmektedir. Saglanan yardimlar ve hak kazanma
kosullarinda belirli bir standartlasmaya gidilmesi daha uygun bir ¢6ziim bi¢imidir

(Giizel ve Okur, 2002: 53).

2.2.1.1. Tek Ayakh Sistem

Sadece adlar ile sosyal giivenlik kurumlarim siraladigimiz da dahi disaridan
bakan biri icin tilkemizin sosyal giivenlik konusunda bir sorunu olmamasi gerektigi
beklenebilir. Ancak sosyal giivenlik konusu sorunlar yumagina doniismiistiir. Bunda
da 36 adet sosyal giivenlik kurumunun var oluslarim saglayan ve varliklarini
siirdiirmelerine yarayan mevzuatin karmasikligi, sagladiklart yardimlarin birlikten
uzak olmasi, iiyelerine farkli standartlar da ve esitlik ilkesi gozetilmeden sunduklar
hizmetler kisacas1 “sosyal giivenlik kalabaligi” olarak adlandirabilecek yapr etkili
olmustur. Biitiin bu kurumlar, teskilat yapilari, kadrolar, mevzuatlar1 ve sunduklar
hizmetlerle bir sosyal giivenlik karisikligina yol agmislardir. Bu durum beraberinde
herhangi birindeki rahatsizligin birlesik kaplarda oldugu gibi diger birine hem

kurumsal yap1 hem de toplumsal yapida sirayet etmesine neden olmustur

Ekonomik kriz 2001 yili Subat aymnda tim dengeleri alt-iist etmis, Eyliil
ayinda gelen ikinci dalga ayaga kalkmaya calisan ekonomik yapiyr yeniden

sarsmistir. Krizden finans sektorii ile reel sektdr birinci derecede etkilenmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumlar1 da bu krizden iirettikleri hizmetlerin yam sira, borg
sarmalin1 biraz daha derinlestirerek etki alani icerisinde yer almislardir. Saglik ve
ilag harcamalan basta olmak {iizere 6zellikle Bag-Kur’'un yani sira SSK ve Emekli
Sandigi’nin birlesmesi ile kamuda biiyiik bir tasarruf saglanabilir. Sosyal giivenlik
kurumlarinda meydana gelen agiklarin kapatilmasi ile kurumlarda norm ve standart
birligin saglanmasina igin sosyal giivenligin tek elde toplanmasi bir zorunluluktur

(Oyken, 2003).

Ancak, Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi ile ilgili
kayit sistemi ve veri tabanina sahip degildir. Emekli Sandigi disindaki kurumlarda,
zaman zaman Onemli hak kayiplarina, kacaklara veya suiistimallere yol acan kayit
ve veri eksiklikleri vardir. En basitinden, sosyal sigorta kurumlari, bizzat saghk
karnesi vererek saglik yardimi sagladigi gecindirmekle yiikiimlii olunan aile fertleri
sayist ile ilgili kesin bir sayiya sahip degildir. Ancak, tahmin yontemi ile bu
rakamlara ulasilmaktadir. Sosyal giivenlik hakkinin 6zii ile ilgili olmayan yalnizca
uygulama ve sekil esaslari ile ilgili olan saglik karnesi verilmesi ve ayliklarin
o0denmesi ile ilgili sikintilar, ©liim ayhigina hak kazanan hak sahiplerinin
belirlenmesindeki giicliikler, prim giin sayilarmin saglikli olarak kisisel kayitlara
gecmesi, hizmetlerin birlestirilmesi gibi rutin islerde bile giivenilir bir veri tabani
olusturulamadigim agik ortaya koymaktadir. Zaman zaman ileri siiriilen 400 bin
kiginin haksiz yere kurumlardan aylik aldigi iddiasi1 ciddi bir iddiadir ve biirokratik
alt yapu ile ilgilidir. Zorunlu tasarruf gibi, cok daha basit kayit esasina dayanan bir
uygulamanin tasfiyesi esnasinda yasanan sikintilar goz oniine alinirsa, kisilerle ilgili
olarak ortalama 40-70 yil arasinda kayit tutulmasi1 gereken sosyal giivenlikle ilgili

diizenlemelerde ortaya ¢ikacak aksakliklar korkutucudur (Alper, 2004:3).

Daginik bir halde yiiriitiilen ve norm ve standart birligi saglanamamis sosyal
hizmet ve yardimlar toplulastirarak, nesnel yaralanma Olciitlerine dayali, tim
muhta¢ kesimlerin erigebilecegi bir sistemin olusturulmasi iilkemiz i¢in 6nemli ve
ivedilikle gerceklestirilmesi gereken bir ihtiyactir. Olusturulacak sistemin adil ve

ulagilabilir olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (TURK-IS, 2004: 37).
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2.2.1.2. iki Ayakh Sistem

Diinyada tek ayakli sistemler demode olmustur. Yeniden yapilanan
sistemlerde iki veya iicayakl sistemlere gecilmektedir. Bu iilkelere Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti gibi eski sosyalist iilkelerden bagka, Almanya, Fransa, 1talya, Hollanda,
Isvec gibi AB iiyesi iilkeler de dahil oldugundan iki ayakli sisteme gecilmelidir.
Birinci ayakta Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve BAG-KUR revize
edilerek muhafaza edilecek, ikinci ayak ise calisan ve isverenlerden zorunlu olarak
yapilacak kesintilerden olusacak fonlarin bireysel tasarruf hesaplarinda birikimiyle
calisacaktir. Ne anlama geldigi pek belli olmayan belki de hantal bir devlet yaratacak
sosyal giivenlik kurumlarimin ayni ¢at1 altinda birlesmeleri fikrinden vazgecilmelidir.
Bunun yerinde sosyal giivenlik kurumlarinda norm ve standart birligi saglanmalidir

(Tuncay, 2004).

Araz’a gore de iki ayakli bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmali ve sosyal
giivenlik kurumlar1 birinci ayagi olusturmalidir. Birinci ayagin ana felsefesini
Dagitim (pay as you go) sistemi olusturacaktir. Saglik Sigortasi birinci ayak
kapsamindan ¢ikartilip, saglik reformu cercevesinde ele alinacaktir. Ikinci ayak
bireysel tasarrufa dayali ve fon esasina gore calisacaktir. Bu fonlar 6zel olarak
kurulacak olan fon yonetim kurumlarinca ve siki bir denetim altinda yonetilecektir.
Fon yonetim kuruluslart bankalar, sigorta sirketleri veya yatinm yoOnetim
sirketlerince kurulabilecek, sadece bu isi yapabilecek ve 6zel olarak bu amagla
kurulacak bir denetim organi tarafindan (ve Hazine Miistesarligi, SPK gibi kurumlar
yardimiyla) denetlenecektir. Fon yonetim kurumlarinin ana amaci bireysel
tasarruflara uzun vadede makul bir reel getiri saglamaktir. Denetleyici kurulus
fonlarin hangi alanlara yatinm yapabilecegini yonlendirecektir. Enflasyona endeksli
uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin bu alanda ¢cok uygun ve Oncelikli mali
enstriimanlar olacagi diisiiniilmektedir. Devlet i¢ borcunun hacminden ote ana
sorunu, kisa vadesidir. Ikinci ayak birikimleri bu a¢idan kamunun i¢ borg¢lanma
vadelerini ¢ok uzun donemlere yayacagindan, bu konuda biiyilk olumlu katki
saglanacaktir. Hisse senedi piyasalarinin iilkemizde arzu edilen seviyelere
gelebilmesi i¢in sart olan yurti¢i kurumsal yatirimc1 kuruluslar da ancak bu sayede

gelisebileceklerdir. Zamanla sistem, etkin bir sekilde calismaya basladiginda, 6zel
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sektor bor¢lanma ve hisse senetlerine, banka enstriimanlarina ve yabanci piyasalara

yatinmlara izin verebilecektir (Araz, 2005).

Celik, devletin sagladig1 garantinin asgari diizeyde olmasi gerektigini
belirterek, daha yiiksek bir koruma igin iki ayakli sisteme gecilmesini 6nermektedir.
Avrupa’nin hemen hemen biitiin iilkelerinde ikinci ayak sisteme gecilmistir. Gelismis
iilkelerde bu tiir fonlarin ekonomi iizerinde 6nemli bir agirligi vardir. Ulkemizde
Bireysel Emeklilik Yasasi ¢ikarilarak daha nitelikli ve yiiksek sosyal giivenlik
hizmeti saglanmak istenmektedir. Bu adim sosyal giivenlik sisteminin
giiclendirilmesi bakimindan 6nemli bir adimdir. Mali ve idari merkeziyetcilik gibi
uygulamalar, bir¢ok yerde yonetimi zayiflatmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda en uygun hizmet ve dagilimin yapilmasi daha rasyonel bir
politika olarak kabul edilmektedir. Bir¢ok iilkede sosyal yardimlarin yerel yonetimler
tarafindan verilmesi ©Ornek uygulamalar olarak dikkati cekmektedir. Cin ve
Ingiltere’de bazi iilkelerde belediyelerin sakatlara hizmet vermesi reformlar1 son
yillarda kabul edilmistir. Ulkemizde bir¢ok sosyal yardim hizmeti belediyeler
tarafindan yapilmaktadir. Fakirlik ve sosyal yardimlar basta olmak tiizere bazi

yardimlar1 belediyelere birakmak daha rasyonel olabilir (Celik, 2005).

2.2.1.3. Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Ozellestirilmesi Sorunu

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi hedeflenirken
kimi kesimlerin aklina ¢oziim olarak ilk once ozellestirme gelmistir. Ozellestirme
Bati Avrupa’dan cok farkli siyasal, sosyal ve iktisadi 6zelliklere sahip iilkemizde
yeteri kadar tartisilmadan, hazir bir proje olarak ortaya konmus ve siyasetgiler
tarafindan farkli toplum cevrelerinden adeta kacirilan, siiratle uygulanmasi ile Tiirk
toplumunun iktisadi kurtulusu arasinda teke tek bir cakisma saglanarak adeta bir
‘kader’ olarak toplumun oniine getirilmistir. Oysa goriinen odur ki Batili anlamda
yapilanamamis bir demokrasiye sahip, yeteri kadar sivil orgiitlenmeyi basaramamas,
piyasa ekonomisi kurallarim1 ekonomisinde yerlesik hale getirememis, hatta kayit dist

bir talan ekonomisine teslim olmus iilkemizde Ozellestirme uygulamalar1 —Batida
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demokrasiyi beslerken- bizde kamu agiklarin1 kapatmak ugruna toplumsal dengeleri

siiratle bozacak 6nemli bir tehdit haline gelmistir (Yazici, 2004: 183-184).

Ferdi inisiyatifin artirllmasina bagli olarak zorunlu kapsama alinma ilkesi
esnetilecek, sosyal giivenlik sistemi ig¢inde 6zel sektoriin daha fazla rol almasina
imkan verilecektir. Bu gelisme sosyal giivenlik sisteminin ozellestirilmesinden
ziyade, 6zel sektoriin dinamizminin sisteme kazandirilmasina yonelik olacaktir.
Sosyal giivenlik alaninda 6zel sektore izin verilmesi veya roliiniin arttirilmasi kamu
menfaatinin goz ardi edilmesi anlamina da gelmeyecektir. Ozel sektoriin dinamik ve
etkin calisma ozellikleri goz ardi edilmeden, tamamlayici sosyal giivenlik garantisi
saglamak iizere tesvik edileceklerdir. Sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosterecek
0zel sektore, cok yonlii bir denetim ve gozetim altinda izin verilecek, bir anlamda
yart kamusal hale gelecektir. Ozellikle saglik hizmetlerinin arzinda bu yonde bir

gelisme beklenecektir.(Alper,1998:22)

Ulkemizde yillardir izlenen yanlis sosyo-ekonomik politikalarin ve siyasal
iktidarlarin popiilist uygulamalarinin sonucunda, sosyal giivenlik kurumlarinin mali
yapilari onemli Olciide bozulmus ve bu nedenle kamu agiklarini etkileyen
unsurlardan birisi haline gelmislerdir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemimizin
ozellestirilmesi yerine, ozerklestirilmesi daha isabetli olacaktir (Ekici ve Karakas,

1997:73).

2.2.2. Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma Siireci

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde reform konusunda ilk ciddi adim 1999
yilinda atildi. 4447 sayili kanunla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un
politika parametrelerinde degisiklikler yapildi (Aslan, 2005)

Eylil 1999 tarih ve 4447 sayili kanun, mevcut sistemin isleyisinde
sigortacilik ilkelerini 6ne ¢ikararak, emeklilik kurumlarinin finansman aciklarim
ortadan kaldirmaya yonelik kapsamli degisikler getirmistir. Kanunla emeklilik

kurumlariin kisa donemde gelirlerini artiran (prime esas kazanglarin yiikseltilmesi
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gibi), uzun donemde ise giderleri azaltan (emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve prim

O0deme giin sayisinin arttirilasi gibi) 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin olusturulmast Tiirk Sosyal giivenli sisteminin
yeniden yapilandirilmas:t ile ilgili 6nemli gelisme noktalarindan birini
olusturmaktadir.28.03.2001 tarih ve 4632 sayili kanunla yiiriirliige giren Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile tamamlayici nitelikte bir sosyal
giivenlik miiessesesi olusturulmustur.Sistemin temel 6zellikleri istege bagli olmasi,
esas olarak fertlerin prim 6demesi ancak isverenlerin de katkida bulunabilmesi, fon
esasli bir sistem olmasi, 6denen primlerle alinacak ayliklar arasinda tam bir iligki
bulunmasi, fertlerin kendi birikimlerinin degerlendirilmesi ile ilgili karar siirecine
katilabilesi, en az 10 yil prim 6denerek ve 56 yasinda aylik baglanabilmesi, kisisel
hesapta biriken fonlarin aylik, 3 aylik ve yillik gelir olarak 6denebilmesi, bireysel
emeklilik hesaplarinin sirketler arasinda kolaylikla aktarilabilmesi olarak

stralanabilir. (TUSIAD, 2004:70)

4447 sayili kanunla yeni bir sigorta kolu olarak 01.06.2000 tarihinden
itibaren Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’ne dahil edilen igsizlik sigortasiyla ILO’nun
1952 yilinda kabul ettigi ‘Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1’ hakkindaki 102 sayili
sozlesmenin geregi, 47 yil sonra da olsa yerine getirilebilmis ve bu alanda énemli bir
bosluk giderilmistir. Anilan kanunun 6ngordiigii usul ve esaslar cercevesinde, bir
isyerinde caligmakta iken kendi kusur ve iradesi disinda isini kaybedenlere
Mart/2002 ayindan itibaren issizlik yardimi yapilmasina baslanmistir. Issizlik
yardiminin yani sira isini kaybedenlerin yeni bir ise kavusmasinin saglanmasi da
sistemin baglica islevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak calisanlarin SSK primine
esas licretlerinin tamami tizerinden issizlik sigortas1 prim kesintisi yapilirken, issizlik
yardiminin azami sirmin  asgari  licret olarak belirlenmesi, asgari {iicret
standartlarinin oldukca yetersiz durumda bulunmasi ve nihayet issizligin Onemli
boyutlarda bulundugu Tiirkiye’de sigortali igsizlerin yeniden bir ise kavusturulmasi
konusundaki gii¢liikler issizlik sigortas1 agisindan bu giin i¢in baglica temel sorunlar

olarak ortaya cikmaktadir (Yiiksek Denetleme Kurulu, 2000).
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1999°da yapilan diizenlemelerde; goniilliiliik esasina dayali bir bireysel
emeklilik sisteminin yasal ve kurumsal temelleri atilmasi, emeklilik sigortasi ile
saglik sigortasi birbirinden ayrilmasi, sosyal giivenlik sistemi tek c¢ati altina
toplanarak herkese esit muamele yapilmasi ve sosyal giivenlik sistemimiz tek cati
altina toplanarak, giiclendirilmesi olmak {iizere toplam dort konu daha uygulamaya
gecirilecekti. Ancak bu diizenlemeler uygulanamadi. Oncelikle primlerindeki
otomatik artiglar geceklesemedi. Sadece bireysel emeklilik sistemi uygulamaya
konulabildi. Saglik sisteminde saglikli bir reform yapilamadi. Sosyal giivenlik
kurumlarim tek cati altina toplayacak idari reform uygulamaya konulamadi. Sosyal
yardim sistemimiz ise ¢agin gereklerine uygun bir bicimde elden gegirilemedi.
Emeklilik yas1 ile ilgili diizenleme iptal edildi ve ortaya kademeli gegis siireci

diizenlemesi ¢ikt1 (Aslan, 2005).

1999 yilinda yapilan reformun ardindan SSK ve Bag-Kur’un ag¢iklarinin artig
hiz1 2000 yilinda gecici olarak yavaslamis, ancak son dort yilda tekrar artig egilimine
girmistir. ES’nin aciklart ise 1994 yilindan bu yana hizla artmaktadir. Diger
kurumlara kiyasla niifusun daha sinirli bir boliimiinii kapsamasina kargin 2004 yili
icin yapilan tahminlere gore bu ii¢c sosyal giivenlik kurulusu arasindaki en yiiksek
acig1 ES vermektedir. Bir diger ifadeyle koruma altindaki kisilere devlet tarafindan
saglanan siibvansiyonlar bu kisiler arasinda adil bir sekilde dagitilmadigi gibi,
devletin en yoksul kesimlere yonlendirmesi gereken kaynaklar sosyal korumaya en

az ihtiya¢ duyan kesimlere yonlendirilmektedir (Calisma Bakanligi, 2005:14,15).
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Tablo 8. Sosyal Giivenlik Kuruluslar’nin Gelir Gider Dengesi.

2001 2002 2003 (1) 2004 (2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

I GELIRLER 12 968 19 749 27 626 35 477
-Prim Tahsilatlar 10 259 15 801 22 309 29 010
-Diger Gelirler 2709 3 948 5 3l6 G 467

II- GIDERLER 17 504 28 146 40 921 47 990
-Sigorta Giderleri 11 366 17 890 23 743 28 345
-Saglikk Giderleri 3 908 7177 10 173 13 490
-Sosyal Destek Odemeleri - - 2 B78 1 007
-Diger Giderler 2229 3079 4 127 5 148

- GELIR-GIDER FARKI -4 536 -8 397 -13 295 -12 513
-S5K -1123 -2 686 -4 650 -2 795
-BAG-KUR -1 745 -2 735 -5 000 -4 913
-Emekli Sandig -1 668 -2 976 -3 645 -4 805

V- BUT! TRANSFERLERI 4672 8 295 13 295 12 513
-Biilge Transferleri (3) 5 742 9 995 15 795 15 508
-S5K 1221 2 6GB9 4 650 2795
-BAG-KUR () 1750 2 630 5 000 4913
-Emekli Sanchi 1701 2 976 3 645 4 805
-Emekli Sanchi (3) 2771 t 676 6 145 7 800

V- FINANSMAN ACIGI 1306 -102 0 0

{(GSMH'ya Oranlar, Yazde)

I GELIRLER 7.3 7,2 7.7 8,5
-Prim Tahsilatlan 58 5.8 6,2 0,9
-Diger Gelirler 1,5 1,4 1,5 1,5

II- GIDERLER 92,9 10,3 11.5 11.4
-Sigorta Giderleri 0,4 0,5 6,0 0,8
-Saglikk Giderleri 22 2,0 28 3,2
-Sosyal Destek Odemeleri - - 0,8 0,2
-Diger Giderler 1,3 1,1 1,2 1,2

- GELIR-GIDER FARKI 2.0 -3.1 -3.7 -3.0
-S5K -0,0 -1,0 -1,3 -0,7
-BAG-KUR -1,0 -1,0 -1,4 -1,2
-Emekli Sandii -0,9 -1,1 -1,0 -1,1

IV- BUTCE TRANSFERLERI 2.0 3.0 3.7 3.0
-Biilge Transferleri (3) 33 37 44 37
-S5K 0,7 1,0 1.3 0.7
-BAG-KUR () 1,0 1,0 1.4 1,2
-Emekli Sanchi 1,0 1,1 1,0 1,1

-Emekli Sanchi (3) 1,6 1,7 17 1,9

V- FINANSMAN ACIGI 0,1 0,0 0,0 0,0

(1) Gerceklesme Tahmini

(2) Program

(3) Faturali ddemeler ve ek karsihiklar dahildir.

(4) Misterek emeklilik karsiig BAG-KUR lzerinden SSK'va transfer edilecek ddemeler dahildir.

Kaynak. Tusiad Rapona, 2004

4447 Sayil1 Kanun 2000 yilinda gecici bir iyilesme saglamakla birlikte Tablo
8’de de goriildiigii lizere sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitce transferleri ve

bu kuruluslarin gelir gider farklar1 her yil artmaktadir. 2004 yilinda goriilen
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zayiflama egilimi ise SSK VE Bag-Kur pirim borg¢larinin yeniden yapilandirilmasina

bagh olarak pirim tahsilat oraninin yiikselmesine baglanabilir.

Sosyal giivenlik reformunun ikinci adiminin, 4447 sayili Kanunla getirilen
degisikliklerin etkin sekilde hayata gecirilebilmesi icin, sosyal sigorta kurumlarinin
yonetim ve teskilatlanma yapilarinin degistirilmesi olmasit 6ngoriilmiis ve bu
cercevede, SSK, Bag-Kur ve Is ve Isci Bulma Kurumu’nun yeniden yapilanmasini ve
sosyal sigorta kurumlar iizerinde bir koordinasyon kurumu olarak sosyal giivenlik
kurumu olusturulmasini 6ngéren 616, 617, 618 ve 619 sira sayih dort KHK Ekim
2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisin
degistirmeye yonelik olarak hazirlanan kanun tasarilart daha acil olan Avrupa
Birligi’ne uyum yasalari ve ekonomik istikrar programi ile ilgili mevzuatin
cikarilmasi geregi dolayisiyla yogun bir giindemi olan TBMM’de goriisiilememesi ve
gecikmesi lizerine KHK olarak cikarilmistir. Ancak, KHK’lerin c¢ikarilmasina
gerekce teskil eden 4588 Sayili Yetki Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi, bu kanuna istinaden ¢ikarilan KHK’lerin de iptaline yol agmis ve bu
iptalle, Tiirk sosyal sigorta kurumlarinin teskilatlanma yapilan ile ilgili olarak
Haziran-Agustos 2003 tarihine kadar siiren uzun siireli bir mevzuat boslugu sz

konusu olmustur (TUSIAD, 2004:69).

KHK lerin iptali, SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu’'nun faaliyetleri ile
ilgili olarak bir bosluk birakmis, bu bosluk 2003 yili yaz aylarinda yapilan yasal
diizenlemelerle giderilmistir. KHK’lerle ortaya ¢ikan boslugu gidermek iizere dort
onemli Kanun c¢ikarilmistir. Bunlar: 4947 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,
4956 sayil1 Bag-Kur Kurumu Kanunu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’dur. Bu diizenlemeler bir kez daha ortaya
koymustur ki Emekli Sandig1, Tiirk sosyal sigorta kurumlar iginde ayr1 bir yere

sahiptir (TUSIAD, 2004:70).

1999 yilinda 4447 sayili kanunla baglatilan reform siireci kapsaminda yapilan
diizenlemeler Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin finansman sorunlari ¢dzmeye
yonelik 6nemli adimlar olmakla birlikte gecen zaman icinde umulan iyilesmeyi

saglamaktan uzak kalmustir. Onceki boliimlerde belirtilen sebeplerin 1s18inda, bu
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soruna nihai bir ¢6ziim bulabilmek i¢in Bakanlik tarafindan hazirlanan reform
taslagimi daha ileriye gotiirecek daha cesur ve kalici bir sosyal giivenlik reformuna
ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Temel sorun bugiinkii yasanan problemlerin ¢6ziimiiniin
otesinde, sosyal giivenlik sisteminin isleyisini iktisadi ve sosyal hayatta gelecekte
ortaya ¢ikmasi beklenen degisikliklere uyumlu hale getirecek dengeli, istikrarli ve

siirdiiriilebilir bir yap1 olusturmaktir (TUSIAD, 2004:161).

Daha once de belirtildigi gibi 4447 sayili kanunla getirilen diizenlemelerin
2000 yilinda sagladigi iyilesme bir yana birakilirsa sosyal sigorta kurumlarinin
finansman agiklar artarak devam etmekte, 2003 yilinda GSMH’nin %4.15’ine denk
olan agigm 2004 yilinda %4.52 ye yiikselmesi beklenmektedir. Ote yandan 2004
yilinda acigin bir 6nceki yila gore artma egiliminin zayiflamasinin sebepleri arasinda
SSK ve Bag-Kur’da prim borglarinin yeniden yapilandirilmasina bagl olarak prim
tahsilat oraninin ylikselmesi, SSK ve Bag-Kur’da prime esas kazang artis oraninin
sigorta giderleri artis oraninin iizerinde olmasi ve sosyal destek ddemesinin 2003
yilma gore 1,9 katrilyon TL civarinda azalacak olmasi faktorleri vardir (TUSIAD,
2004: 65).

Sosyal giivenlik reformunun ikinci bileseni ‘primsiz odemeler ve sosyal
yardimlar’dir. Bu uygulama sosyal giivenlik sisteminin primsiz, vergi gelirleriyle
finanse edilen boliimiin olusturmaktadir. Primsiz 6demelerde ve sosyal yardimlarda
temel amag¢ Oncelikle bu alanda kullanilan kamu kaynagini objektif yararlanma
Olciitlerine bagh olarak adil ve ulasilabilir kilmaktir. Genel biit¢ceden sosyal yardim
amaciyla ayrilan kaynagin iizerinde ayrilan kaynaktan fazla talep olmasi halinde, bu
haktan yararlanacak kisiler muhtaghk diizeyi esas alinarak belirlenecek, sosyal
yardima hak kazanimi ‘asgari yasam diizeyi’ kriterine gore belirlenecektir.
Baslangicta asgari yasam diizeyi kisi bagina harcama tutarina gore belirlenecek ve
net asgari {icretin belirli bir oran1 olarak kabul edilecek ve miikerrer yardimlarin
onlenmesi ve sosyal yardimlara ayrilan kaynaklarin daha etkin kullamilmas1 amaciyla

bir veri taban1 olusturulacaktir (Aslan, 2005).
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2.3. Sosyal Giivenlik Reform Yasa Tasarisi
2.3.1. Reform Yasasimin Gerekceleri

Reform tasarisinin genel gerekgesine gore sosyal giivenlik alaninda faaliyet
gosteren cok sayida kurumun bulunmasinin kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini
farklilagtirdigindan bahisle esgiidiimiin saglanamadigi, mevzuatin karmasik oldugu,
biirokrasinin asirilagtigi, bilgi islem altyapisinin yetersizligi ve personele iligkin
sorunlarin sosyal giivenlik kurumlarinin etkin ¢alismasina engel oldugu belirtilmistir.
Gerekcede altyapidaki eksikliklerin sorunlarin teshisi ve buna yonelik onlemlerin
alimmasinda etken olduguna vurgu yapilarak 6zellikle saglik alaninda israfin; asiri
biirokratik islemlerin ve saglik politikalarinin belirlenmesinde yanlisliklar ve daginik

kurumsal yapiya baglanmistir.

Sosyal yardimlar ve hizmetler acisindan ise muhtag¢ kesimin tespitine iliskin
objektif kriter ve mekanizmalarin yetersizliginin, hedef kitlelere ulagsmada giicliiklere
neden oldugu, dagmnik yapidan dolayr miikerrer O6deme yapilabildigi, sinirl
kaynaklarin etkin kullanmilamadigi hususlart iizerinde durulmustur (Calisma

Bakanligi, 2005:21).

2.3.2. Tasar1 Neler Getiriyor?

Hazirlanan tasariya gore Emeklilik ve Genel Sagli Sigortasi’nda degisiklikler

yapilmistir.

Sosyal giivenlik reformu birbirini tamamlayan 4 ana bilesenden olugmaktadir.
[Iki niifusun tiimiine hakkaniyete uygun esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglik
hizmeti sunumunu finanse eden Genel Saglik Sigortasi’nin olusturulmasidir. Ikincisi
halen daginik bir halde yiiriitilen primsiz 6demeler ve sosyal yardimlar
toplulastirarak nesnel yararlanma Olciitlerine dayali tiim muhta¢c kesimlerin
erigebilecegi bir sistemin olusturulmasidir. Uciinciisii, saglik disindaki kisa ve uzun

vadeli sigorta kollarinin yer aldigi emeklilik sigortast rejiminin kurulmasidir.
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Dordiinciisii ve son bilesen ise, yukarida anilan ii¢ temel isleve iligskin hizmetlerin
cagdas etkin ve vatandaslannmizin giinliikk hayatlarim1 kolaylastiracak sekilde
sunulmasina olanak saglayacak yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasidir (Calisma

Bakanligi, 2005).

2.3.2.1. Emeklilik Alaminda

Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali olacaklar icin
kadinlarda 58, erkeklerde 60 ve en az 25 yil (9000 giin) prim ©6denmesi
gerekmektedir. Sosyal mahiyetinde baz1 6demeler disinda biitiin iicret ve ayliklar,
zam ve tazminatlar prime tabidir. 2035 yilina kadar emeklilik yas1 degismeyecek,
2036’da kademeli bir artisa gidilecektir. Yas kosuluna tabi olmaksizin sakat

sigortalilar daha kisa siirede emekli olabileceklerdir.

Aylik baglama orani calisilan her yil i¢in 2016 yilina kadar yillik %2,5
2016’dan itibaren y1llik %2 olarak uygulanacaktir.

Malulliik ayliginda minimum diizeyi 10 y1l olarak tespit edilmistir. En az 5

yil prim 6demek sartiyla 6liim halinde ilgilinin yakinlarina aylik baglanacaktir.

Ucretsiz analik siireleri, kismi caligsmada calisilmayan siireler, askerlik siiresi,
ayliksiz izin siiresi, avukatlik staj siireleri, grev ve lokavtta gecen siireler, herhangi
bir suctan tutuklanan veya goézaltina alimip bu sugtan dolay1 beraat edenlerin bu

siireleri sadece yurtdisindayken calisilmis olan siireler bor¢lanilabilecektir.
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Tablo 9. Prim Oranlari Agisindan Eski ve Yeni Sistem

SSK SSK BK BK ES YENI
Tarim Tarim SISTEM
Uzun Vadeli %30 %20+itib %20 %20 %36 %20
Sigorta Kollari ari
(malullik, yashhk, hizmet
6lim) icin %2
Kisa Vadeli - %13,5- %20 %20 - is kazalari,
Sigorta Kollari %19 meslek
(hastalik, analik, is hastaliklari,
kazas| ve meslek hastalik ve
hastaligi) analik %1-%6,
Saghk
%12,5
issizlik sigortasi - %3+%1 - - -
(devlet)
Toplam (issizlik %30 %33,5- %40 %40 %36
sigortasi harig) %41

Kaynak: http://www.harb-is.org.tr/media/sos.guv.tas.pdf

Yeni emeklilik sisteminde tiim sigortalilar, uzun vadeli sigortalar icin % 20,

is kazalar1, meslek hastaliklari, analik ve is géremezlik icin toplam % 1-% 6,5 arast,

saglik sigortalan icin % 12,5, toplam % 33,5 ila % 39’luk prim oranlarina tabi

olacaklardir (Tablo 9). Issizlik sigortasina tabi olanlar icin ise, eski sistemde oldugu

gibi, % 3 oraninda prim 6denecektir (Caligma Bakanligi, 2005).

Istege bagh sigortadan yararlanabilecekler ise, zorunlu sigortali sayilmayip,

tarim islerinde siiresiz olarak calisanlardan, tarimda kendi nam ve hesabina

calisanlardan gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkér siciliyle birlikte kanunla

kurulu meslek kurulusuna kayit olanlardan ve ev hizmetlerinde calisanlardan aylik

kazanglar prime esas asgari aylik kazancin altinda kalanlar olarak belirlenmistir

(Calisma Bakanligi, 2005).

2.3.2.2. Genel Saglik Sigortasinda

Tiim vatandaslar genel saglik sigortasi kapsamina alinacak, ana ve babasi

prim 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmese dahi 18 yasina kadar tiim ¢ocuklar

genel saglik sigortasindan yararlanmaya devam edecektir. ilke olarak genel saglik

sigortasinin bir hak oldugundan hareketle kisilere sunulacak saglik hizmetleri ve
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diger haklar ile kisilerden alinan primlerin tutarlar1 arasinda iliski kurulamayacagi
ilkesi hilkkme baglanmistir. Ancak isteyenlerin 6zel saglik sigortasi yaptirmalarina
engel bir diizenleme getirilmemistir. Tedavi i¢in bagvurulan tarihten 6nce son bir yil
icinde 90 giin prim 6deme ve prim borcunun bulunmamasi sarti getirilmistir. Bu
durumun istisnalar1 ise 18 yas altinda olan kisiler, baskasinin bakimina muhtac
durumda olanlar, acil haller, bildirimi zorunlu bulasic1 hastaliklar, koruyucu saglik
hizmetleri ve is kazasi ile meslek hastaligi halleridir. Gegici olarak isveren tarafindan
yurtdisinda gorevlendirmelerde acil, siirekli gorevlendirmelerde ise tiim saghk
hizmetleri saglanacaktir. Ayrica yurt i¢inde tedavinin miimkiin olmadigi hallerde
biitiin sigortalilara yurtdisinda tedavi olanagi saglanirken bu kisilerin yol parasi,

zaruri masraf ve refakatci giderleri kargilanacaktir.

Yoksullar i¢in saglik sigortast primi, kamu tarafindan sosyal yardimlara
ayrilan kaynaktan ve objektif asgari yasam diizeyi kriterine bagh olarak

karsilanacaktir.

Prim oranlart ise SSK icin (%12,5) aym kalirken Bag-Kur’da %20’den

%12,5’e indirilmekte ve memurlardan da prim alinmaya baglanmaktadir.

2.3.2.3. Sosyal Hizmetler ve Yardim Alaminda

Sosyal hizmetlerin ve yardimlarin tek elden yiiriitiilmesini esas alan tasari,
sosyal yardim ve hizmetlerin amag ve kapsami ve sistemle ilgili temel esaslarin yani
sira bu hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili teskilatlanma yapisina yonelik hiikiimler de
getirmistir. Bu alanda faaliyet gosterecek temel kurum, Sosyal Hizmetler ve Sosyal
Yardim Kurumu Genel Miidiirliigii olarak belirtilmistir. Tasarinin dikkat cekici
boliimlerinden birini, sosyal yardim ve hizmet kapsaminda saglanacak yardimlarin
ve ihtiya¢ gruplapnsn kapsamli tariflerinin yapildigr boliim olusturmaktadir. Bu
kanun kapsaminda biitiin sosyal politika uygulamalar i¢cin temel gosterge olarak
kullanilabilecek bir yoksulluk sinir1 kavrami tanimlanmasi ve hesaplanmasina yer

verilmesi 6nemli bir yenilik olarak dikkati cekmistir (TUSIAD, 2004:73).
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Sosyal giivenlik sistemi insanlar1 yoksulluga karsi koruma amacina
indirgenemez. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmelerinde de diizenlendigi gibi,
sosyal giivenlik gecici veya daimi is goremezlik durumlarina kars1 koruma saglar.
Yoksullukla miicadele ise sosyal giivenligin 6tesinde makro ekonomik gostergelerle
ilgili, ekonomi politikalar gerektirir. Yoksullara sosyal yardimlar yoluyla degil,
yoksulluklarin1 ortadan kaldiracak, gelir dagiliminda iyilese saglayacak ekonomi
politikalarla ve egitim, istihdam, saglik, gelir saglayacak sosyal politikalarla ulagsmak

gereklidir (Mai ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, 2004).

2.3.2.4. Kurumsal Yapilanma

Sosyal Giivenlik Sisteminin yeni kurumsal yapilanmasi Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligr adi alinda Emeklilik Sigortalar1 Genel Miidiirligii, Genel Saglik
Sigortas1 Genel Miidiirliigii ve Primsiz Odemeler ve Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii olmak iizere 3 ana hizmet birimi ve destek birimlerinden olusacaktir.
Her genel miidiirliik kendi gorev alanina giren sosyal giivenlik hizmetinin en verimli
ve en etkin sekilde yiiriitilmesinden sorumlu olacaktir. Kurumun altyapisinin
cekirdegini Bilgi Teknolojileri ve Operasyon Merkezi (BILTOM) olusturmaktadir.
BILTOM vasitasiyla emeklilik hizmetleri, saglik ve sosyal yardim basvurulari,
provizyonu ve denetimi tek merkezden ve yazilim ve donanim sorunu olmayan bir

platformda yiiriitiilmesi amaclanmaktadir (Calisma Bakanligi, 2005:58).

2.3.3. Reform Onerisine Elestiriler

Uzun bir hazirlik siirecinin ardindan 1999 yilindan bu yana asama asama
hayata gecirilmekte olan sosyal giivenlik reformunun basaris1 sosyal giivenlik
sisteminin etkinliginin arttirilmasinin yaninda toplumsal ve ekonomik hayatimizin
diger bir¢cok alaninda da kilit rolii oynamaktadir (Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,

2004).
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Biitiin  sosyal gilivenlik sistemini CSGB  biinyesinde toplamayzi,
biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik sistemi olusturma amaci dogrultusunda saglik
sigortasi sistemi, emeklilik sigortalart sistemi, igsizlik sigortasi sistemi ve sosyal
hizmetler ve yardim sisteminden olusan 4 ayakli bir yeni sistem olusturmayi,
planladig1 dikkat cekmektedir. Yine bu ¢alismada, sosyal giivenlik alaninda ortak bir
kurumsal yap1 olusturma ve isleyis ile ilgili bu diizenlemenin hizmeti esas alan bir
model oldugu, sistemin hayata gecirilmesi halinde saglik sigortasiz kimse
kalmayacagi, saghikta hizmet sunumu ile finansmanin ayrilacagi, emeklilik
sigortalarinda  kiilfet-nimet dengesinin saglanarak norm birligi saglanacagi,
birlestirilmis merkez ve tasra teskilatlarinin vatandasa etkin bir hizmet sunacagi,
sistemde miikerrerlikleri Onleyecegi ve nihayet sosyal hizmetlerde etkinlik

saglayacag belirtilmektedir (Calisma Bakanligi, 2005).

Tiirk-Is’e gore tiim hizmetlerin yaygin olarak kurulacak sosyal koruma
hizmet ofisleri tarafindan BILTOM (Bilgi Teknolojileri Operasyon Merkezi) vasitas
ile verilecegi Onerisi bugiin icin gercek¢i goziikmemektedir. Prim tahakkuk ve
tahsilatinda farkli islevleri olan (asgari isgilik, itiraz, hizmet tespiti) Sosyal Sigortalar
Kurumu ile yerine farkli iglevleri olan Bag-Kur ve T.C Emekli Sandigi’n1 hizmet
ofislerinde toplamak mevcut {iinitelerden daha biiyiilk bir yapiy1r ortaya koymak
olacaktir. Milyonlarca iiyesi olan boyle bir yapinin kurulmasinin ¢ok zaman alacagi
gibi milyarlarca dolara mal olacag: ilgili uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir.
Oysaki oOneride bu husus i¢in kaynak gosterilmedigi gibi 6ngoriilen zamanda

gercekei degildir (TURK-IS, 2005:18).

Reform Onerisinde, tek cati diisiincesinden hareketle, SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigimin tek bir kurum altinda birlestirilmesi hedeflenmekte ise de
kurumda c¢okluk ilkesi degismemistir. Kaldirilan ve sosyal giivenlik kurumunun
yerine, Sosyal Koruma Kurumu, Emeklilik Sigortas1 Kurumu, Genel Saglik Sigortasi
Kurumu, Sosyal Yardim ve Hizmetler Kurumu olmak iizere 4 yeni kurum
olusturulmaktadir. is-Kur’da bunlara ilave edildiginde sosyal giivenlik hizmetleri 5
kurum tarafindan yerine getirilecektir. Mevcut kurumlarin 6zerk yOnetime

kavusturulup, 1slah edilerek islevlerini siirdiirmesi daha ekonomik iken 5 yeni kurum
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olusturmanin kaynak tasarrufu saglayacagimi iddia etmek pek gercekci

gozilkmemektedir.

Uc sosyal giivenlik kurumunun birlestirilmesinden olusacak genel biitcenin
yarisi bilyiikligiindeki devasa fonun nasil yonetilecegine de Oneride yer
verilmemistir. Tiim giiclerin gozlerinin bu biiyiikliikteki fonun tistiinde olacagi da

tartismasizdir (TURK-IS, 2005:39).

Tiirk-Is’e gore reform taslaginda belirtilen hastanelerin yerel yonetimlere
devredilerek bu yonetimler tarafindan isletilip etkin ve yeterli saglik hizmeti
sunmalar1 iilke sartlarinda gercekci gozilkkmemektedir. TUSIAD tarafindan
hazirlatilip Saglik Bakanligina sunulan “Saglikli Bir Gelecek” adli raporda ifade
edildigi tizere iilkemizin cografi dengesizlikleri nedeniyle ozellikle Dogu
bolgelerinde ve kirsal kesimlerde yasayanlarin saglik hizmetlerine ulasmalarinda
yeterli saglik hizmeti almalarinda diger bolgelere oranla 6nemli dl¢iide yetersizlik
mevcuttur. Bolgelere gore cok diisiik gelirlere sahip olan yerel yonetimlerin geliri
daha ¢ok olan bolgelerle aynm yeterlikte saglik hizmeti iiretecek hastane isletmeleri
imkansizdir. Bu da saglik hizmetlerini tiretmeyi yerel yonetimlere birakmanin telafisi

imkansiz sonuglar doguracagim gostermektedir. (TURK-IS, 2005:26-27).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan ve kamuoyunun
tartismasina sunulan reform tasarisinin finansman boyutu Oneride hi¢ yer
almamaktadir. Sistem yeni bir teskilatlanma Ongdrmektedir. Bu teskilatlanmanin
temelinde cok biiyiik bir bilgi islem alt yapis1 (Bilgi Teknolojileri ve Operasyon
Merkezi) kurulacaktir. Yine biitiin iilke capinda Sosyal Koruma Hizmet Ofisleri ag1
teskil edilecektir. Bu ofislerde bu gelismis bilgi islem sistemi ile uyumlu c¢alisacak
nitelikli bir personel kadrosuna ihtiya¢ olacaktir. Bu nitelikli eleman nereden
saglanacaktir? Mevcut kurumlarin elemanlar ile bu ihtiyacin karsilanmasi ne olciide
miimkiin olacaktir? Aktiieryal hesaplarin yapilmasinit miimkiin kilacak veriler teklifte
yer almamaktadir. Gerek teskilatlanma gerekse bilgi islem alt yapisi ve en tepeden en
u¢ hizmet birimlerine kadar ulasacak elektronik bilgi islem aginin hangi finansmanla
saglanacag Oneride mevcut degildir. Devlet bu kadar biiyiikk bir reformu, hangi

kaynaktan finanse edecegini de aciklamalidir (Arici(b), 2005:11).
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Tiirkiye capinda tek hizmet uclarindan hizmet siirdiirecek bir sistem Tiirk
Telekom alt yapisinin da buna paralel olarak kurulmasimi gerekli kilmaktadir. Zira
sistem hem sosyal sigorta hem saglik sigortasi hem de sosyal yardim hizmetlerini tek
bir merkezden halka ulagtirilmasin1 6ngormektedir. Burada olabilecek tikanikliklar

nasil ¢oziilecektir?

Nitelikli teknik elemanlarin biitiin hizmet noktalarina yetistirilerek istihdam

edilmesi nasil saglanacaktir?

Sistem mevcut sartlarda finansal agik vermeyecek midir? Dokuz bin giine
cikarilmig prim Odeme giin sayillarimi hizmet akdi ile c¢alisan kisiler nasil
saglayabileceklerdir? Saglik sigortasinin 0zel sektore agilmasi ve hizmet satin
alinmasindan dogan riskler nasil onlenecektir? Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin

ozel sektore acilmasinin riskleri nasil gogiislenecektir?

Devlet kayit disiligr ve istihdamdaki gerilemeyi dnlemek i¢in ne gibi tedbirler
alacaktir? Sistemde teftis sistemi goz ardi edilmis goziikkmektedir Teftis ayagr goz

ardi edilmis bir sistem nasil saglikli isleyecektir?

Kayit dis1 ekonomi ve istihdam odakli olmayan ekonomik politikalar siirdiigii
siirece bu Onerilen reform nasil gerceklestirilecek ve kalici olacaktir? (Arici(b),

2005:11).

Bu durumda, finansman sorunlar1 ¢oziilmeden, diizgiin bir aktueryal isleyis
gerceklesmeden, tiimii de sorunlu olan bu kurumlan tek bir yap1 icinde bir araya
getirmek, kalic1 bir ¢dziim icin uygun goriinmemektedir. Boyle bir uygulama, var
olan sorunlar1 boyutlandiracagi gibi, kurumlarin verdigi hizmetin ve siirmekte olan
isleyisin ortadan kalkmasiyla yasanacak kaos, toplumsal ¢oziilmeye yol agabilecek
yeni sorunlar yaratabilecektir. Kald1 ki, asil olan, bu kurumlarin sorunlarini ortadan
kaldirarak, diizgiin isleyisini gerceklestirmek olmalidir. Devletin diizenli katkisini
saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmek, bu dogrultuda uygun bir baslangictir.

(Mai ve Kiiresellesme Karsiti, 2004).
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Prim tahsilatinin daha etkin nasil yapilacagi hususu tam olarak aydmlatilmig
olmamakla birlikte Sosyal giivenlik kurumlarinin prim toplamasinda daha etkin hale
gelebilmesi igin, tiim il ve ilcelerde oOrgiitlenmis olan Maliye Bakanligi’nin
birimlerinden yararlanilmas1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 iller

diizeyinde orgiitlenmis olmalarina ragmen ilgelerde orgiitlenememisleridir.

Ayrica Maliye Bakanhigi’nin icra teskilati daha etkin calisabilmektedir.
Gerek sigorta primleri ve gerekse vergiler birer kamu alacagi oldugu i¢in, takibinin
tek elden yiiriitiilmesi maliyeti azaltacag gibi iki ayr1 devlet kurumunun ayni igveren

tizerinde iki kere islem yapma kiilfetini de ortadan kaldiracaktir (Tezel, 2005).

Bakanlik tarafindan hazirlanan reform tasarisina gore kayit disi istthdamin
idari tedbirlerle kisa donemde c¢oziilemeyecegi belirtilmistir. Issizlik oranmin
azaltilmasi her seyden once enflasyonun kamu agiklarinin ve faiz oranlarinin kontrol
altina alinarak belirsizligin ve bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmas1 bdylelikle yeni
yatirim yapmaya elverisli, istikrarli bir makroekonomik ortamin yaratilmasina
baghidir. Uzun vadeli planlama yapmaya olanak taniyacak bu ortam aym zamanda
Olcek ekonomisini gozeten verimli yatirimlarin yapilmasina olanak saglayacaktir.
Isgiiciiniin niteligi dolayistyla verimliligin artirilmas1 ise orta ve uzun vadede

birbiriyle tutarl egitim, istihdam ve saglik politikalarinin gelistirilmesine baghidir.

Anilan bu hususlar belirtilmekle ve idari bir diizenlemelerin kayit digilig
cozemeyecegi noktasina vurgu yapilmakla beraber reformla birlikte bu kayit disiliga
¢Oziim getirilecegi savunulmakla yeni diizenlemelerle yaptinm giicii yiiksek yasal
diizenlemelere yer verilmesi, kurumsal etkinligin artirilarak ilce hizmet merkezleri
araciliglyla denetim kapasitesinin genisletilmesi ve kendi primini 6demek
durumunda olan serbest ¢alisan kisiler i¢in kolay ve alternatif 6deme olanaklarinin
getirilmesinin hedeflenmistir. Mevcut kurumlarin birlestirilmesiyle personelin biiyiik
Olctide denetim mekanizmalarina kaydirilmasi planlanmakta ve denetimde etkinlik
hedeflenmektedir. Bu noktalara ilaveten sigortali bilgilerinin eksiksiz yer aldigi
merkezi veri tabanimin kurulmasimin etkin ve hizli bir bicimde diger kurumlarla

capraz kontrole olanak taniyacag diisiiniilmektedir. (Calisma Bakanligi, 2005,56).
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Sosyal giivenlik sisteminde Onemli kacaklara sebebiyet veren kayit disi
calismanin en Onemli nedeninin prim yiikiiniin yiiksekligi oldugundan hareket
edersek, gecici siirelerle anlasilmasi gii¢c ve agir biirokratik islemler gerektiren yeni
ise alinanlarin primlerinin belirli bir yiizdesinin devlet tarafindan 6denmesi gibi
tesvik edici oldugu ileri siiriilen tedbirler yerine, issizlik sigortasina oldugu gibi
devlet fiigiincii taraf olarak ve dogrudan prim Odeyerek sosyal giivenligin
finansmanina katilmalidir. Bu katilma sigortali ve isverenin prim &demis olma
sartina bagli olmasi, calistirilan is¢i sayisinin artisina bagh olarak artan oranli olmasi
gibi zorlayici ve tesvik edici unsurlarla hayata gegirilirse kayit disinin azalmasi
konusunda ciddi katkilarda bulunacaktir. Devletin prim ddeyerek sisteme katilmasi
ile igveren ve sigortali i¢in olusacak katlanilabilir bir prim yiikii, kayitli calismay1

tesvik edecektir (Alper, 2003:3).

Devletin sistemin finansmanina katkisi sartsiz da olmamalidir ve tesvik edici
olmalidir. Isveren veya bagimsiz calisan, prim 6demedigi zaman devletin
istirakinden yoksun birakilmasi bir yontem olabilir. Bu durumda zamaninda prim
O0demesini yerine getirmeyenler daha sonra devlet katkisin1 da kendilerinin yapmak
zorunda kalacaklarim bildiklerinden hem kayit disiligi azaltict hem de prim
tahsilatim arttiric1 bir etki yaratacaktir. Boyle bir kaynagi kaybetmek istemeyen bu
kigiler primlerini zamaninda ve tam olarak 6demeyi tercih edeceklerdir (Tezel,

2005).

Oneri metninde sosyal yardim hizmetlerine iliskin faaliyet ve programlarin
toplumun her kesiminin katilimi ile devletin gozetim es giidiimiinde yiiriitiilecegi
ongoriilmektedir. Cok sayida kurumun sosyal yardim hizmetlerine devam edecek
olmas1 yoksul ve muhtaclarin yeterli ve etkin hizmet almalarinm1 Onleyebilecektir.
Kaynaklarm en uygun sekilde kullamimina imkan vermeyecektir. Ozellikle Sosyal
Yardimlagma Fonu'nun disarida birakilmasi yapilmak istenilen diizenleme ile
bagdasmamaktadir. Sosyal Yardim Fonu gibi biiyiik bir kaynagin keyfi kullaniminin
devamina imkan saglayacaktir. (TURK-IS ,2005:37).

Gegis doneminin finansman ihtiyaci, mevcut sistemden emekli maas1 almakta

olanlarin zaman ic¢inde sistemden ¢ikmalarina bagli olarak her sekilde azalacak ve
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Yeni Emeklilik Sistemi kamu emeklilik sisteminin agik yaratmasi sorununu ortadan
kaldiracaktir. Yine de gecis maliyetinin diisiiriilmesi kisa dénemde Yeni Emeklilik
Sistemine katilimin tegvikini gerektirmektedir. Ancak bunun tiim cabalara ragmen
gerceklestirilememesi durumunda halen emekli maas1 almakta olan emeklilerin reel
gelirlerini, toplam prim gelirlerinde Yeni Emeklilik Sisteminin Islemeye baslamasina
bagh olarak gerceklesecek kismi ve gecici diigmeye ragmen korumak gerektigi de
bellidir. Kamu gelirlerinde ekonomik biiyiimenin toplam vergi gelirlerini yiikseltici
etkisi ve prim kacgaklarinda beklenen diisiise bagh olarak gerceklesecek artislar ve
kamu gelirlerinde ekonomik biiyiimenin toplam vergi gelirlerini yiikseltici etkisi ve
prim kacaklarinda beklenen diisiise bagh olarak gerceklesecek artiglar ve kamu
giderlerinde kamu bor¢lanmasinin azalan maliyetine bagli olarak gerceklesecek
digiisler  buna  yetmedigi  taktirde bunu saglayacak ek  Onlemler

alinmalidir.(TUSIAD,2004:26).
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UCUNCU BOLUM

3. EMEKLI SANDIGI ORNEGI

3.1. Emekli Sandig1’min Tarihcesi

[k defa 1930 yilinda 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Sandigi ile kesenek
esasina dayanan sandik sistemi yerine, emekli, dul ve yetim ayliklarinin hazineden
0denmesine dayanan biitce sistemine geg¢ilmistir. Ancak bu yasadan yalnizca biitgce
ve karma biitceye bagli, kamu kuruluslarinda ¢alisan memurlar yararlanmaktaydi.
Kapsamin sinirli olmast nedeniyle, devlet bankalari, kamu iktisadi kuruluslari, 6zel
idareler ve belediyeler, 6zel kanunlarla ayr1 ayri emekli sandiklar1 kurma yoluna
gitmislerdir. Bu sekilde kamu kesiminde cok cesitli emeklilik sistemlerinin yan yana
bulunmasi bu kurumlar arasinda yer degistiren memurlarin emeklilik statiisiiniin
saptanmasinda ve benzeri konularda ¢esitli gii¢clilk ve sakincalarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Bunun sonucunda 1949 yilinda kabul edilen 5434 Sayili Kanun, genel
ve katma biitceli dairelerden aylik alanlarin yaninda, daha once 6zel kanunla
kurulmus sandiklara bagli olanlan1 da, bu kanunla kurulan T.C. Emekli Sandigi

kapsamina almistir (Koray, 2000: 269).

T.C. Emekli Sandigi, esas itibariyle memurlarin uzun vadeli sagliklarina
iliskin tehlikelerinin zararlarimin telafisi i¢in kurulmustur. Bundan dolayr emekli
ayligi, malulliik ayligi, dul ve yetim aylig1 6der. Bu ayliklarin tayin ve tespiti ile ilgili
olarak Emekli Sandig1 Kanunu’na ek olarak 1950 den beri yiizlerce kanun ¢ikarilmisg

bulunmaktadir. (Gok, 1998: 21).

Sandik kendi mensuplarinin sosyal giivenlik garantisinin saglanmasinin
yaninda, basta, 2022 Sayili Kanun kapsaminda verilen ayliklar olmak iizere, kamu
sosyal giivenlik harcamalar1 ¢ercevesinde belirli kesimlere verilen gelir ve ayliklarin

O0denmesi ile ilgili idari islemleri de yiiriitmektedir (Alper, 2000: 40).
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3.2. Emekli Sandigi’min Tegskilatlanmasi ve Finansmam
3.2.1. Emekli Sandigr’min Teskilatlanmasi

Emekli Sandigi, Maliye Bakanligi’na baglh olmak ve kanunda yazili igleri
gormek iizere Ankara’da kurulmustur. Sandigin tiizel kisiligi mevcut olup, gerekli

goriilen yerlerde sube ve ajan1 bulunmaktadir (5434 Sayili Kanun).

3.2.1.1.Genel Kurul

5434 sayili kanunun 2. maddesinde ‘Sandigin Genel Kurulu 3460 sayil
kanunda gosterilen Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel Kuruludur’ seklinde bir
diizenleme yapilmis ise de Sandik Genel Kurulu 12.05.1964 tarih ve 468 sayili
kanunla kaldirilmis olup, denetleme yetkisi TBMM’ne verilmistir. So6zii edilen
kanunu kaldiran 2.4.1987 tarih ve 3346 sayili Kanun ile de bu yetki devam

etmektedir.

Yonetim Kurulu, Genel Miidirlik ve Saghk Kurulu hélihazirdaki

organlandir.

3.2.1.2.Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulunda bir bagkan ile 9 tiye bulunur. Baskan ile 2 iiye Maliye
Bakanligi, birer iiye Milli Savunma, igisleri, Ekonomi ve Ticaret, Ulastirma ve
Calisma Bakanliklar1 ve ikisi de varsa askeri ve sivil genel emekli derneklerinin

genel kurullar tarafindan teklif ve Bakanlar Kurulu’nca tayin olunur.

Yonetim Kurulu, Sandigin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar

organmidir.

Yonetim Kurulu’nun gorevleri 5434 sayili Kanun’un degisik 8. maddesinde

asagidaki sekilde tespit edilmistir.
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b)

d

e)

g

Genel Midiirlikkge hazirlanacak yillik biitce ve kadrolar1 inceleyip

tespitlerini

Genel Miudirliigiin teklifi ile biitcenin boliimleri i¢inde uygun gordiigii
aktarmalar1 yaparak, boliimler arasindaki aktarma teklifleri ile ek ve

olaganiistii ddenek tekliflerinden uygun gordiiklerini

Sandik gelirlerinin ve mevcutlarinin isletilmesi icin Genel Miidiirliikce

hazirlanan yatirim planlarini inceleyip uygun gordiiklerini,

Genel Miidiirliikge hazirlanacak kamulagtirma tekliflerinden karara

bagladiklarini, Maliye Bakanlig1’nin onayina sunmak;

Miiteakip yilin en ge¢ 15 Temmuzuna kadar Genel Miidiirliikce
hazirlanacak bilango ve kir ve zarar hesaplarini inceleyip, uygun goriirse
onayladiktan sonra, yapilan islere ait rapor ile birlikte yine aym yilin en

ge¢ Temmuz ay1 sonuna kadar Yiiksek Denetleme Kuruluna vermek;

Genel Miidiirliikce hazirlanacak teklif iizerine Sandigin genel politikasim

tespit etmek;

Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve uygulamayla ilgili
prensiplerin tespiti, vazife veya harp malilliikkleri ile er vazife
maliilliikklerinin Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
kapsamina girenlerin tesbiti ile kendisinden aylik baglanacak istirakgiyi
veyahut emekli, adi maliilliikk, vazife maliilliigii veya harp maliilliigii, er
vazife malillligii ayhi@g alam kasden ve haksiz yere Oldiiren veya
oldiirmeye tesebbiis edenlere veyahut maliil sayilacak hale getirenlere ya
da kendisine aylik baglatacak istirak¢iye, emekli, adi maliillik, vazife ve
harp maliilliigii, er vazife maliilligi aylig1 alana veya bunlarmn ailesine
kars1 agir bir ciiriim islediginden veyahut bunlara karst kanunen miikellef
oldugu gorevleri yerine getirmede biiyiik bir kusur islediginden dolay1
Olime baglh bir tasarrufla mirastan 1skat edilenlere ve emeklilik hakki
diigenlere aylik baglanmamasi icin Genel Miidiirliikce hazirlanacak her

cesit teklifleri inceleyerek karara baglamak;
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h) Sandigin mali durumunu araliksiz denetlemek suretiyle gelirleri ile
yiirtirlitkteki aylik baglama ve ©deme hiikiimleri hakkinda alinmasi

gereken tedbirleri gerekcesiyle birlikte Maliye Bakanligina bildirmek;

i)  Dava agmak, icra kovusturmasi yapmak, fayda goriirse bunlardan feragat
etmek ve Sandigin leh ve aleyhindeki dava ve takipleri sulh ve tahkim

yolu ile halletmek;
j) Imza yetkisi verileceklerle bunlarin yetkilerinin derecesini belli etmek;

k) Genel Miidiirligiin teklifi iizerine, Sandigin sermayesinin isletilmesi

yollarim1 bu Kanunda yazili esaslara gore tayin etmek;

) Fevkaldde mesaisi goriilen memurlara her yil i¢in iki aylik tutarm
gecmemek iizere ikramiye verilmesi hakkinda Genel Miidiirlik

tarafindan yapilacak teklifleri karara baglamak;

m) Genel hiikiimlere gore uzman yerli ve yabanci sozlesmeli personel

calistinlmasina karar vermek;

n) Ozel kanunlarda yer alan atama hiikiimleri sakli olmak kaydiyla
dordiincii ve daha yukar1 derecedeki Sandik personelinin, Genel

Miidiirliigiin teklifi iizerine atamalarimi yapmak;

0) Kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda Sandigin goriiglerini belirtmek ve
Genel Midirliikge hazirlanacak tiizikk tasarillarin1 ve yonetmelikleri

inceleyerek onaylamak;

p) Gerekli goriilen hallerde genel hiikiimlere gore, merkezde baskanliklar,
tasrada bolge miidiirliigii, sube miidiirliikleri ile irtibat biirolar1 acilmasini

saglamak iizere Genel Miidiirliigiin teklifini karara baglamak;

r) Kanun ve tiiziiklerle verilecek diger gorevleri yapmak ve yetkileri

kullanmak.
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Yonetim Kurulu, bu gorevlerinin bir kismimi Genel Midiirliige devredebilir.
Emekli, adi malilliik, vazife ve harp maliilliigii, er vazife maliilliigii, dul ve yetim
ayliklarina, harp maliilliigii ve sosyal yardim zamlarina, toptan ddemeye, kesenek
iadesine, emeklilik ve evlenme ikramiyeleri ile 6liim yardimlarina ait tahakkuk ve
o0deme islemleri ve bunlara iligkin diizeltme, kaldirma, iptal ve ret islemleri ile

yonetmeliklerde belirtilen sair isler Genel Miidiirliikge yiiriitiiliir(5434 Sayili Kanun).

3.2.1.3.Genel Miidiirlitk

Sandigin bir Genel Midiirii ile sayist iicten az olmamak ve Bakanlar

Kurulu’nca tespit edilmek iizere yeteri kadar genel miidiir yardimcisi bulunur.

Genel Miidiir Sandigin islerini kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle YOnetim

Kurulu kararlarina gore yiiriitiir.

Sandigi Genel Miidiir temsil eder. Temsil vazifesini dogrudan dogruya
kendisi yapabilecegi gibi yardimcilarindan biri veya tevkil edecegi kimse ile de

yaptirabilir (5434 Sayili Kanun).

3.2.1.4.Saghk Kurulu

Saglik Kurulu’nda ise Milli Savunma Bakanligi’nca, ordu kadrosundan tayin
olunacak bir uzman subay hekim; Saglik Bakanligi’nca tayin edilecek bir uzman
hekim; Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kadrosundan bu kurula memur edilecek

bir uzman hekim; olmak iizere 3 iiye bulunur (5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu).
Sandik Saglik Kurulunun gorevleri sunlardir.

a) 5434 sayilh kanunu 50 nci maddesinde yazili maliilliikk raporlarim
inceleyerek karara baglamak
b) Ilgililerin ayni kanunun 52 nci maddesinde gosterilen maliilliik

derecelerini belirtmek,
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c)

5434 sayilh Kanunun malulliie ait hiikiimlerinin uygulanmasinda

diisiincelerini bildirmek.

3.2.2. Emekli Sandigr’min Kapsam ve Gorevleri

3.2.1.1. Sandigin Kapsam

Tiirk uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulunmak sartiyla asagida

belirtilen kurumlarda ¢alisanlar Emekli Sandigi kapsamindadir.

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

J)

k)
D

Genel biit¢eye giren daireler;

Katma biitgeli daireler;

Ozel idareler;

Belediyeler;

26/6/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunda yazili Murakabe Heyeti ile
kurulus, idare ve murakabeleri ayni kanun hiikiimlerine tabi Devlet
Ekonomi Kurumlari ve bunlara bagh miiesseseler (Emniyet Sandigi
dahil);

Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak tiizelkisiligi bulunan Devlet
kurumlan (Kefalet sandiklar1 dahil);

10/9/1337 tarihli ve 151 sayili kanuna gore kurulan Eregli Kémiir Bolgesi
Amele Birligi;

Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak bankalar;

h) Genel biit¢eye giren veya katma biitceli dairelerle 6zel idare ve
belediyelere bagli idare ve miiesseseler;

(h) bendinde yazili dairelerin doner sermayeli is ve tesekkiileri;
Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas1 yukarda sayilan daire, idare,
banka ve kurumlardan birine veya bir kagina ait ortakliklarla bunlarin
kendi sermayeleri ile kuracaklar1 diger ortakliklar;

Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire borsalari;

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1.(5434 sayili Kanun)
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T.C. Emekli Sandig1 Kanununda yukarida yazili yerlerde ¢alisanlardan

istirakci olacaklar da asagidaki sekilde siralamistir.

a)
b)

c)

d)

g
h)

3

k)

)

Cumbhurbaskanlari

Ozel, Teadiil ve Kurulus kanunlarina gore daimi kadrolarda derece esasi
izerinden aylik veya iicret alanlar;

Belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere Daimi kadrolarda aylik iicretle
calisan her ¢esit hizmetliler;

Genel biitce kanunlarina bagh (K) ve (N) isaretli cetvellerde gosterilen
kadrolarda ¢aligan memur ve hizmetliler;

Amele Birligi aylik, iicretli daimi memur ve hizmetlileri;

[ller daimi komisyon iiyeleri ile secilmis veya tayin edilmis belediye
baskanlar1 (Emeklilik hakki taninan bir vazifede evvelce bulunmus
olmalarn sartiyle);

Kurulug kanunlar1 geregince aylikli kadrolarda ticretle ¢alistirilanlar;
Ticaret ve sanayi odalan ile ticaret ve zahire borsalarinin tayinleri
Ticaret Bakanliginca yapilan ve siirekli kadrolarda ¢alisan aylik iicretli
daimi memurlarz;

Gedikli subaylar ve gedikli erbaglar ve ordu uzman erbaslart;

Hatbakici, hat basbakici, dagitici ve basdagiticilarla vaizler, hayrat
hademeleri ve dersiamlar;

Harp okullan, fakiilte ve yiiksek okullarda Tiirk Silahli Kuvvetleri
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri Ogrenci
olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay nasbedilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar;

Fakiilte veya yiiksek okullar ile meslek yiiksek okullarinda kendi
hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen
veya askerlik hizmetini miiteakip muvazzaf subay veya astsubayliga

gecirilenler;

m) Erler; (Vazife malulliikleri ile vazifeden dogma oliimleri halinde.)

n)

Emeklilik hakki taninan vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilligine
secilenler; (secimlerinden itibaren (6) ay icinde yaz1 ile Sandiga

miiracaat ettikleri takdirde)
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0) Devlet Tiyatrosunda mukavele ile ¢alisan sanatkarlar.
p) n)istekleri halinde Devlet Planlama Teskilati’nda, Sermaye Piyasasi

Kurulunda ve Devlet Yatirnm Bankasinda s6zlesmeli olarak calisanlar.

3.2.1.2. Sandigin Gorevleri

Emekli Sandigi, 1950 yilinda 5434 sayili Kanunla kamu kesimindeki
memurlarla askeri personelin emekliliklerinde ve maluliyetlerinde kendilerinin,
Olmeleri halinde ise dul ve yetimlerinin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla
kurulmustur. Emekli Sandig1, 5434 Sayili Kanun'dan kaynaklanan gorevler yaninda,
diger kanunlarla verilen emekli, adi malulliik, vazife malulliigii, dul ve yetim ayligi
baglamak ve ddemek, kesenek iadesi, toptan ddeme yapmak, emeklilik ve evlenme
ikramiyesi vermek, 2022 Sayili Kanun’a gore yashi, muhta¢ ve sakatlara aylik
baglamak, saghk yardimi1 yapmak, 6liim yardimi 6demek, harp malulleri ve vazife
malullerine, 6zel kanunlarina gore gerekli yardimlarda bulunmak, emekli, dul ve
yetimlerin vergi iadesi islemlerini yiirlitmek, harp malulleri ile sehit dul ve
yetimlerine tekel paylarinm1 6demek, emekli, dul ve yetimler i¢in dinlenme ve

bakimevleri tesis etmek ve iletmek gorevleri de 6zetlenebilir (Bilisim Surasi, 2004).

Emekli Sandig Istirakcilerine emeklilik ayhigi, kesenek iadesi, maliilliik
ayligi, kendilerine ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 sosyal giivenlik kapsaminda
olmayan ve kanunda belirtilen kosullar1 tagiyan yakinlarina yapilacak saglik yardimu,
sosyal tesis saglama olanagi, konut kredisi ve konut saglama, aile yardimi, 6liim

yardimi, bor¢ verme ve toptan 6deme gibi hususlarda yardim saglar.

5434 sayili Kanunun 67.maddesinde 66. maddeye atifla dul ve yetim olarak
nitelendirilen hak sahipleri olan kari, koca, cocuklar, ana ve babaya ise Sandikca

dul ve yetim ayligi, saglik yardimi, 6liim yardimi, evlenme ikramiyesi 6denir.
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Tablo 10.Yillar itibariyle Aylik Baglananlarin Sayisi

Yillar Emekli Maliil Vazife M. Dul-Yetim Toplam
1960 6.226 649 15 4.409 11.299
1961 5.509 641 19 3.993 10.162
1962 5.094 802 32 5914 11.842
1963 5.315 1.217 38 6.700 13.270
1964 4918 751 33 4.779 10.481
1965 4.151 625 14 4.634 9.424
1966 3.610 571 15 5.412 9.608
1967 4.617 949 25 5.900 11.491
1968 4.130 846 16 7.964 12.956
1969 11.993 996 31 8.331 21.351
1970 2.368 301 69 6.024 8.762
1971 17.355 465 4.727 41.634 64.181
1972 25.197 1.524 65 16.990 43.776
1973 13.801 977 31 11.352 26.161
1974 20.564 1.013 14 16.793 38.384
1975 17.108 626 48 16.877 34.659
1976 20.686 479 134 15.196 36.495
1977 30.836 429 87 14.000 45.352
1978 26.838 779 76 18.205 45.898
1979 28.349 413 141 15.521 44.424
1980 26.969 375 32 16.821 44.197
1981 37.539 740 81 15.176 53.536
1982 32.278 1.063 45 21.143 54.529
1983 23.501 812 55 20.211 44.579
1984 36.280 984 51 22.229 59.544
1985 20.942 820 68 24.862 46.692
1986 32.336 988 59 20.030 53.413
1987 25.567 1.077 122 24.193 50.959
1988 21.447 1.003 155 29.036 51.641
1989 31.281 1.090 124 21.416 53.911
1990 24.568 1.135 186 25.349 51.238
1991 28.864 1.026 134 24.098 54.122
1992 52.537 947 194 23.339 77.017
1993 48.748 1.017 513 21.303 71.581
1994 75.223 828 441 24.763 101.255
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1995 53.421 1.138 621 27.003 82.183

1996 91.810 1.340 717 26.111 119.978
1997 63.440 1.041 801 26.570 91.852
1998 57.803 1.044 475 26.229 85.551
1999 66.243 857 437 26.585 94.122
2000 59.670 995 492 23.653 84.810
2001 74.167 1.232 430 28.457 104.286
2002 68.102 1.294 376 29.302 99.074
2003 83.898 1.300 368 24.849 110.415
2004 84.150 1.601 417 40.337 126.505
30.06.2005 29.322 636 59 18.922 48.939

Kaynak:www.emekli.gov.tr

Tablo 10’da goriildiigii iizere aylik baglanan istirak¢i sayisi yillar itibariyle
farkli trendler gostermekle birlikte hizla artma egiliminde olmus, bu ciddi
denebilecek olciide 2005°te diisiis gostermistir. Bu diisme egiliminde hi¢ kuskusuz

yapisal reformlarin, en 6nemlisi de emeklilik yasinin yiikseltilmesi etkili olmustur.

3.3. Emekli Sandiginin Finansmam

Emekli Sandig1 finansman yoniinden kapitalizasyon yontemini benimsemisti.
Ancak bu yontemden ilk sapma 08.07.1971 tarih ve 1425 sayili kanunla 5434 sayili
Kanuna eklenen gecici 146. madde ile ortaya ¢ikmistir. S6z konusu hiikiim Sandigin
nakit aciginin Maliye Bakanhg biitcesinin sosyal transferler boliimiine konulacak
odenekle karsilanmasini ongérmektedir. Boylece ‘Devlet Garantisi Altinda’ dagitim
yontemi fiilen benimsenmis olmaktadir. (Giizel, Okur, 2002:73)

Sandigin biitcesi gerekli ddemeleri ve harcamalar karsilamaya yetmedigi
taktirde Sandigin talebi iizerine Maliye Bakanligi biit¢esinin sosyal transferler
boliimiinde bulunan ddenekten 6demede bulunulabilecektir. Bu nedenle Sandik diger
iki sosyal giivenlik kurumuna nazaran devlet destegi almaktadir. Sandigin finansman

sorunlarinin ¢odziimiinde Maliye Bakanlhigi taraf durumundadir. Yalmz, Maliye
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Bakanlig1 biitcesine Sandik i¢in konulan 6denek hazine ve diger kurumlar adina

yapilan 6demeler i¢indir. (Karakas,1997:74)

3.3.1. Emekli Sandigr’nin Gelirleri

Sandigin asil gelirleri kesenek ve karsiliklardir. Istirakciden ve calistig
kurumdan kesilen primlerle finanse edilmektedir. Istirakgiden kesilen prim orani ile
calistigr kurumdan kesilen karsilik oram farkli olup, kurumdan kesilen karsilik orani

daha yiiksektir.

Emekli Sandigi mensuplarina yaslhilik, malulliik ve 6liim hallerinde koruma
garantisi saglamaktadir. Malullilk sigortasi iginde vazife malulliigii ve harp
malulliigii uygulamalan da bulunmaktadir. Ayrica sandiktan gelir ve aylik almakta
olan pasif sigortalilarla, bunlarin ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar1 es, ¢ocuk ve ana
babalarina saglik sigortasi kapsaminda sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir.
Sandik istirak¢iden(sigortalidan) ve calistigi kurumdan kesilen primlerle finanse
edilmektedir. Istirakciden kesilen kesenek (sigortali primi) oram1 %16, calistigl
kurumdan kesilen karsilik (isveren primi) orani ise %20’dir (TUSIAD, 2004:33).

3.3.1.1. Kesenekler

a)Giris Kesenegi: Emekli Sandigi’'na bagli bir goreve baslayanlardan
emeklilik kesenegine esas ilk aylhklarimin %25’1 giris kesenegi olarak alinir.

Bunlardan o ay i¢in ayrica aylik kesenek alinmaz.

b)Aylik kesenekler: Istirakcilerden her ay emeklilik kesenegine esas ayliklar

tutar1 iizerinden %16 emeklilik kesenegi alinir

Ay baglarindan sonra vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya
icretlerinden kesenek alinmaz. Ay baslarindan sonra vazifeden ayrilanlarin eksik

aylik veya iicretlerinden tam kesenek alinir.
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c)Artis Kesenegi: Emeklilige esas aylik veya iicretleri yiikselme suretiyle

artanlarin ilk aya ait artis farklan artis kesenegi niteligi ile Sandiga gonderilir.

Emeklilige esas aylik veya iicretinden daha asagi aylik veya iicretli bir
vazifeye gecmis olanlarin sonradan evvelki aylik derecesine yiikselmeleri halinde

artis farki kesilmez.

Aylik veya licret tutarlarinda kanunlarla yapilacak artirmalarla 5434 sayili
kanunun 15 inci maddenin (b) fikrasinda gosterildigi iizere iicretleri ilk derece

ticretleri tutarindan az olanlarin bu iicretlerine yapilacak zamlar yiikselme sayilir.

¢)Fiili ve Itibari Hizmet Zamm Kesenegi: Fiili ve Itibari Hizmet Zammi
Kesenegi miktar fiili ve itibari hizmet karsiligi eklenecek miiddetlere ait istihkak

toplaminin %10’unun yarisidir. (5434 Sayili Kanun)

3.3.1.2. Karsiliklar

a)Aylik Kesenek Karsiligi: Istirakgiden alinan aylik keseneklere karsilik

olarak da calistiklar1 kurumlardan her ay %20 oraninda karsilik alinir.

b)Ek Karsiliklar: Vazife malulliigii ayliklan ile vazifeden dolayi 6lenlerin dul
ve yetim ayliklar i¢in her yil kurum biitcelerinin aylik veya iicret boliimlerindeki

odeneklerin % 4'ti oraninda Sandiga karsilik 6denir.

c)Ogrenci Kesenegi: Harp okullar1 ile fakiilte ve yiiksek okullarda Silahli
Kuvvetler hesabina okuyan 6grenciler adina 6denecek keseneklerdir. (Giizel, Okur,

2002:400)

¢)Yonetim Giderlerine Katilma Payi: Sandigin her yil kati mizanina gore
tahakkuk edecek yonetim giderleri, o yil i¢inde 6dedikleri karsiliklar nispetinde
kurumlar adina bor¢ kaydedilir. Ve bu borg¢lar kurumlarca en ge¢ miiteakip yilin

Haziran ay1 sonuna kadar Sandiga 6denir.

70



d) Fiili ve Itibari Hizmet Zammi Karsihig: Kurumlar, istirakcilerin fiili
hizmet miiddeti zammi yapilmasim gerektiren vazifelerdeki yillik calisma
miiddetlerini ve yapilacak zamlar1 gosteren izahli cetvelleri, y1l sonlarindan itibaren 3

ay icinde Sandiga gonderirler.

e)Emekli Ikramiyesi Karsiigi: Aylik baglananlara veya dul ve yetimlerine
caligtiklar her y1l i¢cin 6denecek ikramiyenin Sandik¢a istenmesi durumunda faturasi
karsiliginda 2 ay iginde ¢alistiklart kurum tarafindan Sandiga odenir. (5434 Sayil

Kanun)

f)Kadrosuzluk Tazminati Karsiligi: Kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilan
subaylara, maaslarinin belli oraninda kadrosuzluk tazminati riitbelerinde yas haddini
doldurana kadar Sandik tarafindan 6denir. Sandik 3 aylik devreler halinde ve faturasi

karsiliginda bunlar1 Hazineden tahsil eder.

2)Oliim Yardimi Karsilig1: Emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde, saglifinda beyanname ile gosterdigi kimseye, eger
beyanname vermemis ise ailesine, almakta oldugu emekli ayliginin (Harb malulligi
zammi hari¢) bir aylik tutar1 yardim olarak ve tediye emri beklenmeksizin emekli

maasini veren kurum tarafindan ddenir.

Yapilacak bu nevi ddemeler yaz ile istenilmesi iizerine emeklinin mensup
bulundugu en son kurum tarafindan iki ay icinde ve faturasi karsiliginda, 6demeyi

yapan Sandiga tasviye olunur.

3.3.1.3 isletme Gelirleri

Bunlarin disinda huzurevleri, otogarlar, tatil kdyleri, is hanlari, hibe dairelerin
isletilmesinden ve satisa ¢ikarilan gayrimenkullerin satisindan, cesitli otellerin
isletilmesinden dogan gelirler ile sair getiriler ve menkul ve gayrimenkul gelirleri,
turizm, isletme, bankacilik, ulastirma ve sanayi dallarindaki istiraklerinden elde

edilen gelirler Sandigin gelirleri arasinda sayilabilir.
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3.3.1.4.Diger Gelirler

Sandik kanununda belirtilen baz1 Odemeleri yaptiktan sonra bunlar

Hazineden tahsil eder.

Ayrica Sandik biitcesi y1l sonunda agik verdigi taktirde Genel Biitceden

Sandiga katki yapilir.

Tablo 11. Emekli Sandiginin Gelirleri (YTL)

GELIRLER

2001

2002

2003

2004

30.09.2005

A. FAALIYET GELIRLERI]

3.194.214.163 4.957.956.029 6.790.944.081 7.732.230.760 6.540.144.000

I. SUREKLI KAYNAK

3.186.619.386 4.946.018.643 6.741.564.015 7.714.935.072 6.528.953.445

GELIRLERI
Kesenek ve Karsiliklar 2.530.212.597 3.845.653.222 5.520.099.936 6.439.630.910 5.400.396.000
Ek Karsiliklar 472.210.073 682.152.185 812.923.256 927.316.403 1.037.574.000
Fiili ve Itibari Hizmet Zammi 138.267.238 201.926.865 266.042.445 307.452.368 7.715.000
Inzibati Para Cezalar1 438.368 628.435 748.555 714.832 614.000
Pul Bilet Satis Paylari 91.092 83.064 102.785 157.158 9.000
Zaman Asimina Ugrayan Haklar 25.117 47.199 928.394 1.155.412 7.528.800
Gecikme Zamlart 528.799 786.626 547.466 788.843 410.000
Gegmis Yillar Kesenek Tahsis 42.713.062  56.874.883 138.162.845 35.102.344  73.350.000
Cesitli Gelirler 2.133.040 157.866.164 2.008.333 2.616.802 1.356.645

II. GECICI KAYNAK

GEEiRLERi 7.594.777 11.937.386  49.380.066  17.295.688  11.190.555
Hizmet Borglanma Tahsis 7.414.282 11937386  48.606.910 16.971.401  11.190.555
Hizmet Thyast 180.495 - 773.156 324.287 -
Kaldirilan Sandik Devirler - - - - -
Gegici 15. Madde - - - - -

B. FAALIYET DISI

GELIRLER S 22.963.563  23.432.315 23.322.631 48.221.464  37.649.000
Isletme Gelirleri 10.421.597  11.714.465 11.744.952  14.573.260 8.050.000
Istirakler Kar Paylart 931.132 436.394 1.002.389 - -
Faiz Gelirleri 2.568.624 5.680.630 8.287.865 5.327.130 2.129.000
Alinan Tazminat ve Cezalar 428 39 1.941 12.350 38.187
Gegmis Yillar Gelir ve Karlar 6.440.314 1.142.124 1.530.822  25.533.325 -
Arizi Satis Karlart 27.107 2.265.618 181.172 107.727  26.820.567
Lojman Kiralar1 23.571 41.441 65.481 78.055 63.078
Misafirhane Gelirleri 1.594 2.438 15.903 17.971 14.548
Toplu Konut ve Konut Ort.1d. - - - - -
Diger Gelirler 2.445916 1.969.014 327.153 2.534.801 511.483
Bagis ve Yardimlar 75.863 123.535 78.056 1.120 -
Hisse Senet Fiyat Farki - - - - -
Internet Bilgi Hatt1 Gel. 27.417 56.617 86.897 35.725 22.137

TOPLAM

3.217.177.726 4.981.388.344 6.814.266.712 7.780.452.224 6.577.793.000

Kaynak: www.emekli.gov.tr
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Emekli Sandiginin gelirleri arasinda tablo 11°de de goriilecegi iizere Sandigin
bir sosyal giivenlik kurulusu olmasi nedeniyle elde ettigi gelirlerin yan1 sira faaliyet
dig1 sahalardan saglanan gelirler de 6nemli miktara ulasmakla birlikte 6zellikle otel
ve tatil koyl isletmelerinde biirokratik bir takim engeller piyasa kosullarina uygun
isletmecilik anlayis1 yapilmasina engel olmaktadir. Bu sebeple son donemde Sandik

bazi otellerini elden ¢ikarma yoluna gitmistir.

3.3.2. Emekli Sandigr’nin Giderleri

Sandigin giderlerinin 6nemli bir boliimiinii emekli, adi malulliik, vazife ve
harp malulliigii ayliklari, emekli, dul ve yetimleri ile emeklilerin bakmakla yiikiimlii
oldugu aile bireylerine yapilan saglik yardimlari, evlenme ikramiyeleri, toptan
O0demeler ve kesenek iadeleri olusturmaktadir. Bu gorevler icin yapilan ddemeler
Sandik gelirlerinin karsilik gosterdigi ve ana hizmeti teskil eden gorev gelirleri ile
karsilanmasi gereken harcamalardir. Sandigin yaptig1 bir bagka harcanma da Hazine
ve kurumlar adina hak sahiplerine yapilan 6demelerdir. Sandik bu ddemelerini daha
sonra ilgili yerlerden tahsil etmektedir. Sandigin kurumlar1 adina yaptig1 harcamalar
emeklilik ikramiyeleri, 6liim yardimlari, sosyal yardim zamlari, vatani hizmet
ayliklari, makam ve yiiksek hakimlik tazminatlari, 2022 Sayili Kanun geregince
yapilan yash ve sakat ayliklari, diger sosyal giivenlik kurumlarinca 6denmesi
gereken hisseler ve vergi iadeleridir. Fatura karhiligi yapilan 6demeler Sandigin
sadece araci oldugu odemeler oldugu icin Sandik agisindan Onemli bir yiik
olusturmamakla birlikte, nema kaybma yol agmaktadir. Ayrica kaynaklarin bu
O0demelerde kullanilmasi nedeniyle T.C. Ziraat Bankasi’ndan kredi alinma durumu
ortaya cikmakta ve bu durum Sandig: ticari faiz 6demek zorunda birakmaktadir

(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2004).
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Tablo 12. Emekli Sandiginin Giderleri

GIDERLER 2001 2002 2003 2004 30.09.2005
A. FAALIYET
GIDERLER]  4792:680.857 7.602.564.395  10323.502.172  12.216.698.145  10.374.453.000
. Em. Aylik 3.680.963.925 5.740351.965  7.772.504.522  9.425.347.462  8.192.300.000
Odemeler
. Evlenme 3577.540 5125702 7.676.969 10470.870  7.635.000
Ikramiyeleri
Em. Saglik ) 1g9 395100 1.840221231  2.505.626442 2755094289 2.151.812.000
Yardimlari
., Toptan 2.368.677 3.901.608 3.642.231 5.064.791 3.750.000
Odemeler
_ Kesenek 111.077 99.603 114.093 212.929 290.000
Tadeleri
Huzurevi 2.605.623 4.982.882 8.493.136 11.698.840 8.129.000
Giderleri
Yargi
Kar.Gére 182.344 243.549 648.686 1.043.983 670.000
Od.Faiz
Diger
. 4.476.481 7.637.855 24.796.093 7.764.981 9.867.000
Giderler
B. FAALIYET
Bgl GIDER 7.495.501 27.177.577 23432111 28.428.023 2.814.000
ZARARLAR
Verilen 3002572 10.845.907 18.498.593 22.507.669 523.000
Bapka Faizleri
sletme 1.175.142 1.613.257 3.931.909 3.975.621 2.126.000
Giderleri
Stipheli
Alacak 45.650 64.572 128.387 1.942.298 .
Kars.Gid.
Diger Gider

3.252.137 14.653.841 873.222 2.435 165.000
ve Zararlar
TOPLAM 4.800.176.358 7.629.741.972  10.346.934.283  12.245.126.168 10'377'267'08

Kaynak:www.emekli.gov.tr

Tablo 12’de goriilecegi iizere yillar itibariyle Sandigin giderleri toplami
siirekli artma egilimindedir. 2005°teki diisiis 6nemli Ol¢giide verilen banka faizlerinin
azalmasindan ve  siipheli bulunmamasindan

alacak  karsiligt  giderlerin

kaynaklanmaktadir.

657 Sayili Devlet Personel Kanun’una goére c¢alisan devlet memurlarinin
emeklileri, dul ve yetimleri ile bunlarin bagimlilarina 6ncelikle devlete ait saglik
kuruluslarinda satin alma yontemi ile saghik hizmeti saglayan Emekli Sandigi
goriildiigli gibi, Bag-Kur gibi bir finans kurumu ozelligindedir. Emekli Sandiginin

finansman kaynaginin aktif memurlardan alinan primler olmasina ragmen, bu kurum
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“saglik primi” adi altinda bir prim almamaktadir. Yani “ihtiyarlik” ve “saghk” i¢in
tek bir kalemde alinan primler finansman i¢in kullanilmaktadir. Uygulamada Emekli
Sandig1 biitcesi, sanki devlet biitcesiyle birlesikmis gibi bir yap1 kazandirilmistir.
Yani aciklar otomatikman genel biitceden karsilanir bir 6zellik kazandirilmistir

(Tokat, 2004).
Grafik 2. Aktif Pasif Denge
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Sandigin aktif pasif dengesi grafik 2’de gosterilmis olup 2000 yihi itibariyle
Maliye Bakanhigi’nca 3,6 katrilyon lira olarak onaylanan 2000 yili biitgesi ile
kesenek ve karsiliklarla, diger gelirlerden olusan 2,8 katrilyon lira kaynaga karsilik;
emekli, dul ve yetimlere yapilan 6demelerle sair 6demelerden olusan 3,6 katrilyon
liralik harcama yapilmasi, aradaki 765,2 trilyon liralik kaynak eksiginin 5434 Sayili
Kanunun gecici 146. maddesine istinaden Maliye Bakanligi biit¢esinin sosyal

transferler boliimiinden karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Gider fazlalarinin bir boliimii, 20.02.1992 tarih ve 3774 sayili Kanunla
getirilen ve erken emeklilige olanak saglayan diizenlemelerden; bir boliimii 5434
sayili Kanunun gecici 139 uncu maddesine istinaden Sandiktan aylik alanlar ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine verilen saglik yardiminin,
kanunla diizenlenecek “genel saglik sigortasi” uygulamaya konuluncaya kadar gecici
olarak, hi¢ prim almaksizin T.C. Emekli Sandigi’na gorev olarak verilmis

olmasindan; bir boliimii ¢esitli yasalar uyarinca kamu kurum ve kuruluglar1 adina
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yapilan faturali 6demelerin ve Sandik yonetim giderlerine istirak paylarinin kamu
kurumlarinca zamaninda ddenmemesinden kaynaklanmaktadir (Yiiksek Denetleme

Kurulu, 2000).

1982 — 1989 yillar arasinda Sandigin 6deme dengesi bozulmus, Maliye ve
Gilimriik Bakanlig: biitcesinin sosyal transferler boliimiinden Sandiga Hazine yardimi
saglanmasi yoluna gidilmistir. Sandigin agik vermesinde onemli olan etkenlerin
bashicalar; ¢esitli tarihlerde yiiriirliige giren kanunlarda emeklilige esas hizmet
siirelerinin kisaltilmas1 sonucu, emekli sayisinin artmasi, emekli, dul ve yetim
ayliklarindaki yiikselmelerin eski emekli, dul ve yetimlere aynen uygulanmasi,
katsayr artislarindan  kaynaklanan emekli kesenegine esas tutarlardaki
yiikselmelerden %100 artis farki alinmamasim ve emekli, dul-yetimlerle emeklilerin
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerine yapilan saglik yardimlarinin katlanarak

artmasidir.
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Tablo 13. Gelir / Gider Farklari

Yillar Gergeklesme (YTL.) Fark (YTL.)
Gelirler Giderler TL.
1990 5.346.434 5.092.844 253.590 97
1991 9.485.809 8.616.909 868.900 208
1992 17.476.280 16.112.726 1.363.554 199
1993 27.498.058 31.450.714 -3.952.656 -360
1994 47.875.632 53.930.240 -6.054.608 -204
1995 103.543.112 108.362.222 -4.819.110 -105
1996 220.793.655 260.272.479 -39.478.824 -486
1997 465.317.434 573.548.058 -108.230.624 -676
1998 914.083.750 1.109.524.985 -195.441.235 =712
1999 1.508.714.904 2.016.291.584 -507.576.680 -1.218
2000 2.138.765.110 2.976.238.608 -837.473.498 -1.068
2001 3.217.177.726 4.800.176.358 -1.582.998.632 -1.168
2002 4.981.388.344 7.629.741.972 -2.648.353.628 -1.691
2003 6.814.266.712 10.346.934.283 -3.532.667.571 -2.530
2004 7.780.452.224 12.245.126.168 -4.464.673.944 -3.145
30.06.2005 4.604.765.000 6.898.630.000 -2.293.865.000 -1.712

Kaynak:www.emekli.gov.tr

01.07.1989 tarihinden itibaren sosyal yardim zammi &demelerinin
kaldirilmasi bunun yerine taban ayligi ve kidem ayligi uygulamalarmin konulmasi,
Sandigin gelirlerini olumlu yonde etkilemistir. Ayrica istirak¢i kesenek oranlari
%15’e yiikseltilmigtir. 1992 yilindan itibaren 6zel hizmet tazminatlarindan her yil
kademeli olarak kesenek alinmaya baglanmistir. 2000 yilinda ek gostergelere gore
tespit edilen 6zel hizmet tazminatlarindan emekli ayli§i baglanan kisminin tamami
kesenege tabi tutulmustur. Bu Onlemlere ilave olarak, 1984 yilinda getirilen
emeklilik yas sinirinin 1990 yilinda etkisini gostermesiyle Tablo 13’te de goriilecegi
tizere Sandik 1990-1991 ve 1992 yillarinda gelir fazlas1 vermis, ancak yas sinirinin
tekrar kaldirilmast sonucunda Sandik tekrar gider fazlasi vermeye baglamistir

(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2004).
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3.4. Sandigin Sorunlari ve Reform Tasaris1 Baglaminda Coziim Onerileri
3.4.1.Sandigin Sorunlari

Sandigin gercek anlamda bir sigorta kurulusu oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Sigorta kuruluslarimin asil olarak ‘kiilfet-nimet’ dengesine gore
olusturuldugunu ve 6denen prime gore sosyal giivencenin saglandigi bilinmektedir.
Emekli Sandigi’nda ise bu niteligin ortadan kalktigi goriilmektedir. Zira tamamen
Devlet Memurlar1 Kanunu'na bagl bir emeklilik sistemi getirilmis ¢ogu zaman
hicbir prime dayanmayan odemeler devreye sokulmustur. Bu haliyle Sandik gelir-
gider dengesi korunan aldig1 prime gore sosyal giivence saglayan bir kurulus olma

yerine devletin ‘pasif memur’larina aylik 6deyen bir kurulus haline gelmistir.

Emekli Sandigi’nin prime dayali bir sosyal giivenlik orgiitii niteliginden
uzaklagmasi, calisanlarla emeklilerin aymi1 esaslara tabi olmalarn, ek gosterge
uygulamasi, yasama organi iiyelerinin emekliligi, yas haddine bagli olmayan
emeklilik hakki, makam tazminati uygulamasi, 2022 Sayili Kanun’a gore baglanan
ayliklar ile Kore- Kibris ayliklari, prime dayanmayan saglik yardimlari, Hazine adina
yapilan gorevler, emeklilerin devlet hizmetinde calismaya devam etmeleri gibi

uygulamalardan kaynaklanmaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2004).

1999°da yapilan parametrik reformlar esasen emeklilik sigortasi sistemi ile
ilgiliydi. Sosyal Giivenlik Sistemi ise iic ana bilesenden olusuyor. Bunlar da
emeklilik sigortas1 sistemi, saglik sigortasi sistemi ve sosyal yardim sistemi. 1999’da
baslayan reform calismasi1 sosyal giivenlik sisteminde kor bir gidisi yavaslatsa da
etkisi sinirli kaldi. Ciinkii yalnizca emeklilik sigortasina odaklandi ve Emekli

Sandig1i’n1 icermiyordu (Aslan, 2005).

4447 Sayili Kanun’la sosyal sigorta kurumlari arasinda norm ve standart
birligi saglama konusunda onemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin tam anlamiyla
hayata gecirilmesi i¢cin ge¢cmesi gereken zamam beklemek ve yine sirada da diger
alanlarda norm ve standart birligini saglayici ilave diizenlemeleri yapmak
gerekmektedir. Bu noktada, ilk miidahale edilmesi gereken alan Emekli Sandig: ile

ilgili olacaktir. Gerek primlerin hesaplanmasi, gerekse ayliklarin hesaplanmasi
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konusunda Sandik bir sosyal sigorta kurumu olma vasfina kavusturulmalidir (Alper,

2003:3).

Emekli Sandig’nin sosyal giivenlik kurulusu olma vasfinin kazandirilmasi
hususu ¢ok tartisilmakla birlikte son yillarda diger iki sosyal giivenlik kurulusundan
cok daha fazla finansman a¢ig1 vermekte olan Sandikta ¢ok sinirli bir takim
diizenlemelere gidilebilmistir. Emeklilik yas1 diger sosyal giivenlik kuruluslarn ile
paralel hale getirilmekle birlikte, devlet memurlarina yonelik emeklilik
diizenlemesinin kamu personel rejiminin bir uzantist olmasi nedeni ile emekli
ayliklarinin hesaplanisi ve prim matrahlar1 gibi aktiieryal dengenin temel unsurlar
olan parametrelerde degisiklik bu asamada gerceklesememistir. Kamu personel
rejimimize gore emeklilik aylig1 calisirken 6denen primlere bagh bir gelirden ¢ok,
sigortalinin emeklilik oncesi bulundugu pozisyonu ile ilintili bir ddemedir. Emekli
Sandigi’nda reform ile birlikte vakit geg¢irilmeksizin kamu personel rejimindeki
anlayisin da degistirilmesi, sosyal giivenlik hakki acisindan devlet memurlarina
saglanan ayricaligin giderilmesi gerekmektedir (Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,
2004).

3.4.2. Reform Tasaris1 Baglaminda Coziim Onerileri

Sosyal Giivenlik Reformu tasarisi Giizel’e gore TC Emekli Sandigi
istirak¢ileri olan devlet memurlan i¢in de biiylik kayiplar getirmektedir. Devlet
memurlarinin emekli ayliklarinin halen ¢ok yiiksek oldugu, bunun is¢i ve Bag-Kur
emeklileriyle esit konuma getirme, reformun baslica amacidir. Boylece, 'yoksullukta
esitlik de saglanmig olacaktir. Bir yandan, memurlarin keseneklerine esas olan
kazancglar artinlmakta, obiir yandan, emekli ayligi baglama orami diisiiriilmektedir.
Aylik baglama oraninin diisiiriilmesi (toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii
icin 2015 yil1 sonuna kadar % 2.5, 2016 yilindan baglayarak % 2) ve bunun % 90 ile
sinirlandirilmis  olmasi (halen TC Emekli Sandigi istirakgileri igin {ist simir
%100'diir), iddia edildiginin aksine, dogal olarak emeklilik ayliklarinin miktarinda da
diisiise yol acacaktir. Emeklilik ayliginin hesaplanmasinda, ortalama kazang da 6nem

tagir. Tasar1 Ozellikle T.C Emekli Sandig istirakgileri bakimindan ¢ok ciddi hak
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kayiplarina yol acgacaktir. S6z konusu istirak¢ilerinin emekli ayliklari, mevcut
sistemde, istirak¢inin bulundugu en son gorevinin ayligi ve yapilan 6demelerin briit

tutarlart dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Tasan ise prime esas kazanglari, giincelleme katsayisi ile giincelleyerek
bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresiyle fiili hizmet siiresi zammi
diginda, toplam prim 6deme giin sayisina bdliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama
giinliik kazancin 30 kat1 olarak belirlemistir. Bu yontem, esasen halen 506 sayili yasa
kapsaminda bulunan is¢ilerin emekli ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir.
Tasariin yontemi, Emekli Sandig istirak¢ilerinin yaslhilik ayliklarinin bugiine gore
azalmasi1 sonucunu dogurur. Boylece, bugiin yoksulluk sinirinin altinda olan is¢ilerin
emekli ayliklariyla kamu gorevlilerin emekli ayliklar1 yoksulluk sinirinda
esitlenmektedir! Tasarinin gerekcesinde ise, yoksulluga ¢oziim getirilecegini iddia
edilmektedir. Sadece emekli ayliklariyla sinirli bu degerlendirme, reformun

gerekceleriyle, diizenlemenin celigkilerini gozler 6niine sermektedir.

Tasar1 ile devlet memurlarinin emeklilik ikramiyeleri de tehlikeye
sokulmaktadir. Mevcut sistemde emeklilik ikramiyesi, Emekli Sandigi'ndan
o0denmekte ve Odenen tutar, gorevlinin son calistigt kurumdan geri alinmaktadir.
Yasanin gecici 4. maddesi ile emekli ikramiyelerinin bir yil daha Sosyal Giivenlik
Kurumu'nca 6denmesi, sonrasinda ise 6demenin son c¢alisilan kurumca yapilmasi
ongoriilmektedir. Kamu kurumlarinin biitce sorunlart dikkate alindiginda, kamu
gorevlilerinin emekli ikramiyelerini almada giicliikkle karsilasacaklar1 duraksama

disidir.

Gergekten, bu diizenleme, Anayasamin 2. maddesinde ifadesini bulan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasindaki 'sosyal devlet' kavraminin 6ziinii
bosaltmakta, kamu hizmeti ve insan hakki niteligindeki sosyal giivenlik hakkini

piyasa kosullarina terk etmektedir. (Giizel,2006)

Emekli Sandig1’nin prime dayali bir sosyal giivenlik orgiitii niteliine yeniden
kavusabilmesi icin; c¢alisanlarla, emeklilerin ayn1 esaslara tabi olmalar1 ek gosterge
uygulamasi, yas haddine bagli olmayan emeklilik hakki, makam tazminati, Kore-

Kibris ayliklari, prime dayanmayan saglik yardimlari, Hazine adina yapilan gorevler,
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emeklilerin devlet hizmetinde c¢alismaya devam etmeleri gibi uygulamalar

konularinda diizenlemeler yapilmalidir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2004).

6245 Sayili Harcirah Kanunu’na gore emekliye ayrilan istirakgilere veya
bunlarin dul ve yetimlerine son gorev mahalleri ile yurtiginde ikametgih olarak
belirledikleri yerlere kadar giindelik, vasita iicreti ile aile ve yer degistirme masraflar
karsilig1 olarak kurumlarinca harcirah 6demesi yapilmasinin suiistimallere yol actig1,
kurum ve istirak¢iler arasinda ihtilafa sebebiyet verdiginden bu uygulama ya

kaldirilmali veya 1slah edilmelidir.

Emeklilerin hem emekli ayligi alip, hem de gorev yapmasi sosyal giivenlikle
bagdasmayan bir uygulama olarak goriilmektedir. Emekli Sandigi Kanunu yeniden
diizenlenerek bazi gorevlerde bulunanlarin hem emekli ayligir almalar1 hem de kamu

kurumlarinda ¢alismalar1 engellenmelidir.

Emekli, dul ve yetimleri agisindan farklihik yaratan vazife malulliigi
uygulamast yoneticilerin siibjektif uygulamalarina imkan vermeyecek sekilde

yeniden diizenlenmelidir.

Fiili hizmet zammi konusunda ¢ikan ihtilaflar1 onlemek i¢in uygulamanin
cercevesi belirlenmelidir. Ger¢ek hizmet siirelerinin bor¢landirilmasi ve ihyalarinda
yapilan hesaplamalarda gercek aktiieryal deger ve dlgiiler esas alinmalidir (Sekizinci

Bes Yillik Kalkinma Plani, 2004).

5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu siirekli yapilan degisikliklerle
karmagik bir hal almis ve uygulamada giicliikkler yasanir olmustur. Kanunun ve
eklenen ek ve gecici maddelerin sistematik bir sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

Saglik hizmetlerinde Sandik kesenek almamaktadir. Bu duruma son verilmeli
ve istirak¢ilere saglik hizmetlerinden yararlanma karsiliginda pirim 6deme zarureti

getirilmelidir.
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SONUC ve ONERILER

Uzun bir hazirlik ve arayisin neticesinde 1999 yilindan beri asama asama
hayata gecirilmeye calisilan sosyal giivenlik reformunun basarisi kamu mali dengesi

de dahil olmak iizere makro ekonomik alan bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Reform arayislan kapsaminda bazi cevrelerce ¢oziim olarak sunulan sosyal
giivenlik sisteminde Ozellestirme Onerilerinin az isleyen demokrasi, piyasa
ekonomisinin yeteri kadar gelismis olmamasi, kayit disimin fazlaligi, sosyal
korumadan yararlanamayan kitlenin biiyiikliigli nedeniyle toplumsal esitsizlik hatta
sosyal statiiler bakimindan ugurumlarin yaratacagi diisiiniilerek kisa siirede

tartismalarin giindeminden diigmiistiir.

4447 Sayilh Kanun’la bir takim iyilesmeler saglanmigsa da Emekli Sandigi ile
ilgili genis tedbirlere yer verilmemesi ve Emekli Sandigi’nin sosyal giivenlik
kurulusu olma vasfindan uzaklasmasi nedeniyle basta Emekli Sandig1 olmak iizere
sosyal sigorta kuruluslarinin finansman ag¢ig1 devam etmektedir. Kimi donemlerde
kisa vadeli ¢oziimler nedeniyle agiklar azalma trendine girmisse de maksimum

diizeyde kapatilamamis, prim tahsilatinda maksimum noktaya ulasgilamamastir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tarafindan hazirlanan reform onerisi
kamuoyunun tartismasina sunulmus olmakla beraber reformun finansman boyutuna
yer verilmemistir. Yeni tegkilatlanma kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Operasyon
Merkezi’nin kurulacagi belirtilmisse de s6z konusu merkezin iilke ¢capindaki aginin
nasil olusturulacagi, finansman, nitelikli eleman gibi olmazsa olmazlarinin nasil
temin edilecegi hususlarina deginilmemistir. Ozellikle finansman sorunu ¢oziilmeden
sirf reform cabasiyla sosyal giivenlik kuruluslarini lagvederek yeni bir yap1 meydana
getirmeye calismak hem sistemi tekrar siirdiirilemez hale getirecek, hem de

toplumsal kaosa neden olacaktir.
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Katma biitgeli kuruluslarin  genel biitceye gecirilmesi calismalarn
giindemdeyken SSK ve Bag-Kur prim borg¢larinin tahsilinde ilceler diizeyine kadar
iilke genelinde iyi bir Orgiitlenmesi bulunan Maliye Bakanhig teskilatindan
yararlanilmasi hatta bu konuda Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanunun ilgili

maddelerinde faydalanilmasi prim tahsilat oraninin yiikselmesini saglayabilecektir.

Primlerin finansmani noktasinda ise devletin finansmana Kkatkisi sarta
baglanmali, kayit disilig1 azaltici, tahsilat oranini arttirict 6nlemlerle birlikte 6rnegin
isveren ve calisanin prim 6deme sartina bagh olarak devlet prim 6demeye katkida

bulunmalidir.

Etkin prim tahsilati, devletin prim 6deyerek sistemin finansmanina katilmasi,
fon birikimlerinin olusturularak ikinci ayak sosyal giivenlik kuruluslarinin
olusmasina kap1 aralanmasi, fon birikimlerine goniillii katihm esas1 getirilerek
toplumsal tasarrufun tesvik edilmesi, yoksullukla etkin miicadele ve kamu kesimi ile
Emekli Sandigi’nda ayricaliklarin kaldirilmasi durumunda tek c¢ati yaklagiminin
getirecegi biirokrasi ve finansman agiginin goze alinmasina gerek kalmadan mevcut
sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligine gidilerek sosyal giivenlik

sistemi siirdiiriilebilir hale getirilebilir.
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OZET

Kurumsal yapilanmaya son elli yilda gecen Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi
aslinda azimsanmayacak yol kat etmesine ragmen son yillarda bir agmazin igine
diismiigtiir. Sistem bu haliyle Hazine katkisi olmadan ayakta duramayacak,
dolayistyla siirdiiriilemez durumdadir. Sosyal giivenlik sisteminin i¢cinde bulundugu
acmazlara ¢oziim bulunmasi geregi uzun yillardan beri tartisilmakla birlikte bu

konuda 08.09.1999 tarih ve 4447 sayili yasa ile ilk adim atilmistir.

Yasanin yliriirliige girmesinden sonra her ne kadar 6zellikle SSK ve Bag-Kur
bakimindan mali gostergelerde iyilesme gozlenmisse de bu iyilesme kisa siireli
olmus, hem Emekli Sandigi’nin var olan problemlerine kalic1 ¢6ziim bulunamamus,
hem de SSK ve Bag-Kur’un diizelmekte oldugu gozlenen mali yapilar1 Kasim 2000
ve Subat 2001 krizlerinin de etkisiyle yeniden bozulmustur. Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar1 cercevesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca ilgili kurum ve kuruluslarin katkisiyla hazirlattirilan reform

taslagi kamuoyunun tartismasina sunulmustur.

Tek cati yaklasiminin altyap1 ve finansman eksiklikleri nazara alindiginda
mevcut kurumlarin 6zerk yonetime kavusturularak islahi ve sistemin siirdiiriilebilir
olmasinin Oniindeki sorunlara birebir ve kalici ¢oziimler getirilmesi, hem daha

ekonomik hem de daha islevsel olacaktir.
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SUMMARY

Turkish Social Security System that has been in institutional formation for
recent fifty years in fact has improved very much but in the last years it is in a
dilemma. System, with these circumstances, can not stand consequently; can not go
on without Treasury contribution. The requirement to find out solution to the
dilemmas of Social Security System has been argued for many years, first step for

this subject was the law dated on 08.09.1999 and numbered 4447.

As the law has came into force there was a recovery especially in fiscal
aspects of Social Insurances Institution (SSK) and Bag-Kur, but this recovery lasted
short. Also the existing problems of Pension Fund could not be solved permanently,
and the fiscal problems of Social Insurances Institution and Bag-Kur that seemed to
be well went to bad again with the influence of the crisis of November 2000 and
February 2001. In the re-formation studies of Social Security System the outline of
reform prepared by Ministry of Labour and Social Security with the help of relevant

and institutions has been put in the discussion of public opinion.

Taking into the consideration of deficiencies of infrastructure and financing
of the one-roof approach the amelioration of the existing institutions by autonomous
management and to find out permanent solutions to all of the problems to carry on

the system will be more economical and more functional.
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