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ONSOZ

Bat1 ekonomilerinin ve dolayisiyla diinya ticaretinin hizla gelismesi II. Diinya Savasi
sonrasinda gerceklesmistir. Ekonomik faaliyetler cesitlenmis ve uluslararasi ticari islemler
iilke ekonomileri agisindan Onemini arttirmistir. Bu siire¢ icerisinde meydana gelen hizh
degisimler diinya talep yapisinin farklilagsmasina sebep olmustur. Bu durum yeni pazarlar,
pazarlama teknikleri, yeni iiriinler ve iiretim teknolojilerinin ortaya ¢ikmasimi saglamistir.
Ulkeler yogun bir rekabet ortaminda gecen ticari faaliyetlerinde pazar paylarmi arttirmak

amaciyla, aligilmigin disinda ¢oziimler bulmaya calismiglardir.

Biirokrasinin agir islemesi ve mevzuat yetersizligi, hiikiimetlerin yeni ticaret modelleri
gelistirmelerini zorunlu kilmis ve serbest bolge uygulamasi 6nem kazanmistir. Serbest
bolgeler, diinyada 6zellikle ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen tilkeler tarafindan
ihracati arttirmanin en 6nemli yollarindan biri olarak goriilmiis ve kullanilmaya baslanmstir.
Cok uluslu sirketler de karlarim arttirmak amaciyla, faaliyetlerini serbest bolgelere kaydirarak

yayginlagsmalarimi saglamislardir.

Ulkemizde ise 1980’li yillarda uygulanmaya baslanan ihracata dayali biiyiime
modeline paralel olarak serbest bolge kurma diisiincesi de ortaya ¢ikmig ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte iilkemizde serbest
bolge uygulamast baglamistir. Bu kanunun 1. maddesinde belirtildigi gibi amac; ihracat icin
yatinm ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin
girdi ihtiyacim ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek ve dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanabilmektir. Diinyadaki serbest bolge uygulamalarinin
basarili olduklarindan yola c¢ikilarak, iilkemizde de bu tiir bolgelerin yabanci yatirimciyi

cekecegi ve ihracata katki saglayacag diistiniilmiistiir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolge sayisi giiniimiizde 21’e ulagmus, serbest bolge
uygulamasi iilkemiz icin bilyiik onem kazanmaya baslamistir. Gaziantep Serbest Bolgesi de
s0z konusu hedefler cercevesinde kurulmus ve hem yoreye hem de bolgeye ciddi kazanimlar
saglamistir. Bu calismada Gaziantep Serbest Bolgesi’nin ve Bolge’de faaliyet gosteren
firmalarin c¢esitli yonleri ele alinarak, yore ve iilke ekonomisine sagladig katkilar {izerinde
durulacaktir.
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1.GIRIiS

Cok eski bir ge¢misi olmasina ragmen 6zellikle 1970’ lerden sonra diinyadaki serbest
bolge sayisinda onemli artiglar olmustur. Bu gelismelerde 1970 sonrasi yasanan diinya
ekonomik bunaliminin yaratmis oldugu olumsuzluklar1 giderme cabalarinin yani sira
1950’lerden sonra baslayan ihracata yonelik kalkinma cabalar1 da 6nemli rol oynamistir.
Tiirkiye’de ge¢miste uygulanmaya calisilan ancak 1980’lerden sonra iizerinde 6nemle durulan

serbest bolgeler, konumu itibariyle iilkemiz ekonomisine ciddi katkilar saglayabilecektir.

Bu ag¢idan bakildiginda, genel olarak serbest bolgelerin Tiirkiye ekonomisine katkilari

incelenmis ve Gaziantep Serbest Bolgesi'nin ticari 6zellikleri ortaya konmustur.

Bu arastirmada serbest bolgeler dort boliimde aciklanmaya calisilmistir. Birinci
boliimde serbest bolgenin tanimi, tarihgesi, serbest bolge cesitleri ve Ozellikleri, serbest
bolgelerin kurulus amaglar1 genel olarak agiklanmustir. Ikinci boliimde ise, Tiirkiye’de serbest
bolgelerin tarihsel gelisimi, Tiirkiye’deki serbest bolgeler ve serbest bolgeler kanununa
deginilerek, serbest bolge kurulmasi, yer ve sinirlarinin tespiti ile ilgili konular belirtilmistir..
Ugiincii boliimde ise; Gaziantep ilinin sosyo-ekonomik ve diger dzellikleri, Gaziantep Serbest
Bolgesi’nin nitelikleri incelenmistir. Son boliimde ise; arastirmanin ana konusu olan
Gaziantep Serbest Bolgesi iizerine yapilan anket ¢alismasi sonuclarn degerlendirilmis, serbest
bolgede faaliyet gosteren isletmelerin yapilan incelenmis, sorunlari ve beklentileri tespit

edilerek s6z konusu serbest bolgenin yore ve iilke ekonomisine katkilar1 irdelenmistir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, Gaziantep Serbest Bolgesinin yore ekonomisine yaptigi etkiler ve
dolayistyla iilke ekonomisinde yarattig1 katkilar incelenmistir. Arastirma esnasinda Gaziantep
ilinin sosyo-ekonomik yapisi ele alinmis ve serbest bolgenin yore ekonomisine ne sekilde etki
ettigi lizerinde durulmustur. Ayrica serbest bolgelerin avantaj ve dezavantajlan
degerlendirildikten sonra Tiirkiye’deki serbest bolgelerin gelisimi degerlendirilmeye

calisilmistir.



1.2. Arastirmanin Stmirhliklar:

Arastirma, Gaziantep serbest bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerle sinirli olup
isletmelerin tamami ana kiitleyi olusturmaktadir. Oncelikle teorik olarak diinyada ve
Tiirkiye’de serbest bolgelerin ortaya cikisi, gelismesi, ozellikleri, serbest bolge mevzuati vs.
konular ele alinmis ve daha sonra Gaziantep Serbest Bolgesinde yapilan anketlerle, serbest

bolgenin yore ve iilke ekonomisine katkilar1 ortaya konmustur.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma, teorik ve uygulamali olmak iizere iki kistmdan olugmaktadir. Ilk iig
boliimde calismanin teorik kismi, dordiincii boliimde ise ¢alismanin uygulama kismi yer
almaktadir. Calismanin teorik kisminda dergi, kitap, proje ve diger bilimsel yayinlardan
faydalanilmistir. Uygulama kisminda ise konunun Oziine uygun hazirlanmis olan anket
sorular1 serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerle yiiz yilize goriisme metodu ile

uygulanmistir. Elde edilen veriler bilgisayar ortaminda degerlendirilmis ve yorumlanmistir.



BiRINCi BOLUM

SERBEST BOLGE KAVRAMI, TARIHCESIi VE GENEL BiLGIiLER

Bu boliimde genel olarak serbest bolge tamimlarina yer verildikten sonra, serbest
bolgelerin ortaya ¢ikisi ve tarihi siire¢ igerisinde gelisimi, serbest bolge cesitleri, serbest
bolgelerin genel ozellikleri, serbest bolgelerin kurulus yeri seciminde etkenler ve serbest

bolgelerin iilke ekonomisi tizerindeki etkileri gibi konulara ayrintili olarak deginilecektir.

1.1. SERBEST BOLGE TANIMLARI

Serbest bolge; bir iilkenin siyasal sinirlan icerisinde bulunan belirli ticari ve / veya
endiistriyel faaliyetlerin ve buna baghh bankacilik, sigortaciik gibi hizmetlerin
yiiriitiilebilecegi bir yere o iilkedeki gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve
idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinal ve ticari faaliyetler icin
daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler

olarak tanimlanabilir (www.dtm.gov.tr, 19.11.2007).

Serbest bolge; bir firmanin cesitli ihracat-ithalat kisitlamalarina maruz kalmaksizin
diinya pazarinda yogun rekabete girmesine olanak saglayan endiistriyel park ve transit

yiikleme merkezi olarak da tammlanmaktadir (Kentbank, 2000:3).

Diger bir tamima gore serbest bolge; bir uluslararasi liman veya havaalan1 yakininda
kurulan, iilkenin giimriik alaninda 6zel araglarla ayrilmis bir bolge igerisine ithal mallarin
giimriiksiiz olarak getirilebildigi, depolanabildigi, ¢esitli islemlerden gecirilebildigi, iiretim
amaciyla kullanmilabildigi ve mallarin ulusal giimriikk alanina girmedigi siirece giimriik
vergisinin 6denmedigi, diger vergi vb. sinirlayici faktorlerin en aza indirgendigi belirli alanlar

olarak ifade edilmektedir (Erdem, 1992:5).

Bir bagka tamima gore serbest bolge; bir iilkenin dis ticaret rejimi icin gerekli olan
mevzuat ve kisitlamalarin kismen ya da tamamen uygulama dis1 birakildigi, genellikle
uluslararast bir liman veya havaalan1 yakininda bulunan, milli sinirlar i¢inde bulunmakla
beraber, giimriik sinirlar1 disinda kabul edilen ve esas itibariyle ihracata yonelik faaliyet

gostermek {izere secilmis sinai ve ticari alanlar seklinde agiklanir (Giiner, 1995:3).



1.2. SERBEST BOLGELERIN TARIHCESI

Serbest bolgelerin ortaya cikmasi serbest sehirler seklinde olmustur. Serbest sehir;
Avrupa’da milli devletlerin kurulusundan 6nce, bir sehrin tiimiinii kapsayan, siyasal yonden
kismen veya tamamen bagimsiz, temel faaliyetleri transit ticaret olan; ikametin serbest

oldugu ticaret bolgesi olarak tanimlanabilir.

[lk serbest sehirlerin Sur ve Kartaca sehirleri oldugu sanilmaktadir. Akdeniz’in dogu ve
giineydogu kiyilarinda yer alan Kartaca sehri, siyasal yonden yetki alani icerisinde bulundugu
sehir, liman ve kolonilere yiik gotiiren gemilerin kendi limanlarinda aktarma yapmalarim
zorunlu hale getirmek suretiyle, o donemin ©nemli bir transit ticaret merkezi haline
getirilmistir. Ancak kullanilan yontem cekicilikten daha ziyade zorlama oldugundan ve
sadece kendilerine bagl yerlere hizmet gotiiren tiiccarlara ayricaliklar sagladigindan, Kartaca
sehri ve buna benzer limanlar tam anlamiyla serbest sehir sayilmazlar (Erdogan ve Ener,

2005:12).

M.O. 1II. ve II. yiizyillarda denizcilik ve ticaretin gelismesiyle birlikte biiyiik ticaret
merkezleri ortaya ¢ikmistir. O donemdeki savaslarin ¢cikmasinin nedenleri olan bu sehirler,
uluslararas1 politikaya tamamen ilgisiz kalarak sadece ticaretle ilgilenmislerdir (P.Jacgues,

Biiyiik Diinya Tarihi, ceviren: Nihal ONAL, ciltl, s.112).

Ortaya cikiglar ile yapi ve nitelikleri konusunda kesin bilgiye sahip olunmayan ilk
serbest sehirler, ilk ¢agda reeksport (tekrar ihra¢ etmek) amacina yonelik gecici depolama ve

transit ticaret noktalar1 olarak kullanilmaktaydi.

Roma Imparatorlugu’nun savaslarda yenilgi almasi ve pargalanmasiyla birlikte
ortacagda serbest sehir uygulamalarnin gerilemekte oldugun gormekteyiz. Ozellikle
feodalitenin hiikiim siirdiigii V. ve XI. ylizyillar arasinda ticaret ihmal edilmis, kapali ev
ekonomisi uygulandigindan serbest sehir uygulamalar1 da Onemini yitirmistir (Zeytinoglu,

1976:52).

XI. yiizyildan sonra feodal rejimin ¢okmesi ve hagh seferlerinin baslamasiyla beraber
zengin dogu ilkeleriyle ticari iligskiler kurulmus, bu da orta ¢agin sehir ekonomisini ortaya

cikarmugtir. Ozellikle Akdeniz’de kolonileri bulunan Italyan sehirleri canli birer ticaret



merkezi haline gelmislerdir (Giicer, 1976:74). XV. yiizyillda Ronesans ve Reform, deniz

kesifleri, teknik bulus ve icatlarin iktisadi diisiince iizerindeki etkileri ¢cok biiyiik olmustur.

XVIL yiizyila kadar devam eden bu iktisadi sistem merkantilizmdir (Kazgan, 1980:26).
Merkantilizm doneminde ticareti gelistirmeye yoOnelik faaliyetler yapilmaya baslanmis,
serbest sehir uygulamalariyla birlikte serbest bolge uygulamasma gecis konusunda da

asamalar saglanmistir.

Bu bolgelerde ihracata yonelik iiretimde bulunmak kalkinmada ¢6ziim asamalarindan
biri olarak goriilmiis ve ekonomik gelismenin son safthasi olarak adlandirabilecegimiz “serbest

iretim bolgeleri” ortaya ¢cikmistir.

XIX. yiizyilda serbest bolge uygulamasi Amerika’da goriillmeye baslamistir. Serbest
bolgelerin tiim diinyada yayginlasmast 1930’Iu yillarda gerceklesmistir. 1929 ekonomik
bunalimini izleyen yillarda bazi iilkeler serbest bolgeyi ekonomik c¢okiintiiniin etkisini
azaltmaya yonelik araglardan biri olarak kullanmaya baslamuslardir. Ozellikle II. Diinya
Savasi oncesinde kurulan ve faaliyette bulunan Singapur ve Hong-Kong Serbest Limanlar
daha sonra kurulan Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgelerinin elde ettikleri
ekonomik basar1 serbest bolge fikrinin pek c¢ok iilkede hizla faaliyete geg¢mesine ve

gelismesine neden olmustur (Bagriacik ve Inang, 1997:3).

1950’11 yillardan sonra diinya ekonomisinde 6nemli bir yer isgal etmeye baslaya cok
uluslu sirketler {iiretim faktorleri ve teknolojiyi uluslararasi diizeyde dolastirmaya
baslamiglardir. Thracata yonelik kurulan ilk serbest iiretim bolgesi 1958 yilinda Irlanda’da
kurulan Shannon Serbest Bolgesi’dir. Bu bolge, serbest bolgelerin tarihsel gelisiminde 6nemli
bir kilometre tas1 olmustur. S6z konusu bolgede serbest liman veya serbest ticaret bolgesinin
dis ticaret fonksiyonu ilk defa endiistriyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir (Akga,
1998:13).

1960’11 yillardan itibaren Dogu Asya’daki bir¢ok devlet serbest iiretim bolgeleri
kurmaya baslamislardir. Bunlardan ilki Tayvan hiikiimetinin kurdugu Kaohsiung Serbest
Uretim Boélgesidir. Bu bolgenin gostermis oldugu basarinin ardindan 1970’lerden itibaren
Tayvan hiikiimeti iki bolge daha, Giiney Kore, Filipinler ve Malezya da birer serbest iiretim

bolgesi kurmuslardir.



1.3. UYGULAMADA SERBEST BOLGE TURLERI VE OZELLIiKLERIi

Serbest bolge kavrami; kurulus amaglari, kanuni temelleri ve fonksiyonlar1 bakimindan
farkli yapisal ozellikler tasiyan gesitli serbest bolge tiirlerini kapsayan bir ana kavramdir

(Erdogan ve Ener, 2005:22).

Her iilkede karsilasilan serbest bolgeler birbirlerinden farkliliklar gostermektedirler. Bu
farkliliklar iilkenin ekonomik ve cografi yapisindan, iilkelerin serbest bolgeden beklentilerinin
farkli olmasindan ve serbest bolgeyi diizenleyen hukuki yapimin farkliligindan

kaynaklanmaktadir.

Serbest bolgeler kurulus amaglarina gore, yasal yapilarina gore, fonksiyonlarina gére ve

bolgede yer alan ticari ve sinai faaliyetlerin dzelliklerine gore gruplandirilabilir.

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone)

Serbest ticaret bolgesi, yurt disinda sinirli alanda tanmmnan giimriik ayricaliklarinin en
onemli olanidir. Serbest ticaret bolgesi endiistrilesmis iilkelerin en ¢ok uyguladigi bir model

olarak bilinmektedir.

Serbest ticaret bolgesi, ticari faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla, genellikle bir limanin
icinde veya yakininda kurulan, ev sahibi iilkenin' diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilan,
ikametin yasak oldugu, her c¢esit malin giimriiksiiz olarak ithal edilerek (sinai faaliyetlerin
disinda olmak iizere); depolama, muhafaza, sergileme, siniflama, dereceleme, ambalaj ve
yeniden paketleme, etiketleme, kurma ve ayiklama, birlestirme ve parcalama, markalama,
siseleme, saflastirma, yeniden tasima, hafif montaj, reeksport, transit ticaret gibi ticari amach
faaliyetlerin yapildign bolgedir (Akyiirek, 1983:12-13). Bu bolgeler ihracat veya ithalata

yonelik faaliyetlerde bulunabilirler.

Serbest ticaret bolgelerine getirilen mallar icin, ev sahibi giimriik alanina sokulmadigi
siirece giimritkk vergisi 6deme zorunlulugu bulunmaz. Yani mallarin bodlgeye ithali ve

bolgeden diger iilkelere ihracatinda giimriik vergisi ihracati dogmaz (Erdogan, 1985:1). Bu

" Ev sahibi iilke: Serbest bélgenin bulundugu iilke anlaminda kullanilmustir.



bolgeler genellikle ticaret amacl bolgelerdir. Buralarda stoklanan mallar daha sonra alici

tilkelere gonderilir (Seyidoglu, 1999:24).

Endiistriyel faaliyetlerden olan mallarin yapimi ve montaji serbest bolgelerin kapsami
disinda olmalarina ragmen giiniimiizde bu tiir mallara da serbest bolgelerde giimriik
uygulanmamaya baslanmistir. Daha ©nce kurulmus olan bolgelerde bu uygulamaya
rastlanmamaktaydi. Bu tip serbest bolgelerde transit ticaret onemli bir yer tutmaktaydi
(Giiner, 1995:3). Serbest Ticaret Bolgelerini, serbestligin yapisina gore agik ve kapali serbest

bolgeler olmak iizere ikiye ayirabiliriz (Akyiirek, 1983:13).

1.3.1.1. Acik Serbest Bolgeler (Open Free Zones)

Her tiirlii ticari faaliyetin yapilmasina olanak saglayan ve bazen sanayi faaliyetlerinin de
yapilmasina imkan taniyan, iilkeye ait mevzuatin tamaminin uygulanmadigi, liberal iilkelere
gore kurulmus olan serbest bolgelerdir. Serbest bolgelere saglanan imkanlarin en net

goriildiigii bolgelerdir.

1.3.1.2. Kapal Serbest Bolgeler (Closed Free Zones)

Sadece belirli iktisadi faaliyetlerin yapilmasina izin verilen, kanunlarin yalmizca bir
boliimiiniin uygulanmadigi, faaliyetlerin kesin bir bigcimde belirlendigi serbest bolgelerdir.

L INT3

Bazi iilkelerde ‘“serbest bolge” “serbest liman” veya “serbest havaalam” terimleri
aslinda serbest ticaret bolgesi anlaminda kullanilir. Tiim diinyada serbest ticaret bolgelerine
uygulanan yasa ve kurallar birbirlerine benzer oOzellikler gosterirler ve bunlar giimriik
kolayliklariin tipik ozelliklerini olustururlar. Bu 6zellikleri soyle siralayabiliriz (Giiner,

1995:5-6).

- Serbest ticaret bolgeleri yalmz giimriiklerce uygulanan ithal vergilerinden ve diger
kisitlamalardan muaftir. Glimriik kanun ve yonetmelikleri disinda kalan tiim ceza kanunu ve

diger hiikiimler gecerlidir.

- Depolama iicreti ve diger iicretlerin 6denmesi kosuluyla, mallarin serbest bolge

icerisinde kalma siiresi i¢in bir stnirlama yoktur.



- Ulke disindan, serbest bolgeye giren mallar giimriige tabi mallar olarak kabul

edilmezler. Mallarin giimriik kontrolleri serbest bolgeyi cevreleyen sinirlar disinda yapilir.

- Antrepoya almak veya bagska giivenlik dnlemleri normal olarak gerekli degildir.

- Serbest ticaret bolgesine girebilecek mallarin ¢esidinde bazi simirlamalar vardir.
Ulkeye girmesinde ve dagitiminda sakinca bulunan mallarin serbest bolgeye girmesine izin

verilmez.

- Birka¢ istisna disinda serbest bolgede perakende satiglar yasaklanmistir. Bu

kisitlamanin en yaygin istisnas1 gemi bakkalciligidir.

- Serbest bolgede tutulan mallar toptanci usulii ile agik artirma yolu ile satilabilir.

Serbest ticaret bolgelerinin baslica faaliyetlerini ev sahibi iilkenin transit ticaretini
gelistirmek, ithalat ve ihracatim kolaylastirmak, mallarin islenmesi ve depolama olarak

siralayabiliriz.

Transit Ticaret: Transit kavramini, bir egyanin bir iilkeden diger bir iilkeye herhangi
bir vergi ve resim Odenmeksizin gecirilmesi veya iilkenin bir yerinden baska bir yerine

nakledilmesi seklinde tammlayabiliriz. Transit ticareti su sekilde bir ayrima tabi tutulabilir:

- Reeksport: Bir iilkeden ithal edilen malin bagka bir iilkeye ihra¢ edilmesidir.
Reeksport iglerini iistlenen iilke, ihracat¢i iilkenin malini ithal ederek ambalajini, markasini
degistirerek mense belgesini diizenleyerek esas ithalatci iilkeye gonderir. Reeksportu
gerceklestiren iilkenin bu isten elde ettigi kazang, belirli bir yiizde seklinde aldigi komisyon

olmaktadir (Tuncer, 1983:5).

- Swich: iki iilke arasinda, iiciincii bir iilkenin araciligi ile yapilan ihracat olarak

tanimlanmaktadir. Bu sisteme gore mal dogrudan ihracatci iilkeden ithalatc tilkeye gonderilir.

- Smur Ticareti: Bolgesel ihtiyaglarn karsilamak iizere, komsu iilkenin sinir

bolgelerinde yasayanlar ile yapilan 6zel dis ticaret rejimi olarak nitelendirilmektedir.



Transit ticareti ve reeksport faaliyetleri i¢in serbest bolge, bir alt yap: niteligi olusturur.
Bunun nedeni serbest bolgenin, ev sahibi iilkenin giimriik sinirlar1 disinda sayilmasidir.
Ozellikle reeksport faaliyeti agisindan serbest bolgenin giimriik disinda bulunma ozelligi

biiylik 6nem tasir (Erdogan, 1985:28).

Ev Sahibi Ulkenin ithalatim Kolaylastirma: Ev sahibi iilke sirketleri ithal mal1 girdi
kullandiklan taktirde sipariglerin elde edilis siiresinin uzunlugu veya temindeki giicliikler gibi
nedenlerle ihtiya¢ duyduklar ithal mallarini1 stoklama yoluna gideceklerdir. Bu durum iilkenin
doviz kaynaklarinin gereksiz yere baglanmasina neden olurken yiiksek ithal mali stoklanmasi

sirket maliyetlerinin yiikselmesine yol acar (Tiimer, 1983:2, Kusculu, 1983:129).

Serbest bolgenin ev sahibi iilkenin ithalatin1 kolaylastirmada saglayacag yararlari sdyle

ifade dilebilir:

- Ihtiya¢ duyulan ithal mallari daha 6nceden serbest bolgeye getirilip depolandig
taktirde siparis ile malin elde edilmesi arasindaki siire ortadan kalkmis olur. Boylece ithal mal

stoklarini azaltan sirketlerin tiretim maliyetlerini diisiirmeleri miimkiin olur (Tiimer, 1983:3).

- Bolgede depolanan mallarin ihtiya¢ duyuldukca kiiciik boliimler halinde ithal edilme
imkan1 ithalat¢ilarin bir yi1l boyunca ihtiya¢ duyacaklart mallarin giimriigiinii bir defa
O0demeleri geregini ortadan kaldirir. Bu da ev sahibi iilke firmalarinin tiretim maliyetlerini

azaltici rol oynar (Kusculu: 1983:129).

- Ihtiya¢ duyulan ithal mallarin teminindeki siirat, kolaylik ve giiven ev sahibi iilke

firmalarinin iiretim kararlarinda rahatlik ve esneklik saglar (1.T.O, 1983:129).

Ev Sahibi Ulkenin ihracatim Kolaylastirma: Serbest ticaret bolgelerinin ev sahibi

ilkenin ihracatina sagladig katkilar asagidaki gibi siralanabilir:

- Uretim maliyetlerini diisiiren ev sahibi iilke firmalari, diinya pazarinda iirettikleri ihrac

mallar1 i¢in fiyat a¢isindan daha elverisli bir rekabet ortami elde ederler (Kusculu, 1983:130).



- Firmalarin serbest bolgeye yolladiklar1 mallar burada stoklanir ve formalitelere tabi
tutulmazlar, cilinkii tiim islemler mallar bolgeye girmeden once tamamlanmistir. Bu durum

ihracatciya malini sevk etmede kolaylik, siirat ve giiven saglar (I.T.O, 1988:71).

Depolama: Depolama, serbest bolgedeki faaliyetlerin en énemlilerinden biri ve transit
ticaretin tamamlayicist konumundadir. Ciinkii yeniden ihra¢ edilmek iizere serbest bolgeye
getirilen mallarin depolarda bir siire bekletilmesi gerekebilir. Ev sahibi iilkeye ithal edilmek
amaciyla serbest bolgeye getirilen mallar ithal veya ihra¢ edilinceye kadar bu bolgedeki

depolarda bekletilir (Erdogan, 1985:32).

Mallarin Islenmesi: Serbest ticaret bolgesine getirilen mallarin bolgede bulunduklart
stire icerisinde paketleme, etiketleme, harmanlama, siniflama, temizleme, kurutma gibi gesitli
islemlerden ge¢gmeleri miimkiindiir, fakat bu igslemlerin endiistriyel faaliyet niteligi tasimayan

basit islemler oldugunu belirtmek gerekir (Erdogan, 1985:32).

1.3.2. Serbest Liman (Free Port)

Serbest liman; bir hava ya da deniz limaninda veya baska bir yerde kurulan, giimriik
formaliteleri acisindan ev sahibi ilkenin smirlart disindaymis gibi islem goren polis
kontroliindeki kapali bolgelerdir. Limana mallar, giimriiksiiz veya minimum vergi ile
reeksport amaciyla girer. Limandan her iilkenin gemileri serbestge yararlanir, limanda is

hacmi artar, transit ticaret ve antrepoculuk gelisir (Budak, 1999:564).

Genel olarak serbest liman olarak secilen bolgeler ev sahibi iilkenin daha az gelismis
yorelerinden ve ana ticaret bolgelerinden uzak yerlerde olur. Ev sahibi iilke bu yolu is giiciinii
arttirma, genis vergi tabani, doviz gelirlerini arttirmak, giimriik gelirlerini ¢cogaltmak igin
isteyerek se¢mistir. Bu limanlarin bir kism1 ¢ok amaghdir. Daha ¢ok yere ve uluslararasi
ticarette endiistriye, ozellikle eksport menseli ve turizm faaliyetlerine yoneliktir. Tarifelere
kapal1 iilkelerde birkag¢ yeni serbest liman daha kurulmustur. Brezilya’nin Manaus kenti bu tiir

serbest limana bir 6rnek teskil eder (Iskenderun T.S.O., 1990:155-156).
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1.3.3. Transit Bolge

Transit bolge, denize kiyisi olan iilkelerin denize yakin veya yeterli ¢ikisi olmayan
komsu iilkelerin depolama ve dagitim merkezi seklinde kullanilmasi i¢in kurduklari limana
denir. Genellikle transit bolgeler imalat faaliyetlerine izin vermezler. Bir kisminda, mallarin
varacag yere iyi bir sekilde ulasabilmesi i¢in gerekli olan depolama, yeniden ambalajlama ve
diger baz1 islemler yapma yetkisi bulunur. Bu bolgelerde bazi durumlarda depolamanin siiresi

sinirhidir.

1.3.4. Serbest Uretim Bolgesi (Free Production Zone)

Serbest iiretim bolgesi, serbest ticaret bolgesine benzemekle beraber oldukga 6nemli
farkliliklar gosterir. Bu bolgelerde yabanci girisimciler i¢in makine ve hammadde imalatinda
giimrilk muafiyeti taninmaktadir. Ayrica mamul ve mamullerin ihracatinda giimriik
serbestligi, fabrikalarin insas1 i¢in siirekli yer garantisi, karin iilkeler transferi gibi imtiyazlar
bu tiir bolgeler i¢in s6z konusudur. Serbest iiretim bdolgelerinin tanimlanmasinda ‘tiimiiyle

ihracata yonelik iiretim’ olaymin 6n plana ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bu tip serbest bolgeler, sinai iiretimi ve sinai mal ihracatin1 arttirmak amaciyla
kurulmaktadir. Genellikle bu bolgelerde hafif sanayi iiriinlerinin emek yogun pargalar
iretilmekte veya emek yogun montaj islemleri yapilmaktadir. Bu sebeple bu bolgeleri serbest
ticaret bolgesi ve organize sanayi bolgelerinin bir sentezi olarak da nitelendirebiliriz (Altinok

ve Alagdz, 1998:12).

1.3.5. Serbest Bankacilik Bolgesi — Kiy1 Bankacilig1 (Free Banking Zone)

Uluslararas1 piyasalarda dolasan yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla kurulmus
bolgelerdir. Serbest bankacilik bolgelerinde faaliyet gosteren bankalar her tiirlii vergiden
muaftir, sermaye denetimi daha esnektir, sermaye ile mevduat arasindaki iliskiler kurala bagh
degildir (Erdogan, 1985:65). Bu bolgelere kiy1 bankaciligi da denmektedir. Kiy1 bankaciligi,
yurt disinda is yapan miisterilere yakin olmak, rekabet giiciinii arttirmak, gelismis iilkelerde
uygulanan kati kurallar yerine bazi iilkelerin islemlere sapladigi tesvikli olanaklardan
yararlanmak amaciyla 1960’11 yillarin baglarindan itibaren yayginlasmaya baslamistir (Yildiz,

2000:306). Diinya’nin en iyi kiy1 bankaciligi ornekleri olarak Bahreyn, Bermuda, Bahama
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Adalar1, Hong-Kong, Liiksemburg, Panama, Channel Adalar1 ve Isvicre verilebilir (Sahin ve

Varlik, 1985:40-42).

1.3.6. ikiz Fabrikalar (Maquiladoras)

Daha ¢ok Meksika-ABD sinirinda goriilen bir iiretim bolgesidir. Meksika firmalar1 imal
edecekleri iiriinler icin gerekli olan ara mallart ABD’den giimriiksiiz olarak ithal etmekte,
Amerika’dan vergisiz olarak ithal edilen parcalar Meksika’da birlestirilmekte ve tiiketime
sunulacak hale gelen mallar nihai iiriin olarak tekrar ABD’ye ihra¢ edilmektedir. Buna
karsiik ABD hiikiimeti, iilkeye giren Meksika orijinli mallarin tiimiiniin degerleri yerine

sadece Meksika’da yaratilan katma deger lizerinden vergi almaktadir (DPT, 1985:3).

1.3.7. Serbest Cevre (Free Perimeter)

Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen, yerel tiikketime yonelik, ithalatin glimriik
vergisinden muaf olarak gerceklestigi bolgelerdir. Burada amag, iilkenin belirli bazi
bolgelerinde yerel tiikketim ihtiyacglarinin, i¢ ticari faaliyetlerle karsilanamamasindan dolay1

yerel tiiketime yonelik mallarin buralara getirilmesidir (Erdogan, 1985:67).

1.3.8. Antrepo (Bonded Warehouse)

Antrepo, yabanci kaynakli mallarin gegici bir siire giimriik vergisinden muaf tutularak
konuldugu ve giimriik idaresinin denetiminde olan kapal yerlerdir (Erdogan, 1985:65). Yurt
disindan gelen mallarin satin alimincaya kadar bekletildigi, giimriik kontrolii ve giimriik
denetiminde bulunan bu yerlerdeki mallarin ancak satilmasindan sonra vergi yiikiimluligii

dogmaktadir.

1.4. SERBEST BOLGELERIN KURULUS AMACLARI VE GENEL OLARAK
ORTAK OZELLIiKLERIi

Serbest bolgeler amaclar1 ve o6zellikleri bakimindan bir¢ok ortak yon tasirlar. Bu

amaglar ve dzellikler sdyle agiklanabilir:
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1.4.1. Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclari

Serbest bolgeler; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 1. maddesinde belirtildigi
gibi Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla kurulmustur. Bunlara
ilave olarak yeni istihdam olanaklar1 saglayarak issizlik sorununa ¢6ziim bulma, yeni
teknolojilerin iilkeye getirilmesiyle ekonomik standartlarin yiikseltilmesi ve yerli iireticilerin

diinya piyasalarindaki rekabet giiclerini arttirmak amaciyla da faaliyete gecirilmislerdir.

1.4.2. Serbest Bolgelerin Ortak Ozellikleri

Serbest bolgeler faaliyetlerine, amaglarmma ve tanimlanmalarina gore bazi ortak

ozellikler gosterirler. Bu 6zellikler soyle siralanabilir:

- Her iilkenin kendine 6zgii baz1 amag¢ farkliliklar1 olmasina karsin; serbest bolgeler
genellikle dis ticaret hacmini genisletmek, ihracat ve ithalati akici hale getirmek, yeni

teknolojilerin iilkeye girisini kolaylastirmak gibi amaclarla kurulurlar.

- Serbest bolgelerde yabanci sirketler veya bankalar sube acabilir, ¢esitli yatirimlarda

bulunabilirler. Ancak bunlarin bir kismi 6zel izinlere tabi olabilir.

- Serbest bolgeler sinirlarn kesin olarak belirlenmis olan bolgelerdir. Bu bir liman veya
bir limanin bir kism1 ya da transit yollara yakin bir yer olabilecegi gibi, bir sehrin tiimiiniin de
serbest bolge olarak ilan edilmesi miimkiindiir.

- Serbest bolgenin sinirlart her tiirlii kanunsuzlugun onlenmesi amaciyla iilkenin

giimriik teskilatinin kontrolii altindadir.

- Serbest bolgeler genellikle kanunla kurulmus bir isletme, hiikiimet, mahalli idare veya

ozel bir sirket tarafindan idare edilirler.

- Serbest bolgelerdeki her tiirlii parasal faaliyet konvertibilite olan dovizlerle yapilir.
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- Serbest bolgeye disardan her tiirlii mal ve hammaddenin gelmesi serbesttir. Ancak
serbest bolgeye iilke icerisinden giden mallar ve serbest bolgeden iilke igerisine gelen mallar

normal ihracat ve ithalat sayilarak gerekli islemlere tabi tutulurlar.

- Serbest bolgelerde, isi geregi ikamet etmesi zorunlu olan kisilerin disinda yerlesim

kesinlikle s6z konusu degildir.

- Serbest bolgeye girecek olan mallara higbir sekilde sinirlama getirilemez.

- Serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmeler gelir, kurumlar, servet, vb. vergilerden

muaftirlar. Bu muafiyetler gelecege yonelik olarak garanti altindadir.

1.5. SERBEST BOLGELERIN KURULUS YERIi SECiMi

Serbest bolgelerin kurulus yerleri tespit edilirken su noktalar dikkate alinmalidir (DPT,
1985:10):

- Serbest bolge, ulusal ve uluslararasi ticaretin yayginlastigt ve odaklastifi yerlerde

kurulmalidir.

- Serbest bolge olarak secilecek yer, ulusal ve uluslararasi ana ulasim ve transit yollar

tizerinde bulunmalidir.

- Serbest bolgenin kurulacagi limanin genis bir i¢ bolgesi bulunmali, i¢ bolgelerdeki
ticaret ve sanayi merkezlerini besleme ve bu bolgelerden beslenme olanaklarina sahip
olmalidir.

- Serbest bolgenin kurulacagi limanin gelismis bir kara, hava ve deniz yolu baglantisina
ve ulagim sebekesine, gelismis elektrik ve su tesisatina, yeterli mendirek, rihtim, yiikleme ve
bosaltma tesislerine, diinyanin gelismis ticaret merkezleriyle baglantis1i olan bir
telekomiinikasyon sebekesine sahip olmasi; otel ve konaklama yerlerine yakin bir konumda

bulunmasi gerekmektedir.

- Serbest bolge; onemli ihtiya¢ pazarlarina yakin, gelismis ithalat ve ihracat

merkezleriyle kolayca iligski kurabilen bir konumda olmalidir.
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- Serbest bolgenin kurulacagi c¢evrede bankacilik, sigortacilik, reklamcilik, vb.

faaliyetlerin yeterli derecede genis ve gelismis olmasi gerekmektedir.

Genellikle serbest bolgeler limanlara yakin yerlerde veya limanlarin icinde kurulurlar.
Bu, limanlarin yiikleri odaklayici ve dagitici 6zelliginden dolayidir. Gemiler serbest bolge
limanina giimriik kontrolleri olmaksizin rahatgca girip-¢ikabilirler, yiikleme ve boslatma

yapabilirler.

1.6. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMiSi UZERINDEKIi ETKIiLERI

Serbest bolgeler birtakim avantajlarinin yani sira dezavantaj olusturabilecek ozellikleri
de tagirlar. Bu acidan, iilke ekonomisine hem olumlu hem de olumsuz olmak {izere iki sekilde

etki ederler.

1.6.1. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Olumlu Etkileri

Serbest bolge kurmak isteyen iilkeler diinya ticareti igerisinde yeterli payr alabilmek
amaci giiderler. Bu amacgla kurulan serbest bolgelerin ev sahibi iilke ekonomileri tizerinde
cesitli olumlu etkileri olmaktadir. Eger kurulan bolge amaca uygun yeterli donanima sahip ise

ilke ekonomisine asagida yer alan yararlar saglar.

1.6.1.1. ihracat Uzerindeki Olumlu Etkisi

Serbest bolgeye her tiirlii mal sevki ihracat sayilmaktadir. ihracatci firmalar, ihrag
edecegi mali bu bolgeye getirerek depolayabilir ve dis pazardaki gelismeleri izleyerek en
uygun kosul, zaman ve fiyatla malini satarak karlarin1 maksimize edebilirler. Yine bu mallarin
depoda bekledigi siire icerisinde, diinya pazarina sunulmak istenen mallarin ambalajlama,
etiketleme, markalama vb. islemleri yapilabilmekte; bu islemler icin gerekli girdiler serbest
bolgeden giimriiksiiz olarak saglandigi icin maliyetler diismekte, dolayisiyla ihracatci firmalar
hem rekabet giiclerini arttirmakta hem de mallarini uluslararasi standartlara uygun hale

getirebilmektedirler.
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Serbest bolgeye iilke icerisinden yapilan mal satiglar1 da ihracat sayilmaktadir. Serbest
bolgedeki iiretimin en azindan bir kismi, yerli hammadde ve girdi talebini arttiracagindan
ilkenin ihracati artar. Ayrica iiretim i¢in gerekli olan ithal girdilerin de giimriik vergilerine
tabi olmaksizin temin edilebilmesinden dolayi, maliyetler diisecek ve ihracat mallarinin
rekabet giicleri artacaktir. Thracat acisindan bir diger katkis1 da reeksport denilen ve
ihracatgilara tamidig kolaylilarla ihracat hacmini arttiran unsurdur. Boylece serbest bolgeye
gelerek baska bir iilkeye gececek olan mallarin gegisleri iilkeye giris-¢ikis islemleri
yapilmadan gerceklesmis olur. Serbest bolgeler; ihracat piyasalarinin taninmasi, talep analizi
ve buna gore iiriin gelistirme ¢abalarina girisilmesi gibi ileriye yonelik istikrar saglama amacl

konular bakimindan, dis ticaret sektoriiniin daha rahat ve bilingli ¢alismasina olanak tanir.

1.6.1.2. Dogrudan Doviz Girisi Saglama Etkisi

Serbest bolgeler; ihracatin artmasiyla saglanan doviz artiglarimin yani sira, bu bolgeler
icerisinde ortaya c¢ikan birtakim islemlerden dolayr da {iilkeye giren doéviz miktarini
arttirmaktadirlar. Soyle ki; serbest bolgelerde faaliyet gdsteren isletmelerden alinan ruhsat
ticretleri, kira iicretleri, enerji-su iicretleri, isci iicretleri, kredi faizleri ve varsa vergi ve buna
benzer iicretleri bu cercevede diisiinebiliriz. Ciinkii serbest bolgede yapilan islemler doviz
cinsindendir ve bu nedenle iilkenin doviz girdileri agisindan olumlu bir katki
saglamaktadirlar. Serbest bolgelerden yapilan ithalat da doviz tasarrufu sagladigindan iilkenin

doviz rezervlerine dolayl da olsa ek katki olusturmaktadir.

1.6.1.3. ithalat Uzerindeki Olumlu Etkileri

Serbest bolgeler, yurt icinde ihtiya¢ duyulan her tiirlii mal ve girdilerin daha 6nceden bu
bolgelere getirilerek hazir bulundurulmalarina olanak tanimaktadir. Boylece ithalatin direkt ve
zamaninda yapilmasim saglamaktadir. S6z konusu mallar serbest bolgelerde Onceden
depolanabileceginden, siparis ile temin arasindaki zaman ve biirokratik sorunlar ortadan

kalkmuis olur.
Ithal edilecek mallarin siirekli serbest bolgede bulundurulmasi, ithalatgilarin uzun siire

sermayelerini stok ile baglamalarim onler. Boylece isletmelerin doner sermayelerinde siirekli

olarak bir artis meydana getirecektir.
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Ithalat faaliyetinde bulunacak firmalar, ihtiya¢ duyduklart mallarin tiimii igin giimriik
vergisi ddemek zorundadirlar. Oysaki serbest bolgeler, mallarin kiiciik birimler halinde ithal
edilmesine olanak saglayarak, ithalat¢1 firmalarin her seferinde kullanacaklarn kadar aldiklar
mallara giimriik vergisine maruz kalmalarina imkén verir. Boylece finansman sikintisi ¢eken

firmalar i¢in biiyiik avantaj saglanmis olur.

Ithalat¢1 firma, iilke igerisinde pazar arastirmasi yaparak malin satilip satilmayacagin
tespit edebilir ve eger isterse ondan sonra ithalat islemini gerceklestirir. Bu da firmalarin zarar

riskini azaltir.

Ulke disindan direkt olarak ithal edilen mallarda fire orami daha fazladir. Ciinkii
mallarin sevk edilmesi esnasinda bozulmalar meydana gelebilir. Fakat serbest bolgelerden
yapilan ithalat faaliyetlerinde bunlar sdz konusu degildir. Mallar énceden serbest bolgeye
getirilip depolandigindan, ithalat¢i firmalar buradan satin alacaklardir ve mallari inceledikten
sonra ise yaramayanlar1 almayacaklar, bunlar i¢in de gereksiz yere giimriik vergisi 6dememis

olacaklardir.

Ayrica serbest bolgeler, sagladiklar kolayliklar agisindan yabanci sermayeyi cekici bir
rol oynarlar. Ozellikle diinya pazari icin iiretim yapan c¢ok uluslu sirketler; saglanan vergi
muafiyetleri, bol ve ucuz isgiicii, ucuz enerji ve su, altyapi olanaklari, ev sahibi iilkenin kredi,
tesvik vb. kolayliklar1 ve ucuz hammadde kaynaklarini1 kullanmak ve ayni1 zamanda bu iilkeye
ihracat yaparak karlarii astronomik rakamlara ulastirmak {izere yatirim yaparlar. Bu
yatirimlar sirasinda sinirli da olsa teknoloji transferi saglanmakla birlikte ulusal sanayi de yeni
kosullara ayak uydurabilmek icin kalite ve teknolojisini iyilestirmek zorunda kalacaktir.
Ayrica bu teknoloji ve ulusal ekonominin birlesimiyle girisimci, mithendis ve is¢iler de bilgi

diizeylerini yiikselteceklerdir.

Serbest bolgelerde, iilkenin biitiinii i¢in aynm1 anda uygulanmak istenen ancak pratikte
cok zor olan bazi yeni politikalarin uygulanmasi da miimkiindiir. Ozellikle korumaci bir
ekonomik politika izleyen iilkeler, olusturduklar1 serbest bolgelerde diinya kosullarina uygun
ekonomi politikalar1 deneyerek bunlardan hangilerinin yarali olacagimi saptayabilir ve bunu
iilke geneline uygulayabilirler. Bu anlamda serbest bolgeler, yeni ekonomik politikalarin

denenmesinde fayda saglamaktadir.
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Serbest bolgelerden yapilan ithalat faaliyetlerinde firmalar, yukarida saydigimiz
avantajlara ilave olarak; toplu ithalatin beraberinde getirecegi depolama masraflari, is¢ilik ve

sigorta giderleri, vs. maliyetlerden de tasarruf etmis olacaklardir.

1.6.1.4. istihdam Uzerindeki Olumlu Etkileri

Serbest bolgeler ozellikle de serbest iiretim bolgeleri, kurulduklan iilkede yeni istihdam
olanaklar1 saglarlar. Ornegin; iilkemizde kurulacak bir serbest iiretim bolgesinde yer alacak
endiistriyel kuruluglar, iilkemizden cesitli kademelerde isgiicii talebinde bulunurken;
bolgedeki ticari ve hizmete yonelik kuruluslar da yeni istihdam alanlan saglayacaklardir.
Ustelik bu istihdam sadece bolge icerisinde simrli kalmayip, gereksinimler dogrultusunda
bolge gerisinde de ikincil bir etki yaratarak dolayl istihdam meydana getirecektir. Serbest
bolgede calisan personelin ihtiyaclarina gore bolge gerisinde de cesitli sektorlerde (giyim,
kozmetik, gida, vb.) bir canlanma meydana gelecek ve serbest bolge stz konusu sektorleri

devaml besleyecektir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, s6z konusu istihdamin ev sahibi iilkeden
saglanmasidir. Eger komsu iilkelerde is¢i iicretleri ev sahibi iilkeden daha diisiik ise
buralardan is¢i getirilecek ve ortaya cikan rekabet nedeniyle isci iicretlerinde ciddi bir diisiis
olusacaktir. Bu durumda yaratilan ek istihdam, ev sahibi iilke tarafindan degil de dis iilke

iscilerince kullanilmis olur (Giiner,1995:11-12).

Ortaya cikabilecek bu tiir sakincalar azaltmanin en etkili yolu, ev sahibi iilkeye dis
tilkelerden is¢i alimimi Onlemek olacaktir. Bunun i¢in bazi iilkeler, serbest bolgelerinde
faaliyet gosterecek firmalara belli oranda yerli isgiicii calistirma sartim1 getirmislerdir.

1.6.2. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Idari acidan iyi kontrol edilmeyen ve isletilmeyen bir bolgede cesitli sakincalar ortaya

cikacaktir. Meydana gelebilecek bu olumsuzluklar1 gidermek basta hiikiimetlerin daha sonra

da bolge kurucu ve isleticilerin sorumlulugundadir. S6z konusu olumsuzluklar sunlardir:
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1.6.2.1. ithalat Baskis1 Yaratma

Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar, iretim icin en kaliteli ve ucuz girdileri
temin etmek isteyeceklerdir. Serbest bolgelerde saglanan giimriik ve vergi indirimleri her ne
kadar ileride ihracata yonelik olsa da bu tiir mallarda ithalati cazip kilmaktadir. Bu durumda
serbest bolgedeki ithalat egilimi iilke genelindeki ithalat egiliminin {izerine ¢ikabilir. Bu da
hem iilkenin doviz 6demelerini arttirict hem de bu bolgelerde kurulacak imalat sanayinin geri

besleme etkisini yok edici bir sonu¢ dogurabilir.

1.6.2.2. Yerli Firmalara D1s Pazarda Rakip Yaratma

Serbest bolgede faaliyete gecen yabanci firmalar, ayn1 konuda faaliyette bulunan yerli
firmalara rakip olabilmektedir. Soyle ki; 6zellikle ulastirma maliyeti yiiksek bir mal iireten
yabanci firma, fabrikasim1 pazara en yakin bir iilkedeki serbest bolgeye tasiyarak ulagim
maliyetini diiglirmek isteyebilir. Bu durumda aym1 konuda faaliyet gosteren ev sahibi iilke
firmalarina rakip olacaktir. Ayn1 durum yabanci firmalar icin iscilik, tesvik, altyapi

maliyetleri gibi diger iiretim maliyetlerinde de s6z konusu olabilir.

Diger bir sorun ise, serbest bolgede iiretilen mallarin iilke igerisinde satilmasidir. ¢
piyasadaki firmalara nazaran daha genis imkénlara sahip olan serbest bolge firmalari, Snemli

bir maliyet avantaji elde edebilirler (Akilli, 1983:16).

1.6.2.3. Kacakcilik ve Diger Yasadis1 Faaliyetleri Arttirma

Iyi yonetilmeyen, gerekli hukuki diizenlemelerin ve denetimlerin yapilmadig serbest
bolgeler kacakeilik gibi yasa disi faaliyetler i¢in uygun zemin olusturabilir. Bu yiizden serbest
bolgelerin gevresi iyi kontrol ediliyor olmali ve sinirlar1 kesin olarak belirlenmelidir. Etkin ve

diizenli bir denetim bu sorunu ortadan kaldiracaktir.

1.6.2.4. Tekellesmeyi Arttirma

Serbest bolge igerisinde faaliyet gosteren firmalarin iirettikleri daha ucuz malzemeler,
ev sahibi iilke piyasasinda ayn1 mali iireten firmalarin is kaybina neden olabilir. Ornegin; yurt

icinde iiretilen mallar serbest bolgeden saglanan daha ucuz malzemelerle serbest bolgede
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ambalajlanabilecek, boylece yurt icindeki ambalaj sektoriinde faaliyet gosteren daha ciliz

firmalar olumsuz yonde etkilenecektir (Ozcan, 1987:52).
1.6.2.5. Yabanci1 Yatirnmcilarin Katkisim Azaltma

Ozellikle ¢ok uluslu sirketler, faaliyette bulunduklari iilkedeki cesitli vergilerin yani sira
kurumlar vergisinden de kurtulabilmek icin karlarini, normal transfer yerine ‘Transfer
Fiyatlar1’ uygulayarak ana firmaya aktarmak egilimindedirler. Serbest bolgelerde uygulanan
cesitli tesvik ve hukuki kolayliklar bu durumu daha da kolaylastirabilir. Dolayisiyla bolgenin
yarattig1 katma deger, potansiyel degerin altinda kalabilir (Sahin, 1991:82).

1.6.2.6. Yatirnmlarin Dengesiz Dagilim

Serbest bolgelerin kuruldugu kentlerin belli sanayi merkezleri olarak gelismesi,
yatirrmlarin bu bolgelere kaymasina ve bolgesel dagilimda bir dengesizlik olusmasina yol
acacaktir. Serbest bolgenin saglamis oldugu digsal ekonomiden yararlanmak isteyen
sanayilerin yatirimlarinin biiyiik kismi bu bolgelerde gerceklesecektir. Bunun sonucu olarak
ilkede bolgeler aras1 adaletsiz gelir dagilim meydana gelecek, issizlik artacak ve halkin refah

seviyesi diisecektir.
1.6.2.7. Sosyal Sorunlar ve istismar

Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin verilmediginden
isci Ucretleri iilke geneline gore diisiik tutulabilir. Ayrica serbest bolgelerde c¢alisma
saatlerinin uzunlugu, ¢ocuk ve kadin iscilerin istismar edilerek diisiik iicretlerle agir islerde

calistirllmalan gesitli sosyal sorunlar yaratmaktadir (Alpar, 1985:45).

Serbest bolgenin bulundugu il ve ¢evresinde de ekonomik faaliyetlerin artmasina baglh

olarak niifus ve sosyal yapida da birtakim degismeler meydana gelebilir.
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IKiINCi BOLUM

SERBEST BOLGELER VE TURKIYE

Tiirkiye’de serbest bolgelerin uygulanmaya baglanmasi, gelismesi ve serbest bolge
mevzuatina iliskin bilgiler, serbest bolge miidiirliikleri ve serbest bolgelerin diizenlemesi,
Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgeler ile rakamlarla serbest bolgelerimizin yillar
itibariyle gerceklestirmis olduklar ticari gostergeler ayrintili olarak bu boliimde ele

alinacaktir.

2.1. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER TARIHCESI

Tiirkiye’deki serbest bolge gelisimini Osmanli’nin son dénemleri, Cumhuriyet donemi

ve 1980 sonras1 donem olmak iizere ii¢ ana baglik altinda inceleyebiliriz:
2.1.1. Osmanh Imparatorlugu’nun Son Dénemlerinde Serbest Bolgeler

Osmanli Imparatorlugu doéneminde Tuna nehrinin Karadeniz’e dokiildiigii yerde
bulunan Sulina sehrinin 1870 yilinda serbest liman haline getirildigi bilinmektedir.
Glinlimiizde Romanya sinirlar1 i¢inde yer alan bu liman 1978 yilinda Romanya Hiikiimeti

tarafindan serbest bolge olarak ilan edilmistir (Alpar, 1985:48).

Osmanli doneminde serbest bolge kurma yoniindeki ilk ciddi girisim Il.mesrutiyetten
sonra gerceklesmistir. Bir komisyon kuran ittihat ve Terakki Partisi, Cekmece Golii ve
Yedikule sahillerinde bir serbest bolge kurmay1 planlamislar, ancak yapilan hesaplamalardan
sonra kurulacak olan bu bolgenin kisa vadedeki getirisinin, maliyetini bile karsilayamayacagi

tespit edilmistir. Sonug olarak bu proje hayata gegirilememistir (Tekeli ve Ilkin, 1987:88-89).
2.1.2. Cumbhuriyetin ilk Yillarindan 1980’lere Kadar Serbest Bolgeler

Cumbhuriyetin ilanini izleyen yillarda azinliklarin sahneden ¢ekilmesiyle Tiirk tiiccarlart
yeni is alanlar1 elde etmigler, fakat dis ekonomik iliskilerde daha onceden kurulmus olan ve
yabanci sermaye lehine isleyen is bolumiinii degistirememislerdir. Yabanci sermaye, diinya
pazarlartyla dogrudan baglantilar1 elinde bulundurmaya devam ederken, Tiirk tacirleri

yabanci sermayenin yurt i¢i temsilciligi ve araciligi gorevini tistleniyorlardi.
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Dis ticaret iliskileri i¢indeki konumlarini kisa siirede far eden Tiirk tiiccarlar1 1923-1929
yillar1 arasinda dis ticaretten aldiklar1 pay1 azaltan sartlarin degistirilmesi icin devletin tedbir
almasini istemislerdir. Bu tedbirler arasinda Istanbul liman1 icerisinde serbest bolge kurulmasi
Onerisi de yer aliyordu. Bu serbest bolgenin ilerisi i¢in ¢ok seyler vaat eden bir gelisme
olacagi ve transit ticaret hacmini arttirarak, Tiirk ticaret sermayesine yeni imkanlarin kapisini

acacag fikri kuvvet kazaniyordu.

Tiirk Hiikiimeti, 1926 yilinda istanbul’da serbest bolge kurma imkanlarm arastirmak
lizere Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nca olusturulacak ©zel bir komisyonu
gorevlendirmistir. Komisyon, 11 Aralik 1926 tarihinde, “Istanbul’da Serbest Bolge Kurulmasi
ile Ilgili Rapor”u hazirlayarak hiikiimete sunmustur. Ayn1 komisyon, 1927 yilinda da ikinci

raporu hazirlayarak hiikiimete sunmustur.

Bu gelismelerden sonra TBMM 19 Temmuz 1927°de 1132 sayili, “Serbest Mintika
Hakkinda Kanun™u onaylamustir. Istanbul’da serbest bolge kurma konusunda hiikiimete yetki

veren bu kanun, Tiirkiye’de ¢ikarilan ilk serbest bolge kanunudur.

Bu kanun; 1929 yilinda Ford Motor Sirketi’ne otomobil, kamyon ve traktér montaji igin
Tophane’de ayrilan bir alanin serbest bolge olarak kullanim izninin verilmesiyle uygulamaya
konulmustur. Ancak hemen ardindan patlak veren Diinya Buhraninin ardindan Ford un
planlart tutmamis ve isci cikarmaya baslayarak hedeflenen getiriyi saglayamadigi
goriilmiistiir. Fabrikanin faaliyetlerine bir siire sonra son verilmesiyle, Tiirkiye’de iiretime

doniik ilk serbest bolge donemi de sona ermistir (Alpar, 1985:49).

Ikinci serbest bolge denemesi, Mayis 1946’da cikarilan “Sark Hali ve Kilimleriyle,
Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” olmustur. Bu
yasaya gore, Eminonii’nde bir antrepoda bu iiriinler depolanacak ve yeniden ihra¢ edilecekti.
Ancak bu yasa da islerlik kazandirilamadigi i¢in basarisizlikla sonuclanmistir (Alpar,

1985:49).

Daha sonra 1953 yilinda yeni bir “Serbest Bolge Kanunu” ¢ikarilmistir. Ancak bu
kanunun yiiriirliige girmesi, ilgili tiiziigiin ¢ikarilmasina birakilmis; s6z konusu tiiziik de ii¢
yillik bir gecikmeyle 1956 yilinda “Serbest Bolge Nizamnamesi” adiyla yayinlanmistir.
Tiiziigiin islerlik kazanmasindan kisa bir siire sonra ayn1 yil icerisinde Iskenderun’da serbest

bolge kurulmasi ile ilgili bir Bakanlar Kurulu karar1 yaymlanmistir. Ancak bu deneme de
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faaliyetlere sinirlama getirilmis (yalmizca depolama) olmasi ve heniiz yeterli bilgi birikimin

olmamasindan dolay1 basarisizlikla sonuclanmustir.

Bu denemelerden sonra 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren yeniden serbest bolgelerin
diizenlenmesine iliskin birka¢ girisimde bulunulmugsa da, Tiirkiye’nin o donemdeki ticari
yapisinin ve sanayilesmesinin serbest bolge faaliyetlerini yeterince destekleyecek kadar

gelismemis olmasindan dolay1 neticeye ulasilamamistir (Hava, 1999:116).

2.1.3. 1980’den Giiniimiize Serbest Bolgeler

Basarisiz gecen denemelerin ardindan uzun yillar boyunca serbest bolgeler konusunda
ciddi bir calisma yapilmamis, adeta bu konu unutulmustur. 24 Ocak 1980 tarihli 24 Ocak
Kararlar cercevesinde uygulanmaya baslanan ihracata yonelik sanayilesme politikas1 ile
serbest bolge kavrami yeniden giindeme gelmistir. 24 Ocak Kararlarindan sonra, ithal ikameci
kalkinma stratejisinden ihracata yonelik kalkinma stratejisi siirecine geg¢ilmesi ile birlikte
serbest bolge konusu agirlik kazanmaya baslamistir. Bu tarihten sonra konu, gerek bilimsel
toplantilarda gerekse kamuoyunda ilgi gormeye baslamis, hiikiimet de bununla ilgili bazi

diizenlemeler yapma geregi gormiistiir (Akyiiz, 1999:13).

1983 yilinda Bagbakanlhifa bagli bir genel midiirlik olarak 151 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olan Serbest Bolgeler Genel Miudiirliigii, 1984 yilinda
223 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Planlama Teskilatina baglanmistir. Daha
sonra 436 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1991 yilinda yine genel miidiirliikk olarak
Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmig, ancak 1994 yilinda
Miistesarligin; Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligr olarak ikiye ayrilmasiyla Serbest Bolgeler

Genel Miidiirliigii, D1s Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir (Hava, 1999:116).

2.2. TURKIYE’DEKI SERBEST BOLGELER MEVZUATI

Tiirkiye’deki 3218 sayili serbest bolgeler kanunu 06.06.1985 tarihinde kabul edilmis,
15.06.1985 tarih ve 18785 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kanunun igerigi soyledir :

(http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinID=1124&icerikID=523&dil=TR,25.03.2008)
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- Amac ve Kapsam

Bu Kanun, Tiirkiye'de ihracat i¢in yatinm ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim1 ucuz ve diizenli sekilde temin
etmek, dig finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere, serbest
bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konularmin belirlenmesi,

isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar1 kapsar.
- Yetki
Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya tiizel

kisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir.
- Tamumlar
Bu Kanun uygulamasinda;
a) Bakanlik; Dig Ticaret Miistesarligi'min baglh oldugu Bakanlig,
b) Miistesarlik; Dis Ticaret Miistesarligini,
c¢) Genel Miidiirliik; Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiinii,
d) Bolge Miidiirliigii; Serbest Bolge Miidiirligiindi,

e) Bolge Kurucusu; Serbest bolge altyapisinin yerli veya yabanci 6zel sektor veya kamu

tarafindan yapilmasi halinde, altyapiy1 yapan kurulusu,

f) Isletici; Serbest bolgenin yerli veya yabanci 6zel sektor veya kamu tarafindan

isletilmesi halinde, bolgeyi isleten kurulusu,

g) B.K.1.-Bolge Kurucu ve Isleticisi-; Serbest bolgenin 6zel sektor tarafindan kurulmasi

ve isletilmesi halinde, bolgeyi kuran ve isleten kurulusu,

h) Ozel Hesap; Serbest bolge gelirlerinin toplandigi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi nezdinde agilan 6zel hesabi,
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1) Faaliyet Ruhsati; Serbest bolgede faaliyette bulunma ruhsatin,

7) Acik Alan Kullanma Ruhsati; Serbest bolgede sinirh siireli agik alan kullanimina izin

verme ruhsatini,
k) Giris Izin Belgesi; Serbest bolgeye Giris Izin Belgesini,

1) Ozel izin Belgesi; Serbest bolgeye is goriismesi, ziyaret ve benzerleri gibi kisa siireli

girisler icin verilen Ozel izin Belgesini,
m) Bolge; Bakanlar Kurulu Karan ile yeri ve sinirlar belirlenen serbest bolgeyi,

n) Kullanict; Faaliyet Ruhsati alan ve serbest bolgede belli bir igyeri bulunan gercek

veya tiizel kisiyi,

o) Tarife; Serbest bolgede faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilere verilen yer ve

hizmet {icretlerini gosterir tarifeyi,

p) Doviz; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nca alim-satim konusu yapilan, efektif

dahil yabanci paralar ile 6demeyi saglayan her nevi hesap, belge ve vasitalari,
r) Kanun; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nu,
s) Yonetmelik; Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi'ni,
ifade eder.
- Faaliyet Konular:

Serbest bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu'nca uygun goriilecek her tiirlii sinaf, ticari

ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve

diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.
2.2.1. Serbest Bolgenin Kurulmasi

Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler Kamulastirma

Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir.
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Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisiler Dis Ticaret Miistesarligi'ndan ruhsat almak

kaydiyla serbest bolgede faaliyette bulunabilirler.

Serbest bolgede arazinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve

kullanilmastyla ilgili diger biitiin izinler ve ruhsatlar bolge miidiirliigiince verilir ve denetlenir.
Serbest bolgelerin asayis hizmetleri polis tarafindan yerine getirilir.

Serbest bolgelerde uygulanan muafiyet ve tesvikler ile serbest bolgelerin gelir ve

harcamalar1 agsagida verilmistir.
- Muafiyet ve Tesvikler
Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir.

Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hikiimleri

uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin
olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin

diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca

belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandirilabilir.
- Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalari
Serbest bolgelerden elde edilen gelirlerden;
a) Faaliyet ruhsat1 ve izin belgesi karsiligi tahsil edilecek ticretler,

b) Yurt disindan bolgeye getirilen mallarin CIF, bolgeden Tiirkiye'ye ¢ikarilan mallarin

FOB degeri iizerinden pesin olmak tizere binde 5 oraninda 6denecek {icretler,

c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilacak sozlesmeler uyarinca

tahsil edilecek tutarlar,

26



d) Bolge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler; ilgili idare tarafindan sozlesmeler
geregi tiizel kisilere yapilan gelir pay1 aktarmalar1 diisiildiikten sonra Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde agilacak bir 6zel hesaba yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarlardan
ret ve iadeler diisiildiikten sonra kalan tutar, Dis Ticaret Miistesarligi merkez odemelerini
yapan merkez saymanligi hesabina yatirilir. Merkez saymanlik hesabina yatirilan meblag

biitceye gelir kaydedilir.

Serbest bolgelerde yatirim ve tesis safhasinda kullanilan mallar, tevsi ve kapasite
arirmak amaciyla getirilen mallar, kullanicinin kendisine ait olmayan bakim ve onarim
maksadiyla getirilen mallar, bolgelere gecici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlar, fason
tiretim amaciyla getirilen mallar, 6.2.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsat1 alanlardan imalatci
kullanicilarin  disindaki kullanicilar tarafindan yurt disindan bolgeye getirilen ve/veya
bolgeden Tiirkiye'ye ¢ikarilan mallar birinci fikranin (b) bendi hitkmii uyarinca bir iicrete tabi
tutulmaz. Ancak, bakim ve onarim ile fason iiretimde yaratilan katma deger iizerinden ve
6.2.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alanlardan imalat¢i kullanicilarin disindaki

kullanicilar tarafindan yurt disindan getirilerek bolge igcinde satilan mallardan bu iicret alinir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olusturulan 6zel hesabin isleyisine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Dis Ticaret Miistesarliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Gelirlerin zamaninda yatirilmamasi halinde 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir.

2.2.2. Mal Ve Hizmetler

Serbest bolgelerdeki mallara ve hizmetlere iliskin yasal prosediir asagidaki gibi

islemektedir:

- Bolgedeki Mallar

Serbest Bolge ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine
tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi

uygulanmaz.

Bedeli 500 ABD dolarinin altinda olan Tiirkiye mahrecli mallar istege bagli olarak

ihracat iglemine tabi tutulmayabilir.
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- Kambiyo ve Hizmetler

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirli odemeler dovizle yapilir. Bakanlar

Kurulu 6demelerin Tiirk Liras1 olarak yapilmasina da karar verebilir.

Serbest bolgede gemi ve liman hizmetleri isletici tarafindan yapilir veya kamu kurum ve

kuruluslarina, gergek veya tiizel kisilere yaptirilir.
2.2.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik, Uygulanmayan Hiikiimler, Yonetmelik

Serbest bolgelerin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarina yonelik hiikiimler ile yine bu

haklara yonelik uygulanmayan hiikiimler ve yonetmelik su sekilde iglemektedir:
- Calisma ve Sosyal Giivenlik Esaslari

Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek is yerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifh

personel ¢alistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir.
Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuati hiikiimleri uygulanir.
- Uygulanmayan Hiikiimler

Serbest bolgelerde 1580 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin 5, 22, 25, 32 ve
47'nci bentleri disinda kalan hiikiimleri; 5682 sayili Pasaport Kanunu; 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye'de Seyahat ve Tkametleri Hakkindaki Kanun ile 2007 sayili Tiirkiye'deki
Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun ile ek ve
degisiklikleri; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu; 2677 sayili Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda

Kanun hiikiimleri ile diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
-Uygulama Yonetmeligi

Bu Kanunda, diizenlenmesi yonetmelige birakilan konularla, serbest bolgelerde
faaliyette bulunacak isleticilerin tesekkiil tarzi, gorev, yetki ve sorumluluklari, bu isletici ve
kullanicilara verilecek faaliyet ruhsatlari ve iptali, bunlarin smnal ve ticari sicillerinin

tutulmasi, hesaba yapacaklart 6demeler, serbest bolge ile ilgili faaliyetlerin tabi olacagi
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esaslar, bolgelere giris icin verilecek izin belgesi ile gorev kartlari, ikamet izni ve ¢alisma

esaslar1 ve serbest bolgelerin isletilmesine dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanun, bir serbest bolge icin, o serbest bolgenin faaliyete ge¢mesinden itibaren
uygulanir. Faaliyete gecis tarihi ise, o serbest bolge alanin1 ¢evreleyen c¢it, kule ve kapi
ingaatlarinin tamamlanmasi, Bolge Midirliigi, Polis ve Gilimriik birimlerinin goreve

baslamasi suretiyle bolgenin resmen agilis tarihidir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore kurulan serbest

bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirl
olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94'iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali

bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine
kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla
ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte sona eriyorsa,

istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler

31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclar1 Avrupa Birligine tam
tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi Kanununun 94'iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak

tevkifata etkisi yoktur.

6.2.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alanlardan, imalat¢1 kullanicilarin disindaki
kullanicilar tarafindan yurt disindan bolgeye getirilen ve/veya bolgeden Tiirkiye'ye ¢ikarilan
mallarin, bu Kanunun 7.nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen iicrete tabi

tutulmamasi nedeniyle, gelir pay1r 6denen serbest bolgelerde kurucu ve isletici sirketlerin
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isletme sozlesmelerindeki gelir pay1 kayiplarimin karsilanmasi amaciyla yonetmelikte

diizenleme yapilir.
- Yiiriirliik ve Yiiriitme

Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu

yiiriitiir..
2.3. BOLGE MUDURLUKLERI VE BOLGENIN DUZENLENMESIi

Bu boliimde serbest bolge miidiirliikleri gorev ve yetkileri, sinirlari, alt yapi ve iist yapi
tesisleri, isletmelerin faaliyet konulari, bolge giivenliginin saglanmasi, bolge kurucu ve
igleticisinin saptanmasi ve gorevleri, bolgeye mal giris-cikisi, bolgedeki 6zel hesap ve bolge
gelirleri, bolgelerde uygulanan kira tarifeleri ve sozlesmeleri, bolgelerdeki bankacilik ve
sigortacilik iglemleri, mal yiikkleme ve bosaltma esaslari, isletmeler arasi itiraz ve sikayetler,

icra ve tasfiye islemleri ile ihtilaflarin ¢oziimii gibi konulara deginilecektir.

2.3.1. Bolge Miidiirliikleri, Bolgenin Sirlari, Alt ve Ustyap: Tesisleri ve Bunlarmm

Korunmasi, Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Gorev ve Yetkileri

Serbest Bolge Miidiirliikleri 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dig
Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6'nci maddesi uyarinca

dogrudan Dis Ticaret Miistesarligina baglidir.
Serbest Bolge Miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge arazisinin kullamimi, yapr ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve

kullanilmastyla ilgili biitiin ruhsatlar1 vermek,

b) Serbest Bolge gelirlerinin 6zel hesaba yatirilmasini temin etmek, bu amagla bankalar

nezdinde hesaplar agmak ve buna iliskin diger islemleri gerceklestirmek,

¢) Bolgede giimriik, giivenlik, ¢alisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve saglik
hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine getirilmesi icin

koordinasyonu temin etmek,
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d) Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi ile akdedilen isletme veya kurulus ve isletme
sozlesmesi ile Isletici veya Bolge Kurucu-isleticisi ve kullanicilar, kamu ve 6zel kuruluslar

arasinda yapilan s6zlesmelerin hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen isleri gozetmek ve denetlemek,

e) Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi tarafindan hazirlanan hizmet, kira ve/veya satis

tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,
f) Giris izin belgeleri ile 6zel izin belgelerini vermek,

g) Faaliyet ruhsati miiracaati uygun goriilen kisilerin yapmis oldugu kira ve satis

sozlesmelerini onaylamak,

h) Bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil igcindeki faaliyetlerin sonuglarim yillik
faaliyet ve hesap raporlarin1 6zel hesap gelirlerini gosterir tablolar hazirlayarak ekleri ile

beraber gerekli a¢iklamalar1 yaparak Genel Miidiirliige bildirmek,

i) Faaliyet ruhsati iptal edilen veya siiresi sona eren firmalarin is yerlerinde bulunan
demirbas ve ticari emtianin Yonetmelikle belirlenen siirede bolge disina ¢ikarilmasini

saglamak,
J) Yonetmelikle belirlenen diger gorevleri yerine getirmektir.

Bolge Miidiirii, YoOnetmelikte belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ve islemlerin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir. Bu gorevlerin yerine

getirilmesiyle ilgili her tiirlii gdzetim, denetim ve uygulamadan sorumludur.
2.3.1.1. Bolgenin Sinirlar:

Bolgenin simirlari, Bakanlar Kurulunun ilgili Bolgenin  kurulmasina iligkin

Kararnamesinde belirtilen sinirlaridir.

Bolge ve Bolge disindaki liman rihtimlarina yanasarak veya deniz yoluyla lash ve limbo
yapmak suretiyle Bolgeye mal getiren ve gotiiren gemilerin ve deniz araglarinin, Liman
Baskanligi ve/veya Liman Isletme Miidiirliigiince belirlenen rihtim veya yerlerde isgal
ettikleri deniz alanlar ile bu yerlerden mallarin Bolgeye getirilip gotiiriilmesi i¢in takip edilen
yol, giimriik islemlerinin yapilmasi agisindan, Giimriik Idaresinin gozetiminde olmasi sartiyla

serbest bolge kabul edilir.
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2.3.1.2. Altyapr Tesisleri

Bolgede drenaj, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme tesisleri gibi
altyap: tesisleriyle bolge sinirlari, kantar, kacak esya ambari, giris-¢ikis kapilart ve sair bina
ve tesisler, ilgili yatirrmc1 bakanliklarca inga ettirilebilecegi gibi, Isletici veya B.K.I.'ne de

yaptirilabilir.

Kamuya ait liman, havaalanm ve sair tesisler dahilinde serbest bolge kurulmasi halinde
altyapi icin gerekli is ve islemler, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii tarafindan, ilgili kurum
ve kuruluslarla da gerekli koordinasyon saglanarak ve uygun goriisleri alinarak, ihtiyag

duyulan yap1 ve tesisler hizmete hazir hale getirilir.

Bolgenin B.K.I. tarafindan kurulup ve isletilmesi halinde B.K.I., Miistesarlik ile
akdettigi "Kurulus ve Isletme Sozlesmesi'nde belirlenen sartlar cercevesinde; bolge icin
tahsis edilen arazide faaliyetlerin yiiriitiilmesi icin ¢aligma iiniteleri ve diger kapali isyeri
ingaatim1 ve bolgedeki altyapi ile bu altyapinin bolge disindaki altyapiyla biitiinlesmesini
saglayacak ingaatlar1 faaliyet ruhsatinin verilmesinden itibaren sozlesmesinde belirtilen siire
icinde tamamlamakla, bolgeyi yurti¢inde ve yurtdisinda tanitmakla, isyeri talebinde bulunan
miitesebbislere kapali isyerlerini kiralamakla, bolge 6zel arazi iizerinde kuruldugu takdirde
talep halinde satmakla, satilan acik arazilerin altyapisimi arazi bedelleri tahsil olununcaya
kadar insa etmekle, arazilerde kullanici binalarinin yaptirilmasim takip etmekle ve bolgenin

kurulus ve isletmesi ile ilgili diger isleri tamamlamakla, yiikiimliidiir.
2.3.1.3. Ustyap Tesisleri

Bolge icin tahsis edilen, Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel
Miidiirliik tarafindan iizerine iist yap1 yapilmak iizere Isletici veya B.K.1.’ne bir s6zlesme ile
tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gercek

veya tiizel kisilere de bir sozlesme ile kiralanabilir.

Bolgedeki bina ve tesisler; isletici veya B.K.I.’nin yaninda, kullanicilar tarafindan da
yaptirilabilir. S6z konusu bina ve tesisler diger kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir

veya miilkiyeti B.K.I. ya da kullanicilara ait olmas1 durumunda satilabilir.
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Insaat asamasindaki tiim onay ve denetim isleri Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilir.
Sz konusu onay ve kontrolliik hizmetleri Bolge Miidiirliigiince B.K.I.'ne de yaptirilabilir.

Ancak, 6zellik arz eden tesislerin insaat projeleri Genel Miidiirliik tarafindan onaylanir.

Faaliyet ruhsati verilmesi uygun goriilenler, Isletici veya B.K.I. ile kira veya satis
sozlesmesi yaparlar, Bolge Miidiirliiglince onaylanan bu sozlesmeyi miiteakiben Genel
Miidiirliikge faaliyet ruhsati diizenlendikten sonra, bolgede yatirim faaliyetine baslayabilirler.
Bina veya tesis yaptiracak kullanicilar, projelerini hazirlayip iist yapir taahhiitlerini yerine
getirdikten sonra “Iskdn Ruhsati” almak iizere Bolge Miidiirliigiine bagvururlar. Iskan

ruhsatinin verilmesiyle yatirim agsamasi tamamlanarak igletme donemine gecilmis olur.

Faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve insaatin, belirtilen siireler
icerisinde tamamlanmas1 gerekir. Bu siireler faaliyet ruhsatinda belirtilen isletme siiresine
ilave edilir. Ancak, proje ve insaatin kabul edilebilir zorunlu nedenlerle siiresi igerisinde
tamamlanamamasi halinde 54 iincii madde hiikmiine istinaden ek siire verilebilir. Ek siireler

faaliyet ruhsati siiresine ilave edilmez.

Kullanicilar, kiralanan veya satin alinan arazide insa edilecek bina veya tesisin insaati
tamamlanmadan (iskdn ruhsati almadan) Bolge Miidiirliigiinden “Gegici Iskdn Ruhsati”
alarak binalarinda veya kiraladiklar1 bir baska isyerinde ticari faaliyete baslayabilirler. Bu
takdirde gecici iskdn ruhsati aldiklan1 veya kapali alan kiraladiklan tarihte isletme donemi

baslamig kabul edilir.

Acik alan kiralanarak yapilan iist yapilar ilk kullaniciya taninan faaliyet ruhsati siiresini

agsmamak kaydiyla Genel Miidiirliigiin uygun gorecegi diger bir kullaniciya devredilebilir.

Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde Isletici, B.K.I. ve kullanicilar tarafindan insa
ettirilen bina ve tesisler, faaliyet ruhsati siiresinin sona ermesi veya faaliyet ruhsatinin iptali
halinde Hazineye intikal eder. S6z konusu bina ve tesislerin kullanilir halde devredilmesi

esastir. Isletici/B.K.1. ile Bolge Miidiirliigii bu hususta gerekli tedbirleri birlikte alirlar.

Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde, hazine arazisi kiralamak suretiyle iizerine {ist
yapi tesis eden kullanicilara, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna gore satis

yapilabilir.
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Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde satin almis oldugu arazide yaptirdigi is yerinde
faaliyette bulunan kullanicilar, faaliyet ruhsati siirelerinin bitiminde yeni bir faaliyet ruhsati
alabilirler. Bu kullanicilar, faaliyetlerine son vermeleri veya faaliyet ruhsatlarinin
Miistesarlikga iptal edilmesi halinde arazileri ile iizerindeki bina ve tesislerini Genel

Miidiirliigiin uygun gorecegi diger gercek ve tiizel kisilere satabilirler.

Arazisi 0zel miilkiyete ait serbest bolgelerde, kiraladig1 arazi lizerinde bina ve tesis
yaptiran kullanicilarin faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde, arazi kira stzlesmesinde iist
yapilarin devri i¢in belirtilen siireyi asmamak kaydiyla adlarina yeni bir ruhsat diizenlenebilir.
Kira sozlesmesinde belirtilen bu siirenin sona ermesi halinde insa ettirilen bina ve tesisler
B.K.i.ye intikal eder. Bu kullamcilar, faaliyet ruhsati siiresi icinde faaliyetlerine son
vermeleri veya faaliyet ruhsatlarinin iptali halinde bina ve tesislerinin kullanim hakkini
sOzlesme siiresi sonuna kadar Genel Miidiirliigiin uygun gorecegi bir gercek veya tiizel kisiye

devredebilirler. Aksi takdirde, bina ve tesisler B.K.i.’ye intikal eder.

Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bolgelerde satin aldigi arazide yaptirdigi isyerinde
faaliyette bulunan kullanicilar, faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde yeni bir faaliyet ruhsati
alabilirler. Bu kullanicilar, faaliyetlerine son verilmesi veya faaliyet ruhsatlarinin iptal
edilmesi halinde arazileri ile iizerindeki bina ve tesislerini Genel Miuidiirliigiin uygun gorecegi

diger bir gercek veya tiizel kisiye satabilirler.

Bolgede insa edilecek iist yapilarin tabi olacagl yapi ve insa esaslart her bolge i¢in
Genel Miidiirliikce belirlenir. Bolge faaliyete gecmeden dnce insa edilecek tist yapilara iligkin

projeler Genel Miidiirliikce onaylanir.
2.3.1.4. Yapi ve Tesislerin Korunmasi

Bolge Miidiirleri, Bolgenin alt ve tistyapr tesisleri ile sinirlarinin korunmasi ve
degisikliklerin devamli gozetim ve denetimi altinda yapilmasim ve teslim alinmasini
saglamakla yiikiimliidiirler. Kullanicilarin tasarrufta bulunduklar1 yer ve tesislerin kullanilir
halde geri teslim edilmesi ve gerekiyorsa eski durumuna getirilmeleri maksadiyla Bolge
Miidiirliigii tarafindan belirlenecek olan tazminatin tahsili icin Isletici veya B.K.1. ile Bolge

Miidiirliigii gerekli tedbirleri birlikte alirlar.
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2.3.2. Bolgelerde Faaliyete iliskin Konular

Serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyetler, isletmelere faaliyet ruhsatinin verilmesi,
kullanicilara ait sinai ve ticari sicillerin tutulmasi ve bolge islemlerinin bilgisayar veri isleme
teknigi yoluyla yapilmasi, giris izin ve gorev kartlarinin verilmesi, faaliyetin gecici olarak
durdurulmasi veya tamamen iptali, giris belgesinin ve gorev kartlarinin iptal edilmesine

iliskin uygulamalara bu boliimde yer verilecektir.
2.3.2.1. Bolgelerdeki Faaliyet Konulari

Serbest Bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu'nca (Y.P.K.) uygun goriilecek her tiirlii

sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.
2.3.2.2. Faaliyet Ruhsatimin Verilmesi

Bolgede faaliyette bulunmak isteyen gergek ve tiizel kisiler, "Faaliyet Ruhsat1" almak
icin "Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu"nu Genel Miidiirliige dogrudan teslim edebilecekleri
gibi, ilgili Bolge Miidiirliigii kanaliyla veya taahhiitlii olarak posta yoluyla da gonderebilirler.
Miiracaatin posta yoluyla yapilmasi halinde Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu'nun postaya

verildigi tarih, Genel Miidiirliige teslim tarihi olarak kabul edilir.

Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu’nun doldurulup, yukarida belirtilen sekilde verilmesi
ve Faaliyet Ruhsati miiracaat iicretinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki
“Serbest Bolgeler Ozel Hesabma” yatirilmasiyla miiracaat yapilmis olur. Miiracaatin
degerlendirilmesi sonucunda Serbest Bolgede faaliyet gostermek iizere “Faaliyet Ruhsati”
verilmesi uygun goriilenlere, bu durum yazili olarak bildirilir. S6z konusu yazida
miiracaatciya kira veya satin alma sézlesmesi yapmasi i¢in 30 giinliik siire taninir. Bu siire
icerisinde kira veya satin alma sozlesmesini yapan miiracaatgi, bu sozlesmeleri Bolge
Miidiirliigii'ne onaylatarak bir Ornegini  Genel Miidiirliige gonderir. Sozlesmenin
gonderilmesini miiteakip Genel Miidiirliikce Faaliyet Ruhsati diizenlenir. Bu siire iginde

sozlesme yapmayanlar, “Faaliyet Ruhsati” alma hakkini1 kaybederler.

Genel Miidiirliik, Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu iizerinde gerekli degerlendirmeleri

yapar ve kosullarin uygun olmadiginin anlasilmasi halinde yapilan miiracaati reddedebilir.
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Faaliyet Ruhsati; miiracaat¢inin talebi, faaliyet konusu, yatirnm tutar1 ve benzeri diger

hususlar Bolgeler itibariyle goz 6niinde bulundurularak degerlendirilir.

Faaliyet ruhsat1 siiresi, faaliyet ruhsati miiracaati, diger izin belgelerine iliskin esaslar ve
ticretler Genel Miidiirlikkge belirlenir. Faaliyet ruhsati alabilmek icin asagidaki belgelerin

eksiksiz sunulmasi gerekmektedir:

- Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Serbest Bolge Miidiirliigii veya serbest bolgenin
isletici/kurucu-isletici sirketinden temin edilecek Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu ve bir

fotokopisi,
- Miiracaatg1 ve serbest bolgede yapacag faaliyet hakkinda tanitici bilgi,

- Imza sahibinin yetki belgesi ve imza sirkiileri ile (varsa) firma temsilcisinin yetki

belgesi ve imza beyannamesi,

- Miiracaat¢1 firmanin kurulus ilani ile son sermaye ve ortaklik yapisinin yayimlandigi
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazeteleri ve Ticaret ve/veya Sanayi Odasi kayd: (Yabanci firmalar i¢in
kendi iilkelerinde gecerli olan kurulug belgesinin Tiirkiye'nin o iilkedeki temsilciligince onayh

ornegi),
- Firmanin son {i¢ yila iligkin bilangosu, kar ve zarar cetveli,

- Miiracaat iicretinin Merkez Bankasi'na yatinldigini gosterir banka dekontunun asli ve

bir fotokopisi,
- Son ii¢ yilda Tiirkiye'ye getirilen doviz tutarim gosterir belgeler;

bir dilekce ile birlikte iadeli taahhiitlii olarak dogrudan Dis Ticaret Miistesarligi Serbest

Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne veya ilgili Serbest Bolge Miidiirliigiine de teslim edilebilir.

Yapilan bagvurular gerekli incelemelerin ardindan miiracaatgiya en kisa siirede
bildirilir. Faaliyet Ruhsati bagvuru ve inceleme islemleri asagida (Tablo 2.1) ayrintili olarak

gosterilmistir.
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Tablo 2.1: Faaliyet Ruhsati Bagvuru islemleri

Genel Mudirliik, Bolge Mudiirlugi veya
Serbest Bolge Isletici veya Kurucu/Isletici sirketten
alinan Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu doldurulur.

|

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinmin 951
101 301 no’lu Dolar ($) hesabina miiracaat iicreti
(5.000 ABD Dolar1) yatirilir.

I

v

Miiracaat dosyas1 (Faaliyet Ruhsati Miiracaat
Formu, ekleri ve fotokopileri) ve miiracaat iicretinin
yatirlldigini gosteren dekontun ash ile birlikte Genel
Miidiirliige veya Bolge Miidiirliigiine bir dilekge ile
bagvurulur.

Genel Mudirliik tarafindan miiracaat
degerlendirilir. |

OLUMLU l

Kira sozlesmesi icin Serbest Bolge Kurucu ve
Isletici/isletici sirkete ya da is yeri kiralama
konusunda Faaliyet Ruhsati sahibi kullanicilarla 30
giin i¢inde kira sdzlesmesi akdedilir.

Kira sozlesmesi ile birlikte Genel Miidiirliige
miiracaat edilir.

Faaliyet Ruhsat1 diizenlenir.

OLUMSUZ
e —

Miiracaat ticreti
1ade edilir.

Kaynak: (www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/atinterf.doc, 20.02.2008).
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Yatirimer kullanicilar, Faaliyet Ruhsatini aldiktan sonra, Bolge Miidiirliigiine miiracaat
ederek, hazirlatmis olduklari insaat projelerini uygulamak iizere "Ingaat Ruhsati" alrlar.

Insaat ¢aligmalarim bitirdikten sonra "IskAn Ruhsat"larini alarak ticari faaliyetlerine baslarlar.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunacak biitiin gercek ve tiizel kisilige sahip Tiirkiye'de
faaliyet gosteren firmalarin, serbest bolgedeki faaliyetlerini olusturacaklar1 subeleri aracilig
ile yapmalart zorunludur. Bu durumda merkez firmanin son ii¢ yila ait bildngolariin
incelenmesi sirasinda sermaye yapisi ve karliik durumu gibi hususlar goz Oniinde

bulundurulacaktir.

Serbest bolgede faaliyet gosterecek subenin ticari faaliyete baslayabilmesi i¢in mutlaka

sermaye tahsis edilecek ve isletme gideri 6ngoriilecektir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunacak biitiin gercek ve tiizel kisilige sahip firmalarin
faaliyet alanlarinin serbest bolgeler ile sinirli olmas1 halinde bile, ticaret sicili kayitlarinin

bulunmasi zorunludur.

2.3.2.3. Kullanicilarin Smai ve Ticari Sicillerinin Tutulmasi ve Bolge islemlerinin

Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasi

Kendilerine "Faaliyet Ruhsati" verilen gercek ve tiizel kisiler, faaliyete baslamadan
once, Bolge Miidiirliigii Tescil Biirosunda "Sicil Defteri"ne kaydedilirler. Yapilan kayaitta,
ruhsatta bulunan bilgiler ile ilgilinin icra edecegi meslek ve ticari faaliyet dali aynen islenir ve
ilgiliye bir ticaret veya sinai sicil numarasi ile bunun da iizerine islendigi bir "Sicil Belgesi"
verilir. lgili, meslek veya ticari faaliyetinde herhangi bir degisiklik oldugunda, bu durumu

Bolge Miidiirliigiine bildirmek ve bu tiir degisiklikleri sicil kaydina isletmek zorundadir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren kullanicilar, genel esaslar cergcevesinde gelir ve
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirerek, Vergi Usul Kanununun defter tutma ile belge ve

kayit diizenine iliskin hiikiimlerine uymak zorundadirlar.

Kullanicilar, yonetmelik hiikiimleri kapsaminda Serbest Bolge Islem Formu ile
gerceklestirilen tiim islemlerini bilgisayar veri igsleme teknigi yoluyla yaparlar. Bu konudaki
uygulamanin zamanlamasi ve kapsami hakkindaki diizenlemeler Genel Miidiirliikkge tespit

edilir."
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2.3.2.4. Giris izin Belgesi ve Gorev Karti

Faaliyet Ruhsati alan gercek ve tiizel kisiler ve bunlarin temsilci, gorevli ve iscileri ile
Bolgede her tiirlii is veya islemlerini yiiriiten kisiler, ilgili Bolge Miidiirliigiinden "Giris izin
Belgesi" almak kaydiyla, Bolgeye girebilirler. Kisa siireli girisler icin Bolge Miidiirliigiince
verilen "Ozel Izin Belgesi"yle de Bolgeye girilebilir.

Giris Izin Belgesi, Bolge Miidiirliigiince diizenlenir. Uzerinde ilgili Bélge Miidiirliigiinii
tanimlayan ibare ve bu Miidiirliiglin miihrii, tanzim tarihi, tagiyanin resmi, adi ve soyadi,
isyeri ve adresi ile gecerlilik siiresi bulunur. Ozel Izin Belgesinde tastyanin ad1 ve soyadi
bulunmaz. Bu belgeler farkli renklerde diizenlenir ve Ozel Izin Belgesi ¢ikista ilgililere iade

edilir.

Bolge Miidiirliigii ile diger kamu kurumu birimlerinde ve Isletici veya B.K.i. nezdinde
calisan gorevlilere, "Giris Izin Belgesi"ndeki bilgileri kapsayan ve Bolge Miidiirliigii
tarafindan diizenlenen "Gorev Kart1" verilir. Anilan gorevliler, ancak bu kartlarimi gostererek

Bolgeye girip, calisabilirler.

Bolgenin kurulus asamasinda veya faaliyete ge¢melerinden itibaren yapilan insaat,
bakim ve onarim isleri icin Isletici, B.K.1. ve/veya Kullanicilar tarafindan giinliik olarak temin
edilen iscilere hiiviyet ibrazi karsiliginda Ozel izin Belgesi verilebilir. Bu duruma gore verilen
ozel izin belgeleri, calistirtlan isci sayis1 dikkate alinarak diizenlenir. Isci sayisinda degisiklik
oldugu takdirde, fazla verilen kartlar geri alinarak iptal edilir, eksik olmasi durumunda ise

yeni kartlar diizenlenerek ilgililerine verilir.
2.3.2.5. Faaliyetin Gecici Olarak Durdurulmasi ve Faaliyet Ruhsatinin Iptali

Kullanicilarin faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasi ve faaliyet ruhsatinin iptaline

iliskin esaslar sunlardir:

a) Asagida belirtilen hallerde, Bolge Miidiirliigiince kullanicinin serbest bolgeden mal
cikiglarina ve bolge ici mal satiglarina iliskin serbest bolge islem formlart ii¢ ay siireyle isleme
konulmaz. Ancak, kullanici tarafindan ii¢ aylik siire icerisinde bu hususlarin diizeltilmesi

halinde Bolge Miidiirliigiince islem formlarn tekrar isleme konulur.
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1) Yonetmelik hiikiimleri uyarinca verilmesi gereken belgeler ile Genel Miidiirliikk ve
Bolge Miidiirliigiince istenilen bilgi ve belgelerin zamaninda verilmemesi veya yanlis bilgi

verilmesi,

2) Kaullanici, yetkili temsilcisi veya gorevlileri tarafindan bolge tesis, arag-gerec ve
ekipmanlarina veya diger kullanicilara zarar verildiginin tespit edilmesi ve Bolge
Miidiirliigiince yapilan uyariya ragmen bu durumun diizeltilmemesi ve/veya zararin tazmin

edilmemesi,

3) Kullanicimin Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi ile yaptig1 kira ve/veya satis

sozlesmesi hiikiimlerine uymadiginin tespit edilmesi,

4) Yazih talimatlara uyulmadiginin veya bdolge diizenini bozucu davraniglarda

bulunuldugunun tespit edilmesi,

5) Faaliyet ruhsati miiracaat formunda beyan ve taahhiit edilen hususlarda meydana

gelen degisikliklerin bildirilmemesi,

b) Asagida belirtilen hallerde Bolge Miidiirliigiince yapilan tespitlerin ve diizenlenen
tutanaklarin Genel Miidiirliik tarafindan incelenmesi sonucu gerekli goriilmesi halinde

faaliyet ruhsati iptal edilir.

1) (a) bendinde belirtilen siire sonunda, aykiri isleme devam edildiginin Bolge

Miidiirliigiince tutanakla tespit edilmesi,

2) Faaliyet ruhsati miiracaat formunda beyan ve taahhiit edilen hususlara uyulmamasi
veya beyan edilen hususlarin gercek dist oldugunun sonradan yapilan arastirma ve

incelemeler veya denetimler neticesinde tespit edilmesi,
3) Kanun, yonetmelik, teblig ve genelge hiikiimlerine uyulmadiginin tespit edilmesi,

¢) Asagida belirtilen hallerde faaliyet ruhsati higbir uyariya gerek kalmaksizin Genel
Miidiirliikge iptal edilir.

1) Bolge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin, bolgede elde

edilmis kazang ve iratlar gibi gosterilerek muhasebe kayitlarinin birlestirilmesi ve/veya bu
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amagla sahte veya muhteviyati yaniltic1 belge kullanilmasi suretiyle vergi kagirildiginin

belirlenmesi,

2) Mevzuata aykir1 olarak bolgeye mal getirildiginin veya bolgeden mal ¢ikarildiginin
tespit edilmesi, envanter kayitlar1 ile mevcut stoklar arasinda eksiklik veya fazlalik

bulundugunun tespit edilmesi,

Faaliyet ruhsatinda belirtilen siirenin sona ermesi veya ruhsatlar1 yukaridaki nedenlerle
iptal edilmis olmasina ragmen faaliyetine devam etme girisiminde bulunanlarin mallar
bolgeye alinmaz. Bolgedeki mallar1 bu Yonetmeligin 52 nci maddesine gore tasfiye islemine

tabi tutulur.
2.3.2.6. Giris izin Belgesi, Ozel izin Belgesi ve Gorev Kartlarimn iptali

Faaliyet ruhsati iptal edilenler ile yanlarinda calisanlarin, "Giris Izin Belgesi" veya
"Gorev Kart1" olup da, 14'ncii maddede belirtilen davraniglarda bulunanlarin bu
davranislarmin Bolge Miidiirliigiince diizenlenen bir tutanakla tespiti halinde, "Giris Izin
Belgesi" veya "Gorev Kart1" Bolge Miidiirligiince iptal edilir ve durum ilgiliye teblig edilir.
Séz konusu iptal hallerinin "Ozel Izin Belgesi" tastyanlarda goriilmesi durumunda,

gorevlilerce belge geri alinir ve bu kisiler Bolge disina ¢ikarilir.

Kullanicilar, yanlarinda c¢alisanlarin islerine son vermeleri halinde, durumu aym giin
icinde Bolge Miidiirliigline bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu durumda isine son verilenlerin
"Giris Izin Belgeleri" Bolge Miidiirliigiince iptal edilir. Ancak bu kisilerin Bolgede yeni bir is
bulmalar1 ve "Giris Izin Belgeleri"nin siirelerinin de dolmanmus olmasi halinde s6z konusu

belgeleri gerekli degisiklik iglemlerinin tescilinden sonra iade edilir.

"Giris izin Belgesi", "Gorev Kart1" veya "Ozel izin Belgesi" iptal edilen kisi, polis ve
giimritk muhafaza gorevlileri tarafindan Bolge disina cikarilir ve bu kisilerin yanlarinda
bulunan giimriige tabi esyalarnn giimrilk mevzuatina ve Bolgede bulunan mallann da

Yonetmeligin 52'nci maddesi hiikiimlerine gore igleme tabi tutulur.
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2.3.3. Bolge Giivenliginin Saglanmasi ve Calisma Esaslari

Serbest bolgelerin giivenliklerinin saglanmasi, bolgelerde calisma esaslari, bolgelerde
caligmak isteyen yabancilar i¢in ¢alisma izinleri, bolgede ikamet ve gece ¢alisma izni, ¢alisma
saatleri, giris ve cikislarin kontrolii, sosyal giivenlik ve sosyal yardim esaslari, bolge ici

toplum hizmetleri icin miiracaat mercii konular1 bu béliim igerisinde verilecektir.
2.3.3.1. Giivenlik

Bolge Miidiirleri, Bolge giivenligi ile ilgili taleplerini, Valilige intikal ettirmekle
yiikkiimludiirler. Valiler, Bolgede asayis hizmetlerinin polis tarafindan yerine getirilmesi i¢in,
ozel tedbirler alinmas1 ve Bolge sinirlarinda, giris-¢ikis kapilarinda yeterli sayida polis ve
giimrilk muhafaza gorevlileri bulundurmak suretiyle Bolgenin giivenligini saglamakla

yiikiimliidiirler.

Bolgede faaliyet gosteren Kullanicilar da faaliyet gosterdikleri binalarda yeterli sayida
koruma gorevlisi bulundurur ve istihdam ettikleri en az bir koruma gorevlisi ile ilgili bilgileri

Bolge Miidiirliigiine bildirirler.
2.3.3.2. Cahsma Esaslari

Kullanicilar ve bunlarin Bolgedeki isyerleri ile bu isyerlerinde ¢alisanlar, Bolge
Miidiirliiklerinin ~ gézetim ve denetiminde, Tiirkiye Cumhuriyeti calisma mevzuati
hiikiimlerine tabi tutulurlar. Tiirkiye sinirlar i¢indeki isyerleri i¢in 6ngoriilen asgari {icret ve

fazla calisma esaslari, B.K.I. veya Isletici ile Kullanicilarin isyerleri icin de uygulanr.

Bolgede calisanlar ile isverenler arasinda yapilan "Is Akdi" ii¢ niisha olarak diizenlenir

ve bir niishas1 Bolge Miidiirliigiine verilir.

Bu maddenin uygulamasi ile ilgili sekil ve usullere iligkin esaslar Genel Miidiirliikge

cikarilacak teblig/genelgelerle diizenlenir.
2.3.3.3.Yabancilar icin Calisma Izni

Kullanicilar, Bolgede calistirma ihtiyact duyduklart yabanci yonetici ve vasifli personel
icin "Calisma izni" almak iizere, Bolge Miidiirliigiine veya Genel Miidiirliige miiracaat

ederler.
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Miiracaat, "Calisma izin Belgesi" almak icin hazirlanmis matbu formlarin ve eklerinin

doldurularak imzalanmasi suretiyle yapilir.

Yapilan bu talep, Genel Midiirliikk tarafindan ilgili mercilerle de koordinasyon

saglanmak suretiyle degerlendirilir ve uygun goriilenlere "Calisma izin Belgesi" verilir.

Kullanicilar, yanlarinda calhistirdiklart  kisilerin  Bolge icindeki hareket ve
davraniglarindan, calisma esnasinda iigiincii sahislara veya Bolgeye verdikleri zararlardan

miiteselsilen sorumludurlar.
2.3.3.4. ikamet izni/Gece Calisma izni

Bolgede ikamet yasaktir. Ancak, giivenligin saglanmasi i¢in Bolgenin kontrol ve
korunmasiyla gorevlendirilmis olan giivenlik, giimrilk muhafaza ve koruma gorevlilerinin,
keza yaptiklar1 islerin mahiyeti geregi Bolgede ikamet zorunda bulunanlar ile Bolgede
isglinlinii takip eden gece de caligmak zorunda bulunanlarin ikamet/gece calisma izinleri,
giivenlik ve giimriik idaresine yazili bilgi verilmek suretiyle, Bolge Miidiirliigiince verilir.
Bolgede verilen ikamet/gece caligma izinleri sinirli olup, ancak yukarida belirtilen gorevliler
icin hiikiim ifade eder. Bu izin hi¢ bir sekil ve suretle bu gorevlilerin yakinlarimi veya

ailelerini kapsamaz.

Kullanicilara verilen ikamet/gece ¢alisma izni; Faaliyet Ruhsati, Giris izin Belgesi veya

Gorev Kartlarindan birinin iptali halinde, ilgili Bolge Miudiirliigiince derhal iptal edilir.

Bolgelerde, yukarida belirtilen nedenler disinda, ikamet izni ile ilgili diizenleme

yapmaya Miistesarligin bagl oldugu Bakanlik yetkilidir.
2.3.3.5. Calisma Saatleri, Giris ve Cikislarin Kontrolii

Bolgede giinde 24 saat ve haftada yedi giin ¢alisma yapilabilir. Ancak, Bolgede
yapilacak isler ile yiik alip vermek ve her tiirlii Glimriik islemlerinin normal ¢alisma saati
icinde yapilmasi esastir. Normal caligma saatleri disinda veya tatil zamanlarinda Giimriikle
ilgili is yapilmasi yazili olarak istenildigi takdirde bu istek, Bolge Midiirliigiince uygun
goriildiikten ve Giimriik Idaresince kabul edildikten ve fazla mesai iicretinin yatirilmasini

miiteakip igin yapilmasina izin verilir.
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Bu amagla, B.K.I. veya Isletici, Bolgede resmi calisma saatleri disinda da Bolge
Miidiirliigiiniin talebiyle gerekli personeli bulundurmak zorundadirlar. Bolge Miidiirliigi,

caligma siirelerinin diizenlenmesi konusunda gerekli tedbirleri alir ve duyurur.

Bolge kapilarindan giren kimselerden, giimrilk muhafaza veya giivenlik gorevlilerine
duruma gore "Giris Izin Belgesi", "Gorev Karti" veya "Ozel Izin Belgesi"nin gosterilmesi

talep edildiginde, anilan belgelerden ilgisine gore birini gdsteremeyenler Bolgeye alinmaz.

Glimriik muamelelerine tabi olmaksizin Bolgeye mal giris ve cikislarim1 onlemek
amaciyla, Bolge kapilarinda ara¢ ve kisiler, Glimritkk Muhafaza gorevlilerince, gerektiginde
aranabilir, Bolge Miidiirliigiiniin talebiyle Kullanicilarin isyerleri ve araglarinda da arama

yapilabilir.
2.3.3.6. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Esaslari

Bolgede faaliyette bulunan Kullanicilar ile bunlarin yanlarinda bir is akdine gore ¢alisan
is¢iler hakkinda yabanci uyruklular da dahil olmak iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal
Giivenlik Mevzuati hiikiimleri uygulanir. Ancak, Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda sosyal
giivenlik konusunda yapilan sozlesmeler varsa, bu sozlesme hiikiimleri de tatbik olunur.
Sosyal Giivenlik Kurumlarina yiikiimliilerce sigorta primleri doviz veya Tiirk Liras1 olarak

Odenebilir. Hak sahiplerine tediyeler ise bu kurumlar tarafindan Tiirk Liras1 olarak yapilir.
2.3.3.7. Bolge ici Toplum Hizmetleri Icin Miiracaat Mercii

Bolgede faaliyette bulunan Kullanicilar ile bunlara yardimei hizmetleri verenler, gerek
duyduklan elektrik, su, gaz, akaryakit gibi ihtiyagclarmmin karsilanmasi, haberlesme
hizmetlerinin saglanmasi, ulasim ve toplu tasima hizmetlerinin yapilmasi, is yerlerinin veya
civarlarinin temizlenmesi ve temizlikle ilgili aksakliklarin giderilmesi, saglik sorunlarinin
¢Oziimlenmesi, is kazasi ve hastalik hallerinde ilk yardim miidahalesi ile cankurtaran arag ve
gereclerinin temini gibi hizmetlerin iicreti mukabilinde yerine getirilmesi igin, B.K.I. veya

Isletici yetkililerine miiracaat ederler.

Bolge Miidiirliigii anilan hizmetlerin B.K.I. veya isletici veya diger kuruluslar
tarafindan iyi ve yeterli sekilde temini icin gerekli denetim ve gozetimi yapar ve yazil

talimatlariyla uyarilarda bulunur.
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2.3.4. isletici veya Bolge Kurucu ve Isleticisi

Bolge kurucu ve isleticilerinin kurulus ve isletme sozlesmeleri, B.K.1.’lerin gorev ve
yetkileri, mali, idari ve hizmet yiikiimliiliikleri ve kullanicilar ile iligkileri s0yle gerceklesmek

zorundandir.
2.3.4.1. isletici veya B.K.I. ile Isletme veya Kurulus ve isletme Sozlesmeleri

Bolge, Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir sirket tarafindan "Isletme
Sozlesmesi" gercevesinde isletilebilir ya da Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir

sirketle "Kurulus ve Isletme S6zlesmesi" imzalanarak kurulabilir ve isletilebilir.

Yukarida belirtilen hallerden; birinci durumda yapilan sozlesmeye "Isletme
Sozlesmesi", yetki alan sirkete "Bolge Isleticisi"; ikinci durumda yapilan sozlesmeye
"Kurulus ve Isletme Sozlesmesi", yetki alan sirkete ise "Bolge Kurucu ve Isleticisi" -B.K.I.-

denilir.

Isletici veya B.K.I.'min calisma esaslarim diizenleyen sozlesmelerde; bu sirketlerin
Yonetmelikte belirtilen mali ve idari yiikiimliiliikkleriyle birlikte, yonetim ve denetimlerine

iliskin esaslar da yer alir.
2.3.4.2. Isletici veya B.K.I.'nin Mali, idari ve Hizmet Yiikiimliiliikleri
Isletici veya B.K.I.'nin mali, idari ve hizmet yiikiimliiliikleri asagida belirtilmistir:

a) Serbest Bolge olarak belirlenen Hazine veya kamu kuruluslarina ait arazinin
Miistesarlik tarafindan Isleticiye Isletme Sozlesmesi imzalanmak suretiyle tahsisi halinde
Isleticinin yiikiimliiliikleri, sozlesmede belirlenir. Bolgedeki Hazineye ait binalar ile,
Kullanicilar tarafindan inga ettirilen ve bilahare "Faaliyet Ruhsat1” siiresinin sona ermesiyle
miilkiyeti kendiliginden Hazineye gecen bina ve tesislerin isletilmesinin Isleticinin
kullanimina birakilmasi halinde, kiralamaya iligkin 6zel ve genel sartlarin kapsami Genel
Miidiirliik ile Isletici arasinda yapilan isletme sozlesmesinde ayrmtili olarak hiikiim altina
alimir. Bolgede bina ve tesis yapip bilahare "Faaliyet Ruhsat1” siireleri dolan Kullanicilarin,
talepte bulunmalar1 halinde, faaliyet ruhsatlarini da yenilemis olmalart kaydiyla ayn1 bina ve

tesisler, Isletici tarafindan kendilerine tercihli olarak kiralanur.
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b) B.K.I.; Bolge Miidiirliigii, Giivenlik ve Giimriik birimleriyle ihtiya¢ duyulan diger
birimler icin inga edecegi bina veya binalardan ingaat bedeli ve kira talep etmez. Ancak,
Bolgenin Hazine arazisi veya bir kamu kurulusuna ait arazide kurulmasi halinde; altyap1 i¢in
gerekli giris-cikis kap1 ve yollar, i¢ yollar, yesil sahalar, Bolge Miidiirliigii, Giivenlik, Giimriik
birimleriyle diger idari bina ve tesislerin bulundugu alanlar ve elektrik, su ve dogal gaz gibi
altyap1 hizmetlerinin dagitiminda kullanilan araziler icin B.K.I.'nin kira 6deme yiikiimliiliigii

bulunmamaktadir.

¢) Isletici veya B.K.., Isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmesiyle isletmesine
birakilan Bolge alanlarindaki altyapi tesislerinin ziya ve hasarlarindan dogan bakim ve

onarimi karsilamakla yiikiimliidiirler.

d) Isletici veya B.K.I. Yonetmelikle belirtilen gorevlerle birlikte Miistesarhik ile
arasinda akdedilen Isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmesinde ongoriilen diger is ve

hizmetleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir.
2.3.4.3. sletici veya B.K.I."nin Yetki ve Gorevleri
Isletici ve B.K.I.'nin yetki ve gorevleri asagida belirtilmistir:

a) Isletici veya B.K.I. olarak Miistesarlik ile akdettigi "Isletme" veya "Kurulus ve
Isletme Sozlesmesi" hiikiimleri dogrultusunda Bolgeyi isletmek. Altyapinin kamu tarafindan
yapilmayacaginin sdzlesmede belirtilmesi halinde, Bolgenin altyapi tesislerini insa etmek ve
parselasyon planina gore ingaat alanlarim yeterli sayida Kullaniciya kiralamak ve/veya

satmak,

b) isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmesinde yer alan esaslar cercevesinde,
Kullanicilarin faaliyetleriyle ilgili miiracaatlarini kabul etmek ve Kullanicilarla, iskele, arazi,
depo, ambar, hangar ve antrepolarin isletilmesine yonelik "Kira Sozlesmeleri" ve
Kullanicilarin Bolge icinde talep edecekleri gemi, liman ve diger hizmetlerin yapilmas1 veya
kendi sorumlulugunda yaptirilmasini temin edecek "Hizmet Sozlesmelerini" diizenlemek ve
birer 6rneklerinin gonderildigi Bolge Midirliigiince ii¢ isgiinii icinde reddedilmeyen kira
sozlesmelerini akdetmek, reddedilenleri miiracaat¢ilara bildirmek ve akdedilen sozlesmelere

istinaden de licret ve kiralar ile depozitolar1 pesin olarak tahsil etmek,
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¢) Kullanicilarla akdedilen sézlesmelerde; kiralanan parsellerde ve diger yerlerde
emniyet ve saglik Onlemlerinin alinmasina imké&n veren, izin alinmaksizin herhangi bir
degisiklik yapilmasim engelleyen, depo, ambar, hangar ve antrepolarda ve diger yerlerde
Bolge ile ilgili mevzuatta belirtilen veya teblig ya da genelgelerle duyurulan ¢alisma sekil ve
hususlarinin digina ¢ikilmasini 6nleyen ve dolayisiyla Bolge diizeninin titizlikle korunmasini

saglayan hiikiimlere yer vermek,

d) Bolge Miidiirliigii, liman, hava meydani, giimriik, giivenlik teskilatlar1 ve diger kamu

birimlerine kullanicilar tarafindan verilmesi gereken bilgi ve belgeleri temin etmek,

e) Elektrik, su, gaz ve akaryakit teminine ve haberlesme hizmetlerini kesintisiz
saglamaya yonelik tedbirleri almak ve ilgili kamu ve 0Ozel kuruluslarla bu konuda
koordinasyonu saglayarak iicretlerin tahsili ve ilgili birimlere tediyesini saglayici

diizenlemeler yapmak,

f) Bolgede yangin tehlikelerine karsi, Kullanicilarin kiraladigi tiim tesis ve binalarin
sigortasini yaptirtmak, yangin onleme ve su bosaltma ekipmanlar ile yeterli ol¢giide itfaiye
ara¢ ve gerec¢lerinin hazir bulundurulmasi, genel giivenlik 6nlemlerinin aldirilmasi, is ve diger
kazalarda yaralanma veya ani hastalanma hallerinde gerekecek ilk miidahale, yardim ve
cankurtaran teskilatinin kurulmasi hususlarinda yerel kamu kuruluslariyla gerekli

koordinasyonu saglamak,

g) Bolgenin alt ve iistyapilarina zarar verenleri tespit etmek ve bu zararlar tazmin

ettirmek,

h) Bolge icinde ihtiya¢ duyulan ulasim ve tasima taleplerini karsilamak, planlanan park
ve yesil alanlan olusturmak, bakim ve korunmalarini saglamak, umumun ihtiyaclarina cevap
verecek lokanta, kafeterya, biife ve benzeri yerleri organize etmek, isletmek veya islettirmek

ve sahanin tiim temizlik ve genel saglik konularini ¢oziimlemek.
2.3.4.4. Kullamcilar ile iliskiler

Kullanicilar, Bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla yapilmasim istedikleri islerle ilgili olarak
"Serbest Bolge Islem Formu'nu doldurarak Bolge Miidiirliigii'ne vermek ve Ozel Hesaba
o0denmesi gereken iicreti bolge gelirlerinin toplanmasi amaciyla acilmis olan 6zel hesabin

bulundugu bankalara 6deyip, aldiklar1 iki makbuz kopyasindan birini Bolge Miidiirliigiine
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verilen "Serbest Bolge Islem Formu" niishasma ekleyerek Isletici veya B.K.I. yetkililerine
teslim etmek suretiyle, miiracaatlarini yaparlar. Ozel Hesaba 6deme olmadigi hallerde
"Serbest Bolge Islem Formu'nun kalan niishalariin Bolge Miidiirliigiinden alimp, Isletici

veya B.K.I. yetkililerine verilmesiyle miiracaat islemi tamamlanur.

"Serbest Bolge Islem Formu", Kullanici ile Isletici veya B.K.I. arasindaki is iliskisini
belirtilen, hizmet s6zlesmesi niteligine haiz olup, Isletici veya B.K.I. yetkililerince bu formun

imzalanarak bir niishasinin Kullaniciya verilmesiyle s6zlesme akdedilmis olur.

Kullanicilar, Bolgeye gelen ve giden veya Bolgede bulunan mallar ig¢in ihtiyag
duyduklar yiikleme, bosaltma, tagima, istifleme ve diger hizmetlerini iicreti karsiliginda
Isleticiye veya B.K.i.'ne yaptirirlar. Kullamcilarin Bolgedeki faaliyetleri nedeniyle ihtiyac
duyduklari arac, gerec ve ekipmanlari Isletici veya B.K.1. saglayamadig1 takdirde Kullanicilar,
Bolge Miidiirliigiiniin izni ve Isletici veya B.K.I.'nin koordinasyonu dahilinde, aym Bolgede
faaliyette bulunan diger Kullanicilardan da temin edebilirler. Isletici veya B.K.. bu
hizmetlerden dolayr Kullaniciya bizzat yaptigi koordinasyon hizmeti karsiliginda

koordinasyon iicreti disinda baska iicret talep edemez.

Kullanicinin "Serbest Bolge Islem Formu", kamu veya 6zel bir kurulus tarafindan
yerine getirilmesi gereken bir hizmet talebini kapsiyorsa, 6zel kurulus tarafindan yerine
getirilecek isler icin Bolge Miidiirliigiinden 6n izin alinmak kaydiyla, hizmet iicretinin Isletici
veya B.K.. veznesine odenmesi ve alinan iki makbuz kopyasindan birinin Bolge
Miidiirliigiinden getirilen "Serbest Bolge Islem Formu" niishasina eklenmek iizere, Isletici

veya B.K.I. yetkilisine verilir.

Isletici veya B.K.I. tarafindan yiiriitiilen hizmetlere iliskin tarifeler ve esaslar Genel

Miidiirliik tarafindan belirlenir.
2.3.5. Bolgeye Mal Giris ve Cikisi

Bolgeye girisi yasak mallar ile 6zel izne tabi mallar, mallarin bolgeye giris-¢ikisi, diger
vartg noktalarina mal akimi, imha edilmesi gereken mallar, terkedilmis ve dagimik mallar,
hasarli mallar, mallarin satilmasi ve devri, mallardan sorumluluk hususlarinda detayli bilgi

asagidaki gibidir.
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2.3.5.1. Bolgeye Getirilmesi Yasak Olan veya Ozel Diizenek/Yap1 Gerektiren
Mallar

Atesli silahlar ve bunlarin mithimmatinin, radyoaktif maddelerin, tehlikeli ve zehirli

atiklarin bolgelere getirilmesi yasaktir.

Parlayici, patlayici, yanici, yanmay1 artirici veya bir arada bulundugu mallar i¢in

tehlikeli olan maddeler 6zel diizenek veya yapilarin bulunmasi sartiyla bolgelere getirilebilir.

Uyusturucu maddeler ve bunlarla ilgili kimyasal maddeler ile bunlarin miistahzarlarinin
serbest bolgelere giris ve ¢ikist Saglik Bakanliginin uyguladigl ulusal ve uluslararasi mevzuat

hiikiimlerine tabidir.
2.3.5.2. Mallarin Bolgeye Girisi ve Cikisi

Mallarin Bolgeye girisi ve ¢ikisi ile ilgili usul ve esaslar Genel Miidiirliik¢e ¢ikarilacak

genelge/tebliglerle diizenlenir.
2.3.5.3. Bolge ile Diger Varis Yerleri Aras1 Mal Akim

Serbest Bolge adresli oldugu halde herhangi bir nedenle Bolgeye dahil olmayan bir yere
bosaltilan mallar veya Bolgeye ait olmayan bir varis yerine adres edilmis, fakat Bolgeye dahil
bir yere bosaltilan mallar, adres edildikleri varis yerlerine Giimriik Idaresinin gozetim ve
denetimi altinda en seri sekilde gonderilir. Ancak Bolge adres verilerek gonderilen mallar en
kisa zamanda Serbest Bolgeye intikal ettirilir. Ancak, serbest bolge adresli mallarin Bolgeye
gelip, yer olmamasi nedeniyle Giimriik antreposuna veya bir baska yere depolanmasi halinde,
gecici kabulle yurticine satildiginda veya sair sekilde yurticine sokuldugunda ya da yurtdisina
gonderildiginde bu mallar serbest bolge hiikiimlerine tabi olur. Bolge depolarinin yeterli

olmasiyla bu uygulamaya son verilir.

Bolge icerisindeki esyanin yiikleme, bosaltma, nakletme, ve sair islemleri icin gerekli
ekipman, ara¢ ve gereclerin gegici olarak Bolgeye sokulmasina, Bolge Miidiirliigiiniin yazil
talebi dogrultusunda, Giimritk Muhafaza Miidiirliigtince tutulan "Giris-Cikis Defteri"ne kaydi

suretiyle Giimriik Idaresince izin verilir.

Serbest Bolge adresli veya c¢ikish olup, deniz yoluyla gelen veya giden esyanin,

Bolgenin denize rihtimi olmamasi veya limanmi olmasina ragmen yakin bir limandan
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getirilmesi veya gotiiriilmesi durumunda Bolge ile olan baglantisi, Serbest Bolge Giimriik
Miidiirliigiince tescilli ve Bolge Miidiirliigiince tanzim ve tescilli "Serbest Bolge Islem
Formu'"na istinaden ve "Transit Beyannamesi" diizenlenmesine gerek kalmadan, Giimriik
Idaresince gorevlendirilecek memurun refakatinde gemiden dogrudan Bélgeye alinmasiyla
veya Bolgeden gemiye gotiiriilmesiyle saglanir. Geminin bulundugu yer ile Bolge arasindaki
koridor, Serbest Bolge olarak addedilir. Bir Serbest Bolgenin fiziki olarak ayrilmis olan

kisimlar1 arasindaki mal sevkiyat1 giimriik gézetiminde yapilir.

Havaalanlan ici veya sinirindaki serbest bolgelere havayoluyla gelen-giden tehlikeli
maddelerin 6zel kaplar icerisinde getirilerek apronda bekletilmeksizin hazir bulundurulacak
araclar ile Serbest Bolge hava aracina aktarilmasi icin B.K.I. veya Isletici, Havaalam ve

Giimriik Idareleri ile gerekli koordinasyonu saglar.
2.3.5.4. Mallarin Satilmasi veya Devri

Kullanicilar, Bolgeden yurtdisina veya Tiirkiye'ye toptan satis yaparlar. Kullanicilar ve
Bolgede depo kiralayan firmalar, Bolge Miidiirligiine yazili olarak bildirmek kaydiyla, ayn

Bolgedeki diger Kullanicilara toptan satig yapabilir veya mallarini toptan devredebilirler.
2.3.5.5. Bolgedeki Mallardan Sorumluluk

Bolgede faaliyette bulunan Kullanicilar, mallarindaki kayip ya da sayi, cesit ve agirlik
bakimindan meydana gelen noksanlik ile mal kalitesindeki degisikliklerden dolayr Bolge
Miidiirliigiine kars1 sorumludurlar. Kullanicilar, mallarin tabiatindan ileri gelen bir kayip ve
noksanligin varligini veya miicbir sebepten dolay1 bu farkliligin dogdugunu kanitlamalar

halinde bu sorumluluk ortadan kalkar.

Bolgedeki mallarda; normal islemler, tabii asinma, fire veya benzeri nedenler disinda,
bir eksikligin veya sebebi agiklanamayan bir fazlaligin tespit edilmesi halinde, ilgili Kullanici,
Isletici veya B.K.. bu durumu Bolge Miidiirliigiine yazili olarak bildirir ve gerekli

yiikiimliiliikleri yerine getirir.
2.3.5.6. imha Edilmesi Gerekli Olan Mallar ve Atiklar

Kullanim siiresinin dolmasi, eskime, bozulma, ¢iiriime vb. nedenlerle bolge disina

cikarilmasi gerektigi veya diger kullanicilarin mallarina zarar verici oldugu ya da saglik
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kurallartyla bagdasmadigi Bolge Miidiirliigii’'nce tespit edilen mallarin bolgede veya bolge
disinda imhasina Bolge Miidiirligii baskanliginda, Gilimrilk ve Giimrikk Muhafaza
Miidiirliikleri, Cevre Bakanhg ile Isletici veya B.K.I. yetkilileri ve gerekti§inde Bolge
Miidiirliigiince tayin edilecek ve mallar iizerinde ihtisas1 olan bir eksperin de bulundugu

komisyon tarafindan karar verilir.

Komisyon tarafindan imhasina karar verilen bu mallarin imhas1 Bolge Midiirliigiince
kullanicidan yazili olarak talep edilir. Bu talebin, teblig edildigi tarihten itibaren 24 saat

icinde yerine getirilmeye baslanilmasi esastir.

Mallarin imha islemine kullanic tarafindan baslanilmamasi halinde, imha islemi Isletici
veya B.K.I. tarafindan vyiiriitiilir. Yapilan tiim masraflar icin kullanictya masraf cikarilr,
yapilan masraflarin kullanici tarafindan 6denmemesi halinde Yonetmeligin 14/a maddesine

gore kullanicinin ticari islemleri durdurulur.

Bolge icerisinde imha yeri bulunmamasi durumunda bu mallar imha edilmek iizere
Isletici veya B.K.l.nce, veya kullanici tarafindan Giimriik Idaresi gorevlilerinin gozetimi
altinda ayniyat kontrolii yapilmak suretiyle bolge disindaki temizlik hizmetiyle ilgili kamu
gorevlilerine veya bu isi yapan 6zel kisilere imha edilmek iizere teslim edilir. Imha edilen

mallar kullanicinin envanter kayitlarindan silinir.

Bolgedeki faaliyetler sonucu ortaya cikan atiklarin bolge disina ¢ikarilmasina, Bolge
Miidiirliigii’niin baskanliginda Giimriik ve Giimritk Muhafaza Midiirliikleri, Cevre Bakanligi,
Isletici veya B.K.I. temsilcilerinden olusturulan bir komisyon tarafindan karar verilir.
Bolgeden cikarilmalart uygun goriilen atiklar (kap, ambalaj maddeleri, hurdalar, ¢opler, evsel
nitelikli atiklar v.b.) Isletici veya B.K.I. yetkililerince, Giimriik Idaresi gorevlilerinin gozetimi
altinda bolge disindaki temizlik hizmetleriyle gorevli kamu gorevlilerine veya bu isi yapan
ozel kisilere teslim edilir. Sayet bu yetkililerce, atiklarin bolgeden uzaklastirilmasi icin bir
ticret talep edilirse, bu iicretler ilgili kullanicilar tarafindan 6denir. S6z konusu maddelerin
imhasinin gerekli olmasi halinde yukaridaki fikralarda belirtilen usul ve esaslar cer¢evesinde

imha islemi gerceklestirilir.

Tehlikeli atiklar ise ‘Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ndeki hiikiimlere gore

tasfiyeye tabi tutulur.
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2.3.5.7. Terk Edilmis ve Dagimik Mallar

Bolgede, hic bir kullaniciya ait olmayan parsellere birakilmis veya terk edilmis mallar,
Bolge Miidiirliigiiniin gozetim ve denetimi altinda Isletici veya B.K.I. tarafindan toplatilarak,
bu konuda tutulacak kayit defterine islenir ve YOnetmeligin 52'nci maddesine gore tasfiye

edilir.

Yiikleme, bosaltma, tasima ve sair islemler esnasinda ambalajlarindan dagilmus,
dokiilmiis ve tekrar ambalajlanmasindan sonra arta kalan sahibi belli daginik mallar, Isletici
veya B.K.I. tarafindan, toplama, siipiirme ve tekrar ambalajlama masraflar1 Kullanici
tarafindan 6dendigi takdirde, sahiplerine teslim edilir. Aksi halde terk edilmis mal islemine

tabi tutulur.
2.3.5.8. Hasarhh Mallar

Gerek Bolgeye sokulurken veya Bolgeden cikartilirken ve gerekse Bolge icinde isleme
tabi tutulurken, hasarli ambalajda bulundugu veya kurcalanmis oldugu tespit edilen siipheli
mallar icin Bolge Miidiirliigiince, Isletici veya B.K.I.'nin yiikleme bosaltma islerini yapan kisi
veya kurulus yetkilileri ile gemi kaptani, acente ve nakliyecinin veya temsilcilerinin
bulundugu ii¢ kisilik bir komisyon olusturularak, mallar siniflandirilir, sayilir veya tartilir ve
tekrar ambalajlanir. Bu komisyona, mallarin nakliye sigortasim yapan sigortaci veya
temsilcisi de katilabilir. Durum, bir tutanakla tespit edilerek, Bolge Miidiirliigiine bildirilir.
Tutanakta, mallarda tespit edilen fazlalik veya eksiklikler belirlenir. Eksiklik veya fazlalik
durumunda, duruma gore gemi kaptani, acente, nakliyeci veya kullanici, Yonetmeligin 36'nct
maddesi hiikiimleri geregince sorumlu tutulur. Sahipsiz mallar, terk edilmis mallar olarak

addedilir ve 38'nci madde hiikmiine gére isleme tabi tutulurlar.
2.3.6. Ozel Hesap Ve Ozel Odenek, Serbest Bolge Gelirleri

Genel olarak 6zel hesap, serbest bolge gelirleri ve tahsilat yapilmayacak haller, 6zel
hesap gelirlerinin iadesi ve 6zel hesap gelirlerinin takip ve tahsiline dair tiim bilgiler bu

boliimiin temasini olusturmaktadir.
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2.3.6.1. Ozel Hesap

Ozel hesap gelirleri i¢in Miistesarlik tarafindan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde, Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 veya diger dovizler cinsinden Genel Miidiirlik ve her
Bolge Miidiirliigii adina ana hesaplar agtirilir. Ayrica, Genel Miidiirlikce merkezdeki, bolge
miidiirliiklerince bolgelerdeki kamu bankalar1 oncelikli olmak {izere bankalarda, bolgede
banka bulunmamasi halinde bolgeye en yakin mahalde bulunan bankalarda Tiirk Lirasi, ABD
Dolar1 veya diger dovizler cinsinden her gelir kalemi i¢in 6zel hesaba ait tali ve gerektigi

takdirde gecici hesaplar actirilir.

Bolgelerdeki ilgili banka subelerince yapilan tahsilattan, isletici veya B.K.Q.’lere
sozlesmeler geregi giinliik olarak yapilan gelir pay1 aktarmalari ile Kanunun 7’°nci maddesinin
degisik birinci fikras1 geregince, gelir payr 6denen serbest bolgelerde kurucu ve isletici
sirketlerin isletme sozlesmelerindeki gelir pay1 kayiplarinin karsilanmasi amaciyla, Bolge
Miidiirliiklerince aylik olarak binde 5’e tekabiil eden islemler {izerinden hesaplanan tutarlarin,
ilgili hesaptan bir sonraki ay sonuna kadar aktarmalar yapildiktan™ sonra bakiye tutarlar 5 is
giinii icerisinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki hesaplara aktarilir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi hesaplarinda toplanan tutarlardan, Genel Miidiirliikk talimatina
istinaden yapilan iadeler ve” ilgili Bolge Miidiirligii hesaplarindan gelir paylar1 aktarimi
karsilanamayan tutarlarin ilgili kurucu ve isletici sirketlere iadeleri diisiildiikten sonra kalan
tutar, talimata gerek kalmaksizin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca hafta sonlar
itibariyla Miistesarlik merkez 6demelerini yapan merkez saymanligi hesabina, doviz cinsi
gelirler i¢in bankanin doviz alis kuru esas alinarak yapilacak doniistiirme islemi sonucunda
Tiirk Lirast olarak yatirthir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca aylik olarak hazirlanan

0zel hesap vaziyet cetvelleri Miistesarliga gonderilir.
2.3.6.2. Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller
Ozel hesabin gelirleri asagidaki kalemlerden olusur:

a) Ruhsatlar ve izin belgeleri karsiligi tahsil edilecek, 11’inci maddeye istinaden

belirlenen tcretler:

1) Faaliyet ruhsati almak icin Genel Miidiirliie yapilacak miiracaatlarda alinacak

faaliyet ruhsati miiracaat icretleri,
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2) Faaliyet ruhsatinin kaybedilmesi, yipranmasi ve diger nedenlerle yeniden

diizenlenmesi halinde alinacak iicretler,

3) Acik alan kullanma ruhsati almak i¢cin Bolge Miidiirliigiine yapilacak miiracaatlarda

alinacak iicretler,

4) Depo kullanma belgesi almak i¢in Bolge Miidiirliigline yapilacak miiracaatlarda

alinacak iicretler,

5) Giris izin belgesinin diizenlenmesi karsiliginda alinacak iicretler ile bu belgenin ve
0zel izin belgesinin kaybedilmesi nedeniyle yeniden diizenlenmesi durumunda alinacak

ticretler, pesin olarak 6zel hesaba yatirilir.

b) Bolgelere giren ve ¢ikan mallar iizerinden tahsil edilecek binde 5 iicretler:

1) Yurtdisindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri iizerinden binde 5 oraninda

alinacak iicretler,

2) Bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB degerleri iizerinden binde 5 oraninda

alinacak iicretler,

3) Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla bolgeye
gecici olarak getirilen mallarin bolge igcinde gordiigii hizmet dolayisiyla yaratilan katma

degeri iizerinden alinacak binde 5 oranindaki iicretler,

4) Kullanicimin kendisine ait olmayan, fason imalat amaciyla bolgeye gecici olarak
getirdigi mallarin bolgede iscilik gordiikten veya daha ileri derecede iscilik gérmek iizere
Tiirkiye’ye c¢ikarilip geri getirildikten sonra bolgeden nihai ¢ikisinda bolgede ve Tiirkiye’de

yaratilan katma deger tizerinden binde 5 oraninda alinacak iicretler,

5) Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla bolgeye
yurtdisindan gecici olarak getirilen mallar ile bolgedeki bina, tesis ve demirbaslarin bakim,
onarim veya tamirinde kullanilmak iizere yurt disindan gegici olarak getirilen arag, gerec ve
ekipmanlarin, 58’inci maddede belirtilen siire icerisinde bolge disina ¢ikarilmamasi halinde

bu mallarin CIF degeri iizerinden binde 5 oraninda alinacak iicretler,
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6) Bakim ve onarim amaciyla bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan kullanicilara ait demirbas
ve yatinm mallarinin 12 ay i¢inde bolgeye getirilmemesi halinde ¢oziilen, 58’inci maddenin
2’nci fikrasinda belirtilen ve s6z konusu mallarin defter ve belgelerde kayith degerleri

tizerinden binde 5 oraninda alinacak teminatlar,

7) Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek veya islem gérmek iizere bolgeden Tiirkiye’ye
gecici olarak gonderilen mallar ile Tiirkiye’den satin alinarak bolgeye getirilen ancak, siparis
ve evsafina uygun olmadigi icin degistirilmek veya islem gérmek iizere bolgeden Tiirkiye’ye
cikarilan mallar icin 58 inci madde geregince “FOB” degerleri iizerinden binde 5 oraninda
alan ancak s6z konusu mallarin 12 ay igerisinde bolgeye getirilmemesi halinde ¢oziilen

teminatlar,

8) 6.2.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alan imalat¢1 kullanicilarin disindaki
kullanicilar tarafindan, yurt disindan getirilerek bolge icinde satilan mallarin CIF degeri

tizerinden binde 5 oraninda alinacak iicretler,

9) 6.2.2004 tarihinden sonra hem iiretim hem de alim-satim ruhsat1 alan kullanicilarin,
tiretim ruhsati kapsaminda binde 5 oranminda iicret 6deyerek getirdigi mallardan, trettigi
tiriinlerini kendi biinyesinde bulunan alim-satim ruhsati kapsamina devretmesi ve alim-satim
ruhsat1 kapsaminda yurt i¢ine satmasi halinde, bu mallarin FOB degerleri {izerinden binde 5

oraninda alinacak iicretler,

10) 6.2.2004 tarihinden sonra hem iiretim hem de alim-satim ruhsati alan kullanicilarin,
alim-satim ruhsat1 kapsaminda binde 5 oraninda iicret 6demeden yurt disindan getirdigi mali,
kendi biinyesinde bulunan iiretim ruhsati kapsamina devretmesi halinde, bu mallarin CIF

degeri iizerinden binde 5 oraninda alinacak iicretler, pesin olarak 6zel hesaba yatirilir.

¢) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilacak sozlesmeler uyarinca

tahsil edilecek ticretler:

1) Isleticilerin yillik net karlar1 iizerinden alinan sozlesmede belirtilen orandaki kar
paylart yilsonu doviz alis kurundan hesaplanarak ABD Dolan cinsinden ait olunan donemi

takip eden yilin 5’inci ayinin son is giinii mesai bitimine kadar,
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2) Isletici ve B.K.I.lerin, bolgenin isletilmesi veya kurulup isletilmesi ile ilgili
faaliyetleri sonucu tahakkuk eden net aylik gelirleri iizerinden yiizde 4 oraninda alinacak

ticretler takip eden ayin 20’nci giinii mesai bitimine kadar,

3) Hazine arazisi lizerinde kurulu serbest bolgelerde faaliyet ruhsati verilmesi uygun
goriilen gercek veya tiizel kisilere acik alanlarin kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8’inci
madde kapsaminda yapilan kira sozlesmesinde ongoriilen siirelerde isletici veya B.K.I.
tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin isletici tarafindan % 90', B.K.I
tarafindan % 63'0 isletme veya kurulus ve isletme sozlesmelerinde belirtilen siireler

icerisinde,

4) Hazineye ait bina ve tesisler ile faaliyet ruhsatinin iptali veya siiresinin sona
ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin isletici veya B.K.1.’ce kiraya verilmesi
halinde tahsil edilen kira bedellerinin isletici veya B.K.I. tarafindan % 901 isletme veya

kurulus ve isletme sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde,

5) Ozel miilkiyete ait arazi iizerinde kurulu serbest bolgelerde B.K.1.’nin kiraya verdigi
arazi ve igyerlerinin tahakkuk eden kira gelirlerinden yiizde 4 aylik gelir pay1 ve sattig1 arazi
ve igyerlerinden elde ettigi net gelirlerden % 4 aylik gelir pay1 takip eden ayin 20’nci giinii

mesai bitimine kadar,

6) Isletici, B.K.I. ve kullanicilarin Yonetmelik hiikiimlerine, isletme veya kurulus ve
isletme sozlesmelerine aykir1 olarak taahhiitlerini zamaninda veya hi¢ yerine getirmemeleri

halinde tahsil edilecek cezai sart, masraf ve faizler tahsili miiteakiben, 6zel hesaba yatirilir.
d) Kanunun 7’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler:

1) Kullanicilarin hizmet faaliyetleri sonucunda diizenledikleri faturada belirtilen tutar

tizerinden binde 5 oraninda alinacak iicretler pesin olarak,

2) Bankalarin ve sigorta kuruluglarinin faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerinden
—yapmis olduklan biitiin muameleler nedeniyle kendi lehlerine nakden veya hesaben tahakkuk
eden paralardan— %o 5 oraninda alinacak paylar iicer aylik donemler itibariyle Ocak, Nisan,

Temmuz ve Ekim aylarinin 20’nci giinii mesai bitimine kadar,
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3) Bolge Miidiirliigii tarafindan kullanicilara kiralanan arazi ve binalardan elde edilecek

kira bedelinin tamamui,

4) Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden menkullerin satisindan, gayrimenkullerin

kullanim hakkinin siireli olarak devrinden elde edilecek gelirler,

5) Genel Miidiirliik veya Bolge Miidiirliikleri’nce bastirilan ve satis yoluyla dagitimina

karar verilen her nevi basili kagit veya yayinlarin bedeli,

6) Satin alma ve satislar nedeniyle yapilan sdzlesmelerde belirtilen cezai sart, masraf ve

faizler,

7) Faaliyet ruhsati almak i¢in Genel Miidiirliig’e yapilan miiracaatlarda, Genel
Miidiirliigiin uygun goriis yazisindan sonra 30 giin icerisinde faaliyet ruhsati almaktan

vazgecilmesi halinde alinacak iicret, 6zel hesaba yatirilir.

Bolge Miidiirliiklerince hicbir suretle kasaya gelir tahsil edilemez. Tiim gelir tahsilatlart

bankalar nezdinde acilan hesaplar araciligi ile yapilir.

Asagidaki hallerde 6zel hesaba tahsilat yapilmaz:

1) Tirkiye’den bolgeye getirilen mallardan, bolgeden yurtdigina ¢ikarilan mallardan,
bolge ic¢i satislardan, bu maddenin (b) bendinin 8, 9, 10 uncu alt bentleri sakli kalmak
kaydiyla, imha veya tasfiye edilmek iizere bolgeden cikarilan ve tahlil ve numune amaciyla
bedelsiz olarak getirilen veya gotiirillen mallardan, yatirim ve tesis safhasinda kullanilmak
izere getirilen mallardan, tevsi ve kapasite artirmak amaciyla getirilen mallardan binde 5

icret alinmaz.

Kullanicinin kendisine ait olmayan bakim ve onarim maksadiyla bolgeye gecici olarak
getirilen mallardan, bolgedeki bina, tesis ve demirbaglarin bakim, onarim veya tamirinde
kullanilmak iizere bolgelere gecici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmandan ve fason iiretim
amaciyla getirilen mallardan, bu maddenin (b) bendinin 3’{incii ve 4’lincii alt bendleri sakl

kalmak kaydiyla, %o 5 iicret alinmaz.

Kapali alan insaatinin tamamlanmasi, ek yatirim yapilmasi, tiretim konusunda faaliyet
ruhsati sahibi kullanicilarin iiretimde kullanacaklart yatirim mallarinin girisi, makine ve

techizatin yenilenmesine iliskin mal girisleri veya kapasite artirimina yonelik yeni makine,
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techizat ve ofis makineleri girisi yatinm ve tesis safthasinda yapilan mal girisi olarak kabul
edilir. Yatirim ve tesis kapsaminda mal girislerine iliskin denetim Bolge Midiirliigiince

yapilir.

2) Isletici veya B.K.I. ayn faaliyet ruhsati almak ve ayri muhasebe kayitlari tutmak
kaydiyla Hazine arazisi lizerinde yaptig1 veya yaptirdig1 bina ve tesisleri kiraya vermek veya
bolgede yapilmasi Ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gosteren kuruluslara ortak olmak

suretiyle elde ettikleri gelirlerden 6zel hesaba herhangi bir pay 6demez.

3) Bolgeden yurtdisina satilan bir malin herhangi bir nedenle geri gelmesi veya
yurtdisindan bolgeye gelen ancak evsafina uygun olmamasi veya bozuk c¢ikmasi nedeniyle
degistirilmek veya tamir edilmek iizere mahrec iilkesine iade edilen esyanin serbest bolgeye

getirilmesi halinde binde 5 iicret alinmaz.

4) 6.2.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alan imalat¢i kullanicilarin disindaki
kullanicilar tarafindan, yurt disindan bolgeye getirilen ve/veya bolgeden Tiirkiye'ye ¢ikarilan

mallardan %o 5 ticret alinmaz.
2.3.6.3. Ozel Hesap Gelirlerinin iadesi
Asagidaki hallerde tahsil edilen 6zel hesap gelirleri iade edilir:

a) Faaliyet ruhsati almak icin yapilan miiracaatlarda; Genel Miidiirliikce miiracaat
degerlendirildikten sonra faaliyet ruhsati verilmesinin uygun goriilmemesi veya Genel
Miidiirliigiin uygun goriis yazisindan once firma tarafindan miiracaattan vazgecilmesi halinde

yatirilmig olan {icretin tamami,

b) Genel Midiirliigiin uygun goriis yazisindan sonra 30 giin icerisinde faaliyet ruhsati
almaktan vazgecilmesi halinde, 41’inci maddenin (d) bendinin 7 no’lu alt bendinde belirtilen

ticretin 6zel hesaba yatirilmasini miiteakip yatirilmis olan faaliyet ruhsati iicretinin tamamu,

c) Serbest bolge kullanicilarindan pesin olarak tahsil edilen kira bedellerinden, faaliyet
ruhsati iptali nedeniyle kira sézlesmesinin fesh edilmesi sonucunda sozlesmeler geregince

iadesi gereken kira tutarlari,

d) Fazla alindig1 tespit edilen 6zel hesap gelirleri, geliri doguran olayin baslangic

tarihinden itibaren 1 y1l icerisinde, iade edilir.
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2.3.6.4. Ozel Hesap Gelirlerinin Takip ve Tabhsili

Ozel hesap gelirlerinin 41 inci maddede belirtilen siirelerde kullanici, Isletici veya
Bolge Kurucu-Isleticisi tarafindan 6denmediginin veya eksik 6dendiginin tespit edilmesi

halinde, asagidaki esaslara gore takip ve tahsil islemi yapilir:

a) Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligin 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin tamami ile (d) bendinin (3) {incii ve (4) iincii alt bentlerinde yer alan gelirlerden
odenmeyen doviz bazindaki tutarlara, Miistesarhik ile Isletici veya Bolge Kurucu-isleticisi
sirketler arasinda akdedilen isletme sozlesmeleri ile kullanicilarla yapilan sozlesme ve
protokollerde belirtilen oranlarda gecikme zammu uygulanarak, tebligatin yapildigi tarihten
itibaren 30 giin icerisinde anapara ve gecikme zammi toplaminin doviz bazinda 6denmesi

teblig edilerek ilgililerden istenir.

b) Bu Yonetmeligin 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin tamami ile (d)
bendinin (3) iincii ve (4) iincii alt bentleri diginda sayilan gelirlerden hi¢ 6denmeyen veya
eksik 0denen doviz bazindaki tutarlar, vade tarihlerindeki T. C. Merkez Bankasi doviz alig
kuru iizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilmek suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun belirledigi oranlarda gecikme zamm
uygulanarak, tebligatin yapildig: tarihten itibaren 30 giin igerisinde anapara ve gecikme

zammu toplaminin Tiirk Liras1 bazinda 6denmesi teblig edilir ve ilgililerden istenir.

¢) Ilgililer belirtilen siire icerisinde yapilan tebligata itiraz edebilir, ancak, tebligata

itiraz edilmesi takibat1 durdurmaz.

d) Tebligatin yapildig1 tarihten itibaren 30 giin icerisinde yapilan itirazlar Bolge
Miidiirliigiince veya Genel Miidiirlitkge, itirazin yapildigi tarihi takip eden 30 giinde

degerlendirilerek karara baglanir.

e) Tebligatin yapildig tarihten itibaren 30 giin icerisinde ilgililer tarafindan 6zel hesaba
O0deme yapilmamasi veya eksik odeme yapilmasi halinde, 6denmeyen tutarlarin takip ve
tahsili icin, Bolge Miidiirligiince serbest bolgenin bulundugu yerdeki vergi dairesine

bildirimde bulunulur.

f) Vergi dairesine yapilacak bildirimde;
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1) Alacagin 6denmesi i¢in yapilan tebligatin tarihi belirtilir.

2) Hgililerden o0denmesi istenilen alacak tutar1 Tiirk Liras1 bazinda ise, bu tutarin ana
para ve faizi ayn ayn gosterilir. Doviz bazinda 6denmesi istenilen tutar ise, verilen 30 giinlitk
siirenin bitim tarihindeki T. C. Merkez Bankasi doviz alis kuru iizerinden Tiirk Lirasina
cevrilmek suretiyle anapara ve faiz tutart ayr1 ayn gosterilerek, takip ve tahsili gereken

tutarlardan sadece asli nitelikteki alacaklara gecikme zammi uygulanacag bildirilir.

3) Ozel hesap gelirlerini 6demeyen gercek kisi ise niifus ciizdaninin, tiizel kisi ise
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin, yabanci sahis ise pasaportunun Bolge Miidiirliigiince onayl

fotokopisi gonderilir.

4) Vergi dairesince tahsil edilen anapara ve faiz tutarlarinin tamaminin bolgelerdeki
ozel hesap gelirlerinin tahsilatim1 yapan bankalar nezdindeki 6zel hesaba aktarilmasi i¢in ilgili

hesap numarasi belirtilir.

(g) Vergi dairesince yapilan tahsilatlarin tamami bolgeler nezdindeki ilgili bolge

miidiirliigiiniin 6zel hesabina tahsilat takip eden hafta icerisinde aktarilir.”
2.3.7. Kira Tarifeleri ve Kira Sozlesmeleri

Kira sozlesmelerinde yer almasi gereken oOzel sartlar ile 2008 yili igin serbest

bolgelerimizde uygulanan kira tarifeleri soyledir:
2.3.7.1. Kira Tarifeleri ve Sozlesmelerinde Yer Almasi Gereken Ozel Sartlar

Serbest bolgelerde isletici veya B.K.I. tarafindan onerilen kira tarifelerini onaylamaya,
artirmaya, azaltmaya, taksitlendirmeye veya mevcut tarifeler lizerinde degisiklik yapmaya

Genel Miidiirliik yetkilidir.

Kullanicilarla Isletici veya B.K.I. arasinda akdedilen kira sozlesmelerinde asagidaki

sartlar1 iceren hiikiimler de yer alir:

a) Kira sozlesmeleri, Kullaniciya daha 6nce verilen "Faaliyet Ruhsati"nda 6ngoriilen
siireden daha uzun bir siire i¢in akdedilemez. "Faaliyet Ruhsat1" siiresinin sona ermesiyle
veya "Faaliyet Ruhsat1" iptaliyle, taraflarin birbirlerine feshi ihbarda bulunmalart suretiyle

kira sozlesmeleri feshedilir. Bu takdirde kiradan ve kira s6zlesmesinde belirtilen depozitodan
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isleyen siireye ait kira, keza yapilmas1 gereken tamir ve sair giderler indirilerek, bakiye miktar
Kullaniciya iade edilir. Kullanicinin, bor¢lu kalmasi halinde kendisinden tamir veya sair
giderlerin tazmini i¢in gerekli kanuni yollara basvurulur. Kullanici, fesih iglemini miiteakip
bir ay i¢inde kendisine ait mal ve esyalar1 beraberinde gotiirmedigi takdirde bu mal ve esyalar,

tasfiye islemine tabi tutulur.

b) Kiralanan parseller iizerinde Kullanicilar tarafindan yaptirilan bina, hangar, depo,
ambar, fabrika gibi bilumum gayrimenkuller; menkuller hari¢ tutulmak suretiyle, Kullanicinin

"Faaliyet Ruhsat1" siiresinin sona ermesiyle birlikte Hazinenin miilkiyetine gecer.

c) Faaliyet Ruhsati ve sozlesme siirelerinin hitaminda 25'inci madde hiikmii uyarinca
isletilmesi B.K.I.'ne birakilan parsel ile bunun iizerindeki tesisleri, B.K.I. ayn1 Kullaniciya
tekrar kiralamak isterse, yapilacak sozlesmede parsel ve bina kira birim fiyatlar ayr ayn goz

oniinde tutularak kira tutar1 hesaplanir ve tercihli olarak bu Kullaniciya kiralanir.

d) Kullanici, kiraladigi parselde yangin ve diger tehlikelere karsi gerekli onlemleri

almak ve buradaki bina ve tesislerin yangina karsi sigortalarin1 yaptirmak zorundadir.

e) Kullanici, kiraladigr yere giren ve ¢ikan biitiin mallardan sorumlu olup, Y&netmelik

hiikiimlerine uymakla yiikiimliidiir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerde uygulanan kira tarifeleri yoreden yoreye
ve bolgeden bolgeye degisiklik gostermesine karsin; normal sartlarla karsilastirildiginda
serbest bolge uygulamasinin sagladigi ayricaliklar ¢ok bariz gormekteyiz (Tablo 2.2, 2.3,
2.4).
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Tablo 2.2: Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde Uygulanan Kira Tarifeleri-1

2008 Y1l Adana Dosu
Serbest Bolge Antalya Avrupa Bursa Denizli g
. . . | Yumurtahk Anadolu
Kira Tarifeleri
. Satis: 165 Sati:20-50
AckAlan-  |2.00-250$ |242-2.75$ /81335'30_120 S $/m2 $/m2 0.60-1.50
Uretim m2/y1l m2/y1l Kira:4 $ m2/yil kira:3.85 kira:2.50 $/m2/y1l
' Y $/mosyil $/m2/yil
) Satig: 165 $ | Sat15:80-110
Ack Alan-  |2.50-3.00 $ /5;135'30‘120 $ 2 $/m2 0.60-1.50
Ticari m2/y1l Kira:4 $/m2/vil Kira: 44 $ | kira:4.00 $/m2/y1l
: Y 2l $/m2/y1l
Kapalr alan:
3.508% Satis: 300 ile ;}rlsz_/z'so Ofis:10.85
Kapal Alan m2/ay 2.50-3.50 1100 $ /m2 Kapali Zlana $/m2/ay 1.00 $/m2/ay
0-1000 m2 (5.00% $/m2/ay kira: 6.00— ilal\)/e acik 1.75-8.30
m2/ay Ofis ) 13,00 $/m2/ay alan icin: 2.5 $/m2/ay
$/m2/ay
Kapah Alan 3.00 $ 3.00-4.00 $
1000-5000 m2 | m2/ay 1.00 $/m2/ay Im2/ay 1.75 $/m2/ay
Kapah Alan 2.50%
5000+ m2 m2/ay 1.00 $/m2/ay | 3.00 $/m2/ay 1.75 $/m2/ay
Acik Stok 1.50 % 1.00-1.75 $ 2.50-3.00 2.00-2.50
Sahasi m2/ay m2/ay 3.00 $/m2/ay $/m2/ay $/m2/ay 1.00 $/m2/ay
. 0.40-0.70$ |1.00-2.00 $ | Mal bedeli 6.60-.,80 6.00-8.00
Depo Kiras: m2/ay m2/ay tizerinden $/m2/ay $/m2/ay 1.00 $/m2/ay

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/tarife_2008.xls, 20.02.2008
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Tablo 2.3: Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde Uygulanan Kira Tarifeleri-2

2008 Yil . istanbul istanbul istanbul izmir
Serbest Bolge Ege Gaziantep .
. . . AHL Deri Trakya Menemen
Kira Tarifeleri
Satis: 150 Satig:400 $/m2
Acik Alan - 2.25-3.67 | $/m2 L 3.40
Uretim $/m2/y1l | kira:1.75- 300 $/m2/yil | 5 $/m2/yil klrzz;.SiOO $ $/m2/ay
4.50 $/m2/y1l meiyt
Satis: 150 I. FAZ5$ Satis 400 $/m?2
Ackk Alan-  |2.25-6.93 | $/m2 m2/yil aus
Ticari $moyl | kirar175- |00 SV s ar s k“;} 8'100 3 6.60 $/m2/y1l
4.50 $/m2/y1l m2/yil meyt
5.51-
14.33 Satis: 550
Kapali Alan $/m2/yil | $/m2 13.31$ 7.00-10.00 | Ofis:13.00 $ 4.40-5.50 $
0-1000 m2 16 550- | kira:2.00- m?2/ay $/m2/ay m?2/ay m?2/ay
71 000 4.50 $/m2/ay
$/m2/yil
Uretim:
Kapal Alan 49'52 | 5.00-7.00 3.85 $/m2/
1000-5000 m2 ﬁ‘;’.m / - $ /m2/ay 09 PMSay
icari: 45
$/m2/yil
Kapah Alan Ofis: 20 $
5000+ m2 - m?2/ay (plaza) 5.00 $/m2/ay 3.85 $/m2/ay
Acik Stok 1.88-3.86 | 1.00-2.00 1.98-3.30
Sahasi $/m2/ay | $/m2/ay 440 $/m2fay | 6.00 $/m2/ay | gy
16 550-
45 350
parca/yil
(m2'ye Mal bedeli
. gore 1.00-4.00 13.31$ iizerinden
Depo Kirasi degisik) | $/m2/ay m2/ay 10$/m2/ay
Genel:
5.51-
14.33
$/m2/yil

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/tarife_2008.xls, 20.02.2008
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Tablo 2.4: Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde Uygulanan Kira Tarifeleri-3

2008 Yih
Serbest . . . . . -
o . Kayseri Kocaeli Mardin Mersin Rize Samsun | Trabzon | Tiibitak
Bolge Kira
Tarifeleri
5.50
) $/m2/y1l
Agik Alan - iagg'f 5/8“02 2.20-4.40 |2.00 $ 2.66 3.00 3.00 (+ bir
Uretim : ’ $ /m2/y1l | m2/yil $/m2/y1l | $/m2/y1l | $/m2/y1l defaya
$/m2/yil
mahsus
89%)
5.50
. $/m2/y1l
Acik Alan - iagg'f i’ 6“02 2.20-4.40 2,00 $ 2.66 4.00 4.00 (+ bir
Ticari ) ) $ /m2/y1l | m2/y1l $/m2/y1l | $/m2/y1l | $/m2/y1l defaya
$/m2/yil
mahsus
89%)
;'/7[?12/3}] Ofis:8.00
Kapali Alan |2.00-4.00 | Ofis: 2.00-2.50 $ [24-22'$ gg‘i’ ay g}?fz " ;‘nfzz/a 14.30
-1000 m2 $/m2/ay 9.90% m2/ay m2/yil po: /meray i $/m2/ay
m2/ay 1.5-2.5 | (isyeri) Ofis
$/m2/ay
Kapali Alan 1, 5, 4 o) 2008 [2218$ 150 |30
1000-5000 $/m2/ay m2/ay m2/y1l | $/m2/ay $/m2/ay
m2 Ofis
Kapali Alan 1.50 $ 16-14$ |1.50
5000+ m2 m2/ay m2/y1l $/m2/ay
Acik Stok 1.00-2.00 2.20-3.30 {0.80-1.00 $ [ 1.00 $ 4.00 4.00 6.05
Sahasi $/m2/ay $/m2/ay | m2/ay m?2/ay $/m2/ay |$/m2/ay |$/m2/ay
Deno Kirag, | 1:00-+00 | 4.40-9.90 1002508 3.5-5.00 |5.00 6.05
€po Biras $/m2/ay $/m2/ay |m2/ay $/m2/ay |$/m2/ay |$/m2/ay

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/tarife_2008.xls, 20.02.2008

2.3.8. Kambiyo, Bankacilik, Sigortacilik Ve Diger Hizmetler

Bolgelerdeki kambiyo, bankacilik, sigortacilik ve diger hizmetler su sekildedir:

2.3.8.1. Kambiyo

Bolgedeki faaliyetlerle ilgili olarak mal bedelleri, Fon, hizmet ve isci iicretleri ile
ikramiyeleri ve kiralara iliskin 6demeler dovizle yapilir. Bolgede Tiirk Lirasi ile yapilan
0demeler hakkinda 16.8.1985 tarih ve 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen

esaslar uygulanir.
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Bolgede yatirimda bulunan Tiirkiye disinda yerlesik gercek ve tiizel Kkisiler,

sermayelerinin nakdi kismin1 doviz olarak getirirler.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermaye kuruluslar1 veya Tiirkiye disinda yerlesik
gercek ve tiizel kisiler, Bolgeye doviz olarak getirdikleri nakdi, ayni ve gayri maddi haklarla
ilgili sermayelerini ve bunlardan elde ettikleri her tiirlii kazang ve iratlarin1 satis ve/veya
tasfiye bedellerini, istediklerinde Tiirkiye'nin diger kesimlerine ve yurtdisina transfer etmekte
serbesttirler. Ancak bu kisiler, transfer edecekleri kiymetleri Bolge Miidiirliigiine bildirmekle

ve bu kiymetlerin kendilerine aidiyetlerini tevsik etmekle yiikiimliidiirler.

Tiirkiye'de yerlesik kisilerin Bolgeye ihra¢ etmis olduklari nakdi sermayenin ve
yatinmlardan elde edilen her tiirlii kazang ve iratlarin, satis ve/veya tasfiye bedellerinin
Tiirkiye'nin diger kesimlerine transferi serbest olup, ayni sermayenin ihraci ise Miistesarligin
iznine tabidir. S6z konusu nakdi ve ayni sermayenin ve yatirimlardan elde edilen her tiirli

kazang ve iratlarin, satis ve/veya tasfiye bedellerinin yurtdisina ihraci ise serbesttir.
2.3.8.2. Bankacilik ve Sigortacihik Hizmetleri

Bolgede bulunan banka -kiy1 bankaciligi harig- ve sigorta sirketleri genel hiikiimlere

gore faaliyet gosterirler.

Bolgedeki bankalar, Bolgedeki faaliyetleriyle ilgili olarak oncelikle Kullanicilara kredi

verirler.

Bolgedeki bankacilik faaliyetleriyle ilgili olarak Serbest Bolgeler mevzuatinda
belirtilmeyen hususlar, 25.4.1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 74'tincii madde
hitkkmiine tabi olur. Bolgede banka kurulmasi ve yabanci bankalarin sube a¢cmasina iliskin
olarak 18.9.1990 giin ve 90/999 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen esaslar

uygulanir.
2.3.9. Yiikleme ve Bosaltma Hizmetleri Ile Diger Hizmetler

Serbest bolgeye getirilen mallarin yiikleme ve bosaltma islemlerine ve ilgili diger

hizmetlere iliskin uygulama asagidaki gibidir:
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2.3.9.1.Yiikleme ve Bosaltma Hizmetleri

Bolgeye gelen mallarin yiikleme, bosaltma ve tasima hizmetleri, Isletici veya B.K.I.
tarafindan yapilir. Isletici veya B.K.I.'nin olmadigi Bolgelerde bu hizmetler Bolge

Miidiirliigiiniin bilgisi dahilinde diger 6zel kisi veya kuruluslara da yaptirilabilir.

Anilan hizmetlerin 6zel kisi veya kurulusa yaptirilmasi halinde, Bolge Miidiirliigi,
Isletici veya B.K.I. ile bu kisi veya kurulus arasinda bir sozlesme akdedilir. Isletici veya
B.K.i.'nce hazirlanan "Serbest Bolge Hizmet Tarifesi", Bolge Miidiirliigiiniin de goriisii
alinarak Genel Miidiirlilkk¢e onaylanir. Hizmet iicretlerinin tahsiline dair usul ve esaslar, bu

tarifede belirlenir.
2.3.9.2. Diger Hizmetler

Bolgede sigortacilik, nakliye acenteligi, giimrilk komisyonculugu, yeminli mali
miisavirlik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve eksperlik gibi cesitli hizmet faaliyetlerinde
calismak isteyenler, Bolge Miidiirliigiinden temin edecekleri "Giris Izin Belgesi" ile bu

hizmetleri yerine getirebilirler.
2.3.10. itiraz ve Sikayetler

Bolge ile ilgili olarak; ruhsat, izin ve hizmet ile iicretler hakkindaki itiraz ve sikayetler

asagidaki sekilde yapilir:
a) Ruhsat ve Izin Ile Ilgili Itiraz ve Sikayetler;

"Faaliyet Ruhsat1", "Giris izin Belgesi" ve "Ingaat Ruhsati" gibi ruhsat ve izinler

hakkindaki itiraz ve sikayetler Genel Miidiirliige yapilir.
b) Hizmet ve Ucretlerle Ilgili Itiraz ve Sikayetler;

Hizmetleri veren Isletici veya B.K.I. ile ilgili itirazlar Kullanicilar tarafindan itiraz ve
sikdyet konusu olaya muttali olundugu tarihten itibaren en geg¢ ii¢ giin icinde ilgili Bolge

Miidiirliigiine yapilir.

Inceleme konusu yapilan itiraz ve sikyetlerin ger¢ek ve inandirict oldugu kanaatine

varilmas1 iizerine, durum Isletici veya B.K.. yetkililerine aksettirilir ve bu husustaki
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cevaplara ve Miistesarlik ile Isletici veya B.K.I. arasinda akdedilen sozlesme hiikiimlerine
gore tekrar incelemesi yapilir. Itiraz ve sikdyetin hakli bulunmasi halinde yapilan islemin
diizeltilmesi veya yerine getirilmeyen bir hizmet varsa, bunun yapilmasi Isletici veya
B.K.i.'den yazili olarak talep edilir. Isletici veya B.K.I. tarafindan bu uyaritya uyulmamasi

halinde, Bolge Miidiirliigiince gerekli 6nlemler alinir ve durum Miistesarliga duyurulur.
2.3.11. icra ve Tasfiye islemleri
Serbest Bolgelerde yapilacak icra islemleri Icra ve iflas Mevzuatina tabidir.

Faaliyet ruhsatinin iptal edildigi veya siiresinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay1
gecmemek iizere Bolge Miidiirliigiince verilecek siire icerisinde bolge disma ¢ikarilmayan
mallar ile bolgede terk edilen mallar, Bolge Miidiiriiniin baskanliginda, Bolge
Miidiirliigiinden, Isletici/B.K.I.’den ve gerektiginde mahalli meslek kuruluslarindan birer

kisinin katilimiyla olusturulacak bir tasfiye komisyonu marifetiyle tasfiye edilir.

Tasfiye edilecek mallar Komisyon tarafindan bir tutanakla tespit edilen bedel iizerinden
acik artirmayla satilir. Ag¢ik artirma tarihi en az 15 giin 6nceden bir mahalli gazetede ii¢ giin
ara ile iki kez ilan edilir. ilk acik artirmada mallar satilmadig: takdirde Komisyonca
belirlenecek tarihte yapilacak ikinci acik artirmada, teklif edilen en yiiksek fiyat iizerinden

satig yapilir.

Komisyonun yapmis oldugu masraflar satis bedelinden diisiiliir ve geriye kalan miktar

Ozel Hesaba gelir kaydedilir.

Bolge icinde tasfiye edilemeyen mallar, yukarida belirtilen komisyon tarafindan

tutulacak bir tutanakla giimriik idaresine teslim edilir.
2.3.12. ihtilaflarm Uzlasma Yoluyla Halledilmesi

Kullanicilar ile Isletici veya B.K.I. veya Bolgede faaliyet gosteren diger kisi ve
kuruluslar arasindaki Toplu Is Sozlesmesi iizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklar disinda
kalan is iligkilerinden dogan ihtilaflarin halli i¢in, Bolge Miidiirliigiine miiracaat edilerek,

ihtilaflar uzlagsma yoluyla ¢oziimlenebilir.
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Ihtilaflarin Bolge Miidiirliigii nezdinde uzlasma yoluyla ¢oziimlenmesi halinde, bu
durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanagin birer 6rnegi taraflara verilir. Tutanagin bir

ornegi de Bolge Miidiirliigiinde alikonulur.
2.3.13. Bolgeye Dahil Edilen Yerlerin Diizenlenmesi

Deniz ve hava limanlarinda ayrilarak, Bolgeye dahil edilen yerlerin tabi olacagi genel
esaslar icin de Yonetmelikteki hiikiimler uygulanir. Ayrica bu yerlerin 6zel sartlarina gore

gerekli goriildiigii hallerde Miistesarlik¢a ilave esaslar belirlenir.
2.3.14. Bilgilendirme Hizmetleri
Dis ticaret faaliyetlerinin arttirllmasina katkida bulunmak amaciyla;
- Yabanci miitesebbislerle temaslar1 saglamak ve gelistirmek,
- Uluslararasi istatistiki degerleri aktarmak,
- Know-how, lisans ve igbirligi 6nerilerine iligkin bilgi iletmek,

- Sanayilesmis iilkelerdeki firmalar ve bu iilkelerdeki dis ticaret politikalar1 hakkinda

bilgi aktarimi saglamak,

gibi konularda yapilabilecek bilgilendirme hizmetleri i¢in, basta uluslararas1 bilgi
bankalarn olmak {iizere, c¢esitli ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslardan saglanan veriler,

Genel Miidiirliik¢e kullanicilara iletilebilir.
2.4. TURKIYE’DE FAALIYETTE BULUNAN SERBEST BOLGELER

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalar fiili olarak 1987 yilinda baglamis ve 2007 yilina
kadar da serbest bolge kurma calismalar1 devam etmistir. Su an faaliyette bulunan ve iilke
ekonomisine hizmet etmeye gayret eden serbest bolge sayimiz 21°dir. Bu bolgeleri ve kurulug

yillarini soyle siralanabilir:

Mersin, Antalya (1987); Ege, [stanbul Atatiirk Havalimant (1990); Trabzon (1992);
Istanbul Deri ve Endiistri, Dogu Anadolu, Mardin (1995); [zmir Menemen Deri, Rize,

Samsun, Istanbul Trakya, Kayseri (1998); Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik (1999);
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Bursa, Denizli, Kocaeli (2001); TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji (2002);
Sakarya Ipek Yolu (2007).

(www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil=TR&yayinid=1131&icerikid=
1237 &from=home, 19.01.2008)

2.4.1. Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Avantajlar

Serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlart asagidaki gibi siralayabiliriz

(www.dtm.gov.tr, 20.02.2008):

e Uretim konulu Faaliyet Ruhsati kapsaminda faaliyet gosteren serbest bolge
kullanicilarinin imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclari, Avrupa Birligi
tiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar

Vergisinden istisnadir.

Diger konularda ise 06.02.2004 tarihinden once Ruhsat almis olan firmalarin Gelir veya
Kurumlar Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsati siiresi sonuna kadar devam edecektir.
06.02.2004 tarihinden itibaren diger konularda diizenlenen Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda

vergi muafiyeti bulunmamaktadir.

* Hazir igyeri kiralamak suretiyle tiretim konusunda faaliyet gosterecek kiraci-kullanici
firmalar i¢in 15 yil, diger konularda 10 yil, kendi isyerini insa etmek suretiyle iiretim
konusunda faaliyet gosterecek yatirimei-kullanici firmalar i¢in 30 yil, diger konularda ise 20

yil siireli Faaliyet Ruhsati verilmektedir.
* Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir.

» Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler kambiyo rejimine ve

herhangi bir izne tabi olmaksizin, yurt disina veya Tiirkiye'ye transfer edilebilir.

* Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetkiler

serbest bolgelerde uygulanmaz.

» Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile Tiirkiye
arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanir. Baska bir deyisle,

Tiirkiye"den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden alinan mallar ise
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ithalat rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilar1 Tiirkiye’den KDV’siz mal ve hizmet
satin alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler

arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz.

e Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik mal satisina kisitlama getirilmemistir

(Tiiketim ve riskli mallar harig).
* Mallar serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin kalabilir.

* Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin firmalar esit

olarak yararlanir.

e Serbest bolgeler; AB ve Orta Dogu pazarlarmin yakininda, Akdeniz, Ege ve
Karadeniz’deki biiyiik limanlara, uluslararasi havaalanlarina, karayolu aglarina, kiiltiir, turizm

ve eglence merkezlerine yakin yerlerde kurulmustur.

* Serbest bolgelerin altyapisi gelismis tilkelerdeki benzerleri ile ayn1 standarttadir. Agik
ve kapali alan kiralan diger iilkelere gore diisiiktiir. Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya
AB menseli veya buralarda serbest dolasimda bulunan Giimriik Birligi kapsamindaki
mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisii degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB iiyesi
ilkelere girisinde giimriik vergisi 6denmez. Ayrica, ligiincii iilke mengeli mallarin serbest
bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler disindaki iiciincii iilkelere
gonderilmesi halinde de giimriik vergisi 6denmez. Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya
AB fiiyesi iilkelere gonderilen serbest dolasim durumunda olmayan iiciincii iilke menseli
mallar i¢in Ortak Glimriik Tarifesi ile uyumlastinlmig Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde

belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denir.

* Serbest bolgeler "Tiirkiye-AB Giimriikk Bolgesi”nin parcasi sayildigindan, serbest
bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli iiriinler ile Tiirkiye’de serbest dolagim durumunda
bulunan giimriikk birligi kapsamindaki iirtinler A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye
gonderilebilir. Uciincii iilke menseli iiriinler ise Ortak Giimriik Tarifesi ile uyumlastirilms
Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde belirtilen oran iizerinden serbest bolge giimriik miidiirliigiine
giimriik vergisi ddenerek serbest dolagima gecirildikten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek

AB’ ye gonderilebilir.
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Tiim bunlara dayanarak 6zetlenecek olursa;

- ithal girdi kullanarak iirettigi tiriinleri dis pazarlara satan,

- emek-yogun sektorlerde faaliyette bulunan,

- reeksport faaliyetinde bulunan,

- dovizle islem yapmak isteyen iiretim ve alim-satim yapan ve

- altyapist hazir modern i ortami1 arayan

firmalar icin Serbest Bolgeler daha avantajhidir.

2.4.2. Rakamlarla Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Durumu

Ulkemizdeki serbest bolgelerin etkinliklerinin olciilebilmesi igin Tiirkiye’de faaliyet
gosteren serbest bolgelerin saglamis olduklar istihdam, bolgelerde faaliyette bulunan
firmalarin faaliyet ruhsati sayilari, elde ettikleri yillik ticaret hacimleri, bu ticaret
faaliyetlerinin sektorlere gore dagilimi ve s6z konusu ticaretin iilkeler bazinda nasil
gerceklestigi gibi konularla ilgili olarak birtakim sayisal veriler iizerinde durulmasi 6nem
kazanmaktadir. Boylece serbest bolge uygulamasinin iilkemiz agisindan olumlu olup olmadigi
daha kolay anlasilacak, etkinliginin arttirllmasi i¢in neler yapilmasi gerektigine deginilecektir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin yillar itibariyle gerceklestirdikleri sayisal veriler su sekildedir:
2.4.2.1. Serbest Bolgelerimizde Istihdam

Ulkemiz serbest bolgeleri sadece ticari getiri saglamakla kalmayip aym zamanda da
tilke icerisinde yaratmis olduklar1 istihdam sonucunda bir¢ok aileye gecim kapist olmaktadir.
Serbest bolge uygulamalart igsizlikle savasan iilkeler i¢in ek istihdam kaynagi ve ekonomik
kalkinmanin dinamiklerinden biri durumundadir. Bu durumu asagida (Tablo 2.5) daha

ayrintili gormek miimkiin olacaktir.
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Tablo 2.5: Serbest Bolgelerde Istihdam

Bolgeler Isci Biiro Personeli Diger Toplam
Ege 13 987 522 53 14 562
Bursa 5955 992 490 7437
Mersin 5729 516 1057 7302
Kocaeli 3349 138 143 3630
Antalya 2922 335 133 3390
Ist. Deri 1999 610 619 3228
Menemen 1 805 280 297 2382
Avrupa 1823 142 66 2031
Ist. AHL 144 1 467 109 1720
Kayseri 1408 43 74 1525
fst. Trakya 981 254 132 1367
TUBITAK-MAM 898 382 70 1350
Adana-Yum. 210 60 24 294
Gaziantep 146 52 9 207
Samsun 71 8 13 92
Denizli 35 25 25 85
Trabzon 24 6 14 44
Mardin 9 1 2 12
Rize 3 3 3 9
D.Anadolu 0 0 0 0
Toplam 41 498 5 836 3333 50 667

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIlliskilerDb/sb_istihdam.xls, 15.01.2008.

Tablodan da anlasilacagi gibi iilkemizde 50 000’den fazla kisi serbest bolgelerde

caligmak suretiyle gecimini saglamaktadir. Bunlarm her birinin bir aileye, dolayisiyla 3 veya

4 bireye baktiklar1 g6z oniinde bulundurulursa serbest bolgelerin ne denli 6nemli olduklar

cok net anlasilabilir. Ancak yukaridaki ¢izelgenin aksine 2 ay sonrasinda giincellenen ve ayni

bolgeleri kapsayan bir istihdam cizelgesi ¢ok farkli cikmistir (Tablo 2.6).
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Tablo 2.6: Serbest Bolgelerde Istihdam-2 (Son Giincelleme 20.03.2008)

Bilgeler Isci Biiro Personeli Diger Toplam

Ege 12 100 538 62 12 700
Bursa 5568 965 555 7 088
Mersin 5228 441 1097 6 766
Kocaeli 3349 138 143 3630
Antalya 2956 325 133 3414
Ist. Deri 1567 230 401 2198
Avrupa 1933 150 110 2193
Menemen 1565 118 243 1926
Ist. AHL 137 1 405 107 1649
Kayseri 1408 43 74 1525
TUBITAK-MAM 856 282 48 1186
Ist. Trakya 657 351 85 1093
Adana-Yum. 207 50 26 283
Gaziantep 160 44 13 217
Samsun 90 10 23 123
Denizli 25 13 11 49
Trabzon 10 4 9 23
Rize 7 3 3 13
Mardin 0 0

D.Anadolu 0 0 0 0
Toplam 37 825 5110 3143 46 078

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_istihdam.xls, 25.03.2008

Her iki tablo arasinda olusturulma tarihleri bakimindan 2 ay gibi cok kisa bir siire
olmasina karsin istihdam edilen kisi sayisi arasinda pek de kiiciimsenemeyecek bir fark
goriilmektedir. Bu siire zarfinda her ne sebeple oldugu bilinmemekle beraber, istihdam
edilenlerin sayisinda 4 500’iin iizerinde bir azalma gerceklesmistir. Elbette bunun muhtemel
sebepleri arasinda kisilerin is degistirmesi veya daha iyi sartlarda baska isler bulmalar1 gibi
etmenler sayilabilir, ancak giintimiiz Tiirkiye sartlar1 g6z Oniine alinacak olursa, bu
ihtimallerin cok ama ¢ok zayif kaldiklarin1 anlamak hi¢ de zor olmayacaktir. O halde ne oldu
da bu kadar kisa siirede 4 500 kisi serbest bolgelerde istihdam edilenlerin disinda birakildi?
Elbette bunun sebepleri ¢cok fazladir ama herhalde en kuvvetlisi ekonomik sikintilardan dolay1
isletmelerini kapatan isverenlerdir. Bunun i¢in hiikiimetlerin hem yurt i¢i hem de yurtdisi
ekonomi politikalarini iyiden iyiye gbzden gecirmeleri yararh olacaktir. Geng¢ ve dinamik bir
niifusa sahip Tiirkiye’de, iistelik siirekli biiyiimesi hedeflenen Tiirkiye’de bu tiir gelismelerin

hedeflere ulasmada ne denli engel teskil ettigi asikardir. Nihayetinde gecimini saglayamayan
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ve evine en temel ihtiya¢ malzemelerini dahi alamayan bireylerin; uzatilan her tiirlii elin
nerden ve kimden, ni¢in ve ne karsiliginda uzatildigini sorgulamadan kabul gérmesi

kacinilmaz bir sondur.
2.4.2.2. Serbest Bolgelerimizdeki Faaliyet Ruhsat1 Sayisi

Ulkemizdeki serbest bolgelerde hizmet veren isletmelerin faaliyet ruhsatlari hizmet
tiiriine ve sekillerine bagh olarak farkliliklar gostermektedir. Istatistiki veriler Tablo 2.7°de

gosterilmistir.

Tablo 2.7: Serbest Bolgelerimizdeki Faaliyet Ruhsat1 Sayisi

SERBEST BOLGELERDEKIi FAALIYET RUHSAT SAYISI

29.02.2008 itibari ile
FAALIYET KONULARI Yerli Yabanci Toplam
Uretim 644 167 811
Ahm-Satim 1908 373 2281
Diger 515 102 617
GENEL TOPLAM 3067 642 3709

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_firma.xls, 24.03.2008

Ulkemizdeki 21 serbest bolgede faaliyet ruhsati bulunan toplam 3 709 adet isletme
ticari faaliyetini siirdiirmektedir. Bu isletmelerin faaliyet sekillerine bakildiginda ruhsat
tirlerinin iiretim, alim-satim ve diger (depolama, kiralama... vb) faaliyetlerden meydana
geldigi anlasilmaktadir. S6z konusu faaliyet ruhsatlarinin dagilimlarin1 degerlendirmek
gerekirse iiretim ile ilgili faaliyet ruhsati alan isletmelerin sayisinin toplam 811 (toplamin
yaklasik %?22’si) oldugunu ve bunun da yaklasik %80’inin yerli firmalardan, geri kalan

yaklagik %20’lik kisminin ise yabanci firmalardan olustugu goriilmektedir.

Yine bu dagilima bakarak alim-satim faaliyet sekliyle calisan 2 281 adet (toplamin
yaklasik %60’1) ruhsath isletme oldugunu ve bu isletmelerin %85’inin yerli firmalardan, geri
kalan %15’lik kisminin yabanci firmalardan olustugu soylenebilir. Ayrica alim-satim
faaliyetlerinin serbest bolgelerimizde en fazla ragbet goren ticaret sekli oldugu bariz sekilde

goriilmektedir.

Diger faaliyet ruhsati konularn ise depolama, kiralama... vb. faaliyetlerini

kapsamaktadir. Bu alanda faaliyet ruhsati alan isletme sayis1 617 (toplamin yaklasik %18°1)
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olup, bunlarin da yine %85’ini yerli firmalar geri kalan kismim ise yabanci firmalar

olusturmaktadir.

Yukarida verilen sayisal verilere gore iilkemizdeki serbest bolgelerde faaliyet gosteren
firmalar icerisinde yerli firmalarin ¢ok ezici bir sayisal iistiinliigii bulunmaktadir. Soyle ki;
toplam ruhsat sayismna bakildiginda yerli firmalarin faaliyet ruhsati sayis1 3 067 adet (
toplamin yaklasik %83’1i) ve yabanci firmalarin faaliyet ruhsati sayis1 ise 642 adettir(toplamin
yaklagik %17’si). Bu durum, serbest bolgelerimizde hakimiyetin yerli firmalarin elinde

oldugunu gostermektedir.
2.4.2.3. Serbest Bolgelerimizin Yilhik Ticaret Hacimleri

Serbest bolgelerin kurulus amaglariin basinda iilkelerin ekonomilerini gii¢clendirmek ve
diinya pazarlarinda etkinligini arttirmak gelmektedir. Diger bir deyisle iilkelerin ihracat-ithalat
dengesini diizenlemek, yabanci sermayeyle birlikte yurtdisinda yerli yatirimeiyr giiglii kilmak
ve ticari islemlerin daha kolay ve verimli olmalarim saglamaktir. Ulkemizdeki serbest
bolgelerin yillik ticaret hacimlerini inceleyerek Tiirkiye’de bu uygulamanin ne 6lciide hedefe

ulastigini daha iyi kavramak miimkiin olacaktir.

Tablo 2.8’de iilkemizde faaliyet gosteren serbest bolgelerin 2004-2007 yillar1 arasinda
yapmis olduklart ticari faaliyetler sonucu elde ettikleri toplam ticaret hacimlerinin sayisal
verileri yer almaktadir. Tablodan da anlasilacagi gibi yillar itibariyle bolgeler genel
toplaminda ticaret hacmi yoniinden bir artis s6z konusudur. Ancak bu artig her bir serbest
bolge agisindan ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, bazi serbest bolgelerimizde ticaret hacminin
yillar igerisinde siirekli bir diisiis egilimi izledigi goriilmektedir. Ancak yine de serbest
bolgelerimizde 2007 yili sonunda yaklagik 25 milyar $ civart bir ticaret hacmi
gerceklesmistir. Bu rakam hi¢ de kiiclimsenmeyecek kadar biiyiiktiir. Buradan hareketle
ticaret hacmi agisindan serbest bolge uygulamasinin tilkemiz i¢in olumlu sonuglar dogurdugu

ifade edilebilir.
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Tablo 2.8: Ulkemizdeki Serbest Bolgelerin Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

% % %
2005- 2006- 2007-

BOLGELER 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007
Ist-Deri 5891 331 11.9 6591374 5.5 6952940 -9.2 6312273
Ege 3241026 16.2 3766 021 6.3 4001 498 2.3 4092 781
[st-Atatiirk H. L. 3723087 -7.2 3454 024 -6.8 3220486 12.4 3618 897
Mersin 2720016 -21.8 2128 181 -11.5 1 884 005 35.7 2556 331
Ist. Trakya 1689 566 30.8 2209771 10.6 2444 484 -6.3 2290 343
Bursa 2223382 1.7 2262270 -14.5 1933293 -16.3 1619 125
Avrupa 907 080 19.5 1084 377 23.0 1333 360 12.4 1498 721
Kayseri 297 566 21.8 362 405 43.5 520 142 24.4 646 906
Antalya 457 498 10.4 505 262 9.0 550719 -0.9 545511
Kocaeli 122 725 48.9 182 730 394 254 808 83.3 467 128
Menemen 309 161 1.8 314 865 21.7 383072 10.6 423 836
Adana-Yumurtalik 70214 20.9 84 885 -9.2 77110 108.5 160 757
Samsun 85 621 -31.5 58 638 -6.9 54 593 75.4 95775
Denizli 138 545 22.2 169 278 -61.1 65 900 13.5 74784
GAZIANTEP 156 898 -15.6 132 432 -29.1 93 910 -22.5 72 786
Tiibitak-Mam.
Tek. 12 341 20.3 14 842 | 104.9 30414 54.7 47 056
Trabzon 15316 1.3 15514 -12.4 13 587 185.3 38 762
Rize 38 736 -46.2 20 824 -61.8 7 955 45.3 11 561
Mardin 10 211 -49.7 5134 -65.9 1751 -93.6 112
D. Anadolu - - - - - - _

24 573
TOPLAM 22 110 402 5.7 23 362 826 2.0 23 824 029 3.1 445

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_hacim_alfabetik.xls, 25.01.2008

2.4.2.4. Serbest Bolgelerimizin Toplam Ticaret Hacimlerindeki Gelismeler

Yukaridaki tabloda belirtildigi gibi serbest bolgelerimizde yillik yaklasik 22 milyar $ ile
25 milyar $ arasi bir iglem hacmi gerceklesmektedir. Bu islemler yurticinden bolgelere,
bolgelerden yurtigine, yurtdisindan bolgelere ve bolgelerden yurtdisina olmak iizere 4
yonlidiir. Tablo 2.9°da, s6z konusu yillara ait ticaret hacimlerinin yukarida belirtilen 4 yone
dogru gerceklesme oranlari verilmistir. Buna gore yillik ticaret hacminin ortalama %13’
yurticinden serbest bolgelerimize; %33’ti serbest bolgelerden yurtici piyasaya; %34’
yurtdisindan serbest bolgelerimize ve %20’si de serbest bolgelerimizden ihracat yoluyla

yurtdisina yapilan faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2.9: Toplam Ticaret Hacmindeki Hareketler

iSLEM YONU 2005 % 2006 % 2007 %
Yurticinden Bolgelere 3160497 14 3071081 13 3045262 12
Bolgelerden Yurticine 7 888 097 32 7939017 33 7916873 32
Yurtdisindan Bolgelere 7703 962 35 7951 048 34 8299939 34
| Bolgelerden Yurtdisina 4610270 19 4 862 882 20 |5311371 22
TOPLAM 23 362 826 100 23 824 029 100 |24 573445 | 100

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_hacim_degismeler.xls, 16.01.2008

2.4.2.5. Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilim

Tablo 2.10: Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi (1000 ABD $) (Ocak-Aralik 2007)

Genel
) ieindels ieimdels Toplam
ULKELER Bilgelere | '€ i | Bolgelerden ¢ o icindeki
Giris pay Cikis pay Toplam| pay
% %
%
I. OECD ve AB ULKELERI 5737914| 50.6 3399 080| 25.7 9136994 37.2
A. AB (25) ULKELERI 4369906| 38.5 3101094 234 7470999 30.4
B. DIGER OECD ULKELERI 1368008 12.1 297987 23 1665995| 6.8
II. DIGER AVRUPA ULKELERI 6476| 0.1 33268] 0.3 39744 0.2
III. BA(‘;IM§IZ DEVLETLER
TOPLULUGU 409933| 3.6 633827 4.8 1043760| 4.2
IV. KUZEY AFRIKA VE
ORTADOGU ULKELERI 478357 4.2 665283 5.0 1143640 4.7
V. DIGER ULKELER 1667257 14.7 576260| 4.4 2243517 9.1
VI. TURKIYE 3045263| 26.8 7920526| 59.8 | 10965789| 44.6
TOPLAM 11345201 100 13228244| 100 | 24573445 100

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_hacim_ulkeler.xls, 16.01.2008

Ulkemizdeki serbest bolgeler, faaliyetlerinin biiyiikk kismimi Avrupa iilkeleriyle
gergeklestirmektedirler. 2007 yili sonunda gergeklesmis olan yaklagik 25 milyar $’lik islem
hacminin 9 milyar $’dan fazlast (%37.2) Avrupa ve diger OECD iilkeleriyle yapilmustir.
Ancak bir onceki konudan ve c¢izelgeden de anlasilacagi gibi ticari faaliyetlerin en yogun
yasandig1l piyasa yurtici piyasa olmustur. 2007 yili sonunda serbest bolgelerimiz, yurtici
faaliyetlerinden dolay1 yaklasik 11 milyar $ (toplamin %44.6’s1) civarinda bir islem hacmi
saglamislardir. Serbest bolgelerimiz ayrica Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kuzey Afrika ve

Ortadogu iilkeleriyle de ticari faaliyet igerisindedirler.
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2.4.2.6. Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilim

Tablo 2.11°de iilkemizde faaliyet gOsteren serbest bolgelerin hangi sektorler iizerine

ticaret gerceklestirdikleri oranlariyla birlikte verilmistir. Buna gore yillik ticaret hacminin

neredeyse tamami sanayiye dayali iiriinlerin ticaretine dayanmaktadir. 2007 yili verilerine

gore; yillik ticaret hacminin %96.3’ i (23.6 milyar $) sanayi Uriinlerinin bolgelere giris-

cikislarindan, %3.5” i (857 milyon $) tarim iiriinlerinden ve geriye kalan %0.2’lik kismu ise

(45.5 milyon $) madencilik ve tas ocak¢iligi iglerinden meydana gelmektedir. Serbest

bolgelerimiz faaliyetlerinin ¢ok biiyiik kismimi sanayi ve islenmis tarim iriinleri iizerine

gerceklestirmektedirler.

Tablo 2.11: Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi (1000 ABD $) (Ocak- Aralik 2007)

Toplam Toplam Genel
Bolgelere ; illl)deki Bolgelerden ; illl)deki toplam
Sektorler Giris gpayl Cikis gpayl Toplam |icindeki
% % pay1
%

1. TARIM 450125| 4.0 406942 3.1 857067 3.5
A-BITKISEL URUNLER 384447| 3.4 372549 2.8 756996 | 3.1
B-HAYVANSAL URUNLER 58735 0.6 29884 03 88619| 0.4
C-SU URUNLERI 3832 0.0 1586| 0.0 5418| 0.0
D-ORMAN URUNLERI 3110 0.0 2923 0.0 6033 0.0

II. MADENCILIK-

TASOCAKCILIGI 21913 0.2 23589 0.2 45503 0.2

IIL. SANAYI 10873 164| 95.8 12797 712| 96.7 23670876 96.3
A-ISLENMIS TARIM URUN. 520718 | 4.6 630807| 4.8 1151525 4.7
B-ISLENMIS PETROL URUN. 117927 1.0 103650 0.8 221576 0.9
C-SANAYI URUNLERI 10234519| 90.2 12063256 | 91.1 22297 774| 90.7

TOPLAM 11345201| 100 13228244| 100 24573445| 100

Kaynak: www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_sektor.xls, 15.01.2008

78




UCUNCU BOLUM
GAZIANTEP iLi VE GAZIANTEP SERBEST BOLGESI

Bu boliimde oncelikli olarak Gaziantep iline iliskin genel bilgiler verildikten sonra,
Gaziantep Serbest Bolgesinin avantajlarindan bahsedilecek ve Serbest Bolgenin Gaziantep’te

kurulmasini saglayan unsurlardan s6z edilecektir.
3.1. GAZIANTEP iLi GENEL BILGILER

Gaziantep’te bir serbest bolge kurulmasi fikrinde ve bu fikrin gerceklesmesinde yorenin

cografi konumu, ilin ekonomik yapis1 ve ticari giicii biiyiik rol oynamustir.
3.1.1. Gaziantep ili Cografi Konumu

Akdeniz Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin birlesme noktasinda yer alan
Gaziantep 36° 28' ve 38° 01' dogu boylamlari ile 36° 38' ve 37° 32' kuzey enlemleri arasinda
bulunmaktadir. 1lin dogusunda Sanlurfa, batisinda Osmaniye ve Hatay, kuzeyinde
Kahramanmaras, giineyinde Suriye, kuzeydogusunda Adiyaman ve giineybatisinda Kilis illeri

bulunmaktadir.

Gaziantep ili 6 222 km?lik alamyla Tiirkiye topraklarimin yaklasik olarak %1'lik
boliimiinii kapsamaktadir. ilde genellikle dalgali ve engebeli araziler yaygindir. Giineyde
Hatay ve Osmaniye sinirin1 olusturan Amanos (Nur) Daglar1 yer almaktadir. Burada tepeler
1 527 m.’ ye kadar yiikselmektedir. Ilin diger daghk kismi ise bir yandan Nur Daglari’na
paralel, Islahiye Ilcesi ile Kilis Ili arasinda, giineyde Suriye'den baslaylp kuzeyde
Kahramanmarag siirina ulagsmakta, diger yandan ise ilin kuzey sinirim1 Kahramanmaras ve
Adiyaman sinir1 boyunca, dogu da Firat Nehri'ne kadar uzanmaktadir. Buradaki tepelerin
yiikseklikleri giineyden kuzeye dogru; Dormik Dagi 1 250 m., Ilkikiz Dag1 1 200 m., Kas
Dagi 1 250 m., Sarikaya Dagi 1 250 m. ve Giilecik Dag1 1 400 metredir. Araban ile Yavuzeli
flgeleri arasinda bulunan Karadag’in yiiksekligi ise 950 metredir. il topraklarin1 Akdeniz’den
ayiran Amanos Daglari, batida Adana’yla, Firat Irmag da doguda ilin Sanhurfa’yla arasinda
ki dogal smir cizer. Islahiye ilcesinin dogusunda yiikselen Sof Dag1 1 496m’lik doruguyla
ilin en yiiksek noktasidir. Yavuzeli’nin batisinda ki Karadag 1 081m. ile diger 6nemli

yiiksekliktir.
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Il alanmin yaklagik dortte birini olusturan ovalarin baslicalari; Islahiye, Barak, Tilbasar
(Oguzeli), Araban ve Yavuzeli’dir. Ilde ki en 6nemli akarsu Firat Irmagidir. Karasu, Araban
ovasindan gecip batidan Firat’a katilir. Sof Daginda kaynaklanan Bozathi (Merzimen)
Deresiyse Yavuzeli’nin giineyinden gecip Firat’a karisir. i1 ve Tiirkiye sinirlarindan ¢itkmadan
Firat’a karigsan son onemli akarsu Nizip Cayidir. Sof Dagindan dogan Alleben Deresi ve
Islahiye'nin  kuzeyindeki Karagoél’den ¢ikan Karacay ve Gaziantep platosunun
giineybatisindan kaynaklanan Balik Suyu diger onemli akarsulardir. Islahiye’deki Taskin
onleme ve sulama amagl Tahtakoprii Baraji, Verimli aliivyal topraklarla kapli Islahiye
Ovasinin ortasindan Karagcay gecer. Tilbasar Ovasim1 Alleben-Sacir Suyu, Barak Ovasim

Nizip Cay1, Yavuzeli Ovasin1 Bozath Deresi ve Araban Ovasini da Karagay sulamaktadir.

Gaziantep ilinde bir serbest bolge kurulmasinda yukarida belirtilen cografi sartlarin ne
Olciide etkili oldugunun, bu ilin se¢ilme nedenlerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in ne tiir

kriterlerin gbz oniinde bulunduruldugunun bilinmesi gerekmektedir.
3.1.2. Gaziantep ilinin Ekonomik Yapisi

Gaziantep gergeklestirdigi dev adimlarla, Cumhuriyet tarihinin ilk yillarindan bugiine
diizenli ve hizh biiyiiyen, kendi 6z kaynaklariyla bolgede cazibe merkezi haline gelen bir kent
konumuna gelmistir. Ekonomik yonden cevresinde bulunan 20 ili etkisi altinda bulunduran
Gaziantep; sanayi ve imalatta gelismis bir durumdadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde ekonominin merkezi konumunda bulunan Gaziantep’te ozellikle imalat sanayi

gelismis ve Tiirkiye’de onemli bir iiretim merkezi haline gelmistir.

Gaziantep’te iiretimle birlikte toplam ticaretin agirligin1 olusturan kesimler igerisinde
ise gida, tekstil, kimya ve makine gibi sektorler onemli yer isgal etmektedir. Gaziantep’in

sanayi yapist ii¢ ana kategoride incelemek miimkiindiir:

a) Evlerde yapilan imalat: Bu imalat tiirii 6ncelikle hane halkinin kendi ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla yaptigi bir iiretimdir. Ancak koylerde yapilan ipekli ve pamuklu
dokumalar ile cadir yapiminda kullanmlan kege, kilim gibi imalatlar piyasada
bulunabilmektedir. Gaziantep’in yerel bir iiriinii olan fistigin kabuklarinin ¢ikartilmasi ve i¢
haline getirilmesi isi de yine evlerde yapilan bir imalat tiirtidiir. Tekstil sanayisinin bir kisim

igleri de (bobin sarma, masura ... vb.) yine evlerde fason olarak yapilan islerdendir.
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b) Atolye tipi imalat: Bu tiir imélat artik en {iist diizeye gelmis durumdadir. Varligini
kayda deger bicimde hissettiren agir sanayiye gecis icin biiylik bilgi ve beceri birikimini
biinyesinde saglamis olan bu imalat tiiriine torna-tesfiye atdlyeleri; demir ve profilcileri,
bakircilari, dokiimciileri, kasacilari, kaportacilari, oto tamirhanelerini, dingil ve karoser
imalatcilarin1 ve cesitli makine imalatgilarim 6rnek olarak vermek miimkiin olacaktir. Daha
once de belirtildigi gibi bolgede hakim olan imalat tipi atdlye tipi iméalattir. Yapilan iiretimin

%801 il sinirlar1 disinda tiiketilmektedir.

c) Fabrika ve modern imalat tipi: Son yillarda olaganiistii bir caba sarf edilerek atolye
tipi imalat alanindan fabrika tipi imalat alanina geg¢isin basarildigl bazi sanayi dallar1 bu grubu
teskil etmektedir. Ayrica bolgede bolca yetisen ve ihracata verilen tarimsal iiriinlerin sanayi
mamulii niteli§ine doniistiiriilmesi islemleri de bu boliimde yer almaktadir. Bilhassa Birlesmis
Milletler Teskilatr'min destegi ile kurulan KUSGET’in ve bu bolgeye 50 adet fabrika
binasinin insa edilmesi metal sanayi is kolunda biiyiik bir ilerleme saglamis, yine 70’li
yillarda kurulan OSB de cok cesitli imalat tiirlerini biinyesinde toplayarak, Gaziantep’in

sanayi goriiniisiinii biiyiik capta degistirmistir.
3.1.3. Gaziantep ilinin Ticaret Yapis

Gaziantep yillardan beri kendi 6z kaynaklarmmi harekete gecirerek, tamamen kendi
insaninin zekasi ve tesebbiiscii olusu sayesinde, devletten ¢ok az yardim alarak Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde model bir kent; Tiirkiye’de ise gerek genel biiyiikliik gerekse sanayi

kapasitesi bakimindan sayili iller arasina girmeyi basarmistir.

Bolge insaninin atilimei giicii birgok gelismeyi de beraberinde getirmistir. Baslangicta
aile sirketi olarak yola ¢ikan kuruluslar zamanla biiyiimiis ve dev holdingler meydana
getirmislerdir (6r: SANKO). Su anda Tiirkiye’de sayili kuruluglar ve sirketler arasinda
Gaziantep firmalar1 da bulunmaktadir. Bugiinkii seviyesine kendi 6z giiciiyle gelen ender
kentlerden olan Gaziantep’in bundan sonraki asil hedefi diinya pazarlaridir. Gaziantep’ten

gerceklesen ihracatin dnemli kismu Ortadogu ve Avrupa iilkelerine yapilmaktadir.
3.2. GAZIANTEP SERBEST BOLGESININ AVANTAJLARI

Tiirkiye’de serbest bolgeler kurulus modelleri agisindan cesitlilik gostermektedir.
Gaziantep Serbest Bolgesi, arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektore ait olan

modele gore kurulmustur.
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Bu baglamda; yer ve sinirlari, 07.07.1998 tarih ve 98 / 11368 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve isletilmesi icin anonim sirket

olan GASBAS yetkili kilnmistir. Gaziantep Serbest Bolgesi birtakim avantajlara sahiptir:
3.2.1. Cografi Konum itibariyle Avantajlari

Gaziantep Serbest Bolgesinin bulundugu cografi nokta nedeniyle birtakim avantajlar

bulunmaktadir (Sekil 3.1). Bu avantajlar1 soyle siralayabiliriz:

Sekil 3.1: Gaziantep Serbest Bolgesinin Konumu

Serbest Bolge Alar Y

Serbest Balgeye
llawe Edilen Alan

—Cremiryolu

—-—-Serbest Bilgenin
i S

Kaynak: www.gasbas.com.tr/altyapi.php, 24.03.2008

- Giineydogu Anadolu'yu batiya, Akdeniz ve Ortadogu 'ya baglayan kara ve demir
yollarimin merkez noktasi olmasi, Gaziantep Havaalani 'min uluslararasi nitelige cikarilmisg

olmasi kente mal, hizmet ve ziyaret¢i akisim1 yogunlastirmaktadir.

- Cografi konumu bakimindan bolgeler arasinda bir koprii gibi duran Gaziantep her
seyden once bir ticaret merkezidir. Gaziantep bu dev sanayisi ve ekonomik yapisi ile, GAP
kapsami igerisinde bulunan illerin tiimiinden daha ileri durumda olmakla beraber, GAP ile
direkt iligkisi bulunmaktadir. Cografi konum olarak, GAP kapsaminda olan bélgenin

tamamlayicisi ve kapis1 durumundadir.

- Gaziantep, GAP bolgesine yakinliginin yam sira Suriye, Irak ve diger Orta Dogu
tilkeleri ile diger onemli bir koprii rolii oynamaktadir. Daha 6nemlisi; Gaziantep, Irak i¢in

tedarik edilen mallar icin merkezdir. Bu cografi avantajlarin Gtesinde, Gaziantep kendi
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endiistriyel kapasitesine sahiptir. Gaziantep Serbest Bolgesi 1., 2., 3., ve 4. Organize Sanayi

bolgelerine komsudur.

- Bolge, Gaziantep-Kahramanmaras karayolu iizerinde kurulmus olup Mersin ve

Iskenderun limanlarina baglanan otoyola yakin konumdadir.

Bu ag¢idan bakildiginda, Gaziantep Serbest Bolgesinin cografi konumu nedeniyle birgok

avantajlar1 bulunmaktadir.
3.2.2. Mali ve Ticari Yonden Avantajlar

Gaziantep serbest bolgesi yine bulundugu bolge itibariyle ¢ok cesitli mali ve ticari

imkanlara sahiptir. Bu imkanlardan bazilar sunlardir:

- Bolgedeki faaliyetler dolayisi ile elde edilen kérlar serbest olarak istenilen iilkeye

transfer edilebilir.

- Serbest Bolge'de faaliyet gosteren bankalardan doviz bazinda diisiik faizli cazip

isletme ve yatirim kredileri temin etmek miimkiindiir.

- Dovizle yapilan alig-veris, firmalarin isletme sermayelerini enflasyon karsisinda

korumaktadir.

- Yurt disindan Bolgeye getirilen makineler ve mallar icin glimritk vergisi, diger

vergiler ve fon 6denmez.

- Guimriikstiz alanda siiresiz stok tutup, talep oldukca partiler halinde varsa giimriik

vergisini veya sadece KDV'sini 6demek suretiyle Tiirkiye'ye mal satma imkam vardir.

- Tiirkiye'den Bolgeye yapilacak satiglar ihracat sayilacagindan, Bolge kullanicilar

Tiirkiye'den KDV 6demeksizin mal satin alabilirler.

- Bolgede faaliyet gosteren firmalar KDV, giimriik vergisi... vb vergilerden muaf

tutulmuslardir.

- Bolgede alim-satim, stok degerleme ve muhasebelestirme konvertibl dovizlerle

yapildigi i¢in kullanicilar enflasyondan olumsuz etkilenmezler.
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- GASBAS” da takas yoluyla ticaret serbesttir.

Serbest Bolgelerde grev ve lokavt, bolgenin faaliyete ge¢mesinden itibaren on yil

siireyle yasaklanmuistir.
3.3. GAZIANTEP SERBEST BOLGESININ FiZiKi OZELLIKLERi

Gaziantep Serbest Bolgesi kurulum alani, teknik ve altyapi donanimi ve bdlgede

faaliyet gosteren firmalarin nitelikleriyle kendine has 6zellikler tagimaktadir.
3.3.1. Serbest Bolgedeki Imar Dagilin

GASBAS yonetimi, bolge icin gerekli sorumluluklarini ve hazirliklarini tamamlamis ve
bolgede kalict yasam standartlarin1 saglamistir. Gaziantep Organize Sanayi bolgesinde
faaliyet gosteren sanayiciler ve Serbest Bolgedeki kullanicilar agisindan, giimriik islemlerini
daha kolay hale getirmek amaciyla, Gaziantep Gilimriik Miidiirliigii serbest bolgede hizmet

vermeye baslamistir.

Giimriik miidiirliigiiniin, serbest bolgeye gelmesinin yani sira, Ihracatcilar Birligi serbest
bolge subesi ve Gaziantep Ticaret ve Sanayi Odalarinin birer temsilcileri de serbest bolge

icerisinde faaliyet gostermektedirler.

Ayrica giivenlik acisindan da bolgede herhangi bir sorun bulunmamakta olup, bunun
icin Gaziantep Emniyet Miidiirligii ile siirekli igbirligi ¢calismalart sonu¢ vermistir. Gaziantep
Emniyet Miidiirliigii bolge giivenligi icin 2003 yilinda serbest bolgede gorev almak iizere bir
emniyet amirligi olusturmus, GASBAS tarafindan kendilerine serbest bolge simrlar

icerisinde yer tahsis edilerek goreve baslamalar1 saglanmistir.

Imar plani icerisinde 898 947.92 m2 sanayi parselleri, 10 477.40 m2 spor alani,
18 567.77m2 ur parki ve oto parklar, 162 029.74 m?2 yesil alan ve 232 939.86 m2 yol
parselleri yer almaktadir. Dolayis1 ile Gaziantep Serbest Bolgesinin ; %67.95 'i sanayi
parselinden, % 1.4’ii tir parki ve otoparklardan, % 0.79’u spor alanlarindan, % 17.61°1 yol
parsellerinden ve % 12.25’i de yesil alanlardan olugmaktadir (Sekil 3.2).

2 GASBAS: Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu Ve Isleticisi Anonim Sirketi
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Sekil 3.2: Gaziantep Serbest Bolgesi Imar Dagilimi

Sanavi ve i§'§.-'eri Farselleri
293 947 92 m2

Yol Parselleri
2232929 86 m2

Yesil Alan Farselleri
162,029,774 m2

Spor Alanm Farselleri
10477, 40 m2

Tir Farkl ve Otopark Farselleri
184867, 77 m2

Kaynak: www.gasbas.com.tr/altyapi.php, 24.03.2008

3.3.2. Alt Yap1 Ve Teknik Donamim

Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (GASBAS), gerekli yatirimlar
yaparak bolgenin ihtiyaci olan tiim altyapr hizmetlerini ve teknik donamimlan saglamistir. Bu
cercevede 12 000 m? kapali depo, 18 000. m? agik stok sahasi, 25 m? lik 53 adet ofis, 200
m?’lik 20 adet igyeri, telekomiinikasyon ve bolge telefon santrali (1 000 abonelik), bolge ici
elektrik sebekesi 20 MVA kapasitesinde dagitim ve trafo merkezleri, kanalizasyon sistemi,
ofis ile sosyal tesis, su sebekesi, aydinlatma, aydinlatma tesisati, tir parki, kafeterya, polis ve
giivenlik noktalar1 ve giimriikk binasi olusturulmus; serbest bolgedeki tiim kullanicilarin

hizmetine sunulmustur.

Tiim belediye hizmetleri, sebeke suyu, telekomiinikasyon hizmetleri GASBAS

tarafindan saglanmaktadir.
3.3.3. Gaziantep Serbest Bolgesinde Faaliyet Gosteren Firmalar

Gaziantep Serbest Bolgesi biinyesinde bolge igerisi ve Gaziantep sehir merkezinde

olmak iizere toplam 34 firma faaliyet gostermektedir. Bu firmalar Tablo 3.1° de gosterilmistir.
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Tablo 3.1: Gaziantep Serbest Bolgesi Firmalari

FiRMA ADI

FAALIYET KONUSU

GASBAS GAZIANTEP SERBEST BOLGESI KURUCU VE ISLETICIST
AS.

Bolge Kurucu ve Tsleticisi

GASBAS GAZIANTEP SERBEST BOLGESI KURUCU VE ISLETICISI
AS.

isyeri Kiralama

GASBAS GAZIANTEP SERBEST BOLGESI KURUCU VE ISLETICISI

AS. Depo isletmeciligi
Alim - Satim
Tekstil

GIMTEKS TEKSTIL SAN. VE TiC. A.S.
Uretim
Tekstil

AKTEKS AKRILIK IPLIK SAN. VE TiC. A.S.

Alim - Satim

Tekstil
.. . . Alim - Satim
SOLEN CIKOLATA GIDA SAN. VETIC. A.S. Gada
: : : Alim - Satim
NU - FA KIMYEVI MAD. SAN. VE TIC. A.S. .
Kimya

SANKO MAKINA PAZ. SAN. VE TIC.A. S.

Alim - Satim

Otomotiv
NAKSAN KOLL. STi. — CAHIT NAKIBOGLU VE ORTAKLARI Alim - Satm

Plastik Sanayi
KARAN TEKSTIL SAN. VE TIC. A.S. GAZIANTEP SERBEST BOLGE Alm - Satim
SUBESI Tekstil

SUNPLAST TEKNOLOIJI - MEHMET ORHAN GUNAL

Alim - Satim
Dis Ticaret

RITAS PAZARLAMA IC VE DIS TICARET A.S.

Alim - Satim
Tekstil

ERPLAST DIS TICARET LTD. STi.

Alim - Satim
Dis Ticaret

TAT MAKARNACILIK SAN. VE TiC. A.S.

Alim - Satim
Gida

COVTEX-FEIZY HALI SAN. VE TiIC. LTD. STI.

Uretim
Tekstil

Alim - Satim
Tekstil
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INTEL DIS TICARET LTD. STI.

Alim - Satim
Dis Ticaret

ZERTEKS TEKSTIL SAN. VE TIC. A.S. GAZIANTEP S.B. SUBESI

Alim - Satim
Tekstil

PACKSYS AMBALAJ SANAYI VE TICARET A.S

Uretim
Tekstil

Alim - Satim
Tekstil

ORMESAN TEKSTIL VE ORGU SAN. TiC. A.S.

Uretim
Tekstil

Alim - Satim
Tekstil

ITA TEKSTIL SAN. VE TiC. A.S

Alim - Satim
Tekstil

PURETEKS TEKSTIL SAN. VE TiC. A.S.

Alim - Satim
Tekstil

BOSIMEKS PLASTIK SAN. VE TIC. A.S

Alim - Satim
Plastik Sanayi

ERPLAST DIS TICARET LTD. STI.

Uretim
Tekstil

KADOOGLU DIS TICARET A.S. GAZIANTEP S.B. SUBESI

Alim - Satim
Tekstil

LARKO TEKSTIL SANAYI VE TICARET A.S.

Uretim
Tekstil

Alim - Satim
Tekstil

CONCORD GLOBAL DIS TICARET LTD. STI.

Alim - Satim
Tekstil

NATUREL SANAYI VE DIS TICARET LTD.STi

Alim - Satim
Plastik

TEKEREKOGLU TEKSTIL SAN. VE TiC. A.S

Alim - Satim
Tekstil

FORMAT TEKSTIL SANAYI VE TICARET LTD STi

Alim - Satim
Tekstil
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Uretim
] ] ) Gida
TIRYAKI AGRO GIDA SAN. VETIC.A. S
Alim - Satim
Gida

Uretim

ALTUNOQZ ITH. THR. SAN. VE TIC.LTD. STi .
Cam Sanayi

Alim - Satim

GURTEKS IC VE DIS TICARET A.S Tekstil

Uretim

BATALLI TARIM URUNLERI SAN VE TiC A.S Gda

Kaynak: www.gasbas.com.tr/firmalar.php, 25.03.2008

Tabloda da goriildiigii gibi serbest bolge dahilinde hizmet veren firmalarin biiyiik kismi1
tekstil iizerine calismakta ve faaliyetler de cogunlukla alim-satim seklinde gergeklesmektedir.
Bunun yan sira az sayida gida, cam sanayi, plastik sanayi ve dis ticaret isleriyle ilgili calisan
firmalar da bulunmaktadir. Bu firmalarla ilgili detayli bilgi ve degerlendirme, yiiz yiize

yapilan anketler neticesinde ortaya cikan verilerin analizinden sonra verilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

GAZIANTEP SERBEST BOLGESI’NIiN YORE VE ULKE EKONOMISINE
KATKILARI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Serbest Bolgeler, diinyada o6zellikle ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen
tilkeler tarafindan ihracati gelistirmenin en 6nemli yolu olarak goriilmekte ve yogun sekilde
kullanilmaktadir. Serbest Bolgeler, iilke ekonomilerine istihdam, doviz, ihracati arttirma, ig
ticareti gelistirme gibi konularda énemli katkilarda bulunmaktadir. Serbest Bolge uygulamasi
ile kalkinmaya uygun ortami yaratmak, gelecegin sektorlerini secip tesvikleri onlara
odaklamak, yani yatinmlar1 gergeklestirecek yabanci sermaye ile teknolojiyi iilkeye c¢ekip

tilkenin diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasim saglamak hedeflenmistir.
4.1. ARASTIRMA EVRENi VE ORNEKLEM

Herhangi bir arastirma yapilirken iki yontem izlenir. Bunlardan birincisi, en saglikli,
giivenilir ve gecerli aragtirma yontemi evrenin tiimiinii kapsayan tam say1 yontemidir. Oteki

yontem ise evrenin tiimii yerine onu temsil edecek bir 6rneklem olusturmaktir.

Bu calismada hedef kitle sayist bilindigi ve bu say1 ¢ok fazla olmadigi i¢in tam say1
yontemi kullanilmigtir. Hedef kitle 34 isletmeden olugmaktadir ve bu isletmelerin tiimiiyle

yiiz yiize anket uygulamas1 yapilmistir.
4.2. ANKET FORMU

Ankette 24 soru sorulmustur. Bu sorularla, serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin
cesitli demografik ozellikleri ve serbest bolge hakkindaki goriisleri Sl¢iilmeye calisilmistir.
Bu amacla firmalarin yetkililerine kendi isletmeleriyle ilgili ticari durumlarim1 Slgmeye
yonelik sorular; serbest bolge ile ilgili ise durum ve memnuniyet Slgmeye yonelik sorular

sorulmustur.

Ankette 3’lii, 5°li ve 7’li likertler mevcut olup, yargilara ‘en kuvvetliden en zayifa’
dogru cevap verilmesi istenmistir. Uygulanacak sorular hazirlandiktan sonra ilgili kisilerle
degerlendirmesi yapilmis, yanlis anlasilabilecek veya anlasilmayan sorular yeniden

diizenlenmistir. Anketler firmalarin yeterli bilgi alinabilecek yetkilileriyle yapilmustir.
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4.3. VERi TOPLAMA YONTEMLERi VE COZUMLEME

Anket uygulamasi arastirmaci tarafindan yiiz yiize goriisme metoduyla yapilmistir.
Bilgisayar ortaminda kontrolden gegirilerek analize hazir duruma getirilen veriler SPSS 11.5
paket programu ile frekans, yilizde, standart sapma, aritmetik ortalama ve tek orneklem t-testi
analizlerine tabi tutulmus ve ortaya cikan sonuglar tablolastirilarak amacina uygun sekilde
yorumlanmustir. Tablolarin yorumlanmasi esnasinda arastirma boyunca saptanan notlardan da
faydalanilmigtir. Ayrica, ankette yer alan isletmelerin karsilastiklar1 sorunlarin Snem
derecesine gore siralanmasi ile isletmelerin Gaziantep Serbest Bolgesi'nin yore ve iilke
ekonomisine katkilar1 hakkindaki yargilar i¢in giivenilirlik testi (Cronbach Alpha) yapilmis
olup, isletmelerin karsilastig1 sorunlar icin Cronbach Alpha= 0.92, serbest bolgenin iilke ve

yore ekonomisine olan etkileri i¢cin Cronbach Alpha= 0.86 olarak bulunmustur.

44. GAZIANTEP SERBEST BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN
ISLETMELERIN DEMOGRAFIK VE TiCARi OZELLiKLERI

Gaziantep Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin yapilarini ve ticari
faaliyetlerini 6lgmek amaciyla; kurulus donemi, faaliyet alami, faaliyet sekli, hukuki yapi,

calisan sayisi, yillik ticaret hacmi, ithalat-ihracat yapilan tilkeler v.b. kriterler kullanilmastir.
4.4.1. Kurulus Donemleri

Ankete katilan firmalarin kurulus donemleri incelendiginde, bu isletmelerin yarisindan
fazlasinin (%55.9) Gaziantep Serbest Bolgesi'nin faaliyete gecmesinden sonra ticari hayatina
basladigr goriilmektedir. Bunun disinda kalan diger kismin ise (%44.1) daha onceden
kurulmus isletmeler olup Serbest Bolge icerisinde yeni bir sube agtiklari veya var olan
isletmelerini buraya tasiyarak ticaret hacimlerini arttirmayi hedefledikleri anlagilmistir.
Buradan hareketle Serbest Bolgenin yoreye yeni is imkanlar1 sagladigi ve mevcut isletmeler

icin ise genisleme acisindan yeni firsatlar yarattigi sdylenebilir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1: Ankete Katilan Isletmelerin Kurulus Dénemleri

Firma sayis1 (n= 34) Frekans (f) %
Serbest Bolgeden Once 15 44.1
Kurulus
Serbest Bolgeden Sonra 19 55.9
Donemi
TOPLAM 34 100
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4.4.2. Isletmelerin Faaliyet Alanlan

Ankete katilan firmalarin Serbest Bolge icerisinde hangi faaliyet alanlarinda ticaret
yaptiklari incelenmistir. Bu inceleme sonucunda, s6z konusu firmalarin %52.9’unun tekstil;
%?29.4’tinlin plastik, cam egya, dis ticaret; %14.8’inin gida ve %?2.9’unun ise sanayi
(otomotiv) alanlarinda faaliyet gosterdikleri saptanmistir. Bu durum Gaziantep Serbest
Bolgesinin, yillik islem hacminin yarisindan fazlasm tekstil ile gerceklestirdigini

gostermektedir (Tablo 4.2).

Tablo 4.2: Ankete Katilan Isletmelerin Faaliyet Alanlari

Firma Sayis1 (n=34) f %
Tekstil 18 52.9
Gida 5 14.8
Faaliyet Alam
Sanayi 1 2.9
Diger (Cam, D1s Ticaret vb.) 10 29.4
TOPLAM 34 100

4.4.3. isletmelerin Faaliyet Sekilleri

Serbest bolgelerde tiim faaliyetler alim-satim, iiretim, kiralama, depolama, sigortacilik
veya bankacilik tiirlerinden biriyle yapilir. Gaziantep Serbest Bolgesindeki firmalarin %64.8’1
alim-satim isletmesi olup, Serbest Bolgedeki hakim faaliyet sekli oldugu tespit edilmistir.
Bunun disinda kalan firmalarin %26.5’1 iiretim isletmesi, %2.9’u depolama isletmesi, %2.9’u
kiralama isletmesi ve %2.9’u ise Bolge Kurucu ve Isleticisi olan GASBAS firmasindan

meydana gelmektedir (Tablo 4.3).
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Tablo 4.3: Ankete Katilan Firmalarin Faaliyet Sekilleri

Firma Sayis1 (n=34) f %
Alim-Satim 22 64.8
Uretim 9 26.5
Faaliyet Sekli Depolama ! 2.3
Kiralama 1 2.9
Diger (Kurucu - Isletici) 1 2.9
TOPLAM 34 100

4.4.4. Isletmelerde Calisan Toplam Personel Sayisi

Serbest bolgelerin Oncelikli hedefleri arasinda yore ve dolayisiyla iilke ekonomisini
kalkindirmak yer alir. Ekonomik kalkinmanin en biiyiik gostergelerinden birisi de istihdam
oraninin artmasi yani igsizligin azalmasidir. Serbest bolgeler kendi biinyelerinde istihdam
yaratmalarinin yam sira, bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar araciligiyla da yeni istihdam
imkénlar1 olustururlar. Gaziantep Serbest Bolgesi kendi biinyesinde 217 kisiyi istihdam
etmektedir (Bkz. Serbest Bolgelerimizde Istihdam, Tablo 2.5 ve 2.6). Serbest Bolgede faaliyet
gosteren firmalarin calisan sayilarina bakildiginda, isletmelerin %14.7’si 1-9 aras1 personel
istihdam etmektedir. Yine bu isletmelerin %35.3’ti 10—49 aras1 personel calistirmakta ve bu
aralikta personel calistiran firma oram1 toplamdaki en yiiksek paya sahip olmaktadir.
Isletmelerin %29.4°ii 50-99 arasi; %17.7’si 100249 aras1 ve geriye kalan %2.9’luk kismu ise
250 ve iistii personele is imkani olusturmaktadir. Oranlara dikkat edildiginde 10—49 ve 50-99
aras1 dilimlere karsilik gelen toplam %64.7°lik kisim, Gaziantep Serbest Bolgesi’nde faaliyet
gosteren isletmelerin ¢ogunlukta istihdam diizeyi yiiksek firmalardan meydana geldigini

gostermektedir (Tablo 4.4).

Tablo 4.4: Ankete Katilan Firmalarin Toplam Calisan Sayist

Firma Sayis1 (n=34) f %
1-9 5 14.7
10-49 12 353
Toplam 50-99 10 29.4
Calisan Sayis1 | 100-249 6 17.7
250 ve istii 1 29
TOPLAM 34 100
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4.4.5. isletmelerin Hukuki Yapisi

Gaziantep Serbest Bolgesindeki firmalarin hukuki yapilart g¢alistirdiklart personel
sayistyla dogru orantili olarak degismektedir. Buna gére Bolgede faaliyet gosteren firmalarin
9%67.6’s1 Anonim Sirket, %26.6’s1 Limited Sirketi, %2.9’u Kollektif Sirket ve %2.9’u ise
sahis isletmesidir. Calistirilan personel sayisina gore Serbest Bolgedeki firmalarin biiyiik
kismi orta ve biiyiik 0l¢ekli firmalardan meydana gelmektedir (%64.7). O halde ‘Bu
firmalarin hukuki yapilarinin da yaklagik bir oranla Anonim Sirket olmasi beklenen bir

durumdur’, denilebilir (Tablo 4.5).

Tablo 4.5: Ankete Katilan Firmalarin Hukuki Yapilari

Firma Sayis1 (n=34) f %0
A.S. 23 67.6
isletmelerin | Ltd. Sti. 9 26.6
Hukuki Kollektif Sirket 1 2.9
Yapisi Diger (Sahis Isletmesi) 1 2.9
TOPLAM 34 100

4.4.6. isletmelerin Kalite Standartlar

Glinlimiiz ticari hayatinda tiiketicileri iiriin satin alirken motive eden ihtiyag, fiyat,
gorsellik v.b. faktorlerin yam sira kalite kavrami da 6n plana ¢cikmaktadir. Artik herhangi bir
mal1 satin alacagimiz zaman onun fiyatinin, islevselliginin yaninda kalitesinin 6l¢iisiine de
dikkat etmekteyiz. Bu yiizden tiim iilkelerde tiiketiciler adina kalite olgusunu kontrol altinda
tutmak amaciyla bir takim standartlar getirilmistir. Tiirkiye’de TSE, ISO Kalite Belgeleri soz

konusu standartlar 6lgmeye ve garanti etmeye yonelik uygulamalarin en 6nde gelenleridir.

Gaziantep Serbest Bolgesi firmalarinin, ticari faaliyetlerinde kalite standartlari olup
olmadigina yonelik anket sorusunda ortaya cikan sonuglara gore; Serbest Bolge’deki
isletmelerin  %38.2°sinin kalite standardi belgesine sahip olduklari, %26.5’inin kalite
standard1 belgesi icin bagvuru yaptiklar1 ve %35.3’iiniin ise s6z konusu belgeler icin heniiz

girisimde bulunmadiklar1 anlagilmistir (Tablo 4.6).
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Tablo 4.6: Ankete Katilan Firmalarin Kalite Standartlar:

Firma Sayis1 (n=34) f %0

. Var (TSE, ISO 9001) 13 38.2

Isletmelerin
Beklemede 9 26.5

Kalite
Yok 12 35.3
Standardi

TOPLAM 34 100

4.4.7. Isletmelerin internet Yoluyla Ticaret Yapma Durumlar:

Uzay cagmin yasandigi giiniimiizde, hayatin her alanina hilkmetmekte olan internetin
ticari faaliyetlerde de kullanilmasi bir¢ok kolayligi da beraberinde getirmektedir. Siparislerin
en kolay ve hizli sekilde verilebilmesi, 6demelerin internet aracilifiyla bankalara gitmeden
rahathikla yapilabilmesi, iistelik internetin bu bir¢ok kolayligi iicretsiz sunuyor olmasi onu
daha da cazip kilmaktadir. Ancak iilkemizde tiiketiciler bazinda internet yoluyla alig-veris tam
anlamiyla kullanilmamaktadir. Bunun sebepleri arasinda ¢ogunlukla tiiketicilerin ve kismen
isletmecilerimizin internete giivenmemesi ve internet kullaniminda bilgi yetersizligi 6n plana

cikmaktadir.

Gaziantep Serbest Bolgesi firmalarinin internet iizerinden ticaret yapma oranlarina
bakildiginda; isletmelerin %67.6’ sinin faaliyetlerinde interneti kullandiklari, geriye kalan
%32.4°1iik kisminin ise ticari faaliyetlerinde internetten yararlanmadiklar1 anlasilmistir (Tablo

4.7).

Tablo 4.7: Ankete Katilan Firmalarin E-Ticaret Durumlari

Firma Sayis1 (n=34) f %
E-Ticaret Evet 23 67.6
Yapma Hayir 11 324
Durumu TOPLAM 34 100
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4.4.8. isletmelerin Uriinlerini Arz Ettikleri Piyasalar

Kiiresellesmeyle birlikte artik iilkeler arasindaki sinirlar kalkmis ve kapali ekonomiler
yikilmaya baglamistir. Kamu ve 6zel sektor, iilke ici ticarete oldugu kadar uluslararasi ticarete
de 6nem vermeye baslamistir. Isletmelerin biiyiikliigii ve giicii, yurtdis1 ticaretinin olup
olmamasiyla Olciilmeye baslamistir. Serbest bolgeler de iilkeler arasi ticareti gelistirmek,
yabanci sermayeyi serbest bolgenin bulundugu iilkeye ¢cekmek, dolayisiyla ihracati arttirmak
amaciyla kurulmuslardir. Bu yilizden serbest bolge icerisinde o iilkede uygulanan vergi ve
yiikiimliiliikler ortadan kaldirilmig, ticaretin kolaylikla yapilmasi ig¢in uygun zemin
olusturulmustur. Isletmelerimizin serbest bolgeye vergi yiikii olmaksizin yurtdisindan
mallarin1 serbest¢e getirebilmeleri, serbest bolgeden de mallarini istedikleri iilkeye ihrag

edebilmeleri ve dolayisiyla yurtdisi pazarlarda giiclii olmalar1 hedeflenmektedir.

Gaziantep Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin iiriin arz ettikleri piyasalara bakildiginda, bu
firmalarin %61.9’unun {iriinlerini yurti¢i ve yurtdis1 piyasalara; %14.7 sinin iiriinlerini sadece
yurtdisi piyasalara; %8.8’inin iiriinlerini yurt genelindeki piyasalara; yine %8.8’lik kisminin
riinlerini Gaziantep ve c¢evresindeki illere; geriye kalan %35.9’unun ise iiriinlerini sadece

Gaziantep iline arz ettikleri goriilmektedir (Tablo 4.8).

Tablo 4.8: Ankete Katilan Firmalarin Uriinlerini Arz Ettikleri Piyasalar

Firma Sayis1 (n=34) f %o

Gaziantep 2 59

isletmelerin | Gaziantep & Bolge Iller 3 8.8
Uriin Arz Tiirkiye Geneli 3 8.8
Ettikleri Yurtigi- Yurtdist 21 61.9
Piyasalar Sadece Yurtdisi 5 14.7
TOPLAM 34 100

4.4.9. isletmelerin Miisteri Potansiyelleri

Bir isletmenin ticari faaliyetlerinin siirekliligi, birlikte calisabilecegi daimi miisteriler

edinmesine baghdir. Gaziantep Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin miisteri profillerine
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bakildiginda %58.8’inin toptancilardan; %?23.5’inin perakendecilerden; %11.9’unun dogrudan
ihracata yonelik oldugu; %2.9’unun hammadde temini seklinde fabrikalardan ve %2.9’unun

ise ayrim yapmaksizin serbest miisterilerden olustugu gozlemlenmistir (Tablo 4.9).

Tablo 4.9: Ankete Katilan Firmalarin Miisteri Profilleri

Firma Sayis1 (n=34) f %
Toptancilar 20 58.8
. Perakendeciler 8 23.5
Isletmelerin ;

Dogrudan Ihracat 4 11.9

Miisteri
Fabrika 1 2.9

Profilleri
Diger (Serbest) 1 2.9
TOPLAM 34 100

4.4.10. isletmelerin Thracat Yaptig1 Ulkeler

Thracat ve ihracata dayal kalkinma modeline bagl olarak ekonomiyi gelistirme serbest
bolge uygulamalarinin ortaya cikis nedenidir. ihracat, iilkeler icin son derece ©nemli bir
gelismislik olciitiidiir. Thracatin az veya cok olmasi, iilkenin dis 6demeler dengesinde agik
veya fazla vermesine sebep olmakta; devletlerin ekonomi politikalarin1t bu ydnde

gelistirmelerini saglamaktadir.

Bu dogrultuda, serbest bolgeler ihracati arttiric1 rol oynamaktadirlar. Gaziantep Serbest
Bolgesi isletmelerinin ihracat yaptiklarn iilkeler dikkate alinirsa, Orta Dogu iilkeleriyle ihracat
oraninin %64.7; AB iilkeleriyle %11.8 ve diger iilkelerle (Rusya, Kuzey Afrika v.b.) %23.5
oldugu goriilmektedir. Ihracat oranlarinda Orta Dogu iilkelerinin ¢ok yogun olmasini, Serbest
Bolge’nin cografi konumuna ve Orta Dogu’ya agilan bir kapi niteliginde olmasina baglamak
miimkiindiir. Nitekim Gaziantep ili Suriye’ye direkt sinir komsusu ve diger Orta Dogu

tilkelerine uzanan ticaret yollarina da ¢ok yakin konumdadir (Tablo 4.10).
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Tablo 4.10: Ankete Katilan Firmalarin Thracat Yaptigi Ulkeler

Firma Sayis1 (n=34) f %0
Orta Dogu Ulkeleri 22 64.7
Ihracat
Yapilan AB Ulkeleri 4 11.8
Ulkeler Diger (Rusya, Kuzey Afrika) 8 23.5
TOPLAM 34 100

4.4.11. isletmelerin ithalat Yaptigi Ulkeler

Serbest bolgelerde, ozellikle alim-satim faaliyet seklinin yogun oldugu bolgelerde,
ihracatin yanm sira ithalat faaliyetleri de yogun olarak gerceklesmektedir. Bu bolgelerde

genellikle transit ticaret biiyiik pay almaktadir.

Gaziantep Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin ithalat yaptig: iilkelere bakildiginda, ihracat
yapilan iilkelerin aksine bir durumun s6z konusu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore
isletmelerin %41.2’si Cin ve diger Uzakdogu iilkeleriyle; %38.2’si AB iilkeleriyle; %14.7’si
Orta Dogu iilkeleriyle ve geriye kalan %5.9’u ise diger (Rusya, Kuzey Afrika v.b.) iilkelerle
ithalat faaliyetleri igerisindedirler. Ihracat yapilan iilkeler tablosuyla (Tablo 4.10)
karsilastirildiginda, Gaziantep Serbest Bolgesi’nin farkl iilkeler hatta farkli kitalar arasinda

bir koprii gorevi iistlendiginden bahsedilebilir.

Tablo 4.11: Ankete Katilan Firmalarin Ithalat Yaptig1 Ulkeler

Firma Sayis1 (n=34) f %
Orta Dogu Ulkeleri 5 14.7
Ithalat AB Ulkeleri 13 38.2
Yapilan Cin ve Diger Uzakdogu Ulk. 14 41.2
Ulkeler Diger (Rusya, Kuzey Afrika) 2 5.9
TOPLAM 34 100

4.4.12. isletmelerin Ithalat ve Thracatlarimin Degisim Durumlari

Gaziantep Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin, Serbest Bolge’nin
kurulusundan bu yana ithalat ve ihracat faaliyetlerinin de8isim durumu asagida verilmistir

(Tablo 4.12).
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Tablo 4.12: Ankete Katilan Firmalarin Ithalat ve Thracatlarinin Degisimi

Firma Sayisi (n=34) f %0
Artt1 27 79.4
ithalat Degismedi 4 11.8
Degisimi Azaldi 3 8.8
TOPLAM 34 100
Artt1 23 67.7
Thracat Degismedi 3 8.8
Degisimi Azaldi 8 23.5
TOPLAM 34 100

Buna gore; Serbest Bolge’deki firmalarin %79.4’iiniin ithalati yillar itibariyle artarken,
%11.8’inin degisim gbstermemis ve %8.8’inin ise aradan gecen siire zarfinda azalma yoniinde

bir egilim sergilemistir.

Bununla birlikte; aymi igletmelerin %67.7sinin ihracati da yillar itibariyle artmis,
%8.8’inin degisim gostermemis ve geriye kalan %23.5’inin ise ihracat oranlari azalma

gostermistir.
4.5. ANKETE KATILAN iSLETME YETKILILERININ NiTELIiKLERIi
Isletmelerde anketlerin yapilmasina katkida bulunan yetkililerin niteliklerini 6l¢cmek

amaciyla unvan ve egitim durumlar1 incelenmistir (Tablo 4.13).

Tablo 4.13: Ankete Katilan Yéneticilerin Egitim ve Unvan Ozellikleri

Unvan ve Egitim Bilgileri (n=34) Frekans (f) Yiizde (%)
Isletme Sahibi 2 5.9
Yonetim Kurulu Uyesi 4 11.8
Unvan e

Ozellikleri Genel Mudur. 15 44.1
Diger (Ortak, Halkla Iligkiler) 13 38.2
TOPLAM 34 100

Ikogretim 0 0

Lise 3 8.8
Egitim M. Y. O. 10 29.5
Bilgileri Fakiilte 18 52.9
Lisansiistii 3 8.8
TOPLAM 34 100
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Ankete yardimci olan yetkililerin %44.1°1 genel miidiir, %38.2’si ortak veya halkla
iligkiler, %11.8’1 yonetim kurulu iiyesi ve %5.9’u isletme sahibi diizeyinde yetkililer olup; bu
kisilerin yarisindan fazlas1 (%52.9) dort yillik {iniversite mezunu, %29.5°1 iki yillik meslek
yiikksekokulu mezunu, %8.8’1 lisansiistii egitim mezunu ve %38.8’1 ise lise mezunudur. Oranlar
gosteriyor ki, tilkemizde de artik egitim diizeyi yiiksek kisiler isletmelerde 6zellikle de idari
kadrolarda yer bulabilmektedirler. Eski model, gelenekgi, akraba veya tamidik ¢alisan agirlikli
isletmeler; yerini isinde uzman, egitimli ve yeterli donanima sahip calisanlardan olusan,

rekabet giicii yiiksek isletmelere birakmaktadir.
4.6. SERBEST BOLGE iSLETMELERININ KARSILASTIGI SORUNLAR

Her ne kadar serbest bolgelerin ticari faaliyetler agisindan c¢ok biiyiikk avantajlar
sagladig belirtilmis olsa da, serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok cesitli
sorunlar yasadiklar1 bilinmektedir. Bunun i¢in Gaziantep Serbest Bolgesi'ndeki isletmelerin
sorunlart belirlemek iizere katilimcilara hammadde, pazarlama, siyasi yapi, teknoloji v.b. ile
ilgili sorular sorulacaktir. Siralama ‘en ¢ok’tan, ‘hi¢ yok’ seviyesine dogrudur (1- en ¢ok, ..,

3- biraz, ..., 5- hi¢ yok) (Tablo 4.14).

Isletmelerin karsilastig1 sorunlar arasinda hammadde 3.41 ortalama ile orta diizey olan
‘biraz’ seviyesinden ‘¢ok az’ seviyesine dogru bir egilim gostermekte olup isletmelerimizin

cogunda biiyiik sorun olusturmamaktadir.

Pazarlama 3.55 ortalama ile yine ‘cok az’ seviyesine dogru bir egilim igerisindedir.

Pazarlama da isletmelerimizin biiyiik sorunlar arasinda yer almamaktadir.

Ar-Ge isletmeler icin olmazsa olma unsurlardan biridir. isletmelerin neyi kimin icin, ne
zaman, nerede ve ne kadar miktarda iireteceklerini bilmeleri iyi bir ar-ge c¢alismasiyla
miimkiindiir. Bu baglamda ar-ge ¢alismalarinin 3.64 ortalama ile ‘cok az’ diizeyine yakinligi,

isletmelerimiz agisindan biiyiik bir sorun olmadigimi gostermektedir.

Hayatin her alaminda karsilagilan siyasi yap1 kaynakli sorunlarin, 6zellikle Tiirkiye gibi,
siyasi yapinin etkinligini her noktada hissettirdigi iilkelerde, serbest bolgelere de yansimasi
kacimilmaz bir gercektir. Bu noktadan hareketle, ankete katilan firma yetkililerine yoneltilen
siyasi yapi ile ilgili soruda, ¢ikan sonuc sasirtict olmamistir. Siyasi yapi, 2.41 otalama ile
‘cok’ diizeyine yakin bir egilim gostererek katilimcilar tarafindan en biiyiikk sorun olarak

goriilmektedir.
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Gelisen teknoloji hayatin her alanina etki ettigi gibi ticari hayati da etkisi altina
almistir. Bu noktadan hareketle katilimcilara sorulan teknoloji ile ilgi soruda verilen cevaplara
gore ¢ikan ortalama 4.00’dir. Yani isletmelerin bilyiik cogunlugu teknolojiyle ilgili ‘cok az’

sorun yasamaktadirlar.

Hayatimizin en 6nemli unsurlarindan biridir iletisim. Isletmelerin ithalat ve ihracat
yaptiklar1 firmalarla siirekli ve etkin haberlesebilmeleri, hi¢ kuskusuz ticari basarilarinda
onemli rol oynayacaktir. Bu amacla, katilimci isletmelere iletisim ile ilgili sorulan soruya
verilen cevaplar neticesinde 4.11 gibi bir ortalama c¢ikmustir. Katilimci isletmeler, iletisim
konusunda ‘cok az’dan ‘hi¢ yok’ yoniine dogru bir cevap egilimi sergilemis ve bu konuda ¢ok

fazla sorun yasamadiklarini ortaya koymuslardir.

Isletmelerin karsilastiklar1 bir diger sorun da hukuki diizenlemelerdir. Gerek faaliyet
ruhsati alinmasi esnasinda ve gerekse bolgede faaliyet siiresince cesitli hukuki sikintilarla
karsilasan isletmelerin bu yondeki soruya verdikleri cevap neticesinde 2.73’liikk bir ortalama
elde edilmistir. Katihmer igletmeler hukuki yapiyr orta dereceli bir sorun olarak

gormektedirler.

Serbest Bolge isletmelerinin karsilastiklar1 sorunlari anlamaya yonelik yoneltilen
sorularin sonuncusu ekonomik nedenler olmustur. Katilimeilarin verdikleri cevaplara gore
cikan ortalama 4.44’tiir. ‘Hi¢ yok’ seviyesine yakin olan bu ortalama ile isletmelerin biiyiik
kisminin ticari faaliyetleri esnasinda gerekli olan sermayeyi tedarik edebildiklerini sdylemek

miimkiindiir (Tablo 4.14).
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Tablo 4.14: Ankete Katilan Isletmelerin Karsilastig1 Sorunlar

=< N =<
Sl e | 2| 2| Z
= = 4
Karsilasilan = O = > o
Sorunlar & o =

TOPLAM
f| % |t % |f| % |t % |t % |f | %o ss.

Hammadde 6 | 176 ] 3 88 1 6 |176] 9 |265] 10 | 2941 34 |100] 3,41 | 1,45

Pazarlama | 4 | 118 4 | 118] 7 |206| 7 | 206 ]| 12 353 |34 | 100] 355 | 1,39

Ar-Ge s 114712 59| 6 |176] 8 |235] 13 38234 |100) 364 | 1,43

Siyasi Yapt | 131382 | 9 |265] 2 | 59| 5 |147] 5 14734 100) 241 | 1,49

Teknoloji 1]129[0] o |6 |176|14]412]13 38234 100] 400 | 1,04

letisim 11290l0] o |6 |176]|14]412]13 38234 100] 4110091

Hukuki Yapt | g | 23513 [382] 1 | 29| 4 | 118| 8 23534 100]293 154

Ekonomik 24 | 100
Nedenler 2 5,9 0 0 0 0 11 | 324 | 21 | 61,8 4,44 | 0,99

4.7. ISLETMELERIN GOZUYLE GAZIiANTEP SERBEST BOLGESI

Serbest Bolgede faaliyet gosteren isletmelerin gerek genel olarak serbest bolgeler,
gerekse Gaziantep Serbest Bolgesi ile ilgili goriiglerini ve memnuniyetlerini 6grenmek
amaciyla katilimecilara Bolgenin kurulus yeri, ulasim imkénlari, Bolge imkanlar1 ve Bolgenin

gelecekteki tahmini durumunu degerlendiren sorular sorulacaktir.
4.7.1. Serbest Bolgenin Kurulus Yeri Secimi

Serbest bolgeler kurulurken secilen yerin birtakim Ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Transit yollar iizerinde bulunmasi, hava ve demiryollarina veya denizyolu
baglantilarina yakin olmasi, uluslararasi ticaret yollarinin gecis giizergahlarinda yer almasi
gibi nedenler bunlardan bazilandir. Gaziantep Serbest Bolgesinin, ilin cografi konumundan
dolay1 sahip oldugu avantajlar1 da goz 6niine alarak kullanicilara yoneltilen bu soruya, ankete

katilanlarin %17.6’s1 kesinlikle uygun; %50’si uygun; %?26.5’i fark etmez ve %5.9’u ise
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uygun degil cevabi vermislerdir. Buna gore katilimcilarin bilyiik ¢ogunlugu Bolgenin kurulug

yeri se¢ciminden memnun bir goriintii sergilemektedirler.

Tablo 4.15: Isletmelerin Serbest Bolgenin Kurulus Yerine fliskin Goriigleri

Firma Sayis1 (n=34) f %
Kesinlikle Uygun 6 17.6
Uygun 17 50.0
Kurulus Yeri
Fark etmez 9 26.5
Secimi

Uygun degil 2 59

TOPLAM 34 100

4.7.2. Serbest Bolgenin Ulasim imkanlar

Serbest Bolgenin kurulug yeri seciminde isabetli olunmasina ragmen, Serbest Bolge’ye
eger ulasim sikint1 yaratiyorsa; bu durum Kullanicilar i¢in biiyiik bir sorun olusturabilir.
Ankete katilan isletmelerin %8.8’i Bolgeye ulasim imkanlarini ¢ok iyi; %14.7°si iyi; %61.8°1
normal ve %14.7’si ise ulagsim imkanlarim kétii buldugunu belirtmistir. Buna gére; cogunluk

bir oranla Bolgeye ulasim imkanlari tatmin edici diizeyde kabul edilmektedir (Tablo 4.16).

Tablo 4.16: Isletmelerin Serbest Bolgeye Ulasim Imkanlar1 Hakkindaki Goriisleri

Firma Sayisi (n=34) f %
Cok lyi 3 8.8
Serbest ]
Iyi 5 14.7
Bolgeye
Normal 21 61.8
Ulasim
. Kotii 5 14.7
Imkanlar:
TOPLAM 34 100
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4.7.3. Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Haklardan Yabanci Firmalarin

Yararlanmasi

Serbest bolgelerde saglanan tiim haklardan yabanci menseli firmalar da
yararlanabilmektedir. Ik bakista yerli firmalarin bu durumdan rahatsiz olacaklari hissi
uyanmasina ragmen, ortaya ¢ikan sonug ¢ok farkli olmustur. Isletmelerin %26.5’i uygulamay1
cok dogru, %29.4’ii dogru ve %32.4’1i sakincasiz buldugunu belirtmis; geriye kalan yaklagik
%12’1ik kismi ise olumsuz goriis bildirmistir. Yatinmcimiz yabanci sermayenin Serbest
Bolgeye gelmesinin desteklenmesini dogru bulmakta ve biiylimenin birlikte miimkiin

olacagma inanmaktadir (Tablo 4.17).

Tablo 4.17: Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Haklardan Yabanci Firmalarin Yararlanmasi

Firma Sayis1 (n=34) f %

Cok Dogru 9 26.5
Dogru 10 29.4

Tesvik ve Haklardan
Sakincasi Yok 11 324

Yabanci Firmalarin
Dogru Degil 3 8.8

Yararlanmasi

Hig¢ Dogru Degil 1 2.9
TOPLAM 34 100

4.7.4. Serbest Bolgedeki Faaliyet Ruhsati Siireleri

Herhangi bir serbest bolgede faaliyette bulunmak isteyen firmalar, ancak faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siireler kadar bagvuruda bulunduklan serbest bolgede her tiirlii ticari
faaliyeti gergeklestirebilirler. Faaliyet ruhsatinda belirtilen faaliyet siirelerinin yeterliligi
isletmeciler tarafindan tartisitlmistir. Yapilan ankette, isletmecilerin %20.6’s1 faaliyet ruhsati
stirelerini yeterli ve %?23.5’1i kismen yeterli bulurken; firmalarin %350’si faaliyet ruhsati

stirelerini yetersiz ve %5.9’u ise kesinlikle yetersiz buldugunu belirtmistir (Tablo 4.18).
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Tablo 4.18: Faaliyet Ruhsat1 Siireleri

Firma Sayis1 (n=34) f %0
Yeterli 7 20.6
Kismen Yeterli 8 23.5
Faaliyet
Yetersiz 17 50.0
Ruhsati Siiresi

Kesinlikle Yetersiz 2 5.9

TOPLAM 34 100

Tablodan da anlasilacagi gibi isletmecilerin faaliyet ruhsati siirelerini yeterli
bulmadiklari, bu siirelerin daha fazla uzatilmasi gerektigini diisiindiikleri sdylenebilir.

Isletmelere uygulanan faaliyet ruhsati siireleri Ek-1’de verilmistir.

4.7.5. isletmelerin Diger Serbest Bolgelerle fletisim Durumlar

Ankete katilan isletmelerin diger serbest bolgelerle olan iligkilerine bakildiginda
%5.9’unun iletisim icerisinde olduklarini, %29.4’{iniin az iletisim kurduklarini, %8.8’inin pek
fazla iletisim igerisinde bulunmadiklarint ve %55.9’unun ise hi¢ bir sekilde iletisim
kurmadiklart goriillmiistiir. Gaziantep Serbest Bolgesi firmalari, genellikle Serbest Bolge
icerisinde birbirleriyle ticari iligkilerde bulunmakta; diger serbest bolgelerle cok yiiksek

oranda iletisim kurmamaktadirlar (Tablo 4.19).

Tablo 4.19: Ankete Katilan Firmalarin Diger Serbest Bolgelerdeki Firmalarla Iletisim Durumlari

Firma Sayis1 (n=34) f %
Var 2 5.9
Az 10 29.4
Diger Bolgelerle
. Pek Yok 3 8.8
Iletisim
Hi¢ Yok 19 55.9
TOPLAM 34 100

4.7.6. isletmelerin Serbest Bolge imkanlarindan Memnuniyet Durumlari

Serbest Bolge’de faaliyet gosteren firmalarin, Bolge imkéanlarindan memnun olduklari

yoniinde ortak bir goriis bildirilmistir. Buna gore; isletmelerin toplam %355.9’u memnun

104



olduklarmi, %44.2’si ise kararsiz olduklarim belirtmistir. Boylece bolge imkanlar1 yoniinden

memnuniyetsiz bir durum ortaya ¢ikmamistir (Tablo 4.20).

Tablo 4.20: Ankete Katilan Firmalarin Serbest Bélge Imkanlarindan Memnuniyet Durumlari

Firma Sayis1 (n=34) f %
Cok Memnunuz 1 2.9
. Memnunuz 18 52.9
Imkan
Kararsiz 15 44.2
TOPLAM 34 100

4.7.7. Serbest Bolgenin Ticari Gelecegine Iliskin Goriisler

Bolgenin kurulus yeri secimi, ulagim imkénlari, bolge imkanlarindan memnuniyet
durumlan gibi konularda Kullanicilarin goriisleri alindiktan sonra, Serbest Bolge’deki
igletmelerin, ticari agidan gelecek kaygisi tasiyip tasimadiklari sorulmustur. Buna gore;
Serbest Bolge’de faaliyet gosteren firmalarin toplam %41.2’si, Serbest Bolge’nin gelecekteki
durumunun daha da iyi olacagimm Ongodrmiistiir. Yine bu isletmelerin %20.7’si, durumun
bugiinden ¢ok farkli olmayacagim diisiinmiis ve en azindan mevcut durumun korunacagini
belirtmistir. Geriye kalan toplam 38.2’lik kisim ise, Serbest Bolge’ nin gelecegini pek parlak
gormediklerini ifade etmis ve durumun bugiinkiinden daha geriye gidecegini savunmustur

(Tablo 4.21).

Tablo 4.21: Ankete Katilan Firmalarin Serbest Bolgenin Ticari Gelecegine iliskin Goriisleri

Firma Sayisi (n=34) f %

Cok Daha Iyi 1 2.9
Iyi 13 38.2

Bolgenin
Degismez 7 20.7

Gelecekteki

Kotii 8 23.5

Durumu
Cok Daha Kotii 5 14.7
TOPLAM 34 100
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4.7.8. Serbest Bolge’nin Yore Ekonomisine Katkilar1 Hakkindaki Goriisler

Alan ¢aligmasinin temel amaci olan, Gaziantep Serbest Bolgesi'nin yore ve dolayisiyla
ilke ekonomisine katkisi birtakim kriterler baz alinarak irdelenmistir. Bu amacla, ankete
katilan isletme yetkililerine, Serbest Bolge nin yoreye hangi alanlarda etki ettigine yonelik
sorular sorulmustur. Bunun i¢in istihdam, déviz, ithalat, ihracat ve i¢ ticareti canlandirma gibi
kriterler secilmistir. Degerlendirilmesi istenen bes yargiya verilen cevaplar tek Srneklem t-
testi ile incelenmis ve elde edilen aritmetik ortalamalarin Sl¢ek orta degeri olan 3’ten farkl
olup olmadig test edilmistir. Yargilara verilecek cevaplar en olumludan en olumsuza dogru
(1.Kesinlikle Katiliyorum, 2. Katiliyorum, 3. Kararsizim, 4. Katilmiyorum, 5. Kesinlikle

Katilmiyorum) siralanarak ankete katilan yetkililere sunulmustur (Tablo 4.22).

Tablo 4.22: Ankete Katilan Firmalarin Serbest Bolgenin Yore Ekonomisine Katkilar1 Hakkindaki Goriisleri

]
= | E
Serbest Bolgenin Yore Ekonomisine Belirtilen Alanlarda - g 3 5 )
Katkis1 Olduguna Katiliyor musunuz? 5‘ % < %‘0 %‘0
< =
S| %%
S
. n
KRITERLER
1. ISTIHDAM 34 | 247|078 | -3.91 | 0.00
2. DOVIZ 34 13171083 1.23 | 0.22
3. ITHALAT 34 | 229 | 0.67 | -6.09 | 0.00
4. IHRACAT 34 12441074 | -436 | 0.00
5. iIC TICARETI CANLANDIRMA 34 | 244 [ 082 ]-395] 0.00

Yapilan analiz sonuglarina gore; dort yargida aritmetik ortalamalar 3 degerinden
anlamli olarak (p<0.05) farkliliklar gostermektedir. Bu yargilar istihdam, ithalat, ihracat ve ic
ticareti canlandirma olarak belirlenmistir. Ankete katilan isletmeler, Gaziantep Serbest
Bolgesi’nin s6z konusu yargilarda yore ekonomisine katkida bulunduguna dair olumlu goriis

bildirirken; Serbest Bolge’nin doviz konusunda katki saglamasi durumuna kararsiz kaldiklari

sOylenebilir.

106



SONUC VE ONERILER

Diinya ekonomisinde artan rekabet sebebiyle, ¢cok hizli yer degistirebilen uluslararasi
sermaye bilyiik dnem kazanmistir. Bu sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek amaciyla iilkeler,
cesitli yasal diizenlemeler icerisine girmislerdir. Yabanci sermayenin hangi iilkeyi sececegi
konusunda yalnizca getirilen bu yasal diizenleme ve tesvikler degil; ayn1 zamanda o iilkenin
politik ve ekonomik istikrar1 basta olmak {izere bircok farkli kriter de dnem kazanmaktadir.

Yabanci sermayeyi lilkeye cekebilen faktorlerden birisi serbest bolge uygulamasidir.

Serbest bolgeler, yeterli kontrol mekanizmalar1 saglandigi takdirde, yabanci sermayeyi
ilkeye cekmenin yan1 sira; ihracati kolaylastirmak ve arttirmak, doviz gelirlerini yiikseltmek,
teknoloji transferi saglamak ve yeni istihdam olanaklar yaratmak gibi konularda da 6nemli
ekonomik katkilar saglayacaktir. Idari diizenleme ve kontrollerin iyi yapilmadigi serbest
bolgelerin kagakciligi arttirma, cevre kirliligi, yerli firmalara dis pazarda rakip yaratma,
ithalat baskis1 yaratma gibi sakincalar da mevcuttur. Elbette burada sakinca serbest bolgenin
kendisinden degil, gorevinin geregini yerine getirmeyen yonetimden kaynaklanmaktadir.
Serbest bolge islemlerinden dolay1 her yil yaklagik 60 milyon $ genel biitceye aktarilmaktadir.
Diinya ticaretinin yaklasik %15’ini yoneten serbest bolgeler, bu agidan bakildiginda 6zellikle

istihdam yoniiyle biiyiik bir kaynak teskil etmektedirler.

Serbest bolgeler, ozellikle Tiirkiye gibi istihdam sorunu yasayan iilkeler icin biiyiik
firsatlar yaratmaktadirlar. Tiirkiye’deki serbest bolgelerde direkt olarak serbest bolgenin
kendisinden dolayr 46 000 kisi istihdam edilmektedir. Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
firmalardan dolay1 istihdam edilenlerin sayis1 ise elbette bunun ¢ok daha iistiindedir. O halde;
her yil igsizler ordusuna on binlerin katildig: -iistelik bu rakamin biiyiik kisminin da iiniversite
mezunlarindan olustugu goz Oniinde bulundurulursa- ve issizlik sebebiyle iilkede teror
olaylarinin, aile coziilmelerinin dolayisiyla da sosyal sorunlarin her gecen giin arttig

Tiirkiye’de, serbest bolge uygulamalar1 ¢dziim i¢in yardimcei bir etken olabilir.

Cografi konumu itibariyle tam bir koprii olan Tiirkiye’de 1980’lerden sonra
uygulamaya konulan serbest bolgeler, bugiin iilke geneline yayilmis olup, sayilart 21
olmustur. Ancak; faaliyette olan serbest bolgelerin ¢cogu tam kapasiteyle caligmamaktadir.
Oniimiizdeki yillarda serbest bolge sayisini arttirmak yerine, mevcut serbest bolgelerin

verimli ve etkin caligabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi daha uygun olacaktir.
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Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelerde 642 yabanci yatirimci faaliyet gostermektedir.
Bu oranin genel toplam i¢inde ancak %17’ye karsilik geldigi gdz Oniinde bulundurulursa,
serbest bolgelerin mevcut potansiyelinin ¢ok altinda kaldigi goriilebilir. Yani yabanci
sermayeyi lilkeye ¢ekme hususunda ciddi bir problemle kars1 karsiya kalinmistir. Bu sorunu

en fazla yasayan serbest bolgelerden birisi de Gaziantep Serbest Bolgesi’dir.

Tarih boyunca ayni devlet catis1 altinda birlikte yasayan Ortadogu halklari, zaman
icerisinde evlilik yoluyla akrabalik baglar1 kurmuslardir. Bugiin Giineydogu’da bir¢ok kisi
Suriye, Irak veya Liibnan’daki akrabalariyla sadece sinir sebebiyle ayri kalmaktadir.
Bolgedeki dil, mutfak Kkiiltiirli, inang ve daha bir¢ok ortak yon; cimento niteligi tasiyip
yiizyillardan beri varolan bu baglarin ayakta kalmasimi saglamaktadir. Gaziantep ili ve
Gaziantep Serbest Bolgesi, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya agilan kapisidir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yasayan halk; hem akrabalik hem de tarihten gelen ticari aligkanlik sebebiyle,
stirekli olarak Ortadogu ile iletisim ve etkilesim igerisindedir. Hem Gaziantep ilinin hem de
yoredeki diger illerin ekonomisi ¢ogunlukla, Suriye ve Irak gibi iilkelerle yapilan ticarete
dayanmaktadir. Yore icin Ortadogu iilkeleri, hem maddi hem de manevi yonden ¢ok biiyiik
onem tasimaktadir. Gaziantep Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin yillik ihracat oraninin ¢ok

biiyiik bir kismi da bu iilkelerle gerceklestirilmektedir (%64,7).

GAP Bolgesi’nin iki serbest bolgesinden biri (Mardin ve Gaziantep) olan Gaziantep
Serbest Bolgesi, kurulusundan itibaren bolgede etkin rol oynamis ve 2003 yilinda yillik ticaret
hacmini 207 milyon $ seviyesinin iizerine ¢ikarmistir. Ancak ne var ki; 2006 ve 2007 yili
sonunda bolgedeki ticaret hacmi hizla diiserek 80 milyon $ seviyesinin altina inmistir.

Gaziantep Serbest Bolgesine iligkin rakamsal veriler Ek-2’de ayrintili olarak verilmistir.

Gaziantep; bolgenin en gelismis kenti olmasi sebebiyle cevresindeki tiim illeri etkisi
altina almaktadir. Ekonomi, egitim, sanayi, saghk, ulasim, tekstil ve daha sayilamayacak bir
cok yonden dolayi; istihdam agisindan yoredeki en cazip il konumundadir. Gaziantep Serbest

Bolgesi, yore icin biiyiik bir istihdam kaynag1 olmaktadir.

GAP gibi diinyanin sayili projeleri arasinda yer alan bir bolgede kurulmus olan
Gaziantep Serbest Bolgesinin; Oncelikle yore icin, makro diizeyde de iilke ekonomisi igin
saglayacagi katki tartisilamaz. GAP, biiyiikk olciide tamamlanmis ve bolgede

kiigcimsenmeyecek derecede onemli bir ekonomik potansiyel yaratmistir. Bu potansiyel ile

108



birlikte yore daha cok gelisecek ve Gaziantep Serbest Bolgesine olan ilgi ve verilen 6nem de

artacaktir.

Ortadogu’ya en yakin; siyasi istikrar, ekonomi, demokrasi ve gelismislik yoniinden en
giiclii lilke olan Tiirkiye, bolgede yillardan beri s6z sahibi olmus ve bdlgenin sekillenmesinde
kilit rol oynamistir. Avrupa’dan, Asya ve Ortadogu’ya giden yollar iizerinde olmasi,
bolgedeki ticaretin de yiizyillardan beri canli kalmasini saglamistir. Ozellikle Ipek Yolu
ticaretinin gec¢is giizergahinda bulunmasi, tarih boyunca cesitli devletlerin bu bolge icin
savasmalarina sebep olmustur. Bu kadar avantaja sahip bir tilkede ve bu iilke icinde de bu
kadar 6nemli bir noktada yer alan Gaziantep ilinin ve Gaziantep Serbest Bolgesi’nin, ticari

yonden ne denli 6nem arz ettigi ¢cok agiktir.

Ulkenin gelismemis, sanayi yoniinden geri kalmis bolgelerinde yeni serbest bolgeler
kurulabilir. Daha 6nceden kurulan serbest bolgelerin ise, tam kapasiteyle calisabilmeleri igin
gerekli hukuki zemin olusturulabilir. Yeterli altyapr ve teknik donamim destegi saglandigi
taktirde, Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarindan en iist diizeyde verim alinacagi

muhakkaktir.

Ancak ne var ki; yasal diizenlemeler ve agir biirokrasi, serbest bolgelerde faaliyet
gosteren firmalarin gelecek kaygisi tasimalarina sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu
cografi konum ve tasidigi maddi-manevi degerler géz Oniine alinacak olursa, iilkenin her
acidan hak ettigi noktaya ulagsmas1 gerektigi gercegi ortaya c¢ikacaktir. Gelismenin en temel
unsurlarinin basinda ekonomik refah seviyesinin yiiksekligi geldigine gore; serbest bolgeler

bu amag i¢in kullanilabilir.

Serbest bolgelerin, bahsedilen gelisme kriterlerine yeterince katki saglayabilmeleri i¢in
hiikiimetlerin ve biirokrasinin serbest bolge firmalarina giivence niteligi tasiyan yasalar

cikarmasi ve bu yasalarin yine yasa koyucular tarafindan korunmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK-1

FAALIYET RUHSATI SURELERI

KIRACI KULLANICILAR........coooiuiiiieieeeieee s 10 YIL

* Uretim faaliyetinde bulunacak firmalar i¢in bu siire 15 yildr.

** Ruhsat basvuru bedeli 5.000.-US$'dir

YATIRIMCI KULLANICILAR.....coooiiiiiiiniiniteiceeeieeeceieeieens 20 YIL
* Uretim faaliyetinde bulunacak firmalar i¢in bu siire 30 yildr.

** Ruhsat bagvuru bedeli 5.000.-US$'dir

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiince proje bazinda degerlendirilecek 6zel yatirimlar

icin 49 veya 99 yillik siireyle faaliyet ruhsati almak miimkiindiir.
* Proje bazinda uygun goriilen faaliyetlere iligkin ruhsat bedeli

49 Y1l i¢in 100.000.-US$'dur.
99 Y1l i¢in 250.000.-US$'dur.
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EK-2

GAZIANTEP SERBEST BOLGESI FAALIYET RAPORLARI (OCAK 2008)

SERBEST BOLGENIN YILLAR iTIBARIYLE TOPLAM TiCARET HACIMLERI:
Onceki Yila Gore
Yiizdesel Oran

1999 Yili (05.07.1999-31.12.1999) 15749 564- ABD $

2000 Y1l (01.01.2000-31.12.2000) 35671398- ABD $ 126 %

2001 Yilu (01.01.2001-31.12.2001) 54 354 798- ABD $ 52 %

2002 Yili (01.01.2002-31.12.2002) 109 627 235- ABD $ 102 %

2003 Yili (01.01.2003-31.12.2003) 207 261408- ABD $ 89 %

2004 Y1l (01.01.2004-31.12.2004) 156 898 450- ABD $ -24 %

2005 Y1l (01.01.2005-31.12.2005) 132431759-ABD$ -16%

2006 Y1l (01.01.2006-31.12.2006) 93909 907- ABD $ -29 %

2007 Yilu (01.01.2007-31.12.2007) 72 785 643- ABD $ -22%

2008 Yili (01.01.2008-31.01.2008) 11388 957-ABD $

TOPLAM 890 079 119- ABD $

SERBEST BOLGEDE ONCEKI YILA GORE iSLEM HACIMLERI ($)

2007 Yih ..
ISLEM YONU 2008 Y1l Yuzv(.le.sel
Ocak Ocak Degisim
Bolgeden Yurtdisina Mal Cikist 951 670 1581273 66 %
Bolgeden Tiirkiye’ye Mal Cikis1 1098 334 3331355 203 %
Bolgeye Tiirkiye’den Mal Girisi 813 376 873217 7 %
Bolgeye Yurtdisindan Mal Girisi 1 099 802 5603112 409 %
Bolgeye Diger Serbest Bolgelerden Mal Girisi - - %0
Bolgeden Diger Serbest Bolgelere Mal Cikist - - %
. . . - - %
Transit (Giris)
. - - %

Transit (Cikis)
TOPLAM 3963 182 11 388 957 187 %
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SERBEST BOLGEDE YILLAR iTiBARiYLE GERCEKLESTIRILEN iSLEM SAYILARI:

Onceki Yila Gore
] Yiizdesel Oran
1999 Y1ili (05.07.1999-31.12.1999) 251 fslem
2000 Y1ili (01.01.2000-31.12.2000) 708 fslem 182 %
2001 Yili (01.01.2001-31.12.2001) 963 fslem 36 %
2002 Y1ili (01.01.2002-31.12.2002) 1520 islem 58 %
2003 Y1l (01.01.2003-31.12.2003) 1 386 Islem 9%
2004 Y1ili (01.01.2004-31.12.2004) 1418 islem 2 %
2005 Y1l (01.01.2005-31.12.2005) 1939 islem 37 %
2006 Y1l (01.01.2006-31.12.2006) 1626 islem -16 %
2007 Y1ili (01.01.2007-31.12.2007) 1397 islem -14%
2008 Y1ili (01.01.2008-31.01.2008) 152 islem
KONULARI iTIBARIiYLE MEVCUT RUHSATLAR
YILLAR
FAALIYET ES N g b= 8 8 S = S S
KONULARI ) & & & & 5] 5] & 5] 5
BKi 1
ISYERI KIRALAMA 1
DEPO ISLETMECILIGI 1
ALIM-SATIM 2 3 4 2 4 3 2 2
URETIM 1 1 3 1 3
TOPLAM 1 4 4 4 3 7 4 2 5
GENEL TOPLAM 34
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YERLI+YABANCI ORTAKLI KULLANICILAR

. ORTAKLIK PAYI
. FAALIYET
GZP-NO FIRMA ADI KONUSU YERLI YABEANC
GZP-44 |PACKSYS Ambalaj San. ve Tic. A.S. Uretim %70 %30
GZP-45 |PACKSYS Ambalaj San. ve Tic. A.S. Alim-Satim %70 %30
%100 YABANCI SERMAYELI KULLANICILAR:
GZP-NO FIRMA ADI FAALIYET KONUSU
GZP-37 | COVTEX-FEIZY Hal1 San. ve Tic. Ltd. Sti. Uretim
GZP-38 | COVTEX-FEIZY Hal:i San. ve Tic. Ltd. Sti. Alim-Satim
BKi (GASBAS)’a Ait Ruhsatlar
BKI 1 Adet
Isyeri Kiralama 1 Adet
Depo Isletmeciligi 1 Adet
TOPLAM 3 Adet
SEKTOREL DAGILIM
SEKTOR RUHSAT SAYISI
Gida 5 Adet
Tekstil 18 Adet
Otomotiv 1 Adet
Plastik Sanayi 3 Adet
Dis Ticaret 6 Adet
Kimya Sanayi (Cam) 1 Adet
TOPLAM 34 Adet
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YILLAR iTiBARIYLE VERILEN FAALIYET RUHSATLARI

FAALIYET RUHSATI
YIL SAYISI

1998- 1999 10 Adet

2000 14 Adet

2001 11 Adet

2002 6 Adet

2003 11 Adet

2004  (06.02.2004 Tarihine Kadar)

(06.02.2004 Tarihinden Sonra)

2006

2007

TOPLAM 74 Adet

05.07.1999 / 06.02.2004 aras1 : 60 Faaliyet Ruhsati
Iptal Edilen : 32 Faaliyet Ruhsati
MEVCUT : 28 Faaliyet Ruhsat1

06.02.2004 tarihinden sonra :14 Faaliyet Ruhsati

Iptal Edilen : 8 Faaliyet Ruhsati
MEVCUT : 6 Faaliyet Ruhsati
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EK-3

ANKET FORMU

1. Isletmenizin kurulug dénemini belirtiniz?

a- Serbest Bélgeden Once b- Serbest Bolgeden Sonra
2. Isletmenizin faaliyet alam nedir?

a-Tekstil b-Mobilya c-Ingaat d-Gida e-Sanayi f-Elektrik/Elektronik
g-Diger (Belirtiniz)................

3. Isletmenizin faaliyet sekli asagidakilerden hangisidir?

a-Uretim 1§1§:tmesi b-Alim/Satim Isletmesi c-Depolama Isletmesi
d-Kiralama Isletmesi e-Diger (Belirtiniz)................

4. Isletmenizdeki calisan sayisi(yonetici-isci)nedir?
a-1-9 b-10-49 c-50-99 d-100-249 e-250 ve ustii
5. Isletmenizin hukuki yapisi nedir?

a-A.S. b- Ltd. Sti. c- Kollektif Sirket
d-Diger (Belirtiniz)..................

6. Isletmedeki unvaniniz nedir?

() Isletme Sahibi

() Yonetim Kurulu Uyesi

() Genel Miidiir

() Diger (Belirtiniz).....................

7. Egitim durumunuz nedir?

Ollkogretim ()Lise ( )Meslek Yiiksekokulu (
)Fakiilte/Y{iiksekokul ( )Lisansiistii

8. Kalite standardiniz var m1? Var ise belirtiniz.

()Evetvar .................... () Bagvurumuz Beklemede () Hayir Yok
9. Isletmenizde Internet iizerinden ticaret yapiyor musunuz?
() Evet yapiyoruz () Hayir yapmiyoruz

10. Uriinlerinizi hangi piyasalara arz ediyorsunuz?
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( )Gaziantep () G.Antep ve Bolge Iller () Turkiye Geneli
() Yurtici ve Yurtdisi () Sadece Yurtdisi

11. Misterileriniz kimlerdir?(Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz)

( )Fabrikalar ( )Toptancilar ()Dogrudan Thracat () Perakendeciler
() Diger (Delirtiniz).................

12. Ithalat yaptigiiz iilkeler hangileridir?

() Orta Dogu Ulkeleri () AB Ulkeleri () ABD
() Cin ve Diger Uzakdogu Ulkeleri () Diger (Belirtiniz)............

13. Thracat yaptiginiz iilkeler hangileridir?

() Orta Dogu Ulkeleri ) () AB Ulkeleri () ABD
() Cin ve Diger Uzakdogu Ulkeleri () Diger (Belirtiniz)............

14. Ithalatimiz zaman icerisinde nasil bir degisim gostermistir?

() Artt1 () Azaldi () Degismedi

15. Thracatiniz zaman icerisinde nasil bir degisim gostermistir?
() Artt1 () Azaldi () Degismedi
16. Isletmenizin karsilasti1 sorunlart 5Snem derecesine gore siralayiniz.

En cok Cok Biraz Cok Az Hi¢ Yok
() Hammadde
() Pazarlama
() Ar-Ge
()Siyasi Yap1
() Teknoloji
() Iletisim
( )Hukuki Yap1
( )Ekonomik Nedenler

17. Gaziantep ilinde kurulmus olan bu serbest bolgenin kurulus yeri secimi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz?

()Kesinlikle Uygun ()Uygun () Fark Etmez (
)Uygun Degil ()Kesinlikle Uygun Degil

18. Serbest bolgenin ulasim imkanlarini nasil degerlendiriyorsunuz?
() Cok lyi Olyi () Normal () Kotii ()Cok Kotii

19. Serbest bolgenin yore ekonomisine belirtilen alanlarda katkist olduguna katiliyor
musunuz?
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Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum
Istihdam
Doviz
Ithalat
Thracat
I¢ Ticaret

20.Serbest bolgelerde saglanan tesviklerden ve haklardan yabanci firmalarin da aym sekilde
yararlanmalarini nasil buluyorsunuz?

() Cok dogru () Dogru () Sakincasiz () Dogru Degil ()Hi¢ Dogru Degil

21. Serbest bolgeler icin uygulanan ‘Faaliyet Ruhsat1’ siirelerini yeterli buluyor musunuz?
() Cok yeterli () Yeterli () Kismen Yeterli ()Yetersiz () Kesinlikle yetersiz
22.Diger serbest bolgelerle iligkileriniz ne durumdadir?

() Sik Var () Var () Az Var () Pek Yok () Hi¢ Yok

23.Serbest bolgede faaliyet gosteren isletmeler olarak serbest bolge imkanlarindan ne Slciide
memnunsunuz?

() Cok memnunuz ( ) Memnunuz ( )Kararsiz (
)Memnun Degiliz () Hic Memnun Degiliz

24. Serbest bolgede faaliyet goOsteren isletmeler olarak Gaziantep Serbest Bolgesinin
gelecekteki durumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

() Cok Daha lyi Olyi () Degismez (OKotii () Cok Daha Kotii
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OZET

Serbest bolgeler iilke ekonomileri icin oldukca biiyiikk getiriler saglamaktadirlar.
Bilhassa; yeni istihdam olanaklar yaratmasi, iilkeye doviz geliri saglamasi, ihracati ve ithalati
gelistirmesi, bulundugu yoreyi hem ekonomik hem de kiiltiirel yonden gelistirmesi serbest
bolgelerin etkilerinden en 6nemlileridir. Fakat serbest bolgelerin degeri cok ge¢ anlagilmistir.
Ancak 1970’lerden sonra diinya, serbest bolgelerin 6nemini anlamaya baslamistir. Bu
gelismelerde 1950’lerden sonra baslayan ihracata yonelik kalkinma cabalart onemli rol
oynamistir. Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalari gecmiste de denenmis ancak 1980’lere
kadar basar1 saglanamamistir. Bugiin 21 serbest bolgeye sahip Tiirkiye, bolgelerin cogunun
tam kapasiteyle calismamasindan dolay1 gerekli ticari geliri elde edememektedir. Kitalararasi
bir koprii konumunda olan Tiirkiye, sirf bu yoniiyle bile serbest bolge uygulamalarindan
diinyanin en cok getiri elde eden iilkelerinden biri olmak zorundadir. Yeterli yatirimla
giiclendirilmis, yabanci sermaye i¢in cazip hale getirilmis ve iyi kontrol altina alinmis serbest

bolgelerle, Tiirkiye’nin hak edilen kazanci saglamasi hi¢ de zor olmayacaktir.



SUMMARY

Free-zones provide quite important incomes for country economies. Especially; creating
new employment opportunities, providing foreign money income to the country, improving
export and import, and improving the regions where they located both economically and
culturally are the most important effects of free-zones. But the value of free-zones have been
understood too late. Merely after 1970s, the world has begun to understand the importance of
free-zones. In these progresses, export oriented development efforts that have begun efter
1950s, have an important role. In Turkey, free-zone applications were also tried in the past;
however, couldn’t provide any success until 1980s. Today, Turkey, which has 21 free-zones,
can not gain the necessary commercial income owing to the fact that most of its zones don’t
work with full capacity. Turkey, in the location of an intercontinental bridge, even by this
side, must be one of the most income providing countries in the world from free-zone
applications. With free-zones, strengthened with necessary investment, made attractive via
foreign capital, and brought under control well, it won’t be a problem for Turkey to provide

the deserved earnings at all.
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