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ONSOZ

Cevre kirliligi, diinyanin gida ihtiyaci, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanilmamasi, ekolojik dengenin bozulmasi sonucu olusan kuraklik ve su
kaynaklarinin yetersizligi kirsal alanlarin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1, Gida ve Tarim Orgiitii tiim diinyay1 ilgilendiren
bu sorunlar1 siklikla giindeme getirmekte ve diinya uluslart ile anlasmalar
imzalamaktadir. Kirsal alanlarin korunmasi ve kirsal niifusun sorunlarinin
coziimlenmesi  gelismis veya gelismekte olan tiim uluslar1  yakindan
ilgilendirmektedir. Kirsal alanlar genellikle ekonomik faaliyetleri tarima dayali,
dogal faktorlerle i¢ ice yasayan, gelir diizeyi diisiik ve sosyal ve altyapi imkanlari
yetersiz, dezavantajli (gelir diizeyi diisiik; altyapi, egitim ve saglik hizmetlerinden
yoksun, sosyal giivenlik imkanlar1 yetersiz) niifusu barindirmaktadir. Olumsuz
yasam kosullar1 nedeniyle ulusal kalkinma c¢abalarinda yeterince yer alamayan ve
kentsel alanlara go¢ etmek durumunda kalan bu niifusun bulunduklar1 yerde
kalkindirilmas1 onem tasimaktadir. Tiirkiye gibi niifusunun %35°1 kirsal alanlarda

yasayan iilkeler icin kirsal kalkinma politikalar1 son derece onemlidir.

Bu calismada Tiirkiye’nin mevcut kirsal alan sorunlari ile gecmisten bugiine
kadar kirsal alanlar1 ilgilendiren politikalart ve uygulamalart incelenmis olup;
diinyadaki gelismelerle birlikte yeni politika olusumlari, ulusal kirsal kalkinma
stratejisi ele alinmustir. Kirsal alanlarin uygun yasam kosullarina kavusturulmasi i¢in

yapilabilecekler konusunda oneriler olusturulmaya caligilmistir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasim saglayan danisman hocam Yrd. Dog¢. Dr.

Sumru BAKAN’a ve tezimde emegi gecen tiim hocalarima tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Kalkinma konusu ilk kez II. Diinya savasi sonrasi savasa katilan ve katilmayan
ilkelerin agir tahribata ugramasi sonucu bu iilkelerin sosyal ve ekonomik yasami
yeniden diizenleme cabalarinin sonucunda diinya giindemine gelmistir. Boylece;

kalkinma ekonomisi iktisat kuraminda yerini almistir.

Iktisat biliminde biiylime kavrami bir iilkedeki yatirim, iiretim, istihdam ve
thracat gibi sadece niceliksel degisimleri icermektedir. Kalkinma kavrami ise
biiylimeden farkli olarak hem niceliksel hem de iilkenin ekonomik, siyasal, egitim,
saglik ve kiiltiir gibi sosyal alanlardaki niteliksel degisim ve gelisimini icermektedir.
Bu nedenle kalkinma kavrami 1950’li yillardan beri iktisat¢ilar tarafindan iizerinde
fazlasiyla durulan bir konu olmustur. Giintimiizde de farkli bakis acilari ile 6nemini
stirdirmektedir. Diinya iilkeleri, iilke niifuslarinin refah seviyesini yiikseltmek

amaciyla uzun donemli ¢esitli kalkinma planlari olusturmakta ve uygulamaktadirlar.

Son yillarda BM, DB, FAO gibi uluslararas:1 orgiitlerce, ekolojik dengenin
bozulmasi nedeniyle dogal kaynaklarin gelecek nesillere de aktarilabilecek sekilde
rasyonel kullanimimi saglamak amaciyla c¢esitli programlar hazirlanmakta ve
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 iizerinde durulmaktadir. Ulkeler ve bolgeler
kalkinma cabalarimi bu yonde siirdiirmektedirler. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerekliligi olarak son 25 yilda iizerinde durulan bir bagka kalkinma kavrami ise;
kirsal alanlarin siirekliliginin saglanmasi, ekolojik dengenin korunmasi, bu alanlarda
yasayan insanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in kirsal kalkinmanin

gergeklestirilmesidir.

Kirsal kalkinma, basta iilkelerin kendi kalkinma sorunlarini ilgilendiren bir
konu olarak goriilse de, uzun donemde c¢evre tahribatinin ortaya c¢ikaracagi kotii
sonuglar, gida arzinin siirekliliginin saglanmasi, goc¢ hareketleri, dezavantajli (gelir
diizeyi diisiik; altyapi, egitim ve saglik hizmetlerinden yoksun, sosyal giivenlik

imkanlar1 yetersiz) niifus gruplarinin ortaya ¢ikmasi ve kiiresellesme nedeniyle biitiin



toplumlar1 ve diinyay:r ilgilendiren onemli bir konudur. Bu nedenle olusturulan

politikalar bagimsiz olmamakta ve ortak ¢oziim arayislarina girisilmektedir.

Kirsal alanlarda yasayanlarin temel ekonomik faaliyetleri tarim oldugundan
tarim sektoriindeki gelismeler de kirsal kalkinmay: ilgilendirmektedir. Tarimsal

kalkinma ve kirsal kalkinma siyasette birlikte ele alinmaktadir.

Tiirkiye de I. Diinya Savasi’ndan sonra dolayisiyla Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren kalkinma cabasi icerisine girmistir. Ulke, cumhuriyetin kurulus
yillarinda 13 milyonluk niifusu ile olduk¢a zor sartlarda yasayan kirsal bir toplum
yapist Ozelligi gostermistir. Tarim toplumu olmasindan dolayr bu donemde tarim
sektoriine dayali bir kalkinma politikas1 izlenmistir. Daha sonra diinyadaki
gelismelere paralel olarak kalkinmasim siirdiirmiis, tarimda, sanayide ve hizmetlerde
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak, giinlimiizde de Tiirkiye niifusunun %35’ini
kirsal niifus olusturmakta, tarim sektoriinin GSMH i¢indeki payr %9 olmasina
karsin, tarimsal istihdamin toplam istihdama oram1 %27  diizeyinde

gerceklesmektedir.

Ancak tarim sektoriiniin ulusal gelirden aldig1 payin giderek azalmasi, kirsal
alanlardaki olumsuz kosullar nedeniyle kirdan kente go¢ yasanmaktadir. Kir ile kent
arasindaki gelir dagilimindaki dengesizlikler kalkinma politikalar1 icinde kirsal
kalkinmanin saglanmast i¢in ¢ok yonlii cozimlerin ortaya konulmasimi
gerektirmektedir. Tarim sektorii iilke ekonomisinde hala 6nemini siirdiirmektedir. Bu
nedenle; ulusal kalkinma i¢in wulusal kirsal kalkinmaya Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma cabalar1 planli donem Oncesi Cumhuriyetin ilk
yillari, planli donem ve AB siireci olarak iic donemde incelenmektedir. Planli donem
oncesi olarak adlandirilan Cumbhuriyetin ilk yillarinda; koylii niifusun agirlikhi
olmasinin bir sonucu olarak, Koy Kanunu'nun ¢ikarilmasi, Birinci Koy ve Ziraat
Kongresi’'nin yapilmasi, Asar vergisinin kaldirilmasi, iskAn Kanunu ve Ciftgiyi

Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitiilerinin Kurulmasi, savas yillarinda askere



gidenlere okur-yazarlik egitimi verilmesi, ticretsiz tohum dagitilmas: teknik yardim
verilmesi kirsal kalkinma i¢in baslatilan ilk ulusal faaliyetler olarak kabul edilebilir.

Bu donemde kirsal kalkinmada her konuda devlet destegi verilmistir.

Daha sonra 1960’l1 yillarda planli kalkinma donemine gec¢ilmis ve BYKP
olusturulmustur. BYKP icerisinde tarim sektorii ile ilgili boliimlerde kirsal alanlarla

ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Yine; planli donemi icine alan 1970’11 yillardan sonra dig kaynakli finansman
ile uygulanan entegre kirsal kalkinma projelerine yer verilmeye baslanmistir. Bu

uygulamalar halen giiniimiizde de devam etmektedir.

2001 — 2005 donemlerini icine alan Sekizinci BYKP igerisinde ilk kez kirsal
kalkinma konusuna 6zel bir bashk ile yer verilmistir. Tiirkiye, 11 Aralik 1999
Helsinki Zirvesinde diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmistir. Bu nedenle; bu donemden itibaren AB ile iliskiler dogrultusunda,
Tiirkiye’nin AB’nin aday iilkelere yonelik topluluk programlarindan yararlanmasi
icin birtakim plan ve stratejiler hazirlamas1 6ngoriilmiistiir. Bu plan doneminden
itibaren Tiirkiye’de kirsal kalkinma konusunda da strateji belgesi hazirlanmasi i¢in

caligmalara baglanmistir.

Ayrica; Tiirkiye’nin diger konularda oldugu gibi kirsal kalkinma politikalar
acisindan da AB politikalart ile uyumlu politikalar gelistirmeye baslamasi nedeniyle

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi AB siireci olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda; bu calismanin amaci Tiirkiye’de kirsal alanlarin mevcut
ozelliklerinin  tespiti, gec¢misten gilinlimiize Tirkiye’nin kirsal kalkinma
politikalarinin AB siirecinde iistlendigi yiikiimliilikler de dahil olmak iizere,
incelenerek; aradaki farkliliklari, eksiklikleri ortaya koymak ve gelecek donemlerde
izlenmesi gereken politikalarda dikkat edilmesi gereken yonler hususunda Oneriler

gelistirmektir.



Calismada konu ile ilgili yayimlanmis kitaplardan, diger yazili ve elektronik
kaynaklardan, dergi, makale ve kamu kurumlarinin yayimlamis oldugu raporlardan

ve istatistiksel verilerden yararlanilmistir.

Birinci boliimde “Kalkinma ve Kirsal Kalkinma” kavramlarinin ortaya ¢ikisi
ve farkli tanimlara yer verilmis; kirsal kalkinma politikalarindan s6z edilmis; amaci,

onemi ve politika uygulayicilar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci boliim kirsal kalkinma politikalarmin uygulandigi yerler olan kirsal
alanlarin 6zellikleri ve bu 6zelliklerden yola ¢ikilarak yapilan ulusal ve uluslararasi
farkli kirsal alan tanimlamalarina yer verilmis; Tiirkiye’deki kirsal alanlarin fiziki,

ekonomik ve sosyal yonleri tespit edilmis ve mevcut sorunlar ortaya konmustur.

Uciincii  boliimde Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan kirsal
kalkinma politikalar1 ve bu politikalarda kullanilan kirsal kalkinma yaklasimlari
incelenmistir. Bu amagla planli donem oncesi, planli donem ve AB siirecini icine

alan donemde kirsal kalkinma politikalar1 ayr1 ayri ele alinmistir.

Dordiincii boliimde Tiirkiye’de gecmisten giliniimiize tarimsal ve kirsal
kalkinma politikalari ¢er¢evesinde uygulanmis ve uygulanmakta olan kirsal kalkinma
projelerine iliskin 6rneklere yer verilmis ve son kalkinma doneminde kirsal kalkinma
alaninda uygulanan projelerin Ozellikleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu baglamda
GAP kapsaminda uygulanmis olan projelerden Sanlurfa ili sinirlart icerisinde yer
alanlar ayrica arastirma konusu olarak se¢ilmis ve anket yontemi ile projelerin

kapsami1 hakkinda ayrintili bilgi toplanarak arastirma sonuglar1 degerlendirilmistir.

Oneriler boliimiinde kirsal alanlarn sorunlarma yonelik ¢oziim onerileri ve
kirsal kalkinmanin basarili olabilmesi icin gelecege doniik yapilmasi gerekenlere yer
verilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise c¢alismanin kazandirdiklarina ana hatlar ile
deginilmis olup, kirsal kalkinma politikalar: ile ilgili yapilanlar, yapilmas: gerekenler

ve oneriler ifade edilmistir.



BIRINCi BOLUM
KALKINMA KAVRAMI VE KIRSAL KALKINMA
1.1.KALKINMA KAVRAMI

1.1.1.Kalkinma Kavram

Kalkinma ekonomisi, II. Diinya Savasi sonrasi basta iktisatcilar olmak iizere
bilim adamlarimin ve politikacilarin ilgilerini en cok ¢eken alan olmustur. Konuya
iliskin yogun calismalar Iktisat Bilimine yeni bir dal kazandirmistir. Boylece,
Kalkinma Ekonomisi, para, dig ticaret, biiyiime ekonomisi gibi iktisat kuraminda

yerini almistir (Savas vd., 2004:2).

Onceleri biiyiime kuraminin bir boliimii olarak ele alinan kalkinma ekonomisi,
giderek bagimsizligini kazanmis ve ayri bir alan1 kendine konu edinmistir. Bu arada
diinyada gerek kuramsal gerekse uygulama alaninda biiyiik ¢alisma ve denemelere
girisilirken iilkemizde de benzer gabalar gosterilmeye baslanmistir. Universitelerde
ilgili fakiilteler kuramsal calismalarin1 bu yonde yogunlastirmislardir. Uygulamada
ise, Devlet Planlama Teskilat1 kurularak, kalkinmanin planli, rasyonel bir bicimde

gerceklestirilmesi amacglanmistir (Savas vd., 2004:2).

Kalkinma sorunu 1950’li yillardan beri iktisat biliminde iizerinde en fazla
durulan konu olmustur ve giincelligini korumaktadir. Kalkinma ve biiyilime
kavramlarindan son giinlerde iilkemizde de sik¢a sz edilmektedir. iktisadi acidan
“kalkinma” ve “biiylime” kavramlar1 arasindaki fark nedir? sorusunu yanitlamamiz

gerekmektedir.

“Ekonomik biiyiime, bir iilkede iiretim kapasitesinin, iiretimin ve dolayisiyla
milli gelirin artmasini ifade eder. Bir iilkede kisi basina reel gelir, bir yildan digerine
artiyorsa, sz konusu ekonominin biiyiidiigii kabul edilir. Ekonomik gelisme ise bir
ilkede fert basina diisen milli gelirdeki artis oran1 yaninda, ayni zamanda s6z konusu
ekonominin iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapisinin da degismesini icerir. Gelisme bir
ekonomide iiretim faktorlerinin etkinlik derecesi ile sanayinin, iilke ekonomisi ve

tilke ihracati i¢indeki payinin artmasi gibi ekonomik yapinin degismesi ile ilgili



oldugu gibi ayn1 zamanda s6z konusu iilkenin sosyal (dogum artis orani, kentlesme
orani gibi) ve kiiltiirel (okullagsma orani, mesleki faaliyetler gibi) yapisinin iyilesmesi

ile de ilgilidir” (Dinler, 2002:538-539).

Baska bir deyisle; “ekonomik biiyiime; belirli bir amag i¢in ¢esitli agilardan
Olciilebilen ve genellikle ekonomideki iiretim kapasitesindeki artis1 belirtmek icin
kullanilan bir kavramdir. Kalkinma ise bir ekonomide iiretim ve kisi basina gelirin
arttirilmas1 yaninda, sosyo-kiiltiirel yapinin degistirilmesini ve yenilestirilmesini de
iceren bir kavramdir. Kalkinma siireci ulusal gelir ve iiretimin zaman i¢inde sayisal
olarak artmasi yaninda, kurumlardaki koklii degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal
yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda, diinya goriisiinde ve
davranig kaliplarindaki degismeleri de iceren c¢ok genis kapsamli bir siirectir”

(Soysal, 1998: 104).

Biiyiime kavrami sadece niceliksel degisimi, kalkinma kavrami ise niceliksel
ve niteliksel degisimi icermektedir. Kalkinma deyince giiniimiizde siirdiiriilebilir
kalkinma, bolgesel kalkinma, kirsal kalkinma ve yerel kalkinma konulart 6nem
kazanmigtir. Yasadigimiz donemin en 6nemli olgularindan biri olan kiiresellesme ile
birlikte uluslararasi sermaye ve isgiicli mobilitesinin artmasiyla iilkeler arasindaki
gelismislik farklar1 goze carpmaktadir. Uluslararasi sermayenin egemenligi iiretim
sorunlarina ¢oziimler getirmekle birlikte, zenginin daha zengin yoksulun ise daha
yoksul oldugu bir diinya diizenini pekistirmekte ve az gelismis iilkelerden gelismis
ilkelere dogru beyin gocii ile, bu iilkelerin gelecek kaynaklarinin ve umutlarinin da
aktarilmas1 sonucuna yol agmaktadir. Ulkeler ve bolgeler arasindaki esitsizlikler
arttikca, Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi
kuruluslarin bu dengesizlikleri gidermek icin Onerdikleri programlarin ve gelismis

ilkelerden aktarilmasi istenen kaynaklarin miktar1 da artmaktadir (Aslan, 2004: 12).

1.1.2. Kalkinma Kavramina Yeni Bakis

Son yillarda kalkinma kavrami degisen diinyada farkli anlayislarin ortaya

cikmasi ile birlikte yeni kavramlarla zenginlestirilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma



kalkinmanin cevreyle ve dogal kaynaklarla uyum icerisinde olmas1 gerektigini;
bolgesel kalkinma, bir iilkede genis cografi alam1 kapsayan entegre kalkinma
anlayisim1 ifade etmektedir. Yerel kalkinma, katilimciligin etkin kilinmasi ve
kalkinma wugrasis1 igerisinde yorelerin mozaiginin bozulmadan bolge, iilke
kalkinmasinda yer almasim1i ve kirsal kalkinma, diinya niifusunun biiyiik
cogunlugunun yasadigr kirsal alanlarin zayif yonlerini iyilestirmeyi, yasam
standartlarinin yiikseltilmesini ve diinya ticaretinde kirsal alanlarin rekabet giiciinii
arttirmay1 hedef almaktadir. S6z konusu kavramlar son yillarda sik¢a giindeme gelen

kalkinma kavramlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, insan ile doga arasinda denge kurarak dogal
kaynaklar1 tiiketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasina ve
kalkinmasina imkan verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin yasamim ve kalkinmasini
programlama anlamimi tasimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma sosyal, ekolojik,
ekonomik, mekansal ve Kkiiltiirel boyutlar1 olan bir kavramdir (Aslan, 2004:13).
Boylesine bir tanimin kapsaminda; ekonomik, sosyal ve cevresel olmak iizere ii¢
temel faktoriin yer aldig1 aciktir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, bir
tilkenin biitiin ekonomik ve sosyal politikalarinin cevresel politika ve stratejileri ile
biitiinlestirilmesini, ulusal stratejilerin ve hedeflerin olusturulmasinda bu kavramin

temel alinmasini gerektirmektedir (http://vizyon2023.tubitak.gov.tr, 19.04.2006).

Giintimiizde benimsenmis olan iktisadi kalkinma modellerinin hemen hicbiri
cevresel kaliteyi ve dogal kaynaklarin deformasyonunu dikkate almadan gelistirilmis
modellerdir. Iktisadi kalkinmada sinir tanimayan ve iilke ekonomileri arasi rekabette
kalkinmay1 veya kalkinmishig belirleyici kriter olarak kabul eden bu modeller kisa
donemli modellerdir. Uzun donemde cevresel kaliteyi de dikkate alan tek kalkinma
modeli kaynaklarm israf edilmeden, optimum kullanimin1 amaglayan siirdiiriilebilir
kalkinma modelidir. Bir iilkede siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ekolojik
siirdiiriilebilirlik, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirligin
saglanmasiyla gerceklesecektir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda dort anahtar
kavram vardir: Yoksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi, ¢evre kalitesini arttirici

kalkinma, insana onem veren kalkinma, kurumsal degisim, yani her kademedeki



kararlarda ekonomi ve ekolojiliyi birlestirmedir (Giirliik, 2001:1).

Siirdiiriilebilir kalkinma, toplumun refahi icin kisa, orta ve ozellikle uzun
vadede gerekli olan ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ekonomik biiyiime modelini
tanimlamak icin kullanilan bir kavramdir. Bu kavram, bugiiniin ihtiyaclarinin,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini yerine getirme olanagini engellemeyecek
bicimde karsilanmasina yonelik kalkinma diisiincesini temel almaktadir.
Uygulamada ise siirdiiriilebilir kalkinma, cevrenin korunmasina O6nem vermek
suretiyle uzun vadeli bir ekonomik kalkinmanin kosullarii olusturmay1
ongormektedir. Mart 1995 tarihinde Kopenhag’da gerceklestirilen siirdiiriilebilir
kalkinma konferansi, toplumsal dislanmayla miicadele edilmesi ve kamu sagliginin
korunmasinin onemini vurgulamistir. Amsterdam Antlagsmasi’yla siirdiiriilebilir
kalkinma, Avrupa Birligi’nin hedeflerine eklenmistir ( http://www.ikv.org.tr,

19.04.2006).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ilgili uluslararas1 diizeydeki ilk biitiinsel
yaklagimlar, 1992°de Rio de Janeiro’da gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda ele alinmistir. Konferans’ta, cevre ile kalkinma
stratejilerinin tiim alt basliklar1 irdelenerek, bunlarin karsilikli etkilesimlerinin
sorgulandig1 bir 21. yiizy1l giindemi (Giindem 21) belirlenmistir. 26 Agustos-4 Eyliil
2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi ise 10 yil once olusturulan Giindem 21’in ve diger Rio kararlarinin, basta
gelismekte olan ilkeler olmak iizere tiim iilkelerde daha etkin uygulanmas: ic¢in
ihtiya¢ duyulan mekanizmalara odaklanmistir. Devlet ve hiikiimet bagskanlar
tarafindan imzalanan Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Siyasi Bildirisi’nde
tiretim/tiikketim kaliplarinin degistirilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi konularinda ortak vaatlere yer verilmis; hedeflere
ulagmada karsilasilan zorluklar arasinda zenginler ve yoksullar arasindaki ucurumun
derinlesmesi, biyolojik cesitliligin bozulmasi, kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve
demokratik sistemlere duyulan giivenin azalmis olmasi siralanmigtir. Bildiride, insani
dayanismanin 6nemi ve toplumlar arasi isbirliginin ilerletilmesi geregi vurgulanarak;

temiz su, temiz enerji, sagligin korunmasi ve saglik hizmetleri, gidaya erisimin



artirnlmas1 ve biyolojik cesitliligin korunmas1 alanlarinda ortakliklarin kurularak
hedeflerin belirlenmesinin Zirve’nin kalict sonuclar birakmasinda etkili olacagi

belirtilmistir (http://vizyon2023.tubitak.gov.tr, 19.04.2006).

Rio'da 1992 yilinda yapilan Diinya Zirvesi'nde kabul edilen Giindem 21 adli
dokiimanda somutlasan ve her iilkenin kendi sartlarma gore uygulanmasini 6nerdigi
ilkeler arasinda, Katilimcilik, Esitlik ve Hakkaniyet, Insan Kaynaklarin1 Gelistirme
one c¢ikmaktadir. Tiirkiye 6zelinde siirdiiriilebilir kalkinma onceliklerini esitlik ve
adillik, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel olarak dezavantajli konumda yasayanlarin
kalkinma siirecine entegrasyonu olarak tanimlamak dogru olacaktir. Ekonomik
biiylime, herkes icin yeterli gelir, egitim, saglik ve kiiltiirel faaliyetler gibi sosyal
hizmetlerin herkes tarafindan ulagilabilirligin artirilmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, temiz bir cevre, herkes icin barmmak ve toplumun karar

mekanizmalarina katilmasini saglamak da 6nemli bagliklardir (Aslan, 2004: 13).

Bolgesel kalkinma, bir bolgedeki gelir artislarina ilaveten sosyo-ekonomik
yapmin da degistirilmesi olarak tanimlanabilir. Genellikle girisimciligin tegvik
edilmesi, altyap: iyilestirilmesi, egitim ya da ¢evre korunmasina iliskin uygulamalar
toplammin kalkinma ile sonuclanacagi varsayilmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda
bolgesel ekonomik kalkinma bolgenin ekonomik ve sosyal refahimi iyilestirecek

faaliyetleri isaret etmektedir (Uzay, 2005:19-20).

“Ulusal Kalkinma acisindan bolgesel kalkinmanin iki temel amacinin oldugu
sOylenebilir. Birincisi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ikincisi ise gelir
dagiliminda sosyal adaletin gerceklestirilmesidir. Kaynak dagiliminda etkinlik;
ekonomideki simirli kaynaklarin toplumsal faydayir en iist diizeyde saglayacak
bicimde yonlendirilerek mal ve hizmet {iretiminde kullanilmasidir. Kaynak
dagiliminda sosyal adaletin gerceklestirilmesi ise {iretime ayrilan kaynaklarin
birlesimiyle ortaya cikan iiretimden, iiretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil

bir sekilde paylarin1 almalaridir” (Giindiiz, 2006:154).



Ulkemizde bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesinde bolgesel gelismenin
belli bir merkezden organize edilmek ihtiyacimi karsilamak iizere, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) biinyesinde 1971 yilinda “Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi”
kurulmus, 1994 yilindan sonra da “Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii” adin1 almistir. Bu miidiirliikk, Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi,
Bolgesel Gelisme Dairesi ve Avrupa Birligi (AB) Bolgesel Projeler Dairesi olmak
tizere {li¢ daire baskanlig ile calismalarini stirdiirmektedir (Uzay,2005:99).

Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi (igsizlik orani,
gelir diizeyi, i¢ ve dis gogler, niifus hareketleri, ulagim, egitim, saglik hizmetleri gibi
farkliliklarin) icin bes yillik kalkinma planlar1 c¢ercevesinde bolgesel gelisme
politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Ik olarak I. Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP) cercevesinde 1967 yilinda cikarilan yasayla azgelismis bolgelere kamu
yatirimlar1 acisindan oncelik verilmesi, 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi i¢in
vergi indirimleri, kredi imkanlar1 gibi tegsvik politikalar1 uygulanmistir. Giintimiizde
uygulanan bolgesel politikalar AB’nin bolgesel kalkinma politikalarina uyumlu
olarak yiiriitilmektedir. 2001-2005 yillar1 arasinda VIII. BYKP’de siirdiiriilebilirlik,
bolgeler arasit sosyo-ekonomik dengelerin saglanmasi, ulusal kaynaklardan verimli
ve siirdiiriilebilir sekilde faydalanilmast ve yasam kalitesinin  arttirilmasi

hedeflenmistir.

Yerel kalkinma agirlikli olarak UNDP tarafindan gelistirilen; 6zellikle de son
30 yilda yogun olarak tartisilmaya baslanan bir olgudur. UNDP, yerel kalkinma
kavramina vurgu yaparken hem gelismekte olan iilke ve bolgelerin ekonomik
kosullarinda iyilestirmeyi amaglamaktadir hem de insani bir kalkinmanin altini
cizmektedir. Insan haklarmin gelismesi, basta genclik ve kadinlar gibi toplum
kesimlerinin yasam sartlarinin diizeltilmesi, demokratik yOnetisim, fakirligin
azaltilmasi, krizlerin 6nlenmesi ve kriz sonrasi ¢ikan durumlarin diizeltilmesi, ¢evre
ve enerji calismalar1 ile AIDS gibi tiim diinyay1 tehdit eden hastaliklarin etkilerinin
azaltilmasi olarak tanmimladigi temel calisma alanlarinda faaliyet gosteren UNDP
bugiin yaklasik 166 iilkede yerel kalkinma ile ilgili ¢esitli projelere imza atmaktadir
(Aslan, 2004:7).
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Kiiresellesmenin yerel kalkinma i¢in bir avantaj saglayacagi Soylenebilir.
Kiiresellesme ile birlikte yerel diizeyde faaliyet goOsteren sirketler ve {ireticiler
kiiresel diizeyde faaliyet gosteren firmalarla iliski kurabilirler. Boylece yerel diizeyde
taninan bir {iriin kiiresel pazarlarda da tiiketicilere sunulabilir. Yerel kalkinma i¢in
oncelikli olarak gelismekte olan bolgelerde ekonomik gelismenin saglanabilmesi i¢in

yerel diizeyde girisimciligin desteklenmesi ile yeni is alanlar1 olusturulabilir.

Ekonominin kiiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda gerceklesmektedir.
Dolayisiyla ekonominin kiiresellesmesi, bolgesel ve yerel kalkinma stratejilerine
daha 6nemli roller yiiklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla birlikte yerel istthdami
artirici girisimler artmaktadir. Bu tiir girisimler, yerel kaynak kapasitesini genisletici,
kaynak kullanimini artirici, ayn1 zamanda girisimciligin yogunlugunu ve kalitesini
artirict  sekilde bicimlendirilmektedir. Isletmelerin kurulmas: ve gelistirilmesini
amaclayan politikalarin sekillendirilmesi ve gelistirilmesi, yerel is kosullart ve
gereksinimleri hakkinda bilgi sahibi yerel kurum ve kuruluslarin katilimiyla daha
etkin olmaktadir. Dahasi, yerel kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen is aglar
(networks) genellikle basarili girisimcilik i¢in anahtar konuma sahiptir. Bununla
birlikte, pek c¢ok ciddi sosyal sorun genellikle mekansal odaklanmalar halinde
olmakta ve girisimciligin desteklendigi yerel cabalari gerektirmektedir. Bolgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasina yonelik geleneksel politikalara ilave olarak,

girisimciligin gelistirilmesi yorelerin gelisimini hizlandirmaktadir(DPT, 2000b).

Katilim, insani ve yerel kalkinmanin hem bir aract hem de bir amacidir.
Kalkinmanin nihai amaci insanligin temel ihtiyaclarimin ve hedeflerinin
gerceklestirilmesidir. Bu anlamda kalkinma sonug¢ olarak insani amacglamaktadir;
insant kalkinmanin en basat unsuru haline getirmektedir. Kalkinma ancak
toplumdaki gelir ve giic dagiliminin diizeltilmesi; toplumun unutulmus kesimlerinin
yasam sartlarinin gelistirilmesi ve daha da 6nemlisi kalkinma ile toplumu olusturan
tiim bireylerin onun esit birer parcasi yapilmasi durumda basarili olmus olur. Yerel
kalkinma aracilifiyla insani kalkinmanin tamamlanmas: ile bir adim daha Oteye

gecilerek yurttaglarin politik, ekonomik ve toplumsal karar alma siireclerinde ve
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mekanizmalarinda aktif olarak yer almalari icin gerekli baglam yaratilmalidir (Aslan,

2004:8).

Kalkinma politikalarinda katilimeilik ilkesi énemli bir unsur olmustur. “Yeni
liberal politikalar, gelismekte olan iilkelere yonelik kalkinma stratejisinin de
farklilasmasina neden olmustur. 1980’lere kadar uygulanan “ice doniik” kalkinma
stratejisinde, gelismekte olan iilkelerde giiclii bir devlet miidahalesi ve merkezi
planlama yolu ile, i¢ pazarlarin yaratilmasi ve bu sayede ekonomik biiylimenin
saglanmas1 hedeflenmekteydi. Bu kalkinma stratejisinin dayandigr “teorik temel,
kalkinma siirecinde pazarin yetersiz kalmasi, dolayisiyla devlet miidahalesinin
gerekliligi ile ilgiliydi”. Devlet, pazarin etkisiz oldugu alanlarda, “acig1 kapatmak”,
kit kaynaklarin kalkinma oOnceliklerine uygun olarak kullanilmasini saglamak
islevlerini de yerine getiriyordu. Buna karsin, yeni liberal politikalarla birlikte
sekillenen yeni kalkinma modelinde, devlet miidahalesi artik ekonomik biiyiimeyi
saglayacak temel bir ara¢ degil, tam tersine bunun Oniindeki bir engel olarak

goriilmeye baslandi” (Zabc1,2000; Bkz. Baskaya, 1997:96).

Yerel kalkinma bireylere ve kurumlara sosyal sorumluluklarimi gerceklestirme
konusunda biiyilk olanaklar sunmaktadir. Yerel kalkinma insani ve ekonomik
kalkinmay1 saglarken bunun bizzat bireylerin cabasi ile gerceklestirilmesi icin gerekli
olan altyapiy1 da saglayacaktir. Bu, somut kalkinmanin 6tesinde bireylerin “sorumlu”

ve “duyarli” birer vatandas olmasina da olanak vermektedir (Aslan, 2004:9).

Son yillarda o6zellikle Avrupa’da ortaya c¢ikan goriis “yerel kalkinmanin”
siirdiiriilebilir insani gelisimin temel tasi oldugu yolundadir. Burada oncelikle
aciklanmas1 gereken kavram “siirdiiriilebilir insani gelisim”dir. Bu kavram ile
kastedilen yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi anlaminda bireyin gelirini artirmak;
egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik hizmetleri sunmak; insanca yasamasi icin
yeterli-dengeli beslenmesini ve yasanabilir bir ortamda soluk almasini saglamaktir.
Yerel kalkinma ile amaglanan nedir? Merkezi yonetimden farklar1 ve gerek bireye
gerekse topluma getirecekleri nelerdir? Bu sorularin cevaplarimi bulmak icin

oncelikle merkezi yonetimin Ozelliklerinden kisaca bahsetmek gerekir. Merkezi
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yonetimlerde merkez-cevre ayrimi kesin cizgiler ile belirlenmistir. Merkezin gorevi
sermayeyi cevreden toplamak, politikalar1 belirlemek ve planlamalari yapmaktir.
Merkez daha sonra bu planlar dogrultusunda sermayeyi yeniden ¢evreye dagitir;
fakat bu planlamalar1 yaparken de her ¢cevrenin kendine 6zgii farkli bir yapist oldugu
gercegini goz ardi eder. Bu yiizden de farkli gereksinimlerin ayni/benzer planlar ve
ongoriiler cercevesinde karsilanmaya calisilmasi ile etkinlik ve verimlilik azalir

(Aslan, 2004:95).

Kalkinma planlart merkezi yonetim teskilatlar1 ile yerel yonetimlere
sorulmadan, yerel kaynaklardan bilgi toplamadan tahmini olarak ve iilke genelinde
uygulanmak iizere hazirlanmaktaydi. Ancak bu durum giiniimiizde kalkinma
anlayisinin degismesi, katilimcilik ilkesinin yerlesmesi, teknoloji ve toplumsal
gelismelerle yerel kaynaklardan bilgi aligverisinin saglanmasi ile degismeye

baslamistir. Ozellikle yerel kalkinma anlayis1 ile bu miimkiin alabilmektedir.

Giiniimiizde ise goriisler yorelerin bir mozaik kalkinma modeli igerisinde,
kendi ozelliklerini koruyarak yer almasi yoniindedir. Bu anlamda kiiresellesme bir
dongiidiir. Bu dongiiniin ilk yonii her yorenin kendi ozelliklerini sergilemesi ve kendi
kaynaklar1 ile iiretimini gerceklestirmesidir. Diger yonii ise yOrenin diinya ile
devamli ve siirekli bir iligki icerisinde olmasi; kendi iiretimini bu iliski dahilinde
mozaigin diger parcalari ile entegre etmesidir. Bolge kendi yerel degerleri ve kiiltiirii
1s181inda diinyada var olan teknolojileri kullanarak ve ¢evre kaynaklarim1 koruyarak
kaynaklarm etkin ve verimli kullanmali; bdylece ekonomik kalkinma ve sosyal-

kiiltiirel gelisim saglanmalidir (Aslan, 2004:96).
1.2.KIRSAL KALKINMA
1.2.1. Kirsal Kalkinma Kavram
Insanhigin ortaya cikisindan giiniimiize kadar insanoglu her gecen giin farkl

sorunlarla karsi karsiya kalmis ve karsilastigi bu sorunlarin ¢oziimii icin farkli

cabalar icerisine girmistir. Kalkinma kavraminin ortaya c¢ikist da bu nedenledir.
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Kalkinma kavrami zaman igerisinde degisiklik gostermis ve farkli kavramlarla
zenginlik kazanmistir. Ancak diinya iizerindeki iilkelerin cografi yapilarinin, yasam
bicimlerinin, ekonomik durumlarinin; kisaca gelismislik diizeylerinin farklilik
gostermesi nedeniyle iilkeler diizeyinde kalkinma siirecinde bazi konular 6n plana
cikmis ve farkli kalkinma kavramlart ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlarin tamimlari da
iilkeden iilkeye veya topluluktan topluluga degisiklik goOstermistir. Bu nedenle
diyebiliriz ki kalkinma sinirlar1 ve sonucu olmayan, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel

boyutlar1 olan dinamik bir siirectir.

Genel bir anlam ve kapsam iceren “kalkinma olgusu”nun icinde yer alan ve
daha spesifik alan ve gruplara hitap eden “Kirsal Kalkinma” kavrami diinyanin hem
gelismekte olan ve hem de gelismis iilkeleri tarafindan yaygin olarak kabul géren ve
ilgi odag1 olan bir kavramdir. Bununla beraber evrensel anlamda kabul goren kirsal
kalkinma ayrimi veya tanimlamasi yoktur. Bu kavram ge¢cmisten giiniimiize farkl
yollardan ve farkli amagclarla kullanilmis ve buna gore tammmlanmistir (Bakirci,

2007:33).

Son 15-20 yilda “kirsal kalkinma” kavrami sikca giindeme gelmektedir.
Diinyada, tiim insanlarin mutlu ve refah icinde yasadigi bir ortam dilegi ve stratejisi
ile, kirsal alanlarda yasayanlara yonelik kalkinma arayislart hizlanmistir. Artik,
diinyanin herhangi bir noktasindaki kirsal alanin sorunu, sadece sorunu yasayanlarin
kars1 karsiya kalma durumunda oldugu bir yasam sart1 olmaktan ¢ikmistir. BM, DB,
AB, Goniillii Kuruluglar ve Hiikiimetler kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak,

bilgi ve zaman ayirma durumuna gelmislerdir (Giilgubuk, 2006:1).

Kirsal kalkinma kavraminin uluslararast kuruluglarca, bolgesel topluluklarca ve
iilkelere gore yerel olarak farkli tanimlar1 yapilmustir. ilk kez BM Orgiitiince tanimi
yapilan “toplum kalkinmas1” tanimi, “kirsal kalkinma” olarak da kabul edilmektedir.
Bu tanimda, toplumun niteligi kirsal olup olmadig1 belirtilmeksizin konuya genel bir
acidan yaklasildigr goriilmektedir. Bu tanima gore kirsal kalkinma; “kiiciik
topluluklarin i¢inde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullar

iyilestirmek amaciyla giristikleri cabalarin devletin bu konudaki c¢abalariyla
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birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi1 ve ulusal kalkinma
cabalarina tam bicimde katkida bulunmalarinin saglanmas siirecidir” (TKiB Kirsal

Kalkinma Politikalar1 Komisyonu,2004:8).

Ulusal boyutta sivil toplum kuruluslarinca ve devlet birimlerince kirsal
kalkinmanin cesitli tamimlar1 yapilmistir. Bunlar i¢inde Kirsal Cevre Dernegi kirsal
kalkinmay1 “kirsal alanda yasayan ve gecimini tarim sektoriinden veya benzer kirsal
mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam kosullarina
kavusturulmasi i¢in onlarda 6nce bu yonde bir gereksinme duygusu yaratmak,
sonrada bu duygu yoniinde ¢aba harcamalar1 i¢in onlara maddi ve manevi agidan tim
yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu topluluklarin ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel kalkinmalarin1 saglama ugrasisi olarak goren ve temelde, kir-kent arasindaki
sosyo-kiiltiirel] ve ekonomik farkliliklarin optimum bir dengeye kavusturulmasini,
kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, go¢ ve istihdam sorunlarini yerinde ¢ozmeyi

amaclayan politik bir tercih olarak kabul etmektedir (Bakirc1,2007:35)

Tiirkiye’de kalkinma planlarini hazirlayan bir birim olan DPT kalkinma
planlar1 kapsaminda olusturdugu “Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyon Raporu
(OIKR)” ile kirsal alanlar ve kirsal kalkinma tanimlarinin yer aldigi raporlar
hazirlamaktadir. VIII. BYKP Kirsal Kalkinma OIKR’de kirsal kalkinma (DPT,
2000b:3):

— Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan bir siirectir.

— Evrensel olg¢iitler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelistirilmis kirsal
yasam diizeyidir.

— Kirsal toplumun iilke gelismisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak pay
almasidir.

— Kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarini aldigi bir istihdam bi¢imidir.

— Kaynaklara daha iyi ulasim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelistirilen
yasam diizeyidir.

— Kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok edilmesidir.
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Kirsal kalkinma ¢ogu zaman kirsal alanlarda yasayanlarin temel ekonomik
faaliyetleri tarirma dayali oldugundan genellikle tarimsal kalkinma seklinde
algilanmaktadir. Zaman zaman kirsal niifusun ekonomideki agirlii, tarimsal
faaliyetlerin kirsal alan kalkinmasindaki 6nemi dikkate alinarak, kirsal kalkinmay1
tarimdan soyutlamanin ve ayri diisinmenin miimkiin olmadig1 ileri siiriilerek
“tartmsal kalkinma” kirsal kalkinmanin yerine kullanilmig, bu amagla kirsal niifusun
gelir diizeyini arttirmak icin, tarim sektoriinde verimliliginin arttirilmasi, sézlesmeli
liretim cercevesinde tarim-sanayii entegrasyonunun saglanarak tarimsal iiriinlerin
islenme ve marka yarattimimin gelistirilerek pazarlanmasina agirlik verilmesi

gerektigi vurgulanmistir (TKIB, 2003:10).

Ancak burada tarimsal kalkinma ile kirsal kalkinmay1 birbirinden ayirt etmek
gerekmektedir. Bu kapsamda kirsal kalkinma tanimi icerisinde, kirsal alanlarda
yasayan insanlarin hayat standartlarinin ve refah diizeylerinin dogal yap1 bozulmadan
yiikseltilmesi yaninda, yoresel ve bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi, temel
ekonomik faaliyetleri olusturan tarimsal yapinin iyilestirilmesi, tarima dayal
sanayinin gelistirilmesi, istthdamin arttirilmast gibi tarimsal kalkinmaya ek olarak
kirsal altyapi, tarimsal altyapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, Orgiitlenme ve bu
tirden pek cok sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki eksikliklerin giderilmesi ve

kosularin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler de bulunmaktadir (TKIiB,2003:11).

Kirsal kalkinma konusunda ge¢miste daha cok kirsal alanda yasayanlarin
yasam standartlarini, refah diizeylerini, gelir seviyelerini artirmaya yonelik
politikalara 6nem verilmistir. Ancak giiniimiizde c¢evre sorunlarinin da ortaya
cikmasi ve kirsal kesimde yasayanlarin sosyal ve ekonomik faaliyetlerinin genellikle
dogal kosullara ve dogal kaynaklara bagli olarak siirdiirmeleri dolayisiyla kirsal
kalkinma ile siirdiiriilebilir kalkinma olgusu i¢ ice gecerek yeni bir kavram olan
siirdiiriilebilir kirsal kalkinma yaklasgimi 6nem kazanmustir. Kirsal kalkinmada
diinyada ve Tirkiye’de uygulanan politikalarda kirsal alanlarda yasayanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmenin yaninda dogal ortamlarin muhafaza

edilmesi ve siirdiiriilebilir olarak dogal kaynak kullanimi konusuna Onem
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verilmektedir. Dolayisiyla kirsal kalkinma ve siirdiiriilebilirlik birlikte algilanmaya

baslamistir.

Bilindigi gibi niifusun 6nemli bir boliimiiniin ge¢imini tarimdan sagladigi
kirsal alanlar, aym1 zamanda dogal kaynaklarin yogun olarak kullanildigi yerlerdir.
Bu nedenle, dogal kaynak korunmasini esas alan, c¢evreye uyumlu tarimsal
teknolojileri kullanmak, erozyona karsi koruyucu onlemler almak, amag¢ dis1 toprak
kullantminm1 Onlemek, ekolojik iiretimi yayginlastirmak, dogal kaynaklar1 rasyonel
kullanmak ve orman alanlarina 6zen gostermek kirsal kalkinmanin ¢evresel boyuttaki

onemli ilkeleri haline gelmektedir (Giilgubuk,2005:2).

Dogal iiretim kaynaklarinin korunarak-gelistirilerek verimli kilinmasini,
kalkinma ile dogal kaynak dengesinin gozetilmesini, kalkinma siireclerinde dogal ve
cevresel degerlerin korunmasini, kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin
gelecek kusaklara aktarilmasini ve insanin istikrarli gelir ve yasam giivencesinin
saglanmasini  ongoren bir yaklasim olarak her kesim tarafindan paylasilan
“stirdiirtilebilirlik” ve “stirdiirtilebilir kalkinma” kavrami, en az kentsel toplum kadar

kirsal toplum icin de temel bir gelisme anlayisi niteligi tasimaktadir (DPT,2000b:3).

Kirsal kalkinma, hem bir egitim hem de bir orgiitlenme isidir. Kirsal alan
kalkinma politikas ile ilgili yapilacak planlarda toplumun gereksinimleri goz 6niinde
tutulmali, planlar zorla kabul ettirilmemelidir. Toplum istediklerini elde etmedikce
kirsal alan kalkinma ¢alismalarina katilmamaktadir (DPT,2000b:2). Siirdiiriilebilirlik
kavraminin yanm sira, kalkinmaya yonelik diger vurgulayici terim “katilimcilik™tir.
Katilim artik kalkinmayla baglantili tiim program ve projelerin temel bilesenleri
arasinda yer almaktadir. Katilimcilik, kisisel ve kurumsal tutum ve davranislarda
koklii degisiklik yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede “katilimci karsal
kalkinma”, hedef kitleye (yerel halka) ; ihtiyaglarinin ne oldugunu, nerede ve ne
zaman kalkinma programlarini uygulayacaklarin1 belirleme firsati veren kalkinma

yaklasimi olarak kabul edilmektedir (Giilgubuk,2005:2).
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Buraya kadar yapilan tanimlardan da anlasildigi gibi kirsal kalkinma konusu
daha kapsaml bir ¢ercevede degerlendirilmektedir. Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi belgesinde kirsal kalkinma; kirsal alanda siirdiiriilebilir dogal kaynak
kullammminm1 esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin azaltilmas: amacina yonelen,
diger taraftan cevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini gdzeten,
yerelde farklilagsan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri
ve dinamikleri dikkate alarak cok sektorlii yaklagimla planlanan faaliyetler biitiinii

olarak kabul edilmektedir (DPT, 2006b:3).

Gerek BM Orgiitii, DPT tarafindan yapilan tanimlardan, gerekse degisik bilim
adamlar1 tarafindan toplum kalkinmasina yonelik goriislerden esinlenerek, kirsal
kalkinma su bi¢cimde tamimlanabilir: Kirsal kalkinma; “ kirsal alanda yasayan ve
gecimini tarim sektoriinden veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve
topluluklarin, insanca yasam kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda 6nce bu yonde
bir gereksinme duygusu yaratmak, sonra da bu duygu yoniinde ¢aba harcamalari i¢in
onlara maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu
topluluklarin kalkinmalarim saglama savasidir” (TKIB Kirsal Kalkinma Politikalart
Komisyonu, 2004:8).

1.2.2. Kirsal Kalkinmanin Onemi ve Amaci

Birlesmis Milletlerin, Diinya niifus beklentileri ile ilgili olarak 2006 yilinda
hazirladig1 raporda, diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9 milyar1 asacag
belirtilmektedir. Hizla artan niifusun besin gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in tarim
sektorii hayati onemini korumaktadir. Tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi ve
tretimin devamliligl, iiretimin gerceklestigi yerde yasamlarini devam ettiren
ireticilerin ve ailelerin yasam sartlariyla dogrudan iligkilidir. Hizli artan niifus,
sanayilesme ve giderek tilkenen yenilenemeyen kaynaklar, insanoglunu gelecege
yonelik olarak bilin¢li ve toplu hareket etme zorunlulugu ile karsi karsiya

birakmistir(Yasar ve Y1ldiz:2007:1).
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Cevre, kiiresel kirlenmeler, dramatik goc¢ hareketleri; toprak kirlenmeleri,
icilebilir su kaynaklarinin simirliligl ve dezavantajli niifus gruplart her toplumu ve
bireyi dogrudan ilgilendirir hale gelmistir. Bu sorunlar, yerel halklarin ve uluslarin
tek baglarina cozebilecekleri boyutta da degildir. Kiiresel bir ¢calismanin, stratejinin
gerektirdigi bu sorunlar, ancak kiiresel yaklasimlar ve ulusal Onceliklerle coziiliir
hale gelmistir. Burada da, kirsal kalkinma cabalar1 Oncelikle devreye girmektedir

(Giilgubuk, 2005:1).

Kirsal alanlar, insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi icin yeryiiziinde birtakim
sosyal ve ekonomik faaliyetlerin siirdiiriildiigii, niifus yogunlugu az olan, dogal
cevrenin tahrip edilmedigi, kentlerin disinda bulunan bolgelerdir. Kirsal alanlar;
canlilarin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in, dogal cevrenin korunabilmesi igin,
biogesitliligin devami ve dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktarilabilmesi i¢in
ozellikle son yillarda 6zel 6neme sahip cografi alanlar olarak goriilmektedir. Kirsal
alanlar; ekolojik dengenin saglanmasi ve dongiiniin devam etmesi, iiretim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, dogal kaynaklardan fayda saglanmasi, c¢evre
kirliliginin Onlenmesi, kalinti ve atiklarin yOnetimi, yasamsal faaliyetlerin

stirdiiriilmesi gibi 6nemli fonksiyonlar: tistlenmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de artik kirsal alanlara doniik politikalar kalkinma
cabalar igerisinde 6zel onem tasimaktadir. Kirsal alanlarin temel ekonomik faaliyeti
olan tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi de bu politikalara dahil edilmektedir. Kirsal
kesimde yasayan niifusun olumsuz yasam kosullarimi iyilestirmek, kirsal alan
ekonomik faaliyetlerini cesitlendirmek, kirsal ve kentsel bolgeler arasinda olusan
dengesizlikleri gidermek amaciyla iilkeler farkli stratejiler gelistirmektedirler.
Bunlarin hepsine birden yukarida farkli sekillerde tanimlandigl {iizere “kirsal

kalkinma” ad1 verilmektedir.

Kirsal kalkinmanin ana hedefi, kirsal niifusun gelir diizeyini arttirmak ve
yasam standartlarimi yiikseltmektir. Bu baglamda kirsal alanda istihdamin artirilmast,
insan kaynaklarimin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini arttirict  ekonomik

faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili orgiitlenme ve her
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diizeyde katilimcilik 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde yerel
potansiyellerin harekete gecirilerek gelir ve istihdamin arttirilmasi ise kirsal

kalkinmanin temel amacidir (Giilgubuk ve Karabiyik, 2002:1).

Diger tarafta kirsal alanlarda yasayanlarin hizla degisen diinyaya uyum
saglamalari, bu degisimler karsisinda dezavantajli gruplarin ortaya c¢ikmamasi
amaciyla, ulusal kalkinma planlarina entegre olarak kirsal kalkinma politikalarinin

olusturulmasi kac¢inilmaz olmustur.

Kirsal kalkinma politikalari; kirsal alandaki toplumlarin ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel olanaklarim gelistirmek, bu toplumlar1 ulusal yasam diizeyine
kavusturmak, onlarin ulusal gelismeye biitiiniiyle katilimlarim1 saglamak iizere,
toplum ve devletin birlesik cabalar1 sonucu ortaya cikan ilerlemeyi kapsayan

politikalardir (Giilgubuk, 2005a:2).

Kirsal kalkinma ic¢in ulusal politikalar hazirlanmali ve kararli bir bi¢imde
uygulanmalidir. Bireyin gelirini yiikseltmek, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik,
insanca yasamak icin yeterli-dengeli beslenmek ve yasanabilir ortamda saglikli
yasamak, kirsal kalkinma uygulamalarinin temel hedefleridir. Ozellikle AB’ye uyum
sirecinde kirsal alandaki sorunlarin tespiti ve bu sorunlara kalic1 ¢oziimler bulunmasi
gereksinimi Tiirkiye’de de “kirsal kalkinma” konusunu giindemin ilk siralarina
oturtmustur. Bundan dolay1 da kirsal kalkinmaya yonelik ¢alismalar hizlanmistir. Bu
stirecte sadece AB kosullarina uymak icin degil, iilkenin gereksinimlerini ve
onceliklerini dikkate alan bir “ulusal kirsal kalkinma stratejisi” cercevesinde

politikalar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir (Giilgubuk, 2005:1).
1.2.3.Kirsal Kalkinma Politikalarinin Araclar1 ve Uygulayicilari
Diinyada ve Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 i¢in iilkeler bazina ulusal diizeyde ilgili kurumlarca; uluslararasi

diizeyde Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), BM, DB, AB gibi orgiitlerce kirsal

kalkinma stratejileri ve hedefleri belirlenerek bu hedeflere ulasilmasimi saglayacak
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bolgesel ve yerel diizeyde entegre planlar hazirlanmaktadir. Zaman zaman uluslar
aras1 konferanslar ve sempozyumlar diizenlenerek ortak hareket etmeye yonelik bu
planlar biitiin diinya {iilkelerine duyurulmakta ve anlagsmalar yapilmaktadir. Bu
planlar kapsaminda kirsal alanlarin fiziki ve sosyal faktorlerini ele alarak bunlari
tyilestirmeye yonelik planlarin uygulanmas: i¢in ¢esitli mali fonlar olusturulmakta
veya lilkelerin genel biitcesinden kaynak ayrilmaktadir. Olusturulan bu kaynaklar
kirsal kalkinma politikalarinda destekleme, koruma, rekabet giiciinii artirma, gelir
yaratma, sektor gelismesine yonelik tesvikler, siibvansiyon gibi farkli araclar olarak

kullanilmaktadir.

Kiiresellesme olarak adlandirilan hizli toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik degisim donemlerinde, ulusal pazarlarin hizla disa agilmasi ve tarim
ticaretinin giderek serbestlesmesi, kirsal alanlar i¢in hem firsatlar hem de tehditler
olusturmaktadir. Diinyada halen, uzun yillar kamu tarafindan desteklenen tarimsal
faaliyetlere bagimli pek c¢ok kirsal bolge, kiiresel pazar kosullarina uyum
saglayamamakta ve ekonomik geri kalmislik sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
cercevede, iilkeler ve uluslar arasi orgiitler i¢in, kirsal alanlarin kiiresel pazarlarda
etkin bir sekilde rekabet edebilmesini saglamaya yonelik olarak, tarim desteklerine
dayal1 geleneksel politikalardan mekana dayali entegre kirsal kalkinma politikalarina
gecis siirecinin baglatilmasi yoniinde ¢alismalar hizlandirilmistir. Bu agidan, 6zellikle
yerel kalkinma girisimlerini harekete gecirmeye yonelik kirsal kalkinma projeleri

icin uluslar arasi hibe ve /veya kredi olanaklar1 bir hayli artmistir(DPT, 2006a:57).

Kirsal kalkinma cabalarinin ¢ok yonlii olmasi planlarin hazirlanmasinda ¢ok
sayida farkli uzmanliklara mensup kisi ve kuruluslarin birlikte c¢alismasim
gerektirmektedir. Kirsal kalkinmada katilimcilik ve isbirligi esastir. Kirsal kalkinma
stratejilerinin uygulanmasinda tiim diinyada ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, uluslar arasi1 orgiitler, yerel iiretici orgiitler,

kooperatifler, yerel yonetimler koordineli bir sekilde uygulamalar yiiriitmektedirler.

Kirsal kalkinma politikalarinin en 6nemli 6zelligi, maliyetinin kamu ve kamu

dis1 kurum ve kuruluglara ait birer sosyal politika araci olmasidir. Bunun, esitlik ve
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adalet tanimlarina bagli olarak, kirsal alanda ulusal normlara yakin makul diizeyde
bir yasam standardi saglamasi gerekmektedir. Kirsal kalkinma politika ve
programlari, merkezi hiikiimet, mahalli idareler, iiretici kuruluslari, 6zel sektor
kuruluglar1 ve goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ile yiiriitiilmek durumundadir.
Ciinkii, genis bir yelpazede gerceklesen kirsal kalkinma uygulamasi, sadece bir
kurum veya kurulusun iistesinden yalniz basmna gelebilecegi bir faaliyet degildir

(Giilgubuk,2005:2).

Tiirkiye kirsal kalkinma politikalar1 uygulayicilart merkezi yonetim kuruluglar
Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKIB) (kirsal alana ve tarim kesimine hizmet verme
ve karar almada etkili olan bakanliklar ve kurulusglar), il ve ilce genel idareleri, yerel
yonetimler, merkez koyler, birlikler, sendikalar, ziraat odalari, sirketler, vakiflar,
kooperatifler, fonlar ve yerel katilimcilar olarak karsimiza c¢ikmaktadir (DPT,

2000b:15).
Kirsal kalkinma politikalart ¢cok yonlii olmasindan dolayr  farkl

uzmanliklardaki birimlerin bir arada caligmasi gerekmektedir. Ancak 6nemli olan bu

birimlerin koordineli olarak kirsal alanlarda hizmet vermeleridir.
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IKINCIi BOLUM

KIRSAL ALAN VE TURKIYE’DE KIRSAL ALAN YAPISI

2.1. KIRSAL ALAN

2.1.1. Kiarsal Alan Kavram ve Kirsal Alanlarin Genel Ozellikleri

Kirsal alanlar kasaba ve sehirlerin disinda kurulmus alanlardir. En genel bir
tanimlama ile kirsal alan deyiminden bir iilke i¢indeki kdy yerlesmelerinin tamami
anlasilmaktadir. Kirsal niifus ise, bu alanda yasayan kisileri ifade etmektedir (Soysal,

1998:16).

DPT’nin 1994 yilinda “Kirsal Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda
yaptig1 bir bagka tamimlamaya gore “ekonomik nitelikteki etkinliklerin agirlikla
dogal kaynaklarin degerlendirilmesine dayandirildigi, yiiz yiize iligkilerin goreceli
olarak daha yaygin oldugu, yasama kurallarinin biiyiik 6l¢iide gelenek ve goreneklere
gore bicimlendigi, teknik ve teknolojik gelismeler ile ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gelismelerin daha yavas ve dolayisiyla gecikmeli olarak gerceklestigi

ortamlar kirsal alanlardir (Bakirci, 2007:25).

Kirsal alan tamimlar1 yapilirken tanimlardan da anlasilacagi tizere birtakim
kriterler kullanilmaktadir. Ancak her tanimda farkli kriterler karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle tiim diinyada ayni anlami ifade edecek ortak bir tanimin yapilmasi
giiclesmektedir. Ciinkii iilkeler kendi kirsal alanin1 tanimlarken, birbirinden farkli
sosyo-ekonomik kriterleri kullanmaktadir. Bu tanimlamalarda kirsal alanlar, arazi
parcasi olarak ele alinip, tarimsal deseni, arazi kullamimi, kentlere yakinligi gibi
kistaslar gbz Oniine alinabilmekte, yine bu alanlar sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine baglh
olarak sosyal temsil, aliskanliklar, ekonomik faaliyetlerde cesitlilik, niifus azalmasi

ve gog olgusu gibi kriterler cercevesinde degerlendirilmektedir (Bakirci, 2007:23).
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Uluslar aras1 diizeyde bazi kuruluslarca kirsal alanla ilgili ortak bir tanima
varmak amaciyla yukarida bahsedilen kriterlerden 6zellikle niifus yogunlugu kriteri

kullanilmustir.

Kirsal alanlar yillardan beri bircok {iilkede analiz edilmesine ragmen,
uluslararasit kabul goéren tek bir tanim yoktur. Baslica sebepler; kirsallig1 karakterize
eden unsurlar (dogal, ekonomik, Kkiiltiirel vb.) ve neyin kirsal olup olmadiginm
gosteren cesitli kavramlar; analizi yapilan durumun veya izlenen ilgili politikaya
gore tam olarak tanimlama yapma ihtiyaci ve temel cografi iiniteler seviyesinde

gecerli bilgiyi toplamada zorluk olmaktadir (European Union, 2007:2).

Kirsal alanlar1 tanimlamak igin “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD)” metodolojisi niifus yogunlugu iizerine kurulmustur. Metodoloji iki
basamakli bir yaklasim iizerine kurulmustur. ilki yerel iiniteler (6rnegin belediyeler)
eger niifus yogunluklar1 kilometrekarede yasayanlar 150’nin altinda ise bu alanlar
kirsal olarak adlandirilir. Bolgeler (6rnegin istatistiki bolge birimleri) {i¢ kategorinin

birinde siniflandirilir(European Union, 2007:3):

— Agirhikli Olarak Kirsal Bolge:bolge niifusunun %50’den fazlasi kirsal
alanlardaki kiiciik yerlesim birimlerinde yasiyorsa (kilometrekarede 150
kisiden az olmasi sartiyla).

— Orta Seviyede Kirsal Bolge: Bolge niifusunun %15 veya %50 arasindaki
kesimi kirsal yerel iinitelerde yasiyorsa.

— Agirlikli Olarak Sehir Bolgesi: Eger bolge niifusunun %15’inden daha azi

kirsal alanlarda yasiyorsa.

Metodolojinin ikinci basamaginda degisiklikler gosterilmistir (European

Union, 2007:3):

— Eger niifusu 200 000’den fazla bir sehir merkezi varsa (AB’de) ki bu

rakam, agirlikli olarak kirsal bolgedeki bolgesel niifusun %25’den daha az
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degil ise bu bolge yeniden “orta seviyede kirsal bolge” olarak
siniflandirilir.

— Eger sehir merkezinde yasayanlar 500 000’den fazla ise (AB’de) ki bu
rakam orta seviyede kirsal bolge niifusunun %25’inden daha az degil ise bu

bolge “agirlikli olarak sehir” seklinde yeniden siniflandirilir.

AB Komisyonu 1srarla OECD metodolojisini kullanmistir. Ornegin 2007-2013
Kirsal Kalkinma Politikas1 Stratejik Rehberinde kirsal alanlar1 OECD metodolojisine
gore tamimlar. OECD metodolojisi uluslararast kabul goren tek kirsal alan
tanimlamasidir. Bununla birlikte bu metodolojinin sonuclar1 bazen kirsal alanlari
yansitmada, Ozellikle yogun niifuslu bolgelerde eksik kalmaktadir. Bu nedenle bu
metodoloji bazen benimsenir veya yerini bagka bir yaklasim alir (European Union,

2007:3).

Aslinda Tirkiye i¢in de “kirsal alan” tanimi Onemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Kirsal alanin temel niteliklerini yansitan ve nitel-nicel agilardan
tanimlanabilecek tek bir “kirsal alan” tanimi heniiz yapilamamustir. Ciinkii kirsal alan
ayriminda genel niifus sayimi, hane halki isgiicii anketi, hane halki biit¢e anketleri ve
genel tarim istatistikleri verileri derlenmekte ve bu calismalarda ise farkli kirsal alan
tanimlart kullanilmaktadir. Niifus sayimminda il ve ilce merkezleri disinda kalan
yerler, hane halki anketlerinde 20 000’den daha az niifusu olan yerler, tarim
istatistiklerinde ise tiim koyler ve 5000’ den az niifusu olan ilce merkezleri “kirsal
alan” olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de kent statiisiinde degerlendirilen,
istthdam ve ekonomik agirlikli olarak tarima dayandigi, kirsal yasam bicimlerinin
yaygin oldugu bazi il ve ilge yerlesim birimleri kirsal alan niteligindedir. Diger
yandan, kirsal alan statiisiinde degerlendirilen bazi1 yerlesim birimleri de sanayi ve

turizm alaninda gelismis kentsel alan niteligi sergilemektedir (Giilgubuk, 2006:68).
Ulkemizde kirsal alan tanimi, 81’e ¢ikarilan il sayisi dahilinde, metropolitan

yerlesimler disinda yer alan illeri kapsayan, ilge, kdy ve mezralarda her tiirlii sosyal

giivenceden (is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve kiiltiirel etkinlikler)
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yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal cogunlugu olusturdugu mekansal

biiytikliigii ifade etmektedir (DPT, 2000b: 6).

AB’nde ise “sehir merkezi” toplam niifusu 200 000’in iizerinde olan ve niifus
yogunlugu kilometrekarede 150 kisiden fazla olan yerel iiniteler (belediye gibi)
olarak tanimlanir (European Union, 2007:3).

Buraya kadar belirtilenlerden hareketle, genel tanim olarak kirsal alanlar
denince; niifus yogunlugunun diisiik, ekonomik hayatin daha ¢ok tarima dayali
oldugu, dogal kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin
rol oynadig1 ve egitim, saglik, haberlesme, sosyal giivenlik gibi sosyal ve Kkiiltiirel
olanaklarin yeterince gelismemis oldugu yerlesimler akla gelmektedir (TKIB Kirsal

Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, 2004: 8).
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2.2 TURKIYE’DE KIRSAL ALAN YAPISI

2.2.1.Kirsal Yerlesim Yapisi

Kirsal yerlesmelerin ayriminda kullanilan kriterlere bakildiginda, yeryiiziinde
bu yerlesmelerin 6zelliklerinin ortaya konulmasinda basta niifus 6zellikleri olmak
tizere, idari ve iktisadi fonksiyonlarin sik¢a kullanilan kriterler oldugu goriilmektedir.
Kirsal yerlesmelerin ayriminda “Niifus Miktar1” gerek diinyada ve gerekse
tilkemizde sik¢a kullanilan tamim kriterlerinin basinda gelmektedir. Tirkiye’de
Cumbhuriyet sonras1 kir-sehir ayrimimi ele alan ilk resmi belge olan “Koy
Kanununda kriter olarak oncelikle niifus miktar tercih edilmis goriinmektedir. 1924
yilinda kabul edilen ve Cumhuriyet doneminin, kirsal alana yonelik ilk ve en 6nemli
yasal diizenlemesi olan KOy Kanunu; koyii ilk kez bir bagimsiz organ olarak
tanimasi, bu yerlesmelere idari bir kimlik kazandirmak suretiyle onlara 6zel miilkiyet
hakki tanimasi, yeni yonetimin kirsal alana veya koye verdigi onemi teyit etmesi ve
kararliligimi ortaya koymasi yaninda, kir yerlesmelerine (kOy) yonelik bir tanimlama

getirmesi bakimindan da ayr1 bir nem tasimaktadir (Bakirci, 2007:8-9).

Sonmez ve Girgin (1984) kentlesme siirecini tamamlamis bir ¢ok iilkede
oldugu gibi iilkemizde de yerlesim sekillerinin kentlerden koylere dogru bir
kademelesme gosterdigini belirtmektedirler. Bu yerlesimler en biiyiikten en kiigiige
dogru 1. Biiyiiksehir, 2. Orta biiyiikliikteki sehirler, 3. Ilce, 4. Merkez koy, 5. Koy
diizeyinde siralanir (Cevik ve Tekinel, 1998: 4; Bkz. S6nmez ve Girgin, 1984).

Koy Kanunu 1. maddesinde niifus kriterine gore koy, kasaba ve sehir ayrimi
belirtilmistir. Buna gore “niifusu 2 000’den asag1 yurtlara koy ve niifusu 2 000 ile
20000 arasinda olanlara kasaba ve 20 000’den cok niifusu olanlara sehir denir.
Niifusu 2 000’den asag1 olsa dahi belediye teskilat1 mevcut olan nahiye, kaza ve
vilayet merkezleri kasaba olarak adlandirilir ve belediye kanununa tabidir”. Ayrica
niifus kriteri yaninda birtakim c¢evresel kriterler de koy taniminda kullanilmustir.
Koylerin ortak ozelliklerinden ve yerlesim sekillerinden hareketle yapilan Koy

Kanunu 2. maddesi tanimda ‘“‘cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar
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bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag-bahce ve tarlalariyla
birlikte bir koy teskil ederler” denilmektedir (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr,
28.02.2008).

Koy Kanunu’nun getirdigi tanimlamalarin, toplumsal ve ekonomik iliskiler
acisindan eksiklikler tagidig aciktir. Bu baglamda, Geray’a (1974) ait toplumbilimsel
icerikli bir arastirmada verilen tamim soyledir: “Isboliimiiniin  gelisemedigi,
ekonomisi tarima dayali , genis aile tiirliniin, yiizyiize komsuluk iliskilerinin var
oldugu, bu acidan kentsel topluluklardan ayrilan topluluklarin yasadigi
yerlesmelerdir” (Gilinaydin, 2001:3; Bkz. Geray, 1974).

Kirsal ve sehirsel yerlesmeler ile ilgili yapilan bazi tanimlarda niifus kriterinin
yaninda kirsal yerlesimlerin yasam bicimleri ve ekonomik faaliyetleri kriterleri
kullanilmaktadir. Kirsal yerlesmeler, kiigiik niifuslu, ekonomik faaliyetlerin agirlikli
olarak tarimsal ugrasilardan olustugu, mekanik isboliimiiniin yaygin oldugu,
dayanisma konusunda cemaat ruhunun hakim oldugu ve gelenek¢i bir yasam ve
diinya goriisiiniin baskin karakterde oldugu yerlesmeler olurken, sehir yerlesmeleri
ise, biiylik niifus kitlelerini barindiran, ekonomik faaliyetleri esas olarak sanayi ve
hizmet sektorlerinden olusan, organik bir isboliimiiniin yaygin oldugu, dayanisma
konusunda sosyal orgiitlenmenin yaygin oldugu ve yenilik¢i bir diinya ve yasam

goriisiiniin hakim oldugu yerlesmeler durumundadir (Bakirci, 2007:23).

Ozankaya (1975) kitabinda; koy topluluklarinin toplumsal ve ekonomik
islevleri one c¢ikarilarak yapilan bir tamimlama ise soyledir; “Koy topluluklari,
genellikle tarimla ugrasan, icinde bulunduklar1 toplum biitiiniiyle ortak ¢ikarlar1 az
olan ve sinirlt Ol¢iide esgiidiilmiis bulunan, birbirleri karsisinda da giiclii 6zerklik
egilimleri gosteren, toplumsal ¢evreden cok dogal cevre ile yogun iligkilerde
bulunan birkac diizine ile birkag yiiz arasinda degisen sayida hanelerden kurulu, belli
ve Ozenle kurulan sinirlart bulunan topluluklardir” (Giinaydin, 2001:4; Bkz.

Ozankaya, 1975).
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Kirsal-sehirsel yerlesme ayriminda niifus 6zelliklerinin yani sira dikkate alinan
diger bir kriter ise; yerlesmenin idari kimligi yani “idari fonksiyonu”dur. Niifus
miktar1, ekonomik faaliyet tiirii, niifus yogunlugu ve diger sosyal sartlardan ziyade,
siyasi otorite tarafindan, belirli bir siyasi biitiinliik saglamak amaciyla yapilan idari
boliimleme neticesinde kirsal ve sehirsel olarak yerlesme ayrimina gidilebilmektedir.
Diinyanin cesitli iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yaygin olarak kullanilan bu
kritere gore belli isimler altinda toplanan yerlesmelerin bir boliimii idari niteliklerine

gore koy, bir boliimii ise sehir olarak kabul edilmektedir (Bakirci, 2007: 20)

Tiirkiye’de bugiin yerlesmelerin kurulus, gelisme ve dagilma ilkeleri 16. ve 19.
yiizy1l arasinda olugsmustur. Tungdilek (1953), Hiitteroth (1968) ve Soysal’in (1976)
caligmalarinda “Anadolu’da hemen hemen tiim kirsal kesimin yerlesme alani olarak
kullanildigr 16. yiizyilda, niifusca kalabalik yerlesmelerin daglik alanlarda, buna
karsilik niifusu az olan yerlesmelerin de ova kesiminde (agik sahalarda) kurulmus
olduklan1 dikkati cekmektedir” denilmektedir (Soysal, 1998:33; Bkz. Tuncgdilek,
1953, Hiitteroth, 1968, Soysal, 1976).

16. yiizyildan 19. yiizyil sonlarina kadar Anadolu kir yerlesme deseni i¢inde
kabaca soyle bir kir mozaik ortaya ¢ikmistir: 16. yiizyildan bu yana tiirlii giicliiklerle
varliklarini siirdiiren ve genellikle sirt ve yamaclarda kurulmus olan “toplu” yerlesme
tipindeki yerli koyleri; “dagimik” ve ‘“gevsek dokulu” asiret (yoriik) koyleri ve
geleneksel “planli koy tiplerini Anadolu’ya tasiyan muhacir koylerinin yer aldigi

goriiliir (Soysal, 1998:35).

Yalan (1963) kirsal alanlarda yasayan ve ekonomik faaliyetleri tarima dayali
olan toplumlarin yerlesim sekillerini, daginik ve toplu yerlesim olmak iizere iki ana
grupta toplamaktadir. Daginik kirsal yerlesim, merkezi bir yerde bolgesel hizmet
merkezi bulunan ¢esitli isletmelerden (¢iftliklerden) olugsmaktadir. Bu tip yerlesimde
ciftci ailesi isletmesini kendi arazisi igerisinde kurar. Toplu kirsal yerlesimde ise,
ciftci aileleri yerlesim alaninin uygun bir yerinde “kdy” adi verilen toplumlar halinde
bulunur. Tarimin tarla i¢i faaliyetleri kdy civarindaki arazide yapilir. Dagiik kirsal

yerlesim; biiyiik ciftlikler halinde daginik yerlesim, aile isletmeleri halinde daginik
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yerlesim ve aile isletmeleri halinde yari-daginik yerlesim olarak ayrilmaktadir. Toplu
kirsal yerlesim ise, planli toplu yerlesim, geleneksel toplu yerlesim olarak kendi

icinde ayrilmaktadir (Cevik ve Tekinel, 1998:4; Bkz. Yalan, 1963).

Ulkemizde kirsal yerlesim cok az bir istisna ile geleneksel toplu yerlesim
olarak sekillenmistir. Herhangi bir planlamaya dayandirilmadan, toplumumuzun
tarihi gelisiminde kendiliginden ortaya c¢ikan bu geleneksel sekillenmeye etki yapan
etkenler arasinda; su saglama kolayligi, giivenlik, ulasim, beraber yasama ihtiyaci
gibi etmenler belirtilebilir. Ulkemizde koylerin yaklasik 1/3° ii daginik, 2/3° ii ise
geleneksel toplu yerlesim 6zelligini tasimaktadir. Ancak geleneksel toplu yerlesimde
de iki sekil sz konusudur. Bunlardan birincisi kdy birimindeki evlerin ve isletme
binalarinin bir arada bulunusu veya koy sinirlan igerisinde daginik halde olmast,
ikincisi ise koy ve yerlesim birimleri arasindaki mesafenin fazla olusudur. Ulkemizde
ozellikle koy yerlesim birimleri arasindaki mesafenin fazla olusu ve kdy yerlesim
birimleri sayilarinin ¢oklugunun yarattifi cesitli sorunlar vardir (Cevik ve Tekinel,

1998).

Heniiz koy niteligine ulasmamis koy alti yerlesmeler olarak nitelenebilecek
daginik yerlesmeler, “kom, mezra, ciftlik, ova, yayla, yaylak, kisla, kislak, agil,
divan, oba, dam” gibi adlar almakta ve eksik bir yerlesmeyi yansitmaktadirlar.
Bunlarin disinda degirmenler, dalyanlar, tugla-kiremit ve kire¢c ocaklar1 gibi
ekonomik ugraslarin yol actigi yerlesmeler de koy altt yerlesmeler olarak
degerlendirilebilirler. Tiirkiye’de dagmik koyler ve kdy alti yerlesmeler daha ¢ok
Karadeniz ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde goriilmektedir. Ulkenin diger
bolgelerine gore sozii edilen bu iki bolgede daginik yerlesme sayisinin artmast,

yoOrelerin cografi-etnik-Kkiiltiirel 6zellikleri ile aciklanabilir (Giinaydin, 2001:5).

Tuncdilek (1967) koy alt1 yerlesmelerin nedenlerini soyle ifade etmektedir:
“Tirkiye’de iskanin umumiyetle koy alti gibi ufak iskan sekillerinden meydana
gelmesinin sebepleri basinda kapali aile ve ekonomi sistemi, ilkel ziraat metotlari,
hayvancilik, bahge ziraati, yaylacilik ile tabi faktorler olarak gecim sahasinin darligi

ve bu sahalarin ¢ok zaman ufak kompartimanlardan meydana gelmesi gibi hususlar
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sayilabilir...Tirkiye’de koy alt1 iskan sekilleri, birbirinden farkli ya da ayni veya
baska goriiniislii olsa da, dogus, gelisme ve isleyis bakimindan iskan sekilleri
arasinda birtakim benzerlikler mevcuttur. Bunlar dig goriiniisiin tamamen tersine,
sadece birka¢c yonde gelismis iskan sekillerinden baska bir sey degildir. Bu; aile,
ekonomik sistem, gecim tarzi seklinde toplanabilir. Nitekim koy alti sekillerinin
biiylik ¢cogunlugu kapali aile sistemi ile kapali ekonomik sistemin baskist altinda ve
bu iki amilin yarattig1 tecrit faktoriiniin etkisinde kalmis olup, s6z konusu iskan
tiniteleri, ufak ufak kiimeler halinde gecim sahalarinin i¢ine dagilmiglardir. Kiiciik
koyler, bu yerlesme noktalarina kamu hizmeti gotiirmenin giicliigii, etkisizligi ve
verimsizligi nedenleriyle ya kendi i¢ dinamikleri ile biiyiiyerek yasamak ya da
gerileyerek ortadan kalkmak ikilemi karsisinda bulunmaktadir (Giinaydin, 2001:5;
Bkz. Tuncdilek, 1967:166-168).

Tiirkiye’de kirsal alanda yasanan onemli sorunlardan biri, kirsal yerlesimlerin
sayica ¢cok ve daginik olmasidir. Bu 6zellik bir yandan kirsal niifusun temel alt ve {ist
yapt hizmetlerine erisimini giiclestirmekte diger yandan kamu yatirimlarini
zorlagtirmaktadir. Kirsal alan planlamasiyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmis
olmasina ragmen, koy yerlesim birimlerinin ancak % 1’1 planh yerlesime
kavusabilmis, kirsal alanin imarinda planlama ve uygulamayla ilgili gelismeler sinirli
kalmistir. Koy yerlesim planlar1 ve koy iskan projeleri yeterince uygulanamamustir.
Fakat son yillarda koylerde yeni yerlesim yeri belirleme, imar plan1 yapimi ve kredili
konut yapim talebi giderek artmaktadir. Kentli niifusun, gerek hafta sonlar1 gerekse
yaz mevsiminde turistik gezi ve rekreasyon amaciyla ya da ikinci konut edinmek
tizere tercih ettigi kirsal yerlesimlerde bu talep daha da giiclenmektedir (Giilgubuk,
2006: 70).

Yerlesim birimlerinin sayis1 2006 yili itibariyle; 36 822 koy ve 47 059 koy
baglist ( koy alt yerlesimi) yerlesim yeri bulunmaktadir. Bu koylerin, 354°{i sadece
bucak merkezi, 2011’1 kasaba (belde) belediyesi (% 5,5) ve 34 457’si koydiir
(muhtarlik) (DPT, 2006a: 27).
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Kirsal yerlesimlerin kiiciik, az niifuslu ve daginik yapida olmasi, kdylere
hizmet gotiirme maliyetlerinin artmasi sebebiyle kirsal alanlarda altyapi ve iistyapi
hizmetleri yeterince yerine getirilememektedir. Bu durum kirsal kalkinma
cabalarinda da onemli engeller olusturmaktadir. Koyden kente gog¢iin en Onemli
sebebi olarak kirsal alanlardaki yasam kosullarinin yeterince iyi olmamasi ve is
imkanlarinin kisitlh olmasi gosterilebilir. Yerlesim yapisinin daginik olmasinin yol
actif1 bir diger onemli sorun ise iletisimsizliktir. Insan iliskilerinin sinirli olmast,
sadece belli uzakliklardaki insanlarin birbirlerinden haberdar olmalar1 ve dis diinyaya
acilamamalar1 kirsal alan kalkinmasinda 6nemli engel olusturmaktadir. Ozelikle
pazar iliskilerinin yeterince gelisememesi ekonomik acidan sikintilara yol

acmaktadir.

Kirsal kalkinma ¢abalarinin 1yi sonuglar vermesi i¢in kirsal yerlesim diizeninin
tyilestirilmesi, iletisim ve erisilebilirlik imkanlarinin arttirilabilmesi icin 1. BYKP’

den itibaren farkli yaklasimlarla ¢esitli uygulamalar gerceklestirilmistir.

Son yillarda da bu konu ile ilgili yasal diizenlemelerle yerlesim sorununa
coziim aramaya devam edilmektedir. Toplu yerlesimin 6zendirilmesi i¢in, kirsal
alanda cazibe merkezlerinin netlestirilmesi ve Oncelikle bu yerlesimlerin sosyal ve
fiziki altyapilarinin gii¢lendirilmesi ve hinterlandindaki® yerlesimlere hizmet sunum
kapasitelerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun belediye sinirlarina iliskin
hiikiimleri dikkate alinarak kirsal alanda “Merkezi Yerlesim Yerleri” tespit
edilmelidir. Bu calismada, cesitli kdy gruplarinin bir araya gelerek belediye teskilati
kurabilmesini miimkiin kilan 5 km yarigap icerisinde asgari 5000 niifusun saglanmasi
yoniindeki Belediye Kanunu hiikmii dogrultusunda se¢im yapilmasi “daginik
yerlesim dokusu” sorununa uzun donemli bir ¢oziim getirebilecektir (DPT, 2006a:

27).

* Bir kenti, kentler dizisini ya da bolgeyi gevreleyen ve onunla yakin, ekonomik ve toplumsal
etkilesim i¢inde bulunan bolge.
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2.2.2. Kirsal Alanlarin Temel Ozellikleri

2.2.2.1. Kirsal Niifus

Tiirkiye’de kirsal niifus Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplam niifusun %’ tinden
daha fazla pay alirken, ozellikle 1950’1 yillardan sonra tarimda makinelesmeye
gecis, ekonomik sistemde degisimler ve kente go¢ ile birlikte kir niifusu azalmaya ve
yaslanmaya baglamistir. Bu azalma 1985 yilindaki Genel Niifus Sayimi’na kadar
oransal bir azalma iken, bu donemde mutlak azalma siireci de baslamistir (TKIB

Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyonu, 2004:9).

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Yillara Gore Sehir ve Koy Niifusunun Gelisim Seyri

. . Sehir ve Koy Niifusunun Toplam

Sayim yili "11\"/?11)1am Sehlr}\lufusu Koy .l;quusu Niifus icindeki Orani (%)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) Sehir Koy

1927 13.6 33 10.3 24.2 75.8
1935 16.1 3.8 12.3 23.5 76.5
1940 17.8 4.3 13.4 24.4 75.6
1945 18.8 4.6 14.1 24.9 75.1
1950 20.9 5.2 15.7 25.0 75.0
1955 24.1 6.9 17.1 28.8 71.2
1960 27.7 8.8 18.8 31.9 68.1
1965 314 10.8 20.5 344 65.6
1970 35.6 13.6 21.9 384 61.5
1975 40.3 16.8 234 41.8 58.1
1980 44.7 19.6 25.0 43.9 56.1
1985 50.6 26.8 23.7 53.0 47.0
1990 56.4 333 23.1 59.0 41.0
2000 67.8 44.0 23.8 64.9 35.1

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimlarr; Niifus, Konut ve Demografi; Sehir ve Koy Niifusu
(Erisim: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11, 03.03.08)

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi, kirsal niifus 1927 yilindan bu yana oransal olarak
stirekli azalma gostermektedir. 1985 yilinda yapilan niifus sayiminda kirsal niifusun
mutlak olarak azalma siirecine girdigi s6z konusu tablodan goriilmektedir. Ancak
2000 yili niifus sayiminda yine koy niifusunun mutlak olarak arttigi goriilmektedir.
[k niifus sayimindan itibaren bakildiginda kirsal niifusun azalma gostererek sehir
niifusunun artmasinin; koyden kente gociin gerceklesmesinden kaynaklandigi
sOylenebilir. Bir bakima sehirlerde yasayan niifus kir kokenli aileler olusturmakta ve

bu ailelerin koy ile olan baglantilar1 devam etmektedir.
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Gec¢miste oldugu gibi bugiin de Tiirkiye’de kir-kent arasinda siirekli bir
etkilesim bulunmaktadir. Kentlerde yasayanlarin yaz mevsiminde koylerine gelip
tiretim yapmasi, tatillerini buralarda gecirmesi veya yilin her doneminde kir-kent
arast baglantilarinin olmasi aslinda Tiirkiye’de kirsal niifusun agirliginin bir

gostergesi oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tablo 2.1°de, 1927 yilinda kirsal niifusun toplam niifusa oran1 %75 iken; 2000
yil1 niifus sayimina gore ise kirsal alanda yasayan niifusun toplam niifusun %35’ini
olusturdugu goriilmektedir. Tablo 2.1°deki veriler 1s181inda Tiirkiye kirsalindan kente
olan go¢ akiminin 1950’li yillarda bagsladigi, 1980 yilindan sonra ise bu akimin
hizlandig1 soOylenebilir. Kent-kir arasindaki gelismislik farkliliklar1  giderek

arttigindan go¢ sorunu devam etmektedir.

2.2.2.2. Kirsal Alanda Egitim ve Saghk Hizmetleri, Sosyal Giivenlik
Durumu
Kirsal alanlarda egitim ve saglik hizmetleri kirsal alanlardaki gelismislik
diizeyinin bir gostergesidir. Kirsal kalkinma politikalarinin temel amacglari igerisinde
yer alan yasam sartlarinin iyilestirilmesi ol¢iitiiniin yerine getirilmesi, bu iki hizmetin

kalitesinin ve miktarinin arttirtlmasi ile miimkindiir.

2000 yili niifus sayimina gore Tiirkiye genelinde okur-yazar orant %87.5 dir.
Okur-yazarlik oraninin cinsiyetler arasindaki dagilimina goére ise kadinlar, erkeklerin
cok gerisinde yer almaktadir. Erkeklerin %95,3’1i, kadinlarin ise %80’1 okuryazardir.
Kirsal alanda ise erkeklerin %91°1, kadinlarin ise %73’ okuryazardir. Kirsal alanda
ozellikle kiz ¢cocuklarinin egitimden yararlanmalar1 kirsal alanda koy yerlesimlerinin
konumuna, alt yapinin yeterli ya da yetersiz olmasina ve okullarin nicelik ve niteligi

ile sosyo-Kkiiltiirel yapilanmaya baglidir (Giilgubuk, 2006:70).

Kirsal yerlesimlerde egitim, ilkdgretim kademesinde yogunlagmakta olup, orta
egitimin yilizde 93’ kentlerde gerceklestirilmektedir. 2005-2006 donemi itibaryla,
ilkogretim okullarinin yaklasitk 24 000’1t koylerde, 11 000’1 ise kentlerde
bulunmaktadir. Sehirlerdeki ilkogretim 6grenci sayis1 8 030 433 iken, koylerde ise bu
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sayl1 2 643 502’dir. Toplam ilkdgretim dgrencisinin %76’s1 sehirlerde, % 24°dii de
koylerde bulunmaktadir (www.meb.gov.tr, 10.03.2008). Kirsal alanlarda okullarin
bazilarinda Ogretmen veya diger olanaklar yetersiz oldugu icin birlestirilmis
siniflarda egitim Ogretim devam etmektedir. Tiirkiye genelinde daha cok kirsal
alandaki Ogrencilere egitim vermek amaciyla tesis edilen yatili ilkdgretim bolge
okullar1 ve pansiyonlu ilkogretim okullari, daha cok egitim hizmetlerinin etkin bir
sekilde saglanmasinda sikinti ¢ekilen Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile
dagimik koy yerlesmelerinin yaygin oldugu Karadeniz bolgesi illerinde

yogunlagmaktadir (Giilgubuk, 2006:71).

Rakamsal verilerden de goriildiigii iizere, kirsal alanlarda genel egitimin daha
cok ilkogretim kademesinde gerceklesmektedir. Orta 6gretimin hemen hemen
tamami sehirlerde gerceklestirilmektedir. Kirsal alanda ortaya ¢ikan en Onemli
sorun alanlari;; egitimin Kkalitesi, personelin niteligi ve Ozellikle donamim
yetersizligidir. Bu nedenle egitim hizmetleri ilkogretimden oOte gecememektedir.
Hizmet yetersizliginin sonucu olarak kent ve kirlarda yasayanlarin e8itim acisindan
firsat esitsizligi kagimilmaz olmaktadir. Diger taraftan egitimdeki imkansizliklarin

kente go¢iin onemli nedenlerinden biri oldugu sdylenebilir.

Kir-kent arasinda egitimde ortaya ¢ikan bir diger farklilik ise bilindigi gibi kiz
cocuklarinin okula gonderilme oraninin erkek c¢ocuklara gore diisiikk olmasidir.
Kirsal alanlarda daha cok ataerkil aile yapisinin baskin olmasi egitimde de kendini
gostermektedir. Genel olarak erkek ve kiz cocuklarinin okula gitme oraninin diisiik
olmasinin nedeni olarak kirsal alanlarda tarimsal isgiicii ihtiyacinin fazla olmasi
gosterilebilir. Cocuklar okula gonderilmek yerine; bazi kirsal alanlarda mevsimlik

goclerde aileleri ile birlikte tarim iscisi olarak c¢alistirilmaktadir.

Genel olarak kirsal alanlar1 degerlendirdigimizde egitim oranmnin diisiik
olmasinin sebeplerini; kamu hizmetinin yeterli oranda gerceklestirilememesi,
ekonomik giiclikkler nedeniyle veya tarimda emek yogun metotlar nedeniyle
cocuklarin tarimda calistinlmasi ve kiiltiirel agidan kiz ve erkek cocuklara farkli

bakis acis1 olarak siralayabiliriz.
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Saglik hizmetlerinde de egitimdekine benzer sorunlarin yasandigim
sOylenebilir. Kirsal yerlesimlerin 6nemli bir kisminin temel altyapi hizmetlerinden
yoksun olmasi ve gerekli hijyen kosullarini tagimamasi; birey, toplum ve c¢evre
saghg lizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Kirsal kesimdeki saglik
hizmetleri genellikle saglik ocaklari, saglik evleri ve gezici saglik ekipleri tarafindan
karsilanmakta olup, bu hizmet birimlerinde yogun olarak personel ve donanim
sorunu yasanmaktadir. Saglik Bakanligi verilerine gore, Tiirkiye genelinde 2003 yili
itibariyle yaklasik 6 000 saglik ocaginin %60°1 kirsal kesimde yer almaktadir. Basta,
koruyucu saglik hizmetleri sunumu olmak, kirsal kesimde yerlesik bulunan saglik
kuruluglarinin giiclendirilmesi, temel halk sagligi hizmetleri kalitesinin arttirilmasi ve
gezici saglik hizmetlerinin kurumsallastirilmasi kirsal alanda yasam kalitesinin ve

siiresinin ylikseltilmesinde olduk¢a énemlidir (Giilgubuk , 2006:71).

Kirsal alanlarda goriilen en 6nemli sorunlardan biri genellikle yeterli say1 ve
nitelikte elemanlarin bulunmamasidir. Buralarda goérev yapmaya baslayan personelin
istthdam kosullarimin iyilestirilmesi ve gerekli donanimin saglanmasi bu hizmetlerin
gotiiriilmesinde etkili olabilecektir. Bir diger sorun da kirsal alanlarda yoksul
ailelerin egitim ve saglik hizmetlerine erisememesidir. Bu ailelerin zorunlu
ihtiyaclari olan s6z konusu hizmetlere ulagsmalari icin gerekli calismalar yapilmalidir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin (SYDGM) uyguladig
“Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) -Sartli Nakit Transferi Bileseni” bu yonde
uygulanan projelerden bir tanesidir. Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak 6zellikle

kirsal alanlarda yoksul kesimin hizmetlerden faydalanmasi saglanmalidir.

Kirsal kesimin demografik ozellikleri ile ilgili olarak dogurganlik oraninin
kirsalda kentlere gore yiiksek olmasindan dolayr kadinlara yonelik saglik egitimleri

ve aile planlamasi1 hizmetleri verilmesi gerekmektedir.
Kirsal kesimde yasayanlar genellikle tarim kesiminde calismaktadirlar. Genis

bir niifus kitlesinin i¢inde bulundugu bu kesimin toplum kalkinmasi acisindan bir

gosterge olusturan sosyal giivenlik konusunda ihmali diisiiniilemez. Sosyal giivenlik
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uygulamalarinin amaci; yalmz belirli risklere karst maddi giivence saglayacak
parasal yardimi yapmak degil, herkese insan onuruna yarasir bir bicimde, gelecek
kuskusuna kapilmaksizin, huzur ve refah iginde yasama hakkini saglamaktir.
Toplumun bir¢ok kesimi uygulamadaki bazi eksikliklere ragmen sosyal giivenlik
sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken, en kalabalik kesimi olusturan tarim
kesimi bu yasalardan ancak sinirli bir bicimde yararlanabilmektedir (TKIB Kirsal

Kalkinma Politikalar1t Komisyonu, 2004:14).

Sosyal giivenlik olanaklarindan yararlanan, tarimla ugrasanlar; 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (Bag-
kur), 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu (Bag-kur), 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu (Sosyal
Sigortalar Kurumuna bagli tarim is¢ileri ) kapsaminda yer almaktadir. 1479 ve 2926
say1l1 kanunlar kapsaminda sigortalilar malulliik ayligi, yashlik ayligi, yashlik toptan
O0demesi, O0lim ayligi, 6liim toptan O0demesi, cenaze yardimi yapilmasi ve saglik
yardimi olanaklarindan yararlanmaktadirlar. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu
olanaklarindan da Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan tarim iscileri
de yararlanabilmektedir (www.bagkur.gov.tr, 10.03.2008). Tarim kesimine yonelik
bir diger sosyal giivenlik uygulamasi ise Sosyal Sigortalar Kurumuna kayith tarim
iscileri 2925 sayilh Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda yer
almaktadir. Bu kanun ile de malulliik, yaslilik, ©liim, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, saglik yardimlari, tarim sigortalilarinin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu

kimselere saglanan saglik yardimlari saglanmaktadir (www.ssk.gov.tr, 10.03.2008).

Istatistiklerde verilen rakamlara bakildiginda, sosyal giivenlik olanaklarindan
yararlananlarin sayis1 oldukca azdir. 2006 yili istatistiklerinde 1479 sayili kanun
kapsaminda toplam aktif sigortalilarin sayist 2 312 256 olmasina ragmen bunlarin
icinde 4 089 kisi tarimla ugrasanlardir. 2926 sayili kanuna tabi olan tarim sigortalisi
sayist1 1 063 373; SSK kapsamindaki toplam aktif sigortali sayis1 9 034 021 iken
bunlardan sadece 180 100 tanesi tarim iscileri sigortalisidir. 2007 yil1 istatistiklerinde
genel rakamlarla ifade edecek olursak sosyal giivenlik kapsaminda toplam aktif

sigortall sayist 15 059 964 iken, bunun icinde tarim kesiminde baskasinin hesabina
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calisanlarin sayis1 192 600, tarimda bagimsiz c¢alisanlarin sayist ise 1 079 785’dir.
Toplam aktif sigortalilar icinde % 8’lik bir kisim tarim sigortalisidir diyebiliriz. Bu
oran oldukg¢a azdir. 4.1 milyon ¢ift¢i ailesinden ancak 1.2 milyonu tarim sigortasi

kapsamindadir (www.sgk.gov.tr, 10.03.2008).

Tarimla ugrasanlar genelde aile isletmesi olduklari icin tarim iscileri aile
bireylerinden olusmaktadir. Bu durum diger aile bireylerinin kendi adina ayrica
sosyal giivenlik kaydinin yapilmamasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de niifusun
fazlaligi, topragin marjinal kullanim sinirina gelmis olmasi, makinelesme ile isgiicii
fazlaligmin agiga c¢ikmasi, tarimsal idiretimin biiyiik Olciide dogal kosullara
bagimliligi, tarimsal iiriinlerde ve girdilerde fiyat dalgalanmalari, gelir diizeyinin
diisiik ve dagilimin dengesiz olmasi, az toprakli ve topraksiz cift¢ilerin fazlaligi ile
geleneksel iligkilerin varligi gibi nedenler saglikli ve isleyen bir sosyal giivenlik
sisteminin varli§ini hem zorunlu kilmakta hem de sistemin olusturulmasini
giiclestirmektedir. Bu ayn1 zamanda, son yillarda uluslararas1 kalkinma konularinin
oncelikleri arasinda yer alan siirdiiriilebilir insani kalkinma acisindan da bir

gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giilgubuk, 2006:72).

2.2.2.3. Kirsal Alanda Altyap: Hizmetleri

Kirsal kalkinma agisindan bu alanlarda yasayanlarin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve kir-kent arasindaki fiziki faktor farkliliklarimin azaltilmasi oncelikli
Onem tasimaktadir. Bu da ancak ulasim imkanlarinin iyilestirilmesi, temiz ve saglikli
icme suyuna erisilebilirligin saglanmasi, koylerin daginik yerlesim yapisinin kirsal
alan planlamast ve imar planlar1 ile diizenlenmesi, cevre diizenlemesi ve
kanalizasyon eksikliginin giderilmesi i¢in yapilan caligmalarla giderilebilir. Bu
konularda yasal diizenlemeler yapilmasi ve uygulamaya konulmas: kirsal kalkinma

icin gereklidir.

Kirsal alanda altyap1 alaninda kamu hizmeti vermek amaciyla, Koy Hizmetleri

Genel Miidiirliigiic (KHGM), Yol-Su-Elektrik, Toprak-Su ve Toprak-iskan
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kuruluglarinin  birlestirilmesi ile 1984 yilinda kurulmustur (www.khgm.gov.tr,
10.03.2008).

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii;

— Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kdyler ve baglh yerlesim birimlerinin
koy yolu agini tespit etmek, bu yollarla koy i¢i yollarim1 ve bu yollar
tizerindeki sanat yapilarin1 yapmak, mevcutlarim1 gelistirmek; kalkinma
plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde,
toprak ve su kaynaklarmin verimli kullanilmasi, korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak,

— Baraj, havaalani, fabrika ve savunma ile ilgili tesislerin yapimi, tarih ve
tabiat varliklarinin korunmasi gibi amaclarla yapilacak kamulastirmalar
nedeniyle, gecim imkanlarim1 kismen veya tamamen kaybedecek niifus ile
gdcmen ve gocebeleri, bulundugu yerde gelistirilmesi miimkiin olmayan
orman i¢i kdyleri, mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesme yerlerini yeni
bir yerlesme yerinde toplamak, tarim ici ve tarim dis1 sahalarda iskan
etmek,

— Koy ve bagh yerlesim birimlerinin yol, su ve kanalizasyon tesisleri ile
askeri garnizonlarin igme ve kullanma suyu tesislerini yapmak,

— Tarim alanlarimin amacina uygun kullanimini saglamak, devlet sulama
sebekelerinde arazi tesviyesi, tarla basi kanallar, tarla grup yollar1 ve tarla
ici drenaj tesislerini yapmak,

— Kasaba ve koylerin imar planlarin1 hazirlamak, kendi evini yapana tip proje
ve gerekli kredileri vermek,

— Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazinin tespit, tayin ve hazine adina

tescil islemlerini yapmakla gorevli kilinmistir.

Koylerde yasayan insanlarin sosyal ihtiyaglarin1 karsilamalari, {iretmis
olduklar: iiriinleri zamaninda ve iyi sartlarda pazarlara ulagtirmalari, diger yerlesim
birimlerinden ve kendi diinyalar1 disindaki diinyadan soyutlanmamalari icin fiziki

olarak ulasim i¢in koy yollar1 ¢ok 6nemlidir.
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Tablo 2.2. 01.01.2006 itibariyle Koy Yollart Envanteri

KOY YOLLARI ENVANTERI
2.
iSiN ADI ) 1. DERECE DER | TOP.
KOY BAGLI TOPLAM NUFUS KM KM KM
adet adet UNITE
ASFALT 17.867 7.089 24.956 10.515.471 81.633  11.476 93.109
KOY BETON 475 782 1.257 175.997 1.822 76 1.898
STABILIiZE 12.874 23.149  36.023 4972160  99.062  36.951 136.013
YOLLARI .
TESVIYE 1.169  9.065 10.234 645.144 28265 18206 46.471
MUTASAVVER 31 3.501 3.532 148.882 8.141 8.141
TOPLAM 32416 43.586  76.002 16.457.654 218.923 66.709 285.632

Kaynak: (Erisim: http://www.khgm.gov.tt/ENVANTER/EN_GENEL.HTM, 10.03.2008)

Tablo 2.2°ye gore, 01.01.2006 tarihi itibariyle kdy yollar1 envanterinde toplam
76 002 adet kdy ve bagli yerlesim birimine hizmet veren toplam 285 632 km koy
yolu bulunmaktadir. Yollarin niteligi de Tablo 2.2°de belirtilmektedir. Buna gore
toplam koy yolu aginin %32’si asfalt, %1’1 beton, %46’s1 stabilize, %18’1 tesviye,
%3> i de mutasavver (ham) yol niteligi tasimaktadir (www.khgm.gov.tr,

10.03.2008).

Insan  beslenmesinde ve yasamumin = siirdiiriilmesinde en  ©nemli
gereksinimlerinden olan i¢me suyu temini agisindan, kirsal alanda son yillarda
onemli calismalar yapilmis ve niifusun biiyiik bir boliimiine igme suyu hizmeti
gotiiriilmiistiir. Tablo 2.3.’de goriildiigii gibi koylerin ve koye bagli yerlesim
birimlerinin % 81’inde saglikli ve yeterli su, % 13’iinde saglikli ancak yetersiz i¢cme
suyu olmasina karsin % 7’sinde saglikli icme suyu bulunmamaktadir. Icme suyu

bulunmayan yerler daha ¢ok koye bagh yerlesimlerdir.

Tablo 2.3. 01.01.2006 Tarihi itibariyle Koy Igme Sular1 Envanteri
KOY iCME SULARI ENVANTERI

iSIN ADI KOY BAGLI TOPLAM UNITE NUFUS
adet adet
SULU 29593 30393 59 986 11535 549
. YETERSIiZ 3264 6130 9394 1353482
KOY iCME SULARI
SUSUZ 462 4571 5033 323 605
TOPLAM 33319 41094 74 413 13212 636

Kaynak: (Erisim: http://www.khgm.gov.tt/ENVANTER/EN_GENEL.HTM, 10.03.2008)
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Tiirkiye’nin 2001 tarim sayimi sonucglarina gére sulanan tarim alani 52 151 444
dekardir (www.tuik.gov.tr, 10.03.2008). Tablo 2.4.’de goriildigii gibi Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 2006 yili basi itibariyle 1 393 622 hektar
alana; 152 465 ha goletlerden, 885 066 ha yeriistii sulardan, 356 091 ha yer alt1
sulardan sulama hizmeti gotiiriilmiistiir. Ayrica 397 302 ha alana toprak muhafaza, 1
046 555 ha alana tarla i¢i gelistirme, 340 890 ha alana drenaj ve toplu 1slah, 530 892

ha alan kredi hizmeti gotiiriilmiistiir.

Tablo 2.4. 01.01.2006 Tarihi itibariyle Toprak ve Su Kaynaklar1 Envanteri
TOPRAK VE SU KAYNAKLARI ENVANTERI

- PRJ. GOL. SAHA B.BAS K.BAS
ISINADI (Ad.) (Ha) Adet Adet
GOLET 1595 152 465
YERUSTU 597 885 066
SULAMA SUYU
YER ALTL 5 95 356 091
SUYU
TOPLAM 18 887 1393 622
TOPRAK MUHAFAZA 1796 397 302
HAYVAN ICME SU GOLETi 3297 0 1552611 7757217
TARLA iCi GELIiST. HiZ. 666 1 046 555
DRENAJ VE TOP. ISLAHI 1352 340 890
KREDI 86 834 530 892

Kaynak: (Erigsim: http://www.khgm.gov.tt/ENVANTER/EN_GENEL.HTM, 10.03.2008)

2005 yilinda Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanarak vali ve kaymakamlarin 6nderliginde il 6zel idareleri ve kdylere hizmet
gotiirme birlikleri araciligiyla uygulamasi baslatilan Koy Altyapisint Destekleme
Projesi (KOYDES) ile iilke genelinde kdy ve bagllarinin yol ve i¢me suyu
sorunlarinin  tamamen ¢Oziimlenmesi amacglanmistir. Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’ne bagh tasra teskilatlarinin il 6zel idareleri ve biiyiiksehir belediyeleri
emrine verilmis olmasinin koylerdeki altyapi sorununun ¢oziimiine nasil bir katki
yapacagl heniiz net olarak bilinmemekte; fakat yol, icme suyu ve kanalizasyon
konularinda yeni yapim ve standart yiikseltme caligmalar icin Ozellikle il 6zel

idarelerinin kapasite gelisimlerinin artirilmasi zaruri goriilmektedir (DPT, 2006a:34).
2003 yil1 verilerine gore iilke niifusunun ancak yiizde 78,8’1 belediye teskilati

olan yerlesimlerde ikamet etmektedir. Kalan niifus ise koy ve koye bagh

yerlesimlerde bulunmaktadir. Kirsal kesimde temel alt ve {ist yapr yatirimlarinin
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istikrarli bir sekilde saglanmasi, mevcudun bakim ve onarimi igin belediye

teskilatlanmasi1 yayginlastirilmalidir (DPT, 2006a:34).
2.2.2.4. Miilkiyet Yapis1
Kirsal alanlarda miilkiyet yapisina gecmeden Once Tiirkiye’de arazi kullanig
bicimlerinin incelenmesi ve bu arazilerden ne kadarinin tarim arazisi olarak

kullanildigin1 belirtmekte yarar vardir.

Tablo 2.5. Tiirkiye Arazi Kullanis Bigimleri (dekar)

2001 2001 (%)
Toplam arazi (dekar) 668 819 924 100
Islenmeyen arazi 484 858140 73
Nadas 37459577 5
Tarima elverigli olup kullanilmayan arazi 19443399 3
Daimi cayir ve otlak (mera) arazisi 146 166 873 20
Koruluk ve orman arazisi (fundalik ve makilik dahil) 184 846 478 27

Tarima elverissiz arazi (tashik, bataklik, corak arazi, yerlesim arazisi, 96 795 647 14

mezarlik, harman yeri vb. dahil)

islenen alan 184 107 950 27
Tarla 152376357 23
Sebzelik ve cicek bahgeleri(ortii alti dahil) 5 867 005 0.8
Meyve ve diger uzun 6miirli bitkiler (6rtii alt1 dahil) 23891026 3
Kavaklik ve sogiitlitk 1973 562 0.3

Kaynak: TUIK, 2001 Genel Tarim Sayimu, (Erisim: 10.03.2008

2001 yili Genel Tarim Sayimi (GTS) sonuglarina gore Tablo 2.5.’de goriildiigii
gibi Tiirkiye’de toplam arazinin % 27’si islenmektedir. Tarimda kullanilan arazinin
% 23’1 tarla, % 0.8’1 sebzelik ve ¢icek bahgeleri (ortii alt1 dahil), % 3’ii meyvelik ve
diger uzun Omiirlii bitkiler (ortii alt1 dahil), % 0.3’u kavaklik ve sogiitliiktiir. Tarima
elverissiz arazi ise toplam arazinin % 14’ii; tarima elverisli oldugu halde islenmeyen
arazi miktar1 ise toplam arazinin % 3’ii oranindadir. Tarimda kullanilan arazilerin ise

% 26’s1 sulanabilir alanlardan olugsmaktadir.
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2001 GTS Koy Genel Bilgi Anketi sonucglarina gore arazi kullanim bi¢imi
bolgelerin cografi ozelliklerine gore biiyiik farklilik gostermektedir. Ornegin,
Tiirkiye genelinde tarla arazisi toplam islenen alanlarin % 23’ iinii olusturmakta iken,
bu oran % 30.16 ile Marmara Bolgesinde en yiiksek, % 13.79 ile Karadeniz
Bolgesinde en diisiik seviyesindedir. Tiirkiye’de ekilen oOrtii alti dahil sebze
alanlarinin oransal olarak Ege ve Marmara Bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir.
Tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazi oraninin en yiiksek oldugu bolge
% 5.11 ile Karadeniz Bolgesi iken en diisiik oldugu bolge % 1.61 ile Akdeniz
Bolgesidir (TKIB Tarmmsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu,2004: 15).

Tiirkiye tartminin durumunu dolayisiyla kirsal alanlarin durumunu belirlemeye
yarayacak bir gosterge de tarimda miilkiyet ve miilk topraklarinin dagilimidir.
Tiirkiye’de arazi biiyiikliigii iice ayrilmistir. 5000 doniimden (1 doniim 1000 m?)
yukart olan biiyiik miilkler, 5 000-500 aras1 olan orta biiyiikliikteki miilkler ve 500
dontimden asagi olan kiigiik miilklerdir. Tiirkiye’de biiyiik arazi miilkiyetinin sayisi
nispeten azdir. Bununla beraber arazi sahiplerinin kullaniminda bulunan topraklar
genis yer tutar. Ayrica sahislara ait olan, orta biiylikliikte miilkler ile kiiciik
biiytikliikteki miilklerin sayisinin daha cok oldugu goriilmektedir (Basol, 2001:133).
Tiirkiye’de isletme biiyiikliigline gore isletme sayilar1 ve isletmelerin tasarrufunda

bulunan arazi miktar1 asagida verilmektedir.

Tablo 2.6. Isletme Biiyiikliiklerine Gore Isletme Sayisi ve Isletmelerin Tasarrufunda Bulunan Arazi
Biiytikliigi

isletme Bityiikliigii isletme Sayis1 Arazi (Dekar)
(Dekar)

TOPLAM 3075713 184 329 487
Arazisi olmayan 54 523 -

5’den az 177 893 481 605

5-9 290 327 1951672
10-19 539 507 7374515
20-49 950 539 29 523 341
50-99 559 999 38 123 216
100-199 327 330 43 881 626
200-499 153 668 42 076 313
500-999 17 431 11218 554
1 000-2 499 4198 5476 930

2 500-4 999 222 695 541
5000 - + 56 3526174

Kaynak: DIE, 2001 GTS Tarimsal Isletmeler (hanehalki) arastirma sonuglari
(Erisim: http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/II. Komisyon.pdf, 24.02.2008)
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Tiirkiye’de tarimsal isletmeler, 2001 GTS de % 31.46 oranlar: ile 20-49 dekar
arazi grubunda yogunlagmaktadir. Tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazi
ise 100-199 dekar arazi grubunda yogunlagmis ve bu gruptaki arazi, toplam arazinin
% 23.81’ini olusturmaktadir. Tarimsal isletmelerin % 65’1 ise 49 ve daha az toprakli
koylii hanelerinden (Giineydogu ve Dogu Anadolu’da topraksiz koyliilerin orani
%350’ lere kadar c¢ikiyor) olugsmaktadir. Genel olarak tablo incelendiginde Tiirkiye’de
kiiciik ve ciice miilk sahiplerinin ¢ok yaygin oldugu ve miilk topraklarinin

dagiliminin dengesiz oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de miilk dagilimi adaletsiz olup, topragin bir boliimiiniin ¢ok ufak
parcalara boliindiigii, bir boliimiiniin de belli ellerde toplandig1 goriilmektedir. Bu
durum diizeltilmezse, devletin her cesit tarim reformu ¢ercevesinde alacagi dnlemler
ve yapacagl teknik ve mali yardimlarin olumlu sonu¢ vermeyecegi ve sosyal adalet
acisindan mevcut dengesizlige yeni dengesizlikler ekleyecegi ve diializmi arttiracagi
acik olarak goriinmektedir (Basol, 2001:134). Nitekim arazi basina yapilan Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) yine toprak sayist ¢ok olan varlikli isletme sahiplerini daha
varlikli hale getirirken, kiiciik arazi sahipleri tarim sektoriindeki mevcut diisiik gelir

seviyelerini korumuglardir.

Tarimsal arazilerin yonetim sekline bakilacak olursa insanla toprak arasindaki
hukuksal iligkiler, genellikle iilkemizde, kisisel isletmecilik (mal sahibinin bizzat
kendi topragini kendisinin islemesi), kiracilik (isletmeci, herhangi bir kisiden nakdi
veya ayni bir bedel karsiligi kullanma hakkin1 almasit durumu), ortakcilik (toprak
sahibine {riiniin belli bir yiizdesini vermesi), yarici (baskasinin tarlasinda tarimsal
faaliyetlerde bulunan ve elde edilen iiriiniin yarisin1 mal sahibine veren kimse),
marabaci (nakdi para yerine iiriiniin {i¢te birini mal olarak alan kimse) bicimindedir.
(Dogu bolgelerinde yarici, bat1 bolgelerinde ise ortak¢i deyimi kullanilir.) Mahalli
geleneklere gore tarla sahibi ve yarict veya ortakgr iiretim i¢in yapilan masraflara
belirli ol¢iilerde katilirlar. Marabaci ise hic arazisi olmayan ve iiriiniin yetismesi i¢in
yapilan masraflara katilmayan, yalmiz iiretme emegi ile katilandir. Kiracilikta ise elde

edilen iiriinlerden tarla sahibi hi¢ pay almaz (Basol, 2001:134)
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Tablo 2.6 koyliiliik ve sosyal statii iligkileri agisindan incelenebilir duruma

getirildiginde asagidaki 6zet tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.7. Arazi-Miilkiyet {liskileri

isletme .

Biiyiikliigii Isletme Sayi1 % Arazi (Dekar) %
(Dekar)

TOPLAM 3075713 100 184 329 487 100
Yoksul  koyliiler

(50°den az) 2012789 65 39331133 21
Kiiciikk  koyliiler

(50-99) 559 999 19 38 123216 21
Orta koyliiler

(100-499) 481018 16 85957 939 47
Zengin  koyliiler

(500-999) 17 431 0.6 11218 554 6
Toprak agasi,

kapitalist toprak 4476 0.14 9 698 645 5.26

sahibi (1000 - +) .
Kaynak: DIE, 2001 GTS Tarimsal Isletmeler (hanehalki) arastirma sonuglari
(Erisim: http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/II. Komisyon.pdf, 24.02.2008)

2001 GTS sonuglarma gore tiim kdyler ve niifusu 25 000’den az olan il ve ilge
merkezlerinde tarimsal faaliyetle ugrasan 4 106 983 hanehalki ile 221 562 345 dekar
islenen arazi tespit edilmistir. Niifusu 5 000’den az yerlesim yerlerinde ise 3 697 743
tarim isletmesi bulunmaktadir. Diger taraftan toplam hanehalki sayis1 6 189 351,
toplam arazi 668 781 782 dekardir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin % 99.77’si tek
bir hanehalki isletmesidir (TKIB, Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler
Komisyonu, 2004:16).

Tablo 2.7°ye gore toplam isletme sayisinin, baska bir deyisle iilkedeki tiim
koyliilerin % 65’ini olusturan yoksul koyliiler toplam arazinin % 21’ini, toplam
isletme sayisinin % 19’una sahip kiiciik koylii sinifi ise toplam arazinin % 21’ini
islemektedir. Toplumsal ve ekonomik agidan pek farkli olmayan bu iki koylii sinifi
Tiirkiye koyliisiiniin % 84’iinii olustururken toplam tarim arazisinin % 42’sine
sahiptir. Bunun yaninda toplam isletme sayis1 bakimindan % 16 orta koyli, % 0.6

zengin koylii, % 0.14 toprak agas1 bulunmaktadir.
2001 GTS sonuglarina gore Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiyiik bir kismi

%81.34’1i yalniz kendi arazisini isletmektedir. Kendi arazisi olmayip baskasindan

kira, ortakcilik, yaricilik vb. sekillerde tuttugu araziyi isleten isletmelerin toplam

45



isletme icindeki oram1 1991 GTS’de %1.65 iken 2001 GTS’de % 3.56’ya
yiikselmistir (TKIiB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, 2004:18).

Toprak is¢ileri de yukarida soz edilen siniflarin doniisiimiinden ya da hi¢ miilkiyet
sahibi olmayanlardan olusur. Arazi varliginin ve is araclarinin yetersizligi, yoksul ve
kiiciik koyliiyli, tarim yapisi icinde iki duruma zorlamaktadir. Bunlardan birincisi
arazi kiralamak veya ortakcilik iliskisine girerek, baskasinin miilkiyetinde bulunan
araziyi isleme esasina dayanir. Diger bir durum ise yoksul-kiiciik koylii ailesinin
ortakc¢iliga karsin artik isgiicii var ise , hi¢ topragi bulunmayanlarla birlikte, tarim

1s¢iligi niteliginde piyasaya c¢ikar (Giinaydin, 2001:19).

Kirsal alanda yaygin olan diger bir ekonomik faaliyet hayvanciliktir. Topragi
olmayan koyliilerin veya cografi Ozellikleri nedeniyle tarima elverisli arazilerin
yeterli sayida bulunmamasi ve bu yorelerde hayvancilik i¢in uygun kosullarin olmasi
nedeniyle bazi haneler hayvancilikla gecimlerini saglamaktadirlar. 2001 yili GTS
sonuglarina gore tarimsal isletme basina diisen hayvan sayisi bize Tiirkiye’de kirsal

alanda ekonomik durum ile ilgili 6nemli ipuclar1 vermektedir.

Tablo 2.8 Isletme Biiyiikliigii ve Isletme Tipine Gore Isletme Sayist, Isletmenin Tasarrufunda Bulunan
Arazi Biiytikliigii ve Hayvan Sayis: ( Besicilik dahil)
Isletme

Biiyiikliigii Isletme Sayist Arazi (dekar) K.Bas Hayvan B.Bas hayvan
Sayisi Sayis1
(dekar)
TOPLAM 3076 650 184 348 232 27 551 003 10 763 343
Arazisi olmayan 54523 - 1 824 342 299 662
-5 178 006 481 987 588 265 265 354
5-9 290 461 1952471 1154216 480 001
10-19 539 816 7378 022 3697 403 1250 855
20 - 49 950 840 29 531 622 6 468 575 3129549
50-99 560 049 38 127 035 5427 504 2 746 636
100 — 199 327 363 43 884 397 4397 393 1852716
200 — 499 153 685 42 075 498 3250 858 948 991
500 - 999 17 429 11218 554 422 883 111 534
1000 — 2499 4199 5476 930 195 722 44 150
2500 — 4999 222 695 541 24 186 2434
5000 + 57 3526175 99 656 15 556

Kaynak: 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki Anketi) (Giimiis, 2006)

Hi¢ arazisi olmayanlar 6zellikle kiiciikbas olmak {izere biiyiikbas da dahil
hayvanciliga daha fazla yonelirken, 1-49 dekarlik arazi biiyiikliigiine sahip aileler ne
bitkisel, ne hayvansal iiretimde yogunlasabilmektedir (bu grup uyarlanma kabiliyeti

en diisiik grubu olusturmaktadir). Koyliilerin hem iiretim araglarinin sahibi hem de
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emekg¢isi konumunda oldugu kabul edilir. Salt topraksizlar degil kiiciik koyliiliik de,
ozellikle de gecimlik tarimin artik “gecimlik” olmaktan ¢ikmasi ile bu 6zelligini
kaybediyor. Eger kisi basina aglik sinir1 2 dolar kabul edilirse, kuru araziler {izerinde
(6rnegin bugday {iireticisi) 4 kisilik bir ailenin gec¢imini saglayabilecek tahmini toprak
biiytikliigliniin 150-200 dekar civarinda olmasi gerekir. Bu anlamda sehirlerdeki
kiiciik esnaf ve zanaatkarlar biiylik aligveris merkezleri ve seri iiretim karsisinda
gerilerken, koyliiler ve kirsal kesim de biiyiik ¢ift¢i, 6zellikle de uluslararasi rekabet
karsisinda her gecen giin giiciinii kaybetmekte; miilksiizlesmekte ve

yoksullagsmaktadir (Giimiis, 2006).

Isletme basina diisen tarim arazisinin kiiciikliigii ve cok parcali olusu, miras
hukuku dolayisiyla par¢alanmanin her gecen giin biraz daha artmasi, dolayisiyla
tarim isletmeleri sayisinin yiiksekligi, isletmelerin ekonomik iiretim i¢in uygun
boyutta bulunmamasi, arazilerin kabiliyet simiflari disinda veya amac dist
kullanimlari, tarimsal mekanizasyonun arazilerin parcali olmasi nedeniyle
kullanilamamasi, isletme basina diisen hayvan varligimin azlhig gibi bir kisim
hususlar kirsal alanlarda daha verimli bir tarimsal tiretim yapilmasini engelleyen

bagslica faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.2.5. Kirsal Alanda Genel Ekonomik Durum ve Tarim Sektorii

Tiirkiye i¢in kalkinmanin gerceklesebilmesi hemen hemen tiimiiyle tarim
sektoriiniin basarisina baghdir. Bugiine kadar, iilke icin ihtiya¢ duyulan enerjinin
saglanmasi dahil, tim dis alim en cok tarim kesiminden elde edilen gelirle
karsilanabilmistir. Kurulus ve disa acilma donemindeki sanayimiz, hem tarimdan
aktarilan sermaye ve isgiicline hem de ana dallari itibariyle hammadde olarak tarim

tiriinlerine dayanmistir (Girgin, 2000:47).

Tarimsal kalkinma ekonomik kalkinmaya siki sikiya bagli bulunmaktadir.
Nitekim gelismekte olan veya az gelismis ilkelerin, 6zelliklerinden bahsederken,
tarim sektoriinde, biiylik bir niifusun bulunmasi, gizli issizligin varligi, tarimda

kullanilan iiretim tekniklerinin ilkel olmasi, tarimsal {iriinlerin pazarlama oraninin ve
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tarimda verimliligin diistikliigii sayilmaktadir. Bu bakimdan, bu saydigimiz
ekonomik Ozelliklerin gelisme gOstermesi, yani yapisal ve fonksiyonel degismeler

ekonomik kalkinmanin da gostergeleridir (Basol, 2001:127).

Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin tarima dayali olmasi sebebiyle kirsal
kalkinmanin gerceklesmesinde tarim sektOriiniin mevcut durumunun ve sorunlarinin
iyl degerlendirilmesi ve oncelik olarak tarim sektoriiniin olanaklarinin iyilestirilmesi
bliyilk Onem tasimaktadir. Tarimsal istihdam kosullarinin, tarimda kullanilan
kredilerin, vergilendirme kosullariin c¢iftgiler lehine iyilestirilmesi ve tarim-sanayi
entegrasyonunun saglanmasi bu sektorde olumlu sonuclar dogurabilecektir. Tarimsal
faaliyetler; cift¢ilik, ormancilik ve kara avcilifi ve su iiriinleri olmak iizere {ic ana
bolimden olusmaktadir. Ciftcilik ise; bitkisel iiretim, hayvansal {iiretim, tarim

sanatlari( gida, fermantasyon, el sanatlar1) gibi alt faaliyetlerden olugsmaktadir.

Karluk (1996)’a gore Tiirkiye, tarimsal iiretimde ve Ozellikle gida maddeleri
tiretiminde diinyadaki kendi kendine yeterli az sayida iilkeden biridir. Sektordeki
tiretim artis1, 6zellikle planli doneme gegcildikten sonra hizlanmis ve bu siire i¢inde
tarim sektoriiniin katma degeri %3.3 oraninda biiylimiistiir. Planli donem Oncesi
tretim artis1 biiylik Ol¢iide ekim alanlarmmin artmasina ve hayvan sayisinin
cogalmasina bagh oldugu halde, 1963’den sonra artis tarim tekniklerinde ve girdi
kullanimindaki olumlu gelismelere ve dolayisiyla verimlilikteki yiikselise baglidir.
Verimlilik, ikinci iiretim, iiretim tekniklerinin gelismesi, tohum, kimyasal giibre,
tarimsal ilaclar, sulama, suni tohumlama, yemi damizlik hayvan sayis1 ile
mekanizasyon gibi iiretim girdilerindeki artisa bagh olarak zaman icinde artmistir
(Bakan ve Paksoy, 2005:1426; Bkz. Karluk, 1996:170). Yaklasik olarak toplam
tarimsal liretimin %70.3’1liik en biiyiikk payini bitkisel iiriinler olusturmakta, bunu
%?25.4 ile hayvansal iirlinler izlemekte daha sonra %3.4 ile orman iiriinleri ve %1.2
ile su {riinleri izlemektedir.Yillara gore incelendiginde bu oranin ¢ok fazla

degismedigi goriilmektedir (Basol, 2001: 122).
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1965-2006 yillar1 arasinda, sektorlerin Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH)
icerisindeki paylarinin degisimi asagida verilmektedir (TUIK, Istatistik Gostergeler
1923-2006, 24.03.2008).

Tablo 2.9 Sektorlerin GSMH Igindeki Paylari (%)

Cari Fiyatlarla
Tarim Sanayi Hizmetler
1965 30.8 20.0 49.2
1970 36.7 16.6 46.7
1975 32.7 16.7 50.6
1980 255 18.3 56.2
1985 19.7 21.9 58.4
1990 16.8 24.8 58.4
1995 14.8 25.5 59.7
2000 13.5 22.3 64.1
2005 10.1 244 65.5
2006 9.0 24.6 66.4

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006,
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf , 24.03.2008

1965 yilinda tarimin GSMH’ deki pay1r % 30.8 iken, 1980 yilinda tarimin pay1
%?25’ler diizeyine gerilemis ve gittikce azalarak 1995°de 14.8’e diismiistiir. Siirec
icinde bu gerileme devam etmistir. 2005 yil1 itibariyle tarrmin GSMH i¢indeki pay1
% 10.1’e diismiistiir. 2006 yilinda bir rakam daha gerilemistir.

Teorik olarak, ulusal ekonomiler giiclendik¢e biiyliyen GSMH igerisinde
tarimin pay1 goreli olarak azalir. Bu durum tarimda yaratilan katma degerin, diger
sektorlere oranla daha diisiik olmas1 ve gelir arttik¢a tiiketim harcamalarinin siai
mallara ve hizmetler sektoriine kaymasi ile aciklanir (TKIB, Tarimsal Yapida

Degisme ve Gelismeler Komisyonu, 2004:5).
Buna karsilik, tarim sektorii agisindan da diinyanin en gelismis iilkeleri ABD

ve AB’de GSMH icindeki tarimin paylari, sirasiyla %1.7 ve %1.9 olarak
gerceklesmektedir. Tarimda kisi basina GSMH ise, ABD dolar1 cinsinden ABD’de
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17.719, AB’de 9.286 iken Tiirkiye’de 1.384 tiir (TKIB, Tarimsal Yapida Degisme ve
Gelismeler Komisyonu, 2004:6).

Tarim sektorii Tiirkiye’de en fazla istihdam olanagi saglayan sektordiir. Ulusal
gelirdeki ve toplam niifus icindeki pay: giderek azalmasina karsin, tarim sektoriinde

istthdam edilenlerin toplam istihdam icerisindeki pay1 2006 yilinda %?29.4’diir.

Tablo 2.10 Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi (Bin kisi, 15+ yas)

Sektorler
Yillar Tarim Sanayi Insaat ve Toplam
Hizmetler
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
1990 8735 45 3032 15 7263 38 19 030 100
1995 9205 44 3309 15 8 397 40 20912 100
2000 7769 36 3810 17 10 001 46 21 580 100
2002 7 458 34 3954 18 9942 46 21 354 100
2004 7 400 33 3987 18 10 404 47 21791 100
2005 6493 29 4284 19 11269 51 22 046 100
2006 6 088 27 4 407 19 11 836 53 22 330 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar
(Erisim: www.tuik.gov.tr, 25.03.2008)

Tarim sektorii yapist geregi isgiiciine biiyiik olciide ihtiyag duymaktadir. Kirsal
alanlar agisindan diisiiniildiigiinde tarimsal faaliyetler bu kesimde yasayanlar i¢in bir
yasam bic¢imi olarak diisliniilebilir. Tarim sektorii bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de
en fazla istihdam olanagi yaratan sektordiir. Toplam niifus igerisinde kirsal niifusun
ve tarim sektoriinin GSMH’ deki paymmin giderek azalmasina karsin, tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam icerisindeki payr daha yavas
azalmaktadir. Bu oran 2006 yilinda % 27°dir. 1990 yilinda % 45 diizeyinde iken
2000 yilinda hizmetler sektoriiniin istihdamdaki paymnin artmasiyla birlikte % 36
diizeyine gerilemistir. Bunun yaninda gizli issizlik en fazla tarim sektoriinde yer
almaktadir.  Tarimsal faaliyetlerin daha c¢ok aile iscileri tarafindan
gerceklestirilmesinden dolayr tarimda kayit dist calisan yiiz binlerce kisi ¢cogu kez

sayimlarda, anketlerde yer almamaktadir.

Tablo 2.11 Tiirkiye’nin Dig Ticareti ve Dis Ticaretindeki Tarimin Pay1 (Milyon $)
Yillar ihracat ithalat
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Tarmmin Tarmmin

Genel ;Fj?':ilrlll;eri Genel Genel ;'["J?:illllllleri Genel
Thracat ihracat: Ihracattaki Ithalat ithalat: Ithalattaki
Pay1 (%) Pay1 (%)

1980 2910 1672 57.46 7 909 51 0.64
1985 7 958 1719 21.6 11343 375 3.31
1990 12 959 2347 18.11 22302 1318 5.91
1995 21 636 2133 9.86 35708 2444 6.84
2000 27775 1998 7.19 54 503 2129 391
2003 47 068 2 545 5.41 68 808 2567 3.73

Kaynak: TKIB (Erisim:http://www.tarim.gov.tr/uretim/istatistikler/disticaret.htm, 25.03.2008)

Tablo 2.11°de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin genel ihracati 1980 yilinda 2 910
milyon dolardan yillar itibariyle bazi donemlerde daha fazla olmak iizere artarak
2003 yilinda 47 068 milyon dolara ulasmistir. Tarim iirlinlerinin genel ihracattaki
oranina baktigimiz zaman 1980 yilinda bu oran % 57.46 ile oldukga yiiksektir. Bu
yildan itibaren tarimin genel ihracattaki payi biiyiik oranlarda azalma gostermistir. 23
yillik siirecte gerileme devam etmis 2003 yilinda % 5.41 diizeyine gerilemistir.
Ithalat verilerine baktigimizda 1980 yilinda 7 909 milyon dolar tutarindaki ithalat
rakamlar1 artan oranlarda artarak 2003 yilinda 68 808 milyon dolara ulagmustir.
Tarimin ithalat rakamlar1 i¢indeki paymna bakildiginda 1980°den 1995 yilina kadar
artis gosterdigi ve 2000’11 yillarda yine 1980’lerdeki orana geriledigi goriilmektedir.

Bunun yaninda tarimin genel ithalattaki oran1 olduk¢a 6nemsizdir.

Giin gectikce tarimin GSMH icindeki payinin azalmasi, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin onem kazanmasi; tarim iirlinlerinin katma degeri diisiik {iriinler olmasi
sebebiyle dis ticarette Onemsiz bir yer tutmaktadir. Dis ticaretteki payr giderek

azalmaktadir.

Tiirkiye’de giiniimiizde toplam niifusun % 35’ini kirsal niifusun olusturmasi ve
aktif niifusun % 27’sinin tarim sektorinde istthdam edilmesi, tarim sektoriiniin
Tiirkiye’de hala 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Ancak tarimsal yapida bazi
sorunlarla karsilasilmaktadir. Gelecekte kirsal alanlarin siirekliliginin saglanmasi,
kirsal niifusun yasam standartlarinin  yiikseltilmesi icin tartmin yapisinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirk tariminin yapisal problemlerinin temelinde yer
alan geleneksel arazi kullanim sekli ve cagdas iiretim tekniklerinin kullanim bi¢imi,

yasal diizenlemeler ve ciftci bilinglendirme calismalariyla giderilmektedir. Iletisim
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olanaklarinin ve hizinin artmasi, yasal diizenlemelerin basarisin1 kolaylastirmaktadir.
Tarim havzalarinin olusturulmasi, ihtisas isletmelerinin 6zendirilmesi, optimum
Olcekli isletme biiylikliigline ulagsma cabalari, yiiksek kaliteli tohumluk, fide ve fidan
ihtiyacinin oncelikle yurt ici tiretimle karsilanmasi ve kullaniminin tesvik edilmesi ve

toplulastirma calismalar1 bunu destekleyici niteliktedir.

2.2.2.6. Orgiitlenme

Kirsal kalkinma ve tarimsal iretim caligmalarinin 6nemli bir boyutunu kirsal
alanda kamu tarafindan merkezi kamu kurumlarinin tasra teskilatlari, yerel
yonetimler tarafindan ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilen

orgiitlenmeler olusturmaktadir.

Tarimsal iretimi arttirmanin, kaliteli {iriin elde etmenin ve tarim ile
ugrasanlarin/kirsal alanda yasayanlarin yasam diizeylerini yiikseltmenin en 6nemli
yollarindan biri de, iireticilerin etkili bir bicimde orgiitlenmesidir. Geligmis iilkeler
incelendiginde, tarimin gelisip sanayilestigi ve iireticilerin de orgiitlendigi goriiliir.
Ciinkii tarim politikalarini olusturmak, uygulama kosullarini belirlemek ve bdylece
politik mekanizmalar1 etkileyebilmek, pazarda etkin olabilmek, cagdas iiretim
yontemlerini kullanip verimliligi arttirarak kirsal alan kalkinmasini gerceklestirmek,

ancak orgiitsel giicle yani orgiitlii iireticilerle olmaktadir (Giilgubuk ve Ozer, 2007).

AB’ye iiyelik siirecindeki modernlesme girisimlerinin yogunlastig1 Tiirkiye’de
orgiit ve orgiitlenme toplumsal, ekonomik, siyasal olarak gereksinmelere doyum
saglayarak onem kazanmaktadir. Tarimsal {ireticilerin o6rgiitlenmesi de bu boyutta
goriilebilir. “Ureticiler nicin orgiitlenmelidir?” sorusu bes ana nedene dayandirilabilir

(Aktas vd., 2006:420):

1. “Tarimsal {iiretimde AB ve diger iilkelerle rekabet edebilme sansim
yakalayabilmenin en gerekli kosullarindan biri de orgiitlenmedir.
2. Orgﬁt, tarimsal liretim siirecinde bulunan 6nemli 6gelerden biridir. Tarimsal

tiretim siireci, Orgiitli bir etkinlik olarak gerceklestirildiginde, hem
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tireticilerin refahina hem de iilke Gayri Safi Milli Hasilasina (GSMH) katkis1
daha fazla olabilecektir.

3. Tarimsal iireticilerin orgiitlenmesi, kamu yayiminin ¢alisma bicim, etkisi ve
maliyeti konularin1 olumlu etkileyebilecektir.

4. Toplumda cevre ve demokrasiye iliskin degerlerin benimsenip yayilmasina
katkis1 olabilir. Kararlara katilim ve birlikte ¢alisma anlayisinin gelisimi ile
demokratiklesme giiclendirilebilir. Biiyiiyen rekabet ortaminda hizla artan
dogal kaynaklarin ve c¢evrenin kirlenmesi, {ireticilerin orgiitlenmesi ile
onlenmesi ve denetimi daha kolay gerceklestirilebilir.

5. Kirsal alandaki tarimsal iireticiler, toplumsal ve ekonomik yasam kosullarinm
iyilestirme konusunda kendi girisimciligini hayata gecirme ortami geregince

olusmadigindan ¢cekimser kalmaktadir.”

Tiirkiye genelinde ciftci Orgiitlenmesi iki ana grup altinda siniflandirilabilir.
Bunlar “ekonomik ve sosyal amagh organizasyonlar” ile mesleki amaclh c¢iftci
organizasyonlar1”dir. Ekonomik ve sosyal amacli organizasyonlar kapsaminda
tarimsal kooperatifler, kalkinma vakiflar1 ve mahalli idareler (sulama ve yetistirme
birlikleri ile kdylere hizmet gotiirme birlikleri) birlikleri yer almaktadir. Mesleki
orgiitlenme kuruluslar: ise Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB),
Ciftci Dernekleri ve Ciftci Mallarimi Koruma meclislerinden olusmaktadir.
Ulkemizde halen 600 ziraat odasinda 4 milyona yakin ciftci kayithdir. Tarimsal
tireticilerin icinde bulundugu oOrgiitler olmamasina ragmen, tarim sektoriine hizmet
gotiiren (Ziraat Miihendisleri, Gida, Veteriner Hekimleri, Orman Miihendisleri
odalar1 vb. gibi) cok sayida meslek odasi ve dernek bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda diger tarimsal amagh ve goniilli organizasyonlar olarak dernekler ve
vakiflar bulunmaktadir (TKIB, Tarimsal Orgiitlenmeler ve Orgiitlenme Komisyonu,

2004).

Ureticinin orgiitlenmesi ve 6zellikle pazarda etkin bir konuma gelebilmesinde
en Onemli arag¢ tiim gelismis ekonomilerde oldugu gibi kooperatiflerdir. Kooperatif;
tiizel kisilige haiz olmak iizere, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve

ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarimi karsilikli yardim, dayanisma ve
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kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileriyle 6zel
idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir

ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillerdir (www.arip.org.tr, 16.03.2008).

Tiirkiye gibi tarim isletmeleri kiiciilk olan iilkelerde ireticiler ancak,
kooperatifler araciligiyla modern ve ekonomik olgekli tarim yapabilirler. Sunu
ozellikle vurgulamak gerekir ki, kirsal ve tarimsal kalkinma bireysel faaliyetlerden
cok dayanisma ve oOrgiitlenme sonucunda saglanabilir. Bu nedenle tarimda/kirsal
alanda Orgiitlenme Onemlidir. Bu ise, tabandan gelen istek ve gereksinimlerle
olabilecektir. Bu aciklamalardan hareketle, “tarimda ve kirsal alanda neden
orgiitlenme” ve de “neden kooperatif bi¢ciminde oOrgiitlenme” sorusunun yaniti su

bicimde verilebilir (Miilayim, 2003):

—  Ogzellikle kiiciik isletmelerin ¢ikarlarini korumak,

— Verimliligin ve kalitenin arttirilmasi i¢in gereken girdileri ve teknolojileri
saglamak ,

— Elde edilen iiriinleri gercek degeri lizerinden daha rahat pazarlayabilmek,

— Kaynaklar etkin kullanmak,

— Tarimdaki yenilikleri ve gelismeleri takip edebilmek ve kullanabilmek,

— Kamuoyu yaratmak ve ortak cikarlar dogrultusunda politik baski grubu
olusturmak,

— Demokratik karar alma siirecini hizlandirmak,

— Dezavantajl gruplarin temel gereksinimlere ulagmasini saglamak,

—  Orgiitlenme gereksiniminin tabandan gelmesine 6zen gostermek,

— Kirsal alanin ekonomi i¢indeki etkinligini arttirmak,

— Tarim irlinleri {ireticisinin/kirsal alanda yasayanlarin gelir ve yasam
diizeyini yiikseltmek,

— Kalkinma siirecine katkida bulunmak.
Tiirkiye’de kooperatif¢iligin - gecmisi  oldukca gerilere gitmekle birlikte

istenilen yayginhga ve etkinlige ulastigini sdylemek oldukca giictiir. Ulkemizde

tarimsal amach kooperatifler 3 farkli yasa altinda, 7 konuda hizmet vermektedir.
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Bunlar; 1581 sayili yasaya tabi Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), 4572 sayili
yasaya tabi Tarim Satis ve Tiitiin Satis Kooperatifleri (TSK) ve 1163 sayili yasaya
tabi tarimsal amacli kooperatifler olup bunlar; Pancar Ekicileri Kooperatifleri |,
Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri ve Tarimsal Kalkinma

Kooperatifleridir (TKiB, Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme, 2004:6).

Tarim kooperatifleri arasinda gerek kooperatif sayisi gerekse ortak sayisi
bakimindan en fazla gelisen kooperatifler tarimsal kalkinma kooperatifleridir. Bu
kooperatifler tarim kooperatiflerinin yaklasik %50’sini olusturmaktadir. Tarim kredi
kooperatifleri tarim kooperatifleri arasinda ikinci sirada gelmektedir. Bu
kooperatifler, kooperatif sayis1 bakimindan tarim kooperatiflerinin %22’sini ve ortak
sayis1 bakimindan da %30’unu olusturmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri iilke
capinda orgiitlenmis olup yaklasik 1.5 milyon iiyesine cesitli sekillerde kredi ve
tarimsal girdi  destegi saglayarak tarimin finansmaninda Onemli bir rol
tistlenmektedir. Daha sonra sirasiyla; sulama kooperatifleri, su {iriinleri
kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri ve pancar kooperatifleri gelmektedir (TKIB,

2003:17).

Tarimsal kalkinma kooperatifleri ortaklarinin her tiirlii tarim, hayvancilik,
ormancilik konularindaki iiretimini gelistirmek ve ihtiyaglar ile ilgili temin, tedarik,
isletme, pazarlama, degerlendirme faaliyetlerinde bulunur. Ayrica ortaklarinin
ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine yardimci olmak, is sahasi temin etmek;
ortaklarin ekonomik giiciinii arttirmak i¢in dogal kaynaklardan faydalanmak, el ve
ev sanatlar1 ile tarimsal sanayinin gelismesini saglayici tedbirler almak gibi

faaliyetleri bulunmaktadir (www.arip.org.tr, 15.03.2008).

Son donemde oOzellikle hayvancilik sektoriiniin desteklenmesi ve kirsal
kesimde yasayan insanlarin gelirlerini arttiric1 politika uygulamalari sonucunda
“Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi” baglatilmis olup, bu projelerin
uygulanmasinda tarimsal kalkinma kooperatiflerinden yararlanilmistir 2007 yihi

verilerine gore iilkemizde 1163, 3476 sayili kanuna bagli 7 429 adet birim tarimsal
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kalkinma kooperatifine ortak 789 887 ciftci bulunmaktadir (TKIB, Tarimsal
Orgiitler ve Orgiitlenme, 2004:7).

2007 wyili itibariyle 2 414 sulama kooperatifine ortak 285 435 ortak
bulunmaktadir. Ayrica 11 adet sulama birligi ve 1 adet merkez birlik kurulmustur
(www.tedgem.gov.tr, 15.03.2008). Ulkemizdeki sulama kooperatifleri; yer alt1 veya
yer {isti su kaynaklarindan organizeli olarak faydalanmak isteyen ciftcilerin
ekonomik giiclerini  birlestirerek kurduklar1 demokratik organizasyonlardir.
Ulkemizde sulama alami olarak 27 bolge bulunmasina karsin sadece 9 bolgede
sulama kooperatifleri bolge birligi kurabilmis ve 2000 yilinda da bu birliklerin bir
araya gelmesi ile merkez birliginin kurulusu tamamlanmistir (TKIB, Tarimsal
Orgiitler ve Orgiitlenme, 2004:7). Sulama Kooperatiflerinin Ortaklarina Katkilar:
devletce ikmal edilmis veya edilecek sulama tesislerinden alinacak veya her ne
suretle olursa olsun tarim sahalarindan ¢ikarilacak suyun ziraat alaninda kullanilmasi
ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla ici sulama ve drenaj gibi zirai
sulama tesislerini kurmak veya kurulmus olan sulama tesislerini isletmek ve

islettirmek, bakimin1 yapmak ve yaptirmaktir (www.arip.org.tr, 15.03.2008).

Su iiriinleri kooperatifleri, balik¢ilik endiistrisinin gelisimi ve balik¢ilarin refah
seviyesinin iyilestirilmesine odaklanmis, gelir artisi, yasam standardinin arttirilmasi
ve liretimin arttirilmasi gibi hedefler tasiyan, sektordeki avcilik, isleme, yetistiricilik
veya pazarlama faaliyetlerini yiiriiten ilgililerin bir araya getirdigi bir oOrgiitlenme
bicimidir. Tiirkiye’de su iriinleri kooperatif¢iligi 1942 yilinda Halk Bankasi’nin
onciiliigiinde baslamistir (Unal ve Yercan, 2006:224). Su iiriinleri kooperatiflerinin
ortaklarina katkilari, her tiirlii su iiriinlerinin iiretim, isleme, depolama ve pazarlama
konularinda ortaklarina hizmet vermek ve ortaklarinin ihtiyaci olan av arac,
gereclerini ve donatimlarimi temin etmektir. (www.arip.org.tr, 15.03.2008). 2007 yili
verilerine gore 519 adet su iiriinleri kooperatifinin 28 162 ortagr bulunmaktadir

(www.tedgem.gov.tr, 15.03.2008)

Bir diger kooperatif ise pancar ekicileri kooperatifidir. Kooperatif sayis1 31

ortak sayist 1 587 486’dir. Bu kooperatiflerin hem bolge hem de merkez birligi
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olarak kabul edilebilecek olan iist Orgiitii Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi

(PANKOBIRLIK) dir (TKIB, Tarimsal Orgiitlenmeler ve Orgiitlenme, 2004:7)

TKK, ortaklarinin ucuz ve yeterli kredi ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla
kurulmus, tek amach hizmet kooperatifleridir. 1581 sayili yasa ve ana sozlesmeyle
cok amaghh duruma getirilmelerine karsin bir kredi kurulusundan Oteye
gecememislerdir. Bu kooperatiflerin ortak sayis1 yiiksek, fakat ortaklarin kooperatifle
iliskisi zayiftir. Genelde kooperatif organlarinin olusumunda ve kararlarin
uygulanmasinda T.C. Ziraat Bankas1 soz sahibidir. Ortaklarin biiyiik boliimii kredi
kooperatiflerinden diisiik kredilerle yararlanmaktadirlar (Basol, 2001:149). 2007 yili
itibariyle 1 926 TKK’nin 1 284 737 ortagi bulunmaktadir (www.tedgem.gov.tr,
15.03.2008).

Ziraat Bankasi, TKK’nin ana finansorii konumunda olup, ciftcilerin krediye
dogrudan erisim imkanlarint TKK’nin genis ag yapisi ile gii¢clendirmektedir. TKK
ciftciler kisa vadeli isletme ve orta vadeli yatirim kredileri sunmaktadir. Kredi
konulari; genel ihtiyag, tohumluk, kimyevi giibre, petrol iiriinleri, hayvancilik, zirai
miicadele ilaglari, diger isletme kredileri ve donatim kredileridir. Bu kredilerin
bazilar1 ayni olarak saglanmaktadir. TKK; 16 bolge birligi, 1 948 birim kooperatifi,
1320 bin ciftci ortak ve 803 bin faal ortaga sahip olup; illerin % 82’sinde, ilgelerin
%78’inde ve koylerin % 3.4’tinde (1 246) kurulu kooperatifleri iilkemizde bu
alandaki ¢calismalan siiriikleyen en 6nemli kurumsal yapidir (DPT, 2006a:25)

TSK iireticilerin bitkisel ve hayvansal iiriinlerinin i¢ ve 6zellikle dis pazarlarda
siirim ve satisin1 saglamak amaciyla 1937 yilinda 2834 sayili yasa ile kurulmus
kooperatiflerdir. TSK ve birlikleri TKK ile isbirligi icerisindedir. TSK ve birlikleri
ortaklarinin  kooperatife teslim ettikleri {driinlerinin miktarina goére sermaye
yatirnmlar1  gerekmektedir. BoOylece her ortak kooperatif —hizmetlerinden
yararlanmalarinin orami karsiliginda katkida bulunmaktadir. TSK, devlet destekleme
politikasinin aract olarak kullanilmaktadir. Bu durumuyla da iiretici yerine tiiccara
hizmet etmektedir. Kooperatiften ¢ok, bu kooperatiflerin yapilar1 6zel bir ortaklik

gibi olup, siyasal iktidarlarin getirdigi genel miidiiriin ve biiyiik toprak sahibinin
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araci ve tiiccarlarin yonetimdeki etkinligi ile tiim iireticileri temsil ettigi sdylenemez
(Basol, 2001:150). Giiniimiizde 17 TSK birligi catis1 altinda 678 928 ortak
bulunmaktadir (www.tedgem.gov.tr, 15.03.2008).

Tabandan gelen harekete dayanarak kooperatifcilik ilkelerine uygun,
tireticilerin girdi ihtiyaclarinin saglanmasi, iiriinlerin degerlendirilip pazarlanmasi,
cesitli konularda tesisler kurarak tarimsal sanayinin gelismesine ve istthdam
imkanlarinin artirllmasina katki saglanmasi gibi amaclarla kurulmus olan tarimsal
kooperatifler, cumhuriyetin kurulusundan bu yana say1 olarak giderek artmalarina
ragmen ekonomi igerisinde AB iilkelerinde olan benzerlerine oranla yeteri kadar yer
alamamaktadir. Ancak 6zellikle tarim satis kooperatifleri iilkemizde en biiyiik 500
sanayi kurulusu arasinda yer almasinin yanisira, kirsal kesimdeki (iireticilere

gotiirdiigii hizmetler acisindan irdelendiginde (TKIB, 2003:18):

— Ortaklarinin uiriinlerine devamli siirim ve alici1 bulmasi,

— Gerektiginde, faaliyet konusu iiriinlerin hammadde olarak islenmesi ve
boylece elde edilen iiriinlerin satisinin yapilmasi,

— Bu iriinlerin pazarlanmasinda, aracilara giden kazanci {ireticilere
kazandirilmas1 ve boylece iireticilerin ekonomik yonden kazanimlarinin
arttirilmasi,

— Piyasalarda diizenleyici bir fonksiyon {istlenerek fiyatlarin spekiilatif
dalgalanmasinin Oniine gecilmesi ve Uriinlerin piyasalarda en iyi fiyatla
satilmasi,

gibi etkinlikleri goriilmektedir.

Giiniimiizde tiim kooperatiflerin karsilastiklar1 sorunlar (TKIB, 2003:19-20):

— Finansman yetersizligi,

— Kooperatiflerle ilgili mevzuatin karisiklik ve demokrasi agisindan
eksiklikler tasimasi,

— Kurulus 6ncesinde yeterli denetimin yapilmamasi sebebiyle gelisme imkani

olmayan kooperatiflerin kurulmasi,
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— Oz denetim basta olmak iizere, kurulduktan sonra etkin bir denetim
olmamasi1  sebebiyle kooperatiflerin  amaclarindan  sapmasi, bu
olumsuzluklarin kooperatif¢ilik hareketini etkilemesi,

— Kooperatiflesme ile ilgili yeterli egitim ve arastirma faaliyetlerinin
olmamasi,

—  Ust orgiitlenmenin gerceklestirilememis olmast,

— YOnetim sorunlari,

— Ortak-kooperatif iliskileri (sahiplenme bilinci) olarak siralanmaktadir.

Tarimla ilgili Mesleki orgiitlenme kuruluslart TZOB, Cift¢i Dernekleri ve
Ciftci Birlikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ziraat Odalar ilk kez 1881’°de ¢ikarilan bir tiiziikle kurulmustur. 6964 sayil
Ziraat Odalan ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu 1957 yilinda yiiriirliige girmistir.
Ancak kanuna iligkin tiiziigiin zamaninda ¢ikarilamamasi nedeni ile ziraat odalarinin
faaliyete gecmeleri 1963 yilindan itibaren baslamistir. Cift¢ilik ile ugrasanlarin yasal
kurulusu olan ziraat odalar1 da diger meslek kuruluslari gibi hukuki dayanagin
Anayasa’dan alan kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluglardir. Ziraat odalari,
meslek hizmetleri gormek, tarim sektoriiniin her alaninin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesine ve devletin tarimsal plan ve programlarinin gerceklesmesine
yardimci olmak, ¢iftcilerin miisterek ihtiyaclarinin karsilamak, meslek faaliyetlerini
kolaylastirmak, tarimda is, mesleki disiplin ve ahlaki ile birligini korumak, cift¢ilerin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii, giiveni saglamak amaciyla
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir

(www.tzob.org.tr, 16.03.2008).

Ziraat odalarimin baglica gorevi, ciftgilerin mesleki oOrgiitii olarak karsilagilan
sorunlar1 ¢ozmek ise de, Odalar faaliyetlerini siirdiirebilmek icin bazi ekonomik
amacl calismalarda bulunmaktadirlar. Bu cercevede bazi Odalarin girdi temini ve
dagitimu ile ilgili ¢caligmalar1 yaninda, traktor, bicerdover, kayit ve tescil faaliyetleri,
toprak tahlil laboratuarlar1 kurarak toprak tahlil caligmalart yapmakta, tohum

selektorleri kurarak tohum temizleme islemleri yapmakta, misir kurutma tesisi

59



kurduklart ve traktor fenni muayene calismalar1 yaptiklart belirtilmektedir. Ayrica
TKIB’den kiralanan tesislerde fide ve fidan iiretimleri gerceklestirilmekte, ¢iftci
egitim c¢alismalar diizenleyen Odalar da bulunmaktadir. Bu caligmalar yaninda
TZOB tarafindan uygulanan Onder Cift¢ci Dernegi aracihignyla ciftci egitimleri
gerceklestirilmektedir. Ziraat odalarinin, {riin maliyetlerinin tespit edilmesi,
bicerdover bicim fiyatlarinin belirlenmesi, koylere gotiiriilecek hizmetlerin tespit
edilmesi ve uygulanmasi, TKK’nin kurulmasina yardim edilmesi, belli iiriinler icin
capalama ve toplama is¢iligi i¢in iicret belirlenmesi gibi bir¢ok alanda faaliyetleri

bulunmaktadir (TKIB, Tarimda Orgiitler ve Orgiitlenme, 2004:11).

Ziraat odalar1 disinda kirsal alanda bulunan diger mesleki orgiitlerin bazilari
tarimsal iireticilerin i¢inde bulunduklari 6rgiitler olmamasina ragmen tarim sektoriine
ve kirsal alanda yasayanlara onemli hizmetler sunmaktadirlar. Calisma ve uzmanlik
alanlar itibariyle tarimsal tiretim ve dogal kaynaklarin kullanimi konusunda kirsal
kesimde calisma imkanlar1 mevcut bulunan birtakim mesleklere (ziraat miithendisligi,
veterinerlik, orman miihendisligi, su iiriinleri mithendisligi, cevre miithendisligi, gida
miihendisligi, maden miihendisligi, jeoloji mithendisligi ve cografya gibi disiplinler)
ait odalar ile esnaf ciftci ve benzeri meslek sahiplerinin olusturduklar1 oda, sendika,
kooperatif, birlik ve benzeri Orgiitler yiiksek iiye sayilari ve iilke capindaki
yayginliklar ile kirsal kesime hizmet sunmada 6nemli bir potansiyele sahiptirler

(DPT, 2006a:62).

Kirsal alanda mesleki organizasyonlardan bir digeri de ¢ift¢i birlikleri ve ¢iftgi
dernekleri ve ciftci mallarin1 koruma tegkilatidir. 3515 sayili Dernekler Kanunu’na
gore cesitli bolgelerdeki il ve ilcelerde kurulan ciftci birlikleri ve ¢ift¢i dernekleri,
genellikle belirli bir ¢ift¢i grubunun yararlarini korumak amaciyla kurulmus ve
ozellikle de biiyiik ciftcilerin Orgiitii olarak calismalarda bulunmuslardir (Basol,
2001:148). Bu dernekler ve birlikler ¢ift¢i orgiitlenmesinin ilk 6rnekleridir. Bu
derneklerin baslicalar1 1934 yilinda kurulan Adana Ciftciler Birligi, Ege Ciftciler
Birligi ve Onder Cift¢i dernekleridir. Ulkemizde iireticilere damigmanlik hizmeti
veren tek dernek olan Onder Ciftci Dernegi basta Tekirdag’da olmak iizere 11 ayr
merkezde kurulmustur (TKiB, Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme, 2004:12).
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1960’11 yillarda toprak reformu; tarimsal vergi, planlama ve kredi gibi
konularin giincellik kazanarak bunlara iliskin yeni yasalarin c¢ikarilmasi geregi
tizerinde durulmasi s6z konusu olunca, ciftci birlikleri yoneticileri birlesmeye
giderek 1962°de Ankara’da Tiirkiye Cift¢i Tesekkiilleri Federasyonu kurulmustur.
Federasyonun faaliyetleri, ciftci yararlarina yonelik bazi arastirmalardan ibaret
kalmistir. Bu nedenle de faaliyetlerinde zamanla bir durgunluk goriilmiis, bazi

birlikler feshedilerek varliklar1 Ziraat Odalari’na devredilmistir (Basol, 2001:148).

Kirsal alanda orgiitlenme yapisi igerisinde diger oOrgiitler olarak Koylere

Hizmet Gotiirme Birlikleri, Sulama Birlikleri ve Vakiflar sayilabilir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi konusunda gorev yapan
KHGM ile birlikte iki biiyiik kamu kurumundan biri olan Devlet Su isleri (DSI);
tilkemizin 6nemli dogal kaynaklarindan olan toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi
ve bunlardan halkin ¢esitli amaglarla faydalandirilmasi ile gorevlendirilmistir. Bu
kapsamda DSI 6200 sayili yasa hiikiimleri dogrultusunda sulama, taskin koruma,
batakliklarin 1slahi, enerji, icme ve kullanma suyu tesisleri insa etmekte ve bunlarin
bir boliimiiniin isletme ve bakim hizmetlerini yerine getirmektedir. DSI Genel
Miidiirliigii, isletme ve bakimla ilgili genel ilke ve politikalar: belirleyerek uygulayici
birimleri ile birlikte bu ilkeler cercevesinde hizmetleri ya dogrudan kendisi
yiiriitmekte ya da yasanin amir hiikmii uyarinca ve yine yasanin 6ngordiigii kosullar
saglayarak hizmetlerin yiiriitiilmesini, gercek ve tiizel kisilere devredebilmektedir.
Ancak burada s6z konusu olan sulama tesislerinin miilkiyetinin devri degildir (DPT,

2000b: 35).

Ulkemizde DSI’ye ait sulama tesislerinin isletme, bakim ve onarim
hizmetlerinin devredilmesinde iizerinde en ¢ok durulan isletmecilik sekillerinden biri
de sulama birlikleridir. Bunlar sulama hizmetlerinin birden fazla koy veya beldeye
gitmesi durumunda tesislerin igletilmesi, bakim ve onarimlarinin saglanmasi amaci
ile 1580 sayili1 Belediye Kanunu (md, 133-148), 442 sayili Koy Kanunu (md. 47-48)
ve 5442 sayil iller Idaresi Kanunu (md. 56) ile Igisleri Bakanhign “Tip Birlik

Tiiztigi’ne gore kurulmaktadir. Birden fazla koye veya belediye arazisini sulayabilen
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tesisler, olusturulan sulama birliklerine devredilmekte ve isletmeleri saglanmaktadir.
Birlikler, birlik meclisi, birlik bagskani ve birlik enctimenince yonetilmektedir (TKIB,

Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme, 2004:10).

Koye, koyliiye hizmet gotiiren kaynaklar kamu kesiminde genel biitge, il 6zel
idare biitgeleri, koy biitceleri ve sivil toplum tarafindan da goniillii halk katkilar
olmaktadir. Cogu zaman bu kaynaklardan ayrilan biitce Odenekleri kirsal kesime
hizmet gotiiriilmesinde yetersiz kalmaktadir. Kirsal kesime alt yap1 hizmetleri, saglik
tesisleri, okul, kdy konagi gibi hizmetlerin yeterince desteklenebilmesi icin kamu
kesiminde kirsal kesimin kalkinmasi icin birtakim arayislara gidilmistir. Bu konuda
ilk arayrs 1937 yilinda Icisleri Bakanligi'min yaymladigi 31 sayili genelgede
“Karakterleri, cografi vaziyeti ve iktisadi miinasebetleri birbirine uygun, merkez
tayin edilecek kdye en ¢cok 5 km mesafe dahilinde bulunan kdylerin bir idare altinda
birlestirilmesi ve koy birlikleri teskili suretiyle hizmetlerinin nizam altina alinmasi
diisiiniilmekte ve bunun i¢in bir kanun taslagi hazirlanmaktadir...” denilmektedir

(DPT, 2000b:31).

Bakanligin bu genelgesinde sozii edilen koy birlikleri ile ilgili kanun bugiine
kadar cikarilamamustir. Ancak 5442 sayili il Idaresi Kanunun 56. maddesi, 1580
Sayili Belediye Kanununun 133.-148. maddeleri, 442 Sayili Koy Kanununun 47 ve
48. maddeleri koylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulusuna yasal dayanak

olmaktadir.

Yerel yonetimlerin optimum Olcege ulagsmasinda birlesme ve birlik kurma
olmak iizere iki yol vardir. Yerel yonetimlerin birlesmeleri gorev, sorumluluk ve
kaynak yoniinden etkinlesme amacina yonelik olarak 1960 ve 1970’li yillarda
Avrupa iilkelerinde gidilen bir yol olmustur. Yerel kamu hizmetleri sadece bagimsiz
idari birimler tarafindan degil, yerel yonetimlerin kendi aralarinda kurduklar
organizasyonlar tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Bu organizasyonlarin
basinda da birlikler gelmektedir. Birlikler, 6lgekle ilgili sorunlarin idari birimlerin
hukuki varliklar1 ve sorumluluklarinin devam ettirilerek  ¢odziimlenmesini

saglamaktadir (DPT, 2000b:31).
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Birliklerle ilgili olarak cikarilan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nda, mahalli idare birligi: “Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli
olduklar1 hizmetlerden bazilarimi birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklar
kamu tiizel kisiligini ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (md.3/b). Can ve Yildiz
(2004)’a gore birlikler; “yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya cikan
pratik bir teskilatlanma ve ¢oziim iiretme mekanizmasidir”. Ozellikle de biitge
imkanlar1 yetersiz olan yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmesi ile is ve hizmet
tiretme mekanizmasinin harekete gecirilmesi bu uygulamanin ortaya ¢ikis noktasidir.
Ozhan ve Yeter (1995)’e gore de; “yerel yonetim birimleri arasindaki isbirligi ve giic
ortakliginin kurumlasmis hali yerel yonetim birlikleri” seklinde adlandirilmaktadir

(Kara ve Goriin, 2008:418; Bkz. Can ve Y1ldiz,2004; Ozhan ve Yeter, 1995).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma c¢abalarinin daha 6nce s6z edildigi tizere 1960’1
yillarda, toplum kalkinmasinin o yillarda niifusun yaklasik %70’inin kdy niifusu
olmas1 sebebiyle kirsal kalkinma olarak algilanmasiyla, bagladigini soyleyebiliriz.
Kara ve Palabiyik (2005) toplum kalkinmasindan soyle s6z etmektedir: “Toplum
kalkinmasinin orgiitsel yonii, topluluklarin birlik, dernek, cemiyet ve kooperatif gibi
goniillii kuruluslar olusturmasini desteklemektedir. Tiirkiye’de toplum kalkinmasini
koylerden baslatmak diistincesiyle ilk olarak kooperatiflerden yararlanilmasi
distiniilmiistiir. Ancak, kirsal alanda yasayan insanlara kooperatiflesme konusunda
yeterli egitimin verilememesi ve toplumsal yapimizdan kaynaklanan nedenlerle
kirsal kesimde kooperatiflesme icin gereken liderler ortaya c¢ikmadigindan
kooperatifcilik c¢alismalart iilkemizde toplum kalkinmasini saglama konusunda
yetersiz  kalmistir. Toplum kalkinmasinda kooperatiflerin  yeterli basariy1
gosterememeleri nedeniyle koylere hizmet gotiirme birlikleri aracilifiyla toplum
kalkinmasimi gerceklestirme cabalarina agirlik verildigini gormekteyiz. Ciinkii kdy
birliklerinin baskani olan miilki idare amirleri hem yeterli egitim diizeyine sahiptir,
hem de merkezi yonetimin tasradaki temsilcileri olmalar1 nedeniyle liderlik vasfina

sahiptirler (Kara ve Goriin, 2008:419; Bkz. Kara ve Palabiyik, 2005).

Koylere hizmet gotiirme birlikleri de bu anlayisa uygun olarak, yerel

yonetimlerin igbirligi ile kurulan bir birliktir. Tiirkiye’ nin idari yapisina gore kirsal
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alana hizmetlerin gotiiriilmesinde kolaylik acisindan  birliklerin ilge diizeyinde

kurulmasi uygun goriilmiistiir.

Arslan (2003) calismasinda “Ulkemizde kdylere hizmet gotiirme birliklerinin,
miilki idare amirlerinin 6zel gayretleri sonucunda olusturduklar: biitceleri ile gerek
koylerde ve gerekse ilce merkezindeki kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyag¢larinin
giderilmesi konusunda 6nemli hizmetleri gerceklestirdikleri bilinmektedir” . Kdylere
hizmet gotiirme birlikleri kirsal alanda toplum kalkinmasi c¢aligmalarinda 6nemli
fonksiyonlar listlenmenin yani sira, iilkemizdeki 6denek yetersizligi ve diizensizligi
gibi nedenlerle vatandas goziinde prestij kaybeden kamu kurum ve kuruluslarina da
kaynak olusturmuslardir” ifadesine yer vermistir (Kara ve Goriin, 2008:419; Bkz.

Arslan,2003).

Birlik, iiye koylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde
yardimc1 olmakta ve gerektiginde hizmetleri bizzat yapabilmektedir. ilce ve koy
halkinin yararina olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yapabilecegi gibi
ilgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak, iiriinlerini degerlendirecek her
tirli sanayi ve ticari kuruluslari kurabilmekte, isletebilmekte veya kuranlara
yardimci1 olabilmekte bunun yanisira ortak olabilmektedir. Kdyde iiretilen tarimsal ve
hayvansal nitelikli her tiirlii iirliniin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerini
de yiiriitebilmektedir. Bunun yaninda ilce ve koylere yonelik her tiirli altyap1 ve
istyap1 yatirrmi yapabilmekte ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in her tiirlii ara¢ gerec

alabilmekte ve personel istthdam edebilmektedir (DPT, 2000b:32).

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.01.2006 tarihli ve 2006/1 sayili karariyla
kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi’'nde kirsal ekonominin

gelistirilmesi ve kirsal alanda yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla;

1. Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik alt yapinin gelistirilmesi,
2. Isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin kolaylastiriimasina,
3. Kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir siirdiiriilebilir is ve yasama

ortami olarak giiclendirilmesine yoOnelik olarak, fiziki altyapinin ve
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tyilestirilmesi ve sunulacak hizmetlerin etkinliginin artirilmasimnin 6nemi

belirtilmektedir.

Bu acidan da kirsal alana hizmet sunumunda 6nem kazanan mahalli idare
birliklerinin etkinlestirilmesine 6dnem verilecegi ifade edilmektedir. Yine kirsal alt
yapinin gelistirilmesi acisindan kirsal alana altyapr hizmetleri gotiiren birliklerin
(sulama ve altyap1 birlikleri gibi) desteklenecegi belirtilmektedir (DPT, 2006b:21-
22).

Kirsal kalkinma konusunda dogrudan iliskili vakiflar olarak Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV), Tiirkiye Kalkinma Vakfi ve Tiirkiye
Erozyonla Miicadele Vakfi (TEMA)’n1 sayabiliriz.

SYDV, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ile
kurulmustur. Bu kanunla her il ve ilce merkezinde bu vakiflarin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu kanunla kurulan SYDV’ nin amaci fakru zaruret i¢inde ve muhtag
durumda bulunan vatandaglar ile her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek; sosyal adaleti pekistirirci tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde gerceklesmesini saglamak ve sosyal
yardimlagma ve dayanigmayi tesvik etmektir. Boylece egitim, saglik ve diger sosyal
yardimlarin etkin bir sekilde yiiriitiillmesine katki saglayacak sosyal politikalar
olusturmayi, bunlar1 uygulamaya gecirerek yoksullukla miicadele etmeyi ve
toplumumuzda var olan yoksullugun kusaklar arasi transferini engellemeyi
hedeflemektedir. SYDV’lerin finansman1 Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1r Tesvik Fonu araciligiyla saglanmaktadir (www.sydgm.gov.tr,

25.03.2008).

Bu vakiflarin her il ve ilcede bulunmasi kirsal kesime yonelik calismalarin
gerceklestirilmesinde avantajli  bir konum ortaya koymaktadir. Vali ve
kaymakamlarin baskanliklarin1 yaptiklar1 SYDV’de ayrica yerel halki temsil eden,

halktan 3’er kisi miitevelli heyetlerinde yer alarak alinan kararlarda oy verme
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hakkina sahiptirler. Bu sekliyle vakiflar yerel orgiitlenme niteligini ve fonksiyonunu

giiclendiren bir 6zellige sahiptir.

SYDV’nin egitim, saglik, aile, oziirlii ve diger 6zel amacli yardimlar1 sosyal
yardimlasma ve dayanismayr tesvik fonundan  saglanan  kaynaklarla
karsilanmaktadir. Bu ayni ve nakdi yardimlarin yaninda kirsal kalkinma ile
Ozdeslestirebilecegimiz, ailelerin kendilerinin mal sahibi olarak gecimlerini
saglayabilecekleri kiiciik capli mesleki isyerleri, el sanatlar1 veya tarim kesiminde
calisanlar icin sartlarimi iyilestirici Onlemler almalari icin saglanan uygun geri

o0demeli veya geri 0demesiz yardimlar1 da bulunmaktadir.

Bu yardimlara yonelik onemli projelerden biri, SRAP Ikraz Anlasmast,
Hiikiimetimiz ile DB arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmis ve 28 Kasim
2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren SRAP’dir.
Proje i¢in DB’den 500 milyon $ kredi ayrilmistir. Proje siiresi 1 Ekim 2001- 31
Aralik 2005 tarihleri aras1 olarak belirlenmistir. SRAP kapsaminda gelir getirici
proje destekleri, istihdam egitimi proje destekleri, isbirligine yonelik sosyal hizmet
proje destekleri, gecici isttihdam proje destekleri ve toplum kalkinmasi proje
destekleri yer almaktadir. Bunlarin yaninda dogrudan yardim olarak bu proje

kapsaminda egitim ve saglik yardimlar1 gerceklestirilmistir.

Diger bir proje ise; TKIB, Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii ve SYDGM niin
bagli oldugu Devlet Bakanligi arasinda 16.08.2003 tarihinde imzalanan protokolle
2003 wyili Ekim ayinda baglatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
(KASDEP)’dir. KASDEP ile iiyeleri ekonomik yoksunluk i¢inde olduklart SYDV
aracilig ile belirlenen tarimsal kalkinma kooperatiflerine (en az 50-en fazla 100

tiyeden olusan) hayvancilik alaninda destek verilmektedir (www.sydgm.gov.tr,

25.03.2008).

Yine dogrudan kirsal kesime yonelik bir projesi ise Sertifikali Tarim Iscileri
Projesi, istihdam amaclh egitim projesidir. Sertifikal1 Tarim Iscileri Projesinin amaci,

kirsal alanda yoksul ve issizler i¢in istihdam olusturmaya yonelik tarimsal faaliyetler
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konusunda egitim kurslart diizenleyerek yoksullukla miicadele etmek, tarim
iscilerinin i gorme kabiliyetini yiikseltmek ve hizmetlerde kalite ve istikrar
saglamaktir. Proje SYDGM, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) isbirliginde gerceklestirilmektedir. Diger projeler
bilisim c¢iraklar1 projesi, sosyal yardim alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve is

destek projesidir (www.sydgm.gov.tr, 25.03.2008).

2006 yili faaliyet raporlarinda tiim illere toplam 527 654 662.25 YTL olmak

lizere; saglik, sosyal, proje, yatirim, egitim, gida ve benzeri yardimlar1 yapilmastir.

Kirsal alanda sundugu hizmetler nedeniyle Tiirkiye Kalkinma Vakfi 6nemli
orgiitlenmelerden biridir. 1969 yilinda kurulan Tiirkiye Kalkinma Vakfi Merkezi ve
Proje Bolgelerinde gercgeklestirilen faaliyetler, farkli boyut ve yerel ozellikler
tasimakla birlikte, esas olarak bes ana bashik altinda toplanmistir. Bunlar: Insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, gelir getirici faaliyetler, dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi, deneme/0rnek uygulama caligmalari, tanitim, ilgi ortaklariyla isbirligi

ve damismanhik c¢alismalarn  faaliyetleridir  (www.http://www.tkv-dft.org.tr,

25.03.2008).

Vakfin ihtiyaca ve yerel kosullara uygun olarak gelistirilen projelere ornek
olarak bugday tarimi, aricilik, kilim ve hali dokumaciligi, hayvancilik, kiimes
hayvancilig1, sebze ve meyve iiretimi, alabalik¢ilik, bagcilik yer almaktadir. Deneme
ve Ornek uygulama c¢alismalarinin baslicalart ise yeni iirlin veya iiretim tanitimi,
iriinii ve geliri cesitlendirme, mevcut iiretimi iyilestirici yeni adimlar (koruyucu
asilama, barmak iyilestirme), verimliligi arttirma, iiretimde kendine yeterlik (1lik
yastik, erken fide yetistirilmesi), teknik donanimi-teknolojiyi gelistirme, kadinlarin
is yiikiiniin hafifletilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, orgiitlii hareketi ve proje
stireclerine  kattlhmi  tesvik  calismalaridir.  (www.http://www.tkv-dft.org.tr,

25.03.2008).

Kirsal alanda onemli etkinlikleri olan diger bir vakif da TEMA’dir. TEMA

vakfi kirsal kalkinma projelerini; dogal yapinin bozuldugu ve yasam kalitesinin
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azalmast sonucu sosyo-ekonomik diizeyin geriledigi ya da varolan {iiretim
potansiyeliyle kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesiyle siirdiiriilebilir
kalkinmanin gercgeklestirilebilecegi yorelerde baglatmaktadir. Kirsal kalkinma
projeleriyle; dogal yapr onarilirken, mevcut potansiyelin de etkin kullanilmasiyla
tarimda, hayvancilikta, ormancilikta gelir getiren etkinlikler yaratmak, siiregelen
gecim kaynaklarimi verimli kilmak, kaliteli {iretimin arttirilmasiyla birlikte
ekonomik diizeyin yiikseltilmesi icin gereken altyapt ve egitim calismalarim
gerceklestirmek vb. cok yonlii girisimlerle kirsal alanda yasam kosullarinin

tyilestirilmesi hedeflenmektedir (www.tema.org.tr, 25.03.2008).

Kirsal alanda orgiitlenme yapisin1 ortaya koymak amaciyla yukarida sozii
edilen kamu ve o©zel kesim Orgiitlerinin kirsal kalkinma c¢abalarinin
gerceklestirilmesindeki Onemi oldukca fazladir. Yorede yasayanlarin kalkinma
cabalarina katilimlarinin arttirllmasi ve yasam kosullarinin degistirilmesinde etkin
olan bu orgiitlerden politika uygulayicilart ve aracilart olarak bahsetmek daha
dogrusu kirsal kalkinma paydaslar1 olarak isimlendirmek yerinde bir deyim

olacaktir.

2.2.2.7. Kirsal Alanda Kadin

Bugiin kadin ve kalkinma konusu, kadinin iiretim siirecindeki rolii ve isgiiciine
katilim1 ve modern kurumlara (yayim, egitim, kredi, saglik ve sosyal hizmetler vb.)
ulasabilme yollar1 ve giindelik yasam {izerindeki denetim giiciinii arttirabilmesini,
bagska bir deyisle kalkinma siirecine tam olarak katilimim1 kapsamaktadir.
Tiirkiye’nin daha ¢ok tarima dayali ekonomisi nedeniyle ozellikle kirsal gelismeye
yonelik uygulamalarda cinsiyet dengeli yaklasim 6nem kazanmakta, programlarin
basarisinda belirleyici 6geler arasinda sayilmaktadir (Fazlioglu, 2002:434). Kardam
(1991)’e gore: “Kalkinmada kadin yaklasiminin 6zii kadinin gercekte ne istediginin
ve bir toplumun i¢inde ne yaptiginin arastirilmasi ve bu kadinlarin katilimini

giiclendirecek olanaklar ve kaynaklar saglanmasidir (Ozer ve Giilcubuk, 2007).
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Kalkinma caligmalarinda kadin ve cocuklar toplumlarin en dezavantajli
gruplar1 olarak kabul edilmektedir. Tarim agirlikli bir toplum oOzelligi tasiyan
Tiirkiye’de de kadinin 6zellikle tarimsal iiretimdeki pay:r kiiclimsenmeyecek kadar
fazladir. Tarim kesimindeki kadinlarin iiretime katilim diizeyleri, ailenin sahip
oldugu arazi ve hayvan varligina, gelire ve iiriin desenine gore degismektedir. Ancak,
tarimda mekanizasyon diizeyi arttikca kadinlar iiretimden kopmaktadir. Az toprakl
ailelerde kadinlar mevsimlik is¢ilik basta olmak iizere bitkisel ve hayvansal iiretimin
her asamasinda katilmaktadir. Kirsal alanda kadinlarin ¢ogu iiretim karsiligi para
kazanamamakta, iriin satisindan elde edilen gelir cogunlukla erkegin eline
gecmektedir. Kadinlarin bir kismi iiretmis olduklari iriinleri pazara gotiirerek

satmakta ve karsihiginda gelir elde etmektedir (Ozer vd., 2005:524).

Kirsal alanda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal iiretimde degil, ayn
zamanda hane icinde de cok yiiksektir. Hane i¢i istihdam baglaminda iicretsiz aile
is¢isi konumunda olan kadin ve geng kizlar agir bir is yiikiine sahiptirler. Kadinlar ev
temizligi, ekmek/yemek yapimi, ¢amasir yikama ve su tagima gibi rutin islerin yani
sira tarla, bag-bahce isleri, odun tasima, hayvan bakimi gibi yiiksek efor gerektiren
ve bir hayli zaman alan isleri de yapmak durumundadir. Kentsel alanda maddi
durumu ve gelir diizeyi goreceli olarak daha iyi olan ve bu nedenle camasir makinesi,
elektrik siipiirgesi gibi elektrikli ev aletlerini kullanabilen kadinlar ile
kiyaslandiginda kirsal genelindeki kadinlar bir anlamda agir is¢i statiisiine

girmektedirler (TKIB, Kirsal kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:16).

Kirsal alanlarda yerlesme diizeninin daginik olmasi kamu hizmetlerine
ulagsmada engel yaratmaktadir. Bu yerlesim birimlerinden, egitim i¢in en yakinda,
ulasilabilir uzakliktaki okullara gidilerek okullardan yararlanilmaktadir. Bunun
disinda ulagsma imkani yoksa bu yorelerdeki ¢ocuklar 6grenim dis1 kalmaktadirlar.
Kirsal alanlarda tarimin yogun isgiicii gerektirmesi ve sosyal nedenlerden dolayi
cocuklar genellikle ilkdgretimden sonra okula devam etmemektedirler. Aileler bu
konuda erkek c¢ocuklarin okula devam etmelerine izin vermektedirler. Ancak kiz
cocuklar1 cogu kirsal alanda degersiz evlat olarak goriilmekte, ev islerinde veya tarim

islerinde aile iiyelerine yardimci olmasi icin kiiciik yasta okuldan alinmakta,
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ilkogretime bile devam edememektedirler. Kiz c¢ocuklarinin kiiciik yasta
nisanlanmast ve evlendirilmesi de egitime devam edememelerinde biiyiik etkendir.
Biitiin bu sayilan etkenler 6zellikle kiz ¢cocuklarinin okur-yazarlik oranlarinin diisiik
olmasina hatta kirsalda okullasmay1 engelleyen en belirleyici etkenler olarak ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilma oram1 % 46.8 olup; bu oran erkeklerde %70.6,
kadinlarda %?23.3’tiir. Kirsal alanda ise, toplam isgiiciine katilma oran1 % 51.1 olup
bu oran erkeklerde % 71.2, kadinlarda ise % 31.9’dur (TUIK, 2005). Kirsal alanda
kadinin is giiciine katilma oram iilke genelindeki is giiciine katilma oranina gore
daha yiiksektir. Kirsal alanda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal iiretimde
degil, aym1 zamanda hane i¢inde de cok yiiksektir. Hane i¢i istihdam baglaminda
licretsiz aile iscisi konumunda olan kadin ve genc¢ kizlar agir bir is yiikiine
sahiptirler. Kirsal alanlarda istihdam edilenlerin % 67.5’1 tarimda yer almakta olup,
bu oran kadinlarda % 87.6, erkeklerde ise % 56.9°dur. Yani, kirsal alanda kadinlarin
tamamina yakimi tarimda istihdam edilmektedir. Tarimda calisan kadinlarin %
79.4’1 iicretsiz aile iscisi, % 18.9°u kendi hesabina veya isveren, % 1.7°si ise licretli

olarak calismaktadir (TUIK, 2004).

Kirsal alanda oldukca diisilk olan sosyal giivence, konu kadinin sosyal
giivenligi olunca daha da diisiik diizeylerde kalmaktadir. Kirsala yonelik iiretimdeki
toplam sigortal1 sayisi icerisinde kadin oram1 % 2’nin de altindadir. Kirsal alandaki
en Onemli sektor olan tarim sektoriinde, ¢alisan her 1 000 kadindan sadece 4’ii

sosyal giivenlik kapsaminda yer almaktadir (TKIB, 2003:25).

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan kadinlar kalkinmanin olumlu etkilerinden
yararlanma konusunda hala erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Kirsal alanda
kadinlarin  sorunlari; egitim hizmetlerinden faydalanamiyor olmasi, saglik
hizmetlerinden faydalanamiyor olmasi, is yiikiiniin fazlaliZit buna ragmen
teknolojilere ulagamamasi, tiim dogal kaynaklarin yoneticisi ancak ekonomik ve
politik kararlara katilamiyor olmasi, dort temel sorun olarak siralanabilir (Ozer ve

Giilgubuk, 2007:260).
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Dort temel Oncelikli madde olarak siralanan bu sorunlar aslinda tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de ekonomik gelismenin Oniinde bir engeldir. Niifusun
yarisini  olusturan kadinlarin yasadigr kosullardan mutsuz olmasi mevcut
potansiyelini de ekonomiye yansitmasina engel olmaktadir. Bazen cok basit ve ucuz
bir teknoloji veya bir bilgi kadinin is yiikiinii azaltarak iiretimde verimliligi
etkileyebilir. Kadinin sorunlarinin ¢6ziimiiniin giiclenmesi onun bireysel bir
meselesi olmaktan ¢ok, ister sosyal, ister kapital odakli yaklasilsin bu bir ulusal ve
hatta global meseledir ve bunlar arasinda belki de en Onemlisi kadinin
ozgiirlesmesinde rol oynayan egitimdir (Ozer ve Giilcubuk, 2007:261). Egitimle
birlikte kirsal kalkinmada rol oynayan katilimcilik ve orgiitlenme konularinda da
kadinin her asamada dahil edilmesi gerekmektedir. Kirsal alanda kalkinma
politikalarinda kadinlarin tarimsal iiretim ve aile ve cocuk egitimine doniik
stratejilerin olmamast kadmin kirsal alandaki roliinde yaratilmak istenen

degisikliklerin anlamsiz bir hedef olarak kalacagini ifade eder.

Kirsal kalkinmada rol alan kamu, 6zel kurum ve kuruluglarinin caligmalarinda
kadinlarin egitim, oOrgiitlenme ve yayim faaliyetlerinde etkin aktorler olmasini
saglayarak, kirsalda ekonomik ve sosyal hayatta aktif ve Ozgiir bireyler olarak
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya dahil olmalari, ¢abalarin gelecekte olumlu sonuglar

doguracag agiktir.

Kirsal alanda yasayanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in uygulanan
programlarda kadin varligi 6n kosullardan birisi olmak durumundadir. Toplumsal
cinsiyet duyarligi olmayan projelerde kadinlar ve onlar gibi dezavantajli gruplar
kalkinmadan yaralanmak bir yana olumsuz etkilenmektedir. Kirsal alanda cinsiyet
rolleri kirsal toplum 6zelliklerine gore degisme gosterir. Dolayisiyla evrensel kadin
ve erkek rollerinden s6z etmek miimkiin degildir. Kadina yonelik gelistirilecek
kirsal kalkinma stratejilerinin de bu kirsal toplum oOzelliklerine ve farkli sosyal
formasyonlarda kadinlarin iistlendikleri rollere gore belirlenmesi gerekir. Kirsal
alanda kadinlarin mevcut durumunun iyilestirilmesi ayn1 zamanda; Tiirkiye’de

bolgeler ve cinsiyetler arasi esitsizligin azaltilmasi, insan kaynaklarinin
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gelistirilmesi ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi anlamina da gelmektedir (TKIB,

Kirsal kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:16).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI VE KIRSAL
KALKINMA MODELLERI

3.1. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITiKALARI

3.1.1. Planh Dénem Oncesi (1920-1959)

Kurtulus savasim izleyen yillarda niifusun biiyiik bir boliimiiniin kodylerde
yastyor olmasi iilkenin kalkinmasina yonelik yaklagimlarda kdy ve koylii sorununa
agirlik verilmesine yol agmistir. Yeni devletin kurulusunu takip eden yillarda, adeta
perisan durumda bulunan kirsal alan niifusunun ekonomik durumunun
tyilestirilmesine yonelik cabalara girisilmis ve hizmetler gotiiriilmeye calisilmistir.
Bu faaliyetlerin bir boliimii altyapiya yonelik olurken (yol, igme suyu, elektrik vb.),
bir boliimii ise ekonomik ve sosyal faaliyetlere (tarimda makinelesme, hayvan 1slahi,
tarimsal destekleme, egitim vb.) yonelik olarak gerceklestirilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarin1 kirsal kalkinma acisindan bir enkaz kaldirma ve yeniden diizenleme donemi

olarak degerlendirmek miimkiindiir (Bakirci, 2007:55).

Cumhuriyetin baslangic yillarinda temel iiretim araci olan toprakta iiretim
iliskilerinin Oziinii biiyilk Olclide Osmanli’dan devralinan miras belirliyordu.
Anadolu’da tarima temel olarak aile emegi ile iiretim yapilan gecimlik diizeydeki
kiiciik koylii isletmeleri egemendi. Bu isletmeler sanayi bitkilerine degil, daha ¢ok
yerinde kullanilacak tahil {izerine kurulu, son derece geri teknoloji kullanan ilkel bir
yapiya sahiptiler. Ege, Cukurova ve Dogu Karadeniz tarimin en fazla ticarilestigi,
kapitalist tiretim iligkilerinin en cok yayildig1 yoreler iken, Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde ise yari- feodal iiretim iligkileri agirlik kazanmisti. Cumhuriyetin ilk
yillarinda toplam 13 milyonluk niifusun %84’ii kdylerde oturuyordu ve iiretim esas
olarak tarima dayaliydi. 1923’te GSMH i¢inde tarimin payr %43.1, sanayinin pay1
%10.6, hizmetler kesiminin pay1 %46.3 idi. Toplam istihdam icinde tarim kesiminin
pay1 %80in iistiindeydi. Thracat gelirlerinin %85’i tarimsal iiriinlerden saglaniyordu

(Oral, 20006).
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Geng Tiirkiye Cumhuriyeti 1929 yilina kadar dis ticaretine, giimriiklerine ve
O0demelerine Lozan Antlagsmasi kosullar1 nedeniyle pek egemen olamamistir. 1929 ve
1930 willarinda diinya iilkelerinin karsi karsiya bulundugu kriz Tiirkiye’yi de
etkilemis ayni zamanda tarim {iriinlerine dayali olan Tiirk ihracat olanaklarini felg
etmis ve ekonominin ¢ok siddetli sarsint1 gecirmesine neden olmustur. Bu gercekler
karsisinda Tiirkiye’nin yapabilecegi ise, tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin
saglanarak, kaynak yaratilmasidir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda bundan hareketle,
donemin hiikiimetleri bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini diisiinerek koyliiye

yonelik dnemli adimlar atmiglardir. (Giilgubuk, 2006:74).

“Cumbhuriyet’in tarimsal doniisiim projesi, dort ayaktan olusmaktaydi: Toprak
sahibi olan, modern tarim tekniklerini bilen ve uygulayan, iirettiginin katma degerine
sahip cikan ve aydinlanma projesinin bir pargasi olan koylii... Koyliiyli Cumhuriyet
rejiminin sahibi haline getirmeye yonelik bu projenin araclari sirasiyla, toprak
reformu uygulamasi, kamusal iiretim ciftlikleri (devlet ziraat isletmeleri, devlet
tiretme c¢iftlikleri, tarim isletmeleri zinciri), kooperatifler ve koy enstitiilerini
kurgulamugtir. Tarimsal kamu yonetimi biitiinii icinde olusturulan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) (Toprak Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Siit Endiistrisi
ve Et Balik Kurumu, Seker Fabrikalari, Cay 1sletmeleri, Tiitlin 1sletmeleri, Ziraat
Bankasi ..) iireticiye girdi saglayacak, iiretilen girdinin pazarlanmasi ve islenerek

sanayi iirlinii niteligine doniismesini organize edeceklerdi” (Oral, 2006).

Koyliiye yonelik; Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve daha sonraki siirecte yapilan
Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Koy Kongresi ile kirsal kesimin kalkindirilmasi
icin degisik goriisler ortaya atilmis, bunlara bagl olarak asar vergisinin kaldirilmast,
Iskan Kanunu’'nun ¢ikarilarak topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapilmasmin
amaglanmas1 ve kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi icin Koy Enstitiileri’nin
kurulmasi, nispeten basarili sonuglar vermis ve planli doneme kadar kalkinma
yolunda ©nemli c¢alismalar yapilmasim saglamistir (TKIB, Kirsal Kalkinma

Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:19-20).

74



1932 yilina kadar 1. Liberal donem olarak kayitlara gecen bu yillar 6zel
girisimciligin 6zendirildigi yillar olmustur. 1923 yilinda Atatiirk Anadolu ve Rumeli
Miidafai Hukuk Cemiyeti Baskani sifati ile yayinladigi beyannamede asagidaki

maddelerle tarima yer verilmistir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008):

— Asar usuliinde halkin sikayet¢i oldugu ve magdur kaldigi hususlar 1slah
edilecektir.

— Titlin tarim1 ve ticareti, milletin en yliksek faydayi temin edecegi sekilde
diizenlenecektir.

— Maliye ¢iftcilere, sanayicilere, ticaret ile ugrasanlara kolaylikla borg
verebilecek sekilde 1slah edilecektir.

— Ziraat Bankasinin sermayesi artirilacak ve c¢iftcilere daha kolay ve daha fazla
yardim edebilmesi temin olunacaktir.

— Ulke ciftcileri ile biiyiik 6lciide tarim makineleri ithal edilecek ve
ciftcilerimizin tarim alet ve makinelerinden kolaylikla yararlanmalari
saglanacaktir.

— Ormanlarimizdan fenni gelismeye uygun bir sekilde istifadeyi,
hayvanlarimizin 1slahin1 sayilarimi artirici tedbirlerin alinmasimi diizenleyen

esaslar ortaya konacaktir.

Heniiz Cumbhuriyet ilan edilmeden, Mustafa Kemal Atatiirk 1 Mart 1922’de
Meclisin Birinci Dénem Ugiincii Toplanma acilis konusmasinda koyliiye, dolayistyla
kirsal alana ayr1 bir 6nem verdigini ve konu iizerinde hassasiyetle durdugunu acikca
ortaya koymustur. Atatiirk, ekonomi konusunda fikirlerini dile getirdigi
konusmasinda; “Tiirkiye’nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabini derhal
birlikte verelim; Tiirkiye’nin gercek sahibi ve efendisi hakiki iiretici olan koyliidiir.
O halde herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete hak kazanan ve layik olan da
koyliidiir. Bu nedenle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimetinin izleyecegi yol, bu
temel amacin saglanmasit yoniinde olmalidir” seklindeki yaklasimi, bir yandan
memleketin tarima dayali ekonomik yapisin1 ortaya koyarken, diger yandan bu
donemden itibaren kalkinmaya yonelik ¢abalarda kirsal alana verilecek 6nem ve

onceligi de acikc¢a belirtmis olmaktadir (Bakirci, 2007:56).
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Bu donemde ilk adim Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve giiclenmesi icin
yapilmas: gerekenleri tartismak iizere toplanan 1923 Izmir Iktisat Kongresidir.
Kongreye her kazadan 3’ ciftci olmak tizere 1135 kisi davet edilmistir. Kongrede

alinan kararlar soyledir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008):

— Reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan icki ve tiitiin
tekelinin yerli halka verilmesi,

— Agsar vergisinin kaldirilmasi,

— Liiks ithalattan kaginilmast,

— Yerli iiretimin gelistirilmesine calisilmasi,

— Yabanci sermayenin iilke gelismesine katkis1 gbz 6niinde bulundurularak izin
verilmesi,

— Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,

— Hayvanciligin gelistirilmesi,

— Banka kurulmasinin tesviki,

— Devlet memurlar1 ve askerlerin ihtiyaclarinin yurt i¢inden karsilanmasi.

Tarim sektorii i¢in en Onemli degisiklik 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili
kanunla asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Geray (1974) calismasinda yer verdigi
iizere asar; Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal iiriinlerden alman bir vergi tiirii
olarak belirtilmistir. Arap¢a onda bir anlamina gelen sozciiglin adin1 alan bu vergi,
koyliiniin en cok korktugu ve ddemede zorlandigr bir vergi olmustur. Bunun nedeni
ise her koyliiniin 6demesi gereken vergi miktarimin ciftcilerin iradesine bagh
olmaksizin miiltezim denilen kisilerce saptanmis olmasidir. Cumhuriyetin kurulusu
ile birlikte Asar’in kaldirilmasi koyliiniin iizerinden maddi yiikle birlikte aga, bey ve
tefeci korkusunu ve baskisin1 kaldirarak dogrudan bunlarin somiiriisiinii  de
azaltmistir. Asar’in kaldirilmasi baglangicta halkin hem ekonomik davranisinda hem
de sosyal inisiyatif kullanmasinda olumlu etkiler yapmistir. Fakat devlet Asar’in
kaldirilmasindan dogan gelir acigini arazi vergisi ve tekel maddelerine zam yoluyla
kapatmaya calismistir. Bu ise yine kiicilk ve orta ciftcinin zararina olmustur

(Giilgubuk, 2003:52; Bkz. Geray,1974). Kongrede ¢cok hizli ve acele kararlar alindigi
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icin beklenen basar1 saglanamamis ancak, milli bir ekonomi politikasinin geregi ve

onemi acik olarak ortaya konulmustur.

18 Mart 1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu Cumhuriyet tarihinin
ilk kanunlarindan biridir. Kirsal kesimin c¢agdaslasmasini saglamaya yonelik Koy
Kanunu iki ag¢idan onemlidir. Birincisi bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama
geregi vurgulanmis, ikincisi de kdylere hukuki bir kisilik taninmig ve tarihimizde ilk
defa koy kanunu ile koy topluluklar1 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Koye
taninan Ozerklik ile birlikte, secilen yonetsel organlara ve kdy halkina kdy yasami
icin gerekli alt yap1 ve benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma
yikiimliligi getirilmistir. Boyle bir yaptirnmin temel 6zelligi, toplumu kalkinmaya,
cagdaslasmaya ve daha iyi yasam kosullar1 olusturmaya yonelik olmasidir (TKIB,
Kirsal kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:19).

Koy kanunun kabul edilmesinin yani sira 1924 yilinda gerceklestirilen tarimsal
ve kirsal alami ilgilendiren diger bir yasal diizenleme ise; Osmanli doneminde ilk
adimi 1846 yilinda atilan tarimsal kamu hizmetlerinin bir Orgiitlenmesi olarak
kurulan Ziraat Vekaletinin tekrar islerlik kazanmasidir. 1924 yil1 432 sayili kanunla
yalnmizca tarim sektoriiyle ilgili ilk bakanlik olan ‘“Ziraat Vekaleti” kurulmus olmasi
idari acidan onemli bir degisim olarak degerlendirilebilir. Tarim ve kirsal alan
faaliyetleri ile ilgili kurumsal diizenlemelerde meydana gelen degisiklikler ileriki
yillarda da devam etmis ve bakanlik bir ¢ok kez isim ve kapsam degisikligine

ugramistir (Bakirci, 2007:62).

Koy kanunun kabul edildigi donemde tarimsal alana yonelik Onemli
atilimlardan biri de, mali ve egitim giicii son derece sinirlanmis olan ciftcilerin bir
araya gelerek iiretim yapmalart ve mevcut giiclerini birlestirerek daha etkin bir

iretim yapabilmelerini saglamak olmustur (Bakirci, 2007:65).
Cumhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankasi tarim sektdriinde motor islevini

tistlenmistir. Kurulusu 1883’e dayanan Ziraat Bankasi, 1924 tarihli bir yasayla 30

milyon sermayeli ve 99 yil siireli bir anonim sirket olmustur. Bankaya tarimsal kredi
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yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi taninmis, tek parti
doneminde bankacilik alani disinda tarimin gelistirilmesine yonelik degisik gorevler
tistlenmistir. Tarimda makinelesmeyi saglamak amaciyla 1923’de tarim araglarinin
Ziraat Bankasi eliyle ithali ve {iireticiye giimriiksiiz dagitilmasi kanunlagmistir

(Bakarci, 2007:69).

Tarim kesimi hakkinda ilk resmi bilgiler 1927 yilinda gergeklestirilen niifus,
tarim ve sanayi sonuclarina dayanmaktadir. Ik niifus saymmi sonuglari toplam
niifusun 13 milyon 500 bin civarinda oldugunu gostermistir. Tarim kesiminin
toplam niifusun %68’ini temsil ettigi hesaplanmistir. Tarim sayimi verilerine gore
tilke topraklarinin %32’si ekilebilir olmasmna karsin, bunun yaklasik %5’i
ekilebilmistir. Topraklarin ortalama bir cift ¢eki hayvamyla islendigi bu donemde;
ilkenin toplam tarim makineleri sayisi, tirmik dahil 15 700 civarindadir. Traktor cok
az sayida ve sadece birka¢ biiyiik kentte kullanilabilmistir. Hiikiimet bir yandan
kooperatif¢iligi ve traktor kullanimimi 6zendirici Onlemler alirken, diger yandan
tarimda altyapr calismalarimi cok yonlii olarak siirdiirmiistiir. Avrupa’ya tarim
O0grenimi yapmak icin dgrenci gonderilirken, tarim memurlarina ve 6gretmenlerine
hizmet i¢i egitim yoluyla modern bilgiler verilmistir. 1940 yilina gelindiginde traktor
sayist 1065’e ulasmistir. 1923-1938 doneminde tarima elverisli topraklarin kulanim
oraninin diisiik kalmasi dolayisiyla toplam iiretimdeki artis da siirli olmustur

(Tokgoz, 1991:50).

1930’1u yillarda tarim egitimi alaninda en biiyiik atilim 1930 yilinda Ankara’da
kurulan Yiiksek Ziraat Mektebi’dir. 16 Haziran 1933’de Yiiksek Ziraat Enstitiisiine
doniistiiriilmiis olan ve bes fakiilteden olusan bu enstitiide ziraat, orman ve
veterinerlik alanlarinda Almanya’dan getirilen Ogretim iiyeleri ile egitimini

Almanya’da tamamlamis Tiirk yardimcilar: egitim vermistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Tiirk tariminda da olumsuz etkiler
yaratmigtir. Tiirk tarimi 1929’larda tam kapasiteye ulasmamis olmasina ragmen, bu
tarthe kadar fiyatlarin olumlu gelismesi tiretimin artmasina katkida bulunmus, ancak

ekonomik bunalim fiyatlardaki diismenin devam etmesi {iretimdeki artisin
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durmasina, Ozellikle sanayi bitkileri ekim alaninin daralmasina neden olmustur.
Devlet bu durum karsisinda c¢iftcinin ugradigr zararn hafifletmeye caligmis, bunun
icin kredi kooperatifleri yayginlastirilmaya calisilmis, Ziraat bankasinin kredi faizi
%12’den %9’a indirilmistir. Bu donemde ayrica ilk defa 3 Temmuz 1932 tarihinde
cikarilan yasa ile bugday fiyatlar1 devletce desteklenmeye baslanmistir. Amag
bugday fiyatlarindaki dalgalanmalar1 Onlemek ve bir an Once {iriiniinii elinden
cikarmak zorunda kalan ¢iftgiyi magdur etmemek olmustur. Destekleme
calismalarint uygulamak iizere 24 Haziran 1938 tarih ve 3491 sayili kanunla Ticaret

bakanligina bagl olarak Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur (Bakirci, 2007:73).

1929 yili Diinya Ekonomik Bunalimi, diinya genelinde eskiden beri devletin
ekonomik hayata miidahalesinin uygulama alanim1 genisletmis ve devlet¢ilik

[lkesinin benimsenmesine zemin hazirlamistir.

Devletcilik uygulamalar1 tarim sektoriinde de yeni olusumlara neden olmustur.
Tarimi gelistirmek icin nitelikli tohum, damizlik, fide ve fidan yetistirip ciftciye
dagitmak iizere, hazine arazisi iizerinde devlet sermayesiyle ©rnek ciftlikler
kurulmas1 bu donemde giindeme gelmistir. Ankara’daki Gazi Orman Ciftligi
uygulamasinin basarili olmasit bu konuda karar alinmasim1 kolaylagtirmigtir. 1937
yilinda Tarim Bakanlig1’na bagh olarak kurulan “Zirai Kombinalar Idaresi” 1938 de
Devlet Ziraat Isletmeleri adin1 almistir. Daha sonra Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Miidiirliigii adiyla katma biitgeli, tiizel kisiligi olan bir kamu kurulusu olmustur

(Tokgoz, 1991:44).

Cumhuriyet doneminde kooperatif hareketinin Onciisii  biiyilkk Onder
Atatirk’tiir. 1924 yilinda Silifke ilcesinin Tasucu Koyiinde kurulan koy
kooperatifinin bir nolu kurucu ortag1 olan Atatiirk koyliilere soyle seslenir: “Ben de
ciftci oldugum ic¢in bilirim, tarim igleri zordur, birlesiniz, birlikte makine
aliniz.. .kanaatim odur ki muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperetif
yapmak maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir”.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulmus olan bazi tarirm satis ve tarnm kredi

kooperatiflerinin varligi kabul edilmekle birlikte, Tiirkiye’de ancak 1935 yilinda
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Atatiirk’iin Onciiliigi ile 2834 ve 2836 sayili tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri
yasalarinin ¢ikartilmasindan sonra tarim kooperatifleri ekonomide 6nemli bir yere

sahip olmuslardir (Inan vd, 2008:151).

1930’1u yillarin tarim ve kiarsal kalkinmaya yonelik girisimlerinden birini de
1938 yilinda Ankara’da toplanan “Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi “ teskil
etmektedir. Koyle ilgili calismalarin kazandigi 6nem karsisinda, Tarim Bakanligi
tarafindan 1938’de diizenlenen kongrede, tarimla ilgili teknik konular yaninda,
koylerin baz1 sosyal ve ekonomik sorunlarini kapsayan konular yer almistir. Koy
kalkinmas1 ve tarimsal gelisme icin girisilecek ulusal seferberlikte, mali plan i¢in
saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢alisma yapilmistir. Ayrica kdyiin toplumsal
yapisi, yasantist ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak “koy kalkinmasi
hakkinda rapor” hazirlanmistir (TKiB, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu
Raporu, 2004:19).

Sosyal ve ekonomik hayat yeniden diizenlenirken toprak sorunlarinin
coziimlenmesine ve Osmanli arazi diizeni artiklarinin temizlenmesine yonelik
birtakim caligmalar gergeklestirilmistir. 1926 yilinda Medeni Kanunun kabul
edilmesiyle toprak iizerindeki 6zel miilkiyetin ¢ercevesi belirlenmistir. Kanunun
yiiriirliige girmesiyle miri toprak sistemi kaldirilmis ve bunun yerine 6zel miilkiyet
rejimi getirilmistir (Bakirci, 2007). Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda tarima elverisli
toprak sayisinin iilke niifusuna orami fazladir. Toprak ve tapulamaya iliskin
girisimlerle ilgili olarak; 1934’de c¢ikarillan “Iskan Kanunu”, az toprakli ya da
topraksiz koyliileri toprak sahibi yapmayi Ongormiistiir. Bu yasayla, ikiden ¢ok
niifuslu ailelere 6-15 hektar arasinda toprak ile cift hayvani, arac-gereg, tohumluk,
ahir, samanlik gibi yerlerin verilmesi de kararlastirllmistir. Ayni yil ¢ikarilan bir
baska yasa ile de (Tapu Kanunu) sahipsiz topraklar1 imar edenlere tapusunun parasiz

verilmesi hedeflenmistir (Giilcubuk, 2003:52).
Miri arazinin bir grubu olan vakif topraklari da 1935 yilinda ¢ikarilan bir kanun

ile tasfiye edilmistir. Bu uygulama genis ve verimli vakif arazilerinin zengin

ziimreler elinde toplanmasina neden olmustur. 1945 yilinda cikarilan 4753 sayili
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“ciftciyi topraklandirma kanunu” ile de vakif arazilerinin tiimiiniin kamulastirilarak
ciftciye dagitilmas1 calismalar1 baslamistir. Bu donemde topraksiz koyliileri
topraklandirma calismalar1 yapilmistir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008). Bu kanun
bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin siyasal giiciinii kirmayr amaglarken, diger
taraftan da toprak miilkiyetini tarimsal dretimi arttiracak bicimde yeniden
diizenlemek ve aym zamanda cesitli nedenlerle kullanmilmayan topraklarin ekip
bicilerek degerlendirilmesini amaglamis ancak kanunun daha ziyade devlete ait
topraklarin dagitilmasina iligkin kararlar1 uygulanabilmistir. 5 000 dekardan genis
isletmelerin kamulastirilarak ciftciye dagitilmasini 6ngoren bu yasa biiyiik toprak

sahiplerinin giiclinii kirmak i¢in kullanilamamistir (Giilgubuk, 2006: 75).

1930’lu yillar sadece teknik ve ekonomik yonden kalkinmaya yonelik
calismalara sahne olmamis, aym1 zamanda sosyal ve Kkiiltirel yonden gelisme
yontemlerinin arandigi bir donem olmustur. Bu cabalardan biri olan ve 1932°de
Atatiirk’iin direktifiyle acilan halkevleri 1932-1951 tarihleri arasinda Tiirkiye nin
sosyal ve kiiltiirel gelisiminde 6nemli rol oynamis kurumlar niteligi tasimistir. Cok
hizli bir yayginlasma ve teskilatlanma karakteri gosterdigi anlasilan Halkevleri,
vatandaslarin egitimlerine gore kendilerine bir calisma alani bulabilmeleri i¢in dil,
tarih, edebiyat, giizel sanatlar, temsil, spor, ictimai yardim, halk dershaneleri ve
kurslar, kiitiiphane ve yayin, koyciiliikk, miize ve sergi olmak iizere 9 ayr1 subeye
ayrilarak faaliyet gostermistir. Bunlardan koyciiliik subesi; koyliilerin saglik, sevgi
ve baglilhk duygularimin kuvvetlenmesine calismak, c¢evre koylere geziler
diizenlemek, koyliiyli okutmaya c¢alismak, hasta koylillerin sehir saghk
merkezlerinde muayene ve tedavilerini saglamak, harp malulii koyliilerle sehit
koyliilerin aile ve yetimlerini korumak ve bunlarin resmi islerini kolaylastirmak gibi

gorevler uistlenmislerdir (Bakirci, 2007:77-78).

Cumhuriyet doneminde egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en sistemli
yaklasim ozellikle “Koy Enstitiileri” araciligiyla olmustur. Koy enstitiileri, kir
kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik olmak iizere kdy icin gerekli ve gecerli mesleki
bilgilerle donatilip yeniden kdye gonderilmesiyle tabanin degismesini amaclamigtir

(TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalar Komisyonu Raporu, 2004:20).
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Tiim diinyanin begenisini kazanan Ismail Hakki Tongu¢’un mimarligi yaptig
bu calisma icin 3803 sayili Koy Enstitiileri Yasast 17 Nisan 1940 tarihinde kabul
edilmis ve kurulus caligmalarina baglanmistir. Koy enstitiilerinin  faaliyette
bulundugu yaklasik 12-13 yil siiresince kirsal kesimde planlanan degisim biiyiik bir
oranda gerceklesmistir. Yildirak (1991) eserine gore; bu siirede kdylere gonderilen
ogretmenler kdysel gereksinmeleri karsilayacak duvarcilik, marangozluk, demircilik,
el sanatlar1 ve ev ekonomisi alanlarinda kirsal halka gereken hizmeti ve egitimi
verdikleri gibi tarimda da modernlesme egilimlerinin onciileri olmustur. K&yliiniin
gozii kulagi ve disa agilan penceresi olan dgretmen ¢ok kisa bir siirede koy halki ile
biitiinleserek ona okuma-yazma olanaginin kazandirilmasi yaninda yeteneklerinin
gelismesinde de yardimc1 olmustur. Koy enstitiileri ¢ikish  68retmenlerin
basarilarindaki en 6nemli sir, yaparak, gorerek, deneyerek ve uygulayarak yenilikleri

koyliilere tasimaktir (Giilgubuk, 2003:54; Bkz. Yildirak,1991).

Geray (1974) eserinde koy enstitiileri ile ilgili olarakFaaliyet siireleri ¢cok kisa
kalmasina karsin, Cumhuriyet déneminde egitim alanindaki bu sistemli yaklasim
asagida siralanan sonuglara ulasmayi saglamistir (Bakirct 2007:98; Bkz. Geray,

1974):

— “Enstitiiler kOy cocuklart icin firsat esitligi saglamig, egitimin yiiksek
maliyetini diisiirmiistiir.

— Koyiin icinden c¢ikanlarin, koyle ilisigi kesilmeden koye egitilip
gonderilmesi, koOyii en iyi tamyanlarin eline birakilmasi sonucunu
dogurmustur.

— Koyiin kalkinmasi i¢in gerekli yerel onderlik, bunun i¢in yararli becerileri
kazanmis koylii genclere gegmistir.

— Cevre ve koy arastirmalariyla koyle ilgili bilgiler genislemis, enstitiiler kdy
arastirmalarini baslatan ve yayan merkezler olmustur.

— Ulusal kiiltiiriin ~ yaratilmasinda, folklorunun ortaya ¢ikarilmasinda
enstitiilerin biiyiik katkis1 olmustur.

— Koy enstitiilerinden c¢ikan yazarlar, ozanlar gercek¢i kOy yazininin

yaratilmasinda bagrolii oynamiglardir.
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— Koy gerceklerini bilen, kdyii seven, kdyden yetismis olan yeni bir aydin tipi
yaratilmistir.

— Enstitiiler ¢evrenin ekonomik ve Kkiiltiirel hayatin1 etkileyen kalkinma
merkezleri durumuna gelmislerdir.

— Cevreye orneklik edecek ekonomik girisimleri yine enstitiiler vermislerdir”.

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal hayatta gelismeler devam ederken II. Diinya
Savasinin baglamasi olumsuz etkilere sebep olmustur. Tiirkiye’'nin savasa
katilmamasina ragmen ¢ok sayida insanin asker olarak silah altina alinmasi, tarimda
isgiicliniin azalmasina ve tarimsal iiretimin diigmesine sebep olurken; ayni zamanda o
donemde zor ekonomik kosullarla miicadele edebilmek icin ciftcilerden vergi

alinmasi zaten zor durumda olan ¢ift¢iyi daha da kotii kosullara siiriiklemistir.

Savas sonrast yillar tarim sektoriiniin Onem kazandigi, sanayilesme ve
ulastirma ile birlikte kalkinma c¢abalarina oncelik verildigi bir ddonem olmustur. Bu
yillarda ciftcilerin makine, giibre gibi modern girdilere olan ihtiyaclarini uygun
fiyatlarla karsilamak i¢in 1943 yilinda Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ile Teknik
Tarim ve Bahgivanlik Okullart ve Teknik Tarim Teskilati kurulmustur
(www.tarim.gov.tr, 23.02.2008).

1950’11 wyillarda Tiirkiye’de c¢ok partili sisteme gecilmistir. Bu doénemde
iktisat¢ilar geri kalmis iilkelerin kalkinma sorunlarinmi inceleyip eserler yayinlamaya
baglamislardir. O donemde kalkinma konusunda ortaya cikan goriis veya oneri, “kit
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi i¢in devletin yol gostericiliginin zorunlu
oldugu” seklindedir. Bunun i¢in bu iilkelerin bir kalkinma plan1 hazirlamalar1 ve
uygulamalar1 Ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de ise 14 Mayis 1950°de iktidara gelen
Demokrat Parti liberal politikalar ortaya koymustur. Bu donem devletin zorunlu
olmadig1 siirece ekonomik hayata miidahale etmemek, 6zel sektorde girisimciligi
arttirmak ve bazi kamu kurumlarinin 6zel sektorce alinmasinm tesvik etmek, alt yapi
yatirimlarini arttirmak amaclarini giiden bir gelisme donemidir. Devletcilik anlayist

yerini liberal nitelikli politikalara birakmistir (Tokgoz, 1991:82).
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Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden bir ay sonra Kore Savasi’nin
cikmasiyla diinyada tarim iriinleri fiyatlarinin ytikselmesi nedeniyle hiikiimet
programlarinda agirhk tarim sektoriine verilmis ve {iretimin arttirilmasi
hedeflenmistir. Diger politikalar ise sanayilesmeyi 6zel sektore birakmak ve dig

ticarette serbestlesme olarak belirlenmistir (Tokgdz, 1991:82).

1950-1953 yillart arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gostermis ve ekim
alam1 14.5 hektardan 18.8 milyon hektara ¢ikmis, tarimsal iiretim ise 1 kat artis
gostermistir. Bu donemde uygulanan tarim politikalari sonucunda tarimsal kredilerin
arttirilmas1 ve tarimda makinelesme ile tarim alanlarinin genislemesi, destekleme
fiyatlarinin yiiksek olmasi, tarimsal vergilerin diisiiriilmesi gibi olumlu gelismeler
yasanmistir. Ancak izlenen bu politikalar sonucu ithalatin biiyilk oranda serbest
birakilmast ve vergilerin kaldirilmas: dis ticaret aciginin en yiiksek seviyeye
cikmasina zemin hazirlamistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durum karsisinda 1953
yilinda serbest ithalat karar iptal edilmis ve yeni bir giimriik vergisi uygulamasi
baslatilmistir (Bakirci, 2007:94). Hiikiimet, partisini destekleyen ve iilke niifusunun
cogunlugunu temsil eden koylii kesimini memnun etmek i¢in ilk yillarda su

onlemleri yiiriirliige koymustur (Tokgoz, 1991: 83):

—  Yeni topraklarin tarima acilmasi saglanmustir. Ozellikle Dogu, Giineydogu
ve I¢ Anadolu’da meralarin siiriilmesine, tahil ekimine acilmasina goz
yumulmustur. Bu durum tahil iretimini arttirirken  hayvanciligi
sinirlandirmastir.

— Ciftcinin {rettigi bugday diinya fiyatlarinin iistiinde fiyatla alinirken,
tiikketicilere fiyat artis1 yansitilmamistir. Devlet adina bu isi yiiriiten Toprak
Mahsiilleri Ofisi siirekli zarar etmigtir.

— Tarmminda makinelesmesi hizlandirilmigtir. D1s yardim alinarak o6zellikle
traktor ithalati biiyiik oOlgiide arttirilmigtir. 1950°de 16 bin olan traktor
sayis1 1955’de 40 bine ulasmistir. Bununla birlikte bu makinelesme
tarimda isgilici fazlast1 dogurmustur ve bu issizler biiyiik kentlere gog

etmek zorunda kalmustir.
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— Bu politikalarin yaninda ucuz kredi, diisiik vergi, iic yil siireyle uygun
iklim kosullarinin yasanmasi (1951-1953) ve Kore Savasi nedeniyle tarim
tiriinlerinin ihrag fiyatlarinin yiikselmesi gibi ek faktorlerle Demokrat Parti
Hiikiimeti Tirk ciftcisinin refahini 1953 yilinin sonuna kadar arttirmayi

basarmustir.

Ayrica bu donemde 1950 yilinda kurulan Karayollari Genel Miidiirliigi’niin
karayollar1 yaptmin1 hizlandirmasi, kirsal alanlarin kasabalara ve kentlere ulasimini
kolaylastirirken, i¢ piyasanin da genislemesine neden olmustur. Toprak zengini
ciftciler biiylik kentlerde arsa, bina, igyeri satin almaya baslamistir. 1954 yilindan
itibaren iklim kosullarinin iyi gitmemesi ve Kore Savasinin sona ermesiyle tarim
tiriinleri ihracatinin azalmasi sonucunda tarimsal iiretim %20 azalmistir. Buna bagh
olarak tarimsal gelir de bir yil Oncesine gore %10 azalma gostermistir. Tarim
sektoriindeki bu beklenmedik gerileme ekonominin i¢ ve dis dengelerinin
bozulmasina yol agmustir. Tarimda arz eksikliginden dolayr tarim iiriinlerinde de
biiylik oranlarda ithalat yapilmistir. Toplam ihracat azalirken ithalatin artmasi ile dis
ticaret acigl biiylimiistir. Tarimin gelisiglizel makinelesmesi sonucu alinan
traktorlerin doviz sikintis1 nedeniyle yedek parca alimlari yapilamamis dolayisiyla
arizalar onarilamayinca 1958 yilinda traktorlerin %80°1 kullanilamaz duruma
gelmistir. Tarimda bu olumsuz gelismeler sonucu hiikiimet sanayilesmeye agirlik

vermistir. (Tokgoz, 1991:84).

27 Mayis 1960 Askeri Ihtilal ile bir donem kapanmis ve 1960-1962 yillari
arasinda sosyal, siyasal ve ekonomik bazi tedbirler alinmistir. 1961 yilinda ¢ikarilan
anayasa tiim sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriiniin de ekonomik ve sosyal acidan
ele alinmasina olanak saglamistir. Anayasa hem toprak reformunun yapilmasin
ongoren hem de reformun yapilabilmesi icin dagitilacak topraklarin
kamulastirilmasina iligkin hiikkiimler icermistir. Buna gore; “Devlet topragin verimli
olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragi
bulunmayan ciftciye toprak saglamak amaclariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu

amacla degisik tarim bolgelerine ve ¢esitlerine gore topragin genisligini gosterebilir.
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Devlet, ciftcinin isletme araclarina sahip olmasimi kolaylastirir”  denilmistir

(www.tarim.gov.tr, 24.02.2008).

Planli donem oncesi olarak nitelendirilen; Cumhuriyet’in ilanindan 1960 yilina
kadar olan bu zaman araliginda iilkede yasamin her alaninda var olan eksikliklerin
giderilmesine calistlmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda, toplumun
tamamini neredeyse koylii kesimin olusturmasindan dolayi, onlarin refahim
arttirmaya doniik yasal diizenlemeler ve kurumlar olusturulmustur. Savas sonrasi
donemin geregi olarak izlenen devlet¢ilik ilkesiyle bircok yeni adim atilmistir. Ancak
bu donemdeki politikalarin genel 6zelligi; iilkede ekonomik ve sosyal hayatla ilgili
alinan kararlarla o anda gerekli ihtiyaglarin giderilmesine doniik olarak hazirlanan
onlemler olarak dile getirebiliriz. Diinya piyasalarindaki degisiklilerin etkisi, gelecek
donemlerde ortaya cikacak ihtiyaglar ve uygulanan politikalarin sonuglar1 dikkate

alinmamustir.

3.1.2. Planh Kalkinma Donemi(1960-2004)

27 Mayis 1960 sonrasinda asker ve sivil yoneticilerden yansiyan ortak goriise
gore iilkenin kalkinmasinin belli planlar c¢ercevesinde yiiriitiillmesine karar
verilmistir. Bu amagla bu tarihten itibaren planlama ve planlama teskilatinin
kurulmasi c¢alismalar1 kamuoyuna ac¢ilmis ve iiniversitelerle tam bir isbirligine
girigilmistir. Devlet Planlama Teskilati’nin kurulusunu ve gorevlerini belirleyen yasa
Ekim 1960’dan itibaren uygulamaya konulmustur. S6zii edilen donemde iilkemizin
planli kalkinma amaglarina yonelik olarak bes yillik kalkinma planlar1 olugturulmus

ve bu planlar cercevesinde faaliyetler yiiriitilmiistiir.

3.1.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (1963-1967): “Toplum

Kalkinmasr” ve “Ornek Koyler” Modeli

Birinci BYKP toplumun refahini arttirma amacini giitmektedir. Bunu yaparken,

1961 Anayasasi’ndaki “Sosyal Devlet” ilkesine uygun olarak yeni bir “Karma
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Ekonomi Sistemi” anlayis1 getirmekte ve icerdigi sosyal adalet Onlemlerinin

yogunluguyla gdze carpmaktadir (Basol, 2001:66).

Birinci BYKP’ de iktisadi ve sosyal hedefler bakimindan hizli bir kalkinmanin
gerekliligi baz1 6nemli nedenlerle ortaya konulmustur. Bu nedenlerden biri olarak;
gecmisteki hizli niifus artigi ile tarim ve tarim dis1 sektorlerde yaratilan is hacminin
dogurdugu istihdam arasindaki dengesizlik, tarimda hizla artan bir gizli issizlik
problemi yaratmasi goriilmiistiir. Bunun baskis1 ile meydana gelen hizli sehirlesme
ise, tarim dis1 sektorlerde bir agik igsizligin ortaya cikmasmna yol agmistir.
Dolayisiyla bu donem icinde istthdam meselesini ¢dzmeyi hedef alan planda bu
konuyla ilgili tedbirler yer almistir. Planin ilgili boliimiinde genis olarak agiklanan bu
onlemlerin ana ilkesi, ekonomik ve sosyal maliyeti ¢cok yiiksek olan agik issizligin
Onlenmesi icin sehirlere akinin, yaratilacak yeni is alanlariyla dengeli olmasim
saglamak ve tarim bolgelerinde tarim dis1 faaliyet imkanlarim arttiracak programlar

hazirlanmasi olmustur (DPT, 1963:36).

Kamu hizmetlerinin toplanacagi alanlar, sosyal refah iizerinde etkisi ¢ok biiyiik
oldugu bilinen egitim ve saglik konular1 olmustur. Hizmetlerin dagilisinda kabul
edilen ilke ise gerek gruplar ve gerek bolgeler arasinda hizmetlerden faydalanma

bakimindan esitlik saglamaktir (DPT, 1963:38).

1960’11 yillarda tarim kesiminde toprak sahipleri genel olarak yiiksek gelir
gruplarinda, ortakcilarla tarim iscileri de diisiik gelir gruplarinda yer almaktadir.
Yiiksek gelir gruplarinin elde ettikleri gelir daha ¢ok rant geliridir. Yiiksek tarim
geliri simiflarindan diisiik tarim geliri siniflarina gecildikce, rant geliri yerini emek
gelirine birakmaktadir. Bu bakimdan degisik gelir ¢esitlerini i¢ine alan tarim
gelirlerinin dagilimindaki egilimlerinin tarimsal gelirin kisi basina GSMH dagilimi
icinde gosterdigi ortalama egilime tamamen uygun oldugu soylenemez (DPT,

1963:50).

Bu planda kirsal kesime yonelik kalkinma hedeflerinde toplum kalkinmaci

yontemlerin kullanilacagindan s6z edilmistir. Tirkiye’nin kalkinma hamlesinde,
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tarimda calisan biiylik halk kitlelerine toplum kalkinmaci yontemleriyle ulasilacag:
ve iilkede en diisiik hayat standardinda yasayan bu kitlelerin daha iyi is ve hayat
standardina erismelerinin bu sekilde saglanacagi belirtilmistir. Bunun yaninda tarim
bolgelerinde yasayanlara ulastirilmasi gereken ve o donemde genis Ol¢iide eksikligi
duyulan bircok hizmetin varligina dikkat ¢ekilerek; bu hizmetlerin sosyal amaglara,
toplumsal yapiya ve ihtiyaclara en uygun sekilde yapilmasi gerektigi konusu yer
almistir. Tarim alaninda kaynaklarin ve insan giiciiniin bos yere harcanmasina engel
olacak onlemler alinmasi, halkin goniillii olarak hizmetlere katilmasina ve boylece
toplumun yaratict giicliniin kullanilmasina c¢alisilmast kaynaklarin arttirilmasina,
hizmetlerden ve olanaklardan daha ¢ok sayida insanin yararlanmasina imkan
verecegine inanilmistir. Toplum kalkinmasinin her seyden 6nce tarimda verimliligin
artmasi, gelirin yiikselmesi ve insan giici ve diger kaynaklardan en c¢ok
yararlanilmas1 yollarin1 arayacagi; boylece, basta egitim olmak iizere sosyal
hizmetlerin genislemesi ve toplum kalkinma projelerinin basariya ulagmasi
Olciistinde kabiliyetleri ve ufuklar1 genisleyecek olan kitlelerin daha fazla is
imkanlarina, sosyal refaha ve bunlara bagli olarak yiiksek hayat standartlarina
erisebilecegi savunulmustur (DPT, 1963:53). “Toplum kalkinmasi yaklasimi” o
donemde niifusun %70’ini kirsal niifus olusturdugundan “kdy kalkinmasi” olarak

algilanmustir.

Tiirkiye’de koy kalkinmasi ile toplum kalkinmasini 6zdes goren Birinci BYKP
toplum kalkinmasini; “ekonomik, sosyal, kiiltiirel kosullarin1  gelistirmek,
topluluklart ulusun biitiiniinde kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam olarak
katilmalarin1 saglamak icin halkin ¢abalarin1 devletin cabalar ile birlestirme siireci”

olarak tanimlamaktadir (Giinaydin, 2001:25).

Toplum kalkinmasinda; tarimdaki gelismenin ve {retim artisinin temel
sartlarindan  birinin, bu sektorde c¢alisanlarin rasyonel calisma usullerini
benimsemesini saglamak oldugu; bu bakimdan, egitim, tarim egitimi, yayim igleri ve
ozellikle kooperatiflesme hareketinin, bu sektordeki gelismenin saglanmasi icin
gerekli unsurlar oldugu kabul edilmistir. Bundan dolay: etkin bir toplum kalkinmasi

programinin uygulanmasi gerektigi ilkesi benimsenmistir. Toplum kalkinmasi
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caligsmalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli idari tedbirler yaninda 6rnek
bolge calismalart yapilacagindan soz edilmistir. Bu konuda birinci basamak olarak
Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Tarim ve Bayindirlik
Bakanhig arasinda gerekli is ve goriis birligi saglanmistir. Mahalli idarelere de

onemli gorevler yiikklenmistir (DPT, 1963:101-102).

Toplum kalkinmasinin hedefleri Birinci BYKP’de su sekilde siralanmastir

(DPT, 1963:102):

— Mahalli topluluklarda halkin meselelerini anlamasini, bunlara elbirligiyle
¢coziim yollar1 aramasini, bunun ic¢in kaynaklarini harekete gecirmesini ve
idareden bu sekilde hazirlanmis programlar istemesini saglamak,

— Her cesit egitimle halkin ¢alismalarinda daha verimli olmasini saglamak,
tiretkenligi ve iiretimi arttirmak.

— Cesitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasini saglamak,

— Programlarda ve bunlar icin gerekli yatinmlarda isgiiciiniin iyi bir sekilde
degerlendirilmesine dikkat etmek, fazla isgiicliniin kullanilmasi esasina

dayanan 6zel programlar hazirlamak.

Toplum kalkinmasinin hedeflerine bakildiginda kalkinmanin; devlet ve halkin
ortak cabalari sonucunda gerceklesecegi vurgulanmaktadir. Ozellikle mahalli
topluluklarin halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda kaynaklarimi hareke gecirmeleri ve
onlarin iretim cabalarinda ve yasam alanlarinda gerekli olan hizmetleri onlara

sunmalart gerektiginden soz edilmektedir.

Planda toplum kalkinmasi sonu¢ boliimiinde; bes yillik plan doneminde toplum
kalkinmasi programlarinin biitiin illeri icine almasi icin gerekli Onlemlere
basvurulacagi, ancak programlarin her ilin biitiintinii kapsamayacagi; 1967-1977
doneminde ise toplum kalkinmasi programlarinin biitiin koyleri i¢ine alacak sekilde
uygulanacagi belirtilmistir (DPT, 1963:105). Buradan toplum kalkinmasi
caligmalarinin sadece o plan doneminde degil, gelecek donemleri de ilgilendirecek

uzun donemli bir program oldugu anlasilmaktadir.
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Deneme bolgelerinde girisilen caligsmalarin ana amaci, toplum kalkinmasi
yonteminin yurt ¢capinda uygulanma olanaklarimi arastirmak, karsilasilan giicliikleri
ve tikaniklar1 saptamak, bu deneylerden yararlanarak gelecekteki caligmalar1 daha
etkili bicimde diizenlemek olmustur. Belirtilen bu ana amac¢ disinda, denemeler

sirasinda asagidaki hususlarin gozetilmesi hedeflenmistir (Giinaydin, 2001:26):

— Koy gerceklerini, kirdaki yerel toplumlari daha 1yi tanimak,

— Halkin toplum kalkinmasi karsisindaki tutumunu 6grenmek,

— Ilcenin toplum kalkinmas1 birimi olarak elverisliligini sinamak,

— Koy diizeyinde calismakta olan kamu gorevlilerine ek olarak toplum
kalkinmasi icin ayri bir ¢alismaya gereksinim olup olmadigini aragtirmak.

— Bugiinkii koy yoOnetiminin toplum kalkinmasi amaglar1 i¢in yeterli olup
olmadigini arastirmak.

— Calismay1 engelleyen yasalar bulunup bulunmadigini 6grenmek,

— Koy toplumlarina hangi yerel onder kanaliyla yaklasilabilecegini
saptamak.

— Toplumsal, ekonomik yapinin kiiltiirel ve etnik 6zelliklerini, iklim, engebe
ve yerlesme durumlarinin ¢alismalara etkisini arastirmak,

— Genellikle basariy1 sinirlandiran, kolaylagtiran etmenlerin neler oldugunu

ortaya cikarmak.

Birinci plan doneminde kirsal kalkinmaya iliskin onemli idari ve kurumsal
diizenlemeler gerceklestirilmis, 16.01.1964 tarih ve 3349 sayili kararnameyle
Koyisleri Bakanligi’nin kurulmas: kirsal kalkinma ve kdy kalkinmasi i¢in 6nemli bir
gelisme olarak degerlendirilmistir. 1963 ve 1964 yillik programlar ile ¢caligmalarin
koordinasyonu gérevi verilen DPT, Koy Isleri Bakanligi'min kurulmasi ile toplum
kalkinmasina iligkin esgiidiim gorevini s6z konusu bakanliga devretmistir. Deneme
calismalar1 1969 yili baslarinda durdurulmustur. Bu siire icerisinde kapsama alinan
53 ilceden 22’sinde arastirma yapilabilmis, bunlarin da yalmizca 6’sina iliskin
raporlar olusturulabilmistir. Kamu gorevlilerine yonelik olarak 35 yerde il, 38 yerde

ilge, 13 yerde koy toplu ¢alismasi yapilabilmistir. 4 ilgede degerlendirme arastirmasi
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yapilmasma karsin, “degerlendirme gezisi” yapilan ilce sayist 18’1 bulmustur

(Giinaydin, 2001;27).

Bu verilere bakildiginda uzun donemde biitiin il ve ilgeleri kapsayacagi
hedeflenen bu programin uygulanabilmesi i¢in deneme calismalarinin
tamamlanamadigl, gerekli adimlarin atilamadigi anlasilmaktadir. Belirlenen il ve
ilcelerde yapilan c¢alismalarin  yogunlastigi  koy diizeyine derinlesmedigi

goriilmektedir.

Geray (1974)’e gore biitiin bu gelismeler toplum kalkinmasi deneme
caligmalarinin, yapilan toplantilarin, denemelere iliskin degerlendirme ve
gozlemlerin, koye gotiiriilen hizmetlerin, yiiriitiilen ¢alismalarin yeterli olciide etkin
ve verimli olmadigini ortaya koymaktadir. Koye yonelik koyliiye sunulan hizmetler,
koyde ve koylide beklenen degismeyi, gelismeyi saglamaktan uzak kalmis,
caligmalar arasinda kopukluklar, bosluklar, tekrarlar goriilmiis, belirgin bir daginiklik
goze carpmustir. Ilgili kuruluslar arasinda, hatta aym bakanhgin bagh kuruluslari
arasinda bile esgiidiim ve isbirligi saglanamamis, baska bir deyisle calismalar
birbirinden habersizce siirdiiriilmiis, tek yonlii gerceklestirilen bu faaliyetler
sonucunda koylerde beklenen gelisme gerceklesmemistir (Bakirci, 2007; Bkz.
Geray,1974).

Tarim sektorti ile ilgili olarak ve kirsal kalkinmay1 dogrudan ilgilendiren toprak
reformu 1960’11 yillarda yeniden yogun olarak tartisilmaya baslanmis ve bu konuda 8
kanun tasaris1 hazirlanmistir. Ancak bu tasarilarin yalnizca 1’i TBMM giindemine
gelebilmis ve kanunlasamamistir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008). Kirsal kalkinma
politikalarinda; tarim sektoriinde gelismenin saglanabilmesi icin toprak reformu ile
arazi toplulastirmalarinin tamamlanmasi gereklidir. Ancak bu sorun giiniimiizde de
devam etmektedir. Politikalarin saglikli sonuglar dogurabilmesi i¢in TKIB’ nin bu

konu ile ilgili caligmalar1 6niimiizdeki yillarda da siirecektir.

Birinci BYKP donemindeki kirsal kalkinma faaliyeti yaklagimlarindan biri de
1963-1965 yillar1 arasinda uygulanan “Ornek Koy (Pilot Koy)” modelidir. Bu model
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yine koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim saglamak, hizmetlerden ¢evrede bulunan
koylerin yaralanmalarini saglamak, koOy gelisme modeli olusturmak amaciyla
Istanbul ve Ankara illerinde uygulanmistir. Ornek koy yaklasimi bir taraftan cevre
koylerin uygulamadan etkilenmesini Ongoriirken diger taraftan merkezde
hazirlanmasi, koylerde yapisal degisiklikleri gerceklestirmek yerine hizmet
yatirimlari ile yerlesmenin fiziki goriiniimiinii degistirmeyi 6n plana almasi nedeniyle
uzun siire uygulanamamustir (TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu

Raporu, 2004:34).

Tiirkiye’nin ilk planlama doneminde toplumun her kesimini ilgilendiren
konularda, makro politikalarda uzun donemli hedefler belirlenmistir. Bu hedeflere
doniik olarak stratejiler uygulamaya konulmustur. Bu donemde iilkenin
cogunlugunun kirsal kesimden olugsmas1 ve kalkinma faaliyetlerinin iilkenin geneline
yayilabilmesi i¢in 0zellikle bu kesimin sartlarinin iyilestirilmesine yonelik politikalar
belirlenmistir. Kalkinma i¢in “kdy kalkinmasi” ve “Ornek koy” modelleri kirsal
alanlarda yasayanlarin daha iyi hizmet almasi, iiretim imkanlarinin iyilestirilmesi,
fiziki ve sosyal olanaklariin gelistirilmesi i¢cin bu déonemde ortaya konulan kirsal

kalkinma yaklagimlaridir.

3.1.2.2. ikinci Bes Yillhik Kalkinma Plam (1968-1972): Koy ve Koylii

Sorunlan ve Kiiciik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi

Birinci planin toplum kalkinmasi ile koy kalkinmasimmi es anlamli goren
yaklasimi, kentsel alanlar1 kapsam dis1 birakmasi ve yontemsel sorunlar1 nedeni ile

bazi sorunlar tagimakta idi.

Toplum Kalkinmas1 yaklagimi pilot proje uygulamalarinda, caligmalarin
baslangic asamasinda Koy Isleri Bakanligi’nin kurulmasi ve koy toplum kalkinmasi
caligmalarinin bu bakanliga birakilmasi sonucu bir duraklama yasamistir. Toplum
Kalkinmast gibi, cesitli kuruluslarin her kademede ortak c¢alismalarini gerektiren bir
metodun uygulanmasinda, tek bir organin tiim faaliyetlerden sorumlu oldugu gibi bir

anlayisin uyanmasi, calismalari sirlamistir. Calismalarin aksamadan yiiriiyebilmesi
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icin merkezde, il ve ilcelerde koordinasyonu saglayacak bir diizenin kurulmasi
gerceklestirilememistir. Pilot proje alanlarinda, yetistirilen idareci kadrosunun
devamliligi saglanamamis, egitime devamli bir nitelik verilememis, bu konuda
yiiksek kademe personelini yetistirmekle sorumlu olacak, arastirma ve degerlendirme
yapacak “Toplum Kalkinmas1 Enstitiisii” kurulamamistir Bu sebeplerden dolayi ideal
bir kalkinma yaklagimi olan bu metot istenilen basariyr saglayamamistir (DPT,

1967:252).

Ikinci planda bu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak “koy ve koylii
sorunlar1” adiyla “toplumun giivenlik i¢inde gelismesi ve refahi” boliimiinde bir
bashik ac¢ilmis, buna karsilik toplum kalkinmasi, alan1 olduk¢a daraltilarak yine
planin ayn1 boliimiinde “kiiciik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi”
bashigr kapsaminda kdy veya sehirlerde yasayanlara yonelik toplum kalkinmasi

metodu ile yeni diizenlemeler hedeflenmistir (DPT, 1967:252).

Ikinci BYKP’de kirsal alana yonelik refah arttirict bu uygulamalar yaninda,
planin genel amaclar1 boliimiinde ekonominin genel yapisinin tarimsal bir
karakterden sanayi sektoriiniin hakim oldugu bir karaktere doniismesi ve tarimsal
tiretimin hava sartlarina asir1 baglhiliginin azaltilmas1 hedef olarak alinmistir. Bir
yandan tarimin toplam gelir i¢indeki payinin, 6te yandan tarimsal iiretimin hava
sartlarina  baglilik derecesinin azaltilmasi, gelisme hizinin kontrol altinda
tutulabilmesine ve bdylece, yasama seviyesinin toplumun tercihlerine uygun olarak
tayin edilmesine imkan verecegi belirtilmistir. Bu sekilde ozellikle tarim kesiminde
calisanlarin yasama standardindaki iklime bagli {iiretim modelinden dolay1

dalgalanmalarin 6nlenebilmesi amaclanmistir (DPT, 1967:11).

Ikinci BYKP doneminde koylerin fiziki sartlarini iyilestirecek tedbirlerin; yol,
su, elektrik, egitim ve saglik alanlarindaki ihtiyaglarinin giderilmesine doniik
politikalarin uygulanmasinin kalkinmay1 saglayacak en etkili tedbirler oldugu

vurgulanmustir.
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Hedefler ve stratejiler boliimiinde, kalkinma gayretlerine, milletin hep birlikte
katilmasi ile yurt genelinde bir kalkinmanin gerceklesebilecegi; bu amag¢ yoniinde
kiiciik toplum birimlerinde kalkinma isteklerinin artirilmasi, bu yondeki mahalli
gayretlerin kamu deste8i ile diizenlenmesinin saglanacagindan soz edilmistir.
Fertlerin ve kiiciik toplum birimlerinin tesebbiis arzusunun ve gelismeye goniillii
olarak katkilarinin arttirillmasi yoniinde c¢alisma programlari diizenlenecegi; bu
programlarin toplum birimlerinin icinden dogmasi, genis kapsamli olmasi, toplum
kalkinmas1 metodu ve kamu hizmetlerini gétiiren kuruluslarin gayret ve isbirligi ile
vali ve kaymakamlarin  Onderliginde yiiriitilmesinin  gerceklestirilecegi

hedeflenmistir (DPT, 1967:639).

Tarim sektoriinde modern iiretim metotlarinin uygulanabilmesi, pazarlama
kosullarinin iyilestirilmesi i¢in kooperatiflesmenin desteklenecegi, ciftcilere verilen
tarim kredilerinin kooperatifler araciligiyla arttirilacagi; hayvancilikla ilgili olarak
beslenme, hastalik, 1slah, pazarlama imkanlarinin ele alinacagi; balik¢ilikta avlanma
metotlarinin modernlestirilece8i, finansman kolayliklari, soguk hava zincirinin
kurulmasi ve teskilatlanma iizerinde durulacagi, tarim sektoriine yonelik hedefler

arasinda yer almistir (DPT, 1967:639).

Bu planda 6zellikle koyliiye doniik politikalara birinci plana gore daha 6zel bir
yer verilmistir. Nitekim sosyal refah boliimiinde kdy ve koylii sorunu bashgi yer
almaktadir. Koy ve koylii sorunlarina iliskin ilkelerde; koyliilerin, kalkinmanin
nimetlerinden yararlanmalari, gosterdikleri daha iyi yasama seviyesine ulasma
egilimlerine uyarak kalkinma cabalarina tiim imkanlariyla ve goniilli olarak
katilmalarinin demokratik yollarla gerceklestirilebilecegi; artan gelir ve refahtan,
varolan dengesizlikleri giderici yonde ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak pay
almalarinin saglanacagi ifade edilmistir. Kdylere yonelik kamu hizmetleri ve alt yap1
hizmetlerine koylerin i¢inde bulundugu mahrumiyet sartlarinin derecesine ve
ihtiyaclarin acilligine gore oOncelik verilecegi belirtilmistir. Ayrica biitiin  bu
sorunlarin ¢oziimiinde ¢alismalarin koy topluluklarinin 6zelliklerine ve gerceklerine
uygun olarak yiiriitilecegi ve kamu kurumlarinin ortak ilkeler dogrultusunda,

igbirligi ile hareket edecekleri vurgulanmistir (DPT, 1967:235).
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Ikinci plan doneminde tiim koylerin %37’sini olusturan orman koylerinin
kalkinmasi konusunda, daginik bir yerlesim yapisinda bulunmalarindan dolayr kamu
hizmetlerinin yeterince gotiirilememesi ve ulastirma giigliigiine dikkat ¢ekilmis ve
bu koylerin bulunduklar1 yerde kalkindirilmasi yoluna gidilmistir. Ormanlarin
korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, devamliliklarinin saglanmasi her seyden once
sayica da oldukca fazla olan orman kdylerinin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yonden
kalkindirilmas1 gerekmektedir. Bu amaglar1 gerceklestirmek iizere 1970 yilinda
Orman-Koy Iliskileri (ORKOY) Genel Miidiirliigii kurulmus, bu yildan itibaren ilgili
midiirlik tarafindan orman koyii ozelligi gosteren 8017 adet koyii kapsayan

kalkinma plan1 hazirlanmistir (Bakirci, 2007:126).

Sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar olarak Tiirk Tariminda toprak insan
iliskilerini iyilestirme ¢abasina yonelik stratejiler belirlenmistir. Buna gore; topraksiz
ve az toprakl ¢iftcinin yeterli bir topragi isleme imkanlarina kavusturulabilmesi i¢in
taritm reformu anlayis1 icinde bu ciftgilerin topraklandirilmasit ve kiracilik
miiessesesinin diizenlenmesi, toprak toplulastirilmasi saglanmasi; tarim sektoriinde
tiretimi ve verimlilik artisin1 saglamak icin tarimla ilgili her konuda, tarirm yayim
programlar1 ve koyliiniin tarim bilgisini arttiric1 egitimler dahil, onlemler alinmasi

kararlastiriimistir.

Dinler (1996)’nin belirttigi {izere; bu donemde toprak reformu tartismalari
ozellikle biiyiik ciftgilerin karsi olmasi ile daha cok giindeme gelmeye baslamis ve
toprak reformundan ote tarim reformu savunulmustur. 26.07.1973 tarihinde toprak
reformu kanununun c¢ikarilmasindan sonra bazi on diizenlemeleri iceren Toprak
Reformu On Tedbirler Kanunu cikarilmistir. Bu kanunda en 6nemli madde
20.07.1961 ve 26.07.1972 tarihleri arasinda bazi1 yakin akrabalar arasinda toprak ve
tarim reformunun muhtemel uygulamasimin kapsami disinda kalmak igin yapilmis
olan her cesit devir ve temlikleri, toprak ve tarim reformunun uygulanmasi yoniinden
hiikiimsiiz saymasidir. 25.05.1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu kabul edilmistir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008; Bkz. Dinler, 1996).
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Diger taraftan koylerde toplum olma bilincini gelistirmek, tarimsal
faaliyetlerde iiretim ve pazarlama konularinda birlikte hareket etmelerini saglayacak
kooperatiflesmenin gelismesi tesvik edilmistir. Bu konuda hizmet veren kamu
kuruluglarinin, kooperatiflesme i¢in egitim vermeleri ve bu kurumlarin hizmetlerinin

birbirini tamamlayacak nitelikte yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Koyde egitim genellikle ilkokulla sinirli kalmaktadir. Koy c¢ocuklarinin
ilkokuldan sonra egitimlerine devam etmelerini saglamak i¢in burs, yurt gibi
imkanlarin arttirilmasi ve kontenjanlar ayrilmasi; okul yasini ge¢mis kdyde kalanlara
yaygin egitim verilerek sosyal yasamda davranislarini gelistirmeleri, yeteneklerini
kullanmalarin1 kisaca kendilerini gelistirmeleri icin imkan saglanmasina yonelik

politikalar belirlenmistir.

Yasam alanlarinin diizenlenmesiyle ilgili olarak, daginik yerlesim yapisinin
toplulastirilmasi icin koyliiniin konut ihtiyacin1 kendisinin ¢ozmesindeki giicii
desteklenecek, cevrenin iklimine, sosyal ve ekonomik sartlarina, yapit malzemesi
imkanlarina uygun nitelikte konut, isletme binalari, hamam, camasirlik projeleri
hazirlanacak, teknik yardimla birlikte koylilye verilecek; yap1 ustalarn
yetistirilecektir. Koylerin imar1 igin yol gosterici olacak Ornek imar planlar

hazirlanacak ve koyliiye bu konuda teknik yardim saglanacaktir (DPT, 1967:248).

Kalkinma c¢abalarina koy mahalli idarelerinin ve koyliiniin katkilarin1 artirmak
icin ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bu idarelerin katki ve
sorumluluklarin1 gelistirmek i¢in, kdy yonetiminin kalkinma ¢abasinin gerektirdigi
mali yap1 ve tegkilat diizenine kavusturulmasi; kdye hizmet gotiiren cesitli kuruluslar

arasinda ve her kademede isbirliginin saglanacag: belirtilmistir (DPT, 1967:249).

Ikinci BYKP’de; toplumun koy ve sehirlerde yasayan tiim kesiminin
girisimcilik yeteneklerinin gelistirilerek ve desteklenerek kalkinma ¢abalarina
katilmasim1 saglamak amaciyla “Kii¢iik Toplum Birimlerinde Tegsebbiis Giiciiniin

Gelistirilmesi Programlar1” na yer verilmistir.
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Bu programda; vatandaslarin ve kii¢iik toplum birimlerinin tesebbiis giiciiniin
artmasint  Onleyen davraniglar yerine, kalkinmaya yoOnelmis davranislarin
gelistirilecegi, boylece toplumun goniillii olarak bu c¢abalara katilma imkanlarim
arttiracak calisma programlar1 diizenlenmesi ve destek fonlar1 olusturulmasi ve bu
cabalara kamu hizmetleri desteginin saglanmasi ilke edinilmistir. Halk ile kamu
kuruluglart arasindaki bu isbirliginde halkin uyarilmasi, egitilmesi ve teskilatlanmasi
icin “Toplum Kalkinmas1” metodu uygulanacak ve mevcut kamu kuruluglar1 vali ve

kaymakamlarin denetiminde calismalara katilacaklardir (DPT,1967:250).

Kiiciik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi programlarinda
halka verilecek egitimde ileri yayim tekniklerini gostererek Ogretme metotlarinin
kullanilacagi; bu calismalarda c¢evresini etkileme giicii olan mahalli ©nderlerle
isbirligi yapilacagy; idari ve teknik personel ile halkla beraber ¢alisan kamu personeli
merkez egitimleri siiresinde ve hizmet ici egitimi ile bu programlarin uygulayicisi
olarak yetistirilecekleri uygulanacak politikalar olarak belirlemistir Bu egitim
faaliyetlerinin “Toplum Kalkinmas1 Enstitiisiince” tespit edilecegi Ongoriilmiistiir

(DPT, 1967:253).

Ancak ikinci plan kapsaminda kurulmasi Ongoriilen Toplum Kalkinmasi
Enstitiisii yasama gecirilememistir. ikinci plan doneminde, ¢ercevesi “kalkinma plani
ilkelerine uygun kamu kuruluslarinin yatinm programlarinda yer alan ve koyliiye
yeni is olanaklar1 saglayacak, toplam tutarin %50’sinden fazlasi koy halkinca
saglanacak girisimler” olarak cizilen islere destek olunmasi amaciyla bir fon
kurulmustur. Fonun kullanilmasindaki ilk ii¢ yila iliskin bilgilere gore 57 milyon TL
tutarindaki tasarilar i¢in illere fondan 23.9 milyon TL yardim yapilmistir. Bu
durumda devletin %30 dolayindaki katkis1 karsiliginda halk katkisinin %70’ler
diizeyinde gerceklestigi ortaya cikmaktadir. Ilk iki yilda fondan yapilan yardimlar
cogunlukla kirsal altyapiya yoOnlendirilmis, onu toplumsal altyapr izlemistir

(Glinaydin, 2001:27-28).

Bu plan doneminin kirsal kalkinma acisindan bir diger onemli 6zelligi, 1970’11

yillardan itibaren, 6nemli bir boliimii dis kaynaklarla finanse edilen kirsal kalkinma
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projelerinin uygulamaya konulmus olmasidir. Kirsal alanda altyapiy1 iyilestirmeyi,
burada yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi,
bitkisel ve hayvansal iiretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu hareke gecirmeyi
amaclayan Tiirkiye’de il veya iller diizeyinde uygulanan dis kaynakli kirsal kalkinma
projeleri, iki kurulus tarafindan kredili olarak finanse edilmistir. Bunlar DB ve
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’dur. 1970’11 yillarda bu bi¢imde
baslayan Tiirkiye’'nin ilk kirsal kalkinma projesi olan “Corum-Cankir1 Kirsal
Kalkinma Projesi” hazirliklar1 1972 yilinda Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)/DB
programlarinin  yardimiyla baglamistir (TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalari
Komisyonu Raporu, 2004:22-23).

Ikinci planla ilgili olarak farkli goriisler ortaya atilmistir. Yavuz (1968)’e gore
ikinci planda, birinci plana gore koylerin geri kalma nedenlerinin daha agik ortaya
konuldugu, ancak ¢6ziim yollari, uygulama ve oOrgiitlesme konusunda kacamak,
yuvarlak ifadelerle yetinildigine dikkat cekilerek, ikinci planin genel goriiniimiinde
koy seviyesindeki planli caligmalarin asagidan yukari degil, yukaridan asagi bir akis
izleyecegi goriintiisii olustugu, oysa birinci planda kdy ve koylii sorunlart i¢in toplum
kalkinmas1 yOnteminin benimsenmis oldugu, bu yaklasimin c¢esitli yonlerden
elestirilebilecegi, ancak bir davranis olarak bu yaklasimai ileri siirmesinin birinci plan
daha iistiin kildigim1 oysa ikinci planda bundan hemen hi¢ soz edilmedigini ileri

siirmiistiir (Bakirci, 2007:134; Bkz. Yavuz, 1968).

Kiray (1971); ikinci plan mevcut kirsal yapinin sosyo-ekonomik yonleri ve
degisme sorunlari iizerinde daha dogru ve gercekci tanimlarla durumu saptamis, bu
bakimdan birinci plandan daha olgun bir yap1 gosterdigi; belirtilen doneme kadar
artik neredeyse mekaniklesmis olarak kirsal yerlesmelerin temel sorunlarinin yol, su
ve okul gibi altyap1 unsurlarindan ibaret oldugu anlayisinin ikinci planda geri plana
diiserek, onceligin toprak dagilimi, teknoloji kullanimi, sulama, giibreleme, kredi,
pazarlama, kadastro ve tapulama gibi insan-toprak iliskilerine verilmis olmasinin
ikinci plam giiclii kilan nedenlerin basinda geldigi goriisiinii ileri siirmiistiir (Bakarcr,

2007:134; Bkz. Kiray, 1971:60-61).
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Bu planda ayrica kdy ve koylii sorunlari boliimiine yer verilmesi kirsal niifusun
durumunun tespit edilerek, sorunlara ¢oziim aranmasi yoniinde politikalarin birebir
belirlenmesi; mahalli kuruluslarin halka daha yakin olarak onlara yardimci olacak
sekilde egitilerek, onlarla birlikte kalkinma cabalarina katilmalar1 kirsal alanlarin
kendine 6zgii yapisinin dikkate alinarak politikalarin hazirlanmasint saglamastir.
Kii¢iik yatirimlarin desteklenmesi ile de yine kirsal alanda yasayanlarin bulunduklari
yerde, o yoreye uygun faaliyetleri gerceklestirebilmeleri ve girisimcilik
davraniglarin1 gelistirebilmeleri acgisindan yeni yaklasimlarin olusumuna zemin

hazirlamistir.

3.1.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1973-1977: Koy ve Koylii

Sorunlar1 ve Merkez Koyler

Uciincii plan donemi Tiirkiye acisindan icerde ve disarida onemli sikintilarin
yogun olarak yasandig bir donem olmustur. Ulke iceride siyasal bir boslukla karsi
karsiya kalmis, inanilmaz ¢ekismelere ve catismalara sahne olmustur. Bu donemde 7
basbakan yani ardi ardina 7 hiikiimet degisikligi yasanmistir. Her hiikiimet
degisikligi Merkez Bankas1, Maliye ve KIT lerin iist yoneticilerinin degismesine yol
acmis bu nedenle ekonomik kararlarin zamaninda ve etkin bicimde olusturulmasi
miimkiin olmamis ve kaynak israfi 6nlememistir. Bu donemde yasanan biiyiik siyasal
ve ekonomik calkantilara ragmen DPT miistesar1 5 yil gorevde kalmay1 basarmistir.
Disarida 1973’te Arap-Israil savaslar1 etkisiyle petrol ihra¢ eden iilkeler petrol
fiyatlarimi arttirmis ve bu petrol soku Tiirkiye’nin dis ticaret a¢iginin 6nceki doneme
gore ii¢ kat artmasina neden olmustur. Ayrica 16 Agustos 1974°te ikinci “Baris
Harekat1” ile Kibris’a asker ¢ikarilmig ve bugiinkii sinirlar ¢izilmistir (Tokgoz,

2004:188).

Planin 6ngordiigii temel hedefler 22 yillik bir perspektife uygun olarak
belirlenmistir. Yani planli donem baslatilirken belirlenmis olan 15 yillik perspektif
plan anlayis1 terk edilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzalanan ve 1
Ocak 1973°de yiiriirliige giren Katma Protokol uyarinca 22 yil sonra giimriik

duvarlarinin tamamen kalkmasi ongoriilmiistii. Bu ag¢idan plan hizli sanayilesmeyi ve
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tilketim mallar1 yerine ara ve yatirim mallar tiretiminin agirlik kazandig: bir sanayi

yapisina ulagsmay1 hedef almistir (Tokgoz, 2004:190).

Kirsal alanlarla ilgili olarak bu planda diger iki planda oldugu gibi toplum
kalkinmas1 dogrudan ele alinmamis, buna karsilik ikinci planda yer alan “Koy ve
Koylii Sorunlart” boliimiine yer verilmistir. Ayrica Merkez Koy Yaklasimi ve Tarim
Kent Yaklagimi bu donemdeki farkli hiikiimetler tarafindan uygulanmak iizere

hiikiimet programlarina alinmistir(DPT, 1972:95).

Planl1 donemde sehirlere dogru olusan niifus akin1 sonucu, kirsal yorelerde
yasayanlarin toplam niifus i¢indeki oraninda diisme goriilmektedir. 1960 yilinda
kirsal niifusun toplam niifus icindeki oran1 %74 iken 1970 yilinda bu oran %64’e
diismiistiir. Kirsal niifusun ¢ok sayida ve daginik yerlesim bi¢imi planli donemde de
bir degisiklik gostermemistir. Icisleri Bakanligi'ndaki 1969 yili kayitlarina gore
yerlesme birimlerinin sayist 74 000; bu yerlesme birimlerinden 35 400’ Koy
Kanununun uygulandigi ve koy olarak tanimlanan yerlesme birimleri olarak yer
almistir. 38 600’1 ise idari yonden Koy Kanununun uygulandigr yerlesimlere bagh
ciftlik, mahalle, mezra, kom, oba, divan, iskele ve istasyon gibi az haneli yerlesme
birimleridir. Bu dagmik yapi1 nedeniyle gotiiriillen hizmetlerde de verimlilik

saglanamamistir (DPT, 1972:95).

Planda toplumun temel sorunlar1 saptanmistir. Yerlesme sorunlart kisminda
sehirlesme ve kirsal yerlesmedeki sorunlara da yer verilmistir. Kirsal yerlesim
sorunlan ile ilgili olarak; “Tarihsel olaylarin olusturdugu ve giderek ekonomik,
sosyal ve fiziksel faktorlerle bi¢imlenen ve ¢ok sayida birimlerden meydana gelen
dagmik kirsal yerlesme dokusu, gerek koy kalkinmasini, gerek milli cabalarim
olumsuz yonde etkilemektedir... Yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve daginikligi bu
yorelere merkezden gotiiriilen ve miisterek mahalli ihtiyaclardan olan yol, icme suyu,
elektrik ve benzeri hizmetlerin yetersiz kalmasina yol agcmaktadir. Belediyeler, il 6zel
idareleri ve koy idareleri, kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla belirlenmis
olan gorevlerini geregi gibi yerine getirememektedirler. Ayrica kirsal yerlesme

dokusunun niteligi, merkezi idare tarafindan bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin
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kapsam ve smirim1 gereksiz sekilde genisletmekte, maliyeti arttirmakta, hizmetten
tim kirsal niifusun yararlanmasim sinirlamakta; sonug olarak bu yorelere gotiiriilen

hizmetlerin etkenligi azalmaktadir” ifadeleri yer almistir (DPT, 1972:113).

Kirsal alanlarin agirlikli olarak ekonomik faaliyetlerinin yer aldigi tarim
sektoriine yonelik gelismeler ve tedbirler de bu plan dahilinde, sektorler boliimiinde
degerlendirilmistir. Tarim sektoriinde modernlesmeye Onem verilmis, bu yonde
kurumsal yapinin diizenlenmesi, teknolojinin yayginlastirilmasi, pazarlamanin ve
tiretimle gida sanayi iliskisinin etkin bir bicimde kurulmasi ve kooperatiflesmenin

gelistirilmesi hedeflenmigtir.

Uciincii BYKP nin kdy ve koylii sorunlar1 bagligi altinda mevcut sorunlarin
asilabilmesi i¢in; koy ihtiyaclarinin en az maliyetle ve tiime yaygin bicimde
karsilanmasi; kirsal niifusun milli pazar ve yasantiyla biitiinlesme siirecinin
hizlandirilmast ve yerlesim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baglica arac
olarak “Merkez Koyler” yaklasiminin uygulanmasi belirtilmistir. DPT’ ce ilgili
bakanliklarinin isbirligi de saglanarak bu koylerin tespitine baslandig1 ifade
edilmistir. Bu yonde yapilan calismalarin ilk sonuglarina gore iilke ¢apinda 7 000

dolaylarinda merkez koyiin olusturulabilecegi anlagilmistir (DPT, 1972:857).

Planda uzun dénemli perspektif icinde, koyliiniin yasama diizeyinin giderek
yiikseltilmesi amaclanmigtir. Bu amaci gerceklestirmek iizere bu planin ekonominin
biitiin olarak sanayilesme yoniinde en hizli sekilde gelismesini gerceklestirecek her
tiirlii diizenlemeleri yaptig1 ifade edilmistir. Sektorlerdeki gelismeler ve politikalar
bu biiyiimenin kdy hayatina yansimasi icin gerekli tedbirleri 6ngérmiistiir. Planlanan
gelismeler ve politikalar 6zellikle, Tarim ve Toprak Reformu, tarimda iiretimin
gelistirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve pazarlama etrafinda yogunlagsmistir. Bunu
tamamlayan bir bi¢cimde alt yapi1 ve sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde koye

gotiiriilmesi ongoriilmiistiir (DPT, 1972:861).

Planda koy ve koylii sorunlart basgligi altinda yer alan ilkeler ve tedbirler

bolimiinde koy: “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyacglarini karsilamaya yonelmis
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tim hizmetlerde, ekonomik yapisi biiyiik bir agirlikla tarima dayali, kendine 6zgii
toplumsal iliskileri olan belli bir yerlesme sinirina sahip ve niifusu 10 000’e kadar
olan yerlesme birimleri” olarak tanimlanmis ve hizmet Onceligi acisindan idari

dagilima gore koy olarak belirlenen yerlerin dikkate alinacagi 6nemle belirtilmistir.

Bu boliimde merkez koylerle ilgili olarak su sekilde s6z edilmistir: “Baslica
niteligi daginiklik ve sayisal cokluk olan kirsal yerlesim bi¢iminin bu yerlesmelere
gotiiriilen hizmetlerin kapsam ve sinirlarin1 genisletme, maliyetini arttirma gibi
olumsuz etkilerini gidermek; sunulan hizmetlerden tiim koyli niifusunun
yararlanmasini saglamak ve kirsal yerlesim diizenini gelistirmek i¢in merkez koyler
olusturulacaktir. Koylere, farkli kriterlere dayali olarak secilen merkezler araciligi ile
hizmet ve program gotiiren saglik evleri ve ocaklari, ana-cocuk sagligi merkezleri,
temel egitim ve yatili bolge okullari, sabit mesleki koy kurslari, tarimsal yayim
binalari, as1 ve suni tohumlama istasyonlari, postane sube ve ajanslari, karakollar,
Pazar yerleri ve benzeri hizmet birimleri merkez koylerde toplanacaktir. Ayrica
gezici nitelikte gorev yapan kamu gorevlilerinin merkez koylerde toplanmasi

saglanacaktir” (DPT, 1972:864-865).

Doganay (1993) iiciincii plan doneminde merkez koyler yaklasimi ile ilgili
caligmasinda; {ii¢iinci BYKP’nin , yerlesme sisteminin kisilerin de8ismeye ve
gelismeye katilmalarini ve bundan yararlanmalarini en iist diizeye ¢ikararak kir ve
kent farkinin zamanla en aza indirilecek bi¢cimde degistirilmesini ve kir ve kent
yerlesme dokusunun bir biitiin olarak kalkinma ihtiyaglarina uygun mal, hizmet,
insan ve haberlesme akimini saglayacak sekilde yonlendirilmesini benimsedigini ve
kirsal yerlesme olgusundaki daginikligin merkez koyler yaklasimi ile ¢oziimlenmesi

politikasinin dngoriildiigiinii belirtmistir (Gilinaydin, 2001: 29; Bkz.Doganay, 1993).

Bu plan doneminde uygulamasi 6ngoriilen bu yaklasimin giiniimiizdeki kirsal
kalkinma anlayisi ile oldukca benzer oldugunu soylenebilir. Kirsal alanlarda yasam
standartlarinin kentsel alanlardakine benzer bir Ol¢iiye ulastirilmasi, yerel halkin
sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinin bulunduklar1 yerlerde veya diger yakin

merkezlerde karsilanabilmesi kirsalda yasamin c¢ekici hale getirilmesinin ©6n
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kosullaridir.  Kalkinma ugrasisinin devletin ve yorede yasayanlarin ortak cabasiyla
ancak amacina ulasabilecegi agiktir. Bu donemde mahalli idarelerin bu calismalari

yiiriitmede etkin kilinmasi ile bu diisiincenin de 6n plana ¢iktigin1 gorebiliriz.

“Koy sorunlar’” bashg altinda ilkeler ve tedbirler boliimiinde koy
kalkinmasinda zaman, koordinasyon ve mali imkanlarla ilgili giicliikleri asgariye
indirmek ve amaglanan kalkinmay1 en kisa siirede saglamak icin birbirinden ayri
yiriitilmekte olan cesitli programlar arasinda mahalli diizeyde koordinasyon
saglanacagi ve bu amagla il planlamas1 ¢alismalarindan yararlanilacag: belirtilmistir.
Ayrica tarim, ormancilik, hayvancilik ve su iiriinlerinin mahallinde degerlendirilmesi
icin ev ve el sanatlarinin desteklenecegi, kredi ve Pazar baglantist igin

kooperatiflerden yararlanilacagi da 6ngoriilmiistiir (DPT, 1972:865).

Caglar’a (1986) gore “Merkez Koy” modeli veya yaklasiminin yanisira, 1970-
1980 yillar1 arasinda uygulanmaya ¢alisilmis bir diger koy kalkinma yaklasimi olan
“Tarim Kentleri” projesi; her bolgenin oOzelliklerine gore 8-10 birimin bir araya
getirilerek bir iinite olarak kabul edilmesi, koylerin merkezindeki yerlesmenin tarim
kenti yapilmasi esasina dayandirilmistir. Proje cercevesinde belirlenen tarim
kentlerinde tarim araglariyla ilgili atolyelerin agilmasi ve tarima dayali, orta 6lgekte
sanayi tesislerinin kurulmast ve gelistirilmesi amaclanmistir. Tarim kentleri
tasarimiyla koy kalkinmasini tarim disi kesimlerdeki de§isme ve gelismelerden
soyutlayarak, sadece kdy veya kirsal alandaki iliskileri ve bu kesimlere yonelik kamu
hizmetlerinin diizenlenmesiyle saglanabilecegi Ongoriilmiistiir (Bakirci, 2007:143;

Bkz. Caglar,1986).

Uciincii BYKP doneminde kirsal kalkinma ile ilgili yeni bir yaklasim olan
yoresel kirsal kalkinma projeleri baslatilmistir. Bu yaklasim giiniimiizde de cesitli
projelerle devam ettirilmektedir. Bunlardan ilki finansmani DB’ndan karsilanan
“Corum-Cankir1 Kirsal kalkinma Projesi”’dir. Bu proje Tiirkiye’de uygulanan ilk
entegre kirsal kalkinma projesi olup yalnizca tarimsal iiretimi ve ciftcilerin sosyo-
ekonomik durumlarini gelistiren bir yatirnm ve hizmet planlamasi degil, aym

zamanda kirsal altyapiyr olusturan yol, elektrik, igme suyu vb. gibi yatirimlar1 da
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hedefleyen bir proje olarak planlanmistir. 1974 yilinda hazirliklar1 tamamlanan proje,
degerlendirmelerden sonra 22 Ocak 1976’dan itibaren yiirtirliige girmistir. Normal
olarak 1976-1981 yillar1 arasinda uygulanmasi gereken proje, 3.5 yillik bir gecikme
ile 1984 yili ortalarinda tamamlanabilmistir. Projenin baslica amaclar1 bu yorede
yaklagik 80 000 ¢iftci ailesinin tarim ve havyaciliktaki verimliligini arttirmak, altyap:
sorunlarini gidermek ve yasam standartlarimi yiikseltmektir (TKIB, Kirsal Kalkinma

Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:23).

Daha onceki donemlerde sikg¢a tartisilan, tarim sektoriinde ciddi sorunlara yol
acan topraklarin dagilimi konusu, iiclincii plan doneminde yiiriirliige konacak ana
reformlardan biri olan Toprak ve Tarim Reformu olarak yeniden ele alinmistir. Bu
reformla, yasam diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
verimlilik amaclarina uygun olarak topraksiz ve az toprakli cift¢i ailelerinin
topraklandirilmasi, uzun donemde ciftcilerin Orgiitlendirilip donatilmasi, insan-
toprak iliskilerinin gelistirilmesi yoluyla, iiretimin siirekli olarak arttirilmasinin
saglanacagl Ongoriilmiistiir. Yoresel kosullara gore belirli biiyiikliigiin {istiinde
kalanlar ile sahipleri tarafindan verimli olarak isletilmeyen topraklar
kamulastirilarak, Devlete ait ihtiya¢ disi1 araziler ve 1slah edilecek arazilerle birlikte

topraksiz ve az toprakli ciftci ailelerine dagitilmas1 amaglanmistir (DPT, 1972:913).

Bu donemde dolayli olarak kirsal kalkinmaya yonelik yatirimlarla ilgili olarak
s6z edilebilecek bir baska konu “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” dir. Ekonomik ve
sosyal gelismeye yonelik mahalli kalkinmanin zorunlu kildigi, milli plan tercihlerine
gore yatirim programlarina giremeyen veya yil icinde bu yoreler i¢in ortaya c¢ikan
bazi yatirim kararlarinin uygulanmasinda kullanilmak iizere 1977 yilinda DPT
biit¢esine “Kalkinmada Oncelikli Yoreler’ e Iliskin Dengeleme Transferi adi altinda
bir Odenek konulmustur. Bu o6denek “Kars Hayvanciliginin Gelistirilmesi”,
“Gilineydogu Anadolu’da Kurakliga Kars1 Duyarligi Azaltma Projesi” ve “Hakkari
Hayvanciligi Sorunlarinin Kisa Vadeli Coziimii Projesi’nin desteklenmesi ve bu
yolla ~ uygulamadaki dar bogazlarin giderilmesinde kullanilmistir (Giindiiz,

2006:118).
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Goriildiigi tictincii BYKP’ ye bakacak olursak kirsal kesimle ilgili sistematik
yaklasimlara yer verildigini gorebiliriz. Merkez Koyler ve Tarim Kentleri modelleri
ile daginik yapida olan yerlesimlerin toplulastirilmasi ve kamu hizmetlerinin
verimliligin arttirilmasi, ciftcilerin orgiitlenmesinin kooperatiflesme ile saglanmast,
tarim kesiminde issiz kalan kesimin birtakim egitim olanaklari ile sanayi kesiminde
istthdam edilmesinin saglanmasi, koyde egitimlerine devam edemeyenlerin devlet

yardimiyla egitimlerini daha ileri seviyeye tasimalar1 ongoriilmiistiir.

3.1.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1979-1983): Koye Yonelik
Politikalar ve Koykentler

Dordiincii BYKP yine iilkede Onemli siyasi ve ekonomik c¢alkantilarin
yasandigr bir donem olmustur. Dordiincii plan doneminde ekonomide Onemli
darbogazlara girilmis, basta altyapt olmak iizere, yatirrmlarda zaman zaman
daginiklik, gecikmeler, iiretimde ve dig satimda diismeler ile enerji bunalimlari
goriildiigiinden s6z edilmistir. Bu nedenle dordiincii plan esas olarak; bu plan
doneminde temel darbogazlari Onlemek, gidermek ve kaynaklarin rasyonel

kullanimini saglamay1 amaglamistir (DPT, 1978:201).

Bu donem ekonomide biiyiik cokiintiilerin yasandigi ve tarihte énemli bir iz
birakan kararlar1 ile gecen bir donem olmustur. Sosyal ve siyasal istikrarsizlik,
yasanan petrol krizi ile doviz darbogazi ve Kibris savasi ekonomide durgunlugun
nedenleridir. Yasanan doviz darbogazi sanayinin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin
yiiksek fiyatla iilkeye gelmesine neden olmus ve maliyet artis1 fiyat artislarina neden
olmustur. Bu fiyat artiglar1 yurt icinde iiretilen hammaddeleri de etkilemis ve i¢
fiyatlar asir1 derecede yiikselmistir. Fiyat artislart dis ddemeleri de zorlastirdig: icin
O0demeler dengesi bozulmustur. Bu gelismeler dogrultusunda hiikiimet Onlemler
almaya baslamis ve 1978 yilinda “istikrar programi” aciklamigtir. KIT aciklarim
kapatmak icin KIT iiriinlerine zam yapilmus, ithalat zorlastirilmis ve devaliiasyon
yapilmstir. 1979 yilinda yeni bir program ile KiT zamlar1 devam etmis, faiz oranlar1

yiikseltilmis, turist ve isci dovizleri icin primli kur uygulanmis ve Tiirk Lirasi
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yeniden devaliie edilmistir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008).

Uciincii plan doneminde, iilkedeki kurumsal yapinin, cagdas normlara uygun
bir gelisme siirecinin gerekleri karsisinda giderek yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Bu
durumdan yola ¢ikarak dordiincii plan doneminde, gelismenin siirdiiriilebilmesini
oldugu kadar, daha uzun bir perspektifte karsilasilacak gelisme sorunlarinin
ongoriilmesini de saglayacak bir kurumsal yapinin olusturulmasi hedeflenmis;
ekonomide ve toplumda hedefler kadar politikalara da nem kazandiran ve toplumun
gelisme ufkunu genis tutan bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesinden s6z edilmistir.
Ayrica bu donemde biiyiik Olcekte ele alinmasi gereken sorunlardan biri olarak
ekonomik cografyanin degistirilmesi ongoriilmiis ve gelismenin siirdiiriilebilmesinin,
ilkenin sahip oldugu kaynaklarin yerinde ve zamaninda degerlendirilmesine baglh
oldugu goriisii 6nem kazanmistir. Bu bakimdan kamu yatinmlarindan aldigi pay
giderek diisen Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gelisme sorununun
baslibagina bir ekonomik ve toplumsal bir amag¢ oldugu kadar, ekonomik cografyayi
degistirecek, iilkenin gelismesine biitiinliik ve hiz kazandiracak bi¢imde ve boyutta
ele alinarak, dordiincii plan doneminin temel islevlerinden biri olarak goriilmiistiir

(DPT, 1978:204).

Dordiincii planda kirsal alana yonelik politikalara “koyliiye yonelik politikalar”
bashgr altinda yer verilmis; etkili bir toprak reformu, kooperatiflesme, devlet
diizenlemesi ve desteg8i, yerlesim diizeni, koykentler yoluyla yeni bir iiretim
diizeninin kurulmasi gibi alt bagliklarda gelir dagilimini iyilestirme, tarimsal gelisme
ile koylii kalkinmasini bir tutma tarimdan sanayi toplumuna saglikli bir gecis,
koyliiniin kalkinma olanaklarinin, iiretim giicliniin ve gelirinin arttirilmasi, kirsal
alanda gelismenin hizlandirilmasi, yasama diizeyinin yiikseltilmesi gibi temel
hedefler belirlenmistir. Bu planda kirsal yerlesmeye yonelik diizenlemeler, iki farkli
bolimde yapilmistir. Bunlardan ilki planin birinci kisminda yer alan “Bolgesel
Gelisme ve Yerlesme” baslikli dordiincii boliimiin “Kirsal Yerlesme™ alt basligidir

(Giinaydin, 2001:29-30).
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Kirsal alanda bu donemde 36 115 kdy bulunmakla birlikte, kdylere bagl olan
mahalle, mezra, kom, ciftlik gibi kiiciik niifuslu yerlesme birimleri de dahil tiim
kirsal alan yerlesme sayisinin 86 000’1 astign ifade edilmistir. Ayrica kirsal
yerlesmelerin ticaret ve hizmet islevleri acisindan 1922 iist kademe merkeze bagh
oldugu, tiim kirsal alan yerlesmelerini etkileyen ve onlar1 denetleyen bu merkezlerin
%30’u (578 adet) il ve ilce merkezleri gibi denetim islevleri gdren yerlesme
merkezleri, %70’inin (1 344 adet) ise daha ¢ok koy ve bucak merkezi niteliginde
olup ¢evre koylere hizmet sunan kirsal yerlesmelerden olustugu belirtilmistir. Kirsal
alandaki koy yerlesmelerinin ortalama niifuslart 650 iken iist kademe kirsal
merkezlerin niifuslar1 bunun 2-4 kati1 kadardir. Kirsal alanda yer alan bu iist kademe
merkezlerin hem sayica, hem nitelik agisindan yetersiz olmasina karsin, kirsal
yerlesmelerin ¢ok sayida ve dagimik dokusu, kirsal alanlara gotiiriilen hizmetler
arasinda esgiidiimii giiclestirdigi ve yasam kosullarimi iyilestirmede kullanilacak
olanaklar1 sinirlayarak yatirimlarin etkinligini azalttigi tespit edilmistir (DPT, 1978:
82-83).

Daha oOnceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de yine kirsal alana
gotiiriilecek hizmetlerde ve yatirimlarda daginik yerlesim yapis1 6zelligi one ¢ikan
ilk engel olarak goriilmektedir. Bu sorun giiniimiizde de devam etmektedir. Kirsal
kalkinmada yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve gelir artisinin saglanmasi igin
kirsal yerlesim diizeninin ve toprak reformunun gerekligi bir kez daha goze

carpmaktadir.

Diger taraftan toprak dagilimina bakilacak olursa bu plan doneminde niifusun
yaridan cogunu olusturan koyliiniin temel iiretim araci olan topragin miilkiyet
acisindan dagilimi dengesiz ve adaletsiz bir durum gostermekte, topraksiz aile sayisi
giderek artmakta ve, cift¢i ailelerinin giderek biiyliyen bir boliimii kiigiik ve orta boy
isletmelerde ilkel yontemlerle iiretim yapmaktadirlar. Bu yapinin tarimda verim
disiikliigiine, gelirin  adaletsiz ~ boliisiimiine  ve  toplumsal  gelismenin
yetersizlesmesine yol actig1 goriilmiistiir (DPT, 1978:11). Ancak ge¢cmis donemlerde
bu olumsuzluklar1 gidermek icin cikarilan toprak reformu c¢alismalarindan da

istenilen verim alinamamustir. Bir 6nceki plan doneminde uzun tartismalar sonucu
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cikarilan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilinda Anayasa mahkemesinin
1976 yilinda usul agisindan iptal karari ile son bulmustur. Bu iptal sonucu,
kamulastirilan topraklar ile hazine topraklarinin korunmasi, kullanilmasi, dagitilmast;
sinirlt sayida da olsa toprak dagitilanlarin igletmelerinin devami; bolgede yapilan
yatirnmlar, gerceklestirilen sulama sebekeleri ve diger altyapilardan yararlanma
konularinda ve topraklarinin bir kismu kamulastirilan toprak sahiplerinin bu

topraklarla iligkilerinde agir sorunlar ortaya ¢ikmistir (DPT, 1978:13).

Koyliiye yonelik politika araclarindan etkili bir toprak reformu araciligiyla;
tarimdaki toprak ve gelir adaletsizliginin giderilecegi, toplumsal adaletin saglanacagi
ve koyliiniin topraksizliktan kurtarilarak topraga ve daha yiiksek gelire
kavusturulacagi, kirsal toplumu daha bagimsizlastirarak ekonomik oldugu kadar
siyasal bakimdan da giiclendirilmesinin gozetilecegi belirtilmis, etkili bir toprak
reformu yasasinin hazirlanarak yasalastirilacagl ve toprak-insan iligkilerinin yeniden
diizenlenecegi savunulmustur. Tarim topraklarinin Anayasa uyarinca toplum yararina
kullanilmasinda, alim ve satimlarinda devlet denetimi saglanacagi ve yiiksek verimli,
tarima elverisli topraklarin tarim dis1 kullanimlar icin niteliginin degistirilmesinin
Onlenecegi ve kamu tarim topraklarinin korunmasi ve ¢ogaltilmasinin saglanacagi

yine toprak reformu boliimiinde belirtilmistir (DPT, 1978: 289).

Tarimda kooperatiflesmenin onemi bu donemde de vurgulanarak Kkirsal
kalkinma icin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmasi Ongoriilmiistiir. Buna gore;
koyliilerin giiclii kooperatifler, kooperatif birlikleri, iist Orgiitleri ya da ortak
kuruluglar kurmalarinin desteklenerek iiriinlerinden saglanan gelirlerin araciya
gitmesinin Onlenmesi ve kendilerine kalmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte
koyliintin diretim i¢in her tiirli ihtiyacim iiretim kooperatifleri araciligiyla
saglayacagl ve tiim irilinleri aracisiz i¢ ve dig satimlara ulastirabilmelerinin
saglanacagl belirtilmistir. Tarim alanindaki kamu kuruluglarinin girdi ve makine
donatimi ile goniillii kooperatiflesmeyi desteklemesi ve biiyiik 6lgekli, toplu iiretime
gecme girisimlerinin Ozendirilerek; devlet liretme ciftliklerinin bu yonde Onciiliik

edici ve kooperatifleri destekleyici uygulamalara yonelmesi 6ngoriilmiistiir.
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Ayrica ekonomik alanda koklu degisiklikler iceren 24 Ocak 1980 kararlar
icerisinde tarim kesimine yonelik bazi uygulamalar da yer almistir. Bu kararlar da
dolayli olarak kirsal alanda yasayan ve tarimla ugrasan kesimin o donemdeki
olanaklarini sekillendirmistir. Bu pakette tarim sektorii ile ilgili konular sunlardir

(www.tarim.gov.tr, 23.02.2008):

— Giibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi,
tarimsal ila¢ ve bunun hammaddelerinin dis alimi i¢in doviz kurunda katl
kur sistemi uygulanmis, bu alimlar i¢in doviz kuru daha diisiik seviyede
uygulanmustir.

— Belirli tarimsal {iriinler i¢in uygulanan taban fiyatta artislar1 ihtiyatl
yapilmasi ve destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, 6demelerin
cesitli donemlere dagitilmasi karara baglanmugtir.

— Desteklenen iiriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dis satimlarinda kilo
ve deger lizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi’nda “Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu” olusturulmustur. Bu fon tarimsal girdilerin
siibvansiyonunda, ihracatin gelistirilmesinde ve finansmaninda ve de

tireticiyi fiyat hareketlerinden korumada kullanilmistir.

Planda tarimla ilgili bir bagka boliim tarimsal destekleme politikalarinin yer
aldig1 boliimdiir. Tarimsal destekleme politikalarinin tarimsal iiretim hedeflerini
gerceklestirecek, dar ve orta gelirli iireticileri kayiran bir politika olusturacagi; fiyat
desteklemesi kapsamina girecek tarimsal iirlinlerin, tarimsal {iretim planinin gerekleri
gdz Oniinde tutularak, her program yili i¢in yeniden saptanacagi ve destekleme
fiyatlarinin iriinlerin ozelligine gore ekimden veya hasattan Once aciklanacagi
belirlenmistir. Fiyat desteklemesi yaninda tarimsal egitim, tarimsal orgiitlenme ve
teknolojik gelisme olanaklarinin arttirilmasi, ucuz ve yeterli girdi ile diisiik faizli
kredi saglanmas1 gibi araclara da yer verilecegi ongoriilmiistiir. Desteklemede gorev
alacak kamu kurumlar1 ise kurulmasi o©ngoriilen Tarim Uriinleri Destekleme
Kurumu, Toprak Mahsiilleri Ofisi (TMO), Tekel, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS. ve
Et-Balik Kurumu olarak; bu kuruluslar araciligiyla faaliyetlerin siirdiiriilecegi de

belirtilmistir (DPT, 1978:281).

109



Orman koylerine yonelik uygulamalarda ormancilik faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinin kooperatifler araciligiyla yapilmasi 6zendirilecek ve orman
sanayinin kurulmasi saglanacaktir. Orman kooperatifleri, ormanin korunmasi,
gozetimi, gelistirilmesi ve agaclandirilmasinda, orman koyleri ile devlet isbirligini
saglayan bir ara¢ olarak diisiiniilmiistir. Bu planda o6zellikle kdylerde ekonomik
faaliyetlerin sistemli bir sekilde yiiriitilmesini saglayacak, Devlet ile koyli
arasindaki isbirliginin gerceklestirilmesinde etkin rol oynayacak kooperatiflerin
kurulmasi 6zendirilmistir. Bunun yanisira dar ve orta gelir diizeyindeki ciftcilerin
standartlarinin tarimsal destekler, krediler ve diger tarimsal girdilerle arttirilmasi

amaclanmugtir.

Orman koyleri ile ilgili olumlu bir gelisme olarak bu déonemde 1983 yilinda
“Orman Koyliilerinin Kalkindirilmasinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kabul
edilmis, bu yolla Tiirkiye’deki kirsal yerlesmelerin %?24’iinii olusturan orman i¢i ve
kenar1 koylerinin (9851 adet) kalkindirilmasinin desteklenmesi ve ormana
bagimliliklarinin  azaltilmas1 kapsaminda ORKOY uygulamalarina baslanmistir

(Bakarci, 2007:161).

Dordiincii planda kirsal kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik olarak
kullanilacag1 belirtilen diger bir ara¢ planin ikinci kesiminde yer alan “Kirsal
Yerlesim Diizeni” bashiginda yer alan “Koykent Yaklasimi”dir. Ik kez Cumhuriyet
Halk Partisi’nin 1969 ile 1973 secim bildirgesinde yer alan, son olarak 1977 yili
hiikiimet programinda benimsenen ve bir bakima merkez koy ¢aligmalarinin yerini
almis olan Koykent Modeli, Cumhuriyet Halk Partisinin 1973 bildirgesinde “yalniz
kamu hizmetlerinin kirsal alanlara daha diisiik maliyetle daha yeterli 6l¢iide ve daha
cabuk gotiirmenin bir araci olarak degil, koyliiden baslayan kalkinmanin temeli”
olarak da goriilmiis, ama¢, anlam ve tanimlama bakimindan ‘“merkezi koyler”
yaklasimindan farkli oldugu ileri siiriilmiistiir. Bildirgeye gore; koykent kavrami,
koyden kente, koyliiliikkten kentlilige, tarim toplumundan sanayi toplumuna diizenli

ve saglikli bigcimde gecisi ifade etmektedir (Bakirci, 2007:150).
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Planda kirsal alanda koykent yaklasimi; “toprak reformu, tarimda
kooperatiflesme ve tarimda devlet diizenlemesi ve destegi ile koyliiniin ekonomik ve
toplumsal gelismesi, gelismenin biitiinligli ilkelerine gore yoOnlendirilecek;
altyapilarin yogunlastigi, koyliiniin dagimik giiciinii birlestirebildigi, orgiitlestigi,
tarimda sanayilestigi, tarimsal artig1 liretken yatirrmlara yonelttigi, gecimi icin yeni i$
alanlarim yarattig1, koyliilerin benimseyebilecegi bir isbirligi, kamu hizmeti ve

orgiitlenme merkezi” bi¢ciminde ifade edilmektedir (DPT, 1978:292).

Kaynaklarda kirsal kalkinma yaklasimlarindan koykent modeli ve merkez koy
modeli icice gecmis olarak degerlendirilmistir. Koykent (merkez kdy) calismalarinda
1980’11 yillarda merkez koy niteligindeki yerlesmeler belirlenerek, kirsal alana
yonelik hizmetlerin bu merkezler araciligi ile cevre yerlesmelere ulastirilmasi
hedeflenmistir. 1983-1990 yillar1 arasinda, merkez koylerde ozellikle egitim, saglik,
sosyal tesisler, ulasim, elektrik, icme suyu gibi altyap: hizmetlerinde, orgiitlenme,
yem ve siit fabrikas1 gibi kirsal sanayi tesislerinin yayginlagmasinda bazi anlaml
gelismeler goriilmiistiir. Ancak Koykent Projesi Dordiincii BYKP doneminde sinirh
sayida uygulanma imkan1 bulmustur. Konu 2000’1i yillarda yeniden giindeme gelmis
ancak yine sadece birka¢ uygulama girisimi haricinde genel bir uygulama alam

bulamamustir (Bakirci, 2007:153).

Tiirkiye’nin dis kaynak destegi ile olusturulan ikinci kirsal kalkinma projesi
olan “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi” ilk kez 1976 yilinda giindeme girmistir.
Ancak uzun bir hazirlik donemi geciren proje, 1980 yilinda DPT, Tarim bakanlhig1 ve
FAO/DB ortak calismalar1 ile en son seklini almis ve projenin anlasmasi 5 Mart
1982°de imzalanmistir. 1982-1989 yillar1 arasinda uygulamasi devam etmistir

(TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:24).

Bu donemde ve giintimiizde kirsal kalkinma politikalarinin temel uygulayicisi
olan Tarim Bakanlig1 yeniden bir isim degisikligine sahne olmusg ve 17 Subat 1981
tarthinde “2384 Sayili Orman Bakanligimin Tarim Bakanligina Devri Hakkindaki
Kanun” ile bakanligin ad1 “Tarim ve Orman Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Daha

sonra 14 Aralik 1983 tarihinde 183 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile Koyisleri
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ve Kooperatifler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligina baglanarak bakanligin adi
“Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi” olarak degistirilmistir (www.tarim.gov.tr,

23.02.2008:44).

3.1.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989):

1982 Anayasas1 yiiriirliige girdikten sonra ilk genel secimlerde I1.Ozal hiikiimeti
goreve baglamistir. 1984 yili i¢in bir gecis programi hazirlanmis ve 1985 yilinda da
Besinci BYKP hazirlanmistir. Bu hiikiimet uzun siire iktidarda kaldig icin, ilk kez
planin1 kesintisiz uygulama imkani bulmustur. En 6nemli hedefler; enflasyonu
diisirmek ve ddemeler bilangosunu dengeye getirmek olarak belirlenmistir. 1. ve II.
Ozal hiikiimetinin gérev aldig1 bu yillar liberallesme yillar1 olmustur. Serbest piyasa
ekonomisine gegisi hizlandiric1 tedbirler alinmis ve KiT’lerin 6zellestirme siireci de

bu donemde baslamistir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008:26).

Bununla birlikte diger sektorlerde oldugu gibi tarim icin hedeflenen biiyiime
hizina ulagilamamustir. iklim kosullarinin da kotii gitmesi ve ozellikle 1989 yilinda
yasanan kuraklik tarimda biiylime hizinin yillik % -10.7 olarak gerceklesmesine

neden olmustur (Tokgoz, 2004:213).

Tarim bu tarihten itibaren devlet tarafindan daima koruma ve piyasa
diizenlemesi yapilan yaklasimdan uzaklastinlmistir. Kimyasal giibre disindaki
siibvansiyonlar kaldirilmig ve dis ticarette korumacilik sinirlandirilmistir. Tarima
girdi saglayan ve tekel konumunda olan bazi kurumlar 6zel sektore agilmistir. Sabit
sermaye yatirnmlarindan tarimin aldigi pay diismiis ve tarim isletmelerinin sayisi

artarken ortalama arazi genisligi de kiictilmiistiir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008:27).

Besinci BYKP’nin temel amaclar1 ve politikalar1 olarak; “hiir, medeni ve
giivenli bir ortamda Tiirk Milletinin refahinin arttirilmasi, verimlilik ve ihracat
artisin1 tesvik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve gelistiren, tarimsal gelisme
potansiyelini ve milli savunma gereklerini gozeten bir yapi ig¢inde sanayi iiretim

paymin Yyiikseltilmesi, istihdamin arttiritlmasi, geng¢ issizliginin azaltilmasi, gelir
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dagilimmin disiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada Oncelikli
yorelerde gelismenin hizlandirilmas: ve ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi;
koylii ve ciftcinin gelirinin yiikseltilmesi icin yeni iiretim dallarinin tesvik edilmesi,
koyde iiretilen mallarin degerlendirilmesi i¢in ¢iftciye yardimci hizmetler

saglanmas1” seklinde planin ilk boliimiinde belirlenmistir (DPT, 1984:1).

Planda kirsal alan kalkinmasina yonelik 6zel bir uygulama yer almamaktadir.
Tarim sektorii ile ilgili olarak kisaca tarimsal destekleme politikalarindan s6z
edilmistir. Tarimsal destekleme politikasinda; tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrari
korumak, pazarlama kolayliklar1 saglamak, ekilebilir arazinin 6zelliklerine ve i¢ ve
dis talebe uygun bir iiretim yapisi i¢inde verimliligin artmasina yardimci olmanin
esas oldugu; kooperatiflesmenin 6nemini bir kez daha vurgulamak amaciyla,
tirecilerinin tiirtinlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamak ve etkinligi
artirmak amaciyla Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin kurulus amaglar1 yoniinde
hizmet vermelerinin, rasyonel sekilde calismalarinin ve destekleme amaciyla tahsis
olunan fonlarin zamaninda geri donmesinin saglanacagi belirtilmistir (DPT,

1984:37).

Bu planda diger planlarda oldugu kadar koylilye doniik politikalara yer
verilmemis; planin “Sosyal Hedef ve Politikalar” baslikli dordiincii boliimiiniin
“Koye Gotiiriilen Hizmetler” alt bashiginda hedefler, ilke ve politikalar olarak kisaca
deginilmistir. Koylere gotiiriilmekte olan hizmetlerin basta icme suyu, elektrik,
haberlesme, saglik ve egitim olmak iizere kdy ve sehir arasindaki altyapr ve hayat
standartlar1 farkliliklarini giderici sekilde arttirilmasi hedeflenmistir. Kirsal alanda 35
057’si koy seviyesinde olmak iizere, mevcut 86 149 yerlesme iinitesine gotiiriilecek
temel altyap: ve iktisadi hizmetlerin yayginlagtirilmasi ve hizmet verimliligini temin
icin merkez koylerin ara¢ olarak kullanilmasi politika olarak belirlenmistir (DPT,

1984:157).
flke ve politikalar olarak kirsal kesimde refah seviyesini arttirmak icin kamu

hizmetlerin koordinasyonunun saglanacagi, kirsal kesimin temel ugrasisi olan

ciftcilikle ilgili gelismis egitimler verilecegi, bu yorelerde ileriye doniik olarak dogal
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kaynaklarin korunmasi amaciyla, topraklarin smiflandirilmasi, toprak ve iklim
haritalarina iilke, bolge ve yore seviyesinde koruma Oncelikleri ve sinirlar ile birlikte

islenecegi, alan kullanimi1 planlamasinin yapilacag belirlenmistir.

Ayrica kirsal kalkinma anlayisinin gerektirdigi sekilde; hizmet biitiinliigiinii
gerceklestirerek kirsal alanda yasayanlarin gelirini arttirmak, sosyal ve Kkiiltiirel
gelismelerine katkida bulunarak, kalkinmalarina hiz kazandirmak iizere “Entegre
Kirsal Kalkinma Projeleri” uygulanmasi ongoriilmiistiir (DPT, 1984:158). Koyliiniin
tirettigi mallarin yerinde katma degeri yiiksek iirlinlere doniistiiriilmesi ve boylece
koyliiniin daha yiiksek gelir elde etmesini saglamak i¢in isleme sanayinin kurulmasi,
bu konuda yardimci hizmetlerin saglanmasi; koyliiniin ana faaliyeti olan tarimin
biinyesinden dogan bos zamanlarin degerlendirilmesi icin geleneksel koy el

sanatlarinin gelistirilmesi diistiniilmiistiir.

Besinci plan doneminde tarim sektoriinde tarim iiretiminin yilda ortalama %3.6
oraninda artacagi, bu gelismenin saglanmasi i¢in, tarimda teknolojik gelisme ve
modernlesme gayretlerinin siirdiiriilmesi i¢in, 16 ilde uygulanmak iizere dis kredi
saglanan “Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi’nin c¢ift¢ilere teknoloji
transferi yoOniinde yayim sistemine yeni bir yapr ve isleyis kazandiracagi
diistiniilerek; bu model i¢inde yayim hizmetlerinin kdy seviyesinde organize edilerek
arastirma bulgulariin ciftcilere ve ciftcilerin sorunlarin1 aragtirmaya aktarilmasi

hedeflenmistir (DPT,1984:53).

Bu plan doneminde kirsal alanda kirsal ve tarimsal kalkinmaya yonelik bir
yaklasim da “Onder Ciftci Projesi (OCP)”dir. Proje, ciftcilerin karsilasti1 sorunlarin
¢Oziimil icin sorunun kaynagina inmek ve sebeplerinden en 6nemli bir tanesini
ortadan kaldirmak iizere devletin danigmanlik sistemi disinda ciftcilerin katilimi ve
katkilarim1 da o©ngoren, ciftcilerin  sorumlulugunda bagimsiz bir organizasyon
modelinin, 6zel bir damismanlik sisteminin {ilkemizde de kurulmasi ve
yayginlastirilmasina ihtiya¢c bulunmasi dolayisiyla olusturulmustur. Bu nedenle
Alman Tarim Birligi’ nin 100. kurulus yi1ldoniimii nedeniyle bu yonde yapilan proje

teklifi TZOB tarafindan olumlu karsilanmistir. 1950'1i yillardan beri Almanya'da
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uygulanan bu sistemin bir pilot proje halinde Tiirkiye'de Tekirdag'da denenmesine ve
uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesi icin iki kurulusun isbirligi ile proje
yiiriitiilmeye baslanmistir. iki kurulusun birlikte yaptig1 calismalar sonucunda Tiirk
ciftcisinin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir proje ortaya cikarilarak Aralik 1986
yilinda pilot bolge olarak segilen Tekirdag il sinirlan iginde uygulamaya konmustur

(TZOB,2002:1).

OCP c¢ercevesinde kurulan Ciftci Damismanlik Dernekleri Ciftgilerin kendi
inisiyatifi ile kurduklar1 ve amaci iiyelerine istthdam ettikleri tarnm danigmani
vasitasiyla tarimsal damgmanlik hizmetleri vermek olan orgiitlerdir. OCP’nin

amaclari soyle siralanmaktadir (TZOB, 2002:1):

— Tarimsal isletmelerde verimliligin arttirilmasi,

— Ciftei gelirlerinin yiikseltilmesi, bunun i¢in de Onder ciftcilerin kendine
yardim veya karsilikli yardim ilkeleri cercevesinde danigsmanlik gruplari
olusturmalarini tesvik ederek tarim sektoriinde mesleki bilgi ve gorgiiniin
yayginlagmasina yardimci olunmasi

— Tarimda teknik, ekonomik, sosyal ilerlemenin 6n kosulunun hazirlanmasi.

Bu derneklerin kurulus amaclarina baktifimiz zaman giiniimiizde de yine
benzer konularda hizmet veren TKIB biinyesinde istihdam edilen tarim danismanlari
akla gelmektedir. Tarim politikalarinin uygulanmasinda egitim, yayim ve orgiitlenme
faaliyetlerinin gerceklesmesinde bu tiirde derneklerin etkili oldugu giiniimiizde de
goriilmektedir. Kirsal kalkinmada orgiitlenmenin Onemli bir kosul oldugunu bu

orneklerde gorebiliriz.

Planda dikkat ceken bir yenilik, sonraki donemlerde iilke giindemine daha fazla
gelmeye baslayan ve kirsal kalkinma faaliyetlerini de biinyesinde barindiran
Bolgesel Kalinma Projelerine verilen onemin vurgulanmasidir. Bu kapsamda Besinci
Plan doneminin en 6nemli tarimsal gelisme yatirimi olan GAP’1n birinci asamasini
olusturan Atatiirk Baraji ve sulamasinin her tiirlii imkan kullanilarak aksatilmadan

yiiriitilecegi, GAP’1 entegre bir proje anlayist icinde gelistirmek iizere ilgili
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kuruluglar arasinda etkin bir igbirligi saglanacagi, bunun i¢in bir koordinasyon iinitesi

kurulacag belirtilmistir (Bakirci, 2007:169).

Entegre bir kalkinma projesi olan GAP, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma
etkinliklerinde ©nemli bir paya sahip DSi’nin planladigi barajlar, hidroelektrik
santraller, sulama tesisleri gibi fiziksel yatirimlar temeline dayanmakla birlikte, bu
yatirimlarla smirli kalmamig, bu yatirimlar paralelinde birbirleriyle esgiidiim
icerisindeki tarimsal gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, haberlesme, egitim,
saglik, kiltiir, turizm ve diger sosyal hizmetler gibi sosyo-ekonomik sektorlerin
gelistirilmesine yonelik yatinm ve etkinlikleri iceren daha biiyiik kapsamli bir

projeye dogru evrimlesmistir (Ar1, 2006:238).

Bagslangicta su ve toprak kaynaklarin1 gelistirme amach olarak tasarlanan GAP,
1989 yilinda tamamlanan GAP Master Plami ile ¢ok sektorlii entegre bolgesel
kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir. Fizik ve sosyo-ekonomik faaliyetler arasinda
esgiidimii saglamak iizere, 1989’da Bagbakanliga bagli GAP Bolge Kalkinma

Idaresi Teskilat1 kurulmustur.

Planda ormancilik ve orman koyliileriyle ilgili olarak ormancilik faaliyetlerinde
kadastro ve sinirlandirma islerinin tamamlanmasina ve amenajman caligmalarinin
yogunlastirilmasina  oncelik  verilecegi; ayrica baraj havzalarinda hidrolik
agaclandirmalar da dahil olmak iizere, genelde agacglandirma faaliyetlerinin
artirilmasi ve koruma faaliyetlerinin etkinlestirilecegi vurgulanmistir (DPT, 1984:53).
Orman koruma programlarinin yangin, erozyon, bocek, kacak kesim, plansiz
yerlesme ve otlatma ile gerekli sekilde miicadelenin yapilacagi; 6zel agaclandirma
caligmalan ve koyliiye yonelik diger sosyo-ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan
desteklenerek, orman koyliisiiniin kalkindirilacagi ve korunacag belirtilmistir (DPT,

1984:56).

Ayrica Tiirkiye-AET iliskileri, Besinci Plan doneminde giderek hizlanan bir
canlanma siirecine girmistir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AET ye tam iiyelik

icin bagvuruda bulunmustur. Bununla birlikte Topluluk Tiirk tarim {iriinlerine
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uyguladigr giimriikk vergilerini 1 Ocak 1987°de tamamen kaldirmistir (Bakirci,
2007:178).

3.1.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct BYKP’nin temel amaclari; “Tiirk milletinin refah seviyesini acik
toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslart dogrultusunda, hiir ve giivenli bir
ortamda yiikseltmek; hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir
dagilimim iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak”
olarak planin ilk sayfasinda belirtilmistir. Tarim sektoriinde iiretim metotlarinin
modernlestirilerek hava sartlarina bagimliliginin azaltilacagi, artan niifusun gida
maddeleri ihtiyacin1 karsilayacagi yoniinde iiretim yapilacagi ve tarimsal {iriin

thracatinin gelistirilecegi isaret edilmistir (DPT, 1989:1).

Planda kirsal kesimde, cagdas ihtiyaclara uygun hizmet ve bilgi akimini
kolaylastirmak temel ilke kabul edilerek; kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci
ile "karsal alan planlama" yaklasimi cercevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yatirrmlarinin merkez koy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenecegi temel
politika olarak belirlenmigtir. Koyliiniin ana ge¢cim kaynagi olan topragin rasyonel
kullanim1 i¢in gerekli diizenlemelerin tarimsal arastirma kurumlart ile birlikte
yapilmasi, tarimsal yapi bozukluklarinin giderilmesini amaglayan projelere agirlik
verilmesi, kirsal alanda istihdamin artirilmasi, gelirin cesitlendirilmesi i¢in yeni
tiretim dallarinda ¢alismanin tesvik edilmesi, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollarinin
desteklenmesi kirsal alana yonelik diger politikalar olarak belirlenmistir. Tarimsal
tireticilerin teknolojideki gelismelerden en iyi sekilde yararlanabilmeleri icin gerekli
olan egitimin, arastirma ve egitim kurumlarinin yapacagi entegre projelerle
gerceklestirilecegi, ayrica egitim konularinda kamu kuruluglarinin ve iiniversitelerin

isbirligi icinde olmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir (DPT, 1989:321).
Ayrica tarimsal faaliyetlerle ilgili olarak; tarimsal iiretimin arttirllmasinda ve

tesvikinde fiyat politikas1 yaninda ucuz ve yeterli girdi, kredi, tarimsal egitim,

tarimsal teskilatlanma ve teknolojik gelisme imkanlarinin arttirilmasi gibi fiyat disi
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destekleme araclarina da agirlik verilecegi belirtilmistir. Bunun icin, tarimsal
destekleme politikasinda; tarimsal gelirde istikrari korumanin, pazarlama kolayliklar:
saglamanin ekilebilir arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis talebe uygun bir {iretim yapisi
icinde verimliligin artmasina yardimci olmanin esas olacagi, tarimsal desteklemenin
kapsaminin ekonomik ve sosyal kriterler dikkate alinarak tespit edilecegi

vurgulanmistir (Bakarci, 2007:180).

Ureticin iiriinlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi icin TSK Birliklerinin
kurulug amaglar1 yoniinde ¢alismalarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilacagi, tarim iirlin sigortasi sisteminin gelistirilmesi, tarim arazilerinin iiretim
maliyetlerinin azaltilmasi i¢in arazi toplulastirmasi yapilmasi kirsal alanlarla ilgili

gerceklestirilmesi diisiiniilen diger faaliyetler olmustur.

Bu donemde de diinyada yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler ilk yillarda
makro dengelerin bozulmasina neden olmustur. 1989 yilindan itibaren Tiirk Lirasinin
reel olarak yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi, i¢ ve dis pazarlarda
ekonominin rekabet giicliniin zayiflamast sonucu kisa vadeli ve yiiksek faizli bir dig
borclanma yolu ile yurt disina Onemli Olciide kaynak transferi olmustur.
Ekonomide artan i¢ dengesizlikler 1993 yilimin ikinci yarisinda doruga ¢ikmis ve bu
olumsuzluklar dis dengeye de yansimistir. Bu gelismeler sonunda 1994 yili Ocak
ayinda devaliiasyon yapilmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde mali piyasalar ve doviz
kuruna istikrar kazandirmak, enflasyonu hizla diisiirmek, ihracat Onciiliigiindeki
bliylime stratejisine yeniden islerlik kazandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamak ve yapisal reformlar1 uygulamak icin Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1

yiiriirliige konmustur. (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008:28).

Bu cercevede, tarim sektoriine iliskin bir takim diizenlemeler ongoriilmiis ve
ekonomiden tarimsal iiriinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin ve/veya iiriin grubu ile sinirl
kalacagi aciklanmistir. Buna gore; hububat, seker pancar1 ve tiitiin gibi stratejik ve
sosyal acidan 6nemi olan ve biiyiik iiretici kitlelerini kapsayan iiriinlerde destekleme
alim yapilmasina karar verilmistir. Tarimsal desteklemede tasarruf saglayicit bir

takim tedbirler alinirken, KIT ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin kamu
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finansmani tizerindeki yiikiiniin azaltilmas1 ve Merkez Bankasi tarafindan finansman
saglanmayacagi karari alinmistir. Bu tedbirlerle; tarimda devletin miidahalesi en aza
indirerek KIT’lerin, anmilan ii¢ iirin grubu disindaki iiriin alimlarinda kendi

imkanlarin1 kullanmalar1 amaclanmistir (www.tarim.gov.tr, 23.02.2008:28).

Altinct BYKP doneminde de entegre kirsal kalkinma projeleri uygulamalari
devam etmistir. Bu donemde iki proje daha hayata gecirilmistir. Bingol-Mus Kirsal
kalkinma projesi; i¢ kaynaga ek olarak Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
fonunun da saglandig1 52.5 milyon dolarlik bir maliyetle, 1990-1999 yillar1 arasinda,
Mus ve Bingo6l illerinde yorede yasayan yaklasik 35 bin kirsal ailenin gelir ve yasam
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla, bitkisel ve hayvansal iiretimin arttirilmasi, koy
yollari, kOy icme suyu tesisleri, el sanatlar1 ve kredi gibi hizmetlerin saglanarak,
fakirligin azaltilmasi, kirsal istthdam olanaklarinin olusturulmas: ve ozellikle
kadinlarin yasam kosullarinin diizeltilmesini hedef almistir (TKiB Kirsal Kalkinma

Politikalart Komisyonu, 2004:25).

Bir diger entegre kirsal kalkinma projesi olan Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
1991-2001 yillar1 arasinda, 40,5 milyon dolarlik biitce ile; ilin tarim, hayvancilik,
sulama, ormancilik, koy yollar1 ve kdy i¢me sular1 gibi sektorlerdeki faaliyetlerini
gelistirerek verimliligin ve iiretimin arttirllmast ile alt yapinin gelistirilmesini

saglamak amaciyla uygulanmistir (Yavuz, 2006:77).

Bu donemde Kasim 1993’de Maastricht Anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle
AET’den AB donemine gecilmistir. Tiirkiye-AT Gilimriikk Birligi Yonlendirme
Komitesi 18 Mart 1993’de olusturulmus ve yapilan calismalar cercevesinde
Tirkiye’'nin 1 Ocak 1995’de AET’ye tam {iye olmadan giimriikk birligine
katilabilecegi kararlastirilmistir (Tokgoz, 2004:246).

3.1.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Plan diinyada ve Tiirkiye’de demokratiklesme, hukukun iistiinligi,

insan haklar1 ve liberalizm gibi kavramlarin ortak degerler olarak énem kazandigi,
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mal ve finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin iilke siirlarini astigi ekonomik ve
bir anlamda da siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru gidilen bir donemde

hazirlanmis ve uygulamaya konmustur (DPT, 1995:1).

Diinyada gelisme dengesinin diger bir kritik unsurunu olusturan cevre
konusunda 1992’de Rio’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
belirlenen ilkelerin hayata gecirilmesinde bu donemde sinirli 6l¢iide de olsa gelisme
kaydedilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yayginlagmasina ragmen,
cevrenin ve diinyanin gelecegi iizerindeki tehlikeler ortadan kalkmis degildir. Buna
karsilik teknolojinin sagladigi imkanlarin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii dogrultusunda
kullanilmasiyla bu alanda biiyiik ilerlemeler saglanabilecegi ortaya ¢cikmistir. Mart
1995'de Kopenhag'da toplanan BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi' nde, ekonomik
ve sosyal politikalan igice ele alan ve cevreyi de iceren, piyasa mekanizmasi
temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye yonelen biitiinciil bir
kalkinma ve gelisme yaklasimi {izerinde en genis mutabakatin saglanmis olmasi
kayda deger bir gelisme olusturmustur. Bu zirvede ayni zamanda demokratiklesme
ve insan haklarinin gerek diinya capindaki oneminin gerekse iilkelerin diinyadaki
konumlar iizerindeki etkisinin arttigi da daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir
(DPT, 1995:4).

1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turu, kiiresellesme siirecinin diinya
ticaretinin ¢ok yonlii olarak serbestlestirilmesi konusunda katettigi ©nemli bir
asamadir. Uruguay Turu sonunda varilan Anlasma ile uygulamayi yonetmek ve
gozetmek icin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurulmustur. Anlasmada tarim
tiriinlerine  yonelik  desteg§in ve ihracat siibvansiyonlarinin  azaltilmasi
kararlastirilmistir. Uruguay Round sonrasi diinya tarim politikalarinda daha az devlet,
daha ¢ok piyasa ifadesiyle 6zetlenebilen liberal egilimler etkili olmaya baslamistir.
AB iilkeleri basta olmak iizere, gelismis iilkeler 1994 DTO Tarim Anlasmasi’ndan
kaynaklanan yiikiimliilikler c¢ercevesinde, tarim iiriinlerinin dis rekabete karsi
korunmasinda, ihracat siibvansiyonlarinda ve i¢ desteklerde Onemli indirimler

gerceklestirmislerdir (Sahinéz, 2008:1).
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Son donemlerde hazirlanan planlarda giderek geri planda kalmaya baslayan
kirsal kalkinma ve kirsal alan faaliyetlerine iliskin yaklasim ve stratejiler, bu planda
da belirgin bir sekilde geri planda kalmistir. Planda koy kalkinmasina yonelik net bir
yaklasim ve politika olmamasinin 6tesinde herhangi bir yeni oneri de sunulmamustir.
Bu durumun olusmasi, 1980 sonras1 donemde diinyadaki gelismelerin etkisinde kalan
Tiirkiye’de liberallesmeye Onem verilmesi, diinya piyasalarinda rekabetin
saglanabilmesi icin sanayi sektoriine Onem verilmesi ve devletin diizenleyici
olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal alanda gerektiginde miidahaleci olmasi yoniinde

degisen anlayisin etkisinden kaynaklanmistir denilebilir.

Yedinci BYKP’de kirsal alanlara yonelik dogrudan diizenleme, yalnizca planin
ticlincii boliimiinde yer alan “Kirsal Altyap1” baslig1 altinda yapilmistir. Bu boliimde
mevcut durum olarak; toprak ve su kaynaklarmin kullaniminin planlanmas: ile
yonetimi konusunda iilke genelinde belirlenmis kapsamli bir politika bulunmadigr;
sulanabilir alanlarin kamu yatirimlariyla ve halkin destegiyle sadece yarisinin
sulanabilir hale getirilebildigi, toprak ve su kaynaklar1 potansiyelinin tespit
edilebilmesi i¢in gerekli arastirma caligmalarina yeterince onem verilmedigi, toprak
ve su kaynaklarmin rasyonel kullammmi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
bulunmadigi, bu nedenle israfa yol acgildigi, tarimda istenilen gelismelere
ulasilabilmesi icin kamunun mevcut yatirim imkanlarinin yeterli olmadigi, yatirim
politikalarinin olusturulmasinda, yatinmdan faydalanacaklarin fiziksel, mali ve
sosyal katilimlarinin saglanmadigindan séz edilmistir. Bunun yaninda yatirimci
kuruluglarin gerekli koordinasyonu saglamadigi, ciftci egitimlerinin yetersiz diizeyde
kaldig1, sulamanin bilingsiz yapilmas1 sonucu toprak verimsizligine yol actig1, DSI
ve KHGM’nin yapmis oldugu altyap1 hizmetlerinde halkin paymin bulunmamasi,
hizmetlerde geri ddeme uygulamasinin olmamasi yapilan caligmalarin kullanicilar
tarafindan benimsenmemesine yol agtigi diger olumsuz durumlar olmustur (DPT,

1995).
Kirsal alanda ve tarim sektoriinde bu olumsuz gelismelerin asilmasi icin

uygulanan tarim politikas1 dogrultusunda dengeli, siirdiiriilebilir ve ¢evreyle uyumlu

tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik altyapinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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Bu dogrultuda yapilacak caligmalar, diger planlardan ¢ok farkli bir sekilde olmamak
kaydiyla; arazi kullanim planlamasi caligmalarinin yapilmasi, bu ¢ercevede projelere
oncelik verilmesi, arazi toplulagtirilmasi yapilarak bu arazilerde sulama sebekesinin
yapilmasi, kontrollii sulamanin saglanmasi, tarim alanlarinin tarim dis1 kullaniminin
onlenmesi, DSI sulama tesislerinin yap-islet-devret modeli ile kullanicilara
devredilmesi ve KHGM’nin yaptigi yatirimlarda geri 6deme uygulamasinin
baslatilmasi, GAP kapsamindaki sulama alanlarinin kisa siirede tarimsal kullanima
acilmas1 seklinde siralanmistir. Ayrica arazi planlamasi calismalarinda tehlike
arzeden ve tehdit olusturan gol ve akarsularin islaht konusuna O6nem verilmesi

kararlastirilmistir (DPT,1995:159-160).

Bu amaclar dogrultusunda hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi da
kararlastirilmustir. Ozellikle yer iistii su kaynaklarinm tahsis ve kullanimima yodnelik
mevzuatin bulunmayisi dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol acmistir. Bu
nedenle yeriistii sularinin kullaniminin planlamasi i¢in 167 sayili Yer Alt1 Sular
Yasas1 giincellestirmesini kapsayacak cercevede Su Yasasi c¢ikarilmasi; topraklarin
korunmasi1 ve rasyonel kullamimi icin Toprak Yasasi, bu yasa cercevesinde arazi
toplulagtirllmasinin yapilmasi, tarimsal altyapi hizmetlerinin gergeklestirilmesine;
faydalananlarin her asamada katilimin1 saglayacak ve yatirimlara kaynak
yaratilmasin1 miimkiin kilacak sekilde DSI Genel Miidiirliigii'niin 6200 sayili ve
KHGM’nin 3202 sayili Tegkilat kanunlarinda diizenleme yapilmasi 6ngoriilmiistiir

(DPT, 1995).

Belirtilen donemde uygulanan destekleme politikalariyla iiretici gelirlerinde
istikrar saglanamadig1 gibi, diinya fiyatlarinin iistiinde seyreden destekleme fiyatlari,
bazi iirinlerde ekim alanlarinin asir1 genislemesine, iiretim fazlasi olusmasina ve
devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina sebep olmus, ilgili
kuruluglarda ve isletme diizeyinde yeterli kayit tutulmamasi, bu nedenle istatistik
bilgilerin saglikli bir sekilde saglanamamasi tarim sektoriiyle ilgili saglikli
politikalarin olusturulmasinda ©nemli bir sorun olmaya devam etmistir. Ayrica
tiretimin  yonlendirilmesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, {ireticilere hizmet

gotiiriilmesine yonelik iiretici diizeyinde orgiitlenmenin yetersizligi, kamu kesiminde
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yetki daginikligi ve koordinasyon yetersizligi sorunlart devam etmistir (DPT,

1995:57-58).

Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in tarim politikalari, Uruguay Turu sonunda imzalanan
Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasi'nin tarimla ilgili hiikiimleri cercevesinde
tilkemizin yiikiimliiliklerine ve AB Ortak Tarim Politikasinda (OTP) beklenen

gelismelere uygun olarak diizenlenecegi yoniinde olusturulmustur.

Bu ¢ercevede, tarim iiriinleri fiyatlarina olan devlet miidahalelerinin azaltilarak
bunun yerine kayith ireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilmesi,
girdi desteklerinin agsamali olarak kaldirilarak, arz fazlasi olan iiriinlerin iiretimleri,
tiriin kalitesi ve tipleri ile arazi durumu gibi kriterler de goz Oniine alinmak suretiyle
ekim alanlarmin sinirlandirilarak veya benzeri tedbirler alinarak azaltilmasi ve
bunlarin yerine i¢ ve dis talebi olan {iriinlerin iiretimine yonelmesinin saglanmasi
ongoriilmiistiir. Tarimsal {iretimin yoOnlendirilmesi, pazarlanmasi ve iireticilere
hizmet gotiiriilmesi konularinda faaliyet gostermek iizere iiretici birliklerinin
kurulmalar1 ve kooperatiflerin gelistirilmelerinin 6zendirilmesi belirtilmistir. Ayrica,
TSK Birliklerinin yonetimlerinin 6zerklestirilmesi, tiretim ve degerlendirme birimleri
ve istirakleri Ozellestirilmesi planda tarim politikalart kisminda yer almistir. Ciftgi
gelirlerine istikrar kazandirmak amaciyla tarim iiriinlerinin sigortalanmasi sisteminin

gelistirilmesi de tekrar vurgulanmistir (DPT, 1995:60).

Yedinci plan doneminde giindeme gelen ve kirsal alan kalkinmasini
ilgilendiren yeni bir kavram ise “kirsal sanayi” olmustur. Plan olusturma asamasinda
hazirlanan Kirsal Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda; kirsal alanda
sanayilesme; 6ziinde kent-kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin
optimum bir dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, bir
baska deyisle, goc ve istihdam sorunlarini yerinde ¢6zmeyi amaglayan politik bir
tercih olarak tanmimlanmis, bu kapsamda kirsal sanayilerin temel islevi, kirsal
kalkinma cabalarini siireklilik ve kalicilik temeline kavusturmak ve giderek kir-kent
arasindaki ekonomik ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamak seklinde ortaya

konulmustur (Bakirc1,2007:188).
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Planda fiziki planlama ile ilgili olarak iilke genelinde dengeli bir yerlesme
diizenine kavusmak i¢in, plan kararlar1 dogrultusunda bir yerlesme merkezleri
planlamasi yapilacagina isaret edilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
basta olmak iizere, yerlesmelerin cok ve daginik oldugu yorelerde yapilacak kamu
yatirnmlarinda, secilecek bolgesel gelisme merkezlerine dncelik verileceginden s6z
edilmistir. Bu merkezlerin ¢evrelerindeki daha alt kademe yerlesme merkezlerine de
hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi yatirimlari ile donatilmasinin
saglanacagl belirtilmistir. Bu amacla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
oncelikli olmak iizere, kirsal alan yerlesim diizeninin planlanmasinda, kirsal alan
yerlesim gruplarima bir iist kademede hizmet sunacak koOy grup merkezlerinin
Merkez Koyler olarak desteklenecegi ifade edilmistir. Ulkedeki daginik yerlesimin,
yatirim politikalarinin yami sira, 0zendirici tedbirlerle diizenlenmesi ve bdylece
altyapr ve hizmetlerin daha etkili sekilde gotiiriilmesinin saglanmasi 6ngoriilmiistiir

(Giinaydin, 2001:33-34).

Yedinci kalkinma plan1 doneminde entegre kirsal kalkinma projelerinden biri
daha hayata gecirilmistir. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 koordinatorliigiinde, Orman Bakanligi ve KHGM tarafindan miistereken
uygulanan bu projenin ikrazi 23 Ekim 1995 tarihinde IFAD ve Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda imzalanmistir. Projenin uygulanma donemi 1998-2004 yillar1 arasi olarak
belirlenmigstir. Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlari
destekleyerek gelirini arttirmak ve yasam seviyelerini yiikseltmek amaci ile
uygulanan projede amacin gerceklestirilmesi dogrultusunda dogal kaynaklar
kullanilarak, tarim ve gelir getirici faaliyetler ile kalkinmanin finansmani, ormancilik,
kirsal altyapi, kurumsal yapinin iyilestirilmesi faaliyetleri de ongoriilmiistiir (TKIB,

Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyonu Raporu, 2004:26).

Ayrica Yedinci Plan doneminde bolgesel gelisme projeleri ile bolge planlamasi
caligmalar1 hizlandirilmis, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu
(DAP) Bolgesel Gelisme Plan Calismalarina devam edilmis, Dogu Akdeniz Bolgesel
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Gelisme Projesi ve Marmara Bolge Planinin hazirlik calismalart da siirdiiriilmiistiir

(Bakarci, 2007:194).

3.1.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Yirmibirinci yiizyll ©Oncesinde demokratik sistem i¢inde ekonomik ve
toplumsal gelisme ve diinya ile biitiinlesmede onemli atilimlar yapmus bir iilke olan
Tiirkiye, 1998 yilinda ulastigi 206 milyar dolar diizeyindeki milli gelir ile diinyanin
22’nci ekonomisi durumundadir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
gelismede hedefledigi diizeye ulastigi anlamina gelmemektedir. Makro ekonomik
istikrarsizlik, egitim ve saglik hizmetlerinin yeterince gelistirilememesi, ekonomide
disiik verimlilik, isgiicli niteligindeki yetersizlik, issizlik ve tarimdaki atil isgiicii,
gelir dagilimindaki dengesizlikler, iiretim, yatirnm ve ihracatta geleneksel sektorlerin
agirligy, teknolojinin iiretimi, kullanimi ve yayilmasindaki yetersizlik, bilgi ve
iletisim altyapisindaki eksiklik, enerji ve diger altyap1 hizmetlerindeki aksakliklar ile
kamu hizmetlerinde verim diisiikliigi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
azlig1 baglica sorun alanlarini olusturmaktadir. Bu sorunlar toplumsal yapiy1 olumsuz

yonde etkilemistir (DPT, 2000a:216).

Sekizinci plan ©Oncesi donemde yani 2000’deki sayima gore kirsal niifus
%35’lik oranla azalmaya devam etmis Onceki doneme gore (1990’da %41) oransal
olarak yine onemli bir azalig gostermistir. Bu oransal diisiis tarimsal istthdamda da
belirgin olarak ortaya ¢ikmis, 1990’da %48 olan tarimsal istthdam 2000’de toplam
istihdam i¢indeki payr %36’ya gerilemistir. 2000 yilinda tarimin GSMH i¢indeki
pay1 da %13’e diismiistiir (Bakirci, 2007:202).

Sekizinci Plan, diinyada kokli ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandig: bir
donemde hazirlanmistir. Diinyada yasanan bu degisimin sunabilecegi imkanlardan en
ist diizeyde yararlanilabilmesi uzun vadeli bir gelisme stratejisini gerekli kilmastir.
Bu dogrultuda 2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli bir gelisme stratejisi
benimsenmistir. Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak bilgi toplumuna

doniistimiin  saglanarak diinya hasilasindan Tiirkiye’nin yiiksek oranda pay
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alinmasini, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bilim ve uygarliga katki ile
bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki kararlarda etkin s6z sahipligi uzun donemli gelisme

stratejisinin amaglarini olusturmustur (DPT, 2000a:21).

Diger BYKP’larindan farkli olarak ilk defa “kirsal kalkinma” bashg:
kullanilmistir. Bu boliilmde daha onceki planlarda baslatilan entegre kirsal kalkinma
projelerinin mevcut durumundan soz edilmis ve bu projelerle gerceklestirilen

yatirimlara yer verilmistir.

Kirsal alanlardaki orgiitlenmelerin merkezi yonetimin tasra teskilatlari, yerel
yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakiflar ve sivil toplum kuruluslarinca
olustugu ancak kirsal kalkinmanin yayginlastirilarak hizlandirilmasini saglayacak
olan kirsal alanlardaki idari Orgiitlenme calismalarinin heniiz istenen diizeye
getirilemediginden s6z edilmistir. Tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin
yetersizligi nedeniyle; bilingsiz giibreleme ve ilaclama, aniz yakma, nadasa birakma
ve topografik yapiya uygun olmayan toprak isleme faaliyetlerinin, verimliligi
olumsuz yonde etkiledigi kirsal alanlardaki sorun alanlar1 olarak yer almistir. Orman
koyleri ile ilgili ormanlarin korunmasi ve orman koyliilerinin kalkinmasinin
saglanmasi i¢in Onemli olan devlet desteginin devam etmesi yoniinde bir gerekliligin

varligindan so6z edilmistir (DPT, 2000a:71).

Kirsal alanda mevcut sorunlarin ¢oziimlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi icin; kirsalda istihdam arttirici, nitelikli insan giicii gelisimini
saglayici ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, etkili ¢rgiitlenme ve katilimciligin
saglanmasi, sivil toplum orgiitlerinin kalkinma c¢abalarina katiliminin saglanmasi
hedeflenmistir. Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi yoOniinde teknik destek
verilmesi ongoriilmiistiir. Kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde verimliligin arttirilmasi
icin sulama projelerinin, arazi toplulagtirmanin ve tarla ici hizmetlerinin birlikte

yiiriitiilmesine 6nem verilmesi de kararlastirilmistir.

Bu donemde ozellikle AB ile iliskiler dogrultusunda birtakim plan ve

stratejilerin hazirlanmasi ongoriilmiistiir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen
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Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke
olarak kabul edilmistir. Tirkiye’nin diger aday iilkelere uygulanan kriterler
cercevesinde aday iilke oldugunun ilani ile birlikte, Tiirkiye’ nin iiyeligi i¢in gerekli
olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak bir Katilim Oncesi Strateji
gelistirecegi belirtilmistir. Ayrica katilim siirecinde Tiirkiye’nin da aday iilkelere
yonelik Topuluk Programlarindan yaralanacagi ve AB ile diger aday iilkeler arasinda
yapilacak toplantilara katilacagi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan AB
miiktesebatinin  benimsenmesine iliskin bir Ulusal Program hazirlanmasi

ongoriilmiistiir (DPT, 2000a:44).

Sekizinci BYKP c¢aligmalarinda, 98 adet 0zel ihtisas komisyonu
olusturulmustur. Bu komisyonlardan biri olan “Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas
Komisyonu” olarak kirsal kalkinmada amagclarin belirlenmesi ve bu amaca ulagmak
icin stratejilerin belirlendigi bir rapor hazirlamistir. VIII. Plana hazirlik gercevesinde
hazirlanan bu raporda Modern Koy ve Modern Tarim ilkesinden hareketle kirsal
kalkinma konusunda ulasilmak istenen amaclar su sekilde belirtilmistir (DPT,

2000b:57-58):

— Kirsal alanda yasayan insanlarin refah ve yasam seviyelerinin yiikseltilmesi
icin alt yap1 hizmetlerinin eksiksiz olarak gotiiriilmesi amaclanmustir.

— Kirsal alanda yolu olmayan yerlesim yeri kalmamali ve grup koy yollarina
oncelik verilerek tamami asfaltlanmalidir.

— Daginik yerlesim yerlerinin toplulastirilarak, tarimsal altyapisi ile birlikte
sosyal altyap1 bir biitiin olarak planlanmalidir.

— Yerlesimin dagimik ve kiicik oldugu yerlerde cazibe merkezleri
olusturularak, imarli ve planli bir sekilde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
tesisleri yapilip, ¢evredeki kiiciik yerlesim birimlerinin bu merkezlerdeki
hizmetlerden faydalanmasi saglanmalidir.

— Yerlesim yerlerinin gelisme alanlar1 imar plam1 dogrulturunda yapilarak,
bozuk yapilasmanin Onlenmesi saglanmalidir. Kirsalda imar plam
uygulamast zorunlu olmalidir.

— Projeli konut yapilmasi ve denetimlerinin yapilmasi saglanmalidir.
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— Depremle ilgili mevzuatin kirsal alanda da uygulanmasinin zorunlu
tutulmasi saglanmalidir.

— Tarim arazilerinin korunarak, verimlerini arttirict uygulamalarin yapilmasi,
sulanamayan araziler icin uygun sulama projelerinin yapilmasi, sulama
teknikleri ile sulama veriminin arttirilmasi saglanmalidir.

— Tarim arazilerinin teknoloji yogun tarim ig¢in  toplulastirilmasi
saglanmalidir.

— Uriiniin kaldirilmas1 ve pazarlanabilmesi igin tarla i¢i ve diger ulagim
imkanlar1 iyilestirilmeli, yollar yapilmalhdir.

— Cifteilerin ihtiyac1 olan tarimsal girdilerin saglanmasinda ve iirliniin
pazarlanmasinda ciftcilere kolaylik saglanmasi ve yardimci olunmasi i¢in
demokratik  kooperatiflerin  desteklenmesi veya iireticilerin sosyal
dayanigsmasin saglayici derneklerin/birliklerin kurulmasi saglanmalidir.

— Kirsal alandaki bu hizmetler gerceklestirilirken ¢evrenin korunmasina ve
kirlenmemesine 6zen gosterilmelidir.

— Ulke ekonomisine kisa siirede katki saglayacak projelere ©ncelik
verilmelidir. Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerden yararlanacaklarin mali,
fiziksel, diistinsel anlamda katilimlar saglanmalidir.

— Kirsal alanda ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek icin yoresel ve bolgesel
potansiyeller harekete gecirilmeli ve kredi imkanlar1 sunulmalidir.

— Ulke genelinde kirsal kalkinma stratejilerine dahil edilecek alanlarin
cercevesi belirlenerek bu alan sinirlart icerisinde yeni cazibe merkezleri

tespit edilmelidir.

Uzun donemde belirlenen stratejilerin uygulanmasi ile modern kdy modern
tarim ilkesine bagh olarak cift¢i ailesi yerine modern tarim isletmelerinin
yayginlagsmasi beklenmektedir. Orman koyliilerine de ayrica yer verilmistir. Buna
gore bulunduklart yerde kalkinmasi miimkiin olmayan koylerin nakli
gerceklestirilmeli, koyliilerin ormanlardan diizenli olarak ve ormam koruyarak yarar
saglamalar1 i¢in yonetime katilimlarinin saglanmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasi, orman turizmi, eko-turizm gibi gelir getirici faaliyetlerin
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degerlendirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, ormanlarin korunmasinda

gorevlilerin yasal yetkilerinin genisletilmesi yoniinde amaclar belirlenmistir.

Sekizinci Plan metninde kirsal altyapi baghginda kirsal yerlesmelerde 35 014
adet koy ve 40 617 adet baglis1 olmak iizere toplam 75 631 yerlesim {initesinde 14.1
milyon kisinin yasadigi belirtilmistir. Kirsal alanda bulunan koy ve koyalti
yerlesmelerin tamamina elektrik ve yol hizmeti gotiiriilmiistiir. 1999 yili itibariyle bu
yerlesmelerin  %75’inde yeterli, %11’inde saglikli ancak yetersiz i¢gme suyu
bulunurken, %14’tinde saglikli igme suyu bulunmamaktadir. Koylerin %7.5’inde ise

kanalizasyon sistemi bulunmaktadir (DPT, 2000a:183-184).

Kirsal alanlarda altyapinin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su
kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapimmin yayginlastiriimasi,
kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina yonelik ¢alismalarin yapilmasi ge¢miste
oldugu gibi bu donemde de Onemini korudugundan, gerekli toprak potansiyelinin
tespiti icin etiid calismalarinin yapilmasina ve bu calismaya dayali olarak arazi
kullanim planlarinin hazirlanmasina baslanilacagi, arazi toplulastirma islemlerinin
hizlanacagi, topraklarin tahsisi, korunmasi, siniflandirilmasi, sektorel ve sektorler
aras1 kullanim ve iiretim icin planlama gibi konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek
Arazi Kullanim ve Toprak Koruma Kanunu ¢ikarilacagi belirlenen amaglar olmustur

(DPT, 2000a:186).

Tarim sektorii ve tarimsal desteklerle ilgili olarak belirlenen amaclarda,
devletin piyasadaki fiyat olusumuna miidahalesi yerine ¢ift¢inin gelirini arttiric1 ve
tiretimde istikrar1 saglayic1  diger politika araclarimin  kullanilmasi, tarim
politikalarinin esaslarinin DTO Tarim Anlasmasinin 6ngordiigii yiikiimliiliikler ile
AB’ye tam iyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasinda ve uluslararasi

ticaretteki gelismeler cercevesinde belirlenmesi vurgulanmistir (DPT, 2000a:133).
Bu planda kirsal kalkinmanin saglanmasinda tarimsal politikalarinda etkili

olacag1 diisiincesiyle {ireticilerin katilimini saglayict ve dogrudan iireticilere

finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina baslanacagi, kirsal
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sanayinin yayginlastirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonu ile tarimsal isleme sanayinin
kurulmas1 6ngoriilmiistiir. Bu agidan kirsal kalkinmanin etkili bir tarim politikasiyla

gerceklestirilebilecegi bilincinin yerlesmis oldugu soylenebilir.

Tarim sektorii ile ilgili konulan bir biitiinliik icinde ele alan Cergeve Tarim
Kanunu ile, orgiitlenmenin tesvik edilmesi ic¢in Uretici Birlikleri Kanununun

cikarilmasi 6ngoriilmiistiir (DPT, 2000a:134).

Yoresel diizeyde entegre kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina bu
donemde de devam edilmistir. Kirsal kalkinma politikalar1 olusturulmasinda ve
uygulanmasinda birincil yerel kurum olan TKIB ve uluslararas1 kuruluslar IFAD ve
Petrol ihrac Eden Ulkeler Birligi (OPEC) finansman destegi ve i¢ kaynaklarla
desteklenen “Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi”’nin 2004-2012 yillar1 arasinda
uygulanmasi planlanmistir. Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis bolgelerinde,
tarimsal verimliligin ve gelir seviyesinin arttirilmas1 saglanarak kirsal gociin
onlenmesi amaciyla, belirli kriterlere gore secilecek olan en fakir 200 koyde
uygulanarak yaklasik 2000 kisinin proje siirecinde yer almasi planlanmis ve toplam
biitcesi 30.04 milyon ABD dolarn biitce ayrilmistir. Proje bilesenleri kdy gelistirme,
ciftlik destegi ve pazarlama, organizasyon ve yonetim olarak belirlenmistir (TKIB,
2008:1). Bir diger dis kaynakli proje ise tarim sektoriinde yeniden yapilanmayi
saglayacak olan Tarim Reformu Uygulama Projesidir. DB ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda 12 Temmuz 2001 tarihinde imzalanan ikraz anlagmasi ile tarim sektoriiniin
giiclendirmek ve 1slah etmek icin tasarlanan stratejiler, politikalar ve eylemler
programini gergeklestirmek i¢in DB’den 600 milyon ABD dolar1 kaynak aktarilmasi
kararlastirilmistir (www.rega.basbakanlik.gov.tr, 20.04.2008).

Tarim reformu faaliyetlerine destek olmak ve tarim sektoriinii giiclendirmek
tizere uygulamaya konan proje dort ana bilesenden olugmaktadir. Bunlar

(http://www.arip.org.tr/trup.htm, 20.04.2008):

— Projenin A Bileseni, ¢iftcilere saglanan siibvansiyonlarin, kredi ve fiyat

desteklerinin kaldirilmasinin kisa vadedeki olast olumsuz etkilerinin
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azaltilmast ve verimli iiretim modellerine gecisin kolaylastirilmasini
amaclamaktadir. Bu amagla ciftcilere DGD 6demelerinin yapilmasi i¢in bir
ciftci kayit sistemi kurularak; tapu kayitlar1 bilgisayar ortamina
aktarilacaktir.

— B bileseni kapsaminda arz fazlasi olan iiriinlerden, ciftgilerin alternatif
irinlere yonelmelerinin saglanmasi amaclanmaktadir.

— C Bileseni ile TSK’nin ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmas1 ve
Ozerklestirilmesiyle, kendi iiyelerinin sahipliginde iiyelerine hizmet eden
kuruluglara doniistiiriilmesi ve tarim {iriinlerinin pazarlanmast ve
islenmesinde devletin roliiniin azaltilmasi hedeflenmektedir.

— D Bileseni kapsaminda egitim de dahil olmak iizere, hizmetlerin
finansmani yoluyla proje kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler ve
programlar icin iilke capinda bir kamuoyu bilgilendirme kampanyasinin

tasartmi ve uygulamasi gerceklestirilecektir.

Sekizinci BYKP doneminde uygulamaya konulan bir diger dis kaynakl kirsal
kalkinma projesi Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi’dir. 2004-2012 yillar1
arasinda uygulanmasi planlanan projenin amaci Orta Anadolu ve Karadeniz
bolgelerindeki (Tokat, Amasya, Corum, Sivas ve kayseri illeri) siirdiiriilebilir dogal
kaynak yonetiminin ve katilimci planlamanin saglanmasi, dogal kaynaklara baskinin
azaltilmasi, cevreyle dost tarim ve ormancilik faaliyetlerinin benimsenmesi,
kurumsal kapasitenin arttirilmasi ve halkin bilinclendirilmesi ve ayrica AB’ye uyum
siirecinde su ve besin yoOnetimi ile ilgili politikalarin gelistirilmesidir. Projenin
finansman kaynaklar1; DB kredisi 18.6 milyon ABD dolari, 7.7 milyon dolar Kiiresel
Cevre Fonu (GEF) hibesi, 7.3 milyon dolar i¢ kaynak olmak iizere toplam 33.3
milyon dolardir (http://www.tugem.gov.tr, 20.04.2008).

Bu donem uygulamaya konulan bir diger kirsal kalkinma projelerinden biri

Koye Doniis Projesi’dir. Bu yaklasimla ilgili aciklamalar ilerleyen boliimlerde yer

almaktadir.
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2001-2005 donemini kapsayan bu plan doneminde Avrupa Birligi ile iligkiler
ve buna yonelik calismalar daha sik giindeme gelmeye ve somut veriler ortaya
konulmaya baslanmistir. Bu kapsamda yapilan calismalardan biri de TKIB
biinyesinde kirsal kalkinma c¢alisma grubunun 2003 yilinda hazirladigi “Avrupa

Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu”dur.

Ulkemiz 1999 Aralik ayinda AB’ye diger adaylarla aymi statiide aday iilke ilan
edilmis olup; bu ¢ercevede, AB tarafindan, iilkemizin iiyelik i¢in kisa ve orta vadede
yapmasi1 gerekenleri siralayan ve ililkemize yonelik AB yardimlarim tek bir cercevede
birlestiren Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlanmig, karsiliginda da iilkemiz
tarafindan bir Ulusal Program hazirlanmistir. KOB’da, kirsal kalkinma alanindaki
mevzuat uyumunun tamamlanmasi orta vadeli bir oncelik olarak alinmis, kisa vadede
ise cevresel, yapisal ve kirsal gelisme onlemlerinin alinmasi 6ngoriilmiistiir. Ote
yandan Ulusal Programda konu kirsal kalkinma politikalar1 baslhigi altinda irdelenmis
ve bu alanda Tirkiye’de gerceklestirilen caligmalar ve yasanan sikintilar
aciklanmustir. Tiirkiye’nin bu sorunlar1 ¢6zmesi ve KOB’da ifade edildigi gibi orta
vadede AB mevzuatin1 iistlenebilmesi icin ana hatlariyla belirlenmis bir kirsal
kalkinma politikasinin ~ ¢izilmesi ve ilkelerinin  belirlenmesi  Programda
vurgulanmistir. Calisma grubu, ilgili kuruluslarin yetkililerinin katildigi calismalar
sonucunda, kirsal alana gotiiriillen hizmetlerde yasanan sikintilardan cikarilacak
dersler 1s181nda, aym1 zamanda AB’ye de uyum saglamak iizere, iilkemizin izlemesi

gereken kirsal kalkinma politikasinin ana hatlarin1 ¢izen bu raporu hazirlamistir

(TKiB, 2003:1).

Raporda diinyada yasanan degismeler ve AB ile iliskiler paralelinde,
kiiresellesme ve diinya ticareti dikkate alinarak ve kirsal alanlarda yasanan mevcut
sorunlar da goz Oniine getirilerek kirsal kalkinmada su hedefler belirlenmistir (TKIB,

2003:73):

— Kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini yiikselterek, toplumda sosyal

dengeyi saglamak ve rekabet giiciinii arttirmak,
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— Egitimi ve katilimci orgiitlenmeyi yayginlagtirarak kirsal lalnda insan
kaynagin gelistirmek,

— Cevreyi ve kirsal miras1 korumak.

Bu hedeflere ulasilmas: i¢in raporda Tiirkiye’nin “Temel Kirsal Kalkinma

Politikas1” ise su ana basliklar halinde siralanmustir:

— Kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinmanin bir biitiin olarak ele alinmas1 ve
AB’nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikasina uyumunun
saglanmasi,

— Ulusal kalkinma planlari ile uyumlu kirsal kalkinma projelerinin hazirlanip
hayata gecirilmesi,

— Kirsal kalkinmaya yonelik tiim projelerin yiiriitiilmesinde, ilgili kuruluslar
arasinda koordinasyon saglanmasi,

— Kirsal kalkinmanin odagi olan tarim sektoriiniin — siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda etkin politikalarla alt yapi olanaklari, tiretim, verimlilik,
pazarlama, bilgi ve teknoloji kullanimi ve  Orgiitlenme agisindan
gelisiminin saglanmasi,

— Tarim hizmetlerinin kendi igerisinde bir biitiin olarak ele alinip tek elden
yonetiminin ~ saglanmast ve kurumsal yapmin bu  politikalar
uygulayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmast,

— Yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve yararlanicilarin karar alma ve
uygulama siireglerine diisiinsel, fiziksel ve maddi katiliminin saglanmasi,

— Kirsal alana iliskin bir finansman sisteminin olusturulmasi,

— Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi.

Bu donemde hazirlanan ve 2004-2006 yillart arasinda AB’ye uyum siirecinde
hazirlanmast istenilen ve ulusal kalkinmada 1s1k tutacak olan 6nemli bir belge de “On
Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006) (OUKP) ’dir. Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim
ayinda diger aday iilkelerden oldugu gibi Tiirkiye’den de, Ulusal Plan’in bir eki

niteliginde ve Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyumuna yonelik katilim
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oncesi mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir cerceve olusturmak iizere,

2004-2006 dénemini kapsayan bir OUKP hazirlamasim talep etmistir (DPT, 2003:3).

Ulusal Kalkinma Planinda kirsal kalkinma konusuna Bolgesel Gelisme basligi
altinda Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi basligi altinda yer verilmistir. Bu
konuda kirsal alanda istthdam alanlarinin arttirilmasi ve gelir yaratacak faaliyetlerin
desteklenmesi; tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmas1 icin kapasitenin
gelistirilmesi, modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki
niifusun yasam kalitesinin arttirilmasi; turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar
gibi tarim dist sektor istthdaminin saglanmasi ve dezavantajli alanlarda tarim disi
gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmas1 kirsal kalkinmanin gerceklesmesi
acisindan Onem tasimaktadir. Bunlara bagl olarak kirdan kente gociin istikrara
kavusturulmasi ile bolgeler arasi1 ve bolge i¢i dengesizliklerin giderilmesine katkida

bulunulmast amaclanmistir (DPT, 2003:126).

Planda kirsal kalkinmanin dengeli bir yapida saglanmasi icin, kirsal kalkinma
projelerinde yerel kaynaklarin harekete gecirilmesine Oncelik verilecegi, projelere
sivil toplum kuruluslarinin ve kullanicilarinin katilimi saglanacag: ifade edilmis, bu
kapsamda tretken istthdamin arttinlmasina, insan giicii  kaynaklarinin
gelistirilmesine, orgiitlenmeye ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin desteklenmesine
devam edilecegi vurgulanmistir. Bu plan doneminden itibaren AB Kirsal Kalkinma

Stratejilerinin artan Ol¢iide etkili oldugu sdylenebilir.

Sekizinci Plan doneminde Kirsal Kalkinma konusuna kavram olarak yer
verilmis, Ozel olarak bir komisyon olusturulmus, komisyon raporunda kirsal
kalkinma ile kavramsal cerceve belirlenmis, iilkemizde kirsal alanlarla ilgili
kalkinmanin saglanmasina yonelik Oneriler olusturulmasi ve stratejiler belirlenmesi
icin kirsal alandaki mevcut durum ve sorunlar iyi bir sekilde analiz edilmis, kirsal
kalkinmada politikalarin uygulayicilarinin ve oOrgiitlerin  kimler oldugu veya
olabilecegi belirtilmis ve son yillarda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6neminin
vurgulanmasi dolayisiyla siirdiiriilebilir insani gelisme acisindan kirsal kalkinmada

stratejiler ortaya konulmustur.
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3.1.2.9. Tarmm Stratejisi (2006-2010) ve Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma

Stratejisi

Sekizinci plan doneminde AB ile gelisen iliskiler ¢cer¢evesinde tarim sektorii ve
kirsal kalkinma ile ilgili calismalar hiz kazanmistir. Uzun vadeli stratejinin
benimsendigi Dokuzuncu Plan hazirliklan ile birlikte ve AB politikalarina uyum
kapsaminda, uzun vadeli bir Ulusal Kirsal Kalkinma Plani i¢in 6n ¢alisma olarak

Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi hazirlanmistir.

2004 yili Aralik ayinda TKIB tarafindan hazirlanan Tarim Stratejisi (2006-
2010) Tirkiye’nin gelecege iliskin tarimsal perspektiflerini ortaya koyan ve kirsal
kalkinma ile tarim sektoriiniin gelisiminin birlikte ele alindigi 6nemli bir belge
niteligindedir. Bu nedenle kirsal kalkinma politikalar: icerisinde ele alinmas1 yararl

olacaktir.

Bu strateji 2006-2010 yillar1 arasinda, AB’ye uyumu da dikkate alarak, tarim
sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, kalkinma hedef ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve 2004 sonuna kadar ¢ikarilacak
Tarim Cerceve Kanunu ile bu kanuna dayali olusturulacak ikincil mevzuatin temelini

olusturmak icin hazirlanmistir (DPT, 2004:1).

Tarim stratejisinde benimsenen temel ilkeler AB Ortak Tarim ve Balik¢ilik
Politikalarma uyum ve DTO Tarim Anlasmasi’nin esas alinmasidir. Yeni donemde
tarimsal politikalarda uygulanacak destekleme araglar1 piyasa mekanizmasini
bozmayacak sekilde ve devletin destek amaciyla ciftciden gereginden fazla iiriin
alarak yiiksek stok maliyetlerine yol agmayacak sekilde uygulanacaktir. Tarimsal
destekleme politikalarinda ve kirsal kalkinma politikasinda yararlanicilarin

katilimciliklarinin saglanmasi benimsenen bir diger ilkedir.

Tarim stratejisinin amaglari su sekilde belirtilmektedir (DPT, 2004:1):
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— Siirdiiriilebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida
giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi,

—  Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltarak ve Uretimde teknolojik gelisimi hizlandirici
tedbirleri uygulayarak iireticilerin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi,

— Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi, pazarlara erisimin
kolaylastirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinde nitelikli ve uygun hammaddenin temin edilmesi ve tiiketici
tercihlerinin karsilanmasi amacinin giidiilmesi,

—  Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasi ve s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarin iyilestirecek
bicimde uygulanmasi,

— Kamudan bagimsiz bi¢imde iireticiye iliretimden pazarlama safhasina kadar
destek olacak, kar amaci giitmeyen tarimsal iiretici birliklerinin kurulmasi
ve benzeri diger iiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi ve bu Orgiitlerde

denetimin Ozerklestirilmesi.

Belirlenen stratejik amaclarda kirsal kalkinmanin vazgecilmez unsurlar1 olan
siirdiiriilebilir tarim, gida giivenligi, iyi pazarlama olanaklari, ulusal ve uluslararasi
pazarlarda rekabet giicli, kaliteli yasam kosullari, tarim-sanayi entegrasyonu,
orgiitlenme ve katilimeilik yer almaktadir. Ayrica siirdiiriilebilirlik ilkesi ile cevreye

duyarl bir iiretim artisindan da soz edilebilir.

Kirsal kalkinmaya belgede ayrica yer verilmistir. Kirsal kalkinma program,
proje ve faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukari yaklasim, yerel kapasitenin
gelistirilmesi ve kurumsallasmasi ilkesi cercevesinde, tarim dis1 sektorlerde
istihdamin gelistirilmesi, iretici gelirlerinin arttirilmasi ve farklilagtirilmasi, kadin ve
gen¢ niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi ile uygun kirsal
teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas alinacaktir. Bu dogrultuda

yardimlar (DPT, 2004:2):
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— Ciftci ve cift¢i gruplan tarafindan yapilan koy bazlh yatirimlar,

— Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslart ve ciftci kuruluslar1 tarafindan
yapilan kirsal yayim hizmetleri,

— Arazi toplulastirma faaliyetleri,

— Mikro-finans faaliyetleri, kadin ve dezavantajli gruplara yonelik

programlar1 kapsayacaktir.

Tarimsal destekleme araclar1 da belirlenen donem icerisinde DGD 6demelert,
Fark Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amach Tarimsal Alanlarin
Korunmas1 (CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin sigortasi
o0demeleri, kirsal kalkinma ve diger destekler olarak belirlenmistir (DPT. 2004:4).

Diger yandan, 2006 yilinda uzun zamandir gerekli olan “Tarim Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanunun amaci; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin
tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasidir. Tarim politikalarinin amaclan ise;
tarimsal tiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin arttirilmasi, gida giivencesi ve
giivenliginin giiclendirilmesi, iiretici orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin
giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah

diizeyini yiikseltmektir (TKIB, 2006a).

Kirsal kalkinma konusunun son yillarda iilkemizde olduk¢a 6nemli bir yere
sahip oldugu, DPT tarafindan hazirlanan bir diger belge olan “Tiirkiye Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi Belgesi’nin yaymlanmas: ile anlagilabilir. Bu belge kirsal
kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika olusturmak, bu kapsamda 2006 yilinda
hazirlanmas1 ve uygulanmasi 6ngoriilen “Ulusal Kirsal Kalkinma Plani”na esas teskil
etmek ve ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program
ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak

amaciyla hazirlanmistir (DPT, 2006b:1).
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S0z konusu belgede, kirsal alanlarin giiclii, zayif yonlerinin ve firsatlarinin

veya tehditlerin ortaya konuldugu bir analiz yapilmis ve bu analizde kirsal alanlarin

zayif yonleri oldukca anlasilir bir sekilde ortaya konulmustur. Bunlar (DPT,

2006b:5):

Kirsal istihdamin ve gelir kaynaklarinin agirlikli olarak tarimsal faaliyetlere
dayanmasi, tarim sektoriinde gizli issizlik ve tarimda kayit disiligin
yayginligi,

Tarimin yapisal sorunlari (isletme biiylikliigli, pazarlama, tarim-sanayi
entegrasyonu, sermaye yetersizligi, dogal kosullara bagimlilik, kalite ve
standartlara uyum sorunu),

Orman koyleri basta olmak tizere kirsal yerlesimlerde yoksullugun yaygin
olmasi,

Genel egitim diizeyinin ve kiz cocuklarinin okullasma oraninin diisiik
olmasi,

Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilme ihtiyaci,
Yerlesim birimlerinin sayica fazla, plansiz, daginik ve kii¢iik olmasi,

Kirsal altyap: yetersizlikleri ve mevcut altyapinin modernizasyon ihtiyaci,
Dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesi ile ilgili sorunlar,

Toprak kalitesinin diisiikliigii, engebeli yap1 nedeniyle erozyon tehlikesi ve
topraklarin 6zelliklerine uygun kullanilmamasi,

Kirsal alana hizmet gotiiren kamu kuruluslar1 arasindaki koordinasyon
yetersizligi,

Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarinin analizinde ihtiya¢ duyulan

verilerin yetersizligi olarak siralanmigtir.

Kirsal alanlarda ge¢cmisten giiniimiize devam eden benzer sorunlar kirsalda

yasam standartlarinin iyilestirilememesi go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Uygulanacak kirsal kalkinma politikalarinin kirsal alanlarin bu tiir zayif yonlerinin

dikkate alinarak olusturulmasi birebir ¢6ziim yollarimin bulunmasini saglayabilir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel olarak, kirsal kalkinmada

temel amag; yerel ve potansiyel kaynaklarin degerlendirilmesi, dogal ve Kkiiltiirel

varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel

alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir (DPT,
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2006b:10). Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin genel cercevesi Tablo 3.1°de
gosterilmektedir:

Tablo:3.1 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Genel Cercevesi
TEMEL AMAC ILKELER

Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve
kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak; kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmasi

Mekansal
Duyarlilik

STRATEJiK AMACLAR VE ONCELIKLER

4
Stratejik Amac 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarmnm qi) T:)
Arttiriimasi %D £
Oncelik 1: Tarim ve Gida Sektorlerinin  Rekabet¢i Bir Yapiya g =
Kavusturulmasi —
e Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi
e  Su ve Toprak Kaynaklarimin Etkin Kullanilmasi
e Tarim ve Gida Sanayi Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Arttiriimast %
e (Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Saglifina Yonelik E
Kontrol Yapilarinin Giiglendirilmesi 2
Oncelik 2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi _‘5
5

Stratejik Amac 2: insan Kaynaklarmn, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel
Kalkinma Kapasitesinin Gelistirilmesi
Oncelik 1: Egitim ve Saghik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi
Oncelik 2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajlim Gruplarin Istihdam
Edilebilirliginin Arttirilmast
Oncelik 3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

Sosyal
Icerme

Stratejik Amac 3: Kirsal Alan Fiziki Altyapr Hizmetlerinin Gelistirilmesi
ve Yasam Kalitesinin Arttirilmasi

Oncelik 1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Oncelik 1: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmas:

Politika ve Diizenlemelerde
Tutarhilik ve Etkin izleme

Stratejik Amac 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Oncelik 1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi
Oncelik 2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin
Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi
Oncelik 3: Korunan Alanlarin Yonetimi ve Gelistirilmesi

Kaynak Kullaniminda
Etkinlik

Kaynak: DPT, 2006b,http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2006/02/UKKS.pdf, 20.04.2008
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2006 yilinda hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kirsal kalkinmanin
temel ilkeleri cercevesinde, Tiirkiye’de kirsal alanlarin mevcut durumlari gozetilerek,
AB’ye uyum siirecinde AB Kirsal Kalkinma Politikalar1 uygulamalar1 da dikkate
alinarak hazirlanmistir. Uzun donemde uygulanacak olan politikalarda bu strateji

belgesi yol gosterici olarak ongoriilmiistiir.

3.1.2.10. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu BYKP, degisimin ¢ok boyutlu ve
hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir
doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar
ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi doniisiimleri
ortaya koyan temel politika belgesidir. Bu kapsamda dokuzuncu Kalkinma Plan,
“Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir
(DPT, 2006c:1).

Dokuzuncu Plan 2007-2013 yillarim1 kapsamaktadir. Bu durum biitiiniiyle AB
ile iligkilerden kaynaklanan bir durumdur. Bu plan, biitiin diger mevzuat
calismalarinda oldugu gibi, AB yasal diizenlemelerine uyumlu olarak planlanmis
bulunmakta ve AB yeni biitce ve plan donemi olan 2007-2013 periyoduna uygun

hazirlanmis goriinmektedir.

Planda kirsal kalkinma ile ilgili olarak oOncelikle mevcut durumdan soz
edilmistir. Kirsal kalkinma calismalar1 2006 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ¢ercevesinde devam etmektedir. Yiiriitilen ¢aligsmalarin
etkinliginin arttiritlmasi icin yasal ve kurumsal diizenlemeler kapsaminda ilgili
kuruluslarin yer aldigi bir kirsal kalkinma kurumu ile uygulama ve 6deme birimi

kurulmasina iliskin calismalar devam etmektedir. Tarim sektoriinde verimliligi
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arttirmak icin egitim, yayim, arazi toplulastirma ve orgiitlenme caligmalarina yine bu

donemde Oncelik verilecegi belirtilmektedir.

Sekizinci Plan doneminde 2005 yilinda kapatilan KHGM’nin iskanla ilgili
gorevleri Baymdirlik ve Iskan Bakanlifina, koylere iliskin difer gorevleri ise
Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde ise il 6zel
idarelerine devredilmistir. Buna paralel olarak, 2005 ve 2006 yillarinda koy
altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerine
dogrudan kaynak tahsis edilmis ve KOYDES uygulamaya konulmustur. Ancak,
kirsal yerlesim birimlerinin parcali ve daginik bir yapiya sahip olmalar, fiziki ve
sosyal alt yap1 hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasini
sinirlandirmaktadir. Bu donemde yine terér nedeniyle koylerini terk etmek zorunda
kalanlara yonelik geri donmek isteyenlere ekonomik ve sosyal altyapi saglanmaya

devam edilmektedir. (DPT, 2006¢:50).

Planda Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi konusunda su hedefler ortaya

konulmustur (DPT, 2006¢:93):

— Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

— Kirsal kesimin Orgiitlenme  kapasitesi  gelistirilecek ve  {iretici
orgiitlenmeleri giiclendirilecektir. Farkli iiretici Orgiitlenmelerinin islevleri
AB tarim piyasalar ile biitiinlesme cercevesinde yeniden diizenlenecektir.
Uretici 6rgiitlenmelerine saglanan destekler etkinlestirilecektir.

— Sulama altyapisinin isletme ve yOnetiminin katilimci mekanizmalarla
gerceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarimin etkin ve
stirdiirilebilir kullanimi icin iireticilere yonelik programlar uygulamaya
konulacaktir.

— Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida iirlinlerinin
tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tartma dayali

sanayi ve diger alternatif tiretim faaliyetleri gelistirilecektir.
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— Kirsal alanda tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlere yonelik insan
kaynaklar gelistirilecektir.

— Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilge merkezleri ve belde
belediyeleri ile diger gelisme ve cevresine hizmet sunma kapasitesi bulunan
merkezi yerlesim birimlerine oncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin
kullanim1 saglanacak ve uygulama iilke genelinde yayginlastirilacaktir.

— Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri oncelikli olmak iizere, temel
altyapir ihtiyaclar1 karsilanacaktir. Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik
proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi
birimlere oncelik verilecektir.

— Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine
ve kirsal toplumun ihtiyaglarmma gore belirlenecek, plan yapiminda
gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma
alanlarina ve afet riski yiiksek yorelere oncelik verilecektir.

— Yerel diizeyde aktorler arasi isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaclara duyarl
kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklagimla gii¢clendiren, katilim1 ve
maliyet paylasimini esas alan projeler, oncelikle pilot diizeyde uygulamaya
konularak, iyi uygulama ornekleri yayginlastirilacaktir.

— Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak uygun
finansman araclan gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

— Bagsta il 0zel idareleri olmak iizere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri gii¢lendirilecektir.

— AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal cgerceve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina

iliskin idari kapasite gelistirilecektir.

Dokuzuncu Planda da politikalarin olusturulmasinda alinan kararlarda
katilimcilik 6n planda tutularak ilgili kuruluslarin bir araya gelmesi ile 57 adet OIKR
olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi de Kirsal Kalkinma Politikalar1 OIKR’dir.
Kirsal kalkinma ile 1ilgili izlenecek politikalar ayrintili olarak bu raporda

toplanmaktadir.
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Raporda TKIB sorumlulugunda; UKKS c¢ercevesinde i¢ ve dis kaynaklarla
finanse edilecek tedbir ve faaliyetlere iliskin olarak, Katilim Oncesi Yardim Araci
Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda saglanacak fonlarin kullanimina
iliskin esaslar1 diizenleyen bir Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.
Bunun yaninda hazirlanacak planin UKKS kapsaminda belirlenen stratejik amaclar
ve Onceliklere ulasilmas1 yoOniinde belirlenecek diger tedbirleri de igerecegi

belirtilmistir (DPT, 2006a:69).

AB ile iliskiler dogrultusunda AB tarafindan sunulan ilerleme raporlarinda
2004 ve 2005 yillarinda tarim ve kiarsal kalkinma konusuna vurgu yapilmistir. 2004
yil1 ilerleme raporunda Tiirkiye i¢in kisa vadeden orta vadeye kadar gecen siirede
temel oOnceligin tarim sektoriinii yeniden yapilandirip, modernize etmek ve kirsal
kesimde alternatif istihdam olanaklar1 yaratmak oldugu vurgulanmistir. AB
projesiyle kirsal kalkinma planina iliskin ¢alismalara baslandigi belirtilmis ancak 1
Ocak 2007’den itibaren gecerli olacak IPARD fonlarindan zamaninda yararlanmasi
ve gerekli kurumsal yapilanma hazirhigi icin acil siyasi kararlarin alinmasi gerektigi

belirtilmistir (DPT, 2006a:69).

Kirsal alana yonelik idari ve yasal calismalarin hizla devam ettigi 2006 yilinda,
gecmisten beri eksikligi veya yetersizligi sikca dile getirilen tarimsal yayim
konusunda da bir yonetmelik hazirlanmistir. 8 Eyliil 2006’da yiiriirliige giren
“Tarimsal Yayim ve Danmismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik”
adin1 tagiyan diizenlemeyle; tarimsal isletme sahiplerinin bilgi, teknik ve yontemler
konusundaki ihtiyaclarinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasiyla ilgili usul
ve esaslarin belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef cercevesinde adi gecen
yonetmelik; kamu yayim hizmetleri ve sivil toplum orgiitleri, ziraat odalari, tartmsal
danmismanlik sirketleri, serbest tarim danigmanlarinca yerine getirilecek tarimsal
yayim ve damigsmanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili ilke ve kural belirleme,
strateji ve program gelistirme, yonlendirme, 6zendirme, egitim, sertifikalandirma,
belgelendirme, gorev ve sorumluluk tanimlama, izleme, degerlendirme,denetim ve

yaptirirm uygulama gorevleriyle ilgili usul ve esaslari, tarimdan girdi alan ve tarima
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girdi veren kuruluslarin ticari faaliyetleri cercevesinde yapacaklart ciftci

bilgilendirme faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 kapsar (TKIB, 2006b:1).

OIKR’de iilkemizin 2013 yil1 icin kirsal kalkinma vizyonu; “Kirsal niifusun
yerinde istihdamini ve insanca yasama kosullarina erisimini saglamak i¢in; kendi
giicline dayandig1, dogal ve kiiltiirel varliklar1 koruyarak yaralandigi, etkin, yaygin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin biitiinliik iceren katilimci bir yaklagimla gergeklestirildigi

bir Tiirkiye” olarak benimsenmistir (DPT, 2006a:107).

Kirsal kalkinmada bu vizyona yonelik amaclara ulasmak icin gerekli temel
araclar; kirsal kesimde gelir yaratan/arttiran; beseri ve dogal kaynaklarin
gelistirilmesini esas alan; yerel orgiitii davranis1 ve katilimciligi giiclendiren; kirsal
kalkinmada 1ilgili merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin igbirligi ve
koordinasyonunu azami diizeyde saglayan ve siirekli kilan biitiinciil program ve
projelerin olusturulmasi ve desteklenmesidir. Bunlar, cogunlukla kadin emegine ve
ticretsiz aile isciligine dayanan tarim istihdaminin ¢oziilmesi siirecinde alternatif
tarim is kollar1 ile tarim dis1 istihdam imkanlarini gii¢lendiren, AB uyum siirecine de

hizmet eden entegre ve model kirsal kalkinma projeleri olmalidir (DPT, 2006a:108).

Raporda gelecege doniik, kirsal kalkinma politikalarina uygun stratejik
onceliklerin gelistirilebilmesi icin Oncelikle temel sorun alanlarinin belirlenmesi
gerektigi ve bu sorun alanlar ile ilgili olumsuzlugun ortadan kaldirilmasina yonelik
uygun stratejik onceliklerin belirlendigi ifade edilmistir. Tablo 3.2’de sorun alanlari

ve oncelikler yer almaktadir.

Her bir 6ncelik icin yapilmasi gerekenler tedbirler halinde raporda siralanmustir.
Tablo 3.2’de kirsal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik alandaki sorunlari ele alinmig
ve bu sorunlarin ¢oziimiinde hangi konularin ele alinmasi gerektigi oncelikler olarak
belirlenmigtir. 2013 yilina kadar olan donem ig¢in belirlenmis bu stratejilerin
uygulamaya konuldugu ve gerekli yasal diizenlemelerin yapildigi, basta AB fonlari

olmak iizere i¢ ve dis kaynaklarla finanse edilen kalkinma projelerinin uygulandig:
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varsayildiginda kirsal alanlarin Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan beri karsi

karsiya oldugu olumsuzluklarin biiyiik ol¢iide ortadan kalkacagi sdylenebilir.

Tablo 3.2 Dokuzuncu Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma OIKR
Sorun alani: Egitim ve saghk hizmetlerinde yetersizlikler
Oncelik: Kirsal kesim icin ulasilabilir, kabul edilebilir, nitelikli egitim ve saglik
hizmetlerinin sunulmast
Sorun alami: Kirsal kalkinma program ve projelerinin gelistirilmesinde ve
uygulamasinda dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanim, Kkirsal cevrenin
korunmasi ve yoresel kosullarin gozetilmesi hususunda goriilen eksiklikler
Oncelik: Kirsal kalkinma program ve projelerinin gelistirilmesinde ve
uygulamasinda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, kirsal cevrenin
korunmasi ve yoresel kosullarin gdzetilmesi.
Sorun Alam: Tarmmsal isletme Yapisi, Uretici Orgiitlenmesi ve Yaym
Hizmetlerindeki Problemlerin Uretim Verimliligini Diisiirmesi
Oncelik: Rekabet giicii yiiksek, orgiitlenmesini tamamlamis, yayim hizmetleri
gelismis katilimer bir tarimsal yapinin saglanmasi
Sorun Alani: Kirsal kesimde hane halki gelirlerinin ve istthdamin agirhkh
olarak tarim sektoriine bagimh olmasi
Oncelik: Tarimdisi istihdam olanaklar1 ve gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi,
girisimciligin desteklenmesi

Sorun Alam: Kirsal yerlesim alanlarinin plansiz, sagliksiz ve giivensiz olmasi
Oncelik: Saglikli ve giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi i¢in kirsal alanda
fiziki (mekansal) planlamanin yapilmasi ve uygulanmasi

Sorun Alani: Kurumlararas1 koordinasyon-isbirligi yetersizligi ve yetki
karmasasi
Oncelik: Kirsal kesime hizmet gotiren kamu kurumlari arasinda  yetki
paylasiminin yapilmasi, esgiidiimiin giiclendirilmesi ve sivil toplum kuruluslar ile
isbirliginin artirilmasi

Kaynak: DPT, 2006a

3.1.2.11. AB’ye Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma

AB kirsal kalkinma politikalar;; OTP’nin bir parcast olarak tarim sektoriiniin
yapisal sorunlari ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet iiretiminin yaninda
tarimin topluluk iizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin kars1 karsiya kaldigi

sorunlar1 dikkate alan bir politikaya doniismiistiir (Giilgubuk, 2005:6).

OTP; yillardir siiren savaslar sonrasinda zarar goren toplumun ve tarim

sektoriiniin  gittikce zayifladifi ve gida arzinin siirekliliginin garanti olmadigi
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1950’lerin  Bati Avrupa’sinda temelini olusturmustur. Ik zamanlarda OTP
tilketicilerin ihtiyact olan gida arzinin siirekliligi ve AB’nin canli bir tarim sektoriine
kavusabilmesi i¢in daha iyi tarimsal iiretimin gerceklesmesi icin 6zendirici bir
politika niteligi tasimis ve ciftcilerin daha fazla iiretim yapmalarini tesvik igin
siibvansiyon ve yiiksek fiyat garantisi veren bir sistem sunmustur. Ciftliklerin ve
ciftlik yatirimlarinin zamanin ekonomik ve sosyal kosullarina uyum saglayabilmeleri
icin biiylimesini saglayic1 yonde siibvansiyon saglayarak ve teknoloji kullanimlari
destekleyerek, tarimin yeniden yapilanmasi yoOniinde finansal destek saglamustir.
Diger destekler ise ciftcilerin erken emekliligi i¢in yardimlar ve profesyonel
egitimler ve dezavantajli bolgeler i¢in ¢esitli yardimlar seklinde olmustur (European

Commission, Agriculture and Rural Development, 01.05.2008:1).

AB’de tarimsal yapilarin diizenlenmesi geregi ilk olarak en kapsaml sekliyle
1968 yilinda Malsholt Plan1 olarak adlandirilan AET’de Tarim Reformu
Memorandumu ile giindeme gelmis ve tarim reformu planinda tarim isletmelerinin
modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmast ve tarimda calisanlarin sosyo-
ekonomik bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin arttirllmas1 hedef olarak

belirlenmistir (Aksoy vd, 2005:32)

AB sorunlart OTP kapsamindaki uygulamalarla 1980’1i yillara gelindiginde
biiyiik ol¢iide ¢oziime kavusurken, bu kez OTP’nin kendisi giderek biiyiiyen bir
sorun olmaya baslamistir. Uygulanan destekler biitcede asirt maliyetlere, iiretim
fazlaliklar1 nedeniyle diinya pazarlarinda sorunlara neden olmus ve ciftcilerin
aleyhine sonuglara yol agmistir. Ayn1 zamanda toplumun 1990’l1 yillarda cevreye
duyarhilig1 ve siirdiiriilebilir tarim yoniindeki endiseleri dolayisiyla ciddi bir sorun
olmustur (European Commission, Agriculture and Rural Development,

01.05.2008:1).

OTP’ye iligkin reformlara 1970’11 yillarda tarimsal yapiyi iyilestirici 6nlemler
alinarak baslanmig, 1984’de siit iiretimine kota getirilmis, 1988’de, 1992’de ve
2000°de iiretim fazlaliklar1 ile OTP harcamalarmin yiiksekligi gibi dev sorunlara

¢oziim getirecek onlemler iceren reformlar yapilmistir (Eraktan ve Oren, 2008:2).
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1980’11 yillarin sonlarma dogru Birlige yeni liye olan ve olmasi muhtemel
tilkelerin kirsal alanlarinin ihtiyaglari, kirsal kalkinma boyutunun bdolgesel politikalar
kapsamina alinmasi geregini dogurmustur. 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek
Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar olusturma hedefini iistlenmis ve bu
cercevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasitmindaki
engellerin kalkmas1 bunun yaninda AET’nin farkli bolgeleri arasinda ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedef alinmistir. Maastricht Anlagmasi ile AB’yi
kuran Antlasmanin ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin saglanmasina yonelik
hedeflerle ilgili maddesine eklenen “kirsal bolgeler de dahil olmak iizere” ibaresi ile
kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglannmgtir (TKiB,Kirsal Kalkinma Calisma
Grubu, 2003:43).

OTP’nda ve yapisal fonlarda AB tariminin rekabet edebilirliginin arttirilmast,
cevreyle ilgili konularin entegre edilmesi, genislemeye hazirlikli olunmasi ve kirsal
kalkinma politikasinin daha kolay uygulanabilir ve entegre hale getirilmesi amaciyla,
1996 Cork Kirsal Kalkinma Konferansi Bildirgesi de dikkate alinarak, Giindem 2000
reform anlagmasi kabul edilmistir. Giindem 2000 ile kirsal kalkinma, ilk ayagi olan
piyasa politikalar1 ve gelir desteklerinin yaninda, resmen OTP’nin ikinci ayag: haline

gelmistir (Giilgubuk, 2005:6).

AB Giindem 2000 OTP reformundan itibaren kirsal kalkinma politikalar1 ile

ilgili olarak benimsenen ilkeler (European Commission, 2008b:1) ;

— Tarimmin ¢ok fonksiyonlulugu,

— Kirsal alanlardaki aktiviteleri cesitlendirmek, yeni gelir ve istthdam
kaynaklar1 yaratmak ve kirsal mirasi korumak icin kirsal ekonomileri ¢cok
sektorlii ve entegre yaklagimlar getirilmesi.

— Kirsal kalkinma yardimlarinda esneklik, yerinden yonetim; bolgesel, yerel
ve ortaklik diizeyinde danismanlik.

— Programlarin olusturulmasinda ve yiiriitiillmesinde, basitlestirilmis ve

ulasilabilir kanuni diizenlemelerle seffaflik saglanmasi.
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Yeni kirsal kalkinma politikalarinin temel 6zellikleri su sekilde belirlenmistir

(European Commission, 2008b:1):

— Tarim ve ormancilik sektoriiniin giiclendirilmesi,
— Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin gelistirilmesi,

— Kirsal ¢evre ve mirasin korunmasi.

AB 2000-2006 yili kirsal kalkinma politikalarinda uygulanacak Onlemlerin
finansmani, iiye iilkelerin kullanimina yonelik olarak olusturulan European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) (Avrupa Tarimsal Garanti ve

Yo6n Verme Fonu) fonundan saglanmistir. (European Commission, 2008b:5).

Ayrica bu donemde; kirsal alanlarda gerceklestirilen projelerde karsilikli
dayanigma ortami yaratmak, deneyimleri paylasmak ve yenilikleri desteklemek iizere
baslatilan “LEADER” programinin ii¢iincii nesil uygulamasi “LEADER+” olarak
uygulamasina devam edilmistir. Leader I 1991-1994 yillar1 arasinda entegre ve
katilimc1 bolgeler temeline dayali kirsal kalkinma politikasina yeni bir yaklasim
olarak belirlenmistir. Leader II 1994’den 2000’e kadar olan donemde; Leader I
yaklasiminda projelerin yenilik¢i olma yoniine vurgu yaparak ve daha yaygin bir
yaklasim olarak kullanilmistir. Leader + ise 2000-2006 doneminde AB politikalarini
tamamlayic1 ve giiclendirici etki yapacak yeni entegre ve siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimlarinin test edildigi bir laboratuar olarak uygulanmistir Leader programi da

EAGGF’den finanse edilmistir. (European Commission, 2003:14)

2000-2006 doneminde; AB iiye iilkeleri i¢in olusturulan yeni kirsal kalkinma
politikalar1 ve bunlarin finansmani icin olusturulan fonun yaninda; AB’nin
genislemesinin sonucu olarak AB’ye aday ozellikle Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri ile
ilgili endiseler sonucunda iki yeni fonun olusturulmasmna karar verilmistir. ISPA
(The Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) Katilim Oncesi Yapisal
Politika Aracit ve SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim Programui, katilim

sirecinde aday tllkelerin tarim sektoriiniin  ve kirsal alanlarin yeniden
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yapilandirilmasinda AB politikalarina  yardime1  olmast i¢in  olusturulmuslardir

(European Commission, 2003:15).

Son olarak AB iilkeleri, Giindem 2000 reformlar1 uygulamasinin donem ortasi
degerlendirmesinde Haziran 2003 veya Landmark ya da Fischler Reformu olarak
adlandirilan ve OTP’de 6ncekilere gore cok daha kokli degisiklikleri ongoren bir
reform paketi {izerinde anlasmislardir. Yeni OTP’nin baglica bilesenleri su

kalemlerden olusmaktadir (Eraktan ve Oren, 2005:3):

— Uretimden bagimsiz (decoupling) bir “Tek Odeme Plani (Single Farm
Payment)’nin uygulanmasi. Ancak iiye iilke iiretimlerinin olumsuz
etkilenmesi halinde siirli alanlarda iretimle kismen iliskili dogrudan
O0demelere devam edilebilmesi.

— Bu Tek Odeme Planinin iyi tarim ve cevre kosullarina uyulmasi
gerekliliginin yaninda, gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi ve hayvan
refahi standartlari ile iligkilendirilmesi (Capraz Uyum-Cross-Compliance).

— AB kaynakli daha fazla finansman olanaklariyla giiclendirilmis bir kirsal
kalkinma politikasi, yeni Onlemlerle cevre, kalite, hayvan refahi
onlemlerinin tesviki ve 2005 yilinda uygulamaya konulacak olan AB
iretim standartlarina iireticilerin gecisini kolaylastiracak yardimlar.

— Yeni kirsal kalkinma politikalarinin finansmani i¢in biiyiik ireticilere
yapilacak olan dogrudan odemelerde indirime gidilmesi (Modulation:
OTP’nin birinci ayagindaki fonlarin ikinci ayaga transfer edilmesi).

— 2013 yilina kadar sabitlenen ciftlik biitcesine uyulmasini1 garanti etmek i¢in

bir finansal disiplin mekanizmasinin olusturulmas.

Yeni yapilan reformlarla OTP’nin, tarim sektoriine yapilan dogrudan
O0demelerinin, hem tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasini hem de kirsal alanlarin
rekabet edebilirliginin arttirilmas1 ve c¢evresel degerlerin korunmasi hedeflerini
kapsayan OTP’nin ikinci ayagi olan kirsal kalkinma politikalarma aktarildig:

goriilmektedir.
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Kasim 2003’de ¢evre, ekonomi ve siirdiiriilebilirligin sosyal unsurlarina vurgu
yapmak amaciyla yapilan Salzburg Konferansi sonucunda 2007-2013 donemi kirsal
kalkinma politikast i¢in {i¢ yeni hedef belirlenmistir. Bu hedefler (European

Commission, 2007:3):

— Tarim sektoriiniin rekabet edebilirliginin arttirilmasi,

— Arazi yonetiminin desteklenmesi yoluyla cevre ve kirsal alanlarin
korunmasin arttirmak,

— Kirsal alanlarda yasam kalitesini arttirmak ve ekonomik faaliyetlerin

cesitlenmesini saglamak.

Ayrica yeni donemde Leader programi da uygulamalarin daha kolay
yiiriitiilmesi agisindan kirsal kalkinma ana programi i¢inde yer almistir. 2005 yilinda
cikarilan konsey tiiziigii ile kirsal kalkinmanin finanse edilmesi i¢in biitiin destekleri
tek bir cati altinda toplayan (European Agricultural Fund for Rural Development-
EAFRD) Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu olusturulmustur (European
Commission, 2007:3).

Tiirkiye, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile AB iiyelik siirecini
baglatmis ve uzun yillar devam eden iligkiler, 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’nde iilkemizin resmen AB iiyeligine aday iilke olarak belirlenmesinin
ardindan yeni bir siirece girmistir. Bu gelismenin ardindan AB Konseyi tarafindan 8
Mart 2001 tarihinde kabul edilen KOB ile AB’nin katilim kriterlerinin karsilanmasi
yoniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla, Tiirkiye icin Onceliklerin belirlendigi bir
yol haritas1 ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye KOB’a karsilik olarak ayni yil Ulusal
Programi’m1 hazirlamistir. 12-13 Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesi’'nde,
Aralikk 2004 tarihinde yapilacak zirvede, komisyonun rapor ve Onerileri
dogrultusunda, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ni yerine getirdigine kanaat
getirildigi takdirde, AB’nin iiyelik miizakerelerine gecikmeksizin baslamasi karari
alinmistir. Bu siirecin bir parcasi olarak konsey, komisyondan yeni gelismeler
cercevesinde Gozden Gecirilmis KOB’un hazirlanmasini talep etmistir. 25 Mart

2003 tarthinde Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye i¢in hazirladigi ikinci KOB

150



yayinlanmis ve Tiirkiye de Ulusal Programini giincelleyerek 24 Temmuz 2003’de
yiirlirlige koymustur (Aksoy vd., 2005:33-34)

KOB belgelerinde Tiirkiye’nin AB siirecinde yerine getirmesi gereken konular
kisa ve orta vadeli oncelikler seklinde siralanmistir. 2003 yili KOB’da tarim i¢in kisa
vadeli oncelikler icinde AB kirsal kalkinma politikas1 ve ormancilik stratejisine giris
icin bir Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmasi, orta vadeli oncelikler
icerisinde de AB kirsal kalkinma politikasi ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi

icin gerekli idari yapilarin kurulmasi belirtilmistir (DPT, 2003a:20).

AB 2007-2013 doneminde Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya gibi aday
ilkelere katilim oOncesi mali yardim saglamak iizere Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA) Katilim Oncesi Yardim Araci adinda bir fon olusturmustur. Aday
tilkelerin AB standartlar1 dogrultusunda gerekli politik, ekonomik ve kurumsal
reformlar1 gerceklestirebilmeleri amacimi tagiyan bu fonun daha 6nce olusturulan
PHARE, ISPA ve SAPARD programlarinin yerini almasi planlanmistir (European
Commission Enlargement, 06.05.2008). IPA’nin bes bileseni bulunmaktadir. 1-Gegis
Yardimlart ve Kurumsal Diizenlemeler, 2-Sinirlar Otesi Isbirligi, 3-Bolgesel
Kalkinma, 4-insan Kaynaklari Gelismesi, 5-Kirsal Kalkinma (European Union,
2006:4).

IPA’nin Tiirkiye’ye getirecegi en énemli yeni kaynaklardan birisi, AB’ye iiye
olan sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi ile Bulgaristan ve Romanya’da
uygulanmis olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD),
ilkeler ve uygulama agisindan biiyiik benzerlikler tasiyan kirsal kalkinma (IPARD)
bilesenidir. IPARD bileseninin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili
miiktesebatin uygulanmasi ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin
siirdiiriilebilir bi¢imde adaptasyonu icin bazi onceliklere ve sorunlarin c¢oziimiine
katkida bulunmaktir. Avrupa Komisyonu tarafindan IPARD kapsamindaki ii¢ 6ncelik
altinda dokuz adet tedbir belirlenmis olup, her iilkenin kendi kosullarina gore uygun
tedbirleri se¢mesi ve secilen bu tedbirler temelinde planlarimi hazirlamalar1 sart

kosulmustur (Aksoy vd.,2007:19):
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Oncelik 1- Pazar etkinliginin gelistirilmesi ve Birlik Standartlarmmn
uygulanmasi
— AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in tarimsal
isletmelere yatirim.
— AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in tarim ve
su iiriinleri isleme pazarlama tesislerine yatirimlar,

—  Uretici gruplariin kurulmasina destek.

Oncelik 2- tarmmsal cevre tedbirlerinin uygulanmasi icin hazirlayici
faaliyetler ve LEADER yaklasim
— Cevreye ve kirsal kesime iligkin faaliyetlerin uygulanmasi i¢in hazirlik,

— Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve hazirlik

Oncelik 3- kirsal ekonominin gelistirilmesi
— Kirsal altyapimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,
— Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,
— Egitim,

— Teknik yardimlar.

Ulkemizin IPARD desteklerinden faydalanabilmesi icin; IPARD kapsaminda
AB tarafindan ongoriilecek tedbirler arasindan Tiirkiye icin Oncelikli olanlarin
belirlendigi ve belirlenen tedbirler kapsaminda one ¢ikan sektorlerin, faydalanici
kriterlerinin, yatirim konulariin, bolgelerin ve finansman akisinin belirtildigi Kirsal
Kalkinma (IPARD) Planinin hazirlanmas: ve planin AB Komisyonu tarafindan
onaylanarak programa doniistiiriilmesi gerekli goriilmiistiir. Bunun yaninda bu
program cercevesinde belirlenen tedbirler ve yatinmlara yonelik uygulamayi
gerceklestirecek ve faydalanicilara AB’nin ongordiigii finansal kurallar ¢ercevesinde
O0demeleri yapmaktan sorumlu “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(IPARD Ajans1)” kurulmas: ve IPARD Planinin uygulanmasin izlemekten sorumlu

“Izleme Komitesi nin kurulmasi gerekli goriilmiistiir (Aksoy vd.,2007:19).
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Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasinda, daha onceki basliklarda sozii edilen
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi temel belge olarak kullanilacaktir. Planin
etkili bir sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesini koordine etmekten
sorumlu Yonetim Otoritesi olarak “TKIB Strateji Gelistirme Baskanligi Proje
Yonetimi ve Mali Kontrol Dairesi Bagskanligi” 17 Mayis 2006 tarih ve 145 sayili
onay ile gorevlendirilmistir. Ayrica Yonetim Otoritesi IPARD Ajanst kurulus

gorevini de tistlenmistir (Aksoy vd.,2007:20).

Tiirkiye’'nin AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum c¢alismalarina destek
saglamak amaciyla TKIB Strateji Gelistirme Baskanligi Proje Yonetimi ve Mali
Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan AB finansmanui ile yiiriitiilen iki 6nemli proje
bulunmaktadir. AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi 2004 yili programinda “Kirsal
Kalkinma” alt bilesenleri olarak “Teknik Destek Kismi: Kirsal Kalkinma Planinin
Hazirlanmas: icin Teknik Destek” ve “Eslestirme Kismi: Kirsal Kalkinma Planinin
Etkin Uygulanmasi i¢in Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi” bulunmaktadir.
Teknik destek kismi i¢in 450 000 € ayrilmis olup projeye 13 Aralik 2006 yilinda
baglanmistir. Bu kapsamda; AB Katilm Oncesi Politikasiyla ve Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ile uyumlu olacak bir IPARD Plam taslagi hazirlamak icin
uluslararas: sirketin teknik ekibi ile Bakanlik calisanlar1 5 ay siire ile birlikte
caligsarak teknik destek almistir. 12 ay siire ile yiiriitiilen Eslestirme Projesi i¢in ise
550 000 € kaynak aktarilmistir. 10 Subat 2006 tarihinde baslayan projenin amaci AB
miiktesebatina uyumlu olarak hazirlanacak olan Kirsal Kalkinma Planinin
uygulanmasina destek icin gerekli altyapinin belirlenmesini igeren, IPARD
bileseninin yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin giiclendirilmesidir

(http://www kirsalkalkinma.tarim.gov.tr, 04.05.2008).

AB Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 2005 Y1l Mali isbirligi Kapsaminda ise
IPARD Ajansinin kurulmasi icin “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kurulmasi Eslestirme Projesi” kabul edilmistir. Amag, AB tarafindan finanse edilen
ve aday iilkelerin AB mevzuatin1 tam olarak uygulayabilmeleri i¢in gerekli kurumsal
ve idari kapasitelerini giiclendirmeleri amaciyla iiye iilkelerin tecriibelerinin

aktarilmasidir. Proje Mart 2007 tarihinde baglamis olup 19 ay siirmesi ongoriilmiistiir.
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Tarim gida sektoriiniin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve kirsal ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi i¢in kurumsal yapinin olusturulmasinin hedeflendigi projenin ii¢ alt
bileseni bulunmaktadir. Bunlar; Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun merkez ve yerel ofislerinin kurulmasi ve tam isler duruma getirilmesi;
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve kamuoyu bilgilendirme kampanyasinin

gerceklestirilmesidir (http://sgb.tarim.gov.tr/, 05.05.2008).

Tiim bu ¢alismalar sonucu hazirlanan Tiirkiye’nin IPARD (Kirsal Kalkinma)
Plan1 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de yapilan ve 27 iiye iilke temsilcisinin
katildigt Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’'nde goriisiilerek
“Tirkiye’nin IPARD Programi” olarak kabul edilmistir. Buna gore hazirlanan
IPARD programi ile Tiirkiye’ye 2007-2010 déneminde kirsal kalkinma i¢in tahsis
edilen 290.5 Milyon € hibe fonunun hangi sektorlerde harcanabilecegi belirlenmistir.
2007 yilr 20.7, 2008 yilr 53.0, 2009 yili 85.5 ve 2010 yili 131.3 milyon € olmak
tizere toplam 290.5 milyon € kaynak kullanilacaktir
(www.tarim.gov.tr/duyurular/KirsalKalkinmaE_Buton/Ocak_2008, 05.05.2008).

IPARD kapsaminda desteklenecek projelere ayrilacak kaynakta proje
sahiplerinin yapacaklar1 katki oranlar1 da degismektedir. Proje sahibi (faydalanici)
bir ¢ift¢i veya 6zel sektor kurulusu ise, proje bedelinin %50’si kamu katkis1 (%75’1
IPARD, %25’i ulusal biitce kaynaklar1), %50’si proje sahibi tarafindan finanse
edilmektedir. Projeler icin verilecek kamu katkis1 proje tamamlandiktan sonra
yapilmaktadir. Yani proje sahibi, projesi kabul edildikten sonra gerekli yatirimi
yapmakta, destegi ise projeyi tamamladiktan sonra yapacagi ddeme talebi sonrasinda

alabilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde gerceklestirmesi gereken kriterlerden biri
de AB’nin Ortak tarim Politikasinin en biiyiik bileseni haline gelen Kirsal Kalkinma
Politikasina uyum saglamak icin Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 hazirlamasi ve bu
plan1 uygulayacak kurumsal yapiyr olusturmasidir. Boylece AB’nin aday iilkelere
sagladig1 katilim Oncesi mali desteklerinden yararlanabilecektir. Tiirkiye’nin kirsal

niifusunun coklugu ve tarim sektoriindeki yapisal sorunlar yaninda bu sektordeki
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istthdamin fazla olmasi nedeniyle ulusal kalkinmasini saglayabilmesi ve bolgesel
gelismislik farklarmi giderebilmesi ancak Ulusal Kirsal Kalkinmanin etkin olarak

gerceklestirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

3.2. KIRSAL KALKINMA MODELLERI

Gecmisten giiniimiize; diinya niifusunun biiyiik bir boliimiiniin kirsal alanlarda
yasamlarini siirdiirmeleri, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmas1 ve cevrenin
korunmasi geregi, kirsal kesim ile kentler arasinda gelir diizeyinin farkliligi, yasam
kosullar1 acisindan kentler lehine 6nemli farklar olusmast ve bu farklarin giderek
derinlesmesi, kirsal kesimin kalkinmasini hizlandiracak yeni model ve yaklasimlarin
stirekli olarak giindemde olmasina neden olmustur. Bunlara, kirsal alanlarda yasayan
niifusun bir ¢ok sorunla kars1 karsiya olmasi da eklenince, s6z konusu alanlarin
kalkinma faaliyetlerinde Oncelikli unsurlar olmasi kag¢inilmaz olmus ve olmaya

devam etmektedir (Bakirci, 2007:333).

Tiirkiye’de koy sayisinin fazla olmasi, yerlesim yerlerinin dagimik olmasi,
cografi zorluklar, alt yap1 yetersizlikleri gibi konular mali kaynaklarin
yetersizliginden dolay1 siirekli sorunlara neden olmustur. 18 Mart 1924 tarihinde
cikarilan ilk Koy Kanunu’ndan bugiine kadar kirsal alanlara gotiiriilen hizmetlerin
maliyetlerinin azaltilmasi, daha genis kesime ulagarak hizmetlerin etkinliklerinin
arttirilmasi, yerlesim yapisinin iyilestirilmesi, ulusal pazar yapisiyla biitiinlesmenin
saglanmas1 gibi diizenlemelerle koyliilerin de kentsel alanlardaki yasam diizeyine
ulastirllmast amaciyla yasanan sorunlarin ¢Oziimii icin degisik hiikiimet
donemlerinde Merkez Koy Yaklasimi, Tarim-Kent Yaklagimi, Koykent Yaklagimi,
Toplum Kalkinmasi, Koye Doniis Yaklasimi, Ornek Koyler Modeli, Cok Yonlii
Kirsal Alan Planlamasi Modeli gibi birbirine ¢ok yakin goriislerden olusan ve benzer

ozelliklere sahip farkl1 ¢oziim yollar1 gelistirilmistir (TKIB, 2003:33).
Oteden beri koylerin dagmikhigi ve kurulus yerlerinin yarattigi sorunlar

nedeniyle pek ¢ok ve cesitli ¢coziim yollar1 ortaya atilmistir. Bu konuda yapilan goriis

ve Oneriler soyle 6zetlenebilir (Cevik, 2000:39):
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—  Once elverissiz yerlere kurulmus olan koylerin kendi simirlari i¢inde daha
elverisli yerlere nakledilmesi,

— Kosullar1 uygun olan koylerin birlestirilmesi,

— Nakilleri gerekli olan koylerin toprak ve diger kaynaklari uygun olan
koylere eklenmesi veya yeni agilan yerlesim alanlarina yerlestirilmesi,

—  “Merkez Koy” ya da “Koykent” sisteminin kurulmasidir.

Birinci BYKP hedefleri dogrultusunda baslatilan kirsal yerlesmelerdeki
dagimikligin diizenlenmesi ¢alismalar1 Ugiincii BYKP’nda somut hedeflere ulasilmis
ve dagmikliga merkez koy yaklagiminin ¢oziim olacagi belirtilmistir. Doérdiincii
BYKP’nda merkez kdy yaklasimina kdykent modeli ile farkli bir boyut getirilmistir.
Besinci ve Altinct BYKP kirsal kalkinma politikalarindan biri olarak kirsal kesime
dinamizm kazandirmak amaci ile “Kirsal Alan Planlama” yaklasimi ¢ercevesinde
hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin merkez koy ve kasabalara

yonlendirilmesinin desteklenmesi benimsenmistir (DPT, 2000b:30).

3.2.1. Merkez Koy Yaklasim

Niifus ve kaynaklarin dengelenmesinde ana kural, insan unsurunu olanaklar
oraninda bulundugu yerlerde barindirmaya calismak, onu goce zorlamamaktir.
Alistig1 yore kosullarindan uzaklastirilan insanin yeni kosullara uyum saglamasi
kolay olmamakta ve genellikle birtakim aksakliklar ortaya cikmaktadir. Ancak,
ozellikle iilkenin bdliinmez biitiinliigli ve giivenlik Onlemleri s6z konusu olursa,
elverissiz yerlerde kurulmus olan kirsal yerlesim birimlerinin kendi sinirlari
icerisinde daha elverisli yerlere nakledilmesi ve yeni bastan planlanmalar1 veya
bunlardan kosullar1 uygun olan bazilarmin daha biiyiik koylerin tesisi amaciyla,
vatandasin isbirligi ile diger yerlesim birimleriyle birlestirilmesi veya “merkez koy”
sisteminin kurulmasi, kirsal bolge icin diisiiniilen genis kapsamli planlama igerisinde

coziimlenmeye calisiilmalidir (Cevik, 2000:39).
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Merkez koyler, koy kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir Ol¢iide yogun
yorelerde, yakinda bulunan bir yerlesim yerini hizmet istasyonu olarak gelistirerek
kalkinmay1 saglamak ve kirsal topluluklari gelistirmek amaciyla olusturulmustur.
Maliyeti azaltan bu yaklasim, kamu hizmet seviyesini belirli bir diizeyde tiim yurt
genelinde gerceklestirmek ve bu hizmetlerin yerlesim yerleri ve cografi bolgeler

arasinda dengeli dagilimini saglamak icin uygulanmustir (TKIB, 2003:35).

Caglar (1986) tarafindan belirtildigi tizere Tiirkiye’de merkez koy kavraminin
ilk kez 1970, daha sonra 1972 yili Icra plam ve 1972 Yili Programmin 1003 sayili
tebliginde ad1 gecmis, ancak agik tamimina Uciincii BYKP’de yer verilmistir. Plana
gore merkez koyler koy ihtiyaglarinin en az maliyetle ve tiime yaygin bicimde
karsilanmasi, kirsal niifusun milli pazar ve yasantiyla biitiinlesme siirecinin
hizlandirilmas1 ve yerlesme yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baslica arag
olarak ortaya ¢ikmustir 1970’11 yillarin ortalarinda merkez kdylere iligkin yapilan bir
degerlendirmede 7 000 dolaylarinda merkez koyiin olusturulmas: gerektigi

hesaplanmistir (Giinaydin, 2001:39; Bkz. Caglar, 1986).

Planli toplu yerlesimde, merkez kdyler sisteminde kdyler birinci kademede yer
almaktadir. Tkinci kademeyi ise birer “kirsal merkez” haline getirilen merkez koyler
olusturur. Merkez koyler de iiciincii kademeyi olusturan “bolgesel merkez’e yani

ilceye baglanarak kademeler tamamlanmaktadir (Cevik, 2000:40).

Merkez koylerde bulunmasi gerekli tesisler, ekonomik ihtiyaglara, yoredeki
toplulugun yasam seviyelerine gore de8ismekle birlikte, genel olarak su gruplar

altinda toplanabilir (Cevik, 2000:40):

— Tarim ve diger ekonomik faaliyetler ile ilgili alim, satim, tesis ve
istasyonlari, kooperatifler ve depolama tesisleri.

— Giindelik ihtiya¢c maddeleri satis1 ile ilgili tesisler (pazar yerleri, gida ve
ihtiyac maddeleri satis yerleri,

— Ulastirma, iletisim ve enerji tesislert,
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— Sosyal ve kiiltiirel tesisler (ilkogretim okulu, gerekirse diger okullar, saglik
ocagi, toplant1 ve kiiltiirel etkinlikler icin gerekli tesisler),

— Idari tesisler (yonetim yapilari, jandarma karakolu)

— Kirsal bolgelerdeki insan giicii fazlaligin1 emici karakterdeki tesisler (kiiciik
el sanatlar1 ve tarimsal sanayi ve ilgili tesisler),

— Kalkinmay1 uygulayict ve yonetici elemanlarin (6gretmen, doktor, ziraat
miihendisi, veteriner, ebe, hemsire, teknisyen gibi) kdye cekilebilmesi i¢in

de lojman, sosyal tesis ve diger kosullarin saglanmasidir.

1974 yilinda iilke genelinde tamamlanan merkez koylerin belirlenmesi
calismalar1 uygulamaya aktarilmadan 1977 yili hiikiimet programinda “koykent”
uygulamast bunun yerini alarak kirsal kalkinma politikas1 olarak daha sonra devam
etmistir. Ancak hiikiimet degisikliklerinden dolayr kdykent uygulamasi 1979 yili
sonunda terkedilmistir. Merkez kdyler konusunda yapilan calismalar 1980’11 yillarda
yeniden gilindeme gelmis ve yeni degerlendirmeler yapilarak, 1983 yilinda
yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar ile iilke genelindeki 4 319 kdy merkez koy olarak
kabul edilmistir. Kararda merkez koylerin kurulus amaci olarak, kirsal alana yonelik
hizmetlerin, icraci kuruluslarca belirlenen oncelikli yerlesme merkezleri aracilig ile
cevre yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz olarak ulastirilmasi ve gotiiriilmesinde
birligin saglanmasi oldugu belirtilmistir ( TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalari
Komisyonu Raporu, 2004:33).

1983-1990 yillar1 arasinda merkez koy uygulamalarinda onemli gelismeler
olmustur. Merkez kdylerin %16’sinda belediye teskilati kurulmustur. Bu donemde
merkez koylere gotiiriilen hizmetler iki kategoride ele alinmistir. Birinci kademe
hizmetler “su, elektrik, saglik, egitim, ulasim, haberlesme”, ikinci kademe hizmetler
ise “giivenlik, tarima dayali teknik yardim, kii¢iik sanayi, imalathaneler, orta
derecede egitim hizmetleri, yetigkin egitimi, tapu-kadastro, niifus, kooperatif, banka
subeleri, soguk hava deposu, ticarethaneler, spor ve eglence tesisleri gibi hizmetler

olarak belirlenmistir (DPT, 2000:29).
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Giiven’e (1996) gore merkez koyler yaklasimi akilci Ozellikler tasimasina
karsin, kirsal kalkinmanin ekonomik boyutunu géz ardi etmistir. Oysa; Tiirkiye’de
kirsal sorunlarin nedenleri fiziki, sosyal ve ekonomik boyutlar icermektedir.
Bunlardan herhangi birisinin atlanmasi1 basarisizligi dogurmaktadir (Erdonmez,

2005:38; Bkz. Giiven,1996:456).

Merkez koyler yaklasimi giiniimiizde de hala sorunlara yol acan kirsal
yerlesimlerin daginik yapisinin toplulastirilmast bakimindan 6nemli bir adim
sayilabilir. Bu yaklasim kirsal alanlarin kalkinmasinda kirsal planlama ¢alismalarinin
Tiirkiye’de 1970 yillardaki Ornegini temsil etmektedir. Ancak merkez koyler
yaklasiminin daha ¢ok kirsal alanlara gotiiriilen mevcut kamu hizmetlerinin daha
etkin bir bi¢imde gotiiriilmesi amacinin 6n plana c¢iktigi soylenebilir. Bununla birlikte
s0z konusu yaklasim halka yonelik siirdiiriilebilir yeni ekonomik faaliyetler
yaratilmasinda, kirsal sanayinin kurulmasinda ve istthdam olanaklarinin

yaratilmasinda bazi eksik yonlerinin bulundugu da goriilebilir.

3.2.2. Koykent Modeli

Koykent modeli 6nce Cumhuriyet Halk Partisinin 1969 yili ve 1973 yili se¢cim
bildirgelerinde yer almis, daha sonra da bu donemde kurulan Koy Isleri Bakanlig
tarafindan benimsenerek gelistirilmistir. Bakanligin 1973 yilinda yayimladigi bir
raporda, koykent yaklasiminin amaci ii¢ madde halinde 6zetlenmistir (Erdonmez,

2005:38):

— Az sayida personel ve az yatinmla, en kisa zamanda kirsal kesim
niifusunun tiim gereksinmelerinin karsilanmasi,

— Hizh niifus artisinin ortaya ¢ikardigi fazla niifusun bir bolimii ile issiz
niifusun koykentlerde is olanaklarina kavusturulmasi,

— Boylece, is olanaklarina kavusturulan kirsal niifusun kentlere akimi
sonucunda biiyiik kentler civarinda olusacak niifus yiZilmalarim

engelleyerek, saglikli kentlesmenin saglanmasi.
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Irmak (1981) bir arastirmasinda koykentleri; “birbirine yakin ve aralarinda
ulasim kolaylig1 ve ekonomik yonetsel igbirligi olanagi bulunan koyler arasinda ve
koyliilerin benimseyecegi uygun yerlerde kamu hizmetlerinin gelisme ve {iretimi i¢in
gerekli alt yapilarin ve orgiitlerin yogunlasacagi etkin gelisme ve hizmet merkezleri”

seklinde tanimlamaktadir (Giinaydin, 2001:47; Bkz. Irmak, 1981).

Koykent modeli ile ilgili iki 6rnek calisma, Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanligi’'nca 1978 yilinda oneri seklinde kamu oyuna sunulmustur. Bunlardan
birincisi Van’in Ozalp ilcesinde, hayvanciligin yogun oldugu bir yorede; ikincisi de
Sanlurfa’da sulu tarimin yogunluk kazanacagi bir yorede yer almistir. Tasarima
gore, Ozalp ilcesi Bolgesel Merkez secilmis, ilceye bagli tiim koyler kendi
aralarindan sec¢ilen 9 Merkez Koye (kirsal bolgelere) pay edilmistir. Daha sonra

koyleri merkez koylere baglayan ulasim ag1 planlanmistir (Cevik, 2000:38).

Anilan tasarimda koykentlerin etkin hizmet sunan yerler olmasinin 6tesinde |,

projelerin basar ol¢iitleri olarak sunlar ileri siirtilmiistiir (Cevik, 2000:41):

— Tarimsal iiretimde verimliligin artacagi,

— Koykent ve ¢evresinde yasayanlarin tasarruf olanaklarinin yiikselecegi,

— Tarimsal tasarruflarin sanayiye aktarilmasini saglayacak bir isleyisin
kurulacagy,

— Kentlesme ve sanayilesme kirsal alana yayildigi icin bu cevrenin niifus
tutma olanaginin artacagi ve i¢ ve dis goglerde azalma saglanacagi,

— Kirsal alanda yerel yonetim, yeni iiretim diizeninin unsuru olan
kooperatiflerle biitiinlestigi icin, yonetime karsi halkin yabancilagsmasinin
ortadan kalkacag,

— Koykent toplumunun egilim ve davraniglarinin o donemdeki diger koy ve
kasabalardan farkli olacag: diistiniilmiistiir.

Topuz (1981) calismasinda, Van-Ozalp projesi ile ilgili bilgi vermektedir.

Buna gore uygulama baglatilmadan once yoreyle ilgili devlet arsivinde bulunan
bilgiler ile yorede yapilan inceleme ve aragtirmalar birlikte degerlendirilmis, merkez

belirlemeleri yapilmig, ancak yoredeki duyarliliklar dikkate alinarak, ¢ogunlugun da
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istemi dogrultusunda bu belirlemelerde bazi degisiklikler yapilmistir. Oncelikle
kooperatiflesmeye 6nem verilmis ve kooperatif hareketi desteklenmis, Koyliiye
Ulasim Projesi ve Koyliiye Is Projesi yasama gecirilmistir. Bu konuda bircok yatirim
yapilmistir. Ancak siyasi istikrarsizligin hakim oldugu donemde, projenin hedefleri
dogrultusunda yiiriitiilerek sonu¢landirilmasi basarilamamistir (Giinaydin, 2001:50;

Bkz. Topuz, 1981).

Gecmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintisinin ardindan, 2 Eyliil
2000 tarihinde ilk olarak Ordu/Mesudiye il¢esine baghh Cavdar Koyii’'nde resmen
“Cavdar ve Yoresi Koy-Kent Projesi” olarak uygulanmaya konulmustur. U¢ asamada
uygulanmasi1 6ngoriillen bu projede, birinci asamada, alt yapr hizmetlerinin (igme
suyu, kanalizasyon, sulama, koy sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme), ikinci
asamada, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin (ilkdgretim okulu ingasi, mevcut
okullarin onarimi, saglik ocagi, ambulans alimi, kiiltiir ve sanat evi yapimi, gezici
kiitiphane, oyun sahalari, toplum merkezleri, cami ve mezarlik cevrelerinin
diizenlenmesi) ve iigiincli asamada ise ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik
hizmetlerin (biitiin koylerin ortak oldugu tarimsal kalkinma kooperatifi kurulmasi,
hayvanciligin gelistirilmesi, seracilik, meyvecilik, su iiriinleri yetistiriciligi, mera
1slahi, orman {iriinleri isleme ve degerlendirme tesisi yapimi, kiiciik sanayi sitesi
kurulmasi, eko-turizm yapilmasi gibi) hususlarin gerceklestirilmesi planlanarak,
“Proje Yonetimi Organlar1 ve Gorevlerine iliskin Yonerge” ile de “Koy- Kent
Baskanlig1”, “Koy-Kent Yiiriitme Kurulu” ve “Koy-Kent Kurultayr” adi altinda
organlar olusturularak projenin gerceklestirilmesine baslanmistir (TKIB, 2003:33).

Koykent projesi planlandigi sekliyle uygulamaya gegirilmis olsaydi kentlerin
tizerindeki niifus baskisi Onlenebilirdi. Kdykentlerin dogusuyla, bugiin kentlerdeki
asirt niifus birikimi, gecekondulardaki sagliksiz yerlesim birimleri bu denli hizla
yayginlasmaz ve altyapir hizmetlerinin karsilanamamasindan kaynaklanan, egitim,
saglik, ulasim sorunlari, bu derece ¢oziimsiiz kalmazdi. Yerel yonetimlerin kaynak
yaratmakta ve hizmet yaratmaktaki olanaksizliklari, bugiinlerdeki olumsuz
boyutlarina ulasmazdi. Kirsal alanda niifus azalisinin sonucunda, eger kdykentler

ekonomik ve toplumsal niteligi ile siyasal istikrarsizliklardan uzak tutulabilseydi , bir
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baska deyisle devlet politikasi olarak benimsenebilmis olsaydi tarimsal iiriin

eksikligi ortaya cikmayacakti (Olcen, 2000:52).

Gecmis yillardaki projelerden farkli olarak Cavdar ve Yoresi Koy-Kent
Projesinin  0ngordiigii calismalarin  biiyiik bir bolimii 2003  yili igerisinde
gerceklestirilmistir. Proje konjonktiirel gelismeler nedeni ile tamamlanamamis
olmasina karsin, kirsal kalkinma konusunda onemli bir deneyim kazandirmistir

(TKIB, 2004:32)

3.2.3. Tarimkent Modeli

Tarim kentleri, kdykent benzeri uygulamalar olup, 1970-1980 yillar1 arasinda
uygulanmugtir. 8-10 birimin bir araya getirilerek kdylerin merkezindeki kdyiin tarim
kenti yapilmas1 Ongoriilmiistiir. Koylerin bu merkez koye ve merkez koyilin de
diizenli yol baglantisi ile baglanmasi seklinde planlanmistir. Tarim kentlerinde tarim
araclariyla ilgili atolyelerin acilmasi ve tarima dayali orta biiyiikliikte sanayi
kuruluslarin kurulmasi ve gelistirilmesi Ongoriilmiis ancak proje uygulama alam

bulamamuistir (TKIB, 2003:34).

3.2.4. Ornek Koyler Modeli

1963-1965 yillar1 arasinda, ornek koy yonetimi adi ile uygulanan bu kalkinma

faaliyeti (TKIB, 2003:34):

— Koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim saglamak,

— Hizmetlerden ¢evrede bulunan kdylerin yararlanmalarini saglamak,

— Koy sorunlar ile ilgili aktorlerin iligki ve iletisimini saglamak,

— Koy gelisme modeli olusturmak amaciyla Istanbul ve Ankara illerinde

uygulanmugtir.

Ornek koy yaklasimi bir taraftan cevre koylerin uygulamadan etkilenmesini

ongoriirken diger taraftan merkezde hazirlanmasi, kdylerde yapisal degisiklikleri
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gerceklestirmek yerine hizmet yatinmlari ile yerlesmenin fiziki gOriiniimiinii
degistirmeyi ©n plana almasi nedeniyle uzun siire uygulanamamistir (TKIB,

2003:34).

3.25. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi Modeli (Entegre Planlama
Yaklasim)

1965-1975 yillar1 arasinda Izmir, Manisa, Diyarbakir, Usak, Sanhurfa ve
Malatya illerinde uygulanan bu yontem, Koy Isleri Bakanlig: tarafindan iilkemizde
tamtilmistir. Hollanda, italya ve Israil’deki benzer uygulamalar dikkate alinarak
yapilan uygulamalarda koyiin yeterli bir birim durumuna getirilerek koy-kent
ayriminin azaltilmasi amaglanmistir. Kirsal alami bir biitiin olarak ele alan
uygulamada, kalkinmay: etkileyen tiim etmenlerin birlikte ele alinmasi ve tarimsal
gelismenin  saglanmast amaglanmistir (TKiB, Kirsal Kalkinma Politikalari

Komisyonu Raporu, 2004:34).

Ulusal diizeyde bir kirsal kalkinma plani ile isletmeler diizeyindeki planlar ve
bunlar arasinda bag kurma islevini yiiklenmesi gereken bolge planlari, ¢ok yonlii
kirsal alan planlamasinin temel plan kademelerini olusturmaktadir. Planlarin konusu
ekonomik, toplumsal ve fizikseldir. Yontem, ayni tip koy planlar1 ve kdy kiimeleri
planlaridir. Hazirlanan 150 plan, halkin katiliminin azligi, finansman yetersizlikler,
iilke sartlara uymamasi, yerel ihtiyaca cevap vermemesi ve yanlis Oncelikler
nedeniyle uygulanamamistir (TKiB, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu

Raporu, 2004:34).

3.2.6. Toplum Kalkinmas1 Modeli
Toplum Kalkinmasi, planli kalkinma donemi ile getirilmistir. Bu modelde

amag¢, merkezi idarenin miidahalesini talep eden koylerin kendine yeterli hale

getirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasidir. Hindistan, Pakistan gibi iilkelerde
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BM onciiliigiinde uygulanan bu model; “kiiciik topluluklarin i¢cinde bulunduklar
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar: 1yilestirmek amaciyla, toplulugu olusturan
bireylerin girisimlerinin devletin ayni yondeki cabalarinin birlestirilmesi” olarak
tanimlanmaktadir (TKiB, 2003:35). Ancak bu model, uygulama icin yonetimle ilgili
diizenlemelerin yapilmamis olmasi, temel yapisal diizenlemelerin yoklugu, egitim
faaliyetlerindeki aksakliklar, esgiidiim ve planlama eksikligi ve idare yapilarina gore
hazirlanan plan yaklagiminin getirilmemis olmasi gibi nedenlerle basarili olamamustir

(TKIB, 2003:34).

3.2.7. Koye Doniis Modeli

1980’11 yillarin ilk yarisinda baslayan ve 6zellikle iilkenin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerini etkileyen terér olaylari kapsaminda, terdrle miicadelenin
insandan arindirilmig kosullarda yiiriitilmesi tercihinin bir sonucu olarak, bu
bolgelerdeki bir¢cok koy ve mezra giivenlik gii¢leri tarafindan bogaltilmistir. Bir¢ok
yoniiyle toplumsal sorunlara yol agan bu uygulama, ayn1 zamanda bolge ekonomisi
tizerinde de son derece olumsuz sonuglar dogurmustur. Evler , ahirlar ve iiretim
alanlari, yararlanmayr 6nlemek amaciyla tahrip edilmistir. Bu kosullar yorenin en
onemli gecim kaynagi olan hayvanciligi ve bitkisel iiretimi olanaksiz hale getirmistir.
Dolayisiyla; bu bolgelerden go¢ eden insanlar iiretici konumdan tiiketici konuma
gecmistir. Kentlere go¢ eden insanlar olumsuz hayat sartlarinda yasamaya

baslamislardir (Gilinaydin, 2001:52).

Daha once de soz edildigi iizere; Ozellikle 1980’li yillarda basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu olmak {izere; Tiirkiye icinde yer degistirmis olan niifusa
yonelik olarak 1994 yilinda gelistirilen Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi;
yasadiklar yoreleri terk etmek zorunda kalan ailelerden goniillii olarak geri donmek
isteyenlerin kendi koylerine veya bunlarin civarinda veya arazisi miisait bagka
yerlerde iskan edilmeleri ve gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin tesisi ile bu
yerlesmelerde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin saglanmasi amaciyla hazirlanmgtir.
Bingol, Hakkari, Tunceli, Bitlis, Van, Mus, Elazig, Adiyaman, Agr, Diyarbakir,

Batman, Siirt, Mardin ve Sirnak olmak iizere 14 il proje kapsamina alinmistir. Bu
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projenin uygulanmasindaki amaglar ise su sekilde siralanmistir (www.icisleri.gov.tr,

15.04.2008):

— Eski yerlesim birimlerine goniillii olarak geri donmek isteyenlerin giivenlik
icerisinde, herhangi bir olumsuzluga maruz kalmaksizin doniislerinin
saglanmasi,

— Geri doniisler baglaminda gerekli sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve egitim alt
yapisinin tesisi, bu cercevede yiiriitiilecek kalkinma projelerine katkida
bulunacak ve bunlar1 koordine edecek politikalarin belirlenmesi,

— Aradan gecen siire icerisinde kesintiye ugramis olan kirsal yasamin yeniden
kurulmas: ve canli tutulmasi da dahil olmak {iizere, geri doniis yapilan
yerlerde siirdiiriilebilir yagsam kosullarinin saglanmasi,

— Kirsal alanda gerek kamu giivenliginin korunmasi, gerek hizmetlerin etkin
bir bicimde sunumu gereksinimleri de goz Oniine alinarak, daha dengeli bir
yerlesme deseninin olusturulmast,

— Merkezi nitelikteki koylerin gelismesine destek olunmast,

— Geri donmeyi arzulamayan vatandaslarin yeni yasam kosullarinin
kolaylastirilmasina ve yeni yerlesim yerlerine entegrasyonlarina yonelik
katki ve yardimda bulunulmasi imkanlarinin arastirilmast,

— 5233 sayil1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi

Hakkinda Kanunun etkin sekilde uygulanmasinin  saglanmasi.

Teror nedeniyle koylerini terk etmek zorunda kalan niifustan, isteyenlerin geri
doniislerinin saglanmast ve bu yerlesimlerde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin
olusturulmasin1 Ongdren projenin esgiidiimii i¢in Giineydogu Anadolu Projesi
Bolgesel Kalkinma (GAP) Idaresi gorevlendirilmistir. 1990’1 yillarda uygulamaya
baslanilan proje, ayrica GAP Idaresi ile ilgili Valiliklerce isbirligi ile 1999-2005
yillar1 arasinda alt bilesen olarak uygulanmistir (www.gap.gov.tr, 15.04.2008).

Ozetle belirtilirse; kirsal kalkinma modellerindeki ortak amaclar kirsal

alanlarin altyap1 1iyilestirmeleri, is imkanlarinin arttirilmasi, egitim, saglik

hizmetlerinin yayginlastirilmasi, planl yerlesimin getirilmesi, yasamsal ihtiyag¢larin
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cogunun kente gitmeye gerek kalmadan giderilmesi ile kirdan kente gocii onlemek
seklinde ifade edilebilir. Nitekim kirsal alanlarda yasayanlar iyi bir yasam
standardina ulagmak beklentisi ile goc etmekteler ancak mesleki donanim
yetersizlikleri ve mali kisitlar nedeniyle kentlerde istedikleri hayat standardina
ulasamamaktadirlar. Ayrica, sozii edilen modeller kirsal kalkinmanin kirsal alanlarda

yasayanlarla birlikte bulunduklar1 yerde kalkindirmalar1 amacinmi tasimaktadirlar.

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA PROJELERi VE SANLIURFA iLi
ORNEGI

4.1. KIRSAL KALKINMA PROJELERI

166



Ulkemizde planli doénem 1963-1967 yillarimt kapsayan Birinci BYKP ile
birlikte baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel bir
gerceklestirilebilmesi amaciyla planli kalkinma ilkesi benimsenmistir. Planl
donemle birlikte, gerek kirsal alana altyapr ve kamu hizmetlerinin sunumu, gerek
kirsal kalkinmanin hizlandirilmast amaciyla ¢esitli ~ stratejiler gelistirilerek

uygulamaya konmustur (Aksoy vd, 2007:15).

1970’11 yillardan giintimiize kadar, onemli bir boliimii dis kaynaklarla finanse
edilen cesitli kirsal kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Tamamlanmis ya da
hala uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaglari, geri kalmis yorelerde
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelirin arttirilmas1 yoluyla yasam
kalitesinin ylikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi, sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollar1 ve orman yollar1 yapimi, i¢me
suyu goletleri, icme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin arttiritlmast,
agaclandirma faaliyetleri ve ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi icin tarimsal
isleme sanayi, el sanatlar1 gibi alanlar kapsamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin
bagsaris1 finansman kaynaklarinin yeterli olmasi, projenin yore halki tarafindan
benimsenmesi ve gelecek donemlerde de uygulanabilecek siirdiiriilebilir faaliyetler
kazandirmasi ile oOlciilebilir. Ancak bu projelerin basarisi finansman ve orgiitlenme
sorunlar1 nedeniyle sinirli kalabilmektedir. Tamamlanmis ya da halen yiiriitiilmekte

olan kirsal kalkinma projeleri ve kirsal kalkinmaya katkida bulunan projeler arasinda

(DPT, 2006b:37):

— Yas Meyve ve Sebze Uretimini ve Ihracatim Gelistirme Projeleri
(MEYSEP), (1. Proje: 1975-1980; 2. Proje: 1980-1985),

— Corum-Cankir Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984),

— Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1984-1989),

— Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001),

— Bingo6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1995),

— Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998-2006),

— Anadolu Su Havzalar1 Gelistirme Projesi (2004-2012),
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— Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2005-2012),

— Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi (2006-2010),

— Dogu Anadolu Su Havzasi Gelistirme Projesi,

— Ortak Ormancilik i¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi,
— Koy Bazli Katilimcr Yatirim Programa,

— Giimiishane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projesi,

— Kadin Ciftgiler Tarimsal Yayim ve Egitimi Projesi,

— Uygulamali Beslenme ve Saglik Arastirma Projesi,

— Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Projesi,

— Tarimsal Yayim Hizmetlerinin Desteklenmesi Projesi,

— Sulu Tarim Alanlarinda Tarimsal Mekanizasyon Egitim Merkezi Projesi,
— Koylerin Altyapilarin1 Destekleme Projesi (KOYDES),

— Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi sayilabilir.

Tamamlanmis olan kirsal kalkinma projeleri sonuclarina gore projelerin
amacina doniik olarak bitkisel ve hayvansal iiretim artist saglanmistir. Bunun
yaninda s6z konusu projelerin temel amaclarindan altyapi, yol, icme suyu, elektrik
gibi altyapr sorunlarinin ¢oziimii gerceklestirilmistir. Bitkisel iiretimde verimlilik
artmis, nadasa birakilan arazilerin orami azalmis, yorelerin toprak yapisina uygun
yeni bitki deseni olusturulmustur. K&y yollar1 yapimi, sulama projeleri, igcme suyu
temini, elektrik gibi altyap1 calismalar1i tamamlanmistir. Projeler kapsaminda kirsal
kalkinma ic¢in O©Onemli bir unsur olan egitim ve yayim faaliyetleri de
gerceklestirilmistir. Projelerin bazilarinda yore imkanlari dogrultusunda su iiriinleri
tiretimi gerceklestirilmis ve basarilt sonuclar elde edilmistir. Tamamlanmis olan
kirsal kalkinma projelerinde, genel olarak belirlenen amaclara ulasilmistir (TKIB,

Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, 2004).

Yiiriitiilmekte olan projelerin bazilar izleyen bagliklarda kisaca incelenecektir.

4.1.1. Koy Bazh Katilimc1 Yatirim Program
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Kirsal kalkinma plan ve programlari ile 2006-2010 Ulusal Tarim Stratejisi
cergevesinde, tarim {lireticilerine kirsal alanlarda bireysel veya bir arada yapacaklari
0z sermayeye dayali proje yatirimlari i¢in belirlenen iller dahilinde kirsal alanda
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak icin, gercek ve tiizel Kkisilerin tarim
triinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlanmasina yonelik ekonomik
faaliyet yatirimlart ile kuruluslarin mevcut altyapr tesislerinin rehabilitasyonuna
yonelik yatirimlar tesvik etmek amaciyla 2001 yilinda imzalanan anlagsma ile Diinya
Bankasi ile “Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)” kapsaminda 2004 yilindan
itibaren Kirsal Kalkinma Alt Bilesenleri altinda arazi toplulastirma, ciftci
orgiitlerinin kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in kurumsal giiclendirme ve Koy Bazli

Katilimec1 Yatirim Programlar1 (KBKYP) yiiriitiilmektedir (Aksoy vd., 2007:17).

KBKYP kapsaminda 6zel ve kamu sektoriine yonelik olarak kirsal kesimde
gerceklestirecek yatirimlara belirli oranlarda hibe destegi verilmektedir. KBKY
Programi 16 il bazinda (Adiyaman, Ardahan, Artvin, Batman, Bolu, Burdur,
Canakkale, Denizli, Giimiishane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, Nigde, Rize,
Tokat) pilot olarak uygulamaya konulmustur. KBKYP, Merkez Yiiriitme Birimi
koordinasyonunda Tarim Bakanlig1 Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii

ile birlikte uygulanmaktadir (www.arip.gov.tr, 04.05.2008).

KBKYP kirsal alanda ekonomik ve altyapi tesislerinin rehabilitasyonuna
yonelik harcamalarini belirli oranlarda hibe olarak finansmani yoluyla, gelir ve
sosyal standartlarin gelistirilmesi i¢in oldugu kadar, iilkemizin AB’ye katilim
politikasinin bir pargas1 olarak, AB fonlarinin kullanim potansiyeli gelistirmek
amaciyla uygulanmaya baglanmistir (Aksoy vd.,2007:17).

Projenin amaclar1 arasinda; kirsal alanda gelir ve sosyal standartlarin
tyilestirilmesi, mevcut kamu hizmetlerinin gelistirmek ve siirdiiriilebilir tarimsal
tiretim, gida giivenligi, girisimcilik kapasitesinin artirilmasi yer almaktadir. Yatirim
konularinin  yorelerin  ekonomik faaliyetlerini  gelistirici, bu faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde dogal kaynak potansiyellerinin siirdiiriilebilir kullanimini

saglayici, istthdam olanaklarini arttirici nitelikte olmasi gerekmektedir. Projeler
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bireysel olarak ciftciler veya tarimsal amacli kooperatif ve birlikler, kiiciik 6lgekli

kirsal is alanlarinda faaliyet gosteren kisiler tarafindan sunulabilir.

KBKYP genel anlamda degerlendirildiginde yerel halkin kendi cabalarinin
kalkinma faaliyetlerine dahil edilmesi, girisimcilik yeteneklerinin gelismesi,
orgiitlenme ve katilimcilik anlayisinin  gelismesi  yoniinde etkili olabilecegi

ongoriilebilir.

4.1.2. Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim ve Egitimi Projesi

Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim ve Egitimi Projesi; TKIB Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidirliigii, Kadin Ciftciler Daire Bagkanligi biinyesinde
yiiriitilmektedir. Projenin amaci; isletme ve tarim faaliyetlerinde bulunan kadinlari
tarimsal konularda tarimsal iiretime yoOnelik gelistirilmis yayim yontemleri ile
egitmek, tarimsal iiretimin arttirilmasini saglamak, siirdiiriilebilir tarim faaliyetleri
ile kirsal kalkinmada kadinlarin daha aktif rol almalarin1 gerceklestirmektir. S6z
konusu proje Afyon, Ankara, Bayburt, Burdur, Bolu, Bilecik, Cankiri, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Glimiishane, Isparta, Konya, Kiitahya, Manisa, Mardin, Sirnak,
Trabzon, Van olmak iizere 19 ilde yiiriitiilmektedir (www.tedgem.gov.tr,

04.05.2008).

4.1.3.Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Projesi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi 2006/17 No’lu tebligi ile Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi baslatilmistir. Bu programin amaci, dogal
kaynaklarin korunmasi dikkate alarak, kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi,
altyapinin 1iyilestirilmesi, tarimsal iiretim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun
saglanmasi, gida giivenliginin giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir
kaynaklarinin yaratilmasi, yiiriitilmekte olan kirsal kalkinma caligmalarinin
etkinliklerinin artirllmasi, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin yiikseltilmesi,
hizmetlere erisimin artinlmasit ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin

yaratilmasidir (www.tedgem.gov.tr, 04.05.2008)
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Kirsal kalkinma yatirnmlarinin desteklenmesi programi genel biitce kaynakl
olup 65 ilde, tarima dayali kiiciik ve orta Olcekli sanayinin gelistirilmesi amaciyla,
tarimsal driinlerin depolanmasi, islenmesi, paketlenmesi ve ambalajlanmasi,
alternatif enerji kaynaklar1 kullanan seralar ve altyapr yatirimlari mevcut tesislerin
rehabilitasyonuna hibe destegi saglamaktadir. 2007 yil1 bilgilerine gore hibe destek
oranlar1 ekonomik yatirimlar icin %50, altyap1 yatirimlari i¢in ise %75 dir. Saglanan
hibe miktar1 ekonomik yatirimlar i¢in 175 bin YTL ve altyap1 yatirimlari icin azami
300 bin YTL dir. Ulke genelinde 2006 yilinda 334 milyon YTL tutarinda, onaylanan
1 256 projeye 151 milyon YTL hibe destegi saglanmistir. Bu projelerle 13 661 kisiye
istihdam ve yillik 473 milyon YTL yatirnm kar elde edilmesi Ongoriilmiistiir

(www.tarim.gov.tr, 04.05.2008)

4.1.4. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

SYDTF’nin bagh oldugu Devlet Bakanlig1 ile TKIB isbirligiyle yoksullukla
miicadele kapsaminda, ekonomik ve sosyal yoksulluk icinde bulunan kisi ve ailelerin
gelir seviyesini yiikseltmek, istihdami arttirmak, orgiitlenmeyi desteklemek, tarimsal
tiriinleri mahallinde degerlendirmek ve pazarlamak, kdyden kente gocii onleyebilmek
icin tarimsal kooperatif araciligiyla projeler uygulanmaktadir. Bu projede verilen
krediler ilk 2 y1l geri 6demesiz 5 y1l vadeli olup, faizsizdir. 2003-2006 yillarinda 895
kooperatife 591 milyon YTL kredi desteginde bulunulmus, 94 bin biiyiikbas ve 238
bin kiiciikbas hayvan dagitilmis ve 128 bin cift¢i ailesine istihdam saglanmistir
(www.tarim.gov.tr, 04.05.2008).

4.1.5. Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi
Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi 2007-2012 yillarin1 kapsayan bes
yillik bir siire i¢in hazirlanmig bir projedir. Projenin amaci; Diyarbakir, Batman, Siirt

illerinin  kirsal bolgelerindeki  niifusun, ekonomik ve sosyal statiisiiniin

gelistirilmesine yardimci olmaktir. Proje illerinde yer alan koylerdeki mevcut iiretim
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ve istihdam imkanlar1 esas alinarak, verimlilik ve yasam kalitesinin arttirilmasi, tarim
ve tarim dis1 alanlarda gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve istihdamin
arttirilmasi, hedef kitle iiyelerinin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi icin bireysel
ve kurumsal kapasite gelisimlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Proje TKIB
tarafindan yiiriitilmektedir. Finansman kaynaklar1 24.100 milyon ABD Dolar1 IFAD
Kredisi, 4.455 milyon ABD dolart i¢ kaynak, 0.752 milyon ABD dolar1 UNDP,
7.607 milyon ABD dolar1 yararlanici katkist olmak iizere toplam biitce 36.914
milyon dolardir (www.tugem.gov.tr, 04.05.2008).

4.2. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESIi VE KIRSAL KALKINMA
PROJELERI

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) sosyal, ekonomik, fiziki ve kiiltiirel agidan
bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi, dolayisiyla iilke kalkinmasina yonelik
bircok faaliyeti i¢inde bulunduran cok kapsamli entegre bir kalkinma projesidir.
Sanlurfa ilinin de proje kapsaminda bulunmasi ve GAP Kirsal Kalkinma Projeleri
bileseni ile 2006-2007 déneminde GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi ve AB
isbirliginde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda, entegre projelerin uygulanmasi

dolayisiyla ¢alismada incelenme geregi duyulmustur.

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip
oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu yorede yasayan insanlarimizin gelir diizeyini
ve yasam kalitesini ylikseltmeyi, bolgelerarasi farkliliklar1 gidermeyi ve ulusal
diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1
amaclayan, aym1 zamanda iilkemizi uluslararasi alanda markalastiran son derece
onemli ve kapsamli bir projedir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi , 2007:1). Tiirkiye’de
kirsal kalkinma, endiistriyel kalkinma ve sulama projelerinin yanisira Cumhuriyet
tarihinin en kapsamli atili olarak gerceklestirilmekte olan GAP, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yonleriyle bolgede yasayanlar basta olmak {izere, iilkenin tamaminin
kalkinabilmesine yardimci olabilecek bir proje olarak Oncelik ve Onemle

yiiriitilmektedir (Giilgubuk, 2000:37).
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Projenin uygulandigi bolgede Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak olmak iizere 9 il yer almaktadir. GAP
Bolgesi alan ve niifus agisindan Tiirkiye’nin yaklasik %10’luk bir boliimiine karsilik
gelmektedir. Bununla birlikte iilke genelinde ekonomik olarak sulanabilir toplam
alanin %?20’sine sahiptir ve Firat ve Dicle nehirleri birlikte Tiirkiye’nin toplam su
potansiyelinin %28’ini olusturmaktadir. GAP alan1 75 000 km?, 2000 yili niifus
sayimina gore niifusu 6.6 milyon kisidir. Yillik niifus artis hiz1 ise (1990-2000)
Tiirkiye’de %1.8 iken GAP alaminda %2.5°dir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi |,
2007:2).

Proje oncelikle bolgenin dogal kaynaklarini etkin kullanmak ve verimli tarim
alanlarim1 suya kavusturmak amaciyla fiziki altyap1 planlamasi olarak baglamustir.
Daha sonra 1989 yilinda GAP Master planinin hazirlanmasi ile tarim, sanayi,
ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap: yatirimlarini da i¢ine alan, gelisen
tarim sektorii ve genel ekonomisi ile sosyal ve kiiltiirel alanlarda da kalkinmanin
saglanmasi icin entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir. Giiniimiizde
GAP kapsamindaki kalkinma faaliyetleri siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi

cercevesinde siirdiiriilmektedir.

Bolgenin su kaynaklarimi (Firat ve Dicle nehirleri) sulama ve enerji iiretimi
amaciyla degerlendirmek iizere 13 biiyiik proje olusturulmustur. Bu projelerin 7’si
Firat, 6’s1 Dicle havzasinda yer almaktadir. Projeler tamamlandiginda, 22 baraj ve 19
hidroelektrik santrali inga edilmis olacaktir. Proje sonunda 7 426 MW kurulu gii¢ ile
yilda 27 milyar kilowatt saat enerji iiretilecek ve 1.7 milyon hektar arazi sulu tarima
acilacaktir. Projenin toplam maliyeti 32 milyar ABD dolandir. Bolgedeki
hidroelektrik enerji projelerinin %70.3’ii isletme halindedir. Halen Tirkiye’de
kullanilan  hidroelektrik  enerjinin  yaklasik  %45’1  bolgedeki  barajlardan
saglanmaktadir (Karli, 2006:222).

Bolgede, GAP ile birlikte arazi toplulastirmasi, toprak muhafaza ¢calismalari ve

tarla ici gelistirme hizmetleri yogunluk kazanmistir. Bolgedeki arazi toplulastirmasi

faaliyetleri GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, Tarim Reformu Genel
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Miidiirligii ve KHGM tarafindan yiiriitiilmektedir. GAP bolgesinde 2004 yili sonu
itibariyle 140 977 ha arazide toplulastirma ve 92 126 ha arazide tarla ici gelistirme
hizmetleri yapilmistir. GAP bolgesinde arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin yogunluk
kazandigi il Sanlurfa’dir. Proje genelinde sulanacak toplam alanin yaklasik iicte biri
(518 000 ha) Sanlwurfa ili sinirlarinda bulunmaktadir. Sanlurfa ilinde Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii tarafindan 206 koyde ve 129 177 ha arazide toplulastirma
yapilmistir. Calisma faaliyetleri 135 koyili ve 85 940 ha araziyi kapsayacak sekilde
planlanmis, 21 koyde ve 15 780 ha arazide devam etmektedir (Karli, 2006:223).

2000 yil1 niifus sayimina gore 67 844 903 kisi olan iilke toplam niifusunun
%9.7 sine karsilik gelen GAP Bolgesi niifusu 6 604 205 kisi olup, bu niifusun %63’
kentlerde %37’si kirsal alanlarda yasamaktadir. 1990-2000 doneminde bolgede
kentsel ve kirsal niifus artiy hizi iilke genelinin oldukca istiindedir. GAP
bolgesindeki bu yliksek artis h1z1 sadece mevcut ve yetersiz diizeydeki kentsel altyapi
hizmetlerinin daha da yetersiz hale gelmesini degil, ayn1 zamanda gerekli onlemler
alinmadig1 takdirde giderek artan oranlarda istihdam sorununu da beraberinde

getirecektir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2006:1).

Proje sonunda 1.7 milyon hektar alan sulamaya acildiginda Tiirkiye’de simdiye
kadar devlet eliyle gerceklestirilen sulama alanina esit bir alan daha sulu tarima
acilmis olacaktir. Boylece GAP’1n olusturacag: yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli,
Bolgede ekonomik hasilay:r arttiracak, Bolge halkinin yaklasik 3.5 milyonuna is
imkan1 yaratacaktir. Sulanan alanlarda da iiretim artis1 ve verimlilik saglanacaktir

(GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2006:1).

Gayrisafi Bolgesel Hasila’nin Gayrisafi Yurtici Hasila igcindeki payi; 1985
yilinda %4 diizeyinde iken 2001 yilinda %35.5 diizeyine; kisi basma milli gelir ise
ayni yillar itibariyle %47°den %55 e yiikselmistir. 2001 yilinda kisi basina milli gelir
2 146 dolardir. GAP’1n nihai hedefi kisi basina gelirde %209 artis ve 3.8 milyon
kisiye istihdam saglamaktir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi , 2007:3).
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2003 yili “fllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi’na gore, bolgeler itibariyle sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda
altinci sirada yer almaktadir. Sanlhurfa 1 443 422 niifusuyla bolgenin en biiyiik kenti
olma o6zelligini siiriidiirmektedir. Sanliurfa’y1r yine bir milyonun iistiinde niifus ile
Diyarbakir ve Gaziantep izlemektedir. Diger bes il bir milyonun altinda niifusa
sahiptir. Giineydogu Anadolu’da, iicretli ¢calisanlarin toplam istihdama oran1 %33.21,
ticretli ¢alisan kadinlarin toplam istihdama orani ise %3.72’dir. istihdamin sektorel
dagiliminda en onemli dilimi, ziraat is kolunda ¢alisanlar (%61.35) olusturmaktadir.
Sanayide istthdamin %7 diizeyinde oldugu bolgede, ticaret is kolunda calisanlar
%6.21 ve mali kurumlar is kolunda calisanlar ise %1.17 oranlarina sahiptir (Dinger

vd., 2003:93).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, egitim gostergelerinin dnemli bir boliimiinde
bolgesel siralamada en son sirada yer almaktadir. Okur-yazar oraninin oldukca diisiik
(ylizde 73.22) oldugu bolgede, okur-yazar kadin niifus orani1 daha diisiik (%60.16)
diizeydedir. Ilkogretim, liseler ile mesleki ve teknik liseler okullasma orani
gostergelerinde de iilke ortalamalarinin oldukga altinda oranlara sahip olan bolgede,
saglik gostergeleri de en diisiik degerlere sahiptir. Onbin kisiye diisen hekim, dis
hekimi ve eczane gostergeleri itibariyle bolgenin sahip oldugu degerler sirasiyla;

5.49: 0.52; 1.85’dir (Dinger vd., 2003:94).

1989 GAP Master Plani’nin yapimindan sonra Bolgede ve Tiirkiye’de plan
kapsamindaki varsayimlara uymayan onemli gelismeler meydana gelmis ve plan
hedeflerinden oOlciide sapmustir. Ayrica, cevre konularina duyarlilik artmus,
katilimcilik, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, cinsiyet dengeli kalkinma gibi kavramlar
on plana ¢ikmistir. Diger yandan, haziran 1998’de alinan Bakanlar Kurulu Karar ile
GAP’taki tiim yatirimlarin 2010 hedef yil1 olarak belirlenmis ve GAP’1n tiim sektorel
bilesenleriyle birlikte 6ngoriilen tarihte tamamlanmasi i¢in gerekli koordinasyon ve
planlama calismalarini yapma gorevi GAP Idaresi’ne verilmisti. GAP Bolge
Kalkinma Planinin amaglari; sulama yatirrmlarinin tamamlanmasi, saglik ve egitim

gostergelerinin iilke ortalamalarina getirilmesi, bolge dogal kaynaklarinin korunmasi,
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insani gelismeye yonelik uygulamalarin programlanmast ve kentlerin niifus emme

kapasitelerinin artirilmast olarak belirlenmistir (GAP, 2007).

GAP faaliyetleri ekonomik gelismeye yonelik ¢calismalar, tarimsal arastirma ve
uygulama projeleri, sanayinin gelisimine iligkin c¢alismalar ve o6zel sektor
yatirimlarinin tesviki amaciyla yapilan calismalar seklinde devam etmektedir (GAP,

2007).

Bununla birlikte kirsal kalkinma yaklasimi GAP Idaresi faaliyetlerinin de
onemli boyutunu olusturmaktadir. Ulkemizde en biiyiik bolgesel kalkinma projesi
olan GAP, baslangicta sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik etkileri az olan,
genelde verimliligi arttirmaya yonelik alt projelerden olugsmaktaydi. Ancak diinyada
kalkinma yaklagiminda meydana gelen degisimler sonucunda insan odakli, c¢ok
sektorlii katilimer ve biitiinciil yaklagimlarin benimsenmesi hazirlanacak projelerde
bu yoniin ihmal edilmemesi gerektigini ortaya koymustur. 1990’11 yillardan itibaren
katithme1 kirsal kalkinmanin diinyada giderek onem kazanmasi, GAP Idaresi’nin
Bolgede yiiriitecegi calismalarda katilimer  karsal — kalkinma  yaklagimini

benimsemesine ve uygulamasina neden olmustur (Mutlu ve Baysan, 2007:28).

Kirsal alanlarla ilgili olarak tarim ve ormancilik projeleri yaninda GAP
kapsaminda yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma projeleri; sulama dis1 alanlarda gelir
getirici faaliyetler ve katilimci kirsal kalkinma faaliyetleridir. Katilimer kirsal
kalkinma faaliyetleri Yiiceli Bolgesi entegre kirsal kalkinma programi ve merkez kdy
ve koye doniis kirsal kalkinma projesi olmak {izere iki alt bilesenden olugmaktadir.
Sulama dis1 alanlarda halkin gelir diizeyinin arttirilmasi amaciyla proje kapsaminda
1997 yilindan beri Tarim i1 Miidiirliikleri ile isbirligi icerisinde Bolge illerinde
secilen Ornek ciftcilerle pilot calismalar yapilmaktadir. Bu cgercevede drnek bahge
tesisi, yliksek tiinel, yabani aga¢ asilanmasi, aricilik, su iriinleri, mantar iiretimi,
sozlesmeli hayvancilik, yem bitkisi tiretimi, kiimes hayvanciligi, ipekbocekgiligi,
deneme amacli giil ve ¢icek bahgesi gibi faaliyetler ile 2007 yil1 sonuna kadar toplam

3 662 ciftciye ulasilmistir (GAP, 2008).
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Katilime1 karsal kalkinma faaliyetlerinden biri Mardin ili Kiziltepe ilgesinde
yer alan dar bir vadide (12 koy) kisitlh sulanabilir tartm alani bulunan Yiiceli
Bolgesinde, kirsal yoksullarin gelirini, yasam standardin1 arttirmak ve gecimini
iyilestirmek amaciyla uygulanmasi planlanan Yiiceli Bolgesi Entegre Kirsal

Kalkinma Programi asagida yer alan bilesenlerden olugsmaktadir (GAP, 2008):

— Yerel kuruluslarin kapasitesini gelistirme,

— Tarimsal iretim ve iirlin ¢esitlendirme (kiiciikbas hayvanciligin
geligtirilmesi, topluluk ormanciligimin yapilmasi, c¢ift¢i  kosullarinda
denemeler ve demonstrasyonlar, {riinlerin islenmesi ve pazarlama,
alternatif bitki yetistiriciligi),

— Yetiskin egitimi (okuma-yazma egitimi, mesleki egitim, aile planlamasi),

— Altyap1 ve cevrenin gelistirilmesi,

— Kooperatifciligin yayginlastirilmasi.

S6z konusu program 2006 yilinda fiilen baslamis durumda olup 6 yil siire ile

devam etmesi Ongoriilmiistiir.

Katilimer karsal kalkinma faaliyetlerinden digeri ise merkez kdy ve kdye doniis
kirsal kalkinma projesidir. Projenin amaci belirlenen GAP illerinde; kamu tarafindan
sunulan sosyal hizmetlerin ve sosyal altyapinin gelisme potansiyeli bulunan kdylerde
yogunlastirilmasi yoluyla kirsal alanda cazibe merkezleri olusturmak ve kirsal niifusa
yonelik hizmetlerin bu merkezler iizerinden sunumunu saglamaktir. Bu yontemle
niifus hareketlerinin de yonlendirilebilmesi ve kirsal alanlarin kent o6zelliklerine
kavusturulmasi beklenmektedir. S6z konusu proje kapsaminda merkez potansiyeli
tastyan pilot alanlarda kirsal kalkinma caligmalar1 yapilmasi ve eylem planlarn
hazirlanmas1 kararlastirnllmistir. Bu kapsamda yer alacak projelerin bir an Once
uygulamaya gecirilmesi ve projelerin katilimci yaklasimla hazirlanip, siirdiiriilebilir
olmast baglaminda, il bazinda kurulmasi 6ngoriilen Proje Uygulama Birimlerinin
olusturulmas:1 ve diger calismalar 1ilgili Valilikler ile igbirligi igerisinde

siirdiiriilmektedir (GAP, 2008).
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S6z edilen projelerin disinda 7 Aralik 2001 tarihinde, Hazine Miistesarligi,
GAP ldaresi ve AB arasinda imzalanan finansman anlagmasi ile yiiriirliige giren, 47
milyon Euro kaynak ayrilan ve 2002 yilindan itibaren bes yillik bir uygulanma
donemini kapsayan GAP Bolgesel Kalkinma Programi bilesenlerinden biri olan
Kirsal Kalkinma Projesidir. S6z konusu projeler “Sanlurfa Ili Ornegi” bashg altinda
arastirma konusu olarak secilen projeler oldugundan ayrintili bilgi ilerleyen boliimde

verilecektir.

4.3. SANLIURFA iLi ORNEGI

4.3.1. Arastirma Verileri ve Degerlendirilmesi

4.3.1.1. Arastirmanin Amaci

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin iklimsel, cografi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel problemlerine baglh olarak, GAP kapsaminda yer alan illerden biri olan
Sanlurfa’da da insani kalkinma gostergeleri diisiiktiir. 2003 yili “Illerin ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasi”’nda illerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasini belirleyen baslica faktorler illerdeki demografik
yapinin, isgiicii talebinin, istihdamin sektorel dagiliminin, egitim ve saglik
hizmetlerinin, fiziki ve sosyal altyapi olanaklarinin, iiretim seviyesinin ve gelir
diizeyinin il niifusunun ihtiyaglarini karsilamada sagladiklar1 basari olmaktadir. Bu
arastirmanin sonuclarinda gelismislik endeksine gore kademeli il gruplarinda
Sanlurfa bes grup icerisinde en son grupta yani besinci derece gelismis iller grubu
icerisinde yer almaktadir. Sanlurfa 1996 yilinda gelismislik siralamasinda 76 il
icerisinde 59. sirada iken 2003 yilinda yine 76 il icerisinde 63. siraya gerilemistir
(Dinger, 2003:47).

Sanliurfa’nin 2000 yili verilerine gore toplam niifusu 1 443 422°dir. Koy sayisi
1080; bu koylerin niifusu ise 601 293°diir. Sanlurfa niifusunun %41°i koylerde
yasamaktadir. Tiirkiye toplam niifusunun %2.1°1 Sanlurfa ilinde yasamaktadir. Bu
oran koylerde %0.9 daha yiiksek, sehirlerde ise daha azdir. Dolayisiyla Sanliurfa

ilinin koylerde yasayan niifusu Tiirkiye ortalamasina gore daha fazladir. Sanhurfa
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ayrica bolge niifusunun %?22’sini barindirmaktadir. Il saglik hizmetleri bakimindan
Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Tiirkiye ortalamasi olarak 56 978 kisiye bir
hastane, 395 kisiye bir yatak diismekte iken, Sanliurfa’da 96 228 kisiye bir hastane,
778 kisiye bir yatak diismektedir. Ayn1 zamanda 2000 niifus sayimina gore Sanliurfa
ilinde, kisi basina diisen hekim, hemsire ve saglik memuru sayist da Tirkiye
ortalamasinin altindadir. Okuma yazma bilenlerin sayist 794 782, okuma-yazma
bilmeyenlerin sayist ise 378 542’dir. Tiirkiye’ye gore okuma yazma bilmeyenlerin

orant %5’dir (TKIB, 2006¢).

Sanliurfa ilinde topraklarin verimli olmasi, su kaynaklarinin varligi ve iklimin
uygun olmasi sebebiyle, il ekonomisinin temel sektorii tarimdir. Atatiirk Baraji ile
saglanan sulama suyu sayesinde ilde tarim sektorii onemli oranda gelisme
saglamistir. Buna bagh olarak tarim deseni de degismistir. Tarim sektoriinde 2000
yil1 verilerine gore ilde aktif niifusun %73’ tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Tarmmin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila i¢cinde payr %43’diir. Sanhurfa ili genis bir
tarimsal potansiyele sahiptir. ilin toplam tarim alam Tiirkiye tarim alaninin
%4.2’sini, GAP bolgesi tarim alaninin ise %34.4’{inii olusturmaktadir. ilde toprak
islemeye elverigli alan, ilin toplam arazi varligmin %355.75’ini olusturmaktadir.
Sanlurfa ili birinci simif arazi varligi oram1 bakimindan Tiirkiye’de Adana ilinden
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Ildeki toplam arazi varhiginin %59’u tarim alani,
%12.6’s1 mera arazisi, %0.7’si fundalik ve ormanlik, %?2’si su yiizeyleri ve %25’i de

diger arazileri olusturmaktadir (TKIB, 2006¢:58).

Sanlurfa ilinde GAP ile ortaya cikan gelisme ile sulu tarim 6nem kazanmustir.
Sulu tarimda ise one ¢ikan bitki tiirii pamuktur. {lde pamuk hammaddesine baglh
olarak tarima dayali sanayi gelismistir. Ancak tekstil sektoriiniin varligindan soz
edilemez. Uretim sadece iplige yoneliktir. Bir diger sanayi hammaddesi ise

bugdaydir. Fabrikalarda sadece un ve bulgur iiretimi yapilmaktadir.

Ilin temel ekonomik faaliyetinin tarim olmasi, GAP ile 6nemli teknolojik ve

fiziki gelismelere sahip olunmasi diisiiniildiigiinde bu gelismelere bagl olarak {iriin
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deseni de artmistir. Ancak sanayi sektoriine bakildiginda bu gelismelere paralel

olarak tarim dayali sanayinin gelistigini ifade edemeyiz.

Sanlurfa ilinin sosyo-ekonomik ozellikleri dikkate alindiginda, ilin sosyo-
ekonomik gelismisliginin arttirilabilmesi i¢in kirsal kalkinmanin son derece énemli
oldugunu gorebiliriz. Ilin mevcut kaynaklarinmn varligi ve GAP ile imkanlarmin
artmasi ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ile siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma  saglanabilir.  Kirsal alanda yasayanlarin  yasam  kosullarini
tyilestirebilmeleri icin Ozkaynak katkisinin yaninda verilecek destekler ve bu
kaynaklarmm  kullanilmasinda ortaya cikabilecek birtakim  olumsuzluklarin
onlenebilmesi i¢in kirsal alanda yetkili ve gorevli kamu kurum kuruluslart ve
STK’larin isbirliginde egitim ve yayim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi kirsal

kalkinma i¢in gerekli adimlarin atilmasi olarak diisiiniilebilir.

Nitekim ilin sosyo-ekonomik sorunlarinin basinda tarimla ugrasan niifusun
egitim diizeyinin diisiik olmasi ve kirsal kesimde yeterince teknik eleman ve istihdam
edilmemis olmasindan dolay1 Ozellikle yeni teknolojilerin benimsenmesinde ve
yeniliklere adaptasyonunda zorluklarla karsilagilmasi1 gelmektedir. Ayrica bu durum
bu yonde yapilan ciftci egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligini azaltmaktadir

(TKIB, 2006¢:234).

Kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda birinci
sirada yetkili kurum olan TKIB biinyesinde Strateji Gelistirme Baskanlig1 ve mali
Kontrol Dairesi Baskanlifi sorumlulugunda gercgeklestirilen, iilkemizin tarimsal
kaynaklarinin belirlenmesi, kisitlarinin ortaya konulmasi, tarimsal kaynak ve
potansiyellerinin degerlendirilerek tarimda verimliligin ve ¢ift¢ci gelirlerinin
artirlmasi, iriin arzinda siirekliligin saglanmas1 yaninda, tarimin cevre, sanayi,
turizm gibi diger sektorlerle iligkilerinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan 81 ilin
Tarim Master Planlarindan kirsal kalkinma ¢alismalarinda onemli bir referans belge
olarak yararlanilmaktadir. TKIB ve FAO isbirligiyle 1999 yilinda “il Tarim ve Kirsal

Kalkinma Master Planlarinin Hazirlanmasina Destek Projesi” c¢alismalarina
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baglanmis ve 81 ilin il Tarim Master Planlar1 2003 yilinda tamamlanmistir (Aksoy
vd, 2007:17).

Diger tarafta Sanliurfa ilinin de dahil oldugu GAP kapsaminda 2004-2007
doneminde kirsal kalkinma projeleri gergeklestirilmistir. Avrupa Komisyonu,
bolgedeki insanlarin ekonomik ve sosyal kosullarimi iyilestirmek amaciyla GAP
Bolgesel Kalkinma Programina 47 milyon Euro tahsis etmistir. Program bolgede
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmast,
verimliligin ve istthdamin arttirilmasi gibi iilkesel hedeflerle uyumludur. GAP Kirsal

Kalkinma Projesi bu bolgesel programin bilesenlerinden biridir (GAP, 2007a:4).

GAP Kirsal Kalkinma Projesi, kirsal tabanl siirdiiriilebilir gelir getirici
faaliyetlerin giiclendirilmesi ve cesitlendirilmesi yoluyla yoksullugun azaltilmasina
yonelik yerel girisimleri desteklemektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan Kirsal
Kalkinma projelerine saglanan toplam finansman miktar1 24 milyon Eurodur. Bu
finansman icerisinden 19.6 milyon Euro proje yararlanicilarina ayrilmistir. Buna ek
olarak Hibe programu sahipleri de, proje finansmanindaki paylari olarak 2.1 milyon

Euro katkida bulunmaktadirlar (GAP, 2007a:4).

Aragtirmanin amaci bu veriler 1s518inda Sanhurfa ilinde gerceklestirilen kirsal
kalkinma cabalarinin, iilke ile uyumlu kirsal kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde
hazirlanan Master Planlarindan biri olan Sanliurfa Ili Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Master Planinda belirlenen amaglara ve stratejilere uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini belirlemektir. Arastirma Sanlrfa ili merkez ve koylerinde
GAP idaresi ve AB destegiyle 6zel, kamu ve sivil toplum tarafindan hazirlanarak
uygulanan Kirsal Kalkinma Projelerinin; Sanlhurfa ilinin mevcut durumundan yola
cikarak hazirlanan il master planindaki tarimsal ve kirsal kalkinma amag ve
stratejilerinde belirlenen amagclara yonelik uygulanip uygulanmadiklarini belirleme

amacina yoneliktir.

4.3.1.2. Arastirmanmin Kapsami ve Simirlari
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Arastirma GAP Bolgesi illerinden biri olan Sanlwurfa ili merkez, ilce ve
koylerinde, 2006-2007 bir yillik siire ile uygulanan 12 adet GAP Kirsal Kalkinma
Projeleri ile simirlandirilmistir. Bu projelerin hedef kitlesi yerel sivil toplum
kuruluglari, merkezi ve yerel kurumlarin temsilcileri, yerel is kuruluslari, cesitli
isletmeler, kirsal haneler, belediyeler ve diger kirsal birimler olarak belirlenmistir.
Bu projeler ilde gerceklestirilen diger kirsal kalkinma faaliyetlerinden farkli olarak
entegre projeler olmasi, hedef kitlesinin genis olmasi, proje yararlanicilarinin
0zkaynak katkis1 olmasi ve katilimcilik ilkesinin benimsenmesinden dolay1 arastirma

kapsamina alinmistir.

4.3.1.3. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmaya katilan proje koordinatorlerinin anket sorularim1  dogru
algiladiklar1 ve dogru cevaplandirdiklari, koordinatorlerin proje hakkinda eksiksiz
bilgi sahibi olduklari, gerceklestirdikleri proje konularinda uzman olduklar1 ve kirsal
kalkinma konusunda bilgi sahibi olduklar1 varsayilmistir. Diger taraftan projelerin
gerceklestirildigi alanlarin kirsal alan 6zelligi tasidigr ve kirsal alanlarin kars: karsiya

olduklar1 sorunlarin yasandig1 varsayilmistir.
4.3.1.4. Arastirmanin Hipotezi
GAP Idaresi ve AB isbirligi destegiyle 6zel, kamu ve sivil toplum kuruluslar:

tarafindan uygulanan entegre Kirsal Kalkinma Projeleri ile Sanliurfa il Tarim ve

Kirsal Kalkinma Master Planinda belirlenen amag ve hedeflere ulagilmstir.

4.3.1.5. Arastirmanin Yontemi
Arastirmanin yontemi; Ornek kiitlenin secimi, veri toplama yontemi ve verileri

degerlendirme yoOntemlerinden olusmaktadir. Arastirmanin ana kiitlesini, GAP

Bolgesi’'nde yer alan Sanliurfa ilinde GAP Idaresi ve AB isbirligi destegiyle 6zel,
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kamu ve sivil toplum kuruluslar tarafindan uygulanan entegre Kirsal Kalkinma
Projeleri olusturmaktadir. Ana kiitleyi olusturan projelerin tamami degerlendirmeye

alinmistir. Ornek kiitle ile ana kiitle aymdir.

Veri toplama yontemi olarak “anket” metodu secilmistir. Anketler yiizyiize
goriislilerek ve e-mail araciligiyla yapilmistir. Anket yoluyla elde edilen veriler

“Basit Yiizde Yontemi” ile degerlendirilmistir.

4.3.1.6. Arastirma Verilerinin Degerlendirilmesi

Arasgtirma verileri, Sanhurfa ili merkez, ilce ve koylerinde gerceklestirilmis
Kirsal Kalkinma Projelerinin il tarim ve Kirsal Kalkinma Master Plan1 amag ve
hedeflerine ulasilip ulasilmadigin1 belirlemek amaciyla arastirmanin ana kiitlesi
kapsaminda yer alan 12 adet GAP Kirsal Kalkinma Projesi koordinatorleri veya
sorumlu kisiler ile anket yapilarak elde edilmis olup; proje sahibi kuruluslarin 3’
(%25) Sivil Toplum Kurulusu, 1’i (%0.8) Universite, 2’si (%16) kamu kurumu, 2’si
(%16) Belediye Baskanligi ve Muhtarlik, 4’ii (%33) Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
ve Birlikler’den olugmaktadir. Goriisme yapilan kisilerden 2°si kadin 10’u erkektir.
Proje  sorumlular1 ve koordinatorler projelerin  hazirlanma asamasindan

sonuglandirilmasina kadar gorev almiglardir.

Sanliurfa ili ilce, kdy ve mezralarinda uygulanan 12 adet projeden toplam 1119
hane yararlanmistir. Bu projelerden 8’1 (%67) hayvansal iiretim projesi olup mera
1slahi, yem bitkisi yetistiriciligi, siit sigirciligr ve koyun yetistiriciligi, siit tiretimi
kalitesinin arttiritlmasi etkinliklerinden olusmaktadir. 4 proje (%33) ise bitkisel
tretim projesidir. Bitkisel {retim projeleri organik tarirm uygulamalarinin
yayginlastirilmast ve modern tarim konusunda bilgilendirme, organik tarima uygun
arazilerinin belirlenerek, kullanilmayan tarim arazilerinin temizlenerek tarima
acilmasi, ge¢mis yillarda bolgede iiretimi yaygin olup son yillarda unutulan safran

bitkisi iiretimi ve ortiialti seracilik faaliyetlerinden olugsmaktadir.
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Arastirma verileri degerlendirilirken Sanlurfa il Tarimsal Ve Kirsal Kalkinma

Master Planinda yer alan amaclar kriter olarak kullanilmastir.

Projelerin tamaminda (%100) proje hazirlanmadan 6nce hedef alaninda; yerel
kaynaklarin etkin kullamimi ilkesi c¢ercevesinde yorede wuygulanacak proje

faaliyetlerin yarar saglamasi agisindan durum ve ihtiyag¢ analizi yapilmistir.

4.3.1.6.1 Yerel Katilim

Kirsal kalkinmanin temel ilkelerinden biri kalkinma cabalarina kirsal alanda
yasayanlarin ve Orgiitlerin bizzat katiliminin saglanmasi ve kalkinma igin
gerceklestirilen faaliyetleri benimsemeleridir. Katilim ihtiyaglarin  belirlenme
asamasindan, faaliyetlerin belirlenmesi ve sonuglandirilmasina kadar olan siirecte
gerceklestigi siirece kalkinma cabalarinin hedef kitlede yarattigi olumlu etkiler daha
belirgin olarak ortaya c¢ikabilir. Bu amagla projelerin planlama asamasinda ve teklif
sunulurken ve faaliyetlerin gerceklestirilmesinde yerel katilim diizeyi belirlenmeye
calisilmistir. Buna gore Tablo 4.1°de goriildiigi iizere; tiim asamalarda projelerin
%75’inde  kirsal alanda yasayan halkin katilimi; %92’sinde kamu kurumlari;
%50’sinde kaymakamlik, belediye ve muhtarliklarin; %42’sinde ziraat odasi,

kooperatif veya birliklerin ve %67’ sinde iiniversitenin katilim1 saglanmustir.

Tablo 4.1 Proje planlama, teklif ve uygulama asamalarinda yerel katilim (yerel halk, kamu-6zel
kurumlar, iiniversite vb.) saglanmasi

Frekans (%)
Halk 9 75
Kamu kurumu 11 9
(Tarim 11 ve Ilge Mid., Milli Egitim Miid. vb.)
Kaymakamlik, Belediye ve Muhtarliklar 6 50
Ziraat odasi, Kooperatif veya Birlik 5 42
Universite 8 67

Projelerin %92’lik oraninda kamu kurumunun katilimi mevcuttur. Kamu
kurumlar1 daha cok projeler hakkinda verilerin toplanmasi, teknik destek, egitim ve
iletisim konularinda katki saglamistir. Diger tarafta kirsal alanda halkin kendi
kendine Orgiitlenmesinin gostergesi olan ziraat odasi, kooperatif ve birlikler

projelerin %42’sinde katilim gostermektedirler. Bu tiir projelerin siirdiiriilebilir
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etkiler dogurabilmesi icin yerel diizeydeki orgiitlerin kalkinma faaliyetleri igerisinde
bulunmalar: yararli olabilir. Projelerin %75°lik kisminda hedef kitlenin katilimin yer

almasi olumlu bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

4.3.1.6.2. Siirdiiriilebilirlik ilkesi Cercevesinde Kaliteye Dayali Uretim
Artis

2002 yili verilerine gore Tiirkiye’de Sanlhurfa ili hayvansal iiretim mevcut
durumuna bakildiginda ildeki hayvan sayilari, Tiirkiye’deki toplam biiyiikbas hayvan
sayistmin = %1°i, kiiciikkbas hayvan sayisiin %4’iinii  barindirmaktadir (TKIB,
2006¢:117). Sanhurfa’da kirsal alanlarda tarim ve hayvancilik yaygin olarak
gerceklestirilen faaliyetleridir. Ancak yem bitkisi iiretimi yeterli olmadigindan ve
meralar siirdiiriilebilir olarak kullanilmadigindan hayvancilik olumsuz sartlarda
gerceklestirilmektedir. Tablo 4.2°de goriildiigi lizere gergeklestirilen projelerin
%59’u hayvancilik faaliyetlerini igeren projelerdir. Bu projeler mera 1slahi, aricilik,
yem bitkileri tariminin gelistirilmesi, siit sigirciliginin gelistirilmesi ve koyunculuk
projelerinden olusmaktadir. Yapilan anketler sonucunda elde edilen bilgilere gore
ilde sulu tarima gecilmesi ile onemini yitiren hayvanciligin bu projelerle yeniden
canlandigi ve bazi yorelere yeni bir tarimsal faaliyet alam kazandirdigi
goriilmektedir. Ayrica hayvancilikla ugrasanlarin  yem bitkisini kendilerinin
tiretmeye baslamasi ile girdi maliyetlerinin azalmasi sonucu pazarda rekabet
giiclerinin artacagi soylenebilir. Aricilik projesi ile Sanhwurfa ili ve il¢elerinde kaliteli
tiretim saglanarak aricilik yapan tiim kesimin birlik etrafinda toplanmasi ile

pazarlama olanaklarinda gelisme saglanmaistir.

Tablo 4.2 Siirdiiriilebilirlik flkesi Cergevesinde Kaliteye Dayali Uretim Artisi

Faaliyet Frekans (%)
Bitkisel Uretim 4 %34
Hayvansal Uretim 7 %59
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Yine Tablo 4.2°de goriildiigii gibi Projelerin %34 bitkisel iiretim projelerinde
olugmaktadir. Bu projeler ortiialti sebzecilik, safran yetistiriciligi ve organik tarim
(nar yetistiriciligi) faaliyetlerini icermektedir. GAP projesi ile tarim deseni artan
Sanhurfa’nin bitkisel iiretimi de c¢esitlenmistir. Bu projeler ile aym zamanda
tiretimde kalite artisin1 saglayan organik tarim uygulamalari ile halkin tanistirilmasi
ve egitiminin verilmesi yiiksek gelir elde etme potansiyellerinin arttifina isaret
edilebilir. Proje uygulamalar1 iiriin deseninin cesitlenmesinde yeni projelere ve

bitkisel iiretime ornek teskil etmektedir.

4.3.1.6.3. Tarima Dayali Isleme Sanayi

Uygulanmis olan projelerin entegre kirsal kalkinma projeleri olmasindan dolay1
baz1 projelerde iiretim artis1 yaninda, elde edilen iiriinlerin islenerek katma degeri
yiiksek tirlinlere doniistiiriilmesi i¢in isleme tesisleri de olusturulmustur. Projelerin 4
projede (%34) diger faaliyetler yaninda isleme tesisleri de kurulmustur. Bir adet
aricilig gelistirme projesi kapsaminda kurulan bal isleme ve ambalajlama iinitesi ve
petek iiretim seti; bir adet depolama, yarma ve kesif yem iiretim tesisi, iki adet siit
toplama, peynir liretim tesisi kurulmustur. Tarima dayali isleme sanayinin kurulmasi
kirsal kalkinmada elde edilen tarimsal {iiriinlerin yerinde degerlendirilmesi, istthdam
yaratmasi ve yorede iiretilen iiriinlerin markalagsmasini saglamak agisindan 6nemlidir.
Bu sekilde iireticilerin pazarlama asamasinda ulasim maliyetlerinde azalma
goriilebilir. Ayn1 zamanda iirlinler katma degeri yiiksek iriinlere doniistiiriilerek

tiretim sonucunda yorenin daha ytiksek gelir elde etmesi saglanabilir.

Ulusal ve uluslararasit pazarlarda satilan bu iiriinler kirsal alanlarin kiiltiirel
ozelliklerinin tanimnmasinda da bir ara¢ olabilir. Bu sebeple kirsal alanlarda
gerceklestirilen projeler veya yatinmlarda isleme sanayi kurulmasi Onem
tasimaktadir.

4.3.1.6.4. Tarnmda Rekabet Giiciiniin Arttirtlmasi1 (Verimlilik ve Gelir
Artisy)
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Tarimsal isletmelerin rekabet giicliniin arttirilabilmesi ic¢in Oncelikle olciili,
bilin¢li girdi kullanimi ile kalite iiretim elde edilmesi gerekir. Yeni teknoloji
kullanimi, tarimsal mekanizasyon ile girdi maliyetlerinin azaltilmas1 ve verim artisi
saglanabilir. Tarimsal iiriinlerden daha yiiksek gelir elde edilebilmesi i¢in {iriinlerin
isleme sanayi ile katma degeri yiiksek iirlinlere doniistiiriilmesi, gida giivenliginin
tam olarak saglanmasi, iireticiler arasinda etkin bir orgiitlenme saglanmasi, ulusal ve
uluslararas1 pazarlarda baglantilar kurularak pazarlama olanaklarinin gelistirilmesi

tarimda rekabet giicliniin artmasinda gerekli olan kriterlerdir.

Tablo 4.3’e gore Sanhurfa’da uygulanan projelerin tamaminda (%100),
gerceklestirilen faaliyetlerde yeni teknoloji kullanimi saglandigi tespit edilmistir.
Hayvancilik projelerinde saglikli siit tiretimi i¢in sagim makineleri, siit isleme alet ve
ekipmanlari, siit depolama ve sogutma tanklari, mandira ekipmanlari; yem iiretimi
projelerinde balya makinesi, yem bi¢cme-kirma makinesi, slaj makinesi; bitkisel

iretim projelerinde modern sulama sistemleri temin edilmistir.

Tablo 4.3 Tarimda Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi (Verimlilik ve Gelir Artisi)

Frekans (%)
Yeni Teknoloji Kullanimi 12 100
Kalite ve Verimin arttirilmasi 10 83
Pazarlama olanaklariin 6 50

Tyilestirilmesi

Projelerin %83’iinde kalite ve verim artis1 birlikte gerceklesmistir. Ciftcilerin
iretim asamasinda egitilmesi, ucuz girdi kullanimi1 ve gida giivenligine uygun sekilde
ve kiiltiir irklarinin yayginlastirilmasi, yem bitkilerinin tiretiminin arttirilmasi ile
hayvancilikta verim artisinin kalite ve verim artisinin birlikte gerceklestirilmesinde

onemli etkenler oldugu soylenebilir.

Projelerin  %50’sinde pazarlama olanaklarimin 1iyilestirilmesi  yoniinde
calismalar yapilmistir. Genellikle ulusal pazarlara doniik baglantilarin kurulmasinin
yaninda, projelerin 3’iinde (%25) uluslararasi pazarlara yonelik baglantilar kurulmasi

saglanmistir.
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4.3.1.6.5. Kirsal Gelirlerin Arttirilmasi ve Kirsal Toplumun Yasam

Sartlarmin Tyilestirilmesi

Sanlurfa il master planinda kirsal gelirlerin arttirilmasi ve kirsal toplumun
yasam sartlarinin iyilestirilmesi amacina yonelik olarak; katilimci bir yaklasimla
tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve desteklenmesi; cevresel
etkilere maruz kalan tarim alanlarinin korunmasi; kirsal alanlarda kadin ve genglerin
ekonomik yasamdaki etkinliklerinin arttirilmasi; ciftci egitiminde 6zel yayim
uygulamalarinin  gelistirilmesi; tarim ve kirsal kalkinma amacli sivil toplum
kuruluslarmin teknik kapasitelerinin gii¢lendirilmesi stratejileri esas alimustir

(TKIB, 2006¢:270).

Tablo bakildiginda projelerin tamaminda (%100) projede gerceklestirilen
faaliyetlerle ilgili olarak, teknik ekip destegiyle, uzman kisiler tarafindan egitim ve
yayim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Projenin tanitilmasi i¢in brosiirler ve afisler
hazirlanmigtir.  Egitimler  oncelikle anlatm  ve  sunum  teknikleri ile
gerceklestirilmistir. Daha sonra uygulama alaninda pratik olarak yararlanicilara
gosterilmistir.  Proje  faaliyetlerinin  gelecekte de yore halki tarafindan
uygulanabilirligi verilen egitimler ve yayim faaliyetleri ile arttirilabilir. Bu ac¢idan
projelerin faydali oldugu soylenebilir. Yine projelerin uygulama asamasinda 10
projede (%83) faaliyetlere katilim saglanmistir. Yararlanicilarin uygulayarak,
gorerek ve projeye yonelik birtakim ihtiyaclarimi birlik ve beraberlik icerisinde

saglayarak faaliyetlere katildig: ifade edilebilir.

Tablo 4.4. Kirsal gelirlerin arttirilmasi ve kirsal toplumun yasam sartlarinin iyilestirilmesi
Frekans (%)

Citgi  egitimi ve  yaymm 12 100
faaliyetleri
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Katilimer yaklagim 10 83

Cevre bilincinin arttirtlmasi 11 92
Kirsal alanda kadin ve geng 10 83
istihdam

Altyap1 olanaklarinin 6 50
gelistirilmesi

Tablo 4.4’e gore 11 projede (%92); ortaya cikabilecek olumsuz cevresel
etkilerin 6nlenebilmesi icin yaralanicilarin egitimlerle bilin¢lendirilmesi saglanmustir.
Projeler kapsaminda ahir temizligi, kdy genel temizligi, ¢Oplerin ve atiklarin
toplanmasi, topraga ve cevreye zarar vermeyecek ilaclama yapilmasi, giibre
degerlendirme, kanalizasyon olusturulmasi, erozyon kontrolii, agaclandirma,
meralarin  kontrollii otlatilmasi konularinda c¢esitli egitimler ve ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Kalkinma faaliyetlerinde cevreninde unutulmamasi gereken bir

unsur oldugu yararlanicilara aktarilmistir.

Kirsal alanda kadinin yasam kosullarinin zorlugu, egitim seviyesi ve ekonomik
faaliyetlere katillm oraminin diisiik olmasi olumsuzluklardan daha fazla
etkilenmesine yol a¢maktadir. Bu nedenle kirsal alan kalkinmasinda kadinlara
yonelik faaliyetler 6nem kazanmaktadir. Ayn1 zamanda kirsal kalkinmanin amaclari
arasinda bu alanlarda yasayanlarin yerinde yasam kosullarini iyilestirilerek, kentsel
alanlardaki imkanlara ulagsmak icin goc¢ egilimini Onlemektir. Bu ag¢idan kirsal
alanlarda ozellikle genc kesime yonelik faaliyetler olusturulmasi, tarim disinda
istihdam saglayic1 yatirimlar yapilmasi, kirsalda kendi isletmelerinin sahibi olmalari

yoniindeki caligmalar go¢ egilimini azaltabilecektir.

Sanlurfa’da gergeklestirilen 10 projede (%83) kadinlarin ve genglerin
istihdamina yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlerin siirdiiriilmesi ile

gelir artisinin saglanmasi genclerin kirsal alanlardan goc etmesini onleyebilir.

Kirsal alanlarin bir diger sorunu altyap1 olanaklarinin yetersiz olmasidir. Kirsal
alanlarin yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi altyapit sorunlarinin giderilmesine
baghdir. Tablo 4.4’de  goriildiigii iizere 6 projede (%50) altyapr olanaklarinin

tyilestirilmesine yonelik uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar daha cok
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tartma yonelik uygulamalardir. Tarim alanlarina ulasimin saglanmasi, kanalizasyon
yapimi, sulama kuyularinin agilmasi, modern sulama sitemleri, meralara ulagim
imkanlarinin saglanmasi seklinde gerceklesmistir. Koy yollari, igmesuyu, iletisim
konular1 proje hedeflerinin disinda yer almaktadir. Nitekim bu konularla ilgili olarak

kaymakamlik, belediye, KHGM hizmet vermektedir.

4.3.1.6.6. Orgiitlenme

Kirsal alan kalkinmasinda amaglardan bir digeri de kirsal alanda yasayanlarin
sosyal ve ekonomik faaliyetlerini gelistirebilmeleri icin Orgiitlii yapiya sahip
olmalarinin saglanmasidir. Ozellikle tarimsal faaliyetlerde iiretim icin ucuz girdi
temini, kredilendirme, yeni teknoloji kullanimi, kaliteli iiretim ve pazarlama
asamasinda iiriinlerini en iyi olanaklarla pazarlayabilmeleri icin tarimsal Orgiitler
kirsal alanlarda ©nemli islevlere sahiptir. Buna bagli olarak Sanhurfa Master
planinda tarimsal ve kirsal kalkinma icin gerekli goriilen stratejiler; iireticilerin
teknik hizmet alabilecekleri ve ortaklasa pazarlama yapabilecekleri oOrgiitlenme
yapisina kavusmalarmin desteklenmesi, iireticilerin bir araya gelerek pazara
entegrasyonunu saglayacak destekler, sulama birliklerinin ve kooperatiflerinin
desteklenmesidir. Tablo 4.5’de gercgeklestirilen projelerde oOrgiitlenme konusunda

yapilan ¢alismalar yer almaktadir.

Tablo 4.5 Orgiitlenme Caligmalart

Frekans (%)
Orgiitlenme Bilinci 12 100
Yeni kurulan kooperatif 5 42
Mevcut Kooperatif Uye Artist 4 34
Orgiitlenme Girisimi bagarisiz 3 25

Tablo 4.5’e gore projelerin tamaminda (%100) kirsal alanlarda orgiitlenme
bilincinin gelistigi anlasilmaktadir. Orgiitlenmenin yorenin ekonomik ve sosyal
hayata kazandiracaklar1 hakkinda verilen egitimlerle gelecekte oOrgiitlenme
girisimlerinin artacagi beklenebilir. Bu sekilde yorenin ihtiyaglarina doniik yeni
projeler kooperatifler veya birlikler araciligiyla sunulabilir. Yine Tablo 4.5°de

gorlildiigi tizere gerceklestirilen projelerin 5’inde (%42) orgiitlenme cabalari
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bagariyla tamamlanmistir. Proje kapsaminda ilgili tarimsal faaliyete yOnelik
kooperatif kurulusu gerceklestirilmistir. Kurulan kooperatiflerle siit toplama,
muhafaza, {iriin isleme, pazarlama, kesif yem {iretimi, yeni tarimsal teknoloji
kullantminmi yayginlastirmak icin makine alimi seklinde iiyelerine hizmet sunmalari

saglanmustir.

Aym1 zamanda projeler igerisinde projeleri gerceklestiren kuruluslarin
kooperatifler olmas1 nedeniyle bu projelerle yeni iiyeler ile kooperatif iiye sayisi
artmistir. 4 projede (%34) iiye sayisinda artis saglanmistir. Buna gore kirsalda
yasayanlarin; kooperatiflere liye olma araciligiyla saglayacaklar1 yararlarin farkinda
olduklarim1 soyleyebiliriz. Yine Tablo 4.5’e gore 3 projede (%25) Oorgiitlenme
konusunda bilgilendirme ve cabalara ragmen bu cabalarin basarisiz oldugu
goriilmektedir. Ancak oOrgiitlenme bilincinin kazanilmasi ile ileriki donemlerde

halkin bu konuda tekrar girisimde bulunmasi beklenebilir.

4.3.1.6.7. Yeni Ekonomik Faaliyet Kazandirilmasi

Kirsal kalkinma projelerinin hedeflerinden biri de uygulandiklar1 yorelerde,
yorenin potansiyellerini degerlendirerek, halkin gelirlerini arttiracak yeni
siirdiiriilebilir faaliyetler kazandirilmast ve bu faaliyetlerin devami i¢in destek

saglanmasidir.

Tablo 4.6 Yeni Ekonomik Faaliyet kazandirilmasi

Frekans (%)
Yeni Ekonomik Faaliyet 9 75
Mevcut Ekonomik Faaliyeti 3 25

Gelistirme

Tablo 4.6’ya gore 9 proje (%75) ile uygulandiklar1 yorelere yeni bir ekonomik
faaliyet alan1 kazandirilmistir. 3 proje (%3) ise o yorelerde daha onceden mevcut
olan ekonomik faaliyeti gelistirmeye yonelik uygulanmistir. Yeni ekonomik faaliyet
yine kirsal alanlarin temel faaliyet alani olan tarima yoneliktir. Ancak s6z konusu
projelerle yeni ekonomik faaliyet olarak tarim sektoriinde farkli bir faaliyet

kazandirilmistir. Ornegin organik tarrm uygulamalari, yem bitkisi iiretimi, safran
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bitkisi yetistiriciligi, aricilik projeleri bazi yorelere yeni bir tarimsal faaliyet alam

kazandirmistir.

4.3.2. Sanhurfa Ili Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri ve Kirsal Kalkinma

Yatiromlarimin Desteklenmesi Programi

Sanlurfa ilinde kirsal alanda uygulanan diger kirsal kalkinma projeleri daha
onceki boliimlerde s6z edilen “Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi” ve “Kirsal

kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi”dir.

Tablo 4.7°de Sanhurfa ilinde wuygulanmakta olan Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin  Desteklenmesi Programi kapsamindaki projeler yer almaktadir.
Projelerin kapsami tarimsal iriinlerin islenmesine yonelik sanayi yatirimlarindan
olugmaktadir. Bunun yaninda sulama sistemleri projeleri de yer almaktadir. Bugiine
kadar toplam 24 proje kabul edilmistir. 11 proje heniiz tamamlanmamis olup; tesis
kurulum asamasindadir. Bu projelerde kirsal alanda istihdam arttirilmasi, yoresel
tiriinlerin katma degeri yiiksek iirlinlere doniistiiriilerek pazarlamasi ve dolayisiyla
tireticilerin Uriinlerini pazarlayabilme olanaklarinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu
amagla hazirlanan projelerle toplam 372 kisiye istihdam saglanacaktir. Sulama
projelerinde ise tiim koy halkinin faydalanmasi esas alinmistir. Projelerin toplam
biitcesinin %50’si hibe olarak desteklenmektedir. %50’si ise proje sahibi Kkisi,

kooperatif veya 0zel sirket tarafindan 6z sermaye olarak karsilanmaktadir.

Bu projelerle tarim-sanayi entegrasyonu saglanarak, istihdam olanaklar ile
kirsalda yasayanlarin gelirlerinin arttirilmasi ve kirdan kente gociin azaltilmasi
saglanabilir.

Tablo 4.8 de ise Sanlurfa ilinde 2004 yilindan itibaren uygulanmakta olan
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi kapsaminda desteklenen kooperatifler yer
almaktadir. Proje kapsaminda hayvanciligin gelistirilerek yore halkinin gelirlerinin
arttirllmas1 hedeflenmektedir. Proje destekleri uygun kredi kosullarinin saglanmasi
seklinde olup kooperatif binasi kurulmasi, ilgili arag-gere¢ ve makine alimim da

kapsamaktadir. Proje icin basgvuru yapabilmek i¢in kooperatif kurulmasi veya var
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olan kooperatif araciligiyla basvurulmasi gerekmektedir. 2004 yili dahil bugiine

kadar 26 kooperatif desteklenmistir.

193



Tablo 4.7 Sanlurfa {linde Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi

PROJE SAHIBI

Aklanlar Tar. Ur.
Tic. Ve San. Ltd. Sti.
S.S. Karakag Koyt
Tar. Kal. Koop.

BCT ins.San.ic. A.S.
Armatek Ilag¢ Ecza
Deposu Tar. Hayv.
Med. ith. Thr. San. ve
Tic. Ltd. Sti.

Balaban Bulgur
Imalat San. ve Tic.
Ltd. Sti.

Baysal Saglik Maden
Ins. Tic. A.S.

Kuba Ins. Mak. San.
Tic. Ltd. Sti.

Ibrahim Halil Dogru
Pet. Tar. Nak. Oto.
Tek. Ins. Gida San.
ve Tic. Ltd. Sti.

Kahraman Tarim
Urn. San. Tic. Ltd.
Sti.

Geng Iletisim Pet.
Tar. Nak. Tem. Gida
Tur. San. ve Tic. Ltd.
Sti.

Geng fletisim San. ve
Tic. Ltd. Sti.

S.S. Kavalik Koyi

PROJE KONUSU

Maisir Kurutma

Zeytinyagi Uretim

Tesisi

Jeotermal Seracilik
Karma Yem Uretim
Tesisinin Kurulmasi
Misir Kurutma
Bakliyat Isleme ve
Paketleme Tesisi

Jeotermal Sera
Projesi

Cirgir Isleme Tesisi

Cirgir Isleme Tesisi

Siit Isleme Tesisi

Mercimek  Isleme
Tesisi
Jeotermal Sera

iL

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanlurfa

iLCE

Akcakale

Bozova

Merkez

Bozova

Merkez

Hilvan

Karaali

Viransehir

Ceylanpinar

Virangehir

Virangehir

Karaali

TOPLAM

PROJE

TUTARI

(YTL)
347.206

349.580
343.800

347.750

338.200

349.180

343.880

350.00

345.720

349.920

348.850
348.000
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HIBEYE
ESAS
PROJE
TUTARI
(YTL)

347.206

349.580
343.800

347.750

338.200

349.180

343.880

350.00

345.720

349.920

348.850
348.000

PROGRAMDAN
TALEP EDILEN
TUTAR
(YTL)

173.603

174.790
171.900

173.875

169.100

174.590

171.940

175.000

172.860

174.960

174.425
174.000

ISLENEN
HAMMADDE

Maisir

Zeytin
Sebze Yetis.

Arpa,
vS.

Bugday

Misir
Mercimek vs.
Sebze

yetistirme

Pamuk

Pamuk

Siit

Mercimek vs.

Sebze

ISTIHDAM
BiRIMI
(Adam/y1l)

13

12
20

10

10

15

20

22

18

12

15
20

PROJENIN FAALIYET
DURUMU

Faal

Faal

Faal

Faal

Faal

Faal

Faal

Faal

Faal
Faal



Sulama Koop.
Karaali Tarim Tur.
Ins. Taah. San. ve

Tic. Ltd. Sti.
Sekmanoglu  Tarim
Uriinleri Turizm

Insaat Taahhiit San.
ve Tic. Ltd. Sti.

Altintas Ithalat
Ihracat Tic. San. Ltd.
Sti.

fztop Ins. Gida Pet.
Tarim Teks. Nak.
San. Tic. Ltd. Sti.
Dagyutan  TarimG.
Ins. D1s Tic. Ltd. Sti.

Bet.Insaat Sanayi ve
Ticaret A.S.

Sizem Un Pet. Teks.
San. Tic. Ltd. Sti.
Karakucak Circir
Otomotiv San. Tic.
Ltd. Sti.

Kuba Ins. Nak. San.
Tic. Ltd. Sti.

Arpsa Tavuk. Gid.
Tar. Ins. Taah. Teks.
San. Tic. Ltd. Sti.

Arslan Is Ortaklig1
Harranova Tarim
Besi A.S.

Projesi

Toplu Yagmurlama
Sulama Sistemi

Bulgur Kurutma
Unite ve Kulesinin
Yapimu

Bulgur Fab.
Kapasite artirrmi ve
Yeni Makine
Ekipman Alim1

Cirgir Isleme Tesisi

Celik Silo Tesisi

Kapasite Artirimina
Yonelik Jeotermal
Isitmal1 Sera Tesisi

Celik Silo Tesisi

Cirgir Prese
Fabrikasi  Artirimu
Makine Alinu
Kapasite Artirimina
Yonelik  Jeotermal
Isitmal1 Sera Tesisi

Soguk Hava

Deposu
Siit Isleme Tesisi

Celik Silo Tesisi

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanlurfa

Sanlurfa

Sanliurfa

Sanlurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Siverek

Merkez

Merkez

Hilvan

Merkez

Karaali

Merkez

Merkez

Karaali

Merkez

Merkez
Merkez

433.449

349.899

349.800

350.000

350.000

348.000

350.000

350.000

348.000

350.000

350.000
321.059
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433.449

349.899

349.800

350.000

350.000

348.000

350.000

350.000

348.000

350.000

350.000
321.059

250.287

174.949

174.900

175.000

175.000

174.000

175000

175.000

174.000

175.000

175.000
160.529

Yetistirme

Pamuk

Bulgur

Bulgur

Pamuk

Hububa}.t
Tarim Urn.

Sebze
Yetistirme

Hububa_t
Tarim Urn.

Pamuk

Sebze
Yetistirme

I_‘avuk ve
Urn

Siit
Hububa}_t
Tarim Urn.

ve

ve

Et

ve

Koy Halki

23

21

12

15

22

35

10

19

15

Faal

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor

Proje Devam Ediyor
Proje Devam Ediyor



Tablo 4.8 Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi Uygulanan {lgeler

PROJE UYGULANAN ILCELER | YILI KOYLER PROJE KONUSU ODENEK (YTL)
2004 Asik Koyt T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 681.207
2006 gr‘z:‘glrtai‘l’ggaﬂK'K' KASDP 5 aile x 2 bag) 100 Baglik Siit Sigireilig 525.989
Merkez 2007 Uckuyu Koyii T.K.K. (50 Aile x 6 bag) 300 Baslik Damizlik Sigir Yetistiriciligi 552.951
2008 Dagetegi Koyii T.K.K. (50 Aile x 25 bag) Damizlik Koyunculuk. Uygulamada.
2008 Yenice Koyii T.K.K. (50 Aile x 10 bas x 2 Devre) Besicilik Yatirima Alindi.
2006 Ugurtas Koyt T.K.K. (50 Aile x 10 bas x 2 Devre) 500 Baslik Besi Sigirciligi 1.087.645
2006  Sevimli Koyii T.K.K. 60 Makineli Cir¢ir ve Prese Fabrikasi 130.000
Akcakale 2008 Zenginova Koyii T.K.K. (50 Ailg x 10 bas x 2 Devre) Besicilik Toplu Tahsilde
Isletmesi Durmus
2008 Eiyfﬁy{l?ge Catalhurma 5, Aj1c + 6 bag) Siit Sigreilig
2004 Dihik Tigar ve Cibindren 5, xj1 4 9541 baglik) Damuzlik koyun yetistiriciligi. 564.461
Birecik Koyleri T.K.K.
2006 Mezra Beldesi T.K.K. (100 Aile x 2 bag) Siit Sigirciligi 933.130
2008 Esmeler T.K.K. (100 Aile x 2 bag) Siit Sigirciligi 551.951
Bozova 2005 Tlge Merkezi T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 602.500
2007 Dutluca T.K.K. (100 Aile x 2 bag) Siit Sigircilifi 551.951
Ceylanpmar 2007 Merkez 2 T.K.K. (100 Aile x 2 bag) Siit Sigirciligi 551.951
Harran 2008  Unlii Koyii T.K.K. (50 Aile x 6 bas) Siit S1g1rcilig1
2004  Celtik Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baslik) Damuzlik koyun yetistiriciligi. 600.061
2005  {leri Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 682.400
2006 Egricay Koyii T.K.K. (100 Aile x 2 bag) Siit Sigircilign 1.057.253
2006 Caga Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 566.189
Siverek 2006 Yogunca Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 545.389
2007  Ustiintag Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 317.980
2007  Cavuslu Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 317.980
2007  Konurtepe Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 317.980
2007  Eskihan Koyii T.K.K. (50 Aile x 25+1 baglik) Damizlik koyun yetistiriciligi. 317.980
2007 Celtik Koyii T.K.K. (50 Aile x 10 bas x 2 Devre) Besi Sigirciligt 235.400
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4.4. KIRSAL ALANLARIN SORUNLARININ COZUMUNE VE KIRSAL
KALKINMAYA YONELIK ONERILER

1. Dagmik yerlesim yapist yerine yasal diizenlemeler ile birlikte fiziki
planlamanin yapilmasi, toplu yerlesimlere 6zendirilmesi i¢in kirsal alanlarda
kamu hizmetlerinin yogunlastigi, bankacilik, postane, internet iletisim
merkezleri, market, misafirhane, kafeterya, cocuk oyun yerleri ve diger sosyal
aktiviteleri iceren kiicilk merkezlerin yer aldig1 cazibe merkezleri
olusturularak toplu yerlesime 6zendirme; bu dogrultuda planlar hazirlanarak
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

2. Egitim kurumlarinin 6grencilere gerekli egitimi verebilmesi icin O0gretmen
sayisinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi, okullarin daginik yerlesimlerde yasayan
ogrencilerin ulasabilecekleri merkezi bir yerde tam kapasiteli kurulmasi,
ilkogretimden sonra devam edecek olan 6grencileri 6zendirmek ic¢in kirsal
yerlesimlere yakin kasaba veya ilgelerde yatili orta 6gretim bolge okullarinin,
pansiyonlu ilkogretim okullarinin sayilarinin arttirllmasit ve bu cocuklara
maddi destek saglanmasi kirsal alanda egitim sorunlarinin ¢oziilmesinde
etkili olabilir.

3. Saglik hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi i¢in personel destegi verilmeli ve
sosyal giivencesi olmayan yoksul kesim icin destekleyici birtakim programlar
uygulanmalidir. Kirsalda egitim ve saglik hizmetlerinden herkesin yeterli ve
esit bir sekilde yararlanabilmeleri icin kamu kurumlari, yerel birimler ve
STK’lar birlikte calismalidirlar.

4. Tarim sektoriinde sosyal giivenlik olanaklarinin iyilestirilmesi i¢in Sosyal
Giivenlik Yasasi’nda ciftcilere yonelik emeklilik, prim o6deme, yashlik,
malulliik, saglik sigortalar ile ilgili kolayliklar saglanmalidir.

5. 2001 yilinda baslatilan tarim reformu uygulamalari tamamlanarak; tarim
sektoriiniin diinya pazarinda rekabet edebilecek diizeyde kalite ve verime
kavusturulmasi ve ciftcinin istikrarli iiretim ve gelir artis1 saglamasi igin
tarimsal girdi maliyetlerinin  azaltilmasi, ucuz girdi ve pazarlama
olanaklariin 1iyilestirilmesi ic¢in {iretici Orgiitlerinin  Ozerklestirilmesi

saglanmalidir. Tarim reformu projesi mevcut bilesenlerinin uygulanarak
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10.

11.

12.

tamamlanmas1 durumunda tarim sektoriindeki bir¢cok problem asilmis ve
kirsal kalkinma icin yerel iiretici orgiitlerin giiclenmesi saglanmis olacaktir.
Kirsal alanlarda fiziki planlama yapilarak, imara uygun yapi denetimi, cevre
diizenlemesi sartlar1 getirilmelidir. Koylerde ozellikle cevre temizligi
konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Yol, icme suyu, haberlesme gibi
gerekli altyap1 caligmalar1 tamamlanmalidir.

Kirsal alanda kadinlara ve genglere doniik tarim dis1 gelir getirici faaliyetler
yayginlastirilmalidir. Turizm potansiyeli bulunan yerlerde el sanatlari, yoresel
gida dretimi icin atolyeler olusturularak gelir elde etme olanaklari
gelistirilebilir.

Kirsal kesimde toprak sahibi olmayanlarin, istihdam edilebilmesi i¢in tarima
dayali sanayi yatinmlar1 yapilmali ve sosyal sigorta ve is giivencesiyle
caligsma kosullar olusturulmalidir. Tarima dayali sanayinin 6zendirilmesi i¢in
yatirimcilara mali ve teknik destek saglanmalidir.

Tarima dayali sanayinin yayginlastiritlmasi icin {iretici birlikleri ve
kooperatiflerle igbirligi yapilmasi saglanmali ve yeterli miktarda islenecek
iiriin garantisi verilmelidir.

Tarim sektoriiniin yaninda ekonomik cesitlilik saglamak amaciyla 6rnegin
turizm potansiyeli olan yerler degerlendirilmeli ve bu yonde projeler
desteklenmelidir. Son yillarda eko-turizm yayginlasmis olup, dogal
ortamlarda birka¢ giin olsa bile sehirden uzak zaman gecirmek isteyenler
dinlenmek amaciyla kirsal alanlara yonelmektedirler. Bu amacla koylerde
farklr aktiviteler gelistirilebilir. Tarimla ugrasmak isteyenler i¢in kiiciik ciftlik
tarzinda evler yapilabilir. Yoresel el sanatlar1 ve yemekler buralarda yerli ve
yabanci turistlerin begenisine sunulabilir.

Tarim sektoriinde verimliligi saglamak i¢in sulama olanaklari, tarimsal
mekanizasyon, yeni teknoloji kullanimi saglanmali ve bunun icin ciftcilere
gerekli mali ve kurumsal destekler verilmelidir.

Ciftcilerin kaliteli ve gida giivenligine yonelik iiretim yapmalarini saglamak
icin ilaclama, giibreleme, tohum sec¢imi, sulama gibi tarimla ilgili konularda
teorik ve uygulamali egitim almalar1 icin TKiB tarafindan baslatilan ve

yararl bir uygulama olan tarim danigsmanlar1 hizmetleri yayginlastirilmalidir.
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14.

15

16.

17.

18.

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin kiigiik olgekli olmasi iireticilerin piyasa
kosullarinda  rekabet etmesini ve tarimda teknoloji  kullanimin
engellemektedir. Bu nedenle tarimsal isletmelerde optimum biiyiikliik
belirlenmeli ve kurulan yeni isletmelerde yasa ile bu Ol¢ege uyulmasi
saglanmalidir.

Kirsal kalkinmada halkin kendi ¢abalarinin da yer almasi ancak orgiitlenme
ile miimkiin olabilecektir. Tarimda ucuz girdi saglanmasi ve pazarlama
asamasinda {riinlerinin pazarlamasinda gii¢cliik cekilmemesi, depolama ve
nakliyede maliyetleri azaltmak acisindan {iretici birlikleri ve tarimsal
kooperatifler kurulmasi i¢in TKIB biinyesinde ilgili birimlerce mali ve teknik
anlamda destekler verilmelidir. Tarim satis kooperatiflerinin kamudan
bagimsiz bir sekilde ¢iftcilere destek vermesi, 6z denetimlerinin yapilmasi,
Ozerklestirilmesi ve piyasa kosullarinda ayakta durabilecek bir yapiya

kavusturulmasi gereklidir.

. Kirsal kalkinma politikalariyla ilgili uygulamalarda yerinden yonetim ile

etkinligi arttirmak icin yerel yonetimler konuyla ilgili olarak bilgilendirilmeli,
kirsal kalkinma i¢in yerel diizeyde halka hizmet verebilecek birimler
olusturulmalidir. Boylece yapilan uygulamalarin kontrolii ve sonuglarinin
degerlendirilmesi saglanarak yeni uygulamalarda eksiklikler giderilebilir. Bu
birimlerde uzman kisiler calistirilarak, {iniversiteler veya sivil toplum
kurumlar1 ile isbirligi yapilarak halkin ihtiyaclarina yonelik projeler
hazirlanabilir ve uygulanabilir. AB fonlarinin kullanilmasinda bu tiir yerel
kirsal kalkinma kurumlarina ihtiya¢ duyulacaktir.

Hazirlanan projelerde katilimcilarin sorumlulugunu esas alan ve 6zkaynak
katkisinin da yer aldigi, katilimcilara dogrudan finansman saglayan projeler
hazirlanmalidir.

Kirsal kalkinmada kamu, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
kirsal niifusla ilgili alinan kararlarina katilimi saglamak i¢in yoreyi temsil
edecek heyetler olusturulmal1 ve yorenin ihtiyaclar1 konusunda bilgi aligverisi
yapilmalidir.

Kirsal alanlarla ilgili uygulanacak yeni politikalarin islerlik kazanabilmesi

icin daha Once pilot uygulamalar gerceklestirilmelidir. Gorev alacak kamu
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26.

kurumlari, yerel veya ulusal sivil toplum kuruluglart birbirinden haberdar
olmal1 ve esgilidiim saglanmalidur.

Yeni projelerde siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisina uygun cevreye
duyarh uygulamalara 6ncelik verilmelidir.

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de nitelikli bireylerin istthdam
edilmesini tesvik edecek politikalar gelistirilmelidir.

Tarimda hayvansal iiretimi desteklemek icin ciftciler yem bitkisi iiretimi,
meralarin kontrollii kullanilmas1 konusunda egitilmeli ve kesif yem ve slaj
icin kooperatiflere teknik ve mali destek saglanmalidir. Hayvan sagligi ve
hijyen konusunda ayrica egitimler verilmelidir.

Su iirtinleri yetistiriciligi tesvik edilmeli, bu alanda pazarlama ve kredi
olanagi saglayacak kooperatifler kurulmalidir.

Tarim sektoriinde yapilan uygulamalart denetlemek, verilen desteklerin
amacma uygun kullamilip kullanilmadigimi tespit etmek, ciftcilikle
ugrasanlarin sayisini belirlemek, destek vermek ve tarimsal ve kirsal
politikalar1 hazirlarken ayrilacak olan kaynak miktarin1 belirlemek amaciyla
ciftci kayit sistemi gelistirmek.

Kirsal kalkinma ile ilgili kurumlarin kurumsal kapasitelerinin arttirilmast,
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin arttirilmasi, uzman personel istihdami
politikalardan beklenen sonuclarin alinmasinda gerekli olacaktir.

Sanhrfa ilinde gerceklestirilen kirsal kalkinma projelerinde tarimsal
iriinlerin katma degeri yiiksek iiriinlere doniistiiriilmesi i¢in isleme sanayine
doniik projelere agirlik verilmeli ve tarimda rekabet giiciinii arttirici
pazarlama olanaklar1 gelistirilmelidir.

Sanhurfa ilinde uygulanan projelerde aynmi zamanda kooperatiflesme

bilincinin saglanmasi ve yeni kooperatiflerin kurulmasi tegvik edilmelidir.

200



SONUC

Kir-kent arasindaki yasam kosullar1 farkinin ideal bir seviyeye c¢ekilmesini,
kirsal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik sartlarinin optimum bir yasam seviyesine
ulastirilmasini, istthdam sorununu c¢ozerek kirsal alanlarin yok olmasina yol acacak
go¢ hareketlerini en aza indirmeye c¢alisan, bu nedenle kirsal niifusun bulunduklari
yerde kalkindirilmasini hedefleyen “kirsal kalkinma ¢alismalar1” entegre yaklasimlar
iceren politikalarin uygulanmasin1 gerektirmektedir. Kirsal kalkinmanin cevre
boyutu da hazirlanan politikalarda genis ve ileri diizeyde bakis acist ile

gerceklestirilebilir.

Tiirkiye’de toplam niifus i¢inde kirsal niifusun hala 6nemli bir oranda
bulunmas: sebebiyle kirsal kalkinma politikalar tilke kalkinmasinda olmazsa olmaz
kosulu ile gerceklestirilmelidir. Nitekim; Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana bu
konunun 6nemi unutulmamis ve her donemde kirsal yasamin zorluklarini gidermeye
yonelik uygulamalara yer verilmis ve bu amagla onemli 6l¢iide kaynak ayrilmastir.
[Ik donemlerde kirsal alana dogrudan fiziki yatirrmlar yapilarak kirsal kalkinmanin
saglanacagina inanilmig, bu yonde kamu kaynaklar1 seferber edilmis, sonraki
donemlerde ise sadece fiziki yatinmlarin yeterli olmayacagi, kirsal alanlarin sosyal

ve ekonomik boyutunun da diisiiniilmesi gerektiginin farkina varilmstir.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 iilke ekonomisi agisindan bir toparlanma, altyapiy1
gelistirme ve bircok alanda eksik olan yasal diizenlemeleri gerceklestirme dénemi
olmus ve devletcilik politikalart 6n plana ¢ikmistir. 1960’11 yillarda ise kalkinma
cabalarinin ancak planli bir yaklasimla anlam kazanacag goriisii ile Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 hazirlanmaya baslanmistir.

Kalkinma planlarinda iilkenin bir donem oncesi degerlendirilerek ,sektorel
analizler yapilarak ve mevcut durumdan yola cikilarak, sorun ve bunlara yonelik
coziimler belirlenerek yeni donemde izlenmesi gereken politikalar hazirlanmstir.
Kalkinma planlar1 kamu kesiminin faaliyetlerini bu planlar dogrultusunda belirlemesi

icin emredici bir nitelik kazanmistir. Ozel sektor igin ise daha cok yol gosterici
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olmustur. Bu planlar cercevesinde her plan doneminde kirsal niifusun
kalkindirilmasina yonelik cesitli stratejiler belirlenmis, modeller olusturulmus ve
kirsal alanlarin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in tarim sektoriine yonelik

destekleyici politikalar olusturulmustur.

Ancak biiyiik ugraslar sonucu hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
belirlenen  politikalar ¢ogu zaman uygulamaya konulamamistir.  Siyasi
istikrarsizliklar, hiikiimet degisiklikleri, i¢ ve dis kaynakli ekonomik krizler, diinya
ticaretindeki gelismeler planlarin istenildigi sekilde uygulanmasini engellemis ve

cogu zaman hazirlana planlar sadece bir belge olarak kalmistir.

Kalkinma planlar1 daha ¢ok Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin hizlandig 2000’11
yillarda islerlik kazanmaya baslamistir. Buna paralel olarak; kirsal kalkinma konusu
da AB ile iliskiler cercevesinde onem kazanarak konuyla ilgili sistemli ¢aligsmalar

yapilmaya baslanmistir.

Bu baglamda; AB’nin tarim sektorii ve kirsal alanlarla ilgili diizenlemeler i¢in
olusturdugu OTP icinde kirsal kalkinmaya verdigi Onem giin gectikge artmugtir.
Kirsal kalkinma politikalar1 OTP’nin iki temel ayagindan biri haline gelmistir. Tarim
sektorii ve kirsal alanlarin iyilestirilmesi icin Ozel fonlar olusturulmus ve uzun
donemli politikalar belirlenmistir. Tiirkiye’yi de etkileyecek olan AB’nin yeni donem
(2007-2013) karsal kalkinma politikasinda; yeniden yapilandirmanin desteklenmesi
yoluyla tarim sektoriiniin rekabet giiciiniin arttirllmasi, arazi yOnetiminin
desteklenmesi yoluyla ¢evrenin ve kirsal alanlarin korunmasi, tarim sektoriinii ve
diger kirsal aktorleri hedef alan onlemler yoluyla kirsal alanlarda yasam kalitesinin

yiikseltilmesi ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi amaclari ortaya konmustur.

AB’nin yeni donem kirsal kalkinma politikasinda Tiirkiye’nin de yer aldigi
aday iilkelere katihm oOncesinde AB politikalarina uyum siirecinde gerekli
reformlarin yapilmasi1 ve kirsal alanlarin kalkinmasini destekleyici projelerde

kullanilmasi i¢in kaynak ayrilmistir. AB; bu kaynaklarin aktarilmasi ve kullanilmasi

202



icin aday tlilkelerde ulusal kirsal kalkinma planlarmin hazirlanmasini ve kirsal

kalkinmay1 destekleme kurumlarinin kurulmasini sart kogsmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma siirecinde, icinde bulundugumuz Dokuzuncu
Plan donemini i¢ine alan 2007-2013 aras1 yillar esas alinmistir. Bu donemle ilgili
olarak AB kirsal kalkinma finansmani saglanmasi i¢cin 2007 yilinda ulusal kirsal

kalkinma plani hazirlanarak, AB komisyonu tarafindan kabul edilmistir.

Kiiresellesme siirecinde, diinya ticaretinin gittikce serbestlesmesi ve DTO
kurulmasi sonucu Tiirkiye’yi de onemli dlgiide etkileyecek tarim iiriinleri ticareti ile
ilgili bir takim kararlar ve AB’ye uyum siirecinde istenilen birtakim diizenlemeler
son yillarda Tiirkiye’nin tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda belirleyici rol

oynamaktadir.

Bununla birlikte; Tiirkiye’de kirsal alanda fiziki ve beseri kosullardan
kaynaklanan cok sayida ve birbirine bagh sorunlar, etkili bir kirsal kalkinmanin
saglanmas1 konusunda zorluklara yol agmakta ve diinyadaki gelismelere paralel
olarak siirecin hizli islemesini engellemektedir. Kirsal alanlar1 yakindan ilgilendiren
tarim sektorii ile ilgili sorunlar basta olmak iizere, kirsal alanlarin Cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yana asilamamis yerlesim, arazi kullanimi, ilkel iiretim kosullari
sorunlar1 ile egitim, saglik, altyapr sorunlarinin giderilmesi biiyiilk ¢caba ve zaman
gerektirmektedir. Bu sorunlarin basinda kir yerlesmelerinin yerlesme diizeninin
(daginik yerlesme ve kir yerlesim yerleri sayisinin fazlaligi) plansiz yapilanmasi ve
altyapr eksikligi (yol, su, iletisim vb.)ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlarin
yaninda; yine kirsal alanlarin temel ekonomik faaliyeti olan tarim sektoriinde
arazilerin cesitli sebeplerle cok parcali olmasi, sulama sistemleri ve kanallarinin
olmayisi, miilkiyet yapisi, topraksiz ciftcilerin ¢ok sayida olmasi, tarima dayali
sanayinin gelismemesi, tarimda gizli issizlik, tarimda makinelesme ile ortaya cikan
isglicti fazlaligi, tarimsal isletmelerin piyasa kosullarinda rekabet edecek diizeyde
yeterince biiyiik olmamasi, tarimda teknoloji kullanimi eksikligi, ilkel yontemlerin

yaygin olarak kullanilmasi, kirsal alanda sosyal hizmetler olan egitim ve saglik
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konularinda hizmet eksikligi ve kirsal alanlarin olumsuz kosullar1 nedeniyle goc

olgusu onemli sorun alanlarini olusturmaktadir.

Sozii edilen sorunlar gecmisten bugiine devam etmektedir. Sorunlarin hala
ciddi bir sekilde varligimm siirdiirmesi bugiine kadar gosterilen cabalarin yeterli

olmadigi, eksik ya da yanlis uygulamalarin yapildigi anlamina gelebilir.

Kalkinma planlar1 incelendigi zaman uzun yillar boyunca kirsal kalkinma
konusunun tam olarak algilanmadig1 dikkat cekmektedir. Planlarda bu konuya c¢ok az
yer verilmis ve ulusal oncelikler icerisinde yer almamistir. Tarim reformu icin atilan
adimlar hep yarim kalmis ve 2001 yilina gelinceye kadar kapsamli bir reform

siirecine baslanamamustir.

Tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin gelistirilmesine doniik politika ve
stratejilere yon verecek ilgili yasal diizenlemeleri iceren Tarim Kanunu heniiz 2006
yilinda yiiriirliige girmistir. Onceki yillarda bu kanunun cikartilmasi icin gosterilen

cabalar sonucsuz kalmstir.

Tarim sektoriinde tireticinin malinin degerlendirilmesi icin devlet tarafindan
dogrudan alim yapilarak verilen destekler yapilan diinya ticaret anlasmalar1 ve AB
nedeniyle kaldirilmak zorunda kalinmistir. Yine; Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal
tireticilerin iiriinlerine satig garantisi saglayan uygulama ile bagli olarak kurulan
KiT’ler ozellestirilmeye baslanmis ve iiriinlerin piyasa kosullarinda satisina
gidilmistir. Ancak, iiretici orgiitlerinin ve kooperatiflerin yayginlasmamis olmasi ve
kapasitelerinin gelistirilmemis olmasi1 pazarlama konusunda iireticilerin sorunlarla

karsilagsmasina sebep olmustur.

Ayrica; kirsal alanda genclere yonelik tarim dis1 istihdam saglanmasinda
yararli olacak yatinmlar yapilamamistir. Insan kaynaklarmin = gelistirilmesini
saglayacak  temel egitim yaninda mesleki egitimler de  yeterince
gerceklestirilememistir.  Ciftciye  yonelik  egitim ve yayim faaliyetleri

yayginlastirilamamustir.
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Gerek tarim sektoriinde yer alan sorunlar, gerekse kirsal alanda fiziki
planlama ve sosyal sorunlar bugiine kadar saghkli kirsal kalkinmanin
gerceklestirilmesini ~ Onlemistir.  Kirsal — niifusun  yerinde  kalkindirilmasi
gerceklesememis, bu amacla uygulanan kirsal kalkinma projeleri, merkez koy,
koykent gibi yaklasimlar uygulanmis ancak cabalar hep yarim kalmis ve beklenen
hedeflere ulagilamamistir. Kirsal kalkinma projelerinin basarisiz olmasinin nedenleri
arasinda, proje uygulanacak yerlerde yeterli ihtiya¢ tespiti yapilmamasi, yorede
yasayanlarin fikirlerinin alinmamasi, daha c¢ok merkezi otoritelerce projelerin
olusturulmasi, yerel katiim saglanmamasi, biirokrasi engeli yer almaktadir.
Projelerde genellikle ekonomik gelisme yonii diisiiniilmiis, kirsal kalkinmanin ¢ok
yonlii olmas1 gerektigi ihmal edilmis ve sosyal faktorlerin gelistirilmesi sinirl

kalmustir.

Biitiin bu sorunlar yaninda iilkenin kendi yapisina uygun ¢oziimler aranmaya
calisilirken, aym1 zamanda diinyadaki kirsal kalkinma konusundaki politikalara uyum

saglanmas1 amaciyla yeni diizenlemelere gidilmesi karmasas1 yasanmaktadir.

Ulkemizde kirsal alanlarin  sorunlarmin  agilarak kirsal kalkinmanin
saglanmas1 i¢in Oncelikle dagimik yapidaki kirsal yerlesimlerin imar planlar
cercevesinde planli yerlesimlere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Imar planlarinda
cevre faktorii de goz ardi edilmemelidir. Egitim,saglik ve altyapi sorunlarinin
¢cOziimil icin yeterli kamu hizmeti gotiiriilmeli ve bunun yaninda kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslarinin kirsal kesimdeki faaliyetlerinde koordinasyon

saglanmalidir.

Tarimsal faaliyetlerde verimlilik artisinin  gergeklestirilebilmesi  igin,
gecmisten giinlimiize miras ve cesitli nedenlerle parcalanmis olan arazilerin
toplulastirilmas1 ve optimum tarimsal isletme biiyilikliigliniin gerceklestirilmesi
cikarilan kanunlarla saglanmalidir. Tarimda pazarlama olanaklarinin gelismesi icin
kooperatiflesme tesvik edilmelidir. Cift¢i egitimlerinin yayginlastirilmasi, nitelikli
ciftci yetistirilmesi, ilgili bakanliklar, tiniversiteler ve STK’lar tarafindan tarimsal

danigsmanlik hizmetlerinin verilmesi, tarimsal faaliyetlerde verimlilik ve gelir artigim
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arttiracaktir. Bununla birlikte, tarim sektorii disinda potansiyeli bulunan yorelerde

kirsal turizm, el sanatlar gibi alternatif ekonomik faaliyetler tesvik edilmelidir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinde esas olan siirdiiriilebilirlik ilkesi cercevesinde,
kirsal alanlarin dogal, sosyal ve Kkiiltiirel yapisina uygun, yore halkinin
benimseyecegi ve kalkinma cabalarina katiliminin saglanacagi projeler iiretilmelidir.
Bu projeler hazirlanirken veya uygulanirken 6nemli olan yorede yasayanlarin
fikirlerinin alinmast ve ihtiyaclarinin giderilmesi olmalidir. Bununla birlikte
uygulanacak kirsal kalkinma projelerinde, ekonomik ve sosyal alanda kadinlarin ve
genclerin aktif olarak yer almalari da saglanmalidir. Ancak bu sekilde kirsal

kalkinma c¢abalar1 basarili sonuglar dogurabilir.

Sanlurfa ilinde de uygulanan kirsal kalkinma projelerinde anket ¢alismasi ile
elde edilen sonuglara gore mevcut ekonomik faaliyetlerde gelisme saglanmis, bitkisel
ve hayvansal iretimde Kkaliteli {iretim artis1 gergeklestirilmistir. Tarimsal
teknolojilerin yayginlastirilmasinda, yerel katilimin saglanmasinda, cift¢i egitimi ve
yayim faaliyetlerinde, c¢evre bilincinin arttirnllmasinda, kirsal alanda kadin ve
genclerin ekonomik ve sosyal hayatta aktif rol almalarinda basarili sonuclar
alinmustir. Ancak gerceklestirilen projelerde tarimsal iiriinlerin islenmesi icin yeterli
tarim-sanayi entegrasyonu gerceklestirilememis ve pazarlama olanaklarinda da bir
iyilesme saglanamamustir. Orgiitlenme bilincinin artmasina karsin kooperatiflesme

yeterli diizeyde olmamaistir.

Ulke genelinde kirsal alanlarda yasayanlarin kalkinma cabalarina
katilabilmeleri i¢in kirsal kalkinma faaliyetleri devam etmelidir. Ge¢misten ¢ikarilan
deneyimlere gore, diinyadaki gelismeler da takip edilerek, yorelerin fiziki, ekonomik
ve sosyal yapisina uygun olarak; kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasi iilkenin refah1 acisindan gerekli goriilmektedir.
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EK 1: GAP Kirsal Kalkinma Projeleri

PROJE ADI

Harran Ovasi’nda Biiyiikbas Hayvan
Yetistiriciligi yayginlastirma Projesi
Sanlurfa-Ikizce Koyii Kaliteli Kaba
Yem Uretim Potansiyelinin Artirilmast
Projesi

Kepirhisar Kooperatifi Safran Projesi

Sanliurfa 1li Kisas Beldesinde Ortii Alt
Sebze Yetistiriciligi

Dinger Koyti Mera Islah1 ve Gelistirme
Projesi

Sanliurfa il Surug flgesinde
Koyunculugu Gelistirme Projesi

Siit Sigirciligim Gelistirme ve Gelirlerini
Artirma Projesi

Siirdiiriilebilir Siitciiliik i¢in Katilimc1
Siitgiilik Organizasyonu: Virangehir
Ornegi

Siit Besiciligi, Kooperatif¢ilik ve Yem
Bitkileri Tariminin Gelistirilmesi
Karayakup Koyii Kirsal Kalkinma
Projesi

Sanlurfa ilinde Aricilig1 Gelistirme

Firat ve Havzasi’nda
Ekolojik

Tarim ve Kirsal Kalkinma Projesi

Karacadag

EK 2: Sanlwrfa ili GAP Kirsal Kalkinma Projeleri Arastirma Anket Formu

YARARLANICI

Katilimc1 Sulama Yonetimi Gelistirme ve
Giiglendirme Dernegi (SUDER)

Tema Vakfi-Istanbul

Sanliurfa
Kooperatifi

SS Kepirhisar Koyii Sulama

Sanlwurfa ili Kisas Belediye Baskanlig

Giineydogu Anadolu projesi Egitim, Yayim
ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii (GAP
EYAM)

Suru¢ Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi

Sanlwurfa SS  Dutluca
Kalkinma Kooperatifi

Koyt Tarimsal

Harran Universitesi

Tema Vakfi-Istanbul

Karayakup Koyii Muhtarlig

Sanlmurfa Ili An1 Yetistiricileri
Birligi

Sanliurfa GAP Ekolojik Tarimsal
Kalkinma ve Sosyal Dayanisma
Dernegi
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SANLIURFA KIRSAL KALKINMA PROJELERI UZERINE BiR ARASTIRMA
ANKET UYGULAMASI

Anket sonuclar1 Harran Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi iktisat
Anabilim Dal iktisat Boliimiinde hazirlanmakta olan “Tiirkiye’de Kirsal Yap:1 ve
Kirsal Kalkinma Politikalari: Sanhurfa Ornegi” adh yiiksek lisans tezinde
kullamlacaktir.

Ogr. Gor. Goniil SEVINC

1. Projenin Adi:

2. Projeyi uygulayan kurulus:

3. Proje sorumlusu:

4. Projede es zamanli destek saglayan kurum ve kuruluslar (Proje partnerleri):

5. Projenin uygulandig yer:

6. Uygulama siiresi (Ay) 7. Baslama Tarihi: 8. Bitis Tarihi:
9. Proje biitcesi:

10. Hibe edilen miktar (Avro):

11. Ozkaynak miktar1 (Avro):

12. Projeden ka¢ hane yararlanmistir?

13. Proje yararlamcilarinin belirlenmesinde kullanilan kriterlerden 6ncelikli olan 3 kriteri
isaretleyiniz? (Onceliklerine gore parantez icine numaralandiriniz.)

a)( ) Sosyal giivenlik durumu  b)( )Yillik gelir ¢)( )Arazi miktar d)( )Hayvan
Sayisi
e)( ) Yas sinir1 £)( ) Diger(Belirtiniz.)

14. Proje hazirlanmadan 6nce hedef alaninda (yorenin ve yorede yasayan insanlarin) ihtiyag
analizi yapildi n1?
a) Evet b) Hayir

15. Proje planlama asamasinda yerel katilim saglandi mi1?
a) Evet b) Hayir
Evetse hangi konularda ve hangi asamada katilim saglanmistir?

16. Proje teklifi sunulurken hedef alaninda (yerel alanda) calisan (kamu-6zel) kurumlarin ve
kuruluslarin katilimi saglandi mm?

a)Evet (Hangi konularda oldugunu belirtiniz.)

17. Proje uygulamalari ile yoreye yeni bir ekonomik faaliyet alan1 kazandirildi mi1?
a) Evet b) Hayir
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(Evetse hangi konularda belirtiniz.)

18. Proje uygulamalari mevcut ekonomik faaliyet alanlarini gelistirdi mi?
a) Evet b) Hayir

19. Proje uygulamalari ile yorede tarimsal mekanizasyon veya diger teknolojilerin
kullaniminda gelisme saglandi m1?

a) Evet b) Hayir

Evetse hangi teknolojiler oldugunu belirtiniz.

20. Proje uygulamalari ile pazarlama olanaklarinda yerel pazarlara veya uluslar arasi
pazarlara yonelik gelisme saglandi mi1?

a)Evet b) Hayir

Evetse yerel pazarlara ve uluslar arasi pazarlara yonelik neler yapilmistir? Yerel pazarlarda
ise daha c¢ok il diizeyinde mi yoksa ulusal pazarlara erisme diizeyinde mi gelisme
saglanmistir?

21. Proje uygulamalari ile baglantili olarak yerel halkin gelirinde artig gdzlendi mi?
a) Evet b) Hayir

22. Uriinlerin birim fiyatinda artis sagland1 mi1?
a) Evet b) Hayir

23. Proje uygulamalar kapsaminda yorede isleme sanayinin kurulmasi 6ngoriildii mii?

a) Evet b) Hayir
Evetse hangi sektorlerde oldugunu belirtiniz .

24. Proje kapsaminda egitim ve yayim faaliyetleri gerceklestirildi mi?
a)Evet b) Hayir
Evetse hangi konularda oldugunu belirtiniz.

25. Proje ile yorede yasayanlarin kendi kendine orgiitlenmesi saglandi m1?
a)Evet b)Hayir
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26. Yorede ortak calisma davranisinda, sosyal dayanismada gelisme gozlendi mi?
a)Evet b) Hayir

27. Yorede bu tiir faaliyetlerde katilimcilik anlayisinda gelisme saglandi mi?
a)Evet b)Hayir

28. Proje uygulamalarinda kadinin katilimi hangi asamalarda saglanmistir?
a) Egitim (Evetse hangi oranda)

b) Orgijtlenme (Evetse hangi oranda)

¢) Istihdam (Evetse hangi oranda)

d) Yayim calismalarinda (Evetse hangi oranda)

29. Proje uygulamalarinda ile kadinin sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak katiliminda
gelisme saglandi m1?

a)Evet b) Hayir
Evetse hangi konularda oldugunu
DELItINIZ. et

30. Proje kapsaminda cevre odakli ne tiir faaliyetler yiiriitiilmiistiir?
a) Egitim
b) Sorun analizi ve ¢6ziime yonelik calismalar acisindan degerlendiriniz.

31. Proje kapsaminda yorenin altyapt olanaklarimin gelisimine yonelik faaliyetler
gerceklestirildi mi?

a)Evet b)Hayir

Evetse uygulamalar hakkinda bilgi Veriniz................ooiiiiiiiiiiiii e

32. Proje uygulamalarinda saglikla ilgili egitim, yayim faaliyeti diizenlendi mi?
a)Evet b)Hayir

33. Proje ile kirsal alanda yasayanlarin icme suyuna erisebilirliginde gelisme saglanmis
mdir?

a)Evet b)Hayir

34. Kirsal alanda yasayanlarin ulagim olanaklarinda bir gelisme saglanmig midir?
a)Evet b)Hayir

35. Sosyal giivenlik imkanlarinin arttirilmasinda bir gelisme saglandi mi1?
a)Evet b)Hayir

36. Proje ile bitkisel iiretimin veriminde bir artis saglandi mi1?

a)Evet b)Hayir
37. Hayvan sayisinda bir artis saglandi m1?
a)Evet b)Hayir
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38. Projenin tarimsal tiriin ile ilgili sagladig1 en 6nemli gelisme sizce hangi yondedir?
a)Uretim artis1 b)Kalite artig1 ¢) Kalite + Uretim d) Pazarlama
olanaklar1

39. Proje ile yorede siirdiiriilebilir gelir kaynaklar1 olusturulmus mudur?
a)Evet b)Hayir

40. Yorenin pazarda rekabet edebilirlik kosullarinda bir artis saglanmis midir?

a)
Evet b)Hayir

41. Yorenin girisimcilik yeteneklerinin artisinda bir gelisme saglanmis midir?
a)Evet b)Hayir

Ilginiz icin tesekkiir ederim.
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Kirsal alanlar ekonomik faaliyetleri genelde tarima dayali, doga ile ¢ok yakin
iliskide bulunan, yiizyiize iliskilerin var oldugu, fiziki, ekonomik ve sosyal agidan
kentlerden daha kisitli olanaklara sahip niifus kesiminin yasadigi yerlerdir. Bu
ozelliklerinden dolay1 ulusal diizeyde gelir ve refah dagiliminda adaletsizlikler ortaya
cikmakta, kirsal alanlarda yasayanlar milli gelirden daha az pay almaktadirlar.
Olumsuz kosullarin devam etmesi kirsal alanlarda yasayanlarin ulusal kalkinma

cabalarina katilmalarin1 engellemektedir.

Tiirkiye’de de kirsal alanlar 6nemli bir yer tutmakta, niifusun biiyiik bir
kesimi kirsal alanlarda yasamakta ve tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Tiirkiye ulusal kalkinmasini gergeklestirebilmek ve biitiiniiyle toplumsal refahi
saglayabilmek icin kirsal alanlarda yasayanlarin yasam kosullarini iyilestirmek, bu
amacla etkin politikalar olusturmak ve uygulamak zorundadir. Bu konuda ge¢cmiste
oldugu gibi uygulamalar hiikiimet donemleri ile sinirli kalmamali ve uzun dénemli
kirsal kalkinma planlar1  olusturulmalidir. Ancak Tiirkiye bugiine kadar
gerceklestirdigi uygulamalarla kirsal alanlarla ilgili sorunlar1 tamamiyla agamamustir.
Ancak kirsal alanlarin sorunlarmma ¢oziim bulmak amaciyla, ge¢misten cikarilan
dersler ile kirsal kalkinma projeleri hazirlamakta ve tarim sektoriinde verimliligi ve

rekabet giiciinii arttirmak i¢in Tarim Reformu uygulamaktadir.

Diinyada da kirsal alanlarin Onemi gittikce artmakta ve {iilkeler kirsal
kalkinma politikalarina 6nem vermektedirler. Avrupa Birligi 2007-2013 doneminde
kirsal kalkinma politikalar1 Ortak Tarim Politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye de Avrupa Birligine iiyelik siirecinde kirsal kalkinma politikalarini
uyumlastirma calismalarina devam etmektedir. Bu c¢alismada Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma deneyimlerinden s6z edilmis ve kirsal kalkinmada diinyada yeni
uygulamalarla paralel olarak gelecege doniik kirsal kalkinma stratejileri konu

edilmistir.
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The rural areas are the places of which economy is based on mostly agriculture,
and the place where the population lives and the society is in close relationship with
nature and very limited in terms of economy, sociality, physical environment in
proportion to cities. Since these negative sides, there has been injustice for the
distrubition of income in the national rank, the people living in the rural areas have
lesser share from the national income rather than the people living in cities. The
continuation of the bad conditions avoids people living in the rural areas of

participating to the national development efforts.

The rural areas have an important place in Turkey, the majority of the
population have been living in the rural areas and employed in the agriculture sector.
To create and perform effective policies and national peace are essential for
developping the life standarts of the people living in the rural areas. In this aspect the
practise must be limited only with the competent government parties as it had
happened in the past what is more, the long period rural development plans should be
made. Yet, Turkey hasn’t dealt with the rural problems with the practices done so far.
But the agricultural reform has been performed for finding solutions the problems of
rural areas through the experience of the past and to raise the competition and

fertility in the agricultural sector.

The importance of the rural areas raises day by day in the world, and the
countries care for the rural development policies. European Union 2007-2013 rural
development policies have a crucial place in the General Agriculture Policy. Turkey
has continued the harmonisation practices of the rural development policies as well
in the period of membership to European Union. In this study, the rural development
experiences of Turkey have been mentioned and come up with rural development

strategies in paralel to the new practices in the world for future.
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