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ONSOZ

Son yillarda diinyada yasanan krizler, 6zellikle 2008 yilinda Amerika’da yasanan
Mortgage Krizi, su anda i¢inde bulundugumuz sistemin kurucusu olan bir tilkede bile biiyiik
capta bir krizin varolabilecegini bizlere gostermistir. Artik diinya eskisi gibi silahla degil
ekonomiyle yonetilmektedir ve tilkelerin elindeki en biiyiikk silah ekonomik araglardir.
ABD’nin bile ekonomik agidan sikintiya girmesi nedeniyle diinya siyasetindeki agirliginin
azalmasi1 -ki daha once Rusya’nin yasadigi gibi- bizim gibi gelismekte olan iilkelere de ders
olmaktadir. Artik oncelik ekonomik gilivenliktedir. Ekonomik giivenligini saglayan iilkeler
uluslar arasi toplumda daha ¢ok kabul gormekte ve soz hakki olmaktadir. Bu ¢alismay1
yapmamdaki amag; lilkemizin ekonomik giivenligine verilen 6nemi yansitmak ve ekonomik

giivenligimizi saglamamiz adina almamiz gereken dnlemleri belirtmektir.

Bu calismamda bana yardimlarini esirgemeyen tez danismanim Yrd.Dog¢.Dr. Sadettin
PAKSOY nezdinde tiim lktisat Fakiiltesi Ogretim Uyelerine, calismalarimda her zaman
desteklerini gordiigiim esim Meryem AYDIN’a, oglum Tarikk AYDIN’a ve bu ¢alismayi

yapmam konusunda bana fikir veren oglum Furkan AYDIN’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



1. GIRIS

Diinyamiz yeni bin yila hizlanan kiiresellesme olgusu ile birlikte yeni bir adim atmaistir.
Bir dizi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yenilikler getiren bu olgu, mevcut kurum ve
kurallart degisime zorlayacak bir gelisme gostermektedir. Globallesen diinya ekonomik
diizeni i¢inde bir iilkede meydana gelen gelismeler sadece o iilkeyi degil, o lilkenin ekonomik
baglantis1 olan {ilkeler yoluyla tiim ekonomileri etkiler bir hal alabildiginden uluslararasi
kuruluglarin da iilkelerin iyi ydnetilmelerine olan ilgisi son yillarda artan bir yogunluk
kazanmustir.

Yeni diinya sartlar1 global ekonomik ve global gilivenlik sorunlarina doniik arayiglar
neticesinde olusmaktadir. Gerek ekonomik gerekse gilivenlik alanindaki global sorunlara
¢Ozlim arayislari, 6zellikle ABD’nin yeni yaklasimlar ile birlikte giivenlik odakli olmaktadir.
Tiirkiye de bu yeni olusan sartlarin etkilerini en ¢abuk ve en etkili hisseden iilkelerden biridir.

Siyasi ve askeri varligin devami ve giicii stratejik olarak ekonomi ile dogrudan
iliskilidir. Ulkelerin milli giivenliklerinin sadece sinirlarda ordular tarafindan saglandigim
disiinmek dogru degildir. Yeni olusan sartlar i¢inde iilkelerin konumlarimi ve kararlarinm
etkileyecek en onemli unsur ise giivenlik ve ekonomik agidan yeterli olma durumudur. Bu
yeterli olma durumu bizleri “gilivenligin ekonomisi ve ekonominin giivenligi” kavramlarina
gotiirmektedir. Milli giivenlik tek boyutlu degil ¢ok boyutludur ve askeri giivenlikle birlikte
ekonomik giivenlik bir iilkenin giivenliginin en ©6nemli unsurlarindandir. Ozellikle
globallesme siirecinde ekonomik etkilerin de bir sonucu olarak artik bu iki kavram ¢ok 6nem
kazanmaktadir. Gilivenligin ekonomisi; bireyin yasam alaninin giivenliginden baglayip
kamusal alanin giivenligine ve en iistte ulusal giivenligin mevcudiyetine kadar gitmektedir.
Giivenligin ekonomisi i¢in ekonominin giivenligini saglamak temel esastir. Ekonominin
giivenligi ise ii¢ asamalidir. Birinci asama, ekonomik yapinin global ol¢eklerde iiretim,
rekabet ve kalite olanaklarma sahip olmasinin saglanmasidir. Ikinci asama, ekonomik yapinin
gereken olanaklarla donatilmasini ve siirdiiriilmesini saglayacak bir yonetime sahip olmasinin
saglanmasidir. Uciincii asama ise, kurumsal ve sektdrel olarak ekonomik yapinin fiziki ve
stratejik gilivenliginin saglanmasidir. Modern giivenlik yaklasiminin geleceginde ekonominin
giivenligi ve glivenligin ekonomisi arasindaki iligski oncelikli yerini koruyacak ve ekonomik

tehditler glivenlik agisindan birincil seviyeye ¢ikartilacaktir.



Ekonomi politikalarinin temel amact makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve dengeli gelir dagilimi i¢in uygun cevre sartlarinin
saglanmasidir.

Bir iilkenin ekonomik giivenligine, kisi basina diisen GSMH miktari, biit¢e agiklari,
bor¢clanma gereksinimi, bor¢ yoOnetimi, enflasyon, ihracat ve ithalat vb. ekonomik
gostergelerindeki olumlu veya olumsuz seyirleri dogrudan etki yapmaktadir. O nedenle
ekonomi, dis iilkelerdeki olumsuz ekonomik gelismelerden etkilenmeyecek veya en az
etkilenecek sekilde, saglam temellere dayandirilarak yapilandirilmali, yonetilmeli ve
ekonomik giivenligi tehdit etmeyecek, krizlere neden olmayacak uygulamalara gidilmelidir.
Ekonomik giivenligi etkileyecek gostergelerin, uluslararasi ekonomi kuruluglarinin kabul
ettigi gosterge sinir degerleri i¢cinde kalacak sekilde, ekonomi politikalar: iiretilmeli ve
uygulamaya konulmalidir.

Bu calismanin amaci, globallesen diinya ekonomik diizeniyle beraber giin gegtikce
onem kazanmakla birlikte, lilkemizde bugiine kadar {izerinde ¢ok durulmamis ekonomik
giivenlik kavramini tanimlamak, ekonomik giivenlige etki eden unsurlar1 agiklamak,
ekonomik giivenlik ile giivenlik ekonomisi ve giivenlik siyaseti arasindaki iliskileri
irdelemek; bunlarin yani sira 6zellikle globallesmenin, sermaye hareketlerinin, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin ve temel ekonomik gostergelerin ekonomik giivenligi ne sekilde
etkiledigi iizerinde durarak, ekonomik giivenligi saglamak adina, bilhassa lilkemiz 6rneginde
izlenmesi gereken ekonomik, siyasal ve giivenlik politikalarinin nasil olmasi1 gerektigini
tartismaktir.

Ekonominin giivenligi; ekonomide kamunun islevlerini siirdiirecek gelir kaynaklarina
sahip olmasi, 6demeler sisteminin ¢alismasi, i¢ ve dis kamu borg servislerinin yapilabilmesi,
kamu finansmaninin siirdiiriilmesi, bankacilik sisteminin sistematik riskten uzak calismasi ve
gelir dagiliminda dengenin sosyal yasami tehdit etmeyecek diizeyde saglanmasidir.
(SAE,2003: 1-2)

Ekonomik giivenlik, devlet giicii ve halkin kabul edilebilir refah seviyesini devam
ettirebilmek icin gerekli olan piyasalara, sermaye ve tabii kaynaklara ulagmasiyla ilgilenir.

Bu tanimlarin analizinden yola ¢ikildiginda ekonomik giivenlik, ekonomi ile ilgili olan
gostergelerin, uluslararasi ekonomi kuruluslarinin kabul ettigi gosterge sinir degerleri iginde
bulunmasi, ekonomik hareketlerin topluma giiven vermesi seklinde anlasilmaktadir.

Bir iilkenin ekonomik giivenligi, ulusal glivenlik ¢ercevesinde olusturulmus, devletin
ekonomik amag ve hedefleri, politika mekanizmalar1 ve tedbirleri konusunda temel yaklagimi

yansitmaktadir. Bu bir anlamda, ortadan kaldirilmas: gereken ya da notrlestirilmesi



zorunluluk arz eden temel ulusal menfaatleri tehdit eden unsurlardan etkilenmektedir. Bu
cercevede tehditler oldukga farkli ve karmasik alan ve ydnlerden kaynaklanabilecegi gibi,
icsel ve digsal faktorlere bagli olarak, toplum hayatim1 etkileyen alanlarla da ilgili
olabilmektedir. ( Ekren, 2003 s:123)

Ekonomik giivenlik kisisel cabalar yoniinden de oldukca 6nemlidir. Emeklilik, kaza,
hastalik, hayat, issizlik sigortalar1 gibi isciye siirekli gelirini hayati boyunca saglayacak
ekonomik korunma bi¢imleri giliniimiizde ¢ok gelistirilmistir. Burada s6z edilen gilivenlik
Onlemlerinin bazilari, hiikiimet tarafindan kanuni birer zorunluluk haline bile getirilmistir.
Giivenlik onlemlerinin o6rgiit i¢i politikalarla diizenlenmesi mali yonden oldukca fedakarlik
isteyen bir konudur. Giivenlik duygusu belirli bir is ¢evresine yada is kosullarina uymaktan
dogan kendine giiven duygusunu da icerir. Bir Orgiitte bir kimse , ne yapacagini, kiminle
calisacagini, nasil yapacagini ve ne ol¢iide basar1 elde edebilecegini bilerek ¢alisirsa kendine
giiveni ¢ok artacaktir. ( Eren, 1998 s:98)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bretton Woods'ta tasarlanan uluslararasi ekonomik
sistemin, ¢cagimizin gereksinimlerine yanit vermede yetersiz kaldig1 ve yapimin degisen giic
dengelerine gore yeniden yapilanmasi gerektigi konusunda genis bir mutabakat vardir.
Esasen, Soguk Savas'in sona erisi ve Sovyet Blogunun ¢okiisii tim uluslararas iligkilerin -
siyasi, askeri ve ekonomik - yeniden genel bir degerlendirmesi i¢in giiglii bir ivme saglamas,
yeni diinya diizeni tasarimlari ortaya konulmaya baslanmigtir. Aynen 1944'de yasanildig: gibi,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, serbest ticaret ve yatirnm ortami iginde saglayabilecek
yeni bir uluslararasi sistem tesisi i¢in arayis siirmektedir. Biiylik ekonomik gii¢c odaklar1 ve
uluslararas1 kuruluglar, bu ihtiyaca uygun sekilde yeniden yapilanma c¢abasi igindedirler.
fkinci Diinya Savasi sonras1 donemde kurallari tek basina yazabilecek giicte olan ABD, bugiin
artik hareket serbestisini biiylik 6l¢iide kaybederken, 6nemli kararlar i¢in, ¢ok kutuplu siyasi
ve ekonomik diizen i¢inde, G-7 iiyesi iilkeler ve Cin, Rusya, Hindistan gibi ylikselmekte olan
yeni gliglerle uzlasiya varilmasi bir zorunluluk haline gelmeye baslamistir. Diinya
ekonomisinde tek bir egemen olmadigi igin yeni diizende kurallarin nasil ve kimler tarafindan
yazilacagl konusunda ortak bir anlayisa ulasilmasi zor goriinmektedir. Asya'dan baslayip
diinyanin dort bir tarafina yayilmis olan ekonomik bunalim giiglii bir ekonomik hiikiimrana
olan ihtiyac1 bir kez daha gozler 6niline sermektedir.

1990'larin en fazla sorulan sorusu, uluslararasi ekonominin kiiresellesmesi ve iilkeler
arasinda ekonomik bagimliligin artmasinin diinyada daha genis isbirligine mi, yoksa daha
karmasik ¢atismalara mi1 yol agacagi lizerinde yogunlasmaktadir. 1970'lerin petrol ve kaynak

kitliklar1 ile 1980'lerin bor¢ ve ¢evre bunalimlari sonucunda, gelismis iilkeler, gelismis ve



gelismekte olan iilkeler grubunun ekonomik geleceklerinin esasen birbirine bagli oldugunu
kavramaya basladilar. Bdylece, Ugiincii Diinya ile Birinci Diinya arasindaki ayirim da giin
gectikce anlamsiz hale geldi. Ticaret, giderek kiiresellesirken, en biiyilik sanayilesmis iilkeler
bile, mevcut kosullarda, tek baslarina yol alamayacaklarini anlamakta, diyalog kanallarini
acik tutmaya caligmaktadirlar. Dogal ve mineral kaynaklarin kithg, kiiresel ¢evre tehditleri,
artan uluslararasi yasadist gogmenler ve hizla yiikselmekte olan yeni pazarlar karsisinda
gelismis iilkeler, ekonomik bakimdan bir zamanlar "Ugiincii Diinya" olarak tanimladiklari
iilkelere artan olgiide bagimli hale geldiler. Ornegin, Ugiincii Diinya, halen ABD'in toplam
yakit ithalinin yiizde 80'ini, sanayi iiriinleri ithalinin yiizde 26'sin1, sermaye mallarinin yiizde
25'ini ve tiiketim mallari ithalinin ylizde 53'linii saglamaktadir. Bu iilkeler ayn1 zamanda
ylikselmekte olan Onemli bir ihracat piyasasi olusturmaktadir (ABD'nin toplam ihracatinin
ylizde 401 bu iilkelere gitmektedir). Bu iilkelerdeki ekonomik durgunluk, sanayilesmis
ekonomilerde azalan ihracat ve kaybolan istthdam anlamina gelmektedir.

Ote yandan, ihracat yonelimli birgok yoksul iilkenin ekonomik refahinin da, zengin
iilkelerin makro-ekonomik politikalarna bagimli oldugunu belirtmek gerekiyor. Ugiincii
Diinya'nin ihracat gelirlerinin diizeyini ve ekonomik biiylimesini belirleyen temel unsur,
sermaye akist ve teknoloji transferi disinda, gelismis iilkelerin diisiik enflasyon yiiksek
ekonomik biiylime gerceklestirme yetenekleridir. OECD tahminleri, diinya ekonomisinin
yiizyilin sonuna kadar istikrarli bir biiyiime egilimi godsterecegi yoniindedir.( TUSIAD,
1998:35-36)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, biiyiik bir dinamizm kazanan diinya ticaretinin
stiriikleyici giicii, Anglo-Sakson ekonomik liberalizmi idi. Uluslararasi ekonomik iliskilerde
siirsiz rekabet ortaminin uzun dénemde biitiin taraflarin yararina olacagi diistincesi hakimdi.
Bu baglamda, 1948 yilinda ilkin 23 {ilke arasinda imzalanmis olan GATT ile uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesine doniik ii¢ temel ilke benimsenmisti: "ayirim yapmama", "ticaret
iliskilerinin ¢ok tarafliligi" ve "karsiliklilik". Anlasmada ayirim yapmama ilkesine uygun
olarak benimsenen en ¢ok gozetilen ulus kaydina gore, taraf devletlerden birinin bir diger
taraf devlete glimriik tarifeleri konusunda saglamis oldugu bir kolayliktan, GATT'a iiye olan
diger biitlin devletler de otomatik olarak yararlanabileceklerdi.

Icinde bulundugumuz dénem, ikinci Diinya Savasi sonrasi liberalizmin yerini "yeni
korumaciliga"; artik etkinlikleri kalmayan glimriik tarifelerinin de yerini, "tarife dis1 ticaret
engellerine (TDE)" biraktig1 bir donemdir. ( Boltho,1995 s:147) Bu donemin karakteristik bir
0zelligi, bilhassa Avrupa'da kendi aralarindaki ticaret engellerini ortadan kaldirmak yolunda

onemli ilerlemeler kaydeden gelismis sanayi iilkelerinin, kendilerini gelismekte olan



tilkelerden yiikselen yeni rekabet tehdidine karsi korumak i¢in yeni onlemler gelistirmeye
baslamis olmalaridir. Tarim alanindaki telafi edici vergiler sistemi, ithalat kotalari, diizenli
pazarlama anlagsmalar1 gibi ¢esitli sekiller altinda karsimiza ¢ikan tarife dis1 engeller bunlar
arasindadir. Giimriik tarifelerine dayali korumaciligin GATT cercevesinde giderek azaltildigi,
kiiresellesme akimlarinin giic kazandigi bir ortamda, TDE' lerin diinya ticaret ve yatirim
cabalarin1 sekteye ugratacak Olciide onem kazandigi dikkati ¢ekiyor. Diinya Bankasi'nin bir
raporuna gore, 1964'ten beri GATT miizakerelerinin giindeminde bulunan tarife disi
engellerden 1966-86 doneminde etkilenen ithalat hacmi ABD'de %20, Japonya'da %40 ve
Avrupa Birligi'nde %160 artis gostermistir. Bagka bir deyisle, 80'li yillarinin sonuna
gelindiginde AB ithalatinin yarisindan fazla bir boliimii, ABD ve Japonya'nin ithalatlarinin ise
%20 ve %401k bir kismi TDE'lerden etkilenmekteydi. Tabiatiyla, bu durum, {i¢ biiyiik
ekonomi arasinda en ¢ok TDE'lere basvuran AB ile 1 Ocak 1996 tarihinden bu yana Giimriik
Birligi i¢cinde bulunan Tiirk ekonomisi, 6zellikle de sanayisi, i¢in yasamsal 6nem teskil
etmektedir.

"Yeni korumacilik" adi verilen ve 6zellikle 1970'i yillarin ikinci yarisindan bagslayarak
adeta GATT oncesi donemde etkili olan giimriik duvarlari ile korunmanin yerine ikame edilen
bu sistemin kullandig1 etkili glimriik tarifesi dis1 engellerden birisi de anti-damping
uygulamalaridir. GATT sisteminde de taninan anti-damping uygulamasi "belirli bir dis pazara
girmek, pazardaki payini arttirmak veya muhafaza etmek maksadiyla ihrag etmek istedigi
iirlinii i¢ pazarda oldugundan daha ucuza veya maliyetinin altinda bir fiyatla sézkonusu dis
pazara arz eden yabanci iiretici veya ihracatgiya karst ayni mallari yurt icinde iireten
tireticileri korumak amaciyla salinan bir vergi" olarak tanimlanabilir. Verginin miktari, i¢
pazardaki fiyat ile ucuzlatilmis ihrac fiyati arasindaki farka esittir. Goriilecegi lizere, ticaret
liberalizasyonu teorisi ile sanayilesmis iilkelerdeki uygulama neredeyse taban tabana zittir.
OECD iiyesi tilkeler liberalizasyonu ekonomik bir ideoloji olarak onayladiklar1 halde ticaret
uygulamalar1 tam tersi bir istikamete isaret etmektedir. Uruguay Round miizakerelerinin
basladigi 1986'dan bu yana 60'm iizerinde gelisme yolundaki ya da eski sosyalist iilke
ticaretini tek tarafli olarak serbestlestirirken, sadece 12 sanayilesmis iilke buna ayni sekilde
karsilik vermistir.( TUSIAD, 1998:40-41 )

Ekonomik giivenlik kavramimin 6nemi, kiiresellesmeyle birlikte diinyada yerini almigtir.
Diinya ekonomisine yon veren biiyiik sermaye sahibi girketler, sermayelerinin giivenli bir
ortamda serbest¢ce dolagimini saglayabilmek i¢in, uluslar arasi 6l¢ekte baglayici kararlar alan
ticari orglitlenmelere gitmislerdir. Bu orgiitlenmelerde Birlesmis Milletler de kullanilmastir.

Giiglii sermaye, iilkelerin ulusal sinirlarini dikkate almadan kolayca ulusal ekonomileri etkiler



hale gelmistir. Devletler, gecmiste lilke ekonomilerine dogrudan miidahale edip yon
verirlerken, bu yeni orgilitlenmeler nedeniyle ellerindeki politika aletleri agindirilmistir. Bu
durum, oOzellikle gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in ¢ok biiylik tehdit ve rizikolar
olusturmustur.

Gelismis tilkeler, uluslar arasi ekonominin ¢ergevesini kendileri ¢izmekte ve kurallarini
kendileri belirlemektedirler. Daha sonra bunlara uyulmasini kontrol edecek ve yaptirim giicii
olan orgiitlenmelere gitmektedirler. Bu sistemin disina ¢ikan iilkelere ekonomik yaptirimlar
uygulanmasimi ongdérmektedirler. Esasen, tiim diinyada uygulanmakta olan ekonomik
kurallar, 1945 yilinda Bretton Woods’ta Keynes tarafindan ortaya konulan kurallardir. Bu
kurallara Tiirkiye dahil tiim iilkeler uymaktadir. Arkasindan ekonomik ortami yaratan
orgiitlenmelere gidilmistir. Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ilk uluslararasi
kuruluslardir.

Olusturulan bu ekonomik yapinin giivenli bir ortamda yiiriitiilmesi ve belirsizlige
diismemesi i¢in, ekonomik gilivenligin nasil takip edilecegine dair yeni bir boyut ortaya
konulmustur. Boylece (G-7) orgiitii ortaya ¢ikmistir. Daha sonra , Diinyada karsi giiriiltiiler
¢tkmasin diye Rusya’y1 da yanlarina alarak (G-8) sanayilesmis sekiz iilke haline getirilmistir.
Bu iilkeler, Diinya’ da uygulanacak ekonomik kurallar1 ortaya koymaktadirlar. Bu kurallar;
Tiirkiye, Hindistan, Ortadogu veya Afrika tilkeleri gibi iilkelerin ekonomilerinin ileriye
gitmesi i¢in degil, bu iilkelerde gelismis iilkelerin ekonomik ¢ikarlarinin goézetilmesi
amaciyla ortaya konmustur. Bu kurallar manzumesinin savunucusu ve takipgisi olarak, Diinya
Ticaret oOrgiitii devreye sokulmustur. Boylece uluslar arasi sermaye dis ekonomik gelismelere
kars1 ekonomik giivenceye alinmaya calisilmistir. Tarihte ticari iligkileri, taraf iilkeler
karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda yiriitmekte iken dahi, zafiyeti olan {ilkelerin ekonomileri
kirllmis ve yonetilemez hale gelmistir. Boyle bir oOrgiitlenme halinde, ekonomilerin
yonetilmesindeki zorluklar1 tahmin etmek zor degildir.( MGA, 2003 s:72 )

Post-modern anlayisin ekonomik giivenlik fonksiyonu; kiiresellesme ile birlikte, ulus-
devletlerin giiclii merkez sermayeler yoriingesinde ve denetiminde ufak adaciklar halinde
sOmiirli merkezleri haline getirilmesi, diinya kaynaklarinin paylasilmasinda, merkezin
beslenmesine yonelik olarak ve merkezin hakimiyetine uygun bir diinya sistemi ortaya
¢ikarma riski tasimaktadir (Barnett, 2005: 7-8)

Ekonomik Giivenligin ele alindigi ve Tiirkiye’nin durumun incelendigi bu c¢alisma
ikincil verilerden yararlanilarak hazirlanmistir. Calisma Giris ve Sonus boliimleri dahil alti

boliimden olusmaktadir.



Girig boliimiinde ekonomik giivenlik tarihsel siire¢ icinde genel olarak acgiklanmistir.
Ikinci béliimde ekonomik giivenlik ve ekonomik giivenlik unsurlari ve ekonomik giivenligin
giivenlik siyasetindeki yeri ele alinmistir.

Globellesme ve ekonomik giivenlik {i¢iincii boliimde, ekonomik degerlendirmelere esas
teskil eden Olgiitlerle ekonomik giivenlik arasindaki iliskiler dordiincii bolimde, ekonomik
giivenligin Tirkiye degerlendirilmesi ise besinci boliimde incelenmistir.

Tezin altinct ve son boliimiinii “Sonu¢” olusturmaktadir. Bu boliimde genel bir

degerlendirme yapilmistir.



2. EKONOMIK GUVENLIK VE EKONOMIK GUVENLIK UNSURU

Ulusal ekonomik giivenlik, iilkenin stirdiiriilebilir evrensel boyutta biiylime ve kalkinma
yetkinligi ve refleksini olusturma ve koruma olgusuna 6zel bir vurgu yapmaktadir. Bu
baglamda makroekonomik istikrar, kurumsal kapasite, disa aciklik ve 6gretim yapisi biiyiik
onem tagimaktadir. Devlet tiiketiminin yapis1 ve Ozelligi, enflasyon diizeyi ve dis ticaret
hadlerinin durumu, yasal cerceve, piyasalarin isleyis bi¢imi, saglik ve O6gretim sistemi,
finansal kurumlarin faaliyetleri, devlet biirokrasisinin yapist ve 6zelligi ekonomik giivenligi
etkileyen degiskenleri dogrudan ve dolayli olarak sekillendiren ¢evre kosullarini
olusturmaktadir.

Dikkate alinacak oncelikler setinin temel bilesenleri, tilkelerin mevcut ve muhtemel
gelecege yonelik yaklagim gercevesinde dikkate aldiklari ekonomik yap1 ve iligkiler sistemine
bagli bulunmaktadir. Uluslararast ekonominin gelisim siirecine uyum agisindan ekonominin
yapisal degisim siirecinin 6zelligi, bilimsel ve teknik potansiyelin uygun sekilde ekonomik
yapiya entegre edilip edilmedigi, temel besin ve gidalar agisindan ekonominin kendi kendine
yeterlilik diizeyi, ekonomiyi yonetilebilirlik etkinligi, kayit dist ekonominin boyutuna bagh
olarak yasal olmayan faaliyetlerin degisim orani, toplumun sosyo-kiiltiirel agidan farklilagma
egilimi ve niifusun demografik 6zelligi lizerinde durulmasi gereken temel faktorler

durumundadir. ( Ekren, 2003 s:69-70)

2.1. Ekonomik Giivenligi Tehdit Eden Unsurlar

Ekonomi programlar1 ve politikalarinin tasariminda giivenligin ekonomisi ve
ekonominin giivenliginin saglanmas1 yaklagimi 6n plana ¢ikarilirken, ekonomide karsilagilan
riskler 6zellikle ekonominin gilivenliginin saglanmasi konusunda tehditler olusturmaktadir.
Daha sonrasinda da bunlar giivenligin ekonomisi i¢in tehdit haline doniismektedir.

Ekonominin bugiinkii kosullar1 i¢cinde karsilasabilecegi en onemli tehdit sistematik
olarak olusacak asagidaki zincirde ifade edilmektedir;

1. Kamu harcamalarinin reel kaynaklar olmaksizin genisletilmesi ile mali disiplinden
uzaklagilmasi, enflasyon ile miicadelede gecikme ve gevseme.

2. Bu iki egilimin gili¢lenmesi ile birlikte kamu finansmaninda goniilliiliigiin azalmasi,
nominal faiz oranlarinin (reel faiz oranlarinin) yiikselmesi ve kamu i¢ bor¢ stokunun

cevrilmesinde kesintiler,



3. Bankacilik sisteminde kamu kagitlar1 stokundan olusan aktiflerin hizla deger kayba,
yiikiimliiliiklerin karsilanamamasi halinde sistematik risk tehdidinin olusmasi ve ddemeler
sisteminde kilitlenme.

4. Ulkenin uluslararas1 kredibilitesinin diismesi, dis kaynak temininde sikinti
yasanmasi ( SAE, 2003 s:4)

Bu zincirin disinda ekonomik giivenligi tehdit eden unsurlarn tek tek ifade edecek
olursak;

2.1.1.Yolsuzluk

2001 ekonomik krizinin asil nedeni, kamu bankalarinin gorev zararlari idi. Siyasilerin
direktifleri ile Ziraat, Halk ve Emlak bankalar1 gibi biiylik devlet bankalarindan parti
yandaglarina ve medya patronlarina geri donmeyen krediler agilmisti. Bu durumda aktif riski
yiikselen ve 2000 yili sonunda 22 milyar 100 milyon dolar gorev zararlari (hazineden tahvil
aktarilarak kapatilan bu rakama faizler eklendiginde zarar 2003 yil1 sonunda 70 milyar dolar1
buldu) hazine tarafindan karsilanamayan s6z konusu kamu bankalari, Tiirkiye"nin Once
O0deme sistemini kilitleyerek yasanan son krizin pimini ¢eken aktorler olmuslardir. Bunun
disinda da her donemde yolsuzluklar yapilagelmis ve iilkemizde ekonomik gilivenligi tehdit

eden unsurlarin basinda yer almistir.
2.1.2. Siyasi Istikrar

Siyasi istikrar ekonomik istikrar ile yakindan ilgilidir. Bir iilkede demokrasinin kurum
ve kuruluslariyla yerlesmesidir. Ugiincii 5 yillik kalkinma programi uygulanirken (1973-1977)
7 kez hiikiimet degisikligi yasanmistir. Bu yillarda ekonomik veriler bozulmus ve ekonomik
giivenligimizi zafiyete ugratmistir. 2008 yili icerisinde iktidarda bulunan partiye agilan
kapatma davasma kadar iilkemizde de siyasi istikrarin varligiyla paralel olarak ekonomik
verilerde de ciddi iyilesmeler saglanmistir. Bu 6rnekler de bize ekonomik giivenlik ve siyasi

istikrarin birbirine ne kadar bagimli oldugunu gostermektedir.
2.1.3. I¢ Giivenlik Zaafiyeti

PKK teror orgiitiiniin Agustos 1984'te terdrist faaliyetlerine baglamasi elbette tesadiifen
olmadi. Aralik 1983'ten itibaren ekonomik reformlarla 6nemli bir baslangic yaptiktan sadece
sekiz ay sonra PKK Tiirkiye'nin yoluna ¢ikarildi. 24 yilda 350 milyar dolara yakin paramizin
heba oldugu bir siirece boylece girdik. Bu zaafiyet hala devam etmektedir ve ekonomik

giivenligimizi tehdit edici nitelik tasimaktadir.



2.1.4. Medya

2001 krizi Oncesi isteyene banka kurma izni verilmistir. Gli¢sliz sermaye yapilari ve
rasyonel olmayan ¢alismalart nedeniyle bankalar iflas edince, mevduatta yiizde yliz devlet
giivencesi oldugu i¢in zarar1 devlet 6demek zorunda kalmistir. Her gazete patronu bir banka
ve televizyon kanali sahibi olmaya baslamisti. Gazeteler kendi sirket ve bankalarinin
menfaatleri istikametinde yayin yapmaktan ¢ekinmiyordu. Gazete patron ve yoneticileri isleri
yolunda gitmeyince veya istediklerini elde edemeyince tehdide varan ifadeler kullanmaktan
kacinmamaktalardi. Giiniimiizde de siyasiler ile medya grubu sahipleri arasinda c¢ikan
tartismalar ya da anlagsmalar medya ve siyasetin ve dolayisiyla yolsuzlugun nasil i¢ ige
gectiklerini gdzler Oniine sermekte ve bu da ekonomik giivenligimizi tehdit eden bir baska

unsur olarak géze carpmaktadir.
2.1.5. Sermayenin Kiiresellesmesi

Sermayenin kiiresellesmesinin iki boyutu vardir: 1) Dogrudan Yabanci Sermaye:
Kiiresel bir sirketin ev sahibi bir iilkedeki bir girisim {izerinde kontrol saglamasi veya bu
iilkede dogrudan bir yatirim gergeklestirmesi durumudur; 2) Finansal kiiresellesme: Kiiresel
sermaye 24 saat boyunca uluslararasi piyasalarda saniyenin binde biri kadar bir hizla
dolasabilmektedir. Bu hizla uluslararasi piyasalarda dolasan yiiksek tutardaki paranin ancak
yaklasik %10"u mal veya hizmet ticareti ile ilgilidir. Dolayisiyla bugiin kiiresel para trafigi
son derece kazancli bir oyun haline gelmistir. Fiiliyatta kiiresel sermaye getirinin yiiksek
oldugu donemlerde ilgili iilkede yatirnm yapmakta ve en ufak giivensizlikte toptan biitiin
yatirnmlarimi o iilke disina c¢ikararak o iilkede ciddi sermaye c¢ikisina sebep olmakta ve

dolayistyla iilkenin ekonomik giivenligini tehdit etmektedir.
2.1.6.0rtiilii Operasyon

Uluslararas iligkilerde savas ve diplomasinin etkisiz kaldigi durumlarda istihbarat
dilinde Covert Action veya Covert Operation olarak tanimlanan ortiilii faaliyetler devreye
girer. Yabanci bir lilkenin siyasi kararlarini, liderlerini, kurumlarini veya otoritesini istenilen
sekilde degistirmek i¢in yapilan, yapanlarin kimliklerinin sakli kaldigi veya inkar edildigi
operasyon veya programlarin genel adi olan ortiilii faaliyetler, uluslararasi iliskilerde
1990"dan sonra giderek onem kazanmaya baslamistir. Ortiilii operasyonlar doért ana

kategoriden olusmaktadir. Bunlar; politik, ekonomik, psikolojik ve askeri operasyonlardir.
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2.1.7. Kiiresel Soklar

Diinyada; Tiirkiye, Cin ve Hindistan gibi yeni eksen ve uluslararasi oyuncularin ortaya
¢ikmasi, NATO ve Avrupa Birligi’nin gelecegi, Ortadogu’da bir tiirlii tesis edilemeyen baris
ve diinya liderinin kural tanimaz politikalar1 gibi yogun bir stres birikimi mevcuttur ve
kendini her agidan hissettirmektedir. Ekonomik krizi de besleyecek sekilde bir siyasi veya
askeri kriz her an karsimiza c¢ikabilir. Diinya iizerinde yasanan biitiin finansal krizlerde
spekiilasyon boyutu 6n plandadir. Diinya finans piyasasinin ¢ok tehlikeli bir siirecten gectigi
ve yaklagik 74 trilyon dolarlik finansal varligin giivenli limanlar aradigi yadsinamaz bir

gergektir.

Diinya artik kiiresel soklarin, kiicliik depremlerin yasanacagi doneme girmektedir.
Bunun temel nedeni; sermaye hareketlerinin serbestliginin yarattig1 kiiresel bulasicilik veya

viriis. Boyle bir ortamda dis soklara kars1 yapilabilecek seyler oldukga sinirhidir.

Ekonomik giivenligi tehdit eden diger dnemli unsurlar ise; Terdrizm, Sermayenin El
Degistirmesi, I¢ ve Dis Borglar, Askeri Miidahaleler, Rezerv Para, Karapara Aklama ve

Ekonomik Istihbarat Eksikligidir.

Ekonomik giivenligi, daha genis bir bakis acisiyla ele alinca, “kiiresel sermayeyle iliski”
onem kazaniyor. Acaba iilkeler igin “sicak paranin ani giris- ¢ikislar1 bir glivenlik problemi
olabilir mi?” Yabanci sermaye hangi kosullarda bir iilke icin bir avantaj iken, hangi
kosullarda dezavantaja doniisebilir? Yiiksek dis bor¢ seviyesi acaba dig politikada yon tayin
edici, bagimhilik yaratict bir etki olusturmaz mi? Gelismis iilkeler, zor durumdaki
ekonomilere bor¢ para vererek bagimhilik iligskisi kurmuyorlar m1? “Ekonomik kriz
cikartmanin sanilandan ¢ok daha kolaylastig1 giiniimiizde bu da bir dis politika enstriimanina

m1 doniisiiyor?” (Kiigiikkaya, 2008)

Yukaridaki aciklamalardan ve sorulardan da anlagilacagi lizere ekonomik giivenlik ¢ok
boyutlu bir kavram olma o6zelligini tagimaktadir. Gerek ekonomi gerek giivenligi
ilgilendirecek her husus ekonomik giivenlige bir yoniiyle etki etmektedir. Kiiresellesme ve
sonucunda gelisen sermaye hareketleri; bor¢lanma, dis ticaret, ekonomik gostergeler, kayit
dis1 ekonomi, bilimsel ve teknolojik gelismeler, beyin gogii, enerji gilivenligi ekonomik
giivenligi  etkileyen unsurlardan bazilaridir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde
siraladigimiz bu kavramlarin ne ifade ettigi ve ekonomik giivenlige etkilerinin ne sekilde

gergeklestigi ayrintilartyla agiklanacaktir.
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2.2 Ekonomik Giivenlik Konseyi

Ekonomik giivenlik kavrami Birlesmis Milletlerin de giindeminde yerini almistir.Bu
amacla Birlesmis Milletler biinyesinde bir Ekonomik Giivenlik Konseyi kurulmasi giindeme
gelmistir.Ayrica gilivenlik konusunda da bir takim yenilikler giindemdedir. Simdi sirasiyla
hem giivenlik konusundaki yenilikleri hem de Ekonomik Giivenlik Konseyi konusundaki

geligsmeleri ele alalim.

2.2.1. Giivenlik konusundaki yenilikler

Kiiresel giivenlik kavrami, devletlerin giivenligi kapsamindan ¢ikarak kisi ve gezegenin
giivenligini kapsar bigimde genigletilmistir. Asagida sayacagimiz ilkeler bundan sonra BM
nezdinde yapilacak antlagmalara eklenecektir:

a. Herkesin, her devletin oldugu gibi, varliginin, giivenliginin korunmasina hakki vardir
ve her devlet bu hakki koruma zorunlulugundadir.

b. Kiiresel bir giivenlik politikasinin esas amaci ¢atisma ve savaslar1 onlemek, ¢evrenin
biitliinliigiinii korumak ve gezegenimiz iistiinde yagami tehdit eden ekonomik, sosyal, ¢cevresel,
siyasal ve askeri kosullar1 ortadan kaldirmak. Bu tehditlerin insanlarin ve gezegenin
giivenligini zorlamasini 6nlemek ve buhranlart silahli catismaya donlismeden durdurmak
olmalidir.

¢. Askeri gii¢ mesru bir siyaset araci degildir. Ancak mesru miidafaa durumunda veya
BM'in gozetiminde mesruluk kazanir.

d. Ulusal savunmanin gereksinmeleri Otesinde askeri giic gelistirmek veya BM
eylemlerine mani olmak kisilerin giivenligine kars1 potansiyel bir tehdittir.

e. Kitle imha silahlar1 mesru ulusal savunma araglar1 degildir

f. Silahlarin {iretimi ve ticareti uluslararasi toplum tarafindan denetlenmelidir.

Bu kurallarin uygulanmast heniiz kabul edilmis
degildir. Ancak, 2000'den beri toplanan BM komisyonlar1 bu kurallarin kabulii icin
calismaktadir. Kisilerin giivenliginin korunmasi énemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kisilerin giivenligine yapilan saldirilar ulusal sinirlar iginde 6nemli bir tehdit olusturdugu
zaman BM'nin, devletlerin icislerine karismama ilkesi gegerliligini kaybetmektedir. Bu
durumun uluslararasi toplumun hak ve ¢ikarlarini tehlikeye attig1 ileri siiriilerek bir tilke i¢ine
miidahale edilebilmektedir. Bosna-Hersek, Makedonya'ya NATO miidahaleleri, sorun

Sirbistan'in igisleri olmasina karsilik, bu gerekgeye dayanmistir. Bugin BM'de insani
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nedenlerle bir iilkenin icislerine karisilmasi icin kiiresel uzlasma oldugu ileri siiriiliir. Bu
miidahaleleri kolaylastirmak i¢cin BM Sarti'nin degistirilmesi ileri siiriilmektedir.

Giivenlik Konseyi'ndeki (GK) bes siirekli iiyenin veto yetkisinin kaldirilarak,
genisletilmis GK tiyelerinin insan haklarinin agik¢a ihlalinde insan haklarinin korunmasi
nedenine dayanarak uluslararasi eyleme karar vermesi istenmektedir. Uluslararas1 alandaki
hiikiimetler dis1 aktorlerin BM 6niinde kendilerine 'dilek¢e hakki' taninmast ve bu aktdrlerin
bir iilke i¢cinde insanlarin glivenliginin agir bir bicimde tehdit edilmesi durumunda konuyu bir
dilekce ile GK Oniine getirmesine imkan taninmasi istenmektedir. Konsey taraflar arasinda
barig¢1 yontemleri uyguladiktan sonra, zorlama tedbirlerine gidecek ve son olarak gii¢
kullanma karar1 alacaktir.

Uluslararasi baris1 korumak igin 'siirekli BM giicii' kurulmasi 6neriliyor. Bunun i¢in
devletlerin petrol satiglarindan yiizde alinmasi ve giiclin yonetimi i¢in de 'danisma komitesi'
kurulmasi diisliniilmektedir. Catisma taraflar1 bu gilice katkida bulunmayacak. Bolgesel
orgiitler ¢atigmalarin ¢oziimiinde 6nemli rol alacak. Genel Sekreterin barisa iligskin yetkileri

artirilacaktir. Niikleer silahsizlanma bu siiregte 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.2.2. Karsihikhh ekonomik bagimhihigin yonetilmesi

Kiiresellesmenin gelismekte olan {ilkelere etkisini azaltmak {izere, BM Komisyonu,
'Ekonomik Giivenlik Konseyi' (EGK) kurulmasin1 6nermektedir. EGK' nin gorevleri sunlar
olacaktir:

a. Diinya ekonomisindeki durumu siirekli denetlemek ve diinya siyaseti tizerindeki
etkisini belirlemek;

b. Dengeli bir kalkinmayr saglamak i¢in uzun dénemli strateji olusturacak bir kadro
kurmak;

c. Diinya Ticaret Orgiitii, IMF ve Diinya Bankas1 gibi orgiitlerin amaglarin1 yeniden
belirlemek;

d. Ekonomik Giivenlik Konseyi'nin Birlesmis Milletler icinde Giivenlik Konseyi gibi
giiclii bir organ durumuna gelmesini saglamak;

e. 37 bin cokuluslu sirketin rekabet usulleri konusunda diinya ekonomisini rahatsiz
etmeyecek kosullar koymak ve bir Diinya Rekabet Biirosu tesis etmek;

f. Borglu az gelismis tilkelerin borglarint azaltmak

g. Artik ise yaramayan Ekonomik ve Sosyal Konseyi ortadan kaldirmak;
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h. IMF'nin roliinii genisletmek, ©odemeler dengeleri i¢in kapasitesini artirmak,
uluslararasi para sistemini gézetim altina alarak karmasikliklart 6dnlemek, o6zellikle biiytik
iilkelerin politikalarini yakindan izlemek ve onlarin neden oldugu riskleri azaltmak yeni para
¢cekme haklar1 tanimak ve yardim yapmaya devam etmek, az gelirli olan {ilkelerin borglarini
affetmek.

EGK kurulmasi yoniindeki cabalarin nedeni: Washington uzlasmasi denilen
neoliberal modeller ve sosyalist ¢oziim yollariyla, azgelismis {ilkelerin kalkinmasinin
miimkiin olmadig1 anlasildi. Bir grup iktisat¢1 3. diinya iilkelerinde, tabanda olusan sosyal
hareketlerin asil kurtulus ¢oziimiinli 6nerebilecegini ileri siirmektedir. Banglades'te Cipko,
Meksika'da Zapatistalar, Peru'da Sendero Liiminoso hareketleri gibi. Bu yeni hareketlerin
siyasal amaci yok. Zararl gordiikleri seylerin diizeltilmesini ve haklarini istiyorlar. Ornegin,
Meksika hiikiimeti Zapatistalara temsil ettikleri bolge i¢in parti kurmalarin1 6nerince, 'siyasal
sistem i¢inde belli bir grubun haklarin1 korumus olacaklari' yanitin1 aldi. Bu taban

hareketlerine yeni sosyal hareketler denmektedir.( KONI, 2002 s:26-27)
2.3. Ekonomik Giivenligin Giivenlik Siyasetindeki Yeri

Giivenlik, insanlarin toplu olarak yasamaya baglamalar1 ve devletler kurmalariyla bir
ihtiya¢c olarak ortaya cikmis, kavram olarak bilimsel caligmalara ancak Ikinci Diinya
Savasindan sonra konu olmustur. Giivenlik kavrami, baslangicta yalniz askeri ihtiyaglar ve
diizenlemeler i¢in kullanilirken, glinlimiizde bir sosyal bilim kavrami olarak kullanilmaya
baslanmustir. Insanlarin ve toplumlarin en temel giidiisii ve en ilkel ihtiyaci olan giivenlik
karsilanamadig1 takdirde, toplumlarin oOzgiirliik ve refah arayislarini gerceklestirmeleri
miimkiin olamamaktadir.

Kiiresellesmenin yarattigir dinamik ortamin da etkisiyle ulusal ve uluslararasi giivenlige
yonelik tehditler farklilasmis ve bu durum klasik giivenlik kavramini degistirmistir. Nitekim
BM Genel Sekreteri tarafindan "Tehditler, Riskler ve Degisim" konusunda gorevlendirilen
'Akil Adamlar Grubu', 2 Aralik 2004 tarihli "Daha Giivenli Bir Diinya: Ortak
Sorumlulugumuz" baglkli raporlarinda, "Diinyanin BM'nin kuruldugu ddnemde
ongoriilemeyen tehdit ve risklerle karsi karsiya oldugunu, tehdit / risklerin artik higbir sinir
tanimadigini, birbirleri ile baglantili oldugunu ve ulusal diizeyde oldugu gibi kiiresel ve
bolgesel diizeylerde ele alinmay1 gerektirdigini vurgulamigtir. S6z konusu rapora gore, biiyiik
capli 6liimlere veya yasam sansinin azalmasina yol acan ve uluslararasi sistemin temel birimi
olan devleti zayiflatan herhangi bir olay veya siire¢ uluslararasi giivenlige tehdittir. ( MGK

Genel Sekreterligi )
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Toplumlarin gelismesi, devlet haline gelmesi ve yetersiz kaynaklarin paylasiminda
rekabetin yasanmasiyla birlikte, devletlerin birbirlerine karsi kullanmak iizere olusturdugu
cesitli yap1 ve tehditlere karsi koymak iizere olusan tehdidin 6zelligine gére onlem alma
geregi kendiliginden ortaya ¢ikmistir.

Devletlerin birbirlerine karst bu hazirliklar, 20°nci yiizyila kadar yalnizca diisman
silahl1 giicline kars1 yapilirken son zamanlarda ise taraflarin birbirlerinin tiim milli giic
unsurlarina kars1 yapilmaya baslanmigtir.

Boylece cephe gerisinde ve cephe savasi oncesinde bir savas stratejisi ortaya ¢ikmaistir.
Bu duruma “Topyekun Savas” adi verilmistir. Bu kavramin evrensel boyut kazanmasi 1’inci
Diinya Savasi ile baslamis, 2’nci Diinya Savasi ve sonrasinda tamamlanmastir.

Devletler veya devletler grubunun, diger devlet veya devletler grubu iizerindeki
cikarlarim1 gerceklestirebilmeleri icin iceriden ve disaridan gereginde kullanilmak iizere
potansiyel tehdit yaratilmasi konusunda siirekli ¢abalar sarf edilmis ve bu yonde politikalar
olusturulmustur. Yaratilan potansiyel tehdidin ne zaman ve nasil kullanilacagi hakkinda
senaryolar iiretilmis, kisa, orta ve uzun vadeli politikalar ve stratejiler gelistirilmistir. Bunlar1
karsilayabilmek maksadiyla da karsi potansiyel tehdit ile onun politikasi ve stratejisi ortaya
konulmustur.

Bu olusum, tarihi siire¢ icerisinde de devam etmistir. Bu da “milli giivenlik” kavraminin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
2.3.1. Milli Giivenlik Kavrami

Milli giivenlik; devletin anayasal diizenini, milli varligini, biitiinliigiinii, milletler aras1
alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik biitlin ¢ikarlarinin yani sira, uluslar arasi
antlagsmalarla kararlastirilan haklarini, her tiirli i¢ ve dis tehdide kars1 korumak ve kollamak
iizere gergeklestirilen faaliyetlerin biitiiniidiir.

Daha kisa bir tanimla milli giivenlik, devleti yipratmak amaciyla yapilan veya yapilacak
olan her tiirlii faaliyete kars1 dnlemler alinmasi ihtiyacidir.

Milli giivenlik siyaseti ise: milli glivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmasi
amaci ile Milli Gilivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyaseti
ifade eder.

Gliniimiizde, milli giivenligin tanimi da yukarida smiflandirilan yeni tehditler
cercevesinde yapilmakta ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal her tiirlii konunun giivenlik

boyutunun oldugu kabul edilmektedir.
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Uluslararas1 temel anlagsmalarin ortaya ¢ikis sebepleri, ortaya konuslarindaki ilkeler ve
biitiiniin yorumundan, giivenlik olgusunun sadece savas, silahli g¢atisma, kuvvet kullanma
hallerinde degil, basta ekonomik, ¢evre, saglik, sosyal ve egitim olmak iizere bir biitiin olarak
ele alindig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasinin 55'nci maddesi bu hususu
teyit eder mahiyettedir.

Milli Giivenlik, bazen "kamu diizeni ve emniyeti "

olarak anlasilmaktadir. Ancak, bu
sekilde anlasildiginda, milli giivenlik; adeta genel asayis hizmetine indirgenmis olmaktadir.
Oysa milli giivenlik, asayis hizmetinin de iizerinde, giivenligin en {ist yapist ve toplam
giivenligin bir semsiyesi konumundadir.

Icerigi i¢ ve dis giivenlik ile savunma konularindan olusan milli giivenlik kavramu,
teknik olarak kamu diizeninden farklidir. Bu baglamda, i¢ giivenligi ilgilendiren her olgunun
kamu diizenini bozdugu sdylenebilirse de, kamu diizenini bozan her olgu milli giivenligi
bozmayabilir. Bu ¢er¢evede milli giivenlik;

- Yalniz halkin degil, devletin ve anayasal diizenin devamini da saglayan hukuki, siyasi,
sosyal, ekonomik ve kiiltlirel yonleri bulunan;

- Zaman ve yer agisindan uzun siireli, devamli, igten ve distan tehlike ve eylemleri
igeren;

- Belirli bir bolgeyi ilgilendiren faaliyetlerden ziyade devletin tiim varligini ve tilkesini
ilgilendiren, hatta yalniz belli bir bolgede olsa bile tiim halki etkileyen ve yerlesik diizeni

bozan veya ortadan kaldiran nitelikteki hareketleri kapsayan bir olgudur.
2.3.2. Ekonomik Giivenlik ve Milli Giivenlik

Milli Giivenligin bir unsuru olan ekonominin giivenligi, giinlimiiz sartlarinda hayati
Oonem tasimaktadir. Bu anlamda ekonomik giivenlik; Cok olumsuz sartlarda, bir iilkenin kendi
varhiginm1 koruyup devam ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin kesintiye
ugramadan kendi kaynaklar1 veya kesintisiz diger kaynaklardan karsilanabilmesi olarak ifade
edilebilir. Burada, iilkenin kapali bir ekonomik anlayis ile tamamen kendi igerisine doniik
diinyadan izole edilmis bir ekonomik yapiya sahip olarak varligin1 devam ettirmesi
anlasilmamalidir. Bununla birlikte kiiresellesen diinyada, normal sartlarda bir iilkenin her
bakimdan kendi kendine yeterli olmas1 her zaman miimkiin degildir. Bu durumda, ekonomik
giivenlik agisindan 6nemli olan unsur, girdi ve ¢iktilarin dengelenebilmesi ve karsilikli
bagimlik esasina dayal iligkiler igerisinde ekonomik faaliyetlerini devam ettirmesidir.( MGA,

2003 s:32)
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Giivenligin ekonomisi; iilke giivenliginin ve savunmasinin sinir dtesinde , sinirlarda ve
sinirlar iginde siirekli saglanmasina ve caydirici gii¢ olma vasfini koruyabilecek donanimlarin
teminine doniik ekonomik yeterlilige sahip olunmasidir.

Ekonomide olusacak riskler ve tehditler sadece makro ekonomik istikrar icin
Ol¢iilmemeli, ayn1 zamanda giivenligin ekonomisi ve ekonominin giivenliginin siirdiiriilmesi
icin de Ol¢iilmeli ve degerlendirilmelidir. Bu nedenle giivenligin ekonomisi ve ekonominin
giivenligi yeterlilik seviyelerini bozabilecek ekonomik riskler ve tehditler ortaya konmaktadir.
Ancak oncelikle yeni donemin global sartlar1 ve Tiirkiye nin durumu degerlendirilmektedir.

Ekonomi programlar1 ve politikalarinin tasariminda giivenligin ekonomisi ve
ekonominin giivenliginin saglanmasi yaklasimi 6n plana ¢ikarilirken, ekonomide karsilasilan
riskler 6zellikle ekonominin gilivenliginin saglanmasi konusunda tehditler olusturmaktadir.
Daha sonrasinda da bunlar giivenligin ekonomisi i¢in tehdit haline doniismektedir. (SAE,2003
s:6)

Ulusal giivenlik stratejik giivenligin en iist yapist ve toplam giivenligin bir semsiyesi
konumundadir. Stratejik giivenligin askeri, siyasi ve ekonomik olarak ii¢ temel sa¢ ayagi
bulunmaktadir. Askeri giivenlik kuvvet imkanlarinin en azindan dengede ve miimkiinse lehte
bir istiinliikk seviyesinde kalmasi amaglartyla faaliyetlerini siirdiirmekte olup dogasi geregi
stirekli degisim icerisindedir. Siyasi giivenlik iilke yapisinin ve yonetsel seviyesinin tehditlere
kars1 stratejik Onleyici tedbirler ve taktik seviyede siirekli korunmasi cergevesinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ekonomik gilivenlik ise tiim c¢aligmalarin en iyi seviyede
yapilmasini saglayan ekonomik imkan ve kabiliyetlerin gelistirilmesi ve korunmasi
konusundaki stratejik seviyedeki ¢aligmalarini siirdiiren bir yapidir.

Global degisimin sa¢ ayagi olarak giivenlik, degisimi ilk algilayan ve genellikle yapisal
degisikligini en hizl1 sekilde basaran bir perspektife sahiptir. Glivenligin degisimini etkileyen
bazi tanimlar bulunmaktadir. Bunlar tehdit tanimi, diisman tanimi, diisman davranislari,
teknolojik olanaklar, insan gelisimi ve dogal degisikliklerdir. Bu tanimlar {izerinde meydana
gelen degisiklikler giivenligi hizla etkilemektedir. 11 Eyliil saldirisi ile birlikte de bu tanimlar
iizerinde 6nemli degisiklikler olmaktadir. Ornegin tehdit kavramu icerisinde yer alan terdrizm
ciddi bir sigrama yapmistir. Fonksiyonel olarak yasanan degisiklikler ile birlikte bunlara bagh
yapisal degisiklikler de yasanmustir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde i¢ Giivenlik
Bakanligi kurulmustur. ( Demir, 2002 s:66 )
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3. GLOBALLESME VE EKONOMIK GUVENLIK

1980’11 yillardan itibaren insanlik, tarihinin kritik dénemlerinden birisini yasamaya
baglamistir. Bu yeni donemi iki 6nemli olay karakterize etmektedir. Bunlardan birisi 1900’li
yillarin bitmesi ile 2000’li yillara yaklasmamiz; ikincisi ise soguk savasin sona ermesi ile iki
kutuplu diinyamizin ABD’nin basini ¢ektigi tek kutuplu diinya haline gelmesidir. Bu donem
farkli diisliniirlerce yeni diinya diizeni, biiyilk doniim noktasi, tarihin sonu, bilgi c¢agi,

kiiresellesme gibi kavramlarla da isimlendirilmektedir (Turan,1994:1).

Kiiresel kelimesi, cihansiimul veya biitiin diinyay1 kapsayan anlamina gelmektedir.
Kiiresel kelimesinden hareket edilerek bugiin toplum hayatinin her alaninda yeni kavramlar
tiretilmektedir; kiiresel pazar, kiiresel sirket, kiiresel {iriin, kiiresel yonetici, kiiresel kiiltiir,

kiiresel siyaset, kiiresel isgiicii, kiiresel sermaye bunlardan bazilaridir (Turan,1994:2).

Kiiresellesme bir anlamda, milli ekonomik, politik, kiiltiirel yapinin bir dizi ulus 6tesi
gelisme ile koalisyonudur ve bir ideoloji olarak da her iilkenin bir digerini etkilemesini
saglamaktadir (Mittelman,1997:3). Bu etkilesimin finansal karakterli islem ve davraniglara da

yansimasi avantaj ve dezavantajlar1 beraberinde getirmektedir.

Kiiresellesme konusunda sosyal bilimlerin farkli dallarinda, farkli tanimlamalar
yapilmasma karsin, tanimlarin bir¢cogunda ekonomik ve siyasi boyut one ¢ikmaktadir.
Oncelikle kiiresellesme bircok yazar tarafindan kiiresel bir ekonominin varolmasiyla

esanlamli kullanilmaktadir (Erdogan, 2003: 8).

Kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, hizmet, uluslar aras1 sermaye akimlar1 ve teknolojik
gelisimin hizli bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini ve bunlar sonucu ortaya cikan
ekonomik gelismeyi ifade eder. Biraz daha agarsak kiiresellesme iilkelerin birbirleriyle mal
islemleri, cesitliligi, deger artiglari, hizmetler, uluslararasi sermaye akimlari, teknolojinin ¢ok
hizli ve yaygin bir sekilde yiikselmesi ve bu sayilanlarin iilkeler arasinda giderek
serbestlesmesi sayesinde ekonomik gelismede yasanan ilerlemeleri ifade eder (IMF World

Economic Outlook 1997).

Kiiresellesme kavrami yeni olmayan fakat zamanimizda ayirt edici 6zellikleri olan bir
kavramdir. Kiiresellesme kavrami ¢esitli bigimlerde tanimlanmaktadir. Kiiresellesme sozciik

olarak, diinyanin biitiinlesmis bir pazar haline gelmesini ifade etmektedir (Saylan, 1997:10 ve
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Kansu, 1997:10). Kiiresellesme yeni bir olgu degildir. Bu yiizyilin basinda bilimsel
terminolojiye giren emperyalizmin kendisidir. (Boratav, 1997:25) Kapitalizmin ekonomik
boyutlar1 ele alindiginda, kiiresellesmeyle benzerlikleri goriilecektir. (Korten, 1999:7)
Kiiresellesme, yeni diinya diizeni, postmodernizm, yenilesme ve neo liberalizmi birbirinden
ayr1 diisinmemek gerekir. Ciinkii s6z konusu anlayis ve soOylemler kapitalizm ile
baglantilidirlar ve ancak kapitalizm baglaminda agiklanabilirler. Buna gore kiiresellesme

kapitalizmin giiniimiizdeki boyutu ve goriiniimiinii ifade etmektedir. (Kizilgelik, 2001:15)

Buna ilaveten, giiniimiizde yaygin bir sekilde rastlandig1 iizere, kiiresellesme kavrami
hemen her tiirlii olayla ilintilendirilmekte neden - sonug iliskisi icinde temel etken olarak
yansitilmakta ve bu genis kullannmdan otiirii, esas itibariyla ne oldugu tam olarak

anlagilamayan bir “klise” haline gelmektedir.

Kiiresellesme, en genel anlamda, yerkiirenin farkli bolgelerinde yasayan insan, toplum
ve devletler arasindaki iletisim ve etkilesim derecesinin “karsilikli bagimlilik” kavrami

cergevesinde giderek artmasi olarak ifade edilmektedir. . ( Baylis , Smith; 2004 s:51 )

Bu tanimiyla kiiresellesme, yerel-evrensel sarkacinda her iki yone dogru ilerleyen bir
stireci tarif etmekte, statik bir yapidan ziyade son derece dinamik ve degisken bir kavrama
isaret etmektedir. Kiiresellesme, her gegen giin diinyanin farkli alanlarini niifuzu altina almaya
devam etmekte ve bu sayede blinyesine kattig1 yeni a¢ilim ve devinimler ile mevcut yapisini

stirekli bigimde uyarlamaktadir.

Kiiresellesmenin en yaygin kullanimda, mal ve hizmetlerin, iiretim faktorlerinin,
teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbest¢e dolasabildigi, faktor,
mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek biitiinlestigi bir siirectir. Ulus devletlerin etkisinin
azalarak, ¢cok uluslu sirketlerin giderek baskin bir rol iistlenmeleri, kiiresellesme siirecinin en
belirgin 6zelliklerindendir. Iktisat diginda sosyal bilimcilerde kiiresellesmeyi “sosyal
iligkilerde ve karsilikli bagimlilikta diinya ¢apinda artis” seklinde tanimlamaktadirlar (Senses,
2004: 1).

Teknoloji ve iletisimdeki gelismelerin etkileyip, yonlendirdigi siirecler kiiresellesme
kavrami ile aciklanmaya calisilmaktadir. Bilginin, hammaddenin, mal ve hizmetlerin artan bir
sekilde uluslararas1 dolasim ve paylasima girmesi 20.yilizyi1lda meydana gelen bir gelismedir.

Ozellikle 1980°1i yillardan sonra ekonomik iliskiler yayginlasmis, ideolojik farkliliklar1 temel
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alan kutuplasmalar ¢6ziilmiis, diinya ekonomisi hizla liberallesme siirecine girmis, kiiltiirler,
inanglar ve idealler smirlart asarak daha benzer bir hale donlismeye baslamistir.

(Erbay,1996:3)
3.1. Global Ekonomiye Yonelik Sorunlar ve Tehditler

1990’11 yillarin basinda giindeme gelen ilk "Korfez Krizi" global ekonomi i¢in ihtiyag
duyulan enerji kaynaklarinin gerekliligi ve korunmasi yoniindeki beklentileri 6ne ¢ikarirken,
1997 yilinda patlak veren "Asya Krizi' ise uluslararasi sermayenin akigkanligimin belirli
riskler yarattig1 yoniindeki endiseleri gliclendirdi. Asya Krizi, bu risk algilamasinin yani sira,
global ekonominin "talep daralmasi" sorununa da hazirliksiz oldugunu gosterdi. Global talep
daralmas1 sorunu, gelismis ekonomilerin niifus artis hizindaki biiyiikk boyutlardaki
yavaslamay1 isaret etmesinin yani sira, diinya niifusunun yiizde 85'ini olusturan gelismekte
olan ekonomilerdeki halklarin "Global Yoksulluk" sorununun da altini ¢izmekte. Sorun
sadece, global anlamda yoksullugun irdelenmesi ile bitmiyor. Bu sorun beraberinde, "Global
Go¢" sorununu da getiriyor. Yilda, 500 bin ile 1 milyon insanin kacak go¢ yoluyla, baska bir
iilkeye s1igindig1, gelismis bir iilkeye sigiarak, siyasal miilteci anlaminda, oturma izni almaya
calistigi bir diinyadan s6z edilmektedir. Tiirkiye ise, "kagak go¢"iin gecis alani {izerinde
olmasi1 nedeniyle, bu sorunu pek c¢ok agidan derinlemesine yasiyor. Kagak gdc¢ sorunu,
beraberinde "Miilteci Kamplari' sorununu da getiriyor. Diinyanin birbirinden uzak
cografyalarinda, milyonlarca insanin miilteci kamplarinda, olagan iistii kosullarda yasam
miicadelesi veriyor olmasi "kiiresel teror"iin gelismesine zemin teskil edebilecek radikal
egilimleri giliglendiren bir sosyo-ekonomik yapiy1 da beraberinde getiriyor. Diinya ekonomisi,
bu noktada, global talep daralmasi, global yoksulluk gibi 6nemli sorunlar ile miicadele
verirken, global 1sinmanin yarattig1 "kuraklik" riski, mevcut sorunlar1 daha da katmerlestiren
bir etki yaratiyor. Nihayet diinya ekonomisini korkutan bir diger énemli bashigin "kitlesel
imha silahlar1" sorunu oldugu da hatirlatilmalidir. Gelismekte olan ekonomilerin de sahip
oldugu bu silahlar, global yoksullagma sorununa bagli olarak, kiiresel terdriin eline gegme
riski tagimaktadir. Bu nedenle, diinya ekonomisi, aralarinda Tiirkiye'nin de yer aldigr 10
gelismekte olan ekonomiyi kendi cografyalar1 i¢in "ekonomik ve ticaret diplomasisini
yiiriitecek ekonomiler olmalar1 konusunda motive etmektedir. Aksi durumda, diinya
ekonomisini tehdit eden bu 6nemli konu basliklar1 bdlgesel ve kitasal savaslart yeniden
giindeme getirebilecek diplomatik sorunlara sebebiyet verecektir. Bu noktada, diinya
ekonomisine yonelik yeni giivenlik ve tehdit algilamalarin1 daha yakindan degerlendirmek

yararli olacaktir.( Alkin, Giirlesel; 2004 )
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Diinya ekonomisine baktigimizda kiiresel dengesizligin hiikiim siirdiigii goriilmektedir.
Uzun bir siiredir, pek ¢ok uzman dengesizlik ne kadar uzun siirerse, bittiginde geri doniisiin o
kadar zor olacagini ileri siirmektedir. Coziim olarak siki politikalar 6ngérmektedirler. ABD’
deki biit¢e agiklarina son verilmesi, Avrupa’da daha diisiik faiz uygulamasi, ve Cin’ de para
biriminin yeniden degerlemesi gibi. Ancak karsi goriisten olan gruplar ise, dengesizligin
sanilandan daha kontrol edilebilir oldugunu ve agamali olarak ve daha acisiz ¢oziilebilecegini
sOylemektedirler. Bu kisiler siki politika 6nlemlerinin gerekli olmadigini iddia etmektedir.

ABD, tasarruflarindan daha fazla yatirnm yapmaktadir (cari islemler agigi), diinyanin
geri kalani ise yatirimlarindan daha fazla tasarruf yapmaktadir (cari islemler fazlasi). Kiiresel
ekonomideki biiylik dengesizlik budur. Burada, diinyanin geri kalanindan ABD’ye dogru
biiyiik bir sermaye akis1 s6z konusudur.

Bu boyutta bir akisin yakin tarihte esi benzeri goriilmemistir ve biiylik olasilikla da
sonsuza kadar siirdiiriilemeyecektir. Dolayisiyla, bu akis sona erdiginde, yalnizca vites
degistirmekten kaynakli olsa bile, kiiresel ekonomi iizerinde denge bozucu bir etki meydana
gelebilir. Bazi uzmanlar, mali piyasa katilimcilarinin bu gercegi fark ettiklerini ve doviz ile
faiz oranlarim1 dengesizlikte asamali bir azalmaya neden olacak yonde hareket ettireceklerini
ileri siirmektedir. Yine de, dengesizlik, kiilfetli sonug¢lara neden olmaksizin umulandan ¢ok
daha uzun stirmiistiir. Ancak ABD’de mortgage’e bagl olarak ortaya cikan kriz belki cari
islemlerden kaynaklanan agigin sebep olabilecegi bir kriz de ortaya ¢ikarabilecektir. Belki de,
tek yonlii biiyilk sermaye akislarinin herhangi ciddi bir sonuca neden olmaksizin uzun
dénemler boyunca devam edebilecegi yeni bir caga girilmistir.

Bu durumda uzmanlar yaniltyor mu ya da normale dogru miithis bir zorlu gecis yapma
ihtimali yakin m1? Dengesizlige iliskin olas1 agiklamalara bir bakalim. Bu sayede muhtemel
gelecek senaryolara iligkin varsayimlarda bulunabiliriz. Bu konu ile ilgili iki ana diisiince
okulu vardir. Okullardan biri (buna kotiimserler diyebiliriz), dengesizligin Amerikalilarin
giinahlarindan kaynaklandigina inanmaktadir. Yani, Amerikali tiiketiciler ¢cok az tasarruf
yapmakta ve ¢ok fazla bor¢lanmaktadir, onlarin sectigi hiikiimet de benzer bir sekilde
davranmaktadir. Sonug¢ olarak, Amerikan yasam standardin1 muhafaza etmek i¢in deniz agiri
sermaye ithalatina ihtiya¢c dogmaktadir. ( Bernanke, 2005 s:46 ) .

Bu fikre gore, diinyanin geri kalani Amerika’nin comert yasantisini finanse etmek
konusunda isteksiz davrandig1 an dengesizlik artik siirdiiriillemez olacaktir. Bu noktada, dolar
diisecek ve faiz oranlarn artacaktir; ABD iktisadi durgunluk dénemine girecek ve kiiresel
ekonomi iizerinde biiyiik bir tahribata neden olacaktir. Ayrica, bu senaryonun tarihte bir

ornegi de mevcuttur. 1970’lerin ve 1980’lerin sonunda, ABD’nin biiylik cari islemler agig1,
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sonunda dolarin biiylik oranda deger kaybu, artan faiz oranlar1 ve ekonomik durgunluk yoluyla
¢Ozllmiistiir.

Bu durumu, gelismekte olan piyasalarda finansal krizler takip etmistir. Kotiimserler bu
durumun tekrar yasanabilecegine, ancak bu seferki deneyimin daha biiyiik ¢apli olacagina
inanmaktadir. Ikinci okul (iyimserler) dengesizligin asil olarak Asya’daki asir1 tasarruftan
kaynaklandigina inanmaktadir. Cesitli nedenlerden dolay1 (daha sonra tartisilacaktir), Asyali
tikketiciler ve isletmeler iilkelerinde yatirnm talebinden c¢ok daha fazla tasarrufta
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu fazla tasarruflar i¢in ¢ikis noktasi bulmak zorundadirlar. Biitce
aciklar1 ve tiiketici borcuna olan egilim goz oniinde tutuldugunda, ABD bu fazla tasarruflart
ithal etmekten dolayr ¢ok mutludur. ABD ic¢in bu sermayeyi ithal etmek, yliksek faiz
oranlarma katlanmak zorunda kalmadan diisiik kisisel tasarruflarla birlesen biiylik biitce
aciklari finanse etmesine olanak tanityor (Dumas, Choyleva, 2006 s:49)

Buradaki goriis, dengesizligin Asya’nin hatasi oldugu ve Asya asir1 miktarda tasarruf
yapmaya devam ettikce dengesizligin de devam edecegidir. Bunun da O&tesinde, biiyiik,
sirdiiriilebilir, tek-yonlii sermaye akislarinin ge¢miste Ornegi mevcuttur. 19. ylizyilin
sonlarinda, biiyiik miktarda sermaye Ingiltere’den Yeni Diinya’ya (ABD, Kanada, Avustralya
ve Britanya Imparatorlugu’nun geri kalan1) akmigtir. GSMH’ nin bir pargasi olan bu akislar,
bugiin gordiigiimiiz ve on yillardir sliren akistan ¢ok daha fazlaydi. Bu nedenle, mevcut
durumun o kadar da koti olmadigi ve bu durumun ¢ok daha uzun bir siire boyunca
stirdiiriilebilecegi iddia edilebilir. ( Obstfeld, Rogoff 2005 s:79 )

Ote yandan, kotiimserler, Asya liderlerinin ticari alanda aldiklar1 politik kararlar
sayesinde kiiresel dengesizligin yapay olarak genisletildigini ileri siirebilirler. Baska bir
deyisle, Cin Halk Bankas1 tarafindan yonlendirilen Asya Merkez Bankalari, kendi para
birimlerinin degerinin artmasin1 engellemek i¢cin ABD’nin cari islemler ac¢igiin biiylik
boliimiinii karsilamaktadir. Para birimine bdylesi bir miidahale olmasaydi, dengesizlik mevcut
diizeye ulasmayacakti. Bunun yerine, dolar diisecek, ABD’deki faiz oranlart yiikselecek,
ABD’nin daha yavas biiytimesi ve daha pahal1 ithalati nedeniyle dengesizlik azalmis olacakti.
Bu goriis, Asya’nin asir1 tasarruflarinin, Asya hiikiimetlerinin miidahaleleri yoluyla
desteklendigini ileri siirmektedir. Ayn1 zamanda, kiiresel ekonominin, bir dereceye kadar,
Asyal1 politik liderlerin insafina kalmig oldugunu da ima etmektedir. Dogruyu sdyleyen kim?
Her iki goriiste de dogruluk payr bulunmaktadir. Asya, belli ki asir1 tasarruflara egilimlidir,
ABD ise asir1 bor¢lanmaya yatkin goriinmektedir. Belki de mevcut durumun en iyi
aciklamasi, ABD ve Asya’nin konforlu bir ortak yasanti siirdiirmekte oldugudur. Baska bir

deyisle, Asyalilarin elden ¢ikaracagi ¢ok fazla tasarrufu bulundugu icin ABD kontrolsiiz bir
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sefahat i¢inde yasayabilmektedir. Eger Asya birdenbire ortadan kalkarsa, ABD de bu kadar
cok borclanamayacaktir. Bu dengesizlik kendini doviz ve faiz oranlarmin hareketi yoluyla
diizeltecektir. Ote yandan, eger ABD birdenbire ortadan kalkarsa, Asya’nin fazla tasarruflari
da yine aynm: sekilde déviz ve faiz oranlarmin hareketi yoluyla ortadan kalkacaktir. ki bolge
birbirini tamamlamaktadir. Ayrica, emtia fiyatlarindaki kiiresel yiikselis, diger tilkelerde (Orta
Dogu, Rusya) biiyiikk doviz fazlaligina neden olmus, ve bu fazlalik yine ABD’deki agigin
finanse edilmesinde kullanilmigtir. Diinya halihazirda adeta bir firtinanin goéziindedir (en
sakin bolge). Firtinanin gbziinden ¢ikildiginda her sey ¢ok zor bir hal alacaktir. (Kalish, 2007
s:156)

3.2.Ulusal D1s Politika, Uluslar Arasi Kuruluslar ve Ekonomik Giivenlige Etkileri
3.2.1. D1s Politika Kavrami

"D1s Politika" kavrami iizerinde ciddi bir bigimde diisiiniilmege baslanmasi ancak
Birinci Diinya Savasindan sonradir. Ondan 6nce, Hilkiimdarlarin veya birka¢ en yetkili
kisinin tekelinde olan dis politika konusu, bir "tabu" niteligi gosteriyordu. Ingiltere gibi
Parlamento gelenegi eski iilkelerde bile dis politika, iizerinde en az tartisilan alan
durumundaydi. "Imparatorlugun yiice ¢ikarlan" dyle emrettigi igin, dis politika iizerinde
tartismaya pek girilmezdi. Yine, Ingiltere'de goriildiigii gibi, siyasi partiler baska konularda
goriis ayriligi iginde olabildikleri halde, dis politika iizerinde genellikle catigsmazlar ve benzer
politikalar uygularlardi. Somiirgeci devletler agisindan bu durumun aciklamasi kolay olsa
gerekir. Ancak baska iilkelerde de dis politika konusu, yukarida belirtilen genel duruma
uygun olarak; devlet baskani, bagbakan, disisleri bakani iiggeninin i¢inde kalirdi. XX.
ylizyilin baslarinda Birlesik Amerika'da Andrew Carnegie, savasin yok edilmesi icin bir fon
kurmustu. Ancak, arastirmalar sonunda 1911 yilinda hazirlanan bir raporda, bunun

yapilabilmesi i¢in sunlarin iyice bilinmesi gerektigi ortaya ¢ikiyordu:

- Uluslar harekete geciren temeldeki etkenler
- Bu hareketlerin yontem ve hedeflerindeki gelisim
- Uluslarin birbirleriyle iligkilerinin tarihi gelisimi.

Yani, kisaca, savasi yok edebilmek i¢in, uluslararasi iligkiler alanina bilimin el atmasi
gerektigi goriiliiyordu. Ancak bunun gergeklesmesi igin ise kitlelerin yaygin bigimde bu
geregin farkina varmasi gerekiyordu. Insanlik, Birinci Diinya Savasi 6lgiisiinde bir biiyiik,
yani kitle savasi yasadiktan -savasin ylikiinii yalniz cephede degil, her yerde ¢ekmek zorunda

kaldiktan- sonradir ki, dis politika konusuna el atmak geregini duydu. Ingiltere'de oldugu gibi,
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dis politikanin "gercek bir tartisma konusu olarak" Parlamento'ya girebilmesi, Kkitle
demokrasisinin yerlesmesiyle birlikte, ayrica kanli bir Diinya Savasinin da gegirilmesinden
sonra miimkiin olabilecektir. Gizli diplomasinin iriinii olan gizli ittifak hiikiimlerinin,
kendilerini hangi durumlara soktugunu aci bi¢imde goren kitleler, dis politikay1 birkag kisinin
tekelindeki bir yasak konu olmaktan ¢ikarmak yoluna girdiler.

Once Birlesik Amerika'da Devletler Hukukgular1, hukuki bir yaklasimla dis politika
alanina el atmaga basladilar. ABD'de bu ¢ercevede ¢alisan bilim enstitiileri kuruldu. Zamanla
dis politika, siyaset bilimcilerinin inceledigi bir alan oldu. Bagka iilkeler de dis politikay1
yasak alan olmaktan ¢ikarmaga koyuldular. Birincisinden gok daha yakici olan ikinci Diinya
Savasi, bu yoldaki caligmalari daha da hizlandirdi.'" "Dis politika" konusunu inceleyen
"Uluslararas: Iliskiler" disiplini bu dénemde hizl1 bir gelisim gosterdi. Ozellikle 1945-1963
arasindaki yogun Diinya olaylar1 sirasinda ¢ok sayida kitap yayinlandi; arastirma enstitiileri
kuruldu. Nazari ve pratik tahlil konularina ilgi artt1.

Dis politikayla beraber dort kavram iizerinde kisaca durmak konunun iyi anlasilmasi
agisindan faydali olacaktir: Dis Politika, Uluslararas: Iliskiler. Uluslararas1 Politika ve
Diplomasi.

Dis Politika: Bu konuda bir¢cok tanim yapilmistir. Bunlan sdyle 6zetleyebiliriz: Bir
devletin bagka bir devlete veya devletler ya da daha genis anlamiyla uluslararas1 alana kars1
izledigi politikaya dig politika diyebiliriz.

Uluslararas: iligkiler: Devletlerin veya uluslararasi kuruluslarin birbirleriyle temaslari,
karsilikli etkilenmeleri.

Dis Politika ile Uluslararas: iligkiler arasindaki ayrilik sdyle anlatilabilir: Bir iilkenin,
kendi smirlarinin 6tesine karsi izledigi politika, o tilke agisindan "dis politika"dir; daha genis
bir acidan (sistem agisindan) bakildiginda ise bir "uluslararasi iligki"dir.

Uluslararast Politika: Uluslararasi Iliskiler disiplininin asil gelismesini gosterdigi 1945
sonrasi doneminin iiriinii olan bu kavrami da soyle Ozetlemek miimkiindiir: Ayri ayri
devletlerin dis politikalarinin birbirleriyle temasa geldigi uluslararasi siyasi iliskiler alaninin,
bu ayr1 dis politikalardan hem etkilenen hem de onlara etkide bulunabilen genel olgulari.

Diplomasi: Das iliskilerin, dis politikanin yiiriitiilme bi¢imine iligkin kaidelerinin timii.
Yukaridaki dort kavramdan 6zellikle Uluslararasi Politika nispeten yeni bir kavram oldugu

halde, Diplomasi eski Yunan'dan beri var olagelen bir kurumdur. .( Kiirk¢iioglu, 1980 )

3.2.2.Uluslararasi1 Kuruluslar
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Uluslararast kuruluglar (Orgiitler), uluslararasi faaliyetlerinin ve etkilerinin 6nemi
bakimindan bugiin devletlerden sonra ikinci siray1 almaktadir. Ozellikle gerceklestirdikleri
faaliyetleri acisindan uluslararasi iligkiler bilim dali ¢er¢evesinde ele alinan bu uluslararasi
birimin yapis1 ve yetkileri biiyiik 6l¢lide uluslararasi hukukun konusunu olusturmaktadir. Her
bir uluslararas1 Orgiit amagclari, orgiitlenme bicimi, yetkileri ve iiyeleri gibi ¢ok degisik
nedenlere bagli olarak kendine 06zgii bir hukuksal yapi sergilemektedir. Ancak tiim
uluslararasi 6rgiitlere has genel nitelikli birtakim uluslararas1 hukuk kurallar1 da vardir. Bunlar
Ozellikle uluslararasi orgiitlerin devletlerle, kendi aralarinda ve Oteki uluslararasi birimlerle
olan iligkilerini diizenleyen kurallardir. Uluslararas1 oOrgiitlerin tiirlerini ve ayirt edici

ozelliklerini ve tanimini ii¢ baslik halinde irdelemek miimkiindiir.
3.2.2.1. Hiikiimetler Arasi ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararas: Orgiitler Sorunu

Uluslararasi 6rgiit kavramini en genis anlaminda aldigimiz zaman uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren ticari amag tasimayan her tiirlii birlesme anlasilmaktadir. Ancak statiilerini
ve iligkilerini diizenleyen hukuk diizeninin belirlenmesi s6z konusu oldugu andan itibaren
uluslararas1 hukukun konusunu olusturan hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitler ile ¢esitli
ulusal hukuk diizenlerine bagl olan hiikiimetler dis1 uluslararasi orgiitler arasinda bir ayrima
gidilmektedir. Hiikiimetler arasi uluslararasi Orgiitler devletlerarast olusturulan fakat
kendilerini olusturan devletlerden ayr1 ve siirekli bir iradeye sahip olan ve devlet niteligi
tasimayan birlesmelerdir. Uluslararasi hukukta kisaca uluslararasi orgiit denildigi ve herhangi
bir baska sifat eklenmedigi zaman yalnizca bu hiikiimetler arasi uluslararasi oOrgiitler
kastedilmektedir. Biz de burada bu tiir dar anlaminda uluslararasi orgiitleri ele alacagiz.

Hiikiimetler-dis1 uluslararas1 orgiitlere gelince degisik uyruktan ozel yada kamu
kisilerinin birlegsmesi sonucu olusan higbir devletlerarast anlagma konusunu olusturmayan ve

uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren orgilitlenmeleri belirtmektedir.
3.2.2.2. Uluslararasi Orgiitleri Devletlerden Ayiran Ozellikleri

Bir uluslararast orgiit ne kadar genis yetkilerle donatilirsa donatilsin bir devletin sahip
oldugu birtakim 6gelere sahip degildir. Bu g¢ercevede en basta bir uluslararas1 orgiitiin ne
tizerinde tam yetkili oldugu bir iilkesi ne de kendisine uyrukluk bagi ile bagli bir insan
toplulugu vardir. Ikinci olarak devletlerin olusturdugu bir birim olarak uluslararas: orgiitler
imperium denilen buyruk verme ve bunlara uymayanlari uymaya zorlama yetkilerine sahip

degildir. Bu bakimdan en gelismis uluslararas1 orgiitler bile amaglarina aykirt davranan
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kisilere karst Ongoériilen yaptirimlarin  uygulanmasini  liye devletler aracilign ile
gerceklestirmek zorunda kalmaktadir. Ugiincii olarak da devletlerin dogusundan degisik
olarak bir uluslararas1 orgiitin dogmasi ancak {liye devletlerin bu yonde kesin bir irade
aciklamalar ile gerceklesmektedir. Uye devletler bu iradelerini cogunlukla bir antlagsma ile
bildirmektedir. Ancak teknik anlamda bir antlasma olusturmayan ortak bildiri ve hatta paralel
tek tarafli hukuksal islemler araciligi ile bir uluslararasit orgiit olusturulmasi olanaklidir.
Doérdiincii olarak uluslararas1 orgiitlerin hukuk kisilikleri amaclar1 ile siirli oldugundan
devletlerin biliyiik ¢ogunlugunun tam ve miinhasir yetkilere sahip hukuk kisiliklerinin aksine

her bir orgiite gore degisen islevsel bir kisilikleri vardir.

3.2.2.3. Uluslararasi Orgiitlerin Simiflandirilmasi
Uluslararas1 orgiitleri ¢ok degisik Olglitlere gore siniflandirmak olanagi vardir.

Uygulanan uluslararast hukuka bakildigi zaman hukuksal agidan anlami olan belli bagh
Olciitlerin sunlar oldugu goriilmektedir:
- Evrensel yada bolgesel olma
- Genel kapsamli yada belirli bir konu ile ilgili olma
- Esgiidiim (koordinasyon) saglayici yada ulus iistii nitelikte olma
Evrensel uluslararas1 orgiitler (universal international organizations) cografi bakimdan
herhangi bir sinirlandirmaya bagli tutulmayan biitiin devletlerin iiyeligine a¢ik uluslararasi
orgiitlerdir. Bolgesel uluslararas1 orgiitler (regional international organizations) ise yalnizca
bir bolge devletlerinin iiyeligine agik uluslararasi orgiitlerdir. Genel yada 6teki adi ile siyasal
uluslararas1 rgiitler (general international organizations) ya amaglar1 bakimindan herhangi bir
sinirlamaya baglh tutulmayan yada belirtilmeyen amaglar1 aslinda ¢ok genis kapsamli olan
uluslararas1 oOrgiitlerdir. Uzmanlasmis yada o&teki adi ile teknik uluslararasi orgiitlere
(specialized international organizations) gelince bunlar belirli bir alanda faaliyet gostermek
amaci ile kurulmus uluslararas1 orgiitlerdir. Faaliyet gosterecekleri alanlara gore bu orgiitleri
de bir alt siniflandirmaya baglamak olanagi vardir. Boylece belli basli konulara gore soyle bir
alt siniflandirma olanaklidir:
e Ekonomik ve ticari
e Askeri
o Kiiltiirel ve bilimsel
e Teknik hizmetler
e Saglhk

e (alisma
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Devletlerarasinda yalnizca esgiidiim saglayan uluslararas: orgiitler ile ulus iistii nitelikli
orgiitler (supranational organizations) arasindaki temel fark ise ikincilerde iiye devletlerin
birtakim yetkilerinin bu orgiite devredilmis olmasidir. Bu fark 6zellikle uluslararasi orgiitlerin
kararlarinin hukuksal etkisi ve uygulamasi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Ulus istii nitelikli

orgiitlerin en gelismisi Avrupa Toplulugu'dur.

3.2.3. Uluslararasi Kuruluslarin Ekonomik Giivenlige Etkileri

Halen etkinlikleri devam eden bir ¢ok uluslararas1 kurulus baslangicta giivenlik ve
askeri kaygilarla kurulmustur. Giinlimiizde 6zellikle devletlerin sinirlarin1 koruma-genisletme
cabasmin oncelikli dig politika konusu olmaktan ve silahli giiciin tek 6nemli gii¢ olmaktan
¢ikmasi sonucu ticaret, ¢evre, saglik, silahsizlanma, go¢ ve benzeri diger konular temel
uluslararasi igbirligi konular1 haline doniismektedir.

Bu cercevede uluslararasi kuruluslarin ii¢ farkli islevi 6n plana ¢ikmaktadir; ilki,
devletlerin dis politika araci olarak kullanilmalari; ikincisi devletlerin davraniglarini ve ulusal
cikar algilamalarin1 degistirmede kullanilmalari; ticlinciisii ise belli uluslararasi konularin
diizenlenmesinde bu kuruluslarin otonomi kazanma g¢abalar1 olarak 6zetlenebilir. Devletlerin
bu kuruluslardan saglayacaklar1 fayda ise giderek artan Olgiilerde yine bu kuruluslara
yaptiklar1 zaman ve maddi yatirimlart ile kamuoyu Oniindeki sayginliklar1 ve bu devletlerin
milli gii¢lerinin etkinlik seviyesine bagli olmaktadir. Bu baglamda ulus devletlerden olusan,
dort temel uluslararas1 organizasyon 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler Organizasyonu’dur.

Ulkemizin ekonomik giivenliginin degerlendirilmesinde uluslar aras1 kuruluslarm
yukarida 6zetlenen ¢ok yonlii islevlerinin yaninda ilk bakista kiiresellesme ile tezat olusturan
fakat hizla yayginlik kazanan bolgesellesme akimina da dikkat ¢cekmek gerekir.

Diinyada c¢esitli iilkeler, basta ekonomik alanda olmak iizere cesitli alanlarda
birbirleriyle isbirligi yapma egilimleri igersine girmektedirler. Sosyalizmin ¢okiisii ile birlikte
askeri alanda ittifak konusu daha farkli bir boyut kazanmig durumdadir. Ekonomik alanda ise
tilkeler arasinda bolgesel entegrasyon hareketleri her gecen giin daha fazla Onem
kazanmaktadir. Bugiin ii¢ ayr1 kitada bolgesel ticaret bloklar1 olusmaktadir. Avrupa Kitasinda
Avrupa Birligi, Amerika Kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA),
Asya Kitasinda Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) bélgesel ekonomik entegrasyonlara

ornek olusturmaktadirlar. Bir taraftan diinyada kiiresellesme ile ticari sinirlar kalkarken diger
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taraftan bolgesellesme ile ekonomik biitiinlesme hareketleri veya bloklasmalar olugsmaktadir.
(DPT, 2000 s:144)

Kiiresellesen bir diinyada, rekabet yeteneklerini tek baslarina siirdiiremeyeceklerini
goren uluslar, bolgesel bloklagmalarin pesindedirler. Bloklar kendi i¢ hukuk sistemlerini
olusturup pekistirme ¢abasindadirlar. Ve bugiin, bir yanda kiiresellesme akimu siiriip giderken,
Ote yanda bloklar arasi rekabetin egemen olacagi bir diinya olusturma siirecine tanik
olunmaktadir. Oyle goziikmektedir ki, bu bdlgesel bloklar kendi iglerinde tek bir pazar
olusturmanin siyasi ve hukuki altyapisini tamamladiklarinda, bunlarin disinda kalan iilkelerin
neredeyse yasam hakki kalmayacaktir. Boylesi bir ¢oziimlemeyi hakli ¢ikaracak kanitlar
gozler onilindedir. Cok acgik olarak goriilmektedir ki, bloklar, bilim, teknoloji ve sanayi
istlinliigiine sahip iilkeler ekseninde ve daha c¢ok bu nitelige sahip iilkelerin bir araya
gelmeleri ve gliclerini birlestirmeleriyle olusmaktadir. Yine agik¢a goriilmektedir ki, bloklar
disinda kalmas1 s6z konusu olan iilkeler bilim-teknoloji-sanayi yetenegine sahip bulunmayan
tilkelerdir ve bolgesel olarak toplulasmis gii¢ odaklarinin denetimindeki bir diinyada, bu
iilkelerin “tabi llkeler” olmaktan baska secenekleri pek goriinmemektedir. Tiirkiye gibi
iilkeler ise, bloklasan bir diinyada kendilerine yer bulma sorununu en yogun bir bigcimde
yasamaktadirlar. ( MGA, 2003 s:29)

Bu boliimde uluslar aras1t mali kuruluslar icinde en 6nemlilerinden olan IMF, Diinya
Ticaret Orgiitii ve Diinya Bankasi ile yine dnemli bir fonksiyona sahip olan Birlesmis
Milletler ile ilgili tanimlamalari, ne amacla kurulduklarini ve bugiin geldikleri noktalarla ilgili

bilgileri vermekte fayda goriilmektedir.
3.2.3.1. IMF (International Monetary Fund )

Agustos 1941'de Roosevelt ve Churchill arasindaki ikili goriismeler sonunda ortaya
cikan Atlantik Sarti ile 6ncelikle siyasi konularda her iki lilkenin savastaki amaclari siralandi,
iktisadi sorunlarla ilgili olarak da ¢ok tarafli c¢oziimlemelere yol gosterecek caligmalar
yapilmasi ongoriildii. Bu dogrultuda calisma yapan uzmanlar yalnizca ticarette degil, savastan
sonra ortaya ¢ikacak finansman ve yatirim konular1 ile de ilgilendiler. Yaganan bu gelismeler
II. Diinya Savas1 bitmeden yeni bir uluslar arasi para sisteminin korunmasi, bu sistem
araciligiyla doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi,
uluslararas1 rezerv sorununun ¢oziime kavusturulmasi ihtiyacini giindeme getirdi. Bu
ihtiyaglara cevap verecek uluslararasi para sistemini olusturmak amaciyla, ABD ve Ingiltere

gibi gelismis kapitalist iilkelerin onciiliik etmesiyle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda
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ABD'nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda bir konferans toplandi ve
IMF' nin kurulmas kararlastirildi.

Bretton Woods Konferansina 44 {ilke katildi. II. Diinya Savasindan zarar goéren
tilkelerin yeniden imari, tek tarafli ithalat sinirlamalarina ve devaliiasyonlara mani olunmasi,
cok tarafli serbest ticaret imkanlarinin gelistirilmesi, ekonomik isbirliginin saglanmasi
prensipleri iizerinde anlasilarak uluslararasi para sisteminin temelleri atildi (Oztiirk, 2002
s:162).

Bretton Woods sisteminin temel amaci, kisa donemli dalgalanmalar karsisinda sabit
kurlarin korunabilmesini saglayacak bir kurallar dizisinin yaratilmasiydi. Bretton Woods
cergevesinde doviz kurlarindaki degisme sadece uzun donemde ve oOdemeler dengesi
bilangolarinin siirekli acik veya fazla vermeleri durumunda giindeme gelmisti. Ayrica iilkeler
bu tiir bir doviz kuru degismesinde bir dizi rekabet¢i devaliiasyonlar zincirinin olusmamasini
saglayacak bir mekanizma gergeklestirilmesini amaglamisti (Parasiz, 2000: 562).

IMF ana s6zlesmesinin 1. maddesi kurulus amaglarini alt1 grupta toplamaktadir. Buna
gore;

- Uluslararasi parasal igbirligini saglamak,

- Uluslararas1 ticaretin uyumlu bi¢cimde gelismesi ve ticaret hacminin artisini
kolaylastirmak, boylece tiim iiye iilkelerde istihdamin genislemesine, reel gelir diizeyinin
yiikselmesine ve tiretken kaynaklarin artirilmasina katkida bulunmak,

- Doviz kurunun istikrarini korumak,

- Uyeler arasindaki cari édemelerde ¢ok tarafli ddemeler sisteminin olusturulmasina
yardimc1 olmak ve uluslararasi ticaretin 6niinde engel olusturabilecek kambiyo kisitlamalarini
ortadan kaldirmak,

- Garanti karsiliginda iiyelerin Fon kaynaklarindan yararlanmalarini saglamak, tiye
tilkelere giivence vermek ve bdylece iiyelerin ulusal ve uluslararasi plandaki refahini tehlikeye
sokmaksizin cari 6demelerdeki dengesizliklerini gidermek,

- Bir dnceki amaca uygun bigimde tiye iilkelerin cari 6demelerdeki dengesizlik siiresini
kisaltmak ve yogunlugunu azaltmak.

IMF, uluslararas1 ticaretin uyumlu bi¢imde gelismesini saglamayi, isttihdam hacmini
genisletmeyi, reel gelir artis1 saglayarak tiretken kaynaklarin artisina katkida bulunmay1
amaglamaktaydi. IMF’ nin parasal fonksiyonu s6z konusu hedeflere ulasmay1 desteklemeye
yonelikti. Parasal misyon ddviz kurlarinda istikrar1 saglayarak iiye iilkelerin ihracatlarini

artirmak i¢in devalliasyona basvurmalarini engellemek ve uluslararasi ticaretin gelismesi
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onilinde yiikselen kisitlamalar1 ortadan kaldirmakti. Bu bakimdan istikrar ve konvertibilite iki
ana ilkeyi olusturmaktaydi (S6nmez,1998:306).

IMF'nin kurulusundan hemen sonra kendisine yliklenen agir gorevleri basaracak mali
kudrete sahip olmadig1 anlasilmistir. Avrupa iilkelerinin 6demeler bilangosu dengesizlikleri
tahmin edilenin ¢ok daha iistiinde kredi verilmesini gerektirmistir. Gerek 1929 ekonomik
bunalimi, gerekse II. Diinya Savasi sirasinda, Avrupa iilkelerinin ekonomilerinde ve 6demeler
bilangolarmnda meydana gelen koklii degismeler tam olarak anlasitlamamistir; IMF'nin
sermayesi ve fonlar1 daha sonralar1 artirilmalarima ragmen sinirli ve yetersiz kalmistir. Fon
doviz sinirlamalarmi kaldirmay: da basaramamustir. Uye iilkeler, devaliiasyonlar konusunda
fona kars1 verdikleri taahhiitleri gogu zaman yerine getirmemistir .

Diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan mali krizler karsisinda, IMF'nin uluslararasi parasal
ve mali alanda istikrar saglama konusunda basarili oldugu sdylenemez. Son yillarda ardi
ardina yasanan krizler, IMF'nin diinya ekonomisindeki para ve doviz kuru istikrarini
saglamadaki roliiniin irdelenmesinde 6nemli rol oynamistir. IMF krizleri dnceden belirleyip
engelleyemedigi gibi, kriz olustuktan sonra da krize giren ekonomileri kurtarmakta pek
basarili degildir. IMF'nin kriz igerisindeki iilkelere bor¢ vermesi gerekli giiven ortaminin
saglanmasinda yeterli olamamaktadir.

IMF tarafindan gelismekte olan {ilkelerde uygulamaya konulan istikrar paketleri
milyonlarca insanin yagamini etkileyen giiclii bir yap1 olusturmaktadir. Denetledigi kaynaklar
ve kendisinden borg alan iilkelerin i¢ islerini etkileyebilme giicii bu kurulusa biiyiik bir gii¢
saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde alman sonuglar, IMF' nin Onerdigi geleneksel
istikrar programlarinin bu iilkelerin yapilarina uygun diismedigini, dis ddeme sorunlarini
hafifletmedigini ortaya koymaktadir. IMF programlarini ana temasinin i¢ tiiketimin kisilmasi
olmasi, i¢ tiikketimin kisilmasi ile dis 6demelerde denge saglanmaya calisilmasi, gelismekte
olan iilkelerin ulusal refahi iizerinde yikici etkiler dogurmakta, istihdam, tiretim ve kalkinma
cabalarimi olumsuz etkilemektedir. IMF tarafindan az gelismis iilkelere Onerilen dnlemler
ekonomik durgunluk ve enflasyonun ayni anda yasandigi stagflasyonun ortaya c¢ikmasina
neden olmaktadir.

Bugiin IMF, Ugiincii Diinya iilkelerine dis soklardan kaynaklanan kriz aminda gegici
olarak yol gosteren bir kurulus olmaktan ¢ikmis, bor¢lu tlkelerin i¢ politikalarin1 gézetim
altinda tutan siirekli denetim organi haline donlismiistiir. IMF, bor¢lu az gelismis iilkelerin

ekonomi politikalarini belirlemede anahtar durumuna gelmistir (Oztiirk, 2002 s:26).
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3.2.3.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, II. Diinya Savasi'nin ardindan 1945 yilinda Uluslararas1 Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD) adiyla kurulmus, 1947 yilinda Birlesmis Milletler'
in 6zerk uzman kuruluslarindan biri olma 6zelligi kazanmustir.

Gilinlimiizde diinya devletlerinin 184'ti Banka iiyesidir. Bunlardan 11'i, Banka
sermayesinin %55'ine sahiptir. Tiirkiye'nin sermayedeki pay1 ve oy giicli %0,5 diizeyindedir.

Diinya Bankasi Guvernérler Kurulu, Icra direktdrleri Kurulu, Baskanlik Organlari
tarafindan yonetilmektedir. Guvernorler Kurulu, iiye devletlerin atadiklar1 birer guvernor ve
vekilinden olusmakta ve yilda bir kez toplanmaktadir. Icra direktdrleri Kurulu iki yil igin
gorevlendirilen 24 iiyeli ve siirekli karar organidir.

Zaman i¢inde bir grup haline gelerek Diinya Bankasi Grubu (World Bank Group) adini
alan kurulusun biinyesinde bes ana kurum yer almaktadir:

- Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi - IBRD 1945 yilinda
kurulmus olan ve gelismekte olan iilkelerin kamu sektoriine kredi agan boliimdiir. Tiirkiye
kuruma 1947 yilinda iiye olmustur. Kisi bagina GSMH'ya gore yapilan dort gruplu
siniflandirmada Tirkiye III. Grupta yer almakta, boylece 5 yil geri 6demesiz 17 yila kadar
vadeli kredi kullanabilmektedir.

- Uluslararas1 Kalkinma Birligi - IDA 1960 yilinda kurulmustur. Kisi bagina gelir
bakimindan yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan iilkelere kredi agmaktadir. Bu iilkelere genel
olarak sifir faizli ve 35-40 yil vadeli kredi kullandirmaktadir. Tiirkiye IDA'ya 1960 yilinda
katilmistir; toplam sermaye i¢indeki pay1 %0,9'dur ve bu fondan kredi kullanmamaktadir.

- Uluslararasi Finans Kurumu - IFC 1956 yilinda kurulmustur. Bu parca, gelismekte
olan tilkelerde 6zel sektore kredi agmak ve 6zel sektorlin gelismesini saglamak ile gorevlidir.
Tiirkiye, bu kuruma kuruldugu yil katilmistir ve toplam sermaye i¢inde %0,6 paya sahiptir.

- Cok Tarafli Yatirnmlar Garanti Ajans1 - MIGA 1985 yilinda kurulmustur.
Gelismekte olan iilkelerde yapilacak yabanci yatirimlara, ticari olmayan (doviz transfer
zorlugu, kamulastirma, millilestirme, vb.) riskleri karsilamaya doniik giivenceler saglamak ile
gorevli parca olarak tasarlanmistir. Tiirkiye MIGA'ya 1988 yilinda katilmistir. Bu kurum
icinde sermaye pay1 ve oy giicii %0,4 diizeyindedir.

- Uluslararas1 Yatirnm Anlasmazhklart Co6ziim Merkezi - ICSID 1965 yilinda
kurulmustur. Merkez, arabuluculuk ve hakemlik davalarina bakan bir organdir. Tahkim ve
Uzlasma Panellerine iligkin kurallar gelistirmekte, uzlastirma komisyonu olarak is

gormektedir. Tirkiye bu kuruma 1987 yilinda katilmistir. (vikipedi)
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Global gelirin yilda 31 trilyon dolardan fazla oldugu zengin bir diinyada yasiyoruz. Bu
diinyada, baz1 iilkelerde ortalama bir kisi yilda 40,000 dolardan fazla kazanmaktadir. Fakat
yine bu ayni diinyada 2.8 milyar kisi gelismekte olan iilkelerdeki insanlarin yarisindan fazlasi
yilda 700 dolardan az bir gelirle yasamaktadir. Bunlardan 1.2 milyar kisi giinde 1 dolardan az
gelir kazanmaktadir.

Sonug olarak, gelismekte olan iilkelerde her giin 33 bin ¢cocuk dlmektedir. Bu iilkelerde,
her dakika icinde birden fazla kadin dogum verirken hayatin1 kaybetmektedir. Yoksulluk
yliziinden, ¢cogu kiz olmak iizere 100 milyondan fazla ¢ocuk okula gidememektedir. Bu
yoksulluk diizeylerini azaltma konusunda iistesinden gelinmesi gereken sorun, niifusun
artmaya devam ettigi ve gelecek 50 yilda tahminen 3 milyar daha artacagi g6z Oniine
alindiginda muazzamdir.

Diinya Bankasi zengin iilkelerin kaynaklarim1 yoksul iilkelerin kalkinmasina
doniistiirmeye ¢alismaktadir. Diinyadaki kalkinma yardimi konusundaki en biiyiik
kaynaklarindan birisi olarak Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerine okullar
ve saglik merkezleri inga edilmesi, su ve elektrik saglanmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi
ve ¢evrenin korunmasi i¢in destek saglamaktadir.

Diinya Bankas1 banka degil, daha ziyade uzmanlagmis bir kurulustur. Diinya Bankasi
genel anlaminda bir "banka" degildir. Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslarindan birisidir ve
184 tiye iilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler, kurulusun nasil finanse edildiginden ve paralarin
nasil harcandigindan miistereken sorumludurlar. Diinya Bankasi, kalkindirma cevrelerinin
geri kalaniyla birlikte, ¢cabalarini Bin Yilin Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi dogrultusunda
yogunlagtirmaktadir. Bu hedefler BM iiyeleri tarafindan 2000 yilinda kabul edilmis olup,
yoksullugun istikrarli bir sekilde azaltilmasin1 amaglamaktadir.

"Diinya Bankas1" ismi artik Uluslararast1 imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) i¢in kullanilir hale gelmistir. Bu iki kurulus birlikte,
gelismekte olan iilkelere diisiik faizli kredi, faizsiz kredi ve hibeler saglamaktadir.

Diinya Bankasi'nin Washington DC'deki ana merkezinde ve 109 iilkedeki ofislerinde
hemen hemen diinyanin her iilkesinden 10 bin kalkinma profesyoneli ¢alismaktadir.

Diinyanin diisiik gelirli iilkeleri genellikle uluslararasi piyasalardan bor¢lanamazlar
veya borclansalar da ancak yliksek faiz oranlari iizerinden borglanabilirler. Gelismis
tilkelerden gelen dogrudan katkilara ve kredilere ek olarak bu iilkeler ayrica temel
hizmetlerini saglayabilmek i¢in Diinya Bankasi'ndan hibeler, faizsiz krediler ve teknik yardim
almaktadirlar. Kredilerde geri 6deme siiresi 35-40 yil olup ve 10 yillik 6demesiz bir donem

vardir.
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Faizsiz kredi ve hibe seklinde finansman, diinyanin en biiyiik 6diinlii yardim kaynagi
olan IDA'dan gelmektedir. 40 kadar zengin iilke her dort yilda bir bu fon igin para
saglamaktadirlar. En son 2002 yilinda yaklasik 9 milyar dolar1 katkida bulunanlar tarafindan
ve bir diger 6.6 milyar dolar1 da Banka kaynaklarindan olmak iizere Fon yenilemesi
yapilmistir. O tarihlerde katkida bulunan iilkeler, HIV/AIDS salgin1 gibi en yoksul ve en
etkilenebilir iilkelerin karsilagmis olduklar1 6zel giicliiklere yonelik yardimlarda kullanilmak
iizere IDA hibelerinin—kaynaklarin yiizde 21'ine kadar—arttirilmast  konusunda
anlagmuslardir.

IDA kredileri Banka'min finansal yardimmin dortte biri kadarlik bir boliimiini
olusturmaktadir. IDA fonlar1 diginda Banka'nin gelirinin ¢ok az bir kismi iiye ilkelerce
karsilanmaktadir.

Daha yiiksek gelirli gelismekte olan iilkeler—ki bunlarin bazilari, daha yiiksek faiz
oranlarindan da olsa, ticari kaynaklardan borglanabilmektedirle—IBRD'den krediler
almaktadirlar.

IBRD'den borg¢lanan iilkeler, ticari bankalardan bor¢lanmalarina kiyasla geri 6demeler
icin daha uzun bir vade (ana para 6demelerinin baglamasindan 6nce ii¢ ila bes yillik 6demesiz
bir donem) ile borglanabilirler. Gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetleri, yoksullugun
azaltilmasi c¢abalari, sosyal hizmetlerin saglanilmasi, ¢evrenin korunmasi ve yasam
standartlarin1 iyilestirecek olan ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi gibi 6zel odakl
projeler icin kredi alirlar. 2002 mali yili igerisinde IBRD 40 iilkedeki 96 projenin
desteklenmesi i¢in 11.5 milyar dolar tutarinda kredi saglamstir.

Diinya Bankasi fonlarinin hemen hemen tamamini diinyanin finansal piyasalarindan
saglamakta olup, 2002 mali yilinda bu rakam 23 milyar dolar1 bulmustur. AAA kredi
degerliligi ile fon toplamak i¢in tahviller ¢ikarir ve bu diisiik faiz oranlarini kendisinden borg
alanlara yansitir.

Son birka¢ yil icerisinde Diinya Bankasi global etki yaratabilecek bazi faaliyetlere
onemli kaynaklar yatirmistir. Bunlardan bir tanesi borg hafifletmesidir ve giiglendirilmis Agir
Bor¢ Yiikii Altindaki Yoksul Ulkeler (HIPC) Girisimi cergevesinde 26 yoksul iilke
kendilerine zaman igerisinde 41 milyar dolar tasarruf saglayacak bir bor¢ hafifletmesinden
yararlanmiglardir. Bu {ilkelerin bor¢ geri Odemelerinden tasarruf edecekleri para ise
konutlandirma, egitim, saglik ve fakirlere yardim programlarina harcanabilecektir.

Diinya Bankasi, 189 iilke ve muhtelif kuruluslarla birlikte yoksullukla savasim ig¢in

evvelce esine rastlanmayacak global ortakliklar kurmustur. Bin Yilin Kalkinma Hedefleri
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okullara kayit, ¢ocuk oliimleri, hamilelikte saglik, hastalik ve suya erisim konularinda 2015
yilina kadar ulasilmasi gereken belirgin hedefler tanimlamgtir.

Diger global ortakliklar arasinda, Diinya Bankasi giindeminin en iistiinde HIV/AIDS
hastaligina karsi savasim yer almaktadir. HIV/AIDS programlari konusunda diinyanin en
uzun vadeli finansmancisidir. Banka'nin su andaki HIV/AIDS taahhiitlerinin tutari, yarisi
Afrika Sahrasi altindaki bdlgeye olmak iizere 1.3 milyar dolara ulasmaktadir.

Banka su anda akla gelebilecek hemen her sektor ve gelismekte olan her iilkede
1,800'in lizerinde projeyle ugrasmaktadir. Bunlarin arasinda, Bosna Hersek'e mikro kredi
saglanmasi, Gine'deki toplumlarin AIDS konusunda egitilmesi, Banglades'teki kizlarin
egitiminin  desteklenmesi, Meksika'da saglik koruma hizmetlerinin ilerletilmesi,
bagimsizligindan sonra Dogu Timor'un yeniden imarma yardim ve yikict bir deprem

sonrasinda Hindistan'da Gujarat'in yeniden imar edilmesi projeleri sayilabilir.

3.2.3.3. DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) (World Trade Organisation-WTO)

1945 yilinda Ikinci diinya savasmin sona ermesinden sonra Amerika Birlesik
Devletlerinin  Onciiliigiinde uluslararas1 ekonomik, sosyal ve siyasi yapilanma hedefi
cercevesinde oOnce Birlesmis Milletler Orgiitii, ardindan diinya ekonomisinde piyasa
kosullarinin isleyisini saglamak {izere Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
(IBRD) kurulmus, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi hedefine yonelik olarak da Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)
imzalanmustir.

Ocak 1948'de yiiriirliige giren GATT, dis ticaretin serbestlesmesi hedefi ¢ercevesinde
faaliyet gOstermistir. Dig ticarette rekabetin mal kalitesini artiracagi, fiyatlar1 diisiirecegi,
boylece dis ticaretin hacminin artacagi diisiincesi ile dig ticaretin serbestlesmesinin Oniindeki
engel olan giimrilk tarifelerinin digtiriilmesi, tarife dis1  engellerin  kaldirilmasi,
karsilagilabilecek diger engellerin ve farkli muamelelerin ortadan kaldirilmasi GATT'in temel
amaglaridir.( Karaca,2003 s:29 )

DTO (Diinya Ticaret Orgiitii), GATT in 15 Aralik 1993 tarihinde sona eren Uruguay
Round miizakereleri sonrasinda 1995 yilinda kurulan ve halihazirda GATT a taraf olan tiim
iilkelerin iiye oldugu bir kurumdur. Sekreteryasi Cenevre’de bulunan DTO’niin temel
gorevleri, liyeleri arasinda ticari iligkilerin gelistirilmesi ve gelecekte gergeklestirilecek ¢ok
tarafli ticaret miizakereleri i¢in bir platform olusturulmasidir. Yalnizca mallarin ticaretini

konu alan ve saglam bir yasal temeli olmayan GATT 1n aksine DTO, hizmetler, yatirim, fikri

34



ve sinai miilkiyet gibi farkli alanlar1 da kapsar. DTO niin kurulmasindan sonra GATT, DTO

kapsaminda yer alan bir¢ok anlagsmadan biri halini almistir.

Uruguay Round miizakerelerindeki 6nemli gelismelerden biri Cok Elyaflilar Anlagmasi
(Multi-Fiber Agreement —MFA)nin zaman iginde feshedilmesinin kabul edilmesidir. Cok
Elyaflilar Anlagmasi (Multi-Fiber Agreement —-MFA), sanayilesmis devletler ile gelismekte
olan {ilkeler arasinda imzalanan, 6zellikle pamuk ve yiin elyafli mamdaller olmak iizere tekstil
{iriinlerinin ticaretine iliskin bir anlasmadir. ilk kez 1973 yilinda GATT cercevesinde
miizakere edilen Cok Elyaflilar Anlagmasi zaman igerisinde bircok kez yenilenmistir.
Anlagma, tekstil sanayiinin giderek geriledigi ya da yeniden yapilanma siirecinde oldugu
sanayilesmis tilkelerin, belirlenen tarife ve kotalar vasitasiyla bu alanda korunmasina izin
vermektedir. 1993 yilinda tamamlanan Uruguay Round sonuglari, Cok Elyaflilar
Anlagsmast’nin zaman igerisinde feshedilmesini 6ngormektedir. Anlasma, 1 Ocak 2005'te
yiirtirlikten kaldirilmistir. Anlagsmanin yiiriirlikten kaldirilmasiyla birlikte diinya tekstil

piyasalarinda Cin ve Hindistan menseili iirlinlerin hakimiyeti baglamistir.

DTO’niin faaliyete ge¢gmesinin ardindan orgiitiin en yiiksek karar alma orgam olan
Bakanlar Konferansi 9-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapur’da toplanmistir. Bu toplantiy1
18-20 Mayis 1998 tarihlerinde yapilan Cenevre ve 30 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde
yapilan Seattle Bakanlar Konferanslar1 takip etmistir. S6z konusu toplantilarda daha ileri
liberalizasyon saglanmasina yonelik ¢aligmalar sonugsuz kalmistir.

9-14 Kasim 2001 tarihlerinde Doha'da gergeklestirilen DTO IV. Bakanlar
Konferansi’nda liberalizasyon konusunda uzlagsma saglanmistir. Toplanti sonucunda kabul
edilen Bakanlar Deklarasyonu ve Deklarasyonun igerigini olusturan Calisma Programi
cercevesinde;

-Ticaret-cevre, ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklari, sanayi {irlinlerinde tarife
indirimleri konularindaki miizakerelerin baslatilmasi;

-Anti-damping, Siibsvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmalar1 ile
Anlasmazliklarin Halline liskin Mutabakat Metninin miizakereye agilmast;

-Bolgesel Ticaret Anlasmalarma iliskin DTO hiikiimlerinin agikhiga kavusturulmasi
amaciyla miizakere edilmesi,

-Ticaret-yatirim, ticaret-rekabet, kamu alimlarinda seffaflik ve ticaretin kolaylastirilmasi
konularinda bir hazirlik siirecine girilmesi

- Miizakerelerin V. Bakanlar Konferanst ile baslatilmasi kararlastirilmistir. ( IKV )
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Uluslararas: ticarette, kotalarin kaldirilmasi, tarifelesmenin saglanmasi ve tarifelerde
saglanan yiiksek diizeydeki indirimlerden sonra, bu defa uluslararasi yatinm ve rekabet
politikalar1, ticaret ve isgiici standartlar1 ve ihtisaslasma konular1 giindeme gelmeye
baslayacaktir. Bu nedenle, yatirim iiretim- dis ticaret ve tesvik politikalarinda, s6z konusu
hususlarin etkisi kagmilmaz olacaktir. Ayni sekilde, iiretim ve dis ticarette uluslararasi
Olceklere gore faaliyette bulunulmasi, tlilkelerin 6nem vermesi gereken hususlardir.

Kiiresellesme, her alanda oldugu gibi dis ticarette de etkilerini gostermekte ve gelismis,
az gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler kiiresellesmenin bir sonucu olarak piyasalarini dis
rekabete agmak durumunda kalmaktadirlar. Bunun i¢in de pazara dayali bir politika
izlenmekte, biiylik, kiigiik tiim yatirnmcilar bir sekilde dis ticarete bagimli olmaktadirlar.
Diinya Ticaret Orgiitii, getirdigi yeknesak kurallar1 vasitasiyla gelismekte olan iilkeler
sanayicilerine gelismis lilkelerin sanayicileri ile ayn1 sartlarda rekabet olanag1 saglamaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin temel amaglaridan biri olan uluslar arasi alanda rekabetin
artmasi, hem triin kalitesini yiikseltmekte, hem fiyatlarin diismesini saglamakta boylece
satiglar1 ve dolayisiyla tretimi artirmaktadir. Bu da siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulasilmasinda 6nemli bir asama anlamina gelmektedir.

DTO'iin getirdigi kurallar 400 sayfanin iistiinde hukuki metin ve 22000 sayfalik ulusal
takvimlerden olusmaktadir ve iilkelerin ve kuruluslarm DTO sisteminden tiimiiyle
faydalanmalari, bu kurallar1 anlama ve uygulama kapasitelerine baglidir. Sistemin getirdigi
kurallar, lilkeler ve kurumlar tarafindan yeterince anlasilip uygulandig: taktirde diinya ticaret
sistemi ve tek tek tlkelerin refah seviyesi lizerine faydalar gozle goriiliir olacaktir.( Karaca,

2003 s:38)

3.2.3.4. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler 24 Ekim 1945'te kurulmus diinya barigini, giivenligini korumak ve
uluslar arasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak i¢in kurulan
uluslararasi bir orgiittiir. Birlesmis Milletler kendini "adalet ve giivenligi, ekonomik kalkinma
ve sosyal esitligi uluslararasinda tiim {ilkelere saglamay1 amag¢ edinmis global bir kurulus"
olarak tanimlamaktadir. Uluslararas: iligkilerde, kuvvet kullanilmasmi ilk olarak evrensel

diizeyde yasaklayan ilk antlasma BM So6zlesmesidir.

Orgiitiin, kuruldugu yillarda 51 olan iiye sayis1 su an itibariyle iiyeligi kaldirilan Vatikan
ve degistirilen Cin Halk Cumbhuriyeti son katilan iiye Karadag dahil 192'ye ulasmistir.
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Tiirkiye kurucu iiyeler arasinda yer almaktadir. Orgiitiin yonetimi New York'ta bulunan genel
merkezinden ylriitiiliir ve liye {ilkelerle her y1l diizenli olarak yapilan toplantilar yine bu genel

merkezde gergeklestirilir.

Orgiit yapisal olarak idari boliimlere ayrilmustir; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yonetim Konseyi, Genel Sekreterlik ve Uluslararasi Adalet

Divani. Orgiitiin en gdz &niindeki merciisi Genel Sekreterdir.

Birlesmis Milletler fikri ilk olarak, II. Diinya Savasi'nin bitiminde savasin galibi {ilkeler
tarafindan, iilkeler arasindaki anlagsmazlig1 ortadan kaldirarak ileride meydana gelebilecek ve
kendi gilivenliklerini tehdit edebilecek bir savasin Oniine gecebilmek amaciyla ortaya
atilmistir. Orgiit yapisinin halen bu amaci korudugunu BM Giivenlik Konseyi'nin varlig1 ve
calismalariyla ortaya koymustur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 15 iiye iilkeye
sahiptir. Bu tilkelerden 5 tanesi daimi {iye, 10 tanesi ise se¢ilmis iiyelerdir. Birlegsmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler'in kurucu iiyeleri olan
ve Cin Halk Cumhuriyeti, SSCB ve Cin Cumhuriyeti'nin halefleri olarak, konsey tarafindan
taninmislardir. Diger 10 iiye iilke ise her 2 yilda bir, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
yapilan se¢imlerle belirlenir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari, liye iilkeler
tarafindan verilen bir 6nergenin, 15 iiye iilkeden 9'u tarafindan kabul edilmesi ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi iilkelerden birinden ret oyu almamis olmasi sartiyla
almir. Giivenlik Konseyinin daimi iiyeleri ABD, Rusya, Cin Halk Cumbhuriyeti, Birlesik
Krallik ve Fransa'dir. Tiirkiye de ekim 2008’de yapilan segimler sonucu 1 Ocak 2009
tarthinden baslamak tizere 2 yil siireyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Gegici
Uyeligine segilmistir. Bu durum iilkemizin kendini uluslar arasi arenada daha iyi ifade
edebilmesini saglayacak siyasi bir basaridir. Siyaseten giiclii bir iilke olmak iilkemizin

ekonomik giivenligini de artiric1 bir etki yaratacaktir.

Birlesmis Milletlerin iktisadi amaglarindan ¢ok siyasi amaglart vardir. Kurumun iktisadi
yoniini  Ekonomik ve Sosyal Konsey temsil etmektedir. Bu konsey BM Anlasmasi
cer¢evesinde, BM kuruluslarinin ekonomik ve sosyal alanlardaki ¢aligsmalarinin es giidiimiinii
saglamak iizere kurulmustur. Konsey’in 3 yillik siireyle hizmet eden 54 {iyesi vardir.
Birlesmis Milletler sisteminin ana amaglar1 arasinda insanlarin hayat standartlarinin
yiikseltilmesi, istihdamin artirilmasi, ekonomik ve sosyal ilerlemenin saglanmasi 6n siralarda
yer almaktadir. Konseyin amaci ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve ilgili konularda

caligmalar yapmak, rapor hazirlamak ve tavsiyede bulunmak; insan haklarima ve temel
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ozgiirliiklere saygi gosterilmesini saglamak ve uygulamak; ekonomik, sosyal ve ilgili

alanlarda ¢aligmalar yapmaktir.

Konsey ayni zamanda, tamami kendisine rapor sunan ve bagimsiz oturumlarinda
tavsiyelerde bulunan, Birlesmis Milletler programlar1 (UNDP, UNEP, UNICEF, UN-
HABITAT ve UNFPA gibi) ve ozel teskilatlarin (FAO, WHO, INO ve UNESCO gibi)

caligmalarini belli bir dereceye kadar koordine eder ve bunlarla igbirligi yapar.

3.3. Yurt Dis1 Gelismelerin Ekonomik Giivenlige Etkileri

Bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen degismelerin gittik¢e artan bir hizda devam
etmesi ile sosyal olaylarin ve onun temelini teskil eden ekonomik faaliyetlerin mahiyet ve
muhtevasinda ¢ok onemli degisiklikler olmus ve Once kendini bir 6l¢iide hissettirmeye
baslayan "kiiresellesme veya globallesme" olgusu belli bir siire sonra biitiin sosyal ve
ekonomik olaylarda yonlendirici duruma gelmistir. Esasen bu gelismenin zorlamasi ile yakin
yillarda ciddi ekonomik, sosyal, mali ve siyasi biitiinlesme hareketleri hiz kazanmis ve zaman
icinde kendini yenileyerek devam etmistir. Denilebilir ki gilinlimiize damgasini vuran en
onemli gelisme "kiiresellesme" olgusudur. Artik her bir faaliyetin ve hareketin olusumunda
konuyu kiiresellesme boyutu ile degerlendirmek zorunlulugu vardir.

Bilim ve teknoloji alaninda kendini gosteren gelismelerin ¢ok biiylik bir hiz ve
yogunluk kazandigi giiniimiizde iilkeler ulusal ve uluslararasi seviyede birbirlerinden 6nemli
Olciide kopuk ve catigmali hale gelmislerdir. Teknolojik gelismelerin ulastirma ve iletigim
alaninda getirdigi yeni imkanlar i¢inde ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi olusum, iliski ve
faaliyetler yeni boyutlar kazanmaya baslamstir.

Boylece, dnceki yillarda kendini yavas yavas hissettirmeye baslayan kiiresellesme, dnce
kavram olarak algilanmaya ve anlagilmaya baglanmis sonra da yeni bir doneme damgasini
vurmaya hazir hale gelmistir. Gergekten bilim ve teknolojinin sundugu en son imkanlar iginde
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin kazandigr yeni muhteva onceki yillarla kiyaslanamayacak
duruma gelmistir. Ozellikle ulastirma, haberlesme ve iletisim alanindaki yeni imkanlar
ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltlirel, turistik, ticari ve mali faaliyetlerde diinyay1 bir koy
durumuna getirmis; diger bir deyisle, olaylarin algilanmasi ve olusumu artik kiiresel boyut
icinde kendini gostermeye baslamistir. Biitiin bu gelismelerin ¢aga damgasini vuran yonii,
insanlarin artik teknik ve sosyal olaylar yoniiyle "bilgi toplumu" haline gelmis olmalaridir. Bu
ortamda en ¢ok bilgiye en ¢abuk ulasip onu ekonominin ve teknolojinin emrine verenler

digerleri karsisinda ¢ok Onemli bir avantaja sahip olabilmektedirler. Bugiiniin gelismis
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toplumlarinin digerleri karsisinda bu avantajlarini nasil kullandiklar sayisiz ¢arpict 6rneklerle
gosterilebilir.

Kiiresellesmenin diger biitiin yonleri yaninda 6nemli bir yoni de, iilkeler ve bolgeler
arasinda meydana gelen ekonomik, ticari, mali ve siyasi iliskilerde istikrarin yeni bir mahiyet
ve boyut kazanmis olmasidir. Gergekten, nispeten kapali veya belli sinirlar i¢inde gerceklesen
faaliyetlerde konjonktiirel hareketler de sinirli kalmakta iken; hemen hemen her alanda
sinirlarin kalktigr kiiresellesme hareketi i¢cinde herhangi bir konjoktiirel hareket veya
dalgalanmay1 ve onun etkilerini belirli sinirlar iginde tutmak miimkiin olamamaktadir. Son
yillarda kendini gosteren belli bashi konjonktiirel hareketlerin veya ekonomik krizlerin etki ve
sonuclar1 dikkate alindiginda bu durum daha iyi anlasilmaktadir.

Son yillarda biitiin diinyay1 derinden etkileyen belli basli ekonomik krizlerin birer
"Kiiresel Kriz" niteligi gostermesi, kiiresellesmenin ne denli 6nemli ve dikkate deger bir olay
oldugunun en canli 6rnegidir. Gergekten kiiresellesme oOzellikle mali piyasalarda etkisini
gostermektedir. Cilinkii bu olgu icinde sermaye iilkeler arasinda rahatca dolasabilmekte,
ozellikle getiri potansiyeli olan piyasalara yogun sermaye girisleri olmaktadir. Bu durum bir
yoniiyle gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerle aralarindaki mesafeyi kapatmalarina
imkan hazirlarken; diger bir yoniiyle herhangi bir iilkenin mali piyasasinda meydana gelen
istikrarsizligin uluslararasi piyasalarda zincirleme istikrarsizliklara, hatta yaygin ekonomik
krizlere neden olmasma yol acabilmektedir. Kiiresellesme olgusu iginde uluslararasi
piyasalarda meydana gelen krizler kendine has oOzellikler tasidigindan, bu tiir krizlerin

Ongoriilmesi de pek miimkiin olamamaktadir. ( Devrim, 2008 s.122 )
3.4. Belli Bash Kiiresel Kaynakh Finansal Krizler ve Etkileri

Milli ekonomilerin karsilastiklar1 finansal krizlerde uluslararasi kisa siireli sermaye
akimlarinin ve spekiilatif saldirilarin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de
karsilagilan finansal krizlerde bu etkileri gérmek miimkiindiir. Diinyamizda son yillarda

yasanan 6nemli finansal krizlere bakacak olursak;
3.4.1. Meksika Krizi

Latin Amerika iilkelerinden Meksika, Aralik/1994 tarihinde para biriminde ortaya ¢ikan
biiylik ¢okilis ile sarsilmis, kriz konusundaki bekleyislerin artmasi lizerine 20 Aralik 1994
tarihinde ulusal para birimi pesoyu devaliie etmek zorunda kalarak finansal bir krizle

kargilasmistir. ( Akdis, 2001 s:163 )
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1994 yilinda Meksika’da yasanan krize bakildiginda krizin temel nedenin, 1980’lerin
sonunda ve 1990’larin basinda olumlu konjonktiiriin etkisiyle iilkeye gelen ¢ok kisa donemli
sicak paranin, degerlenmis kur, yiiksek cari 6demeler agigi, 6zel tasarruflardaki diisme ve
politik istikrarsizliklar1 gorerek lilkeden ¢ikmaya baslamasi oldugu goriilmektedir. 1990-1993
aras1 donemde lilkeye 6zel yabanci sermaye girisi 72.5 milyar dolar diizeyine ¢ikmigtir. 1994
yilina girildiginde kimse bir kriz dngérmemistir. Aksine 1993 sonunda NAFTA’ya girisin
Amerikan Kongresi’nde onaylanmasi ile birlikte yabanci sermaye ile ilgili beklentiler daha
fazla artmistir. Ancak 1994’iin sonuna dogru olusan panik havasi ile iilke doviz rezervleri 26
milyar dolardan 6 milyar dolara gerilemistir. Bu olay1 biiyiik bir devaltiasyonun takip etmesi

ise finansal krize ortam olusturmustur(Dorukkaya-Y1lmaz,1999:1127).

3.4.2. Asya Krizi

1997 yilin Temmuz ayinda Tayland'da meydana gelen ve kisa siire i¢inde diger Asya
iilkelerine de sigrayan ve Asya krizi olarak adlandirilan kriz, 6ziinde mali bir kriz 6zelligi
tasimaktadir. Asya krizinde yurtdisina ¢ikan sermayenin tekrar yurtigine c¢ekilebilmesi
amaciyla faizlerin yiikseltilmesi Onlemi, mevcut bor¢ oranlarinin yiiksekligi ve mali
kurumlarin zayifligi nedeniyle ekonominin daha da zayiflamasma yol agnustir. Ornegin
Endonezya'da sirketlerin %75'i iflas etmistir. Malezya'da ise sabit kur sistemine ge¢cme,
sermaye giris c¢ikislarina smirlamalar getirme, yurtdisina ulusal veya yabanci para
cikarilmasin1 yasaklama, yurtdisina kacan yerli sermayenin iilkeye geri doniisii amaciyla
cesitli zorunluluklar getirme gibi Oziinde IMF'nin onay vermedigi tiirden politikalar
uygulandig halde nispi bir iyilesme donemine girilmistir ( Devrim, 2008 s:69).

1990'1arin basindan beri Avrupa ve Japonya'da devam eden zayif biiylime, cazip yatirim
imkanlarin1 mevcut tasarruflarin gerisinde birakmistir. Biiyiik miktarlara ulasan 6zel sermaye
akimlari, yiiksek getiri bekleyen uluslararas1 yatirimcilar tarafindan mevcut riskler goz oniine
alinmadan, yiikselen yeni pazarlara kaydirilmistir. Giineydogu Asya iilkelerine bdylesine
bliyiik miktarlarda kisa stireli yabanci sermaye girisi, yerli mali varliklarin fiyatini1 yiikseltmis
ve finans piyasalarinda suni ve spekiilasyona acik bir kabarmaya sebebiyet vermistir.Bu
nedenle, Glineydogu Asya krizinde spekiilasyonun da ¢ok etkili bir rolii oldugu sdylenmistir.

(Akdis, 2001 s:123)

3.4.3. Rusya Krizi

Rusya'da 1997'lerde baslayan ekonomik sikintilar Temmuz 1998'de agirlagsmaya
baglamis ve 17 Agustos 1998'de ruble-dolar koridorunun 1 ruble 6 dolar'dan, 1 ruble 9.5
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dolara devaliie edilmesi, doviz iizerinden sermaye hareketlerinin sinirlandirilmast ve 90
giinlik moratoryum ilan edilmesi ile sonu¢lanan bir ekonomik kriz yasanmistir. Bu krizin
kokleri eskilere dayanmakla birlikte, krizin olusumunda kisa vadeli karlar pesinde kosan kisa
stireli sermayenin spekiilatif davranislarinin da etkisi bulunmaktadir. ( Akdis,2001 )

Rusya'da enflasyonun diisiiriilmesine yonelik politikalar iizerinde odaklanilmis, artan
finansman ihtiyacinin karsilanmast amaciyla IMF, Diinya Bankasi ve Japonya'nin da
aralarinda bulundugu ¢esitli lilke ve kuruluslardan finansman taahhiidii saglanmistir. Rusya
krizinin kiiresel bir nitelik kazanmasinin temel nedeni, Rusya hiikiimetinin tiim beklentilerin
aksine 90 giinlik moratoryum ilan ederek yatirimcinin giivenini kaybetmesi olmustur.
( Devrim, 2008 s:75)

Kriz oncesi 1996 ile 1997 yillar1 arasindaki donemde Rusya'da finans ve kredi
faaliyetlerindeki yabanci yatirim miktar1 yaklasik %229 oraninda artmistir. Bu donemlerde
Rusya'da bankalara diisiik faizlerle (libor art1 1 veya 2) kolayca para akitilmis, bankalar da i¢
piyasada oldukga yiiksek (%60 gibi) faizlerle bu paralari plase etmislerdir. Ancak gerek diinya
petrol fiyatlarindaki diisme (%50 gibi) ve gerekse Rusya'nin dis gelirlerinin %40'in1 saglayan
enerji hammaddeleri sebebiyle ugranilan 10 milyar dolarlik kayip, piyasaya verilen kredilerin
geri dontislerinde problemler meydana getirmis, kriz baslama start1 almistir (Uludag,1998:4).

Rusya krizinde de finansal boyut 6n plana ¢ikmistir. 1998 yili basindan itibaren finansal
piyasalarda calkantilar boy gostermeye baslamis, sirket ve banka iflaslar1 art arda meydana
gelmistir. Rusya hiikiimetinin giimriik duvarlarimi yiikseltmesi ile ithalat miktarinda biiyiik
diisiisler gergeklesmistir. Unlii spekiilator Soros'un Rusya'ya verdigi diisiik "reyting"

degerlendirmesi ise talihsizlik olmus ve yasanan krizi iyice alevlendirmistir (Mor,1998:8).
3.4.4. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

Tirkiye 22 Kasim 2000 ve 21 Subat 2001 tarihlerinde finansal karakterli yeni krizlerle
karsilasmustir. Likidite ve doviz talebi krizi olarak adlandirilabilecek olan bu krizlerin daha
onceki krizlerden farki kapsamli bir istikrar programinin uygulandigi donemlere rastlamis
olmasidir.

Her iki krizde de milli piyasalarin tepkileri kadar uluslar arasi sicak paranin hareketleri
de dikkat c¢ekici 6zellikler gostermistir. Kasim krizinde yaklasik 1,5 milyar dolarlik sicak para
hemen yurtdisina ¢ikmais, krizi takip eden giinlerde de bu ¢ikis devam etmistir. 6 Aralik tarihi
itibariyle yurtdisina ¢ikan yabanci sermaye miktar1 7 milyar dolar seviyesine ulagmigtir. Sicak
paranin yurtdisina c¢ikis istegi ise hem doviz talebi ve doviz fiyatlar1 iizerinde baski

olusturmus hem de likidite talebini iist seviyelere ¢ikararak faiz oranlarmin olaganiistii
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yiikselmesine sebep olmustur. Sicak paradaki bu ¢ikisin 22 kasim tarihinden dnceki aylarda
basladigi ve bu tir hareketlenmenin krizi olusturan siireci hazirladigi da ayrica
tartisilmaktadir. 21 Subat krizinde ise ilk giinlerde 4,9 milyar dolarlik kisa siireli sermaye
yurtdigina ¢ikmistir. Bu stiregte iilkeden ¢ikan toplam yabanci sermayenin ise yaklasik 7,5
milyar dolarlik bir hacme ulastig1 tahmin edilmektedir. Dovize olan asir1 talep borsayi
cokertirken gecelik faizlerin %7500’ler gibi astronomik yliksekliklere ulagmasina sebep
olmustur.

Elbette her iki kriz de ekonomi politika ve uygulamalarindaki hatalardan
kaynaklanmiglardir. Ancak gerek kasim 2000 ve gerekse subat 2001 krizlerinde uluslar arasi
kisa siireli sermayenin ani c¢ikiglar gerceklestirerek borsada, faizde ve doviz fiyatlarinda
olusan panik havasini yayginlastirdigi ve piyasa soklarinin biliylimesine katkida bulundugu

sOylenebilecektir.
3.4.5 Amerika Finansal Krizi (Mortgage Krizi)

ABD Hiikiimetinin tiiketimi destekleyen politikalar1 ile asir1 tiiketim egilimi gosteren
tiikketicileri, kullanimi karsiliginda ipotek gerektirmeyen kredi karti bor¢ o6demelerini
geciktirmeye yonelmistir. Vergi sonrasi gelirlerin 6denmemis mortgage borglarina orani 1980
yilindan itibaren giderek artmis ve %45 olan bu oran 2004 yilina gelindiginde %90’1na
ulagsmigtir. Mortgage borglarini artiran nedenler arasinda, konut sahipliginin artmasi (ayni
konut i¢in kira 6demesi yerine mortgage kredi ddemesinin yapilmasi), faiz oranlarinin
diismesi, vergi kanunlarinin degismesi ve konut degerlerinin artmasi yer almaktadir (Lehnert,
2005 s:213).

Yatirimcilarin risk almadan kazang elde etme istegi, maliyeti diisiik, kolay kredi
imkanlarina bagli olarak tiiketicilerin asir1 bor¢lanmasina ve kontrolsiiz kredi genislemesine
neden olarak sistemin kirilganhigini arttirmistir. ABD’de borglularin 6deme  giigliigiine
diismesi ile tetiklenen kriz, bu kirilganliklarla birlikte biiylimiistiir. Kredi piyasasinda ortaya
cikan kriz mortgage kredileri lizerinde odaklansa da kredi kart1 geri 6demelerinin belirgin bir
sorun olarak sistem i¢inde yer aldig1 goriilmektedir.

ABD’de ticari bankacilik kesiminin 2000 yilinda 3,7 trilyon dolar seviyesinde olan net
kredi kullanim1 2007 yilinda %74 artisla 6,5 trilyon dolara yiikselmistir. 2008 y1il1 1.¢eyrek
donem itibartyla net kredi kullanim1 ayni1 seviyede kalmigtir. Bankacilik kesimi gayrimenkul
sektorlinlin biiyiikligline ve konut talebine bagli olarak gayrimenkul kredilerini ciddi sekilde
fonlamistir. 2000-2008 1. ¢eyrek donemi boyunca briit krediler icinde en biiylik paya her
zaman gayrimenkul kredileri sahip olmugtur. 2000 yilinda bu oran %43,8 iken 2006 yil
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itibartyla %57,4 ile bu donemin en yiiksek degerine ulasmistir. Mortgage krizinin ortaya
¢ikmasinin ardindan 2007 yili ile 2008 1. ¢eyrek doneminde bu oran %55 seviyesine
gerilemistir. Gayrimenkul kredilerinin artis hiz1 6zellikle (2004 ve 2006 yillar1) FED’in diisiik
faiz uyguladigr donemde nispeten yiiksektir.

Bankacilik sektoriinde varliklardan silinen kredilerin gelisimine bakildiginda, bir 6nceki
yila gore artisin %122 oran1 ile en ¢ok 2008 yilinin ilk ¢eyreginde gerceklestigi
goriilmektedir. Bu artisin icinde %531 ile en biiyiik paya mortgage kredileri sahiptir. 2007
yilinda 38.122 milyon $ olan net silinen aktif degeri 2008 yilinin ilk ¢eyreginde 15.722
milyon $ olarak gerceklesmistir. Mortgage kredileri nedeniyle yapilan net silinen aktif degeri
2007 yilinda 8.004 milyon $ ve 2008 yilinin ilk geyreginde 5.985 milyon $’dir. 2008 yilinin
ilk ceyreginde net silinen aktif degeri, 2007 yili degerinin %75’ine tekabiil etmektedir.
Mortgage krizinin etkilerinin piyasalara 2007 yilinin {i¢iincli ¢eyreginden sonra yansimasi
nedeniyle bilanco tizerindeki etkileri ancak 2008 yilinda daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Varliklardan silinen kredilerinin gelisimi iginde bireysel kredilerin pay1 azalirken
mortgage kredilerinin pay1 hizli bir artig gostermistir.

Netice olarak konut talebindeki artisa bagl olarak artan konut fiyatlar1 diisiip faizler
yiikselince konut kredilerinin geri 6demelerinde sorun olustu. Mortgage s6zlesmelerindeki bir
hiikiimden dolay1 bankalar bu batik kredileri tahsil edemediler.
Ciinkii bankalar ilgili sozlesmede belirtildigi tizere "kredi 6denemedigi takdirde ancak sz
konusu konuta el koyma" yoluna gidebilecekti.

Haliyle kredi miisterileri de konut fiyatlar1 diisiince konut kredilerini 6demek yerine
konutlar1 bankalara terketmeyi daha avantajli buldu. Konuyu finansal krize getiren durum ise
bankalarin ellerinde bulunan kredi alacaklarini teminat gosterip tahviller ¢ikarmasi ve bu
tahvillerin de tahvil borsasinda islem gormesiyle olustu. ilk basta iyi isleyen bu siire¢ kredi
piyasalarindaki bozulmayr gormeyen ya da gormek istemeyen kredi derecelendirme
kurumlarinin (Fitch, Standart&Poors, Goldman Sachs) ikincil piyasada islem goren tahvillere
yiiksek not vermeleriyle daha vahim bir duruma gelmistir. Kredilerin geri 6denmemesi bu
tahvil borsasinin da ¢6kmesine neden olmustur. Ellerine bu tahvil olan ve verdikleri kredileri
tahsil edemeyen bankalar krizle birlikte tek tek ya iflas ya birlesme yada devlet tarafindan
satin alinma yolunu se¢mislerdir. Yine ellerinde bu tahvilleri tutan Avrupa menseili bankalar
da zor duruma diiserek kendi devletleri tarafindan batmamak igin desteklenmislerdir. Tlk
dalganin ardindan ABD Senatosu 700 milyar dolarlik bir destek paketini onaylamis ancak
krizin yaralarin1 hala saramamuslardir. Bilakis halen yasadigimiz bu krizin daha da

derinleserek tiim diinya piyasalarini olumsuz etkilemesinden korkulmaktadir.
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Ulkemizde 2000 Kasim ve 2001 Subat krizinin yasanmasinin ardindan bankalarimiz
yeniden yapilandirilmis ve yeni bankalar kanunu kabul edilerek bu isletmelerimizin daha
saglikli temeller {izerinde calismasin1 saglayici tedbirler alinmistir. Eger bu yapisal
degisiklikler olmasaydi su anda yasanan krizde {lilkemizi daha sikintili giinlerin bekleyecegi
asikardir. Tiirkiye’de su anda uygulanmakta olan mortgage sisteminin Amerika’da bir siiredir
devam eden mortgage kaynakli krizin temelinde yatan hatalardan etkilenme olasilig1 son
derece diisiiktiir. Bunun birinci sebebi, daha heniiz olgunlagsmamis olan Tiirkiye mortgage
piyasasinda list ve alt gelir seviyesinden aileler i¢in farkli faiz oranlar1 uygulamasinin soz
konusu olmamasidir. Mortgage sisteminin uygulanmasinda baslangic noktasinda olan
Tiirkiye’de, bankalar belirli bir gelir ve kredi degerlendirme siirecinden gecen tiiketiciler igin
sabit 6deme imkan1 sunan ve diger iirlinlere nazaran daha az risk tasiyan sabit faizli tirtinlerle
hizmet vermektedir. kinci sebep olarak da mortgage piyasasi iiriinlerinin menkul kiymet
niteligi tasimamas1 dolayisiyla bor¢ vermeden kaynaklanan riski dis kaynakli yatirimcilara
aktaramamasi ve biitiin bor¢ kaynakl riski tistlenmesinden kaynaklanmaktadir. Son olarak ise
Tiirkiye’deki bankalarin tiiketicilere anlamasi zor ve tuhaf diye nitelendirebilecegimiz 1-2 yil
sonra tiiketicileri bliyiik yiikiimliiliikler altina sokabilecek {iriinleri piyasaya siirmemesi bu

piyasanin giivenli bir piyasa oldugunu gosteren bir sebeptir.
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4. EKONOMIK DEGERLENDIRMELERE ESAS TESKIiL EDEN OLCUTLERLE
EKONOMIK GUVENLIK ARASINDAKI ILISKiLER

Ekonomik degerlendirmelere esas teskil eden sermaye hareketleri, gayri safi yurt ici
hasila ve gelir dagilimi, 6demeler dengesi, bor¢lanma ve enflasyon ekonomik giivenlik ile
dogrudan iligkilidir. Bu bolimde bu kavramlarin neyi ifade ettikleri ve neden ekonomik
giivenlikle yakin iligki i¢inde olduklar1 agiklanmaktadir ve Tirkiye ile ilgili veriler

calismamizin dordiincii boliimiinde degerlendirilmektedir.

4.1.Sermaye Hareketleri

Son yillarda uluslararas1 piyasalarda goriilen kiiresellesme, iilkeleraras: ticaretin ve
sermaye akisinin dniindeki engelleri kaldirict bir etki yapmakta ve gelismekte olan iilkelerde
uygulanan liberal ekonomik politikalar ve finansal serbestlesme politikalarin da etkisiyle
sermaye hareketleri hizlanarak, bu iilkelerin finansal piyasalarinin gelismesine ve dis diinya

ile biitiinlesmesine katkida bulunmaktadir.

1990’larin basinda gelismis {llkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yogun bir
sermaye akist goriilmektedir. Finansal piyasalardaki biitiinlesme, tasarruflarin ve yatirimlarin
diinya genelinde etkin bir sekilde tahsis edilmesine (dagilmasina ) imkan vermektedir. Cesitli
iilkelere giren sermaye hareketlerindeki artislar bu tilkelerdeki yatirimlar: artirarak biiyiimeyi
olumlu bir sekilde etkileyebilmekte, diger taraftan bu akimlarin finansal istikrarsizliga yol
acabilme olasilig1 da s6z konusu olabilmektedir.( Kar ve Kara ;2002 s:79 ) Dolayisiyla
sermaye hareketleri ilgili tilkeler i¢in gerekli olmakla birlikte bazi olumsuz durumlarda o
iilkelerin ekonomik giivenligini tehdit de edebilmektedir.

Uluslararas1 finansal piyasalar arasindaki etkilesim ve baglarin bilgi ve iletisim
teknolojisindeki geligmeler sonucunda giiclenmesi ve piyasalarin yeni finansal araglarla
derinlesmesi finansal serbestlestirmeyi hizlandirmis ve gelismis iilkelerdeki fonlarin diinya
Olgeginde hareketine imkan saglamistir. 1980°li yillarda yogun olarak yasanmaya baglayan
finansal serbestlesme sonucunda, uluslararasi sermaye, iilkeler arasindaki getiri farkliliklari
cercevesinde hareket etmeye baslamistir. Finansal serbestlesme siirecine dahil olan ve bu
siregten yararlanma yolunu segen gelismekte olan iilkeler, beklemedikleri ve 6ngérmedikleri
birtakim sorunlarla karsi1 karsiya kalmiglardir. Kambiyo rejimlerindeki serbestlesmeler,
gelismekte olan {ilkelerin ve uluslararasi finans piyasalarinin gelisimine 6nemli katkilarda
bulunmalarina karsin, gelismekte olan iilkelerin bagimsiz para, doviz kuru ve faiz politikalari

izleyebilme olanaklarini sinirlamis, dolayisiyla da s6z konusu {ilkelerin kendi iilkelerine 6zgii
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biiyiime ve kalkinma hedefleri saptama ve uygulama sanslarin1 ortadan kaldirmistir (Yeldan,

2002 s:148).
4.1.1. Finansal Serbestlesme

Finansal serbestlesmeyi, finans piyasalari {izerindeki kontrol ve siirlamalarin ortadan
kaldirilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bir diger deyisle finansal serbestlesme, finansal
sermaye iizerindeki kontrol ve kisitlamalarin kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi yoluyla,
"sermaye faktorii lizerindeki serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirma" (Seyidoglu,
2003: 143) girisimi ve ekonomilerin uluslararasi sermaye akimlarina agilma siireci olarak
ifade edilebilir (Duman, 2004: 41).

Gelismekte olan iilkeler agisindan finansal serbestlesme, nominal faiz oraninda piyasada
olusacak denge faiz oranmin altinda bir tavan belirlenmesiyle ortaya ¢ikan mali baski ve
kisitlayici engellerin kaldirilmasi ve faiz oranlarmin idari kararlar disinda serbest piyasa
kosullarina gore olusturulmasidir.

Finansal serbestlesme kavramini iki sekilde anlamak miimkiindiir. Birincisi iilkenin
kendi i¢ piyasasinda, piyasa kosullarinin iglemesini saglamasi ve devletin finansal piyasalar
tizerindeki dogrudan kontrollerinin kaldirilmasidir. Finansal serbestlesmenin diger anlamu ise,
bir {ilkenin kendi finansal piyasalarina yabanci sermayenin giris ve ¢ikis1 oniindeki engelleri
kaldirmas: ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesidir. Finansal serbestlesme, yurt
sakinlerinin dis piyasadan serbestce bor¢lanmasi ve yurt sakini olmayanlarin serbest bir
sekilde i¢ mali piyasalarda islem yapabilmesi, yani iceri dogru her iki kaynaktan sermaye
girisinde smirlamalarin, denetimin kalkmasini saglar. Bunun yani sira, yurt sakinleri disariya
serbestce sermaye transfer edip, yabanci varlik kalemlerini tutabilir. Yine yurt sakini
olmayanlarda ayni sekilde i¢c mali piyasalardan borg¢lanabilir, yurt i¢inde sakinler yabanci
paralar iizerinden istedikleri islemleri yapabilirler (Kazgan,1999:136).

Finansal serbestlesmeyi savunan goriise gore, sermaye kontrollerinin kaldirilmasi ile
tasarruflar yiiksek getirili yatirnmlara yonelecek, dolayisiyla da daha etkin olarak dagilacaktir.
Finansal serbestlesme sonrasinda yurti¢i tasarruflart yeterli olmayan gelismekte olan
iilkelerde faiz orami yiikselecek, tasarruf fazlasi olan iilkelerin tasarruflar1 bu {ilkelere
yonelecektir. Bu siireg, faiz oraninin iilkeler arasinda esitlenmesine neden olurken, rekabetin
artmast finansal piyasalarin daha verimli ¢alismasina ve bdylece tasarruf sahipleri ve

yatirimeilarin daha iyi olanaklara sahip olmasina neden olacaktir (Insel ve Sungur, 2000).
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Ancak, ampirik gozlemler, finansal serbestlesme sonucunda, gelismekte olan {ilkelere
akan sermayenin, bu iilkelerdeki yatirnmlarin getirisinin gelismis iilkelerin diizeyine inmesini
saglamadigini, yatirnmlarin getirisi arasinda bir yakinlasma egilimi ortaya c¢ikmadigin
gostermektedir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi tasarruflarin uluslararast dagiliminda
iyilesmeye neden olmamakta ve beklenen dagilim etkinligini saglamamaktadir. Bu durumun
temel nedeni uluslararasi sermaye akimlarinin, reel yatirim firsatlarin1 degerlendirmekten cok,

kisa vadeli spekiilatif kar elde etme giidiisiiyle hareket etmesidir (Kaya, 1998 s:16).

4.1.2. Uluslararasi Sermaye Hareketleri

Uluslararas1 sermaye hareketleri, ulusal sinirlart asarak iilkeye giren ya da iilkeden
cikan fonlar1 ifade eder. Uluslararasi sermaye hareketleri; Ozel Sermaye Hareketleri,
kalkinma amagli , hibe ve kredi seklindeki Resmi Sermaye Hareketleri ve Dogrudan Yabanci

Sermaye Yatirimlari diye ii¢ ana baslik altinda toplanabilir ( Kar ve Kara, 2002 s:49).

4.1.2.1. Uluslararasi Ozel Sermaye Hareketleri

Uluslararas1 6zel sermaye hareketleri, ticari kosullar altinda sermayenin bir iilkeden
digerine hareketini ifade eder. Bu fonlarin sahiplerinden belirli bir gelir karsilifinda talep
edenlere aktarilmasi islemine mali islem denir. Bu mali islem, bir iilke yerlesiklerinin diger
ilke yerlesiklerine fon saglamalar1 seklinde gergeklesirse uluslararasit mali islem adini alir.

Mali islemlerin gerceklestirildikleri piyasalar ise para piyasalari ve sermaye piyasalaridir.

Para ve sermaye piyasalarinda uluslararasi mali islem seklinde gergeklesen, uluslararasi
0zel sermaye hareketleri “kisa”(1 yildan az) “orta”(1-5 yil) ve “uzun” (5 yildan ¢ok) vadeli
olarak gerceklesmektedir. Sermaye piyasasi islemleri tahvil ve hisse senedi gibi menkul
degerlerin alim satimiyla gergeklesmekte ve portfdy yatirnmlari olarak adlandirilmaktadir

(Karluk, 1996: 538).

Uluslararas1 6zel sermaye akimlarinin para ve sermaye piyasalarindan ticari kosullara
gore saglanmalar1 en belirgin Ozellikleridir. Yardim niteliginde olmamalari, onlart resmi
sermaye hareketlerinden, iiretime yonelik yatirim niteli§inde olmamalar1 ise onlar1 dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarindan ayirir.
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4.1.2.2. Resmi Sermaye Hareketleri

Resmi sermaye hareketleri; gelismis ekonomilerin, az gelismis ekonomilere yaptiklar
bagis ve kredi seklindeki yardimlardir, Yardimlar bagis seklinde olursa uluslararasi bir

transfer s6z konusu iken kredi seklinde ise devletlerarasi bir bor¢lanma séz konusudur.

Kredi ve bagis seklindeki bu yardimlarin verilmesinde ekonomik sosyal ve siyasi bir
takim faktorler etkili olabilmektedir. Genellikle dis devletler, Diinya Bankasi gibi mali
kuruluglar ya da Avrupa Yatirim Bankas1 gibi bolgesel kalkinma bankalarinca gerceklestirilen

bu yardimlardan faydalanan {ilkeler bu yardimlarla doviz ve tasarruf agiklarini kapatarak daha

yiiksek bir kalkinma hizina ulagmaya galismaktadirlar ( Kar ve Kara, 2002 s:138 ).

4.1.2.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Bir firmanin iretimini, kurulu oldugu iilkenin sinirlar1 6tesine yaymak iizere yabanci
iilkelerde iiretim tesisi kurmasi veya mevcut liretim tesislerini satin almasi dogrudan yabanci
sermaye yatirimi olarak nitelendirilmektedir. Giiniimiizde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin diinya ekonomisi igindeki pay1 hizla artmaktadir. Gelismekte olan iilkelere
gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin toplam igindeki pay1 1980'de %26 iken, bu
oran 2000'e dogru %40'a ulasmistir. Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren ve kendi iilkesi
disinda en az bir yabanci iilkede iiretim yapan ekonomik birimler olarak tanimlanan c¢ok
uluslu sirketler veya giinlimiizdeki bigimiyle ulus 6tesi sirketlerin gergeklestirdigi dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkelerde yetersiz sermaye birikimi nedeniyle
kullanilamayan kaynaklarin kullanilmasinda 6nemli bir isleve sahiptir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirnmi ¢ekmek i¢in bir iilkenin sadece disa agik olmasi ve ucuz is giicline sahip
olmas: giiniimiizde artik yeterli olmamakta, bagka faktorler ve politikalar da rol oynamaktadir.

( Sabir, 2003 s:46)

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini 6zel bir sermaye transferi olarak da
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak bazi 6zellikleri dolayisiyla da portfoy yatirimlarindan
ayrilmaktadir. Yabanci iilkelerde yapilan yatirimlar fiziki ya da mali nitelikte olabilmektedir.
Tahvil ve hisse senedi seklindeki portfdy yatirimlari, mali nitelikli yatirimlar iken, bina,
fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degerlere karsilik gelen yatirimlar dogrudan yabanci sermaye
yatirimlaridir  (Seyidoglu, 1993:567). Giiniimiizde ¢ok wuluslu sirketler tarafindan

gerceklestirilen bu fiziki yatirimlar, ayni1 zamanda beraberinde teknik bilgi, know-how, patent,
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ticari marka, isletmecilik bilgisi ve denetim yetkisini de beraberinde getirmektedir. Bu

yonleriyle de portfoy yatirimlarindan ayrilmaktadir.

Ulkenin sahip oldugu ucuz ve kalifiye isgiicii, hammadde kaynaklari, i¢ pazarin
blyiikligil, gelismis pazarlara yakinligi ve ulastirma-haberlesme imkanlar1 dogrudan yabanci
sermaye giriglerini etkileyen onemli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ayrica, iilkedeki
makroekonomik istikrar, yabanci sermaye mevzuati, iilkenin sagladigi tesvikler, vergi
politikas1 ve vergi oranlart ile dis ticaret politikalar1 yabanci yatirimcilarin kararlarini
etkileyen temel faktorlerdir. Son yillarda, ekonomide genel olarak yatirimlarin ve biiylimenin
0zel olarak ta dogrudan yabanci sermaye girislerinin artirilabilmesi igin yatirim ortaminin
iyilestirilmesi gerektigi oncelikli bir konu olarak 6ne ¢ikmis bulunmaktadir. Bu ¢ergevede,
girisimciligin, ticaret ve yatirnmlarin oniindeki engellerin kaldirilmasi, devlet kontroliiniin
agirhiginin azaltilmasi, piyasalarda rekabetci bir yapi ve isleyisin saglanmasi, yargi sisteminin
etkinlestirilmesi, mevzuat uygulamalarinin yeknesak ve ongoriilebilir olmasi, mal, isgiicli ve

finans piyasalarinda idari engellerin azaltilmas1 yoniindeki girisimler agirlik kazanmaktadir.
4.2. Gayri Safi Yurt ici Hasila ve Gelir Dagilim

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila, Gayri Safi Milli Hasila, Milli Gelir ve Kisi Basina Diisen
Milli Gelir ve baglh diger kavramlar ile bu kavramlara bagl olarak hesaplanan gelir dagilimi
bir iilkenin ekonomik durumu ile ilgili 6nemli bilgiler veren kavramlardir. Dolayisiyla bu
kavramlar ekonomik giivenlik ile de dogrudan ilgilidir.

Calismamizin bu béliimiinde Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, Gayri Safi Milli Hasila, Milli
Gelir ve Kisi Bagina Diisen Milli Gelir ve bagh diger kavramlarin tanimlar1 yapilarak
hesaplama yoOntemleri belirtilecek ve bu Olgililerden hareketle ekonomik giivenlik agisindan

biiylik 6nem tastyan gelir dagilimi kavrami lizerinde durulacaktir.

4.2.1. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila ve iliskili Kavramlar

4.2.1.1. Gayri Safi Yurt Ici Hasila

Bir iilkenin gayri safi yurti¢ci hasilast (GSYIH), ekonomik biiyiikliigiiniin birkag
olgiitiinden biridir. GSYIH, gayri safi milli hasila (GSMH)'dan farkli olarak, bir iilke smirlari
icerisinde belli bir zaman i¢inde, iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden

degeridir.
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Bu tanimda belli bir zaman, bir ay, ii¢ ay ya da bir y1l olabilir. GSYIH genellikle bir y1l
icin ele alnir. Nihai mal ve hizmetler ise, iiretilen toplam mal ve hizmetlerden tiretim igin
kullanilan ara mallar diisiildiikten sonra geriye kalan degerdir.

GSYIH’y1 asagidaki sekilde formiilize edebiliriz.

GSYIH = tiiketim + yatirim + devlet harcamalar1 + (ihracat - ithalat)

GSYIH’ dan amortismanlar (sermayenin asinma ve eskime pay1) ¢ikarildig1 zaman safi
yurt i¢i hasila elde edilir. “Gayri safi”, sermaye stokuna amortismanin eklenmis oldugunu
ifade eder.

Safi yurt i¢i hasiladan dolayl vergiler ¢ikip, devlet tarafindan hane halkina yapilan
siibvansiyonlar eklendigi zaman yurt i¢i gelir elde edilir.

Yurt i¢i gelire, net dis diinya faktor gelirleri eklendigi zaman milli gelir elde edilir.

Milli gelire, transfer 6demeleri eklenip, kurumlar vergisi, dagitilmayan kurum karlar1 ve
sosyal sigortalar kesenekleri ¢ikarildig1 zaman Kisisel gelir elde edilir.

Kisisel gelirden, kisisel gelir vergisi ¢ikarildiginda da harcanabilir kisisel gelir elde
edilir.

Yukaridaki esitlikte, tiiketim ve yatirim, nihai mal ve hizmetler i¢in yapilan
harcamalardir. Esitligin ihracat eksi ithalat kismi ise harcamalarin yurt icinde iiretilmemis
kisminmi (ithalat) diisiip, yurt ic¢i iretimin iceride tiiketilmemis kismini(ihracat) eklemek
suretiyle dengeler. Iktisatilar, (Keynes’ten bu yana), genel tiiketim kavramni, dzel tiikketim
ve kamu sektorii tiiketimi olmak iizere ikiye bélmeyi tercih etmislerdir.

Bu nedenle GSYIH su sekilde ifade edilir.

GSYIH= &zel tiiketim + yatirrm + devlet harcamalar1 + net ihracat

Ya da basitge GSYIH=T+D+Y+X-M (X-M, ihracat eksi ithalat1 ifade eder). ( Vikipedi )

4.2.1.2. GSYIH’nin Bilesenleri

T, Y, D ve (X-M) degiskenleri:

T ozel tiikketim ya da tiiketici harcamalar1 olarak anilir. Ev halkinin yemek, kira, ila¢ gibi
en kigisel harcamalaridir.

Y sermaye cinsinden isle ilgili yatirrmlardir. Ornegin yeni bir fabrika binasi insaati, bir
yazilim alimi1 ya da makine, techizat alimlar1 gibi harcamalar isle ilgili yatirim olarak anilir.
GSYIH igin ‘yatirim’ 6zellikle finansal olmayan iiriinlerin alimidir. makroekonomide finansal
tiriinlerin alim1 tasarruf olarak simiflandirihir (GSYIH tasarruflardan degil harcamalardan

olusur). Aymrm (teorik olarak) oldukca agiktir: eger para geri Odeme ylkimliligi
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olmaksizin, mal ve hizmetlere doniistiiriilebiliyor ise, bu bir yatirimdir. Ornegin, tahvil ya da
hisse senedi alimlarinda paranin sahipligi nominal olarak el degistirir ve bu transfer 6deme
GSYIH toplaminm disinda tutulur. Konusma dilinde bu tiir harcamalarin yatirim olarak
anilmasina karsin, iktisadi agidan bu harcamalar bir yer degistirmedir ve reel ekonomi ya da
GSYIH formiiliiniin bir pargasi degildir.

D nihai mal ve hizmetler i¢cin yapilmis devlet harcamalari’nin tamamidir. Devlet
memurlarinin {icretleri, askeri amagh silah alimlar1 ve devlet tarafindan yapilan her tiirli
benzeri yatirnm harcamasini igerir. Sosyal sigorta ya da issizlik yardimi gibi transfer
odemelerini icermez. GSYIH nin biitiinii igerisindeki devlet harcamalarinin nisbi biiyiikliigii
iktisadi agidan olduk¢a 6nemlidir.

(X-M) bir ekonomi igerisindeki net ihracattir (ihracat-ithalat). GSYIH, diger iilkelerin
tiiketimi igin {iretilmis mal ve hizmetleri de kapsar. Bu nedenle ihracatin tamami1 GSYIH’ya
eklenir. Buna karsin ithalat GSYIH’dan cikarilir ¢iinkii yurt disindan alinan mal ve hizmetler
hali hazirda T, Y ve D’ye dahil edilmistir. Yabanci iilkelerden yapilan tedarigin yurt i¢i olarak

hesaplanmasini engellemek amaciyla ¢ikarilirlar.

4.2.1.3. Gayri Safi Yurtici Hasila Hesaplama Yontemleri

Gayri Safi Yurti¢ci Hasila Hesaplamalar1 uluslararast muhasebe yontemlerinden biri
veya ikisi ya da ili¢ yontem birlikte kullanilarak yapilmaktadir. Cogu zaman hesaplama

yontemleri sektorlere gore degismektedir. Bu yontemler;
1-Uretim Yontemi

Bu yontemde amag bir ekonomide ayn1 mal ve hizmetleri ireten birimlerden meydana
gelen faaliyet kollarindaki nihai mal ve hizmet iiretim degerlerinin 6l¢iilmesidir. Bir faaliyet
kolunda iiretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlariyla degerlendirilmesiyle bu faaliyet
kolunun gayri safi liretim degerine ulasilir. Bu iiretim degeri iiretimde bulunabilmek igin
kullanilan ara mallarmi da kapsar. Uretim yolu ile Gayri Safi Yurti¢i Hasila ise toplam gayri

safi liretim degerinden bu ara mallarinin degerinin ¢ikarilmasi ile elde edilir.
2-Gelir Yontemi

Bu yontemde kisilerin cart mal ve hizmetleri dolayisiyla elde ettikleri faktor gelirleri
hesaba alinir. Bunlar; maas, iicret, faiz, kira ve kar'dir. Ekonomide elde edilen bu faktor

gelirlerinin toplanmastyla milli gelire ulagilir.
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3-Harcamalar Yontemi

Harcamalar yonteminde milli ekonomide belli bir siire i¢inde tiiketime ve yatirima
yapilan harcamalar toplami olarak Gayri Safi Yurtici Hasilaya ulasilir. Bu toplamda
tamamlanmis mal ve hizmetler ele alinir. Harcama yapilarak elde edilen mal ve hizmetlerin
bir kismi yil igerisinde ara mal olarak baska mal ve hizmetlerin liretiminde kullanilir. Bir
kismi ise dogrudan tiiketime, yatirima ya da stok veya ihracata gider. Bunlar nihai kullanim
olarak adlandirilir. Y1l icerisinde baska bir sinai islem gormeyerek nihai alicilar tarafindan
satin alman mallar nihai kullanimin kapsamini olusturur. Bir ekonomide satilan biitiin nihai
mal ve hizmetlerin toplam degeri nihai kullanim degerine bu ise gayri safi katma degerlerin

toplamina esittir.

Bu ii¢ yontemde de ayni sonug elde edilir. Fakat degisik veri kaynaklarina bagl olarak
farkliliklar da goziikebilir. Yeni milli gelir hesaplama serisinde iktisadi faaliyetler ve {irlinler
icin giincel simiflandirmalar kullanilmig, baz yili 1987’den 1998’e¢ doniistiiriilmiis ve
sektorlerin katma degerleri iiretici fiyatlar1 yerine temel fiyatlara gore hesaplanmaya

baslanmustir.

4.2.1.4. GSYIH ve Yasam Standard:

Kisi basina GSYIH, siklikla bir ekonomideki yasam standardinin bir gdstergesi olarak
kullanilir. Bu yaklasimin sagladig1 kolayliklara karsin, GSYIH hakkindaki pek ¢ok elestiri,
onun bir yasam standard1 olarak kullanilmasina odaklanmaktadir.

Kisi basina GSYIH nin bir yasam standardi géstergesi olarak kullanilmasinin en 6nemli
nedeni, yaygin, diizenli ve sik¢a Olciiliiyor olmasidir. Diinyanin biitiin iilkeleri bu
Olglimlemeyi hemen hemen ayni teknikle yapar, dolayisiyla her iilkede ayni seyin
Ol¢iildiigline dair bir giiven olugmustur.

Buna karsin, GSYIH nin bir yasam standardi dl¢iitii olarak kullanilmasinin gii¢liigii ise,
direk bir ifadeyle, GSYIH nin bir yasam standard: 6lgiitii olmamasidir. GSYIH bir iilkedeki
belli ekonomik aktiviteleri dl¢iimlemeyi hedefler. GSYIH nin bir yasam standardi olgiitii
olarak kullanilmasinin gerekgesini giiclendiren argiiman, (diger degiskenlerin sabit kalacagini
varsayarsak) genellikle bir iilkenin GSYIH’s1 yiikselirken, beraberinde o iilkedeki yasam
standardmin da yiikseliyor olmasidir. Bu durum, GSYIH’nin, yasam standardinin bir direk
ol¢iitli olmak yerine, yardimer gostergesi olmasini saglamaktadir.

Bu konuda alternatif olarak, Birlesmis Milletlerin insanlik Gelisim Endeksi gdsterilir
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4.2.1.5. GSYiH’nin Nasil Kullanildigina Dair Yapilan Elestiriler

GSYIH harcanan paranin kaydi olmayan kara borsay1 ve para disi ekonomiyi hesaba
katmaz. Bu nedenle, Ozellikle is hayatinin onemli bir kisminin kayit disi1 gergeklestigi
ekonomilerde, olmasi gerekenin ¢ok altinda GSYIH degerleri ile karsilasilabilir. Takasin
yaygin kullanildig1 ekonomilerde de benzeri durumlarla karsilagilir.

Yaygin ekonomik analizler, ¢evre, yardimci isler ve kadinlarin c¢alismasini ihmal
ederler. Cocuk bakicilig1 ya da ev temizlik¢iligi gibi isler bu analizlerde yer almazlar.

GSYIH’nin hesaplanmasinda karsilasilan farkliliklar, iilkeler arasinda geliskiler
yaratmaktadir.

GSYIH net bir degisim yaratmayan iiretimleri ya da hasarlarin tamiri igin yapilanlar1 da
hesaba katar. Ornegin dogal bir felaketten ya da bir savastan sonra yapilan yeniden yapilanma
biiyiik bir ekonomik aktivite yaratarak GSYIH’nin sigramasina neden olur. Buna karsmn bu
felaketlerin yasanmamis olmasi gergekte cok daha iyidir. Saglik hizmetlerinin ekonomik
degeri ise bir baska klasik Ornektir. Cok sayida insanin hasta olmasi ve pahali tedaviler
gormesi arzu edilen bir sey degildir fakat ger¢eklesmesi GSYIH nin biiyiimesine neden olur.

Yasam kalitesi (insanlarin mutlulugu), mal ve hizmetlerden ¢ok farkli seylerle
belirlenir. Yasam standardinin 6l¢lilmesi i¢in kullanilan alternatif 6l¢iim araclari dahi bu
etkenleri hesaba katmazlar.

Sirketlerin iilkeler arasi ticari faaliyetleri GSYIH’nin degerini saptiran bir baska
etkendir. Ornegin Avrupali ve Amerikal sirketler vergilerden tasarruf etmek amaci ile alim
satim faaliyetlerinin bir kismi Isvicre ya da irlanda gibi iilkelerden gecirirler. Boylece
vergilerden tasarruf elde ederken, bu faaliyeti yaptiklari iilkelerin GSYIH’smin yiikselmesine
neden olurlar.

Ulkelerin ucuz ve kisa dmiirlii mallar ya da pahali fakat uzun &miirlii mallar alma
aliskanliklart da GSYIH’nin olumsuz etkilenmesine neden olabilir. Bu konuda kesin bir
ayirim elde etmek zor olmakla birlikte, baz1 durumlarda, pahali fakat kaliteli mallarin uzun
vadede kisa Omiirlii mallardan daha ucuz olabilir. Boyle durumlarda aliskanliklarin kisa
omiirlii mallara ydnelmesi GSYIH nin yiikselmesine neden olur iken aymi davranis bigimi
moda, teknoloji degisimi gibi nedenlerle sik yenilenme ihtiyaci duyulan mallarda ise
GSYIH’ nin diismesini saglayabilir.

Japonya gibi vatandaslari tasarrufa egilimi iilkelerin GSYIH’s1 diisiis egilimine

girerken, vatandaslari, parasi olmadigi halde bor¢ alarak, harcama egilimli, Tiirkiye gibi
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iilkelerin GSYIH’s1 biiyiime yéniinde etkilenecektir. GSYIH nin hesaplanisinda birikmis
tasarruf ya da borglar hesaba katilmaz.

GSYIH biiyiimenin siirdiiriilebilir olup olmadigin1 6lgemez. Bir iilke dogal kaynaklarini
cok hizli bir sekilde tiiketerek ya da yanlis yatirnmlar yaparak, gegici bir siireyle yiiksek
GSYIH’ya sahip olabilir. Ornegin gecmiste yiiksek fosfat kaynaklar1 nedeniyle diinyanin en
yiiksek kigi basina milli gelire sahip {iilkesi olan Nauru, 1989’dan sonra, kaynaklarin
tilkkenmesi ile milli gelirinde hizli diisiis yasamistir. Sanayilesmeksizin petrol zengini olan
iilkeler, gelecekte petrol kaynaklarmin tiikkenmesi ile bugiinkii yiiksek GSYIH’larimi
stirdiiremeyeceklerdir. Diisiik tasarruf oranlart ve yiiksek tiiketim harcamalar1 nedeniyle,
ekonomiler, sisirilmis hisse fiyatlar1 ya da sisirilmis ev fiyatlar1 gibi varlik balonlar1 ile kars1
karstyadirlar. Doganin kirletilerek yok edilmesi pahasina yiiksek ekonomik biiyiime yasayan
Cin gibi iilkeler, ddenmesi ¢ok zor, tekrar temizleme bedellerini, GSYIH hesaplarina dahil
etmemektedirler.

GSYIH’nin yillik biiyiimesi, yillara gore, iiretim ciktisnin kalitesindeki objektif
degisimi hafife alan GSYIH deflatorii ile diizeltilmektedir. Deflatér, siibjektif deneyimlere
dayandig i¢in, teknoloji ve kalite seviyelerindeki iyilesmelerin, ne dereceye kadar, gergek
yasam standardini yiikseltebilecegini dlgmek konusunda yetersiz kalacaktir. Bunun yani sira

GSYIH, fakirle zenginin gelirleri arasindaki esitsizligi de hesaba katmaz.
4.2.1.6. GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)

Bir iilke vatandaslarinin veri bir yil i¢in iirettikleri toplam mal ve hizmetlerin, belli bir
para birimi karsiligindaki degerinin toplamidir. "Vatandashk" ayriminin yapilmasindaki sebep
GSYIH (Gayri Safi Yurti¢i Hasila) dan farkli oldugunu belirtmek icindir. GSYIH, o iilkede
faaliyet gdsteren yabanci iilke yurttaslarinin tirettigi nihai mal ve hizmetleri de kapsar.

Baska bir deyisle gayri safi milli hasila (GSMH), bir iilkenin yurt disinda calisan
vatandaslarinin iilkeye gonderdikleri faktor gelirlerinin GSYIH’ya eklenip, iilkede ¢aligan
yabancilarm kendi iilkelerine génderdikleri faktdr gelirlerinin GSYIH dan diisiilmesi ile elde
edilen degerdir.

1990'larin basindan itibaren, kiiresellesmenin ivme kazanip, iiretim faktorlerinin ve
sermayenin, iilke smirlarinin disina tagsmasi sonucu, makroekonomik analizlerde ilgi, bir
tilkenin yurttaglarinin gelirini ifade eden GSMH yerine, bir {ilkenin smirlar1 igerisinde
yaratilan toplam geliri ifade eden GSYIH {izerine yogunlasmistir. Fakat yine de iilkelerdeki
kisi bagina gelir ve bunlarin karsilastirilmasi gibi konularda GSMH hala 6nemli bir kavram ve

ol¢tidiir. GSMH, genellikle bir yillikk zaman birimi i¢inde hesaplanir.
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4.2.1.7. Yeni Milli Gelir Serisi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 8 mart 2008 tarihinde yapmis oldugu basin toplantisi
ile yeni milli gelir serisini kamuoyuna agiklamistir. 1998 baz yilli yeni seri Avrupa Hesaplar
Sistemine (ESA-95) uygun olarak hazirlanmis ve TUIK yeni seri hesaplamalarinda énemli
yontem ve kapsam degisiklikleri yapmustir. TUIK aciklamalarina gére baslica ydntem ve
kapsam degisiklikleri sunlardir;

- Yeni seride iktisadi faaliyetler ve {irtinler i¢in giincel siniflandirmalar kullanilmis, baz
yil1 1987°den 1998’e¢ doniistiiriilmiis ve sektorlerin katma degerleri {iretici fiyatlar1 yerine
temel fiyatlara gore hesaplanmaya baslanmistir.

- Mali aracilik hizmetlerinin 6l¢iimii ve elde edilen biiyiikliigiin kurumsal birimlere gore
ayristirtlmasinda koklii degisiklikler yapilmastir.

- 1998 bazli GSYIH hesaplamalarinda zincirleme endeks yontemi kullanilmustir.

- Yeni seride insaat sektorii iiretim degeri mal akimi yOntemiyle hesaplanmaya
baslanmustir.

- Kendi konutunda ikamet eden hane halklari i¢in eski seride kullanilan tek tip izafi kira
yerine, yeni seride gercek kira bedeli, konut ve 1sinma sistemi ayrintisinda kullanilmistir.

- Dis ticaret verilerinde ESA-95 standartlarina uyum amaciyla, serbest bolgeler
Tiirkiye’nin ekonomik simirlarma dahil edilerek Ozel Ticaret Rejiminden Genel Ticaret
Rejimine gegis saglanmis ve mal ihracat ve ithalatt FOB olarak degerlendirilmistir.

- 2000 Bina Saymmi, 2001 Tarim Sayimi ve 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Saymm
sonuglari dikkate alinarak kapsam genislemesi yapilmistir.

- Imalat sanayi ve hizmet sektorlerindeki isgiicii girdi yaklasimi kullanilarak
kayitdisiligin kapsanmasina ¢alisilmistir.

- Yeni seride doner sermayeli kuruluslar devlet hizmetleri sektoriine dahil edilmis,
genelde kayit dist calisan ve yevmiyeli ev hizmeti sunan kisilerin iiretim degeri hesaplara

yansitilmistir. (Yikseler, 2008 s:143)
4..2.2. Gelir Dagilim

Gelir, iiretim ve hizmet siirecleri sonucu elde edilen parasal, ya da nesnel getiridir.
Gelir; bir kisiye, bir topluluga belli zamanlarda, belli yerlerden gelen para olarak
degerlendirildigi gibi iiretim ve hizmet siirecleri sonucu elde edilen parasal ya da nesnel getiri

olarak da degerlendirilmektedir.
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Gelir dagilimi, basit bir ifadeyle bir ekonomide belirli bir donemde yaratilan gelirin
kisiler, toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda boligiilmesini ifade etmektedir.
Literatiirde ¢esitli gelir dagilimi tanimlarina rastlamak miimkiindiir. Bu tanimlardan bazilar

su sekilde siralanabilir:

Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir iliski
oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki gelir farkliligmmin zaman icindeki degisimini, gelir
esitsizligindeki degisikliklerin servet, sermaye birikimi ve biliylime {izerindeki etkilerini ve

kaynak dagilimini ortaya koymaktadir.

Bir bagka bakis agisina gore gelir dagilimi, yalniz iiretim araglarinin miilkiyeti degil,
kamu hizmetlerinin diizeyi, toplumsal geleneksel iliskiler, isgiicliniin 6rgiitlenme diizeyi ve
tim bunlarin evrimini de belirler. Buna gore gelir dagilimi, bunlarin bir sonucu ve
gostergesidir.

Gelir dagilimi, gelir farklilagmalarinin agiklamasina yoneliktir ve bu noktada ekonomik
ve toplumsal iliskiler agiklik kazanir, netlesir. Bu ¢ergcevede gelir dagiliminin, ekonominin
temel agiklayict kavrami oldugu yoniindeki goriis gegerlilik kazanmaktadir.

Gelir dagilimi, salt ekonomik bir olgu degil, uygulanan toplumsal ve ekonomik
politikalarin, gelismenin zaman i¢inde evriminin dogrudan sonucudur. Bu anlamda, yalniz
tiretim araglarinin miilkiyeti degil, kamu hizmetlerinin diizeyi, toplumsal geleneksel iligkiler;
isgliciiniin orgiitlenme diizeyi ve yatay ve dikey hareketliligi, siyasal katilma bi¢imleri ve tim
bunlarin evrimi gelir dagilimini belirler. Gelir dagilimi bunlarin bir sonucu ve gostergesidir.
Gelir dagilimini, ekonomi kuraminda tartigmali konuma getiren bu ¢ok belirgin toplumsal
niteligidir. (DPT, 2001: 3)

Diger bir deyisle, gelir dagilimi, gelir esitsizligi ile sosyal ve ekonomik kurumlar
arasindaki iligkinin belirlenmesini saglar. Ayrica, kisiler veya hane halklar1 arasindaki gelir
farkliliklarinin zaman i¢indeki degisimi sonucunda ortaya ¢ikan degisikliklerin servet,
sermaye birikimi ve biiyiime lizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimimi belirler. Yukarida
sOzii edilen gelir esitsizligi, bir niifusu olusturan bireyler arasindaki gelir farkliliklarinin
sayisal bir gosterimini ifade eden ve karsilastirma amaciyla kullanilan bir 6lgiidiir (Cowell,
1995:7).

O halde, gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireyler tarafindan {iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere faiz, kira, kar pay1, maas ve
iicret gibi dagilim araglar1 ile paylastirilmasini veya ayni anlama gelmek tizere bollistimiini

ifade eder ( Isigigok, 2003 s:191)
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4.2.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siireci sonucunda meydana gelen hasilanin faktorler
arasinda paylasilmasidir. Yani, hasilanin ne kadarinin ticret-maag geliri, ne kadarinin tarim
geliri ve ne kadarinin faiz geliri seklinde dagilmasiyla ilgilidir. Gelirin fonksiyonel dagilima,
bir lilkenin gelismislik seviyesi hakkinda olduk¢a saglikli bilgi verebilir. Nitekim, gelismis
tilkelerde iktisadi kalkinmanin baglangi¢ donemlerinde tarim kesimi, milli gelirden en biiyiik
pay1 alirken, gelisme diizeyi ylikseldikge ticretlilerin paymin arttigir gézlenmistir. Gelismekte
olan iilkelerde ise tarim kesiminin milli gelirdeki pay1 onemini korurken, ticretlilerin geliri,

nispi olarak daha diisiiktiir.

Genellikle gelismekte olan iilkeler, kendi biinyelerinden kaynaklanan bir faktorel
dengesizlik icindedir. Bu iilkelerde emek arzinin fazlaligina karsilik, sermaye kit bir iiretim
faktoriidliir. Bu durumda, piyasalara miidahale edilmedigi taktirde, emek ve sermaye
piyasalarinda arz ve talep kanunlar1 ¢ergevesinde faktdrlerin kitlik derecesine gore belirlenir.
Sayet uygulanan ekonomi politikalari, faktor fiyatlarini etkiliyorsa, olusan fiyatlar faktorlerin
gercek degerini vermez. Bu sebeple, iiretim faktorlerinin gelir elde etme oranlari

degisebilmektedir. ( Bilen ve Es, 1998 s:75 )

4.2.2.2. Kisisel Gelir Dagilim

Milli gelirin kisiler ve tiiketici birimleri (aileler) arasindaki dagiliminmi1 gosterir. Kisisel
gelir dagiliminda 6nemli olan elde edilen gelirin kaynagi ve bilesimi degil, miktaridir. En
yiiksek ve en diislik gelir gruplar1 arasindaki farklar (esitsizlik derecesi) ve bu esitsiz dagilima
yol agan mekanizmalar incelenir. Bu dagilimda {ilke niifusu genelde bes esit gruba ayrilir.
Niifusun % 20’sini temsil eden her bir gruba diisen ulusal gelir hesaplanarak hane halkinin
yiizde dagilimi ile gelirin yiizde dagilimi karsilagtirilir. Hane halkinin toplumun hangi
kesimlerini temsil ettigi belli olmadigindan sermaye sahipleri, emekgiler ve ciftciler gibi

toplumu olusturan farkli siniflar arasinda tarafsiz bir dagilimi 6ngoriir.

4.2.2.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Cesitli iiretim sektorlerinin sosyal hasiladan aldiklar1 paylari gosterir. Bagka bir

ifadeyle, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin ulusal gelirden aldiklar1 paylari, bunlarin uzun
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vadedeki seyirlerini, ulusal gelir dagilimindaki degisikliklerin hangi sektorlerin lehine ya da

aleyhine gelistigini ortaya koyar.

4.2.2.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilerin ulusal gelirden ne oranda pay
aldiklarini gosterir. Bu gelir dagilimi bir tlilkenin gelismis ve az geligsmis bolgeleri arasindaki

farkliliklar1 tespit etmeye yarar. ( Aktan ve Vural, 2002 s:46 )

4.2.3. Gelir Dagilmini Belirleyen Yapisal Faktorler

Gelir dagihmindaki esitsizliklerin bir cok nedeni bulunmaktadir. Ulkenin iginde
bulundugu yapisal olusumlar (niifus yapisi, igsizlik, kayitdist ekonomi, enflasyon vb.) ve
iiretilen politikalar (vergi, sosyal gilivenlik, tarim, fiyat politikalar1 vb.) gelir dagiliminda

farklilagsmalara neden olabilmektedir. Bunlar sirasiyla inceledigimizde;
4.2.3.1. Niifus Yapis1

Diisiik gelirlilerin artan gelirden daha fazla pay alamamalarinin nedenlerinden birisi

niifus artig hizinin yiiksek seviyelerde olmasidir.
4.2.3.2. Isgiicii Yapisi

Yaratilan gelirden pay alinabilmesi, herseyden once bir iste calisir olmakla miimkiindiir.
Bu bakimdan, istihdam artirict ve issizligi onleyici politikalar, yatirnm politikalart 6ncelikli

olmak iizere siyasal iktidarlarin amaglamasi gereken temel hedeflerin basinda gelmelidir.
4.2.3.3. Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdist ekonomi, genellikle ekonomik verimliligin diismesine neden olmakta, yarattigi
sosyal sorunlarin yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi sebebiyle de kamu gelirlerine bir
katki saglamamaktadir. Ayrica, benzer mal ve hizmet iiretiminde bulunan kuruluslar arasinda
kayit i¢i - kayit dist kesimde faaliyet gostermelerine bagli olarak da etkin bir rekabet
ortaminin olugsmasini engelleyerek rekabet¢i bir piyasa yapisinin olusmasint olumsuz sekilde

etkilemektedir. Bu da gelir dagilimini1 bozmaktadir.
4.2.3.4. Enflasyon

Istikrarsiz bir ekonominin gostergesi olan enflasyon gelir dagiliminda esitsizlige yol acan

temel unsurlardan biridir. Sermaye gelirleriyle emek gelirleri arasinda emek aleyhine
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dengesizlige yol agan en Onemli araglardan biri enflasyondur. Enflasyon, gelir dagilimi
tizerinde dogrusal olmayan bir etkiye sahiptir: yiiksek enflasyon gelir dagilimindaki esitsizligi
onemli 6l¢iide artirir; ancak, enflasyon oranmin asagi ¢ekilmesi gelir dagiliminda dogrudan
dogruya bir iyilesmeye yol agmaz. Ote yandan, enflasyon gelir dagilimi iizerinde tersine artan
oranli bir vergi ile benzer etkilere sahiptir. Yiiksek gelire sahip kesimler enflasyon karsisinda
genellikle kendilerini iyi koruyacak imkanlara sahiplerken enflasyon sabit gelirli kisiler

iizerinde son derece kotii etkilere sahiptir.
4.2.3.5. Servet Dagilimi

Kisisel gelir boliistimiinde ortaya ¢ikan dengesizliklerin dnemli nedenlerinden biri, servet
dagilimiin dengesiz olmasidir. Bu nedenle, gelir boliisiimiinde servete bagli olarak ortaya
cikan dengesizligin giderilmesinde arazi, bina gibi belirli bir servet lizerinden alinan ve

dolaysiz olan servet vergileri onem kazanmaktadir.
4.2.3.6. Egitim Durumu

Gelir dagilim1 konusunun en 6dnemli faktorlerinden biri, toplumda bireyin kiiresel planda
gecerli bilgi, beceri ve kalifikasyon ile donatilmis olup olmadigidir. Isletmelerde ¢alisanlarin
egitim yapisinda son yillarda ¢ok hizli bir gelisme goriilmekle birlikte rakip ekonomiler

dikkate alindiginda, egitime yonelik faaliyetlerin hayati 6zelligi kendisini gostermektedir.

4.2.4. Gelir Dagilimin1 Bozan Faktorler

Tiirkiye’de gelir dagilimini bozan faktorler genel olarak sdyle 6zetlenebilir:

Vergi politikalarinda dolayli vergilere daha fazla 6nem verilmesi, diisiik gelirli kesimler

aleyhine ortam hazirlamaktadir.

Kredi politikas1 uygulamalarinda gelir dagilimma yonelik hedeflerin yeterince dikkate

alimmamasi, sektorel ve bolgesel gelir dagilimini daha da bozmaktadir.

Sermaye piyasasinda yasanan gelismeler ve Ozellestirme de kullanilan yontemler,
sermayenin tabana yayilmasindan ¢ok, kamuya ve 6zel girisimcilere kaynak aktariminda

kullanilmaktadir.

Miras hukuku ve kiigiik ¢iftcilerde hizli niifus artisina baglh olarak ortaya ¢ikan arazi
parcalanmasi, daha sonra miilksiizlesme siirecine doniismekte ve bu siireg, gelir bollistimiini

diisiik gelirli gruplar aleyhine bozmaktadir.
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Piyasa yapilar girisimcilerin asir1 kar elde edebilecek diizeyde tekelci ve oligopolistik bir
yapt gostermektedir. Ayrica, kamu kesiminin yaptigi zamlar, mevcut piyasa yapisi i¢inde,

girisimcilerin, gosteris etkisiyle ek kar etmelerine ortam hazirlamaktadir.

Egitim politikasinda, o6zellikle 1980 sonrasi donemde yasanan gelismeler, gelir
dagilimindaki dengesizligi artirmistir. Ciinkii, boliisiim dengesizliginin azaltilmasinda etkili
bir ara¢ olmasina karsin egitimde firsat esitligi saglanmasi yoOniinde bir politika
bulunmamaktadir. Nitekim, iy1 egitim alinabilmesi, yiiksek gelire gereksinim olusturmakta;
bunu da ancak, ytliksek gelirli gruplar saglayabilmektedir. Kirsal kesimde de egitim diizeyinin
diistikliigi dikkate alindiginda, sektorel gelir boliisiimii dengesizligi nedeniyle kirsal

alanlardan kente go¢ edenlerin ucuz emek olarak ¢alismasi kaginilmaz olmaktadir.

Teknolojik gelismeler, emegin sermaye ile ikame olanagmi artirmaktadir. Boylece,
igsizlik yaninda ikame olanaklar1 da isgiicii iizerinde bir baski yaratmaktadir. Bu nedenle
ticretler artsa bile, isttihdam azalis1 veya yetersiz artisi nedeniyle licret payr diismektedir

(Berber,2003 s:19)
4.3. Odemeler Dengesi

Odemeler dengesi verileri kiiresellesme siireci ile birlikte ekonominin tiim birimleri i¢in
en onemli gosterge olma ozelligi kazanmustir. Odemeler dengesi ekonominin tiim
sektorleriyle ilgili baglantilar1 icermektedir ve tiim sektorleri etkilemektedir. Toplam
yatirimlarin ulusal tasarruf hacmini astigi durumlarda dis kaynaklarla finanse edilmesi
zorunlulugu ve tiiketim davramiglarini etkilemesi nedeniyle, gelismekte olan iilkeler igin
hedeflenen biiyiime diizeylerine ulagmak, dis kaynak kullanimi diger bir anlamda da cari
islemler dengesi agiklariyla miimkiin hale gelmektedir ( Toprak, 2006 s:145 )

Odemeler dengesi, genis anlamiyla, bir ekonomide yerlesik kisilerin (Merkezi hiikiimet,
parasal otorite, bankalar, ger¢ek ve tiizel kisiler), diger ekonomilerde yerlesik kisiler
(yurtdisinda yerlesikler) ile belli bir donem i¢inde yapmis olduklar1 ekonomik islemlerin
sistematik kayitlarini elde etmek iizere hazirlanan istatistiki bir rapordur .

Ekonomik islemler,

- mal, hizmet ve gelirle ilgili islemleri,

- finansal varlik ve yiikiimliiliiklerle ilgili islemleri,

- bir ekonomide yerlesik kisilerden diger bir ekonomide yerlesik kisilere karsiliksiz

olarak reel ya da finansal kaynaklarin saglandig: transferleri kapsar.
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Odemeler dengesi taniminda iki temel kavram bulunmaktadir. Bunlar "ekonomi" ve
"yerlesiklik"tir. "Ekonomi" sozciigii bir hiikiimet tarafindan idare edilen cografi bdlgeyi ifade
ederken, "yerlesikler" deyimi ile bir ekonomide bir yildan fazla siire ile devamli ve diizenli
olarak ikamet eden, o ekonomi icerisinde faaliyette olan kurum ve kisiler ifade edilmektedir.

Odemeler dengesi istatistikleri aylik, iiger aylik, yillik gibi belli bir donem araliginda
yurtdisinda yerlesik kisilerle gerceklestirilen ekonomik akimlari 6lgmektedir. Bu istatistikler
yaymlanirken kullanilan hesap birimi, ekonominin kendi para birimi veya uluslararasi
piyasalarda gecerliligi olan bagka bir para birimi olmaktadir. Para birimi se¢iminde segilen
paranin diger para birimlerine gore istikrarli olmasina dikkat edilir. ( TCMB, 2005 s:12))

Odemeler bilangosu ya da dengesi, bir iilkenin mal, hizmet, sermaye akimlar1 gibi dis
ekonomik ve mali islemlerini gdsteren rapordur. Bilanco, bir iilkenin dis diinyadan sagladigi
gelirler ile disartya yaptig1 6demeler arasindaki dengeyi ortaya koyar. Bir iilkenin 6demeler
bilangosundaki denge ya da dengesizlik, o {ilkenin uluslararas1 6deme giiclindeki iyilesme ya
da bozulmalar1 yansitir, dolayisi ile de ¢ogu kez o iilkenin uluslararast alandaki ekonomik ve
mali itibarinin bir gostergesi olarak yorumlanir (Seyidoglu, 2001 ). Odemeler dengesindeki
acik ya da dengesizlik o iilkenin ekonomik giivenliginde de dengesizlige ya da zayifliklara
sebebiyet verir ve iilkeyi dis soklara kars1 savunmasiz birakabilir.

Odemeler bilangosunun agik veya fazla vermesi, iilkenin, milli gelir seviyesi, istihdam
diizeyi, kalkinma hizi, enflasyon orani, doviz kurlari, iicret artiglar1 gibi ekonomik
degiskenleri iizerinde dnemli etkiler dogurur. Dolayisi ile iilkenin dis ekonomik iliskilerinin
saglikli bir yolda olup olmadiginin belirlenmesi, bir sorun varsa gerekli 6nlemlerin zamaninda
alinmas1 ve politika diizenlemelerinin yapilmas: i¢in 6demeler bildngosu istatistiklerinin
stirekli olarak izlenmesi gerekir (Seyidoglu, 2001: 68).

Odemeler bilangosunun en temel 6zelligi islemlerin karsilikli olarak kaydedilmesidir.
Bu kayitlardan birisinin alacak kaydi oldugu diisiiniiliir ve pozitif isaret verilirken, digerinin
bor¢ kaydi oldugu diisiiniiliir ve negatif isaret verilir. Rapordaki tiim kayitlarin bakiyesi
sifirdir. Odemeler bilancosunda uluslararasi ekonomik islemler yer alir. Bu islemlerin bir
kismi geleneksel olarak ekonomik islemlerin igerisinde yer alan mal ve hizmet ticareti
biciminde gerceklesebilecegi gibi, bir kismi1 da, giiniimiizde 6nemi giderek artan, sermaye

hareketleri bigiminde gerceklesmektedir.
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4.3.1. Odemeler Bilancosu Hesaplari

Bir tlkede yerlesik kisilerin ve kurumlarin diger iilkelerde yerlesik kisilerle ve
kurumlarla, donemler itibariyle, yaptiklar1 iktisadi islemleri muhasebelestiren tabloya
o6demeler dengesi denir.

Yerlesik kisilerin ve kurumlarin yurtdisina 6deme yapmalarini gerektiren yurtdisindan
mal, hizmet, tahvil ve hisse senedi satin alinmasi gibi islemler, 6demeler dengesinde negatif
kalem olarak yer alir. Yurtdisindan iilkede yerlesik kisilere ve kurumlara 6deme yapilmasin
gerektiren dig aleme mal, hizmet, tahvil, hisse senedi satilmasi gibi islemler ise ddemeler
dengesinde pozitif kalem olarak yer alir

Odemeler dengesi dort ana hesaptan olusur.
e Cari Islemler Hesab1

e Sermaye ve Finans Hesab1

e Net Hata Noksan

e Resmi Rezervler Hesabi
4.3.1.1. Cari islemler Hesabi

Cari islemler hesabinda, iilkenin diger iilkelerle gergeklestirdigi mal ve hizmet islemleri
yer alir. Cari islemler hesab1 da dort hesaptan olusur.

a) Dis Ticaret Dengesi Hesabi: Bu hesapta diger iilkelerle yapilan mal ihracat ve
ithalat1 takip edilir. Mallar; genel mal ticareti, islem goren mallar, onarim gdéren mallar,
tasitlar i¢in limanlarda saglanan mallar ve parasal olmayan (ticari altin) altin1 kapsar. Dis
ticaret akimlar1 “Ozel Ticaret” veya “Genel Ticaret” sistemleri cercevesinde belirlenmekte
olup iilkelere gore degisim gosterebilmektedir. Ozel ticaret sistemi giimriiklerden giris cikis
yapan mallar1 kapsamakta bu nedenle, iilke sinirlari icerisinde yer alan serbest bolgelere sinir
disindan gelen ve giden mallar sistem diginda birakilmaktadir. Oysa genel ticaret sistemi milli
sinirlardan giren ya da ¢ikan tiim mallar1 dikkate almaktadir.

b) Hizmetler Dengesi Hesab1: Bu hesapta diger iilkelerle yapilan hizmet ihracati ve
ithalat1 takip edilir. Bu hesabi Tasimacilik (navlun dahil), turizm gelir ve giderleri,
haberlesme hizmetleri, ingaat hizmetleri, sigorta hizmetleri, finansal hizmetler, bilgisayar ve

bilgi hizmetleri, patent ve lisans komisyonlari, ticari ve ticaret baglantili diger hizmetler,
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finansal kiralama hizmetleri, ¢esitli teknik hizmetler, kisisel, kiiltiirel ve egitsel hizmetler ile

resmi hizmetler olusturur.

¢) Mal ve Hizmet Yatirom Hesab1 Dengesi: Faiz gelirleri ve giderleri, kar transferleri
mal ve hizmet yatirim hesab1 dengesini olusturur.

d) Karsihiksiz Transferler Hesabi: Karsiliksiz transferle hesabinda, hiikiimet hibeleri
ve yurtdisindaki iscilerin doviz transferleri yer alir. Bu hesapta yer alan kalemlere hicbir
0demede bulunmak gerekmez.

Cari islemler hesab1 dengesi yukarida tanimlarina yer verilen dort hesap kaleminin
toplamindan olusmaktadir.

Cari Islemler Hesab1 Dengesi= Dis Ticaret Dengesi+Hizmetler Dengesi+Mal ve Hizmet
Yatirinm Hesab1 Dengesi+ Karsiliksiz Transferler

Cari islemler hesab1 dengesinin negatif olmasi, o iilkenin mal ve hizmet ihracatinin mal
ve hizmet ithalatindan daha kii¢iik oldugu anlamina gelir ve cari islemler hesabi acig (cari
acik) olarak tanimlanir.

Cari islemler hesab1 dengesinin pozitif olmasi, iilkenin mal ve hizmet ihracatinin mal ve
hizmet ithalatindan daha biiyiik oldugu anlamina gelir ve cari islemler hesab1 fazlasi (cari

fazla) olarak tanimlanir.
4.3.1.2. Sermaye ve Finans Hesaplari

Ikinci ana hesap olan sermaye ve finans hesabinda, iilkenin dis alemle gergeklestirdigi
varlik iglemleri yer alir. Sermaye hesabinda tahvil, hisse senedi, ev, arsa, gibi varliklarin alim
satim1 ile banka mevduat hesaplar1 kaydedilir.

Ulkenin tahvil, hisse senedi, ev, arsa gibi varliklarin yurtdisinda satisindan ve
yurtdisinda yerlesik olanlarin iilkede acgtirdiklar1 banka mevduat hesaplarina para
yatirmalarindan o iilkeye sermaye girmis olur.

Bir iilkede yerlesik kisilerin yurtdisindan tahvil, hisse senedi, ev, arsa gibi varliklar satin
almalar1 ve yabanci iilkelerde banka mevduat hesaplar1 actirmalart sonucu iilkeden sermaye
¢ikist olur.

Sermaye ve finans hesabini olusturan, sermaye girisi ile ¢ikisinin toplamina, sermeye ve
finans hesab1 dengesi denir.

Sermaye ve Finans Hesab1 Dengesi= Sermaye Girisi + Sermaye Cikisi

63



Sermaye ve finans hesab1 dengesinin pozitif olmasi, sermeye girisinin sermaye
cikisindan fazla oldugu anlamina gelir ve sermaye ve finans hesabi fazlas1 (net sermaye
girisi) olarak adlandirilir.

Sermaye ve finans hesab1 dengesinin negatif olmasi, sermaye c¢ikisinin sermaye
girisinden daha fazla oldugu anlamina gelir ve sermaye ve finans hesabi aci1g1 (net sermaye
cikisy) olarak adlandirilir.

Bu kalem Sermaye Hesaplar1 ve Finans Hesaplar1 olarak iki gruba ayrilmaktadir.

a) Sermaye Hesabi:

Bu hesap,

1) Sermaye transferleri (borcun bagislanmasi, gdgmen transferleri gibi)

ii) Uretilmeyen, finansal olmayan varliklar (kara parcasi gibi iiretilmeyen varliklarin
alim/satim1 ile patent yayimmlama hakki gibi maddi olmayan varliklar) olarak
siniflandirilmaktadir.

b) Finans Hesaplari:

Odemeler dengesinin diger énemli bir béliimii de sermaye (finansman) hareketleridir.
Ozel ve kamu kuruluslari tarafindan yapilan kisa ve uzun vadeli uluslararas1 sermaye akimlari
bu hesapta incelenmektedir.

Uluslararast ekonomik iglemlerin bir bdliimiinii sermaye ithal ve ihraci olusturur.
Sermaye hareketleri temel olarak, bir iilkenin dis mali varliklar1 ve yiikiimliiliiklerindeki
degismeler ve bu degismelerin karsilikli kayitlarini igermektedir .

Finans Hesaplar1 sermaye sekline gore;

1) Dogrudan yatirimlar

i1) PortfOy yatirimlari

1i1) Finansal Tiirevler

iv) Diger yatirnmlar

v) Rezerv varliklar

olarak ayrilmaktadir. ( TCMB, 2005 s:18)

4.3.1.3. Net Hata ve Noksan Hesabi

Yanlis ya da eksik kayitlar nedeniyle Odemeler dengesi kalemleri arasindaki
tutarsizligin kaydedildigi hesaptir. Hem cari islemler dengesi hesabinda hem de finansman
kapsaminda degerlendirilecek bir hesaptir. Net hata ve noksan kalemi arti oldugunda cari

islemler ya da sermaye ve finans hareketleri dengelerinde kapsanmayan bir faaliyetten dolay1

64



ilkeye doviz girisi olmus demektir ya da doviz girisine (¢ikigina) neden olan ve cari islemler
veya sermaye ve finans hareketleri dengesinde kapsanan bir islem eksik (fazla) olarak hesaba
katilmistir.

Net hata ve noksan kalemi eksi oldugunda cari islemler ya da sermaye ve finans
hareketleri dengelerinde kapsanmayan bir kalem yoluyla iilkeden déviz ¢ikisit olmus demektir
ya da doviz cikisina (girisine) neden olan ve cari islemler veya sermaye hareketleri

dengesinde kapsanan bir iglem fazla (eksik) olarak hesaba katilmig demektir.

4.3.1.4. Resmi Rezervler Hesabi

Resmi rezervler hesabi, hiikiimetin merkez bankasi ve IMF nezninde sahip oldugu déviz
rezervlerinde meydana gelen degismeleri yansitir. Doviz rezervlerinin artmasi ve azalmasi,

resmi rezervler hesabi fazlasi ve resmi rezervler acigi olarak tanimlanir.

4.4. Borclanma

Borg; taraflar arasinda varilan bir anlagma ile bir tarafin para gibi degerli bir seyi belirli
bir siire i¢in diger tarafa 6diing vermesidir. Bor¢lanma; bir kisi, sirket, kurum veya hiikiimetin
digerlerinden 6diing mali kaynak saglamasidir. Bor¢glanma teminatl veya teminatsiz, faizli ya
da faizsiz, kisa ya da uzun vadeli, devredilebilir ya da devredilemez niteliklerde olabilir.
Borclanma, kisi, sirket, banka, sigorta kurulusu ve 6teki mali kuruluslardan ya da tahvil ihract
yoluyla, dogrudan dogruya tasarruf sahibi halktan yapilabilir. Hiikiimetler de birbirlerinden,
uluslararasi mali kuruluslardan ya da halktan borg¢ saglayabilirler (Seyidoglu 1999, 63-65).

Borglanan taraf devlet oldugunda bu tiir bor¢lanmalara kamu bor¢lanmasi adi
verilmektedir. Bir bagka tanima gore de; kamu borglanmasi, bor¢ verenlerin fonlar1 hiikiimete
transfer ettikleri ve hiikiimetin sirasiyla bor¢lanmanin ortaya ¢ikmasindan sonraki donemler
boyunca hiikiimet gelirleri tizerindeki haklar1 temsil eden tayin edilmis araglar1 bor¢ verenlere
transfer ettigi iki tarafl bir tiir degisim siirecidir (Buchanan 1987, 1044).

Borglanma, yakin zamana kadar maliyede olaganiistii durumlara 06zgii, istisnai bir
kaynak saglama (finansman) bicimi olarak kabul edilmistir. Ancak kamu maliyesindeki
arastirmalar ve makro ekonomi kuramindaki gelismeler bu goriislerin degismesine yol
acmustir (Erol 1992, 2).

Giiniimiizde borglanma, eskiden savunuldugu gibi sadece uzun dénemde verimli sayilan
devlet yatirimlarmin finansmaninda degil, tiim kamu giderlerinin finansmaninda

kullanilmaktadir.
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Ekonomik giivenlik agisindan borg¢larin siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Eger bir
tilkede uluslar arasi kabul goren bor¢lanma oranlar asilmissa o tilke olas1 bir dis ya da i¢ soka
kars1t savunmasiz kalacak ve olas1 krizi atlatmak daha da zorlasacak hatta borcun kendisi bir

krize sebep olabilecektir.
4.4.1. Kamu Bor¢lanmasinin Nedenleri

Gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkelerin bor¢lanma nedenleri birbirlerine gore
farklilik arz etmektedir. Bu nedenle kamu bor¢glanmasimin nedenleri konusunu gelismekte

olan iilkelerle gelismis iilkeler acisindan ayr1 ayr1 ele almak daha dogru olacaktir.

4.4.1.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Borclanma Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerin bor¢glanma nedenlerini asagidaki maddelerle aciklayabiliriz;
. Yeterli sermaye birikimine sahip olunmamasi ve i¢ tasarruflarin yetersiz bulunmasi.
. Sanayilesme ve kalkinma girisimlerinin biiyiik finansman gerektirmesi.
. Ulke sanayisinin girdileri agisindan disa bagimli kurulmus olmasi.
o Diinyadaki bilimsel ve teknolojik yenilik, birikim ve bilginin gelismis {ilkelerin
tekelinde olmasi.
o Yeterli egitim diizeyine ulagilamamig olmasi ve bilgi birikiminin eksik bulunmasi.
J Yildan yila degisen; ancak, stireklilik gosteren biitge agiklari.
o Askeri harcamalarin biiyiik boyutlara varmasi.
. Yeterli hammadde ve ara-malina sahip olunamamasi ve dogal kaynaklarin yetersizligi.
. Cografi kosullarin olumsuzlugu.
. Finans piyasalarinda pazarlama tekniklerinin gelisiminin bu tiir ilkeler agisindan
borglanmayi ¢ekici duruma getirmesi.
. Gelismis ve siyasal agidan giiclii iilkelerin, siyasal giidiilerle bu iilkeleri bilingli olarak
bor¢landirmalari.
. Odemeler dengesindeki yapisal (kronik) agiklarm bor¢lanmay1 zorunlu kilmasi.

o Yapisal dis ticaret agiklar1 ve doviz girdilerinin yeterli diizeyde olmamasi.

( OZCELIK 2005, 5)
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4.4.1.2. Gelismis Ulkelerde Bor¢lanma Nedenleri

Bor¢lanma nedenleri gelismis iilkelerde, az gelismis iilkelere nazaran 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Geligsmis iilkelerin bor¢lanmasi yapisal sorunlardan daha ¢ok, donemsel,
gecici sorunlara dayalidir.

Bu iilkelerdeki bor¢lanma nedenlerini soyle siralayabiliriz:

. Donemsel (gegici) biitce agiklari.

J Biitcelerin cari giderleri ile cari gelirleri arasindaki zamansal farkliliklar.
o Olaganiistii giderlerin finansmani.

. Bazi biiyiik projelerin finansmani.

. Gelisen finans piyasalarindaki diisiik faiz oranlarindan yararlanmak.

( OZCELIK 2005, 6 )
4.4.2. Kamu Bor¢lanmasinin Tiirleri

Kamu borglanmasi tiirleri itibariyle; serbesti bakimindan, silire bakimindan ve
saglandiklar1 kaynaklar bakimindan olmak {izere ii¢ sinifa ayrilabilir:

Serbesti bakimindan kamu bor¢lanmalan “istege bagli” ve “zorunlu” borglar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Normal kosullarda istege bagl bor¢lanma yoluna basvurulur. Burada esas
olan vatandaglarin tasarruflarin1 devletin belirledigi kosullarda herhangi bir zorlama
olmaksizin, 6zgiir iradeleriyle devlete borg olarak vermek suretiyle degerlendirmesidir.

Zorunlu borglanma ise, istege bagli borclanma imkanlarimin kisitlandigi, vergi
kaynaklarmin yetersiz kaldigi donemlerde devletin zorlayici giiciine dayanilarak (Yasa
cikarma , kaynaktan kesinti vs.) gerceklestirilen bor¢lanma yontemidir. Sadece i¢
bor¢lanmada gecerli olan bu yontem zorlama yoniiyle vergiye benzetilebilir.

Siire bakimindan kamu bor¢larim kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere iice veya
kisa ve uzun vadeli olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Bor¢lanmada vade, borcun
almisindan 6denmesine kadar gegen siiredir. Ancak sunu da bastan belirtmek gerekir ki,
yapilan siiflandirmalar iilkelerin i¢inde bulunduklar kosullara gore degisiklik gosterebilir.

Uclii smiflandirmaya gore devlet borglari,

. Vadeleri | yila kadar olanlar kisa vadeli,
. Vadeleri | yildan 5 yila kadar olanlar orta vadeli,
o Vadeleri 5 yildan fazla olanlar ise uzun vadeli borg olarak kabul edilir.

Ancak bazi iilkelerde ise su seklide siniflama yapilmaktadir:
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. Vadeleri 2 yila kadar olanlar kisa vadeli,
. Vadeleri 2 yildan 10 yila kadar olanlar orta vadeli,

o Vadeleri 10 yildan fazla olanlar ise uzun vadeli borg olarak kabul edilmektedir.

ikili stmflandirmaya gore devlet bor¢lan ise,
. Vadeleri 5 yila kadar olanlar kisa vadeli,
. Vadeleri 5 yili asanlar ise uzun vadeli borg olarak kabul edilirler.

Kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢larin elde edildikleri kaynaklar genel olarak farklilik
gosterir. Kisa vadeli borglar genellikle para piyasalarindan, uzun vadeli borglar ise sermaye
piyasalarindan elde edilirler. Kisa vadeli borglar bankalardan, sosyal gilivenlik
kuruluglarindan, 6zel sigorta sirketlerinden, biiyiik ticaret ve sanayi kuruluglarindan ve
nihayet bunlarin ellerindeki fonlar yetersiz kaldiginda ise Merkez Bankasi kaynaklarindan
saglanabilir. Uzun vadeli borglar ise sermaye piyasast kaynaklarindan saglanir. Faiz orani
diisiik oldugu icin sermaye piyasasi genel olarak kisa vadeli borg¢ senetlerine ragbet etmez.
( Doganalp, 2005, 14-15)

Saglandiklar1 kaynaklar bakimindan kamu borglari, “igeriden saglanan” ve “disaridan
saglanan” olmak iizere ikiye ayrilir. Dogal olarak bir devlet dncelikle i¢ kaynaklara yonelir. I¢
kaynaklarin yeterli olmadig1 durumlarda dis kaynak bulma yoluna gidilir.

I¢ ve dis borglanmanin gerek nedenleri gerekse miktarlar iilkelerin gelismislik
diizeyleri ile ilgilidir ve genel olarak bu konuda ters yonlii bir iliski mevcuttur. Soyle ki,
gelismekte olan lilkelerde daha cok dis borglanma agirliga sahip iken, gelismis iilkelerin
borglar1 arasinda i¢ bor¢lanmanin pay1 daha fazladir (Erdem 1995, 39).

I¢ ve dis borglarin ekonomiye yaptiklarr etkiler cok farklidir. Devlet borglarmim milli
gelire ve onun dagilisina yaptiklar1 etkiler, toplam borg¢ stoku i¢inde i¢ ve dis borg¢larin ayri
ayr1 mutlak seviyeleri ve nispi onemleri ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bundan baska, dis borglar
genellikle, ekonominin dig Odeme giiciinii, dis Odemeler dengesindeki iliskileri
degistirebildigi halde, i¢ bor¢larda bdyle bir sonu¢ hi¢ degilse dogrudan olarak s6z konusu
degildir.

4.4.2.1. ic Bor¢lar

I¢ borg, ulusal piyasalardan (i¢ piyasalardan) yapilan bor¢lanmadir. Devletler, gerek
yapilacak harcamalarin elde edilen gelirlerden daha fazla olmasi durumunda harcamalarin

finansmanin1 saglamak gibi bir mali amagla, gerekse ekonomi iizerinde bir takim etkiler
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yaratmak gibi cesitli ekonomik amaclarla kendi siyasi simirlart igerisindeki kisi veya
kuruluslara bagvurarak borglanmasini gergeklestirebilir. I¢c borglanmada devlet kendi lehine
kosullar getirme olanagina sahiptir. Ciinkii ulusal kaynaklar {izerinde devletin genis yetkileri
vardir. Boyle yetkileri s6z konusu olmasina ragmen devletin kendisine bor¢ verecek olanlara
saglayacagl maddi ¢ikarlar bor¢lanmasini kolaylastirir. I¢ bor¢lanmaya bagvurulmadan &nce
ekonomik ve siyasal ortamin ¢ok iyi bir bigimde incelenmesi gerekir. Hatali ve hesapsiz
yapilan borglanmalar beklenenin aksine olumsuz sonuglar yaratabilir. Bu aracin olumlu ve
etkili bir bi¢imde kullanilmasi tiretimi artirarak kalkinmayi hizlandirici ve ekonomik dengeyi
koruyucu etkiler yaratir.

Dis borglara gore, devlete hareket serbestisi taniyan i¢ bor¢lanma tercihinin belli baglh
nedenleri sunlardir;
. Mevcut vergilerin artirllmasinin veya yeni bir vergi konulmasinin biiyiik gii¢liikler ya
da ekonomik, toplumsal, siyasal sakincalar yaratmasi
. Devletin siirekli gelirlerindeki yagsanan gecikmeler
. Ozellikle, ekonomisinde kamu kesimi agirlig1 bulunan iilkelerde, kamu kesimi kaynak
agiklari
. Izlenen ekonomi politikalar1 geregi.
o Ekonomide goriilen gegici veya siirekli dengesizlikleri gidermek i¢in bir yontem ya da
ara¢ olmasi.
o Devletin, vadesi dolan bir i¢ borcu 6demek tizere yeniden bor¢lanmasi

Devlet, i¢ borglanmay1 degisik kaynaklardan yapabilir. i¢ bor¢ almak iizere secilecek
kaynagin yaratacagi ekonomik ve parasal (mali) etkiler birbirinden ¢ok farklidir. Bu nedenle,
devletin i¢ bor¢lanma yapacagi kaynak bilesiminin ¢ok iyi se¢ilmesi gereklidir. Yonelinecek
kaynak, ekonomik etkileri acisindan varilmak istenen amaca uygun degilse, ileride ¢ok biiyiik

bunalimlara neden olabilir.

4.4.2.2. D1s Borglar

Hazine Miistesarlig1 tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan belirli bir itfa
planina gore geri 6denmek iizere saglanan finansman imkanlar1 ile hazine garantileri
kapsaminda iistlenilen mali yiikiimliiliikler dis bor¢ olarak adlandirilmaktadir.

Bir tlkenin gereksinimlerinin kendi i¢ kaynaklarindan karsilamasi genel olarak esas
kabul edilmektedir. Ancak, kaynaklarin yeryiizii {izerindeki esitsiz dagilimi, uluslararasi

gelismiglik farkliliklar1 ve uluslararasi para ve sermaye piyasalarindaki gelismeler, devletleri
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dis kaynaklara yonlendirmektedir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerdeki sermaye, teknoloji
ve nitelikli isgilicii yetersizlikleri bu tlkeleri, dig kaynak aramaya zorlamaktadir. Gelismekte
olan iilkelerdeki i¢ tasarruflarin yetersizligi, ihracat ve turizm gelirlerinin distkligi bu
tilkeler agisindan dis borg¢ ve yardimlari kaginilmaz kilmaktadir.

Az gelismis tilkelerin dis ekonomilerden borglanmasi, esas olarak, ekonomik biiylime
icin yabanci sermayeye muhta¢ olmalarindan ileri gelmektedir. Dig kaynaklar, ister yardim
ister yabanci sermaye seklinde gelsin, az gelismis iilkelerde sermaye birikimini arttirabilir.
Gergekten, az gelismis iilkeler istedikleri ekonomik biiylimeyi gergeklestirebilmek i¢in, diger
faktorler yaninda, sermaye birikimlerini arttirmalar1 gerekmektedir.

Az gelismis ililke ekonomilerinin saglikli bir biiylime yoluna girmesine baslica ii¢ engel
vardir. Bunlar:

o Bilgi ve teknolojik beceri yetersizligi,
o Yurtici tasarruflarin gerekli yatirim seviyesinin gerisinde kalmasi,
J Odemeler dengesinde, déviz gelirlerinin giderlere oranla az olarak gergeklesmesidir.

Uluslararast yardim ve bor¢lanma yoluyla yabanci iilkelerden alinan kaynaklar,
ekonomi lizerinde degisik etkiler gosterir. Dis bor¢clanmanin bir iilke ekonomisi {izerinde
meydana getirecegi etkiler, bor¢lanma kosullarina gore degisiklikler gosterebilir. Dis
bor¢lanmadaki faiz orani, vade yapist ve borg karsilig1 bir yaptirimin olup olmadigi (borcun
sadece belirli bir proje i¢in kullanilmasi) gibi kosullar etkinin derecesinin en Onemli
belirleyicileridir.

Di1s borglanma, bir iilkede belirli zamanlarda kullanilacak kaynaklarin artirilmasi
olanagini saglar. Baslangicta bdyle bir olanaga sahip olunmasina karsin, 6deme asamasinda
tilkenin doviz kaynaklarini arttirmasi dolayisiyla da ihracati arttirmasi gereklidir.

Di1s borglar, iilke kaynaklarinda ek bir artis meydana getirdigi icin sermaye birikim
oraninin da yiikselmesine neden olur. Biiyliyen sermaye birikim orani, yatirimlari ve
dolayistyla biiylime oranini yiikseltir. Bu zincirleme yiikselis, ¢arpan yoluyla milli gelir ve
kisisel geliri yiikseltir. Dis borglar, belirli bir ekonomik veya siyasal ylikii de beraberinde
getirdigi icin, 6zellikle doviz girisi saglayan iiretken yatirnm alanlarinda kullanilmasi yararl
olacaktir.

Devletlerin dis iilkelerden yapacagi bor¢lanmalar birbirinden degisik bigimler alabilir.
Bunlardan en cok rastlanan, bir hiikiimetin diger hiikiimetlere dolaysiz bi¢gimde &diing
vermesidir. Ozellikle siyasal taraflari agir basan bu tiir borglanmalarda bazen borg veren
tarafin tek devlet degil, birka¢ devletten olustuguna da rastlanabilir. Nitekim giiniimiizde hayli

stk goriilen bir baska bor¢lanma bi¢imi de bazi milletleraras: kuruluslarin bir iilkeye borg
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vermesidir. IMF, Diinya Bankasi, Milletleraras1 Kalkinma Kurumu, Avrupa Yatirimlar
Bankas1 gibi kuruluslarin gesitli iilkelere actig1 kredileri bir dncekilerden ayiran husus borg

veren tarafin bir devlet degil, milletlerarasi bir kurulus olmasidir (Uluatam ,1989, 320).

Dis borglanma seklinde yabanci tilkelerden saglanan kaynaklar ekonomi {izerinde ¢esitli
etkiler gosterir. Dig borcun ekonomi iizerinde yaratacagi etkinin boyutlari, s6z konusu borcun
alinma kosullaria bagli olarak farklilik gostermektedir.

Bunlar dis borcun faiz orani, 6demesiz siiresi, vade yapisi, lilke — teknoloji — mal —
proje baglilig1 gibi kosullar olup, dis borcun ekonomide yaratacag: etkilerin belirleyicileridir.
Dis borcun ekonomi {izerinde yaptig1 etkinin sayisal olarak dl¢lilmesi oldukca zordur. Sayisal
Olctimdeki cesitli giicliiklere karsin, dis borg¢larin ekonomi iizerinde bir takim etkiler yarattigi
da bilinmektedir. Bu etkileri, gerek inceleme ve gerekse ortaya c¢ikan sonuglarla belirlemek
miimkiindiir .

Dis borglarin etkilerini baslica iki grupta inceleyebiliriz.

Dis borc¢larin ekonomi iizerindeki dogrudan etkileri,

o Faktor dengesine ve faktor- fiyatlarina etkileri,

. Cogaltan etkisi,

. Dis ticaret hadlerine etkisi,

. Dis ticaret hadlerine yaptig1 etki dolayisiyla dis ticaretten elde edilen kazanglara etkisi.

Dis borc¢larin dolayh etkileri;

o Ekonomik biiylime etkisi,

. Sosyal sermaye tesekkiilii etkisi,

. Uretim imkanlarimin artmasia etkisi (Pirimoglu,1982, 43-50).
4.5. Enflasyon

4.5.1. Enflasyon Kavrami

Giliniimiize kadar enflasyon konusunda genel kabul goren bir tanim yapilamamaistir.
Yapilan tanimlarda daha c¢ok enflasyonun nedenlerine bakarak farkli noktalara ulagiimaya
calisgtlmistir. Literatiirde en ¢ok kabul goren pragmatik bir tanimdir. Buna gore enflasyon;
siirekli fiyat artis1 veya paranin siirekli deger kaybetmesidir. Bir baska tanima gore ise
enflasyon fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi olarak tanimlanabilir. Bu enflasyonun
betimsel tanimidir. Enflasyonu bir de nedensel olarak tanimlayabiliriz; buna gore, enflasyon

cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi bi¢iminde tanimlanr.
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Enflasyon, ekonomik diizenin isleyisinde bir aksama, bir istikrarsizliktir. Enflasyonun
basl basina bir sorun olmasi siddetine baghdir. Ornegin % 2-3’liik bir fiyat artis1, ekonomik
hayat buna kolaylikla uyum saglayabileceginden, iilke icin bir sorun olmaz; hatta tersine
tiretimi 0zendirici olacagindan, iilke ekonomisi i¢in yararli bile olur. Baz1 iktisat¢ilara gore
enflasyon, para arzindaki artisin mal ve hizmet arzindaki artistan yiiksek olmasi halidir. Yani
cok para ile az mal alinmasi durumu enflasyonu vermektedir. Bu tanimi verenler, enflasyonun
sebebini paraya baglamaktadirlar. Monetarist Ekol olarak kabul edilen bu iktisatgilarin 6nemli

temsilcileri Frank Knight ve Milton Freidman’dur.

Paraya bagli olarak yapilan bir diger enflasyon tanimu ise, kisi basina para stoku veya
parasal gelirdeki artis seklinde yapilmistir. Bu tanimlarda dikkati c¢eken oOzellik para
miktarindaki de§isme olarak karsimiza c¢ikmakta ise de, enflasyonu ekonomideki para
miktarindaki artisin, mal ve hizmet arzindan fazla olmasi seklinde tanimlamak daha dogru
olacaktir. Ciinkii para miktarindaki artisa bagli olarak mal ve hizmet arzinda da artis
goriiliiyor ise, genel fiyatlar diizeyinde artistan sz edilmeyecektir. Ancak, para arzindaki
artisa ragmen, yatirim, Uretim ve istihdam artis1 saglanamiyor ise enflasyon kacginilmaz

olacaktir.

4.5.2. Enflasyonun Siniflandirilmasi

Yapilan enflasyon tanimlarindan da goriilebilecegi gibi, bu alandaki literatiirde genel
olarak ii¢ tip enflasyondan s6z edilmektedir. Bunlar, Talep enflasyonu, Maliyet Enflasyonu ve

Fiyat enflasyonudur.

4.5.2.1 Talep Enflasyonu

Toplam talebin toplam arzdan fazla olmasmna bagli olarak genel fiyatlarin
seviyesindeki artis talep enflasyonu olarak ifade edilmektedir. Mallara olan talebin arzdan
fazla olmasi fiyatlar genel seviyesinde bir artisa yol acabilecegi gibi, emege olan talebin
fazlalig1 da emek fiyatlarinin artmasina yol agacaktir. Talep enflasyonu ekonomideki para
miktar1 ile yakindan alakali bir konudur. Klasik teoriye gore fiyatlar, ya para hacminin
artmasina, ya paranin dolagim hizinin ytikselmesine veya ikisinin birlikte meydana gelmesine
bagli olarak yiikselir. Bu enflasyonun sorumlusu olarak, genellikle ikinci diinya savasi
sonrasinda Avrupa’daki refah harcamalarinin yiiksekligi yaninda, sendikal hareketlerin
gelismesi ve Keynesyen iktisat anlayisinin efektif talebi arttirici para ve maliye politikalari

gosterilmektedir.
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4.5.2.2 Maliyet Enflasyonu

Tiirkiye’deki enflasyonu agiklamakta kullanilan maliyet enflasyonu, iiretime giren
Ogelerin fiyatlarindaki artislarin iiretilen malin satis fiyatina yansitilmast durumunda ortaya
cikacaktir. Boyle bir enflasyonun goriilebilmesi ancak o mallara karsi1 bir talebin var olmasi
ile miimkiindiir. Ayni1 sekilde maliyet enflasyonu piyasanin durumu ile de yakindan alakalidir.
Tam rekabet piyasasi sartlarinin hakim oldugu piyasalarda, firmalar iiriin fiyatlarini serbestce
belirleme sansina sahip degildir. Diger firmalarin durumu ve tiiketici talebinin durumu
fiyatlarin belirlenmesinde onemli rol oynayacaktir. Ancak, eksik rekabet piyasalarinda,
firmalar maliyet artiglarini fiyatlara kolaylikla yansitma imkanina sahip olabileceklerdir. Tiirk
ekonomisinde iiretim siirecinin herhangi bir asamasinda maliyet enflasyonuna veya maliyet

enflasyonu benzeri hallere rastlamak miimkiindiir.

4.5.2.3 Fiyat Enflasyonu

Fiyat enflasyonu, daha c¢ok ekonomideki para miktar1 ve o mallara olan talebin
seviyesi ile aciklanmakta ise de, iireticilerin ya da saticilarin baska mallardaki fiyat artiglarina
bakarak, kendi iriinlerinin fiyatin1 yiikseltmeleri durumu ile ilgilidir. Bu davranislarin

temelinde yiiksek fiyatlarla da olsa mallarin piyasada talebi oldugu inanci yatmaktadir.

4.5.2.4 Diger Enflasyon Tiirleri
Bu belirtilen temel enflasyon tiirlerine ilave olarak, siiriinen enflasyon, kronik
enflasyon, yapisal enflasyon, hiper enflasyon ve stagflasyon gibi enflasyon tiirleri de

sayilabilir.

Stirtinen enflasyon, toplumdaki gelir gruplarinin milli gelirden pay alma kavgalari ile
aciklanmaktadir. Bu enflasyon, iiretim artiglarinin goriildiigii ve fiyat artiglarimin diisiik

oranlarda seyrettigi ekonomiler i¢in gecerlidir.

Kronik enflasyon, enflasyonun bir iilkede uzun yillar kontrol altina alimmamasi
durumunda s6z konusudur. Adeta toplumlarin enflasyonla birlikte yasama diisiincesine sahip
olmalar1 ile agiklanir. Enflasyonla miicadele yolunda alinan tedbirlere karsi genel fiyatlar

seviyesinin duyarsiz olmasi bu enflasyon tiiriinii agiklamada biiylik 6neme sahiptir.
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Ekonomilerde ¢ift hatta li¢ rakamli ve kontrol edilemez boyutlardaki fiyat artislar
hiperenflasyon olarak ifade edilmekte iken, yiiksek fiyat artigina ragmen, iiretimde
durulmalarin goriilmesi stagflasyon olarak agiklanmaktadir. Bu son durumu talep baskisi ile
aciklamak zordur. Ciinkii ylikselen fiyatlara ragmen iiretimde daralma ve issizlikte artis s6z

konusudur.
4.5.3. Enflasyonun Nedenleri

Enflasyon genel fiyat diizeyinde gozlenen siirekli ve 1srarl artislar seklinde oldugundan
bu artiglarin hangi nedenlerden kaynaklandigini belirlemek son derece 6nemlidir. Bu nedenler

sOyle siralanabilir:

4.5.3.1. Asin1 Talep
Fiziki iiretim genislemesinin {izerine ¢ikan parasal genisleme, ekonomide asir1 talep

yaratarak enflasyona yol agar. Parasal genisleme devletin biitge agiklarinin Merkez Bankasi
kaynagindan finanse edilmesi (para basilmasi), para otoritelerince siirdiiriilen genisleyici
para/kredi politikalar1 sonucu ortaya ¢ikar. Faiz oranlarinin para otoritelerince veri para arzi
miktarinda para talebinin altinda belirlenmesi ve tutulmaya calisilmasi da parasal
genislemenin bir nedenidir; zira belirlenen faiz oraninda para talebinin karsilanmasi ancak
para arzinda genisleme ile miimkiin olacaktir. Enflasyon siireci hangi nedenlerle baslamis
olursa olsun, siireklilik arzetmesi ancak parasal genislemenin siirekli olmasma baghdir.
Parasal genisleme ile desteklenmeyen fiyat artiglari siirekli ve israrli fiyat artislarina

(enflasyona) doniismez.

4.5.3.2. Kisa Donemde Azalan Marjinal Verim

Biitiin sermaye ve emek girdileri homojen ve aym verimlilikte olsa bile, kisa vadede
tiretim geniglemesi diger iiretim girdilerinde karsilagilabilecek darbogazlar (yonetim,
hammadde, doviz, enerji, altyapt vb.den kaynaklanan darbogazlar) marjinal verimin
azalmasina yol agabilir. Kald1 ki, tiim tiretim faktorleri tam homojen ve birbirine tam ikame
edilebilir bir yapida da degildir. Azalan verimliligin gecerli oldugu sartlarda, her marjinal
tirtin daha fazla {iretim girdisinin kullanimimi gerektirecek, azalan marjinal verim altinda girdi
gelirlerinin (kar marjlari, ticretler) nominal olarak sabit kalmasi ancak birim iiriin fiyatinin
artis1 ile miimkiin olacaktir. Bu tip fiyat artiglar1 iiretim artisi devam ettigi siirece gegerli
olacak, artisin durmasi ile birlikte ortadan kalkacaktir. Gelismekte olan iilkelerde iiretimin

kisa vadede hizl artigi, ekonomide kisa vadede asilmasi zor doviz, enerji, altyap: gibi darbo-
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gazlar nedeniyle fiyat baskilarina yol agmaktadir. Isgiicii agisindan istihdama yakin olan ve
doviz, enerji, altyapi vb. darbogazlarin s6z konusu olmadigi gelismis ekonomilerde ise, kisa
vadede hizli iiretim artig1 isgiicii piyasasinda talep baskisi yaratarak ticret ve fiyat baskilarina

yol agmaktadir.

4.5.3.3. Sosyo-Ekonomik Gelir Gruplar1 Arasindaki Gelir Cekismesi

Geleneksel fiyat teorisi, tam rekabet sartlar1 altinda denge fiyatlarinin nasil
belirlenecegini aciklamaya yoneliktir. Bu ¢ercevede, tiim ekonomik birimler, iiretici ya da
tiikketici, piyasada "gayri-sahsi" tarzda olusan fiyatlar1 "veri" kabul eder ve "fiyat belirleyici"
degildir. Geleneksel teori fiyat olusum siirecini belirli bir basitlik ve genelleme i¢inde ele
almis, fazla ayrintiya girmemistir. Ne var ki, modern bir sanayi ekonomisinde fiyat olusum
stireci geleneksel teorinin basitligi ve genelligi i¢inde ele alinamamaktadir. Modern sanayi ve
ekonomik yapi, fiyatlarin kendi kendine otonom bir sekilde "gayri-sahsi" bir piyasada
olusmasina imkan tanimamakta, fiyatlar cogu kez kurum ve belirli kisilerce belirlenmektedir.
Fiyatlar kigiler, kurumlar ya da organize gruplar (isveren sendika ve kuruluslari, isci
sendikalari, mesleki gruplar) tarafindan belirleniyorsa, 6zellikle enflasyon olgusunun agik-
lanmas1 bakimindan bu fiyat belirleyici gruplarin ama¢ ve davranig tarzlari Gnem
kazanmaktadir. Bu gruplar acisindan 6nemli olan mutlak fiyatlar degil, her grubun kendi
fiyatinin diger gruplarin fiyatina goére nisbi konumudur.

Zira kisa vadede sabit ya da ¢ok az artig gosteren reel milli gelirden daha fazla pay
almak, ancak grubun arz ettigi mal ve hizmetlerin nisbi fiyatini1 yiikseltmesi yoluyla miimkiin
olacaktir. Grup acisindan bunun miimkiin olup olmamasi kritik bigimde diger gruplarin tepki
ve kars1 davranislarina bagl olacaktir. Burada gruplarin karsilikli dinamik etkilesimi ve gelir
cekismesi fiyat artiglarinda kisir bir dongiiniin olugmasina ve fiyat artiglarinda siireklilige ne-
den olabilmektedir. Geleneksel teori fiyat olusum siirecinde ekonomide organize gruplarin
mevcudiyeti ve etkilerini, karsilikli dinamik etkilesim ve siyasal iktidar iizerindeki etkilerini
hesaba katmamakla, bu yoniiyle enflasyonu agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Fiyatlarin
olugmasinda, bir yanda sanayi sektdriinde sanayici ve miitesebbis gruplarin ve is¢i sendika-
larmin, diger yanda siyasal iktidar tarafindan oy kaygilariyla desteklendigi ol¢iide tarim
sektorlinlin gelir ¢ekismesindeki karsilikli dinamik etkilesimi hesaba katilmadik¢a enflas-

yonun agiklamasi yetersiz kalacaktir.
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4.5.3.4. ithal Enflasyon

Ulusal paranin, dis degerinin siirekli bicimde diistigi durumlarda dis fiyatlar sabit
kalsa dahi ithal mallarindaki fiyat artislar1 yoluyla i¢ fiyatlar ekonominin disa  bagimlilig
dlciisiinde koriiklenecektir. I¢-dis enflasyon farklart devamlilik arzettigi siirece ulusal paranin

degeri de diismeye devam edecek, enflasyon iizerinde tekrar geri besleme yapilacaktir.

4.5.3.5. Enflasyon Beklentileri
Enflasyon beklentileri enflasyonun devamliligi ve hizlanmasinda son derece énemli bir

faktordiir. Fiyat belirleme giicline sahip gruplar enflasyonun gelecekteki seyrine iliskin
beklentilerine dayanarak bugiinkii kararlarinda bu beklentilerini hesaba katarak fiyatlarini

olusturacaklardir.

4.5.4. Enflasyonun Zararlar

Yiiksek ve degisken oranli enflasyonun bir ¢ok sakincalari oldugu 6ne siiriilmektedir.
Nitekim; mal ve hizmet fiyatlari, enflasyon donemlerinde arz ve taleple ilgili (yani gercek
piyasa kosullar ile ilgili) yaniltici bilgiler tasimak suretiyle kaynaklarin yanlis ve verimsiz
tahsisine yol agmaktadir. Zira her iiretici, fiyatlarin genelde ve tiim mallar ve hizmetler i¢in
artigim1  yani gercekte kendi arzettidi mal ve hizmetin nisbi fiyatimin artmadigini
algilayamadig1 6l¢iide artan fiyatlar1 kendi tarafindan arz edilen mal ve hizmete olan talep
artis1 olarak yorumlayacak, iiretim artisina gidecektir. Halbuki burada fiyatlar piyasa sartlari
hakkinda dogru bilgileri tasimamak suretiyle ekonomik karar birimlerini yaniltmis
olmaktadir.

Enflasyon gelir dagilimini bozucu etkiler yaratmaktadir. Toplumdaki tiim gruplarin ayni
derecede "fiyat belirleme" giiciine sahip olmamasi, bu giicli elinde bulunduran gruplarin
fiyatlarim1 digerlerine oranla daha fazla arttirmasina yol agmakta, bu yolla, gruplarin nisbi
fiyatlar1 degiserek gelir dagilimin1 degistirmektedir. Enflasyon bu nedenle, gelirin yeniden
dagilim mekanizmas1 olarak ele alinabilmektedir. Enflasyonun bazi gelismekte olan
ekonomilerde bir sermaye birikim modeli olarak tesvik edildigi goriilmektedir. Gelir ve ta-
sarruf diizeyinin diisiik oldugu bu ekonomilerde, ortalama tasarruf diizeyini yiikseltmek icin
gelirin, marjinal tasarruf egiliminin diisiik oldugu diisliniilen diisiik gelir diizeyindeki
gruplardan, bu egilimin yiliksek oldugu diisiiniilen yiiksek gelir gruplarina aktarilmasi enf-

lasyon yolu ile gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Boylece tasarruf egiliminin ylikselecegi, bu
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tasarruflarin yatirima doniiserek diisiik gelir, diisiik tasarruf diizeyi, diisiik yatirim diizeyi,
diistik gelir kisir dongiisiiniin kirilabilecegi diistintilmektedir. Bunun diginda;

Piyasalardaki alim-satim, bor¢ alma-verme, yatirim yapma gibi kararlar cari ve
beklenen enflasyon oranlar1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Enflasyonist ortamlarda,
ekonomik birimler yatirim ve tliketim kararlarini alirken goreli fiyat degisimlerini kolaylikla
ayirt edemezler ve saglikli karar almak icin gerekli bilgiye sahip olamazlar. (Serdengecti,
2002 s:71). Bernanke (FED Bagkani) ve digerleri yiiksek enflasyon yasayan iilkelerin genel
olarak zayif bir ekonomik performans sergilediklerini savunmusglar enflasyondaki hizli
yiikselislerin ekonomiye zarar verdigini bunun yaninda yliksek seyreden ancak dalgali
olmayan enflasyon oranlarinin da zararli oldugunu belirtmislerdir.

Istikrarsiz ve yiiksek fiyatlarin ekonomi iizerindeki en biiyiik tahribati, faiz oranlarini
arttirmast  ve dalgali bir hale getirmesidir. Yatirimlar etkinligini yitirir, birikimler
enflasyondan korunmak amaci ile iiretken olmayan alanlara kayar. Yiiksek enflasyon yasanan
ortamlarda ekonomik birimler, mevcut belirsizlikten dolay1r uzun vadeli yatirnm yapmaktan
cekinirler veya yiiksek risk primleri talep ederler. Boylece reel faiz oranlari daha da yukari
cekilerek yatinm kararlarimi olumsuz yonde etkilerler. Enflasyona bagl olarak faizlerde
gerceklesen dalgalanmalar ise donemler itibari ile yatirimlarin da dalgalanmasina neden olur.
Buna bagli olarak biiylime oranlarinda da dalgalanma yaganir. Uzun vadede incelendiginde
yilksek enflasyon yasayan iilkelerde biiylime oranlarinin goreli olarak diisiik kaldigi
gozlenmektedir. Buna ek olarak, firmalarin fiyatlar1 sik degistirmeleri de menu maliyetleri
yaratarak firmalara ek yilik getirmekte ve yatirim harcamalarina aktarilacak kaynaklar1 da
azaltmaktadir.

Enflasyonun 6nemli bir maliyeti de vergi sistemi ile arasindaki etkilesimden dolay1
ekonominin isleyis etkinligini sinirlamasidir (Feldstein, 1983). Buna gore o6zellikle artan
oranli vergi sisteminin uygulandigi {ilkelerde nominal gelirlerdeki artiglar nedeniyle
miikellefler bir iist vergi dilimine gegmekte boylece reel gelirlerine uygulanan vergi oranlari
artmaktadir. Reel gelirdeki bu goreli azalis 6zel tiiketim harcamalarini da olumsuz yonde
etkilemektedir. Kurumlar vergisi de vergi sonrast reel karliligi disiirerek yatirim
harcamalarin1 azaltic1 etki yapmaktadir. Enflasyonun vergi sistemi ile iliskili olarak yarattigi
maliyetler iizerine yapilan ¢aligmalar bu maliyetlerin diisiik enflasyonlu {ilkelerde bile yillik
GSYIH nin %1°i seviyelerinde oldugunu gdstermektedir.

Dis piyasalar agisindan bakildiginda yiiksek enflasyonun rekabet giiciinii zayiflattigi ve
yabanci sermayeyi caydirdigi sdylenebilir. Ozellikle iiretken alanlarda yatinm amaci ile

gelebilecek uzun vadeli yabanci sermayenin enflasyonun yarattigi belirsizlikler nedeni ile
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girisi zorlagmaktadir. Bu durumda iilkeye daha ¢ok kisa vadeli kar amact giiden sicak para
girigleri olmakta, dig soklara kars1 ekonominin kirilganligi artmaktadir.

Istikrarsiz ve yiiksek enflasyonun ekonomik maliyetlerinin yani sira dnemli sosyal
maliyetleri de vardir. Gelecek ile ilgili toplumda olusan belirsizlik kaygilar1 giivensizlik
ortami yaratabilir. Insanlar vakitlerini ve paralarini birikimlerini korumak igin uygun yatirrm
araglart bulma yolunda harcayarak kendilerine daha az vakit ayirmak zorunda kalirlar.
Yiiksek enflasyonun neden oldugu belirsizlik sonucu gerek ekonomik gerekse sosyal ve
siyasal iligki ve siireclerde kisa vadeli yaklasimlar ve ahlaki olmayan davranislar artar
(Serdengecti, 2002 s:46). Bunun yaninda enflasyon sonucu olusan yiiksek faizler nedeniyle
tilkketiciler ev ya da araba sahibi olma gibi uzun vadeli kredilere dayanan olanaklarindan

mahrum kalacaklardir (Usta,2003 s:111).

4.6. Bilim Ve Teknolojinin Ekonomik Giivenlikle iliskileri

Cagimiz bilim ve teknoloji c¢agidir. Bugiin bilimin dogrudan bir iretici gili¢ haline
doniistiigli, sanayinin teknoloji igeriginin hizla arttig1t gozle goriilir bigimde
saptanabilmektedir.

Giliniimiizde, siyasi, ekonomik ve toplumsal etkileri acgisindan sanayi devrimi ile es
tutulan ve kimilerince yeni bir sanayi devrimi, kimilerince de yeni bir ¢aga gegis siireci olarak
nitelenen bir olguya tanik olmaktayiz. Bu olgu daha ziyade is siireci ve liretim sistemlerinin
dayandig1 teknoloji tabanindaki kokli degisimle ayirt ediliyor. Bu degisime paralel olarak
tiretimin teknoloji icerigi de giderek artiyor. ( Giilmez, 2002 s:135)

4.6.1. Tamim

Bilim, baz1 olgu veya olay kategorilerine ait iyi diizenlenmis bilgiler biitlintidiir. Nesnel
diinyay1 ve bu diinyada yer alan olgulara iligkin tarafsiz gozlem ve sistematik deneye dayali
zihinsel etkinliklerin ortak adidir.

Tiirk Dil Kurumuna goére bilim:

“l1. Evrenin veya olaylarin bir boliimiinii konu olarak secen, deneye dayanan yontemler
ve gergeklikten yararlanarak sonug ¢ikarmaya ¢alisan diizenli bilgi, ilim:

2 .Genel gecerlik ve kesinlik nitelikleri gosteren yontemli ve dizgesel bilgi.

3 .Belli bir konuyu bilme isteginden yola ¢ikan, belli bir amaca yonelen bir bilgi edinme

ve yontemli aragtirma siireci.” olarak tanimlanmustir.
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Teknoloji, sanat ve bilmek sdzciiklerinin birlesiminden olusmustur. Insanoglunun
gereklerine uygun yardimci alet ve araglarin yapilmasi ya da iiretilmesi icin gerekli bilgi ve
yetenektir. Teknoloji ayrica, bir sanayi daliyla ilgili {iretim yontemlerini, kullanilan arag,
gereg ve aletleri kapsayan bilgidir.

Teknoloji, sanayinin ¢esitli dallarinda kullanilan takimlarin, isleme usullerinin ve
metotlarin incelenmesidir Bilimin, pratik hayatin gereksinimlerinin karsilanmasina ya da
insanin ¢evresini denetleme, bigcimlendirme ve degistirme ¢abalarina yonelik uygulamalaridir.

Baska bir tanima gore teknoloji:

"Bilginin, sanayideki islemlerde sistematik olarak uygulamaya alimmmasi" demek olan
teknoloji, genis anlamda, arastirma, gelistirme, liretim, pazarlama, satis ve satis sonrasi
hizmeti kapsayan bir sanayi slirecinin, etkin ve verimli bir bicimde gerceklestirilmesi i¢in
kullanilabilecek bilgi ve becerilerin tiimiidiir. Teknolojik yenilik de, "lretim siireclerinde
yenilik, yeni iirlinler ve yeni kurumsal orgiitlenme bi¢imleri" olarak tanimlanmaktadir.

Bir insan etkinligi olarak teknoloji, insanlik tarihinde bilim ve miihendislikten Once
ortaya ¢ikmistir. Teknolojinin, bilimin uygulamaci yonii oldugu goriisleri de vardir.

Bilim ve teknolojinin sozliikk anlamina biraz daha genisleme ve esneklik saglanirsa
kabaca asagidaki tanimlara ulasilabilir.

Bilim, sosyal amaglar i¢in teknik yatirnmdir. Teknoloji, bilimsel ve sistematik bilgilerin
pratik amaglar ve isler igin gelistirilmesi ve uygulanmasidir.

Teknoloji, belirli hedeflere ulasmak i¢in, tarih iginde gelistirilen bilgi birikiminin tiretim
stirecine uygulanmasidir.(Yiicel, 1997, 4 )

Gilinlimiizde bilim ve teknolojiyi (BT) birbirinden bagimsiz iki farkli olgu olarak
algilamak imkansizdir. Bilim ve teknoloji arasindaki sinir gliniimiizde bu ylizyilin bagina gore
cok daha az belirgindir. Bilimin iginde belli bir ihtisaslasma sonucu bir dallanma goézlenirken,
bilim ve teknoloji arasinda giderek artan bir biitlinlesme s6z konusudur. Bilimin soyut
alanlarindan  biri olan Matematik bugiin  yiiksek teknolojinin  temeli olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla bilim ve teknoloji politikalar1 belirlenirken, bu iki 6ge
arasinda giderek artan kaynasma ve biitiinlesme gz oniinde bulundurulmalidir.( TUBITAK,

2003 5:39)
4.6.2. Bilim ve Teknolojinin Onemi

Gilintimiizde bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmek ekonomik ve toplumsal gelisme
acisindan stratejik bir 6nem kazanmistir. Bugiin artik iilkelerin rekabet gii¢leri, pazarlanabilir

mal ve hizmet liretimlerinin 6tesinde, bunlarin ne dlgiide ileri teknolojiye dayal yiiksek katma
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deger tasidiklarina bagli hale gelmistir. Teknolojinin en temel girdisini olusturan bilginin
temelinde ise bilimsel arastirma yatar. Teknolojiye dayali rekabet giiciine sahip gelismis
iilkelerin ayn1 zamanda bilimsel arastirma gelenegi olan ve evrensel bilime en biiylik katkiy1
yapan iilkeler olmasi bu iliskinin somut bir gdstergesidir. Iste bu nedenledir ki, ulusal
politikalar baglaminda bilim ve teknoloji her zaman birlikte ele alinmaktadir. ( Timer, 2004
s:30)

Bilime yapilan yatirim, iilkenin gelecegi acisindan en degerli yatirim haline gelmistir.
Cagimizda bilimin bu oOzelligini ve Onemini kavrayan iilkeler c¢ok biiyiik gelismeler
kaydetmislerdir. Bu gelismeler sonrasinda bilim ve teknolojiye ¢ok biiyiik yatirim yapmadan,
uluslararasi piyasalarda rekabet {istlinliigii elde edip refah seviyesini artirmak bir yana bilime
yatirim yapan llkelerle esit hale gelmek miimkiin olmadig gibi, 21. yiizyilda algilanan hiir
toplumlar olma 6zelligini de korumak kolay olmayacaktir.

21. ylizyila yaklasirken hiz kazanan teknolojik yenilikler; ekonomik, endiistriyel,
politik, askeri alanlarda ¢ok yeni uygulamalar getirmekte ve bu yeni teknolojiye sahip olan
iilkelere biiyiik {istiinliik saglamaktadir. Ileri teknolojiler, verimlilik, hayat standards,
haberlesme ve ulagimin alt yapisini olusturmaktadir. Bu teknolojik gelismeler insan tabiatinda
gizli olan yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikarmakta, iiretim-tiikketim-sermaye ekseninin verimliligini

artirmaktadir. ( Yiicel, 1997, 6)

Teknolojik rekabete damgasimmi vuran teknolojik gelismeler nedeniyle iiretim
maliyetlerinde, siiresinde, iirlin kalitesinde meydana gelecek farkliliklar mikro ve makro
diizeyde degisikliklere sebep olmaktadir. Bu degisiklikler ve giiniimiizdeki teknolojik yaris
gelismekte olan birgok iilkenin gelismeleri takibini (su anda bile zorlagtirmistir) giderek daha
da zorlastiracaktir. Nitekim, ge¢cmiste diinya pazarlarindaki baslica avantajlar1 ucuz isgiicii ve
hammadde kaynaklar1 olan iilkeler, gelismis {iilkelerde yeni teknolojilerin gelisiminden
simdiden olumsuz yonde etkilenmeye baslamislardir. Bunu agmanin yolu ise ileri ve 6zellikli
tiretim faktorlerinin lilkede tam anlami ile saglanmasina 6nem verilmesi, egitim sistemi ile
bilimsel ve teknolojik arastirma-gelistirme sisteminin, iilke kaynaklarinin en verimli sekilde
kullanilarak gelistirilmesidir. .( TUBITAK, 2003 s:44)

Ulusal bilim ve teknoloji politikasi, bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirmenin yoniinii
ve hizim1 belirleyen arag olarak, bir iilkenin sanayi, egitim ve ekonomi politikalarin
desteklemesinin yaninda, bu politikalarla desteklenen bir konuma gelmistir. Bu egilimin
somut bir gostergesi, Avrupa Birligi’nin 2000 yili Lizbon Zirvesi’nde, 2010 yilina kadar

diinyanin en rekabet¢i, dinamik ve bilgiye dayali ekonomisi olmak, daha iyi i imkanlar1 ve
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sosyal biitiinlesme ile birlikte siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak amaciyla, aday
tilkelerin de dahil oldugu “Avrupa Arastirma Alani”nin gelistirilmesi hedefini ortaya koymus
olmasidir. Kisaca Ozetlemek gerekirse, giiniimiizde ulusal politikalar arasinda bilim ve
teknoloji politikasinin 6nemi giderek 6nem kazanmaktadir. ( Tiimer, 2004 s:49 )

Tiim bu anlatilanlar 1518inda bilim ve teknolojisi ilerlemis {iilkelerin gorece dis
bagimliligr azaldigi ve yeni {irilinler elde etmede, verim artisinda, pazara hakim olmada
avantajli konuma geldigi sdylenebilir. Bu da bilim ve teknolojisi ilerlemis iilkelerin ekonomik

giivenliginin ne kadar ileri seviyede oldugunun gostergesidir.
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5. EKONOMIiK GUVENLIK: TURKIYE DEGERLENDIRILMESIi

Calismamizin 6nceki boliimlerinde ekonomik giivenlige etki eden unsurlar iizerinde
durmustuk. Bu boliimde ise 6zellikle ekonomik degerlendirmelere esas teskil eden unsurlarin
Tiirkiye’ deki durumu, bu unsurlarin Tirkiye ekonomisine etkileri {izerinde durularak

Tiirkiye’ deki ekonomik giivenligin degerlendirilmesi yoluna gidilecektir.
5.1. Sermaye Hareketleri ve Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisinde disa agilma ve serbestlesme siireci, 1970’lerin sonunda ortaya
c¢ikan 6demeler dengesi problemleri ve borg krizinin ardindan alinan 24 Ocak 1980 Kararlar1

ile baglamistir (Akyiiz — Boratav, 2002: 4)

Disa acilma ve ekonomik serbestlesme siireciyle beraber, gerek dis ticaret gerekse
sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalar1 kaldirmaya yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bu
adimlar sonucu dis ticaret hacmindeki 6nemli artiglar, kendisini sermaye hareketlerinde de

gostermistir. (Erdilek, 1988 s:153).

Do6viz kuru rejimi 7 Temmuz 1984 tarihli ve 30 sayili Kararnameyle biiylik olgiide
liberallestirilmistir. 1989 yilinda kambiyo rejimi ile ilgili yapilan en 6nemli diizenleme de

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 sayili kararin yiiriirliige girmesi olmustur.

5.1.1 Tiirkiye’de Finansal Serbestlesme Siireci

1980’lerden bu yana, kiiresellesme stireci, bolgesel pazarlarin birbirleriyle olan baglarim
giiclendirmek ve uluslararasi sisteme entegre olmak i¢in Onemli adimlar attiklarina tanik
olmustur. Bu nedenle, biitiin belli bagh sanayilesmis iilkeler kendi finansal piyasalarini
liberallestirmek i¢in gerekli ekonomi politikalarini uygulamaya baslamiglardir. Bu siiregte pek
cok gelismekte olan iilke de sanayilesmis tlilkeleri takip etmistir.

1980°den once Tirkiye, ice donlik ve ¢ok siki kurallara bagl bir ekonomi stratejisi
izliyordu ve finansal sistemi yetersizdi. 1980 yapisal reform programiyla birlikte kalkinma
stratejisi, bu ice doniik, kat1 kurallara bagli ve dogrudan parasal kontrollerin hakim oldugu
sistemden disa doniik, piyasa-odakli yaklagimin hakim oldugu agik bir ekonomik sisteme
gecmistir. Buna bagh olarak, 1980’lerin baglarinda Tiirkiye’de bir seri ekonomik, yasal ve
kurumsal reform baglatilmis, sonraki yillarda ise bu reformlara devam edilmistir. Bu

reformlar ise;
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5.1.1.1. Doviz Kuru Politikasinin Degismesi

Finansal liberallesme siirecinde piyasa odakli politikalara agirlik verilmesi ¢abalarinin
ilk adim1 doviz kuru rejiminde yapilan degisiklikler ile atilmistir. 1980 dncesinde uygulanan
sabit doviz kuru rejiminde Tiirk lirasinin degeri hiikiimet tarafindan deg§isen ekonomik
kosullara gore belirleniyor ve ayarlaniyordu. Ne var ki, ayarlamalarda meydana gelen
gecikmeler Tiirk lirasinin bazi donemlerde belirgin sekilde ve asir1 dlgiide degerlenmesine
neden olmaktaydi. Bu nedenle Ocak 1980’de uygulamaya konan istikrar programiyla daha
gercekei ve esnek bir doviz kuru politikasi yiiriitiillmeye baslanmistir. Boylece Tiirk lirasinin
diger para birimleri karsisindaki degeri dnemli oranda diisiiriilmiis ve kara borsanin varliini
da engelleyen tek bir gecerli kur olugsmustur. Mayis 1981 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi giinliikk kur ayarlamalarina baslamistir. 1982 yili sonunda ticari bankalarin
doviz pozisyonu bulundurmalarina izin verilmistir. Bu 6nlemin amaci, yurt disindan ve
paralel piyasalardan bankacilik sistemine doviz transferlerini artirmak ve sermaye kagisini
engellemektir. Doviz kuru rejimi 7 Temmuz 1984 tarihli ve 30 sayili Kararnameyle biiyiik
Olciide liberallestirilmistir. 30 sayili Kararnameyle serbestce belirlenen bir kur rejiminin
olusturulmasina yonelik olarak getirilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir:
(Uzunoglu,1995:101-110)

» Tiirk lirasi cinsinden banknot, metal para ve diger ddeme araglarinin ithal edilmesi
tizerindeki kisitlamalar kaldirilmis, ihract ise Hiikiimet iznine tabi tutulmustur.

» Tiirkiye’de ikamet edenlerin yabanci para birimi bulundurmalari, doviz hesab1 agtirmalari ve
dovizle 6deme yapmalarina izin verilmistir.

Merkez Bankasi, kiil¢e altin ithal ve ihra¢ etmek {izere yetkilendirilmistir. Diger bankalarin da
yurti¢i pazarda kiilge altin satmalarina izin verilmistir.

» Bankalarin Tiirkiye’de ikamet edenlerden déviz mevduati kabul etmelerine, yurt disinda
doviz bulundurmalarina ve doviz cinsinden islem yapmalarina izin verilmistir.

* Her tiirlii menkul kiymetin ithal ve ihracina izin verilmistir. Tiirkiye’de doviz cinsinden
ihra¢ edilen menkul kiymetlerin Tiirkiye disinda ikamet edenlere satigina izin verilmistir.

* Yabancilarin doévizi bozdurmalari ve tiim transferleri bir banka araciligiyla yapmalari
kosuluyla gayrimenkul almalarina ve ayni haklar elde etmelerine izin verilmistir.

* Yabancilarin doviz cinsinden gerekli sermayeyi getirerek yatirim yapmalarina, ticari
faaliyette bulunmalarina, hisse satin almalarina, ortaklik kurmalarina, subeler, temsilcilikler

ve acenteler agmalarina izin verilmistir.
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* Bankalarin Merkez Bankasi tarafindan agiklanan doviz kurunun etrafinda olusturulan dar bir
aralik i¢cinde kendi islemlerinde kullanacaklar1 kurlar1 belirlemelerine izin verilmistir.

* Son olarak, 29 Haziran 1985 tarihi itibariyle bankalarin ticari, ticari olmayan ve
bankalararasi islemleri i¢in kendi kurlarini belirlemelerine izin verilmistir.

30 Sayilh Karardan sonra 11 Agustos 1989 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige giren 32 Sayili Karar ile dis finansal serbestlesmenin en son adimi atilmistir. 32
Sayili Karar’in en 6nemli 6zelligi uluslararasi hareketleri tamamen serbest hale getirmesidir.
Kararin 3. maddesine gore; Tiirk Parasi ve Tiirk parasiyla 6demeyi saglayan belgelerin yurda
ithalini ve ihracin1 Bakanlik tarafindan belirlenecek ilkeler dogrultusunda serbest hale
getirmistir. Ayni maddenin ¢ fikras1 ise disarida yerlesiklerin Tiirkiye’de Tirk Parasi ile
O0deme, tahsilat ve tevdiatta bulunmalarini serbest birakmistir. Kararin 4. maddesi ¢ firkasina
gore Turkiye’de yerlesik kisilerin, disarida yerlesik kisilerden Tirkiye’de yapacaklari islemler
nedeni ile doviz kabul etmelerini serbest birakmistir. Kararin 15. maddesinde yurt disinda
yerlesik kisilerin Tiirk Menkul Kiymetlerini, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin de yabanc1 menkul
kiymetleri almalarina izin verilmistir. Kararin 17. maddesinde ise Tiirkiye’de yerlesik
kisilerin Yurt disindan ayni, nakdi ve gayri nakdi kredi temin etmeleri, bu kredileri bankalar
ve Ozel finans kurumlari araciligi ile kullanmalar1 kaydi ile serbest birakilmistir

(Uzunoglu,1995:101-110).
5.1.1.2. Faiz Oranlar1 Uzerindeki Devlet Denetiminin Kaldirilmasi

1970’1i yillar boyunca hiikiimet mevduat ve kredi faiz oranlarin1 dogrudan kontrol
etmistir. Ancak, 1970’lerin sonuna dogru hizla artan enflasyon nedeniyle reel faiz oranlari
eksiye donmiistiir. Bu nedenle finansal fonlar bankacilik sisteminden c¢ekilip hizla paralel
finansal piyasalara ve dovize kaymaya baslayinca Ocak 1980°de mevduat ve kredi faiz
oranlarma konan tavan degerler kaldirilmistir. Faiz oranlar {lizerindeki devlet denetiminin
kaldirilmasiyla amaclanan, tasarruflar1 finansal sisteme c¢ekerek ve finansal kuruluslar
arasindaki rekabeti artirarak finansal sektoriin derinlesmesini saglamakti. Ne var ki belli bagh
biiylik bankalar aralarinda bir “centilmenlik anlasmasi” imzalayarak faiz oranlarindaki artisi
engellemek icin ortak bir faiz orami belirleme karar1 almislardir. Mevduat faizleri i¢in biiyiik
bankalar tarafindan belirlenen bu iist degerler, kredilere olan talebin asir1 sekilde artmasinin
yani sira komisyonculardan ve kiigiik bankalardan da rekabet¢i baskilar gelmesi sonucu
kademeli olarak artirilmistir. Bunun sonucunda pek ¢ok komisyoncu ve kiigiik banka taahhiit
ettikleri 6demeleri yapamayarak 1982 ortalarinda iflas etmistir.Bu kurumlarin batmasi,

hiikiimeti faiz oranlarinda gelecege yonelik trendleri gbz Oniine alarak yeni diizenlemeler
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yapmaya itmistir. Boylece, hiikiimet en biiylik dokuz bankaya faiz orani belirleme izni ve
daha kiiciik bankalara da bu faiz oranina ek bir prim 6deme izni vermistir. Aralik 1983’te
Merkez Bankasi’na mevduat faiz oranlarini belirleme ve bu oranlar1 diizenli olarak gozden
gecirme yetkisi tekrar verilmistir. Merkez Bankasi’nin Haziran 1987’de yayimladigi bir
tebligle bankalara belli bir tist sinira kadar faiz oranlarimi kendileri belirlemeleri i¢in izin

verilmigtir. Nihayet 12 Ekim 1988°de tiim mevduat faiz oranlar1 serbest birakilmistir.

5.1.1.3. Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kurulmasi

1981°de yiirlirliige konan Sermaye Piyasasi Kanunu, Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin
diizenlenmesini, desteklenmesini ve denetlenmesini ve giivenli, seffaf ve dengeli bir sekilde
isleyen sermaye piyasalart yoluyla yatirnmcilarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasini amaglamis
ve menkul kiymetler piyasalarinin gelisimini destekleyen en 6nemli adimlardan biri olmustur.

Bunu takiben, sermaye piyasalarinin kosullar1 ve isleyis mekanizmasi {izerinde
diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olacak sekilde ve Sermaye Piyasasi Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak 1982’de Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur. Bu tarihten itibaren
bankalar ve diger finans kurumlar1 sermaye piyasasinda yiiriittiikleri aracilik faaliyetlerinde
Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu denetimine tibi hale

gelmiglerdir.

5.1.1.4. Devlet I¢c Bor¢lanma Senetleri ihalelerine Baslanmasi

1980’lerden once finansal agiklar sik sik Merkez Bankasi tarafindan dogrudan para
basilmasi suretiyle karsilantyordu. Merkez Bankasi tarafindan Hazine’ye verilen kisa vadeli
avansin miktart o yilin biitge ddenegi toplaminin yilizde 15’1 ile smirlandirilmis olup, bu
uygulama Nisan 1994 finansal krizine kadar gecerliligini korumustur. 1985 yilina kadar
hiikiimetler finansal agiklarini1 kapatmak i¢in devlet i¢ borglanma senetleri ihra¢ etmek yerine
yogun bicimde Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans imkanmni kullanmayi tercih
etmislerdir. Bu nedenle para politikas1 da biiyiik dl¢iide maliye politikasina dayali olmustur.
Ik kez Mayis 1985°te hiikiimet biitce aciklarmi kapatmak igin devlet tahvili ve bonosu
¢ikarmaya baglamistir. BoOylece, kamu agiklarinin Merkez Bankasi bilangosu iizerindeki
olumsuz etkileri hazine ihalelerine baglanmasiyla bir 6l¢lide azalmis olmustur. Hiikiimetin
bono ihaleleriyle birlikte, Merkez Bankasi’nin acik piyasa islemleri yiiriitmesi ve Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB) ikinci el bono ve tahvil piyasasinin olusturulmasi i¢in

gerekli zeminde hazirlanmis olmustur. Boylece, hiikiimetin DiBS ihaleleri, bu kiymetlerin
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faiz oranlar piyasa kosullarinda belirlendigi ve sifir-kredi riskine sahip olduklart i¢in, finansal
kurumlar ve finansal olmayan kurumlar i¢in cazip bir yatirnm alami haline gelmistir. Bu
ithalelerden elde edilen gelirler rekabetci teklif verme usuliiyle belirlendigi ve ihalelerin hacmi
de biiyiik oldugu i¢in belirlenen faiz oranlar1 ekonominin gosterge faiz oranlarindan biri kabul
edilmeye baslanmistir. Bu ihalelerin getirileri faiz oranlarinin gelecegi hakkinda piyasalara
fikir vermeye baglamstir.

1994°te yasanan finansal kriz den sonra Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan kullandig:
kisa vadeli avans miktar1 bir 6nceki finansal yilin genel biit¢ce ddenekleri toplamiyla cari yilin
genel biit¢e ddenekleri arasindaki farkin yiizde 12’°siyle sinirlandirilmistir. Bu oran 1996’da
ylizde 10’a; 1997°de yiizde 6’ya ve takip eden yillarda da ylizde 3’e disiiriilmiistiir. 2001
yilinda ¢ikarilan yeni Merkez Bankasi Kanunu’yla kisa vadeli bor¢ verme uygulamasi

tamamen kaldirilmistir ve Merkez Bankasinin bagimsizlig1 bu kanunla kabul edilmistir.

5.1.1.5. Merkez Bankasi Biinyesinde Piyasalarin Kurulmasi

1986 yilinin baginda istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ikinci el DIBS piyasasi olarak
faaliyete baslamistir. Ayn1 yil, para politikast uygulamasi da degisiklige ugramistir. Yeni para
politikas1 rejimi ¢ercevesinde Merkez Bankasi’nin temel amaci bankacilik sisteminin toplam
rezervlerini denetlemek suretiyle para arzin1 kontrol etmek olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, oncelikli sektorlere otomatik olarak kredi saglayan reeskont uygulamasi orta vadeli
kredilerle sinirlandirilmistir. Bireysel bankalarin reeskont imkaniyla otomatik olarak rezerv
saglamalarina getirilen bu kisitlama, bankacilik sistemindeki likiditenin dolasimini saglayacak

piyasa odakli bir dagitim sistemi gerektiriyordu.

Bankalararas: Para Piyasast

Merkez Bankasi’ndaki Bankalararasi Para Piyasasi 2 Nisan 1986 tarihinde faaliyete
baslamistir. Bankalarin, Bankalararas1 Para Piyasasi’nda islem yapabilmeleri icin Merkez
Bankasi’nda teminat bulundurmalar1 gerekiyordu. Bankalararasi Para Piyasast bankacilik
sisteminin etkin calismasmi saglamis ve nakit yonetimi anlayisinin gelismesine yardimci

olmustur.
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Actk Piyasa Islemleri
Merkez Bankasi, para politikasinin uygulanmasinda ana arag¢ olarak belirledigi agik
piyasa islemlerine Subat 1987’de baglamistir. Acik piyasa islemlerinin temel amaci,

bankacilik isteminin likidite diizeyini ayarlamak ve bu sayede para arzini kontrol etmekti.

Doviz ve Efektif Piyasalart

Agustos 1988°de Merkez Bankasi biinyesinde D6viz ve Efektif Piyasalari kurulmus ve
giinliik kur belirleme seanslarina baglanmistir. Doviz ve Efektif Piyasalari, doviz rezervlerinin
daha etkin bir gekilde kullanilmasina olanak saglayan para politikasi araglarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Merkez Bankas1 2 Ocak 2002 tarihinde yaptig1 agiklamayla Bankalararasi
Para Piyasast ve Doviz ve Efektif Piyasalarindaki aracilik faaliyetini 2 Aralik 2002 itibarine

kadar bitirecegini bildirmistir.

5.1.1.6. Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi

Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ¢alismalart 1980’lerde yiiriitiilen
ekonomik ve finansal reformlarla baglantili olarak baglatilmis ve 1989 yilinda
tamamlanmistir. 1980°den 6nce sermaye hareketleri doviz islemlerine iligkin diizenlemelerle
kontrol ediliyordu. Liberallesme siireci, 1980°den sonra 28 ve 30 No’lu Kararnamelerle
baslatilmig ve bu kararnameler Aralik 1983 ve Temmuz 1984’te uygulamaya konmustur. Bu
kararnameler ile sermaye hareketleri kismen liberallestirilmis, sermaye hareketlerinin
tamamen liberallestirilmesi siireci 1989 yilinda tamamlanmistir. 32 No’lu Kararname 11
Agustos 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kararname ve ilgili
diizenlemelerle sermaye hareketleri tamamen liberallestirilmis ve konvertibiliteye yonelik en
onemli adimlar da atilmistir. 32 No’lu kararnameyle getirilen temel diizenlemeler sdyledir:

» Tiirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 06zel finans kurumlarindan hi¢ bir smirlama
olmaksizin doviz alabilirler ve doviz bulundurmak icin herhangi bir kisitlamaya tabi
degildirler.

» Tiirkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere verdikleri her tiirlii hizmet
karsiliginda aldiklar1 dovizi iilke i¢ine getirebilirler.

* Yurtdisinda yerlesik kisilerin IMKB’de kote edilmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu izniyle
cikarilmis her tiirlii menkul kiymeti alma ve satmalar1 serbesttir.

» Tirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 06zel finans kurumlar1 vasitasiyla yabanci

borsalarda kote edilmis menkul kiymetleri; Merkez Bankasi tarafindan alim-satimi yapilan
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yabanci para birimleri cinsinden hazine bonosu ve devlet tahvili satin alip satmalar1 ve bu
kiymetlerin alis bedellerini yurtdisina transfer etmeleri serbesttir.

» Tirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet ¢ikarmalari, piyasaya stirmeleri ve
satmalar1 serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan menkul kiymet getirmeleri ve
yanlarinda yurt digina ¢ikarmalari serbesttir.

* Yabanci sermayenin satigindan ya da tasfiyesinden dogan gelirler bankalar ya da 6zel finans
kurumlari araciligiyla iilke digina transfer edilebilir.

* Yurtdisindan doviz kredisi almak serbesttir.

* Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin Tiirk liras1 hesap agtirmalar1 ve bu hesaplara iliskin
ana para ve faizleri Tiirk liras1 ya da doviz olarak transfer ettirmeleri serbesttir.

» Gayri menkul satiglari tizerindeki yasak kaldirilmistir ve gayri menkul satisindan elde edilen
gelirin transfer ettirilmesi serbesttir.

* Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin doviz almalar1 ve transfer ettirmeleri ve yurt disina
Tiirk liras1 gondermeleri serbesttir.

» Bankalar ve 6zel finans kurumlar1 ithalat, ihracat ve goriinmez transferler disinda 500.000
ABD dolar1 ya da esdegeri doviz tutarin1 asan transferleri bildirmekle yiiktimliidiirler.

» Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisinda temsilcilik ve irtibat biirolar1 vb. ag¢malari

serbesttir.

5.1.1.7. Bankacihik Sektoriine iliskin Reformlar ve Diizenlemeler

Tirk bankacilik sektoriinlin geleneksel olarak Tiirkiye’deki finansal sistemde cok
onemli bir rolii olmustur. 1980’lerde uygulamaya konan liberallestirme politikasinin bir
yansimasi olarak Tiirk bankacilik sektdriinde bir dizi kurumsal ve yasal reformlar yapilmistir.
Bu reformlarin asil amaci, bankalar arasinda rekabeti tesvik ederek finansal sisteminin
saglamligini ve etkililigini artirmakti. Rekabet ve sigorta birbirine karsit kavramlar olarak
kabul edilse de 1983’te Bankalar Kanunu’'nda yapilan bir degisiklikle Merkez Bankasi
bilinyesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmustur. TMSF’nin kurulmasinin
esas amaci, bankacilik sisteminde ardi ardina meydana gelen iflaslar sonucunda sarsilan kamu
glivenini yeniden saglamak ve mevduat sahiplerini bankacilik krizlerinin olumsuz
etkilerinden korumakti. Oncelikle, her bir tasarruf hesabi igin sigortaya esas belli bir nominal
st sinir deger saptanmistir. Mevduat bankalarinin TMSF’ye belli bir oranda katkida
bulunmalart zorunlu kilinmigtir. 1980°lerden bugiine kadar ti¢ Bankalar Kanunu onaylanmis

ve ylriirlige konmustur. Bunlardan birincisi 2 Mayis 1985°te yiiriirliige giren 3182 sayili
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Bankalar Kanunu’dur. 1985’deki Bankalar Kanunu daha ¢ok bankacilik sistemindeki yapisal
sorunlara iligkin hiikiimler igcermekteydi. Temel amaci, bankacilik sistemine akilct bir
diizenleme ve denetleme sistemi getirmek i¢in gerekli yasal altyapiyr olusturmakti. 1985
Bankalar Kanunu, bankalarin standart bir muhasebe sistemi kullanmalarmi ongoriiyor ve
bankalarin yasal igleyislerini ve finansal yapilarini incelemek ve denetlemek iizere Bankalar
Yeminli Murakiplar1  yetkilendiriliyordu. Bunlara ek olarak, bankalarin bagimsiz
denetleyiciler tarafindan da uluslararas1t muhasebe standartlarina gore her sene denetlenmesi
hiikmii getiriliyordu. Hiikiimet, riskli bankalarin yonetimlerini degistirmeye yetkili kiliniyor
ve bireysel miisteriye acilan kredi miktar1 kat1 kurallar ¢er¢evesinde sinirlandiriliyordu. 7129
sayilli 1958’de vyiiriirliige giren Bankalar Kanunu'nda 1983’te yapilan bir degisiklikle
Bakanlar Kurulu takipteki alacaklar i¢in tutulan karsiliklari belirlemeye yetkili kilinmastir.
Daha sonra 11 Aralik 1985°te cikarilan bir kararnameyle bankalara takipteki alacaklarina
karsilik olarak belli bir oranda takipteki alacaklar 6zel karsilig1 ve tiim kredi portfoyleri igin
de krediler genel karsiligi tutmalar1 zorunlulugu getirildi. Ocak 1987 itibariyle bankalara,
bagimsiz dis denetimden geg¢mis finansal raporlarimi Merkez Bankasi’na sunmalari
zorunlulugu getirilmistir. Ekim 1989°da aktiflerindeki risklere karsilik olarak yeterli miktarda
sermaye bulundurduklarmi garantilemek amaciyla bankalara BIS kriterlerinde belirtilen
sermaye yeterliligi oranlarini tutturmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Sermaye yeterliligi
rasyosu uygulamasiyla Tiirk bankalarinin yurt disindaki bankalarla kiyaslanmasi da
kolaylasmistir. 5 Nisan 1994 tarihli istikrar programinin uygulanmaya baslanmasindan sonra
daha onceden kurulmus olan TMSF, bankacilik sektoriindeki olasi kargasalar1 engellemek
icin yeniden yapilandirilmistir. Kriz ortaminda, hiikiimet tiim tasarruf hesaplari i¢in tam
garanti verdigini agiklamigtir. Kamuoyu giiveninin yeniden saglanmasi amaciyla ve Merkez
Bankasi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Hazine’ye kisa vadeli avans kullandirma
uygulamasi sinirlandirilmustir. Tkinci Bankalar Kanunu 18 Haziran 1999 tarihinde yiiriirliige
konmustur. 1999 Bankalar Kanunu bankalarin finansal yapilartyla denetim mekanizmasinin
giiclendirilmesini hedefleyen genis tedbirler igeriyordu. Buna gore, tim gerekli tedbirlerin
alinmasina ragmen iyilestirilemeyen bankalarin TMSF’ye devredilmesi ongoriiliiyordu. 1999
Bankalar Kanunu ayni1 zamanda denetim mekanizmastyla ilgili olarak uluslar arasi standartlar
ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyum saglama amacimi da tasiyordu. Bu kanunla,
bankacilik sektoriinde etkinligi, saglamlig1 ve rekabeti artirmak, kamu giivenini saglamak ve
bankacilik sektoriinden kaynaklanip ekonomiyi tehdit edebilecek potansiyel riskleri 6nlemek
amaciyla Orgiitsel ve finansal acidan O6zerk bir yapiya sahip Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. 1999 yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunu banka
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kurmak ve isletmek isteyenler i¢in daha kati kurallar getirmistir. Bu kanunla, bankalara i¢
denetim ve risk yonetimi sistemleri kurma zorunlulugu getirilmistir. Sozii edilen tiim bu
kurumsal ve yasal diizenlemelere ragmen, kamu bankalarinin finansal yapilarindaki
zayifliklar, bankacilik sistemindeki kirilganligin devam etmesinde etkili olmustur. 2000 yil1
itibariyle 80 bankadan yalnizca 7 tanesi (4 ticari banka, 3 kalkinma ve yatirim bankasi)
devlete aittir ve kamu sermayeli ticari bankalar, bankacilik sektoriindeki toplam varliklarin
ylizde 34’iline sahiptir. Uzun zamandir kamu harcamalarii finanse etmekte olduklarindan
kamu bankalarmin finansal yapilar1 daha da kotillesmistir. Tahsil edilemeyen “Gorev
Zararlar1” ve tahsili gecikmis alacaklarin yiiksek olmasi nedeniyle bu bankalarin kisa vadeli
likidite ihtiyaglart 6nemli Slgiide artis gostermistir. Finansal kriz sirasinda faiz oranlarindaki
ani artis da gorev zararlarinin katlanarak artmasina neden olmustur. Kamu bankalarinin
giinliik likidite ihtiyaclarim1 karsilayabilmek i¢in genellikle piyasadan daha yiiksek faiz
oranlar1 vermeleri bankacilik sektoriinde rekabeti olumsuz yonde etkilemistir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ardindan kabul edilen {i¢iincii Bankalar Kanunu
01.11.2005 tarithinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5411 sayili bankacilik
kanununun ¢ikis nedenine gelince; 4389 sayili Bankalar Kanunu, yurt i¢cinde ve yurt disinda
yasanan gelismelere uyum saglayabilmek amaciyla bes yil igerisinde sekiz defa degisiklige
ugramistir. Bu slirecte, alt diizenlemelerin kanuni temelinin gili¢lendirilmesi ihtiyaci ortaya
¢ikmistir. Ote yandan, diinyada olusan yeni finansal mimari, giiven ortaminin tesis edilmesini,
finansal serbestlesmenin tamamlanmasini, finansal piyasalarin taraflar1 arasinda rekabet
ortaminin saglanmasini, semsiye denetimine gecilmesini ve iyi yonetimin hakim kilinmasini
zorunlu kilmistir. Bu ¢ercevede;

- Piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yapiya kavusturulmasini,

- Finansal hizmetlerden yararlanan bireysel miisterilerin haklarinin gozetilmesini,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurumsal yapisinin, goérev ve
sorumluluklarinin piyasa ihtiyaglarina duyarli ve esnek bir yapiya kavusturulmasini,

- Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama sirketlerinin, faktoring
sirketlerinin, finansman sirketlerinin ve finansal piyasalarda faaliyet gosteren Kurulca
belirlenecek diger kuruluslar ile bunlara destek hizmeti saglayan kuruluslarin faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi fonksiyonlarinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu biinyesinde toplanmasint,

- Kanun kapsamindaki kuruluslarin yonetim ve organizasyon yapilarinin duyarl, esnek ve
diyalog tabanli hale getirilmesini,

- Kurumsal yonetim ilkeleri hayata gegirilerek iyi yonetimin hakim kilinmasini,
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- Tiirk bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarla biitlinlestirilmesini,

- Kurum i¢i ve Kurum dis1 denetim ve gézetim unsurlarinin biitlinlestirilmesini,

- Kurulus ve faaliyet izinlerinin ihtiyatli denetimin bir parcas1 haline getirilmesini,

- Finansal piyasalarin degisen kosullarina cevap verebilecek yeterli esneklikte bir denetim ve
gozetim sistemi ile diizenleme yapisinin olusturulmasini,

- Finansal sistemin taraflari arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel ilkelerin gozetilmesini,

- Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasini,

- Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin 6ngoriilebilmesini,

- Bankacilik sektoriinde islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilmasini,

- Kurumun strateji ve politikalarinin finansal piyasalara iliskin yol haritalarmin izlerini
tasimasini,

- Kurumun ilgili merciler ile bilgi paylasiminin belirli esaslar {izerine insa edilmesini,

Amaglayan, Avrupa Birligi direktifleri, uluslararas: ilkeler ve standartlar ile uyumlu
olarak bu kanun kabul edilmis ve Tiirk Finansal Piyasalarina taze bir kan olmustur.

Bunun disinda yine kasim 2000 ve subat 2001 krizlerinin de etkisiyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi kanununda 25.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanunla ciddi
degisiklikler yapilmistir. Bu kanuna gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin baglica
gorevi fiyat istikrarina ulasmak ve onu korumak olarak belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin Hazine ve diger kamu kuruluslarina avans vermesi ve kredi agmasi
yasaklanmigtir. Ayni1 zamanda Merkez Bankasi’nin Hazine ve diger kamu kuruluslar
tarafindan ¢ikarilan bor¢lanma senetlerini birincil piyasadan almasi da yasaklanmistir. Bagkan
yardimcilarinin gorev siiresi 3 yildan 5 yila ¢ikartlmistir. 1970 tarihli bir 6nceki Merkez
Bankas1 Kanunu’na gore bagkanlar gorev siireleri dolmadan gorevlerinden ayrilamiyorlardi.
Yeni kanunla bu kural bagkan yardimcilarina da uygulanmaya baslanmistir. Béylece, Avrupa
Merkez Bankalar1 Mevzuati’nin 14. maddesinin 2. paragrafiyla uyum saglanmistir. Yeni
kanunla ayrica, para politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda seffaflik ve giivenirlik

saglanmistir.(TCMB, Mayz1s, 2002)
5.1.2. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Dogrudan Dis Yatirimlarmn Tiirkiye’deki gegmisi Osmanli Imparatorlugu dénemindeki
yabanct sermayeli kuruluglarin faaliyetlerine dayansa da Cumhuriyet Dénemiyle birlikte bu
kuruluglarin gerek devletlestirilmesi gerekse kapitiilasyonlardan elde edilen ayricaliklarinin
sona ermesiyle karlarinin azalmasi neticesinde 1923-1932 ve 1933-1939 donemlerinde

(devletcilik politikasinin da etkisiyle) yabanci yatirimlarin gelmesi sinirli olmustur. 1940’11
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yillar ise II.Dilinya Savasi’nin etkisiyle korumaci politikalarin izlendigi yillar olurken , 1947
yilinda ilk diizenlemelerin yapildig1 yabanci sermayeye 1950 yilinda kabul edilen yasayla da
transfer garantisi verilmistir .

D1s Yatirimlar1 gergcek anlamda tesvik eden diizenleme ise 1954 yilinda kabul edilen ve
bugiin de gecerli olan 6224 sayil1 Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunudur. Bu ¢ergevede, 1980
yilina kadar olan donemde Tiirkiye’ye gelen dogrudan dis yatirnmlar bu kanun basta olmak
iizere, 6326 sayil1 Petrol Kanunu ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile
tic kanun c¢ergevesinde diizenlenmistir. 1954 yilinda baslayan dogrudan dis yatirimlara
yonelik liberallesme ¢abalarinin sonucunda ¢esitli yasalar ve diizenlemeler getirilmesine
karsin genel olarak bu yatirimlara yonelik diizenlemelerin getirdigi zorluklar nedeniyle 1980
yilina kadar istenen diizeyde yatirimlar iilkeye getirilememistir.

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ve sonrasinda ise gerek mevzuata yonelik diizenlemeler
gerekse yabanci sermayeye olan bakis acisinin olumlu yonde degismesi ve diinyadaki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik artan trendin etkisi ile Tiirkiye’ye gelen
dogrudan dis yatirimlarda biiyiik artis goriilmiistiir. Ozellikle disa déniik bilyiime stratejisi
cercevesinde yabanci sermaye yasasinda yapilan diizenlemeler, biirokratik engellerin
azaltilmasi, gercekei kur uygulamasi bu artista etkili olmustur. Ancak bu dénemde dogrudan
dis yatirnmlar tamamziyla imalat, telekominikasyon ve hizmetler sektorii gibi yabancilarin karlt
gordiigii alanlara yoOnelmis, tarim ve madencilik gibi alanlarda ise devletin de gerekli
diizenlemeleri bu alanlarda yapamamasindan dolayr hemen hemen hi¢ dogrudan dis yatirim

goriilmemistir.

Tiirkiye’nin disa agik biiylime siirecine girdigi 1980 sonras1 donemde yabanci sermaye
girislerinde etkili olan bir diger gelisme, kamu kuruluslarinin o6zellestirilmesidir. Tekel
konumunda olan mal ve hizmet iireten kamu kuruluslariin 6zellestirilmesinin yabanci
yatirimciya sagladigi en onemli yarar; genis tiiketici kitlesine sahip bir piyasaya dogrudan
dogruya ozellestirilen kuruluslarin hisse senetlerini satin alarak girmektir. Tiirkiye’de
Ozellestirme faaliyetinden sonra, ililkemizde faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirket
sayisinda artis olmustur. 1988 yilindan sonra iilkemize dolaysiz yatirim icin gelen yabanci
sirketlerin, Tiirkiye’deki 500 biiylik firma arasinda giderek artan bir paya sahip olduklarini
belirtmek gerekir (AKLAN, 1998 s:4)

Ozellikle son donemde iilkemizde yasanan istikrar ve biirokrasiyi azaltma cabalar

iilkemize yapilan dogrudan sermaye yatirimlarin1 6nemli 6l¢lide artirmistir. Tablo I’den de
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anlasilacagi tizere 2005 yilinda dogrudan yabanci sermaye girisi 10 milyar dolar sinirii agmis
ve 2006 ve 2007 yillarinda da bu artis egilimi devam etmektedir. Ancak burada {izerinde
durulmasi gereken konu dogrudan yabanci sermaye girigleri daha ¢ok iilkemizde bulunan
kurulu sirketlerin satin alinmasi ve Ozellestirme uygulamalart neticesinde olmaktadir.
Genellikle yabanci sermaye telekominikasyon ve bankacilik gibi yiiksek kar orani olan

sektorlere yonelmekte ve sifirdan bir yatirim yapma konusunda isteksiz davranmaktadir.

Tablo 1. Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yilhk
Gergeklesme(Milyon 1.133 1.751 2.785 10.031 19.989 22.205
Dolar)
Yillik Degisim (%) -66,2 54,5 59,1 260,2 99,3 11,1

Kaynak: Kaynak: Maliye Bakanligi, TCMB, DPT, Hazine, TUIK. 2008
(http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Temel%20Ekonomik%20G%C3%B6stergel
er/Temel%20Ekonomik%20G%C3%B6stergeler.xls)

5.2 Tiirkiye’de Milli Gelir ve Gelir Dagilimi

5.2.1 Tiirkiye’de Milli Gelir

Ulkemizde, 1990’l1 yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalari
makroekonomik yapida ¢esitli kirillganliklara neden olarak, Tiirkiye ekonomisini istikrarli
biliylime ortamindan uzaklastirmis bunun bir gostergesi olarak da yliksek biiylime saglanan
yillart ekonomik daralma yillar1 veya diigiik biiyiime oranlari takip etmistir. Bu donemde,
istikrarsiz biiyime yaninda yiiksek enflasyon, artan kamu agiklari, faiz harcamalar1 ve borg
stoku ile verimsizlik ekonominin temel sorunlar1 olmustur.

Diinyada kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi egilimlerine bagli olarak
uluslararas1 rekabetin ve ekonomik doniistimlerin yasandigi 1990’11 yillar, Tiirkiye
ekonomisinin kayba ugradig1 yillar olmustur. Bu dénemin baslarinda sosyal giivenlik, KIT ve
tarimsal desteklemede uygulanan hatali politikalar kamu maliyesinde ciddi bir bozulmay1 da
beraberinde getirmistir. Artan borg stoku ve buna bagli olarak olusan yiiksek reel faiz ortama,
bir yandan yiiksek enflasyonun kronik hale gelmesine diger yandan ise, yurt i¢i tasarruflarin
iiretken yatirimlar yerine kamu agiklarinin finansmanina yonelmesine neden olmustur. Bu
temel sorunlara ek olarak ekonomideki yapisal sorunlarin giderilmesi i¢in gereken reformlar
s06z konusu donemde gergeklestirilememistir. Kamunun ekonomi i¢indeki agirligint azaltacak
Ozellestirme uygulamalar1 hayata gecirilememis giiclii bir mali sistemin olusturulmasina

yonelik politikalar uygulanamamastir.
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Boyle bir ortamda hazirlanan sekizinci bes yillik kalkinma planinin ilk yilinda derin
bir ekonomik kriz yasanmis, ancak kriz sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programi ve
yapisal reformlar ile Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir doniisiim siirecine girilmistir.

Kriz sonrasi donemde uygulamaya konulan ekonomik program ve saglanan siyasi
istikrar cergevesinde siki para, maliye ve gelir politikalar1 uygulanmis, makroekonomik
istikrar1 siirekli kilacak ve ekonominin etkin bir yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal
reformlar kararhilikla takip edilmistir. Bu ¢er¢cevede, kamu maliyesinde etkinligin saglanmasi
mali sektoriin giliclendirilmesi ve 6zel sektoriin ekonomideki rolliniin artirilmasi yoniinde
gerekli diizenlemelere agirlik verilmistir.

Tiirkiye ekonomisi sekizinci planin baz yili olan 2000 yilinda %7.4 oraninda
biliyiimis, ancak 2001 krizi neticesinde %9.5 oraninda kii¢lilmiistiir. Kriz sonrasi donemde
ise biraz dnce de degindigimiz siki para ve maliye politikalar1 sayesinde makro ekonomik
istikrarin saglanmasi yoniinde onemli adimlar atilmis ve yiiksek biiylime performansi
saglanmigtir. Nitekim, 2002-2005 déneminde GSYIH yillik ortalama %7.5 oraninda
biliylimiistiir. Bunun sonucunda 2000 yilinda yeni milli gelir serisi hesaplarina gore(1998
bazli) 265 milyar dolar olan milli gelir 2005 yilinda 481 milyar dolara yiikselmistir. 2006 ve
2007 yillarinda %6,9 ve %4,5’luk biiylime gerceklestirilmis ve milli gelirimiz 658 milyar
dolar seviyesine ¢ikmistir( Tablo 2).

Tablo 2. GSYIH ve Biiyiime Oranlar

2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSYIH(1998 230.494 304.901 390.387 481.497 526.429 658.786
Bazh, Milyon $)
GSYiH(1998
Bazh, Milyon 350.476 454.781 559.033 648.932 758.391 856.387
YTL)
GSYIH Bityiime 6,2 53 9.4 8.4 6,9 45
Hizx

Kaynak: Kaynak: Maliye Bakanligi, TCMB, DPT, Hazine, TUIK. 2008
(http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Temel%20Ekonomik%20G%C3%B6stergel
er/Temel%20Ekonomik%20G%C3%B6stergeler.xls)

5.2.2. Tiirkiye’de Gelir Dagilim

1994 yilinda DIE (TUIK)’nin hanehalk: tiiketim ve gelir anketine gére, Tiirkiye’de gelir
dagilimi, 1987°ye gore daha bozuktur. 2002 yil1 anketine gore ise Tiirkiye’de gelir dagilimi
1994’e¢ gore diizelme gostermistir. Tablo III’den de anlasilacagi gibi 2005 yilinda gelir
dagilimi 1994 ve 2002 yillarina gore kiigiik de olsa bir diizelme kaydetmistir. Birinci %20°lik
dilimde 1994 yilina kiyasla yaklasik 1 puan artis kaydedilmis, 2.inci, 3.lincli ve 4.lncii
%20’lik dilimde artis yasanmistir. Buna mukabil besinci %20’lik dilimde %10’a yakin azalma
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yasanmustir. Bu azalma en zengin %20’lik dilimin milli gelirden daha az pay almasini ifade
etmektedir. Yine besinci %20’lik dilimin birinci %20°1ik dilime oran1 1994 yilinda 11,20 iken
2002 yilinda diiserek 9,45 katina inmis, 2005 yilinda ise daha da diiserek 7,27 kat olarak
hesaplanmistir (Tablo 3). Bu iki dilim arasindaki farkin giderek azalmasi iilkemizde gelir
adaletsizligini giderici politikalarin uygulandigini gostermektedir. Son yillarda memur
maaglarina ylizde usuliiniin yani sira seyyanen zam yapilmasi, muhta¢ ailelere sosyal
transferler yapilmasi gelir dagilimindaki iyilesmenin nedenleri olarak gosterilebilir.

Tablo 3. Gelir Dagilimi Arastirmalarinda %20’1lik Dagilimlar

1994 2002 2005

Birinci %20 4,9 53 6,10
ikinci %20 8,6 9,8 11,10
Uciincii %20 12,6 14,0 15,80
Dordiincii %20 19,0 20,8 22,60
Besinci %20 54,9 50,1 44,40
Besinci %20’ nin 11,20 9,45 7,27
Birinci %20’ye orant

Kaynak : DPT (9. Kalkinma Plani s:18 2007)

Ulkemizde kisi basma milli gelir biiyiimeyle dogru orantili olarak artis gdstermektedir.
Son yillarda dolar kurunun diisiik seyri, adrese dayali niifus sayimi sonucunda niifusun
azalmis olmasi ve yeni milli gelir hesaplama sisteminin de etkisiyle 2007 yilinda kisi bagina
milli gelirimiz Tablo 4’den de goriilecegi tizere 9.333 $’a ylikselmis ve neredeyse bir 6nceki
yilla arasindaki fark 2 katina ¢ikmistir. Milli gelirimizdeki bu yilikselmenin nedeni kayitdisi
istihdam edilenlerin ve daha once hesaba dahil edilmeyen sektorlerin hesaba dahil edilmesi
vasitasityla meydana gelmistir. Milli gelirimizdeki yeni hesaplamalara dayali yiikselme borg
stoku, biitce acig1 ve cari agigin milli gelire oranini diisiirerek bu verilerde yiizde olarak
lyilesmeye sebep olmustur.

Bir iilkedeki ekonomik giivenlik, kisi basina milli gelir ve gelir dagilimi ile dogrudan
iliskilidir. O iilkede gelir dagiliminda adalet saglanmas: iilke i¢indeki barig ortamini1 muhafaza
edecek, yine milli gelir ve kisi basina diisen milli gelirde artis saglanmasi o iilke insaninin
kendine yetebilmesi ve ekonomik olarak giivenligini saglamasi acgisindan biiyiilk 6nem arz
edecektir.

Tablo 4. Kisi Bagina Milli Gelir (1998 bazl1 yeni seriye gore hesaplama)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kisi Basina 5482
Diisen Milli 2622 3412 4187 5016 (7500%) 9333*
Gelir($)

Kaynak : TUIK, 2008 (http://tuikapp.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do)

* Yeni Milli Gelir Hesaplama Y 6ntemine Gore
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5.3. Odemeler Dengesi ve Tiirkiye

Ulkemizde ddemeler dengesi denildigi zaman ilk &nce cari agik akla gelmektedir. Cari
acigin finansmani, bu acigin bir krize sebep olup olmayacagi v.s. gibi sorular giindemi mesgul
etmektedir. Ulkemizde cari agigin seneler itibariyle seyri Tablo 5°de yer almaktadr.
Tablo’dan anlasilacagi tizere 2000-2006 yillar1 arasinda cari agik dengesiz bir seyir izlemistir.
2000 yilinda 9,8 milyar dolar olan cari agik 2000 kasim ve 2001 subat krizleri sonucunda
uygulamaya konan programin etkisiyle 2001 yilinda 3,3 milyar dolar fazla vermistir. 2002
yilinda tekrar 1,5 milyar dolar agik veren cari denge 2003 yilindan itibaren diisiik dolar
kurunun da etkisiyle istikrarli bir sekilde artarak nihayet 2007 yilinda 37,7 milyar dolarlik
aciga ulasmistir. Ozellikle Amerika’da baslayan ve diinyay:r saran ekonomik krizin bas
gosterdigi bu giinlerde bu miktarda cari agik iilkemizin krize kars1 daha savunmasiz olmasina
yol acabilecek ve hatta lilkemizde de bir kriz ¢ikarabilecektir. Ekonomik giivenlik oncelikle
bir {ilkenin olasi krizlere kars1 dirayetli olmasini dngérmektedir. Cari agigin bu denli ytliksek
olmasi ekonomik giivenligimizi tehdit etmektedir. Yine cari a¢igin GSYIH’ye oranina
bakacak olursak 2002 yilinda %0,3 olan oran 2006 yilina kadar diizenli olarak artmis ve %6,1
seviyesine gelmis, buna mukabil rakamsal olarak cari agigin artmasina ragmen 2007 yilinda
bu oran milli gelirdeki artigin da etkisiyle %5,7 seviyesine gerilemistir. Turizm gelirleri cari
acign finansmaninda énemli bir kalem olmustur. 2007 yilinda turizm gelirimiz 15.227 milyar
dolar seviyesinde kaydedilmistir.

Odemeler dengesinin saglanabilmesi i¢in mal ve hizmet ticaretindeki acik bor¢lanma ve
sermaye girisi yoluyla finanse edilmektedir. Cari ac¢igin finansmaninda ihracat ve turizm
gelirlerinin yaninda iilkemize yapilan portfdy yatirnmlari O6nemlidir. Tablo V’den de
goriilecegi gibi cari islemler agigini finanse etmek i¢in iilkemize devamli portfoy yatirimlari
yapilmaktadir. Portfoy yatirnmlarinin 6zelligi genellikle kar marjinin yiiksek oldugu alanlara
yatirimin yapilmasi ve olast bir kriz yada gilivensizlik durumunda ilk 6nce bu paralarin iilkeyi
terk etmesidir. Ciddi boyutlara ulasan ve her sene de artmakta olan cari agig1 finanse etmek
icin lilkemize yoOnelen portfoy yatirimlari ekonomik giivenligimizi tehdit eden unsurlarin
basinda gelmektedir. Bunun disinda bankalarin ve 6zel sektoriin dis bor¢lanmasi da cari
acigin finansmaninda 6nemli meblag tutmaktadir. 2006 yilinda bu meblag 33 milyar dolari
bulmaktadir. Ozellikle Amerika menseili yeni krizin ¢ogu bankay: batirdig1 yada bankalart
birlesmeye zorladigi bu donemde bu miktarda bor¢glanma ekonomik giivenligimiz i¢in baska

bir risk unsuru icermektedir.
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Tablo 5. Odemeler Dengesi
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

A CARUSLEMLER -9.821  3.392 -1.524 -8.036 -15.604 -22.824 -31.316 -37.753
ihracat f.0.b. 30721 34373 40.124 51206 67.047 76950 91550 114.275
ithalat f.0.b. -52.680 -38.106 ~-47.407 -65.216 -90.925 -110.466 -131.484 156.129

Mal Dengesi 21959 -3.733  -7.283 -14.010 -23.878 -33.516 -39.934 -41.854
Hizmet Gelirleri 19.454 15199  14.025 17.945 22928 26463 24307
Hizmet Giderleri -8.088  -6.067 -6.146  -7.441 -10.144 -11.426  -10.768
Dexz;i“ Hizmet -10.593  5.399 596  -3.506 -11.094 -18.479  -26.395
Yatirim Gelirleri 2836 2753 2486 2246 2651 3684  4.472
Yatirim Giderleri -6.838  -7.753  -7.042 -7.803  -8.288  -9.483  -11.080
Vanal, Hizmetve 14,595 399 -3.960 -9.063 -16.731 -24.278  -33.003
atirim Geliri Dengesi

Cari Transferler 4774 2993 2436  1.027 1127 1454  1.687
SERMAYE VE

B N EABI 9.584 -14.557 1.194 7.192 17.752 43.682 44.677

yurtdisinda Dogrudan -870 497 <175 -499 859 -1.078 -934
atirnom
yurticinde Dogrudan 982 3352 1137 1752  2.883  9.813  19.797
atirom
yortfoy Hesabi- -593 788 -2.096 -1.386  -1.388  -1.233  -4.353
arhklar
PortfGy Hesabi- 1615 -3.727 1503  3.851 9411 14670  11.402
Yiikiimliiliikler
Hisse Senetleri 489 -79 -16 905 1.427 5.669 1.939
Borg Senetleri 1126 -3.648 1519 2946  7.984  9.001  9.463
Diger Yatirimlar- -1.939 601 777 986  -6.955 259 -12.294
Varliklar
Merkez Bankasi 1 -39 -30 -28 -24 -16 0
Genel Hitkumet
Bankalar -1.574 233 643 348 -5.324 -149  -10.990
Diger Sektorler -366 -795 -1.390 -1.306 -1.607 424 -1.304
21?"'5 Yatrimlar- 10.389 -12.296  1.602 4460 14.660  21.251  31.059
iikiimliiliikler
Merkez Bankasi 619 735 1.336 497 -209 -787 -1.268
Genel Hiikumet 117 -1977  -669 -2.194  -1163  -2.165 712
Bankalar 3.736  -9.644 -2.016  2.846  6.564 10524  11.901
Diger Sektorler 5917  -1410 2951  3.311 9468 13679  21.138
CARI, SERMAYE VE

C. FINANSAL -237 -11.165  -330  -844 2148 20.858 13.361
HESAPLAR
NET HATA VE

. Neriad 2760 -1.759 118 4.941 2194 2342 -2.736
GENEL DENGE -2.997 -12.924  -212  4.097 4342 23.200 10.625
REZERV

E Ry R 2.997 12924 212 -4.097 -4.342 -23.200 -10.625
Resmi Rezervler 354 26904 -6.153  -4.047 -84 ~-17.847  -6.114
Uluslararasi Para Fonu 3 35/ 19537 6,365 50 -3.518  -5.353  -4.511

Kredileri

KAYNAK: TCMB

Portfoy yatirimlar1 yada diger sekilde lilkemize akan sermaye TCMB rezervlerinde de
diizenli olarak artisa neden olmaktadir. Tablo 6’dan da goriilecegi lizere 6demeler dengesi
fazlas1 verilen 2005 ve 2006 yillarinda briit rezervlerde sirasiyla 14 ve 10 milyar dolarlik bir
artts s6z konusu olmustur. Bu yillarda sermaye ve finans hesaplarinda ciddi bir artis
yasanmig, iilkemize yonelen bu para merkez bankasi tarafindan yapilan ihalelerle piyasadan
satin alinarak TCMB doviz rezervlerine artis olarak yansimistir. DOviz rezervlerindeki bu

artis olas1 soklara kars1 lilkemizi daha giivenli hale getirmekte 6nemli faydalar saglayacaktir.
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Tablo 6. TCMB Briit Doviz Rezervleri

2002 2003 2004 2005 2006 2007
TCMB Briit Doviz 26.807 33.616 36.009 50.515 60.912 73317
Rezervleri (milyon $)

Kaynak: Kaynak: Maliye Bakanligi, TCMB, DPT, Hazine, TUIK. 2008
(http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Temel%20Ekonomik%20G%C3%B6stergel
er/Temel%20Ekonomik%20G%C3%B6stergeler.xls)

5.4. Tiirkiye’nin Bor¢lanma Siireci

Merkezi ydnetim borg stokunun GSYIH’ye orami 2000°li yillarda azalis egilimi
gostermektedir. Bu ¢ercevede 2007 yil sonu itibariyle s6z konusu oran 2006 yil sonuna gore
7,3 puanlik azalisla %38,8’e gerilemistir. Son bes yillik donemde ise toplam 34,9 puanlik bir

diisiis sergilemistir.

Tablo 7. AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Borc¢ Stoku
(milyon YTL)

A. GENEL YONETIM
TOPLAM BORC 181.932 247.219 287.361
STOKU

2008 C1  |2008 C2

320.927 335.889 336.669 356.912

Merkezi Yonetim |177.911

242.665

282.807 316.528 331.520 345.050 333.485 353.046 348.186

Diger Kamu
urumlari

4.554  |4.554 4.398 4.369 3.604 3.184 3.866 4.337

151.021 196.407 226.826 247.435 256.599 268.023 262.729

149.870 |194.387 224.483 244.782 251.470 255.310 266.477 261.000

Diger Kamu

1.151 [2.021 2.344 2.654 1.814 1.289 1.546 1.729
IKurumlari

Diger Kamu
IKurumlari

) 15.482 |28.214 24.731 22.234 24.292 27.800 29.945 30.308

Diger Kamu
[Kurumlar (**)
AB TANIMLI GENEL
YONETIM
NOMINAL BORC
STOKU (A+D)

-4.508 |-9.275 -14.466 -18.695 -23.465 -31.998 -33.406 -33.134

186.311 306.301 331.191 339.428 349.481 332.471 349.697

Kaynak. Hazine Miistesarlig1 (www.hazine.gov.tr)

(*) Iskontolu DIBS'lerin faiz tutari, enflasyona endeksli senetlerde anaparadaki TUFE kaynakli deger artisi, dolasimdaki
bozuk para stoku ve merkezi yonetimin elindeki DIBS'lerden olusmaktadir..

(**) Sozkonusu kurumlarin elindeki DIBS'lerden olusmaktadir

2002 yilinda 242,7 milyar YTL olan merkezi yonetim toplam bor¢ stoku 2008 yili
haziran ay1 sonunda 348,2 milyar YTL olarak ger¢eklesmistir. Haziran 2008 sonu itibariyle
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stokun %75°1 i¢ borglardan olusurken 2002 yil sonuna gore 13,2 puan azalan dis borglarin
pay1 %25’e gerilemistir. Uygulanmakta olan bor¢lanma stratejilerinin bir sonucu olarak YTL
cinsi bor¢lanmanin agirlik kazanmasi neticesinde YTL cinsinden bor¢ stokunun toplam stok
icindeki payi, yillar itibariyle artis egilimini siirdiirerek 2008 y1l1 haziran ayinda %68,8 olarak
gerceklesmistir. Toplam i¢inde doviz cinsinden ve dovize endeksli bor¢larin pay1 2002 yili
sonuna gore 26,9 puan azalarak 2008 haziran ayinda %31,2, sabit faizli borg¢larin pay1 ise ayni
donemde 12,2 puan artarak %57,2 olarak gerceklesmistir. Bu durum ise toplam stokun kur ve
faiz degisimlerine duyarliligini azaltmstir.

AB taniml1 genel yonetim nominal borg stoku 2001 y1lt sonunda 181,9 milyar YTL iken
2007 y1l sonunda 336,7 milyar YTL ve 2008 haziran ay1 sonu itibariyle 352,5 milyar YTL
olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun
GSYIH’ye oram1 2001 yil sonu itibariyle %77,6 iken 2007 yili sonunda bu oran %38,8
diizeyinde gerceklesmistir (Tablo 7).

Tablo 8. Toplam Kamu Net Bor¢ Stoku

2008 2008
Mart Haz.

(milyar YTL) 002 [p003 2004  |oos  |oo6 2007

I. Toplam Kamu Briit Bor¢ Stoku

*Merkezi Yonetim 242,7 282,8 316,5 331,5 345,0 333,5 353,0 348,2

*Diger Kamu 14,2 14,5 16,1 19,2 20,5 21,9 22,4 22,9

II. Varhiklar ve Kamu Mevduati

*Merkez Bankasi Net Varliklar1 25,4 24,7 27,9 30,8 45,7 41,8 50,0 49,3
«Kamu Mevduati 11,2 13,0 17,2 32,2 38,2 34,6 46,0 53,3
«Issizlik Sigortas1 5,0 8,9 13,3 18,0 23,7 30,7 32,8 33,4

II1. Toplam Kamu Net Bor¢ Stoku

(I-IT) 215,3 250,6 274,2 269,7 257,9 248,3 246,7 235,0

Kaynak. Hazine Miistesarlig1 (www.hazine.gov.tr)

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra uygulanmaya baslayan ve 2002 yilinda
AKP hiikiimetinin de devam ettirdigi ekonomik program ve bor¢lanma stratejileri sonucunda
kamu net bor¢ stoku 2007 yili sonu itibariyle 2006 yilina gore yaklasik 9,6 milyar YTL
azalarak 248,3 milyar YTL olarak gergeklesmis ve 2008 ikinci ¢eyrek sonu itibariyle 235
milyar YTL olmustur. 2006 yilindan 2007 yilina gelindiginde stokun GSYIH’ye orani yiizde
34’ten yiizde 29’a diismiistiir (Tablo 8).
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Tablo 9. Tiirkiye Briit D1s Bor¢ Stoku (Milyar Dolar)

(milyon $) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 C1 2008 C2

TOPLAM DIS BORC STOKU

Kisa Vade 16,4 23,0 [31,9 37,1 40,4 41,8 44,9 51,9
Uzun Vade 1132 [121,1 1288 [Ji131,3 [1648 2053 [|2183 232,5
KAMU SEKTORU

Kisa Vade 0,9 1,3 1,8 2,1 1,8 2,2 D3 1,8
Uzun Vade 63,6 69,5 73,8 68,3 69,8 71,3 72,1 75,8

Kisa Vade 1,7 2,9 3,3 2,8 D,6 2,3 2,4 2,3
[Uzun Vade 20,3 21,5 18,1 12,7 13,1 13,5 14,2 13,9
OZEL SEKTOR

Kisa Vade 13,9 18,8 26,8 32,2 36,0 37,3 40,2 47,8
[Uzun Vade 29,2 30,1 36,8 50,4 31,8 1205  [132,0 142,7

Kaynak. Hazine Miistesarligi (www.hazine.gov.tr)

Tirkiyede kamu sektorii briit dis bor¢ stoku dolar bazinda mutlak olarak artmasina
ragmen (2005 yil1 hari¢) dolarin YTL karsisinda degerinin devamli degismesi yiiziinden YTL
cinsinden dalgalanmalara sebep olmustur. Tablo 9’dan goriildiigili lizere kamu dis borg¢ stoku
2002 yilinda 64,5 milyar dolar iken 2008 yilinin ikinci g¢eyreginde 77,7 milyar dolara
ylikselmis buna mukabil 6zel sektor dis borg stoku ayn1 donemde 43,1 milyar dolardan 190,5
milyar dolara ¢ikmistir. Bu artis da dis bor¢lanmanin 6zel sektor eliyle yapildigi manasina
gelmektedir. Yukaridaki bolimde degindigimiz cari a¢igin finansmani da 6zel sektor
tarafindan bu sekilde saglanmaktadir. Bor¢lanma konusu ekonomik giivenlikle yakindan
ilgilidir. Olas1 bir kriz aninda bu kadar biiyiik meblagda borgla krize yakalanmak bor¢lanan
kurumlar agisindan ciddi sikintilara sebep olabilecektir. Borcun biiylik kismi 6zel sektore ait
oldugu i¢in ozel sektdriin sikintiya girmesi o ililkemizde yatirimlar1 dolayisiyla biiylimeyi

olumsuz etkileyecektir.

Tablo 10°a baktigimizda dis borg stokunun GSYIH’ya oran1 2007 yili itibariye %37,5°a
diismekte ise de ozel sektdr dis bor¢ stokunun GSYIH’a orani artarak %24 seviyesine
cikmistir. Bu da yukarida yaptigimiz cikarsamalar1 desteklemektedir. Bir iilkenin dis borg

O0deyebilme kapasitesi toplam dis borcun ihracata oranina bakilarak da yorumlanmaktadir.
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Burada mantik ihracattan elde edilecek gelirin dis bor¢ 6demesi i¢in kullanilmasi halinde kag
yil ihracat yapmamizin gerekliligi hakkinda bilgi vermesidir. Bu oran toplam dig bor¢ i¢in
2002 yilinda %359,4 iken 2008 yili haziran sonu itibariyle %224,9’a diismiistiir. Bu oran
toplam dis borg¢lar i¢in azalmakta ise de Ozel sektor dis borglart igin artarak 2002 yilinda
%119,4 seviyesinden 2008 yilinin haziran ayinda %150,7 seviyesine ¢ikmustir.

Tablo 10. Dis Bor¢ Stokuna Iliskin Oranlar (%)

2008 C1[2008 C2

DIS BORC STOKU / GSYH

TOPLAM DIS BORC STOKU /

fHRACAT (FOB) 359,4 305,1 2543 229,2 239 9 2304 2244 2249

OZEL SEKTOR/IHRACAT (FOB) 1194 [103,6 J100,6 [112,4 1378 [147,2 [146,8 [150,7

TCMB REZERVLER(BRUT) / TOP.DIS
1:70):08

TCMB REZERVLER (BRUT) / KISA
IVADELi BORCLAR

163,2 [146,1 [113,0 [136,1 (150,9 |175,5 |[170,4 [146,1

Kaynak. Hazine Miistesarligi (www.hazine.gov.tr)

Ulkemizdeki borglanma ile ilgili verileri Avrupa Birligi {iyesi iilkelerle
karsilastirdigimizda AB ortalamalarinin ¢ok altinda oldugumuzu goérmekteyiz. Maastrich
kriteri olan %60’1 2004 yilinda karsilamis bulunmaktayiz. Bu da bor¢lanma konusunda
tilkemizin aldig1 yolu gostermekte ve eskiye oranla ekonomik agidan bor¢lanma konusuyla

ilgili olarak daha giivenli bir seviyeye c¢iktigimiz anlamina gelmektedir.
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Tablo 11. AB Uyesi Ulkelerde AB Taniml1 Bor¢ Stoku / GSYH (%)

2004 2005 2006 2007
Euro Bolgesi (12 iilke) 169.7 70.3 68.6 66.6
AB (15 tilke) 63.2 64.1 62.8 60.4
AB (25 iilke) 62.4 63.0 61.8 59.3
AB (27 lilke) 62.1 62.6 61.3 58.7
[talya 103.8 105.8 106.5 104.0
'Yunanistan 98.6 08.0 95.3 94.5
Belgika 04.2 02.1 88.2 84.9
Macaristan 59.4 61.6 65.6 66.0
Almanya 65.6 67.8 67.6 65.0
Fransa 64.9 66.4 63.6 64.2
Portekiz 58.3 63.6 64.7 63.6
Malta 72.6 70.4 64.2 62.6
Avusturya 63.8 63.5 61.8 59.1
Tiirkiye 59.2 52.3 46.1 38.8

Kaynak. Hazine Miistesarligi (www.hazine.gov.tr)

5.5. Tiirkiye’de Enflasyonun Seyri

Ulkemizde 30 yili askin bir siiredir yiiksek oranli enflasyon yasanmaktadir. 2004
sonrast donemde, bazi enflasyon gostergeleri itibariyle enflasyon tek haneli rakamlara
gerilemis olsa da, bunun stirdiiriilebilirligine iligkin olarak sorunlar bulunmaktadir. Kuskusuz
bu durum, enflasyonun iilkemiz 6zelinde adeta “genetik” bir nitelik kazanmasi kadar, yapisal
ekonomik sorunlarla da ilgilidir.

Ulkemizde 1939-1949 déneminde yillik enflasyon ortalama olarak yiizde 14,3 iken,
1950-1959 doneminde yiizde 8,8’¢ gerilemistir. 1939-2006 doneminde en diisiik ortalama
enflasyon 1960-1969 yillar1 arasinda (yiizde 4,4 ile) gerceklesmistir. izleyen donemlerde
giderek yiikselen enflasyon, ortalama olarak, 1980—1989 doneminde yilizde 50,7; 1990-2006
déneminde ise yiizde 57,1 diizeyine ulasmistir. Bu veriler, enflasyonu diisiirme konusundaki
basarisizligin, enflasyonun daha yiiksek platolara yerlesmesine zemin hazirladigini ortaya
koymaktadir. Ancak, Tiirkiye 6zelinde enflasyon agisindan ilging olan bir diger durum, basta
bazi Latin Amerika iilkeleri olmak iizere uzun siireli enflasyon yasayan {ilkeler gibi, hiper
enflasyon siirecine girilmemis olmasidir. Kanimizca bu durum, Tiirkiye’de enflasyonla
miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Cilinkii hiper enflasyon yasanmis olsaydi, ekonomik birimlerin

enflasyonla miicadeleye verecegi destek cok daha gii¢lii olabilirdi.
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1980-89 donemi incelendiginde, 1980-83 aras1 askeri yonetim doneminde enflasyonla
miicadelede kismi bir basarinin elde edildigi ve yiizde 20’ler diizeyine c¢ekildigi
goriilmektedir. Ancak, 1984 yilindan itibaren enflasyon yeniden artig egilimine girmis, politik
konjonktiiriin hareketli oldugu 1988-89 doneminde yiizde 60-70 diizeylerine yiikselmistir. Bu
donemde ortalama enflasyon TEFE’de yiizde 47, TUFE ve GSMH deflatériinde ise yiizde 50
diizeyinde gerceklesmistir. Siyasi agidan istikrasizligin yogun oldugu, 1994 yilinda
Tirkiye’de, 1997-98 yillarinda ise kiiresel diizeyde ekonomik krizin yasandigi 1990-99
doneminde enflasyon bir {ist platoya yerlesmistir. Nitekim 1994 yilinda enflasyonda
Cumhuriyet déneminin rekoru (TEFE icin yiizde 149, TUFE icin yiizde 125 ile) kirilmus,
siyasi istikrarsizlik-ekonomik istikrarsizlik yeniden siyasi istikrarsizlik seklinde birbirini
stirekli besleyen bir kisir dongiiye girilmistir. Bunun sonucunda dénem ortalamasi olarak
enflasyon yiizde 70-80 diizeylerine yiikselmistir. 1980-99 doneminde enflasyonla miicadelede
basarisiz olan Tiirkiye, 2000 yilinda IMF’nin destegi ve yonlendirmesi ile ii¢ yillik dénemi
kapsayan bir dezenflasyon programini uygulamaya koymustur. Programda enflasyon ve
miicadelesine iligkin baslica su goriislere yer verilmektedir; “Enflasyon, son 25 yildir
Tiirkiye 'nin ekonomik performansimi farkll agilardan zayiflatmistir. Bunun en belirgin etkisi,
ekonomik biiyiimede yasanan istikrarsizliktir. Hizli ekonomik gelisme donemlerini aym hizda
ekonomik faaliyetlerdeki azalis donemleri izlemistir. Fakat enflasyonun ekonomik ve sosyal
etkileri daha da fazla olmustur... Enflasyon Tiirk Lirasina olan giiveni sarsarak, yiiksek ve
istikrarsiz nominal ve reel faizlere de neden olmug, bu da toplum iizerinde dramatik sonug¢lar
ortaya ¢ikarmigtir. Spekiilatif ve arbitraj faaliyetleri giderek daha fazla kaynagi ¢ekmis ve
mali piyasalar ile kurumlarin isleyislerini bozmustur... Programumiz ii¢ temel unsura
dayanmaktadir : programin baslangicinda kamu sektorii temel fazlasimin miimkiin oldugunca
yiiksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarl gelir politikalart ile desteklenmis siki doviz kuru
taahhiitleri...”

Teknik olarak oldukga gii¢lii goriinen bu ekonomik programda 2000 y1ili i¢in 6ngoriilen
enflasyon orani tutturulamazken, doviz sepetindeki (1 Dolar +0,77 Euro) artis hedefi
yakalanmig, boylece asir1 degerli durumuna gelen TL’ye bagl olarak dis ticaret ve cari
islemler acig1 rekor kirmistir. Kasim 2000°’de yasanan likidite krizinin de besledigi
devaliiasyon beklentisine, Subat ayindaki olumsuz siyasi gelismelerin de eklenmesiyle sicak
para ¢ikis1 ve buna bagl biiyiik oranli devaliiasyon ger¢eklesmis ve Tiirkiye ekonomisi ¢ok
ciddi bir ¢okiis yasamistir. Boylece 2000 yilinda, hedef tutturulamamis olsa da, yiizde 60-
70’lerden yiizde 30’lara gerileyen enflasyon, yeniden yiizde 70-80 diizeylerine yiikselmistir.

Kriz sonrasi artan igsizlik ve daralan talebin etkisiyle talep enflasyonunda belirgin bir
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gerileme yasanirken, yiiksek reel faizler ile diinya enerji ve hammadde (demir-gelik, bakir
vb.) fiyatlarindaki biiyiik oranli artiglar maliyet enflasyonunu koriiklemistir. Ancak, yetersiz
talep girisimcilerin kar marjlarini diisiirmeleri zorunlulugunu getirmis bu nedenle yiiksek reel
faizlerin enflasyon tizerindeki artirici etkisi sinirli kalmistir. Bu arada yiiksek reel faizlerin,
diinyada yasanan likidite bollugu ve diisiik faiz konjonktiiriiniin de etkisiyle, spekiilatif kisa
vadeli yabanc1 portfoy yatirimlarini (sicak para) Tiirkiye’ye ¢ekmesi, buna bagli olarak doviz
kurlarinda nominal ve dolayisiyla biiylik bir oranda reel gerileme yasanmasi enflasyonun,
yapay da olsa, TL cinsinden ucuzlayan ithal girdi fiyatlar1 nedeniyle, diismesine imkan
vermistir. Bu sliregte goreli olarak daha diisiikk faizle disaridan bor¢lanma imkéani bulan
bankalar ve 6zel reel kesimin bu firsati, kur riski alma pahasina da olsa fazlasiyla kullanmasi
da, iilkede doviz bollugu ve kurlarda diismeye katki saglamistir. Bu gelismeler sonucunda
enflasyon, 1971 yilindan sonra yani 34 yil sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneli rakamlara
gerilemistir. Ancak, 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda yasanan 4-5 milyar dolarlik
sicak para ¢ikisi sonucu aylik enflasyonun yiizde 4 diizeyine yiikselmesi ve 2006 yili sonunda
yillik enflasyonun tekrar iki haneli rakamlara ulasmast tek haneli enflasyonun
stirdiiriilebilirligi konusundaki endiseleri artirmistir. Her ne kadar 2007 yilinda enflasyonda
bir miktar azalma olsa da Merkez Bankasinin enflasyonu hedeflenen enflasyon bandi i¢inde
tutamamasi1 ve 2008 yilinda tekrar iki haneli rakamlara doniis de bu endisemizi hakli
¢ikarmaktadir. Ulkemizde 70 milyar dolar1 askin miktarda sicak para bulunmasi ve sadece 4-5
milyar dolarlik ¢ikisin enflasyonu sigratabiliyor olmasi iizerinde onemle durulmasi gereken
bir noktadir. Bununla beraber 2000-2006 déneminde enflasyon, 1980 sonrasinin en diisiik
diizeylerine gerilemistir. Nitekim, bu donemde ortalama enflasyon yiizde 26-28 diizeyinde

kalmistir.
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Tablo 12. Enflasyon Oranlarinin Gelisimi (%)

YILLAR TEFE (UFE) TUFE

1980 98,8 115,6

1985 41,6 45,0

1989 62,3 64,3

1990 48,6 60,4

1995 65,6 76,0

1999 62,9 68,8

2000 32,7 39.0

2005 2,6 7,7

2006 11,6 9,7

2007 5,94 8.4
2008* 12,49 11,13
1980-1989 473 50,8
1990-1999 73,8 78,8
2000-2006 27,7 26,0

Kaynak: TUIK
* 2008-Eyliil ay1 itibariyle

5.5.1. Tiirkiye’de Enflasyonun Kaynaklar:

Yiiksek oranli enflasyonun yasandigr 1980°li yillarda ekonomi politikalarinda egemen
olan monetarist bakis a¢isinin sonucu olarak para arzi denetlenmeye ¢aligilmis olsa da, kamu
aciklarinin azaltilamamasi hareket yetenegini sinirlandirmis, kamu agiklarinin finansmaninda
giderek artan Olgiide i¢ ve dis bor¢lanmaya basvurulmustur. Kamu bor¢lanmasindaki artis
yaninda iilkemizdeki mali sistemin bu hacimde bor¢lanmay1 kaldirabilecek biiyiikliikte
olmamasi sonucunda reel faiz oranlari, zaman zaman, ylizde 30-35 diizeylerine yilikselmistir.
Kamu borglanmasindaki bu yiiksek reel faizler, ekonominin geneline de yansimis ve
finansman maliyetlerini 6nemli Olgiide yiikselterek maliyet enflasyonuna neden olmustur.
Diger taraftan yiiksek reel faizler, ekonomide genel olarak reel yatirimlar1 engellemistir.
Nitekim, bir donem, iilkemizdeki isletme karlarinin yarisina yakin kismi faaliyet dis1 (repo
vb.) islemlerden elde edilir hale gelmistir. Yeterli kaynaga sahip olmadigi i¢in kamu reel
yatirimlardan 6nemli Olg¢lide c¢ekilirken 6zel kesim yatirnmlarinin da azalmasi ekonomik
gelismeyi olumsuz yonde etkilemistir. Enflasyonun kaynagi olarak kamu agiklari, yalnizca
bor¢lanma nedeniyle degil, ayn1 zamanda KiT’lerin agiklarmin kapatilmasi amaciyla yapilan
zamlarla da dogrudan ilgili olmustur. Biitce agiklariin &nemli nedenlerinden biri olan KiT
zararlarinin kapatilmasi i¢in zaman zaman yiiksek oranli zamlar yapilmistir. Bu zamlarla elde
edilen kaynak, biitge agigiin kapatilmasini sagladigi ol¢iide kamu kaynakli enflasyonun
azalmasina hizmet etmekle birlikte, baslangi¢ etkisi enflasyonu yiikseltme yoniinde olmustur.

Ciinkii, KIiT iiriinleri genellikle &zel kesim fiireticilerinin girdi olarak kullandig1 mal ve
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hizmetlerden olusmaktaydi. Bu iriinlerin fiyatlarinda meydana gelen artislar ekonominin
geneline yayilan daha yiiksek oranli bir fiyat artis dalgas1 yaratiyordu. Bunun 6tesinde, KiT
irtinleri fiyatlarina gelen zamlar, bu iirtinleri girdi olarak kullanmasa bile, baz1 6zel sektor
ireticilerinin fiyatlarin1 artirmasima gerekce olabiliyordu. Tiirkiye’de kamu ekonomisinin,
ekonomik rasyonellige uygun politikalarla yonetilmemesi, enflasyonist siireci ortaya ¢ikaran
baslica kaynaklardan biri olmustur. Ancak, bu aciklamalardan iilkemizde yasanan
enflasyonun tek kaynaginin kamu kesimi oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Bu kamu kaynakli
gerekgeler yaninda {lkemizde enflasyonist gelismeyi etkileyen baska unsurlar da
bulunmaktaydi (Uysal, Mazgit 1997: 26). Bunlar;

*Piyasa Yapilari: Ulkemizde mal ve hizmet piyasalar1 yaninda faktor piyasalarinda da
rekabetci yap1 ve davrams Ozellikleri yeterli degildir. Imalat sanayiinde piyasaya bir¢ok alt
sektorde sinirli sayida firma hakimdir. Ote yandan, iilkemizdeki oligopolcii piyasa yapilari
yaninda rekabet¢i diisiince yapisinin olmamasinin da enflasyonist siiregte biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Ulkemizde yenilikgi-rekabetci anlayis yerine taklite dayali bir ekonomik
gelisme vardir. Bu da, teknolojik gelismenin olmasini ve verimliligin artmasin1 engelleyen en
onemli faktorler arasindadir. Uretimde verimliligi artiracak teknolojik  gelismeler
saglanamayinca, kesimler arasi gelir ¢ekismeleri “rant kollama” faaliyetine indirgenmekte,
firsatcilik gelismekte bu da enflasyonu koriiklemektedir.

*Tiiketim Egilimleri: Ozellikle 1980 sonras1 donemde bir taraftan disa agilma siireci
diger taraftan iletisim olanaklarindaki gelismeler halkin tiikketim kaliplarin1 onemli 6lgiide
degistirmis, onceki yillarda liiks tiiketim olarak degerlendirilen bir¢ok mal ve hizmet giderek
olagan tiiketim konusu olmustur. Tiiketim egilimlerindeki degismede dnemli bir unsur da,
ozellikle 1980’lerin ikinci yarisinda ve 1990’larda hizla artan ranta dayali spekiilatif
ekonomik yap1 ve kayit dis1 ekonomidir. Ranta dayali gelir elde edenlerin 6nemli bir kisminda
var olan gosteris tiiketimi, giderek toplumun diger kesimlerini de etkisi altina almis, bu da
talep enflasyonunu kortiklemistir.

*Beklentiler ve Psikolojik Faktorler: Uzun slire devam eden enflasyon ekonomik
birimlerde yiiksek enflasyon beklentileri yaratmis ve sonucta tiim sozlesmeler bu beklentilere
gore sekillenmeye baslamistir. “Endeksleme” denilen bu olgu, enflasyonun diisiik oldugu
donemlerde onemli fonksiyonlar tistlenmekle birlikte, yliksek-kronik enflasyonun yasandigi
donemlerde enflasyonun yaklagik aymi diizeyde devamina neden olarak enflasyonu

diisiirmeye yonelik politikalarin basar1 sansini azaltmaktadir.
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*Dis ekonomik ve politik gelismeler: Ulkemizde yasanan enflasyonda diinya
ekonomik konjonktiiriiniin de etkisi bulunmaktadir. Makro ekonomik biiyiikliiklerle dis soklar
arasindaki iliski, 1973 yilinda Petrol, 1991 yilinda Korfez Krizinde ve giinlimiizde yine petrol
fiyatlarinda yasandigr gibi, ithal girdilerin fiyatlarinda artiglar yaratmaktadir. Diinya
piyasalarinda fiyat belirleyici konumundaki iilkeler ortaya ¢ikan maliyet artiglarini ihrag ettigi
mallarla yurt digina transfer edebilirken, ihracatta fiyat kabullenici durumundaki gelismekte
olan iilkeler bu transferi gerceklestirememektedir. Tiirkiye de dis ticaret iliskilerinde fiyat
kabullenici oldugundan bu transferi gergeklestirememis ve “ithal edilmis” enflasyonu
yasamistir. Ote yandan, {ilkemiz ekonomisinin enerji, ara ve yatirrm mali agisindan dis girdi
bagimliligiin yiiksek olmasi, bu iiriinlerin ¢esitli nedenlerle diinya fiyatlarinda yasanan artis
ve/veya llkemizdeki devaliiasyonlar sonrasinda ithalat faturasinin yiikselmesine neden
olmakta, bu {riinlerin TL cinsinden fiyatin1 artirarak Onemli bir enflasyon gerekgesi

olusturmaktadir.

5.6. Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji

Giliniimiizde pek cok tilke, 1960’1 yillardan itibaren gelistirilmeye baslanan teknoloji
odakl1 iktisat teorilerine uygun olarak, bilim ve teknolojiyi kalkinma modellerinin ana ekseni
haline getirmis bulunmaktadir. Tiirkiye, bu durumu fark edip bunun icin gerekli organlar
kuran tlkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. 1961°de kurulan Devlet Planlama Teskilat
(DPT), 1963’te kurulan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve
nihayet 1993’te kurulan Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Tiirkiye’de bilim ve
teknolojiyi belirlenmis bazi sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmak i¢in yonlendirmekten,
finansal destek saglamaktan ve gerekli alt yap1 ve kurumlari tesis etmekten sorumlu bilim
koordinasyon organlaridir. Bilim ve teknoloji s6z konusu oldugunda, belki de en basta
zikredilmesi gelen kurumlar tiniversitelerdir. Ayn1 donemde, Tiirkiye’de bu alanda da hizli bir

gelisme meydana gelmistir: 1960°da sadece alt1 olan tliniversite sayis1 bugiin toplam 125°dir.

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeyi degerlendirmede ve diger iilkelerle
karsilagtirmada, uluslararas1 kabul goren bazi gostergeler kullanilmaktadir. Bunlar, aragtirma
ve gelistirme (AR-GE) harcamalarmin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya (GSYIH) orani, her on bin
calisan niifus basma diisen AR-GE personeli sayisi, temel atif indeksleri (Science Citation
Index, Social Science Citation Index ve Arts and Humanities Citation Index) kapsamina giren

uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanan makale sayilar1 ve verilen patent sayilaridir.
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Son yaymnlanan TUIK istatistiklerine gore, Tiirkiye’de AR-GE harcamalarmin GSYIH
icindeki payr 1990-1996 yillar1 arasinda %03.2 ile 9%05.3 arasinda degismektedir. Oysa,
gelismis llkelerde bu oran hemen hemen on kat daha fazladir. 2006 yilinda ise Tiirkiye’de
Ar-Ge harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) icindeki payinin %o 7.6 oldugu
tespit edilmistir. Bu hem mutlak hemde nisbi manada bir artis olmasina ragmen halen olmasi
gereken seviyede degildir.

Yine TUIK istatistiklerine gore, Tiirkiye’de 1996 yilinda Tam Zaman Esdegeri olarak
hesaplanmis 21.983 arastirma personeli vardir. Buna gore, 10.000 iktisaden faal niifusa diisen
toplam AR-GE personeli ve arastirmaci sayist sadece 10°dur. Bu say1 gelismis iilkelerde
130’a kadar ¢ikabilmektedir. 2006 yilinda Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam 54
444 Ar-Ge personeli calismistir.

Sektorler itibari ile dagilima bakildiginda, TZE cinsinden toplam Ar-Ge personelinin
2006 yilinda % 49.1°1 yliksekogretim kesiminde, % 33.1°1 ticari kesimde ve % 17.8’1 kamu
kesiminde bulunmaktadir.

2006 yilinda istihdam edilen 10 000 kisiye diisen toplam TZE Ar-Ge personeli sayisi 26
kisidir. 10 y1l icerisinde %160’lik bir artis olmasina ragmen bu say1 da halen yetersizdir.

Patent istatistikleri Tiirkiye’de AR-GE sisteminin ¢iktilar1 hakkinda daha gercekei fikir
vermektedir. Bu istatistikler Tablo 13°de verilmistir. Tabloda da goriildiigii iizere, yabancilar
tarafindan yapilan patent bagvurulart yillar itibariyle diizensiz bir seyir izlemekte buna
mukabil yerli patent bagvurular1 yillar itibariyle diizenli olarak artmakta ancak yabanci patent
basvurularini halen yakalamaktan ¢ok uzakta kalmaktadir. 2007 yilinda 1838’1 yerli 4351’1

yabanci olmak {izere toplam 6189 patent bagvurusu yapilmistir.

108



Tablo 13.Patent Bagvurularinin Yillara Gére Dagilimi

Yil Yerli Yabanci Genel Genel
TPE PCT | EPC Toplam | Artis Oram TPE PCT EPC Toplam Artis Orani Toplam Artis Oram

1995 170 0 0 170 - 1520 0 0 1520 - 1690 -
1996 189 0 0 189 11,18% 687 26 0 713 -53,09% 902 -46,63%
1997 202 1 0 203 7,41% 598 730 0 1328 86,26% 1531 69,73%
1998 201 6 0 207 1,97% 596 1680 0 2276 71,39% 2483 62,18%
1999 265 11 0 276 33,33% 524 2220 0 2744 20,56% 3020 21,63%
2000 258 19 0 277 0,36% 442 2714 0 3156 15,01% 3433 13,68%
2001 298 39 0 337 21,66% 119 2756 2 2877 -8,84% 3214 -6,38%
2002 387 27 0 414 22,85% 88 1335 37 1460 -49,25% 1874 -41,69%
2003 454 35 1 490 18,36% 43 305 314 662 -54,66% 1152 -38,53%
2004 633 49 3 685 39,80% 68 167 1342 1577 138,22% 2262 96,35%
2005 895 33 7 935 36,50% 75 143 2308 2526 60,18% 3461 53,01%
2006 979 93 18 1090 16,58% 71 89 3915 4075 61,32% 5165 49,23%
2007 | 1747 60 31 1838 68,62% 71 139 4141 4351 6,77% 6189 19,83%

Kaynak: TPE (http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_basvuru_yillara gore dagilim.xls)
*2007 yilina ait degerler 15.02.2008 raporlama tarihi itibari ile hazirlanmistir.

[k basvuru sahibinin 15.02.2008 raporlama tarihi itibari ile sicilde bulunan bilgileri gézéniiniinde bulundurulmustur.
[k basvuru sirasinda geri gevrilen, islemden kaldirilan basvurular, bagvuru sayilarina dahil edilmistir.

Bilimsel yayin acisindan ise ililkemizde gelisme olmakla birlikte nitelik ve nicelik
acisindan halen istenen seviyelere ¢ikilamamistir. AB {iyesi iilkeler ve aday iilkelerde 2001 —
2005 doneminde yapilan ve WoS (Web of Science)’da dizinlenen dergilerde yer alan toplam
yayin sayilar1 Tablo 14°de yer almaktadir.

Tablo 14 incelendiginde; Tiirkiye’nin 2001-2005 doéneminde WoS’da dizinlenen
dergilerde yer alan toplam yayin sayisi bakimindan 11. siradan 8. siraya yiikseldigi
goriilmektedir, toplam yaym sayist bakimindan ilk yedi iilkenin yeri ve siralamasi
degismemistir. Tablo 14’iin ortaya koydugu diger bir 6nemli nokta, ilk yedi i¢inde yer alan
alt1 iilkenin 2001-2005 donemi sonunda toplam yayin sayilarinda belirgin bir artig gézlenirken
bu artisin yildan yila dalgali bir seyir izlemesi, baska bir deyisle bir yil artis gézlenirken bir

sonraki y1l diislis gozlenmesidir.
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Tablo 14: AB Uyesi ve Aday Ulkelerin Toplam Yayn Sayilar1 2001 -2005 (SCI, SSCI,

AHCI)
TAYIN SAYILARI (5501, SCLAHSC
2001 2002 | 2003 |_ 2004 2005

1| Ingiltera 0951 | Ingl lere 3576 lngiltere 512 Ingitere S0455 Inglltera 112700]
2 |Almanya 24305 Almanya 79325 Almiamya S0R5E| Alm anya 427 4| Almanya 105803
3 |Franza 28275  Fransa 54929]Fransa b2114|Fransa £r752|Fransa BE2Rd
4 |ltalya 0344 | halya 3328 iralya 47084 Italya 44832 lalya e i3]
3 | Izpanya 20181 |lspanya 25503 ] lspanya 32426{lspanya 22330 lspanya EE NN
& |Hollanda 24505 Holland a 2351 2|Hollanda Eﬂﬂﬂl_Hullanda ZB501 {Holland a 33173
7 |lsver 18935 lsver 17757 bsves; 1562 1|lsvec 18423 lsver 205
8 | Belgika 12775 Belcika 12324 Beleika 14335 Polonya 14507 | Turkiye 17r7
9| Polonya 11875| Polonya 12241 Palomya 14577|Belcika 14295 Belcika (=t |
10} Danimarka 20973 Turkiye 9552 Tiirkiye 12452 Turkiye 147T10(Polonya 1701
11] Avusturya 4573 Danimarka 3542 Danimarka 10967 | Danimarka 10355 Danimarka 12450)
12| Finlandiya 0925 Awusturya 9065 | Avusturya ‘C6HR| Avusturya 10252 | Awusturya 12238
1| Turkiye 75| Finlandiya B4745|Finlandiya =649|Finlandiya 357 [Finlandiya 10=35]
14| Yunanistan 50| Y un anistan 475 Yunanistan 832E|"'l’unani5tar| 0255 Yunanistan 10062
15| Irlanda 5943 Irlanda 5317]Ianda B4R Irlanda GA3E|iranda ea10f
16| Cek Cumhuriyeti | 52765) Cek Cumburiyeti | 5250 Cek Cumburieti Eh'lEEIl;Et Cumburiyeti | B173((Cek Comburiyeti .'l'SEIEII
17| Macaristan 5027 | Macaristan 4793 Partekiz =503| Portekiz 5619 Portekiz E= |
1| Portekiz 4201 [Portekiz £¥13|Macaristan 5ﬂ19lﬂacarisian S375(Macaristan Eﬂl:ll:ll
19| Slowalkya 2214| Romamya 2191|Romamya 45| Romanya 24799 Homamya NI |
20| Romanya 2163 Slovakya 2125 Slowakya 64| Slovakya 223 Slovakya 2676]
1| Slovenya 1745 Slovemya 1749 Slowenya A15)Slovenya 1932 Slovemya 250
22| Bulgarisian 1544| Bulgaristan 1624 Bulyaristan 18:37| Bulgarisian 1675 Hivatistan 2167
| Hirwatistan 1504] Huvatislan 1407 Hirwatistan 1611 Hineatistan 1753 Bulgaristan A9
M| Estomya G43| Libtvamya G| Litvanya 777 Litvanya 39| Litwamya 1104
25| Litwamya BEE| Estonya 529] Estomya ?5-1|Eilnnya 72| Estonya 10
76| Letonya 345 Letomya 377|Letonya 3a0|Letonya 75| Letonya 120)
27| Kibnis 257 | Kibis 253 Kibis 305| Kibns 35| Kibis o |
28| Makedorya 213| Makedonya 204|Makedonya 262\ Makedorya 74| Makedonya o |
29| Lilksemburg 145{Luksemburg 141] Litksembury 172|Lilksemburg 1205 Ll besam b g 286
30| Malia 50| Makia 73|Malta 94| Malia 75| Malta 101

Kaynak: Universite ve Arastirma Kiitiiphanecileri Dernegi
(http://kaynak.unak.org.tr/bildiri/unak06/u06-13.pdf)

teknolojideki ilerlemelerdir. Bilim ve teknoloji de ekonomik giivenlikle yakindan ilgilidir.
Ulkemizde son yillarda bu konuda ciddi atihmlar mevcuttur ancak tabi ki hala istenen

seviyeye ulasilamanmustir. Istatistiki verilerin yam sira nitelik itibariyle yasanan ilerlemeler de

Daha 6nce de degindigimiz gibi bir iilkenin kalkinmasimin 6nemli bir dgesi bilim ve

arzulanan seviyede degildir.
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6. SONUC

Ekonomik bagimsizli§in ve gilivenligin devletin bagimsizligindan giin gectikce daha
belirleyici bir role doniistiigii diinyada yasiyoruz. Her asamada devletin ve diinyanin her
kademesinde ekonomik gilivenlik kavrami biiyiik bir siyasi ve stratejik etken haline
gelmektedir. Diinya’daki makro ekonomik gelismeler dahilinde Tiirkiye’de yeni yeni
yerlesen bir kavram olarak ekonomik giivenlik ; ekonomide kamunun islevlerini siirdiirecek
gelir kaynaklarina sahip olmasi, ddemeler sisteminin calismasi, i¢ ve dis kamu borg
servislerinin yapilabilmesi, kamu finansmaninin siirdiiriilmesi, bankacilik sisteminin
sistematik risklerden uzak c¢aligmasi ve gelir dagiliminda dengenin sosyal yasami tehdit
etmeyecek diizeyde saglanmasidir. Ulkeler bu kriterler dahilinde giiven ortami olusturarak
ekonomi programlarini belirlemelidirler.

Ekonomik giivenlikteki zafiyet, milli gli¢ unsurlarindan ekonomik giicli, bundan dolay1
basta siyasi gii¢ olmak iizere, diger milli giic unsurlarini temelden sarsmaktadir. Ulkenin
bagimsizligi, toprak biitliinligii, kalkinmasi ve kisaca milli giivenligi tehlikeye girmektedir.
Ekonomik giivenlik, yanlis ekonomi politikalar1 sonucunda olusan ve giderek artan kamu
aciklar1 nedeniyle devletin bor¢clanma gereksiniminin giderek artmasi, yiiksek faizle i¢ ve dis
bor¢lanmanin olmasi hatta vergi gelirlerinin ge¢miste oldugu gibi faiz borglarini dahi
karsilayamaz hale gelmesi nedeniyle tehlikeye diismektedir. Tarihte bunun act 6rnekleri
vardir.

ABD’nin Agustos-1991 de agikladig1 ve giinlimiizde halen uyguladiklar1 “ABD’nin
Ulusal Giivenlik Stratejisi”’inde ulusal giivenlik ve ekonomik giiciin ayrilmaz parcalar
oldugu vurgulanmakta, giiclii, mireffeh ve rekabete dayali bir ulusal ekonominin
olusturulmasi istenmektedir. Burada da agikca goriilecegi lizere, ekonomik giic dolayisiyla
ekonomik giivenligin, ulusal giivenligin ayrilmaz bir parcasi oldugu vurgulanmaktadir.

Gegmisimizden bugiine tlilkemizin iktisadi tarithine baktigimizda, tarihte yasadigimiz
ekonomik sikintilar neticesinde iilkemizin ekonomisindeki bozulmalar hem uluslararasi
arenada hemde {ilke genelinde {ilkemizi sikintiya sokmustur. Bu da bize ekonomik giivenligin
bir iilkenin kendi kaderini belirlemesi konusunda neden énemli oldugunu gostermektedir. Bu
tarihi siirece bakacak olursak; Osmanli doneminde, kapitiilasyonlarla baslayan ekonomik
gerileme, 1838°de Ingiliz’lerle imzalanan Balta Limam Serbest Ticaret antlasmasiyla ¢okiise,
1854 Kirim Savasindan sonra ilk dig borcun alinmasiyla ¢okiisiin hizlanmasi, 1879 da
borglarin 6denemeyeceginin ilan1 ve nihayet 1881°de Diiyun-i Umumiye idaresinin

kurulmasiyla birlikte teslimiyetle sonuclanmistir. Bu netice, onur kirict bir hadise olarak
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alacakl iilkelerin temsilcilerinden olusan mali komisyonun Osmanli Devleti’nde vergilerin
toplanip, yabanci alacaklilara 6denmesi uygulamasini baglatmistir. 1877 yilinda dis borg tutari
252 milyon Ingiliz Lirasina ulasmis, bunun {izerine 802 milyon frank 93 harbi savas
tazminatinin 6denmesi eklenmistir. Duyun-i Umumiye Idaresinin yaptig1 tahsilatlar yetmedigi
icin, bor¢lar yeni bor¢lanmalarla 6denmeye devam etmistir. Osmanli Devleti borg¢larini
O0deyemeyecegini ilan ettigi 1879 yilinda, borglarin yillik 6deme dilimleri, toplam devlet
gelirlerinin %80 ne denk gelen 14 milyon altin lirayr bulmustur. Bor¢ veren iilkeler,
Osmanli’dan toprak veya daha ¢ok ekonomik ve siyasi taviz kopartmiglardir.

Birinci Diinya savasinda Osmanli’lar savas masraflar1 i¢in, savasa girilmesi kosuluyla
Almanya’dan yiiksek miktarda bor¢ para almistir. Almanya Biiyiik Elgisi borcun 6denmesi
icin, Misir drneginde oldugu gibi maliyenin basina bir Alman’in getirilmesini Onermistir.
Alman’lar harpten yenik ¢iktiklar1 i¢in, haysiyet kirict bu oneri ger¢eklesmemistir. Tiim
bunlar, ge¢cmiste asirt bor¢lanmanin getirdigi ve bagimsizligi zedeleyen olaylar olarak
karsimizda durmaktadir. Alinan dis borglar, ya bor¢ 6denmesinde, ya da yatirim dist cari
giderlerin karsilanmasinda kullanilmaktadir.

Atatiirk’tin Samsun’a ¢ikmasiyla baglayan milli miicadelede, ordunun ihtiyaci olan arag,
gereg, yiyecek, giyecek ve silahlar bor¢lanmayla degil, yerli {iretim ve anadolu insaninin
tasarruflariyla karsilanmistir. Canakkale savasiyla milletinin glivenine layik olan O lider, tim
olumsuz kosullara ragmen {ilkesini bagimsizliga gotirmiis ve Tirkiye Cumhuriyetini
kurmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan’da Osmanli’nin 84,5 milyon altin lira dis borg¢ ve 18
milyon altin lira i¢ borcunu O6demekle yiikiimli kilinmistir. 1920 yili devlet biitcesi
rakamlarinin 52 milyon lira gelir ve 63 milyon lira gider oldugu diisiiniildiigiinde, borg
toplamimin biiyiikligli acik¢a goriilmektedir. Atatiirk, bor¢larin 6denmesi, {ilkenin imar1 ve
kalkinmasi i¢in hizli ve planl bir ¢alismaya girmistir. Ancak uzun siiren harpler sonunda,
maddi kaynaklar1 tiikenmis, liretken insan giicii erimis, sanayisi olmayan, tarimi ilkel bir
anadolu ve anadolu insan1 bulunmaktadir.

Atatlirk, Tiirk insanini ¢ok iyi tanidig1 ve ona giivendigi i¢in gerekli caligmalar1 yapar
ve cumhuriyet tarihinin en hizli kalkinmasimi gerceklestirir. Giinlimiize de 1s1k tutmasi
bakimindan O’nun 6zlii sdylevlerinden bir kesit almak gerekecektir. “Bizim yolumuzu ¢izen;
icinde yasadigimiz yurt, bagrindan ¢iktigimiz Tiirk Milleti ve bir de milletler tarihinin
bin bir facia ve 1zdirap kaydeden yapraklarindan cikardigimiz neticelerdir.” Izmir iktisat
kongresi ac¢ilis konusmasinda soyle seslenir; “Tiirk Tarihi incelenirse gerileme ve ¢okiintii
nedenlerinin, iktisadi problemlere bagh oldugu goriiliir. Kazanilms zaferlerin ve

ugramilmis basanisizhiklarin tiimii iktisadi durumla ilgilidir.” Atatliirk sdylev ve
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demeclerinde; “siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, ekonomik
zaferlerle taclandirilmazlarsa husule gelen zafer devamh olamaz, az sonra soner.”
demistir.

Atatlirk’tin  biitge uygulamalari, bor¢lanma ve tasarruf konusundaki sdylevleri
incelendiginde; bugiin i¢in de gegerliligini aynen korudugu goriiliir. “Bugiinkii
savaslarimizin gayesi tam bagmsizhktir. Bagimsizhi@in biitiinliigii ise ancak mali
bagimsizhikla miimkiindiir. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan mahrum olunca o
devletin biitiin hayati kuruluslarinda bagimsizhik felce ugramistir. Ciinkii, her devlet
orgam ancak mali kuvvetle yasar. Mali bagimsizhigin korunmasi i¢in ilk sart, biitcenin
ekonomik biinye ile orantih olarak denk olmasidir. Bundan otiirii, devlet biinyesini
yasatmak icin disariya miiracaat etmeksizin memleketin gelir kaynaklariyla idareyi
temin care ve tedbirlerini bulmak lazzim ve miimkiindiir. Azami tasarruf milli
ozelligimiz olmahdir.”

“Ekonomi sahasinda diisiiniirken ve konusurken zanolunmasin ki, biz yabanci
sermayeye Kkarsi bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok calismaya ve
sermayeye ihtiyacimiz vardir. Bundan otiirii kanunlarimiza saygihh olmak sartiyla
yabanci sermayelerine gereken teminati vermeye her zaman haziriz ve arzuya deger ki,
yabanci sermayesi bizim sabit servetimize katilsin. Bizim icin ve onlar icin faydah
neticeler versin.”

Ekonomik kararlarin alinmasinda esas olan, i¢cinde bulunulan dénemin sartlari, yerli
dinamikleri ve girdilerinin dikkate alinmasidir. Atatiirk, bu hususlar1 1923-1938 déneminde
cok iyi uygulamig ve Tiirkiye’yi ekonomik hareketlerde zamaninin en basarili iilkesi
konumuna getirmistir. Bu da ekonomik giivenligin saglanmasinda becerikli yoneticilerin
yonetimde olmasinin o iilke acgisindan ne kadar avantaj sagladigini gostermektedir. Ayrica
becerikli yoneticilerin sadece lilke icerisinde degil iilkemizin temsil edildigi uluslar arasi
kurum ve kuruluslarda da olmas1 yine iilkemizin sorunlarint ¢6zmek konusunda kendimizi
diger iilkelere daha iyi anlatmamiz ve alinan kararlar1 kendi yararimiza yonlendirebilmemiz
acgisindan 6nem tagimaktadir.

Bir diger acidan baktigimizda sadece becerikli yoneticilerin varolmasi yetmez. Ayni
zamanda ekonomik karar alma siirecinde yer alan kurumlarin koordineli bir sekilde ¢aliusarak
en hizli bi¢imde karar almalarini saglayacak sekilde bir yap1 olusturulmalidir. Bu da olas1 bir
krizin maliyetinin artmasin1 engelleyecegi gibi belki de bu sayede krizden kagmak da

mumkun olabilecektir.
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Kiiresellesme stireci, iilkelerin hizli biiylimeleri acisindan 6nemli firsatlar
yaratmaktadir. Ekonomide kiiresellesmenin en yogun bicimde gelistigi alan finansal
kiiresellesmedir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler bu siireci son yillarda giderek
hizlandirmistir. Finansal kiiresellesmeyi dogrudan yatirnmlar alanindaki hizli kiiresellesme
izlemektedir. Ekonomilerin birbirleriyle biitlinlesmeleri acisindan ticaret alaninda da énemli
gelismeler olmasina ragmen, bu alandaki gelisme siireci finansal faaliyet ve dogrudan yatirim
alanlarindaki kadar yiiksek bir hiz gdstermemektedir.

Uluslararas1 sermaye akimlarimin artmasi ve hizlanmasi1 ekonomik iliskilerde eski
korumacilik anlayisinin yerine dis ticaretin ve disa agik biiylimenin benimsenmesi, hizla
gelisen uluslararasi iliskilerin sonucu olarak bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin ulus devletler
iizerindeki etkinliklerinin artmasi sonucu diinyada uygulanan ekonomik sistem ve ekonomi
politikalar1 giderek birbirlerine yakinlasmaktadir.

Diger taraftan uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin kiiresellesme siirecinde degisen ve
giderek artan rolleri iilkeleri ve dogal olarak iilkemizi de degisen kosullara adapte olmaya
zorlamaktadir. Bu adaptasyon siireci iilkemizdeki kamu yonetimi diizenlemelerinde, hukuk
sistemimizde, is hayatina iliskin diizenlemelerde, mali piyasalarimizda koklii degisikliklere
yol agmaktadir. Mali piyasalarimizda liberalizasyona iliskin diizenlemeler, giimriik birligi,
tahkim yasasi, ig kanunu ve benzeri diizenlemeler iilkemizin de bu adaptasyon siirecinde yer
aldiginin 6nemli gostergeleridir. Bu siiregte giderek artan oranda ekonomik giivenligimize
iliskin konular ulusal bir konu olmaktan uzaklasarak cok tarafli ve karsilikli bagimlilik
iligkilerinin yer aldig1 ¢ok uluslu ve karmasik bir yapiya doniismektedir. Bu yapi i¢inde global
diizeyde katma degeri yiiksek ve rekabet giicii olan mal ve hizmet iiretiminin artirilmasi
ekonomik giivenligimizin pekistirilmesinde anahtar konuma sahip hale gelmektedir. Tabi
biitlin bunlar1 yaparken {ilkenin acil durumlarda kendine yetebilmesine imkan verecek
iriinlerin de stratejik boyutta {iretilmesi o iilkenin hem ekonomik hemde milli giivenliginin
geregidir.

Ekonomik giivenligimiz agisindan, kiiresellesme ve onun bir uzantisi olarak uluslararasi
sermaye hareketleri son derece akilli politikalarla lehimize kullanmamiz gereken ¢ok 6nemli
bir konjonktiirel tehdit fakat ayn1 zamanda firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goreli ucuz
tiretim faktorleri, yeterli altyapr olanaklari, uygun vergi diizenlemeleri, emek ve sermaye
verimliligi, politik ve ekonomik istikrar gibi ekonomik giivenligimizi pekistiren faktorler ayni
zamanda kiiresellesme siireci ile birlikte gelismekte olan iilkelere yonelik fon akimlarini da
tilkemize ¢eken faktorlerlerdir. Yabanci fonlarin 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlar olarak

tiretime kanalize edilmesi ekonomik biliylimemizi ve goreli gen¢ niifusumuzun istihdaminm
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gelistirecek onemli bir faktordiir. Burada {izerinde durulmasi gereken sorun kiiresellesme ile
birlikte siklig1 ve bulasiciligi artan ekonomik ve mali krizlerden korunmaya yonelik akilci
politikalarin gelistirilmesi sorunudur.

Tiirkiye, TUIK kayitlarina gore gen¢ ve oldukea egitimli bir niifusa sahiptir. Tiirkiye,
asal caligma yasindaki (20-54 yas) niifusun toplam niifusa oraninin artmakta oldugu bir
doneme girmistir. Potansiyel olarak aktif olan 15-44 yas grubundaki niifus azalan bir hizla
artmakta olup, yapilan perspektife gore 2020 yilinda (TUIK’in 1990 yili niifus verilerine gére
tahmini) 40 milyonda dengelenecektir. Bu verimli niifus potansiyeli devletlerin hayatinda bir
kez ortaya cikar. O firsat1 ¢ok iyi degerlendirmek gerekir. Tiirkiye bugiin onu yasamaktadir.
Ancak maalesef bu niifus yeterli oranda degerlendirilememektedir.

Ortalama beseri sermaye seviyeleri yiikseldikce ve yeni ¢ikan yasayla beraber sosyal
giivenlik sisteminin aktif/pasif oranlari iyilestirilebildigi siirece, gelecek yillarda iiretim ve
sosyal giivenlik harcamalarinda olumlu yonde gelismeler gozlenebilecektir. Yapilacak
tasarruflar, yatirnmlara kaydirildik¢a ekonomi daha iyiye gidecek, dolayisiyla daha giivenli
hale gelecektir. Is giiciiniin egitim durumuna bakildiginda egitim diizeylerinin yiiksek oldugu
ancak mesleki egitime yeterince Onem verilmedigi gorilmektedir. Egitimde ozellikle
sanayinin istedigi nitelikte mesleki ve teknik egitime 6nem verilmelidir.

Tiirkiye’ nin 6niinde duran ve ayn1 zamanda ekonomik giivenligi de etkileyen en biiyiik
sorun igsizliktir. Zira igsiz geng insanlarin istenmeyen olaylara karigmalar1 ve terdr yuvalarina
bulagsmalar1 yaglarinin verdigi Ozellik nedeniyle daha kolaydir. 2008 Temmuz ay1
istatistiklerine gore, 15-24 yas arasindaki genc niifus da issizlik orani yiiksektir. 15-24 yas
grubundaki issizlik orani kadinlarda %18 iken, erkeklerde %19 dur. 15 yas iistii niifusun
issizlik orani ise, kadmnlarda %10,3 ve erkeklerde %9,1 dir. Bu oranlar uluslararasi kabul
edilebilir seviyelerden ¢ok uzaktadir. Sanayii ve hizmetler sektorii canlandirilarak istihdam
yaratici is sahalar1 agilmalidir.

Tiirkiye ekonomik ve sosyal problemlerini ¢ézmek i¢in Oncelikle teknoloji iireten bir
tilke olmak zorundadir. Bu sebeple ekonomik kalkinmanin, bilim ve teknoloji programlartyla
desteklenmesi ¢ok onemlidir. Her tiirlii bilim ve teknolojinin esasi ArGe ye dayanmaktadir.
Bugiin, ekonomik anlamda giivenlikleri konusunda endise duymayan iilkelerde (ABD,
Japonya ve Almanya gibi) ArGe hacamas1 yillik GSMH’nin %3’leri nisbetindedir. Tiirkiye de
bu oran son yillarda %0.76 civarina heniiz ulasmistir. Ancak yeterli degildir. Bu orani siiratle
once %]l’lere ve daha sonrada %3’ler civarmma c¢ikarmak Onceligin de Otesinde bir

zorunluluktur.
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Ciinkii toplumun iiretime iliskin bilgi ve beceri birikimi olarakta tanimlanan
teknolojinin iretilmesi veya liretime doniisecek hazir bilgi ve/veya teknolojiye ulasilmasi,
iilkede daha fazla mal ve hizmet yaratilmasina; bunun dogal sonucu olarak da daha yiiksek
gelir, istihdam ve refah diizeylerine ulagilmasina yardimci olacaktir. Diger taraftan, gelisen
yerli teknoloji ile kiiresellesen diinyada ekonomik ve sosyal hayati etkileyecek muhtemel bilgi
veya teknoloji savasinda da 6nemli bir avantaj saglanacaktir.

Tirkiyenin makroekonomik verilerini inceledigimizde; enflasyon 1990’ yillara gore
diisiis egilimine girmis 2007 yilinda tek haneli rakamlar1 gormiis ise de 2008 yilinda diinyada
yasanan enerji fiyatlariin artmasi ve mortgage krizinin de etkisiyle tekrardan c¢ift haneli
rakamlara ulasmistir. D1s borcumuzun GSYIH’ya oran1 2002 yilindan sonra her sene diizenli
olarak diismiis ve 2007 yil1 itibariyle %37,5 oranina gerileyerek bu alanda Maastrich kriterini
karsilamig bulunmaktayiz. TCMB déviz rezervlerimiz ise yine 2002 yilinda 26 milyar dolar
iken diizenli olarak artarak 2007 y1l1 sonu itibariyle 73 milyar dolara ulagsmistir. Cari agigimiz
ihracat ve turizm gelrlerindeki artisa ragmen ithalattaki artis sebebiyle artarak 2007 yilinda 37
milyar dolar seviyesine ulasmistir. Cari agigin GSYIHya oranma baktigimizda 2000 Kasim
ve 2001 Subat Krizinin etkisiyle yapilan develiiasyon sonucunda 2002 yilinda %0,3 olan oran
2006 yilina kadar diizenli olarak artmis ve %6,1 seviyesine gelmis, buna mukabil rakamsal
olarak cari a¢igin artmasina ragmen 2007 yilinda bu oran milli gelirdeki artigin da etkisiyle
%S35,7 seviyesine gerilemistir. Milli gelirimiz ise son yillarda yasanan yiiksek biiylime hizi,
yeni milli gelir hesaplama yontemi, dolarin deger kayb1 nedeniyle 2002 yilinda 230 milyar
dolar iken 2007 yili sonu itibariyle 658 milyar dolar seviyesine ¢ikarak neredeyse 3 kat
artmistir. Ha keza kisi basina diisen milli gelirimiz de 2002 yilinda 2622 dolar iken 2007 yili
sonu itibariyle yine yukarida saydigimiz nedenlerden dolay1 9333 dolara yiikselmistir.

Yukarida bahsettigimiz veriler bir iilkenin ekonomik giivenliginin aynasi niteligindeki
verilerdir. Bir iilke hakkinda bilgi edinirken ilk olarak bu tiir verilere bakarak o iilkenin
ekonomisinin kirilgan olup olmadigini, olas1 bir krize girme ihtimalini dolayisiyla ekonomik
giivenligininin seviyesini anlamaya c¢alisiriz. Yukarida yer alan verilere baktigimizda
Tirkiyenin 6zellikle son yillarda enflasyon, biiyiime, milli hasila, kisi bagina gelir, ihracat ve
doviz rezervi konusunda olumlu gelismeler gdsterdigi ancak ithalat, cari agik ve issizlik
verilerinde yeterli gelismeyi gosteremeyerek bu veriler yiiziinden ekonomide kirilganliklara
sebebiyet verebilecegi sonucunu ¢ikarabiliriz.

Sonug olarak, uygulanmakta olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki politikalar
iilkelerin refahi, mutlulugu ve insanlarin baris i¢inde ve giivenli bir ortamda yagamalarina

dolayisiyla ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olmalidir. Bu durumu bozabilecek her
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tirlii engeli ortadan kaldirmak veya olumsuzluk yaratabilecek politikalardan uzak durmak

yonetimlerin sorumlulugudur.
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OZET

EKONOMIK GUVENLIK: TURKIYE ORNEGI

Bu c¢alismada, globallesen diinya ekonomik diizeniyle beraber giin gec¢tikce Onem
kazanmakla birlikte, iilkemizde bugiine kadar {izerinde ¢ok durulmamis ekonomik giivenlik
kavrami tamimlanmis, ekonomik giivenlige etki eden unsurlar agiklanmis, ekonomik giivenlik
ile glivenlik ekonomisi ve giivenlik siyaseti arasindaki iliskiler irdelenmis; bunlarin yani sira
ozellikle globallesmenin, sermaye hareketlerinin, bilimsel ve teknolojik gelismelerin ve temel
ekonomik gostergelerin ekonomik giivenligi ne sekilde etkiledigi tizerinde durulmus ve
ekonomik gilivenligi saglamak adina, bilhassa iilkemiz Orneginde izlenmesi gereken

ekonomik, siyasal ve gilivenlik politikalarinin nasil olmas1 gerektigi tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Giivenlik, Milli Giivenlik, Cari Acik, Borg¢lanma,
Enflasyon, Gayri Safi Yurti¢i Hasila, Biiyiime, Bilim ve Teknoloji, Finansal Kriz.
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ABSTRACT
ECONOMIC SECURITY: A CASE STUDY OF TURKEY

In this study, with the Global World Economic system that being more and more
important days on, in our Country “Economic Security” which hasn’t been taken into account
so far is defined, reasons which influenced “Economic Security” explained, relationships
between Economic Security-Security Economy and Security Policy are searched, moreover
that how especially of globalization, capital movements, science and technological
innovations and main economic indicators influenced Economic Security is thought and in
order to continue Economic Security, especially hoe economic, political and security policies

that should be followed from the example of our country must be is talked on.

Key Words : Economic Security, National Security, Current Account Deficit,
Borrowing, Inflation, Gross Domestic Product, Growth, Science and Technology, Financial

Crisis.
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