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ONSOZ

Tarih arastirmalarinin en temel kosulu 6zgiin olmasi, daha once
arastirilmamis konularin arastirilmasi veya eksik yapilan arastirmalarin
tamamlanmasidir. Bu c¢alismada ise daha fazla birinci elden kaynaklara
inebildigimi diisiiniiyorum. Ancak, yine de tam anlamiyla 6zgiin bir ¢alisma
olmadig1 kanisindayim. Ciinkii yaptigim calismada “Urfa Sancaginda Tasra
Yonetimi” ile ilgili bilinenlere "yeni" bir seyler ekleyemedim. Yine de bu
arastirmamin amacina ulastigi kanisindayim. Cilinkii tez hazirlamamizin nedeni
arastirma yapabilme konusunda deneyim kazanmak, 6grendigimiz arastirma
yontemlerini uygulama becerisi kazanabilmekti. Bu acidan dikkat ve emek

harcayarak yaptigim bu calismay1 amacina ulasmis olarak kabul ediyorum.

Yaptigim calisma bes boliimden olugmaktadir:

1.Boliimde; Urfa Sancagi’nin Idari Taksimati bashigi altinda, 1864 ve
1871 vilayet Nizamnamelerinnden sonra olusan genel idari taksimat ve olusan
yerel yOnetim organlarini, daha sonra Urfa Sancagi’nin idari tarihi ve
cografyast ve Urfa Sancagi Ilcelerini anlatmaya c¢alisttm. Bu bdliimde
yararlandigim baslica kaynaklar ise, Yurt Ansiklopedisi Urfa Maddesi, Hilmi
BAYRAKTAR’1in “ Tanzimattan Cumhuriyet’e Urfa Sancagr” adhi kitabi,
Ilhan SAHIN’in “Osmanli Klasik Dénemi Urfa’s” adli makalesinden, ilber
ORTAYLI'nin " Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880)"
isimli kitabi, Enver Ziya KARAL’in "Osmanli Ansiklopedisi" ve “ Musa
CADIRCI’nin Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik

Yapis1 " adli eseri ve Halep Vilayet Salnameleri oldu.

v



2.Boliimde; Urfa sancak idaresi ve idari birimlerinden, sancak idare
meclislerinden, ve sancaktaki bazi bieimlerden ve bu kurumlarmm Urfa
Sancagindaki durumlar1 gibi konulardan bahsettim. Bu bolim icin, Cengiz
EROGLU, Murat BABUCOGLU, Mehmet KOCER’in “Osmanli Vilayet
Salnamelerinde Halep” adli eserinden, yine Hilmi BAYRAKTAR’mm *
Tanzimattan Cumhuriyet’e Urfa Sancagr® adli kitabindan, yine Ilber
ORTAYLI’ nin " Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880)
ve “ Musa CADIRCI’ nin Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal

"

ve Ekonomik Yapist " adli eserinden ve Halep Vilayet Salnamelerinden

yararlandim.

3.Bolimde; 19. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra olusan ve degisen adli
yapidan, mahkemelerden ve bu degisikliklerin Urfa Sancagindaki
yansimalarindan bahsettim. Bu boliimde yararlandigim baslica kaynaklar
Halep Vilayet Salnameleri ve 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri
Transkripsiyonu ve ayrica Musa CADIRCI’ nin Tanzimat Dd&neminde

Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis1 " adli eseri oldu.

4.Boliimde; Osmanli yenilesmesinin bas aktorii olan Askeri alandaki
degismeleri 6zellikle Tanzimat Donemiyle birlikte hiz kazanan yenilikleri, bu
degisimin tasra teskilatlarina yansimalarini ve Urfa Sancagi askeri idaresinden
bahsettim. Yine bu boliimde de Halep Vilayet Salnameleri ve 1864 ve 1871
Vilayet Nizamnameleri Transkripsiyonu ve ayrica Musa CADIRCI’ nin
Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis1 " adli

eseri yararlandigim baslica kaynaklar oldu.

5.Boliimde; klasik donemden 19.ylizyilla kadar beledi hizmetlerin
durumu ve belediye oOrgiitiiniin olusumunu, ayrica Urfa Sancagi belediye

teskilatindan bahsettim. Bu boliimde yararlandigim baslica kaynak, Ilber

\Y%



ORTAYLI’ nin " Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880),
Halep Vilayet Salnameleri ve 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri
Transkripsiyonu oldu. Arastirmami yaparken, yerel yonetimlerle ilgili
calismalara ihtiya¢ oldugunu ¢iinkii bu alanda yapilacak caligmalarin Tiirkiye
Cumhuriyetinin demokratik yapisinin ve Tiirkiye’deki yerel birimlerde
demokrasinin olusum asamalarinin anlasilmasinda biiylik yarar1 olacagini

gordiim.

Calismam sirasinda basta konu ve kaynak tespitinde olmak tizere her
konuda rehberlik eden ve yol gosteren danisman hocam Saymn Yrd. Dog. Dr.
[lhan PALALI’ ya, yine arastirma teknikleri ve diger konularda destegini
esirgemeyen degerli hocam Saym Yrd. Dog. Dr. Ibrahim ISLAM’ a  ve katkis1

olan herkese tesekkiir ederim.

Sanlurfa 2009
Mahmut ERDEM
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GIRIS

2. KLASIK DONEMDE OSMANLI DEVLETINDE TASRA
IDARESI

Osmanli Devleti yonetimi biitiin imparatorluklar gibi mahalli degil
merkeziyet¢i bir yapiya sahipti. Geleneksel devlet otoriter olmak zorundaydi.
Yalniz bu otoriterlik toplumu ezen bir totaliter yonetim anlamina gelmiyordu.
Yonetim kadar toplumun yasam tarzi da yonetim lizerinde etkili olmaktan ve
genis siyasal katilimdan uzakti. Yoneten halkin can ve mal glivenligini esas
alir; yonetilenler de vergi vermek ve kanunlara uymak gibi yonetime karsi olan

gorevlerini yerine getirmekle miikellefti.

19.yiizyila kadar klasik yonetim yOneticileri tasrada ahalinin yonetime
katilmasin1 aklina bile getirmemistir. Zaten ahalinin de bu tarz bir istek ve
miicadeleden c¢ok uzak oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii c¢agdas diger
devletlerde veya gegmis gerek Islam gerekse Avrupa devletlerinde de bdyle bir
uygulama goriilmemistir. Yani bu durum, yonetenlere yonetilenler arasindaki
denge, o yillarda uluslar arasi bir kuraldir. Ancak Osmanli Devleti gibi sinirlari
genis bir lilkede hem de teknolojik gelismenin ve ulasimin yeterli olmadigi bir

cagda idari ve mali gorevlerin merkezden idaresi oldukga zor bir isti.

Osmanli Devletinde klasik idari taksimat eyalet ile baglar. Bu sistem
icerisinden asagidan yukariya dogru siralama yapilirsa, koy, kaza, sancak ve

Beylerbeylik seklinde idari, askeri, bir taksimata tabi tutulmustu.

Beylerbeylik ilk donemde bir tane idi. Daha sonra beylerbeylik Rumeli

ve Anadolu olmak iizere ikiye ayrildi. Osmanli Devleti genisledikge ve



zamanin sartlarma gore bu eyaletlerin sayisi1 artmisti. Eyaletlerin toplami 35,
Livalarin 142, kazalarin 1320 idi.!

Klasik donemde Osmanli Sehrinin idaresi ve yargi gorevi, ilmiye
sinifindan olan kadilara birakilmisti. Yani kadi o bdlgenin adli, idari, mali ve
giivenlik islerinin basiydi. Geleneksel Osmanli biirokrasisinde devamli gorevi
olan kurumsallasmis memur kadrosu ¢ok azdi. Genelde biiyilk memurlarin
personeli kendilerinin 6zel hizmetlilerinden olusuyordu. Kadilar da gorev
yerlerine kendi 6zel personeli (hizmetlileri) ile gelir ve giderdi veya bu
personeli gittigi yerden temin ederek istihdam ederdi. Mahkeme gorevlileri de
(mahkeme veya sehir katibi) degismeyen siirekli memurlardi ancak bu

gorevliler her yerde yoktu cok az sayidaydilar.”

Kadi veya yardimci personelinin yerli halk tarafindan secilip
denetlenmesi veya idareye halk temsilcilerinin belli kurallara gore katilmalar1
s0z konusu degildi. Ancak ekonomik islerde (fiyat tespiti, narh konmasi),
kolluk gorevinin yerine getirilmesinde, mali islemlerin yiirtitiilmesinde (vergi
toplanmas1 veya yeni vergilerin konmasi gibi) Kadi halkin ve esnafin 6nde

gelenlerine basvurdugu takdirde yardimei olurlard:.?

1
E. Ziya KARAL, Biiyiik Osmanl: Tarihi, I11. Cilt , 1983 Ankara, s.156.

% {lber ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara 2000,
s. 14.
* ORTAYLI, a.g.e, s. 15.



2. TANZIMATTAN ISLAHAT FERMANINA KADAR TASRA
YONETIMIYLE ILGILi OLARAK YAPILAN DEGISIKLIKLER

3 Kasim 1839 tarihinde Imparatorlugun devlet ve toplum hayatinda bir
doniim noktasi olmustur. Bu tarihten sonra biirokrasi daha etkili bir hale
gelerek bozulan merkezi otoriteyi yeniden kurmak, idari, adli, mali olanlarda
devleti yeni bir yapiya kavusturmak icin yonetimde daha etkili hale gelmistir.
Bu fermani diger benzeri fermanlardan ayiran tiim tebaayi kapsamasiydi. Bu
ferman bir Fransiz yasasmin taklidi olmadig1 gibi, tepeden gelen veya bir
sinifin  baskisiyla da olusturulmamisti. Asil ama¢ Tanzimatgr devlet
adamlarinin tilke sorunlarma bir ¢6ziim bulma kaygisiydi. Biitiin tebaaya hitap
etmesi klasik Osmanli reaya anlayisini degistirmis esitlik esas alinarak bir

“Osmanlilik ruhu” olusturulmaya calistimistir.*

Tanzimat doneminin beraberinde getirdigi modernlesme siireci,
ozellikle idari modernlesmeyi kagmilmaz kilmaktaydi. 19.yiizyilda tarimda,
sanayide onemli degisikliler beraberinde mahalli gruplarin eyalet yonetimine
bir Olclide katilmalarini gerekli kiliyordu. 19.yiizyilda kadar devletin bazi
hizmetleri mahalli gruplara, dini cemaatlere, vakiflara veya sehir sakinlerinin
onde gelenlerine yaptirdigindan daha once bahsetmistik. Tanzimat doneminde

bu hizmetlerin de merkezden yiiriitiilmesine calistiimistir.”

Tanzimat doneminin idari reformlar1 Osmanli Devleti’'nde yerel
yonetimin dogusu i¢in gerekli ortami da hazirlamisti. Ancak bu Tanzimat
biirokratlarinin bir amac1 degildi sadece onlarin amagladigr adil kanuni bir
idare olusturmanin 6nceligiydi. 19.ylizyilin ikinci yarisina dogru yaklasirken

Osmanl Imparatorlugu modern merkeziyetci bir yapiya dogru ilerliyordu;

* ORTAYLL a.ge. s. 15.
> ORTAYLI, a.ge.s. 17.



dogal olarak bu modern yapi1 da yerel yOnetimlerin olugsmasmna zemin

hazirliyordu.

Tanzimat doneminde bat1 devletlerinin (Ingiltere-Fransa) etkisi gittikce
artmis. Bu devletler dis politikanin yani sira iilkenin i¢ politikasinda da s6z
sahibi olmaya baslamiglardir. Tanzimat Yoneticileri sark meselesini
yumusatmak, Mehmet Ali Pasa (Misir) sorununu savusturabilmek amaciyla,
kismen kalkimmanin bedeli olarak bu dis devletlere odiinler veriyorlardi.
Tanzimat yenilikgiligi, II. Mahmut doneminden beri idareyi merkezilestirmeye
onem veriyordu. Tasra yonetimleri bu dogrultuda bir goérev ayrigmasima sahne
oluyordu. Tasrada idari, siyasi, askeri ve mali alanda yetkili olan pasalarin
yerine {i¢ ayr1 otorite konulacakt1.

Valiler idari otoriteye, ulema adli otoriteye, muhassillar ve defterdar
mali otoritenin bagina getirilmisti. Bunun diginda tasra yonetiminde hemen her
kademede se¢imle olusmus meclislerin kurulmasi da Tanzimat doneminin bir
iirtiniidiir. Bu meclisler Tanzimat doneminin en liberal kurumlar1 olmuslardir.
Bu meclisler tiim olumsuzluk ve imkansizliklara ragmen ileriki yillarin tasrali
mebuslarmin yetigmesini saglamasi bakimindan oldukca Onemli bir islev

gormiislerdir.’

Tanzimat’tan sonra yOnetimi dilizenleyen direkt bir kanun
cikarilmamistir. Ancak ceza kanunun olarak diizenlenmis ii¢ ayr1 kanunda
yonetim ve memurlarla ilgili hiikiimler yer almistir. 1838 yilinda uygulamaya
konulan “Tarik-i [Imiye’ye Dair Ceza Kanunnidme-i Hiimayunu” ile kad: ve
naiblerin atanma, gorev ve yetkileri belirlenmis. Ozellikle riisveti engellemeyi
amaglayan kanun, bunu gerceklestirmek i¢in bir takim kurallar getirmistir.
Daha sonra 1840 yilinda bu igerikle bir Ceza Kanunnamesi yayinlanmis sz
konusu kanunnameler 1851 yilina kadar yiirlirliikte kalmistir. Mevcut
kanunnamedeki eksiklik ve yetersizlikler iizerine 1851 yilinda yeni bir ceza
kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunnamede Oncekilere ek olarak devlet aleyhine
islenen suglar, adam Oldiirme, suca tesvik, yol kesme, giivenlik gorevlilerine

kars1 koyma vb. konulara yer verilmistir. 1858 yilinda ise Fransiz ceza kanunu

% Biilent TANOR, Osmanl Tiirk Anaysal Gelismeleri, istanbul 2004, s.108.



esas alinarak yeni bir ceza kanunnamesi ¢ikarilmistir. Bu kanun 1926 yilina
kadar yiiriirliikte kalmistir. Yasama, yiiriitme ve adaleti temsil eden giicler

arasindaki iliskileri diizenleyen ve aksakliklar1 6nlemeye yonelik kanunlagma

cabalart hemen sonu¢ vermese de uzun vadede bir hukuk gelenegi
olusturmustur. Ancak Tanzimat donemi boyunca her alanda oldugu gibi hukuk

alaninda da bir “ikilik” uzun siire varligini korumustur. 7

Bir yanda seriat dis1 mahkemelerin olusturulup yargilama yapmasi,
bunun disinda “Eyalet Meclislerinin” adeta bir yargi organi gibi faaliyet
gostermesi, Istanbul’da “Meclis-i VAIa”nin bir yiiksek mahkeme gibi ¢alismasi
bu donemin en belirgin 6zelligidir. Cikarilan kanunlar Tanzimat dogrultusunda
can, mal ve namus giivenligini esas almalarinin yani sira yoneticilerin gérev
yerlerindeki eski aligkanliklarini siirdiirmelerini  6nlemeye yonelik yeni

hitkiimler de igermekteydi.®

2-1. Islahat Fermani ve Tasra Yonetimine Etkileri

Islahat Fermani halkin hiirriyeti, giivenligi ve refahi bakimindan
Tanzimat Fermanindan farkl hiikiimler icermiyordu. Bu fermanda Avrupa
devletlerinin amaci, Osmanli topraklarinda daha etkin ve giiclii olabilmek i¢in
gerekli hukuki zemini hazirlamaktir. Zaten Islahat Fermam: olusum
bakimindan ve ilan sekli olarak da Tanzimat Fermanindan cok farklidir.
Tanzimat Fermani i¢ dinamiklerle olusmus tamamen yerli bir kanunname iken
Islahat Fermani dig baski (Avrupa devletlerinin baskisi) sonucu olusmus
istelik Paris Antlagmasinda da yer almistir. Islahat Fermani bu ydniiyle
tamamen Avrupa devletlerinin c¢ikarlarmma hizmet etmekteydi. Avrupali
devletler Osmanli Devletinde yasayan gayri Miislimler {izerindeki himayecilik
vazifelerini gii¢lendirip, onlar1 yeni durumlarda lehlerine yeni hak ve

imtiyazlar elde etmek amaciyla bu belgeyi ilan ettirmislerdi.

" Musa CADIRCI, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisii,
Ankara 1997, s:200, 201, 202.
¥ CADIRCIL, a.g.e, 5:205, 206.



Eyalet yonetiminin olusan bu yeni duruma gore yeniden diizenlenmesi
gerekmekteydi. Ali ve Fuat Pasa, Cevdet Pasa’y1 goreve cagirarak vilayet
idaresini yeniden diizenlemesini istediler. Cevdet Pasa vilayet idaresini
diizenlerken Hiristiyan azmnliklarm 06zerklik isteklerini ve Avrupa’nin
baskilarin1 yavaslatip dizginlemeyi biliyordu. Cevdet ve Fuat pasa teftis
komisyonlarindaki ¢aligmalariyla dikkat ¢ekmislerdi. Fuat Pasa, tasradaki yeni
sistemi, smirlar1 genisletilmis vilayet ve livalara mali ve idari yetkiler
vermenin merkeziyet¢iligi zayiflatacagi kanaatindeydi. Cevdet Pasaya gore
ise, ¢cok uluslu bir yapiya sahip imparatorluk olan Osmanli devletinde tasra
yonetimine bu derece genis yetki vermenin sakincali olabilecegini
diistiniiyordu. Ancak Eyalet yonetiminde o yillarda bu tiir uygulamalar artik
kacmilmaz hale gelmisti. Islahat Fermani eyaletlerde farkli amacgh isyanlara,
ayaklanmalara yol agiyordu. Islahat Fermani ne Miisliimanlar1 ne de
gayrimiislimleri memnun etmisti. Onceleri Avrupa devletlerinin veya
Rusya’nin kigkirtmalariyla ¢ikan ayaklanmalara Osmanli Devleti aligkindi,
ancak artik Miisliimanlar da ayaklaniyordu.

1860-61 yillarinda Suriye’de ¢ikan kanli ayaklanma ve isyanlar1 bastirmak i¢in
dis isleri bakani Fuat Pasa baskanliginda bir heyet bolgeye gitmisti. Yapilan
inceleme ve yargilamalar neticesinde siddet ve cezalarla bu isyan
bastirilabilmisti. “Bu olaylardan hemen once (5 Eylil 1859)’ da Avrupa
devletlerinin  elgileri  reformlarin  uygulanmadigi  bahanesiyle  bir

memorandum(nota)” vermislerdi.”’

Rusya da Bosna-Hersek ve Bulgaristan
icin yeni haklar isteyince hiikiimet Slav vilayetlerine Osmanli memurlarindan
kurulu bir komisyon gonderecegini ve bu komisyonda gayri Miislimlerden de
iiyeler olacagini bildirdi. Ancak bu girisimler ¢6ziim getirmedi. 1859’da Nis’te
cikan karisikliklara Rusya ve Avrupa devletleri tepki verince, bu durum
hiikiimet degisikligine neden oldu. Yeni sadrazam Avrupa’nin da baskisi

sonucu uluslararasi bir komisyon kurulmasini engellemek icin, icinde Rum ve

Bulgar {iyelerinde oldugu bir komisyon olusturup Varna’ya ulasti. Komisyon

* Memorandum: Bir durumu agiklamak icin hitkiimetler arasinda verilen nota,
muhtira.(Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Istanbul 1994 | 5.755.)
’ ORTAYLI, a.g.e. s. 50.



Nis’ten Saraybosna’ya hareket edecegi sirada bu defa da Liibnan’da olaylar

patlak verdi ve heyet yeniden Istanbul’a dénmek zorunda kalds.

2-2. Liibnan Olaylan ve Liibnan Nizamnamesinin Hazirlanmasi

Liibnan’daki olaylarda rakip iki halk gurubu vardi: Maruniler ve
Diirziler. Liibnan’da meydana gelen 1845 olaylarindan sonra hazirlanan cifte
kaymakamlik sistemi isteneni verememis - yiirlimemisti. Son zamanlarda
Liibnan’da yeniden adi ge¢en halk guruplari arasinda biraz da dis destekli
olarak yeniden karisikliklar ¢ikmaya baslamisti. Osmanli Devletinin i¢ islerine
karismak icin firsat kollayan Avrupa Devletleri Liibnan’daki karigikliklari
bahane gostererek Liibnan’a asker ¢ikardilar. Béylece bir i¢ sorun olan Liibnan
olaylarma Avrupa devletleri fiilen miidahale etmis oluyorlardi ki bu da dogal
olarak bir i¢ sorun olan Liibnan meselesini uluslar aras1 bir boyuta tasiyordu.
Oysa Liibnan’da durum goriinenden farkliydi halkin ileri gelenleri Avrupa
devletleriyle kurduklar: ticari iligkilere gore ¢ikarlarmi kollamis ve her grup
farkli bir devlete yakilagmisti. Osmanli devletiyle tam bir biitiinlesme yoktu.
Fransa Marunileri, Ingiltere Diirzileri kiskirtip 6rgiitliiyordu. Bu devletlerin
amact Dogu Akdeniz limanlarma hiikmeden bir noktada olan Liibnan’da gii¢lii
bir konuma gelmek ve kendi ticari ¢ikarlarini kollamakti. Olaylar patlak
verince Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanli Devletinin
temsilcilerinden olugsmus bir komisyon 9 Haziran 1861 tarihli “Liibnan
Nizamnamesini hazirladi.'® Nizamnameye gore Liibnan, Beyrut vilayetinden

ayr1 bir statiiye sahip olacakti.

Bu nizamname, Osmanl1 Eyalet yonetiminde yerinden yonetimin ilk ve
somut bir 6rnegini olusturmustur. Ancak bu nizamnameyle Liibnan neredeyse
bagimsiz hale gelmisti. Liibnan ne Suriye’ye ne Beyrut vilayetlerine bagliydi.
Osmanli Devletiyle de vergi vermek disinda pek bir bagi kalmamisti. Mali ve

adli alanda yerel halktan secilen meclislere tam yetkiliydi. Hele zabitanin

' ORTAYLL a.ge.s. 51.



yonetiminin yerel giliclere devredilmesi ¢ok sakincaliydi. Bu nedenle sonraki
nizamnamelerde halkin  idare meclislerine, mahkemelere katilmasi
sinirlandirilmig, 6zellikle zabitanin yonetimi asla yerel halka birakilmamastir.
Zaten Liibnan Nizamnamesinde meclis ve mahkemelere cemaatlerin segimle
vekil gondermesi de diger nizamnamelerde yer almamis Liibnan

Nizamnamesine 6zgii bir uygulama olarak kalmustir."

2-3 Vilayet Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi ve Tasra Teskilati

Sultan Abdiilaziz doneminde sadarete getirilen Fuat Pasa, Liibnan ve
Suriye isyanlarmin bastirilmasinda gorev alip 6nemli roller listlenen bir devlet
adamiydi. Fuat Pasa daha bu yillarda miilki idarenin yeniden diizenlenmesi
gerektigini diisiiniiyordu ona gore miilki idarenin 1yi bir tarzda calisabilmesi
iyi, vasifli, ig bilen memurlarin goreve getirilmesiyle miimkiindii. Aksi
takdirde idarenin merkeziyet¢i veya yerinden yonetim anlayisinda olmasi ¢ok
onem arz etmiyordu. Bunun yani sira halkinda alismis oldugu idare tarzindan
yeni bir idare tarzina gecerek bu yeni durumdan memnun edilmesi aligtirilmasi
kisa siirede gerceklesecek bir is degildi. Sultan Abdiilaziz,1864 yilinda
vilayetlerin 1slah edilmesi amaciyla girisimlere baglamisti. Padisahin ¢ok deger
verdigi ve pek ¢ok dnemli gorevi elinde tutan iilke icinde mutlak gii¢ sahibi bir
devlet adami olan Fuad Pasa vilayet idaresi alaninda yapilan islahatlarm fikir
babasiydi. Fuad Pasanin inisiyatifiyle olusturulan vilayet idari bdolgeleri
Fransa’daki “prefecture” diye adlandirilan idari bolgelere benziyordu.'>

Cevdet Paga, Fuat Pasa’nin bu diisiincesinden yana degildi. Ciinkii o,
Osmanli eyaletlerinin ¢ogu cografi sartlar ve bolge halki bakimindan
birbirinden ¢ok farkli kozmopolit bir yapidaydi. Bu farkliliktan dolayr her
bolgenin 6zel sartlar1 ve gecmisten giiniimiize gecirdigi tarih seyri goz Oniine
almarak miilki idarede 1slahat yapilmalidir. Bu dogrultuda 1slahat yapmak da
bilgi, tecriibe, yetenek ve yeterli zaman gibi 6nemli alt yapi unsurlarmni

gerektirmektedir. Fakat gelisen olaylar ve mevcut dis basiklar gerekli alt1

'' ORTAYLL, a.ge.s. 52.
12 Nicolae,YORGA, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, 5.Cilt, ¢ev: Niliifer EPCELI, istanbul
2005 , s.442.



yapmnin hazirlanmasina firsat vermeden harekete gecilmesini zorunlu

kiltyordu. Bu dogrultuda Sadrazam Fuat Pasa harekete gecti.”

Yukarida saydigimiz amaglarla 7 Kasim 1864 tarihinde (7 Cemaze’l-
ahir 1281) bir vilayet nizamnamesi hazirlanarak yaymlandi. Bu nizamnameye
gore Osmanli klasik doneminden o yillara kadar uygulanan miilki idare sistemi
olan eyalet ve sancak yonetimi kaldirilarak yerine yenileri getirilmistir. Bu
yoniiyle 1864 vilayet nizamnamesi (eskiyl tamamen kaldirip yeniyi getirmesi)
yerel yonetim alaninda bir devrim niteligindedir. Yeni teskilatta yapilan
diizenlemelerle Osmanli topraklar1 yeniden idari boliimlere ayrilarak bunlarin
en biiyiigline vilayet denilmistir. Vilayetler de sancaklara, sancaklar kazalara,
kazalar karyelere (koylere), ayrilmis ve her bir karye bir belediye idaresi

olarak kabul edilmistir.

Vilayetteki en yetkili amire Vali, sancaklarin yoneticilerine Mutasarrif,
kazalarin amirlerine kaymakam denilmekteydi. Karyeler ise halkin sececegi
Mubhtar tarafindan idare edilecekti. Olusturulan vilayet idaresinin yetkileri ve
ilgi alanina giren baglica konular su sekilde 6zetleyebiliriz : Miilkiye isleri,
maliye isleri, zaptiye isleri, siyasi isler (politika) hukuk isleri, vilayetin genel
idaresi valilere, maliye isleri defterdar unvaniyla merkezden atanacak bir
maliye memuruna (bu memur valinin emri altinda olmakla beraber hesap
islerinde dogrudan Maliye Nezaretine bagliydi). Siyasi igler Hariciye Nezareti
tarafindan atanan bir memura verilmistir. Zaptiye islerinden direkt vali
sorumlu tutulmustur. Bundan bagka yine valinin inisiyatifiyle olusturulacak ve
valiye kars1 sorumlu olan bir “Nafia Mudiiri” (Baymdirlik, imar), ticaret ve

ziraat iglerini organize etmek icin de bir “Ziraat Miidiirii” atanmstir.

1864 Vilayet Nizamnamesine gore her vilayette bir “Idare Meclisi” de
olusturulmustur. Bu meclis valinin bagkanliginda toplanir. Serri Mahkemeler
Miifettisi, Defterdar, Mektupcu, Siyasi Isler Miidiirii ve halk tarafindan secilen

iki Misliman ve gayrimiislimlerden olusan iki iiye esliginde bu meclis

P KARAL, a.ge, s.152.



toplanir. Ancak vali meclis baskani olmasma ragmen hukuk islerine
miidahalesi yasaklanmistir. Bunun disinda her vilayette bir de ‘“Vilayet
Umumi Meclisi” bulunacakti. Bu meclis her sancak tarafindan secilen ikisi
Miisliiman, ikisi gayrimiislim tiyelerin valinin baskanliginda toplanmasi
suretiyle olusturulmustu. Bu meclis kendi vilayetin yol, resmi binalar, ziraat,
bayindirlik ve vergi gibi konularda vilayete sunulan dilek, sikayet ve teklifleri

incelemek ve ¢oziim onerileri sunmakla gorevliydi.'

Meclislerin olusturulmasi ve meclisin yetkileri belirtilmesine ragmen en biiyiik
karisiklik ve tepki yine bu noktada olmustur. Basta Cevdet Pasa, Miisliiman
niifusun ¢ok oldugu yerlerde meclislerdeki yar1 yariya temsil ilkesine karsi
¢ikmust1. Ornek olarak da Halep vilayetinde gayrimiislimlerin az oldugunu ileri
sirerek Halep icin, gayrimiislim aza ve secilmis iiye sayismin yariya
disiiriilmesi sartin1 koydurmustur. 1864 Vilayet Nizamnamesi hazirlanirken
bliylik oranda Fransiz “departemente usulii” taklit edilmisti ama ¢esitli
nedenlerle bu usul birebir taklit edilmemis bu yapinin disina ¢ikilmistir. Clinkii
Fransa gibi ulusal bir devletin sistemi Osmanli Devleti gibi ¢ok uluslu ¢esitli
din, dil ve kavimlerden miitesekkil bir toplama aynen uygulanamazdi. Ayrica
Osmanli devlet adamlarmin amaci yerel ydnetimleri giliclendirmek degil
merkezi yonetimi gliclendirmekti. Bu nedenle siirekli olarak, yerel yonetimleri
giliclendiren destekleyen bir hiikiim, merkezi kontrolii saglayan bagka bir

hiikiimle dengeleniyordu."

Vilayet Orgiitlerinin yeniden diizenlenmesinde mahalli kurullara tasra
yonetiminde yer verilmesi islahat fermanmnin da getirdigi bir kaide idi.
Tanzimat birokratlar1 kati merkeziyet¢i yapiyi, tasrada mahalli kurullar
olusturup halki bu kurullar vasitasiyla yOnetime katarak, yumusatmayi
diisiiniiyorlardi. Tabi bunda Avrupa devletlerinin baskilar1 da vardi. Osmanli
biirokratlar1 yeni diizenlemeyi uygulamadan 6nce deneme yapmak ve olumlu

sonu¢ alindiktan sonra tiim {iilke topraklarinda yeni yonetimi uygulamaya

“KARAL, a.ge. s.155.
' ORTAYLL a.ge. s. 54.
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koymay1 diisliniiyorlardi. Bu amacla dncelikle ise Balkanlardaki idari ve sosyal
yapiy1 incelemekle bagladilar. 1860°larda Balkan Ulus¢ulugu daha gelismemis
heniliz federasyoncu bir egilim asamasindaydi. Tanzimat biirokratlar1 bu
durumdan faydalanarak yeni nizamnameyi uygulama isine Oncelikle bu
bolgeden bagladilar. Onlara gore vilayetlerin yeniden diizenlenmesinin ii¢

amaci vardi;

a) Biirokrasinin her boliimii bir merkeze baglanacak ve yiirlitme giicii

islerlik kazanacakti (Bu amagta basar1 saglanmaistir.)

b) Yarginin diizenlenmesi

C) Memleket meclisleri diizenlenerek iiyelerin halk tarafindan secilmesi
ve memleketin yonetimine, imarma vb. islerine ait sorunlarin her vilayetin
umumi meclislerinde goriisiilerek ¢ozliimiinii saglamak, iilkenin her tarafinin

zenginlesmesi i¢in reformlarin uygulamaya konulmasi.

Bu amaglar1 saglamaya yOnelik nizamname Edirne, Trablusgarp,
Bosna, Erzurum, Halep’te uygulandi ve basarili sonuglar saglandi. Ozerk bir
yonetimi olan Trablusgarp’ta dahi merkezi yonetim agirligin1 duyurmaya
basladi. Bu yerlerde uygulanan nizamname, birtakim ufak degisiklikleri
saymazsak, daha once Tuna vilayetinde uygulanan ve basar1 getiren “Tuna
Vilayet Nizamnamesi”(8 Ekim 1864) olmustur. Tuna vilayeti uygulamasi
genel hatlar1 ve sagladigi sonuglar bakimindan yeni vilayet yonetimi ve yerel

yonetimler i¢in dnemli, basarili, 6rnek bir deney olmustur.'®

Mithat Pasa Nis valiligi sirasinda sagladigi basarilardan otiirii vilayet
nizamnamesini hazirlayan komisyonda yer almis “Osmanlic1” devlet

adamlarinin tipik bir 6rnegiydi. Yakin calisma arkadaslar1 da “Osmanlicilik™

'® ORTAYLL a.ge. s. 58.
* Osmanhcilik, “Osmanli memleketlerindeki Miislim ve gayrimiislim ahaliye ayni siyasi
haklar1 tanimak ve vazifeleri yiiklemek; boylece aralarinda tam miisavat husule getirmek,

fikirlerce ve dince tam serbesti vermek” Yusuf AKCURA, , Ug Tarz-1 Siyaset, Tiirkiye
Giinliigii Dergisi say1:31,/Ankara Kasim-Aralik 1994, s.9.
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fikrini benimsemis kisilerdi. 1864 yili Ekim ayinda Tuna vilayeti yoneticileri
ilan edildi. Bu ilanda Mithat Pasa, vezir riitbesiyle vali olarak Tuna vilayetine

atanmist1 ve Merkez-i Vilayet Ruscuktu."”

Mithat Pasa’nin {i¢ buguk yillik Tuna valiligi sirasinda 3000 km yol ve
1400 koprii yaptirildi. Halk ortak yardimlasma ile baymdirlik hizmetlerine
katiliyor ve cemaat liderleri araciligiyla bu tir islere ikna ediliyordu.
Meclislerin iiyeleri ve memleket esrafindan yardim toplaniyordu. Mithat pasa
Nis’te vali iken de Oncelikle bolgedeki Miisliiman ve Hiristiyan cemaat
liderleri ve halkin ileri gelenleriyle anlasip, vilayetin, yol, koprii ve diger
baymdirlik tesislerinin yapim ve onarimi i¢in yardimlarmi saglamaya
calismisti. Bu yontem Osmanli tasra idarecilerinin siirekli bagvurdugu bir
yontem olmustur. Ancak Mithat Pasa’da bu sistem daha fazla sonu¢ vermis ve
yatrimlar hizla artmisti. Yapilan yol, koprii ve asayisi saglayan karakollarin
varlig1 tarimdan elde edilen ve diger yollarla bolgeye ulasan {iriinlerin Selanik,
Filibe gibi limanlar {izerinden sevkini arttrmigti. Bolgedeki ekonomik ve ticari
hayatta meydana gelen artis ve yonetimdeki iyilesme bolge halkinin diger

yerlere go¢iinii de durdurmustur.'®

Bu basarilarin saglanmasinda Mithat Pasa’nin sahsi meziyetlerinin
(yeteneklerinin, becerilerinin) ve teskilatciligini biiylik payr bulunmakla
birlikte miilki idarede kabul edilmis olan yeni kurallar sisteminin (Vilayet
Nizamnamesinin) de sagladigi imkanlarin paymi inkdr edemeyiz. 1865
yilindan itibaren Rumeli’de Anadolu’da Arabistan’a ve diger bolgelerde Tuna
Vilayeti Teskilati 6rnek alinarak yeni vilayetler olusturuldu. Vilayetlerin
simirlart 19.yy.dan itibaren yeniden canlanan Akdeniz ticaretinin(Siiveys
kanalmin agilmasi) bazi sancaklar1 hizla gelistirmesinin de etkisiyle siirekli
degismeye ugradi ve nihayet 1867 yilinda Ali Pasa’nin sadrazamliginda biitiin

vilayetleri kapsayacak bir Vilayet Nizamnamesi diizenlendi. Ancak bu yeni

' ORTAYLL a.g.e. s. 60.
"®Ortayl, a.g.e., s.60.
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nizamname de biiyiik 6lgiide Tuna Vilayet Nizamnamesinin ana hatlarindan ve

genel prensiplerinden olusuyordu.'

' Cadircy, ag.e., s.251.
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I.LBOLUM

URFA SANCAGININ iDARIi TAKSIMATI

1- 1864-1871 VILAYET NiZAMNAMELERINE GORE ULKENIN
IDARI TAKSIMATI

“1864 Vilayet Nizamnamesi’nin getirdigi diizenleme ile Osmanli
topraklarinin Avrupa’da kalan kisminda 10 vilayet, 44 sancak, Asya’da kalan
topraklarda ise 16 vilayet, 74 sancak; Afrika’da 1 wvilayet, 5 sancak
olusturulmustur. Liibnan’da 6zel statiiden dolayi, Misir, Bosna ve Girit 6zel
durumlarindan dolayi, Hicaz ve Yemen uzakliklar1 ve asiret diizenine dayanan
yapilarindan dolay, Istanbul ise baskent olmasindan 6tiirii yeni nizamnamenin

uygulanmadig yerlerdi.*

Daha 6nce 1849’da eyalet meclisleri nizamnamesi hiikiimlerine gore
yiiriitiilen tasra yonetimi isleri 1864°ten sonra yeni tiizikk ve yonetmeliklere
uygulanmaya baslamis 1867 yilma gelindiginde uygulanma tamamlanmisti.
Yeni nizamnameye gore yonetim birimleri Vilayet, Sancak, Kaza ve Koy
seklinde diizenlenmisti. Bu diizenlemeler yoneticilerin unvan, gorev ve atama
sekillerinin disinda onceki idari diizenlemeden pek farkli degildi. Eyaleti vali,
sancak veya yeni adiyla Livalar1 Mutasarrif kazalarda ise Kaza Midiirii yerine
hiiklimetce atanan Kaymakam goreve getirilmisti. ~ Tanzimat’tan sonra
olusturulan ve yonetimde az da olsa halkin yer almasini amaglayan meclisler,
“1864  Vilayet Nizamnamesi’nden sonra  gelistirilerek  varliklarini

siirdlirmiiglerdir.

 CADIRCI, a.g.e., s.251.
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Vilayet yonetimi i¢in olusturulan organlara bakacak olursak, vilayet
merkezinde olusturulan “Vilayet Idare Meclisi”, Livalarda Mutasarrif

baskanliginda calisacak “Liva idare meclisi” ile kazalarda ayni sekilde

olusturulan “Kaza Idare Meclisi” kurulmustur. Vilayet idare meclisine Hakim,
Mektupcu, Defterdar, Hariciye Memuru dogal tiyeler olarak aliirken bunlarin
disinda Miifti ile gayri Miislim guruplarmm dini Onderleri de meclisin
iiyesiydiler. Ayrica halk tarafindan secilen iki Miislim ve iki gayrimiislim liye

bu mecliste yer aliyordu.

Ik defa “1864 Vilayet Nizamnamesi” ile idari bir birim olarak
olusturulan “Nahiye” , kaza sinirlar1 icindeki kdy ve ciftliklerin yakinlik ve
diger iliskileri g6z oniine alinarak siniflandirilmasi sonucu olusturulmustu. 500
ve daha fazla kisiden olusan koy ve ¢iftlikler kaza idare meclisinin
hazirlayacag: bir oneriyi “Liva Idare Meclisine” incelendikten sonra uygun
goriiliirse bu meclis de “Vilayet Umum Meclisi” ’ne sunacak burada da
incelenip onaylandiktan sonra padisahin bilgisine sunularak gerekli izin
almacakt.’' Nahiye midiirii nahiyesine bagli kdylerin ihtiyar heyetlerinin
katilimiyla olusturulacak ‘“Nahiye Meclisi” ‘ne bagkanlik eder ve bu meclise
danisarak yonetim islerini siirdiiriirdii. . Ayrica yasa ve yonetmeliklerin, emir
ve fermanlarin halka duyurulmasi, 6lim, dogum, arazi anlagsmazliklar1 vb.
konulardaki bilgi ve sikdyetleri, kaz kaymakamligina ileterek gerekli

islemlerin yapilmasini saglamak gibi 6nemli gérevleri tistlenmisti.

Tanzimatla baslayip “1864 Vilayet Nizamnamesi” diizenlemesiyle
ayrintilarina inilen ve gorev boliisim smirlari-alanlar1 iyice belirginlesen
vilayet, sancak(liva) ve kazalardaki meclislerin yoneticilerle birlikte yonetimde
etkin hale gelmeleri, yoneticileri gorevsel ve yetkisel bakimdan kisitlamalari,
tasrada gorev yapan yoOneticilerin otoriter, baskici, dedigi dedik bir yapidan

daha toleransli, demokrat, danisarak karar veren ve halkin istek ve durumunu

2l CADIRCI, a.g.e., 5.253.
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dikkate alarak icraat yapan bir yapiya biirlinmelerine neden olmustur. 1864
Tuna Vilayet Nizamnamesi genel olarak adem-1 merkeziyetci bir nitelikte ise
de, aslinda otoritenin merkezi niteligini vilayet diizeyinde gii¢lendirmis, devlet
giiciinii vilayette yogunlastirmigtir. Nizamnamenin felsefesi merkezin denetimi
ile yerel otoriteyi uzlastirmak, kamusal isleri vilayet merkezlerine dagitarak

kolaylastirmak ve yerel meclislerin temsil kabiliyetini gelistirmektir.?

2.1 Vilayet idare Meclisleri:

Onceleri “Memleket Meclisi” daha sonra “Biiyilkk Meclis” adiyla
kurulmus olan meclislerin yerini 1864°te yaymnlanan Vilayet Nizamnamesi ile
beraber “Vilayet Idare Meclisleri” almistir. Bu meclislerin dogal iiyeleri:
Defterdar, Mektupgu, Miifettis-i Hukkam-1 Ser’iye(serri isler miifettisi),
Umur-1 Ecnebiye Miidiiriinden ibaretti. Mecliste Vali, baskan olarak gorev
almisty, ayrica mecliste halk tarafindan segilen iki Miisliiman iki de
gayrimiislim tiye kendi topluluklarmni temsil ediyordu. Bu meclisler her ne
kadar Usul-1 Megverete gore faaliyet yapsa da nihayetinde vali herhangi bir
anlasmazlik durumunda hangi taraftan yana tavir alirsa isler o yone dogru
hareket ediyordu. Ciinkii vali, sonug itibariyle o bolgedeki en yetkili miilki
amirdi ve devleti temsil ederek yOnetim giiclinii merkezden aliyordu. Bu
meclisler baz1 ufak tefek degisiklikleri saymazsak 1871 yilinda yaymlanan
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine” kadar yiiriirlikte kalmustir.
Vilayet idare meclislerinin gorevlerine bakacak olursak, bu gorevler “1864
Vilayet Nizamnamesi’ne gore iki kisimdan olugmaktaydi: birincisi vilayetin
genel yonetimiyle ilgiliydi; ikincisi ise 6zel idareyi ilgilendiriyordu. Genel
islerin goriisiiliip karara baglanmasi “Vilayet Umum Meclisleri’nin gorev

alanindaydi.

22 Abdiilhamit KIRMIZI, “19. Yiizyilda Osmanli Tasra idaregi », Selcuklulardan Cumhuriyete
Sehir Yonetimi, Tirk Diinyasi Belediyeler Birligi Yayinlari, Istanbul 2008, s.305.
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Vilayet idare meclislerinin en tabi ve en 6nemli gorevi yonetimle ilgili
olanlariydi. Hiikiimet¢e uygun goriilen ya da onaylanan her tiirlii satin alma,
sozlesme, c¢esitli vergilerin iltizama devri, ormanlarm isletilmesi, orman,
maden ve kamu binalarmin korunmasi, bakim ve onarimi, zaptiye giiclerinin
yonetimi, gelir ve giderlerinin harcamalarin  denetlenmesi, belediye
meclislerinin goriistiigli konu ve aldigi kararlarin incelenmesi, vilayet smirlari
icindeki bayindirlik, ziraat ve ticaret islerinin gelistirilmesi, genel sagligin
korunmas1 ve hastane tesis edilmesi, pazaryeri ve kabristan alanlarinin tespiti
vb. islerle birlikte valin meclise havale edip goriisiilmesini istedigi konularin,
miizakere edilmesi ve tutanaklarin vilayete sunulmasiyla yiikiimliiydii. Vilayet
idare meclislerinin bir diger 6nemli gorevi ise “yargilama” ile ilgili konulardi.
Devlet memurlarindan sug isleyenler “1864 Vilayet Nizamnamesi’ne gore bu
mecliste yargilanacakti. Ozellikle zimmete mal gegirme, riisvet alma gibi adi
suclar bu meclise gonderiliyordu. Bunun disinda halkin memurlarla veya
hiikiimetle ilgili sikayetleri memurlarm kendi aralarindaki anlagmazliklarini
vergi anlagmazliklari, miiltezimlerle hiikiimet arasindaki uyusmazliklar da bu
meclisce goriisiilecekti. Ancak 6zel hukuka ve serri mahkemelere ait iglere
kesinlikle miidahale edilmeyecekti. Hiikiimetin onayin1 gerektiren biiyiikk ve
onemli davalar, vali tarafindan merkezin onay1 alindiktan sonra uygulanacakti.
Bunun disindaki basit davalar (sikayet anlagmazlik vb.) wvali tarafindan

onaylanip uygulanacakti.

1-2. Liva idare Meclisleri:

“1864 Vilayet Nizamnamesi” ile Livalarin(sancak) idaresi Mutasarrif
denen miilki amirlere brrakilmistir. Tipk:r vilayette oldugu gibi livalarda da
“Liva idare Meclisleri” olusturulmustur. Mutasarrif baskanliginda toplanan bu
meclis liva sinrrlar1 iginde maliye, baymdirlik, egitim, tarim ve ticaret ait
islerin goriilmesiyle miikellefti. Yonetim gorevinin yani sira tipki vilayet idare
meclislerinin ylriittiigl gibi liva smirlar1 i¢indeki idari uyusmazliklar1 goriisiip
karara baglamak gorevleri arasmndaydi. Liva Merkez Hakimi, Muhasebe
Miidiiri, Tahrirat Midiiri, Miifti ve Miisliman olmayan guruplarin dini
onderleri meclisin dogal iiyeleriydiler. Ayrica halk tarafindan segilen iki

Miisliiman ikisi gayrimiislim dort iiye de meclisin liyesiydi. Gayrimiislimlerin
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bazi yerlerde az olmalar1 yer yer meclislerde gayri Miislim iiye sayisinin bazen

bire diismesine bazen de bu meclislerde yer almamalarina neden olmustu.

Liva idare Meclisleri, livadaki okul, hastane, hapishane vb. kurumlarin
bakim, onarim ve giivenlik islerinin ylriitiilmesi, yap1 caligmalari, yol yapimi
ve giivenliginin saglanmasi ayrica mali isler ve nahiyelerden gelen konularin
goriigiilmesi  gibi isleri yliriitmekle gorevliydi. Vergi anlasmazliklari,
memurlarin idari sucglar1 vb. konularda yargilama yetkisini kendi sinirlari

icindeki olaylarda kullanirdi.

1-3. Kaza idare Meclisleri:

Kazalarm miilki amiri olan Kaymakam baskanliginda Kaza Mal
Miidiirti, Tahrirat Katibi, Kaza Naibi, Miiftii ve ikisi Misliiman diger ikisi
gayri Miislim halk tarafindan se¢ilen dort {iye de meclisin daimi iiyeleriydi. Bu
meclislerde livadakine benzer bir kurulus ve gdrev semasma sahipti. Idari
davalar gelir ve giderlerin incelenmesi, devlete ait kurum kurulus ve binalarin
korunup bakimi ve onarimmin yapilmasi gibi gorevleri vardi. Kaza idare
meclisleri yOnetimsel faaliyetlerinden cok kazadaki esrafin yOneticilerle
isbirligi yapmasin1 bdylece islerin daha kolay ve hizli yiiriitiilmesini

saglamistir.
1-4 intisas Komisyonlar :

Vilayet merkezlerinde yukarida adi gecen meclislerin disinda pek cok
ithtisas komisyonu kurulmustur. Baymndirlik, egitim, ziraat, ticaret, askerlik,

maliye vb alanlarda olusturulan kiiclik meclisler kendi alanlarinda ¢aligmalar

yapmiglardir.

18



1-5. Yarg:i Kurumlan :

Adalet alaninda yapilan diizenlemelere destek olarak vilayet
merkezlerinde kurulan “Divan-1 Temyiz”e {i¢ii Miisliiman ti¢li gayrimiislim alt1
iiye secilerek ayrica gerekirse bu tiyelerden “Meclis-1 Cinayet” olusturulacakti.

Livalarda da buna benzer temyiz meclisleri olusturulmustu.

1-6. Ticaret Medclisleri :

Vilayet ve liva merkezlerinde kurulan bu meclisler, ticari davalara
bakmak amaciyla olusturulmustu. Bu meclis bir bagkan ve beli sayida liyenin
katilimindan olusuyordu. Bu {iyeler, o yOrenin tiiccar ve esnaflarinin dnde
gelenlerinden olusmaktaydi. Uyelik igin uygun goriilenler “Ticaret
Bakanligmin” onayi ile goreve basliyordu. Bir bagkan, iki daimi tiye ve dort

gecici liyeden ibaretti.

1-7. Ozel ihtisas Komisyonlari :

Maili temsilcilerin aktif olarak rol aldiklar1 bir diger kurul “Ozel Ihtisas
Komisyonlartyd1” ancak bu komisyonlarin biitiin vilayetlerde kurulma
zorunlulugu yoktu. Bu komisyonlarin baslicalilari: ziraat, yol yaptirma, iskan
komisyonlar1 vb. bu komisyonlara vilayetin ileri gelenleri katilir giderler i¢in
yardimlarda bulunurlardi. Ozelikle okul, hastane, islahhane vb. yaptiriminda
halki organize ederlerdi. Hem maddi kaynak hem de isgiicii temin ederlerdi.
Hiikiimet de bu yontemi hem uygulatiyor hem de destekliyordu. Yararlilik
gosteren kisilerin adlar1 ve yaptiklar1 yardimlar 6rnek teskil etmesi agisindan
Takvim-i Vekai’de yayimlaniyordu®. Daha énce de belirttigimiz gibi Mithat

pasa Tuna vilayetinde bu ve benzeri yollarla pek ¢ok is yaptirmistir.

Yukarida kisaca genel 6zelliklerini ve birtakim gorevlerini belirttigimiz

bu meclis ve komisyonlar, goriinliste sadece kirtasiye masrafi olan ve kagit

» CADIRCI, a.g.e., 5.269.
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istiinde yer alan, cok bir faaliyet yapamayan(yapamayan) kurumlar gibi
goriinse de bu kurumlar, Osmanh topraklarimda demokrasi kiiltlirii ve temsil

sisteminin olusmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmustur.

2- URFA SANCAGININ iDARI TARIHI:

2- 1- Urfa Sancagmin Cografi Konumu ve Ozellikleri:

Urfa’nin i¢inde yer aldig1 bolge Roma déneminde Osrhoene kralliginin
siirlar1 i¢cinde yer aliyordu. Araplar bolgeye hakim olduktan sonra Urfa ve
cevresi i¢in Firat ve Dicle nehirleriyle ¢evrelenmis olmasindan dolay1
yarimada anlamma gelen “el — Cezire” diye adlandirilmistir. Ayrica bolge
farkli isim ve topluluklarla da anilmaktadir ve bulundugu yer itibariyle dnemli
bir jeopolitik konuma sahiptir. Urfa topraklarmin verimliligi, 6nemli su
kaynaklarina sahip olma, dogu-bati ticaret yollar1 ilizerinde yer alma gibi
ozellikleri tarih boyunca pek ¢ok devletin bu bdlge i¢cin savasmasina neden
olmustur. Bolgenin cazibe merkezi olmasmin bir diger nedeni ise tarih

boyunca farkli dinlere merkezlik etmesidir.**

Tarih boyunca 6nemli bir konuma sahip olan Urfa, matematik konum olarak
baslangi¢c meridyeninin yaklasik olarak 38° derece dogusunda ve ekvatorun yaklagik
38° derece kuzeyinde yer alir. Bu koordinatlar Urfa ilinin diinya iizerinde bulundugu
konumu belirtir ancak Urfa ilinin kapladigi alan oldukg¢a biiyiiktiir(19.430 km kare).
Urfa’nin en dogusunda Ceylanpinar il¢esine bagli Asagi Hiimera kdyii, en batisinda
Halfeti ilgesi, en kuzeyinde Siverek ilgesinin Catalpinar kdyili ve en giineyinde ise

Akgakale ilgesi vardir.

Sanlwrfa ili Tiirkiye’nin genis topraklara sahip illerinden biridir. Yine
batisinda Gaziantep, kuzey batisinda Adiyaman, kuzey dogusunda Diyarbakair,
dogusunda ise Mardin illeri ile gevrilidir. Urfa ilinin giineyinde 1926 yilinda
Ankara Antlagmasi ile ¢izilmis Suriye sinirt uzanmaktadir. Burada smir dogal

sinir olmayip, demir yolunun 7,5 km gilineyinden gegen bir tel orgiiden

* Abdullah EKINCI, ORTACAGDA URFA, Ankara 2006, s.1.
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ibarettir. Urfa ili 6zel cografi konumunun elverisliligi sayesinde tarihin ilk
caglarindan itibaren uzak iilkelerle baglantili olmustur. On Asya’y1 Avrupa’ya
baglayan ticaret yollar1 iizerinde kurulmus olmasi kara ulagimini 6nemli hale
getirmigtir. Urfa ili smirlar1 i¢cinde yer alan pek cok tarihi kervansaray bunun
en bariz kanitidir. Urfa ilinin yiizey sekillerine bakacak olursak Giliney
Dogu Anadolu Bolgesinin bat1 boliimiinde olup, Giineydogu Toroslar yay1
iizerinde yer alan Elazig-Malatya daglarinin gilineye dogru agilmasiyla
meydana gelen plato ve ovalar ilizerinde kurulmustur. Urfa ilini diger
bolgelerle (illerle) ayiran tek dogal sinir ilin kuzey batisindan gegen Firat
Nehridir. Urfa ilinin iklimi, Akdeniz ikliminin bitki Ortiisiine rastlanmakla
beraber; steplerin genis yer kaplamasi yaz sicaklarmin ve kis soguklarmin
fazla (siddetli) olmas1 iklimin karasal oldugunun gostergeleridir. Yagislar daha

cok yagmur seklinde olup daha cok kis aylarinda yagar. *°

2-2.Baslangictan Osmanhya Kadar Urfa Sancagi’nin idari Tarihi :

Urfa ili, bulundugu cografyanin su kaynaklar1 ve 6nemli ticaret yollar1
glizergahinda olmas1 miinasebetiyle 1ilk ¢aglardan itibaren {iizerinde
miicadeleler verilen bir 6zellik arz etmistir. Yapilan kazilarda yazili tarih
oncesinde ait bulgular Alt Paleolitik Donem yerlesmesinin izlerini
tasimaktadir. Urfa bdlgesinin 1.0 II. binde Subarlarm kurdugu Mitanni
Devletinin elinde oldugu bilinmektedir. Daha sonra 1.0 ILbinin yarisinda
Hititler bolgede egemen oldular. Ege go¢leriyle karisan ortamdan yararlanan
Aramiler bolgeye 1.0 1100’lerde kisa siirelide olsa hakim oldular. Sonra
bolgede kurulan kiigiik prensliklere 1.0 857’ de Asur krali I1I. Salmanassar son
verdi ve bdlge bdylece Asur topragi haline geldi. I.O 600’lerin basinda iran’da
kurulan Med Devleti Lidyalilarla anlasarak Asur Devletine saldirp yenilgiye
ugrattilar. Boylece Urfa bolgesi Med Devletinin egemenligine girdi. 1.0
550’lerde Persliler Med Devletine son verdi ve Edessa (Urfa) topraklar: asker
soylular1 arasinda paylastirildi. Bu donemde tarim yapilarak kentte ticaret
canland1. 1.0 334-332° de Pers ordularini bozguna ugratan Iskender, bu
bolgeyi de Makedonya Imparatorluguna katt1. Iskender’ in dliimiinden sonra

komutanlarindan Selevkos Mezopotamya’y1r ele gecirerek Hindistan’dan

3 Mustafa BENGISU, Urfa flinin Cografyasi, Sanlurfa 1968, s.15-17.
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Marmara denizine kadar olan genis topraklarda hakimiyet saglad1 (1.O 306 ) .
Selokid Krallig1 adiyla anilan bu krallik doneminde Urfa 6nemli ticaret yollari
iizerinde yer almis ve kisa siirede zenginlesmistir. Daha sonra 1.0 132 yilinda
Aramiler, Abgar Prensligini kurarak Urfa ve ¢evresine hakim oldular. Abgar
Prensligi Urfa’ da Selokid’lerin olusturdugu Yunan kiiltiiriiniin izlerini sildiler.
I.O 64’te Urfa’y: da icine alan genis bir bdlgeyi ele gegirerek bu topraklar:
Roma Imparatorlugu’nun Suriye Vilayeti durumuna getiren Pompeius’un
kesin {stiinlik saglayamadigi Firat’in dogusundaki topraklarda Osroene
Kralligi kuruldu. Bu kralliga da Romalilar 1.S 117°de son vererek Urfa ve
cevresini bir roma eyaleti durumuna getirmistir. 241 yilindan baglayarak artan
Sasanli akinlarinda bolge, sik sik el degistirmistir. 395 yilinda ikiye ayrilan
Roma Imparatorlugunun Dogu(Bizans) kisminda kalan Urfa “Isa’nin tanri
degil de insan oldugunu savunan Diafizitlik 6gretisinin merkezi oldu. Halife
Hz. Omer déneminde Urfa’y: ele gegiren Islam kuvvetleri Urfa, Harran ve
Samsat’tan olusan bir eyalet teskil ettiler(680). Islam hakimiyeti doneminde
acilan sulama kanallar1 ve artan ticari faaliyetlerle bolge kisa silirede
zenginlesti. Emevi ve Abbasi doneminde bir takim karisikliklar olsa da asil
problem Halife Harun Residin dliimiinden sonraki taht kavgalar1 doneminde
yasanmis Urfa c¢evresi bu karigiklardan biiylik zarar gormiistiir. Bu
karisikliktan faydalanan Bizans gii¢leri kisa siirede Diyarbakir ve g¢evresini
daha sonra da Urfa’yi ele gecirdiler(1027-37). 1071 yilinda yapilan Malazgirt
savagindan sonra Anadolu iclerine yonelen Selguklular Urfa ve cevresinde
giiclii bir egemenlik kuramadilar. Bizans imparatorlugunun ermeni komutani
Filaretos bdlgede bir prenslik kurdu. Daha sonraki donemde, Anadolu
Selcuklu Devleti ile Biiyiik Selguklu Devleti arasinda bolgeye hdkim olmak
icin siiren miicadeleden Meliksah galip gelmis ve Urfa ve c¢evresinin
yonetimini komutanlarindan Bozan’a devretmistir(1087). Hagh seferleri
sirasinda, Kont Baudovin 1098 yilinda Urfa Haglhh Kontlugunu kurdu. Bu
kontluk Musul Atabegi Imameddin Zengi’nin 1144 yilinda Urfa ve gevresini
ele gecirmesine kadar varligini devam ettirmistir. 1182 yilinda ise Urfa
Selahaddin Eyyubi’nin kurdugu Eyyubi Devletine dahil olmustur. Anadolu
Selguklu Devleti ve Eyyubiler arasinda sik sik el degistiren Urfa, Eyyubilerin
zayiflamasiyla Anadolu Selcuklu Devletinin egemenligine gecti; ancak 1243

Kosedag Savasindan sonra zayiflayan Anadolu Sel¢uklular Urfa ve
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cevresindeki etkinligini yitirdiler. Mogol hakimiyetine giren Urfa agir
vergilerle ezilmis ve 1318 yilindan sonra yoredeki Tiirkmen beyleri bagimsiz
hareket etmeye baslamistir. Bu durum Ankara savasindan sonra Timur
tarafindan Diyarbakir ve ¢evresinin Akkoyunlu Devletine bagislanmasina
kadar siirdii. Akkayunlular kisa siirede Urfa ve ¢evresini ele gegirdiler(1403).
Daha sonra Safevi Devletine yenilen Akkoyunlular 1502 yilinda Tiim Dogu
Anadolu’yu Safevilere birakmak zorunda kaldilar. 1514 yilinda Urfa’y:r alan
Sah Ismail komutasindaki Safevi giicleri Caldiran savasinda Osmanli
Hiikiimdar1 Yavuz Sultan Selim’e yenilmis ve ardindan 1517 yilinda 6nce

Mardin ardindan da Urfa Osmanli topragi haline gelmistir.26
2-3. Osmanhdan Cumhuriyete Urfa Sancagi’min Idari Tarihi:

Urfa, yukarida da belirttigimiz gibi Yavuz Sultan Selim déneminde
Dogu Anadolu’nun fethiyle birlikte Osmanli idaresine girmisti. Yavuz 1512
yilinda tahta gecince biitiin dikkatini dogu siyasetine yogunlastirmis ve 1514
yilinda bu bolgeye hilkmeden Safevi Devletine karsi bir sefer diizenlemistir.
Iki devlet arasinda yapilan Caldiran Savasmi Osmanli Devleti kazand.
Boylece Dogu Anadolu’daki Safevi niifuzu biiyiik 6l¢iide ortadan kalkti. Daha
sonra 24 Agustos 1516 tarthinde Memluk Devletiyle Osmanli Devleti arasinda
yapilan Mercidabik Savasindan da Osmanli Devleti galip ayrildi. Boylece
bdlge(Urfa ve gevresi) tamamiyla Osmanli hakimiyetine girdi.?’

Urfa Osmanli idaresine girdikten sonra kisa siirede Osmanli idari
teskilat1 icindeki yerini ald1 ve yeni olusturulan Diyarbakir Eyaletine baglh bir
sancak®® durumuna getirildi. ilk sancak beyi olarak da Piri Bey tayin edildi.
XVI. Yiizyil ortalarinda da Diyarbakir Eyaletine bagli sancaklik durumunu
sirdiiren Urfa, bu baghligim1 1586-1587 yilina kadar devam ettirdi. Bu
tarihlerde Rakka’nin miistakil eyalet olmasiyla Rakka Eyaletine baglanarak,
eyaletin Merkez Sancagi haline getirildi. Bdylece Urfa Giineydogu

Anadolu’da 6nemli bir idari merkez oldu. Urfa, bu 6zel durumunu 1822-65

* “Urfa Maddesi”, YURT ANSIKLOPEDISI, cilt 10, s.7386-7387.(Ayrica bkz: ISLAM
ANSIKLOPEDISI, cilt 13., MEB Yaymevi 1997, 5.55-57.)

" flhan SAHIN, “Osmanl Klasik Donemi Urfa’s”” Uygarliklar Kapisi Urfa, Editor: Filiz
OZDEM, istanbul 2002, s.69.

* Sancak: Memleketin idari taksimatindan birine verilen addir. Bunun yerine “Liva” da
kullanilirdi. Osmanli saltanatinin sonuna kadar Memleketin idari taksimati nahiye, kaza,
sancak ve vilayetti. Mehmet Zeki PAKALIN, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii,
Istanbul 2004, s.118.
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yillar1 arasinda Halep Eyaletinin sancaklar1 arasma dahil edilinceye kadar
sirdiirdli. Bu tarihlerde Halep Eyaletine baglandi. 1877 — 1878 yillarinda bu
eyalete bagl iken, Urfa Sancagina bagli kazalar Urfa Merkez, Birecik,
Rumkale ve Surug kazalarmdan olusmaktaydi. Unlii Fransiz arastirmaci Vitale
Cuinet’in verilerine gore 1892 yilinda Urfa sancagmin kazalari, Birecik
Rumkale ve Surug¢’tur. Nahiyeleri ise Tirkmen Culabi, Ddégerli Culab,
Kabahaydar, Bozabad, Evimagag, Barak’tir.”’ XX. Yiizyilin baslarmmda Urfa
sancag1 Halep eyaletinden ayrilarak miistakil(bagimsiz) sancak haline getirildi.
1914 yilinda sancagin kazalarimi Urfa Merkez, Birecik, Rakka, Suru¢ ve

Harran kazalar1 teskil ediyordu.™

3- TANZIMATIN iLANINDAN SONRA URFA SANCAGDI’NIN iDARI
TAKSIMATI

Tanzimat’tan sonra baglayan tasra idaresindeki diizenleme ve
yenilesmelerden Urfa Sancagi da nasibini almis “Muhassillik Meclisleri” gibi
yeni kurumlar ve wvalilerin yetkilerinin kisitlanmasi gibi icraatlar aynen
uygulanmistir. Nihayet 1864 Vilayet Nizamnamesiyle tasra idaresi bastan
asagl yeniden diizenlenmistir. Bu acidan 1864 diizenlemeleri tasra idaresi
alaninda devrim niteligindedir. Tasra yoOnetimi alanindaki bu kokli
degisiklikler biraz geriden de olsa uygulanmistir. Daha dnce de belirttigimiz
gibi Urfa Sancagi 04.09.1842 tarihli bir irade ile Diyarbakir Eyaletinden
ayrilip Halep Eyaletine baglanmis; ancak Halep’e ait defterlerde ve resmi
kayitlarda “Halep Eyaletine miilhak Rakka Eyaleti(merkezi Urfa)” olarak
bahsedilmektedir.’’ 1847 yillindan sonara ise Tanzimat kurallar1 uygulanarak
Rakka Eyalet olmaktan sancaklik durumuna diistiriilmiis ve Halep eyaletine
baglanmistir. 1864 yilindaki degisikliklerle birlikte Eyalet Sitemi lagvedilip
yerine Vilayet Sitemi getirilmisti. Bu sitem 6nce Tuna Eyaletinde Mithat Pasa

tarafindan uygulanarak basarili olmus, daha sonra Bosna ve Suriye

% Vital CUINET, La Turquie d'Asie: I. Geographie, Administrative, Statistique, Descriptive et
Raisonnee de Chaque Province de I'Asie - Mineure, Cilt:4, Istanbul 2001, 5.264-271.
3% {lhan SAHIN, “Osmanii Klasik Dénemi Urfa’si” Uygarliklar Kapisi Urfa, Editor:Filiz

OZDEM, istanbul 2002, 5.69.(Urfa Sancag: Siyasi ve Fiziki Haritas1 i¢in bkz:Ekler. Cihat,
KURKCUOGLU, SANLIURFA 1850-1950, SURKAV Yaymlari, Sanlurfa 2008, s.17-18.)
! Hilmi BAYRAKTAR, Tanzimattan Cumhuriyet’e URFA SANCAGI, Elazig 2007, s.6.
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Vilayetlerinde de uygulanarak basarili olunca kisa siirede tiim eyaletlerde bu

yeni diizenlemeler uygulamaya konulmustur.

1864 Vilayet Nizamnamesine gore vilayetin biitiin miilki, askeri ve
mali islerinden dogrudan padisah tarafindan atanan vali sorumlu olacakti.
Sancaklarda ise bu gorevler mutasarriflarca uygulanacak, kazalarda
kaymakamlarca, koylerde muhtarlarca uygulanacakti. Kabaca verdigimiz bu
yaplt zaman zaman c¢ikarilan ek kanunlarla degisikliklere ugrayarak
uygulanmistir. Bu dogrultuda Urfa, Halep Vilayetinin bir sancagi durumuna
getirildi. Urfa sancagimin idari yapis1 ise daha 6nce kendisi gibi Diyarbakir
Eyaletine bagli birer sancak olan Suru¢ ve Birecik’in kaza durumuna
disiiriilmesiyle; Urfa Merkez, Birecik, Rumkale ve Suru¢ kazarlindan olusan

bir hale getirildi.*?

Tagra 1idaresinde yapilan bu degisiklikler ve Urfa Sancagina
yansimalarmin ardindan Urfa Sancagmin miilki-idari yapisina ait verileri

Halep Vilayet Salnamelerinden inceleyelim:

Hicri 1284(Miladi:1866) yilina ait Halep Vilayet Salnamesine gore
Urfa Sancagi Urfa, Birecik, Rumkale ve Suru¢ kazalarindan meydana
geliyordu. Bu idari yap1 hicri 1315(Miladi:1897) yilina kadar devam etmistir.
Hicri 1315 yilina kadar kayitlarda nahiye olarak yer alan Harran, miladi 1898
yilindan itibaren kaza yapilmistir. Aslinda daha 6nce Urfa Merkez kazasina
tabii olan ii¢ nahiyenin(Harran, Tiirkmen calabi, Caykap1) birlestirilerek bir
kaza olusturulmak istenmigse de bu talep Suray-1 Devlet tarafindan
reddedilmistir(Yeni  teskilatin  biitceye ek ylik getirecegi gerekce

gdsterilmistir.).*

Vali fahri imzasiyla gonderilen 24.02.1910 tarihli sifreli bir telgrafta
Urfa ahalisinin bagimsiz miistakil mutasarriflik olma istegi ve bu istegin

reddedilmesinin halkta olusturacagi memnuniyetsizlik dile getirilmistir.

32 Hilmi BAYRAKTAR, a.g.e., s.7.
* Hilmi BAYRAKTAR, a.g.e., s.7.
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Suray-1 Devlet bu telgraf tizerine durumu goriismiis ve Urfa Sancaginin Halep
Vilayetinden ayrilarak Miistakil mutasarriflik haline doniistiiriilmesini
onaylamustir.®* Boylece 1842 yilindan itibaren Halep’e bagh bir sancak olan
Urfa, Halep Vilayetiyle yolarmi1 kesin bir sekilde aymrmistir. Birecik ve
Rumkale kazalarinin idari durumu ise, kesin olarak Urfa Sancagma bagl

kalmalart durumunun devamina karar verilmistir. *°

3-1. Urfa Merkez Kazasimn idari Taksimati: Urfa Sancaginin kuzeyinde
Diyarbakir Vilayeti, Dogusunda Musul Vilayeti ve Mardin, Giineyinde Zor ve
Rakka Kazalari,, batisinda Bab, Miinbig, Antep ve Pazarcik kazalari
bulunmaktadir. Sancak merkezi olan Urfa sehri Halep’in 190 km
kuzeydogusunda ve 42 saat uzagindadir. Urfa Sancagi kendisine bagl Birecik,
Rumkale, Suru¢ ve Harran adinda dort kazadan olusmaktadir ayrica, Urfa
Merkez Kazasi kendisine bagl, Dogerli, Evimagag, Bozabad, Caykap1 ve
Kabahaydar olmak iizere bes nahiye ve 407 kdyden olusmaktadir.*®

3-2. Birecik Kazasmm Idari Taksimati: Hicri 1317 yili Halep Vilayet
Salnamesine gore, Birecik Kazas1 ve merkezi olan Birecik kasabasi Urfa’nin
yetmis kilometre bati tarafinda ve on sekiz saat uzakligindadir; Haleb’in ise
135 km kuzey dogusunda ve yirmi sekiz saat uzakligindadir. Adi gegen
kazanin i¢inden Firat Nehri gegcer ve kazanin dort bir yanini sular.’” Birecik
Osmanl idaresine girdikten sonra 1518 yilinda yapilan bir diizenleme ile Urfa
gibi miistakil bir sancak durumuna getirildi ve Diyarbakir Eyaletine baglandi;
ancak Urfa Sancaginin Halep Eyaletine baglanmasiyla Birecik Urfa Sancagma
bagh kaza durumuna diisiiriildii.*® Birecik kazasma bagh Nizip, Barak ve

Cukur adlarinda {i¢ nahiye ve 133 kdy vardir.

3 BOA, [.DH, 23.Ca.1328, Dosya:1481, Gomlek no:1328/R.04.

%% Bu girisime sebep olan asil neden Antep Sancaginin Halep Vilayetinden ayrilarak miistakil
sancak olup Rumkale ve Birecik kazalarinin kendisine baglanmasini istemesidir. Ayrmtili bilgi
i¢in bkz: Hilmi BAYRAKTAR, a.g.e., s.9.

36 Cengiz EROGLU - Murat BABUCOGLU - Mehmet KOCER, Osmanli Vilayet
Salnamelerinde Halep, Global Strateji Enstitiisii, TIKV, Ankara 2007, s.133-134.

3" Halep Vilayet Salnamesi, 20 Za 1317, 5.178.

*¥ Hilmi BAYRAKTAR, a.g.e., 5.10.
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3-3. Rumkale Kazasimn Idari Taksimati: Kaza dogudan Urfa ve Surug
Kazalariyla, gilineyden Birecik Kazasiyla, Batidan Pazarcik ve Antep
Kazalariyla ve kuzeyden Hiisnii Mensur Kazasiyla komsudur. Rumkale
Kazasmin merkezi Halfeti kasabasi olup Urfa’ya on sekiz, Halep’e otuz alti,
Antep’e on iki Birecik’e alt1 saat mesafede ve Firat Nehrinin sahil seridinde
miireffeh bir bayir lizerinde yer alir. Rumkale, Urfa Sancagi ilk kuruldugundan
itibaren Urfa Sancagma bagli kaza durumundadir. Rumkale Kazasi Erban
Nahiyesi, Baziki Nahiyesi, Merzaman Nahiyesi adiyla dort nahiyeye ve 144
koye sahiptir.

3-4. Suruc¢ Kazasimn idari Taksimati: Suru¢ kazasi Urfa’nin bat1 tarafinda ve
kaza merkezi olan Suruc¢ kasabasi Urfa’ya on ve Halep’e otuz iki saat
mesafededir. Batisinda Birecik Kazasi, glineyinde Halep Vilayeti ve kuzeyinde
Rumkale kazasi1 vardir. Suru¢ Kazasi, Ridaniye Savasindan(1517) sonra
Osmanli idaresine girmis ve tipki Birecik Kazasi gibi 1518 yilinda yapilan
diizenlemeyle Diyarbakir Eyaletine bagli Miistakil sancak olarak kabul
edilmisti. Urfa Sancaginin Halep Eyaletine baglanmasiyla Suru¢ Sancagi da
Urfa Sancagma bagli kaza durumuna distiriilmiistiir. Suru¢ Kazasmna baglh

Mesudiye Nahiyesi ve 175 kdy bardir.

3-5. Harran Kazasinn idari Taksimati : Harran Kazasmin merkezi olan Ayn El
Aruz karyesi, Urfa’nin giineyinde ve Urfa’ya on iki saat uzakliktadir. Ahalisi
Arapca konusur. 1885 yilinda Harran Urfa’ya bagh bir nahiye iken; Harran,
Tirkmen Calab1 ve Caykap1 nahiyelerinin birlestirilmesiyle merkezi Ayn El
Aruz olan yeni bir kaza kurulmasi resmi olarak talep edilmis ancak bu talep
baskent tarafindan reddedilmistir. 1898 yilinda ise Harran tek basma kaza ilan
edilmistir. Harran ve Tiirkmencalabi adinda iki nahiye ve 248 kdy bu kazaya

baglanmistir.”

* Hilmi BAYRAKTAR, a.g.e., s.10.
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II. BOLUM

URFA SANCAGDI’NIN iDARESI

1- SANCAK iDARESINDE MUTASARRIF VE GOREVLERI

1-1. Mutasarnf: Bu kelime kavram olarak Tanzimat sonras1 1867 ve 1871
Vilayet Nizamnameleriyle yeniden sekillenen tasra idari yapilanmasinda
kullanilmistir. Mutasarriflarin giiniimiiz il valiliklerine denk gelen gorev ve
yetkileri olsa da; bugiinkii valilerin sorumluluklarindan farkl bir takim goérev
ve yetkileri vardir. Mutasarrif, “sancak ad1 verilen tesekkiiliin basinda bulunan
memur hakkida unvan olarak kullanilir bir tabirdir. Liva dahi denilen sancak,
kaza ile vilayet arasinda idari bir tesekkiildii. Bunlarin bir kism1 kazalar gibi
vilayete bagli, bir takimi da miistakildi. Vilayetlere oldugu gibi sancaklara
bagh kazalar da vard.”.* “Sultan Mahmut II., yenigerilerin ilgasini(1826)
miiteakip ayani ortadan kaldirinca (bu 1837 olmustur), sancak veya /iva yahut
mutasarriflik’lar, kesin olarak basit birer idari bdlge mahiyetini almistir.
Sancagin mutasarrif veya valisi o0 zamandan beri bir sivil memur olup “liva
pasas1” olan Mir-liva’dan ayrilmistir. Sancak veya Liva taksimi 8 Tesrin II.
1864 tarihli vilayetler (eski eyaletler) kanunu(sancaklarm idaresi bab IV ve V,
mad. 29-37) ve 21 kanun 1871 tarihli kanun(sancaklarin idaresi, mad. 35-42 ve

9941

90) ile muhafaza edilmistir. Cumhuriyet devrinde sancaklar vilayet

sayilarak lagvedilmistir

Mutasarriflarin gorevlerine iliskin donemin resmi gazetesi olan Tasvir-1

Efkar Gazetesinde vali ve mutasarriflara gonderilen tahrirat hakkinda haberler

** Mehmet Zeki PAKALIN, Osmanl: Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozhigii, Cilt 11, MEB
Yayinevi, Istanbul 2004, s.586.

M “Sancak Maddesi” ISLAM ANSIKLOPEDISI, cilt 10, MEB Yayinlari, Ankara 1997,
s.189.
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yer almakta; ayrica valilerin ve mutasarriflarin goreve atama ve yer
degistirmeleri de bu gazete araciligiyla duyuruluyordu. Bunlara 6rnek verecek
olursak: “Padisah iradesiyle, sadrazam tarafindan Eyalet vali ve

mutasarriflarina génderilen tahriratta; bu idarecilerin bulunduklart yerlerin

imar, ziraat, ticaret vb. islerin yetistirilmesine ¢alismalari, emirlerindeki
memurlart kontrol etmeleri, tebaa arasinda esit muamele edilmesi gibi
konulara ozen gostermeleri, kendilerinin giictinii asan bayindirlik ve iskan
tesebbiislerinin de yeterli izahatla beraber bu tarafa gonderilmesi ile gelir ve
gider dengesi hakkinda her senenin muhasebe defterlerinin gonderildigi gibi
Eydlet ve Livalarda yapilan islerin  senelik cedvel ve 6zetlerinin de her sene
Zilkade ayinin sonunda Bab-1 Aliye gonderilmesi isteniyor” 219/1-2,5 Ra
1281(8 VIIT 1864) **

“urfa ve Biga'ya yapilan mutasarrif tayinleriyle, diger bazi yerlere yapilan

naib atamalar. 31/1,18 R 1279(27.10.1862) """

1-2.Mutasarrifin Gorevleri ve yetkileri:

1864 Vilayet Nizamnamesinin 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38., 39.,
40., 41., 42., 43., 44., 45. ve 46. Maddeler1 Liva yOnetimi ve memurlarin
gorev ve yetkileriyle ilgilidir ancak bu maddelerde ilgili memurlarin gorevleri
ve mutasarrifa karst sorumluluklar bir arada verilmistir. Ornegin defterdarin
gorevi belirtilip bu goérevlinin mutasarrifa karsi sorumlu oldugu ve bu gorevin
yerine getirilmesinde birinci derecede sorumlu kisinin mutasarrif veya
kazalarda kaza miidiirii oldugu beyan ediliyor. Ayni durum nafia, adliye,

zaptiye, maarif vb. alanlarda da vardur.

Mutasarriflarin gorev ve yetkileri 1864 Vilayet Nizamnamesinin asagidaki

31. maddesinde yer almustir:

*2 Necdet Hayta, Tarih Arastirmalarina Kaynak Olarak Tasvir-I Efkdr Gazetesi (1278/1862-
1286/1869), Ankara 2002, s.80.
* Necdet Hayta, a.g.e., s.24.
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(Bab-1 Sani)
(Iddre-i Umiir-1 Livd’iyye)
(Fasl-1 Evvel)

(Umiir-1 Miilkiyye)

Otuzbirinci Madde: Her sancakda oranmin iddre-i umir-1 miilkiyye ve maliyye
ve zabtiyyesinin ndzirt ve mercii olmak iizere irdde-i seniyye-i cendb-1 sahdne
ile mansub bir liva ka’immakami olub sancakca cereydn idecek kdffe-i evamir-
i devletin vildyet tarafindan alinacak vesdyda ve tenbihatin tenfizine me mur
oldugu gibi ta’yin olunan me’ziniyyet hududu dahilinde ahkdam-1 dahiliyye-i

e A A ; 44
livayr icraya me 'murdur.

( Otuzbirinci Madde : Her sancakta oranin miilki(yonetim) ve maliye ve
zaptiyesinin(giivenlik  gilicleri) amiri padisah tarafindan atanan ve
merkeze(baskente) bagl bir Liva Kaymakami®™ olup, sancakta devletin
emirlerini ve vilayet tarafindan alinan tavsiye ve tembihlerin uygulanmasiyla
gorevli oldugu gibi tayin oldugu sancagm sinirlar1 i¢inde iilke kanunlarmin

sancakla ilgi olanlarin1 uygulamakla gorevlidir.)

Yine 1871 Vilayet Nizamnamesinin 35., 36., 37., 38., 39., ve 40.
maddelerinde mutasarriflarin farkl alanlardaki(miilki, adli, mali, maarif, nafia,
zaptiye vb.) gorev ve yetkileri verilmis ancak bu maddelerin sadece ilk ikisi
direkt olarak mutasarriflarin gorev ve yetkileriyle ilgilidir diger maddeler ise
farkli memurlarin gorevlerini ve mutasarriflara karsi olan sorumluluklarini

diizenlemektedir.

(Béab-1 Salis)

* http://yunus. hacettepe.edu. tr/~mehmets/tunavilayetinizamnamesi. htm

#1284 tarihli Halep Vilayet Salnamesinde ve dénemin resmi belge ve yonetmeliklerinde
Livalarin basinda bulunan yoneticiler i¢in “Mutasarrif” yerine “Liva Kaymakami” unvani
kullanilmaktadir.
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(Idére-i Miilhakat Beydnindadir)
(Fasl-1 Evvel)
(Livéd Idaresi Beyamindadir)

Otuzbesinci Madde: Liva mutasarriflart umir-1 miilkiyye ve maliye ve
zabtiyenin iddresine ve ahkdam-1 cezd’iyye ve hukukiyyenin me ziiniyyet-i
nizdmiyesi da’iresinde icrdatina me’'mir olub bdb-1 sanide t’ayin kilinan
vezaifin idare-i livdya taalluk iden kisminda viilat ile (valilerle) mes iiliyyetleri
miisterekdiv (sorumluluklar: ortakdir)ve nevihi mecdlisinin vali-i vildyetden
bild-istizdan t’ayin-i zaman-1 ictimd’t ve mecdlis-i mezkire kararlarindan kazd
ka immakamlar: vasitasiyla istizin olunacak mevaddin miihimm olanlarinin
taraf-1 vildyetden alacagi me’ziiniyyet tizerine nizdimdt-1 umumiyye ile iddare-
iliviya a’id olanlarimin lede’l-hdce (gerektiginde) meclis-i iddre-i liva
kararwyla icrasina me’ziniyyet i’tdst dahi mutasarriflarin  vezd'ifi
iktizdsidandur.

Otuzaltinct Madde: Mutasarriflar validen alacaklari evamir (emirler) ve
t’alimati infdz idecegi gibi kavaninin cereyamina ve ale’l-umiim me mirin-i
livamin harekdtina nezaret iderek kanun ve nizama muhalif hareket idenler
oldugunda dyle bir halin derecesini ve islaht hakkinda olan miitaldasint ve
umir-1 ndfiada ve vezd'if-i vildyetin idare-i livdaya taalluk iden cihetleri
hakkinda tedkikat ve teftisat miiteviliyyesini valiye teblig iderler.

( Otuzbesinci madde: Liva mutasarriflari miilki islerde ve maliye ve
zaptiyenin(glivenlik) idaresinde ve caza hiikiimlerinin ve hukuk islerinin
diizenlenip uygulanmasinin idaresiyle gorevli olup ikinci boliimde tayin edilen
gorevlerin liva idaresine denk gelen kisminda valilerle sorumluluklari ortaktir
ve nevahi meclisinin vali ve vilayetten izinsiz toplanma zamani ve adi gegen
meclislerde alman kararlarin kaza kaymakamlar1 vasitasiyla izin istenecek
maddelerin dnemli olanlarinin vilayetten tarafindan alinacak izin {izerine genel
diizenleme 1ile liva idaresine ait olanlarin gerektiginde liva idare meclisi
karartyla uygulanmasina izin verilmesi dahi mutasarriflarin gérevi geregidir.)

( Otuzaltinct madde : Mutasarriflar validen alacaklari emirler ve talimati
uygulayacagi gibi kanunlarin akisima ve genel liva memurlarmin hareketlerini
takip ederek kanun ve diizene aykir1 hareket edenler oldugunda bu durumun
derecesini(hangi asamada oldugunu) ve bu durumun nasil diizeltilebilecegi
hakkindaki diisiincesini-arastirmasini  ve ingaat islerinde ve vilayetin
gorevlerinin liva idaresiyle alakali olanlarina inceleme ve denetleme ve
gidisatin1 valiye bildirir.)
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2-

URFA SANCAGI MUTASARRIFLARI

Osmanli doneminde Urfa kaymakam ve mutasarriflar1 184..-? Bahri
Pagsa Rakka-Urfa Mutasarrifi 1848 -1849 Osman Nuri Pasa (Mirmiran)
Kaymakam 1849 -1850 Hiiseyin Pasa (Mirmiran) Kaymakam 1851-1853
Hasan Pasa (Mirmiran) Kaymakam 1854 -1855 Bican Pasa (Rumeli)
Kaymakam 1856 Yusuf Pasa (Mirmiran) Kaymakam 1857 -1858 Rizvan Pasa
(Mirmiran) Kaymakam 1859 -1860 Takiyeddin Pasa (Mirmiran) Mutasarrif
1861 Ali Pasa (Mirmiran) Kaymakam 1862 Ragip Pasa (Mirmiran)
Kaymakam 1863 Tayyip Pasa (Mirmiran) Kaymakam 1864 -1865 Tevfik Pasa
(Rumeli Beylerbeyi) Kaymakam 1866 Hasan Pasa (Mirmiran) Kaymakam
1867-1868 Ziya Pasa (Mirmiran) Mutasarrif 1869 Salih Efendi (Saliseden)
Mutasarrif 1870 Mehmet Sibli Pasa (Rumeli Beylerbeyi) Mutasarrif 1871 -
1872 Ali Kemal Pasa (Mirmiran Mutasarrif 1873 -1874 Tevfik Bey (Ula Smifi
Saniyesi) Mutasarrif 1875 -1877 Asim Pasa (Rumeli) Mutasarrif 1878 -1879
Siileyman Riisdii Bey (Saniyesi) Mutasarrif 1880 Rasim Pasa (Rumeli)
Mutasarrif 1881 -1882 Rumi Efendi (Ula Sanisi) Mutasarrif 1883 -1884 Celal
Bey (Miitemayiz) Mutasarrif 1885 -1886 Turhan Bey (Ula Smifi Evveli)
Mutasarrif 1887 Cavid Pasa (Rumeli) Mutasarrif 1888 Mehmet Tevfik Pasa
(Rumeli) Mutasarrif 1889 Mehmet Tevfik Sami Pasa (Rumeli) Mutasarrif
1890 Hasan Riza Efendi (Miitemayiz) Mutasarrif 1891 Rauf Bey (Miitemayiz)
Mutasarrif 1892 Tahir Bey (Ula Sanisi) Mutasarrif 1893 Yahya Niizhet Bey
(Miitemayiz) Mutasarrif 1894 Hasan Efendi (Miitemayiz) Mutasarrif 1895
Hasan Riza Pasa (Mirmiran) Mutasarrif 1896 Yahya Dede Pasa (Rumeli)
Mutasarrif 1897 Yahya Dede Pasa (Rumeli) Mutasarrif 1898 Muharrem
Efendi (Ula Sanisi) 1899 Hiiseyin Efendi (Uld) Mutasarrif 1900 -1901 Mehmet
Emin Beg (Ula) Mutasarrif 1902 -1904 Hasan Re'fet Bey (Béald) Mutasarrif
1906 Ethem Sabri Efendi (Bala) Mutasarrif 1907 Nes'et Bey (Bala) Mutasarrif
1908 ilyas Sami Bey (Ula Sanisi) Mutasarrif 1909 Muharrem Miimtaz Bey
Mutasarrif 1910 Abdiilkerim Bey (Mirmiran) Mutasarrif 1911 Abdiilkerim
Beg-Ismail Fevzi Pasa (Mirmiran) Mutasarrif 1912 Ismail Fevzi Pasa
(Mirmiran) Mutasarrif 1913 Ismail Fevzi Pasa (Mirmiran) -Esat Rauf Bey
Mutasarrif 1914 Muharrem Miimtaz Bey (2. defa)-Haydar Bey Mutasarrif
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1915 Fethi Bey Mutasarrif 1916 Fethi Bey-Ali Haydar Bey Mutasarrif 1917
Ali Haydar Bey- Ismail izzet Bey-Nusret Bey Mutasarrif 1918 Nusret Bey
Mutasarrif 1919 Nusret Bey -Ali Riza Bey Mutasarrif 1920 Ali Riza Bey-
Miinir Hiisrev Bey Mutasarrif 1921 Miinir Hiisrev Bey-Ahmet Tevfik Bey
Mutasarrif 1922 Kadri Bey Mutasarrif 1923 Kadri Bey - Ismail Izzet Bey (2.
defa) Son Mutasarrif ilk Vali*®

3. SANCAK IDARE MECLISLERI:

Bu meclisler “1864 Vilayet Nizamnamesi’nin yaymnlanmasindan sonra
vilayet merkezlerinde olusturulan Vilayet Idare Meclisleri emsal almarak
vilayet idaresinin livaya denk gelen gorevlerinin yiriitiilmesi amaciyla
olusturulmustur. Gerek sancaklarda ve gerekse diger idari birimlerde
meclislerin  faaliyete ge¢mesinin en Onemli sonuglarindan biri de
gayrimiislimlerin yonetim siirecine artik dahil olmalaridir*’.  Mutasarrif
baskanliginda toplanan bu meclis liva smirlar1 i¢inde maliye, baymdirlik,
egitim, tarim ve ticarete ait islerin goriilmesiyle miikellefti. Yonetim
gorevinin yani sira tipki vilayet idare meclislerinin yuriittiigli gibi liva
smirlar1 igindeki idari uyusmazliklar1 goriisiip karara baglamak, memurlarin
idari davalarina bakmak, vergi anlagmazliklarin1 goériigmek, nahiyelerden
gelen konular1 goriismek, giivenlik islerinin yiiriitiilmesini saglamak vb.
baslica gorevleri arasindaydi. Liva Merkez Hakimi, Muhasebe Miidiiri,
Tahrirat Miidiirti, Miifti ve Miisliman olmayan guruplarm dini onderleri
meclisin dogal iiyeleriydiler. Ayrica halk tarafindan seg¢ilen iki Miisliiman
ikisi gayrimiislim dort iiye de meclisin lyesiydi. Gayrimiislimlerin bazi
yerlerde az olmalar1 yer yer meclislerde gayri Miislim {iye sayismnin bazen

bire diismesine bazen de bu meclislerde yer almamalarina neden olmustu.

Liva Idare Meclisleriyle ilgili 1864 Vilayet Nizamnamesinin asagidaki

35., 36., 37. maddeleri bu meclislerin liyeleri(se¢cim usulii vb), gorev ve

*Selahaddin Eyyubi Giiler, Urfa ve Bolgesinde Devlet Adamlari ve Komutanlar, Sanlurfa
1999, s.82-84.

*" Tahir OGUT, “19.Yiizyilda Halep Vilayetinde Mahalli Meclisler”, Sel¢ukiulardan
Cumbhuriyete Sehir Yonetimi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Yayinlari, Istanbul 2008,
s.355.
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yetkilerini belirlemekte ve bu meclislerin isleyisleriyle ilgili daha ayrintili

bilgi vermektedir:

“Otuzbesinci Madde: Ka'immakam-1 liva maiyyetinde bir iddare meclisi
olub makarr-1 ka’immakami olan kazdanin hakimi ve miifti-i belde ve ahali-i
gayrimiislimenin ruhdnileri ve mal ve tahrirdt miidirleri ve ii¢ti miislim ve
ticii gayrimiislim altt a’zd-y1 da’imiden miirekkeb olacakdr ve meclis-i
idarenin riydseti ka’immakamda olub giydbinda ka’immakam her

kangisini ta’yin ve tensib ider ise o vekalet idecekdir.

Otuzaltinct Madde: Meclis-i Iddare umir-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye
ve tahsiliyye ve ndfia ve muacceldt ve tapu ve ziraate da’ir mevaddin
icradtina a’id olan umira me’mur olub umiur-1 hukikiyyeye miiddhale
itmeyecekdir ve isbu meclisin usil-1 miizakerati ve kararlarinin siret-i

icrasi nizamndme-i mahsus ile ta’yin olunacakdir.

Otuzyedinci Madde: Merkez-i livdaya merbiit olan kazanin bir miidiri olub
daavisi liva meclislerinde rii’yet olunur miidir hem kazanin umiir-1
miilkiyyesine me 'miir olacak ve hemde ka’immakama umiir-1 umimiyyede

. .  gep e A . .. 48
iane idiib iinvam ka’immakam muavini olacakdir.”

(Otuzbesinci Madde : Liva kaymakaminin emrinde bir idare meclisi olup
kaymakamin karar yeri olan livanin hakimi, miftlisii, gayri Mislim
ahalinin ruhanileri, mal ve tahrirat miidiirleri ve licii Miislim {i¢ii de gayri
Miislim daimi {iyeden olusacaktir. Liva idare meclisinin baskanligi
kaymakamda olup kendisinin olmadigi durumlarda kimi tayin ederse o
meclise vekalet edecektir. Otuz altinct Madde: Idare Meclisi, miilki, mali,
gilivenlik, vergi, bayindirlik, 6demeler, tapu ve ziraat islerinin icraatina ait
olan kanunlarin uygulanmasiyla gorevli olup hukuki islere miidahale
etmeyecektir. Bu meclisin toplanma usulii ve kararlarin uygulanmasi 6zel
bir nizamname ile belirlenecektir. Otuzyedinci Madde: merkez sancaga
bagl olan kazanin bir miidiirii olup davasi liva meclislerinde goriisiiliir.

Kaza miidiiri hem kazanin miilki isleriyle gorevlidir hem de hem de

*® http://yunus. hacettepe.edu. tr/~mehmets/1864vilayetnizamnamesi. htm
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kaymakama genel islerde yardimci olur ve unvani da kaymakam

yardimcist olacaktir.)

Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesinin 77., 78., 79. Ve 80. Maddeleri
Livalarda uygulanacak se¢im usuliinii belirlemektedir. Bu maddeler ekler

boliimiinde verilmistir.

Yine Liva Idare Meclisleri ile ilgili 1871 Vilayet Nizamnamesinin 90.

ve 91. Maddelerinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:
“Fasl-1 Salis
Liva Iddre Meclisi Beyamindadir

Doksanminct Madde: Fasl-1 sanide beyan ve t’addd olunan hustsdtdan meclis-i
idare-i livaya a’id olan vezd’if nizamdt-1 mahsusasinha tevfikan varidatve
mesarifat-i livanin tedkiki ve mendf’i-i umiumiyye sandiklari muhdsebdtinin teftisi
ve hiikiimetin kdffe-i emldk-i menkule ve gayri-menkulesinin nezdret ve
muhdfazast ve me 'mirin muhdkemdtimin me ziniyyet-i nizamiyyesi da’iresinde
rii'yeti ve kazalar beyninde olan turuk-1 husiisiyyenin insddti ve hiikiimete a’id
miizdyedat ve miibdyadt ve mukaveldt ve sarfiyitdan nizamdt ve evamir-i
mahsisasiyla  mutasarrifin - me zianiyyeti dd’iresinde olanlarimin  dogrudan
dogruya rii'yeti ve me ziniyyeti hdricinde bulunanlari hakkinda meclis-i iddare-i
vilayete tahkikat-1 ibtidd iyye istihzdr: ve dahil-i livada teshil-i ziraat ve ticarete
ve maarif ve mendfi-i umimiyye ve te’sisdat-1 ndfiaya ve sithhat-i umumiyyeye ve
devletce bir karar-1 resmi tizerine meclis-i iddare-i vildyetden livaya tarh olunan
tekalifin kazalarca siiret-i taksim ve tahsiline d’id mevdddin miizdakeresi ve bu
islere da’ir kazdlardan gelen evrakin tedkiki husislarindan ibaretdir. Meclis-i

livd kararlarmmi havi olan mazbatalar mutasarrifa takdim olunur.

Doksanbirinci Madde: Meclis-i Iddre-i Livimn miizdkerdti ve miizdkerdtinin

zabti ve muhdkemdtimin siret-i cereydmi fasl-i saninin ahkdm-1 umiimiyye

. . A . ~ A . 7. 49
kisminda miinderic olan kava’id-i mahsiisaya tab 'idir”

* http://yunus. hacettepe.edu. tr/~mehmets/187 Ivilayetnizamnamesi. htm
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(Doksaninc1 Madde :ikinci béliimde belirtilen konularin liva idare meclisine ait
olan gorevler 06zel nizamnameye uygun olarak livanin gelir ve giderinin
arastirilmasi, genel mal sandiklarinin teftisi ve hiikkiimetin biitiin menkul emlak ve
gayri menkullerinin gézetimi ve korunmasi ve memurlarm mahkemelerinin
tamamlanmasi, diizenli bir sekilde isleyiginin saglanmas1 ve kazalardaki &zel
yollarin insas1 ve hiikiimete ait olan mal girisleri, satin almalar, sdzlesmeler ve

harcamalardan diizenleme ve 6zel emirlerin mutasarrifin gérev sinirlari inde

olanlarm dogrudan dogruya gorev alami i¢inde olmayanlarm vilayet idare
meclisine havale edilerek ilk incelemelerin hazirlanmasi ve liva i¢inde ziraat ve
ticaret iirlinleri ve egitim ve genel ¢ikarlara ve bayindirlik iglerinin yiriitilmesine
ve genel sagliga ve devletce alman resmi bir karar iizerine vilayet idare
meclisinden livaya bildirilen tekliflerin kazalar tarafindan boliimlendirilmesine ve
tahsilata ait maddelerin goriisiilmesi ve bu islere dair kazalardan gelen evrakin
incelenmesi konularindan ibarettir. Liva meclisi aldigi kararlarini mutasarrifa
sunar. Doksanbirinci Madde: Liva idare meclisinin goriismeleri ve goriisme
zabt1 ve mahkemelerin isleyisi ikinci boliimiin® genel hitkiimler kisminin igindeki

0zel kanunlara tabidir.)

3-1. Urfa Sancak idare Meclisleri:

Sancak Idare Meclisleriyle ilgili aciklamalar yaptiktan sonra ve 1864
ve 1871 Vilayet Nizamnamelerinin ilgili maddelerine baktiktan sonra Urfa
Sancagiyla ilgili Halep Salnamelerinden Urfa sancagi Idare Meclisine ve
yapilan degisikliklere bir goz atalim ve O6rnek olarak hicri 1317.(20 Za
1317 / 21.03.1900) tarihli salnamedeki Urfa sancak idare meclisinin

semasini ve liyelerini verelim.

1284 Yili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma goére Liva Idare
Meclisinin yapis1 sdyledir: Reis(Kaymakam Pasa), Dogal Uyeler 4 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii ve se¢ilmis iiyeler 6 kisi.

%% Bkz: Ekler 1871 vilayet Nizamnamesi.
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1285-1286 Yili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarina gore Liva Idare
Meclisinin yapisi sdyledir: Reis(Mutasarrif Pasa), Dogal Uyeler 4 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii ve sec¢ilmis iiyeler 6 kisi.

1287-1290 Y1ili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma gore Liva idare
Meclisinin yapisi sdyledir: Reis(Mutasarrif Pasa), Dogal Uyeler 4 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii ve se¢ilmis iiyeler 4 kisi.

1293-1295 Y1ili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma gore Liva idare
Meclisinin yapis1 sdyledir: Reis(Mutasarrif Bey), Dogal Uyeler 5 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftli, Tahrirat Midiiri, Evkaf Muhasebecisi ve
sec¢ilmis tiyeler 4 kisi.

1299 Yili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarina gore Liva idare
Meclisinin yapis1 sdyledir: Reis(Mutasarrif Bey), Dogal Uyeler 5 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Midiirti, Katip ve se¢ilmis iiyeler 6
kisi.

1300 Yili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarina gore Liva Idare
Meclisinin yapisi sdyledir: Reis(Mutasarrif Pasa), Dogal Uyeler 4 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii ve secilmis iiyeler 6 kisi.

1302 Yili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarina gore Liva Idare
Meclisinin yapis1 sdyledir: Reis(Mutasarrif Bey), Dogal Uyeler 5 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftli, Tahrirat Miidiirii, Katip ve se¢ilmis tiyeler 6
kisi.

1303 Yili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarina gore Liva Idare
Meclisinin yapisi sdyledir: Reis(Mutasarrif Pasa), Dogal Uyeler 6 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirli, Murahhas, Katip ve secilmis
iyeler 6 kisi.
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1305-1306 Y1il: Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma gore Liva idare
Meclisinin yapisi sdyledir: Reis(Mutasarrif Pasa), Dogal Uyeler 4 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii ve se¢ilmis iiyeler 6 kisi.

1307-1308 Y1l: Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma gore Liva idare
Meclisinin yapisi sdyledir: Reis(Mutasarrif Pasa), Dogal Uyeler 8 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii, Idare Meclisi Katibi, Meclis
Idare Miidde-i Umumisi, Meclis Miistantik’i ve Zabit Katibi ve secilmis
iyeler 6 kisi.

1309-1313 Y1il: Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma gore Liva idare
Meclisinin yapis1 sdyledir: Reis(Mutasarrif Bey), Dogal Uyeler 5 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii, Idare Meclisi Katibi ve
sec¢ilmis tiyeler 6 kisi.

1314-1320 Y1il: Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma gore Liva idare
Meclisinin yapis1 sdyledir: Reis(Mutasarrif Bey), Dogal Uyeler 4 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii ve se¢ilmis iiyeler 6 kisi.

1321-1326 Y1ili Halep Vilayet Salnamesi kayitlarma gore Liva idare
Meclisinin yapis1 sdyledir: Reis(Mutasarrif Bey), Dogal Uyeler 4 kisi:
Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii, Idare Meclisi Katibi ve

secilmis tiyeler 4 kisi.”!

5! Cengiz EROGLU - Murat BABUCOGLU - Mehmet KOCER, Osmanli Vilayet
Salnamelerinde Halep, Ankara 2007, s.344.
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“Meclis-i Idare-i Liva :Reis Mutasarrif Bey,

A’za-i Tabi’ye A’za-i Miintehibe
Naib Efendi Haci Osman Bey
Muhasebeci Efendi Rafi Efendi
Miiftii Efendi Mihail Efendi
Tahrirat Miidiir vekili Efendi Nisan Efendi

Maiyet-i Mutasarrifiye Me 'muru Melikiye Mustandik-1 Saffet Bey

Tahrirat Kalemi:Meclis Idare Katibi Mehmed Said Efendi, FEvrak
Me’muru Osman Refik Efendi.

Miisveddeler: Mehmed Ferhad Efendi, Validdin Efendi.

Miibeyyivan ve Miilazeman: Ahmed Vefik Bey, Liitfii Efendi, Omer Efend;,
Mehmed Efendi, Seyyid Ahmed Hafiz Efendi, Ali Efendi, Seyh Miisliim
Efendi.”

4. DEFTERDARLIK :

Defterdarlik  Osmanlit  Devletinde  maliye teskilat1i  anlamida
kullanilmaktaydi. Klasik donemde Sikki Evvel Defterdar1 merkezdeki bas
defterdardi ve c¢esitli kalemlerden olusan bir biirokrasi ag1 vardi. Ayrica timar
teskilat1 olan yerlerde “Timar Defterdarliklary” kurulmustu. XVI. ylizyilin
sonlarinda bazi 6nemli merkezlere de “Kenar veya Hazine Defterdarliklart”
kurulmustu. II. Mahmut doneminde her alanda oldugu gibi maliye alaninda da
koklii degisiklikler olmustur. Onceleri “Masarifat Nezareti ve Mukataat
Nezareti” diye iki nezaret meydana getirilmisti 1835°te Masarifat Nezareti
kaldirilarak “Hazine-i Amire ve Mansure defterdarligi” kurulmustu. Yine II.
Mahmut doneminde merkez teskilat1 Avrupa’daki sisteme uyarlaninca 1838’°de
“Maliye Nezareti” olusturulmustu.

Tanzimat’la beraber eyalet ve sancaklarda maliye islerini yiiriitmek {izere
vergilerin dogrudan hazine adma toplanmasi1 gorevi “Muhasillara "verilmisti.
1842 yilinda muhasillik sisteminden gerekli verim alinamayinca iltizam
usuliine geri doniilmiistiir. Buna ek olarak her eyalete merkezden tayin edilen

bir defterdar gorevlendirilmistir. Defterdar eyalet merkezlerinde kurulan idare

52 Salname-i Vilayeti Halep, 20 Za 1317, 5.167.
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meclislerinin tabii iiyesi olarak kabul edilmis ve eyaletteki her tiirlii maliye
islerinin gorisiiliip karara baglanmasi ve merkezden gelecek kanun ve

degisikliklerin uygulanmasindan sorumlu idi.

Defterdarlarin karsilastigi cesitli sorunlar, vergi toplamada karsilasilan
zorluklar, defterdarlarin karistigi risvet ve zimmete mal gecirmeler vb
nedenlerden dolayr 1859 yilinda alman bir kararla defterdarlik ve mal
miidiirlikleri kaldirilmig vilayet ve sancaklarin maliye islerinden dogrudan
dogruya valiler ve mutasarriflar sorumlu tutulmaya baslanmistir. Islerin
yiirtitiilebilmesi i¢in eyaletlere birer muhasebe memuru ve yeterli sayida katip
gorevlendirilmisti. Bu sistem 1864 Vilayet Nizamnamesiyle yeniden

degistirilmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesiyle eyaletlerdeki ve livalardaki maliye isleri
yeniden diizenlenmis ve direkt maliye nezaretine karst sorumlu olan ancak
eyalet valisine (livalarda mutasarriflara)karst da sorumluluklar1 olan bir
Muhasebe Miidiirii tayin edilmistir. ilgili nizamnamenin 7. 8. 32. ve 33.

Maddeleri bu konuyla ilgilidir:

“Yedinci Madde: Vildyetin umiir-1 maliyye ve hesabiyyesi vildyet
muhasebecisi tinvaniyla bir maliye me ’muruna muhavvel olub vildayetin
kdffe-i mesalih-i maliyyesine merci olarak, kendiisii valinin maiyyetinde
olmakla beraber umiir-1 hesabiyyede Maliye Nezaret-i Celilesi’ne karsu

dogrudan dogruya mes’ul olacakdur.

Sekizinci Madde: Umiir-1 maliyye ve hesabiyyede valiye a’id olan
vezad'if ile muhasebeciye a’id olan vezd'if nizamname-i mahsis ile ta’yin
olunacak ve vildyetin umiir-1 hesdabiyyesi muhasebecisinin zir-i
idaresinde olmak Maliye Nezaret-i Celilesi tarafindan ta’yin olunan

ustlde hareket eylemek tizere bir muhasebe kalemine ihdle kilinacakdwr.

“Otuzikinci Madde: Sancagin umiir-1 maliyye ve hesabiyyesi Mal
Miidiri nam ve tinvanmiyla vildyet muhdsebecisi merc’i olmak ve Mdliye
Nezaret-i Celilesi’nin intihabuiyla taraf-1 devletden nasb olunmak iizere

bir me’mura muhavveldir.
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Otuziigiincii  Madde: Umir-1  maliyye ve  hesdbiyyede
ka’immakama a’id olan vezd’if ile mal miidirine a’id olan vezd’if
nizamndme-i mahsus ile ta’yin olunacak ve livanin umiir-1 hesabiyyesi
mal miidirinin zir-i idaresinde olmak ve vildyet muhdsebecisi tarafindan
tesviye kilinan usilde hareket eylemek tizere bir mal kalemine ihale

153
kilinacakdir

1871 Vilayet Nizamnemsinde vilayet ve livalardaki maliye isleriyle ilgili olarak

ise asagidaki maddeler yer almustir:

“(Fasl-1 Salis)
(Defterddrlarin Vezd’ifi)
(Fasl-1 Salis)

(Defterdarlarin Veza'ifi)

Onsekizinci Madde: Defterdarlarin veza’ifi umur-1 maliyye-i
vilaydt nizamnamesinin t’ayin etdigi ahkdmin icradtindan ibaret olub
umum me 'murin-i vildyetden umur-1 madliyece nizamat ve kavad’id-i
hesabiyyeye tevfik hareket etmeyenler oldugunda o misiillii nizam ve
ka’ideye muhalif goriinen halin derecesiyle 1slahi emrinde miitalaasint
ve muhasebeci ve mal miiderlerinin intihab ve azilleri hakkinda olan

miilahazatini vali-i vilayete teblig ve ihtar ider.

“Otuzyedinci Madde: Liva muhasebecisinin vazifesi umiir-1
maliye-i vildyet nizamndmesinin t’ayin itdigi ahkdmin idare-i livaya
taalluk iden kisminin icrdatindan ibaret olub iddre-i hesdbiyye
defterdar-1 vilayetin vali vasutasiyla mutasarrifa teblig idecegi

A 54
t’arifnamelere tevfik olunur.”

(Her iki madde de acgik ve anlasilir oldugundan daha 6nceki

basliklarda oldugu gibi maddeler tek tek agiklanmamustir.)

>3 hitp.//yunus. hacettepe.edu. tr/~mehmets/1864vilayetnizamnamesi. htm
% hitp.//yunus. hacettepe.edu. tr/~mehmets/187 Ivilayetnizamnamesi. htm
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4-1. Muhasebeci: Yeni vilayet nizamnamesiyle valilerin maliye
alanindaki sorumluluklar: ellerinden alimarak dogrudan maliye nezaretine
kars1 sorumlu olan ancak eyalet valisine (livalarda ise mutasarriflara)karsi

da sorumluluklar1 olan bir Muhasebe Miidiirii tayin edilmistir

5. KOMISYONLAR(ZIRAAT, NAFiA, MAARIF vb.) :

Yeni idari yapilanmayla beraber mahalli idarelerde baslayan
demokratik yonetim girisimleri, sadece Vilayet Idare Meclisleri, Liva Idare
Meclisleri vb. yapilanmalarla kalmamig; hem vilayet merkezlerinde hem
de sancaklarda pek ¢ok ihtisas komisyonlar1t olusturulmustu. Bu
komisyonlar her yerde standart degildi, vilayetin veya sancagin
durumuna(ihtiyacina) gore baymdirlik, ziraat, egitim-0gretim, maliye,
askerlik, ticaret vb. konularda olusturulan kiigiikk meclisler ilgili konular1
goriislir kendi alanlariyla ilgili faaliyet raporlarini hazirlayarak dogrudan
mutasarrifa veya idare meclislerine konularmi tasirlardi. Bu meclislerde,
ilgili komisyonun konusuyla ilgili o yerlesim bdlgesindeki gorevli
memurlar uzman olarak katilir ancak komisyonun genelini o bdlgenin ileri
gelenleri olustururdu. Bu yoniiyle yerel yonetim alaninda demokratik
yonetim hizmet organmi diyebilecegimiz usulde c¢alisan bu komisyonlarin
iyeler1 de halktan se¢ilmistir, bdylece halk dogrudan yerel yOnetime

katilmis oluyor kendisiyle 1lgili yapilacak hizmetlerde miidahil oluyordu.

5-1. Urfa Sancag1 Komisyonlari:
Komisyonlarla ilgili genel bir bilgi verdikten sonra simdi Halep
Vilayet Salnamelerinden Urfa Sancaginda mevcut olan komisyonlara ve
yillara gére bu komisyonlarda yapilan degisikliklere bir gbz atalim ve
ornek olarak da yine 1900 tarihli Halep Vilayet Salnamesinde (20 Za
1317/ 21.03.1900) ad1 gecen Urfa sancagina ait komisyonlara bakalim:
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“Nafia Komisyonu

1307
1308
1310-1312

1313
1314

1315

1316

1317

1318-1319

1320

1321

1322

1323

1324-1326

: Reis, Mithendis, Jandarma Yiizbasi, Belediye Uyesi, Niifus Memuru.

: Reis, Mithendis, Jandarma Yiizbasi, Belediye Uyesi ve (2 Kisi) Uye.

: Reis (Mutasarrif Bey), Miihendis ve (4 Kisi) Uye.

: Reis (Mutasarrif Paga), Banka Memuru ve (2 Kisi) Uye.

: Reis (Mutasarrif Pasa), Uyeler: Belediye Reisi, Banka Memuru, Nii-
fus Memuru, Idare Uyesi, Ticaret Odast Uyesi, Ticaret Uyesi.

: Reis (Mutasarrif Pasa), Uyeler: Muhasebeci, Belediye Reisi, Banka
Memuru, Niifus Memuru, Katip, Nafia Miithendisi.

: Reis (Mutasarrif Bey), Uyeler: Muhasebeci, Belediye Reisi, Banka
Memuru, Niifus Memuru, Mithendis.

: Reis (Mutasarrif Efendi), Uyeler: Tahrirat Katibi, idare Uyesi, Bele-
diye Baskani, Banka Memuru, Niifus Memuru, Miihendis, Katip,
Bedeli Nakdi Katibi

: Reis (Mutasarrif Bey), Uyeler: Tahrirat Katibi, Belediye Bagkani, Banka

Memuru, Niifus Memuru, Mithendis, Katip, Bedeli Nakdi Katibi

: Reis (Mutasarrif Bey), Uyeler: Tahrirat Katibi, Belediye Baskani,
Banka Memuru, Niifus Memuru, Mithendis, Katip (2 Katip), Bedeli
Nakdi Katibi, Ondalik Memuru.

: Reis (Mutasarrif Bey), Uyeler: Belediye Baskani, Banka Memuru,
Niifus Memuru, Mithendis, Katip, Miilazim.

: Reis (Mutasarrif Bey), Uyeler: Banka Memuru, Niifus Memuru,

Nafia Mithendisi, Nafia Komisyonu Katibi, Miilazim.

: Reis (Mutasarrif Bey), Uyeler: Ziraat Bankasi Memuru, Niifus
Memuru, Belediye Meclisi Uyesi, Nafia Miihendisi, Nafia
Komisyonu Katibi, Miilazim, Kondiiktor.

: Reis (Mutasarrif Bey), Uyeler: Ziraat Bankast Memuru, Meclis idare

Uyesi, Ticaret ve Ziraat Odas1 Uyesi, Niifus Memuru, Belediye

Meclisi Uyesi, Nafia Mithendisi, Nafia Komisyonu Katibi.
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Ziraat Bankas1 Subesi

1314 : Memur.

1315-1318 : Memur, Muavin, Katip.

1319 : Memur, Muavin, Kétip, 2 Miilazim.
1320 : Memur, Muavin, Katip.

1321-1322 : Memur, Muavin, Katip, 2 miilazim.
1323-1326 : Memur, Muavin, Katip, Miilazim.

Ziraat Bankas1 Sube Meclisi

1307 : Reis, Banka Memuru ve 3 Uye.

1308-1309 : Reis, Banka Memuru ve 2 Uye.

1310 : Reis, Banka Memuru, Baskatip, Katip ve 2 Uye.
1312-1313 : Reis, Banka Memuru, Baskatip ve 5 Uye.
1314-1316 : Reis ve 3 Uye.

1317 :Reis, Sube Memuru ve 3 Uye.

1318 :Reis, Sube Memuru ve 4 Uye.

1319-1322 :Reis, Sube Memuru ve 3 Uye.
1323-1326 :Reis ve 4 Uye.

Ticaret ve Ziraat Odasi

1312 : Reis, Muavini, Baskatip, Muavini, Sandik Emini ve 6 Uye.
1313-1314 : Reis, Muavini, Baskatip, Muavini, Sandik Emini ve 5 Uye.

1315-1316 : Reis, Muavini, Katip, Sandik Emini ve 6 Uye.
1317-1319 : Reis, Muavini, Bagkatip, Sandik Emini ve 5 Uye.

1320-1321 : Reis, Muavini, Bagkatip, Sandik Emini ve 3 Uye.
1322 : Reis, Yardimcisi, Bagkatip ve 3 Uye.

1323 : Reis, 2.Reis, Katip, Sandik Emini, Miilazim ve 3 Uye.
1324-1326 : Reis, 2.Reis, Katip ve 6 Uye.
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Maarif Komisyonu

1300
1307-1310
1312-1313
1314
1315

1316

1317
1318-1319
1321-1322
1323
1324-1326

“Nafia Komisyonu :

: Reis ve 6 Uye.

: Reis ve 4 Uye.

: Reis, Evkaf Miidiiri, Nafia Memuru ve 2 Uye

: Reis, Evkaf Miidiiri, Banka Memuru ve 2 Uye

: Reis (Mutasarrif Pasa), Tahrirat Mudiirti, Evkaf Mudiirti, Belediye

Reisi, Katip ve 5 Uye

: Reis (Mutasarrif Bey), Tahrirat Muidtirti, Evkaf Mudiirti, Belediye

Reisi, Katip ve 4 Uye

: Reis (Mutasarrif Efendi), Tahrirat Mudirti, Katip ve 7 Uye

: Reis (Mutasarrif Bey), Tahrirat Miidiirii, Katip ve 6 Uye

: Reis (Miiftu Efendi), Katip, Evkaf Mudiiri ve 3 Uye

: Reis (Miiftii Efendi), Katip ve 3 Segilmis Uye

: Reis (Mutasarrif Bey), 2. Reis, Miiftii, Katip ve 6 secilmis Kisi 75

Reis Mutasarrif Bey, 1’za Miihendis ver Enta Efendi,

Katib Ibrahim Haki Efendi, Miilazzm Hiiseyin Efendi, A’za Belediye Reisi
Efendi, Banka Me’muru Efendi, Niifus Me’muru Efendi.

Zira’at Bank Subesi_:_ Me’mur Mustafa Sevket Efendi, Mu’avini Ali Efendi,

Katib Okkes Efendi, Miilazim Mustafa Efendi, Miilazim Halil Efendi.
Ticaret ve Zira’at Odas1 :__Reis Hac1 Osman Bey, I’za Ubud Efendi, Bas

Katib Ahmed Efendi, Sandik Emini Ahmed Efendi, A’za Muavini Hac1 Bekir

Aga, Muhiddin Efendi, Hac1 Mustafa Aga.
Ma’arif Komisyonu :_Reis Miiftii Efendi, I’za Evkaf Miidiirii Efendi, Katib
ismail Rahmi Bey, A’za:ihsan Bey, Saffet Bey, Seyh Saffed Efendi.”®

55 Cengiz EROGLU - Murat BABUCOGLU - Mehmet KOCER, a.g.e, Ankara 2007, s.351.
%% Salname-i Vilayeti Halep , 20 Za 1317, 5.169.



6. POSTA IDARESI VE TELGRAFHANELER:

19.yiizyil her alanda yenilik ve degisimlere sahne oldugu gibi iletisim
alaninda da cagin yeniliklerine gore bir degisim ve modernizasyon igine
girmistir. Klasik donemde Ulak ve Menzilhane Teskilatlan araciligiyla resmi
haberlesme isleri yiiriitiiliyordu. II.Mahmut doneminde 1832 yilinda mevcut
teskilatlara alternatif bir orgiitlenmeye gidilmis ve bazi1 devlet adamlarinin da
girisimiyle Istanbul ve Edirne arasinda Posta Teskilati kurulmustu ve bu
teskilatin isleyisiyle 1ilgili kanunlar Avrupa’dan getirilerek komisyonlar
kurulup uygulamaya konulmustu.””’

Tanzimat’in ilanindan sonra haberlesme konusu yeniden giindeme
gelmis bu konuda Mustafa Sami Efendi Ticaret Nezaretine bagli olmak iizere
Posta Miidiirii olarak gorevlendirilmisti.(1840) bu konuda gerekli hazirliklar
batidan alinan kanun ve tiiziiklere diizenlenerek tamamlanmasi ve Ekim 1840
tarithinde “Posta Nezareti” kurulmustur. Bu gelismelerin ardindan resmi
evraklarm yani sira halkin mektup ve diger posta malzemeleri de tasinmaya
baslamust1. Basta Istanbul olmak iizere tasrada hemen her vilayet ve sancakta
postaneler agilmistir. Yine 1840 yilindaki kanuna gore tasradaki bu
postanelerin birer odali ve hiicreli veya dolapl raflarla désenmis olmasi,
gorevlilerle gelenler arasinda bir kapi1 veyahut pencere olmasi gerekliydi.
Odanin giris kapisinm iizerinde “Postahane” levhasi konulacakt1”® Ayrica
terazi, sandik, defter, miihiirler ve gerekli esya 1ile tarife listeleri
bulundurulacakt1. Istanbul disinda ilk postane miidiirii Edirne’ye atanmus,
ardindan Ankara, Kayseri, Adana, Erzurum ve Trabzon gibi eyalet
merkezlerinde posta idareleri kurulmus daha sonra giderek tasranin her
vilayetine yayillmistir. Ayrica eyalet merkezine bagli kazalarda birer posta
memuru gérevlendirilmisti. >

1868 yilma gelindiginde posta teskilatiyla ilgili yeni diizenlemeler
thtiya¢ duyulmus ve posta teskilat1 yeniden yapilandirilmistir. Posta teskilati,

" CADIRCI, a.g.e., 5.294.

% Bkz:Ekler, Foto 4., Cihat, KURKCUOGLU, SANLIURFA 1850-1950, SURKAV Yayinlari,
Sanlwrfa 2008, s.106.

* CADIRCI, a.g.e., 5.295.
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ilgili dairelere ayrilarak teftis usulii getirilmistir. Postalar genelde at veya yiik
hayvanlariyla taginmis, yer yer deniz ulasimidan yararlanilmis ve ilk olarak
1847 yilinda posta arabasi kullamilmistir. Yol giivenligi icin de vali ve

mutasarriflara sadrazamlik makaminca yaziyla gorev verilmistir.

1840’lh yillardan itibaren Avrupa’da kullanilan telgraflar Osmanl
iilkesine Kirim savasi vesilesiyle Ingilizler araciligiyla gelmistir. Onceleri
telgraf, sadece ordu haberlesmeleri icin  Fransizca ve Latin harfleriyle
yapilirken 1861°den sonra Tiirkge yapilmaya baslanmistir. 1868 yilina
gelindiginde Istanbul ve belli bash bazi kentler arasinda telgraf yazigsmalari
yapilabiliniyordu. Bu durum merkezi hiikiimetin tasra tizerindeki hakimiyet ve
kontroliinii arttrmugtir. 1876 yilina gelindiginde hemen her tarafla telgraf
iletisimi saglanmisti. Posta idaresi disinda sekillenen telgrathanelerde vilayet
merkezlerine bir miidir, miidiir yardimcis1 ve muhabere memuru
gorevlendirilirken; sancak merkezlerinde ise miidiir ve muhabere memuru

bulunuyordu.

1872 yilinda Posta ve Telgraf Idaresi adi altinda iki kurulus
birlestirilmistir. Boylece iki kurulusun orgiit ve imkanlar1 daha da artmustir.

Ayrica Avrupa’dan her yenilik ve gelisme getirilmis ve uygulanmstir.®’

6-1.Urfa Sancag Posta Idaresi ve Telgrafhanesi:

Urfa sancaginda posta idaresi ve telgrathane, bu teskilatlarin

Anadolu’da ilk yayilmaya baslandigindan itibaren kurulmus ve faaliyetlerine

baslamistir. Bu konuda 6zellikle kanunlarin uygulanmasi ve sancaktaki asayis
gibi konularda merkezle 6nemli yazigmalar yapilmistir. Bu yazigmalara 6rnek
verecek olursak sadece giris kisimlarmi verdigimiz yazigmalarda asagidaki

ifadelere yer verilmistir:

“Urfa'dan miirur eden postalarin Salimen mahallerine erisdirilmesi icin
gerekli hassasiyetinin gosterilecegi.."®

% CADIRCI, a.g.e., 5.297.
! CADIRCI, a.g.e., 5.298.
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“Sabik Urfa Postanesi Miidiirii Siileyman Efendi'nin ailesine dénmesinin temin

edilmesi.”®

“Halep, Lazkiye, Urfa, Birecik ve Prizren'de agilacak telgrafhaneler

“Urfa sancaginda insast tamamlanan telgraf hattimin  muhabereye
basladigi.”®

“insa edilmis olan telgraf hattinin Urfa'da sona ermis oldugunun Takvim-i

Vekayi' de yayinlanmasi.”*

Halep wvilayet salnamelerinde yer alan Urfa sancagi telgraf ve

postanesinin idari yapisi yillara gore asagida ¢ikartilmigtir:

Telgraf ve Posta Idaresi

1290-1305  :Miidiir, Muhabere Memuru.
1307-1308  : Miidiir, Memur, Stajyer.
1309-1313 :Miidiir, Muhabere Memuru.

1314 :Miidiir, Muhabere Memuru, Posta Katibi.
1315-1316  :Miidiir, Muhabere Memuru, Posta Katibi, Miilazim.
1317 :Miidiir, Muhabere Memuru (2 Kisi), Katip, Miilazim.

1318-1320  :Miidiir, Muhabere Memuru (2 Kisi), Katip, Miilazim, Posta
Dagitici.

1321-1322  :Miidiir, Muhabere Memuru (2 Kisi), Katip, Posta Dagitici.
1323-1326  :Miidiir, Muhabere Memuru (2 Kisi), Posta Katibi, Sakirt,
Dagitict (2Kisi).”’

2 BOA, A JMKT.UM., 15/Ra/1277 (Hicri), Dosya No:429, Gomlek No:62.

8 BOA., AJMKT.DV., 28/C /1272 (Hicri) Dosya No:90 Géomlek No:23 .

% BOA, I.HR., 19/Ca/1279 (Hicri), Dosya No:196, Gémlek No:11157.

5 BOA, I.DH.,09/C/1279(Hicri), Dosya No.499,Gomlek No:33962,

% BOA, A JMKT.MHM., 17/C /1279 (Hicri), Dosya No:249, Gomlek No:52

67 Cengiz EROGLU - Murat BABUCOGLU - Mehmet KOCER, a.g.e, Ankara 2007, s.351.
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7. KAZA iDARE MECLISLERI:

Kazalarm miilki amiri olan Kaymakam baskanliginda Kaza Mal
Miidiirti, Tahrirat Katibi, Kaza Naibi, Miiftii ve ikisi Misliiman diger ikisi
gayri Miislim halk tarafindan secilen dort tiye de meclisin daimi iiyeleriydi. Bu
meclislerde livadakine benzer bir kurulus ve gdrev semasina sahipti. Idari
davalar gelir ve giderlerin incelenmesi, devlete ait kurum kurulus ve binalarin
korunup bakimi ve onarimmin yapilmasi gibi gorevleri vardi. Kaza idare
meclisleri yOnetimsel faaliyetlerinden c¢ok kazadaki esrafin yoOneticilerle
isbirligi yapmasin1 bdylece islerin daha kolay ve hizli yiiriitiilmesini

saglamistir.

Kaza Idare Meclisleriyle ilgili 1864 Vilayet Nizamnamesinin asagidaki
50., 51., 52. maddeleri bu meclislerin {iyeleri, goérev ve yetkilerini

belirlemektedir:

“Ellinci Madde: Miidir-i kaza maiyyetinde bir iddre meclisi olub
miidirlerin makarri olan kazamn hakimi ve miifti-i belde ve ahali-i
gayrimiislimenin re’is-i ruhdnileri ve kaza katibi ve dort nefer a’za isbu

meclis-i iddrenin a’zdsi olacak ve riyaseti miidirde bulunacakdir.

Ellibirinci Madde: Madde-i anifede mezkiir dort nefer a’zanin ikisi
miislim ve ikisi gayrimiislim olmak tizere besinci bdbda beydn olunan

ka’ideyetatbikan intihab olunacakdir.

Elliikinci Madde: Isbu meclis-i iddre kazdca umiir-1 miilkiyye ve
maliyye ve zabtiyye ve tahsiliyye ve ndfia ve tapu ve ziraate da’ir
mevaddin icradtine a’id olan umiira me’mir olub umir-1 hukikiyyeye
miidahale itmeyecekdir ve bu meclisin usul-i miizakerati ve kararlarinin

~ .. .« A A . A . A 68
suret-i icrasi nizamndme-i mahsus ile ta’yin olunacakdir.”

8 hitp.//yunus. hacettepe.edu. tr/~mehmets/1864vilayetnizamnamesi. htm
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Ayrica 1871 Vilayet Nizamnamesinde de Kaza Idare
Meclislerinin {iyeleri, gorev ve yetkiler1 asagidaki ~ maddelerde

belirtilmistir:

“Fasl-1 Rab’
Kaza Meclis-i Iddresi Beydnindadir

Doksanikinci Madde: Fasl-1 sanide gosterilen hustusdatdan Meclis-i
Idare-i Kazanin vezd'ifi varidat ve mesarif-i kazamin tedkiki ve mendfi-i
umumiyye sandiklart muhdsebatinin vii 'yeti ve hiikiimetin kdffe-i emval-i
menkule ve gayri-menkulesinin iddre ve muhdfazas: ve Meclis-i Iddre-i
liva karariyla tarh olunan tekalifin mahalldt ve kuraya (mahalleler ve
koylere) taksimi ve sihhat-i umumiyyeye miiteallik tedabir ittihdzi ve
me’mirin  muhdkemdtindan nizdmen hiikiimlerine me’ziin olduklar
mevaddin rii’yeti ve karyeler ile iddre-i mahsiisa tahtinda olan ndahiyeler
beyninde (arasinda) turuk-i1 husisiyyenin indatig ve hiikiimete a’id
miizayidat ve miibdyadt ve mukaveldt ve sarfiyydtdan nizamadt veya
evamir-i resmiyye ile ka’immakamin me ’ziuniyyeti dahilinde olanlarinin
dogrudan dogruya rii'yeti ve me’ziiniyyeti haricinde bulunanlar
hakkinda meclis-i iddre-i livaya tahkikat-1 ibtidd’iyye istihzar
husislaridwr.  Kazd  idare  meclisleri  kararlarimi  bd-mazbata

ka’immakama teblig ider.

Doksaniiciincii Madde: Meclis-i Idare-i Kazdnin miizakerat: ve
miizakeratinin zabti ve muhdkematimin siuret-i cereydani fasl-1 saninin
ahkam-1 umiumiyye kisminda miinderic olan kavad’id-i mahstisaya

A . 7. 69
tab’idir.”

 hitp.//yunus. hacettepe.edu. tr/~mehmets/187 Ivilayetnizamnamesi. htm
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II1. BOLUM

ADLI YONETIM

1-ADLI ALANDA YAPILAN DUZENLEMELER

Osmanli Devleti’'nde adalet isleri kazaskerlere kazaskerler de
sadrazamlara bagh idi. Kadilarm atanmalar1 kazaskerlerin arzi {izerine padisah
tarafindan verilen beratla olurdu. Tasrada hukuki birimin basinda “kadr” ve
kadilar tarafinda daha kii¢lik yerlesim birimlerine vekaleten gonderilen “naib”
bulunurdu. Hukukla ilgili biitiin sorunlar Islam hukukunun 6ngérdiigii
kurallara gore seriat mahkemelerinde goriisiiliip sonu¢landiriliyordu. Tanzimat
doneminin baglarina kadar bu kurumun disinda hukuk alaninda baska yetkili
kurum yoktu. Seriat hiikiimlerinin gegerli oldugu mahkemelerde yalniz
anlagsmazliklar degil, sehir ve kasabalarin belediye isleri, alim-satim islemlerti,
vekalet, veraset (noter iglemleri) gibi genis bir kitleye hitap eden islerin yani
sira, merkezden gonderilen emir ve fermanlarin halka duyurulmasi, vergilerin
dagitimi gibi iglerde bu gorevlilerin sorumluluklarindandi. Bu yoniiyle klasik
donemde yoOnetimle yargiyr birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Ancak
17.ve 18.yiizyildan itibaren her alanda baslayan degisim adalet teskilatina da
yansimig, 19.yiizyilin basinda tasrada yonetimle yargi birbirinden ayrilarak
gorev ve yetkileri netlesmistir. II. Mahmut doneminde hukuk alanindaki
bozulma ve kadilarin gorevi kotiiye kullanmalarinin 6niine gegebilmek gibi
amagclarla hazirlanan yasa “Tarik-I Iimiye 'ye Dair Ceza Kanunnamesi” (ilmiye
siifina ait ceza yasasi) Tanzimat’n ilanindan bir y1l 6nce yliriirliige girmistir.

Kadi ve naiblerin gorevli olduklar1 yerlesim yeri merkezinde bir
konaklar1 bulunur, bu konaklarda hizmetgiler, kethiidalar ve ¢uhadarlar gérev
yapardi. Kadi kethiidalar1 bugiinkii anlamda 6zel kalem midiirii goérevini
yerine getiriyorlardi. Cuhadarlar daha c¢ok kadimin mahkeme disindaki
gorevlerinin yerine getirilmesinden mesul kisilerdi. Kadilarin sehir halk: ile

olan iligkileri ileri diizeydeydi. Halkin bagi sikistikga ve her tiirlii sorununun
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¢oziimiinde ilk bagvurduklar1 yer kadilardi. Kadilar ayn1 zamanda hiikiimet ile

sehir halki arasindaki iliskileri diizenlemek konusunda da aktif rol alirlard..”

1-1.Mahkemeler : Tasrada kurulan seriat mahkemelerinde, Islam
hukukunun gereklerine gore yargilama gorevi kadilarin idi. Bu yargilama
“mahkeme” denilen bir dairede goriiliiyor ve “Meclis-1 Ser” denilen kurul bu
dairede toplanarak gérevini yapiyordu. Mahkemelerin giderleri ve tamirat1 da
ya bir vakfin gelirleri buraya baglanarak veya O6denen vergilerlerden pay
ayrilarak karsilaniyordu. Mahkemelerde kadilarin disinda bagkatip, katipler,
muhzirbas1t ve yeteri kadar muhzr bulunurdu. Bu goérevlilerin disinda
mahkemelerde sehrin ileri gelenleri de bazi Onemli davalarda hazir

bulunurlardi.

Tanzimat doneminde her alanda oldugu gibi adli alanda da oncekileri
de kapsayacak onemli degisiklikler yapilmistir. Merkezde kurulan Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye hem adli isleri hem de yoOnetim islerini bir arada
yiiriitiiyordu. Yiiksek bir mahkeme gibi ¢alisarak iist diizey memurlarin,agir
suclularn  ve Tanzimat hiikiimlerine aykir1 davrananlarin yargilamalarinin
yapildig1 bir kurum haline gelmisti. Bu gorev gittikge agirlasinca kurum 1854
yilinda iki kisima ayrilmis yasa ve yonetmelik hazirlama gorevi Meclis-i Ali
Tanzimat adinda olusturulan yeni bir kuruma birakilmis adli isler ise yine
Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye’ye birakilmistir. Adli alanda yapilan bu
diizenlemelerde yeterli olmayinca 1868 yilinda bu defa “Sura-i Deviet ve
Divan-1 Ahkam-1 Adliye” olarak iki kisma ayrildi. Divan-1 Ahkam-1 Adliye
iyeleri secilerek atanmakta idi. Yiiksek mahkeme sifatiyla iki kisimda
orgiitlenmisti: “Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Istinaf” Temyiz mahkemesi
de kendi i¢inde kisimlara ayriliyordu. Vilayet ve Liva merkezlerinde cinayet
ve adi hukuk davalarmi temyiz etmekle gorevlendirilmisti. Istinaf
mahkemeleri ise yine kendi i¢inde smiflandirilsa da ceza , hukuk ve ticaret
davalarinda en son tetkik ve karar organiydi. Bu mahkemelerin iiyeleri ancak
mahkeme karariyla gorevden alinabiliyordu. Padisah ve hiikiimet bu

mahkemenin ¢alismalarina miidahale edemiyordu. Boylece ilk kez yargi ve

" CADIRCI, a.g.e., s.87.
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yonetim 1ki erk olarak ayrilmisti. Bu degisiklikler eyalet ve sancak
merkezlerinde de kendini gostermis, buralarda kurulan meclisler seriat
mahkemeleri disinda yargilama yapabiliyorlardi. Kadi ve naibler bu
meclislerde iye konumundaydilar. Bu meclislerin diger
faaliyetlerinin(maliye,giivenlik vb.) yan1 sra mahkeme gibi ¢alismalari
sorunlara yol agmis; ticari iligskilerde Avrupa ile olan iliskilerle birlikte ortaya
¢ikan ekonomik sorunlar yeni 6rgilitlenmeyi zorunlu kiliyordu. Bu dogrultuda
biliylik kent merkezlerinde Ticaret Mahkemeleri kuruldu. Bu mahkemeler
ancak 1868’11 yillarda yayginlasti(1868°de kurulan ticaret mahkemesi sayis1 64
olmustur.) dnceleri Ticaret Bakanliima bagli calisan bu mahkemeler 1875

yilma gelindiginde Adalet Bakanligina baglanmistir.

Ticaret Mahkemeleri yonetim, maliye davalarinin yani sira devlet
memurlarinin yargilanmalarina da bakabiliyordu. Ancak bu tiir idari davalara
bakmak ve Avrupa devletlerin i¢ islerimize miidahalelerinin 6niine ge¢mek
amaciyla “Nizamiye Mahkemeleri” kurulmustur. Bu mahkemeler Miislim
gayri Miislim biitiin halki kapsiyordu. Evlenme, bosanma, miras, tapu
vb.(Seriat Mahkemelerinin  gorevleri disinda kalan davalar) gibi
anlagsmazliklarm disinda kalan konular bu mahkemelerin goérev alanindaydi.
Bu mahkemelerin tasra teskilati, her nahiyede bir Sulh Mahkemesi(basit
davalar icin), kaza merkezlerinde Dava Meclisi, sancak merkezlerinde “Hukuk
Ve Cinayet Temyiz Meclisi seklinde olusturularak orgilitlenmisti. Sancak
merkezlerinde kurulan hukuk ve temyiz meclisleri hakimin baskanliginda yedi
iiyeden ibaretti, alt1 iiye Miislim ve gayri Miislimleri temsilen bulunuyor
hukuktan anlayan bir {iye de hiikiimet¢e gorevlendiriliyordu. Bu meclisler kaza
dava meclislerinin istinaf yolu a¢ik olmak {izere karara baglanan davalara
bakarlardi. Ayrica yillik gelirt 500 kurus olarak belirlenen miilki davalara
kesin, daha fazla olanlara ise temyiz yolu ag¢ik olmak sartiyla bakarlard.
Cinayetle ilgili davalar1 goriistiikten sonra dosyay1 vilayet hukuk ve cinayet

temyiz mahkemelerinde gonderirlerdi.
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Yeni donemde kurulan bu mahkemeler isleyis bakimindan Avrupa
mahkemeleriyle benzer oOzelikler tasiyordu. Ancak hakimlerin(mahkeme
baskanlarinin) atanmasi seyhiilislam tarafindan yapiliyordu. Mahkemelerin
geri akalan tiyeleri iki yilligima halkoyuyla secilirdi. Avrupa devletlerinin
baskisiyla bu mahkemelerin iyelerinin yaris1 Mislim yaris1  gayri

Miislimlerden olugmakta idi. (hukuk esitligi prensibi geregi)

1-2. Seriat Mahkemeleri : Bu mahkemeler Tanzimat doneminde varliklarini
sirdiirmiistiir ancak, gorev ve sorumluluk alanlari oldukg¢a kisitlanmistir.
Evlenme, bosanma, miras vb. konular1 naib baskanliginda bagkatib ve
muhzirlardan olusan personel yapisiyla karara baglarlardi.

Tanzimat doneminde naiblerin atanmasi amaciyla diizenlemeler
yapilmis, ayrica kadi yetistirmek amaciyla Muallimhane-i Niivvab adiyla bir
okul acilmig, bu okul 1869 yilinda hukuk mektebi agilincaya kadar yeni
mahkemelere hakim yetistirmistir. 1878 yilinda Ahmet Cevdet pasa tarafindan
Mecelle adiyla hazirlanan kanunun dilinin Tiirk¢e olmast ve fikih konularmni
giincelleyerek modern hukukla birlestirmesi bu donemin en énemli hukuksal

gelismelerinden olmustur. ”'

2- URFA SANCAGI MAHKEMELERI

Yukarida Klasik donem adli teskilati ve gorevlileri hakkinda bilgi
verdikten sonra, Halep Vilayet Salnamelerinden Urfa sancagi mahkemelerini
ve yillara gore yapilan degisiklikleri verelim ayrica daha once de yer yer
almtilar  yaptigimiz 20 Za 1317(20/03/1900) tarihli Halep Vilayet
Salnamesinin Urfa mahkemeleriyle ilgili boliimiine bakalim:

Adalet alaninda yapilan diizenlemelere destek olarak vilayet

merkezlerinde kurulan “Divan-1 Temyiz”e licii Miisliiman ticli gayrimiislim alt1

" CADIRCI, a.g.e., 5.279-283.
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iiye secilerek ayrica gerekirse bu tiyelerden “Meclis-1 Cinayet” olusturulacakti.

Livalarda da buna benzer temyiz meclisleri olusturulmustu

“Liva Temyiz-i Hukuk Meclisi

Bu meclisin kadrolart 1284-1295 tarihleri arasinda mevcuttur. Meclis

bu tarihten sonra Bidayet Mahkemesi adim almustir.

1284
1285-1287
1288

1290

1293
1295

: Reis (Naip Efendi) 7 Miimeyyiz.

: Reis (Naip Efendi), 6 Miimeyyiz, Katip ve Mukayyit (3 Kisi). .

: Reis (Naip Efendi), 6 Miimeyyiz, Katip, Mukayyit (3 Kisi),
Urfa Arazi Memuru ve Katibi.

: Reis (Naip Efendi), 6 Miimeyyiz, Katip, Mukayyit, Miistantik
Evvel, 1 Miistantik-i Sani ve Ser'iye Isleri Katibi.

: Reis (Naip Efendi), 4 Miimeyyiz, Bagkatip, Miistantik (2 Kisi).

: Reis (Naip Efendi), 4 Miimeyyiz ve Baskatip.

Liva Bidayet Mahkemesi Hukuk Dairesi

1299-1300

1302-1303

1305

1306
1307-1326

: Reis (Naip Efendi), Baskatip ve 3 Uye, Baskatip, Miidde-i
Umumi Muavini.

: Reis (Naip Efendi), Miistantik ve 3 Uye, Baskatip, Miidde-1
Umumi Muavini.

: Reis (Naip Efendi), Miistantik ve 3 Uye, Miidde-i Umumi
Muavini,icra Memuru, Mukavelat Muharriri.

: Reis (Naip Efendi), Miistantik ve 3 Uye.

: Reis (Naip Efendi) ve 3 Uye.
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Ceza Dairesi

1299 : Reis ve 3 Uye, Icra Memuru.

1300 : Reis ve 3 Uye.

1302 : Reis ve 3 Uye, Icra Memuru.

1303 : Reis ve 3 Uye.

1305 : Reis, Baskatip ve 3 Uye, Zabit Katibi.

1306 : Reis, Miidde-1 Umumi Muavini, Miilazim, Baskatip ve 2 Uye.

1307 : Reis, Miidde-1 Umumi Muavini ve 3 Uye.

1308 : Reis ve 3 Uye.

1309-1319  : Reis, Miidde-i Umumi Muavini ve 3 Uye.

1320-1321  : Reis, Miidde-1 Umumi Muavini ve 2 Uye.

1322-1326  : Reis, Miidde-1 Umumi Muavini ve 3 Uye.

Bidayet Kalemi

1306 : Ceza Zabit Katibi, [cra Memuru ve Mukavelat Muharriri.

1307 : Bagkatip, Hukuk Zabit Katibi (2 Kisi), Ceza Zabit Katibi
(2 Kisi), Icra Memuru, Miistantik ve Mukavelat Muharriri.

1308-1312  : Baskatip, Hukuk Zabit Katibi (2 Kisi), Ceza Zabit Katibi
(2 Kisi), Icra Memuru, Miistantik.

1313-1316  : Baskatip, Hukuk Zabit Katibi (2 Kisi), Ceza Zabit Katibi
(2 Kisi), IcraMemuru, Miistantik ve Mukavelat Muharriri.

1317-1326  : Baskatip, Hukuk Zabit Katibi (2 Kisi), Ceza Zabit Katibi

(2 Kisi).

Bidayet Mahkemesi Memurlar

1317-1326

: Icra Memuru, Mukavelat Muharriri, Miistantik.
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Ser'iye Mahkemesi

1305-1306

1307-1308

1309-1310

1312

1318

1319

1320

1321
1322-1326

: Reis (Baskatip Efendi), Katip, Mukayyit.

: Reis (Baskatip Efendi), Katip, Mukayyit, Eytam Midiir.

: Reis (Baskatip Efendi), Katip, Mukayyit, Eytam Miidiir,
Mukavelat Mubharriri.

: Reis (Baskatip Efendi), Zabit Katibi, Mukayyit (2 Kisi), Eytam
Miidiirii, Miibasir (2 Kisi), Mukavelat Muharriri.

: Reis (Bagkatip Efendi), Zabit Katibi, Mukayyit (2 Kisi), Eytam
Miidiirti, Miibagir (2 Kisi).

: Reis (Naip Efendi), Bagkatip, Zabit Katibi, Mukayyit (2 Kisi),
Eytam Miidiirti.

: Reis (Naip Efendi), Baskatip, Zabit Katibi, Mukayyit, Eytam
Miidiird.

: Reis (Naip Efendi), Bagkatip, Zabit Katibi, Mukayyit.

: Reis (Naip Efendi), Bagkatip, Zabit Katibi, Mukayyit, Eytam

Miidiirii, Miibasir (2 Kisi).

Bidayet Mahkemesi Ticaret Kismi

1286
1290
1293-1299
1301
1302-1305

1306

1307

1308
1310

: Reis, Uyeler (2 Kisi) ve Katip.
: Reis, Katip, Daimi Uye (2 Kisi), Gegici Uye (4 Kisi).
: Reis, Baskatip, Daimi Uye (2 Kisi), Gegici Uye (4 Kisi).
: Reis ve 7 Uye.
: Reis, Bagkatip, Ikinci Katip, Daimi Uye (2 Kisi), Gegici Uye
(4 Kisi).
: Reis, Bagkatip, ikinci Katip, Daimi Uye (2 Kisi),Gegici Uye
(2kisi).
: Reis ve 4 Uye.
: Reis, Miidde-1 Umumi Muavini ve 4 iiye.

: Mahkeme Reisi’ .
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1312-1313 : Reis, Baskatip, Bagkatip Yardimcisi.
1314-1317 : Reis, Baskatip, Baskatip Yardimcisi, Uye (4 Kisi).
1318-1320 : Reis, Baskatip, Baskatip Yardimcis, Uye (3 Kisi).

1321 : Reis, Baskatip, Baskatip Yardimcisi, Uye (2 Kisi).

1322 : Reis, Baskatip, Baskatip Yardimcisi, Uye (4 Kisi).

1323 : Reis, Baskatip, Katip, Miilazim (2 Kisi), Miibasir, Odaci,
Daimi Uye (2 Kisi), Gegici Uye (2 Kisi).

1324 : Reis, Baskatip, Katip, Miilazim (2 Kisi), Miibasir, Odaci.

1326 : Reis ve 4 Uye.””?

“Liva Bidayet Mahkemesi
Hukuk Dairesi: A’za:Reis Naib Efendi, Abdurrahman Muhlis Efendi, Karabat
Efendi.

Ceza Dairesi : A’za : Reis Haci Hafiz Mehmed Efendi(Rabia), Halil Efendi,
Bugus Efendi.
Mudi Umumi Mu’avini Serif Efendi(Saniye 13 M 1319)

Bidayet Kalemi : Baskatib Muharrem Efendi, Hukuk Zabiti Katibi Hiisnii
Efendi, Hukuk Zabiti Katibi Hiiseyin Efendi, Ceza Zabiti Katibi Mahmud
Efendi, Ceza Zabiti Katibi Halil Efendi.

Bidayet Mahkemesi Refakatindaki Me’murin : Icra Me muru Abdulkadir
Efendi, Mukavelat Muharriri Haci Miislim Efendi.

Mahkeme-i Ser’iye : Naib Halid Efendi, Baskatib Bakir Efendi, Zabit Katibi
Miisliim Efendi, Mukid Ahmed Efendi.

Ticaret Mahkemesi :
Reis Hulusi Efendi, Hafiz Halil Efendi, Mehmed Kamil Efendi, Bagskatib
Zekeriya Efendi, Mu’avini Omer Efendi.””

72 Cengiz EROGLU - Murat BABUCOGLU - Mehmet KOCER, a.g.e, Ankara 2007, s.348.
3 Salname-i Vilayeti Halep, 20 Za 1317, 5.168 169.
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IV. BOLUM

ASKERI YONETIM

1-ASKERI YONETIMDE YAPILAN DUZENLEMELER

Osmanli Devletinde yapilacak yenilik ve diizenlemelerin baginda ordu
ve askeri yonetim en basta yer aliyordu. 19. Yiizyilda yapilan degisiklikler
oncekilere oranla daha kokli ve cagdastir. 1826 yilinda Yenigeri Ocaginin
kaldirilmasiyla baslayan degisim Tanzimatla siirmiis, askere alma yontemi de
degistirilerek askerlik siiresi bes yila diisiirtilmiistiir. Abdiilmecit doneminde
1843 yilinda orduda yeniden yapilanma caligmalar1 tamamlanarak Osmanli
topraklarmda ordu bes biiyiikk bdlgeye ayrildi. Bunlarin ilk ikisi Istanbul’da
Hassa Ordu-y1 Hiimayun Dairesi, Dersaadet Ordu-y1 Hiimayun Dairesi adiyla
olusturuldu. Diger ii¢ ordu Anadolu Ordu-y1 Hiimayun Dairesi, Rumeli Ordu-
vi Hiimayun Dairesi ve Arabistan Ordu-y1 Hiimayun Dairesi olarak belirlendi.
1848 yilina gelindiginde merkezi Bagdat olan altinci ordu /rak ve Hicaz Ordu-
yi Hiimayunu kuruldu. 7

Orduda yapilan en koklii degisikliklerden olan askerlik siiresinin bes
yila indirilmesi ve kurulan yeni ordularin asker alacaklar1 bdlgelerin tespiti
calismalariydi. Bu diizenlemeye gore bdlgelerde kurulan Kura Meclisleri
yapilan kura cekimleriyle(ad ¢ekme) isimlerine asker olmak cikanlar, bu
kisilerin uyacagi kurallar, muaf tutulanlar, bedel 6deyecekler ve firar edenler
hakkinda bu meclis Dar-1 Sura-y1 Askeri tarafindan hazirlanarak yiiriirliige
giren kanunnameye gore karar verecekti. Kura meclisleri, giivenligi
saglamakla yiikiimlii subay baskanliginda, hakim, miifti, ordu merkezince
gorevlendirilen kura subayi, katip ve yoOrenin ileri gelen bilginlerinden
secilecek bir iiyenin katilimiyla olusturulmustu. Bu diizenleme donemin

demokratiklesme c¢aligmalarinin orduya yansiyan iyi bir Ornegini teskil

" CADIRCI, a.g.e., s.314.
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ediyordu. Bu sayede riigvet, hatir-goniil, adam kaymrma vb. konularin onii

almmuistir. Yeni diizenleme 1844 yilindan itibaren uygulanmaya baglanmistir.

Ordular her yilin mart aymda asker sayilarinin beste birini terhis edip yerine
yenileri aliyorlardi. Her ordu merkezinde olusturulan meclislerde konular
tartisilip daha sonra Dar-1 Sura-y1 Askeri’de goristliip ¢oziimlenecekti. Bu
diizenleme 1869 yilina kadar yiriirliikte kaldi. 1869 yilinda da bir takim
diizenlemeler yapild1 ancak eksiklikler giderilemeyince ve yeterli iyilestirme
saglanamayinca 1886 yilinda Ahz-1 Asker Kanunname-i Hiimayun adli bir

kanunname ¢ikarildi.”

Yeni diizenleme getirilen bir diger yenilik Redif Kuvvetleri idi. Bu
birlikler ordularin yedek giiclerini olusturuyordu. Askerlik gdrevini
tamamlayip terhis olanlar memleketlerine geldiklerinde yedi yil siire ile bu
kuvvetlerin askeri sayiliyorlardi ve yilda bir defa askeri egitim almaya
cagirihiyorlardi. Osmanli topraklar1 dort redif bolgesine ayrilmisti. Bu

bolgelerin toplanma, depo, genel karargah vb. alanlar1 tespit edilmisti.

1-1. Zaptiye Teskilatimin Kurulmasi: Tanzimat doneminde getirilen bir
konu da can ve mal, rz ve namus giivenligiydi. 1844 diizenlemelerinde bu
konuya 6zel 6nlem alinmamis mevcut diizeni slirdiirmekle yetinilmistir.(klasik
donemde i¢ giivenlik yenigerilerle eyalet askerleri tarafindan saglaniyordu.)
Bu konu-i¢ gilivenlik- Dar-1 Sura-y1 Askeri’de goriisiiliip alinan kararlar
Meclis-1 Vala’ya ve Seraskere sunuldu. Daha sonra konu Meclis-i Umumide
goriisiiliip padisahin onaylamasi ve sadrazamin agiklamasiyla 8 Haziran 1844
tarthinde ylirtirliige girdi. Bu diizenlemeyle Timarli Sipahi Orgiitii tarihe
karigarak yerine Zaptiye Teskilati yiriirliige girmistir. Timarlar dagitilirken
cogu timarl sipahi gelirine gore Zaptiye orgitiinlin ¢esitli siniflarina dahil

ediliyordu.

" CADIRCI, a.g.e., 8.315.
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Zaptiye Orgiitii, orgiitlenme ve isleyis bakimindan giinlimiiz kolluk
giicii olan jandarmay1 ve miilki amirlerin denetimde calisiyor olmalarindan
dolayr bugiinkii polis teskilatinin gorevini tstlenmisti. Zaptiye teskilati
mensuplari su¢ islemeleri durumunda en yakin askeri mahkemede yargilanip
Divan-1 Harbe sevk edilirlerdi. Zaptiye askerlerinin tek tip kiyafet giyme
zorunlulugu vardi. Suglularin sevki, bazi memurlarm korunmasi(posta, vergi
vb.) baglica gorevlerindendi. Bu teskilat sayesinde kisa slirede verim alinmasi
i¢c giivenlikte 6nemli derecede rahatlik ve giiven ortami olugsmustur. Tabi bu
teskilat iginde de bozulmalar, adam kayirmalar, halktan ve esnaftan haksiz

yere para toplamalar goriilmiistiir.

1849 yilinda yaymlanan Eyalet Meclisleri Nizamnamesinde giivenligin
zaptiye Orgiitli tarafindan nasil saglanacagi ve isleyis ile ilgili maddeler yer
almigtir. Bunun yaninda orgiit i¢indeki yanlis davranislara karsi almacak
tedbirler dile getirilmistir ancak genel anlamda devletteki gerileme ¢dkiis bu
orgiite de yansimistir. 1864 vilayet diizenlemeleriyle zaptiye teskilatindaki
sorunlar da giindeme alinmis, ordu ve eyaletlerdeki degisimlere paralel
olarak bu kurumda da bir takim  diizenlemeler yapilmistir. Vilayet
merkezlerinde polislik gorevini yerine getirmek {lizere Teftis Memurlugu
olusturuldu. Bu memurlar halka ait hiikiimetin bilmesi gerekli bilgileri temin
edip bildirmek, yasa ve yonetmeliklere ters diisen davraniglar1 diizeltmek,
yorede olaganiistii bir olay olursa neden ve sonuglarini arastirip bildirmek,
aranan kisilerin tespitini yaparak yakalamak gibi gorevleri vardi Bu
memurlar bulunduklar1 yerin en st milki amirine bagh olarak

calistyorlardi.”®

® CADIRCI, a.g.e., 5.313-323.
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2-URFA SANCAGI ASKERiI YONETIMIi

Zaptiye teskilat1 hakkinda verdigimiz genel bilgilere ek ve 6rnek olarak
Urfa Sancaginda bu teskilatin yapilanmasina daha 6nce de yararlandigimiz

1317 yilina ait Haleb Salnamesinden alintilar yaparak bakacagiz:

“ URFA KUMANDANLIGI VE REDIF ZABITANI

38. Liva Kumandani

Mir Liva mehmed Liitfii Pasa, Mir Alay Mehmed Hulusi Bey

75. Urfa Redif Alay

Redif 1.Urfa Taburu Binbasisi, Redif Sinif-1 Sani Alay Kumandani, Vahis
Asker Kalem, Me2mur Alay Emini Cozem Efendi, 2. ilave  Tabur
Kumandan: Kol Agasi Said efendi, 2. llave Tabur Kumandani: Kol Agas:
Esad Efend;.

Erkan-1 Harbi Miilhak-iMiilazimi: Sani Ali Riza Efendi.

Urfa’da Er Emsas Nizamiye Siivari 25. Alayt Umera ve Zabithane

Mir Alayr Hiisyin Bey, Kaymakam Rifat Bey, Binbasi Mustafa Efend;,
Binbasi Mahmud Bey, Alay Emini Said Efendi, Kol Agast Sevket Bey, Alay
Katibi Ibrahim Efendi.

Urfa Hamidive Alaylant Umera ve Zabithane 4. Orduyu Hiimayuna
Mensub Olub Urfa’da El Emsas 51. Hamidiye Hafif Siivari Alaylar

Umera ve Zabithane

Mir Liva Ibrahim Pasa, Alay Kaymakami Hiisnii Bey, Alay Katibi Seyfeddin
Efendi,
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Hamidiye Hafif Siivari 52. Alayi Umera ve Zabithane

Kumandan Kaymakam Teyyar Bey, Kolagasi Ziya Efendi, Alay Katibi
Abdurrahman Efendi.

Hamidiye Hafif Siivari 53. Alayi Umera ve Zabithane
Kumandan Kaymakam Mustafa Bey, Alay Katibi Yusuf Vasfi Efendi.

Hamidiye Hafif Siivari 54. Alayi Umera ve Zabithane
Alay Kumandani Kaymakam Siikrii Bey, Alay Katibi Rifat Efendi.

Urfa Hamidiye Siivari Alaylart Umur-i Zabita-i ve Me’mur Bin Saire
Hamidiye Hafif Siivari 55. Alayi Umera ve Zabitanin : Alay Kumandan:
Kaymakam Tevfik Bey, Alay Katibi Abdurrahman Fedai Efendi.””’

" Salname-i Vilayeti Halep, 20 Za 1317, 5.169-171.
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V. BOLUM

BELEDIYE YONETIMI

1-BELEDIYELERIN KURULMASI

Belediye teskilat1 19. Yiizyilda sultan II. Mahmut déneminde baglamis
ve ancak bir asir sonra giinimiizdeki anlamda islevsellesmistir. Belediye
kelimesinin anlamina bakacak olursak, kelime Arapca kokenli olup kokii
belde ve biladdir ve yerlesim yeri, sehirler, memleketler anlamimna gelir.
Bugiinkii anlamda belediye kurumunun yiikiimliilikleri ve yerine getirdigi
vazife Osmanli sehirlerinde de baz1 memurlar taratindan yiiriitiilmistiir (esnaf
loncalar1 reisleri veya ayanlar).sehirlerin veya diger yerlesim birimlerinin
idari-mali konularda 6zerk hareket etmeleri ve yonetim organlarinin yerel halk
tarafindan belirlenmesi gibi bir kurum pek ¢ok iilkede oldugu gibi Osmanli
Devletinde de ancak yakin tarihte goriilen bir olgudur. Klasik donemde tasra
idaresinde, daha once de belirttigimiz gibi “Kadi” hem adli, hem miilki, hem
mali, hem askeri hem de beledi hizmetlerin yerine getirilmesinde ve
kontroliinden sorumlu memurdu ve atama yoluyla goreve gelirdi. Yani beledi
ve miilki sorumluluklar tek bir kisiye devredilmisti. Kadi bu gorevleri yerine
getirirken kendisine yardimci olan bagska gorevliler ve kurumlar vardi. Her
seyden Once esnaf guruplari(loncalar) bazi hizmetleri yerine getirmekle
yilikiimliiydiiler. Kadi1 ve kendisine yardimci gérevli memurlarin asil gorevi
hizmetlerin yerine getirilmesini denetlemek ve gerekli durumlarda
cezalandirmakti. Bugiinkii anlamda bir géreve gére memuriyet ve maas sistemi
klasik anlayista yoktu. Ornegin bir itfaiye, fen isleri, temizlik miidiirii vb.
gorev alanlar1 olmadigir gibi bu gorevleri yerine getirilmesini saglayan
gorevlilere tahsis edilmis bir maas da verilmiyordu. Bu gorevliler cezalar ve
vergilerle gelirlerini saglarlardi. Kadi wulasamadigi mahallelere islerin
yiritiilmesi amaciyla “Naib” denen bir temsilci(vekil) gorevlendirirdi.
Naiblerin vekili ise “imamlardi”. Imamlar muhtarliklar kurulana kadar
mahalledeki beledi isleri yerine getirir ve padisah beratiyla atanirlardi. Gayri

Miislim mahallerde imamin yerine papaz veya diger dini gorevliler muhatap
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almmustir. Geleneksel sehir yonetiminin kural ve miieyyideleri yazili yazisiz
cesitli kaynaklar(fermanlar, serri kurallar) ile biliyiik 6l¢iide orf adet ve teamiile
dayaniyordu. 19. Yiizyilda 6zellikle degisen ticari yapt ve liman sehirlerinin
yogun ticari faaliyetlerle beraber artan altyap: ihtiyaci sehir yonetimlerinde
yeni bir idari orgiitlenmeyi gerekli kiliyordu. Bu gerekliligi dile getiren ve ilk
ciddi girisimde bulunan kisiler de yerli ve yabanci tiiccarlar olmustur. Bu yeni
orgilitlenmenin ad1 “Belediye” olmustur. Ancak yeni kurulan belediye orgiitii
beledi hizmetleri eksiksiz yerine getiremedigi gibi geleneksel orglitlenmelerin
yerini alamamasi nedeniyle beledi hizmetler iki ayr1 orgiitlenme seklinde
devam etmigstir. II. Mahmut doneminde kadilarin gérevini yerine getirmesinde
baz1 sorunlar yasanmnca “Ihtisab  Nazirligi” ve sehirlerde de Ihtisab
Miidiirliikleri” kurularak kadilarin bir takim gorevleri(giivenlik, esnafin teftisi,
vergi toplama vb.) bu gorevlilere devredilmistir. Kadi bu degisiklikle noter
gorevlisi, vakif deneticisi ve yargidan sorumlu amir konumuna diistii. Bunun
yaninda 1845 yilinda baskent Istanbul’da asayisi saglamak amaciyla bir “Polis
Orgiitii” ve 1846 yilinda “Zaptiye Miisirligi” kuruldu. Bdylece Ihtisab
Nazirligmin elinde de sadece vergi ve esnaf kontrolii kalmis oldu. Biitiin bu
degisimlere ragmen sehirlerde klasik donemin boslugu iyice belirginlesmis,
degisen yap1 ve yeni ihtiyacglara(limanlarin diizensizligi, vergilerin
toplanmamasi, salgm hastaliklar, yollarin ve c¢arsilarin diizensizligi) gore

modern belediye 6rgiitiine olan ihtiya¢ artmustir. ’®

1-1. Vilayet Nizamnamelerine Kadar Belediye Orgiitii

Sehirlerin diizensizliginden en ¢ok rahatsiz olan Tanzimat donemi
devlet adamlar1 durumu sik sik dile getirmekte ve bu sorunlarm ¢odziime
kavusmast i¢in Avrupa’daki emsal idarelerin incelenip uygulanmasini
belirtmislerdir. Bu devlet adamlar1 belediye Orgiitiinii talep ederken
demokratiklesme veya demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi gibi kaygilar i¢inde
olmamiglar; belediye Orgiitiiniin  kurdurulmas1 girisimler1 sadece bu

goriintiiniin giderilmesi ve Avrupalilasma c¢alismalarinin bir tirtintidiir.

® ORTAYLI, a.g.e. s. 130.
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19.Yiizy1l boyunca kurulan belediye Orgiitii mahallelerde, nahiye ve kdylerde
uygulanamadi. Bu yerlerde belediye hizmetleri klasik yontemlerle giderilmeye
calisiimissa da basarili oldugu sdylenemez. Belediye orgiitiiniin kuruldugu
yerlerde de halkin Onyargisi(yeni vergiler konacagindan g¢ekinme vb.) ve
memnuniyetsizligi bu kurumun islerligine golge diisiiriyordu. Kurulan ilk
belediyeler baskanindan hizmetlisine kadar merkezi hiikiimetce belirleniyor ve
merkezi biitgeden ayrilan payla kurulup isliyordu. Kurulan ilk belediye 1854
yilinda yaymlanan resmi bir tebligle kurulan “istanbul Sehremaneti” oldu. 7
Ayni tebligde Ihtisab Nezaretinin kaldirildigi ve bir “Sehir Meclisinin” de
kuruldugu bildiriliyordu. Ayni tarihte yaymlanan baska bir nizamname ile de
sehremanetinin goérev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu gorev ve yetkiler eski
kad1 ve ihtisab nezaretinin gorevlerinin(yol ve kaldirim yapmak narh koyma,
temizlik, vergilerin toplanmasi vb.) bir ¢at1 altinda toplanmis sekliydi.

1877 yilinda Osmanli Devletinde mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte
olusan parlamentoda ilk hazirlanan kanunlardan biri de “Dersaadet ve Vilayet
Belediye Kanunu” idi. Bu kanun daha ¢ok bagkent i¢in hazirlanmasina ragmen
diger belediye Orgiitleri icin de Ornek olmustur. S6z konusu kanun
sehremanetine beledi gorevlerin yani sira sehrin glivenlinin saglanmasi, sanayi
mekteplerinin agilmasint saglama vb. gorevleri de yiiklemisti. Tasrada
belediyecilik modern sehir hizmetlerine duyulan ihtiyagtan kaynaklandi.
Ancak bu tir talepleri olmayan yiizlerce sehir ve kasabada belediye ve
belediye meclisleri sadece isim olarak varligini devam ettirdi. Belediye
yonetimleri Istanbul’un disinda ilk olarak liman kentlerinde ve 6nemli ulasim
merkezlerinde kuruldu. Bunun temel nedeni ise bu yerlesim yerlerindeki bazi
guruplarin, tiiccar ve yabanci uyruklu vatandaslarin sehir yonetiminde diizenli,
modern beledi hizmetler talep etmeleriydi. Ornegin dogu Akdenizin Liman
Kentlerinde, Trakyada, Bagdat, Sam Ve Beyrut gibi onemli sehirlerde
oncelikle belediye idareleri kurulmustur.®® Tanzimat donemi yenilikg¢ileri
tasrada kurduklar1 modern vilayet yonetiminin yine kuracaklar1 belediye
orgiitleriyle tamamlamak istiyorlardi. Tasradaki sehirlerde eski ydnetimin

lagvedilmesinden sonra artan giivenlik ihtiyaclar1 belediye orgiitiiniin

" ORTAYLI, a.g.e. s. 133.
% ORTAYLI, a.g.e.s. 172.
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kurulmasii hizlandirdi. Kentlerde belediye orgiitleri olusturulurken amag¢ o
donem i¢in modern sehir hayati olusturulamazsa da halkin demokratik siirece
ve sehir hayatia adapte olmasidir. Tanzimat doneminde miilki amirler ayni
zamanda beledi hizmetleri de yerine getiriyordu. Her konu hiikiimete
danisiliyor bu durum miithis bir kirtasiyecilik gelenegi doguruyordu. En ufak
meselelerin bile hiikiimetle yapilan yazismalarla ¢oziimlenmesi, hiikiimetin de
isini zorlastiriyordu. Bu nedenle hiikiimet, tasrada belediye teskilatlarinin
olusturularak  islerinin hafifleyecegine kanaat getirmisti. 1864 Vilayet
Nizamnamesine ek olarak hazirlanan 1iki ayr1 talimatname ile bazi
yerlerde(izmir, Selanik, Tuna, Bagdat) belediye teskilatlar1 olusturuldu. Ancak
kurulan belediye teskilatlar1 bugilinkii anlamda belediye sayilamazdi, ¢ilinkii
belediye reisi esraftan olmasina ragmen mutasarrif tarafindan ataniyordu.
Belediye meclislerine bu talimatname ile temizlik, baymndirlik, itfaiye, alt yapi,
aydmlatma, cars1 pazar kontrolii vb. gorevler verilmisti, reis ise bu meclise
baskanlik yapmak ve alinan kararlar1 uygulamakla gorevlendirilmisti. Belediye
meclisi bir reis muavini ve sec¢ilmis alt1 {iyeden olusuyordu, meclis iiyesi
secilebilmek i¢in senelik 500 kurus vergi vermek, en az 30 yasinda olmak,
okuma yazma bilmek ve Osmanli uyruklu olmak sartlar1 vardi. Ancak ¢ogu
yerde imkansizlik ve personel eksikligi nedeniyle belediyeler bu tarz diizenli

islemiyordu; tagradaki cogu belediye bir katip ve bir hademeden ibaretti.

1-2. 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Sonrasinda Belediye Orgiitii

1864 diizenlemelerinde eksikligi goriilen belediyelerle ilgili
kanunnameler 1871 Vilayet nizamnamesinde yerini almistir. Bu nizamnamede
sadece tasrada kurulacak belediye orgiitleri i¢cin 6zel bir fasil ayrilmisti
Boylece belediye teskilati, vilayet idaresinde idari bir birim olarak yerini

aliyordu.
1871 vilayet nizamnamesinin asagidaki maddelerinde belediye

orgiitiiniin isleyisi ve belediye personelinin gorevleri ayrintili bir sekilde

belirtilmistir:
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“’Fasl-1 Sabi’
Sehir ve Kasabalar Devé’ir-i Belediye Mecélisi Beydnindadir

Yiizonbirinci Madde: Vali ve mutasarrif ve ka'immakam makarri olan ve her bir
sehir ve kasabada umdir-1 belediyye i¢tin meclis-i beledi ndmiyla bir meclis vardir.

Kism-1 Evvel
Meclis-i Beledi ve Miiteferriatinin Teskili

Yiizonikinci Madde: idare-i belediye meclisi bir re’is ve bir muavin ile alti nefer
a'’zéddan mirekkeb ve bir miihendis ile memleket tabibi a’zé-yi miiséveresinden
bulunacakdir. Meclis-i mezkir ma’iyyetinde bir katib ile bir sandik emini ve lizamu
kadar hademe bulunacakdir.

Yiizoniigiincii Madde: Meclis-i belediyenin a’zasi sunif-1 muhtelifeden ve
eshéb-1 emlék ve araziden olmak ve ibtidd (baslangigta) ikiser sene hidmet itmek ve
defa-i saniyyede (ikinci kere) intihdbdan sonra her sene nisfi tebdil edilmek (yarisi
degistirimek) ve hitdm-1 miiddetlerinde vildyetlerin usal-i umdmi-i intihdbiyyesine
tevfikan kasabanin merkez ve mahalle ihtiyar meclislerinden miirekkeb intihab
cem’iyyetinin ittifak veya ekseriyyet-i &rasiyla intihdb ve hiikiimetce tefrik ve tasdik
olundukdan sonra tayin olunur.

Yiizondordiincii Madde: Atiii’l-beyan esbab meclis-i beledi a’zaligina intihdbin
ve a’zalikda devamin esbab-1 maniasindandir. Evveld kandnen bir cinayet veya clinha
ile mahkdm olmak, séniyen, bil-fiil hidmet-i askeriyye veyahid umdir-1 zabtiyede
bulunmak, sélisen idare-i belediye da’iresi iginde hidmet-i kaza ve niyabetde bulunmak
(kadilik veya hakimlik yapmak), rébian, idare-i belediyenin her nev’i ingdatini miiteahhid
olmak.

Yiizonbeginci Madde: Sinni (yasi) yirmi besden agagi bulunanlar meclis-i beledi
a’zéligina intihab olunmaz.

Yiizonaltinci Madde: Bir kimse iki meclis-i beledi a’zaligina t'ayin olunamaz.

Yiizonyedinci Madde: Meclis-i Beledinin kétib ve sandik emini muvazzaf olub
a’zasi meccanen (parasiz) hidmet iderler.

Yiizonsekizinci Madde: Meclis-i beledi re’sinin me’mdriyyetine mutasarrifdan
sonra Vélinin re’yi ve tasdiki munzamm olmak megratdur.

Yiizondokuzuncu Madde: Meclis-i beledi sandik emininin kefalet-i m’utebereye
merb{t olmasi megratdur.

Yiizyirminci Madde: Meclis-i beledi haftada iki defa ve icabi hélinde dahi
fevkalade olarak ictima’ ider.
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Yiizyirmibirinci Madde: Meclis-i beledi re’isinin giyadbinda muavin ve anin dahi
giyabinda a’zadan en miisinn (yasli) olan zat riyaset ider.

Yiizyirmiikinci Madde: Meclis-i beledi a’z&sinin siiliiséni bulunmadikca icra-yi
miizékere idemez ve re'ylerde ekseriyyete i'tibar olunub miisavat halinde re'isin re’yi
kangi tarafda bulunur ise ekseriyet ol tarafda hasil olmus olur.

Yiizyirmitigiincii Madde: Meclis-i beledinin kéffe-i umdar-1 tahririyye ve
kaydiyyesinde ve mecélis-i idareye miiteallik usile tevfikan mizékirdtinin zabt ve
idéresinden re’is ve kétibi mes’Gld(ir.

Kism-1 Sani
Meclis-i Beledinin Veza'ifi ile Miiteferridtina D&’irdir

Yiizyirmidérdiincii Madde: Meclis-i beledi kaffe ebniye ingaéatina ve muamelat-i
vakfiyyesi evkaf nizdmétina tab’i olmak tzere ale’l-umdm sulara d&’ir umdr ve mesélihe
ve hardb olan veya insééatinda noksan bulunan ebniyenin hedmiyle (yikimasiyla)
muhétaratinin define ve teshil-i mirar ve ublr ve nakliyat iciin Iazim gelen tedabire ve
ale’l-umim memleketin tenzifat ve tezyindtina (temiz ve giizel olmasina) ve umir-i
zabtiyyesi kuvve-i zabitaya &'id olmak (izere mecm'u-1 nés (halkin toplandigi yer) olan
her bir mahalle ve vesd'it-i nakliyyenin teshil ve tanzimine ve (cretlerinin ittirad ve
itidéline ve mikyés ve miyérlarin (6lgi ve tartilarin) kandnen istikametine ve es'éra
(fiyatlara) ve harik tulumbalarina (yangin tulumbalari) nezéret ve iskele ve meydanlar ve
mesireler te’sisini ve yollarin mesarif-i tenviriyyesini (aydinlatma giderlerini) miizakere
ve dahil-i sehr ve kasabada umdm tarik ve sokak ve maabir ve mecralarin ameliyyét-i
tanzimiyyesine ve idére-i belediyeye mahsis véridat ve masarifini (gelir ve giderini) ve
icére kontratosu muamelatini idére ider.

Yiizyirmibeginci Madde: Tenbihat-1 belediyeye mugayyir hareket idenlerden
kanunen cez&-y1 nakdi ahzi meclis-i belediye &'iddir.

Yiizyirmialtinci Madde: Meclis-i beledinin véridati evveld hiikiimetin tahsis
etdigi risimat (vergiler) ve mebéligden, saniyen, tanzimat-i memleketden miistefid
olanlardan ahz edilecek virgiiden, sélisen, ahzina me’zin oldugu ceza-yi nakdi
hasilatindan, rabian, icare kontrato kaydiyyesinden, hdmisen, idare-i belediyeye vak'i
olacak iane ve hibelerden ve turuk ve maabirin tevsi‘ati sirasinda hali (bog) kalacak
yerlerle s&’ir i'mar edilecek mahaller hasilatindan ve varidat-1 s&’ireden ve masarifi dahi
ewld talimat-1 mahsdsasi micibince turuk ve maabire ve menafi-i umamiyyeye a’id
ingaét ve tamirét ile ylzyirmidérdinci maddede beydn olunan tanzimét ve icréat-i
belediyyeye miiteallik masarifdan, séniyen, idare-i belediyyenin ikamekgéhi icaresi
(kirasi) ile me’mdrin-i mevzufe (gérevli memurlarin) maaslarindan ve masarif-i

zarlriyye-i iddreden miirekkebdir.
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Yiizirmiyedincii Madde: Tanziméat-1 memleketden mistefid olanlara tarh
olunacak virgiiniin tayin-i nisbeti ve istifasi meclisce tedkik olundukdan sonra istizana
mevkufdur.

Yiizyirmisekizinci Madde: Meclis-i Beledi aydan aya véridat ve masarifinin
cedvellerini bi't-tanzim meclis-i idére-i livaya i'ta idecek ve isbu cedveller idarede rii(yet
olundukdan sonra meclis-i idare-i vildyetde dahi bi'r-rii’ye kabdl ve tasdik kilindigi halde
birer sdret-i musdikasi (gtivenilir bir kopyasi) vildyetden mutasarrif vasitasiyla meclis-i
belediye iade olunacak ve meclis-i beledi tasd ik ve iade olunan cedvelleri sened olmak
lizere hifz idecekdir ve isbu irdrd ve masarif defterlerinin havi olacagi muhéasebét
miibeyyen sene &herinde mahsidsan bir cedvel yapilub sene-i atide vuku’ bulacak
varidat ve masarifat biidgesi ile beraber Dahiliye Nezéretine génderilecekdir.

Yiizyirmidokuzuncu Madde: Meclis-i Beledinin kararlari re’is muavini
vasitasiyla icra itdliriliir.”®’

Bu nizamnameye gore vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her
yerlesim biriminde bir belediye meclisi olusturulmasmni gerekli kiliyordu.
Belediye reisi onceden oldugu gibi memurlar arasindan secilip mutasarrifin
tayini ve valinin onayiyla goreve geliyordu. Belediye meclisi ise reis ve
muavinin disinda alt1 iiyeden olusuyordu. Uyeler iki yilda bir segimle is basina
gelecek ve biitiin dini cemaatlerden olusacakti. Miihendis ve tabip miisavir
meclis iiyesi sayilacakti. Uyelerin tayini hiikiimet tarafindan onaylanacakt;
liva belediye meclisleri i¢in valinin vilayet belediye meclisleri i¢in Babiali’nin
iiyelikleri onaylamas1 gerekliydi. Uye secilmek igin gerekli sartlar onceki
talimatnamelerden daha ayrintilidir. Buna gore cinayetle mahkum olmamak,
medeni haklara sahip Osmanli uyruklu olmak, zabitandan ve memurinden
olmamak gerekir. Yas haddi ise 25°e¢ indirilmistir. Nizamnamenin 124.
Maddesinde de belirtildigi gibi meclisi beledinin gorevleri; imar denetimi, yol
ve kaldirim yapim ve onarimi, su yollarinin bakimi, memleketin diizen ve
temizligine nezaret, ulasim araglarmin saglanmasi, yangi tulumbalar1 kurmak
vb. olarak siralanmistir. Tagra belediyelerine yap1 ruhsati verme, emlak vergisi
toplama, eglence vb. uygulamalardan elde edilmek tizere gelir kaynaklar1

tahsis edilmisti.**

U http:/fyunus. hacettepe.edu.tr/~mehmets/187 Ivilayetnizamnamesi. htm

%2 ORTAYLI, a.g.e. s. 175.
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Belediye teskilat1 tasrada maddi imkansizliklar ve personel eksikligi ve
halkin itibar etmemesi gibi nedenlerden dolayr uygulamadan uzak kalmais;
ancak her yerde kurulan belediye meclisleriyle beraber belediye teskilati

Osmanli tagra idari yapisindaki yerini aliyordu.

2-URFA SANCAGI BELEDIYESI VE BELEDIYE MECLISI

1867 ve 1871 vilayet nizamnameleriyle tasrada kurulmaya baslayan
belediye teskilatlari, her ne kadar islevsellikten uzak olsalar da kurumsal bir
yap1 olarak tasra idarelerinde yerini alarak hemen her vilayet ve bagh liva ve
kazalarda olusturulmustu. Simdi Halep Vilayet Salnamelerinden yillara gore
Urfa sancag1 Belediye teskilatina ve yapilan degisikliklere bir gbz atalim ve
ardindan daha 6nce de yararlandigimiz hicri 20 Za 1317(20/03/1900) tarihli
Halep Vilayet Salnamesinin Urfa sancagiyla ilgili boliimiinde Urfa Sancagi

belediye teskilatini verelim:

“Urfa Belediye Dairesi

1286 : Belediye Reisi (Sitki Efendi), Katip, Tabip, Sandik Emini ve
6 Kisilik Uye.
1287-1288  : Belediye Reisi (Sitki Efendi), Katip, Tabip ve 6 Kisilik Uye.

1290 : Belediye Reisi (Bekir Efendi), Katip, Tabip ve 5 Kisilik Uye.

1293 : Belediye Reisi (Hae1 Osman Efendi), Katip ve Sandik Emini
ve 6 Kisilik Uye.

1295 : Belediye Reisi (Bekir Efendi), Katip ve 6 Kisilik Uye.

1299 : Belediye Reisi (Hac1 Miibarek Aga), Katip, Tabip ve 9
Kisilik Uye.

1300 : Belediye Reisi (Hac1 Miibarek Aga), Katip, Sandik Emini ve
9 Kisilik Uye.

1301 : Belediye Reisi (Haydar Aga), Katip, Sandik Emini, Belde
Tabibi vell Kisilik Uye.

1302 : Belediye Reisi (Haydar Aga), Katip, Sandik Emini, Belde
Tabibi ve 7Kisilik Uye.

1305 : Belediye Reisi (Haydar Aga), Katip, Sandik Emini, Tabip ve
7 Kisilik Uye.
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1306

1307
1308
1309-1310

1312

1313

1315

1316

1316-1317

1318

1319-1320

1321

1322

1323

: Belediye Reisi (Haydar Efendi), Katip, Belediye Tabibi,

Sandik Emini ve 6 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Haydar Aga), Katip, Tabip ve 8 Kisilik Uye.
: Belediye Reisi (Haydar Efendi), Katip, Tabip ve 6 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Haydar Efendi), Katip, Sandik Emini,
Miifettis, Kontratér Memuru ve 7 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Haydar Efendi), Katip, Sandik Emini,

Miihendis, Kontrator Memuru, Binalar Katibi, Doktor ve 8

Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Halil Efendi), Katip, Sandik Emini,

Miihendis, Cars1 Miifettisi, Kontrator Memuru, Binalar Katibi,

Doktor ve 9 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Halil Efendi), Katip, Sandik Emini, Belediye
Komiseri, Cars1 Miifettisi, Doktor, Eczac1 ve 6 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Halil Efendi), Katip, Sandik Emini, Belediye
Komiseri, Cars1 Miifettisi, Doktor, Eczac1 ve 8 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Halil Efendi), Bagkatip, Sandik Emini,
Miihendis, Belediye Komiseri, Cars1 Miifettisi, Doktor,
Eczac, 7 Kisilik Uye.
: Belediye Reisi (Abdurrahman Muhlis Efendi), Baskatip,

Sandik Emini, Miihendis, Doktor, Eczaci, Miifettis, As1
Memuru, 6 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Abdurrahman Efendi), Belediye Muavini,
Sandik Emini, Miihendis, Doktor, Miifettis, As1 Memuru,
Tenvirat ve Binalar Katibi, Bascavus, Tenvirat Katibi, Lagim
ve Insaat Katibi, 7 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Omer Edip Efendi), Belediye Muavini,

Sandik Emini, Miihendis, Doktor, Miifettis, As1t Memuru,
Kabile, Tamirat Katibi, Bascavus, Tenvirat ve Tanzifat
Memuru, Tenvirat Katibi, 7 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Omer Edip Efendi), Belediye Komiseri, Carsi

Miifettisi, Sandik Emini, Miihendis, Doktor, Miifettis, As1
Memuru, Kabile, 6 Kisilik Uye.

: Belediye Reisi (Ali Efendi), Katip, Lagim ve Binalar Katibi,
Tenvirat Katibi, Sandik Emini, Miihendis, Doktor, Miifettis,

As1 Memuru, Binalar Memuru, Bascavus, Mimar Kalfasi,
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Kabile, 7 Kisilik Uye.

1324 : Belediye Reisi (Ali Fuat Bey), Katip, Sandik
Emini/Miihendis, Doktor, Miifettis, As1t Memuru, Kabile, 6
Kisilikiiye.

1326 : Belediye Reisi (Neset Bey), Katip, Sandik Emini, Miihendis,
Doktor,As1 Memuru, Kabile, Miifettis (2 Kisi), 10 Kisilik
Uye.”®

“Belediye Dairesi :

Reis Omer Edip Efendi,

Mu’avini Muid

Me’muru Saffed Bey,

Hace Bedi’ Efendi, Hact Halil Efendi, Sefik Efendi, Faik Bey,

Hacit Mehmed Aga, Eyyiib Aga, Arslan Efend;,

Miihendis Tuduraki Efend,

Tabib Hiisnii Efendi,

Katib Haci Abdulvahab Efend,

Sandik Mahmud Efendi,

Tamirat Katibi Mutasab Bey,

Ast Me’muru Akif Efend;,

Miifettis Hafiz Ibrahim Efend;,

Cavug Halil Efendi,

Tenvirad ve Penzifat Me’muru Ali Efend,

Tenvirad Katibi Miirla Mustafa Bey,

Kabile Seat Hanim.™*

83 Cengiz EROGLU - Murat BABUCOGLU - Mehmet KOCER, a.g.e, Ankara 2007, s.352.
8 Salname-i Vilayeti Halep, 20 Za 1317, 5.169-171.
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SONUC

Osmanli Devleti’nin 19.yiizyillda ekonomik, soysal, askeri ve idari
alanlarda yapmaya calistig1 reformlar devletin her alanda i¢inde bulundugu
sikintilar1 asma, diger taraftan da devletleraras1 miicadelede varligini
sirdiirebilme gayretinin sonucudur. Bu kadar hizli degisim ve uygulama
girisimi beraberinde pek ¢ok olumsuzlugu - ki bunlarin basinda altyap:
eksikligi gelir - beraberinde getirmis ancak istenilen amaca ulasilamamigsa da
bu yolda énemli mesafe kat edilmistir. Ozellikle idari yapida meydana gelen
degismeler, her devletin kolay kolay yapmayacagi bir hizda gerceklesmistir.
Osmanli Devleti, Avrupa’nin li¢ ylizyilda biriktirerek olusturdugu demokrasi
gelenegine kisa siirede {istelik tasradaki nahiye ve karye idari birimlerine
varincaya kadar se¢im usuliinii getirmis ve tasra idaresinde meclisler
olusturarak karar alma ve uygulama yontemini kullanmistir. Bu gelismelerde
temel dayanak nokta ve referans her zaman Avrupa olmustur. Osmanli Devleti,
Avrupa’nin uygulayip test ettigi sistemleri biraz degistirip kendi yapisina

uydurmaya caligmistir.

Tagra idaresindeki bu demokratiklesme siireci, genelde bazi girisimci
devlet adamlar1 tarafindan Avrupa’daki emsallerinin bir kopyasi olarak
hiikiimete sunulur ve ihtiyaglara cevap verecegine kanaat getirilirse uygulama
sahasina konulurdu. Urfa Sancagi da bu uygulama sahalarindan biriydi.
Tanzimat Donemi’nden itibaren yapilan her diizenleme ve degisiklik Urfa
Sancaginda da imkanlar dahilinde uygulamaya konulmak istenmis ve devrin

devlet adamlar1 tarafindan tatbik edilmeye ¢alisilmistir.

Tanzimat Donemi’nden itibaren tagra yonetiminde baslatilan her tiirlii
girisim ve bu alanda yapilan uygulamalar, zaman i¢inde halkin memleket
idaresinde yer almasi ve sahip oldugu haklarin farkina varmasi iilke genelinde
oldugu gibi Urfa Sancaginda da gliniimiiz demokrasi kiiltiiriiniin olusmasina

katkida bulunmustur.
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EKLER

Tuna vilayeti Namiyla Bu Kerre Tegkil Olunan D&’irenin idare-i
Umamiyye ve Husisiyyesine ve Ta'yin Olunacak Me’mdirlarinin Suver-i

intihabiyyeleriyle Veza'if-i Da’imesine D&’ir Nizamnamedir.
(1864 VILAYET NiZAMNAMESI)

kinci Ordu-y1 Himay(n D&'ire’sinin Edirne Eyéaletinden baska mahalleri
bir d&’ire-i mlkiyye i'tibar olunacak ve bu d&'ire Vildyet-i Tuna ismiyle yad

olunacakdir.

Birinci Madde: isbu d&'irenin idare-i umdmiyyesi mevaddi atide muayyen

olan hey’et-i idareye muhavvel ve bu idére bir merkezde mukarrerdir.

lkinci Madde: isbu d&'ire-i idare-i merkeziyyenin bulundugu sancakla
beraber yedi livdya minkasim olarak her bir sancakda bir k&'immakamlik idaresi

olub re’is-i livéa olan sehir makarr olacakdir.

Uglincii Madde: Her sancak miiteaddid kazalara miinkasim olarak her bir

kaza dahi mudirlikdir.Her kazanin bas kasabasi mudir makarridir.

Dérdiincti Madde: Her kazé kurdya minkasim olub her kariyede asagidaki
bendlerde beyan olunan vechile bir idare-i belediyye olacakdir.Bazi kuranin
ictim&’indan héasil olan kiguk d&'ireler hasbe’l-mevki mustakil kaza olamayub

diger bir kazaya ilhakan idére olunur ve bunlar nahiye i’tibar kilinur.

Besinci Madde: Kasaba ve sehirlerde |a-ekall elli hane bir mahalle i'tibar

olunub her bir mahalle bir kariye hikmunde bulunacakdir.
(Béb-1 Evvel)
(idare-i Umdmiyye-i Merkeziyye)

(Fasl-1 Evvel)
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(idare-i Miilkiyye)

Altinci Madde: Vilayetin umdr-1 milkiyye ve maliyye ve zabtiyye ve
politikiyyesinin nezareti ve ahkédm-1 huklkiyyenin icraati taraf-1 egref-i hazret-i
padisdhiden mans(b bir véliye muhavvel olub Vali-i vilayet kéffe-i evamir-i
devletin tenfizine me’'mr oldugu gibi ta’yin olunan me’ziiniyyet hudddu déhilinde

ahkam-1 dahiliyye-i vilayeti icraya me’'mardur.

Yedinci Madde: Vildyetin umdr-i méliyye ve hesabiyyesi vildyet
muhasebecisi Unvaniyla bir maliye me’mdruna muhavvel olub vildyetin kaffe-i
mesalih-i maliyyesine merci olarak, kendusu vélinin maiyyetinde olmakla beraber
umar-1 hesabiyyede Méliye Nezéret-i Celilesi'ne karsu dogrudan dogruya mes'’Ql

olacakdir.

Sekizinci Madde:Umar-1 méliyye ve hesabiyyede valiye a’id olan veza'if ile
muhasebeciye a'id olan vez&'if nizdmnédme-i mahsds ile ta’yin olunacak ve
vilayetin umar-1 hesabiyyesi muhasebecisinin zir-i idaresinde olmak Maliye
Nezaret-i Celilesi tarafindan ta’yin olunan usilde hareket eylemek uzere bir

muhasebe kalemine ihale kilinacakdir.

Dokuzuncu Madde:Vildyetin - umdr-1  umdmiyye-i tahririyyesi vildyet
mektubcusu Unvéaniyla taraf-1 devletden mansdb bir me’'mura muhavvel olub ve
maiyyetinde bir tahrirat kalemi bulunub d&’irenin kaffe-i mikatebét-1 resmiyyesi
ve evrakinin kuyddunun muhafazasi bu vasita ile icra kilinacak ve vilayetde bir

matbaa olub mektubculugun zir-i idaresinde bulunacakdir.

Onuncu Madde:Ahkém-1 ahdiyye cereyanina ve umdr-I hariciyyeye
bakmak U(zere Nezaret-i Celile-i Hariciyye'nin intihabiyle taraf-1 devletden
mansdb bir me’'mdr olub hikimet ile ecnebi me'mdrlar beyninde ve anlara

muteallik umdrda sifahen ve tahriren vasita-i muhaberat olacakdir.

Onbirinci Madde: Vilayetde bir umdr-1 nafia me’maru olub Umdr-1 Nafia
Nezéret-i Celilesi’nin intihabiyla taraf-1 Devlet-i Aliyye'den nasb ve ta'yin
olunacak ve maiyyetinde bulunacak mihendislerle turik ve maabir ve ebniyyeye

muteallik mevaddin kesf U muzakere ve icrasina me’mdr olacakdir.
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Onikinci Madde: Ziraate ve teshil-i idare-i ticarete ve mahsdlat ve ihracat
ve idhalat-1 vildyetin takdir ve zabtina bakmak Gzere bir me’mdr olub bu dahi
Ticaret ve Ziraat Nezaret-i Celilesi’'nin intihdbiyla taraf-1 devletden nasb ve ta’yin

olunacakdir.

Ontigtincii Madde: Valinin maiyyetinde bir idare meclisi olub igbu idare
meclisi sret-i ta’yini fasl-1 sdnide beyan olunacak mufettis-i hilkkam-1 ser'iyye ve
muhasebeci ve mektucu ve hariciye mudiri ve Ug¢U muslim ve Ugl gayrimUslim
ahéliden mintehib kimselerden mirekkeb olacak ve meclis-i idarenin riyaseti
valide olub giyabinda me’madrinden kangisi tensib ve ta’yin ider ise o vekélet

idecekdir.

Ondérdiincii Madde: Meclis-i Idare, umdr-i milkiyye ve maliyye ve
hariciyye ve néfia ve ziraate da’ir mevaddin icraétine a’id olan muzékerata
me’'mar olub umdr-1 hukdkiyyeye midahale itmeyecekdir ve isbu meclisin usdl-i
muzéakeratl ve kararlarinin suret-i icrdsi nizdmname-i mahsls ile ta’yin

olunacakdir.

Onbesinci Madde: Vildyetin umdr-1 zabtiyyesi umumen vali-yi eyéletin
emri altinda olarak igsbu kuvvetin elviye ve kazaya taksimi ve icébina gore bir
mahallden digerine nakli valinin emrine muhavveldir. Umdmen kuvve-i
zabtiyyenin miralay derecesinde alaybeyi Gnvaniyla bir blyik zabiti olub isbu

zabit valinin emri altinda olarak asakir-i zabtiyyenin nizamatini icraya me’mardur.
(Fasl-1 Sani)
(Umar-1 Hukuikiyye)

Onaltinci Madde: Dahil-i vilayetde bulunan kaffe-i mehékim-i ser’iyyenin
mufettisi ve merkez-i hikumet-i seniyyeye takdimi 1&zim gelen ildméat ve s&'ir
vesd'ik-i ser’iyyenin mimeyyizi olmak Uzere makam-i celil-i fetvanin intihabiyla
taraf-1 egref-i hilafet-penéhiden mansib bir mifettis-i hikkam-1 seriyye

olacakdur.
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Onyedinci Madde: Mfettis-i Hikkdmin mehakim-i ser’iyye Uzerine cari
olacak ahkam-i teftisiyye ve s&'ir vez&'ifi taraf-1 megihat-penahiden tasdir

olunacak tenbihndme ile ta’yin kilinacakdir
(Meclis-i Temyiz-i Hukik)

Onsekizinci Madde: Vilayetde bir biylk meclis-i temyiz-i hukik olub
derece-i saniyede elviye-i temyiz-i huklk meclislerinin b’ade’l-ri’'ye usdlen ve
kanGnen istindfa mecbdr olacaklari veyahud eshab-1 hukikun kezalik usllen ve

hukdken istinaf idecekleri dava-yi hukdkiyyeyi ri’yet ve hikme me’mr olacakdir.

Ondokuzuncu Madde.Vilayetin meclis-i temyiz-i hukuku mifettis-i
hikkamin riyaseti tahtinda olarak sdret-i intihdblari besinci babda beyén
olunacak olan mimeyyiz némiyla Gl maslim ve gl gayrimuslim alti a’zédan
murekkeb olacak ve isbu meclisde umar-1 hukikiyyeye vékif taraf-1 devletden

mansdb bir me’'mdr-1 mahsds bulunacakdir.

Yirminci Madde:isbu meclis-i temyiz-i hukk evvelen ahali-i islamiyyeye
aid olub mehakim-i seriyyede rl'yeti l&zim gelen ve kezalik ahali-i
gayrimUslimeye a’id olub idare-i ruhéniyyelerinde gorilen dava-yr mahslsadan
ve saniyen mecdlis-i cinayatda tedkik ve ru’yet olunan davalardan ve salisen
sarf-1 umur-1 ticarete miteallik olub mecalis-i ticaretde ri’yet olunan hususatdan
gayri kanuni ve nizdmi fasl U hasm olunacak dadvinin ri'yet tedkikine

me’'murdur.

Yirmibirinci Madde: Vildyetin meclis-i temyiz-i hukukunda fasl ve hikm
olunan daévi, mifettis-i hikkdmin ve mumeyyizlerin muhrleriyle memhar
mazabata ile valiye arz olunub vali-yi taraf-1 Devlet-i Aliyye’den me’zin oldugu
derecede hukumlerini icra ile da’ire-i me’zuniyyetin haricinde olanlarini merkez-i

hikimet-i seniyyenin tedkik ve emrine arz idecekdir.

78



(Meclis-i Cinayet)

Yirmiikinci Madde: Vildyetde bir meclis-i kebir-i cinayet olub derece-i
saniyyede bulunan elviye cindyet meclislerinin usllen ve kandnen istinafa
mecbdr olacaklarl veyahud eshab-1 daavinin kezalik usdlen ve kandnen istinaf

idecekleri dadvi-i cinayeti ri’yet ve hilkme me’'mdr olacakdr.

Yirmitigtincii Madde:Vilayetin meclis-i cinayeti kezalik mUfettis-i hikkdmin
riyaseti tahtinda olarak sdret-i intihablari besinci babda beyan olunacak olan
mumeyyiz nédmiyla Ggl muslim ve dgU gayrimuslim alti a’zddan murekkeb
olacakdir ve isbu meclisde umdr-1 kanGniyyeye vakif taraf-1 devletden mansib

bir me’'m(r-1 mahs{s bulunacakdir.

Yirmidérdiincii Madde:Vilayetin meclis-i cindyetinde fasl ve hikm olunan
daévi mufettis-i hikkdmin ve mimeyyizlerin mahrleriyle memhdr mazbatalar ile
valiye arz olunub VAali taraf-1 Devlet-i Aliyye’den me’zin oldugu derecede
hikumleriniz icra ile d&ire-i me’zdniyyetinin haricinde olanlarini merkez-i

hikimet-i seniyyenin tedkik ve emrine arz idecekdir.

(Meclis-i Ticaret)

Yirmibeginci madde: Kandn-1 ticaretin ta'yin itdigi sekil ve usilde olmak ve
vez@'if-i murettibesini kan(in-1 mezkdrun ta’yin eyledigi derecede ifa eylemek
Uzere bir re’is-i mahsds ile miteaddid a'zddan mirekkeb olarak vilayetin bir
meclis-i ticreti olacak ve isbu meclis sancaklar meclisi hikimlerini istinaf

idecekdir.

Yirmialtinci  Madde: Merkez-i vilayete merbdt olan sancagin bir
ka'immakami ve s&'ir livalar gibi meclis-i idére ve meclis-i temyiz-i hukik ve
meclis-i cinayeti ve meclis-i ticareti olub isbu meclisler livd meclislerinin vez&'ifini
ifa eyledikden bagka merkez livasina merbdt kazénin kazaca olan umir-I
mulkiyye ve hukUkiyyesini dahi ri’yet idecekdir. Merkez livasinin ka'immakami

huslsat-1 umimiyyede vali-i eyalete ianete me’'mdrdur.

79



(Fasl-1 Salis)
(Vilayetin Uimar-1 Hususiyyesi)

Yirmiyedinci Madde: Vildyetde bir Meclis-i Umimi-i Vilayet olub beginci
babda sdret-i intihéblari ta’yin olunacadi vechile iki mislim ve iki gayrimuslim
olmak uzere her sancakdan intihéb ve irsél olunacak a'zaddan murekkeb olacak
ve isbu meclisin riyaseti valide ve riyaset-i saniyyesi me’'mdrinden valinin ta'yin

idecegi zatda olacakdr.

Yirmisekizinci Madde: Isbu meclis-i umdmi senede bir defa makarr-i
vilayetde ictim@’ idecekdir ve muddet-i ictim@’ ve mizékerati nihayet kirk gin

tecavliz itmeyecetdir.

Yirmidokuzuncu Madde: Meclis-i Umdmi-i Vilayet evvelen dahil-i vildyetde
bulunan turdk-1 sultaniyye ve kazad ve kurada bulunan turdk-1 husdsiyyenin
tesviyye ve muhafazasi ve bu husislarda elviye ve kazd ahélisinin
musted’iyyatinin tedkik ve miizakeresi saniyen muhéfaza-i turika da'’ir husdsatin
mutalaas! salisen umdr-1 ziraat ve ticaretin tevsii ve teshiline da’ir keyfiyyatin
muzékeresi rabian elviye ve kazé ve kura virgulerinin t'adil ve tesviyyesine da’ir

hususatin mitalaasi maddelerine me’mdrdur.

Otuzuncu Madde: Her sancakdan gelecek me’mdrlar ol sancagin umimen
ve her kazanin husdsen arz idecekleri misted’iyyati meclis-i vilayete teblige
me’mar olub tebligatlarini kable’l-ifa valiye arz ile her kangi maddenin meclisde
muzékeresini vali emr ider ise anin mevk'i-imizékereye konulmasi lazim
gelecegi gibi menéfi-i umdmiyye-i vildyete a’id olub vali tarafindan dogrudan
dogruya ortaya konulan mevadd mizékere olunacakdir.Meclis-i Umdmi yalniz
beyan-1 re’ye me’'mdr olub bunun icréati hikimet-i seniyyeye a’id olacagindan,
meclis-i umuminin mizakeresine me’mdr oldugu hustsatin kararini mutazammin
olan mazbatalar vali tarafindan merkezi hikiumet-i seniyyeye arz ve teblig
olunub mateallik buyurulacak emr ve irdde-i seniyye Uzerine mevk'i-i icraya

konulacakdir.
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(Bab-1 Sani)

(idare-i Umdr-1 Liva’iyye)
(Fasl-1 Evvel)

(Umar-1 Milkiyye)

Otuzbirinci Madde: Her sancakda oranin idare-i umadr-1 mlkiyye ve
maéliyye ve zabtiyyesinin ndziri ve mercii olmak Uzere irdde-i seniyye-i cenab-i
sahane ile mansdb bir livd ka’'immakami olub sancakca cereyan idecek kaffe-i
evamir-i devletin vildyet tarafindan alinacak veséyd ve tenbihatin tenfizine
me'mdr oldugu gibi ta'yin olunan me’zdniyyet hudddu déahilinde ahkam-i

dahiliyye-i livayr icrdya me’'mardur.

Otuzikinci Madde: Sancagin umar-1 maliyye ve hesabiyyesi Mal Mudiri
nam ve Unvaniyla vildyet muhasebecisi merci olmak ve Maliye Nezéret-i
Celilesi’nin intihdbiyla taraf-1 devletden nasb olunmak Uzere bir me’madra

muhavveldir.

Otuziigiincli Madde: Umdr-1 méliyye ve hesabiyyede ka'immakama a'id
olan vez&'if ile mal mudirine a’id olan vez&'if nizdmname-i mahsis ile ta’yin
olunacak ve livanin umar-1 hesabiyyesi mal midirinin zir-i idaresinde olmak ve
vilayet muhasebecisi tarafindan tesviye kilinan usilde hareket eylemek izere bir

mal kalemine ihale kilinacakdir.

Otuzdérdiincii Madde: Livanin umdr-1 tahririyyesi Liva Tahrirat MUdiri
namiyla taraf-1 devletden mansib bir me’mdra muhavvel olub ve maiyyetinde bir
tahrirat kalemi bulunub livénin kaffe-i mikéatebat-1 resmiyyesi ve evrakinin ve

kuyddunun muhafazasi bu vasita ile icra kilinacakdir.

Otuzbesinci Madde: Ka'immakam-i livd maiyyetinde bir idare meclisi olub
makarr-1 ka'immakami olan kazénin hakimi ve mofti-i belde ve ahali-i
gayrimuslimenin ruhanileri ve mal ve tahrirdt mudirleri ve Ul muslim ve Ugu

gayrimUslim alti a'za-y1 d&'imiden mirekkeb olacakdir ve meclis-i idarenin
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riyaseti ka'immakamda olub giyébinda ka’immakam her kangisini ta'yin ve

tensib ider ise o vekalet idecekdir.

Otuzaltinci Madde: Meclis-i idare umar-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye
ve tahsiliyye ve néfia ve muaccelat ve tapu ve ziraate da’ir mevaddin icraatina
a’id olan umdra me’mdr olub umar-1 hukdkiyyeye midahale itmeyecekdir ve ishu
meclisin usdl-1 mizakerati ve kararlarinin sdret-i icrési nizamnéme-i mahsus ile

ta’yin olunacakdrr.

Otuzyedinci Madde: Merkez-i livdya merbdt olan kazanin bir midiri olub
me’mdr olacak ve hemde ka'immakama umdr-1 umimiyyede iane idib Unvani

ka'immakam muavini olacakdir.

Otuzsekizinci Madde:Sancakda bulunacak zabtiye firkasinin @miri liva
ka'immakami olub véliden alacagi emre gore bunlari kazélara taksim ve ikame
eyleyecegi misulli lede’l-hace bir kazédan diger kazaya asékir-i zabtiyyenin sevk
v e ikamesine muktedir olacakdir.Sancakda bulunan kuvve-i zabtiyyenin en
blylk zabiti liva zabtiyyesinin amiri olub zabtiye nizdmnémesine tevfikan liva

ka'immakaminin emri aytinda olarak hareket idecekdir.
(Fasl-1 Sani)
(idare-i Livanin Umir-1 Hukdkiyyesi)

Otuzdokuzuncu Madde: Her livada bir hakim olub nizami ve kan(ni ri’'yet
olunan daéviden gayri mahkeme-i ser’iyyeye a’id olan davalarin fasl 4 hikmine
me’'mdrdur. Hakim-i livd makam-1 celil-i fetvanin intihabi Uzerine ba-irdde-i

seniyye-i sahane taraf-1 hilafet-penahiden nasb ve ta’yin olunur.

Kirkinci Madde: Re'is-i Livada bir meclis-i temyiz-i hukdk olub bu meclis
nizdmen kaza temyiz-i hukik meclislerinin ri'yet idemeyecegdi veyahud kazé
temyiz-i hukdk meclislerine bade’l-ri’'ye eshabinin istinaf idecekleri daéviyi ri’yet

idecekdir.
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Kirkbirinci Madde: Re'is-i sancagin meclis-i temyiz-i hukdku hakimin
riyaseti tahtinda olarak sdret-i intihablari besinci babda beyan olunacak olan
mumeyyiz nédmiyla gl muslim ve Ugl gayrimUslim alti a'’z&dan mirekkeb
olacakdir vie isbu meclisde umar-1 hukikiyyeye vakif taraf-1 devletden mansib

bir me’'m(r-1 mahs(s bulunacakdir.

Kirkikinci Madde: Isbu meclis-i temyiz-i hukik evvelen ahali-i islamiyeye
aid olub mehé&kim-i seriyyede rl'yeti lazim gelen ve kezalk ahali-i
gayrimUslimeye a’id olub idare-i ruhaniyelerinde gorllen daévi-i mahsisadan ve
saniyen mecélis-i cindyatda tedkik ve ri'yet olunan davalardan ve sélisen sirf
umdar-1 ticarete muteallik olub mecélis-i ticéretde ri’yet olunan huslsatdan gayri

kanuni ve nizami fasl i hasm olunacak daavinin ri'yet ve tedkikine me’mdrdur.

Kirkiigiincii Madde: Livanin meclis-i temyiz-i hukdkunda fasl ve hikm
olunan dadvi hakimin mimeyyizlerin mahirleriyle memhdr mazbata ile
ka'immakama arz olunub, ka'imakam taraf-1 Devlet-i Aliyye'den me’ziin oldugu
derecede hukumlerini icré ile da’ire-i me’z{iniyyetinin haricinde olanlarini merkez-

i vilayetin tedkikine arz idecekdir.

Kirkaltinci Madde: Kan(in-1 Ticaret'in ta'yin itdigi sekil ve usilde olmak ve
vez&'if-i murettebesini kanln-1 mezkdrun tahdid etdigi derecede ifa eylemek
Uzere bir re’is-i mahs(s ile mlteaddid a'zddan mirekkeb olarak livanin bir

meclis-i ticareti olacakdir.
(Bab- Salis)
(idare-i Umar-1 Kaza)
(Fasl-1 Evvel)
(Umar-1 Milkiyye)

Kirkyedinci Madde: Her kaz&dan umdr-i mulkiyye ve maliyye ve
zabtiyyeye bakmak Uzere taraf-1 devletden mansib bir midir olub bunun birinci

derecede mercii livd ka'immakami olacakdir.Kaffe-i evamir-i devletin vilayet ve
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livd tarafindan olan tenbihatin tenfizine me'mdr oldugu gibi ta’yin olunan

me’z{niyyet hudidu dahilinde ahkam-1 dahileyye-i kazayi icrdya me’mardur.

Kirksekizinci Madde:Kazanin umar-1 maliyyesi ya'ni varidat-1 devletin
tahsili ile merkez-i livaya irséli ve masarifat-i mukannenenin ifasi madirin

vazifesindendir.

Kirkdokuzuncu Madde: Kazadan gerek umar-1 hesabiyye ve gerek umdr-I

tahririyyeye bakmak izere bir ve icabina gore iki nefer kaza katibi olacakdir.

Ellinci Madde: Mudir-i kazé maiyyetinde bir idare meclisi olub mudirlerin
makarri olan kazénin hakimi ve mufti-i belde ve ahéli-i gayrimislimenin re'is-i
ruhanileri ve kazé katibi ve dort nefer a'zé isbu meclis-i idarenin a’zasi olacak ve

riyaseti mudirde bulunacakdir.

Ellibirinci Madde: Madde-i anifede mezkir dort nefer a’zanin ikisi muslim
ve ikisi gayrimislim olmak (zere besinci babda beyan olunan ka'ideyetatbikan

intihab olunacakdir.

Elliikinci Madde: isbu meclis-i idare kazaca umar-1 miilkiyye ve maliyye ve
zabtiyye ve tahsiliyye ve néfia ve tapu ve ziraate da’ir mevaddin icréatine a'id
olan umdra me’mdr olub umdr-i hukdkiyyeye midahale itmeyecekdir ve bu
meclisin usdl-i mizékerati ve kararlarinin siret-i icrasi nizamname-i mahsas ile

ta’yin olunacakdrr.

Elliigiincti Madde: Kazéda bulunacak zabtiye askerinin amiri mudir-ikaza
olub sancak ka'immakamindan alacagr emre ve zabtiye niz&dmndmesinde

munderic usile tevfikan bunlari istihdam idecekdir.

(Fasl-1 Sani)
(Kazanin Umr-1 Hukikiyyesi)

Ellidérdiincii Madde: Her kazada bir hékim olub nizémi ve kandni ri’'yet
olunan daéviden gayri mahkeme-i ser'iyyeye a'id olan davalarin fasl u hikmine
me’mardur.Hakim-i kazd makam-i celil-i fetvnin intihdbi Uzerine taraf-1 egref-i

hilafet-penahiden nasb ve ta’yin olunur.
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Ellibesinci Madde: Her re'is-i kazéda bir meclis-i dadvi olub isbu meclis
hakim-i kazanin riyaseti tahtinda olmak Uzere mimeyyiz namiyla ikisi mislim ve
ikisi fayrimuslim dort a’zadan mlrekkeb olacakdir ve bunlar besinci babda

mestlr olan nizama tatbikan intihab olunacaklardir.

Ellialtinci Madde: isbu meclis-i dadvi evvelen ahali-i islamiyyeye a'id olub
mehakim-i ser'iyyede ri'yeti [dzim gelen ve kezalik ahali-i gayrimUslimeye a'id
olub idére-i ruhaniyyelerinde gérllen daévi-i mahslsadan ve saniyen umar-I
cindyete da’ir olarak cindyet meclislerinde tedkik ve ri'yeti iktizd iden
husUsatdan ve sélisen sirf umar-1 ticarete miteallik olub liva ticaret meclislerinde
gorllecek olan dadviden m&'ada kanlni ve nezami fasl U hasm olunacak
davalarin ve clinha ve kabahat derecesinde olub me’ziniyyeti da’iresinde

bulunan husiséat-1 kandniyyenin ri’'yet ve tedkikine me’zdndur.

Elliyedinci Madde: Meclis-i Daévide fasl ve hikm olunan daévi hakim-i
kazanin ve mumeyyizlerin muhrlyle memhdr mazbata ile midire bildralib
mudir dahi me’zn oldugdu derecede hukUmlerini icra ile da’ire-i me’zaniyyetinin

haricinde olanlarini ka'immakama arz idecekdir.

(Bab-1 Rabi")
(idare-i Umdir-1 Kura)

Ellisekizinci Madde: Her karyede her sinif ahali iclin besinci babda beyan
olunan usule tevfikan kendulerinin intih&biyla ikiser muhtar olacakdir. Fakat bir
karyede bir sinif ahali yirmi haneden din (az) ise ol sinifin yalniz bir nefer

muhtari olacakdir.

Ellidokuzuncu Madde: Karye muhtarani b’ade’l-intihdb kazad mudirine

bildirilerek anin emriyle ta’yin olunur.

Altmisinci Madde: Her karyede her sinifin muhtarani tahsil-i emval isinde
ve huslsat-1 sa’irede hikimetin vasita-i icraiyyesi olub her karyece her sinifa

a’id olan umdr-1 belediyye dahi bunlara a’iddir.
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Altmigbirinci Madde: Her karyede bekgi ve korucu ve sa’ir ndm ile karye
zabitasi isinde bulunan adamlarin idaresi karye muhtarlarina a'id olub bunlar

ictn yapilacak nizamat-1 mahsUsaya gore hareket iderler.

Altrmigikinci Madde: Her karyede her sinif ahéli icln en ziyade on iki
kisiden ve en asag Ugneferden ibaret birintiyyar meclisi olacakdir. isbu a’zanin
sret-i intihdblari besinci babda ta'yin olunan ka'ideye tevfikan icra kilinacakdir
ve her karyede ahéli-i isldmiyyenin imamlari ve ahali-i gayrimislimenin re’is-i

ruhanileri kendu siniflarinin intiyar meclislerinin a’za-yi tabi'iyyesinden olacakdir.

Altmisiigiincii Madde: Ihtiyar meclisleri a'id olduklari sinif-1 ahalinin hisse-i
virgulerinin usalu Uzere emr-i tevziine nezarete ve karyece taharet ve nezéfete
ve teshil-i ziraate mieallk husdsati muzakereye ve kandnun ta'yin itdigi
derecede sulhen tesviyye olunur daavi ve minézaat-1 cuz'iyyenin ru'yetiyle

sulhen tesviyyeye me’zindur.

Altmisdérdiincii Madde: Bir karyenin umdr-1 belediyyeye ve ziraate a'id
huslsatindan umima dokunur bir madde olub da ahéli-i karye sun(f-I
muhtelifeden mirekkeb ise her sinifin ihtiyar meclisleri birleserek mizékere
iderler. Intiyar meclislerinin ri'yete me’zin olduklari dadvi-i sulhiyye siniflari
muhtelif ahaliye miteallik ve middea veya middea-aleyhin mensib olduklari
intiyar meclislerinin a’zasindan en ziyade on iki ve en asagi alti a'za ictima’
iderek tesviyye v e ru'yet iderler. Meclis-i sulhda bulunacak a'zd muddea veya
muddea-aleyhin mensib olduklar sinifdan aded-i misavide olacakdir.Ya'ni
muddeanin sinifindan kag¢ a’zé bulunacak ise miiddea-aleyhin mensib oldugu
sinifdan dahi ol kadar a’z& bulnacakdir ve da’'ima muhtarlarin en musinni

(yashsi) ihtiyar meclislerine riyaset idecekdir.

Altmigbesinci Madde: Muhtarénin yeddlerine (ellerine) gerek hikumetce
vasita-i icré olacaklyari mevadda ve gerek karyeye da’ir umar-1 dahiliyyeye da'ir
ta'limat virilecekdir. Ve muhtardnin umdr-1 méliyyeye da’'ir muamelelerine

siniflarinda bulunan ahali mitekeffil ve zamin olacaklardir.

86



Altmigaltinci Madde: Muhtarlar hikimetce bir kabahati zuhdr ider ise azl
olunacagr misUlll ihtiyar meclisleri tarafindan taleb vukd'uyla dahi azl

olunabillirler.

(Bab-1 Hamis)
(Fasl-1 Evvel)
(Kurada Cereyan iden Usiil-i intihabiyye)

Altmisyedinci Madde: Her karyenin on sekiz yasindan yukaru ve karyede
eshab-1 alakadan ve tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olan ve |a-ekall dogrudan doruya
senevi devlete elli gurus virgii viren her bir sinif ahalisi senede bir defa
karyesinde ictima’ iderek siniflari muhtarlariyla ihtiyar meclisleri a’zasini intihéb

iderler.

Altmigsekizinci Madde: Muhtar ve ihtiyar meclisi a'zési kezalik eshéb-i
alékadan ve tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olub I&-ekall otuz bes yasinda bulunan
ve dogrudan dogruya la-ekall senevi devlete ylz gurus virgl viren kimseden

olmasi mukarrerdir.

Altmigdokuzuncu Madde: Beher sene karyede intihab olunan muhtar ve
ihtiyar meclisi a’zasinin siret-i intihdblaris intihdb etmis olan a’zanin mahir veya

isaretleriyle ba-varaka mUdir-i kazaya beyan ve teblig olunacakdir.

Yetmiginci Madde: Karye muhtar ve ihtiyar meclisleri a'z&si bir sene i¢ln
inthdb  olunacaklar ise de ale’d-devam tekrar intihdblan  ca'iz
olacakdir.Muhtarlardan birinin altmis altinci maddede muharrer olan siretlerin
biriyle azli lazim gelib de veyahud vefat idib de yeri minhal kaldikda o ihtiyar
meclisleri a’zasindan fevt olanlar oldukda karyece intihdba selahiyyeti olanlar

fevkalade olarak ictima’ ile usalu Uzere digerini intihab iderler.
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(Fasl-1 Sani)
(Kazada Olan Usiil-i intihabiyye)

Yetmigbirinci Madde: 1ki senede bir kere kazada mudir ve hakim ve mifti
ve hakim ve ahali-i gayrimuslimenin her sinifindan re’is-i ruhanileri ve kazé
katiblerinden mrekkeb bir cem’iyyet tefrik yapilub isbu cim’iyyetde gerek re’is-i
kazé ahélisinden olsun ve gerek kurada mitemekkin bulunsun senevi I&-ekall
yuz elli gurug virgu viren tebaa-i Devlet-i Aliyye’den ve otuz yasini mitecaviz
kimselerden olmak ve mimkin oldugu mertebe okur yazar olanlar tercih
kilinmak Uzere evvelen a'’zalik icin intihdb olunacak kesan adedinin Ug¢ misline
musavi olarak nisfi muslim ve nisfi gayrimuslim olmak ve gayrimislim sinifi dahi
ol kazada bulunan gayrimUslim mitenevvi’ ise anlarin siniflari beyninde taksim
kilyinmak Uzere ilk senede on iki ve sonralarinda altisar kimse ve séniyen
meclis-i dadvi i¢ln intihdb olunacak kesénin adedinin t¢ misline misavi olarak
nisfi maslim ve nisfi gayrimislim olmak ve gayrimuslim sinifi dahi ol kazéda
bulunan gayrimislim mltenewvi’ ise anlarin siniflari beyninde taksim kilinmak

uzere ilk senede on iki ve sonralari altisar kimse tefrik olunacakdir.

Yetmigikinci Madde: Bend-i sdbikda ta’yin olunan sdretlerle tefrik
olunacak kimselerin esémisi isbu nizamnameye merbdt olan nizdmnémesine
tatbikan yapilacak varaka-i matbua balasina tahrir ve zeylinde muharrer ilm G
haber ibéresi ziri kaz& muhrlyle temhir olunarak her bir karyeye irsal
olunacakdir. Isbu varaka karyeye geldikde ihtiyar meclislerinin ictimaiyla
yapilacak umim meclisinde kiraat olunarak kazada tefrik olunacak zevatdan
a'za ve mimeyyiz olacaklarin adedlerinin iki misline musavi kimseleri ya'ni bu
vechile tefrik olunub intih&ba arz olunan on iki adamin iginden sekiz neferi bi't-
temyiz ilm U haber zeyline b’ade’t-tahrir zirde olan ibareyi temhir ile kazéya

gondereceklerdir.

Yetmisiigiincii Madde: Isbu ilm i haberlerden bagka kazada icra olunacak

tefrik iclin ol meclisde bulunan kesanin bir mazbata yapub bi't-temhir meclis-i

.....

mazbata tanzim ile ziri ihtiyar meclisleri a'zasi taraflarindan bi't-temhir meclisde
hifz idilecekdir.
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Yetmisdérdiincii Madde: Kuranin intihdb varakalari kazaya geldikde tefrik
cem’iyyetinde bulunmus olan zevat ictima’ ile hazir olduklari halde kaza katibi
ma'rifetiyle kuranin intihéb varakalari ri'yet olunarak mukaddem tefrik olunmus
olan a'zanin her sinifindan ara-yi1 kurada ekalliyetde bulunmus olan bir stllst
cikarilarak bu halde ekseriyyeti cdm'i olan bakiyyesi hikimetin intihab idecegi
kimselerin iki misline misévi olacag! cihetle bunlar i¢lin bir mazbata yapilarak
ka'immaka-1 livaya gondereceklerdirve her karye bir re’y i'tibar olunub en ziyade

karar re'yini kazanmigolan ekseriyyet kazanmis olur.

Yetmigbesinci Madde: Kazélarin intihabi livdya vésil oldukda
ka'immakam-1 liva kazénin intihab itmis oldugu kimselerin i¢inden minasib
gorduklerini meclis-i idare a’zalgina ve meclis-i dadvi mimeyyizligine ta’yin ider.
Isbu intihab ve ta’yin maddesinde ka'immakamin idare-i livd meclisine miracaat

itmesi re’yine muhavveldir.

Yetmigaltinci Madde: Ka'immakam-i liva tarafindan intihdb ve ta'yin
olunacak idare meclisi a’zési ve mimeyyizlerin me’mriyyetlerini mubeyyen birer

buyruldu yazilub kenddlere virilmek Gzere midirleri tarafindan irsal olunacakdir.
(Fasl-1 Salis)
(Livada Olan Usdl-i intihabiyye)

Yetmisyedinci Madde: Her livada ka'immakam ve hakim-i livd ve mal
mudiri ve re’is-i livd olan sehirde bulunan mifti ve sundf-1 gayrimUslimenin
ri’esé-y1 ruhénileri ve tahrirat kétibinden mirekkeb bir Cem’iyyet-i Tefrik yapilub
livdda ¢ mislim ve U¢ gayrimislimden ta'yin olunacak alti kimsenin sinifina
gore Uger misli olmak Uzere re'is-i livadan ve gerek mulhak kazélar ahélisinden
olsun on sekiz kisi tefrik olunub ve temyiz-i hukik meclisi i¢lin dahf yine bu
ka'ideye tatbik ile tensib olunacak zatlar ayrilub kaza intihdbinda ittihaz olunan
uslle tatbikan matbu’ varaka ile kazalara gonderilerek her kazanin meclis-i
idaresi ile meclis-i daévisi bi'l-ictima’ bunlardan livdda a’z& ve mimeyyiz
olacaklarin adedleri iki misline musavi zevatin intihdb ile intihdb varakasinin

zeyline tahrir ve cimle tarafindan temhir ile livdya gonderilecekdir.

89



Yetmissekizinci Madde: Kazanin intihdb varakalari re'is-i livaya geldikde
tefrik cem’iyyetinde bulunmus olan zevét ictima’ ile hazir olduklari halde tahrirat
katibi ma'rifetiyle kazélarin intihab varakalari ri'yet olunarak mukaddem tefrik
olunmus olan a’zanin her sinifindan &ré-yi kazada ekalliyyetde bulunmus olan
bir stllisu ¢ikarilarak bu halde ekseriyyeti cami olan ma-bakiyesi hikimetin
intihab idecegi kimselerin iki misline mlsavi olacag cihetle bunlar i¢tn bir
mazbata yapilarak valiye gonderilecekdir. Her kaza bir re’y i'tibar olunub en

ziyade kaza re’yini kazanmis olan ekseriyyet kazanmis olur.

Yetmisdokuzuncu Madde: Kazélarin intihdbi livddan merkez-i vilayete
vasll oldukda vali ishu intihdb olunan kimselerin iginden minasib gordiklerini
a'’zallk ve meclis-i temyiz mumeyyizligine ta’yirn ider isbu intihdb ve ta'yin
maddesinde Vvélinin meclis-i idare-i merkeziyyeye miracaat itmesi re’yine

muhavveldir.

Sekseninci Madde: Intihdb ve ta’yin olunacak a'zd ve miimeyyizlerin
me’mariyyetlerini mibeyyen vali tarafindan birer buyruldu yazilub kendulere

virilmek Uzere ka'immakamlar tarafina irsal olunacaklardir.
(Dordiincii Fasl)
(Merkez-i Vilayet igiin Olan Usil-i intihabiyye)

Seksenbirinci  Madde: Merkez-i vildyetde meclis-i idéarenin a'za-y
tabiiyyesi olan mifettis-i hikkdm ve muhasebece ve mektubcu ve meclis-i hukdk
ve meclis-i cindyetde bulunan dadvi me’'mdrlari ve merkez-i vildyetde bulunan
mufte ve ké&di ve milel-i gayrimuslime ri’es&-yi ruhaniyyeleri, valinin riyaseti
tahtinda olarak bir meclis-i tefrik teskiliyle orada gerek merkez-i vilayet merkez-i
livd olan sehirler ve gerek re'is-i livéd olan kasabalar ahalisinden olub tebaa-i
Devlet-i Aliyye’den ve senevi |a-ekall bes ylz gurus dogrudan dogruya devlete
virgl viren ve vilayetce erbdb-1 temyiz ve i'tibardan olan okur yazar kimselerden
yine a’za ve mumeyyizlerin adedlerinin U¢ misline musavi olarak zatlarin intihdb
ile re’is-i livalara irsal olunub liva ve kaza, a'zd ve mumeyyizlerinin usdlki
intihdblarina tatbikan livélarda tefrik olunacak zevétlarin mazbatalari merkez-i

vilayete vurQdlarinda vali tarafindan nisbet-i mukarreresine tatbikan intihéb
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olunacak zatlarin esamisi Bab-i Al'ye arz ve inha ile bunlarin me’'mariyyetleri

makam-1 sadaretden yazilacaktahrirat ile tasdik kilinacakdir.

Seksenikinci Madde: Beher sene merkez-i vildyetde ictim&’i mukarrer olan
meclis-i umdmi igiin meclis-i mezkdrun zaman-1 ictim&’indan birmah mukaddem
(bir ay 6nce) her livanin havi oldugu her bir kazanin dort nefer a’zési merkez-i
livada ictim&’ ile gerek merkez-i liva ve gerek re'is-i kazd sekenesinden a’zalik
serd'itini (sartlarini) h&’iz olan kimselerden (¢ kisi intihdb idecekler ve bunlar
ka'immakamin inhasiyla merkez-i vildyete irsél olunacaklardir. Meclis-i umamiyi
intihdb itmek i¢lin kazalardan gelecek a'za her bir kazanin turlik ve maabir ve
teshil-i ziraat ve ticarete ve husisét-1 sa’ireye da'’ir meclis-i umimide mizakere
olunabilecek kazé istid’alarini intihab olunacak meclis-iumdmi a’zasina i'td ve

teslim ve o vasita ile vali-i vilayete takdim ideceklerdir.
(Madde-i Mahsusa)

idare meclisi a'’zasi ve dadvi ve temyiz-i hukik ve cindyet meclisleri
mumeyyizlerinin iki senede bir nisfi tebdil olunub yerine gikanlar dahi be-tekrar
intihdb olunabilmesi c&’iz olmak sartiyla beher sene nisf-1 a'zé& hakkinda yeniden
emr-i intihdb icrd olunacakdir. Fakat meclis-i umdmi a'zasi sene-i sabikada
olanlar be-tekrar intihab olunabilmek sartiyla beher sene climlesi yeniden intihab

olunacakdir.

Fi 7 Cemade’l-ahir sene 1281 ( 8 Ekim 1864) 8

8 http:/fyunus. hacettepe.edu.tr/~mehmets/tunavilayetinizamnamesi. htm
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IDARE-i UMOMIYYE-i VILAYAT NiZAMNAMESIDIR -22 Ocak 1871 (29 Sevval 1287)
(Mukaddime)

Vildyatin teskilat-1 esasiyyesi bin iki yliz seksen bir senesi sehr-i Ceméade’l-
ahiresinin yedisi tarihiyle miverrehan ilan kilinan niz&mname ile tayin kilinmis ve
mahakim-i nizdmiyye iciin nizdmname-i mahsls vaz’ ve te’sis edilmis oldugundan isbu
nizdmname idare-i mahakimden bahs itmeylb yalniz me'mdrin-i icraiyye ve mecalis-i
idare ve belediyyenin ve nevahi idarelerinin vez&'ifini t'ayin ider.

(Bab-1 Evvel)
(Vilayetlerin Aksdm-1 idaresi Beyanindadir)

Birinci Madde: Vildyetler livalara ve livélar kazélara ve kazalar nevahiye ve
nahiyeler karyelere minkasim olub idare-i umimiyyesinin re’is ve merc'ii vali-i vilayetdir.

lkinci Madde: Her s'ube-i idarede bulunan me’'mir vazife-i me'mdriyyetince
birinci derecede mé&-fevkindeki (Ustindeki) me'mdr nezdinde mes’dl olub her me’'mlira
derece-i ibtid@’iyyede raci olan mes'dliyyet dahi miteselsilen vali-i vildyete kadar
munteha olur.

Ugiincii Madde: Vilayetin s'uabat-1 idaresini terkib iden (olugturan) me’'mdrin-i
icraiyye muavin ve defterdér ve mektubcu ve umdr-1 ecnebiyye ve ticaret ve ziraat ve
maarif midirleri ve tarik eminleri ile defter-i hakani (tapu defteri) ve emlék ve niifus ve
evkaf idarelerinin re'isleri ve alay beyinden mrekkebdir (olusmaktadir). Liva idaresinin
re'is ve mes’Qll mutasarrif olub hey'et-i me'mirin-i icréiyyesi muhasebeci ve tahrirat
mUdiri ve defter-i hakani me’mdrundan ve liva hey'et-i zabitesinin &mirinden ibaretdir.
Kazé idaresinin re'is ve mes'lli ka'immakam olub hey'et-i me’marin-i icréiyyesi kazé
kétibleriyle defter-i hakani ve emlak ve nlfus ketebesinden ve kazé hey'et-i zabtiyesinin
amirinden ibéretdir. Nahiye idaresinin re’is ve mes’dli mUdir olub idére-i zabitesi
nahiyenin hey'et-i zabitesine muhavveldir. Karye idaresinin me’mdru muhtarlar olub
umdr-1 hukimet ve zabitenin re'is ve mes’0ll zabita me’marudur.

(Bab-1 Sani)

(Merkez-i Vilayetde Bulunan Hey’et-i Hiikiimet-i icrd’iyyenin )

(Vez&'if-i Me’'maresi Beyanindadir)

(Fasl-1 Evvel)

(Valilerin Vez&’ifi Beyanindadir)

Dérdiincii Madde: Valinin vez&'ifi umar-1 milkiyye ve maliyye ve maarif (egitim)

ve néfia (bayindirlik) ve zabtiye ile umir-1 cez&'iyye ve hukikiyyenin icradtindan ibaret
olmak Uzere aksadm-1 muhtelife-i asliyyeye munkasimdir. Valinin giyabinda vali muavini
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ve vali muavini mevcid degilse me’mdrin-i merkeziyye-i vilayetden valinin minasib
gorecegi zat vildyete vekalet ider.

(Kism-1 Evvel)
(Valilerin Umar-1 Miilkiyyede Olan Vez&'ifi)

Besinci Madde: Vali olan kavénin ve nizdmét-1 mlessisenin icraatina nezéret
(kurulu diizen ve kanunlarin ydritiimesini), séniyen, bir kandn ve nizdm husGsu ile veya
merkez-i devletin emir veya kararndmesi ile mukarrer olan mevaddi icré (kararlastirimis
olan maddeleri uygulama) , sélisen, birinci derecede mutasarriflar ile me’marin-i
merkeziyye-i vildyetin ikinci derecede olanlar vasitasiyla bi’l-cimle idare s'ubeleri
me’mdrlarinin derece-i hareket ve muamelelerini teftis ederek idarece muzirr (zararl)
olacak hata’at veya naka'ise (hatalar ve noksanlara) muttali (haberli, bilgili) oldugu ve bu
misUlli ahval-i ga'ilelerinin me’'mdriyyetlerinden teb’aidini mustelzem bulundugu halde
me’mar-1 muhtinin azli( kusurlu memurun gérevden alinmasi) tedabirini ittihaz (6nlemini
almak), rébian, me’mdr-1 m'az{lin sebeb-i azli bir cinayet veya clinhaya (sug) mebnf ise
me’'mdrin  muhakemesi inzdmnamesine tatbikan kendusinln taht-1 muh&kemeye
alinmasi hakkinda emr itd , hémisen, inde't-teftis (denetleme sirasinda) miiséhade
edecegi hatd veya noksan failinin azlini mdcip (gerektiren) derecede degil ise vak'i olan
hata veya noksani idare-i dahiliyyesinde tashih (dlzeltmek) ve idare-i hariciyyesinde
tashihini mutasarrifiara havale eyler ve me’'mdrin-i mulkiyyeden intihdb ve nasblari
(se¢im ve atamalar) vildyata muhavvel olanlari nizamname-i mahs(suna tevfikan
intihab ider(yonetmeliklere uygun olarak seger) ve mecélis-i nevahiyyenin (nahiye
meclislerinin) zaman-1 ictim’alarini tayin (belirleyerek) ile bunlarin krarlarini liva
mutasarriflar vasitasiyla kendisinden istizan olunan (izni istenen) mevaddan nizamét-i
umdmiyye ile vilayat kuvve-i icr&’iyyesine (vildyetlerin yuritme guclne) muteallik
olanlara me’zliniyyet i't4 idib Bab-1 Al’den muhtac istizdn olan mevadda alacagi
ruhsata (izne) gore tebligat-1 l&zimeyi icra eyler.

Altinci Madde: Vali ve vez&'if-i mukarrere-i mlkiyyesi haricinde zuh(r idiib idare-
i mulkiyyeye taalluk iden (yonetimi ilgilendiren) mevaddan icrasi Béb-1 Alfnin
(istanbuldaki merkezi hiikiimet) inzimam-1 emrine muhtac olanlari esbab-1 micibe ve
suver-i icréiyyesini mutazammin mutalaandmeler (gerekgelerini ve uygulanma yollarini
kapsayan gorUslerini yazarak) ile beraber arz ve huslsat-1 adiyyeden ma’'dld
bulunanlari (siradan konulari) dogrudan dogruya icra ider.

Yedinci Madde: Valiler d&'ire-i vilayeti miiddet-i teftisin her defasi nihayet (¢ ayi
tecaviiz itmemek Uzere (gecmemek (izere) senede bir veya iki defa devr ve teftis iderler
(denetlerler). Su kadar ki, vekay'i-i miihimme ilcasiyla (6nemli bir olayin gerektirmesiyle)
slret-i fevkaladede (olaganisti bir bicimde) bir teftise lizOm gdrindigi halde bu
madde middet-i kaydindan mistesna olub (belilenmis zamannin disinda tutularak)
fakat bdyle bir halin vuk'uunda derece-i 1izim ehemmiyyeti icrasi akabinde Bab-1 Ali'ye
ihbar olunur (hemen geregi yapilarak ancak derhal hilklimete durum bildiriimelidir)
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(Kism-1 Sani)
(Valilerin Umar-1 Maliyyede Veza'ifi)

Sekizinci Madde: Evveld vilayetin kéffe-i véridat ve tekdlifinin tahsilatina
(6ncelikle vilayetin batin gelir ve vergilerinin toplanmasina), saniyen, emval-i
mustahsilenin idére-i umdmiyyesine (ikinci olarak,uretilen mallarin genel olarak
y6netimine), salisen, bunlardan nes'et idecek kaffe-i mindzaat ve ihtilafata (ligiincl
olarak, bunlardan dogacak btin anlagsmazlaklara) , rébian, umdr-1 tahsiliyye
me’'mdrlarinin harekét ve muamelét- umdmiyyesine vali tarafindan nezéret olunur
(dérdinct  olarak,vergi  memurlarinin  tutum ve davraniglari vali tarafindan
denetlenecektir) .

Dokuzuncu Madde: Vildyetin idére-i maliye ve tahsiliyyesi ve heyet-i
tahsiliyyenin tertib ve istihdami nizdmét-1 mahslsasina tabi olub taksim-i tekalifde
(verginin belilenmesi ve bélunmesinde) zuhlr idecek minézat ve ihtilafat ve
misted’iyatin (ortaya c¢ikabilcek anlagmaziiklar) aksam-1 umimiyyesinde Meclis-i
Umimi-i Vilayetin (vildyet genel meclisi) ve aksam-1 husGsiyyesinde mecalisi idarenin
(idare meclislerinin) fasl-1 mahs(sunda t'ayin olunan kav&'ide tatbikan (kurallara gére)
tahkikat ve arasi (oylamasi) istihsal olundukdan sonra tahkikat-1 vakianin neticesi bila-
vasita (dogrudan) veya bi'l-vasita (dolayh) istifa olunan tekélifin nisbet-i umdmiyyesine
(verginin genel ornanina) halel (zarar) gelmeyecek sdretde t'adilini mustelzem olur ise
(degistiriimesini gerektirirse) dogrudan dogruya vali tarafindan icré kilindikdan sonra
suver-i icraiyye (uygulama) Maliye Nezéretine tebli§ edilir. Nisbet-i umimiyyesinin
tagyirine (bozulmasina) karar verilecek her nev'i tekalifin tagyir nisbeti ve bi'l-vasita ve
bild-vasita tahsil olunan véridatdan ciz'i ve kulli bir meblagin terk veya affi lazim
geldikde icrési her halde taraf-1 devletden istizdna muallakdir (devletin iznine baglidir).

Onuncu Madde: Umdar-1 idare ve intiyacat-1 umdmiyye-i vildyet icin her vilayetin
bidgesinde mahsis ve muayyen olan mebaligin haricinde ciizT ve killi bir masrafa
[izGm gérindikde evvel emirde esbabinin beyaniyla bu tarafdan istizan olunacak ve
me’z(niyyet-i resmiyye verilmedikce bir ak¢a sarf olunmayacakdir.

(Kism-1 sélis)
(Valilerin Umar-1 Maarif ve mevadd-1 Nafiada Vez&'ifi)

Onbirinci Madde: Nizamat-1 mahsdsasi mdcibince dahil-i vildyetde talim ve
terbiye-i umOdmiyyenin ve ticaret ve ziraat ve sandyiin istihsal-i esbab-i terakkisi
(gelismesinin  saglanmasi) ve turuk-1 um0miyyenin insd ve tamiri ve mevaki-i
sahiliyyede liman ve rihtimlar te’sis ve tanzimi ve cedveller kiisadi ve nehir ve géllerin
tathiri ve sihhat umdmiyyenin hifzi (korunmasi) ve arazi-i muattalanin (terkedilmis tarim
topraklarinin) i'mari ve ahval-i memleketin istatistik ka'idesi lzere tahkik ve cem’ ve
tedvini ve menafi-i umdmiyye ve i'tibar ve idhar sandiklari ihdasi ve hastahaneler ve
sirketler ve fabrikalar kilsddi maden ve ormanlarin tevfir-i menafi ve muhafazasi birinci
derecede vélilere muhavvel olub (havale edilmis olup) bu vez&'ifden her birinin ifasi
derece-i séniyede miiteallik-i aleyhi olan (ilgili oldugu)d&'ire ve idarelere havéle olunur.
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(Kism-1 Rabi')
(Valilerin Umar-1 Zabitede Vez&'ifi)

Onikinci  Madde: Kuvve-i zabtiyyenin (kolluk gucinin) nizdm-1 mahsls
d&'iresinde istihdam ve idaresiyle turuk ve maabirin istihsél-i emniyeti (yollarin gtivenligi)
ve huzlr ve asdyis-i ahdlinin vikayesi (korunmasi) ve alel-itlak kavanin ve nizdmat-i
messisenin tayin eyledigi ahvalden dolay! devlet ve memleket ve sahis aleyhinde
hareket edenlerin istisdli ve emniyyet-i belediye ve umimiyye hakkinda her drli teftisat
(denetlemeler) ve tahkikatin icrasi husdslarinda vale mes’dldir (sorumludur).

Oniigiinci Madde: Valiler d&ire-i vilayetde devletin veya ahalinin hukuk ve
emniyet ve menéfiini dahilen veya haricen ihlal idecek ciz'i ve killi bir hareket
zuhdrunda (ortaya ¢iktiginda) dyle bir vak’anin miinga ve sdret-i vuku'unu derece-i
kuvvet ve seklini derhal Bab-1 Al'ye arz iderek tedabir-i kulliyyede talimat-i
mukteziyyeye muntazir olurlar (bitlin 6nlemleri almaya hazir olurlar). Su kadar Ki,
mes’Uliyyet-i asliyye i'tibariyle emniyyet-i umimiyye ve huslsiyyeye miiterettib olan
kéffe-i tedabir-i muvakkatenin ittihaz ve icrasina ve ol halde ale’l-acele lizdmu tahakkuk
idecek masarifin onuncu maddede minderic olan takayyldéatin haricinde ve kendU
mes'Uliyyetleri tahtinda olarak heman ifdsina me’z(in (izinli) olub fakat keyfiyyeti
(durumu) bu tarafa derhal bildireceklerdir.

Ondérdiincii Madde: Bir vilayetin asayisini ihlal idecek hadisat ve harekéatda
asakir-i zabtiyyenin iktidarlari da’iresinden haric olan kuvve-i vakia igiin (biyUk olaylar)
efrad-1 nizamiyye istihdami taht-1 mecbriyyetde gériindigi halde vali tarafindan esbab-
| mecbdriyyetin beyaniyla asakir-i nizdmiyyenin en blyik zabitine bir sened-i resmi i'ta
olundukdan sonra kuvve-i mukteziyye-i askeriyye sevk ve istihddm kilinur.

(Kism-1 Hamis)
(Valilerin Umdr-1 Cez&'iyye ve Hukukiyye icraatinda Veza'ifi)

Onbeginci Madde: Asayis-i umumi veya husdsiyi ihlal iden eshas ( genel ve 6zel
guvenligi bozan kisiler) hakkinda kanunen hikme selahiyyeti (yetkisi) olan mahkeme
tarafindan bir hik-i kanani |-hak olub da mehazir-i milkiyye ve mahs(sadan fevklade bir
hal sebebiyle Bab-1 Aliden istizana taallikinde mahzdr gorinur ise ol hikmun véliler
tarafindan icrasi c&@'izdir fakat esbéb-1 micibesini derhal Bab-1 Al'ye arz itmek lazimdir.

Onaltinci  Madde: Merkez-i vildyet mehakiminin mevadd-1 cezdiyye ve
hukukiyyeye da’ir verdikleri ildméatdan (cezalrdan) usdl-i muhakemnin tayin eyledigi
kava'ide (kurallara) gére Dersaadet’e (istanbul’a) miiracaatlari icab itmeyenleri valileri
tarafindan icra olunur.
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(Fasl-1 Sani)
(Vali Muavinlerinin Veza'ifi)

Onyedinci Madde: Vildyetin hikimet-i icr&’iyye-i umimiyyesine muavenet itmek
(yardimer olmak)vezaifi vali muavinine aiddir. isbu vezaif valinin fasl-1 evvelde
munderic vez&'ifinden t'ayin ve irde idecedi her nevi husisata muavenet itmek ve
deva'ir-i vildyetden valiye gelecek muharreratin (yazsmalarin) ve valinin me’z(in idecege
s&'ir mekatib (mektuplar) ve evrakin mitalaasi ve miteallik olduklari da’ireye havalesi
(ilgili olduklari dairelere g6nderiimesi) ile beraber havale etdigi evrak hilasaarini
(0zetlerini) vildyet evrak idaresi vasitasiyla valiye i'td eylemek (géndermek) ve umQr-i
dahiliyye-i vilayete a'id evrak (zerine makam-i vilayete terettlib iden r'ey ve kararlari
tahrir ve isaretle bunlardan 10z(im gordigu seylerin bizzat valinin r'ey ve isaretine arz ve
taallik itmek maddeleriddir. isbu muavinlik vezAifinin diger bir me'mariyyet-i
merkeziyyeye tevfiz ve ilave ediimesi dahi miicazdrr.

(Fasl-1 Salis)
(Defterdarlarin Veza'ifi)

Onsekizinci  Madde: Defterdarlarin  veza'ifi  umlr-1  maliyye-i  vilayat
nizdmnamesinin tayin etdigi ahkdmin icrédtindan ibaret olub umdm me’mdrin-i
vilayetden umQr-1 maliyece nizadmat ve kava'id-i hesabiyyeye tevfik hareket etmeyenler
oldugunda o misullii nizdm ve ka'ideye muhalif gorinen halin derecesiyle 1slahi emrinde
mutalaasini ve muhasebeci ve mal miderlerinin intihdb ve azilleri hakkinda olan

ST

(Fasl-1 Rab’i)
(Mektubcularin Vez&'ifi)

Ondokuzuncu Madde: Mektubcunun vez&'ifi vilayetin kaffe-i mukatebatinin
(bitln yazismalarinin) idaresi ve kuyddunun (kayitlarinin) cem’ ve muhafazasi
maddeleri olub umdr-1 tahririyyeyi ma'iyyetinde bulunan mektdbi kalemi ve umQr-i
kuy(diyyeyi vildyet evrak mudiri ndmiyla mansdb (atanmig) olan me’mdr-1 mahs(s
vasitasiyla ifa ider.

Yirminci Madde: Matbaa-i vildyetin idéresi ve vilayet gazetelerine taraf-i
hikimetden sdret-i resmiye ve gayri-resmiyede bir madde derc ve tahrir itdiriimesi
lazim geldikde musveddelerinin tanzim ve tedkiki mektubcuya muhavveldir.

Yirmibirinci Madde: Mektubcu mektlbi-i vilayet kaleminden kaleme alinacak
mlsveddati mektdbi muavininin imzasiyla kabul ve kendisi ri'yet ve tashih (gorlp
dlzeltir) veya re’sen tanzim itdigi kaffe-i misveddata imzasini vaz' eyleyecekdir
(imzasini koyacaktir).
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(Fasl-1 Hamis)
(Umar-1 Ecnebiyye Miidirlerinin Vez&'ifi)

Yirmiikinci  Madde: Umdr-1 ecnebiye mudirinin  veza'ifi vil&yetin - umar-i
hariciyesinden dolay! vélinin re’'y ve emri tahtinda olarak konsoloslarla muhabere ve
mikalemeden (haberlesme ve gobrisme) ve kendislne havale olunan mesalih-i
ecnebiyye hakkinda ahkam-1 ahdiyye ve kava'id-i diveliyyeye miteallik milahazatini ve
mutaladt-1 mahslsasini (vilayetin devletin dis politikasini ilgilendiren  konularini
uluslararasi antlagsmalar ve kurallari g6zoninde bulundurmak suretiyle géruslerini)
sifahen ve tahriren (yazili ve s6zlu olarak) valiye teblig ve ihtar itmekden ibaretdir.

(Fasl-1 Sadis)
(Ziraat ve Ticaret Mudirlerinin Vez&'ifi)

Yirmitigiincii Madde: Ziraat ve ticaret mUdirinin vazifesi evveld dahil-i vildyetde
her mahallin mevki-i cografisi ve kabiliyyet-i tabiiyyesi (dogal kaynaklari ve durumu)
icAbinca mevadd-1 ziraiyyece fennen ve amelen iktizd edecek tanzimati, séniyen,
vildyetin terakki-i ticaret-i umumiyyesine &'id kéffe-i tedabiri (butin dnlemleri) tedkik ve
kesf ve tayin ile tahriren (yazil olarak) véliye tebligden, salisen, idhlét ve ihracét ve
mevadd-1 ziraat-i vildyete miteallik tedkikat ve ma’limatin zabt ve cem’ ve tedvininden
ve rabian, terakki-i ticaret ve ziraat hakkinda olan icraata nazaretden ibaretdir.

Yirmid6rdiinci Madde: Ziraat ve ticaret midiri yirmi G¢lincli maddede miinderic
(yazili) ahval hakkinda vuku’ bulacak icraatinin her sene nihdyetinde (sonunda) bir
fezlekesinin yapub Bab-1 AlT'ye takdim olunmak Uzere vali-i vilayete i'té eyler.

(Fasl-1 Sab’i)
(Maarif Mudirinin Veza'ifi)

Yirmibesinci Madde: Maarif mudirinin veza'ifi vildyet Meclis-i Maarifine riyaset
etmek ve vilayetin maarife miteallik mesélih-i cériyyesine ve islahat-1 mukarrerenin
(kararlagtirilan  reformun) icraat-i filliyyesine ve maarif nizdmnémesi ahkaminin
(hikdmlerinin) ve maarif nezaretinden alinacak t'alimatin tamami-i icrasina ve merkez-i
vildysetde bulunan mekteb ve kitubhanelerin ve ale’l-husus i'dadiyye ve mekatib-i
sultaniyye ve aliyenin teftisine ve vilayet maarifi tahsisatinin (6deneginin) kaar ve nizami
da'iresinde sarf ve istimaline nezaret ve dikkat eylemek husGslarindan ibaret olub idare-
i tahsisat bahsinde birinci derecede mes’(liyyet (sorumluluk) kendisiine a’iddir.

Yirmialtinc1 Madde: Maarif mudiri bir sene icinde dahil-i vilayetde terbiye-i

umumiyyece vak'i olan icraat ve islahatin fezlekesini yapub Bab-1 Al'ye takdim kinmak
Uzere valiye i'ta eyler.
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(Fasl-1 Samin)
(Tarik Eminlerinin Vez&'ifi)

Yirmiyedinci Madde: Tarik eminlerinin (yol eminleri) vez&'ifi amele-i mukellefeyi
evkat-i mukarreresinde (6nceden kararlastirilan zamanda) celb ve cem’den ve tariklerin
muhassesat ve sarfiyatini ve anlara a’'id umdr-1 hesabiye ve kaydiyyeyi idareden ve
amele-i mukellefenin mahsdl-i ameliyat ve bakiye-i hidematina (galismalarina ve kalan
hizmetlerine) ve bekaya-yi1 nakdiyyeye da'ir defatiri (defterleri) vakt-i muayyeninde véliye
itddan ve vilayet hendese idaresinin kesfiyyatina veyahud i'malata miteallik olan
edavat (yol yapim ve kesfi igin gerekli olan aletler) ve eshab-i istihzardan ve i'malatin
hisn-i cereyani (yol yapiminin iyi yUritiimesi) hakkinda mitalaatini tahriren (yazili
olarak) valiye tebligden ve turuk-1 umumiyye ve hususiyyenin (genel ve 6zel yollar)
umdr-1 fenniyyesine (muhendislik islerine) ve me'mdrin-i fenniyye ve ingéiyyesinin
idaresine da’ir olub nizdmen icraati veya nezareti vildyet bas muhendisine a’id olan
mesalih (sorunlar) haricinde her nev'i umQr-i idare-i turuku ifadan ibaretdir.

Yirmisekizinci Madde: Tarik emini yirmi yedinci maddede minderic ahval
hakkinda vak'i olacak icrdatin her sene nihayetinde bir fezlekesini yapub merkez-i
hikumete takdim itmek Gzere véliye i'ta eyler.

(Fasl-1 Tasi’)
(Vilayet Defter-i Hakani Mudirlerinin Vezd'ifi)

Yirmidokuzuncu Madde: Vilayet defter-i hakani mdirinin vez&'ifi ale’l-itlak idare-i
emlék ve arazi ve nufus hakkinda ve emlak ve arazinin muamelét ve tasarruf ve temliki
zimninda me’i olan kavanin ve nezaméat ve talimat ahk&minin teftis ve icrasi ve liva ve
kazalarda bulunan me’'mdrlarin muamelédtina nezéretle iclerinden idarenin nizdmét-i
asliye ve hesabiyyesine muhalif hareket idenler oldugunda islahina miiteallik olan
mutalaasinin ve suabét-1 idare (idarenin subeleri) me’mdrlarinin intihab (segimi ) ve
azilleri hususunun tahriren (yazil olarak) véliye teblig ve ihtari maddeleridir.

Otuzuncu Madde: Defter-i hakani mudiri bir sene icinde vez&'if-i me’mdriyyetine

ST

(Fasl-1 Agir)
(Emlak ve Nufiis idareleri Me’marlarinin Veza'ifi)

Otuzbirinci Madde: Emlak ve nifus me’'mdrlarinin vez&'ifi nizamat-1 mahsdsasi
mucibince (kendi yonetmeligi geregince) dahil-i vildyetde umdm emlék ve onlara tabi
olan (bagl olan) seylerin cins ve nev'i ve adedini ve varidat-i seneviyye ve tekalif
mertebesini (yillik gelir ve vergilerin derecelerini) havi olar kuy(d-1 esasiyye-i
mahalliyyenin idaresinden ve tekalifat-1 sahsiyye (kisisel vergiler) hilasalarinin evkat-i
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muayyene ve mukteziyesinde ( belirli ve gerektigi zamanlarda) tanziminden ve tekalif ve
umdm nufusa a'id kuyddun (kayitlarin) cem’ ce tedvininden (biraraya getirimesinden) ve
emlékin tagayyuréat ve ferag ve intikalatina (mallarin satiimasi el degistirmesi) ve nifus-I
umdmiyyece mevalid ve vefiyyat (dogum ve 6lim) ve nakliyata (yer degistirmesine) a'id
olan vukuat kuyddunun idaresine ve mir(r tezkerelerine (gegis tezkeresi,ic pasaport) ve
pasaportlara muteallk muamelata nezaretden ve fusul-i &tide (yukaridaki
fasillarda)beyan olunan ahkéma gore mecélis-i idare kararlariyla kendilerine a’id olacak
mevaddi icradan ibaret olacakdir.

(Fasl-1 Hadi-i Agir)
(Evkaf Mudirlerinin Vez&'ifi)

Otuzikinci Madde: Evkaf mudirlerinin vez&'ifi evvelda emval-i evkafin tahsiliyle
(vakif mallarinin  toplanmasi) evkat-1 muayyenesinde hazine-i evkafa irsélinden
(belirlenmiz zamanlarda vakif hazinesine yollanmasi) séniyen, me’h0zat ve medfi'atin
idare-i hesabiyye ve kaydiyyesinden , sélisen, her sene evkaf-i milhaka mitevellileri
hesablarinin ri'yetiyle fazla-1 evkafdan nizdmen hazineye ve muhasib ve muharrirlere
a'id rlisdmun (vergilerin) istifasindan (alinmasindan), rébian, evkaf-1 mazbQtenin tamirat
ve mibayaatindan (onarim ve alimlarindan), hamisen, tevcih-i cihat ve veza'ife
muteallik muamelat ile mesrat-1 aleyh olmayanvakiflarin tahkik ve tedkikinden ve
sadisan, sandik idarelerine ve ferag ve intikalét ve mahldlata (bir malin mirasgisi
olmayip bos kalmasi halinde mahldl sayiimasi) nezaretden ve umdm evkaf hakkinda
evkaf nizdmatinin muhéfaza-i ahkdmindan ibaretdir.

Otuziigiincii Madde: Evkaf mudirleri madde-i sabikada muharrer (dnceki
maddede yazili) vez&'ifi fi 19 Cemade’l-ahir 1280 tarihinde vaz’ olunan (konulan) nizdm
ahk&mina tevfik iderler.

(Fasl-1 Sani-i Agir)

(Alay Beglerinin Vez&'ifi)

Otuzdérdiinci Madde: Vilayetin hey'et-i zabtiyyesinin mes’dliyyet-i umdmiyyesi
alay begine a'id olub veza'ifi Zabtiye Nizamnémesine ve t'alimat-1 mahslsasina tab'idir.

(Bab- Salis)

(idare-i Miilhakat Beyanindadir)

(Fasl-1 Evvel)

(Liva idaresi Beyanindadir)

Otuzbesginci Madde: Liva mutasarriflari umdr-1 mulkiyye ve maliye ve zabtiyenin

idaresine vegd ahkam-1 cez&'iyye ve hukukiyyenin me’zlniyyet-i nizdmiyesi da'iresinde
icraatina me’'mdr olub bab-1 sanide t'ayin kilinan veza'ifin idare-i livaya taalluk iden
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kisminda vilat ile (valilerle) mes'Gliyyetleri misterekdir (sorumluluklari ortakdir)ve
nevahi mecalisinin vali-i vildyetden bilé-istizén tayin-i zaman-i ictimd’i ve mecalis-i
mezklre kararlarindan kaza ka'immakamlari vasitasiyla istizdn olunacak mevaddin
mihimm olanlarinin taraf-1 vildyetden alacagi me’ziniyyet (izerine nizdmét-1 umdmiyye
ile idare-ilivaya a'id olanlarinin lede’l-hace (gerektiginde) meclis-i idére-i liva karariyla
icrasina me’zlniyyet i'tas1 dahi mutasarriflarin vez&'ifi iktizasindandir.

Otuzaltinc Madde: Mutasarriflar véliden alacaklari evamir (emirler) ve talimati
infaz idecegi gibi kavaninin cereyanina ve ale’l-umdm me’mdrin-i livanin harekatina
nezaret iderek kanun ve nizdma muhalif hareket idenler oldugunda oyle bir halin
derecesini ve 1slahi hakkinda olan mutaldasini ve umar-1 néfiada ve vez&'if-i vilayetin
idare-i livaya taalluk iden cihetleri hakkinda tedkikat ve teftisdt mutevaliyyesini véliye
teblig iderler.

Otuzyedinci Madde: Liva muhasebecisinin vazifesi umdr-1 méliye-i vilayet
nizdmnamesinin tayin itdigi ahkdmin idare-i livaya taalluk iden kisminin icraatindan
ibaret olub idare-i hesabiyye defterdar-1 vilayetin vali vasitasiyla mutasarrifa teblig
idecegi tarifndmelere tevfik olunur.

Otuzsekizinci Madde: Liva tahrirat medirinin vazifesi livanin kaffe-i mikatebatinin
(Butln yazismalarinin) idaresi ve kuyGdunun cem’i ve muhafazasi(toplanmasi ve
korunmusi ) maddesi olub umdr-1 tahririyyeyi ma’iyyetinde bulunan tahrirat kalemi ve
umdr-1 kuyddiyyeyi kalem-i mezk(r hey'etinde mintehib me’mdr-1 mahsis vasitasiyla
idare ider.

Otuzdokuzuncu Madde: Liva defter-i hé&kani me’mdrunun vazifesi yirmi
dokuzuncu maddenin idare-i livaya taalluk iden kisminin icréati olub idarenin umdr-|
muteferriasini vildyet defter-i hékani midurinin vasitasiyla mutasarrifa teblig idecegi
tarifndmelere tevfik ider.

Kirkinci Madde: Livéd emlék ve nufus me’mdrlari dahi ntfus ve emlak idare-i
umdmiyyesine da’ir otuz birinci maddede muharrer veza'ifin idére-i livada icraati ve
merkez-i livdya merbdt olan (bagl olan) kaz&nin mirQr tezkereleri ve pasaportlar
muamelatinin usal-i umdmiyyebine tevfikan dogrudan dogruya idaresidir ve vez&'if-i
esasiyyenin enva’i ve derecati nizdmat-1 mahslsaya tab'idir.

Kirkbirinci Madde: Liva hey'et-i zabtiyyesinin mes'Gliyyet-i umimiyyesi livada
bulunan en biiylk zabtiye zabitine muhavveldir.

Kirkikinci Madde: Livéa hey'et-i zabtiyesi amirinin vez&'ifi zabtiye nizamnamesine
ve talimat-1 mahsdsasina tab'idir.
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(Fasl-1 Sani)
(Kaza idaresi Beyanindadir)

Kirkiiglinci Madde: Kazd ka'immakamlari umdr-1 mllkiyye ve maliyye ve
zabtiyyenin idéresine ve il&matin me’zlniyyet-i nizdmiyyesi d&’iresinde icraatina
me’mdr olub otuz besinci ve otuz altinci maddelerde mutasarriflar hakkinda muayyen
olan vez&'ifin idare-i kazaya taalluk iden kismi ka'immakamlara &’iddir.

Kirkdérdiincii Madde: Nevéahi midirlerinin fasl-1 mahslsunda beyan olunan
ka'ideye tevfikan intihdbi ve mecélis-i nevahinin mutasarrif livddan bi'l-istizan (izin
alarak) evkat-1 muayyenede (belirli glinlerde) celb ve cem'’ine ruhsat itasi ve mecalis-i
mezkare (adi gegen meclisler) kararlarindan kendistine ihbar ve ifade olunan mevaddin
meclis-i idare-i kaz&da b’ade’l-miizékere (gorisildikten sonra) ve inde'l-icab
(gerektiginde) merkez-i livadan istizén ile icrasi ve nevahi d@'irelerinin teftisi dahi
ka'immakamlarin climle-i vez&'ifindendir.

Kirkbesinci Madde: Kaz& mal mdirinin vazifesi umdr-1 maliyye-i vilayet
nizdmnamesinin t'ayin itdigi ahk&min (hikimlerin) idére-i kazéya taalluk iden kisminin
icradtindan ibaret olub idare-i hesabiyye livd muhasebecisinin mutasarrif vasitasiyla
ka'immakama tebli§ idecegi tarifndmelere tab’idir.

Kirkaltinci Madde: kazé idére katiblerinin vez&'ifi ka'immakamigin kaffe-i
mukatebatinin idaresi ve kuyddunun cem'’i ve muhéfazasi olub kazé idére kétibleri kag
kisi olur ise olsun umdr- tahririyye ve kuy(diyyede vez@'if-i mugstereke (ortak
sorumluluk) ile mikellef ve icab itdikce kaz& meclis-i idare ve daaviyyesinin (kazé idare
ve dava meclisi) ve s&'ir dev@'irin (ve riger dairelerin) her nev'i umar-1 kalemiyyesine
dahi ka'immakamin emriyle muavenet (yardim) itmege mecbdrdurlar.

Kirkyedinci Madde: Kaza emlak ve nifus me'mdrlarinin vez'ifi evvela tahrir-i
umdmi defterlerinin muhéfaza , séniyen, emlak ve nifus vuku'atini mibeyyen siret-i
d&’imede cereyan idecek tahkikat-1 resmiyye ve nizdmat-1 mevz{'a mucibince cedveller
tanzim ve kaz&nin marur tezkerleri ve pasaport muameldtini usdl-1 mahsdsasina
tevfikan idare itmekdir.

Kirksekizinci Madde: Kaza hey'et-i zabtiyyesinin mes'Qliyyet-i  umdmiyyesi
kazéda bulunan hey'et-i zabtiyyenin en blyik zabitine muhavveldir.

Kirkdokuzuncu Madde: Kazd hey'et-i zabtiyyesi zabitinin vez&'ifi zabtiye
nizdmnamesine ve t'aliméat-1 mahslsasina tab'idir.
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(Fasl-1 Salis)
(idare-i Nevahiye D&'irdir)

Ellinci Madde: Her kazanin dahil-i d&'ire-i idaresi olan karye (kdy) ve ciftlikler
kurub ve minasebetlerine gdre (yakinlik ve iligkilerine gére) bir yahud miteaddid
d&@ireye taksim olunacak ve isbu d&’irelere nahiye itlak idilecekdir (denilecekdir).

Ellibirinci Madde: Her nahiyenin bir merkez-i idaresi olub d&’ireye oradan nezéret
olunacakdir. isbu merkezlerin kura-1 milhakaya (kendisine bagl kdylere) en zeyade
minasib ve kabil olan noktada bulunmasi mesratdur.

Ellikinci Madde: Dahil-i d&’ire-i idaresi olacak karye (idare merkezi icerisinde
olacak koy) ve ciftliklerde la-ekall (en az) bes yuz nefer nifus zikur (erkek) bulunmayan
mahaller n&hiye i'tibar olunamaz (nahiye olarak kabul edilemez).

Elliiigiincti Madde: Nevahi d&'irelerinin makarr ve hudddu (yénetim merkezi ve
sinirlar) kazalar mecalis-i idéresinde kararlagdirildikdan ve liva idére meclislerinde
tedkik ve tasdik olundukdan sonra meclis-i umumi-i vilayetin miizékeresine konularak
oradan ba-mazbata (mazbata ile) istizén ile muteallik buyurulacak irdde-i seniyye
(padisahin onayi) Uzerine t'ayin ve tahdid idilecekdir.

Ellidérdiincii Madde: Her nahiyenin bir midiri olub fasl-1 mahsdsunda gésterilen
slretde idére-i nahiye meclisi ndmiyla bir hey'et-i muséveresi (danisma kurulu) dahi
bulunacakdir.

Ellibesinci Madde: Nahiye mudirligine tayin olunacak olanlarin evveld bir
cinayetle mahkdm veya hukidk-1 medeniyyeden kaninen mahrim olmamasi, saniyen,
oldukca okuyub yazmasi olmasi, sélisen, sui-s6hretle mistehir bulunmamasi ( koki
isimle taninir olmamasi) ve rabian, yermi bes yasini mitecaviiz (ge¢mis) bulunmasi
mesritdur (sartdir) ve me’'mdriyyetleri dahiliye nezareti canibinden (tarafindan) tasdik
olunacakdir.

(Nevahi Mudirlerinin Vez&'ifi)

Ellialtinci Madde: Nevahi madirlerinin vez&'if-i mUlkiyyesi kavénin ve nizamat ve
evamir ve tenbihat-1 devletin nesr ve ilani ve mevl(idat ve vefiyyata ve verese-i sagire ve
g&@'ibesi olanlara d&ir muhtarlarin icré eyledikleri tahkikatin ve arazi-i mahlllat ve
mektlbati husisunda vuku’ bulacak ihbératin (haberlerin) ve muhtarlarla ihtiyar mecélisi
intihabatinin (segimlerinin) ve bunlarin sdret-i hareketlerinin teftis ve kazéya teblig ve
muhtarlarla ihtiyar meclisleri ve umdr-1 tahsiliyye (vergi toplama isleri) ihzariyye
me’'mdriyyeti aleyhinde efrdd-1 ahali tarafindan vuku'a gelebilecek sikéyéatin
(sikayetlerin) tahkik ve mense’ (kaynaklarl) ve hakayikiyla (gergek sekilde)
ka'immakam-i kazaya ihtari ve amele-i miikellefenin celb ve cem’inde (is¢ilikle yikimiG
olanlarin ¢agrilmasi ve toplanmasinda) ve nizamat-1 umimiyyeden kuraya (kdye) taalluk
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iden mevadda nezaret-i mahsisa icrési ve sekistro ve protestolarin mahallerine teblig
itdirilmesi ve meclis-i ndhiyenin ictimé&’at-1 m’'utadesinde (dizenli toplantilarinda) riyaset
idib (baskanlik ederek) verilen kararlarin kazé ka'immakamina tebligiyle ve verilecek
ruhsat me'zlniyyet derecesinde icraatin kuraya beyaniyla muhéfaza-i hiisn-i cereyani (
iyi bir sekilde uygulanmasini gézetmek) maddeleridir.

Elliyedinci Madde: Vez&'if-i zabtiyyesi vuku'dt-i cindyati tahkikat-1 evveliye
icrasiyla kazaya ihbar ve kaza ka'immakamhi tarafindan muhéfaza-i emniyyet-i
nahiyeye muteallik v&k'i olacak tenbihati icra itmek ve vazife-i maliyyeleri tahsildar ve
miltezimleri (vergi toplayan gérevliler) harekatina ve emval-i mirettebe tevzi
pusulalarini karye muhtarlarina taksim ve i't4 ile bi'l-vasita ve bila-vasita (dolayl,
dolaysiz) alinan emvalin cibayetine nezaret eylemek husdslaridir.

Ellisekizinci Madde: Nahiye midirleri her nev'i ceza-yi kandniyi icraddan ve &dem
habs ve tevkifinden (adam hapis etmek ve tutuklamaktan) ve dava gérmekden ve ihtiyar
meclislerine a'id vez&ife midahaleden memn0d’ (karigamayacak) ve vez&'if-i
muayyenesi (belirlenen gdrevleri) haricinde cizi ve killi (bdylk, kiglk) icradtdan
kanunen mes'dl (sorumlu) olacakdir.

(Fasl-1 Rab’i)
(idare-i Karye)

Ellidokuzuncu Madde: Nevahi da’irelerinde ve merkez-i nevahi olan her karyenin
(kbyiin) icabi kadar muhtarlari ve ihtiyar meclisi olub bunlarin intihdb (segimi) ve
muddet-i me'mdriyyetleri (gorev sireleri) ve ahval-i miteferriasi teskilat-1 vildyet
nizdmnamesi ahk&mina tab'idir.

(Muhtarlarin Vez®'ifi)

Altmiginci Madde: Muhtarlarin vazifesi nahiye mudiri tarafindan kendtlerine
teblig olunan kavénin ve nizdmat ve evamir-i hukimetin mensib olduklari karyelerde
lan1 ve sekene-i karyeye (kOy sakinlerine) tarh olunan emvél-i devletin (devlet
terefindan konulan vergilerin) intiyar meclisleri karari ve mudir-i nahiyenin gonderecegi
tevZ'i pusulalari (kime ne kadar vergi konulduguna dair belge) mucibince istihsél ve
cem’i ve hikimet m’arifetiyle celb ve ihzar olunacak kimseler hakkinda génderilen celb
pusulalarinin tebli§ ve kangi (hangi) gin hikimete gidecekleri, gtiren her kim ise ana
ifadesi ve taraf-1 hikimetden emr olunan kisilerin kefile rabti (kefile baglanmasi) ve
sekustro ve protestolarin tebligi ve mlrur tezkeresi ahz idecek (alacak) olanlara usdli
vechiyle ilm U haber verilmesi ve karye ve ciftliklerde vék'i olan mevlidéat ve vefiyyat
(dogum ve 6liim) ve evkat-1 muayyenesinde nahiye midirligine ihbari ve verese-i sagire
(kligik carislere) veya g@'ibesi oldugu halde vefat idenler hakkinda midir-i nahiyeye
m'alimat i't&si ve cerh ve katil (yaralama ve oldirme) maddelerini néhiye midirligine
acilen bildirib cérih ve katillerin (yaralayan ve éldirenlerin) hilklimete teslimine imkani
mertebede muavenet (yardim) ve arazi-i mahllle ve mektime ( bosalmis ve terk edilmis
tarim topraklari) ve muamelat-i intikaliyyesi ri'yet olunmayan miistemlekat ve nizéma
mugayyir (aykiri) olan ingéat igiin néhiyeye m'alimat itasi ve bekgi ve korucu ve sa'ir
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nam ile karye zabitesinde bulunmak Uzere ihtiyar meclisleri tarafindan intihdb
(secilecek) adamlara nezéretle kendlerine havale olunan umdr (isler) ve mesélih-i
sa’irenin (diger meselelerin) icrés| maddeleridir.”

Bab-1 Rabi’
Mecilis-i idare Beyanindadir

Altmigbirinci Madde: Her viléyetin idare-i umdmiyye ve huslsiyyesine miiteallik
olub fusdl- atide (yukaridaki fasillarda) env&i ve mufredati beyan kilinan isleri
muzékereye me’mdr mecélis senede bir kere merkez-i vildyetde ictim&’a me’'mdr meclis-
i umumi ile slret-i d&imede min'akid vildyet ve livd ve kaza idare meclisleridir.
Bunlardan bagka karyelerde umdr-1 kurayi ve niihiyelerde umar-1 nahiyeyi ve sehir ve
kasabalarda her milletin menéfi ve mesélih-i mahssasini ve umadr-1 ‘adiyye-i
belediyyeyi ri'yet itmek igiin ayru meclisler dahi vardir.

Fasl-1 Evvel
Mecalis-i Umdmiyyenin Vezd'ifi

Altmigikinci Madde: Meclis-i Um(miye turlk ve m’adbirin tesviyyesini ve bir sene
zarfinda vilayetce yapiimasi lazim gérinen yollarin meséfat ve derece-i ameliyyat ve
mesarifatl hakkinda nizdm-1 mahsls mdcibince (geregdince) yapilacak cedvellerin
ahk&m-1 mindericatini ve ticaret ve sanayiin teshil ve terakkisini (gelismesini) ve maarif
ve terbiyenin intisarini (yayllmasini) ve virginiin kemiyyet-i asliyyesi (genel toplamina)
ne halel (zarar) gelmemek Uzere taksim ve t'adilini ve yeniden tekalif vaz'ini (vergi
konulmasini) ve her nev'i hubdbat (tahil) tohumunun ve hayvanat cinsinin 1slahini ve
ale’l-umim esbab-1 me’'mlriyyetin taharrisini ve meydan ve ¢ayir ve mesire misulli
menafi-i umima muteallik olan emlak-i umdmiyyenin bey’ U sird ve mubadelesini (alim,
satip ve el degistirmesini) ve hastahéne ve islahhéne gibi ebniye-i umimiyyenin tagyir
veya tecdidini (degistirilmesini veya yenilenmesini) ve bunlarin keyfiyyet-i idaresini ve
menafi-i umdmiyyeye d&'ir arz olunan taahhiidat ve mukavelat ve anlarin mesérifine
muteallik i'anati (yardimlar) ve ameliyat-1 fevkalade ile vicida gelecek te’sisat-I
nafianin suver-i icrd’iyyesinimtizakere eyler.

Altmigtiglined Madde: Meclis-i Umdmi her sene tekélif-i seneviyye-i vilayetin
(viléyetin yillik vergilerini) tevzi’ ve defterlerini ve t'adil ve tesviye-i emvél-i mirettebe
hakkinda liva idare meclislerinden tanzim olunan mazbatalari ri'yet eyler.

Altmisdérdiincii Madde: Kazélarin tadil ve tekalifine d&'ir istid'alar mecalis-i

idare-i elviyyede (liva idare meclislerinde) tedkik olundukdan sonra Meclis-i Umimide
ri'yetle karar ve neticesi der-i devlete bildirillir.
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Altmisbeginci Madde: Vilayetin tekalifi tezyit olundugu halde Meclis-i Umdmi
tekalif-i munzamanin taksimini taraf-1 hikkiimetden sadir olan evamir-i mahs(sa (izerine
muzékere eyler.

Altmisaltinci Madde: Meclis-i Umdmi mevadd-1 sabikada musarrah (agiklanan)
mesalih haricinde Bab-1 Ali veya vali tarafindan miizakeresine talik ve havale olunan
her nev'i mevadd hakkinda dahi it&-yi r'ey eder.

Altmisyedinci Madde: Her vildyetin meclis-i umdmisi icabat-1 mahalliyyeye gére
munasib olan mevsimde ictim& eder ve teskilat niz&dmné&mesinin yirmi altinci
maddesinde muharrer (yazill) oldugu Gzere mecalis-i umdmiyyenin zaman-I in'ikad ve
ictim&’1 kirk glin{i tecaviiz edemez.

Altmissekizinci Madde: Meclis-i Um0Omi icab-1 maslahata gére umdmi veyahud
hus(si hey'tde olarak icra-y1 mizakerata me’'mdrdur.

Altmigdokuzuncu Madde: Meclis-i umdmi akdinde vali-i vildyet mani-i kavisi
(6nemli bir engeli, 6zri) olubda bi'z-zat bulunmadigi halde bi'l-vekale (vekil olarak)
me’mdrinden birisi riyaset eder. Meclis-i husdsi akdinde dahi hey’et-i mevcideden
valinin intihdb idecedi zatin taht-1 riyasetinde olarak icra-y1 muzékeréat olunur.

Yetmiginci Madde: Meclis-i umimi a’zasinin silisani (lgte biri) bulunmadikca
icra-yI mizakerat olunamaz.

Yetmigbirinci Madde: Mevadd hususiye her milletin hukdk ve mesélih-i
mahs(salarina &'id seyler olub bunlar meclis-i umimide mifrez hey'et-i huslsiyyede
mUzakere kilinur.

Yetmigikinci Madde: Meclis-i Umdminin hey'et-i umdmiyye ve mahs(sasl
miizakeratina haricden kimse dahil olamaz.

Yetmistgtincii Madde: Meclis-i Umdmi turuk ve emlak ve maarif-i umdmiyye ve
mevadd-i ticaret ve ziraat hakkinda sene-i sébika ve atiyyeye miteallik cereyan edecek
tedkikat ve miizakerata (ge¢mis ve gelecek yillarla ilgili aragtirma ve gérismelere) fusdl-
I mahsGsunda (ilgili fasillarda) idare-i mahsdsalari tarafindan tanzimi muharrer olan
fezlekeleri esas ittihaz eder.

Yetmisdordiincii Madde: Madde-i sdbikada muharrer fezlekelerin mizékeresinde
muteallik oldugu idarenin me’'mdru dahi Meclis-i Umimi’de hazir bulunub iz&h&t-I
matl(beyi i'ta eyler (istenilen agiklamalari verir).

Yetmigbesinci Madde: Meclis-i Umimi'nin miizakerat-1 vakrrasi meclis-i idare-i

vildyete &'id kav&'id-i umumiyye (genel kurallar) sirasinda t'ayin kilinan usile tevfikan
zabt edillir.
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Fasl-1 Sani
Vilayet idare Meclisinin Vez&'ifi Beyanindadir

Yetmisaltinci Madde: Meclis-i idare-i Vildyetin miizakeresine me'mdr oldugu
mevadd baglica iki kisma mlnkasim olub kism-1 evvel umdr-1 idare ve kism-1 sani
d’advi-i idaredir.

Kism-1 Evvel
Umar-1 idarenin Beyanindadir

Yetmisyedinci Madde: Meclis-i idare-i Vilayet hiikiimetge lazim olan her nev'
mubayaat ve mukaveladt (satin alma ve sozlesmeler) akd ve tanzimine ve nizdmét-i
mahslsasina tevfikan véridat-1 osriyye ve risimiyyenin (0slr ve diger vergilerin
gelirlerinin) iiz&m ve ihalesine ve miri ormanlari mizéyedesine ve ale’l-umdm orman ve
maadin iglerine ve ebniyye-i mirfyye ing&atina (devlet binalarinin yapimina) ve &sakir-i
zabtiyye ve inde’l-icab slret-i fevkaladede istihddm olunan hey’et-i miistahfiza-i z&biteye
&'id muhassesét ve masarifin ve véridat ve masarif umiimiyyenin teftisine ve hiikiimetin
kéffe-i emlék-1 menklle ve gayri-mankdlesinin muh&fazasina (hikimetin batin tasinir
ve tasinmaz mallarinin korunmasina) ve deva'ir-i belediyye meclisleri kararlarinin
tedkikine ve livalar beyninde turuk-1 lazime ingaétina (livalar arasindaki gerekli yollarin
yapimina) ve dahil-i vildyetde ziraat ve ticaret ve s&'ir menafi-i umimiyyeye ve kaza ve
karyelerin tadyiri’l-hak ve irtibatlarina ve sihhat-1 umdmiyyeye ve turuk-1 devletden
veyah(d vilayetin Meclis-i Umdmisi canibinden bi't-tasvib Bab-1 Al'den kasdik olunmus
stret-i taksim ve tahsiline ve 1slahh&ne ve hastahane ve gurebahéne te’sisi ve panayir
ve bazar yerleri ve kabristan mahalleri tahsis ve tahviline ve hi¢ bir kimsenin taht-i
tasarrufunda bulunmayan yerlerin miibayaa ve fiiruht (satiimasi ve alinmasi) ve istibdal
ve sret-i muvakkatede terkine veyah(id menéfi-i umimiyyeye tahsisine muteallik olub
livalar mecalis-i idaresinin derece-i ibtid&'iyyede ri'yet eyledikleri mevaddi ve
valitarafindan idareye d&'ir havale olunan her nev'i isleri tedkik ve miizkereye me'm(r
olub mazbatalarini vildyete takdim eyler

Kism-1 Sani

Daévi-i idare Beyanindadir

Yetmissekizinci Madde: Meclis-i idare-i Vilayetin da’avi-i idarece veza'if-i
me’'mdresi evveld me'mdrin-i vildyetin me’mariyyetlerince vuku’bulacak téhmetlerine
muterettlb istintak (sorgulama) ve muhékemati nizdmnéme-i mahsls ahkamina

tevfikan ri'yet ve icra etmek saniyen gerek vildyetin dev&'ir ve mecélis ve me’marlarini
ve gerek mahkemelerle idare-i hey'et ve me’mdreleri beynlerinde (aralarinda) huddd-I
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d&’ire-i me’mdriyyetlerince ve vezd'if-i me’mdrelerine &id seldhiyetce tahaddls
idebilecek intilafati (yetki bakimindan meydana gelebilecek anlagsmazliklari, sélisen
ahélinin me’'mdrin-i hikimet aleyhinde vak'i olacak sikayatiyla kendi beynlerinde
tekalifin sdret-i taksiminden dolayl zuhQr idecek miinazaéti, rabian, hikimetle efrad
beyninde emvéal-1 miriyye iltizdméatina ve mukavelat-1 s&’ireye d&’ir olan daaviyi ri’'yet
eylemek husdslarindan ibaretdir.

Ahkam ve Kavéd’id-i Umimiyye Beyanindadir

Yetmisdokuzuncu Madde: Meclis-i idarenin hukik-1 sahsiyyeye miiteallik
muhakemat-1 ser'iyye ve kanlniyyeye miidahalesi kat'iyyen memn(’'dur (yasaktir).

Sekseninci Madde: Meclis-i idare-i Vildyet kendiisiine havale olunan tedabiri
(6nlemleri) istedigi halde t'adil edebilecekdir (degistirebilecektir).

Seksenbirinci Madde: Meclis-i idare-i Vildyetin verecedi kararlardan nizamat-
Alrye arz ile irade-i seniyye (padisahin izni) taallutk etmedikce mevk'-i icraya
konulamaz. Fakat um(r-1 idéreye &'id daaviden minba'’is intilafat ve sikayat lzerine Ia-
hak (haksiz) olunan hikimlerin icrééti bu kayiddan mustesnadir. M'a-mafih valiivilayet
irade-i seniyyeye miteallik bulunan tedabiri siddet-i Iizimunu i'lén ve mes'Uliyyetini der-
uhde eyledigi halde ba-irdde-i seniyye tasdrik olunmak sartiyla dogrudan dogruya icra
edebilir.

Seksenikinci Madde: Meclis-i idarenin mevadd-1 cezd'iyyede bes &za hazir
olmadikga ve dev&'ir-i s&'ire ve umdr-1 idarede hey'etin nisfindan ziyadesi (idari islerde
kurulun yarisindan fazlasi) bulunmadikca mizakerata seléhiyyeti olamaz.

Sekseniigiincii Madde: Meclis-i idarenin mevadd-1 cez&'iyyede mevcidunun
stlliséninin (lgte birinin) ekseriyyetine i'tibar edilir ve mevadd-1 s&'irede tesavi-i ara (oy
esitligi) vuku'unda valinin ve giyabi halinde riyaset makaminda bulunan zatin reyi ne
tarafa ise ekseriyyet o tarafda add olunur.

Seksen dérdiincii Madde: Meclis-i idarenin kararlarinda ihtilafi ara vuku’
buldugunda muhéliflerin istinad idecegi esbab seksen sekizinci maddede muharrer zabit
ceridesine derc olunur.

Seksenbesinci Madde: Meclis-i mezk{run umQr-1 tahririyyesi bir bas kétibe
meflz olub m’aiyyetinde mektdbi-i vildyet kalemi ketebesinden (kétiplerinden) Ilz{mu

kadar refik bulundurulur.

Seksenaltinci  Madde: Meclis-i mezkirun kéffe-i umar-1 tahririyye ve
kuy(Qdiyyesinin mes’liyyeti bas katibe mefizdur.
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Seksenyedinci Madde: Meclis-i mezklra havale olunan evrakdan muhtéc-1 tedkik
ve telhis olyanlar ibtida re'is-i meclis olan valinin veya vekilinin emriyle bas katib ve
refikleri vasitasiyla hiilasa olunub badehu (ondan sonra) miizakereye konulur.

Seksensekizinci Madde: Meclis-i  mezkdrun kéffe-i mlzakeratl a'z&-yi
mevcidenin esamisi (isimleri) ve mizékerenin tarih ve yevm (gun) ve saati ve mevadd-i
muhavvele ile mitefferridtinin numerolari balalarina mesrih oldugu halde (istlerine
yazilarak) evveld mesalihin derece-i kifdyede mealleri, saniyen, kararlarin tafsilati ve
ittifak veya ekseriyyet ile oldugu, sélisen, mevadd-i muhtalif-i feyyihdda muhaliflerin
senedat-1 ihtilafat bag katibin refakatinde bulunan ketebe tarafindan ayru ayru k&gidlara
zabt olunub ictimd’-I atide (gelecekteki toplantida) en evvel isbu evrak kir&'at ve
zabitlarda noksan veya galat (hata) oldugunda bas katib tarafindan tashih olundukdan
sonra muzékere mazbatasi ndmiyla matbd’ ve cedvellu bir cerideye nakil olunur ve isbu
ceridede her ginlin miizékeréati re'is-i ile a'z&-y1 mevclde ve bas katib tarafindan imza
ve tasdik kilinur.

Seksendokuzuncu Madde: Meclis-i mezkdrda kavanin ve nizamat-1 umamiyye ile
nizdmét-1 huslsiyye kaydina mahs(s (¢ aded defter bulunacak ve meclise havale
olunan kaffe-i evrak meclisden yapilan layiha (rapor) ve mazbatalar dahi ayru ayru
defterlere kayd olunacakdir. Evrék-1 varide ile mazbatalarin kayid defterleri her ay
basinda meclis muhriyle tasdik ve temhir kilinur.

Fasl-1 Salis
Liva idare Meclisi Beyanindadir

Doksaninci Madde: Fasl-I sanide beyan ve tadad olunan huslsatdan meclis-i
idare-i livaya &'id olan vez&'if nizdmat-1 mahsisasinha tevfikan varidatve mesérifat-1
livanin tedkiki ve menafi-i umdmiyye sandiklari muhé&sebéatinin teftisi ve hukimetin
kéffe-i emlék-i menkule ve gayri-menkulesinin nezéret ve muhéfazasi ve me’madrin
muhakematinin me’zniyyet-i nizamiyyesi d&'iresinde ri'yeti ve kazalar beyninde olan
turuk-1 husdsiyyenin ingéati ve hikimete &'id mizéyedat ve miibdyaét ve mukavelat ve
sarfiyatdan nizdmét ve evamir-i mahs(sasiyla mutasarrifin me’zlniyyeti d&’iresinde
olanlarinin dogrudan dogruya ri'yeti ve me'zlniyyeti haricinde bulunanlari hakkinda
meclis-i idare-i vildyete tahkikat-1 ibtid&'iyye istihzéri ve dahil-i livada teshil-i ziraat ve
ticarete ve maarif ve menéfi-i umimiyye ve te’sisét-1 nafiaya ve sihhat-i umumiyyeye ve
devletce bir karar-1 resmi Uzerine meclis-i idére-i vildyetden livaya tarh olunan tekalifin
kazélarca sdret-i taksim ve tahsiline &'id mevaddin muzékeresi ve bu islere d&'ir
kazélardan gelen evrakin tedkiki husdslarindan ibaretdir. Meclis-i liva kararlarini havi
olan mazbatalar mutasarrifa takdim olunur.

Doksanbirinci Madde: Meclis-i idare-i Livanin miizakerati ve miizakeratinin zabti
ve muhakematinin siret-i cereyani fasl-1 saninin ahk&m-1 umimiyye kisminda minderic
olan kav&'id-i mahslsaya tab'idir.
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Fasl-1 Rab’
Kaza Meclis-i idaresi Beyanindadir

Doksanikinci Madde: Fasl-i sanide gésterilen husisatdan Meclis-i idare-i
Kazanin vez&'ifi varidat ve mesérif-i kazanin tedkiki ve menéfi-i umdmiyye sandiklari
muhasebatinin ri'yeti ve hukimetin kéffe-i emval-i menkule ve gayri-menkulesinin idare
ve muhafazasi ve Meclis-i idare-i liva karariyla tarh olunan tekalifin mahallat ve kuraya
(mahalleler ve koylere) taksimi ve sihhat-i umimiyyeye miteallik tedabir ittihdzi ve
me’'mQrin muh&kematindan nizadmen hikimlerine me'zin olduklari mevaddin ri'yeti ve
karyeler ile idére-i mahslsa tahtinda olan nahiyeler beyninde (arasinda) turuk-i
husGsiyyenin indédti§ ve hikimete &'id mizéyidat ve mibayadt ve mukavelat ve
sarfiyyatdan nizdmét veya evamir-i resmiyye ile ka'immakamin me’ziiniyyeti dahilinde
olanlarinin dogrudan dogruya ri'yeti ve me’zlniyyeti haricinde bulunanlari hakkinda
meclis-i idare-i livaya tahkikat-1 ibtid&@’iyye istihzéri hus(slaridir. Kazé idéare meclisleri
kararlarini b&-mazbata ka'immakama teblig ider.

Doksaniigiincii Madde: Meclis-i idare-i Kazanin miizakerati ve miizakeratinin
zabti ve muh&kematinin sdret-i cereyani fasl-i séninin ahkdm-1 umimiyye kisminda
munderic olan kav&'id-i mahslsaya tab'idir.

Fasl-1 Hamis
Nahiye Meclisi Beyanindadir

Doksandérdiincii Madde: Nevahi mecalisi her ndhiyenin dahil-i d&'ire ve makarr-1
idaresi olan karyelerin ihtiyar mecélisinden nihayet dorder neferi tecavliz itmemek lizere
evkat-1 muayyenede nahiye merkezine celb olunacak a’zadan mirekkeb olacakdir.

Doksanbesinci Madde: her nahiyenin meclisi zaman- in’ikadi her defada bir
haftayl tecviz itmemek Uzere senede dord defa véli-yi vildyetin tensib ve tayin
eyleyecedi mevasimde (mevsimlerde) merkez-i nahiyyede ictim&@’ eyler ve isbu meclise
mddet-i in'ikadinda nahiye mUdiri riyaset eder.

Doksanaltinci Madde: Nahiye meclisinin zaman-1 ictim&’ini ka'immakam-i kaza
merkez-i livadan alacag emr izerine nahiye midirine teblig ve intar ider.

Doksanyedinci Madde: Nahiye midiri dahil-i d&'ire-i idaresi olan karyelerde
muntehib ve mevcdd olan néhiye meclis a’zésini celb ve d’avet idib muzékerata surd’
iderler. Su kadar ki, néhiye meclisi her karyenin ihtiyar meclisinden gelecek a’zénin
adedi nihayet dort neferi tecaviiz itmeyecekdir.
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Doksansekizinci Madde: Nahiye meclis miizakeresinde ekseriyyete i'tibar olunub
muséavat halinde re'isin re'yi kangi tarafda bulunur ise ol tarafin re’yinde ekseriyyet hasil
olmus olur.

Doksandokuzuncu Madde: Evkat-1 m'utddesinde (alisilagelmis zamanlarinda)
a'’za ictim&’ itmedigi halde nahiye midiri meclisin akdini sekiz gline kadar te'hir idebilir.
isbu miiddetin inkizasinda (uzamasinda) miictemi’ olan a’za dahil-i d&'ire-i nahiyede
bulunan kuranin adedi i'tibériyla ekseriyyet hasil ider y'ani bir ndhiye bes karyeden
mUrekkeb olubda (¢ karyeden gelmis olur ise miizAkerata mibaseret kilinur.

Yiiziinci Madde: Mecélis-i nevahinin vazifesi dahil-i d&@'ire-i nahiyyede bulunan
kura ahélisi taraflarindan 'anat-1 fiiliyye ve nakdiyye (nakdi ve ayni yardimlar) ile viicida
getlrilmesi arzu olunan te'sisét-1 néfianin ve beyne'l-kura (kdyler arasi) turuk-i
husGsiyye ingdatinin ve nahiyece misterek olan kuru ve baltalik ve mera ve kislk
idarelerine a’id huslséatin ve ziraat ve san’at ve ticarete d&'ir kura ihtiyar meclislerinden
ve tevfir (artmasi ve ¢ogalmasi) ve muhéfazasina miteallik mevaddin ve menéfi-i
beyne’l-kura misterek olan tenzifat ve tanzimat-1 belediyyenin mizékeresi ve tevzi-i
emval hakkinda kura ihtiyar meclislerinde verilen kararlarin tedkik ve tadili istid’a
kilinacak teklifin tahkiki maddeleri olub bunlara d&'ir olan mitalaalarinin netayici
(sonuglar)) nahiye mldiri tarafindan kazd ka'immakamligina tebli§ ve beyan
kilinacakdir.

Yiizbirinci  Madde: Nahiye mecalisinin  kararlari  katT olmayub kaza
ka'immakamligi tarafindan nahiye midirine verilecek me’zlniyyete gére mevk'i-i icraya
konulacakdir.

Yiizikinci Madde: Nahiye mecélisinde karargir olub re'is-i kazadan tasdik ile
mevk'i-i icraya konulacak mevaddan turuk-u husisiyye tesviyyesi ve umima mahsis
ebniye ve &sar-1 néfianin te’sisi islerinde tahkikat-1 fenniyye icrasi kazé idéresine a’id
oldugundan meclis-i nahiye bunlara midahale itmeylb fakat kaz& merkezinde
kendulerinin mlzakeresine havéle olunan seyleri tedkik ve nahiye midiri vasitasiyla
kazéya tebli§ ideceklerdir.

Yiiziigiinci Madde: Mecélis-i nevahi daavi ri'yetine ve ceza-yi nakdi ahzina ve
mevadd-1 sabikada t'ayin olunan vez&'ifi haricinde bir maslahati muzékereye me’ziin
degildir.

Yiizdérdiinclii Madde: Mecélis-i nevahi kararlariyla mevk’i-i icrdya konulacak
umdr-1 'mériyyeye merkez-i kaza d&ire-i belediyyesi iclin devletce muhasses olan
varidatdan nevahinin hissesine isabet idecek akga ile i'ane ve hibe-i mahsisalarindan
hésil olan mebali§ karsuluk ittihaz olunacak ve isbu muhassesat mecélis-i nevahi
a'’zésinin inzimam ve nezéretleri ile néhiye merkezinde mahflz olacakdir.

Yiizbesinci Madde: Nahiye meclislerinin in'ikadi hitdm buldukda (sona endiginde)
a'’zé-y1 mictemia karyelerine avdet iderler (donerler), evkat-1 muayyene-i ictim&’iyyeden
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baska fevkalade bir maslahat i¢iin merkez-i kazdnin madir-i ndhiye vasitasiyla inhasi
vuku’unda fevkalade olarak merkez-i néhiyeye gelmege dahi mecbdrdurlar.

Yiizaltinci Madde: Nahiye meclisleri a'zasi mUdir-i ndhiyenin icbéri (zorlamasi)
haricinde olarak hod be hod ictim& iderler veyahidd diger hem-civar olan n&hiye meclisi
ile bi'l-muhabere akd-i cem’iyyet eylerler ise kan(inen mes’Gl tutulacakdir.

Fasl-1 Sadis
Kura ihtiyar Meclisleri Beyanindadir

Yiizyedinci Madde: ihtiyar meclislerinin vazifesi iki nev'i olub birincisi karyenin
ahalisi beyninde zuhlr iden daavi-i mahs(sayl miséalahaten ri'yet itmekdir ki, bu
vazifenin suver-i icré’iyyesi ve derecat ve hudldu teskilat-1 vildyet nizdmiyla mah&kim
nizamatinda beyan olunmustur. ikincisi, karyenin ihtiyacat-1 mahs(sasina miiteallik
huslsatin muzakeresidir ki, bunun mifredat ve derecati mevadd-1 atide muharrerdir.

Yiizsekizinci Madde: Bir karyenin sekenesi (sakinleri) sundf-1 muhtelifeden
murekkeb ise her sinifin mesalih-i mahsisasi kendu taraflarindan mihtehib (segilmis)
ve menslb olan ihtiyar meclisi m'arifetiyle ri’'yet olunur. Su kadar ki, bagka bagka iki
karyede sakin olan bir veya miteaddid sahis beyninde tekevviin iden (aralarinda
meydana gelen) daavi-i mahsdsanin sulhen ri'yeti ndhiye merkezi olan karye ihtiyar
meclisine mlrdcaat kilinacak ve ahalisi muhtelit (karma) olan bir karyede sundf-i
muhtelifeye muteallik daavi-i sulhiyye teskilat nizdmnémesi hikmuinetavfikan tesviyye
olunacakdir.

Yiizdokuzuncu Madde: Her karyenin ihtiyar meclisi evveld, o karyede nezafet ve
taharete (temizlige) muteallik seyleri mitalaa eylemek, séniyen, bekgi ve korucu gibi
karyenin zabita isinde bulunacak adamlari intihdb itmek, salisen, karyenin teshil-i
esbab-| ziraat ve ticaretine d&'ir olan mesalihe bakmak ve rébian, karyeye mahs(s olan
her nev'i tekalifin hlsn-i tevzl'ini karar vererek suver-i icra'iyyesine nezaret eylemek,
h&misan, karyece viicuh-1 berre vasiyyet olunan teberruéti kabul ile mesrit-1 lehinde
istimal etdirmek, sadisan, emval-i eytdmi (yetim mallarini) verese-i ga’ibesi olarak vefat
edenlerin emval ve emlékini muhafazaya bakmak, sabién ziraate kabil ve misteid olan
arazi-i haliyyeden (tarima elveriyle bos topraklardan) dolayr muhtarlar vasitasiyla nahiye
mdirine m'alimat virmek, saminén, karyede bulunan &sér-1 hayriyyenin i'mérina ve
mekteblerin idaresine nezéret itmek ve amele-i mikellefeden karyenin hissesine isabet
iden nifusu tefrik itdirmek ve hikimete teslimi iktizd iden macriminin (suglularin)
harekat ve efali hakkinda karyece tahkikat-1 evveliyye icré itmek, &sirdn, muhtarlarin
sui-hareket ve kabahati zuhlrunda nahiye midirligi vasitasiyla ka'immakam-i kazéya
haber virmek vazifeleriyle mikellefdir.
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Yiizonuncu Madde: ihtiyar meclisleri her nevii muamele-i cez&'iyye icrasini hiikm
ve i'lém itmege me’z(n olmadiklari mistlli umdr-1 ziraat ve ticaret ve kuru ve mer'a ve
kislik gibi bulunduklari karye ahalisiyle hem-civar olan bir veya bir kag karye ahalisi
arasinda menéfi-i mlsterek bulunan hususat ve kura-yi mitecévere (komsu kdyler) ile
iltisak ve miindsebata vasita olan turuk-1 husGsiyyenin i'marina ve bu kabilden olan
koépru ve gesme ve su yollari tamirine miteallik mevadd, mutlaka néhiye merkezinde
ictim&@’ idecek meclis-i belediyenin miizékeresine ve nahiye midiri vasitasiyla
ka'immakamlik merkezinden istizdna mevkufdur (izne baglidir).

Fasl-1 Sabi’
Sehir ve Kasabalar Devd'ir-i Belediye Mecalisi Beyanindadir

Yiizonbirinci Madde: Vali ve mutasarrif ve ka'immakam makarri olan ve her bir
sehir ve kasabada umdr-1 belediyye iclin meclis-i beledi namiyla bir meclis vardir.

Kism-1 Evvel
Meclis-i Beledi ve Miiteferriatinin Tegkili

Yiizonikinci Madde: idare-i belediye meclisi bir re’is ve bir muavin ile alti nefer
a'’zddan murekkeb ve bir mihendis ile memleket tabibi a’z&-yi mlsaveresinden
bulunacakdir. Meclis-i mezkir ma’iyyetinde bir katib ile bir sandik emini ve lizimu
kadar hademe bulunacakdir.

Yiizoniiglincii Madde: Meclis-i belediyenin a'zasi sundf-1 muhtelifeden ve eshab-i
emlék ve araziden olmak ve ibtidé (baslangicta) ikiser sene hidmet itmek ve defa-i
saniyyede (ikinci kere) intihAbdan sonra her sene nisfi tebdil ediimek (yaris
degistiriimek) ve hitdm-1 muddetlerinde vilayetlerin usdl-i umdmi-i intih&biyyesine
tevfikan kasabanin merkez ve mahalle inhtiyar meclislerinden mirekkeb intihab
cem'iyyetinin ittifak veya ekseriyyet-i arasiyla intihéb ve hikimetce tefrik ve tasdik
olundukdan sonra t'ayin olunur.

Yiizondérdiincii Madde: Atiiil-beyan esbab meclis-i beledi a’zaligina intihabin ve
a'zalikda devamin esbab-1 maniasindandir. Evvela kannen bir cinayet veya clinha ile
mahkdm olmak, saniyen, bi’'l-fiil hidmet-i askeriyye veyahld umdr-1 zabtiyede bulunmak,
sélisen idare-i belediye d&’iresi icinde hidmet-i kaz& ve niyabetde bulunmak (kadilik
veya hakimlik yapmak), rabian, idare-i belediyenin her nev’i ingdatini miteahhid olmak.

Yiizonbeginci Madde: Sinni (yas!) yirmi besden asagi bulunanlar meclis-i beledi
a'’zaligina intihdb olunmaz.

Yiizonaltinci Madde: Bir kimse iki meclis-i beledi a’zaligina t'ayin olunamaz.
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Yiizonyedinci Madde: Meclis-i Beledinin kétib ve sandik emini muvazzaf olub
a'zasl meccanen (parasiz) hidmet iderler.

Yiizonsekizinci Madde: Meclis-i beledi re’sinin me’mdriyyetine mutasarrifdan
sonra valinin re'yi ve tasdiki munzamm olmak megratdur.

Yiizondokuzuncu Madde: Meclis-i beledi sandik emininin kefélet-i m'utebereye
merb{t olmasi mesratdur.

Yiizyirminci Madde: Meclis-i beledi haftada iki defa ve icabi hélinde dahi
fevkalade olarak ictima’ ider.

Yiizyirmibirinci Madde: Meclis-i beledi re'isinin giybinda muavin ve anin dahi
glyabinda a'zadan en misinn (yasli) olan zat riyaset ider.

Yiizyirmiikinci Madde: Meclis-i beledi a’z&sinin stllisani bulunmadikca icré-y
mUizakere idemez ve re'ylerde ekseriyyete i'tibar olunub miséavat héalinde re'isin re'yi
kang! tarafda bulunur ise ekseriyet ol tarafda hasil olmus olur.

Yiizyirmitiglincii  Madde: Meclis-i  beledinin  kéffe-i umdar-1 tahririyye ve
kaydiyyesinde ve mecélis-i idareye miiteallik usdle tevfikan mlzakiratinin zabt ve
idaresinden re'is ve katibi mes’aldir.

Kism-1 Sani
Meclis-i Beledinin Vez&'ifi ile Miiteferriatina Da'irdir

Yiizyirmidérdiinct Madde: Meclis-i beledi kaffe ebniye ingdatina ve muamelat-|
vakfiyyesi evkaf nizdmétina tab’i olmak tzere ale’l-umdm sulara d&'ir umdr ve mesélihe
ve hardb olan veya ingaatinda noksan bulunan ebniyenin hedmiyle (yikilmasiyla)
muhataratinin define ve teshil-i mirdr ve ubdr ve nakliyat i¢iin 1azim gelen tedabire ve
ale’l-umim memleketin tenzifat ve tezyinatina (temiz ve glzel olmasina) ve umdr-i
zabtiyyesi kuvve-i zabitaya &'id olmak (izere mecm'u-1 nés (halkin toplandigi yer) olan
her bir mahalle ve ves&'it-i nakliyyenin teshil ve tanzimine ve Ucretlerinin ittirad ve
itidaline ve mikyés ve miyarlarin (6lci ve tartilarin) kandnen istikametine ve es’ara
(fiyatlara) ve harik tulumbalarina (yangin tulumbalari) nezéret ve iskele ve meydanlar ve
mesireler te'sisini ve yollarin mesarif-i tenviriyyesini (aydinlatma giderlerini) miizékere
ve dahil-i sehr ve kasabada umdm tarik ve sokak ve maabir ve mecralarin ameliyyat-i
tanzimiyyesine ve idare-i belediyeye mahs(s véridat ve masarifini (gelir ve giderini) ve
icare kontratosu muamelatini idare ider.

Yiizyirmibesinci Madde: Tenbihét-1 belediyeye mugayyir hareket idenlerden
kanunen cezé-y1 nakdi ahzi meclis-i belediye &'iddir.
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Yiizyirmialtincr Madde: Meclis-i beledinin varidati evvela hikimetin tahsis etdigi
risimat (vergiler) ve mebaligden, saniyen, tanzimat-1 memleketden mistefid olanlardan
ahz edilecek virgiiden, sélisen, ahzina me’zin oldugu cezé-yi nakdi hasilatindan,
rébian, icare kontrato kaydiyyesinden, hémisen, idare-i belediyeye vak'i olacak iane ve
hibelerden ve turuk ve maabirin tevsi'ati sirasinda héli (bos) kalacak yerlerle s&’ir i'mar
edilecek mahaller hasilatindan ve varidat-1 s&’ireden ve masarifi dahi evvla talimét-i
mahs(sas! mdcibince turuk ve maabire ve menéfi-i umimiyyeye a’id ing&at ve tamirat
ile yizyirmidérdinci maddede beyan olunan tanzimét ve icraat-1 belediyyeye muteallik
masarifdan, saniyen, idare-i belediyyenin ikamekgahi icaresi (kirasi) ile me’'mdrin-i
mevzufe (gérevli memurlarin) maaglarindan ve masarif-i zar(riyye-i idareden
mUrekkebdir.

Yiizirmiyedincii  Madde: Tanzimat-1 memleketden mustefid olanlara tarh
olunacak virginin t'ayin-i nisbeti ve istifasi meclisce tedkik olundukdan sonra istizéna
mevkufdur.

Yiizyirmisekizinci Madde: Meclis-i Beledi aydan aya véridat ve masarifinin
cedvellerini bi't-tanzim meclis-i idare-i livaya i't& idecek ve isbu cedveller idarede ri(yet
olundukdan sonra meclis-i idére-i vildyetde dahi bi'r-ri’ye kabdl ve tasdik kilindigi halde
birer sdret-i musdikasi (guvenilir bir kopyasi) vildyetden mutasarrif vasitasiyla meclis-i
belediye iade olunacak ve meclis-i beledi tasd ik ve iade olunan cedvelleri sened olmak
uzere hifz idecekdir ve isbu irdrd ve masarif defterlerinin havi olacagi muhasebéti
mibeyyen sene aherinde mahs(isan bir cedvel yapilub sene-i atide vuku’ bulacak
varidat ve masarifat blidgesi ile beraber Dahiliye Nezareti'ne gdnderilecekdir.

Yiizyirmidokuzuncu Madde: Meclis-i Beledinin kararlari re’is muavini vasitasiyla
icra itdirildr.

Madde-i Mahsiisa

Niz&mét-1 vildyati havi olan mecmuanin mindericatindan vilayetler me’mdrin ve
aklam-1 merkeziyyesinin vez&'if ve muamelétina d&'ir olan t'arifndme ile idare-i belediye
meclislerinin tegkilat ve vez&'ifine miteallik talimatndmeler igsbu nizdmnémeye muhalif
olan ahkémi minfesihdir (fesh eder).

Fi29 Sevval Sene 1287 ve fi 9 Kanln-1 sani sene 12868

(22 Ocak 1871)

8 http:/fyunus. hacettepe.edu.tr/~mehmets/tunavilayetinizamnamesi. htm
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