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GIRIS

Enflasyon olgusu Birinci Diinya Savasindan sonra belli araliklarla goriilmiis
olmasina ragmen, 1970 sonrasinda yiiksek oranlarda ve kronik bir sekilde
gergeklesmeye baslamigtir. Ekonomi literatiiriinde de bu tarihlerden itibaren daha
koklii analizler yapilmaya baglanmistir. Yine bu tarihlerde enflasyon ile miicadele
etmenin yaninda, arttk onunla yasamanin sartlarinin diizenlenmesi gerekliligi
tizerinde duruluyordu. Boylece, enflasyondan hiikiimetlerin siyasi ve ekonomik
anlamda fayda saglamalariyla birlikte, enflasyon olgusu da siireklilik g&stermeye

baslamugtir.

Enflasyonun ekonomik aktorler agisindan birgok olumsuz yonii olmakla
birlikte, bunlardan en Onemlisi ilkelerin vergi sistemlerini bozmasidir. Vergi
sistemlerinde yer alan miiesseseler enflasyonun bozucu etkilerine maruz kalmakta ve
miikellefler a¢isindan haksiz vergilendirmeler ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
sistemlerinde miktar olarak belirlenen unsurlar, gerekli diizenlemeler yapilmadig:
donemlerde, reel degerlerini kaybetmektedir. Bunun sonucunda da bazi ekonomik,
sosyal veya siyasi amaglarla belirlenmis olan vergi muesseseleri kendilerinden

beklenen sonuglari ortaya ¢ikarmaktan uzak kalmaktadir.

Gelir vergisi bir¢ok iilkenin vergi sisteminin temelini olusturdugu i¢in, bu
vergi tiiriinde enflasyonun etkileri daha belirgin goriilmektedir. Ciinkii gelir vergisi
hem bu vergiye tabi olan miikellef miktarinin ¢oklugu hem de devletin en 6nemli
gelir kalemlerinden birisi olmas: yoniiyle vergi sistemlerinde 6zel bir 6neme sahiptir.
Devlete gelir saglama fonksiyonu yaninda, stiphesiz ki devletin bu vergiyi gelir
dagilimim denklestirme araci olarak kullanmasi ya da baska maliye politikas1 araci
olarak kullanabilmesi bu verginin énemini artirmaktadir. Iste bu tiir fonksiyonlan
olan gelir vergisi enflasyon ortaminda kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine
getiremez hale gelecegi gibi, birgok haksiz durumun ortaya ¢ikmasina da neden olur.
Ornegin, miktar olarak belirlenen bir muafiyet ya da indirim orammin enflasyon
ortaminda zamanla reel degerini kaybetmesi ile bundan yararlanan diisiik gelirli
kisilerin vergi yiiklerinin artmasi sonucu, ortaya g¢ikacaktir. Bunun gibi birgok
olumsuzlugu oOnlemek igin devletin zamamnda enflasyona karsi gerekli

diizenlemeleri yapmasi gerckmektedir. Ancak, devletlerin belli nedenlerle bu
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diizenlemeleri yapmadiklari ya da yapmakta ge¢ kaldiklan goriillmektedir. Gelir
vergisi ile enflasyon iligkilerinin 6nemi, gelir vergisinden beklenen sosyal ve
ekonomik amaglara ve gelir vergisinin vergi sistemi icerisindeki agirligma gore

degismektedir.

Bu calismada gelir vergisi ile enflasyon arasindaki iligkiler ortaya konulmaya

calisitlmistir. Caligma iki boliimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde, teorik olarak enflasyonun gelir vergisi sistemindeki
miiesseseler lizerindeki etkileri ve bu etkilerin giderilmesi y6ntemleri incelenmistir.
Ayrica gelir vergisinin diger fonksiyonlar: olan gelir dagiliminin saglanmasi, iktisadi

istikrarmn saglanmasi gibi fonksiyonlari {izerinde de durulmustur.

Ikinci béliim ise, Tiirkiye ©rneginde sekillenmistir. Gelir vergisinin
uygulanmaya baslandig1 yil olan 1950°den itibaren gelir vergisi sistemi lizerindeki
enflasyonun olumsuz etkileri incelenmis ve bu etkilerin giderilmesi i¢in alinmasi
gereken Onlemler yaninda, yapilan diizenlemelerin yeterli olup olmadig:
gosterilmeye calisilmustir. Ozellikle gelir vergisi tarifelerinin, indirim, muafiyet,
istisnalarin yillar itibariyle enflasyon karsisindaki durumlari incelenmis, enflasyonun
bozucu etkilerine kars: etkili diizenlemeler getirilip getirilmedigi aragtirilmistir. Son
olarak, gelir vergisi yaninda Tiirk Vergi Sisteminde enflasyona kars: gelistirilen diger
Onlemler {izerinde de kisaca durulmﬁstur. Bu anlamda Tiirkiye’de enflasyonun
olumsuz etkilerine karst kayitsiz kalmman doénemden kisaca bahsedildikten sonra,
1980 sonrasi alinan kismi 6nlemlerin ne derece etkili oldugu aragtirilmis, kismi
Onlemlerin yetersizligi karsisinda 2003 yilinda getirilen enflasyon diizenlemesi

uygulamasi incelenmigtir.

Tezimin hazirlanmasinda gerek yol gosterici Onerileri, gerekse degerli
goriisleri ile yardimlarim esirgemeyen saygideger hocalarima ve 6zellikle tez
damismamm Saym Dog. Dr. Oguz FEYZIOGLU’na tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.
Ayrica yapic elestirileri ile tezin hazirlanmasina katkida bulunan arkadaglarim Ar.

Goér. Sibel OZDEMIR, Fethullah BAYRAKTAR ve Dr. Omer CINAR’a tesekkiir

ederim.
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BOLUM |
ENFLASYON VE GELIR VERGISI ILISKILERI

LENFLASYON
A.ENFLASYONUN TANIMI

Enflasyon Latince “inflare” kelimesinden gelir ve i¢ sigkinlik anlaminda
kullanilir. Bu dolagimdaki para stokundaki siskinliktir. Enflasyon kavraminin gergek
anlamda ekonomik ve sosyal literatlire girmesi Birinci Diinya Savast yillarinda
olmustur. Enflasyon olayinin uzun siire gbz ardi edilmesinin sebebi, kabul edilen
iktisat teorisinin parasal gelismeleri ¢nemsememesidir. Klasik iktisat¢ilar paray:
sadece mal takasini kolaylagtiracak bir ara¢ olarak gdrmiisler, makro biiyiikliikleri

degistirebilecegini diigiinmemislerdir’.

Klasik iktisat¢ilara gbre, ekonomi stirekli tam istihdam halinde dengededir.
Dolasimdaki para aktif paradan olusur ve paranin el degistirme hiz1 da sabittir. Bu
durumda dolasimdaki para artiglart “ceteris paribus” sartlar1 altinda fiyatlar genel
diizeyinde siirekli ve 6nemli dlgiide artiga sebep olur ki buna da enflasyon denir”. J.S. -
Mill, para arzindaki bir artigin degisik mallara olan talepte bir degisiklik yaratmazsa,
yani artan nakit miktarinin nétr olarak dagilmasi durumunda fiyatlar genel diizeyini

ayn1 oranda artiracagini belirtmistir’.

Enflasyon, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasidir.
Fiyatlardaki artisin birkag mal i¢in degil ekonomideki tiim mallar i¢in ya da en
azindan ekonomideki mallarin bilyilk bir ¢ogunlugu i¢in s6z konusu olmas: gerekir.
Bir iilkede enflasyondan s6z edilebilmesi i¢in fiyatlar genel diizeyinin stirekli artmasi
gerekmektedir. Fiyatlardaki her yil aym orandaki artis kimi iktisatgilar tarafindan

enflasyon olarak kabul edilmemektedir. Bu iktisatgilara gore fiyatlar aym oranda

' M. Merih Paya, Para Teorisi ve Para Politikasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Baski,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, 5.372.

? smail Turk, Maliye Politikas1, Gtincellestirilmis 13.Baski, Ankara: Turhan Yaymnevi, 1999, 5.83.

3 Naci Kepkep, Enflasyon Kuramlar-Politikalar Ve Avusturya Keynesciligi, Birinci Basim,
Istanbul: Cem Yaymevi, 1991, s.13.
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artiyorsa boyle bir ortamda enflasyondan s6z edilemez ancak, fiyatlar genel

diizeyindeki siirekli yiikselme enflasyon olarak degerlendirilir®.

Fiyatlarin artis oranina goére enflasyon tiirleri 1limli, agir1 ve hiperenflasyon

olarak iice ayrilir.

Ilimlt enflasyon; bir ekonomideki fiyatlarin yavasca yiikselmesidir. Yillik tek
rakamli enflasyonlara ilimli enflasyon denir. Eger enflasyon orami %2-%3
diizeylerindeyse bu duruma da siiriinen enflasyon denir. Fiyatlarin ilimlr yiikseldigi
bu durumlarda halkin paraya olan giiveni tamdir ve halk elinde para tutmak

isteyebilir.

Yiiksek oranli ya da dortnala enflasyon; fiyatlarin yillik iki ya da {i¢ rakamh
olarak yiikselmesidir. Bu duruma Tiirkiye’de 1970 sonrasi yasanan fiyat artislari ve
bir¢ok Latin Amerika iilkesinde 1970-1980 aras1 yasanan fiyat artiglar1 drnek olarak
verilebilir. Bu enflasyonun yasandig1 yerlerde para hizla deger kaybettigi i¢in halk
cebinde para tutmak istemez. Enflasyonun lizerinde bir faiz getirisi olan degerli

kagitlar veya gayrimenkuller alinir.

Hiperenflasyon; fiyat artislar1 bilylik oranlarda ve siirekli olarak yasanir.
Giinliik fiyat artiglar1 yasanabildigi i¢in paramin dolasim hizi ¢ok biiylik bir hizla
artmaktadir’. Hiperenflasyon yasayan ekonomiler biiyilk biitge agiklariyla
karsilagirlar ve bunun sonucunda da hizi para basimi siirecine girerler. Biitge
agiklarimin finansmani i¢in para basimmin hizlanmasi, enflasyon oraninin hizla
artmasina neden olur ve yiiksek enflasyon da biitge agiklarini artirir. Nominal faiz
oranlar1 da enflasyon ile birlikte yiikselir ve biitge agiklarinin artmasina neden olur.
Aylik fiyat artiglari %50°yi bulmaktadir®. Hiperenflasyona &rnek olarak, Birinci
Diinya Savagi sonrast Polonya, Macaristan ve Almanya’da yasanan enflasyonlar:

verebiliriz. Ozellikle Almanya>da 1921 ortalarinda yiikselmeye baglayan fiyatlar

* Zeynel Dinler, Iktisada Giris, Gozden Gegirilmis Besinci Basim, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari,
Ocak 2000, s.404.

3 jlker Parasiz, Iktisada Giris-Prensipler ve Politika, 5. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari,
Agustos 1998, 5.397-398.

® jlker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7.Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, Ocak
2000, s.433; Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, 4. Baski, Ankara: imaj Yayincihk, Ekim 2001, s.60;
Gregory N. Mankiw, Macroéconomie, Traduction De La 3¢ Edition Américaine Par Jean Houard,
Paris: De Boeck Université s.a., Janvier 1999, 5.198-199.
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genel diizeyi, 1923 sonlarinda markin tamamen kullanigsiz bir hale gelmesine neden

olmustur’.
B.ENFLASYONUN CESITLERI VE NEDENLERI

Enflasyonu ortaya ¢ikis nedenlerine gére ii¢ tipe ayirabiliriz. Birincisi,
kaynaklarin tam olarak kullanildig1 ekonominin tam istihdam seviyesinde bulundugu
bir anda toplam talepteki artis sebebiyle ortaya g¢ikan talep enflasyonu; ikincisi,
is¢ilerin verim artigindan fazla ticret istemesinden ya da ithal mal fiyatlar yiikselmesi
sonucu meydana gelen maliyet enflasyonu; sonuncusu da, talep yapisi ile tiretim

yapisimn uyusmamasindan kaynaklanan yapisal enflasyondur®.
1.TALEP ENFLASYONU

Cari fiyatlar genel diizeyinde tretilen mal ve hizmetlerin toplam talebi
karsilayamamasi ve fiyatlarin yiikselmesidir. Toplam talebin toplam arzdan daha
biiytik olmas: halini ifade eder’. Bu enflasyonun beslendigi kaynaklar; kamu
harcamalarimin agik biitcelerle ve vergi disi gelirlerle finanse edilmesi, toplam
yatirimlarin toplam tasarruflani asmasi gibi durumlarda fiyatlar genel diizeyi
yﬁkselmesidirw. Ayrica gelisen tilkelerde ytiksek niifus artisi, hizli kentlesme ve
iletisimin artmasi sonucu tliketim egiliminin artmas: da talep enflasyonunun
nedenleri arasindadir''. Meveut mal ve hizmetlere gére asi harcamalar fiyatlarin
yiikselmesine yol agmakta, bu sirada bazi alicilarin piyasadan elenmesi sonucu
mevcut kit mal arzi, daha fazla Gdemeye hazir ve istekli olanlar arasinda

dagilmaktadir'?.
2.MALIYET ENFLASYONU

Uretim girdilerinden birisinin veya birkacimin fiyatimin yiikselmesi sonucu

genel fiyat diizeyinin yiikselmesi seklinde ortaya cikar. Ornegin, hammadde

7 L’Inflation Et La Lutte Contre L’inflation, Etude sur I’Expérience Monétaire en Europe Aprés la
Premiér Guerre Mondiale, Série du Publications de la Société des Nations, 1946, s.132.

¥ Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, G6zden Gegirilmis ve Diizeltilmis 11. Baski, Istanbul:
Beta Basim Yayim, 2000, s.169.

° Dinler, 5.405.

'° Tirk, s.83.

' Sevim Gorgiin, Maliye Politikas1 Ders Notlari, Istanbul: Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Ders Notu Yaymnlari, Yayin No:3, 1994, s.110.

2 {lker Parasiz, Para Politikasi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, 1996, 5.190.
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fiyatlarinin veya ficretlerin yiikselmesi maliyet enflasyonuna yol agar'®. Igsizlik
oranimn arttig1 dénemlerde bile sendikalar nominal iicretlerin arttirilmasina ¢aligirlar.
Bu sirada emegin prodiiktivitesi artmamigsa ve firmalar da iicret artisim {iretim

maliyetlerine yansitmislarsa fiyatlar tizerinde yukan dogru bir bask: olacaktir*®.
3.YAPISAL ENFLASYON

Talep yapisinin {iretim yapisina uymamasindan meydana gelir. Bu gibi
yapisal dengesizliklerin meydana gelme sebebi olarak; belirli bir mal veya mal
grubunun talebinde Snemli bir otonom artis meydana gelmesi ve iiretim kapasitesinin

bu artiga kisa donemde ayak uyduramamasi gosterilebilir'”.
C.ENFLASYONUN ETKILERI

Halkin paraya olan giivenini sarsmayan diisiik oranli enflasyonun toplam
talep lizerinde olumlu etkisi vardir. Bundan dolay: hiikiimetler tarafindan diistik
oranli enflasyon arzu edilebilir bir durumdur. Ilimli enflasyon, bir yandan toplam
talebin artmasina neden olurken diger yandan tasarruf ve yatirimlan da artis yoniinde
etkileyecektir. Artan yatirimlar sonucu istihdam diizeyi ve tiretim de artig gsterir,
béylece ekonomi belirli bir biiyiime hizina kavusur. Ama para arzindaki artis kisa
siire iginde tiretimde gerekli artisi uyaramazsa ilimli enflasyon yiiksek enflasyona

neden olabilir.

Bu olumlu goriilen haller disinda enflasyonun birgok olumsuzluga yol agarak
ekonomik ve sosyal tahribat yaptig1 bilinen bir gergektir. Gelir dagilimim adaletsiz
bir hale getirerek sosyal huzursuzluklara yol agar, tasarruflarin azalmasina,
yatumlarin diigmesine ve iiretken olmayan alanlara kaymasma, dis 6demeler
dengesinin bozulmasina neden olur. Béylece enflasyon sosyal tahribatlarin yaninda
istihdam, iiretim ve dolayisiyla milli gelir Uzerinde olumsuz etkilerde

bulunmaktadir'®,

® Tirk, s.83; Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi, Iktisat Teorisi, 3.Baski, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:1056, A¢ik Ogretim Fakilltesi Yayinlari No:579, 2002, 5.429.

" {lker Parasiz, Iktisadin A B C’si, 4.Bask, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, Ocak 2000, 5.202.

' Gorgiin, s.112.

'® Dinler, s.411-412; Ali Ozgiiven, Iktisat Bilimine Giris, Gézden Gegirilmis ve Genigletilmis
7.Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997, 5.369,
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Enflasyonun en olumsuz etkisi sabit gelirliler tizerinde olmaktadir. Gelir
sabitken fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artiglar sonucu bu kisilerin satin
alma gilicleri diismekte ve reel gelirleri azalmaktadir. Enflasyon siirecinde ellerinde
nominal veya parasal varlik bulunduranlarin varliklarinin reel degeri azalir. Tahvil,
mevduat gibi varliklarin reel degeri enflasyon siirecinde diiser. Ama ellerinde reel
yani sabit varlik bulunduranlarin kendilerini enflasyondan koruma imkéanlar1 daha
fazladir. Bina, arazi, demirbas, makine ve techizat gibi sabit varliklarda enflasyonla
birlikte deger artisi meydana gelir ve bu varliklar nominal varliklar kadar deger
kaybina ugramazlar”. Boylece enflasyon gelir ve servet dagiliminda 6nemli etkilerde

bulunur.

Enflasyonun dis ticaret ve Odemeler dengesi iizerinde de &nemli etkileri
vardir. Enflasyonun yasandif1 iilkelerde fiyatlar genel diizeyi yiikselirken eger bu
ekonomide paranin diigen satin alma giiciinli karsilayacak diizeyde devaliiasyon
yapilmaz ve ihracata prim verilmezse, yabanci piyasalar bakimindan ithalatta
bulunmak pahali olurken enflasyonun yasandig iilke agisindan ithalatta bulunmak
ucuz olur. Boylece ithalat egilimi artacak ve dig ticaret bildngosunda acik meydana
gelecek veya var olan agik artacaktir. Dig ticarette agik veren lilke de glimriik
vergilerin artirtlmasi, ithalatta miktar sinirlamalar: gibi bir takim tedbirler almak

zorunda kalacaktir'®.

Enflasyonun vergiler iizerine etkileri de vergi sistemine goére degisiklik
gosterecektir. Artan oranli bir vergi sistemi varsa, enflasyonun artmasi sonucu
miikelleflerin daha yiiksek vergi dilimlerine gegmesi kaginilmaz olacaktir. Bu durum
hiikiimetlerin daha fazla vergi toplamalarina imkén verecektir. Eger vergilerin
tahakkuku ile tahsil edilmesi arasinda gegen bir zaman dilimi varsa, vergi
gelirlerinde bir kayip s6z konusu olacaktir'®. Ayrica vergi sisteminde en az gegim
indirimi, diger indirim, muafiyet ve istisnalar gibi unsurlarin da enflasyon kargisinda
etkisini kaybetmemesi i¢in endeksleme yontemi kullanilmalidir. Eger endeksleme
yontemine bagvurulmazsa vergi digi kalmasi gereken diisiik gelirliler de vergi
kapsamina girer, boylece bu kesim tizerindeki vergi yiikii giderek artmaya baglar.
Ornegin, enflasyon Oncesi vergiden istisna olan bir kazang sahibi, enflasyon

sonucunda gelirinin nominal degeri yiikseldigi igin muafiyet ve istisnadan

17 Zafer Tunca, Makro Iktisat, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1999, s.241.
"® Tiirk, s.88; Ozgitven, 5.370. )
% {lker Parasiz, iktisadin A B C’si, 5.207; Ozgiiven, §.373



yararlanamaz hale gelecektir. Bunun sonucunda da kanunlarda yer verilen muafiyet
ve istisnalar ile ulasilmak istenen amaglara ters durumlar ortaya cikacaktir”. Bu
agidan enflasyon, vergide adalet ilkesine zarar veren en Onemli unsurlardan birisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Enflasyonun vergi sistemi iizerindeki olumsuz
etkilerinden dolay1 kamu gelirlerindeki artis, fiyatlar genel diizeyindeki artigtan daha

fazla olmakta ve kamu kesimi lehine kaynak aktarimi saglamis olmaktadir®’.

Enflasyonun bir diger olumsuz etkisi, muhasebe kayitlar1 iizerinde
olmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinde tasarruf edenler, yatirim yapanlar, {iretim
faaliyetinde bulunanlar muhasebe kayitlarindaki rakamlari 6l¢ii alacaktir. Enflasyon
ortaminda bu rakamlar stirekli degistigi i¢in dogru kararlar alinmas: zorlagir. Normal
doénemlere gbre hazirlanan muhasebe metotlariyla belirlenen degerler, yatirimcilar
yanlis yonlere sevkeder ve yatirimlar olumsuz etkilenir. Ayrica enflasyon, firmalarin

gereginden fazla vergi 6demelerine de neden olur®.

Enflasyonun devlet sektorii tizerinde de olumsuz etkileri vardir. Devlet genel
anlamda enflasyondan faydalanir; borglar hafifler, kolay bir gelir kaynagi elde eder
ve bazi isleri yapma imkam bulur. Bu olumlu goriilen etkiler yaninda enflasyon
sonucunda devlet idaresine ve iktisadi diizene olan giiven sarsilir, ayrica toplum
hayatinda da uzun siireli olumsuzluklar ortaya ¢ikar”. Devletin tahsil ettigi dolaysiz
vergiler tahsil usulii bakimindan pesin vergiye doniistiiriilemezse, biiyiik deger

kayiplar: ortaya ¢ikar ve bunun sonucunda da biitge agiklan biiytimeye baglar®.

Il.GELIR VERGISI

Devletin ve kamu kuruluslarimin gérmekle yiikiimli olduklar1 birgok kamu
hizmeti vardir. Bu hizmetler bireylerin isteklerine bakilmaksizin toplumu ilgilendiren
ihtiyaglarin giderilmesine yoneliktir. Bu ihtiyaglar; egitim, genel sagligin korunmasi,
giivenligin saglanmasi gibi geleneksel hizmetler diginda birgok sosyal ve ekonomik
gorevleri de kapsar. Devletin yiiklenmis oldugu bu gorevleri gergeklestirebilmesi igin

yararlanmak durumunda oldugu araglardan en 6nemlisi kamu gelirleridir ve bu

** Mehmet Pamak, Tiirk Ekonomi ve Maliyesi Uzerine incelemeler, Ankara: Emel Yayinlar, 1982,
s.121.

2 gevki Ozbilen, “Vergi-Enflasyon lliskisi Uzerine Bir Inceleme”, www.econturk.org/Turkiye
ekonomisi/ enflasyon.pdf.

2 Ahmet Kiligbay, Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi, Birinci Basim, Istanbul: Cem Yaymnevi,
Nisan 1993, 5.183.

2 Aziz Kokli, Para ve Kredi Teori-Politika, Ikinci Baski, Ankara: Seving Matbaasi, 1967, 5.137.

* A. Ercan Alptekin, “Enflasyon I[I”, Yaklasim Dergisi, Y11:10, Say:118, Ekim 2002, 5.80.
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gelirler igerisinde vergiler 6nemli bir paya sahiptir. Gelir vergisinin de toplam
gelirler icerisindeki pay:r biiytiktiir. Gelir vergisi bir yandan kamu finansmaninda
tagidign Onemden dolayi, difer yandan da ekonomik ve sosyal dengenin
saglanmasinda bir ara¢ olmasindan dolay: biiyiik Snem tagimaktadir®. Yani, verginin
kamu kesimi finansman araci olmasi disinda gelir dagilimindaki adaletsizligin 6niine
gecmek, piyasadaki talep fazlasin1 emmek gibi sosyal ve ekonomik amaglara yonelik

olarak konulabilecegini sdyleyebiliriz*.

Kisilerin elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesini amaglayan gelir vergisi ilk
olarak 18. yiizyilin sonunda Ingiltere’de uygulama alani bulmus ve 19. yiizyildan

itibaren de diger tilkelerde de uygulanmaya baslanmugtir®’.
A.GELIR VERGISININ KONUSU

Gelir vergisinin yikiimliilik getirdigi ekonomik unsur gelirdir. Gelir de en
genis tamimiyla bir dénemde kisinin satin alma giicii olarak elde ettigi tim iktisadi
degerlerdir. Kiginin gelirini tliketmek ve tasarruf etmek diginda bir segenegi
olmadigim1 varsayarsak gelir, kisinin belli bir dénemde tiikettigi degerlerle, ayn:
dénemde servetinde ortaya ¢ikan artigin toplami olarak hesaplanmaktadir®®. Bu tanim
net artis kuramina gére gelirin tanumidir. Bir diger tanim da kaynak teorisine gore
gelir tanimudir. Bu teoriye gore kisilerin sahip oldugu firetim faktdrlerini tretim
stirecine sokmalart sonucu elde ettikleri degerler gelirdir. Uretim faktérleri olan
toprak, isgiicii, sermaye ve girisimei ve bu faktorlerin liretime girmesiyle elde edilen
kira, licret, rant, ve kérin bir veya birkagr geliri olusturmaktadir®. Kaynak teorisi,
kisilerin sahip oldugu tiretim faktorlerini tiretim stirecine sokmasi sonucu elde edilen
ve siireklilik gosteren bir satin alma glictini ifade eder. Bu anlamda gegici olarak

elde edilen piyango, miras gibi unsurlar gelir olarak kabul edilmemektedir®®.

» Abdurrahman Akdogan, Sitkrlt Kizilot, Saygin Eyiipgiller, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi
Universitesi Yayin No:42, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No:27, 1984, 5.60-61.

% Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Devlet Faaliyetleri Ve Finansman Teknikleri), Cilt I,
Ankara: Seving Matbaasi, 1996, s.180.

27 Akdogan, Kizilot, Eyiipgiller, 5.59

% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Ankara: Imaj Yaymncilik, 1999, 5.328; Henry C.
Simons, Personal Income Taxation, The University of Chicago Press, Chicago-Illinois, 1938, s5.43-
44,

?» Ziyaettin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayin No:852, Hukuk
Fakiiltesi Yayin No:1, 1995, 5.23; Simons, 5.47.

3 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.331.
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Gelir vergisinin bes temel 6zelligi vardir. Gelir vergisi kisiseldir ve yalniz
gercek kisilerin gelirleri fizerinden alinir. Gergek kisilerin bir takvim yilinda elde
ettikleri kazang ve iratlardan olusur. Gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderler
gelirden digtilerek safi tutar {izerinde vergileme yapilir. Defter ve belgelerle
belirlenen gercek gelir vergiye tabidir. Miikellefin gesitli kaynaklardan elde ettigi
gelir toplam iizerinden vergiye tabi tutulur’'. Gelir vergisinin vergilendirdigi gelir,
piyasadaki bir islemle ortaya cikan, genellikle bir fiyati olan ve sonugta bir nakit
akimi doguran islemlerden elde edilen gelir niteligi tasir. Omegin, evde temizlik
yapan hizmetciye 6denen para gelir vergisine konu olabilirken ev hanimin yaptif:
hizmetler nakit akimi dogurmadif: i¢in gelir vergisinin kapsami disinda kalir. Bir
diger 6rnek de evin baskasina kiralanmasi sonucu elde edilen kira geliri vergi konusu
iken aymi evde oturulmasi halinde vergi 6demesi s6z konusu olmaz. Bunun nedeni

piyasa disinda kalan deger ve menfaatin degerlemesindeki giicliiktiir®2.
B.GELIR VERGISINDE YUKUMLULUK GESITLERI

Gelir vergisinde yiikiimliiliik tam ve dar yiikimliiliik olmak tizere iki gesittir.
Gergek kisiler devletle sahsi ve iktisadi sekilde iliski i¢inde bulunabilirler. Sahsi
iliski bir kimsenin o tilke sirlar igerisinde ikamet etmesi veya oturmasi ile ifade
edilir. Iktisadi iligki ise, bir kimsenin o devletin milli firetim siirecine katilmak
suretiyle gelir elde etmesine dayanan bir iligkidir. Buna gore bir kisi bir devletle hem
sahsi hem de iktisadi iligki icine girmigse tam miikellef olacaktir. Buna karsilik bir
kimse devletle sadece iktisadi bir iliski igine girmis, sahsi bir iligki i¢ine girmemisse

dar miikellef olacaktir’>.
C.GELIR VERGISINDE TARIFE YAPISI

Vergi tarifesi, 6denecek vergi tutarmmin belirlenmesi i¢in vergi matrahina
uygulanan oranlardir. Vergi adaletinin gergeklestirilmesi, verginin sosyal ve
ekonomik fonksiyonlar1 bakimindan vergi tarifesi ¢ok dnemlidir.>* Vergileri oran

itibariyle artan oranli, azalan oranli ve esit oranli olmak tizere ti¢ tiirlii ayirima tabi

*! Bildirici, 5.26-28.

32 Erdogan Arslan, “Vergilendirmede Gelir Tammmin Diistindirdikleri”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1: 257, Ocak 2003, s.15-16.

3 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 7. Baski, Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Agustos 2001, s.14.

3% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Ankara:
Gazi Kitabevi, Kasim 1999, 5.212.
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tutabiliriz. Bu ayrimin dayanak noktas: da bir verginin diistik gelirlilere oranla

yiiksek gelirlilerden de ayni, daha ¢ok ya da daha az miktarlarda alinmasidir®.
1.ARTAN ORANLI TARIFE

Bu tarife tiiriinde vergi matrahinda artma veya azalmaya bagli olarak, vergi
oraninin ayni dogrultuda artmasi veya azalmasi ongoriilmektedir. Vergi matrah
yiikseldigi zaman toplam matrah lizerinden hesaplanan vergi de yiikseliyor ise
vergide artan oranlilik s6z konusudur. Vergi adaletini gergeklestirmeye yonelik
olarak uygulanan artan oranlilik vergi konusu ve miikelleflerin &zelliklerine gore
farkls sekillerde olabilir. Sahip olunan iktisadi unsurlar yiikseldik¢e vergi cdeme
glicii esit oranda degil artan oranda yiikselecektir. Yiiksek gelirlilerin gelirinin
marjinal lirasina atfettii fayda daha azdir. Bu anlamda artan oranl: tarifede esit
oranli vergilere gore adalet ilkesine daha ¢ok yaklasilmaktadir®®. Artan oranliligin
uygulanmasina birgok elestiri de gelmistir. Bunlardan bazilari; artan oranlihifm
kapsam ve smirlart belli olmadigr igin keyfi uygulamalara neden olabilmesi, artan
oranli verginin 6deme giicii ilkesine tam olarak uygun bir bigimde uygulanmamasi,
objektif temele baglanamadig: igin suistimale agik olmasi, artan oranlilik girisimde

bulunma istegini ve bunun sonucu olarak da refahin artmasini engellemesidir’’.

Sinif usulii artan oranlilik; vergi orami matrah diliminin degismesine bagli
olarak azalmakta veya yiikselmektedir. Her oran dilimin kapsamina girecek
biiyiiklikkteki tiim matraha uygulanmaktadir. Yani, gelirin tabi oldugu dilimin

yiikselmesi halinde, tiim matraha uygulanacak oran da yiikselmekte, sinif degistigi

zaman matrahin geneline uygulanacak vergi orani da yiikselmektedir.

Dilim usulii artan oranlilik; belirli matrah dilimleri igin o dilime 6zgi vergi
oranlarinin uygulanmasim gerektirmektedir. Matrah tarifenin &ngérdigti dilimlere
boliimlenmekte ve her dilim igin ayr1 bir vergi orami uygulanmaktadir. Dilimlerin

biiyiikliiklerinin belirlenmesi, dilim sayisi, her dilime yo6nelik vergi oranlarimin

3 Paul A. Samuelson, Iktisat, Gozden Gegirilmis ve Ilaveli Yeni Basi, Ceviren: Demir Demirgil,
Istanbul: Mentes Kitabevi, 1973, s.188.

3¢ Akdogan, s.214.

37 Fazil Tekin, Artan Oranliik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamas), Eskigehir: Iktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Yayinlar1 No: 192/122, 1978, s.31-34.
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olgiisti, oranlarin artis1 ve dikligi tarifenin etkinligi agisindan biiyiik 6neme sahiptir’®.
Bu konularda kesin bir &l¢lit olmayip iilkeye ve zamana gore, mali ve sosyo-

ekonomik yapiya gore sekillenmektedir.

Gizli artan oranlilik; gercekte vergi tek oranlidir ve matrahtaki degisimin
etkisi altinda degildir. Matrah diizeyi dikkate alinmadan her miikellef igin vergi
matrahinda aynm1 oranda indirim yapilmasi sonucu miikelleflerin vergi yiikii
birbirinden farkli olmaktadir. Yani vergi uygulanan bir takim indirim, ilave gibi
islemler sonucu artan oranli hale gelebilir. Bu gibi durumlarda artan oranlilik gizli

kald1@ i¢in gizli artan oranliliktan sz edilir®.
Artan oranli vergi tarifelerinin 6zellikleri:

-Yiikseklik farki; artan oranli bir vergi tarifesinde en kiigiik oranla en biiyiik

oran arasidaki farka denir.

-Uzunluk farki; en kiigiik orana karsilik gelen matrah miktan ile en biiyiik
orana karsilik gelen matrah miktar: arasindaki farka denir. Uzunluk ve yiikseklik
farki artan oranlilifin sert veya yumusak olmasini da belirler. Yiikseklik fark: aymi
kalmak sartiyla uzunluk fark: ne kadar biiyiik olursa, artan oranlilik o kadar yumusak
olur. Buna karsilik uzunluk farki aym oldugunda, yiikseklik farki ne kadar artarsa,
artan oranlilik o kadar sert olur. Artan oranli tarifenin sert olmas: da diigiik
gelirlilerin aleyhine olacaktir, ¢iinkii matrahin daha kiigiik dilimlerden itibaren
yiiksek oranl vergiyle karsilagilir. Bu bakimdan yumusak artan oranlilik vergi adaleti

acisindan daha iyidir*.

-Tarife basamaklari; artan oranli bir tarifede her oranin uygulanacagi ayri

matrah dilimlerine denir.

-Artma orani; artan oranli vergi tarifelerinde birbirini izleyen vergi oranlan

arasindaki farka denir.

% Akdogan, 5.215-216; Henry Laufenburger, Mali Iktisat ve Mali Kanunlar, Ceviren: Ismail Oziit,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlart No:137/119, Maliye Enstitiisii Yayinlari
No:18, Ankara: Ajans-Tiirk Matbaasi, 1961, s.160.

% Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.260.

40 Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi, Kamu Maliyesi, 7.Baski, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayin No:949, A¢ik Ogretim Fakilltesi Yaymlart No:519, 2002, 5.149.
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-Ortalama oran; artan oranl bir vergi tarifesine gére 8denecek toplam vergi

miktarinin bu verginin hesaplandifi toplam matrah miktariyla orantisina denir.

-Marjinal oran; artan oranli vergilerde, dilimlere gbre matrah biiyiidiikce

vergi miktarinda meydana gelecek artisin matrahtaki artis miktarina oranina denir.

Vergi adaleti agisindan, ilk tarife basamaklarinda vergi oranlarimin kiigiik
olarak saptanmas! ve basamaklarin genis miktarlara gore diizenlenmesi gerekir. Buna
karsilik, son basamaklarda oranlarn yiikselmesi yaninda, ortalama oranlarin ve

marjinal oranlarm da yitksek olmas: uygun olacaktir*'.
2.AZALAN ORANLI TARIFE

Matrah yiikseldik¢e vergi olarak ¢denen tutarin matraha olan orani diisiiyorsa
azalan oranli bir vergi tarifesi s6z konusu olacaktir®’. Yani, ilk dilim icin verginin
orani yiiksek oldugu halde sonra gelen matrah dilimleri i¢in bu oran azalacaktir.
Azalan oranli tarife tiirliniin ikinci bir goriinlimii de vergi oranmin en yiiksekten
baglamak suretiyle vergi matrahindaki azalmaya uyumlu olarak diismesidir. Yani,

matrah kiigiildiik¢e vergi oraninin da azalmast amagclanmaktadir®.
3.ESIT (SABIT) ORANLI TARIFE

Vergi matrahindaki degismelere karsin vergi orammmin aymi kaldig:r vergi
tarifesidir. Vergi matrahi ne kadar olursa olsun marjinal birimin faydasinin ayni
oldugu, bunun i¢in de vergi kapsamuina giren biitlin iktisadi unsurlarin esit sekilde
vergilendirilmesinin yerinde olacagl esasmna dayanmaktadir. Hesaplanma ve
uygulamada biiyik kolayliklar saglamakta, ekonomik olmasi, tahsil ve denetim
acisindan da kolayliklar saglamasi bu tarife tlirlintin olumlu yonleri olarak goze

carpmaktadir®,

41 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Islenmis 12. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi,
Ekim 1987, 5.75-76. )

42 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Gozden Gegirilmis 4. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1996,
5.97.

* Akdogan, s.221.

# Akdogan, 5.212.
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D.GELIR VERGISININ EKONOMIK ETKILERI
1.i18G6UCU ARzl UZERINDEKI ETKILERI

Diisiik gelir tabakasindaki kisiler agisindan verginin gelir etkisi agir
basmaktadir. Vergi konduktan sonra bu kisiler ihtiyaglarimin bir kismim
karsilayamamaya baglayacaklar ve diigen geliri ek caligma ile telafi etme yoluna
gideceklerdir. Dolayisiyla, isgiicli arzinda bir artig s6z konusu olacaktir. Orta gelirli
kisiler de eger belirli taahhiit altinda bulunuyorlarsa ek ¢alisma yoluna basvuracaktir.
Yiiksek gelir grubuna giren kisiler agisindan gelir vergisinin ikame etkisi agir

basacaktir. Bu durumdaki kisiler bog durmay ¢alismaya tercih edeceklerdir®.
2.YATIRIM KARARLARI UZERINDEKI ETKILERI

Gelir vergisinin, girisimcilerin yatirim kararlar1 tizerindeki etkileri dolayl1 ve
dolaysiz etki olmak fizere iki sekilde ortaya ¢ikar. Dolayl etkisi, alinan gelir vergisi
kisilerin satin alma giliciinii azaltir. Bunun sonucunda Kkisiler tiiketimlerini belli
oranlarda kismak zorunda kalirlar ve toplam talepte bir azalma meydana gelir.
Boylece toplam talebin azalmasi ile isler durgunlasir, karlar azalir, titketim ve yatirim
mallarimn firetimi igin yatirim arzusu zayiflar. Gelir vergisinin yatirim kararlarini
dolaysiz olarak etkilemesi, bir yandan yatinma ayrlabilecek fonlarin yani
tasarruflarin azalmasi, diger yandan yatirimlarin kérlihgimin dismesi seklinde

goriilir,
3.GELIR VERGISININ TASARRUF ARZI UZERINDEKI ETKILERI

Gelir vergisi tahvil ve hisse senedi gibi menkul kiymetlerin gelirlerini de
kapsamaktadir. Bu tiir gelirleri daha ¢ok orta ve yliksek gelirli kisilerin elde ettigi
diistiniiliirse artan oranli gelir vergisinin tasarruf arzimi biilyiik oranda azaltacagi,
dolayisiyla faiz haddini yiikseltecegi diistiniilebilir'’. Normal olarak vergi nedeniyle

geliri azalan kisi, tiiketimi gibi tasarrufunu da azaltir. Bazi durumlarda verginin yol

* Nemli, s.140.
46 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.348.
7 Nemli, s.142.
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actigi gelir kaybina bagli olarak, tasarruf azalisini giderebilmek i¢in tasarruf oranini

arttirabilir®®.
4.GELIR VERGISININ GELIR DAGILIMI UZERINDEKI ETKILERI

Gelir vergisinin artan oranlilifi zenginden alman bir liranin yoksuldan aliman
bir liraya gére toplumsal refahi daha az azalttigi goriisiine dayanir. Zengin
kesimlerden artan oranl tarifelerle alinan gelirin kamu harcamalar1 bigiminde diistik
gelir gruplarina transfer edilmesiyle, gelirin yeniden dagitimi gergeklestirilmis olur.
Ancak bu tlir bir yeniden dagitim politikasinin bagariya ulagabilmesi igin gelir
lizerinden alinan verginin bagkalarina yansitilmamasi gerekir®. Eger azalan oranl: bir

tarife s6z konusu ise gelir dagilim esitsizlikleri artacaktir’.
lILENFLASYONUN GELIR VERGISI UZERINDEKI ETKILERI

Enflasyon, gelir iizerinden alinan vergiler ve 6zellikle gelir vergisi agisindan
biiyiik 6nem tasir. Bu 6nem, bir yandan gelir vergisinin vergi sistemi i¢inde tasidig:
biiyiik yere bagliyken, diger yandan enflasyonun gelir vergisinin bir¢ok kurumunu
etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Diger vergilerde enflasyonun etkisi birkag
noktada belirginlesmekte ve bazi degisikliklerle bu etkiler giderilebilmektedir. Gelir
vergisinde ise tiim yapi sarsilmakta ve enflasyonun etkisini gidermek diger vergilere
oranla daha sorunlu olmaktadir’’. Enflasyonun gelir vergisi tizerindeki sonuglarini iki

grupta toplayabiliriz:

-Fiyat artiglarinin vergi borcunu ve 6demelerini etkileyerek ozel gelir ile

kamu kesimi geliri arasindaki iligkinin bozulmas,

-Fiyat artiglarimin gesitli ytiktimliilik gruplarim farkl bigimlerde etkileyerek
yikiimliliik gruplar1 arasindaki iligkinin deZismesi, yani yatay ve dikey vergi

“¢ Uluatam, Kamu Maliyesi, s.347.

* Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Istanbul: Alkim Yayinlari, 1998, 5.240.

%® Hugh Dalton, Principles of Public Finance, Eleventh impression, London: George Routledge &
Sons Ltd, May 1941, s.131.

3! Ozhan Uluatam, Enflasyon ve Devlet Gelirleri 1963-1978, Atatiirk’tin 100. Dogum Yilina
Armagan, Ankara: A.U. S.B.F. Yayinlar1 No:462, 1981, 5.67.
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adaletinin etkilenmesidir. Bunun, dolaylir yoldan uzantis1 da vergi sonrasi gelir

dagilimin degismesidir™.

Diger baglica sorunlar da; artan oranlilifa bagli sorunlar, kisiye bagh
Ozellikler olan indirim ve muafiyetler konusunda sorunlar, miikellefiyet

bigimlerindeki sorunlar olarak belirtilebilir.
A.GELIR VERGISININ MATRAH VE TARIFESINE ETKILERI
1.MATRAHA ETKILERI

Vergi matrahi, verginin tizerinden hesaplandigi deger veya miktaridir. Her
verginin bir matralu vardir ve bu matrah iizerinden vergi tarifesi uygulanarak
6denecek vergi miktar1 bulunur. Vergi konusunun ne oldufunun belirtilmesi vergi
uygulamas: agisindan yeterli degildir. Uzerinden vergi hesaplanacak matrahin da
acik ve net olarak belirtilmesi gerekir. Vergi konusu, {izerinden vergi alinan iktisadi
unsur oldugu halde vergi matrahi, vergi konusunun degeri veya miktaridir®>. Vergi
matrahi her zaman ekonomik bir deger olmayabilir, baz1 durumlarda fiziki unsurlar
veya teknik birimler de verginin matrahi olabilir. Matrahi ekonomik deger olan
vergilere ad valorem; matrah1 sayi, adet, metre, kilo, litre gibi fiziki 6l¢iiler olan

vergilere ise spesifik vergiler denir™.

Bu matrah tlirlerinin enflasyonla iligkisine baktifimizda, belirli bir fiyat artist
ile karst karsiya oldugumuzu varsayalim; vergi matrahinin ekonomik bir deger
olmadifi durumlarda bu oOl¢iiniin enflasyondan dogrudan etkilenmesi séz konusu
olmaz. Yani, vergi matrahinin metre, kilo, litre gibi degerlerle ifade edildigi
durumlarda enflasyon bu matrah tiiriinti etkileyemeyecektir. Ciinkii ekonomik
Olgiiyle iliskisi olmayan spesifik bir vergi s6z konusudur. Bu durumlarda fiyat
artiglar1 vergi ylikiinii etkiler. Spesifik vergilerde fiyat artislar: sonucu vergi yiikiinde
bir azalma olur>. Devlet bu matrahlarin enflasyondan aginmasi dolayisiyla gelir
kaybina ugrar. Matrahin hesaplanmasinda deger esash bir tarife (ad valorem) s6z
konusu oldugunda ise, indirim, muafiyet ve istisnalarin enflasyon karsisinda sabit

kalmasi ve nominal gelirdeki artislarin artan oranli tarife nedeniyle daha yiiksek

32 Burhan Senatalar, “Enflasyonun Gelir Vergisine Etkileri ve Indeksleme”, (Yayimlanmamis
Dogentlik Tezi), Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, {stanbul: 1978, 5.49.

>3 Akdogan, s.137.

> Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, s.138.

>3 Senatalar, s.16.
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oranlarda vergilendirilmesi nedeniyle vergi gelirleri artar™®. Deger esash matrahlarda
vergiyle ilgili diger faktorler én plana geger. Ornegin, enflasyonun etkisi tarife

yapisina gore farkl sekillerde ortaya gikabilecektir’’.
2. TARIFEYE ETKILERI

Enflasyonun gelir vergisi tarifesine etkileri, tarifenin gekline gore
degismektedir. Artan oranli tarife, azalan oranli tarife veya sabit oranli tarife yapisina

gore farkli etkiler ortaya gikmaktadir.

Gelir vergisiyle ilgili en dnemli sorun, artan oranl tarife yapisindan dolay1
ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin gelir vergisi bliylik oranda artan oranli tarifeye gore
diizenlenmektedir. Enflasyon nedeniyle parasal gelirlerde ortaya ¢ikan artiglar kisilert
daha yiiksek vergi dilimleri igine sokar’®, Mali siiriiklenme olarak adlandirilan bu
olay reel vergi arti1 ve parasal gelir artigina bagh olarak ortaya ¢ikar>’. Bu durumun
da bazi sonuglar:s vardir. Enflasyon ortaminda artan oranli gelir vergisiyle kamu
gelirleri artmaktadir. Ayrica toplumda bireyler arasinda vergi yiikii dagiliminda
Onemli degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.

Gergek gelir degismedigi halde parasal gelirler arttikga vergi yiikiimliileri
vergi tarifelerinde Ust dilimlere ¢ikmakta ve daha yiiksek vergi oranlarina tabi
olmaktadirlar. Gelirleri daha onceden yasal olarak saptanmug simurlar altinda kaldig:
icin vergilendirilmeyen kisiler vergiye tabi duruma gelebilmektedir. Nominal
miktarda saptanan en az gegim indirimi gibi uygulamalar_gerekli 6nlemlerin
alimmamasi halinde etkisini kaybedecektir. Eger gerekli onlemler alinmazsa ve
enflasyon hizla artmaya devam ederse, ylikiimliilerin biiytik bir kismi gelir vergisinin

en yiiksek oramindan vergilendirilmeye maruz kalacaklardir®.

Vergide esitlik ilkesi geregince miikelleflerin vergi 6deme giigleri dikkate
alinmak suretiyle vergilendirme yapilmalidir. Vergide adaletin saglanmasi i¢in vergi

yiikiiniin miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarmma gore esit bir sekilde

% Selma Giirbiizer, “Enflasyonun Vergi Gelirlerinin Reel Degeri Uzerindeki Etkisi (Tanzi Etkisi)”,
Hazine Dergisi, Sayt:7, Temmuz 1997, www.hazine.gov.tr/makaleler/selma.pdf.

*7 Senatalar, 5.17.

%% Uluatam, Enflasyon..., 5.68.

% Sevki Ozbilen, “Vergi Yukiimliliklerinin Enflasyondan Etkilenmesi Sonucu Vergi Gelirlerinin
Artmasi”, Finans Diinyasi, Temmuz 2003, s.50.

8 Tekin, 5.87; Ozbilen, “Vergi Yikiimlulikleri...”, 5.50.
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dagitilmas: gereklidir. Vergide esitlik kavrami yatay ve dikey esitligi ifade eder®'.
Aym durumda olan, aynmi miktarda gelir elde edip, kisisel ve ailevi durumlar
benzerlik gésteren ytikiimliilerin aym 6l¢tide vergilendirilmesi yatay esitliktir. Dikey
esitlik ise, durumlari farkli olan yikiimlilerin farkli oranlarda vergilendirilmesidir.
Kisilerin vergi 6demek suretiyle katlandifi fedakarligin derecesi Onemlidir.
Tarifenin, toplumun vergi 6demek suretiyle katlandif) fedakarligim en diisiik diizeye
indirecek sekilde hazirlanmas: gerekir. Her bireyin katlandigi marjinal fedakarligin
yani vergi olarak verilen son liranmn getirdigi kiilfetin esit olmasi gerekir. Gelir
arttikca gelirin marjinal faydasi azalir. Ciinkii ilk birkac dilimden sonra gelen gelir
kisimlar1 zorunlu ihtiyaglarin kargilanmasinda daha az kullamlir®?. Artan oranli bir
tarifede, para birimiyle ifade edilen vergi matrahi artan fiyatlara paralel olarak
artacak ve artan oranlara gegilerek ortalama vergi orani ve vergi yikii
yiikselecektir®. Bu durum da diigiik gelir gruplarimn tizerinde artan vergi yiikii
olusmasina neden olacaktir. Enflasyonun vergi yiikiini artiric1 etkisi fiyat artiglarina
bagli olarak ¢nce artmakta, daha sonra yavaglamaktadir. Bunun nedeni de belli bir

gelir diizeyinden sonra tarife oran artiginin durmasidir®.

Sonug olarak, enflasyon ortaminda artan oranlilik giderek kaybolmaktadir.
Artan oranlilifin kaybolmasiyla da diigiik gelirliler {izerindeki vergi yiikii
artmaktadir. Yani enflasyon donemlerinde vergi yiikli, daha c¢ok diisiik gelirli

kesimler iizerine kayacaktir.

Fiyat artiglan karsisinda vergi ylikiimlileri, yiikselen yasama maliyetlerinin
baskisi altinda vergi kacirma yollariu ararlar ve §demelerde ihmaller ortaya ¢ikmaya
baglar. Enflasyon hizin1 g6z ontine alarak yapilan vergi gelirleri tahminlerinde ve
hisilatta bu nedene bagl olarak agiklar ortaya ¢ikabilecektir. Eger vergi tahsilatlan
hizla artan fiyatlarla paralel konuma getirilmezse ve vergi 6deme tarihleri miikellefin
ddeyecegi vergi yikiimliiligliniin artis1 ile ayn: tarihe getirilmezse, 6demeler degeri
diisen para ile yapilacak ve devlet bekledigi geliri elde edemeyecektir. Enflasyon
dénemlerinde eger devlet, gelir vergisi oranlarinda gerekli degisiklikleri yapmazsa,
vergi hésilatinda umulan artig saglanamayaca§: gibi, vergi kacake¢ilifi da tegvik

edilmis olacaktir. Stiphesiz ki enflasyon vergi kagake¢ilifimi doguran tek neden

¢ Akdogan, s.183.
82 Nemli, s.115.

6 Senatalar, s.18.
% Senatalar, s. 19,
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degildir ama ¢ok sayida vergi ylikimlistintin daha yiiksek vergi dilimlerine girmesi
vergi kacakcilifini tahrik edecektir. Yani, yiikiimliintin vergi 6deme istegi olumsuz

yonde etkilenir ve bu istegin giderek yok olmasi sonucu ortaya cikar®.

Sabit oranli bir tarifede vergi yikii fiyat artiglarindan etkilenmeyecektir.
Bunun nedeni de vergi matrahi fiyat artiglarina paralel bir gelisme gosterirken vergi
orani ayn kalacagindan vergi yiikii de mutlak deger olarak fiyat artis orani kadar
yiikselecektir. Fiyat artis hiziyla matrah;n ylikselme hiz1 ayni olacag: i¢in, ortalama
vergi oraninda ve reel vergi yikiinde bir degisme s6z konusu olmayacaktir®.
Ornegin, vergi matrahiun 100 oldugunu ve vergi orammmn %20 oldugunu
varsayarsak 6denecek vergi miktar: 20 birim olarak karsimiza ¢ikar. Fiyatlar genel
diizeyinde %50 oraninda bir artis olmast durumunda vergi matrahi 150 ye ¢ikacaktir
ve bu durumda da Gdenmesi gereken vergi miktar1 yine %20 orani lizerinden 30
birime ¢ikacaktir. Ilk durumdaki 20/100 ile 30/150 oransal esitligi bize reel vergi
yiikiinde bir artig olmadigini gdstermektedir.

Azalan oranli bir tarife s6z konusu oldugunda artan oranli tarifedekinin
tersine bir etki ortaya ¢ikacaktir. Fiyat artiglart nedeniyle matrah biiyiidikkge daha
diistik oranlara gegilecek ve dolayisiyla nominal vergi borcu daha yavas artacaktir.

Bunun sonucunda ortalama vergi oran: da giderek diigecektir®’.

B.GELIR VERGISINDE INDIRIMLERE, MUAFIYET VE
iISTISNALARA ETKILERI

1.INDIRIMLER

Kisilerin elde ettigi gelirden, o geliri elde etmek igin yapmus olduklari
harcamalar distilerek safi gelire ulasilir. Bunun diginda gelir vergisi kanunlari, safi
gelirden vergiye matrah olacak defere ulasirken mikelleflerin 6zel durumlarim
dikkate alan bazi indirimler yapilmasina da izin vermektedir. Genel olarak bu

indirimleri iki grupta toplayabiliriz.

Bunlardan birincisi, kisisel indirimlerdir. Kisisel indirimler gelirin elde

edilmesiyle dogrudan iligkili degildir. Miikelleflerin 6deme giiclerini esasli bir

% Tekin, 5.88—89.
% Senatalar, s.17.
7 Senatalar, s.19.
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bi¢imde azaltabilen ve toplumsal agidan da uygun goriilen bazi indirimleri kapsar.

Buna ornek olarak egitim, sigorta giderleri indirimi verilebilir®.

Ikinci indirim tiirii en az ge¢im indirimidir. En az gec¢im indirimi, kisinin
kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde stirdiirebilmesi i¢in gerekli gelirin
vergi dis1 birakilmasim ifade etmektedir. Bu ilkenin dayanak noktasi; sahip oldugu
olanaklarla ancak yasamlarimi stirdiirebilecek diizeyde olanlarin, vergi 6deme
giiciinden bahsedilemeyecegi ve bu kisilerin vergi yiikiimliliigii disinda tutulmasinin
vergi adaleti bakimindan zorunlu oldugudur. Giintimiizde belli bir gelir diizeyine
bagli olmaksizin her bireyin elde ettigi gelirde, vergi 6deme giicii igerisine girmeyen
bir boliimiin oldugu kabul edilmekte ve cagdas gelir vergisi kanunlarinda
uygulanmaktadir®. Baslangicta biitiin bireyler icin esit oranda bir ge¢im indirimi
Ongoriiliirken, daha sonra uygulamada ailevi durumlar ve ¢ocuk durumlart gibi
siibjektif unsurlarin da g6z 6niine alindig1 gorillmektedir’®. En az gecim indirimin
kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilmesi i¢in; bir taraftan indirim
miktarinin zorunlu ihtiyaclar1 karsilayabilecek diizeyde olmasi gerekirken, diger
taraftan da fiyatlar genel diizeyinde bir ylikselme varsa, bu yiikselmeye bagli olarak

eszamanli ayarlamalarin yapilmas: gereklidir’’.

Her iki indirim tutarmin da belirli bir para tutar: olarak saptanmasi halinde
enflasyonun etkisiyle bu tutar zamanla eriyecektir. En az ge¢im indiriminde bu deger
erimesi yaninda bagka sorunlar da ortaya g¢ikacaktir. Enflasyonun en az gegim
indirimi tizerindeki etkisi, kalabalik ailelerde ve dar gelirli ailelerde kiigiik ailelere
gore daha fazla olmaktadir. En az ge¢im indiriminin degeri aile bireylerinin sayisina
gére saptandify icin kalabalik ailelerde yiiksek olan indirim tutari, kiictik ailelerde
diisiik miktarda saptanmaktadir. Dolayisiyla enflasyon sonucu ortaya ¢ikan erimeden
daha ¢ok biiyik aileler zarar gormektedir’>. Bu tiir indirim tiirlerini, enflasyonun
bulunmadigi ortamlarda daha iyi uygulama imkadni bulunurken, enflasyon

dénemlerinde fiyat artiglarina uyumlu bir sekilde stirekli diizenlemek gerekmektedir.

¢ Uluatam, Kamu Maliyesi, s.334.

% Akdogan, 5.204.

" Fritz Neumark, Vergi Politikasi, Tercime Eden: Iclal (Feyzioglu) Cankorel, 1.U. Yayinlar
No0:2090, Iktisat Fakilltesi No: 357, Maliye Enstitiisii No:54, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1975, 5.91.

! Nemli, 5.136.

7 Uluatam, Enflasyon..., 5.69.
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2.MUAFIYET VE iSTISNALAR

Vergide genellik ilkesi geregince, ayrnim gozetilmeksizin herkesin vergi
O0demesi Ongoriilmektedir. Ancak bu kuralin uygulanmasi her zaman sdz konusu
olamamaktadir. Bunun nedeni de ekonomik, teknik, sosyal veya siyasi olabilir.
Genellik prensibinin tam olarak uygulanmamasi, vergi kanunlarinda konu veya
yiktimliilitkte bazi kisitlamalar yapmak suretiyle gergeklestirilir”®. Iste vergi
muafiyeti ve istisnasi vergiye tabi bazi kisi ve vergi konularimi vergi disinda
birakmaya yonelik uygulamalardir. Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken
kisi veya kisi gruplarinin, ayni kanunla veya baska bir kanunla vergi dist birakilmasi
islemine, vergi muafiyeti denmektedir. Vergi istisnasi ise, vergi kanunlarina gore
vergilendirilmesi gereken vergi konularinin aym kanunla veya bagka bir kanunla,
kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasidir. Muafiyette kisi veya kisi gruplarinn
vergi dist birakilmasi soz konusu iken, istisna vergi konusunun vergi dis

birakilmasima yoneliktir’.
Vergi muafiyet ve istisnalarinin dayandigi dort temel esas vardir:

-Vergi adaleti: Baz1 miikelleflerin 6zel durumlarin: adil bir sekilde ele almak
genel hiikiimler igerisinde imkansiz olabilir. Bu sakincay: gidermek i¢in ayrica bir

muaflik kabul edilebilir.

-Iktisadi tesvikler: Bazi iktisadi faaliyetlerin digerlerine oranla tegvik

edilmesinde ekonomi i¢in fayda gériiltiyorsa bu vergiler vergiden istisna edilebilir.

-Vergi idaresi bakimindan kolaylhik: Bazi faaliyetlerin vergilendirilmesi
halinde idari maliyet ¢ok yiiksek olabilir. Bu maliyetten kurtulmak i¢in bu faaliyetler

istisna yoluyla vergi dig1 birakilir.

-Siyasi sebepler: Yukarda sayilan sartlar olmadigi halde bazi siyasi bask:
gruplari, gelirlerinin vergi dis1 kalmasim saglayabilirler. Belirli donemlerde tarim

gelirlerinin vergi dig1 birakilmas: 6rnek olarak verilebilir”.

7 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.236.
™ Akdogan, s.148.
7 pamak, s.122.
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Gelir vergisinde muafiyet ve istisna hiikkiimleri belli sayisal degerler olarak
saptandig1 icin enflasyon donemlerinde fiyat artiglari etkisiyle reel degerlerini
kaybetmektedirler. Bunun sonucu olarak da cesitli iktisadi, sosyal veya siyasal
kaygilarla olusturulan muafiyet ve istisnalar, bunlardan yararlanan gelir tiirleri ve
kisiler bakimindan nispi yararim kaybetmektedir’®. Enflasyonun gerek muafiyetler

gerekse istisnalar iizerindeki etkisini belirleyen {i¢c 6nemli faktdr vardir:
-Fiyat artiglarinin derecesi,
-Istisna ve muafiyetin belirlenmesinde kullanilan yéntem,
-Istisna ve muafiyete ait sinirlar ifade eden mutlak tutar,

Bu {ii¢ etkenin farkli bilesimlerine gore enflasyonun vergi yiikiimliileri ve
vergi konusunda etkileri farkli olacaktir. Genel olarak enflasyon sonucu ortaya gikan

etkiler;

-Fiyat artiglar1 sonucu muafliktan yararlananlarin sayisi azalacak, vergi

yiikiimliilerinin sayis1 artacaktir.

-Fiyat artiglar1 sonucu istisnadan yararlanilan tutarlar asinacak ve vergiye tabi

gelirlerin pay1 giderek artacaktir.

-Bu iki etki sonucunda da toplam gergek gelirin giderek daha biiyiik bir
boliimii vergi kapsamina girecektir. Bunun sonucunda da hem vergi yiiktimliilerinin
vergi yiikii artacak, hem de vergi yliklimliileri arasinda dikey adalet ilkesine ters

durumlar ortaya ¢ikacaktr’.
C.ENFLASYON VE GELIR VERGISI TAHSILATINDAKI GECIKME

Fiyatlar genel seviyesindeki artigin, vergi sisteminin 6zelliklerine bagli olarak
vergi gelirleri tizerindeki uzun donemli sonuglarindan en Onemlisi, vergilerin
odenmesi igin kanunda yer alan 6deme siirelerine bagli olarak enflasyonun vergi

gelirlerinin reel degerinde azalmaya neden olmasidir. Enflasyonun vergi gelirlerinin

78 Uluatam, Enflasyon..., s.70.
7 Senatalar, 5.60.
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degeri iizerindeki bu olumsuz etkisine “Tanzi Etkisi” denir’®. Fiyat artislarmm
dogdugu bir durumda veri tutardaki bir vergi borcunun &Gdenmesi ne kadar
geciktirilirse, yliktimliiniin reel vergi yiiki o kadar azalacaktir. Aym sekilde biitceye
saglanan reel gelirde de aym oOl¢iide bir diisme ortaya ¢ikacaktir. Yillik fiyat artis

orani bijytidiikce reel vergi yiikiiniin azalis1 da hizlanacaktir”.

Enflasyonun, vergi gelirinin reel degeri lizerindeki olumsuz etkisinin en
onemli faktorii gecikme stiresidir. Gelir vergisinde vergiyi doguran olaymn meydana
gelmesi ile verginin 6denmesi arasinda gecen siire genellikle uzundur. Eger herhangi
bir gecikme olmadan yani vergi borcunu doguran olayin meydana gelmesinden
hemen sonra vergi Odenirse enflasyon nedeniyle bir vergi kaybi s6z konusu

olmayacaktlrso.

Gelir iizerinden alinan vergilerde gelirin elde edilmesiyle bu gelire iligkin

verginin 8denmesi arasindaki stlireyi olugturan unsurlar1 s6yle belirtebiliriz:

-Gelirin elde edildigi andan mali yilin sona ermesine kadar gecen siire; gelir
vergisi genellikle bir yillik stire igerisinde elde edilen gelir ve kazanglar iizerinden
alinan bir vergi tiiriidiir. Vergiye tabi kazang da bilango ve kir/zarar tablolarindan
tespit edilir. Miikellefler bir yil iginde elde ettikleri gelir ve kazanglar1 yil sonunda
beyan etseler ve hemen Odeseler dahi, vergi borglarinin reel degeri enflasyon

nedeniyle azalacaktir.

-Mali yilin sona ermesinden beyanname verilmesine ve tahakkuk eden

verginin ilk taksitinin 6denmesine kadar gegen siire,
-Tahakkuk eden verginin diger taksitlerinin 6denmesine kadar gecen siire,

-Miikellefin vergi borcunu zamaninda 6dememesi nedeniyle ortaya ¢ikan ve
genellikle cezaya ya da faize tabi olan siire. Verginin zamaninda &denmemesi
halinde uygulanacak ceza ve faiz haddi enflasyon oranmimn altinda kaldig: stirece,

verginin 6denmeyerek ucuz finansman kaynagt olarak kullanilmasi miikellefler igin

™ Gurblizer, s.2; Pierre-Richard Agénor and Peter J. Montiel, Macroeconomic Development,
2.Edition, Princeton University Press, New Jersey, 1999, 5.148.

™ Senatalar, 5.20.

% Osman Pehlivan, “Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:
137, Ocak 1993, 5.54.
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cazip hale gelecektir. Bdylece verginin daha ge¢ ddenmesi veya hig ddenmemesi

durumlarn ile kars1 karsiya kalmacaktr®'.

Tahsil siiresindeki gecikmeye bagh olarak enflasyon déneminde devletin elde
ettigi her birim paranin gercek satin alma giicli, enflasyon hizi Olgiisiinde

azalmaktadir. Bu azalmay soyle formiile edebiliriz;
G =1/ (1+e)"

Bu formiilde G, bugiin tahakkuk etmis fakat (n) dénem sonra tahsil edilecek
“bir” lirahik vergi hasilatinin bugiinkii degerini; e, enflasyon oramini; n, de gecikme

stiresini g(jstermektedir”.

Vergi tahsilatindaki gecikme siirelerinin ve enflasyon oranmimin vergi

gelirlerinin reel degerine etkisi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo:1.1

Aylik A Y L A R

Entlasyon

Orant 0 1 2003 4 5 6 7 8 9 16 H 12
6 100 1.60 1.00 L.00 1.00 100 1.00 1.06 1.00 1.00 1.06 1.00 1.00
| 1.60 0.99 0.98 0.97 0.96 0.95 6.94 093 0,92 6,91 0.91 690 0.89
2 L00 098 096 094 092 091 089 0.87 0.85 0.84 0.82 0.80 0.79
3 1.00 097 094 0.92 0.89 0.86 0.84 0.81 0.79 0.77 0.74 0.72 0.70
4 1.00 096 0.92 0.89 085 082 0.79 0.76 0.73 0.70 0.68 0.65 0.62
5 100 095 091 0.86 0.82 0.78 0.75 .71 0.68 0.64 0.61 0.38 0.56
6 1,00 094 0.89 0.84 0.79 0.75 0.70 0.67 0.63 0.59 0.56 0.53 0.50
7 100 093 0.87 0.82 076 071 0.67 0.62 0.58 0.54 051 0.48 0.44
& 100 093 086 0.79 0.74 0.68 0.63 0.58 0.54 0.50 0.46 043 0.40
9 100 092 0.84 0.77 0.71 0.65 0.60 0.55 0.50 046 0.42 0.39 D.36
10 1.00 0,91 083 0.75 0.68 0.62 0.56 0.51 0647 0.42 039 035 0.32
20 1.00 0.83 0.69 0.58 0.48 0.40 0.33 6.28 0.23 0.19 0.6 0.13 0.1]
30 1.00 0.77 0.59 046 0.35 027 0.21 0.16 0,12 0.09 0.07 0.06 0.04
40 1.60 0.71 06.51 036 0.26 0.19 6,13 0.09 0.07 8.05 0.03 0.02 0.02
50 160 0.67 0.44 030 8.20 0.13 0.09 0.06 0.04 0.03 0.02 001 6.0

81 Girbuizer, s.6.

82 Uluatam, Enflasyon..., 5.64.
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Bu tablo, vergi sisteminin fiyat esnekliginin bire esit oldugu varsayim
altinda, gesitli gecikme slirelerinin ve enflasyon oranlarimin vergi gelirlerinin reel
degeri {lizerindeki etkisini hesaplamak i¢in kullanilabilir. Enflasyon oram sifir iken,
gecikme siiresi ne olursa olsun veya gecikme siiresi sifir iken, enflasyon orami ne
olursa olsun vergi gelirlerinin reel degeri ayni kalmaktadir. Tabloda yer alan her bir
stitun belirli bir gecikme siiresinde enflasyon orani arttik¢a ve her bir satirda belirli
bir enflasyon oraminda gecikme siiresi uzadikga, vergi gelirlerinin reel degerinin
azalacagimi gostermektedir®. Ornegin, aylik ortalama enflasyon oram %5 ve vergi
sisteminin ortalama aylik gecikme stiresi 3 ay iken, vergi gelirlerinin reel degerindeki
azalma %14 olmaktadir. Enflasyon oran1 ayni iken, gecikme siiresi 12 aya ¢iktiginda

vergi gelirlerindeki azalma %44 olmaktadir®.

Vergilerin esnekligi, enflasyonun vergi gelirlerini nasil etkileyecegini
belirleyen onemli faktorlerdendir. Vergi gelirlerinin esneklii de vergi tarifesinin
yapisina ve gelir dagilimina baghdir. Gelismis tlkelerin vergi sistemlerinin esnekligi
genel olarak daha yiiksektir. Gelir {izerinden alinan vergilerin orani da yiiksektir.
Gelismekte olan iilkeler de ise, gelir vergisinin fazla bir agirlig yoktur. Ayrica
yiiksek enflasyonun gelir vergisi tarifesini hizla agindumasi sonucunda vergi
dilimleri sik sik revize edilir. Gelismekte olan {ilkelerin vergi sistemlerinin esnekligi
genel olarak diigtiktiir. Bu gercevede enflasyon orami sabitken vergi sistemlerinin
esneklik degerlerine baglh olarak, gecikme stireleri vergi gelirlerinin reel degerleri
tizerinde farkl1 etkilerde bulunacaktir. Enflasyon orami sabitken vergi sistemin fiyat
esnekligi bire yaklastik¢a ve gecikme siiresi kisaldik¢a, enflasyonun vergilerin reel
degeri lizerindeki etkisi azalmaktadir. Buna karsilik gecikme siiresi kisa iken,

esneklik biiyiidiikce vergilerin reel degeri artmaktadir®.

Sonu¢ olarak, vergilerin ¢ogunun kaynakta kesildigi, pesin vergi
uygulamasimin yaygin oldufu ve muhasebe sisteminin vergi matrahinin erken
tespitini mumkiin kildigs tlkelerde gecikme siiresi fazla uzun olmayacaktir.
Enflasyonun olmadid: bir ortamda da vergilerin 6denmesindeki gecikme herhangi bir
sorun ¢ikarmamaktadir. Buna karsin vergilerin toplanmasindaki gecikme veri

oldugunda enflasyon orani ne derece yiiksek olursa vergi hésilatinin reel degeri de o

8 Pehlivan, s.55.
8 Vergi tahsilatindaki zaman aralig1 nedeniyle meydana gelen vergi degeri asinmasi konusunda daha

detayli tablo i¢in bkz: Tekin, 5.93.
 Girbiizer, s.8.
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derece diisiik olacaktir. Yine bir iilkede toplam vergi gelirleri igerisinde gelir
vergisinin pay1 ne kadar fazla ise devletin ugradig: reel vergi kayb1 o kadar fazla

olacaktir®.

D.ENFLASYONUN GELIR VERGISIi UZERINDEKiI ETKILERININ
GIDERILMESI

Gelir vergisinde fiyat artiglar1 sonucu ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin
giderilmesi, belirli bir gergek gelir tutarinn fiyat artislar1 ne olursa olsun ayni vergi
yiikiine tabi olmasi anlammna gelir. Yani, belirli bir gelir diizeyinde sadece fiyat
degismeleri nedeniyle nominal olarak artmasi veya eksilmesi sonucunda gergek vergi
yiikiinde bir degisme olmamas: demektir. Buna karsilik nominal vergi tutarinda fiyat

degismelerine bagli olarak bir degisim olacaktir®’.

Enflasyonun gelir vergisi lizerindeki etkisini giderme yollarindan en etkilisi,
muafiyet, istisna ve gelir dilimleri gibi parasal degerlerle ifade edilen, vergi
unsurlarinda ayarlama yapmaktir. Istisna ve muafiyetlere iliskin sayisal degerlerin,
endeks sayilan ile carpilmalar1 veya bagka yollarla yiikseltilmeleri gerekmektedir.
Artan oranlh gelir vergisi tarifesindeki oranlarin azaltilmasindan ¢ok, dilimlerin
biiyiitiilmesi daha etkili bir yontemdir. Bu da gelir dilimlerinin bir endeksle ya da

uygun bir katsayi ile ¢carpilmasi yoluyla saglanir®®,
1.VERGILENDIRILEBILIR GELIR iLE ILGiLi DUZELTMELER

Enflasyonun gelir vergisi tizerindeki etkisi iki asamada ortaya gikar. Birincisi,
vergi matrahinda meydana gelen degisim yani vergilendirilebilir net gelir tutarindaki
degisimdir. Ikincisi ise, vergi uygulamasinda nominal olarak belirlenmis istisnalar,

indirimler ve tarife dilimleri gibi unsurlar tizerindeki degisimdir.

Vergilendirilebilir gelirdeki etkilenme ve degisim de stoklar, amortisman,
borg ve alacaklar, sermaye kazanglar1 gibi faktorlerde ortaya gikar. Bu faktorlerden
ilk ikisi daha c¢ok firmalar ilgilendirirken, son ikisi hem firmalar1 hem de Kkisileri

ilgilendirir.

% pehlivan, 5.56 .
8 Senatalar, s.135.
% Tekin, 5.92.
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Fiyatlar genel diizeyinde stirekli bir artis s6z konusu ise stoklar elden
cikarildikca yeni fiyatlarla satilacagi igin, eski maliyetlerin kullanilmasi kérin
sismesine yol agar. Eger stoklarin degerlendirilmesinde LIFO (son giren ilk gikar)
yontemi uygulanirsa bu sakinca belli bir 6l¢tide engellenebilir. Bu ydntemde satilan
malin maliyeti son alinan birimin fiyatina gore tespit edilir. Eger satilan miktarin
toplanu son fiyata gére alinan miktar: agarsa, asan miktar i¢in sondan bir 6nce alinan
mallarin  fiyati  kullamlir®. Boylece vergilendirilecek olan  gelir gercegi
yansitmayacak sekilde biiylimemis olur. Bu etkinin tam olarak giderilmesi ancak
stoklara ait gercek maliyetlerin fiyat artig oraminda yiikseltilerek diizeltilmesi ile

Amortismanda da eski maliyetin kullanilmasi, fiyat artiglart karsisinda
giderlerin gercek tutarimi diisiirtir ve kér1 sigirir. Amortisman ayrilan sabit varliklar,
stoklara oranla enflasyondan daha fazla etkilenirler. Bunun nedeni de sabit
varliklarin devir hizinin stoklara gore daha diislik olmasidir. Fiyat artiglarinin
olumsuz etkisini gidermek igin sabit varliklarin maliyetini enflasyona gore
yiikseltmek ve amortismam da bu tutara gére hesaplamak gerekmektedir®®. Fiyat
artiglar1 karsisinda sermaye techizatimin fiyat: bilyiik oranda arttif1 i¢in eski teghizata
taninan amortisman paylarinin toplami, eskidigi zaman yerine konulacak yeni
techizatin maliyetini karsilamaya yeterli olmayacaktir. Bundan dolayr hem vergi
bakimindan hem de diger maksatlarla firmalarin, asil maliyet yerine yenileme
maliyeti lizerinden indirim yapmalarina veya asil maliyeti fiyatlar genel diizeyi
endeksine gére yukari dogru ayarlamalarna izin verilmesi gerekmektedir’ . Bu
yontemin uygulama olanagi disiik oldugu i¢in hizlandirnlmis amortisman y6ntemi
kullanilir. Hizlandinlmis amortisman metodunun uygulanmasi ile vergi 6demeleri
geciktirilmektedir. Bu da yatirimin o anki degerini diislirmektedir. Yani daha sonraki
yillarda 6denecek verginin o anki 6denecek vergiye oranla degeri daha diigiik
olacaktir. Hizlandirilmis amortismanin diger bir yarari da igletme iginde kullanilabilir
fon arzimi artirmasidir. Verginin ertelenmesi yoluyla saglanan bu kullanilabilir fon

devletin isletmeye verdigi bir cesit faizsiz kredi niteligindedir. Ozellikle sermaye ve

¥ John F. Due, Maliye Bir iktisadi Analiz, Ugiincii Baski, Cevirenler: Sevim Gorgiin, [zzettin
Onder, Istanbul Universitesi Yayinlari No:1241, Iktisat Fakiiltesi No:206, Maliye Enstitiisii No:27,
[stanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1967, 5.186.

% Senatalar, s.136.

' Due, Maliye..., s.182.
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kredi piyasasinin gelismemis oldugu tilkelerde hizlandirilmis amortisman yontemi

yatirimeilar igin dnemli finansman imkanlar1 saglamaktadir’.

Enflasyon dolayistyla borglarin gergek degeri diiser ve bunun sonucunda da
borglular igin bir gelir artisi meydana gelir. Alacaklilar da gelir kaybina katlanmak
zorunda kalmaktadir. Fiyat artiglar1 dolayisiyla diisen borg tutar1 nedeniyle saglanan

gelir artig1 vergilendirilebilir gelire eklenmelidir.

Fiyat artislarinin vergilendirilebilir gelir fizerindeki etkilerinden birisi de
sermaye kazanglaridir. Tasinir ve taginmaz sermaye tiirlerinin tutar1 enflasyonla
birlikte yiikselecektir. Eger bu yiikselisin hiz1 ile fiyat artis hiz1 esit ise gergek bir
gelir artig1 s6z konusu olmayacaktir. Ama degerdeki artis fiyat artis hizinin gegerse
gergek bir gelir artisi s6z konusu olacaktir. Sermaye kalemleri genellikle elde
edilislerinden sonra belli bir stire igerisinde elden ¢ikartilmalari durumunda diger
vergi tiirleri gibi vergilendirilirler. Ancak belli bir stirenin agilmasi durumunda
sermaye kazanci ya hi¢ vergiye tabi olmayacak ya da diger gelir tlirlerine gbre daha
diisiik oranda bir vergiye tabi olacaktir. Enflasyona kars1 sermaye kazanglarinda
yapilmasi gereken ayarlama, elde etme maliyetlerinin fiyat artiglarina gore
ylikseltilmesidir. Bu durumda enflasyona gore ayarlanmis sermaye kazanci, net satis
fiyat1 ile eski maliyetin fiyat artiglar1 oraminda bilylitlilmiis tutar arasindaki farka
esittir. Boylece sermeye kazancinin fiyat artiglart disinda kalan gergek gelir artigi

vergilendirilmis olacaktir®.

2.YASAMA ORGANININ TAKDIR YETKIiSINI KULLANARAK
DEGISIKLIK YAPMASI

Yasama orgam vergi kanunlarinda hukuk normlar gergevesinde diledigi
degisikligi yapabilir. Ancak enflasyonun bozucu etkisini tam olarak giderici tedbirler
alamamaktadir. Vergi tarifeleri ve diger unsurlarm bir gesit katsayiya baglandig
varsayilirsa bdyle bir ¢6ziimiin daha etkili olacag: kabul edilebilir’™. Ciinkii yasama
orgam genellikle gerekli degisiklikleri yapmakta ge¢ kalmaktadir. Ayni sekilde

yasama organin bu konudaki takdir yetkisi siyasi tercihler yoniinden istismara agiktur.

92 Ecfender Korkmaz, Iktisadi Gelisme ve Mali Sistem, [stanbul: Lebib Yalkin Matbaasi, 2003,

5.220.
% Senatalar, s.137. . . ) .
% Bedi N. Feyzioglu, Enflasyonu Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri, Istanbul: Istanbul Universitesi

iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisit, 1976, 5.78.
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3.0TOMATIK GOSTERGE YONTEMI

Bu yonteme goére kamu personelinin maas ve iicretleri belli bir fiyat
endeksine gére otomatik olarak ylkseltilmektedir. Genel fiyat artisina bagli olarak
bir endeks saptanacak ve vergi tarifelerindeki dilimler, muafiyet ve istisnalar bu
endeksle ¢arpilacaktir. Bu yontemin uygulanmas: ile miikellefler bazi avantajlara
sahip olurlar. Enflasyon hizinin gerisinde kalan gelir vergisi tarifeleri, en az gegim
indirimi, muafiyet ve istisnalar yiikiimliilerin zarar gérmesine firsat verilmeden

enflasyon hizina paralel olarak diizeltilebilecektir®.

Otomatik gosterge yOnteminin devlet agisindan avantajlari ve dezavantajlar
vardir. Bu uygulama devletin biitge ve maliye politikasinda 6nemli bir fakt6r olarak
g6z Oniinde tutulma zorunlulugunda olacaktir. Eger devlet gelirleri enflasyon
nedeniyle ortaya ¢ikan hésilat fazlaligina giivenilerek saptaniyorsa bu gelirler ilke
olarak gegici oldugu i¢in uzun dénemde bunlara giivenilmez. Enflasyondan dolay:
vergi baskisi arttifinda devlet bu baskiy: hafifletmek zorunda kalacak ve bunu takdir
yetkisini kullanarak yapmaya g¢alisacaktir. Bu gekilde alman 6nlemlerin etkileri de
birdenbire ortaya ¢ikacagi igin devlet biitgesi lizerinde olumsuz etkiler ortaya
¢ikacaktir. Ama devlet gerekli ayarlamalar1 sik ve diisiik oranda yapmay: tercih
ederse bu sekilde olumsuz etkilerin hafifletilmesi saglanmis olacaktir. Boylece

iktisadi degiskenlerin zararli yiikselis veya diistislerine de engel olunacaktir.

Devlet acgisindan dezavantaj olan bir durum, vergi gelirlerinde azalmanin
goriilmesidir. Ancak bu da sistemin gidisati icerisinde ilk dénemlerde goriilecek
durumdur. Takip eden yillarda ise sistemin oturmasi ile bu olumsuz durum ortadan
kalkacaktir’®. Devlet agisindan bu ydntemin bir diger sakincasi ise, devletin vergi
gelirlerini konjonktiirel durumlara gore ayarlayamamasidir. Sistemin uygulanmasi ile

birlikte gelir vergisinin otomatik istikrar saglayici 6zelligi azalacaktir’’.

Otomatik gosterge y6ntemi aslinda yasama organmin tam yetkili oldugu
durumun tersidir. Cilinkii burada fiyat artiglarinin gelir vergisi tizerindeki olumsuz
etkisini giderme amaciyla uygulanacak yontemin ilkeleri 6nceden belirlenmisgtir.

Karar orgam burada yetkili degildir, sadece dngoriilmiis islemleri yapmakla yetinir.

% Tekin, 5.96.
% Feyzioglu, s.80.
*7 Tekin, 5.96.
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Boylece, otomatik gsterge yontemi ile belirli bir endekse gére yapilan ayarlama ile

fiyat artiglarinin vergi yitikiinii yikseltmesi onlenir®®.
4. KATSAYI YONTEMI

Katsay1 yOntemi, yasama orgamimn takdir yetkisini kullanarak degisiklik
yapmasi yontemi ile otomatik gésterge yonteminin arasinda yer alan bir yontemdir.
Yasama organinin karar vermesi yoniinden birinci yonteme yaklasirken, belirli
zamanlarda degistirilmesi gerektigi varsayilan bir sistem olmasi yoniiyle de otomatik
gisterge yontemine benzemektedir. Bu yontemde katsayi artiglari, daha ¢ok baski
gruplarinin etkisiyle ve biitge goriismeleri sonucunda tespit edilmektedir. Dolayisiyla
otomatik gOsterge yontemi gibi enflasyon oramini yakindan takip etmesi
beklenmemelidir. Buna karsin devletin iktisadi ve mali politikalarimin

yiriitiilmesinde daha fazla serbestlik saglamaktadir®.

5VERGI ORANLARININ FiYAT YUKSELISLERIi ILE ORANTILI
OLARAK iNDIRILMESI YONTEMI

Enflasyonla miicadelenin temelindeki amag, biitiin gelir diizeylerinin yaklasik
olarak temel yildaki oranlarla vergilemeye devam etmektir. Biitiin bu ydntemlerde
genel olarak baglangi¢ yilinda gecerli olan vergi oranlarinin sosyal bakimdan istenen
gelir vergisi yiikiinti yansittif1 varsayilir. Bundan dolayi, vergi oranlarinda azalma
yoniinde yapilacak bir degisiklik enflasyonun istenmeyen etkisini giderici bir yontem
olarak kullamlabilecektir. Bu yontemin uygulanmasi sonucunda biitlin vergi
yiikiimliileri i¢in ortalama vergi oranlarinda bir diisme ve bunun sonucu olarak da

vergi tarifesindeki artan oranlilikta bir azalma olacaktir'®.

Sonug olarak, enflasyonun vergi sistemindeki etkilerini gidermek ve vergi
sistemindeki degiskenleri ayarlamak i¢in bir model se¢mek gerekirse bu katsay:
yontemi ile otomatik gosterge yontemlerinin bilesiminden olusan bir model
olmalidir. Katsayr belirlenirken uygun bir enflasyon orami tizerinde gosterge
olusturulmali ancak s6Z konusu gostergeye mutlak surette uyulmas: zorunlulugu
olmamalidir. Biitge gerekleri ile s6z konusu gosterge arasinda uyumu saglayacak

katsayinin objektif ve en uygun bir sekilde tespit edilmesi gerekir. Katsay:

%8 Senatalar, s.140.
* Feyzioglu, s.82.
1% Tekin, 5.98-99.
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yOnteminin objektiflestirilmesi ve otomatik gbsterge yontemine yaklagtirilmas: ile

uzun vadede devlet gelirlerinin planlanmas bakimindan da faydali olacaktir'®'.

IV.ENFLASYONLA MUCADELE VE iSTIKRAR POLITIKASI ARACI
OLARAK GELIR VERGISININ ETKINLIiGI

Maliye politikasi, vergilerin ve kamu harcamalarinin  konjonktiir
dalgalanmalarinin azaltilmasina ve enflasyon ile deflasyondan uzak tam istihdam
ekonomisinin devamina yardim etmek amacindadir. Boylece vergiler ve kamu
harcamalaridan olugan maliye politikasi, istikrar saglamaya ydnelmig para politikasi
ile birlikte enflasyona meydan vermeden ekonomide yiiksek bir istihdam ve gelisme

saglamaya galisacaktir' .

A.IHTIYARI MALIYE POLITIKASI OLARAK GELIR VERGISI

Bir ekonomide maliye politikasiyla ilgili kararlar politik diisiincelerden
etkilenmektedir. Biitge yasasi, yeni bir vergi yasasi veya degisikligi gibi konularda
son sOz parlamentoya aittir. Dolayisiyla, maliye politikasi politikacilarin se¢im
gOriintiisiinii de etkileyecektir. Bundan dolayidir ki; ekonomide kamu harcamalarinin
artirnlmasi ve vergilerin azaltilmas: programi politikacilar i¢in ¢ekici oldugu halde,
kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergilerin artirilmas: programi ¢ekici
olamamaktadir. B6ylece maliye politikas1 kararlari ekonomi igin istikrarsizligin
temel kaynagi olabilir. Politik kaygilar sonucu, 6megin, enflasyon déneminde
stirekli biitge acif1 programi izlenir veya secimler Oncesi verilen tegviklerle
genisletici maliye politikas1 uygulanirsa, ekonomik kosullar yerine politik kosullar
tarafindan belirlenen béyle bir maliye politikasinin istikrar saglama gérevini yerine
getirmesi beklenemez. Zamanlamast iyi olan bir maliye politikasinin istikrar
saflayacagi da muhakkaktir'®. Ancak istikrar saglayici politikalarda meydana
gelecek gecikme o politikalarin etkisini azaltacaktir. Gecikme de, tedbire olan ihtiyag
ile bu ihtiyacin kabulii arasindaki gecikme, kabulle harekete gegme arasindaki

gecikme ve alinan tedbirlerle bunlarin dengeye getirici neticeleri arasindaki gecikme

10! Feyziogu, s.82.

192 Samuelson, s.388.

103 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Genisletilmis Altinci Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Egitim, Saghk ve Bilimsel Aragtirma Vakfi Yayinlari, No:118, 2002, s.47.
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olarak li¢ sekilde ortaya Qlkabﬂil‘]M. Ote yandan alinan kararlar belli gecikmelerle
ekonomik birimlere yansidig i¢in bu gecikme nedeniyle ekonomik birimler kararlara
kars1 tepki gelistirme olanagina kavusur. Bu ise ihtiyari maliye politikasinin

hedeflerine ulasmasim engelleyici bir durumdur'®.

Ihtiyari maliye politikasi, ekonomideki dalgalanmalar1 dnlemek igin bir arag
olarak kullanilan kamu harcamalar1 ve gelirlerinde yapilmasi gereken diizenlemeleri
icermekte ve bunlarin etkili bir bigimde yapilabilmesi igin devletin karar
organlarinca periyodik olarak bazi kararlarin almmasimi gerektirmektedir. Bu tiir
maliye politikasinin genel 6zelligi, bir ekonomide istikrar saglamak i¢in alinmasi
gereken Onlemlerin maliye politikasini yiiriitmekle gérevli siyasi karar birimlerinin
takdirine dayanmasidir. Boylece devlet kamu harcamalar1 ve gelirlerinde birtakim

iradi degisiklikler yaparak bu politikalan yiiriitiir'®.

Istikrar saglayici maliye politikasi, ii¢ enflasyon tipinden ancak talep
enflasyonunu giderecek etki yapar. Maliye politikas: araglarmin etkisi dogrudan
harcamalar ve toplam talep tizerindedir. Efer fiyat artiglarinin baslangic sebebi
toplam talepteki otonom bir artigsa devlet vergileri artirarak veya kamu
harcamalarini kisarak enflasyonist baskiy: giderebilir'®’. Maliye politikas1 enflasyonu
diigtirmede iki 6nemli zayifliga maruz kalir ki, bu zayifliklar da etkinligini azaltir.
Birincisi, vergiler artinldif: zaman tiiketim kisilir ve maaslar izerinde baski olusur.
Eger maaglar iizerinde gii¢lti kontroller uygulanmazsa sirlayici etkiler ortadan
kalkabilir. Enflasyona karst maliye politikasi, ister vergilerdeki artis olsun, isterse
kamu harcamalarindaki azalis seklinde olsun, maliyet enflasyonu karsisinda etkili
degildir. Maliyet enflasyonuna karsi sendikal faaliyetlerden ve monopol giiciinden
kaynaklanan fiyatlanmadan dolay1 (marjinal maliyetin iizerinde belirlenen fiyat)
maliye politikasinin etkinligi fazla degildir'®.

Enflasyonla miicadelede vergi politikalart bir yandan talebi kismaya

calisirken diger yandan da toplam talep ile toplam arz arasindaki dengeyi saglamaya

1% G. L. Bach, “Para Ve Maliye Politikasinin Gozden Gegirilmesi”, Terciime Eden: Sevim Gorgiin,
Maliye Enstitiisii Terciimeleri, Birinci Seri, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No:1114, Iktisat
Fakiiltesi No:164, Maliye Enstitiisii No:18, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1965, 5.203.

19 Faruk O. Colak, iktisadin ilkeleri, Ankara: Alkim Yaymevi, 1996, s.558.

1% Atag, s.118.

97 Gorgtin, 5.112.

1% john F. Due, Government Finance: Economics Of The Public Sector, Fourth Edition, The
Irwin Series In Economics, September 1968, s.283.



33

ve ekonomideki tikanikliklarn gidermeye calismaktadir Yine tesvik edici vergi
politikalar1 ile de ekonomide toplam arz, toplam talep diizeyine ylikseltilmeye
caligilacaktir. Enflasyonla miicadelede kisa donemde asil amag¢ efektif talep
seviyesini diiglirmek oldugu icin devlet biitceleri fazla verecektir. Devlet bu biitge
fazlasin iki yolla saglar, ya kamu harcamalarindan kisintilar yapacak ya da vergi
oranlarini artirarak vergilendirilmeyen vergi kaynaklarim vergilendirecektir. Kamu
harcamalarini azaltmak ve vergileri sabit tutmak suretiyle biit¢e fazlast meydana
getirmek efektif talebi her zaman kismayabilir. Enflasyon dénemlerinde istihdam ve
milli gelir seviyesi yiiksek oldugundan kisilerin ellerinde 6zel harcamalar i¢in
kullanabilecekleri likit kiymetler fazladir. Bundan dolay: vergi miikelleflerinin vergi
yiikleri azaltilmazsa, kamu harcamalarindaki azalmalar yerini 6zel harcamalardaki

artiglara birakabilir'®.

Vergi artisginin toplam talebi kisici etkisi kaynak kullanan kamu
harcamalarinda yapilacak es miktar bir indirimin etkisinden daha azdir. Clinki
vergilerin tasarruflardan 6denen kismi harcama miktarini etkilemez. Cesitli vergilerin
6zel harcamalan kisici etkisi birbirinden farklidir ve vergiyi 6deyen kesimin marjinal
tilketim egilimine ve verginin matrahina gore degisir. Marjinal tiiketim egiliminin
degeri gelir seviyesine, gelir dagilimina ve ekonominin genel seviyesine goére
degismekle birlikte gelirin bir birim artmasi halinde tiiketim harcamalarinda
meydana gelen artis bu egilimi belirler. Genellikle gelir seviyesi arttikga marjinal

10 Marjinal tiiketim epilimleri yiksek olan ve

tilketim egilimi azalmaktadir
tasarruflarim eritmek veya borglanmak suretiyle tiiketim seviyelerini koruma
olanaklar1 siirh olan diisiik gelir gruplarindan alian vergiler 6zel harcamalar: daha
fazla kisar. Diisiik gelir gruplar tizerindeki vergi yiikiinii artiracak bu tiir politikalar

M Gelir iizerinden alinan vergiler, talebi titketim

vergi adaletine ters diigmektedir
mallar1 veya harcamalar tizerinde alinan vergilere gore daha az etkiler. Bunun nedeni
de gelir vergisinin bir kisminin tasarruflardan 6denmesi ve gelir vergisinin atil para
depolarindan veya servetin paraya gevrilmesiyle elde edilen fonlardan yapilan
titketim harcamalarimi kapsamamasidir. En az gecim indirimin azaltilmas: da talep

tizerinde kisic1 etki yapacaktir. Ancak bu gibi 6nlemler ¢cogu sabit gelirli olduklar

1% Turk, s.113.

1 Memduh Yasa, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul Universitesi Yayinlarindan No:1835, Isletme
Fakiiltesi No:18, Istanbul: Fakulteler Matbaasi, 1973, 5.121.

"' Salih Turhan, Vergi Teorisi, Birinci Baski, Istanbul Universitesi Yayinlarindan No:2348, iktisat
Fakiiltesi No:397, Maliye Enstitiisii No:57, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1977, s.430.
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icin enflasyondan dolay1 en fazla reel gelir kaybina ugrayan diisiik gelirlilerin milli
gelirden aldif1 pay1 daha da dusiirecegi igin, sosyal adalet agisindan olumsuz bir

durumdur' %,

Vergi artiglarina karst miikelleflerin gosterecegi tepkiler iki sekilde olabilir.
Birincisi, vergi miikellefleri 6dedikleri vergilerden dolayr kullanilabilir gelirleri
azaldig i¢in eski gelir diizeylerini ve yasama standartlarini korumay: diigiinebilirler.
Boyle bir tepki ile ozellikle vergi miikelleflerinin gelire karsi olan talep
elastikiyetinin sert olmasi halinde kargilagilir. Vergilerin bu sekilde bir etki meydana
getirebilmesi, isgilerin daha fazla caligmaya ve bos zamanlarim1 daha fazla
degerlendirmeye raz1 olmalar1 ile miimkiindiir. Vergi miikelleflerin gelirini artirdig:
icin verginin bu etkisine “gelir etkisi” denir. Ikincisi verginin “ikame etkisidir” ve
vergilere karsit miikelleflerin direnmelerini ifade eder. Fazla c¢aligip fazla vergi
Odemektense dinlenmeyi tercih etmeleri seklinde ortaya ¢ikar. Vergi miikellefleri
boyle bir tepkiyi gelire karst olan taleplerinin elastikiyetinin yiiksek olmasi halinde
gosterirler ve fazla ¢aligmaktan ve ek is yapmaktan kaginirlar. Bu durumda maliye
politikasi kapsaminda enflasyonla miicadelede verginin gelir etkisi artinlirken ikame
etkisinin ortaya ¢ikmas: dnlenmelidir' .

Biitiin vergiler gelir etkisine sahipken, ikame etkisine sahip olmayabilir. Gelir
etkisi sonucunda da birikimleri ve gelecekteki tiiketimi korumak ig¢in bugiiniin

1% Diisiik gelir gruplarinda gelir vergisinde bir artisin etkileri genis

tiiketimi azaltilir
capta ticretler tizerinde belirir. Ayn1 gayri safi geliri elde eden kisilerin tabi olacag:
vergi oramndaki bir artigin etkileri de kisisel durumlara gore farkli olacaktir. Aym
gelire sahip kisilerden evli olanla bekér olanin veya evli olup ¢ocugu olanla gocugu
olmayanin katlanacagi fedakarlik esit degildir' .

Enflasyonla miicadelede vergi vyiikiiniin artinlmasma o6zellikle klasik
maliyeciler tarafindan bazi itirazlar gelmigtir. Bu itirazlar; is hayatinin vergilerdeki
degisimlerden etkilenebilecegi, idareye yetki devri yapmaksizin vergi sistemini

ayarlanabilir hale getirmenin politik gii¢liikler doguracag, vergi sistemi {izerindeki

"2 Gorgiin, 5.117.

" Tark, s.116.

"4 Richard A. Musgrave, The Theory of Public Finance, New York, McGraw-Hill Book Company,
1959, s.168.

115 Stileyman Barda, “Enflasyon ve Vergi Politikasi”, Maliye Enstitiisii Konferanslar1 Dordiinci
Seri, istanbul Universitesi Yayinlarindan No:804, iktisat Fakilltesi No:105, Maliye Enstitiisti No:6,
[stanbul: Sermet Matbaasi, 1959, 5.220.
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degisiklik ve ayarlamalarn yapimasinda zaman hatasi olabilecegi, biitce

dengesinden uzaklagilabilecegi seklinde belli noktalarda toplanabilir’ 1,

B.OTOMATIK iISTIKRAR POLITIKAS! OLARAK GELIR VERGISI

Kamu harcamalarinin ve gelirlerinin milli gelir tizerindeki etkisine verilen
O6nemden dolay1 ekonomiyi istikrara kavusturmak icin otomatik stabilizatér olarak
isimlendirilen bir takim mali araclar kullanilmaktadir. Higbir iradi ve yasal isleme
gerek kalmaksizin durgunluk déneminde otomatik olarak bir biitge agig1 ve enflasyon
d6neminde de otomatik olarak bir biitge fazlasi meydana gelecektir. Bu goriistin
temel dayanag1 iradi olarak gergeklestirilen maliye politikasi, meydana getirdigi
belirsizlikler dolayisiyla tehlikeli olabilmekte wve bu politikanin amacina
ulagabilmesinde birtakim politik engellerin ve gelecegi tahmin edebilme
zorluklarinin mevcut olmasidir. Zaten kamu harcamalarinda ve gelirlerinde milli
gelir diizeyinden kaynaklanan otomatik degisiklikler ekonominin yapisindaki mevcut
dalgalanmalar hafifleten istikrar kuvvetleri olmaktadir. Ornegin, bir ekonomide fiyat
artislarina veya gergek gelirin ylikselmesine bagli olarak nominal gelir arttik¢a vergi
matrahlan artacak ve boylece vergi oranlar1 degismeden vergi hasilaty artacaktir' .
Cagdas gelismis ekonomiler bu tiir istikrar glicleri ile genis Olciide donatimis
bulunmaktadir. Bundan dolay: otomatik istikrar saglayici araglarin, ekonomilerin

kendiliginden diizenlenmesindeki rolii her gegen giin artmaktadar.''®

Gelir vergisi, bugiin bir¢ok iilkede 6nemli bir gelir kaynagidir ve dolaysiz
vergilerin ¢ogu sahsi gelir vergisinden kaynaklanir. Gelir vergisi genellikle artan
oranl1 bir tarife yapisi ile uygulanmaktadir. Ekonominin geligme donemlerinde vergi
hasilat1 vergi matrahindan daha hizli artmakta ve vergi miikelleflerinin harcamalarim
artirmalarina engel olmaktadir. Ayrica, gelir vergisi kaynakta kesme usulii ile tahsil
edildigi zaman vergi kagakcilifi ortadan kalkmakta, verginin gelir esnekligi
yiikselmektedir. Vergi, miikellefi kullanilabilir gelirinden mahrum ettigi igin &zel
tilketim ve yatirim harcamalar1 miikellefin geliri ile orantili olarak artmamaktadir.
Ekonominin daralma donemlerinde vergi miikelleflerinin 6dedikleri verginin
ortalama oram diismekte ve miikellefler bir vergi indiriminden yararlanir hale

gelmektedir. Boylece gelirlerin azalmasina ragmen harcamalarina genis olglide

Y6 Tiirk, s.114.
7 Atag, 5.121-122.
18 Tekin, 5.83.
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devam edebilmektedirler. Buna gére gelir vergisi ekonominin refah déneminde 6zel
harcamalar1 kisici ve ekonomiyi daraltici yonde etkilerken, ekonominin daralma
donemlerinde 6zel harcamalann diigmesine engel olmakta ve ekonomide genisletici

etkiler meydana getirmektedir''®.

Gelir vergisinin otomatik istikrar saglayict olarak kullanilabilmesi igin baz

ozellikler tasimast gerekmektedir. Bu &zellikler sunlardir:

-Gelir vergisi artan oranli bir tarife yapistyla kisisel ve ailesel durumlar
dikkate almalidir. Artan oranlilifin derecesi ne kadar kuvvetli olursa s6z konusu

verginin istikrar saglayici etkisi de o derecede artar.

-Muafiyet ve istisnalarin kapsami ne kadar genis tutulur ve miikelleflerin
vergiden kanuni veya kanuni olmayan bir gekilde kaginma yéntinde tepkileri ne
kadar yliksek olursa, o oranda gelir vergisinin matrahimin asinmasi ve istikrari

saglamada etkinliginin azalmasi durumlari ortaya ¢ikar.

-Gelir vergisinin, kaynakta kesme veya beyanname yoluyla tahsili de istikrar
saglayici 6zelligini etkiler. Vergiyi doguran olay ile vergi tahsili arasinda uzun bir
siire gegen beyanname usulii ile vergi tahsil ediliyorsa istikrar saglayici ézelligi ya

azalacak ya da gecikmeli olarak ortaya gikacaktir'®’.

-Gelir vergisi genel bir vergi olmali ve her tiirlii kazanci vergilendirmelidir.

-Gelir vergisi ytiktimliilerinin 6nemli bir kismm gelir vergisinin en diisiik gelir
121

dilimlerinde bulunmamalidir <.

-Vergilerin esnekligi de istikrar saglayici olma 6zelligini etkilemektedir.
Esnekligi en az olan vergiler sabit oranli tarifeye sahip vergilerdir ve bu vergilerde
gelir diizeyindeki deZisiklikler vergi miktarina etki etmemektedir. Bu vergilerde
vergi hésilat1 ancak vergi yiiktimlitleri, yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri zaman
degisecektir. Oransal tarifeli vergilerin esnekligi de, vergi matrahinin gayri safi milli
hasiladaki degisikliklere karsi duyarliifina baglidir. Tek oranli vergilerde vergi

hasillatinin  otomatik esnekligi vergi matrahinin  esnekligine, yani gelirdeki

"9 Tiirk, 5.99; Dinler, 5.453.
120 Turhan, 5.409-410.
121 Tirk, s.100.
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degisikliklere karst vergi matrahinin tepkisine baglidir. Artan oranli tarifelerde
otomatik istikrar salama etkisi daha belirgindir. Vergi matrahinin esnekligi yaninda
vergi matrahindaki degisikliklere karsi ortalama vergi oraninda meydana gelecek
degisikliklerde bu durumu etkilemektedir. Ciinkii bu durumda geliri artan kisiler
daha yliksek oranda vergilendirilecek ve yalmzca 6dedikleri vergi mutlak olarak
artmakla kalmayacak verginin gelir diizeyine orani da biiyiiyecektir. Esnekligi en
yiiksek olan vergi, genellikle artan oranli olarak diizenlenen, kisisel gelir vergisidir.
Bu artan oranliliktan dolayr da ekonominin genisleme doneminde gelir vergilerinin
hésilat1 vergi matrahindan daha hizli artmakta ve vergi yiikiimliilerinin harcamalarin
artirmalarina engel olmaktadir'?.

Otomatik stabilizattrlerle istikrarin saglanmasi bazi olumsuz etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Sahsi gelir vergisi i¢inde miikelleflerin agir bir bi¢imde
vergilendirilmeleri s6z konusu olacaktir. Bir yandan devletin iktisadi hayatin refah
devrelerinde transfer harcamalarini azaltmas: diger yandan da gelir vergileriyle baz
miikelleflerin agir bir sekilde vergilendirilmesi, iktisadi istikrar bakimindan
istenmeyen durumlar ortaya cikaracaktir. Ote yandan otomatik stabilizatorlerle
istikrar saglansa bile bunun en az toplumsal maliyetle saglanip saglanmadig: tartisma
konusu olacaktir. Ekonomik dalgalanmalar kisiler tarafindan bilingli olarak alinan
kararlarin sonuglari olarak ortaya ¢iktiklarina gore, devletin de bilingli olarak alacag:
maliye politikas1 tedbirlerinin daha etkili olacag: s6ylenebilir'®®, Bu agidan otomatik
diizenleyicilerin uygulama alaninin genellikle kisa dénem iktisadi istikrar amaglar

ile smurli oldugu soylenebilir'>*,

C.GELIR DAGILIMINI DENKLESTIRICi POLITIKA OLARAK GELIR
VERGISI

Gelir dagilimi, ekonomik bir kavram olarak, milli gelirin dagilimi anlaminda
kullanilir. Daha dar anlamuyla kisisel gelir dagilimi ise, milli gelirin toplumdaki
bireyler arasindaki dagilimi olarak tanmimlanabilir. Glintimiizde gerek gelismis,
gerekse az gelismis iilkelerde milli gelir bireyler arasinda esit olmayan bir sekilde

dagilmigtir. Gelir dagilimindaki esitsizligin birgok nedeni olsa da bunlardan en

122

~ Atag, 5.126.

12 Tirk, 5.103.

124 G. K. Shaw, Maliye Politikasi, Ceviren: Omer Faruk Batirel, Istanbul: Istanbul iktisadi ve Ticari
{limler Akademisi Yayini, 1975, s.45.
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Onemlisi servet ve kapital dagilhimindaki esitsizliklerdir. Giiniimiizde gelir
dagilimindaki esitsizligin bir diger nedeni de iicret hadleri arasindaki farktir. Modem
toplumda kisi gelirlerinin ¢ogunun iicretlerden olustugunu géz 6niine alirsak, ticret
hadleri arasindaki farklilagsmamin gelir dagilimindaki esitsizlii genis oranda
etkileyecegi diistiniilebilir'®.

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim stireci sonunda meydana gelen hésilanin
faktorler arasinda paylagilmasidir. Yani, hasilanin ne kadarinin ticret-maas geliri, ne
kadarimin rant geliri, ne kadarmin faiz geliri ve ne kadarinin kir geliri seklinde
dagilmasiyla ilgilidir. Gelirin fonksiyonel dagilimi bir iilkenin gelismislik seviyesi
hakkinda saglikl bilgiler verebilir. Gelismis tilkelerde iktisadi kalkinmanin baglangig
donemlerinde tarim kesimi milli gelirden en blyiik payr alirken, gelisme diizeyi
yiikseldikege ticretlilerin paymn arttifi gézlenmistir. Gelismekte olan {ilkelerde ise
tarim kesiminin milli gelirdeki pay: 6nemini korurken {icretlilerin geliri nispi olarak

daha diistiktiir'%.

Kisisel gelir dagilimi ise, gelirin nasil, nerede ve ne sekilde elde edildigini
degil, sadece bireylerin ve tiiketici birimlerin belirli bir siire boyunca elde ettikleri
gelir miktarin1 g6z oniinde tutar. Bundan dolay: kisiler arasindaki gelir esitsizlikleri

arastirilirken daha ok kisisel gelir dagilimi kavramina bagvurulur'?’,

Kamu kesimi bu baglamda gelir dagilimim iki yonden etkiler. Kamu kesimi
fonksiyonel gelir dagilimim etkiler, ¢linkii faktdr gelirlerinin belirlenmesinde nemli
rol oynayan biiyiik bir tiretim alamdur. Tkinci olarak, vergi yiikii ve kamu hizmetlerin

yararinim dagilumi kisiler aras1 gelir dagiliminin degismesinde etkili olur'%.

Vergilerin gelirin dagilimi, yani belli bir dénem igerisinde iiretilen
hizmetlerin, dayanikli ve dayaniksiz tikketim mallarinin ve yatirim mallarinin kisiler
ve toplumsal gruplar arasindaki dagilimi {izerindeki etkileri 6nemlidir. Cesitli
gruplara intikal eden tiiketim ve yatiim mallarinda verginin sebep oldugu
degismelerin kargilastirilmasi, verginin héasila dagilimi {izerindeki etkilerini ortaya

koyar. Buna gore, vergi degismeleri hésila dagilimini iki sekilde etkiler. Birincisi,

125 Tekin, 5.74.

126 Mahmut Bilen, Muharrem Es, “Gelir Dagilimi Sorunu ve Coziimiinde Yeni Arayislar®, Yonetim
Ve Siyasette Etik Sempozyumu, Adapazari: 1998, 5.378.

27 Tiirk, 5.309; Dinler, 5.262; Erdogan Alkin, Iktisat, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992, s5.149.

2% Gosrgiin, 5.29.
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cesitli gruplarin titketim ve yatirim harcamalarinin seviyesini etkileyerek; ikincisi ise,
cesitli gruplar i¢in defisik Onlemler tasiyan tiikketim mallarimin fiyatini ve

yatirimlarin maliyetini etkileyerek hésila dagilimim degistirir'?.

En 6nemli kamu geliri olan vergiler, miikelleflerden karsiliksiz olarak alinir
ve vergilerin alinmasinda mikelleflerin mali durumu yani vergi 6deme giicii goz
Oniinde bulundurulur. Vergi 6deme giicti, miikelleflerin elde ettigi gelir, sahip olunan
servet ve harcama giicii gibi ekonomik faktorlere baglidir. Miikelleflerden, karsiliksiz
cebre dayali olarak alinan vergiler, konusu ne olursa olsun miikellefin gelirinden
odendigine gore miikelleflerin vergiyi 6demeden &nce sahip olduklari gelir ile
vergiyi 6dedikten sonra sahip olduklari gelir birbirinden farklidir. Varlikli sosyal
tabakalar diger tabakalara gére daha fazla vergi 6deme giiciine sahip olduklarindan
ve ¢agdas vergilendirme tekniginin de en az ge¢im indirimi, artan oranhlik gibi
araclarla miikelleflerin gercek ddeme giicleriyle orantili olarak vergilendirilmesine
imkén tamimakta ve sonugta zenginler fakirlerden daha fazla vergi 6demektedirler.
Buna gore ¢agdas devletlerin vergi sistemlerinin ve bu sistemlerin kabul ettikleri
vergilendirme tekniklerinin gelir dagilimindaki esitsizlikleri giderici yonde etkide
bulundugu soylenebilir'*.

Bu konuda kamu harcamalarinin, vergilerin, karsiliksiz 6demelerin ve kamu
hizmetlerinin kisilerin refahi tizerindeki etkileri birlikte diistintilmelidir. Eger vergi
sisteminde yiiksek gelirlilerden alinan vergilere ve kamu hizmetlerinde diisiik
gelirlilere yarar saglayan hizmetlere agirhk verilirse, kaynak kullanan kamu
harcamalan ve karsiliksiz 6demeler daha ¢ok diisik gelirlilere ve igsizlere gelir
sagliyorsa, gelir boliisiimiinde farklar azalir. Ornegin, kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismunin artan oranli gelir vergilerinden veya servet vergilerinden elde edilmesi, gelir
dagihmindaki farklari giderici etki yapacaktir. Ama vergilerin biiytik bir kismim
diigiik gelirliler O6diiyorsa, kamu harcamalar1 ve karsiliksiz 6demeler yiiksek
gelirlilerin gelirini artiriyorsa gelir béliistimiindeki farklar artacaktir. Ornegin, azalan

ya da es oranh bir gelir vergisi tarifesi kullanliyorsa veya vergi gelirleri icerisinde

129 K orkut Boratov, Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilim1, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No:196-178, Ankara: Seving Matbaasi, 19635, s.155.
130 Tk, 5.322-323.
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zorunlu tiiketim mallarindan alinan vergilerin orami fazla ise, kamu ekonomisinin

gelir dagilimu tizerindeki etkisi farklar artiracak nitelikte olacaktir'®!.

Kisisel gelir vergilerinin artan oranli oldugunu diisiiniirsek ve bu vergilerin
yansimayacagini kabul edersek, gelir dagilimi {izerinde esitleyici bir etkisi oldugu
sonucuna ula§abilirizl32. Artan oranli gelir vergisinin gelir dagilimi tizerindeki

esitleyici etkisi asagida belirtilen varsayimlar altinda dogrudur:

-Kisisel gelir vergisinin gelir dagilimini esitleyici yonde etkilemesi igin gelir
vergisinin genel bir vergi olmasi, yani her ¢esit kazang ve iratlar1 ayn: vergi tarifesi

ile vergilendirmesi gerekmektedir.

-Gelir Vergisi Kanununun yapisinda vergiden kaginma kurumlari olmamasi
gerekir. Istisna ve muafiyetler, gotiirli usul ile vergilendirmeler gibi vergiden
kaginma kurumlarn mevcutsa, vergi karsisinda esitlik ilkesi bozulur ve tiiketici

birimler arasinda milli gelirin dagilim esitsizlik y6niinde bozulur.

-Vergilendirme teknigi acisindan her gesit kazang ve iratlarda vergi tarhiyatt
aymi yéntemle yapilmalidir. Genellikle vergi tarhiyatinin kaynakta kesme (stopaj)
yontemiyle yapilmas: halinde vergi kagakcilifi onlenmis olur. Bildirime dayanan
vergi tarhiyati vergi kacake¢iligina daha elveriglidir. Bundan dolay: bildirime dayanan
vergi tarhiyati vergi idaresine yiikiimlilerce verilen bildirimlerin dogrulugu

saglanmadikga gelir dagilimim esitlemezler, tersine esitsizlige dogru gétiirtirler'®.

Bu varsayimlar altinda artan oranli bir verginin gelir dagiliminda esitsizligi
giderdigini, azalan oranh bir verginin ise esitsizlikleri artirdigini sdyleyebiliriz. Sabit
oranli1 bir vergi ise gelir daglimi {izerinde etkide bulunmaz. Eger ekonomik
kalkinmay1 hizlandirmak igin sermaye geliri elde edenler lehine konulan tegvik
onlemleri, vergi kacak¢ilif1 ya da vergiden kaginma yollarinin varlifi nedeniyle artan
oranh tarife diiz ya da azalan oranli tarifeye doniigliyorsa, gelir dagilimi diigiik
gelirliler aleyhine bozulur. Bu durumda negatif gelir vergisi ile gelir dagilimimin
diizeltilmesi yoluna gidilebilir. Negatif gelir vergisi, bir kimsenin saptanan gelir

diizeyinin tstiinde gelir elde edememesi durumunda devlet tarafindan bu kimseye

31 Gorgiin, s.32.
132 Dalton, s.133; Dinler, 5.267.
133 Tiirk, 5.324; Tekin, s.78.
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vergi ddenmesi (transfer harcamasi ile'>*) anlayisina dayanir. Boylece en az gegim
diizeyinin altinda gelir elde eden dar gelirlilere bir 6demede bulunulacaktir. Negatif
vergi 6demesi yapilmasinin olumsuz yonii ise is giicli arzinda meydana gelebilecek

olumsuz etkilerdir'®>,

Artan oranhlifmm hangi noktadan itibaren gelir dagilimini denklestirmeye
sebep olacagini kesin olarak s6ylemek miimkiin degildir. Ciinkii hangi artan oranlilik
Olglistinin egit nispi fedakarhigy gerektirdigi bilinmez. Artan oranliik kistast
hakkinda sadece siyasi bakimdan karar verilebilir. Yetkili siyasi organlar esit nispi
fedakarligin saglanmasi ig¢in zorunlu kabul ettiginden daha kuvvetli bir artan
oranlilifa karar verirse gercek bir yeniden dagitimi saglar. Ama bu yeniden dagitimin
da gercekte ne kadar bilyiik oldugunu saptamak olanagi yoktur. Artan oranliligin
saptanmasi sirasinda yeniden dagitim amaci giidiilityorsa, artan oranliliga karar veren
siyasi mercilerin goriisiine gore bir yeniden dagitim da olusur'®.

Enflasyonu da gelir vergisinin gelir dagilimim denklestirici fonksiyonu ile
beraber degerlendirirsek, Oncelikle enflasyon sonucu vergi yikd dagilimi
degismektedir. Yukarida sayilan enflasyonun bozucu etkileri sonucu ve miikelleflerin
parasal gelirlerinin hizla artmasi ile indirimler, muafiyetler ve vergi tarifeleri hizla
eriyecektir. Bundan dolay: diisiik gelirlilerin vergi borcunda bir artis meydana
gelecektir. Enflasyon nedeniyle diistik gelir gruplarinin {ist tarife dilimlerine gegmesi
vergilemenin adalet ilkesiyle uyusmamaktadir. Boylece enflasyon ortaminda gelir
vergisinin gelir dagilimini esitsizlik yoniinde daha da olumsuz etkileyecegini

s6yleyebiliriz.
D.ENFLASYONUN BiR VERGI OLARAK KULLANILMASI

Hiikiimetlere alisilmis vergiye benzer bir sekilde gelir sagladig1 i¢in ve bu
gelir enflasyon araciliiyla elde edildigi i¢in ekonomi literatiirlinde bu gelir kaynag
“Enflasyon Vergisi” seklinde tammlanmaktadir. Hiikiimet para basarak, satin aldig
mal ve hizmetlerin bedelini 6deyebilir. Belirli bir gelir diizeyi ve faiz orani kargisinda
halk elinde belirli bir reel para stoku bulundurmak istiyorsa elindeki nominal paray:

enflasyon oraninda arttirmasi gerekmektedir. Burada enflasyon vergi oranimna, reel

13 Musgrave, 5.270.

135 Sener, 5.161-162.

136 Heinz Haller, Maliye Politikas1 Teorik Esaslari ve Temel Problemleri, Ceviren: Salih Turhan, 3.
Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, 5.288.
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para talebi de vergi tabamma kargilik gelmektedir. Kisaca, belirli bir enflasyon
diizeyi, sabit bir para talebi diizeyinde hiikiimete para basmak yoluyla gelir elde etme
imkan1 saglamaktadir. Bu yolla halk paralarini gelirine denk diisecek diizeyin altina
indirmek zorunda birakildigi i¢in bu olay “Enflasyon Vergisi” olarak ifade
edilmektedir. Gelirin bir boliimii nominal para stokunu arthrmak amaciyla
kullanilmak zorunda oldugu igin, halk gelirinden daha az harcamak ve aradaki farki
devlete aktarmak zorunda birakilmaktadir’®’. Boylece enflasyon bir vergi gibi
fonksiyon goriirken, bir yandan kisiler gelirlerinden daha az faydalanmak zorunda
birakiliyor, diger yandan da devlet kamu harcamalar i¢in fazladan bir gelir saglamis

olur'38,

Her seyden once enflasyon vergisi, enflasyon araciligiyla elde edilmekte ve
bir vergi gibi fonksiyon gfirmektedir'”. Enflasyonla dolayli vergiler arasinda bir
benzerlik vardir. Enflasyon da vergiler gibi satin alma giicliniin bir kisminin insanin
elinden alinarak devlete aktarilmasi imkani vermektedir. Ayni zamanda hem dolayli
vergiler hem de enflasyon, yiiklenenlerce “az hissedilir” bir karakter tagir. Enflasyon
vergisinin yliklenenlerce az hissedilmesi, siyasal karar organlarimin diger vergilerden
gelir elde etme yerine neden enflasyoncu finansman: tercih ettigini agik bir sekilde

ortaya koymaktadlrmo.

Ancak, bu benzerliklere ragmen enflasyonu vergiden ayiran ¢ok 6nemli bazi

nitelikleri de gézden kagirmamak gerekir.

-Ilk olarak enflasyon, diger vergilerden farkli olarak, yasama organimun

onay1yla olusturulmaz.

-Elde edilen gelir yalnizca devlete gitmez, 6zel kesimle devlet arasinda

paylagtlir.

137 Ahmet Ulusoy, Murat Cetin, “Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Gelirlerinin Boyutlar1”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Say:: 98, s.73.

138 Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer, Richard Startz, Macroeconomics, New York: Irwin
McGrawn-Hill, 7.th Edition, 1998, s.461.

'3 Harry G. Johnson, Essays in Monetary Economics, Second Edition, London: George Allen and
Unwin Ltd, 1969, s.125.

10 Uluatam, Enflasyon..., s.31.
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-Vergi, 6nceden belirlenmis tarifelere gére muayyen zamanlarda ve muayyen
usullere gore miikelleflerden toplanmak suretiyle elde edilen gelirdir. HAlbuki

enflasyon yoluyla elde edilen gelirin miktar1 ve zamani 6nceden bilinmemektedir.

-Normal vergiler, ekonomiden toplanmak suretiyle elde edildigi halde,
enflasyon vergisi sadece harcamak yani, ekonomiye ilave etmek suretiyle elde

edilmis olmaktadur'®'.

Belli bir enflasyon oraninda halk milli gelirle orantili olarak elinde belirli
miktarda ve reel olarak para bulundurmak isteyecektir. Biiyiiyen bir ekonomide
halkin muamele gilidiisiiyle talep edecegi reel para miktar1 artacagi i¢in hiikiimet
enflasyonist bir baskiya yol agmaksizin ptyasadaki para arzini aﬁlrabilir. Yani, para
stokundaki artis, reel biiylime sonucu halkin reel para talebinde goriilen artistan
bliyiik degilse, hikkiimet enflasyonist baskiya neden olmaksizin para basmak suretiyle
gelir elde edebilir. Hiikkiimetin para basmak suretiyle elde ettigi bu gelire de
“senyoraj geliri” denir'*. Devlet para basmak suretiyle iki ayr1 bigimde gelir elde
eder. Birincisi, ekonominin ufaklik para gereksinimini kargilamak amaciyla madeni
para basmak suretiyle saglamis oldugu gelir. Ikincisi ise, devletin kAgit para basmak
ve bunu piyasaya siirmek suretiyle elde etmis oldugu gelirdir'**.

Reel gelirdeki biiyiime bir yana birakilirsa halkin ek nominal nakit ankes
tutmasimn tek sebebi enflasyonun etkisini denklestirmektir. Reel gelirde herhangi bir
bilyimenin olmadifim varsayarsak uzun donemde halk reel ankeslerini sabit
tutacaktir. Ancak fiyatlar genel diizeyinde artig oldufu zaman nominal ankes
stokunun satin alma giicii diisecektir. Reel ankeslerin degerini sabit tutabilmek i¢in
halk nominal ankeslerini enflasyonun neden oldugu etkiyi deklestirecek sekilde
takviye etmek zorundadir'*,

Halk enflasyonun elindeki reel para dengesi tizerindeki etkisini gidermek i¢in
nominal para dengesine ilavede bulunurken, gelirinin bir boliimiinii nominal para
dengesini arttirmak i¢in kullanr. Bunu bir 6rnekle agiklarsak, herhangi bir kimsenin

bu y1l 200.000.000 TL gelire sahip oldugunu varsayalim. Yil boyunca enflasyon, bu

“! Ulusoy, Cetin, 5.74.

42 Mankiw, s.182; Jale Yalinpala, “Senyoraj, Enflasyon Vergisi ve i¢ Borglanma Iligkisi”, Cukurova
Universitesi, Iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:1, Y11:1998, 5.100.

'3 Herekman, s.187.

¥ Colak, 5.605.
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kisinin reel para dengesinin degerini azaltacaktir. Bu nedenle sz konusu kisi para
dengesinin reel dengesini sabit tutmak icin gelirinin belli bir miktarini (6rnegin
50.000.000 TL’sini) banka hesabina yatiracaktir. Bu durumda 50.000.000 TL’yi
harcamalar i¢in kullanamayacaktir. Ornekteki kisi, elde tuttugu para olarak
50.000.000 TL tasarruf etmis gibi goriinse de gergekte nominal para dengesine
yaptig1 bu 50.000.000 TL’lik ek, refahmt reel olarak arttirmamustir. S6z konusu
kiginin tiim yaptig1, enflasyon sonucu refahindaki azalisa engel olmaktir.

Bu kaybin nedeni, enflasyon sebebiyle reel para dengesindeki asinma ve
dolayisiyla satin alma giictindeki azalmadir. Bu nedenle enflasyon, reel para dengesi
tizerinden alinan bir vergi olarak da goriilecektir'®.

Enflasyon ortaminda para devaml: alarak reel degerini kaybettigi i¢in hane
halki reel para dengesini sabit tutabilmek i¢in ya elinde tuttufu nominal para
miktarini artirmaya ya da ulusal paradan kagmaya baglar. Bu reel para dengesindeki
¢okme durumu o&zellikle hiperenflasyonlarin tipik &zelligidir. Insanlar ulusal
paralarini ellerinde tutmanin ¢ok maliyetli oldugunu, her gegen giin paranin deger
kaybetmesinden dolay: fark eder. Gelecekteki fiyat artislarindan sakinmak igin ulusal
paradan kurtulmaya galigir. Boylece hizli artan fiyat dinamigi nakit ikamesine yol

acar ki, bu durumun bir diger ad1 da dolarizasyondur'*.

Enflasyonun bir tiir “Gizli Vergilendirme YoOntemi” olarak goriilmesi,
giiniimiizde destek gormektedir. Milton Friedman, devletin enflasyondan
yararlandigini, enflasyon yoluyla bir kanuna dayanmadan gelir elde ettigini ileri
siirmektedir. Ona gore, “Enflasyon sona erdirilirse devlet bir kanuna dayanmadan
elde etmekte oldugu gelirden mahrum kalacak ve enflasyonun sona ermesiyle belki
gecici olmakla birlikte ekonomik faaliyetlerde bir miktar gerileme, yavaslama ve
oldukea yiiksek bir igsizlik dénemi ortaya ¢ikabilecektir”. Ekonomik durgunluk ve
igsizligin artmasi gibi sorunlarla karsilagmak istemeyen hiikiimetler i¢in enflasyonun

gizli bir siyasal ara¢ oldugunu ifade eden Friedman, bu nedenle enflasyonla

5 Ulusoy, Cetin, 5.74.

46 Osman Altug, “Karsilikl Etkilesim Yaklagimi Iginde Finansal Sorunlarin Coziim Yollar”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Say1:27, Mayis-Haziran 1999, 5.255; Cogkun Can Aktan, Utku Utkulu, Selahattin
Togay, Nasil Bir Para Sistemi?, Birinci Baski, Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1998,
5.29.
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dogrudan dogruya savagsmak ve enflasyonu engellemek yerine enflasyonla birlikte

yasamanin sartlarim diizenlemesi gerektigini belirtmektedir!*’.

Hiikiimetin enflasyon vergisi yoluyla elde edecegi gelir miktar1 su esitlikle

bulunabilir;
IR=P.M (y,i)

Burada IR = enflasyon vergisi, M = reel para talebi, P = enflasyon orani, y =
reel gelir, i = nominal faiz oramdir. Beklenen enflasyon vergisi geliri, reel para
balanslariin (reel parasal taban) enflasyon oram ile carpilmas: sonucu elde

edilmektedir'*?.

Sekil:1.1 Enflasyon Ile Enflasyon Vergisi Arasindaki Iliski

Enflasyon vergisi geliri
£

Enflasyon orani

Kaynak: Dornbusch, Fischer, Startz, s.463; ilker Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar,
Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, Mart 2001, 5.26

Sekilde gosterilen egri, enflasyon vergisi “Laffer Egrisidir”. Enflasyon oram
sifir oldugunda, devletler enflasyondan gelir elde edemezler. Enflasyon orani
yiikseldikge devletlerin enflasyon vergisi olarak elde ettikleri gelir de yiikselir'®.
Ama enflasyon orami yiikseldikce elde tutulan ulusal paranin maliyeti yiikseldigi i¢in
hane halki elinde az bir miktar para tutmak isteyecektir. Bunun sonucu olarak da, reel
para balansi da devletin aldig1 enflasyon vergisi miktar: toplami kadar diisecektir! ™.

Yani, kisiler daha az para tutacak, bankalar da agin rezerv bulundurmamaya

"7 Ulusoy, Cetin, s.75.

148 Ozbilen, “Vergi Yiikiimlitlikleri...”, 5.52; Dornbusch, Fischer, Startz, s.462.
149 Agénor and Montiel, s.146.

0 Altug, 5.255.
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calisacaklar ve devletin aldig1 enflasyon vergisi hésilati diisecektir. Sekilde bu durum
E noktas: ile ifade edilmektedir. E noktas: enflasyon aracilifi ile toplanabilecek
maksimum enflasyon vergisi miktarim1 vermektedir ve bu noktadan itibaren devletin
elde ettifi gelir azalmaya baglayacaktir™'. ik asamada para arzindaki ylizde artis
para talebindeki ylizde azalistan biiylik oldugu i¢in enflasyon vergisi artmaktadir.
Ancak bu iki ylizde degisimin esitlendigi noktada (E noktasi) enflasyon vergisi
hésilati duracaktir. Para basilmaya devam edilmesi durumunda para talebindeki
ylizde azalig para arzindaki yiizde artigtan biiylik olacag: i¢in enflasyon vergisi geliri
(senyoraj) yavas yavas azalmaya baslayacak’ur]5 2

Devletin enflasyon vasitasiyla gelir saglamasinin temel nedeni, bunun yerine
uygulamak zorunda kalaca@i vergileri arttirma yonteminden dogacak tepkilerden
cekinmesidir. Ayrica, emisyon ile vergi gelirlerini artirmak yasamay: gerektirmeyen
bir olaydir. Bu yiizden, tilkedeki karar organlari yasama orgaminin onayina gerek
duymadan higbir sorumlulugu olmaksizin, daha ucuz ve daha kolay bulduklar: i¢in
enflasyonu tercih etmektedirler. Devletin, kamu harcamalarini arttirmasina kargilik,
bunlarin finansmanini vergi almadan saglamasi, ancak kisilerin satin alma giiciinde
azalma yaparak miimkiin olmaktadir. Onemli olan, kisilerin ellerindeki kaynaklarin

kamu kesimine aktararak kullanima sunulmasidir.

Enflasyon orani, elde para olarak tutulan servet unsurlarindan fiilen katlanilan
maliyeti gosterdigine gore, bu enflasyon vergisinin miktari, elde tutulan para miktari
ve tutma siiresi ile dogru orantili olmaktadir. Devletin emisyon ile sagladigt paray:
kullanmasi yani harcamada bulunmasi, bu para miktar1 kadar 6zel kesimden kamu
kesimine bir kaynak aktarilmasini saglayacaktir. Ayrica, agik finansmanin meydana
getirecegi enflasyonist ortam ylizlinden, devlet kendi bor¢larin1 daha ucuza deyerek,
dzel kesimden kamu kesimine bir kere daha kaynak aktarmis olacaktir. Devletin acik
finansman yoluyla olusturdugu enflasyon gelirleri bu fiyat artisindan daha yavas
artan kisilerin gergek gelirlerinin azalmasina ve geliri daha yavas artanlardan daha

hizli artanlara dogru bir gelir aktarmasi sonucu ortaya cikacaktir'*,

151 parasiz, Enflasyon-Kriz..., s.26.

52 Maria-José Gutiérrez and Jesis Vazquez, “Explosive Hyperinflation, Inflation Tax Laffer Curve
and Modeling The Use Of Money”, http://www.ehu.es/mariajoseGutierrez/hyper.pdf.

153 Ulusoy, Cetin, 5.76.
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Para arzinin genislemesiyle yiikselen fiyatlar genel diizeyi vergi matrahimi da
artirmaktadir. Artan oranli vergi tarifesi ile birlikte 6zel kesimden kamu kesimine
daha fazla gelir aktarilmaktadir. Devlet enflasyon donemlerinde artan oranlihik
vasitasiyla daha fazla gelir elde ederken kisiler artan gelirlerine karsilik daha fazla
vergi 6demek zorunda kalmakta ve harcama giiclerinin zayiflamasi sonucu ortaya
¢ikmaktadir'>*, Enflasyon, 6zellikle gelir vergisinin dnemli bir gelir kaynag oldugu
vergi sistemlerinde devlete Odenen para miktarini artirmaktadir. Enflasyon
dénemlerinde insanlarin gelirleri reel olarak ylikselmemekte, gelirlerde sadece
nominal olarak ytikselme olmasina ragmen, devlete 6denen verginin payr daha hizli

arttig1 icin kisiler daha az harcama yapmak zorunda kalmaktadir!>>*.

V.ENFLASYONUN MALI TABLOLARA ETKILERI

Muhasebe, bir Orgiitin kaynaklarinin olugumunu ve bu kaynaklarin
kullanilma bi¢imini, 6rgiitiin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen
artislar1, azaliglar1 ve Orgiitlin finansal agidan durumunu agiklayan bilgileri iireten,
bunlar ilgili kigi ve kuruluslara ileten bir bilgi sistemidir. Kurulus sekli ve
biiyiikliigli ne olursa olsun isletmelerdeki eylemlerin birgogu kiymet hareketlerine
neden olur. Mali islemler olarak isimlendirilen bu islemler isletmelerde varlik ve

kaynaklarda degisime neden olur'®.

Mali tablolar; bir firmanin mali durumunu, faaliyet sonuglarini ve finansal
yonden gelismesini degerlendirebilmek, gelisme yonlerini saptayabilmek ve o firma
ile ilgili gelecege yonelik tahminlerde bulunabilmek icin yardimeci olan tablolardir.
Mali tablolarda yer alan kalemler arasindaki iligkiler ve bunlarin gosterdigi egilimler
firmalar arasinda yapilan karsilastirmalar agisindan 6nemlidir. Mali tablolar deyimi
ise, su tablolar1 kapsamaktadir: Biléngo, gelir tablosu, dagitilmamis kérlar tablosu, 6z

sermaye degisim tablosu, net isletme sermayesi degisim tablosu, nakit akim tablosu,

13 Robert Schenk, “Taxing With Inflation”, http:/ingrimayne.saintjoe.edu/econ/optional/
HideTaxes.html.

135 Ozbilen, “Vergi Yukiimlalikleri...”, s.53.

* Bu konuda bir model denemesi i¢in bkz: Preston J. Miller, “The Jointly Optimal Inflation Tax,
Income Tax Structure, And Transfers”, Federal Reserve Bank of Minneapolis Research Department
Staff Report 193, Revised January 1999, http//minneapolisfed.org/research/sr/sr193.pdf.

16 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, 9. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2000, s.9.
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fon akim tablosu. Bu tablolarda yer alan verilere dayanilarak yapilan ¢éziimlemelere

de mali analiz denir'”’.

Mali tablolar, firmalarin faaliyet sonuglar1 ve mali yapilar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Bu bilgilerden yatinmecilar, firma ortaklari, bankalar, alacaklilar,
miigteriler, devlet, sendikalar ve firma yoneticileri faydalanmaktadir. Firma ortaklar:
bu tablolan inceleyerek firmamn kérlilign ve firmanin gelecegi hakkinda bilgi
edinirler. Bu bilgiler ¢cergevesinde yatirim kararlar1 verilir. Firmalarin bankalarla olan
iligkilerinde de mali tablolar Onemli bir yere sahiptir. Bankalar bu tablolar
inceleyerek isletmelerin faiz ve anapara Odeme giiciine karar verirler. Firma
alacaklilari bu tablolar inceleyerek alacaklarini zamaninda alip alamayacaklan
hakkinda bilgi sahibi olurlar. Miisteriler de bagli olduklar: isletmenin devamlilig
konusunda bilgi alirlar ve ileri donem igin karar verirler. Mali tablolar devletle olan
iliskilerde vergi ve diger ylkiimliiliikler agisindan 6nemli bir yer tutar. Bdylece bu
tablolardan birgok kesimin yararlandigini diistintirsek bu tablolardaki bilgilerin de
gercedi yansitmas: gerekliligi kaginilmaz olmaktadir'>,

Enflasyon ortaminda para deger oOlgiisti olma 6zelligini biiyiikk oranda
kaybetmektedir. Bu durumun mali tablolara yansimasi ise, mali tablolarin sadece
vergi hukukuna hizmet eden bir belge niteligi kazanmalaridir. Bunun diginda mali
tablolar, yatirimecilar, miisteriler, yoneticiler agisindan yamltici ve garpik sonuglar
verir hale gelecektir. Ortaya ¢ikan bu olumuz sonuglart gidermek i¢in enflasyon
muhasebesi kullanilabilir. B&ylece paramn kendi degerinde zaman igerisinde
enflasyondan dolay: ortaya ¢ikan degisikliklerin etkileri giderilerek, ger¢cek durumun

belirli kriterler igerisinde tespit olunmasina ¢alisilir'.

7 Oztin Akgtic, Mali Tablolar Analizi, Genisletilmis 9. Basi, istanbul: Muhasebe Enstitiisii Yayin
No: 64, Muhasebe Enstitiisti Egitim ve Aragtirma Vakfi Yaymn No: 16, Eyliil 1995, s.1-2.

'8 Aylin Celik, “Fiyatlar Seviyesindeki Degismelerin Mali Tablolara Etkileri Ve Enflasyon
Muhasebesi: Enflasyon Muhasebesi Yontemlerinden Fiyatlar Genel Seviyesi Modeli Uygulamasi”,
(Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Ankara: T.C. Merkez Bankasi Istatistik Genel Miudiirliigli, Temmuz 2003,
s. 1.

1% Mesut Zaloglu, “Enflasyon, Enflasyonun Mali Tablolara Etkileri ve Enflasyon Muhasebesi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Y1l:21, Say1:249, Mayis 2001, 5.171.
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A.ENFLASYONUN BILANCO UZERINDE ETKILERI
1.ENFLASYONUN VARLIKLAR UZERINE ETKILERI

Parasal varliklar {izerindeki etkileri; para degerindeki degismeler karsisinda
nominal degerini koruyan, ancak satin alma giigleri fiyat hareketlerine gore ters
yonde degisen varliklar parasal varliklardir. Bu varliklar nominal degerlerini oldugu
gibi korur. Omek olarak; kasa ve bankalar, senetli ve senetsiz alacaklar, tahviller,

160

depozitolar, gelir tahakkuklari verilebilir *". Enflasyon bilangonun aktif yapisinda yer

olan dénen varliklar1 oOncelikli olarak etkilemektedir. Nakit, alacak ve alacak
senetleri enflasyon oraninda kﬁgﬁlmektedirlél.

Parasal olmayan varliklar iizerindeki etkiler; para degerindeki degismeye
bagh olarak nominal degeri degigen, ama satin alma glicleri aymi kalan varliklara
parasal olmayan varliklar denir. Enflasyon dénemlerinde maddi duran varliklardan
amortismana tabi olmayan arazi ve arsalarin maliyet degeri gergek degerinin altinda

kalacag igin mali tablolarda yamltici durumlar ortaya ¢ikacaktur.

Enflasyon déneminde, amortismana tabi olan varliklardan makine ve teghizat,
binalar, tagitlar ve demirbaglar gergek degerleri degismemekle birlikte, bunlarin
fiyatlar1 fiyat hareketlerine bagli olarak nominal degerleri degismektedir. Bu degerler
mali tablolarda maliyet degerleriyle gésterildiginden ve amortismanlar bu degerler
tizerinden aynldii igin, amortisman tutarlar1 enflasyon dénemlerinde digiik
kalmaktadir. Amortisman tutarimin olmasi gerekenden diisiik hesaplanmasi
sonucunda da faaliyete iligskin tablolardaki kir oldugundan fazla goriinmekte ve

1 . . . A
62, Bu durum ise sermayenin bir kismimn kér

gergek olmayan bir kér olugmaktadir
olarak dagitilip vergilenmesi demektir. Ayrica, amortismanlar gergek degerinin
altinda kalacag igin duran varliklarin ekonomik degerlerinin korunmasi ve
yenilenmesi olanaksiz hale gelecektir""” .

Maddi olmayan duran varliklardan ilk tesis ve taazzuv giderleri, tahvil ihrag

giderleri, hisse senetleri emisyon primleri gibi paraya g¢evrilemeyen varliklar

10 asan Altuncu, “Enflasyon Varliklar Ve Kaynaklar Uzerine Etkisi ve Enflasyon Muhasebesi”,
Vergi Raporu Dergisi, Say1:58, Nisan-Mayis 2002, s.27.

161 Zaloglu, s.17; Lale Karabiyik, “Enflasyonun Finansal Analiz ve Finansal Kararlar Uzerine
Etkileri”, http:/iktisat.uludag.edu.tr/dergi.

162 A ltuncu, s.27.

163 Aylin Celik, s.14.
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enflasyon dénemlerinde olduklarindan daha diisiik olarak degerleneceklerdir. Buna
karsilik markalar, kira haklar1 gibi paraya c¢evrilebilen maddi olmayan duran
varliklarin bir kisminin ise satin alma ve maliyet degerleri bulunmaktadir. Bu

degerler para degerindeki degismelerden etkilenirler'®.

Stoklar hesabi, isletmenin satmak, iiretimde kullanmak veya tiiketmek
amaciyla edindigi ve bir yildan az bir siirede kullamlabilecek veya paraya
cevrilebilecek varliklardan olusmaktadir. Geleneksel muhasebe sisteminde stoklar,
maliyet fiyatlariyla degerlenmekte ve fiyat artislant yansitilamadig: igin aktifin
gercek degerinden daha diistik gozitkmesine neden olmaktadir. Enflasyonun stoklar
ve isletme fizerindeki etkisi, stok devir hizina ve stoklara yapilan yatirimin toplam
aktifler igerisindeki oransal Onemine gore deg“gisniektedir. Ayrica stoklarin elde
tutulma siiresi ne kadar uzun olursa gergek olmayan kér tutar1 daha fazla olmaktadir.
Ciinkii boyle bir durumda stoklarin satin alma fiyati diigiik, satig fiyat: ise fiyat
artiglar1 dolayisiyla yiiksek olmaktadir'®.

Istirakler, mali tablolarda edinildikleri tarihlerdeki maliyet degeri ile

gosterildikleri i¢in fiyat hareketlerinden etkilenirler.

Gelecek donemlere ait giderler, isletme gelecek dénemde yararlanacag
hizmetin bedelini buglinlin fiyat1 tizerinden 6demis olacagindan kérli olacak ve
hizmetten yararlamildig1 yilda isletmenin kérinda, isletmenin cari maliyet fiyat: ile
Odemenin yapildify d6nemdeki maliyet fiyati arasindaki fark kadar fiktif kér
olacaktir ki bu da enflasyon kéridir.

Herhangi bir varlik alumi i¢in verilen avanslarda da eksik degerleme olacaktir.
Ornegin, mal ahminda alindig1 dénem ile isletmeye girdigi donem arasindaki zaman
icinde fiyat artiglann maliyete yansitilamadigy icin eksik degerleme ortaya

glkacaktn‘l“.

164 Altuncu, 5.27.
16 Aylin Celik, s.13.
166 Altuncu, 5.28.
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2.ENFLASYONUN KAYNAKLAR UZERINE ETKILERI

Fiyatlar genel diizeyi ylkselirken yiikiimliliikler kayitlardaki tutarlar
lizerinden 6deneceginden, isletmenin gercek borg yiikii azalmakta ve 6z sermayede

gercek bir artis olmamaktadir.

Oz sermaye, isletme sahiplerinin ve ortaklarinin bilango tarihinde isletmeye
yapmis olduklari sermaye yatiimlan ile isletme faaliyetleri sonucu saglanan ve
heniiz isletmeden ¢ekilmeyen sermaye artiglaridir. Geleneksel muhasebe sisteminde
deger artiglar1 géz oniine alinmadify i¢in 6z sermaye, oldugundan az goriilecektir.
Ayrica 0z sermaye kalemleri parasal degerler i¢in kullanildiginda firma deger
kaybma ugrayacaktir. Bu kayiplar geleneksel muhasebede d6énem sonucuna

yansimadigi i¢in dénem kéri oldugundan yiiksek goziikecektir.

Sermaye yedekleri, sermaye hareketleri sebebiyle meydana gelen ve
isletmede birakilan tutarlar; kir yedekleri ise, dapitiimamis karlardir. Odenmis
sermayenin iki pargasi olan hisse senedi ihra¢ primlerinin ve emisyon zararlarinin da
parasal olmayan kalemler gibi ve sermaye ile beraber diizeltilmesi gerekmektedir.
Yasal yedeklerin de ayrildiklari tarih esas alnarak diizeltilmeleri gerekmektedir.
Diizeltmenin ilk yapildigi donemde diger yedeklerde dogrudan bir diizeltme
yapiimamakta ve diizeltilmis bilangodan bakiye kullanilmaktadir. S6z konusu bakiye
diizeltilmis aktif toplamindan diizeltilmis yabanci kaynaklar toplami ile olagandistii
yedekler hari¢ diizeltilmis 6z sermaye unsurlarinin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen,

gecmis yil kér veya zarar tutarl olmaktadr'®’.

Isletme &z sermayesini parasal olmayan aktif kalemlere yatirmigsa, fiyat
yiikselmeleri halinde aktif kalemler deger kazanacagi i¢in, 6z sermaye olumlu
etkilenecektir. Oz sermaye nakit olarak tutulmasi halinde, fiyat artiglart sonucu deger

kayb1 ortaya ¢ikacak ve 6z sermaye olumsuz ydnde etkilenecektir'®.

Enflasyon ortaminda yogun olarak 6z kaynak kullanan isletmelerin, borg
kullanan isletmelere gére daha ¢ok vergi 6demeleri s6z konusu olmaktadir. Cilinkii
bor¢ kullanan igletmeler bu borglar icin faiz, kur farki gibi &demeler veya

degerlemeler yapmakta ve bunun sonucunda da finansman giderini vergi

17 Aylin Celik, s.17.
168 Altuncu, 5.28.
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matrahindan diisebilmektedir. Ama 6z kaynak kullanan isletmelerin 6z kaynaklarin
nominal bedelle degerlemeleri gerektigi icin herhangi bir finansman giderini

matrahtan diigebilme olanaklar1 bulunmamaktadir'®.

B.ENFLASYONUN GELIR TABLOSU UZERINDE ETKILERI

Isletmenin gelir ve giderlerini toplayan ve bunlarin biiyiikliikleri hakkinda
bilgi veren tabloya “gelir tablosu” denir'’°. Enflasyon bilango hesaplarina benzer

sekilde gelir tablosu hesaplarini da etkileyecektir.

Gelir tablosunda satiglar, {icretler, faizler, enflasyonun etkilerini
yansitmaktadir. Amortismanlar ise, tarihi maliyetler (baslangi¢ satin alma degeri)
izerinden aynldiklari i¢in, enflasyonun etkisini yansitmamaktadirlar. Satiglarin
enflasyonun etkilerini yansitmasi secilen stok degerleme yontemine gore
degismektedir. Ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) yéntemi, cari maliyetler gosterilmedigi icin
enflasyonun etkilerini tam olarak yansitmamaktadir. Son giren ilk cikar (LIFO)
ybnteminde ise, son giren malin maliyeti esas alindifindan gelir tablosunda cari
maliyetlere daha yakin bir deger ile gosterilmesi sebebiyle enflasyonun etkilerinin
mali tablolara bir 6l¢tide yansitildig: soylenebilir'”'.

Gelir tablosunda satiglarin maliyeti ve amortismanlar enflasyona gore
diizeltildikleri takdirde vergi oOncesi kérin daha disiik ¢ikmasi beklenmektedir.
Enflasyona goére diizeltilmemis mali tablolarda vergi ¢ncesi kér iizerinden kesilen
vergiler de olmasi gerekenden daha yiiksek olmakta ve bu negatif nakit akisina neden
olmaktadir. Kisaca, diizeltilmemis gelir tablolarinda net isletme kérlari olmasi
gerekenden yiksek goziikmekte ve yamltici olabilmektedir. Buna bagli olarak
dagitilan kérlar da olmasi gerekenden daha yiiksek tutarlarda olmakta ve firma bu
anlamda karin1 degil, sermayesini dagitmig olmaktadir'’.

Enflasyonun bagta bildngo ve gelir tablosu olmak {izere mali tablolar

tizerindeki etkileri soyle 6zetlenebilir:

1% Celal Celik, “Enflasyonun Mali Tablolar Uzerine Etkileri ve Enflasyon Muhasebesi”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Y11:20, Say1:241, Eyliil 2001, s.81.

170 Sevilengiil, 5.534.

"I Karabiyik, s.4.

1”2 Aylin Celik, s.17.
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-Enflasyon tarihi maliyet esasina gore tutulan muhasebe kayitlarinin gercegi
yansitmasina engel olmaktadir. Mali tablolarda gériilen bazi rakamlar fiyat artiglarim
takip edemez ve muhasebe sisteminin tiretmis oldugu tablolar tarihi bir belge

olmanin 6tesinde bir anlam ifade etmez'”.

-Mali tablolardaki degisiklikler fiktif gelirlerin hesaplanmasina neden olur ve
bdylece gergekte az kér saglayan veya zarar eden igletmelerin oldugundan daha karli
goriinmelerine yol agar. Dolayisiyla kurumlar gereginden fazla vergi Sdemek

durumunda kalirlar.

-Enflasyon dolayisiyla vergi kacakeiligi artar ve igletmeler kayit dis:
calismaya baglar. Ozellikle enflasyon orannin yiikseldigi dénemlerde isletmelerde
vergi kacirma egilimi artmaktadur' 7.

C.ENFLASYONUN MALiI TABLOLAR UZERINDEKI ETKILERINI
GIDERME

Enflasyondan korunmanin en kesin yolu, enflasyon ortamim ortadan
kaldirmaktir. Enflasyon ortaminin varligi halinde ise, bir takim 6nlemlerin alinmasi
zorunludur. Bu oOnlemler de iki sekilde karsimiza gikar. Birincisi, enflasyon
ortaminda fiilen yasayan ve mali tablolar1 bozulan bir isletmenin kendi varligim
koruyabilmesi i¢in almasi gerekli olan bazi isletmecilik 6nlemleri; ikincisi ise vergi

yasalarmin tanidig1 imkénlarin kullanilmasidir'”>.

Isletmeler enflasyon ortaminda kendilerini korumak i¢in cesitli dnlemler
almaktadirlar. Bu onlemlerin bazilan sunlardir: Enflasyon ile bor¢clanma maliyeti
arasinda fayda maliyet analizi yaparak borgla gayrimenkul satin alinmasi, uzun
vadeli yatirimlardan kaginmak ve kisa stirede tamamlanacak yatirimlara ydnelmek,
sabit kiymetlerini hizli bir sekilde amorti etmeye g¢aligmak, tiriinlerin satig fiyatini
artirmak, borglarin sliresinden daha ge¢ ddenmesi, kér dagitimi yapilmamast, stok
devir hizimi artirarak asgari stokla caligmalari, vadeli satig yerine nakit satiglara

yonelmek'’®, mali tablolarn gercek anlamda degerlendirilebilmesi icin stratejiler

' Muharrem Samur, “isletmelerin Enflasyon Dénemlerinde Tarihi Maliyete Gore Olusturulmus Mali

Tablolariin Dtizeltilmesi Geregi ve Tirkiye Uygulamasi”, Mali Coziim Dergisi, Yil:10, Say1:52,
Temmuz-A gustos-Eyliil, 2000, s.119.

1" Celal Celik, s.76.

173 Zaloglu, 5.172.

16 Aylin Celik, s.18.
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gelistirmek, vergi sonrasi getiriyi maksimum yapacak finansman politikasinin

izlenmesi'’’.

Tim bu Onlemlere ragmen yiiksek enflasyon yasanan ekonomilerde, mali
tablolarin enflasyona gore yasal olarak diizeltilmesi gerekmektedir. Bunun nedenleri
arasinda; isletmenin varlik yapisini ve 0z sermayesini gergek tutari yansitacak
sekilde gostermek, gercek olmayan kir ve gergek kér arasinda ayrimi saglamak,
amortisman diizeltmesi ile duran varliklarin yenilenmesi i¢in gerekli fonu olusturmak
ve yatirimlarla isletmenin tiretim giictini korumak, mali tablolarin anlamli bir sekilde

karsilagtirilabilmesi ve yorumlanabilmesi sayilabilir.

Enflasyonun mali tablolar tizerindeki etkisini kaldirabilmek igin kismi
diizenleme ve genel diizenleme yontemleri kullanilmaktadir. Kismi diizenleme
yontemleri, mali tablolardaki bir ya da bir grup bilingo kaleminin diizeltilmesidir.
Genel muhasebe ilkelerine bagli kalinarak sadece aksayan yonler i¢in kismi dnlemler
alinmast 6ngoriiliir. Bu yontem enflasyonun tiim etkilerini gidermekte yetersiz kalir,
ancak kisa siireli ve diisiik enflasyon durumlarinda bu yontem uygulanabilir.
Stoklarda son giren ilk g¢ikar yonteminin uygulanmasi, maddi duran varliklarda
hizlandirlmig  amortisman y6nteminin uygulanmast ve yenileme fonlarimn
olusturulmas: kismi yontemlere 6rnek olarak verilebilir. Genel diizeltme yontemleri
ise daha koklti diizeltmeleri Ongérmektedir. Bu yontemler iki sekilde
uygulanabilmektedir. Birincisinde, genel muhasebe ilkeleri tamamen birakilmayip
bunlara bazi diizeltmeler eklenmesi seklinde olabilir. Bu diizeltmeler de tarihi
maliyetlerin bagka bir para birimine veya fiyat endeksine gére diizeltilmesi seklinde
olabilir. Ikinci uygulama sekli, geleneksel yontemleri tamamen terk ederek cari
maliyetlerin esas alindifn yeni yontemleri uygulamaktir. Yenileme maliyetli

muhasebe yontemi buna 6rnek olarak verilebilir' .

177 7aloglu, s. 172.
17 Aylin Celik, s.18-19.
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BOLUM Il
TURKIYE’DE ENFLASYON VE GELIR VERGISI iLISKILERI

.TURKIYE’'DE ENFLASYON

Tiirkiye’de 1930 yilina kadar liberal ekonomik sistem uygulanmaya
calisilmis, ancak bu uygulamalar gerek yeterli sermaye birikimi olmamasi, gerekse
yerli burjuvanin olusturulamamas: gibi nedenlerle basariya ulagamamigtir. 1929
ekonomik krizinin de patlak vermesi ile devlet ekonomik hayatta yerini almaya

baglamigtir.

Béylece 1930’larda ekonomik uygulamalarin, biiyiimeci ve sanayilesmeci bir
yaklagimla, kamu onctiliigiinde ve sanayi planlari gergevesinde gergeklestirilmesi
diistincesi agirhk kazanmigstir. Burada kamunun Onciliiglinii; pratik ihtiyaclan
kargilayan alt yapinin olusturulmasi, sermaye birikiminin hizlandirilmas: bigiminde
algilayabiliriz. 1930°larda kurulan Merkez Bankasi ile para basimi, diizenlenilebilir
hale gelinmis ve sanayi planlari gercevesinde hedeflere uygun yatirim ve {iretim
¢abalarina girisilmistir. Bu dénem boyunca ekonomik biiylime saglanmis, para arzi
ile oynanmamaya dikkat edilmigtir. Para arzindaki artig yillik olarak %0.5
diizeylerinde gergeklesmistir. Bu olumlu gelismeler Ikinci Diinya Savagi ile
bozulmus ve savas sonrasi dénemde milli gelirde gerilemeler yasanirken, enflasyon

da artmaya baslam1$t1rl79,

1930’larin basinda 160 milyon civarinda olan dolasimdaki para miktar1 1938
yilinda 219 milyon liraya yiikselmistir. Sabit fiyatlarla %5-6 oraninda artan milli
gelire gore, para arzi gok sinrh diizeyde kalmistir. Bu anlamda ekonomiyi daraltic
politika izlenmis ve toptan esya fiyatlar: savas yillarina kadar artmamistir. Hitklimet
para arzini ve enflasyonu siurl bir diizeyde tutmak amaciyla 1936 yilinda %15
olarak saptanan mevduat zorunlu yasal karsiliklari, 1942 yilinda %20’ye ¢ikarmugtir.
Buna karsilik savag yillarinda para arzi, 6nceki doneme gore asir1 derecede artmugtir.
Savas yillan boyunca iiretim de disiik seviyede kalinca, para arzi artiglan ve

enflasyon goriilmeye baglanmistir. Savas yillar1 boyunca para arzi %483,3 oraninda

17 Ahmet incekara, “Tiirk iktisat Politikalarimin Analizi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel
Sayis1:V, Say1:23-24, Yil:4, Eyliil- Aralik 1998, 5.3237.
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artig gdstermis'®°, sonugta Eylil 1946 yilinda devaliiasyon yapilmis ve dolar fiyat:

2.80 liraya gikartilmistir'®,

Kisaca, donem boyunca igeride enflasyona kars: dikkatli bir para ve maliye
politikas1 izlenmis ve biitge denkligi saglanmaya g¢aligtlmistir. Disg konjonktiir
etkisiyle kimi zaman enflasyonist baskilar goriilmiis, biitge ve 6demeler dengesinde
agik verilmis olmasina ragmen 1950°ye kadar fiyat artiglan 1limli diizeyde

kalmugtir'®,

A.1950-1979 DONEMi

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile liberal ekonomi
politikalan1 uygulanmaya baslanmus, ilk yillarda olduk¢a gevsek para ve maliye
politikalar: izlenmistir. Savas yillarinda biriken altin ve déviz rezervleri, baslayan dis
yardimlara ek olarak tarima yeni agilan topraklar ve uygun iklim kosullarinin ortaya
cikardigy biiyiik tarim Griinleri artis1 gibi etkenler, fiyatlarda gok diisiik artislarla
onemli reel gayri safi milli hasila artigina imkén vermistir. 1954 yilna kadar siiren
gelisme ve fiyat istikrar1 d6nemi bu tarihten sonra yerini iktisadi sikintilara
birakmigtir. Tarm kesiminde {retim artigimn durmasi, dis ticaretten gelen
tikanikliklar ve bunlarin sonucu olarak sanayi tiretimindeki biiytime de yavaglamstir.
1956-59 arasi fiyat artiglar1 %20 oranina yaklasan seviyesi ile o doneme kadar
goriilmiis en biiyiik enflasyonun yaganmasina neden olmustur. Fiyat artislarina 6nlem
olarak 1950-55 yillan arasinda uygulanan diistik faiz ve para-kredi genislemesine
dayanan para politikasi, 1956 yilindan itibaren degistirilmeye calisilmistir. Faiz
oranlan yiikseltilip kredilerin simirlandinlmis olmasmna ragmen kamu maliyesi
alaninda diger harcamalar kisilamadifi igin para politikast bu alandan gelen
baskilardan kurtulamamstir'®**. 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu ile kér hadleri
ve fiyatlarin dogrudan kontrolii yoluna gidilmis ancak bagarili olunamamustir.

Fiyatlarin kanun yoluyla ve dogrudan kontrolii de para hacmindeki artis nedeniyle

'8 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Gelistirilmis 7. Basim, Istanbul: Remzi
Kitabevi, Ekim 1995, 5.56.

'8! parasiz, Para Politikast, s.65.

'8 Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 2.Baski, Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1994, s.179.

'8 Uluatam, Enflasyon..., 5.20.

* Verilen enflasyon oranlar1 i¢in 1950, 1960 ve 1970 yillart 100 kabu! edilmigtir.
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fiyat yiikselisini engelleyememistir. Reeskont orami yiikseltilerek banka kredilerinin

kisilmas1 yoluna gidilmis ancak bu da tek basina fiyat artiglarini onleyememistir'®*.

Agustos 1958 yilinda istikrar tedbirleri programlarn uygulanmaya baglanmuis,
bir kez daha devaliiasyon yapilarak 1 Dolar 9 TL’ye esitlenmistir. Para miktar
kontrol altina alinmaya c¢aligilmis ve emisyon hacmi durdurulmaya g¢alisiimigtir.
Merkez bankasindan cekilebilecek para miktarina smirlamalar getirilmis, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) trtinlerinin fiyatlan artinlmustir. Her ne kadar fiyat
artiglari 1959°da son on yilin en yiksek diizeyine ¢ikmigsa da, bu ddnemde
uygulanan istikrar programi bagarili olmus ve fiyatlar kontrol altina alinmigtir.
Fiyatlardaki artig oram 1960 yilinda %3 diizeyine inmistir'®.

Iktisadi istikrar saglanmus olmasina ragmen artan siyasi huzursuzluklar
sonucu Mayis 1960°da askeri miidahale yapilmis, askeri bir yonetim kurulmustur. Bu
donemde fiyatlar genel diizeyi sabit tutulmaya calisilmis ve ekonomide denge
saglanmis olmasina ragmen gegmis yillara oranla bir durgunluk yasanmistir. 1962
yilinda planli d6neme ge¢is i¢in hazirhiklar baglamis hedefler ve stratejiler
belirlenmigtir'®®. Planli kalkinmammn ilk asamasinda enflasyon konusunda dikkatli
davranilmigtir. Enflasyon oranlarinin ithmli diizeylerde kalmasinda dis konjonktiiriin
de olumlu etkileri olmustur. Diinyada ve gelismis iilkelerde fiyat artiglar1 %2-4 aras:
oranlarda kalmis ve Tiirkiye ithal girdilerini uygun fiyatlardan alma imkani
bulmustur. Fiyat artiglar1 diigiik diizeyde kalmasina ragmen, dis ticaret yapilan diger
gelismis tlkelerin fiyat artiglarinin ¢ok {izerinde olmustur. Bunun sonucunda da
aradaki fiyat farki giderek artmig ve sabit kur sistemi, ithal-itkame sanayilesme
politikalariyla birlestigi zaman 1970 yilina dogru ciddi bir dis 6demeler krizi ortaya
cikmistir. Bu durum sonucunda Agustos 1970°de bir devaliiasyon daha yapilmis
(1Dolar = 15TL'*") ve enflasyonu onlemek iizere istikrar tedbirleri uygulamaya
konulmustur. KIT zamlanyla birlikte ilk yil fiyat artiglari onemli oranlara
varmlstlrlss. 1960-70 arasi1 ortalama fiyat artis hizi %5 dolaylarindadir. 1969-72 aras:

'8 Mikerrem Hig, Para Teorisi, Istanbul Universitesi Yaymnlarindan No:2011, [ktisat Fakiiltesi
No:348, fstanbul, Ocak 1975, 5.527.

%5 Y1lmaz Akyliz, Money And Inflation In Turkey 1950-1968, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakitltesi Yaymnlari No:361, Ankara Universitesi Basimevi, 1973, s.3.

18 Resat Aktan, Tiirk iktisadi, Genisletilmis 3. Bask1, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1 No:425, Ankara 1978, s.55.

187 Akyliz, s.4.

%8 Siireyya Hig, s.181.
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ortalama fiyat artis1 %13,4 diizeyinde gergeklesmistir. Bu donemde fiyat artiglar ile
Merkez Bankas emisyon artislar1 arasinda bir paralellik kurulmustur'® (Ek Tablo:1).

Tiirkiye 6zellikle 1973 sonras1 agirlifini iyice hissettiren bir enflasyon sorunu
ile kars:1 karsiya kalmigtir. 1973-74 yillarinda yasanan petrol krizi ile fiyatlar genel
diizeyi artmaya baglamistir. Bu dénemde yaganan kriz sonucu sinai ve tarimsal ara
mallarin fiyatlar1 yiikseldigi i¢in gelismekte olan lilkelerde enflasyon daha siddetli
yaganmistir. Ama Tiirkiye’nin bu yillarda yasadig: enflasyonun nedeni sadece petrol
fiyat artiglari, smmal ve tarimsal girdi fiyatlarinin artmasi ve dig etkenlerle
aciklanamaz. Bu tiir maliyet enflasyonu unsurlar1 yaninda; biitge agiklari, para arzi
artis1 ve KIT zamlan gibi i¢ etkenlere baé_h fiyat artiglar 6nemli yer iggal etmigtirlgo.

Bu dénemde enflasyon oranlarina bakarsak, 1971 yilinda %16 olan enflasyon
oram krizin de etkisiyle 1974 yilinda %29’a ylikselmistir. Sonraki yillarda bir miktar
diigiis gosteren enflasyon orani 1977 yilinda %24’ inmis, ama 1978 yilinda da

%401 tizerinde gergeklesmistir™'.

1971 yilindan itibaren 1980 yilina kadar enflasyon orani hizla artmis ve Tiirk
ekonomisinde kalict etkiler birakmistir. Bu donemde yiiksek boyutlara ulasan
enflasyonun nedenleri arasinda en 6nemli faktor, kamu sektériindeki hizli biiylimenin
sebep oldugu yiiksek boyutlardaki agik finansmandir. Bir taraftan biitge agiklar: ve
diger taraftan da biitge disinda yer alan KiT faaliyetlerinden dogan ihtiyaglar
nedeniyle Merkez Bankasi emisyon hacmi bir hayli arti gostermigstir. Merkez
Bankasi kredileri bu dé6nemde 1977 yilinda 175.3 milyar lira iken, Aralik 1978°de
248.6 milyar liraya ¢ikmistir. Artis orant %60°tir ve bu artisin biiylik bir kismim
kamu kredilerindeki artis olugturmaktadir. Yine ayni donem igerisinde para tedaviil
hacmi %45 oranminda artigla 78.5 milyardan 114 milyara cikmustir'*2. Aslinda para
arzi artislarina, her zaman enflasyonun baslica nedeni olarak bakilmasi yanlgtir.
Ciinkii destekleme alimlari, maag zamlari, yatirim artislarinm 6nemli bir kismu, biitge

aciklar, ihracat artist gibi talep genisletici unsurlarin arkasinda hep para arz: artiglari

189 Zeyyat Hatiboglu, Tiirkiye Iktisadina Giincel Bir Yaklasim, Isletme Yonetimi [htisas Dizisi
No:4, Temel Arastirma A.S. Yayinlar1 No:7, Istanbul: Mert/Er Matbaasi, 1986, s.14.

' Siireyya Hig, s.181; Funda Yurdakul, “Tiirkiye’de Enflasyon Stirecinde Yapisal Kirilmalar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Mart 2001, s.153.

¥ Silleyman Ozmucur, Ziya Onis, Enflasyon Sorunu ve Tiirkiye’de Enflasyonu Onleme
Politikalari, Kasim 1989, s.11; Petrol-Is Sendikasi, Tiirkiye’de f)nlenemeyen Enflasyon ve Hayat
Pahalilig, istanbul: Petrol-is Yayin:49, 1998, s.36.

2 Memduh Yasa, iktisat, Maliye ve Politika, Istanbul: Nur Ofset Matbaas, 1982, 5.84.
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yatar; ancak bu unsurlar ayni zamanda mal arzii da etkiler. Ayrnica fiyatlardaki
yiikselmenin yaratacag: ek islem motifi baskisi da para arzi artiglarina yol agabilir.
Dolayisiyla para arzi ile fiyatlar genel diizeyi arasinda birlikte degisim
saptanabilmekle beraber hangisinin bagimsiz degisken oldugunu kesin olarak
sOylemek zordur'”**. Emisyonda belli bir suun asan yiikselme, fiyatlar {izerinde
yiikseltici bir etki yapmaktadir. Bununla birlikte emisyon ile fiyat artislar1 arasindaki
bu yakinlik, bunlardan hangisinin digerinin sebebi oldugu sorununu giindeme
getirecektir. Ilk hareket emisyondan gelmekle birlikte, fiyat artiglarinin kars: etkisi

olarak emisyonun bir kat daha artmas: sonucu ortaya cikmaktadir'®,

B.1980-1993 DONEMI

1970°li yillarin sonunda enflasyon Tirkiye ekonomisine yerlesmis ve bu
tarihlerden itibaren olusan dis 6deme agiklari, Tiirkiye’yi ciddi bir krizin esigine
getirmistir. 1977-79 yillar1 boyunca yapilan devaliiasyonlarda yetersiz kalmis ve dig
ddemeler dengesi agig1 biliylimeye devam etmistir. Bunun tizerine 24 Ocak 1980
tarihinde yiiksek oranli bir devaliiasyon yapilmig ve bunu KIT {iriinlerine zamlar,
tarima yapilan siibvansiyonlarin azaltilmasi, faiz orammin yiikseltilmesi, denge kur
politikasi uygulamak igin giinliik kur ayarlamalarina gecilmesi gibi bir dizi politika
uygulanmaya baglanmigtir. Enflasyonu o&nlemek igin de siki para politikas:
uygulanmaya baglanmis, emisyon hacmindeki artig azaltilmugtir'*.

Fiyat artiglar1 yalnizca Subat 1980°de %23.3 olmus, Ocak-Haziran ortalamasi
ile %61.5 olarak gergeklesmistir. Toplamda ise 1980 yilinda fiyatlar ti¢ haneli
rakamlara ulagarak %107.2 oraninda artrmgtir. Bunun anlamu, Ttirkiye ekonomisinde
parasal genislemeden bagimsiz olarak ekonomideki biitlin parasal biiylikliklerin
degeri, insanlarin geliri ve parasal servetlerin satin alma giicli 6nemli &lgiide
diistirtilmiistiir. Istikrar kararlarnin capast nominal para arzi segildigi i¢in, 24

Ocak’tan sonra kii¢iik zamlarla ve devaliiasyonlarla simirli olarak genisletilen

18 Erdogan Alkin, “Para Arzindaki Degismelerin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi”, Tiirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalar Birlii Tarafindan Diizenlenen Seminer Tebligleri,
Istanbul: Tarabya Oteli, 8-9 Ocak 1975, 5.221.

* Turkiye’de yasanan enﬂasyon olaylarinda para arz1 baslatict degil destekleyici bir rol oynamistir.
Detayl bir arastirma igin bkz: Edward J. Kane, “Tiirkiye’deki Son Enflasyon Olayinda Paranin Roli”,
Tercilme: Milkerrem Hig, istanbul Universitesi Yaymlarindan No:1303, Iktisat Fakiiltesi No:215,
jktisadi Gelisme Enstitiisti No:6, Istanbul: Sermet Matbaast, 1968, 5.51-69.

19 Ziya Kayla, Tiirkiye’de Emisyon Hareketleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1 No:227-209, Maliye Enstitiisti Yaymnlari No:26, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,
1964, s.17.

1% Siireyya Hig, 5.182-183.
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nominal para arzinin reel degeri bir siire aym diizeyde tutulmaya calisilmistir'®®.

Bununla birlikte Tiirkiye’de 6zellikle 1980-89 donemi enflasyonunun en ¢nemli
kaynag parasal gem'slemelerdirm.

1980 yilindaki bu biiytik artistan sonra programin ilk ii¢ yilinda fiyatlar genel
diizeyi azalmigtir. Bu dénemde enflasyonun azalmasinda déviz kuru, faiz orani, KIT
lirlinleri fiyatlar1 ve reel Ucretler gibi temel makroekonomik biiyiikliiklerin
ayarlanmasi, ekonominin arz yOniinden saglanan gelismelerin ve iiretimin
artirdmasinin biiyiikk rolii vardir. Ancak, 1981-83 yillar1 arasinda kontrol altinda
tutulan enflasyon oram 1984 yilinda tekrar artmaya baglamistir. Yapisal degisimi
gergeklestirmek igin yapilmasi zorunlu olan altyap: harcamalari kamu gelir-gider
dengesini bozmus ve kamu agiklar1 bu dénemde 6nemli Glglide artis gdstermistir.
Kamu harcamalarinda 6zellikle 1986-87 yillarinda biiylik artiglar gorilmiistiir.
1989°da saglanan sermaye hareketlerinin liberalizasyonu hem biitge agiklarinin hem
de ticaret agiklarimin finansmanini kolaylagtirmig, bu durumun sonucunda sermaye
akimlar1 doviz rezervlerinde bir artisa yol agmakla birlikte parasal genisleme de
enflasyona yol agrmstir'®®. 1989 yilindaki bu mali serbestlesmenin temelleri 1984
yilinda atilmistir. TL cinsi mevduat yaninda déviz tevdiat hesaplarinin da acilmasina
izin veren liberal para ikamesi politikasi araciliiyla TL’nin dévizle ikame

edilmesinin siireci baslarmstlrlgg.

Istikrar ©nlemlerinin ortaya ¢ikardign talep soku ile enflasyon %20’ler
diizeyine inmistir (1981=100). Ancak 1984 yilindan sonra para politikasinda
saglanan rahatlama ile desteklenen enflasyon %60’lar diizeyine ¢ikarak, kroniklesen
bir enflasyon ortamina girilmesine neden olmugtur. Bu dénemde enflasyon, 1985-88
arasi ortalama %40-50 ve 1989-92 aras1 da %60 (1987=100) diizeyinde seyretmistir.
Yine bu yillarda halkin beklentilerinin de enflasyona neden olan diger nedenler kadar

onemli oldugu kabul edilmistir. Boylece parasal nedenler, reel nedenler (iiretimin

1 parastz, Enflasyon-Kriz..., 5.320.

"7 Niyazi ilter, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Para Arzi ve Enflasyon, DPT Yaymn No: DPT:2343-
KGM-:572, Mart 1994, s.40.

1% Hakan Cetintag, “Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiylime”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Dergisi No:28, Mart 2003, s.146; Tung Ural, “Degisim Zamanr: Enflasyona Neler Oluyor?”, Global
Biilten, Mayis 2002, s.18.

' Oguz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi, 2.Bask1, Ankara, imaj Yayincilik, Kasim 1998, s.9.
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talebe gbre az olmasi) yaninda, enflasyonun diger bir nedeni olarak “beklentisel

enflasyon” deyiminden de s6z edilmeye baslanmistir®®.

1980°li yillarin sonunda uygulanan serbest piyasa politikalar1 beklenenin
aksine enflasyonu dislirmemistir. Gerek toptan esya fiyatlari, gerekse tiiketici
fiyatlar1 endeksi 1970°1i yillara gére daha yiiksek diizeylerde gergeklesmistir. Bu
sonu¢ enflasyonun asil nedeninin yapisal nedenlerde aranmasi gerektigini
gOstermektedir. Piyasa yapisindan kaynaklanan aksakliklarin yaninda 1980 sonras:
izlenen gelir politikasinin ve &zellikle yiiksek oranlardaki sermaye gelirlerinin
vergilendirilmemesinin bir sonucu olarak enflasyon stirekli olarak artis gdstermistir.
1988-93 yillan1 aras1 donemde de tlim hitkiimetlerin enflasyonu azaltma y&niindeki

istek ve beklentileri sonugsuz ka1m1$tlr20].
C.1994 SONRASI DONEM

Siiregelen yapisal problemlerin agilamamasi, enflasyon oranminin yiikselerek
%70’ler seviyesine varmasi ve kroniklesmesi, ekonomide para ikamesinin artmasi,
genel tasarruf oraninin diismesi, i¢ borg faizlerinin yiikselmesi, Merkez Bankas:
kredilerinin artmas: gibi olumsuz nedenler sonucu, 1994 yili baslarinda, 6nce mali
piyasalarda baglayan, daha sonra da reel piyasalan etkileyen ekonomik kriz ortaya
¢ikmistir. Krizin biiyiimesini 6nlemek i¢in 5 Nisan 1994’te “5 Nisan Kararlar”
olarak tanimlanan bir dizi ekonomik onlem paketi yiirtirliige konmustur®®®. Genel
olarak istikrar paketlerinin uygulamaya konulmasindan sonra fiyatlar genel
diizeyinde huzli bir yiikselis goriiliir ve daha sonra bu fiyatlar genel diizeyi yavas
yavag gerilemeye baglar. 5 Nisan 1994 tarihini izleyen aylarda da enflasyon oraminda
hizli bir yitkselme yasanmigtir. Nitekim nisan ayinda toptan esya fiyatlar1 %32.8 ve
tilketici fiyatlann da %24.7 oraninda ytikselmistir. 12 aylik artiglar olarak
baktigimizda ise toptan esya fiyatlart %129.6’ya ve tliketici fiyatlar1 da %111.1°e
yitkselmistir’®. Enflasyon oram1 1995 yili baglarinda diigiis gostermis ve %80

200 Aslan Eren, “Tiirkiye’de Enflasyonun Temel Kaynaklart ve Coziim Yolu”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Say1:27, Y11:1999, s.208; Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisinde Enflasyonun Anatomisi, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Rektorliik Yayin No:3274, Fakiilte No:507, [stanbul, 1984, 5.36-37.

201 K epenek, Yentiirk, s.440.

202 Fevzi Devrim, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Uygulanan Istikrar Politikalar1”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1:27, Y11:1999, 5.231; Yurdakul, 5.158.

203 parasiz, Enflasyon-Kriz..., 5.405-406.
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diizeyinde kalmuigtir. Bunu izleyen 96 ve 97 yillarinda da enflasyon %80’ler

diizeyinde kalmigtir®®.

1997 yilinda ortaya gikan Asya ve Rusya krizi Tiirkiye ekonomisini de etkisi
altina almugtir. Krizin ekonomi tizerindeki etkileri tam olarak ortaya ¢ikmadan 6nce
ekonomik dengeleri yeniden kurmak ve enflasyonu kalict bir gekilde diisiirmek igin 3
yillik bir program uygulanmasi Ongorilmiistiir. Temelde biitge agiklarinin
enflasyonist olmayan yollarla finansmani olanaklar1 Ongoriilmiistiir. Program
kapsaminda enflasyon oranlar1 1998 yili icin %50, 1999 icin %20 ve 2000 yil1 igin
tek haneli enflasyon hedeflenmis ancak gerceklesen rakamlar hedeflerin iizerinde
kalmustir. (TEFE 1998 yilinda %54.3, 1999 yilinda %62.9; TUFE ise 1998°de %64.7,
1999°da %68.8 olarak gergeklesmistir.) Hedeflere ulasilmas: stirecini iyilestirmek
icin 1999 yilnda IMF ile Yakm izleme Anlasmasi imzalanmstir®®. IMF ile yapilan
bu anlagmadan sonra enflasyon oram diismeye baglamis ve 2000 yilinda TEFE
%32.2, TUFE ise %39 diizeyine inmistir. 1997 yilindan itibaren enflasyon oranindaki
diigtis tirendi 2001 Subat krizi ile sona ermis ve enflasyon oranlar1 TEFE %88.6,
TUFE ise 68.5 diizeylerine yiikselmistir. Bu kriz sonrasinda IMF ile 18. stand-by
anlagmasi imzalanmis ve bu tarihten itibaren de enflasyon oranlar1 diisiik seviyelere

inmeye ba§lam1§t1r2°6. “Gtiglt Ekonomiye Gegis Programi” adli program Mayis

Y. Bundan sonraki yillardaki yillik enflasyon oranlari ise

2001°de yiiriirliige girmisti
s6yle olmustur: 2002 yilinda TEFE’de %30.8, TUFE’de %29.7 ve 2003 y1il1 sonunda

ise TEFE’de %13.9, TUFE’de %18.4*"®. (Ek Tablo:2)

1990’11 yillarda 1994 yilindan itibaren %100°{in {izerine ¢ikan enflasyon daha
sonra %80-100 bandinda dalgalanmistir. Neredeyse 20 yildir yiikksek enflasyon
yasanmasina ragmen bu hiperenflasyona dénlismemistir. Belki de hiperenflasyona
girilmedigi i¢in enflasyonu diistirmek icin ciddi bir ¢aba gosterilmemistir. Bu yillar
boyunca yiiksek enflasyon oranlarina ragmen, Tirkiye %7-8 biiylimeyi de

yakalayabildigi dénemler olmustur. Bu durumda reel ticretlerin son derece esnek

24 Temel Ekonomik Gostergeler (Tiirkiye), Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Nisan 1996,
5.109-110; http://www.die.gov.tr; http://ekutup.dpt.gov.tr.

205 Parasiz, Enflasyon-Kriz..., s.423.

26 yaki Donem Tiirkiye Ekonomisi Gergegi (Secilmis Gostergeler Isiginda), Ankara Ticaret
Odas1, Ekim 2001, s.69; http://www.hazine.gov.tr.

7 Nur Keyder, Para Teori-Politika-Uygulama, Gelistirilmis 8.Baski, Ankara: Bizim Biiro
Basimevi, 2002, s.455; Enflasyon ve Biiyiime Dinamikleri (Gelismekte Olan Ulke Deneyimleri
Inginda Tiirkiye Analizi), Istanbul: Tiirk Sanayici ve I Adamlari Dernegi Yaymn No: TUSIAD-
T/2002-12/341, Aralik 2002, 5.33.

% hitp://www.die.gov.Ir.
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olmasinin da payr vardir. Boylece ekonomi, beklenen ya da beklenmeyen soklara
kars: reel {icretin diismesi ve milli servetin erimesi yoluyla saglamlastirilmaktadir®®.
Sonug olarak 1970 yilindan itibaren ekonomi tizerinde biiyiik tahribatlar yapan
enflasyona karsi verilen kararli miicadele sonucunda 2004 yilinda tek haneli
rakamlara inilmigtir. (Enflasyon 2004 Mart ay1 itibariyle TEFE’de %2.10, TUFE’de
%0.89 olarak gergeklegmistir. Yillik enflasyon ise TEFE %7.97, TUFE ise %11.83

olmugtur®'°.)

Tablo:2.1 Yillar itibariyle Enflasyon (%)

B 11998 [1999 2000 2001 [2002 [2003
ITEFE Aylik (Ocak) '"'65 36 58 [23 42 %é ““““
ITUFE Aylik (Ocak) 72 a8 49 25 53 126

[TEFE Villik (Ocak Sonu) [92.5 50.0 [66.4 [28.3 1620 [326

[TOFE Yillik (Ocak Sonu) {101.6]65.9 [68.9 [35.9 {73.2 [26.4

Kaynak:http:www.die.gov.tr/arsiv
I.,TURKIYE’DE GELIR VERGISI SISTEMININ GELISiMi

Turkiye’de Cumhuriyetten sonra vergi sisteminde bir dizi reform yapilmis ve
gelir vergisinin ilk belirtileri olan vergiler uygulanmaya g¢alisilmistir. 1926 yilinda
Kazang Vergisi uygulamaya konulmus ve bu vergi 1934 yilinda revizyona tabi
tutulmugtur. Kazang Vergisi 1950 yilinda kaldirilmis ve yerine g¢agdas vergileme

2! By dénemde

ilkelerine daha uygun olan Gelir Vergisi uygulamasi getirilmistir
Gelir Vergisi Kanunu ile birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
da kabul edilmis ve 1949 yilinda kabul edilen bu kanunlar 1950 yilinda uygulanmaya
baglanmistir. Bu donemde Esnaf Vergisi de getirilmis ancak yogun tepkiler sonucu

tekrar kaldirtlmisgtir.

1949-50 yillarinda yapilan bu reformlarin temel ozellikleri sunlardir:
Uygulamaya konulan bu ¢ kanun Alman Vergi Kanunlari esas alinarak

hazirlanmugtir. Yeni sistem ile gelirlerin vergilendirilmesi agisindan ¢agdas bir adim

2% Brkan Kumcu, istikrar Arayslari, 1.Baski, Istanbul: Dogan Kitapeilik, Nisan 2000, 5.261-262.

210 hitp://www.die.gov.tr

e Akdogan, Kizilot, Eyiipgiller, s.59; Izzettin Onder, “Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi”,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, Yirmidokuzuncu Seri-Sene 1983/84, Istanbul
Universitesi Yaymlarindan No:3304, iktisat Fakiltesi Yaym No:510, Maliye Arastirma Merkezi
Yayin No:68, Istanbul: Glir-Ay Matbaasi, 1985, s.143.
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atilmustir, ancak tarim kazanglari vergi dist tutulmustur. Bununla birlikte gelirlerin
vergilendirilmesi bakimindan gelismis ekonomilerin 6zelliklerine uygun diisen bu

kanunlarin Tiirkiye’de uygulamaya konulmas: tartisma konusu olmustur?'2.

1960 yilinda Gelir Vergisi Kanununda degisiklikler yapilmis (193 sayili
Kanun), béylece daha 6nce vergilendirilmeyen tarim kazanglart ve kiigiik esnaf gelir
vergisi kapsamina alinmigtir. Vergi kagakeiligini 6nleyici yeni giivenlik énlemleri
olarak “Servet Beyam” konmustur. Zirai kazanglarin vergi kapsamma alinmasi,
servet beyam ve diger degisiklikler, vergiye karsi siddetli direnmelere neden
olmustur. 1961 yilinda vergi sistemini yeniden goézden ge¢irmek ve iktisadi
kalkinmay1 destekler nitelikte degisiklikleri rapor etmek tiizere Istanbul’da “Vergi
Reform Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyonun vergi reformu konusundaki
egilimi, vergi yliklimliilerinin ve diger kisilerin tasarruf ve yatirimlarim artirmak igin
tesvik yapilmas: yoniindeydi. Aralarinda “yatinm indirimi”?, “hizlandirilmig
amortisman™ gibi uygulamalarin da bulundugu birgok vergi indirim ve tegvik
uygulamas1 6ngoériilmiis, ayrica tarim {izerine konulan gelir vergisinin kapsaminin
daraltilmast ve vergi yikiinin hafifletilmesi Onerilmistir’’®. Vergi Reform
Komisyonunun vergi sistemine kazandirdigi yeni o6zellikler sunlardir: yatirim
indirimi, deger fazlasi (plus-value), yeniden degerleme, yeni amortisman
uygulamalari, zarar nakli, zirai kazanglarin vergilendirilmesi servet beyan ve vergi

uzlasmaSIdlrzM.

1970 yilinda vergi sisteminde vergileme teknigi agisindan nemli reformlar
yapulmigtir. Bu reformlarin biiyiik bir kismu yeni vergilere yer veren Finansman
Kanununda kapsamindadir. Isletme Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Gayrimenkul
Kiymet Artist Vergisi, Bina Ingaat Vergisi bu Kanun ile vergi sistemine girmistir. Bu
yeni vergilerin diginda, 1970°li yillarin sonuna kadar ekonomik kosullarda biiyiik
degisiklikler olmasma ragmen, vergi sisteminde degisiklik yapilmamistir. Boylece
yiiksek enflasyon oranlarinin gortildiigi  yillarda, devlet biit¢esinde ve dis

ddemelerde meydana gelen agiklar, kamu harcamalarinin daha rasyonel bir sekilde

212 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, G6zden Gegirilmis ve 2004 Ocak
Degisiklikleri Islenmis 11. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, Ocak 2004, 5.229.

213 Nihat Edizdogan, A. Niyazi Ozker, Tiirk Vergi Sistemi (Gelir Vergisi), Bursa: Ekin Kitabevi,
Ekim 2002, 5.7-8;

24 Halil Nadaroglu, “Tirkiye’deki Vergi Reformlarinin Genel Bir Degerlendirmesi”, Vergi
Reformlari Kongresi Teblig ve Yorumlar, Atatiirk Kiltiir Merkezi 21-23 Ocak 1981, Istanbul:
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Ekonomi Fakiiltesi Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayin No:3, 1981,
s.141.
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yapilmas1 ve vergi gelirlerinin artirilmas: ile karsilanmak yerine, para basilarak ve
dis borglar yoluyla kapatilmaya caligilmigtir®®. Dolayisiyla bu dénem boyunca
enflasyon nedeniyle vergiler asinmis ve nisbi vergiler 6nemini kaybetmistir. Tarife
yapilarinda ve oranlarda degisiklik yapilmamasi nedeniyle, vergi yiikiiniin biiyiik bir
kismi ticretliler tizerinde toplamrmstlr2 16,

1950-70 yillarnn arasinda gelir vergisinin gegirdigi degisikliklerden oran
yapisina bakarsak, bu dénem igin dort ayr1 gelir vergisi oran cetvelinin uygulandigini
goriirliz. 1950-57 yillan arasinda uygulanan oran yapisinda, en diigiik gelir dilimi i¢in
belirlenen vergi orani %15 ve en yiiksek dilim igin de %45 olarak Sngdriilmiistiir.
Vergi oranlar1 arasindaki artis oram ise %5°tir. 1958-60 d6nemi i¢in yine %5°lik artis
orant belirlenmis, ancak ilk gelir dilimi i¢in %15 vergi oram Ongoriilmiisken, en
yiksek dilim i¢in bu oran %60°a ¢ikartilmistir. 1961 yilinda vergi oranlar: ilk dilim
icin %10, en ytliksek dilim icin de %70 ve vergi oranlan arasindaki artis da %10
olarak belirlenmistir. 1962 yilindan itibaren uygulanan tarife yapisi ise, ilk gelir
dilimi i¢in belirlenen vergi oram1 %10 ve son gelir dilimi i¢in de %68 olarak
belirlenmis, oranlar arasindaki artis da %5 olarak belirlenmis, ancak son gelir dilimi
icin bu artiy %3 olarak kalmistir. Bu oranlara gére 1950-57 déneminde uygulanan
oranlarin daha yumusak artig gésterdigini sdyleyebiliriz. Bu dénem i¢in en yiiksek
gelir dilimi i¢in uygulanan vergi orani %45 iken, bundan sonraki yillarda en yiiksek
gelir dilimi i¢in uygulanan vergi oram yiikselmis ve %60 diizeyini agmistir. Bunda
1950-60 yillar arasinda vergi tahsilatinin enflasyon dolayisiyla aginmasi 6nemli rol
oynamigtir. 1963 degisikligi bu hali yumugatoug ve 1960 yilinda matrah olarak
ongorillen son gelir dilimi 500.000 lira iken 1962 yilinda 1.000.000 liraya
yl'ikseltilmis,tir2 17 Enflasyonun etkisiyle vergi yiikii artan diistik gelir gruplarinin bu
yiikiinii azaltmak i¢in vergi dilimleri ve tarifeler yeniden diizenlenirken, en az gec¢im

indirimi degeri de yiikseltilmisti®'®. 1963 yilindan 1978 yilinda kadar vergi
sisteminde ¢ok az degisiklik yapilmis ve ozellikle 1970°li yillarda artig gésteren

enflasyon oranlarina karsi gerekli 6nlemler almamamaistir.

255 Edizdogan, Ozker, s.8.

216 Oncel, Kumrulu, Cagan, s.130-131.

27 Adnan Bager Kafaoglu, “Tiirk Gelir Vergisi Sistemi”, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik ve
Sosyal Gelisme Uzerindeki Etkileri Konferansi, 25-30 Eylill 1970, Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti, Istanbul, s.87-89.

218 K orkmaz, Iktisadi Gelisme..., s.134.
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12 Eyliil 1980 sonras: vergi sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmus, vergi
mevzuatindaki bogluklar ve aksakliklar giderilmeye ¢aligilmistir. Bu amagla 1981
yilindan itibaren 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda, bircok kanun ve Bakanlar

Kurulu karariyla nemli degisiklikler yapilmustir®'®

. Boylece vergi gelirlerini artirict
yonde teknik 6nlemler sisteme sokulmus, kayit ve belge diizeninin gelistirilmesine
Ozen gosterilmistir. 1980 sonras: yapilan bazi degisiklikler sunlardir: gelir vergisi
tarifesinin yeniden diizenlenmesi, muafiyet ve indirim oranlarmn yiikseltilmesi.
Gergek usuliin yayginlastirlmasina c¢aligilmig, bu amagla gotiirii gider usuliintin
miktarlar yilikseltilmistir. Gayrimenkul sermaye iratlarinda, gayrimenkullere 6denen
kiralardan stopaj usulli ile vergi alinmasi esasi getirilerek pesin 6deme ilkesine
gecilmistir. Ticari kazang sahipleri ve serbest meslek sahipleri igin 50.000 ile 60.000
lira arasinda degisen pesin 6deme esast getirilmistir’®. Ayrica her yil gelir vergisi
tarifesinin yeniden diizenlenmesi &ngoriilmiistiir. 1986 yilindan itibaren gelir vergisi
tarifeleri, giiniin kosullarina uygun tutarlan yansitacak sekilde ve gelir dilimi her yil
yeniden belirlenmek suretiyle dinamik bir yapiya kavusturulmustur®'. 1993 yilh
sonras: da birgok vergi tesviki kaldirilmig ya da daraltilmis, vergi kayip ve kagagin
azaltmak i¢in her vatandas igin bir vergi numarasi uygulamas: getirilmistir**.

1998 yilinda 4369 sayili kanunla vergi sisteminde genis &lgekli ve dnemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kanunun en onemli ozelliklerinden birincisi, gelir
kavraminin degistirilmesi ve vergide adalete ydnelmek iizere vergi tabaninin
genisletilmesidir. Digeri ise, kayit dis1 ekonominin sistem i¢ine alinmasidir. Fakat bu
kanunun bazi maddeleri ytiriirliige girmeden 4444 sayili Kanun gikartilmistir. 4444
sayilt Kanun ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 56. maddeye gore, 1999-
2002 yillar1 arasinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde gelir tanimi olarak
Gelir Vergisi Kanununun 4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nceki halin
esas almnacagl hikkme baglanmistir. Boylece Gelir Vergisi Kanununun 4369 sayili

Kanun ile 2. maddesinin 7. bendindeki “kaynag1 ne olursa olsun diger her tiirlii

kazang ve iratlar” ifadesinden, eski sekil olan “diger kazang ve iratlar” ifadesine

219

Senyiiz, s.3.

20 Nezih Varcan, Tirkiye’de Vergi Politikalarmin Olusumu (Cumhuriyet Dénemi), Anadolu
Universitesi Yayinlar1 No:208, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari No:43, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Basimevi, 1987, 5.129-130.

21 sevki Ozbilen, Enflasyonun Gelir Vergisi Sistemine Etkisi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara:
Gazi Kitabevi, Subat 2004, 5.99.

22 Yedinci Bes Yillik Kalkimma Plam (1996-2000), Devlet Planlama Teskilat1 Yaymn ve Temsil
Dairesi Bagkanligi, Ankara, 1995, s.106.
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déniilmistiir. 2003 tarihinde de 4783 sayili Kanun ile bu diizenleme siirekli hale
223

getirilmigtir .

Vergilerin devletin harcamalari igin gelir kaynag olmasinin yaninda, sosyal
ve ekonomik iglevleri de vardir. Yatirimlarin hizlandirilmasi, bélgesel farkliliklarin
giderilmesi, gelir dagiliminin denklestirilmesi gibi konularda vergiler aracilig: ile
diizenlemeler yapilabilir. Yine vergi politikalar1 yoluyla enflasyonu 6nleyici
politikalar gelistirilebilir. Turkiye’de vergi kanunlarimin 6nemli bir eksikligi, bu
kanunlarin enflasyonun diistik oldugu donemlerde hazirlanmasi ve daha sonra
enflasyona gore revize edilememesidir. Bu durum &zellikle 1950-80 yillar1 aras1 daha
belirgin goriilmiisken, 1980 sonrasi enflasyona karsi daha aktif politikalar
gelistirilmistir. Ancak yine de enflasyonun &nemli nedenlerinden birisi olan
biitcedeki gelir-gider dengesizligi etkin olmayan vergi politikalarinin sonucudur.
Vergiler, devlet harcamalarin1 karsilayacak dlizeye getirilememistir. Enflasyonun
ortaya ¢ikardi1 olumsuz sonuglari, genel olarak vergisi kaynakta kesilen, maag ve
iicret seklinde gelire sahip olanlar yitklenmigtir®*.

Tiirkiye’de gelir vergisinin toplam gelirler icerisindeki payina bakarsak; 1965
yilinda %24.8 olan oran, 1975 yilinda %32.9°a ve 1980 yilinda da %43.5’e ¢ikmistr.
Bu tarihten sonra katma defer vergisinin uygulamaya konulmasiyla ve yatirim
indirimi oranlarinin yiiksek olmasi1 sonucu dolaysiz vergilerin toplam vergiler
icerisindeki pay1 giderek diismeye baglamistir’>. Boylece dolaysiz vergilerin en
6nemlisi olan kisisel gelir vergisinin toplam vergiler icerisindeki pay1 da diigiis
gostermigtir. 1985 yilinda %27.5%e diisen kisisel gelir vergisi oram diger yillarda da
diigmeye devam etmigtir. Oran 1990 yilinda %26.8, 1995 yilinda %21.6, 2000
yilinda %21.5 ve 2001 yilinda da % 21.3 olarak gerceklesmistir (Ek Tablo:4).
Toplam vergi gelirleri igerisindeki dolayli ve dolaysiz vergi oranlarina baktigimizda,
1980 sonrasi dolayli vergilerin oranimin hizla arttifim gorebiliriz. 1981 yilinda
toplam vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin pay1 %40 iken, dolaysiz vergilerin
pay1 %60 civarindadir. 1985 yilinda dolayl: vergilerin oram hizla yiikselerek %53°¢
ulasiyor.1995 yilinda. dolayli vergilerin pay1 %59’a yiikseliyor, dolaysiz vergilerin

orani ise %41’e diisiiyor. 2000 yilinda dolayli vergilerin toplam vergiler igindeki

2 Oncel, Kumrulu, Gagan, 5.232-233.

24 Arzu imren, Vedat Akman, Tiirkiye’de ve Diinyada Enflasyon, 1.Basim, Istanbul: Era
Yayincilik, Haziran 1994, 5.49-50.

25 Korkmaz, iktisadi Gelisme..., s.135; Seyhun Dogan, “Tirkiye’de Vergi Yiikiintin Geligimi
(1980°lerden 2000e)”, Vergi Diinyas: Dergisi, Y1l:21, Say1:246, Subat 2002, s.153-154
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pay1 %60°a ve 2002 yilinda %66’a yiikseliyor. Dolaysiz vergilerin 2000 yilindaki
payt %40 iken 2002 yilinda bu pay %34’e iniyor®®. (Ek Tablo:5)

I.TURKIYE’'DE ENFLASYONUN GELIR VERGIiSi UZERINDEKI
ETKILERI

Enflasyonun gelir vergisi lizerindeki etkisi iktisadi varliklarin para birimi
olarak ifade edilmeleri ile yakindan ilgilidir. Belirli bir zamanda bir iktisadi kiymetin
karsilid1 olarak tespit edilen para enflasyon ortaminda zamanla gergek degerinden
uzaklagmaktadir. Béylece para dort fonksiyonundan biri olan deger saklama araci
olma gdrevini yerine getirememektedir. Para birimi, belirli bir zamanda satin
alinabilecek mal veya hizmet sepetinin karsiligidir. Paranin satin alma giiciindeki
degismelerden dolayi, paranin karsiifi ile satin alinan mal ve hizmet sepeti
arasindaki iligki bozulmaktadir. Béylece vergi yasalarinda iktisadi varliklarin para ile
ifade edilis tarzt sonucu pek ¢ok olumsuz durum ortaya ¢ikmaktadir. Paranin deger
saklama fonksiyonunu ifa edememesi sonucu, vergi miiesseseleri duruma gore
miikelleflerinin lehine veya aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Ayni sekilde ortaya
¢ikan sonuglardan devlet hazinesi de olumlu veya olumsuz yonde
etkilenebilmektedir. Enflasyondan etkilenen vergi miiesseseleri; vergi tarifeleri, vergi
muafiyet ve istisnalari, miikellef statiilerinin tespitinde tavan ve tabanlar olarak

sayilabilir®’.

A.ENFLASYONUN VERGI MATRAHINA VE TARIFESINE ETKILERI
1.1950-1980 DONEMI

Bu ddnemi incelerken biitiin vergi tarifelerini degil sadece belli yillarin
tarifelerini ele alacagiz. Oncelikle 1950 ve 1962 willarinda uygulanan tarifelere
bakarsak, 1950 yilinda uygulanan gelir vergisi tarifesinde ytikseklik farki %30 ve
uzunluk farki da 20.000 TL’dir. Vergi oranlarindaki artis oran1 ise %5°tir.

25 nttp://www.maliye.gov.tr; Figen Almg, “Konsolide Biitge Agiklar®, X.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, Antalya, iktisat Fakiiltesi Yaymn No:554, Istanbul: Maliye
Aragtirma Merkezi Yayin No:80,1996, s.195.

27 Reyziogly, s.14-15.
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Tablo:2.2 1950-57 Arasi Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

GELIR DIiLIMLERI VERGI ORANLARI %
Ik 2.500 TL igin 15
Sonra gelen 5.000 TL i¢in 20
% 10.000 TL igin 25
20.000 TL igin 30
20.000 TL igin 35
20.000 TL igin 40
22.500 TL igin 45
500.000 lira ve daha fazla matrahlarda 35

Kaynak: Tekin, s.111; Kafaoglu, s.87.

1963 yilinda uygulanmaya baglanan gelir vergisinde tarife dilimleri
artirllmistir.  Yiikseklik farki %58 ve uzunluk farki da 282.500 TL olarak
gerceklesmistir. Bu tarifede diger tarifeden farkli olarak, artma oranlar1 da dilimlere
gore degisiklik gostermektedir. Buna gore ilk dért dilim i¢in artma oran: %5, sonraki
3 dilim i¢in %10, daha sonraki iki dilim i¢in yine %5 ve son dilim igin %3’liik bir
artis seklinde diizenlenmigtir.

1950°li yillarin sonundan itibaren Tiirkiye’de enflasyon olgusunun
yasanmaya basladigin1 kabul edersek, gelir vergisinde enflasyonun ilk olumsuz
etkileri de bu yillarda ortaya ¢gikmaya baglamigtir. Bunun en 6nemli gostergesi de,
gelir vergisi tarifesindeki gelir dilimlerinin asinmasi ve miikelleflerin de daha yiiksek
oranlardan vergi Odemek zorunda kalmalandir. Bu enflasyona ragmen gelir

vergisinin ilk diliminin 1963 yilinda ayn1 kaldigim gérityoruz.

Tablo:2.3 1963 Yilindan Itibaren Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

GELIR DILIMLERI VERGI ORANLARI %
1k 2.500 TL i¢in 10
Sonra gelen 2.500 TL i¢in 15

w5000 20
15.000 ©* 25

30.000 & ¢ 35

60.000 ©* 45

' 150.000 ** 55
*225.000 ¢t 60
t225.000 ¢ ¢ 65
*285.000 ¢ ¢ 68
1.000.000 lira ve daha fazlast i¢in 60

Kaynak: Tekin, s.114; Kafaoglu, s.88.
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1950-57 yillar1 aras1 uygulanan gelir vergisi oranlar1 yumusak artislarla %5
seklinde yiikselmistir. 1960 yilinda ise hem vergi oranlan yiikseltilmis, hem de
oranlar arasindaki artiglar bazi dilimler i¢in %10’u bulmustur. Gelir dilimlerinin de
1950 y1lina gore ¢ogaldigint gérityoruz. Yine 1950 yilinda en iist tavan olan 500.000
lira, 1950’lerin sonundaki enflasyon nedeniyle aginmig ve 1963 tarifesinde son gelir

dilimi i¢in dngdritlen miktar 1.000.000 liraya yiikseltilmistir?®

. Ayrica gelir vergisi
tahsilatinda da enflasyon nedeniyle asinma meydana geldigi igin, vergi oranlar

%60’1ara kadar yiikseltilmistir.

1963 wilinda uygulamaya konulan bu tarife, 1970’lerin sonuna kadar
yliriirliikte kahms’ur. 1970°li yillarda enflasyon oranlarindaki artiglar g6z Sniine
alirsak, geIir vergisi tarifesinin artan oranlilik yapisinin degistigini, dolayisiyla gelir
vergisinin fiilen diiz oranli hale geldigini soyleyebiliriz**®. Fiyat artiglar1 sonucu
miikellefler giderek daha yiiksek vergi oranlarindan vergi 6demek zorunda
birakilmugtir. Ciinkii vergi oranlarinda ve gelir dilimlerinde enflasyonun etkisini

giderecek herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Gerek gelir dilimi gerekse vergi orani diizeyinde artiglar en ¢ok ilk dilimlerde
meydana gelmektedir. Miikelleflerin  biiyiik bir kismmmn ilk dilimlerden
vergilendirildigini diislinlirsek, enflasyon sonucu en ¢ok bu ilk dilimden
vergilendirilenler zararhi gikacaktir. Bunun anlami da bu yillar boyunca enflasyon
distk ve orta gelirli ailelerin gelir vergisi yiiklerini artirmigtir. Tarifenin
diizenlendigi tarihten itibaren gelirinde hi¢bir fiili artis olmadif: halde nominal
gelirleri artan bu kisiler daha fazla vergi vermek zorunda birakilmustir. Yiiksek
gelirlilerin vergilendirilmesinde fazla bir artis olmamistir. Bu durumun nedeni,
tarifedeki ilk gelir dilimleri kiigtik dilimler oldugu igin reel gelirlerde artis olmadan
nominal gelirdeki arti§ sonucu {ist dilime gegmek s6z konusu oldugundandir. Ancak
yiiksek gelir dilimlerinden vergilendirilen bir kisinin iist gelir diliminden
vergilendirilebilmesi icin gelirinde ¢ok daha yiiksek bir artisin meydana gelmis
olmas: gerekir. Diger bir unsur, vergi oranlarinin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Vergi oraninda %10°dan %15’e artig s6z konusu ise artig oram1 %50 iken, %60°dan

%65¢ yikseliste ancak %8.3°liik bir vergi artis1 saglamaktadir®.

228 .
““® Tekin, s.114. )

% Uluatam, Enflasyon..., s.84; Korkmaz, iktisadi Gelisme..., s.135.
20 Feyzioglu, 5.27.
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1963 yih vergi tarifesinde vergi oranlari azalarak artmaktadir. Bu azalarak
artigin bir diger anlami yine orta ve sabit gelirli kisilerin yiiksek gelirli kisilere gére
daha hizli vergilendirilmeleridir. Yiiksek gelirliler, daha yiiksek oranda
vergilendirilmekle beraber, gelir diizeyi arttikga artan oranliigin 6zelligi
kaybolmaktadir. Zaten en yiiksek gelir diliminden sonra vergi oram sabit bir hal

almaktadir. Boylece gelir vergisinin yiikii orta gelirliler izerine yiiklenmektedir®®'.

2.1980-2000 DONEMI

1970°1i yillar boyunca enflasyon ile birlikte vergi yiikii dagilimindaki durum
duigiik gelirliler aleyhine hizla degismigtir. 1980 sonrasi izlenen enflasyonla
miicadele politikalar1 ¢ercevesinde vergi yiikiintin dagilimindaki adaletsizlik, gelir
vergisi tarifelerinin yeniden diizenlenmesi yoluyla giderilmeye c¢alisilmistir. Gelir
vergisi tarifeleri 17 yil boyunca enflasyon ortaminda ayni kaldig: i¢in diizenleme
yapmak kacinilmaz hale gelmistir. BSylece vergi yiikii dagiliminda adaleti saglamak
ve enflasyonun bozucu etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla, 1981 yilinda yeni bir
gelir vergisi tarifesi diizenlenmistir’. Bu dénem igin de sadece belli yillarin gelir

vergisi tarifeleri incelenecektir.

Tablo:2.4 1981-85 Aras1 Uygulanan Gelir Vergi Tarifesi

GELIR DiLiMi VERGI ORANLARI%
Ik 1.000.000 icin 40
Sonra gelen 2.000.000 * 45
Y 2.000.000 50
5.000.000 60
5.000.000 *° 70
10.000.000 ™ 75
25.000.000 ve fazlasi igin 66

Kaynak: Giirdal Temel, “Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Rasyonel Vergileme Agisindan
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliill Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), [zmir, 2001, s.140.

Bu tarife yapisina baktifimiz zaman ilk g6ze carpan durum, vergi oraninin
%40’tan baslamasidir. Artan oranli tarifenin bu kadar yiiksek orandan baslamasi,
diisiik gelirlilerin yliksek orandan vergilendirilmelerine neden olacaktir. Gelir vergisi

oranlarinin yliksekligi, vergi kacakcilifini da tesvik edecektir. Ancak, vergisini

31 Tekin, 5.125; Esfender Korkmaz, Vergi Yapist ve Gelisimi, Istanbul Universitesi Yayin No:2989,
Iktisat Fakiiltesi, Yayin No: 489, istanbul: Giir-Ay Matbaas!, 1982, 5.120.
B2 B Ozcan Altan, “Enflasyon ve Gelir Vergisi Arasindaki {ligkiler”, Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1987, 5.87-88.
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“kaynakta kesilme” yoOntemi ile 6deyen licret geliri sahipleri, vergi kagirma veya
vergiden kacinma imkanina sahip olmadiklar: i¢in biiyiik bir vergi yiikiine katlanmig

olacaklardir. Bu durum vergilemede adalet ilkesi ile uyusmamaktadir.

Bir diger durum da, verginin Odenme zamani ile ilgili olarak ortaya
cikmaktadir, Vergisi kaynakta kesilen kisiler, hem yiiksek oranlarda hem de pesin
olarak vergilerini verdikleri icin, zararlt konuma diisliyorlar. Ciinkii diger gelir
sahipleri vergilerini gelirin elde edilmesinden ancak 1 yil veya 1,5 y1l gecikmeden
sonra 6demektedirler. Yiiksek enflasyon oranlarinin goriildiigii ekonomiler agisindan
bu durum devlet i¢gin oldugu kadar vergisini zamaninda 6deyen kesim i¢in de biiyiik
kayiplar ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, hem gelir vergisi mali bir ara¢ olma
Ozelligini kaybedip etkin olmayan bir hale gelirken, hem de vergilemede adalet ve
esitlik ilkeleri de zedelenmis olmaktadir. Bu dénemde uygulanan yiiksek oranli gelir
vergisi tarifesinin nedeni olarak, maliye politikalar1 ¢ergevesinde enflasyonun
Onlenmesi ¢abas1 gosterilebilir. Miikelleflerin g¢ogunun birinci gelir diliminden
vergilendirildigini distintirsek, toplam talebi kismanin en iyi yolu da tiiketim egilimi
en yiiksek olan bu kesimin geliri {izerinden alnan verginin artirilmasidir. Ancak
bdyle bir politikanin da gelir dagilimindaki adalete ters durumlar ortaya cikaracag:
siiphesizdir™’.

1980 sonrasinda ortaya ¢ikan en 6nemli yenilik, tarife yapilarimin her yil
yeniden diizenlenme karari alinmasidir. Bu konuda Bakanlar Kuruluna Anayasa ile
yetki verilmistir. Aslinda bu yetki, 1961 Anayasasinda da yer almakla birlikte,
Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanmaktan ka¢inmustir. 1982 Anayasasmmn 73.
maddesinin 3. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir” diizenlemesi getirildikten sonra; son fikrada da,
“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asag:
siurlar  iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”
denilmektedir. Nitekim Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde ve miikerrer 123.
maddede bu yetkinin Bakanlar Kuruluna verildigini goriiyoruz. “Vergi tarifesinin
gelir dilimlerine karsilik gelen kanuni vergi oranlarimi, her bir dilim i¢in ayr1 ayn

veya topluca 5 puana kadar indirmeye veya kanuni hadlerine kadar yiikseltmeye

3 Gorgiin, s.113-114; Hisnii Kizilyalli, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari No:286, Maliye Enstitlistt Yayinlari No:33, Ankara:
Seving Matbaasi, 1969, s.387.
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Bakanlar Kurulu yetkilidir®™*. GVK. miikerrer 123. madde 4842 sayili Kanunla
2003 yilinda degistirilmistir. Buna gore; “Maktu had ve tutarlar, 1.1.2003 tarihi
itibariyle gecerli had ve tutarlara yiikseltilmigtir”. Ikinci fikrada, “Maktu had ve
tutarlarin her yil bir dnceki yila iliskin olarak VUK hiikiimlerine gére belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacagy”, ifade edilmigtir. Aym
maddenin {igiinci fikrasinda ise, Kanunun 103. maddesinde yer alan vergi tarifesinin

gelir dilimleri hakkinda, bu maddenin ikinci fikrasinin uygulanacag belirtilmigtir.

1981 yilindan itibaren 1984 yilina kadar, vergi tarifelerinde degisiklik
yapilmamus, ancak vergi oranlar1 kademeli olarak asag1 cekilmistir. Ornegin, ilk gelir
dilimine uygulanan vergi orani 1982 yilinda %]1’lik diistisle %39’a indirilmis, 1983

yilinda %36’ya ve 1984 yilinda da %30 diizeyine indirilmistir®*’

. Yani enflasyon
oraninda tarifeler yeniden diizenlenmek yerine, sadece vergi oranlarinda degisiklik
yapilmigtir. Vergi oraninin azaltilmasi da diistik gelirlilerin vergi yiiklinde bir azalma
meydana getirmistir. 1981 yilindaki gelir dilimleri i¢in 6ngoriilen vergi oranlari,

1982 yilinda %1 dizeyinde azaltimustir.

Tablo:2.5 1982 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

GELIR DILiMi VERGI ORANLARI%
Ik 1.000.000 liraya kadar %39
3.000.000 liranmn 1.000.000 liras1 i¢in 3.900.000, fazlas: i¢in %44
5.000.000 liranin 3.000.000 liras: i¢in 1.270.000, fazlasi i¢in %49
10.000.000 lirarun 5.000.000 liras: i¢in 2.250.000, fazlasi i¢in %359

15.000.000 liranin 10.000.000 liras1 i¢in 5.200.000, fazlasi i¢in %69
25.000.000 liramn 15.000.000 lirasi i¢in 8.650.000, fazlas! i¢in %74
25.000.000 liradan fazlasinin 25.000.000 lirast i¢in 16.050.000,

fazlasi i¢in %65

Kaynak: GVK. Gegici madde: 12.

1990 yil1 gelir vergisi tarifesine bakarsak, ilk dilime uygulanan vergi oraninin
%25 oldugunu goriiriiz. Ilk gelir dilimi de 1986 yilindan itibaren her yil yeniden
diizenlenmek suretiyle enflasyona gore daha yliksek bir miktarda belirlenmistir. 1986
yilinda 3 milyona yiikseltilen ilk gelir dilimi, izleyen yillarda da yiikseltilmis, 1989

yilinda 6 milyon ve 1990 yilinda da 8 milyon olarak belirlenmistir. Gelir dilimlerine

24 Osman Selim Kocahanoglu, Gerekgeli Aciklamali Vergi Kanunlari, 14. Ozel Baski, Istanbul:
Temel Yaymlari, 1999, s.174.
25 GVK. Gegici Madde 12 (Degisik: 31.12.1981-2574/31).
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uygulanan en yiiksek vergi orani ise 1990 yili i¢in 128 milyon ve iisti i¢in %50

olarak belirlenmisgtir.

Tablo:2.6 1990 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

GELIR DiLiMi VERGI ORANLARI %
Ik 8.000.000 i¢in 25
Sonra gelen  8.000.000 ™ 30
Y 16.000.000 35
32.000.000 ™ 40
64.000.000 ** 45
128.000.000 ve fazlas1 icin 50

Kaynak: Giirdal, s.141.

Diger yillardaki tarife yapilarina gore ilk ve son gelir dilimi i¢in uygulanan
vergi oranlar diigiik diizeyde kalmigstir. 1963 tarifesinde %50 olan yiikseklik farki,
1990 yilinda %25’e inmistir. Ancak incelenen 1950 ve 1963 yillan tarifelerinde ilk
gelir dilimi igin uygulanan vergi orani %10 oldugu halde, 1990 yilinda ilk gelir
dilimi i¢in uygulanan vergi oranimin yiiksek oldugunu soyleyebiliriz. Yine de 1980’11
yillarin bagindaki %40 diizeyindeki vergi oranina gére daha adil bir vergilendirme

saglanmasina imkéan hazirlamistir.

Ilerleyen yillarda enflasyon oramindaki yiiksek artiglar sonucu vergi
tarifesinin gelir dilimleri de siirekli artirilmistir. Ancak ¢ofu zaman enflasyon
oraninin altinda bir tarife diizenlemesi yapildig: icin 6zellikle gelir vergisinin ilk
diliminden vergilendirilen miikelleflerin aleyhine durumlar ortaya c¢ikmustir. 1994
krizinden sonra enflasyon oram %110 diizeyine ¢iktig1 halde, 1994 yilinda ilk gelir
dilimi 75 milyon iken, 1995 yilinda %100 oraminda bir artigla 150 milyona
yiikseltilmistir. Izleyen yillarda da enflasyon orani %80-90 diizeyinde kalirken, ilk
gelir dilimlerinden itibaren gelir vergisi dilimlerindeki artis %50-60 diizeyinde
gerceklesmistir. Burada da diisiik gelirlilerin her gecen yil biraz daha yiiksek gelir
diliminde vergilendirildigini ve bu sonucun da vergileme agisindan adaletsiz bir

durum oldugunu séyleyebiliriz.

1998 yilinda vergi sisteminde bir degisiklik daha yapilmistir. Normal tarifede
ilk gelir dilimi i¢in uygulanan vergi orani %25 ve son gelir dilimi igin %55°tir. Ucret

geliri sahipleri i¢in 1.7.1998 yilindan itibaren yeni bir tarife uygulanmaya
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baslanmustir™®. Bu yeni tarifenin vergi oranlar, ilk gelir dilimine uygulanan vergi
oran! i¢in normal vergi oraninin %5 agagisindadir. Son gelir dilimleri i¢in vergi oram
farki ise %10°dur. Boylece ticret geliri sahipleri i¢in vergi oraminda yapilan bu

indirimden sonra bu kisilerin vergi yiikii biraz azalmigtir.

Tablo:2.7 1998 Yih Ucret Geliri I¢in Vergi Tarifesi

GELIR DiLiMi VERGI ORANLARI %
1.000.000.000 liraya kadar %20
2.000.000.000 liranmn 1.000.000.000 liras: i¢in 200.000.000 lira, fazlas: i¢in %25
4.000.000.000 liranin 2.000.000.000 liras: i¢in 450.000.000 lira, fazlas: igin %30
8.000.000.000 liranin 4.000.000.000 liras: i¢in 1.050.000.000 lira, fazlasi igin %35
16.000.000.000 liranin 8.000.000.000 lirasi igin 2.450.000.000 lira, fazlasi i¢in %40
16.000.000.000 liradan fazlasimin 16.000.000.000 lirast i¢in 5.650.000.000 lira,
fazlasi i¢in %45

Kaynak: GVK. Gegici Madde 52 (Ek: 22.7.1998-4369/54).

1998 yilindan itibaren gelir vergisi tarifesi ikili bir yapiya kavusturulmustur.
Buna gore iicret geliri ve diger gelir sahipleri i¢in iki farkh tarife uygulamaya
konulmustur. Genel olarak vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla gelir vergisinin
hesaplanmasinda esas alinacak tarife yeniden belirlenmektedir. 1999 yilinda yapilan
diizenleme ile vergiye tabi gelire uygulanacak en diisiik vergi oram1 %25°ten %15°¢
diistiriilmiis, en yliksek oran ise %55°ten %40’a diistiriilmtistiir. Oranlarda yapilan
diizenlemelerin temel amaci, verginin tabana yayilmas: ve vergi sistemine goniillii

27 Boylece, hem diisik gelirlilerin vergilendirilmesinde

uyumun saglanmasidir
olumlu adum atilmig, hem de 1980 sonrasi vergi oranlarimmn sirekli azaltilmasi

yoniindeki egilim devam etmistir.
3.2000 YILI SONRASI
2.2001 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

2000 yili sonrasinda gelir vergisi tarifeleri ticret gelirleri ve diger gelirler igin
ayr1 ayri diizenlenmeye devam edilmigtir. Vergi oranlar1 yine aym kalmis, diger
gelirlere uygulanan oran {icret gelirleri igin Ongoriilen oramin 5 puan {izerinde

belirlenmistir.

B8 GVK. Gegici Madde 52, ek:22.7.1998-4369/54.
57 Kocahanoglu, s.174.
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Tablo:2.8 2001 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

(Ucret Gelirlerinde)
; 2001 takvim yilna ait gelirler,
| 2.800.000.000 liraya kadar %15
7.000.000.000 liranin 2.800.000.000 lirasi i¢in 420.000.000 lira, i %20
fazlast 0
14.000.000.000 liranin 7.000.000.000 lirast icin 1.260.000.000 lira, | o 2 S )
fazlasi ’ :
35.000.000.000 liranin 14.000.000.000 liras! iin 3.010.000.000 lira, | %30
fazlasi o7
70.000.000.000 liranmn 35.000.000.000 liras1 igin 9.310.000.000 lira, %435
fazlasi o
70.000.000.000 liradan fazlasimn 70.000.000.000 lirast igin | %40 oraninda

21.560.000.000 lira, fazlas:

vergilendirilir.

Tablo:2.9 2001 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

(Ucret Disindaki Gelirlerde)

f 2001 takvim yilina ait gelirlér,
¥
!

fazlast

2.800.000.000 liraya kadar | %20
7.000.000.000 liranin 2.800.000.000 lirast igin 560.000.000 lira, fazlas: %25
14.000.000.000 liranin 7.000.000.000 lirasi igin 1.610.000.000 lira, %30
fazlasi ©
35.000.000.000 liranin 14.000.000.000 lirast igin 3.710.000.000 lira, | "
fazlasi °
70.000.000.000 liranin 35.000.000.000 liras: icin 11.060.000.000 lira, | 0 ~

70.000.000.000 liradan fazlasmin 70.000.000.000 lirast icin
25.060.000.000 lira, fazlas

%45 oraninda
vergilendirilir.

Kaynak: Senyliz, 5.215; Edizdogan, Ozker, s.164; http://www.kazanci.com.tr.

2000 yilinda 2.500.000.000 lira olan ilk gelir dilimi 2001 yilinda %12 artigla
2.800.000.000 lira olarak belirlenmistir. Enflasyon oranlarinin 2000 yili icin TUFE
%39.0 ve TEFE 9%32.7%® olarak gerceklestigi bir ortamda, tarife yapisindaki
diizenlemenin enflasyondaki artigla uyumlu olmadifimi s6yleyebiliriz. Burada
sdyleyebilecegimiz olumsuz yonlerden bir digeri de, yine ilk gelir dilimi i¢in
uygulanan vergi oraninin yiiksekligidir. Nitekim gelismis tilkelerde, ilk gelir dilimine
uygulanan vergi oramm azaltma egiliminin hakim oldugunu gdriiyoruz. Ornegin,

Fransa’da 1998 yilinda ilk gelir dilimi i¢in 29.780 franka kadar %8.5 vergi oram

8 hitp://www.die.gov.tr.
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Ongoriilmiisken, bu oran 1999 yilinda %7.5’e diistiriilmiis ve bu oran i¢in 6ngériilen
gelir dilimi de 32.000 franka yiikseltilmistir. 2000 yilinda da 40.000 frank olan
baslangi¢ esigi icin vergi oram %7 olarak belirlenmistir. Ingiltere’de de baslangic
vergi orani %20 iken, 1999 yilinda %10’a indirilmigtir. Ayrica en az geg¢im indirimi
gibi indirim miktarlari da artirlarak, miikelleflerin vergi yiikiiniin azaltilmas: egilimi

goriilmektedir™’.

b.2002 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

Tablo:2.10 2002 Yili Gelir Vergisi Tarifesi
(Ucret Gelirlerinde)

| 2002 takvim yilina ait gelirler,

| 3.800.000.000 liraya kadar | %15
9.500.000.000 liranin 3.800.000.000 lirasi icin 570.000.000 lira, fazlasi %20
1719.000.000.000 Liranin 9.500.000.000 lirast i¢in 1.710.000.000 lira, %25
fazlasi °
47.500.000.000 liranin 19.000.000.000 liras! igin 4.085.000.000 lira, ol o
fazlasi o7
95.000.000.000 liranin 47.500.000.000 lirast igin 12.635.000.000 lira, | ,y35 S
fazlasi °
95.000.000.000 liradan fazlasinm 95.000.000.000 lirast igin | %40 oraninda
29.260.000.000 lira, fazlas ¢ vergilendirilir.
Tablo:2.11 2002 Yil Gelir Vergisi Tarifesi
(Ucret Digindaki Gelirlerde)
E 2002 takvim yilina ait gelirler,
§ 3.800.000.000 liraya kadar L %20
9.500.000.000 liranin 3.800.000.000 lirast igin 760.000.000 lira, 25
fazlas ©
19.000.000.000 liranin 9.500.000.000 liras! igin 2.185.000.000 lira, %30
fazlasi 0
47.500.000.000 liranim 19.000.000.000 lirast igin 5.035.000.000 lira, | m;/3 S
fazlas : ©
95.000.000.000 liranin 47.500.000.000 lirast igin 15.010.000.000 | /40
lira, fazlasi | ¢
95.000.000.000 liradan fazlasini 95.000.000.000 lirasi igin | %45 oraninda
34.010.000.000 lira, fazlas: ! vergilendirilir.

Kaynak: Edizdogan, Ozker, s.164; http://www.kazanci.com.tr.

29 Siikrit Kizilot, “Vergi 2000 ve Avrupa Birligi” Tiirkiye V. Vergi Kongresi, 28-29 Nisan 2000,
ITO Meclis Salonu, Istanbul, 5.81.
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2002 yili i¢in 6ngoriilen vergi tarifesi, yine enflasyondaki artisin gerisinde
kalmigtir. 2001 yilina gore ilk ve son gelir dilimleri i¢in %35°lik bir miktar artis:
yapilirken, ara gelir dilimlerinde bu oran %30’larin altinda kalmistir. 2001 yilinda
ekonomik krizle birlikte enflasyon oranlarmin TUFE %63.5, TEFE %88.6 olarak
gergeklestigi bir ortamda, vergi dilimleri igin yapilan artisin enflasyon karsisinda
yetersiz kaldifim1 ve miikelleflerin, 6zellikle diisiik gelirlilerin vergi yiikiiniin
artinldigint s6yleyebiliriz. Boylece gelir sahibinin vergi 6ncesi ger¢ek gelirinde bir
artis olmadig: halde, vergi dilimlerindeki ayarlamalarin enflasyon oranmi tam olarak
yansitmamasindan dolay: ger¢ek gelirin diismesi sonucu ortaya ¢ikmis ve haksiz bir
vergileme dogmugtur®®.

2002 yib igin ficret geliri elde eden bir kiginin durumunu, matrahtan
indirilecek herhangi bir unsur olmadig1 ve gelirde enflasyon orani kadar nominal
artis disinda bir artig olmadig varsayimlar altinda incelersek; 2001 yil1 i¢in ilk gelir
dilimi 2.800.000.000 TL’dir ve bu gelir diliminde ticret geliri i¢in vergi oram
%15°tir. 2001 yili i¢in enflasyon oramim ortalama %75 alirsak, 2002 yili igin
diizenlenmesi gereken tarifede gelir dilimleri 4.900.000.000 TL’den baglamaliydi.
Halbuki, 2002 yilinda ilk gelir dilimindeki artis oram1 %35°te kalmis ve ilk vergi
dilimi 3.800.000.000 TL olarak belirlenmistir. 2001 yilinda 2.800.000.000 TL
nominal geliri olan kisi %15 oraminda vergiye tabi tutulacak ve 420.000.000 TL
vergi 6deyecektir. Bu kisinin nominal gelirinin enflasyon oraninda (%75) arttigim
diigtiniirsek, 2002 yilinda geliri 4.900.000.000 TL olacaktir. 2002 yili igin 6ngdriilen
tarifeye gore bu kisi 790.000.000 TL vergi 6deyecektir. Daha 6nceki 6dedigi vergi,
gelirinin %15°1 kadarken, 2002 yihi icin &ngoriilen tarife diizenlemesi enflasyon
oranmmun altinda kaldigr igin, ddedigi vergi, gelirinin %16.1°1 haline gelmektedir.
Eger enflasyon oraninda bir diizenleme olsaydi, bu kisinin ilk gelir diliminden
ddeyecegi toplam vergi miktar1 735.000.000 TL olacakti. Boylece kisi, geliri
gercekte artmadifn halde, haksiz olarak 55.000.000 TL daha fazla vergi vermek
zorunda birakilmaktadir.

Artan oranl tarife yapisinda, fiyatlarin gelirleri sisirmesi sonucu daha yiiksek

vergi oraninda vergilendirilen miikelleflerin vergi yiikii giderek artmistir®*!. Kisilerin

haksiz olarak daha fazla vergi yiikii altinda birakilmamalart igin, gelir vergisi

0 Mehmet Tunger, “Enflasyon-Vergi Uyumu lliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Diinyast Dergisi, Y1l:21,
Say1:247, Mart 2002, s.153.
2! Senatalar, s.81.



79

tarifesindeki dilimlerin enflasyon oramindaki artisa paralel olarak diizenlenmesi

gereklidir.
¢.2003 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

Tablo:2.12 2003 Yihi Gelir Vergisi Tarifesi
(Ucret Gelirlerinde)

2003 takvim yilina ait gelirler,

oo et s B TP ———

5.000.000.000 liraya kadar , %15
12.000.000.000 liranin 5.000.000.000 lirast igin 750.000.000 lira, %20 o
fazlasi 0
24.000.000.000 liramn {5.000.000.000 liras1 i¢in _ZAuISMOOOO‘(M)“(;(;l;ra,— <y25w
fazlasi ¢
60.000.000.000 liranin 24.000.000.000 lirast igin 5.150.000.000 lira, %30 o
fazlasi 0
120.000.000.000 liranin 60.000.000.000 lirast igin 15.950.000.000 %635
lira, fazlasi °
120.000.000.000 liradan fazlasinin 120.000.000.006'"1'ira51 ic;in %40 oraninda o
36.950.000.000 lira, fazlas: vergilendirilir.
Tablo:2.13 2003 Yih Gelir Vergisi Tarifesi
(Ocret Disindaki Gelirlerde)
E 2003 takvim yilina ait gelirler,
5.000.000.000 liraya kadar %20
12.000.000.000 liranin 5.000.000.000 lirast igin 1.000.000.000 lira, -,
fazlasi °
24.000.000.000 liranin 12.000.000.000 lirast igin 2.750.000.000 lira, ",/3 0 .
fazlas °
60.000.000.000 liranin 24.000.000.000 liras1 i¢in 6.350.000.000 lifa, %35
fazlasi o
120.000.000.000 liranin 60.000.000.000 lirasi igin 18.950.000.000 | 9440
lira, fazlas:
120.000.000.000 liradan fazlasinin 120.000.000.000 liras! i¢in ) %45 oraminda
42.950.000.000 lira, fazlas: vergilendirilir.
: —

Kaynak: GVK. m:103 (Degisik:9.4.2003-4842/13); http://www.gelirler.gov.tr.

2003 yil1 tarifesinde gelir dilimleri artigina bakarsak, bir 6nceki yila gore ilk
gelir dilimi igin %31 oraminda bir artig yapildigim goriirtiz. Ik gelir dilimi igin
yapilan bu artig orani, sonraki gelir dilimleri igin %26’ya diigmektedir. Bu tarifenin
belirlendigi 2002 yili enflasyon oranma bakarsak; TUFE %29.7, TEFE ise %30.8
olarak gergeklesmis oldugunu goriiriiz. Bu durumda tarife basamaklarindaki artigin

diger yillara gére enflasyondaki artis ile daha uyumlu oldugu s6ylenebilir.
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d.2004 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

Tablo:2.14 2004 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

(Ucret Gelirlerinde)
§ 2004 takvim yilina ait gelirler,
& 506,000,606 Traye Fadar N B T
14.000.000.000 liranin 6.000.000.000 liras! igin 900.000.000 lira, | tyz<; o
fazlasi | 0
28.000.000.000 liranin 14.000.000.000 liras1 igin 2.500.000.000 lira, %25
‘ fazlasi ¢
70.000.000.000 liranin 28.000.000.000 lirast igin 6.000.000.000 lira, %30
fazlasi ’
140.000.000.000 liranim 70.000.000.000 lirast igin 18.600.000.000 o 3 5
lira, fazlasi °
140.000.000.000 liradan fazlasinin 140.000.000.000 lirast igin <y40
43.100.000.000 lira, fazlasi ? {
Tablo:2.15 2004 Yili Gelir Vergisi Tarifesi
(Ucret Digindaki Gelirlerde)
2004 takvim yilina ait gelirler,
6.000.000.000 liraya kadar z 9420
14.000.000.000 liranin 6.000.000.000 liras! igin 1.200.000.000 lira, o5 '
fazlas: ¢
28.000.000.000 liranin 14.000.000.000 lirast igin 3.200.000.000 lira, %30
fazlasi °
70.000.000.000 lirantn 28.000.000.000 liras! igin 7.400.000.000 lira,
%35
o fazlasi
' 140.000.000.000 liranin 70.000.000.000 lirasi igin 22.100.000.000 | o
lira, fazlasi ; v
140.000.000.000 liradan fazlasinin 140.000.000.000 lirast icin | %45 oraminda
50.100.000.000 lira, fazlasi | vergilendirilir.

Kaynak: Oncel, Kumrulu, Cagan, s.324; http://www.kazanci.com.tr.

2004 gelir vergisi tarifesi de, 2003 yili tarifesine gore %20 oraninda
artirilarak diizenlenmistir. 2003 yil1 i¢in enflasyon oranlan1 TEFE %13.9 ve TUFE de
%18.4 olarak gerceklesmisti. 2004 yili icin gelir vergisi tarifesinin enflasyondaki
artigla uyumlu bir sekilde yeniden diizenlendigini séyleyebiliriz.

B.GELIR VERGISINDE INDIRIME, MUAFIYETE VE iSTISNALARA
ETKILERI

Fiyatlar genel diizeyindeki artiglar, gelir vergisindeki mutlak tutar olarak

belirlenmig indirim, muafiyet ve istisnalar tizerinde olumsuz etki yapar. Fiyatlardaki
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yiikselisten dolayi, zamanla bu miiesseseler gercek degerlerinden uzaklasir ve

enflasyon oraninda gilincellenmedigi zaman etkisini kaybeder.
1.INDIRIMLERE ETKILERI

Indirimleri; en az ge¢im indirimi ve &zel indirim seklinde iki grupta
inceleyebiliriz. Bu indirimler de iki bigimde uygulanabilir. Birinci yéntemde, kabul
edilen indirim tutart dogrudan safi gelirden diigiilir ve kalan deger vergiye esas
olacak matrahi verir. Ikinci ydntemde ise, indirim yapilmadan safi gelirin vergisi
hesaplanir, daha sonra bundan indirime karsilik olan vergi diisiiliir. Bu iki degisik
yontem Kkisilere gore farkli yararlar saglar. Gelirden indirimde, indirimin her
miikellef igin ifade ettigi defer miikellefin vergi tarifesindeki yerine gore
degismektedir. Diistik gelir'elde edenler artan oranli gelir vergisi tarifesinde diisiik
orandan vergilendirileceginden bu kisiler i¢in safi gelirden indirim yapmak, ancak bu
diisiik oranda vergi kazanci doguracaktir. Miikellef yiiksek gelir diliminde bulunuyor
ve daha yiiksek oranli vergiye tabi ise aym indirim miktarinin dogurdugu vergi
kazanci, vergi orani biiylidiiii icin daha biiylik olacaktir. Indirime karsilik olan
verginin hesaplanan gelir vergisinden diisiilmesi yénteminde ise miikellefin geliri ne

olursa olsun aym tutarda parasal yarar saglayacaktir®*.

Tiirk Gelir Vergisi Kanununun 31. ve 36. maddeleri arasinda indirimler
diizenlenmistir. En az gegim indirimi de Tiirkiye’de yillarca uygulanmis ve daha
sonra uygulamadan kaldirilougtir. Bu béliimde, Tirk Gelir Vergisi sistemindeki
indirim uygulamalarinin enflasyonla iliskisi agisindan, en az gecim indirimi, 6zel

indirim iizerindé durulacaktir.
a.EN AZ GECIM INDIRIMi

Miikelleflerin gelirlerinden kendilerini gegindirebilecek kadarimin vergi disi
birakilmasi, en az ge¢im indirimi olarak adlandirilir. Biitlin insanlar ve biitiin tilkeler
i¢in ortak bir indirim miktart bulmak imkénsiz olsa da, belirlenen indirim miktarinin
gercege uygun olmasi gerekmektedir. Genellikle {ilkelerin 6zel kosullar1 ve gecim
endeksleri bu indirimin gergege uygun belirlenmesinde yardimci olacaktir. Genel
olarak da gelir vergisinde uygulanan en az ge¢im indirimleri, halkin yasayis

bigimine, gida maddelerinin fiyatlarina, is¢i simfimin ortalama kazancina gore

22 Uluatam, Kamu Maliyesi, 5.335.
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belirlenir. Yine devletin gelire olan ihtiyacimin siddeti, halkin ortalama kazang
43

seviyesinin yitksek veya diisiik olmasi indirim miktarini etkiler®®.

En az gegim indirimi uygulamasi, Tiirkiye’de gelir vergisinin yiirlirliige
girdigi 1950 yilindan itibaren uygulanmaya baglanmistir. Daha 6nceden de kazang
vergisinde ve iktisadi buhran vergisinde baz1 indirim oranlari olmakla birlikte bunlar
en az ge¢im indiriminden farkli uygulamalardi. 1950 yilinda kabul edilen en az
gecim indirimi uygulamasinda vergi adaleti ve sosyal adalet fikirleri hdkim olmus,
miktar mali durumlara gdre tespit edilmistir™. 1950 yilindan 1967 yilina kadar
matrahtan indirim ve 1968-80 yillar1 arasinda da vergi indirimi yontemi
uygulanmugtir. 1981 yilindan itibaren tekrar matrahtan indirim ydntemine ge¢ilmis,
ama bu yontem 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla 1.1.1986 tarihinden itibaren
yiiriirliikten kaldinlmugtir™.

En az ge¢im indiriminde 1950 yilinda kabul edilen tutarlar 1957 yilina kadar
uygulanmig, daha sonra 1957 tarih ve 6908 sayili Kanun ile %50 oraminda
artirilmigtir. 1960 tarih ve 193 sayilh Kanunla indirim tutarlann  yeniden
diizenlenmigtir. Bu tarihten sonra biitge olanaklarinin yetersizligi ileri siirtilerek iki
kez ertelendikten sonra, 1968 yilinda uygulamaya konulmustur. Ancak bu tarihte
uygulamaya konulan en az gecim indiriminin uygulama yontemi degistirilmis ve
gelir kaybimi 6nlemek amaciyla vergiden indirim sistemine gegilmistir. Bu yontem
1980 yili sonuna kadar uygulandiktan sonra, matrahtan indirim yontemine geri
doniilmis, bu tarihten itibaren “genel indirim” adini almugtir. Matrahtan indirim
yontemi miikellefler igin daha avantajlidir. Ciinkii bu yéntemde en az gegim
indiriminin diisiildigi gelir matrahmis gibi distintildiigiinden, miikellef daha diigiik
vergi oramindan vergilendirilecektir. Vergiden indirim sisteminde, en az geg¢im
indirimi; vergi, tarifenin ilk dilimlerinde diigiik oranlar tizerinden hesaplandig1 i¢in,
toplam vergilerden indirim dolayisiyla diisiilecek vergi tutarindan daha azdir.

Matrahtan indirim sisteminde ise en az ge¢im indirim tutar1 gelirin iist vergi

3 Erginay, 5.55-56; Neumark, s.91.

4 Sabahattin Zaim, Tiirkiye’de Ucret Ve Gelirler Siyaseti, Tirkiye {s¢i ve isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yayin No:28, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1974, 5.176-177.

5 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 2.Baski, Bursa: Ekin Yayinlari,
Eylul 1998, s.114; Akdogan, s.204.
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dilimlerine ve oranlarina tabi olan kismini azaltici etki yarattigindan sagladigi vergi
avantajl1 daha yliksek olacaktir®.

Matrahtan indirim yonteminde miikelleflerin, es ve g¢ocuklar1 gibi ailevi
Ozellikleri de dikkate alinarak bir kisim gelirinin vergi dis1 birakilmasi seklinde
uygulanir. Buna gore, geliri belirlenen en az gegim indirimi miktarimin altinda
olanlardan vergi alimmazken, geliri bu miktar1 asan kisilerden sadece gelirinin

indirim miktarini asan kism icin vergi almr®*,

Tiirkiye’de en az ge¢im indiriminin, olduk¢a diisik miktarlarda
belirlendigini s6yleyebiliriz. Bunun en énemli nedeni devlet maliyesinin ugrayacag:
vergi kaybi kaygisidir®®. Zaten enflasyon ortaminda, yillar itibariyle en az gegim
indirimi miktarlarn daha da azalmig ve kendisinden beklenen fonksiyonlari yerine
getiremez hale gelmistir. Ozellikle 1963-77 yillar arasinda fiyatlardaki artis disinda
gercek gelirde de bir ylikselme olmus ve indirim tutarinin nominal gelire orarm daha
hizh dismistir®™. 1980 yilindan sonra diger indirim oranlari gibi yeniden
diizenlenmisse de, 1986 yilindan itibaren uygulamadan kaldirlmistir®™°. En az gegim
indiriminin 6deme gliclintin belirlenmesinde kullanilan etkin bir ara¢ oldugunu
diistiniirsek, yasamim ancak siirdiirmeye yetecek bir gelire sahip olan kisinin 6deme
giictiniin varligmndan s6z edilmemesi gerekir25 ' Ozellikle distik gelirlilerin
yararlandigt bu uygulamanin yiirtirlikten kaldirilmasi vergi adaletsizligini

artirmaktadir.
b.0OZEL INDIRIM

Emek ve sermayeden dogan gelirler gelir vergisinde ayni tarife {izerinden
vergilendirilmekle birlikte, emek gelirlerinin bir kismu vergi dis1 birakilabilmektedir.
Boylece 6denen vergi tutar: ile indirim Oncesi gelir tutarlan kiyaslandig: zaman,
ticret geliri elde edenlerin korunmus oldugu séylenebilir. Bu, Tiirkiye’de “6zel
indirim” adi1 altinda uygulanmaktadir. Yalmzca icretlilere uygulanmak {izere
miikellefin gelirinin bir b6limti vergi dist birakilmaktadir. Eger es de ticret geliri elde

ediyorsa, ayni indirim onun i¢in de gegerli olmaktadir. Diger gelir unsurlan i¢in bu

246 Akdogan, 5.209.

*7 Erginay, s.56.

28 Giirdal, 5.154

349 Senatalar, 5.233.

0 Varcan, s.129.

31 Erdem, Senylz, Tathoglu, s.115.
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indirim uygulanmamakta olup, vergilendirme ayni tarife {izerinden yapildigindan,
ficretliler vergi agisindan korunmus olmaktadirlar. Ozel indirim matrahtan indirim

esasina gore uygulanmaktadir®>.

Ozel indirim uygulamast da 1950 yilindan itibaren vergi sistemine girmistir.
Ucretlilerin vergi ylikiiniin hafifletilmesi igin getirilen bu sistem 1950-80 arasi
dénemde fiyat artislarina karst gerekli diizenlemeler yapilamadidi igin ficretlilerin
vergi yiikiiniin azalmasina fazla katki saglamamaistir. Bu dénem boyunca enflasyonun
yilkiinii  biiyiik olgiide ticretli kesim cekmistir™. Tiirkiye’de o6zel indirim
uygulamaya konuldugu zaman giinde 20, ayda 600 ve yilda 7200 lira indirim miktar
Ongoriilmiistiir. Ancak 1980°li yillardan sonra yapilan degisikliklerle her yil igin
yeniden belirlenmesi usuliine gecilmistir. Ozel indirim miktarmin belirlenmesinde
yetki Bakanlar Kuruluna ait olup, Bakanlar Kurulu farkl is alaninda galisanlar ve
farkli bolgeler i¢in degisik miktarlarda 6zel indirim miktar1 belirlemeye yetkilidir
(GVK. m.31-2003 degisikliginden 6nceki madde)®*. Son dénemdeki iicretlerdeki
Ozel indirim miktarlarina bakildiginda; aylik olarak 1999 yihinda 15.000.000 TL,
2000 yilinda 18.750.000 TL, 2001 yilinda 21.900.000 TL, 2002 yilinda 30.000.000
TL, 2003 yilinda 45.000.000 TL olarak belirlendigi gorilir®™. Ozel indirim miktari
her sene yeniden belirlenmekle birlikte, yeniden belirleme oram enflasyonun olduk¢a
gerisinde kalmigtir. 1999 yilinda enflasyon orani TEFE’de %62.9 iken; 6zel indirim
miktar1 2000 yili igin 15.000.000 TL’den 18.750.000 TL’ye ¢ikmuis, artis oran1 %25
olarak belirlenmistir. 2001 yilinda &zel indirim miktar1 %16°lik bir artigla 21.900.000
TL olarak belirlenirken, enflasyon orani %32.7 olmugtur. 2001 yilinda da enflasyon
oran1 %88.6 oldugu halde, 6zel indirim miktart 2002 igin sadece %36.9 oraninda
artirilmigtir. Bu yillar boyunca, 6zel indirim miktarindaki artis oranimin enflasyon
oranindan olduk¢a asagida belirlendigini gériiyoruz. Bu da siliphesiz ki iicret geliri
elde edenler iizerindeki vergi yikiiniin yillar itibariyle arttigini gostermektedir.
Ciinkii 6zel indirim enflasyon karsisinda reel degerini koruyamamis ve ficretlilerin
6demek zorunda kaldif1 vergi miktan siirekli artmigtir. 2002 yilt igin ayni seyleri
sdyleyemeyiz, ¢linkii bu yil i¢in enflasyon oram1 TEFE %30.8 olarak gerceklesirken,
30.000.000 TL olan 6zel indirim miktar1 %50 oraminda artirilmis ve 45.000.000

22 Akdogan, 5.226.

33 Kemal Saybasili, Devletin Ekonomiye Miidahalesi (1935-1985), Birey ve Toplum Yaymlar
Siyasal iktisat Dizisi:2, Birinci Baski, Ankara: Seving Matbaasi, Subat 1986, s.114.

24 K ocahanoglu, s.77.

35 Edizdogan, Ozker, s.80; http://www.kazanci.com.tr.
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TL’ye ¢ikartilmistir. Bu durumda 2003 yili igin belirlenen bu 6zel indirim miktarinin
enflasyon oraminin da tizerinde bir artis gosterdigini, dolayisiyla ticret geliri elde
edenler i¢in olumlu bir gelismedir. Béylece yillar boyunca hep enflasyonun altinda
kalan miktarin 2003 yili icin daha rasyonel bir sekilde belirlendigini sdyleyebiliriz.
Ucretliler i¢in belirlenen bu &zel indirim, 1.1.2004 itibariyle 4842 sayili Kanunla
yapilan diizenlemeler kapsaminda yiiriirlilkten kaldirilmis olup, yerine “{icretlilerde
vergi indirimi” hakk: getirilmistir (GVK. miikerrer madde 121, Degisik: 9.4.2003-
4842/15). Buna gore yasada belirlenen belli harcamalarin yillik toplammin %4 ve
%8’1 arasindaki bir miktarin, ylikiimlintin gelecek yil ddeyecegi gelir vergisinden
indirilmesi uygulamasi ba§1at1hn1$t1r256. Yikiimliiniin kendisi, esi ve ¢ocuklar: ile
ilgili harcamalardan egitim, gida, saghk, giyim ve oturulan konuta ait kira
harcamalarinin yillik toplami 3 milyar liraya kadar %8, ikinci 3 milyar lirada %6, 6
milyardan fazla harcama i¢in ilk 6 milyarda %7, fazlasi igin %4 oraninda bir
indirimin ertesi y1l 5denecek gelir vergisinden mahsup edilecegi 6ngoriilmektedir®’.
Hizmet erbab: i¢in belirlenen sakatlik indiriminin de (GVK. m.31, Degisik:
9.4.2003-4842/3), her yil yeniden diizenlenirken, artig oraninin enflasyon oranindan
diigiik kalmamasina dikkat edilmelidir. Aylik tutarlar seklinde belirlenen tutarlarn
hizmet erbabuun {icretinden indirilecegi belirtilmistir. Yeni belirlenen sakatlik
indirim tutarlari; birinci derece sakatlar i¢in 440 milyon, ikinci derece sakatlar i¢in

220 milyon ve liglincii derece sakatlar i¢in 110 milyon lira olarak belirlenmisgtir.
2.MUAFIYETE VE iSTISNALARA ETKILERI

Bugiin Tiirk Gelir Vergisi Kanununda bir¢gok muafiyet ve istisna bulunmakla
birlikte, bunlardan simirlari parasal degerlerle belirlenenler fiyat artiglar1 karsisinda
olumsuz etkilenmektedir. Eger enflasyon karsisinda gerekli diizenlemeler
yapilmazsa, belirlenen bu tutarlar asinacak ve reel degerini kaybedecektir. Daha 6nce
belirtildigi gibi enflasyon sonucu iki durum ortaya ¢ikacaktir. Birinci durum, fiyat
artiglan1 sonucu bu muafiyetten yararlananlarin sayisinin azalmasi, dolayisiyla vergi
miikelleflerinin sayisiun artmasidir. Ikincisi ise istisnadan yararlanilan tutarlarin

asinmasi ve vergiye tabi gelirin payinin giderek artmasidir™®,

¢ Oneel, Kumrulu, Cagan, 5.292.
27 Oncel, Kumrulu, Cagan, 5.328; Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No:249,http://www.gelirler.gov.tr.
¥ Senatalar, s.60.
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a.MUAFIYETLERE ETKILERI

Tirk Gelir Vergisi Kanununda yer alan muafiyetler; esnaf muaflifz ve
diplomat muafhgidir. Kii¢tik ¢ift¢i muaflifi ve gbgmen, miilteci muafhigi 22.7.1998
tarih ve 4369/82. madde ile yiiriirliikten kaldirilmistir (GVK. m.9-17).

Esnaf muafligi ile (GVK. m. 9) gelirleri basit usulde vergilendirme
kapsaminda bile diigiintilemeyecek derecede kiigiik olan ticaret ve sanat erbabi kisiler
vergi dis1 tutulmustur. Bu muafliktan yararlanabilmek i¢in birinci olarak zirai,
mesleki ve ticari kazangtan dolayr gergek usulde vergilendirilmemek gerekiyor.
Ikinci olarak, bu muaflik kapsamina giren isleri gelir ve kurumlar vergisi
ytikiimliilerine stireklilik ve baglihk gosterecek sekilde yapmamak gerekmektedir.
Bu muafiyet, sosyal nedenler ve vergileme teknigindeki bazi zorluklar nedeniyle
uygulanmaktadir™’. Esnaf muafligina tabi olmanin kosullar1, ¢aligma bigimi ve
kullanilan fiziki araglarin niteligine gore belirlenmistir. Bu konuda parayla ifade
edilmis bir deger bulunmadif: i¢in, esnaf muaflig: fiyat artiglarindan olumsuz y6nde

etkilenmeyecektir’®’.

Diplomat muaflig: ile (GVK. m.15) genellikle -siyasi nedenlerle- yabanci
devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgi, konsolos gibi diplomatlari, karsilikli olmak
sartiyla gelir vergisinden muaf tutulmustur. Gelirin tamamui vergiden muaf tutuldugu

icin enflasyondan etkilenmesi s6z konusu olmayacaktir.

1998 yilinda kaldirilmis olan gé¢men ve miilteci muafligs gelirin bir miktar:
olarak belirlendigi i¢in ve kiigiik ¢ift¢i muafligs da hem isletme biiytikliigii, hem de
satig tutar1 olarak belirlenen olgiilerin asilmas: gerektigi i¢in, enflasyondan olumsuz
olarak etkilenmistir. Bu muafiyetler uygulandiklart dénemlerde fiyat artislarina kars
gerekli diizenlemeler yapilamadifi i¢in zamanla Ozelliklerini kaybetmislerdir.
Ozellikle kiigiik ciftgi muaflipinda satis tutar enflasyon nedeniyle siirekli artan
¢iftgiler, gergek usulde vergilendirilmeye tabi tutulmuslardir®®’. 1980°1i yillara kadar

fiyat artiglar1 sonucu muafiyet sinirlart asildigy i¢in, vergi yiikii dagihminda 6nemli

29 Bildirici, 5.56; Oncel, Kumrulu, Cagan, s.281.
20 Uluatam, Enflasyon..., s.86.
28! Uluatam, Enflasyon..., 5.86-87.
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degisiklikler olmustur. Bu yillarda enflasyonun asindirici etkilerini gidermek igin

vergi reformlar giindeme getirilmistir®®>.

b.ISTISNALARA ETKILER
ba.YATIRIM INDIRIMI ISTISNASI

Yatirim indirimi, ekonomik kalkinmay: saglamak ve 6zel sektér yatirimlarini
tesvik etmek amaciyla kabul edilmig bir vergi kolayligidir. Ticari ve zirai
kazanglarda yasamin $ngordiigii sartlar yerine getirildigi takdirde, yapilan yatirim
harcamalarinin belli bir oraninin elde edilen kazanglardan indirilmesidir. Béylece
vergi avantajlar1 yoluyla 6zel sektér yatinmlarimin belirli alanlara yénlendirilmesi

amaglanir™®

. Yatinim indirimi uygulamasi 1963 yilinda uygulamaya girmekle birlikte
yillar itibariyle 6nemli degisiklikler yapilmistir®®. GVK. m. 36’ya yapilan ek
maddelerle yiirfirliige konan yatinm indirimi uygulamasi, daha sonra 9.4.2003 tarih
ve 4842 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikler kapsaminda

265 ¥ - .
™. Buna gore, yapilan yatinmin ticari ve sinai

19. maddede yeniden diizenlenmigti
yatirnmlar igin belli bir sin gegmesi gerekmektedir. Enflasyonun oldugu bir
durumda veya yatirim indirimi i¢in 6ngdriilen taban miktarlarin enflasyon oraninda
diizenlenemedigi durumlarda daha ¢ok miikellef bu indirimden yararlanma imkéanina
sahip olacaktir. Daha ¢ok miikellefin bu vergi avantajindan yararlanmasi olumlu gibi
goriinse de, aslinda bu indirimden yararlanan yatirimci sayisinin artmasi, bir amact
da bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizlikleri ortadan kaldirmak®*® olan
yatinm indirimi uygulamasimndan beklenen amaglarin  gergeklestirilmesini

zorlagtiracaktir.

Yatinm indirimi uygulanmasina istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin
harcamalarin yapildigi yilda baslanir ve indirimden yararlanilacak tutara kadar

devam edilir. Ilgili y1lin kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi tutar1 yatirimin

%2 Kenan Bulutoglu, “Siyasal Silregte Vergi Reformu”, Vergi Reformlar1 Kongresi Teblig ve

Yorumlari, Atatiirk Kiiltir Merkezi 21-23 Ocak 1981, istanbul: Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Ekonomi Fakitltesi Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayin No:3, 1981, 5.81.

263 Oncel, Kumrulu, Cagan, 5.282; Senyiiz, s.81.

2% Bildirici 5.57.

%5 Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No0:249, 8 Mayis 2003 Tarihli Resmi Gazete, Say1:25102,
http://www.gelirler.gov.tr; Emin Serhat Yidirim, “Yatirim Indiriminde Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi ve Ilging Bir Ornek”, Vergi Raporu Dergisi, Y1l:12, Say1:68, Aralik-Ocak 2004,
5.91.

6 Senyiiz, 5.81.
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yapildig1 yil1 izleyen yillarda, Devlet Istatistik Enstitlisii toptan esya fiyatlar genel
endeksinde meydana gelen artis oraninda artirilarak gz ontine alinir (GVK. m.19/2,
Degisik: 17.12.2003-5024/6). Endeksleme, 6nceki uygulamada sadece yatirim tegvik
belgeli yatirimlara taninan bir imkén iken yeni uygulamada yatirim tesvik belgesinin
kaldinlmasi ile tiim yatinmlar i¢in gegerli hale gelmistir267. Indirime esas olacak
tutar yatirimin maliyet bedelidir ve yatirim indirimine konu iktisadi kiymeti aktife
alindiklar1 tarihten itibaren iki yil iginde elden c¢ikaran miikellefler, bu iktisadi
kiymetle ilgili olarak yatirim indirimi uygulama haklarim kaybederler®®®. “Enflasyon
diizeltmesi uygulanan donemlerde, yatinim indirimi istisnasi tutarinin
hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap donemi
sonundaki diizeltilmis degeri esas alnir” (GVK. m.19/3, Degisik:17.12.2003-
5024/6).

bb.DIiGER ISTISNALAR

Gelir Vergisi Kanununda belirtilen istisnalar; kazanglarda istisnalar (GVK.
m.18-20), sermaye iratlarinda istisnalar (GVK. m.21-22) ve miiteferrik istisnalar
(GVK. m.23-30) olarak ii¢ grupta toplanabilir. Miktar olarak belirlenen istisnalarin
da diger muaflik ve indirimler gibi enflasyon ortaminda fiyat artislari oraminda
diizenlenmeleri gerekmektedir. Eger diizenleme enflasyon oraninin altinda kalirsa bu

istisnalar zamanla aginacaktir.

Tiirk Gelir Vergisi Kanununda yer alan istisnalar, iginde enflasyondan en
fazla etkilenen, hasilatin belirli bir miktar1 olarak belirlenen gayrimenkul sermaye
iratlarinda uygulanan istisnadir. Diger istisnalar, ya gelirin timiinii kapsadif i¢in ya
da gelirin bir oram1 olarak belirlendigi igin fiyat artiglarindan reel olarak

etkilenmeyecektir.

Gelir Vergisi Kanununun 21. maddesinde diizenlenen gayrimenkul sermaye
iratlarindan istisnalar, binalarin konut olarak kiraya verilmesinden bir takvim yih
icerisinde elde edilen hésilatin belli bir kisminin vergiden indirilmesidir. Bu kismi bir
istisna niteligindedir ve miktar her yil yeniden belirlenmektedir®®. Son iki yil igin

belirlenen istisna tutarini enflasyon orani ile karsilastirirsak; 2001 yilinda 700 milyon

27 Mehmet Yiicel, “Yatirim Indirimi ve Istisna Kazang Tevkifatinda 4842 Sayih Kanunla Yapilan
Degisiklikler”, Vergi Raporu Dergisi, Y1l:12, Say1:67, Ekim-Kasim 2003, s.85.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, 5.283.

29 Oneel, Kumrulu, Cagan, 5.308; Edizdogan, Ozker, 5.98.
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olan istisna tutar1 2002 yilinda %35°lik bir artigla 950 milyon olarak belirlenmistir.
Béylece istisna tutarinin, 2001 yilinda TEFE’de %88.6 ve TUFE’de %63.5 olan
enflasyon oranlarinin oldukga altinda belirlendigini styleyebiliriz. Ancak enflasyon
oranlari 2000 yilina gore, kriz yili olan 2001°de biiyiik bir artig gdstermistir. 2002
yilinda da enflasyon orami %30’lar diizeyine inmis olmasina ragmen, 2003 yili i¢in
gayrimenkul sermaye iradi istisnasit %57 oraninda artirilarak 950 milyondan 1 milyar
500 milyona cikartilmustir. Indirim miktari, 2004 yili icin ise enflasyon orami ile
paralel bir sekilde %20°lik artisla 1milyar 800 milyona ¢ikartilmistr®™.

GVK. madde 75’te menkul sermaye iratlar1 sayildiktan sonra GVK. m.76
(4369 sayih Kanunun 40. maddesi ile degisik) ile “indirim oram™ uygulamas:
diizenlenmistir. Bu uygulama ile giidiilen amag enflasyon sonucu ortaya ¢ikan bir
kisim fiktif kérlarin vergilendirilmesini 6nlemektir. Bu amagla bazi menkul sermaye
iratlarinm enflasyon orami kadarhik kism1 vergi dist birakilmuistir®”!, Menkul sermeye
iratlarinin istisnalar1 kanunda belirtilmigtir. Buna gére, menkul kiymetin kuponlu
veya kuponsuz satilmasi, istirak hisselerinin devir ve temliki karsilifi saglanan
iratlar, menkul kiymetlerde istirak hisselerinin tamamen veya kismen itfasi karsilig:
alinan paralarla, itfa dolayisiyla verilen ikramiyeler, baz1 menkul kiymet gelirlerinin
enflasyona isabet eden kismu (enflasyon indirimi) gibi durumlar, menkul sermaye
sayilmayan gelirler kapsaminda yer almaktadir. Son madde olan enflasyon
indiriminden amag, enflasyondan korunmasi zor olan menkul kiymetlerin,
enflasyondan arindirilarak gercek kazanclarin vergilendirilmesidir. Béylece, para
birimine bagli olan ve kendisini enflasyona karsi koruyamayan menkul kiymetler
i¢in enflasyon etkisi veya katkist olarak hesaplanan bir pay gelir kabul edilmemistir.
Menkul kiymetlerin arindirilmasindan  sonra kalan tutar beyan suretiyle

vergilendirilecektir’ "%,

Gelirleri enflasyona goére diizeltilmeye tabi tutulacak menkul kiymetler: Her
tiirlii devlet ve &zel sektor tahvili, hazine bonolan faizleri, Toplu Konut Idaresince,
Ozellestirme Idaresince ve Kamu Ortakhig Idaresince gikartilan menkul sermaye
iradi, her tiirlii alacak faizi, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere &denen

kar paylari, kir ve zarar ortakli1 belgesi karsilifi odenen kér paylari, 6zel finans

20 10.12.2003/6578 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2004 yilinda uygulanmak {izere belirlenen
miktardir.

21 Adnan Okkali, Nadire Giindogdu, Menkul Sermaye Iratlarimin Vergilendirilmesi, Ankara:
Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yaynlart Serisi:8, 2003, 5.26.

72 Senyiiz, s.170.
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kurumlarinca kér ve zarara katilma belgesi karsiliginda 6denen paylar, repo gelirleri,
menkul kiymetler yatinm fonlarindan saglanan kir paylari, menkul kiymet yatinm
ortakliklarindan saglanan kér paylarn, risk sermayesi yatirim fonlari ve yatirim
ortakliklarindan saglanan kér paylari, gayrimenkul yatinm fonlar1 ve yatirim

ortakliklarindan saglanan kér paylaridir.

Bu sayilanlar diginda yer alan menkul sermaye iratlar1 ig¢in enflasyondan
arindirma s6z konusu olmayacaktir*”. Indirim oram Vergi Usul Kanununa gére o yil
i¢in tespit edilmis olan yeniden degerleme oraninin, ayn1 dénemde devlet tahvili ve
hazine bonosu ihalelerinde olusan bilesik ortalama faiz oranina béliinmesi suretiyle
Maliye Bakanlif tarafindan tespit edilmektedir (GVK. m.76). Ayrica indirim orani
uygulamas: sadece kisisel nitelikte elde edilen gelirler i¢in gegerli olup, ticari igletme
biinyesinde elde edilen bu tiir gelirler ticari kazan¢ sayildifi ig¢in uygulama dis:

b1ra1<1lm1$t1r274.

C.ENFLASYONUN TURK GELIR VERGISI SiSTEMiI UZERINDEKI
ETKILERININ GIDERILMESI

Tiirkiye’de yiiksek oranh enflasyon uzun yillar devam etmis, buna karsin
vergi sisteminde enflasyona gore bir diizenleme yapilmamistir. Tarife yapilart ve
miktar olarak belirlenen indirim, muafiyet ve istisnalar stirekli enflasyon karsisinda

deger kaybetmistir.

Daha once deginilmis olan enflasyonun etkilerini giderici yéntemler

a¢isindan degerlendirilirse;

Katsay1 yonteminde, eger katsaymin belirlenmesi y6netimin iradesine
birakilirsa, sistem objektif ¢aligma 6zelligini kaybedebilecektir. Ayrica baski ve gikar

gruplar katsayinin belirlenmesinde yonetim tizerinde etkide bulunabilecektir.

5 Senytiz, 5.170-171; Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Degisik 3. Baski, Ankara:
imaj Yayincilik, 1999, 5.283.
274 Edizdogan, Ozker, 5.120; Okkali, Gtindogdu, 5.28-29.
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Vergi oranlarinin enflasyonun hizina gére yikseltilmesi yontemi de uygun
degildir. Cinkii vergi oranlarinin her yil degistirilmesi vergide kararhlik ilkesi ile

ters diiser ve vergi sisteminin ekonomide yerlesmesine engel olur®”.

Vergilendirilebilir gelir ile ilgi diizenlemeler yontemi de sorunu tam olarak
¢bzemez. Yani, vergilendirilebilir gelir miktar1 fiyat artislarina gore diizeltildiginde
enflasyonun gelir vergisinde ortaya ¢ikardifi olumsuzluklardan sadece bir boliimii
giderilmis olur. Fiyat artiglarinin gelir vergisi tizerindeki bozucu etkisi daha ¢ok
tarife dilimleri, indirim, muafiyet ve istisna tutarlar yoluyla ortaya ¢gikmaktadir ki,
bu tiir sorunlarmn ¢6ziimiinde de vergilendirilebilir gelir ile ilgili diizenlemeler

yetersiz kalmaktadir®’S.

Otomatik gosterge yonteminin (endeksleme yontemi) uygulanmasi daha
olumlu sonuglar ortaya gikaracaktir. Toptan egya fiyatlar1 endeksi gibi objektif bir
gOstergenin vergi tarifesinde yer alan dilimlerle ¢arpilmasi ya da yasa koyucunun
belli bir tarihte, belli ekonomik ve sosyal goriisler ¢cergevesinde hazirlanan tarifenin
yiiriirliige konulmas: bu yondeki sikintilar1 ortadan kaldirabilecektir®’ .

Endeksleme, satin alma giiciiniin bir hesap birimi olarak kullanilmasidir.
Fiyat endeksi tiim mal ve hizmetlerin agirlikli ortalamasim igeren bir sepetin parasal
fiyatidir. Endeksleme yontemi enflasyonun neden oldugu sapmalar1 ortadan kaldirilir
ve ekonominin sanki enflasyon oram sifirmis gibi calismasina izin verir? s,
Enflasyonun gelir vergisi {izerindeki etkilerini gidermek igin endeksleme ydnteminin
en iyi yol oldugu kabul edilmekle birlikte bunun i¢in hangi endeksin kullanilacag
{izerinde bir uzlasma yoktur. Giiniimiizde, Tiirkiye’de Devlet Istatistik Enstitiisiiniin
hazirladign fiyat endeksleri agirlikli olarak kullamilmaktadir. Bunlardan birisi;
tiiketim kaliplarindan bulunan agirliklarla hesaplanan, tiiketim mallar1 yaninda kira,
saglik, egitim, ulagtrma gibi hizmetleri de kapsayan Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE)’dir. Digeri ise; sadece mal bazinda hesaplanan ve sanayi {irlinleri agirlikli

olan Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE)’dir*”.

25 Tekin, s.150; Feyzioglu, 5.82.

278 Senatalar, 5.139.

27 Uluatam, Enflasyon..., s.73; Tekin, s. 150; Bulutoglu, s.68.

8 parasiz, Enflasyon-Kriz..., s.110.

21 Asaf Savas Akat, “Enflasyon ve Istikrar Politikalar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:27, 1999, s.187.
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Enflasyon ortaminda ve artan oranli gelir vergisi tarifesinde fiyat artiglar
sonucu, kisiler daha yiiksek gelir dilimlerinden vergilendirilmeye tabi tutulacaktir.
Iste bu dilim kaymalar endekse baglanmis vergi dilimleri ile 6nlenebilir. Bu konuda
yoneltilen itiraz, artan oranh gelir vergisinin otomatik istikrar saglama fonksiyonu ile
ilgilidir. Clinkii vergi dilimlerinin neden oldugu daha yiiksek vergileme toplam talebi
kismakta ve enflasyonist baskilarin azalmasina neden olmaktadir. Bu itiraz hakl
olmakla birlikte, eger dilimler endekse baglanmazsa enflasyon vergi oranlarim
stirekli artiracaktir. Yiksek vergi oranlan da tiretim tesviklerini olumsuz ydnde
etkileyecektir’. Endekslemenin devletin vergi gelirlerini azaltict bir énlem oldugu
iddia edilebilir; ancak, endeksleme, vergi yikiindeki asir1i artisin Snlenerek
miikelleflerin optimal diizeyde géntillii vergi 6demesinde onemli bir faktdrdiir.

Boylece uzun donemde devletin vergi gelirleri artacaktir®®!

. Sonugta enflasyonun
gelir vergisi tizerindeki etkilerini gidermek i¢in, gelir vergisi sistemi igerisindeki para
birimi ile ifade edilen tiim unsurlarin endekslenerek, fiyatlar genel diizeyi oraninda
artirilmalar1 gerekmektedir. Eger artis oram enflasyonun altinda kalirsa, reel vergi
yiikii artacagy gibi, vergi yiiklinlin dagilimi agisindan da adaletsizlikler ortaya

cikacaktir.

D.GELIR VERGISINDEKI TAHSILAT GECIKMESI VE GECICi
VERGI

Gelirin hemen vergilendirilmesi esasi, kazang ve irat dogdugu anda ve belki
daha sahibinin eline gecmeden vergilendirilmesidir. Boylece gecikmeden dogan
sakincalar da ortadan kalkmis olur. Gelirin dogmasi ile vergilendirilmesi arasinda
gecen zamanin kisaltilmasi agisindan vergi tekniginde uygulanan yontemlerden ilki
kaynakta tevkif (stopaj usulii) iken, ikincisi de pesin 6deme usuliidiir. Kaynakta
kesme, genellikle maag ve licretler, serbest meslek kazanglar, bina ve arazi kiralan,
menkul sermaye iratlar1 gibi gelir ve kazanglar {izerinden gelirin dogdugu anda ve
sahibinin eline ge¢meden yapilan vergi kesintileridir. Pegin vergi ise, miikellefin
icinde bulundugu vergilendirme dénemi icerisinde kesinlesmis ve tarh islemi
tamamlanmis, son bir veya birka¢ yilin vergi miktarina esit sekilde pesin demelerde

bulunmaktir. Bu sistem, ilk 6nce Almanya’da uygulanmis, daha sonra da Fransa’da

0 parasiz, Enflasyon-Kriz..., s.117.
281 Ozbilen, Enflasyonun Gelir Vergisi Sistemine Etkisi..., s.162.
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(paiment par a compte) ve Amerika’da (payment by anticipation) uygulama alam

bulmusturzgz.

Enflasyon ortaminda vergi tahsildtindaki gecikmelere bagli olarak kamu
alacaginin reel degerinde Onemli azalmalar olacaktir. Bununla birlikte {icretler ve
diger baz1 kazang ve iratlarda, vergi kaynakta kesme yoluyla pesin olarak tahsil
edilirken diger bazi gelirlerde verginin 6denmesi ancak gelirin elde edilmesini
izleyen wyilda mimkiin olmaktadir. Bu da yiiktimliler arasinda esitsizlikler
dogurmaktadir. Iste hem kamu alacagmi gecikmeksizin tahsil etmek ve hem de
yiikiimliiler arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak ic¢in 1980 yilinda “pesin
0deme” sistemi getirilmistir. Gelir vergisi 1950 yilinda kabul edilmekle birlikte pesin
6deme sistemi ancak 30 yil gecikme ile vergi sistemine girmistir. Bu sistem daha
sonra degistirilmig ve GVK. miikerrer 120. madde ile diizenlenen “gecici vergi”
uygulamasi, 1989 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur™. Béylece gelirleri
gercek usulde vergilendirilen ticari kazang elde edenler ve serbest meslek sahibi
kisiler, ilgili yilin vergisinden mahsup edilmek tizere yil igerisinde gegici vergi
O6demek yiikiimliiliigi altina girmistir284.

1.1.1999 tarihinden gecerli olmak tizere GVK. miikerrer 120 maddesi 4369
sayili Kanun ile degistirilmigtir. Buna goére, serbest meslek sahibi ve ticari kazang
sahibi gergek usulde gelir vergisine tabi miikelleflerin cari vergilendirme dénemine
ait gelir vergisinden mahsup edilmesine iligkin uygulama, yani gecici vergide gecmis
yilin kazanci esas alinarak hesaplanmasina dair uygulama kaldirilmistir. Yeni
uygulama ile kazanclar arasinda ayrim yapmaksizin kazanglart basit usulde
saptananlar disinda, ikinci simf ticari kazang sahibi tliccarlar ile serbest meslek sahibi
kisilere iligkin, ilgili donem itibariyle elde ettikleri kazanglar iizerinden gerekli tarh
islemi yapilarak vergi 6denmesi esasi zorunluluk kazanmigtir. Ayrica 1999 yilinda
4444 sayili Kanun ile mikerrer 120. maddeye getirilen ekte, gegmis yillarda altigar
aylik donemi kapsayan yaptirim, 2000 yilindan gegerli olmak {izere Bakanlar Kurulu

Karari ile tiger aylik bir hesaplama d6nemi yrirliige konulmus,’cur285 .

282 Selahattin Tuncer, Vergi Uygulamalar, Gézden Gegirilmis 4. Baski, Istanbul: AR Basim Yayim
ve Dagitim A.S., 1983, 5.177-178.

3 Oncel, Kumrulu, Cagan, 5.327; Ozbilen, Enflasyonun Gelir Vergisi Sistemine Etkisi..., 5.155.

8 Bildirici, 5.147.

5 Niyazi Ozker, “4369 Sayili Yasa Isiginda Gelir Vergisinde Gegici Vergi Uygulamasma Yonelik
Son Diizenlemeler ve Yorumlar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Y11:20, Say1:243, Kasim 2001, s.146.
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Bir hesap donemi ile ilgili dort ayn gegici vergi donemi s6z konusudur.
Gegici vergi donemleri, hesap donemi takvim yili olan miikellefler i¢in: birinci
dénem; Ocak-Mart, ikinci donem; Nisan-Haziran, ticlincii dénem; Temmuz-Eyliil,

dérdiincii donem; Ekim-Aralik’tir?®

. Bir Onceki takvim yili iginde figer ayhk
dénemler halinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gegici vergi, yillik beyanname
tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir. Mahsup edilemeyen tutar,
i¢inde bulunulan yila iligkin olarak &denecek gegici vergiye, artan kisim ise diger
vergi bor¢larina mahsup edilir. Buna ragmen gecici vergi tutar1 kaliyorsa, miikellefin

yazili talebi iizerine kendisine Sdeme yapilir®®’

. 4369 sayili Kanunla yeniden
diizenlenen gegici vergi uygulamasinda miikelleflerin eksik beyan ettikleri gegici
vergi tutarimun %I10°luk payr arastrildigindan miikelleflere  yanilma pay
brrakilmigtir. Miikellefin iyi niyetli oldugu durumlarda magduriyetinin Snlenmesi

amactyla bu oran tespit edilmis olup, miikellefin korunmas: amaglanmustir®®.

Gegici vergi uygulamasi ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi
borcunun enflasyon nedeniyle ugradig: deger kaybi telafi edilmek istenmistir. Ayrica
vergisini pesin 6deyenler aleyhine olan vergi adaletsizligi de ortadan kaldiriimustir.
Buna ragmen enflasyon oraninin yiikseklii ve verglyi 6deme siiresinin uzunlugu

slciistinde devlet maliyesi adina vergi kayb: s6z konusu olacaktir.

Devletin vergi kaybinin azaltilmasi y6niinde olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, uygulamaya konulmasi olduk¢a ge¢ olmustur. 1950 yilindan itibaren ve
ozellikle 1970°li yillardaki yiiksek enflasyon donemlerinde devlet biiyiik vergi
kayiplarina ugrarken, miikellefler arasinda da adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmustir.
Pesin vergi uygulamast 1980 sonrasi yiiriirliige girmekle birlikte, zaten kaynakta
kesme usuliiyle gelir vergisinin toplanmasi agirlifi artirmugtir. Yillar itibariyle
tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisi i¢indeki tahakkuk bazinda
oranina bakarsak; 1988 yilinda %73.1 olan oran, 1989°da %77.5’e ve 1990 yilinda da
%83.7°ye yiikselmistir. Ilerleyen yillarda da %80 diizeyinde kalan oran 1995 yilinda
%88.6, 1999 yilinda %89.6 ve 2000 yilinda %95.2 oraninda gergeklesmistir™. Bu

6 Metin Kayrak, Omer Duman, “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Mahsup ve iade”, Yaklasim Dergisi
EKi, Y1l:8, Say1:86, Subat 2000, s.14.

87 Oncel, Kumrulu, Cagan, 5.328.

8 Sezgin Yilmaz, “Gegici Verginin Eksik Beyani ve Cezasi (Gegici Vergide %10 Sorunu)”, Vergi
Raporu Dergisi, Y1l:12, Say1:67, Ekim-Kasim 2003, s.45.

 Dogan, 5.158; Halim Mete, “Is Diinyasinin Vergiye Bakisi ve Yeni Politika Onerileri”, XVIL.
Tiirkiye Muhasebe Kongresi, 10-12 Ekim 2002, Istanbul, Tiirmob Yayinlari No:199, 5.255.
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rakamlardan da anlagildify iizere gelir vergisinin tamamina yakini zaten tevkif
suretiyle toplandig1 igin gecici vergi uygulamasi, gelir vergisi agisindan fazla etkili

olamamaktadir.
E.TURKIYE’DE SENYORAJ VE ENFLASYON VERGISI

Enflasyon vergisi ve senyoraj kavramlari yakindan iligkilidir. Enflasyon
vergisi, enflasyonun neden oldufu reel para ankeslerindeki defer diismesini
gosterirken; senyoraj, hitkimetin para basarak elde edebilecegi reel kaynak miktarim
gostermektedir. Enflasyon déneminde para stirekli reel degerini kaybettigi icin, hane
halki sadece reel para ankeslerini sabit tutmak igin ellerindeki nominal paray:
artirmalidir. Burada enflasyon vergi oranina, reel para talebi de vergi tabamna
karsilik gelmektedir. Béylece belirli bir enflasyon diizeyi, sabit para talebi diizeyinde
hiikiimete para basmak yoluyla gelir etme imkén saglamaktadir®®.

Monetarist yaklasima goére, toplam senyoraj geliri, duragan durum
dengesinde enflasyon vergisi kismi ve senyoraj kismi olmak tizere iki kisimdan
olusmaktadir, Birinci kisim, ekonomideki enflasyon orami ile reel para stogunun
carpilmasindan elde edilen reel gelirdir. Ellerinde belli bir seviyede reel para stogu
bulunduran kisiler, enflasyonun ellerindeki reel para stogunun degerini azaltmasi
durumunda, eski reel para stogu seviyesini koruyabilmek icin gelirinden tiketime
ayirdiklar1 kismi azaltacaktir. Béylece, tasarruflarin artirilmas: ve bu kismin nominal
para stoguna ilave edilmesiyle parasinin reel degeri sabit tutulacaktir. Ikinci kisim da
ise, ekonomideki biiyiimeye paralel olarak reel gelirdeki artiy sonucu, reel para
talebinin yiikselmesiyle elde tutulmak istenen reel para stogunun miktar1 reel
ekonomik biiyiime oraninda artacaktir. Boylece elde edilen gelirin senyoraj kismi
(pasif senyoraj, bilylime senyoraji) ortaya cikacaktir®®.

Vergi tahakkuku ve tahsilati arasinda bir gecikme s6z konusu ise, enflasyon
oranmdaki artis kamu gelirlerinin reel degerini diigtirecektir (Tanzi Etkisi). Eger
ekonomide vergi tahsilatinda gecikmeler varsa, enflasyonist finansmanin iki olumsuz
etkisi ortaya ¢ikacaktir. Enflasyonist finansman reel para balanslarinin marjinal

faydasimin marjinal maliyetinin altina diigmesine neden olmakta ve aym zamanda

0 parasiz, Enflasyon-Kriz..., s.18; Ozbilen, “Vergi Yilkiimliilikleri...”, 5.52.
! Hakk: Soylu, Tiirkiye’de Senyoraj Gelirleri ve Kamu Aciklari, Birinci Baski, Ankara: Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yaymn No:81, Temmuz 1997, s.9.
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diger vergi tiirlerinden elde edilen gelirleri de azaltmaktadir. Bu nedenle vergi
tahsildtindaki gecikmeler hesaba katildiginda, enflasyonist finansmam kullanmanin
marjinal maliyeti daha yiiksek olmaktadir®?.

Senyoraj gelirleri giiclii paranmin artirilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Turkiye’de yliksek giiglii para hem rezerv para hem de parasal taban anlamina
gelmektedir. Rezerv para; emisyon, bankalarin TL ve doviz mevduat hesaplarina
karsilik olarak TL cinsinden tuttuklar zorunlu karsihiklar ve bankalarin zorunlu
tevdiatlarim igermektedir. Bunlara fon hesaplari, bankalarin reeskont ve bankalar
arasi piyasa olanaklari, ithalat bedelleri ve teminatlari da eklenmektedir. Rezerv
paraya, Merkez Bankasinin piyasadaki likiditeyi diizenlemek amaciyla agik piyasa
islemlerinden dogan net borglarinin eklenmesiyle, daha genis bir tanim olan parasal
taban elde edilmektedir™”.

Burada Tirkiye’de senyoraj gelirleri ve enflasyon vergisi gelirleri
GSMH’nin bir yiizdesi olarak verilecektir. Toplam senyoraj geliri de enflasyon
yoluyla elde edilen aktif senyoraj (enflasyon vergisi) ve ekonomideki reel biiylimeye
paralel olarak reel para stogundaki degisimden ortaya g¢ikan pasif senyorajin
(biiylime senyoraj1) toplanmasi suretiyle bulunabilir®*.

Toplam senyoraj gelirleri 1980°li yillarda oldukga yiiksek diizeylerde
gergeklesmistir. Toplam senyoraj en yiiksek noktaya 1988 yilinda ulasmistir ve bu
tarihte senyoraj gelirleri GSMH’nin %9.7°si kadardir. Izleyen yillarda da senyoraj
gelirleri GSMH’nin %6 ile %7’si arasindadir. 1980°li yillar boyunca senyoraj
gelirinde biiytik dalgalanmalar olurken, enflasyon vergisi gelirleri daha istikrarl1 bir
diizeyde kalml$tlr295. 1990’11 yillarin basinda senyoraj ve enflasyon vergisi oranlari
birbirine yakin diizeyde gergeklesmistir. Senyoraj geliri, 1991 yilindan itibaren
diismeye baglamis ve %2-3 arasinda seyretmistir. Yalmz 1994 krizinde yiikselmis ve
%S5 diizeyine kadar ¢ikmigtir. 1995 yilindan itibaren de %3 diizeyinde dengeli bir
seyir izlemeye baslamigtir. Enflasyon vergisi gelirleri ise, 1990 sonrasi artmaya

baglamis ve 1994 yilinda %10’a en yiiksek diizeyine ulagmustir. Izleyen yillarda

22 Aktan, Utkulu, Togay, 5.46. Izzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu, “Kamu Agiklarinin Tanimlanmas,
Ol¢limit Ve Etkileri”, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, Antalya, [ktisat Fakiiltesi
Yayin No:554, Maliye Aragtirma Merkezi Yayin No:80, Istanbul, 1996, 5.42.

293 Ulusoy, Cetin, s.78.

4 Soylu, 5.53.

25 OECD Economic Surveys: Turkey, 1995, 5.22.
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asamal1 olarak azalma egilimi g6stermis ve 1996 yilinda %6, 1997 yilinda %4.1,ve
1998 yilinda %2.8 diizeyine inmistir®®. 1990’1 yillar boyunca enflasyon vergisi
gelirleri senyoraj gelirlerinin {izerinde gergeklesmistir. 2000 yilinda da senyoraj
gelirleri %2, enflasyondaki diisiisle birlikte azalan enflasyon vergisi gelirleri de %1.8

297

diizeyinde gerceklesmistir™'. 2002 yilindan itibaren de enflasyondaki istikrarli

diisiisle birlikte enflasyon vergisi gelirleri de azalmistir.

1995 yilindan itibaren azalma egilimi gosteren senyoraj gelirlerinde Merkez
Bankasinin bagimsizhiginmn biiyik 6nemi vardir. Merkez Bankasinin para basmasi
Hazineye agtig1 kisa vadeli avans karsiligi gergceklesmektedir. Avans 1 vil ile sinurls
borgtur ve avansin kullamlmasindaki temel ama¢ Hazinenin yil igerisindeki gelir-
gider arasindaki gegici mevsimsel agiklart kapatmaktir. Kamu gelirleri tahsil
edildiginde bu agiklarin kapatilmas: gerekmektedir. Kapatilmayan avans miktarinca
kamu harcamalar1 agiktan finanse edilmis olur. Devletin kisa vadeli borglanmasi igin
herhangi bir borg senedi diizenlemesine gerek yoktur. Merkez Bankasi bunun disinda
bankalar vasitasiyla kendisine sunulan kamu borglanma araglarimi reeskonta tabi
tutar. Boylece kamu sektoriine verilen krediler, Hazinenin yaninda KIT’ler ve diger
kamu kuruluslarina verilen kredileri de igerir. Merkez Bankasinin biitge dengesi
konusunda Hazineye sagladig1 destek ekonomideki para miktarinin genislemesine ve
emisyona yol agar. 1970 tarihinde 1211 sayili Kanun ile, Merkez Bankasinin her yil
biitgenin %15°i kadar Hazineye avans acabilecegi hikkme baglanmistir. 1990’1l
yillara kadar dis borglanmada konjonktiirde uygun olmadigi i¢in kamu agiklar
Merkez Bankasi kaynaklarindan para basilarak karsilanmustir®®. Devlet, dolayli bir
bi¢imde merkez bankasina bastirdigi ké&git paralarla harcamalarini kargilamak
suretiyle, kdgit para ihracim (emisyonu) bir tlir kamunun gelir kaynagi olarak
kullanmaktadi®™. 5 Nisan Kararlarni kapsamuinda daha etkin para politikas:
stirdiirebilmek i¢in bir dizi 6nlemler alinmigtir. Bunlardan birisi de kamu agiklarinin
azaltilmasi ve enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in devletin Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanarak para basimini sinirlama amaciyla, 21 Nisan 1994 tarihli 3985
sayithh Kisa Vadeli Avans Kullamimini Sinirlayan Kanun’dur. Bu Kanuna gore,

Hazinenin, Merkez Bankasindan kullanabilecegi avans oram 1995 yilinda %12 ile

8 OECD Economic Surveys: Turkey, 1999, 5.70-71.

»7 OECD Economic Surveys: Turkey, February 2001, 5.196.

8 Soylu, 5.69-70; Ertugrul Kizilkaya, “Turkey: Selected Issues And Statistical Appendix” Raporu
Uzerine Bir Not”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:23-24 (Ekim 2000-
Mart 2001).

29 Herekman, s.187.
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sinirlandirilirken, bu oran 1996 yili igin %10, 1997 yili igin %6, 1998 ve sonraki
yillar igin %3 olarak belirlenmistir. Boylece Merkez Bankasi parasal program veya
politikasini olustururken daha bagimsiz hareket etme imkénina kavusmustur 300,

Zaten bu tarihten sonra da Tiirkiye’de senyoraj gelirlerinde bir azalig goriilmektedir.

Senyoraj gelirlerinin zamanla azalmasimin bir nedeni de, TL’de goriilen
istikrarsizlik sonucu girilen para ikamesi (dolarizasyon) stirecidir. Ekonomide
yaganan yiiksek oranli enflasyon nedeniyle 6zel kesimin reel nakit balanslarmin
degeri azalmaktadir. Bu durumda 6zel kesim de yabanci para tutmay: tercih
etmektedir. Ozellikle paranin deger kaybinin arttif1 dénemlerde buna paralel olarak
yerel paradan kagma egilimi artmaktadir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren
Tiirkiye’de, wyillar itibariyle artan bir gekilde para ikamesi siireci yasanmistir’ .
Halkin elinde tuttugu reel balanslar yabanct paralara kayinca, devletin bunun

{izerinden saglayacag1 senyoraj geliri de azalmaktadir.

Laffer egrisi gercevesinde enflasyon oram arttik¢a belli bir noktaya kadar
enflasyon vergisi gelirleri de artiyordu. Buna gore Tiirkiye’de senyoraj (enflasyon
vergisi) gelirini maksimum yapan yillik optimal enflasyon orami %83.33 (optimal
enflasyon=1/1.1204)’tiir. Yillik enflasyon oram bu oramin fizerine ¢iktifi zaman
enflasyon vergisi azalmaya baslayacaktir. Merkez Bankasinin bu orani tutturacak bir
politika izlemesi halinde enflasyonist finansman yoluyla en yiksek gelire
ulasilacaktir. Bu enflasyon oram aylik olarak da %6.9 diizeyindedir. Tirkiye’de
enflasyon oranin 1990’11 yillarin sonlarinda bu diizeyde oldugu diistiniiliirse,
enflasyon vergisinin etkin bir gekilde kullanildig: sdylenebilir’®.

Tiirkiye’de 1970°li yillarda yiikselmeye baglayan enflasyon 1980°li yillarda
stirekli hale gelmistir. 1980 sonras: iktidara gelen tiim iktidarlarin programlarinda
temel hedef olarak gosterilen enflasyon, her segim sonrasi yiikselmeye devam
etmistir. Enflasyonun vergi sistemindeki, vergi yiikii {izerindeki ve diger olumsuz
etkileri bilinmesine ragmen yillarca devam etmigtir. Bunun nedeni enflasyondan
dolay: hiikiimetlerin gelir elde etme diisiinceleridir. Enflasyonla miicadelede gerekli

kararliligin uzun yillar boyunca gdsterilememesinin altinda da bu neden yatmaktadir.

300 Aktan, Utkulu, Togay, s.155; Soylu, s.71.

30! Necjla Adanur Aklan, “Para ikamesi Stireci ve Tiirkiye Ornegi”, Celal Bayar Universitesi, [ktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Y11:2001, Cilt:7, Say1:1, s.204.

302 Soylu, 5.78.
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Boylece enflasyonun iktisadi bir durum olmasimin yaninda daha ¢ok siyasi bir tercih

oldugunu s8yleyebiliriz*®.

IV.TURK VERGi SISTEMINDE ENFLASYONA KARSI ALINAN
DIGER ONLEMLER

A.GELIR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN HUKUMLER

GVK.nin 38.maddesinde 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanun ile yapilan
degisiklige gore, gayrimenkullerin, istirak hisselerinin ve amortismana tabi diger
iktisadi kiymetlerin elden ¢ikartilmas: halinde bunlarin maliyet bedellerinin Devlet
Istatistik Enstitiisiince belirtilen toptan esya fiyat endeksindeki artig oraminda
artirilarak kazancin tespitinde dikkate alinabilecegi belirtilmektedir. Boylece maliyet
bedeli artinmui suretiyle bulunan tutar gelir vergisi agisindan matrahin disina
cikartilabilecektir. Igletmeler yillar 6nce aldiklar iktisadi kiymetleri sattiklarinda
enflasyondan kaynaklanan bir kazang elde etmis goriineceklerdir. Bu sadece parasal
diizeyde goriilen, ancak reel olmayan bir kazangtir. Enflasyonun etkisini ortadan
kaldirmaya yonelik olarak uygulanan maliyet bedeli artimmi, satig kérindan
enflasyonun armdirilmasini ve bu surette bulunacak reel kazancin vergilendirilmesini
amagclamaktadir. Elden ¢ikartma bedeli ile artirma yapmak suretiyle bulunan yeni
maliyet bedeli arasinda, elden gikarma bedeli lehine bir fark ortaya cikarsa, bu fark
vergiye tabi olacaktir. Ancak yeni maliyet bedeli, elden ¢ikarma bedelinden yiiksek
¢ikarsa, bu fark zarar olarak degerlendirilemeyecektir3°4. 38. maddenin 3/ek
fikrasinda yer alan bu hiikiim 30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 17.12.2003 tarih ve 5024 sayih Kanunun 9. maddesi hilkmiince,
1.1.2004 tarihinden gegerli olmak tizere yiirtirlitkten kaldirilmistir. 1.7.2003 tarih ve
4783 sayih Kanunla yeniden diizenlenen mikerrer 81. maddeye gore; “Mal ve
haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve haklarin, elden
cikarildigi ay harig olmak tizere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya
fiyat endeksindeki artig oraninda artirtlarak tespit edilir”” hitkmii getirilmistir.

2002 yilinda altin alim-satimi ve imali ile ugrasan miikelleflere ydnelik yeni

diizenleme getirilmigtir. Buna gore; “Stirekli olarak islenmis altin alimi-satimi ve

3% Ulusoy, Cetin, s.83; Ismet Berkan, “Enflasyon Vergisi”, Radikal, 21 Mart 2001,
http:www.radikal.com.tr.
3% Senyiiz, 5.51-52.
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imali ile ugrasan miikellefler, altin satig tarihindeki Istanbul Altin Borsasinda olusan
has altin degeri ile satilan mamuliin has altin maliyet bedeli arasinda olusan farki,
maliyet bedeline ilave ederler” seklinde bir diizenleme getirilmistir. S6z konusu fark,
bilangonun pasifinde 6zel bir fon hesabinda izlenir. Bu fon, sermayeye ilave diginda
herhangi bir sekilde bagka bir hesaba nakledildigi veya isletmeden ¢ekildigi takdirde,
o yilin kazancina dhil edilerek vergiye tébi tutulur. Bu miikelleflerin kullandiklar
yabanci kaynaklara ait gider ve maliyet unsurlarinin sadece ilgili dénemde ayrilan
fonu asan kismu gider olarak kabul edilir. Boylece altin alim-satimi ve imali ile
ugragsan miikelleflerin enflasyon nedeniyle deger kaybina ugrayan has altin maliyet
bedellerinin, satis tarihindeki borsa deferine g¢ikartilmasi ve bdylece reel kérin
vergilendirilmesi amaglanmaktadir’®. Yine 4842 sayili Kanunla GVK. nin gegici 62
ve 63. maddelerine eklenen maddelere gore; “Islenmis altin ticareti ve imalat: ile
ugragsan miikelleflerden 4811 sayili Vergi Barisi Kanunundan yararlanip bildirimde
bulunmayanlarin 31.12.2002 tarihi itibariyle defter ve kayitlarinda yer alan altin
maliyet bedelleri, Istanbul Altin Borsasinin ayni tarihteki has altin kapams fiyatindan
diisiik olamaz”. Maliyet bedelinin bu tutarin altinda olmasi halinde aradaki farkin,
altin satis ka1 sayilacag: ve 2002 yih kazancina eklenerek kanunun yayimlanmasini
izleyen yilin ikinci ay1 sonuna kadar beyan edilip tahakkuk eden verginin ayni siirede
Odenecegi belirtilmektedir. Eger mikellefler Vergi Barisi Kanunundan yararlanmak
isteyip bagvuruda bulunursa, vergisini bu kanun hiikiimlerine gére sdeyeceklerdir’®.
GVK. m.57’ye 25.5.1995 tarih ve 4108 sayili Kanunla yapilan ek’e gore,
“Yetismesi uzun zaman alan ve kesilip satilmak iizere yetistirilen agaglarin bu
maddede yazili giderlerinden Vergi Usul Kanununun 283. maddesi uyannca
aktiflestirilen kismi, agaclarin satildigi yil hari¢ olmak tizere her takvim yili icin
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirlarak kazancin tespitinde dikkate alinir”. Getirilmis olan bu hiikiim 38. maddede
yer alan maliyet artigi uygulamasina paralellik gostermektedir. Boylece yetigmesi
uzun zaman alan ve kesilip satilmak tizere agag yetistiren ¢iftcilerin agag¢ satisindan
elde ettikleri kazancin, enflasyon nedeniyle fazladan vergilendirilmesi 6nlenmek
istenmistir. Fiktif kdrin vergilendirilmesini Onlemek amaciyla bu agaglar igin

yapilmig olan ve aktiflestirilmis olan giderler yeniden degerleme oraninda artirilarak

305 Muzaffer Akga, “Tiirk Vergi Sisteminde Enflasyona Karst Koruyucu Hiikiimler”, Vergi Raporu
Dergisi, Yil:11, Say1:65, 2003, 5.28.
306 Kuyumeular Dikkat, 27 Eyliil 2003, http://www.yorummedya.com.
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giincel degerlere ylikseltilmektedir. Satig bedeli ile gilincel degere getirilmis olan
maliyet bedeli arasindaki fark olan gercek kar vergilendirilmis olmaktadir®”’. 57.
maddenin son fikrasi, 30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
17.12.2003 tarih ve 5024 sayil1 Kanunun 9. maddesi geregince, 1.1.2004 tarihinden

gecerli olmak tlizere yiiriirlilkten kaldirilmastir.

GVK.nin 76. maddesinde menkul sermaye iratlar: i¢in, enflasyon dolayisiyla
ortaya c¢ikan defer kaybimm telafi etmek amaciyla indirim orami Sngoriilmiigtiir.
Boylece menkul kiymet iratlarinin vergilendirilmesinde bir kisim gelir vergi dist
brrakilmaktadir’®. Bu konu istisnalar boliiminde islendigi i¢in {izerinde

durulmayacaktir.

GVK. miikerrer 81. maddeye 4783 sayill Kanun ile yapilan degisiklik ile;
“Mal ve haklarin elden c¢ikartilmasinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve
haklarin, elden c¢ikamldigi ay hari¢ olmak tizere Devlet Istatistik Enstitiisiince
belirlenen toptan egya fiyat endeksindeki artiy oraninda artirilarak tespit edilir”.
hikmii getirilmistir. Bu diizenlemeden de amag, gesitli mal ve haklarin elden
cikartilmasi swasinda ortaya c¢ikan deger artisi kazanciun enflasyondan

arindirilmasidir®®.

Yine daha once incelendifi gibi, vergi tarifelerinin her yil yeniden
diizenlenmesi istisna tutarlar ile miktar olarak belirlenen muafiyetlerin her yil
yeniden degerleme orami kadar artirilmasi da enflasyona karsi olusturulmus

diizenlemelerdendir.
B.DIGER VERGI KANUNLARINDA YER ALAN HUKUMLER

Diger vergi kanunlarinda yer alan Onlemler, isletmelerin aktifinde bulunan
varliklardan birisinin veya bir ka¢inin tizerinde enflasyonun neden oldugu olumsuz
etkileri gidermeye yoneliktir. Biitin bu oOnlemler, gegici O6nlemler olarak
degerlendirilebilir. Bildnco ve gelir tablosu f{izerinde enflasyonun etkisini tiim
kalemler itibariyle ortadan kaldiran uygulama ise enflasyon muhasebesidir’'®. Bu

bsliimde vergi sisteminde enflasyona kargt olusturulan kismi unsurlar asagida

397 Akga, 5.28-29.
3% Edizdogan, Ozker, 5.120; Senyiiz, s.170.

309 Akea, $.29.
3% Giiven Karakog, “Enflasyon Muhasebesinin Sermaye Piyasasina ve Vergi Sistemine Getirecegi

Yenilikler”, Vergi Raporu Dergisi, Y1l:11, Say1:63, Subat-Mart 2003, s.115.
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311

sayilmaktadir’". Bunlardan sadece bir kismina deginildikten sonra enflasyon

diizeltmesi ve yeniden degerleme uygulamasindan bahsedilecektir.

-Azalan bakiyeler yontemine gore amortisman (VUK 5024 sayili Kanunla
degisik miikerrer m. 315)

-Stok degerlemede LIFO yontemi (VUK 5024 sayili Kanunla degisik m.274
ve 275)

-Enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerleme orami (VUK 5024 sayili

Kanunla degisik miikerrer m.298)
-Alacak ve borg senetlerinin reeskontu (VUK m.281 ve m.285)
-Duran varlik yenileme fonu (VUK m.328, 329)
-Finansman fonu (KVK. miikerrer m.8, Miilga: 1998-4369/82)

-Kurumlarda gayrimenkul ve istirak satiglarindan dogan kérin sermayeye

ilavesinde vergi istisnas1 (KVK gegici m. 23/a)
-Arastirma ve gelistirme fonu (KVK m.14)
1.AZALAN BAKIYELER YONTEMINE GORE AMORTISMAN

Bu yontem, yatirimlar tegvik amaciyla 1963 tarih ve 205 sayili Kanun ile
getirilmigtir (VUK. miikerrer madde 315). Buna gore bildngo esasina gore defter
tutan miikelleflerden, isteyenlerin amortismana tabi iktisadi deZerleri azalan
bakiyeler yontemine gore amortismana tabi tutarak yok edebilecektir. Isletme
hesabina gore defter tutan tiiccarlar ve giftgiler, serbest meslek defteri tutan serbest
meslek erbabi ve gercek gider usuliinii kabul eden gayrimenkul sermaye iradi
sahipleri bu usulden yararlanamayacaklardir. Bu yontemde ilk yilda {izerinden
amortisman ayrilacak deger, iktisadi kiymetin VUK hiikiimlerine gore saptanan

degerinin tamamidir. Sonraki yillarda ise fizerinden amortisman ayrilacak deger,

311 Riistem Hacirilstemoglu, Enflasyon Muhasebesi Uygulamalari, Istanbul: Ders Kitaplari Anonim
Sirketi, 1997, s.37; Hizir Tarak¢i, “Vergi Sistemimizde Enflasyona Kargi Olusturulan Sistemin
Yetersizligi ve Bu Konuya liskin Sistem Onerimiz”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:145, Eyliil 1993,
s.52; Murat Tenckecioglu, “Enflasyon Vergisi, Enflasyon Muhasebesi ve Vergi Yiki”, Diinya
Gazetesi, 28.09.1999; Emrah Aygiil, “Enflasyonun Isltemeler Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin
Kismen Gideren Yasal Diizenlemeler”’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:12, Ekim 2001, s.71.
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daha &nce ayrilmis olan amortisman toplammmin indirilmesi suretiyle saptanir.
Boylece iktisadi kiymet i¢in her yil daha Snce ayrilmig amortismanlar diigiildiikten

sonra kalan deger amortismana tabi tutulur®'?

. Amortisman orani %40°1 gegmemek
lizere normal amortisman oraninin iki katidir. Amortisman siiresi, normal
amortismana esas alman Omiirdiir ve amortisman siiresinin son yilina devreden
bakiye o yil tamamen yok edilir’'?.

Bu yontemin olumlu y&nii, duran varlik i¢in ilk yillarda daha fazla
amortisman ayrilmasina imkan vermesidir. B6ylece duran varlhklarin bedelinin
biiytik bir kismu ilk yillarda amorti edilecek ve isletme i¢in duran varliklarinin deger
yitirmesinden dogabilecek riskler azaltilacaktir. ik yillarda amortismanin
yiiksekliginden dolay1 daha az vergi 8denecegi i¢in, bu yontem isletmelere otomatik
vergi ertelemesi saglamaktadir. Bu yontemin segilmesi ile duran varliklar enflasyon
ortaminda daha gercekei bir sekilde degerlendirilmis olmaktadir®'.

1.1.1983 tarihinden sonra aktife giren iktisadi kiymetlerde %50°yi agmamak
fizere normal amortismanin iki kati oraninda amortisman uygulamirken, 1.1.1995
tarihinden itibaren aktife giren iktisadi kiymetlerde azalan bakiyeler yontemiyle
amortisman, %40°1 asmamak {izere normal amortismamin iki kati oraninda
ayrllabilir3 1,

VUK. miikerrer 315. maddede diizenlenmis olan azalan bakiyeler usuliiyle
amortismanda, bu usuliin uygulanmasi baghig1 altindaki 1. maddeye 17.12.2003 tarih
ve 5024 sayili Kanunla ek hiikim getirilmigtir. Buna gore, “Enflasyon diizeltmesi
yapilan donemlerde tizerinden amortisman ayrilacak deger, amortismana tabi iktisadi
kiymetin diizeltilmis degerinden daha evvel ayrilmis olan amortismanlarin
toplamimin tasinmis degerleri indirilmek suretiyle tespit edilir”. Aym baghk altindaki
2. maddede s6z konusu kanunla degisik yapilmis ve “bu usulde uygulanacak

amortisman orami normal amortisman oramnin iki katidir” seklini almistir. Yine

amortismanla ilgili diizenlemeler kapsaminda 315. maddedeki miikelleflerin

312 afiye Ongen, Vergi Muhasebesi, Ankara: Yaklasim Yaynlari, 2000, 5.76.

313 Sevilengiil, 5.357; Yiiksel Kog Yalkin, Genel Muhasebe, 10. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi
Yaynlari, Ocak 1998, s.231; Selahattin Tuncer, “Tiirk Vergi ve Usul Kanunlari iginde Enflasyon
Muhasebesiyle [lgili Uygulama Ornekleri-11”, Yaklasim Dergisi, Y11:10, Say1:113, Mayis 2002, s.12.
34 Akgiig, 5.116.

315 Ongen, 5.321.
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amortisman oranlarimi belirlemesi uygulamasi kaldilmistir®'®. Bu konudaki yeni
hitkiim soyle diizenlenmigtir: “Miikellefler amortismana tabi iktisadi kiymetlerini
Maliye Bakanlifinin tespit ve ilan edecedi oranlar lizerinden itfa ederler. Ilan
edilecek oranlarin tespitinde iktisadi kiymetlerin faydali dmiirleri dikkate alinir”
(VUK. m.315, degisik: 5024-17.12.2003).

2.STOK DEGERLEMEDE LIFO YONTEMI

Satilan ve tiretilen mallarin, son satin alinan veya son iiretilen mallardan
yapildig1 varsayimina dayanilarak maliyetin hesaplanmasi yontemidir. Bu y6ntem
vergi hukukuna 24.6.1994 tarih ve 4008 sayili Kanun ile VUK’un 274. maddesinde
yapilan degisiklik ile girmistir. Boylece hammadde, malzeme veya satilan mallarin
maliyet bedellerinin LIFO maliyet yontemi uygulanmak suretiyle saptanabilecegi ve
bu yontem se¢ildigi zaman bes yil boyunca bu yontemden vazgecilemeyecegi hiikkmii

getirilmistir®"’

. Fiyatlanin yiikselme egilimi gosterdigi donemlerde bu yéntem,
gercege daha yakin dénem kén hesaplanmasina olanak verir ve isletmenin fiktif
kérlar tizerinden vergi 6demesini 6nler. Bundan dolay: enflasyon dénemlerinde LIFO
yonteminin kullanilmasi igletmeler agisindan daha avantajlidir. Buna karsihik
fiyatlarin diigtigti dénemlerde bu yontem uygulanirsa, satilan malin maliyeti
oldugundan daha az gosterilecek ve daha yiiksek bir donem kéri, dolayisiyla yiiksek

bir vergi hesaplanmasina yol acacaktir®'®,

Son giren ilk ¢ikar yonteminin yer aldigi VUK. 274. madde, 5024 sayili
Kanun ile degisiklie ugramistir. Bu maddeye gore, emtianin maliyet bedeliyle
degerlenecegi belirtildikten sonra “emtiamin maliyet bedeline nazaran degerleme
glintindeki satig bedellerinin %10 ve daha fazla bir diisiikliik gosterdigi hallerde
miikellefin maliyet bedeli yerine 267. maddenin ikinci sirasindaki usul hari¢ olmak
lizere emsal bedeli Olciisiinii tatbik edebilecegi” belirtilmektedir (VUK. m.274,
degisik:5024-17.12.2003). Boylece yeni madde ile son giren ilk ¢ikar yonteminden
bahsedilmemis ve emtianin maliyet bedeliyle degerlenecegi yoniinde hikim

getirilmigtir. Son degisiklikler ile stoklarin degerlemesinde alternatif yontemler

3¢ Nuri Uman, “Enflasyon Muhasebesi Kanunu Tasarist {le lgili Son Gelismeler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Y1l:22, Say1:257, Ocak 2003, s.7.

317 Ongen, s.122; Ahmet Yiiksel, Enflasyon Muhasebesi, Birinci Basim, Istanbul: Literatiir
Yayincilik, Yayin No:23, Aralik 1997, s.54.

318 Akgiic, 5.68; Tuncer, (Tiirk Vergi...) s.13-14; Umit Giicenme, “Ekonomik Bunalm Donemlerinde
Dénen Varliklarin Korunmas: Igin Enflasyon Muhasebesi Uygulanmali Mi?”, Muhasebe Ve
Finansman Dergisi, Say1:12, Ekim 2001, 5.72.
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yiirtirlikten kaldirilmustir. 1.1.2004 tarihinden itibaren stoklar maliyet bedeli ile

degerlenecektir.
3.ENFLASYON DUZELTMESI VE YENIDEN DEGERLEME ORANI

Fiyatlar genel diizeyinde yikselmeler sonucu isletmelerin bildngo
degerlerinin gegersiz kalmasi, gelir tablolarinda enflasyondan dolay: kérlarin
olugsmasi iktisadi kiymetleri yeniden degerlemeye tabi tutmaya zorlamustir. Bu
zorlama sonucu VUK hiikiimleri degistirilerek yeniden degerlemeye imkén
verilmistir. Yeniden degerlemede amag, bildngolart giincellestirmek ve vergisel
avantaj saglamakti’'®. Enflasyon nedeniyle, varliklarn yenileme degerinin maliyet
degerinin fizerine ¢cikmas: durumunda deger artis1 6zel bir durumu géstermekte olup,
maliyet degeri ile yer aldif1 aktif gercek durumu gosteremez hale gelmektedir. Bu
durumda enflasyondan en ¢ok etkilenen varlik kalemi olan duran varliklar yeniden
degerlemeye tabi tutulmaktadir®’,

Yeniden degerleme uygulamasi ile mikelleflere, sahip olduklan
amortismana tabi iktisadi kiymetleri satmay1 beklemeden, itfa siiresi boyunca ilk yil
ve satildiklar1 yil hari¢ olmak tizere her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda
degerlemesi saglanmaktadir. Boylece yeniden deZerleme yapmak suretiyle
miikellefler bilangoda yer alan amortismana tabi iktisadi kiymetleri giincel degeri ile
gosterebilmekte, degerlenmis tutarlar {izerinden amortisman ayumak suretiyle
giderlerini artirmakta ve enflasyonun etkilerinden korunabilmektedir®?'.

Yeniden degerleme uygulamast ilk olarak VUK’a eklenen gecici 11. madde
ile 1963 yilinda getirilmis ancak, 1983 yilinda kadar uygulanamamustir. 1983 yilinda
2791 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile geriye dogru katsayilar kullanilarak bir
:defahk diizenleme yapilmigtir. Nihayet 1984 yilindan itibaren stirekli hale
getirilmistir’?2. Daha sonra yeniden degerlemeye iliskin gegici 11. madde, miikerrer
298. madde olarak VUK ’un “Degerleme” ile ilgili maddelerinin sonuna eklenmistir.
Gelir vergisi miikellefleri acisindan 7. bent 6nemlidir. Bu bentte; “gelir vergisi

miikelleflerince ayrilan deger artis fonu bagka bir hesaba aktarilamaz ve aktarilmasi

ya da sermayeye ilavesi halinde igletmeden ¢ekilen deger olarak kabul edilir” hiitkmii

1% Hacyritstemog]lu, 5.38.

320 Sevilengill, 5.396.

321 Akea, 5.30.

322 Mahmut Vural, “Enflasyon Muhasebesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:262, Haziran 2003, s.63.
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yer almaktadir. Yeniden degerlemenin sagladigi avantajlardan gelir vergisi
miikellefleri uzun stire yararlanamamiglardir. 1995 yilinda yapilan degisikliklerden
sonra, yeniden degerleme yapilmasi halinde amortismana tabi iktisadi kiymetlerin

yeni degerleri lizerinden amortisman ayirabilme imkani getirilmistir?.

Yeniden degerleme oranlari, Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil Aralik ay1
icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle ilan edilir. Bu oran degerleme
yapilacak yilin Ekim ayindan 6nceki yilin ayni dénemine kadar Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan hesaplanan toptan esya fiyatlarinda meydana gelen artistir >,
Yeniden degerleme oram1 2003 yili icin %28.5 olarak belirlenmistir. Daha dnceki
yillarda da enflasyon oranina yakin diizeylerde belirlenen oran; 2002 y1l1 igin %59,

2001 yil1 igin %53.2, 2000 y1l1 igin %56 olarak belirlenmistir’?.

Muhasebeden beklenen fonksiyonlarin tam anlamiyla yerine getirilmesi igin,
ya dl¢il birimi sabit olacak ya da muhasebe verileri aym satin alma giiclinii ifade
edebilecek bir duruma getirilecektir. Bu goriis, enflasyon muhasebesinin ana fikrini
olusturmaktadir. Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Kurulu da 1989°da yayinladig:
29 sayili Standartla ti¢ yillik kiimiilatif enflasyonun %100’ gegmesi halinde, 1 Ocak
1990 yilindan itibaren temel mali tablolarin genel fiyat endeksine gore diizeltilmesini
ve enflasyon kazang ve kaybmnn ayr bir tablo halinde verilmesini zorunlu

kllml$tlr3 26,

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), enflasyon muhasebesine gegmek igin iki
teblig yayimlamstir. Birinci tebligde, enflasyonun mali tablolar iizerindeki bozucu
etkilerinin giderilmesine iligkin hiiktimler yer almaktadir (28.11.2001 tarih ve 24597
sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.). Ikinci teblig, konsolide mali tablolar ile
ilgilidir. Uluslararas1 muhasebe standartlarma uygun olarak, birbirleriyle yontem,
denetim veya ortaklik anlaminda siki iligkisi bulunan isletmelerin mali tablolarimin
bir biitlin  olarak  gorillmesini  saglayan  hitkimler ve istiraklerin
muhasebelestirilmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir (13.11.2001 tarih ve 24582
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir). Bu tebliglere gore enflasyon muhasebesi,

31.12.2001 hesap d6énemi igin yillik, bu tarihten sonra da sona eren hesap dénemleri

32 Hizir Tarakg1, Enflasyon Diizeltmesi, 1.Basim, Istanbul:Polaris Yayinlari, Subat 2004, s.33-34.

324 Ozbilen, Enflasyonun Gelir Vergisi Sistemine EtKisi..., s.157; Sevilengill, .397.

32 http://www.maliye.gov.tr.

3% 7iya Alp, “Enflasyon Muhasebesi (Diizeltmesi) Baglaminda 5024 Sayih Kanun”, Vergi Raporu
Dergisi, Y1l:12, Say1:68, Aralik-Ocak 2004, 5.102.
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icin ara ve yulik mali tablolara uygulanmak {izere yayim tarihinden itibaren
yurtirliige girecektir. Ancak daha sonra SPK tarafindan yayimlanan bu tebliglerin
uygulamasi 2003 yilima ertelenmigtir’?’.

Bagimsiz denetim sirketlerinin denetimine tabi bankalar ise, 2002 yilinda
enflasyon muhasebesi tebligini uygulayarak, 2001 yili mali tablolarimi enflasyona
gére diizeltmislerdir. Bu diizeltilmis tablolarin Haziran ayinda yayimlanmasiyla
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) enflasyon muhasebesini ilk
uygulayan kamu kurumu olmustur. Daha sonra Maliye Bakanligi biinyesinde
akademisyen ve uzmanlardan olusan 24 kisilik Enflasyon Muhasebesi Komisyonu
olusturulmugtur. Bu Komisyon Haziran 2002’de g¢alismalarim bitirmis ve Maliye
Bakanligina kapsamli bir rapor sunmustur’?®. Arahik 2003°te mecliste kabul edilen

enflasyon diizeltmesini 6ngdren kanun tasaris1 2004°ten itibaren yiiriirlige girmistir.

Enflasyon muhasebesi tizerine tartigmalar yapilirken kavram {izerinde de
anlasmazliklar ¢ikmistir. Bazi bilim adamlann ve meslek mensuplar tarafindan
“enflasyon muhasebesi” diye bir muhasebe tlirlintin bulunmadigi, dolayisiyla
kavramin yanhs kullanildigr yoniinde goriis ileri stiriilmiistir’”®. Bunun yerine
kavrami daha iyi ifade eden “yiiksek enflasyon dénemlerinde mali tablolarin
diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar”, “yiiksek enflasyon donemlerinde yapilacak
olan enflasyon diizeltmeleri” veya “enflasyon diizeltmesi” ifadeleri daha dogru

r°® Sonucta amag, mali tablolan enflasyonun olumsuz

olacagi ifade edilmisti
etkilerinden armdirmaktir ve Vergi Usul Kanununda yapilan diizenleme ile bu konu
“Enflasyon Diizeltmesi ve Yeniden Degerleme” basgligi adi altinda yer almistir

(VUK. miikerrer madde: 298, Degisik:17.12.2003-5024/2).

327 Gelahattin Tuncer, “Enflasyon Muhasebesi Uzerine Tartismalar”, Yaklasim Dergisi, Yil:10,
Sayi:119, Kasim 2002, S.10-11; Karakog, S.112; Remzi Orten, Aydin Karapmar, “Enflasyon
Muhasebesi ve SPK Tebliginin Degerlendirilmesi-1”, Yaklasim Dergisi, Yil:10, Say1:114, Haziran
2002, s.17; Remzi Orten, Aydin Karapinar, “Enflasyon Muhasebesi ve SPK Tebliginin
Degerlendirilmesi 117, Yaklasim Dergisi, Y1l:10, Sayi:115, Temmuz 2002, s.11; Sitleyman Yiikgtl,
“SPK Mevzuatina Gére Enflasyon Muhasebesine Gegiste 1k Y1l Uygulamasina iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Yaklasim Dergisi, Y11:10, Say1:120, Arahk 2002, 5.25.

528 Uman, s.5.

32 Masum Tiirker, “Emek Diinyasinin Vergiye Bakisi ve Yeni Politika Onerileri”, XVII. Tiirkiye
Muhasebe Kongresi, 10-12 Ekim 2002, {stanbul, Tirmob Yayinlari No:199,s.518.

33 Tuncer, “Enflasyon Muhasebesi...”, s.7.
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Bu diizenlemenin bugiine kadar yapilamamasinin bazi nedenler vardir:

-Vergi kanunlarinda miikellefleri enflasyondan koruyucu diizenlemelerin

kismi olarak yapilmis olmas: yeni diizenlemeyi geciktirmistir.

-Enflasyona karst yapilan miicadelede olumsuz etkisinin olmasi; ¢linki
enflasyon muhasebesi enflasyonla yasamay: kabullenmenin ve enflasyonun
kurumsallagsmasinin bir goriiniimiidiir. Boéyle bir diizenlemenin enflasyona karsi
verilen miicadelede beklentilere dayali psikolojik unsurlarin olumsuz etkilenecegi

goriist hakimdi.

-Yeni diizenlemenin gecikmesinde en 6nemli faktorlerden birisi de vergi

gelirlerinde ortaya ¢ikabilecek bir azalma endigesidir.

-Enflasyon muhasebesini uygulamanin zorlugu ve sistemin karigik olmasi da

bu alandaki diizenlemeleri geciktirmistir.

-Mali tablolarin diizeltilmesinde TEFE esas alindig i¢in, bu endeksin biitiin
sektdrlerde yasanan enflasyonu aymi dogrulukta yansitmasi zor olmaktadir. Bundan
dolayr TEFE kullanildig1 zaman tiim miikelleflerin gercek gelirine ulagmak yine
miimkiin olmayacaktir®'.

Yeni diizenleme, 5024 sayili Kanunun 2. maddesi ile degistirilen VUK
miikerrer 298. maddesinin A/1 bendinin 2. fikrasina gore; kazanglan bildngo esasina
gore tespit edilen gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki artigin,
icinde bulunulan dénem dahil son {i¢ hesap déneminde %100°den ve iginde
bulunulan hesap déneminde %10°dan fazla olmasi halinde mali tablolarin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmalar1 gerekmektedir. 5024 sayili Kanun ile degistirilen 298.
maddenin A/2 bendine gére fiyat endeksi olarak Devlet Istatistik Enstitlistince
Tiirkiye geneli i¢in saptanan ve ilan edilen toptan esya fiyatlan endeksi (TEFE)
kullanilacaktir. Buna gore belirtilen oransal sartar toptan esya fiyatlar1 endeksine

gore saptanacakt1r332

. Belirtilen oran sartlarindan her ikisi de birlikte geceklesmedigi
takdirde enflasyon diizeltmesi uygulamasi sona erer. Kapsama giren yiikiimliiler,

gecici vergi dénemlerinin sonu itibariyle mali tablolar1 diizenlemek ve enflasyon

31 Yural, 5.66-67. )
332 Mehmet Zeki Solak, “Enflasyon Diizeltmesi ve Ilgili Teblig Taslagmiu Degerlendirilmesi”, Vergi

Sorunlar Dergisi, Say1:185, Subat 2004, 5.78-79.
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diizeltmesi yapmak zorundadirlar. Gegici vergi dénemlerinde oranlarn tespitinde,
son ti¢ hesap dénemi yerine iiger aylik ddnemlerin son ay1 dahil &nceki 36 ay, icinde

bulunulan hesap dénemi yerine de son 12 ay dikkate alinir®®>,

VUK. miikerrer madde 298’e gore Bakanlar Kurulu maddede yer alan %100
oranim %35’e indirmeye, %10 oramini %25°e yiikseltmeye veya her ikisini tekrar
kanuni seviyesine g¢evirmeye yetkilidir. Bildngo disindaki mali tablolarin diizeltilip
diizeltilmeyecegini belirlemeye, kiymetlerin parasal ve parasal olmayan seklinde
ayrimini belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Ikinci fikrada &ngériilen oranlar
itibariyle, enflasyon oranindaki diisiisten dolayr uygulama pek pratik
goriilmemektedir. Ancak bu oranlar1 Bakanlar Kurulunun degistirebilecegi hitkmii,
uygulamamn hiikiimetin uygulayacag1 ekonomik ve sosyal politikalara gore esneklik
gosterebilecegini ifade etmektedir®>*.

5024 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler genelde iki konuyu
kapsamaktadir. Birincisi, 31.12.2003 tarihli bilngolarin diizeltilmesidir ki bunun
nasil yapilacagi VUK. gegici 25. madde hiikmiinde diizenlenmistir. Bu hiikiim 2004
doneminde enflasyon diizeltmesi uygulamasina gegilip gecilmeyecegine bagli
olmaksizin uygulanacaktir. Ikincisi ise, VUK. miikerrer 298/A maddesi hitkmiinde
agiklanmaktadir. Maddeye goére donem igi faaliyet sonuglarmin enflasyon olay:
dikkate alinarak nasil diizeltilecegi hitkme baglanmistir. Bu iki konu birbirine bagl
degildir’®.

Parasal ve parasal olmayan kalemler VUK’da tamimlanmis ve 328 No’lu
VUK Genel Tebliginde tek tek sayilmugtir. Parasal kiymetler TL degerindeki
degismeler karsisinda nominal degerleri aym kalan ancak satin alma giicleri fiyat
hareketlerine gore ters yonde degisen kiymetlerdir. Parasal olmayan kiymetler ise,
parasal kiymet olarak sayilanlar diginda kalan kiymetlerdir®®®. 31.12.2003 tarihli
bilangolardaki aktif ve pasifler, parasal olmayan kiymetler ve parasal olan kiymetler
olarak aymlacak ve parasal olmayan kiymetler enflasyon diizeltmesine tabi

tutulacaktir®>’. Diizeltmeye konu edilecek 31.12.2003 tarihli bildngoda, bu tarihe

333 Oncel, Kumrulu, Cagan, 5.271; Akga, .32.

34 Alp, 5.102.

335 Tarake1, Enflasyon Diizeltmesi, s.23.

336 398 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, http://www.gelirler.gov.tr.

%7 Gtiner Unsal, “Enflasyon Diizeltmesinde Izlenecek Yol ve Yapilmasi Gereken Muhasebe
Kayitlart®, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:186, Mart 2004, s.9.
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kadar uygulama konusu edilen enflasyona karsi olusturulan kismi 6nlemlerin
uygulama sonuglart yer almaktadir. VUK. gecici 25. maddede bu miiesseselerin aktif
ve pasif unsurlar tizerindeki etkilerinin ayiklanmasi gerektigi belirtilmektedir®*®.
VUK gegici 25. madde cercevesinde diizeltme islemi 1970 yilindan itibaren
uygulanacaktir. Bu yildan &nce aktif ve pasife giren kalemler 1970 yilinda girmis
kabul edilecektir. Boylece 31.12.2003 tarihli bildngonun diizeltilmesi, firmanin
1970°ten beri enflasyon olay1 karsisindaki konumunun toptan esya fiyat endeksindeki
arti§ oranlarina gére yeniden diizenlenmesidir. Sonugta diizeltilmis 31.12.2003 tarihli

bilango bu tarihteki cari para birimine gére firmanin durumunu gdsterecektir®>®.

Kanuna gére enflasyon diizeltmesi, “mali tablonun ait oldugu tarihteki satin
alma glicti cinsinden hesaplanmasi” seklinde tamimlannmustir. Buna gére enflasyon
diizeltmesi, mali tablolarda yer alan kiymetlerin Tiirk Liras: deSerlerinin tablonun ait
oldugu tarihteki degerine ylikseltilmesinden ibaret bir iglemdir. Diizeltme, parasal
olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme
katsayilar ile garpilmasi suretiyle gerceklestirilecektir’®.

Muhasebe kayitlar1 agisindan enflasyon diizeltmesi, ilgili kiymetlere ait fark
hesaplarina ve enflasyon diizeltme hesabina kaydedilir. “Enflasyon diizeltme
hesabi”, parasal olmayan kiymetlerin diizeltilmesi sonucu olusan farklarin
kaydedildigi hesab ifade eder. Hesabin bakiyesi gelir tablosuna aktarilir®*!.

“Enflasyon fark hesab1”, parasal olmayan kiymetlerin diizeltme islemi
sonrasi degeri ile diizeltme 6ncesi degeri arasindaki farklarinin kaydedildigi hesaptir.
Enflasyon fark hesabi, diizeltilmis deger ile tarihi deger arasindaki farkin diizeltilen
hesap aktif ise, aktif hesaplara ait enflasyon fark hesabinin alacagina; pasif ise, pasif
hesaplara ait enflasyon fark hesabimn borcuna kaydedilmesi gereklidir. Aktif parasal
olmayan kalemlerin diizeltme sonucu bulunan enflasyon fark hesaplarimin, pasif
parasal olmayan enflasyon fark hesaplan ile karsilastirilmas: ve aradaki farkin gelir
tablosu ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Aktif parasal olmayan kiymetlere ait
enflasyon fark hesabinin alacak kalani, pasif parasal olmayan kiymetlere ait

enflasyon fark hesabinin bor¢ kalanindan biiyiikse, aradaki fark gelir olarak dikkate

338 Tarakg1, Enflasyon Diizeltmesi, 5.27.

339 Tarakg1, Enflasyon Diizeltmesi, s.65.
340328 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, http://www.gelirler.gov.tr.
4! Bneel, Kumrulu, Cagan, s.271.
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alinacaktir. Ancak 31.12.2003 tarihine kadar bu sekilde hesaplanan kir veya zarar

mali kazancin tespitinde dikkate alinmayacaktir®*.

Enflasyon diizeltmesine tabi tutulan degerler elden ¢ikartildigi zaman,
bunlara iligkin enflasyon diizeltme farklari maliyet sayilir. Matrah tespitinde yasanin
kabul etmedigi giderler, istisnalar ve gegmis y1l zararlar1 enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmus degerleri ile dikkate alimr. Amortisman ve itfa paylann da diizeltilmis
degerler izerinden hesaplanir. Isletme hesab: esasina tabi olan miikellefler ile serbest
meslek sahipleri de enflasyon diizeltmesine tabi olmamakla birlikte amortismana tabi
iktisadi kiymetlerini diizeltilmis tutarlar1 tizerinden amortismana tabi tutabilirler*.

Maddi duran varliklar maliyet bedeli, mali duran varliklar ise alis bedeli

{izerinden diizeltmeye tabi tutulur**.

Stoklarin diizelmeye tabi tutulacak degerleri biléngo degerlerinden hareketle,
varsa bu degerlerinden reel olmayan finansman maliyetleri diisiildiikten sonra kalan
degerleri toplulastirilmis degerlerle belirlenebilecektir'®.

5024 sayili Kanunun geéici 1. maddesi ile miikelleflere seg¢im hakk:
verilmistir. Buna gore, isteyen miikellefler 2004 yilinin ilk gecici vergi doneminde
beyan edecekleri gegici vergi matrahinin tespitinde, enflasyon diizeltmesine iligkin
hiikiimler yerine VUK’un degistirilmeden onceki hiikiimlerini, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanununun kaldirilan hiikiimlerini uygulayabileceklerdir. Bu durumda
enflasyon diizeltmesinin dikkate alinmadify beyannamede belirtilmelidir. Bu husus
bildirilmedigi durumlarda enflasyon diizeltmesine iliskin hitktimlerin dikkate alindig1
kabul edilmis olur. Yine dileyen miikellefler 31.12.2003 tarihindeki bilangolarinm
diizelterek 1.1.2004 tarihindeki dénem bas: bilangosu olarak alabilir**®.

Enflasyonist ortamlarda firmalar fiktif kérlan {izerinden vergi Odemek
zorunda birakildiklan i¢in, gelirden alinmasi gereken vergiler bir tiir servet vergisine
doniismektedir. Ciinkii kayitlar tlizerinden tespit edilen kérlar gercek kéri
gOstermemekte ve firmalar 6z sermayeleri {izerinden vergi 6demis olmaktadirlar.

Tiirkiye’de de 30 yila yakm bir yiiksek enflasyon siirecinde vergi sisteminde

2 Solak, 5.80.
343 Oncel, Kumrulu, Cagan, s.271.
344 Alp, 5.108.
343 Unsal, s.10.
346 Solak, s.87.
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enflasyonun etkilerini gidermeye yonelik ¢abalar kismi nitelikte ve biitiinliikten uzak
sekilde uygulanmigtir. Bugiin 5024 sayili Kanun ile degisik VUK. miikerrer 298.
madde ile gelinen noktada, diizenlenen sistem Oncekine gore bir biitiinliik arz

etmektedir’®’.

347 Tarakei, Enflasyon Diizeltmesi, s.24.
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Fiyatlar genel diizeyinde stirekli artis olarak tanimlanan enflasyon, iktisadi bir
dengesizlik durumudur. Fiyatlarin stirekli artt1g1 bir ortamda tasarruflarin degeri hizla
disecek, kisilerin ellerinde para tutma istekleri azalacak ve gelirleri sabit olan
kisilerin gelirinin reel degeri azalacaktir. Biitlin bunlarin sonucunda da gelir
dagilimindaki adaletsizlikler artacaktir. Ciinkii enflasyon ortaminda, gelirindeki artis
enflasyondaki artistan diisiik olan kesim siirekli kaybederken, gelirindeki artis
enflasyondaki artigtan yiiksek olan kesim kazanch gikacaktir.

Enflasyonun ekonomi lizerinde yatirimlar ve tasarruflar tizerindeki olumsuz
etkileri yaninda vergi sistemi {izerinde de bozucu etkileri vardir. Oncelikle devletin
elde ettigi vergi gelirlerinde enflasyondan dolayi bir diisiis meydana gelecektir. Vergi
sisteminde gelirin elde edildigi donem ile verginin 6dendigi dénem arasinda gegen
slire uzadik¢a ve enflasyon oraninin ylikseklifine bagli olarak devletin elde ettigi
gelir azalacaktir. Ciinkii miikelleflerin 6deyecegi vergi, bu gegen siire igerisinde reel
degerini kaybedecektir. Diger yandan devletlerin enflasyon dolayisiyla elde ettikleri
gelir de enflasyon durumunu hiikiimetler i¢in cazip hale getirmektedir. Enflasyon
dolaysiyla hiikiimetler yeni bir yasaya gerek olmaksizin ve bu vergiye maruz
kalanlara hissettirmeksizin bir gelir elde etmektedir. Iste bu enflasyon vergisinden

dolay1 da kimi hiikiimetler enflasyondan vazgegememektedir.

Enflasyonun bozucu etkisinin en fazla hissedildigi vergi, gelir vergisidir.
Bunun nedenleri arasinda da gelir vergisinin artan oranli bir tarife yapisina sahip
olmasi, miktar olarak belirlenmis olan indirim, muafiyet ve istisna uygulamalarinin
fazlalig1 sayilabilir. Enflasyon ortaminda kisilerin geliri reel olarak artmamakla
birlikte nominal olarak artmaktadir. Artan oranli gelir vergisi tarifesinde nominal
olarak geliri artan bu kigiler, daha yiiksek oranlardan vergi 6demek zorunda
birakilmaktadirlar. ik gelir dilimlerinde artis miktarlari daha diisiik oldugu
durumlarda bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim dar gelirli kesim olacaktir. Ayrica
miikelleflerin ¢ogunun ilk gelir dilimlerinden vergilendirildigi durumlarda da,
enflasyonun ortaya ¢ikardifi olumsuz durumlardan en ¢ok alt gelir gruplan
etkilenecektir. Kisilerin daha iist gelir diliminden vergilendirilmeleri devletin kisa
vadede vergi gelirlerini artirsa da, daha sonra vergi ylikli artan kesimlerde vergi
kagirma egilimin artmasi sonucu vergi gelirlerinde azalig goriilecektir. Ayrica vergi

adaleti ve gelir dagiliminda esitlik agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikacaktir.
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Tarifede en fist vergi oranindan vergilendirilen yiiksek gelirli kisiler, gelirleri
nominal olarak artsa bile vergi yiikli enflasyon karsisinda artmayacaktir. Bu yiizden
enflasyon dolayisiyla gelir dagilimindaki adaletsizlikler artacaktir. Bu tiir olumsuz
durumlan gidermek igin gelir vergisi tarifesinde yer alan gelir dilimlerinin her yil

enflasyon oraninda yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi lizerinde enflasyonun bir diger olumsuz yoénii de belirli bir
dénemde miktar olarak saptanan indirim, muafiyet ve istisnalarin zamanla
aginmasidir. Enflasyon donemlerinde gerekli 6nlemler alinmazsa bu miiesseseler i¢in
Ongériilmiis olan miktarlar zamanla aginacak ve kendilerinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getiremez hale gelecektir. Tesvik amaciyla getirilmis olan bir
istisna, enflasyonla birlikte asinarak etkisiz hale gelecek ve tesvik amacini yerine
getiremeyecektir. Ya da diigtik gelirlilerin geliri igin getirilmis olan vergi indirimi
enflasyon durumunda agimacak ve bu kisilerin daha yiiksek vergi 6demesine neden

olacaktir.

Enflasyonun olumsuz etkilerinden biri de mali tablolar {izerinde ortaya
¢ikmaktadir. Enflasyon donemlerinde isletme kir etmese bile enflasyondan dolay:
kiar etmis gibi vergilendirilmektedir. Isletmelerin fiktif karlar {izerinden
vergilendirilmeleri de 6z sermayenin azalmasina ve isletmelerin mali yapilarmin
zayiflamasina neden olmaktadir. Boylece isletmeler agisindan da enflasyon

d6énemlerinde haksiz vergilendirmeler s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye’de uzun yillar enflasyon yasanmasina ragmen, vergi sisteminde
enflasyona karsi koruyucu 6nlemler hep gec alinmistir. Ozellikle 1980 yilina kadar
vergi sisteminde ¢ok az degisiklik yapilmigtir. 1970’lerden itibaren yiikselen
enflasyon oranlari vergi sistemini stirekli asindirirken higbir 6nlem alinmamaigtir.
Gelir vergisi tarifesi bu donem boyunca hi¢ degistirilmemis ve miikellefler siirekli
artan bir vergi yiikii altinda kalmistir. Ayrica bu dénem boyunca indirim muafiyet ve
istisna miktarlar1 da etkisiz hale gelmistir. Bundan dolay:1 gelir vergisi 1980 yilina

kadar gelir dagilimini bozucu etkiler ortaya ¢ikarmigtir.

1980 sonras: enflasyona karsi gerek gelir vergisinde, gerekse difer vergi
tiirlerinde kismi diizenlemeler yapilmistir. Gelir vergisi agisindan en 6nemli durum
gelir vergisi tarifesindeki gelir dilimlerinin her yil yeniden diizenlenmesidir. Ancak

yillar itibariyle bu diizenlemelerin enflasyon oranlarimin altinda gerceklestigini
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gériiyoruz. Bunun anlami, her yil miikelleflerin, tarifedeki diizeltmenin enflasyonun
altinda kaldig1 oranda daha fazla vergi 6demek zorunda brrakilmasidir. Ozellikle
daha Onceleri diisiik vergi oranlarindan vergilendirilen miikelleflerin giderek daha
yiiksek oranlardan vergilendirilmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 1980 sonrasi ¢ok
yiiksek diizeylerde belirlenen gelir vergisi oranlari daha sonraki yillarda asagi
cekilerek, miikelleflerin vergi yikii azaltilmak istenmigtir. 1998 sonras1 da iicret
geliri elde edenler icin gelir vergisi oranlar1 diger miikelleflerden farkli olarak %5

oraninda diisiik belirlenmistir.

1980 sonrasinda miktar olarak belirlenen indirim, muafiyet ve istisnalarda,
tarifelerde oldugu gibi her yil yeniden belirlenme usulii kabul edilmekle birlikte,
yeniden belirlenen miktarin enflasyon oranindaki artistan diisiik oldugu goriilmiistiir.
Bu da gelir vergisi miikelleflerinin vergi yiikiinii artiran bir durum olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

1980 sonras: enflasyona karsi gelistirilen sistemlerden birisi de pesin vergi
(gegici vergi) uygulamasinin baglatilmasidir. Béylece hem devletin vergi gelirlerini
gec elde etmesiyle ortaya ¢ikan deger kaybi 6nlenmek istenmis, hem de vergisini
kaynakta kesme suretiyle 6deyenler ile gelirin dogumundan belli bir stire gectikten
sonra ddeyenler arasindaki adaletsizlik 6nlenmek istenmistir. Bununla birlikte devlet
agisindan enflasyonun yiksekligi ve vergiyi 6deme stiresinin uzunlugu oraninda

vergi kayb1 s6z konusu olacaktir.

Yiiksek enflasyon ortaminda reel gelirler {izerinden G6denmesi gereken
verginin tespit edilebilmesi i¢in mali tablolarin enflasyonun etkisinden arindirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de 2004’e kadar uzun yillardan beri devam etmis olan
yiiksek enflasyon ortaminda, vergi sisteminde miikellefleri, enflasyona kars:
koruyacak 6nlemler hep belirli unsurlar {izerine olmustur. Bunlar genelde isletmenin
aktifinde bulunan varliklarin bir veya birkag1 tizerinde enflasyonun etkilerini
gidermeye yonelik kismi diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi 1984
yilindan itibaren siirekli hale getirilen yeniden degerleme miiessesesidir. Ayrica
azalan bakiyeler yntemiyle amortisman, LIFO gibi uygulamalar enflasyonun mali
tablolar iizerindeki etkilerini kaldirmak i¢in getirilmis kismi diizenlemelerdir.
Enflasyonun etkilerini tamamen ortadan kaldiracak bir sistem kurulamamistir.

Siiphesiz ki enflasyondan korunmamn en etkili yolu enflasyon olgusunu yok
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etmektir, ancak yillar boyunca hiikiimetlerin gizli bir gelir kaynagi olarak kullandig1
enflasyonu, ortadan kaldirma cesareti gosterilememigtir. 1980 ve 90’11 yillar boyunca
hep enflasyon ile miicadele edilmis olmasina ragmen, bir tiirlii enflasyon diisiik
seviyelere indirilememistir. Bu durumun altinda yiiksek oranl enflasyon dolayisiyla
hitktimetlerin, kisilerin tepkisini ¢ekmeden gelir elde etme arzusu yatmaktadir.
Enflasyonun etkilerini tamamen ortadan kaldiracak genis kapsamli bir sistemin
kurulamamasinda &nemli bir etken de, devlet maliyesinin vergi kaybina ugrama
korkusudur. Son olarak enflasyon olgusunun kurumsallagarak diistiriilmesinin
imkénsiz bir hal almasindan duyulan endiseden dolayi diizenlemeler hep kismi
nitelikte kalmistir. Bu diizenlemeler enflasyonun etkisini tiimiiyle kaldiracak nitelikte
olmadig1 igin isletmeler yiksek enflasyon donemlerinde 6z sermayelerinden
vergilendirilmis, gelir ve kurumlar vergisi servet vergisi niteligine déniismiistiir.
Ayrica enflasyona karsi genel bir diizenlemenin yillarca geciktirilmis olmasinin
onemli diger sonucu yabanci sermaye yatirmlarmmin Tirkiye’ye gelmemesidir.
Clnkii enflasyondan arindirmanin yapilamadigi bir ortamda kazang saglanmadigi
halde, vergi 6demek zorunda kalacak olan yabanci sermaye unsurlarinin yatirim

yapmasi s6z konusu olamayacaktir.

Tiirkiye’de enflasyona karsi genel diizenlemenin yapilamamig olmasinin bir
diger 6nemli sonucu da kayit disi ekonominin boyutlarindaki bityiikliiktiir. Gelirlerin
enflasyondan arindirilmadan vergilendirilmesi, yani miikelleflerin gelir elde etmedigi

halde vergilendirilmek istenmesi miikellefleri kayit disina y6neltmektedir.

Enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan bu sorunlara karsi, yillardir beklenen ve is
¢evreleri tarafindan dile getirilen enflasyon muhasebesine, 2003 yilinda yapilan yasal
diizenleme ile “enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerleme oram” baslig1 adi altinda
uygulama imkani getirilmigtir. Bdylece gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden
bildngo esasmna gore defter tutanlar igin, gerekli kosullarin olusmasi halinde
enflasyon diizeltmesi yapilabilecektir. 5024 sayih Kanunla degistirilen VUK.
miikerrer 298. maddede bu konu diizenlenmistir. Enflasyon diizeltmesi yapilabilmesi
icin son ti¢ hesap doneminde fiyat endeksinde meydana gelen kiimiilatif artisin
%100’1i agmasi ve iginde bulunulan hesap donemindeki fiyat endeksi artisinin
%10°dan fazla olmasi kosulu birlikte aranmaktadir. 2004 yili itibariyle enflasyon
oraninin tek haneli rakamlara inmis olmas1 uygulama konusunda bazi siipheleri de

beraberinde getirmistir. Bazi ¢evreler enflasyonun dustiigii gerekeesiyle,
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uygulamanin ertelenmesi yoniinde baski uygulamaktadir. Bu oranlarin asagi ya da
yukar1 ¢ekilmesinde Bakanlar Kuruluna yetki verildigini diigiiniirsek, uygulamanin
hiikkiimetin ekonomi politikas: ¢ergevesinde sekillenecegini sdyleyebiliriz. Ancak goz
ardi edilmemesi gereken bir durum var ki o da bu diizenlemenin, yillar boyu
enflasyon sonucu ortaya ¢gikan mali tablolar tizerindeki tahribatlarin giderilmesi igin
énemli bir firsat oldugudur. Ustelik enflasyon diigmiis olmakla birlikte, enflasyonun
gelismig {ilkelerdeki seviyelere c¢ekilmesi i¢in daha fazla g¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Bu ag;ldén bakildiginda %10°’luk bir enflasyon orami bile yiiksek
kalmakta ve olumsuz etkilerde bulunabilmektedir. Bundan dolay: enflasyon orani
gelismis tilkelerdeki orana c¢ekilmedigi siirece, mali tablolar: enflasyondan arindirica
bir sistemin varlig1 kaginilmaz olmaktadir. Enflasyon oranmindaki diigiis sonrasi boyle
genel bir diizenlemenin yapilmasi ge¢ kalmigliin bir sonucudur, ancak enflasyon
oran1 makul diizeylere inmedigi slirece bu diizenlemenin uygulanmasindan

kaginilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, gelir vergisi enflasyon iligkilerinden kaynaklanan problemlerin
azaltilmasinda enflasyon diizeltmesi uygulamasi, sermaye birikiminin saglanmasi,
yabanci sermaye girisindeki en Onemli engellerden birinin kaldirilmasi, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin enflasyondan kaynaklanan zararlannin ortadan
kaldinlmasi, kayit dis: ekonominin azaltilmasi gibi Tirkiye ekonomisi i¢in hayati

Onem tasiyan konular agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
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EKLER

Ek Tablo: 1

Aylik Ve Yilhik Enflasyon Oranlari

(%6)

YILLIK | YILLIK

(Onceki Aym (Onceki Ayin
YILLAR [ Aymi Ayma  {YILLAR ! Aym1 Ayma

Gore) Gore)

TEFE | TUFE TEFE | TUFE
1939 48 12,0 11968 32 13,7
1940|227 (96 [1969 |72 78

1942 1921 1680 |1971 159 1165

1943|740 l441 1972 180 137

1944 22,8 §2,7 1973 20,5 16,0

1945 1-54,1 13,6 1974 29,9 18,6

1946 1044 1-1,0 1975 10,1 19,8

1947 1,1 -1,5 1976 156 1164

1948 75 124 1977 24,1 28,0

1949 8,0 8,1 1978 52,6 14772

1950 -102 44 1979

1951 6,2 0,2 1980 115,6
1952 1,0 5,1 1981 339
1953 2,9 3,8 11982 21,9

1954 10,3 19,5 1983 30,6 314

1955 7.6 12,2 % 1984 52,0 1484

1956 116,5 19,9 1985 40,0 45,0
1958 148 1158 11987 39,0 1389

1959 19.8 1244 11988 70,5 1737

1960 54 52 1989 63,9 1633

1961 2,7 1,6 1990 523 1603

1962 157 134 11991 (554 1638

1963 143 179 1992 [621 723

1964 (12 (12 193 584 66,
;
i

1965 8,1 58 11994 ; 120,6 :106,3

1966 48 |57 11995 §88,5 93,6

§

Kaynak: http://www.die.gov.ir.
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Ek Tablo: 2

Aylik Yiizde Degisme § T |
(Bir ay 6ncesine gore) 12 Aylk Yiizde Degisme
TEFE Tiketici TEFE Tiiketici
Genel | Kamu | Ozel | Fiyatlan | Genel | Kamu | Ozel | Fiyatlar
1993(,‘;?”"1‘ 20 | 23 | 3.1 36 603 | 552 | 62,5 71,1
]994(,gral‘k 83 | 122 | 68 63 1496 | 1494 | 1496 | 1255
1995(,,{?“1“‘ 4,1 29 | 45 3,5 649 | 482 | 71,8 78,9
1996 Aralik | 3,9 32 42 34 849 | 101,4 | 80,5 79,8
1997 Aralik | 54 5,7 5.3 5.1 91,0 | 975 | 89,0 | 99,1
1998 Aralik | 2,5 13 28 | 33 | 543 | 356 | 60,1 | 69,7
B T B B B A
2000Aralk | 1,9 | 15 | 20 2,5 32,7 | 247 | 357 39,0
2001 Aralik | 4,1 0,8 55 32 886 | 997 | 84,6 | 685
2002 Ocak | 42 2,5 4,8 53 92,0 | 1019 | 884 73,2
Subat 26 | 05 3,3 1,8 | 91,8 | 994 | 892 73,1
Mart | 19 | 20 1,8 12 775 | 812 | 762 | 65,1
Nisan 1,8 2,4 1,6 2,1 580 | 52,7 | 60,1 52,7
May1s 0,4 27 | 04 0,6 493 | 46,7 | 503 46,2
Haziran 12 43 0,0 0,6 46,8 | 44,6 | 477 42,6
Temmuz 27 | 43 20 | 14 459 | 445 | 46,5 | 413
ABustos 2,1 2.7 1,9 22 439 | 413 | 450 40,2
Eylul 3,1 3,3 3,0 3,5 40,9 | 38,6 | 41,8 37,0 |
e i = = T U
Kasim 1,6 0,3 2,1 29 | 328 | 313 | 334 31,8
— e - e e e
2003 Ocak | 5,6 73 | 49 2,6 30,4 26,4
S T R Ty T e e e
Mart 32 1,9 3,7 3,1 352 | 4277 | 324 29,4
Nisan 1,8 | -12 | 29 20 | 351 | 37,7 | 341 | 295
Mayis 06 | 27 0,2 1,6 | 33,7 | 304 | 350 307
Haziran -1,9 0,0 2,6 02 | 296 | 251 | 31,4 29,8
Temmuz 0,5 0,8 -1,1 04 256 | 209 | 275 27,4
ABustos -0,2 1,5 -0,8 0,2 227 | 194 | 241 24,9
Eylul 0,1 -0,6 0,3 1,9 19,1 149 | 208 230
Ekim 0,6 -0,6 1,0 1,4 16,1 124 | 176 20,8
Kasim 1,7 0,6 2,1 16 | 162 | 127 | 176 193
Aralik 0,6 0,4 0,7 09 139 | 114 | 149 18,4
TS s
Kaynak: http://www.die.gov.tr. R e e
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Ek Tablo: 3
Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin (1100) GSYiH icindeki Pay

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999 2000 2001

it et

Avustralya 12,1 13,3 116 12.3

(\Avustu ya

Finlandiya 125 16.2 14.0

;]manya

100 11.0 107

A

11.0 115

i1.4 10,0

94 104 108 11.3

Ingiltere 10.1 117 141 103 9.8 10.0

i

OECD Avrupa 9.9

Kaynak:OECD Revenue Statistics, Paris, 2003.
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Ek Tablo: 4

Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin (1100) Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999 2000 2001

Irlanda 16,7 183 252 320 313 319 30.7 304 308 297

235 217 189 183 177

2

OECD Avrupa

o et e

Kaynak:OECD Revenue Statistics, Paris, 2(503.
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Ek Tablo: 5

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsildtinin Yiizde Dagilimi
(1970-2002)

VERGI GELIRLERI  DOLAYSIZ VERGILER DOLAYLI

) VERGILER (2)
YILLAR (1000 TL) (%) (1000 TL) (%) (1000 TL) (%)
1970 23.002.943 100 8.636.999 38 14.365.944 62
P % gt 5 5

15.076.749 23.936.188

30.128.187 35.028.326

104.799.654

1998 9.228.596.187.270 100 4.302.829.162.253 47 4.925.767.025.017 53
3 oo

2000

g

3002 59.631.867.852.060 100  20.060.524.607.610

39.571.343.244.450 66

Not: Bu Tabloda Yer Alan :
(1) Dolaysiz Vergiler; Gelirden Alinan Vergiler ve Servetten Alinan Vergiler Gruplarini
Kapsamaktadir.
(2) Dolayli Vergiler; Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler, Dis Ticaretten Alman
Vergiler Gruplan {le Kaldirilan Vergiler Artiklarini Kapsamaktadir.
(3) 10 Aylik (Mali Y1l 1 Ocak - 31 Aralik Olarak Uygulanmaya Basladigindan)
(4) Edv, Nav ve Emtv. Déhil

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr.
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