42241

GALATASARAY UNIVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANA BiLiM DALI BASKANLIGI

TURK VERGI MEVZUATINDA YATIRIM INDIiRiMi
VE ETKILERI

Yiiksek Lisans Tezi

Evrim TIRMIKCIOGLU
—{4,589 9~

Tez Damismani: Dog. Dr. Oguz FEYZIOGLU

Eyliil, 2004



i

ICINDEKILER
KISALTMALAR LISTESI....ovuiiriteicieecieeeeressessesessessessssas sesesssssesssssssassasssessassessanes %
TABLO LISTESL...coiitieieeeeeeseicsssess s sssssesssssssssssessesessesassssssssssssssessassessesssssses vi
GIRIS oo tveieeieeeeceecess st esessses s s s s e bess s s sssas s san sbssssssassbessssssansasnssssssnssnen 1
BIRINCi BOLUM

VERGILER VE YATIRIM TESVIKLERI

1. YATIRIM VE TESVIK...ouoiereererereieeiseessnessseetesesesesssssasssssssssssssssssssssssssss sesssessaens 3
1.1, Yatirtm NEdir? ....cceeevierirerereeereneceisnestneseessssscssiesesesssassessssssssssassssssssssssasasssssons 3
1.2, TESVIK V& GAYESI.c.uveerereererrreesnrecresstsseessesasessesssesssessessstsssssssessessssossessnesssssssssnsness 4
1.3. Tesvik Sisteminin Smiflandirtlmasi........coccocvievivvcvininniniciininninrecnnenneinen. 5
1.4. Tiirkiye’de Yatinm Tesvik Politikalarmin Gelisimi ve Ozellikleri..............covu.... 7
1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Tedbirleri.......cccovcevmvivienriencircnrcnnnannacees 9

2. TURKIYE’DE YATIRIMLARI OZENDIRICI VERGI TESVIKLERI.................... 10
2.1. Vergilerin Yatirimlarla THSKiSi.........ceceeoeuereerererernencrnenerrineseeeneenesescscsesssenenensences 10
2.2. Yatinmlan Tesvik Edici Vergi Politikalari............cccevreinninicncinnnnncnnnnscnnnnnns 12

2.2.1. Yatinm Asamasinda Uygulanan Vergisel TegvikIer..........cccocveverccercrrearanae 12
2.2.1.1. Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti.......cccccceceerervnrinrernncnccscnsenenas 12
2.2.1.2. KDV Ertelemesi......c.ccecrvremrriisisecisiessiinsninsucisinnsnessiessenssssssnessnes 13
2.2.1.3. Makine ve Teghizat Alimlarinda KDV Destegi ( Tesvik Primi).... 14
2.2.1.4. Bina Ingaat Harci IStiSNast .........ceeeeereeerererecceeresesesesesesesensssssssnens 14

2.2.2. Isletme Asamasinda Uygulanan TeViKIer .........ceovverrrrmerernrncrcereecrercrerennee 15
2.2.2.1. Yatirim INAirimi ......cevveivereremcieneieeieeseseensesesesssssessssssessssssssssesenes 15
2.2.2.2. Yatirim Finansman Fonu ........c..ccoerevernriiisinnsiininneennennecisinnnen 16
2.2.2.3. Yatinm Kredilerine Vergi, Resim ve Harg Istisnast..........ccceveevene.. 16

3. CESITLI ULKELERDE UYGULANAN VERGISEL TESVIKLER .......cccceoovuurenee 17
3.1. Diisiik Oranh Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasi ..........coovieevienininucnncnennes 18
3.2. Vergi Tatili (Tax HOliday) ......ccccecevirinrinninnnunnininiiiiiesiineiieeseinsasssensenes 19
3.3. Vergi Cenneti-Verginin Siiresiz Kaldirilmasi (Tax Heaven).........cccccovunveunnene. 22
3.4. Vergi Kredisi (Tax Credit).......ccccvevecervniieniniinnnnninnineiiiiiieeneseesees 22
3.5. Hizlandirilmig AmOTtISIMAN........cccceereervrenssirceerionssesnsonssssnssissiesesssesesessnesanessnens 23

4. TESVIKLERIN YATIRIM KARARLARINA ETKISI....cccccet ctvinreiieerierrnnesnresnnnen. 26

IKiNCi BOLUM

TURK VERGI MEVZUATINDA YATIRIM iNDIRiMi

1. YATIRIM INDIRIMI NEDIRY........coeiiererietrennnereneneneissesns revresssssassssssasesscssacssoncsss 28
2. YATIRIM INDIiRIMININ TARIHSEL GELISIMI.......ccovvves crerieereeneererecnecnenneneens 29
3. 4842 SAYILI KANUN SONRASI YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI ............ 36

3.1. Yatiim Indiriminin Niteligi ve Kanun Sistematigi i¢indeki Yeri .....c..ocoveeneee 36



1ii

3.2. Yatirim Indirimi Istisnasindan Yararlanacak Miikellefler..........c.cocoreuerererererncne. 37
3.3. Yatinm Indirimi Istisnasindan Yararlanma Sartlar ve Yatirim Indirimine
Konu Harcamalarin Mahiyeti.........cccevveeiieeriereenenreroresreestesensseseesesscoseeessessesencsseses 38
3.3.1. Yatinmin Tegvik Belgesine Baglanma Zorunlulugun Kaldirilmast............ 38
3.3.2. Yatirtm Indirimi Uygulanacak Kazanglar ve Kazancin Tespit Sekli.......... 39
3.3.3. Yatirim Indirimine Tabi Harcamalar.............ccceeuevereeereneeressuesessesasenesessnsnns 41
3.3.4. Harcamalarla I1gili Agiklamalar ve Ozellikli Durumlar............c.cceererverenn. 43
3.3.4.1. Iktisadi ve Teknik Bakimdan Biitiinliik Arz Eden Iktisadi
KIYMELIET ....veeeeiieecrecretenecresteeceressesseeseeseessesteseessesnesesnenssnessesssssasasessoses 43
3.3.4.2. Gayri Maddi HaKIar........ccceveereeremseerirnernnieieniniecnneinsecsscssesneseesnes 44
3.3.4.3. Bina, A1azi Ve ATSAlar........ccceeerreerieereeerrerrsrererensrresseessnnesssesesssssaseses 45
3.3.4.4. Alet, Edevat, Mefrusat ve Biiro Demirbaslari ...........cccceceeereenenen. 46
3.3.4.5. Binek Otomobiller ve Diger Deniz ve Hava Tagitlari ................... 47
3.3.4.6. Yurt I¢inde veya Yurt Disinda Daha Once Kullamlmis Olan
Tktisadi KIYIMELIET .....vveveieirerevreceeeserererersssesesessssessssssssessssssssssssssssssssssans 48
3.3.5. Yatirim Indirimi Uygulanamayacak Harcamalar ...............ceceveeveneenenennnnns 49
3.3.5.1. 4842 Sayili Kanun Sonras! Yatirtm Indirimi Hesaplanamayacak
Harcamalar..........cceveeeeereeireeneeneesnerenesressnssssssssrossssesssesssessnssnesssesssesanosesssess 49
3.3.5.2. Diger HUSUSIAT .......covivireeeicciiecrrinenecitcseceeececeeacssaessnessneaeens 51
3.3.5.2.1. Ozel Maliyet Giderleri.........ocerverrreererernrerercernaenns 51
3.3.5.2.2. Insa ve Imal Giderleri:.......ccoovvrrrvrerernrererrecrnerenennne 53
3.3.5.2.3. Kredi Faizleri ve Kur Farklari ........ccccccoeeveevireennnnnne 55
3.3.52.4. Yatinm Mallanmin Maliyetine Girmeyen Genel
GIACTIET ...ttt esene e ceesene e senesanesas 57
3.3.5.2.5. Ilk Tesis ve Taazzuv Giderleri..........coevrreeererrrerenenne 57
3.3.5.2.6. Montaj ve Tagima Giderleri.........coccecueeeerereerecrnucnne 57
3.3.5.2.7. Tecriibe imalat1 Giderleri ..........coccvevrveerererreennrennns 58
3.3.5.3.8. Yatinm Indiriminden Yararlanamayacak Harcamalar
Konusunda Istanbul Defterdarligi’min GOriisii ........ccccevernene.. 58
3.4. Yatirim INdirim OFaNI ...........veveveeeiereririeieseseseressseresssssssnsssssesesesesesesesesesesesens 61

3.5. Yatinm Indirimi Uygulamasinin Baglangici ve Uygulama Siiresi-Harcama
Esasi-Yatiim Indirimi Tutarinin Hesaplanmasi-Yatinm Indiriminde Endeksleme.. 62

3.5.1. Yatiim Indirimi Uygulamasinin Baglangici ve Uygulama Siiresi.............. 62
3.5.2. Harcama ESaSl ......cceeveriiieniiiniiiinieiiiniineciniiniiennntisressenssssssessssessssssssesssnes 62
3.5.2.1. Genel Olarak Harcama...........cocccimnimnmimsimsmmssinisesisinsnnessisisnnsan. 62
3.5.2.2. Ongoériilen Yatirim Indirimi.....cccceceererrerercrereenmseneniescnccsssnisacnes 64
3.5.3. Yatirim Indirimi Tutarinin Hesaplanmast ..........c.ce.eceeueverernrenssenenssnenssssesens 66
3.5.4. Yatirim indiriminde Endeksleme Uygulamast............ceveervererenseenennesenecsene 68
3.6. Yatinm Indirimi Uygulamasinda Vergi TevKifatl ..........ccccceerererrnrererereresesssesens 69
3.7. Gegici Vergi Uygulamasinda Yatinim INAITMI «.voveveecrcreieeerers e 72
4. 5024 SAYILI ENFLASYON DUZELTMESINE ILISKIN KANUN’UN
YATIRIM INDIRIMINE ILISKIN DUZENLEMELERI........cc ceveereretrrenenrensrenesesenns 73
UCUNCU BOLUM
YATIRIM INDIiRiMi UYGULAMASINA iLiSKIN OZELLIK ARZEDEN
HUSUSLAR

1.YATIRIM INDIRIMINE KONU IKTISADI KIYMETLERIN SATISI VEYA
DEVRI HALINDE YAPILACAK ISLEMLER........ccoviirurineiesvecrrennncrcnseseneasasensnnens 76



iv

2. YATIRIM INDIRIMININ KONUSU.......ccocserrrrerererisrerseerens sesrerensaesesessessssesessssenes 80
2.1. Mal ve Hizmet Uretimi ile Dogrudan Ilgili Olmayan Alet ve Edevat, Mefrugat
Ve BUro DemirDaglar ........ccveveeivieiieniiieieciniceseiee e sseeesaesssnesseesssnsssnsessesessnsssesssnes 80
2.2. Bagkasmin Miilkiyetindeki Arsa ve Arazilere Yapilan Yatinmlar..................... 81
2.3. Yurt Disinda ve Serbest Bolgede Yapilan Yatirimlar........ccccovveevverecnecseeniennnenne 81
3. FINANSAL KIRALAMA KONUSU IKTISADI KIYMETLERDE YATIRIM
INDIRIMI UYGULAMASLL......oveteirtetereenerereesesessesessssssesesese ssesessssssesessssssssssesesesssssses 81
4, BASKA INDIRIM VE ISTISNALARIN BULUNMASI DURUMUNDA
MAHSUP SIRASL...ccuirverreerrrerenrereeseserinereseeseesessssassesssssessonssesss sosestssessesssssssssssssossssessess 84
4.1. Baska Istisnalarin Bulunmasi DUurumunda.............ccececuevereeemmenencrenssreseseseserenenns 84
4.2. Gegmis Y1l Zararlarimin Bulunmasi Durumunda.........cccceceeeveeeeeneeeeenreeeeseeneenes 85
4.2.1. Gelir Vergisi Milkelleflerinde ........ccccoveevirnenveinerrenrneneenrervecseessssnesseeseens 85
4.2.2. Kurumlar Vergisi Miikelleflerinde........cccceeveeievernrnnincienicriniinncnencneneen. 86
5. 4842 SAYILI KANUN SONRASI OZELLIK ARZEDEN BAZI HUSUSLAR....... 87
5.1. Yatinm Indirimi Istisnast ve KDV ISHSNASI .......ovvevmnnierereesssmnsnsisisssssssessssssnns 87
5.2. Yatirim Indirimi Uygulamasinda Stopa]........ccccevveeeevvecreecreereecrersnnereecsesssesssesne 87
5.4. Yatirim Indiriminde Muhasebe Kayitlar............ccoeeueveerevcinresnssersssssesesesesnsnsns 91

DORDUNCU BOLUM
YATIRIM INDIRIMININ ETKINLIGI VE ETKILERIi

1.YATIRIM INDIRIMININ ETKINLIGI......ooteeeeeeeeeeeeeteeeeeees eveeesesessesssssssssesessssses 95
2. YATIRIM INDIRIMININ ETKILERI.......cooeeeveeeeeeeeeeereree sveeseessssenesessesssessesnsnsasaes 98
2.1. YATIRIMIN MALIYETI UZERINDEKI ETKISI .......ccooenererrrirrnnrrcrrrsesene. 98
2.1.1. Gelir Vergisi Uzerindeki EKisi.....ccocevuremecnincnininiiiinisiiscininninnnsinsinninnns 98
2.1.2. Kurumlar Vergisi Uzerindeki EtKisi.......ocecueeecmmveicincnniinisicisininnens 100
2.2. YATIRIMIN KARLILIGI UZERINDEKI ETKIST ....vooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenens 103
2.3. YATIRIMLARIN BOLGELER VE SEKTORLER ARASINDAK1
DAGILIMI ....ooooeeeeveeeeveeeeresessessssesessssesesessessssssesesessesesessesessssesessensssensssssessssenssssenes 104
2.4, DEVLETIN VERGI KAYBL ... iteeeeeeeeeeeeeereesseesessesesssessseseessssssssssassseesssenne 107
SONUG ..o iecereeesesiineresrsssisssstssssesssssssstsssssessssssssessssssesssosas sessssessssesesessssessssesssssseses 116



KISALTMALAR LISTESI

a.g.e.: ad1 gegen eser

A.S.: Anonim Sirket

BKK: Bakanlar Kurulu Karari

C.: Cilt

DPT: Devlet Planlama Teskilat:

GVK: Gelir Vergisi Kanunu

KVK: Kurumlar Vergisi Kanunu

Ltd. Sti: Limited Sirketi

Md.: Madde

No: Numara

S.: Sayfa

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TUSIAD: Tiirkiye Sanayici Is Adamlar1 Demegi
YASED: Yabanci Sermaye Dernegi



vi

TABLO LISTESI

Tablo 1.1: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Vergisel TeSVIKIET.......oeverureerurerereeerennene 17

Tablo 2.1: Yatinm Indirimine Konu Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetler........... 42

Tablo 4.1: 2004 Yilinda Ucret Disindaki Gelirlere Uygulanacak Gelir Vergisi
TATIEESI. cverureerreeerteesteeeesrerereeseeenssnteeneetesesestsestsesesssesasensessneseessessessnssssnersssese 98

Tablo 4.2: Yatirim Indiriminin Yatirim Maliyeti Uzerindeki Azaltan Etkisi (Gelir
Vergisi Kanunu AGISINAAN)........ccceverererererienerniesinitssininisnisnecnesniseseossnens 99
Tablo 4.3: Yatinm Indiriminin Yatmm Maliyeti Uzerindeki Azaltan Etkisi
(Kurumlar Vergisi Kanunu Ag1Sindan)........c.ccccverereenrereenienncincssecsseenennes 101

Tablo 4.4: 2000-2003 Ocak-Aralik Aylarinda Verilen Yatirin Tesvik Belgelerinin

BOIgeselDaSilimi......c.coueiecriiirueiiiniirinenniiitintsete s snes e 111
Tablo 4.5: Tiirkiye’de Yatinm Tegvik Belgeleri Gelisimi ve Yatinm Sonuglari

(2000-2003)....cc00murererercerrnerersesreesscsssesssstestsstssseesesssesessesssssssnassesssssassnssssanes 112
Tablo 4.6: 2000-2001 Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi(%)........... 113
Tablo 4.7: 2002-2003 Yatinm Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi(%)........... 114

Tablo 4.8: 1999-2003 Ocak —Aralik Aylarinda Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin
Sektorel DaBilimil......c.cooierirneiiniininnininniiiicnieinnneseinereesresiessesssssesane 115



GIiRiS

Tarihin akig1 igerisinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler, iktisadi kalkinma
ve sanayilesmelerinin hizlandiriimasina yonelik vergi politikalarina yogun bir sekilde
basvurmuglardir. Giiniimiizde de adil ve dengeli kalkinmay: gerceklestirmede vergi
politikas1 aktif bir arag olarak kullamlabilmektedir. Vergi politikasi, kalkinma
hedefini gergeklestirmek i¢in ekonomik hayati yonlendirici ve tesvik edici,

gerektiginde ise miidahaleci olabilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi iilkelerde, iktisadi kalkinmay:
desteklemek amaciyla uygulanan vergi politikalarinin baginda yatirimlar tesvik edici
politikalar gelmektedir. Son yillarda gelismis tlkeler dahi, yatinmlar gelistirmek
amaciyla vergi tesvik politikalarina bagvurulabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
ise, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle, ¢esitli vergi tesvikleri ile yatirimlan

artirma arzusu daha da belirgindir.!

Ekonomik kalkinmada devletin iistlendigi birgok gorev bulunmaktadir.
Bunlardan biri de ©6zel sektér yatinmlarimin arttirilmasina doniik tesvik
uygulamalandir. Gelismis iilkeler bagta olmak iizere hemen hemen tiim tilkelerde
ekonomik kalkinma, igsizlikle miicadele, bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi veya
sektorel darbogazlarin  asilmas1 vb. amaglara doniik tesvik politikalan

uygulanmaktadir.

Yatinmlan tesvik edici vergi politikalarimin yogun bir sekilde uygulandig
iilkelerden birisi de Tiirkiye'dir. Tiirkiye’de yatinm tesvikleri Osmanli’mn son
déneminden baglayarak sistemli olarak uygulanmigtir. Tesvik sisteminin gelisiminde
onemli doniim noktalan olarak, 1913°de Tesvik-i Sanayi Kanununun g¢ikarilmasi,
Birinci Iktisat Kongresi’'nde Tesvik-i Sanayi Kanununun giiniin sartlarina
uydurularak yeniden diizenlenmesi, 1950 sonras1 dénemde 6zel sekt6r yatinmlarina
finansman kaynaklarn1 saglayacak yatirtm bankalarinin kurulmasi ve Yabanci
Sermaye Kanununun g¢ikarilmasi, planli dénemin baglamasi ile birlikte tesvik
uygulamalarimin  kurumlagmas: ve belgeli sisteme gegilmesi ve 1980 sonrasi
dénemde sistemin yaygilastillmasi ve etkinlestirilmesi olarak bes donemde

incelemek miimkiindiir.

! Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar (1968-1998), Hazine
Miistesarhg1 Arastirma ve inceleme Dizisi, s.2.



Tesvik sistemi uzun bir siiregten gegerken her dsnemde benimsenen hedeflere
uygun araglar gelistirilmigtir. Baz1 donemlerde tesvik sisteminde parasal tesvikler
onemli olurken, bazi donemlerde vergisel tesvikler 6n plana gegmistir. Yine tesvik
politikalarinda bazi donemlerde sektorel Oncelikler &n plana gegerken, bazen

bolgesel 6nceliklerin 6n plana gectigi goriilmektedir.

Halen yiiriirliikte bulunan Yatinm Tesvik Mevzuatinda, yatinnmlarda devlet
yardimlarinin amacinin; “Bélgeler aras1 dengesizlikleri gidermek, istithdam yaratmak
ve uluslararasi1 rekabet giiciinii artirmak igin Kalkinma Planlarn ve Yillik
Programlarda ongoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlann ve uluslararas
anlagsmalara uygun olarak tasarruflan, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri  kullanan  yatirnmlara  y6nlendirmek  suretiyle, yatinmlann

desteklenmesi” oldugu belirtilmektedir.?

Bu amaci gergeklestirmeye yonelik yatirimlara devletge saglanabilecek destek
unsurlarindan biri olan “Yatinm Indirimi” devletin yatirimlara saglamakta oldugu
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine taninan bir vergi istisnasidir. Vergiden
istisna edilen ve hazineye 6denmeyen kisim, isletmenin finansman giiciinii arttiran
bir tegviktir. Uygulanan oranlar ve kapsami zamanla degismesine ragmen, tesvik

sistemimiz i¢inde en yaygin ve temel tegvik araci ola gelmistir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye'deki yatinm tegviklerinin gelisimi ve o&zellikleri
belirtilerek, giiniimiizde uygulanan yatinmlar1 tegvik edici vergisel diizenlemelerin
aciklanacak ve bir tesvik tedbiri olan “Yatnm Indirimi”nin Tirk vergi
mevzuatindaki yeri, 6zellikle son diizenlemelerle yatirim indirimi miiessesesine
getirilen degisiklikler irdelenecek ve bir yatinm tesvik araci olarak yatinm

indiriminin etkileri incelenecektir.

2 Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, 2002/4367 sayih BKK; md. 1; 09/07/2002
tarih ve 24810 sayil: Resmi Gazetede yayrmlanmustir.



BiRiINCI BOLUM
VERGILER VE YATIRIM TESVIKLERI

1. YATIRIM VE TESVIK
1.1. Yatirim Nedir?

Yatirim; yatinm yapana, yatirim yapanin gayesine, sonuglarina gore gesitli

manalara gelen ve degisik sekiller gosteren bir faaliyettir.’
Yatirim dar ve genis anlamda olmak iizere iki agidan incelenir.

En genis anlamdaki yatinm tarifi milli ekonomi agisindan yapilir. Bir
devre iginde (bir yil) tiretilen mallardan tiiketilmeyen kismin gelecek devreye (yila)

aktarilan kismina yatinnm denir.

Iktisadi anlamda yatinim, yeni f{iretim tesisleri kurmak, biiylitmek veya
yipranan, teknolojisi eskiyen iiniteleri yenilemek igin milli gelirden ayrlan veya
tasarruf edilen kisumdir. Gayri safi olan bu yatinmdan, amortismanlar ( aginma ve

yipranma paylari) ¢ikarildig taktirde kalan kisma safi yatirim denir.*

Genis anlamda yatinm {iretim kapasitesinin artmasim1 saglamak igin
gosterilen faaliyetlerdir. Uretim kapasitesinin biiylimesini saglamak igin; hem
mevcut sermeye mallarinin arttirilmasi, hem de aragtirmamn, egitim ve 6gretimin,

Orgiitlenmenin gelistirilmesi i¢in tedbirler alinir, harcamalar yapilir.®

Milli ekonomi bakimindan yapilan yatirnmin bu tarifi yaninda herhangi bir
miitesebbis bakimindan daha dar bir tarifi de yapilabilir.

Dar anlamda yatinm, mevcut sermaye stoklarimin ayni diizeyde muhafaza
edilmesi ve bunlara yeni sermaye mallan eklenmesi igin yapilan parasal veya reel

faaliyetlerdir. Farkedilmis olacagi iizere, burada sozii edilen sermaye stoku ve

3 0.0rhan BALI, Yatirnm Tesvikleri, Doruk Matbaacilik Sanayii, Ankara 1979, s.2.
4 Hiseyin SAHIN, Yatinm Projeleri Analizi, Ezgi Kitabevi, Ankara 2000, s.1.
*BALI,age.,s.2.



sermaye mallar1 kavramlan ile teknik sermaye anlatilmak istenmistir. Yatinmlar bu

tiir maddi sermaye mallarina yoneliktir.®

Mevcut sermaye stoklarinin ayni diizeyde kalmas, liretim sirasinda bunlarda
meydana gelen aginmalarin amortismanlarla kargilanmas: (yenileme yatirimlan) ile;
mevecut sermaye mallarina yeni ilavelerde bulunulmasi ise; tiiketilmeyen degerlerin
(tasarruflarin), sermaye mali haline doniistiiriilmesi (gelisme yatirimlari) yoluyla

saglamr.”

1.2. Tesvik ve Gayesi

Ekonomik literatiirde tegvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve

dzendirmeler olarak tammlanabilir.?

Devlet yardimlan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu tiir ekonomilerin 6zelligi tasarruf
yetersizligi, dengesiz gelir ve kaynak dagilimi ve ekonomik kalkinmay: saglayacak
beseri ve fiziki sermaye yetersizliginin hiikiim siirmesidir. Ayrica yatinm ve kaynak
kithig, kurumsallagma yetersizligi, b6lgeler aras1 dengesizlik ve issizlik sorunu, tabii
kaynaklardan yeterince yararlamlamamasi, girisimcilerin egitim ve denetim
yetersizligi, sik sik iktisadi bunalimlarla karsilagilmasi gibi nedenlerle ¢esitli

sekillerde kamudan 6zel girisimlere kaynak aktarilmaktadir.

Tesvikler, ekonomik siire¢ ve yapmin arzulanan sonuglara ulagmasi igin

basvurulan belli ekonomi politikas: 6nlemleridir.’

Tesvik tedbirleri giinimiizde 6zel tesebbiisiin bulundugu demokratik,
gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis her iilkede uygulanmaktadir. Ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel yapisina gore farkh sekillerde ve niteliklerde olabilir.'®

®BALl, a.ge., s.2.

7 Aziz KOKLU, Makro iktisat, Seving Matbaasi, Ankara 1976, s.81.

8 Ahmet ince KARA, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymn, istanbul
1995,s.9

® Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatinm Tegvik Politikalar1 (1968-1998),
Ekonomik Arastirmalar Genel Muidiirltigii, Ankara 1998, s.11.

12 Ercan DULGEROGLU, Kalkinma Ekonomisi, Vipas A.S. V. Basim, Bursa 2000, 5.145.



Gelismis tilkelerde yiiriirliikte olan tesvik Onlemleri genellikle gorece geri
kalmis bolgeleri kalkindirmak, teknolojik gelismeyi devam ettirmek, bazi

faaliyetlerde prodiiktiviteyi arttirmak ve issizligi azaltmak i¢in uygulanmaktadir.!

Gelismekte olan veya geri kalmis {ilkelerin sorunlan gelismis tilkelere gore
daha ¢ok ve daha zor sorunlar olmasi nedeniyle tesviklerin 6nemi daha artmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin tesviklere bagvurmalarinin ¢ok ¢esitli nedenleri vardir.
Bunlarin baglicalari; ekonomik kalkinmay1 saglamak, sanayilesmek, bazi alanlarda
diinya piyasalarinda rekabet imkani elde etmek, kit kaynaklarin en rasyonel sekilde
kullanilmasim1 ve dagilimimi saglamak, yatirimlarni en uygun ve verimli yatirim
alanlarna ve bolgelere yoneltmek, ekonominin itici ve striikleyici sektdrlerini

harekete gecirmek, d6viz gelirlerini arttirmak igin tesvik tedbirlerine ihtiyag vardir.'?

Gelismekte olan iilkemizde de hiir demokratik rejim iginde yasamak ve
kalkinmak i¢in 6zel sekt6riin payina diisen gorevleri basar ile yerine getirmesi tesvik
tedbirleri ile olur. Kalkinma planlan ve yillik programlarda tespit edilen hedeflere
varabilmek icin 6zel kesimi Onceligi olan yatirimlara ve bélgelere yoneltmek
hususunda en Onemli arag, tegvik tedbirleri olmaktadir. Kit olan {ilkemiz
kaynaklarinin, ozellikle 6zel sektore ait kullanilabilir kaynaklarin tamamimin
kalkinma plam ve yillik programlarin ilke ve hedeflerine en uygun bir sekilde ve
gosterilen alanlardaki yatirimlara kanalize edilmesi, bu suretle kalkinmanin
gergeklestirilmesinde 6zel kesimin kendisine diigen gdrevi yerine getirmesi,
sanayilesmenin hizlandirilmasi, ihracatin miktar ve degerinin arttirilmasi, ihrag
mallan i¢inde sanayi iiriinleri payinin ylikseltilmesi, turizmin ve d6viz kazandirici
hizmetlerin gelistirilmesi {ilkemizde uygulanan tegvik tedbirlerinden beklenen baslica

gaye ve sonuglardir.”
1.3. Tegvik Sisteminin Siniflandiriimas:

Tegvik araglarim gesitli agilardan siniflandirmak miimkiindiir. Tegvikleri
mabhiyetlerine gére simflandirmak miimkiin oldugu gibi amaglarina goére de

simiflandirmak miimkiindiir. Amaglarina itibariyle yapilan bir ayrigtirmada

' DURAN, a.g.e., 5.12.

2 Hiisni ERKAN ve Rezan TATLIDIL, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tegvik
Tedbirlerinin Sektorlere Katki Yoniinden DeBerlendirilmesi, TOBB Yaymi, No.:175,
Ankara 1990, 5.50.

1 BALL, a.ge., s.7.



tesviklerin ekonominin genelini ya da belli bir dalin1 hedef almas1 anlagilmaktadir.
Ekonominin tamamim hedef alan tesvik araglan genel tesviklerdir. Ornegin; giimriik
vergisi oranlarinda yapilan genel bir indirim ya da gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinda yapilan genel bir indirim, faiz oranlarinin diisiiriilmesi genel tesvik
araglandir. Ekonominin tamamim kapsamayan belli bir ekonomik faaliyeti veya
ekonomik alan1 hedefleyen ve segicilik kistaslar1 olan tesvik araglari 6zel tesvik
araclaridir. Ornegin, Organize sanayi bélgelerinde, kalkinmada dncelikli yorelerde ve
oncelikli sektorlerde yapilacak yatinmlara ayricalikli veya daha fazla oranlarda

verilen tegvikleri bu kapsamda degerlendirmek gerekir.!*

Ekonomide uygulanabilecek genel amagli tegvik araglarini1 dort ana baglikta

incelemek miimkiindiir.'®
Mali Tegvik Araclan

-Bina ve techizat yatirim siibvansiyonu,

-Orta ve uzun vadeli diisiik faizli yatinnm kredileri,
-Ozel reeskont kredi faiz oranlari,

-Faiz ve vergi iadeleri,

-Guimriik taksitlendirmesi,

-Tam veya kismi giimriik ve fon istisnalari,

-Bina vergisi istisnasi.
Iktisadi Tegvik Araglan

-Ozel Amortisman Uygulamalar,
-Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimi,
-Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti,
-Katma Deger Vergisi Muafiyeti,

-Ihracat Kredisi Sigortasi,
- Thracatta Vergi Iadesi,

-Yeni pazar elde etme ve bunlarin hakkinda bilgi verme.

"“DURAN, a.g.e., 5.16. .
> Ekrem PAKDEMIRLI, Kalkinma Politikamiz icinde Tesvik ve Yonlendirme
Politikalan, 2. Tktisat Kongresi, C.2, s.435.



Idari ve Teknolojik Tesvik Araclar

-Arastirma ve gelistirme harcamalan siibvansiyonu,

-Lisans ve know-how alma kolayliklar,

-Yabanci teknik personel ¢caligmalarinda kolaylik saglanmasi,
-Verimlilik arttirma ¢aligmalarinin desteklenmesi,

-Isgiicline yetenek kazandirma programlari.

Yatinmlarin tegvikine yoénelik kullanilabilecek araglar genis bir yelpazeye
sahiptir. Bu amaca yonelik kullanilabilecek enstriimanlar diinyanin her yerinde asagi
yukar benzerlikler gostermekle birlikte, {ilkelerin ekonomik ve sosyal 6zellikleri ile
kalkinma diizeyine baglh olarak uygulanan tegvik programlari ve bu amag¢ igin

kullanilan araglar farklilik gosterebilmektedir.'®
1.4. Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Politikalarinm Gelisimi ve Ozellikleri

Tiirkiye’de kalkinmanin bir araci olarak kullamilan yatirimlan tesvik edici
politikalarin tarihgesi 1913 tarihli “Tegvik-i Sanayi Kanunu” na kadar uzanmaktadr.
Sanayi isletmelerine hammadde, makine ve donatma ithalatinda vergi muafiyeti
taniyan bu yasa, daha sonra 1924 ve 1927 yillarinda yapilan degisikliklerle
sanayilesmeyi daha da kolaylagtirmaya yonelik diizenlemeler getirmistir.!’Planlt
kalkinma donemi Oncesinde yatirnmlar tegvik politikalart konusunda Onemli bir
diizenleme de 1951 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu”dur. Ancak, Tiirkiye’de yatirnmlan tegvik edici politikalar ger¢ek anlamda
ilk kez planli d6nemde uygulanmaya baslanmistir. Kalkinma planlarinin 6zel kesim
igin yol gosterici olmasi nedeniyle yatinmlar tesvik politikalar1 ayr1 ayr yasal
diizenlemelerle uygulamaya konulmustur. 1967 yilinda kabul edilen 933 sayili
Kanun ile o zamana kadar yiiriirliikkte olan tiim tesvik tedbirleri bir araya getirilmis,
ancak bu yasanin birgok maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve
etkisini yitirmistir.'® Bundan sonra mevzuat dagilmis ve bugiine kadar bu mevzuati
bir yasada toplamak miimkiin olmamistir. Planli dénem boyunca uygulanan ¢esitli

tegvikler, kalkinma ve sanayilesme ¢abalarin1 sektorler ve bdlgeler itibariyle

' DURAN, a.g.c., s.17.

' flhan TEKELI ve Selim iLKiN, 1929 Diinya Buhraminda Tirkiye’nin Iktisadi Politika
Arayislan, ODTU Idari Bilimler Fakiiltesi Yayim No:30, Ankara 1977, 5.64-67

18 DPT, “Yatnm Tesvik Politikalari”, VI. Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT Yayini, Ankara 1989, s.14.



Ongoriilen hedeflere yonlendirmede kuskusuz onemli katkilar saglamistir. Ancak
planlarda Ongoriilen gelisme ve sosyal refahla ilgili hedeflere ulagmada yeterince

basar1 saglanamamustir.'’

1980 sonras: diga doniik bir sanayilesme stratejisine uygun olarak yatirimlar
tesvik edici vergi politikalarinin amaglar1 yeniden belirlenmis, kullanilan araglar
daha da ¢esitlendirilmis ve miitesebbislerin daha ¢ok yatirnm yapmalar1 yogun bir
sekilde desteklenmistir. Bu amagla vergi kanunlarinda bir dizi degisiklikler yapilmig
ve Tirk Vergi Sistemi adeta bir tesvikler, istisna ve muafiyetler” mevzuati haline
doénisstirilmiistir. ?° Giiniimiizde Tiirkiye'de uygulanmakta olan yatirim tesvik

sisteminin baglica 6zellikleri sunlardir:

- Yatiim tegvik sistemi merkezidir, tiim tegvikler merkezi hiikiimet tarafindan
verilmekte ve tlim uygulama Hazine Miistesarligi'na bagh Tesvik ve Uygulama
Genel Miidiirligii tarafindan yliriitiilmektedir. Ancak, her ne kadar merkezi olarak
adlandinlsa da bu merkezilik kurumsal olmaktan &teye gidememektedir. Ciinkii,
merkezi idare ¢aligmalarim1 mevzuatin uygulanmasi, belge diizenlenmesi ve gerekli
degisikliklerin yapilmasimn &tesine gotiirememektedir. Izleme, denetleme ve

gerceklesme degerlendirmeleri etkin bir bigimde yapilamamaktadar.?!

-Yatinmlar, tesvik edici sistemden yararlanabilmek i¢in tesvik belgesi
alinmasi, yatirnmlarda en az yatinm tutar1 ve 6z kaynak oranlarimin karsilanmasi ve

yatirmlarin belirli niteliklerde olmas: gibi bazi asgari sartlar aranmaktadir.??

-Yatinmlara tesvik uygulamalari agisindan dortli bir yoresel-sektorel

simiflandirmaya gidilmistir. %

1) Geligmis Yoreler;
2) Normal Yéreler;
- Sanayi kusaklan kapsamindaki normal yoreler

- Sanayi kugaklar1 digindaki normal ydreler

1 Meral TECER, “Tiirkiye’de Tegvik Uygulamalar1 ve Avrupa Birligi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
29, Say1 1, Mart 1996, s.107.

2 TOBB, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yayinlari, No:244, Ankara 1992, 5.24

2! Barboros INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, Marmara Universitesi AT
Enstitlisti Yayini, Istanbul 1993, 5.211-212

2 DURAN, a.g.e., s.121.

B Yatirimlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar, 2002/4367 sayilhl BKK; md. 4; 09/07/2002 tarih ve
24810 sayili Resmi Gazete.



3) Kalkinmada Oncelikli Yoreler;

- Kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yoreler

- Kalkinmada ikinci derecede 6ncelikli yéreler

4) Ozel Onem Tastyan Sektérler.

Gelismis yorelerden kalkinmada oncelikli yo6relere dogru gidildikge tesvik
sisteminden yararlanma olanaklar1 artmaktadir.

-Yatinm tegvik sisteminde 6zel 6nem tasiyan sektorlere yer verilmigtir. Ancak bu
sektorler hemen hemen ekonominin tamamim kapsamaktadir. Dolayisiyla sektérel
yonlendirmede segicilik tam anlamiyla saglanamamaktadir.

-Yatinm tegvik sisteminde {iretim konusunun tesvik edilip edilmedigine
bakilmaksizin tesvik belgesi sarti aranmayan genel nitelikteki tegviklere de yer
verilmigtir.

-Yatinm tegvik politikalar1 yatinm asamasinda ve igletme asamasinda gesitli

avantajlar saglayacak bir bi¢imde diizenlenmigtir.
1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Tedbirleri

Tiirkiye’de 1913 yilindan itibaren sanayiinin tegviki adi altinda birgok parasal
ve vergisel araglarla sanayi ve yatinmlar tesvik edilmistir. Tiirk tegvik sisteminde son

15 y1lda uygulanan belli bash tesvik araglari sunlardir: *

-Gtimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti,

-Yatinm Indirimi,

-Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi,

-Uygun Kosullu Krediler,

-Vergi Resim ve Harg Istisnasi

-Yatirim Finansman Fonundan Yararlanma,

-Bina Insaat Harca Istisnast,

-KDV Ertelemesi

-Makine Techizat Aliminda KDV Destegi (tesvik primi),
-Enerji Destegi,

-Arsa Temini,

-D1s Kredi Teminat Mektuplar1 Masraflarina Katki,
-Kalite ve Standart Saglama,

 DURAN, age., 5.82., Oktay GUVEMLI, Yatrm Projelerinin Diizenlenmesi ve
Degerlendirilmesi, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul 1990, s.168.
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-Tagima Destegi.

Devletin bugiine gore kaynaklarinin bol oldugu 1980-1990 doneminde
yatirimlara 6nemli oranda kaynak aktarilmigstir. Ozellikle 1986 yilindan itibaren
yatinm tegvik tedbirleri arasina parasal tesviklerin girmesi ve verilen tegviklerin
yatinim kararlarim etkileyecek biiytiliikkte olmasi bazi sektdrlerde yatinm patlamasi
yaratmigtir. Hibe seklinde geri 6demesiz Kaynak Kullammini Destekleme Primi
uygulamasiyla kalkinmada oncelikli yorelerde, organize sanayi bolgelerinde, turizm,
egitim, saglik ve 6zel 6nem tasiyan sektorlerde sabit yatirimun yaklasik yiizde 35-
60’1 oraninda devlet finansmaninin saglanmas: bu bodlge ve sektrlerde yatirimlar

cazip hale getirerek yatirim artiginda 6nemli rol oynamugtir.
2. TURKIYE’DE YATIRIMLARI OZENDIRiCi VERGI TESVIKLERI
2.1. Vergilerin Yatirimlarla iliskisi

Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da
kamusal gérevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak
kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek tizere
gercek kisilerle gergek olmayan kisilerden aldiklar: para tutarlaridir.®

Vergilerle genel olarak belirli satin alma giicii 6zel kesimden kamu kesimine
transfer edilir. Vergiler 6zel kesimden kamu Kkesimine transfer edilen kaynak
olduguna gore, 6zel kesim agisindan siirlayici bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.
Vergiler 6zel sektoriin tiikketim veya tasarruflarim etkileyebilir. Vergiler gelirlerini
daha ¢ok tiiketimde kullanan az gelirlilerin tiiketimleri kisarken, gelirlerinin daha
biiytik bir kismini tasarrufa ve yatirima yonelten iist gelir gruplarinin tasarruflarini ve
bu yolla da biyiimeyi etkileyebilir. Ancak vergiler yoluyla 6zel tasarruflar kamu
kesimi tarafindan yatirnmlarda kullamilirsa, vergiler 6zel tesebbiisiin yatinm

kapasitesini azaltirken, kamu kesiminin yatinmlar1 bu eksikligi giderebilir.

Vergilerin yatirnmlar iizerindeki etkisi, verginin ¢esidine gore degisebilir.

Eger vergi tiiketim ilizerinden alimiyorsa, bu tiir vergilerin yatinm ve tasarruflar

% Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.$., Istanbul 1998,
5.216; Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara 1998,
s.1.
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lizerindeki etkisi daha az, yatiim tlizerinden alimyorsa, bu vergilerin tasarruf ve

sermaye birikimi tizerindeki etkisi daha fazla olacaktir.?®

Yatinmlar isletmeler tarafindan gergeklestirildiginden, isletmelerin yatirim
kararlar1 lizerinde gesitli faktorler etkin olmaktadir. Isletmelerin yatinm kararlarini
agiklayan gesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlarin en Snemlileri §6yle
stralanabilir.

-Yatinim, gegmisteki satiglar ve {iretim kapasitesinin bir fonksiyonudur.
-Yatirim, gelecekte beklenen gelirin fonksiyonudur.
-Yatirim, vergi sonrast kir ve amortisman1 da kapsayan i¢ fonlarin bir

fonksiyonudur.?’

Birinci yaklagima gore yatinm, gegmisteki satig hacmindeki degisiklik ile
sermaye kapasitesine baghdir. Satista gelecekte olacak artiglarin mevcut sermaye
kapasitesiyle karsilanamayacagi bekleniyorsa, bu durumda yatinmlar artacaktir.
Yatinm eger satiglardaki artiglara paralel olarak degisiyorsa, vergiler bu durumda

yatirimlar tizerinde dogrudan etkili olmayacaktir.®

Ikinci yaklasimda, yatinmei yatinmin gelecekteki gelirine goére karar
verecektir. Eger gelecekte muhtemel yatinmlar karsilifinda yeterli gelirin elde
edilebilecegi tahmin ediliyorsa yatinm yapilacaktir. Burada vergi, yatirnmlar
lizerinde dogrudan etkili olacaktir. Ciinkii vergi yatinmun gelecekieki net gelirini

azaltir ve bu yolla yatirim kararlarim etkiler.?’

Uclincti yaklasimda ise yatinme: yatinm igin borg sermayenin katiigindan
kurtulmak amaciyla i¢ fonlar1 tercih eder. Bu fonlar isletmenin amortismanlan ile
vergi sonrast krindan meydana gelmektedir. Vergi bu yaklasimda hem nakit akigi

agisindan hem de karhlik yoniinden 6nemlidir.*

Vergileme yoluyla isletmelerin gelecekteki gelirleri ve nakit fonlan
arttinlarak yatinmlar tesvik edilebilir. Isletmelerin karhhig vergi tesvikleri yoluyla

% Ziyaeddin BILDIRICI, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatinmlar Ozendirici Vergi Tesvikleri,
T.C. A.U. Yaymlar No:329, Eskisehir, 1989, 5.7.

27 Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Savas Yaynlari, Ankara 1991, 5.245

% ULUATAM, a.g.e., 5.245.

¥ ULUATAM, a.g.c., 5.245.

30 Richard A. MUSGRAVE ve Peggy B. MUSGRAVE, Public Finance in Theory and Practice,
Second Edition, McGraw-Hill Kogakusha Ltd. Tokyo, 1976, s.493.
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degistirilebilir. Vergiler isletmelerin vergi sonrasi gelirlerini etkileyerek yatirim riski
tizerinde de ectkili olabilirler. Yatinmlara uygulanacak amortisman oranlarn
isletmelerin yatinm istekleri {izerinde etkili olabilir. Yiiksek amortisman oranlan
isletmelerin yatinm harcamalanmn isletmeye c¢abuk donmesini saglayarak

yatirmeinin gelecekle ilgili risk bekleyislerini azaltabilir.*’

Yatinmlar iizerinde etki yapan vergi tesvikleri nelerdir? Simdi bunlar

iizerinde durabiliriz.
2.2. Yatirmmlan Tegvik Edici Vergi Politikalar

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yatinmlan tesvik edici vergisel diizenlemelere
bakildiginda bu diizenlemelerin bir kismu yatirim asamasinda, bir kismi ise isletme
asamasinda avantajlar saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
yatirimlan tesvik edici vergi politikalarim yatirim agamasinda ve igletme asamasinda

olmak {lizere iki baglik altinda incelemekte yarar vardir.
2.2.1. Yatirinm Asamasinda Uygulanan Vergisel Tesvikler

Yatinm asamasinda avantaj saglamaya yonelik vergisel diizenlemeler
sunlardir: Glimriikk Vergisi ve Fon Muafiyeti, KDV Ertelemesi, Makine ve Techizat
Alimlarinda KDV Destegi ve Bina Insaat Harei Istisnasi.

2.2.1.1. Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti 14.5.1964 tarihli 474 sayili kanunla
diizenlenmistir. 23.11.1982 tarih ve 2616 sayili kanunla son geklini alan 2. maddesi

ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan kararnamelerle uygulanmaktadir.*

Yatinmda kullanilacak makine ve teghizatin Gumrikk Vergisi ile Glimriikte
alinan sair vergi ve resimlerden muaf olarak ithal edilmesine imkan veren bir tegvik
tedbiridir.*Yatinm asamasinda yurt digindan makine.teghizat veya belirli .
malzemelerin ithal edilmesine ihtiyag olabilir. Iste Glimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti
tegvik belgesi kapsaminda ithal edilecek yatirim mali, hammadde, ara mal ve isletme

malzemelerinin Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan muaf tutulmasi seklinde

3 BILDIRICI, a.g.e., 5.9
2 DURAN, a.g.e., 5.82.
¥ DURAN, a.g.e., 5.83.
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uygulanmaktadir. Bu nedenle Gilimrilkk Vergisi ve Fon Muafiyeti yatirnmlanim
maliyetini disiiren bir vergi tegvikidir. Bu tegvikten yararlanabilmek igin tegvik
belgesi alinmasi, s6z konusu projenin mutlaka uluslar aras: rekabet giicti kazandiran,
ileri ve yeni teknoloji getiren ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan sektdr ve/veya proje

bazinda belirlenecek asgari ekonomik kapasitede olan yatinm projesi olmasi sarttir.
34

Yatinm Tegvik Belgesi alan yatinm mali Makine Techizat i¢in baz istisnalar
hari¢ glimriik muafiyeti ylizde 100’diir. Bazi Makine Teghizat yiizde 20 ila 5

arasinda fona tabi olup bu yatirim mallan tebligde belirtilmistir.*

Gimriilk muafiyeti uygulamasimin amaci, sanayi mamullerine dig pazarda
rekabet giicli kazandirmak, yeni imalat teknolojisinin yurda aktarilmasmna imkan
hazirlamak, yeni tesebbiislerin diinyada mevcut ve kurulmakta olan tesislerine uygun

ekonomik kosullarda kurulmasini temin etmektir.
2.2.1.2. KDV Ertelemesi

Hazine Miistesarli1 tarafindan verilen tegvik belgelerinde gosterilen yatirim
mallarimin ithalinde 6denmesi gereken KDV’nin bu vergilerin fiilen indirilmesinin
miimkiin oldugu tarihe kadar ertelenmesine imkan veren bir tegvik tedbiridir.
Erteleme uygulamasindan yararlanabilmek i¢in Tesvik Belgesi alinmasi ve yatirim
mal1 ithal edenin gergek usulde KDV miikellefi olmas: ve ithal edilen bu malin

indirim hakki tamnan islemlerde kullanilmas: gerekmektedir.*’

Giimrikk Vergisi muafiyeti, ithalde alinan KDV'yi kapsamamakta ve ithal
edilen mallarin KDV'sinin 6denmesi gerekmektedir. KDV ertelemesi, ithalat
esnasinda 6denmesi gereken KDV tutan1 kadar bir teminat verilmesi karsiliginda, bu
KDV'nin denmemesini saglamaktadir.*® Erteleme, yatirimeinin isletme agamasinda

vergi dairesine 6dedigi KDV'nin ertelenen KDV'ye ulagincaya kadar stirmektedir.

¥ INECI, a.g.e., s. 215.
3 DURAN, a.g.e., s.83.
3 DURAN, a.g.e., s.83.
3 DURAN, a.g.e., 5.86.
% INECI, a.g.e., s.219.
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Vergi dairesi tarafindan bu durumun belgelendirilmesinden sonra verilen teminat

giimriik idaresinden geri alinmaktadir.*

Firma uygulama ile teminat mektubu karsiliginda ertelenen KDV kadar
tasarruf saglamaktadir. KDV ertelemesinin tek bagina yatirnm kararlarinda etkili
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak, genel tesvik sistemi iginde 6zellikle
ithal mali makine techizat agirlikli yatinm yapan firmalar i¢in az da olsa katk:

saglayan bir tegvik aracidir.”’
2.2.1.3. Makine ve Techizat Ahmlarinda KDV Destegi ( Tesvik Primi)

Ithal makine ve teghizatlar igin uygulanan KDV ertelemesi tesvikine karsilik,
yerli makine ve teghizat alimlarinda tesvik saglamaya yonelik bir uygulamadir.
Boylece yerli makine treticilerinin de tesvik edilmesi amaglanmistir. Tegvik
Belgesine istinaden diizenlenen yerli global listelerde yer alan, yeni olarak temin
edilen, yurt iginde imal edilmis olan ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan uygun
goriilen makine ve techizatlar icin KDV'ye on puan ilave edilerek tespit edilen miktar
"Yatirnmlani ve Doviz Kazandinici Hizmetleri Tesvik Fonu'"ndan yatinmcilara
odenmektedir. Insa edilen gemi ve yatlara fatura bedeli kadar destek

saglanmaktadir.*!

Bu destek, uluslararasi ihale neticesi yapilan tegvik belgeli yatinmlarda,
ihalenin yerli firmalara kalmasi halinde yatirimci firma yerine, ihaleyi kazanan yerli
firmalara verilir. Aym hiikiim uluslararas: ikili anlagmalar ¢ercevesinde tegvik belgeli
kurum ve kuruluslara is yapan yabanci kuruluglara, KDV destegine tabi mal teslimi

yapan yerli firmalar icin de uygulamr.*?

2.2.1.4. Bina ingaat Hara istisnas:

26.5.1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 1. maddesine

gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaati, ingaat

% Erdogan ALKIN ve Arif ESIN, Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD Yayim, istanbul 1990,
s.63.

“ DURAN, a.g.e., s.87.

‘' DURAN, a.ge.,s.87. ,

# Yatirmlarda Devlet Yardimlan ile ilgili 95/2 no’lu Teblig ; md. 1-A; 04/04/1995 tarih ve 22248
saylll Resmi Gazete.



15

veya tadilat ruhsatinin alinmasinda tarifelerde gosterilen nispet ve hadlerde bina ve

ingaat harcina tabidir.*

Ancak Kanunun 2. maddesine gore, her tiirli fabrika, degirmen, smnai
nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bélgelerinde yapilan her
tiirlii bina ingaat1 ile Turizm Bakanligi ve Hazine Miistesarliginca tesviki karara

baglanmis otel, motel ve benzeri tesisleri bina ingaat1 harcindan istisna edilmistir.*
2.2.2. Isletme Asamasimda Uygulanan Tesvikler

Isletme asamasinda avantaj saglamaya yonelik vergisel diizenlemeler
sunlardir: Yatirim Indirimi, Finansman Fonu ve Yatirim Kredilerine Vergi, Resim ve

Harg Istisnas.
2.2.2.1. Yatinm Indirimi

Yatinm indirimi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine taminan bir vergi
istisnasidir. Uygulanan oranlar zamanla degismesine ragmen, tesvik sistemimiz
icinde en yaygin ve temel tesvik araci ola gelmistir. Yatiim indirimi, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin yatirima yénelttikleri fonlarin belirli bir yiizdesinin
matrah veya vergi borglarindan diisiilmesini 6ngdren vergi istisnasi niteliginde bir
tesvik tedbiridir. Vergiden istisna edilen ve hazineye ddenmeyen kisim, isletmenin

finansman giiciinii arttiran bir tesviktir.*

Yatinm indiriminin konusu, oranlar, sartlari her yil yaymmlanan Tegvik
Mevzuat1 gergevesinde yeniden belirlenmektedir. Ozel 6nem tasiyan sektorlere,
Oncelikli bolgelere ve organize sanayi bolgelerine daha fazla indirim &ngdren bir

tesvik aracidar.*®

4842 sayili kanunla yatirim indirimi uygulamasinda onemli degisiklikler

getirilmigtir. Bunlar; tegvik belgesini kaldirilmasi, indirim oranimn sadece %40

32464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu madde 1.

4 2464 Sayilh Belediye Gelirleri Kanunu madde 2

45 Mustafa DURAN ve Begiim AYDINLI, “Tiirkiye’de Yatinm Indirimi Uygulamasi ve Bir Tegvik
Tedbiri Olarak Etkinli3i”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 137, Subat 2000, s.106-112.

“ DURAN, a.g.e., 5.83.
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olarak kabul edilmesi, yatinm indirimi istisnasinin dagitiimadig1 miiddetge stopaja

tabi tutulmamasi, sektoérel ve yoéresel farklilagtirmalarin kaldirlmasidir.*’
2.2.2.2. Yatirim Finansman Fonu

Finansman Fonu, bir muafiyet ya da istisna uygulamasi olmayip, kurumlarin
yatinm harcamalarim: kargilamak amaciyla ayirdiklari meblaglar tizerinde vergi

ertelemesine yonelik bir tesvik tedbiridir.*®

Yatinm Finansman Fonu, yatirnm indiriminden faydalanmasi kabul edilmig
yatinmlarin  finansmaninda  kullamlmak tiizere safi kurum kazancindan
ayirabilecekleri bir fondur. Daha onceden kurulmus ve faaliyete ge¢emis kazangli
durumdaki kurumlan yeni yatinmlara yonlendirmek amaciyla getirilmistir.
Uygulama, finansman fonunun safi kurum kazancindan indirilmesi, bir yil siireyle
vergi disi birakilmasi ve ertesi yil tekrar kazanca ilave edilerek beyan edilmesi

seklinde gergeklesmektedir.*’

4369 sayili kanunla finansman fonu uygulamas:1 kaldirilmis ve yerine bir
sonraki yil yapilacak yatirimin cari yilda vergiden indirilebilmesi (6ngoriilen yatirim

indirimi) uygulamas: getirilmigtir.”
2.2.2.3. Yatinm Kredilerine Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Tesvik Belgesine bagh yatinmin tamamlanmasindan itibaren 2 yil icinde
asgari miktarda (10.000.-$) ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmasi kaydiyla;
-Sirket Kurulusu
-Yatinm termin siiresi i¢inde kalinmak kaydiyla tegvik belgesinde Ongériilen
Ozkaynak tutarim gegmemek iizere sermaye artirim,

-Tegvik belgesinde ongoriilen yabanci kaynak tutarim ge¢memek iizere bir yi1l ve
daha uzun vadeli olarak yurt iginden ya da digindan saglanacak yatirim kredilerinin

alinmasi ve geri 6denmesi,

47 Mustafa DAKIN, “Vergi Kanunlarina Getirilen Yeni Diizenlemeler ve Yatinm Indirimi”, Vergi
Diinyasi, Say1261, Mayis 2003, s.103.

“ DURAN, a.g.e., 5.85.

i Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa 1996, 5.396.

* 4842 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” ile yiriirlikten kaldirilan
6ngdrillen yatirim indirimi uygulamasina galismamizin ikinci bdltimtinde deginecegiz.
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-Tesvik Belgeli yatirima iliskin gayrimenkul ve gayrimenkule miiteferri ayni haklarin
ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescil, islemleri

ve bu islerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar Damga vergisi ve har¢lardan istisna

edilir.*

Yatinmlar tegvik edici vergi politikalari, piyasa ekonomisi kosullarinda
degisik bigimlerde uygulanmakta olup, iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve sosyal
refah hedeflerine ulasilmasi agisindan 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii bir yatirimin
kisa vadede bir getiri saglamamasi, belirli bir mali kiilfeti ve risk unsurunu

beraberinde tagimasi tesvik politikalarinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

3. CESITLI ULKELERDE UYGULANAN VERGISEL TESVIKLER

Tablo:1.1.
Gelismekte Olan Ulkeler | Gelismis Ulkeler Orta ve |Topla
Tegvik Tiirii Dogu | m
Avrupa
Afrika |Asya |Latin Kuzey Bati Diger
Amerika | Amerika |Avrupa
Ulke Sayis 23 17 12 2 20 4 25 103
Diisiik Oranli
GVK 18 13 12 2 16 2 20 83
Vergi Tatili 16 13 8 2 7 2 19 67
Hizlandirilmsg
Amortisman 12 8 6 2 10 3 6 47
Yatinm
Indirimi 4 5 9 - 5 - 3 26
Sos. Gliv. Pay.
Indirimi 2 1 2 - 5 - 2 12
KDV Istisnas1 14 12 6 2 9 - 2 45
Glim. Muafiyeti 5 13 11 2 7 2 13 63
Glim. Vergisi
Iadesi 10 8 10 1 6 2 12 49

Kaynak: Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaya Yatinmlari, T.C. Bagbakanlik
Hazine Miistesarhigi Ekonomik Arastirmalar Genel Muidiirliigli, Arastirma ve inceleme Dizisi No: 33, -
.30 & UNCTAD, “Incentives and Foreign Direct Investment; Background Report”, Geneva, 1995.

%0 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayili Harglar Kanunu, 03.07.1993 tarih ve 21626 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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3.1. Diisiik Oranh Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasi

Hilkiimetlerin ¢ogu yabanci yatinmlann arttinlmas: ig¢in  vergisel
enstriimanlarin kullaniminda hedefli bir yaklasima glivenmektedirler. Bu tiir bir
yaklagimi benimsemis gelismekte olan tilkelerde popiiler bir vergi tesviki tablodan da
izlenebilecegi gibi kurumlar vergisi orammin indirilmesidir. incelenen 103 tilkeden

83’tinde diistik oranli gelir ve kurumlar vergisi kullamlmaktadir.>

Oranlan asag1 ¢ekmede bir kag farkli yontem kullanilabilir.Bunlardan biri,
genel vergi oranlarim asag1 ¢gekmektir. Diisiik oranli bir GKV kendi bagina bir tegvik
etkisi yapar. Bu, yatinmcilarin ellerinde daha fazla kér tutmalarnm saglar.Kamu
agisindan ise, kisa vadede gelir kayb1 olmakla birlikte uzun dénemde ilave yatirnm
yapilmasi ve vergi yiikiiniin hafiflemesi gibi nedenlerle vergi tabaninin genigleyerek
vergi gelirlerinde artis saglamasi beklenir. Ikinci yol; diisik orandan sadece bazi
sektor, bolge veya projelerin yararlanacaklar1 sekilde kademelendirilmesidir. Bu
durumda, indirimli orandan yararlananlarin kapsami daraldigindan, kamu agisindan
gelir kaybindaki azalma smurli kalir. Yatinmcilar agisindan ise, kapsamin
daralmasiyla indirimden kaynaklanan ilave yatinmlar diisiik diizeyde kalabilir.
Diigiik oranl1 vergilendirme, belli bir siire ile smrlandinlmig ise, tesvik
programindaki vergi tasarrufu, vergi indirim oranina ve zararn ileriye tasinmasina
bagli olarak degisir. Firma, indirilebilir harcamalarim ve zararim ileriye
erteleyebiliyorsa, normal kurumlar vergisi oranina doniildiigiinde vergi tasarrufu
daha yiiksek olacaktir.*?

Genel bir vergi indirimine karsi segici bir yaklagimla baz1 sektdrlere veya-
bolgelere 6zel indirimlere gidilerek hem basta meydana gelebilecek biiyiik gelir
kayiplarina meydan vermemek, hem de yatinmlari belirlenen hedeflere
yonlendirerek tesviklerin ekonomiye saglayacagi katkinin maksimizasyonu
hedeflenmektedir. Diisiik oranli GKV uygulamasinin en onemli kisiti, vergi
oranlarim kisa siirede ¢ok diigiik oranlara ¢ekilmesine vergi gelirlerinde olusacak

kayip nedeniyle, hiikiimetler tarafindan pek sicak karsilanmamasidir. Ayrica GKV

' Yavuz AKBULAK, Tiirkiye’de Yatirnmlarin ve istihdamin Durumu ve Mevcut Ortamin
ig'ilestirilmesine iligkin Oneriler, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaymlari, Ankara 2003, s.26.

5 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarligi
Arastirma ve inceleme Dizisi:33, Ankara 2003, 5.38.
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oranlarnin ekonomik konjonktiire uygun esneklikte siklikla degistirilmesinin ortaya

¢ikaracag bir ¢ok potansiyel tehlike de bulunmaktadir.>

Ulkemizde halen kurumlar vergisi oram, fon pay: dahil %33’diir. Kurumlar
vergisi oran1 1995 yilina kadar %46 olarak uygulanmis, 1999 yilinda %44’e ve 1999

yilindan sonra %33’e diistirtilmistiir.>*
3.2. Vergi Tatili (Tax Holiday)

Vergi tatili, gelir ve kurumlar vergisinin tamamen veya kismen gegici bir
stireyle tatil edilmesidir. Burada amag, verginin tatil edildigi dénemde yatirim
projesinden saglanacak gelirin vergiden istisna edilmek suretiyle yatirim kérliliginin

arttrilmasidir.>

Vergi tatilleri 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve gegis ekonomilerinde en
yaygin kullamlan tesvik araglanidir ve 67 iilke tarafindan kullamilmaktadir. Bu
uygulama yeni yatirimlarin hedeflenmesine olduk¢a uygun olan ve gelismekte olan
iilkeler ve ge¢is ekonomilerinin dogrudan yabanci yatirmlarin ¢ekilmesinde
kullandiklar1 en yaygin vergisel tesvik tiiriidiir. Vergi tatillerinin rekabet¢i kullanimi
Ozellikle serbest ticaret bolgeleri veya ortak pazarlar i¢inde ortaya ¢ikabilmektedir.
Vergi tatillerinin bu gibi bolgeler iginde, projelerin yer seg¢imini etkiledigi
goriilmektedir. Yabanci yatinmlan ¢ekmek icin en sik ve yaygin olarak kullanilan
tegvik yontemlerinden biri olan vergi tatili uygulamasi tilkemizde yatinm indirimi
uygulamasimn alternatifi olarak goriilmiis ve sicak bakilmamistir. > Bir tiir vergi
tatili olarak da yorumlanabilecek olan belli bolgelere verilen yatirim indirimi
tesvikleriyle vergi tesvik sisteminin tamamlandif1 zannedilmistir. Oysa yabanci
sermaye ¢eken iilkelerde vergi tatili uygulamasi bakimindan rekabet yasanmaktadir.
Rakip tilkeler goz 6niinde bulundurulmali ve “Vergi Tatili” konsepti mevzuatimiza

kazandinimalidir.>’

% DURAN, a.g.e., 5.39.

** AKBULAK, a.g.e., 5.26.

> AKBULAK, a.g.e., s.27.

% Naci B. MUTER ve Birol KOVANCILAR, Dogrudan Yabanci Yatinmlara Yonelik Tegvik
Rekabetinin Tiirk Kamu Mali Yapisi Uzerine Olas1 Etkileri Olas1 Etkileri: Tiirk Vergi ve
Tesvik Sistemine Yonelik Oneriler, Celal Bayar Universitesi Maliye Yazilari, 2004, s.13.

57 Saban ERDIKLER, “Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Performansmnin lyilestirilmesinin Oniindeki
Vergisel Engeller ve Alinabilecek Onlemier”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1 30, s.20.
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Cok cazip gibi goriinmesine ragmen, vergi tatili sistemi bir takim
dezavantajlara da sahiptir. Ozellikle, uzun dénemli yatinm projeleri igin vergi tatili
gibi tegvikler tek basina yeterli olmadig1 kabul edilir. Bu tiir tegvikler, daha ¢ok ilk
yillarda kér etmeleri beklenen montaj tipi imalat sanayileri i¢in ( 7-8 yillik bir vergi
tatili) avantajli olarak goriilebilir.Yatinmin tamamlanmasindan sonraki dénemde,
tegvikten ne kadar yararlamlacag: tesvik aracinin cazibesini belirleyen en Snemli
etkendir.Yatinm déneminin uzun siirmesi ve tatil doneminin kisa tutulmas:

durumunda tegvigin cazibesi azalir.>®

Vergi tatili, 6ncelikle kisa siirede tamamlanan yatinmlar igin caziptir. Bu tiir
tegvikler, yeni firma kuruluglarim 6diillendirirken uzun vadede gergeklesebilecek ve
ekonomik Omrii uzun olan sermaye yatinmlari aleyhine bir durum yaratir. Tatil
dénemindeki zarar, sonraki donemlerinde vergiden indirilemiyorsa, vergi tatili
yatirimei lizerindeki vergi yiikiinii arttirabilir. Bu sonug, ilk yillarinda yiiksek tiretim
ve baglangi¢ maliyetleri (isgiicii egitimi, reklam, pazarlama vb.) olan komple yeni
yatirnm projeleri igin uygun goriilebilir. Serbest (footloose) endiistriler olarak
adlandinlan ve hizli yer degistirebilen firmalar bu tiir tesviklere duyarhdirlar. Ancak
bu tiir gezgin firmalarin bir bagka 6zelligi, vergi tatili bittikten sonra kolayca yer
degistirebilmesidir. Bu tiir firmalar tatilden yararlamp vergiye muhatap olmaya

baslayinca bir bagka vergi avantaji saglayan iilkeye tagmabilmektedir.’ ’

Tiirkiye’ve en yakin Ornekler olan Cin, Polonya, Hindistan ve Cek

Cumbhuriyeti’nde konu tiim ayrintilartyla diizenlenmistir.%

- Hollanda: Bu iilkedeki en 6nemli tegvik istirak kazanci istisnasidir. Bir
holding sirket, katildid1 sirketin sermayesinin %5’ine sahipse, istirak edilen sirketin
kurum kazanci yerlesik iilkede vergilendirilmigse, istirak edilen sirketin hisse
senetleri alim satima konu degilse ve portféy yatirimi niteliginde de degilse holding
sirketin elde ettigi istirak kazancinin tamami kurumlar vergisinden istisna
tutulmaktadir. Aynica, grup sirketlerinin mali hizmetlerden elde ettikleri gelirlerin
%80’ini igletmede birakma haklari mevcuttur. Yine, burada ¢aligan yabancilara
aldiklar1 maas ve O&deneklerin toplam tutarinin %30’una kadar vergi muafiyeti

taninmaktadir.

* DURAN, a.g.c., s.41.
¥ DURAN, a.g.e., s.43.
% AKBULAK, a.g.e., s.30-31.
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- Fransa: Cok uluslu sirketlerin koordinasyon, dagiim ve hizmet
merkezlerinin bu iilkede bulunmasi durumunda vergi indirimleri s6z konusu
olmaktadir. Ayrica ¢alisgan yabancilarin ¢ocuklarimin okul masraflan ile kendi

iilkelerine yapacaklar1 seyahatlerin giderleri vergiden indirilebilmektedir.

- Belgika: Cok uluslu sirketlerin koordinasyon, dagitim ve hizmet
merkezlerinin bu iilkede bulunmasi durumunda vergi indirimleri s6z konusu
olacaktir. Temettii gelirlerinin %95°i vergiden bagistk tutulmustur. Ust seviyede
¢alisan yabancilarin g¢ocuklarimin okul masraflar1 ile kendi tilkelerine yapacaklar

seyahatlerin giderleri vergiden indirilebilmektedir.

- frlanda: Irlanda, diinyanin 6nde gelen iiretim ve yazilim merkezlerindendir.
Baz iiretim bolgelerinde (yiliksek teknoloji) merkezleri faaliyet gosteren sirketlere
2005 yilina kadar, bu bolgelerde tiretim faaliyetlerinde bulunanlara ise 2010 yilina
kadar %10 oraminda kurumlar vergisi s6z konusudur. Anilan tarihlerden sonra ise
yine aym sirketlerde kurumlar vergisi oram1 %12,5 olacaktir. Temettli kazanclan
sadece %20 oramnda vergilendirilmektedir. Uretilen {irlinlerin %75’inin ihrag
edilmesi kosuluyla mal ve hizmet ithalatinda KDV %0 olup, ayrica giimriik

muafiyeti s6z konusudur.

- Polonya: En 6nemli vergi tesviki olarak 6zel ekonomik bolgelerdeki
yatinmlar (yiiksek teknoloji) igin vergi tatili s6z konusudur. Ayrica, genel kurumlar

vergisi oram %28’ dir.

- Macaristan: Kurumlar vergisi oram1 %18 olup, belli kosullarin saglanmas:
durumunda 2011 yilina kadar vergi tatili s6z konusudur. Ayrica, kosullu kurumlar

vergisi indirimi (%50°ye kadar) uygulamasi1 bulunmaktadir.

- Cek Cumbhuriyeti: Uretimde bulunmak tizere kurulan sirketler ilk 10 yil
vergiden muaftir. Daha dnce 2 yil olarak uygulanan vergi tatili de 10 yil olarak
uygulanmaktadir.

- Cin: Kurumlar vergisi oram %33 olmasina karsin, 6zel ekonomik
bolgelerde (yiiksek teknoloji yatinmlari) faaliyette bulunulmasi durumunda, elde
edilen kurum kazanci sadece %15 oraninda vergilendirilmektedir. Vergi tatili ve

vergi ertelemesi de diger tegviklerdendir.
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- Bat1 Asya Ulkeleri: Filipinler, Vietnam ve Tayland’da da 5-8 yila yayilan
vergi tatili; Hindistan’da 10 yila kadar devam eden vergi tatili uygulamalan

bulunmaktadir.
3.3. Vergi Cenneti-Verginin Siiresiz Kaldirilmasi (Tax Heaven)

Vergi cenneti, gelir lizerinden alinan vergilerin tamamen ve siiresiz olarak
kaldirilmasidir. Genellikler ada iilkelerde veya serbest bolgelerde bu uygulamalara
rastlanmaktadir. Bu tesvik sistemi, vergi yiikiiniin agir oldugu tilkelerden kagigin bir
uzantist olarak gelisme gOstermistir.®! Vergi cenneti haline gelen bu gibi iilkeler tiim
dolaysiz gelir vergilerini kaldirmakta dolayli tiiketim ve istihdam vergilerine
giivenmektedirler. Vergi cenneti iilkeler dogrudan yabanci yatinmlarin tesvikinde
basarih sayilabilirler. Ancak, bu basar1 genellikle bankacilik, sigortacilik ve internet
sirketleri gibi nisbeten kiiresel faaliyetler ve mobil sirketlerle simirhdir.®? Bu tiir
egilimler, gorece yiiksek vergi yliklerinin oldugu ev sahibi iilkelerden kagmayi
yansitmaktadir. Bir ¢ok iilke genel vergi rejimi iginde 6zel bazi bolgeleri ayirarak bu
tiir vergi ve biirokratik engelleri agmak amaciyla daha cazip bdlgeler olusturma
yoluna gitmektedir.®*

3.4. Vergi Kredisi (Tax Credit)

Vergi kredisi, vergi éncesi karmn bir miktarinin gelecekte yapilmasi planlanan
yatinmlarin finansman: i¢in fon olarak tutulmasidir. Verilendirilmeyen bu fon
yatirrmlarin finansman kolayligi saglamasi bakimindan Snemlidir. Bu tesvik araci
ozellikle mevcut vergi 6der durumdaki igletmeler igin deger tagir. Vergi kredisinin
siiresi degisken veya sabit olabilir. Sabit bir vergi kredisi, bir yil iginde yapilacak
yatirrm harcamalanmn sabit bir ylizdesinin fon olarak ayrlabilmesine imkan
tamrken, degisken vergi kredisi uygulamasinda yapilacak yatiim harcamalarinin bir
yili tagsmas1 durumunda, tasan kismin gelecek yillara aktarilabilmesine imkan tanir.
Vergi kredisi uygulamasi, diger vergisel enstriimanlarla birlikte uygulanabilir. Bu
sekilde, saglanan vergisel avantajlarin cazibesi daha da arttinlmis olur. Vergi kredisi

sarta bagl olarak verilebilir. Sistem genellikle mal ve hizmetin ihra¢ edilmesi

! AKBULAK, a.g.e., s.31.

2 Jacques MORISSET, “Tax Incentives”, Viewpoint, The World Bank Group Private and
Infrastructure Network, Note Number 25, January 2003, 5.2,

% DURAN, a.g.c., s.45.
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ve/veya yerli kullamm orammin artirilmasi gibi ek kosullarla birlikte

uygulanmaktadar.®*
3.5. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman, isletmede bir yildan fazla kullamlan ve yipranmaya aginmaya
veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkuller ile gayrimenkul gibi
degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbag ve sinema
filmlerinin Dbirinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin bu kanun

hiikiimlerine gdre yok edilmesini ifade eder.®®

Hizlandirilmis amortisman ydntemine gére amortisman ayirma konusu Vergi
Usul Kanununda;

“Bilango esasina gére defter tutan miikelleflerden dileyenler, amortismana
tabi iktisadi degerlerini, azalan bakiyeler lizerinden amortisman usulii ile yok

edebilirler” seklinde diizenlenmistir.*®

Hizlandirilmis amortisman usuliinde normal amortisman oraninin iki kat1 ( %
40 oramm1 asmamak kaydiyla ) uygulanmakta, her yil iizerinden amortisman
hesaplanacak deger, tnceki yillarda ayrilmig amortisman toplaminin diistilmesiyle
bulunmakta, ancak amortisman siiresi normal amortisman oranina gére hesaplanan
slireyi asamamaktaydi. 5024 sayili Enflasyon muhasebesi uygulamasiyla bu
diizenleme vyiiriirliikten kaldirilmamis ancak uygulamanin yer aldigi Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 315. maddesinin ikinci fikrasimn 1 numarali bendine
“Enflasyon diizeltmesi yapilan dénemlerde, iizerinden amortisman ayrilacak deger,
amortismana tabi iktisadi kiymetin diizeltilmis degerinden daha evvel ayrilmis olan
amortismanlarin toplamimin taginmig degerleri indirilmek suretiyle tespit edilir”
hiikkmii eklenmis, 2 numarali bendi ise “ Bu usulde uygulanacak amortisman oramni
normal amortisman oramimin iki katidir” geklinde degistirilmis ve hizlandiriimig
amortisman enflasyon muhasebesi diizenlemesine uygun hale getirilmistir. Son
olarak, 5228 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 315’inci maddesinde

degisiklik yapilmis ve maddenin ikinci fikrasimin (2) numarali bendinde yer alan

% Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarhg:
Arastirma ve Inceleme Dizisi:33, Ankara 2003, s.49.

S Hiiseyin TOKAY, “Amortisman Hesaplama Yontemlerinin Giderlere ve Yeniden Degerleme
Islemlerine Etkisi”, Yaklagim Dergisi, Say1 127, Temmuz 2003, 5.27.

% yergi Usul Kanunu miikerrer 315. madde.
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“amortisman orani normal amortisman oraninin iki katidir.” ibaresi “amortisman
oran1 % 50°yi gegcmemek iizere normal amortisman oranmmnin iki katidir”, seklinde

degistirilmistir. Bu degisiklikler, 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olacaktir. ¢’

Hizlandirilmig amortisman yontemi, yeni yatirim yapan miikelleflere ilk
yillarda daha fazla amortisman ayirmak suretiyle baslangigta 6deyecekleri verginin
bir kismim1 daha sonraki yillara aktarma olanag: saglamistir. Bu 6zelligi dolayisiyla
enflasyonist bir ortamda bu yonteme gore amortisman ayiran isletmeler normal
amortisman yontemini uygulayanlara gore enflasyondan daha az etkilenmektedirler.
Ulkemizde hizlandirilmis amortismana gére amortisman ayrilmasi durumunda,
iktisadi kiymetin iktisap edildigi ilk yillarda daha fazla miktarda amortisman
ayrilmas1 nedeniyle enflasyonun olumsuz etkisini kismen azalttigi sOylenebilir.
Ciinkii bu y6ntem, vergi matrahim ilk yillar i¢in azaltmakta ve dolayisiyla sabit
kiymetleri enflasyonun olumsuz etkisinden korumaktadir. Ancak faaliyeti zararla

sonuglanan firmalar igin bunu séylemek miimkiin degildir.®®

Donem faaliyeti kir ile sonuglanan bir miikellef igin hizlandirilmg
amortisman yontemini uygulamak daha avantajli olacaktir. Cilinkii normal
amortisman yontemine gére ilk yillarda daha fazla miktarda amortisman ayrilmasi
nedeniyle donem kérimi azaltici bir etki yaratacak ve dolayisiyla da miikellef igin
daha az vergi O0demek s6z konusu olacaktir. Ancak dénem faaliyeti zararla
sonuclanan ve bu zararim bes yilda mahsup etme imkani olmayan bir miikellef i¢in
normal amortisman ydntemine gére amortisman aywrmak daha avantajli olacaktir.
Ciinkit aynlan amortisman kar etmeyen miikellefin zarari olarak sonraki yillara
devredecektir. Gegmis yillar zararlar1 degerlenmedigi igin gelecek yillarda kayith
deger tizerinden ve bes yil siireyle vergi matrahindan indirilebilmektedir. Dolayisiyla
kar etmeyen bir miikellefin normal amortisman yéntemine gére amortisman ayirmast

durumunda gelecek yillar i¢in daha avantajli olacaktir.”®

Hizlandinlmig amortisman yontemi, gerek teknik yetersizligi, gerek sadece
bilango esasina gore defter tutan miikellefleri kapsamas: ve gerekse sadece

amortismana tabi iktisadi kiymetleri enflasyona karsi korumaya yonelik kismi bir

87 5024 Sayih Vergi Usul Kanunu, 30.12.2003 tarih ve 25332 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir;
5228 Sayili Kanun 31.07.2004 Tarih ve 25539 Sayil1 Resmi Gazetede Yaymmlanmgtir.

% Veysi YESILKAYA, “Azalan Bakiyeler Yontemine Gore Amortisman Ayirmak Her Zaman
Vergisel Avantaj Yaratir m?”, vydenetim@e-kolay.net, 15.09.2003.

% YESILKAYA, a.g.e., s.2.
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diizeltme araci olmaktan Steye gegmemektedir. Isletmenin karliik durumu, fiyat
diizeyinde meydana gelen siirekli artiglar, iktisadi kiymetlerin yeniden degerlemeye
tabi tutulup tutulmamas: gibi bir takim degiskenler dikkate alinmadan uygulanmasi

durumunda vergisel avantajlar saglamasi beklenemez.”

Cesitli iilkelerde uygulanan hizlandirilmig amortisman uygulamalarin

inceleyelim.

-Almanya: Almanya’da, kullanim stiresi bir yil1 asan ve karin gerceklestirilmesine
hizmet eden biitlin varliklar (menkul veya gayrimenkul ) amortismana tabidir.
Hizlandirilmig amortismanda, oran, % 30 oranim aktiiel olarak agmaksizin ve normal
amortisman oraninin {i¢ misli olarak, belirlenir. Oran hi¢bir zaman dogrusal
amortisman oranimin {i¢ mislini ve %30’luk bir tavam1 gegemez. Kiiglik ve orta
Olgekli isletmeler, konut ingaati, bilimsel aragtirma, enerji ekonomisi gibi belirli

durumlarda hizlandirilmig amortisman 6ng6riilmiistiir.

-Ingiltere: Makine ve donamimlarin amortisman ile ilgili olarak toplam amortisman
mekanizmasi (pool) getirilmistir. Amortisman igin yillik indirimler, toplam ( pool )
bakiye degerler lizerinden hesaplanir. Diger bir deyisle, her makine ve donamim
bireysel olarak amorti edilmez. Amortisman, biitiin makine ve donamimlarin toplu
olarak bakiye degerleri iistline uygulanir. Yillik indirim, poo/’tin bakiye degerinin %
25’ine ( ¢ok istisnai olarak % 6 ) esittir.

-Fransa: Vergi kanunu, géz Oniine alinan varliklar i¢in, aym faaliyet sektoriindeki
isletmelerde, kullamim stirelerinin fonksiyonu olarak kendisinin belirledigi dogrusal
amortisman oranlarina en az esit olmak {izere amortismanlarin igletmeler tarafindan
muhasebelestirilmesini mecbur tutar. Sayet bu mecburiyete uyulmazsa, isletme,
haksiz yere sonradan ayiracagi amortisman paymu indirme hakkimi kesinlikle
kaybeder. Zararlarin1 prensip olarak bes yil olarak siurlandirilmug bir siire iginde
nakletme imkanina sahip olan zarar etmis isletmelerde bu mecburi kuralin etkisini
yumugatmaya yonelik olarak, kanun bunlara herhangi bir siireyle simirli olmaksizin,
amortismanlardan kaynaklanan zararlarmi nakletme hakkim tammistir. Ozellikle,
siai donamimla ve nakil araglan iistiinde , isletmeler isterlerse azalan amortisman

sistemine bas vurabilirler. Azalan amortisman sistemi, ilk 6nce baglangic maliyet

™ YESILKAYA, a.g.e., s.5.
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fiyatina bir “sabit oram” (duruma gore, dogrusal oranin 1,5, 2 veya 2,5 kat1), sonra
ikinci faaliyet doneminden itibaren de unsurun bakiye degerine uygulamaya dayanir.
Bu sistem, genellikle amortismanin fiili siiresini kisaltarak ve birinci sene

amortismamm anlamli bir bigimde arttirarak 6nemli bir avantaj saglamaktadir.
4. TESVIKLERIN YATIRIM KARARLARINA ETKiSi

Miitegebbisler yatirim Kkarar1 verirken kér amaciyla hareket ederler ve yatirim
kér saglayacagina inanirlarsa yatinm karari verirler. Ayn1 durum yatinimin yapilacag
bolge agisindan gegerlidir. Eger yatinm yapilmas: diisiintilen bolge veya saha
yatinmmin karliligin etkileyebilecek avantajlara sahipse, o bolgelere yatirim yapilmasi

gii¢ kazamr.”

Tesvik tedbirleri ekonominin ihtiyag duydugu saha ve bolgelere gesitli
avantajlar saglar. Bu durum yatinm kararlarini amaglanan yone kanalize eder.
Miitesebbis kararlar1 {izerinde etkili olan tegvik avantajlarim1 su sekilde siralamak
miimkiindiir.

~-Yatirnmin maliyetini diigiirmek; Yatirim indirimi, vergi, resim ve harg
istisnas1 ile giimrikk vergisi ve resim muafiyeti gibi mali tegvikler yatirimin

maliyetini diigtirmektedir.

-Finansman ihtiyacim hafifletmek; Disiik faizli i¢ ve dig yatirum kredileri,
isletme kredisi, yatinm destekleme primi, tesvik primi gibi finansal nitelikli tegvikler
ile finansman fonu uygulamasi sayesinde yatinm ve igletme asamasinda yatirim igin
gerekli finansmanin saglanmasinda tegviklerle yatirnmciya destek olunmakta ve
kolaylik saglanmaktadir.

-Karhhi@ arttirmak; Altyapr yatinmlarinin devletge yapilmasi, ucuz arsa ve
arazi temini, vergi resim ve harglardan muaf olmas: ile maliyetler diiserek, yatirimin

karlilig artmaktadir.

Bu gibi tegvikler miitegebbislerin yatirim konusundaki kararlarimi olumlu

yonde etkileyerek yatinm yapmaya ydnlendirmektedir. Bir taraftan miitesebbisler

" Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, Hazine Miistesarlig:
Aragtirma ve Inceleme Dizisi:32, Ankara 2002, 5.19.

2 Erdogan KARAKOYUNLU, Tiirkiye’de Yatirimlara Tanmnan Tegvikler ve Etkinligi, YASED
Yayim, istanbul 1985, s.8.
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finansal yonden desteklenerek kaynak temin edilirken bir yandan da gelecege iliskin

risklere kars1 devlet giivenceleri yatirim kararlarini olumlu yonde etkilemektedir. &

Tegviklerin etkinliginde yatirimin hangi asamasinda verilecegi, tesviklerin
miktari, tesviklerin kendi iginde tutarli olmasi, bdlgesel ve sektdrel amaglara uygun
olmasi ile birlikte ekonomik konjonktiir ile de yakindan ilgilidir. Eger ekonomide
enflasyonist bir siire¢ yasaniyorsa tegviklerin yatirimlar {izerindeki etkisi
zayiflayacaktir. Ciinkii boyle bir ortamda gelecek tam anlamiyla tahmin

edilemediginden yatinm tegviklerinin yatirimeilarin kararlarini etkilemesi giigtiir.™

Tesviklerin etkinliginin bir bagka 6lglisti de siyasi istikrar ve beklentilerdir.
Siyasi istikrarsizhgin hiikiim siirdtigi  dSnemlerde ve gelecek hakkindaki
beklentilerin olumsuz oldugu doénemlerde tesviklerin etkisi zayif olur. Aynca
ekonomide istikrar ve devamhilik da 6nemlidir. Siirekli degisen ekonomi politikalari
ve buna bagh mevzuat degisiklikleri uzun dénemli yatinm kararlanni caydiric
etkiye sahiptir.”

Yatinmlarin tegviki, yonlendirilmesi, ve desteklenmesi igin 6ngoriilen destek
unsurlarindan birisi de yukarida belirttigimiz gibi Yatirim Indirimidir.

Ulkemiz uzun yillardan beri enflasyonla yasamaktadir. Bu ortam igerisinde
faaliyet gosteren firmalar, enflasyondan kaynaklanan fiktif kazanglar {izerinden vergi
ddeyerek 6zkaynak kaybina ugramaktadirlar. Enflasyonun etkisini deflate etmek igin
enflasyon muhasebesi uygulamast geregi dogmaktadir. Enflasyon muhasebesinin
kabul edildigi miiesseselerden birisi de Yatirim Indirimi miiessesesidir.

Calismamuzin ikinci bsliimtinde Yatirrm Indirimi miiessesesinin yapist konu

bagliklariyla incelenecek ve 4842 sayili kanunla yapilan degisiklikler irdelenecektir.

DURAN, a.g.e., 5.20.
™DURAN, a.g.e., s.21.
DURAN, a.ge.,s.21.
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IKiNCi BOLUM
TURK VERGI MEVZUATINDA YATIRIM iNDiRiMi

1. YATIRIM iNDIRiMi NEDIiR?

Yatinm indirimi; ticari, zirai ve kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde
kalkinma planlart ve yillik programlarda yer alan yatinmlara iligkin bazi

harcamalarin, belirli bir oranda vergiye tabi matrahtan indirim konusu yapilmasidir.”®

Yatinnm indirimi, yatirnmin maliyetine etkide bulunarak yatirimin kérliligini
artiran, bu bakimdan igletme doénemini ilgilendiren bir tesvik tedbiridir. Devlet,
hazirladig1 plan ve programlarda belirttigi alanlara yatirim yapan kisi ve kurumlara
boyle bir olanak saglamakla hem yaptiklari yatirimin karlihgimi artirmak, hem de
onlar1 kalkindirilmasi 6ngériilen faaliyet alanlarinda yatiim yapmaya tesvik etmek

ve kalkinmayi hizlandirmaktir, 77
Yatirimlarin tesvik edilmesinin yani sira;

-Istihdamin artirilmasi,

-Yatinmlarin belirli bslgelere gitmesinin saglanmas1 suretiyle bolgesel gelismiglik
farkliliklarinin, ¢arpik kentlesmenin ve gevre kirliliginin 6nlenmesi,

-Yatirimlarin belirli sektorlere kanalize edilerek, uluslararas: rekabet {istlinltigli olan
sektorlerde verimli yatirimlarin yapilmasi,

-Yabanci sermayenin ve gelismis teknolojinin tesviki, amaglanmaktadir,”

Yatinnm indirimi miiessesesi planh ekonomiye gecisle birlikte 19.12.1963 giin
ve 202 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunumuza eklenerek Tirk Vergi Sistemindeki

yerini almagtir.

76 Tahir UFUK, “Yatirim indirimi”, Diyalog Dergisi, Stiryay Yaymlari, No:168, s.22.

"1 Erdogan KARAKOYUNLU, Yatirim ve ihracat Tesvikleri, YASED Yayinlari, istanbul 1987, s.1.
"8 Nihat EDIZDOGAN, Yatirim Indirimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yaymi No:25, Bursa 1997, 5.29.
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2. YATIRIM INDIiRiIMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Tirkiye’de yatmmmlan tesvik tedbirlerinin ge¢misi 1913 yilma kadar
uzanmaktadir. Yatirim tesvikleri Osmanli’nin son déneminden baglayarak sistemli
olarak uygulanmistir. Tesvik sisteminin gelisiminde ilk Gnemli déniim noktasi
1913’de Tegvik-i Sanayi Kanununun g¢ikarimasi olmustur. Sanayi isletmelerine
hammadde, makine ve donatma ithalatinda vergi muafiyeti taniyan bu yasa daha
sonra 1923 yilinda Birinci Iktisat Kongresi’nde giiniin sartlarina uydurularak yeniden
diizenlenmigtir. 1950 sonrasi donemde &zel sektér yatirimlarina finansman
kaynaklar1 saglayacak yatirim bankalart kurulmus, 1951 yilinda 6224 sayili “Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢ikarilmigtir.”

Turkiye’de yatinm tegvik tedbirleri gercek anlamu ile planli ddénemde
uygulanmaya baglanmagtir. Kalkinma planlarinin $zel kesim igin yol gdsterici olmasi
ve uygulama zorunlulugu getirmemesi nedeniyle bu 6nlemler ayn diizenlemelerle
uygulamaya konulmugtur. 1961 Anayasasiyla planli kalkinma ve buna bagli olarak
hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami 6zel sektdriin kalkinmada etkin
olabilmesi i¢in tegvik tedbirlerine 6nem verilmesini 6ngérmiistiir. Bu tedbirlerin en
Onemlisi de, 19.02.1963 tarih ve 202 sayili Kanun ile yatinmlarda vergi indirimi
sisteminin getirilmesidir. Buna gore, yatinmin 6zkaynaklardan karsilanacak kismina
uygulanacak yatirim indirimi orami genel olarak %30, zirai yatirimlarda %40, az
gelismis bolgelerde yapilacak yatirimlarda ise %50 olarak belirlenmistir.?’ Ozel
sektér yatinmlarim 6zendirmek igin 1963’ten itibaren uygulanan yatinm indirimi
uygulamas: ile birlikte diger tesvik Onlemlerinin girisimciler tarafindan iyi
bilinmemesi, formalitelerin fazlaligi, yetkili ve sorumlu kuruluslarin daginiklig:
zaman kaybma neden olmus ve bu tegviklerden genellikle belirli biiytikliikteki

kuruluslar yararlanabilmistir.!

Ikinci Bes Yillik Kalkinma déneminde (1968-1972), sanayinin ekonominin
stiriikleyici sekt6rii olmasi esas alinmistir. Sanayi yatinmlarmin verimliligini
artirmak lizere cesitli 6nlemler alinmus, vergi politikalarmin selektif kullanilmasi

benimsenmisgtir. Bu dénemde yatirimcilarin tegvik edilmesine iligkin olarak atilan en

" DPT, Yatirim Tesvik Politikalar, VI. BYKP (Ozel ihtisas Komisyonu Raporu)
% Mustafa DURAN, Tﬁrkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar1 (1968-1998), Hazine
Miistesarh@ Aragtirma ve Inceleme Dizisi, Ankara 1998, 5.66-67.

81 BBYKP Hedefleri ve Stratejileri, DPT Yayini, Ankara 1982, s.3.
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O6nemli adim, 28.07.1967 tarih ve 933 sayili “Kalkinma Uygulamas: Esasina Dair
Kanun”dur. Bu kanun tesvik sisteminin olugmasinda, kurumsallasmasinda ve ileriki
yillardaki uygulamalara esas tegkil etmesi agisindan son derece Sneme sahiptir. Bu
kanunla planin bolgelerarast dengeli kalkinma ilkesi g6z Oniinde tutularak tesvik
sistemi ve tegvik tedbirleri ile ilgili diizenlemeler yapilmugtir. Yatirim indirimi orani
da sektorel ve bolgesel oOncelikler dikkate alinarak azami oran %80 olarak
belirlenmistir. Yine bu doénemde yatinm indirimi uygulamasinda tesvik belgesi
sistemine ve kalkinmada 6ncelikli ydre uygulamasina gegilmis, 1968 yilinda 22 il

kalkinmada 6ncelikli yore olarak ilan edilmistir.®*

Ugiincii Plan Déneminde (1973-1977) ithal ikamesi politikas: siirdiirtiliirken
kalkinmada 6ncelikli yore uygulamasi yayginlastirilarak 1977°de kapsama giren il

sayis1 41°e cikarilmustir.®3

Dordiincti Plan Doneminde (1979-1983) ithal ikamesi politikalarindan
tedricen vazgegilmis bunun yerine ihracata doniik sanayiler tegvik edilmigtir. Yatirim
indirimi uygulamasinda da oOncelikli sektér uygulamasina gegcilmis, kalkinmada
oncelikli yoreler de kendi iinde iki gruba ayrilarak, Birinci Derecede KOY (20 il) ve
ikinci Derecede KOY (5 il) olarak belirlenmistir.®*

Besinci Plan Doéneminde tesvik araglar, yatinm konusuna, kapasitesine,
teknolojisine, istihdam ve 6demeler dengesine katkisi ile yer se¢imine gore etkili

Slgiilerde faklilagtirilmus olarak ve selektif bigimde kullamlmistir.®

Altinci Plan Doneminde (1990-1994), 6zel sektdr aguhkli yatinm
politikasinin  gelistirilmesi hedeflenmis, disa agilma ve rekabet ortamimin
gelistirilerek AT ile ekonomik entegrasyonun saglanmasi hedeflenmistir. Bu
baglamda sektorel ayricalik uygulamasindan vazgegilmis, gelismis yore disinda
kalan tiim bélgelerin esit oranda tesviklerden yararlanmasi 6ngo6riilmistiir. Yatirrm

indirimi uygulamasinin indiriminden istifade edecek aktif degerlerin yeniden

% DURAN, a.g.e., 5.69-70.
8 DURAN, a.g.e., s.70-71.
% DURAN, a.g.e., s.72.
% DURAN, a.g.e., 5.75.
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degerlendirilmesi yoluyla ortaya ¢ikacak yeni degerler {izerinden yapilabilmesine

imkan saglayacak gerekli tedbirler alinmigtir.*®

Yatinm indirimi uygulamasimin &zellikle parasal tesviklerin uygulamadan
kaldirldig1 1995°ten sonra tesvik sistemi igindeki Snemi artmig ve en Snemli tesvik
araci durumuna gelmistir. Kamuoyunda vergi reformu olarak bilinen vergi
kanunlarinda degisiklik yapan 4369 sayili yasayla da yatirim indirimi ile ilgili temel
degisiklikler yapilmigtir. Endeksleme uygulamasi getirilerek enflasyon karsisinda
yatirim indirimine tabi harcama tutarinin erimesi Snlenmistir. Ongériilen yatirim
indirimi uygulamasina gec¢ilmis bdylece, yatinm indiriminden yararlanacak
yatinmcilara yatirim tegvik belgesine baglanmig yatirimlarla ilgili bir sonraki yila
iligkin harcama tutarinin, yatirim indirimi oraninda cari yil kazancindan

indirilebilmesi imkam saglanmistir.’

Yatirim indiriminin tegvik sistemi igindeki Snemi ve agirhifimin artmasi ile
birlikte uygulamasi, oranlar1 ve kapsami siklikla degistirilmistir. Son yillarda yatirim
indirimi uygulamas1 o kadar sik degistirilmistir ki, birakimiz yatirnmecilarin yapilan
degisiklikleri takip etmesini, uygulayicilarin bile iginden ¢ikamayacagi bir mevzuat

karmagasi olmus,tur.88

Giintimiize kadar degisiklige ugramis olan yatirim indirimi miiessesesinin
uygulama esaslar1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 24.04.2003 tarihinde kabul
edilen “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun™un yliriirliige
girmesi ile 6nemli Sl¢iide degistirilmigtir. 4842 sayili Kanunun 1. maddesiyle Gelir
Vergisi Kanununun 19. maddesinde koklii bir degisiklige gidilerek daha Onceki
diizenlemelerin bulundugu Gelir Vergisi Kanununun Ek1-6 maddeleri kaldirlarak
yeniden diizenlenmigtir. Yeni diizenlemeyle birlikte yatirim tesvik belgesi alma
zorunlulugu kaldirilmig, sektorel ve yoresel farklilagtirmalar kaldirilarak yatirim

indirimi orami sadece %40 olarak kabul edilmis, Ongrillen yatinm indirimi

86 DURAN, a.g.e., s.76.

8"Mustafa DURAN ve Begiim AYDINLI, “Tiirkiye’de Yatirim Indirimi Uygulamas: ve Bir Tesvik
tedbiri Olarak Etkinligi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:167, s.118.

¥ DURAN ve AYDINLI], a.ge.,s.118.



32

uygulamasi kaldirilmig, yatirim indirimi istisnasi tutarinin dagitilmadigi miiddetge

stopaja tabi tutulmayaca@ina karar Ven'lmistir.89

Bu diizenleme ile daha 6nce uygulanan yatirim indirimi sistemine vergisel
acidan son verilmis bulunmaktadir. Ancak s6z konusu yeni diizenlemenin yiiriirliik
tarihi olan 24.04.2003'ten 6nce alinmis olan yatirim tesvik belgelerine konu
yatinmlarla ilgili harcamalarimin nasil degerlendirilecegi konusu Gelir Vergisi
Kanunu'na eklenen Gegici 61'inci madde agiklanmugtir. Amlan madde hiikmii
uyarinca 24.04.2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
yatiim tegvik belgeleri kapsamundaki yatirimlarla ilgili yatirim harcamalarina,
yatirim indirimi uygulamasina iligkin olarak G.V.K.’nin bu tarihten &nce yiriirliikte
bulunan hiikiimleri uygulanacaktir. Gegici 61'inci madde ile 24.04.2003 tarihine
kadar tesvik belgesi almak f{izere bagvuruda bulunmus olan yiikiimliilerin, bu
yatirnmlarini  24.04.2003 tarihinden ©nce gegerli olan hiikiimler g¢ergevesinde
tamamlayabilmelerine ve daha 6nceki doénemlerde hak kazandiklari ancak ilgili
yillarda kazanglarinin yetersiz olmasi nedeniyle indiremedikleri istisna tutarlarim
kullanabilmelerine olanak saglanmustir. Bir bagka agidan gecici 61'inci madde
24.04.2003 tarihinden Once yapilan bagvurulara istinaden diizenlenmis tesvik
belgelerini kapsamaktadir. Bu bagvurulara iliskin tesvik belgelerinin diizenlenme
tarihinin uygulama agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Gergekte; 24.04.2003
tarihinden itibaren yapilmis bulunan bagvurulara iligkin olarak diizenlenecek olan
tegvik belgeleri kapsaminda yapilacak olan yatirimlara konu iktisadi kiymetler, Gelir
Vergisi Yasasi'nin 19. maddesi hiikmii ¢ercevesinde yatirim indiriminden

yararlanabilecektir.”

Ancak 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
tesvik belgelerine bu tarihten sonra ilave edilen iktisadi kiymetler i¢in yapilan
yatinm harcamalari dolayisiyla yararlanilacak yatirim indirimi ile olarak G.V.K’nmin
19. maddesi uygulanacaktir. Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamadan da
anlasilacag: {izere gegici 61'inci madde de yer alan "...tegvik belgelerine bu tarihten
sonra ilave edilen iktisadi kiymetler" ibaresi 24.04.2003 tarihinden Once yatirim

kapsaminda yer almayan iktisadi kiymetlerin tesvik belgesine ilavesi olarak

8 Mustafa DAKIN, “Vergi Kanunlarina Getirilen Yeni Diizenlemeler ve Yatirim Indirimi”, Vergi
Diinyas, Say1 61, s.103.

% Veysi SEVIG, “Yatirrm Indirimi Uygulamas1 ile Ilgili Gegis Hitkiimleri”, Diinya Gazetesi,
05.09.2003.
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anlasilmahidir. Buna karsin, yatinm kararlarindaki revizyonlar nedeniyle, yatirim
kapsaminda bulunan bir iktisadi kiymetin benzer bir iktisadi kiymet ile degistirilmesi
veya projenin uygulanmasi agisindan zorunlu bulunan degisiklikler ilave edilmig
kiymet olarak degerlendirilmeyecektir. Ayrica iktisadi kiymetin tesvik belgesinin
alinmasi sirasinda yatirim kapsaminda bulundugu veya 24.04.2003 tarihine kadar
yapilan revizelerde yatirima dahil edildigi 24.04.2003 oncesine ait bir tarih tasiyan
global listelerle kanitlanabilecektir. Bu baglamda tegvik belgelerine konu yatirimlarla
ilgili global listelerin saklanmasi gerekmektedir. Bir bagka agidan tesvik belgelerine
ilave edilecek ve dolayisiyla gegici 61'inci madde kapsaminda yatirim indirimi
istisnasindan yararlanamayacak olan iktisadi kiymetler i¢in yeni diizenleme

kapsaminda yatirim indirimi istisnast uygulanacaktir.”!

Gegici 61'inci madde kapsaminda uygulanacak yatirim indirimi istisnast
temel olarak 24.04.2003 tarihinden itibaren gecersiz kilinan Gelir Vergisi Yasasi'nin
ek 1-6 maddelerinde belirlenmis olan ilkeler g¢ercevesinde vyiiriitiilecektir. Bu
baglamda yatinm indirimi istisnasindan yararlanabilmesi i¢in ek ikinci maddede
belirlenmis sartlara uyulmasim gerektirmektedir. Buna goére tesgvik belgesinde yer
alan yatirimun, belgede yer alan siire sartlar ¢ercevesinde ger¢eklestirilmis olmasi,
§aﬁlarda meydana gelebilecek degisiklikler ve siirelerde dogabilecek gecikmelerin
meydana geldigi tarihten itibaren 3 ay icinde Hazine Miistesarligina bildirilmesi
gerckmektedir. Aksi takdirde yatirim indirimi uygulamasina iligkin olarak meydana
gelen degisikliklerin 3 ay iginde Hazine Miistesarligi’na bildirilmemesi durumunda,

tesvik belgesi kapsamindaki yatirim ile ilgili istisna hakki kaybedilecektir.”

Yapilan yatirim harcamasi tutarimn tegvik belgesinde yer alan tutardan fazla
durumunda, harcamanin bel‘gede yer alan tutarin ilgili yildaki yeniden degerleme
oram ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar1 agmayan kismu iizerinden revize kosulu
aranmaksizin  yatinm  indiriminden yararlanilacaktir. Gergeklesen yatirim
harcamasinin, yeniden degerleme oram kullamlmas: suretiyle bulunan tutarn agmasi
durumunda asan kisim i¢in yatirim indirimi istisnasindan yararlamlmasi revize
kosuluna bagli olacaktir. Ancak s6z konusu revize isleminin, fazla harcamanin

gerceklestigi vergilendirme donemine iliskin beyannamenin verilmesi gereken

IISEVIG, a.gm, s.1.
2 A. Murat YILDIZ ve Cem TEKIN, “Kurumlar Vergi Rehberi”, Vergi Sorunlari, Say1 187, Nisan
2004, Say1 187, 5.67.
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tarihten daha sonraki bir tarihte yapilmasi halinde istisnadan revizenin yapildig

dénemde yararlamlabilecektir.”

Miikelleflerin bir vergilendirme doneminde yararlanabilecekleri yatirim
indirimi istisnasi tutari, 6nceki dénemlerden devreden, cari dSnemde gergeklesen ve
Ongoriilen yatinm harcamalarindan kaynaklanabilir. Yatiim indirimi istisnasi
tutarinin ilgili dénemde kullanmilamamasi durumunda, ilgili dénemde indirimi konusu

yapilacak olan istisna tutarinin tespitinde;

* Oncelikle, 6nceki dénemlerde yapilan harcamalar tizerinden hesaplanan,

ancak kazancin yetersizligi dolayisiyla cari déneme devreden yatirim indirimi,

* Daha sonra cari dénemde gergeklegsen yatirim harcamalar {izerinden

hesaplanan yatirim indirimi tutarlart,

* Son olarak, dngdriilen yatinm harcamalar1 {izerinden hesaplanan yatirim

indirimi tutarlari,

dikkate alinacaktir. Birden fazla tesvik belgesi olmas1 durumunda ayni gruba giren
yatinm indirimi tutarlarina iligkin olarak yatiim tesvik belgelerinin tarihi esas

alinarak indirimi sirast belirlenecektir.*

Ancak bir mikellefin hem 24.04.2003 tarihinden Once gegerli olan
hiikiimlere, hem de bu tarihten sonra gegerli olan hiikiimlere gbre tespit edilen
yatirim indirimi istisnasi bulunmasi halinde, bu iki grup arasindan hangisine 6ncelik
verecegini kendisi belirleyecektir. Bu durumda oncelikle eski ve yeni diizenlemeye

tabi harcamalar iki gruba ayrilacaktir.

* Eski diizenlemeye tabi harcamalar grubu, tegvik belgesi kapsaminda 6nceki

yillarda yapilan harcamalar ile cari yilda yapilan harcamalardan,

* Yeni dlizenlemeye tabi yatirim harcamalar1 grubu ise, GVK 19. maddesi
kapsaminda 24.04.2003 tarihinden sonra yapimis olan harcamalardan
olusturulacaktir.

> YILDIZ ve TEKIN, a.g.e., 5.68.
% 1 No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri 20/06/2003.
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Miikellefler bu iki gruptan hangisine Oncelik vereceklerini kendileri
karalagtiracak ve tercihlerini sonraki vergilendirme donemlerinde de devam

ettireceklerdir.”

Diger taraftan GVK’nun gegici 61. maddesinin ikinci fikras1 hitkmii uyarinca,
24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatinm tegvik
belgeleri kapsaminda yapilan yatirim harcamalari nedeniyle, yatirim indirimi
istisnasindan yararlanan kazanglar ile 24.04.2003 tarihinden Once gergeklesmis
olmasma ragmen kazancin yetersiz olmasi nedeniyle sonraki dénemlere devreden
yatinm indiriminden yararlanan kazanglar lizerinden dagitilsin dagitiimasin %19,8
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacaktir. Ayrica, 24.04.2003 tarihinden 6nce
yapilmis miiracaatlara istinaden yatinmlarimi tesvik belgesine baglamis
miikelleflerin, bu tarihten itibaren yaptiklan harcamalar1 (6ngériilen harcamalar
kapsaminda daha Once yatirim indirimi istisnasindan yararlanmis harcamalar harig)
icin 4842 sayilh Kanunla yapilan yeni diizenlemeden yararlanmak istemeleri
durumunda; “24.04.2003 tarihinden sonraki ilk gegici vergilendirme dénemine
iligkin beyannamenin verilecegi tarihe kadar (hesap dénemi takvim yili olanlar igin
15.05.2003) tercihlerini baghi bulunduklar1 vergi dairesine bildirmeleri kaydiyla
yatinm indirimi istisnasindan yeni diizenleme gergevesinde yararlanabilme imkam
getirilmistir. Birden fazla yatirnm tesvik belgesinin bulunmas: halinde, bu tercihin

alinmis olan yatirim tesvik belgelerinin tamamu igin yapilmas: gerekmektedir.*®

30.12.2003 giin ve 25332 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5024 sayili
Kanunla, 1.1.2004 tarihinden itibaren vyiiriirliige girmek {izere “Enflasyon
Diizeltmesi” konusunda yasal diizenleme yapilmugtir. 5024 sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanununa eklenen ge¢ici 65. maddenin 2. fikrasinda, bu kez gegici 61.
madde kapsaminda yatirim indirimi istisnasini se¢mis olan miikelleflerin, maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra verilmesi gereken ilk gecici vergi beyannamesinin
10.02.2004 (zor durumda oldugunu bildirerek ek siire talep eden miikellefler igin
16.02.2004) tarihine kadar bagh bulunduklari vergi dairesine bildirimde bulunmak
suretiyle tercihlerini tekrar degistirebilecekleri hitkkme baglanmigtir. Bu nedenle eski
hiiktimler ¢ercevesinde yatirim indirimi istisnasindan yararlanan kazanglar tizerinden

dagitilsin, dagitilmasin %19,8 oraninda tevkifat yapilacaktir. Bu tevkifat oram fon

% 23 No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri 24/03/2004.
% Mehmet ALTINDAG, “Yatirim indirimi istisnasinda Yeni Uygulama”, Vergi Diinyasi, Say1 271,
Mart 2004. 5.32.
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paymm da igerecek sekilde tespit edildiginden, tevkifat tutari izerinden ayrica fon

pay! hesaplanmayacaktir.””’

24.04.2003 tarihinde ylirlirlige giren 4842 sayih Kanunun 1. maddesiyle
“Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatinm Indirimi Istisnasi” bashigiyla yeniden
diizenlenen Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesinde, yatinnm indirimi uygulamasina

iliskin diizenlemelere bagliklar halinde yazimizda yer verecegiz.

3. 4842 SAYILI KANUN SONRASI YATIRIM iINDiRiMi
UYGULAMASI

3.1. Yatirim indiriminin Niteligi ve Kanun Sistematigi icindeki Yeri

Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari Veyé zirai kazanglar1 bilango
esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi
komandit girketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak
iizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin %40’ vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim

indirimi istisnasi olarak indirim konusu yaparlar.

Petrol Kanunu ve Maden Kanuna gore yiiriitiilen arama ve sondaj faaliyetleri
icin yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi istisnasi uygulamasindan

yararlamr.”®

4842 sayih Kanunla yatirim indirimine iliskin olarak yapilan degisiklik
oncesinde madde metninde sadece “Yatirim Indirimi” ifadesine yer verilmisti. Séz
konusu iade 4369 sayili Kanunla kurum kazanglar {izerinden yapilacak gelir vergisi
tevkifatimin diizenlendigi gelir vergisi tevkifatimin diizenlendigi G.V.K.'nin 94.
maddesinin 6/b bendinde yapilan degisiklik sonucunda yogun tartigmalara neden
olmustur. S6z konusu diizenleme uyarinca kurum kazanglar1 {izerinden yapilacak
tevkifatlardan biri de anmilan maddenin 6/b-ii alt bendinde diizenlenen kurumlar
vergisinden istisna kazanglardan yapilacak gelir vergisi tevkifatidir. Bu kapsamda
olmak lizere yatinm indiriminin tevkifata tabi olup olmadig1 hususunda iki farkl
goriis ortaya ¢ikmustir. ik goriise gore yatirim indiriminin mahiyet olarak bir kazang

olmadigi, indirim olarak ifade edildigi igin bu sekilde degerlendirildigi igin gelir

97 ALTINDAG, a.g.e., s32
%8 2003/4842 Sayili Bakanlar Kurulu Karar (BKK), Madde 1.
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vergisi tevkifatina tabi tutulmamas: gerektigi belirtilmistir. Tartismanin diger tarafi
ise yatinm indiriminin istisna olarak degerlendirilerek tevkifata tabi tutulmasi
gerektigini savunmuglardir. Bunun tizerine G.V.K.’min 94. maddesinin 6/b-ii alt
bendinde 4605 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile yatirim indirimi tutar: {izerinden
de gelir vergisi tevkifati yapilacagt hiiklim altina alinmigtir. 4605 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile yatirim indirimi tizerinden gelir vergisi tevkifat1 yapilacagi
hikkiim altina alinmis olmasina ragmen yatirim indirimini istisna olup olmadi
hususu ¢oziime kavugmamigti. S6z konusu kavram karmasasi 4842 sayili Kanunla
yapilan ifade degisikligi ile ortadan kaldirilarak yatirim indiriminin istisna niteliginde

oldugu hiikiim altina almmstir.*®

4842 sayili Kanun, yatinm indiriminin diizenlendigi Gelir Vergisi Kanunun
ek 1-6. maddelerini iptal etmis, yatirim indirimini tek madde halinde aym kanunun
19. maddesinde “Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatitm Indirimi Istisnas1” bashg ile

yeniden diizenlemistir.'®
3.2. Yatirnm indirimi istisnasindan Yararlanacak Miikellefler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayili Kanunla yeniden diizenlenen 19.
madde 1. fikra hiikkmiine gore; “Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai
kazanglar1 bilango esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar,
kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil)”, yatirnm

indirimi istisnasindan faydalanabileceklerdir.

Buna gore onceki uygulamada da oldugu gibi istisnadan faydalanabilecek

olanlar, dar ya da tam miikellef ayrimi olmaksizin agagida sayilmustir.'"!

Gelir Vergisi Uygulamasinda; ticari veya zirai kazanglar bilango esasina gore

tespit edilen;

-Gergek Kisiler
-Adi Ortakliklar
-Kollektif Sirketler

® YILDIZ veTEKIN, a.g.e., 5.65.

10 M. Aykut KELECIOGLU, “Yatim Indirimi Miiessesesinde Yapilan Degisiklikler ve Gegis
Siireci”, Mali Céziim, ISMMMO Yaym, Say:: 64, Kasim 2003, s.201.

1 Necati PERCIN, “Yatirim indirimi”, Vergi Sorunlari , Sayi 133, Ekim 1999, s.17.
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-Adi Komandit Sirketler

Kurumlar Vergisi Uygulamasinda;
-Sermaye Sirketleri

-Kooperatifler

-Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler
-Is Ortakliklan

-Iktisadi Kamu Miiesseseleri.

3.3. Yatirnm Indirimi Istisnasmdan Yararlanma Sartlar1 ve Yatinm

Indirimine Konu Harcamalarin Mahiyeti

4842 Sayili Kanunla yapilan yeni diizenleme ile yatirim indirimi istisnasindan
yararlanabilmek i¢in tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmig, asgari yatirim
tutari, belli sektér ve konularda yatirim yapma, yatinmin tasdik edilmis siire ve
sartlarda yapilmas: gibi sartlara yeni diizenlemede yer verilmemistir. Bu kapsamda
yukarda sayilan miikelleflerin tamami diizenlemenin yiirtirliik tarihi olan 24.04.2003
tarihinden itibaren, faaliyetlerinde kullanmak {iizere satin aldiklan veya imal ettikleri
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %40’ vergi
matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi istisnasi olarak indirim
konusu yapabileceklerdir. Ayrica Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gore ytirtitiilen
arama ve sondaj faaliyetleri i¢in yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi

istisnasindan faydalanabileceklerdir'

3.3.1. Yatirnmin Tegvik Belgesine Baglanma Zorunlulugun Kaldirilmas:

4842 sayili kanun sonrasinda yapilan temel degisikliklerden birisi, daha
onceki uygulamalarda yatirnm indirimi istisnasindan yararlanmak igin gerekli olan

yatirim tegvik belgesi alma zorunlulugunun kaldiriimasidar.

Yatinim tegvik belgesi, ilgili oldugu yatinmin karakteristik degerlerini ifade
eden, bu deger ve tespit edilen sartlara uygun olarak yatirimin gerceklestirilmesi

halinde {izerinde bulunan desteklerden istifade imkam saglayan, kalkinma planlarina

192 Selim VURAL, “4842 Sayih Kanun Sonras! Yatirim indirimi Uygulamasi ve Dénem Sonlarina
fliskin Ozellik Arzeden Hususlar”, Vergi Diinyasi, Say1 268, Aralik 2003, s.49.
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uygun ve {ilke ekonomisi i¢in faydali oldugu Miistesarlik¢a kabul edilen yatinmlar

i¢in yatinmecilara verilen bir belgedir.'®?

Yeni diizenlemeyle yatinm indiriminden yararlanmasi = O6ngériilen
miikelleflerin, satin aldiklar1 amortismana tabi iktisadi kiymetlerinin maliyet
bedellerinin belirli bir oramim tegvik belgesi olmaksizin vergiye tabi matrahlarinin
tespitinde indirim konusu yapabilecekleridir. Yatirim indiriminin “tesvik belgesi” ile
-iligkisi tamamen koparilarak tegvik belgeli-tegvik belgesiz yatirim indirimi ayrimi da
sona ermistir. Tesvik belgesi sartinin kaldirlmasiyla birlikte birgok sorun da
kendiliginden ortadan kalkmistir (Yatinm indirimi uygulamasina ne zaman
baslanacagi, vize alimi, tegvik belgesinin iptali vs.) Gelir ve kurumlar -vergisi
acisindan Onemini yitiren tegvik belgesi, KDV istisnasi yOniinden Onemini
korumaktadur.'™

3.3.2. Yatirnm Indirimi Uygulanacak Kazanglar ve Kazancin Tespit Sekli

Yatinm indirimi, kurumlar vergisi miikelleflerinin kurum kazanglan ile gelir
vergisi miikelleflerinin ticari veya zirai nitelikteki kazanglarina uygulanmaktadir.
Ancak bu kazanglarin bilango esasina gore tespit edilmesi gerekmektedir. Diger bir
ifade ile bilango esast disginda bagka bir yontemle (isletme hesabt esas1 veya basit
usulde) tespit edilen kazancin tiirli ne olursa olsun yatirim indirimi uygulamasi
miimkiin olmayacaktir. Ayrica yatirim indirimi istisnasindan yararlanilabilecek olan
bir miikellefin, kazanci yetersiz olmasi nedeniyle indiremedigi yatirim indirimi tutar:
bulunsa dahi, bilango esasinda tespit edilen ticari ve zirai kazang digindaki

kazanglarmna yatirim indirimi uygulanmaz.'®

Omegin, gelir vergisine tabi bir miikellefin, 20.000.000.000.-TL ticari
kazanci, 4.000.000.000.-TL gayrimenkul sermaye iradi, 2.000.000.000.-TL menkul
sermaye iradi elde ettiini diisiinelim. Bu durumda, s6z konusu miikellefin yatirim
indirimi tutar, sadece 20.000.000.000.-TL tutarindaki ticari kazancina uygulanir ve

bu kazancindan diisiiliir. Yatinm indirimi kazangtan diistildiikten sonra

13 Sebahattin BENLIKOL ve Birgiil SUBASI, Sorularla Vergi Mevzuati ve Yatirrm Tesvikleri
Rehberi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, No:20000-37, 2000, 5.37.

1% Mustafa DAKIN, “Vergi Kanunlarina Getirilen Yeni Diizenlemeler ve Yatrim indirimi”, Vergi
Diinyasi, Say1 261, Mayis 2003, s.102,

19 Mehmet YILDIZ, “Giincel Yatirim Indirimi Uygulamas: ve 4842 Sayili Kanun Sonras1 Olusacak
Yeni Durum”, Mali Céziim, ISMMMO Yayim, Say1 62, May1s 2003, s.231.
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yararlamlamayan bir tutar kalsa dahi diger kazang¢ unsurlarindan bu tutar
106

indirilemez.

187 Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi uyarinca; yatirim indirimi
uygulamas1 kapsaminda bulunan miikelleflerin, kazanci bilango esasina gore tespit
edilen birden fazla sahsi igletmesi olmasi durumunda; s6z konusu indirim sadece
yatirtmun yapilmig oldugu isletmeden degil, ticari isletmelerden elde edilen kazanglar
toplamina uygulanacaktir. Ancak hem ticari hem de zirai igletmesi olan bir
miikellefin ticari faaliyeti ile ilgili olarak yaptig1 yatirimdan dolayr hak kazandig
yatirnm indirimini, zirai faaliyetinden sagladigi kazangtan indirmesi miimkiin
degildir. Aymi sekilde, zirai faaliyetle ilgili olarak yapilan yatirrmdan dolay: hak
kazanilan yatinm indirimi de bu kiginin ticari faaliyetinden sagladigi kazanca

uygulanamayacaktir.'%’

Ornegin, Bay (A), iki ayn ticari isletme sahibi olup bu isletmelerden birisiyle
ilgili olarak 2003 yilinda 30.000.000.000.-TL tutarinda yatirim harcamasi yapmistir.
(Yatirim indirimi oramu %40°dir.) Bay (A), 2003 yilinda yaptig: ticari isletmesinden
6.000.000.000.-TL ve diger ticari isletmesinden 4.000.000.000.-TL ticari kazang elde
etmistir. Bay (A)’nin aym1 zamanda zirai faaliyeti olup 2003 yilinda bu faaliyetinden
dolayr 30.000.000.000.-TL gelir elde etmistir. Bay (A)'mn 2003 yilinda
yararlanabilecegi yatirim indirimi istisnasi tutar1 iki ticari isletmesinden elde ettigi
toplam 10.000.000.000.-TL kazangla sinirhdir. Kalan yatirim indirimi hakki, zirai

faaliyetten elde edilen gelire uygulanamayaca‘ktlr.108

Yatinm indirimi uygulamasi1 agisindan adi sirketler ile kollektif ve adi
komandit sirketler, bagimsiz birer {inite olarak kabul edilmislerdir. Bu nedenle
bunlarin yaptiklari yatirnmlara ait indirim, ortakligin biinyesi icinde kalacak ve
dolayisiyla ortaklar hisselerine isabet eden indirim tutarlarini, vermis olduklar: yillik
beyannamelerinde yalmizca bu ortakliktan elde etmis olduklar: ticari kazanglarina
uygulayabileceklerdir. Ortakliktan hisselerine diisen ancak yararlanamadiklari bir
yatirim indirimi tutar1 kalmig olsa dahi, bu tutar bagka ortaklik veya isletmelerden

1% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Mayis 2004, s.70.

197.03.08.1995 giin ve 22363 sayil: Resmi Gazetede yayimlanmustr,

1% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s.70.
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elde edilecek kazangtan diisiilemeyecedi gibi, sahsi isler nedeniyle elde edilen ticari
109

ve zirai kazanclardan da indirilemez.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin ise; kurumlarin her tiirlii faaliyetlerinden
dolay: elde etmis olduklar1 kazanglar kurum kazanci olarak nitelendirildiginden,
yatinm indirimi uygulanacak kazanglarin tespitinde, kazancin tlirti bakimindan
herhangi bir ayrim s6z konusu olamayacak, bunlar uygulamaya hak kazanmig
olduklar1 yatiim indirimi tutarim kazanglarinin el verdigi dlglide kurumlar vergisi
matrahindan diisebileceklerdir. Ayrica, yatirm harcamasi bir is yeri ile ilgili olsa
dahi kurumun birden fazla igyerinden kazang elde etmesi, kurum kazanci tizerinden

yatirim indirimi uygulamasmna engel teskil etmeyecektir.''®
3.3.3. Yatirm Indirimine Tabi Harcamalar

Yatirima konu harcamalarin kapsamu ticari veya zirai kazanglari bilango
esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak tizere
satin aldiklan veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet

bedelleri, yatirim indirimine konu harcama olarak belirlenmistir.

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin neler oldugu Vergi Usul Kanununun
313. maddesinde tamimlanmis bulunmaktadir. Buna gore isletmede bir yildan fazla

kullanilan ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan;

-Gayrimenkuller,

-Gayrimenkullerin miitemmim ciizileri ve teferruati ,
-Tesisat ve makineler,

-Gemiler ve diger tagitlar,

-Gayrimaddi haklar,

-Alet, edavat, mefrusat, demirbasg,

amortismana tabi iktisadi kiymetlerdir. Dolayisiyla yatinm indiriminin konusu,
isletme faaliyetlerinde kullanilmak tizere satin alinan ya da imal ettirilen yer alt1 ve
yer iistii diizenleri, bina, makine, tesis cihazlar, tasitlar, demirbaglar, diger maddi

olmayan varlik ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyetini olusturan

109187 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
110 Mehmet YILDIZ, “Giincel Yatrim indirimi Uygulamas1 ve 4842 Sayih Kanun Sonrasi Olusacak
Yeni Durum”, Mali Cdéziim, Say1 62, Mayis 2003, 5.231.
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harcamalardir. Dogrudan gider yazilmasi1 gereken harcamalar, yatinm indirimine

konu edilemez."!!

Bu nedenle yatirim indirimi kapsamina girebilecek amortismana tabi iktisadi

kiymetler ve Kanunun bu kiymetlerde aradigi o6zellikler asagida tablo halinde

gosterilmistir, '

TABLO 2.1: YATIRIM INDIRIMINE KONU AMORTISMANA TABI

IKTISADI KIYMETLER

YATIRIM INDIRIM]NE
AMORTISMANA  TABI
KIYMETLER

. KONU
IKTISADI

YATIRIM INDIRIMI ISTISNASINDAN
YARARLANMA _ BAKIMINDAN
TASIMASI GEREKEN OZELLIKLER

Demirbaglar

-Bedeli 5 milyar TL den fazia olanlar

-Yeni

-Satin alima veya isletmede insa edilme
seklinde edinim

-Yurt igindeki yatirimlarda kullanin

Makine Tesis Cihazlar

-Bedeli 5 milyar TL den fazla

-Yeni

-Satin alma veya igletmede insa edilme
seklinde edinim

-Mal veya hizmet iiretimiyle dogrudan ilgili
-Yurt igindeki yatirimlarda kullanim

Tagitlar

A.Esas Faaliyet Konusu Binek Oto vb ile
Deniz ve Hava Tasitlar1 Isletmek Olan
isletmelerin Esas Faaliyetlerinde
Kullandiklar Tiim Tasitlar

-Bedeli 5 Milyar TL den fazla

-Yeni

-Satin alma veya igletmede iiretim seklinde
edinim

-Isletme Faaliyetinde Dogrudan Kullanim
Amagh

-Yurt igindeki yatirimlarda kullanim

B.A’da belirtilenler Digindaki Isletmelerin
Faaliyetlerinde Kullandiklarn Binek oto
vb. ile Deniz ve Hava Tasitlarn Disindaki
Tasitlar

-Bedeli 5 Milyar TL den fazla

-Yeni

-Satin alma veya isletmede insa edilme
seklinde edinim

-Mal ve hizmet {iretimi ile dogrudan ilgili
-Yurt igindeki yatirimlarda kullamim
C.Yiizer Havuz ve Gemiler

-Bedeli 5 Milyar TL den fazla

1 Mehmet ARSLAN, Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Basimevi, Ankara 2004, 5.50.

12 ARSLAN, a.g.c., s.51.
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-12 yagindan kiiciik

-Satin alma veya isletmede insa edilme
seklinde edinim

-Isletme faaliyetinde dogrudan kullanim
amaclh

-Yurt i¢indeki yatirnmlarda kullanim

Binalar

-Bedeli 5 Milyar TL den fazla

-Yeni

-Isletmede insa edilmig/ insa ettirilmis

-Mal veya hizmet iiretim yeri olarak kullanim
-Yurt i¢indeki yatinmlarda kullanim

Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Bilgisayar Programlar:

-Bedeli 5 Milyar TL den fazla

-Yeni

-Satin alma

-Yatirim indiriminden yararlanan iktisadi
kiymetin kullanilabilmesi igin gerekli

Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

-Bedeli 5 Milyar TL den fazla
-Petrol ve Maden Kanununa gére yiiriitiilen
arama ve sondaj harcamalari

Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri

-Bedeli 5 Milyar TL den fazla

-Yeni

-Isletmede insa edilmis/insa ettirilmis

-Mal veya hizmet tiretim yeri olarak kullanim
-Yurt i¢indeki yatinmlarda kullanim

3.3.4. Harcamalarla ilgili Aqiklamalar ve Ozellikli Durumlar

3.3.4.1. iktisadi ve Teknik Bakimdan Biitiinliik Arz Eden iktisadi

Kiymetler

Iktisadi ve teknik bakimdan biitlinliik arz eden iktisadi kiymetler, bir

isletmede belli bir fonksiyon etrafinda birleserek bir tiretimde bulunan veya iiretime

herhangi bir asamada bir deger kazandiracak nitelikteki bir fonksiyonu birbirini

tamamlayarak yerine getiren iktisadi kiymetler toplulugu olarak tamimlanabilir.

Ornegin;

-Bir bilgisayar sistemini olugturan donanim malzemeleri,

-Bir tekstil isletmesinde yeni bir tiretim band: olusturulmasinda kullanilan makineler,

-Yazar kasalar ve barkot okuyucu cihazlar,

-Okul sira ve masalar

-Turistik otel i¢in alinan yatak, yorgan ve battaniyeler,

-Lokanta igletmesi i¢in alinan tabak, gatal, bicak ve bardaklar,
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ayn1 fonksiyona hizmet ettiklerinden, iktisadi ve teknik bakimdan biitlinliik
olusturmaktadir. '3

Soz konusu iktisadi kiymetlerin yenilenmesi halinde de yapilan harcamalar
topluca degerlendirilecek ve tutar belirlenen limiti (2004 yil1 igin 6 milyar1) asmasi
halinde yatirim indirimine konu edilecektir. Ornegin, sistem bilgisayarlarimn bir
kismmin ekranlarinin degistirilmesi durumunda, yatinm indirimi uygulamasinda

satin alinan ekranlarmn toplam bedeli dikkate alinacaktir.'™
3.3.4.2. Gayri Maddi Haklar

Vergi Usul Kanununun 313. maddesine gére gayri maddi haklar amortismana
tabi iktisadi kiymet olmasina ragmen, gayri maddi haklar i¢in yapilan harcamalar
yatirnm indirimi istisnasina konu olamamaktadir. Bunun tek isitisnasi yatirim
indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullamlabilmesi igin gerekli olmalari
sartiyla bilgisayar programlari igin yapilan harcamalardir. Bu nedenle bilgisayar

programlarinin yatirim indiriminden yaralanabilmesi i¢in;

-Programlarin kullanilacag iktisadi kiymetlerin yatirim indiriminden yararlanmasi
-Programlarin, iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi i¢in gerekli olmast,

kosullarimin ayn1 anda saglamis olmasi gerekmektedir.'"®

Ornegin; bir 6zel saglik isletmesinin hasta giris ve ¢ikiglari ile tibbi malzeme
kayitlarimin izlenmesi amaciyla satin aldigi bilgisayar programlari, bilgisayar
sisteminin  yatinm indirimine konu olmast halinde istisna kapsaminda
degerlendirilecektir. Cilinkii isletmenin s8z konusu yatinmi yapma amacinin
gergeklestirilebilmesi igin bu programin alinmasi gerekmektedir. Ancak, aym
iglennenin satin aldig1 grafik tasarimi programi veya oyun programlari ise sistemi
olusturan bilgisayarlarin kullamilmasi i¢in gerekli olmadigindan yatinm indirimi

kapsami disindadir.''

113 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri 24/03/2004.

114 Mehmet ALTINDAG, “Yatirim indirimi istisnasinda Yeni Uygulama™, Vergi Diinyas, Say1 272,
Nisan 2004, 5.34.

11522 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24/03/2004.

16 ALTINDAG, a.g.e., 5.34.
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3.3.4.3. Bina, Arazi ve Arsalar

Bina, arazi ve arsalar i¢in yapilan harcamalar yatirim indirimi istisnasina
konu olamaz. Eski diizenlemede sadece insa edilmis olarak veya inga halinde satin
almman binalar i¢in yatirim indiriminden yararlamlamiyordu. Miikelleflerin kendi
biinyelerinde yaptiklar: bina-insa harcamalar1 yatirim indirimine konu olabiliyordu.
Yeni diizenlemeyle artik ister satin alinsin, ister biinyede insa edilsin, bina

harcamalar1 yatirim indirimi istisnasina konu edilememektedir. '

Ancak bunun da bir istisnas1 bulunmaktadir. Buna gére, mal ve hizmet iiretim
yeri olarak kullanilmak {izere inga edilen binalar i¢in yapilan harcamalar yatirim
indirimi istisnasina konu olabilecektir. Bu nedenle satin almak suretiyle iktisap
edilen binalar mal ve hizmet tiretim yeri olarak kullanilsa dahi yatirrm indiriminden

yararlanamaz.''®

Arazi veya arsalar her ne kadar binanin maliyet unsurlar: igerisinde yer alsa
da, 19/4-7. maddesi uyarinca yatinm indiriminden yaralanamayacak iktisadi
kiymetler arasinda sayildigindan, binalar i¢in yatirim indirimi uygulanirken arsa
bedeli harig degerleri dikkate alinacaktir.'!

Tesvik belgesi kapsaminda olmayan, 24/04/2003 tarihinden Once mal ve
hizmet {tretim yeri olarak insaatina baglanilan ve bu tarih itibariyle insaati
tamamlénmamm bulunan binalar igin bu tarihten sonra yapilan harcamalara yatirim
indirimi istisnasi uygulanacaktir. Ancak, bu tarihten 6nce yapilan harcamalar
istisnadan yararlanmayacaktir. Mal ve hizmet {iretim yeri olarak kullanilmakta olan
veya bagka amagla insa edilmis olmasina ragmen, mal veya hizmet iiretim yerine
dontistiiriilen binalar igin yapilan tadilat, tamirat harcamalarina yeni bir bina insa
edilmemis oldugundan yatirim indirimi uygulanamaz. Ancak mevcut iiretim yerinin

genisletilmesi amaciyla yapilan ilave binalara yatirim indirimi uygulamr.'?°

Mal ve hizmet iiretim yeri kanunda acik¢a belirtilmemekle beraber 22 sayili

Gelir Vergisi Sirkiilerinde (24/03/2004 tarihli) asagidaki gibi agiklanmistrr.

7 Figen SARKIN, Yatirim indirimi Istisnasinda 4842 Sayili Kanunla Yapilan Yeni Diizenlemeler-I,
Yaklagim Dergisi, Say1 126, Haziran 2003, s.142.

18 SARKIN, a.g.e., s.143.

119 92 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24/03/2004.

120 ALTINDAG, a.g.e., 5.35.
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Mal Uretim Yeri:

6948 sayili Sanayi Sicil Kanunundan hareketle mal {iretim yeri, bir maddenin
vasif, sekil, hassa ve terkibini, makine, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve
kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek
veya bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal edilen
yerler ile maddelerin ¢ikarilip islendigi yerler olarak tanimlanabilir.

Uretim faaliyetihde katkida bulunan unsurlar arasinda sayilan idari boltimler,
depo, yemekhane, laboratuar ve benzerleri, insa edilen fabrika binas1 ve
miistemilatinda yer aliyorsa, mal {iretim yeri olarak degerlendirilecektir. Ancak s6z
konusu béliimler, fabrika binas1 ve miistemilatinin bulundugu alanin diginda, ayr1 bir
yerde insa edilmis ise, mal {iretim yeri olarak degerlendirilemez. Ayrica fabrika
binasi1 ve miistemilatinin bulundugu alanda yer almasina ragmen, tiretime katkisi
bulunmayan, lojman, spor salonu, sosyal alanlar vb. de mal iiretim yerleri digindaki
alanlardir.

Hizmet Uretim Yeri:

Yatinm indirimi uygulamasi agisindan, egitim,saglik, kiiltiir,spor, turizm,
haberlesme, reklamcilik, fuarcilik vb. faaliyetlerin yapildigi yerler hizmet firetim
yerleridir. Hizmet tiretimiyle dogrudan iligkisi olmasina ragmen, hizmet {iretim yeri
kapsaminda degerlendirilecek olan bdoliimlerin belirlenmesinde, mal {iretim yerine

iligkin agiklamalar dikkate alinacaktir.
3.3.4.4. Alet, Edevat, Mefrusat ve Biiro Demirbaglar

Eski diizenleme ve uygulamada alet, edevat, mefrusat ve biiro
demirbaglarimin  yatirnm indirimine konu olabilmeleri igin, yatirim ve {iretimle
dogrudan iligkili olmalar1 sart1 aranmaktaydi. Yatirim ve tiretimle dogrudan iligkili
olmak esasen yatirnmin iiretkenligini artirmak demektir. Yeni diizenlemede de alet,
edevat, mefrusat ve demirbaglarinin yatirim indirimi istisnasina konu olabilmeleri

icin mutlaka mal ve hizmet iiretimiyle dogrudan iliskili olmas: gerekmektedir.'*!

Alet, edevat, mefrugat be biiro demirbaglarinin mal ve hizmet iiretimiyle
dogrudan iligkili olup olmadiginin isletmelerin faaliyetlerine gére ayrn ayr

degerlendirilmesi gerekir. Isletmede siirekli olarak kullamlmasina ragmen tiretim

12l ALTINDAG, a.g.e., .36.
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stirecine dogrudan katilmayan masa, sandalye, televizyon, daktilo, mutfak ve
temizlik aletleri, telefon,faks vb. alet ve araglar, bu kapsamdaki iktisadi kiymetlere
Ornek olarak sayilabilir. Ancak bazi isletmeler i¢in s6z konusu alet ve araglar, mal
veya hizmet iiretimi ile dogrudan iliskili olabilir. Ornegin, otel isletmeciliginde
kullanilan televizyon, masa, sandalye vb. demirbaglar hizmet {iretimi ile dogrudan

iligkili bulundugundan yatirim indirimi istisnasindan yararlanacaktir.'
3.3.4.5. Binek Otomobiller ve Diger Deniz ve Hava Tagsitlar

Binek otomobil ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu
deniz araglan ile helikopter gibi hava tagitlar i¢in yapilan harcamalarin yatirim

indiriminden yararlanmasi miimkiin degildir.'?

Ancak bu kara, deniz ve hava tasit araglar isletmenini esas faaliyet konusu ile
ilgili ise o takdirde yatirnm indirimin istisnasina konu olabilirler. Maliye Bakanlig:
yayinladigi 22 sayih Gelir Vergi Sirkiilerinde; isletmenini esas faaliyet konusu
sayilan tasitlarin kismen veya tamamen isletilmesi halinde, yatirim indirimi istisnasi

uygulanabilecegini belirtmigtir.*

Isletmenin esas faaliyet konusunun, belirtilen tagitlarin kismen veya tamamen
igletilmesi olmas1 halinde, yatirim indirimi istisnas1 uygulanabilecektir.
Ornegin;
-Tagit kiralama konusunda faaliyet gosteren sirketlerin kiralanmak tizere aktife
aldiklar1 binek otomobilleri,
-Yikk veya yolcu tagimacilifn faaliyetinde ya da ilaglama faaliyetinde bulunan
firmalarin kullandig: ugaklar,
-Yat turizmi faaliyetinde bulunan firmalarin aktifine kayitl yatlari,

yatirim indirimi istisnasi kapsaminda degerlendirilecektir.'®

Esas faaliyet konusu, yukanda belirtilen tagitlarin kismen veya tamamen
isletilmesi olmayip, bagka alanlarda faaliyet gostermekte olan isletmelerin satin
aldig1 bu tagitlar yatirim indirimi istisnasindan yararlanamazlar.

Ornegin;

122 57 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24/03/2004.
123 Gelir Vergisi Kanunu 19/4.

124 ALTINDAG, a.g.e., 5.34.

125 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24/03/2004.
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-Sigara veya ilag satis, dagitim ve pazarlamasi yapan miikellefin, isletmesinde kayatlt
olan, dagitim ve pazarlama faaliyetinde kullanmak iizere satin aldig1 binek otomobili,
-Dayanikl1 tiikketim mallar ticareti ile ugrasan miikellefin igletmesine kayitlt olan
binek otomobili,

-Otel igletmesinin aktifinde kayith olan ve miisterilerini gezdirmek amaciyla satin
aldig1 yati,

-Iscilerin servisi igin satin alman panel van,

-Otomobil alim-satimi faaliyetinde bulunan sirketin, satis Oncesi test siirlisii
yaptirmak amactyla satin aldig1 binek otomobilleri,

igletmelerin faaliyetlerinde kullanilmig olsa bile, isletmelerin esas faaliyeti sz
konusu araglarin  isletilmesi olmadiindan, yatinm  indirimi istisnasi

uygulanmayacaktir.'?

Binek otomobili ve benzeri kara tagitlar1 disinda kalan kamyon, kamyonet,
otobiis, minibiis, tir, tanker gibi araglar, isletmenin faaliyetlerinde kullamlmak tizere
satin alinmig olmasi halinde, yukaridaki kisitlamalara tabi olmaksizin, yatirim
indirimi istisnas1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Ornegin; mesrubat dagitim ve pazarlama isi ile ugrasan firmanmn {irinlerinin dagitimi

amaciyla satin aldigs kamyon veya kamyonet bu kapsamdadir.'?’

3.3.4.6. Yurt icinde veya Yurt Disinda Daha Once Kullanilms Olan
Iktisadi Kiymetler

Yeni diizenleme uyarinca yatinm indirimi istisnasmma konu olacak
amortismana tabi iktisadi kiymetin mutlaka yeni olmas: gerekmektedir. Eski
diizenlemede de bu sart aynen yer almaktaydi. Ancak yine eski diizenleme uyarinca,
yurt disinda kullanilmig olsa bile Hazine Miistesarliginca uygun goriilen makine ve
tesislerin ithali halinde, bunlar yeni sayiliyordu. Yeni diizenlemede bu imkan
kaldinlmigtir. Yatirim indirimi istisnasi bakimindan yeni sayilmasinin tek istisnasi,
yiizer havuzlar ile on iki yagindan kii¢iik gemiler yatinm indirimi uygulamasinda

yeni sayilacaklardir.'?®

26 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24/03/2004.
127 ALTINDAG, a.g.e., 5.36.
128 ALTINDAG, a.g.e., s.37.
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3.3.5. Yatirim Indirimi Uygulanamayacak Harcamalar

3.3.5.1. 4842 Sayih Kanun Sonrasi Yatinm Indirimi Hesaplanamayacak

Harcamalar

Yatirim indirimi istisnasina, miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak {izere
satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeni
olanlarimin maliyet bedelleri esas teskil etmektedir. Amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin VUK’nin 313. maddesinde diizenlendigini sOylemistik. Ancak, bu
kiymetlerin tamami yatirim indirimi istisnasina konu olamaz. Ciinkii GVK’min 4842
sayilh Kanunla degisik 19. maddesinin 4 numarali bendinde, yatirim indirimi
istisnasmna konu olamayacak amotismana tabi iktisadi kiymetler sayilmistir. Buna
gore; 1

* Yatirim indirimine konu olacak iktisadi kiymetlerde parasal biiyiiklik 5
milyar lira olarak belirlenmis, yillar itibariyle yeniden degerleme orani ile Bakanlar
Kurulu Karar ile artmas1 6ngoriilmiistiir. 01/01/2004 tarihinden itibaren 6 milyar lira
olarak belirlenmigtir. Dolayisiyla, yatinm indiriminden yararlanabilmek igin
amortisman konusu kiymetin bedelinin 6 milyar lirayr agmasi gerekmektedir.
Miikerrer 123. madde hitkmiine gére 5 milyar liralik had, her yil yeniden degerleme
oranina gore artacaktir. Bakanlar Kuruluna da bu hususda ayrica yetki verilmigtir
Yine aym hilkme gore Bakanlar Kurulu, bu suretle tespit edilen had ve tutarlar
%50’sine kadar arttirmaya veya indirmeye yetkilidir. Ancak, iktisadi ve teknik
bakimdan biitlinltik arzeden kiymetler, haddin tespitinde toplu olarak nazara
almacaktir. Tktisadi ve teknik olarak biitiinlik arz eden iktisadi kiymetlerde, her bir
iktisadi ktymetin bedeli 6 milyardan az olsa bile bunlarin biitiintintin toplam maliyet
bedeli esas alinarak islem yapilacaktir. Orneklersek bir konaklama hizmet
isletmesinde odalarda kullanilan yatak, yorgan, battaniye, ¢arsaf takimi, lokanta
isletmesinde kullanilan ¢atal bigak takimu bir biitiin olarak degerlendirilebilir.

* Yurt icinde veya yurt disinda daha 6nce kullanilmis olan iktisadi kiymetier
yatirnm indiriminden yararlanamazlar. Ancak ylizer havuzlar ile oniki yagindan
kiigik gemiler hari¢ tutulmustur. Bunlar daha 6nce kullanilmig olsalar bile, yatirim

indiriminden yararlandirilirlar.

12 yilmaz OZBALCI, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymcilik A.S.,
Ankara 2004, s. 190; SARKIN, a.g.e., 5.140.
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* Yatinm indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi igin
gerekli olan bilgisayar programlari hari¢, gayrimaddi haklar yatirim indiriminin
kapsami diginda tutulmugtur.

* Mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olmayan alet, edavat ve biiro
demirbaglan i¢in yatirim indirimi uygulanmayacaktir. Alet, edavat, mefrugat ve biiro
demirbaslari, GVK’nin 4842 sayili Kanun’la kaldirilan ek 3. maddesinde yatirimin
konusuna giren aktif degerler arasinda sayilmamakla birlikte; “...ve benzeri..” ifadesi
icinde degerlendirilerek iiretimle dogrudan ilgili olmak ve esas proje iginde yer
almak sartiyla yatirim indiriminin konusuna girecegi yoniinde yorumlar bulunmakta
idi. Yeni diizenleme ile alet, edavat, mefrusat ve biliro demirbaglarimin yatirim
indiriminin konusuna girmeyecegi Kanun maddesinde agik bir sekilde
diizenlenmistir.

* Binek otomobili ve benzeri kara tagitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri
motorlu deniz araglar ile ugak ve helikopter gibi hava tagitlarinda indirim igin
isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmasi gerekir. Aksi takdirde yatinm
indiriminden yararlanamazlar.

* Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler yatirim indiriminden
yararlanamaz. Cilink{i, yatirnm indirimi gider baglantili bir istisnay: ifade eder.
Harcama yonlii bir istisnadir. Isletme biinyesindeki gider nitelikli kaynak gikis,
sonug hesaplarina intikal etme yaminda, indirim uygulamasina yol agar. Bagka bir
ifadeyle fiili harcama, indirimde dayanag teskil eder. Bedelsiz iktisapta, herhangi bir
harcama bulunmadig1 ve isletmenin kazancindan ayirip yatirima yonlendirdigi bir
fon s6z konusu olmadig: igin indirime konu olmasi da s6z konusu edilemez. Buna
ragmen, 6zel belirleme yapilmig olmasinin, uygulamadaki ihtiyacla ilgili oldugu
anlagilmaktadir.

* Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalarin yatirim
indiriminden yararlanabilmeleri i¢in mal ve hizmet iiretim yeri olarak kullamlmak
lizere ingsa edilmis olmalann gerekir. Ancak, mal ve hizmet iiretim yeri olarak
kullanilacak olsalar bile, bu binalarin satin alinmasi durumunda yine yatirim indirimi
istisnas1 uygulanmayacaktr.

* Arazi ve arsalar da yatirim indiriminden yararlanamaz. Mal ve hizmet
iiretim yeri olarak kullanilmak tizere insa edilenler hari¢ olmak iizere, satin alma
suretiyle iktisap edilen veya inga edilen binalarda da durum aymidir. Eski hiikkiimlerde

de arsa ve araziler i¢in yapilan harcamalar yatiim indirimi istisnasindan
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yararlanamamaktaydi. 4842 sayili Kanun’la bu konuda farkli bir diizenlemeye
gidilmemis, arsa ve araziler yine yatirim indiriminin konusu disinda birakilmigtir.
*Yurt disindaki yatirnmlarda kullanilmak tizere alinan iktisadi kiymetler de
yatirim indiriminden yararlanamayacaktir. Dogrudan yurt disina génderilmek {izere
alinan kiymetlerde sorun yoktur. Bu takdirde amortisman da ayrilmaz. Yurt i¢inde
¢ok az da olsa bir siire kullanildiktan sonra génderilen kiymetler bakimindan ise belli
sorunlar dogabilecektir. Gerekli agiklik igin bu hususta zamana ihtiyag vardir. 4842
sayili Kanun’la kaldinlan maddelerde yurtdisi veya yurtiginde yapilan yatirimlar
arasinda bir aynm yapilmamaktaydi. Ancak yatinm indirimi istisnasindan
yararlanmak i¢in tegvik belgesi alma zorunlulugun bulunmasi ve tegvik belgesinin
Hazine Miistesarlifi’'nca kalkinma planlarina gore verildigi diisiiniiliirse; zaten
yurtdigindaki yatirimlarin istisnadan faydalanmasi diigtiniilemez. Yeni dlizenleme ile
tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmis oldugundan, yurt digindaki yatirimlarda
kullanmilmak tizere alinan iktisadi kiymetler igin yapilan harcamalarin istisnadan

yararlanamayacaginin maddede agik olarak diizenlenmesi yerindedir.
3.3.5.2. Diger Hususlar

Yatirim indiriminden yararlanacak amortisman konusu iktisadi kiymetler

bakimindan agagidaki hususlarin da g6z 6niinde tutulmas: gerekir.
3.3.5.2.1. Ozel Maliyet Giderleri

Vergi Usul Kanununun 272. maddesi hilkkmii geregi olarak gayrimenkuller
kira ile tutulmus ise, kiraci tarafindan yapilan normal bakim, tamir ve temizleme
giderleri disinda, gayrimenkulii genigletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak
artirmak amaciyla yapilan giderler maliyetine eklenmektedir. Gayrimenkul kira ile
tutulmus ise, bu takdirde kiraci tarafindan yapilan bu tiir giderler 6zel maliyet bedeli

olarak ayrica degerlendirilir.'*°

Diger yandan s6z konusu Kanunun 327. maddesi uyarinca da

gayrimenkullerin ve gemilerin iktisadi kiymetlerini artiran 6zel maliyet bedelleri,

130 yergi Usul Kanunu 272. Madde.
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kira siiresine gore esit ylizdelerle itfa edilir. Bir bagka anlatimla 6zel maliyet giderleri

kiracilar tarafindan kira siiresi igersinde esit taksitler halinde giderlestirilir.'*’

Ozel maliyet bedeli bir bagka anlatimla da, kiralanan gayrimenkul iizerine
yeni bir gayrimenkuliin yapilmas: dolayisiyla katlamlan giderlerden veya mevcut
gayrimenkullere iliskin olarak yapilan deger artirici giderlerden olusmaktadir.

Bu tanima gore yapilan harcamalarin 6zel maliyet olarak kabul edilebilmesi igin;

* Oncelikle bir gayrimenkuliin kiralanmis bulunmast,

* Yapilan giderlerin kiralanan gayrimenkuliin degerini artirmig, genisletmis ya da
kiracinin faaliyetini yiiriitebilmek icin olugturulan bir tesisat seklinde olmasi,

* Giderin bizzat kiraci tarafindan yapilmas: gerekmektedir.'*?

Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesi uyarinca yapilan harcamalarin 6zel
maliyet harcamas1 6zelligi tasimasi halinde, bu tiir harcamalarin yatirnm indirimi
istisnasindan yararlandirilmas: hususu uygulamada duraksama yaratmig ve tartisma
konusu haline doniismiis bulunmaktadir. Bir goriige gore, Gelir Vergisi Yasasi'mn
19'uncu maddesinin ikinci fikras: hiikmii geregince, "Ozel maliyet gercevesi iginde
yapilan ingaatin bir yi1ldan uzun stirmesi halinde, harcamanin yapildig1 yilda yeterli

kazang varsa, indirim istisnas1 uygulanabilecektir." '3 3

Oysa, Gelir Vergisi Yasast'min 19'uncu maddesi uyarinca "Dar miikellefiyete
tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar1 bilanco esasina gore tespit edilen
vergiye tabi miikellefler, faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklar1 veya imal
ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin ytizde 40'1m vergi
matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi istisnas1 olarak indirim
konusu yaparlar." S6z konusu yasa maddesi yatinm indiriminden yararlanma
konusunda iki kosul aramaktadir. Bu kosullar; satin alma veya imal etmedir. Buna
karsilik 6zel maliyet kiraci sifatryla kullanilan bir gayrimenkul {izerine deger artirici
bir eklenti yapmak, kira sOzlesmesi sonunda da yapilan bu eklentinin kira
s6zlesmesinde aksine bir hiikiim bulunmuyorsa gayrimenkul sahibine devri kosuluna
baghdir. Bir bagka anlatimla 6zel maliyet hali bir bagkasina ait gayrimenkuliin

degerini artirier nitelikte bir harcama 6zelligini tasimaktadir ki, bu durumda bundan

Bl veysi SEVIG, “Ozel Maliyet Giderleri Yatirim Indiriminden Yararlamr m1?”, Diinya Gazetesi,
26.04.2004.

132 yeysi SEVIG, a.g.e., 26.04.2004.

133 yeysi SEVIG, a.g.e., 26.04.2004.
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boyle 6zel maliyet hesaplarimin yatirim indiriminden yararlandirilmasi miimkiin

degildir.'**

4842 sayilt Kanun 6ncesindeki diizenlemelere (Gelir Vergisi Kanununun ek
1. ila ek 6. maddelerine) gore 6zel maliyet harcamalart i¢in yatirim indirimi
uygulanabilmekteydi. Ancak 4842 Sayili Kanun sonrasinda 6zel maliyet harcamalar
icin Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesi uyarinca yatirim indirimi uygulanmip
uygulanmayacag: hususu tereddiit konusu olmustur.'*

Maliye Bakanligiin konuyla ilgili vermis oldugu &zelgelerinde de bugiine
kadar asagidaki g6riis benimsenmistir.
“Ozel maliyet bedeli olarak kiralanan bir gayrimenkul igin yapilan harcamalar, her
ne kadar amortisman yoluyla itfa edilse de, nitelikleri itibariyle bir iktisadi kiymet
degildir. Ayrica bir iktisadi kiymetin yatirim indirimine konu olabilmesi i¢in satin
almmak veya imal edilmek yoluyla iktisap edilmesi gerekmektedir. Ozel maliyet
bedelleri, harcamay1 gergeklestiren tarafindan iktisap edilmediginden ve s6z konusu
harcamalar iktisadi kiymet niteligi arz etmediginden yatiim indiriminden

yararlanmas1 miimkiin degildir.”'*

Ancak 16.07.2004 tarihli 5228 Sayili Kanunun 59/1-d maddesi ile Gelir
Vergisi Kanununun 19. maddesinin 4. fikrasinin 3 numarali bendine degisiklik
yapilarak ekonomik 6mrii 5 y1l veya daha fazla olan 6zel maliyet bedellerinin yatirim

indiriminden yararlanabilmesi miimkiin hale getirilmistir.*’
3.3.5.2.2. Insa ve Imal Giderleri:

Yatirim unsurunu tegkil eden aktif degerlerden bir kismi ve 6zellikle bina ve
tesisler, genelde yatirimer kurulus tarafindan kendi biinyesinde insa ve imal suretiyle

meydana getirilir. Bu durumda yatinm indirimi, maliyeti teskil eden harcamalar

13 yeysi SEVIG, a.g.e., 26.04.2004.

135 yeysi SEVIG, a.g.e., 26.04.2004.

136 Maliye Bakanhgmm 13.05.2004 tarih ve 45/4535-5-158/21430 sayili, 13.05.2004 tarih ve 45/4535-
5-162/21431 sayili, 21.05.2004 tarih ve 45/4535-5-70/22493 sayili, 27.05.2004 tarih ve 45/4535-5-
203/23639 sayil1 bzelgeleri

137 31.07.2004 Tarih ve 25539 Sayili Resmi Gazetede Yayimianmistir
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iizerinden yapilir ve maliyet bedeli Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimlerine gore

tespit edilir. '8

Vergi Usul Kanununda gayrimenkul deyimi &zellikle degerleme hiikiimleri
yoniinden binalarla birlikte tesisat ve diger sabit kiymetleri de kapsayacak bir deyim
olarak kullanilmig ve 269. maddede gayrimenkullerin maliyet bedeli ile
degerlenecegi Ongorillmiistlir. 270. maddede ise maliyet bedeline satin alma bedeli

disinda girecek unsurlar belirtilmistir.
Vergi Usul Kanununun 271. maddesinde ise su hikkme yer verilmigtir.

“Insa edilen binalar ve gemiler, imal edilen makine ve tesisatta bunlarin insa

ve imal giderleri satin alma bedeli yerine geger.”

Aym sekilde demirbag egyamn imal suretiyle edinildigi hallerde imal
giderlerinin satin alma bedeli yerinde gegecegi 273. maddede belirtilmistir.

Bu diizenleme iginde yapilmasi gereken belirlemeler sunlardir:'®

-Yatirimc1 miiessese biinyesinde imal ve ingsa edilen binalarla gayrimenkul
hiikmiindeki kiymetler ve demirbaglarin maliyetine insa ve imal giderleri katilacaktir.
Genel idare giderlerinden bunlarin maliyetine pay verilip verilmeyecegi konusunda
ise yeterli agiklik saglanmis degildir. Imal suretiyle edinilen kiymet maliyetine genel
idare giderlerinden pay verilmesi, Vergi Usul Kanununda sadece emtea igin
Ongorillmiistlir. Bunun da belli bir mantigi vardir. Buna gore, yatirinm unsuru
kiymetlerin maliyetine genel idare giderlerinden verilecek pay, ozellikle tevsii
yatinmlarda kabul gérmeyecektir.

-Insa ve imal igin, varsa 6denen teknik bilgi karsiliga gibi gayrimaddi haklarin
ve duruma gore baz1 hizmetlerin bedeli maliyete girecektir. Isletme donemine sarkan
ve 6rnegin satis tutart vb. lizerinden belli yiizde ile hesaplanarak denen teknik bilgi
kargiliklar ise yatinnmla ilgilendirilemez.

-Vergi Usul Kanununun 270. maddesinin son fikrasinda, mahkeme, noter
komisyon ve tellaliye giderleri, tapu harci vb.nin maliyete katilmas1 veya dogrudan

gider yazilmas: hususunda miikelleflere se¢imlilik hakki taninmigtir. Buna gore, inga

18 OZBALCI, a.g.c., .193.
139 OZBALC, a.g.c., 5.194.
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edilen binanin 6rnegin tapu harci maliyete katildiginda, indirim kapsamina giren

maliyet unsuru olarak kabulii gerekecektir.
3.3.5.2.3. Kredi Faizleri ve Kur Farklan

Gayrimenkuller ve amortisman konusu sabit kiymetlerin edinilmesinde
kullamlan kredilere ait faizlerin, insa ve imalin tamamlanip kiymetin aktife girdigi
(aktife alindigr) hesap doéneminin sonuna kadar tahakkuk eden kismiin maliyete
katilmas1 gereklidir. Inga ve imal birden fazla devam ettiginde nceki dénemlere ait
faizlerin de aym sekilde degerlenecegi de tabiidir. Satin alma suretiyle vaki
iktisaplarda da, satin alma doneminin sonuna kadar tahakkuk eden faizlerin kiymetin
maliyetine dahil edilmesi geregi vardir. Yatirim unsuru teskil eden kiymetlerle ilgili
oldugunda, s6z konusu faizlerin indirim konusu yapilacak yatirim tutarimin tespitinde

nazara alinmas icap eder.'®’

Kiymetin aktife girdigi donemden sonra dogacak faizlerin ise maliyete
katilmas1 veya dogrudan gider yazilmasi hususunda miikellefler seg¢imlilik hakkina
sahiptir. Ancak maliyete katilmasi yolu da tercih edilse, sonraki donemlere ait

faizlerin indirim konusu yapilmas: miimkiin degildir.'*!

Yatirim konusu kiymetlerin edinilmesine bagli olarak dogan kur farklar1 da
faizler gibi degerlenir. Ayni esas satin alma suretiyle iktisap edilen kiymetlerle ilgili
kur farklar ve kredi faizleri bakimindan da gegerlidir."**

163 Seri Nolu VUK Genel Tebligi ve

187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi:

Aktiflestirildikten sonraki dénem ve donemlerde ortaya ¢ikacak faiz ve kur
farklarimin maliyete katilmas1 veya dogrudan gider yazilmas: hususunda miikellefin
secimlilik hakkimin bulundugu 121 Seri Nolu VUK Genel Tebliginde belli sartlar
icinde, 163 Seri Nolu VUK Genel Tebliginde herhangi bir sarta bagli olmaksizin
kabul edilmistir. Yatirim indirimi bakimindan belli 6lgtide vuzuhsuzluk tasiyan ve bir

ara inceleme bazinda farkli uygulamalara yol agmis olan 163 Nolu Teblig

140 (:)ZBALCI, a.g.e., 8.195.

I GZBALCI, a.g.e., 5.196

142 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
.72
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agiklamalar1 da en son 187 Seri Nolu Genel Tebligin IV/B-b béliimiinde yer alan bu
husustaki agiklamalar soyledir:

“Yatinm indirimi konusuna giren aktif degerlerin finansmaninda kullamlan
krediler nedeniyle dogan kur farklar1 ve faizler, yatirim konusu iktisadi kiymetlerin
maliyet unsuru oldugundan yatinm indirimi kapsamina girmektedir. Buna gore
yatirim konusu iktisadi kiymetlerin aktife alindig1 dénemin sonuna ortaya ¢gikan ve
maliyete intikal ettirilen kur farki ve faizlere yatirim indirimi uygulanir. Ancak
yatirim konusu aktif kiymetlerin aktiflestirilerek tlizerinden amortisman ayrilabilir
hale geldigi dénemi izleyen dénemden itibaren, bunlarla ilgili olarak ortaya ¢ikan kur

farklar1 ve faizlere yatirim indirimi uygulanmasi miimkiin degildir.”

Goriilecegi  lizere, maliyet unsuru olarak yatinm indiriminden
yararlandirilacak faiz ve kur farklan yatinm donemine baglanmamig, yatirimin
tamamlandig1 dénemin sonuna kadar tahakkuk eden faiz ve kur farklan itibariyle
belirlenmistir. Buna gore yatinm, Srnegin dénemin ikinci ayinda da tamamlanip
hizmete girmis olsa, onikinci aya kadar tahakkuk edecek ve zorunlu olarak maliyete

girecek olan faiz ve kur farklar1 da yatirim indiriminden yararlanacaktir,'*?

Ote yandan 187 Nolu Teblig aciklamasinda da belirtildigi gibi, degerleme
yatirim konusu iktisadi kiymetin aktife alinip tizerinden amortisman ayrilabilir hale
geldigi tarih itibariyle yapilacaktir. Kiymetin {izerinden amortisman ayrilabilir hale
gelmesi, tahsis edilecegi hizmette kullanilmaya hazir hale gelmesini ifade eder.
Yatirim, biitiinii bakimindan heniiz devam etse bile, yatirim unsuru kiymetlerden biri
tahsis edilecegi hizmette kullanmilmaya hazir hale geldiginde {izerinden amortisman
ayrilmas1 sart1 tesekkiil etmis olur. Dolayisi ile bu kiymete ait olarak sonraki

dénemlerde ortaya ¢ikacak faiz ve kur farklari indirimden yararlanmayacaktir.!*

4842 sayili Kanunla yatinm indirimine yol acgan kiymetler, yatinm
biitiinltigiinden ayrilmistir. Dolayis1 ile “yatirim donemi”, geneli ile ilgili
kiymetlerden her biri i¢in miistakilen degerlendirilmek durumundadr. {lgili kiymetin
tahsis edilecegi hizmette kullanilmaya hazir hale gelmis olmasi esas alnacak,
amortisman uygulamasi ile de paralellik saglanmis olacaktir. Yatirim indirimine

konu aktif degerlerin finansmaninda kullanilan kredilerden dogan kur farki ve faizler

" OZBALCI, age., 5.196.
144 OZBALCY, a.g.e., 5.197.
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yatinma konu iktisadi kiymetin maliyetini olusturdugundan, yatirim indiriminden

yararlanacaktir.'*
3.3.5.2.4. Yatirim Mallarmin Maliyetine Girmeyen Genel Giderler

Yatirim mallarinin maliyetine girmeyen genel gider niteligindeki harcamalar
yatirim indirimine konu edilemez. Ornegin;

-Yatirim ile ilgili olarak ithal edilen yatirim mallarinin giimriik idarelerince
ertelenen katma deger vergileri i¢in verilen teminat mektubu faizleri genel gider
mahiyetinde oldugundan ve Vergi Usul Kanununun 270. maddesinde yer alan
giderlerden olmadigindan yatirim indirimi istisnasindan yararlandirilmaz.

-Yatinm sirasinda tahakkuk eden kaynak kullanimi destekleme primlerinin
elde edilmesi ile ilgili olarak diizenlenen raporlar i¢in yeminli mali miisavire denen

ticretler yatirim indirimi istisnasindan yararlandiriimaz.'*®

3.3.5.2.5. Ilk Tesis ve Taazzuv Giderleri

Ik tesis ve taazzuv giderleri karsiiginda bir iktisadi kiymet iktisab1 s6z
konusu olmadig gibi, muhasebe teknigi ve bilango ilkeleri bakimindan da gergek bir
aktif niteligi tagimazlar. Bu nedenle de yatirim indirimine konu olmazlar. Bu yorum
ve uygulama Oteden beri gelmektedir. En son 187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde de bu sekilde agiklanmugtar.'*’

3.3.5.2.6. Montaj ve Tasima Giderleri

Yatinm unsuru aktif kiymetlerle ilgili montaj ve tasima giderleri, aktif
kiymetin maliyetinin bir unsurunu teskil eder. Maliyet bedeli iginde yatirim
indiriminden yararlanir. 187 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Teblig ac¢iklamasi da bu
sekildedir.'*®

5 Yavuz AKBULAK, Tirkiye’de Yatmmlarn ve Istihdamm Durumu ve Mevcut Ortamin
Iyilestirilmesine iliskin Oneriler, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaymlar1 No:15, s.24.

16 Gelir Vergisi Muktezalar1 1996-1997, istanbul Maliye Vakfi Yayinlari-1, istanbul, 5.162.

7 OZBALCI, a.g.e., s.197.

8 GZBALCY, a.g.e., 5.197.
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3.3.5.2.7. Tecriibe imalati Giderleri

2

187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde “deneme imalati giderleri’
yatinm indiriminden yararlanmayacak harcamalar arasinda sayilmistir. Ancak bu
konuda yatirnm unsuru makine ve tesislerin montajimin tamamlanmasindan 6nceki
tecrlibe imalat1 giderleri ile yatinmin tamamlanmasindan sonra tesisin biitiin halinde
islemesini saglamak amaciyla yapilan tecriibe imalati giderleri itibariyle bir ayirim
yapildig1, montaj 6ncesi giderlerin yatirim maliyetine katilmasi bu suretle indirimden

yararlandirlmasinin kabul edildigi anlagilmaktadir.'*

3.3.5.3.8. Yatirm Indiriminden Yararlanamayacak Harcamalar

Konusunda Istanbul Defterdarhg’nin Goriisii

4842 sayih Kanunun 1. maddest ile degisen GVK’nin 19/4. bendinde “yatirim
indirimi istisnasindan yararlanamayacak harcamalarin™ neler oldugunu saymistik. Bu
hiikiim deyimsel (lafzi) olarak yorumlandiginda firetimle dogrudan ilgili olmamakla
birlikte GVK’nin 19/4. bendinde sayilmayan diger yatirim harcamalarinin indirimden
yararlanabilecegi gibi bir durum ortaya ¢ikmistir. Bir bagka ifade ile GVK’nin 19/4.
bendi, mevcut haliyle tereddiitlerin olugmasina neden olmus ve hangi harcamalarin
yatirim indirimi istisnasindan yararlanacagi konusunda miikellefler arasinda ihtilaflar
ortaya cikmasma neden olmus, bircok miikellef yaptiklari harcamalarin yeni
diizenlemeye gore yatirim indiriminden yararlamip yararlanamayacagi konusunda
tereddiit yasamaktadir. Yapilan diizenlemenin ¢ok yeni olmasi ve uygulamada heniiz
gerek ictihatlarin ve gerekse Ozelgelerin tam manasiyla olgunlasmamasi nedeniyle
yatirim indirimini hatali uyguladig: takdirde cezali tarhiyatla karsilagacagini diisiinen
bir kisim miikellefler ise yaptiklar: harcamalarin GVK’nin 19/4. maddesinde sayilan
tirden harcama olup olmadifi konusunda defterdarliklardan goriis isteme yoluna

gitmektedir.'*

Asagida, bir kisim harcamalarin (bina, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve
bilgisayar programlar i¢in yapilan harcamalarin vb.) yatirim indiriminden yararlanip
yararlanamayacag1 konusunda yapilan miiracaatlar {izerine Istanbul Defterdarligi’nin

yaptig1 yorum ve bildirmis oldugu goriislerden birkaginin 6zeti ve degerlendirmesi

% OZBALC, a.g.., 5.197. .

%0 Halil CABAR ve Ali CELIKKAYA, “Yeni Uygulamaya Gore Yatiim Indiriminden
Yararlanamayacak Harcamalarin Tespitinde Yasanan Giigliikler”, Yaklasim Dergisi, Say: 134, Subat
2004, 5.192.
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sunulmugtur. Bu  goriislerin = konunun  anlagilmasina  katkist  olacagi

diistintilmektedir.'’

Bina harcamalarinin yatinm indiriminden yararlanip yararlanamayacagi
konusunda Istanbul Defterdarligi’min goriisti, amortismana tabi iktisadi kiymet

kapsaminda degerlendirilmesi kosuluyla, iiretim amagli insa edilen binamn'* ve

tiretimde kullanilan binaya iliskin giiglendirme harcamalarimn'>®

yatirim
indiriminden yararlanabilecegi ancak, ithal edilen {iriinlerin seklinin degistirilerek,
depolamak iizere kullamldig1 binaya ait harcamalarin'>* ve idari bina, lojman ve yesil
alan c¢aligmalarina ait harcamalarin ise yatinm indirimi istisnasindan

1555

yararlanamayacag1 " seklindedir.

Ayni bina igerisinde farkli iglerin bir arada yapilmasi durumunda yatirim
indiriminin nasil hesaplanacag1 konusunda ise Istanbul Defterdarligi’min goriisti:
“Binanin, imalathane ve depo olarak kullamilan boliimleri i¢in yapilan harcamalarin
(esas tiretim yeri oldugu igin) yatinm indirimine konu edilemeyecegi, ancak idari
kadro ve yemekhane olarak kullanilacak diger boliimlere iligkin harcamalarin ise (tali
tiretim yeri oldugu i¢in) yatirim indirimine konu edilemeyecegi”!*® seklindedir.

Alet, edevat, mefrusat ve demirbas igin yapilan harcamalarn yatirim
indiriminden yararlanip yararlanamayacagi konusunda goriis isteyen ve spor
malzemelerinin satigi ile istigal eden bir isletmeye ise defterdarlik: “Iktisadi kiymet,
mefrugat, demirbag, bilgisayar programi i¢in yapacag1 harcamalarin (mal ve hizmet

% 3 157

tiretiminde bulunmadif i¢in), yatirim indirimi istisnasindan yararlanamayacagi

seklinde goriis bildirmistir.

Fotokopi vb makinelere iliskin harcamalarin yatinm indirimi istisnasindan

yararlanip yararlanamayacagi konusunda ise Istanbul Defterdarligi’nin goriisii: “Bir

BT CABAR ve CELIKKAYA, a.g.e., 5.193.

32 Bkz., Istanbul Defterdarligi’nm, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayih Ozelgesi (www.ist-
def.gov.tr/29.12.2003)

' Bkz.,, Istanbul Defterdarhgi’nm, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayill Ozelgesi (www.ist-
def.gov.11/29.12.2003) .

1% Bkz., Istanbul Defterdarhigi’nin, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayili Ozelgesi (www.ist-
def.gov.1r/29.12.2003)

155 Bkz., Istanbul Defterdarhgr’nm, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayili Ozelgesi (www.ist-
def.gov.11/29.12.2003)

1% Bkz., istanbul Defterdarhgi’nm, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayili Ozelgesi (www.ist-
def.gov.11/29.12.2003)

5" Bkz., Istanbul Defterdarhigi’nin, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayili Ozelgesi (www.ist-
def.gov.tr/29.12.2003)
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bankanin kullandigr fotokopi makineleri i¢in yatirim indiriminden yararlanabilecegi
ancak petrol Uriinleri satig ve dagitimi ile ugrasan isletmenin ise, yatirim indirimi

istisnasindan yararlanamayacagr”'>® seklindedir.

Son olarak, bilgisayar programimin yatirim indiriminden yararlanmas:
konusunda Istanbul Defterdarhgi’nin goriigii: “Bilgisayar programimin iktisadi
kiymetlerin kullanilmasina yonelik alinmis olmasi halinde yatirim indirimine konu
edilebilecegi, ancak bu programlarn isletmedeki yatirim kapsami digindaki makine
ve teghizatlarda kullanilmaya yonelik alinmis olmasi halinde ise yatirim indirimi

istisnasindan yararlanamayacag:™'>

3.3.6. Asgari Yatirim Tutan

Yatirim indirimi miiessesesinden faydalanabilmek igin, yapilmakta olan
yatirimlarin belirli bir tutarin tizerinde olmas1 gerekir. S6z konusu tutarlar, Gelir
Vergisi Kanununun miikerrer 123. maddesi ile Bakanlar Kurulu’na verilen yetki
¢ergevesinde Bakanlar Kurulunca arttirilabilmekte, Bakanlar Kurulu’nun bu yetkisini
kullanmamasi durumunda ise; her bir takvim yilinda uygulanacak tutarlar, 6nceki
yilda uygulanan tutarlara bu yila iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraminda artis yapilmak suretiyle tespit
edilmektedir.'®

Bakanlar Kurulu 2003 yili igerisinde yapilacak yatirimlara iligkin asgari
yatinm konusunda herhangi bir belirleme yapmamigtir; bu sebeple Maliye
Bakanliginca anilan yilda uygulanacak tegvik belgeli yatirimlara iligkin en az yatinm
tutarlari; ticari ve sinai yatirimliar i¢in 280.000.000.000 TL., zirai yatirimlar i¢in ise
57.000.000.000 TL. olarak belirlenmistir. Kalkinmakta Oncelikli Yé&relerde

yapilacak yatirmlar i¢in s6z konusu tutarlarn yaris1 dikkate almacaktr. '¢!

Ancak, 4842 sayili Kanunla yatinm indirimi miiessesinde bu konuda

degisiklige gidilmig, bu rakamlarin yerine 5 milyarlik bir alt limit getirilmis ve

1% Bkz., Istanbul Defterdarlig’’nm, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayih Ozelgesi (www.ist-
def.gov.11/29.12.2003)

1 Bkz., Istanbul Defterdarli’’nm, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-19 sayili Ozelgesi (www.ist-
def.gov.11/29.12.2003)

10 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, A.Bur¢in YERELI, Tiirk Vergi Sistemi, Dokuz Eyliil
Universitesi Maliye BSliimii Masaiistii Yaymcilik Birimi, Izmir 2001, 5.70.

161 30.12.2003 tarih ve 25332 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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“kalkinmada oncelikli yore” ayrimindan vazgegilerek tiim sektér ve yorelerde

yapilan yatirmmlar igin indirim oram %40°da sabit tutulmustur.'®?

3.4. Yatirnm indirim Oram

4842 sayil1 Kanun 6ncesinde Gelir Vergisi Kanununun Ek 3. maddesine gére
yatiim indirimi oram, yatiim tutarmin %40°idir. Bu oran organize sanayi
bolgelerinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde %100 olarak uygulanmaktadir.
Bakanlar Kurulu yatirim indirimi oramim, kalkinma plani ve yillik programlarda 6zel
Onem tasidig: belirtilen sektorlerde yapilan yatirimlar igin %100’e, 250 milyon ABD
Dolar1 karsiligr Tiirk Lirasini agan simnai yatirimlarda %200’¢ kadar artirmaya veya
kanuni orandan az olmamak iizere yeniden tespit etmeye yetkilidir. Yatirim
indirimini genel oram %40’dir. Organize sanayi bolgeleri ve kalkinmada oncelikli

yorelerde yapilan yatirimlar igin %100 olarak belirlenmistir.'®®

4842 Sayili Kanun ile yatirnm indirimine tek bir indirim orami getirilmis,
yoreler ve sektorler itibariyle farkli oranlar uygulamasindan vazgegilmistir. Her iki
diizenlemede de yatinnm indirim oran1 %40’tir. Ancak; yeni diizenlemede, Bakanlar
Kurulunun yoreler ve sektorler itibariyle s6z konusu oram1 %200’¢ kadar ¢ikarma
yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte 4842 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
yatirim indiriminin yeniden diizenlendigi GVK’nin 19. maddesinde yatirim indirimi
oraninin %40 oldugu hiikiim altina alinmig ancak organize sanayi bolgeleri ile
kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilan yatinmlara iligkin olarak herhangi bir
belirleme yapilmamistir. Bu nedenle ister kalkinmada Oncelikli yérelerde ya da
organize sanayi bolgelerinde veyahut da normal yérelerde yapilsin biitiin yatirimlar

icin yatirim indirimi oram %40 olarak uygulanacaktir.'®*

Miikellefler agisindan bu ¢ok biiyiikk bir kayiptir. Gergi 4842 Sayili
Kanununun yiirtirliie girmesi ile su anda yatirim indiriminden yararlanan kazanglara
uygulanan (fon payr dahil) %19.8°lik stopaj kalkmaktadir. Bu yatirim yapan
miikellefler agisindan giizel bir haberdir ancak; %100 ve %200 gibi oranlarda

182 Sevki OZBILEN, Enflasyonun Gelir Vergisi Sistemine Etkisi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi
Kitabevi, Subat 2004, 5.107.

1% Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi Yayinlar, Bursa 2001, 5.84.

164 A.Murat YILDIZ ve Cem TEKIN, “Kurumlar Vergi Rehberi”, Vergi Sorunlari, Say: 187, Nisan
2004, s.60.
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uygulanabilen yatinm indirimi de %40’a indirilince, herhangi bir avantaj

dogmamakta hatta %200°1iik oran i¢in kayip bile mevcut bulunmaktadar.'®

3.5. Yatinm Indirimi Uygulamasinin Baslangicr ve Uygulama Siiresi-
Harcama Esasi-Yatirim indirimi Tutarinin Hesaplanmasi-Yatinm indiriminde

Endeksleme
3.5.1. Yatirim Indirimi Uygulamasmin Baslangic1 ve Uygulama Siiresi

4842 sayilh Kanunla GVK’nmin 19. maddesinde yapilan diizenlemenin 3.
bendinde yatirim indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete
iligkin harcamalarin yapildig1 yilda baglamir ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar
devam olunur hiikkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeye gére harcama yapilmadikga

yatirim indirimi istisnasindan yararlamlamaz. %

Yatinm indirimi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin
harcamalarin yapildig1 yilda baglanir. 4842 sayili Kanunla GVK’nin kaldirilan ek 4.
maddesinde yatirim indiriminin uygulanmasina, tesvik belgesi alindiginda
beyanname verme siiresi gegmemis hesap doneminde baslanacagi belirtilmisti.
Ancak bu diizenleme Ongoriilen yatirim indirimi uygulamasina paralel bir
diizenlemedir. 4842 sayili Kanun ile, 01.01.1999 tarihinden sonra alinan tesvik
belgeleri icin getirilen 6ngoriilen yatirim indirimi uygulamasina son verilmektedir.
Yeni diizenleme ile harcama yapilmadikga istisnadan faydalamilamayacagi esasi
getirildigine gore yatiim indiriminin uygulanmasina da harcamanin yapildig1 yilin

beyaninda baglanacaktir '’
3.5.2. Harcama Esasi
3.5.2.1. Genel Olarak Harcama

Gelir Vergisi Kanununun 19. madde 3. fikrasinda yapilan diizenlemede
yatirim indirimi uygulamasma, indirime konu olabilecek kiymetlere iligkin

harcamalarin yapildig1 yilda baglanacagi ifadesinden ne anlagilmas: gerektigi, Snemle

' YIILDIZ, a.g.e., 5.235.

1% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Nisan 2004, s.73.

17 Figen SARKIN, Yatirim indirimi istisnasinda 4842 Sayili Kanunla Yapilan Yeni Diizenlemeler-I1,
Yaklasim Dergisi, Say1 127, Temmuz 2003, s.88.
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tizerinde durulmasi gereken hususlardan biridir. Cevaplanmasi gereken husus indirim

uygulamasina;

-iktisadi kiymete iligkin ilk harcamanin yapildig:
-Iktisadi kiymetin kullanim ve tasarruf hakkimn kazamldig

yillardan hangisinde baslanacagidir.

Yukarida verilen fikra hiikmiinde yatinm indirimi uygulamasinda harcama

esasiun benimsendigi agik¢a goriilmektedir, '8

4842 Sayili Kanun diizenlemesinden 6nce diizenlenen 187 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde harcama esasindan ne anlagilmasi gerektigi su sekilde
aciklanmigtir. Harcama, yatinm indirimine konu iktisadi kiymetlere iligkin bedelin
Gdenmesi ya da borglanilmasi, bu iktisadi kiymetlerin isletmenin aktifindeki herhangi
bir hesaba kaydedilmesi ve iktisadi kiymetlere yatirimci tarafindan tasarruf edilebilir
duruma gelinmesi anlamina gelmektedir.'®® Yine 187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde yurt digindan saglanacak yatinm konusu mallarin akreditif (gayrikabili
riicu akreditif olsa dahi) tutarlarimin, iktisadi kiymetlerin kat’i ithalleri yapilmadan
harcama olarak kabul ve yatirim indirimine konu edilmesinin miimkiin olmadigi
aciklanmistir. Buna gore, yutdisindan saglanacak yatirim mallar igin, akreditifin
acildig1 yildan itibaren degil, makinalarin ithal edildigi yildan itibaren yatirim
indirimi uygulanmas1 gerekir.'”™

Gelir Vergisi Kanununun 19. madde 1. fikra hiikmiine gore yatinm
indiriminin konusunu “amortismana tabi iktisadi kiymetler” olusturmaktadir. Bir
iktisadi kiymet {izerinden amortisman ayrilmasina baslanacak dénem bu iktisadi
kiymetin aktife girdigi dénemdir. Bu noktada aktife girme kavramimin agiklanmasi
gerekmektedir.'”!

“Aktife girme kavrami ile bir iktisadi kiymetin iktisap edilerek defter
kayitlarina gegirilmesi, degerleme giintinde envantere dahil olmas1 ve kullanilmaya

hazir halde bulundurulmas: kastedilmektedir. Ancak amortisman yoniinden aktife

18 VURAL, a.g.e., 5.50.
169 VURAL, a.g.e., s.51.
170 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e, s.71.
"I VURAL, a.g.e., s.51.
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girme deyimi, iktisadi kiymetin isletmede fiilen kullanmiimaya baslanmasimi ifade

etmez.”

Kullanilmaya hazir halde bulunma ise alindig: sekliyle kullamlacak iktisadi
kiymetlerde s6zlesme sartlarimin yerine getirilip kiymetin teslim alinmasim veya
glimritkten ¢ekilip isletmeye dahil edilmesini, kullanilmasi igin montaji gerekli
kiymetlerin montajinmin tamamlanmasini, insa veya imal edilen kiymetlerde ise inga
ve imal islerinin tamamlanarak ingaat veya imalat hesabindan sabit kiymet hesabina

alinmasim ifade etmektedir.

Bu baglamda, faaliyetini stirdiiren bir igletmenin {iretim yapmak iizere yeni
bir lnite tesisine yo6nelik yatirmlarini tamamlamadan, satin aldigi makineler
tizerinden amortisman ayirmasi, yatirimin tamamlanmamasi, makinelerin montajinin
yapilmamasi ve kullanilmaya hazir halde bulunmamasi nedeniyle miimkiin degildir.
Ancak iktisap edilen fakat fiilen kullanilmayan yedek makine ve tesisatin
amortismana tabi tutulabilmesi i¢in kullamlmaya hazir halde bulunmasi

yeterlidir.”' "2

Buradan hareketle, yatinm indirimi istisnasimin uygulanacagi ddénem ve
“harcamalarin yapilacag: yil” ifadelerinden, Gelir Vergisi Kanunu 19/1 maddesi
¢ercevesinde, satin alinan veya imal edilen indirime konu iktisadi kiymetin sirket
envanterine dahil olup aktife alindifi ve kullanima hazir oldugu hesap dénemi
anlagiimaktadir.'”

3.5.2.2. Ongériilen Yatirim Indirimi

4842 Sayilh Kanun 6ncesinde yatinm indirimi uygulamasi, miikelleflere bir
sonraki (izleyen) yil yatinm harcamalarina gére yatinm indirimi tutarimin
hesaplanmas1 ve devreden yatirim indiriminin endekslenmesi imkami verilmisgtir.
Miikellefler yatinm indirimi tutarlarnim “izleyen yil yapmay: 6ngordiikleri” yatinm
tutarina gére hesaplayabileceklerdir. Ornegin; bir miikellef 2002 yilinda
gerceklestirdigi ve 2003 yili igerisinde yapilmasini Ongordiigii yatirim tutari
tizerinden hesaplayacagl yatirim indirimi tutarim1 2002 (cari yil) kazancindan

diisebilecektir. Ongorillen yatiim harcamalar1 {izerinden hesaplanan yatirim

12 145 Yaymn ve 14879 Genel Sira No.lu Hesap Uzmanlar1 Damsma Komisyonu Karari
B VURAL, a.g.e, s.51.
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indiriminin cari yilda indirim konusu yapilmasi yatirim harcamalarnin zamaninda

yapilmasimu 6nemli hale getirmistir.™

4842 sayih Kanunla kaldirilan GVK’nin ek 1. maddesinde, 4369 sayili
Kanunla yapilan degisiklige gore miikellefler, 01.01.1999 tarihinden sonra alinan
tesvik belgeleri kapsaminda miiteakip vergilendirme déneminde yapmay:
Ongordiikleri yatiim harcamalari i¢in de istisnadan yararlanmaktaydi. Tesvik
belgesiz yatinmlarda ise 6ngdrilen yatirim indirimi uygulamasi bulunmamaktaydi.
Yatirim indirimi istisnasina iligkin yeni diizenleme ile, izleyen hesap déneminde
yapilmas1 Ongériilen yatirm harcamalarinin indirilebilmesine imkan tamyan
“Ongoriilen Yatirim Indirimi” uygulamas: kaldirilmistir.  Yeni hiikiimlere tabi olan
yatirrm harcamalarinda tesvik belgesi olsun veya olmasin ongoriilen yatirim
harcamalarinin indirimine iligkin sorunlar da ortadan kaldirilmustir. Ongériilen
yatirim indiriminden vazgegilmesinden dolay: yatirim harcamasi yapilmadan yatirim

indirimi uygulamasina baslanmas: da artik miimkiin degildir. '™

Onceki uygulamada, 01.01.1998 tarihinden itibaren alinan “yatirnm tesvik
belgeleri kapsaminda yapilan yatirimlar” da devreden yatinm indiriminin herhangi
bir stireyle smirli olmaksizin endeksleme imkani getirilmisti. Yeni uygulama ile,
tesvik belgesi sarti kaldirildigindan; yatinm harcamalarimin yapildigi yila iliskin
vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz olmas: nedeniyle dikkate alinamayan
istisna tutar, izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bu yillar igin

belirlenen yeniden degerleme oraminda arttinlarak dikkate alinacaktir.'”

Yatirim indirimi istisnasina yonelik gecici 61 inci madde hilkmii ¢ergevesinde

01/01/1999 tarihinden sonra tesvik belgesine baglanan yatirimlarda, Ongoriilen
harcamalar {izerinden yatiim indirimi istisnasi hesaplanabilecektir. 01/01/1999

tarihinden Once tesvik belgesine baglanan yatinmlar kapsaminda yapilmasi

1" Soner ULGEN, “Ongorilip de indirilemeyen Yatrim indirimi Tutar1 inceleme Sonucunda
Bulunacak Matrah Farkindan Indirilebilecek midir?”, Vergi Diinyas;, Sayi:238, 2000, s.128;
Muzaffer KOYUNCU, “Ongérillen Yatirim Indirimi”, Vergi Sorunlar, Say1:167, Agustos 2002,
s.15.

175 SARKIN, a.g.e., s.88.

176 Metin KAYRAK, “4842 Sayili Kanunla Getirilen Yatim indirimi Istisnas: Uygulamas1”, Vergi
Diinyasi, Say1 262, Haziran 2003, 5.95.
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Ongoriillen harcamalar {izerinden yatinm indirimi istisnasi hesaplanmasi miimkiin

bulunmamaktadir.'”’
3.5.3. Yatirim Indirimi Tutarinm Hesaplanmas:

Yatirim indirimi istisna tutarmnin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi
kiymetin maliyet bedelinin esas alinacagi hitkkme baglanmustir.'” Maliyet bedeli
Vergi Usul Kanununda “iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi (satin alinmasi)
veyahut degerinin arttirilmasi miinasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara miiteferri
bilumum giderlerin toplamuu ifade eder seklinde tammlanmstir.'” Bu kapsamda
istisna tutar1 amortismana tabi iktisadi kiymetin satin alma veya imal edilmesi
kargilig1 yapilan 6demeler ile iktisadi kiymetin iktisap edilmesine bagli giderler
toplamindan olusacaktir. Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken husus yatirim
indirimine konu olacak iktisadi kiymetlerin iktisap edilmesi nedeniyle katlanilan

kredi faizleri ve kur farklaridir.'®

Maliye Bakanligi, yatirnmlarin finansmaninda kullanilan kredi faizleri ile
yabanci para cinsinden alim veya kredi nedeniyle olusan kur farklarinin séz konusu
iktisadi kiymetlerin aktiflestirme doneminin sonuna kadar olusan tutarlarimn iktisadi
kiymet maliyet bedeline ithal edilmesi gerektigini kabul etmektedir. Keza sozii edilen
aktiflestirme déneminin sonuna kadar lehte ortaya ¢ikan kur farklarimin da iktisadi

kiymet maliyet bedelinden diigiilmesi gerektigi agiktr, '*!

Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar1 bilango
esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi
komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak
tizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin %40°1n1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim

indirimi istisnas1 olarak indirim konusu yaparlar.'®2

" KELECIOGLU, a.g.e., 5.205.

1 GVK 19. Madde 2. fikra.

1% YUK 262. Madde.

180 K AYRAK, a.g.c., 5.96.

181 163 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 187 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
182 GVK 19. Madde 1. fikra.
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Yatirim indirimi istisnasi tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi
83

kiymetin maliyet bedeli esas alinur.’

Yatinm indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete
iligkin harcamalarin yapildig1 yilda baglamir ve indirilecek tutara ulasincaya kadar
devam olunur.Yatinm harcamalarinin yapildigi yila iligkin vergi matrahinin
tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari,
izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére bu yillar igin belirlenen

yeniden degerleme oraninda arttirilarak dikkate almnir,'®*

Birden fazla yatinm yapan kisiler safi kazanglarinin yetersizligi nedeniyle
Onceki yillarda tamamen uygulanmamig olan eski yatirimlarla ilgili olarak devreden
indirim tutarinin bulunmasi halinde, énce bu indirimler uygulanir, ondan sonra yeni
yatinmlara iligkin indirimlerin uygulanmasma gegilir. Ilgili yil kazanci elverisli
oldugu halde yatirim indiriminden yararlanilmamas:1 halinde, yararlanilmayan tutar
daha sonraki y1l kazanglarindan indirilemez. Boyle olmakla birlikte yatirim indirimi
ile belirli bir tutarda kazang vergiden istisna edilmektedir ve istisna kazang tizerinden
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore vergi hatasi niteligindedir ve diizeltme konusu

yapilabilir.'*®

Yatirim indiriminin hesaplanmas ile ilgili asagida 6rnek verilmistir.'®®

Ornek: (M) iplik fabrikasinin 2004 yilnda yaptign yatirim tutar1 300 milyar
liradir. 2004 yil1 kazanci 20 milyar, 2005 yili kazanct 30 milyar, 2006 yil1 kazanci 60
milyar, 2007 yil1 kazanc1 ise 90 milyar liradir. Yeniden degerleme oranlari ise; 2005
yili %10, 2006 yili %5, 2007 yilt %3’tiir. Buna goére miikellefin yatirim indirimi
uygulamas: su sekilde olacaktir.

Yatirim indirim tutar1: 300 milyar x %40=120 milyardar.

Yillar | Yatirim Endekslenerek Yararlanilacak | Devredilen
Indirim Devredilen Kazang Yatirim
Tutar Yatirim Indirimi Tutar Indirimi
2004 | 120 milyar - 20 milyar 100 milyar
2005 100 x %10=110 milyar |30 milyar 80 milyar
2006 80 x %5=84 milyar | 60 milyar 24 milyar
2007 24 x %3=24.720 milyar |90 milyar -

18 GVK 19. Madde 2. fikra.
18 GVK 19. Madde 3. fikra.
185 ARSLAN, a.g.c., 8.56.
18 ARSLAN, a.g.e., 5.56.




68

Yukarida belirtildigi {izere miikellefin yararlanacagi yatirnm indirim tutann 120
milyardir. Bu tutardan, 2004 yili igin 40, 2005 yil1 i¢in 30, 2006 yihi i¢in 60, 2007
yilina ait 90 milyar kazancin 24.720 milyar liras1 igin yatinm indiriminden istifade
edilmis kalan (90-24.720) 65.620 milyar lira kazang vergiye tabi matrah olarak beyan

edilecektir.'®’

3.5.4. Yatirim indiriminde Endeksleme Uygulamasi

Endeksleme uygulamasi ilk defa 01.01.1995 yilinda 4108 sayili Kanunla
getirilmistir. Yapilan diizenlemeye gore, endeksleme uygulamasi bu tarihten itibaren
yalmzca ii¢ yil igin yapilabilmekte iken, 4369 sayili Kanunla 01.01.1999 tarihinden
itibaren siire sinirlamasi kaldinlmigtir. 4842 sayili Kanunla da yatinm indirimi,
kazang yetersizligi nedeniyle uygulanmadiginda, 2003 yili i¢in yeniden degerleme
oranina gore attirilarak dikkate alinacaktir. 4842 sayili Kanunla yapilan diizenlemede
de endeksleme uygulamasina slire simirlamasi getirilmemigtir. Ayrica Onceki
diizenlemelerde yalmzca tesvik belgeli yatinmlar i¢in yapilan endeksleme
uygulamasi, tesvik belgesi alma zorunlulugun kaldirilmas: nedeniyie tlim yatirimlar

i¢in gecerli hale gelmi§tir.188

Diger taraftan, 30.12.2003 giin ve 25332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5024 sayili Kanunun 6. maddesiyle, Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesinin 2
numarali 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak {izere degistirilmis olup, yatirim
harcamalarimin yapildig1 yila iligkin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz
olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutarinin, izleyen dénemlerde, bu
dénemlerde Devlet Istatistik Enstitiisti Toptan Esya Fiyatlan Genel Endeksinde

meydana gelen artis oraninda artirilarak dikkate almacag belirtilmistir.'s

Ornek: Bir ticari isletme 26.09.2003 tarihinde faaliyetinde kullanmak {izere
50.000.000.000.-TL tutarinda amortismana tabi iktisadi kiymet satin almistir. S6z
konusu iktisadi kiymet i¢in hesaplanan yatirim indirimi tutar1 (50.000.000.000x%40)
20.000.000.000.-TL’dir.  S6z  konusu  isletmenin 2003 yih  kazanci
15.000.000.000.TL’dir. Bu durumda 2003 yilinda indirilemeyen 5.000.000.000.-TL

tutarindaki yatirim indirimi istisnasi gegici vergilendirme donemleri de dahil olmak

187 ASLAN, a.g.e., 5.56.
"8 SARKIN, a.g.e., 5.89.
18 OZBALCI, a.g.e., 5.199.
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{izere bu dénemlerde olusan Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlar1 Genel

Endeksinde meydana gelen artis oraninda arttirilacaktir.'*

Yeni diizenlemeye gore endekslemede kullamlacak oramnin tespitinde de,
yeniden degerleme uygulamasindaki Kasim-Ekim donemi yerine, hesap donemi
takvim yili olan miikellefler agisindan Ocak-Aralik dénemi, 6zel hesap dénemine
sahip olan kurumlar vergisi miikellefleri agisindan ise kendi 6zel hesap donemleri

baz alinacaktir,’!

Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesi kapsamindaki istisna hesaplamasi
24.04.2003 tarihinden itibaren gegerli oldugundan, TEFE artig oram kullamlmak
suretiyle yapilacak ilk endeksleme, 2003 yilina iligkin olarak verilecek beyannameler
izerinden yararlamlmayan tutarlarin 2004 yilina iliskin beyanlarda (gegici vergi

uygulamas: dahil) indirimi konusu yapilmasinda s6z konusu olacaktr.'*?

24.04.2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
yatinm tesvik belgeleri kapsamindaki harcamalar (tesvik belgelerine bu tarihten
sonra ilave edilen iktisadi kiymetler i¢in yapilan harcamalar hari¢) harcamanin
yapildig1 yila iligkin vergi matrahindan indirilecek, ancak kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutann izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu
hiikktimlerine goére bu yillar igin belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilarak
dikkate almacaktir.'*?

3.6. Yatirnm Indirimi Uygulamasinda Vergi Tevkifati

4842 sayili Kanun 6ncesinde, Gelir Vergisi Kanununun 4369 sayili Kanunla
degisik 94. maddesinin birinci fikrasimin 6-b-ii bendine gore, dagitilsin dagitilmasin
kurumlar vergisine tabi kurumlarin kurumlar vergisinden miistesna kurum kazanglar
gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmakta idi. 4369 sayil1 Kanunla 94. maddede yapilan
diizenlemeden sonra yatirim indiriminin bir istisna niteliginde olup olmadig

tartisilmaya baslanmistir. Vergi mevzuatinda yatirim indirimi her zaman bir istisna

10 Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi, a.g.e., s.74.

! Gelir Vergisi Kanunu 22 Nolu Sirkiiler 24.03.2004.
92 Gelir Vergisi Kanunu 22 Nolu Sirkiiler 24.03.2004.
193 Gelir Vergisi Kanunu 22 Nolu Sirkiiler 24.03.2004.
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olarak kabul gérmiis ve uygulanmistir. 4369 sayili Kanunun yaymmina kadar olan

stirede de bu husus tartisma konusu olmamls’ur.194

Gelir Vergisi Kanununun kurum kazanglar {izerinden yapilacak stopaji
diizenleyen 94. maddesinde 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklikleri miiteakip
1999 yilinda, kurumlarn yatirim indiriminden yararlandiklar kazanglari {izerinden,
istisna kazanglar igin uygulanan stopaji yapip yapmayacaklari konusunda tartisma
¢ikmis, bu konuda agilan davalarda Damgtay’in 3. ve 4. daireleri arasinda igtihat

uyusmazligt olusmustu.'®

Nihayet sorun, Damstay Ictihatlan Birlestirme Kurulu’nun E.2002/3
K.2002/3 say1 ve 19.07.2002 giinli karar1 ile agikhiga kavusmugtur. Danigtay
Igtihatlart Birlestirme Kurulu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 4369 sayih
Kanunla yatirim indiriminin vergi tevkifatina tabi olmadigina oy ¢oklugu ile karar

vermistir.'”

4842 sayili Kanunun 12. maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b
maddesinde yapilan degisiklik sonucu yatirim indirimi istisnasinda stopaj

uygulamas: kaldirlmugtur.'®”

Aynm1 Kanunun 17. maddesiyle Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gegici 61.
maddesinde ise, bu maddenin yuriirlik tarihinden 6nce (24.04.2003 tarihinden &nce)
yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki
yatirimlarla ilgili yatirim harcamalarina uygulanan yatirim indirimi istisnasina iligkin
stopaj uygulamasi agiklanmigtir. Buna gore;

1- 24.04.2003 tarihinden ©nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlarla ilgili;

- Bu tarihten 6nce yapilmig yatirim harcamalarina,

-Miikelleflerin  24.04.2003 tarihinden sonraki ilk gecici vergilendirme
donemine iligkin beyannamenin verilecegi tarihe kadar yeni diizenlemeden
yararlanmak i¢in talepte bulunmamalar1 nedeniyle 6nceki diizenlemeye tabi olacak

olan bu tarihten sonraki harcamalarina iligkin yatirim indirimi istisnasindan

19 Recep BIYIK ve Aydin KIRATLI, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlar1
Dernegi, Acar Matbaacilik A.S., Istanbul 2000, 5.71.

195 A Bumin DOGRUSOZ, “Yatirim Indirimi ve Stopaj”, Diinya Gazetesi, 23.12.2002.

19613.12.2002 tarih ve 24962 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir.

197 4842 sayih Kanun Madde 12.
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yararlanan kazanglar tizerinden dagitilsin, dagitilmasin %19,8 oraninda gelir vergisi
tevkifat1 yapilacaktir.

2-24.04.2003 tarihinden 6nce gerceklesen yatirimlar {izerinden hesaplanan ve
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle sonraki donemlere devreden yatirim indiriminden
yararlanan kazanglar {izerinden dagitilsin, dagitilmasin %19,8 oraninda gelir vergisi

tevkifat: yapilacaktir.'®

Ayrica bu stopaj hiikiimlerindeki gecisi diizenlemek i¢in Kanunun 17.
maddesi ile GVK’ya Gegici 62. madde eklenmistir. Buna gore, 1998 ve oOnceki
yillara ait kérlar, dagitilsin dagitilmasin tevkifata tabi tutuldugundan bu kérlarin 2003
ve miiteakip yillarda dagitilmasi durumunda, bu kéarlar {izerinden tevkifat
vapilmayacagi hususuna acgikhik getirilmektedir. Aym sekilde 1999-2002 yillar
arasinda elde edilen ve {lizerinden tevkifat yapilan istisna kazanglar ile aym
donemlere ait olup iizerinden tevkifat yapilmamis istisna kazanglarin dagitilmasi
halinde de tevkifat yapilmayacag hususu maddenin 1 numarali fikrasinin (b)

bendinde diizenlenmektedir.'*’

4842 sayilh Kanunun 37/3 hiikmii ile gelir ve kurumlar vergilerinin yam sira,
GVK’nin 94. madde ve KVK’nin 24. maddesi geregince tevkifat yapmak zorunda
olanlarin, ilgili tevkifat tutarlarn iizerinden alinan %10’luk fon payr 01.01.2004
tarihinden itibaren kaldirilmigtir. Kisacas1 01.01.2004 tarihinden itibaren gelir ve
kurumlar vergisi ile gelir vergisi stopajlari {izerinden artik fon pay1 alinmamaktadir.
Bu durumu g6z Ontinde bulundurdugumuzda; GVK’nin getirilen gegici 61.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen %19,8’lik tevkifat oramimi nasil anlamamiz
gerekecektir. Bu hilklimle yapilmak istenen sudur: Kanun koyucu kendi ihtiyariyla
eski hilkiimlerden yararlanmay1 tercih edenlerin yapacagi yeni yatirrm harcamalari
ile 24.04.2003 tarihine kadar yapilan ancak yatirim indirimi istisnasindan
yararlanamayan tiim yatirim harcamalan i¢in eski vergi yiikiinlin (tevkifat+fon payr)
devam etmesini 6ngérmiistiir. S6z konusu yatirim harcamalarindan en erken 2003
yili kazanclar1 i¢in yararlamlabileceginden yeni hiikiimlere gore dagitilip
dagitilmamas: durumuna bakilmaksizin yapilacak stopaj orami hakkinda hicbir
hitkiim yoktur. Diger taraftan 2003 yili kazanclarma 2004 yilinda gelir vergisi

tevkifati yapilabileceginden ve bu tarihte de fon payr uygulamasi olmadigindan fon

18 4842 sayih Kanun Madde 17.
19 Mustafa Giirhan ACAR, “Yatirim Indirimi Stopaji”, Vergi Diinyasi, Say1 262, Haziran 2003,
s.183.
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paym da kapsayan bir yeni oran belirlenmistir. Kisaca belirtecek olursak eski
hiikiimlerden yararlanmak zorunda olanlar veya yararlanmay tercih edenler, hangi
dénemde yatirim indirimi istisnasindan yararlamirlarsa yararlansinlar, istisna tutarin
dagitip dagitmadiklarina bakilmaksizin %19,8 oraninda gelir vergisi tevkifatina tabi

tutacaklardir.?®

5024 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 65. maddenin 2.
fikrasinda, bu kez gecici 61. madde kapsaminda yatirim indirimi istisnasii se¢mis
olan miikelleflerin, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra verilmesi gereken ilk
gegcici vergi beyannamesinin 10.02.2004 (zor durumda oldugunu bildirerek ek siire
talep eden miikellefler igin 16.02.2004) tarihine kadar bagli bulunduklari vergi
dairesine bildirimde bulunmak suretiyle tercihlerini tekrar degistirebilecekleri hiikme
baglanmustir. Bu nedenle eski hiikiimler ¢ercevesinde yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan kazancglar {izerinden dagitilsin, dagitilmasin %19,8 oraminda tevkifat
yapilacaktir. Bu tevkifat oran1 fon paymm da icerecek sekilde tespit edildiginden,

tevkifat tutar {izerinden ayrica fon pay: hesaplanmayacaktir.>!

4842 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesi sonras1 kurumlarin istisna kazanglar
ile normal kazanglan ayrimina son verilmistir. Istisna olsun olmasin sadece kér
dagitimi agamasinda tevkifat yapilmasi gerekecek, ayrica halka agik sirketlerle halka
acik olmayan sirketler arasindaki ayrim kaldirilarak tevkifat oranminin her iki tiir sirket
icin de ayn1 olmas1 saglanacaktir. Bu nedenle 4842 sayili Kanun ile yatirm
indiriminden yararlanan kazanglara uygulanan (fon pay: dahil) %19,8’lik stopaj
kaldinlmistir. Dagitilmayan yatinm indirimi istisnasi {izerinden stopaj
yapilmayacaktir. Sirket sermayesinin giiglendirilmesi amaciyla istisna tutartnin
sermayeye ilave edilmesi ise kar dagiimi sayilmamaktadir. Dagitilan yatinm

indirimi istisnasimn stopaja tabi tutulacag: ise agiktir.?%

3.7. Gegici Vergi Uygulamasinda Yatirim Indirimi

Gegici vergi uygulamasinda, yatirim indirimi 6zellik arz etmektedir.Bu
Ozellik, gegici vergi uygulamasi agisindan kural olarak yatirim indiriminin harcama

esasina uygun olarak yararlamlmasidir. Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120.

200 I?AKIN, a.g.e.,s.110.
21 5ZBALCI, a.g.e., 5.204.
22 DAKIN, a.g.e., s.108.
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maddesi hikkmiine goére, geg¢ici vergi matrahinin hesabinda yillik beyannamede
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen tutar hari¢, harcama yapilmadikca
yatirnm indirimi uygulanamamaktadir. Bu diizenlemeye gore kural olarak harcama
esas1 gegerlidir.?®

Gegici vergi uygulamasinda yatirim indirimi uygulanabilmesi igin yatirimin
ya cari gecici vergi doneminde yapilmis olmasi, ya da 6nceki dénemlerde yapilmig
olan yatirim harcamalar1 {izerinden hesaplanan yatirim indiriminin indirilememis
olmas1 gerekir. Cari gegici vergi déneminde yatirnm harcamasi yapilmakla birlikte,
bu yatinm tizerinden hesaplanan yatinm indiriminin 6nceki doéneme iligkin
beyannamede . indirilmis olmas1 durumunda yeniden indirim yapilmaz. Onceki
donemlerde yapilan yatirim harcamalar: tizerinden hesaplanan fakat indirim olanagi
bulunmadigindan sonraki dénemlere devreden yatinm indirimi gegici vergi

dénemlerinde aym kosullarin varligs ile endekslemeye tabi tutulabilir.?*

4. 5024 SAYILI ENFLASYON DUZELTMESINE ILISKIN KANUN’UN
YATIRIM INDIRIMINE ILISKIN DUZENLEMELERI

Enflasyon diizeltmesi konusunda yasal diizenlemelerin yapildig: 5024 sayili
Kanun’un 6. maddesiyle 01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
GVK’min yatirim indirimi istisnasint diizenleyen 19. maddesinin 2. ve 3. fikralar
degistirilmistir. S6z konusu degisikliklerle devreden yatirim indirimi istisnasinin
endekslenmesinde yeniden degerleme oram yerine Devlet Istatistik Enstitiisti Toptan
Esya Fiyatlann Genel Endeksinin kullanilacag: hiikme baglanmistir. Ancak bu
degisiklik eski hiikiimlere gbre yatinm indiriminden yararlanan miikellefleri
etkilememektedir. Eski hiikimlerin gegerli oldugu yatirim indirimi uygulamasinda
devreden yatinm indirimi tutarlari yeniden degerleme oramyla endekslenmeye

devam edilecektir.?%

Diger taraftan enflasyon diizeltmesi uygulanan dénemlerde, yatinm indirimi
istisnasi tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alindig:
hesap dénemi sonundaki diizeltilmis degerinin esas alinacagi hitkkme baglanmistir.

5024 sayili Kanunun 8. maddesiyle GVK’ya ilave edilen gegici 65. madde uyarinca

2BRIYIK ve Aydin KIRATLI, a.g.e., 5.69.
2 YILDIZ, a.g.e., 5.240.
205 Maliye Hesap Uzmanlar: Dernegi, a.g.e., 5.105.
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19. madde kapsaminda yatirim indirimi istisnasi tutarinin tespitinde 01.01.2004
tarihine kadar yapilan harcama tutarlart diizeltilmis degerleri ile dikkate
alinmayacaktir. Bu hiikiimler cergevesinde ancak 01.01.2004 tarihinden itibaren
yapilacak harcamalar diizeltmeye tabi tutulabilecek ve hesap donemi sonunda bu

diizeltilmis degerler dikkate alinabilecektir.2%

Ornek: 08.09.2003 tarihinde almman 50.000.000.000.-TL tutarindaki
amortismana tabi iktisadi kiymet 5024 sayili Kanunla VUK’a eklenen gegici 25.
madde kapsaminda endekslenecek ve 31.12.2003 tarihli bilangoda diizeltilmis bu
deger yer alacaktir. Ancak yatinm indirimi 50.000.000.000.-TL iizerinden
hesaplanacaktir. S6z konusu aktif kiymet 01.01.2004 tarihinden sonra satin alinmis
olsaydi, her bir gecici vergilendirme dénemi sonu ve hesap dénemi sonu itibariyle
endekslenecek ve yatirim indirimi tutarinin hesabinda dﬁzeltﬂmis bu degerler dikkate

alinabilecektir.?"”

Ancak yatirim indirimi uygulamasi bakimindan tercihlerini degistirmeyerek
eski htikiimlere gore yatirim indirimi uygulamasina devam edenler GVK’mn gegici
65. maddesi uyarinca yukarida acgiklanan diizeltme farklarimi yatinm indirimi

tutarinin tespitinde dikkate alamayacaklardar.?%

Diger taraftan miikellefler GVK’min 19/3. maddesi uyarinca herhangi bir
iktisadi klymete iliskin olarak bu iktisadi kiymetin aktife alindig1 hesap déneminden
Once bir harcama yapilmasi durumunda bu harcamalar yapildiklar1 hesap donemi
sonu itibariyle endekslenecekler ve yatirim indirimi tutarimin tespitinde bu degerler
dikkate alinacaktir. Bu diizeltilmis degerler miiteakip vergilendirme ddneminde
aktife alinan iktisadi kiymetin maliyet bedeli igerisinde bilango giinleri itibariyle
endekslenmeye devam edecektir. Ancak bu degerler igerisinde bir 6nceki hesap
doénemi sonu itibariyle endekslenmis degere isabet eden farklar yatinm indirimi

tutarinin tespitinde dikkate alinmayacaktir.?’

Ornek: 11.10.2004 tarihi itibariyle yatirrm indirimine tabi iktisadi kiymet icin
harcama yapilmaya baglanmig, 31.12.2004 tarihi itibariyle bu harcamalarin
endekslenmis degeri 45.000.000.000.-TL’ye ulagmistir. S6z konusu iktisadi kiymet

2% GZBALCI, a.g.e., 5.200.

7 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.¢., 5.105.
2% ALTINDAG, a.g.e., s.32.

299 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., 5.105.
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i¢in 2005 yilinda da 15.000.000.000.-TL harcama yapilmuis ve bu iktisadi kiymet
15.01.2005 tarihi itibariyle yapilmakta olan yatirimlar hesabindan ilgili iktisadi
kiymet hesabina alinmistir. 01.01.2005 tarihinden itibaren 2004 yilinda yapilan ve
31.12.2004 tarihi itibariyle degeri 45.000.000.000.-TL olan harcama ile 2005 yilinda
yapilan harcamalar endekslenmeye devam edilmis, 31.12.2005 dénem sonu itibariyle
bu iktisadi kiymetin toplam endekslenmis degeri 80.000.000.000.-TL olmustur. Bu
degerin 15.000.000.000.-TL’si 45.000.000.000.-TL’ye isabet eden endeks farki,
5.000.000.000.-TL’si ise 2005 yilinda yapilan harcamalara iligkin endeks farkidr.

Bu durumda 2004 yilinda yapilan harcamalar {izerinden hesaplanacak yatirim
indirimi  tutann  (45.000.000.000x%40) 18.000.000.000.-TL’dir. So6z konusu
isletmenin 2004 yilh kazanci ise 20.000.000.000.-TL’dir. Bu durumda 2004 hesap
dénemi i¢in hesaplanan yatiim indirimi tutarmin tamami indirim konusu
yapilacaktir. 2005 hesap dénemine iligskin olarak hesaplanacak yatirim indirimi tutari
ise ((80.000.000.000-45.000.000.000-15.000.000.000) x %40) 8.000.000.000.-TL

olacaktir.!°

210 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s.106.
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UCUNCU BOLUM
YATIRIM INDIiRiMi UYGULAMASINA iLiSKIiN
OZELLIK ARZEDEN HUSUSLAR

1.YATIRIM iNDiRIMINE KONU iKTiSADI KIYMETLERIN SATISI
VEYA DEVRI HALINDE YAPILACAK ISLEMLER

1.1. Saticr Yéniinden

Yatinm  indirimi mevzuuna giren iktisadi kiymetlerin  yatinm
tamamlanmadan satis veya devri durumunda, Gelir Vergisi Kanununun Ek 3.
maddesi hitkmii uyarinca, yatirim indirimi dolayisiyla zamamnda tahakkuk
ettirilmemis olan vergiler tahakkuk ettirilerek tahsil olunmaktaydi. Bununla birlikte
4842 sayili kanunla yapilan degisiklik ile “Yatirim indirimi istisnasina konu iktisadi
kiymetleri aktife alindiklar: tarihten itibaren iki yil i¢inde elden ¢ikaran miikellefler,
bu iktisadi kiymetlerle ilgili olarak yatirim indirimi istisnasi1 uygulama haklarini
kaybederler. Bu durumda daha Once yararlanilan yatirim indirimi istisnasi i¢in
herhangi bir islem yapilmaz.”*!!

Madde gerekgesinde; “Yatinm indirimi istisnasinin uygulanabilmesi igin
istisnadan yararlana kiymetin iki tam yil siireyle elden ¢ikarilmamas: gerekmektedir.
Bu sarta uyulmadify taktirde, daha Once yararlanilan istisna tutar1 nedeniyle
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler agisindan herhangi bir islem
yapilmayacak, ancak daha Once yararlanilamayan istisna tutarimin kullamm imkam
kalmayacaktr. Ote yandan yatirim indiriminden kismen faydalanmis veya hic
faydalanmamg aktif degerleri devir alan kimselerin, kalan yatirim indiriminden
yararlanmalarini saglayacak herhangi bir diizenleme yapilmamastir. Dolayisiyla aktif
degerleri devralanlarin istisnadan yararlanmalari hi¢bir durumda miimkiin degildir..”

agiklamasinda bulunulmustur.*2

Buna gore miikellefler yatinm indirimine konu bir iktisadi kiymeti aktife
alindiktan iki yil sonra elden ¢ikarmalarnn durumunda, bu iktisadi kiymete iliskin

olarak (yillar itibariyle belirlenen yeniden degerleme oranlar1 kullamlarak

21 YILDIZ ve TEKIN, a.g.c., 5.68.
22 YILDIZ ve TEKIN, a.g.c., 5.68.
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degerlenmis tutarlar itibariyle) yatirim indirimi istisnasindan yararlanmaya devam
edeceklerdir. Iktisadi kiymetin aktife alindig1 tarihten itibaren iki yil icinde elden
cikarilmasi durumunda ise, elden ¢ikarma d6nemi itibariyle yatirim indirimi istisnasi
uygulama hakki ortadan kalkacaktir. S6z konusu sarta uyulmadig: takdirde daha 6nce
yararlanilan istisna tutar1 nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler
agisindan herhangi bir islem yapilmayacaktir. Ancak daha 6nce yararlanilamayan
istisna tutarinin kullanim imkam kalmayacaktir. Yani; miikellefler yatinmlarimn
aktiflestirilmesini miiteakip, 2 tam yil icinde elden ¢ikarmalari halinde, yapilan
yatirmmla ilgili olarak, dénem kazanglarimin yeterli olmamasi nedeniyle, heniiz
kullamlmamis olan yatirnm indirimi hakkim kullanamayacaklardir. Buna karsin,
aktiflestirme tarihini miiteakip, 2 tam yil aktifte aktifte kalan yatinma konu
degerlerin satilmasi1 halinde satici, kirin yetersizligi nedeniyle kullanamadig1 yatirrm
indirimi hakkim daha sonraki yillarda kullanabilecektir, *'*

Ornek: Bir ticari isletme 25.08.2003 tarihinde 120.000.000.000.-TL’ye
faaliyetinde kullanmak {izere amortismana tabi iktisadi kiymet satin almustir. Bu
iktisadi kiymet i¢in yararlanilabilecek yatirtm indirimi tutari (120.000.000.000 x
%40) 48.000.000.000.-TL’dir. 2003 yilt igin s6z konusu ticari isletmenin kazanci
50.000.000.000.-TL’dir. Bu iktisadi kiymet 12.05.2004 tarihinde satilmistir. Bu
durumda 2003 yili kazancindan indirim konusu yapilan 48.000.000.000.-TL igin
herhangi bir islem yapilmayacaktir. Eger kazancin yetersiz olmasi dolayisiyla
indirilemeyen bir yatinm indirimi tutar1 bulunmus olsaydi devreden bu yatirrm
indirimi  tutar;, 12.05.2004 tarihinden itibaren yatinm indirimi hakki
kaybedildiginden bu tarihten sonra verilecek beyannamelerde indirim konusu
yapllmayacak‘ur.214

4842 sayih Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesinde yapilan
diizenlemenin 3. bendine gdre yatirim indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu
iktisadi kiymete iligkin harcamalarin yapildigi yilda baglanir ve indirilecek tutara
ulagilincaya kadar devam olunur. Buna karsin yatirim indirimine konu iktisadi

kiymetlerin satisinda “iktisadi kiymetlerin aktife alinmasi” esas almmigstir.'®

13 Mustafa AKIL, “Yatiim Indirimine Konu Aktif Degerlerin Satiginda Vergi Avantaji”, Yaklagim
Dergisi, Yil 12, Say1 137, May1s 2004, s.143.

214 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Nisan 2004, s.75.

215 AKIL, a.g.e., 5.143.
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“Vergi Kanunlarinda aktife girme kavraminin tanima yapilmus degildir. Aktife
girmenin tanimu 267 sayili Hesap Uzmanlar1 Kurulu Danigma Komisyonu Karari’nda
‘amortismana tabi bir iktisadi kiymetin iktisap edilerek defter kayitlarina gegirilmesi,
degerleme glini envantere dahil olmasi ve kullamima hazir halde bulunmasidir.’
seklinde yapilmustir.”?'®
O halde bir iktisadi kiymetin aktife alinmasi igin {i¢ sartin da birlikte bulunmasi
gerekmektedir. S6z konusu sartlar iktisadi kiymetler i¢in amortisman ayrilmasi igin

de gereklidir.?!”

Daha 6nceki uygulamada “Yatirim konusu aktif degerlerin, komple tesislerde
yatirim tamamlandiktan, digerlerinde ise kullanilmaya ve {iretime baglandiktan sonra
topluca satilmasi veya devri halinde” satici veya devreden ydniinden herhangi bir
islem yapilmayacagi hitkkme baglanmisti. Bunu dlslndéki satig ve devirlerde ve
yatirim islemlerinin ihlali durumlarinda cezali ya da cezasiz yatirim indirimi ile tahsil

edilmeyen vergi iadesi sz konusuydu.?'®

Oysa 4842 sayili Kanun sonrasinda yatirim yapilmaya baslandiktan sonra
indirimden yararlamlmaya baslanilmakta daha sonraki herhangi bir asamada yatirima
konu iktisadi kiymetlerin satilmasi halinde daha 6nceki dénemlerde yararlanilan
yatirm indirimi i¢in herhangi bir yatirimla kargilagilmadig1 gibi iktisadi kiymetlerin
aktiflestirilmesi tarihinden 2 yil sonra satilmas: halinde yararlamlmayan yatinm
indiriminden de yararlamlmaya devam edilecektir. Bu durumda yatinm indirimi

uygulamasi ¢ok genis bir miikellef kitlesini ilgilendirecektir.?!®

2. Satin veya Devir Alan Yéniinden

Yatinmin konusuna giren iktisadi kiymeti alanlarin yatinm indiriminden
yararlanip yararlanamayacaklann konusunda Kanun’da herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Konuyla ilgili olarak 4842 sayili Kanunun gerekgesinde; yatinm
indiriminden hi¢ faydalanmamis veya kismen faydalanmig iktisadi kiymetleri devir
alan kimselerin, bu iktisadi kiymetle ilgili olarak kalan yatirim indirimi istisnasindan

faydalanmalarini saglayacak herhangi bir diizenleme yapilmadigi, aktif degerleri

2l5uleyman Hayri BALCI, “Amortismana Tabi iktisadi Kiymetlerin Aktife Girmesi”, Vergi
Diinyasi, Say1:225, Mayis 2000, s.142.

27 AKIL, a.g.e., S.143.

218 YILDIZ ve TEKIN, a.g.c., 5.64.

29 AKIL, a.g.e.,s.144,
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devralanlarin istisnadan yararlanmalarinin  higbir sekilde miimkiin olmadig
belirtilmistir. Nitekim Gelir Vergisi Kanunu 19. madde 4. bendinde; “Yurt iginde
veya diginda daha once kullanilmis olan iktisadi kiymetler” igin yatirm indirimi
hesaplanmayacagi da agik¢a hilkkme baglanmistir. Bu nedenle s6z konusu iktisadi
kiymetleri devralanlarin, bu iktisadi kiymetin ilk kullanicisi olmamasi nedeniyle,

yatirim indirimi istisnasindan yararlanmalart miimkiin degildir.??°

Buna karsilhik 4684 sayih Kanunun 18/B maddesi ile degisen Kurumlar
Vergisi Kanununun “Bélinme ve Hisse Degisimi” baglikli 38. maddesine gore de
devir veya bollinme sonucu yeni girkete gegen yatirimun istisna hakki varsa, bu hak

yeni sirket tarafindan kullanilacaktir.?!

Yine Maliye Bakanliginca yayimlanan 22 numaral1 Gelir Vergisi Sirkiilerinin
6. boliimiinde “Ingaat1 devam eden binalarmn satin veya devir alinmasindan sonra
yapilan harcamalara, bina yatirimlari igin gerekli kosullarin saglamasi halinde, satin
veya devir alanlarca yatirim indirimi istisnas1 uygulanacaktir.” Seklinde agiklamada
bulunulmustur.”*? Buna gore insaat: devam eden binalar satin veya devir alanlar bina
yatirimlar1 i¢in gerekli kosullar1 saglamalari halinde, yatirim indirimi istisnasindan
yararlanabileceklerdir. Yararlanilacak yatirim indirimi satin veya devir alanlarin
yapmis olduklann harcamalara uygulanacaktir. S6z konusu sirkiilerde satin alma
bedelinin yatinm indiriminden yararlamip yararlanamayacagi konusunda bir
belirlemede bulunulmamistir. Gelirler Kontrolorliigti'ne gére tamamlanmamis
binanin satin alma bedelinin yatirim indiriminden yararlanmamasi gerekmektedir.
Clinkti bitmis hi¢ kullanilmamis binalarin satin alinmasi durumunda da satin alma
bedelleri nasil yatiim indiriminde kullanilmiyorsa bitmemis yatirimlann
alinmasindaki satin alma bedellerinin yatirim indiriminden yararlanmamas: gerekir.

Bu konuyla ilgili Bakanlik¢a agiklamada bulunulmas: gereklidir. 223

20 yURAL, a.g.e., s.51.

21 AKIL, a.g.e., 5.144.

222 97 Nolu Gelir Vergisi Kanunun Sirkiileri, 24.03.2004.
2 AKIL, a.g.e., 5.144.
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2. YATIRIM INDIiRIMININ KONUSU

2.1. Mal ve Hizmet Uretimi ile Dogrudan Ilgili Olmayan Alet ve Edevat,

Mefrusat ve Biiro Demirbaslan

4842 sayil1 Kanunla yeniden diizenlenen Gelir Vergisi Kanunun 19. madde 4.
fikrasinda; “Mal ve hizmet liretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrugat
ve biiro demirbaglan” igin yapilan harcamalarla ilgili olarak yatinm indirimi
hesaplanmayacag: hiiktim altina alinmigtir. Yapilan bu belirleme beraberinde bir
tartigmay1 da baglatmustir. Esasen faaliyet tiirii ne olursa olsun alet, edevat, mefrusat
ve biliro demirbaglar1 her halukarda mal ve hizmet {liretimiyle dogrudan ilgili
gortinmektedirler. Konu ile ilgili agik kistaslar ortaya konulmadigi siirece farkls
yorumlamalarm olmasi kagimilmaz olacaktir. Mal iiretimi ile dogrudan ilgililik
nispeten agik olmakla birlikte, hizmet tiretimi konusu daha soyut ve karmagiktir.
Ornegin imalat sanayiinde kullanilan makinelerin bakim onariminda kullamilan alet
edevatin, liretim siirecine yon veren bilgisayarlarin ve hatta bu alanda kullanilan
bilgisayar programlarmin yatiim indirimi istisnasindan faydalanabilecegi konusu
agiktir. Ancak aym sirket biinyesindeki pazarlama, satig, muhasebe veya yonetim
departmanlarinda kullanilan alet, edevat, mefrusat ve biiro demirbaglar1 konusunda,
bu departmanlarda kendi alanlarinda hizmet iiretim yeri olmasina ragmen, yatirim
indirimi uygulamasinin ne olacaginin net olarak ortaya konmasina imkan

bulunmamaktadir.?*

Yeni diizenlemedeki temel kistas miikelleflerin “esas faaliyet konusunun” ne
oldugudur. Buna gore ana faaliyet konusu kumag boyama faaliyeti olan bir isletmede
sadece bu faaliyete matuf, dogrudan ilgisi bulunan ve kullanilmamasi veya
bulundurulmamas: tiretim stirecini etkileyebilecek iktisadi kiymetler indirimden
faydalanabileceklerdir. Yine esas faaliyet konusu hizmet {iretimi olan bir tatil kdyii
isletmesinde de, konaklama, yiyecek, eglence, sportif aktiviteler gibi faaliyetlerde
dogrudan kullanilan iktisadi kiymetler indirimden faydalanabilecektir. Her iki
isletme 6rneginde de esas faaliyet konusu ile dogrudan ilgili olmayan iiretim tiniteleri
olarak degerlendirilebilecek pazarlama, muhasebe gibi departmanlarda kullanilan sdz

konusu iktisadi kiymetler i¢in yatirm indirimi hesaplanmayacaktir.?®

24 VURAL, a.g.e., s.52.
25 VURAL, a.g.¢., 5.52.
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Nitekim Gelir Vergisi Kanunu 19. madde 1. fikrasinda “...faaliyetlerinde

2

kullanmak {izere satin aldiklar1 veya imal ettikleri...” ifadesi de bu anlayisi
giiclendirmektedir. Yine ayn1 maddenin, yatirnm indirimi hesaplanmayacak iktisadi
kiymetlerin sayildig, 4. fikrasinda; isletmenin esas faaliyeti ile ilgili olmayan kara,
hava ve deniz tasitlart ile ilgili yatirim indirimi hesaplanmayacagi ifade

olunmustur.?

2.2. Bagkasmin Miilkiyetindeki Arsa ve Arazilere Yapilan Yatirimlar

Yatirim indirimine iligkin kanuni diizenlemede, yatinm indiriminden
yararlanabilmek i¢in yatmmlarin sadece yatirnmcimn miilkiyetinde bulunan
taginmazlar {izerine yapilmasi gerektigi yoniinde bir sart yoktur. Dolayisiyla yatirim
indiriminden yararlanacak yatirimci, yatirimim ister kendi fabrikasinda isterse
kiraladif1 fabrikada gergeklestirebilir. Yatirim indirimine konu yatirim mallari her
haliikarda yatirimei firmanin aktifinde ise ve bu yatinm nedeniyle liretimden elde
edilen kazang bu firma tarafindan beyan ediliyor ise, kiralanan bir fabrikaya yapilan

yatirim harcamalar1 da yatirim indirimi istisnasindan faydalandirilr. %7
2.3. Yurt Disinda ve Serbest Bilgede Yapilan Yatirnmlar

Tam miikellef yatinmcilarin yurt digindaki is yerlerinde yaptiklari yatirim

harcamalar: yatirim indirimine konu edilemez.

Maliye Bakanliginca verilen bir 6zelgede, yurt disinda satin alinan iktisadi
kiymetlerin yatirimci igin yine yurt diginda {iretim yapan bir isletmede gecici olarak
kullamilmasi durumunda, bu iktisadi kiymetler yurda kesin ithali yapilincaya kadar

yatirim indiriminden yararlanilamayacagi belirtilmistir.?2®

3. FINANSAL KiRALAMA KONUSU iKTIiSADIi KIYMETLERDE
YATIRIM INDIiRiMi UYGULAMASI

3226 sayii Finansal Kiralama Kanununun degismeden Onceki 28.
maddesinde; “Tesvik belgesine baglanmig bulunan yatirimlarin tamaminin veya bir

boliimiiniin finansal kiralama yoluyla gerceklestirilmesi halinde kiralayan, kiracinin

26 YURAL, a.g.e., 5.52.
27 BTYIK ve KIRATLI, a.g.c., 5.48.
228 Maliye Bakanligmm 29/4/1999 tarih ve 45 / 4500-30072 / 16638 sayih dzelgesi.
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tegvik belgesinde belirtilen ve satin alma halinde onun tarafindan kullamilmasina hak
kazamlan tesgviklerden Devlet Planlama Tegkilati’'nca tesvik mevzuatina gore

belirlenecek esaslar gergevesinde yararlanir” denilmektedir.??’

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan tebliginde de;
yatirim indiriminden kismen faydalanmig veya hi¢ faydalanmamus aktif degerlerin
kismen veya tamamen bir finansal kiralama sirketince bir bagkasina kiralanmasi
durumunda, yasal kosullarin taginmasi kaydiyla yatirm malimin daha Onceki
yatinmel tarafindan kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin finansal kiralama

sirketince yatirim indiriminden yararlanabilecei agiklanmis bulunmaktadir.?°

Finansal Kiralama Kanununun degismeden onceki 28. maddesinde de
belirtildigi tizere, kiralayanin tesviklerden yararlanabilmesi i¢in finansal kiralama
yoluyla gerceklestirilen yatirimlarin tesvik belgesine baglanmis olmasi zorunludur.
(146 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi) 4842 sayili Kanunun Gegici 2.
maddesinde, bu Kanunun yayim tarihinden Once yapilan finansal kiralama
s6zlesmeleri ile ilgili olarak, 10.06.1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununun bu Kanun ile degistirilmeden 6nceki 28. maddesinin uygulanacagi
hikme baglanmistir. Dolayisiyla 24.04.2003 tarihinden Once finansal kiralama
sozlesmelerinin yapilmasi durumunda kiralayanin kiraladig: iktisadi kiymete iliskin
yatinim tegviginden yararlanabilmesi igin s6z konusu kiymetin yatirim tesvik belgesi

kapsamunda olan bir iktisadi kiymet olmas1 gerekmektedir.*!

4842 sayili Kanunun 31. maddesiyle 3226 sayih Finansal Kiralama
Kanununda degisiklik yapilmig ve “yatirimlarin tamamimin veya bir béliimiiniin
finansal kiralama yoluyla gergeklestirilmesi halinde kiralayan, finansal kiralamaya
konu olan iktisadi kiymetlerle ilgili olarak bunlarin satin alinmasi halinde uygulanan
tesviklerden yararlanir.” hikkmii getirilmistir. Bu durum, 4842 sayili Kanunla stz
konusu maddede yapilan degisiklik oncesi ve sonrasinda gegerlidir. Dolayisiyla 3226
sayil1 Finansal Kiralama Kanununda degisiklik yapilmadan 6nceki halinde oldugu
gibi, finansal kiralama konusu malin miilkiyeti kiralayan sirkete ait oldugundan

yatinmlarin  tamaminin  veya bir kismumin finansal kiralama yoluyla

229 78.06.1985 giin ve 18795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstr.

% GVK 253 seri No.lu Genel Tebligi.

2! Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Nisan 2004, 5.102.
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gergeklestirilmesi halinde, yatirim indirimi istisnasindan malin miilkiyetine sahip

olan finansal kiralama sirketi yararlanacaktir. 3

Ornek: (A) Anonim Sirketinin toplam yatirim tutar: 500 milyar liradir.
Ancak sirket, yatirimun 80 milyarlik kismini finansal kiralama yoluyla
gergeklestirmeye karar vermistir. Bu durumda; 500 milyar liralik yatirimin
tamaminin ( Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yatirim indirimi istisnasi ile
ilgili olarak ongériilen kosullara uygun olarak ) gergeklestirilmesi halinde, toplam
yatinmin 420 milyarlik boliimiine isabet eden yatirim indirimi istisnasindan (A)
kurumu, 80 milyar lirasina isabet eden yatirim indirimi istisnasindan ise kiralayan

(Finansal Kiralama Sirketi) yararlanacaktir.?*?

Bu gergevede finansal kiralamaya konu iktisadi kiymetlere iliskin olarak
yatinm indirimi hakki, finansal kiralamaci kurulusun olmakla birlikte bu hakkin
varhg kiracimn hukuki konumuna gore belirlenmektedir. Omegin isletme hesab:
esasina gore defter tutan bir miikellefe yapilan kiralamada finansal kiralama
kurulusunun yatinm indirimi uygulayabilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Zira
kirac1 kurulug isletme hesab1 esasina gore defter tuttugundan yatirim indiriminden
yararlanma hakki yoktur. Kiralayanin yatirim indirimi istisnasindan yararlanabilmesi
kiracinin durumuna gore belirlendiginden, kiracinin yatirim indirimi sartlarimi ihlal

edip etmedigi hususu kiralayan agisindan da 6nem tagimaktadir.**

Yukarida agiklanan hususlar gézoniinde bulundurulmak kosuluyla finansal
kiralamaci kuruluglar daha 6nce agiklanan esaslar gergevesinde GVK’nin 19.maddesi
uyarinca yatirim indiriminden yararlanacaktir.

24.04.2003 tarihinden oOnce yapilan miiracaatlara istinaden tesvik belgesine
baglanmis yatinmlara konu iktisadi kiymetlerin tamaminin veya bir kismimn,
24.04.2003 tarihinden sonra, finansal kiralama yoluyla edinilmesi halinde, kiralayan
(finansal kiralama sirketi) bu iktisadi kiymetler ile ilgili olarak yatirim indiriminden
yararlanabilecektir. Yararlanilabilecek istisna tutari, kiracimin gegici 61. madde
kapsaminda yararlanabilecegi istisna tutar1 olacaktir. Kiracinin tesvik belgesine bagli

yatirimlari i¢in yeni hitklimlerin uygulanmasini talep etmis olmasi halinde kiralayan

22 KELECIOGLU, a.g.e., 5.207.

>3 BIYIK ve KIRATLL, a.g.e., s.101.

24 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenlem Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik AS.,
Nisan 2004, s.75.
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da bu diizenlemeye goére hesaplanan tutarda istisnadan yararlanabilecektir.
24.04.2003 tarihinden Once gergeklesmis finansal kiralama islemlerinde bu islemler
i¢in ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmis oldugundan finansal kiralama sirketi tercihini
bagimsiz olarak kullanabilecektir. Diger taraftan finansal kiralama sirketleri, finansal
kiralamaya konu etmedigi iktisadi kiymetler i¢in kendileri dogrudan GVK’nin 19.

maddesi uyarinca yatirim indirimi uygulamas: yapabileceklerdir.?*

Gorildiigti  tizere finansal kiralama yoluyla edinilen sabit kiymet
yatirimlarinda yatinm indiriminden reel yatirimi yapan degil, bu yatirim igin sabit
kiymeti temin eden finansal kiralama sirketi yararlanmaktadir. Bu durum, finansal
kiralamaya konu olan sabit kiymet mtilkiyetinin kiralayana ait olduguna iligkin yasal
belirlemeden kaynaklanmaktadir. Esasen bu belirleme teminat gayesini giitmekte
olup, gercekte sabit kiymeti fiilen elinde bulunduran ve kullanan yatirimci sirkettir.
Dolayisiyla, yatirnm tegvikinden yatinm faaliyetinde bulunan degil, ana faaliyeti
finansal kiralama isi olan finansal kiralama sirketi yararlanmaktadir ki boylece
aslinda yatirimlar degil, ytirtitiilen faaliyet tesvik edilmis olmaktadir. Yatirim tesvik
belgelerinde finansal kiralama 1996-2000 d6neminde %1,8-2,5 oranlar1 arasinda bir
paya sahip olmustur.?*®

4. BASKA INDIRIM VE ISTISNALARIN BULUNMASI
DURUMUNDA MAHSUP SIRASI

4.1. Bagka Istisnalarin Bulunmas: Durumunda

Yatinm indirimi kazancin bulunmasi halinde, belli bir siireyle sinirh
olmaksizin kullanilabilecek bir vergi istisnasidir. Bu iki 6zelligi yatirim indiriminin

vergi matrahindan indiriminde mahsup sirasim1 6nemli hale getirmektedir.?*’

Yatirim indiriminin mahsubunda siire kisitlamasi bulunmamasi ve siirekli
endeksleme uygulamasi nedeniyle diger istisnalarin yatirim indirimine gére 6ncelikli

mahsubu miikelleflere avantaj saglamaktadir. Mahsup siras1 ile ilgili vergi

25Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Nisan 2004, 5.76.

26 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi; Sorunlar ve Coziim Onerileri, TOBB
Yayini, Dogus Matbaacilik Ltd. St., Ankara 2002, s.62.

27BIYIK ve KIRATLI, a.g.e., s.104.
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kanunlarinda bir diizenleme bulunmamasi yatirim indiriminin diger istisnalardan
238

daha sonra mahsup edilmesi imkanini vermektedir.

187 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde de konuya bu agidan bakilmis
ve miikelleflerin, yatirim indirimi diginda uygulamalar gereken baska indirimi ve
istisnalar1 bulunmasi halinde, 6nce diZer istisnalarin, sonra yatinm indiriminin

uygulanacag belirtilmistir.*

4.2. Ge¢mis Y1l Zararlarmin Bulunmasi Durumunda
4.2.1. Gelir Vergisi Miikelleflerinde

Gelir vergisi, miikelleflerin Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan
gelir unsurlan izerinden alinmaktadir. Aym1 Kanunun 85. maddesinde, farkli gelir
unsurlarindan olusan vergiye tabi gelirin toplanmak suretiyle vergilendirilmesi, 89.

maddede ise gegmis y1l zararlarinin toplam gelirden mahsubu dngdriilmektedir.*°

Ote yandan, gelir vergisi miikelleflerinde yatiim indirimi ticari veya zirai
kazangtan indirilebilmekte, diger gelir unsurlarindan indirimi miimkiin
olmamaktadir.

Bu diizenlemelere gore gelir vergisi miikelleflerinin sirasiyla;

-Vergiye tabi gelir unsurlarinin tespiti,

-Ticari veya zirai kazancin tespitinde yatinm indirimi de dikkate alinarak beyan
edilecek gelirlerin toplanmasi ve indirimler 6ncesi gelir tutarinin hesaplanmasi,
-Gegmis yil zararlarmin gelir unsurlan itibariyle ayirim yapilmaksizin toplam
gelirden duigtilerek gelir vergisi matrahinin hesaplanmasi gerekir.

Ote yandan Gelir Vergisi Kanununun 91. maddesindeki yetki gergevesindeki; sekli,
muhtevast ve ekleri Maliye Bakanliginca belirlenen ve kullanilmas: zorunlu olan
yilik gelir vergisi beyannamelerinde de mahsup siras1 yukanda agiklanan
sekildedir.2¥!

28 BIYIK ve KIRATL], a.g.e., s.104.

3% Maliye Hesap Uzmanlar: Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavazu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Nisan 2004, s.106.

20 BIYIK ve KIRATLL, a.g.e., 5.105.

241 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.c., s.107.
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4.2.2. Kurumlar Vergisi Miikelleflerinde

Gegmis yil zararlart Kurumlar Vergisi Kanununun 14/7. maddesinde
indirilecek giderler arasinda sayilmistir. Yatirim indirimi de daha dnce de agiklandig
izere kurum kazancindan indirilecek bir istisnadir. Bu nedenle 6nce gegmis yil
zararlar1 dahil giderlerin hasilattan indirilmesi suretiyle kurum kazancinin
hesaplanmasi, sonra yatinm indirimi istisnasmmn dikkate alinarak kurumlar vergisi

matrahimin tespiti gerekir.#?

Ornek: Bay (A), ticari kazang sahibi bir gercek kisi olup yapmis oldugu
harcamalar nedeniyle 2002 yilinda 30.000.000.000.-TL. ve 2003 yilinda
70.000.000.000.TL yatirim indirimi uygulamaya hak kazanmigtir. Bay (A)’mn 2001
yili ticari kazanct 20.000.000.000.-TL zarar, 2002 yili ticari kazanc
40.000.000.000.TL kar ve 2003 yil1 ticari kazanct 75.000.000.000.-TL kéardir. Buna
gore Bay (A)’nin yillar itibariyle yararlanabilecegi yatirim indirimi tutar1 ve vergiye

tabi matrahlar1 s6yle olmalidir.

Onceki Yararlanilacak Vergiye Kalan ve Sonraki Sonraki
Donemden Yatirim Tabi Déneme Devreden D&neme

Ticari  Devreden Indirimi Matrah  Yatirmm Indirimi Devreden Zarar

Yil Kazang Tutan Tutar1 (TL) (TL) Tutar1 (TL) Tutar: (TL)
2001 (20 Milyar) -- - -- - 20 Milyar
2002 40 Milyar 20 Milyar 30 Milyar - - 10 Milyar
2003 75 milyar 10 Milyar 70 Milyar -— -— 5 Milyar

Tabloda da goriilecegi lizere gelir vergisi uygulamasinda kurumlar
vergisindeki uygulamanin tersine yatirm indirimi tutar1 gegmis yil zararlarindan
once donem kazancindan diistilmektedir. Yukaridaki miikellef bir kurumlar vergisi
miikellefi olsaydi, dénem kazancindan énce gegmis yil zararlan diigiilecek, sonra

kazang bulunmas: halinde yatirim indirimi istisnas1 uygulanacakt.>*?

2 BIYIK ve KIRATLI, a.g.e., s.106.
3 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Nisan 2004, 5.107.
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5. 4842 SAYILI KANUN SONRASI OZELLIiK ARZEDEN BAZI
HUSUSLAR

5.1. Yatinm indirimi istisnas1 ve KDV Istisnas

Katma Deger Vergisi Kanununun 13. maddesine 4369 sayili Kanunla (d)
bendi eklenmis ve bu bentle yatirim tesvik belgesi kapsamindaki makine ve teghizat
teslimleri Katma Deger Vergisi Kanunundan istisna edilmistir. Bu durumda, bir
tarafta tesvik belgesi olmaksizin yararlanilan yatirim indirimi hiikmii diger tarafta ise
sadece tesvik belgesi kapsaminda tamman KDV istisnasi yer almaktadir. Yeni
diizenleme sonucu; yatirim indiriminden yararlanmak igin tegvik belgesine gerek
bulunmamaktadir. Ancak KDV istisnasindan yararlanabilmek igin yine eskiden

oldugu gibi tesvik belgesine ihtiyag duyulmaktadir.?*

Sayet Katma Deger Vergisi Kanununun 13/d hilkmii de Gelir Vergisi
Kanunundaki diizenlemelere paralel olarak diizenlenmis olsaydi, yani tesvik belgesi
sart1 kaldirilmis olsaydi, 2003 yil1 itibariyle 5 milyarin tizerindeki bir fiyatla satiga
konu olabilen bir ¢ok iktisadi kiymet KDV den istisna edilmis olacakti. B6ylesi bir
diizenlemenin yapilmamasi da gayet dogaldir. Kisaca 6zetleyecek olursak; yatirim
harcamalarinin KDV den istisna olabilmesi i¢in mutlaka tesvik belgesi kapsaminda
olmalidir.

5.2. Yatirim indirimi Uygulamasmda Stopaj

Calismamizin 6nceki boliimlerinde de belirttigimiz gibi yatirim indirimi
uygulamasinda stopaj konusunda 4842 sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
kurumlarin istisna kazanglar1 ile normal kazanglari ayrimina son verilerek istisna
olsun olmasin tevkifat kérin dagitilmas1 asamasina birakilmigtir. Bagka bir ifadeyle
Gelir Vergisi Kanunun 19. maddesi ger¢evesinde yararlamlan yatinm indirimi
tutarlar1 tizerinden kurumlarca 94. madde uyarinca herhangi bir tevkifat yapilmasi
s6z konusu olmayacaktir. Ancak kir dagitimi halinde kazanca yatinm indirimi

uygulanmus olsa bile tevkifat yapilacaktir, 246

2# Figen SARKIN, “Yatrm indirimi Istisnasinda 4842 Sayih Kanunla Yapilan Yeni Diizenlemeler
I1”, Yaklagim Dergisi, Say1 127, Temmuz 2003, s.91.

> DAKIN, a.g.e., s.110.

46 4842 say1l Kanun Madde 12/6-b
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4842 sayili1 Kanunun yliriirliik tarithinden 6nceki hiikiimler ¢gergevesinde Gelir
Vergisi Kanunun gecici 61. maddesi cercevesinde yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan kazanglar ile kazancin yetersiz olmasi nedeniyle sonraki déneme
devreden yatinm indiriminden yararlanan kazanglar tizerinden dagitilsin,
dagitiimasin %19,8 oraninda gelir vergisi tevkifat: yapilacaktir.*’

Gelir Vergisi Kanununun gecici 61. maddesinin 2. fikrasina gére dagitilsin
dagitilmasin uygulanacak olan %19.8 gelir vergisi tevkifat oram ifadesinde “fon
pay1” ibaresi bulunmamaktadir. 4842 sayili Kanunun gegici 1. maddesinde, 2003 y1ili
vergilendirme donemlerine iligkin olarak 01.01.2004 tarihinden sonra verilmesi
gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri {izerinden hesaplanan gelir ve
kurumlar vergisi tutarlarindan ayrica fon payr hesaplanmayacagi hiikkiim altina
alinmugtir. 01.01.2004 tarihinden itibaren verilecek beyannameler iizerinden fon pay1
hesaplanmayacagi icin GVK’nin gecici 61. maddesinde de “fon pay:1” ifadesine yer

verilmemistir.?*®

Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b maddesi uyarinca yapilacak tevkifat
kazancin istisna olup olmadigina bakilmaksizin kir dagitimma bagli hale
getirilmigtir. Bu kapsamda istisna kazanglarda dnceki yillarda stopaja tabi tutulmusg
veya 4842 sayili Kanun uygulamasindan sonra Gelir Vergisi Kanunu gegici 61.
madde geregi %19,8 oraninda stopaja tabi tutulmus kazanglarin, sonraki yillarda kér
dagitimina konu edilmeleri durumunda, bu kazanglara isabet eden tutarlar i¢in stopaj
yapilip yapilamayacag), istisna kazanglar1 ve kér paylarinin bu ge¢is déneminde ne
sekilde vergilendirilecegi hususu 4842 sayii Kanunun 17. maddesiyle Gelir Vergisi
Kanununa eklenen gegici 62. maddesinde hiikkme baglanmistir. Buna gére, kurumlar
vergisi miikelleflerinin;

a) 31.12.1998 veya daha Onceki tarihlerde sona eren hesap donemlerinde elde
ettikleri kazanglarinin,

b) (a) bendi kapsami diginda kalan ve 31.12.2002 veya daha 6nceki tarihlerde sona
eren hesap donemlerinde elde edilen, kurumlar vergisinden istisna edilmis

kazanglarinin,

7 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacilik A.S.,
Nisan 2004, s.107.

8 Cem TEKIN, “4842 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Uyarinca Dar Mikellef Kurum
Kazanglar1 Uzerinden Yapilacak Gelir Vergisi Tevkifati”, Yaklagim Dergisi, Say1 129, Eyliil 2003,
5.119.
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¢) Gelir Vergisi Kanunu gegici 61. madde kapsaminda tevkifata tabi tutulmus
kazanglarinin,

dagitimi halinde 94. madde uyarinca tevkifat yapilmaz.

Ayrica tizerinden vergi tevkifat: yapilan kurum kazancindan kér pay: alanlara, tevkif

suretiyle alinan vergi red ve iade olunmaz.*’

Yukarida yer alan maddenin (c) bendinde; geici 61. maddeye gore tevkifata
tabi tutulmus yatirim indirimi kazanglarimin sonraki yillarda kér payir olarak
dagitilmas: halinde tevkifat yapilmayacagi hiikme baglanmisgken, (b) bendinde yer
alan kurumlar vergisinden istisna edilmis kazanglar (yatinm indirimi haricindeki)
tizerinden Onceden tevkifat yapilsa da yapilmasa da, bunlarin kér payi olarak

dagitilmas1 halinde tevkifat yapiimayacag belirtilmistir. 2>

Baz1 miikellefler, yatinm indirimine iliskin yukarida agiklanan hiikiimlerin
24.04.2003 tarihinde yiiriirliige girdigi ve 2002 yih ile ilgili olarak 6zel bir hiikkme
yer verilmedigi gerekgesiyle 30.04.2003 tarihine kadar verilmesi gereken 2002 yili
Kurumlar Vergisi Beyannameleri {izerinden indirim konusu yapilan yatirim
harcamalar1 i¢in istisna stopajimin dogmayacagim iddia etmislerdir. Bu goris
sahipleri, 24.03.2003 tarihi itibariyle 94/6-b hikkminiin degistigini ve eski
hiiktimlerin ortadan kalktigini, bu nedenle de istisna stopajina dair bir hitkmiin ortada
olmadigimi, boylece 2002 Kurumlar Vergisi Beyannamesinden indirim konusu
yapilan yatirm indirimi igin stopaj yapimasinn miimkiin olmadigim ileri
stirmiiglerdir.?”!

[zmir’de X Sanayi ve Ticaret Anonim -Sirketi tarafindan ihtirazi kayitli
verilen 2003/Nisan dénemi muhtasar beyannamesinde gosterilen 2002 yilina ait
yatim indirimi tutar Uzerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi stopajimin; Gelir
Vergisi Kanununun 94/6-b/ii maddesinin 4842 sayili Kanunla yeniden diizenlenmesi
nedeniyle 24.04.2003 tarihinden itibaren kurum kazang¢larindan indirimi konusu
yapilan yatinm harcamalar1 tutariin tevkifata tabi tutulmasinin olanaksiz hale
geldigi, 4842 sayili Kanunun 17. maddesiyle eklenen gegici 61. madde hiikmiinde
24.04.2003 tarihinden Onceki miiracaatlara istinaden diizenlenmis bulunan tesvik

belgeleri kapsaminda bu tarihten sonra yapilacak harcamalara iliskin gelecege

49 4842 sayil Kanun Madde 12/6-a
250 Mustafa Giirhan ACAR, “Yatirim Indirim Stopaji”, Vergi Diinyas:, Say1 262, Haziran 2003, s.185.
1 ACAR, a.g.e., s.184.
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yonelik bir diizenleme oldugundan 2002 yili yatirim indirimi tutarindan tevkifat
yapilmasina imkan vermedigi iddialariyla kaldirilmas: i¢in dava agilmustir.

Savunma tarafindan 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa 4842 sayilh Kanunun
17. maddesiyle eklenen geg¢ici 61/2. maddesinde yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan kazanglar {izerinden dagitilsin dagitilmasin %19,8 oraninda gelir vergisi
tevkifati yapilacaginin agikga belirtildigi, ayrica Kanun degisikliginin kapanmus
vergilendirme donemi vergileme rejimini etkilemesinin s6z konusu olmadigi, elde
etme 2002 yilinda gergeklesmis oldugundan bu yila ait vergileme rejiminin
uygulanmas: gerektigi ileri stirlilmiistiir. Izmir 4. Vergi Mahkemesince geregi

goriisiildiikten sonra davanin reddine karar verilmistir.>

5.3. Yatirim Indirimi Uygulamasinda Tasdik Raporu

Gelir Vergisi Kanununda yatinm indirimi uygulamasinin yeniden
diizenlendigi 19. maddesinde yatinm indirimi istisnasindan yararlanma sartlart
arasinda YMM tasdik raporu aranmasi sartina yer verilmemistir. Ancak 28.05.2003
tarihinde yayimlanan Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miusavirlik Kanunu 34 no.lu Genel Tebliginde, yatirim indirimi
istisnas1 uygulamasinda daha &nceki diizenlemeler gergevesinde YMM tasdik raporu
ibraz sart1 aranacag1 ifade olunmustur. Buna gore; 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 227. maddesinin Maliye Bakanligi’na ermis oldugu yetkiye istinaden usul
ve esaslan belirlenerek tasdik zorunlulugu Ongdriilen yatirnm indirimi istisnasina
konu islemlerin yeminli mali miisavirlere tasdik ettirilmesi ve tasdik raporlarinin
ilgili y1l gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile birlikte veya 24 sira no.lu
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu Genel Tebligi’'nde ©ngoriildiigii lizere beyanname verme
sliresinin bitimini takip eden iki ay igerisinde verilmesi gerckmektedir. Anilan
Teblige gore tasdik igleminin yaptirilmamig veya tasdik raporunun zamanmnda ibraz
edilmemis olmasi durumunda, diger sartlarin mevcudiyeti durumunda dahi yatirim
indirimi istisnasindan yararlanma imkani bulunmamaktadir. Buna gére Yeminli Mali
Miisavirlerce 2003 yihina iligkin olarak diizenlenecek olan yatinm indirimi tasdik
raporu veya igerisinde yatirim indirimi istisnasimin degerlendirildigi tam tasdik

raporlarinin; beyanname verme konusunda kendilerine siire verilip verilmedigine

252 Henltiz. yayimlanmamis izmir 4. Vergi Mahkemesinin 09.03.2004 tarih ve E:2003/420 K:2004/143
Sayih Karari.
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bakilmaksizin, Gelir Vergisi miikellefleri igin Mayis ay1 sonuna kadar, Kurumlar
Vergisi miikellefleri i¢in ise Haziran ay1r sonuna kadar ilgili vergi dairelerine

verilmesi gerekmektedir.253

Yatinm indirimi tasdik islemlerinde uyulmas: gereken usul ve esaslar ile
tasdik zorunluluguna iligkin hadler 23 Nolu Gelir Vergisi Sirkiilerinin 3. boliimiinde
aciklanmigtir. Buna gore;

*Yillik gelir veya kurumlar vergisi beyanname eklerinin tasdiki (tam tasdik) igin
s6zlesme diizenlemis olan miikelleflerin, yatirim indirimi istisnasindan
yararlanmalar1 i¢in ayrica yatirim indirimi istisnast tasdik raporu ibraz etmelerine
gerek bulunmamaktadir.

*Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesi
kapsaminda 2003 yil1 icinde yaptiklar1 250 milyar liray1 asan yatirim harcamalarinin
istisnadan yararlanabilmesi i¢in, bu islemlerini yeminli mali miisavirlere tasdik
ettirmeleri zorunludur.

*Gelir Vergisi Kanununun gegcici 61. maddesinin birinci fikras: hiikkmii uyarinca,
24.04.2003 tarihinden 6nce yliriirlilkte bulunan hiikiimlere gore yatinm indirimi
istisnasindan yararlanmaya devam etmek isteyen miikelleflerin de, 2003 yili i¢inde
yaptiklar1 250 milyar liray1 asan yatirim harcamalarinin istisnadan yararlanabilmesi
i¢in bu islemlerini yeminli mali miisavirlere tasdik ettirmeleri zorunludur.

Hem 24.04.2003 tarihinden Once yiiriirliikte bulunan hiikiimlere hem de bu tarihten
sonra ylriirlige giren hiikimlere istisnadan yararlanacak olan miikellefler igin de,
yatirim indirimine konu toplam harcama tutarinin 250 milyar liray1 asip agmadigina

gore tasdik yapma zorunlulugu belirlenecektir.”>*

5.4. Yatirim indiriminde Muhasebe Kayitlari

Yeniden diizenlenen Gelir Vergisi Kanununa gore; “Miikellefler kayitlarini,
hesaplanan ve yararlanilan yatirim indirimi istisnasi tutarlarimn yillar itibariyle
takibini yapacak sekilde tutarlar.”®® 4842 sayili Kanun oncesi hikmii “yatiim
indiriminden istifade edilen miktarlar” itibariyle diizenlenmistir. GVK’nin 19.

maddesinde ise yararlanilan tutarlarla birlikte hesaplanan tutarin da izlenecegi

53 VURAL, a.g.e., 8.55, 23 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri 14/04/2004.
254 23 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri 14.04.2004.
25 GVK 19 Madde 6. fikra.
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belirtilmektedir.*® Buna gore, birden fazla yatirim yapan ve bu yatirimlar nedeniyle
yatinnm indiriminden yararlanan miikelleflerin, her bir yatirim i¢in yararlamlabilecek
ve yararlanan yatirim harcamalarini ‘ve indirim tutarlanm defterlerinde izlemeleri

gerekmektedir.>’

Ote yandan bu hilkkme uyulmamasi yatim indirimi kosullarimn ihlali
anlamma gelmez. Bu bir usul maddesidir ve maddeye uyulmamasi yatirim
indiriminden yararlanmama sonucunu dogurmaz.>*®

Diger taraftan eski hiiktimlere ya da yeni hiikiimlere gére yatirim indirimi
istisnasindan yararlamlmasinin muhasebe uygulamalar1 agisindan bir Snemi
bulunmamaktadir. Her iki uygulama agisindan aym hesaplar kullanilabilir.>®

Tek Diizen Hesap Planina gore, isletmede yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabmna aktarilacak olan yatirim harcamalari, “258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda izlenmektedir. Yatinm indiriminden
yararlanacak olan harcamalar da amlan hesapta izlenecektir. Ancak kayitlar 7/B
segenegine gore tutuluyorsa, yatirnmlarla ilgili harcamalar 6nce gider gesitlerine
iliskin (79-Gider Cesitleri) hesapta izlenecek, sonra da “258-Yapilmakta Olan
Yatinmlar” hesabina aktarilacaktir. Muhasebe kayitlann 7/A  segenegine gore
tutuluyorsa,yatirim harcamalarini fonksiyonel gider hesaplari biinyesindeki “Yatirim
Gider Yerleri” itibariyle kayda alinmasi ve donem sonunda “258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar” hesabina aktarilmasi uygun olacaktir.

Yatirim indirimi uygulamasinin beyanname {izerinden yapilmas: nedeniyle,

miikellefler yatirim indirim tutarlarin1 nazim hesaplarda izleyeceklerdir.?%

Bu agiklamalar gergevesinde yatirim indirimi ile ilgili olarak yapilabilecek

muhasebe kayitlar1 agagidaki gibidir:*!

26 5ZBALCI, a.g.e., 5.202.

»TBIYIK ve KIRATLL, a.g.e.,s.112.

28 Maliye ve Hesap Uzmanlan Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2004, Acar Matbaacihk
A.S., Nisan 2004, s.108.

% Maliye ve Hesap Uzmanlar1 Dernegj, a.g.e., 5.108.

260 Hasan YALCIN, Yatirim Indirimi, Klavuz Yaymlari, Istanbul 1996, s.131-132.

21 BIYIK ve KIRATLI, a.g.e.,s.113.
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-Yatirim harcamasinin yapilmasi

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR XXX
-Ana Fabrika Bina Insaat1

-Makine ve Techizat

-Montaj Giderleri

......

102 BANKA / XXX

-Yatirim harcamasinin bir kismmin yatirim indiriminden yararlanmamasi

halinde, yararlamlabilecek indirim tutarimin izlenebilmesi i¢in yukaridakinin yerine

yapilacak kay1t
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR XXX
-Yatirim Indiriminden Yararlanan Harcama XXX
-Yatirim Indiriminden Yararlanamayan Harcama XXX

102 BANKA XXX
/

-Yararlanilabilecek yatirim indirimi tutarimin kaydi

/

920 NAZIM HESAPLAR XXX
-Yararlanilacak Yatirim Indirimi

920 NAZIM HESAPLAR

-Yararlamlacak Yatirim Indirimi Karsilig XXX

-Yatirim indiriminden yararlanildiginda épllacak kayat,

/

920 NAZIM HESAPLAR XXX
-Yararlamlan Yatirim indirimi
920 NAZIM HESAPLAR XXX

-Yararlamlacak Yatirim Indirimi /

Calismamizin daha Onceki boliimlerinde de belirttigimiz gibi 5024 sayili
Kanunla getirilen Enflasyon Muhasebesi uygulamasiyla Gelir Vergisi Kanununun
4842 sayili Kanunla degistirilen 19. maddesinin 3 numarali degistirilmigtir. Buna

gore:
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“Enflasyon diizeltmesi uygulanan donemlerde, yatirnm indirimi istisnasi tutarinin
hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alindig1 hesap donemi
sonundaki diizeltilmis degeri esas alinir.

Ancak iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap doneminden Onceki hesap
doénemlerinde gergeklesen harcamalar gergeklestirildikleri donem sonundaki
diizeltilmis degerleri dikkate alinir....” 262

Enflasyon Muhasebesi uygulamasi ile finansal tablolarin gergege uygun hale

getirilmesi ve sermayenin gergek degerinin korunmasi: amaglanmistir.

262 5024 sayili Kanun 19. madde 3. fikra.
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DORDUNCU BOLUM
YATIRIM INDIiRIMININ ETKINLIGI VE ETKILERI

1. YATIRIM iNDIRIMININ ETKINLiGi

Tiirkiye’de tesvik denince genellikle parasal tegvikler akla gelmektedir.
Vergisel tesviklere pek tesvik géziiyle bakilmamaktadir. Bunun en onemli nedeni;
vergi sisteminin tam oturtulamamis olmasi, vergi kagaklarmin biiyiik boyutlara

ulagmas1 ve hatirt sayihir bitytikliikte bir kayitdis: ekonominin varolusu ile ilgilidir.?%®

Vergi oranlan ile kayit dig1 ekonomi arasinda dogru yonlii bir iligki vardir.
Vergi oranlarinin gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere nazaran yiiksek olmasi
kayit dis1 ekonominin boyutlarim genisletmistir.?®* Kayit dis1 ekonominin en énemli
nedenlerinden biri de katma deger vergisi oranlarinin yiiksekligidir. Bu durum fatura-
fis pazarligim hizlandumakta ve belgesiz alig-verisi yayginlastirmaktadar.
Dolayisiyla katma deger vergisi oranlarimin diigiiriilmesi bu tiir pazarliklarin
azalmasina sebep olacaktir. Avrupa Birligi, katma defer vergisinde iki veya fli¢
oranlihga yonelik bir harmanizasyon arayis1 igerisindedir. Ulkemizin de bu
uyumlastirmaya katilabilmesi icinde K.D.V oranlart diigiiriilmesi gerekmektedir.
Ornegin; normal oran %10, temel gida maddeleri ile kiiltiir ve egitim amac tasiyan
mal ve hizmet teslimlerinde %3-5, liiks tiikketim mallar i¢inde %15 olarak
diizenlenebilir. Ayrica hangi mallarin liiks hangilerinin zorunlu oldugunun da bagtan
diizenlenmesi gerekmektedir 21. Yiizyila girme arifesinde zorunlu bazi mallarin hala
liks kategorisinde vergiye tabi tutulmasi uygulamasindan vazgegilmesi
gerekmektedir. Kayit disi ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en
6nemli ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur gilinkii enflasyon miikelleflerin
fiktif karlarimin da vergilendirilmesine neden olmaktadir. Ozellikle artan oranl1 gelir
vergisi tarifesine sahip olan iilkelerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler, reel

gelirleri artmasa da daha tist bir gelir dilimine kayarak vergi ytikleri izl bir artig

2683 Dr. M. Sungur DURAN ve Begiim AYDINLI, “Tirkiye’de Yatirim Indirimi Uygulamasi ve Bir
Tesvik Araci Olarak Etkinligi”, Vergi Sorunlari, Say1 137, Subat 2000, .10

*4Tiirkmen DERDIYOK, “Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, iktisat Dergisi, Say1:14,
Mayis 1993, s.5.
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trendine girmektedir. Bu durum da mikelleflerin bazi kazanglarmin vergi
265

idaresinden gizlenmesi sonucunu dogurur.

Maliye Bakanlhigi'nin vergi denetimlerini ylirliten ana birimi niteligindeki
Hesap Uzmanlann Kurulu tarafindan, 2003 yilinda 1241 vergi incelemesi
gerceklestirilmis. Vergi Barisi ile vergisini kagiran miikelleflere her tiirlii kolayligin
getirildigi, faiz ve cezalarin ¢ok bliyiikk bir boliimiiniin silindigi, matrah arttirmmina
giden miikelleflerin gegmise doniik denetimlerin disinda birakildigi 2003 yilinda da,
Onemli boyutlara ulastig1 goriilmiistiir. 2002 yilinda ylizde 173 olan denetime alinan
miikelleflerdeki kagak orani, vergi barigina ragmen gegtigimiz yil 2003 yilinda yiizde
214’e gikmugtir. 2003 yilinda incelemeye alinan miikelleflerin 4 katrilyon 518 trilyon
500 milyar lira gelir beyan ettigi, buna karsilik 9 katrilyon 649 trilyon 900 milyar

liranin devletten kagirildig: anlagilmustir. 2%

Hesap Uzmanlart Kurulu'nun 1999-2003 yili incelemeleri ise son S yillik
donemde vergideki ortalama kagak oramimin %225 oldugu sonucunu vermistir. S6z
konusu dénemde 10 bin 984 miikellefi biiyiite¢ altina alan hesap uzmanlari, 11
katrilyon 128 trilyon liralik matrah incelemesi yapmistir. Bu incelemelerde, 25
katrilyon 88 trilyon 200 milyarlik gelirin devletten gizlendigi ve bu sekilde
katrilyonlarca lira verginin 6denmedigi tespit edilmigstir. Boylece 5 wyil iginde
denetime alinan vergi miikelleflerinin kazandiklar1 her 1 liranin vergisini ddeyip, 2.2
lirasim1 da kagirdigi ortaya ¢ikmustir. Hesap Uzmanlan Kurulu’nun denetimlerinde
temel vergi gruplan itibariyle kagak rakamlan da sdyle belirlenmistir: Gelir Vergisi
miikelleflerinin beyan ettikleri 1°e¢ kars1 kacirdiklari gelir 7.8, kurumlar vergisi
miikelleflerinin beyan ettikleri 1°e karg1 kacirdiklar gelir 2.3, KDV miikelleflerinin
beyan ettikleri 1’e kars1 kagirdiklan gelir 0.1, veraset ve intikal, damga, ek gelir ve
kurumlar ile gegici vergide beyan edilen 1’e karsi kagirilan gelir 5.1 olarak
saptanmls’ur.267

Ttim bu nedenler sonucu Tiirkiye’de girisimcilerin bir vergi planlamas1 geregi

duymadiklar1 gorilmektedir. Yani yaptiklar1 veya yapacaklar: ekonomik faaliyetleri

25yusuf KILDIS, “Kayitdis: Ekonominin Ulusal-Uluslar arasi Boyutu ve Coziim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1:2, 2000, 5.4-9.

265 www.hiirriyetim.com, “Baris Barisa Miithis Vergi Kagiriyorlar”, 26.01.2004.

67 www hiirriyetim.com, “Baris Barisa Miithis Vergi Kagiriyorlar”, 26.01.2004.
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planlarken isin vergi yonii hesaplanmamaktadir. Dolayisiyla yatirim karar1 alinirken
gelecekte olusacak verginin planlanmasi veya yatirnmin maliyeti i¢inde vergilerin
yeri veya istisna ve muafiyetler yoluyla saglanacak vergi tasarrufunun ¢ok fazla
dikkate alinmamas: bir tesvik araci olarak yatirim indiriminin yatirnm Kkararlar
tizerinde ¢ok fazla etkili olmadigim1 gdstermektedir. Ancak genel egilim yukarida
belirtilen sekilde olmasina ragmen son yillarda parasal tegviklerin sistemden
cikarilmas: ile birlikte yatirim indiriminin tegvik sistemi i¢indeki Gnemi ve agirlifi
artmis ve vergi 6der durumda olan biiyiik isletmelerin yatirnm kararlarimi etkileyecek
duruma gelmistir. Yatirmm indirimi, yararlanan tiim isletmelere (aym: oranlarda
yararlansalar bile) aynm1 oranda katki saglamasi ve etkiyi yapmasi miimkiin
olmamaktadir. Yatirim indiriminin yatirimin sektoriine, bolgesine, biiyiikliigiine ve

karliigina gore degismektedir. 2%

Yatirim indirimi tegviki bazi firmalar igin nemli bir tegvik araci iken diger
bazilan igin ¢ok Snemsiz bir tesvik araci olabilmektedir. Faaliyette olan ve isletme
kar1 yliksek olan isletmelerin yatirm nedeniyle yaptiklari harcamalar aym yil
vergiden diistilebildiginden bu tiir firmalara yatirim indirimi ile 6nemli miktarda
katki saglanmaktadir. Ozellikle biiyiik isletmelerin yapacaklar tevsi-modernizasyon,
yenileme, entegrasyon, darbogaz giderme ve iiriin gesitleme gibi yapacaklar: ilave
yatinmlarda yatiim indiriminden azami oranda, {istelik yatirim dSneminde
yaralanabilmektedirler. Dolayisiyla yatinm indirimi biiyiik isletmelerin yapacaklari

yatirimlara 6nemli oranda katk: saglamaktadir.?®

Mevcut ticari, zirai, sinai faaliyeti bulunmayip ve/veya kérlh durumda
bulunmayan igletmelerin yapacaklar1 yatirumlar igin yatirim indiriminden yararlanma
imkanlar1 yatinm doéneminde miimkiin olmamaktadir. Ancak; bu tiir isletmeler
igletme  doneminde kéra gegmeleri durumunda yatiim  indiriminden
yararlanabilmektedir. Ne var ki, bu tiir igletmelerin isletme déneminde de bir taraftan
yetersiz sermaye nedeniyle kullanilan kredilerin geri 6denmesi, sabit kiymetlerin
amortismanimin  bliytik deger tutmasi, yliksek pazarlama masraflar1 ve isletme
sermayesi maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle kisa siirede kira gegmeleri
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle ozellikle KOBI niteligindeki mevcut

isletmelerle, yeni kurulan isletmeler agisindan yatirim indirimi gok cazip bir tesvik

2% Dr. M. Sungur DURAN ve Begiim AYDINLI, “Tiirkiye’de Yatim Indirimi Uygulamas: ve Bir
Tesvik Araci Olarak Etkinligi”, Vergi Sorunlari, Say1 137, Subat 2000, s.104.
2 DURAN, a.g.e., s.114.
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araci niteliginde degildir. Yapilan anketlerden de anlagildig:i gibi sermaye sikintisi
olmayan bliyilik firmalar daha ¢ok vergisel ve idari tesvikleri talep ederken, kii¢tik ve
orta Olgekli isletmeler daha ¢ok parasal nakit tegvikleri talep ve tercih

etmektedirler.?”
2. YATIRIM iNDIiRIMININ ETKILERI
2.1. YATIRIMIN MALIYETi UZERINDEKI ETKIiSi

Yatirim tegvik unsurlarindan biri olan yatinm indirimi devletin yatinmlara
saglamakta oldugu, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine tammnan bir vergi
istisnasidir. Vergiden istisna edilen ve hazineye 6denmeyen kisim, isletmenin
finansman giiciindi arttiran bir tegviktir. Isletmeler igin bir maliyet unsuru olarak
gortilen verginin bu etkisinin ortadan kaldirlmasinin yarataca1 cazibe yatirim
indiriminin etkinligini dogrudan etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir. Yatirim
indiriminin yatirimin maliyeti tizerindeki azaltan etkisi gelir ve kurumlar vergisi

oranlan1 dikkate alinarak ayr ayr1 incelenecektir.?”!

2.1.1. Gelir Vergisi Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi oranlar su sekildedir:
TABLO 4.1

2004 YILINDA UCRET DISINDAKI GELIRLERE UYGULANACAK
GELIR VERGISI TARIFESI

6.000.000.000 liraya kadar %20

14.000.000.000 liranin 6.000.000.000 liras1 i¢in 1.200.000.000 %25
lira fazlas

28.000.000.000 liranin 14.000.000.000 lirast igin 3.200.000.000 %30
lira fazlas1

70.000.000.000 liranin 28.000.000.000 liras: i¢in 7.400.000.000 %35
lira fazlas

140.000.000.000  liranin  70.000.000.000  liras1  ig¢in %40
22.100.000.000 lira fazlas:

2 Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar1 (1968-1998), Ekonomik
Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara 1998, s.18.
M SENYUZ, a.ge., s.81.
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140.000.000.000 liradan fazlasinin 140.000.000.000 liras1 i¢in %45
50.100.000.000 lira fazlas1

Kaynak: A.Murat YILDIZ ve Cem TEKIN, “Kurumlar Vergi Rehberi”, Vergi Sorunlar, Say1 187,
Nisan 2004.

Calismamizin daha 6nceki bélimlerinde de belirttigimiz gibi 4842 sayili Kanunla
yatirim indirimine tek bir indirim orani getirilmis, yoreler ve sektorler itibariyle
farkli oranlar uygulamasindan vazgecilmistir. Her iki diizenlemede de yatirim
indirimi oram1 %40°dir. 4842 sayili Kanundan onceki uygulamada gesitli kriterlere
gbre ayn ayri belirlenen yatirim indirimi oranlar1 %40, %60, %100 ve %200 oranlan
idi. Simdi eski uygulamaya gére bu oranlardan ve gelir vergisi oranlarindan

yararlanarak yatirimin yatirim maliyeti tizerindeki azaltan etkisini hesaplayalim.
TABLO 4.2

YATIRIM INDIRIMININ YATIRIM MALIYETi UZERINDEKi
AZALTAN ETKIiSi ( GELIR VERGIiSi KANUNU ACISINDAN )

Yatirim Indirimi Oranlar

%40 | %60 %100 | %200

[%20+(%20x%10)=1%22 %8.8 | %13.2 %22 %44
Z [%25+(%25%%]10)=]%27.5 %11 | %16.5 | %275 | %55 %
2 8
=
%3 5 [%30+(%30x%10)=]%33 %13.2 | %19.8 %33 %66 Z
g Z
BE [SHOBS%I01%IBS | %154 | %231 | %385 | %77 |
gz
&8
~ [%40+(%40x%10)=]%44 %17.6 | %26.4 %44 %88

1[%45+(%45x%10)=]%49.5 %19.8 | %29.7 | %49.5 %99

Kaynak: Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tegvikler ve Etkinligi, Hazine
Miistesarhig1 Aragtirma ve incelenme Dizisi No:32, Ankara 2002, s.16.
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Yukaridaki tablo yatirim indirimi ve gelir vergisi oranlari dikkate alinarak

olusturulmustur. Hesaplamalarda %10 fon pay1 da gelir vergisi oranlarina dahildir.

Yatinm indirimi ile elde edilen avantaji, indirim orami ile vergi oramnin
garpimi sonucu bulunur. Ornegin; gelir vergisi oramnm %20 ve yatirim indirimi
oraninin %100 oldugunu dﬁ§ﬁnelim.. Oncelikle %20 gelir vergisi oranina %10’luk
fon payr eklenerek toplam vergi yiikiiniin %22’ye esit oldugu bulunur. %1001tk
yatirim indirimi oran1 bu degerle garpilarak yatirim indirimiyle yatirimeiya saglanan
vergi avantaji %22 olarak bulunur. Tabloda goriildiigii {izere, gelir vergisi oranlarn
yiikseldik¢e yatinmeinin yatirim indirimi sayesinde elde edecegi vergi avantaji da

artacaktr.
2.1.2. Kurumlar Vergisi Uzerindeki Etkisi

Yatinm indiriminin, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yatirima
yonelttikleri fonlarm belirli bir yiizdesinin matrah veya vergi borglarindan
diistilmesini Ongdren bir vergi avantaji oldugunu sdylemistik. Ancak yatirimlara
uygulanacak bir indirim-isletme eger bu indirimi massedebilecek kadar bir vergi
borcuna sahipse-yatirimin iktisap degerini diigtirme yoniinde etki eder. Bu bakimdan
yatirim indirimi ile slibvansiyon arasinda bir benzerlik vardir. Su sartla ki
stibvansiyonlardan 6nceden kararlastirtlan biitiin isletmeler istifade edebildikleri
halde yatinnm indiriminin uygulama alam sadece kéfi derecede vergi borcu tasiyan
firmalarda etkili olur. Kér elde etmeyen ve zararla ¢alisan isletmeler bu metottan
faydalanamamakla beraber, indirimler i¢in ileriki veya ge¢mis senelere dogru nakil

imkan1 tanindig1 takdirde, onlara da bdyle bir firsat verilmis olur.2’

Yatirim indiriminin beyan etkisi, yapilan yeni yatirimlarin vergi sonrasi net
gelirinde meydana gelen artigla 6lgiiliir. Yatirim indirimi orant %40 ise, diger bir
ifadeyle yatirnm maliyetinin %401 vergi borcundan indirilebiliyorsa, bu takdirde
biitiin yeni yatirrmlarin maliyeti %40 oraninda diisiis kaydeder. Bu durumun sonucu
olarak yeni yatirimlarin vergi sonrasi umulan gelirinde bir artis tespit edilecektir.
Fakat umulan gelir nispetindeki yiikselis uzun vadeli yatirnmlara nazaran kisa
vadeliler i¢in daha fazla olacaktir. Uzun vadeli gelirlerin halihazir degerini bulmakta

uygulanan iskonto haddi kisa vadelilere nazaran daha yiiksektir. Iste bu sebepten

2?7 Arif NEMLI, “Hizlandirlmis Amortisman ve Yatrnm Indirimi”, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, istanbul Universitesi Yayinlar, Istanbul 1975, s.131.
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gayri safi yatinma uygulanacak bir yatirim indirimi miitesebbisleri kisa vadeli
yatinmlara sevkedebilir. Bu durumda kisa vadeli yatirimlanin cezbedici bir karakter
kazanmasi onlarin kisa donemlerle paraya g¢evrilmelerinden ve dolayisiyla

miitesebbislere ardarda indirimden faydalanma imkanim vermelerinden ileri gelir.™

Simdi yatinm indiriminin yatinmin maliyeti {izerindeki azaltan etkisini

asagidaki tabloda gorelim.
TABLO 4.3

YATIRIM INDIRIMININ YATIRIMIN MALIYETI UZERINDEKI
AZALTAN ETKISI (KURUMLAR VERGISI KANUNU ACISINDAN )

YATIRIM INDIRIMI ORANLARI

%40 %60 | %100 | %200

1|KURUMLAR VERGISI ORANI %12 %18 %30 %60
%30

2| KURUMLAR VERGISI FONPAYI [%1.2 |%1.8 |%3 %6
%10

IIVINVAV
IDYUIA

3| TOPLAM VERGI AVANTAJI (1+2) |%13.2 |%19.8 | %33 %66

4| YATIRIM INDIRIMI UZERINDEN  |%7.2 |%10.8 |%18 %36

HESAPLANAN GELIR VERGISI <
STOPAJI %18 s
7 e
5|FON PAYI %10 %0.72 |%1.08 %18 |%36 |
6| TOPLAM VERGI YUKU ( 4+5) %7.92 |%11.8 |%19.8 |%39.6
| o &
7| MALIYET UZERINDEKI AZALTAN |%5.28 |%7.92 |%13.2 |%26.4 A

ETKISI (3-6)

Kaynak: Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatinnmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinlifi, Hazine
Miistesarlig: Arastirma ve Incelenme Dizisi No:32, Ankara 2002, s.16 ve Kurumlar Vergisi ve Gelir -
Vergisi Kanun yer alan vergi oranlarindan yararlanarak tarafimca diizenlenmistir.

B NEMLI, a.g.e., s.131.
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Yukaridaki tabloda, yatirim indiriminin yatirim maliyeti {izerindeki azaltan
etkisi hesaplanmigtir. Yatirim indiriminin yatirim maliyetine katkis1 hesaplandiginda,
bu oranin yiizde 5.28 minimum ile yilizde 26.4 maksimum oranlar1 arasinda
degismekte oldugunu goériiyoruz. Bunun anlami, yapilan 100 birimlik bir yatirimin

yiizde 5.28’1 ile ylizde 26.4’1i arasinda bir oranda subvanse edilir.

Yatinm indiriminden yiizde %40’lik oranlarda yararlamilmasi durumunda
saflanan net tasarruf 5.28, yiizde 60 oraninda yaralanilmas: durumunda ytizde 7.92,
yiizde 100 oraninda yararlamilmasi durumunda saglanan vergi tasarruf oram yiizde

13.2 ve yiizde 200 oraninda yararlanilmasi durumunda ise yiizde 26.4 olmaktadir.

Yatirnm indiriminden yararlanan firmalardan ytizde 19.8 oraminda stopaj
kesilmesi yatirm indiriminin etkinlifini zayiflatmaktaydi. Yatinm indiriminde ve
stopaj hiiktimlerinde degisiklik yapilmadan o6nce miikellefin GVK’min Ek 1-6
maddelerine gére yapmis oldugu yatirim harcamalan gelir ve kurumlar vergisinden
istisna edildigi i¢in, tablodan da goriildiigii tizere, istisna tutar: iizerinden yiizde 18

stopaj ve ek olarak stopajin yiizde 10°u tutarinda fon pay1 alinmaktaydi.

Son degisiklik uyarinca yatirim dolayisiyla yapilan harcamanmn ylizde 40’1
kurum kazancindan yatirim indirimi olarak indirildiginde, bu tutar {izerinden stopaj
yapilmayacaktir. Asagidaki Ornekte miikelleflerin eski ve yeni uygulamay:

segmelerine gore yiiklerini hesaplayacak olursak, ( kér dagitimi yapilmadig: durum )

GVK Ek: 1-6 GVK 19
Kurum Kazanc1 (1) 2.000.000 2.000.000
Yatinm Harcamas: (11 ) 1.000.000 1.000.000
Yatirm Indirimi Tutar: ( 111 ) 1.000.000 400.000
Matrah ( IV=I-1I1) 1.000.000 1.600.000
Kurumlar Vergisi Orami (V) %30 %30
Kurumlar Vergisi ( VI=Vx IV ) 300.000 480.000
Tevkifat Oram ( VII) 19.8 0
Tevkifat Tutan ( VII=VIIx 111 ) 198.000 0

Toplam Vergi ( IX=VI+VIII ) 498.000 480.000
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Yukarida gortildiigii tizere vergi yiikii eski uygulamada daha fazladir.”’
Yatirim indiriminin sadece net yatirima tahsis edilmis olmasi halinde devletin
varidat kaybi1 onlendigi, ekonominin gelisme hizi tegvik edildigi gibi kisa vadeli
yatinnmlar lehine olan avantajli durum da ortadan kalkar. Net yatiim igin uygulanan
bir indirim yalmz gelisen firmalarin vergi sonras1 umulan gelir nispetini yiikseltecek

ve indirime mevzu teskil eden yatinm miktarim azaltacaktir.?”

Indirim i¢in net yatirim tizerinde durulmakla karsilasilan sonuglardan biri de
sudur: Net yatinm yapan bir miitesebbis bugiinden bir gelir elde etmekle beraber,
ilerde yatirmmin iktisadi 6mrii sona erdigi zaman onun maliyetine esit Slgiide birikmis
amortisman tutariyla karsilasacaktir. Birikmis amortismanlarin fistiindeki yatirimlar
indirimden faydalandigina gore, sabit tesislere yapilan her bir ilave-indirim oram
%40 oldugu igin-firma i¢in ilerde 40 TL’lik bir kayba sebebiyet verecektir. Ciinkii bu
durumda munzam bir yatinm ileride, maliyetine esit bir meblagin birikmis
amortismanlar hesabinda yer almasi sonucunu doguracak ve o kiymette bir yatirimin
artik net olma 6zelligini ortadan kaldiracaktir. Hal bdyle olunca yatirim indiriminin
kisa vadeli yatirimlar lehine meydana getirdigi sdylenen avantajli durumdan artik

bahsedilemez.%’°
2.2. YATIRIMIN KARLILIGI UZERINDEKI ETKIiSi

Yatiim  indirimi, isletmenin G&deyecegi vergiyi azaltmasi nedeniyle
yatinmdan elde edilen kazanci arttiran bir tegvik aracidir. Boylelikle yatirimin
kérlilig1 da artacaktir. Yatirim indirimi sayesinde yatirimin karliliginda meydana

gelen artis1 hesaplayalim.

(Y) : Yatirim Tutan (indirime tabi )
(V) : Vergi Orami

(G) : Vergiden Onceki Kar

(K) : Yatirimin Kéarlilik Oram

K=G.(1-V)/Y

ZMACAR, a.g.e., s.182
2 NEMLI, a.g.e., s.131.
7S NEMLI, a.g.e., s.131.
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Ornek: Yatirmm tutarmin 200.000.000.000 TL., vergi orammn %30, vergiden
Onceki karm 30.000.000.000 TL oldugunu diistinelim. Yatinmcimin yatirimin
indiriminden yararlanamadigini dikkate alarak yatirimin kérhiligim hesaplayalim.

K=30.000.000.000 (1-0,33) / 200.000.000.000 =0,1005

Boylece yatirimin kérlilik oran1 %10,05 olacaktir.

Simdi de, ayn1 yatirimcimin yatirim indiriminden yaralandigimi distinerek
yatirnrmin kérliligm:  hesaplayalim (indirim oram1 %40 olsun). Daha Once
inceledigimiz Tablo 4.3’de goriildiigii lizere indirim oram %40 oldugunda yatirimin
maliyeti %5,28 azalmaktadir. Boylece yatirimcinin kérlilign yatirim indiriminden
yararlandig1 donemde %5.28 artacaktir ve toplam kérhlig1 %10.33’e ulagacaktr.

Yatrim indirimi oram %100 oldugunda ise; yatwrimm maliyeti %13,2
artacaktir. Dolayistyla yatinmecmin elde edecegi toplam karliign da %23,25%
ulasacaktir.

4842 sayili Kanun Oncesinde, yatitm harcamalarinin %100t kurum
kazancindan indirilebilirken (hatta kanunda belirtilen bazi yatinmlarda %200°1),
yeni diizenlemede yatinm harcamasinin sadece %40°1 kurum kazancindan
indirilebilecektir. Bu diizenleme aslinda gelir vergisi stopajinin kaldirilmasinin
getirdigi avantaji da ortadan kaldirmaktadir. Yatirim indirimi oraninin %100°den
%40’°a indirilmesi sonucu, yatinmcimin sirtindaki  toplam  vergi  yiikii
degismemektedir. |

Boylelikle, girisimci yatirim kararii verirken yatirim indiriminin kendisine

saglayacag: avantaj1 dikkate alarak en kérl1 yatirimi gercgeklestirecektir.

2.3. YATIRIMLARIN BOLGELER VE SEKTORLER ARASINDAKi
DAGILIMI

4842 sayili Kanun Oncesinde yatinm indirimi oranlarnin %40 ila %200
arasinda degistigini sOylemistik. Bu farkli yatinm indirimi oranlar ile bolgesel
kalkinmighk farklarinin giderilmesi, yatirimlarin goreceli olarak az gittigi bolgelerde
(Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Normal Yéreler) yatirim ve istihdamin arttirilmasi
amaglanmigtir. Daha Once tablo 4.3’de inceledigimiz gibi %40 yatirnm indirimi
oraninin uygulandig1 bir yatirimda yatinmcimin avantaji %5,28°dir. Yatirimcinin
avantaji, yatirim indirimi oram1 %60 oldugunda %7,92, %100 oldugunda ise %13,2
olacaktir.
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2000, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda yatirim tesvik belgelerinin bdlgesel
dagilimini gosteren tablo 4.4°1i inceledigimizde, genel olarak bolgesel gelismislik
farklarmin giderilmesine yonelik yapilan yogun diizenlemelere ve tamnan vergisel
ayricaliklara ragmen, kalkinmada Oncelikli yorelerde yatirimlarin beklenen diizeye
ulagsmadif1 goriilmektedir. Tesvikli yatinmlar gelismis bélgeler olan Marmara, Ege
ve I¢ Anadolu bélgelerinde yogunlasmakta olup en biiylik payr Marmara Bolgesi
almaktadir. Kalkinmada Oncelikli yorelerin toplam yatirimlar igindeki payi, Dogu
Anadolu Bolgesinde ortalama %12,6 olmustur. Ege, Akdeniz ve Ig Anadolu
bolgelerinin tesviklerden yararlanma acisindan belirli bir istikrara sahip oldugu
goriiliirken, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giliney Dogu Anadolu bdlgelerinde

yatirimlarin tegvikinde bir bagar1 saglanamamustir.

Kalkinmada oncelikli yoreler olarak belirlenen Dogu ve Gliney Dogu
Anadolu Béolgelerinde gerceklestirilen yatirimlarda uygulanacak yatirim indirimi
oran1 %100 idi. %100°1ik indirim oranina ragmen yatirimcilar bdlgelerde yatirim

yapmaya meyilli degillerdir.

Yatinmcilarin bu davraniginin nedenlerini inceleyecek olursak, yatirimcilarin
yatirim karan stirecinde kurulus yeri se¢imini etkileyen faktorleri siralayabiliriz.
-Istem ve dagitim olanaklan agisindan pazar uygunlugu, pazara yakinlik,
-Hammadde kaynaklanmn simdiki ve gelecekteki durumu,

-Yan sanayi kuruluslari,

-Cesit, yogunluk ve maliyetler agisindan ulagim olanaklari,

-Enerji kaynaklarinin simdiki ve gelecekteki durumu ve maliyetleri,
-Fabrikanin faaliyetlerinin ve iggérenin yasantisini etkileyecek iklim kosullar,
-Miktar, kalite ve iicret agisindan iggiicti kaynaklar,

-Devletin yasalarla belirledigi kisitlayici ve 6zendirici 6geler.

Pazara ve hammadde kaynaklarina uzaklik, kalifiye isglicii temininde
kargilagilan giigliikler, ulagim problemleri yatirimci agisindan baglica maliyet 6geleri
oldugu i¢in, yatinmeilar bu faktdrleri géz 6niine alarak kendileri i¢in en kérl1 yatirimu

gerceklestireceklerdir. 277

217 Hulusi DEMIR, Sevkinaz GUMUSOGLU, Uretim / islemler Yonetimi, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul 1994, 5.166.
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S6z konusu bolgelerdeki alt yap: yetersizligi kurulug yeri se¢imini etkileyen
en Onemli faktordiir. Bu olumsuz faktorler, yatirim maliyetlerinin yiikselmesine ve
dolayisiyla yatirimcilara bu bolgelerde gerceklestirecekleri yatirimlar igin taninan
avantajlar Onemini yitirmektedir. Yatinm indirimi de dahil olmak {izere bu
bolgelerde yatirimlan arttirici devlet tesviklerinin amacina ulagabilmesi igin
Oncelikle alt yapt sorunun ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tesvik

uygulamalarindan beklenen sonuca ulasmak imkansizdur.>’®

Geri kalmig bolgelere daha yiiksek indirim oranlarimin uygulanmasina
ragmen, yatinm indiriminin bdolgeleraras1 dengeli dagilim etkiledigi sGylenemez.
Yatirnm tegvik belgelerinin boélgesel dagilimim gosteren tablo 4.6 ve 4.7°de de
goriildiigt tizere yatirnmlarin kalkinmada Oncelikli yorelere aktarilmasi yoniindeki
amaclar gerceklesmemistir. Yatinm tesvik belgeleri, toplam yatinm tutart ve
istihdam hacmi bakimindan Marmara Bolgesinde diger bolgelere nazaran daha fazla
egilim oldugunu gérmekteyiz. Tablolan yillar itibariyle inceledigimizde, Marmara
Bolgesinin birinci sirada yer aldigimi ve ortalama %35-40’likk bir orana sahip
oldugunu goriiriz. Diger taraftan Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgeleri
sirasiyla %4-7 ve %2-4 oranlar ile yatinmlarin yogunlugu agisindan son iki siray1
almigtir. Yatirim indiriminin yatinmlarin sektorler ve bolgelerarast dagiliminda

snemli bir etkisinin olmamast bu tesvik tedbirinin yetersizligini gostermektedir.?”

Yatirim tegvik belgelerinin sektdrel dagilimim degerlendirdigimizde, agirligin
imalat ve hizmetler sektorleri arasinda paylasjildigs goriilmektedir.(Tablo4.8)
Tesviklerden en ¢ok yararlanan sanayi kollarinin basinda tekstil-giyim gelmektedir.
Bunu turizm, saglik, egitim, gida ve diger imalat sektérleri izlemektedir. Hizmetler
sektoriinde ise yatirimlarin yarisina yakini ’ulagtlrma sektoriinde gerceklesmistir.
Madencilik ve enerji sektorlerinin, tesvikli yatirimlar igindeki paylarinda ise énemli

degisiklik olmamuistir.

4842 Sayilh Kanun ile yatinm indirimine tek bir indirim orami getirilmis,
yoreler ve sektorler itibariyle farkli oranlar uygulamasindan vazgecilmistir. Yatirim
indirimi oran1 bolge ve sektorler itibariyle ayrima tabi tutulmaksizin tiim bolgeler

icin %40 olarak uygulanacaktir. Yeni diizenlemeyle birlikte {ilkelerin kalkinmasinda

?78 jsmet MUCUK, Modern isletmecilik, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 1998, s.123.
#* Emin Serhat YILDIRIM, “Yatirim Indiriminde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi ve figing
Bir Ornek™, Vergi Raporu, Vergi Denetmenleri Dernegi Yaymi, Say1:68, Aralik-Ocak 2004, s.92.
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6nemli pay sahibi olan yatinm planlamasinin tamamen devre dig1 birakilmas: yerinde
degildir. Ayrica Tirkiye gibi gerek bolgesel gerekse sekt6rel agidan biiyiik
farkliliklar bulunan bir {ilkede tek oran uygulamasinin bu farkliliklarin giderilmesine
katki saglamayacag1 daha ¢ok agilmasina da sebep olabilecektir. Konuya sosyal
acidan bakildiginda da ekonomik yonden daha az kalkinmis, disariya gb¢ veren
bolgelerimizde daha yiiksek bir yatirim indirimi oraninin uygulanmasi yatirimlarin

bu balgelere kanalize olmasina katk: saglayabilecektir. 2

2.4. DEVLETIN VERGI KAYBI

Yatirim indirimi, kanunda belirtilen kogullara uygun olarak yapllan
yatirimlarin tutarimin belirli bir yiizdesinin yatirimi yapan Kiginin kazancindan
indirilerek kazancin belirli bir kismuinin vergi disinda birakilmasi esasina dayanir ve
boylelikle yatirimeilar igin vergi avantaji yaratir. Kazancin vergi disinda birakilan
tutar1 yatirimcilar igin bir vergi avantaji iken devlet i¢in bir vergi kaybidir. Bu
durumda devlet kendi istegiyle almas1 gereken vergiden vazgegmektedir. Devletin

vergi kaybi oram yatirim indiriminin yatirim maliyetini azaltic1 etkisine esittir.

Devletin ugradig: reel vergi kaybim bulabilmek igin, yatirnm indiriminden
yararlanan tiim yatinmcilarin vergi beyannamelerinin tek tek incelenmesi gerekir.
Fakat bu konuda yeterince bilgiye ulagsmak oldukca zordur. Ancak Gelirler Genel
Midirliigtinin 2000 yilinda yayimladig: faaliyet raporunda yer alan 1999 yilinda
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin yararlandigi toplam yatirim indirimi tutari ele
alabiliriz. Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 1999 yil1 beyannamelerine gére yatirim

indirimine konu olan toplam yatirim tutar: 3.5 katrilyon TL’dir.®!

Bu tutan1 dikkate alacak olursak, yatirim indirimi nedeniyle 1999 yilinda
devletin ugradig vergi kaybi (3.5 katrilyon x %33) 1.1 katrilyon TL’dir.

Fakat bu tutarin devletin reel vergi kaybi oldugunu s6yleyemeyiz. Zira
yararlanilan yatirim indirimi tutar1 {izerinden stopaj uygulanmaktadir. Bu durumda
%15 Gelir Vergisi Stopaji (1000/1689 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 08.12.2000
tarihinden once gegerli olan oran) ile %10 Fon Payi dikkate alinmalidir. Boylece,
[(%15+(%15 x %10)=] %16,5°lik vergi devlete geri donecegi igin devletin yatirim

280 YILDIRIM, a.g.e.,s.91.
21 7,C. Maliye Bakanligy, Gelirler Genel Miidiirltizii, Faaliyet Raporu 2000, Ankara 2001, s.141.
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indirimi nedeniyle ugradign vergi kaybi %50 oraninda (%16,5 / %33=%50)
azalacaktir. Netice itibariyle, yatirim indirimi nedeniyle devletin reel vergi kaybi (3.5
katrilyon x %16,5) 580 trilyon TL. olacaktir. 1999 yil1 i¢in hesaplanan devletin vergi
kaybini aym yilin toplam vergi gelirlerine oranladigimizda bu oran devletin vergi
kayb1 / 1999 yili vergi gelirleri= 580 trilyon / 14,8 katrilyon=0,04 olarak bulunur.
Bagka bir ifadeyle bu oran bize 1999 yil1 vergi gelirlerinin %4 {iniin yatirrm indirimi
nedeniyle devletin ugramus oldugu vergi kaybi oldugunu gostermektedir. Toplam
vergi gelirleri igerisindeki bu vergi kaybi orani ¢ok da dikkate alinacak biiyiikliikte

bir oran degildir.

Burada, sadece 1999 yilim1 baz alarak devletin vergi kaybim hesapladik.
Fakat, bu hesaplamalarin teorik diizeyde oldugu ve sadece bir dénemi (1999 yili)

icerdigi gbz 6niine alinmalidir.

4842 sayili Kanunla yatinm indiriminde yapilan en 6nemli degisikliklerden
birisi de stopaj uygulamasimin kaldirlmasi idi. Dolayisiyla yeni diizenlemeyle

birlikte yatinm indirimi dolayisiyla devletin ugrayacag: vergi kaybi artacaktir.

Yatirim tesviklerinin tarihsel gelisimine baktigimizda 1980 sonras1 dénemde,
disa doniik kalkinma stratejisi ¢ercevesinde glimriiklerin indirilerek uluslar arasi
piyasalara entegrasyon, i¢ piyasada serbest rekabet kosullarmin olusturularak faiz,
fiyat ve dovizin serbest piyasa kosullarimn olusturularak faiz, fiyat ve dovizin serbest
piyasa kosullarinda belirlenmesi ve 6zel sektoriin ekonomik kalkinmanin Snciiliigiinii
yiiklenebilmesi hedeflenmis ve yatinmcilara yodnelik cazip tesvik araglannin
getirilmisgtir.*®?

Bu boliimdeki agiklamalarimizi genel olarak degerlendirirsek, 1980'den sonra
toplam yatinm hacminde reel bir artig saglanmakla birlikte, vergi kanunlarinda
yatinmlarin desteklenmesi amaciyla yatirim indiriminin yam sira getirilmis diger
tesviklere ragmen ozel sektdr yatirimlarinda Ongériilen hedeflere ulagilamamustir.
1980 sonras1 donemde, disa doniik kalkinma stratejisi gercevesinde gilimriiklerin
indirilerek uluslar arasi piyasalara entegrasyon, i¢ piyasada serbest rekabet
kosullarinin olugsturularak faiz, fiyat ve dovizin serbest piyasa kosullarinin

olusturularak faiz, fiyat ve dovizin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi ve 6zel

%2 DURAN, a.g.c., s.80.
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sektoriin  ekonomik kalkinmanin OnciiliigiinG  yiiklenebilmesi hedeflenmis ve
yatirimeilara yonelik cazip tesvik araclart getirilmistir.”®® Bir bagka ifade ile mali,
sosyal ve iktisadi maliyeti g¢ok yiiksek olan yatinm tesvik tedbirlerinin
uygulanmasina karsin, 6zel sektoriin ekonomiyi yonlendirme goérevinde bagarili
oldugu sdylenemez. Genis bir vergi kagagimn var oldugu, kayit ve belge sisteminin
tam olarak oturmadifi, islem stirecinin denetlenemedigi, verginin tahakkuku ve
tahsilati arasinda biiyiik farklarin bulundugu bir sistemde tesvik amagli vergi

politikalarmnin sonuglar olumsuz olmus ve vergi erozyonuna yol agmuslardir.?3

Yatirimlar1 tegvik edici vergi politikalarinin uygulanmasi ile, devlet kendi
istegiyle almas1 gereken vergiden vazge¢mekte ve boylece verginin asli fonksiyonu
olan mali amacin gerceklesmesini zora sokmaktadir. Teorik olarak, tesvik
tedbirlerinin yaratti1 yatinm artisinin vergi kaybi artisindan fazla oldugu siirece, bu
maliyetlere katlanmanin yerinde oldugu savunulabilir. Ancak, yatinm artiglar: ile
vergi kaybindaki artiglarin esit oldugu noktaya ulagildiktan sonra, devletin vergi
almaktan vazgegmesi igin bir gerekce bulmak kolay degildir.?®®

Ekonominin istikrarli dénemlerinde yatirim indirimi kurumu, yararlananlara
oncelikle indirim oraninda vergi yiikiinden kurtulma imkam yaratarak, vergilemenin
getirecegi nakit varlig1 temin maliyeti kadar veya 6deme 6z kaynaklardan yapilacak
idiyse bunun kullanim kazanci degerinde mali imkan elde etme firsat: vermektedir.2%¢
Istikrarli donemde vergi dist kalmanin etkisini gostermek amaciyla su oOrnek

verilebilir:

Yatinm indirimi orammmin %30, indiriminden yararlanilabilir harcama
tutanimin 220 milyon ve igletmenin ilk faaliyet yili mali kdrimin 34 milyon oldugu
varsayildiginda, daha birinci yilda yatirim kazancina iliskin vergi yiikii sifir degerde,

vergi 6dememeden dogan nakit ya da mali imkan 34 milyon ve yatinm kéarlilig

23 Aykon DOGAN , "1980 Sonras: Tiirk Vergi Politikasi”, 1983'de Tiirk Iktisat Politikas:
Sempozyumu ve 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikas1 Semineri, Marmara Univrsitesi I[IBF Yaym
No: 364, Istanbul 1984, s.106.

24 Emine KOBAN, "Vergi Politikasi-iktisadi Kalkinma Planlan iligkisi ve Uygulama
Sonuglarimin Degerlendirilmesi", (Basiimamis Doktora Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Bursa 1996, s.245.

25 Ozhan ULUATAM , Yatiimlar Tesvik Edici Vergi Politikasi, Ankara Universitesi SBF Yaym
No: 311, Ankara 1971, 5.91-92.

26 yakup TOKAT, “Vergi Tesvik Tedbirleri ve Enflasyon”, Maliye Dergisi, Say1 53, Eylill-Ekim
1981, 5.49.
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%15,4 olacaktir. S6z konusu avantaj, vergiye tabi gelir toplam yatinim indirimi tutari,

Ornegimizde 220 milyon x %30=66 milyona esit oluncaya kadar gegerli olacaktir.

Ayni varsayim altinda, fakat yatinm indirimi uygulamasinin bulunmadig
durumda yatirimer adina vergilememeden dogan avantajlar, yerini ek mali yiiklere
birakacaktir. Vergi oraninin %55 olmasi durumunda, vergi yiikii 18.700.000.-TL.
isletme sermayesi olarak kullamilabilecek mali imkan sifir ve iistelik vergi 6demesi
i¢in gerekli paranin temin maliyeti %30 normal faiz haddinde 5.610.000.—TL olacak,

yatinm kéarlilif1 ise %7’ ye diisecektir.

Ekonomi, hiperenflasyon siirecinde ise, yatirim indiriminin igletme
biiylimesine olumlu katkisi azalacak ve enflasyon oranina gére belki de
kaybolacaktir. Ancak, isletme bu haktan mahrum ise, enflasyona bagh fiktif kérlar

dolayisiyla, sermayenin vergilenmesi sonucu dogabilecektir.?%”

Yatinm indirimi bagta olmak tiizere uygulanan tesvik araglarinin hemen
O6nemli bir kisminin boyutu konusunda kesin rakamlar bilinmemektedir. Bunun
nedeni devletin bilgi vermekteki ketumlugundan g¢ok bilgi tabanimin bilimsel
Olgeklere uygun olarak ayristinlamamasi, uygulanan tesvik araglarmin siklikla
degismesi ve birden fazla uygulayici kurumun olmasi sonucu saglikli bir vergi
tabaninin olusturulamamasiyla daha fazla ilgilidir. Verilen tesvikler konusunda
yeterli bilgi olmayinca konu ile ilgili ¢alismacilara mevzuat {izerinden masa baginda

teorik hesaplamalar yapmak diismektedir.?®®

Tesviklerin yatirimlara katkis1 hesaplanirken gergeklesmeler tizerinden yola
¢ikmak gerekir. Yani, firma bazinda ne kadar yatiim yapildigi ve bu yatirimim
yaparken ne kadar devlet destegi alindiginin bilinmesi gerekir. Veya genel olarak
yatinm tegvik belgesi kapsaminda verilen tegviklerin tutar1 ile yatinm tutarinin
bilinmesi gerekir. Bunun bile ciddi 6lgiide bilinmemesi sektdrel, bolgesel veya

donemsel olarak tesviklerin etkilerinin 6l¢iilmesini zorlastirmaktadir. 2%

87 TOKAT, a.g.e., 8.51.

288 Mustafa DURAN ve Begiim AYDINLI, “Tirkiye’de Yatirim Indirimi Uygulamas: ve Bir Tegvik
Araci Olarak Etkinligi”, Vergi Sorunlar, Say1 137, Subat 2000, s.114.

2 DURAN ve AYDINLI], a.g.e., s.115.
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Marmara

IgAnadolu

Ege

Bei

AKkdeniz | Karadeniz
_Belge Sayisi (Ad
Number of Certificates

d

Giiney
Dogu Dogu
Anadolu | Anadolu

Muhtelif

Toplam

__Toplam ¥ (Milyar TL.)
Total Investment (Billion TL.)

2000/  1.360 558 557 321 306 | 147 208 73 3.521

2001 836 300 347 201 168 | 109 153 | 41 2.155

2002| 1353 372 452 300 187 | 85 212 41 3.002
413 591 477 200 | 107 | 286 33

12.547.090

Fixed Investment (Billion TL.)

2000] 3.44236 7822 | 716.022 |1.871.662| 740.504 | 203.025| 314.095 | 745.620 | 8.821.335
2001, 4.59062 9605 |1.232.463/2.179.313] 681.585 | 338.320| 774.435 | 754.635 |{11.515.359

2002]  6.02322| 23122 |1.905.3592.010.404] 592.787 | 412.706|1.442.177/1.037.834 | 15.735.080
2003 3.4051 2.534.984 3.568.544) 637.275 | 397.616| 1.893.572| 952.972 36.583

2000 | 3.441.516 | 788.272 | 716.020| 1.865.659| 740.504 | 203.025| 314.092| 745.620 | 8.814.668

2001 | 4.590.442 |964.045 |1.232.463|2.179.323| 681.585 | 338.320| 774.435 | 754.635 | 11.515.247

2002 | 6.034.065 |2.313.292|1.905.359| 2.010.404] 592.787 | 412.706| 1.442.177(1.037.834 | 15.748.623

12.547.082 | 3.404.513| 2.534.584| 3.568.544| 2’ 1.893.572] 952.972| 25.936.156

me Sermayesi (Milyar T
orking Capital ( Billion TL

2000 525 - 5 - - - - - 530

2001 10 - - - - - N - 10

2002 - - - - - - - - -

2003 | 5 19 - - - - & - 24
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Kaynak: Hazine Miistesarhg, http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm.

Foreign Exchange (1000 §)
2000 |3.026.227 678.215| 519.103| 1.537.295] 291.906 | 135.259| 308.920 | 462.799| 6.959.724
2001 |2.624.362 558.106| 717.774|1.080.038] 358.553 | 180.768| 420.854 | 190.818| 6.131.273
2002 |2.532.012 876.853| 581.354] 818.449| 236.426 | 152.646) 744.064 | 464.620| 6.406.424
2003 | 5.633.025| 1.184.984| 1.050.190| 1.030.709] 243.675 | 132.759| 941.600 | 184.262

10.401.204

Employment (Person)
2000 78.568 25.375 25,203 19,133 14.737 6.232| 9.321 8.399 186.968
2001 41.423 13.243 17.821 12.283 8.625 3.872 7.771 1.990 107.028
2002 53.764 19.000 22,103 16.348 11.270 3.499;] 11.632 5.225 142.841
2003 64.748 19.464 26.932| 31.578 9.082 4.992| 14.741 10.268 181.805
TABLO 4.5: TURKIYE'DE YATIRIM TESVIK BELGELERI GELISIMI VE
YATIRIM SONUCLARI (2000-2003)
. Isletme
Toplam Sabit Sermayesi Déviz Istihdam
Belge
Yil Sayist Yatirim Yatirm Kullanimi
(Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar ($ 1000) (Kisi)
TL)
2000 3521 8.821.336 8.814.668 530 6.959.724 186.968
2001 2154 11.515.359 11.515.247 10 6.131.273 107.028
2002 3002 15.735.080 15748623 - 6.406.424 142.841
2003 3876 25.936.583 25.936.158 24 | 10.401.204 | 181.805

Kaynak:Hazine Miistesarhg, http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti1 02 .htm.
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TABLO 4.6: 2000-2001 YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIMI (%)
BELGE SAYISI SABIT YATIRIM ISTIHDAM
( ADET) (MILYAR TL) (Kisi)
2000 2001 2000 2001 2000 2001
OLGELER | ADET |ORA |ADET |ORA |SABIT ORA [ SABIT ORA |ISTIHDA |ORA |ISTIHDA |ORA
N% N% | YATIRIM N% | YATIRIM N M(Kish) |N M (KiSD) |N%
(MILYAR TL) MILYAR TL | % %
VMARMARA | 1,356 {38,5| 832 |[38,6| 3.221.760 {36,8| 4.177.008 [39,4| 78.418 [41,6| 34.013 (33,0
BOLGESI
cANADOLU | 560 |15,9| 301 |14,0f 786.953 9,0 | 964.030 | 9,0 | 25.534 (13,5| 15.288 | 14,9
BOLGESI
EGE 560 {15,9] 346 |16,1 661.074 |10,5| .110436 |[10,5] 25.377 13,5| 17.897 |17,4
BOLGESI :
AKDENIZ 311 | 88 203 {94 | 1.865.879 | 9,3 | 981.581 | 9,3 | 19.233 |10,2| 12.060 | 11,7
BOLGESI
AARADENIZ | 304 | 8,7 | 168 | 7,8 732.519 58 | 614887 | 58 | 14852 | 7,8 | 8749 | 8,5
BOLGESI
DOGU 148 | 43| 110 | 5,1 208.510 24 | 259972 | 2,5 6.891 3,6 | 4297 | 4,2
ANADOLU
BOLGESI
%%I\gg 209 | 59| 153 | 7,1 312.590 3,5 1 1.998.872 |18,9| 9,396 5,0 | 8631 |84
ANADOLU
BOLGESI
BIRDEN
FAZLA 73 | 2,01 41 1,9 971.854 |11,0| 491.775 | 4,6 9.069 48 | 1990 | 1,9
TOPLAM 521 | 100 | 21 100 | 8.761.139 | 100 | 10.598.56 | 100 | 188.870 | 100 | 101.925 | 100

Kaynak: Hazine Miistesarhg, http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm.
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TABLO 4.7: 2002-2003 YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIMI (%)
BELGE SAYISI SABIT YATIRIM ISTIHDAM
(ADET) (MILYAR TL) (Kisi)
2002 2003 2002 2003 2002 2003
BOLGELER |ADET |ORA |ADET |ORA |SABIT ORA | SABIT ORA |ISTIHDA [ORA |ISTIHDA | ORA

N% N% | YATIRIM N% | YATIRIM N M (KiSD) [N M (Kish) [N %
(MILYAR TL) MILYARTL |% . %

NIIB%%QISIIA 1.353 45,0 1.768 {45,6| 6.034.065 |38,3| 12347082 |48 4| 53.764 137,6| 64.748 | 35,6

ic]?’(?L%]?Eg%U 372 12,3 413 |10,6| 2.313.292 |14,7| 3.404.513 |13,1 | 19.000 | 13,3 | 19.464 | 10,7

EGE 452 15,01 591 15,2 1.905.359 |12,1| 2.534.584 | 9,8 | 22.103 |15,5]| 26.932 | 14,8
BOLGESI

AKDENIZ 300 (10,0 477 12,3 | 2.010.404 |12,8| 3.568.544 |13,8| 16.348 |11,5| 31.578 | 17,4
BOLGESI

KARADENIZ | 187 | 6,3 | 201 |52 | 592.787 | 3,8 | 637275 |24 | 12270 | 7,9 | 9.082 | 5,0
BOLGESI

DOGU 8 |30 107 | 2,8 | 412706 | 2,6 | 397616 | 1,5 | 3.499 |25 | 4992 | 2,7
ANADOLU

BOLGESI

%%%EJ 212 | 7,0 | 286 | 7,4 | 1.442.177 | 9,1 | 1.893.572 | 7,3 | 11.632 | 8,1 | 14.741 | 8,1
ANADOLU
BOLGESI

BIRDEN
FAZLA 41 1144 33 |08 | 1.037.834 | 6,6 | 952.972 | 3,7 | 5225 | 3,6 | 10.268 | 5,7

TOPLAM 3002 | 100 | 3876 | 100 15.748.623 100 | 25.936.158 | 100 | 142.841 | 100 | 181.805

ol
=4
=1

Kaynak: Hazine Miistesarhg, http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm.
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TABLO 4.8: 1999-2003 YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL
DAGILIMI

Tarimm Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam
i Energy i |

INumber of Certificates Bl
1999 109 93 1.602 48 1.116 2.968

2000 94 85 2.095 46 1.201 3.521
- 2001 52 63 | 1.298 46 696 2.155
2002 43 101 1.954 29 874 3.001
2003 84 123 2.559 38 1.072 3.876

vestmen (B}ifggn 'f‘L.)
122.473 54.375 2.421.068 369.222 4.128399  7.095.536
133.259 77476 3.656.503 2.130.548 | 2.843.245 8.841.032
106.831 94.234 6.144.469 1.960.412 = 3.278.079 11.584.026
177.669 654.399 9.131.277 511.053 5.250.497 15.724.895
326.79 349.288 087.506 494.865

vestment (Billion TL.) . “

1999 122473 54.375 2.438.552 369.22 .128.249 7.112.870
2000 | 133.259 77476 3.655.964 2.130.548 -} 2.837.120 8.834.367
2001 106.831 = 94.234 6.144.439 1.960.412 | 3277.997 = 11.583.914
2002 | 177.669 = 654.399 9.144.549 511.053 5.250.767 15.738.438
2003 @ 326.797 34;9.288 13.086.080 494.865 | 11.701.599 | 25.958.630
7 T 7 !

1 1999 - - 525 — ~50 =

12000 1 - 530 — =
2001 - ) T - -
2002 - T - - - :
2003 - T 7 - - =

Kaynak:Hazihe Miistesarhgy, http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm.
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SONUC

Ttrkiye’de yatinmcilara yatinm yapmayi cazip kilmak amaciyla uygulanan
ve yatirimin niteligine, yapilacag: yoreye ve biiyiikliigiine gore farkliliklar gosteren
tesvik sisteminde, yatirnmcilar tarafindan en 6nemli sorun olarak belirlenen husus

tesvik sisteminin seffafliktan uzak, karmagik yapisidir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tegvik sistemi, siklikla degisen ve zaman
zaman birbiriyle ¢elisen yasa ve yonetmeliklerle dlizenlemekte ve yetkileri birbiriyle
kesigebilen birden ¢ok kurum tarafindan idare edilmektedir. Mevcut tesvik
sisteminde bulunan tegvik araglarinin uygulamasi Maliye Bakanligi ve Giimriik
Miistesarliginca yapilmaktadir. Tesvik ve Uygulama Genel Miuidiirliigii islerin akisim
saglayici, takip ve kontrolti yapici bir gorev istlenmigtir. Yatirimer agisindan
bakildiginda her kurumun bagli oldugu yasa ve yonetmeligin farkli olmas: sebebiyle
aym konu tizerinde farkli kurumlardan farkli yorumlar alinabilmekte ve her kurumun
gerektirdigi prosediirler sebebiyle de vakit kayiplari fazlalagsmaktadir. Yatirim
tesviklerinin elde edilmesinde harcanan siire de uzunluk bakimindan sorunlar
yaratmaktadir. Bu sebeplerle, Tiirk tesvik sistemi gerek uluslar arasi gerekse de Tiirk

yatimmeilar agisindan karmagik bir hal almaktadar.**

Sistemin hizli isleyiginin saglanabilmesi igin biirokrasi azaltiimali, mevzuat
basitlestirilmeli ve gerekirse mahalli organizasyonlara (meslek orgiitleri gibi) yetki
verilmelidir. Thracat Genel Miidiirliigii ihracat tesviklerine iligkin uygulamay1 biiytik
oranda Ihracatgi Birliklerine devretmis ve islerin daha hizli ve etkin yliriitiilmesi
saglanmistir. Tegvik Uygulamalann her yil ¢ikartilan Kararnameler ve tebliglerle
sekillenmektedir. Ancak yil i¢inde karar degisiklige ugramaktadir. Yatirim tesvik
araglarindan biri olan yatirim indirimi uygulamasi da bir yil igerisinde ii¢ kez
degisiklige ugramistir. En temel ve en eski tesvik araglarindan biri olan yatirim
indiriminin bu denli siklikla degisiklik gostermesi hem sistemin hem de tesvik
araglarinin glivenilirligini ve etkinligini son derece olumsuz etkilemektedir.
Uygulanan tesgvik politikalarimin yatirim kararlan tizerinde etkili olmasinin temel
sartlarindan biri de tesvik sisteminin istikrarli olmasina baglidir. Sistemin siirekli
degisiklik géstermesi yatirimcilarin uzun dénemli karar almalarimi zorlastirdifindan

sistemin etkinligini zayiflatmaktadir. Bu nedenle sistemde siireklilik saglanmali ve

 DURAN, a.ge.,s.121.
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yatinnmcilarin en az normal bir yatiritm doéneminde 6nlerini gorebilecek kadar bir
291

stirede sistemle asla oynanmamalidir.

Yatinm indirimi mevcut tesvik sistemimiz i¢inde en 6nemli tesvik araci
niteligindedir. Ancak bu tesvik aracinin yatinmlar tizerindeki etkisi sektore, bolgeye,
isletme buylikligiine, yatirimin mahiyetine ve karhiligina gore degisebilmektedir.
Yatinm indirimi tesvigi daha ¢ok biiylik isletmelerin yaptig1 tevsi, modernizasyon,
yenileme, entegrasyon benzeri yatirimlari igin cazip bir tegvik araci olurken, kiiciik
ve orta Olgekli isletmeler ve komple yeni yatinm yapan isletmeler i¢in cazip bir

tesvik araci niteliginde degildir.

Yatirim indiriminin tegvik sistemi icindeki 6nemi ve agirhigmin artmasi ile
birlikte uygulamasi, oranlar1 ve kapsami siklikla degistirilmistir. Tesvik sistemimiz
iginde onemli yeri olan Yatrim Indirimi uygulamasinin da siklikla degistigi
goriilmektedir. Tesvik sisteminin etkinligi biiyitkk oranda yatirim indirimi gibi temel

bir tesvik aracinin istikrara kavusmasi ile miimkiin olacaktir.

Kamuoyunda vergi reformu olarak bilinen vergi kanunlarinda degisiklik
yapan 9 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen 4842 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki Kanun” ile yatirim indirimi uygulamasinda énemli Slgiide

degisiklikler yapilmustir.

4842 sayili Kanunda yatirim indirimi ile ilgili temel bazi degisiklikler
yapilmigtir. Bunlar 6zetle;
-Yatinim tegvik belgesi kaldirilmigtir
-Yatirim indirimi oram sadece %40 olarak belirlenmistir.
-Yatirim indirimi istisnas1 dagitilmadig1 miiddetge stopaja tabi tutulmayacaktir.

-Yatirim indirimi uygulamasinda sektérel ve yoresel farklilagtirmalar kaldirilmagtir.

Yeni diizenlemeler eski uygulamaya gore ¢ok daha basit, cok daha saydam
olan ve biirokratik engelleri ¢ok daha azaltan bir diizenlemedir. Eski hiikiimlere gore
miikellef, yaptig1 yatinm harcamasinin belirli bir oranini istisna kapsaminda 6nce
matrahindan indiriyor, ardindan gelir vergisi tevkifatina tabi tutuyordu. Yani bu
konuda mutlak bir istisna s6z konusu degildi. Su anda ise dagitilmamak kaydiyla

mutlak bir istisna sz konusudur. Eski uygulamada yatirim indirimi istisnasi, Gelir

I DURAN, a.g.e., 5.209.
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Vergisi ve Kurumlar Vergisinden istisna ancak gelir vergisi tevkifatindan istisna
degildi. Ug taksitte alinan %33°liik vergi yiikii yerine tek taksitte alinan %19,8’lik bir
vergi yiiki vardi. Dolayisiyla miikellefler agisindan bakildiginda paranin zaman
degeri de dikkate almirsa net olarak sadece %10°luk bir vergi avantaji
saglamaktaydi. Bu durum ise, yatinm indirimi miiessesesinden beklenen faydamn
gerceklesmesine pek fazla katki saglamiyor; tam tersine yatirim indirimi istisnasi bu
yoniiyle mikellefler agisindan cazip olmaktan ¢ikiyordu. Yeni getirilen
diizenlemeyle stopaj orani sifirlanmaktadir. Ancak elde edilen bu avantajin ortaklara
kar olarak dagitmamasi, sadece isgletmede tutulmasi gerekmektedir. Sermayeye ilave
edilebilen bu tutar, kér dagitimu sayilmamaktadir. Sirketlerin, isletmelerin sermaye
yapilanm giiglendirerek imkanlarini, kaynaklarim yatiimlara daha ¢ok kanalize

etmeleri tesvik edilmektedir.

Bugtine kadarki uygulamada, yatinm indiriminden faydalanmak isteyen
miikelleflerin ¢ok az bir boliimii proje bazinda yararlanirken, biiyiik bir
cogunlugunun mutlak surette usuliine uygun bir sekilde tesvik belgesi almasi
gerekiyordu. Alinan tegvik belgeleri ise, kalkinma planiyla ve onun yillik uygulama
programlariyla bag kurmak acisindan belki dogru bir yaklagimdi ama, sistemi
saydamliktan uzaklastiiyordu. Yeni diizenlemeyle tesvik belgesi olmadan da

miikelleflerin yatinm indiriminden faydalanma imkam getirilmektedir.

Yoresel ve sektorel ayrimin kaldirlarak tek yatinm indirimi oraninin
uygulanmasi, belirli gruplara veya belirli faaliyet alanlarina digerlerine nazaran bir
ayricalik tamimaktadir. 5 milyar liramin tizerindeki amortismana tabi biitiin iktisadi
kiymet alimlari, yatirim indiriminden yararlandirildifinda, yatirim indiriminin tesvik
olma 6zelligi tartisilir bir hal alir. Hizmet sekt6riindeki bazi miikelleflerin haricinde
(amortismana tabi iktisadi kiymet tutarlar1 ¢ok az olacagindan), neredeyse biitiin

miikellef gruplar1 bundan yaralanacaktir.

Ayrica yatirim indirimi oranimin sadece %40 olarak kabul edilmesiyle geri
kalmig bolgeler kendi kaderlerine terkedilmistir. Gergi daha &nceki uygulamalarda
yatinmcilara bu bolgelerde yatirim yapmalarn i¢in saglanan yiiksek indirim
oranlarina ragmen s6z konusu bolgelerdeki alt yap: yetersizligi nedeniyle yatirnmeilar
igin tanmnan avantajlar Snemini yitirmekteydi. Geri kalmis bolgelerde uygulanacak

tesvik politikasinin en Oncelikli hedefi, bolgeyi yatirim yapilabilir duruma getirecek
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beseri ve fiziki alt yapinin olusturulmas: yoniinde olmalidir. Bolgesel kalkinmaya
doniik tesvik politikasinda “yaygin bolge” simiflamasi yerine daha “dar bolgeler”
olusturularak her bolgenin &zelliklerine uygun bir tesvik sistemi olusturulmalidar.
Bolgelerin ekonomik ve sosyal envanterleri ¢ikarilmali ve gelisme potansiyeli olan
sektorler iyi tespit edilmelidir. Bu bolgelerde oncelik alt yap: hizmetlerine déniik

olmalidir.?*?

4842 sayih kanun ile yeniden diizenlenen yatinm indirimi istisnasi
uygulamasinda ilk bakista gbze carpan, eski karmasik uygulamamn sade hale
getirilmis olmasidir. Zira Onceki diizenlemede bulunan birgok sart, izin, oran
farkliliklar yeni diizenlemeyle kaldirilmigtir. Bu diizenlemeler tartigsmali ve karmagik

konular azaltarak uygulamayi, denetimi ve sonuglarin izlenmesini kolaylastiracaktir.

Onceki uygulamada getirilmis olan kisitlamalarm kaldirilarak yatirim
indirimi istisnasimin genele yayginlastirilmasi, ekonomik krizler nedeniyle 6nemli
Ol¢lide azalan yatinmlarin ¢ogalmasinda ve ekonomik durgunlugun asilmasinda bir

iglev listlenmesi Sngdriilmiistiir.

Cok uzun yillardir yiiksek enflasyon ortaminda bulunan iilkemizde, ge¢ de
olsa vergi mevzuatinda bazi degisiklikleri kapsayan 5024 sayilh Kanunla birlikte,
2004 yilindan itibaren enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmigtir.Bilindigi
tizere makro agidan ele alindiginda enflasyonun ekonomiye olumsuz etkileri oldugu
gibi, mikro agidan isletmeler ve dolayisiyla agiklanan mali tablolar tizerinde de
olumsuz etkileri s6z konusudur. Zira isletmelerin agikladiklar bilangolar enflasyonla
tahribata ugramaktadirlar. Bu durumda paranin degerindeki degismeleri
yansitmamasi nedeniyle gergek durumu gostermeyen finansal tablo kalemlerinin
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi gerekecektir. Ekonomik alandaki en biiyiik
tahribat, gergek olmayan kérlardan vergi 6denmesi nedeniyle sermayenin gergek
degerinin korunamamas: olarak ortaya ¢ikmustir. Aksi halde enflasyon neticesinde
fiyat artiglar1 nedeniyle ekonomiye katkisi ne olursa olsun, yatirrmcilar her sekilde

yatirim indiriminden faydalanmakta ve bdylece vergi hasilatini diigiirmektedir.

Yatirim indirimi uygulamasinda da istisna tutari yatirimcilarin reel yatirim

harcamalar1 tutarlari izerinden hesaplanacaktir. Ayrica yatinm harcamalarinin

2 DURAN, a.g.e., 5.206.



120

yapildig: yila iligkin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle
dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen donemlerde enflasyon diizeltmesi
sayesinde gercek degerleri ile dikkate alinacaktir. Herseyden 6nce Anayasa’nin 73.
maddesinin amir hikkmii geregince, enflasyon diizeltmesi vergi matrahimin dogru ve
adil tespiti i¢in mutlaka gereklidir. Aksi takdirde, fiyatlar genel seviyesindeki artislar,
ister biiylik ister kiiciik oranl1 olsun, vergi matrahinin dogru tespit edilememesine yol
agmaktadir. Bu da vergi adaletini ve rekabet ortamini zedelemektedir. Bunun sonucu
olarak da, isletmeler 6zkaynakla ¢aligmaktan uzaklasip, borglanmaya yonelmekte, bu
durum, tilkemizin kaynak dagilimim ve isletmelerin finansal dengelerini bozmakta
ve mali yapmin zayiflamasina yol agmaktadir. 2004 yilinda uygulanacak olan
enflasyon diizeltmesi ile isletmelerin mali tablolar1 enflasyondan arindirilarak
isletmelerin gelir ve giderleri, bilangolarinda yer alan varlik, bor¢ ve dzsermayeleri
gercek degerleri yansitacak, vergiler gercek kazanglar ilizerinden alinarak vergi
adaletsizligi ortadan kalkabilecektir. Boylece, isletmelerin iiretim ve yatirim

kararlarini daha saglikli almalan kolaylasabilecektir.?

23 Mesut ZALOGLU, “Enflasyon Diizeltmesi”, Vergi Diinyasi, Say1 254, Ekim 2002, s.9.
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