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GIRIS

Bir iilkenin refah seviyesinin yiiksek olmasi1 dogrudan ekonomik gelismislik diizeyine
baglidir. Ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi ve bu
tasarruflarin yatinma yonlendirilmesi gerekmektedir. Az gelismis iilkelerin temel
sorunlarindan birisi de kisi basina diisen milli gelirin az olmas1 sebebiyle marjinal
tasarruf egilimlerinin diisik olusudur. Kalkinma siirecinde yasanan bu tasarruf —
yatinm darbogazindan kurtulmanin bir yolu, yabanci iilkelerde yapilan tasarruflarin

tilkeye yatirim olarak ¢ekilmesidir.

Vergi politikalari, kalkinma siirecinde yonlendirici, tesvik edici ve gerektiginde de
miidahaleci bir rol oynamaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi
tilkelerde, ekonomik kalkinmayr desteklemek i¢in uygulanan vergi politikalarinin
basinda, yatinmlan tegvik edici politikalar gelmektedir. Yerli ve yabanci yatirimcilara
saflanan vergi avantgjlariyla, yatinmlarin 6zendirilmesi ve yonlendirilmesi

amaclanmaktadir.

Ozellikle II. Diinya Savagindan sonraki donemde, diinyadaki yabanci sermaye
hareketleri artmistir. Yabanci sermayenin itilke ekonomisine sagladiklar1 katkilarin

bilincine varan tilkeler bu kaynaktan daha fazla pay alma yaris1 i¢ine girmislerdir.

Ulkemizde vergi tesviklerinin bir ekonomi politikas: araci olarak kullanilmasi hem
teoride hem de pratikte tartismali konulardan biridir. Piyasaya bu tir disaridan
miidahalelerin ekonomiye saglayacagi olumlu katkinin yani sira bozucu yanlarinin da
olmasi, saglanan tegviklere karsi muhalefete neden olmaktadir. Buna ragmen bir ¢ok
tilke tarafindan etkin bir sekilde uygulama imkani bulmasi ve baz iilkelerin bu
alanda gelistirilen politikalardan basarih sonuglar elde etmeleri tilkemizde de bu tiir

politikalarin ragbet gérmesinde etkili olmaktadir.



Bu calismada once ana ¢izgileriyle diinyada ve Tiirkiye’de yabanci sermaye
yatirimlart  tizerinde durulacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de yabanci sermaye
yatirimlarina sunulan vergi avantajlari, tesvik belgeli yatinmlar ve tegvik belgesiz
yatirimlar olmak {izere iki ayri sekilde incelenecektir. Diinyadaki baz iilkelerin bu
konuya yaklasimi incelenecek ve Tiirkiye ile kargilagtirmalar yapildiktan sonra sonug
boliimiinde yapilan aragtirmanin degerlendirmesi ve Tirkiye ig¢in yararh

olabilecegine inandigimiz bazi oneriler yer alacaktir.



A) YABANCI SERMAYENIN TANIMI

Tiirkiye ekonomik istikrar bir tiirli saglayamamis ve 6zellikle son yillarda iist
tste ekonomik krizler yasamistir. Ekonomideki istikrarsizlik haliyle sosyal ve mali
yapiy1 da etkilemektedir. Bu nedenlerden &tiirii de giiniimiizde devlet, ekonomik

problemlerin ¢6ziimii {izerinde yogunlagmastir.

Ulkemizdeki ekonomik istikrarsizigin en onemli iki nedeni vardir. Bunlardan
birincisi devletin yiiksek orandaki borglanma geregidir. Ikincisi ise, tiim gelismekte
olan tilkelerde oldugu gibi, sermaye yetersizligidir. Bu iki faktor iilke i¢i yatirimlarin
ger¢eklesmemesine neden olmakta sonugta ekonomik kalkinma istenildigi diizeyde
ve istikrarlh gerceklesmemektedir. Ozellikle son yillarda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart sozii edilen ekonomik sorunlarin ¢6ziilmesinde etkili araglardan biri

olarak kabul edilmektedir.

Yabanci sermaye hareketlerini iki gurupta toplayabiliriz. Bunlardan birincisi
portfdy yatinmlan olarak adlandirabilecegimiz menkul kiymet almi igin
kullanilmaktadir. Ikincisi, iilkenin iiretim kapasitesini artiracak bi¢imde getirilen
sermayedir. Bu tip sermayenin diger adi dogrudan yabanct sermaye yatirimdir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimi ile ya yabanci bir tilkede bir firma kurulur, ya da
yabanci bir llkedeki bir sirkete sermaye yatirilarak, ana firma biiyiir. Yavru sirket
genellikle, ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret
tinvam ve Oteki kolayliklardan yararlanma ayricalifina sahiptir. Bu tip yatinmlarin
onemli ozellikleri, bu yatinmlarin 6zel ve dogrudan sermaye akimi niteliginde
olmasidir. Ozel nitelikte olmasi, dogrudan yabanci sermayenin devletin degil
kisilerin miilkiyetinde oldugunu gostermektedir. Dogrudan olmas: ise sermaye ile
birlikte teknoloji, know-how ve isletmecilik bilgisinin ev sahibi iilkeye geldigini
gostermektedir. Bu 6zellik sadece nakdi sermaye girisi saglayan yabanci portfoy
yatinmlarini, dogrudan yabancit sermaye yatinmlarindan ayirmaktadir. Bizim
calismamiza konu olan yabanci sermaye de iste bu sozii edilen dogrudan yabanci

sermayedir.



1) Yabanci Sermayenin Yararlarn

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bir iilke i¢in neden 6nemli oldugunu

asagida agiklamaya ¢alisacagiz.

Ulkelerin kalkinabilmeleri igin belirli bir biiyime oranma kavusmalar
gerekmektedir. Makul bir biiylime oranina kavugsmanin en 6nemli arac1 yatirimlan
hizlandirmaktir. Bir tilkenin yatinmlarini artirabilmesi igin gerekli olan ana unsur,
belirli yurt igi tasarruflari yaratabilmesidir. Bilindigi {izere, gelismekte olan
ekonomilerin en 6nemli sorunlarindan birisi, yurt i¢i tasarruf agigidir. Yurt igi
tasarruflar iki yolla artirilabilir. Bunlardan birincisi 6zel tasarruflarin artirilmasi
digeri ise kamu tasarruflarinin artirllmasidir. Ozel tasarruflar hane halki ve tesebbiis
tasarruflarindan meydana gelir. Hane halkinin gelir diizeyi artmadikc¢a tasarruflarinin
artmas1 miimkiin degildir. Tesebbiis tasarruflar1 ise yatirim firsatlarinin artiriimasi ve
yatirimlar i¢in 6zendirici tedbirlerin alinmasiyla artinlabilir. Bu iki tasarrufun kisa
dénemde artmasinin zorlugu gelismekte olan iilkeleri kamu tasarrufuna itmektedir.
Toplam kamu gelirlerinden tilketime harcanan tutar gikarildiginda kalan tutar kamu

tasarrufunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin 6zel ve kamu tasarrufunu analiz edecek olursak pek i¢ agici
sonuglara ulasmamiz mimkiin olmaz. Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar yatirumlarin
¢ogunlugu kamusal niteliktedir. Bu yillardan sonra 6zellikle 6zel kesimin yatirim
yapmasi i¢in tegvikler artirllmig, 6zel kesimin tasarruf ve yatirim giicii artirilmaya
calistlmigtir. Ancak devletin, kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayamaz
duruma gelmesi nedeniyle bor¢lanma gereksinimi artmugtir. Zamanla devlete borg
para verme, yatirim yapmaktan daha cazip hale gelmistir. Ozel kesim tasarruf etse de
bunu devlete bor¢ vererek degerlendirmektedir. Hatta bankalar reel sektoriin kredi
ihtiyacim kargilamaktan ziyade devleti fonlamayi tercih etmektedir. Bu kisir dongii
tilkemizdeki yatirnmlari azaltmis ve bu nedenle de biiyiime hiz1 tersine donerek iilke
kiigiilmeye baslamistir'. Goriildiigii tizere tilkenin kalkinabilmesi ve yeni istihdam
alanlarinin yaratilabilmesi igin, yatirimlara ihtiyag vardir. Ulkemizdeki kamu ve 6zel
tasarruflarin yetersizligi diisiiniildiigiinde, dogrudan sermaye hareketlerinin iilkemiz

i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortadadir.

" ACAR, Mustafa Giirhan, “Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Vergi Diinyasi, Say1 265, Eyliil,
2003, s.64



Kamu yatinmlarinin devletin tim giderleri i¢indeki paylarn incelendiginde;
devletin toplam giderleri igindeki yatinmlarin payr yillar itibariyle distigi
gozlemlenmektedir. Son olarak yatinmlarin tiim giderleri igindeki payr %5-6
araliginda sikismistir. Bu da bize iilkenin kalkinmasinda devlet yatirimlarinin bir
etkisinin olmasmin bu agsamada miimkiin olmadigim goéstermektedir. Devletin, faiz
dis1 biitge fazlas1 politikasini benimsemesi, uzun yillar boyunca devletin yatirnma
yonelmesinin giigliigiinii ortaya koymaktadir. Bu politikanin diger bir etkisi de
tilkemizde yurt i¢i talebin kisa vadede artmasint miimkiin kilmamasidir. Bunun
sonucunda da yurt icindeki firmalarin pazar sorunlart ortaya ¢ikmakta, yani
trettikleri mallan1 yurt icinde satabilmeleri miimkiin olmamaktadir. Bu asamada
ihracat ¢ok onem kazaniyor. Ozellikle ihracata yonelik olarak iilkemize gelecek
dogrudan yabanci sermaye, yurt dis1 baglantilar1 ve yurt diginda sahip oldugu Pazar
payr ile tilkemizin istikrarli biiylimesini saglayacagina ve issizlik sorununun
¢oziimiine katkida bulunacagna inaniyoruz. Gorildiigii iizere dogrudan yabanci
sermaye Ulkedeki tasarruf ac¢ifina bir alternatiftir. Bunun sonucunda dogrudan
yabanct sermaye yatirimlart s6z konusu kaynak iilkenin cari islemler a¢igim finanse
edebilecegi gibi, iilkenin daha fazla tiikketim ve yatirnm harcamasi yapmasina da

olanak saglayacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye sadece i¢ tasarruf agi@im kapatarak iilke
ckonomisine destek olmakla kalmaz, bunun yaninda istihdam yaratict teknoloji ve

yonetim bilgisi sunma gibi islevleri ile de 6nemli fonksiyonlar: ihtiva eder’.

Yabanci sermayenin getirdigi dovizler, uzun donemde ithali ikame edici ve
thracat1 artirici etkiler yaratarak gidilen {ilkenin 6demeler dengesinin diizelmesine

yardimei olur.

Yabanci sermaye teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirir. Bu
ozelligi dolayisiyla yabanci sermaye yatiimlari, tilkelerarasi teknoloji transfer

yollarindan birisini olusturur.

Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti artirir.

> ACAR, a.g.m, s.65.



Bunlardan bagka yabanci sermaye kuruluglar sagladiklar: kérlar ve yan sanayi
saglama potansiyeli 6l¢iisiinde bu firmalarin kérlan ile birlikte vergi gelirlerini

artirma iglevi bulunmaktadir.

2) Yabanci Sermayenin Sakincalary

Yabanci sermayenin yukarida sayilan faydalari ile birlikte bazi sakincalar1 da

vardir. Bunlan da agagida kisaca belirtmeye ¢alisacagiz:

Yurt digina yapilan kar transferleri 6demeler dengesini olumsuz etkiler. Bu
bakimdan ev sahibi {iilkeler yabanci sermayeyi getirenler igin, kar transferini
engelleyici diizenlemelerde bulunur ve karlarin1 yeniden yatirima yonlendirmelerini

isterler.

Yabanct sermaye yatirimlarina isletme yonetimi iizerinde dolaysiz bir denetim
saglanmaktadir. Bu bakimdan, bir plana bagli olmadan kabul edilen yabanci
sermaye, ana sektorleri ele gecirerek ekonomiyi denetimi altina alabilir. Boylece
tilkenin ekonomik ve siyasal bagimsizligi tehlikeye girebilir ve belirli amaglara

yonelik para maliye ve dis ticaret politikast uygulamasi serbestisi de ortadan kalkar.

Bu yatinnmlar ekonominin biitiinliigiinii bozabilir. Yabanci sermayeli
isletmelerde ileri tretim teknikleri uygulanirken, diger alanlarda geleneksel iiretim

yapisinin stirdiiriilmesi ekonomiyi ikili bir yapiya sokabilir,

Yabanci sermaye yatirimlari, giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklan gibi
koruyucu duvarlarin asilmasini saglar. Disg ticaret kisitlamalari, tiiketimin
daraltilmasi, yerli iiretimin artirilmasi gibi nedenlere miinhasir olabilir. Oysa bu
yatirmlarla bu tip amaglar anlamim yitirebilir. Ciinkii ¢ogu kez gidilen iilkede
tiretimin en son asamasi yapilir, hammadde, yari iglenmis iriinler ithalat yoluyla
disaridaki ana merkezden karsilanir. Bu ise yerli iiretimi disa bagimh kilmakta ve

iilkenin d6viz rezervleri tizerine biiyiik bir baski dogurmaktadir.

Yabanct sermaye yatinmlarinin arkasindaki dev sermaye, ileri teknoloji ve
yoneticilik bilgisi, kiigiik 6l¢ekli yerli sirketler karsisinda kendisine biiyiik bir rekabet

Ustiinltigli saglar. Rekabet olanagi bulamayan yerli girisimciler endiistriyi terk



etmeye zorlanir. Boylece yitksek giimrilk duvarlarimn arkasinda faaliyet gésteren

yabanci isletmeler, yerli ekonomide tam bir tekelci konuma gecebilir.

Yabanci sirketler gogu durumda beklendigi gibi ihracata y6nelmemekte,
hammaddeleri yerli kaynaktan degil, yurt disindaki ana merkezlerden saglamakta ve
yaptiklart kér transferleri ile Gdemeler bilangosundaki baskilart biisbiitiin

artirmaktadirlar.

Yabanct isletmeler aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini gittikleri tilkede degil,
ana merkezlerinde toplarlar. Hatta bu yenilikler i¢in iilkedeki isletmeden know-how
veya royalty adi altinda 6demelerde bulunmasint istemektedirler. Bu tip ddemeler,

0demeler dengesini olumsuz etkilemektedir.

B) YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ GELIiSiMi VE
TURKIYE’DE YABANCI YATIRIMCILAR iCIN YURURLUKTE OLAN
MEVZUAT

a) Diinyada Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Gelisimi

Diinyada ilk sermaye hareketlerinin baslamasina 16. yiizyilda Champagne
Fuarlart 6ncti olmustur. Bu yiizyilda Ingiltere’de kurulan Fuggers of Augsburg
yatirim evi kuzey ve orta Almanya’da bakir madeni ile Macaristan’daki giimiis
madenlerini igletmistir. 18. ylizyilda Antwerp ve Amsterdam sehirleri diinyamn en
bliytik sermaye merkezleri olmuslardir. Bu yiizyllda Hollanda yabanci sermaye
yatirimlar1 bakimindan en bagta bulunmakta idi. Fakat Napolyon savaslari birinciligi

Ingiltere’ye gecirmistir’.

Ingiltere yabanci sermaye yatiimlar: bakimindan en biyik adimi atti ve
yayginlasmasim sagladi. 1800 li yillarin basindan itibaren sanayilesmenin ortaya
cikardifi hammadde agigim kapamak amaciyla somiirgelerine yatirnm yapmaya

baslamasi, yabanci sermaye yatirmmlarinin gelismesine ve yaygimlasmasina yol acti®.

> KOSE Omer, “Uluslararast Etkileri Acisindan Yabanct Sermaye”, Y aymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1993, 5.17

* AKDIS Muhammed, “Diinyada ve Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatwrimiar: ve Beklentiler”,
Inceleme Yarismasi, Mansiyon, Istanbul, YASED, 1988, Yaymn No:33, 5.66



20. yiizyila gelindiginde Fransa ve Almanya, Ingiltere’ye bu konuda rakip
olmuslarsa da 1. Diinya Savasi, Almanya ve Fransa’yt kétii bir sekilde etkilemistir.
Bundan yararlanan ise ABD olmus ve savas sonrasi yabanci sermaye yatirimlari
konusunda birinci sirayr almastir. Ayrica savas sonrast yatirimlarda uzun vadeler

kisalmis ve gelismis tilkelere de yatirim yapilmaya baslanmistir.

1920-30 Diinya Ekonomik Kirizi ile bagimsiziik ve milliyet¢ilik akimlan
yabanci sermayeye olumsuz tesir etmis ve buna bagh olarak yatirimlar tasfiye
olmustur. Bu donemden sonra 2. Diinya savag1 patlak vermis, savas sirasi ve sonrasi
yabanci sermaye yatirimlar daha da azalmistir. 2. Diinya Savagi’ndan giiglii ¢ikan
ABD somiirgeciligin ¢oziilmesinin etkisiyle Ingiltere’den birinciligi alarak dis
yardim adi altinda gelismekte olan iilkelere yatinm yapmaya baglamistir. Onun
arkasindan toparlanmaya baglayan Avrupa iilkeleri ve Japonya yabanci sermaye
yatirimlarina gereken 6nemi vererek biitin diinyaya yatirumlarin yayilmasina yol
acmislardir. Zamanla diinya pazarlarini elde tutmak onem kazanmig ve yabaci

sermaye yatirimlari ok uluslu sirketlerin eline geemistir®.

Bugiin ekonomik ve siyasal sistemleri ne olursa olsun biitiin iilkeler yabanci
sermaye yatirimlarini iilkelerine ¢ekebilmek: igin adeta yaris halindedirler. Ornegin
Rusya ve Cin gibi tilkeler batili sermayeyi tilkelerine ¢ekebilmek i¢in ¢ok gesitli
girisimlerde bulunmaktadirlar. Diinyanin globallesmesi ile sermayenin serbest

dolasim biitiin iilkeler icin 6nem kazanmustir’.

b) Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Gelisimi ve Tiirkiye’de

Yabanci Yatirnmeilar I¢in Yiiriirliikte Olan Mevzuat

Tiurkiye Cumbhuriyeti yabanci sermayeye, ge¢misin izleri nedeniyle ¢ok
ihtiyath davranmis ve 6zellikle kamu hizmeti niteligi tasiyan alanlarda (demiryolu,
limanlar vb.) faaliyet gosteren yabanci sermayeli kuruluglari millilestirme yoluna

gitmigtir.

>KOSE, a.g.e,s.18

SKOSE, a.g.e,s.19

7 PEHLIVAN Osman—GUNAYDIN Ihsan, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Istanbul, Subat, 1996, 5.123



1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde Atatiirk: “Zannolmasin ki biz ecnebi
sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz vasidir. Cok emek ve
sermayeye ihtiyactmiz vardwr. Kanunlarimiza riayetkar olmak kaydiyla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminat vermeye her zaman haziriz ve sayan-1 arzudur ki
ecnebi sermayesi bizim sayimize ve servet-i sabitemize inzimam etsin. Bizim icin ve

onlar icin faydall neticeler versin. ”demistir.

Buna ragmen 06zellikle 1931 yilindan sonra TBMM’sinin yiiriirliige koydugu
devletgilik rejiminin de etkisiyle 1933-1939 doéneminde Tiirkiye’de yabanci
sermayeye oldukga kapali bir politika izlenmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
diinyada baglayan yabanci sermaye hareketlerinden zamanin hiikiimetleri de

yararlanmayi diiglinmiiglerdir.

Yabanci para ile ilgili ilk dizenleme 22.05.1947 tarihinde ¢ikarilan Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 13 sayilh Kararname ile yapilmis olup, bu
karar ile yabanct sermayenin gelis sekli, amaci, transferi konularina ag¢ikhk

getirilmeye ¢ahsilmigtir.

Daha sonra 1 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5583 sayih “Hazinece, 6zel
tesebbiislere kefalet edilmesine ve doviz taahhiidiinde bulunmasina dair kanun” ile

yabanci sermayenin transferi kolaylastirilmis ve garanti verilmistir.

Bu yasa bir y1l sonra yiiriirliikkten kaldirilarak, yerine 08.09.1951 tarihli ve
5821 sayil1 Yabanci Sermaye Yatirimlarim Tegvik Kanunu yiiriirliige konulmugtur.
Bu yasa ile yabanci sermaye, Tiirk 6zel sermayesine acik islerde kullanilmasi,
herhangi bir tekel ya da ayricalik taninmamas:t kaydiyla sanayi, enerji, madencilik,
bayindirlik, ulastirma ve turizm sektérlerine yatirnm yapmasini dngériiyordu. Kanun,
gelir ve kurumlar vergilerine esas olan vesikalara gére taayyiin eden yillik kar, faiz
ve belli kosullara uyuldugu takdirde de ana sermaye transferine imkan veriyordu.
Kérin %10’u astigt durumlarda kalan kar, gerceklesmeyen yillara eklenebiliyor ve
karm  %10’u asan kismimin ana sermaye ile birlikte ya da belli mallarin ihraci
bigiminde transferine miisaade ediyordu. Buna ragmen bu kanun ile beklenen nicelik

ve nitelikte sermaye akimi saglanamamuistir.

18 Ocak 1954 tarihinde kabul edilen ve 29 Ocak 1954°te yiiriirliige giren 6224

sayili Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanunu yabanci sermayeyi “memleketin iktisad:
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gelisimine yararli olmasi1 Turk 6zel girisimlerine a¢ik bulunan bir ¢alisma alaninda
bulunmas1 ve inhisar veya 6zel bir imtiyaz ifade etmemesi” sartiyla her alanda
caligmakta serbest birakmistir. Dolayisiyla 5821 sayili kanunla yabanci sermaye,

giremedigi tarim ve ticaret sekt6riine girmeye hak kazanmastir.

1954 yilinda yiiriirliige giren ve bazi hiikiimleri degistirilen 07.03.1954 tarihi
ve 6326 sayilt Petrol Kanunu’yla iilkemizde yabanci yatirimeciya miisaade, petrol
arama, isletme ruhsatnameleri ve belge talep etme hakki taminmigtir. Bu kanun,
yabanct sermayeye iizerinde arama yaptigi veya isletme kurdugu araziyi satin alma

ve kamulastirma hakkini vermistir.

Yabanci sermaye yatirimlarini ilgilendiren diger bir yasa da, 1567 sayih Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna dayali Tirk Parasinin  Kiymetini
Koruma Hakkinda 17 Sayili Karardir. 17 sayili kararin sermaye rekabetleri
bslimiinde Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermayeli kuruluglarla ilgili hiikiimler yer
almigtir. 17 sayili karara gore, Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermayeli sirketler Maliye
Bakanhgi'na ve TC Merkez Bankasi’na basvuracaklardir. Yatirim sonucunda elde
edilecek karm bir kismi TC Merkez Bankasina bloke edilecek ve ancak paramin iilke

iginde kullanilmasi sartiyla geri tahsis edilecektir.

17 Sayili karar 29 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 28 Sayili
Tirk Parasiin Kiymetini Koruma Hakkindaki Karar ile kaldirilmistir. Tablo 1.1°de
1980 ve Mayis 2003 tarihleri arasinda Turkiye’deki yabanci sermaye yatirnmlan ile

ilgili rakamlar sunulmustur.
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Tablo 1.1 TURKIYE’DE YILLARA GORE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

LAk YABANCI  (YABANGI . FiLiciRis
SERMAYE)(MlLYON FIRMA SAYISI (..) (...)
1980 97 78 35
1981 338 109 141
1982 167 147 103
1983 103 166 87
1984 271 235 113
1985 234 408 99
1986 364 619 125
1987 655 836 115
1988 821 1.172 354
1989 1.512 1.525 663
1990 1.861 1.856 684
1991 1.967 2.123 907
1992 1.820 2.330 911
1993 2.063 2.554 746
1994 1.478 2.830 636
1985 2.938 3.161 934
1996 3.836 3.582 914
1997 1.678 4068 852
1998 1.646 4.533 953
1999 1.700 4.950 813
2000 3.477 5.328 1.707
2001 2725 5.841 3.288
2002 2.243 6.280 1.042
2003(*) 1.208 6.511 150

TOPLAM XEWAIX] 16.372

** Kumiilatif
¥ 2003 Yih Ocak-Mayis [tibari ile
* Haziran Ay itibari Ile
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Tiirkiye’de Yabaner Yatinmailar I¢in Yiiriirliikte Olan Mevzuat

18 Ocak 1954 tarihinde ylirtirlige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu, dénemin dogrudan yabanci yatirimlart igin gerekli yasal altyapiyr saglayan
olduk¢a liberal bir mevzuatti. Ancak, yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik
olarak gosterilen reform c¢abalarina karsin, 6224 sayih yasanin yiirirliige girdigi
tarthten bu yana dogrudan yatirimlara iliskin olarak ortaya ¢ikan kavram ve
uygulama farkliliklarini karsilamadaki ve yatirimcilarmn haklarmm uluslar aras:
standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir kanunun hazirlanmasi ihtiyacim
dogurmustur. Yasanin isminde “Tegvik™ ibaresinin yer almasinin nedeni, o yillar igin
tesvik unsuru olarak kabul edilebilecek kar transferi, esit muamele gibi hususlan
icermesi idi. Ancak yasanm yiiriirlikkte kaldigy yaklasik yarim asirhk zaman dilimi
igerisinde, ekonomik hayatta yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta yapilan
degisiklikler, s6z konusu hususlarin tegvik araci yerine, genel kabul gormiis
uluslararas1 yatirim ilkelerine dontismesine neden olmustur. Bu nedenle uluslararasi
tanimlamalara da uygun olarak yeni yasanin ismi “Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunu” olarak belirlenmistirg.

18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu
yuriirlitkten kaldirilmig, onun yerine, 17 Haziran 2003 tarihli 25141 sayih Resmi
Gazete’de yayinlanan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu yiiriirliige

girmistir.

Bir tilkenin yatinm mevzuati, o iilkenin uluslararasi yatirnmlara olan bakig
agisim1 yansitmast bakimindan Snemlidir. Dogrudan yatirimlara iliskin temel yasa
olarak tasarlanan yeni “Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu” ile; esas olarak
tilkemizin uluslararas: yatirimlara yonelik esitlik¢i ve liberal yaklagimi yansitilmakta

(3

ve yasaya “yatinmciya agik ve anlagilir mesajlar veren” ve yatirimcinin degisik
mevzuatlar geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldugu yiikiimliiliikleri gosteren “yasal

bir rehber” niteligi kazandirilmaktadir.

® OZDIN Ali, “Tiirkiye'de Yabanct Sermaye Yatirimlari ve 4875 Sayili “Dogrudan Yabanct
Yatirimcilar Kanunu”, Vergi Diinyasi, Sayr: 267, Kasim, 2003, s.116.
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4875 sayill Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci yatirimcilara,
onemli kolayliklar getirildi. Yeni yasa ile 1954 yilindan bu yana uygulanan,

“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” yiiriirliikten kalkt.

Dogrudan Yabanct Yatinmlar Yasasi; Tiirkiye’nin gelismislik diizeyinin
arzulanan seviyeye getirilmesinde, yabanci sermayede azami 6lglide yararlanma
iradesinin ifadesi olarak 6nemlidir. Yeni Kanun ile getirilen yeniliklere asagida

deginilecektir.

a) Uluslararas1 Tammlar’

Dogrudan  Yabanct Yatinmlar Kanunw’'nun uygulama alaninin  agikliga
kavusturulmasimi teminen, “yabanci yatirimeir ve yabanci dogrudan yatinm” gibi
yatimma  iliskin  temel kavramlar, uluslararast standartlar ¢ergevesinde

tamimlanmaktadir. Buna gore:

1. Yabana yatirnmei: Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,
1)Yabanci iilkelerin vatandashgina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda ikamet

eden Tirk vatandaglarini,

2) Yabanc tilkelerin kanunlarna gére kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi

kuruluslar,

2. Dogrudan yabanci yatirim : Yabanci yatirimer tarafindan,

1)Yurt disindan getirilen;

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (devlet tahvilleri harig),

- Makine ve techizat,

*www_hazine.gov.tr
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- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,
2)Yurt i¢inden saglanan;

-Yeniden yatinmda kullamlan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan

yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin haklar,
gibi iktisadi kiymetler araciligtyla;
1) yeni girket kurmay1 veya sube agmayi,

i1) menkul kiymet borsalart disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az %10 hisse orani ya da aym oranda oy hakki saglayan edinimler

yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmay, ifade etmektedir.

b) izin Prosediiriiniin Kaldirilmas:"’

Kanun ile yabanci sermayeli olarak kurulacak sirketlerin, sirket kurulusu igin
Yabanci Sermaye Genel Miidirligiinden almak zorunda olduklar1 6n izin
kaldinlmistir. Boylece kurulus islemi tamamen yerli sermayeli girketlerde oldugu
gibi gerceklestirilecektir. Tiirkiye’de kurulan yabanci sermayeli sirketler Tiirk Sirketi
sayildigindan bu sirketlerin hak ve yiikiimliilikleri de Tiirk Ticaret Kanunu ve diger

mevzuatla Tiirk sirketleri i¢in belirlenen hak ve yiikiimliiliikler ¢cergevesindedir.

¢) Yatirimcilarin Mevcut Haklarma Iliskin Olarak Bilgilendirilmesill

Esit Muamele

6224 sayili Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 1954 yilinda 6ngoriilmiis
bulunan milli muamele esasina bu kanunda da yer verilerek iilkemizde yabanci
yatinmeilarin yerli yatinmeilarla esit hak ve yiikiimliiliiklere tabi olmalarinin esas
oldugu, bu ilke uygulamasindan ancak aksine bir kanun hiikmiiniin varlig: halinde ve

s6z konusu hiikiimde yer alan esaslar ¢ergevesinde ayrilinacagi hususu belirtilmistir.

19 www.hazine.cov.tr
"' www.hazine.gov.tr
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Kamulastirmaya Karsi1 Koruma

Kamulastirmaya iligkin olarak Anayasa ve Kamulagtirma Kanunu’nda yer alan
ilkelerin, ikili yatirim anlagmalarimiz ve diger uluslararasi anlagsma metinlerinde yer
aldigr sekliyle diizenlenmesi saglanmig, kamulastirmanin amlan mevzuatlarda

belirtilen kogullar yerine getirilmeksizin gerceklestirilemeyecegi ifade edilmistir.

Transferler

Yabanc1 yatinmcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve iglemlerinden dogan net kar,
temettil, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagsmalar
karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar
veya Ozel finans kurumlan araciligiyla yurt disina serbestge transfer edilebilecegi

hitkmii agik¢a ifade edilmistir.

Tasmmaz Edinimi

Tiirkiye’de Tiirk hukukuna uygun olarak kurulan ve idare merkezinin Tiirkiye’de
bulundugu, yabanci yatirimcilarin ortakligiyla kurulan ya da istirak edilen sirketler,
Turk sirketi sayilmaktadir. Bu sekilde Tiirk tiizel kisiligi kazanmis bulunan
sirketlerin gayrimenkul edinimine iliskin olarak, Kdy Kanunu ve Tapu Kanunu’nda
herhangi bir kisitlama bulunmamas: nedeniyle, s6z konusu sirketlerin gayrimenkul
edinimi serbestisinin Kanunda yer almas: amaglanmigtir. Bunun yam sira, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 137. maddesi uyarinca, ticaret girketlerinin hak iktisap etmeleri
ve borg altina girmeleri, s6z konusu islemlerin girket sdzlesmesinde yazili isletme
mevzuu kapsaminda yer almas: sartiyla miimkiindiir. Sirket islemlerine iligskin olarak
Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan bu husus, kurulus yeri ve idare merkezi esasina
gore Tiirk sirketi sayilan yabanci sermayeli sirketler i¢in de gecerlidir. Ayrica,
yabanc1 gercek kigilerin Tiirkiye’de gayrimenkul edinimine  iliskin olarak

karsiliklihik ilkesi gegerliligini korumaktadir.
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Uluslararasi Tahkim

Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarin g¢éziimlenmesinde milletlerarasi
tahkime bagvurmanin usul ve esaslar, 4686 sayil1 Milletleraras1 Tahkim Kanunu ile
diizenlenmigtir. Bu ¢6ziim yoluna, ev sahibi i{ilke mahkemelerinin yani sira,
arabuluculuk ve uzlagma gibi diger uyusmazIlik ¢6ziim yollarina bagvurma olanaklar
ile birlikte kanunda yer verilmesiyle yabanci yatinmcilarin uyusmazliklarin

¢oziimiine iliskin tereddiitlerinin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.

Nakit Dis1 Sermayenin Deger Tespiti

Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yapilir. Yabanct ilkelerde kurulu bulunan sirketlerin  menkul
kiymetlerinin yatirim araci olarak kullanilmasi halinde, mense tilke mevzuatina gére
deger tespitine yetkili makamlarin veya mense {ilke mahkemelerince tespit edilecek
bilirkigilerin ya da uluslararasi degerlendirme kuruluglarimin degerlendirmeleri esas

alinir hitkmii bulunmaktadir.

Yabanci Personel Calistirma

Kanun ile, yabanci yatirnmcilar agisindan 6nemi dikkate alinarak, ¢alisma izni
bakimindan ¢alisma mevzuatina tabi olan yabanci personelim istihdami konusuna,

dogrudan yatirim kanununda yer verilmistir.
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BIRINCi BOLUM

TURKIYE’DE YABANCI YATIRIMCILARA SUNULAN VERGIi
AVANTAJLARI

A) Yatirmm Tesvikleri ile ilgili Teorik Cerg:evelz, Tiirkiye’deki Yatirnm Tesvik

Sisteminin Aciklanmasi ve Tesviklerle Desteklenen Yoreler

Tesvik politikasinin yatinm kararlan tizerindeki etkinligi hem akademik
cevrede, hem de politika yapicilar1 ve uygulayicilar arasinda kabul goren temel bir

olgudur.

Bu olgu dogrultusunda, daha fazla fiziki yatirrma zemin hazirlamak amaciyla bir
yandan vergi sisteminde yatinim amagli bir ¢ok avantaj (yatirim indirimi,
hizlandirilmis amortisman, vergi kredisi, zararin ileri geri tasinmasi vb.) tamnmakta,
diger yandan yatirim maliyetlerini hafifletecek avantajli finansman temini yoluna

gidilmektedir.

Tesviklerin yatinm kararim etkiledigi inanci, “digiik maliyetle elde edilmesi
durumunda sermayenin daha yogun kullanilacagr” varsayimina dayanir. Bu diisiince,

neo-klasik yatirim teorisinin merkezini olusturur.

Ekonomi literatiiriinde bir ¢ok yatirim davramglari model ve teorisi bulunmaktadir.
Bunlar i¢inde Jorgenson’un gelistirdigi teori yaygin kabul gorenlerden biridir.
Jorgenson’un yatirim teorisi, bir firmanin sermaye talebini belirleyen faktoriin net
servetini “maksimize” etmek oldugundan hareket eder. Firma, daha sonra, arzulanan
sermaye diizeyine daha fazla yaklagmak i¢in, her yil, ne kadar yeni yatirim
yapacagina karar verir. Firma, arzulanan sermaye diizeyine ulagtifinda -firmanin

arzulanan sermaye diizeyi degismediyse- yeni yatirnm yapmayacaktir.

"> DURAN Dr. Mustafa, “Tesvik Politikalar: ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari”, Ekonomik
Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Miistesarhig1 Arastrma ve Inceleme Dizisi 33, , .81
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Jorgenson’un teorisi, cari dénemdeki yeni yatirimlar firmanin arzulanan sermaye
stokuna ve firmanmn dénem bagindaki sermaye stoku diizeyine bagh oldugunu ifade
eder. Istenen sermaye stok diizeyi edinme maliyeti, kendi sermayesi (vergi maliyeti
dahil) ve sermayenin yaratacagi net gelirin fonksiyonudur. Edinme maliyeti ve kendi
sermayesi yatirimin basa bas noktasindaki gelirle (break-even return) &lgiiliir. Basa
bas noktasindaki gelir, bir yatinmcinin yatirim yapmaya kayitsiz kaldigr noktadaki
gelirdir. Daha diisiik vergilendirme, basa bas noktasindaki geliri arttirirken, daha
fazla vergilendirme basa bas noktasindaki geliri diisiirecektir. Sonug olarak, vergi
politikasindaki bir degigiklik firmanin basa bas noktasindaki geliri iizerindeki

etkisiyle yatirim kararlarinda belirleyici bir faktor olarak kullanilabilir.

Yatirim tegvikleri, bir yatirim projesinin maliyetini ve riskini azaltarak potansiyel
karhligin1 arttirmak amaciyla kullanilan ekonomi politikasi araglaridir. Yatinmer
acisindan yatinm yapmanin gerekgesi karimi maksimize etmektir. Bu, yatirnmdan
elde edilecek gelirdeki artisa ve maliyetlerdeki azalmaya bagh olarak degisir. Gelir

artis1 ve/veya gider azalisina neden olan her tiirlii islem karhlig: arttirir,

Yatinimlar icin saglanan tegvikler yerli veya yabanci sermaye ayrimi yapmiyorsa

yabanc1 yatinmecilarin yatinm kararlari iizerinde de benzer etkiyi yapmasi beklenir.

Yabanci sermayenin, iilkelerin sermayenin kéarlilifina zemin hazirlamasina baglh
olarak tilke sectigi bilinmektedir. Yabanci sermayenin teorik agiklanmasinin bir sekli
de “sermaye arbitraj teorisi”’dir. Bu teori, sermayenin iilkeler arasindaki akigkanligini
faiz oranlarindaki farklilikla aciklanabilecegini varsayar. Sermaye, faizin diisiik
oldugu iilkelerden yiiksek oldugu iilkelere akar. Bu yolla yatinmeilar daha yiiksek

faiz oranlan elde ederek kazanglarim1 maksimize eder.

Yabanci sermaye ile tegvikler arasindaki iliski de benzer sekilde ortaya ¢ikar.
Karlarin maksimize edilmesi, yabanct sermayenin karliliginin maksimize edilmesini
vurgular. Bu, kéarlann etkileyebilecek tiim degiskenler iizerinde “minimizasyon”
gerektirir. Ciinkii vergiler, karlart “negatif” etkileyerek net karliligi azaltir. Bu
yiizden, yabanci sermayeyi arttirmak i¢in yatirnm ve isletme gelirleri iizerindeki

vergileri azaltmak gerekir.
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Sermayenin maliyeti iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Bu oran, bazi iilkelerde
digerlerine oranla daha diisiik oldugundan yabanci dogrudan yatinm ¢ekmede bu

konumlari rekabet avantaji olusturmaktadir.

Tiirkiye’de su anda yiiriirliikte olan mevzuatlar agisindan yabanci sermayeli
kuruluglara farkli bir tegvik sistemi uygulanmamaktadir. Dolayisiyla iilke iginde
faaliyet goOsteren tam miikellefiyete tabi yerli bir sirket hangi tesviklerden
yararlandiriliyorsa ~ yabanci  sermayeli  sirketler de aym  tesviklerden

yararlandirilmaktadir.

Temelde bir iktisadi faaliyetin (ithalat, ihracat, yatirim ve diger ticari ve sinai
islemler) tesviklerden ygrarlandmlmasmda gozetilen ana prensip soz konusu
faaliyetin tilke ekonomisine yapacagi katkinin 6nemine baghdir. Yatirimlarda Devlet
Yardmmlariyla tesviklerin amaci 10.6.2002 tarih ve 2002/4367 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda su sekilde aciklanmustir; “Bdlgelerarast dengesizlikleri gidermek, istihdam
yaratmak ve uluslararast rekabet giiciinii artirmak igin Kalkinma Planlar: ve Yillik
Programlarda ongoriilen hedeflerle Avrupa Birligi normlari ve uluslararas
anlasmalara uygun olarak tasarruflary, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek suretiyle, yatirimlarin desteklenmesi

amaglanmaktadr.”

Boylece Yatinmlarda Devlet Yardiminin amaglanimi su gekilde siralamak

miimkiindiir;

» Bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek,

» Istihdami ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmak,

> Katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojilerin kullanilmasint tesvik
etmek,

» Déviz kazandirici faaliyetleri 6zendirmek.
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B) Tesvik Belgeli Yatirnmlara Sunulan Vergi Avantajlan

1)  Vergi, Resim ve Harg¢ Istisnasi

Vergi, resim ve harg istisnasi, yatirim tesvik belgesine sahip yatirimcilara
sunulmug bir vergi avantajidir. Bu avantajdan yararlanabilmek i¢in yatirimcinin,
yatiriminin tamamlanmasini takip eden 2 yil igerisinde en az 10.000 ABD Dolar
tutarinda ihracat yapmay1 taahhiit etmesi gerekmektedir. Buna bagh olarak
yatirnmcilar yapacaklart bazi iglemlerde 6deyecekleri vergi, resim ve harglardan muaf

tutulurlar. Bu iglemler sunlardir;

> Sirket kurulugu,

» Yatirim temrin siiresi i¢inde kalmak kosuluyla tegvik belgesinde ngoriilen
6zkaynak tutarin1 gegmemek lizere sermaye artirimi,

> Tesvik belgesinde ongoriilen yabanci kaynak tutarim gegmemek iizere bir yil
ve daha uzun vadeli olarak yurt i¢inden ya da disindan saglanacak yatirim
krediler,

> Tegvik belgeli yatirima iligkin gayrimenkule miiteferrik ayni haklarin ayni

sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin girket adina tapuda tescil.

Bu ilerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili
Kanun’a gére Damga Vergisinden ve 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili Kanun’a gére

har¢lardan istisna edilir.

Vergi, resim ve harg istisnasi ile ilgili uygulama 3.12.1988 tarihli ve 3505
Sayili Kanun’un gecici 2. maddesinin verdigi yetkiye dayamlarak yayimlanan
“Ihracat ve Yatirimlarda Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda

Teblig” hiikiimleri ¢gercevesinde yiirtitiiliir.

[hracat taahhiitleri, aym tesiste yiiriitiilen her tiirlii mal ve hizmet ihraci ile
yerine getirilebilecegi gibi dogrudan ihraci miimkiin olmayan iiretim konusu
yatirimlar ile ilgili ihracat taahhiitleri s6z konusu sirkete ortak olan diger gergek ve

tiizel kilerin trettikleri mal ve hizmetlerle de karsilanabilir. Ayrica, finansal kiralama



21

sirketlerine ait tegvik belgelerindeki ihracat taahhiidii kiracinin (yatirimei) tesvik

belgesi kapsaminda gerceklestirecegi ihracat bedelleri ile kapatilir'?.

99/1 Sayil: Teblig’de ihracat taahhiidiiniin kapatilmasina iliskin esaslar asagida
verilmastir.

“Thracat taahhiidii

Dahilde isleme rejimi, harigte ileme rejimi, ihracat sayilan satis ve teslimler
ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ¢ergevesinde diizenlenen vergi, resim,
harg, istisnas1 belgelerinin taahhiit hesaplarimin kapatildigini, gosterir ilgili merciden

alinacak yazi ile kapatilabilecegi gibi,
bu belgeler ibraz edilemedigi hallerde

» lhra¢ edilmek kaydiyla yurt iginde inga edilen gemi ve/veya yatlarla ilgili
gemi ve /veya yatin ihracat bedeli,

» Turizm yatinmlarinda seyahat acentelerine veya yabanci uyruklu kisiler
kesilen faturalarin kesildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
doviz alis kur degeri dikkate alinarak hesaplanan déviz tutari,

» Ulastirma yatirimlarinda ihracatgr ya da ithalatgi firmalara kesilen naviun
faturalarimin kesildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi déviz
alis kuru degeri dikkate alinarak hesaplanan déviz tutari,

> Diger hizmet yatirimlarinda yabanci uyruklu kisilere verilen hizmet karsilhig:
kesilen faturalarin kesildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
doviz alis kur degeri dikkate alinarak hesaplanan déviz tutar,

> Diger yatinmlarda ise aym firmaya ait tesislerde iiretilen tiriinlerden herhangi
birinin ihrag¢ bedeline iligkin Giimriik Beyannamesi

ile de kapatilabilir.

Ayrica, finansal kiralama sirketlerine ait tesvik belgelerindeki ihracat taahhiidii
kiracinin (yatirimet) tegvik belgesi kapsaminda gerceklestirecegi ihracat bedelleri ile

kapatilir. ”

3 ERGULEN Prof. Dr. Giineri, Erdem Hayreddin,” Vergi Kanunlarindaki Vergi Avantajlart”,
Yaklasim 2. Baski, s.88
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2) Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi

Tegvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati, yiiriirliikteki Ithalat
Rejimi Karar1 geregince odenmesi gereken Giimritk Vergisi ve Toplu Konut
Fonu’ndan istisnadir. CKD aksam ve pargalari ile ana makine ve teghizat bedelinin
%S5’ini gegmemek iizere yedek parca ithalati tegvik belgesi kapsaminda uygun
goriilebilir. Ancak, binek araci, otobiis, ¢ekici (Euro I ve/veya Euro II normlarina
uygun yesil motora haiz olanlar harig), tesvik belgesi kapsaminda iiretilecek
araglarda kullanilacak CKD aksam ve pargalari, yedek pargalar treyler (frigorifik
olanlar hari¢), mobilya, yat, motorbot, kamyon (off-road truck tipi ile karayoluna
cikmast miimkiin olmayan kaya ipi damperli kamyonlar hari¢), transmikser,
kesintisiz glic kaynagi, beton santrali, forklift, beton pompasi, ingaat malzemeleri,
porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak esyasimin tesvik belgesi
kapsaminda ithal edilmesi halinde yiirtirliikteki Ithalat Rejimi Karari’nda ongériilen

oranlarda Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu tahsil edilir.

Bu karar g¢ercevesinde tesvik belgesi kapsaminda hammadde, ara mal ve

isletme malzemesi ithal edilemez.

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasindan yararlanabilmek igin,
(Miistesarliktan Teminat Karsiliginda Cekme izni ile ithal edilenler hari¢) yatirimin
tesvik belgesine baglanmasi ve s6z konusu makine ve techizatin ithal listelerde yer

almasi gerekir.

Tegvik belgesi almak iizere Miistesarliga miiracaat edilmis olup da heniiz
tesvik belgesine baglanmamis yatirnmlar ile ilgili makine ve techizatin ithaline
Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu tutar1 kadar teminat alinmak kaydiyla

miisaade edilebilir.

Teminat ile ithalatta, bir defada verilecek teminat siiresi azami 6 aydir.
Teminat siiresi iginde kesin ithalat i¢in gerekli islemler tamamlanmamis ise, siire
uzatim i¢in Gumriik Miistesarligi’na miiracaat edilir. Teminatin baslangig tarihi,
mallarn gimriiklerden ¢ekildigi tarihtir. Yatinmcinin teminat miiddeti iginde

teminatin ¢oziimii i¢in tegvik belgesi ve eki ithal edilecek makine ve teghizata iligkin
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liste ile birlikte Giimriik Miistesarligi’na miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde

teminat irat kaydedilir.

Tesvik belgesi ve buna bagh liste kapsamindaki makine ve techizatin ithaline
iligkin islemler, giimriik mevzuati ¢ergevesinde giimriik idaresince yerine getirilir.
Uygulamaya iliskin usuller, Miistesarlik ve Gumriik Miistesarligi’nca (Giimrik
Kontrol Genel Miudurliigii) miistereken tespit edilir. Bu Tebligin Uygulamasindan

dogacak sorunlar Guimriik idarelerince dogrudan Miistesarliga iletilir.

Tamamlama vizesi yapilmamig olan tegvik belgesi kapsamindaki makine ve
techizattan; vasiflarina uygun ¢ikmamasi nedeniyle yerine yenisi getirilmek kaydiyla
fiili ithali izleyen alt1 ay iginde yurt dist edilen makine ve teghizat ile herhangi bir
sekilde tamir, bakim ve onarim ve benzer nedenlerle yurt disina génderilecek makine
ve techizatin ¢ikist i¢in dogrudan giimriikk idaresine miiracaat edilir. Yurt disi
edilmesinden itibaren 1 yil i¢inde yenisi getirilen veya geri getirilen makine ve
techizatin yurda girig islemleri, Miistesarligin herhangi bir iznine tabi olmaksizin
Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasindan yararlandiriimak suretiyle

dogrudan giimriik idarelerince sonuglandirilir.

3) Katma Deger Vergisi Istisnasi

25.10.1984 tarih ve 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13 iincii
maddesine eklenen (d) bendinde, yatirnm tegvik belgesi sahibi miikelleflere belge
kapsamindaki makine ve techizat teslimleri katma deger vergisinden istisna
edilmektedir.

Buna gore, yatinm tesvik belgesinde yer alan mallardan "makine ve techizat"
niteligi tasiyanlarin yurti¢i teslimleri ile ithalinde 01.08.1998 tarihinden itibaren

katma deger vergisi uygulanmayacaktir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde makine ve cihazlar, iiretimde
kullanilan her tiirli makine ve cihazlar ile bunlarn eklentileri ve bu amagla

kullanilan tagima geregleri seklinde tanimlanmistir.

Buna gore makine ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tasiyan

ve mal ve hizmet iretiminde kullamilan sabit kiymetlerdir. Bir sabit kiymetin
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istisnadan yararlanabilmesi igin, oncelikle makine ve teghizat niteliginde olmasi,
ayrica mal ve hizmet lretiminde kullanilmasi gerekmektedir. Sektérlerin yapisi
itibartyle iiretim faaliyetinin yam sira idari ve pazarlama gibi iiretim dis1 alanlarda

kullanilan ayn1 cins sabit kiymetler ise bu kapsama girmeyecektir'*.

Sarf malzemeleri ve yedek pargalar ile hizmet {iretiminde dogrudan ve zorunlu
olarak kullanilanlar disindaki masa, sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi
demirbaglar makine ve techizat kapsamina girmediginden istisnadan

yararlanamayacaktir'”.

Tasit araclar1 da makine ve techizat kapsamina girmemektedir. Bu nedenle
otomobil, panel, arazi tasiti, otobiis, minibiis, kamyonet, kamyon, treyler ve ¢ekici
(Euro normlarmi1 haiz olanlar harig) (1) gibi tasit araglarn istisnadan

faydalanamayacaktir'®.

Ancak; yikla agirligi 45 tonu gecen off road truck tipi kamyonlar ile
karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar, madencilikte
kullanillan damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, forkliftler, is makineleri,
vingler, tarim makineleri ve benzerlerinin teslim ve ithalinde istisna kapsaminda

islem yapilacaktir'”.

Hava, deniz ve demiryolu tagima araglari da makine ve techizat kapsamina
girmemektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a maddesindeki sartlarin
mevcudiyeti halinde bu araglarm teslim ve ithalinde, s6zii edilen 13 {incii maddede
diizenlenen  "araglara  iligkin  istisna"  hiikiimleri  ¢ercevesinde  istisna

uygulanabilecektir'®.

' 69 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
' 69 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
'° 69 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
1769 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
' 69 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
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C) Diger Vergi Avantajlan

1) Yatirm Indirimi

Yatirim indirimi miuessesesi lilkemizde planh ekonomiye gegisle birlikte
19.12.1963 giin ve 202 sayih kanunla Gelir Vergisi Kanunumuza eklenerek Tiirk
Vergi Sistemindeki yerini almistir. Yatinmlarin 6zel sektor eliyle yapilmasinin
ozendirilmesi, sermaye birikiminin saglanmasi, sanayilesme ve biiyiimenin optimal
dizeyde ve genel kalkinma planlari ve yillik programlarda belirlenen sektoér ve
konularda gergeklesmesi, uzun yillar boyunca yatinm indirimi ve benzeri tesvik
tedbirleriyle saglanmaya caligilmigtir. Giiniimiize kadar sayisiz degigiklige ugramis
olan yatinm indirimi miiessesesi 24.04.2003 tarihinde yiirtirliige giren 4842 sayih
Kanunun 1. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde, kokli bir
degisiklikle ve daha &nceki diizenlemelerin bulundugu Gelir Vergisi Kanunu Ek 1-6

maddeleri kaldirilarak yeniden diizenlenmistir.

24.04.2003 tarihinde yiirirliige giren 4842 sayilh Kanunun 1. maddesiyle
“Ticari ve Zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnast” bagliiyla yeniden diizenlenen
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 19. maddesinde, yatirim indirimi uygulamasina iliskin

diizenlemelere basliklar halinde asagida yer verilmistir.

a) Yatirim Indirimi Istisnasindan Yararlanacak Olanlar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayih Kanunla yeniden diizenlenen 19. madde
1. fikra hikmiine gore; “Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai
kazanglar1 bilango esasina gére tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar,
kolektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil)”, yatirim

indirimi istisnasindan faydalanabileceklerdir'®.

Buna gore istisnadan faydalanabilecek olanlar dar ya da tam miikellef ayrimi
olmaksizin asagida sayilmustir.
Gelir Vergisi Uygulamasinda, ticari veya zirai kazanglar1 bilango esasina gore tespit

edilen;

' VURAL Selim, “4842 Sayili Kanun Sonrast Yatwim Indirimi Uygulamasi ve Dénem Sonlarma
[liskin Ozellik Arzeden Hususlar”, Vergi Diinyasi, Say1: 268, Aralik, 2003, s.48.
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» Gergek Kisiler

> Adi Ortakliklar

» Kolektif Sirketler

» Adi Komandit Sirketler

Kurumlar Vergisi Uygulamasinda;

» Sermaye sirketleri

» Kooperatifler

»> Dernek ve Vakiflara ait iktisadi igletmeler
> s ortakliklar
>

Iktisadi kamu miiesseseleri

b) Yatinm Indirimi istisnasindan Yararlanma Sartlar ve

Yatirnm Indirimine Konu Harcamalarm Mahiyeti

4842 Sayili Kanunla yapilan yeni diizenlemeyle yatirim indirimi istisnasindan
yararlanabilmek i¢in tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmis,asgari yatirim tutari,
belli sektor ve konularda yatirim yapma, yatirimin tasdik edilmis siire ve sartlarda
yapilmas: gibi sartlara yeni diizenlemede yer verilmemistir. Bu kapsamda yukarida
sayilan miikelleflerin tamami diizenlemenin yiiriirlik tarihi olan 24.04.2003
tarthinden itibaren, faaliyetlerinde kullanmak tizere satin aldiklart veya imal ettikleri
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %4011 vergi
matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi istisnasi olarak indirim
konusu yapabileceklerdir. Ayrica Petrol Kanunu ve Maden Kanununa goére yiiriitiilen
arama ve sondaj faaliyetleri i¢in yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi

istisnas1 uygulamasindan faydalanabileceklerdir®.

1. Yatirim Indirimi Uygulanamayacak Harcamalar

Yatinm indirimi miuessesesine iligkin yeni diizenlemede uygulama
basitlestirilmis, miiessese tabana yayilarak, miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak
iizere satin aldiklar veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymet harcamalari

i¢in indirimden yararlanma imkani tamnmugtir. 4842 sayili Kanunun 1. maddesiyle

2 VURAL, a.g.m, .49
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yeniden diizenlenen 19. madde 4. fikrasinda ise yatirim indirimi hesaplanmayacak

iktisadi kiymetler sayilmistir.

Bedeli 5 milyar liradan az olan iktisadi kiymetler (Iktisadi ve teknik
bakimdan biitiinliik arz eden iktisadi kiymetler haddin asilip asilmadiginin
tespitinde bir biitiin olarak dikkate alinir.) Amortismana tabi iktisadi kiymet
mahiyetinde olmakla birlikte satin alma veya imalat bedeli 5 milyarin altinda
olan iktisadi krymetlere iligkin harcamalar yatirim indirimi istisnasindan
faydalanamayacaktir. Ancak iktisadi ve teknik olarak biitiinlik arz eden
iktisadi kiymetlerde her bir iktisadi kiymetin bedeli 5 milyardan az olsa bile

bunlarin biitiiniiniin toplam maliyet bedeli esas alinarak islem yapilacaktir.

Burada iizerinde durulmasi gereken hususlardan biri de s6z konusu

harcamanin amortismana tabi bir iktisadi kiymet i¢in yapiliyor olmasidir. Vergi

Usul Kanunu 313. maddesine gore, bir iktisadi kiymetin amortismana tabi

tutulabilmesi igin;

> Isletmede bir yildan fazla kullanilmas:,
» Yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunmasi

gerekmektedir.

Yurt iginde veya disinda daha once kullanilmis olan iktisadi kiymetler (yiizer
havuzlar ile on iki yagindan kii¢iik gemiler hari¢)

Gayri maddi haklar (yatirimin indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin
kullanilabilmesi i¢in gerekli olan bilgisayar programlari harig)

Mal ve hizmet tiretimi ile dogrudan ilgili olmayan alet, edevat, mefrusat ve
biiro demirbaglari.

Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler.

Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet
tiretim yeri olarak kullanilmak tizere inga edilenler hari¢)

Arazi veya arsalar.

Binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu
deniz araglar1 ile ugak ve helikopter gibi hava tagitlar1 (isletmenin esas
faaliyeti ile ilgili olanlar harig)

Yurt digindaki yatirimlarda kullanilmak iizere ahinan iktisadi kiymetler.
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2. Yatirim Indirimine Konu Harcamalar ve Istisna Tutarimin

Hesaplanmasi

Yatirim indirimi hesaplanmayacagi belirlemesi yapilan iktisadi kiymetler
harig, isletmelerin faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklarn veya imal ettikleri
“amortismana tabi iktisadi kiymet” bedelleri {izerinden yatirnm indirimi

hesaplanabilecektir.

aa. Yatirnm Indirimi Istisna Tutarmin Hesaplanmasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. madde 2. fikrasinda, yatirim indirimi istisna
tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin maliyet bedelinin esas
alinacagi hitkme baglanmistir. Maliyet bedeli Vergi Usul Kanunu’nun 262.
maddesinde; “iktisadi bir kiymetin satin alinmasi veya degerinin artirilmasi
miinasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara miiteferri bilumum giderlerin toplamini
ifade eder.” Seklinde tamimlanmigtir. Bu kapsamda istisna tutar1 amortismana tabi
iktisadi kiymetin satin alma veya imal edilmesi kargiligi yapilan 6demeler ile iktisadi
kiymetin satin alinmasina bagh giderler toplamindan olusacaktir. Burada 6zellikle
dikkat edilmesi gereken husus yatinm indirimine konu olacak iktisadi kiymetlerin

satin alinmasi nedeniyle katlamilan kredi faizleri ve kur farklaridir®'.

Maliye Bakanligi, yatinmlarin finansmaminda kullamlan kredi faizleri ile
yabanci para cinsinden alim veya kredi nedeniyle olusan kur farklarinin sz konusu
iktisadi kiymetlerin aktiflestiriime doneminin sonuna kadar olusan tutarlarinin
iktisadi kiymet maliyet bedeline ithal edilmesi gerektigini kabul etmektedir®®. Sozii
edilen aktiflestirme doneminin sonuna kadar lehte ortaya ¢ikan kur farklarinin da

iktisadi kiymet maliyet bedelinden diisiilmesi gerektigi agiktir.

Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. madde 3. fikrasinda ifade olundugu
tizere; kazang yetersizligi nedeniyle izleyen yillarda uygulanacak indirim tutarinin bu
yil igin belirlenen yeniden degerleme oraminda artirilarak uygulanacagi hiikme

baglanmistir.

2l VURAL, a.g.m, s.50
?2163 sira no. lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 187 seri no. lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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ab. Yatirim indirimi Istisnasindan Faydalanilacak Dénem
ve Harcama Esasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. madde 3. fikrasinda, yatirim indirimi istisnasi
uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapildigi yilda
baslanacagi ve indirilecek tutara ulasincaya kadar devam olunacag, hiikme
baglanmistir. Harcama, yatirim indirimine konu iktisadi kiymetlere iliskin bedelin
6denmesi ya da borglanilmasi, bu iktisadi kiymetlerin iletmenin aktifindeki herhangi
bir hesaba kaydedilmesi ve iktisadi kiymetlere yatirimci tarafindan tasarruf edilebilir

duruma gelinmesi anlamina gelmektedir®.

¢) Yatinm Iindirimine Konu iktisadi Kiymetlerin Elden

Cikarilmas:

Gelir Vergisi Kanunu 19. madde 5. bent hiikmiine gore; “Yatirim indirimi
istisnasina konu iktisadi kiymetleri aktife alindiklart tarihten itibaren iki yil i¢inde
elden ¢ikaran miikellefler, bu iktisadi kiymetlerle ilgili olarak yatirim indirimi
istisnast uygulama haklarini kaybederler. Bu durumda daha énce yararlanilan yatirim

indirimi istisnasi i¢in herhangi bir islem yapilmaz.”

Gerekge olarak; “Yatirim indirimi istisnasiun uygulanabilmesi i¢in istisnadan
yararlanan kiymetin iki tam yil siireyle elden ¢ikarilmamasi gerekmektedir. Bu sarta
uyulmadigr takdirde, daha dnce yararlamilan istisna tutar: nedeniyle zamamnda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler agisindan herhangi bir islem yapilmayacak, ancak
daha énce yararlanmlamayan istisna tutarimin kullamm imkani kalmayacaktir. Ote
yandan, yatirim indiriminden kismen faydalanmis veya hi¢ faydalanmanus aktif
degerleri devir alan kimselerin, kalan yatirim indiriminden yararlanmalarini
saglayacak herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla aktif degerleri

devralanlarin istisnadan yararlanmalar:  hi¢hir durumda miimkiin  degildir.

aciklamasinda bulunulmustur.

Buna gore mikellefler yatinm indirimine konu bir iktisadi kiymeti aktife

alindiktan iki yil sonra elden ¢ikarmalann durumunda, bu iktisadi kiymete ilikin

2 VURAL, a.g.m, s.50
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olarak yatirim indirimi istisnasindan yararlanmaya devam edeceklerdir. Iktisadi
kiymetin aktife alindig1 tarihten itibaren iki yil i¢inde elden ¢ikarilmasi durumunda
ise elden ¢ikarma donemi itibariyle yatirim indirimi istisnasi uygulama hakki ortadan

kalkacaktir.

Yatirim indiriminden hi¢ faydalanmamis veya kismen faydalanmig iktisadi
kiymetleri devralanlarim bu iktisadi kiymetle ilgili olarak yatinm indirimi
istisnasindan faydalanmalari ise hicbir gekilde miimkiin degildir. Nitekim Gelir
Vergisi Kanunu 19. madde 4. bendinde; “Yurt i¢inde veya disinda daha once
kullanilmig olan iktisadi kiymetler” i¢in yatirim indirimi hesaplanmayacag: da agikg¢a
hilkkme baglanmistir. Bu nedenle séz konusu iktisadi kiymetleri devralanlarin, bu
iktisadi krymetin ilk kullanicisi olmamasi nedeniyle, yatirim indirimi istisnasindan

yararlanmalar1 miimkiin degildir**.

d) Yatinm Indiriminde Eski Halinden Yeni Haline Gegis
Donemi

Yatirnm indirimi miiessesesinde yapilan koklii degisiklikler sonucunda gegis
doneminin nasil olacagi hususu, 4842 sayili kanunun 17. maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunu’na eklenen Gegici 61. maddede agiklanmistir. S6z konusu maddenin

yiirtirliik tarihi 24.04.2003 tiir.

“GECICI MADDE 61.- Bu maddenin yirirlik tarihinden once yapilan
miracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tegvik belgeleri kapsamindaki
yatirrmlarla ilgili yatirim harcamalarina (tesvik belgelerine bu tarihten sonra ilave
edilen iktisadi kiymetler icin yapilan harcamalar harig), yatirtm indirimi
uygulamasina iliskin olarak Gelir Vergisi Kanununun bu tarihten énce yiiriirliikte

bulunan hiikiimleri uygulanr.

Yukarida belirtilen gekilde yatirim indirimi istisnasindan yararlanan kazanglar ile bu
maddenin yiirirliik tarihinden once gergeklesen yatirimlar iizerinden hesaplanan ve
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle sonraki dénemlere devreden yatirim indiriminden
yararlanan kazanglar iizerinden daginilsin, dagitilmasin %198 oramnda gelir

vergisi tevkifati yapilir.

¥ VURAL, a.gm, s.51
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Isteyen miikellefler, bu maddenin yiiriirliik tarihinden énce yapilan miiracaatlara
istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda bu tarihten itibaren
yaptiklart  harcamalar: (Ongoriilen harcamalar kapsaminda daha dnce yatirim
indirimi istisnasindan yararlanmis harcamalar harig) i¢in bu Kanunun 19 uncu
maddesinde yer alan hiikiimler c¢ercevesinde yatirim indirimi istisnasindan
yararlanabilirler. Bunun icin bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten sonraki ilk
gecici vergilendirme donemine iliskin beyannamenin verilecegi tarihe kadar bagl
bulunulan vergi dairesine bir bildirimde bulunulmast ve tercihin, alinmis olan

’

yatirim tegvik belgelerinin tamamu i¢in yapiimasi sarttir.’

Maddenin 1. fikrasinda, maddenin yiiriirliige girecegi 24.04.2003 tarihinden Once
yapilan miiracaatlara istinaden yatirnm tesvik belgesi almis olan miikelleflerin,
yatinm indirimi uygulamasinda Gelir Vergisi Kanunu’nun, 4842 sayili kanunun 37.
maddesinin 1. bendinin ¢ alt bendi ile kaldirilan Ek-1 ila Ek-6. madde hiikiimlerini
uygulayacaklar belirtilmistir. Ancak yatirim tesvik belgelerine maddenin yiiriirliik
tarthi olan 24.04.2003 tarihinden sonra ilave edilecek iktisadi kiymetler igin,
kaldirilan hiikiimler yerine 4842 sayili kanunla getirilen 19. madde hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekecektir.

Maddenin 2. fikrasinda, kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglar iizerinden
yapilan stopajin kaldirilmasi tizerine, kurumlar tarafindan ge¢is déneminde yapilmasi
gereken uygulama hiikkiim altina alinmistir. Yatirnm indirimi uygulamalarinda Gelir
Vergisi Kanunu’nun 4842 sayili kanunla kaldirilan Ek-1 ila Ek-6 madde hiikiimlerini
uygulayanlar ile maddenin yiirlirlik tarihi olan 24.04.2003 tarihinden &nce
gergeklesen yatirimlar tizerinden hesaplanan ve kazancin yetersiz olmast nedeniyle
sonraki donemlere devreden yatirim indiriminden yararlanan kazanglar tizerinden

dagitilsin dagitilmasin %19.8 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacag: belirtilmistir.

Maddenin 3. fikrasinda ise maddenin yiriirliik tarihinden (24.04.2003) 6nce yapilan
miiracaatlara istinaden tesvik belgesi almis olan miikelleflere, aym tarihten itibaren
yapacaklart yatinnm harcamalar i¢in se¢imlik hak getirilmistir. Bu durumda bulunan
miikellefler, maddenin ytiriirliiliik tarihi olan 24.04.2003 tarihinden sonra yapacaklari
yatirim harcamalart i¢in isterlerse 4842 sayili kanunla kaldirilan Ek-1 ila Ek-6 madde

hiikiimlerini isterlerse de 4842 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen 19.
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madde hiikiimlerini uygulayabileceklerdir. Bu se¢imlik haktan faydalanabilmek i¢in
ilk gegici vergilendirme dénemine iligkin beyannamenin verilecegi tarihe (15 Mayis
2003) kadar bagli bulunan vergi dairesine bir bildirimde bulunulmas: ve tercihin
alinmis olan yatirim tegvik belgelerinin tamami i¢in yapildiginin bildirilmis olmas:

gerekmektedir.

Diger taraftan 01.01.1999 tarihinden &nce yatirim tesvik belgesine baglanmig olan
yatirtm harcamalari bulunan miikelleflerin, GVK’nin 4369 sayili kanunla eklenen
Gegici 50. madde hiikkmiinii goz 6niinde bulundurmalar: gerekmektedir.

2)  Yeniden Degerleme

Yeniden degerleme enflasyonist dénemlerde isletmelerin sahip olduklan iktisadi
kiymetlerin kayitlarda yer alan degerlerinin enflasyon karsisinda degismis olan

gercek degerlerine yakilastiriimasi islemidir®.

Bilango esasina gore defter tutan tiim gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
(kollektif ve adi komandit sgirketlerle adi ortakliklar ve is ortakliklarn dahil)
diledikleri takdirde yeniden degerleme yapabilirler. Yabanci sermayeli olmak ve dar
miikellefiyete tabi bulunmak yeniden degerleme yapilmasina engel degildir. Bunun

yaninda iktisadi devlet tesekkiillerinin yeniden degerleme yapmalari zorunludur.

Sadece imtiyazli sirketler ve bilang¢o usuliine gére defter tutmayanlar yeniden

degerleme yapamazlar.

Prensip olarak bilangoya dahil olan amortismana tabi iktisadi kiymetler
yeniden degerlemeye tabi tutulabilir. Amortismana tabi iktisadi kiymetler, binalar
tizerinde bina, tesis ve meyvelik bulunan arazi ve arsalarla yollar ve halklar,
makineler ve tesisat, gemiler ve diger tasitlar demirbas esyadir. 1998 ve sonraki

yillarda aktiflestirilmis olan 6zel miilkiyet bedelleri de yeniden degerlenebilir®®.

Yeniden degerleme kapsami diginda kalan iktisadi kiymetler ise soyle

stralanabilir:

> YILMAZ Kazim, “VUK, GVK, KVK ve KDVK A¢isindan Degerleme”, istanbul, 1997, 5.263
2 SISMAN Biilent, “Isletmelerde Vergi Planlamas: Yontemleri”, Y aklasim Yayinlari, Nisan, 2003,
s.169.
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Bilangoya dahil olmayan kiymetler,
Bos arazi ve arsalar,

Devam eden yatinnm harcamalari,

YV V VYV V

Sabit kiymetlerin aktiflestirilerek isletmeye alindiklan yili izleyen yillarda
hesaplanarak aktiflestirilen kur farklari ve faizler (sabit kiymetlerle ilgili
olup aktiflestirme yilinin sonuna kadarki dénemlerde ortaya ¢ikan kur
farklarinin ve faizlerin, sabit kiymet maliyetinin hesabinda dikkate alinmasi
mecburidir. Bu nitelikteki kur farklan diger maliyet unsurlan ile birlikte
aktiflestirmeye konu asil maliyete dahil olur, dolayisiyla da yeniden
degerleme kapsamina girer),

» Hesap donemi iginde aktife giren amortismana tabi sabit kiymetler i¢in aktife

girdigi donem yeniden degerleme yapilamaz.

» 214 numarali VUK Genel Tebligi’nde, amortisman 6mrii dolmus bulunan
sabit kiymetlerin yeniden degerleme kapsamina girmeyecegi agiklanmigtir.
Bilindigi lizere amortisman 6mrii, baslangi¢ta sec¢ilen amortisman oranina
baglidir. Mesela 1997 yilinda aktife giren ve %20 oran ile normal usulde
amortismanina baslanan bir sabit kiymet i¢in 1998, 1999, 2000 ve son olarak

2001 yilinda yeniden degerleme yapilabilir.

Bilangoya dahil olup, gegici olarak yurt disina ¢ikarilan kiymetler, degerleme
kapsamindadir. Ancak kesin ihraci yapilan yahut yurt diginda alinarak yurt dist
santiye ve biirolarinda kullamlan( oradaki kayitlarda yer alan) kiymetler,

degerlemeye tabi tutulamaz.

Yeniden degerleme yapmak zorunda olan iktisadi devlet kuruluglar: disinda
kalan mikellefler, yeniden degerleme kapsamina giren iktisadi kiymetlerden
dilediklerimi yeniden degerleyip, dilediklerini degerlememek, bazi yillarda hig
yeniden degerleme yapmamak ya da diigiik nispet uygulamak suretiyle kismi

degerleme imkanina sahiptirler.



34

Yeniden Degerleme Yontemi’

Bilango aktifine dahil iktisadi kiymetler ve bu kiymetler igin ge¢mis yillarda
ayrilmis amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacag: yila ait oran ile ¢arpilmak

suretiyle yeniden degerlenir.

Yeniden degerleme fonu, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeniden
degerlemesinden o©nceki net bilango aktif degerlerinin, bu degerlere yeniden
degerleme oraninin tatbikinden sonra bulunacak net bilango aktif degerlerinden

indirilmesi suretiyle bulunur. Bu fon bilangonun pasifinde yer alir.

Net bilango aktif degeri, iktisadi kiymetlerin bilangonun aktifinde yazih
degerlerinden, pasifte yazili amortismanin tenzili suretiyle bulunan miktar: ifade
eder. Bu degerin tespitinde herhangi bir yil ayrilmamis veya ilk uygulanan nispetten
daha diistik bir nispetten ayrilmig olan amortismanlar fiilen ve tamamen ayrilmig

sayilacaktir.

Bilangonun pasifinde 6zel bir fon hesabinda tutulan deger artiglari, Tirk
Ticaret Kanunu’nun 422. maddesinin uygulanmasinda 6denmis sermaye, Bankalar

Kanunu’nun uygulanmasinda ise ihtiyat addolunur.

Yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin her birine isabet eden
deger artiglart ile bunlarin hesap sekilleri amortisman kayitlarinda miifredatli olarak

gosterilir.

Hesap donem icinde aktife giren amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in aktife

girdigi dénem, yeniden degerleme yapilmaz.

Yeniden degerlemeye iliskin diger hususlan tespit etmeye, gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in yukaridaki esaslar digina ¢gikan uygulamalar ile devir ve nevi

degistirmeleri onleyici diizenlemeler getirmeye Maliye Bakanhig yetkilidir.

7 SISMAN, a.g.e, 5.170.
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Yeniden degerleme yapilmasi suretiyle elde edilen avantajlar sunlardir:

> Yeni deger lizerinden amortisman ayrilmak suretiyle gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin daha diisiik (yani daha reel) olarak tespit edilebilmesi
(enflasyondan kismen korunma),

» Yeniden degerleme fonu sermayeye eklenmek suretiyle, degerlenen sabit
kiymetin sonradan satilmasi halinde daha az satis kar1 hesaplanmas: (satig
karinin daha reel olmast),

» Bilangonun daha tatminkar ve gergege yakin goriiniim kazanmasi.
3) Maliyet Bedeli Artirnmi

Maliyet bedeli artirtmi uygulamasi, enflasyondan kaynaklanan gercek digi
karlarin vergilendirilmesini Onlemek amaciyla vergi sistemimize dahil edilen
diizenlemelerden biridir. Ik kez 3946 saylthanun’un28 8. maddesiyle bilango
esasina gore defter tutan miikellefleri kapsayacak sekilde, GVK’nin 38. maddesine
eklenen fikra hikmii ile yirtrlige girmistir. S6z konusu kanun hikmi ile
gayrimenkul ve istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasinda alis bedelinin, belli sartlar
dahilinde yeniden degerleme oranin ile eskale edilmesi esas1 getirilmigtir. Daha sonra
4108 sayith Kanun’un® 18. maddesiyle —fikra hitkmii bilango esasina gore ticari
kazancin tespiti bashgi altinda yer almasina ragmen- isletme hesabi esasina gore
defter tutan mikellefler de maliyet bedeli artinmindan yararlanir hale getirilmis;
amortismana tabi iktisadi kiymetler kapsama alinmig; ayrica ingaat yapimina tahsis
edilen arsa ve araziler i¢in de eskalasyon yapilabilecegi kabul edilmistir’’. En son
4684 sayili Kanun’la®' birlikte yeniden degerleme oram nispetinde yapilan yillik
revize esasindan, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan belirlenen Toptan Esya Fiyat
Endeksine gore aylar itibariyle eskalasyon uygulamasina gegilmistir. Ayrica 4684
sayllt Kanun oncesi iktisadi kiymetin iktisap edildigi ve elden ¢ikarildig: yillar harig¢
olmak {izere maliyet revizesi yapilirken; s6z konusu Kanun sonrasi sadece elden

cikarildiklar ay hari¢ olmak {izere revize iglemi yapilacaktir.

30.12.1993 tarih ve 21804 (miikerrer) sayih Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%72 .6.1995 tarih ve 22301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

3® OZBALCI Yilmaz, “KVK Yorum ve A¢iklamalar”, Olus Yayncilik, Ankara, 2003, s.320.
3103.07.2001 tarih ve 24451 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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GVK’nin 4684 sayilt Kanun’la degisik 38. maddesinin son fikrasi hitkkmii su
sekildedir:

“(4684 sayih Kanunun 17. maddesiyle degisen fikra, Yiiriirlik tarihi;
03.07.2001) Miikelleflerin iktisap tarihinden itibaren en az iki tam yil siireyle
isletmelerinde kayith bulunan gayrimenkul, istirak hisseleri ve amortismana tabi
diger iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalar: halinde, bu iktisadi kiymetlerin maliyet
bedeli bunlarin elden ¢ikarildiklart ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik
Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat endeksindeki artis oraminda artirilarak
kazancin tespitinde dikkate alinabilir. Riichan hakki kullamilmak suretiyle edinilen
istirak hisseleri ile istirak edilen kurumun ihtiyat akgeleri, banka provizyonlar ve
Vergi Usul Kanununa gére ayrilan yeniden degerleme fonlarimin sermayeye ilavesi
dolayisiyla bedelsiz alinan igtirak hisselerinin en az iki yil dncesinde istirak edilen
sirketlere ait olmasi halinde, riichan hakki kullanilmak suretiyle edinilen veya alinan
bu istirak hisseleri iki yil once iktisap edilmis sayilir. Riichan hakki kullamimak
suretiyle veya bedelsiz olarak edinilen hisseler icin maliyet bedeli artirimi, bu
hisselerin itibari degeri iizerinden bunlarin edinilmesine yol ag¢an sermaye
artiriminin tescili tarihinden itibaren uygulanir. Bu hiikiim 39 uncu madde geregince
isletme hesabi esaswina gore ticari kazancin tespitinde de uygulamr. Bilango esasinda
defter tutan miikellefler tarafindan artirilan maliyet bedeline tekabiil eden kazanglar,
bilangonun pasifinde ozel bir fon hesabinda gosterilir. Bu fon, sermayeye ilave
disinda herhangi bir suretle baska bir hesaba akledildigi veya isletmeden ¢ekildigi
takdirde, o yilin kazancina dahil edilerek vergiye tabi tutulur. Soz konusu iktisadi
kiymetlerin alim satimi ile devamli olarak ugrasanlar, alim satimum yaptiklari
iktisadi kiymetler icin bu hiikiimden yararlanamaz. Su kadar ki, insaat yapimina
tahsis edilen arsa ve arazilere iliskin olarak ingaatin bitim tarihine kadar gegen siire
icin bu fikra hiikmiine gore maliyet bedeli artirimi yapilabilir. Ancak, insaatin
tamamlanmasindan once satis1 yapilan gayrimenkuller icin maliyet artirimi satigin
yapildig tarihe kadar uygulamir. Bu fikra hiikmiiniin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari tespit etmeye Maliye Bakanhg: yetkilidir.”
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a)  Maliyet Bedel Artirnmma Konu Iktisadi Kiymetler

» Aktife alinmis olmak sartiyla gayrimenkuller,
> Istirak hisseleri ;
e Anonim sirketlerin hisse senetleri (Sermaye Piyasast Kanununa goére
kurulan yatirim ortakliklari hisse senetleri dahil),
o Limited sirketlere ait istirak paylari,
e Eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik
paylar,
e Is ortakliklan ile adi ortakliklara ait ortaklik paylaridir.

»> Amortismana tabi diger iktisadi kiymetler.
b) Maliyet Bedel Artinminda Ozellikli Hususlar®
Maliyet Artinmina Konu Kiymetin Iki Tam Y1l Aktifte Bulundurulmast:

Maliyet bedel artirmina konu edilecek istirak hissesi, gayrimenkul veya diger
amortismana tabi iktisadi kiymetin aktifte iki tam yil bulundurulmas: gerekmektedir.
Gayrimenkul veya Menkul Kiymet Ticareti ile Ugrasilmamasi:

Gayrimenkul, menkul ve diger amortismana tabi iktisadi kiymet ticareti ile
ugrasan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu amacgla ellerinde
bulundurduklar1 gayrimenkul, menkul ve diger amortismana tabi iktisadi kiymetler

icin maliyet bedeli artirimi yapilmayacaktir. Ancak, bu miikelleflerin faaliyetlerine

tahsis ettikleri gayrimenkuller i¢in maliyet artirim1 yapilabilecektir.

Ik Kurulusta veya Sermaye Artimminda Sermaye Taahhiit Borcunun Kademeli

Olarak Odenmesi Halinde Iktisap Edilen Istirak Hisseleri:

*2 OZTURK Biinyamin, OZER Mustafa,”Maliyet Bedeli Artirrmi Uygulamas:”, Ankara, Maliye ve
Hukuk Yayinlar, 2001, s.119.
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Sermaye taahhiit borcu, bazi ortaklarca apeller halinde ©denebilmektedir.
[stirak hisselerinin iki tam yil siire ile isletmede bulundurulmasi sartina uyulup
uyulmadiginm tespitinde, apel Odemelerinin ne zaman yapildiginin Onemi
bulunmamaktadir. Ornegin, 01.05.1999 tarihinde iktisap edilen bir sermaye sirketine
ait igtirak hissesi dolayisiyla sermaye taahhiit borcunun 1999, 2000, 2001, 2002 ve
2003 yillarinda %20°lik apeller halinde 6denmis olmasi ve istirak hissesinin
01.05.2003 tarihinde satilmis olmasi halinde, istirak hissesi maliyet bedeli artirnmina

konu edilebilecektir.

Riichan Hakki Kullamlmak Suretiyle veya Bedelsiz Edinilen Istirak Hisselerinin
Elden Cikarilmasi1 Halinde Maliyet Revizesi:

Riuigchan hakki kullamlmak suretiyle edinilen istirak hisseleri ile istirak edilen
kurumun ihtiyat akgeleri, banka provizyonlart ve VUK’a gore ayrilan yeniden
degerleme fonlarinin sermayeye ilavesi dolayisiyla bedelsiz alinan istirak
hisselerinin, en az iki y1l 6ncesinde istirak edilen girketlere ait olmasi halinde, riighan
hakk: kullamlmak suretiyle edinilen veya alinan bu istirak hisseleri, iki yi1l &nce
iktisap edilmis sayilacaktir. Bu sekilde KVK’nin Gegici 28. maddesindeki diizenleme
ile de paralellik saglanmstir. Ornegin maliyet artimmindan yararlanan bir miikellefin
01.05.1999 tarihinde edindigi bir istirak hissesi dolayisiyla, riighan hakkin
kullanmak suretiyle, 01.05.2002 tarihinde elde ettigi hisse senetlerini, 01.05.2003
tarthinde elden ¢ikarmasi halinde, igtirak hissesinin ilk edinildigi tarihle satis tarihi

arasinda iki tam y1l gegmis oldugundan, maliyet revizesi yapilabilecektir.

Eskalasyonda Siire Sinirt:

Maliyet bedeli artinmi uygulamasi, GVK 38. maddesinin son fikrasi
hitkmiinde esas itibariyle herhangi bir siire sartina baglanmamastir. Yani miikellefler,
elde ettikleri istirak hissesi, gayrimenkul ve amortismana tabi diger iktisadi
kiymetlere  iliskin  maliyet bedeli artirimim, siire s olmaksizin
uygulayabileceklerdir. Ancak, GVK’nin 3946 sayili Kanun’la eklenen Gegici 39.
maddesinin 2. bent hiikkmiine gore, maliyet bedeli artinmina iliskin GVK 38.
maddesinin son fikrasi hikkmiiniin yeniden degerleme oranimin tespit edildigi yildan

itibaren uygulanacagi hiikkiim altina alinmagtir.
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Gayrimenkul ve Diger Iktisadi Kiymetlere liskin Kur Fark: ve Kredi Faizleri:

iktisadi kiymetlere iliskin maliyet bedeli artirmu yapilirken, iktisap tarihinin
biiylik 6nemi bulunmaktadir. Ornegin uzun siiren insaat islerinde maliyet artirimina
hangi tarihte baslanacagi 6nem arz etmektedir. Maliyet bedeli artirimi yapabilmek
icin Oncelikle artinrma konu gayrimenkuliin maliyet bedelinin tesekkiil etmesi
gerekmektedir. Bu da ancak s6z konusu gayrimenkulii aktife almakla
gerceklesecektir. Dolayisiyla aktife alinana kadar olusacak harcamalar i¢in maliyet

bedeli artirimi uygulanmasi s6z konusu degildir.

4) Hizlandirilmis Amortisman

Azalan bakiyelerle amortisman ayirma usulii vergi sistemimize 1963 yilinda
205 sayili Kanun’la girmistir. Bu usule gore amortisman ayirmanin dayandif
gerekge, teknik yonden su sekilde agiklanmistir. Bazi sabit kiymetler, baslangigta
stiratle yipranmaya maruz kaldiklari halde daha sonraki yillarda bu yipranmanin
seyri de yavaslamaktadir. Iste boyle bir durumda azalan bakiyeler usulii ile

amortisman ayrilmasi bu yipranmaya paralel hale getirilmistir.

Ancak azalan bakiyeler usulii ile amortisman ayrilmasinda asil amag bir tesvik
tedbiri olarak getirilmesidir. Yani yatirim yapan miikelleflere ilk yillarda daha fazla
amortisman ayirma imkani verilmek suretiyle baglangicta 6denmesi gereken verginin
bir kisminin daha sonraki yillara alinmasim saglayarak belirli bir siire ile imkan

saglamaktir. Bu tesvikte sadece siire agisindan saglanan bir yarar vardir.

Bilango esasina gore defter tutan mikelleflerden dileyenler Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 315. maddesiyle, isletmede bir yildan fazla kullamilan ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz bulunan gayrimenkullerle,

| gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerini azalan bakiyeler usulii ile itfa etme

imkan: taninmigtir. Buna gore;

» Azalan bakiyeler usuliinde amortisman oranit normal amortisman oraninin iki

katidir. Ancak uygulanacak oran higbir zaman %40’1 gecemez.
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» Azalan bakiyeler usuliinde amortisman siiresi, normal amortisman oramna
gore hesaplanir.

» Normal amortisman usulinde amortisman maliyet bedeli iizerinden
ayrilirken, azalan bakiyeler usuliinde, net aktif deger {izerinden ayrilir.

» Azalan bakiyeler usuliinde, amortisman siiresinin son yilina devreden bedel o

yil tamamen itfa edilir.

5) Yenileme Fonu

Ticari hayatta, isletmeler ¢esitli nedenlerle sahip olduklari iktisadi kiymetleri

satarak yenilemek isterler.

Bu istek isletmeye yeni iktisadi kiymetler kazandirdig1 gibi ekonomiyi de canli
tutar. Yenileme fonu bir bakima iktisadi kiymetlerin yenilenmesinde miikellefler igin

cazip bir miiessese olmaktadir®.

Yenileme fonunun konusu, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satisindan
elde edilen kér ile hasar veya afetler neticesinde zayi olmasindan dolayr alinan
sigorta tazminatlarindan olugan kardir. Olusan kar, VUK madde 328’de hiikmedilen

sartlarin varlig: halinde yenileme fonuna alinabilir.

Burada amortismana tabi olma sart1 6nem arz etmektedir. Amortismana tabi
maddi duran varliklar gibi amortismana tabi maddi olmayan duran varliklar i¢in de

yenileme fonu ayrlabilecegi diisiiniilmektedir*.

a) Yenileme Fonunun Yasal Dayanagl35

Yenileme fonu, amortismana tabi mallarin satig1 baghgi altinda VUK madde
328’de hiikiim altina ahinmigtir. Madde metninde;

“..satilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi, igin mahiyetine gore zaruri
bulunur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve tesebbiise
gecilmis olursa bu takdirde, satistan tahassiil eden kdr, yenileme giderlerini

karsilamak tizere, pasifte gecici bir hesapta azami ii¢ yil siire ile tutulabilir. Her ne

** ERGULEN, ERDEM, a.g.¢, 5.594.
** ERGULEN, ERDEM, a.g.e, 5.595.
** ERGULEN, ERDEM, a.g.e, 5.594.
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sebeple olursa olsun bu siire iginde kullanilmamig olan karlar iiciincii yilin vergi
matrahina eklenir. Ug yildan once isin terki, devri veya isletmenin tasfivesi halinde

bu karlar o yilin matrahina eklenir.

Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullanilan kdr, yeni
degerler iizerinden bu kanun hiikiimlerine gore ayrilacak amortismanlara mahsup
edilir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra itfa edilmemis olarak kalan degerlerin
amortismanina devam olunur.”

denilmektedir.

b) Yenileme Fonundan Yararlanacak Olanlar

Miikelleflerin amortismana tabi iktisadi kiymetleri {izerinden yenileme fonu
ayirabilmeleri i¢in, defterlerini bilango hesabi esasinda tutmalar1 gerekmektedir. Bu

nedenle;

> Isletme hesabt esasinda defter tutan miikelleflerin,
» Kazanci basit usulde tespit edilen ticari kazang sahiplerinin,
» Zirai igletme hesabi esasina gore kazanglarn tespit edilen ¢iftgilerin,
» Serbest meslek kazang defteri tutan serbest meslek erbabimin,
Yenileme fonu ayirmalar1 miimkiin degildir.
Kendi istegi ile bilango esasina gore defter tutanlarin da yenileme fonu

ayirmalart miimkiindjir.

¢) Yenileme Fonu Uygulamasinin Sartlar

> Satilan iktisadi Kiymetin Yenilenmesinin Zaruri Olmasi veya Isletmeyi Idare

Edenlerce Karar Verilip Tegebbiise Gegilmis Bulunmast;

Yenileme fonu ayrilabilmesi igin, satilan iktisadi kiymetin yenilenmesinin
zarurl olmasi veya satilan iktisadi kiymetin yenilenmesi zaruri olmasa da isletmeyi

idare edenlerce bu hususta karar verilmis ve tesebbiise ge¢ilmis olmasi gerekir.
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Satilan veya hasara ugrayan iktisadi kiymetin yenilenmesi isin mahiyetine gore
zorunlu oldugunda isletmeyi idare edenlerce ayrica karar verilmis olmasi sarti
aranmaz. Bununla beraber, sabit kiymetin yenilenmesi isin mahiyetine gére zorunlu
da olsa, satig veya sigorta tazminati alinmasindan dogan kér isletmeden ¢ekilmisse,
yenileme fonu teskil edilemez. Kar isletmeden gekilmemekle beraber, beyan edilen

vergi matrahina dahil edilmisse fon tesisi yine miimkiin degildir.

> Satin Alinacak Iktisadi Kiymetin Daha Once Satilan Kiymetle Aym Nitelikte

Olmasi;

Sabit kiymetlerin satisindan dogan kirin yenileme fonuna alinabilmesi, fonun
ayn: neviden bir iktisadi kiymetin alinmasina tahsis edilmesi halinde miimkiindiir.
Yenileme fonuna alman kérla, satilan veya zayi olan kiymetin yenilenmesi

amaglanmigtir.

Bununla beraber, yenileme sirasinda teknolojik gelismeler ve miiessese
ihtiyaglarmin gerektirdigi bazi degisiklikler olabilir. Onemli olan kiymetin tahsis
edilecegl hizmetin aym olmasidir. Nitekim, Maliye Bakanligi’nca verilen bir
ozelgede, amortismana tabi iktisadi kiymet olan 2 adet tasit aracimin satilmasi
sonucunda dogan karin Sabit Kiymet Yenileme Fonuna alindiktan kisa bir miiddet
sonra 3 adet tasit aracinin alinmasina tahsis edilmesi, satilan iktisadi kiymetin
yenilenmesinin igin mahiyetine gére zorunlu olmasi veya isletmeyi idare edenlerce
yenileme karar1 verilmis bulunmasi ve bu hususta tesebbiise ge¢ilmis olmasi

karsisinda yenileme fonuna alinabilecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanhgi’nca konuyla ilgili olarak verilen bir 6zelgede de, ihtiyaca
cevap vermekte yetersiz kalan igyerinin satilarak, satigindan elde edilen kérnn
yenileme fonuna ayrilmasinin VUK nun 328. maddesine uygun bir islem oldugu, bu
durumda, yenileme fonuna aynlan tutarin 3 yil i¢inde aymi amaglarla kullamlmak
tizere yeni bir gayrimenkulin alimmda kullanilmasi gerektigi, 3 yil iginde

kullanilmazsa bu tutarin 3. yilin vergi matrahina eklenecegi belirtilmistir.
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> Satilan ve Yenilenecek Olan Iktisadi Kiymet, Amortismana Tabi [ktisadi
Kiymet Olmahidir

Yenileme fonunun ayrilabilmesi, amortismana tabi iktisadi kiymetin varhg ile
bu kiymetin satilmasindan olusan karin yeni bir iktisadi kiymet aliminda kullaniimasi
halinde s6z konusu olmaktadir. Amortismana tabi olmayan iktisadi kiymetlerin
satigindan dogan kar yenileme fonuna alinamaz. Omegin, ticari isetmedeki ortaklik
paymin devri nedeniyle saglanan kérin, yenileme fonu olarak, pasifte gegici bir

hesapta tutulmasina imkan yoktur.

VUK’un 314. maddest uyarinca bos arsalarin amortismana tabi tutulmamasi

sebebiyle, bos arsa ve arazi satisindan dogan kér da yenileme fonuna alinamaz.

D) Serbest Bolgeler

Kendi basina bir aragtirma konusu olabilecek serbest bslgeler konusuna ticari,
sinai ve hizmet faaliyetlerinde bulunan isletmelere sagladiklari Onemli vergisel ve

diger tesviklerden dolay1 burada da kisaca deginmeyi gerekli gérmekteyiz.

1)  Serbest Bolgenin Tanmimi

Ihracat igin yatirim ve {iretimi artirmak, yeni istihdam olanaklan saglamak,
yabanci sermaye girisini hizlandirmak ve g¢ogaltmak, yeni ve ileri teknolojilerin
kullamlmasin1 saglamak, dis finansman ve ticaret olanaklarindan daha fazla
yararlanmak amaci ile diinya iizerinde bircok devletler, kendi siyasal ve cografi
simrlan iginde bulunan ancak giimritk sinirlan disinda sayilan serbest bolgeler
kurmaktadirlar. Bu bolgelerde vergi, resim, harg, kambiyo ve glimriik muafiyetleri
uygulanmak suretiyle, bu bolgelere yatirim yapilmasi tesvik edilmektedir. Ulkemizde
halen 22 adet kurulmus serbest bélge bulunmaktadir. Tiirkiye’de de bu olanaklardan
yararlanmak tizere 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
3218 sayilh Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirlige konulmustur. Bu kanunla serbest
bolgelere asagida agiklayacagimiz bir kisim tegvikler ve 6zellikle de vergi tesvikleri

saglanmistir.
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2)  Serbest Bolgedeki Faaliyet Konulan

Serbest Bolgelerde, Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca uygun
goriilecek her tiirlt sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir. Fiyat, kalite
ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunla ve diger

mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Tablo 1.2 Tiirkiye’de Halen Ticari Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler ve Faaliyete

Gegis Yillarr®®

Serbest Bolgeler Faaliyete Gegis Yillan
Mersin, Antalya 1987
Ege, Istanbul Atatiirk Hava Limam 1990
Trabzon 1992
Istanbul Deri ve Endiistri, Dogu Anadolu, Mardin 1995
IMKB, Uluslar aras1 Menkul Kiymetler 1997
[zmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul Trakya, Kayseri 1998
Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik 1999
Bursa, Denizli, Kocaeli 2001
Tiibitak-MAM 2002

3) Serbest Bolgelere Saglanan Vergi Avantajlar

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun muafiyet ve tesvikler bashikli 6.

maddesi soyledir:

“Serbest Bolgeler giimriik hatti disinda sayilir.

** DTM Serbest Bslgeler Genel Miidiirliigii 2001 Yili Faaliyet Raporu, Temmuz, 2002, s.5
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Bu bolgelerde vergi, resim, har¢ giimritk ve kambiyo miikelleflerine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullamicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca

belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir.

Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizelkisilerin serbest bélgedeki
Jaaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar

vergilerinden muafiir.”

3218 sayili Kanunun yukarida yer alan hiikmii dikkate alindiginda, serbest
bolgelerde Tiirk Vergi Kanunlart uygulanmadigi gibi, bu bélgedeki faaliyetler
sonucu saglanan kazanclarin Tiirkiye’ye getirilmesi halinde de vergileme
ongorilmemigtir. Ancak muafiyetin uygulanabilmesi igin, elde edilen kazancin
kambiyo mevzuatina gére Tirkiye’ye getirildiginin tevsiki sarttir. Bu tevsik, getirilen
dovizin bozdurulmasi sirasinda diizenlenen doviz alim belgesi veya transferin
yapildig1 banka subesince diizenlenen dekontun {izerine yazilacak olan “serbest bolge

kazancna iliskindir” ibaresine yer verilerek yapiimalidir®’.

4)  Serbest Bolgelerin Diger Vergi Av:alntajlarl38

Yatirnm Mah Avantaj

Tiirkiye’de yatiim yaparak yatinm indiriminden faydalanmak i¢in, Hazine
Miistesarligi’'ndan yatirim tesvik belgesi alinmalidir. Bu belge ile yatirimcilara
yatirim indirimi, giimriik vergisi ve KDV istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi
uygulanir. Ancak kurum karindan tenzil edilen yatirim indiriminden %19,8 oraninda
(fon dahil) vergi 6denir. Oysa, serbest bélgede yatinm yapildiginda herhangi bir
vergi ya da stopaj s6z konusu degildir, ayrica yatirim mallarmin Tiirkiye’den ve dig

tilkelerden serbest bélgeye girisindeki %05 serbest bolge fonu tahsil edilmemektedir.

TSISMAN, a.g.e,s.313.
* BAGRIACIK Atilla, “Serbest Bolgelerde Uretim, Tiirk Firmalarina Dis Pazarlarda Onemli
Avantajlar Saghyor”, Y aklagim, Say1:99, s.38
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Gerek yatinm mali gerekse esya icin Serbest Bolgedeki bankalardan agilacak
akreditiflerde Tirkiye’de soz konusu olan kiisad vergisi ve banka ve sigorta

muameleleri vergisi (BSMV) s6z konusu degildir.

Hammadde ve Yardimc1 Malzeme Avantaji

Tiirkiye’ye normal kogsullarda hammadde ithalati yapildiginda KDV, 3. iilkelerden
ithalat yapilirsa giimriik vergisi (GV), vadeli ithalatte %6 Kaynak Kullamm Destek
Fonu (KKDF) 6denir. Uretim yapip i¢ piyasaya satis yapildiginda da tahsil edilen
KDV’den ithalattaki KDV mahsup edilir ya da ihracat yapiliyorsa KDV iadesi alinir.
Bu durumda 6denen GV ve KKDF sirketin lizerinde bir maliyet unsuru olarak kalir.
Bu yiikten annmak igin Dig Ticaret Miistesarligi’ndan Dahilde Isleme Izin Belgesi
alinmahdir. Bu belge, bankalardan alinan teminat mektubu ile beraber ithalat
giimriigiine ibraz edilir. [hracat yapildiktan sonra teminat mektubu ¢éziiliir, kapatma

icin ihracatgilar birligine bagvurulur.

Burada goriildiigti gibi bu islemde hem biirokrasi fazladir hem de banka
teminatindan alinan komisyon yiiksektir. Buna ek olarak bir engel sebebiyle ihracat
gergeklestirilemez ise alinmayan vergilerin ayhik %5 gecikme faizi ile tahsili
yaninda Glimriikk Kanunu’nun 238. maddesine gore alinmayan vergilerin 2 kat daha
cezasinin O6denmesi s6z konusudur. Oysa serbest bolgeye hammadde girisi
Tiirkiye’den yapildiginda da KDV’siz ve %05 serbest bolge fonu ddemeksizin, yurt
disindan yapildiginda da KDV’siz , GV’siz ve KKDF’siz ancak CIF bedelinin %05’
oraninda fon 6denerek iglem tamamlanir. Buna ek olarak serbest bolgede enerji, su,
telefon gibi altyapt hizmetleri KDV’siz olarak temin edilir. Serbest bélgede KDV
mevzuati gecerli olmadigindan, firmalar i¢in yiiklenilen KDV séz konusu olmamasi

sonucu KDV iadesi gibi bir prosediir yoktur.
Dis Ticaret Departmami Uzmanlariin Serbest Bolgede Istihdaminim

Avantaji

Serbest bolgede istihdam edilen dis ticaret uzmam ve elemanlar1 i¢in

Turkiye’de gegerli olan SSK mevzuatina gére pirimler 6denmekte ancak iicret
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gelirlerinden stopaj yapilarak muhtasar beyanname ile her ayin 20°sinde vergi
dairesine yatirma yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Serbest bolgelerin sagladigi bu
olanakla hem ticreti yiiksek uluslararasi yerli ve yabanci pazarlamacilar1 istihdam
etmek, hem de her tiirlii iletisim giderlerinde KDV muafiyeti olmasi islemsel

maliyeti diisiirmektedir.

Thracat Mahnin Biinyesinde Kullamlan Girdileri Serbest Bolgelerde
Depolayarak Gerektigi Zaman ithal Etme Avantaj

Ihrag malinin fiyatini rekabet edebilir seviyede tutabilmek igin, biinyesinde
kullamlan girdilerin fiyatlar1 dis iilkelerde daha diisiik seyrediyor ise, bu girdileri
ithal etmek gerekecegi tabiidir. Tesvikli ya da tegviksiz ithal girdileri bir defada
vergilerini ya da teminatim vererek ithal edildiginde ihracat yapacak olan firmanin
tizerinde finansman yiikii olugmaktadir. Oysa ayni iglemi Once biiyiik partiler halinde
serbest bolgede depolayip ihtiyag oldukga ithal etme olanag saglandiginda bir anda

finansman yiikii altina girme durumu 6nlenmis olmaktadir.

Ayrica, ithal edilen mallarin depolama siireleri uzadik¢a yeni uygulamaya gegilen
dalgal kur sisteminde defter kayitlarinda fiktif karlar olustugundan haksiz yere vergi
Oder duruma gelinmektedir. Oysa serbest bolgede depolayarak ihtiyag oldukga ithal
edildigindeki kur {iizerinden defter kayitlarina gececeginden otiirii fiktif kérlar
olugsmayacak, bir anlamda enflasyon muhasebesi yapma imkam dogacaktir. Ote
yandan, serbest bolgelerde yerlesik bankalardan yurt disina agilacak akreditiflerde
Banka Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Kiisad Vergisi soz konusu

olmadigindan akreditif masraflar daha ucuz olacaktir.
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IKINCI BOLUM

DIGER BAZI ULKELERDE YABANCI SERMAYEYE SUNULAN VERGI
AVANTAJLARI ve TURKIYE KARSILASTIRMASI

A) Yunanistan®

Yunanistan Diinya Ticaret Orgiitiniin yatinm ve tesviklere iliskin
diizenlemelerini kabul etmistir. Verimli girisimlerde yerli ve yabanci yatirimcilar
arasinda bir esitlik i¢inde yatinm tesvikleri mevcut bulunmaktadir. Saglanan
tesviklerin parasal miktar1 bélgenin kalkinmighigi ile ters orantilidir. Bir bagka

deyisle az kalkinmus bir bolgede yatirim yapildiginda daha ¢ok tesvik almaktadir.

Bes yildan daha fazla faaliyette bulunacak yatirimecilar faiz siibvansiyonu ve
vergi istisnalan ile, eger yatirimlan ile ihracata doniik {iretim yapiyorlar ise veya
ithal ikameci bir yaklagimla ithal edilmekte olan iiriinlerin ithalini engellemis iseler,
ilave vergi tesvikleri verilmektedir. 10 milyon Dolar’1 agan yatinmlar veya yabanci
katilimcilar var ise 5 milyon Dolar’1 agan yatirimlar i¢in Yunan Yatirim Merkezi
(ELKE- The Hellenic Center For Investment, www.elke.gr ) tek nokta olarak
projenin ger¢eklesmesinden sorumlu olup, ilave hiikiimet tesvikleri de

verilmektedir.

Bir yatirimin genisletilmesi, veya bakimi veya kurulmasi i¢in bir 6n sart
aranmamakla birlikte bir yatirnmeci vergi ve/veya yatirim tesviki talep ettiginde
performansina iligkin veriler aranmaktadir. Yerel katki, ithal ikamesi, ihracata doniik
olmas1 ve teknoloji transferi gibi hususlar yunan hiikiimet yetkilileri tarafindan
degerlendirilerek yatinm tesvikleri verilmektedir. Ayrica, yatiim tegviklerinin

verilmesi sirasinda siralanan  verimlilidi saglayamayan firmalarin aldiklar

3 www.elke.gr
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tesviklerin iadesi veya kaldirlmasi miimkiin olabilmektedir. Izin i¢in hiikiimete

sunulan biitiin bilgiler gizli olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri digindan gelen yabancilar, oturma ve c¢alisma
miisaadesi aldiktan sonra g¢alisabilirler. Yabanci yatinmcilar etkileyen ayirimci
veya tercihli ithalat/ihracat politikalar1 bulunmamakta olup, bu ve benzer hususlar

artan bir sekilde AB diizenlemeleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Serbest Ticaret Bolgeleri

Yunanistan, Pire, Selanik ve Heraklion-Girit liman bélgelerinde mevcut iig
serbest ticaret bolgesine sahiptir. Yabanct orijinli mallar bu bélgelere giimriik ve
diger vergileri ddenmeksizin getirilir ve transit yiiklemesi yapilir veya tekrar ihrag

edilirse giimriik ve diger vergilerden muafiyeti devam eder.

Benzer sekilde, alici adina, depolamaya ve mallarin transferine iliskin olarak

bolgede diizenlenen belgeler damga vergisinden de muaftir.
B) Giiney Afrika®’

Gliney Afrika gerek sahip oldugu potansiyel gerekse halen kesfedilmemis
yonleriyle giderek yatirirm yapmak isteyen birgok uluslararsi firmanmmn dikkatini
¢ekmektedir. Ulkede sunulan vergisel tesviklere bakacak olursak;

Fabrika binalari i¢in 5 yil, imalathaneler i¢in 20 yil boyunca vergi muafiyetleri
bulunmaktadir. Bu siire otel binalan i¢in de 20 yil olarak diizenlenmistir. Diger
tasinabilir ve hakiki mallar degisken dénemler i¢cin amortize edilebilmektedir.
(ortalama 3 ile 6 yil) Fikri miilkiyetler, patent, yeni bulus ve markalar 20 yil,
tasarimlar ise 10 y1l boyunca amortize edilebiliyor. Bagislar ve satin alinan markalar

kapsam diginda tutulmaktadir.

Belli kriterlere uygun biiyiik projeler i¢in 6zel bir stratejik sanayi tesviki almak

miimkiindiir. Bunun i¢in hiikiimete bagvurarak onay alinmasi gerekmektedir.

* www.donemec.com, Dénemeg, Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi Yaym Organi, Sayt 73,
Eylil-Ekim, 02.10.2003
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Kriterlere bagh olarak fabrika veya sanayi binalarinin toplam maliyetinin
amortisman: tizerinde, yitizde 50 tesvik i¢in maksimum 300 milyon Rand (Yaklagik
45 milyon ABD Dolar1), yiizde 100 tegvik igin 600 milyon Rand (Yaklasik 90
milyon ABD Dolart) (yiizde 50 veya yiizde 100 esdeger) 6zel bir tegvik talep
edilebiliyor.

Imalat, turizm, baz1 hizmetler, enformasyon ve iletisim teknolojisi, katma
deger yiiksek tarim projeleri, tarimsal isleme, yeniden doniistiirme, biyo-teknoloji
sanayileri, su kiiltirli ve liiktiirel sanayiler dalinda yeni projeler yada mevcut
projelerin gelistirilmesini planlayanlar i¢in kiigiik ve orta oOlgekli isletmelere

gelistirme programi kapsaminda vergisiz tesvikler verilebilmektedir.

Imalat sektoriinde yeni yada ek iiretim kapasitesinin meydana getirilmesi i¢in
Sanayi Gelistirme Kurulu’ndan rekabet edebilir ve riske bagli oranlarda finansman
saglanabiliyor. Hikiimet ve/veya 6zel sektorle sézlesmeler yapan girisimcilerin
ozellikle yillik cirosu 1 milyon Rand’dan (Yaklagik 150 bin ABD Dolar1) biiyiik
olanlar kisa vadeli finansman ihtiyaglarint karsilamaya yoénelik sanayi gelistirme

kurumundan desteklenen bir finans programi mevcuttur.

Turisttik tesislerin gelistirilmesi ve yenilenmesi igin rekabet edilebilir riske

bagl: oranlarda finansman saglanabiliyor.

Ihracat tesvikleri

Giiney Afrika’dan sermaye mallar1 ve hizmetlerin ihracati i¢in Sanayi

Gelistirme Kurumu kredi imkan: sunuyor.

Devlet, ihracat pazar aragtirmasi, ihracata yonelik ticari heyetler, Giiney
Afrika’dan ithalata yonelik ticari heyetler ve fuar masraflarn1 bazi kosullarda

destekliyor. Bu tegvikler vergiden muaf tutuluyor.

Yeni ihracat pazarlan geligtirmek i¢in Ticaret ve Sanayi Bakanhigi- DTI hibe
seklinde destek veriyor. Thracata yonelik iiretimler icin yapilan ithalata 6denen

gimriik vergisi, tekrar talep edilebiliyor.
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(8} Rusya4l

Rusya Federasyonu’nda sirket kurmak suretiyle ticari faaliyette bulunabilmek
icin, kurulan sirketin Maliye Bakanligi ya da gorevlendirecegi kuruluslar tarafindan
tescil edilmesi ve izin alinmasi gerekmektedir. Gérevlendirilen kurulus, Ticaret ve
Sanayi Odast’dir. Ancak, sirketin sermayesinde yabanci sermayenin payi, 100
milyon Ruble’yi astyorsa, tescil islemi Bakanlar Kurulu’'ndan gerekli izin alinmak

suretiyle Rusya Maliye Bakanlhig tarafindan yapilir,

Yabanci sermayeli sirketlerin faaliyette bulunabilecekleri konular, Rusya
Federasyonu Yabanct Sermaye Kanunu’nun 4. ve 20. maddelerinde tanimlanmistir.
Buna gore; yeni kurulan ya da modernize edilen isletmelerin esas sermayesine veya

doner sermayesine katilim miimkiindiir.

» Yeni Yatirimlar,

» Bilimsel teknik prodiiksiyon yatirnmlar tercih edilir.

Rus yasalarinin yasakladig: faaliyetler disinda, sirketin tiiziigiinde 6ngoriilen
her tiirlii faaliyet ytirittlebilir. Sigortacilik ve kiymetli kagitlarin dolasimu ile ilgili
faaliyetler igin yabanci sermayeli sirketlerin Rusya Federasyonu Maliye
Bakanligi’ndan lisans almalarnt gerekir. Bankacihk faaliyetleri i¢in ise Rusya

Federasyonu Merkez Bankasi’nin lisans1 gereklidir.
Vergileme ve Tesvikler
Kurumlar Vergisi oran1 genel olarak %35°dir. Gelir Vergisi oran ise %12 ile
%35 arasinda degismektedir.

Vergi bakimindan Rusya’yi iki ayr: kesim olarak ele almak gerekir.

» Moskova merkezli Rusya Federasyonu tarafindan alinan vergiler,
» Federasyona dahil bulunan 6zerk bolgeler,

> Federatif eyaletler,

“ ALACAKLIOGLU A. Suha, “Sorularla Rusya Yabanci Sermaye Mevzuat:”, ITO, Yaym No:1999-
26, Istanbul, 1999, s.23.
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> Sehir yonetimleri tarafindan konan vergiler.

Bu baglamda kigisel gelir vergisi yerel vergi gériiniimiindedir.

Yabancilarin Vergilendirilmesi ve Vergi Tesvikleri

Yabanci sermayeli sirketlerin vergilerini, Rus yasalarina goére Odemelerine
ragmen, Rus hiikiimeti tarafindan tespit edilen bazi 6nemli sanayi dallarinda faaliyet

gosteren yabanct sermayeli sirketler i¢in indirimli vergi sistemi uygulanabilir.

Yerli ya da yabanci olusuna bakilmaksizin, tiim sinai yatimlara yatirim
indirimi uygulanmaktadir. Yani, yatinm dénemi iginde “Devam Eden Yatirimlar”
hesabina girmis sabit sermaye harcamalarindan amortisman diisiildiikten sonra kalan

kisim, vergiye tabi kurum kazancinda indirilebilmektedir.

Lokal diizeyde uygulanan bir tesvik, gelir vergisi muafiyetidir. Yabanci
yatirnmer hissesi %30 ve Ustiinde olup, ddenmis sermayesi 10 milyon ABD
Dolari’ndan az olmayan ve satiglarimin en az %70’ sinai tiretimden olusan sirketler,
%22 oranmindaki Lokal Gelir Vergisi’'ni ilk 2 yil 6demezler. 3. y1l %25’ini, 4. y1l ise

%350°sini derler.

Serbest ekonomik bolgelerde faaliyet gésteren yabanci yatirimlara kanunlarin
Ongordiigii hak ve garantiler ile yabanci sermaye girisi ilk y11 25 milyon ABD Dolar’1
asan ve 5 yilda toplam yatirim tutar1 250 milyon ABD Dolar’im agan otomotiv
yatirrmlarina yedek parga ve mal ithalatina giimriik vergisi muafiyeti getirilmistir.
Rusya Federasyonu’nda yabanci yatinmcilarin yararlanabildigi diger avantajlar

sunlardir:

> Kurulus belgelerinin 6ngérdiigi siire igerisinde, kurulus sermayesine dahil
olarak Rusya’ya getirilen ve sirketin kendi itiretimi igin kullamilan mallar
giimriik vergisi ve KDV’den muaftir.

» Tamamen yabanci sermayeli veya yabanci yatirim pay1 minimum %30 olan
joint-venture’lar, Rus yasalari ve uluslararasi anlagmalar bagka bir sart

ongormiiyorsa, iirettikleri tirlinleri lisanssiz bir sekilde ihra¢ etme ve tiretim
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ihtiyactm karsilamak i¢in gereken mallar lisanssiz ithal etme hakkina
sahiptirler.

» Sirketin kendi triinlerinin ihracatindan elde edilen déviz geliri, tamamen
sirketi elinde kullamimina kalir.

» Yabanci yatirimcilar devlete ve belediyelere ait sirketlerle ingaati yarm

kalmig birimlerin 6zellestirilmesinden pay alabilirler.

D) Macaristan®

Vergi Indirimleri ve Muafiyetler

Yatinnmcilar belli kosullarda %18 olan kurumlar vergisinden tamamen ya da
kismen muaf olabilmektedirler. Kurumlar vergisinden 10 yil stireyle tamamen muaf

olabilmek i¢in aranan kosullar sunlardir;

Yapilacak olan yatirimin imalat sanayi sektoriinde yapilmasi, yatirim tutarinin
asgari 10 milyar HUF (yaklasik 46 milyon ABD Dolar1) olmasi ve en az 500 kisilik
istthdam yaratmasi. Ancak, bu 10 yillik siire otomatik olarak taninmamakta, her yil
ayrica net satiglara da bakilmaktadir. Yillik net satislann yatirnm degerinin %5’ini
gegmesi halinde ve istihdam edilenlerin sayisinda da bir azalma s6z konusu degilse,
bu yatinm vergiden muaf tutulmaktadir. Bu sartlarin yerine getirilmedigi yillarda
muafiyet hakkindan yararlanilamaz. Eger yatirim sosyal ve ekonomik agilardan geri
kalmis olan bélgelerde veya igsizlik oranmmin son iki yil igerisinde %15’in {izerinde
oldugu yorelerde yapilirsa, bu durumda da yatirimin miktart 3 milyar HUF’a
(yaklasik 14 milyon ABD Dolan), istihdam sayist da 100’e diismektedir. Bu

imkandan 2011 yilina kadar yararlanmak miimkiin olacaktir.

Kurumlar vergisinden 5 yil siireyle %50 oraninda muafiyet saglayan diger bir
imkan da 1 milyar HUF un (yaklagik 4,6 milyon ABD Dolar) tizerindeki yatirimlara
veya ticari faaliyetlere taninmaktadir. Burada da yine net satiglarin baslangigtaki
yatirim degerinin %5’inin asilmas: kosulu vardir. Eger s6z konusu faaliyet bir sanayi

sitesinde ya da oncelikli yorelerde yapilirsa, bu durumda muafiyetin oran1 %100’e

2 SAKINMAZ Arzu, “Sorularla Macaristan Yabanci Sermaye Mevzuat;”, 1TO, Yayin No:1999-33,
Istanbul, 1999, 5.20.
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¢ikabilmektedir. Ancak bu haktan yararlanabilmek i¢in yillik net satiglarin ilk yatinm

degerinin %1 inin lizerinde olmasi gerekmektedir.

Bunun diginda, oncelikli yorelerde veya sanayi bolgelerinde yapilan yatinnmlar
icin, yatirrmin yapildigi yilda, yatrim degerinin %6’sina varan vergi muafiyeti

taninmaktadir.

Ayrica arastirma ve gelistirme masraflarimin %20°si vergi matrahindan
diigiilebilmektedir. Macaristan’da  vergi mevzuatt hizlandinlmis amortisman

uygulamasina imkan vermektedir.

Bir yatinm tegviki olarak ithalatta herhangi bir giimritk vergisi indirimi vs.
uygulanmamaktadir. Ancak, serbest bolge uygulamasi mevcuttur. Thracata yonelik
sanayi mallarinin {iretimi amaciyla kurulacak fabrikalarin makine ve teghizat

ithalinde bazi kolayliklar saglanmaktadir.

Arsa veya igyeri temininde destek programlari mevcuttur. Macaristan’da yerel
makamlar, dzellikle bolge yonetimleri kendi bdlgelerine yatirim ¢ekebilmek igin bir
anlamda rekabet halindedir. Bu amagla, bagka iilkelerde temsilcilik agan yerel
makamlar bile vardir. Ancak bu tesviklerin neler olacag: karsihkli goriigmelerle

belirlenmekte, yatirimin yeri, miktari, alani ile farkliliklar arz edebilmektedir.

E) irlanda

1980’lerin basinda Irlanda Bati Avrupa’min “hasta adami” olarak
niteleniyordu. Bugiin ise Irlanda iktisadi performansinin baz1 6zellikleri géz dniinde
tutuldugunda diinya lideridir. Birka¢ yildan bu yana Irlanda ekonomisi igin “kelt
kaplani” tinvam1 kullamlmaktadir. Uretim yaklagtk 5 yildir iki haneli rakamlarla
biiylimekte olup igsizlik uluslararasi standartlara gére fevkalade diisiik bir diizeye
gerilemistir. Kamu borcunun GSYH’a oram yari yariya azalmistir. Bu olumlu
gelismelerin temelinde Irlanda hiikiimetinin yabanci sermayeyi ¢ekmek konusunda

uyguladig1 basarih politika ya’tmaktadlr43 .

3 KAYACIKLI Tamer, “Irlanda Deneyimi”, ITO, Yaym No:2002-40, Istanbul, 2002, 5.9.
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Irlanda’nin  1987°den bu yana uygulamakta oldugu politika olaganiistii
etkileyicidir. 1990°li yillardaki izl iktisadi biiyiime sadece bir konjonktiir dalgas:
baglaminda iktisadi bir patlama degildir. Bunu Irlanda ekonomisi’nin kékliice
yeniden yapilanmasinin sonucu olarak tanimlayabiliriz. Iktisadi biiyiime, bilisim
teknolojisi, finansal hizmetler ve ilag Uriinleri gibi 90’h yillarda yiiksek biiylime
saglamast beklenen ve ileri teknoloji ile egitimli kalifiye isgiicii kullanan sektorler
tarafindan yonlendirilmistir. 20 yil 6nce Irlanda’nin en biiyiik sinai ihrag iiriinii keten
ve keten muamdiilleri sayilmaktayken bugiin yerini bilgisayar yazilimlari almistir.
Bunun sonucunda 1999 yilinda Irlanda diinyanin en biiyiikk yazilim ihracatgisi

tinvanin1 ABD’den devralmigtir.

Irlanda’da devlet yardimlari aracilign ile uygulanan tesvik politikasmin en
Oonemli ozelligi degisik niteliklerdeki araglarin, amaca en uygun bigimde karma
olarak uygulanmasidir. Boylece bir yandan tekdiize bir uygulama temin edilmis,
diger yandan da her bir yatinm projesi i¢in farkli bir paket hazirlanmas: yoluyla

etkinligin arttirnlmast saglanmustir.

1) Genel ve Tercihli Yardimlar

Irlanda’da uygulanan devlet yardimlari, genel yardimlar ve tercihli yardimlar

olarak ikiye ayrilmaktadir:

Genel Yardimlar
Esas olarak belli sektorlerde her girisimciye ayn1 oranda uygulanmakta olan
diisiik kurumlar vergisi haddidir. Bu uygulamanin en 6nemli amacinin, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini iilkeye ¢ekmek oldugu ifade edilmektedir. Uluslararas:
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari ile tamamlanan diigiik vergi oram, basta
ABD’li olmak tizere, birgok yabanci firmaya ¢ok cazip gelmektedir.

Tercihli Yardimlar

Tercihli yardimlar imalat sanayi sektoriindeki yeni yatiimlar veya tevsi
projeleri ile uluslararasi ticarete (ozellikle ihracata) doniik bazi hizmetler igin
saglanan bir dizi bagis yardimlanidir. S6z konusu tegvikler yatirimin niteligi,

girisimcinin durumu ve yatirim yerine gore farklilagmaktadir.
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Tercihli yardimlar, irlanda’mn kalkinmasinda rol oynayan kurumlarin yatinm
projelerinin gerceklestirilmesinde ve rekabet giicii kazanmalarinda 6nemli bir pay
sahibidir. Bu politikanin basarisi imalat sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren yabanci
sirketlerin konumudur. S6z konusu yabanci sermayeli sirketler toplam istihdam

hacminde %45 ve tliretimde %70 paya sahip olduklar séylenmektedir.

[rlanda’da uygulanan devlet yardimlar1 nitelikleri acisindan vergi tesvikleri,
mali tegvikler (bagis yardimlar1) ve diger (mali olmayan) destekler olarak iige
ayrilmaktadir. Devlet yardimlarinin bir kismn Irlanda biitcesinden bir kismu da AB
fonlarindan karsilanmaktadir. Biz konumuz geregi bu iilkede sunulan vergi

tegviklerini inceleyecegiz.

2)  Vergi Tesvikleri*

[rlanda uzun zamandir vergi sistemini, gesitli tesvikler yoluyla, hem yerli hem
de yabanci firmalarin kurulup biiyiimelerini hizlandirmak igin bir tesvik araci olarak

kullanmaktadir.

a) Kurumlar Vergisi

Irlanda’daki en &nemli vergi tesviki bazi faaliyetlerin tabi oldugu tek ve diisiik
oranli (%10) kurumlar vergisidir. Sinai imalat faaliyetleri, Shannon Havaalani
Bolgesi’nde faaliyet izni alan projeler, déviz kazandirici hizmetler ile istigal eden
firmalar bu oran tiizerinden vergi 6derler. Diger faaliyetler ise %20 ve %25

oranlarinda vergiye tabi kilinmislardir.

Esasen AB normlarina aykirt olan bu uygulamanin yeknesak hale getirilmesi
planlanmistir. Kurumlar vergisi, bir tesvik rejimi olma niteliginden, tek ve diigiik
oranlt bir vergi olmaya  dogru bir degisim siirecindedir. Nitekim, AB
Komisyonu’nun da mutabakatiyla, 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren ticari kazanca

%12.5 vergi oran1 uygulanmaktadir.

“ KPMG, “Tax Facts Ireland”, Treland, March, 2003, s.18.
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Bu oran tiim faaliyet tiirlerinden elde edilen kazanglara uygulanacak olup, daha
once diigiik orandan yararlanamayan, Irlanda’da yerlesik yabanci firmalara da bu
imkani1 sunmaktadir. Hiikiimet, %12.5 oramm yerlestirme siirecinin bir pargasi
olarak, halen belirli faaliyetlere tatbik edilen, %10 orammm 2010 yili itibariyle
kaldiracaktir.

Vergi sistemi tegvik rejiminden tek orana dogru doniisiim siirecinde
oldugundan, Irlanda’da faaliyet gosteren sirketlere farkli kurumlar vergisi oranlari

uygulanmaktadir.

%10 oranina tabi olan ve yukarida belirtilenler digindaki faaliyet tiirlert ve

yillar itibariyle vergi oranlan asagidaki gibidir:

YIL AKTIF KAZANC PASIF KAZANC SERMAYE KAZANCI
2001 %20 %25 %20
2002 %16 %25 %20
2003+ %125 %25 %20

%12,5 oram1 1 Ocak 2003 tarthinden itibaren aktif/ticari kazanca
uygulanacaktir. Bu orandan yararlanmak isteyen sirketin Irlanda’da bir sekilde fiili
varliginin bulunmas: gerekmektedir. Ornegin; Irlanda disindaki bir iilkedeki subenin
kér1, s6z konusu ticari faaliyetin bir kismi Irlanda’da ifa edilmis ise, aktif kazang
olarak kabul edilir. Irlanda’mn ¢ifte vergilendirme anlagmalarina gére, subenin kar
lizerinden tahakkuk eden yabanci iilke vergisi, Irlanda’da yabanci iilke geliri
tizerinden tahakkuk eden vergiden alacaklandirilir. Keza toplam ticari kazancin
253.946 Euro’yu agsmamast halinde de bir sirketin ticari kazancina %12,5 oram

uygulanmaktadir.

Sirketlerin pasif kazanci %25 oraninda kurumlar vergisine tabidir. Pasif
kazang faiz, royalti, temettii ile miilk gelirini kapsar. Tiimiiyle Irlanda disinda ifa

edilen bir ticari faaliyetten elde edilen gelir de pasif kazang olarak kabul edilir.

Yirtirlukteki %10 rejimi asagidaki sekilde uygulamadan kaldirilacaktir;



58

Faaliyet Baglangi¢ Tarihi Sona Erme Tarihi

23 Temmuz 1998 veya daha 6nceki bir
tarihten itibaren ifa edilen imalat ya da doviz
kazanan hizmetler faaliyeti 31 Aralik 2010

31 Temmuz 1998 veya daha once bagis
yardimi onaylanan imalat ya da doviz
kazanan hizmetler faaliyeti 31 Aralik 2010

31 Temmuz 1998 veya daha 6nce onaylanan
IFSC (Uluslararas: Finansal Hizmetler Merkezi)

ruhsath faaliyetler 31 Aralik 2005
31 Temmuz 1998 veya daha 6nce onaylanan

Shannon ruhsatli faaliyetler 31 Aralik 2005
Diger tiim haller 31 Aralik 2002

Irlanda’da kurumlar vergisi sistemi “klasik sistem” olarak nitelendirilmekte

olup hiikiimetler degisse de uygulama standart niteliktedir.

Bununla birlikte Irlanda sisteminin tesvik anlamina gelebilecek bazi diger

ozellikleri asagidaki gibidir.

> Bir sirketin Irlanda’da yerlesik sayilabilmesi igin ydnetim ve kontrol islerinin
Irlanda’da ifa edilmesi gereklidir. Ancak uygulamada eger sirket yonetim
kurulu toplantilar1 Irlanda’da yapiliyor ve sirketi etkileyen politika kararlar
bu toplantilarda alimyor ise, sirketin yukarida bahsedilen nitelige sahip
oldugu kabul edilir ve bu sirket nerede kurulmus/tescil edilmis olursa olsun
Irlanda’da yerlesik addedilir.

» Ticari faaliyet veya alim/sattm amagli olarak kullanilan bor¢lanma
karsilifinda 6denen faiz tahakkuk esasi ilizerinden vergiden indirilebilir;
ancak bazi istisnalar caridir. Ayrica ahm/satim amaglann disinda, 6rnegin
baska sirketlerden hisse alimi i¢in yapilan bor¢lanmada bazi kosullara bagh
olarak tediye esasi lizerinden vergiden indirilebilir.

» Sirketler aktiflerinde yer alan ve iiretimde kullanilan degerlerinin satilmasi

suretiyle elde ettikleri gelir tizerinden “sermaye kazanci vergisi” 6derler.
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Ancak matrah hesaplanirken satig hasilasindan aktifi iktisap etme masrafi
enflasyona karg1 endekslenerek indirilir.
> Cesitli kosul ve sinirlamalara tabi olmakla birlikte, 6denmis faiz ve temettii

kazanci lizerinden vergi muafiyeti s6z konusu olabilmektedir.

Fikri ve Sinai Miilkiyet

Irlanda’nin  kurumlar vergisi oranlarini indirmesinin bir sonucu olarak,
sanayinin aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ve fikri ve smai miilkiyet haklarimin
Irlanda’da tutulmasi1 yayginlasmistir. Cok sayida uluslararas: sirketin fikri ve sinai
miilkiyet konusu faaliyetlerini Irlanda’da gergeklestirmelerinde bu etken rol
oynamigtir. Fikri ve smnai miilkiyet c¢ogunlukla ¢ok yiiksek bir degere haiz
oldugundan uluslararas: bir girketin diinya genelindeki vergi yiikiinde 6nemli &lciide

bir azalma saglayabilir.

Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin tabi oldugu vergi diizenlemeleri s6z konusu

haklarin niteligine bagh olup asagida 6zetlenmistir;

Bilimsel Aragtirma: Temel veya uygulamali bilim dallarinda bilginin
artirllmas1 amacina doniik faaliyetler i¢in gergeklestirilen sermaye harcamas: ile
saglanan gelir harcamanin tahakkuk ettigi yilda ticari faaliyet gideri olarak kabul

edilir. Madencilik ve petrole iligkin arastirmada terkin s6z konusu olamaz.

Patentler: Terkin edilebilir ve vergi indirimi genellikle esit oranh olarak 17 yil
tizerinden gergeklestirilir. Patent koruma siiresi 17 yildan kisa ise indirim bu siire

tizerinden yapilir.

Know-How (Sinai): Tahakkuk ettigi yilda ticari faaliyet gideri olarak kabul
edilir. Ancak know-how iktisap edilen bir firmanin pargasi ise veya baglantili bir

taraftan satin alma yoluyla elde edilmis ise terkin edilemez.

Yazihm: Bes yilda %20 sabit oran iizerinden yazilimin ticari amacla

kullamldig1 yerde terkin edilir.
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Ticari Markalar: Iktisap veya gelistirme maliyeti iizerinden amortisman
ayrilmast mimkiin degildir. Ancak, ticari markanin tescil masraflarinin indirilmesi

olabilmektedir.

Telif Hakki: Amortisman ayrilmast miimkiin degildir.

Lisans

Uluslararast girketlerin Irlanda’daki bagh sirketleriyle lisans sozlesmeleri
yapmalan olagandir. Hem genel hem de miinhasir lisanslar yaygin olup royalti ve
tcret diizeyleri fikri ve smai miilkiyet hakkinin niteligine baghidir ve her sanayi
dalinda farkhdir. Lisans tcretleri ve royalti ddemeleriyle ilgili harglar vergiden

indirilebilmektedir.

Patent ve Royalti

Vergi miikellefleri tescil edilmis patentlerden elde edilen gelir iizerinden vergi
ddemekten muaf olabilmektedirler. Patentlerin Irlanda’da tescil edilmis olmalan
zorunlu degildir ancak, patenti alinmig tiriiniin gelistirilmesi ve test edilmesine iliskin
hemen hemen tiim ¢aligmalarin Irlanda’da gergeklestirilmis olmasi sarttir. Vergi
muafiyeti patentin ya bir imalat faaliyeti ya da iglincii kisiler tarafindan
kullanilmasindan dogan gelirlere uygulanir. Patentin baglantili bir sirket tarafindan
kullanimi nedeniyle 6denecek royalti ticretleri, iliski derecesi g6z 6niinde tutularak

muafiyet kapsamindan ¢ikartilabilmektedir.

b)  Gelir Vergisi

Irlanda’da gelir vergisinin tesvik edici en 6nemli 6zelligi basitligidir. Tarife iki

dilimlidir. Buna gore oranlar agagida verilmistir ;
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Oran Tek Kisi Tek Kisi Cocuklu Evli Cift
%20 0-28.000 € 0-32.000 € 0-37.000€/56.000€"
%42 28.000 € + 32.000 €+ 37.000€/56.000€+

Buna 1ilaveten c¢esitli harcamalar vergiden indirilmek suretiyle Kkisilere
avantajlar saglanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak saglik sigortast 6demeleri, 6zel okul

tcretlerinin tamamy, belli oranlarda ev kirasi 6demeleri ve saglik harcamalan gibi.

¢) Amortisman

Irlanda muhasebe sisteminde amortisman bulunmamaktadir. Ancak, “sermaye
indirimi”(capital allowance) olarak bilinen ve amortisman ile aym gérevi goren bir
uygulama ile esas faaliyet amaci1 dogrultusunda kullanmlan bazi1 sermaye mallarimn
aginmasindan dogan zararlar gider olarak kaydedilebilmektedir. Sinai binalar i¢in bu
oran %4 olarak uygulanmaktadir. Bazi faaliyet tiirleri i¢in farkli hizlandirilmis

oranlar da mevcuttur,

> Sanayi bolgelerinde binanmn yeri, harcamanin zamani ve binanmn sahibi ya

da kiracisi tarafindan kullanilmasina gére farkli oranlar kullanilmaktadir.

> Yeni ve ikinci el tesis, makine ve ekipman i¢in ilk 6 y11 %15 ve son y1l %10

oranindadir.

» Karayolu araglari igin 16.500€’yu ge¢cmemek kaydiyla her yil %20

oranindadir.

» IFSC (International Finance Services Center) ve Shannon Bolgesi’nde yeni

tesis, makine ve ekipman i¢in ilk y1l %100 orani uygulanabilmektedir.

* 56.000 € eslerden her ikisinin de geliri var ise.
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> llgili kurulus tarafindan onaylanmus otel, tatil kéyii, konaklama tesisleri, yat
limani, eglence, yeme i¢me ve turizm amagh tesislerin insaat ve
dekorasyonlart i¢in ilk yil %50 diger yillarda %5 orami uygulanmaktadir.
Benzer uygulama az niifuslu kasabalarin yeniden canlandinimasin
saglayacak KOBI tiirti firmalarin bina insaatt ve kira masraflart icinde

gecerlidir.

3) Irlanda Kalkinma Kurumu (IDA Ireland)*

[rlanda Smai Kalkinma Kurumu (Industrial Development Agency-IDA) 1993
yilinda ¢ikarilan Smai Kalkinma Kanunu hikiimlerine gére 1994 yilinda

kurulmustur.

IDA’nin genel olarak amaci Irlanda’nin iktisadi kalkinmasina katkida
bulunmaktir. Ozel amaci ise yabanct imalat sanayi firmalar ile uluslararas: alanda

faaliyet gdsteren hizmet sirketlerinin Irlanda’da yatinm yapmalarim saglamaktir.
IDA, Irlanda Ticaret ve Istihdam Bakanhgia bagh olarak calismaktadir.

IDA, yurt disinda bulunan biirolan1 aracihgiyla Irlanda’yi  yabanct
yatirimeilara pazarlamaktadir. Irlanda ekonomisinin istikrari ve artan rekabet giicii,
uygun vergi rejimi, mali tegvikler, egitimli isgiici ve AB iiyeligi gibi 6zellikleri

vurgulanmaktadir.

IDA sagladiy bir ¢ok mali tesvik ve diger kolayliklar ile olduk¢a basarili
sonuglar almaktadir. IDA’dan destek alan 1300’den fazla sirkette 130.000 kisi

istihdam edilmektedir.

Misyonu

> Irlanda’da mevcut yabanci sermayeli firmalarin sayisim artirarak, iilkenin
iktisadi kalkinmasina katkida bulunmak.

> lIrlanda’da yatinm degerine sahip imalat sanayi ve uluslararasi hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren lider sirketleri Irlanda’da yatinm yapmaya ikna

etmek.

“ KAYACIKLI, a.g.e, 5.102.
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Ulusal amag olarak belirlenmis olan sinai kalkinmayi, Smir, Orta ve Bati

Bolgeleri basta olmak tizere iilke geneline yaymak.

1990’11 yillarda kaydedilen hizhi ekonomik biiyiime sonucu 1998 yilinda bir

degerlendirme yapilmis ve bunun sonucunda bazi amaglar belirlenmigtir.

>

Ulkenin iktisadi kalkinma diizeyindeki dengesizlige, yabanci sermayeli
yatirimlarin tesviki yoluyla ¢6ziim bulmak.

Sektor ve sirketleri desteklerken iilke ¢ikarlart i¢in en faydali olacaklan
secmek.

IDA’nin kurumsal beceri ve kaynaklarint hizmet verdigi sirketlerin ihtiyaglar
ve yabanci sermaye yatirimlarindaki degisen trendleri géz Oniinde tutarak
degistirmek.

Ulusal ekonomiye yiiksek degerli, gelismis ve beceri diizeyi yiiksek
sektorler/sirketler kazandirmak.

Mevcut sektorleri ve bu sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin daha iist
diizey teknoloji kullanmalarimi ve becerilerinin artirillmasi yoluyla daha fazla
katma deger saglanmasini tesvik etmek.

Irlanda’da bulunan uluslararasi sirketlerin, diger faaliyet alanlarmi da bu

tilkede gergeklestirmeleri i¢in tesvik etmek.

IDA s6z konusu amaglara ulagmak igin devlet ve 6zel sektor ile is birligi

halinde ¢aligmaktadar.

P

>

IDA 2000+ adi verilen yeni stratejisi ile kendisine 3 6ncelik belirlemistir.

Irlanda’nin e-ticaret ¢apgindan miimkiin olan en fazla yarar1 saglamasim temin
etmek.

Irlanda’da mevcut yabanci sirketlerin niteliklerini artirmak ve varliklarini
kuvvetlendirmek suretiyle stratejik degerlerini gelistirnek  ve Irlanda
ekonomisine daha saglam bir sekilde yerlestirmek.

Irlanda’da ve ozellikle Birinci Amag Bolgesinde (Smr, Orta ve Bati

Bolgeleri) kayda deger iktisadi gelisme saglamak.
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E-ticaret s6z konusu oldugunda bir ¢ok yeni teknolojiyi kapsayan gelismekte
olan bu sektorde, onde olan sirketleri cekmek i¢in IDA ciddi bir pazarlama faaliyeti
icindedir. Kurumun onayladigi tekliflerin 6nemli bir kisminin e-ticaret projeleri

oldugu belirtilmektedir.

Ikinci oncelik dikkate alindiginda, imalat sanayi ve uluslararast hizmet
sektoriindeki yeni sayilabilecek projelerin yaklasik yarisimin irlanda’da bulunan
yabanci sermayeli sirketler tarafindan olusturuldugu bilinmektedir. IDA, mevcut
bulunan sirketleri, katma degeri daha yiiksek faaliyetlerini de (ARGE, Pazarlama

vb.) Irlanda’ya tagimalar: igin ikna etmeye ¢alismaktadur.

Uctincii 6ncelik i¢in somut bir hedef konularak, 2002 yili sonu itibariyle soz
konusu bolgelerin, ¢ekilen yeni yatirimlardan saglanan istthdamin %50’sini almasi

Ongorilmiistiir.

IDA, Irlanda’min ciddi rekabet giiciine sahip olacagi az sayida ama onemli
sayilabilecek sektorlerde, iilke ekonomisinin ihtiya¢ duydugu kalkinma ve biiytimeyi
temin etmek i¢in ¢aligmaktadir. Her tiirlii bilgi islem, enformasyon, haberlesme
teknolojileri, internet, bilgisayar donamim ve yazihmlari, telekomiinikasyon,
IDA’nin hedef sektorlerinin temelini olusturmaktadir. Bunlarin disinda uluslararasi

hizmet sektorii de IDA nin hedef sektorlerinden bir digeridir.
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Tablo 2.1 2003 YILI ORTALAMA KURUMLAR VERGISI ORANLARI*

ORTALAMA KURUMLAR VERGISI ORANLARI

VERGI ORANI %

OECD AB Latin Asya
Ulkeleri  Ulkeleri  Amerika  Pasifik
Utkeleri  Ulkeleri

EKONOMIK TOPLULUK

Tablo 2.2 1996-2003 OECD ve AB ORTALAMA KURUMLAR VERGISI
ORANLARIY
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a6 KPMGQG, “Corporate Tax Rate Survey”, January, 2003.
Y KPMG, a.g.r.
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Tablo 2.3 SECILMIS BAZI ULKELERDE BUROKRATIK ISLEMLER VE
MALIYETI*®

8 www fias net, Morisset, J. And Neso, L.O., “Administrative Barrieres to Foreign Investment In
Developing Countries”, FIAS, 2002.
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Tablo 2.4 BAZI ULKELERDE UYGULANAN VERGI TESVIKLERI®
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¥ www.unctad.org
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50 www fias.net, Michalet, Charles-Albert, “Strateg

Direct Investment”, FIAS, 1997.



69

F) Tiirkiye’nin Rakipleri

Tiirkiye’nin ilk planda rakip oldugu iilkelerle kiyaslanarak bu iilkelere oranla
avantaj veya dezavantajlarinin belirlenmesi, gergek konumu hakkinda daha saglikli
bilgi edinme agisindan Snemlidir. PricewaterhouseCoopers’mn Tiirkiye’de yatirim
yapan global firmalarla yaptigi kapsamli miilakatta; Tiirkiye’nin dogrudan yatinmlar
konusunda hangi tilkelerle rekabet ettigi sorusuna verilen cevaplarin yiizde 70’inden
fazlasi ana rakip olarak Dogu Avrupa iilkelerini isaret etmislerdir. Bunlari; Kuzey

Afrika, Rusya, Bagimsiz Devletler Topululugu ve Yunanistan takip etmistir.”’

Bu veriler, Tiirkiye nin oncelikli olarak, aynt cografi bolgede bulunan iilkelerle
ve bunlann i¢inde de agirlikli olarak ekonomik performanslan agisindan benzerlik

gosteren iilkelerle rekabet ettigini gostermektedir.

Bu analize paralel olarak, otoriteler de Tiirkiye’ye rakip olarak Macaristan,

Polonya ve Cek Cumhuriyeti’ni sikhikia telaffuz etmektedirler.

Tablo 2.6 YABANCI YATIRIMCILAR ICIN KURUMSAL ORTAM
KARSILASTIRMASI (47 Ulke)’?

Kriterler Irlanda | Macar | Yunan. | Polon | Tiirk. | Cek Rusya
Istikrarh para bir. 21 39 34 40 43 17 -
Politik mtidahale 7 29 41 24 35 38 27
Blirokrasi 5 20 41 26 27 34 47
Gim. Sinirlamast 6 30 25 35 32 33 43
Yolsuzluk 17 28 36 30 33 41 40
Haksiz rekabet 9 24 37 44 36 40 47
Hukuki glivence 10 23 26 37 34 41 45
Pol. Istikrarsizlik 7 19 20 41 43 42 47
Toplam 82 212 260 277 283 286 296
Puan 10.25 | 26.50 | 32.50 | 34.62 | 35.37 | 35.75 37

S0, “Uluslararast Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye”, Istanbul, 2002, s.41
2 IMD, 1S0, 2002
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G) Tiirkiye’nin Avantaj ve Dezavantajlan

Tiirkiye uluslararas1 sermayeye cografi konumu, ekonomik potansiyeli, tarihi
ve kiiltlirel 6zelliklerinden kaynaklanan bir ¢ok avantaj sunmaktadir. Buna ragmen
globallesmenin getirdigi artan yabanci sermaye yatirimlarindan potansiyeli oraninda

yararlanamamugtir.

Tiirkiye’de yatinm yapan ¢ok uluslu biiyiik sirket yoneticileri, bu sirketlere
danismanlik yapan firmalarin yoneticileri ve 6nemli yatirim bankalarinin yoneticileri
ile yliz yiize yapilan goriismelerde yatinm ortami olarak Tiirkiye’nin giiglii ve zayif

yanlari ile firsat ve riskleri sorgulanarak agagidaki yamtlar alinmistir®;
Giglii oldugu noktalar;

Pazar bliyiikliigl, cografi konum, kalifiye isgiicti, diigiik maliyetler, yerel is
yasamindaki kalite, AB’ye yakinlik ve gimriik birligi, altyap:, uluslararasi

sermayeye elverislilik, esnek ve bol is giicii, AB’ye iiyelik beklentisi.
Zayif Oldugu noktalar;

Politik ve makro ekonomik istikrarsizlik, tanitim ve imaj eksikligi, hukuksal

altyapi eksikligi, biirokrasi ve insan haklari.
Firsatlari;

AB’ye kabul, daha iyi bir tanitim, politik istikrarin temini, ekonomik istikrarin
temini, bolgesel istikrarin temini, diigiik maliyetler, yeni kanun ve kararnameler ve

enerji dagitim yollarindaki konumu.
Riskleri (tehditleri);

Politik istikrarsizlik, makro ekonomik istikrarsizlik, AB’ye girememe, Orta
Dogu ve Akdeniz’den gelebilecek rekabet, kotii imaj ve tamitim, bolgesel

istikrarsizlik, yasalar a¢isindan ilerleme saglanamamasi ve insan haklari.

180, a.g.e, 5.46
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H) Tiirkiye’de Yatirnmlara Sunulan Vergi Avantajlan fle flgili Genel

Degerlendirme

Yiriirlikkteki tesvik sisteminde vergisel tegviklerden sagladig katk: acisindan

gliclii etkisi olan tesvik araglari daha 6nceki bsliimlerde de deginildigi gibi :

> Yatirim Indirimi,
» Gumriik Muafiyeti,
» KDYV Destegi,

» Vergi Resim ve Harg Istisnasidir.

Vergisel tesviklerin oranlari, kapsami ve uygulama bi¢imi zaman iginde
degisim gostermekle birlikte, tesvik sistemi iginde istikrarlt bir sekilde uygulanan
temel tegvik araglar olarak yer almiglardir. Sirasiyla bu uygulamalarm etkinligine

deginmeyi ¢alismamiza yararli olacagi kanisindayiz.

a) Yatirinm Indirimi

Yiriirlikteki vergisel tesvikler iginde en etkin olan1 kuskusuz yatinm

indirimidir.

Mevcut uygulamada yatirim indiriminin tek oram (%40) bulunmaktadir.
Ancak bu uygulama sadece 24.04.2003 tarihinde yiiriirliige girdiginden, geriye
doniik uygulamalarin degerlendirilmesine yonelik olarak bu tarihten onceki

donemlerde uygulanmis farkl oranlara da deginmeyi yararli goriiyoruz.

Teorik olarak yatirim indiriminin yatirim maliyetine katkisi hesaplandiginda,
bu oranin % 5,4 minimum ila % 26.4 maksimum oranlari arasinda degismektedir.
Bunun anlami, yapilan 100 birimlik bir yatirinun % 5,4°1 ile % 24.4’1 arasinda bir

oranda subvanse edildigidir.
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Tablo 2.7 YATIRIM INDIRIMININ TESVIK ETKISi**

Yatirim Tesvik Sonrast Vergi Tasarrufu
Indirimi Vergi Yiikii (%) (%)
Orani { %)
40 27.6 5.4
60 25 8
100 19.8 13.2
200 198 | 26.4

Yatirim indiriminden yararlanan firmalardan % 19,8 oraminda stopaj kesilmesi
vatrmm indiriminin etkinligini zayiflatmugtir. Tegvik belgeli yatinmlarin tesvik
sonrasi “‘vergi yiikii” stopaj | nedeniyle asgari % 19,8 olmaktadir. Yatirim indiriminde
% 40’lik oranlarda yararlanilmasi durumlarda saglanan net tasarruf % 5.4, % 60
oraninda yararlanmas: durumunda % 8, % 100 oraninda yararlanilmas: durumunda
saglanan vergi tasarrufu orani1 % 13.2 ve % 200 oraninda yararlanmast durumunda

ise % 26.4 olmustur.

% 200 oraninda yatirim indiriminden yararlanabilmek i¢in asgari 250 milyon
dolann tizerinde yatirim yapmak geregi bulunmaktadir. Bu orandan yararlanan firma
sayist 5 yerli, 5 de yabanci yatirim olmak iizere 10 civarindadir. Bu yiizden %
200’likk orandan ¢ok az sayida firmanin yararlanmis olmasi nedeniyle “istisnai” bir

oran olarak degerlendirilebilir.

Yatinm doénemine iligskin “tesvik sonrasi vergi yiikii” tilkelerin sagladiklar
yatinm ortaminin kiyaslanmasinda kullamlan temel kriterlerden biridir. Bu

kiyaslamaya gore, Tiirkiye’nin asgari tesvik sonrasi vergi yiikii % 19.8 olmaktadir>”.

* www hazine.gov.tr, DURAN, Dr. Mustafa, “Tiirkiye'de Yatirumlara Saglanan Tesvikler ve
Etkinligi”, Arastirma ve Inceleme Dizisi 32, s.14
5 www.hazine.gov.tr, DURAN, s.15.
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Birinci dereceden rakibi konumundaki tilkelerle Tiirkiye’nin sagladifi tesvikli
oram kiyaslandiginda, diger iilkelerin tegviksiz normal diizeylerinin Tiirkiye nin
tesvikle sagladigr diizeye denk geldigi goriilmektedir. Yatirim maliyetleri agisindan
diger etkenler de hesaba katildiginda Tirkiye aleyhine bir ¢ok dezavantaj

bulunmaktadar.

Tablo 2.8 YATIRIM INDIRIMI ORANLARINA GORE DAGILIM (1980-2002%)%

Indirim Belge % Sabit Yatirim Sabit Yatirim %
Orani % Adedi {MLN.TL) {Bin USD)
100 35.475] 60,26] 40.065.174.441] 304.641.011 69,25
30 5.475] 16,00 319.076.790 61.260.059 13,92
40 8500] 1445]  1.787426.501 37.439.962 8,51
60 3.799]  645] 1931565173 20.624.148 4,69‘]
70 1.087 1,85 397.003.478 10.719.126 2,44
20 516]  0,88] 90.561.506 5.973.427 0,68]
200 5[ 0,01 2.493.262.812 2.266.460 0,52
50 30 0,01 : T1a48] 3.030 0,00
10 ]~ 0,00 3.184 360 5.952 0,00
TOPLAM 58.870| 100,00| 47.087.266.529| 439.932.475| 100,00

Tablo 3.8°de , 1980-2002 doneminde diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin
hangi oranlardan yatinm indiriminden yararlandiklarin1 géstermektedir. Buna gore,
% 69°’u % 100 oranindan, % 6’s1 % 60, % 14’1 % 40 oranindan ve % 0,1°i de % 200

oranindan yararlandiklarn goriilmektedir.

Saglanan bu avantajlarin maksimum diizeyde yararlamlmas:1 durumunda
miimkiin olabilecegi dikkate alindiginda, yatirim indiriminden yararlanma orani

gercekte daha diistik olmasi muhtemeldir.

Bu oranlarin son derece diisiik oldugu ve ciddi bir tegvik etkisinin olamayacagi
soylenebilir. Ustelik, tesvikten dolayi firmalarin katlanmak zorunda kaldiklari

biirokrasi de hesaba katildiginda, firmalarin baglangigta yapacaklar1 fayda-maliyet

* 2002 Agustos Itibari ile
% www.hazine.gov.ir
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analizinde (tesvikler i¢in) tegviksiz yatirnm yapmalarinda ¢ok fazla bir dezavantajh

konumda kalmayacaklar1 goriiliir.

Her haliikarda yatinm yapmalar gereken firmalarin az da olsa maliyetlerini
azaltmak i¢in tesvik belgesi almalarn mantikli karsilanabilir. Ancak bu oranda bir
tegvikle yatinnm kararlarinin etkilenmesi ve daha fazla yatiririmi hedeflenen alanlara

yonlendirmesini beklemek agir1 iyimserlik olur.

Tegvik oranlarinin bu denli ciliz olmasina ragmen yatirimcilar tesvik belgesi
taleplerinde istekli olmalarinin bir ka¢ onemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi; tesviklerin gelecek donemlerde daha fazla avantaj saglayacak sekilde
degisecegine 1iliskin beklentilerin siirekli canli tutulmasi, ikincisi; “tesvik
pazarlayici”larmin  (is  takipgisi) yatinmeilart yanlis  yonlendirerek tesvikleri

oldugundan fazla gostermeleridir’”.

Mevcut tegvik araglar i¢inde en etkini olan yatirim indiriminin bile bu kadar
cihz etkiye sahip olmasi, tesvik araglarmin etkinliginin yeniden ele alinmasim
zorunlu kilmaktadir. Bu amagla stopaj oranimin yiizde 5 diizeyine ¢ekilmesi elverisli

bir yatirim ortami olusturma agisindan zorunlu gériinmektedir.

b) Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas

Vergisel tesvik araglant icinde diger Onemli bir tegvik araci Giimriik
Muafiyetidir. Ozellikle gimriik duvarlarinin yiiksek oldugu donemlerde, giimriik
vergileri tesvik sistemi igindeki ©nemli bir tegvik etkisine sahipti. Ancak
globallesmenin ve bolgesel entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle birlikte giimriik
vergi ve fonlannin diisiiriilmesiyle (muaf, istisna veya indirimler) bir tegvik araci
olarak 6nemi azalmistir. Nitekim, 1990 sonras1 donemde, diinya ticaretinin en biiyiik
aktorleri olan ABD, AB ve Japonya’nin giimriik vergilerinin toplam ithalat i¢indeki

orani 1/3 oraninda azalma gostermistir.

7 www.hazine.gov.tr, DURAN,a.g.e, s.17.
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¢) Katma Deger Vergisi Istisnasi

Tiiketim bazlt vergilerden sermaye mallar1 tizerinden alinan KDV bir diger
onemli vergisel tesvik enstriimanidir. Bazi dénemlerde KDV oranina % 10 puan
daha ilave edilerek uygulanmistir. Son dénemlerde yatinm tegvik belgesi kapsamina

giren ithal ve yerli makine-teghizat icin KDV istisnas1 seklinde uygulanmaktadir.

KDV’nin yatirnm mali makine-teghizat igin istisna tutulmasi yatirim
agamasinda firmalarin finansman giderlerinin azalmasi bakimindan onem arz eder.
KDV istisnastnin yatirim tesvik amagh olarak daha cazip bir tesvik aract konumuna
getirilebilmesi i¢in istisna kapsaminin genisletilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle, 6nemli
bir yatirim harcama kalemi olan bina-ingaat harcamalarinin da istisna kapsamina
alinmast yatinmcilar agisindan yatinm déneminde nemli bir finansman kolayligi

saglayacaktir.

KDV desteginin yatirim maliyetlerine net katkis1 bulunmamaktadir. Istisnaya
tabi tutulmasa da ddenen KDV sonugta mahsuba tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya
tabi tutulan donemle mahsup doneminin uzun olmasi durumunda, bu arada para
degerindeki yipranma kadar bir katki soz konusu olacaktir. Tiim bunlara ragmen
KDV istisnasinin énemli tesvik etkiye sahip olmasi, yatinm déneminde firmalara

sagladig1 finansman giderlerinin azaltilmasiyla ilgilidir.

d) Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi

Tiirkiye’de sadece belli bagh vergiler degil bu vergilerin yan1 sira yatirim esnasinda
karsilagilan bir ¢ok fon, resim ve harglar (islem vergileri) bulunmaktadir. Bu tiir
miikellefiyetlerin her biri ayn ayn ele alindiginda birer kiisurat gibi goriinse de
toplandifinda 6nemli bir maddi yiik ve ayrica biirokratik isleme yol agmaktadir. Bu
tir miikellefiyetlerin tutan ile ilgili saglikli herhangi bir bilgi bulunmadigindan

tesvik oranina ne 6lgiide katki sagladigi hesaplanamamaktadir.
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Aragtirmamizda Turkiye’deki yabanci yatinmcilar, yabanci yatirnmcilara
sunulan vergi avantajlari, diger bazi iilkelerden 6rnekler ve bu konuda diger iilkelerle
Tiirkiye karsilagtirmasi konularina ayri ayn deginilmeye ¢alisilmistir.. Bu boliimde

de elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi yapilacaktir.

Yabanci sermayenin bir iilkeye gelmesindeki en énemli faktérlerden biri getiri
oranlarinin yurti¢i yatirimlarin getiri oranlarindan yiiksek olmasidir. Aksi halde,
hi¢bir zaman yabanci sermaye yatirim igin baska bir iilkeye gitmeyi tercih
etmeyecektir. Bu tercihe etki eden unsurlar ¢ok sayida olmakla birlikte, yatirim

yapilmak istenilen piyasanin 6zelligi stratejik degerdedir.

Diinyada gelismekte olan piyasalar iginde Tirkiye’de yer almaktadir.
Ulkemizin yabanci sermayeyi cezbeden giiclii oldugu konular arasinda birinci siray:
Pazar biiylikltigli almaktadir. Cografi konumu, diigiik maliyetier, Avrupa Birligi’ne
yakinhk ve tyelik beklentisi ve Giimriik Birligi tiyeligi gibi diger etkenler de s6z

konusu avantajlar arasinda yer almaktadir.

Ancak tlim bu avantajlara ragmen hukuki giivence, ekonomik ve siyasal
istikrar gibi dogrudan yatirim kararlart lizerinde belirleyici on kosullar agisindan
olumlu bir performans saglanamamasi, dogrudan yatirimlardan alinan payimn rakip

iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir .

Tirkiye’deki mevcut hukuk sisteminin genel yapist ve isleyisi ya da
isletilememesi de yerli ve yabanci yatirimeilar igin ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu
sorunlarin  giderilebilmesi igin, yeterli kanuni diizenlemelerin yapilmasi ve
mevzuatlardaki tutarsizliklarin giderilerek, mevzuat hiikiimlerinin fiilen uygulamaya

gecilmesi gerekmektedir.

* Bkz. Ek Tablo A-5.
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Temel olarak hukuki alanda giivenligin saglanmasi, idari ve ekonomik
istikranin tesis edilmesi Tiirkiye’nin mali alt yapi, adalet diizeni, vergi ve tesvik
sistemi ile ticaret hukukuna iligkin diizenlemeleri acilen uygulamaya koymas: biiyiik

6nem tasimaktadir

Ek Tablo A-1’de gosterildigi iizere, 2002 ve 2003 yillan itibariyle Tiirkiye’ye
gelen yabanci sermayenin iilkesel olarak dagilimina baktigimizda; Fransa, Hollanda,
Almanya, ABD, Ingiltere, Italya, Isvigre ve Japonya’ni ilk siralart olugturduklarin
gozlemlemekteyiz, bu rakamlarin arasinda yine Turkiye’de ki yabanci sermaye
yatirimlarina saglanan avantajlardan yararlanmak isteyen Tiirk firmalan oldugunu da

belirtmekte yarar goriiyoruz.

Ek Tablo A-4’te 2000-2002 yillart arasinda izin verilen yabanci sermayenin
sektorel dagilimina baktigimizda, hizmetler sektoriiniin, imalat sektériine gére dnde
oldugunu gérmekteyiz. Bu da gelen yabanci sermayenin hizmet sektoriinde kisa
vadeli kir elde etme amaglarina doniik hedeflerin varh@ma isaret etmektedir.
Dolayisiyla, teknoloji transferine yonelik, {iiretimi etkileyecek c¢apta imalat
sektoriindeki yabanci sermayenin oransal olarak kiigiikliigii mevecut yatirimlarin uzun
vadeden ¢ok, az risk alan ve kisa vadeye yonelik ozellikte oldugu izlenimi

uyandirmaktadir.

Vergi sistemimizde yapilan sik degisikliklerin de yabanci sermayeyi rahatsiz
ettifi gézlemlenmektedir. Yatirimlara sunulan vergisel avantajlar ve dolayisiyla
tesvik sistemimizin devaml olarak degismesi sonucu yaratilan tedirginlik yabanci

sermayenin iilkemize gelmesindeki ¢ekinceleri arasinda sayilabilir.

Yabanci sermayenin yiiksek enflasyon dénemlerinde siirekli olarak talep ettigi
enflasyon muhasebesi uygulamasinin uzun yillardan sonra ancak 01.01.2004
tarihinde yiiriirliige girmis olmasi gegte olsa olumlu karsilanmaktadir. Fakat uzun
yillar enflasyon muhasebesinin iilkemizde uygulanmamis olmasi yabanci sermaye
icin caydinicilik yaratmigtir. Dig ticaretle ilgili firmalar ve yabanci kaynakh
finansman saglayan kuruluglarin mali tablolar1 yurt disinda analiz edilirken bu durum
degerlendirilmekte, enflasyon muhasebesi uygulanmadigindan ilgili tablolar iskonto

oranlari uygulanmak suretiyle yeni hesaplamalara konu edilebilmektedir.
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Ozel bir vergi denetim sirketi olan PriceWaterhouseCoopers’in; hukuki
altyap1, mali ve ekonomik hayatla ilgili diizenlemeler, muhasebe standartlar1 ve
yolsuzluk gibi konulan kapsayan “opacity index” olgiisiine gore, Tiirkiye, 35 iilke
arasinda Cin, Rusya ve Endonezya’dan 6nce sondan dérdiincii gelmektedir.
Yolsuzluk endeksindeki 1 puanlik artis dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
%!11°lik azalisa neden olmaktadir. Bu durum marjinal vergi oranimt %3,6 oraninda
yiikseltecek sekilde esdeger olumsuz etki yaratmaktadir. Ayrica, iilkemizde kamu
yatirimlari uzun siire tamamlanamamakta, projelerin ortalama tamamlanma siiresinin

9,3 yil1 buldugu ifade edilmektedir.

Yabanci sermaye yetersizliginin vergisel boyutunda, temettii 6demelerinden
yapilan stopajlarin yiiksek oranli olusu, (eski uygulama; halka agik sirketlerden %35,
halka agik olmayan sirketlerden %15 idi, yeni uygulama ile bu oran standart %10
olmustur.) ayrica yapilan temettii 6demelerinin gider olarak kabul edilmemesi ve
yabanci sermayenin banka hesaplarinda biraktigi nakit paralarin kalis siiresine gore
olusacak kur farklarimin vergilendiriimesi gibi uygulamalar dikkat g¢ekmektedir

(KVK md. 24).

Tirkiye'nin mevcut biitge olanaklart ile buyiik projeleri tek basina
gerceklestirmesi yabanci sermaye Kkatkist olmaksizin miimkiin degildir. Ileriki
yillarda yapilmas: gereken 6nemli altyap: ve iiretime yonelik teknoloji transferini de
iceren uluslararast boyuttaki yatirimlarin  gergeklestirilmesi agisindan yabanci

sermayeye ihtiyac vardir.

Yabanci sermayenin Tirkiye agisindan oniindeki engellerin en biiyiik kismi
daha once de tekrarlandigt gibi hukuksal diizenlemelerin eksikligi ya da
uygulanmayisi, biirokratik islemlerin coklugu ve siyasi ve ekonomik istikrarsizhktan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, hizh ve etkin karar almay:i saglayacak ayr bir
yapilanmaya gidilerek, biirokratik islemlerin siiresinin kisaltilmasi stratejik degerde
onem kazanmaktadir. Bu noktada strateji belirleyerek uygulamalan gergeklestirecek
donanimli tek bir merciin varhigi biirokrasinin azalmasina fayda saglayabilir.
Nitekim, 17.06.2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile
bu gorev Hazine Mistesarligina verilmistir. Ancak, boylesi 6nemli ve yogun ¢alisma
gerektiren bir gérevin Hazine Miistesarhigi gibi zaten biiyiik ve yeterince mesgul olan

bir kuruma verilmis olmasi sorun yaratabilir.
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Ulkemize planh bir sekilde, uzun dénemli stratejiler belirlenerek yabanci
yatirmeilarin ¢ekilmesi sadece bir hiikiimetin yapabilecegi bir is degildir. Bu konuda
hiikiimetler degisse de uzun dénemli planlarin politikaya alet edilmeden kararlilikla
uygulanmas1 sarttr. Ek tablo A-2’de “58. HUKUMET REEL SEKTOR VE
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARLA ILGILI ACIL EYLEM PLANI”
sunulmustur. Bu planda bulunan kararlarin bir bolumii 57. Hikimet tarafindan
alinmisg bulunmaktadir. Bu kararlarin degistiritmeden bir sonraki hiikiimetin acil
eylem planinda yer almast olumlu bir gelisme olarak nitelenebilir. Unutulmamalidir

ki, yatirnm iklimi sadece ekonomik degil, ayni zamanda siyasi ve hukuki bir iklimdir.

Yabanc: sermayenin iilke kalkinmasina pozitif etkide bulunabilmesi igin
oncelikle teknoloji  transferine yonelik yatirimlarin - Tiirkiye’ye  gekilmesi
gerekmektedir. Stirekli bor¢lanarak yatirimlarn gergeklestirmek ebediyen miimkiin
degildir. Bugiinkii diinyada gelismekte olan iilkeler arasindan siyrilarak geligmisler
arasina katilacak olan tilkeler yabanci sermayeyi ciddi boyutta kendilerine ¢ekebilen
iilkelerdir. Dolayisiyla, sorunu ideolojik yaklasimdan g¢ok rasyonel ve gelecegi

ongoren bir yaklasimla degerlendirmek faydali olacaktir.
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