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II

ONSOZ

“Tesvik sistemi kotii degildir, ama Yyine de tehlikelidir. Tesvik nedeniyle
miidahalelere baglayan iktidarlarin bu miidahalelerini baska alanlara da yayma
istekleri kolay onlenemez. Ote yandan, asirt tesvik oOnlemleri ekonomiyi dogal
gidisinden saptirabilir. Girisimler dogal olarak kar getiren alanlara yonelir. Iktidarin
destegi olmadan yasayamayan girisimler ise, zarar eden girisimlerdir. Bu zarari
karsilayan iktidar ise, bu parayi vergilerden saglayacaktir. Yani, toplum zarar eden
girigimlerin Yyiikiinii tasimak zorunda birakilacaktir. Bunun gibi devlet tesvikleri
girisimcilerin serbest piyasa diizenine gore hareket etmelerini engelleyecektir”

Benjamin Constant (1767-1830)

Devletler, amansiz yarislar icgerisinde gerek vergi konusunda gerekse diger
konularda tesviklerden vazgecmeye pek yanasmasalar da 6zellikle vergi konusunda
yapilan tesvikler, dengenin baz taraflar1 lehine aktarim yapilmasi agisindan adilligi ve
rekabeti Onleyici unsurlar icermesi nedeniyle kamu vicdaninda ve milletlerarasi
iliskilerde tepkilere mahzar olmaya devam etmektedir.

Devlet tesvikleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, belli amaclara ulagsmak
ugruna kamunun ekonomiye miidahalesi anlamini tasimaktadir. Ulke deneyimlerinin
gosterdigine gore, devlet miidahalesiyle, sanayilesme hamlesini hizlandirmak
miimkiindiir. Yoksulluk sinirinin gecilmesi ve belli bir gelismislik diizeyine ulagilmasi
amaciyla sanayilesme atilimlarinin desteklenmesi kacinilmaz olmaktadir. Ozellikle,
sanayi dallarinin kurulug asamasinda korunmasi ve desteklenmesi gerektigi konusunda
onemli teorik destekler mevcuttur. Sanayilesmenin ileriki asamasinda da rekabet
giicliniin artirilmasi i¢in kisa siireli tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi kacinilmaz
olmaktadir. Ayrica, piyasa mekanizmasi kendi basina birakildigi zaman bolgesel
esitsizlik, ¢evre ve istihdam sorunlari gibi bazi olumsuzluklar ve negatif digsalliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii amaciyla da destek unsurlarini kullanmak
miimkiindiir.

Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi {iilkelerde, iktisadi kalkinmay1
desteklemek amaciyla uygulanan vergi politikalarinin basinda yatirimlar tesvik edici
politikalar gelmektedir. Son zamanlarda gelismis iilkeler dahi, yatirnmlar1 gelistirmek
amaciyla vergi tesvik politikalarina artan oranda basvurmaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde ise, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle, ¢esitli vergi tesvikleri ile
yatirnmlari artirma arzusu daha da belirgindir. Vergi tesvikleri genel tesvik
uygulamalari i¢inde onemli bir yere sahiptir. Bu acidan bu tiir tesviklerin ne kadar
etkili oldugu goz ardi edilmeden gerekli tesvik tedbirleri alinmalidir. AB ile nihai
entegrasyon konusunda miizakerelerin bagladig1 giiniimiizde, Birligin uygulaya geldigi
vergi tegvik sistemleri ve bunlarin iilkemizde uygulanabilirligi konusunda etiitlerin
yapilmasi, vergi idaremizin ve miikelleflerimizin geregince bilgilendirilmesi giderek
daha biiylik anlam kazanmaktadir.

Bu amac¢ dogrultusunda ¢alismama yon vermeye calistim. Calismam boyunca
yardimini esirgemeyen saym hocalarim Prof.Dr.Dogan Senyiiz ve Dog¢.Dr.Hakan
Uzeltiirk e 6zellikle tesekkiir ederim.
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GiRi
“Kanunlar ne kadar fazla ise yolsuzluk o kadar fazla olur.”’
Tacitus

“Kanunlarmin ve diger mevzuatin fazla olmasi halinde hirsizlarin ve soyguncularin

sayisit da artacaknr’™
Lao-Tzu*

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecine girdigimiz su giinlerde, iilkemizin yeni
bir ufka dogru yoneldigi herkesce asikardir. Bu noktada gelismekte olan iilkemiz,
hem birlige dahil olmak i¢in hem de ulusal kalkinmamizi istenilen seviyeye getirmek
amacina yonelik olarak bir ¢ok sorunun temelden ¢oziimiinii saglamak yoniinde bir
takim onlemler almak durumunda kalacaktir. Uzerinde &nlem alinmasi oncelikle
gereken konularin basinda, genel kabul goren bir konu da vergilendirme ve bununla

ilgili konular gelmektedir.

Bir ¢cok gelismis yada gelismekte olan iilke, vergi sistemlerine ekonomik ve
sosyal bir ara¢ olma Ozelligini de kazandirmaktadir. Bu ozellik vergi politikasi
yoluyla tasarruflari, yatirimlari, ihracat ve mali kesimi etkilemek yada tesvik etmek
zorunlulugundan dogmaktadir. Bu ii¢ fonksiyonun bilesimindeki agirlik ekonominin
icinde bulundugu konjonktiir ile yakindan iliskilidir. Tiirk vergi sisteminin mali bir
ara¢ olma 6zelligi yaninda, ekonomik ve sosyal bir arac olarak kullanilmasi, 6zellikle
1980’11 yillarm basindan itibaren agirhk kazanmistir. 1963 yilindan itibaren
uygulanmakta olan yatirnm indirimi tesvikine ilave olarak, 1980li yillarin basinda
disa acik biiylime stratejisinin benimsenmesi sonucu, ihracat ve doviz kazandirici
faaliyetlerin vergi yoluyla tesviki de sisteme dahil edilmistir. Ayrica, sermaye
piyasasin gelistirme istegi, son yillarda kurumlar vergisinin ekonomik bir ara¢ olma

ozelligini daha da belirginlestirmistir. Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak efektif

" Tacitus tarafindan soylenmis bu soziin orjinali soyledir :“The more corrupt the state, the more
numerous the laws”.

? Lao Tsu tarafindan sdylenmis bu soziin orjinali soyledir: “The greater the number of laws and
enactments, the more thieves and robbers there will be”.

* Bu sozler Prof.Dr.Can Aktan’in “Plutokrasi ve Tesvik Kollamacihk” yazisindan alinmistir:
(http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm, Erisim Tarihi: 31/12/2005).



kurumlar vergisi orani, kanuni oranin oldukga altinda gerceklesmektedir. Bu durum,
kurumlar vergisinin ekonomik bir ara¢ olma 6zelligini belirginlestirmesi ve mali arag
olma ozelliginin ikinci planda kaldigini gostermesi bakimindan onemlidir. Son
yillarda gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’de vergilerin ekonomik bir ara¢ olma

ozelligi tartisilir hale gelmistir.

Ote yandan zaman icinde degisen devlet anlayisina istinaden devletin
vatandaslar1 tizerindeki vergi agirligl giderek artmis, artan niifus ve gelisen, degisen
ihtiyaclarin karsilanmasi vergi oranlarindaki artis ile saglanmaya baslanmistir. Bu
diizenlemelerle saglanacak vergi gelirlerinin artisi, vergi yiikiiniin kurumlar
tizerindeki etkisinin artmasi anlamina gelmistir. Kurumlar vergisinin yiikii, verginin
ilk yiriirlige girdigi yillarda %8 civarinda iken, bu oran zaman i¢inde %51,65°e
kadar ¢cikmistir. Bu vergi yiikiinii agirlastiran oranlar, kisi basina gelir diizeyine gore

de, ¢cok yiiksektir.

Bu yiikiin altindan kalkamayan miikellefler, yiiksek oranli vergilerden
kurtulmanin® yollarin1 aramaya baslamakta cogunlukla yasal olmasa da bir yolunu
bulabilmektedirler. Bu noktada yiiksek oranli vergilerden nasil kurtulabiliriz

.o . . 4
sorusunun en ¢arpici cevabi da, soz konusu vergileri azaltmak olacaktir”.

Devlet, gerek siyasal iktidar1 elinde tutan 20-25 milyon -civarindaki
vergilendirmeyi fiilen istemeyen koylii ve esnaf kitlesini’ hos tutmak icin gerekse
baz1 sektorleri kalkindirmak, gelismesine 6n ayak olmak istedigi sektorlerde faaliyet
gosteren kurumlar tesvik etmek yada sosyal niteligi olan isleri 6zendirmek adina

vergisel avantajlar1 saglamaktadir.

Yukarida sozii edilen agir vergilerden kurtulma yollarindan biri olan vergi
kacirmak ne kadar etik olmayan ve yasal ag¢idan hos goriiliir bir davranis degilse,
devletin sagladig1 vergi avantajlarindan yararlanarak bu yiikiin kurum {iizerinde
yarattigi kamburdan kurtulmaya calismak yasalar tarafindan miikelleflere taninmis

bir haktir®. Vergi avantajlarindan faydalanmak ne kadar normal olarak algilansa da,

3 Somchai Richupan, “Vergi kayip ve kacagimn olciilmesi’, Ceviren: Nevzat Yilmaz, Vergi
Sorunlar1 Dergisi , Say1:67, Temmuz- Agustos 1993, s.43.

4 Jeff A.Schnepper, “How to pay zero taxes”, 13.Baski,New York 1996,s.4.

> Akalin Giineri , “Maliye Bilimi Acisindan Son Vergi Reformunun Degerlendir ilmesi”, Vergi
Diinyasi, Say1 151,Mart 1994, s.7.

® Ergiilen Giineri, Erdem Hayreddin “Vergi Kanunlarindaki Vergi Avantajlar’”, Yaklasim
Yayinlari, 2.Baski, 2000, sunus boliimii.



toplumda “vergi kacirma” ve ‘“vergi avantajlarindan faydalanmak” birbirleriyle
karistirildigindan, cogu zaman vergi avantajlart da korkuyla karsilanmistir. Nitekim
tilkemizdeki isletmelerin batidaki benzerlerine oranla daha kiigiik capl isletmeler
olmast nedeniyle vergi planlamasi yapmak adina, kanunlar tarafindan taninmis
haklarin analizini yapip, bunlar1 kullanmak miimkiin olmamaktadir. Buna karsin
daha az vergi 6demek cabalar1 dahilinde, vergi kanunlarinin aksine hareket etmek,
yanlig beyanda bulunmak, hatta kayit disilik anlaminda hi¢ beyan etmeme gibi
yontemlere bagvurmak daha sik rastlanilir bir durum olarak ortaya cikmistir. Vergi
kacirma olaylarinin nispeten daha kolay oldugu iilkemizde vergiden kurtulmanin en
kolay yolu olarak vergi kacirmak goriilmiis, devletin saglamis oldugu tesviklere ¢cok

da ragbet olmamustir.

Diger taraftan bir ¢ok arastirma gostermektedir ki, yapilan vergi tesviklerinin
bir ¢ogu yabanci dogrudan yatinmlar (FDI-Foreign Direct Investment) denen
yabanci kaynakli sermayenin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla diizenlenmektedir. Nitekim
20 y1l igerisinde bir ¢ok iilkenin dogrudan yabanci sermaye yatirimlar karsisindaki
davramislari oldukca degismistir’. Ulkeler, cokuluslu sirket yatirmmlarim biinyelerine
cekebilmek i¢cin 6nemli diizeyde politik liberallestirme siireci icerisine girmislerdir.
Ulkelerin cokuluslu sirketlerden beklentisi; istihdamin, ihracatin, vergi gelirlerinin
artirllmast ve yeni teknoloji ve digsalliklarindan faydalanma yoniinde olmaktadir.
S0z konusu faydalarin elde edilebilmesi icin iilkeler bir takim tesvikleri yogun bir
bicimde uygulamaya baslamislardir. Arastirmalarin da acikca gosterdigi gibi Sahra-
altt Afrika iilkeleri bile yabanci sermaye c¢ekebilmek icin tesvikleri yogun bir

bicimde kullanmaya baglamislardir®.

Bu noktada, tesviklerin bunca ragbet gordiigii bir donemde yukarida yillardir
tekrarlandig1 iizere Kurumlar Vergisi ve diger bir cok vergi mevzuati icerisine
dagitilan tesvikler ile ilgili kanun ve diizenleme enflasyonu yaratip kargasaya yer
vermeden, AB ve diger uluslararas1 kuruluslarin rekabeti Onleyici diizenlemeleri de
gbz Oniine alinarak, yerinde, adil ve dengeleri sarsmayacak, devletin en 6nemli geliri

vergi gelirini baltalamayan, tesvik yoluyla sunulan avantajlarla dolayli olarak

7 Klemm Alexander, Griffith Rachel, “What Has Been The Tax Competition Experience of The
Last 20 Years”, IFS, www.ifs.org.uk/tlrc/people.php?person_ id=45, (Erisim Tarihi: 20/12/2005).

® Benk Serkan, “Dogrudan Yabancai Sermaye Yatirmlari ve Vergisel Tesvikler”
http://www.isguc.org , e-dergi Cilt:6 Say1:1, 2004, (Erisim Tarihi : 11/01/2006).



vazgecilen gelirlerin hizmetleri aksatmayacagi bir tesvik sistemi olusturmak c¢ok
Onemlidir.

Bu amag¢ dogrultusunda yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisi’nda
gosterdikleri iistiin bir calisma ile Vergi Konseyi, AB ile aramizdaki mevzuat
farkliliklarin1 gidermis, uzun yillardir eksikligi c¢ekilen kavramlart mevzuatimiza
kazandirmistir. Bu baglamda, vergi sistemimiz tarafindan sunulmus olan tesvikler
(avantajlar) ve AB iilkelerinin gerek iilke bazinda gerekse Birligin genel ilkeleri
dogrultusunda sundugu tesvikler karsilastirmali bir sekilde incelenerek, iilkemizde
vergi avantajlart alanindaki mevzuat ve uygulamalarin haritas1 ¢ikarilacak, Birlige
uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere mevcut uygulamalarin yaninda,
yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisi’nin yaklagimlarina bu ¢alisma boyunca yer

verilecektir.

Birinci boliimde vergi kavramini, vergi yiikiiniin ne anlama geldigini, vergi
avantajinin ne oldugunu, isletmelerin ve ayn1 zamanda vergi koyucunun neden boyle
bir kavrama gereksinim duyduklarini ve diger anlamda vergi kacirmanin vergi

sistemi ve isletmeler iizerindeki etkilerini anlatilacaktir.

Ikinci boliimde Tiirk Vergi Mevzuati'nda Kurumlar Vergisi kapsaminda
kurumlara taninan vergisel avantajlar1 6rneklerle detaylandirilarak aktarilacak, yeni
degisikliklerle kapsami genisletilen tesvikler de siralanacaktir. Kanun koyucu vergi
kanunlarina bir ¢ok tesvikler eklemistir. Bunlarin anlasilmasi ancak gerekli
kanunlarin detayl analizleri ve bu tesviklerin takipgisi olarak, bunlardan haberdar

olmakla miimkiin olacagindan bunlarin birer birer siralamasi yapilmustir.

Uciincii boliimde ise vergi avantajlar1 agisindan basta AB iilkeleri olmak
tizere diger iilkelerdeki durumun ne oldugu ve bu iilkelerdeki farkli uygulamalar
anlatilacaktir. Ulkeler kendi sosyo-ekonomik sartlar1 Olgiisiinde degisik tesvik
miiesseselerine basvurma yontemlerine gitmislerdir. Bu acgidan diger iilkelerin

durumlarini incelenerek iilkemizin degerlendirmesine yer verilecektir.



BIRINCi BOLUM

VERGI KONUSUNDAKI GENEL KAVRAMLAR

“Yiiksek vergiler, bazen vergiye tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve bazen vergi
kacakgiligini tesvik etmek suretiyle, diisiik vergilerden saglanacak hasilattan
daha diisiik bir hasilat saglar. Gelirin azalmast, tiiketimin azalmasun bir
sonucu olarak ortaya ¢tkmigsa, ¢oziim yollarindan birisi vergi oranlarini
indirmektir."

Adam Smith(Milletlerin Zenginligi)

A.VERGI IiLE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR

1. Verginin Tanimm ve Kurumlar Vergisi Ile ilgili Genel Bilgiler

Miikelleflerin biraz olsun yiikiinii hafifletmek i¢in elinden geleni yaptigi
“vergi” kavraminmi ¢ok kisada olsa anlatmakta konunun aciklanmasi acisindan fayda

gormekteyiz.

Vergi; devletin kamu harcamalarinin finansmanini kargilamak iizere toplumu
meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme giiclerine gore, karsiliksiz ve zorunlu
olarak aldigi ekonomik degerlerdir’. Bir bagka tamimda ise vergi, devletin veya
devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal
faaliyetlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla
hukuki cebir altinda, 0zel bir karsilik vaadi olmaksizin gercek kisilerle gercek

olmayan kisilerden aldiklar1 tutarlardir'.

Kurumlar Vergisi ise, ilke olarak miikellef veya vergi sorumlusunun beyani
tizerine tarh olunan dolaysiz bir vergidir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (K.V.K)
1.maddesine gore, kurumlar vergisinin konusu kurum kazanglaridir. Genel olarak

kurum ile, bir amaci gerceklestirmek iizere bir araya gelmis bir insan toplulugu ifade

° Pehlivan Osman, “Kamu Maliyesine Giris” Trabzon,1994 s.84’den aktaran Sisman Biilent,
“isletmelerde Vergi Planlamasi Yontemleri’, Yaklasim Yayinlari, 2003, s.3.

' Nadaroglu Halil, “Kamu Maliyesi Teorisi” Gozden gecirilmis ve diizeltilmis 10.Baski, Beta
Basim, Istanbul 1998, s.216.



edilir. Kurumlar vergisi ise, bu topluluk yada tiizel kisilerin kazanglar iizerinden

alinan bir vergidir.

Kurumlar, gercek kisiler disinda ayr1 bir hukuki kisilige sahip olmalari,
gercek kisiler gibi kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 ve 6deme gii¢lerinin varligi

nedeniyle vergi miikellefi olmak durumundadirlar''.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda iki tiir mikellefiyet vardir. Kurumlar
vergisinde vergiye tabi kurumlardan kanuni veya is merkezleri  Tiirkiye'de
bulunanlar tam miikellefiyete tabidir. Bunlar gerek Tiirkiye'de, gerek diger
ilkelerde elde ettikleri kazanglarin toplami {iizerinden Tiirkiye’de vergilendirilirler.
Kanuni ve is merkezlerinden her ikisinin de Tiirkiye'de bulunmamasi halinde dar
miikellefiyet s6z konusudur. Dar miikellefler, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri

kurum kazanclar tizerinden vergilendirilirler.

Kurumlar Vergisinin miikellefleri, genelde, tiizel kisiligi bulunan kurum ve
kuruluglardir. Diger yandan, Kurumlar Vergisi miikellefi olan is ortakliklarinin ve
cemaatlerin tiizel kisiligi bulunmadig1 gibi, dernek ve vakiflarin tiizel kisiligi degil
bunlarin iktisadi isletmeleri Kurumlar Vergisi miikellefidir. Iktisadi kamu
miiesseselerinin tiizel kisiliklerinin olmamas1 miikellefiyetlerini etkilemez. Bununla
birlikte, tiizel kisilige haiz sahis sirketleri (kollektif ve adi komandit sirketler) ise

Kurumlar Vergisi miikellefiyetine tabi tutulmamis bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisinin miikellefleri;

e Sermaye sirketleri : Anonim sirketler, Eshamli komandit sirketler, Limited
sirketler

¢ Yatirim fonlart

e Kooperatifler,

e Tktisadi kamu miiesseseleri,

e Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

e [s ortakliklari,

olup, bunlar tarafindan elde edilen kazan¢, Kurumlar Vergisine tabidir.

' Bilici Nurettin, “Vergi Hukuku”, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Ekim 2003, s.229.



Kurum kazanci, Gelir Vergisi Mevzuuna giren gelir unsurlarindan olusur. S6z
konusu gelir unsurlart;
» Ticari kazanglar,
Zirai kazanglar,
Ucretler,
Serbest meslek kazanglari,
Gayrimenkul sermaye iratlari,

Menkul sermaye iratlari,

YV V. V V V V

Diger kazang ve iratlardir.

Gelir Vergisi Kanununun (GVK.) 1. maddesinde sayilan bu gelir unsurlari,

Kurumlar Vergisi agisindan kurum kazanci niteligindedir.

2. Vergi Yiikii ve Miikellefler Uzerindeki Etkisi

Vergi en basta devlete olan karsiliksiz bir 6deme olmasi nedeniyle 6deyenler
tizerinde bir yiik teskil eder. Bir bagka boyutuyla diisiiniiliirse, devlet yurt i¢inde
olusturulan degerlerin bir bolimiinii ©6zel sermayeden kamu kesimine
yonlendirmektedir. Vergi yiikii boylece hem kisisel bazda hem de genel anlamda bir

yiik olarak diistiniilmektedir.

Her ne kadar vergi karsiliksiz bir 6deme olarak goriilse de devletce sunulan
hizmetler dikkate alindiginda ©denilen miktarin bir kisminin geri alindigi

diistiniildiigiinde net vergi yiikiinii bulmak miimkiin olur.

Bu yiik miikellefler iizerinde, 6zellikle de 6demek istemeyenler {izerinde bir
baski olusturur. Lakin bu yiik siibjektif olmasi nedeniyle, Olciilmesi imkansiz

oldugundan miikellefler tizerinde farkl: etkileri meydana getirir.

Vergi yiikii ile ilgili arastirmalar ilging sonuclar vermektedir. Vergi yiikii
artist bakimindan, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda, 1985-2002 doneminde;
Tiirkiye’nin OECD iilkeleri i¢inde vergi yiikiinii, en ¢ok artiran iilke oldugu goze
carpmaktadir. TISK’in arastirmasina gore, 1985 yilinda Tiirkiye’de verginin milli
gelire orani yiizde 15.4 iken, 18 puanlik artisla 2002 yilinda yiizde 33.2’ye ciktigi

gérﬁlmektedirlz.

2 Kizilot, Siikrii “Vergi Yiikii Artignda Rekor Tiirkiye'de” http:/ www. Turizm

Gazetesi.com/articles (Erisim Tarihi: 27/12/2005).



Vergi, bireyler tarafindan genelde hos karsilanmayan bir “kiilfet’tir. Bu
nedenle bireylerin en azindan bir kisminin her zaman vergiye karsi1 dogal bir tepki
icerisinde olacaklarii sOylemek miimkiindiir. Vergiler, nihayetinde bireyin
kullanilabilir gelir yada servetinin azalmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle,
bireylerin vergi Odemekten kaginmak istemelerini insanin dogasina uygun bir
reaksiyon olarak degerlendirmek gerekir. Bu sekildeki bir “dogal tepki” hareketi,

bilincli bir “vergi ddememe” yada “vergiden kacinma” eylemine doniisebilir'”.
3. Vergiden Kacinma ve Vergi Kacirma Kavramlari

Vergiden kaginma veya vergi kacirma genel olarak kamu gelirlerindeki
azalmay1 ifade eden bir kavramdir. Dar bir ¢erceveden bu kavram; devletin vergi
kanunlarinda isteyerek yada istemeyerek yarattigi yasal bosluklardan yararlanilmasi

nedeniyle kamu gelirlerinde meydana gelen azalmay: ifade etmektedir.

Vergiden kaginma vergiyi olusturan duruma neden olmayarak vergi
borcundan kurtulmak olarak tamimlanabilir. Vergi yasalarindaki istisna ve
muafiyetlerden yararlanmak, vergi avantajlarimi takip etmek , 6rnegin yiikiimliilerin
vergi konusuna girmeyen konulardan kazang¢ ve irat saglamasi yada vergiye tabi
olmayan mal ve hizmetleri satin almamak suretiyle vergiden ka¢inmasi miimkiindiir

14
Ve su¢ unsuru olusturmaz .

Vergi kacirma konusuna gelince, vergi kagakciligl vergi baskisina karsi yasa
dis1 bir tepkidir. Odenmesi gereken vergiyi, yasalara aykir1 bir surette hic 6dememek
veya eksik odemek vergi kacakciligi olarak nitelendirilir. Boyle bir davranis,
vergiden kac¢inmanin tersine bir suc¢ olusturur. Vergi kacgakciligi, miikelleflerin
bilerek veya bilmeyerek vergiye tabi olan geliri beyan disi birakmalar1 suretiyle

meydana gelen ve sug teskil eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikar.
Vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri su sekilde siralanabilir :

» Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

» Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige ugramast,

istisna ve muafiyetlerin yaygin varligi, cezalardaki yetersizlik )

3 Aktan, C.Can “Vergi Disi Piyasa Ekonomisinin Ortaya Cikma Nedenleri” http://www.

canaktan .org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm (Erigim Tarihi: 09/01/2006).
' Sisman Biilent , a.g.e., s.27.



> Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, personel yetersizligi, denetim

mekanizmasi )
» Sosyal nedenler ( vergi ahlaki, miikellef psikolojisi )
> Siyasal ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler'

Diinyanin her yerinde “vergiden kacinmak” her vatandasin en dogal
hakkidir. Ciinkii hi¢ kimse, alin teri ile kazandig1 paranin ne kadar kiiciik bir pargasi
olursa olsun, bir kismin1 Devlete 6demek istemez. Vergiden kag¢inmak ne kadar

olagansa, “vergi kacirmak™ da topluma kars1 islenmis o kadar biiyiik bir suctur'®.
B. Vergi Avantaji Kavramina Genel Bakis

1. Vergi Avantaji Kavramm

Vergi avantaji kavraminin yerlesmis bir tanimi yoktur. Ancak neticede vergi
avantajinda firmalarca izlenen yol incelendiginde, baslangigta vergi kanunlarinin
tetkik edildigi ve vergiye sebebiyet veren iki durum yahut iki indirim mukayese
edilerek hangisinin daha ¢ok avantajli oldugu ve miktarinin ne kadar olacaginin

hesaplandig1 goriilmektedir.

Nihayetinde vergi avantajlarindan faydalanmak, durumlardan karsilastirma
yoluyla avantaj saglayanin yeglenmesi digerinden kacinilmasi veya azaltilip baska
bir seyle ikame edilmesi suretiyle iistiinliik saglamak anlamina gelmekte ve yasal

mevcudiyetini korumaktadir.

Vergi avantaji kavrami kanunlarin yorumunu yapan bir ¢cok bilim adami ve
vergi takibi yapan devlet memurlarinin caligmalarinda yer alan jargonda da
kullanilmis ve daha az vergi vermek yoniiyle bu kavram daha ¢ok bir “tasarruf”

olarak goriilmiistiir'”.

Ayrica vergi avantajlart kavrami ig¢in “tegvik” tabiri de kullanilmaktadir.
Vergisel tesgvikleri tanimlamak gerekirse, belirli makro ekonomik hedeflere

ulasabilmek icin, vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik

5 Tosuner Mehmet, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 Uzerine Degerlendirmeler ve
Oneriler” , XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Anadolu Matbaacilik, [zmir 1997, s. 84.

16 Yasar, Ertug, “Ashnda Vergiyi Kim ()diiyor”, http://www.nethaber.com, (Erisim Tarihi:
10/01/2006).

" Ergiilen Giineri, Erdem Hayreddin “Vergi Kanunlarindaki Vergi Avantajlar’”, Yaklasim
Yayinlari, 2.Baski, 2000, s.21.



10

unsurlara yada faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde
tanimlanabilir'®. Yatirimlari tesvik edici vergi politikalart ise belirli bir kazang veya
iradin vergiden istisna edilmesi veya isletmelerin 6deyecegi vergilerin cesitli yollarla

ertelenmesi olarak tanimlanabilir'®.

Vergi avantajlarini1 esasen bir tiir “negatif vergi” olarak gormek miimkiindiir.
Devlet belirli kesimleri vergiden muaf tutabilmekte, belirli kesimlere ise toplanan
vergilerin bir kismim1 bir karsihik mukabilinde veya karsiliksiz olarak transfer

edebilmektedir. Bir bagka deyisle “iktisadi gayeli transfer harcamas1”dur.

2. Vergi Avantajlar Cesitleri

a. Vergi Istisnalar

Vergi istisnasi, vergi kanunlarinda vergilendirilmesi 6ngoriilen bir konunun
kismen veya tamamen, devamli yada gecici bir sekilde vergi disinda tutulmasidir™.
Istisnalara ekonomik, sosyal, siyasal vb. nedenlerle tiim vergi kanunlarinda az veya

cok yer verilmistir®,

Bizim sistemimizde 26.12.1993 tarihli 3946 sayili yasa ile biiyilk oranda
azaltilmis olsa da bu kanun Oncesinde baska kanunlarda yer alan KV istisnalarinin
siirecegi bildirilerek, istisnalarin devam edecegi ongoriilmiistiir. (KVK ge¢.md.22)

KVK’nin 8. maddesi biiyiik 6l¢iide istisnalar1 bir araya toplamistir.

Vergi istisnalar1 ¢esitli sekillerde vergi yasalarinda yer almaktadirlar. Bunlar
tam istisna —kismi istisna, devamli-gecici istisna, mutlak-sarta bagh istisnalar olarak
siralanabilir. Bu istisnalar adindan da anlasilacagi iizere, tam istisna gelirin tiimiinii
kapsayan, kismi de ise belirli bir limit bazinda uygulanan istisnalardir. Devamli veya
gecici istisnada ayirt edici unsur zaman mefhumudur. Mutlak veya sarta bagh
istisnada ise kanun koyucunun uygulanacak istisnayr herhangi bir sartin yerine
getirilmesine baglayip baglamadig1 6nemlidir. Ornegin, Olaganiistii Hal Bolgesinde
yer alan illerde 10’dan daha fazla is¢i ¢alistiran miikelleflerin buradan elde ettikleri

kazanglar1 KV’den miistesnadir. Eger ki calisan sayis1 10’un altina diiserse bundan

18 Shah, Anvar, “Fiscal Incentives for Investment and Innovation’, Oxford University Press, New
York, 1995.s.2.

19 Bildirici Ziyaettin, “Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar1 Ozendirici Vergi Tesvikleri”,
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlart No: 329, 1989, s.10.

% Nadaroglu Halil, “Kamu Maliyesi Teorisi”” Beta Basim Yayim, istanbul, 1998, s.237.

2 Senyiiz, Dogan, “Tiirk Vergi Sistemi” Yaklagim Yayincilik,Ankara,2005, s.365.
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yararlanamayacaktir. Vergi konusunu sinirlayici hiikiimler ise genellikle mutlak
istisna sayilmaktadir. Belirli niteliklerin bulunmasi, istisnanin uygulanmasi i¢in

yeterli bulunmustur®.

b. Vergi Muafiyetleri

Vergi teorisinde, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken
miikelleflerin tasidiklar1 6zellikler nedeniyle iktisadi, sosyal, siyasal vb. nedenlerle
kanun tarafindan vergi disina ¢ikarilmasina muafiyet denmektedir. Tammdan da
anlagilacag1 iizere, esas itibariyle miikellef olmasi gereken kisiler ve gruplarin,
ornegin dernek ve vakiflarin, ayn1 kanunun agik hiikkiimleriyle o verginin miikellefi

sayllmamas1, muafiyet olarak adlandirilir*.

Kurumlar Vergisi Kanunumuzun 7. maddesi muafiyetlere yer vermektedir.
Genel olarak bakildiginda, muafiyetlerin ortak noktast olarak, muafiyete hak kazanan
kurumlarin ya kamu kurulusu oldugu yada hizmetlerinde bir kamu yarar1 gozetmek

durumunda oldugu soylenilebilir®.

c. Vergi Oran Indirimi

Kanunlarca yaratilan vergi avantajlarindan biri de diisiik oranhi vergi
uygulamasidir. Diisiik oranli vergi uygulamasi genelde goreceli olarak digerlerine
gore geride kalmis sektor veya Dbolgelere girisimcileri ¢ekmek adina
gerceklestirilmektedir. Yani girisimcilerin yatirrm kararlarin1 verdikleri noktada

onlarin kararlarina etki ederek, onlar1 istenilen alanlara yonlendirmek asil gayedir.

Yogunlukla hiikiimetler, yabanci sermaye yatirimlarin1 biinyelerine
cekebilmek ve spesifik sektor yada bolgelere aktarabilmek adina yabanci firmalari,
iilkede uyguladiklar1 genel vergi oranlarindan daha diisiik bir vergi oraniyla
vergileme yoluna gitmektedirler. Hong Kong, Endonezya, Irlanda, Giiney Kibris
Rum Yonetimi ve Estonya gibi birkag iilke bu tip vergisel tegviki

uygulamaktadirlar®®. Bu tesvikte temel amag, ek yabanci sermaye yatirim

2 Edizdogan, Nihat, “Kamu Maliyesi” Ekin Kitabevi,Bursa,2000 s.78-79.

2 Senyiiz, Dogan, a.g.e, s.347.

24 Erginay Akif, “Kamu Maliyesi”, Savas Kitabevi, Ankara, 1998, s.45.

2 Senyiiz, Dogan, a.g.e, s.347.

% «Tax Incentives and Foreign Direct Investment A Global Survey” United Nations Conference
on Trade and Development, Geneva, ASIT Advisory Studies No:16, 2000, s.19-22.
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cekebilmektir. Ayrica bu tiir bir vergisel tesvikte kisa donemli sermaye kazanclari
normal vergi oranlariyla vergilendirilirken, uzun donemli sermaye kazanglar1 kisa
donemli sermaye kazanclarina gore yaklasik yar1 yariya daha diisiik bir vergi
orantyla vergilendirilmektedir. Uzun donemli sermaye kazanglarina getirilen bu
ayricalikli uygulama yatirmcinin fonlart daha uzun bir siire i¢in iilke igerisinde

tutmasini tesvik etmektedir.

Diisiik oranli vergiler sayesinde sermayenin belli alanlara yi1gilmasi1 6nlenerek
bolgeler ve sektorler arast dengelerin bir nebze de olsa esitlenmesi saglanmus,

sermayenin daha verimli olacagi mecraya yonlenmesi de saglanmis olmaktadir.

d. Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi; verginin 0denmesinin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikan
vergi rahatlamasidir™’. Devlet, girisimcilerin faaliyetlerinin baslangicinda gerekli
olan sermaye ihtiyacimi minimize ederek, yatirimlarim1 daha kolay yapmalarim
saglamakta, baslangicta alacagi vergiden feragat ederek, gelecekte, faaliyetin saglam
temellere oturtulup, kazan¢ saglandiginda olusacak daha biiylik orandaki vergi

gelirini hesap etmekte, bir bakima gelecege yatirnm yapmaktadir.

Simdilerde 5228 sayili yasa ile, vergi ertelemesi olmaktan cikip, indirim
mahiyetine biiriinse de, onceleri, KVK’nin 14/6 maddesi ile isletmelerin arastirma ve
gelistirme giderlerini tesvik amaciyla uygulanan avantaj, vergi ertelemesi

uygulamasina bir 6rnektir.

Vergi ertelemesi Ozellikle gelismekte olan iilkeler arasinda en yaygin olan
tesvik tiiriidiir. Uygulanan bu tesvikle, Ozellikle yeni yerlesen firmanin, 6demesi
gereken kurumlar vergisi belirli bir donem i¢in (¢ogunlukla 5 yil) ertelenir. Bu
yontem firmanin Odemesi gereken diger vergiler icin de uygulanabilir. Vergi
ertelemesi, erteleme donemi icerisinde firma geliri iizerindeki vergi maliyetini
ortadan kaldirir. Vergi ertelemesi diisiik uygulama maliyeti bakimindan uygulanmasi
son derece basit bir yontemdir. Ciinkii erteleme donemi icerisinde firmanin ddemesi
gereken verginin hesaplanmasi gerekmemektedir. Bu 0zelliginden dolayr vergi

ertelemesi yontemi ozellikle KV sistemine yeni ge¢mis olan iilkeler arasinda en sik

" Goniil Hasan Halil, “Vergi Harcamalari-1”, Yaklagim, Y1l 10 Say1 111,Mart 2002, s.80.
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basvurulan tesvik tiiriidiir. Ayrica uzun dénemli yatirim projelerinde yatirimcinin en
cok talep ettigi tesvik tiiriidiir.

e. Vergi Korumalari

Vergi kanunlarmin genel hiikiimleri karsisinda zaman zaman bazi 6zel
durumlardaki miikelleflerin, bu 6zel durumlarinin dikkate alinmasi ve buna uygun
diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Bu zorunluluk kisisel, bolgesel
veya iilke capinda olabilir. Bu ihtiyaci karsilamak {izere vergi mevzuatinda indirim
ve istisnalar Ongoriilebilir. Bu indirim ve istisnalarin amaci, herhangi bir konuyu
tesvik etmek degil, genel diizenlemelerin uygulanmayarak miikellefin cesitli
gerekcelerle korunmasini saglamaktir. Ulkelerin vergi sisteminde yer alan koruma
Onlemine en iyi Ornek olarak, ne yazik ki bizim vergi sistemimizde bulunmayan,
sosyal adalet ve an az gecim icin gerekli zorunlu olan gelirin vergi disi kalmasini

amaclayan en az gecim indirimi gosterilebilir®®.

2006 yil1 baslarinda yasanan Kus Gribi neticesinde zarar goren tavukcguluk
sektorii miikelleflerine getirilmesi diisiiniilen kolayliklar1 da vergi korumalari icinde

gosterebiliriz.

3. Vergi Harcamalar1 Kavramm

Belli faaliyetleri desteklemek icin devletin alacagi gelirden vazge¢gmesi kamu
maliyesi literatiirinde “vergi harcamasi” olarak adlandirilmaktadir™. Vergi
harcamas1 genel olarak, vergi sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir olarak
tanimlanabilir. Bu harcamalar temelde vergi sistemi igerisinde ortaya ¢ikan ve vergi

kaybina yol agcan uygulamalard1r30.

“Vergi harcamas1” adindan da anlasilacagi gibi bir harcama tiiriidiir. Vergi
harcamalari, vergi sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir olarak tanimlanabilir. Bu
harcamalar vergi sisteminde istisna, muafiyet, vergi ertelemesi, diisiilk vergi orani

sekillerinde ortaya ¢ikip vergi kaybina yol acan uygulamalardir.

** Biyik Recep, Kirath Aydin, “Vergi Tesvikleri ve Vergi Korumalar”, Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi, Istanbul 2001, s.6.

2 Khalilzadeh, Javad-Shirazi, Anwar Shah “Tax Reform in Developing Countries” Finance &
Development, Vol:28, No:2, 1991, s.44.

% Coskun Kemal, Bilen Yasin, “Vergi Harcamasi Kavrami ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Vergi
Harcamalarr”, Vergi Diinyasi, Say1 246, Subat 2002, s.161.
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“Vergi harcamas1” olgusu, ilgili yiikiimliilikler cercevesinde vergi
toplanmasina yonelik harcamalar1 degil, sosyo-politik amac¢h uygulamalara yonelik
vergi sisteminde (veya yasalarinda) olusturulabilecek mali tesvikler bazindaki
muafiyet, istisna, vergi indirimi ve diger mali yiikiimliiliiklere iliskin terkin ve

indirimleri ifade etmektedir.

Bir iilkede izlenen maliye politikasinin fayda ve maliyetleri toplumda bireyler
arasinda iki sekilde dagitilabilir. Birincisi, kamu harcamalar1 yoluyla olamidir ki, bu
goriilebilir bir mekanizmadir. ikincisi, vergi sistemi ile olup, daha az goriilebilen,
fakat esit oneme sahip, kamu hizmetleri finansman yiikiiniin yeniden dagilimim

saglayan, vergi harcamalar1 seklinde olamdir”.

Yukarida denildigi iizere, vergi harcamasi genel olarak, devletin vergi sistemi
yoluyla vazgectigi gelir olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle vergi harcamasi,
sanilanin aksine vergi toplanmasina yonelik giderleri degil, vergi sisteminde (veya
yasalarinda) yer alan muafiyet, istisna, vergi indirimi ve diger mali yiikiimliiliiklere
iliskin terkin ve indirimleri ifade etmektedir’>. Mali tesvikler olarak da ifade
edilebilen sosyo-politik amagli bu uygulamalarin toplam kamu gelirlerine olan

. - . . o . . . 33
oransal degeri de, vergi harcamalarinin donemsel sayisal degerini vermektedir™.

KVK biinyesinde sunulan istisnalar, muafiyetler ve diger tesvikler bir tiir
vergi harcamasi kapsamina girmektedir. Devletin yaptig1 diger harcamalarin aksine
vergi harcamalari tesvikler yoluyla dolayli olarak yapildig: i¢cin ne kadar bir gelirden
vazgecildiginin, harcamanin devlete olan kiilfetinin ne kadar oldugunu hesaplamak
tam olarak miimkiin olmamaktadir. Zira bir harcama dogrudan biitceden
yapildiginda, toplam harcamalar icinde yer alir ve istatistiklerde harcamayi artiran bir
kalem olarak goriiliir. Harcamanin dogrudan yapilmasi yerine, vergiden cesitli
sekillerde vazgecilerek yapilmas: halinde harcama goriilmez. Bu harcamadan
yararlanan bakimindan ise degisen bir sey yoktur. Devletten dogrudan yardim almak

yerine, Odeyecegi vergiyi Odemeyerek ayni faydayr saglamaktadir. Dolayisiyla

*! Giray, Filiz “Vergi Harcamalar:: Harcama Vergileri Acisindan Analizi”, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 1, 2002, s.27.

32 Bails Dale G., “The Effectiviness of Tax-Expenditure Limitations: A Re Evulation”, American
Journal of Economics and Sociology, Vol. 49, No.2, April, 1990, s.224-225’den aktaran Niyazi
OZKER, “Vergi Hukuku ve Biitce Politikalarinda Vergi Harcamasi Olgusu ve Uygulanabilir
Etkinligi”’, http://www.e-akademi.org/makaleler/nozker-1.htm, (Erisim Tarihi: 05.01.2005).

3 Bails Dale G., “A Critique on The Effectiviness of Tax-Expenditure Limitations”, Public
Choise, Vol.:38, No.2, April, 1982, s.134-135’den aktaran OZKER, a.g.m. (Erisim Tarihi:
05.01.2005).
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harcamalarin sadece devletin dogrudan yaptigi harcamalar seklinde alinip analiz
edilmesi gercegi gosterme agisindan dogru bir yontem degildir. Devletin biitce
sistemi icerisinde yaptigr harcamalara gorev zararlart ve vergi harcamalar1 da

eklendiginde, gercek harcamalarin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilecektir.

Avrupa Birligi’nde vergi harcamasi kavrami iilkeden iilkeye farkliliklar arz
etmektedir. Ornegin Avusturya, “Genel vergi normundan gercek veya tiizel kisilerin
faaliyetleri dolayisiyla avantaj elde ettikleri istisnalar nedeniyle kaybedilen Federal
Hiikiimet gelirleri” tanimini kullanmaktadir. Benzer sekilde, Hollanda vergi
harcamalarin1 “Kanunun 6ngordiigii temel yiikiimliiliikk sistemiyle uyumlu olmayan
ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri kayb1 veya ertelenmesi seklindeki
kamu harcamas1” olarak tanimlamaktadir. Finlandiya ise daha o6zlii bir ifadeyle
“destek  amaciyla, temel vergilendirme yapisindan sapma”  seklinde

tanimlamaktadir>.

Genelde devletin vergi sistemi yoluyla yaptig1 harcamalarin amacina ulastigi
noktasinda yogun kuskular vardir. Ornegin vergi ile belirli bolgelerde yatirimlar daha
fazla tesvik edilmesine ragmen, bu bolgelerdeki yatirimlarin tesvik nedeniyle diger
bolgelere nazaran daha fazla arttigina iliskin bir kuvvetli bir kanit heniiz elde
edilememistir. Ayrica daha ¢ok bagka faktorlere bagli olan bu nedenle miikelleflerin
kararinda etkisi olmayan bir vergi tesviki gereksiz bir vergi harcamasi olmaktadir.
Bu nedenle vergi tegviklerinin miikelleflerin davranislarini, kararlarin1 ne olciide
istenilen yonde etkileyecegi bu tesviklerin hazirlanmasinda dikkatle iizerinde

- 3
durulmas: gereken bir konudur®.

Ayrica vergi harcamalarinin bir rapor olarak biitce dokiimanlarina eklenmesi
mali saydamligin temel geregi olarak nitelendirilmektedir. Vergi harcamasi raporlari,
her bir diizenlemenin kamusal amacini, yiirlirlik siiresini ve bu diizenlemeden
kimlerin yararlandigim1 gostermekte ve bu Onemli vergi harcamalarinin miimkiin
oldugunca hesaplanmas1 gerekmektedir. Giiniimiizde Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinin 34'ii diizenli olarak vergi harcamalari hakkinda
yillik rapor yayimlamaktadirlar. Bu iilkelerin yaris1 ise bunu biitge siirecinde

yapmakta ve biitce dokiimanlar1 olarak yayinlamaktadirlar. Vergi sistemimiz

# «“Qecd Ulkelerinde Vergi Harcamalarmmn Raporlanmasi(1)” http://www.gelir ler.gov.tr/
gelir2.nsf /verharoecd (Erisim tarihi : 08/01/2006).

» T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii, “Vergi Harcamalar1 2001 Yili”’, Ocak/2001,
Ankara, s.2.
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icerisinde vergi tiirli ve gelir kaynagina gore ekonomik ve sosyal amagh bazi istisna,
muafiyet ve indirimlerden s6z edilse de uygulamada sistemli ve bilimsel vergi

harcamas1 olgusunu 6n plana cikarttigin sdylemek olanakli degildir*®.

Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda ise, ii¢ temel yontem kullanilmaktadir.
Gelir kayb1 yontemi, en basit olanmidir. Kayip gelirlerin olciilmesine dayanir. Gelir
kaybi, vergi ayricaliklarinin oldugu durumdaki vergi yiikiimliliigi ile vergi
ayricaliginin olmadig: bir durumdaki vergi yiikiimliiliigii arasindaki farktir’”. Diger
bir yontem ise gelir saglama yoOntemidir. Bu yontem ise vergi ayricaliklar
kaldirildigi zaman beklenen gelirin ne olacagim tahmin etmeye dayamir™. Son
yontem ise, esdeger harcama yontemidir. Bu yontem de bir vergi harcamasinin yerini
alacak esit kamu harcamasi tutarini hesaplamaya dayanan bir yOntemdir.
Uygulamada ise en ¢ok kullanilan yontem gelir kayb: yontemidir’®. Bir cok Avrupa
tilkesi vergi harcamalar1 ad1 altinda sundugu vergi istisna, muafiyet ve tesviklerinden
dolayr vazgectigi gelirlerinin yarattig1 kiilfeti hesaplamada bu yonteme

bagvurmaktadirlar.

Goriildiigii tizere, belli bir ekonomik amaca yonelik olarak yaratilan vergi
avantajlari, muafiyet, istisna, vergi orami indirimi, vergi ertelemesi seklinde ana
baslik olarak ‘“vergi harcamalar1” kavrami altinda incelenmektedir. Bu noktada
devletlerin ve kurumlarin ne gibi amaglarla bu tiir harcamalara ihtiya¢c duyduklarini

incelemek gerekir.

4. Vergi Rekabeti Kavramm

Uluslararas1 vergi rekabeti, bir devletin diger bir iilkede gerceklesen
ekonomik faaliyetleri kendi iilkesine ¢cekmek i¢in uyguladig: vergi politikasi ile ilgili
bir kavramdir ve goreceli olarak diger iilkeye gore daha diisiik oranda vergi alinmasi

sonucunu dogurmaktadir®.

36 Ozkara, Mehmet, “Tiirk Vergi Sisteminde istisna ve Muafiyet Uygulamalarim Vergilemenin
Mali Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi”, Eskisehir Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004, s.42.
37 Giray, Filiz, a.g.e. ,5.40.

3% Ozkara, Mehmet, a.g.e. , .40.

3% Ozkara, Mehmet, a.g.e. , s.41.

% (0z N.Semih, “Vergi Cennetleri ile Yapilan Bilgi Degisim Andlasmalar1” http://www. vergi
sorunlari.com.tr/htm/SOZ281105.htm (Erisim.Tarihi:10/01/2006).
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Vergi rekabeti, bir bolge veya iilkedeki bireyler ve isletmelere tesvik
saglamak iizere, vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine sahip

birimler arasinda gerceklestirilen rekabet olarak tanimlanabilir®'.

Daha kapsamli olarak vergi rekabeti, bir iilkede isletmelerin rekabet giictinii
artirmak veya yabanci yatinmlari iilkeye ¢ekebilmek icin, vergi yiikiimliilerinin vergi
yiiklerini  azaltarak, bir iilkenin ulusal ekonomisini gelistirme olarak

tanimlanmaktadir®.

Vergi rekabeti i¢in yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin ii¢

unsurunun oldugu sdylenebilir:

Birincisi; vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii
artirarak yabanci yatirimlari iilkeye cekmeye yonelik bir uygulamadir. ikincisi, vergi
rekabeti uluslararasi rekabeti icerir. Uluslararasi vergi rekabeti kavrami, diger
ilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir iilkenin daha iyi bir durumda olmasi
veya tersi durum icin kullanilir. Vergi rekabetinde yiikiimliiler (yatirimci, sirket veya
calisanlar) kendileri i¢in daha uygun bir vergi sistemine sahip lilkeye gideceklerdir.
Bu anlamda uluslararas1 vergi rekabeti, disa acik ekonomilerde optimal vergilemeden
farklidir. Uciinciisii ise, vergi rekabetiyle saglanacak vergi avantajlarimin gesitli

vergisel tesvikler yoluyla gerceklestirilmesidir®.

5. Kurumlarin Vergi Avantaji Saglama Thtiyaclar

Ulkemizde son 15 Yilda vergi yiikii iki kattan fazla artmistir. Tiirkiye,
OECD'nin en yoksul iilkesidir. Buna karsilik, vergi yiikii ABD ve Japonya gibi en
zengin {ilkelerin tizerindedir. 1980’1i yillarda ki vergi almamaya dayanan popiilist
yaklasimlar, etkilerini aciklar1 finanse etmek adina giiniimiizde agirlasan vergi yiikii
olarak etkisini gOstermektedir. Bu carpiklik miikellefler iizerinde baski

olusturmaktadir.

4 James S. “A Dictionary of Taxation”, Cheltenham: Edward Elger Publishing , 1998 s.144’den
aktaran  Giray, Filiz “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”
www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/Sayi09/10Giray. pdf (Erisim Tarihi: 10/01/2006).

2 Pinto Carlo, “(Harmful) Tax competition within the EU: Concept and Overview of Certain
Tax Regimes in selected Member States”, http://www.lof. nl/artikel/harm_tax.html (Erisim Tarihi:
10/01/2006).

* Giray Filiz, a.g.e., www.akdeniz.edu.tr/iibf/ yeni/genel/dergi/Sayi09/10Giray.pdf (Erisim Tarihi :
10/01/2006).
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Buradan hareketle, nasil ki gercek kisiler bir sekilde devlete vergi ddemeden
imtina ediyorlar, en azindan minimuma indirgemeye calisiyorlarsa, tiizel kisilikler
olan kurumlar da daha az vergi 6demek i¢in bir takim vergi avantajlarini bularak

onlardan faydalanma yoluna gitmektedirler.

Vergi avantaji saglamak isteyecek kurumlar vergisi miikellefleri dendiginde
akla, sahis sirketleri, sermaye sirketleri, kooperatifler, dernekler, cemaatler, is
ortakliklart ve yatinm fonlarimi getirmek gerekir. Bu sayilanlar arasinda ilk ikisi
disindakilerin genel o0zelligi, saglamilan vergi avantajlarindan faydalanmak icin
statiilerini degistiremeyecek olmalaridir. Ornek vermek gerekirse, bir dernek vergi

avantaji diisiincesiyle yapisini sermaye sirketine ceviremez.

Yukarida da deginildigi gibi bir ¢ok yolla kisiler 6dedikleri vergileri azaltmak
yoluna gitmektedirler. Ulkemizde de beyannameli vergi miikellefleri, hakiki vergi
O0deme giicleri iizerinden degil, ©6demek istedikleri vergi {izerinden vergi

odemektedirler*.

Isletmeler gayeleri ve dogalar1 geregi faaliyetlerinde bir kar amaci giitmek
durumundadirlar. Bu amag¢ dogrultusunda yil sonunda belirlenen dénem kar1 dagitimi
esnasinda pay alan 6nemli aktorlerden biri de devlettir. Devlet, bu pay1 ¢esitli isimler
altinda almaktadir. Bunlar; kurumlar vergisi, gelir vergisi tevkifati ve fon paylar

olarak siralanabilir.

Devlet alacagindaki oncelik ile kardan pay alan vazgecilmez ortaktir. Ayrica
uzun siireli veya asir1 zarara hosgoriisii olmamasi gercegiyle ayni zamanda karin
kaprisli ortagidir. Diger taraftan kanunlar cercevesinde hiikiimlendirdigi giderler
disinda olan giderleri vergi gelirinin azalmamasi i¢in kabul etmez. Hiikiim disindaki
bir gideri kabul etmemekle birlikte, olusan kardan pay talep etmek hakkini sakli
tutmaktadir. Bunlarin disinda nakit sikintis1 durumunda diger kar ortaklar1 sabretmek

durumunda olsalar bile devlet en tahammiilsiiz ortak olarak vergi payini almak icin

* Pamuk Mehmet, “Sosyal adalet Agsindan Tiirk Gelir vergisinde En az gecim indirimi
Miiterakkilik ve Ayirma Prensibi” Maliye Enstitiisiit Konferanslar1 24.Seri, 1975; 1.U.Ikt. Fak.
Yay.Istanbul 1978 5.222.
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bir giin bile beklemez.*> Aksi taktirde her gecen giin icin aylik %3 gecikme faizini
alir.(434 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi)*®

Bu noktadan hareketle isletmeler, boylesine kaprisli ve tahammiilsiiz bir
ortagin payina diisen geliri asikardir ki, kar azaltic1 bir kiilfet olarak géormektedirler
ve bu kiilfeti en aza indirgemek icin elinden gelen c¢abayr gostermeleri dogal

karsilanmalidir.

Diger taraftan vergi kacirmak da isletmeler {izerinde bir maliyet
getirmektedir. Yani miikellefler vergi kacirmak yerine saglanan vergi avantajlarindan
faydalanarak belli bir mali kiilfetten de kurtulmus olurlar. Devlet siirekli olarak vergi
denetimi yapmaktadir. Isletmeler yillar boyunca kagirdiklari vergileri rasyonel bir
sekilde kullanmadilarsa aradan gecen zamanla birlikte yiiklenen gecikme zamlari ile
tim varliklarin1 devlete aktarmak zorunda kalabilirler. Kalmasalar bile biiyiik bir

prestij kaybederler*’.

Isletmelerin vergi planlamasi yapma geregi duymalarinin nedenini anlamak
icin, vergilerin yatirimlarin iizerindeki etkilerini de incelemek gerekir. Zira mali bir
yaptirim olarak vergiler, yatirimlara aktarilacak fonlarin bu amaca yonlendirilmesini
bir bakima engeller. Vergi, tiiketim ve yatinmda yapacagl azalmaya bagl olarak,
talebin diigmesine neden olarak, yatinmlarin getiri beklentisini azaltip, vergi oncesi
kar beklentisini diigiiriir. Biitiin bunlarin akabinde, getiri azalmasi nedeniyle

isletmelerin yatirim konusunda verecekleri kararlar1 da etkiler*®.

Son olarak oOzetlemek gerekirse, verginin nakdi bir zorunluluk olarak,
isletmelerin  herhangi bir nedenle yaptigi harcamalardan, faaliyetlerindeki
maliyetlerden herhangi bir farki yoktur. Dolayisiyla isletmeler, vergi 6demek
suretiyle ellerindeki nakitlerin bir kismin1 devlete aktararak, likiditesini azaltir ve

buna binaen de manevra yeteneklerini bir nebze de olsa yitirmis olurlar.

45 Ergiilen Giineri, Erdem Hayreddin a.g.e., Yaklasim Yayinlari, 2.Baski, 2000, s.29-30.

46 «434 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi”, http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf (Erisim Tarihi:
25/12/2005).

47 Sisman Biilent, a.g.e. , 5.29.

* Acar Mustafa Giirhan, “Tiirkiye’de Vergi Yiikii, Vergi Yiikiiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri
ile Vergi Yiikiinii Adil Dagilim icin Vergi Sisteminde Yapilmasi Gereken Degisiklikler””, Hesap
Uzmanlig: Yeterlik Etiidii Bilim Raporu, s.63.
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Isletmeler bu nedenle ellerindeki mali giiciin biiyiikliigiiniin siirekli artmasi
icin caba sarf ederler. Bu da bir maliyet olarak verginin azaltilmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu noktadan hareketle bilingli bir isletme vergi kanunlarinin kendisine
yasal cerceveler icinde izin verdigi haklar1 kullanarak, diger isletmeler ile arasindaki
rekabette bir iistiinlik saglar. Bu acidan giiniimiizde vergi planlamasi yapmak
isletmeler acisindan 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir.

Mali krizlerin sik sik yasandigi iilkemizde isletmelerin ellerinde likit fazlalig
bulundurmalar1 dogaldir ki faydalarina olacaktir. Bu likit, kendilerine farkl
durumlara kars1 esnek bir yapiya sahip olmalarini, bu durumlara daha kolay adapte
olmalarim1 saglayacaktir. Gerektiginde kriz nedeniyle veya pazardaki degisen talep
azalmasindan otiirii olusacak zorlu durumlara karsi direnci artar ve piyasadaki

kalicilig1 saglamlanmais olur.

Buradan da anlasilacagi iizere, vergi planlamasina ihtiya¢ duyan ve bu
konuda girisimlerde bulunan firmalar genelde iyi Orgiitlenmis biiyiik firmalar ve
kurumlar olmaktadir. Vergi avantajlarindan faydalanmak ancak bunlarin bilincinde
olan firmalara diismektedir. Stiphesiz verginin agirligim1 azaltmak herkes tarafindan
istense de bu, ancak, bu arastirma boyunca aktarilacak avantajlarin farkinda olup

bunlardan aktif olarak yararlanan igletmelerin faaliyetleri sonucu ortaya cikacaktir.

6. Devletlerin Vergi Avantajlar1 Sunma Nedenleri

Devletin vergi sistemi yoluyla yaptigi harcamalarin amacina ulastigl
noktasinda yogun kuskular vardir. Ornegin vergi ile belirli bolgelerde yatirimlar daha
fazla tesvik edilmesine ragmen, bu bolgelerdeki yatirimlarin tesvik nedeniyle diger
bolgelere nazaran daha fazla arttigina iliskin bir kuvvetli bir kanit heniiz elde
edilememistir. Ayrica daha ¢ok bagka faktorlere bagli olan bu nedenle miikelleflerin
kararinda etkisi olmayan bir vergi tesviki gereksiz bir vergi harcamas: olmaktadir.
Bu nedenle vergi tegviklerinin miikelleflerin davranislarini, kararlarin1 ne olgiide
istenilen yonde etkileyecegi bu tesviklerin hazirlanmasinda dikkatle {iizerinde

durulmasi gereken bir konudur.

Diger taraftan, vergi harcamalar ile ilgili en c¢arpict noktalardan birisi,

uygulamadaki zorluklar nedeniyle vergi harcamalarinin amacindan saparak
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hedeflenen grup yada faaliyet disindakilere bir transfer haline doniismesidir®.
Ornegin, 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasas’nin 1.maddesine gore serbest bolgelerin
amac1 “Ihracat icin yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak™ olarak belirlenmistir.
Lakin giiniimiizde Serbest Bolgelerde ulasilan noktaya bakildiginda, Serbest
Bolgelerde 31.05.2005 tarihi itibariyle toplam 3930 firma faaliyet gostermektedir. Bu
firmalarin 3296’s1 yerli 634’11 ise yabancidir. Sadece 756 firma iiretim yapmaktadir.
Serbest Bolgelerde kurulu bulunan firmalarin % 81’1 ise iiretim disinda kalan alim-
satim, depo isletmecigi, bankacilik vb. ile ugragsmaktadir. Bolgelerden ¢ikan mallarin
%61°1 Tirkiye'ye gonderilmektedir®’. Bu rakamlar iilkemizde bulunan Serbest
Bolgelerin ihracat icin yatirnm ve iiretimi artirma, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirma ve ekonominin girdi ihtiyacini, ucuz ve diizenli sekilde temin

etme fonksiyonlarini geregi gibi yerine getirmediklerini ortaya koymaktadir.

Tesvik edici vergi politikalarinin yatinmlart hi¢ etkilemedigini sdylemek
yerinde olmaz. Ancak bunda pek etkili olmadig1 goriilmektedir. Tegvik edici vergi
politikalarinin  etkinligi ile ilgili yirmisekiz gelismekte olan iilkede yapilan
uygulamali bir arastirma sonucunda elde edilen bulgular, vergi tesvik onlemlerinin
etkinliginin yok denebilecek diizeyde oldugunu gostermektedir’'. Milli Produktivite
Merkezi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore de, Ozel yatinmlarin yatirim
tesviklerine kars1 esnekligi %0.4'diir. Dolayisiyla tesvik oranlarini yiikseltmek

yatirimlari artirmak icin etkin bir yol degildir’>.

Daha once de belirtildigi gibi Benjamin Constant’in ifadelerinde agik bir
sekilde yer almaktadir: “Tesvikler kotii ve yararsiz degildir, ama tehlikelidir”. O
halde devlet bunca elestirilen, tehlikesi belirtilen vergi avantajlarini, neden uygulama
ihtiyaci hissetmektedir. Bir ¢ok sebebin yaninda giiniimiizde bunun en énemli sebebi

kiiresellesme gibi goriilmektedir. Sermaye ve emegin boylesine esneklik ve hareket

* TC Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii, “Vergi Harcamalar1 2001 Yilr”, Ocak/2001,
Ankara, 6nsoz, M. Akif Hamzacebi.

% Gengyiirek Levent, “Serbest Bolgeler Gercegi”, http://www.alomaliye.com /levent_genc yurek
_serbest_bolgeler.htm (Erisim Tarihi: 28/12/2005).

! Onder Izzettin, "Kaynak Dagilimi, Vergiler ve Tesvikler", Vergi Reformu, Istanbul: IFMC
Yayini, 1993,s.139.

2 Korkmaz Ali , Ger¢ek C. Korhan , Pazarcik Orhan , “Ulkemizde Uygulanan Tesvik Sistremi,
Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve Verimlilik Temeline Dayandirma imkanlar1”, Ankara: Milli
Produktuvite Merkezi Yayinlar1 No: 381, 1989, s.29.
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kazandig1 bir donemde devletler artik kendilerini daha az giivende hissetmektedirler.
Diinya entegrasyonu arttikca emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin vergi orani
disik olan iilkelere kayma endisesi, iilkelerin vergilendirmede yiiksek oran
uygulama yetkisine sinir getirmektedir. Zira Avrupa Birligi Parlamentosu da her iilke
vergi oranlarmin dogal diizeylerine cekilmesi yoniinde fikir beyan etmektedir.
Giiniimiizde sanayilesmis lilkelerin ¢ogu yirmi yada otuz yil 6ncesine gore daha fazla
vergi toplayabilmekle birlikte dikkatli bicimde bakildiginda mali bosluklarin
iilkelerin vergi sistemlerinin temelini ciddi bicimde kemirdikleri fark edilebilir’>. Bu
mali bosluklarin ¢ogunlugu da kiiresellesme olgusunun bir parcasidir. Artan
kiiresellesme, vergileme alaninda ulusal politikalarin giiclinii sinirlamakta, vergi
rekabetini artirmaktadir.”® Bu da devletlerin daha cok vergi avantaji sunma
gereksinimi artirmaktadir. Aksi taktirde yabanci sermayeyi cekemedigi gibi, yerli
sermayenin de rakip lilkelere dogru kaymasina engel olamayacaktir. Vergi rekabeti
kavramina iistte deginilmisti. Belirtildigi lizere artan rekabet, zarar verici hale gelip,
uluslararast1  yaptirirmlara maruz kalsa da, devletler vergi rekabetinden

vazgecememektedir.

Kiiresellesme olgusu bir tarafa, devletlerin vergi avantajlart uygulama

ihtiyaclarini baslica dort baslikta toplamak miimkiin olabilmektedir™:

a. Idari Nedenler

b. Siyasi Nedenler

c. Sosyal Nedenler

d. Ekonomik Nedenler

a. Idari Nedenler

Bazi faaliyet alanlarinin yapilar1 geregi vergiye konu olmalarim1 saglamak,
vergi idaresine 6nemli bir kiilfet getirmektedir. Ozellikle kiiciik matrahl1 islerde,
miikelleflerin ¢ok ve dagmik oldugu idarelerde geregince verginin O6denip,
O0denmedigini tespiti de zor olmaktadir. Bu durumda vergi idarelerine iki secenek

diismektedir. Ornegin iilkemiz gibi neredeyse %50 oraninda kayit dis1 ekonomiye

3 Tanzi Vito, “Globalization and the Work of Fiscal Termittes”, Finance & Development, Vol :
38, No: 1, Martch 2001, s. 34-37. Cev : Hiiseyin Sen, “Global lesme ve Mali Bosluklar”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1 : 241, Eyliil 2001, s.165.

> Giray Filiz, a.g.e., www.akdeniz.edu.tr/iibf/ yeni/genel/dergi/Sayi09/10Giray.pdf (Erisim Tarihi :
10/01/2006).

33 Ozkara, Mehmet, a.g.e., Eskisehir Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004, s.27-32.
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sahip iilkelerde vergiden tamamen vazgecmek yerine gotiirii usul kabul edilebilir.
Bunun da olas1 olmadigr durumlarda vergi idaresi, sz konusu faaliyet ve kisileri
idari zorluklar nedeniyle vergi disinda birakmaktadir'®. Ashinda uygulamada pek
hayata gecmese de vergi idaremizin insan kaynaklar1 agisindan idari acizlikten otiirii
vergi takibinden vazge¢cmesi gibi bir durumun vuku bulmamasi gereklidir. Zira
Amerika Birlesik Devletleri Vergi Teskilatinda (IRS) calisan 99.000 personelin 55
Milyon miikellefin hizmetindeyken ve memur basina 556 miikellef diiserken, Gelir
Idaresi Baskanlhigi’'nda calisan 60.000 personel ve 3 Milyon 600 Bin miikellef
diistiigli goz Oniine alindiginda, iilkemizde bir memura sadece 60 miikellefin’’
diistiigii hesap edilirse vergi idaremiz, vergi kayiplarinin iizerine daha etkin bir

sekilde gidebilmelidir.

b. Siyasi Nedenler

Vergi harcamalar1 kavrami anlatilirken de soylenildigi gibi  vergi
harcamalarinin kiilfeti kamu harcamalarinin mali kiilfeti gibi dogrudan hissediliyor
olmadigindan, siyasi iktidar1 elinde bulunduran gii¢ tarafindan, bazi kisi veya
kurumlarin lehinde bir kaynak aktarimi yapilmasi s6z konusu oldugunda, bunlari,
vergi istisnasi, vergi ertelemesi gibi nedenlerle yapmasi daha az tepkiye neden
olacaktir. Bir baska deyisle ekonomik c¢ikarlar, sektorleri veya bolgeyi giiclendirmek
gibi nesnel olan sebeplerin ardinda, bir cok zaman iktidar iizerinde sozii gecen baski

gruplarinin varligi goriilebilir.

Ornegin, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin hemen ardindan dordiincii
kuvvet medyaya iligskin getirilen vergi avantajlar1 buna giizel bir 6rnektir. Kitleleri
etkilemeye muktedir olan bu giicii, onlarin istekleri disinda bir vergilendirmeye tabi
tutmak, boylesine biiyiik bir giicii karsisina almak demektir ki, kanun koyucular bunu
pek de goze almak istemezler. 5 Nisan Kararlarinin ertesinde hiikiimete tiim giiciiyle
yiiklenen medyanin, o donemde neredeyse bir giinde ¢ikarilan KDV ayricaliginin
ardindan, hiikiimet aleyhinde olusturdugu haberleri  bir anda kesmesi vergi
fonksiyonun devlet-medya denkleminde ne denli 6nemli bir koz oldugunun, siyasi
erkin bu kozu nasil kullandiginin 6nemli bir kamitidir. Aym sekilde, 1949 yilinda

TBMM’ne sevk edilen GV kanun tasarisinda, tarim sektorii de vergilendirilmek

36 Bulutoglu Kenan, “Tiirk Vergi Sistemi”, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s.24’den aktaran Ozkara,
Mehmet a.g.e., s.30.

7 Gengyiirek Levent, “Biliyor musunuz?”, http://www.alomaliye.com/kasim_05/ levent_gencyurek
_biliyormusunuz.htm (Erisim Tarihi:29/12/2005).
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istenmis, Mecliste toprak sahiplerinin agir baskisi sonucu, tarimin vergilendirilmesi
tasaridan c¢ikarilmis ve kabul edilen kanun metninde tarim kazanglari gelir vergisi
kapsamina alinmamustir. 1954 yilinda kamu oyunun baskisi ile tarim kazanglarinin
vergilendirilmesi tekrar teklif edilmis ise de, yine ayni tepkiyle karsilanmis ve tasari

geri gevrilmistirsg.

Diger yandan tesvikleri ve saglanan vergi avantajlarinin pesinden kosmay1 bir
tir kamusal hirsizlik olarak kabul eden bilim adamlarimiz da mevcuttur. Bireylerin
ve Orgiitlii baz1 kesimlerin, yani ¢ikar ve baski gruplarinin devletten iiretken bir
hizmet karsilifi olmaksizin bir ekonomik transfer saglamaya c¢alismalarina, Rant
Kollama yada Transfer Kollama adi verilmektedir. Burada belirli kesimler siyasal
iktidar ve biirokrasi lizerinde lobicilik faaliyetleri ile etkili olmaya ¢alisarak, fazladan

yada tamamen haksiz bir kazang elde etmeye gahsmaktadular”.

Miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda davranislarini etkileyen en dnemli
nedenlerden biri siyasilerin simdiye kadar uygulamis olduklar popiilist politikalardir.
Ulkemizde siyasal iktidarlar, simdiye kadar genellikle baski gruplarinin istekleri
dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna vergilendirmeden vazgecebilmis ve vergi
yiikiinii belirli kesimlere ytikleyebilmislerdir. Ayrica, istikrarli bir vergi politikasinin
uygulanmamasi1 ve sik tekrarlanan vergi aflar1 da siyasi nedenler arasinda yer

almaktadir.

c. Sosyal Nedenler

Devlet politikalarmin en ©Onemli hedeflerinden biri de sosyal kesimler
arasinda olusan dengesizlikleri gidermek ve refahin tabana yayilmasini saglamaktir.
Bunu saglamak adina nispeten gii¢siiz olan ve desteklenmesi gereken kesimlere

dogru kaynak aktarimina gitmek durumunda kalinmaktadir.

Vergi konusunun secilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin
saptanmasinda sosyal amag biiyiik olciide etkilidir®®. Sosyal amagli verilen amaclara

sakatlik indirimini, kiiltir ve sanatin gelismesine yonelik tesvikleri, egitim ve

¥ Tuncer Selahattin, “Vergi Uygulamalarr’’, Okan Yayincilik, [stanbul, 1984, s.95’den aktaran
Ozkara, Mehmet, a.g.e. , s31-32.

% Aktan Can, “Pliitokrasi Ve Tesvik Kollamacihk”, http://www.canaktan.org (Erisim Tarihi:
25/12/2005).

% Edizdogan,Nihat, a.g.e. , s.61.
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ogretim isletmelerinde 5 yillik siire icin kazang istisnasi tesviki, 5225 sayili Kanun

geregince kiiltiir yatirim ve girisimlerine yonelik vergi tesvikleri gosterebiliriz.

Sosyal politikalar gerek AB icinde gerek iilkemizde ses getirdikce, devletin
sosyal amaclar yerine getirmek adina, vergi politikalarindan faydalanmak yoluna
gitmesi daha sik rastlanir bir durum haline gelmistir. Bir ¢ok iilkede, 6zellikle sosyal
hizmetler alaninda genis olciide kullanilmaktadir. Ornegin, giindiiz cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastiritlmasi, yashlarin yada oziirli hemserilerin bakimi, dar
gelirliler icin konut programlari, 6zel miizeler ve sanat merkezleri gibi hizmetler bu
tiir vergisel tesviklerden yararlanan hizmetlerdir. Bir bagska uygulama ornegi olarak
cevreyi Kkirletici nitelikteki bir sanayi kurulusuna kendi aritma tesisini kurmasi

sartiyla birtakim vergi yada har¢ indirimleri gibi kolayliklar saglanmas1d1r61.

d. Ekonomik Nedenler

Takdir etmek gerekir ki, vergi politikalari, iktisat politikalar1 {izerinde 6nemli
etkilere sahiptir. Bunun farkinda olan hiikiimetler, gelismesini saglamak istedikleri
bolgelere ve sektorlere vergi ertelemeleri, vergi muafiyetleri ve diisiik oranli vergi
gibi degisik vergi avantajlari uygulayarak ekonomik acidan bu ydrelerin ve
sektorlerin de gelismesi i¢in vergiyi ekonomik amacl bir politika unsuru olarak
kullanmaktadirlar. Bunun aksi de soz konusu olabilmektedir. Ulkeler, fazla yatirim
girdisi nedeniyle doyuma ulagmis bolgelere agir vergiler uygulayarak diger bolgelere
bir avantaj saglamak yoluna gitmektedirler. Ornegin Japonya'nin Tokyo’da,

[rlanda’nin Dublin’de uyguladig yiiksek oranli vergiler buna 6rnek gosterilebilir.

Ulkeler vergisel tesvikleri kullanarak yatirimlart belli bir alana yada bolgeye
veya sektorlere yoOnlendirebilirler. Bolgesel kalkinma amaglarim kirsal bolgelerin
kalkinmasim1 hizlandirmak, yeni endiistriyel merkezler olusturmak, ¢evresel riskleri
azaltmak ve niifusun dengeli bir bicimde dagilimim1 saglamak seklinde
siralayabiliriz. Angola, Ekvator, Gana, Hindistan, Pakistan ve Tayland gibi bazi
iilkeler vergisel tesvikleri bu saydigimiz amaglar i¢in kullanmaktadirlar. Ulkeler bazi
sektorlerdeki faaliyetleri artirabilmek icin vergisel tesvikleri kullanabilmektedirler.
Bu faaliyetler madencilik, endiistriyel teknoloji parklari, ihracata Onderlik eden

faaliyetler, film endiistrisi ve yeni teknoloji alanlaridir. Gelismekte olan iilkelerdeki

" Do¢.Dr Ulusoy Ahmet, Vural Tarik, “Yerel Hizmetleri Ozellestirme Yontemleri”, http:/
birimweb.icisleri.gov.tr/tid/dergi, (Erisim Tarihi: 09/01/2006).
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vergisel tesvikler genellikle imalat, madencilik ve turizm gibi sektorlerde
yogunlasmistir. Bu iilkelerdeki tesvikler genellikle sirket merkezini iilkeye cekmeyi
hedeflemekle birlikte Malezya, Singapur ve Filipinler, KV oranlarin1 asagiya

cekerek, sirket merkezlerini biinyelerine cekmeyi amaclamaktadirlar.

Vergisel tesvikler, ihracat promosyonlari, isgiiciiniin egitimi ve iilke i¢i katma
degerin artiritlmasi yoniinde de kullanilabilmektedir. Serbest ticaret bolgeleri, ihracat
potansiyelinin artiritlmasi i¢in uygulanan tesviklere ornek olabilir.

Gelismekte olan iilkelerin vergisel tesvikleri uygulamaktaki bir diger amag,
teknoloji transferi saglayabilmektir. Vergisel tegvik tiirleri temel olarak bu amaci

yerine getirebilmek icin dizayn edilmislerdir®.

Netice olarak vergi sistemlerinde cesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle bir
kistm vergi miikellefleri vergi disinda birakilmak istenebilir. Bunun yani sira, bazi
faaliyetler ve islemler de vergi konusu disinda tutulabilir. Vergi hukuku
terminolojisinde “istisna” ve “muafiyet” olarak adlandirilan bu vergi imtiyazlarina
vergi sistemlerinde yer verilmesi her ne kadar cesitli nedenlerle (ekonomik kalkinma
amaci, bolgesel kalkinmay1 destekleme, yatirimlar tesvik, ihracati tesvik vs.) gerekli
goriilirse de, bu tiir imtiyazlara acik bir vergi sisteminin zaman ic¢inde asil
amacindan sapma tehlikesi de her zaman mevcuttur. Vergi imtiyazlarina acik bir
sistemde belirli kesimlerin siyasal iktidarla gizliden yada acik olarak lobicilik
girisimlerini artirma ve kaynaklarinin bir kismin1 yasal yollardan yada yasal olmayan
yollardan (Ornegin, maliye biirokratlarinm1 etkileyerek) bu tiir verimli olmayan
faaliyetlere yoneltmeleri s6z konusu olabilir. Nitekim, tiim diinyada vergi
imtiyazlarina ac¢ik olan vergi sistemlerinde lobicilik ve rant kollama faaliyetlerinin
cok yaygin oldugu acik olarak goriilmektedir. Bu tiir faaliyetler, lobicilik giicii ve
pazarhi@1 yiiksek olan c¢ikar ve baski gruplarinin basarisi ile sonuclanir ve gercekte
tesvik verilmesi gereken kisi ve kurumlarin bundan yeterince yararlanmamasi
durumu ortaya cikabilir. Bu ciddi kaygilar neticesinde giiniimiizde maliyecilerin
onemli bir kismi “standart indirim” (en az gecim indirimi) disinda vergi sisteminde —
miimkiin oldugu kadar- hi¢ bir imtiyaza yer verilmemesi gerektigini
savunmaktadirlar. Vergi imtiyazlari, devlet acisindan da ciddi vergi kayiplarina

neden olmakta ve bunun neticesinde ister istemez vergi oranlarnin artirilmasi

% Benk Serkan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatrnmlari ve Vergisel Tesvikler”
http://www.isguc.org , e-dergi Cilt:6 Say1:1, 2004, (Erisim Tarihi : 11/01/2006).
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giindeme gelmektedir. Ozetle, vergi imtiyazlar1 vergi disi piyasa ekonomisinin

genislemesine neden olan uygulamalard1r63.

Simdi bu bilgiler 1s18inda iilkemizde uygulanan Kurumlar Vergisi

avantajlarini ele alalim.

% Aktan C.Can “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Ortaya Cikma Nedenleri”, http://www. canaktan
.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm, (Erisim Tarihi: 09/01/2006).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’'DE UYGULANAN KURUMLAR VERGISI AVANTAJLARI

“Vergi konular iizerine diisiik vergiler yiiklendiginde bu, yiikiimliilerin calisma ve
bir seyler yapma arzularimi gelistirir. Diisiik vergiler vergi yiikiimliilerini tatmin
edecegi icin, kiiltiirel tesebbiis biiyiir ve artar. Ote yandan, kiiltiirel tesebbiisiin
biiyiimesi ile birlikte, yiikiimliilere tarh edilen vergi matrahi genisler. Netice olarak,
kisisel matrahlarin toplamu ile vergi geliri artmis olur.”

Ibni Haldun, Mukaddime

A. VERGI ISTISNALARI

1980’11 yillarda KVK’da yapilan bazi diizenlemelerle degisik istisnalara yer
verilmistir. Bu istisnalar neticesinde vergi gelirleri biiyiik bir oranda diismiistiir. Ayni
zamanda Gelir Vergisi Kanunu’nda getirilen hayat standardi prensibi kisiler iizerinde
baski yaratirken bu durum sahis sirketlerinin sermaye sirketlerine doniislerini

hizlandirmis, bir bakima kurumsallagsmay1 6zendirmistir.

Burada goriildigi ve bilim adamlarinca vurgulandigi {iizere isletmeler
kurumsallasma gereginden degil, vergi avantajlarindan faydalanma amacindan
kurumsallagsma yoluna gitmislerdir. Lakin istisnalar vergi kaybina neden oldugundan
bir coklar1 giiniimiizde kaldirilmis olsa da ortaklara ve yoneticilere fayda saglanmasi,
holdinglesme, devir ve birlesme konularinda yer alan bazi istisnalar giiniimiizde de
gecerliliklerini korumaktadirlar. 1994’te ¢ikarilan 3946 sayili kanunla bir ¢cok avantaj
kaldirilmis, 4369 sayili kanunla da biiyiik 6l¢iide bugiinkili uygulama sekillenmistir.
Bu avantajlar; KVK’unda yer alan maddelerde vurgulanan istisnalar, KVK’ya
eklenen gecici maddelerle ifade edilen istisnalar ve diger kanunlarla hayata gegirilen
KV ile ilgili istisnalar olarak smiflandirilabilir. Bu istisnalarin bazi siirekli, bazilari
ise gecici olmak kaydiyla vergi mevzuatimiza girmislerdir. Bu istisnalar asagidaki

gibi siralayabiliriz :
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Gayrimenkul ve istirak hissesi satis kazanci,

Yatirim indirimi istisnasi,

Serbest bolgelerde elde edilen kazanclar,

Istirak kazanclar istisnas1, (KVK madde: 8/1)

Kurumlarin yurtdis1 istirak kazanglar1 ile yurtdisinda bulunan is yeri
veyadaimi temsilcisi araciligl ile elde ettikleri kurum kazanclarina yonelik
istisna, (KVK gecici madde: 33)

Riichan hakki kupon satis kazanci, emisyon primleri istisnasi, (KVK madde:
8/5)

AR-GE indirimi, (KVK madde: 14/6)

Birlesme ve devir istisnalart,

Bankalarin ve 6zel finans kurumlariin birlesme ve devir kazanclari,
Kooperatiflerde risturn istisnasi,

Yatirim fonlar1 ve yatinm ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan
kazanclara iliskin istisna, (KVK madde: 8/4 )

Egitim, 6gretim ve rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen
kazanclara iliskin istisna, (KVK madde 8/8)

Emeklilik fonlar istisnasi,

Finansman Fonu, (4369 Sayili Yasa ile kaldirilmistir. Geriye doniik

uygulanmaktadir.)
Diger vergi yasalarinda yer alan avantajlar da soyle siralanabilir:

Olaganiistii hal bolgesi ve kalkinmada oOncelikli yorelerde istihdam
yaratilmasi ve yatinmlarin tesvik edilmesine iliskin istisna, (4325 sayili yasa)
Tiirk uluslararas1 gemi siciline kayitli gemilerin isletilmesinden ve devrinden
elde edilen kazanglara iliskin istisna, (4490 sayil1 yasa)

Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilan faaliyetlere iliskin istisna, (4691
sayil1 yasa)

Uluslararasi vergi anlasmalar1 kapsamindaki istisnalar,

Bu istisnalar ayrintili olarak asagida ele alinmaktadir.
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1.Gayrimenkul ve istirak Hissesi Satis Kazanci

Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda ¢ok onemli yer teskil eden bir
istisnadir. Bu istisna geregince sirketler, sahip oldugu istirak hisselerini ve
gayrimenkullerinin satisindan elde ettikleri kazanglari, sermayelerine ilave etmeleri
kosulu ile; c¢esitli vergi ve harclardan miistesna tutulmustur. Sirketlere onemli bir
vergi avantaji saglayan bu istisna, Kurumlar Vergisi Kanunu’na degisik tarihlerde
eklenen gecici maddeler ile, yaklasik 20 yildan beri uygulanmaktadir. Daha 6nce
4783 sayili kanunun 10. maddesi hiikiimleri ile KVK’ya eklenen gecici 28. madde
hiikiimlerince 1.1.1999-31.12.2004 tarihleri arasinda uygulanmak {izere gegici bir
istisna iken, 5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanunun® 31’inci maddesi ile Kurumlar
Vergisi Kanununun 8’inci maddesinin birinci fikrasina 12 numarali bent olarak
eklenmek suretiyle siirekli hale getirilmistir. Yapilan yeni diizenleme sonrasi

01.01.2005 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir®.

Bu istisna ile, kurumlarin aktiflerinde bulunan tasinmaz (gayrimenkul) ve
istirak hissesi gibi atil kalmis degerlerin satilarak finansal kaynaklarin degerin
isletmeye kazandirilmasi, boylelikle saglanan kaynaklarin ticari faaliyetlerinde
kullanilmasi ve dolayisiyla bor¢lanma yoluna gidilmeden 6z kaynaklara dayanan

mali yapilarinin saglamlastirilmasi amaglanm1§t1r66.
Bu istisna ile ilgili kanun hiikkmii s6yledir :

“Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri
ile gayrimenkullerinin satisindan dogan ve sermayeye eklenmesine karar verilen

kazanglari.

Sermayeye ilave edilme igleminin satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim
yvilinin sonuna kadar gerceklestirilmesi sarttir. Vadeli satis halinde, ilk yapilan
tahsilatin istirak hissesi veya gayrimenkuliin maliyet bedeline iliskin oldugu kabul
edilir. Bu siire icinde sermayeye eklenmeyen kazang kismi icin uygulanan istisna

dolayisiyla zamanminda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayulir.

6431.12.2004 tarih ve miikerrer 25687 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

65 Kaya Siikran, “Istirak Hissesi Satiindan Dogan Kazanclarda istisna Uygulamasi, Vergi ve
Muhasebe Aqsindan Ozellik Arzeden Hususlar”, http:/www.mazarsdenge.com.tr/index.php?
contentld=253, (Erisim Tarihi: 29/01/2006)

% Senyiiz Dogan, a.g.e., s.377.
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Bankalara bor¢lu durumda olanlar ile bunlarin kefillerinin bu bor¢lara karsilik
bankalara devrettikleri gayrimenkul ve istirak hisseleri ile bankalarin alacaklarina
karsilik iktisap ettikleri gayrimenkul ile istirak hisselerinin satisinda iki tam yil
siireyle elde tutulma sarti aranmaz. Bedelsiz olarak yada riichan hakki kullanilmak
suretiyle itibari degeriyle iktisap edilen hisse senetlerinin iktisap tarihi olarak, sahip
olunan eski hisse senetlerinin iktisap tarihi esas alinir. Menkul kiymet veya
gayrimenkul ticareti ile ugrasan kurumlarin bu amacla ellerinde bulundurduklart

degerlerin satisindan elde ettikleri kazanclar istisna kapsami disindadur.

Tam miikellef sermaye sirketleri disindaki kurumlar ile dar miikellef
kurumlarda, satistan dogan kazancin sermayeye ilave edilmesi sarti aranmaz, bu
kazanclar ozel bir fon hesabinda tutulur. Sermayeye eklenen veya fon hesabinda
tutulan kazancglarin bes yul icinde; herhangi bir suretle isletmeden cekilmesi, dar
miikellef kurumlar tarafindan yurt digina transfer edilmesi veya bu siire icinde
isletmelerin tasfiyesi (devir, birlesme ve boliinme halleri haric) halinde, bu kazanglar

o yilin kazanci sayilarak vergiye tabi tutulur.

Tiirk Ticaret Kanununun 391 inci maddesinin bu suretle gerceklestirilecek
sermaye artirmina aykiri hiikiimleri uygulanmaz. Istisnamin uygulanmasina iliskin

esas ve usiilleri tespit etmeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

5281 sayili yasa ile gelen degisiklikler arasinda ilk planda, istisnadan
faydalanabilecek miikelleflerin kapsaminin genisletildigini soylemek miimkiindiir.
Daha oOnce gecici 28.maddede sadece tam miikellefler bu istisnadan
yararlanabiliyorken, yeni uygulama ile birlikte dar miikelleflerin de bu istisnadan
yararlanabilmesi kabul edilmistir. Zaman limiti ise daha Once diizenlendigi gibi,
gayrimenkul veya istirak hissesinin, az 2 tam yil (2x 365 giin) isletmenin aktifinde

saklandiktan sonra satilmasi seklinde, temel sart olarak kalmastir.

KVK hiikiimlerine gore yapilan birlesme, devir ve boliinme hallerinde iktisap
tarihi olarak birlesen, devir alinan ve boliinen kurumlarin iktisap tarihi esas alinacagi
gibi bedelsiz edinilen hisse senetlerinde de bedelsiz senet verilmesine sebep olan ilk
hisse senedinin edinim tarihi esas alinacaktir. Istisnadan yararlanmanin bir diger sart1
olan satistan dogan kazancin sermayeye eklenmesi onceki hiikiimlere gore biraz daha

yumusatilmistir. Bu alandaki degisikliklerden ilki; tam miikellef sermaye sirketleri
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disindaki kurumlar (iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler ile is ortakliklari) ile dar miikellef kurumlarin satiglardan elde ettikleri
kazanglar1 sermayelerine ekleme sartinin aranmamasidir. Ancak, bu miikellefler
satiglardan elde ettikleri kazanci 6zel bir fon hesabinda tutmak zorunda olduklar1 gibi
5 yil siireyle de baska bir hesaba nakledilemeyecek, isletme disina ¢ikartilmayacak,
yurt disina transfer edilemeyecek ve bu siirece isletme tasfiye edilmeyecektir.
(Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapilan devir, birlesme ve boliinme halleri haric)
Bu alandaki diger bir onemli imkan ise pesin satiglara da satistan elde edilen kazanci
satis1 takip eden ikinci hesap doneminin sonuna kadar sermayeye ilave etme hakki
taninmis olmasidir. Eski diizenleme de bu hak sadece vadeli satislar icin gecerli olup
pesin satislarda elde edilen kazancin satisin yapildigi yilda sermayeye eklenme sarti

aranmaktaydi.

Onceleri gayrimenkul® tabiri Medeni Kanun hiikiimleri cercevesinde
degerlendirilmekte ve Maliye Bakanligi bu konudaki goriisiinii 51 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile agiklamisti. Anilan tebligde, istisnaya konu
olacak gayrimenkulun tapuya kayitli olmasinin sart oldugu belirtilmis iken
Danistay’in gayrimenkul tanimlamasinda fiili durumu esas alarak tapuya tescil
sartinin aranmamasi gerektigi seklinde kararlar1 da bulunmaktaydi. Yeni kanun
maddesinin  gerekcesinde gayrimenkul tabirinin Medeni Kanun hiikiimleri
cercevesinde ele alinacagi, bu baglamda heniiz cins tashihi ve kurum adina tescili
yapilmamis bir binanin satisindan dogan kazanca, binanin bagimsiz bir birim olarak
veya {lizerinde bulundugu arsa yada arazinin kurum adina tescili yapilmadan
gerceklesecek satislarda istisna uygulamasi s6z konusu olmayacak, kurum adina
tescil yapildiktan sonra yapilacak satiglar istisna kapsaminda degerlendirilebilecegi
belirtilip su aciklamaya yer verildikten sonra fiiliyatta cesitli nedenlerle tapuda
tescilin kurum adina yapilmasinda gecikmeler olabildigi, bu nedenle fiilen isletme
tarafindan iki yildan fazla siireyle sahip olundugu yapi insaati ruhsati veya vergi
dairesi tespiti veya resmi kurum kayitlarindan birisi ile tevsik edilen ancak, cesitli
nedenlerle tapu kaydinda gecikmelerin s6z konusu oldugu gayrimenkullerin

satisindan dogan kazanglarin istisnadan yararlanacagi belirtilmistir.

" Gayrimenkullerin miitemmim ciizleri de aym gayrimenkul gibi degerlendirilerek istisnadan
faydalanabilirken teferruatin istisnadan faydalanmasi miimkiin degildir.
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Istirak hissesi tabirinin ise 10.02.1995 tarih ve 22198 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 49 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Anilan teblige gore, menkul kiymetler portfoyiine
dahil hisse senetleri ile ortaklik paylar istirak hissesi olarak degerlendirilecektir. Bu
baglamda, anonim sirket hisse senetleri (SPK’ya gore kurulan yatirim ortakliklari
hisse senetleri dahil ancak yatirim fonlar1 katilma belgeleri hari¢), limited sirket
istirak paylari, eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarinin paylari, is
ortakliklart ile adi ortakliklar paylar istirak hissesi olarak kabul edilecektir. Benzer
sekilde kooperatif paylar1 da istirak hissesi olarak kabul edilir. Istirak hissesinin
yabanci llkedeki bir sirkete aidiyeti istisnadan faydalanmaya engel teskil

etmemektedir.

Menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasanlarin ticaret amaclh
olarak ellerinde bulundurduklar1 bu degerlerin satisindan dogan kazang istisna
kapsamina dahil degildir. Bunlarin iki yildan uzun bir siiredir bulunduruluyor olmasi
sonucu degistirmemektedir. Belirtilen degerlerin ticareti ile ugrasanlarin ticari
amaglar disinda nedenlerle ellerinde bulundurduklar1 gayrimenkul ve istirak hisseleri

icin istisnadan faydalanilmasi miimkiindiir.

Maddenin yeni halinde iiretim ve turizm tesisleri ile bu tesislere ait
gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasina taninan istisnaya iligkin hiikkme yer
verilmemistir. Kurumlarin iiretim ve turizm yatirim veya isletme belgesine sahip
turizm tesislerinin ve bu tesislere iliskin gayri menkullerinin tamaminin veya bir
kisminin, tesvik belgeli yatirnm yapmak iizere kurulacak olan bir anonim sirkete ayni
sermaye olarak konulmasi halinde uygulanan bu istisna, bilindigi gibi, Gegici 28’inci
madde diizenlemesinde bu kazanglar ayn1 maddedeki diger kazanglardan ayr olarak
% 10’luk stopaja da tabi tutulmamaktaydi. Yeni diizenlemede bu hiikme yer
verilmemis olmakla birlikte miikelleflerin bu islemlerden elde ettikleri kazanclar;
anilan maddenin ilk fikrasi1 hiitkmii ve de islemin mahiyetine gore KVK’da yer alan
“boliinme” miiessesesi sayesinde vergi disinda tutabilmelerinin miimkiin oldugu

diisiiniilmektedir®.

68 Kocak Biilent “Gayrimenkul ve fstirak Hisseleri Satis Kazanci istisnasma iliskin Son
Diizenleme”, http://www.alomaliye.com/bulent_kocak _gayrimenkul  istirak.htm (Erisim Tarihi
:14/12/2005).
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Gayrimenkuller ile istirak hisselerinin para karsilig1 olmaksizin devri, temlik
ve trampa seklindeki islemler ile elden ¢ikarilmasi istisna kapsamina girmemektedir.
Benzer sekilde, icra gibi miikelleflerin kendi iradeleri disindaki elden cikarmalarda
da istisnadan uygulanmamaktaydi. Danistay 4’iincii Dairenin 29.05.1998 tarih ve
E.1997/2540 K.1998/2301 sayili karari da bu yondedir®. Bu konudaki temel sav ise,
istisnanin amaci isletmenin mali biinyesini giiclendirmek oldugudur. Ancak, bu
donemde kamulastirma islemlerinde 51 Seri Nolu KV Genel Tebligi hiikiimleri
dairesinde istisna uygulanmaktaydi. (Bedel artimi davasi agilmasi halinde, artirilan
bedelin tahsil edildigi yil kurum sermayesine eklenmesi halinde bu tutar i¢cin de
istisnadan faydalanilmaktadir. Ge¢ ©Odeme dolayisiyla alinan faizlere istisna
taninmamaktaydi.) Keza, bor¢ karsiligi takas islemleri de isletmelerin finansman
imkanlarin1 artirdigi  gerekgesiyle, ayni teblig uyarinca, istisna kapsaminda
degerlendirilmekteydi. Belirtilen konuya iligkin olarak yeni diizenlemenin madde
gerekcesinde icra ile elden ¢ikmis olan gayrimenkullerden dogan kazanglarin da
istisnadan faydalanabilecegi belirtilmistir. S6z konusu gerekce hiikkmii aynen

asagidaki gibidir:

“...Ancak, bu tiir kiymetlerin mevcut borclar karsiliginda rizaen veya icra
yoluyla devredilmesi islemleri ile kamulastirma islemleri kurumlarin finansman
imkaninin artiracagindan istisna uygulamasi kapsaminda bulunmaktadir. Satig
bedeline iliskin uyusmazliklarin belirtilen 2 yillik sermayeye ekleme siiresi i¢inde
sonuglandirilarak, varsa ek olarak alinan bedelin de (ge¢ 0deme dolayisiyla alinan
faiz ve benzeri unsurlar hari¢) sermayeye ilave edilmesi halinde, uyusmazligin son
buldugu tarih itibariyle ek olarak almman bedel ile ilgili olarak istisna
uygulanabilecektir. Kat karsiliginda arsa devrinde oldugu gibi, bir mal veya hakkin
baska bir mal veya hak ile degistirilmesini ifade eden trampa islemleri ise istisna

uygulamasi agisindan satis hilkkmiinde degildir.”

Bu kapsamdaki islemler Gegici 28’inci maddenin a fikrasinin son paragrafi
hiikmii uyarinca tapu ve sicil harci ile BSMV’den istisna tutulmakta iken yapilan
degisiklik sonrasinda; bu islemlere taninan Tapu ve Kadastro Harci istisnasina son
verilmistir. 5281 sayili Kanunun 39’uncu maddesiyle 6802 sayili Gider Vergileri

Kanununun istisnalar1 diizenleyen 29’uncu maddesine eklenen “v” bendi ile

% Kizilot, Siikrii “Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar)”, c.5, Yaklasim Yayinlari,
Ankara,2000 s.501.
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Kurumlar Vergisi Kanununun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin 12 numarali bendi
kapsamindaki islemlerin BSMV’den istisna oldugu belirtilmis, dolayisiyla daha dnce
KV maddesinde yer alan istisnanin ilgili kanun maddesinin kendi i¢ine c¢ekilerek

devamli sekilde uygulanmasi saglanmistir.

Degisiklik oncesi donemde kurumlar vergisinden istisna tutulan islemlere
iliskin olarak diizenlenen kagitlar damga vergisine tabi iken artik bu islemler icin
diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmayacaktir. 5281 sayili Kanunun 8’inci
maddesiyle 488 sayili Damga Vergisinin vergiden istisna kagitlar1 iceren 2 sayili
tabloya eklenen 35 numarali fikra ile Kurumlar Vergisi Kanununun 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin 12 numarali bendi kapsamindaki islemlerin damga

vergisinden istisna oldugu hiikme baglanmustir.

Konuya iligkin diizenlemeye iliskin son olarak bahsedilebilecek husus
bankalara bor¢lu durumda olanlar ile bunlarin kefillerine ait diizenlemedir. Anilan
diizenlemeye gore; bankalara bor¢lu durumda olanlar ile bunlarin kefillerinin
bor¢larina karsilik bankalara devrettikleri gayrimenkuller ve istirak hisseleri ile
bankalarin alacaklarina karsilik iktisap ettikleri gayrimenkuller ve istirak hisseleri
satisinda iki yillik elde tutulma sarti aranmaksizin istisna uygulanacaktir. Ancak,
bankalarin belirtilen haller disindaki iktisaplarinda 2 yillik siire sart1 aranacaktir. S6z
konusu diizenleme daha once KVK’nin ge¢ici 29’uncu maddesinde yer almaktaydi.
Anilan diizenlemenin yiiriirlik siiresi 31.12.2004 tarihinde sona ermistir. Mezkur
diizenlemeler arasindaki farklilik, gecici 29’uncu maddede bankaya borcu olan tam
miikellef sermaye sirketleri ile bunlarin kefillerinin bor¢larina karsilik devrettikleri
kiymetlere istisna taninmis iken 5281 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede
bor¢lunun tam miikellef sermaye sirketi olmasi sartt aranmamaktadir. Gegici 29’uncu
madde uygulamasinda kefilin KVK kapsaminda kurum olup olmamasi gerektigi
konusunda tereddiit yaganmistir. Bu durum maalesef yeni diizenleme yapilirken

dikkate almmamustir, dolayisiyla ayni tereddiit bundan sonra da devam edecektir’.

Ancak 2006 yilinda meclise sunulacak, yeni kurumlar vergisi kanunu
taslaginda bu istisna ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmis, s6z konusu istisnanin,

kurumlarin bagli degerlerinin ekonomik faaliyetlerde daha etkin bir sekilde

" Kogak Biilent, a.g.m., (Erisim Tarihi :14/12/2005).
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kullanilmasina olanak saglanmasi ve kurumlarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi

amaclanmustir.

Yeni diizenlemedeki 6nemli bir fark bu bentte belirtilen kosullarin saglanmasi
halinde, gayrimenkullar ve istirak hisselerine ilave olarak, soru isaretlerini gidermek
acisindan kurucu hisse senetleri, intifa hisse senetleri ve riichan haklarinin satisindan

dogan kazanclarin istisna kapsaminda oldugu agikc¢a ifade edilmistir.

Yeni istisna uygulamasinda s6z konusu menkul ve gayrimenkullarin en az iki
tam yi1l kurumun aktifinde yer almasi1 ve bunlarin satisindan elde edilecek kazancin
istisnadan yararlanan kisminin bes yil siireyle pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulmasi
sarttir. Diger taraftan, istisnadan yararlanacak kurumlarin bagh degerlerinin
ekonomik faaliyetlerinde daha etkin bir sekilde kullanilmasina olanak saglanmasi ve
kurumlarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi amaciyla satis bedelinin, satisin
yapildigt yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Ancak, gecmiste kazancin %100'i istisna kapsaminda iken, 1.1.2006
tarthinden sonra s6z konusu aktiflerin satisindan dogan kazanglar icin %75 olarak
uygulanacaktir. Diger bir deyisle, bu kazanglar %5 (25 x %20=) kurumlar vergisi

yiikii tastyacaktir’'.

Ayrica, 2001 yilindaki kriz ile birlikte hayatimiza giren bankalarin
alacaklarina dair edindikleri gayrimenkul ve istirak hisselerinden dogan kazanglar i¢in de

yeni kurumlar vergisi kanunu taslaginda bazi diizenlemeler getirilmistir.

Hazirlanan Kanun Taslaginda benzer farklilagtirmalara paralel olarak,
"Bankalara borg¢lart nedeniyle kanuni takibe alinmis kurumlar veya Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna bor¢lu durumda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin
sahip olduklar1 tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu hisse senetleri ve intifa hisse
senetleri ile riichan haklarinin, bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona satisindan
veya diger sekilde devrinden saglanan hasilatin bu borg¢larin tasfiyesinde kullanilan
kismina isabet eden kazanglar ile bankalarin bu sekilde iktisap ettikleri s6z konusu

kiymetlerin satisindan dogan kazanglar" istisna olarak hitkkme baglanmustir.

"l Kahraman Abdulkadir (Deloitte), “Vergi Reformunda ilk Adim”, Kurumlar Vergisi Taslag,
Aralik 2005, s.7.
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Bu diizenleme ile, bankalar tarafindan kredi bor¢lan nedeniyle takibe alinmig
veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na boslu durumda olan kurumlar ile bunlarin
kefillerinin (kurum olanlar), istirak hisseleri, kurucu hisse senetleri ve intifa hisse
senetleri ile riichan haklarinin, bu borclara karsilik bankalara veya bu Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na satisindan veya diger sekilde devrinden dogan kazanclar
ile bankalarin bu sekilde iktisap ettikleri s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan
kazanclar kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Istisna uygulamasi sirasinda, diger
kurumlarda oldugu gibi en az iki yil elde tutulma sarti aranmayacak ve istisna
kazancin tamamina (%100) uygulanacaktir. Diger bir deyisle, bu diizenlemeye kadar
bu aktiflerin satisindan elde edilen kazancin sermayeye ilave edilme sarti diger

kurumlar i¢in devam ederken, bankalar i¢in sermayeye ilave sart1 aranmayacaktir.

Ancak, banka ve finans kurumlan (katilim bankalar1) tarafindan kredi bor¢lan
nedeniyle takibe alinmis ve bankalara bor¢clu durumda olan kurumlar ile bunlarin
kefillerinden (kurum olanlar) iktisap edilenler disinda kalan ve cesitli nedenlerle
iktisap edilmis olan s6z konusu aktiflerin satisindan elde edilen kazanglar, bir onceki
aciklama notunda belirtildigi iizere sermayeye ilave edilmek sartiyla %75 oranindaki

kismi istisna konusu olabilecektir’~.

2. Yatirim indirimi istisnasi

Yatirim indirimi istisnast yatirnm yapan kurumlarin tesvik edilmesini
amaclayan bir vergi istisnasidir. Ayrica, verginin extra-fiskal amaclarinin
gerceklestirilebilmesi bakimindan ©Onemli fonksiyonu olan yatirim indirimi

istisnasiyla;

» Tasarruf sahiplerinin daha fazla ve belirli biiyiikliikklerde yatirnm yapmalari
acisindan,

> Istihdam olanaklarinin artirilmast ve istihdam diizeyinin yiikseltilmesi
acisindan,

> lIdari ve mali yonden daha uygun bir muhasebe sisteminin benimsetilmesi
acisindan,

» Ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi acisindan,

» Kurumlagmanin saglanmasi agisindan,

> Kahraman Abdulkadir (Deloitte), a.g.e. , s.7.
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> onemli etkiler yaratilabilmektedir’.

Yatirim indirimi GVK’nmin 19. maddesinde KV’yi de kapsayacak sekilde
diizenlenmistir*. 4842 Sayili Kanun” ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK) 19 uncu maddesi 24.04.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere “Ticari
ve Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi Istisnasi” bashg altinda yeniden
diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile yatirim indirimi istisnast daha basit,anlasilir

ve kolay uygulanabilir bir sekil almustir’.

Kurumlar vergisi istisnalar1 bakimindan, KVK’ nin 8. maddesinde yer alanlar
disinda, GVK’ nin 19. maddesi hiikiimlerine gore uygulanan yatirim indirimi
istisnast da Onemli bir yer tutmaktadir. Kurumlarda yatirim indirimi istisnasi
uygulamasi, GVK hiikiimlerine tabi olarak uygulanacaktir. Kurumlar vergisi
miikelleflerinin yatirim indirimi istisnasi uygulamasiyla ilgili olarak, 4842 sayili
Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gegici 61. maddesinin ikinci fikrasinda; bu
Kanunun 4842 sayili Kanunla degistirilmeden ©nceki hiikiimleri cercevesinde
yatirim indirimi istisnasindan yararlanan kazanglar tizerinden dagitilsin, dagitilmasin
% 19.8 oraninda tevkifat yapilmasi ongoriilmiistiir. Yatirim indirimi istisnasindan
yararlanacak olan kazanglara uygulanacak bu tevkifat orani fon payini da icerecek
sekilde tespit edildiginden, tevkifat tutar1 iizerinden ayrica fon pay1
hesaplanmayacaktir’’. Bu konu ile ilgili diizenleme 80 Seri No’lu Kurumlar Vergisi

Tebligi’ nde verilmistir’ .

Ancak, isteyen miikellefler, bu maddenin yiiriirliik tarihinden once yapilan
miiracaatlara istinaden diizenlenen yatinm tesvik belgeleri kapsaminda bu tarihten
itibaren yaptiklar1 harcamalar1 (6ngoriilen harcamalar kapsaminda daha 6nce yatirim
indirimi istisnasindan yararlanmis harcamalar hari¢) i¢in bu Kanunun 19.
maddesinde yer alan hiikiimler c¢ercevesinde yatirim indirimi istisnasindan
yararlanabilirler. Bunun i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki ilk

gecici vergilendirme donemine iliskin beyannamenin verilecegi tarihe kadar bagh

7 Saracoglu Fatih , “isletmelerin Vergilendirilmesi ve Kurumsallasma”, Ankara, Turhan Kitabevi,
2005, 5.89-90.

" Senyiiz Dogan, a.g.e.,s.373.

7324.04.2003 tarih ve 25088 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.

76 Gegylirek, Levent “Yatirnm indiriminde Ozellik Arz Eden Durumlar”, http://  www.
alomaliye.com/levent_gencyurek_yatirim.htm (Erisim Tarihi: 09/01/2006).

" Ozkara, Mehmet “Yeni Diizenlemeler Isiginda Yatirnm indirimi istisnasi Uygulamasr”,
http://www.alomaliye.com/mehmet_ozkara_yatirim.htm, (Erisim Tarihi: 25/12/2005).

8 08 May1s 2003 Tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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bulunulan vergi dairesine bir bildirimde bulunulmasi ve tercihin, alinmis olan yatirim

tesvik belgelerinin tamami i¢in yapilmasi gerekmektedir79.

Yatirrm indirimi istisnast ile ilgili daha kapsamli agiklamalar, GVK
kapsaminda ele alindigindan bu kanunda yer alan ayrintilara kisaca bakmak gerekir.

Oncelikle GVK’nun 19 uncu maddesinde, miikellefler tarafindan iktisap
edilse de iizerinden yatirim indirimi hesaplanmayacak iktisadi kiymetlere goz atmak

gerekir:

- Bedeli 5 milyar liradan (2003/6578 sayili BKK ile 1.1.2004’ten itibaren 6 milyar
liradan) (2004/8295 sayili BKK ile 1.1.2005’ten itibaren 10.000 YTL’den) az olan
iktisad? kiymetler (iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden iktisadi kiymetler

haddin asilip agilmadiginin tespitinde bir biitiin olarak dikkate alinir.)

- Yurt icinde veya disinda daha Once kullanilmis olan iktisadi kiymetler (yiizer

havuzlar ile oniki yasindan kii¢iik gemiler haric).

- Gayri maddi haklar ile ekonomik Omrii 5 yildan daha kisa olan 6zel maliyet
bedelleri (yatinm indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi i¢in

gerekli olan bilgisayar programlari haric).

- Mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat ve biiro

demirbaslari.
- Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler.

- Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet iiretim

yeri olarak kullanilmak iizere insa edilenler haric).
- Arazi veya arsalar.

Bunlarin disinda GVK i¢inde yatirim indirimi ile ilgili 6zel durumlarda s6z

konusudur. Bunlara bakmak kurumlar acisindan da faydali olacaktir.

> Tibbi Makine ve Cihaz Alimlari

" (Ozkara, Mehmet, a.g.m., http://www.alomaliye.com/mehmet_ozkara_yatirim.htm (Erisim Tarihi:
25/12/2005).
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22 Seri No.’lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde; Alet, edevat, mefrusat ve biiro
demirbaglarinin mal ve hizmet {iretimi ile dogrudan ilgili olup olmadiginin
isletmelerin faaliyetlerine gore ayr1 ayri degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bir bagka deyisle isletmenin faaliyetine dogrudan etkisi olan ekipman yatirim
istisnasina konu olabilecektir. Ornegin, otel isletmeciliginde kullamilan televizyon,
masa, sandalye vb. demirbaglar hizmet iiretimi ile dogrudan iligkili bulundugundan

yatirim indirimi istisnasindan yararlanacaktir.

> Tahta Palet ve Mangal Komiirii imal Eden Firmanm Uretilen Malin
Tasmnmas1 ve Pazarlanmasi icin Aldii Kamyon ve Dért Ceker

Kamyonet

GVK’nun 19 uncu maddesinde diizenlenmis olan “Yatinm Indirimi”
istisnasinin uygulanmasinda, binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra,
tekne ve benzeri motorlu deniz araglari ile ugak ve helikopter gibi hava tasitlarina
iliskin iktisap bedelleri kapsam disinda tutulmustur. Ancak, isletmenin esas faaliyet
konusunun sayilan tasitlarin kismen veya tamamen isletilmesi olmasi halinde yatirim

indirimi istisnas1 uygulanabilecektir.

» Reklamcilik ve Tanitim Hizmetleri Faaliyetinde Bulunan Sirketin
Satin Aldig1 Laser Printer, Santral, Yedekleme Cihaz1 ve Gii¢
Kaynag

Reklamcilik ve Tanitim faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan laser
printer, santral, yedekleme cihazi ve giic kaynagi cihazlar1 icin yapilan harcamalar
icin ; sO0z konusu iktisadi kiymetlerin isletmede siirekli olarak kullanilmalari,
reklamcilik faaliyetinin siirecine dogrudan katilmalar1 ve yurt i¢inde veya yurt
disinda daha o©nce kullanilmamis olmalan sartiyla Gelir Vergisi Kanunu’nun
19.maddesinde yer alan yatirim indirimi istisnasi hiikmiinden yararlanilmasi

mumkindiir.

» Banka Subesinde Kullanilan Demirbaslar

Banka Subesinin miisterilerine sundugu telefonla hisse senedi alim-satimi
hizmeti i¢in, alim-satim emirlerini kayit etmek suretiyle kullandig1 ses kayit sistemi

ve para ¢ekme makinalariyla ilgili olan kiosk (para ¢cekme makinalarinin i¢ine monte
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edildigi cerceve) icin yaptigi harcamalar ile subelerinin giivenlik sistemi nedeniyle
aldig1 kamera, monitor, video, kayit cihazi i¢in yaptigi harcamalar, s6z konusu
iktisadi kiymetlerin isletmede siirekli olarak kullanilmalarindan ve iiretim siirecine
dogrudan katilmalarindan dolay1 yatirim indirimi istisnasina konu harcamalar olarak

kabul edilebilecektir.

> Ozel Maliyet Bedelleri

5228 sayili Kanun ile GVK’nun 19 uncu maddesinin 4 numarali fikrasinin
ticlincli bendi degistirilerek yatirnm indirimi hesaplanacak iktisadi kiymetler arasina
ekonomik omrii 5 yildan daha fazla olan 6zel maliyet bedelleri eklenmistir. Yapilan
bu diizenleme ile 31 Temmuz 2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, iktisadi
bir faaliyetin icrasi i¢in kiralanan tasinmaz mallarda kiraci tarafindan tasinmazi
genisletmek ve iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak icin yapilan 6zel maliyet
bedeli kapsamindaki iktisadi kiymetlerin ekonomik omrii 5 yildan fazla ise bunlarin
maliyet bedelleri yatirrm indirimine konu olabilecektir. Buna gore, 5228 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi 31.07.2004 tarihinden sonra ekonomik omrii 5 yildan
daha kisa olan 6zel maliyet bedeli niteligindeki harcamalarla ilgili olarak yatirim

indirimi istisnasindan yararlanma imkani1 bulunmamaktadir.

» Yazilhm Programlari

GVK’nun 19 uncu maddesi uyarinca, Gayri maddi haklardan sadece, yatirim
indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi icin gerekli olan
bilgisayar programlart yatirim indirimine konu olabilmektedir. Bilgisayar
programlarinin yatirim indiriminden yararlanabilmesi icin, programin yatirim
indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerle ilgili olmasi yaninda, iktisadi

kiymetlerin kullanilabilmesi i¢in programin gerekli olmasi kosulu da saglanmalidir.

> Mal ve Hizmet Uretim Yeri Olarak Kullamlan Béliimlere Yapilan

Ilaveler

GVK’nun 19 uncu maddesine gore, bina harcamalarinin yatirim indirimine
konu edilebilmesi i¢in mal ve hizmet iiretim yeri olarak kullanilmak iizere insa

edilmis olmas1 sart1 aranmaktadir. Arazi veya arsalar her ne kadar binanin maliyet
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unsuru icerisinde yer alsa da, 19 uncu maddenin 4/7 nci bendinde yatirim
indiriminden yararlanamayacak iktisadi kiymetler arasinda sayildigindan, binalar i¢in

yatirim indirimi uygulamirken arsa bedeli hari¢ degerleri dikkate alinacaktir®.

4842 sayilr kanunla yapilan degisiklikler onemli elestiriler almistir. Bu
degisikligin biiyiik bir hata oldugu soylenmis, 202 sayili kanunla kurulan sistem terk

edilerek, adeta her harcama tesvik edilir hale geldigi belirtilmistir®'.

Bununla birlikte, 2005 yilinin son giinlerinde yeni ¢ikarilacak KVK ile ilgili
hiikiimet tarafindan yapilan agiklamalardan yeni kanun ile birlikte yatirim indirimi
istisnasinin kaldirilacagr anlasilmaktadir. Bu tasar1 da, vergi camiasinda genis yanki
uyandirmig ve menfi elestirilerle karsilasmistir. Elestiriler, ongoriilen degisikligin,
ticaret ve finans kesimi icin rahatlatici, yatirnmcilar i¢in cezalandirict bir sonug
verecegi yoniindedir. Bir yandan biiyiik yatirnmlar1 ¢ekmeye c¢alisan, yabanci
sermayeye siirekli davetler yapan bir iilke icin, yatirimcinin vergi yiikiinii artirma,

yerinde bir vergi politikasi degildirgz.

Ote yandan yiizde 100 yatirim indiriminden yararlananlarin zaten yiizde 19,8
oraninda stopaj Odedikleri, dolayisiyla onlar i¢in verginin zaten binde 2 oraninda
arttigini, bunun da onemli bir oran artis1 olmadigim1 sdylemek de yanilticidir. Zira
yiizde 19,8 oraninda stopaj, yiizde 33 -fon dahil- vergi oranina gore hesaplanmis ve
eski ve yeni yatirim indirimi diizenlemeleri arasinda esitligi saglamak amaciyla ihdas
edilmig, bir tiir telafi edici vergi niteligindedir. Dolayisiyla, kurumlar vergisi
oranindaki 10 puanlik indirimin bu stopaj oranina da yansimasi ve stopajin oraninin

yiizde 12' ye indirilmesi gerekmektedir.

Netice olarak bu miiesseseyi amaca hizmet eden bir tesvik miiessesesi
seklinde yeniden diizenleyerek muhafaza etmek gereklidir. Kurumlar Vergisi oran
indiriminin yaratacagi gelir kaybini, yatirim indirimini kaldirarak telafi etmeye

calismak ise, bir hatadir®.

% Gegyiirek Levent, a.g.m., http:/www.alomaliye.com/levent_gencyurek_ yatirim .htm (Erisim
Tarihi: 09/01/2006).

81 Dogrus6z, A. Bumin, “Yatirinm indirimi kaldirilmalh midir?” Diinya Gazetesi (22/12/2005),
http://ww.dunyagazetesi.com.tr/news_display, (Erisim Tarihi: 28/12/ 2005).

82 Dogrusoz, A. Bumin, “Oran indirimi Ve Yatirnm indiriminin Kaldirilmasr”, Diinya Gazetesi
(08/12/2005) http://ww.dunyagazetesi.com.tr/news_display (Erigim Tarihi: 28/12/2005).

% Dogrusoz, A. Bumin, a.g.m., Diinya Gazetesi (22/12/2005), http://www.dunya gazetesi.com.tr
/mews_display (Erisim Tarihi : 28/12/2005).
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3. Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosterme Istisnasi

Tarihsel siirec¢ olarak, 16'nc1 yiizyila kadar uzanan olduk¢a uzun bir uygulama
gecmisine sahip bulunan serbest bolgeler™ "bir iilkenin siyasi simirlari icinde olmakla
birlikte giimriik sinirlart disinda kalan, cesitli amaclarla kurulabilen ve bu amaclara
hizmet eden faaliyetlerin ev sahibi iilkenin diger yorelerine gore daha ¢ok tesvik
edildigi bolgeler" seklinde veya "tiiketim ve ara yatirim mallarinin giimriik denetimi
olmaksizin girdigi, islendigi, iiretildigi, korundugu yada yeniden ihra¢ olundugu,
ulusal smirlar i¢cinde kalan, ancak giimriik sinirlar1 disinda kabul edilen liman veya
bolge" olarak tanimlanabilir®. Bu bolgelerde ticari, sinai ve hizmet faaliyetlerinde

bulunan isletmelere saglanan vergi ve diger tesviklerle;

- Tirkiye’de ihracat icin yatirim ve iiretimi artirmak,

- Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,

- Ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,

- Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak gibi

amaglar1 gerceklestirmeye gah§1hr86.
Serbest bolgeler ayrica;

> Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak

uygun zemin yaratilmast,

» Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,

istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin edilebilmesi,
» Saglanan tesvik ve avantajlarla diisiik maliyetli mal tiretimi ve ihraci,

» Tirkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere satimi,

» Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmast,

8 «Qerbest Bolge Kavramm™, http://www.ant-free-zone.org.tr/, (Erisim Tarihi: 29/12/2005).

% Dogrusoz, A.Bumin “Serbest bolgelerin vergisel sonuclarr’” http:// www.dunyagazetesi.com.tr
(Erisim Tarihi: 13/01/2006).

86 «Serbest Bolgeler Hakkinda Genel Bilgi”, http://www.dtm.gov.tr/sb/Atinterb.htm, (Erisim Tarihi:
29/12/2005).
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» Tiurk ihrag iriinlerinin ihracatin1 kolaylastirmak ve hizlandirmak bakimindan

bir basamak olmasi islevlerini gbrmektedir87.

Halen ticari faaliyette bulunan serbest bolgeler ve faaliyete gecis yillar

asagidaki gibidir:

Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri (1987), Ege ve Istanbul Atatiirk
Havaliman1 Serbest Bolgeleri (1990), Trabzon ve Adana (Yumurtalik) Serbest
Bolgeleri (1992), istanbul (Tuzla Deri ), Dogu Anadolu (Erzurum), Mardin Serbest
Bolgeleri (1995), Avrupa (Corlu) Serbest Bolgesi (1996), Istanbul Menkul Kiymetler
Serbest Bolgesi (1997), Izmir (Menemen), Rize, Samsun Istanbul (Trakya), Kayseri
ve Gaziantep Serbest Bolgeleri (1998)'de, Bursa ve Denizli Serbest Bolgeleri
(2000)'de, Kocaeli ve TUBITAK-MAM (2001)%.

Serbest bolgede faaliyette bulunmanin asagidaki firmalar i¢in daha avantajh

oldugu sodylenebilir:

e Biirokrasiden kurtulmak isteyen firmalar,

o Ithal girdi kullanarak iirettigi iiriinleri dis pazarlara satan firmalar,

e Emek yogun sektorlerde faaliyette bulunan firmalar,

e Transit ticaret, reeksport ve takas ticareti faaliyetinde bulunan firmalar,

e Dovizle islem yapmak isteyen iireticiler, toptancilar, bankalar ve sigortacilar,

e Altyapist hazir modern is ortam arayan firmalar® .

Tiirkiye'de Serbest Bolgeler Kanunu 06.06.1985 Tarih ve 3218 Sayi ile
15.06.1985 Tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, gelir vergisi miikellefi olan Tiirkiye'deki tam
ve dar miikellef gercek kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazan¢ ve iratlar, Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore belgelenmesi halinde gelir vergisinden istisna edilmisti (SBK
madde 6). Ancak 5084 sayili Kanunla serbest bolgelere taninmis olan siiresiz ve

siirsiz vergi tesvikleri kaldirilmig, ancak bu bolgelerde halihazirda faaliyet gosteren

¥ «Serbest Bolge Nedir”, http://www.kobifinans.com.tr/index.php/article/article view/ 60149
/1/250/, (Erisim Tarihi: 28/12/2005).

¥ Golgeli Biilent, “Serbest Bolgeler ve Vergisel Boyutlar’” http:/ www.alo maliye.com/
bulent_golgeli _serbest.htm (Erisim Tarihi: 13/01/2006).

¥ «Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Avantajlar”, http://www.turkexport. net/trehber/
trehber, (Erisim Tarihi: 28/12/2005).
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miikelleflerin belli bir siire i¢cin haklarinin korunmasi amaciyla gecis déneminde

istisnalarin uygulanmasi miimkiin kilinmistir. Buna gore bu diizenlemeler sdyledir :
- 06.02.2004 Tarihinden Sonra Ruhsat Alan Miikellefler

Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanclari
tizerinden vergiye tabi olmamalar1 ve aynm1 zamanda bu miikelleflerin bolgeden
Tiirkiye'ye dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmelerinin
ayni alanlarda serbest bolge disinda ¢alisan miikellefler acisindan haksiz rekabete
neden oldugu diisiincesi ile 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5084 sayili
Kanun ile degisik “Muafiyetler ve Tegvikler” baslikli1 6. maddesinde;

“Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir. Bu bolgelerde giimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Kullanicilarin tutmak
zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin
diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve
tiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek vergi disi tesviklerden

yararlandirilabilir.” hitkmiine yer verilmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde 06.02.2004 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 5084 sayili Kanunun 8. maddesi ile yapilan degisiklikle
serbest bolgeler giimriikk hatt1 disinda sayilmis olup bu bolgelerde giimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilerek
bu bolgelerde vergi mevzuatinin gecerli olmasi saglanmis ve tam ve dar
miikelleflerin serbest bolgelerdeki Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyetine son
verilmistir. Kisacas1 getirilen yeni diizenleme ile serbest bolgelerde “Muafiyet”

uygulamasindan “Istisna” uygulamasina gecilmistir’’.

Yapilan diizenleme ile 06.02.2004 tarihinden sonra Serbest Bolgelerde
faaliyet gostermek amaciyla ruhsat alarak Serbest bolgelerde kurulan sirketler veya
Tiirkiye’nin diger yerlerinde kurulup da serbest bolgede sube acan miikellefler
serbest bolgelerde elde ettikleri kazanglar i¢cin vergi 6deme miikellefiyeti altina

girmislerdir. Gelir ve Kurumlar Vergisi agisindan bu bolgede bulunan miikelleflerin

% Gengyiirek Levent “Serbest Bolgelerde Vergileme Esaslarr”, http:/www. alomaliye .com /
levent_gencyurek_serbest_bolge_vergileme.htm, (Erisim Tarihi: 28/12/2005).
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tilkemizin diger yerlerinde faaliyet gOsteren miikelleflerden herhangi bir farka

kalmamustir.

Diger taraftan, serbest bolgelerde elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi
kazancin belgelendirilmesi konusunu da giindeme getirdiginden kayit ve belge
diizeni ile ilgili olarak serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin uluslararasi
iliskileri ve ortakliklar1 da dikkate alinarak, Maliye Bakanligi 6zel diizenlemeler

yapma konusunda yetkili kilinmistir.

5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde yapilan
degisiklik ile ilgili olarak Kanun’un madde gerekcelerinde su agiklamalara yer
verilmisgtir:

“Tiirkiye'de uygulanmakta olan serbest bolge rejiminin en belirgin 6zelligi
bolgede faaliyette bulunan kullanicilara (miikelleflere) hi¢bir kosula bagli olmaksizin
taninan, siirsiz ve siiresiz vergisel tesviklerdir. Bu tesvikler 6.6.1985 tarihli ve 3218
sayill1 Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde yer alan, bolgede vergi resim ve
har¢ miikellefiyetlerine dair hiikiimlerin uygulanamayacagi ve bolgede elde edilen
kazanglarin Tiirkiye'nin diger yerlerine getirilmesi halinde Gelir ve Kurumlar

Vergisi’nden muaf olacagina iligkin diizenlemelerde ifadesini bulmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanglar1 iizerinden
vergiye tabi olmamalar1 ve ayni zamanda bu miikelleflerin bolgeden Tiirkiye'ye
dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayn1 alanlarda

serbest bolge disinda ¢alisan miikellefler acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.

Serbest bolgede dolaysiz vergi yiikiimliiliigiiniin olmamasi transfer
fiyatlandirmas: yoluyla vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydirilmasina
neden olmaktadir. Bolgede yer alan miikelleflerin incelemeye tabi olmamasi ve bu
miikelleflerden Tiirkiye'deki miikelleflerle iliskileri konusunda bilgi alinamamasi bu

durumun Onlenmesini de engellemistir.

Yapilan degisiklikle bolgede Tiirk vergi kanunlarinin gecerli olmasi
saglanmaktadir. Ancak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin
uluslararast acilimlar1 dikkate alinarak kayit ve belge diizeni konusunda esneklik
saglanmas1 amaciyla Maliye Bakanligina bolgede yer alacak firmalar ile ilgili 6zel

diizenlemeler yapilabilmesi konusunda yetki verilmistir.
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Yapilan diizenleme sonrasinda, katma deger vergisi ve benzeri dolayl

vergiler acisindan bugiine kadar gecerli olan uygulama devam edecektir.”

Ancak, imalat isi ugrasanlar icin farkli bir uygulama s6z konusudur. 5084
sayilt kanun ile 3218 Sayili Kanuna eklenen Gegici 3. madde uyarinca 06.02.2004
tarthinden sonra serbest bolgede faaliyet gostermek icin ruhsat almis olan
miikelleflerden imalat isi ile ugrasanlarin elde etmis olduklar1 kazanglar Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’'ne tam {yeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme
doneminin sonuna kadar Gelir ve Kurumlar Vergisi’nden miistesnadir. Elde edilen
kazancin istisna edilmesinde, imal edilen {riiniin yurt disina yada yurt iginde

satilmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Bu durumda olan miikellefler vermis olduklar1 Gelir ve Kurumlar Vergisi
beyannamelerinde iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari beyannamenin
istisna kazanglar1 arasinda gostererek vergi disi tutacaklardir. 06.02.2004 tarihinden
sonra serbest bolgede faaliyet gostermek icin ruhsat almis olup imalat dist islerde
faaliyet gosteren firmalarin kazanci istisna kapsaminda olmadigindan genel esaslara

gore beyan edilerek vergilendirilecektir. Ancak;

Uretim dis1 faaliyetlerden,
Serbest bolge disinda iiretilen mallarin satisindan,

Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan diginda iiretilen mallarin satisindan,

Y V V V

Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen
driilnlerin  satisindan elde edilen kazanglar istisna kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

Bu nedenle, serbest bolgede imalat faaliyetiyle istigal eden bir miikellefin
ayn1 zamanda bolge disinda bulunan fabrikasinda imal ettigi mallart da serbest
bolgedeki subesi ilizerinden ihra¢ etmesi durumunda; serbest bolgede imal edilen
emtianin satisindan elde edilen kazang istisna kapsaminda degerlendirilecek, serbest
bolge disinda imal edilen emtianin satis1 dolayisiyla subede olusan kazang istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecektir.  Serbest bolgelerde faaliyet gOsteren
miikelleflerin imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglarin gelir veya

kurumlar vergisinden miistesna tutulabilmesi i¢in;
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» Bolgelerde "imalat" faaliyetinde bulunmak {iizere almis olduklari
ruhsatin bir rnegini,
» Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir 6rnegini,

> Imalat faaliyetinde kullamlacak ara¢ parkim gosteren bir listeyi,

yeni miikellefiyet tesis ettirenler miikellefiyet tesisinde, halen serbest bolgelerde
faaliyete devam edenler 2004 yil1 sonuna kadar, durum degisikliklerinde ise (yeni bir
alanda imalata baslayacak miikelleflerin bu durumu ruhsatlarina iglettirdikten sonra)
degisikligi miiteakip verecekleri ilk gecici vergi beyannamesi ekinde, ilgili vergi

dairesine vermeleri gerekmektedir.

Istisna uygulamas: agisindan, imalat faaliyetinin serbest bolgede yapilmasi
gerekmekte olup imalatin belli sathalarinda disaridan fason hizmet satin alinmasi

istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir. Ancak,

» Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda
yazili iiretim kapsaminda yaptirilmast,

» Soz konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imalata taninmis
oldugundan imalatin fason imalattan cok isletmenin kendi imalatindan
olugmast,

> Imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang
tutarinin fiili kapasite kullanimu ile sinirl olmasi,

> I riskinin ve organizasyonunun iistlenilmesi,

» Ham madde ve yardimci maddelerin temin edilmesi gerekmektedir.

-06.02.2004 Tarihinden Once Alnmus Ruhsata Gore Faaliyette Bulunan
Miikellefler

3218 sayili Kanuna 5084 sayili Kanun ile eklenen gegici 3. madde asagidaki
gibidir:

“Geg¢ici Madde 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna
gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis

mikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri

kazanglari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda
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belirtilen siire ile sinirli olmak iizere Gelir ve Kurumlar Vergisi’nden miistesnadir.
Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda

yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bdlgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri ticretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha ©Onceki bir
tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi

dikkate alinir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari

islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri
kazancglar1 Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme
doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b)

alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.”

3218 sayili Kanuna 5084 sayili Kanun ile eklenen gecici 3. maddesi ile
serbest bolgelerde 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulunmak iizere ruhsat
almis miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile smirli olmak iizere
serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler dolaysiyla elde ettikleri kazanglar
gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilerek mevcut firmalarin dolaysiz vergilere
yonelik kazanilmis haklar1 korunmaya calisilmistir. Ancak bu istisna sadece faaliyet
ruhsatinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere serbest bolgelerde yiiriitiilen esas
faaliyetlerden elde edilen kazanclar1 kapsamakta olup serbest bolgelerde elde edilmis
olsa bile faiz, repo vb. faaliyet dis1 gelirler istisna kapsami disinda olup
vergilendirilmesi ~ gerekmektedir.  Serbest  Bolgeler = Kanununda  yapilan

degisikliklerden sonraki durum asagidaki tabloda 6zetlenmistir91.

! Ertirk Yeminli Mali Miisavirlik Ltd. Sti. Sirkiiller No: 2004/48, http://www. turofed.org.tr/
sirkuler/2004/48.doc (Erisim Tarihi: 27/12/2005).
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MEVCUT RUHSAT YENI RUHSAT ALACAK
SAHIPLERI (6.2.2004 ten OLANLAR (6.2.2004’ten
once ruhsat almislar) itibaren ruhsat alanlar)
Gelir veya Kurumlar Rubhsat siiresince devam Sadece imalatcilar i¢in
Vergisi Istisnasi edecektir.(Imalatgilar icin imalat faaliyetiyle sinirli
imalat faaliyetiyle sinirli olarak vardir. (AB’ye tam

olarak, AB’ye tam iiyeligin iyeligin gerceklestigi donem
gerceklestigi donemin sonuna sonuna kadar)

kadar)
Kar Dagitim Stopaji  Yapilacaktir. (2002 ve onceki Yapilacaktir.
(GVK 94/6-b) yillara iligkin karlarin

dagitiminda yapilmayacaktir.)

Serbest Bolgeler ile ilgili yeni diizenlemelerin ayrintilarina 85 No'lu

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi i¢inde de yer verilmistir’,

Bu istisnanin nasil uygulanacagina dair bilgileri 6grenmek adina bu teblige de
g6z atmak da fayda vardir. Istisna kazanclarin kapsami disinda 6zellik arz eden bazi

durumlar sdyle ozetlenebilir :

» Defter ve Belge Diizeni

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeliginin 23. maddesi uyarinca Bolge Miidiirliiklerine onaylattirdiklar1 defter
ve belgeleri kullanmalar1 Maliye Bakanhigi'nca uygun goriilmiistiir. 31.12.2004
tarthinden sonra baglayacak hesap donemlerinde, Vergi Usul Kanununu hiikiimleri

cercevesinde defter tutulmasi, belge ve kayit diizenine uyulmasi gerekmektedir.
» Miisterek Genel Giderler ve Amortismanlarm Dagitim

Merkezi veya subesi serbest bolgelerde bulunan miikelleflerin, hem serbest
bolgedeki faaliyetleri hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerine iliskin miisterek
genel giderler, merkezde ve subede olusan maliyetlerin toplam maliyetler i¢indeki
orant dikkate alinarak dagitilacaktir. Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede

olusan satilan malin maliyeti ile faaliyet giderlerinin toplami dikkate alinacaktir.

Aym sekilde hem serbest bolgelerde hem de serbest bolge disindaki

faaliyetlerde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlari, esas

%2 04/09/2004 tarih ve 25573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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itibariyle her bir iste kullanildiklar1 giin sayist dikkate alinarak dagitilmasi
gerekmektedir. Hangi islerde ne kadar siireyle kullanildigi tespit edilemeyen sabit
kiymetlere iliskin amortismanlar miisterek genel giderlerle birlikte dagitima tabi
tutulacaktir.

> Banka ve Finans Kurumlarinca Mevduat Faizi ve Repo Geliri

Uzerinden Yapilacak Tevkifat

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin serbest bolgelerdeki banka veya diger finans kurumlarinda bulunan
mevduat hesaplarina tahakkuk ettirilen faizler ile repo kazanglar1 iizerinden,
06.02.2004 tarihinden itibaren Gelir Vergisi Kanununun 94. veya Kurumlar Vergisi

Kanunun 24. maddeleri uyarinca vergi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.

Serbest bolgelerdeki banka subeleri veya diger finans kurumlarinca yapilacak
olan soz konusu tevkifatlar, bu kurumlarca mahal vergi dairesine miikellefiyet tesis

ettirilerek sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecektir.

» Birlesme ve Devir Halleri

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir firmanin, Tiirk Ticaret Kanununun ilgili
maddeleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 36. ve 37. maddelerinde diizenlenmis
bulunan birlesme ve devir hallerinde tasfiyesiz olarak infisah etmesi ve bu meyanda
infisah eden kurum adina diizenlenmis bulunan faaliyet ruhsatinin da Dis Ticaret
Miistesarligi tarafindan devralan kurum adina yenilenmesi ve yenileme islemi sonrasi
da devralan sirketin bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda devralan sirket
anilan Kanunun gegici 3. maddesi hiikkmiinden yararlanabilecektir. Diger taraftan,
yalnizca faaliyet ruhsatinin devri veya satin alinmasi seklinde gerceklesen islemler,
Kanunun ge¢ici 3. maddesi ile Ongoriillen istisnalar  kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

> Yatirim Indirimi Uygulamasi

Teblig'de yer alan aciklamalara gore; gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin beyan ettikleri kazancin, sadece serbest bolgelerde elde edilen istisna
kazangtan olusmasi halinde sozii edilen istisna hitkkmii sebebiyle vergilendirilecek bir
kazang¢ olusmayacagindan, miikellefler yararlanamadiklart yatirim indirimi tutarlarini

her yil Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana
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gelen artis oraninda artirarak kazanclarinin olustugu yillarda Gelir ve Kurumlar

Vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alabileceklerdir.

Bu acgiklamalarla serbest bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin yatirim

indiriminden yararlanabilecegi hususu agikliga kavusmustur.

Sonug olarak iilkemizde vergi istisna ve muafliklarinin daraltilmasi yoniinde
atilan adimlardan sonuncusu serbest bolgelerde uygulanmakta olan vergileme
rejiminde yapilan diizenlemeler olmustur. Yaklasik 36 bin kisinin istihdam edildigi
ve 2003 yil1 sonu itibariyle yillik 16 Milyar Dolar tutarinda bir islem hacmine sahip
olan serbest bolgeler ile ilgili olarak yapilan vergi diizenlemelerinin ihracatin
artirilmasi ve yabanci sermayenin iilkeye girisinin 0zendirilmesi agisindan olumsuz
etkilerinin olacag ileri siiriilmektedir. Ancak, lilkemizde bulunan serbest bolgelerin
ekonomik yapisi ve bugiin itibariyle ulastigi nokta gbz 6niinde bulunduruldugunda

daha objektif ve tutarli sonuclara ulasmak miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerde 30.05.2005 tarihi itibariyle
33.378 kisi istihdam edilmektedir. Calisan sayis1t bakimindan birinci sirada 11.100
kisi ile Ege Serbest Bolgesi, ikinci sirada ise 6278 ¢alisan1 ile Mersin Serbest Bolgesi
bulunmaktadir. 2002 yilinda 11 Milyar Dolar civarinda olan Serbest Bolgelerin
toplam ticaret hacmi, 2003 yilinda 17 Milyar Dolar, 2004 yilinda ise 22 Milyar
Dolar seviyesine yiikselmistir. 2005 yilinin ilk bes ayinda ise 9 Milyar 175 Milyon
Dolar diizeyinde bir ticaret hacmine ulasilmistir. Bu rakamlar, gecen yilin ilk bes

ayma gore %35.8 oraninda bir artis1 ifade etmektedir”.

Serbest Bolgelerde 31.05.2005 tarihi itibariyle toplam 3930 firma faaliyet
gostermektedir. Bu firmalarin 3296’s1 yerli 634’1 ise yabancidir. Sadece 756 firma
tiretim yapmaktadir. Serbest Bolgelerde kurulu bulunan firmalarin % 81°1 ise iiretim
disinda kalan alim-satim, depo isletmecigi, bankacilik vb. ile ugragmaktadir.
Bolgelerden c¢ikan mallarin % 61 1 Tiirkiye’ye gonderilmektedir. Bu rakamlar
tilkemizde bulunan Serbest Bolgelerin ihracat icin yatirim ve iiretimi artirma, yabanci

sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma ve ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve

% Gengyiirek Levent, “Serbest Bolgeler Gercegi”, http://www.alomaliye.com /levent_genc yurek
_serbest_bolgeler.htm (Erisim Tarihi: 28/12/2005).
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diizenli sekilde temin etme fonksiyonlarin1 geregi gibi yerine getirmediklerini ortaya

koymaktadir®,

Bu gerceklerin yaninda, basta Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakan1 Kiirsad
Tiizmen olmak iizere, IMF'nin de istegiyle bir gecede giinah kegisi ilan edilen serbest
bolgelerin tesviklerinin kaldirilmasiyla IKEA, Hugo Boss gibi firmalarin serbest

bolge yatinmlarindan vazgectigi konusunda elestiriler de gelmektedir®.

Islem hacminde ve istihdamda 6nceki yila gore ¢ok ciddi azalma vardir. Belki
bu kapanan firmalarin bazilar1 konjonktiirden etkilenmistir, ama bazilar1 da yasanan
olumsuzluklardan kagmislardir. Serbest Bolgeler {izerine yapilan asilsiz haberlerden
sonra, biirokratlar korkarak imza atmaktadirlar. Bircok emtianin Bolgeye giris ¢ikis,
ticareti, transit ticareti zorlastirllmakta veya yasaklanmaktadir. Bu durumda
kullanicilar, taahhiitlerini yerine getirmekte zorlanmakta, zamana karsi yarisin
yasandig1r uluslararas1 pazarlarda rekabet avantajimm kaybetmektedirler. Bunun
tizerine birde komsularimizin sundugu olanaklar, yatirimciyr imalatini Suriye’de

veya Akdeniz’deki diger baz1 serbest bolgelerde yapabilmenin arayisina sokmustur.

Avrupa Birligi uyum siireciyle birlikte yasanan degisimden, serbest bolgeler
de nasibini almis, vergi avantajlar1 kaldirilmistir. Ticaret ve istthdam {izerindeki
kamu ve zorunlu istthdam yiikleri, yeni yatirim taleplerini azalttigi gibi, mevcut
yatirimcilarin yatirimdan vazgecmelerine neden olmustur. AB uyum siireciyle bazi
uygulamalarin yeniden sekillenecegi kacinilmazdir. Serbest Bolgelerimizde kaybolan
avantajlarin  yerine, mevzuatla 1ilgili kolaylastirmalar, vergi veya fonlarin
kaldirilmasi, tapu tahsisleri gibi yatirimcilart ¢ekebilecek avantajlarin sunulmasi
gereklidir. Bu avantajlarin saglanmasi demek, bolgelerde yasanan sorunlarin ¢oziimii

anlamina gelmektedir. Aksi takdirde bolgelerin yasama sansi da kalmayacaktir’®.

4. Istirak Kazanclar Istisnasi

% Gengyiirek Levent, a.g.m., http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_serbest _bolgeler .htm
(Erisim Tarihi: 28/12/2005).

% “jkea  Yatrim Yapmadi”  Sabah  Gazetesi  (16/11/2005),  www.sabah.com.tr/
2005/11/16/eko00.html (Erisim Tarihi: 21/12/2005).

% SAMAN Kadri, “Serbest Bolge Kan Kaybediyor”, http://www.mtso.org.tr/mp /contents.php?id=
668, (Erisim Tarihi: 29/12/2005).
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Kurumlarin tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
istiraklerinden elde ettikleri kazanclar kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Istirak
kazanglar1 istisnasi yatirirm fonlarinin katilma belgeleri ile yatirim ortakliklarinin

hisse senetlerinden elde edilen kar paylar i¢in soz konusu degildir (KVK. Md. 8/1).

Ekonomik hayatta bir kurumun bagka bir kuruma sermaye koyarak, ortak
sifatina haiz olmasi siklikla karsilasilan bir durumdur. Bu iliski ortak sifatina haiz
kurumlarin portfoyiindeki hisse senetleri veya ortaklik paylar ile ifade edilmektedir.
Boyle bir durumda, biri sahip oldugu sermayesini baska bir kuruma koyan “‘istirak
eden" (ana kurum), digeri baska bir kurumun sermayesini kabul eden “‘istirak edilen”
(yavru kurum) kurumlardan s6z edilebilir. Bu iligki i¢inde istirak edilen yavru kurum

once kazanci elde edecek ve sonra bunu istirak eden ana kuruma aktaracaktir.

Istirak edilen kurum elde ettigi kazanci dagitmadan once iizerinden kurumlar
vergisi 0deyecektir. Bir baska deyisle yavru kurumdan ana kuruma verilen kazang
esasen yavru kurumda kurumlar vergisine tabi tutulmus kazangtir. Bu kazancin
ayrica bir defa daha ana kurumun vergi matrahina girip vergilendirilmesi, daha
onceden istirak edilen kurum tarafindan vergisi 6denen kazancin bir defa daha istirak
eden kurum tarafindan vergilendirilmesinden bagka bir sey olmayacaktir. Ayni
kazancin iki ayr1 kurumda vergilendirilmesi ise miikerrer vergileme anlamina
gelecektir. Miikerrer vergilendirmeyi onlemek i¢in ihdas edilen “istirak kazanglari
istisnas1” yavru kurumda vergilendirilen kazancin ana kurumda ikinci defa

vergilendirilmesini 6nlemek amaciyla getirilmistir97.

Istirak kazanclar1 istisnasi, bir kurumun kazancinin gelir vergisi miikellefi
olan ortaklarina dogrudan intikal etmesi ile araya girecek bir yada daha fazla kurum
araciligiyla intikal etmesinin vergi yiikii bakimindan farklihk yaratmasin

onlemektedir’®.

Istirak kazanclari istisnasi uygulamasinda ana kurumun tam veya dar
miikellefiyete tabi olmasimnin 6nemi yoktur. Tiirkiye’de dar miikellefiyet esasinda
vergilendirilen kurumlarin, baska bir kurumun sermayesine istirdk karsiligi elde
ettikleri karlar da istisnadan yararlanacaktir. Istirdk kazanglar1 istisnasindan

yararlanmak icin kazancin elde edildigi yavru kurumun tam miikellefiyet esasinda

o7 §enyiiz, Dogan, a.g.e., s.366.
% Ozbalc1 Yilmaz, “Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalarr” Ankara 1999, s.161.
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vergilendirilmis olmas1 gerekmektedir. Dar miikellefiyete tabi kurumlardan elde

edilen kazanclar istisna kapsami disindadir®.

Istirak edilen kurumun vergiye tabi olmasi da gerekir. Istirak edilen kurumun
vergiden muaf olmasi halinde kazancin istirak eden kurumda vergilendirilmesi
gerekir. Istirak edilen yavru kurumun vergiden muaf olmasi halinde elde edilen
istirak kazanglari, vergiden muaf olan yavru kurumda vergilendirilmeyeceginden
kazancin ana kurumda da vergilendirilmemesi durumunda hi¢ vergi alinmamis

olacaktir.

Istirak edilen yavru kurumun kazanclari icinde vergiden istisna edilmis
kazanclar bulunmasi halinde yavru kurum ilgili kazanclar icin vergi 6demeyecektir.
Ana kurumda elde edilen bu kazanglara isabet eden tutar {izerinden vergi
o0demeyecektir. Burada muafiyetten farkli olarak vergi disi tutulan kazanglarin hangi
kurum tarafindan kaginci derecede elde edilirse edilsin vergi disinda birakilmasi séz

100
konusudur .

Istirak kazanclar1 istisnasi, isletmelere yeni faaliyet alanlarina acilim olanagi
yaratmasi ve diger isletmelerle koordinasyon saglanmasi bakimindan etkili olabilir.
Ayrica oOzellikle istirakte bulunulan kurumlarin sermaye yapilarinin giiclenmesine

yardimci olarak, kurumlagmalar1 bakimindan olumlu sonuclar yaratabilir.

Istisna, farkl1 faaliyet alanlarindaki isletmelere yada ayni faaliyet alanindaki
isletmelere katilimi 6zendirerek, zor durumda bulunan isletmelerin islevlerini
siirdiirebilmeleri acisindan diger isletmelerden sermaye temin etmelerini de
saglayabilir. Ayrica iiretimden tiiketime kadarki asamalarda birbirini tamamlayan

isletmeler arasinda koordinasyon kurulmasinda yonlendirici olabilir'".

5. Yurt Dis1 Kazanclar istisnasi

Bilindigi tizere, KVK’nin 8/1 maddesinin 1 numarali bendi uyarinca tam
miikellef kurumlar arasindaki istirak kazanclarinin Kurumlar Vergisinden ve vergi

kesintisinden miistesna tutulmak kaydiyla cifte vergilendirme daha O©nceden

9 Konor, Vedat, “istirak Kazanclan istisnast ve Buna iliskin Giderler”, Miikellefin Dergisi,
Agustos 1996, s.44.

100 Senyiiz, Dogan, a.g.e., s.367.

1% Saracoglu Fatih, “isletmelerin Vergilendirilmesi ve Kurumsallasma”, Ankara, Turhan Kitabevi,
2005, s.86.
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onlenmis oldugu yukarida anlatilmustir. 5228 sayili kanun'®? ile yapilan degisiklik
neticesinde bu maddeye eklenen 9 numarali bent ile belli sartlarla yurtdisi
istiraklerden elde edilen gelirler, 10 numarali bent ile de yurtdisindaki subelerden
elde edilen kazanclar belli sartlar ile kurumlar vergisinden istisna edilmektedir.
Maddenin gerekcesinde, diizenlemenin amacinin, kurumlarin  yurtdisindaki
istiraklerden elde ettikleri kar paylar ve sube kazanclar ile ilgili olarak ortaya ¢ikan

cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi olarak agiklanmistir.

Ayrica yeni Kurumlar Vergisi Kanunu tasarist ile birlikte, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren sirketlerin kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan anonim
ve limited sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak dolayisiyla elde ettikleri
istirak kazanglarinin kurumlar vergisinden istisna olabilmesi i¢in gereken sartlarda
baz1 degisiklikler yap11m1§t1r103.

Mevcut olan duruma bakacak olursak; 8.maddeye eklenen 9.bent uyarinca

yurtdisi istirak kazanglari istisnasindan faydalanilmasi icin su sartlar aranmaktadir:

> Istirak edilen yabanci kurumun kanuni ve is merkezinin Tiirkiye’de
veya Bakanlar Kurulunun belirledigi iilkelerden birinde bulunmasi

gerekmektedir.

Bu madde ile saglanan istisnayi, kazancin elde edildigi iilke, Tiirk vergi
sisteminin olusturmus oldugu vergi standardina es diizeyde veya yakininda bir
vergilendirme seviyesine sahip olup olmadigini analiz ederek, her bir bent icin ayr
ayr1 uygulanabilecek sekilde iilkelere gore sinirlandirma yetkisi Bakanlar Kurulu’na
verilmistir. Buradan anlagilacag: iizere, Bakanlar Kurulu tam anlamiyla bir vergi
sistemine sahip olmayan yada asir1 veya zararh bir sekilde sadece yatirim ¢ekmek
amaciyla 6zel uygulamalar yapan vergi cenneti iilkelere bu istisnanin uygulanmasini

istemeyebilecektir.

> Istirak edilen yabanci Kkurumun anonim veya limited sirket

mabhiyetindeki bir sirket olmasi gerekmektedir.

19231/07/2004 tarihinde 25539 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
' Kurtcu Zeki, Yimaz Giiler Hiilya, “Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Beklenen Yeni
Diizenlemeler (Taslak), http://www.verginet.net/Gundem.aspx?ID=20, (Eri sim Tarihi: 18/02/2006).
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Bu baglamda kanunca kurum mabhiyeti tescillense de anonim veya limited
sirket Ozelliginde olmayan kurumlardan, 6rnegin yatirim fonlarindan, kazanilacak

istirak kazanglar1 bu avantajdan faydalanamayacaktir.

> Istirak edilen kurumun esas faaliyet konusunun finansal kiralama

veya her nevi menkul kiymet alim satimi olmamasi gerekmektedir.

Yurt disindaki firma her ne sekilde olursa olsun esas faaliyetini finansal
kiralama veya menkul kiymetler alim satimi konusunda siirdiiriiyorsa, diger biitiin
sartlar yerine getirilmis olsa dahi bu tiir istiraklerden elde edilen kazanglara istisna

uygulanmas1 miimkiin degildir.

> Istirak edilen yabanci kurumun sermayesine, kazancin elde edildigi
tarihte devaml surette en az iki yil siireyle %25 ve daha fazla oranda

istirak edilmesi gerekmektedir.

Burada siire ve oran zorunlulugu getirilerek, ticari amaglarla yapilmis istirak
kazancglarini avantaj kapsami disinda tutmak niyeti giidiildiigii goriilmektedir. Bu iki
sarttan herhangi biri yerine getirilmedigi taktirde istisnadan yararlanmak miimkiin

olmayacaktir.

> Istirak edilen yabanci kurumun bulundugu iilke itibariyle

kazanclarin en az %20 oraninda vergi yiikii tasiyor olmasi gereklidir.

Bu vergi yiikkii oranin1 %25’e kadar artirmaya veya kanuni orana kadar
indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Kazancin elde edildigi iilke vergi
sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme
imkan1 saglayip saglamadigr hususunu goz oniinde bulundurarak her bir bent icin
ayr1 ayr1 uygulanabilecek sekilde elde edildigi iilkeler bakimindan sinirlandirmaya
Bakanlar Kurulu, bu bentler ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirtmeye
Maliye Bakanligi yetkilidir104.

> Bu oran esas faaliyet konusu finansman temini ve sigortacilik olan

banka ve sigorta sirketlerinde en az Tiirkiye’deki oran kadar

olmalidir.

1% Senyiiz, Dogan, a.g.e. , 5.369.



58

> [lstirak edilen yabanci kurumun dagittigi karin en az %75’inin ticari,

zirai ve serbest meslek_kazancindan olusmasi aranir.

> Istirak kazanca Kurumlar Vergisi Beyannamesinin verilmesi gereken

tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi gerekir.

5228 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8 inci maddesine
eklenen 10 uncu bent ile ise; kazancin elde edildigi tarihte devamli surette en az iki
yil siireyle aktif toplaminin % 75 veya daha fazlas1 kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan anonim veya limited sirket mahiyetindeki sirketlerin (esas faaliyet
konusu finansal kiralama veya her nevi menkul kiymet yatirnmi olanlar hari¢) her
birinin sermayesine en az % 25 oraninda istirakten olusan tam miikellef anonim
sirketlerin, kurum kazancinin % 75 veya daha fazlasini olusturmasi kosuluyla bu
istiraklerin kanuni veya is merkezinin bulundugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az
% 20 oraninda (esas faaliyet konusu finansman temini veya sigortacilik olanlarda en
az Tirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi oraninda) kurumlar vergisi benzeri bir
vergi yiikii tagiyan ve en az % 75'1 ticarl, zirai veya serbest meslek kazanci
niteliginde olan kazanglar {izerinden elde ettikleri ve elde edildigi vergilendirme
donemine iligkin yillik kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe
kadar Tiirkiye'ye transfer ettikleri istirak kazanglart 01.01.2005 tarihinden itibaren

kurumlar vergisinden istisnadir'®.

11.bentte yer alan ayrintilara bakildiginda, asagidaki sartlar1 karsilayan tam
miikellef anonim sirketler yurtdisi istiraklerinden elde ettikleri temettii gelirlerini 11.

bent kapsaminda kurumlar vergisinden istisna tutabileceklerdir.

Bu bent kapsaminda uygulanacak istisnanin 9. bent kapsaminda uygulanacak
istisnadan farki, temettii stopajma iliskindir. 11. bent kapsaminda istisnadan
yararlandirilan yurtdigi istirak kazanglarinin anonim ve limited sirket statiisiindeki
ortaklarina dagitimi halinde uygulanacak temettii stopaji %5'i gecemeyecektir.
Yukarida da ifade edildigi tizere, yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore Tiirkiye'de tam
miikellef statiisiinde olan kurumlara yapilan temettii 6demelerine zaten stopaj

uygulanmamaktadir. Dolayisiyla temettii stopajina getirilen %5 sinir1, sadece tiizel

195 Brnst Young Turkey, 12 No’lu Sirkiiler, 2005 Yilinda Elde Edilen Menkul Kiymet Gelirlerinin
Beyam ve Vergilendirilmesi”, http://www.vergidegundem .com/files/SIRKULER-012-EkTablo.doc,
(Erigim Tarihi: 31/1/2006).
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kisi yabanci ortaklara yapilacak temettii Odemeleri icin ilave bir avantaj
saglamaktadir. Bunun disinda, 9. bende gore uygulanacak istisna ile 11. bent
kapsaminda uygulanacak istisna arasinda saglanan avantaj yoniinden bir farklilik

bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bu bentte yapilan diizenleme, yurtdisi yatirimlarin Tiirkiye'de
kurulacak kurumlar aracilifiyla yonlendirmesi yoluyla yabanci yatirnmcinin

Tiirkiye'ye ¢ekilmesini tesvik etme amacini tasimaktadir.

Bu bent kapsaminda istisnadan yararlanilabilmesi i¢in 9. bentte belirtilen

sartlara ilaveten, istirak eden kuruma iliskin baz1 sartlar da aranmaktadir.

Buna gore, KVK md. 8/11 kapsaminda kurumlar vergisi istisnasindan

yararlanabilmek i¢in aranan sartlar sunlardir;

» Madde 8/9'daki kosullarin aynen saglanmasi,

» Istirak kazancim elde eden kurumun Tiirkiye'de tam miikellef bir
anonim sirket olmasi,

» lstirak kazancim elde eden anonim sirketin yurtdisi istiraklerinin
bu kurumun aktif toplami i¢indeki paymnin ge¢mis 2 yil boyunca
devamli surette en az %75 olmasi,

» Istirak oraninin her bir istirak icin asgari %25 olmasi,

» lstirak kazancin1 elde eden anonim sirketin yillik kazancinin

asgari %75'inin yurt dis1 istirak kazanclarindan olugmast,

Bu madde kapsaminda istisnadan yararlanilabilmesi i¢in de istirak
kazancinin, elde edildigi vergilendirme donemine iligkin kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarithe kadar Tirkiye'ye transfer edilmesi

gerekmektedir.

Yurt dis1 kazang iizerindeki vergi yiikiiniin %15 olmasi durumunda kazancin

yarist, %10 olmas1 durumunda ise 1/3'ii istisnadan yararlanabilecektir'®.

Benzeri bir uygulama yurtdis1 yatirimlarin yonlendirilmesi i¢in Tiirkiye’de

kurulan holding sirketler icin 6ongoriilmiistiir. Holding seklinde orgiitlenen yabanci

1% «yergi Gazetesi - 41, 5228 sayih Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Yapilan
Diizenlemeler”, http://www.erdikler.com.tr/41.asp, (Erisim Tarihi: 31/01/ 2006).
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yatirrmcilar yukarida belirtilen kosullar ¢ercevesinde elde ettikleri istirak kazanclar
icin vergi Odemeyecekler sadece kar dagiimi sirasinda %S5 vergi kesintisi
yapacaklardir. (5228 md. 30, KVK md.8) Anonim ve limited sirketlerin kendi
biinyesindeki sirketlere dagitilan kar paylarindan da GVK’nmin 94. maddesinin 1.
fikras1 (6) numarali bendinin b/ii numarali alt bendi uyarinca %5’ ten fazla bir oranda
vergi kesintisi yapilmaz. Bu oranin sifira kadar indirilmesi yada kanuni orana kadar

artirilmasina Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Goriildiigti iizere, 16.7.2004 tarihinde kabul edilen 5288 sayili Kanun ile
Kurumlar Vergisi Kanunun 8 inci maddesine eklenen ii¢ bent (9,10 ve 11 inci
bentler) ile kurumlarin yurt disindan elde ettikleri istirak kazanglar1 ile sube
kazancglar1 belirli sartlarin yerine getirilmesi halinde kurumlar vergisinden istisna
edilmistir. Ancak, bu sartlarin yerine getirilmesinin giicliigii nedeniyle s6z konusu
bentlerde  yer alan  istisnalardan  yararlanmak  neredeyse = miimkiin

gdzitkmemektedir'”’.

Yukarida agiklanan nedenler ile diger iilke uygulamalar1 1s18inda, yeni
kurumlar vergisi taslaginda, yurt dis1 istirak kazanglar1i yeniden diizenlenerek
(istisnalar1 diizenleyen maddenin 2 ve 3 no’lu bentleri); yurt disinda kurulu
istiraklerden elde edilen temettii dagitimina kaynak olan kazanglar iizerinden 6denen
veya hesaplanan vergiler dahil en az % 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi veya
benzeri bir vergi yiikii tasimas1 sarti ile vergi yiikii; nominal vergi yiikii (ilgili

tilkedeki gecerli vergi oran1) yerine efektif vergi yiikii esas alinmistir.

Yurt dis1 istirakin 6denmis sermayesinin en az %10'una sahip olunmasi ve
kazancin elde edildigi tarih itibariyla (hesap donemi sonu itibariyle) istirak payinin
kesintisiz olarak en az 1 yil siireyle elde tutulmus olmasi sartinin yurt dis1 istirakin
mali yilinin kapanmis giinii itibari ile var olup olmadigi dikkate alinarak

degerlendirilmektedir.

Bunlara ilave olarak, uluslararasi yatirim sirketleri, aynt maddenin A
fikrasinin 2 numarali bendinin a alt bendinde belirtildigi tizere; yurt disi istirakin
O0denmis sermayesinin en az %10'una sahip olunan istiraklerin elden ¢ikarilmasindan

dogan kurum kazanglar1 da vergiden istisna edilmistir. Diger bir deyisle, bu

17 Kahraman Abdulkadir (Deloitte), “Vergi Reformunda ilk Adim”, Kurumlar Vergisi Taslag,
Aralik 2005, s.4.
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nitelikleri tastyan "uluslararas1 yatinm = sirketleri”ndeki istiraklerin elden
cikarilmasindan dogan deger artis kazanglari da istisnadan yararlanacaktir. Bu
cercevede "uluslararasi yatirnm sirketi", kazancin elde edildigi tarih itibariyle devamlhi
olarak en az 1 yil siireyle nakit varliklar disinda kalan aktif toplaminin %75 veya
daha fazlasi, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan anonim veya limited sirket
niteligindeki sirketlerin sermayesine en az %10 oraninda istirakten olusan tam

miikellef anonim sirketleri olarak tanimlanmustir.

Ayni maddenin A fikrasinin 8 inci bendi ile; ana faaliyet konusu, iliskili
kisilere finansal kiralama dahil finansman temini, sigorta hizmetleri sunma veya
menkul kiymet yatirimi olanlar hari¢ olmak iizere, kurumlarin yurt disinda bulunan is
yerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri kurum kazanglar1 kurumlar

vergisinden istisna edilmistir.

Ancak, bu kazancglarin istisna olmasi igin, kazanglarin dogdugu iilke vergi
kanunlar uyarinca ticari bilanco kari iizerinden en az %15 oraninda gelir ve kurumlar
vergisi veya benzeri bir vergi yiikii tasimasi olmazsa olmaz bir sart olarak
diizenlenmistir. S6z konusu istisna (uluslararasi yatinm sirketi ile ilgili) icin de
nominal vergi yiikii (ilgili iilkedeki gecerli vergi orani) yerine efektif vergi yiikii esas

alinmastir.

Istisnalar1 diizenleyen maddenin B fikrasi hiikmiine gore; istisnalart
diizenleyen maddenin A fikrasinin 2, 3 ve 8 numaral1 bentlerindeki diger kosullarin
yerine getirilmesi kaydiyla, s6z konusu istisnalar; gelir ve kurumlar vergisi veya
benzeri vergi yiikiiniin en az %10 olmas1 durumunda, istirak kazanci veya is yeri
veya daimi temsilci araciligt ile elde edilen kurum kazancinin 1/2'sine
uygulanacaktir. Diger bir deyisle, % 15 efektif vergi yiikii yerine, %10 efektif vergi

yiikil tastyan kazanclarin %50'si istisna olarak dikkate alinacaktir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu bentlerde yer alan sartlart tasiyan yurt dist
istiraklerden elde edilen istirak kazanclari, uluslararasi yatinnm sirketlerindeki
istiraklerin elden ¢ikarilmasindan dogan deger artis kazanglari istisnasi ile Tiirkiye'yi
merkez se¢cmek suretiyle yurtdis1 yatirnmlarini Tiirkiye'den yonetmek {izere yabanci

yatirmcilarin Ulkemize gekilmesi miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla, Kurumlar
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Vergisi Kanununda yer alan diizenleme ile Tiirkiye, kendine rakip olabilecek diger

ilke diizenlemeleri ile rekabet edecek hale gelmis olacaktir'®.

6. Emisyon Primleri istisnasi

Emisyon primi, anonim sirketlerin kurulusunda veya sermaye artiriminda
ihrag ettikleri hisse senetleri karsiliginda, bu hisselerin nominal degeri iizerinde yani
itibari degerinden yiiksek bir bedelle ¢ikarilmasi nedeniyle olusan deger farki olarak

tahsil edilen paralardir'®.

Emisyon primini soyle de tanimlayabiliriz :

Anonim ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin gerek kurulus
gerekse sermaye artirimlart sirasinda ihra¢ ettikleri paylari nominal degerlerin
izerinde bir fiyatla satmalar1 durumunda ortaya c¢ikan ve bedelli sermaye artirrminda
oldugu gibi, ortaklar tarafindan isletmeye konan paralari ifade eden bir 6z sermaye

110
unsurudur .

Emisyon primi, ortaklar tarafindan isletmeye ilave edilen paralar ifade eden
bir sermaye unsuru olarak karsimiza c¢ikmakta ve ortaklarin sermaye yapilarinin

giiclendirilmesi amaciyla vergiden istisna tutulmus bulunmaktadir'"".

Emisyon primi, hisse senetlerinin ilk ihracinda olusur. Daha Once ihrac
edilmis bir hisse senedinin itibari degeri veya alim degeri iizerinde bir bedelle elden

cikarilmasi halinde, kazang emisyon primi degil, hisse senedi alim-satim karidir''%.

TTK’nun 286 nc1 maddesine gore itibari kiymetlerinden yiiksek bir bedel ile
hisse cikarilmasi ana sozlesmede bu hususta bir hiikiim bulunmasina veya bunun
genel kurulca kararlastirilmasina baglidir. Sermaye artirnmlarinda riichan haklarin
kullanmayan ortaklara ait hisselerin, bu hisseleri talep eden yeni veya mevcut
ortaklara nominal bedelinin iizerinde bedelle tahsisi sonucu ele gecen ve nominal

bedeli asan paralar da emisyon primi niteligindedir.

108 Kahraman Abdulkadir, a.g.e, s.6-7.

109 Ma¢ Mehmet, “Emisyon Primleri”, http://denet.com.tr/tr/haberdetay.asp?new sid=224, (Erisim
Tarihi: 30/12/2005).

1o Sisman Biilent , a.g.e., s.328.

" Yilmaz Celali, “Kurumlar Vergisinde Emisyon Primi istisnasi” Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:161, Ocak 1995, s.118,119.

"2 Dogrusoz A.Bumin, “1996 Yili Kurum Kazancinin Saptanmasi Agisindan Kurumlar Vergisi
istisnalarma Toplu Bir Bakis”, Yaklasim, Y1l 5, S.52, Nisan 1997, s.80.
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Tirk Ticaret Kanunu’nun 466 nci maddesi uyarinca, hisse senedi ihrag
masraflar ile yardim ve hayir islerine sarf edilen kisimlar indirildikten sonra kalan
emisyon primi tutarlarinin yasal yedek akce olarak muhafaza edilmesi zorunludur'"”.
Bu kazanclarin elde edildikleri yada daha sonraki yillarda gizli veya acik bicimde
dagitmalart  durumunda  sart ihlal edilmis  olunacagindan  istisnadan
yararlanilamayacaktir. Dagitilma s6z konusu olmasi halinde dagitildigr yilin donem

kazancina eklenecektir' ',

Emisyon primlerinin kurumlar vergisinin konusuna girip girmedigi, uzun
siire tartisma konusu olmus, sonucta emisyon primleri, kurumlar vergisinden istisna
edilmek suretiyle, (KVK’nun 8/5 nci maddesi) bu primlerin prensip olarak kurumlar
vergisinin konusuna girdigi (fakat bu vergiden istisna edildigi) hiikme baglanmugtir.
Emisyon primlerini kurumlar vergisinden uzak tutan hiikim (KVK Md.8/5) siire

sinirt olmaksizin yiiriirliiktedir.

Emisyon primleri istisnasi, ortaklarin mali yapilarimin giiclendirilmesi

amacina yonelik oldugu gibi, halka acilmayi da tesvik etmektedir'".

7. Riichan Hakki Kupon Satis Kazanci istisnasi

Kurumlarin (anonim sirketler, eshamli komandit sirketler) sermayelerini
artirmalar1 halinde pay sahibi kisiler artirllan sermayeden bedelli veya bedelsiz

oncelikle pay alma hakkina sahiptir. Buna riichan (6ncelik) hakk: denir''°.

Anonim sirketler ile eshamli komandit sirketlerin sermaye artirimini
gerceklestirmeleri durumunda, bu sirketlerin hisse senetlerini aktifinde bulunduran
kurumlar, bedelli veya bedelsiz olarak yapilan bu sermaye artirirmina katilabilecekleri
gibi yeni hisse senedi Oncelikli alma (riichan hakki) kuponlarmmi bagkalarina da
satabilmektedirler. Ornegin bir anonim sirketin %10 oraninda hissesine sahip olan bir
gercek veya tiizel kisi, bu sirketin sermaye artirrmina gitmesi durumunda, ¢ikarilacak

yeni hisse senetlerinin %10 unu dncelikle alma hakkina sahiptir.'"”

13 Ma¢ Mehmet, a.g.m, http://denet.com.tr/tr/haberdetay.asp?Newsld=224, (Erisim Tarihi: 30/12/

2005).

14 Senyiiz Dogan, a.g.e, s.376.

5 yilmaz Celali, a.g.m., s.122.

116 Senyiiz Dogan, a.g.e, s.375.

"7 Ozyiirek Mustafa, “Emisyon Primleri ve Vergi” Finansal Forum”, 28.09.2000,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/28-09(2).htm, (Erisim Tarihi: 20/01/2006)
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Kurumlarn, riichan hakki kuponlarinin satisindan elde ettikleri kazanclar ile
anonim sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklart sirada ¢ikardiklar:
hisse senetlerinin itibari degerlerinin {izerinde elden c¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinin 5 numarali bendindi ile

kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur.

8. AR-GE istisnasi

Ar-Ge faaliyetlerinin bir ¢ok yasal diizenlemelerde tanimlandigin1 gérmek
miimkiindiir. Diger yandan vergi kanunlarinda ise bir tanim bulunmamaktadir. 86
Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'*nde arastirma ve gelistirme faaliyetleri
ile bu faaliyetlerle ilintili bir ¢ok kavramin acgiklandigi goriilmektedir. S6z konusu
tebligi III/A bashgl “Ar-Ge Faaliyetleri” basligim1 tagimakta ve su aciklamalari
barindirmaktadir.

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi i¢in Ar-Ge
faaliyeti kapsaminda yapilmis olmasi gerekir. Asagida belirtilen amaclara yonelik
faaliyetler Ar-Ge faaliyetleridir.

1- Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar1 aydinlatmak
amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin elde
edilmesi.

2- Yeni iiretim yontem, siire¢ ve islemlerinin arastirilmasi veya gelistirilmesi.

3- Yeni iiriinler, madde ve malzemeler, araglar, gerecler, islemler, sistemler
gelistirilmesine yoOnelik olarak yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni teknikler
iretilmesi.

4- Bir {iriiniin maliyetini diisiiriicii, kalite, standart veya performansin yiikseltici yeni
tekniklerin / teknolojilerin arastirilmas.

5- Yeni ve 0zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri.

Diger yandan tebligi I1I/B basligi Ar-Ge faaliyetlerinde sayilmayan durumlari

belirtmektedir. Buna gore su haller Ar-Ge faaliyetleri olarak degerlendirilmeyecektir.

» Pazar arastirmasi yada satig promosyonu,
> Kalite kontrol,
» Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

» Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

'8 20 Subat 2005 Tarihli ve 25733 Sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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> Icat edilmis yada mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimi,

» Bigimsel degisiklikler (Tebligin III-A boliimiindeki amaglara yonelik
olmayan sekil, renk, dekorasyon vb. gibi estetik ve gorsel degisiklikler),

» Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler (rutin veri
toplama, rutin analizler i¢in kullamlan program, yazilim vs, iiretilen
prototiplerin rutin ayarlamalart),

> Ik kurulus asamasinda kurulus ve 6rgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

» Proje sonucunda gelistirilen iiriine iligkin fikri miilkiyet haklarinin
korunmasina yonelik ¢aligmalar,

» Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve

reklam amach tiiketici testleri.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5228 sayili Kanunla'"® degismeden 6nce 4842

O le degisik 14’lincli maddesini 6 numarali bendine gore,

sayil Kanun'?
miikelleflerin, y1l icinde yaptiklar1 kendi arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarini
gecmemek iizere ilgili donemde odemeleri gereken yillik kurumlar vergisinin %
20'sinin kanuni siiresinde tahsilinden vazgegilerek, bu orana isabet eden vergi ti¢ yil
stire ile faizsiz olarak ertelenebilmekteydi. Ertelenen bu vergi ii¢ yil icinde kurumlar
vergisinin 6denme siireleri igerisinde esit taksitler halinde 6denir. Vergi ertelemesini
ongoren maddelerde ertelemeden yararlanabilecek olan miikellefler icin herhangi bir
sinirlama Ongoriilmemistir. Bu nedenle Ar-Ge harcamasi niteliginde harcama yapan

biitin tam veya dar gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanmasi

mumkindiir.

Bu erteleme ile ilgili usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Maliye Bakanligi’na
verilmistir. Maliye Bakanligi da konu hakkinda 31, 40 ve 67 seri no’lu Kurumlar

Vergisi Tebliglerinde aciklamalarda bulunmustur. Buna gore;

Bu haktan yararlanmak isteyen miikelleflerin ilgili yil kurumlar vergisi
beyannamesinin verilme siiresinden Once asagida belirtilen hususlar tevsik eden
belgeleri dilekgelerine ekleyerek Maliye Bakanligi’na (Gelirler Genel Midiirligii’ne)

basvurmalar1 gerekmektedir.

11931.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
12024.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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> Isletme icinde kurulan aragtirma ve gelistirme iinitesinin amagclari,

» Arastirma ve gelistirme {initesinde ¢alisan personelin sayist ve egitim
durumu,

» Arastirma ve gelistirme faaliyeti ile ilgili projeler,

» Varsa arastirma ve gelistirme iinitesine ait yatirnm tesvik belgesinin

noterden onayl bir 6rnegi.

Bakanlik, bu kurumlarin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin
miiracaatlarini, yeni teknoloji arayisina yonelik olup olmadigr agisindan incelenmek
iizere, TUBITAK’a ve/veya iiniversitelerle, kurumun arastirma yaptig1 konuda
uzmanlasmis kuruluslara intikal ettirecektir. Arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunanlarin ertelenecek gelir veya kurumlar vergisi tutar: ilgili donemde 6demeleri
gereken kurumlar vergisinin % 20’sidir. Ancak, bu tutarin yapilan arastirma ve
gelistirme harcamasi tutarindan yiiksek olmasi halinde erteleme harcama tutari ile

sinirhi olacaktir'?'.

Vergi ertelemesi seklindeki uygulama gecmis donemlerde yiiksek enflasyon
nedeniyle gorevini yeterince yerine getirmemekte, diger yandan gecici vergi alinmasi
da eklenince etkinligini yitirmekteydi. Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetlerine yonelik bu
vergi tesvik aracimin revize edilmesi sart idi'**.

5228 sayili Kanun ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik vergi
ertelemesi seklinde diizenlenen uygulama degisiklige ugrayarak “Ar-Ge Vergi

Indirimi” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Ar-Ge vergi indirimi, K.V.K.’nun 14. maddesinin 6. bendinde diizenlenmistir.
Aynt bend G.V.K’nun ilgili maddesi (89/1-9) ile paralellik gostermektedir.
K.V.K.’nun s6z konusu maddesine gore, miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalar1  tutarinin @ % 401 oraninda Ar-Ge indiriminden

faydalanilabilecektir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden

ve tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi

121 Arpaci Altar Omer, “Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) Giderlerinde Eski ve Yeni Tesvik
Sistemi”, http://www.alomaliye.com/altar_omer_arge.htm, (Erigim Tarihi:24/12/2005 ).
12 Biyan Ozgiir, “Ar-Ge Vergi indirimi”, http://www.muhasebetr.com (Erisim Tarihi: 23/12/2005).
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iktisad? kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar tizerinden
Ar-Ge vergi indirimi hesaplanmayacaktir. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak
harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile

usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmastir.

5228 sayili Kanun ile anlasilacagi iizere Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
harcamalar icin faizsiz bir kredi saglama boyutunda diizenlenen vergi ertelemesi
uygulamasindan, beyanname iizerinden yapilan bir indirim sekline doniistiirtilmiistiir.
Ar-Ge harcamalar1 6nceden oldugu gibi hem gider kaydetme hem de soz konusu
harcamalarin % 40’11 gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirme imkani
getirmektedir. Bu indirim s6z konusu harcamalarin giderlestirilmesi disinda

yiikiimliilere saglanan ek bir olanak olarak degerlendirilmelidir.

Ar-Ge faaliyetinin esas itibariyle isletme biinyesinde yapilmasi
gerekmektedir. Fiili kullanim durumunun tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna
gore paylastirilmasi sartiyla bir kuruma ait oldugu halde diger kurumlarla ortak
kullanilan Ar-Ge departmaninda yapilan Ar-Ge faaliyetleri isletme biinyesinde
yapilmis sayilir. Isletmenin organizatorliigiinde olmak sartiyla, kamu kurum ve
kuruluglarina ait Ar-Ge merkezleriyle {iiniversiteler biinyesinde yapilan Ar-Ge

faaliyetleri de bu kapsamda bulunmaktadir.

Diger yandan Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda, proje bazinda yerli
ve yabanci teknik personelden mesleki ve teknik destek alinmasi veya bazi
analizlerin disarida yaptirilmasi halinde bunlarla ilgili olarak yapilan 6demeler de
Ar-Ge harcamas1 kapsaminda degerlendirilecektir. (86 No’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi)

5228 sayilh Kanun ile yapilan diizenlemelerde indirimden yararlanma
konusunda herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Diger deyisle tesvikten sz konusu
madde kapsaminda harcama yapan tiim tam ve dar miikelleflerin yararlanmasi

mumkindiir.

86 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore; Ar-Ge faaliyeti, esas
itibariyle denemelerin son buldugu, ilk iiretimin yapildig1 asamada sona erer. Ar-Ge
projesi neticesinde elde edilen iiriiniin pazarlanabilir asamaya geldigi andan itibaren
Ar-Ge projesi bitmis sayilir. Bu tarihten sonra yapilan harcamalar Ar-Ge harcamasi

kapsaminda degerlendirilmez. Tamamlanan bir proje sonucunda elde edilen {iriiniin
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gelistirilmesi  amaciyla yapilacak c¢alismalar, yeni Ar-Ge projesi olarak
degerlendirilir. Nihai {riiniin olusturulmas1 asamasinda elde edilen {iriinlerin
kullanilabilirligini 6lgmek ve gerektiginde degisiklik yapilmak {iizere isletme icinde
veya disinda test edilmesi amaciyla yapilan harcamalar Ar-Ge faaliyeti
kapsamindadir. Ancak, ticari liretimin planlanmast ve seri iiretim siirecine iliskin
harcamalarla, iirliniin tanitilmasi amaciyla iiretilip dagitilan numuneler i¢in yapilan

harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsami disindadir.

5228 sayili Kanun ile diizenlenen Ar-Ge vergi indirimi kapsamindaki
harcamalarin niteligi hakkinda kanunda diizenleme bulunmamakla beraber, kanuni
yetkisine dayanarak Maliye Bakanlig1 teblig ile bu konuda diizenleme yapmistir. 86
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore, Ar-Ge harcamalar esas itibariyle su

harcama gruplarindan olugmaktadir:

- ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Her tiirlii direkt ilk madde, yardimci
madde, isletme malzemesi, ara mamul, yedek parca ve benzeri giderleri ile
amortisman uygulamasina konu olmayan maddi ve gayri maddi kiymet iktisaplarina
iliskin giderleri kapsar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge
faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge harcamasi
kapsamindadir. Bu nedenle, heniiz Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmamis olan
hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyetler tutarlarinin stok hesabinda,
kullanilan, satilan yada elden ¢ikarilanlarin da stok hesabindan mahsup edilmek

suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

- Personel Giderleri: Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla ¢alistirilan
ve faaliyetin gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen iicretler

ile bu mahiyetteki giderlerdir.

Isletmenin Ar-Ge departmaninda calistirilan hizmetliler ve benzeri vasifsiz
personel ile Ar-Ge departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir kisminda Ar-Ge
departmaninda calisan personele O0denen ticretler  bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir.

- Genel Giderler: Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla elektrik, su, gaz,
bakim- onarim, haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve

techizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamliligini
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saglamak i¢in katlamlan diger giderleri kapsar. Sigorta giderleri, Ar-Ge
faaliyetlerinin bizzat yiiriitiilmesi amaciyla kullanilan tesis i¢cin ddenen kira giderleri

ile kitap, dergi ve benzeri bilimsel yayinlara ait giderler bu kapsamdadir.

Bu giderlerin, Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in, Ar-Ge
departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir. Cesitli
kistaslara gore genel isletme giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir.

- Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Normal bakim ve onarim
giderleri disinda Ar-Ge faaliyetleriyle ile ilgili olarak isletme disinda yerli veya
yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya
bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger

odemelerdir.

- Vergi, Resim ve Harclar: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iligkin olan ve
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan ayni
vergi, resim ve harclart kapsar. Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiildigi
gayrimenkuller i¢in 6denen vergiler, Ar-Ge projesinde kullanilmak iizere ithal edilen

mallarla ilgili giimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve harglar bu kapsamdadir.

- Amortisman ve Tiikenme Paylari: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilan bina, makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbas gibi maddi ve
maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman ve tilkkenme paylarindan
olusur. Ar-Ge faaliyetleri disinda diger faaliyetlere tahsis edilen sabit kiymetlere
iliskin olarak ayrilan amortismanlar da Ar-Ge harcamasi kapsaminda

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, iktisadi kiymetin miinhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmast ve bu kullanimin siirekli olmasi gerekmektedir. Ar-Ge departmani
disinda bagka faaliyetlerde de kullanilan iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-

Ge harcamasi kapsaminda bulunmamaktadir.

- Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabanci ve uluslararasi

kurumlardan temin edilen kredilere iligkin finansman giderleridir.
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5228 sayili Kanun’da uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeler ile
usuller belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi bu

yetkisini kullanarak 86 No’lu genel teblig yayinlamis ve uygulamaya yon vermistir.

Miikellefler donem icinde genel esaslara gore indirim konusu yaptiklart Ar-
Ge harcamalarimin % 40’1 oraninda hesaplayacaklar1 Ar-Ge indirimini beyanname
tizerinde kazancgtan indirebileceklerdir. Ar-Ge indirimi, Ar-Ge faaliyetine basglandigi
andan itibaren hem yillik beyannamede hem de gecici vergi beyannamelerinde

uygulanabilecektir.

Alaninda uzman kuruluslarca hazirlanan “Ar-Ge Projesi Degerlendirme
Raporunun” olumsuz olmasi halinde, Ar-Ge indirimi dolayisiyla eksik Odenen

vergilerle ilgili olarak gerekli tarhiyat yapilacaktir.

Miikelleflerin Ar-Ge projesi kapsamindaki harcamalarini, isletmenin diger
faaliyetlerine iliskin harcamalarindan ayirarak, Ar-Ge indiriminin dogru
hesaplanmasina imkan verecek sekilde muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Ar-Ge indirimin uygulandig: ilk gegici vergi beyannamesinin verildigi tarihi
takip eden ayin sonuna kadar, siirdiiriillen Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak teblig Ek
1’de yer alan formata uygun olarak hazirlanacak rapor, bir yazi ekinde Maliye

Bakanligina (Gelirler Genel Miidiirliigii) elden veya posta yoluyla gonderilecektir.

Bakanlik, raporun genel degerlendirmesini yaptiktan sonra, projenin bilimsel
olarak incelenerek miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisina yonelik olup
olmadiginin tespit edilmesi amaciyla, projeyi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu'na (TUBITAK) ve/veya iiniversiteler ile arastirma yapilan konuda
uzmanlasmis kuruluslara intikal ettirecektir. Miikellefe, proje biit¢esinin % 0,3 i
oraninda bir tutar1 incelemeyi yapan kurulusa édenmesi i¢in bir yazi gonderilecek,

ancak bu tutar 15.000 YTL m1 agsmayacaktir.

Ar-Ge projesine iligkin incelemeyi yapacak kurulus, ihtiya¢ duymasi halinde
ilave bilgi veya belgeleri de isteyerek, kendi uzmanlar1 veya gorevlendirecegi baska
kuruluglara ait uzmanlar marifetiyle gerekli incelemeleri kisa siirede yaptiracak,
Tebligin 2 numarali ekinde yer alan formata gore diizenlenen degerlendirme

raporunun bir Ornegini Gelirler Genel Miidiirliigiine ve basvuru sahibine
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gonderecektir. Para — Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlarina istinaden
uygulanan “Ar-Ge Yardimina” iliskin mevzuat cercevesinde TUBITAK tarafindan
daha Once incelemesi yapilmis olan projelerle ilgili olarak yeniden inceleme
yapilmasina gerek bulunmamakta olup, bu projelerle ilgili olarak daha once yazilmis

olan raporlar TUBITAK tarafindan Bakanliga gonderilecektir.

Ar-Ge indiriminden yararlanan miikelleflerin, yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamesinde yararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru hesaplandigi ve
uygulandigina iliskin YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde
bagli bulunduklar1 vergi dairelerine vermeleri gerekmektedir. Ar-Ge indirimine
iliskin hususlara tam tasdik raporunda yer verilmis olmasi durumunda, Ar-Ge
indirimine  iliskin olarak ayrica tasdik raporu diizenlenmesine gerek
bulunmamaktadir. (Tasdik Raporunda olmasi gereken bilgiler i¢in bkz. 86 Seri No’lu

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi)

5228 sayili Kanunun genel gerekcesinde su sekilde agiklama yapilmistir.
“Teknoloji alaninda yeterli gelismenin saglanamiyor olmasi, tilkemiz ekonomisi icin
oncelikle 6nemli bir kaynak aktarimi sonucunu dogurmakta saglikli ekonomik
bliylimeye imkan vermemektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalarinin diisiik
diizeyde kalmasi teknoloji gelistirme alanindaki yetersizligimizin en Onemli
nedenidir. Bu tiirden harcamalarin 6zel sektor tarafindan yapilmasini tesvik etmek
icin Oteden beri faizsiz vergi ertelemesi formunda uygulanan tesvik, enflasyon ve
buna paralel olarak faiz oranlarinin diismesi nedeniyle 6nemini kaybetmistir. Bu
nedenle bu tesvik unsuru yeniden diizenlenerek yapilan harcama tutarina bagl olarak

daha etkin bir sistem getirilmistir.”

Arastirma ve gelistirmeye yonelik faaliyetleri tesvik etmek amaciyla vergi
sistemimizde yer alan vergi ertelemesine yonelik diizenleme Once iicer ayhk
kazancglar iizerinden gecici vergi alinmasi uygulamasina gegilmesi ve Ozellikle
enflasyon oraninin 6nemli 6l¢iide asagiya ¢ekilmesi ile tesvik edici niteligini 6nemli
olciide kaybetmistir. Ulkemizin kalkinmasinda ve uluslararas1 rekabet giiciimiiziin
artirlmasinda arastirma ve gelistirmeye yonelik harcamalarin gayri safi milli hasila
icindeki paymin artirilmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle aragtirma ve
gelistirme harcamasi yapan Ozel sektor kurumlarinin bu alandaki c¢abalarinin

desteklenmesi i¢in etkisi azalmig olan vergi ertelemesi tesviki kaldirilarak yerine
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arastirma ve gelistirmeye yoOnelik harcamalarin % 40'mmin beyan edilen gelirden

indirilmesine olanak saglayan bir diizenleme yapilmaktadir.

Arastirma ve gelistirme harcamalar1 niteliklerine gore, muhasebe
uygulamalar1 cercevesinde, dogrudan veya amortisman yoluyla gider olarak
kaydedilmek suretiyle kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmaktadir. Yine
kurumlarin arastirma ve gelistirme departmanlarinda kullandiklar1 amortismana tabi
iktisadl kiymetler, diger sartlar1 da tasimalann kaydiyla, yatinm indirimi
uygulamasindan yararlanmaktadir. Getirilen Ar-Ge indirimi uygulamas: ile, ilgili
donemde gider kaydedilen Ar-Ge harcamalarina ilave olarak bunlarin % 40'1min ilgili

donemde beyan edilen gelirden indirilmesine imkan saglanmaktadir.

Kapsama sadece isletme i¢i arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik
harcamalar girmektedir. Bu yoniiyle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak 4691 sayili
Teknoloji Bolgeleri Kanunu’'nda yer alan tesvik edici diizenlemenin bir

tamamlayicisi niteli gindedirm.

9. Zararh Sirketlerin Karh Sirketlere Devrolmasi: Birlesme ve Devir
Istisnalar

Birlesme ve devir, sirketler arasinda ekonomik gelismelerin ortaya c¢ikardigi
bir biiyiime seklidir. Genel isletme literatiiriinde isletmelerin biiyiimesi icsel ve digsal
biiylime seklinde ikili bir ayrima tabi tutulur. Bu ayrim kapsaminda birlesme ve
devrin tipik bir digsal biiyiime sekli oldugu kabul edilir. Digsal biiylimede (birlesme
ve devir), daha once birbirinden bagimsiz olarak faaliyette bulunan iki veya daha ¢ok
sayida ticari isletme bagimsizliklarini kismen yada tamamen kaybetmek suretiyle bir
araya gelmektedir. Bu bir araya gelmenin sonucu olarak, yeni bir ticari isletme ortaya

cikmaktadir.

KVK’ ya Gore Birlesme

Kurumlar Vergisi Kanunu madde 36’ ya gore; bir yada birka¢ kurumun diger
bir kurumla birlesmesi, birlesme sebebiyle infisah eden kurumlar bakimindan tasfiye
hiikmiindedir. Ancak birlesmede tasfiye kari yerine birlesme kar1 hesaplanarak
vergiye matrah olur. KVK’ daki bu diizenleme ile TTK’ daki diizenleme arasindaki

12 Arpaci Altar Omer, a.g.m. http://www.alomaliye.com/altar_omer_arge.htm, (Erisim Tarihi: 24/12 /
2005 ).
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temel fark sudur: TTK’ da birlesme, tasfiyesiz infisahtir. Oysa KVK’ da birlesme,
infisah eden kurumlar agisindan tasfiye hiikmiindedir. Ancak bu durumda tasfiye kari

degil, birlesme kar1 vergilemeye esas alinir.

KVK’ ya Gore Devir

Kurumlar Vergisi Kanunu madde 37 ise katilma seklinde olan birlesmeleri
devir olarak tanimlamistir. KVK’ ya gére devir, kosullar1 kanunda belirtilen 6zel bir

birlesme seklidir. Bu kosullar :

» Birlesme sonucunda infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni
veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunacaktir. (Her iki kurum da tam
miikellef olacaktir.) (Kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye
disinda bulunan bir kurumun tam miikellefiyete tabi diger bir kuruma
iltthak durumunda devir hiikiimleri degil, birlesme hiikiimleri

uygulanacaktir.)

» Miinfesih kurumun devir tarihindeki bilanco degerlerini birlesilen
(devralan) kurum, kiil halinde devralacak ve aynen bilancosuna
gecirecektir.

Kurumlar Vergisi Kanunu yukarida belirtilen iki kosulun saglanmasi ile

meydana gelen birlesmeleri devir olarak kabul etmistir.

Birlesme ve devir isletmelere ne gibi avantajlar saglamakta oldugunu ise
KVK’nin kurum kazancinin tespitinde indirilecek giderleri konu eden 14. maddesine
bakmak suretiyle aktarilabilir. S6z konusu kanunun 14/7 (Degisik: 20/6/2001-
4684/18 md.) maddesinde soyle denmektedir:

“Kurumlar vergisi beyannamelerinde her yilin zarar1 ayr1 ayr gosterilmek ve
bes yildan fazla nakledilmemek kosuluyla ge¢cmis yillarin mali bilangolarina gore
meydana gelen zararlar (aym1 sektorde faaliyet gostermesi, son bes yila iliskin
Kurumlar Vergisi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis olmasi kosullariyla
37. ve 39. maddeler cercevesinde devir alinan kurumlarin, devir tarihi itibariyla zarar
disindaki aktif toplamini gecmeyen zararlari ile 38. maddede belirtilen boliinme
islemi sonucu miinfesih olan kurumun zarar disindaki aktif toplamin1 gecmeyen

zararlar dahil.)”
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Bu kanun hiikiimden de anlagilacag: lizere ge¢mis yillarin mali bilangolarina
gore meydana gelen zararlar kurum kazancinin tespitinde indirilecek giderler

arasinda sayilmistir. Bu da firmalar icin 6nemli bir vergi avantaji saglamaktadir.

Bankalarin birlesmeleri ve devirleri ile ilgili olarak ise, bu kurumlarin,
01/01.2005 -31/12/2010 tarihleri arasinda uygulanmak iizere, hisseleri kismen veya
tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinmasi halinde, devir
veya birlesmeden dogan kazanglar Kurumlar Vergisinden miistesnadir'**.

Devir ve birlesme avantajlari yaninda yeni Kurumlar Vergisi Kanun Taslagi
yiuriirliige girdigi taktirde miikelleflere, konsolide kurumlar vergisi beyan1 yapabilme
imkani tanmacaktir. Tam miikellefiyete tabi kurumlar ve bu kurumlarn,
sermayesinin dogrudan veya dolayli olarak %90 ve fazlasina sahip olduklar1 diger
tam miikellefiyete tabi kurumlar icin ayn1 hesap donemini kullanmalar1 kosuluyla
kazancglarini birlestirip konsolide kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan etmeleri
imkani getirilmistir. Bu beyan usuliinii secenler belli bir siire (Taslak metne gore 5

hesap dénemi) boyunca bu usulden dénemeyeceklerdir'*.

10. Kooperatiflerde Risturn Istisnasi

Risturn terimi genel olarak geri verme anlamina gelmektedir. Burada ifade
ettigi anlam ise kooperatiflerin ortaklariyla yaptiklar1 islemlerden sagladiklari
kazanglarin, kooperatifle yaptiklari islem hacmi oraninda ortaklara geri verilmesi
yada iade edilmesidir. Boyle bir uygulama ortagin kooperatifle yapmis oldugu
islemin fiyatinin daha sonradan ortak lehine azaltilmasindan yada telafi edilmesinden
baska bir sey degildir. Bir baska ifadeyle bu paylar, kooperatif kazanci olmayip

ortagin paras1d1r126.

Kooperatiflerde amag¢ kazang saglamak degil, ortaklara ekonomik imkanlar

saglamaktir. Risturn, kooperatif ortaklarina yaptiklari islemler oraninda hesaplanir.

Asagida yazili kooperatiflerin ortaklar i¢cin hesapladiklari risturnlardan;

124
125

Senyiiz Dogan, a.g.e. , s.378.

Senalp Stikrii, “Qrtiilii Kazanc, Transfer Fiyatlandirmas1 Ve iliskili Taraf Kavramlarr”,
www.alomaliye.com/ocak_06/sukru_senalp_ortulu_kazanc.htm, (Eri sim Tarihi: 18/02/2006).

12 Karyagdi, Nazmi “Kooperatiflerin Dagittiklar1 Risturnlarin ve Kar Paylarmn Elde Edenler
Yoniinden Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Mayis 1996, s.177.
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- Tiketim kooperatiflerinde; ortaklarin sahsi ve ailevi gida ve giyecek
ihtiyaglarim karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarin kiymetlerine gore

hesaplanan risturnlar,

- Uretim kooperatiflerinde; ortaklarin {iireterek kooperatife sattiklari
veya kooperatiften iiretim faaliyetinde kullanmak iizere satin aldiklar

mallarin kiymetine gore hesaplanan risturnlar,

- Kredi kooperatiflerinde; ortaklarin kullandiklar1 kredilere gore
hesaplanan risturnlar,

- Ortaklarin idare gideri karsiligr olarak oOdedikleri paralardan sarf
olunmayarak iade edilen kisimlar, Kurumlar Vergisi’nden

miistesnadir.

Yukarida aciklandigr iizere, Kanun metninde, tiikketim kooperatiflerinde
risturn istisnas1 sadece ‘‘ortaklarin sahsi ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaclarimi
karsilamak icin satin aldiklari mallar” icin taminmis ise de, Vergi Idaresi

“Temizlik maddeleri de risturn kapsamindadir” seklinde goriisiinii agiklamistir.

Risturn istisnasi, yalmizca iiretim, tiikketim ve kredi kooperatiflerine

uygulandigindan, tasima kooperatifleri bundan yararlanamazlar127.

Risturnlar aynen veya nakden 6denebilir. Ortakliktan baska kisilerle yapilan
islemlerden kaynaklanan, kazanclar ile ortaklarla ortaklik statiisii disinda yapilan
islemlerden dogan kazanclar istisna kapsami disindadir. Bunlarin genel kazangtan

ayrilmasinda ortaklarla yapilan is hacminin genel is hacmine olan orani esas tutulur.

Vergiden miistesna risturnlar GVK.'nun 94. maddesine gore tevkifata tabi

tutulmaz. Ortaklara dagitimi, kér dagitimi sayilmaz.

11. Yatirim Fonlar1 ve Ortakhklarimin Portfoy Isletmeciligi Kazanclar
Istisnas1

Sermaye piyasasinda, belirli sartlar altinda faaliyet gosteren kurumlardan
yatirim fonlar1 ve yatirnm ortakliklarinin kazanglart vergi disinda birakilmuastir.

Boylece sermaye piyasasinin tesvik edilmesi amaglanmustir'?®,

'27.29.05.1984 Tarih ve 2210635446 sayili T.C.Maliye Bakanlig 6zelgesi kararidir.
"2 Arslan Mehmet, “Tiirk Vergi Sistemi”, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2001, s.146.
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Yatirim fonlar1 emanet (trust miiessesinden yararlanmak suretiyle kurulan ve
cesitli menkul kiymetlerden olusan bir portfdyii yed-i emin (giivenilir kisi) sifatiyla
isleten kuruluslardir. Yatirim fonlarinin tiizel kisiligi olmayip inangh miilkiyet

esasina gore kurulmaktadir'>’,

Yatirnm ortakliklari, sermaye piyasasi araclari, gayrimenkul, altin ve diger

kiymetli madenler portfoylerini isletmek amaciyla kurulan anonim ortakhklardir'*°.

KVK.'nun 8. maddesinin 4 numarali bendine gore;

» Portfoyiiniin en az % 25'1 hisse senetlerinden olusan menkul kiymetler
yatirim fonlar1 (D6viz yatirim fonlari harig) ile ayni nitelikteki menkul
kiymetler yatirim ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan

kazanclari, (A tipi yatirim fonlar1)

» Yukarida belirlenen (a)bendi disinda kalan menkul kiymetler yatirim
fonlar1 (DoOviz yatirim fonlar1 hari¢) ile menkul kiymetler yatirim
ortakliklarinin portfdy isletmeciliginden dogan kazanclari, (B tipi
yatirim fonlart)

» Risk sermayesi yatinm fonlar1 veya ortakliklarinin kazanclari, (bu
istisnanin kaldirilmasi planlanmaktadir.)

» Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari, kurumlar

vergisinden miistesnadir.

A tipi yatirim fon ve ortakliklarinda % 25 oraninda hisse senedi bulundurma
kosulu, aylik agirlikli ortalama esasinda degerlendirilir. Yabanci borsalara kayith
doviz esasinda hisse senetleri s6z konusu oranin hesabinda nazara alinmaz. Doviz
yatirim fonlari, altin alim sattimi yapan fonlar istisnadan yararlanmaz. Portfoy
isletmeciligi disinda kalan faaliyetlerden elde edilen kazanclar istisna kapsami

disindadir.

Yukarda agiklanan portfoy isletmeciliginden dogan kazanglara iliskin
istisnanin, KVK.'nun 24. ve GVK.nun 94. maddeleri uyarinca tevkif suretiyle

O0denecek vergiye siimulii yoktur. KVK.'nun 24., GVK.'nun 94. maddelerine gore

'2 Biyik Recep, Kiratli Aydin, a.g.e. , 5.592.
1% Sermaye Piyasas1 Kanunu, md.35.
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tevkif edilen ve Odenen vergiler, sadece GVK.'nun 94. maddesinin 6 numaral
bendinin (a)alt bendine gore yapilan vergi tevkifatina mahsup edilir, mahsup

edilemeyen vergiler hi¢ bir sekilde iade edilmez.

93/5148 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile sozii gecen 94. maddenin (a)alt
bendinin (i)pozisyonunda yer alan A tipi menkul kiymetler, risk sermayesi ve
gayrimenkul yatirim fonlar1 ve ortakliklarinda kurum kazanci tevkifat oran1 % 0
(sifir), (ii) pozisyonunda yer alan B tipi menkul kiymetler yatirim fonu ve

ortakliklarindan ise tevkifat oran1 % 10 olarak tespit edilmistir.

Bu duruma gore, A tipi menkul kiymetler yatirnm fonlar1 ve ortakliklari ile
risk sermayesi ve gayrimenkul yatirrm fonlar1 ve ortakliklarinda tevkifat orani sifir,
yani vergi yiikii sifir oldugundan, bunlarin kazang¢larindan yapilan tevkifatin mahsup

imkan1 bulunmamaktadir.

Sozii gecen fon ve ortakliklardan kurumlarca elde edilen kar paylart istirak
kazanci istisnas1 sayilmamis, diger yandan (b)bendi hari¢ bu gelirleri Kurumlar
Vergisinden istisna eden KVK. 8. maddesinin (6)numarali bendi de 4369 sayili
Kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu durumda,
kurumlarca s6z konusu fon ve ortakliklardan elde edilen kar paylart Kurumlar

Vergisine tabi tutulacaktir.

Bu fon ve ortakliklardan kar pay1 elde eden gergek kisiler agisindan, A ve B
tipi menkul kiymetler yatinm fonlarindan 01.01.1999-31.12.2004 tarihleri arasinda

elde edilen kar paylart GVK.'nin Gegici 55. maddesine gore beyan edilmeyecektir.

Tiirkiye'de isyeri veya daimi temsilcisi bulunan ve 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa gore kurulan dar miikellef niteligindeki yatirim fonlart ve
ortakliklart ile ayni nitelikte oldugu Maliye Bakanlhiginca belirlenen dar
miikellefiyete tabi yatirim fonlar1 ve ortakliklarinin istisnadan faydalanma sartlarini,
bu hususta diizenlenecek belgeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari tayin

ve tespite Maliye Bakanlig yetkilidir.
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12. Yurt Disinda Yapilan Insaat, Onarma, Montaj Isleri ve Teknik

Hizmetlerden Saglanan Kazanclara Iliskin istisna

4842 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesine eklenen (7)
numarali bent hiikkmii ile yurtdisinda yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik
hizmetlerden saglanan ve Tiirkiye’de genel netice hesaplarina intikal ettirilen
kazanglarin, kurumlarin déviz kazandirici islerinin ve yerli kurumlarin uluslararasi
ihalelere katilmalarinin desteklenmesi amaciyla, insaat, onarma, montaj ve teknik
hizmetler neticesinde elde edilen kazanglara Kurumlar Vergisinden istisna edilmesi
ongoriilmistir''.

Yapilan bu diizenlemeyle, Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 24.
maddesinde yer alan ve 31/12/2003 tarihinde sona eren istisna hiikmii siirekli hale
getirilmis, ayrica yeni diizenlemede yurtdisindan elde edilen hasilatin %15 ‘inin

Tiirkiye’ye getirilmesi sart1 da kaldirilmagtir.

S6z konusu diizenleme 01/01/2004 tarihinden gecerli olmak {izere yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. Istisnanin uygulanmasi igin yurt disindan elde edilen kazancin
miinhasiran ingaat, onarma, montaj ve teknik hizmetler karsiligi olmasi
gerekmektedir.

Insaat onarma ve montaj isi, faaliyetin niteligi ve dogas1 geregi hizmetin yurt
disinda olmast gerekir. Ancak, teknik hizmetler kapsamina giren faaliyetlerin, yurt
dis1 ingaat, onarma ve montaj faaliyetleriyle ilgili olmakla birlikte, Tiirkiye’de
gerceklestirilmesini yeterli kabul etmek gerekir. Bununla beraber yabanci igverenlere
kars1 doviz karsiligi olsa bile taahhiit edilen yurt i¢i insaat onarma montaj ve

hizmetler istisnadan yararlanmaz.

Yurt disinda yapilan ingaat, onarma ve montaj isleriyle teknik hizmetlerden
saglanan kazanclarin elde edildigi yilda Tiirkiye’de genel netice hesaplarina intikal

ettirilmesi halinde bu istisna uygulanabilecektirm.

31 <2004 Yih Kurumlar Vergisi Beyannamesi Diizenleme Rehberi”, http://www.dengeymm.
com.tr/3_yayinlarimiz/yay_ozel_bulten/oz_bult/0z%202005-138%2004.doc, (Erisim Tarihi:
25/01/2006).

12 Senyiiz Dogan, a.g.e. , 5.376.
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13. Olaganiistii Hal Bolgesi ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam

Yaratilmasi ve Yatirimlari Tesvik Edilmesine iliskin istisna:

21.1.1998 tarih ve 4325 sayili Kanunun 1.1.1998 tarihinde yiiriirliige giren 3.
maddesiyle; Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Gelir
ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin elde ettikleri kazanglara iligkin istisna hitkmii

getirilmistir.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi 1.1.1998 tarihi ile 31.12.2000 tarihleri
arasinda Olaganiistii Hal Bolgesi Kapsaminda sayilan illerde (Batman, Bingol, Bitlis,
Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Ordu, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van, Adiyaman,
Sanlurfa, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Giimiishane, Igdir, Kars, Yozgat) yeni
ise baslayan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, bu yerlerdeki isyerlerinde
fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla isci ¢alistirmalar1 sartiyla, miinhasiran bu
igyerlerinden elde ettikleri kazanclar1 ise baglama tarihinden itibaren yatirrm dénemi

dahil 5 vergilendirme donemi Gelir ve Kurumlar Vergisinden miistesnadir.

12.05.2005  tarihinde  kabul edilen ve  17.05.2005 tarihinde
Cumhurbagkanligi’nin onay1 ile yiirlirligi giren 5350 sayili kanun ile tesvikli il
sayisint artmis, bu diizenleme kamuoyunda uzun siire tartisilmakla birlikte ve IMF
ile de sorunlarin yasanmasina neden olmustur. IMF, bu diizenlemeye ek mali yiik
getirecegi gerekgesiyle, is diinyasi da rekabet esitsizligine neden olacag1 gerekgesiyle

kars1 cikmustir.

5350 sayili Kanunla yapilan yeni diizenleme ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca 2003 yili icin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina
gore endeks degeri eksi olan iller de kapsama dahil edildi. Boylece 36 olan tesvikli il
sayist 49’a cikmustir. Yeni diizenlemeye gore Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde,
Kahramanmaras, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elazig, Karaman ve

Nevsehir de kapsama dabhil olmustur'>>.

Bu kazanclar hakkinda GVK.'nun 94. maddesinin 6 numarali bendinin b alt

bendi uygulanmaz. Vergi tevkifat1 yapilmaz.

133 Apak Talha “Yatirimlarin Ve Istihdamin Tesviki Kapsamu Genisletildi - Yararlanma Sartlar

Degisti - Ancak Mevzuat Ve Uygulama Karmasasti Devam Etmektedir.”, http://www.
alomaliye.com/talha_apak_5350_5084.htm, (Erisim Tarihi : 27/12/2005).
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Yukarda belirtilen Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin (a) fikrasindaki
istisna siiresinin sonundan baslayarak (1.1.2001) ve 31.12.2007 tarihinde sona ermek
tizere, bu yerlerdeki isyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla isci
calisirmalar1 sartiyla, miinhasiran bu yerlerden elde ettikleri kazanclar {izerinden
hesaplanan Gelir ve Kurumlar Vergisinden asagida belirtilen oranlarda indirim

yapilir.

Indirim orani, 10 isci calistiranlarda %40, 51 ve daha asag1 isci calistiranlarda
% 60'dir. 10 1la 50 arasinda is¢i calistiranlar icin uygulanacak indirim orant % 40

indirim oranina her bir isc¢i i¢in 0,50 puan eklenmek suretiyle bulunur.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi 1.1.1998 tarihinden ©6nce kapsama dabhil
illerde isyeri bulunan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 31.10.1997
tarihinden Once vermis olduklart en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu isyerlerinde fiilen
calistirdiklart is¢i sayisimin 10 ve daha yukari olmast halinde 1.1.1998-31.12.2007
tarihleri arasinda bu isyerlerinden elde ettikleri kazanglar iizerinden hesaplanan Gelir

ve Kurumlar Vergisine yukarda belirtilen indirim oranlar1 uygulanir.

14. Tirk Uluslararasi Gemi Siciline Kayith Gemilerin Isletilmesinden ve
Devrinden Elde Edilen Kazanclara Iliskin Istisna:

Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki mevcut Milli Gemi Sicili'nden ayri
olarak Istanbul'da olusturulan ikinci bir gemi sicili, 4490 sayili Tiirk Uluslararas
Gemi Sicili Kanunu (TUGSK) ile yasalasmis (21.12.1999 RG) ve bu yasaya iliskin
yonetmelik 23.06.2000 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Konu ile ilgili

ayrimtilara 69 seri no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'** yer vermistir.

Yasaya gore; 21.12.1999 tarihinde Milli Gemi Sicili'ne kayitl bulunan biitiin
gemiler ve yatlar, tonaj sinir1 aranmaksizin yurticinde insa edilen gemiler ve yatlar
ile yurtdisindan ithal edilecek 12000 DWT" un iizerindeki gemiler Tiirk Uluslararasi
Gemi Sicili'ne (TUGS) tescil ettirilebilecektir.

Tiirk ve yabanci uyruklu gercek kisiler Tiirkiye'de mukim olmak, sirketler ise
Tiirkiye'de Tiirk mevzuatina gore kurulmus olmak kaydiyla sahip olduklari gemi ve

yatlar tescil ettirebileceklerdir.

1303/11/2000 tarihli ve 24219 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Yasanin kapsamina iligkin bu diizenlemelere gore, TUGS'ye basvuru
biitiiniiyle gemi ve yat sahibinin istegine bagli olup, herhangi bir zorunluluk

bulunmamaktadir.

Yasanin Mali Hiikiimler baslikli 12'nci maddesinde diizenlenmis bulunan
vergi istisnalar1 ve bu istisnalara iliskin olarak dogabilecek sorunlara yonelik
gorlislere asagida yer verilmistir. Tartismaya acik konularda bakanligin farkh

goriisler benimseme ihtimali her zaman gz 6niinde tutulmalidir'®.

4490 sayilh Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile olusturulan Tiirk

Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli gemilerin isletilmesinden elde edilen kazanglar,

a. Faaliyetin Gelir Vergisi miikelleflerince (Dar miikellefler dahil)
yapilmasi halinde Gelir Vergisi’'ne,

b. Faaliyetin Kurumlar Vergisi miikelleflerince (Dar miikellefler
dahil)yapilmasi halinde Kurumlar Vergisi’'ne,

c. Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli gemilerin devrinden dogan

kazanclar Gelir ve Kurumlar Vergisi’ne tabi tutulmayacaktir.

Bu diizenlemeye gore istisna, sadece gemilere yonelik olup yatlarin

isletmesinden ve devrinden saglanacak kazanclarda istisna uygulanmayacaktir.

Kurum olan miikelleflerin ortaklarina bu kazangtan kar payr dagitmalari
halinde, ortaklar menkul sermaye irad1 elde edecekler ve gercek kisi ortaklarin beyan

durumu GVK.'nun 86/1-c maddesine gore belirlenecektir. GVK md. 86/1-c’ ye gore;

» Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar,

» Md. 75/15’te zikredilen menkul sermaye iratlar1 (sandiklardan, emeklilik ve
sigorta sirketlerinden ayrilirken alinan paralar),

> Kazang ve iratlarin istisna haddi icinde kalan kisimlari,

> Md. 86/1-b sartlarini havi iicretler ,

hari¢ olmak (toplama dahil edilmemek) iizere, yillik beyan sinirini1 (2005 yili

gelirlerine uygulanmak {iizere 15.000 YTL) asmayan ve tevkifata tabi tutulmus

5 Cakir Veysel, Ozsiit Tugrul, “Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile Saglanan Vergisel

Tesvikler”, http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp ?upsale_id=12938, (Erisim Tarihi:
01/01/2006).
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gayrimenkul ve menkul sermaye iratlar icin beyanname verilmeyecegi gibi, baska

gelirler icin beyanname verilse dahi, bu gelirler beyannameye dahil edilmezler.

4842 sayilh yasa ile stopaj uygulamast kar dagitimimna baglanmis
bulunmaktadir. Buna gore, dagitilan karin istisna kazancindan olup olmadigina
bakilmaksizin gercek kisilere dagitilan kisim iizerinden % 10 gelir vergisi tevkifati

yapilacaktir'*°.

Gemi isletilmesi kavraminin standart bir taniminin olmamasi1 bazi gelirlerin
istisna kapsaminda olup olmadigi tartismasina neden olacaktir. Bu tiir gelirler; repo
gelirleri, mevduat faizleri, kur farki gelirleri, sabit kiymet satig karlari, bazi1 kira
gelirleri, ihtiya¢ fazlasi malzeme satis1 vb. gibi olabilecektir. Bu tiir gelirlerin gemi
isletmeciligi kapsaminda diisiiniilmesi gerekli oldugu fikri agir basmaktadir'®’.

Miikellefin gemi isletmeciliginden sagladigi karlarin veya atil fonlarin sarf
edilmeyerek repoda veya mevduat hesabinda degerlendirilmesi sonucunda elde
edilen gelirlerin, bagka bir kaynaktan elde edilmis sayilip vergilendirilmesi gercekg¢i
bir yaklasim degildir. Boyle bir yaklagimin yanlishgi sadece gemi isletmek amaciyla

kurulan firmalarda daha acik bir sekilde goriilecektir.

Benzeri bir durumda yillara sari insaat islerinin hak edislerinden kaynaklanan
faiz gelirleri ile kur farklarinin ingaat isine ait kazancin bir unsuru oldugu Danistay
kararlar1 ile kabul edilmistir. Gemi isletilmesinden kaynaklanan fonlarla ilgili bu
tirden gelirlerin de ayni yaklasimla istisna kapsaminda degerlendirilmesi

gerekecektir.

Gemiye iliskin ihtiya¢ fazlas1 malzeme -sabit kiymet satist ve kiraya
verilmesi gibi zaten gemi isletmesinden kaynaklanan ve onun bir unsuru olan

islemlerden saglanacak gelirler- de istisna kazang olarak degerlendirilmelidir.

Gemi isletmesinden ve devrinden dogan kazanglarin biitiiniiyle gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmis olmasi, bu faaliyetlerden dogacak zararlarin
bagka faaliyetler nedeniyle olusacak vergiye tabi karlardan mahsup edilme sansini

ortadan kaldirmis olacaktir.

136 «2004 Yih Kurumlar Vergisi Beyannamesi Diizenleme Rehberi”, http://www.dengeymm.
com.tr/3_yayinlarimiz/yay_ozel_bulten/oz_bult/0z%202005-138%2004.doc, (Erisim Tarihi: 25/01/
2006).

57 Cakar Veysel, Ozsiit Tugrul, a.g.m., (Erisim Tarihi: 01/01/2006).
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Yine gemi isletme kavramina bagli bir konuda geminin farkli amaclarla
kullanilmas1 halidir. Ornegin; geminin yiizer otel olarak kullanilmasi, iizerinde bir
imalat tesisi tasimasi gibi hallerde de geminin igletilmesinden s6z edilebilecek midir
sorusu akla gelmektedir. Tartismaya fazlasiyla acik bir konu olmakla birlikte,

yasanin lafzi ifadesi bu tiirden isletmelerin de gemi isletmesi sayilmasina elverislidir.

Finansal kiralama veya normal kiralama yoluyla edinilen sicile kayith
gemilerin isletilmesinden elde edilecek kazanclara istisna uygulanmasinda herhangi

bir sorun yaganmamasi gerekir. Zira tesvik edilen, gemi isletmeciligidir.

Diger taraftan, ¢iplak kiralamada kiraya veren konumundaki gemi sahibinin
elde ettigi kazancin gemi isletmeciliginden cok kira geliri oldugu sdylenebilir. Buna
karsilik, time charter olarak isimlendirilen ve tasiyanin zamana bagh olarak, navlun
karsiliginda gemisinin tamamini veya bir kismini tasitana tahsis ederek esyayi
tasimay1 taahhiit ettigi sozlesmeler kapsaminda yapilan islerin gemi isletmeciligi

oldugunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir'*®.

. 15. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yapilan Faaliyetlere Iliskin
Istisna:

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 26.06.2001 tarih 24454
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra 19.06.2002
Tarih 24790 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi ile diizenlemeler yapilmigstir. 5035 Sayili Kanun ile belirli
diizenlemeler yapilmis, Maliye Bakanligi’'nca 28.10.2003 tarihinde ¢ikarilan KVK-
1/2003-1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1, 15.03.2004 tarihinde cikarilan KVK-
6/2004-4 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2 ve 04.03.2005 tarihinde ¢ikarilan KVK-
16/2005-4 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-3, Sirkiilerleri ile acgiklik getirilmeye

9a11§11m1§t1r139.

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 3.Madde/B bendine gore;
“Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge): Yiiksek/ileri teknoloji kullanan yada
veni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir iiniversite veya yiiksek teknoloji

enstitiisii yada AR-GE merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak

38 CAKIR Veysel, Ozsiit Tugrul, a.g.m., (Erisim Tarihi: 01/01/2006).
" Yargic Bora, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (Teknoparklar) Uygulanan Vergisel
Tesvikler”, http://www.mazarsdenge.com.tr/index.php?contentld=269, (Erisim Tarihi: 29/01/2006).
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teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin,
yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla
bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklar:, aymi iiniversite, yiiksek teknoloji
enstitiisii yada AR-GE merkez veya enstitiisii alam icinde veya yakiminda, akademik,
ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu ozelliklere sahip teknoparki,

ifade etmektedir.

Teknoparklarn kurulus amaclari, kendi iilkelerindeki Orneklerden yola

¢ikarak birbirine benzer durumlarla agiklanmaktadir'*.

Universite ve endiistri kesimleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi,
Bolgesel ekonomik canlanmamin saglanmasi,

Kent cevresinin ¢esitli etkinliklerle canlandirilmasi

Ileri teknoloji iceren sektorlerde istihdami hizla arttirmak,

Bazi geleneksel endiistrilerdeki istihdam durgunlugunu azaltmak,

Yenilik yaratmada bolgeler arasindaki ayirt edici farkliliklar: belirlemek,

YV V.V V V V V

Uzun donemde istihdam artis1 ve yeniligin kaynagi olarak teknolojiye dayali

kiiciik isletmeler ve ortak girisim (Join Venture)lerin olusumuna katkida

bulunmak

» Arastirma gelistirmeye dayali calismalarla ekonominin yerel veya bolgesel
bazda yeniden yapilanmasina yardimci olmak,

» Bir bolgenin ekonomisi, aragtirma kapasitesi, egitim kuruluslari arasinda daha
sicak ve verimli iliskiler kurmak,

» Yerel endiistrinin fiiriine veya siirece iligkin yenilikleri destekleyen

modernizasyonuna destek vermek.

26.6.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 8.
maddesine gore; Bolgede yer alan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE'ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclari, faaliyete gecirmesinden itibaren 5 yil siire ile Gelir ve Kurumlar

Vergisinden miistesnadir.

Bakanlar Kurulu, secilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve iiriinler

icin 10 yila kadar siireyi uzatabilir.

140 Babacan Muazzez, Diinyada ve Tiirkiye’de Teknoparklar (Bilim ve Teknoloji Parklari), Asil
Ofset Matbaasi, [zmir, 1995, s.1.
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Nitekim 5035 sayili Kanunla 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununa eklenen Gegici 2. Madde ile istisna siiresi 31.12.2013 tarihine kadar
uzatilmistir. Yapilan yasal diizenleme ile istisna kapsami da genisletilmis

bulunmaktadir. Yasal degisiklik asagidaki gibidir:

GECICI MADDE 2. - Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda
elde ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarthine kadar Gelir ve Kurumlar Vergisi’nden

miistesnadir.

4691 sayilh Kanunda; Arastirma ve Gelistirme (AR-GE), bilim ve
teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle
yeni malzeme, iiriin ve araglar iiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak iizere yeni
sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile
yapilan diizenli ¢alismalar; yazilim ise, “bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi
teknolojilerine dayali bir diger cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili
gereken islemleri yapmasini saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve
bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarini da iceren belgelerin ve

hizmetlerin tiimii”, olarak tanimlanmustir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 8 inci maddesinde yer alan istisna,
bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, istisna kapsaminda olan projeler ile ilgili olarak
elde edilen hasilattan proje maliyetinin diisiilmesi sonucu bulunacak kazancin
tamamu istisna olacaktir. Istisna kazancin ve bu baglamda gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespiti agisindan, istisna kapsaminda olan faaliyetler ile diger faaliyetlere
iliskin hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri1 ayri izlenmesi gerekmektedir.
Kazanci1 istisna kapsaminda olacak projelere ait giderlerin diger faaliyetlerle
iliskilendirilmesi, beyan edilecek matrahin hatali tespitine yol acacaktir. Kazanci
istisna kapsaminda olan projelerin zararla sonu¢lanmasi halinde bu zararlarin diger

faaliyetlerden elde edilen kazang¢lardan indirilmesi miimkiin degildir.

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte
yapilmasi halinde, miisterek genel giderlerin bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda

olusan maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekir.
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Miikelleflerin istisna kapsamina girmeyen iiretim faaliyetlerinde miistereken
kullandig: tesisat, makine ve ulastirma vasitalarinin amortismanlarinin ise bunlarin

her bir iste kullandiklar1 giin sayisina gore dagitiminin yapilmasi gerekmektedir.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin esas faaliyetleri disinda ancak,
normal ticari islemleri kapsaminda elde edecekleri gelirleri ile olagandist gelirlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda nakitlerin
degerlendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler
dolayisiyla olusan kur farklari, iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan
gelirler istisna kapsaminda degerlendirilmez. 4691 sayili Kanunun 8 inci
maddesinde yonetici sirketlerin faaliyet gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisinden
miistesna olduguna iliskin bir hilkme yer verilmediginden, bu sirketlerin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin anilan istisna kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiin degildir.

Ancak, bu sirketler Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun
uygulamastyla ilgili olarak yaptiklar1 islemler dolayisiyla her tiirlii vergi, resim ve

harctan muaf tutulmuslardir™’.

16. Okul Oncesi Egitim, ilkégretim, Ozel Egitim Orta Ogretim Ozel Okullari ile
Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar ve Kamuya Yararh Derneklere Bagh
Rehabilitasyon Merkezlerinin Isletilmesinden Saglanan Kazanclara Ait Istisna:

Bu istisna 31.07.2004 tarihinde yiirtirliige girmis olup okullarin faaliyete

gectigi donemden baslamak tizere 5 vergilendirme donemi i¢in gecerlidir.

Egitim ve Ogretim isletmelerine taninan vergi istisnasi, ticari kazang
miikellefleri ile kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan isletilen okul dncesi egitim,
ilkogretim, Ozel egitim ve orta ogretim Ozel okullari ile Bakanlar Kurulu'nca vergi
muafiyeti taninan vakiflar veya kamu yararina calisan derneklere bagl rehabilitasyon

merkezlerinden elde edilen kazanglar1 kapsar.

Ozel okullara iliskin istisna, okullarda egitim-Ogretim, rehabilitasyon
merkezlerinde ise tedavi-iyilestirme faaliyetlerinden elde edilen kazanclara

uygulanacaktir. Dolayisiyla, egitim tesisleri ile rehabilitasyon merkezlerinde yer alan

"' Gelirler Genel Miidiirliigii, “Kurumlar Vergisi Sirkiileri/1”, Tarih: 28/10/2003 Say: : KVK-1/
2003-1 / Teknoloji Gelistirme Bolgeleri — 1.
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kantin, biife, kafeterya, kitap satis yeri gibi tesislerin gerek bizzat isletilmesinden
gerekse kiraya verilmesinden elde edilen kazancglar iizerinden vergi Odenecektir.
Ancak, yemek ve konaklama hizmetlerinin de okul biinyesinde verildigi ve yemek ve
yatma bedelinin okul iicretine dahil oldugu durumlarda, herhangi bir ayrima tabi
tutulmaksizin elde edilen kazancin tamami i¢in 5 yil siire ile gelir veya kurumlar

vergisi 0denmeyecektir.

01.01.2004 tarihinden sonra faaliyete gecen Ozel okulun bagka bir
kisi/kuruma devredilmesi halinde, devralan kisi veya kurum, devredenin

faydalanmadigi donem kadar vergi avantajina sahip olacaktir'*%.

Istisnaya iliskin usul ve esaslar 254 sayili Gelir Vergisi Genel Tebliginde

aciklanmis bulunmaktadir.

17. Emeklilik Fonlari istisnas:

Ulkemizde emeklilik sistemine, 6zel sektor tabanli ilave bir enstriiman
sokulmustur. Bireysel emeklilik kapsaminda olusturulan bu fonlarin kazanglari

vergiden istisna edilmistir.

Bu kazanclar GVK’nin 94.maddesine gore tevkifata tabi tutulmaz.'®
“Calisanlarin ¢alisma hayatlar1 boyunca elde ettikleri gelirden tasarruf ederek,
emeklilik doneminde siirdiiriilebilir bir hayat diizeyi saglamalarina olanak taniyan ve
kosullar1 6nceden belirlenmis bir “emeklilik plan1” cercevesinde isverenler,
calisanlar veya her iki grubun yada herhangi bir isverene bagh olarak calismayan
bireylerin, diizenli olarak yaptiklar1 belirli tutardaki katkilarin bir fonda toplanarak,
profesyonel portfoy yonetim ilkeleri cercevesinde yatirima yoneltildigi kurumsal

59144

yapilar” ™ olarak tanimlanan 6zel emeklilik fonlari, sosyal giivenlik alaninda oldugu

kadar finansal sistemde “kurumsal yatirimer” kimligi ile de nem tasimaktadirlar'®.

142 Gengyiirek Levent, “Egitimde Vergi Avantaji”’, www.alomaliye.com/ekim_05/ levent_gencyurek
_egitimde_vergi.htm, (Erisim Tarihi: 27/12/2005).

143 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.378.

14 Derelioglu Deniz, “Tiirkiye’de Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalarr” TUGIAD Ankara, 2001,
s.15.

% yaziar Bilgehan, Kaya Abdullah, “Sermaye Piyasalarin1 Gelismesinde Kurumsal Yatirnmcinin
Rolii”, http://www.bilgehanyazici.com/pdf/Kurumsal_  Yatirimci_B Yazici.pdf, (Erisim Tarihi:
29/01/2006).
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Ulkemizde calisanlarin sosyal giivenlikleri, Devlet tarafindan isletilen ve
denetlenen sosyal giivenlik kurumlar1 vasitasiyla saglanmakta iken, gelismis
ilkelerdekine benzer bir sistem olan bireysel emeklilik sistemine gecis, iilkemizde de
kacinilmaz bir gereksinim halini almistir. Bu gereksinimi karsilamak i¢in 2001
yilinda cikarilan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile

sisteme islerlik saglamak adina ilk adim atilmis olmaktadir.

Giiniimiizde bireysel emeklilik sirketleri kurulmus olup, bu sirketlerin
katilimcilardan toplayacaklar1 katki paylarini yatirimlara yonlendirmek amaciyla
kuracaklar1 emeklilik yatirim fonlari ile ilgili ¢calismalar siirdiiriilmektedir. Emeklilik
yatirim fonlari, katilimcilar tarafindan 6denen katki paylarinin, riskin dagitilmasi ve
inangli miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan mal varlig1 olarak
tanimlanmaktadir. Kurulacak olan emeklilik fonlarinin tiizel kisiligi olmayip, bu
fonlar Bireysel Emeklilik Kanunu’nda belirtilen amaclar disinda, hi¢ bir amagcla

kullanilamayacaktir.

Bilindigi izere, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinin 4 numarali
bendi uyarinca, doviz yatirim fonlar1 hari¢ olmak iizere menkul kiymet yatirim
fonlarinin portfoy isletmeciliginden elde ettikleri kazanclar kurumlar vergisinden
istisna edilmistir. Buna gore bir menkul kiymet yatirim fonunun kazancinin kurumlar
vergisinden istisna olabilmesi icin s6z konusu yatirim fonunun doviz yatirim fonu
olmamas1 gerekmekte ve istisna sadece yatirim fonunun portfdy isletmeciliginden

elde ettigi kazancglara uygulanabilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun sozii gegcen maddesine eklenen yeni bir alt
bent ile bu kazang istisnasi, bireysel emeklilik yatirim fonlarimi da kapsar hale
getirilmistir. Ancak bu istisna bireysel emeklilik yatinrm fonlar1 acisindan
degerlendirildiginde, diger menkul kiymet yatirirm fonlarinda s6z konusu olan
sinirlamalarin bireysel emeklilik fonlar1 i¢in gecerli olmadigr goriilmektedir. Bagka
bir ifade ile bireysel emeklilik yatirnm fonlar1 “Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus
ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinde yer alan
sinirlamalara uymasi sart1 ile doviz yatinm fonu olmasi durumunda dahi kurumlar

vergisi istisnasindan yararlanabilmektedir.

Ayrica yukarida deginildigi gibi diger menkul kiymet yatirim fonlarinin

portfoy isletmeciliginden elde ettikleri kazanglar i¢in kurumlar vergisi istisnasi
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ongoriilmiisken, Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen alt bentte bireysel emeklilik
yatirm fonlarinin kazanclar1 ifadesine yer verilerek sadece portfdy isletmeciligi
kazanglar1 degil yukaridaki yonetmelik uyarinca gerceklestirilen tiim faaliyetlerden

elde edilen kazanglara istisna getirilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: lizere, sozii gecen yonetmelik
cercevesinde kurulan ve faaliyette bulunan bireysel emeklilik yatirim fonlarinin
kazanglar1 i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan istisna mutlak bir istisna
olarak karsimiza cikmakta ve dolayisiyla herhangi bir sarta bagli olmaksizin bu
fonlarin elde etmis olduklart kazanglar {izerinde kurumlar vergisi yiikii

bulunmamaktadir'*S.

18. Finansman Fonu

4369 sayili kanun ile 1.1.1999 itiban ile yiiriirlikten kaldirilmis olsa bile
geriye yonelik etkileri hala devam ettiginden otiirii finansman fonu konusuna kisaca
deginmekte fayda vardir. Zira bu uygulama yiiriirlikten kaldirilmakla birlikte
31.12.1998 tarihine kadar tegvik belgesi alinmis yatirimlar i¢in finansman fonu

uygulamasi gecerliligini korumaktadir'’.

Finansman fonu, yatirim indiriminden faydalanmasi kabul edilmis ve yatirnm
yapacak olan kurumlar vergisi miikelleflerinin kurum kazanci iizerinden
Odeyecekleri kurumlar vergisinin, stopajin ve fon paylarmin bir kisminin belli bir
siire ile faizsiz ertelenmesi uygulamasidir. Finansman fonu safi kurum kazancinin bir
kisminin en az bir donemi i¢in kurumlar vergisinden hari¢ tutularak olusturulan
fonun tegvik belgesine baglanmis yatirim harcamalarinda kullanilmasina imkan

taniyan bir uygulamadir.

KVK’nin miikerrer 8.maddesine gore; sermaye sirketleri ile kooperatifler,
yatirnm indiriminden faydalanmasi kabul edilen yatinmlarinin finansmaninda

kullanilmak iizere, finansman fonu ayirarak kurum kazancindan indirebilirler.

146 Koprii Fatih, “Bireysel Emeklilik Yatirnm Fonlarinda Kurumlar Vergisi Uygulamalar1”,
http://www.vergidegundem.com/files/BES_BULTEN1_Agst03.pdf (Erisim Tarihi: 16/01/2006).

" Ergiilen Giineri, Erdem Hayreddin “Vergi Kanunlarindaki Vergi Avantajlar’”, Yaklasim
Yayinlari, 2.Baski, 2000, s.362.
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Kanunda gecen ifade geregi bu miktar vergi matrahinin %?25’ini gecemez.
Ayrilan miktar T.C Merkez Bankasi’nda devlet tahvili hesabina yatirilir ve ancak
Hazine Miistesarligi’nin izni ile cekilebilir. Ayrica bir 6nceki yil kazancindan

indirilen miktar hesap donemi sonunda safi kurum kazancina eklenir.

Bu uygulama agiktir ki, bir vergi ertelemesidir. Nihayetinde kurum ig¢in
faydali bir tasarruf olmasi, kurumun bu kazanci nerede ve nasil sekilde
degerlendirdigine gore zaman icinde belirlenecektir. Eger bu ertelemeden saglanacak
geliri yerinde kullanmazlarsa bu firmaya herhangi bir fayda saglamayacaktir. Bu
acidan  bakildiginda bu avantajdan sermaye sirketleri ve kooperatifler
faydalandigindan, adi gecen kurumlarin digerlerine gore bir avantaj sagladig

sOylenilebilir.

19. Uluslararas1 Anlasmalarda Yer Alan Istisnalar:

Kanunla onaylanmis bulunan uluslararasi anlasmalarda yer alan Kurumlar
Vergisine iligkin istisnalar ile uluslararasi kuruluglara (Birlesmis Milletler, NATO

gibi) iliskin istisnalar Kurumlar Vergisi matrahinin tayininde dikkate alinacaktir.

B. VERGi MUAFIYETLERI

Muaflik, dogrudan dogruya miikellefi vergi dist birakmayr amaclayan,

siibjektif bir durumdur'*®

. Vergi teorisinde vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi
gereken kisilerin (miikelleflerin) tasidiklar1 6zellikler nedeniyle iktisadi, sosyal,
siyasal vb. nedenlerle kanun tarafindan vergi disina c¢ikarilmasina muafiyet
denmektedir'®®. Vergi hukuku bakimindan yapilan tamimdan anlasilacag: iizere, bir
vergi kanununun hiikiimlerine uygun olarak, esas itibariyle miikellef olmas1 gereken
bazi kisiler veya kisi gruplarinin, 6rnegin dernek veya vakiflarin, ayn1 kanunun agik
hiikiimleriyle o verginin miikellefi sayilmamasi, muafiyet olarak adlandirilir'™.
Kisiler iktisadi olarak bir kazang elde etse bile kanunlarca vergiden muaf tutulabilir.

Ancak bu hakki elde etmesi i¢in bazi sartlar1 yerine getirmelidir.

148 Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2004, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, [stanbul,
2004, s.487.

' Senyiiz Dogan, a.g.e. , 5.347.

"% Erginay Akif, a.g.e., s.45.
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KV muafiyetleri daha oOnceleri KVK yaninda bir cok kanun icine
dagilmisken, 4008 sayili kanun'®! ile birlikte, muafiyetlerin KVK, GVK, VUK’na
hiikiim eklenmek veya degisiklik yapmak kaydiyla diizenlenebilecegi hiikmii
getirilmis, boylece mevcut karmasiklifin Oniine gecmek amaclanmistir. (KVK
miik.md.45). Anilan yeni maddenin, 2. fikrasinda ise uluslararas1 anlagsma

hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir'>*.

KVK’nm Gegici 22. maddesi de “Kurumlar Vergisi Kanunu'na bu kanunla
eklenen miikerrer 45' inci madde hiikmiiniin yiirtirliigiinden 6nce kurumlar vergisine
iliskin olarak bagka kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirim hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.” ifadesiyle 26.12.1993 kabul tarihli 3946 sayili
Kanunla yapilmis olan degisiklik oncesinde diger kanunlarda var olan hiikiimlerin

devam edecegini dile getirmistir.

KVK’nunda diizenlenmis 25 ¢esit muafiyet vardir. Ama bunlarin biiyiik bir

ekseriyeti kamu kurum ve kuruluslarini ilgilendirmektedir153.

Vergiden muaf kurumlar, muafiyetlerinin devamu siiresince kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis ettirmez ve kurumlar vergisi beyannamesi vermezler. Ancak,
kurumlar vergisinden muaf olan bu kurumlar stopaja tabi 6demeleri nedeniyle stopaj
sorumlusu olabilecekleri gibi, K.D.V.’den istisna edilmeyen islemleri dolayisiyla
katma deger vergisi miikellefi de olabilirler. Bir kurumun kurumlar vergisinden muaf
olmasi, V.U.K. hiikiimleri uyarinca varolan bildirim, defter tasdiki ve tutma,

kayitlarin tevsiki, muhafazasi, ibrazi gibi 6devleri ortadan kaldirmaz'>?,

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinde muafiyete hak kazanan

kurumlar agiklanmustir.

5124/06/1994 tarih ve 4008 sayih Kanun, 06/07/1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

52 Dogruséz, A.Bumin, “indirim, istisna ve muafiyetler sadece vergi kanunlarinda m yer alir?,
Diinya Gazetesi, http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/13-09-2004(1).htm, (Erisim Tarihi: 25/01/
20006).

153 Erdag Nevzat, “Tiirk Vergi Sistemi”, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2002, s.475.

'>* Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2004, Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi Yayinlari, istanbul,
2004, 5.487.
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1. Ekonomik Amach Muafiyetler

1.1.Sergiler, Panayirlar, Fuarlar

KVK’nin 7/6. maddesinde “Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan
hiikiimetin veya yetkili idare mercilerinin miisaadesi ile acilan mahalli, milli veya
milletleraras1 mahiyetteki sergiler, fuarlar, panayirlar;” denmek suretiyle muafiyetin
kapsami1 verilmistir. Uluslararasi [zmir Fuarim1 buna 6rnek verebiliriz. Sergi, fuar,

panayir alaninda faaliyet gosteren kurumlar bu muafiyetten yararlanamazlar.

1.2.Kooperatifler

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 7. maddesinin 2362 Sayili
Kanun’ la degisik 16 numarali bendinde, kooperatiflerin, esas mukavelelerinde;
a) Sermaye lizerinden kazang¢ dagitmak,
b) Idare meclisi baskan ve iiyelerine kazang iizerinden hisse vermemek,
c) Ihtiyat akcelerini ortaklara dagitmamak,
d) Miinhasiran ortaklariyla is gormek, sartlarinin yazili bulunmasi ve fiiliyatta da bu
kayit ve sartlar dahilinde faaliyet gostermeleri halinde kurumlar vergisinden muaf

olduklar1 hitkkme baglanmustir.

Diger taraftan, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’ nun 93. maddesinin 4.
fikrasinda; kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birliklerinin
faaliyete gecen iist kuruluglara girmedikleri taktirde, Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun
7. maddesinin 16 numarali bendinde yazili kurumlar vergisi muaflifindan
yararlanamayacaklart hitkkme baglanmistir. Uygulamada, 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu’ nun 93 / 4 maddesindeki bu hiikkme ragmen, iist birlige iye olmama halinin,
kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf olmalarin1 engellemeyecegi yoniinde bazi
yargi kararlarn {izerine, 4369 Sayili Kanun’ un 81/D-7 maddesiyle, Kurumlar Vergisi

(%3

Kanunu’ nun 7/16 maddesine; . faaliyete gecen iist kuruluslara girmeyen
kooperatifler =~ muafiyetten faydalanamaz’®  hikkmii  eklenmistir. ~ Boylece,
kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf olabilmeleri icin gerekli olan ‘* iist birlige
girme’’ sarti, hem Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 7/16 maddesinde, hem de

Kooperatifler Kanunu’ nun 93/4 maddesinde miikerreren diizenlenmis olmaktadir'>.

133 «Kooperatiflerde Vergi Muafiyeti”, http://www.orkoop.org.tr/bilgi/vergi2.htm (Erigim Tarihi:
20/01/2006).
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2006 yilinda yiiriirlige girmesi beklenen yeni KVK ile birlikte, kooperatif
gorilintiisii altinda yiiriitiilen ticari faaliyetlerin, vergilendirme kapsami digina
citkmasim1  onlemek  i¢in,  kooperatiflere = saglanan  vergi = muafiyeti
sinirlandirilmaktadir. Tiiketim ve nakliye kooperatifleri, vergilendirme kapsamina
alinmaktadir. Yap1 kooperatiflerinde ise, muafiyetten yararlanabilmek icin, ayrica

asagidaki kosullar aranilacaktir:

a. Kuruluslarindan, yap: ingaatlarinin sona erdigi tarthe kadar yonetim ve
denetim kurullarindan, insaat islerini ustlenen, gercek kisilerle tiizel kisi
temsilcilerinin ve bunlarin iliskili oldugu kisiler veya isveren iliskisi bulunan
kisilere yer verilmemesi,

b. Yapt ruhsati ile arsa tapusunun kooperatif tiizel kisiligi adina olmasi

gerekmektedir156.

1.3. Kredi Teminat1 Saglayan Kurumlar Muafiyeti

Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesine eklenen 29. bent hiikmii ile
kiiciik ve orta oOlgekli isletmelere kredi teminati saglayan kurumlarda kurumlar
vergisinden muaf tutulmuslardir. Konuya iliskin olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan 51 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde"”’ asagidaki
aciklamalarda bulunulmustur. 4108 sayili Kanunun 29. maddesi ile Kurumlar Vergisi

Kanununun 7. maddesine asagidaki 24 numarali bent eklenmistir.

“Yabanci iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslart ile yapilan mali ve
teknik isbirligi anlagmalar1 cercevesinde miinhasiran kiigiik ve orta Olgekli
isletmelere kredi teminat1 saglamak iizere kurulan ve bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklar1 bu fonlar
ortaklarina dagitmayarak kiiciik ve orta olcekli isletmelere kredi saglayan banka ve

kuruluslara yatiran kurumlar.”

S6z konusu bent hitkmii, 4108 sayili Kanunun 40/c maddesi hiikmiine gore,
01.01.1995 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere bu Kanunun yayim tarihinde

yuriirliige girmistir.

1% Kyzilot Siikrii, “Kurumlar Vergisi’nde Galataport ve Dubai Towers’a indirim yok.”, Hiirriyet
Gazetesi, 20/01/2006.
1376.7.1995 tarih ve 22335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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12.04.1990 Tarihli ve 3624 sayil1 Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 2. maddesinde, Imalat
sanayi sektoriinde 1-50 arasinda isci calistiran sanayi isletmeleri kii¢iik sanayi
isletmelerini, 51-150 aras1 is¢i calistiran sanayi isletmeleri orta olcekli sanayi

isletmelerini ifade eder. hiikkmii yer almaktadir.

Muafiyetten yararlanacak olan kurumun, miinhasiran anilan Kanunda
tanimlanan kiiciik ve orta olgekli isletmelerin kredi teminati saglama alaninda

karsilastiklar giicliiklerin giderilmesi amaciyla kurulmus olmasi gerekir.

Diger taraftan, soz konusu muafiyetten yararlanacak kurumun statiisii 6nem
arz etmemektedir. Bu kurumun Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinde yazil
kurumlar arasinda yer almasi yeterlidir. Ancak, s6z edilen kurumlarin kurulus
sozlesmelerinde miinhasiran kiiciik ve orta oOlcekli isletmelere kredi teminati
saglamak iizere kurulduklarin1 ve faaliyetlerini bu cercevede siirdiirecekleri, ortaklara

kar pay1 dagitmayacaklar1 agik¢a yazili olacaktir.

Yukarida aciklanan sekilde kurulan kurumlarin, Kurumlar Vergisi
Kanununun 7.maddesinin 24 numarali bendinde yer alan muafiyetten

yararlanabilmeleri i¢in:

» Kurumun, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile yabanci devletler veya
uluslararasi finans kuruluslar1 arasinda imzalanan mali ve teknik igbirligi
anlagmalar1 cergevesinde faaliyette bulunmak iizere kurulmus olmast,

» Kurumun elde ettigi kazanglarin kanuni yikiimliiliklerin yerine
getirilmesinden sonra kalan tutarinin tamaminin teminat sorumluluk
fonuna eklenmesi,

» Teminat sorumluluk fonunun ortaklara dagitilmamasi sadece kiiciik ve
orta 0Olcekli isletmelere kredi temininde teminat saglamak icin
kullanilmasi,

» Teminat sorumluluk fonunun kiigciik ve orta Olgekli isletmelere kredi

saglayan banka ve kuruluslarda degerlendirilmesi sarttir'™.

138 “Kiiciik ve orta olgekli isletmelere kredi teminati1 saglayan kurumlar kurumlar vergisinden
muaf mudir?”  http:// malihaber.com/modules .php?name= Encyclopedia &op= content&tid=2739,
(Erisim Tarihi: 25/01/2006)
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1.4. Organize Sanayi Bolgeleri Olusturan Kamu Kurumlari ve Meslek
Kuruluslar1 Muafiyetleri

Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin altyapilarin1 hazirlamak
ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz buhar ve su gibi ortak

ihtiyaclarim karsilamak amaciyla,

» Kamu kurumlari,

» Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

» Gergcek ve tiizel kisiler birlikte olusturulan iktisadi isletmeler,
kazancin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda
kullanilmast  kosuluyla vergiden muaf tutulmuslardir. (KVK

Md.7/25) %

1.5.Teknoloji Gelistirme Yonetici Sirketleri Muafiyeti

Yonetici Sirket, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na uygun ve anonim
sirket olarak kurulan, bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirketi ifade
eder'®. Bu sirketler teknoloji gelistirme konusunda elde ettikleri gelirlerden otiirii

KV’den muaf tutulmuslardir.

5035 sayih Kanun'®' ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun vergilemeye yonelik hiikiimler iceren 8. maddesinin iiciincii, dordiincii
ve besinci fikralar yiiriirliikkten kaldirilmis, bu hiikiimler s6z konusu Kanuna eklenen

ve asagida yer verilen gegici 2 nci maddede yeniden diizenlenmistir'*:

“GECICI MADDE 2 - Yénetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda
elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclart 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden

miistesnadir.

159 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.354.

160 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” 4691 Sayili Kanun, 26/06/2001°de kabul edilip,
06/07/2001 tarih 24454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

11 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 02/01/2004 tarih ve 25334
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.

12 T.C. MALIYE BAKANLIGI, Gelirler Genel Midiirligti, Kurumlar Vergisi Sirkiileri/6,
“Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler”, http://www.alo maliye.com/
kurumlar_sirkuleri_6.htm, (Erisim Tarihi: 20/01/2006).
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Bolgede calisan arastirmact, yazilimcr ve AR-GE personelinin bu gorevleri
ile ilgili iicretleri 31/12/2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Yonetici
sirket, ticreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen calisip
calismadigimi denetler. Bolgede fiilen calismayanlara istisna uygulandiginin tespit
edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket de

ayrica sorumludur.”

1.6. Dar Miikelleflerde Thracatci Muafiyeti

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12.maddesinin 1. bendinde yer alan parantez

ici hiikiim ile miikellef olup da ihracat yapanlar i¢in bir muafiyet tesis edilmistir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlar, ihra¢ edilmek {iizere Tiirkiye’de satin
aldiklar1 veya imal ettikleri mallar1 Tiirkiye’de satmaksizin yabanci memleketlere
gondermelerinden dogan kazanclar dolayisiyla kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir. Bu uygulamanin gecerli olmasi icin; en az alici veya saticisindan
irinin veya her ikisinin Tiirkiye disinda bulunmasi yada satis akdinin Tiirkiye disinda

yapilmis olmasi gerekir'®>.

2. Sosyal Amach Muafiyetler

2.1. Kamu idare ve miiesseseleri

Kamu idare ve miiesseseleri tabiri, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli
idareler, il o6zel idareleri, belediyeler ve koy tiizel kisilikleri ile bunlar tarafindan

164

teskil olunan miiesseseleri kapsamaktadir™". KVK asagidaki maddelerle muafiyet

kapsamina giren kamu miiesseselerini belirlemistir. Buna gore;

“Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar ile tarim
ve hayvanciligi 6gretmek, yaymak, 1slah ve tesvik etmek maksadiyla isletilen
miiesseseler (Okullar, okul atolyeleri, konservatuarlar, genel kiitiiphaneler, tiyatrolar,
miizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum ve hayvan 1slah ve iiretme istasyonlari,

yaris yerleri, kitap, gazete ve mecmua yayinevleri ve emsali miiesseseler) Md.7/3;

Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan sagligini

korumak ve tedavi maksadiyla isletilen miiesseseler (Hastane, nekahathane, klinik,

163 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.363-364.
1% «“Tiirk Vergi Kanunlar1 2004”, http://vergiturk.com/ack/kvkmd7b4. htm#ust, (Erisim Tarihi:
26/01/2006).
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dispanser, prevantoryum, sanatoryum, ¢ocuk bakimevleri, hayvan hastaneleri ve
dispanserleri, hayvan bakimevleri, veteriner bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi

miiesseseler) Md.7/4;

Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ictimai maksatlarla isletilen
miiesseseler (Sefkat, rehin ve yardim sandiklari, fukara ashaneleri, ceza ve 1islah
evleri atolyeleri, dariilaceze atolyeleri, ictimai sigorta kurumlari, 6grenci yurtlar1 ve

pansiyonlar1 gibi miiesseseler)Md.7/5” , muafiyet kapsamina girmektedir.

Bu bentlerde goriildiigii iizere muafiyet i¢in aranan temel sartlar, isletmenin
kamuya ait olmasi ticari amacinin degil bentlerde sayilan amaclarin 6n planda
tutulmasidir. Bunun yaninda benzeri isletmelerin dernek veya vakfa ait olmasi ve bu
benzerligin Maliye Bakanligi’nca onaylanmasi halinde s6z konusu isletmeler de

muaf olabilirler. Bu konuda bir ¢cok mukteza bulunmaktadir.
2.2. Sanatoryum, Dispanser, Kanser, Ciizzam Hastaneleri Muafiyeti

Bu muafiyetle belirli nitelikteki saglik kurumlar1 icin getirilerek saglik
hizmetlerinin desteklenmesi amaclanmistir. Muafiyetten kamu veya 6zel hangi tiir
kurum olursa olsun miinhasiran verem tedavisi amaciyla sanatoryum ve
prevantoryumlar ile bir anlamda ihtisas hastaneleri diyebilecegimiz miinhasiran

kanser, ciizzam ve trahom tedavi eden hastaneler yararlanmaktadlr165 .

Verem tedavi eden hastanenin diger branslarinda poliklinikleri bulunmasi
muafiyet ihlal edilmis olacaktir'®. KVK'min 6nceki 7/7 maddesi uyarinca 7/4.
maddede sayilan dernek veya vakiflara ait olmasi ve s6z konusu amagla isletildikleri
ilgili Bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Maliye Bakanligi’nca kabul edilenler
de kurumlar vergisi muafiyetine konu olabilmektedirler. Ornegin bir dernek
tarafindan isletilen 6zel hastanenin Maliye Bakanligi’'na muafiyet taninmas1 yoniinde
yaptig1 miiracaat bu hastanenin kapasitesinin %7’sini yardima muhtag olduklari ilgili

kuruluglarca belirlenen kisilere tahsis edilmesi sartiyla kabul edilmistir'®’.

165 Senyiiz Dogan, a.g.e, s.352.

166 Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2004, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, [stanbul,
2004, s.487.

17 «Tiirk Vergi Kanunlar1 2004”, http://vergiturk.com/ack/kvkmd7b4. htm#ust, (Erisim Tarihi:
26/01/2006).
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2.3. Sosyal amach kamu miiesseseleri

T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Ordu
Yardimlasma Kurumu ve Memur Yardimlagsma Kurumu gibi kanunla kurulan emekli
ve yardim sandiklari ile sosyal sigorta kurumlar, 3269 Sayil1 Kanunun 73.maddesiyle

degisen KVK’nin 7/9. maddesiyle kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Bent hitkmiinden de anlasilacagi iizere tiim sosyal giivenlik kurumlari bir sart
aranmaksizin kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Dolayisiyla kurumun
kendisi ile iktisadi tesebbiisii arasinda ayrim yapmak miimkiin degildir. Muafiyetten
yararlanmamalari i¢in ancak bu kurumlarin sosyal giivenlik amacindan uzaklasmalari
gerekmektedir. Ancak, kurumlarin ortagr oldugu sirketlerin bu muafiyetten
yararlanmalari miimkiin degildir. Kurumun bu bagh sirketlerdeki hisse oranin

biiyiikliigli muafiyetten yararlanamama durumunu ortadan kaldirmaz.

2.4. Baz1 Kamu Kurumlarinca Dogrudan veya Dolayh Olarak Yonetilen

Isletmeler

K.V.K. kapsami i¢inde asagidaki kurumlar da kurumlar vergisinden muaf

tutulmuslardir:

11 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler
veya bunlara bagli miiesseseler tarafindan isletilen Su, elektrik, havagazi ve soguk
hava deposu isletmeleri, Belediye sinirlar1 igindeki yolcu tasima isletmeleri,

mezbahalar,(Md.7/11)

Koylere, koy birliklerine ve kdy belediyelerine ait tarim isletmeleri ile bunlar
tarafindan koyliiniin umumi ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla isletilen
hamam, ¢amasirhane ve degirmenler ile bunlarin bagl olduklari il sinir1 icindeki

yolcu tagima isletmeleri, (Md.7/12)

Genel ve katma biitceli dairelere ait olup sadece kamu mensuplarina hizmet
veren, kar amaci giitmeyen ve iigiincii kisilere kiralanmayan kres, konuk evleri ve

bunlarin kantinleri de muafiyet kapsamindadir. (Md.7/13).
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2.5. Idman ve spor miiesseseleri

KVK’nim 7. Maddesinin 8 no. lu bendi ile beden terbiyesi teskilatina dahil
derneklere veya kamu idare ve miiesseseleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde
bulunan anonim sirketler kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu maddede
bahsedilen Beden Terbiyesi Teskilati 29.06.1938 tarih ve 3520 sayili Kanunla
kurulmus olup, bu teskilata dahil oldugu belirtilen dernekler tiizel kisiligi bulunan
spor kuliipleridir. Bu kapsama dahil olan spor kuliiplerinin, rekabet¢i pazar
ekonomisi igerisinde 6nemli bir paya sahip olmalarina ragmen bdyle bir muafiyete

konu edilmeleri, sporun tesvik edilmesi amacina dayanmaktadir.

Kuliiplerin spor dis1 denebilecek faaliyetlerde bulunmalar1 halinde bu
tesebbiisler idman ve spor miiessesesi olarak kabul edilemeyeceginden kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Bu aciklamalar cercevesinde kuliiplerin profesyonel futbol
subelerinin sportif faaliyetleri ile ilgili kazanclar1 kurumlar vergisi muafiyetine tabi

olacaktir.

Spor kuliiplerinin futbol subelerini T.T.K. hiikiimlerine gore kurulacak
anonim sirketlere devredebileceklerinin giindeme gelmesi ile birlikte K.V.K’nda da
buna paralel bir diizenleme yapilmig, 3239 sayili Kanun’la 7.maddesinde yapilan
degisiklikle beden terbiyesi teskilatina dahil derneklere veya kamu idare ve
miiesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri yaninda “...sadece idman ve spor

faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler” de muafiyet kapsamina alinmislardir.

1685

Bu diizenleme ile ilgili olarak 31 sira no.lu K.V.K. Genel Tebligi ~"’nde su

aciklama yapilmistir:

“KVK’nin 7.maddesinin 8 numarali bendinde yapilan degisiklikle, sadece
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler, kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir. Kurulacak olan anonim sirketler, Beden Terbiyesi Teskilatinin
yayinlayacagi tiizilk ve genelgeler cercevesinde idman ve spor faaliyetlerinde
bulunacaklar, bunun disinda herhangi bir faaliyette bulunmayacaklardir. Bu sartlarin
ihlali halinde muafiyetten yararlanmalart miimkiin olmayacaktir. Ancak, anilan
sirketlerin sporcularin formalarina aldiklar1 reklamlar, idman ve spor faaliyeti

cercevesinde miitalaa edilecektir. Ote yandan Beden Terbiyesi teskilatina dahil

1% 03 Nisan 1986 Tarih 19067 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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derneklere veya kamu idare ve miiesseselerine ait idman ve spor miiesseselerine ait
idman ve spor miiesseselerinin muafiyetleri aynen devam etmekte olup, bunlar i¢in

bir degisiklik s6z konusu degildir.”

Yapilan aciklamalara gore spor kuliiplerine ait profesyonel futbol subeleri,
K.V.K’'nin 1,4 ve 5. Maddeleri cercevesinde dernege ait iktisadi isletmeler, sadece
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler ayn1 kanun’un 1.maddesinde
belirtilen sermaye sirketleri olarak kurumlar vergisinin kapsamina girmektedirler,
ancak so6z konusu kurumlar, cesitli nedenlerle kurumlar vergisinden muaf

tutulmuslardir.

Spor kuliiplerine ait olup bu kuliiplerce isletilen lokal, spor okullari,
magazalar, plaj tesisleri, otopark isletmeleri, hali sahalar, spor salonlar1 gibi
miiesseselerin ise derneklere ait iktisadi isletmeler olarak kurumlar vergisine tabi
oldugu hususu, ilk bakista ¢cok acgik gibi goriilmektedir. Diger taraftan bu
miiesseselerin yaptiklar1 faaliyetin kurumlar vergisinden istisna olup olmadiginin
yada miiesseselerle ilgili bir muafiyet hiikkmiiniin olup olmadiginin, bu isletmelerin

ozelinde incelenmesi gerekmektedir.

Sadece spor faaliyetinde bulunmayip, bu faaliyetin yanisira ¢esitli alanlarda
da ticari faaliyet gosterilmesi durumunda K.V.K’nin 7.maddesinin 8 nolu bendinde

yazili muafiyetten yararlanilamayacag agiktir.

Spor faaliyeti disinda (ticari nitelikte olan) sosyal tesis, lokal, otopark, okul
ve kurslar, spor sahalari, saglik merkezleri, plaj isletmeciligi karsilig1 elde edilen
gelirler ile atki, bayrak, sapka, anahtarlik gibi hediyelik esya ve futbolcu poster ve
resimlerinin satis1, ¢ikolata, biskiivi, kredi kart1 gibi ticari emtia {izerinde
kullanilacak bicimde devredilen isim, arma ve benzeri haklarin satis1 gibi ticari

faaliyetlerden elde edilen gelirler muafiyetten yararlanmay1 engelleyecektir169.

2.6. Vakiflar muafiyeti

Vakiflara tamnan muafiyetler 83 No’lu KV Tebligi'”® ile detayh olarak

anlatilmistir. Bu teblig uyarinca, 07.08.2003 tarihli ve 25192 sayili Resmi Gazete'de

1 Bagaran Murat, “Spor ile Ilgili Kuruluslarin Vergilendirme Durumlarr”, http://www.fesam.
org/uzman /mb002.htm, (Erisim Tarihi: 27/01/2006).
179°02/09/2003 tarih ve 25217 Sayli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yayimlanarak yiirtirlige giren 30.07.2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Kanunun 20
nci maddesinde, "Gelirlerinin en az iicte ikisini nevi itibariyla genel, katma ve 6zel
biitceli idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesini amac¢ edinmek iizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin Onerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilir. Bunlarin vergi
muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar, usul ve

esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

4962 sayili Kanunun 20 nci maddesi uyarinca vergi muafiyeti taninmasi
talebinde bulunacak vakiflarin bagvuru tarihi itibariyle asagida belirtilen sartlarin

hepsini bir arada tasimasi gerekmektedir:

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglik, sosyal yardim,
egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma
konularinda faaliyette bulunmayir ama¢ edinmis olmasi gerekir. Vakfin faaliyet
konusu bu sayilanlardan birisi veya birden fazlasi ile ilgili olabilir. Ancak, vergi
muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin kamuya acik ve devletin
kamu hizmeti ylikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde olmasi gerekir. Belli bir yore
veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan vakiflara vergi muafiyeti taninmas1 miimkiin

degildir.

Vakiflarin, vergi muafiyeti talebinde bulunmadan 6nce kurulduklar1 tarihten
itibaren en az bir yil siire ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire icindeki
faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltici etki saglamis olmalar

gerekmektedir.

Vergi muafiyeti taninacak vakiflarin bilanco esasina gore defter tutmalari
gerekir. Bu vakiflarin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére birinci sinif
tiiccarlar tarafindan tutulmasi gereken defterleri ayni Kanunda belirtilen siireler
icinde tasdik ettirerek kullanmalar1 ve muhasebe kayitlarinin Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliglerine uygun olmasi, vakfa ait iktisadi isletmeler bulunmasi
halinde bunlar i¢in de ayrica defter tasdik ettirmeleri ve vakfin muhasebe kayitlar ile
iktisadi isletmesinin muhasebe kayitlarin1 birbiriyle karismasim1 onleyecek sekilde

ayr1 ayri izlemeleri gerekmektedir.
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Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarin vergi muafiyeti talebinde
bulunduklarinda, tahsis edilen varlig1 ve yillik gelirin ayr1 ayn yildan yila belirlenen
belirli bir parasal tutar1 sahip olmalar1 gerekir. Yillik gelirin tespitinde; genel, 6zel ve
katma biitceli idareler biitcelerinden yapilan yardimlar ile bagis niteligindeki gelirler
dikkate alinmaz. Bu tutarlar, her y1l Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil igin
belirlenen yeniden degerleme oraninda artar ve izleyen yilda bu miktarlar esas alinir.
Artirma isleminde 50 YTL’yi asan miktarlar icin iist tam, altinda kalanlar icin ise alt

tam tutarlar dikkate alinir.

Y1l icinde elde edilen briit gelirlerin %20’sinin yonetim ve idare giderleri ile
ihtiyata ve vakfin mal varhigim artiric1 yatirimlara, kalan %80’ini ise saglik, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, Kkiiltiir ve c¢evre koruma ile
agaclandirma faaliyetlerinden olusan amaclara harcanacaginin yazili olmasi ve son
bir yilda bu kosulu fiilen yerine getirmis olmasi ve vergi muafiyetinin devami
siiresince de bu sarta uyulmasi gerekir. Vakfin amaglarina ayrilmasi ve harcanmasi
gereken miktarlar hicbir sekilde baska bir amacla kullanilamaz. Ancak, yonetim ve
idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligim1 artiric1 yatirimlara ayrilan
miktarlarin, tamaminin veya bir kisminin vakfin amaclarina yonelik hizmetlere

harcanmasi1 mumkiindiir.

Vakiflarin  vergi muafiyetleri taleplerinin Maliye Bakanlhiginca ilk
degerlendirilmesi yapildiktan sonra, vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagi
konusunda Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin ve vakif resmi senedinde amag edinilen
konulara gore ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinir. Vakiflar Genel Miidiirliigii ve
ilgili kuruluslarin bu konudaki goriislerini vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin
kuruldugu tarihten itibaren vergi muafiyeti talebinde bulundugu tarihe kadarki
faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii ne ol¢iide azalttigin1 kendi denetim
elemanlarina (denetim birimi bulunmayan kuruluslarin yetkili organlarinca)
yaptiracaklar1 incelemelere dayanarak bildirmeleri ve yazilar1 ekinde inceleme
raporu ve tutanagin bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gondermeleri gerekmektedir.
Herhangi bir incelemeye dayanmayan goriisler, ilgili vakfa vergi muafiyeti

taninmasinda goz oniinde bulundurulmaz.

Yukarida sayillan sartlarin yerine getirilmesi halinde, vergi muafiyeti

talebinde bulunan vakfin, kuruldugu tarihten inceleme tarihine kadar olan faaliyet ve
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calismalari, gorevlendirilecek Bakanlik merkezi denetim elemaninca incelenir.
Bakanlik merkezi denetim elemanlarinca yapilacak incelemelerde; vakfin son bir yil
icindeki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii ne ol¢iide azalttig1 ve bu
Genel Teblig ile belirlenen diger sartlan tasiyip tasimadigi tespit edilir. Inceleme
elemaniin ilgili vakfa vergi muafiyeti verilip verilmemesi konusundaki goriisii
raporda acgik olarak belirtilir. Bakanlar Kurulu karan ile vergi muafiyeti taninan
vakiflarin, Bakanlikta olusan dosyalarinin incelenmesi veya olagan denetimler yada

yaptirilacak 6zel denetimler sonucunda;

» Yasal yiikiimliiliikklere uymadiklarinin,

» Resmi senetlerinde yazili saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kiiltir ve cevre koruma ile agaclandirmaya
yonelik amaglar1 diginda faaliyette bulunduklarinin,

» Son yillardaki faaliyetleri dikkate alindiginda resmi senette yazili
amaclarim gerceklestirmelerinin miimkiin olmadiginin,

» Genel Teblig ile belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerinin,

tespiti halinde, tespit edilen hususlar hakkinda ilgili vakiftan aciklama istenir. Vakif
yonetimince Bakanlik¢a verilen siire ig¢inde agiklama yapilmaz veya yapilan
aciklamalar yeterli goriilmezse veya acgiklamalar yeterli goriilmekle beraber vakif
Bakanlik¢a yapilan uyariya ragmen benzeri ihlalleri tekrarlarsa, Maliye Bakanliginca
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin de goriisii alinarak Bakanlar Kurulu’ndan vakfin vergi

muafiyetinin kaldirilmasi istenir.

Vergi muafiyeti kaldirilan vakiflar, muafiyetin kaldirildig: tarihten itibaren
bes yil gegmedikce yeniden vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar. Bu siirenin
bitiminden sonra vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflara bu Genel Tebligde

yazil sartlar1 tasimalar1 kosulu ile yeniden vergi muafiyeti taninabilir.

2.7. Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Yapan Kurumlar Muafiyeti

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7 nci maddesinin 15 inci bendinde,
kurulduktan sonra Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile bilimsel
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslarin vergiden muaf
oldugu, vakiflara taninan muafiyetin bunlarin iktisadi isletmelerini kapsamadigi

hiikkme baglanmistir. Ayrica, aynt maddenin son fikrast ile, bunlarin vergi
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muafiyetinden yararlanma ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iligkin sartlarla, usul ve

esaslarin Maliye Bakanligi'nca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

2.8. Gazeteciler Cemiyeti Muafiyeti

Diger giinlikk gazetelerin yayinlanmadigr dini bayramlarda miinhasiran
giinliik gazete yayim ve satis faaliyetlerinde bulunan gazeteciler cemiyetlerine ait
milesseseler kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. (KVK md.7/22) Bu
miiesseselerin soz konusu faaliyetlerinden elde ettigi kazanclar Gelir Vergisi

Kanununa gore tevkifata tabi tutulmaz.

3. idari Amach Muafiyetler

3.1. Darphane ve Damga Matbaasi1 muafiyeti

Darphane ve Damga Matbaas1 29 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayili Maliye
Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 14. maddesine gore kurulmusg
genel miidirliiktiir. Kanunla, madeni para, ziynet esyasi, madalya, daire ve
miiesseselerin pul ve kiymetli evrakin basma gorevi verilmisse de istek iizerine 6zel
ve tiizel kisilerin basim islerini de yapmaktadir. Kamuj idaresi hiiviyetinde olan bu
kuruluslar yaptiklar: islemin niteligi geregi teskilat kanunlarinda veya statiilerinde
belirtilen islerle sinirli olarak kurumlar vergisi muafiyetine konu edilmislerdir. Fakat
bu kuruluslarin kurulus amaclar1 disinda kalan isleri itibariyle kurumlar vergisine

tabi olacaklardir.

Ornegin Damga Matbaasinin iicret karsihiginda bir yaym evine kitap basmasi
veya bir askeri atolyenin, bir anonim sirketin siparisi iizerine iicret karsiliginda kalip

yapmasi gibi islemlerden saglanan kazanglar kurumlar vergisine tabi olacaklardir.

3.2. Milli Piyango idaresi muafiyeti

5 Temmuz 1939 tarih ve 3670 sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanun ile
kurulmustur. Ancak, Milli Piyango Idaresine Tiirkiye’de nakit karsilig piyango
diizenleme yetkisi taninmugtir. Piyango idaresinin hasilati, Milli Piyango Idaresi

Genel Midiirliigi. Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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171
Kararname "’

nin 53.maddesinde yer alan; “Idarenin hasilati ile bilet, kupon,
ilanlar, resmi dairelerle olan muhaberatt, tertipledigi bilumum oyunlari ile
vaptigi cekilislerde kazananlarin ikramiye ve amortileri her tiirlii vergi,resim ve
harctan muaftir. (Eklenen ciimle, R.G. : 15.08.2003 / 25200) Idarenin taraf oldugu
islemlereden noter ve yargt har¢lart alinmaz.” ifadesi ile muafiyet kapsamina

alinmistir.

KVK’nin 7/1’inci maddesi uyarinca da piyango idaresi vergiden muaftir.
Diger muafiyetlerin devami i¢in kurumun maksati digina ¢ikmamasi beklenmistir.
Lakin cikildigi taktirde irat getirici faaliyetler kurumlar vergisine tabil olmakla

birlikte, piyango faaliyeti icin muafiyet devam edecektir.

3.3.Askeri fabrika ve atolyeler muafiyeti

Fabrika ve atolyeler doner sermayeye dayanarak askeri ihtiyaglar igin
siparigleri kabul etmektedir. Milli Savunma Bakanligina bagl iken 5591 sayili
Kanunla Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna devredilmistir. Milli savunma icin
yaptigt islerden sagladigi karlar, kurumlar vergisinden muaftir. Bu fabrikalarin ve
atolyelerin milli savunma ihtiyaglar1 disinda kabul ettikleri 0zel siparis ve

imalatlardan elde edilen kazang vergiye tabidir.

Ayrica 12 Haziran 1959 tarih ve 7356 sayili Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerine Bagli Fabrikalara Miitedavil Sermaye Tahsisine Dair Kanunun 1’inci
maddesi ile, kara, deniz ve hava kuvvetlerine bagh fabrikalara Milli Savunma

Bakanliginca liizum goriilenlere doner sermaye tahsisi i¢in yetki taninmistir.

Bunlar, kurulus amaclarinin gerektirdigi faaliyetlerde bulunduklar siirece,

gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinden muaftirlar' 2.

3.4. Ozel Kanunlarla veya sozlesmelerle muafiyet verilen kurumlar

Bazi kurumlara gerek baslangicta gerekse sonradan yapilan 6zel kanuni
diizenlemelerle kurumlar vergisinden muafiyet taninabilir. Bu muafiyet Kurumlar

Vergisi Kanunu disindaki kanunlar tarafindan getirilen muafiyetlerdir. Ornegin,

'71°6.6.1988 tarih ve 19834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
172 «Askeri fabrika ve atolyeler”, http://www.malihaber.com /modules.php?name =Encyc
lopedia&op=content&tid=144, (Erisim Tarihi: 27/01/2006).
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Merkez Bankasi Kanunu’nda ve Serbest Bolgeler Kanunu’nda bu konuda hiikiimler

bulunmaktadir.

Devletin kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak gerceklestirdigi uluslararasi
anlagmalarla dogrudan kurumlar vergisi belirtilmek yada her tiirlii vergiler denilmek

suretiyle kurumlar vergisinden muafiyet getirilebilir' .

3.5. Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi Baskanhg ile buna ait
fonlarim muafiyeti

Ulkemizin yasadigi hizli niifus artis1 ve hizli kentlesme sebebiyle olusan
konut ve kentlesme sorunlarinin ¢oziilmesi ve iiretimin artirilarak issizligin
azalilmas1 amaciyla, 1984 yilinda Genel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi Baskanligi kurulmustur. Bu tarihte yiiriirliige giren 2985 sayili

Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu olusturulmustur.

Toplu Konut Idaresi Baskanliginin islevi Tiirkiye'de konut iiretim sektoriiniin
tesvik edilerek hizli artan konut talebinin planl bir sekilde karsilanmasini saglamak
yoniinde belirlenmistir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu Toplu Konut Idaresi
Baskanligina 6zerk ve esnek hareket etme imkani saglamistir. Aynm1 zamanda, Genel
Biitce disindaki Toplu Konut Fonu ile de Idare konut uygulamalari igin siirekli ve

yeterli kaynaga sahip olmustur'”,

3.6. Menkul Kiymetler tanzim fonu muafiyeti

Menkul Kiymetler Tanzim Fonu, 45 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
degisik 35 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olup, tahvil arz ve talebi
arasindaki dengesizlikleri gidermek ve tahvil piyasasinin istikrarini saglamak

amaciyla faaliyet gostermektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesine 3332 sayili Kanunla eklenen
21 inci bent hiikmii ile "Menkul Kiymetler Tanzim Fonu" kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. Dolayisiyla bu Fon, dahili tevkifata da tabi olmayacaktir. Ayni bent
hiikmiine gore, bu Fon'un portfoy isletmeciliginden dogan kazanglar1 gelir vergisi

tevkifatina da tabi tutulmayacaktir.

173 Senyiix Dogan, a.g.e., s.362. )
" T.C. Basbakanhk Toplu Konut idaresi Baskanhg, http://www.toki.gov.tr / page.asp?
link=html/tanitim/tarihce.html, (Erisim Tarihi: 27/1/2006).
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3.7. Ozellestirme idaresi Baskanhg ile Ozellestirme Fonu muafiyeti

Bagbakana baglh kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli Ozellestirme Idaresi

Baskanligit 27 Kasim 1994 tarih, 4046 sayili Kanun'la kurulmustur' ™.

Idare,
kuruluglarin Ozellestirme kapsamina alinmasma veya Ozellestirme kapsamina
alimmis olan kuruluslarin eski statiisine iade edilmesi veya Ozellestirme
programindaki kuruluslardan gerekli goriilenlerin Ozellestirmeye hazirlanmasina
karar verilmesi konusunda Kurula teklifte bulunmak gibi bir ¢ok 6zellestirme siireci
boyunca bir ¢ok gorevi, devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi
iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve

atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla yerine getirir176.

4046 Sayili Kanunun degisik 27.maddesi muafiyete soyle yer verir:

“Bu Kanun hiikiimleri geregince yapilacak ozellestirme uygulamalarina
iliskin islemler “(damismanlik hizmet alimlart ile nihai devir islemlerine iliskin
sozlesmeler dahil) Katma Deger vergisi hari¢c her tiirlii vergi, resim ve harctan
muaftir. Idarenin taraf oldugu dava ve takiplerde, Idare her tiirlii harctan muaftr.
Ozellestirme uygulamalarina iliskin idari davalar, ilk derece mahkemesi olarak

Danistay’da goriiliir.”

Ozellestirme faaliyetleri neticesinde elde edilen gelirlerin ve yapilan
giderlerin takibi icin kurulan Ozellestirme Fonu da kurumlar vergisinden muaftir.

Muafiyete KVK’nin 7/23. maddesinde de yer verilmistir.

3.8. T.P.A.Ortakhig muafiyeti

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’'nin (TPAO) yurt dist yatinmlarina
iliskin 2005 yilana kadar vergi muafiyeti getiriyor. Buna gore, TPAO’nin dig

yatirrmlarinin finansmani i¢in kullandirdigi kaynaklarin degerlemesi nedeniyle

173.27.11.1994 tarih, 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmus, 21.7.2005 tarihli ve 25882 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayili Kanun’un 1 inci maddesi ile
degistirilmistir.

170 «Tiirkiye’de ozellestirme”, http://www.oib.gov.tr, (Erisim Tarihi: 28/01/2006).
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kurum lehine olusan kur farki vergilendirilmeyecektir177. Ilgili muafiyeti aciklayan

KVK’mn gegici 31. maddesi'"®ni soyledir:

“2001-2005 yillart kazanclarina uygulanmak iizere Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligimin  faaliyet konusu ile ilgili olarak yurt disi istiraklerinin
finansmanmindan dogan alacaklarinin degerlemesinden kaynaklanan kur farklar
pasifte ozel bir karsilik hesabinda gosterilerek donem kazancina dahil edilmez. Bu
karsiliklar sermayeye eklendikleri takdirde isletmeden cekis ve kar dagitum
sayimaz. Aleyhlerine olusan kur farklart ise aktifte ozel bir karsilik hesabinda
tutulur ve gelecek yillarda lehlerine olusacak kur farklari ile kapatilir. Lehte kur
farki ile kapatilamayan tutarlar yurt disi istirakin isi birakmast halinde zarar

addolunur.”

Muafiyet sadece Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin yukarida belirtilen
kur farki gelirleri icin tamnmustir'”®. Ancak, konu hakkinda gecici 31.madde ile
getirilen imkanin tiim sirketler i¢cin gecerli olmasi gerektigi savi getirilip, tek bir
sirket i¢in getirilen diizenlemenin ayni durumda olan bagka sirketlere

o . 180
uygulanmamasinin anayasaya aykiri olacagi diisiincesi de savunulmaktadir 80,

3.9. is yada Hizmet Karsilig1 Resim ve Har¢ Alan Kamu Miiesseleri

KVK’nun muafiyetlere yer veren 7.maddenin 10.bendinde yaptiklart is
karsiliginda resim ve har¢ alan kamu miiesseseleri kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir. Ornegin, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ve Mezat

.. . 181
Salonlari bu miiesseselerdendir'®’.

3.10. Trafikle ilgili Basih Kagit Ve Plaka Satis1 Yapan Kurumlar

Kurumlar Vergisi Kanunu nun 7.maddesinin 19.bendinde miinhasiran
13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun 131.maddesinde yer alan

basili kagit ve plakalarin satis faaliyetlerinde bulunan miiesseselerin kurumlar

77 «Mini vergi paketine onay”, http:/ntvmsnbc.com/news/155648.asp#BODY, (Erisim Tarihi:
28/01/2006).

'78 4761 sayih Kanunun 4 iincii maddesiyle eklenen gecici maddedir. Adi gecen kanun, 22/06/2002
tarih ve 24793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

179 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.365.

180 Giindiiz Zeki, “117 Vergi Avantaji”, [stanbul, PriceWaterhouseCoopers Tiirkiye Yayinlari,
Kasim 2003.

'8! Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2004, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, istanbul,
2004, 5.487.
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vergisinden muaf olacagi hiikiim altina alinmis ve yine anilan bendin ikinci
fikrasinda bu miiesseselerin s0z konusu faaliyetlerinden elde ettigi kazanglarin Gelir
Vergisi Kanununa gore tevkifata tabi tutulamayacagi belirtilmistir.Konuya iliskin
olarak Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan 31 Seri No’lu Kurumlar Vergisi

Genel Tebligi ile asagidaki agciklamalarda bulunulmustur.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 131. maddesinde, Trafik sube ve
biirolarinda isleri geregi, is sahiplerince verilmesi, kullanilmasi zorunlu bazili
kagitlarla plakalarin cins ve nevilerinin Icisleri ve Baymdirhik ve Iskan
Bakanliklari’nca tespit edilecegi ve bu belgeler ile plakalarin Sof6rler ve
Otomobilciler Federasyonu’nca bastirilacagi ve anilan Bakanliklarla birlikte tespit

edilecek bedel mukabilinde satilacagi belirtilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesine eklenen 19 numarali bent
hiikmiine gore; Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu ile bu Federasyona
baglh soforler ve otomobilciler derneklerinin Karayollar1 Trafik Kanununun 131.
maddesinde belirtilen basili kagit ve plakalarin satig1 faaliyeti kurumlar vergisinden
muaf tutulmaktadir. Ancak muafiyeti yapan miiesseselerin miinhasiran bu faaliyette

bulunmalari halinde gecerlidir'**.

4. Diger Muafiyetler

Kurumlar Vergisi Kanunu disinda yer alan, diger kanunlarla aciklanmig

maddelerle muafiyet kazanan baska kurumlar da vardir:

Bunlar1 ve yer aldig1 kanunlar asagidaki gibi 6zetleyebilir12183:

» 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu;
(Md.15)

» 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurulu ; (Md.4)

» Sermaye Piyasas1 Kanunu ile Yatirnmcilart Koruma Fonu; (Md.46/b)

» 587 Sayili KHK ile Dogal Afetler Sigortalar1 Kurumu; (Md.4)

182 «Trafikle ilgili basih kagit ve plaka satisi yapan kurumlar, kurumlar vergisinden muaf
mudir?”’; http://malihaber.com/modules.php?name= Encyclopedia &op=content &tid=2605, (Erisim
Tarihi: 28/01/2006).

'3 Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2004, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, istanbul,
2004, 5.498-500.
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4447 Sayili Kanun ile Issizlik Sigortas1 Fonu; (Md.53)

4054 Sayili Kanun ile Rekabet Kurumu; (Md.63)

3813 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Tiirkiye Futbol Federasyonu;

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu ile siyasi partiler; (Md.61)

2690 Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu ile Tiirkiye Atom Enerjisi;

132 Sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Kurulus Kanunu ile TSE;

222 Sayil iIkogretim ve Egitim Kanunu ile ilkogretim;

3294 Sayili Kanun ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu;
3259 Sayili1 Kanun ile islami Kalkinma Bankast;

1600 Sayili Kanun ile, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Dariilaceze, Tiirk Hava
Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Dariigsafaka
Cemiyeti, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi, Yesilay Dernegi,

6200 Devlet Su Isleri (Md.49)

3388 Sayili Kanun ile Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi,
(Md.3)

3350 Sayili Kanun ile Saglik Hizmetleri Kurumlari; (Md.5c)

625 Sayili Kanun ile Ozel Egitim Kurumlar1 (Madde 3/2)

Kurumlar Vergisi’nden muaf edilmislerdir.

C. Kurumlar Icin Vergi Avantaji Saglayan Diger Hususlar

1. Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisine Gore Avantajlar

Tiim bu istisnalarin ve muafiyetlerin yaninda kurumlar vergisinin gelir

vergisine gore bazi avantajlarindan da kisaca bahsetmek gerekir. Kurumlar vergisi,

giderlerin yazilmasi acisindan ve vergi bor¢larindan sorumluluk sinirt bakimindan

gelir vergisine gore lstiinliigii vardir.

Gelir vergisinde isletme sahipleri ticari faaliyetin yiiriitiilmesiyle ilgili olsa

bile kendisine, esine ve ¢ocuklarina yaptig1 ddemeler kanunen kabul edilmemektedir.

Oysa, kurumlar vergisi i¢in belirli baz1 sinirlamalar disinda benzer 6demelerin gider

yazilmasina bir engel bulunmamaktadir.
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Gelir vergisinde isletme sahiplerinin vergi borclarina karsi sorumlulugu
sinirsiz  iken kurumlar vergisinde ortaklarin (limited sirket ortaklar1 haric)

sorumluluklar1 yoktur.

Simrh sorumluluk esasi kurumlar agisindan 6nemli bir avantajdir'®*.

2. Vergi Avantaji Saglayan Baz isletme Tiirleri

Ayrica teskil edilecek isletmenin tiirliniin se¢ciminde vergi avantaji saglanan
isletme nevi cinsinden yapilanarak da isletmenin lehine vergi iistiinliigii
saglanilabilir. Zira kurumlar vergisi kanunu bazi kurumlar lehine, yalnizca bu
kurumlara mahsus ayricaliklar sunmustur. Burada 6zellikle adi ortaklik ve halka acik

sirket kurmak konusunda s6z konusu olan avantajlara deginilecektir.
» Adi Ortaklik Kurmak

Is ortakliklarinin bu yapilar1 yerine adi ortaklik seklinde miikellefiyet tesis
edebilecekleri yoniinde KVK’nin miikerrer 6.maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklik sonucu daha oOnceden is ortakligi seklinde kurulmasi gereken
miikellefiyetlerin artik talep edilmesi halinde is ortakligi halinde tesis edilecegi
hiikiim altina alinmis, boylece is ortakligi seklinde orgiitlenmek zorunlu halden

cikmustir'™.
KVK miikerrer 6. maddenin degisiklik sonrasi metni soyledir:

“Birinci maddenin, A, B, C ve D bentlerinde yazili kurumlarin kendi
aralarinda, sahis ortakliklar1 veya gercek kisilerle belli bir isin birlikte yapilmasini
miistereken taahhiit etmek ve kazancimi paylasmak amaciyla kurduklar
ortakliklardan vergi dairesinden bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler

is ortakligidir.

Bunlarin tiizel kisiliklerinin olmamas1 miikellefiyetlerini etkilemez.”

Bu maddenin eski metni soyleydi :

184 Senyiiz, Dogan, a.g.e, 5.256.

'%5 Y1ldiz A.Murat, Tunca Ayfer, “is ortakliklar1 veya Adi Ortaklik Seklinde Orgiitlenmenin vergi
yiikii acisindan Karsilastirllmasi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Sayi:132, s.54.
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(*) Miikerrer Madde 6 — (3239 sayih Kanunun 72 nci maddesiyle eklenen
madde) Birinci maddenin, A, B, C ve D bentlerinde yazili kurumlarin kendi
aralarinda, sahis ortakliklar1 veya gercek kisilerle belli bir isin birlikte yapilmasin
miistereken taahhiit etmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklar1 ortakliklar is

ortakligidir.

Bunlarin tiizel kisiliklerinin olmamasi1 miikellefiyetlerini etkilemez.

Goriildiigi gibi KVK’ da cok kisa sekilde tanimlanan is ortakligi kurumlar vergisi
miikellefi olan sirketlerin kendi aralarinda sahis ortakliklar1 veya gercek Kkisilerle,
belli bir igin birlikte yapilmasini miisterek taahhiit ettikleri ve kazancim1 paylagsmak
icin kurduklar ortakliklardir. 4369 sayili kanunla degisen seklinde is ortakliklar
istege birakilmistir. Daha Once tesis edilen is ortakliklar: istedikleri takdirde kanunun
degisiklige ugradig: tarihten itibaren bir ay igerisinde miiracaat ederek ihtiyarilikten
yararlanirlar denmektedir. Bunu ortaya koyan degisiklik KVK ’nun Gegici 27.

Maddesi soyle diizenlenmistir:

(4369 sayili Kanunun 58 inci maddesiyle eklenen ve 29.07.1998 tarihinden
gecerli olarak yiiriirliige giren gsekli) “Bu Kanunun yayimi tarihinden ©nce
miikellefiyetini is ortaklig1 olarak tesis ettirmis olan kurumlar, bu Kanunun yayimi
tarthinden itibaren bir ay icersinde vergi dairesine bagvurarak Kurumlar Vergisi
Kanununun bu Kanunla degistirilen miikerrer 6 nci1 maddesindeki ihtiyarilik
hakkindan yararlanabilirler. Bu hiikkmiin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 tespit
etmeye Maliye Bakanlhig yetkilidir” denilmektedir. Is ortakligi olarak kurulmayanlar
adi ortaklik seklinde kurulabilir denilmektedir. Adi ortaklik Bor¢lar Kanunu’'nun
520. ve devam eden maddelerinde tanmimlanmistir. 520/1.maddesinde yer alan
diizenlemede ortaklik iki veya daha c¢ok kisinin emegini yada malimi bir amaca

ulagmak icin birlestirdikleri bir s6zlesme tiirii olarak tanimlanmaktadir.

Adi ortaklik veya is ortakligi kurmak arasinda se¢im sansi verilmesi,
miikelleflere vergi avantaji acisindan en uygun olan oOrgiitlenmeyi se¢me iistiinliigii
getirmistir. Adi ortakliklarda elde edilebilecek zararin ortaklarin  diger
kazang¢larindan mahsubu, 6denen stopajlarin mahsup edilebilmesi, diger ortaklarin

vergi bor¢larindan sorumlu olmama dikkate alinmas1 gereken 6nemli noktalardir'®®.

1% Sisman Biilent, a.g.e. , 5.325.
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» Halka Acik Sirket Kurmak

Kurumlar zaman zaman, faaliyetlerini gelistirerek, biiylimek amaciyla
finansman kaynagi bulma cabasi icine girmektedirler. Faaliyetlerin genisletilmesi,
yeni yatinmlarin yapilmasi ve kaynaklar bulunmasi ise, yeni ortaklarin alinmasina,
hiikiimetin desteklerinden yararlanilmasina yada finans kuruluslarindan kredi
alinmasina baghdir. Ancak faaliyetlerin genisletilmesi vb. gibi amaglarla ulasilmak
istenilen fonlar her zaman hiikiimet yardimlani yada banka kredileri ile

karsilanamamaktadir'®’

. Halka acilma, bu noktada vergi mevzuatimizda kolayliklar
da saglanilan bir finansman yoludur. Halka acik sirket olmanin sartin1 ifsa eden

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 maddesi soyledir:

“2499 Sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu’na gore, Sermaye Piyasas1 Kurulunca
halka acik sirket oldugu kabul edilen sirketler, bu Kanun ve Gelir Vergisi Kanunu
uygulamasi bakimindan da “
halka acik sirket” sayilir”. Sermaye Piyasasi Kanununun 3. maddesinde ise, halka
acik sirketler; “hisse senetleri halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan

anonim ortaklar” seklinde tanimlanmustir.

Kanun halka acik sirketler icin baz1 vergi avantajlar1 tanimistir. Ornek vermek
icap ederse, Gecici 24.maddede yurt dis1 ingaat ve onarim islerine yonelik uygulanan
stopajda, halka agik sirketlere 0zel indirimler uygulanacag bildirilmektedir.(%10’luk
bir indirim saglanmaktadir.) Firmalar bu avantajdan faydalanmak gerekse firmanin
gerek nakit akisini rahatlatmak gerekse finansman kolayligi saglamak yoluna

giderler.

Farkli GV tevkifati uygulamasi sadece KV’ne tabi kazanclar i¢cin gecerlidir.
Istisna kazanclar icin, halka agik sirketlere farkli oran belirleme imkam yoktur.
Diisiik  oranli  tevkifat  uygulamasina, sirketin  halka ag¢ildigi  yil

baslanilabilmektedir'®®.

Ancak halka agilmak da bazi yonlerden firmalar agisindan dezavantajlardan
dogurabilir. Ornegin, bu tiir isletmeler Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun muhasebesel ve

mali standartlarina uymak, bagimsiz denetim yaptirmak, mali tablolarini ilan etmek,

'8 Sengiil Selami, “100 Soruda Halka Acilma”, Ankara 1997, s. 17.
'8 Biyik Recep, Kiratli Aydin, a.g.e. , 5.592.
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kayda alma iicreti ddemek (sermayenin binde ikisi ve bunun dortte biri kadar
egitime katki pay1), temettii ve bedelsiz pay dagitim esaslarina uymak gibi SPK’dan

kaynaklanan zorunluluklar1 yerine getirmelidirler.

Bu yiizden isletmeler bu istisnalardan faydalanmak i¢in halka acilmak karari

almadan bu dezavantajlar1 da diisiinmelidirler'™.

'% Sisman Biilent , a.g.e., 5.327-328.
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UCUNCU BOLUM

AB ULKELERI VE DUNYA’DA KURUMLAR VERGISI KANUNU’NDA
GETIRILMIS TESVIK VE AVANTAJ UYGULAMALARI ........cocooevoierirreriernne.

“Vergi koyma sanati, bir kazi yoldugunda, en fazla tiiyii elde ederken, en az
bagirtiyr ctkartmaya dayanir.”

Jean Louis Colbert (Kral IV. Louis donemi Hazine Bakani )190

Devlet tegvikleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, belli amagclara
ulasmak ugruna kamunun ekonomiye miidahalesi anlamini tasimaktadir. Ulke
deneyimlerinin gosterdigine gore, devlet miidahalesiyle, sanayilesme hamlesini
hizlandirmak miimkiindiir. Yoksulluk siirinin gecilmesi ve belli bir gelismislik
diizeyine ulasilmasi amaciyla sanayilesme atilimlarinin desteklenmesi kacinilmaz
olmaktadir. Ozellikle, sanayi dallarinin  kurulus asamasinda korunmasi ve
desteklenmesi  gerektigi konusunda Onemli teorik destekler —mevcuttur.
Sanayilesmenin ileriki asamasinda da rekabet giiciiniin artirilmasi icin kisa siireli
tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi kacinilmaz olmaktadir. Ayrica, piyasa
mekanizmas1 kendi basina birakildigi zaman bolgesel esitsizlik, ¢evre ve istihdam
sorunlar1 gibi bazi olumsuzluklar ve negatif digsalliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu

sorunlarin ¢6ziimii amaciyla da destek unsurlarini kullanmak miimkiindiir.

Diinyada yasanmis kriz Ornekleri, serbest piyasa mekanizmasi i¢inde caligan
ozel sektoriin bazen kisa vadeli sonuclar iizerinde fazlaca yogunlastigi ve uzun
doneme iliskin ongorii hatasina diistiigiinii gostermistir. Ozellikle belli alanlarda
yogunlasan asir1 yatirnmlar, daha sonra ekonomi icinde eritilemedigi icin balon
ekonomisi (bubble economy) diye bilinen siirecin yasanmasina neden olmaktadir.
1980’11 yillarin ikinci yarisinda Japonya’da hisse senedine ve gayri menkule yapilan

asir1 yatinmlar, 1987 krizi oncesi Giineydogu Asya iilkelerinin asir1 boyutlara ulasan

0 Bu soziin ashi asagidaki gibidir ve 8 Nisan 2005 tarihinde yayimlanan Economist dergisinden
alinmustir : “The art of taxation consists in so plucking the goose as to obtain the largest possible
amount of feathers with the smallest possible amount of hissing.”
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dis kaynak girisinin verimsiz alanlara yatirilmasi, ABD’de 1990’11 yillarin sonlarinda
internet ve e-ekonomi alanlarina yapilan asir1 yatirnmlar 6zel sektoriin sagliksiz
ongoriilerine dayanan gelismelerin orneklerini olusturmaktadir. Bu gibi durumlarda,
diger ekonomi politikalar1 yaninda, vergilerin artirilmasi suretiyle uygulanacak

politikanin, dnleyici bir mekanizma olarak kullanilmasi miimkiindiir™".

Ulkeler arasinda farkli kurumlar vergisi sistemlerinin uygulaniyor olmast,
uluslararasi yatinm ve tasarruf dalgalarimi belirleyen en onemli etkenlerden biridir.
Ekonomik alanda kiiresel bagimliligin gittikce giiclendigi cagimizda, bir iilkede
varolan kurumlar vergisi uygulamalari, o iilkeye yapilacak yatirimlarin gelecegini
dogrudan etkiler hale gelmistir. Bunun sonucu olarak, klasik anlamda ekonomik
faaliyetleri etkileyen rekabet, iilkelerin vergi sistemlerine de yansimistir. AB
ilkelerinin de dahil oldugu pek cok iilke vergi sistemlerini yeniden diizenlemek
durumunda kalmis ve kurumlar vergisi oranlarini diisiiriirken, vergi matrahini
genigletmistir. Bir¢cok iilke vergi oranlarinin diisiiriilmesini biiyiik bir gelir kayb1
olarak gormektedir. Zira, bir tilkedeki kurumlar vergisi oranlarinin yatirimcilar
cekmek amaciyla diisiiriilmesi, istihdami artirarak kurumlar vergisi gelirindeki azal-

may1 telafi edebilmektedir'*>.

Bu noktada bir ¢ok iilke ekonomideki gidisati yonlendirmek, makro hedefler
anlaminda uluslararasi planda rekabet giiciinii artirmak amaciyla vergi politikalarinda
tesvik ve avantaj unsurlarindan faydalanmaktadir. Bu anlamda vergi tesvikleri genel
tesvik uygulamalar i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Diinyada uygulanan baslica vergi

tesvikleri su sekilde siniflandirilabilir'®*:

Diisiik oranh vergi uygulamasi: Diisiik oranli kurumlar vergisi uygulamasi
da tesvik araci olarak kullanilmaktadir. Bu yontem, basit olmasi, kisa donem-uzun
donem yatirimi ayrimi yaratmamasi, yabanci sermaye icin cazip olmasi gibi
avantajlara karsin kamu geliri yoniinden sakinca yaratabilir. Lao Demokratik
Cumbhuriyeti, Kambocya, Hong Kong, Irlanda, Estonya, Endonezya gibi iilkeler bu

tesvike bagvurmaktadirlar. Ulkemizde de 2006 yilindan itibaren kurumlar vergisi

Y1 “Vergi Politikalarmm  Uretim Ve ihracata Etkileri”, http://www.dtm.gov.tr/

ead/ekonomi/sayi%?2011/vergi.htm, (Erisim Tarihi: 04/02/2006).

2 Suer M. Ziya, “Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmas1 ve Tiirk Vergi Sistemi Uzerine
Etkileri”, Ankara:Hesap Uzmanlar1 Vakf1 Yayinlari, 1999, s.216.

193 «Tax Incentives and Foreign Direct Investment A Global Survey” United Nations Conference
on Trade and Development, Geneva, ASIT Advisory Studies No:16, 2000, s.19-22.
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orani %30’dan %20’ye indirilecektir. 30 Kasim 2005 tarihli 2005/75 sayili Vergi
Sirkiilerimizde daha detayl aciklandig tizere, ayrica gelir vergisi oranlarinda da bazi

indirimlerin yapilmasi planlanmaktadir'®*.

Ayrica yeni kanun taslak sekliyle
kanunlasirsa iilkemizde asagida sayilan alanlara yonelik olarak belli tutarlarin
iistiinde ve belli sartlar1 saglayan yatinmlar yapacak olan tam ve dar miikellef
kurumlar Maliye Bakanligi ile diizenleyecekleri ve Bakanlar Kurulu'nca
onaylanacak sozlesmede taahhiit ettikleri sartlar1 yerine getirmeleri sartiyla,

belirlenen indirimli vergi oranlarindan yararlanabileceklerdir :

Istihdam ve ihracati arttirmaya yonelik yatirimlar,
Mahsul ve iiriinleri 1slaha yonelik yatirimlar,
Yeni teknolojiye yonelik arastirma-gelistirme yatirimlari,

Tiirkiye’nin turizm kapasitesini arttirmaya yonelik yatirimlar,

YV V V VYV V

Petrol Kanunu ve Maden Kanunu'na gore yiiriitiilen arama ve sondaj
faaliyetlerine yonelik yatirimlar,

» Madenlerin igletilmesine yonelik ya‘unmlarlg5

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu, yatinmlarin Bakanlar Kurulunca
belirlenecek yorelerde yapilmasi, yapilan yatirrmlarin en az 500 milyon YTL veya
muadili doviz tutarinda (genisletme yatirrmlar1 dahil) olmasi, yatirimin sézlesmenin
onay tarihinden itibaren 5 yil i¢inde tamamlanacak olmasi, yatirima konu
igyerlerinde indirimli oranin uygulanacagi vergilendirme donemleri boyunca fiilen ve
stirekli olarak en az 500 is¢i calistirlmas: (yogun olarak yeni teknolojiye yonelik
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunanlar i¢in bu kosulun aranmaz.), yapilan
yatirnm dolayisiyla yillik en az 100 milyon YTL karsiligi ihracat hasilati elde
edilmesi ve sz konusu hasilatin o yila ait kurumlar vergisi beyanname verme siiresi
sonuna kadar getirilmesi (yogun olarak yeni teknolojiye yoOnelik arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunanlar i¢in bu kosulun aranmaz) gibi sartlari taahhiit
etmeleri ve sozlesmenin bitis tarihinin isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren
azami 10 yillik bir sure i¢inde olmak kaydiyla; bu yatirimlardan s6zlesmede

belirtilen hesap donemlerinde elde edilecek kazanca uygulanacak kurumlar ve gelir

4“KV  oramm %20'ye diisiiren tasar1i TBMM'ye sunuldu”, http://www.  mali
haber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=527, (Erisim Tarihi: 18/02/ 2006).

3 Kurteu Zeki, Yimaz Giiler Hiilya, “Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Beklenen Yeni
Diizenlemeler (Taslak), http://www.verginet.net/Gundem.aspx?ID=20, (Eri sim Tarihi: 18/02/2006).
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vergisi oranlarim1 ayri ayrt veya birlikte %2 oranina kadar indirmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir196 diyerek vergi oraninin indirilmesinin sinirlarini ¢izmistir.
Zararlarin ileriye dogru yansitilmasi: Diisiik oranli kurumlar vergisi
uygulayan hiikiimetler bunun yaninda diger tesvik daha uygularlar. Bu tiir bir isleyis
icerisinde yatirimcilara ayrica, belli bir miiddet siiresince, (genellikle 3 veya 5 yil)
O0denecek kurumlar vergisinin hesaplanmasinda, zararlarin ileriye yada geriye dogru

yansitilmasi icin verilir.

Vergi Tatili: Sirketlerin, genellikle kurulus asamasindan itibaren belli bir
seneye kadar vergilerden muaf tutulmasi (tax holiday) seklindeki uygulama;
yonetiminin basit olmasi, vergi kosullar1 konusunda kesinlik tagimasi, sirketin
kurulus asamasinda biiylik bir avantaj saglamasi, ilk kurulus asamasinda firmanin
taninmamasindan kaynaklanan bor¢lanma giicliigiine karsi bor¢lanma ihtiyacim
azaltmasi, vergi teskilatinin riigvet ve benzeri nedenlerle yozlagsmis oldugu iilkelerde
yatirimcinin vergi teskilatiyla muhatap olmamasini saglamasi gibi bazi avantajlar
tasimakla birlikte, 6nemli dezavantajlara da sahiptir. Ik olarak, gelecege yonelik
biiyiik bir belirsizlik varsa ve yatirim ortami uygun degilse, bu sistemle yatirimlar
tesvik edilememektedir. Ikinci olarak, firmalar muafiyet siiresiyle es omre sahip
alanlara yonelmekte ve uzun vadeli yatirimlara girismemektedirler. Uciincii olarak,
bu sistem, yaygin olarak kullanilmasi durumunda 6nemli vergi kaybina yol agmakta
ve kamu mali dengesinin zaafa ugramasina neden olmaktadir. Son olarak, firmalar,
muafiyet siiresi sonunda mevcut sirketlerini kapatarak yeniden sirket kurma yoluna

gidebildikleri icin sinirl siireli olan muafiyet siirekli hale gelmektedir.

Yatirnm Indirimi: Tesvik kapsamma alman yatirimlarin  vergiden
diisiilmesini saglayan yatirim indirimi (investment allowance) uygulamasi; vergi
kaybinin hesaplanmasinin kolay olmasi, belli sektorlere ve uzun déneme yonelik
yatirimlar i¢in uygun olmasi, gegici olmasi gibi avantajlarina karsin, yonetiminin zor
olmasi, ayrimciliga ve suiistimallere acik olmasi, daha ¢ok mevcut firmalarin

kullanimina ac¢ik olmasi gibi sakincalar tasimaktadir.

Hizlandirilmis Amortisman: Sirket aktifine giren duran varliklarin, normal

amortisman kayit yontemine gore daha kisa siirede kardan diisiilerek, gider

1% Kahraman Abdulkadir (Deloitte), a.g.e.,s.7.
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yazilabilmesini saglayan hizlandirilmis amortisman (accelerated depreciation) kayit

yontemi sayesinde, sirketlere vergi avantaji saglanmaktadir.

Vergi tesvikleri ekonomiye biiyiik katkilar saglamakla birlikte, elestirilere de
acik bir konudur. Ekonominin her kesimini aymi oranda desteklemek miimkiin
olmadig icin, tesvikler, rekabet esitsizligine yol agmaktadir. Koruma ve desteklerle
ayakta durmaya alisan sanayilerin kendilerini gelistirmek ve yenilemek konusunda
zorlayic1 bir gii¢ hissetmedikleri bir gercektir. Ayrica, tesvikler belli kesimlere

kaynak transferi sagladigindan sosyal acidan da elestiriye agik bir konudur.

Her miidahalede oldugu gibi tesvikler konusunda da, elde edilen faydalar ile
katlanilan maliyet arasindaki fark, miidahalelerin hakliligin1 yada haksizligim
olusturmaktadir. Vergi tesvik uygulamalarinin da siirdiiriilmesini savunabilmek ig¢in,
amaclarin gerceklestiginin toplum goziinde kabul edilmesi gerekir. Mevcut tesviklere
yonelik en biiylik elestiriler de bu noktada yogunlagmakta, mevcut tesvik

yontemlerinin etkisiz ve gereksiz oldugu yoniinde sikayetler dile getirilmektedir'®’.

Ote yandan uygulanan avantajli vergi politikalar1 devletler arasinda
farkliliklar gosterdigi icin bu durum {iilkeler arasinda esitsizlikler yaratmakta ve bu
ozellikle OECD olmak iizere uluslararasi kuruluglarin giindemlerinde onemli yer
tutmaya baslamaktadir. Zarar verici vergi rekabeti ile miicadele calismalarina ilk
defa 1996 yilinda OECD tarafindan baglanmis, Birlesmis Milletler, G-8, Avrupa
Birligi ve Mali Eylem Giicii gibi ¢okuluslu organizasyonlar da ¢alismalara destek

vermistir.

Avrupa birliginde vergi politikasi Roma Antlasmasi’ndan beri tartisma
konusu olmakla birlikte ve tilkeler, vergi ile ilgili diizenlemeleri mali ihtiyaclan ile
izledikleri ekonomik ve sosyal politika amaclarina gore kendileri belirlemelerine
ragmen, yine de vergi politikasi, AB’nin temel amaglarina ulasilmasinda 6nemli rol
oynar'”®. Bu politika, iiye iilkelerdeki vergilendirmedeki farklarin azaltilmasi ve

vergi mevzuatlarinin uyumlastirilarak 6zellikle sermaye kagisinin ve iiyeler arasinda

Y7 “Vergi Politikalarmm  Uretim Ve ihracata Etkileri”, http://www.dtm.gov.tr/

ead/ekonomi/sayi%?2011/vergi.htm, (Erisim Tarihi: 04/02/2006).

198 Rodler Friedrich, “Tax Competition vs. Tax Harmonisation” Konferans1 Konusmasi, Briiksel,
Kasim 2004, www.cfe-eutax.com/pdf_word_documents/semi nar2004/Presscommunication.doc,
(Erisim Tarihi: 04/02/2006).
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ozel tiiketim harcamalart yapmasiun 6nlenmesi amaciyla siirdiiriilmektedir'®

Avrupa Birligi’nin amaci olan ekonomik ve parasal birlik iiye iilkelerinin
ekonomilerinin dengeli bir bicimde biitiinlestirilmesini gerektirmektedir. Bir iiye
ilkenin digerlerine oranla ¢ok avantajli olmasi, digerlerinin aleyhine olacak sekilde
biitiin sermayenin ve yatirimlarinin bu avantajli olan iilkeye kaymasi kaginilmaz
olacaktir. Ayrica Avrupa Birligi, sektorlerinin de dengeli gelismesine ve biiylimesine
katki yapacak cok sayida ortak politika yiiklenmistir. Iste iiye iilkelerin uygulayacag
vergi politikalarinin AB ortak politikalar1 hedeflerine etki etmemesi ve bu
politikalarin gerceklesmesine katkida bulunmasi gerekir. Bu kaygilarla Avrupa
Birligi de tipki OECD gibi bu avantajli uygulamalarin bir diizene sokulmasi i¢in

caligmaktadir.

Bunlarin disinda yer alan vergi cennetleri diye tabir edilen iilkeler de vergi
giindemini oldukca isgal etmektedirler. Vergi cenneti kavrami, genel olarak
vergilerin bulunmadig: iilkeleri veya vergi oranlarinin sifir ve sifira yakin oldugu
tilkeleri ifade etmektedir. S6z konusu iilkeler, tarim alanlar1 ve fiziki yatirrm alanlar
sinirhi oldugu i¢in bagka gelir kaynaklari bulunmayan kiiciik ada iilkelerinden
olusmaktadir. Ekonomik kalkinmalarin1 saglamada yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan
bu iilkeler vergileri ara¢c olarak kullanmaya baglamiglar ve global alandaki
sermayenin ve Yyatirimlarin yoniinii olumsuz yonde degistirmislerdir. Bdylece,
diinyanin giindemini uzun siire mesgul edecek olan tercihli vergi rejimleri ile zarar

verici vergi rekabeti olgularinin ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir.

Bu bilgiler 15181nda bu boliimde iilkelere gore vergi avantajlart uygulamalari
birer birer ele alinacaktir. Boliim boyunca oncelikle iilkelerin kurumlar vergisi birkag

satirla 6zetlenecek ve iilkede gecerli olan vergi tesvikleri aciklanacaktir.

A. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisi ve Uygulanan
Tesvikler

Avrupa Birligi, serbest rekabet ve serbest ticaret sistemine zarar verebilecek
her tiirlii tesvike karsidir. Ancak iiye devletlerin farkli gelismislik diizeyinde olmasi
g6z Oniinde tutularak, bazi sartlarda devlet yardimlarinin gerekli olabilecegi de kabul

edilmektedir.

19 «Commission wants to harmonise corporate tax base across the EU”, http:// www.
euractiv.com /Article?tcmuri=tcm:29-146482-16&type=News, (Erisim Tarihi :04/02/2006).
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Toplulukta devlet yardimlar1 1970’1 yillarda yasanan petrol krizi ile birlikte
daha da artmis; tek pazara uyum saglama, yeniden yapilanma ve diger gelismis
tilkelerle teknolojik bakimdan basa cikabilme ve AR-GE faaliyetlerini artirma gibi
sebeplerle, iiye devletlerin kendi ulusal sanayilerine yaptiklari yardimlar daha da

artmistir.

Uye iilkelerin ¢ogunda yardimlar daha ¢ok vergi indirimi ve hibe seklindedir.
Bu arada sermayeye istirak ve ucuz kredi tarzindaki yardimlarin da onemli bir yer
tuttugu gozlenmektedir. Topluluk antlagsmasinin 92. maddesinde, bir iiye devletin
ekonomisinde ciddi bir sarsint1 olmasi halinde ortaya c¢ikan bozuklugu gidermek icin
yardim saglanmasi oOngoriilmiistiir. Toplulukta uygulanan tegvikleri iki grupta

toplamak miimkiindiir:

* Dolayh Tesvikler: Dogrudan nakdi yardima dayanmayan, daha cok bilgi,
beceri aktaran ve kazandiran, yonlendirici Onlemleri kapsar. Bunlar, i¢ ve dis
pazarlar hakkinda bilgi, ihracat sigortasi, AR-GE siibvansiyonu, hizmeti¢i egitim
siibvansiyonu, ilk yol tam amortisman, Kurumlar Vergisi indirimi, Kurumlar
Vergisi’'nden muafiyet, yerel vergilerden muafiyet, meslek vergisi muafiyeti,

indirimli KDV oranlar1 gibi uygulamalardir.

* Dogrudan Tesvikler: dogrudan yapilan nakdi yardimlardir. Bunlar yatirim
siibvansiyonlar;, KOBIi’lere yardim, yeni yaratilan istihdama prim, dogal afet
garantisi, ihracat kredisi ve siibvansiyonu, sosyal yiiklerin hafifletilmesi, 6zel kosullu
krediler, iiretim girdilerinde siibvansiyon, navlun yardimi, cevre kirliligini onleme
yardimi, makina parki ve bina yardimi, enerji yardimi, kredi ertelemesi gibi
uygulamalardir. Kurumlar Vergisi avantajlar1 dolayli tesviklere giren vergi

harcamalaridir.

1. Almanya

a. Genel Bilgiler

Almanya’da Kurumlar Vergisi'ne’” sadece sermaye sirketleri konudur.
Kurumlar Vergisi konusunda, Alman Vergi Hukuku iki miikellefiyet belirlemistir:
- Tam miikellefiyet (Unbeschrankte Steuerpflicht) : Tiim diinya kaynakli kazanglar

vergilendirilir.

29 Kurumlar Vergisi, Alman vergi literatiiriinde Korperschaftssteuer olarak yer almaktadur.
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- Dar Miikellfiyet (Beschrankte Steuerpflicht) : Sadece Almanya kaynakli kazanclar
201

vergilendirilir™ .

Tim “AG” (Aktiengesellschaft- Anonim sirket) , "GmbH" (Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung- Limited Sirket) ve "KgaA" (Kommanditgesellschaft auf
Aktien- Sermayesi Paylara Boliinmiis Sirket) statiisiinde kurulmus sirketler Kurumlar

Vergisi 6demekle yiikiimliidiir***

.Alman Vergiler Genel Kanunun 10.maddesine gore
yonetimi ve merkezi Almanya’da bulunan bir sirket yerlesik sayilmakta ve tam
olarak vergilendirilmektedir. Kararlarin alindig1 yer belirleyicidir. Ne idaresi ne de
sosyal merkezi Almanya’da bulunmayan bir sirket ise mukim sayilmaz, ancak ulusal

stirlar icinde kazandiklari ile vergilendirilirler™®.

Federal Kurumlar Vergisi oran1 %25 ve bu oranin %5 i oraninda dayanigsma
katkis1 olarak belirlenmistir. Yerel yonetimlerin uyguladigi ve yaklasik %10 ila %20
arasinda degisen vergilerle birlikte {iilke ortalamasi %37 ile %41 arasinda
degismektedir. Bu oran sadece 2004 senesine yasanan sel felaketi nedeniyle %26,5’a
yiikselmistir’™™. %25°lik kurumlar vergisi oran1 yaninda, vergi oraninin %35,5 u kadar
ekstra dayanigsma vergisi alinmaktadir. Ticari vergi ve stopaj vergisi de dahil edilince

Almanya’da kurumlarin tizerindeki vergi yiikii %42,9’a kadar yiikselmektedir.

Almanya 2000 yilindan beri yogun bir vergi reformu siirecine girmistir. Bu
durum, bir yandan bireysel vergi miikelleflerinin cebinde daha fazla paray:
birakirken, yatirimeilarin iizerinde de pozitif bir etki yaratmaktadir®™. 2001 yilindan
itibaren yiiriirliige giren Vergi Indirim Kanunu (Steuersenkungsgesetz) ozellikle

KOBI’lere olmak iizere 6nemli kazanglar saglamistir™®.

! Editor:Blaise Yves “Les Impots en Europe-Taxation In Europe ”, Delmas, Edition Dalloz,
Paris, 2005, s.14

02 «A  guideline for Corporate taxes in Germany”, http://www.amcham.de/index
.php?id=german_company_tax, (Erisim Tarihi: 06/02/2006)

203 Editor: Blaise Yves, a.g.e., s.14.

204 «Tax Reform 2000 An Overview” , Federal Ministry of Finance, http://www.
bundesfinanzministerium.de/cln_02/nn_2152/EN/Taxes/003.html, (Erisim Tarihi:06 /02/2006).

205 «“paying Taxes in Germany”’, www.howtogermany.com/pages /germantaxes.html, (Erisim Tarihi:
06/02/20006).

2% «Inyest in Germany”, www.kpmg.de/library/ english_ language _publications/ 8997.htm, (Erisim
Tarihi: 06/02/2006).
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Alman Parlamentosu, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan tiim vergi
mevzuatint kanunlastirma yetkisine sahiptir. Her eyalette yerel vergileri ayarlamak
yetkisine sahip, ayrica eyalet Maliye Bakanlar1 da mevcuttur®’.

Kurumlar iizerinde vergi yiikii soyle 6zetlenebilir™® :

Yatirim Tiirii Kurumlar Sube Ortakhk
Vergi Oncesi Gelir 100 100 100
- Ticari Vergi (Carpan:450%)* 18,37 18,37 18,371
= Kurumlar Vergisi Oncesi Gelir 81,63 81,63 81,63
- Kurumlar Vergisi (%25) 20,41 20,41 20,41
- Birlik Ek Vergisi (Kurumlar Vergisinin
1,12 1,12 1,12
%5,5’u)
= Vergi Sonras1 Gelir 60,10 60,10 60,10
Vergilenebilir Kazang/Briit Kar Pay1 60,10 60,10 60,10
- Stopaj Vergisi (%5) 3,017 0 0
= Stopaj Vergisi sonras1 Net dagitilacak
57,09 60,10 60,10
Miktar/ Net Kar Pay1
Alman Vergi Yiikii (ana veya yan 42,91 39,9 39,9

sirketler) *

Carpan %0 ila %510 arasinda bolgeye gore degismektedir.

e !Ticari vergi sonras1 gelir ortaklara tahsis edilirken ve bunlarin uygulanabilir
vergi oranlar iizerinden vergilendirilirken, ticari vergi ortaklik diizeyinde
gerceklesir.

e ? Eger yabanci ana sirket baska bir Avrupa Birligi iilkesinde yerlesmisse, kar

temettiileri izerindeki stopaj vergisi 6demekten imtina edilebilir.

e *Yabanci yatirimel, bir kurum olarak varsayilmaktadir.

b. Avantajh Uygulamalar

Almanya ozellikle 90’1 yillarda yabanci sermayeyi cekmek amaciyla

saglamis oldugu tesviklerle avantajli konuma ge¢cmis ve bu yillarda yatirimda

207 «“Business Taxation in Germany”, www.euroexpats.com/business/accountingandtaxation/

business_taxation_in_germany, (Erisim Tarihi:07/02/2006)
2% «Corporate Tax Calculation”, Invest In Germany , www.invest-in-germany.de (Erisim Tarihi:
06/02/2006).
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patlama yasanmistir. Buradan hareketle “foreign direct investment (FDI)” yani
yabanct direkt yatirnm firmalarina ©Onemli haklar saglanmistir. Kurumlar
Vergisi’ndeki bu haklar yerli firmalara da taninmistir. Bu baglamda, Joint Regional
Development Programme (JRDP), (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
Regionalen Wirtschaftsstruktur) yani Miisterek Bolgesel Kalkinma Plan1 em onemli
adimlarda biridir. Bolge bazinda Ozellikle eski Dogu Alman illerinde Kurumlar

Vergisi istisnalarina yer verilmistir”’.

Almanya yatirimcilara uluslararast platformda rekabet yaratabilecek vergi
210

imkanlar1 sunmaktadir™".

» Kurumlar  vergisi  matrahindan  indirilen  amortisman  tutarinin
hesaplanmasinda uygulanan oran Avrupa Birligi ortalamasinin iistiindedir.
Azalan bakiyeler ve dogrusal (normal) yontemden birini segmek miikellefe
b1rak11m1§t1r21 g

» Zararlarin hesaplanabilir kurum kazancindan diigiilmesine izin verilmektedir.
Geriye dogru bir mali yil i¢inde gosterilmis zararlar tiimiiyle kazanctan
diisiilebilir. Ancak zararlar ayni yasal ve iktisadi unvan altinda meydana
gelmis olmalidir. Zararlarin geriye dogru yansitilmasti ile ilgili sinir 511.500 €
(617.000 $) dur. Zararlarin ileriye dogru nakli i¢in ise bir limit yoktur. Lakin
yil basimma 1 Milyon Euro’yu asan zararlarin ancak gelirin toplam tutarinin
%60’ 1na kadar olan zararlarin diisiiriilmesine izin verilir*'?.

» Sermaye gelirleri ve temettiiler iizerinden avantajlar saglanabilir. Zira yerel
veya yabanci kurumsal kisilikler tarafindan elde edilen temettii ve sermaye
gelirleri 2002 vergileme doneminden itibaren, belirli bir bulundurma veya

katilim oranindan bagimsiz olarak kurumlar vergisi’nden muaftir*".

2 «Global Guides- Germany Country Guides”, http://www.deloittewebguides.com/index.
asp?layout=countryGuideDtt&country_id=1360000136, (Erisim Tarihi: 07/02/2006).

210 “Germany-Gateway to Europe”, http://www.invest-in-germany.de/en/, (Erisim Tarihi:
07/02/2006).

21 «Global Guides- Germany Country Guides”, http:/www.deloittewebguides. com
/index.asp?layout=countryGuideDtt&country_id=1360000136, (Erisim Tarihi: 07/02/2006).

212 “World Tax 2006, http://www.internationaltaxreview.com/default.asp?page=
52&PUBID=236&ISS=20750&type=6&SID=591921, (Erisim Tarihi: 08/02/2006).

1 Editor: Blaise Yves, a.g.e., 5.16-17.
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» Ayrica devlet Dogu Almanya’nin gelisimi ic¢in yatirnmcilara bir ¢ok
kolayliklar tanimistir. Ornegin yatirrm bedellerinin bir kismini yatirimciya
geri Odenmektedir. Bu dogu illeri sirasiyla, Berlin, Brandenburg,
Mecklenberg-Bati Pomeranya, Saksonya, Saksonya-Anhalt ve Thuringiya
illeridir*"*.

» Avrupa Birligi'nin en zengin iilkesi olmasi nedeniyle Birlik fonundan fazla
bir pay alamasa da, Almanya gemicilik, ucak sanayi, maden arama gibi
arastirma ve ileri teknoloji gerektiren sektorlere 6zel amortisman usulleri,
krediler, yardimlar yapmaktadir. Miinih 6zellikle son yirmi yil icindeki
performansi ile Almanya’nin en 6nemli yiiksek teknoloji bolgesi olmus ve
Londra, Silikon Vadisi ve tel Aviv ile kiiresel diizeyde rekabet eder hale

gelmistirﬂs.

> Almanya’da Fransa, Belgika ve Ispanya’daki benzerlerine nazaran cok biiyiik
kurumlar vergisi avantaji saglanmasa da koordinasyon merkezlerine,
masraflarinin  toplam  %5-10 iizerinden normal kurumlar vergisi oram
tizerinden vergilendirilerek bir vergi avantaji saglanmistir. Diger kurumsal
kisiliklerin normal muhasebe kar1 {izerinden vergilendirildigi diisiiniiliirse bu,
koordinasyon merkezlerine goreceli bir avantaj saglamaktadir®'®.

» Sigorta sirketlerinin gelecek 15-20 yil miiddetince olasabilecek borglart i¢in
kazanc¢larindan bir boliimiinii fon olusturmak iizere ayirmalarina izin
verilir*'”.

» Almanya’da kayitl olan veya gemilerinin ¢ogunlugu Almanya’da kayitl,
denizcilik sirketlerine gelir yada tonaj usuliine gore vergilendirilme arasinda
secim yapma serbestisi taninir. Lakin bir kere se¢cim yapildiginda on yil

boyunca geri doniis olmamasi bu avantaji koreltmektedir*'®.

214 “Invest in Germany”, www.kpmg.de/library/english_language_publications/ 8997.htm, (Erisim
Tarihi: 06/02/2006).

25 «“Doing Business in Germany 2005, http://www.lexmundi.com/images/lexmundi/PDF/
guide_germany.PDF, (Erisim Tarihi: 07/02/2006).

*16 «Co-ordination Centres” http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/germany /gercoord.html,
(Erisim Tarihi: 08/02/2006).

217 «Special Corporate Income Tax Regimes”, http://www.lowtax.net/lowtax/ html/offon/germany/
gerspec.html, (Erigsim Tarihi: 08/02/2006).

1% «Special Corporate Income Tax Regimes”, http://www.lowtax.net/lowtax/ html/offon/germany/
gerspec.html, (Erisim Tarihi: 08/02/2006).
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Bunlarin yaninda ekonominin kétii gidisi, Berlin't Kurumlar Vergisi Reformu
yapmaya zorlamaktadir. Hiikiimet'in, is diinyasinin, rekabet giiciiniin saglanabilmesi
icin Kurumlar Vergisi yiikiiniin diistiriilmesi ¢agrisimi uygun bulmasiyla birlikte
Almanya'da Kurumlar Vergisi oranlarinin diisiiriilmesi beklentisi artmigtir. Bagbakan
Schréder, Mayis ayinda oranin %19 indirilmesini onermistir’'’. Ancak yapilan
secimlerde Schroder’in kaybi1 Kurumlar vergisi degisikliginin gerceklestirilmesini

engellemistir.

Iktisatcilar, uzun zamandur, iilkenin rekabetci giiciiniin artirilip, yatirimcilar
icin cazip hale getirilmesi i¢in, Kurumlar Vergisi’'nin goézden geg¢irilmesini
istemektedirler. Konunun giindeme gelmesinde en 6nemli etken, Ocak ay1 issizlik
rakamlarinin, son 73 yilin en yiiksek seviyesine yiikselmesi ve yapisal reformlarin

devam ettirilmesi icin yapilan baskilarin artmasi olmustur.

Avrupa Ekonomik Arastirmalar Merkezi'nde (ZEW) calisan vergi uzmani
Heinemann'a gore, efektif ve nominal oranlar agisindan Almanya, Avrupa'da en
yiiksek vergi yiikiine sahip olan iilkedir. Bu yiizden sirketler, olabildigince hareketli
olmaya calisiyor ve iilkedeki birimlerini yurtdisina kaydiriyor. Bu ise iilkenin
kaldirabilecegi bir sey degil. ZEW'e gore efektif Kurumlar Vergisi orant %37 ile
Avrupa ortalamast olan %29'un cok iistiindedir. Maliye bakanligindan alinan
bilgilere gore nominal vergi orani, %38,7 ile AB iiyesi 25 iilke arasindan en yiiksek

diizeydedir®®’.

Alman Kurumlar Vergisi'nin diger bir sorunu ise karmasik olmasidir. Ulkede
iki farkli oran mevcut: %?26,4'liik federal oran ve yerel yonetimlerin topladig:

ortalama %16,7'lik oran uygulamada zaman zaman problemler yaratmaktadir.

Su anda uygulanan model, farkli hukuki nitelikteki miikellefleri farkli sekilde
vergileme, yerine iki farkli alternatif 6ngoriiliiyor. Birincisi opsiyon modeli olarak
adlandiriliyor. Bu modelde sahis ortakliklari, Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefi
olmay1 tercih etme hakkina sahip olacaktir. Diger sistem ise ikili sistem olarak
adlandirilmaktadir. Bu modele gore Gelir ve Kurumlar Vergisi yerine emekten elde

edilen gelir ve sermayeden elde edilen gelirin ayr1 ayr vergilendirilmesi s6z

219 “Germany's Schrioder proposes to cut corporate tax rate”, The Guardian, 17/05/2005,
http://www.guardian.co.uk/germany/article/0,,1440284,00.html, (Eri sim Tarihi : 07/02/2006).

20 “Ekonominin Kotii Gidisi, Berlin'i Kurumlar Vergisi Reformu Yapmaya Zorluyor” ,
http://www.hud.org.tr/modules .php?name = World_Economy, (Erisim Tarihi: 06/02/2006).
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konusudur. Sermayenin, emege gore daha hareketli oldugunu ve bu yiizden iilkeler
arasinda sermayeye uygulanan vergi oranlan arasindaki farkin ¢ok biiyiik
olamayacagini savunan bu sisteme gore, sirketlerin yurtdiginda yatirnm yapmalarini

engellemenin yolu, sermayenin daha az vergilendirilmesinden ge¢mektedir.

Siemens, Volkswagen, Electrolux, Continental gibi dev Alman firmalarinin
bile kurumlar vergisi avantajlar1 nedeniyle diger Avrupa Birligi iilkelerine kagmaya
baslamalart ile birlikte, Angela Merker hiikiimeti de kurumlar vergisi oranini
diisiirerek vergi avantaji saglamanin, issizligin Onlenmesi agisindan en Onemli
politikalardan biri oldugu diisiinerek harekete ge¢cmeyi planlamaktadir. Simdiden

vergi avantajlar ile ilgili yogun ¢alismalar bulunmaktadir®'.

2. Fransa

a. Genel Bilgiler

1949 yili itibariyle uygulanmaya baslayan Kurumlar Vergisi**>, Fransa’da az

sayida miikellef olmasina ragmen yiiksek hasilat toplayan bir vergidirm.

Kurumlar Vergisi’ne tabi olan baglica kurumlar asagidaki gibidir:

d. Anonim Sirketler (SA,la société anonyme)

e. Payli Adi Sirket (SAS, la société par actions simplifiée)

f. Limited Sirket (SARL, la société a responsabilité limitée)

g. Eshamli Komandit Sirket (SCA, la société en commendite par

actions)

Sivil toplum kuruluslart (SC,société civile), kolektif sirket (SNC,les sociétés
en nome colléctif), adi komandit sirketler (SCS, les sociétés en commandite simple)
normalde Gelir Vergisi’'ne tabi olsalar da, ortaklarin rizasiyla, Kurumlar Vergisine
tabi olmay1 da tercih edebilirler. Paylar tek bir tiizel kisiye ait olan limited sirketler

N

(EURL, entreprises unipersonnelles a responsabilité limitée) Kurumlar Vergisine

2! “Germany is urged to cut corporate taxes to make economy 'competitive” International
Herald Tribune, 30/01/2006, www.iht.com/articles/2006/01/30/ business /gtax.php, (Erisim Tarihi:
07/02/2006).

22 Kurumlar Vergisi, Fransiz vergi literatiiriinde “Imp6t sur les Sociétés” olarak yer almaktadir.

3 Methibay Yasar, “Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Kurumlar
Vergisi”’, Turhan Kitabevi,Ankara,1996, s.172.
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tabidirler. Eger paylara sahip ortak gercek bir kisiye ait ise, bu tiir sirketler Gelir
224

Vergisi’ne tabidir .

Bir sirketin Fransa’da mukim sayilmasi i¢in etkin idare merkezinin bu iilkede
olmast yeterlidir. Uluslararast anlasmalar aksini gerektirmedik¢e, mukim sirket,
Fransa’da sadece Fransiz topraklar iizerinde gergeklestirilen kazanglar1 iizerinden

vergilendirilir.

Bir sirket, eger etkin idare merkezi Fransa’da degil ise yerlesik sayilmaz. Bu
durumda yabanci sirketlerin Fransa subeleri, Fransa’da gerceklesmis faaliyetlerinin
sonucu iizerinden, normal Kurumlar Vergisi oranlarinda vergilendirilirler225 .

Fransa’da Kurumlar Vergisi orani ise biraz karmasiktir. Genel ortalama oran
%33.3 tiir. Isletmelerin bir ¢ogu bu orandan vergilendirilir. Ancak buna, 01.01.2005
tarthinden itibaren %1,5 oraninda gecici ek bir vergi eklenmektedir. Lakin yeni
iyilestirmelerle bu katki 01/01/2006 tarihinden itibaren gecerli olmak kaydiyla
kaldirilmistir. Ayrica bir de Kurumlar Vergisi matrah1 763.000 €’ yu gecen ve toplam
geliri 7.630.000 €’ yu asan miikelleflerde bir de %3,3 oraninda bir sosyal katki pay1

genel orana eklenmekte globalde oran %34,39’e kadar yiikselebilmektedir®*®.

Uzun donemli sermaye kazanclar ise degisik oranli Kurumlar Vergisi’ne
tabidir. Uzun donemden kasit bu kazanglarin en azindan 2 yil elde
bulundurulmasidir. 2004 yilina kadar olan kazanglar %19 art1 bunun %3’ oraninda
ek vergi ile vergilendirilir. 2005 yilindan itibaren ise oran %15’e, ek vergi ise %1,5’a
diisiiriilmiistiir. 2006 yilindan itibaren ise istirak paylar1 gibi baz1 %8 lik bir oran ile
vergilendirilecektir. 2006 yilindan itibaren ek vergi de yoktur. Istirak paylar1 disinda
lisansh patent haklar1 gibi kazanclar ise yine %15’ten vergilendirilecektir. 2007
yilinda baslamak iizere sirketler, 2006 yilinda %8 ile vergilendirilen kazanclar,
sadece masraflarin %5 lik payr iizerinden 6denecek kurumlar vergisi disinda

vergiden muaf olacaklardir™’.

224 Bditor: Blaise Yves, a.g.e., s.91.

2% Editor: Blaise Yves, a.g.e., $.92.

226 «“France Country Profile taxation trade issues”, www.fita.org/countries/fiscalite_20.html,
(ErisimTarihi: 09/02/2006).

27 «Inyestment in France February 20057, www.fidal.fr/international/en/files_en/ tax-
news_en/Investment%20in%20France_vf_February%202005_v20050601.pdf, (Erisim Tarihi: 08/02/
2006)
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b. Avantajh Uygulamalar

Fransiz Kurumlar Vergisi sistemi, yatirnmlarin artirilmasi, bolgesel kalkinma,

228 Ancak buna karsin, Fransa

ve uluslararas1 genisleme amaciyla sekillendirilmistir
mali avantajlar agisindan cekici bir iilke olamamistir. Ancak yine de bazi durum ve

sartlarda kurumlara bazi avantajlar saglanmustir.
Avantajli uygulamalar1 soyle siralayabiliriz:

e “Koordinasyon merkezleri” adi altinda olusturulan genelde, stoklama,
paketleme, etiketleme, dagitim veya lojistik sektorlerinde yer alan isletmelere
sabitlenmis oranda faaliyet harcamalarinin %6-10 gibi bir oranda Kurumlar
Vergisi uygulanmaktadir. Ancak bu uygulama OECD ve Avrupa Komisyonu
tarafindan zarar verici vergi rekabetine neden olan faaliyetler arasina

a11nm1$t1r229 .

e “Venture Capital” (Risk Sermayesi Kuruluslari) isletmelerine Kurumlar
Vergisi muafiyeti taninmistir. Bu isletmeler temettii transferlerini de serbestce
yaparlar®.

e Fransa AB ve OECD gibi kuruluslarin vergi direktiflerine uysa da yine de
baz1 sektorlere farkli avantajlar saglamistir. Bunlar1 ii¢ baslhik altinda
toplayabiliriz: Diisiik veya sifir oranli kurumlar vergisi uygulamas1 yapilan
sektorler, istisnai olarak vergi indirici izinler uygulanan sektorler, yatirnmlar
icin yaratilmig vergi fonlari. Diisiik veya sifir oranli kurumlar vergisi
uygulanan sektorlerin basinda, patent holding firmalar1 (patent holding
companies) gelir. Bunlar %19 oraninda bir Kurumlar Vergisi oranina sahiptir.
Ayni sektorde enerji muhafaza sirketleri de yer alir. Ancak bu isletmeler tiim
kazanglarindan otiirli vergiden muaftirlar. (Genel Vergi Kanunu Madde

208)>".

28 “Doing Business—-Taxation”, http://www.investinfrance.org/France/DoingBusiness/db_2005_

taxation_en.pdf , (Erisim Tarihi: 10/02/2006).

22 «Co-ordination Centres”, http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/france/fracoord.html, (Erisim
Tarihi: 10/02/2006).

230 «private Equity and Venture Capital Incentives in Europe”, http://www. evca.com/images
/attachments/tmpl_9_art_58_att_855.pdf, (Erigim Tarihi:10/02/ 2006 ).

»! «Special Corporate Tax Regimes” , http://www.lowtax.net/lowtax /html/offon/ france/fraspec.
html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).
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e KOBTIler de diisiik oranli vergiye tabi isletmelerdir. Fransiz kanunlarinca,
calisanlarinin sayis1 250 kisiyi, toplam cirosu 40 milyonu, toplam kazanci 27
milyonu ge¢gmeyen KOBI olarak kabul edilmektedir. Eger bir KOBI bir
sirketler grubunun ana sirketi degilse odeyecegi Kurumlar Vergisi orani

sadece %19 dur. Bu indirimin siiresi 36 aydir™".

e Korsika Serbest Bolgesi’'nde yer alan firmalara yil basina (yaklasik 60.000
Euro) bir Kurumlar Vergisi muafiyeti 5 yil boyunca taninmistir. Ayrica
2003’te buradaki isletmelere duruma gore %?20 ile %80 aras1 vadesi 2004-

2007 arast olmak iizere indirim oranlari sunulmustur®’

. Diger taraftan
ekonomik olarak geride kalmig olarak nitelendirilmis 44 bolgede kurulan
firmalarda ayni sekilde 5 yillik bir muafiyet taninmistir. (Kanun no 96-987,
14 Kasim 1996)***. 2004 yilinda 41 adet yeni bolgenin (zone franche urbaine)
daha Kurumlar Vergisi muafiyetlerinden faydalanmasi kararlastirilmigtir.

(Kanun no 2004-219, 12 Mart 2004) >*

e Denizasinn illere de genis ayricaliklar taninmuistir. Ornegin burada ki
isletmeler 10 yil boyunca kurumlar Vergisi’nden muaf tutulmuslardir™®. Bu
siire, aragtirma ve madenlerin igletilmesi gibi konularda yada Guyana gibi
bolgelerde yatinm yapan isletmeler oldugunda 10 yilin da iizerine
cikmaktadir. Ayrica bu bolgede dagitilmamis sirket icinde kalmis karlar 25

y1l boyunca vergiden muaftirlar™’.

e Sermayelerinin en azindan %60 11 KOBI’leri destek amaciyla kullanan yerel

yatirim fonlari temettiilerin vergilendirilmesinden muaftirlar®®.

232 “Doing Business—-Taxation”, http://www.investinfrance.org/France/Doing Business/db_2005_
taxation_en.pdf , (Erisim Tarihi: 10/02/2006).

3 “Are you wanting to do business in the island of Corsica?” http://www. corsica-isula.com
/enterprise.htm, (Erisim Tarihi: 09/02/2006).

4 “Special Corporate Tax Regimes” , http://www.lowtax.net/lowtax /html/offon/france/fraspec.
html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

25 «Zone franches urbaines”, http://www.ville.gouv.fr/infos/dossiers/index.html, (Erisim Tarihi:
11/02/2006).

36 <2005 Investment Climate Statement-France” , http://www.state.gov /e/eb/ ifd/2005/42036.
htm, (Erisim Tarihi:11/02/2006).

»7 «Special Corporate Tax Regimes” , http://www.lowtax.net/lowtax /html/offon/france/fraspec.
html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

% «Special Corporate Tax Regimes” , http://www.lowtax.net/lowtax /html/offon/ france/fraspec.
html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).
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Maden cikarilmasi, petrol ve gaz sirketleri, giinliik gazeteler ve medya
239

kuruluglar1 da vergi indirimlerine sahiptirler™".

Ayrica sinema ve televizyon yapimcilarindan Kurumlar Vergisine tabi
olanlara kanunlarin gosterdigi Ol¢iide vergi indirimine izin verilir. Bu
konudaki vergi indirimi bir mali yilda, uygun harcamalarin %20’sine esittir.
Indirim miktar1 belgesel, kurgu veya animasyon bir film icin 1 milyon
Euro’ya wulasabilir. Vergi indirimi ancak harcamanin yapildigi yil
kullanilabilir. Vergi indirimi tutari, o y1l 6denecek vergiyi asarsa, aradaki fark

geri 6denir’®.

Teknolojik gelismelere, arastirmalara finansorlik eden firmalara vergi
1

kolayliklari saglalmr24 .
Gen¢ AR-GE (Jeunes Entreprises Innovatives-JEI) firmalarina ilk 3 yil sifir
vergi 4 ve 5. yilda ise standart Kurumlar Vergisi oraninin %50’si oraninda

2. ANVAR Teknoloji Inovasyonu ve Transferi Fransiz

vergi uygulalmr2
Hiikiimet Ajansi), elektronikler, bioteknoloji, metalurji, enerji, kirlilik
kontrolii, 6l¢iim kontrolii ve tibbi endiistriler alanlarindaki i¢ sermayeye ve
yabanci finansal katilimli Ar&Ge projelerini finanse etmektedir. Bu devlet
yardimlart ve siibvansiyonlar genellikle yeni Ar&Ge merkezleri kurulmasi,
mithendislik ve yazilim gelistirme faaliyetleri icin verilmektedir. Fransiz
hiikiimeti inovasyon ve teknolojik ilerlemeleri tesvik etmek icin cesitli
finansal ve mali yardimlar saglamakta, bu alana ¢ok Oonem vermektedir.
Mevcut Avrupa programlarina ilave olarak verilen bu destekler arasinda,

Ar&Ge vergi tesvikleri, 1§ yaratma siibvansiyonlari, vergi muafiyetleri gibi

araclar sayilabilir.

239 «Special Corporate Tax Regimes” , http://www.lowtax.net/lowtax /html/offon/ france/fraspec.
html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

“Doing Business—-Taxation”, http://www.investinfrance.org/France/DoingBusiness/db_2005_
taxation_en.pdf , (Erisim Tarihi: 10/02/2006).

21 «Special Corporate Tax Regimes” , http://www.lowtax.net/lowtax /html/offon/france/fraspec.
html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

2 “A Guide To Doing Business In France” , http://sandiegoprogrammer.com/gba507/Doing _
Business_in_France.pdf, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

240
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e Oncelikli bolgelerde yatinm yapan yeni kurulmus sirketlerle ilk 24 ay
vergiden muafiyet getirilmistir. Bu sirketler Aralik 2004 ten evvel kurulmus

olmalidir*®.

e Zararlarin ileriye dogru sinirsiz ve geriye doniik olarak 3 yil yansitilmalarina
244

izin verilmektedir™".

e Arzalan bakiyeler ve dogrusal yontem de degisik durumlarda amortisman
uygulamas: olarak kullanilabilmektedir. Genel olarak dogrusal yontem
kullanilir. 01/01/2006 6ncesi tamamlanmig, hava kirliligi ile ilgili kontrol

binalar1 hizlandirilmis amortisman yontemiyle de diisiilebilir™®.

3. Ingiltere

a. Genel Bilgiler

Ingiltere’de  Kurumlar Vergisi ayr1 bir kanun olarak gecmisi 1965’lere
dayanmaktadir. Bundan 6ncesinde Gelir Vergisi ile birlikte, Gelir ve Kazang Vergisi
olarak yiiriitiiliyordu®*®. Tiim sirketler kazanclar neticesinde kurumlar vergisi

(corporation tax) 6demekle yiikiimliidiirler™’.

Ingiltere’de bir sirketin mukim sayilmas icin, sirketin ticaret siciline kayitl
olmasit veya merkez yonetiminin bu iilkede bulunmasi yeterli sart olarak kabul
edilmektedir. Ancak, Ingiltere’de ticari sicile kayith olsa bile, yonetimi iiciincii
tilkelerin topraklar tizerinde kurulan sirketler bir cok mali anlagmada yerlesik olarak
kabul edilmemislerdir. ingiltere’de yerlesik olmayan sirketler, bu iilke iizerindeki
subeleri tarafindan gerceklestirilen subelerinin kazanclari iizerinden Kurumlar

Vergisine tabi olurlar®*®.

3 “Special Corporate Tax Regimes” , http://www.lowtax.net/lowtax /html/offon/france/fraspec.

html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

¥4 «France-Tax rates at a glance”, http://www.internationaltaxreview.com/default.asp?page
=52&PUBID=236&1SS=20748&type=6&SID=591903, (Erisim Tarihi: 11 /02/2006).

5 «“Worldwide Corporate Tax Guide 2005”, Ernst Young, http:/www.tecbrand .com/taxwatch2-
int/corporate-tax/pdfs/Corptax2005.pdf,(Erisim Tarihi:11/02/2006).

%6 “Introduction of the tax”, http://en.wikipedia.org/wiki/United_Kingdom_corp oration_tax#
Corporation_tax_reform, (ERisim Tarihi: 11/02/2006).

7 «UK tax rates” , http://www.lestersybersolve.com/tax/uk.html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006)

¥ Editor: Blaise Yves, a.g.e., s.181.
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Ingiltere’de Kurumlar Vergisi oranlar1 Gelir Vergisi oranlaria gore cok daha
diisiiktiir. Ayrica sirket sahipleri, diger gelir tiirlerine gore c¢ok daha hafif

vergilendirilen kar paylarimi (temettii) kendileri odeyebilirler. Bir sirket kurarak

faaliyet gostermek, cogu kez daha az vergi yiikii getirmektedir’®.

Ingiltere’de Kurumlar Vergisi oran1 %30 dur. 1 Nisan 2005 — 31 Mart 2006

tarihleri arasinda uygulanacak Kurumlar Vergisi oranlari asagidaki gibidir*.

Gelirler ( £ olarak ) KV Oram
10.000’e kadar 0
10.001°den 50.000’e kadar %23,75
50.001°den 300.000’e kadar %19
300.001’den 1.500.000’e kadar %32,75
1.500.001°den yukarisi %30

Sermaye kazanglari da Kurumlar Vergisi’ne bu oranlarla tabidirler".

Ingiltere icin kurumlar vergisi cok 6nemli bir gelir kaynagidir. 2005-2006

mali yili kazanclarindan yaklasik 41,8 milyar £ gelir beklenmektedir®>.

b. Avantajh Uygulamalar

Ingiltere cok fazla avantajli islemler uygulayan bir iilke degildir. Bununla
birlikte, Ingiltere diger gelismis AB iilkeleri gibi yabanci yatirimlara yonelik ciddi
devlet yardim programlari uygulamaktadir. Siire¢ igerisinde yaptigr vergi
reformlariyla vergi sistemini olabildigince is-dostu hale getirmistir. Kendini
“Avrupa’da is yapilacak en iyi yer” olarak betimleyen Ingiltere, en iyi yatirim,
inovasyon ve risk alma cevresini yaratmaya calismistir. 2003 Vergi Istirap
Endeksinde (Tax Misery Index) Irlanda’dan sonra AB iilkeleri arasinda en alt

diizeylerde kalmis olan ikinci iilkedir. Vergi oranlari da Onemli diizeyde

29 «Corporation Tax UK & Company Incorporation”, http://www.taxcafe.co.uk /incorporate.html,
(Erisim Tarihi: 09/02/2006).

20 Bditor: Blaise Yves, a.g.e., s.183.

»! «Worldwide Corporate Tax Guide 2005”, Ernst Young, http:/www.tecbrand. com/taxwatch2-
int/corporate-tax/pdfs/Corptax2005.pdf,(Erisim Tarihi:11/02/2006).

»? Stuart Adam, Browne James, “A survey of UK tax system ”, 2005, http://www.ifs. org .uk /
publications.php?publication_id=1711, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).
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diigmiistiir™. Ayrica temettii alimi gibi bazi konularda uyguladigi avantajli
uygulamalarla ¢okuluslu tam miikelleflerin iilkesinde yatirim yapmasini saglamay1

basarmistir™".

Avantajli uygulamalari kisaca belirtmek gerekirse,

® %19 minimum vergi oranina sahip firmalarin isletme dis1 (non-compagnies)
kisilere kazang dagitimlart vergi disidir. Ayrica bir Ingiliz firmasinimn diger bir
Ingiliz firmasma verdigi temettiilerde, hissedarn satict olmasi kosuluyla
vergiden muaftir. Ote yandan Ingiltere 110 iilkeyle imzaladig1 cifte
vergilendirme anlagmasiyla, cokuluslu sirketlerin diger tilkelerden en az vergi
kesintisiyle temettii aktarim1 yapabilecegi bir iilkedir™.

¢ Kiiciik isletmelerin, biiylimeye cesaretlendirilmesi amaciyla hiikiimet bu tiir,
isletmelerin makine veya yerlesim konusunda yaptigi sermaye gelistirici
harcamalar, 2006 yiliyla birlikte %50 oraninda, Kurumlar Vergisi’ne tabi
kurum kazancindan indirilebilmektedir (First year capital allowance)™°.

e Ingiltere AR-GE calismalar1 agisindan ¢ok onemli bir yerde bulunmaktadir.
Cambridge, Dogu Ingiltere’nin en hizli biiyiiyen, “Silikon Vadisinin Ingiliz
Esdegeri” olarak anilan Avrupa’nin bir numarali Ar-Ge merkezidir. Biiyiik
firmalarin, AR-GE harcamalarim1 %125 oraninda kurum kazancindan
diismelerine izin verilir. KOBI’ler icin ise bu oran %150’ye cikmaktadir.
Eger indirim yapilacak miktar kurum kazancini asarsa, asan kistm %16’lik bir
oranla nakit iadesi olarak teslim edilir. As1 ve tibbi aragtirmalarla ilgili ARGE

caligmalarinda vergi indirim oranina %350’lik ek bir oran daha eklenir™’.

3 Kovancilar Birol, “Ulkemizde Yatirnm Ortamimmn lyilestirilmesi, Yatirim larm Tesviki ve
Avrupa Birligi Uygulamalari Cercevesinde Alternatif Modeller”, .43,
http://www.tugiad.org.tr/bultendosya/Birol_Kovancilar_1%5B1% 5D.doc, (Erisim Tarihi:
12/02/2006).

»% « United Kingdom - Corporation Tax Country Guides” , http://www.deloitte
countryguides.com/index.asp?layout=countryHomeDtt&country_id=1460000146&image.x=8&image
.y=9, (Erisim Tarihi: 10/02/2006).

» “Corporate  Taxation for  Resident  Multinationals”  http://www.lowtax.net/
lowtax/html/offon/uk/ukcorp.html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

6 «First Year Allowances For Small Businesses”, http://www.pwc.com/uk/eng/ ins-
sol/topics/pre_budget_2005/business/FY As.html, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

»7 “R&D Tax Credit”, http://www.deloittecountryguides.com/report_dl.asp?mode
=pdf&issue_id=1678296367, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).
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o Ingiltere’de muhtag kisilere ve yorelere yapilan bagislar cok 6nemlidir. Eger
bu tiir bagislar yapilirsa, bunlar tiimiiyle kurumlar vergisine tabi kazangtan

diisiilebilir™®.

® Risk sermayesi sirketlerine vergi kolayliklar tamnmaktadir®” .

e Zararlar bir yi1l geriye ve zaman limiti olmaksizin ileriye dogru kurum

kazancina yan51t11abilir260.

¢ ingiltere duruma ve konuya gore azalan bakiyeler ve dogrusal yontemlerin

her ikisini de amortisman yontemi olarak uygulamaktad1r26l.

¢ Film sirketlerine de vergi indirimi izni verilmistir’®%.

e 2002 yilindan baglayarak istirak kazanglarina (%10’dan daha biiyiik

oranlarda) da Kurumlar Verginden muafiyet getirilmistir263 .

4. irlanda

a. Genel Bilgiler

Irlanda’da  Kurumlar Vergisi miikellefleri olarak sirketler ifadesi
kullamilmistir.  Saglik kurumlari, tarim idareleri, mahalli idareler, kredi birlikleri,
yardim dernekleri, amator spor tesisleri, tarimsal birlikler, sans oyunlari, liman
idareleri, sendikalar, goniillii saglik sigortasi sirketleri ve emekli sandiklari disinda

yer alan tiim sirketler tiirleri ne olursa olsun Kurumlar Vergisine tabidirler*®".

28 wp guide to tax incentives” , www.hmrc.gov.uk/charities/guide_tax_incentives. pdf, (Erisim
Tarihi: 12/02/2006).

»9 «private Equity and Venture Capital Incentives in Europe”, http://www.evca.com/images/
attachments/tmpl_9_art_58_att_855.pdf, (Erisim Tarihi:10/02/ 2006 ).

20 «UK-Tax Rates at a Glance”, http://www.internationaltaxreview.com /default
.asp?page=52&PUBID=236&I1SS=20790&type=6&SID=592399, (Erisim Tarihi: 11 /02/2006).

61 «Tax Rates 2005-2006”, Deloitte, http://www.ukbudget.com/UKBudget2005/TaxRates
Allowances/Rates_pdf/Tax%20Rates%202005-06.pdf, (Erisim Tarihi: 12/02/2006).

62 «Reform of film tax incentives”, http://www.hm-treasury.gov.uk/media/624/CA/filmcondocv].
pdf, (Erisim Tarihi: 09/02/2006).

%3 «Is the UK becoming a corporate tax haven?”, http://www.taxationweb.co.uk/
articles/article.php?id=32, (Erigim Tarihi: 11/02/2006).

% Methibay Yasar, “Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Kurumlar
Vergisi”’, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, 5.192.
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11 subat 1999°dan sonra irlanda’da kurulmus her sirket, vergisel acidan
yerlesik sayilir. Bu tarihten 6nce kurulan her sirket ise, 1 Ekim 1999 tarihi itibariyle

yerlesik sayilmistir. Ancak su durumlarda yerlesiklik ve yasa arasindaki uygulanmaz:

> Bir sirket Irlanda’da faaliyet gosteriyor ve asil idaresi Avrupa
Birligi'nde veya Irlanda’nin anlagsma imzaladig iilkelerde ikamet
eden kisiler tarafindan ikamet ediyorsa veya sirket borsaya kote ise,

> Bir sirket, Irlanda ve bir bagka devletin arasinda imzalanan vergi
sozlesmesinin maddelerine gore Irlanda’da yerlesik degil olarak

kabul edildiyse.

Yerlesik olarak kabul edilen bir sirket tiim diinya iizerindeki gelirlerinin
biitiiniinden, yerlesik olmayan sirketler ise, Irlanda kaynakli tiim kazanclarindan

otiirti kurumlar vergisine tabi olurlar®®.

Irlanda’da Kurumlar Vergisi oran1 01/01/2003 tarihi itibariyle asagidaki gibi

yiiriirliiktedir:

» %10 23/07/1998 tarihinden evvel kurulmus ve bazi haklan iktisap
etmis faaliyetler,

» %12,5 ticari kazanclar tizerinden normal oran,

» %25 ticari kazanglar digindaki faaliyetler (non-trading incomes, bu tiir
kazanclara, telif haklari, temettiiler, miilkiyetlerden gelen kiralar gibi

pasif kazanclar 6rnek gosterilebilir.)*®

Bu Avrupa Birligi'nin en diisiik vergi oranlarindan biridir. Bu diisiik oranl
vergi sistemiyle bile Irlanda bir ¢ok firmanimn yatirrm merkezi olmustur. Irlanda’da
vergi politikasi, kisisel gelirlerin desteklenerek satin alma giiciiniin arttirilmasi ve

kurumlarin ihracata yonelmesi i¢in tesvik araci olarak kullanilmastir.

b. Avantajh Uygulamalar

Irlanda dogrudan yabanci yatirimlar igin uygun bir ekonomik ortam

olusturulmasi sayesinde, bir bolgenin nasil refah yaratabildiginin ve yiizlerce yildir

265
266

Editor: Blaise Yves, a.g.e., s.104.
“Tax Rates”, http://www.idaireland.com/uploads/documents/IDA_Publications/IDA_Tax_Broc
hure_2005.pdf, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).
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stiregelen ekonomik bahtsizligin1 15 y1l gibi bir siirecte nasil yenebildiginin carpict
bir ornegidir. Irlanda tiim diinyada 6rnek olarak gosterilen, dogrudan yabanci
yatirimlar ve yenilik ekonomisi (innovation economy) ile baglantili ekonomik
modeli sayesinde mucize iilke olarak anilmaktadir. Irlanda modeli ekonomik
kalkinma vasitastyla iilkelerini i¢inde bulundugu yapidan kurtarmaya calisan pek ¢ok
diinya ekonomisi i¢in esin kaynagi durumundadir®®’.

Genel tesvikler ise esas olarak ayni sektorlere uygulanmakta olan diisiik
kurumlar vergisi haddidir. Yabanci ve yerli firmalar arasinda kesin bir ayrim
yapilmamaktaysa da esas olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek icin
tasarlanmis bir mekanizma oldugu ifade edilmektedir. Uluslararasi ¢ifte vergilemeyi
onleme anlagmalari ile tamamlanan diisiik vergi haddi, basta ABD’li olmak iizere,

yabanct firmalara cazip gelmektedir”®.

Irlanda 90’I1 yillarin bagindaki issizlik sikintisini uyguladigi dogru vergi
politikalar1 ile asabilmis bir iilkedir. IDA’nin vergi tesvik prensibinin odak noktasi
[rlanda’nin herhangi bir yabanci yatirnmciya daima miimkiin olan en uzun zaman
siirecini sunmasidir. Yabanci yatirrmlari gekmek icin Irlanda hiikiimeti 20 yillik vergi
fayda paketi hazirlamistir. Cogu yillar Imalatcilara ve veri isleme sirketlerine
sagladigr maksimum % 10’luk kurumlar vergisi ile dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte
2003’te baslayan % 12’lik yeni vergi oranini tiim sirketlere uygulamaya baglamistir.
Yatirnmeilar 10-20 yillik bir siire¢ i¢in rahatlikla ve giivenilir bir sekilde vergi

miikellefiyetlerini 6ngorebilmekte ve net karlarini tahmin edebilmektedirler”®.

Baslica vergi kolayliklarini sdyle siralayabiliriz:

e Imalat sektorii diye tabir edilen (Manufacturing Relief) alanda ve Uluslararasi
Finans Hizmetleri Merkezi’nde (Dublin) yatirim yapan firmalara %10’luk bir
vergi orani uygulanmaktaydi. Ancak bu ayricaliklt uygulama imalat sektorii

icin 2005 yilinda, finans sektorii igin 2010 yilinda son bulacaktir®””,

267 Kovancilar Birol, a.g.e., s.23.

%8 “Ireland Country Guide”, http://www.deloittecountryguides.com/report_dl.asp?mode=
pdfé&issue_id=198300819, (Erisim Tarihi: 12/02/2006).

29 Kovancilar Birol, a.g.e., s.33.

70 “Corporation tax and tax incentives in Ireland”, http://www.pwcglobal.com /ie/eng/ins-
sol/publ/pwc_dobiz05_c6.pdf, (Erism Tarihi: 12/02/2006).
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e Onemli vergi avantajlarindan biri de cografi olarak geride kalmis yerlerin,
kirsal bolgelerin gelismesini saglamaktir. Bu amacla, buralarda yer alan
yatirimlara ait binalarin hizlandirilmis amortismanlarina izin verilmesidir®’ ",

e Bir diger ayricalikli uygulama patent, telif haklar1 gelirleri istisnasidir.
Onaylanmig patent sahiplerine bu muafiyet verilir. Ancak telif hakki gelirini
elde eden kurum, Irlanda vergi mevzuati acisindan yerlesik bir kurumlar
vergisi (resident) miikellefi olmalidir*”?.

e Diger taraftan normal sartlar altinda, Irlanda Vergi Sistemine tabi olmasi
gerekirken vergiden muaf tutulan gelirler vardir. Ornegin, aygir, tazi,
damizlik at gibi hayvanlarin yetistirilmesi ile ilgili gelirler, kar amaciyla
yapilan orman ve agac ticareti gibi. Bunlarin dagittign kar paylart da
irlanda’da yerlesik hissedarlarin elinde ise vergiden muaftir®’>.

e Yenilik, Ar-Ge Politikasi’na da ¢cok onem verilir. Bilim, teknoloji, yenilik ve
AR-GE politikas1 Forfas (Girisim, Ticaret, Bilim, Teknoloji ve Yenilik icin
Ulusal Politika ve Tavsiye Kurulu) adli kamu kurumu tarafindan
yiriitilmekte olup, basta kamu biitcesi ve AB olmak {izere degisik
kaynaklardan saglanan fonlarin hem egitim kurumlar1 hem de uygulayici
kuruluslara kullandirilmasi yolu izlenmektedir. Tiim bu yardimlarin yaninda
AR-GE harcamalarina, %20’lik bir vergi indirimi imkani taninmistir. Bu
vergi indirimi harcamanin yapildigi yil gecerlidir. Indirim bir sekilde

kullanilmadig taktirde ileriye dogru sinirsiz olarak yansitilir®’.

e Bolgesel Politika genel olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, daha
once biiyiikk yatirimlardan yararlanmayan yerlere yonlendirilmesi tarzinda

uygulanmaktadir. Ayrica, Dublin bdlgesinin hem niifus hem de altyap:

' “Doing Business In Ireland: tax Incentives”, http://www.kpmg.ie/inv_irl/Pubs /

DB_IRL/Tax_Incentives.pdf, (Erisim Tarihi:12/02/2006).

272 “Doing Business In Ireland: tax Incentives”, http://www.kpmg.ie/inv_irl/Pubs / DB_IRL/Tax_
Incentives.pdf, (Erisim Tarihi:12/02/2006).

273 “Doing Business In Ireland: tax Incentives”, http://www.kpmg.ie/inv_irl/Pubs / DB_IRL/Tax_
Incentives.pdf, (Erisim Tarihi:12/02/2006).

7 “Corporation tax and tax incentives in Ireland”, http://www.pwcglobal.com /ie/eng/ins-
sol/publ/pwc_dobiz05_c6.pdf, (Erism Tarihi: 12/02/2006).
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bakimindan doymus hale gelmesi nedeniyle, altyap: yatirimlariyla irlanda’nin
275

Bat1 kisminda yeni ¢cekim noktalart olugturulmas: hedeflenmektedir™".
e Irlanda Holding Sirketler yasasi da ozellikle ana sirket ile alt sirketler

iliskilerinde 6nemli muafiyetler saglamistir®’®.

e Zararlar geriye dogru bir yil ileriye dogru sinirsiz olarak yans1t11abilir277.

¢ Amortisman uygulamas: ise sO0yledir: Bina ve makineler %25, endiistriyel
binalar %4, Bilgisayar yazilimlar1 12,5 oraninda amortismana tabidir. Bazi
belirlenmis bolge ve sektorlerde yer alan binalarin %50 oraninda

hizlandirilmig amortismanina imkan taninmaktadir’®.

5.italya

a. Genel Bilgiler

Italya’da hisseli sirketler, eshamli komandit sirketler, limited sirketler,
kooperatif sirketleri, sigorta sirketleri, ticarette bulunan tiim diger 6zel ve kamu
kurumlar1 kurumlar vergisi miikellefidirler. Papaliga ait binalarin geliri, tarimla
ugrasan kooperatif sirketleri, kiiciik balik¢ilik kooperatifleri ve isci yada iiretim

kooperatiflerinin gelirlerine ise vergiden muafiyet getirilmistir279.

Italyan vergi sistemi halihazirda dayandig: geleneksel prensiplere nazaran
koklii degisiklikler iceren bir reform siirecinden ge¢mistir. 7 Nisan 2003 tarithinde
kabul edilen 80 sayili kararname ile Italyan Vergi Sisteminde iki yil igerisinde
onemli degisikliklere gidilmesini 6ngoren bir cerceve reform tasarist benimsenmistir.
Bu kapsamda, Italyan vergi sisteminde halen mevcut bazi dogrudan ve dolayl
vergilerin elimine edilmesi, mevcut sistemin basitlestirilmesi ve etkinlestirilmesi

hedeflenmektedir?®’.

*” virlanda’nin Ekonomik Kalkinmas1”, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ Nisan2004/irlanda.
htm, (Erisim Tarihi: 12/02/2006).

76 «Taxation in Ireland”, http://www.shannondev.ie/business/shannonfreezone/publications/
documents/filename,2024,en.pdf, (Erisim Tarihi: 12/02/2006).

77 «World Tax 2006- Ireland-Tax Rates at a Glance”, http://www. international
taxreview.com/default.asp7page=52&PUBID=236&ISS=20758&type=6&SID=591974, (Erisim
Tarihi: 12/02/2006).

78 «Taxation in Ireland”, http://www.shannondev.ie/business/shannonfreezone/publications/
documents/filename,2024,en.pdf, (Erisim Tarihi: 12/02/2006).

279 Methibay Yasar, “Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Kurumlar
Vergisi”’, Turhan Kitabevi,Ankara, 1996, s.204.

0 “Wwill Italy’s Tax Reform Reduce The Corporate Tax Burden?”, www.unipv it
/websiep/wp/403.pdf, (Erisim Tarihi: 12/02/2006).
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Bahse konu reform paketi uygulamasimin ilk ayagini, yeni Italyan Kurumlar
Vergisine —IRES- iliskin 12 Aralik 2003 tarihli ve 344/2003 sayili Kanun’un kabul
edilmesi ile 1.1.2004 tarihinden itibaren yeni Kurumlar Vergisi  IRES’in

uygulanmaya konulmasi olusturmustur™'.

ftalya’da su andaki yiiriiklikkteki Kurumlar Vergisi % 33 tiir*.

b. Avantajh Uygulamalar

Yukarida deginilen vergi reformunun tamamlanmasi neticesinde sistemde
yalnizca bes yeni verginin uygulanmasi hedeflenmektedir. 1)Gelir Vergisi, 2)

Kurumlar Vergisi, 3) KDV, 4) Hizmet Vergisi ve 5) Ozel Tiiketim Vergisi.

Kurumsal gelirlerden tahsil edilen onceki Kurumlar Vergisi IRPEG %37
olarak uygulanmakta iken, yeni uygulama ile s6z konusu vergi orant %33 oranina
indirilmis ve yeni Italyan Kurumlar Vergisi (imposta sulle societd) IRES adimi
almistir. Ayrica, yeni Kurumlar Vergisi sisteminde yabanci yatirimlar tesvik edecek
bir dizi diizenlemeye gidilmistir. Bunlar arasinda grup sirketlerine bagh
ortakliklarinin hesaplarinin vergi bakimindan konsolide edebilmeleri imkani1 gibi
(Corporate Grouping Rules) mali karmasikliklarin Onlenmesi, vergi tahsilatinda
ekonomik ve mali etkinligin saglanmasi amach kolayliklar yer almaktadir. Ayrica,
yabanci yatirimlara vergi kredisi, siirekli yerlesim halinde vergi istisna ve
kolayliklar1, ‘thin capitalisation’, ‘flow-through taxation’ gibi uluslararasi alanda
gecerli bir dizi yeni prensipler getirmek suretiyle de rekabetci bir vergi diizenine
gecilmesi, yerli ve yabanci yatirimlarin tegvik edilmesi amaglanmaktad1r283.

Bunlara ilave olarak IRES, AB iilkelerindeki uygulamalar paralelinde italyan
sistemi icin tamamen yeni olan, sermaye kazanclarinin, sirketlere katilim
(participation) ve kar paylarindan (dividend) elde edilen gelirlerin vergilendirilme

sinde vergi istisnasi saglanmasi hiikiimleri de icermektedir.

281 “italya’da Vergi Sistemi”, www.italyaonline.net/business/news /vergi_sistemi. htm, (Erisim
Tarihi: 13/02/2006).

2 «Corporate Income Tax (IRES)”, http://www.investinitaly.com/context_investmentguide
01.jsp?ID_LINK=284&area=17&page=1, (Erisim Tarihi: 13/02/2006).

3 “Corporate tax system in Italy”, www.itemb.se/economy/docs /corporate %20 tax_E&Y.pdf,
(Erigim Tarihi: 13/02/2006).
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Ayrica bolgesel bazda iiretken faaliyetlerden tahsil edilen %4,25 oranindaki

IRAP (bolgesel gelir vergisi)nin kademeli olarak kaldiriimasi hedeflenmektedir™".

Bunlarin disinda vergi avantaji olarak bazi kuruluslara hizlandirilmis
amortisman uygulama izni verilmekte, spesifik sektorlerde ve geri kalmis yorelerde
yatirim yapan firmalara vergi yardimi yapilmaktadir. Ozellikle Giiney italya’da
yatirim yapan, sirketlerin vergi oran1 on yil boyunca yariya indirilir. Bu bolgedeki
yatirnmcilara kredi saglama, sosyal giivenlik primlerini diisiirme gibi kolayliklar da
saglaerSS. Belirli sektorlerde yerel sirketlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
KOBI’lere yonelik bir dizi yardim programlar yiiriitiilmektedir. Yardimlar 488/92,
341/95 ve Sabatini Law olarak bilinen 1329/65 sayili kanunlar, ayrica Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik 46/82 ve 488/92 sayili kanunlar
cercevesinde yapilmaktadir. Ulkede mesleki egitim harcamalarmin yiizde 90’1m
kapsayan destek, Ar-Ge maliyetlerinin yiizde 50’sini kapsayan hibeler, yiizde 70’ini

kapsayacak soft loan ve hibe seklinde destekler de bulunmaktadir®*®.

Zararlarin yansitilmasinda prensip ayni yil i¢inde yansitilmasidir. Lakin
zararlar ilk 3 mali yil1 icerisinde gerceklestiyse sinirsiz olarak ileriye yansitilabilir.

Amortisman yontemi olarak ise dogrusal yonteme izin verilir™'.

6. Yeni Uye Ulkeler

Kurumlar Vergisi uygulamalarinin etkilerini anlamak acisindan, Avrupa
Birligi’ne iiye olan yeni iilkeler tarafindan uygulanan diisiik oranli Kurumlar Vergisi
diizenlemelerine ve ayricalikli islemlere yer vermek gerekir. Zira, son yillarda bu
ilkelerdeki Kurumlar Vergisi oranlari, Almanya ve Fransa gibi AB’nin ekonomide
nabzini tutan iilkeleri ziyadesiyle endiselendirmekte ve bu uygulamalardan otiirii
onemli sermaye birikimine sahip yerel ve yabanci yatirimcilarin iilkelerinden bu
iilkelere dogru kaymasini Onlemek adina girisimlerde bulunmaktadirlar®®®. Bu

tilkelerin uygulamalar kisaca belirtilmek gerekirse;

4 «jtalyan Vergi Reformu”, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/ita/ita-ith-ver.htm, (Erisim
Tarihi:13/02/2006).

% «jtalyan Vergi Reformu”, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/ita/ita-ith-ver.htm, (Erigim
Tarihi:13/02/2006).

286 «AB’nin giris kapisi italya’da”, KOBI Efor Dergisi, Ocak 2006 Sayisi, http:// www.kobi-
efor.com.tr/print.asp?id=1477, (Erisim Tarihi: 13/02/2006).

7 «“Corporate tax system in Italy”, www.itemb.se/economy/docs/corporate%20tax_E&Y.pdf,
(Erisim Tarihi: 13/02/2006).

% “Germany Fears Low EU Taxes after Expansion”, http://www.dw-tv.de/dw/article/0,
1564,1156238,00.html, (Erisim Tarihi: 13/02/2006).
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Cek Cumhuriyeti: Yeni yatirim yapanlara 10 yillik vergi tatili sunmaktadir.
Cek hiikiimeti, o©zellikle yabanci yatirnmi tesvik etmektedir. Vergi tatilleri,
hizlandirilmis amortismanlar ve bir kisim vergisiz ithalatlar ve egitim programlari

devlet siibvansiyonlarini kapsayan tesvikler sunar.

Hiikiimet 6nceleri sabit kurun ucuz ve egitimli isgiicii ve iyi altyapinin iilkeye
rekabet acisindan avantaja saglayacagini diisiiniiyordu. Ancak biiyiik ¢apli bir ¢ok
yatirim projesini kaybettikten sonra hiikiimet 01.05.2000 tarihinde yeni bir yatirim
tesvikleri yasasi kabul etti. Bunun disinda yasanan biiyiik oranli biit¢e ag1g1 hiikiimeti
eyliil 2003’te vergi reformlar1 paketi acilamaya itmistir. Bu paketle, 2004 yilinda

%28 olan oran 2005 yil1 i¢in %26’ya, 2006 yili icinse %24 ¢ diisiiriilecektir™ .

Estonya: 5 yillik vergi tatili sunulmaktadir®®.

Macaristan: Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalarin yilizde 300"
Kurumlar Vergisi disinda tutulmaktadir.(AR-GE firmasi iiniversite veya kamusal
arastirma bolgelerinde kurulmak sartiyla bu oran gecerlidir.) Baz1 gelir kalemlerinde
vergi avantaji saglanmaktadir. Vergi borclarinda yilizde 25-30'a varan indirim

saglanmaktadir. Vergi 5 yila yayilabilmektedir®"’

. Macaristan’da off shore kapsami
altinda kurulan firmalar 2005 yil1 sonuna kadar %4 oraninda bir Kurumlar Vergisi
uygulanmaktadir. Ancak bu firmalarin 2003 yili evvelinde kurulmus olmasi

gerekmektedir”?.

Letonya: 17 milyon dolarin iizerinde yatirim yapanlara 3 yil boyunca yiizde
40'lik kurumlar vergisi indirimi verilmektedir. Vergi 10 yila yayilmaktadir. Zararlar
5 wyilik bir zaman yelpazesinde ileriye dogru yansitilabilinir. Sirketler grubu
icerisinde zararlar diger sirketler tarafindan kullanmilabilir. Teknolojik techizat i¢in
%701 asan oranlarda cifte amortisman yapilabilir.Yabanci iilkelerde 6dene vergiler
kurumlar vergisi matrahindan diisiilebilir. Letonya’da dort adet serbest bolge vardir.

Bunlar sirasiyla, Ventspils, Riga, Liepaja ve i¢ bolge olan Rezekne sehri, Dogu

% «The tax system in the Czech Republic’, OECD Economic Department Working Paper,
www.olis.oecd.org, (Erisim Tarihi: 13/02/2006).

% Tansu Mete “Yeni AB iilkeleri 10 yillik tesvikle devleri tavladr’’, Sabah Gazetesi, 20/09/2004.

! “Hungarian Tax Incentives for Research and Development”, http://www.nkth
.gov.hu/main.php?folderID=891&articleID=3943 &ctag=articlelist&iid=1, (Erisim Tarihi:
13/02/2006).

#? “Hungary Income Taxes and Tax Laws” , http://www.worldwide-tax.com/ hungary/hungary_
tax.asp, (Erisim Tarihi: 13/02/2006).
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Letonya ve Rusya ve Belarus sinirlar1 yakinina kadar olan bolgelerdir. Burada
yapilan ticaretten elde edilen gelirler kurumlar vergisinden %80 oraninda indirimlere

tabi olurlar®.

Litvanya: Serbest bolgelerde kurumlar vergisinden 5 yil boyunca yiizde 80
indirim saglanmaktadir. Daha sonraki 5 yil icin elde edilecek karin yaris1 yiizde 50
vergi indirimine tabi tutulacaktir. Serbest bolgelerde 1 milyon dolarin iizerinde
yatirima gidenlere 10 y1l boyunca yiizde 50 vergi indirimi verilmektedir. Ozetlemek

gerekirse;

1 Milyon Dolar'dan Biiyiik Yatirimlar i¢in;

e Ik 5 yilda kurumlar vergisi muafiyeti,

e Miiteakip 10 yilda vergi tutarinda %50 indirim,

1 Milyon Dolar'dan Kiigiik Yatirimlar i¢in:

e Ik 5 yilda kurumlar vergisi tutarinda %80 indirim,

e Miiteakip 5 yilda vergi tutarinda %50 indirim,

® Yurtdisina transfer edilen kar ve temettiilerin vergiden muafiyeti,

e Serbest Bolgelerde yer almayan firmalara taninmis yasal giivencelerin
hepsi,

e Sabit kiymetler ve teknoloji yatirnmlari i¢in hizlandirilmis amortisman

olanag saglanmaktadir™”.

Malta: Yatinm icin alinacak demirbaslarda yiizde 50'lik vergi tesviki
saglanmaktadir. Ar-Ge harcamalarinda Kurumlar Vergisinin yilizde 150'si vergi dis1
tutulmaktadir. Kazancinmi yeniden yatirima doniistiirenler, yiizde 17.5'1ik vergi
indiriminden faydalanabilmektedirler. Yatirimda, miktar1 veya istihdam maliyetinden
hangisi yiiksekse o kaleme ylizde 50'lik vergi tesviki bulunmaktadir. Verginin 7 yila

yayilmasina izin verilmektedir®.

Polonya: Yiiksek diizeyde istihdam saglayan tiirde yatirrm yapan firmalar

yatirim harcamalarinin %50'sini gelirleri {izerinden diisebilirler,

¥ “Tax incentives”, Latvia Investment and DevelopmentAgency, http://www.liaa.gov.lv/
eng/Incentives/Tax_incentives/, (Erisim Tarihi: 13/02/2006).

4 «Litvanya Ulke Profili”, http://www.kosgeb.com/Ekler/Dosyalar/Yayin/133% 5CLitvanya%20
Ulke%20Raporu.doc, (Erisim Tarihi:14/02/2006).

* Tansu Mete “Yeni AB iilkeleri 10 yillik tesvikle devleri tavladi”, Sabah Gazetesi, 20/09/2004.
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Yatirirm indirimi siiresince firmalar asagidaki giderlerini vergi Oncesi

kazanclarindan indirebilirler:

» Yapilan toplam yatirim harcamalarinin %25'i,

» Yatinm igin yapilan sinai iiretim izin belgeleri giderleri, patent

ticretleri, yurt i¢i arastirma harcamalarinin %50'si,

» ISO 9000 standard1 belgesi almak i¢in yapilan yatirim harcamalarinin
%50's1.

Polonya'da baz1 bolgelerdeki yatirimlari tesvik etmek ve bolgedeki sanayiyi
gelistirmek amaciyla Ozel Ekonomik Bélgeler kurulmustur. Bu bolgelerde yapilan
yatirimlar belli sermaye miktarinin iizerinde olmali veya belli sayida kisiye istihdam
saglayici nitelik tasimalidir. Bu sartlar tasiyarak bolgede kurulan sirketlere onemli
Olciide vergi muafiyetleri taninmaktadir. Halen Polonya'da faaliyette bulunan 6 6zel
ekonomik bolge vardir. Bunlar; Mielec, Katowice, Lodz, Legnica, Walbrzych ve
Suwalki'dir. Bolgede kurulan sirket kurulug tarihinden itibaren 10 yil sirket gelirleri
tizerinden alinan vergilerden muaftir. Geri kalan faaliyet siiresi boyunca da %50'ye

varan vergi indiriminden yararlan1r1ar296.

Slovakya: Mevcut yatirimi genisletme ve yenileme projesine 10 yillik vergi
tatili  verilmektedir. Yeni yatinmlarda ise yiizde 501ik vergi avantaj
saglanmaktadir™’. Slovakya, 2004 yilinda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak
tizere her iki verginin oranini da diiz oranlh olarak % 19'a indirmistir. Slovakya'nin
onceki vergi oranlarina gore, gelir vergisi % 10 ile % 38 arasinda bes kademeli iken
kurumlar vergisi oran1 da % 25'di. S6z konusu degisiklikten sonra, dnceki sisteme
gore vergilendirme oldukca basitlesmistir. Onceki sistemde, 90 adet istisna ile 66
adet muafiyet, 90 adet vergilendirilmeyen gelir kaynagi ve farkli oranlarla vergilenen
27 cesit vergi tiirli bulunmaktaydi. Kurum kazanglar1 tizerinden Kurumlar Vergisi
alindiktan sonra ise kar dagitimi vergiye tabi tutulmuyordu. Bu degisiklik 6zellikle

Orta Avrupa iilkeleri arasinda Slovakya’yr 6n plana ¢ikarmustir. Ozellikle Cek

% «yabanc Sermaye ile ilgili Mevzuat”, http://www.polonya.org.tr/sec4-ito3. html, (Erigim Tarihi:
14/02/2006).

#7 «“Investment in Slovakia”, www.slovakembassy-us.org/text/InvestmentinSK-KPMG.pdf, (Erisim
Tarihi: 13/02/2006).



145

Cumbhuriyeti’nde faaliyet gosteren bir ¢cok firma Slovakya’ya dogru kayma egilimine
298

girmislerdir™".

Slovenya: Slovenya’da yapilan yatirnmlardan otiirii gereklestirilen masraflar
vergiye konu olacak matrahtan %10 oraninda indirilebilme imkani vardir. Yine
tilkede gerceklestirilen AR-GE harcamalarimi da %10 oranindan vergiden
diisebilmek miimkiindiir. Hizlandirilmis amortisman ve dogrusal yoOntemle
amortismana izin verilmistir. Firmalara yillik % 50 oranina kadar amortisman diisme
izni verilmektedir. Zararlar takip eden 5 yillik bir periyot icerinde yansitilabilir.
Yerel yonetimler de firmalara yerel baz1 vergilerden muaf tutmak suretiyle avantajlar
saglamaktadirlar. Ayrica daha once hig ise yerlestirilmemis, son 12 ayda Isci Bulma
kurumuna kayitl olup ta is bulamamis veya doktorasi olup higbir ise yerlestirilmemis
kimselere is imkani taniyan firmalar bu calisanlarinin maaglarinin %30 unun
vergiden diisme hakkina sahiptirler. Ancak bu calisanlari, en az iki yil istihdam
etmelidirler. Diisiilecek miktar da genel matrahtan yiiksek olamaz. Oziirliilere
istthdam saglayan firmalar i¢in bu oramin artirilmasi da sz konusudur. Maribor ve
Koper 6zel ekonomik bolgelerinde yapilan yatirimlar normal oran yerine % 10’luk bir

vergi oram ile vergilendirilir®’.

B. Diinya’da Kurumlar Vergisi ve Uygulanan Tesvikler

1. Genel Bakis

Vergi politikast acisindan gelismekte olan ekonomilerde devletin vergi
kapasitesini zayiflatan onemli bir faktor de kiiresellesmenin sermaye unsurunu hem
cografi, hem de faaliyet alanlar1 itibariyle mobil konuma getirmis olmasidir.
Sermayenin seyyaliyet derecesi, onun yiiksek vergi yiikii alanlarindan gorece diisiik
vergi yiikii alanlarina kaymasina neden oldugundan, ozellikle finansal sermaye
tizerindeki yiik basta olmak {iizere, kurumlar vergileri ve gerekli diger vergiler de
diinya capinda ahenklestirilmeye calisilmaktadir. Kiiresellesmenin vergileme
acisindan ortaya koydugu bu Onemli olgunun uygulanmamas: durumunda, diger
kosullarin sabit olmas1 kosuluyla, vergi nedeniyle sermaye unsurlar1 en diisiik yiik
alanina dogru kayabilir. Hal boyle olunca, gelismis iilkelerde bir yandan sermayenin

verimli olmasi, diger yandan da etkin vergi idaresi nedeniyle gorece diisiik oranlarda

% «“Diiz oranl Vergi Mutlulugu”, http:/www.estonya.com/front.php ?article_id= 72, (Erisim
Tarihi: 14/02/2006).
% «Slovenia”, www.seeurope.net/en/pdf/ig2005/slovenia.pdf, (Erisim Tarihi: 14/02/2006).
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vergi uygulamasinin gerceklestiriliyor olmasi, gelismekte olan ekonomileri zor
kosullara siiriiklemektedir, ¢iinkii bu ekonomilerde sermaye verimliligi diisiik oldugu
gibi, vergi idaresi de etkin ve etkili degildir. Gelismekte olan ekonomilerde vergi
oranlarinin yiikseltilmesi, sermaye unsurunun diger uygun merkezlere dogru

3% Kiiresellesme gibi

hareketine yol acacagindan, devleti giic durumda birakmaktadir
bir kiskacin icinde kalan iilkeler, emege gore daha akiskan oldugu kabul edilen
sermayenin rakibe aktarilmasim1i Onlemek adina, kurumsal anlamda yatirimciya
vergisel tesvikler saglamak yoluna gitmektedirler. Bu tiir uygulamalar sermayeyi
tilkeye cekmek i¢in etkili olmakla birlikte, cogu zaman sosyal politikalar1 6n plana
cikaran hareketler tarafindan elestiriler almaktadir. Social Watch 2005, "Sermaye iki
yiizy1ll oncesine gore cok daha hizli hareket edebiliyor, ama is¢iler Oyle degil.
Yatirrma ac¢ hiikiimetler giderek daha fazla imtiyaz ve vergi muafiyeti sunma
rekabetine girigsmigken, isciler sonu dibe varan bir yarista rekabet etmeye zorlaniyor.
Dengesiz kurallar, dengesiz sonuglar yaratlyorSOI.” diyerek kurumlar vergisindeki
sermaye lehine yasanan gelismelere elestirel bir bakis getirmektedir. Bu bilgilerin

15181nda, asagida kisaca AB disindaki, diinya ekonomisine yon veren diger iilkelerde

uygulanan avantajlara géz atmakta fayda vardir.

ABD: ABD'deki federal yonetim bi¢ciminden dolayi, sirket kurma ve tesvik
mekanizmalart uygulama bazinda eyaletler arasinda farklilik gostermektedir. Bu
itibarla, ABD'de faaliyet gosterilecek bolgenin secilmesinin ardindan, sirket kurma
prosediirlerinin belirlenmesi ve tesvik imkanlarinin arastiritlmasi onemlidir’®%.

Ornegin Forbes dergisinin 500 biiyiik sirket listesinde yer alan firmalarin bir
cogu avantajlarindan 6tiirii ana merkezlerini Delawere eyaletine ¢evirmislerdir. Bu
karsilik bankacilik devi Citibank Nevada eyaletini segmistir303.Anlasllacagl lizere
eyaletlerin birbirleri arasindaki vergi rekabeti firmalarin faaliyet gosterdigi alanda bir
ayricalik yaratiyorsa, yatirimcilar bu eyaleti se¢me yoluna gitmektedirler. Bu itibarla,

ABD'de faaliyet gosterilecek bolgenin se¢ilmesinin ardindan, sirket kurma

3% Onder Izzettin,“Diinya Piyasa Yapilanmasinda Devletin Konumu”, http://www.petrol-is.org.
tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/03_devlet/govde.htm,(Erigim Tarihi : 13/02/2006).

" “Diinya daha Zengin, Yoksullar Daha Yoksul”, http://www.bianet.org/2005/ 09/16/67324.htm,
(Erisim Tarihi: 13/02/2006).

302 “ABD’de Sirket Kurma”, http://www.abm-istanbul.org/dokumanlar/abm/bilgi
bankasi/ulkeler/buro_acma/abd-yab.htm, (Erisim Tarihi: 14/02/2006).

303 “Corporate Taxes: Choosing A State”, http://www.lowtax.net/lowtax/html/ offon/usa_new/us_
states.html, (Erisim Tarihi:14/02/2006).
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prosediirlerinin belirlenmesi ve tesvik imkanlarinin arastirilmasi 6nemlidir. Ancak

uygulanan vergi avantajlart su genel basliklar altinda toplanabilir304:

> Ozel tahsis edilen girisim bolgelerinde (enterprise zone) yaratilan her

bir istthdam i¢in 6zel vergi kredilendirilmesine gidilir.

» Girisimci Bolgesindeki sirketler, miilkiyet vergisi ile gelir vergisi
1adesinden yararlanmakta, ayrica istthdam yaratma programi dahilinde
de vergi iadesi alabilmektedir. Ayrica bazi durumlarda, sirketler

yararlanmakta olduklar1 vergi iadelerini katl1 olarak alabilmektedir.

» Binalarin restorasyonunu tesvik etmek igin vergi azaltilmasi yoluna

gidilir.

» Serbest Liman Kanunu kapsaminda transit kargolara vergi muafiyeti
verilmistir. Boylece bir ¢ok iiretici firma hammaddelerini vergi yiikii

olmadan getirebilmektedirler.

» Dus ticaret alanlar1 (Foreign Trade Zones) yaratilmistir. Buralarda da

ozel hitkkiimler bulunmaktadir.

> lsgiicii gelistirme ve egitim faaliyetlerine vergi iadeleri verilmektedir.
Baz1 eyaletlerde sirketler personeline verecekleri teknik egitim
programlart maliyetlerinin % 30'v nispetinde vergi iadesi

alabilmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti: Cin'de faaliyet gosteren yabanci sirketler icin vergi
cok Onemli bir faktordiir. yabanci yatinmlart ¢ekmek amaciyla CHC Hiikiimeti,
yabanci sermaye yatirim sirketlerine ve yabanci firmalara birgok vergi imtiyazi
tanimaktadir. Bu cercevede, uygulamada olan baslica tercihli politikalar asagidaki
gibidir’®:

» Yabanci sermayeli sirketler ve tamamen yabancit miilkiyetindeki

firmalar tarafindan kurulan arastirma ve gelistirme merkezlerinin

3% “Inward Investment Incentive Programs”, http://www.lowtax.net/lowtax/ html/offon/usa_new
/usainc.html, (Erisim Tarihi:14/02/2006).

% «Cin'de is Yapma Rehberi”, www.kobifinans.org/icerik.php?Article=297& Where=dis_pazar&
Category=040606, (Erisim Tarihi: 14/02/2006).
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gelirleri ve yabanci firmalarin ve yabanci uyruklu sahislarin teknoloji
transferi, teknoloji gelistirme ve ilgili danmigsmanlik ve teknik

hizmetlerden elde ettigi gelirler sirketler vergisinden muaftir.

» Sangay, Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen ve Hainan 6zel ekonomi
bolgelerdeki yabanci sermayeli sirketlere vergi muafiyetlerine varan

0zel avantajlar sunulmaktadir.

> Ozel ekonomi bolgelerinde ve Devlet Konseyi tarafindan belirlenmis
diger o6zel alanlarda yerlesik, 10 milyon ABD Dolarini asan yabanci
sermaye yatirrmi ve 10 yildan fazla faaliyet siiresi 6ngoriilen yabanci
sermayeli bankalar, Cin-yabanci ortak yatinmi bankalar ve diger

finansal kurumlar.

» Ayrica, cesitli vilayetlerin, otonom bolgelerin ve belediyelerin
idareleri, yabanci yatirimlarin tesvik edildigi sektorler veya projeler

icin yerel 6zel gelir vergisi muafiyetleri veya indirimleri vermektedir.

Japonya: Japonya, Dogrudan Yabanct Yatirnmlara, yerli yatirimcilara
uyguladigi yatinm tesvik tedbirlerinden farkli tesvikler uygulayabilen bir sisteme

sahiptir. Ozel Yabanci Yatirimer Statiisii (OYYS)*

elde eden firmalar, genelde 5 yil
icin Ongoriilen zararlarin ileriye tasinmasi hakkinin 10 yil i¢in verilmesi, Yabanci
Yatirimer Is Bolgeleri (Foreign Access Zone)'nde is yapan yabanci yatirimcilarin
gayrt menkul edinimi ve duran varliklar iizerinden vergilerde indirim ve daha
avantajli amortisman uygulamalarindan faydalanabilmesi, 38 vilayet, bolgelerindeki
yeni yatinm ve AR-GE faaliyetlerinin degisen oran ve miktarlarda siibvanse
edilmesi, 42 vilayet, bolgelerine yeni yatirimlar yapilmasi, varolan yatirimlarin
kaydirilmasi, AR-GE ve benzeri faaliyet birimlerinin kurulmasi amaciyla, uygun
kosullarla makine-ekipman ve isletme sermayesi kredisi saglanmasi gibi 6zel vergi

avantajlari sunulmaktadir™”’.

3% By statiiniin elde edilmesi icin, yabanci yatirimeinin Japonya’da bir subesi veya en az 1/3 hissesine
sahip oldugu bir istirakinin olmasi, basvuru sahibi sirketin Japonya’da kurulugunun iizerinden 8
yildan fazla zaman ge¢cmemis olmasi, bagvuru sahibi sirketin 6nceden tanimlanmis 151 is sahasindan
birinde iiretim, toptancilik, perakendecilik veya servis ile istigal ediyor olmas1 gerekmektedir.
07 «yatirnm Tegvikleri”, http://www.hmtokyo.jp/tesvikler.htm, (Erisim Tarihi: 14/02/2006).
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2. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, yabanci yatirimciyi iilkelerine ¢ekmek amaciyla basta gelir
ve kurumlar vergisi gibi vergiler olmak bir cok vergiden vazgecen, yada tamamiyla
vazgecmeksizin, bu tiir isletmelere 6zel muafiyetler, istisnalar ve indirimler sunan, en
azindan vergi oranlarini diisiik tutan, ekseriyetle off-shore faaliyetleri ile 6ne ¢ikan,
cografi ve fiziki yapisindan otiirii iretim yapmaya pek elverisli olmayan, yiizol¢timii

acisindan kiiciik iilkelerdir olarak tanimlanabilir®®®.

Vergi cennetleri, ya c¢ok diisilk vergi oranlar1 uygulayan yada hig

309

uygulamayan devletler i¢in kullanilan bir terimdir Vergi cennetleri, vergi

miikelleflerinin vergiden kacimmasini saglayan ve islemlerin gizli sartlar altinda

yapilabilmesine olanak veren bir yargisal diizenlemedir’".

Vergi cennetleri, genellikle diisiik vergi oranlarinin uygulandigy, ticari gizlilik

tastyan ve cogunlukla off-shore finans merkezleri olarak bilinen yerlerdirm.

Vergi cennetleri, yabanci sermayeyi iilkelerine ¢cekebilmek amaciyla yabanci

yatirimlari ¢ok diisiik vergi oranlariyla vergileyen iilkelerdir’ 2.

Giliniimiizdeki vergi cenneti uygulamalarinin sekillenmesine II. Diinya
Savasi’ndan once Isvicre’de baslatilan uygulamalar onciiliik etmistir. 1960’lardan
1990’11 yillara gelindiginde aradan gecen otuz yillik siirede diinyada ¢ok sey degisim
ve gelisim gostermis ve tabii ki vergi cenneti olarak nitelenen iilkeler (tercihli vergi
rejimleri ve zararli vergi rekabeti gibi uzantilarla birlikte) de bu siireyi kendi
lehlerine olmak {iizere c¢ok iyi degerlendirmislerdir. Bu olgudan biitiin diinya
tilkelerinin zarar gormeye baslamasiyla birlikte 1996 yilinda OECD konuya el

koymus ve vergi cennetleri ile ilgili olarak ilk ciddi ¢alismaya bu tarihten itibaren

% Hogyumruk Sennur, “Vergi cennetleri,tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabetinin
OECD iilkeleri ve Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi.” T.C. Anadolu Universitesi Yaymlari ;
No.1459, Eskisehir, 2003, s.5.

3 Camlica Mustafa , “Uluslararasi Vergiden Kacnma, Vergi Kacakahgi ve Vergi
Anlasmalarmin istismar1”, Vergi Sorunlar1, Haziran 1996,s. 95.

310 Yetkiner Erkan, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Se¢cme
Nedenleri”, Vergi Diinyasi, Mart 2001.

3'' OECD, ""Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue," p. 23.’den aktaran, Mitchell
Danial J., “An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition Would Mean Higher Taxes And
Less Privacy I”, The Heritage Foundation, 20 April 2002; http://www.heritage.org
/Research/Taxes/BG1395.cfm, (Erisim Tarihi: 14/02/20006).

312 Gilinaydin fhsan, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlar1”, Vergi Sorunlari, 1999,
Sayi1: 126, 5.76.
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baslanmistir. 1996 yilindaki bu girisimden sonra OECD tarafindan 1998 yilinda
(1998 Raporu olarak anilan) “Harmful Tax Competition -An Emerging Global Issue”
(Zararli Vergi Rekabeti — Yiikselen Global Bir Konu), 2000 yilinda (2000 Raporu
olarak anilan) “To-wards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and
Eliminating Harmful Tax Practices” (Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici
Vergi Uygulamalarim Tamimlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler), 2001 yilinda
(2001 Raporu olarak anilan) “The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The
2001 Progress Report” (OECD’nin Zararli Vergi Uygulamalar1 Projesi: 2001 Yili
Ilerleme Raporu), 28 Subat 2002°de List of Unco-operative Tax Havens (isbirligi
Yapmayan Vergi Cenneti Ulkeler Listesi) yaymlanmis ve 1996 yilindan itibaren
vergi cennetleri ve bu sekilde nitelenen iilkelerdeki tercihli vergi rejimleri ile bu
uygulamalarin neden oldugu zarar verici vergi rekabeti {izerine gidilerek bunlarin
ortadan kaldirilmas1 yada en azindan birtakim uluslararas1 standartlara oturtulmasi

konusunda calismalar yap11m1§t1r313.

314 pr .
. Uretici

Vergi cennetleri genel olarak iki grupta simiflandirilmaktadirlar
vergi cennetleri olarak tanimlanan birinci grup iilkelerde, iiretim faaliyetlerinden elde
edilen gelirlere cok diisiik oranda vergi uygulanmaktadir. Bu iilkelerin amaci, fiziksel
yatirim ve ekonomik faaliyetleri, iilkelerine ¢cekmektir. Genel vergi sistemi igerisinde
diisik oranda vergilendirilen bu rejimler, diger gelir gruplarin ayn
degerlendirilmektedir. Ikinci grup vergi cennetlerinde ise, yasal ikametgahi bu
tilkede olan isletmelerin cok diisiik oranda vergi uygulanmaktadir. Bu tiir vergi
cennetlerine “geleneksel vergi cennetleri” de denir. Uretici vergi cennetlerine
Irlanda’da belirli alanlarda faaliyet gosteren firmalara %10 vergi uygulamasi ve
Belgika Koordinasyon Merkezleri uygulamasi 6rnek verilebilir’”’. Geleneksel vergi
cennetleri ise kiiciik ada tlkelerinin uyguladigi neredeyse sifir oranli kurumlar

vergisi oranlar1 6rnek gosterilebilir.

Vergi cennetlerinin sunmus oldugu avantajlar su sekilde s1ra1ayabilir12316:

5 Tanniverdi Sezai, “Karsillastirmah Vergi Sistemleri : “Vergi Sistemlerinin ve Vergi Yiikii
Farkhliklarmm  Globallesme  Siireci  Uzerine  Etkileri”, http://www.malihaber.com
/modules.php?name=Kose_Y azilari&op=viewarticle&artid=663#_ftn24, (Erisim Tarihi: 14/02/2006).
314 UN, the Interaction of tax,trade and investment, ST/SG/AC/8/2003/L.4,15-24 June 2003,s.8’den
aktaran Oz N.Semih, ‘“Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2005, s.125.

3157 Oz N.Semih, a.g.e, s.125.

316 «Karapara Aklamanm Yontemleri”, http://www.masak.gov.tr/tr/kpYontem. htm, (Erisim
Tarihi: 15/02/20006).
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Gizlilik

Politik istikrar

Vergilendirme olmamasi (sifir yada sifira yakin)
Sermaye hareketlerinde tam serbesti

Cografi konum olarak gelismis iilkelere yakinlik

Gerekli altyap1 (telekomiinikasyon, ulasim, konaklama)

YV V.V V V V V

Uzman personel veya kurum (vergi danismanlari, avukatlar vs).

OECD 1998 raporunda vergi cenneti iilkelerinde gdze ¢arpan uygulamalar, su

sekilde 6zetlenmektedir’'” :

1- Hic vergi olmamasi veya sadece nominal vergileme yapilmasi;

Vergi cennetlerindeki diisiik veya sifir oranli vergiler ile istisna ve
muafiyetlerin genis olmasi, miikellefleri, tizerindeki vergi yiikiinii azaltmak
gayesiyle bir vergi cenneti iilkeyi tercihe itmektedir. Ornegin, Ispanya’nin giiney
batisinda yer alan Ingiliz egemenligindeki Cebelitarik’ta KDV uygulamasi
bulunmamaktadir. Hong Kong ve Panama’da yabanct kaynakhi gelirler
vergilendirilmemektedir. Barbados, Jamaica, Liberya, Cebelitarik’ta mukim
olmayanlarin yabanci kaynakli gelirleri vergilendirilmemektedir. Avusturya,
Liiksemburg, Hollanda, Isvicre’de holding sirketlere yonelik ayricalikli vergi

diizenlemeleri yiiriirliiktedir.
2- Vergi istihbaratindan diger iilkelerin yararlandirilmamasi

Gizlilik ve giivenlik ilkeleri dogrultusunda, bankalarla is yapan kisi yada
kuruluglara ait bilgiler ve ticari sirlar, hi¢c bir sart ve kosulda iiclincii kisi, kurulug
yada iilkeye verilmemektedir. Bu sekilde bu iilkelere yatirilan bir paramin Latin
Amerikali bir uyusturucu kacakc¢isindan mi, bir Rus mafyasindan m1 yoksa bir
Alman vergi kagak¢isindan mi geldiginin 6grenilmesi onlenmektedir.

3- Vergi yasalarinin seffafliktan yoksun olmasi

Bu iilkelerde, idare ile vergi miikellefleri arasinda oran ve matrah konusunda
0zel anlagmalara imkan veren yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu sekilde, kara

para aklama faaliyetleri ile vergi kacak¢iligi da kolaylastirilmaktadir.

7 OECD, “Harmful Tax Competition-An Emerging Global Issue,1998”, http:// www
.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf, (Erisim Tarihi:05/03/2006).
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4- Fiilen faaliyette bulunulmamasi

Asli faaliyet vergi cenneti iilkelerde gerceklesmemekte, buralarda faaliyette
bulunuyor goriinen kisi yada kurumlarin, vergi cennetlerindeki varli§i cogunlukla bir
daire, bir masa, bir telefon, bir sekreterden daha teye gecmemektedir. Ornegin The
Guardian gazetesinde yer alan bir habere gore Ingiliz egemenligindeki 30.000
niifuslu Cebelitarik’ta 28.000 kayith sirket bulunmaktadir. Karayipler’deki 35.000
kisinin yasadigr Cayman Adalarinda 32.000 uluslararasi ticaret sirketi, 550 banka,
900 uluslararas1 yatinm fonu, 400 sigorta sirketi bulunmaktadir. Islemler sadece
kagt iizerinde buralarda gerceklesiyor gibi gosterilmektedir. Ornegin diinyaca iinlii
spekiilator Soros, 21 milyar dolarlik fonun % 90’1 ile danigsmanlik yaptigr yiiz

milyarlarca dolar1, vergi cennetleri iizerinden yonetmektedir®'®.

Ancak, OECD vergi cennetleri ile ilgili caligmalarina devam etmekte ve soz
konusu iilkelerin vergi cenneti olma kriterlerini, taahhiitler yoluyla ortadan kaldirarak
bu iilkelerin sundugu vergi avantajlarinin cazibelerini kaybetmelerini saglamaya
calismaktadir. OECD'nin diisiik oranda vergilendirme yada hi¢ vergilendirmeme,
etkin bilgi degisimi olmamasi, saydamliktan yoksunluk ve ekonomik faaliyetlerin
olmamasi Ol¢iitlerini esas alarak baslattigi bu calisma sonucunda, 2000 yilinda 38
tilke vergi cenneti olarak ilan edilmistir. Bu iilkelerin, 2005 yil1 sonuna kadar OECD
ile isbirligine gitme taahhiidiinde bulunmalar1 ve sistemlerindeki zarar verici
uygulamalar1 elimine etmeleri durumunda bu listeden ¢ikabilecekleri belirtilmistir.
Bu iilkelerden, 33'i OECD ile isbirligine gitme taahhiidiinde bulunurken, 5 iilke
OECD ile igbirligine gitme yolunda herhangi bir girisimde bulunmamaistir. Bu iilkeler
ek tabloda belirtilmistir. OECD, 2000 yilindan sonra ayrica 2001 ve 2004 yillarinda

bu iilkelerle ilgili olarak yapilan ¢alismalari iceren ilerleme raporlart yaymlamigtir.

2004 yil1 itibariyle OECD'nin vergi cenneti iilkeler listesi asagidaki gibidir’':

I - OECD ile isbirligi taahhiidiinde bulunanlar: Bermuda, Cayman

Adalari, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta, Mauritius, San Marino, Angilla,

318 Bilici Nurettin, “Vergi Cenneti Ulkeler, Tiirkiye'deki Vergi Kacakcihgma Etkisi ve Soruna
Coziim Arayslar1”, Yaklasim, 2004 Haziran adli eserden aktaran, Tanriverdi Sezai,
“Karsilagtirmali Vergi Sistemleri : “Vergi Sistemlerinin ve Vergi Yiikii Farkhlhiklarmin
Globallesme Siireci Uzerine Etkileri”, http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose_
Yazilari&op=view article&artid=663#_ftn24, (Erisim Tarihi: 14/02/2006).

% Oz N.Semih, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2005,5.98.(Bu listeye tablo 8’de yer verilmistir.Bkz.s.199).
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Antigua and Barbuda, Aruba, Bahama, Bahreyn, Belize, Ingiliz Virgin adalari, Cook
Adasi, Dominica, Cebelitarik, Grenada, Guernsey and Sark/Alderney, Isle of Man,
Jersey, Montserra, Hollanda Antilleri, Niue, Panama, Samua, Seysel Cumhuriyeti, St.
Lucia, The Federation of St. Christopher Nevis, St. Vincent and the Grenadines,

Turks & Caicos, ABD Virgin Adalari, Vanuatu Cumhuriyeti, Nauru Cumhuriyeti.

II- isbirligine gitmeyenler: Andora, Liberya, Lihtestayn, Marshal Adalar

Cumhuriyeti, Monaka.

Bugiin vergi cenneti iilkelerde, yilda 150 binin iistiinde sirket kurulmaktadir.
Su anda, bu tiir sirketlerin sayisi, bir milyonu asmis durumdadir. Sadece sirketler
degil, iinlii kisiler de vergiden kacinmak icin bu yola bagvurmaktadir. Ornegin,
diinyaca iinlii italyan sanat¢i Pavarotti, Italya’nin yiiksek vergilerinden kaginmak igin
Monako’ya yerlesmis. Tenis yildiz1 Boris Becker, yiiksek vergiler nedeniyle Monako

ve Isvicre’den ikametgah talep etmistir.

Vergi cennetleri diinyanin GSYIH’sinin sadece yiizde 3’iine sahip olmalarina
ragmen, diinya ticaretinin yarisi, vergi cennetleri yoluyla gerceklesmektedir’>’. Bu
oran da, vergi cennetlerinin diinya ekonomisinde ne kadar biiyiik bir yer kapladiginin

gostergesidir.

OECD calismalarina vergi cenneti olarak tanimlanan iilkelerin kamu
oylarindan gelen tepkiler ve oOzellikle OECD’nin lider iilkelerinden ABD’nin
politikalarindaki degisim sonucu, vergi cenneti olma Olciitlerinden biri olan
ekonomik faaliyet olmamasinin OECD ile isbirligine gitme taahhiidiiniin gecerliginin
bir Olciitii olarak aranilmasindan vazgecilmistir. Vergi cenneti iilkelerin yalnizca
saydamlik ve etkin bilgi degisimi konularinda taahhiitlerde bulunmalar1 yeterli

gorilmistiir.

Bu gelismeler sonucunda, vergi cenneti iilkelerde gerceklestirildigi belirtilen
faaliyetlerle ilgili bilgi edinilmesi daha 6n plana ¢cikmistir. Bu amagla, OECD iiyesi
tilkelerle vergi cenneti iilkelerin ortaklasa ¢alismalar1 sonucunda 2002 yilinda “Vergi
Konularinda Bilgi Degisim Andlasmast Modeli” olusturularak, bilgi degisiminin

temel standartlar1 aciklanmistir. Vergi cenneti iilkeler, OECD ile isbirliginin

20 Kuzilot Siikrii, “Bu Da Bir Baska Cennet”, http://www.hurriyetim.com.tr/ yazarlar/yazar/0,,
authorid~82 @sid~9 @tarih~2004-05-19-t@nvid~414414,00.asp, (Erisim Tarihi: 15/02/2006).
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gostergesi olarak iiye iilkelerin talepte bulunmalart durumunda bu modeli esas alarak

bilgi degisim andlagmasi imzalamaktadirlar.

Vergi cenneti iilkelerle bilgi degisim andlagsmasi imzalayan ilk iilke ABD’dir.
ABD; Aruba, Antigua and Barbuda, Bahama ve 1ngiliz Virgin Adalari, Cayman
Adalari, Guernsey, Isle of Man, Jersey ve Hollanda Antilleri ile bilgi degisim
andlagmalart imzalamistir. ABD disginda vergi cenneti iilkelerle bilgi degisim
andlasmasi imzalayan diger bir iilke ise, Ekim ayinda Isle of Man ile andlasma
imzalayan Hollanda olmustur. Oniimiizdeki giinlerde andlasma imzalayan iilkelerin

sayisinda artig beklenmektedir.

Bu andlagsmalar cercevesinde, taraflar, vergi konusunda yapilmakta olan
inceleme veya sorusturmalar kapsaminda birbirlerinden bilgi isteyebilecektir.
Ozellikle uluslararas: finans merkezi 6zelligine sahip vergi cenneti iilkelerle yapilan
bilgi degisim andlasmalari, OECD iiyesi iilkelerin vergi idarelerine 6nemli bilgi akis1
saglayacaktir. Diger taraftan, Tiirkiye, heniiz OECD’nin vergi cennetleri listesinde

yer alan iilkelerle herhangi bir bilgi degisim antlasmasi imzalamamistir®>.

Yeni KVK taslaginda vergi cennetleri miicadele ile ilgili diizenlemeler de yer
almigtir. Tasarida yer alan Onemli bir diizenleme ile, dar miikellefiyette vergi
kesintisi maddesi altinda vergi cennetleri ile yapilan islemlerdeki vergi kaybini telafi
etmek ve vergi cennetleri ile miicadele etmek iizere, bu Odemelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin, bu tutarlardan %30 oraninda vergi kesintisi yapilacak olmasidir.
Ancak, emsaline uygun fiyatlarla gerceklestirilen mal ithalati islemleri ve istirak
hissesi edinimi icin yapilan Odemelerle kredi ana para ve temettii Odemeleri

tizerinden bu fikra uyarinca herhangi bir vergi kesintisi yapilamayacaktir.

Bu cercevede yapilacak vergi kesintisi; zararli vergi rekabetine yol acgtigi
kabul edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef

kurumlarin yurtdisindaki igyerleri dahil) yapilan her tiirlii 6demeler {izerinden, bu

! Oz N. Semih, “Vergi Cennetleri ile Yapilan Bilgi Degisim Andlasmalarr”, Diinya Gazetesi,
28/11/2005.
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O0demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya odeme yapilan kurumun

miikellef olup olmadigina bakilmaksizin yap11acakt1r322.

C. AB ULKELERI VE TURKIYE'DE KURUMLAR VERGISI TESVIK VE
AVANTAJ UYGULAMALARI KARSILASTIRIL MAST ......coovvviiiiiieeeeeeeeenn

1.Zarar Verici Vergi Rekabeti

Giderek artan etkisini gostermeye baslayan kiiresellesme ekonomileri de
yeniden sekillendirmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi en énemli gerceklerden biri
vergi rekabetidir. Bu durum dogal olarak vergilendirmeye iliskin politikalarin da
gbdzden gecirilmesini, revize edilmesini gerekli kilmaktadir. Zira hareketlilik kazanan
vergi kaynaklari uluslararas1 vergi fakliliklarindan yararlanmaktadir. Ulkelerin ciddi
vergi rekabetine girdigi bu yarista vergi oranlari diismekte, devletler tarafindan
milyon dolarlarla ifade edilen tesvikler saglanmakta, bir¢cok alanda istisna ve
muafiyetler giindeme gelmekte ve meydana gelen aciklar vergi tabanlarinin

genisletilmesi suretiyle karsilanmaktadir®”.

Vergi konusundaki rekabet kizigmaya bagladikca, vergi rekabeti giderek zarar
verir bir yapiya doniismektedir. Zarar veren verici vergi rekabeti, lilkelerin sermaye
cekmek amaciyla tamidiklart vergisel tesviklerin diger iilkelerin vergi tabanlarinda
asinmaya neden olmasidir. Sermaye hareketlerindeki esneklik, A.B. yi biiyiik bir
vergi cennetine doniistiirecegi endisesi yasanmaktadir. Bu siire¢; finansal sermaye
tizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek kiiciik iilkelere diger iilkelerden kaynak akisi
temin etme yOniinde yararli olurken, biiylik iilkeler agisindan da vergi kaybi
dogurdugu agiktir. Bu rekabet belirli bir limite kadar kabul edilebilir uygulamalar
icerirken belirli bir limite kadar kabul edilebilir uygulamalar1 icerirken bu noktadan
sonra yatirrmcinin ikamet ettigi yada vatandasi oldugu iilke vergi idaresine zarar

verici olmaya baslamaktadir®**.

OECD zararh vergi uygulamalarinin kriterlerini asagidaki gibi belirlemis ve

bunlarin iizerine gitmistir. Bunlar genel olarak,

322 Kahraman Abdulkadir (Deloitte), a.g.e.,s.22.

33 Gonca Giilen , “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayip Ve Kacaklar1” http://www.
muhasebetr.com/yazarlarimiz/gulen/, (Erisim Tarihi: 11/02/2006).

" Oz N.Semih, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2005, s.57.
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» Etkili bilgi alig-verisi eksikligi

» Seffaflik eksikligi

» Dislama (saglam bir i¢ ekonominin oldugu yerde) veya asil faaliyetlerin
disinda yatinm cekme (Off-shore sektoriiniin ekonomiye hakim oldugu

yerlerde)3 3,

Yukarida soylenildigi gibi OECD’nin 6nlemlerinin yaninda, AB de, iilkelerin
vergi tabanlarim1 asindiran bu rekabetin makul bir ¢erceve igerisinde sekillenmesi
icin ¢esitli diizenlemeler ve Onlemler alma yoluna gitmistir. Baz1 6nemli bakimlardan

farkl olsa da, Avrupa Birligi ve OECD projeleri birbirini gii¢lendirmektedir.

AB’nin caligmalarinin 6ziinde, kaynaklarin dagilmas: esnasinda var olan esit
kosullar altinda rekabete dayanan mekanizmanin vergilerin indirilmesi nedeniyle,
bozulmasin1 dnlemek amaci yatmaktadir. Mevcut normatif diizenlemelerde AB vergi
sisteminde dolayli vergilerde Topluluk kurumlarinin acik yetkilendirilmesine

karsilik, dolaysiz vergilerde boyle bir diizenleme bulunmamaktadir’*®

. Bu vergilerin
uyumlastirilmast, sermayenin serbest dolagiminin gerceklestirilmesini
hedeflemektedir. Ciinkii KV farkliliklarinin, Topluluk sermaye hareketlerini kesin

olarak etkiledigi kabul edilmektedir.

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, (Verona’da 1996’da diizenlenen
gayri resmi ECOFIN toplantisi ile baslamistir.) Birlik, vergi ahenginin olmayisinin
yarattigi olumsuzluklarin Onlenmesi, vergi gelirlerinin asir1 azalmasinin Oniine
gecilmesi adina bir yaklasimin gerekliligi konusunda hem fikir olup calismalara
baslamistir.

Avrupa Birligi amaclart dogrultusunda ECOFIN Konseyi tarafindan
1.12.1997 tarihinde kabul edilen the Code of Conduct on Business Taxation (isletme
Vergilendirmesi Temel Kurallar1) veya kisaca Code of Conduct (Temel Kurallar)
olarak cevrilebilecek olan metin, tasarruflarla ilgili direktif ile bagl sirketler arasinda

faiz ve gayrimaddi hak bedelleri 6demeleri konusundaki direktifle birlikte bir vergi

325 Prances M.Horner, “The OECD, Tax Competition and The Future of Tax Reform” Head of
Tax Competition Unit, Fiscal Affairs, OECD, 2000, http://www.oecd.org/daf/FSM/
taxcompetitionarticle.html, Ceviren: Ersan Oz, “OECD, Vergi Rekabeti ve Vergi Reformunun
Gelecegi”, http://www.maliye.gov.tr/apk/ md145/ersanoz.pdf

26 Soydan Billur Yath, “Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler”, istanbul, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 2002, s.17.
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paketi olarak icinde yer almakta ve biitiin zararli vergi uygulamalarinin en geg¢ 1

Ocak 2003 tarihinde ortadan kaldirilmasini amaglamaktad1r.327

Bu amag neticesinde olusturulan “Temel Kurallar” (code of conduct), 1997
senesinde yapilan ECOFIN toplantis1 ile zarar verici rekabete neden olan vergi
tesviklerinin Sniine gecilmesi amaciyla siyasi bir anlasma olarak kabul edilmistir’>®.
Lakin ECOFIN hangi uygulamalarin zarar verici vergi rekabeti yaratacagina dair
belirli bir kriter olusturmamistir. Ancak yeni zarar verici vergi tesviklerinin
yasalagsmasini 6nlemek, mevcutlari makul limitler olusturmak adina etiitler yapilmas,
bu tiir vergi tesviki sunan iilkelere gerekli ikazlar1 yapmak adina girisimlerde
bulunulmustur. Ayrica her iilke kendi “Is Davramis Kurallar” komiteleri kurarak,

var olan ¢alismalarin 2 yilda bir gozden gecirilmesi kararlastirilmistir.

1999 yilinda yapilan ¢alisma ile 270 adet tesvik programi incelenmis bunlarin
66 adedi potansiyel olarak zararli bulunmus ve gerekli uyarilar yapilmistir'>". Bu
uygulamalarin arasinda, Belgika Koordinasyon Merkezleri Rejimleri, irlanda
Uluslararas1 Finans ve Hizmet Merkezleri Rejimi, Hollanda Dagitim Merkezleri
Rejimi, Liikksemburg 1929 Holding Sirketleri ve SOPARFI, Portekiz Madeira Serbest

Bolgesi, ispanya Kanarya Adalar1 Vergi Rejimi gibi rejimler bulunmaktadir™.

Zarar verici rekabette, baslica kriter belirli bir sektorde bir iilke tarafindan
uygulanan vergi orami digerlerinin uyguladig oranin ¢ok altindaysa ve yada s6z
konusu sektor hi¢ bir vergiye tabi tutulmuyorsa, bu uygulamanin potansiyel olarak

zarar verici olabilecegi yoniindedir. Ayrica,

» Vergi avantajlarinin  yalnizca, mukim olmayanlara yada mukim

olmayanlarca gerceklestirilen islemlere uygulanip uygulanmadig,

327 Uzeltiirk Hakan, “Mali devlet yardimlar:: Vergi hukuku boyutu”, Diinya Gazetesi, 13 Temmuz
2001, http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display. Asp? upsale_id=42678, (Erisim Tarihi:
05/03/2006).

328 Oz N.Semih, a.g.e. ,s.116-117.

329 «Code of Conduct”, (Business Taxation)/ Primarolo Grup, EC, http://europa.eu.int/comm
/taxation_customs/taxation/law/primarolo.htm, (Erigim Tarihi: 16/02/ 2006).

30 TOBB, “Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi”, Ankara, TOBB Genel
Yayin No: 359- BOM-59, 2001,5.35-37.
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» Vergi avantajlarinin i¢ piyasadan ayri 6zel bir rejim isletmelerine
uygulanmasi ve dolayisiyla ulusal vergi matrahlarinin bunlardan etkilenip

etkilenmedigi,

» Vergi avantajlarinin gercekten gergeklesmeyen ekonomik islemlere

taninmis bir ayricalik olup olmadigi,

» Cok uluslu sirketlerin grup i¢i faaliyetlerine gore belirlenen karlarina
iliskin kurallarin 6zellikle OECD iilkelerince uzlasilmis uluslararasi kabul

edilen transfer fiyatlandirma ilkelerinden ayrilip ayrilmadig,

» Yasal diizenlemelerin idari diizeyde gerceklestirilen islemlerle

yumusatilmasi dahil olmak tizere saydam olup olmadig,

yonlerinden de bir islemin zarar verici bir vergi rekabetine yol agip agmadigi

incelenmelidir®>!.

AB calismasinda, iiye iilkelerin yeni zarar verici uygulamalara baslamamalari
ve mevcut rejimlerinin sagladigi avantajlar1 31/12/2005°te  sona erdirilmesi
ongoriilmektedir. Fakat, Belc¢ika’'nin Koordinasyon Merkezi, Liiksemburg 1929
Holding Sirketleri ve SOPARFI, Irlanda Uluslararasi Finans ve Hizmet Merkezleri
Rejimi, Hollanda Dagitim Merkezleri Rejimi 31.12.2010, Portekiz Madeira Serbest
Bolgesi uygulamasinin 31.12.2011 tarihine kadar devam etmesi yoOniinde oOzel
ayricaliklar  (grandfather clause) tanmnmistir. AB uygulamalari OECD’nin

yaptiklarinin tersine iiye iilkelere sorumluluklar yiiklemektedir’*2.

2. AB Direktifleri Isiginda Tiirkiye’nin Zarar Verici Rekabet

Uygulamalar1 Konusundaki Durumu

Yukarida da deginildigi iizere, vergi rekabeti iilkelerin sermaye c¢ekmek
amaciyla tamdiklart vergisel tesviklerin diger iilkelerin vergi tabanlarinda asinmaya
neden olmasidir. Sermaye hareketlerindeki liberizasyonun, bu rekabetlerin de

paralelinde, A.B. yi biiyiik bir vergi cennetine doniistiirecegi endisesi yasanmaktadir.

331 Official Journal of the European Communities, EN 6.1.98.c 2/1°den aktaran, Oz N.Semih, a.g.e.,
s.118.
332 Oz N.Semih, a.g.e. ,s.119.
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Bu siirec; finansal sermaye lizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek kiiciik iilkelere
diger iilkelerden kaynak akisi temin etme yoOniinde yararli olurken, biiyiik iilkeler

acisindan da vergi kayb1 dogurdugu aciktir.

Belgika, 1982 yilinda ilk 6zel vergi rejimi uygulayan tilkedir. Cok uluslu
finansal sirketlerin Avrupa ‘da en ragbet ettigi iilke istirak ve temettiilerin yurtdisina
transferi vergi dist oldugu i¢in Liiksembourg’ dur. Hollanda sinirlar1 iginde
kurulmus cok uluslu finans sirketleri i¢cin 1997° de 6zel vergi rejimi kabul etmistir.
Portekiz ©zel bolgelerde yerel idarelerin kontroliinde otonom vergi sistemleri
uygulamaktadir. Irlanda bankacilik, sigortacilik gibi akiskan faaliyetleri yiiriiten
yabanci kuruluglara 2005 yili sonuna kadar siirecek olan %10 luk oran (normal oran
%32) uygulamaktadir. Ispanya’ da A.B. iilkesi sirketler ile uluslararasi holding ve
finansman sirketlerinin avantajli vergi rejimine tabi tutulmalari s6z konusudur.
Ayrica Ispanya, Kanarya Adalari’nmin ekonomik gelisimini desteklemek amaciyla
ZEC serbest bolgesinde -Ispanya’ya yerlesmis olmayan kisilere mahsus - %35
yerine % 1 vergi oran1 uygulamaktadir. Ingiltere 1979 yilinda doviz islemleri
tizerindeki denetimi kaldirdiktan sonra gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime
gitmis, 1984’te de yabanci firmalart kontrol kurallarin1 kanunlastirmistir. Almanya
ise 1990h yillarda % 60 olarak uyguladigi kurumlar vergisi oranim1 2002 yilinda

kademeli olarak %38 e kadar indirmek zorunda kalmaistir.

Bu durumu bertaraf etmek ic¢in A.B. icinde vergi ahenklestirilmesi
uygulamast giindeme gelmistir. Ancak vergi rekabeti acisindan avantajh iilkeler bu

duruma kars1 cikmaktadirlar.

Zararli vergi rekabetinin Oniine gec¢ilmesi yolunda AB etkin bir statiiye
sahiptir. AB Adalet Mahkemesinin verecegi kararlar yavas da olsa AB {iyesi iilkeler

arasinda yaptirim giicline sahiptir.

Ulkeler; cesitli konularda ve bolgelerde uyguladiklart vergi muafiyetleri
sinirlandirmali, karsilikli olmak sartiyla uluslararasi islemlerle ilgili bilgi alisverisini
kisitlayict islemleri ortadan kaldirmalidir. Uluslararasi cifte vergilendirmeyi 6nleyici
anlagsmalar yapilmalidir. Buna ilaveten vergi cennetleriyle ¢ifte vergilendirmeyi

Onleyici ¢aligmalar yap11mamahd1r333.

33 Senalp Siikrii, “Ortiilii Kazang, Transfer Fiyatlandirmasi Ve iliskili Taraf Kavramlar”,

www.alomaliye.com/ocak_06/sukru_senalp_ortulu_kazanc.htm, (Eri sim Tarihi: 18/02/2006).
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Tiirkiye de iiye ililke olarak OECD tarafindan, aday iilke olarak da AB
tarafindan bazi ¢aligmalara tabi tutulmustur. ilk olarak OECD tarafindan 1998
yilinda baglanilan c¢alismalar neticesinde, 2000 yilinda diizenlenen raporda,
Tiirkiye’nin iki uygulamasi zarar verici vergi rekabetine neden olan rejimler arasinda
yer almis, OECD,AB ve IMF bu istisnalarin kaldirilmast yo6niinde hiikiimete
tavsiyede bulunulmustur: istanbul Kiyr Bankaciligi Rejimi ve Serbest Bolgeler

Rejimi.
> Istanbul Kiy1 Bankacihg1

Tiirkiye’de 06.12.1990 tarth ve 20717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
90/1210 sayih BKK ve 20/10/1990 tarih ve 20671 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 90/999 sayil1 BKK ile “Istanbul Atatiirk Hava Limam Kiyr Bankacilig
Bolgesi olusturulmus, ancak bolge fiilen hi¢c uygulamaya girmemistir. Bu rejim,
fillen uygulamaya girmese de hukuken varoldugu i¢in tercihli rejimler arasinda yer
almistir. Rejim daha sonra, “Bankacilik Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda

Yonetmelik” ile uygulamadan tamamen kalkmigtir®>*.
» Serbest Bolgeler

Tercihli vergi rejimi olduguna dair Avrupa Birligi’'nden gelen tavsiyeler

nedeniyle 2004 yilindan itibaren Serbest Bolgeler Rejim tekrar diizenlenmistir.

Rejimin Diinya Ticaret Orgiitii kurallariyla da uyumlu olan temel 6zelligi,
ithracatgiyla ithalatgr arasinda hi¢ bir ayrim gozetilmemesidir; dis piyasalari
hedefleyen her tiirlii faaliyet i¢ pazara doniik olarak da yapilabilmektedir; rejimin
tanidig1 tiim tesvikler mevzuatta agik olarak siralanmis ve kamuya duyurulmustur;
gizli yada pazarliga tabi daha ileri bir tegsvik bulunmamaktadir, rejimden yararlanan
firmalara iliskin bilgiler, yetkili resmi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen her tiirlii ulusal
ve uluslararasi incelemeye aciktir. Boylece, serbest bolgeler OECD listesinden

cikarilmistir’™>.

Ancak diinyada ve Avrupa’da bir¢ok serbest bolge rejimi varken sadece

Tiirkiye’deki rejimin AB ve OECD tarafindan zararli bulunmasi tesadiif veya bir

34 Og N.Semih, “Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”’, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
2005, s.319.

3 Ercakar Mehmet Emin, “Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisindeki Yeri Ve Onemi” ,
http://www..isguc.org, e-dergi Cilt:6 Say1:2, 2004, (Erisim Tarihi : 18/02/2006).
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haksizlik degildir. Tiirkiye’deki rejim ile AB’deki rejim incelendiginde, iilkemizdeki

rejimin neden zarar verici bir vergi rejimi olarak kabul edildigi acik¢a goriilmektedir:

» AB iilkelerinde serbest bolgeler, giimriik mevzuati i¢inde bir boliim

diger bir deyisle bir giimriik diizenlemesidir.

» Tirkiye’de ise serbest bolgeler, hem Dis Ticaret Miistesarligi’ nin
yetki alaninda bulunmakta hem de giimriik mevzuati AB’den alinip
aynen terciime edildigi icin tanim ve isleyis olarak Giimriik mevzuati
kurallar1 uygulanmaktadir. Serbest bolge uygulamalari ile ilgili
kararlarin Dig Ticaret Miistesarligi tarafindan mi alinacagir yoksa
Gilimriik mevzuati tarafindan mi1 uygulanacagr konusunda tam bir
aciklik s6z konusu degildir. Baska bir ifade ile serbest bolge

uygulamalari ile ilgili olarak tam bir seffaflik bulunmamaktadir.

» AB’de, serbest bolgeler, (bazi serbest bolgelerdeki istisnalar diginda)
kullanict ve isleticilere genel ekonomik politikalardan farkli bir
rekabet avantaji sunulmayan, iilke i¢inde faaliyet gosterenlere haksiz
rekabet olusturmayan, iilke icinde ihtiya¢ duyulan girdi ve mallarin
fiyat ve zaman maliyetini en aza indirme islevini yerine getiren yerler

olarak kullanilmaktadir.

» Tirkiye’deki serbest bolgeler ise bolgede faaliyet gosteren firmalar
acisindan AB’dekilerin aksine bolgedeki faaliyetleri nedeniyle elde
ettikleri tiim gelirler ile ilgili olarak 2004 yilina kadar; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve KDV dahil biitiin vergilerden muaf idi. Ayrica,
serbest bolgelerde elde edilen kazanclar ve iratlar, Tiirkiye dahil
istenen herhangi bir iilkeye hicbir vergi ve izne tabi olmaksizin
serbestce transfer olabilmekteydi®*®.

Biitiin bu sebeplerden 6tiirii, Bakanlar Kurulu’nun 12 Ocak 2002’de alinan

vergi sisteminin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili karar neticesinde serbest

336 Hosyumruk Sennur, “Vergi cennetleri,tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabetinin
OECD iilkeleri ve Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi.” T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari ;
No.1459, Eskisehir, 2003, s.190-191.
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bolgelerde uygulana gelen Kurumlar Vergisi muafiyetleri kaldirilmasi

kararlastiriimistir.

Biitiin sakincalara ve karst duruslara ragmen, gerek serbest bolge
uygulamacilig1 gerekse bu bolgelere cekilmeye calisilan yabanci sermaye agisindan
caydirict olmasi muhtemel uygulamalar cok yakin ge¢miste Maliye Bakanlig
tarafindan uygulamaya konulmustur. Maliye Bakanli§i'min hazirladigr ve Tiirkiye
Serbest Bolgelerinde sunulan tesviklere de koklii degisiklikler getiren 5084 sayili
"Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" 06.02.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Vergisel tesviklerde yeni
diizenlemeler ©Ongoren yeni kanun cercevesinde 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu'nun 6. maddesi degistirilmis ve serbest bolge kullanicilart gegici 3.maddede
belirtilen kosullarla vergi miikellefi yapilmistir. Gegici 3. maddeye gore daha onceki

boliimde bildirildigi gibi;

-06.02.2004 tarihinden once (5084 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih)
faaliyet ruhsati almis olan gercek yada tiizel kisiler; faaliyet ruhsat1 siireleriyle sinirl
olmak iizere, gelir veya kurumlar vergisi istisna ve muafiyetlerinden yararlanmaya
devam edecekler, calistirdiklart iscilerin {icretleri {izerinden 2009 yilina kadar gelir
vergisi ddemeyeceklerdir. Bu kisiler bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile
ilgili olarak yaptiklari islemler nedeniyle dogan her tiirlii vergi, resim ve harcgtan

2009 yilina kadar muaf tutulacaklardir.

- 06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bolge kullanicist olan
gercek yada tiizel kisilerden sadece; iiretim ruhsati ile faaliyet gosterenlerin imal
ettikleri {iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi iiyeliginin
gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden

muaf olacaktr®’.

Sonug olarak, son yapilan degisiklikle kabul edilen 5084 no'lu Kanun ile 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanun'unun degistirilen 6. maddesi serbest bolgelerde yatirim
yapmak isteyenleri bu kararlarindan biiyiik ol¢iide caydirmis ve halihazirda yatirimi

bulunan kullanicilari ise gelecekleri konusunda karamsar hale biirtindiirmiistiir.

37 Ercakar Mehmet Emin, a.g.m. , http:/www..isguc.org, e-dergi Cilt:6 Say1:2, 2004, (Erisim Tarihi :
18/02/2006).
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Avrupa Birligi uyum siireciyle birlikte yasanan degisimden, serbest bolgeler
de nasibini almis, vergi avantajlar1 kaldirilmistir. Ticaret ve istthdam {izerindeki
kamu ve zorunlu istihdam yiikleri, yeni yatirim taleplerini azalttig1 gibi, mevcut
yatirimcilarin yatirimdan vazgecmelerine neden olmustur. AB uyum siireciyle bazi
uygulamalarin yeniden sekillenecegi kacinilmazdir. Serbest Bolgelerimizde kaybolan
avantajlarin  yerine, mevzuatla 1ilgili kolaylastirmalar, vergi veya fonlarin
kaldirilmasi, tapu tahsisleri gibi yatirimcilart ¢ekebilecek avantajlarin sunulmasi
gereklidir. Bu avantajlarin saglanmasi demek, bolgelerde yasanan sorunlarin ¢oziimii

anlamina gelmektedir. Aksi takdirde bolgelerin yasama sans1 da kalmayacaktir™®.

Bu iki konu disinda Tiirkiye, genel olarak Kurumlar Vergisi mevzuati
acisindan AB ile uyumlu olsa da asagida sayilan hususlar bakimindan AB ile

miizakereler sirasinda problemler yasabilecektir:
Muafiyetler ve Istisnalar:

Tiirkiye’deki Kurumlar Vergisi sistemiyle AB’deki sistem arasinda
farkliliklar mevcuttur. Bunlardan biri de istisnalar ve muafiyetler konusundadir.
Daha onceki bolimde anlatildig: tizere Tiirkiye’de uygulanan Kurumlar Vergisi’ne
bir cok istisna ve muafiyet getirilmistir’. Topluluk biinyesinde olmayan oldukca
cok sayida istisna ve muafiyet bulunmaktadir’*. Avrupa Birligi, biinyesine yeni
katilmis iilkelerden de vergi sistemlerindeki muafiyet ve istisnalarin, esit bir hibe

sekline doniistiirmeleri konusundaki tavsiyelerini yerine getirmelerini beklemistir'*'.
Oranlar :

Tiirkiye’de su anda uygulanan Kurumlar Vergisi oram1 %30 dur. Avrupa
Birligi geneline bakildiginda oranlarda goze carpan Onemli farkliliklar yoktur.
Ustelik Birlik genelinde uygulanan tek bir oran olmadigi icin Tiirkiye'nin buna

uyumu s0z konusu degildir342. Gectigimiz gilinlerde Meclise sunulan KVK ile bu

3% SAMAN Kadri, “Serbest Bolge Kan Kaybediyor”, http://www.mtso.org.tr/mp /contents.php?id=
668, (Erisim Tarihi: 29/12/2005).

339 Capanoglu Gencay Sema, “Tiirk Vergi Sistemi AB Sistemi ile Uyumlu mudur?”, Avrupa
Birligi’'nin Vergi Politikasi, IKv Yayin No:3,2005,s.28.

30 (zeltirk Hakan, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Vergi Hukuku Acisindan Uyum Problemleri”,
Analiz Bastm Yayim, Istanbul, 2002, 5.248.

3! Hankin Robert “Avrupa Birligi Yatirim Tesvikleri Sistemi ve Tiirkiye’deki Durum” Seminer
Konusma Metinleri, Istanbul Ticaret Odas1, Seminer, 4/10/2004, Istanbul,Yayln No:2005-6, s.37.

2 Capanoglu Gencay Sema, a.g.e.,s.28.
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oran %20’ye indirilecektir’®

. Hiikiimet, KV'deki oran diisiisiiyle ii¢ yilda Tiirkiye'ye
cekmeyi amacgladigi 15 milyar dolarlik yabanci sermayenin, rakip iilkeler olan Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Bulgaristan ve Macaristan gibi iilkelere gitmesini
engellemeye calismaktadir*. Muafiyetlerin ve istisnalarin devami ile birlikte diisiik
oranli Kurumlar Vergisi sorunlar yaratabilir. Ciinkii Avrupa Birligi’nin fonlarinin
neredeyse tiimiinii saglayan Almanya ve Fransa, Birlige yeni iiye iilkelerin diisiik
vergi oranlari uygulayarak, bu iilkelerin biiylik sermayelerini kendilerine dogru
cekmelerini finanse etmek istemediklerini acik¢a beyan etmektedirler. Bu da bu
tilkelerin refah1 icin, genisleme siirecinde Almanya ve Fransa gibi biiyiik iilkelerin
akittiklar1 para muslugunun (sadece 2004-2006 arasinda 40 Milyar Euro) kapanmasi
demektir. Bu yiizden yeni iilkelere bir an evvel haksiz rekabete neden olan

uygulamalarindan vazge¢meleri konusunda uyarilarda bulunulmaktadir’®.

Amortismanlar

Amortismanlarin hem oranlar1 hem de kapsamlariin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Zira teknolojideki gelismeler sebebiyle iktisadi kiymetlerin kullanim
siireleri eskisine nazaran ¢cok daha uzundur’*®. Avrupa Birligi’nde standart bir usul
yoktur. Ancak diger iilkelerin sagladigi hizlandirilmis amortisman (Irlanda ve bazi
yeni iiyeler gibi) gibi vergi avantajlarim1 yakalamak acisindan yeni diizenlemeler
yapilmalidir.

Zararlarin Yansitilmasi

Avrupa Birligi iilkelerinin bir cogunda zararlarin geriye dogru yansitilmasina
izin verilirken, tilkemizde buna izin verilmemektir. Hali hazirdaki K.V.K.
diizenlemelerine gore, mali zararlar 5 yil ileriye tasinabilmekte, ancak mali
zararlarin geriye tasima imkani bulunmamaktadir. KVK Tasarisi’ndaki yeni
diizenlemelerle miikellefe, - istedigi takdirde - geriye dogru 1 yil mali zarar aktarimi

imkan1 getirilmesi planlanmaktadir. Geriye dogru nakledilen zararlar, mahsup

343 Kurtcu Zeki, Yilmaz Giiler Hiilya, “Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Beklenen Yeni

Diizenlemeler (Taslak), http://www.verginet.net/Gundem.aspx?ID=20, (Eri sim Tarihi: 18/02/2006).
¥ “KV  oramm %20'ye diisiiren tasari TBMM'ye sunuldu”, http://www. mali
haber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=527, (Erisim Tarihi: 18/02/ 2006).

5 Barysch Katinka “Is Tax Competition Bad?”, August/September 2004 — CER Bulletin, Issue 37,
http://www.cer.org.uk/articles/ 37_barysch.html, (Erisim Tarihi: 19/02/2006).

36 Uzeltiirk Hakan, a.g.e., s.249.
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edilecek gegmis yil zararlar1 gibi isleme tabi tutulacaktir®®’. Geriye dogru bir yil
siireyle zarar mahsubu uygulamasi i¢in; miikelleflerin bu uygulamay1 tercih etmeleri,
bir onceki hesap doneminde kurumlar vergisi agisindan kazang beyan edilmesi ve bu

beyan edilen kazang iizerinden genel oranli kurumlar vergisi ddenmis olmasi sarttir.
Vergi tesvikleri

Vergi tesvikleri azaltilmasi ve bu konuda olusturulacak politikalarla hem
ekonomik ve sosyal amacin saglanmast hem de vergi sisteminin islemesi
saglanmalidir’®®. Kurumlar Vergisinde miikelleflerinin yiizde 55°i sifir matrah beyan
etmektedirler. Kurumlar Vergisi miikelleflerinin kalan yiizde 45’1 vergiye tabi
matrah beyan etmekte ve dolayisiyla kurumlar vergisinin tamami miikelleflerin
%45°1 tarafindan Odenmektedir. Beyanname bilgilerine bakildiginda kurumlar
vergisinin ¢ogunun tipki gelir vergisinde oldugu gibi az sayida miikellef tarafindan
0dendigi goriilmektedir. Miikelleflerin ylizde 8’1 verginin ylizde 93’iinii 6demektedir.
Bir bagka deyisle, miikelleflerin yiizde 92’si verginin yiizde 7’sini odemektedir®.

Zarar yada sifir matrah beyan eden miikellefin oram yiiksek olmasi, vergi
hasilasinin az sayida miikellef tarafindan karsilanmasi, yada miikelleflerin
cogunlugunun c¢ok az tutarda vergi ddemesi, bildirilen matrahlarin bu kadar diisiik
olmasi, kayit dist ekonomi yaninda vergi tesviklerinin c¢oklugundan

kaynaklanmaktadir. Bu durum AB miizakerelerinde problem yaratacaktir.
Fonlarin Kaldirilmasi

AB ile uyum agisindan kurumlar vergisi ile ilgili olarak uygulanan fonlarin

350

kaldirilmas: gerekmektedir™". Aksi taktirde Topluluk biinyesinde yer alan iilkelerin

mevzuatlariyla uyumsuzluklar s6z konusu olacaktir®".

Bunlarin disinda asagidaki konular hakkinda da mevzuatimizda eksiklikler

bulunmaktadir:

7 Kurtu Zeki, Yilmaz Giiler Hiilya, a.g.m., http://www.verginet.net/Gundem.asp x?ID=20, (Erisim
Tarihi:18/02/2006).

38 Uzeltiirk Hakan, a.g.e., 5.249.

9 “Tiirkiye'nin mali goriiniimii (2004 yihmn Kkesinlesmis verileriyle) : ekonominin
degerlendirilmesi, biitcenin degerlendirilmesi, vergi sisteminin degerlendirilmesi.” istanbul :
ISMMMO, [2005].

%0 Capanoglu Gencay Sema, a.g.e., 5.28.

31 Uzeltiirk Hakan, a.g.e., s.250.
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Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer Fiyatlandirmasi agisindan Tiirkiye’nin eksiklikleri vardir. Elimizde
bu konuda Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 16. ve 17. maddeleri olmasina ragmen
yoruma oldukca acik ifadelerin bulunmasi sebebiyle caligmalar yapilmas: ve kanuni

diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir’~.

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisinda bu konuya da aciklik getirmeye

calisilmistir:

Mevcut K.V.K.’nun "Ortiilii Kazanc¢" hakkindaki 17. Maddesi "Transfer
Fiyatlandirmasi'' basligi ile yeniden diizenlenmistir. S6z konusu yeni diizenlemeler,
tamamiyla OECD’nin 1995’te yayimlanmis bulunan Transfer Fiyatlandirmasi ile
ilgili kavram ve metotlarin aciklandigr rapora dayalidir. Boylece, uluslararasi vergi
uygulamalarinda 1995°ten beri genel kabul goren ve cesitli Avrupa iilkeleri ve
A.B.D.’de zaten uygulanmakta olan ancak bizim mevzuatimizda hicbir sekilde
tanimlanmadigi icin simdiye kadar uygulanamamis metotlar, bu konuda getirilen

yeni diizenlemelerle yakin bir zamanda artik uygulanabilir hale gelecektir.

Bunun yaninda transfer fiyatlandirmasi yoluyla dagitilan kazanglar kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Halihazirda mevcut K.V.K.’nun 15. Maddesinin 3. bendine
gore sermaye sirketlerince dagitilan “ortiilii kazanclar” kurumlar vergisine tabidir.
Yapilan yeni diizenlemelerle “Ortiilii Kazang” kavrami “Transfer Fiyatlandirmasi”
cercevesinde tanimlanmis ve yeniden diizenlenmis oldugu icin ; bu yeni
diizenlemeler cercevesinde, bundan bodyle “sermaye sirketlerince transfer

fiyatlandirmasi yoluyla dagitilan kazanglar” vergiye tabi olacaktir®>>.
Ortiilii Sermaye

Ortiilii kazanglar konusu da mevcut kurumlar vergisi mevzuatimizda eksik
kalan ve AB ile miizakerelerimiz sirasinda problem yaratacak konular arasindadir.
Gectigimiz giinlerde Meclise sunulan yeni KVK, bu konuda AB ile aramizda mevcut

bulunan agiklart gidermek adina asagidaki diizenlemeleri getirmistir:

352 Uzeltiirk Hakan, a.g.e., 5.250. .
3 Senalp Siikrii, “Ortiilii Kazang, Transfer Fiyatlandirmasi Ve iliskili Taraf Kavramlar”,
www.alomaliye.com/ocak_06/sukru_senalp_ortulu_kazanc.htm, (Eri sim Tarihi: 18/02/2006).



167

Yeni K.V.K. diizenlemelerinde, “Ortiilii Sermaye” sayilma kosullar1 daha
somut olarak aciklanmis ve bu cercevede ; "Ana Ortak" ; "Ana Ortakla Iliskili Kisi"
kavramlar1 tanimlanmistir. Borg / Oz sermaye orani, uluslararasi genel kabul gérmiis
uygulamalar ¢ercevesinde “ii¢” olarak belirlenmistir. Simdiye kadar mevzuatimizda
hicbir sekilde acgik bir bicimde belirtilmemis bu oran, aslinda uzun zamandan beri
belli Avrupa iilkelerince kabul edilerek uygulanmakta olan bir orandir. Bu konuda
getirilen yeni diizenlemelerle ; iligkili kisilerin sagladigit a) “nakdi teminat”
karsiliginda, b) “gayr-i nakdi teminat” karsiliginda iiciincii kisilerden temin edilen
krediler, “Ortiili  Sermaye” sayilip sayilmama acisindan  ayrt  ayn
degerlendirilmistir. Buna gore, kurumlarin ana ortaklarinin veya ana ortaklarinin
iliskili oldugu kisilerin sagladigi gayr-i nakdi teminatlar karsiliginda {igiincii
kisilerden temin edilen bor¢lanmalar ortiilii sermaye sayilmayacaktir. Iliskili kisilerin
sagladig1 nakdi teminat karsiliginda iigiincii kisilerden temin edilen bor¢lanmalar ise
ortiilii sermaye kapsaminda degerlendirilecektir. Ote yandan, ticari teamiillere uygun
olarak, iligkili kisi ve kuruluslarla cari hesap iliskisi i¢inde yiiriitiilen mal ve hizmet
alimlarindan kaynaklanan borg¢lar da ortiilii sermaye sayilmayacaktir. Boylece,
transfer fiyatlandirmasi kurallarina ve ticari teamiillere uygun olarak grup
sirketlerinin birbirleriyle vadeli mal ve hizmet aligverisinde bulunmalarina imkan

saglanmis olacaktir™ ",
Tasfiye Hiikiimleri, Devir-Boliinme-Hisse Degisimi

Bir¢ok konuda eksiklere sahip mevcut kanunda yapilan degisiklikler yeni
kanun ile sorunlar giderilmeye calisilmistir. Tasfiye sirasinda simdiye kadar
yasanilan bazi belirsizlikleri giderici ilave agiklamalar yapilmis ve ayrica “dar
miikellefiyette tasfiye ve boliinme” konusu da ayrica ele alinarak bu konuda

aciklayici hiikiimler getirilmistir.

Devir ve bolinme islemlerinde ayni sermaye tespitine yonelik ilave
aciklamalar yapilmistir. Yapilan yeni diizenlemelerle A.B.’nin konu ile ilgili
direktiflerine uygunluk saglanmasina calisilmistir. Bu konu yeni KVK’nin 6.boliimii

boyunca ayrintili olarak incelenmistir.

% Kurtgu Zeki, Yilmaz Giiler Hiilya, a.g.m., http://www.verginet.net/Gundem.asp x?ID=20, (Erisim
Tarihi: 18/02/2006).
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Kontrol Edilen Yabanc Sirket Kavramm

Son olarak, vergi mevzuatimiza “Kontrol Edilen Yabanci Sirket”
“KEYS”(“Controlled Foreign Company” — “CFC”) kavrami getirilmistir. Kisa ve 6z
olarak {iilkeler arasinda digerleri aleyhine fon ve yatirnmlar1 ¢cekmek ve vergilemeyi
ertelemek amaci ile kullanilan daha ¢ok zararli 6zel vergilendirme rejimleri ile
yatirnmlar1 ¢cekmeye calisan bazi iilkelerde kurulan istiraklerin ortaya ¢ikardigi vergi
kayiplarin1 6nlemek {izere bu tanimlarin yapilmasina ve Tiirk Kurumlar Vergisi

Yasasi kapsamina alinmasina gerek goriilmiistiir’ .

Yurt dis1 istirakleri olan Tiirk sirketleri acisindan bu kavram Onem
tasimaktadir. Yeni K.V.K.’nda yer alan bu yeni diizenleme ile uluslararasi vergi
uygulamalar1 c¢ercevesinde, ticari veya sinai mahiyette olmayan yatirnmlarini yurt
disinda diisiik vergi oranl iilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim
yapan miikellefler arasinda olusan vergi esitsizliginin ortadan kaldirilmasi miimkiin
olabilecektir. Kurumlarin, Tiirkiye’de yerlesik kurumlardan elde ettikleri istirak
kazancglar1 kurumlar vergisinden istisna olmakla birlikte, yurt disindaki kurumlardan
elde edilen istirak kazanclari igin istisna, belli sartlarin saglanmasi halinde
uygulanmaktadir (Bu sartlar bir 6nceki boliimde, 5228 sayili Kanun ile 1.1.2005
tarihinden itibaren yiiriirlige girmek iizere K.V.K.’nun 8. Maddesine eklenmis
bulunan 9., 10. ve 11. bentler ile bu bentlere iliskin eklenmis fikralar aktarilirken
anlatilmistir.). “KEYS” kavrami ve ilgili yeni diizenlemelerin getirilmesi ile, belirli
sartlar1 saglayan yurt dis1 istiraklere yatirim yapan kurumlar vergisi miikelleflerinin,
yurt digt istirakleri karlarini fiilen dagitmasa bile vergisel agidan dagitmis kabul
edilerek bu istiraklerinin gelirlerinin Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi
s0z konusu olabilecektir. Bu yeni diizenleme ile bu konudaki uluslararas1 vergi
uygulamalar1 ile de uyum saglanmig olacaktir.™® Yeni KVK Tasarisinin
hazirlanmasinda, Vergi Konseyinin ¢cabalarin1 unutmamak gerekir. Konseyin ¢abalari
ile, AB ile aramizdaki mevzuat farkliliklarin1 giderecek, modern vergi kavramlarinin
mevzuatimiza dahil edilecek bir KVK tasaris1 ortaya cikmustir. Eger meclisteki
goriismeler neticesinde biiyiik tirpanlar s6z konusu olmadik¢a, yeni KVK Tasarist ile

birlikte mevzuat acisindan sorunumuz kalmayacaktir.

355 Sevig Veysi, “Kurumlar Vergisi Yasasi'nin Yeni Goriintiisii”’, Diinya Gazetesi, 29/11/2005.
356 Senalp Siikrii, a.g.m., www.alomaliye.com/ocak_06/sukru_senalp_ortulu_kazanc.htm, (Erisim
Tarihi: 18/02/2006).
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SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Giiniimiizde, iilkelerin, artan niifusun ihtiyaclarin1 karsilamak adina girdigi
hizmet yarisi, bu hizmetlerin maliyetindeki artisi, dolayisiyla da miikelleflerin
tizerindeki verginin de agirlasmasini beraberinde getirmistir. Bu durum yatirim
yapmak isteyen isletmeleri, vergi yiikiinii hafifletmek adina bir takim arayislara
itmigtir. Bu arayis zaman zaman bulunduklar iilkenin tanimis oldugu avantajlari
kullanmak, zaman zaman da kanunlarin arasindan bosluklar1 degerlendirip vergiden
kacinmak seklini almistir. Bunun yaninda kiiresellesmenin getirdigi bir gercek
olarak, isletmeler, iilkelerindeki avantajlart yeterli bulmayip, nispeten daha iyi
avantajlar sunan iilkelere dogru yonlenmeyi se¢gmektedirler. Bu nedenle, iilkeler,
gerek kendi yatinmcisini kacirmamak gerekse yabanci yatirimciyr kendine ¢cekmek
adia bir ¢ok avantajli uygulamaya yer vermektedirler. Ulkemiz de avantajli

uygulamalar agisindan dikkat cekici yapiya da sahiptir.

Ote yandan, uluslararasi1 arenada diinya capinda dolasan sermayeyi ¢ekmek
adina siiren yaris her gecen giin daha da kizismaya devam etmektedir. Bir yandan,
ilkeler, bolgesel birlikler olusturup standardize olmaya baslasa da, bu birlikler
icerisinde dahi olsa digerlerinden bir yonden farklilik yaratip, donen yerli veya
yabanci sermayeye cezp etme ¢abasina da hiz kesmeden devam etmekte, uyguladigi
avantajli rejimlere yenilerini eklemektedirler. Bu yaris icerisinde bazi iilkelerin
avantajli uygulamalari, gerek cografi yapilarinin 6zelliginden gerekse rejimlerinin
liberal karakterinden otiirli digerlerine gore dengesizlik olusturacak seviyelere
ulastiginda, yukarida bahsettigim uluslararasi kuruluslarin, 6zellikle OECD ve
Avrupa Birligi, bu “zarar verici vergi rekabeti”ne karsi onlem alma yoluna gittikleri,
s0z konusu uygulamadan otiirii iilkeyi uyarip, gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda

vade koymaktadirlar.

Avantajli uygulamalar denince tiim kaynaklarin lizerinde birlestigi gibi tesvik
deyimini anlamak gerekir. Cesitli sekillerde tamimlanabilen tesvik deyimi genel

anlamda, iilkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo-ekonomik ve toplumsal
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yapilarina bagli olarak belirli aktivitelerin yapilmasina veya yapilmamasina tegvik
amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi destekler olarak

tanimlanabilir.

Bu cercevede, yatinmlarin tesvikini; bolgeleraras: dengesizlikleri gidermek,
sermayeyi tabana yaymak, istthdami artirmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun
teknolojilerin kullanilmasin1 saglamak ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmak
amaclariyla uluslararas: yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmasi kosulu ile yatirimlarin

kamu tarafindan desteklenmesi olarak tanimlamak mumkiindiir.

Tanimdan anlasilacag iizere, ekonomik tegviklerin temelinde, kaynaklarin,
iilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi
anlayis1 bulunmaktadir. Bu baglamda, tesvik politikalari, iilkelerin zaman
icerisindeki gelismelerine paralel olarak, ihracata, yatinmlara, demografik yapiya vb.
alanlara oncelik verilmek suretiyle degisebilmektedir. Devletlerin tesvikler ile neleri
amacladigi tespit ettikleri hedeflere gore degismekle birlikte temel amag, genel
anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Tesvik, bazen vergi muafiyet ve
istisnasi, bazen devlet yardimi seklinde ayni1 amaci saglamak iizere kullanilmaktadir.
Ozel amortisman vergi iadesi, indirimli navlun tarifesi, diisiik faizli kredi, fon

O0demesi, vergi taksitlendirilmesi gibi ¢esitli adlar altinda tesvik araglart vardir.

Bu noktadan hareketle, diinya iizerinde tiim kamu miidahalelerinden
arindirilmis bir ekonomi diisiinmek imkansizdir. Devletler digerleri ile arasinda
olusan dengesizliklerin Oniine ge¢cmek adina bir c¢ok tesvik sistemi
uygulamaktadirlar. Ulkemizde bu yonde caba sarf etmektedir. Zira, gerek gelir
vergisi, gerekse Kurumlar Vergisi oranlarinin yiiksekligi, bir de iistiine yiiksek
orandaki sosyal giivenlik primleri bindiginde Tiirkiye'de kayit disini artirmakta,
rekabeti olumsuz etkilemekte, istihdam artisin1 engellemekte, varolan istihdam
artisini kayit disina itmekte, yatirimi kosteklemekte ve sonugta bizi sagliksiz ve inisli

cikisl bir biiyiime egilimine sokmaktadir.

Bununla birlikte hala Avrupa Birligi’'nin ve diger iilkelerin tesvik sistemi,
Tiirk mevzuatina gore daha zengin mekanizmalar1 icermektedir. Bunun yaninda
Avrupa Birligi’nde verilen tesviklerin finansal boyutlari, tilkemizdeki tesviklerin
finansal boyutlarindan ¢ok daha yiiksek seviyededir. Giiniimiizde “zararli rekabet”

ile her ne kadar savasilsa da Avrupa Birligi iilkelerinde yerel yonetimler eliyle belirli
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sektor ve kurumlara verilen ismi belli olmayan gizli tesvikler mevcuttur. Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya olmak iizere diger iilkelere kars1 rekabet iistiinliigiiniin
korunmasi amaciyla ihtiyagc duyulan hallerde birlik i¢inde yardim programlari

uygulanabilecegi kabul edilmektedir.

Ulkemizde vergi sistemindeki aksakliklar nedeniyle uygun bir yatirim ortami
olusamamustir. Yatirim tegvikleri, sistemin aksayan yonlerini bir dl¢iide tamir etmeye
calisiysa da tam olarak basarili olamamistir. Bu basarisizlik kismen tesvik
araclarinin eksik ve etkisiz olusundan, kismen de genel vergi yapisinin

bozuklugundan kaynaklanmistir.

Genel vergi reformuna paralel olarak, vergi tesvikleri de yeniden ele
alinmalidir. Uygulamadaki aksakliklar1 gormezden gelen tesvik uygulamalarina son
verilerek, yabanci sermaye ve ihracat yonlerini de kapsayan genis capli bir tesvik
politikas1 belirlenmelidir. Vergi tesvikleri genel tegviklerin bir unsuru olarak ve
amaca gore farklilastirilarak hazirlanmalidir. Bu politikalarin, mevzuat ve idari
yapinin bir biitiin oldugu fikrinden hareketle hazirlanmasi zaruridir. Buna gore

asagidaki unsurlar dikkate alinmalidir :

- Vergi tesviklerinin giicli abartilmamali, ekonomik kalkinma igin baska

diizenlemelere de ihtiya¢ duyuldugu unutulmamalidir.

- Yaygin tesvik uygulamalarina gidilmemeli, rekabet giiclinii ve diinya ile
entegrasyonu artiracak, yatirim-iiretim-ihracat zincirini kuracak tesviklere oncelik
veren politikalar izlenmelidir. Bu kapsamda iiretim kapasitesini ve verimliligi
artirmaya ve pozitif digsallik (AR-GE, teknoloji, cevre vb.) saglamaya yonelik

yatirimlara oncelik verilmelidir.

- Tesvik politikalar1 istikrarli olmalidir. Bunun ig¢in, biitiin tesvik
hiikiimlerinin ana esaslarin1 belirleyen bir c¢erceve yasa cikarilmali, uygulama
acisindan esneklik saglamak amaciyla da yasanin verdigi sinirlar dahilinde Bakanlar

Kuruluna yetki verilmelidir.

- Hangi alanlara ne tiir tesviklerin verilecegi orta ve uzun vadeli bir strateji
kapsaminda belirlenmelidir. Kaynak dagilimini tahrip edici, asir1 kapasiteye yol agici

tesviklerden kacinilmalidir.
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- Vergi tesvikleri vergilerin esitligi, basitligi, etkililigi, acikligi, etkinligi ve
kesinligi ilkelerine miimkiin oldugunca zarar vermemeye calisilarak hazirlanmalidir.

Suiistimallere agik tesvik araclar kesinlikle tercih edilmemelidir.
- Serbest piyasa mekanizmasina en az zarar veren tesvik araglari se¢ilmelidir.
- Tesvik sistemi uluslararasi yiikiimliiliiklere uygun olmalidir.

- Dogrudan ihracata yonelik vergi tesviklerine miimkiin oldugu kadar az
basvurulmali, ihracat tegvikleri biiylik Ol¢iide pazar arastirmasi, tanitim ve
markalagsma ile iilkelerin uyguladig tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik Onlemler {iizerinde yogunlasmalidir. Vergi tesviklerinin, kisa siireli
iyilesmeler yaratmakla birlikte, istikrarli ihracat artist konusunda basarili

olamadiklar1 ger¢egi unutulmamalidir.

- Tesvik uygulamalar1 konusunda yetkili olan kamu birimleri tek bir kurum

catis1 altinda toplanmali, yetki ve sorumluluk karmasasina son verilmelidir.

- Politika olusturma ve uygulama sathalarinda is diinyasi, yerel yonetimler
gibi 6zel ve kamu kesimlerinin goriislerinden faydalanmayi saglayacak bir

mekanizma kurulmalidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu gecen 56 yillik siirede neredeyse ana maddeler
kadar gecici madde ilave edilerek uygulanmaktadir. Dolayisiyla, Kurumlar Vergisi
Kanununun 56 yillik gec¢misinde ugradigi degisiklikler, ek madde ilaveleri ile
etkinlik ve biitiinliigiinii yitirme noktasina gelen Kurumlar Vergisi Kanunu, diinyada
yasanan hizli ekonomik ve siyasal gelismelerin sonucu kapali bir ekonomi olmaktan
cikarak yasanan tiim ekonomik krizlere ragmen stratejik konumu ve biiyiiyen gayri
safi milli hasilasi ile gelismekte olan ekonomiler arasinda olan iilkemiz i¢in dar bir

elbise olmaya basladig1 her ¢evrede kabul gormektedir.

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, serbest ticaret ortaminin sundugu firsatlar
ile artan ticaret hacmi sonucunda, yakin zamanda bir ¢ok iilke ve Avrupa Birligi’nin
genisleme siirecinde yer alan iilkeler vergi sistemlerini; vergilendirmede adalet,
haksiz vergi rekabetinin Onlenmesi, vergi sisteminde sadelik ve basitlik,
vergilendirmede etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde yeniden yapilandirmis

bulunmaktadir. Diger taraftan bu yeniden yapilandirmay1 gerceklestirmemis olan
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baz iilkeler ise belirtilen amacglar dogrultusunda bu siireci tamamlama cabasindadir.
Ulkemizde bu ¢abalar icinde yer alarak, yeni kanun taslagiyla diinya ve 6zellikle AB
ile kurumlar vergisi entegrasyonunu saglayacak, kiiresellesme siirecinde, sermayenin
pazarimiza dogru yonlenmesini, giivenli ve istikrarli bir ortamda yatirim yapilmasini
garanti edecek diizenlemeleri yapacaktir. Zira iilkemizin kanayan yarasi kayit disi

ekonominin sinirlarin daraltilmasi da bu ¢abalarin neticesinde olacaktir.
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TABLOA.1

GELIR, KURUMLAR VE KATMA DEGER VERGISININ GENEL BUTCE VERGI GELIRLERIi iCINDEKi PAY!

(1988 - 2004)

(MILYARTL.)
VERGI VERGI VERGI GELIR VERGI
VERGI GELIR | GELIRLERi | KURUMLAR| GELIRLERi | TOPLAM K.D.V| GELIRLERi| +KURUMLAR | GELIRLERi
GELIRLERI VERGisi | iciNDexi | vemcisi | iGiNDExi | TAHSiLATI | iCINDEKi +KD.V iCINDEKi
(DAHILDE +
YILLAR TAHSILATI TAHSILATI| PAYI (%) | TAHSILATI| PAYI (%) iTHALDE) | PAYI (%) | TAHSILATI | PAYI (%)
1988 14,232 4.801 33,7 2.118 14,9 4177] 293 11.096 78,0
1989 25,550 9.871 38,6 3.598 14,1 6461 | 253 19.930 78,0
1990 45.399 18.609 | 41,0 4.637 10,2 12371 272 35.617 785
1991 78.643 33.355] 424 7.063 9,0 22832| 290 63.250 80,4
1992 141.602 60.056 | 424 10.078 71 42088 | 297 112,222 79,3
1993 264.273 106.661 40,4 19.132 72 81.877| 310 207.670 78,6
1994 534.888 | (1)] 181.884] 34,0 43.976 8,2 176742 | 33,0 402.602 75,3
1994 587.760 | (2)| 181.884| 30,9 43.976 75 176742 | 30,1 402.602 68,5
1995 | 1.084.350 329.795| 304 103.241 95 354980 | 327 788.016 72,7
1996 | 2.244.094 676.017 | 30,1 189.338 84 743.026 | 33,1 1.608.381 71,7
1997 | 4.745.484 1.500.245 | 316 396.238 83 1561562 | 329 3.458.045 72,9
1998 | 9.228.596 3.481.752| 37,7 748.383 8,1 2725083 | 295 6.955.218 75,4
1999 | 14.802.280 4.936.551 33,3 1.549.525 10,5 4164334 | 281 10.650.410 72,0
2000 | 26.503.698 6.212.977 | 234 2.356.787 8,9 8.379.554 | 316 16.949.318 64,0
2001 | 39.735.928 11.579.424 | 291 3.675.665 93 12438.860 | 313 27.693.949 69,7
2002 | 59.631.868 13.717.660 | 23,0 5.575.495 9,3 20.400.201 | 342 39.693.356 66,6
2003 | 84.316.169 17.063.761 20,2 8.645.345 10,3 27.031.009 | 321 52.740.205 62,6
2004 |101.038.904 19.689.593 19,5 9.619.359 95 34.325.208 | 34,0 63.634.160 63,0

(1) EDV. NAV. VE EMTV. HARIC
(2) EDV. NAV. VE EMTV. DAHIL
NOT : 2004 YILI BUTGE KANUNUNDA VE ONCEKI YILLARDA RED VE

IADELER GELIRLER IGERISINDE YER ALDIGINDAN, 2004 YILI RAKAMLARINA DA RED VE IADELER DAHIL EDILMISTIR.

Kaynak : Gelir idaresi Baskanhgi, ""Vergi istatistikleri",

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/CVI/Tablo_37.xls.htm, (Erisim Tarihi: 01/03/2006)
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Tablo A.2: Kurum Gelirleri Uzerinden Ahnan Vergilerin (1200) GSYIH icindeki Pay:

Kanada
Meksika
ABD
Avustralya
Japonya
Kore

Yeni Zellanda
Avusturya
Belcika

Cek Cum.
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Izlanda
Irlanda
Italya
Litksemburg
Hollanda
Norvec
Polonya
Portekiz
Slovak Cum.
Ispanya
Isvec
Isvigre
Tiirkiye
Ingiltere
OECD Toplam

OECD Amerika Kitasi
OECD Pasifik Bolgesi

OECD Avrupa
AB 19
AB 15

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003

3,8

4,0
3,5
4,0

5,0
1,8
1,9

1,4
2,5
1,8
2,5
0.4

0,5
23
1,8
3,1
2,6
1,1

1,4
2,1
1,4
0,5
1,3
2,2
3.9
4,2
1,7
1,9
1,9

35

3,6
3.8
5,2

4,6
1,5
2,5

1,0
1,7
2,1
1,8
0.4

0,6
2,5
1,7
5,2
24
1,1

1,3
1,7
1,7
0,8
32
23
3,5
4,5
1,8
2,1
2,1

4,3

2,9
33
4,3
1,3
34
1,6
3,0

1,2
1.8
1,8
1,6
0,7

0,8
1,4
1,6
5.9
3,2
1,1

1,3
1.8
2,1
0,8
2,2
2,2
3,6
3,1
1,9
2,1
2,1

3,6

2,8
33
5,5
1,9
2,4
1,4
2,2

1,4
1,2
2,1
2,0
0,9

0,7
1,4
2,4
6.6
29
5,7

1,1
1,2
1,7
0,7
29
24
3,2
33
2,1
2,1
2,1

2,7

1.9
2,7
5.8
1,9
2,6
1,4
2,5

2,3
1,4
1,9
2,3
0.8

0,9
1,1
3,2
8,0
3,0
74

1,4
1,7
1.8
1,5
4,7
2,7
2,3
3,2
2,6
2,5
2,5

2,5

24
4,1
6,5
2,5
24
1,4
24

1,8
2,0
2,2
1,7
1,6

0,9
1,7
3.9
6,5
3,2
3,7

23

2,8
1,7
2,0
1,3
3,6
2,7
2,5
39
2,5
2,6
2,6

2,9

2,9
4.4
4,2
2.4
4.4
1.4
2.8
4.6
2.4
23
2,1
1,0
2,0
1,9
1,0
2.8
3,6
75
3,1
3.8
2.8
2,5

1,7
2,8
1.8
1,5
2,8
2,8
2,9
3.9
2,7
2,8
2,7

4.4

2,6
6,5
3.6
33
4,2
2,0
3.6
3,5
3,3
6,0
3,1
1.8
4.6
22
1,5
3.8
2,9
72
4,2
9,0
2,5
4,1
2,9
3,1
4,0
2.8
2.4
3.6
3.7
3,5
4.4
3,7
3,6
3.8

34

1,7
52
3,1
3,1
4.4
22
35
4.4
2,9
43
2,9
1,0
3,7
2.4
1,1
3.8
3.2
8,4
35
8,2
2,1
3,6
2.7
32
2.4
27
2.2
2.9
3.4
2,6
4,0
3.4
3,3
3.4

35

2,1
5,3
33
39
4,7
2,2
34
4,6
29
3,5
2,5
1,3
33
2,2
1,5
3,8
29
7.9
29
8,1
1,8
3,2
2,8
3,1
2,5
2,5
2,6
2,8
3.4
2,8
4,3
32
3,1
3,2

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER

COUNTRIES,
PARIS,2005 (TABLE 12)
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Tablo A.3: Kurum Gelirleri Uzerinden Ahnan Vergilerin (1200) Toplam Vergi Gelirleri

Icindeki Pay:

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
Kanada 149 11,3 13,6 11,6 82 7,0 82 122 10,1 104
Meksika
ABD 16,4 132 114 10,8 7,5 89 103 87 64 8,1
Avustralya 16,3 17,0 12,4 12,2 94 14,1 14,8 20,3 16,7 16,7
Japonya 22,2 263 206 21,8 21,0 224 159 13,8 12,2 13,0
Kore 89 11,0 114 13,5 12,3 14,1 12,8 153
Yeni Zellanda 20,7 17,8 11,8 7,8 83 65 11,9 124 12,5 13,6
Avusturya 54 44 43 35 35 36 35 48 52 51
Belcika 62 72 74 51 55 57 62 80 76 74
Cek Cum. 12,2 98 11,8 12,3
Danimarka 45 26 3,1 32 48 37 48 66 60 59
Finlandiya 8,1 53 48 34 34 45 50 12,5 93 17,7
Fransa 53 63 52 51 45 53 49 69 66 57
Almanya 78 57 44 55 6,1 48 28 48 29 35
Yunanistan 1.8 16 34 38 27 55 63 12,1 10,1 9,2
Macaristan 45 57 6,1 58
Izlanda 1,8 20 26 25 31 28 30 37 30 39
Irlanda 991 88 48 45 32 50 85 11,7 13,1 129
Italya 69 65 63 78 92 100 87 6,8 7,6 6,6
Liiksemburg 11,0 19,3 15,6 16,2 17,7 15,8 17,7 17,8 204 19,1
Hollanda 81 67 77 66 70 75 75 10,1 88 7,6
Norveg 38 33 29 133 172 9,0 92 208 18,7 18,5
Polonya 77 76 59 573
Portekiz 80 74 11,3 99 87
Slovak Cum. 83 83 91
Ispanya 92 82 69 51 52 88 54 89 93 90
Isvec 6,1 44 43 25 35 31 58 75 47 50
Isvigre 71 76 78 58 68 76 66 90 88 85
Tiirkiye 48 64 51 41 95 6,7 6,7 73 172 8,0
Ingiltere 44 87 62 84 126 98 79 97 82 78
OECD Toplam 88 87 76 76 80 80 81 10,1 9,3 973
OECD Amerika Kitasi 156 122 12,5 11,2 7,9 8,0 92 105 82 92
OECD Pasifik Bolgesi 19,7 20,4 13,4 13,2 12,5 14,1 13,7 15,1 13,5 14,7
OECD Avrupa 62 64 57 59 70 67 69 92 87 84
AB 19 6,7 68 60 58 64 67 70 90 85 8,1
AB 15 6,7 68 60 58 64 67 68 93 8,6 81

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER
COUNTRIES
PARIS,2005 (TABLE 13)
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TABLO A4:

KURUMLAR VERGIS i TAHS iLATININ GSMH'YA GORE ES NEKLiKLERIi

(1969 - 2004) (MILYAR TL)

GSMH (1) ARTIS (%) KURUMLAR ARTIS (%) ESNEKLIK
YILLAR VERGIS
T TAHS ILATI 2 21

T 1969 183.4 11,90 12 33,33 2,80
T 1970 207.8 13,30 1,6 3333 2,51
T 1971 261,1 25,65 1,5 -6,25 20,24
r 1972 314,1 20,30 2,1 40,00 1,97
© 1973 399,1 27,06 3,1 47,62 1,76
C 1974 5377 34,73 3.8 22,58 0,65
© 1975 690,9 28,49 52 36,84 1,29
" 1976 868, 1 25,65 63 21,15 0,82
© 1977 1.108,3 27,67 8,1 28,57 1,03
" 1978 1.646,0 48,52 16,9 108,64 2,24
" 1979 2.876,5 74,76 19,1 13,02 0,17
" 1980 5.303,0 84,36 36,9 93,19 1,10
" 1981 8.022,7 51,29 124.9 238,48 4,65
T 1982 10.611,9 3227 1859 [(2) 48,84 1,51
r 1983 13.933,0 31,30 215,0 15,65 0,50
C 1984 22.167,7 59,10 2717 26,37 045
© 1985 35.350,3 59,47 4480 64,89 1,09
" 1986 51.184.8 44,79 9492 111,88 2,50
M 1987 75.019,4 46,57 1.331,6 40,29 0,87
" 1988 129.175,1 72,19 2.117.,6 59,03 0,82
" 1989 230.369,9 78,34 3.597.8 69,90 0,89
T 1990 397.177,5 7241 4.636,9 28,88 0,40
" 1991 634.392,8 59,73 7.063,2 52,33 0,88
m 1992 1.103.604,9 73,96 10.077,6 42,68 0,58
" 1993 1.997.322,6 80,98 19.131.8 89,84 111
T 1994 3.887.902,9 94,66 43.975,8 129,86 1,37
" 1995 7.854.887,2 102,03 103.241,4 134,77 1,32
" 199 14.978.067,3 90,68 189.337.6 83,39 0,92
" 1997 29.393.262,1 96,24 396.237,3 109,28 1,14
" 1998 53.518.331,6 82,08 748.383,6 88,87 1,08
" 1999 78.282.966,8 46,27 1.549.524,7 107,05 231
" 2000 125.596.128.8 60,44 2.356.787.0 52,10 0,86
" 2001 176.483.953,0 40,52 3.675.665,0 55,96 1,38
T 2002 275.032.366,0 55.84 5.575.494,7 51,69 0,93

2003 356.680.888,0 29,69 8.645.345,4 55,06 1,85

2004 428.932.343,0 20,26 9.619.359,0 11,27 0,56

(1) CARI FIYATLARLA (YENI SERI)
(2) 12 AYLIK (MALI YIL 1 OCAK - 31 ARALIK OLARAK UYGULANMAYA BASLADIGINDAN,
10 AYLIK OLAN TAHSILAT MUKAYESE IGIN 12 AYLIGA DONUSTURULMUSTUR.)
NOT: 2004 YILI BUTGCE KANUNUNDA VE ONCEKI YILLARDA RED VE IADELER KURUMLAR VERGISI ICERISINDE|
YER ALDIGINDAN, 2004 YILI RAKAMLARINA DA RED VE IADELER DAHIL EDILMISTIR.
Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, ""Vergi istatistikleri"
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/GBG/Tablo_7.xls.htm

(Erisim Tarihi: 01/03/2006)
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Tablo A.5 : Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar itibariyle GSYiH icindeki Payi

2003
1000 2000 5000
Gelrve  Somal 00 4000 wolve SO0
Kurumlar Giivenlik Hizmetler
Kanada 15,5 52 0,7 3,4 8,8 0,1
Meksika 5,0 3,2 0,3 0,3 10,0 0,1
ABD 11,1 6,7 - 3,1 4,6 -
Avustralya 17,5 - 1,8 3,0 9,4 -
Japonya 7,7 9,7 - 2,6 51 0,1
Kore 7,1 4,9 0,1 3,0 9,4 0,8
Yeni Zelanda 20,8 - - 1,8 12,3 -
Avusturya 12,8 14,5 2,7 0,6 12,1 0,3
Belcika 17,7 14,4 - 1,5 11,2 0,0
Cek Cum. 9,6 16,4 - 0,5 11,2 0,0
Danimarka 29,0 1,2 0,2 1,8 16,0 0,0
Finlandiya 17,3 12,0 - 1,1 14,3 0,0
Fransa 10,1 16,4 1,1 3,2 11,1 1,5
Almanya 9,7 14,4 - 0,8 10,4 0,0
Yunanistan 8,3 12,9 - 1,6 12,8 0,0
Macaristan 9,5 11,7 1,0 0,8 15,2 0,3
izlanda 17,6 3,4 - 2,4 16,3 0,1
irlanda 11,7 4,4 0,2 1,9 11,4 -
Italya 13,3 12,7 - 3,4 11,1 2,6
Liksemburg 15,0 11,5 - 3,1 11,6 0,1
Hollanda 9,9 14,1 - 2,0 12,3 0,2
Norveg 18,8 10,0 - 1,1 13,5 -
Polonya 6,2 14,1 0,2 1,4 12,2 -
Portekiz 9,1 11,7 - 1,5 13,6 1,0
Slovak Cum. 6,9 12,3 - 0,6 11,2 0,0
ispanya 9,8 12,3 - 2,6 9,8 0,2
fsveg 18,3 14,7 2,5 1,6 13,3 0,2
Isvicre 12,6 7,5 - 2,5 6,9 -
Tirkiye 7,8 6,8 - 1,0 16,2 0,9
Ingiltere 13,0 6,6 - 4,2 11,6 -
OECD Toplam 12,6 9,5 0,4 1,9 11,5 0,3
OECD Amerika
Kitasl 10,6 51 0,3 2,3 7,8 0,1
OECD Pasifik
Bolgesi 13,3 3,7 0,5 2,6 9,1 0,2
OECD Avrupa 12,8 111 0,3 1,8 12,4 0,3
AB 19 12,5 12,0 0,4 1,8 12,2 0,3
AB 15 13,7 11,6 0,4 2,1 12,2 0,4

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 2005 (TABLE 6)
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Tablo A.6: Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar Itibariyle Toplam Vergi Gelirleri

Icindeki Payi 2003
10.00 2000 3000 4000 5000 6000
Gellr ve Sosyal Ucretler Emlak Mal ve Diger
Kurumlar Giivenlik Hizmetler
Kanada 46,0 15,4 2,1 10,0 26,1 0,4
Meksika 26,5 16,9 1,8 1,6 52,5 0,7
ABD 43,3 26,4 - 12,1 18,2 -
Avustralya 55,2 - 5,6 9,5 29,7 -
Japonya 30,6 38,5 - 10,3 20,3 0,3
Kore 28,0 19,5 0,2 11,8 37,1 3,3
Yeni Zelanda 59,6 - - 5,2 35,2 -
Avusturya 29,7 33,7 6,2 1,3 28,2 0,7
Belgika 39,0 31,8 - 3,3 24,6 0,1
Cek Cum. 25,3 43,6 - 1,4 29,7 0,0
Danimarka 59,9 2,5 0,4 3,8 33,0 0,0
Finlandiya 38,7 26,7 - 2,3 32,0 0,1
Fransa 23,2 37,7 2,5 7,3 25,5 3,6
Almanya 27,4 40,5 - 2,4 29,4 0,0
Yunanistan 23,3 36,1 - 4,5 35,8 0,0
Macaristan 24,8 30,5 2,5 2,2 39,4 0,7
izlanda 44,3 8,6 - 5,9 41,0 0,2
irlanda 39,3 14,8 0,6 6,5 38,4 -
Italya 30,9 29,5 - 8,0 25,7 6,0
Liksemburg 36,3 27,9 - 7,5 28,1 0,1
Hollanda 25,5 36,3 - 5,2 31,8 0,5
Norveg 43,3 22,9 - 2,5 31,2 -
Polonya 18,2 41,4 0,6 4,0 35,8 -
Portekiz 24,5 31,7 - 4,1 36,7 2,8
Slovak Cum. 22,3 39,6 - 1,8 36,2 0,0
ispanya 28,2 35,3 - 7,5 28,2 0,5
Isveg 36,3 29,1 4,9 3,1 26,3 0,3
Isvicre 42,9 25,5 - 8,3 23,3 -
Tirkiye 23,7 20,8 - 3,2 49,5 2,9
Ingiltere 36,5 18,5 - 11,8 32,7 -
OECD Toplam 34,4 26,1 0,9 5,6 32,1 0,8
OECD Amerika
Kitasi 38,6 19,6 1,3 7,9 32,3 0,3
OECD Pasifik
Bolgesi 43,3 14,5 1,5 9,2 30,6 0,9
OECD Avrupa 32,3 28,9 0,8 4,7 32,3 0,8
AB 19 31,0 30,9 0,9 4,6 31,4 0,8
AB 15 33,2 28,8 1,0 5,2 30,4 1,0

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 2005 (TABLE 7)
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Tablo A.7 : OECD iiyesi iilkelerde KV Oranlar (2000-2005).

Kurumlar Kurumlar Siralama| 2000-2005 KV

Ulke Vergisi Vergisi (2005) Indirim Oram
ABD* 39.4 39.3 1 0.3
Japonya 40.9 39.0* 2 4.6
Almanya 52.0 38.9 3 25.2
Kanada 44.0 36.1 4 19.1
Ispanya 35.0 35.0 5 0.0
Yunanistan 40.0 35.0 6 12.5
Fransa 37.8 35.0 7 7.4
Belcika 40.2 34.0 8 15.4
Yeni Zelanda 33.0 33.0 9 0.0
ltalya 37.0 33.0 9 10.8
Hollanda 35.0 35.0 11 10.0
Liksemburg 37.5 30.4 12 18.9
Ingiltere 30.0 30.0 13 0.0
Tarkiye 33.0 30.0 13 9.1
Meksika 35.0 30.0 13 14.3
Danimarka 32.0 30.0 13 6.3
Australya 34.0 30.0 13 11.8
Isvec 28.0 28.0 18 0.0
Polonya 30.0 28.0" 18 6.7
Norveg 28.0 28.0 18 0.0
Portekiz 35.2 27.5 21 21.9
G.Kore 30.8 27.5 21 10.7
Finlandiya 29.0 26.0 23 10.3
Cek Cumbhuriyeti 31.0 26.0 23 16.1
Avusturya 34.0 25.0 25 26.5
Isvec 24.9 241 26 3.3
Slovakya 29.0 19.0 27 34.5
Izlanda 30.0 18.0 28 40.0
Macaristan 18.0 16.0 29 11.1
Irlanda 24.0 12.5 30 47.9

OECD Ortalamasi® 33.6% 29.2% 13.0%

' 2000 ve 2005 oranlarinda merkezi ve yerel vergi oranlari birlikte dikkate alnmustir. Yerel vergi
oranlarmmn merkezi hiikiimet vergisinden indirilebildigi yerlerde, bu durum oranmn geneline yansitimigtir.
> ABD icin yerel vergi orani, eyaletlerin marjinal kurumlar vergisi oraninm agirhkh ortalamasi olarak
hesaplanmistir.

Bu oran 2000'de 6.7, 2005'de 6.6'drr ki, her iki yilda da federal vergilendirilebilir gelirden diisiilebilir.

3 Agrrlksiz Ortalama

* 2005 icin ayarlanmis merkezi oran olmadigindan, 2004 verileri kullanimistir.

Kaynak: SPECIAL REPORT, November 2005, No. 136. The US Corporate Income Tax System

""Corporate Income Tax Rates Falling Worldwide'
www.taxfoundation.org/files/ £6¢39320£8909945da06abb30f781a58.pdf (Erisim Tarihi:20/02/2006)
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Tablo A.8: OECD Vergi Cenneti Ulkeler Listesi

Ulke Adi Tarih
| - Listeden Cikarlanlar
1 Tonga 28.08.2001
2 Barbados 31.01.2002
3 Maldiv Cumhuriyeti 07.03.2002
Il - 2000 Yili Raporundan Once Taahhiitte Bulunanlar
1 Bermuda 15.05.2000
2 Cayman Adalari 18.05.2000
3 Gilney Kibris Rum Yo&netimi 24.05.2000
4 Malta 19.05.2000
5 Mauritius 24.05.2000
6 San Marino 04.04.2000
Il - 2000 Yili Raporundan Sonra Taahhitte Bulunanlar
1 Angilla 05.03.2002
2 Antigua And Barbua 20.02.2002
3 Aruba 31.05.2001
4 Bahama 15.03.2002
5 Bahreyn
6 Belize 08.03.2002
7 Ingiliz Virgin Adalari
8 Cook Adasi 22.03.2002
9 Dominica
10 Cebelitarik 27.02.2002
11 Grenada 27.02.2002
12 Guernsey and Sark/Alderney 21.02.2002
13 Isle of Man 13.12.2002
14 Jersey 22.02.2002
15 Montserra 27.02.2002
16 Hollanda Antilleri 27.02.2002
17 Niue 11.04.2002
18 Panama 15.04.2002
19 Samua 09.04.2002
20 Seysel Cumhuriyeti 13.02.2001
21 St.Lucia 28.02.2002
22 The Federation of St.Christopher Nevis 05.03.2002
23 St.Vincent and the Grenadines 28.03.2002
24 Turks&Caicos 08.03.2002
25 ABD Virgin Adalari 04.03.2002
26 Vanuatu Cumhuriyeti 20.05.2003
27 Nauru Cumhuriyeti 12.12.2003
IV - isbirligine Gitmeyenler
1/ Andorra *
2 Liberya

3 Lihtenstayn
4 Marshall Adalari Cumhuriyeti
5 Monaka

* 09/02/2005'te saydamlik ve bilgi degisimi konusunda
yapilan Kiresel Forum Toplantilarina katilacagini agiklamistir.

Kaynak: Oz N.Semih, “Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2005,s.98.
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Tablo A.9 :OECD iiyesi iilkelerin tercihli vergi rejimleri (2004).

. . Devam Eden Rejimler
.. . Miinfesih —
Ulke Rejimler Reiimler |PC&Stren Zararh
! Rejimler Degil Zararh

Sigorta
Awstralya Kiy1 Bankacihidi Birimleri v
Belgika Koordinasyon Merkezleri v

Aland Sirket Sigortaciligi
Finlandiya (Captive Insurance) Rejimi v

Trieste Finansal Hizmetler
italya ve Sigorta Merkezi v

Uluslararasi Finans
inanda Hizmetleri Merkezi v
Portekiz Madeira Uluslaraarasi Is Merkezi v
Reasiirans Sirketlerine
Luksemburg Dalgalanmalar Kargi Taninan Ayricaliklar v
Yabanci Non-Life (Hayat Dis1)
isveg Sigorta Firmalari v
Finans ve Leasing
Belcika Koordinasyon Merkezleri v
Macaristan Risk Sermayesi Sirketleri v
Yurtdisi Islemlerde Bulunan Sirketler igin

Macaristan Tercihli Rejimler v
izlanda Uluslararasi Ticari Firmalar v
inanda Uluslararasi Finansal Hizmetler merkezi v
ianda Shanon Havaalani Bélgesi v

Trieste Finansal Hizmetler
italya ve Sigorta Merkezi v
Liksemburg Finans Bolim{ v

Uluslar arasi Grup Finansmani igin Risk
Hollanda Rezenderi ' v
Hollanda Grup ici Finans Faaliyetleri 2 v
Hollanda Finans Bolumu v
Bask Ulkesi ve Navarra Koordinasyon
ispanya Merkezleri v
isvigre %50-%50 Uygulamas 3 v
Fon Yoneticileri
Yatirm Fonu/Portfdy Yatirmi
Yunanistan (Fon Ydnetiminin Vergilendiriimesi) v
Uluslar arasi Finansal Hizmet Merkezi
irlanda (Fon Yénetiminin Vergilendirilmesi) v
Lilkksemburg | Fon Yénetimi Firmalan (1929 Holding Rejimi) 4
Madeira Uluslaraarasi Is Merkezi
Portekiz (Fon Ydnetiminin Vergilendiriimesi) v
Bankacilik
Awstralya |Kiyi Bankaciligi Birimleri v
Kanada Uluslar arasi Bankacilik Merkezleri v
ianda Uluslar arasi Finansal Hizmet Merkezi v
italya Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi v
Dévizle Islem Yapan Bankalarin Kiyi

Giney Kore |Bankacihgi Faaliyetleri v
Portekiz Madeira Uluslarasi is Merkezindeki Dig Subele v
Tarkiye istanbul Kiy1 Bankaciligi Rejimi v
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Tablo A.9 :OECD iiyesi iilkelerin tercihli vergi rejimleri (2004).

) ) Miinfesih _ Pevam Eden Rejimler
Ulke Rejimler Rejimler Degistirilen| Zararh
Rejimler Degil Zararh
Merkez Rejimleri
Belgika Koordinasyon Merkezleri v
Fransa Merkez Rejimleri v
Almanya |izleme ve Koordinasyon Ofisleri v
Yunanistan |Yabanci isletme Ofisleri v
Hollanda  |Transfer Fiyatlandirma (Arti Maliyet Yénetimi) v
Portekiz Madeira Uluslarasi is Merkezi
Bask Ulkesi ve Navarra Koordinasyon
Ispanya Merkezleri
Isvigre %50-%50 Rejimi (Idare Rejimi yerine)
isvigre Hizmet Islemleri v
Dagitim Merkez Rejimleri
Belgika Dagitim Merkezleri © v
Fransa Lojistik Merkezleri v
Hollanda  |Transfer Fiyatlandirma (Arti Maliyet Yénetimi) ’ v
Tirkiye Serbest Bolgeler v
Hizmet Merkezi Rejimleri
Belgika Hizmet Merkezleri v
Hollanda |Transfer Fiyatlandirma (Arti Maliyet Y&netimi) v
Denizcilik
Kanada Uluslar arasi Gemicilik v
Almanya |Uluslar arasi Gemicilik v
Yunanistan |Gemicilik Ofisleri v
Yunanistan |Gemicilik Rejimi (27/75 sayil yasa) v
italya Uluslar arasi Gemicilik v
Hollanda |Uluslar arasi Gemicilik v
Norveg Uluslar arasi Gemicilik v
Portekiz Madeira Uluslar aras1 Gemixilik Kaydi v
Degisik Faaliyetler
Belgika Informal Capital Diizenlemeleri & v
Dis Satim Sirketleri ile ilgili Dizenleme (Ruling
Belgika Foreign Sales Corporation Activities) v
Kanada Dar Miikelleflerin Sahip Oldugu Yatirm isletme v
Hollanda [Informal Capital Dizenlemeleri v
Dis Satim Sirketleri ile ilgili Dizenleme (Ruling
Hollanda [Foreign Sales Corporation Activities) v
ABD Dis Satim Sirketleri v

1/ Hollanda bu rejimi "Onceden Yapilan Dizenleme Sézlesmeleri/ Onceden Yapilan
Vergi Dizenlemeleri" rejimi ile degistirmigtir.

2 Hollanda bu rejimi "Onceden Yapilan Diizenleme Sézlesmeleri/ Onceden Yapilan
Vergi Dizenlemeleri" rejimi ile degistirmistir.

3/Bu Rejim 2000 yilinda "idari isletmeleri" olarak yer aimaktayd..

4 Bu rejimle ilgili AB "Code of Conduct" galismasi devam etmekte olup Parlamentoya
degisiklik igin kanun tasarisi sunuldu.

5 "Onceden Yapilan Diizenleme Sézlesmeleri/ Onceden Yapilan Vergi Diizenlemeleri"
rejimi ile degistirmistir.

6 Bu rejim "Onceden Yapilan Vergi Diizenlemeleri” rejimi ile degistiriimistir.

7 "Onceden Yapilan Diizenleme Sézlesmeleri/ Onceden Yapilan Vergi Diizenlemeleri
rejimi ile degistirmistir.

8 Bu rejim "Onceden Yapilan Vergi Diizenlemeleri" rejimi ile degistirilmistir.

Kaynak: OECD, '"The OECD's Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report"

www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf , s.7-10, (Erisim Tarihi: 01/03/2006)
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Tablo A.10 : Tiirkiye’de Kurumlarda Vergi Yiikii
2005 Yih Icin

1.Kurum Kazanci 100.000
2.Kurumlar Vergisi (1x%30) 30.000
3.Gelir Vergisi Tevkifat Matrahi (1-2) 70.000
4.Gelir Vergisi Tevkifat1 (3x%10) 7.000
5.Toplam Vergi (2+4) 37.000
6.Vergi Yikii (5/1) %37.00
7.Vergi Sonrasi Kalan (Dagitilan Kazang) (1 - 5) 63.000
8.Dagitilan Kazancn Briit Tutari (1 - 2) 70.000
9.Dagitilan Kazancin GV'den Istisna Kismi (8/2) 35.000
9.Dagitilan Kazancin Beyan Edilecek Kismu (8/2) 35.000
11.Hesaplanan GV (10 x Gelir Vergisi tarifesi) 9.670
12.Mahsup Edilecek Tutar (GV Tevkifatr) (4) 7.000
13.0denecek Gelir Vergisi (11-12) 2.670
14.0denecek Toplam Vergi (5+13) 39.670
15.Toplam Vergi Yiikii (14/1)* %39.70

* 4842 Sayih Kanun'un (24.04.2003 tarih ve 25088 Sayil resmi Gazete'de
yayimlanmistir.) 37/3 maddesi ile 3824 Sayili Kanun'un gelir vergisi ve kurumlar

vergisi iizerinden fon pay1 ahnmasim diizenleyen 18.maddesi 1.1.2004 tarihinden
itibaren kaldirldigindan hesaplamalarda fon pay: dikkate alnmamustir.

Kaynak: Saracoglu Fatih, “isletmelerin Vergilendirilmesi ve Kurumsallasma”,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s.116.
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TABLO A.11- ULKE GRUPLARI iTiBARiYLE TURKIiYE'NIN YURTDISINA TOPLAM SERMAYE iHRACI

(ABD Dolar)
(01.01.2005-

Ulke Gruplan 2001 2002 2003 2004 31.10.2005) |Toplam-Total
Afrika 825.933| 42.494.952] 4.294.755 5.960.550 3.204.375]  56.780.565
Bat1 Avrupa 598.814.469] 167.383.641| 67.217.601] 215.643.641| 316.574.876]1.365.634.228
Dogu Asya iilk. 0] 1.040.512 200.000 3.143.878 543.000 4.927.390
Dogu Avrupa- Balkan
Ulkeleri 51.735.333] 11.328.159] 14.770.177] 23.842.972 43.138.293| 144.814.934
K.K.T.C.- 1.503.197 810.162 49.055 564.901 2.927.315
Kuzey Amerika 2.838.652] 6.303.686] 3.582.355 1.766.867 2.506.500]  16.998.060
Latin Amerika 140.000 0 0 0 0 140.000
Off-shore merkezleri 67.141.734] 9.141.757]  9.621.110] 10.720.290 10.198.000] 106.822.891
Orta Asya- Kafkas iilk. | 728.463.146] 186.343.360] 307.247.532] 587.492.246] 291.072.235]2.100.618.519
Orta Dogu 7.400.000] 1.621.006] 2.900.292 7.728.337 3.342.911] 22.992.546
Toplam 1.458.862.464] 425.657.073| 410.643.984| 856.347.836] 671.145.090]3.822.656.447

Kaynak: T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarhgi, "'Yabanc1 Sermaye istatistikleri'",

http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser_ist.htm (Erisim Tarihi: 20/02/2006)
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TABLO A. 12:
KURUMLAR VERGISI

FAAL MUKELLEF SAYILARI

YILLAR MUKELLEF SAYIS
2001 565.556
2002-OCAK 567.986
2002-SUBAT 569.616
2002-MART 572.259
2002-NiSAN 571.030
2002-MAYIS 576.267
2002-HAZIRAN 577.943
2002-TEMMUZ 579.293
2002-AGUSTOS 580.970
2002-EYLUL 581.619
2002-EKiM 583.730
2002-KASIM 584.674
2002-ARALIK 585.981
2003-OCAK 588.739
2003-SUBAT 589.992
2003-MART 591.519
2003-NiSAN 593.355
2003-MAYIS 594.977
2003-HAZIRAN 596.603
2003-TEMMUZ 597.990
2003-AGUSTOS 600.005
2003-EYLUL 601.515
2003-EKiM 602.308
2003-KASIM 603.259
2003-ARALIK 605.020
2004-OCAK 607.645
2004-SUBAT 609.574
2004-MART 612.545
2004-NiSAN 614.620
2004-MAYIS 616.845
2004-HAZIRAN 619.622
2004-TEMMUZ 621.328
2004-AGUSTOS 623.820
2004-EYLUL 625.811
2004-EKiM 628.488
2004-KASIM 630.499
2004-ARALIK 632.093
2005-OCAK 632.062
2005-SUBAT 627.077
2005-MART 620.379
2005-NiSAN 609.500
2005-MAYIS 600.867
2005-HAZIRAN 596.454
2005-TEMMUZ 595.853
2005-AGUSTOS 595.938
2005-EYLUL 595.654
2005-EKiM 594.410
2005-KASIM 593.371
2005-ARALIK 593.166

NOT : OCAK 2005-ARALIK 2005 DONEMINDE RE'SEN TERK

iSLEMINE TABI TUTULARAK KAYDI SILINEN

MUKELLEF SAYISI 69.431' DIR.
Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg, '"Vergi istatistikleri"
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/AIGMS/2005/TABLO_9.xls.htm
(Erisim Tarihi: 01/03/2006)
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Tablo A.13: YILLAR ITIBARIYLE iISTANBUL VE TURKiYE VERGI GELIRLERINiIN
GERCEKLESME ORANLARI
(Muhasebat Genel Midiirliigii NET Rakamlari,Aylhik Kiimiilatif)
-Bin YTL-
AYLAR iSTANBUL VERGI GELIRLERI
2000 2001 2002 2003 2004 2005

OCAK 634.086 989.530 1.506.775 2.189.185 2.305.086 2.907.713
SUBAT 1.637.544 1.882.625 3.020.837 4.888.092 5.125.174 5.663.234
MART 2.382.048 2.980.435 4.720.663 7.194.410 7.938.101 8.823.476
NiISAN 3.134.446 3.960.757 6.141.133 9.661.270] 10.492.459 11.874.717
MAYIS 4.120.271 5.514.016 8.750.830] 13.249.544| 14.674.864] 16.256.775
HAZIRAN 4.977.082 6.709.393] 10.610.174] 16.131.130] 17.176.568] 19.365.411
TEMMUZ 5.812.229 7.954.288 12.650.790] 19.150.203] 20.798.427 22.733.779
AGUSTOS 7.133.714 9.886.345] 15.219.389] 23.223.668] 24.841.809] 27.747.594
EYLUL 8.075.588 11.228.577| 17.874.175] 26.229.121] 28.133.146] 31.035.070
EKiM 9.036.126] 12.721.127[ 20.020.590] 29.304.264| 30.890.628| 34.402.784
KASIM 10.212.541] 14.752.676] 23.051.519] 32.652.412] 34.992.868 38.872.448
ARALIK 11.026.219] 16.326.796] 25.286.921 36.954.397 38.429.734 43.074.448
PROGRAM 10.800.000] 15.295.000] 23.778.257] 36.101.100] 39.112.841| 46.702.140
gg:ggg; 102,1 106,7 106,3 102,4 98,3 92,2
Zg%ii:“:; -9,9 -14,5 -14,1 -10,1 -6,0

AYLAR TURKIYE VERGI GELIRLERI

2000 2001 2002 2003 2004 2005

OCAK 1.622.924 | 2.498.490| 3.888.819| 5.299.243| 5.522.915 7.590.705
SUBAT 4.098.482 | 4.859.819( 7.698.960( 11.573.485| 11.893.118| 15.144.594

MART 5.976.327 | 7.064.918 | 11.695.960 | 16.710.962 | 18.747.845( 23.045.109

NiSAN 7.927.989 ( 9.783.904 | 15.306.086 | 22.395.502 | 24.734.371| 30.538.598

MAYIS 10.186.037 | 13.483.015 | 21.037.076 | 30.747.894 | 33.995.506 | 40.625.202
HAZIRAN 12.315.151 | 16.560.761 | 25.485.181 | 37.110.540 | 39.838.651 | 48.570.453
TEMMUZ 14.373.159 | 19.737.883 | 30.462.289 | 44.056.062 | 48.304.528 | 57.210.948
AGUSTOS | 17.517.484| 24.201.542 | 36.480.634 | 53.295.782 | 57.164.117 | 69.166.969
EYLUL 19.741.335 | 27.439.037 | 41.978.523 | 60.144.861 | 64.850.910 | 77.816.797

EKIM 22.057.753 | 31.155.334 | 47.207.535 | 67.322.473 | 71.172.103| 86.317.724
KASIM 24.648.760 | 36.023.154 | 54.022.790 | 74.657.044 | 81.046.992 | 93.346.506
ARALIK 26.514.127 | 39.767.892 | 59.634.483 | 84.334.247 | 90.092.896 | 106.932.118
PROGRAM | 24.000.000 | 37.710.000 | 57.911.000 | 85.955.000 | 88.892.821| 106.617.000
gggg:gg‘;’ 110,5 105,5 103,0 98,1 101,4 100,3
PROGRAMA -10,2 -5,2 -2,7 2,2 -1,1

GOR.FARK%

Kaynak: Istanbul Vergi Dairesi Baskanhg, ''Vergi istatistikleri",
http://www.ivdb.gov.tr/istatistikler/vistb.htm
(Erisim Tarihi: 01/03/2006)
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KURUMLAR VERGISi FAAL MUKELLEF SAYILARININ ILLERE GORE DAGILIMI

iL ARALIK- OCAK- SUBAT- MART- NISAN- MAVIS- | HAZIRAN- | TEMMUZ- [AGUSTOS-| EYLUL- KASIM- ARALIK-
KODU ILLER 2004 2005 2005 2005 2005 2005 2005 2005 2005 2005 EKIM-2005 2005 2005
01 ADANA 13.136 | 13.156 | 13.088 | 12.973 | 12.838 | 12.754 | 12.676 | 12.629 | 12.629 | 12.628 | 12.554 | 12.518 | 12.497
02 | ADIYAMAN | 1.435 1.455 1.460 1.481 1.502 1.516 1.531 1.540 1.551 1.563 1.540 1.514 1.495
03 AFYON 3.248 3.255 3.269 3.214 3.118 3.078 3.083 3.094 3.108 3.100 3.092 3.017 2.996
04 AGRI 906 915 923 929 937 928 926 921 928 938 947 956 968
05 AMASYA 1.109 1.111 1.110 1.102 1.103 1.072 1.059 1.065 1.070 1.083 1.075 1.082 1.098
06 ANKARA 74.989 | 74.947 | 74.402 | 73.573 | 72.876 | 72.274 | 71.102 | 70.869 | 70.367 | 70.287 | 70.050 | 69.925 | 69.945
07 ANTALYA | 23.790 | 24.028 | 24.220 | 24.238 | 24.300 | 24.436 | 24.558 | 24.701 | 24.856 | 24.924 | 25.052 | 25.203 | 25.261
08 ARTVIN 764 768 772 774 7 780 786 786 782 782 788 766 746
09 AYDIN 5.474 5.455 5.405 5.391 5.391 5.355 5.354 5.363 5.377 5.486 5.518 5.500 5.484
10 BALIKESIR 5.436 5.476 5.459 5.420 5.192 5.077 5.002 5.014 5.012 5.021 5.006 4.929 4.903
11 BILECIK 762 769 792 796 780 776 776 786 788 789 793 789 789
12 BINGOL 832 789 789 797 805 803 804 808 812 815 810 809 814
13 BITLIS 576 577 582 587 594 598 604 604 605 608 613 611 606
14 BOLU 1.714 1.723 1.718 1.621 1.556 1.561 1.522 1.523 1.517 1.519 1.523 1.515 1.511
15 BURDUR 1.186 1.190 1.197 1.206 1.214 1.223 1.230 1.236 1.248 1.264 1.269 1.263 1.267
16 BURSA 20.624 | 20.404 | 20.325 | 20.159 | 20.049 | 19.669 | 19.255 | 19.248 | 19.248 | 19.185 | 19.247 | 19.179 | 19.178
17 | CANAKKALE | 2.549 2.560 2.473 2.428 2.400 2.332 2.326 2.331 2.339 2.327 2.308 2.271 2.271
18 CANKIRI 514 523 521 512 503 502 503 506 504 511 510 508 501
19 CORUM 1.944 1.954 1.944 1.915 1.861 1.819 1.781 1.780 1.784 1.794 1.798 1.786 1.788
20 DENIZLI 6.335 6.268 6.016 5.777 5.614 5.545 5.544 5.551 5.571 5.585 5.582 5.595 5.565
21 [ DIYARBAKIR | 4.401 4.349 4.345 4.319 4.279 4.250 4.235 4.268 4.274 4.268 4.274 4.245 4.259
22 EDIRNE 2.186 2.184 2.180 2.153 2.128 2.051 2.051 2.063 2.052 2.049 2.042 2.035 2.013
23 ELAZIG 1.990 2.010 2.042 2.057 2.023 2.011 2.009 2.015 2.028 2.035 2.043 2.046 2.059
24 ERZINCAN 569 585 598 599 586 591 609 612 613 622 619 619 619
25 ERZURUM 2.342 2.368 2.384 2.399 2.395 2.402 2.413 2.416 2.441 2.459 2.460 2.461 2.456
26 ESKISEHIR 4.710 4.726 4.699 4.658 4.539 4.516 4.490 4.502 4.510 4.530 4.519 4.515 4.506
27 | GAZIANTEP | 8.089 8.117 8.111 8.048 7.878 7.740 7.751 7.777 7.798 7.823 7.861 7.855 7.909
28 GIRESUN 1.547 1.557 1.563 1.570 1.574 1.562 1.596 1.571 1.591 1.586 1.576 1.565 1.587
29 [GUMUSHANE| 279 286 293 298 301 305 318 321 321 323 324 325 334
30 HAKKARI 485 488 489 489 491 498 500 504 508 515 515 513 518
31 HATAY 6.365 6.304 6.167 6.062 6.003 5.973 5.982 5.985 6.015 6.026 6.037 5.999 5.999
32 ISPARTA 1.920 1.923 1.924 1.911 1.915 1.915 1.926 1.927 1.929 1.932 1.918 1.906 1.902
33 ICEL 11.909 | 11.987 | 11.962 | 11.939 | 11.912 | 11.856 | 11.828 | 11.805 [ 11.805 | 11.717 | 11.594 | 11.518 | 11.433
34 ISTANBUL | 253.587 | 253.355 | 249.598 | 244.945 | 238.489 [ 233.079 | 230.697 | 229.938 | 229.875 | 229.360 | 228.770 | 228.872 | 229.040
35 iZMIR 52.412 | 52.209 | 51.953 | 51.817 | 50.151 | 48.857 | 48.351 | 48.236 | 48.150 | 47.992 | 47.659 | 47.388 | 47.135
36 KARS 656 662 675 685 690 689 691 700 700 734 737 727 725
37 [KASTAMONU| 940 955 958 971 967 953 959 968 969 970 972 971 979
38 KAYSERI 6.643 6.670 6.640 6.624 6.471 6.427 6.429 6.431 6.437 6.445 6.435 6.436 6.461
39 | KIRKLARELI | 1.375 1.389 1.398 1.408 1.417 1.423 1.428 1.435 1.440 1.441 1.442 1.440 1.437
40 KIRSEHIR 908 916 918 926 936 944 927 928 927 933 934 933 929
Ll KOCAELI 10.856 | 10.892 | 10.902 | 10.884 | 10.895 | 10.907 | 10.939 | 10.985 [ 11.010 | 11.018 | 11.032 | 11.062 | 11.080
42 KONYA 13.432 | 13.452 | 13.399 | 13.314 | 13.242 | 13.160 | 13.098 | 13.082 | 13.059 | 13.047 | 12.967 | 12.808 | 12.752
43 KUTAHYA 2.187 2.166 2.133 2121 2.092 2.094 2.092 2.094 2.099 2111 2.100 2.098 2.097
44 [ MALATYA 2.621 2.639 2.660 2.671 2.676 2.672 2.648 2.658 2.668 2.668 2.655 2.622 2.611
45 MANISA 4.741 4.721 4.706 4.686 4.616 4.561 4.572 4.570 4.571 4.555 4.527 4.523 4.512
46 MARAS 2.338 2.353 2.373 2.405 2.411 2.415 2.437 2.455 2.475 2.505 2.516 2.526 2.533
47 MARDIN 1.932 1.945 1.857 1.874 1.886 1.888 1.864 1.872 1.877 1.883 1.898 1.902 1.923
48 MUGLA 8.722 8.727 8.792 8.834 8.870 8.923 8.977 9.033 9.098 9.147 9.172 9.191 9.200
49 MU 660 669 676 681 686 697 703 708 718 721 724 752 756
50 NEVSEHIR 1.485 1.494 1.526 1.523 1.520 1.524 1.533 1.541 1.544 1.552 1.555 1.541 1.544
51 NIGDE 883 893 883 889 891 892 902 909 917 919 914 918 915
52 ORDU 2.147 2.139 2.144 2.131 2.129 2.134 2.107 2.109 2117 2.116 2.109 2.094 2.067
53 RIZE 1.407 1.407 1.383 1.338 1.323 1.317 1.312 1.326 1.344 1.345 1.351 1.345 1.354
54 SAKARYA 4.790 4.801 4.811 4.826 4.836 4.869 4.888 4.910 4.934 4.946 4.954 4.923 4.944
55 SAMSUN 5.032 5.020 4.985 4.945 4.882 4.835 4.821 4.832 4.826 4.811 4.798 4.766 4.762
56 SIiRT 442 442 444 444 415 405 406 402 402 406 395 382 374
57 SINOP 610 609 612 617 622 625 631 631 634 630 623 610 609
58 SIVAS 1.864 1.863 1.872 1.879 1.891 1.888 1.889 1.899 1.912 1.913 1.906 1.894 1.906
59 TEKIRDAG 4.879 4.906 4.891 4.851 4.794 4.790 4.787 4.794 4.814 4.846 4.858 4.839 4.836
60 TOKAT 1.773 1.772 1.776 1.776 1.746 1.760 1.768 1.760 1.763 1.767 1.764 1.750 1.744
61 TRABZON 3.439 3.432 3.416 3.387 3.193 3.152 3.146 3.123 3.148 3.151 3.159 3.137 3.134
62 TUNCELI 166 168 167 169 172 171 169 168 169 169 170 161 160
63 | SANLIURFA | 2.906 2.936 2.961 2.984 3.010 3.032 3.061 3.081 3.105 3.133 3.148 3.164 3.146
64 USAK 1.643 1.642 1.656 1.648 1.628 1.620 1.615 1.620 1.625 1.625 1.617 1.623 1.631
65 VAN 2.281 2.295 2.310 2.333 2.349 2.355 2.356 2.365 2.377 2.388 2.393 2.383 2.389
66 YOZGAT 1.502 1.509 1.514 1.530 1.537 1.542 1.547 1.555 1.564 1.546 1.538 1.533 1.537
67 | ZONGULDAK | 2.308 2.329 2.340 2.357 2.260 2.247 2.241 2.238 2.246 2.258 2.265 2.240 2.243
68 AKSARAY 1.384 1.398 1.412 1.425 1.432 1.443 1.456 1.466 1.471 1.481 1.488 1.491 1.488
69 BAYBURT 168 171 172 175 174 177 181 183 183 188 186 185 187
70 KARAMAN 942 948 959 935 925 929 928 933 937 938 931 925 918
14l KIRIKKALE | 1.344 1.349 1.356 1.355 1.326 1.312 1.309 1.312 1.317 1.316 1.308 1.296 1.289
72 BATMAN 1.489 1.499 1.505 1.522 1.532 1.543 1.546 1.550 1.559 1.567 1.570 1.602 1.601
73 SIRNAK 1.563 1.568 1.586 1.599 1.603 1.514 1.533 1.540 1.553 1.561 1.574 1.565 1.574
74 BARTIN 549 548 554 551 556 554 560 561 565 569 570 576 578
75 ARDAHAN 170 170 172 172 176 178 176 174 175 175 176 177 164
76 IGDIR 667 668 668 666 669 671 683 684 685 689 689 689 689
77 YALOVA 1.460 1.463 1.443 1.417 1.409 1.401 1.403 1.403 1.412 1.430 1.422 1.412 1.411
78 KARABUK 1.058 1.057 1.061 1.056 1.048 1.032 1.027 1.024 1.019 1.015 1.002 993 982
79 KiLiS 222 222 223 226 228 231 234 235 236 240 240 233 220
80 | OSMANIYE | 1.316 1.324 1.317 1.311 1.214 1.214 1.230 1.239 1.248 1.253 1.244 1.242 1.269
81 DUZCE 2.079 2.093 2.098 2.101 2.081 2.053 2.067 2.072 2.083 2.087 2.096 2.093 2.054
TOPLAM | 632.093 | 632.062 | 627.077 | 620.379 | 609.500 | 600.867 | 596.454 | 595.853 | 595.938 | 595.654 | 594.410 | 593.371 | 593.166

NOT : OCAK 2005-ARALIK 2005 DONEMINDE RE'SEN TERK iSLEMINE TABI TUTULARAK KAYDI SILINEN MUKELLEF SAYISI
Kaynak : Gelir idaresi Bsk. , "Vergi Istatistikleri", http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/AIGMS/2005/TABLO_10.xls
(Erisim Tarihi: 01/03/2006)
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Tablo 15 : OECD ve AB iilkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlar1 Egilimi
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Kaynak: KPMG, "Corporate Tax Rate Survey for 2004-Rates still falling"
http://www.kpmg.ca/en/news/pr20040517.html
Erisim Tarihi: 20/02/2006
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Tablo A.16 : Uluslar arasi is Yapma Kolayl1g1 Derecelendirilmesi

ise ise Alma- |Emlak Ticari
is Baslama [Lisans ve |isten Alim ve Vergi Dis Soézlegme
Yapma [(Firma Izin Cikarma |Kayit Kredi |Yatirimcilarin|Odeme |Ticaret |Yaptirim [Firma

Ekonomi Kolayligi |[Kurulusu) |islemleri |Prosediirii|iglemleri |Temini |Korunmasi |islemleri |islemleri|Giicii iflasi

Yeni Zelanda 1 4 2 4 1 7 1 16 15 4 21
Singapur 2 5 7 7 14 8 2 9 6 11 2
ABD 3 3 17 6 12 15 7 30 17 10 17|
Kanada 4 1 21 24 27 10 3 12 13 34 4
Norveg 5 19 11 46 7 39 16 40 7 1 3
Awstralya 6 2 12 14 34 3 26 14 22 12 15
Hong Kong, Cin 7 6 77 3 70 2 4 2 26 16 14
Danimarka 8 15 6 17 31 22 18 61 1 2 25
ingiltere 9 9 29 15 23 1 9 81 21 30 10
Japonya 10 81 5 20 36 18 14 50 12 3 1
Irlanda 11 11 14 59 69 11 10 21 18 32 7|
Izlanda 12 14 27 31 11 17| 69 56 23 5 12
Finlandiya 13 18 19 84 16 23 39 68 4 23 6
isveg 14 20 13 86 8 30 95 38 2 14 18
Litvanya 15 37 16 93 2 36 61 31 31 7 29
Estonya 16 43 9 111 29 48 27 18 14 19 42
isvigre 17 28 26 11 13 31 119 13 57 9 33
Belgika 18 34 31 43 141 45 13 33 9 17 9
Almanya 19 47 20 131 33 5 57 54 3 25 30
Tayland 20 29 8 23 22 59 33 34 89 49 37
Malezya 21 57 101 34 53 6 5 19 36 61 43
Porto Rico 22 7 51 44 46 27 37 40 77 26|
Mauritius 23 24 30 35 131 86 11 20 20 26 62
Hollanda 24 42 66 70 20 14 103 120 5 20 8
Sili 25 23 35 37 30 32 36 63 42 4 82
Letonya 26 26 47 103 89 26 40 83 62 15 11
G.Kore 27 97 25 105 64 25 87 44 16 18 13
Guney Afrika 28 51 37 66 77 40 8 84 55 38 53
Israil 29 12 83 58 134 12 6 97 11 103 38
Ispanya 30 86 50 150 37 29 94 25 10 24 16
Tirkiye 93 46 137 141 49 103 75 66 95 37 125

Kaynak:The World Bank Group, "Doing Business in 2005", http://www.doingbusiness.org/ (Erisim Tarihi:20/02/2006)
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Tablo A.17: Rekabet Edebilirlik Endeksi 2004-2005 Karsilagtirmalari

Ulke 2005 2005 2004 2004-2005 | 2004-2005
Finland 1 5,94 1 > 0
United States 2 5,81 2 > 0
Sweden 3 5,65 3 > 0
Denmark 4 5,65 5 A 1
Taiwan 5 5,58 4 N 1
Singapore 6 5,48 7 7 1
Iceland 7 5,48 10 2 3
Switzerland 8 5,46 8 > 0
Norway 9 5,40 6 [N 3 |
Australia 10 5,21 14 A 4
Netherlands 11 5,21 12 A 1
Japan 12 5,18 9 -3
United Kingdom 13 5,11 11 -2
Canada 14 5,10 15 1
Germany 15 5,10 13

New Zealand 16 5,09 18

Korea, Rep. 17 5,07 29

United Arab Emirates 18 4,99 16

Qatar 19 4,97 —

Estonia 20 4,95 20

Austria 21 4,95 17

Portugal 22 4,91 24

Chile 23 4,91 22

Malaysia 24 4,90 31

Luxembourg 25 4,90 26

Ireland 26 4,86 30

Israel 27 4,84 19

Hong Kong SAR 28 4,83 21

Spain 29 4,80 23

France 30 4,78 27

Belgium 31 4,63 25

Slovenia 32 4,59 33

Kuwait 33 4,58 —

Cyprus 34 4,54 38

Malta 35 4,54 32

Thailand 36 4,50 34

Bahrain 37 4,48 28

Czech Republic 38 4,42 40

Hungary 39 4,38 39

Tunisia 40 4,32 42

Slovak Republic 41 4,31 43

South Africa 42 4,31 41

Lithuania 43 4,30 36

Latvia 44 4,29 44

Jordan 45 4,28 35

Greece 46 4,26 37

Italy 47 4,21 47

Botswana 48 4,21 45

China 49 4,07 46

India 50 4,04 55

Turkey 66 3,68 66

comparisons'

Kaynak: World Economic Forum, '""Growth Competitiveness Index rankings 2005 and 2004

http://www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content/Growth+Competitiveness+index+
rankings+2005+and+2004+comparisons
(Erisim Tarihi: 22/02/2006)
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Tablo A.18: Ekonomik Kalkinma ve Bilyiimenin Dolayli-Dolaysiz Vergi iligkisi

Dolayli Vergiler

Dolaysiz Vergiler

Yurt i¢i Sanayinin Korunmasi ; *Gimrilk Vergisi

*

Dolayl Vergilerin Artiriimasi
Tuketimin Kisiimasi;

Liks Tiketimin Azaltiimasi

Vergi indirimleri;

*

istihdamin Artisi

Milli Gelir Artigi

Verimlilik ve Uretim Artisi
Yatinmlarin Artigi

Tasarruf Artigi

Arz artigi-enflasyonun énlenmesi

Tlketimin Kisilmasi

Tasarrufun Tesviki;
Harcamalarin Yatirma Aktarimi

Vergi Sistemi
ve idaresi;

Etkin Vergi Tahsilati
Vergi Gelirlerinde Artis

Etkin Vergi Politikasi

*

Doéviz Tasarrufu; Yiksek lthalat Vergileri

Vergisel Tesvikler;

*

Uretim Artis
Yatinm ve Tasarruf Artigl

Bolgesel Esitsizliklerin Azaltiimasi

Kaynak: Demircan, Siverekli Esra, ''Vergilendirme nin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi'
Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:21, Temmuz-Aralik 2003, s.113.
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Tablo A.19 : Ulkelere Gore Kurumlar Vergisi Oranlar1

. Kurumlar Vergisi . Kurumlar Vergisi

Ulke Yil Oram Ulke Yil Orani
Bahamalar 2006 0.0 Kenya 2006 30.0
Bahreyn 2006 0.0 Madagaskar 2006 30.0
Estonya 2006 0.0 Malawi 2006 30.0
Kuwait 2006 0.0 Meksika 2006 30.0
Katar 2006 0.0 Mogolistan 2006 30.0
Suudi Arabistan 2006 0.0 Nikaragua 2006 30.0
Birlesik Arap Emirlikleri 2006 0.0 Nijerya 2006 30.0
Giiney Kibris Rum Kesimi 2006 10.0 Panama 2006 30.0
Umman 2006 12.0 Paraguay 2006 30.0
Irlanda 2006 12,5 Peru 2006 30.0
Bulgaristan 2006 15.0 Sierra Leone 2006 30.0
Letonya 2006 15.0 Giiney Afrika 2006 30.0
Liibnan 2006 15.0 Swaziland 2006 30.0
Litvanya 2006 15.0 Tanzanya 2006 30.0
Makedonya 2006 15.0 Tayland 2006 30.0
Ozbekistan 2006 15.0 Trinidad & Tobago 2006 30.0
Macaristan 2006 16.0 Tiirkiye 2006 30.0
Romanya 2006 16.0 Uganda 2006 30.0
Sili 2006 17.0 ingiltere 2006 30.0
Hong Kong 2006 17,5 Uruguay 2006 30.0
Izlanda 2006 18.0 Zimbabwe 2006 30,5
Moldova 2006 18.0 Fiji 2006 31.0
Polonya 2006 19.0 Guatemala 2006 31.0
Slovakya 2006 19.0 Hollanda 2006 31,5
Ermenistan 2006 20.0 Yunanistan 2006 32.0
Kambocya 2006 20.0 Mozambik 2006 32.0
Hirvatistan 2006 20.0 Sri Lanka 2006 32.5
Giircistan 2006 20.0 Hindistan 2006 33.0
Kirgizistan 2006 20.0 Italya 2006 33.0
Moritanya 2006 20.0 Yeni Zelanda 2006 33.0
Singapur 2006 20.0 Senegal 2006 33.0
Tiirkmenistan 2006 20.0 Jamaika 2006 33.3
Kanada 2006 22,5 Fransa 2006 33.8
Liiksemburg 2006 22,5 Belcika 2006 34.0
Arnavutluk 2006 23.0 Israil 2006 34.0
isvicre 2006 23.0 Venezuela 2006 34.0
Azerbaycan 2006 24.0 Angola 2006 35.0
Rusya 2006 24.0 Argentina 2006 35.0
Avusturya 2006 25.0 Burkina Faso 2006 35.0
Belize 2006 25.0 Burundi 2006 35.0
Bolivya 2006 25.0 Kiiba 2006 35.0
Botswana 2006 25.0 Ekvator Ginesi 2006 35.0
Brezilya 2006 25.0 Gabon 2006 35.0
Cibuti 2006 25.0 Gambia 2006 35.0
Dominik Cum. 2006 25.0 Gine 2006 35.0
Ekvador 2006 25.0 Guinea-Bissau 2006 35.0
El Salvador 2006 25.0 Haiti 2006 35.0
Iran 2006 25.0 Fildisi Sahilleri 2006 35.0
Mauritius 2006 25.0 Urdiin 2006 35.0
Nepal 2006 25.0 Laos 2006 35.0
Portekiz 2006 25.0 Lesotho 2006 35.0
Slovenya 2006 25.0 Mali 2006 35.0
Tayvan 2006 25.0 Malta 2006 35.0
Tacikistan 2006 25.0 Fas 2006 35.0
Ukrayna 2006 25.0 Namibia 2006 35.0
Cek Cumhuriyeti 2006 26.0 Filipinler 2006 35.0
Finlandiya 2006 26.0 Rwanda 2006 35.0
Almanya 2006 26,5 ispanya 2006 35.0
Giiney Kore 2006 27,5 Suriye 2006 35.0
Danimarka 2006 28.0 Tunus 2006 35.0
Malezya 2006 28.0 A.B.D 2006 35.0
Norveg 2006 28.0 Yemen 2006 35.0
isveg 2006 28.0 Zambia 2006 35.0
Vietnam 2006 28.0 Surinam 2006 36.0
Cezayir 2006 30.0 Benin 2006 38.0
Avustralya 2006 30.0 Kongo 2006 38.0
Banglades 2006 30.0 Kamerun 2006 38.5
Barbados 2006 30.0 Kolombiya 2006 38.5
Belarus 2006 30.0 Pakistan 2006 39.0
Bosna Hersek 2006 30.0 Orta Afrika Cumhuri 2006 40.0
Burma 2006 30.0 Misir 2006 40.0
Cape Verde 2006 30.0 Nijer 2006 40.0
Cin Halk Cum. 2006 30.0 Togo 2006 40.0
Kosta Rika 2006 30.0 Cad 2006 45.0
Etiyopya 2006 30.0 Guyana 2006 45.0
Gana 2006 30.0 Libya 2006 64.0
Honduras 2006 30.0
Endonezya 2006 30.0
Japonya 2006 30.0
Kazakistan 2006 30.0

Kaynak: ''2006 Index of Economic Freedom'", http://www.heritage.org/research/features/

index/indexoffreedomtax.cfm (Erisim Tarihi:25/02/2006)
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Tablo A.20 : AB ve AB'ye aday ulkelerde Kurumlar Vergisi Oranlari

Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi
2004 - 2005 2004 - 2005
Avusturya 50 - 50 34 - 34
Belcika 50 - 50 33-34
Bulgaristan 29-29 15-19.5
Hirvatistan 35 -45 20-20
Cek Cumbhuriyeti 32 -32 31-28
Guliney Kibris Rum Kesimi 30 - 30 15-15
Danimarka 59 - 26.5 30 - 30
0-0
Estonya 26 - 26 (Tekrar yatinma
Dénustaralmus karlar)
Finlandiya 36 -35.5 29-29
Fransa 49.6 - 49.6 34.3 - 34.3
Almanya 48.5 - 47 27.9-26.4
Yunanistan 40 - 40 35-35
Macaristan 40 - 38 18-16
Irlanda 42 - 42 12.5-125
Italya 45-45.6 34 - 34
Letonya 25-25 19-15
Litvanya 33 -33 15-15
Liksemburg 38.95 - 38.95 30.38 - 22.9
Malta 35-35 35-35
Hollanda 52 - 52 34.5-34.5
Polonya 40 - 40 27 -19
Portekiz 40 - 40 30-30
Romanya 40 - 40 25-25
Slovakya 38-19 25-19
Slovenya 50 - 50 25-25
ispanya 48 - 45 35-40
isvec 60 - 60 28 - 28
Tlrkiye 40 - 40 33-30
ingiltere 40 - 40 30 - 30

Kaynak: Heritage Foundation and National Reports, '"Top income tax and
corporate tax rates in the EU-25 and the four candidate states'' ,
http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-136190-16 & type=LinksDossier

(Erisim Tarihi: 21/02/2006)




207

TABLO A.21 : YABANCI SERMAYELI SIRKETLERIN YATIRIMLARINA VERILEN
TESViIK BELGELERI

Yabanc1 Ortak Pay1
Belge Adedi- To(pl\l;illn;ag)ljlm e c(fg ).t R
Yillar-Years Nun?ber of Total Inveys tment Cost Share of Foreign
Certificates (Million $) Shareholder
(%)
2000 251 11.459,6 45,6
2001 198 2.546,9 38,6
2002 228 1.429,7 40,5
2003 225 1.747,1 72,4
2004
Ocak-January 21 79,2 48,3
Subat- February 22 2789 50,2
Mart-March 20 126,0 33,5
Nisan-April 23 132,3 41,0
Mayis-May 23 130,7 56,6
Haziran-June 21 304,0 46,9
Temmuz-July 21 148,8 55,8
Agustos-August 9 193,2 56,5
Eyliil-September 16 439 41,0
Ekim-October 16 91,2 67,6
Kasim-November 21 2351 69,1
Aralik-December 26 2.107,1 55,5
Toplam-Total 239 3.870,3 41,2
2005
Ocak-January 10 257,6 45,4
Subat-February 24 554.,0 55,0
Mart-March 16 58,1 61,5
Nisan-April 27 153,2 79,1
Mayis-May 11 162,3 88,0
Haziran-June 19 65,1 75,2
Temmuz-July 19 126,6 47,1
Agustos-August 10 32,3 66,1
Eyliil-September 17 910,2 45,7
Ekim-October 20 466,5 58,1
B e Ottober 173 27859 54,6
o ey October 192 1.528,1 47,2

Kaynak: T.C. Bagsbakanlik Hazine Miistesarlig1, '"Yabanci Sermaye Istatistikleri",
http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser_ist.htm (Erisim Tarihi: 20/02/2006)
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TABLO A.22 : DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR (Fiili Girisler)

(Milyon $)-(Million $)

Sermaye-Capital

Sermaye-Equity Capital Diger Sermaye*-Other Toplam-Total Gayri | Toplam
. .. . menkul (Net)-
Girig- | Cikis- Net Kullanim-| Geri Odeme Net Giris- Cikis- Net (Net) |Total (Net)
Inflow | Outflow Usage Back Pay Inflow | Outflow
1995 934 -49 885 -- -- -- 934 -49 885 -- 885
1996 914 -192 722 - - - 914 -192 722 - 722
1997 852 -47 805 - - - 852 -47 805 - 805
1998 953 -13 940 - - - 953 -13 940 - 940
1999 813 -30 783 - - - 813 -30 783 - 783
2000 1.707 -725 982 - - - 1.707 -725 982 - 982
2001 3.288 =22 3.266 - - - 3.288 -22 | 3.266 - 3.266
2002 590 -5 585 512 -98 414 1.102 -103 999 - 999
2003 659 -8 651 324 -236 88 983 -244 739 987 1.726
2004 1.225 -100 1125 555 -258 297 1.780 -358 1422 1343 2765
2005
Ocak 88 -30 58 7 -15 -8 95 -45 50 118 168
Subat 259 -2 257 13 - 13 272 -2 270 91 361
Mart 97 -76 21 52 -103 -51 149 -179 -30 130 100
Nisan 264 -169 95 5 221 -16 269 -190 79 69 148
Mayis 109 -1 108 9 =212 | -203 118 2213 -95 122 27
Haziran 202 -36 166 31 -63 -32 233 -99 134 132 266
Temmuz 1.058 -5 1.053 14 - 14 1.072 -5 1.067 103 1.170
Agustos 519 -1 518 42 -9 33 561 -10 551 139 690
Eyliil 738 -13 725 41 -18 23 779 -31 748 107 855
Ekim 48 -5 43 19 -8 11 67 -13 54 200 254
2005 Ocak-Ekim | 3.382 -338 3.044 233 -449 | -216 3.615 -787 | 2.828 1.211 4.039
2004 Ocak-Ekim | 1.038 -74 964 534 -163 | 371 1.572 -237 | 1.335 1.132 2.467

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhg), ''Yabanci Sermaye istatistikleri', http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser_ist.htm

(Erisim Tarihi: 20/02/2006)
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TABLO A.23- YABANCI SERMAYELI SIRKETLERIN KURULUS TURLERI ACISINDAN ULKELERE GORE DAGILIMI *

(Adet)-(Number)

2004 2005 -Ekim/2005-October
Ulkeler-Countries i istirak- ube- | Toplam- . istirak- ube- | Toplam-
Yeni-New Partsicigation Bsranch Tl:nal Yeni-New Pﬁpation Bsranch Tl:)tal

AB Ulkeleri (25)-EU Countries (25) 827 227 33 1.087 1.137 207 25 1.369
Almanya -Germany 290 80 11 381 335 74 12 421
Hollanda-The Netherlands 108 33 4 145 140 35 3 178
ingiltere- United Kingdom 116 25 3 144 237 29 2 268
italya- Italy 57 17 7 81 43 8 1 52
Fransa- France 52 23 0 75 55 6 0 61
Diger AB Ulkeleri-

Other EU Countries 204 49 8 261 327 55 7 389

Diger Avrupa Ulkeler1 (AB Harig) -

Other European Countries (Except EU

Countries) 216 75 8 299 242 45 5 292
Rusya Federasyonu-Russian Federation 84 24 2 110 94 13 0 107
isvicre- Switzerland 26 6 2 34 21 4 2 27
Bulgaristan- Bulgaria 20 9 0 29 23 6 0 29
Ukrayna- Ukraine 16 10 2 28 24 3 1 28
Kuzey Kibris T.C. -

Turkish Republic of Northern Cyprus 18 0 23 16 0 1 17
Diger - Other 52 21 2 75 64 19 1 84

Kuzey Afrika Ulkeleri-

North African Countries 22 4 1 27 30 6 0 36

Diger Afrika Ulkeleri-

Other African Countries 13 4 1 18 9 3 1 13

Kuzey Amerika-Norh America 78 28 5 111 74 22 5 101
ABD- USA 69 27 5 101 65 18 4 87
Kanada- Canada 9 1 0 10 9 4 1 14

Orta Amerika ve Karayipler

Central America and the Caribbeans 3 4 1 8 8 1 0 9

Giiney Amerika- South America 2 2 0 4 1 1 0 2

Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri-

Near and Middle East Countries 296 83 5 385 272 77 3 352
iran -Iran 113 22 0 135 91 18 - 109
Azerbeycan- Azerbaijan 43 17 1 61 40 10 -- 50
Irak -Iraq 38 16 1 55 41 16 - 57
Israil- Israel 28 6 0 34 20 6 - 26
Suriye-Syria 15 6 0 21 23 9 - 32
Diger - Other 59 16 3 79 57 18 3 83

Diger Asya- Other Asia 129 38 7 174 98 25 4 127
Afganistan- Afghani 51 7 1 59 6 0 0 6
Cin Halk Cum.- Peoples Republic of China 11 6 1 18 21 3 0 24
Japonya-Japan 8 0 2 10 5 1 0 6
Giiney Kore Cum. -Republic of Sotuh Korea 7 6 2 15 11 3 0 14
Diger- Others 48 13 3 64 67 18 4 89

Avustralya ve Yeni Zellanda-

Australia and New Zealand 13 6 2 21 10 2 1 13

Diger Okyanusya ve Kutup Bol. Ulkeleri-

Other Oceanian and Polar Regions Countries 8 7 1 16 6 3 0 9

Toplam-Total 1.608 478 64 2.150 1.887 392 44 2.323

* Yabanci sermayeli sirketler, kurulus tiirlerine gore yeni sirket kuruluglarini, mevcut bir girkete istirakleri ve sube kuruluslarmi
igermektedir.

Not:  Firma adedinin hesaplanmasinda, baskin iilke esas alinmustir.
Gegici Veriler

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, "' Yabanc Sermaye istatistikleri",
http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser_ist.htm
(Erisim Tarihi: 20/02/2006)




