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GiRis

Gecmise baktigimizda kamu mallan farkl sekillerde karsimiza
ctkmistir. Ornegin, Roma imparatorlugu déneminde, kamu mallari, halkgl
ybnetimi ifade eden ve varolan tim mallarin herkese ait oldugunu gdsteren *
res republica” ile adlandiriimig, buna karsilik GnlG yazar ve devlet adami
Cicero ise “res populi” yani topluluga ait olarak nitelendirmistir. Helenik
dénemde ise birey kelimesi ile “Idiot” ayni anlamda kullaniimistir. Bu ise
toplulugun yani, kamu ile halk kelimelerinin birbirinden kopuk olmadigini

gdsteren giizel bir drnektir’.

Kamu mallarinin kim tarafindan Gretilecegi ve devletin ne zaman kamu
mal Uretmesi gerektigi konusu ise, 6zellikle 18.ylzyil sonlarina dogru “Bayuk
Endlstri  Devrimi” ile birlikte tartigsilan konularin basinda gelmistir.
GUndmizde kamu mallari halen farklh sekillerde algilanmakta, Ulkenin
gelismisligi, tercih farklihdi sebebiyle kimi zaman devlet, kimi zaman da 6zel
kurusular tarafindan Uretilmektedir.

Globallegsmenin nedenlerinden biri sayilan “Blydk Endustri Devrimi” ile
bireysel Uretimden kitle Gretimine gecilmis ve Uretim maliyetleri dusurilmek
amaciyla kitlesel sermaye hareketleri gergeklesmistir. Hizla artan uluslararasi
ticaret, teknoloji ve ayrica gelisen modern iletisim araglari sayesinde Ulke
ticaret sinirlari geniglemis ve bunun sonucu diinya ¢apinda rekabet artmistir.
Bu sebeple globallesme dedigimiz genislemenin dinamigini, kalkinma,
demokrasi, iletisim, teknolojik gelismiglik dlzeyi, siyaset ve sermaye

hareketleri olusturmaktadir.

Son dénem savaslarin codu bu rekabet sebebiyle gerceklesmistir.
Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya savaslari tim diinyay: etkisi altina almis ve

tim insanlar bundan zarar gérmustar.

" ELIAS, Norbert. The Society of Individuals” Continuum, New York,2001.



Buna benzer olarak Birinci Dinya savasindan bir kag yil sonra patlak
veren “1929 Ekonomik Buhrani” ile yasanan mali krizler de etkisi sebebiyle
dinya piyasalarinin birbirleriyle ne kadar baglantili oldugunu géstermigtir.

Kisacasl, sermayenin etki alaninin artmasi anlamina gelen
globallesme, daha endustri devriminin bagindan itibaren varolan bir olgudur.
Ornegin; 18.ylizyihn basinda Gnlii iktisatcit Adam Smith, ekonomide bir
isbdlim0 oldugunu ve ticaretin sinirlar &tesinde islemesi gerektigini 2

savunmustur.

Globallegsme kavrami tim bu gelismeler 1s1ginda dzellikle ikinci Diinya
savasindan sonra son evresine gelmis ve bu gelisme sonrasi ivme

kazanmigtir.

Savasin vermis oldugu agir tahribatlar neticesinde, Ulkeler birbirlerine
karsilhkli olarak maddi destek saglamis (6rnegin; Marshall yardimi) ve
uluslararasi ticaret ile politik anlasmalar imzalamislardir. Uluslararasi bu
anlagsmalar ise yeni uluslararasi olugsumlari meydana getirmistir. Bunlara

6rnek olarak ise; Birlesmis Milletler, Nato, IMF ve Diinya Bankasi verilebilir.

Uluslararasi bu tarz kurumlar sayesinde Ulkeler, ortak g¢ikarlarini yine
uluslararasi anlagmalar ile koruma altina almig ve bunun devamini sirdidrme
konusunda birlikte ¢aligmalarini saglamistir. Bu anlagmalar beraberinde
herkesin faydalanabilecegi “Global Kamu Mali” kavraminin farkedilmesine

yol agcmigtir.

Ayni adli kitabin yazar ve BM Kalkinma Programi direktérlerinden
Inge Kaul, global kamu mallarinin hizla artan globallegsme ile birlikte daha da

éne ciktigini ve bunun bir Griini® oldugunu belirtmistir.

2 AKTAN Can.C. ve H.SEN, Ekonomik, Siyasal Ve Sosyo-Kdltirel
Globallesme,Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tirkiye, Ankara: TOSYOV Yayinlari, 1999

® KAUL, Inge, Pedro CONCEICAO, Katell LE GOULVEN, and RONALD U. MENDOZA “Why
Do Global Public Goods Matter Today” Providing Global Public Goods: Managing
Globalisation.



Global kamu mallari, Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda agikladigi
“‘milenyum hedefleri” icerisinde yer almig, Ulkelerin strddrilebilir kalkinmasi

ve refahi igin yerine getirilmesi zorunlu oldugu ifade edilmigtir.

Turkiye’'nin de hedefleri arasinda olan olasi iklim degisikliginin ters
etkilerine kargi micadelede uluslararasi camiada sikc¢a tartisildigi, islenip
uygulamaya gecildigi icin, Turkiye'deki durum inceleme konusu igerisinde yer
almayacaktir.

iklim degisikligi bas gésterdiginde meydana gelebilecek felaketlerden
bazilari olan klresel 1Isinma ardindan ¢ollesme, ani hava hareketleri sonucu
siddetli yagan yagmur ve sel felaketleri, kuzey ve guney kutbundaki buz
daglarinin erimesi ve bunun sonucunda yerlesim yerlerinin sular altinda
kalmasi aslinda ginimizden o kadar da uzak olmadigini yapilan son
arastirmalar gdstermistir. Onlem alinmadig takdirde geri déniilmez bir yola
girilerek iklim sistemi onarilamayacak bir hal alacaktir. iste bu sebepten
dolay! felaket senaryolari gergceklesmeden 6nce iklim degisikligi gibi hassas
bir konu hakkinda uluslararasi camiadaki ¢aligsmalarinin bir kismi ile baglica
finansman yéntemlerini arastirdim.

Bu sorun ilk basta, uluslararasi arenada, bilim adamlari, sivil toplum
kuruluslari ve cevreci kuruluglar tarafindan sikga glindeme getiriimesine
ragmen, olasi sonuglari hakkinda net bilgiler bulunmamasi sebebiyle hak
ettigi ilgiyi bulmamistir. Diinya Meteoroloji Orgiti araciligiyla kurulan ve
bilimsel destek ile danismanlik hizmeti veren “Hikimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli” * nin (Intergovernmental Panel on Climate Change) 1990
yilinda agiklamis oldugu ilk bilimsel raporun ardindan, olasi iklim degisikligine
sebep olabilecek sera gazlarinin insan kaynakl oldugu ve 6zellikle endustri
devriminden sonra hizla ilerledigi, sonuglarinin ise tehlikeli boyutlarda olacagi
ispatlanmistir.

http://www.undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/b-note8.pdf S.2.




Butin bu gelismeler dikkatleri bu konuya daha da c¢ekmis ve BM
nezdinde ilk defa yiksek bir katihm ile iklim Degisikligi Cerceve Sézlegsmesi
imzalanmistir. Sézlesme, iklim degisikligine karsi micadelede U¢ ana ilke
benimsenmis olup bunlar; ortak biling, ortak ama fakhlastiriimis sorumluluk ile

onceden tedbir alma ilkeleridir.

iklim Degisikligini global kamu mal olarak ele alirken aslinda
kastedilen, hem olumsuz ve herkesi etkileyen bir sorun olmasi (ingilizce'de
“global public bads”), hem de iklim degisikligine karsi olan micadele sonucu
olusacak faydadan herkesin yararlanacagi daha saglikl ve temiz bir iklim
sisteminin olmasidir (ingilizce’de buna “global public goods” denilmektedir).
Uluslararasi maliye literatirde bu sorun, yani iklim degisikligi, kavramsal
olarak global kamu mali olarak iglenmistir. Global kamu malini anlamak
amaciyla énce kamu mallarin genel 6zellklerine bakilarak iklim degisikliginin

neden bir global kamu mali oldugu agiklanmaya caligilacaktir.



l.) KAMU VE GLOBAL KAMU MALININ TANIMI

A.) Kamu Malinin Tanimi

Bazi yazarlara gére kamu kelimesi, Latince’deki “kommun” veya
ingilizce’'deki “common” kelimesinden dilimize gegmistir. Ancak kamu
kelimesinin koékine bakildiginda, tirkge kdkenli oldugu ve eski tirkgede
“herkes, bdttn, hepsi, halk ” anlamina gelen “kamug ” kelimesinin sonundaki

“g” harfinin dismesiyle tiredigi gorulecektir.

Halk, herkes ve toplulugu ifade eden kamu, ginlik dilde kamu hukuku,
kamu idaresi, kamu iktisadi tesebbuis kelimelerinde oldugu gibi, devletin
varligini ifade etmek amaciyla kullanilmigtir. Devletin acmis oldugu bir
ihaleden bile bahsederken, kamu ihalesi kavramini kullaniriz. Dolayisiyla

kamu kelimesi icerisinde; devlet ve halk anlamlariyla kargimiza ¢ikmaktadir.

Kamu mallarinin ulusal bazda Uretimi ginimuzde devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak gegmiste durum daha farklydi. Ornegin; Bundan 20-
30 sene oncesine kadar Ulkemizde Sumerbank tarafindan dGretilen bir
ayakkabi bile kamu mali sayiliyordu. Diger bir 6rnek ise, Avrupa’'da 13.-
14.ylzyilda hastane yapimi, kiliseler ya da bireysel olarak karsilanmaktaydi.
Bu hizmet acima duygusundan degil, insanlarin ¢evreye ve kendilerine

hastalik bulasacagi korkusundan kaynaklanmistir *.

Bu caligmada, kamu mali agiklanirken, global bir devletin varligi
olmadigindan dolayr daha c¢ok “evrensel®, yani global olmasindaki asil

anlamina yer verilecektir.

* CIPOLLA, Carlo. Christofano’s Plague: A Study of the History of Public Health in the Age of
Galileo” Collins, London, 1973.



Gerek piyasa sartlarinda olussun, gerekse dogada hazir olarak
bulunsun, dretim faktérlerinin kullanimiyla ortaya ¢ikan ve insani ihtiyaglari
karsilayan kisith her tarli 0Orln, nesne ve hizmete “mal’ denir. Mal ve
hizmetler, yapilar, Uretilis sekilleri, 6zellikleri, amaclari ve mevcudiyetleri
itibariyle ¢esitli hallerde olabilirler. Kamu mali kavramini daha anlasilir kilmak

amaciyla karsit anlamini, yani “6zel mal” ‘in tanimini yaparak baslayacagiz.
Ozel mallar, bedeli 6denmek kosulu ile sadece bir bireyin kullanimina

sunulan ve tasarrufunun yine ayni bireye ait oldugu, fiyatlandirma yoluyla

baskas! tarafindan tiketilmesi engellenebilen ve sinirl sayida rekabete agik

olan mallardir.

Inge Kaul, bir makalesinde 6zel ve kamu malini su sekilde
tanimlamaktadir;” Bireylerin kendi bireysel ihtiyaglarini gideren mallari
tanimlayan 6zel mal veya hizmetler, devletin muidahalesine ihtiyag
duyulmadan bireylerin arzuladiklari tatmine ulagmalarini temin etmektedir.
Ancak ézel mal veya hizmetlerin aksine kamusal mal ve hizmetler tiketim
sirasinda birden ¢ok sayida bireyin ortak bir sekilde kullanimina ve

istifadesine imkan tanimaktadir”®.

Paul A. Samuelson (1954) “ Kamu Harcamalarinin Saf Teorisi” adli bir
makalesinde kamu malnin tanimini séyle yapmaktadir: “Bir bireyin
tketiminin bagka bir bireyin tiketiminin azalmasina sebep olmadigi ve ortak

olarak ortak olarak yararlanilabilen mallardir’ °.

Bu bilgiler 1s1ginda kamu mallarini, 6zel mallardan farkl olarak, tek bir
kisi veya kisiler tarafindan Uretilemeyen, herkesin tiketimine hazir olan, ayni
mall veya hizmetin baskalarinca tiketilmesi neticesinde herhangi bir azalma
meydana gelmeyen ve bagkalarinin kullaniminin engellenmesi maliyetli olan

ortak mallar olarak tanimlayabiliriz.

®> KAUL,Inge& Pedro Conceicao, vd., a.g.m S.1
® Samuelson, Paul A. 1954. "The Pure Theory of Public Expenditure." Review of
Economics and Statistics 36 (4): 387-89.



B.) Kamu Mallarinin Genel Ozellikleri

Mallar ve hizmetler, genel 6zellikleri itibariyle kendi icinde tlketimde
diglanabilirlik  (mahrum  edilebilirligi) ve rekabetsizlik (azalabilirligi)
durumlarina gére ikiye ayriimaktadir. Bu durum asagida aciklanmistir;

1.)Tuketimde Diglanamamazlik (Non-Exclusion in Consumption)

Bir bireye sunulmus mal ayni zamanda herkese sunulmus
olacagindan, bu mal ya bagkasinin kullanimindan dislanabilir veya
dislanamaz. Buna, “tiketimde diglanabilirlik” (mahrum edebilirlik) veya tersi

durum “t0ketimde diglanamamazlik” (mahrum edememek) denir.

Tlketimde diglanabilirlide 6rnek olarak, pastacindan bir dilim pastayi
satin alan bir bireyin, o dilim Ustinde dodan hakkindan dolayi tuketiminin
baskalarina engellemesi verilebilir. Ozel mallarda bu durum daha belirgin
olup, bu Ozellikleri itibariyle diglanabilirik 6zelligini de icerisinde
barindirmaktadirlar.

Tlketimde dislanamamazliga 6rnek vermek gerekirse; soludugumuz
havanin tasarruf hakki ortak oldugundan, ayni sekilde tUketiminin bagkalari

tarafindan engellenmesi mimkin olmamaktadir.

Baz iktisatgilara gére, mahrum edememe veya ortak kullanim durumu
baslica U¢ nedenden dogabilir; birinci neden, yasal nedenlerdir (érnegin;
denizde ylizmek, sokakta yirimek). ikinci neden ise malin ézelligi sebebiyle
diglanamazhigidir (6rnedin; radyo dinlemek, sokaktaki gdsteriyi izlemek).
Uglincli neden ise maliyet nedenleridir (drnegin; bliylk arazisi icerisinde gélil
bulunan mulk sahibinin bu gélde balik tutulmasini engellemek igin etrafini

cgitler ile gevirmesinin ilave maliyet unsuru olusturmasi).



2.)Tuketimde Rekabetsizlik (Non-Rivalry in Consumption)

Bu durumda bir malin timu, bir birey tarafindan tiketilmesi, ayni malin
baska bireylerce de tiketilmesine engel degildir (6rnegin; devletin saglamig
oldugu i¢ ve dig savunma hizmetinin alinmasi, bu hizmet icin bedel &édeyen
kisi ile 6demeyen kisinin bu hizmetten mahrum edilememesi gibi). Buna
tUketimde rakip olmama veya tam tersi durum igin tiketimde rakip olma denir
(6rnek olarak, icilmis bir bardak sit artik tiketilmis olup, baska tluketicilerin

hizmetine tekrar sunulamamasi verilebilir)”.

Tablo 1.1: Mallarin Ayrim Semasi

Rekabet Derecesi = 0 Rekabet Derecesi = 1

Dogal Kamu Mallari
(Yogun Trafik olan

Dislanabilirlik Kamusal Mal
Derecesi = 0 | (Baraj,Ulusal Savunma)

Caddeler)
Dislanabilirlik (T’;ﬁ:‘;%’:ﬁgu Bireysel (Ozel) Mal
Derecesi = 1 ’ (Dondurma)

Yazihm,INTELSAT )

Kaynak:_http://www.wikipedia.de

Kamu mallar ise genel 6zellikleri itibariyle Gge ayiriimaktadir. Bunlar;

Diglanamaz Mallar ; Diglanamaz olmasi ya imkansiz ya da maliyetlidir.
Ornegin Gines 1s1§inin yaymis oldugu 1si. Bu tip mallar dogada hazir olarak

herkesin tiketimine bulunurlar.

Kasten Kamusallastiriimig Mallar ; Bu tarz mallar ise siyasi tercih sonucu
olusurlar(6rnegin, ulusal adalet sistemi, trafik isaretleri ve temel egitim sistemi
gibi). Siyasi tercihler ise, belirli siyasi grup ve sivil toplum &rgutleri

baskilarindan meydana gelirler.

Mevcudiyeti Sebebiyle Olusan Kamusal Mallar ; Ya gerekli bilginin

noksanligindan ya da politik ihmal sonucu olugurlar. Birinci duruma 6rnek

"HEAD J. G., "Public Goods and Public Policy," Public Finance, XVII No. 3, 1962.



olarak onceki zamanlarda ozon tabakasina etkisini tam olarak
anlayamadidimiz  kloroflurokarbon emisyonu, ikinci duruma ise hava
kirlenmesi, siddet ve sug¢ ile azaltilmasinin yolu bilindigi halde kontrolsiiz
birakilan bulasici hastaliklar drnek gdsterilebilir ®.

C.) Kamu Mallarinin Digsalliklari

Bir diger konu ise kamusal mallarinin digsal etkilerdir. Digsallik,
kisacasl, herhangi bir bireyin ekonomik aktivitesi diger bir bireyin katilimi ve
karari olmaksizin bu aktivitelerden olusan fayda veya maliyetine katlanmasini
ifade eder. Digsalliklar genel olarak pozitif ve negatif dissallik olarak ikiye

ayriimaktadir.

Ornegin, ulusal savunma hizmeti icin bir bireyin herhangi bir bedel
6demesi sonucu diger bireyler de herhangi bir bedel 6demeksizin bu
hizmetten faydalanabilecektir. Olusan bu tir dissalliga “pozitif dissallik’
denilmektedir. Bunun tam tersi olan digsalliga ise “negatif dissallik’
denmektedir.

Butin kamusal mal veya hizmetlerin digsal etkileri vardir. Nitekim
Paul Adam Samuelson, baska bir makalesinde kamu mallarin dissalliklarla
olan baglantisini su sekilde izah etmistir:” Eger bir mal, ona bedel
6demeyenler lzerinde hi¢ bir digsal etki yapmiyor, bdtin faydasi onu talep
eden kigilerde kaliyorsa ve alt bélimlemelere ayrilamiyorsa bu mal kamusal

mal degildir“ ° .

Pozitif digsalliklardan bahsedildiginde, nasil kamu malindaki fayda
anlasiimakta ise (public goods), negatif digsalliktan bahsedildiginde ise bir
zarar veya olumsuz bir durum olan “kamusal kétd” (public bads)
anlasilacaktir. (Ornegin, fabrika bacasindan ¢ikan dumanin soludugumuz

havay kirlettigi gibi, solunan havanin elverissiz hale gelmesi ve kirlenmesine,

& Kaul, 1., Mendoza, R.U. “Advancing the Concept of Public Goods: Kaul, |., Conceigao, P.,
Le Goulven, K. and Mendoza, R.U.; Providing Global Public Goods, New York : Oxford
University Press. 2003, S.78-111.

® (Samuelson,1973:5.182).
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etrafinda yasayan halkinda bu dumani tiketmesine sebebiyet verecektir).
Her iki durumda da maliyetin paylasiimasi igin digsalliklar genelde vergi ve
benzeri araglar ile igsellestirilirler'°.

D.) Global Kamu Malinin Tanimi

Ozetle, ortak alanda bulunan mallara “global kamu mallar”
denilmektedir. Ortak alan ise; tim dinya halkinin tliketimine acgik bulunan,
tUketimde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadidi evrensel bir alandir. Bu
mallar birgok Ulke, toplumlara ve gelecek nesillere etkisi olan kamu

mallardir'”.

Atmosfer, glnes 15131 gibi bazi mallar, dogal olarak tim insanlarin
tUketimine hazir bulunmalarn sebebiyle global bir kamusalliga sahiptir. Diger
kamu mallari yerel veya ulusal olma ézelliginden etki veya fayda alanlarinin
genisligine goére bdlgesel veya global olabilmektedir. Genisleyen etki
alanlarina bir Ulkede ortaya ¢ikip baglayan ve etrafindaki Ulkeleri de etkisi
altina aldiktan sonra tim diinyayi saran mali krizler (1929 Ekonomik Buhrani
veya kisa bir zaman énce yasanan 1994 Meksika ve 1997-1998 Asya mali
krizlerinde oldugu gibi) ile HIV/AIDS virlisl tagiyan insanlarin seyahat etmesi

sonucu bu virlst tim dinyaya yayilmasi 6rnek goésterilebilir.

Kamu mali taniminda degindigimiz kamu malnin iki iglevi olan
tUketimde diglanamamazlik ve rekabetsizlik, global kamu mali kavrami igin
de gecerli olup, UNDP ve Dinya Bankasi tarafindan kamu mallari icin

baslica iki tanim Gzerinde durulmustur. Buna gore;

-BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) Tanimi: UNDP kamu mallarinin
tanimini yaparken fayda 6zelligini vurgulamis ve “ Batan mallar, faydalari

bakimindan ya dislanamaz ya da rakipsizlik 6zelligi, ya da her ikisinden biri

' MARTENS, Jens; Roland HAIN,”Globale éffentliche Gliter-Zukunftskonzept fiir die
internationale Zusammenarbeit?’Heinrich Boll Vakfi-WEED,Agustos 2002-Bonn Almanya
http://www.boell.de/downloads/rio+10/wsp20.pdf S.5.

" KAUL,Inge& Pedro Conceicao, vd., a.g.m S.2.
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varsa kamusal olma potansiyelleri vardir’ '

seklinde tanimlamistir. Bilgi
6rneginde oldugu gibi, farkh bireyler tarafindan es zamanl tiketimi herhangi
bir azalmaya neden olmazken, bazi hukuki dizenlemeler (Patent, Lisans)

veya fiyat mekanizmasi yoluyla tiketimi rahatlikla kisitlanabilir.

-Dinya Bankasi’nin Tanimi:  Dinya Bankasi, kamusal mallarin
tanimini daha cok dissalliklar ve siyasi kararlari neticesindeki olusumuna
vurgu yapmis ve global kamu mallari, mal ve hizmetler, kaynaklar, kalkinma
ve yoksullugun azalimi gibi sinir-asan dissalliklari bulunan énemli kurallar ile
politik rejimlerin sistem ve hizmetleri ile gelismis veya gelismekte olan

lilkelerdeki kolektif eylemlerdir” '* diye tanimlamistir.

Yine Dinya Bankas! ile UNDP’nin Gzerinde 6énemle durdugu global
kamu mallarinin Gglnch 6zelligi ise; Ulkeler, uluslar ve nesiller 6tesine
uzanabilirligidir. Her mal potansiyel olarak kamusal olabilecegi gibi, ayrica
potansiyel olarak global de olabilmektedir (6rnegin, ulusal posta teskilati,
diger uluslarin posta teskilatlari ile anlasma yapmasi sonucu birleserek

uluslararasi bir kamu malini olugturmalarr)

Tablo 1.2: Kamu Mallarinin Cografi Acidan Siniflandirilmasi

Yerel Ulusal Bélgesel Uluslararasi
. . . Dogal gaz Boru
) ) I¢c ve Dis Glvenlik Global Isinmanin
Deniz Feneri . . Hattinin
Hizmetleri Azaltiimasi

Olusturulmasi

Kaynak: HEREKMAN, Aykut, "Uluslararasi Kamu Mali ve Hizmeti Kavrami” Anadolu
Universitesi, Eskisehir, 2005 S.39.

Global kamu mallarinin cografi etkilesimine dayanmasi yukaridaki
tabloda gOsterilmistir. Goraldagiu Gzere global kamu mallarini  cografi
alanlarina goére, yerel, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi kamu mallari olarak

siniflandirabiliriz.

12 KAUL,Inge. “Global Public Goods:International Cooperation in the 21.Century”, Oxford
University Press,1999.

'*World Bank, Development Comitee "Poverty Reduction and Global Public Goods: Issues
for the World Bank in Supporting Global Collective Action”, World Bank,
D.C.Washington,2000.
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Yerel kamu mali, bir Glkenin sinirlari igerisinde kiguk bir alani
ilgilendirmekle beraber, savunma hizmeti gibi ulusal sinirlar igerisinde
tiketimde kisitlanamayacak ve rekabet olusturmayacak kamu mali veya
hizmeti olusturur. Bélgesel kamu mallar ise, dogdal yeralti veya yeristl
zenginliklerden olusan faydalarin yaninda sadece bir bdlgeyi kapsayan
hastaliklarin (SARS virlisti, Kus Gribi vb.) tedavisi amaciyla asi bulunmasi
veya son gunlerde faaliyete gecen mavi akim-dogal gaz boru hatti projesi
ornek gosterilebilir. Uluslararasi kamu mallarina ise, ¢evre Kkirliligi ve sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi yoluyla iklimin dengesinin korunmasi

gOsterilebilir.

Ulusal boyuttaki kamusal alanlar, ticaret, turizm veya teknoloji ile
genislemis ulusal sinirlar sebebiyle, birbiriyle kenetlenmis olup, herhangi bir
bélgedeki kamu mali, o Ulke sinirlari igerisinde alinacak bir siyasi karara bagli
olmaktan ¢cikmis, olaylara ve tercihlere bagimh olmustur.

Yukarida sayilan cografi etki alanlarina gére olan kamu mallarinin
yaninda nesiller arasi kamu mallari vardir ki, bunlara érnek temiz ve saglikli
bir ¢evrenin miras birakilmasi, HIV / AIDS, SARS, Kus Gribi gibi virGslere
kargl asinin bulunmasi verilebilir. Bu tarz mallarda fayda kavrami, zaman

6tesi bir alani kapsadigindan uzamsal bir 6zellik tasirlar.

Tdm bu farkliliklan da icine alan kapsamli ve genel bir global kamu
mall tanimi yapmak gerekirse, global kamu mallar; “dinya dzerindeki bdtin
bireyler (su anda yagayan bireyler ve gelecek kusaklar) tarafindan elde
edilebilen, tuketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin
yararlanabildigi ve finansmanini global olarak saglandi§i faydalar’ ' olarak

tanimlanabilir.

' Fevzi Rifat ORTAC, Global Kamu Mallari ve Finansmani, Gazi Kitapevi, Ankara, Mart
2004, S.15.
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Tablo 1.3: Global Kamu Mallarinin Dogasina Gére Siniflandiriimasi

Fayda Maliyet
Glohal Kamu Mal TR P ED
Suuf/ Tipleri | Diglnamez | Relabetsiz | A7 Sorumt | flgili Global"Kotilex | Dslana | gy oigpy

Cevre
Ulke bazh atmosfer atik

Olzrannslar Eret Hayr bgm Fullararn | kaynaklardan olugan Flstnen Ewet
kirlenroe

A tronsfer (Tklim) Frret Hayr Bgm Foullarom | Firesel Isimma Fiski Frret FEvet
Ekosistern Dengesi,

Bivogegithilk Ervet Esret sm Kullatar | Tilerin kayh veya Eovet Ervet
dafilinas:

Sosval

; Yetersiz Insan Haklanma Saldin we
Evrensel Insan Haklara Kusmen Eret Kool & ik Kismen Ewvet
E]olis;:h]lnui;tan Hayr Hayr Yetersiz &1z | Sug, Yozlasma, Esitsizlik
. . HIVIAIDS, Ialarya gibi

Saglik Ewet Esret Yetersiz Arz Bl Pl Boret Enet

Bang et Enet Vetersiz Brz | Savag ve Clabigma Fsmen Enwvet

Ekonomik

VenmhTicaret Kismen Esvet Yetersiz Brw | Bdliinmils Pazarlar Bovet Ervet

Tlali Istikrar Kusmen Enret Yetersiz Az r]:\)da,h el gl Eret Ewvet

eferlentne ley

Euwrumsal/Alivap

Intemet Kismen Ewet I}F et]]ermz Internet Onimdeli Engeller | Fismmen Ewet

Bilzi Kismen et I‘f‘]fm Bilg Onimdeki Engeller | Kismen Evet

Tyt

Kﬂf E‘Eﬁm’ Kismen Esret Ye:!edﬁﬁi?m Yozlasia ve egitsizlik Kisrnen Ervet

Demnokrasi)

Kaynak: Kaul, I. , Grunberg |. ve Stern A., “Global Public Goods Concepts, Policies and
Strategies”, Ed. By, Kaul, Inge, Isabella Grunberg ve Stern A., Global Public Goods:
International Cooperation in the 21 st Century, Newyork, 1999, s.454-455

E.) Global Kamu Malinin Siniflandiriimasi
1.) Kamusalligin Derecesine Goére Siniflandirma
a.) Tam ( Saf ) Kamusal Mallar / Hizmetler
Bir mal, her iki Ozelligi, yani tiketimde diglanamamazlik ve
rekabetsizlik icerisinde barindiriyorsa tam veya saf kamusal'dir °. Bu tir

mallara yukarida da belirtildigi gibi glnes 1s191, soludugumuz hava, temiz

gevre, ulusal savunma, i¢ guvenlik, deniz feneri...vs. gibi tiketimi herkese

'> SANDLER, Todd, “On Financing Global And International Public Goods” Los Angeles
2001 S.16.

http://www-

ds.worldbank.org/servliet/WDSContentServer/WDSP/I1B/2001/08/29/000094946 0108090413
1355/Rendered/PDF/multiOpage.pdf
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acik olarak bulunan ve herhangi bir bedel karsiligi olmayan, aleniyette
bulunan mallardir. Bu tip mallarin fiyatlari piyasa sartlarinda olusamayacagi
gibi, bireylerin bu mallardan sagladiklarn faydanin toplumdan ayirt edilerek
fiyatinin belirlenmesi ve kullanana satiimasi ve sadece onun kullanimina

sunulmasi olasi degildir '°.

Tam kamusal mallarin bu 6zelliklerinden dolayi bireylerin bu kamusal
mal icin 6demeye hazir olduklari marjinal tutari aciklamayacaklar veya
degerinden klcuk gOstereceklerdir. Dolayisiyla bu da “bedavacilik

motivasyonu” 'nun (ingilizce’de “free-rider”) olusmasina neden olacaktir.

Bedavacilik motivasyonu ise, fiyat mekanizmasi yolu ile rakiplerinin
disarida tutulmamasi nedeniyle, o Urln i¢cin éddeme arzusunun ortadan
kaldirarak, tiketicinin kendi tercihlerine gére o maldan faydalanmasi olarak

tanimlanmaktadir.

“ Global kamusal mallarda da ayni, ulusal kamusal mallarda oldugu
gibi, bedavacilik meselesi ortaya cikmaktadir. Ancak su farkla ki, ulusal
dizeyde, devlet, finansmana katilimi zorlayici bir gl¢ olarak var oldugu
halde, global diizeyde béyle bir devlet yoktur. Bunun yerine, 6zellikle standart
koymanin gecerli oldugu hizmetlerde (6rnegin gevre ile ilgili bazi hizmetler)
uluslar arasi protokoller yapilabilir, ancak bunlar hicbir sekilde bedavaciligi

Snlememektedir”’” .

Buchanan 1968 yilinda yayinladigi “ Kamusal Mallarin Arz ve Talebi ”
adh kitabinda bedavacilik motivasyonunun tanimini yapmis ve toplumda
bedavaciligin yaygin oldugunu, bunun ise vergi ddemelerini olumsuz yénde
etkileyecegini savunmustur. Ayrica bedavacilik motivasyonunun ntfusun
artmasiyla dogru orantili olldugunu ifade etmistir. Yani belirli bir sayidaki

nifus igerisinde dayanigsma varoldugundan, ilgili malin Gretiminde marjinal

'® NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Genisletilmis, gdzden gegirilmis 6.b, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S.,istanbul, 1985 S.57

KIRMANOGLU Hilya , Binhan Elif YILMAZ, Nazan SUSAM:” Maliye Teorisi’nin Cikmazi :
Global Kamusal Mallar (Kalkinma Yardimlar icinde Global Kamusal Mallarin Finansmani)
21.Maliye Sempozyumu, Antalya, 2006, S.9
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sosyal fayda, marjinal sosyal maliyete esit olacaktir. Ancak kisi sayisi
arttikca, ilgili olanlar saf kamusal mala karsi ilgilerini géstermeyecekler veya
saklayacaklardir. Yeteri kadar katki olmayacagl icin de sunum eksik
olacaktir'®.

b.) Yari (Saf Olmayan ) Kamusal Mallari

Tam kamu mallari yaninda kamusal tiketimde sadece iki 6zellikten
herhangi birini iceren mallara ise “yarn kamusal mallar’ veya “saf olmayan
kamusal mallar’ denilmektedir. Ornegin; bilginin tlketilmesi sonucunda
herhangi bir azalma meydana gelmezken, lisans veya patent hakki gibi yasal
koruma ile diger tuketicilerin kullanimi kisitlanabilir. Bu 6rnekte, bilgi kamu
mallarin bir 6zelligi olan tiketimde rekabetsizligi yaninda dislanabilirligi
olmasindan dolay! yari kamusal maldir.

Yari kamusal mallarin énemli bir alt sinifini olusturan mallar,
faydalarina erisimin kisitlanabildigi, dolayisiyla tiketimde dislanabilen, fakat
tiketimde azalmanin séz konusu olmadigr “kulip mallari” ’dir. Kullip
mallarina érnek olarak , bir dernege veya spor salonuna uyelik gibi aidatlar
karsihginda hizmet veya Urlnlerden yararlaniimasi, parali gegis hakkina
sahip otoyollar,képriler verilebilir.  Kullp Gyeleri aidatlarini édemedikleri
takdirde bu fayda veya hizmetten yararlanamayacaklardir.

Yari kamusal mal ile kulip mallar arasindaki belirgin 6zellik, bu
mallarin  faydalarindan kimlerin diglanabilecegini belirlenebilirken, yari
kamusal mallarda durum bdyle olmayabilir (6rnegin; INTELSAT, okyanus
Otesi mesajlarin cogunu tasiyan harici iletisim agidir. Bu sistem ekvatorun
22.000 mil yukansinda konuslandinimis 19 adet uydudan olugmaktadir.
Sadece 3 uydu nokta ve coklu nokta mesaj iletimini diinyanin neredeyse her
noktasina saglarken diger 16 uydu ya mesajlarin hacmini tagsimakta ya da
yedek olarak hizmet etmektedir. INTELSAT 6zel firmalar,hikimetler ve diger

'® BUCHANAN, J. M. “Demand and Supply of Public Goods” Rand-McNally, Chicago, 1968
S.89
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kuruluslarla ¢ahsmaktadir. Kodlama ve sinyalleri degistirme &6zelliginden
dolay! kultip mali olarak hizmet etmektedir) *°.

Todd Sandler yazmis oldugu bir makalesinde, kulUpler aracihgiyla
Uretilen ve tlketiminde rakipsiz olan ve dislanabilen mallarin daha verimli
verimli olacagini ve ne kadar ¢ok Uretilirse o kadar ¢ok finansman riskinin az
olacagini  belirtmistir™®. Cunkl bu mallar fayda prensibine gére

islemektedirler.

Tablo 1.4: Global Kamu Mallarinin Genel Siniflandirmasi

Glohal Kamu Mallarinin Tasnifi

|1 )Gevess! (kim Okysnuz ) | [1)Risk Azstm | 158t ikl Kemu wa | [1.xtiime: Toptam Teknoojei |
|2)50ey4 [Sajlhk,BiIg' ) | [2epasts Gaigime | (2235t Omayen Gickat Kamuma | |2 En ZatHatka Tekrolgis |
|3 Ekoromik [:mai i) | |3.FamEn Dl:éru:ian Sajana | |3.]D|§iarﬂbilir|8af Olmayan G | [3.En Wul§ Tendgs |
41unm i \Lw Mty | L4030 Tu;ljlem Tekndojsl |

Kaynak: Derleme sonucu olusturuldu

Yari kamusal mallara bir 6érnekte “ Ortak Mallar” ‘dir. Bu mallar, hem
kamusal hem de 6zel mal niteligi tasiyip birden ¢ok birey veya Ulkeye fayda
saglayan mallardir. “Ortak mallar karbon azalmasi ve biyogesitliligini
saglayan dinya capinda saf kamusal faydayi olusturan yagmur ormanlariyla
da karakterize edilebilir. Ormanin bulundugu ev sahibi dlke igin ve bdlgenin
yagmur ormanlarindan olan faydasi icerisinde erozyon kontroll, iklim
degisikliginin yerinde hapsedilmesi ve ekolojik turizme katkisini icermektedir.
Bu tarz yerellestirilmis faydalar tropikal tlkelerin ormanlarin milkiyeti ile bazi

eylemleri tetiklemektedir”?'.

'¥ SANDLER, Todd, a.g.e., S.12.
0 SANDLER,Todd,a.g.m S.12
' SANDLER,Todd,a.g.m S.13
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2.) Sektorlere Gore Siniflandirma
a.) Saglik

“Belli bir tlke veya bélgedeki salgin hastaligin diger llkelere yayiimasi
ve hizla o dlkelerin insan glclni etkilemesi, gelismekte olan Ulkelerde aile
planlamasinin olmamasi hizli nifus artiginin yasanmasi saglik alanindaki
kamusal mallara global bir nitelik kazandirmaktadir” %. Saglk, temel global
kamu mal iken bir hastahigin ortadan kaldiriimasi igin yapilan arastirma
cekirdek aktivite iken, bu arastirma neticesinde aginin yapilmasi tamamlayici
aktivite olacaktir. Ulusal saglik hizmetleri, devletin asli gdrevlerinden biri
olmakla beraber, sunumu acisindan kamusal bir 6zellik tasimaktadir. Bu
faaliyet ulusal diizeyde gerceklestirilirse ulusal kamu mal, tim dinyaya
ybnelik olarak yapilmasi halinde global kamu maldir. Uluslararasi bazda
global élcide etkinligi olan saglik sorununun dretilmesi konusunda &6rnek
olarak Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan yapilan veya desteklenen

saglik hizmetleri verilebilir 2.
b.) Cevre

Temiz bir cevre veya hava, her ne kadar tlketimde dislanabilirligi
mUmkin gbézikmesede, asir karbondioksit salan fosil yakitlarin kullaniimasi
sonucu havanin kirlenmesi sonucunda tiketimde azalabirilrigi sebebiyle yar
kamusal bir maldir®®. insan aktiviteleri ve asiri emisyonu sonucu olusabilecek
global 1sinma riski ve iklimsel degisimler global etkiler olusturmaktadir. Bu
degdisimlerin 6nlenmesi ve sabit bir iklim sistemi igin yapilan ¢alismalar global
kamusal malidir. Ulusal bazda alinan énlemler de global etki olugturmaktadir.

?2 Dirk Willem TE VELDE, Oliver MORRISSEY and Adrian HEWITT:"Allocation Aid To
International Public Goods”, International Public Goods:Incentives, Measurement and
Financing, Ed.Marco FERRONI and Ashoka MODY, Kluwer Academic Publisher, Boston,
London, The World Bank, Washington D.C. 2002, S.122

2 ORTAGC, Fevzi Rifat, a.g.e., S.24.

2 BANHOLZER, Kai, Joint Implementation: Ein niitzliches Instrument des Klimaschutzes in
Entwicklungsldndern ? Discussion Paper FS-1l 96-405. Berlin,1996 http://bibliothek.wz-
berlin.de/pdf/1996/ii96-405.pdf
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Ormanlarin veya yesil alanlarin korunmasi tamamlayici global kamu mali
niteliginde iken, bu mallar ulusal diizeyde temel mal 6zelligi gdsterirler®.
Cevre ile ilgili global kamu “kétlst” olarak iklim degisikligi sorunu ilerleyen
konularda daha detayli ele alinacaktir.

c.) Bilgi ve internet

Bilgi, temelde cekirdek aktivite sonucu olusan ve tamamlayici aktivite
olan egitim faaliyetleri ile birlikte kamusal bir nitelik kazanmaktadir. Egitim
sistemi temelde ulusal kamu mali niteliginde olup, bunun sonucunda
yaratilan bilgi kapsam agisindan sinir étesi bir digsalligi bulundugu icin global
kamu mali niteligindedir. Bunun gibi, iletisim, bilgi aktarimi veya paylasim
amaciyla bir kisinin baska bir kisiye bagli olma durumunu gésteren “global
baglanabilirlik” global kamu mali olarak tanimlanir. Her insan baska bir kisiye
bagl olma ihtiyaci duyar, bu sebeple baglanabilirlik, teorik, pratikte ve
tanimda diglanamaz ve rekabetsizlik durumu vardir. Baglanabilirlik sinir 6tesi

bir kavram kazaniyorsa o zaman ise globaldir %°.
d.) Mali istikrar

Mali istikrar, asin finansal hareketliligin ve finansal krizlerin yoklugu
olarak tanimlanabilir. Ginimiz entegre olmus ekonomi piyasalarinda mali
krizler kolayca uluslararasi bir boyut kazanabilir. iyi yénetilen ekonomiler bile
ticaret ve yatinm zincirleri veya degisen piyasa hassasiyeti vasitasiyla bu
“bulasici” etkiye yakalanabilirler. Once ulusal kamu” kétlisii” olarak baslayan

mali kriz, bélgesel ve hatta global kamu “kétlist” ‘ne dénisir. Bu sebeple
uluslararasi isbirligi sayesinde olan miidahaleler bir ihtiyactir 2’. 1929
yillindaki Ekonomik Buhran, ardindan 70’li yillardaki petrol krizi, sonra
gectigimiz yillarda Meksika (1994-95) ve Asya’da (1997-98) yasanan mali
krizler, olusturmus oldugu blylk etkiler sebebiyle, globallesen dinyamizda

piyasalarin birbirleriyle ne kadar i¢ ice oldugunu bir kez daha gdstermigtir. Bir

%5 Oliver MORRISSEY, Dirk Willem TE VELDE and Adrian HEWITT:”Defining International
Public Goods:Conceptual Issues’ a.g.e.S.43-44.

% United Nations Development Programme, Office of Development Studies, New York, 2002
S.20

27 United Nations Development Programme,a.g.e 2002 S.6
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Ulke piyasasindaki olumsuz bir durum, negatif dissal etki olusturacagi gibi,
6nce etrafindaki Ulkeleri ardindan dinya ekonomisini tehdit edebilecek
boyuta getirebilir.

IMF, 1975 yilindan 1998 yilina kadar 158 kur, 54 banka ve 32 adet
hem kur hem de banka krizi yasandigini raporunda sunmustur. Bu krizlerden
116 kur, 42 bankacilik, ve 26 hem kur hem de bankacilik krizi krizlerin bu
alanda daha yaygin oldugunu géstermistir 2. Ekonomik dalgalanmalarin,
finansal krizlerin en aza indirilmesi, diger ifadeyle ekonomik ve siyasi
istikrarin saglanmasi ulusal diizeyde temel kamu malidir. Ancak ulus devletin
bu istikrari kuramamasinin yaratacagr olumsuz uluslararasi digsalliklarin
ortadan kaldiriimasi icin, uluslararasi kuruluglarca alinan énlemler de global
kamu mali niteligindedir. Uluslararasi mali piyasalarda yasanan krizler ve
krizlerin getirdigi mali dalgalanmalar global kamu malinin yetersizliginin
gdstergesi olarak kabul edilmektedir ?°. Diinya Bankasi ve IMF‘ nin almis
oldugu 6nlemler finansal istikrar malinin saglanmasinda énemli bir islevi

mevcuttur.
e.) Givenlik ve Barig

Dinya Barisinin saglanmasi ve korunmasi igin olugturulan kurumlar
(6rnegin; Nato, Birlesmis Milletler) tarafindan yaratilan faydalar, simdiki ve
gelecekteki tim dinya insanlarini etkileyeceginden dolay! global kamu
malidir. i¢ ve dis giivenligin saglanmasi devletin asli gérevlerinden biri olarak
ulusal kamu malidir. Uluslararasi anlasmalar global gavenlik icin ¢ekirdek
aktivite iken, bu guvenligi saglayan gozlemci bir kurumun kurulmasi ise
tamamlayici bir aktivitedir. Ayni zamanda risk azaltici global kamu mali
cesididir®.

%8 International Monetary Fund(IMF),World Economic Outlook,Washington D.C.1998 S.79
2 KAUL, Inge, Mirjiam SCHNUPF “Financial Stability and Market Efficiency: A Global Public
Goods Perspective”’United Nations Published, www.undp.org/ods/worddocs/market-
efficiency.doc S.40-55.

TE VELDE, Dirk Willem, Oliver MORRISEY and Adrian HEWITT:”Allocation Aid to
International Public Goods”in International Public Goods: Incentives, Measurement and
Financing, Ed. Marco FERRONI and Ashoka MODY, Kluwer Academic Publisher, Boston,
London, The World Bank, Washington D.C., 2002, S.122.
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3.) Toplama Teknolojilerine Gore Siniflandirma

Kamu Mallar cesitli sekillerde Uretilebilir ve tlketime sunulabilir.

Toplama sekilleriyle birbirinden ayrilan dért temel Uretim teknolojilerinden

bahsedilmistir . Toplama ile farkli aktorlerin (devletler, isletmeler, kurum ve

organizasyonlar) o kamu malina katkilari kastedilmektedir.

Ozetlersek bunlar;

Katilimer Toplam: (Summation) Bu ydntem, her bir birimin o mala
olan katkilarinin toplamiyla olusan toplam arzi gésterir. Buna 6rnek
olarak sera gazlarini olusturan nedenlerin azaltiima c¢alismalari
gobsterilebilir. Hava kirlenmesine sebep olan farkli sektér kaynakh sera
gazlarinin (metan gazi, karbondioksit, aerosol..vb.) atmosferdeki sera
gazi emisyonlarinin toplamina egittir.

En iyi Vurus Teknolojisi: (Best Shot): Bu (retim teknolojisinde en
yuksek katki, tiketime sunulan kamu malinin en st noktasini belirler.
Ornegin HIV / AIDS viriisiine karsi asi bulan iilke bu kamu mali igin en
yUksek seviyeyi belirler.

En Zayif Halka Toplami: (Weakest Link); Bir kamu malinin
olusumuna en az katkii o kamu malinin arzinin derecesini
belirlemektedir. Sitmaya karsi micadeledeki seviye, milcadeleye
katilan Ulkeler arasinda ez az katilimi saglayan Ulke tarafindan
belirlenecektir. Hirschleifer, 1983 yilindaki bir makalesinde zayif halka
tanimini, etrafi hendek ile gevrili bir adanin sele karsi korumadaki en
zayif halkanin, hendedin en sig seviyesine bagh oldugu 6rnegiyle

anlatmistir ®. Bu tarz global kamu mallar bitiin uluslarin en kiiglik

' JAYARAMAN, Rajshri and Ravi Kanbur (1999), “International Public Goods and the Case
for Foreign Aid, ‘in Inge Kaul, Isabelle Grunberg, and Marc A. Stern (eds.), Global Public
Goods: International Cooperation in the 21st Century (New York: Oxford University

Press), S.418-435.

®HIRSHLEIFER, J. (1983). From weakest-link to best-shot: “The Voluntary Provision of
Public Goods”, in: Public Choice, 41, S.371-386.
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katkiyr saglamalarinin 6zendirilmesi icin kullanilabilir. Eger bir Glkenin
sitmaya karsi zayif bir kontroll var ise diger Ulkeler de bunun bedelini
6deyeceginden Uretime katki saglayacaklardir.

e Agirlikli Toplam Toplami: (Weighted Sum) Her bir birimin katkilarinin
toplami, tipki katihmci toplam ydnteminde oldugu gibi toplam arzi
meydana getirmektedir. Ancak aralarindaki tek fark, her bir birimin
katkilari birbirinden farkli olmasidir. Bazi Ulkeler veya bireyler, daha
fazla fayda sagladiklarindan, katki saglamaya y6nelik daha ¢abuk ikna
olurlar. Ornek olarak kiikiirt emisyonlarinin  temizlenmesi,
gezegenimizin baska bir acidan izlenebilmesi, bir salgin hastahgin

engellenmesi ..vs.

Tablo 1.5: Toplama Teknolojilerine Gore Kamu Mallarinin
Siniflandiriimasi
- En Zayif Agirhikhi
Toplama En lyi Vurus Halka Toplam
Kentsel hava Teroristleri isyanlara kars! | Kirlenmeden
Ulusal P .
kirliligini dnleme | noétralize etme koruma sinirh kagis
. . Zehirli atiklari | Asit
Bélgesel Qol_legmeyl Sitmayi énleme kontrol altina | yagmurlarini
hafifletme
alma azaltma
AIDS'e cozim Hastaliklari Nikleer kaza
Global | Global iIsinma bulma ¢ kontrol altina | radyoaktif
alma serpintisi

Kaynak: Ravi KANBUR, Todd SANDLER, “The Future of Development Assistance:
Common Pools and International Public Goods”, ODC Policy Essay No. 25, May 1999, S.66

4.) Faydalarina Gére Siniflandirma

Yararlanilan fayda tlarine gbére global kamu mallarr ¢ gruba
ayrilabilir. Bunlar;

> Riskleri Azaltan Global Kamu Mallari
» Kapasite arttirici Global Kamu Mallari
» Dogrudan fayda saglayan Global Kamu Mallari’dir .
Dogrudan fayda saglayan kamu mallar ile risk azaltici kamu mallari,
cografi ve siyasi sinirlara bagh kalmaksizin tim dinyaya yoénelik fayda

saglarlar. Ancak kapasite arttirici kamu mallar séz konusu oldugunda kamu

http://www.cirano.gc.ca/ee/ESA2005/papers/Pickhardt.pdf

% MORRISSEY, Oliver. Dirk Willem TE VELDE and Adrian HEWITT.a.g.e.,S.31-46.
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malinin global, wulusal veya bdlgesel nitelik gdstermesi mimkin
olabilmektedir **.

Risk azaltan kamu mallari, mevcut veya olasi bir riskin azaltiimasini
hedefleyen global 6lgekli kamusal mallardir (6rnegin; iklim degisikligi, finansal

krizler, salgin hastaliklarin risklerini azaltma ile ¢gatismalarin dnlenmesi gibi).

Kapasite arttirici kamu mallari ise, global 6lgcekte mevcut kapasiteyi
arttirici  faydalar saglayan mallardir. Bu tip mallara, global ydnetisim
kurumlarinin kurulmasi, global bilgi tretimi, ag baglantilarinin saglanmasi ve

barisin saglanmasi ile korunmasi érnek olarak verilebilir.

Dogrudan fayda saglayan kamusal mallar, genelde tam kamusal mal
Ozelligi tasiyip, bu 6zellikleri itibariyle evrenseldirler. Bu tir mallar, barig ve
global glvenligi saglama, global isinmanin &énlenmesi ve biyo-cesitliligi
koruma gibi faaliyetleri kapsar. Ormanlari ve gélleri koruma gibi daha
bdlgesel nitelikli olan ve dogrudan fayda saglayan kamu mallar da bu grup
icinde disindlebilir %.

5.) Kamusalligin Ucgeni Yéntemi

Kamusalhigin  tGg¢geni  ybéntemi, politikacilara ve  uluslararasi
organizasyonlara karar asamasinda, hangi global kamu mallarinin hangi
Olglilerde Uretilecedi ve asiri ya da yetersiz Uretim olusmamasi konusunda

36

yardimci olur. Inge Kaul, bir makalesinde bu sorun ile ilgili olarak

kamusalligin t¢ goéristnU ortaya atmistir;

e Tuketimin Kamusalligi
e Uretim Sirasindaki Kararin Kamusalligi

e Olusan Fayda Dagitiminin Kamusallig

* MORRISSEY, Oliver. Dirk Willem TE VELDE and Adrian HEWITT.a.g.e., S.41.

% AKDEMIR Ali, Mehmet SAHIN: “Global Kamusal Mallarin Uretim ve Yénetim Dinamikleri
Baglaminda Tasnif Edilmesi” 21.Maliye Sempozyumu, Antalya, 2006

% KAUL Inge, Pedro CONCEICAO, Katell LE GOULVEN, and RONALD U. MENDOZA a.g.e
S.41



23

Birinci géris, malin tlketimde diglanamamazligi ile rekabetsizliginin
kriterleri ile ilgili olup, bir mal ne kadar gug¢li bir gsekilde bu kriterleri
karsihyorsa tiketimi de bir o kadar kamusal olmaktadir.

ikinci géris ise bir malin kamusal olup olmayacagina kimin karar verip
vermeyecedi ile alakalidir. Karar sureci ne kadar ¢ok katilimci ve demokratik
ise bu mal o kadar kamusaldir. Uclincii ve son goris ise faydanin esit olarak
dagitimi ile ilgilidir. Burada malin faydasindan Kkigilerin ayni olculerde

yararlanmasi kriter olarak alinmaktadir 87,

Sekil 1.1: Kamusalhgin Ucgeni Yontemi

PC= Tuketimin Kamusallgi (Publicness of Consum)
PD= Kararin Kamusallgi (Publicness of Decision)
PB= Faydanin Kamusalligi (Publicness of Benefits)

A)
pPC

PD PB PB

A.Durumu: ideal Kamusalligin Ucgeni B.Durumu: Karar, tam olarak kamusal degil,
ancak karar verme ve tiketim kamusal
Orn:G7 ulkelerinin 6nemli kurlari sabitlemesi

C)

PD™=

C.Durumu:Faydanin dagilimi tam kamusal degil D.Durumu: Sadece Tiketimde kamusallik
Fakat Tiketim ve karar verme kamusal. Ornegin: var , érnegin uluslararasi finans yapisi
Dinya Ticaret Orgiti,1 Glke=1 oy sekliyle karar

almasina ragmen bazi gelismekte olan ulkeler

kararlarda sinirli etkiye sahiptir

% Kaul Inge, Pedro CONCEICAOQ, Katell LE GOULVEN, and RONALD U. MENDOZA a.g.e.,
S.37
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F)
PC
R
# L] A
J' i 't
"r E 1." 1.\
PD - - -~ - il s
E.Durumu: Orn:Kadinlar kamu mallarin F.Durumu:Gdlgeli alan dissalligi strekli artis
faydalarindan yénetimde s6z hakki fazla gbsteren bolgesel kamu malini géstermektedir.
olmadiklarindan sinirli sayida yararlana- Ki bu 6zelligi onu tiiketimde global kamu mali
biliyorlar. Ama tuketim tam kamusal yapmaktadir.

Kaynak: Inge KAUL, Ronald U. MENDOZA, "Advancing The Concept of Public Goods”,
Providing Global Public Goods-Managing Globalization”, (Edited by Inge Kaul, Pedro
Conceicao, Katell Le Goulven and Ronald U. Mendoza), Oxford University Press, December
2002, s.102

F.) Global Kamu Mallarinin Arzi Sirasinda Yasanan Sorunlar

Ulusal kamu mallarinin Gretimi ve arzi bilindigi Gzere devlet tarafindan

vergi, harg, serefiye, resim ve parafiskal gelirler vasitasiyla karsilanmaktadir.

Buna gb6re koordineli calisan bir sistemin, organizasyonun
olusturulmasi gerekir. Ulusal sinirlar igerisinde sistematik calisan en Ust
kurum olarak ta devlet gosterilmektedir. Devlet ise ulusal sinirlar icerisinde
kamu harcamalarinin kargilanmasi amaciyla vergiler toplamaktadir. Global
kamu mali Uretiminin motivasyonu, pozitif digsalliklarin Gretimi veya artirimi
ve negatiflerin dizeltme arzusundan olusur. Gogu 6rnekte oldugu gibi Ulkeler
kendi ilgi alanlarindaki global kamu malinin Uretimine katki saglarlar. Bu
sebepten dolayr global kamu malinin arzi, Ulkelerin ulusal kaynaklarini
uluslararasi ama ve kendi hedefine katki saglayan vyurtici ihtiyaglarina

aktarma istek ve kabiliyetlerine baghdir 8.

** BINGER, Albert, “Global Public Goods And Potential Mechanisms For Financing
Availability “ Background paper prepared for the Fifth Session of the Committee for
Development Policy meeting, April 7-11, 2003 S.9
http://www.un.org/esa/policy/devplan/al binger.pdf
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Global kamu malinin  Uretiimesi  ancak ulusal temelde
saglanabilmektedir. Dinya Bankasi, bu durumun netlik kazanmasi igin
cekirdek ve tamamlayici aktiviteler seklinde farkli bir siniflandirma
yapmistir;”..cekirdek ve tamamlayici aktiviteler arasindaki énemli fark,
cekirdek aktiviteler uluslararasi kamu mali UGretilmesini hedefler. Ayrica sinir
Otesi veya birden ¢ok llke gbz éniinde bulunduran tipki baska (lkelere sinir
Otesi fayda saglamaya odaklandidi gibi global ve bélgesel programlari vardir.
Tamamlayici aktiviteler ise ayni zamanda degerli ulusal kamu mali dretirken
Ulkeleri c¢ekirdek aktivitelerin olusturdugu global kamu mall tiketmeye

hazirlar’ .

Arastirma ve bilginin  olusturulmasi c¢ekirdek aktivite olarak
addedilirken, onun Grin0 olan egitim de tamamlayici aktivitedir. Egitim
burada ulusal kamu mal iken, bu malin tiketiimesinde 6gretmen ve okul

tamamlayici bir intiyagtir.

Tamamlayici aktivitenin ekleneceg@i cekirdek aktivitelerin kendilerine
has maliyetleri vardir. Ornegin global 1sinmay1 azaltmak cekirdek aktivitedir.
Bununla birlikte bu arastirma sonucu olugsan know-how daha sonra ¢éziim ve
uygulanmaya ihtiya¢ duyan program (uygulama) gerektirir. Arastirma ve
izleme ise bir koordinasyon islevidir. Bu sebeple arastirma, koordinasyon ve
uygulama global kamu mali Uretilirken gereksinim duyulan U¢ ayri maliyet
unsurlandir. Uygulama, tamamlayici aktivite olan wulusal kamu mal
gerektirirken, temelde kalkinma yolunda kapasiteyi gelistirici veya riskleri
azaltici kamu mallari ile iligkilidir. Uygulamadaki maliyet unsuru ise daha ¢ok

kalkinmaktaki Ulkeler ile alakalidir “°.

%9 Global Development Finance” 2001,World Bank, Washington,D.C, S.110
“° BINGER, Albert, a.g.e., S.9
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Tablo 1.6: Kamu Mallarinin Sektoér, Cekirdek ve Tamamlayici Aktivitelere
GoreSiniflandiriimasi

Kamu Malh . . Tamamlayici Aktiviteler
e Cekirdek Aktiviteler -1 Y e

Selctorii Uretim Tiiketim
Cevie
[Ruslararas: w | Emispon Azalhm Aragarma
Ulusal B Koruma Zirai Destek Yoksulluk Azalinu
Saghl:
TRuslaravas: | calgn PebadanKonema Hastahin Araginimas
Muzal }. Ordeyici Saglik Bakim Saglhk Bakim Hizmeti Saghk Klinikleri
Bilgi
Ulusleercryas * Araghirma Merkezieri Infernet Hi:'zTn.eﬁ G{ _Oi?ﬂj Ag Baglarhis
Musal ] Egitim Hizmeti Ewrenzel Egitim Egitim Kurumlan
Gitvenlik

Barisin Koruvman

TPuslararas: B Cafgmalarm Chlavmesi EM Guivenlil, Kovseyl
Ulugal % | Puglan Azaltim Emniyet (Higler Voksuthuik Azaltim
Yiinetisim
TTusharavas: }. Uusiararas Kurumiar Arashrma Finansal [stitrar
Tlusal B iy’i Tanetim Vanetim Kapasitesi Adalet

Kaynak: Oliver MORRISSEY,Dirk vd.: "Defining International Public Goods” World Bank,
2002

Global kamu malinin arzinda karsilasilan sorunlardan diger bir tanesi
de, optimum dizeyde Uretim miktarinin belirlenmesidir. Kamu mallarinin
optimum Uretim miktari, kamu malinin son Uretilen birimin, toplum Gyelerine
sagladigi faydalarin, toplum UOyelerine yUkledigi maliyetlere esitlendigi
miktardir *'. Global kamu mallarinin miktar olarak belirlenmesi, 6zellikle de
dretim birimlerinin ve politikalarinin olusturulmasi konusundaki gtglukler,

ulusal kamu mallarina gére daha fazladir 2.

Birinci sorun, ulusal kamu mallarindaki temel yaklagimin, kamu
malinin son Uretilen biriminin, toplum Gyelerine sagladigi faydalarin, toplum
liyelerine yiikledigi maliyetlere esitlendigi miktardir **. Bu durum global kamu
mallar i¢cin de gecerlidir. Bu mallarin optimal Gretim dlzeyinin belirlenmesi

icin fayda-maliyet analizlerinden faydalaniimaktadir.

“BULUTOGLU Kenan, “Kamu Ekonomisine Giris”, Filiz Kitapevi, istanbul 1997,S.60

“2 BARRETT Scott:” Supplying Public Goods: How Nations Can Cooperate”, International
Public Goods:Incentives, Measurement and Financing, Ed.Marco FERRONI and Ashoka
MODY, Kluwer Academic Publisher, Boston, London, The World Bank, Washington D.C.
2002, S.47

“ BULUTOGLU Kenan, a.g.e 1997,S.60
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ikinci sorun global kamu mallarinin arzi igin ulus &tesi olan kurum ve

politikalarin olusturulmasidir.

Ancak bu kurumlarin olusturulmasinda temelde karsimiza iki sorun
daha c¢ikmaktadir. Birinci sorun, global kamu malinin arzi sirasinda ulusal
veya bolgesel kamu malinin aksine faydadan vyararlananlar ile olgek
ekonomisi avantajlarindan yararlanma arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluktur.
Global kamu malindan elde edilen faydanin tim dinyaya yayilmasi
nedeniyle kamu malini Gretecek kurumun nerede kurulmasi gerektigi sorun
olarak ortaya cikmaktadir. Bu sorunun ¢6zimi ve Olgek ekonomisinin
avantajlarindan yararlanmak icin Oncelikle ulusal dizeyde kamusal fayda
saglayan kuruluglarin olusturulmasi, faydanin belli bdlgelere yayilimasi
halinde bdlgesel Uretim birimlerinin olusturulmasi gerekir. Bdlgeleri asan
kamusal faydalarin saglanmasi gerektiginde de fayda ve maliyetleri kontrol
edecek global kuruluslar olusturmak yerinde olacaktir **. ikinci sorun ise
kamu mali arzinin sektorler itibariyle Gretilmesi ile belli bir amaca yoénelik

kapsam ekonomilerinin uyumsuzluklaridir *°.

Maliyet agisindan kapsam ekonomisi fayda getireceginden sektorler
arasinda esgUdimli cahsmasini  saglayacak uluslararasi  kurumlar
gerekmektedir. Global kamu malinin organizasyonunda gereksinim duyulan
kurumun olusturulmasinda karsilagilan bu iki sorunun ¢ézimu igin, genig
sektoérlere sahip olan ve her bir sektor icerisinde bdlgesel olarak
gruplandinimis global kamu mallarinin arzi i¢in global bir organizasyon
ihtiyaci vardir®®. Katkilari organize eden uluslar étesi bir kurulus olmadig
surece (bu bir uluslararasi s6zlesme, 6rgut, birlik olabilir) Glkelerin global

kamusal mallarin finansmanina olan katkilari eksik kalacaktir *’.

** Ravi KANBUR “Cross-Border Externalities, International Public Goods And Their
Implications For Aid Agencies”, http://www.people.cornell.eddu./pages/sk145/ S.9

*> Ravi KANBUR a.g.m S.9

6 Ravi KANBUR a.g.m S.9

*T KANBUR R., SANDLER T. and MORRISON K_; “The Future of Development Assistance:
Common Pools and International Goods’, Policy Essay, No: 25, Washington D.C., Overseas
Development Council, 1999, S.60
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Global 6lcekte kamu mali arz eden, fayda ve maliyetlerin kontrollnu
saglayan kurumlarin, global organizasyon igin gerekli olan bdlgesel
kurumlarin olusturulmasinda ve global kamu malinin Uretiminde baglayici
olan unsurlar uluslararasi anlasmalardir 8.

Tablo 1.7: Ornek Global Kamu Mallari Listesi

1. Uluslararasi ve Global Kamusal Mallar Kapsaminda

Global iklim degisikligine yol agan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi.
Ozon tabakasinin korunmasi.

Asit yagmurlarinin azaltiimasi.

Hava kirliliginin azaltiimasi.

Nukleer ve toksin atiklarin depolanmasi ve azaltiimasi.
Collesmenin azaltilmasi ve énlenmesi

Toprak erozyonunun kontroll ve azaltiimasi.

Dogdal parklarin korunmasi.

Global balik stokunun surdardlebilirligi.

Haberlesme uydularinin bakim ve onarimi.

Kaltdrel mirasin korunmasi.

2. Uluslararasi ve Global Politikalarla ilgili

Mali dengenin korunmasi, mali krizlerin 6nlenmesi.

Olumle sonuglanan ihtilaflarin 6nlenmesi.

Organize suglarin uluslararasi yayilisinin énlenmesi.

Global esitligin saglanmasi.

DiUnyada yoksullugun azaltiimasi.

Dunya genelinde adil calisma kosullarinin saglanmasi.

NUkleer kazalarin 6nlenmesi.

Enfeksiyon hastaliklarinin (HIV/AIDS, tiberkiloz, sitma gibi) énlenmesi.

Dunya genelinde ¢ocuklarin asilanma hizmetinin artirilmasi.

Global yiyecek guvenliginin saglanmasi.

Uluslararasi ve Global kurumlarin iyi yénetilmesinin saglanmasi.

Uluslararasi ticaret ve entegrasyonun geniglemesi.

Uluslararas! ve Global kamusal mallarin Gretilmesinde mimkdn olan en
genis katihmin saglanmasi.

Uluslararasi ve Global kamusal mallarin arzinda etkinligin saglanmasi.

3. Uluslararasi ve Global Bilgi ile ilgili

Sosyal, iktisadi, siyasal, bilimsel, teknolojik, ¢cevresel ve kdiltirel verilerin
istatiksel bilgilerini olugturmak ve arastirmalari yirtitmek.

insanligin potansiyel kullanimi igin biyolojik gesitliligin korunmasi.

Tarimsal arastirma.

Bilgi ve teknolojilerin gelistiriimesi ve yayilmasi.

Hava tahmini ve g6zlemleriyle ilgili bilgiler elde edilmesi.

Kaynak: SAGASTI, Francisco, KEITH Bezanson, “Financing and Providing Global Public
Goods”: Expectations and Prospects Institutes of Development Studies Sussex Sweden
2001, S.23-24.

*8 ORTAC, Fevzi Rifat, Global Kamu Mallari ve Finansmani, Gazi Kitapevi, Ankara-2004
S.33.
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Il) GLOBAL KAMU MALI OLARAK IKLIM DEGISIKLIGI VE
ULUSLARARASI CALISMALAR

A.) iklim Degisikligi’nin Nedenleri
1.) iklim Yapisi ve Sera Etkisi

Yerylzi, glnesten aldigi enerji kadar bir enerjiyi uzaya vermesi
gerekmektedir. Glnesten kisa dalga boylari ile gelen ve bizim géremedigimiz
mor ve kizilétesi isinlarin bir bdlimU yer ylzeyi ve atmosfer tarafindan geri
yansitilarak uzaya geri gonderilir. Kalan kismin bdydk bir bélimi ise
atmosferde bulunan su buhar ve karbondioksit ve dogal yollarla bulunan
“ Sera Gazlar “ (Greenhouse Gases-GHG ) tarafindan emilir. Bu gazlarin
diger bir gbérevi ise glnesten gelen ve isinlarin yerylzini 1sitan diger
Isinlarin dolaysiz olarak uzaya gitmesini engellemektir. Bu gazlarin dinyayi
yasanabilir bir yer haline getiren glnes isinlarint emme ve yansitma
Ozellikleri sebebiyle olusan etkiye meteoroloji literatiriinde“ Sera Etkisi “
denmektedir.*® Eger bu gazlar gelen isinlari dolaysiz olarak uzaya geri
gbndermeseydi, yeryuzi tipki Mars'ta oldugu gibi soduk bir gezegene
dondsir, siddetli bir sera etkisi ise dinyayr Venls gezegeni gibi sicak ve

yasam icin musait olmayan bir gezegene dénusturirdu.

* UNEP&UNFCCC”Iklim Degisikligini Anlamak, Yeni Baglayanlar igin Birlesmis Milletler
Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto Protokoli” www.iklim.net , Tlrkge Basim,Bonn 2004, S.2.
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Sekil 2.1: iklim Sistemi’nin isleyisi

Kini&tesl iginian bir kasmy
aimosferden gegerak
uzayda dadi.

Nert Gikan kzniShes! wrm

240 Watifm?

Kaynaklar: Kanada Okanagan Universitesi Cografya Béliimii; Birlesik Devletler Cevre
Koruma Ajansi (EPA), Washington; Iklim degisikligi 1995, iklim degisikliginin bilimi, 2.
Calisma Grubu'nun Hikimetlerarasi ik_l_im Degisikligi Paneli , Birlesmis Milletler Gevre
Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiti (WMO) 2. Degerlendirme Raporu’na katkist,
Cambridge Universitesi yayinlari, 1996, GRID Arendal.

2.) insan Kaynakli (Antropojenik) Sera Gazi Etkisi

Dinya Meteoroloji  Orgitii  (WMO)  katiimiyla  olusturulan
HikUmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change)’'nin 1990 senesinde ac¢iklamis oldugu birinci arastirma raporunda,
iklim degisikligine insan kaynakli aktivitelerin sebep oldugu ve bu aktiviteler
sonucunda atmosfere yayilan karbondioksit, metan, aerosol ve diger gazlarin
sera gazi etkisini guglendirerek iklim degisikligini hizlandirdigi belirtilmigtir.
Ayrica, atmosfere salinan bu gazlarn agirlikli olarak 1.) fosil yakit tiketimi
sonucu (kébmur, dogalgaz ve benzin), 2.) mezracilik ve hayvancilik, 3.) piring
yetistirme ve 4.) yanhs arazi kullanimi (orman yanginlari, orman alanlarinin

ekin alanlarina dénustirtilmesi...vs) sonucu olustugu g6zlemlenmigtir.
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Karbondioksit, insan kaynakl sera gazlarin en énemlisi olarak kabul
edilmigtir. Diger sera gazlari olan floroklorokarbonlar (FCK), metan ve
azotdioksit ile kiyaslandiginda, karbondioksit gazinin sera etkisi olusturma ve
iklim degisimine yol agmada % 50 ile en fazla paya sahiptir. Dinya ¢apinda
kémdar, benzin ve dogalgazin tiketilmesi sonucu olusan karbondioksit, sera
gazlari emisyonlari igerisinde 3/4'l0k bir paya sahiptir. Bu da yaklasik olarak
6 milyar ton karbondioksite esdegerdir. Elektrik ile Gretim yapilmayan ve fosil
yakit ile UOretim yapan endustriler, bu payin 1/3 ’'Gnden sorumludurlar.
Ticarethane ve konutlar % 32, surekli blytyen ulagim ise simdilik % 21’lerde
seyretmektedir °°. Bu miktarin Byiik Endistri Devrimi’nden beri birikmis olan
170 milyar tona eklendigine, iklimin énimuzdeki bir kag ytzyil icinde yeniden
dengeye kavusabilmesi icin, karbondioksit saliminin okyanus ve ormanlarin
emebilecegi bir dizeye dek, yani yilda 1-2 milyar ton ya da glinimuizdeki
orandan % 80 daha az bir seviyeye indiriimesi gerekmektedir.

B.) iklim Degisikligi’nin Sonuclar
1.) iklim Degisikligi’nin Giniimiizdeki Etkileri

Bilim adamalari, endustri 6ncesi dénemden yani yaklasik 1800’lG
yilllardan bu yana, karbondioksit % 30 oraninda ve hava sicakligi ise 0,6 °C
arttigini ortaya koymuslardir. Bu rakamlar 10.000 yillik bir sirede meydana
gelen 1sinmaya esit bir miktardir 1 Guntimiizde iklim degisikligi'nin etkileri,
onceki yillara nazaran hava sicakhginin artmasi, ayrica asiri dogal olaylar ile
kendini gbstermeye baglamistir. Asagida gecgmis yillarda yasanan bazi
olaylar bunu daha da acikga ortaya koymaktadir. Bunlardan bazilari

sunlardir;

Afrika’da genis Nijer havzasi ve Sad Golu ile Senegal'da toplam su

seviyesinde son yillarda % 40 ila % 60 dists yasanmistir. Kuraklasma ise

*® UNEP, “Informationblatt Zum Klimawandel”, Switzerland, 1999
http://www.unfccc.int/resource/docs/publications/infokit 1999 ge.pdf S.25
>TUNFCCC, “Feeling the Heat,Current Evidence of Climate Change”
http://unfccc.int/essential background/feeling the heat/items/2904.php
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yillik az yagdis sebebiyle daha da kétilesmektedir. Ozellikle Belcika, Fransa,
Hollanda ve Almanya gibi algak bdlgeleri icine alan Ren Nehri’'ndeki tasma
sonucu meydana gelen 1996, 1997, 1998 ve 2000 yillarinda bati ve dogu
Avrupa’yl vuran sel ile 2000 yilinda binlerce can kaybina sebebiyet veren
Mozambik selleri, gel-git sonucu Ulkenin % 60’hk kismini sular altinda
birakan 2004 Banglades seli ginimUzde yasanan dogal olaylarin ne kadar

dnemli boyutlara ulastiginin bir gdstergesidir 2.

Bununla beraber, gecen ylzyilda kuzey kutbunda hava sicakliginin
yaklagik 5°C arttigi go6rilmastir. Rusya’nin kuzey bdlgesindeki binalar,
temellerindeki daimi buzlarin erimesi sonucunda yikilmaya baslamasi buna

ornek olarak verilebilir °2.

Doga Bilimcileri, iklim degisikligine bagh 420 fiziksel degisim ve
biyolojik olusumlari gdzlemlemislerdir **. Bunlardan bazilari, Alp daglarinda
bulunan bazi bitki tarindn her 10 yillik siregte 1 ila 4 metre kuzeye ve
tepelere dogru kaydigi tespit edilmistir. Dag tepelerinde ¢ikan bazi bitki tirleri

ise artik tamamen yok olmuslardir *°.

2.) iklim Degisikligi’nin Gelecekteki Olasi Etkileri

iklim sistemi cok karmasik bir yapiya sahip oldugundan, insan
aktiviteleri sonucu meydana gelen sera gazi etkisine nasil bir tepki verecegi
bilinmemektedir. Bununla birlikte iklim sistemi Gzerinde deney yapmanin bile
riskli oldugu bu karmasik yapi icerisinde deneyimlerden ve eldeki somut
verilerden yola cikilarak bazi sonuclara ulasiimistir. Hikimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC)’ nin 2001 senesinde agiklanan Uglncl arastirma
raporuna goére (TAR) hava sicakliginda her on yilik dénem icin 0,5 °C bir
artis g6zlenecegi ve 2100 yilina kadar dinya sicakliginin 1,4 °C ila 5,8 °C
arasinda artacagdi, (hava i1sinmasi daha fazla buharlagsma ve sicak atmosfer
daha fazla nemin havada tutulmasina sebep olmaktadir. Bu ise havada ¢ok
daha fazla suyun bulunmasina neden olup, ani ve siddetli yagislarin

2 UNFCCC, a.g.m
* UNFCCC, a.g.m
> UNFCCC, a.g.m
* UNFCCC, a.g.m
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meydana gelmesine neden olmaktadir. Kuru bdlgelerde bunun etkisi daha
fazla olmakta ve kuraklasma ile ¢dllesme hizlanmaktadir.) deniz seviyesinin
ise 9 ila 88 cm yukselecedi, bunun sonucunda su seviyesinin Kiyi yerlesim
bélgelerinin yaklasik 150 km. kadar olan bir bdlimdnin sular altinda
kalacagi, sicaklikla birlikte kurakligin, ¢ollesmenin siddetlenecegi, achgin ve
salgin hastaliklarin 6zellikle geri kalmis ve Ggincu dunya Ulkelerinde biyudk

bir olasilikla olacagi tahmin edilmektedir °°.
3.) iklim Degisikliginin Alanlara Gore Olasi Etkileri

a.) Ekosisteme Etkisi

insanoglu, besin kaynagini dogadan saglamakta olup, dogrudan veya
dolayli olarak buna bagmldir. Saghkl bir iklim sistemine dayal
ekosistemdeki herhangi bir degisiklik, bu besin kaynaklarinda bir azalmaya
esdegerdir. Nitekim, ilerleyen konularda islenecek Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sézlesmesi'nin ikinci maddesine goére; ekosistemin % 20-
30 arasinda bir kayma tehlikeli boyut olarak addedilmistir. Alman Kuiresel
Degisim Danisma Konseyi (WBGU)' ne gbére, hava sicakliginin endustri
6ncesi seviyesinin 1° C Ustline ¢ikmasi durumunda ekosistemin % 10’luk bir
kismi degisecek, ormanlarin verimliligi azalarak yanma ihtimali ile haserelerin
sayisl ylUkselecek ve yasam kaynagi olan mercan kayaliklari sararmaya
baglayacak, canl tdrlerinin olusum alanlari kuzeye dogdru kayacaktir.
GunUmuUzde bu belirtiler yukarida bahsedildigi gibi simdiden gdzlemlenmistir.

1 ila 2°C arasindaki artista ise ekosistemin % 20 oraninda bir
degisiklik meydana gelecek, dinyaca 6nem tasiyan koruma alanlari zarar
gb6recek ve kayiplar yasanacak, mercan kayaliklarindaki agarmalar daha da

artacaktir °’.

*® UNFCCC,a.g.m

" GRASSL H., J.Kokott, M.Kulessa, J.Luther, F.Nuscheler, R.Sauerborn, H.-J.
Schellnhuber, R.Schubert, E.-D. Schulze, “Uber Kioto Hinausdenken- Klimaschutzstrategien
Fir Das 21.Jahrhundert”, Berlin ,2003 http:/www.wbgu.de/wbgu sn2003 ex01.pdf S.21
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b.) Besin Zincirine Etkileri

Hava sicakliginda meydana gelebilecek 2 ila 3 °C ’lik bir artis sonucu,
fakir ve yoksul dUlkeler, havadaki nem oraninin da kaybolmasi ve
haserelerdeki sayinin artmasi ile bunlar vasitasiyla meydana gelen hasat
bozulmas! gibi nedenlerden dolay besin kithgi ¢cekebilecegi, daha Ustl bir
artista ise aglk tehlikesinin 50 milyon 0Gzeri insani etkileyebilecegi

ongdrilmektedir 8.
c.) Su Mevcudiyeti Uzerine Etkileri

Olasi bir iklim degisikligi ve buna baglh global bir 1sinma topragin
verimliligine blylk 6l¢lide zarar verebilecektir. Orta siddetli bir isinma her ne
kadar sik yagiglara sebep verse de 1sinma kargisinda topragin nem tutabilme

6zelliginde 6nemli élglide bir azalma yasanabilecektir.

Halen ginimuizde 1.1 milyar insan temiz su sikintisi gekmekte ve her
yil kirli su dinya ¢apinda 5 milyon insanin 6limine neden olmaktadir
(UNEP-2000 yili raporu). Gelecekte hava sicakliginda meydana gelebilecek
1,5 ° C ’lik bir artig, kuraklik ve seller yaninda suyun Kkalitesine ve
mevcudiyetine zarar verebilecedi gibi, 2050 yilinda 500 milyon ile 3 milyar

insanin su sikintisi cekmesine sebep olabilecedi tahmin edilmektedir *°.
d.) Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkileri

Ekonomik kalkinma Uzerine etkiler incelenmek istendiginde 2 tarld
maliyet dikkate alinmalidir; 1.) Sera gazi emisyonu azaltmak ic¢in yapilan
maliyetler 2.) Sera gazi emisyonu azaltimadigi takdirde olugabilecek
maliyetler. iklim Degisikligi ile ilgili calisma 6érgitleri daha ¢ok ikinci segenek
Uzerinde yogunlasmaktadirlar. GUnkl birincisinin etkilerinden ¢ok faydasi
bulunmakla birlikte, ekonomiye asil etki edecek olan, higbir 6nlem
alinmadiginda olusabilecek maliyetlerdir .

®® GRASSL H.,a.g.e S.14
* GRASSL H. vd.,a.g.e S.16
® GRASSL H. vd.,a.g.e S.17-18
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Dlnyanin en blyUk reaslrans sirketi Minchner Rick, 2005 yilinin
yasanan felaketler nedeniyle dinya tarihinde olusan hasarlarda rekor
kirildigini belirtmistir. Sadece 2005 yilinda lGlke ekonomileri felaketler sonucu
olusan maddi hasar toplami 167 milyar Avro Uzerinde ( yaklasik 204 milyar
dolar) oldugu bildirilmistir ¢'. Bu ise afetler karsisinda diinya ilkelerinden ve
diger sivil toplum érgutleri ile gonulll kigilerden toplanan bir yillik yardimin 10
kati esit bir miktara tekabil etmektedir. Ayrica olasi iklim dedgisikliginin
ekosisteme olan etkilerinin yaninda, nemli bdlgelere ve mercan kayaliklarina
olan sosyo-ekonomik etkileri de 6rnek olarak gosterilebilir. 1998 yilinda Hint
Okyanusu kiyi bolgeleri Gzerinde yapilan arastirmalardan elde edilen verilere
gbre, mercan kayaliklarinin yiksek oranlarda sararmasi sonucu o bdlgenin
balik¢ilik ve turizm sektériine de olumsuz etkileri olmustur. Kayaliklarin
yuksekliginin azalmasi ayrica sahil sehirlerinin ylksek dalgalara ve sele olan
dayaniklih@i islevini yitirmesine de neden olabilecektir. Yapilan bagka bir
arastirma ise, Wilkinson mercan kayaliklarinin sararmasi sonucu, gelecek 20
yil icerisinde 6énlem alinmazsa, 706 ila 1.890 milyon dolar arasi ekonomiye ek
bir maliyet olusturacagi beklenmektedir .

e.) Saglik Uzerine Etkileri

Dinya Saglk Orgiti (WHO) ’niin  arastirmasina gore iklim
degisikliginin olumsuz etkileri, her yil yaklasik 150.000 insan canina mal
olmaktadir. Baslica 06lim nedenleri ise 4 konu bashdl (zerinde
yogunlasmaktadir. Bunlar; 1.) Malarya, 2.) Besin yetersizligi, 3.) Goég, 4.) Sel

baskinlari sonucu olugan élimlerdir.

Olasi bir iklim degisikliginin insan sagligi Uzerine etkilerini dogrudan
veya dolayll olmak Uzere ikiye ayirabiliriz. Dogrudan etkiler arasinda, asiri
hava olaylari sonucu etkiler (kan dolasim bozukluklari, kalp hastaliklari,
astim) veya hava hareketleri sonucu olan etkiler (sel felaketleri, asiri yagis
sonucu toprak kaymalari vs. gibi). Yeterli énlem alinmadig takdirde( 6rnegin;
havalandirma sistemleri vs.) asirn sicak hava dalgalari endUstrilesmis

61 http://.www.gezegenizmiz.com/haberler
%2 GRASSL H. vd.,a.g.e S.17-18
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Ulkelerde bile saghk sorunlarina neden olmaktadir. Ornedin Fransiz

HUkUmeti, 2003 yilinda sicak hava dalgalari sonucunda 11.435 6lUm vakasi

kaydetmistir ©3.Dolayli etkilerine &rnek olarak, kene, sivri ve kara sinek

araciigiyla taginan bulasici hastaliklar verilebilir. Hiikiimetlerarasi iklim

Degisikligi Paneli’nin bir arastirmasina gére 2080 yilinda, 260-320 milyon

arasi insanlar olasi bir iklim degisikliginin ters etkileri sebebiyle besin ve su

kaynaklarinin az oldugu yerlerde rastlanan malarya ve kene vasitasiyla

bulasan menenjit enfeksiyonundan etkilenebilecegi belirtilmistir ©*.
Tablo 2.1:

i,=mniklinm o

UNFCI

drnekler

Ongariden Dedigikli Mer Ongériien Etkiler
Hem an herme n biitin karasal *1 Y.ag!l we kent'g.ru:.uksullan ara=inda hast.alllj: we dlimler
alanlarda en yiksel: 51 caklill arda +1 Giflik wve yabani hayvanlarda sicak stresi
artig, daha faza sicak giin wve sicak +1 kimi tanm drdnlerinin zarar gémes
|'Ij:;ll-'ur;i'ru'i:llil'ﬂlg!:T-L”I:llaﬂ T Sofutma ihtiyac
' B Enefi terminind e glivenilidik
J Soduklailgili insan hastahildan we &limle
S e, | Y Ko vk s gimes
sicakliklar; soguk ve donlu gin sayis % imi tanm zararlanile hastalik tagryan canlilann yayilma alam
ile =0 juk hava dalgalannda azalma we . .
Tahimin: Gok Olas harehedilikled
B Isinm a enerjisi tal ebi
+1 Sel, toprak kaymasi ve g hazan
L Taprak Erzyonu
Daha gdddeti vajiz Sellerle siniklenan ghikelledn tagana bagh akifeder
Tahmin: Birgok Balgeigin Cok Olasz T daldurmas
T chvi.lamu we dzel sel sigorta sisternlen we afetvardimlanna winelik
alep
Orta enlemlerde ver alan ig bdlgelerin T T.arlr.n un.lf-ulerutnn wenm . . L
godund a vazl ann kuraklagmas: we L Zemindeki gzkilme nedenide bina termellednin gdrdigd zarar
I:-unur!I.a ilgili kuraklib rishi I Orman vangini fiski
Tahmin: Olas: L Su kaynaklannin miktan we kalitesi
+ Inzan yagami igin sk, bulagic hastalik =alginlan
Trmpikal rizgar hizind a; ortalama we 4 ki erozyonu; kivilardaki b,nalarwe atbyapilann ugradigi zarar
_I'E_n;ﬂl'_'ﬂ '!-‘P-:]EI'?_ g':_'_?'-ll';m:yﬂfll__ll';dﬂ artig g4 Mercan kayalidan ve mangrov g.b, kit ekosistemilerinin
=hmin: Kimi Bdlgelerde Olas udradifi zarar
Bingok bilg ede El Ni_ﬁ':' baﬁlantll_ J kurakl ik we sele maruz bélgelerde tanm ve mera verimi
kurakhk ve sellenn siddetle nmesi
Tahmin: Olas
S Furakhda maruz bilgelarde hidrolik eneri potansivel
Aszya yazmusonl anna badh vadiglann + Azya iman we tropikal bélgelennde sel we kurakhgin boyatan
daha dedigken hale gelmesi ve
Tahmin: Olaz ol aghdi zarar
Orta enlemlarde daha kuwedi +1 Inzan yagamina ve saghgina yinelik risk
firtimalar T hliilk v altyapr kayiplan
Tahmin: Mevcutmodeller arazinda 1 K ekosisternledn Zarar gb mesi
pek az uyusma war

Kaynak: UNFCCC,"Iklime Ozen Gdstermek, Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Ve Kyoto
Protokolii igin Kilavuz”, Bonn 2003

8 Yeni Zurih Gazetesi:30.08.2003 tarihli haber

 GRASSL H., vd.S.18-19-20
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C.) iklim Degisikligi’nin Olumsuz Etkilerine Karsi Tedbirler
1.) Yenilebilir Teknolojilerin Arttirlimasi;

Yenilenebilir teknoloji altinda daha az sera gazi emisyonu Ureten yeni
ve verimli teknolojiler anlasiimalidir. Bu tip teknolojilere 6rnek olarak elektrik
sebekesine bagl veya hari¢ (on-griff/off-griff) glines (solar) enerijisi ve riizgar
enerjisi verilebilir. Bu tip yenilenebilir enerji teknolojileri hentiz maliyet faydasi
dretmemekle birlikte ekonomik kalkinmaya engel olmadan sera gazinin
tehlikeli seviyeye gelmesini engelleyen kritik bir ara¢ olup, maliyetleri yiksek
oldugundan henliz piyasaya tam olarak entegre edilmis durumda degildir. Bu
teknolojilerin Uretilmesinde piyasa engellerin bertaraf edilmesi ise diger bir
baslik altinda incelenecektir.

Ayrica bunun gibi teknolojilere 6rnek olarak hicre-yakit pilleri (bu
teknoloji ile birlikte hidrojenin, oksijen ile kontrolli bir sekilde tepkimeye
sokularak elektrik enerjisi elde edilmesi sonunda atik olarak sadece saf su
ortaya ¢ikmaktadir) ya da kiglk yerlesim alanlarinda mini hidrolik santrallerin
kurulmasi, binalara ve fabrikalara entegre edilmis solar fotovoltaikler,
jeotermal santralli fabrikalar ve tarim alaninda geri kazanim teknolojileri
sayilabilir (6rnegin, atik ybnetiminde tarim alaninda kullanilan tekniklere
nazaran entegre edilmis geri kazanim teknikleri ile metan gazi emisyonun
% 80-90 arasinda diisecedi 6n gdrilmistir )°°.

2.) Enerji Tasarrufunun Saglanmasi

Ulasim alaninda enerji tasarrufu, 6zellikle kigik ve orta blyUklukteki
yerlesimlerde trafik yOnetimi ve temiz yakitlarin (biyoyakit) kullanmasi yolu ile
etkin ve daha az kirleten ulasim, nakliye sekillerinin kullaniimasi
(metrobus), motorsuz tasitlarin tesviki ve buna bagh guivenli bisiklet yollari ile

daha iyi yaya olanaklar, toplu ulasima uygun park yerleri ve entegre

%5 UNEP(1999), a.g.e Kapitel 25
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calismalari érnekler arasinda sayilabilir. Bagka bir érnekte ise petrol Gretimi
yapilan alanlarda sizintiya sebep olan dogal gazlarin kigUk jeneratérler
vasitasiyla yerel bélgelerin elektrik intiyaci kargilanabilir veya sikistiriimasi ya
da dénustirilmesi sonucu ulasim sektértinde tekrar kullanilarak % 50 ila 90

aras! tasarruf saglanacag varsayilmistir .
3.) Egitim

“insan ve cevre arasindaki etkilesimin vazgecilmez nitelikte olusu,
cevre kavraminin ginimizde kazandigi boyutlar, ¢evrenin ulusal diizeyde
oldugu kadar uluslararas! diizeyde de yeni yaklagimlarla ele alinmasi
geregini ortaya ¢ikarmigtir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
geligtirilen ¢abalarin amaci, insanlarin daha saglkli ve glivenli bir gevrede
yasamasidir. Clnku cevreye zarar veren de, gevreyi koruyan ve gelistiren de
insandir. Cagdas cevre bilinci, saglikli bir cevrede yasamayi insanlarin temel
haklarindan biri olarak kabul etmektedir. Cevre egitimi, tdm ddnyanin
giindeminde olan ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikardigi bireysel ve toplumsal bir
ihtiyag haline gelmistir. Cevre egitiminin amaci toplumun tim kesimlerini
cevre konusunda bilinglendirmek, bilgilendirmek, olumlu ve kalici davranig
degisikliklerini kazandirmak ve bireylerin aktif katilimlarini saglamaktir. Halen
kismi olarak yer alan énemli ¢cevresel sorunlara yol acan iklim degisikligi ve
azaltmaya yénelik faaliyetleri egitimin bir pargasi haline getirme ¢alismalari
devam etmektedir”®’.

Sdzlesme ’nin 6. maddesi, iklim degisikligini ve sonuglarini kavramak
icin gerekli egitim, 6gretim ve bilinglendirme ¢alismalarinda hem ulusal
Olcekte girisimlerde bulunulmasini, hem de bdlgesel ve uluslararasi Olcekte

6nlem alinmasi gerekliligini bildirmistir.
4.) Yutaklarin Arttirlimasi

iklim degisikligine kargi kullanilabilecek en etkin ve maliyeti diisik

ybntemlerden biri de, arazi ve ormanlarin arttirlmasi ¢alismasidir. Her ne

 UNEP(1999), a.g.e Kapitel 25
7 iklim Degisikligi Egitim Ve Kamuoyunu Bilinglendirme Calisma Grubu Taslak Raporu
http://www.iklimnet.org/groups/Education and Awareness
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kadar agac¢ ve orman ekimi calismalarinin sonunda indirilecek karbondioksit
emisyon salinimini 6lgmek zor olsa da, iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
kapsaminda taraf olan Ulkeler, yeniden ormanlastirma c¢alismalarindan elde
edecekleri karbon uzaklastirma veya emisyonu azaltmalari karsihdi ileride

bagka bir konu baslgdinda islenecek “uzaklastirma sertifikalari” alacaklardir
68

5.) Kapasite Gelistirme

Gelismekte olan Ulkeler, ekonomileri gegis sirecinde olan Ulkeler
(Economies in Transition) ile az gelismis Ulkeler, iklim degisikliginin etkilerine
karsi 6nlem alabilmek icin kapasitelerini gelistirmek zorundadirlar. Bu
zorunlulugun en belirgin oldugu konular arasinda ise gelismis Ulkelerden
gelecek teknoloji transferi ile ilave nitelikteki mali mekanizmalarin kurulmasi

calismalari yer almaktadir.
6.) Politik Tedbirler

Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinda en énemli faktérlerden bir
tanesi de, ulusal bazda caydirici veya 6dullendirici tesvik programlaridir. Her
ulkenin kalkinma duzeyliklerine goére farkh yapilarda algkanlklari mevcut
olup, Turkiye ve Cin gibi Ulkeler maliyeti ucuz olan kémir yakit enerji
santrallerine asir bagimhlik gdsterirler. Ornegin; Gin, dnceki son bildirimine
gbre enerjisinin %70’'ini kdbmUr yakit enerji santrallerinden saglamaktadir.
Politik araclar ile bu ahlgkanliklardan caydirma saglanabilmektedir. Bu
araclardan bazilari;

-Sera gazi emisyonlarini arttiran sektérlere (6rnegin ulastirma sektori)
olan desteklerin kademeli olarak azaltiimasi veya kaldiriimasi,

-Enerji fiyatlandirma stratejilerinin uygulanmasi, érnegin karbon vergisi

veya enerji desteklerinin azaltilmasi gibi,

68 UNFCC(_D,”/k/ime Ozen Géstermek Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Ve Kyoto
Protokolii Igin Kilavuz”, Bonn 2003
http://www.unfccc.int/resource/docs/publications/caring trk.pdf S.23
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-Enerjinin yeterli ve verimli kulanim standartlarini igeren dizenleyici
programlarin uygulanmasi ve pazar araglarinin tanitim faaliyetleri gibi 6érnek
gosterilebilir &.

Diger bir sav ise dunyanin cesitli yerlerinde olasi bir iklim degisikligi
olmasidir ki, bu sebeple bu tarz olaylara karsi daha hazirlikli olalim Uzerine
kuruludur °. Daha ¢ok bilgi, kuvvetli kurumlar ve yeni teknolojiler insan ve
mal kaybini sinirlandirir (6rnegin; sel veya tropik hava hareketlerinden
kaynaklanan zararlarin daha az olabilmesi icin uygun yapida binalar yine
uygun yerlere inga edilebilir). Bilim adamlari, ginimizde yasanan asiri
olaylarin iklim degisikligine dayandigini kesin olarak sdyleyememektedirler.
Halen iklim sistemi ve sera gazi emisyonlarinin etkilerinin batin sorunlarla
birlikte iligkili oldugu hakkinda ¢ok az bir bilgiye sahiptirler. Ancak agiri
olaylarin arastirilmasi ve goézlemini yapilmasi olaylarin seyri hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmamizi ve olaylara hazirlikli olabilmemiz igin devam
etmesi gerekmektedir. Bu stratejiye ise “ no-regrets ” (pismanlik yok) stratejisi
denilmektedir.”" Yani iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi atilacak bir adim
maliyet agisindan o an igin fayda getirmese de iklim sistemi icin ylk
olusturmayacaktir. Ayrica yeni teknolojilerin uygulanmasi ile birlikte dinya
piyasasinda rekabetci bir ortam olusturacak olup, iklim degisikligine olasi ters

etkilerine uzun vadede fayda getirecektir ".

% TURKES, Murat, “Global iklimin korunmasi, iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi ve
Tirkiye”, Tesisat Miihendisligi, TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 61, istanbul 2001,S.14-
29

"°UNEP(1999),a.g.e, Kapitel 20.

"TUNEP(1999), a.g.e Kapitel 20

"2 UNEP(1999), a.g.e Kaptel 20
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Tablo 2.2 : istikrarl iklim Sistemi icin Yapi Taslan

IMihai
litcll oLl Istlaarh Ildim Sistenni
T
— Hera gan Emisyvonlarin azaltmaligin
l_il-];;;h;aran‘hpl Enstitifler weya Orgatizasyorlar tarafindan
uygulamaya sokulmug weya giclendirilmis
Tluslararas Dizenlem eler
———
[Uhsalve Bilgesel — ™ Enetji Temiz Enerji Farbon ve
Yap1Taglan Tasarrufia Eullaram Seragam
Tegvik Tesrik A%fijﬂaﬂ
¥ intemleri Y értemleri Vemtoraleri
Verirali Enerji Uygun malizet] Werirali Arazi
Fullarar, daha terniz kullanarm,
biressel enei AL kathon azaltirng
tasarrfi, modellerinin igin olanaklann
-eni davrang fivatlandmlmag — degerlendimes
ediniraleri Jend teknaloji
Uriin Uriin Uriin
Geligtirilmesi Greligtirilm esi Geligtirilmesi
gibi ataghism af gibi araghinmal Zibi ataghim o)
Zeligtirtme geligtirme geligtirme
faaliyet] eri faaliyetleri faaliyetlert
[ 3 [ 3 [ 3
I gyretleri we Isyerleri we Isyerleri we
Hanehall igin] Hanehalk igin H anehalk igin
sivasi tegviklef sivasi tegviklef sivasi tegvilklef
[ [ ) [ )
Halk1 Destekleyicl Arazi
hilinglendirm Bilgi &5 lallamnn
Calismalars ¥ imetd simi
& »

Kaynak: Kaul Inge, Pedro CONCEIGAO, Katell LE GOULVEN, and RONALD U. MENDOZA
a.g.e., S.81.

D.) iklim Degisikligi Sorununa Karsi Global Atilim Cagrisi
1.) Tarihsel Bir Bakis

Ozellikle ikinci Diinya savasi sonrasinda gelismis Ulkelerde artan
tiketim ¢ilginhdi ve sadece diinya ntfusunun %10 'unun dogal kaynaklarinin
%90 bu

faydalanamamasi gibi nedenler, insanlari ¢cevre ve dogal kaynaklarin siniri ile

It kullanmasi, GOgUnctd dinya Ulkelerinin kaynaklardan

ilgili endise duymasina sebep olmus ve 60 ’li yillarda Glkelerin kalkinmalarini

engellemeden, dinya kaynaklarinin dengeli bir bicimde kullanimini éngdren
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“stirdiirilebilir kalkinma” kavrami giindeme oturmustur °. Bu kavram ilk defa
1971 yilinda Roma Kulubd’ nde “Gelisimin Sinirlan“ adli konferansta ifade

edilmistir "

. Uzun zamandir Birlesmis Milletler igerisinde yer eden bu
diisiince sebebiyle 1968 yilinda yapilan ¢agri ile 1972 yilinda “insan Cevresi
Dlnya Konferansi” diizenlenmistir(United Nations Conference on the Human
Environment) "°. Bu gelismeler 1si§inda iklim degisikligi ve cevreyle ilgili diger
o6nemli gelismeler asagida kronolojik sirayla verilmistir;

-1979 yilinda Diinya Meteoroloji Orguti  (WMO)'niin  énciligiinde
dizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansi’'nda, konunun &énemi diinya
dlkelerinin dikkatine sunulmustur.

-1983 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu Baskani Gro Harlem Brutland tarafindan agiklanan “Ortak
Gelecegimiz” adli raporu 1987 yilinda yayimlanmistir. Bu rapora gore
kalkinma ve g¢evre konulari uyumsuz bir sekilde olup, ¢evrenin kalkinma

ugruna hice sayildigi belirtilmistir .

-1985 ve 1987 yillarinda Villachta ve 1988 de Toronto’da dizenlenen
toplantilar,dikkatleri ilk kez iklim degigikligi karsisinda siyasal segenekler

geligtiriimesi konusu Uzerinde toplamistir.

-1988 yilinda diizenlenen “Degisen Atmosfer” konulu Toronto Konferansi’nda
uluslararasi bir hedef olarak global karbondioksit emisyonlarinin 2005 yilina
kadar % 20 azaltilmasi ve protokollerle geligtirilecek olan bir ¢ergeve iklim
s6zlesmesinin hazirlanmasi énerilmistir.

-Aralik 1988 de Malta HUkimeti’'nin girisimiyle, BM Genel Kurulu
“Insanoglunun Bugiinkii ve Gelecek Kusaklar icin Global iklimin Korunmasi “
konulu 43/53 sayil karar kabul edilmistir ””.

-1988, Diinya Meteoroloji Orgiitii ile Birlesmis Milletler Cevre Programi
ybnetici organlart “Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli” (IPCC) adi

8 UNDP, Guidebook UNDP-GEF The GEF Challenges To The Global Environment
www.undp.org/gef/undp-gef publications/publications/undp-gef guidebook english.doc S.1
" KARBUZ Sohbet, “Stirdlirtilebilir Kalkinmanin Zaman Yolculugu’ Iktisat, Y1l 17, No: 198,
2002, S.9

> ALTUNBAS, Derya, “Uluslararas! Siirdtirilebilir Kalkinma Ekseninde Tiirkiye 'deki
Kurumsal Degisimlere Bir Bakis “Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
http://biibf.comu.edu.tr/daltunbasmakale.pdf .

" KARBUZ Sohbet, a.g.m S.10-13

" UNFCCC,a.g.e S.3
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altinda yeni bir organ olusturdular. Yeni organin gérevi, bu konuya iligkin
bilimsel bilgileri arastirmak ve degerlendirmek olacakti.

-1990 yilinda IPCC, birinci arastirma raporunu (FAR) yayinladi. Bu rapor,
iklim degisikligi tehdidinin bir gercek oldugunu dogrulamaktaydi.

Global 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikliginin énlenmesi
konusunda global bir anlasmaya yo6nelik sondan bir énceki adim ise, 29
Ekim- 7 Kasim 1990 tarihlerinde Cenevre de gergeklesen ikinci Diinya Iklim
Konferansi’'nda atilmistir. Bu Konferansta, IPCC’ nin ilk raporuna yanit olarak
global Olcekte bir anlagsmaya gidilmesi cagrisinda bulunuldu. BM Genel
Kurulu ise bu cagriya 45/212 sayili karariyla yanit verdi. Bu kararla birlikte,
iklim degisikligini ele alacak bir s6zlesme icin gérismeler resmen baslayacak
ve bu goérismeler HUkUmetlerarasi Mizakere Komitesi (/ntergovermental

Negotiation Comitee) tarafindan yiritilecekti 2.

HOkUmetlerarasi MlUzakere Komitesi, ilk toplantisini 1991 yilinin Subat
ayinda yapti. INC blnyesinde yer alan hikimet temsilcileri, 15 aylik
goriismelerin ardindan BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi'ni 9 Mayis
1992 tarihinde kabul ettiler. Rio ’da, Haziran 1992’de diizenlenen BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda (Diinya Zirvesi) bu yeni s6zlesme imzaya acild1.

So6zlesme 21 Mart 1994 tarihinde yurarlige girdi. Aradan gecen sire
icinde 188 devletin yani sira Avrupa Birligi de belgeyi onayladi. Bu genig
katilm, S6zlesme’yi gevreyle ilgili uluslararasi anlasmalar arasinda en genis

kabul géren belgelerden biri haline getirmektedir ”.

2.) Global Kamu Mali olarak iklim Degisikliginin Degerlendirilmesi ve
Uluslararasi Tedbir Almanin Gerekliligi

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’'nin 2001 senesinde agikladig
3.Degerlendirme Raporunda, iklim degisikligine sebep veren sera gazlarinin
insan kaynakh oldugunu ve gelecekte de insanligin global bir tehdit ile karsi
karsiya kalmasinin ¢ok muhtemel bir olasilik oldugunu belirtmistir. Yaklasik

"8 UNFCCC,a.g.e S.3
" UNFCCC,a.g.e S.3
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olarak 30 senedir ¢evre ve iklim bilimi ile ugrasan bilim adamlari, insan
aktivitelerinin dinyanin yasam sistemini olusturan biyosfer, atmosfer ve
hidrosferi temelden halen bozdugunu bir ¢ok kez dile getirmistir. Dinyanin
kurulugundan bu yana, ilk defa insan etkenli sebepler sonucu nesil tiikenmesi

ile karsi karsiya oldugumuz ifade edilmektedir

. Bu ekolojik sistemler
birbirleriyle o kadar i¢ icedir ki, herhangi birinde meydana gelen dengesizlik

dogrudan veya dolayli olarak digerini etkileyecektir.

Bu bilimsel calismalar, 6zellikle Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)’ nin 1990, 1996 ve 2001 yilinda yayinladigi arastirma ve
degerlendirme raporlari sonucunda mevcut uluslararasi politikalarin yetersiz
olduguna dair genel ve blyuyen bir kani olugsmustur. Bunun sonucunda ise
yasal baglayiciligi olan ve lGye Ulkelere sera gazi indirme taahhtl ydkleyen
So6zlesme meydana gelmistir. Sézlesmenin eki olarak Kyoto Protokoli
imzalanmis ve bu protokol ile taraf Ulkelere indirme taahhutlerini
gerceklestirmede kolaylik saglayacak mekanizmalar olusturulmustur 8. iklim
degisikliginin sorununa karsi kolektif eylem gerektirecek tim bu pozitif
digsalliklari yaninda tek basina teknik bir sorun olarak ele alinmamali, ayrica
politik bir tercih oldugu unutulmamalidir. Nitekim G-8 ulkeleri eger iklim
degisikligine micadelede ciddi olsalardi, herhangi bir mekanizma veya
teknoloji transferi ve iklim degisikligi yardimi olusturmadan da bunu
saglayabilinecegi sdylenmektedir.(6rnegin, ylksek oranlarda sera gazi
dretiminden farkh olarak, enduUstriyel ve enerji Uretme modelleri

olusturabilirlerdi)®?.

Bu sebeplerden dolay! iklim degisikligi ile micadele siyasi bir unsur
olarak, ayrica dissalliklari geregi uluslararasi kamusal alanda bulunmasindan

dolayl hem ulusal bazda hem de global olarak kamusal bir maldir.

8 UNDP, “Guidebook UNDP-GEF The GEF Challenges To The Global Environment”
www.undp.org/gef/undp-gef publications/publications/undp-gef guidebook english.doc

1. SAGASTI, Francisco, KEITH Bezanson, “Financing and Providing Global Public Goods”
,Expectations and Prospects Institutes of Development Studies Sussex Sweden 2001 s.80
http://www.globalpolicy.org/globaliz/define/2001/financinggpg.pdf

¥ SAGASTI,Francisco a.g.e S.84
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Tablo 2.3:iklim Degisikligi Azaltma: Uluslararasi Kamu Mal Tedarik
Sistemi (Kaynak:SAGASTI a.g.e)

Celardel Aktiviteler
Clohal Alan: Ticlirn BilgiK amaeral Fadandahls
Degisiklizin Indirgeme ve . Polifiklararhr
Sera gz azalhma - Lkl dedisikligin
o s somglanm kapsayan global
-EM Ddim Desiklizi alan ve sera gam mdirme
Séelesmesi ve'bam deel serm ihtiyar
zam irdirme Wi ldislithilklerd
ile Eyoto Protokobi o b al Kann Mah Fejind
bl -Ubishararaa Orgasizas onla:
EMID[S Sebmeterymenf choiheh
Ealboma Bardabr, GEF, Telau:
Droctel Brimlari
Az Alane DdimDegicildisi (g Ticaret Sistemi Tharzhmalar,
icin kumsal ditzenlemeler TENGEF, Hildmet Bittgelerive
Ehabrma Barbia bredileri
Esnisyom Ticaet Sistern icin B e i
hitldvmetler émel sekbée ve SirerlerVerel dizerde
p Tshrma Organkamenalr
dermellerile anlagmalar, e
Sen gamm indirme 19in =
taalhldit alma ereyifitketim
§E]-d.‘i.‘t"li d.E:ﬂ.ftL‘tTrEj U]Jml\'el’a'elpuiﬂmm,
fnarsanan mdardrraan ve
Yerel Alan: Iidi e TEER,
D sz Lo ::‘Ew Tl Bkt et birim Ler| pene,
L ereTjlendistrd ticard, firars)
Sera gazm azaltia igin -Tialme Ferel STEbr
Thsal ve ¥ewl alktivitelar -Uima] girkretler
Tamamlayict Aktiviteler

Daha &6nceki bélimlerde iklim sisteminin korunmasinin kapsami ve
etkisi agisindan herkesi ilgilendirdigi, diglanamaz ve rakipsiz olmasi ve de
digsaliginin  sinir 6tesine gegmesi sebebiyle global bir mal oldugu
belirtilmigti. Bu 6zelliklerin yaninda global mallar etkileri agisindan kalkinma
ve yoksullugun azaltilmasinda ¢ok buylUk bir 6neme haizdirler ve Uretilmesi
ancak uluslararasi bir calisma gerektirir. Nihayetinde iklim degisikligine
olumsuz katki yapan biz insanlar, ayni sekilde maliyetine katlaniimasi fikrini

olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, 2000 senesinde

13 13

yayimlanan Biz Insanlar “ adli milenyum raporunda “Bizler, herkesi
ilgilendiren amaclara ulasilabilmek amaciyla uluslararasi kurumlari, sivil

dernekleri ve ézel sektér organizasyonlari ve de ulusal hikimetleri bir araya
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getirerek gayri resmi siyasi agi icerisinde resmi bir kurumu olugturmaliyiz’
demistir 3. Kurumlarin tekerriir etmesinden cekinildigi, tek bir kurum altinda
toplaniimasi belirtilen milenyum raporunda global kamu mallari uluslararasi

isbirligi sayesinde Uretilecegi vurgulanmistir.

Tablo 2.4: Dért Asamada Uluslararasi iklim Degisikligi Yaklagimi

1.Asama: 2.Asama: 3. Asama: Son Asama:
iklim Sorunlarinin Tedbirler ve Tedbirlerin

iklim Sorunun Bilimsel Analizleri Cozum Stratejileri Finansmani ve

Farkina Varilmasi ve Nedenleri Olusturma Uygulanmasi

1972 1.Dlnya IPCC Rio Zirvesi-1992, Kyoto Protokolu-
Meteoroloji Orglta 5 ) Iklim Degisikligi 1997 ve Global
1.Degerlendirme
Toplantisi, 1980- Cerceve Gevre Olanagi
] Raporu-1990 ]
Brandt Komisyonu Sdzlesmesi (GEF)-1994

Kaynak: Derleme sonucu olusturuldu

Yukaridaki tabloda da gdrilecegdi Uzere, ginimuzde herhangi bir olay
(6rnegin,Cernobil Faciasi) Uzere bilimsel arastirma hazirlanip uluslararasi
eyleme gecilmektedir. Kargi Tedbirler Uzerinde fikir birligine varldiktan
sonrada so6zlesmeler ile taraflar yokimlilik altina alinarak global kamu

malinin tedariki olusturulmaktadir.

3.) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC-

United Nations Framework of Climate Change)

a.) Gérevi, Amaci ve ilkeleri

1992 senesinde Rio De Janeiro ‘daki Dinya Zirvesi ‘'nde imzaya agilan
ve Tirkiye dahil neredeyse tiim (ilkeler tarafindan (188 (ilke) imzalanan iklim
Degisikligi Cerceve Soézlesmesi’ nin nihai amaci olarak (bundan sonra
“Sézlesme” olarak anilacaktir.) ikinci maddesinde belirtildigi Gzere

atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu belli bir dizeyde tutmayi® ... béyle

®ANNAN  Kofi, Milenium Report,” We The People’, New  York,2000
http://www.un.org/millennium/sg/report/ch5.pdf.
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bir diizeye ekosistemin iklim degisikligine dogal bir gekilde uyum
saglamasina, gida dretiminin zarar gérmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin
sdrddrdlebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde

ulagiimahdir...” 8

. olarak belirtmistir. Sbézlesme ile Taraflar (Taraflar ile
kastedilen, bu Sbézlesme ’yi imzalayanlar, imzalama niyetinde olanlar ve
g6zlemci olarak katilanlardir) bu madde ile 1.) Atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonunu belirli bir seviyede tutmayi, 2.) Gida dretimin zarar
gbérmeyecegdi bir bicimde ve ekonomik kalkinmanin sardurUlebilir sekilde
devam etmesini 6ngbrecek ve 3.) bunu belirli bir zaman araliginda
gerceklestirmesini saglayacaktir. Sézlesme, taraf ola llkelerden 2000 yilina
kadar IPCC’ nin ilk arastirma raporundaki verilerden yola c¢ikarak 1990
senesindeki sera gazi emisyon miktarinin %5 oraninda asagiya ¢ekmesini
talep etmis, belirtilen bu taahhutleri yerine getirirken, tG¢ ayn ilke ile hareket

edilmesini istemistir. Bu ilkeler;

Ortak Fakat Farklilagtiniimis Sorumluluk flkesi; iklim degisikligi sorunu
global bir sorun olup, endUstrilesmis Ulkeler gelismekte olan ve ekonomileri
gecis surecinde olan Ulkelere nazaran bu sorunun ortaya c¢ikmasinda
gecmisten bu yana hem daha fazla sorumlu , hem de karsi 6nlemleri
alabilecek kaynaklarn ellerinde bulundurmaktadirlar. Oysaki, kargi 6énlem
alma kapasiteleri de goreceli olarak sinirli olan az gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan daha fazla
etkilenecektir. Bu sebepten dolayr sanayilesmis Ulkeler, gelismekte olan
ulkelere iklim degisikliginin ters etkilerine karsi, yeni ve ilave kaynaklar
bularak hem maddi, hem de teknik bilgi ve destek vereceklerini taahhit

etmistir.

Onceden Tedbir Alma ilkesi; iklim degisikligi sorunu biinyesinde birgok
belirsizlik bulunmasina ragmen, iklim sisteminin karmagsik yapisi nedeniyle
net bilimsel veriler olmasa bile harekete gecilmelidir. CUnk( harekete
gecmemek ya da onlem almamak cok gec¢ kalinmasi gibi bir risk de
icermektedir. S6zlesme bu baglamda sdyle demektedir: “ciddi ya da telafisi

8 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 2.Maddesi
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muimkdn olmayan tehditler s6z konusu oldugunda, tam bir bilimsel kesinligin
olmamasi, gerekli dnlemleri ertelemenin gerekgesi olamaz.”

Kalkinma ile iklim degigikliginin birbiriyle ters orantili oldugunun kabulli
ilkesi; Ekonomik kalkinmanin temel géstergeleri olan enerji tiketimi, toprak
kullanimi ve n0fus artis orani, iklim degisikliginin insan kaynakl sera
gazininda temel nedenleri arasindadir. Bu sebeple Sézlesme, basaril politik
ve teknolojik araclarla 6nlemlerin maliyet etken olmasi, yani mimkun olan en
fazla global yarari en disuk maliyet karsiigi saglamasi gerektigini

vurgulamaktadir &.
b.) Taraflarin Yukiamlulikleri

Sdzlegsme’nin butun taraflar (taraf olan, kabul eden, onaylayan ya da
katilan Ulkeler) iklim degisikligi ile ilgili yakimlUltklerini yerine getirmek
durumundadirlar. Bu yikomlUlikler altinda dlkeler, kendi sera gazi
emisyonlariyla ilgili envanterler ¢ikaracak, S6zlesme’nin yasama gegirilmesi
icin  attiklari  adimlar  konusunda rapor (ulusal bildirim  olarak
adlandiriimaktadir) sunacaklardir. Sorumluluklari farkh olan Ulkeler asagidaki
sekilde ayrilmistir;

i. Ek-I Taraf Ulkeler
ii. Ek-1l Taraf Ulkeler
iii. Ek-1 Dis1 Taraf Ulkeler

i.) EK-I Taraf Ulkeler (Annex-1)

1992 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitli (OECD) Uiyesi olan
endustrilesmis Ulkeler ile, Rusya Federasyonu, Baltik Devletleri ile Orta ve
Dogu Avrupa’daki kimi devletler dahil olmak U(zere ekonomileri gecis
surecinde olan ulkeleri (EIT) kapsamaktadir. Yalnizca Ek-1 Taraflar igin
gecerli olan temel emisyon yukimlaliga, bu Glkelerin, 2000 yilinda sera gazi
emisyon dizeylerini 1990’daki dizeye indirmelerini saglamak Uzere iklim
degisikligi baglantili yeni politikalar benimsemeleri ve gerekli énlemleri
almalaridir.

% UNFCCC,a.g.e S.6
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ii.) EK-ll Taraf Ulkeler (Annex-Il)

Ekonomileri Gegis Asamasinda olan (EIT) Taraflar Ulkeler diginda
kalan, OECD JUyesi diger Ek-I Taraflarindan olugsmaktadir. Sézlesme
uyarinca bu Ulkeler, gelismekte olan (lkelere Soézlesme cercevesinde
emisyon azaltma calismalarinda finansman kaynagr saglamak ve iklim
degisikliginin olumsuz sonugclarina uyum saglamalarinda bu Ulkelere yardimci

olmakla yuktumladdarler.

iii.) EK-1 Dig1 Taraf Ulkeler (Non-Annex-I)

Bu dlkeler c¢ogunlukla gelismekte olan Ulkelerdir. Sézlesme,
gelismekte olan Ulkelerden belli bagslilarini iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine acgik Ulkeler olarak tanimlamaktadir. Bunlarin arasinda kiyi bélgeleri
algakta kalan, nem seviyesi dusuk olup kurakliga vyatkin Glkelerdir. Diger
ulkeler ise OPEC Ulkeler dedigimiz fosil yakit tretiminden ve dig ticaretinden
saglanacak gelirlere asiri bagimli durumda olanlar iklim degisikligine karsi
alinacak 6nlemlerin ekonomik etkilerini ¢ok daha fazla hissedeceklerdir. Bu
nedenle Soézlesme, bu tir dis etkilenmelere agik Ulkelerin drnegin yatirm,
sigorta ve teknoloji transferi gibi 6zel gereksinimlerine ve duyarlliklarina yanit

olusturacak girisimlere vurgu yapmaktadir %.
c.) idari Yapisi

i.) Sekreterya;

Uluslararasi kamu gorevlilerinden olusan Sekreterya, basta Taraflar
Konferansi (COP), yardimci organlar ve bunlarin birolari olmak Gzere iklim
degisikligi calisma surecinde gbrev yapan butin kurumlar ile ortaklasa calisir.
Sdzlegsme’de belirlendigi Uzere, Sekreterya 'nin gbrevleri arasinda, Sézlesme
ana ve yardimci organlarinin toplantilarina iliskin dizenlemeleri yapmak,
hedefleri ve sorumluluklari olan taraflara yUkumlUlUklerini  yerine
getirmelerinde yardimci olmak (veri ve bilgi toplayip dagitmak) ve ilgili diger

uluslararasi kuruluslarla gériismeler bulunmaktadir .

% UNFCCC,a.g.e S.5
8 UNFCCC,a.g.e. S.7
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ii.) Taraflar Konferansi (Conference of Parties )

Taraflar Konferansi (COP), Sézlesme'nin en Ust organi olup,
Soézlesme’yi onaylayan Ulkelerin temsilcilerinden olugsmaktadir. COP’de farkl
bir karar c¢ikmadikga bu toplantilarda, Sdézlesme’nin uygulanmasini
hizlandirmak ve sdrecini izlemek, ayrica iklim degisikligi sorununun en iyi
nasil ele alinabilecedi konusunda fikir aligverisinde  bulunmayi
amaglamaktadir. COP oturumlarinda birbiri ardina alinan kararlar bugln
Sdzlesme’nin pratik ve etkili bicimde uygulanmasi agisindan ayrintili bir
kurallar demeti olusturmaktadir . ilk COP toplantisi (COP-1) 1995 yilinda
Almanya’nin Berlin kentinde gergeklestirilmistir. Katihmci olarak katilan birgok
ulke ve AB, gelismig Ulkelerin sera gazi emisyonlarinin azaltma
yuktumlUlUklerini yeterli bulmayarak, Ki¢ik Ada Devletleri Birligi’ nin (AOSIS)
protokol dnerisini ya da benzer bir protokolin hazirlanmasi yénunde destek
vermiglerdir. Ancak ne yazik ki Berlin Zirvesi'nde, diinya kamuoyunun ve
bilim c¢evrelerinin blytk bir dikkatle izledigi OECD U(yesi Ulkeler ve gegis
ekonomilerine sahip Ulkelerin ulusal karbondioksit emisyonlarin 2005 yilina
kadar 1990 dizeyine gore %20 azaltmasini éngéren AOSIS protokol dnerisi
veya baska protokoller {izerinde anlasma saglanamamistir .

1996 yilinda Cenevre’de toplanan (COP-2) 2.Taraflar Konferansi,
IPCC’ nin 1995 senesinde sunmus oldugu 2.Degerlendirme Raporu’nu (SAR)
iklim degisikligi etkileri ve mevcut tepki olanaklari Gzerine bilimin en kapsaml
degerlendirmesi oldugu géz 6nline alinarak Sézlesme’nin hizlandirmasini
saglayacak araclarin saglamlastiriimasi (zerine tartisiimasi gerektigi
vurgulanmig ve 1997 senesinde ilk verilecek ulusal bildirimlerin igerigi

konusunda karar alinmigtir.

3. Taraflar Konferansi (COP-3) Japonya’nin turistik sehri olan Kyoto
kentinde , COP-1'de kurulan ve Berlin Buyrugu Calisma Grubu’nun (Ad-Hoc-
Groupe for Berlin Mandate) bir protokol veya kapsaml bir hukuk
dokimaninin hazirlanmasi énerisi Uzerine toplanmiglardir. Berlin’de baglayan

seriiven ve Kyoto'da taraflarin iklim degisikligine kargi daha kapsamli

* UNFCCC,a.g.e. )
8 iklim Degisikligi. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.
Ankara: DPT:2532 -O K:548 S. 13-14.
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hukuksal yaptirimlar getiren ve Kyoto Protokoll olarak bilinen belgenin
imzalanmasi ile son bulmustur. Bu belge, gelismis Ulkeleri 2008-2012 zaman
araliginda sera gazi emisyonlarini 1990 seviyesinin %5,2 seviyesine
indirmelerini 6n gdérmektedir. Ayrica emisyon indirme hedefi koyan bu
ulkelere hedeflerine ulasmada yardimci olmalari agisindan “Kyoto Esneklik
Mekanizmalar” olarak bilinen Gi¢ ayri mekanizma gelistirmistir. ilerde bu konu

detayl olarak iglenecektir.

1998 yilinda Buenos Aires’te dizenlenen 4.Taraflar Konferansi’nda,
Kyoto Protokoli’'ntin nasil uygulanacadi yonunde bir dizi kararlar ¢ikmistir.
“Buenos Aires Eylem Plani” olarak bilinen bu program, finansman ve teknoloji
transferi gibi konulara aydinlik getirmis olup, Sdézlesme’nin hedefleri ile

uyumlastirmayi icermektedir.

Lahey kentinde dizenlenen ve COP-6 olarak bilinen toplantida
istenilen sonucun alinmamasi sebebiyle 2001 yilinda Fas’in Marakes
kentinde 7.Taraflar Konferansi gerceklesmistir. Marakes anlasmasi olarakta
bilinen bu anlagsma Kyoto ProtokolU’'nin isleyisine ydnelik ayrintili kurallar

getirmistir %.

Taraflar Konferansi ayrica S6zlesme’nin mali mekanizmasi olan ve
ileride islenecek Global Cevre Olanagi’'na (Global Environment Facility,)
politikalarinin ve stratejilerinin belirlenmesinde rehberlik eder ve her dort yilda

bir faaliyetlerini denetleme gbérevini strdUrar.

Sekreterya ve Taraflar Konferansi’ na bagh iki yardimci organ daha
vardir. Bunlar; taraf olan (lkelere Sézlesme'ye ait teknik veya bilimsel
konularda danigmanhk hizmeti veren “Bilimsel ve Teknolojik Danisma
Yardimci Organi”(SBSTA-Subsidiary Body for Scientific and Technologic
Advisory) ile S6zlesme’nin uygulanmasinda yardimci olan organlardir (SBI-
Subsidiary Body for Implementation) °'.

% UNEP, Informationblatt Zum Klimawandel, Switzerland, 1999
http://www.unfccc.int/resource/docs/publications/infokit 1999 ge.pdf Kap.19.
' UNFCC, a.g.e, S.7
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Sekil 2.2: S6zlesme Destek Kurumlari

Sozlesme ve destek kurumlari,

Kaymal: UNFCCC * fidine Gzen Chsie ek Barin, 2004

Bilim - Mali
(]PCC) PETTTTTIIILLL] PETTTTTIIILLL] hllelmm
(GEF)

Boo

Telmoloji Selaeterya CCE
Transferi

Uzman Gr.

LEG

O [Klim Degigikligi siresince hizmet saglayan bagmsiz organlar
JLG Ortak Irtibat Grubu (UNFCCC, CBD we UNCCD)
JWG Ortak Cahgma Grubu ( 3B3M S IPCC)
CGE Ek-I Dup Taraflarm Thusal Bildirimleri igin Uzman Grsbu
LEG LCD (Az Gelismiz Ulkeler ) Uzman Garbu

Kaynak: UNFCCC,iklime Ozen Géstermek Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto
Protokoli i¢in Kilavuz, Bonn 2003,S.7
http://www.unfccc.int/resource/docs/publications/caring trk.pdf

4.) Kyoto Protokolii ve Esneklik Mekanizmalari
a.) Tarihsel Gelisim

Japonya’nin Kyoto kentinde gerceklestirilen 3.Taraflar Konferansi
toplantisinda, ilk defa iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi ciddi olarak
uluslararasi ¢caba gerektirecek bir belge ortaya cikmistir. Kyoto Protokoll
olarak bilinen bu belge ile taraf olan Ulkeler énemli yukamlGlikler altina
girmislerdir. Protokol, zorunlu olan bu yakimlalUkleri yerine getirirken taraf
olan Ulkelere kolaylik saglayici bir ka¢ dizenek de gelistirmistir. Bu

dizeneklerin isleyisiyle ilgili bazi purizler, daha 6nce agiklandidi Uzere,
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Buenos Aires ve Marakes ’te alinan kararlar neticesinde giderilmis ve

glindmizde son seklini almistir.

Protokol, 15 Mart 1999 yilinda Cenevre’de imzaya agcllarak, 83 Ulke ile
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis ve imzalanmistir %2 Ancak Protokoliin
resmi olarak yarurlige girebilmesi icin Sézlesme ’ye taraf olan ve dlnya
capinda sera gazi emisyonlarinin % 55 ’inden sorumlu en az 55 Ulkenin bu

protokoll imzalamasi gerekmekteydi.

Protokol, ilk etapta dinya c¢apinda insan kaynakli sera gazlarin
yaklasik % 44 'Gnden sorumlu Ulkeler tarafindan imzalandidindan uzunca bir
sure yardrlige girememistir. NUfusu, diinya nifusunun % 4’Gne tekabil eden
ve diinyadaki bltiin sera gazlarinin % 25’'inden sorumlu olan ABD’nin Kyoto
Protokoli’ne taraf olmayacagini acgiklamasi Uzerine, bitin gbzler sera
gazlarin % 17 ’sinden sorumlu Rusya’'ya cevrilmigtir. Nihayet Rusya’nin
Protokolll imzalamasi ile birlikte Protokol 16 Subat 2005 tarihinde

uluslararasi alanda gecerliligini kazanmigtir.
b.) Taraflarin Yukumlulukleri

Tipki iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde oldugu gibi Kyoto
Protokoll, gelismis Ulkelere emisyon indirimi yaninda bazi yukdmldlUkler
getirmektedir. S6zlesme’deki Ek-1 ve Ek-2 llkeleri , Protokol icerisinde Ek-B
ulkeler diye anilmakta olup, emisyon indirim yukdmlaliklerini 2008-2012
zaman araliginda 1990 senesindeki sera gazi emisyon oraninin %5,2 altina
dusdrmelerini 6n gérmektedir. Burada, ortak ama farklilastiriimis sorumluluk
ilkesi baglaminda her Ulkeye farkli emisyon indirim yukamlalUkleri getirilmigtir.
Ornegin; Japonya, Macaristan ve Polonya bu protokol gercevesinde % 6,
Avrupa Birligi Gye Ulkeleri ortaklasa olarak % 8’in altina indirme yukdmlaluga
bulunmaktadir. Bazi Ulkeler su anki sera gazi emisyon seviyeleri 1990
yillindaki seviyenin altinda olmasi sebebiyle emisyon salabilme haklarini
ellerinde tutabilmektedir. Emisyon azaltma yUkUmllligd bulunan Ek- B
Ulkeleri Ek-A’ da bulunan 6 dnemli sera gazini azaltmalari gerekmektedir.

%2 UNEP(1999) a.g.e Kap.21.



54

Bunlar, 1987 yilinda imzalanan ve kisaca Montreal ProtokolU olarak
bilinen Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli’'nde
belirtilen  aerosol haricinde; karbondioksit (CO2), metan (CHa4),
diazotmonoksit (N20), hidroflorokarbonlar (HFC’s), perflorokarbonlar (PFC’s),
kikiirtheksaflorid (SFs) gazlaridir %,

IPCC’nin ikinci arastirma raporunda, bu gazlarin atmosfere etkileri g6z
6nlne alinarak tek bir 6lcege endekslenmis ve karbondioksite tekabil eden
degeri gosterilmistir °*. Bu dlgcege “Karbondioksit-esdeder” (COz-equivalent)
denilmektedir (6rnedin; 1 metrik ton Metan gazi CH4, 21 metrik ton, 1 metrik

ton Diazotmonoksit ise 310 metrik ton karbondioksite denk gelmektedir).

YUkidmlilik dénemi olan 2008-2012 ‘nin baslamasiyla birlikte, her Ulke
kendisinin salabilecege miktara uygun emisyon hakki alir. Buna “onaylanmis
miktar birimleri veya sertifikalari” (Assigned Amount Units) denir. Her bir
sertifika ise 1 ton Karbondioksit-esdegerdir .

Protokole taraf olan Ulkeler, sera gazi envanter bilgileri bulunan
“ulusal bildirim” adi verilen detayli raporlarini her 3 yilda bir olmak GUzere
sunmalari gerekmektedir. 31 Temmuz 2003 tarihi itibariyle Ek-I disi 105 Ulke,
ilk ulusal bildirimlerini sunmus durumdadir °. Bu rapor icerisinde sera gazi
emisyonuna neden olan kaynaklar (6rnegin kdmur ile elektrik Gretimi yapan
santraller, sektorle...vb.) ve azaltmak i¢in uygulayacaklan ydntemler (yesil
teknolojilerin gelistiriimesi icin yapilan dizenlemeler, iklim degisikligine uyum
saglamaya yonelik politik tedbirler) gibi hususlara yer vereceklerdir. Bu veriler
Isiginda olusturulan gézlem ve degerlendirme gruplariyla ilgili Glkenin iklim
degisikligine ters etkilerine kargi alinabilecek &nlemler ve stratejiler

belirlenebilecektir.

Protokol, emisyon yUukimlGligi bulunan taraf Ulkelere, hedeflerine
ulagsmalarinda yardimci olmak amaciyla 3 farkli dizenek gelistirmigstir.

Bjrlesmis Milletler Cerceve Sézlesmesi'ne iliskin Kyoto Protokolii”,Japonya 1999 Ek-A.
http://gezegenimiz.com/kyototr.asp

% UNFCCC,a.g.e S.2

% Hukumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2.Degerlendirme Raporu -1996.

% UNFCC, a.g.e, S.10
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Bunlar; “Emisyon Ticareti”, “Temiz Kalkinma Mekanizmasi” ve “Ortak
Yiritme” ‘dir. Bu dizenekler sayesinde sanayilesmis Ulkeler agisindan hem
sera gazi emisyonunu kendi hedefleri i¢in alip-satabilme ortami olusturulmus,
hem de iklim degisikliginin olasi sonuglarindan olumsuz olarak en c¢ok
etkilenebilecek az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere maddi ve know-how

destegi sunulmasi firsati saglanmistir.
c.) Kyoto Esneklik Mekanizmalari

i.) Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism)

Kyoto Protokolinin 12. maddesinde acgiklanan mekanizmalardan biri
“Temiz Kalkinma Mekanizmas!” ’'dir. Bu mekanizma sayesinde emisyon
indirim ydkdmluligd bulunan Ek-B (Ek-1 veya Ek-2) Ulkeleri, hedefledikleri
emisyon azaltma miktarina, uygulama maliyeti daha disUk olan az gelismis
veya gelismekte olan Ek-1 disi Ulkelere sera gazini azaltmayr 6ngéren
projeler vasitasiyla ulasma olanagdi saglar. Boylelikle Sézlesme’nin nihai
hedefleri arasinda bulunan kalkinmakta veya az gelismis olan Ulkelere iklim
dedisikliginin olasi ters etkileriyle micadelede yeterli dizeyde olmayan
altyapisini kuvvetlendirebilecek ve surdartlebilir kalkinma saglanabilecektir.
Ayrica bu Ulkelere yabanci yatirnrm kaynaklar aktarilarak yeni istihdam
alanlari olugabilecektir. Yatirirm yapan Ek-1 Glkeleri bu projelerden saglanan
“onaylanmis emisyon indirimlerini” (Certified Emission Reductions) elde
ederler. CER’ler 2000 yilindan itibaren elde edilmeye baslanmis olup, Ek-I
taraf Glkelere ayrica kazanmis olduklar bu sertifikalari bir sonraki yakimlulik
dénemi olan 2008-2012 ddnemine aktarmaya izin verilmektedir. Buna
“banking” denilmektedir. Yatinrmi yapan Ek-1 veya Ek-2 (lkesi ise sera
gazlarinin etkisinin iklim sistemi Gzerinde ayni oldugu distncesi ile Kyoto

Protokoll altindaki yukimluligini bu sekilde yerine getirmis sayilacaktir.

Bu mekanizmanin en &6nemli Ozelliklerinden bir tanesi de O6zel
sektériinde bu sistemden faydalanabilmesidir. Ozel sektdrlerin bu sistemden
faydalanabilmeleri icin 6n kosul Ulkelerinin bu protokole taraf olmasidir. Bu
mekanizma da alternatif enerjiler, yani glines enerijili piller (fotovoltaik), yakit
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hucreleri projeleri Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) ’nin dncelikli ener;ji
projeleri arasindadir.

Son olarak, CDM projesi sonunda ortaya c¢ikan CER degerleri
Uzerinden, “gelir pay1” olarak bilinen bir komisyon alinacaktir. Buna gére, her
bir CDM projesi sonucunda ortaya ¢ikan CER degerlerinin %2’si Uyum

Fonu'na aktarilacaktir %,

Boylelikle, iklim degisikliginin  olumsuz
sonuglarindan daha fazla etkilenecek azgelismis Ulkelerin bu etkilere uyum
saglamalarina yardimci olunacaktir. Bu tlkelerden ise, uygulanan projelerde

bu tdr bir komisyon kesintisi s6z konusu degildir.

Tablo 2.5: Temiz Kalkinma Mekanizma Dénglisi

Taraflarin énce bir proje tasarim belgesi (Project Design Document)
hazirlamalar gerekmektedir. Bu proje tasarim belgesinde; temel alinan
yildaki durum ve kullanilacak izleme ydntemi, cevresel etki
degerlendirmesi raporu, yerel paydaslardan alinan gérisler ve projenin
saglamayi 6ngdérdigu yeni ve ek cevresel yararlar hakkindaki bilgiler yer
almalidir. Yetkili kurum bu belgeyi degerlendirecek, ardindan kamuoyu
g6ristni de aldiktan sonra projenin gegerli olup olmadigi konusunda bir
karar verecektir. Yetkili kurumun projeyi gegerli bulmasi halinde, belge
resmi kayit islemi igin yetkili kurum tarafindan Yuritme Kurulu'na havale
edilecektir. Katimci Taraflardan herhangi biri ya da Ydritme Kurulu
Uyelerinden gl projenin yeniden gbézden gegiriimesi yolunda talepte
bulunmazlarsa, 8 haftalik bir siire sonunda kayit kesinlesmis sayilacaktir.
Proje uygulanmaya basladiktan sonra katilimcilar tarafindan izlenecektir.
Katilimecilarin  hazirlayacaklari izleme raporunda, proje sayesinde
saglanan CER degerlerine iliskin tahmin de yer alacak ve bu izleme
raporu dogrulanmak (zere ilgili birime iletilecektir. Herhangi bir
uyusmazlik durumu yaratiimamasi i¢in, bu dogrulamayi yapacak birimin
ilk bagta projenin gegerliligini onaylayan kurumdan farkl olmasina dikkat
edilmelidir. Gerektiginde saha gdzlemlerini de igeren projenin ayrintil
degerlendirmesinin  ardindan yetkili kurum bir dogrulama raporu
hazirlayacak ve buitin islemlerin uygun olmasi halinde, emisyon
azaltmasinin gercekligini belgeleyecektir. Katilimeci Taraflardan herhangi
biri ya da YUritme Kurulu Uyelerinden t¢l 15 gln iginde yeni bir inceleme
talebinde bulunmazsa, Kurul CER degerlerini resmen ilan edecek ve
ortaya ¢ikan sonucu, talep edilmesi halinde, taraflara dagitacaktir.

Kaynak:UNFCCC,a.g.e, S.21

% UNFCCC,a.g.e, S.21
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ii.) Ortak Yiriatme (Joint Implementation)
Bu dizenek, s6zlesmede adi ge¢gmese de bilinen adi, “Ortak Yartutme”
(Joint Implementation)’ dir.

Ortak ylrtitme mekanizmasi, yasal dayanagini Sézlesme ’'nin 3. ve 4.
maddesinden alir. Bu maddelere goére taraf Ulkeler emisyon azaltma
calismalari ortaklasa ydrGtebilir veya bir taraf diger tarafa destekte
bulunabilir. Projelerin kapsami yenilenebilir enerji, enerji tasarrufu ve yeniden
ormanlastirma ile ormansiz arazileri ormanlagtirma projelerini kapsamaktadir.
Bu projeler vasitasiyla taraf olmayan veya taraf olup kalkinmaktaki bir Glkeye
yatirm yapan Ek-B (lkesi, Emisyon indirme Birimleri (ERU-Emission
Reduction Units) elde ederler. Ortak YUrUtme projelerinde kazanilan bu
sertifikalar bir taraftan diger bir taraf Ulkeye aktarilabilmekte dolayisiyla yeni
kazaniimis olmayip daha dnceden Ulkeler arasinda tahsis edilmis kotalarin el
degistirmesi seklinde olur. Herhangi bir ¢ift kayit olusmamasi amaciyla bu
kazanimlar elektronik ortamda Ulkenin hesabinda tutulur, yatinm yapilan ev
sahibi Ulkenin de hesabindan c¢ikarilir. Ev sahibi Ulkenin sertifikalari elinden
cikararak hedefinin altina dismesi olasiligina karsilik bir “yakimlilik dénem
rezervi “ olusturulmustur. Buna gbére, her Ulke hedefinin Gzerinde tahsis

edilmis olan sertifikalari bulundurmak zorundadir.

Emisyon indirme Birimleri birinci yikimlilik dénemi olan 2008

yilindan itibaren elde edilebilecektir.

Protokol bu mekanizmanin uygulanabilmesi icin doért kosul &6ne

surmastir:

1. Ortak yuritme projesi Kyoto protokoline taraf Glkelerden olusturulacak
komisyon ve izleme birimince ayrica ev sahibi Ulke tarafindan kabul gérmus

olmasi gerekmektedir.

2. Proje, ev sahibi Ulkedeki sera gazi emisyonlarinda azalma saglayacak ve
emisyon uzaklastinimalarinda kullanilan  yutaklarda (orman) artis
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saglamalidir. Proje gerceklesmemis olsa bile global fayda saglayacak ilave
bir kazang getirmelidir.

3. Protokolin én kosullarindan biri olan ve emisyon envanterini iceren ulusal
bildirimlerini  Sézlesme Sekreteryasina iletmedigi sitrece bu projeler
sonucunda ERU elde edemeyecektir.

4. Bu ERUlar yOkdmlaligh bulunan Ulkelerin  emisyon hedeflerini
gerceklestirmek icin kendi Ulkesindeki projelerine ilaveten tamamlayici
sekilde olacaktir. Yani, bu uygulama s6zlesme ve protokolin amaci olan sera
gazi emisyonlarinin azaltma veya uzaklastirmalarindan farkli olmamahdir.
YukOomlulikler — sadece  sertifika satin  alinarak veya  satarak
gerceklestirimemeli, ayrica kendi Ulke sinirlari iginde de sera gazi

emisyonlarini azaltici tedbirler almalidirlar®®.

iii.) Emisyon Ticareti (Emission Trading)

Emisyon Ticaretinin prensipleri, Marakes ’te toplanan 7. Taraflar
Konferans’'nda (COP-7) belirlenmis olup, Kyoto Protokoli ’nin 17.
maddesinde de belirtildigi Uzere, emisyon indirme yUkimlGligid bulunan
herhangi bir Ek-I Tarafinin kendisine ayrilan (ya da kendisi igin belirlenen)
emisyon miktarlarinin bir b6limunin ticaretini yapma olanagi saglar. Buna
gbre, emisyonlarinin kendi hedefinden daha fazla azaltan herhangi bir
Sdzlesme tarafi Ulkeye, bu indiriminden dolay! elde ettigi hakki bagka bir taraf
Ulkeye aktarma saglanmaktadir. Bunun yaninda, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (CDM veya TKM) ve Ortak Yirutme (JI veya QY) projeleri
araciligiyla elde etmis oldugu sertifikalari da, yukimlaligt bulunan baska bir
ulkeye aktarabilir. Bu emisyon sertifikalarinin fiyat olusumu ise arz ve talebe
gbre piyasa kosullarinda olusacaktir.

Bilim adamlarina goére; Kyoto Protokoll 'ni onaylamasi durumunda

ABD bu emisyon sertifikalarinin en buytk alici konumuna gelecekti. Ve bu

% TURKES, Murat, Utku M. SUMEB, Goniil CETINER,”Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalari”, Devlet Meteoroloji Isleri genel Midurlagu, Ankara.
http://www.meteor.gov.tr/2005/arastirma/iklimdeqis/iklimdeqgis8.htm
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durumda 1 ton karbondioksit-esdeger’in birim fiyatt 100 ABD dolari olacaktir.
Ancak, ABD bdyle bir yokimluluk altina sinirsiz sertifika satin alarak katilmak
istemis, diger taraf Glkelerin ise S6zlesme ve Protokol'iin asil amacinin iklim
degisikligine sebebiyet verebilecek insan kaynakli sera gazlarini azaltmak,
emisyon ticareti ve diger mekanizmalarin ise sadece tamamlayici nitelikte
olmasi gerekgesini gobstererek bu istege sicak bakmamislardir. Bunun

sonucunda ise ABD, protokolU onaylamamigtir.

d.) Hedefleri Gerceklestirme-Uyum (Compliance)

Her taraf olan Ulke, belirlenen dénemlerde emisyon envanterini
cikarmall ve yokimlilik dénemi sonunda, kendisine dnceden tahsis edilmis
“‘Ayriimis  Miktar Birimlerini-Sertifikalarini” (Assigned Amount Units-AAU)
6nceden belirlenmig bir yokimlalik dénemi sonunda elinde kalan emisyon
sertifikalarini gésterebilmelidir. Protokolln ikinci maddesine goére, hedeflerini
gerceklestirmek isteyen ulkeler, ulusal politika ve tedbirler ile emisyonlarini
sinirlandirabilir, ilave emisyon sertifikalari elde edebilmek amaciyla
protokoliin esneklik diizeneklerinden faydalanabilir. Bu esneklik dizenekleri
ile Ulke hedeflerinin gerceklesmesinde sadece tamamlayici olarak
kullanabilirler.

Esneklik dizeneklerinden faydalanabilmek igin ev sahibi Ulke ve
yatinmci dlkeye goére farkhlik gbsteren bazi zorunluluklar mevcuttur. Bu
zorunluluklarindan en 6nemlileri, ev sahibi Glke agisindan déncelikle ulusal
emisyon envanterini bildirmis olmali, yatinmci Glke ise yatirnm yapacagi
ulkenin kalkinma hedeflerinden sapmayarak projelerini Ust bir kurulda
onaylatmalidir. isletmeler ise ancak kendi dlkeleri bu uygunluk kriterlerine
uymasi  halinde bu sistemden faydalanabileceklerdir  (Eligibility
Requirements).

ik yokimlilik déneminde dagitilan AAUlar kullanilmayip, 2.
zorunluluk dénemine aktarilabilir. Buna literatirde “banking” (biriktirme)

denilmektedir. Proje tabanli mekanizmalarindan elde edilen ERU ve CER’
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lerin ise  sadece % 2,5 ’lik bir bélimi bir sonraki dbénem igin
aktarilabilmektedir.

Protokolin  18. maddesinde  belirtildigi  UGzere  hedeflerinin
gerceklestiriemeyen Ulkeler, yardim tedbirleri ve O&nlemleri iceren

“Gergeklestirme Kontrol Sistemi“ ‘ne tabi olurlar. Ancak bu sistem hedeflerini
yerine getiremeyen Ulkeleri cezalandirmaktan cok rehber gbérevi Ustlenerek
ulkenin hedeflerine ulasmasinda yol g0sterici bir rol oynar. Hedeflerini
gerceklestiremeyen Ulkeler, ulasamadiklari Gst sinirlari  bir  sonraki

yukamlalik dénemi olan 2012 yilina aktarabilirler.
e.) ilavelik Prensibi (Additionallity)

Emisyon indirimi dikkate alinirken 6zellikle bu projenin global ¢evreye
ek bir nitelik gdstermesi gerekmektedir. Kazanilacak sertfifikalar, bu ilave
miktara gére belirlenecektir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
uygulanan sera gazi emisyonunu azaltmaya yodnelik projelerden elde
edilebilecek ERU ve CER’ler hesaplanirken, éncelikle “base-line” denilen ve
Ulkenin mevcut uygulamasi ile bu projenin uygulanmasi sonucu olusacak
indirimleri 6n gdren “referans senaryo” arasindaki farki g6z 6nitne alinarak
hesaplanir. Ornegin; Hollanda'nin Polonya'da bir yakit déniistiirme projesinin
finansmani igin hazirladigi projede oldugu gibi, gl¢ santrali proje olmaksizin
yilda 0.5 metrik ton CO2 salacakken, proje ile birlikte emisyon yilda 0.2
metrik ton 'a dismesi planlanmaktaydi. Tasarruf edilen 0.3 metrik ton
Hollanda'ya kredi olarak verilecek ve Polonya'nin hesabindan cikarilacaktir.
Bu indirim nihai béliusimU taraflar arasindaki anlasmalara bagl olmakla
beraber, Hollanda indirimin cogunu kendisine sertifika olarak alabilecektir.

Polonya ise bir kismini kendisi igin ayirabilecektir .

ilave fayda olusturmayacak projeler, sera gazi emisyonunda bir artiga
neden olabilecegi gibi, faydadan ziyade zarar olusturabilecektir '®.

* TURKES, Murat, Utku M. SUMER, Géndl CETINER,Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalari, Devlet Meteoroloji isleri genel Muduirligl, Ankara.
http://www.meteor.gov.tr/2005/arastirma/iklimdeqis/iklimdeqgis8.htm

"BETZ, R., J. Schleich und C. Wartmann , Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Baden-
Wirttemberg (Hrsg.) (2003): ,Flexible Instrumente im Klimaschutz“
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5.) Tarkiye’nin Sozlesme ve Kyoto Karsisindaki Durumu

Tarkiye OECD Uyesi oldugu icin Kyoto Protokoli’nde, asil
yukamlaluga yerine getirecek Ek-1 ve az gelismis Ulkelere teknolojik yardim
saglamasi gerekli Glkelerin bulundugu Ek-2 grubunda yer almigtir. Tarkiye,
1992 Rio Zirvesi’nden beri, prensipte emisyon oranlarinin azaltiimasi fikrine
sicak baktigini belirtmekle beraber, her iki ekte bulunmasi ve ekonomik
kalkinmasini yavaslatacag! endisesiyle bu protokole imza atmamistir. Uzun
ugrasilar sonucu Turkiye 2001 Marakes Konferansi’'nda Ek-2 grubundan
cikartiimistir. Tarkiye'nin 6zellikle Avrupa Birligi'ne tam Uyelik sirecinde
6nemli bir 6n kosul sayilabilecek Kyoto Protokoli’ne taraf olmasi
beklenmektedir '°'. Giinkii AB, topluluk olarak Kyoto Protokolt’nii imzalamis
ve dinyanin ilk ¢ok uluslu ve tamamlanmis emisyon ticaret sistemini de

kurmustur '%2.

Emissionsrechtehandel, Joint Implementation, Clean Development Mechanism. Eine
Anleitung fiir Unternehmen. Stuttgart. - Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und
Innovationsforschung, Karlsruhe 2003; S.280.
http://wwwe.isi.fraunhofer.de/u/druckversion052003.htm

"TGUCLU, Sibel Berrin, “Emisyon Ticaret Sistemi Karbon Piyasasi”,Metalrji Dergisi Sayi
No: 142

http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi142/d142 2632.pdf

"2 GUCLU, Sibel Berrin a.g.m
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) IKLiM DEGiSiKLiGi’NE_ KARSI FINANSMAN YONTEMLERI,
KAYNAKLARI ve MALI MEKANIZMASI

A.) iklim Degisikligi Sorununa Karsi Kullanilabilecek Piyasa Temelli
Araclar

Global kamu mali olan iklim degisikliginin 6nlenebilmesi, insan
aktiviteleri sonucu olusan sera gazi emisyonu azaltmalarinin hayati bir 6nem
arzetmekte olup, Glkeler bu emisyonlari cesitli destek, dizenleme ve bazi
iktisadi araclar kullanarak azaltmaya calismaktadir . Bu araglarin gogunun
strdirilebilir kalkinmayr destekler nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz. Unlii
iktisat¢ilar Bishop ve Vorhies’e gbre sera gazlarinin emisyonlarini azaltmak
icin dort temel prensip vardir. Bunlar;

1.) Kirletme Vergisi,

2.) Devlet Stibvansiyon Reformu,

3.) Piyasa Engellerini Azaltim veya Bertaraf edilmesi,
4.) Ticarete Konu Kirletme Permileridir '*.

)
)
)
)

1.) Kirletme Vergisi

“Kirleten Oder” fikriyle hareket eden kirlilik vergisinin amaci; vergi
koyucu tarafindan bazi (enerji yogun endustriler, 6zellikle fosil yakit ile enerji
kullanan veya Ureten) sektdrlerin ¢cevreye zarar veren faaliyetleri kisitlamak,
caydirmak ve olusan sosyal maliyetler paylasmak ve negatif dissalliklarin
kirlenmeye sebep olan tarafa ytkletiimesine ¢aligiimaktir. Cok yaygin olmasa

'%% Royal Society “Economic Instruments for the Reduction of Carbon Dioxide
Emissions”,Council of the Royal Society, Policy Document 26/02, November, 2002.
http://www.royalsociety.org/displaypagedoc.asp?id=7972

"™ BISHOP J. and VORHIES F., “Market-Based Instruments For Global Emvironmental
Benefit and Local Sustainable Development’, Research Proposal for The Ring For
Sustainable Development and the IUCN on Environmental, Economic and Social Policy
(CEESP), Commission IUCN-The World Conservation Union 1998.
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da bazi Ulkelerde halen maliyet etken olmalarindan dolayi kullaniimaktadir.
Bu tarz har¢ veya benzeri vergilere érnek olarak, karbon vergisi ve havacilik
vergileri verilebilir. Her iki vergi tiri asagida bazi uygulama 6érnekleri ile
anlatiimaya ¢alismistir;

a.) Karbon Vergisi

Fosil yakit kullanilan sektorlerde (enerji yogun endustriler, ulagim,
kagit endustrisi...vb) daha dustk karbondioksit salinimini saglamayi amag
edinen karbon vergileri, tiketilen yakittaki karbon igerigine dayali olarak

dogrudan devlete ddemeyi gerektiren tipte olan vergilerdir. '%.

“Etkili bir karbon emisyon kontroltiniin gerceklestirilebilmesi icin de,
s6z konusu verginin her bir fosil yakitin igcermis oldugu karbon miktariyla
orantili olmasi gerekmektedir. Ornegin, kémiir dogalgaza nazaran daha fazla
miktarda karbon emisyonu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durumda, kémdr
lizerine konacak bir karbon vergisi miktarinin, dogalgaza gére daha yiksek

olmasi gerekmektedir” °®.

Bu tur vergilerden elde edilen gelirler 6zellikle emek faktdrinde elde
edilen gelir vergisinin dusurdlmesinde kullanilabilir. Bu tarz vergilere “ gelir
etkisiz vergi “ denilmekte ve genellikle cevre vergi reformu paketinin bir
enstrimani olmakta, bdylelikle ¢evreyi daha az kirletenlerden vergi yuki
daha c¢ok kirletenlere yukletilmis olur. Karbon vergilerinden elde edilebilecek
kazan¢ tahminlere gbre bir hayli yiksek c¢ikmaktadir. Nitekim yapilan bir
arastirma sonucu, bir ton karbon basina alinan 21 dolarlik global bir vergi
(varil basina 48 cent) yaklasik yilda 125 milyar dolarlik kazang demektir '%”.
Yiksek gelirli Ulkelerde galon basina 4.8 cent (litre basina 0,01 Avro) 60
milyar dolarlik ek bir kazanca tekabiile edebilecegi tahmin edilmektedir '8

' BINGER, Albert, a.g.e., S.15.

1% HERBER, Bernard -RAGA, Jose (1995). “An International Carbon Tax To Combat Global
Warming”. An Economic And Political Analysis Of The European Union Proposal . American
Journal of Economics & Sociology. Jul95,Vol.54, Issue 3.S.258.

' BINGER, Albert, a.g.e., S.15.

1% UN General Assembly, “Innovative Sources of Financing for Development’,59.session
2004-S.8.
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Ancak uluslararasi bir diizeyde benzin, likit gaz, mazot gibi fosil yakit
drOnleri pahalilagtiracak bdyle bir vergilemeye hem benzin Uretimi yapan
OPEC ulkeleri hem de ABD hiakimeti ile ExxonMobil’den Enron gibi 6zel
sektdr sirketleri muhalefet etmektedirler '%°.

Ekonomik Danigmanlar Konseyi’'ne gbre dinya capinda bir ticaret
sisteminin olusturulmasi halinde karbon basina uygulanacak 23 dolarlik bir
vergi ile Kyoto hedeflerine ulagilabilecektir. Ayrica Kyoto hedefleri igerisinde
yer alan ve 2010 yihina kadar 7 milyar ton karbon emisyonu 6ngordigu
dikkate alindiginda dianya ¢apinda 106 milyar dolarlik ek bir gelir getirecegi
hesaplanmistir. Sadece 38 (lkeyi iceren Ek-1 taraf Ulkelerden alinacak
karbon tonu basina 56 dolarlik bir vergi, yine 209 milyar dolarlik bir gelire
tekabill edecegi ngérilmektedir ''°. Bu tarz “yesil” vergiler halen Avrupa’nin
bazi Ulkelerinde yiirirliktedir. Ornegin: 1998 senesinde Almanya bu tarz
vergilerden 38 milyar dolar ek bir kazang elde etmistir. ingiltere, ulagim
araglarinin kullanmis oldugu yakitlardan yaklasik 14 milyar dolar gibi ek bir
gelir elde edilmigtir. Sartlar ayni kalmak kaydiyla, dagilimsal olarak
bakildiginda bu tarz ¢evreci vergilerin geriletici etkisi olacaktir. Glnkd disuk
gelirli butgeler acisindan bakildiginda, buiylk olasilikla iyi gelirlilere nispetle
oransizliga sebebiyet verecektir.

Yurtigindeki vergilendirme kurumlari, bu tarz vergileri ya KDV benzeri
ya da gider vergisi benzeri bir uygulamayla kullanabilirler. Avrupa’daki
tecribeler bu tarz tepkilerden kurtulmak icin 1 cent ’'ten daha dusik
tahsilatlari 6nermektedir. Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Norveg
ve isveg'te halen karbon vergisi uygulanmaktadir. Diger AB (ilkeleri ise
giderek artan bir sayi ile karbon vergisi salma uygulamasina egilim

gostermektedirler''".

"% MARTENS, Jens, Roland HAIN,”Globale Offentliche Giiter Zukunftskonzept fir die
internationale Zusammenarbeit” http://www2.weed-online.org/uploads/gpg2002.pdf S.15.

" COOPER, Richard N., “The Double Dividend of Emissions Taxes: Greenhouse Gas
Reductions and Revenue” http://www.undp.org/ods/monterrey-papers/sandor.pdf S.2.

""" TEKIN, Ahmet, istiklal Y. VURAL, “Global Kamusal Mallarin Finansman Araci Olarak
Global Vergi Onerileri “,Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi Yil: 2004 - Sayi:
12 - ISSN 1302-1796.

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos _mak/makaleler%5CAhmet%20TEKIN%20-
%20istiklal%20Y.%20VURAL%5C323-337.pdf S.329.
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Ancak her Ulkenin saldigi karbondioksitin iklim sistemi Gzerine farkl
etki yapabilecegi ve etkisinin ne derecede olacagi henliz kestirilemediginden,
global bazda sabit oranli bir karbon vergisi uygulanip uygulanmamasi halen
tartisilan konular arasindadir.

“Karbon vergileri, kumanda ve kontrol tedbirleriyle
karsilastirildiklarinda daha esnek olduklari ve kirleticileri piyasa sinyallerine
uyumda serbest biraktiklari séylenilebilir. Her bireysel dretici veya tlketici
yiikselen maliyetlere nasil uyarlanacagina kendi karar verecektir. Ornegin, bir
karbon vergisi, kimi fabrikalarda yeni Kirlilik kontrol araglarinin kullaniimasina,
kimilerinde Uretim sdreglerinin degistirimesine ve kimilerinde de drdnlerin
daha az atik yaratacak sekilde yeniden tasarlanmasina yol agacaktir. Yasal
diizenlemelerin tersine karbon vergisi gibi cevre vergileri, piyasanin gugli
yonlerini korumakta, bir diizeltme vergisi seklinde fiyatlari bir faaliyetin gercek
maliyetini  yansitacak  sekilde  diizenleyerek, piyasanin igleyigini

gelistirebilmektedirler” 2.

b.) Havacilik ve Tasimacilik Vergisi

Boyle bir vergi tg¢ yolla uygulanabilir:
1. Havacilik alaninda kullanilan yakit veya kerosen vergisi
2. Hava yolu ile nakliye ve yolculardan alinan Ucretler

3. Hava sirketlerinden alinan sera gazi emisyon vergisi

1998 yilindaki verilere gore havacilik sektoriinde yakit i¢in kullanilan
miktar 50 milyar dolar olup, uygulanacak yizde 25’lik bir vergi yaklasik 12,5

milyar dolarlik bir gelire tekabiil edecegi hesaplanmistir ''2.

Ornegin; hava sahasinin ortak alanda bulunan ortak mal olarak

nitelendirerek, uluslararasi seyahat eden ugak vyolcularindan harg gibi

"2 BROWN Lester R.-“FLAVIN,Christopher-POSTEL,Sandra (1997). “Gezegenimizi
Kurtarmak-Global Ekonominin Cevresel Olarak Sdrddrdlebilirligi.” Cev. Sinem Gl
Ankara:Nurol Matbaacilik, Tibitak-Tema Vakfi Yayinlari 4.S.126.

"3 LEE J., S. Lukachko, I. Waitz and A. Schafer (2001). “Historical and Future Trends in
Aircraft Performance, Cost and Emissions”. Annual Review of Energy and the
Environment, 26:S. 167-200.
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kullanim gerekge gosterilebilir. Biletlerin igerisine yansitiimis bdyle bir vergi
konulabilir. Bu ise yaklasik 10 ila 16 milyar Avro'luk ilave bir gelir anlamina
gelecektir. Bu tarz bir vergi, yolcudan ziyade dogrudan hava yollari
sirketlerine mal edilerek elde edilebilir. Aragtirmayi yapanlara gére bdyle bir
verginin uygulanmasi, mevcut uluslararasi havacilik hukukundaki bosluk
nedeniyle mumkin gézikmektedir. Nitekim Norveg¢’te elektrikli tren ile
yolculuga alternatif olusturan ucak ile yolculuklardan yurtici veya kalkis yeri
yine Norvec¢ olan tim uluslararasi uguslardan “yesil (green)” adli bir vergi
alinmaktadir. Ancak bdyle bir verginin kimi Glkelerce uygulanmamasi
sonucunda, uygulamayan Ulkelerin hava yolu sirketleri kiyaslanabilir bir
avantaj saglayacag! kesin gbzuyle bakildigindan, uluslararasi gevrelerce bu

vergiye cekimser kalinmistir "',

2.) Devlet Suibvansiyonlari Reformu

Kyoto ProtokolU’niin ikinci maddesi a fikrasi ve dért numarali bendine
gobre, 6zellikle fosil yakit enerji kullanan, ¢evre ve iklim sistemine zarar veren
faaliyetlere sebep olan enerji yogun sektérlerdeki devlet kaynakli
stubvansiyonlarin kademeli olarak azaltilmasi veya politik tedbirle yeni bir
dizenlenme getirilerek bu sektérlerdeki karbondioksit ve benzeri sera gazi
emisyonu salan araglari kullanmalarini caydirmasi ile zitti olan ve daha az
emisyon salan cevre dostu teknolojileri kullanan sektérleri ddallendirmesi
veya slUbvansiyon saglayarak tesvik etmesi érnek verilebilir. Ayrica devletin
cevre koruma politikalariyla értisen kémdar, petrol ve dogalgaz ile Uretim
yapan enerji yogun aktivitelerin azaltilmasina yoénelik sektorlere
stubvansiyonlarini kademeli olarak azaltmak, daha az emisyon yapan
teknolojilerin tegvik edilmesini saglamak, tarimsal desteklerin verilmesi,
disUk oranh ve uzun vadeli kredi olanaklarinin devlet eliyle sunulmasi, girdi

kaynaklarinin daha etkili kullanimina yol agacaktir.

Avrupa Birligi'nde pek c¢ok Ulke, ¢cevre amagli teknoloji yatirimlari ve
Ar-Ge harcamalari igin tesvik ydntemleri uygulamaktadir. Ayrica, Avrupa
fonlar aracihdi ile ¢esitli stibvansiyon uygulamalari gerceklestiriimektedir. Bu

" BINGER, Albert, a.g.e, S.17.
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fonlar &zellikle, yerel ydnetimlerin atik sistemlerini olusturmalari, ¢evrenin
korunmasi, ormanlarin gelistiriimesi ve tarim alanlarinda, 6zellikle, AB ’nin

zayf bdlgelerine destek saglamaktadir ''°.

3.) Piyasa Engellerinin Azaltilmasi veya Bertaraf Edilmesi

Bu enstriman dogal kaynaklarin ticaretine yénelik kanuni dizenleme
veya diger engellerin ortadan kaldiriilmasi ve c¢evresel maliyetlerin
uluslararasi boyuta tasinmasini igcermektedir. Ayrica daha disik karbon
yogun teknolojilerin  Ulke pazarina girmesinin  kolaylastiriimasi  ve

uygulanmasinin yayginlastiriimasinin saglanmasi biciminde olabilir.
4.) Ticarete Konu Kirletme izinleri (Emisyon Permileri)

Kirletmenin fiyatlandirilmasinin yaninda hikimetler, éngérilen uygun
bir kirlilik seviyesini sabitlemek ve sonra ticari kirletme kotalan vasitasiyla
firmalar arasinda sinirli kirletmeye izin vermektedir. Yani, kota hakkinin
altinda kirletme yapmis olan iktisadi birimlerin kota sinirini agsmis olan
birimlere bu hakkini satmasi olayina “ Ticarete Konu Kirletme izinleri’ veya
“Emisyon Permileri” denilmektedir. Bu enstriman vasitasiyla  kirletme
hedefini disik maliyetle azaltan firmalar, azaltmis olduklari kotalarini yiksek
maliyetli kirlilik kontrollyle ugrasan firmalara satabilmektedir. Ginimizde
buna 6rnek olarak ingiltere’de uygulanan Emisyon Ticaret Sistemi
gOsterilebilir.

a.) Emisyon Ticaret Sistemi ve Temel ilkeleri
ilk defa 1966 senesinde Crocker ve 1968 senesinde Dales tarafindan

deniz ve hava kirliliginin diizenlenmesi icin &nerilmis olan bu diizenek '

6nceden belirlenmis bir zaman araliginda, karbondioksit emisyonu yapan

"5 “Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu’, IKV Yayinlari istanbul,

Kasim 2001.

"' ROTHE, Jutta; “Regelungserfordnerisse und Potenziale fiir Nationale Ausgleichprojekte
als Erfdlliingsinstrument im Rahmen des EU-Emissionhandels “Universitat
Trier,Frankfurt,2004 www.3c-company.com/pdf/ DiplomarbeitRothe2004-
NationaleAusgleichsprojekte.pdf S.13.
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sektérlere emisyon Ust hedefleri verilerek, beliten zaman araliginda bu
hedeflerin tutturulmasi istenir. Hedefinin altinda kalan ekonomik bir birim,
artan miktar kadar bir emisyon izin haklarini hedefinin Ustiinde olan ekonomik

birimlere satabilmektedir.

Emisyon Ticaret Sistemine katillan her bir ekonomik birime kendi
kapasitesiyle orantili Ucretsiz emisyon haklari tahsis edilir (Allocation). Bu
haklar ayrica emisyon salim hedefi belirlemis olan katilimcinin st sinirini da
belirlemektedir (Cap). Onceden tahsis edilmis batiin haklarin toplami,
Gerceve Sozlesmesi’nin ikinci maddesinde belirtilen, ekolojik dengeyi ve
surdurdlebilir kalkinmayi etkilemeyecek st siniri belirlemektedir. Bu haklar,
her bir katilimcinin hesabinda elektronik ortamda tutulmaktadir. Emisyon izni
satan ile alan arasinda ¢ifte kayit olmamasi amaciyla tahsis edilmis haklar,
satici birimin hesabindan dasaralr.

Sekil 3.1 : Emisyon Ticaret Sistemi ve Permi Kazanma Semasi

¥ atimeada 10 1 Fk-I Tamafi
AATT fazlahl e Tet Smar
ahr ve Yiakinm bk 100
ihtorac olana A4, Emicyorm
cxtar 110 AATT
20 A4TT ise Br Emisyon Ticaret Striemi ve Permi Hedefi 100 %
sahibi fillarmin Kazanma Seman:Omekte gelizmelts ulasmak icin
jSE lEdEme l:llal'l. ull{Ed.En F'Eﬂl CER Eeﬂﬁﬂ{ﬁl E]{—I lel
el laniz. kaza::ultmftu:. Ek-I-1I T:T.]]-:r.aler ].raiil.mu iilkeye u
sormm EETT " lan e] defistivecekts. yatmm yapar

Pmoje Pmoje’mn
sonrasy 20t uygarlaiu ve
CO2 azaltiby ve elde edilacel:
20 CEER ilke CEE denetlenir
E]{-I’].Fa..'?:l.]lt' a m'[.a_!,rla_tm'

Kaynak: Kendi sunumum.
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Her bir birim hak, 1 ton karbondioksit-esdeder emisyonu temsil
etmektedir. Ornegin; Kyoto Protokoli'ne gbre emisyon indirimlerinden
saglanacak sertifikalar, elektronik ortamda tutulmaktadir. Bu elektronik haklar

1 ton karbondioksit-esdeger miktari temsil etmektedir.

Emisyon Ticareti Sistemine katilan (lkelere veya sektérlere, 6nceden
belirlenmis olan emisyon indirme hedeflerine ulasabilmek icin iki yol
Onerilmektedir. Bunlardan ilki, karbondioksit azaltma veya indirgemek
amaciyla, kendi kapasitesi veya Ulke sinirlar icerisinde (Domestic Action) bir
dizi politik tedbirler ve dizenlemeler ile (tesvik amaciyla slUbvansiyon,
cezalandirma amaciyla vergileme gibi) mevcut altyapisinda bulunan
karbondioksit salan Uretimi yeni ¢evre dostu teknolojiler kullanmak yoluyla
kisarak veya kaldirarak ulasabilir. Ancak kendi c¢abalari sonucu olusacak
tedbirler maliyet agisindan ayri bir yik olusturmasi durumunda ekonomik
birim, hedeflerine ulagsmak icin ya maliyeti azaltmak amaciyla daha uygun
kosullarda baska bir Ulkeye yatinm yaparak buradan elde edecegi haklarla
veya piyasada arz ve talep dengesi sonucu olusacak olan fiyata gére
emisyon izni satin alarak saglarlar '’

Sekil 3.2: Emisyon Ticaret Sistemi Emisyon izinleri ve Haklarinin isleyisi

Eoyoto-Ust Smur -%.5,2

AR “Balorn™  -¥E
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Kaynak: ROTHE, Jutta; “Regelungserfordnerisse und Potenziale fir Nationale
Ausgleichprojekte als Erfillingsinstrument im Rahmen des EU-Emissionhandels’,
Universitét Trier,Frankfurt,2004 S.23.

" ROTHE,Jutta; a.g.e S.11.
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Dagitilan sertifikalarin miktar izin verilen emisyonlarin miktarina esit
ve sinirli oldugundan dolayi, piyasada emisyona artan talep ile birlikte
sertifikalarin fiyatlari azalan sertifikalara kiyasla artis gésterecektir. Kyoto
Protokoll ¢ergevesinde emisyon yukimlullkleri ne kadar siki olursa, sertifika
fiyatlari da diger adiyla kullanma bedeli de o derece ylksek olmasini
saglayacaktir. Sonug olarak, bu sistem ekonomik birimleri, hem yenilenebilir
enerji kaynaklari, hem de karbondioksit yutaklari ve azaltmalari igin ilave

kaynak bulmaya tesvik edecektir '8

Bdyle bir sistem her iki tarafa da fayda saglamakta, deyim yerindeyse
bir kazan-kazan durumu (win-win situation) olusturulmaktadir. Mevcut
sayldaki toplam miktar dnceden belirlenmis indirme hedefi ile belirlenmis
oldugundan dolayi, dnceden belirlenmis olan ¢evre ve iklim hedefi boylelikle
gerceklesmis olur ve kargi tedbirlerin uygulanmasinda iktisadi olarak

maliyetleri azaltmig olur.

Emisyon ticaretinde en ¢ok disltnulen konulardan bir tanesi ise “ sicak
hava “olarak anilan emisyon indirme yUkimllGligd bulunmayan ve 1990
senesindeki hedeflerinin altinda olan Glkelerin satici olarak emisyon izinlerini
bulundurmasi olacaktir. Nitekim, Rusya’da, siyasal reform sonrasinda kémur
enerjisi ile calisan ¢odu santraller kapandigindan emisyon oranlarinda bir
disus yasanmigtir. Esas ¢ekinilen konu emisyon haklari icin 6deme yapmaya
hazir endustrilesmis olan Ulkelerin kendi Ulke sinirlari igerisinde higbir 6nlem
almadan hedeflerine ulasmak igin iyi fiyatlarla sertifika satin almalar gibi. Bu
sebeple,”sicak hava “Kyoto Protokol(’'nin getirmis oldugu mekanizmalardaki
en blyUk eksikliklerinden bir olarak degerlendiriimekteydi. Nihayet sonraki
konferanslarda bu sorunun giderilmesi amaciyla “yakimltlik dénem rezervi ”
adi altinda emisyon yOkimliligu bulunan Ulkelere belirli bir azaltma /
uzaklastirma alt sinir olusturulmustur. Buna gbére her bir taraf kendisi igin
belirlenmis olan hedef miktarin % 90 veya en son bildirimindeki emisyon
envanterinin 5 ile ¢arpilarak hesaplama yoluyla her iki veriden en kiguk olani

""® MARBERGER , Maria, Diplomarbeit, “Die Internationale Umweltpolitik Am Beispiel Des
Klimaschutzregimes”, Innsbruck, 2004
http://www.ifir.at/arbeiten/Diplomarbeit Marberger.pdf?id=2 S.64.
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dikkate alinir ''°. Ornegin sera gazi indirme yikimlligi belirli bir zaman
araliginda 100 birim olan A (lkesi elde ettigi 10 birim ve Ustindekileri
satabilecektir. ilgili taraf yukomlGlik dénemi rezervi altina diistigi takdirde
aradaki farki 30 gUn icerisinde yeniden dengesini saglamak zorunda
kalacaktir.

b.) Ulusal Emisyon Ticaret Sistemleri

i.) ABD Kikurtoksit Emisyon Ticaret Sistemi (SO2-Allowance
Trade Program)

Amerika’da ilk Emisyon Ticareti, ulusal sinirlar igerisinde havanin
temiz tutulmasini éngdéren Temiz Hava Akdi (Clear Air Act) cergevesi ile
Kukartdioksit izin Ticaret Programi (SO2-Allowance Trade Program), ATP-
Gevre Koruma Ajansi (Environmental Protection Agency)nin ve Asit
Yagmuru (Acid Rain) Programi kapsaminda uygulanmaya baslanmistir. Bu
sistemin amaci, ABD’ nin kuzey dogusundaki enerji Ureten sektorlerin asit
yagmurlarina neden olan kikudrtdioksit emisyonlarini  azaltmalarini

saglamaktir.

Bu ticaret sisteminin aktorleri ve katilimcilari ise, ABD ’de
Kikdrtdioksitin - %70’inden sorumlu isletmelerdir. Rakamsal hedef ise;
kOkdrtdioksitin yilda 10 milyon ton indirgenmesi, boylelikle 2000 yihina kadar
1980 senesinde Olcllen emisyon oranindan %50 daha fazla salabilmektir.
Azaltma hedefi, glc santralleri isletmecileriyle ve kémur Ureticileriyle cevre
koruma ve ilgili topluluklar arasindaki s6zlesme ile belirlenmigtir. Emisyon
hedefi iki agsamali olarak gergeklestirilecektir. Birinci asama 1995-2000
yillarini kapsamaktadir. Bu asamada en ¢ok emisyon yapan igletmeler (110
glc santrali, 263 fabrika) katilmis olup, ikinci asama olan 2000-2010 yillari
arasinda ise butin blydk guc¢ santralleri bu sisteme dahil edilmeye
calisiimaktadir. Bu isletmeler, 1985-1987 yillari arasinda sorumlu oldugu
oran kadar bir emisyon sertifikasi almaktadir. Her bir sertifika mevcut
bulundugu yilda veya takip eden yillarda ona 1 ton emisyon salmasina
misaade eder. Emisyon sertifikalari, ABD sinirlan igerisinde serbestce

"% klim Degisimi Konusunda Birlesmis Milletler Cerceve Sozlesmesine iliskin Kyoto

Protokolil http://www.ttgv.org.tr/UserFiles/File/REC.pdf .
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ticarete konu olabilmekte ve bu alisveris ise satici ve alici arasinda broker
araciligiyla  veya ihale  dizenlenerek  agik  arttirm yoluyla
gerceklestiriimektedir. Sertifikalarin bir sonraki yila devri mimkin iken
baskasina édung verilmesi mimkin degildir. Firmalar tarafindan her yil 31
Ocak tarihine kadar eldeki sertifikalar ile salmis oldugu gercek miktarlarin
uyustugu belirtmesi gerekmektedir. Aksi takdirde firma, ton basina 2.000

dolar gibi bir agir bir tutar ile cezalandiriimaktadir *#°.

“Point Carbon” adli karbon araci kurulusun 2002 yili verilerine gére
ABD SOz piyasasindaki sirketler arasi ticaretin piyasa degeri 3,4 milyon dolar

seviyesinde gerceklesmistir '2'.

ii.) Danimarka CO2 Emisyon Ticaret Sistemi
Danimarka, 01.01.2001 yilinda, Emisyon Ticaret Sistemini uygulayan
ilk Avrupa Birligi UOyesidir. Bu 6nculik ayni zamanda gelecekte kurulacak

bélgesel veya uluslararasi emisyon ticareti sistemleri icin éncilik etmistir.

Danimarka’'da 2000 yilinda emisyon oranlarinda 1988 yilina kiyasla
%6 ’hk bir azalim gergeklesmis, 6te yandan nakliye ve elektrik sektdrinde
son yillarda %20 ’lik bir artis meydana gelmistir. Danimarka hikimeti
emisyon oranindaki bu artigstan dolayi, elektrik Uretimi yapan girketleri
biyokUtle, biyogaz, rlzgar enerjisi gibi alternatif enerjilerin kullaniimasina
ybnlendirmek amaciyla emisyon ticaret sistemi kurmustur. Bu sebeple 2001-
2003 yillari arasindaki donemde, 1994-1998 senelerindeki emisyon oranlari
dikkate alarak Onceden sertifika dagitilan (bu model grandfathering olarak
adlandiriimaktadir.) bir emisyon ticareti geligtirmistir. Bu sistem, ¢evre dostu
teknolojiyle tretim yapan ve yilda 100.000 ton karbondioksit emisyonu salan
isletmeleri kapsamayip, geri kalan diger elektrik Ureticilerini kapsamaktadir.
Ancak alternatif teknoloji kullanarak karbondioksit azaltilmasini saglayan
isletmeler, fosil yakit tir0 kullanan ve yokimliligu bulunan igletmeler gibi zor

olan yiikiimltiltiklere tabi tutulmamaktadir 2.

'20 CAMES,Martin; Anke HEROLD; Michael KOHLHAAS; Katja SCHUHMACHER ;Christof
TIMPE;”Analyse und Vergleich der flexiben Instrumente des Kioto Protokoll”; Berlin 2001
http://www.oeko.de/oekodoc/188/2001-017-de.pdf S.18-19-20.

2I'GUGLU, Sibel Berrin a.g.m

'22 CAMES,Martin; vd.,a.g.e S.18-19-20.
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Ayrica bu sistem, katilimci sayisi kisith oldugundan baska bir pazara
ve devlet midahalesine gereksinim duyulmadan, elektrik Greticileri kendi
aralarinda sertifika ticareti yapilabilmelerine olanak saglamaktadir. Ancak
buna ragmen Danimarkali enerji acenteleri, ticaret hacimlerindeki islemlerde
sertifika gecerlilik tarihleri ve fiyatlar hakkinda bilgilendiriimek istenir.
Kullanilmamis sertifikalarin  bir kisminin sonraki déneme sinirli sayida
aktarilabilmesi (banking) bu sistemde mimkinddr. istenilen hedefe
ulagilmadigi takdirde isletmelere ton basina 6 dolar gibi bir ceza uygulamasi
vardir. Cezalardan elde edilen gelirler, enerji tasarruf sandiklarina
aktariimaktadir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB-ETS)
olusturulurken  Danimarka’daki bu  tecribelerden olumlu  élctde

yararlaniimistir.

_iii.) Ingiltere’de Sera Gazi Emisyon Ticaret Sistemi _
Ingiltere 1999 senesinde, 2001 yilinda gecerli olmak Gzere “Iklim

Degisikligi Vergisi” (Climate Change Levy) uygulayacagini bildirmistir. Bu
vergi paketi, enerji yogun endustriler (elektrik, kbmur ve Urlnleri, dogalgaz ve
sivi gaz) ile ilgili olup, igletmelerin “iklim Degisikligi Vergi Anlagsmasi” 'na
(Climate Change Levy Agreement) taraf olmalari ve belirtilen hedeflere
ulagmalari halinde verginin % 80 gibi bir muafiyet elde edebilmektedir.
Firmalar yOakimlaliginG yerine getirmek amaciyla kesin veya 6zel olan

hedeflerden birini kullanabilmektedir.

Bu sisteme ingiltere’deki tiim tesebbiisler katilabilmektedir. Yasal
baglayiciligi olan bu emisyon sistemine génulli katilimi 6zendirmek amaciyla
ingiliz hikiometi tesebbislere maddi tesvikler dnermektedir. Bu tesvik,
sadece Iklim Degisikligi Vergisi'ne muhatap firmalar icin gegerli olup, vergide
saglanacak bir muafiyettir. Ayrica diger firmalara dagitiimak Uzere 2003-2004
yillari arasinda gegici olmak kaydiyla 5 yillik bir stre i¢cin 30 milyon Sterlin
ayrnlmistir. Isletmeler ayrilan bu tutardan, ihale siirecinde emisyon indirme
taahhit oranlarini yikseltmeleri kosuluyla faydalanabileceklerdir. Ancak bu
emisyon azaltmasi, sadece bir sektdr igcin gegerli olup firmalar hedeflerine
uyduklar stirece ihalede belirlenen Sterlin / ton karbondioksit birim bedel ile
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karsihgini her yil alirlar '2%. Nitekim ilk ihale 2002 Nisan ayinda gergeklesmis
olup, bu ihaleye 34 firma katilmistir. Bu ihalede dogrudan katilimcilar 2002-
2006 déneminde mutlak emisyon azaltma hedefi Ustlenmeye finansal tesvik
kapsaminda gonulli olmuslardir. Hikimet sirketlerin sisteme katilimini tegvik
amaciyla 215 milyon Sterlin (310 milyon Avro) tahsis etmigtir. UK ETS’ nin
ticaret hacmine bakildiginda ilk yil (2002) sirketler arasinda 1,2 M. ton CO2
islem gbérmustir bu rakam 2003 yilinda 0,3 M. ton CO2 oraninda azalmistir.
Ayrica bu sistemde kazanilan veya satin alinan sertifikalarin bir sonraki

yUkimldlik dénemi icin kullanilmasina miisaade edilmektedir 24,
c.) Bolgesel Nitelikteki Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

Kyoto ProtokolU’niin 4.maddesine gére bazi Ulkeler hedeflerini bir birlik
icerisinde gerceklestirebilir. Bu olanaktan Avrupa Birligi yararlanmis ve
” Balon Sistemi” ‘ni olusturmustur. Buna goére, AB Uyesi Ulkeler, ortaklasa
olarak 1990 senesindeki emisyon oranlarindan ortalama % 8’lik bir azaltma
taahhtt altina girmislerdir. Bu sistem ise bir i¢ ¢cergeve yasasi ve yiklerin
paylasimi ile saglanmigtir (EU-Burden Sharing Agreement). Bu cergeve
yasasina goére Almanya ve Danimarka’nin % 21, Liksemburg % 28'lik
indirme yukimlUliga altina girerken, ispanya % 15, Yunanistan % 25 ve
Portekiz % 27 ‘lik oraninda arttirma hakkini elde etmiglerdir. AB ETS
25.10.2003 yilinda yOrurlige girmis olup, bu tarihten itibaren ETS
Yénetmeliginin Ek-1’de bulunan enerji dénislimi veya ¢evrimi yapan enerji
yogun fabrikalar (demir-celik Uretim yapan ve isleyen, maden isleten
endustriler tipki sellloz ve kagit endustrisi gibi) ile bazi kapasite sinirlarina

bagl olan fabrikalari emisyon ticaretine katilimi zorunlu kilinmistir.

Alman sera gazi emisyon envanterine gére 1990 ile 2000 yillar
arasinda temel yila gére %19,4 qgibi bir azaltim saglanmigstir. Bu ise yaklasik
1 milyar ton karbondioksit-esdegdere tekabll etmektedir ki, halen deneme
asamasindaki ilk yokdmluligine ulasmak icin Almanya yilda 20 milyon Ton

'23 CAMES,Martin; Anke HEROLD; Michael KOHLHAAS; Katja SCHUHMACHER ;Christof
TIMPE;Analyse und Vergleich der flexiben Instrumente des Kioto Protokoll; Berlin 2001
http://www.oeko.de/oekodoc/188/2001-017-de.pdf S.18-19-20.

4 GUCLU, Sibel Berrin a.g.m
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CO2 ‘te indirgemesi gerekmektedir %

Avrupa Birligi UOye ulkeleri,
yenilenebilir enerji kaynaklarini 6n planda tutarak 2010 yilina kadar eneriji
tiketiminin % 12’sini ve elektrik tiketiminin % 23,5 'ini yenilenebilir enerjiden

saglamaya calismaktadir. Bu hedefler Gye Ulkeleri arasinda paylastiriimigtir
126

Marakes sOzlesmesi 6zel hatta tlzel kisiliklerinden de bu esneklik
dizeneklerinden faydalanmasini saglayici bir olanak saglamistir. Avrupa
Birligi bu olanaktan istifade etmis olup, Emisyon Ticareti Yasasi geredi,
firmalarin ylUkimlultklerini gergeklestirmek igin Ortak Yuritme ve Temiz
Kalkinma Mekanizmalari araciligiyla emisyon sertifikalari almalarini
saglamaktadir. Ne zaman ki bir firma, bu mekanizmalardan elde ettikleri
sertifikalari yine AB Emisyon Ticaret Sistemi icerisinde yer alan diger bir Uye
Ulkedeki firmaya satarsa, bu hak o tlkenin hanesine de yazilmis olacakitir.

Emisyon Ticaret Sistemi’ nin firmalar Gzerinden gelistiriimesi
saglanarak ayni zamanda wulusal bazda Ulke emisyon bilangolarini

degistirecektir'’.

Sera Gazi Indirme Hedeflerin Uye Ulkeler Arasinda Dagitimi; Emisyon
haklarinin miktari ve dagitimi (Allowances) tye Ulkeler vasitasiyla bir kag yil
suren ve “Ulusal Tahsisat Plan” (Nationale Allocation Plan) olarak
adlandirilan uzun bir tahsisat ddneminde gerceklesmektedir. Her bir Gye Ulke
NAP dogrultusunda belirli bir zaman araliginda her bir sektér igcin dagitacagi
sertifikalarin toplamini ¢ikarmaktadir. Birinci yokimlaliok dénemi 2005-2007
yillarini kapsamaktadir. Bunu takip eden ikinci yOkimlUlik dénemi ise Kyoto

ProtokolU’ndn yukimlUlik dénemi olan 2008-2012 yillarini igermektedir.

'25 ROTHE,Jutta; a.g.e, S.16

126 KfW, “Handelbare Umweltzertifikate als Instrumente der Klima- und Energiepolitik™-2.Teil:
Quoten und griine Zertifikate zur Férderung erneubarer Energien, S.1-2.
http://www.kfw.de/DE Home/Research/Publikatio94/Mittelstan45/Umweltschu58/Handelbare
8/KfW_Research 31-Beitrag4 Zertifikate2.pdf .

"?" Diskussionsbeitrage, “Klimaschutz, Derzeitiger Stand der Kyoto-Instrumente CDM und JI
und die mégliche Rolle der Banken bei ihrer Umsetzung”,KIW, Auslandssekretariat,Frankfurt
http://www.kfw-entwicklungsbank.de/DE _Home/Service/OnlineBibl48/PDF-

Dokumente Diskussionsbeitraege/Kfw-Materialien Nr27.pdf
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Hedeflerin  gerceklestiriimesi; Emisyon indirme yOkimldligd bulunan
isletmeler, her yil 30.Nisan’a kadar bir dnceki takvim yilindaki emisyon
haklari miktarini iade etmelidir. Bu iade gérevinde kesin olan, sektdriin gegcen
yil ki dogrudan emisyonlarinin mutlak miktaridir. igletmeci bu gérevi yerine
getiremedigi takdirde 1 ton karbondioksit-esdeger bagina 100.-€ gibi  bir
ceza 6der (birinci yakamlilik déneminde ton bagina 40.-€ 6der ve tutturmasi
gereken hedefleri bir sonraki ddneme aktarir).

Tablo 3.1: Avrupa Birligi “Balonu” Yik Paylagimi (EU-Burden Sharing)

CcO2 1990 Senesine goére 2008-
Emisyonlari 2012 yillar arasindaki
(1990) Azaltma Yukimlaligi
Milyon Ton Yiizdesel Milyon Ton
olarak Olarak olarak
Biitiin AB Uye
Uikelari 3.167 -8 -253,36
Almanya 978 -21 -205,4
ingiltere 579 -12,5 -72,4
italya 402 -6,5 -26,1
Danimarka 52 -21 -10,9
Hollanda 157 -6 -9,4
Belgika 111 -7,5 -8,3
Avusturya 56 -13 -7,3
Liksemburg 12 -28 -3,4
Fransa 368 0 0
Finlandiya 52 0 0
isveg 50 +4 +2
irlanda 30 +13 +3,9
Portekiz 40 +27 +10,8
Yunanistan 72 +25 +18
ispanya 208 +15 +31,2

Kaynak: Geres, Roland, “Nationale Klimapolitik nach dem Kyoto-Protokoll”,
Frankfurt am Main, 2000, S.103.
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B.) iklim Degisikligi’ne Miicadelede Sézlesme’nin Mali Mekanizmasi
olan Global Cevre Olanagr’nin Roli

2001 yilinda Roma’da gerceklesen G-7 Maliye Bakanlari toplantisinda
global kamu mallarinin yoksulluk ve kalkinma Uzerinde buytk etkileri
oldugundan dolayi, kolektif katilimin gerekliligine isaret edilmigtir. Ayrica,
Dunya Bankasi gibi ¢ok tarafli kalkinma bankalarin esas amaclarinin bulasici
hastaliklara karsi, ¢evresel kalkinma ve mali istikrarin saglanmasinda énder
rol oynamalari gerektigine isaret ederek, bu bankalarin Birlesmis Milletler
Programlari ile birlikte hareket etmelerini 8n gérmustir '2%. Bunun gibi “Global
Gevre Olanagl” (Global Environmental Facility-GEF) ¢evre sorununa karsi
duyarli digunceler ile olusturulmus olup, ilk basta resmi olmasa da 1994
’den beri BM Iklim Degisikligi Cergeve S6zlesmesi'nin iklim degisikligine karsi

mali mekanizmasi goérevini Ustlenmistir.
1.) Global Cevre Olanagr’'nin Dogusu

Gelisen gevre bilinci sonucu, 1989 yilinda gergeklesen Dlinya Bankasi
Yillik Governérler Yonetim Kurulu toplantisinda Fransa Basbakani Lionel
Jospin, global cevrenin olusan zararli etkilerini bertaraf etmek amaciyla
g6nalld bir fonun kurulmasini énermistir. Ayrica 3 yillik pilot agamasi igin 900
milyon Frank hibe taahhlddinde bulunmustur. Fransa’nin bu girisimine en
buyuk destek ise eski adiyla Federal Almanya Cumhuriyeti tarafindan

gelmistir. Boylelikle, Global Cevre Olanagi’'nin olugsmasi igin start verilmistir
129

Gelismis Ulkeler, 1992 yilinda Rio’da dizenlenecek “Kalkinma ve
Cevre Konferansi” dncesinde, global sorunlari finanse edecek bir kurumun
kurulmasina olumlu baktilar. Béyle bir kurum ayrica gelismekte olan ulkelerle

birlikte isbirligi yapmaya firsat verecek ve ortaklik hissinin tesisine olanak

'28 3-7 Finance Ministers to the Heads of State and Government” Strengthening the
International Financial System and the Multilateral Development Banks”,Roma 2001 S.11
Madde 41

12 Summary Proceedings, Annual Meetings of the Board of Governors. Washington, D.C.:
World Bank, 1989. S.79
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saglayacaktl. GEF’ in Pilot Asamasi (1991-1994), Dinya Bankasi Ydnetim
Kurulu'nun 91-5 numarali yénetmeligiyle 1991 Ekim’inde kurulmustur. 1991
yilindaki ilk kaynak arttinmi toplantisinda (replenishment) fona 1.1 milyar
dolar hibe edilmistir. Yasal olarak sadece Dinya Bankasi bdyle bir fonun
kurulmasi hakkina sahipti. Dinya Bankasi, global ¢evre alaninda ilk defa
bdyle bir yenilik¢i girisimde bulundu. Cesitli mtzakereler sonucu iki génullt
Birlesmis Milletler Programi (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi — UNDP
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi-UNEP) ile Dinya Bankasi arasinda
anlagma tesis edilerek farkl bir yapilanmaya gidilmis oldu. Bdylelikle ilk defa
1 dolar, 1 oy ybénetim anlayisinin oldugu Dinya Bankasi ile 1 llke,1 oy
ybnetim anlayisinin hakim oldugu Birlesmis Milletler kurumlari bir araya
gelmis oldu. Uluslararasi camiada, iklim degisikliginin mali mekanizmasi
olacak yeni bir kurumun kurulmasi istenmediginden, Dinya Bankasi, BM
Kalkinma Programi ve BM Cevre Programi Global Cevre Olanagi’'na
“Uygulama Organlarl” olarak hizmet edeceklerini bu yénetmelikle belirlemis
oldular. Gelismekte olan Ulkelerle yapilan uzun gérismelerden sonra 14-16
Mart 1994 senesinde isvigre’nin Cenevre kentinde 73 dlkenin katilimiyla
buginkii GEF’ in temel vyapisini ve igleyisini olusturan “Yeniden

Yapilandirilmig Global Cevre Olanagr’nin Kurulug Belgesi “ imzalanmistir 130,

130 BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence “ The Global Environment Facility as a
Pioneering Institution Lessons Learned and Looking Ahead”, The Global Environment
Facility Washington 2003
www.gefweb.org/Outreach/outreach-PUblications/2003-11WP19.pdf S.10.
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Tablo 3.2 :Gelismis ve Azgelismis Ulkelerin GEF’ in Yeniden Yapilanma

Siirecine iligkin Beklentileri ve Gerceklesen Durum

OECD Ulkelen, Diinya G 77, Cin, UNDP, Yeniden Yapilanan
Bankasi UNEP ve STK'lar
GEF, Dirya 1.Dinya Bankas,

GEF, Ddrma Bankasi'mn
yinetsel iglemivie yeniden
yamlandirlmahdir.

Bankasi'ndan badimsiz
hir higimde gok tarafl
hir anlagmayla yeniden

LIMDP v e LINEP'in
ortak kararlan
2. Taraf dikelerin onayi

stz sahiplidi

Tizel Durum Biwlece; o
. yvaplandinimahdir J.GEF'in Darya
1. Pragmatizm . , .
1.0emokrasi Bankasi'nin bir fonu
2l o
. . 2 Hesap verehilidik
Esneklik sadlanmi g olur . ] )
dlanmg olur, kabul edilmesi
1.Katkr payina
. Lkyelik Katkis) orarinda . N dayanan Konsey
katthm £ Temsil Qrtak sz sahiplig

2.Egit Owa dayall

karar Qraganlarinn

OECD ve GTT Olkelerinin

dengeli temsline dayanan

GTT dlkelerinin

godunlufuna dayanan

16 iyenin GT7,14
yenin QECD'denwve
2 iyenin Pazar

2. Mitelikli Godunliuk

apis ekanamisine gecis
Konsey Kansey

slrecindeki dlkelerden
geldidi Konsey
1.BM bagimaz karma Sigem

1.Brettonwwoods modeli . ) . .

) Sekreterlik Model 1. 1ki Agamall codunluk
Karar Alma Sekli (15=1 o) N .
(1 Olke=1 o) 2. %60 nitelikli

2. Basit Godunluk

Y onetim

Dilrya Bankasing badl
higimde

Badimsiz sekreterlik

iglewsel olarak

Kaynak: Streck, Charlotte, “ The Global Environment Facility *:
International Governance”, Global Environment Politics,Vol.1 No: 2, S.77

2.) Amaci ve Kriterleri

a.) Amaci

A Role Model for

1992 yilinda imzalanan iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde

teknoloji transferi dahil olmak U(zere gelismekte olan Ulkelerdeki iklim

degisikligine kargi gelistirilen projelere mali destek saglayacak uluslararasi

dizeyde islevsel olan ve ydnetimsel olarak seffaf ve gelismis ve gelismekte

olan Ulkeler arasinda dengeli temsil yetenegi olan bir mekanizma tanimi

yapiimistir. Bu mali mekanizma, Sézlesme’nin politikalar ile paralel olan ve

Taraflar Konferansi tarafindan belirlenecek proje sec¢im kriterleri, éncelikleri

ve uygulanmasi ile Taraflar konferansina kars1 sorumlu olacaktir.
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GEF’ in amaci, Sézlesme’nin ikinci maddesinde belirtilen hedef ile
proje uygulanacak ulkelerin kalkinma hedefleriyle uyum igerisinde olmasina
calismak ve iklim degisikliginin olasi ters etkilerine karsi micadelede projeleri
finanse ederek yardimci olmaktir.

GEF’ in amaci ayrica 1994 senesinde imzalanan Yeniden Yapilanma
Belgesi'nin 2.maddesinde su sekilde belirtilmistir;”...Uygulama Organlari ile
isbirligi ve ortakligini temel alan bir anlayis icerisinde asagida belirtilen odak
alanlarina ileride global cevre yararlarina ulagiimasini saglayan tedbirlerin
ilave maliyetlerine yeni ve ek kaynak (hibe ve kredi) saglayan ve uluslararasi

isbirliklerine bagimsiz mali bir mekanizma hizmet edecektir” ™.

GEF’ in ilgi alanlar , 1992 Rio Zirvesi ve 2002'de Pekin ‘de gerceklesen
2.Kaynak arttinmi toplantilann sonucu asagidaki gibi 6 adet olarak
belirlenmistir;

a.) Biyolojik cesitlilik

b.) iklim degisikligi

c.) Uluslar arasi sular

d.) Arazi bozulmasi, éncelikli olarak kuraklasma ve ¢éllesme

e.) Ozon tabakasinin incelmesi

f.) Daimi organik kirli maddeler '*.

GEF’ e uzun dénem Yoénetim Kurulu Baskani olarak hizmet etmis
Mohammed El-Ashry, GEF’ in amacini séyle agiklamistir.“Cevresel kaygilari
ulusal gelisme politikalari ile bdtinlestirmek, global c¢evresel katkida
bulunmak, cevreye duyarl teknolojilerin gelistiriimesini tesvik etmek ve
gelismekte olan llkelerin global cevreyi koruma kapasitelerini arttirmak GEF’
ten beklenen yeni islevierdir’.

3! «Instrument for the Establishment Of Restructured Global Environment Facility’,2004
I.Chapter 2.Paragraphhttp://thegef.org/GEF Instrument3.pdf.
132 «Instrument for the Establishment Of Restructured Global Environment Facility”,2004
I.Chapter 2.Paragraphhttp://thegef.org/GEF Instrument3.pdf
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b.) Kriterleri

GEF, maddi ve teknolojik yardimi yaparken sézlesme geregdi ¢ kriteri
esas almaktadir. Birincisi, desteklenecek projenin global anlamda bir
faydasinin olup olmadidi sorusuna cevap verecek, ikincisi ise Ulkelerin
kalkinma programlarina aykiri olmayacak ve her iki taraftan da onay almis
olacak ve en 6nemlisi yeni ve ek kaynaklar ile “ilave ya da artan maliyet” leri

destekleyecektir. Simdi kisacasi bunlari taniyalim;

i.) Global Cevre Fayda Kriteri
Global cevre faydasi ancak global cevreyle alakall bir etki olusturmasi
sonucu meydana gelir. Ornegin herhangi bir aktivite sonunda sera gazinda
bir azalma meydana geliyorsa bu etkinin global ¢cevreye faydasi var demektir.
Ve cevresel faydalara ulagsmak igin Ulkeler her durumda olmasa da, bazi
maliyetlere katlanmaktadir. Bu konu asagida ilave maliyet bagsligi
aciklanmaya calisiimigtir.

ii.) ilave (Artan) Maliyet (Incremental Cost)

Bir projenin hem Ulke (basic) hem de kiresel (global) faydasi vardir.
Ancak GEF, Ulke kalkinmasini engellemeden global Olgekte fayda
saglayacak projeleri destekler. Ornegin; gelismekte olan bir tlkede varolan
ucuz maliyetli kbmar yakiti sistemi ile isleyen santralin yerine giines enerjisi
ile calisan santralin kurulmasi sonucu hem Ulke ekonomisinde kalkinmasinda
yardimci olacak bir sistem kurulacak ve cevrenin daha az kirlenmesi (Ulke
faydasi) saglanacak hem de sera gazi azaltilarak iklim degisikliginin éniine
gecilmis olacaktir (global fayda). Burada yeni bir sistem kurmak éncekine
gbre daha maliyetli olacagindan ve GEF esasen her iki maliyet arasinda
olusan yani kendi desteklemis oldugu projenin maliyeti ile artik gereksiz
kilinan 6énceki sistemden saglanan tasarruf arasindaki maliyete yani ilave
olana mali destek vermektedir '**. Baska bir deyisle GEF, global anlamda
fayda getiren kisma destek vermektedir. Bu sayede kisitl olan GEF bultcesi
Soézlesme’nin getirdigi global hedeflere ulasiimasinda kullanilacak ve ev

138 GEF,Incremental Costs GEF/C.7/Inf.5 February 29, 1996
http://www.gefweb.org/Operational Policies/Eligibility Criteria/Incremental Costs/increment
al_costs.html.
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sahibi Ulke kalkinmada kullanacagr 6z kaynaklari c¢evre faydalarina
harcanmamig olacaktir. Bunun disinda GEF, kiUgUk bir nehrin kirlenmesi
sorunu gibi bélgesel veya global bir iliski gérdigu lokal projelerin masraflarini
da uUstlenmektedir. Projeler maliyet etken olmalidir. Nihayetinde ev sahibi

tlkenin ihtiyaclari géz éniinde bulundurularak gelistirmelidir 3.

iii.) Tam Onaylanmis

ilave maliyet, GEF’ in destek verdigi projeler igin tek kistas olmamakla
beraber Sdzlesme igerisinde belirtildigi Uzere tam ve onaylanmis ilave
maliyetlerin kargilanmasina da destek vermektedir. Gelismekte olan llkelerin
sb6zlesmede bazi taahhutleri yaninda (6rneg@in ulusal bildirim ve sera gazi
envanteri gibi) ayrica s6zlesme hedefleri ile uyumlu olarak yatirim niteligi
tasiyan veya temelde sadece arastirma, egitim maliyeti olusturan aktiveler,
GEF’ in Sézlesmeye gbére tamamini karsilamayi taahh(t ettigi maliyetlerdir.
Ulusal Uyum Eylem Programlari’nin hazirlanmasinda teknik maliyetler de bu
kapsama girmektedir. Proje, global bir fayda saglamiyorsa ancak cevreye
olumsuz etki yapan bir olumsuzlugu gideriyor ve tamamlayici bir 6zellik
tasiyorsa buna da destek vermektedir '*°.

3.) idari Yapisi ve Organlarinin Gérevleri

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesme’sinin gayri resmi
mali mekanizma roltini Ustlenen GEF, 16’si gelismekte, 14’G endUstrilesmis
olan, 2’si Eski Sovyetler Birligi ile toplam 32 Uye Ulkeden olugsan Konsey ve
176 katilimci Ulkeden olusan Genel Kurul ile 50 kisilik uzman kadrodan
olusan Sekreterya, 3 Uygulama Organi ( Dinya Bankasi, UNDP ve UNEP),
4’0 bodlgesel Kalkinma Bankasi ve 3’0 Birlesmis Milletler Programindan
olusan YUraticO Organlar, Bilimsel ve Teknik Danisma Heyeti, Gézlemleme

ve Degerlendirme Birimi ile bir emanetgiden (Trustee) olusmaktadir'®.

'3 BRUHL, Tanja “ Funktionweise und Effektivitdt der GEF’, Externe Expertise fiir das
WBGU Gutachten” Welt im Wandel: Armutsbekdmpfung durch Umweltpolitik” WBGU Berlin
2004 http://www.wbgu.de/wbgu jg2004 ex03.pdf S.12.

'35 GEF,Incremental Costs GEF/C.7/Inf.5 February 29, 1996
http://www.gefweb.org/Operational Policies/Eligibility Criteria/Incremental Costs/increment
al_costs.html

T35« Instrument for the Establishment Of Restructured Global Environment Facility”,2004
lIl.Chapter 16.Paragraph http://thegef.org/GEF Instrument3.pdf
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a.) Gorevleri

i.) Konsey

Global Gevre Olanagrnin en dnemli organi olup, butin katihmci
Ulkelerin  dengeli dagihmi  sonucu olugsan 16’st gelismekte, 14’0
endustriyellesmis ve 2’si orta veya Dogu Avrupa ile Eski Sovyetler
Birligi'nden olusan 32 kisilik bir segmen grubunu temsil eder'”. Kurumun en
6nemli organi olan Konsey, mevcut araci ile uyum igerisinde olup kalkinma,
benimseme ve Uygulama politikalarin  degerlendiriimesinden  ve
onaylanmasindan sorumludur. Konsey yilda 2 kez toplanir ve GEF’ in
politikalarini, programlarini, uygulama stratejilerini  ve gdzlemlenen,
degerlendirilen projelerin uygun kosullarda olugmasini saglamaya caligir.
Ayrica GEF fonlarinin kullaniimasini yénetir ve yol harcirahlarini da igeren
ybnetim butcesini onaylar.

ii.) Genel Kurul

Bitun katilimei 177 Qye Ulke temsilcilerinden olugsmaktadir. 3 yilda bir
toplanir ve GEF in genel politikalarl, konsey tarafindan sunulan
operasyonlari, ilave stratejilerin onayi ile gézden gegirilmesini, Gyeliklerin
devamlihdi ve projeler ile kararlarin fikir birligi metoduyla onaylanmasi igin
konsey tarafindan yapilan tavsiyeleri “Yeniden Yapilandirma Belgesi’ndeki

uygunlugu ve degisikliklerini denetleme gérevini yiritir'3.

iii.) Sekreterya

GEF galaksisinin merkezini olusturur. Sekreterya’nin énemli gérevleri
arasinda; Konsey, Genel Kurul ve uygulama organlarina hizmet etmek,
Genel Kurul ve Konsey tarafindan verilen kararlarin uygulama organlari ile
fikir aligveriginde bulunarak hayata geciriimesine aracilik etmek, kalkinmanin
koordinasyonunu saglamak ve calisma programlari igerisindeki etkinliklerin

uygulanmasini denetlemek, GEF’ in finansman mekanizmasi olarak hizmet

'37«Instrument for the Establishment Of Restructured Global Environment Facility”,2004
[lI.Chapter 16.Paragraph http://thegef.org/GEF Instrument3.pdf

138 «Instrument for the Establishment Of Restructured Global Environment Facility”,2004
lIl.Chapter 13-14.Paragraph http://thegef.org/GEF Instrument3.pdf
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ettigi Sozlesme Sekreteryasi ile koordinasyon saglamak, Konsey
toplantilarini diizenlemek gibi gérevleri bulunmaktadir.

b.) Global Cevre Olanagr’ nin Ortaklari

i.) Uygulama Organlari

GEF’ in ayni zamanda resmi kuruculari ve stratejik ortaklari olan ve
hukuksal dayanaklari bulunan ¢ uygulama organi mevcuttur. Bu stratejik
ortaklar; GEF’ in fon ydneticisi ve emanetgisi konumundaki Dinya Bankasi,
dinyanin doért bir yanindaki ofisleri vasitasiyla mali agidan desteklenecek
projelerin tespiti gérevini Ustlenen BM Kalkinma Programi (UNDP) ve bilimsel

ve teknik olarak destek verecek BM Cevre Programi (UNEP)’dir.

Her U¢ kurum 1994 senesinde imzaladiklar “Yeniden Yapilandiriima
Belgesi” ‘nde kendi uzmanlik alanlari igerisinde islevsel olarak bir bitin
halinde c¢alisacaklarini taahhit etmiglerdir. Uygulama organlarinin gérevleri
arasinda; Ulkelere proje hazirlama asamasinda destek olmak ve kendi

bunyelerindeki isleyise gére proje 6nerilerini onaylamak vardir.

ii.) Yaratucu Organlan

Uygulama organlarinin yardimcisi konumunda olan ytrGtict organlar,
4’0 bolgesel kalkinma bankasi ve 3’0 Birlesmis Milletlerden olmak Gzere
toplamda 7 kurumdan olusmaktadir '*°. Yiritiici organlar, Proje Hazirlama
ve Gelistirme Fonlari’'na dogrudan erigsim haklar bulundugu gibi, Konsey’e
kargl proje sorumluluklari da tagimaktadirlar. 2002 Agustos ayindan bu yana
bblgesel kalkinma bankalarindan ADB ve IDB batin proje aktiviteleri igin

erisim hakkina ulagmistir.

iii.) Dinya Bankasi: Fon’un Emanetcisi (Trustee)
Dinya Bankasi GEF’ in kurucu organi ve uygulama organi olarak
gb6rev yapmakla birlikte ayni zamanda Fon’un idarecisidir. Yatirnnmlara destek

139 Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi (IADB), Afrika
Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yeniden Yapilanma ve alkinma Bankasi. Ayrica Birlesmis
Milletler'e bagli ¢alisan Uluslararasi Endistriyel Kalkinma Organizasyonu, Gida ve Zirai
Organizasyon ile Uluslararasi Zirai ve Kalkinma Fonu’dur
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verdigi gibi uygulama ve ydriticlh organlara fondan kaynak aktarir. Fon’un
kaynaklarinin kullanimi, yatirimlarin gézlemlenmesi ve raporlanmasindan

sorumludur.

Bu organlar yaninda bilimsel ve teknik destek veren ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan kurulmus olan Bilimsel ve Teknik
Danisma Grubu (STAP) ile projelerin agsamalarini izleyen Gdézlemleme ve
Degerlendirme Birimi (MEU) bulunmaktadir. Oy hakki bulunmayan sivil
toplum orgitleri '° GEF toplantilarinda &nemli bir yeri olup, 6 ayda bir
gerceklesen Konsey toplantilarina katilabilmekte ve fikirlerini agiklama ile
toplantiya miidahale edebilmektedir. Sivil Toplum Orgiitleri UNDP tarafindan
saglanan Kuiglk Destek Fonu kaynaklarina dogrudan erisim hakkina

sahiptirler.

Tablo 3.3: GEF Calisma Programi Gelistirme Ve Uygulama 10 Temel
Prensibi

1. UNFCC we CBD 'nin uygulatmasinda finansman aract olarak bu sézlepmelerin rehberlifi altinda
paligacak ve COPT ye rapor verecektir.

2. GEF kahul gormig Global gevre faydalarma wlapilmaya gahgan ilave tedbit maliyetlerinin
kargtlanmast igin ywend ve ilave hibe ve imtivazh finansman ile sadlayacaktar.

3. GEF Global gevre faydalariun maksimize edilmesi igin gahgmalarim fayda malivetleri olugmas
ifin glvence verecektir.

4. GEF,Ulke bazli ve ulusal eylem plamnda da tarumlandid gibi ulusal prensiplers uygun projelere
destek verecektir,

5. GEF Taraflar Konferansiun geligen rehberlidi ve kazatidan tecritbe ve degetlendirme aldivitelerin
igeren degigen ortamlara weterli sekilde esnek cevap vermeyi strdiireceldir.

. GEF projeleti gizli olmayan bisin bilgilerin tam aqiklanmasin saflayacalktar.

7. GEF projeleri faydalanan tlkeler ile etkilegen gruplara damgmanlim, katthmlarm saglayacaktir.

8. GEF, Aram Belgesindeld 4 maddesinin 9. paragrafinda belirtilen wygunluk dlgitlen ile notabak
olacaktsr.

9. Global gevre faydalannm maksimize edilebilmesi igin GEF katalizdr rolin vargulayacalk ve diger
kaynaldardan ilave finansman sadlayacald.

10. GEF prograndars ve projelerinin ditzendi bir temelde degerlendirilip gozlemlenmesing
saglayacaktsr,

Kaynak:Office of Monitoring and Evaluation of the Global Environment Facility, GEF, OPS3:
Progressing Toward Environmental Results: “Third Overall Performance Study Of The GEF”
Washington,2005,http://www.gefweb.org/MonitoringandEvaluation/MEPublications/MEPOPS
/documents/Publications-OPS3 complete report.pdf

"0 lgili Sivil Toplum Orglitlerinden bazilari arasinda; Tirkiye Teknoloji Kalkinma

Fonu,Hindistan Cevre Kaynak Arastirma Merkezi, Etiyopya Cevre ve Kalkinma Dernedi,
Uluslararasi Cevre Hukuk Arastirma Merkezi-isvicre, Solar Elektirk Isik Fonu-A.B.D...vb

sayilabilir.
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4.) iklim Degisikligi Alaninda Calisma Prensipleri ve Finanse Ettigi
Aktiviteler

Global Cevre Olanagi (GEF), Sézlesme’nin 11.nci maddesi ile uyum
icerisinde, iklim degisikligine karsi alinacak tedbirleri, politikalar ve
onceliklerini, Taraflar Konferansi ’nin rehberligi ve denetimi altinda
gerceklestirir. 1995 senesinde birinci Taraflar Konferansi tarafindan GEF igin
hazirlanan ilk rehber, GEF’ in politikalari, uygun proje segim kriterlerini ve
programlarini icermekteydi. Hedeflerine ulasabilmesi icin GEF, Taraflar
Konferans’’'ndan  uygulama  stratejilerinin = (Operational  Strategies)
belirlemesini istemistir. Uygulama stratejileri, S6zlesme’nin hedeflerine nasil
ve hangi araglarla ulasacagl yéninde bir yol haritasi niteligindedir. Taraflar
Konferansi bu talep tzerine yeni bir yol haritasi ile yanit vermistir Buna goére;”
GEF, projelerini ya uzun vadeli program 6énceligi ya da kisa vadeli program
dnceligi Gzerine karisik bir strateji izleyebilecektir.'*' Bu stratejiyi izlerken de
uc¢ tip aktiviteyi (etkinligi) finanse edecektir. Bunlar; “olanaklastirma’,
“hafifletme” ve “uyum aktiviteleridir”. Gelismekte olan veya az gelismis

Ulkelere finansmani saglanacak aktiviteler asagida kisaca tanitilmistir

a.) Olanaklastirma Aktiviteleri

iklim Degisikligi Sézlesmesinin ddrdincli maddesinin a bendinde
belirtildigi Gzere, antropojenik sera gazi emisyonu Ureten sektdrlerin emisyon
kaynaklari detayh bir rapor olarak sunmalari gerekmektedir. Ulusal bildirim
adi verilen bu emisyon envanteri igin GEF, Ulkelere Sézlesme’ye bildirmekle
yukimll olduklan sire igerisinde bu bildirimin hazirlanmasina hem maddi
hem de teknik destek verir. Bu bildirim sayesinde Ulkelerin hassasiyet, uyum,

kapasite gelistirme ve teknolojik ihtiyaclari degerlendirmeye alinir 2.

Simdiye kadar ki desteklenen 269 adet olanaklastirma aktiviteleri,
GEF’in iklim degisikligi ilgi alani kaynaklari igerisinde %11’ lik kismini

! Operational Strategy of the Global Environment Facility
http://www.gefweb.org/public/opstrat/ch3.htm
"2 Operational Strategy of the Global Environment Facility
http://www.gefweb.org/public/opstrat/ch3.htm
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olusturmaktadir. Bu ise yaklagik 183,44 milyon dolarlik bir harcamaya tekabdl
etmektedir '*.

GEF onaylanmig olan ulusal bildirimin hazirlanmasi yaninda, kapasite
gelistirme aktivitelerinin tim maliyetlerini de karsilamaktadir. Ek-1 taraf
Ulkeleri, érnedin Beyaz Rusya, Hirvatistan ve Slovenya’ nin da aralarinda
bulundupu toplam 40 ulusal bildirim, GEF tarafindan desteklemistir. Ek-1 digi
taraf (Non-Annex-1) 115 Ulkeden sadece kugik ada Ulkeleri ile yeni
endustrilesmis olan 10 llke GEF tarafindan desteklenmemistir '**. GEF-Pilot
asamasinda Fonu’ndan, iklim degisikligi portfdyu igerisinde olanaklagtirma
aktivitelerine aktarilan 20,2 milyon dolarlik tutar ile batin kaynak icerisinde
% 8,7lik bir pay almistir. Bu tutar, G¢lnct kaynak arttirmi toplantisinda
(3.Replenishment) alinan hibe ve bagislar ile %17.2 lik payla 74,2 milyon
dolar olmustur.

b.) Uyum Aktiviteleri

GEF, gelismekte olan veya az gelismis ulkelerin olasi iklim
degisikliginin ters etkilerine karsi, kisa vadede risk azaltici aktiviteleri
destekler. Bu aktiviteler, Sdzlesme’ de belirtilen ulusal bildirim, tam maliyetler
ile Taraflar Konferansi (COP)’ in rehberine uygun ve karsilikli olarak hedefleri
onaylanmig, secilmis aktiviteleri kapsamaktadir. Bunlar icerisinde kapasite

gelistirme ve tedbirlerin 6n hazirh§ asama aktiviteleri yer alir '°.

c.) Hafifletme Aktiviteleri

GEF, 6zellikle insan faaliyetleri sonucu meydana gelen sera gazlarinin
azaltma veya hafifletmeye yada kaynagindan azaltmaya ydnlendirecek
projeleri desteklemektedir. Bagta belirttigimiz Uzere proje tiplerini kisa ve
uzun vadeli tedbirler olarak ikiye ayirabiliriz.

'“3 EBERHARD, Anton A., Siv E. TOKLE, Anna VIGGH, Antonio Del MONACO, Harald
WINKLER, “Program Study On Climate Change” (GEF Office Of Monitoring And Evaluation )
Washington 2004

S.18.http//:www.gefweb.org/Documents/Council Documents/GEF C24/ME.C.24.Inf2-
Climate Change Program Study.pdf

“ EBERHARD, Anton A.vd.a.g.e S.10

'“® Operational Strategy of the Global Environment Facility
http://www.gefweb.org/public/opstrat/ch3.htm
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i.) Uzun Vadeli Karsi Tedbirler
IPCC tarafindan hazirlanan raporda iklim degisikligine sebebiyet veren

sera gazl emisyonlarinin uzun vadede olustugu igin, ayni sekilde sistematik
olarak uzun vadeli tedbirler ile azaltilabilecegi 6ngoérulmustir. GEF, global
Olcekte fayda iceren uzun vadeli tedbir niteligindeki projelere destek

vermektedir 146,

Bu tOr projeler yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
tasarrufu, sdrdirulebilir ¢evre dostu teknolojilerin uygulanmasi ve disik
maliyetli teknolojilerin hayata gecirilmesine yéneliktir. Ancak 2002 yilindaki 3.
kaynak arttirrmi gérismelerinde projelerin teknoloji bazli olmasindan daha
cok piyasa bazl olarak ele alinmasi fikri olugsmustur. Yani bu teknolojilerin
o6ndndeki piyasa engellerinin bertaraf edilmesi, 6lcek ekonomiye gecilmesi
fikrini savunmustur. GEF icerisinde yer eden bu dislnce, proje segiminde
surekli olarak kendini finanse eden tipteki projelerin desteklenmesi ile
aciklanabilir. GEF burada birka¢ projeye destek vererek geri adim
atmamakta ayni zamanda, bu projelerin kendini strdurlr sekilde olmasina

6zen gbstermektedir.

GEF, edinilen tecrtbeler ile birlikte teknoloji bazli stratejiden piyasa
bazl stratejilere yénelmistir. Uzun vade olusan engellerin kaldirilmasi ve
maliyetlerin dusdridlmesi amaciyla Bilimsel Teknik ve Danisma Heyeti'nin
hazirladigi  6neriye istinaden uygulama programlari iki alana vurgu

yapmaktadir;

a.) Cevre Dostu Uygulamalarin, ticari olarak kullanilabilecek teknolojilerin

6nandeki engellerin kaldiriimasi,

b.) Henlz ticari olarak kullanilamayacak olasi teknolojilerin maliyetlerini

azaltmak ve ticari satilabilirligini yilkseltmek '*’.

146 Office of Monitoring and Evaluation of the Global Environment Facility, GEF, OPS3:
Progressing Toward Environmental Results: “ Third Overall Performance Study Of The GEF”
Washington 2005
http://www.gefweb.org/MonitoringandEvaluation/MEPublications/MEPOPS/documents/Public
ations-OPS3 complete report.pdf S.34

%" Operational Strategy of the Global Environment Facility
http://www.gefweb.org/public/opstrat/ch3.htm
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ii.) Kisa Vadeli Karsi Tedbirler
Bu tedbirler, uygulama programlari igerisinde yer almasa da, kisa

dénemde buydk Ol¢ide ve basarili bir sekilde sera gazi azalimi sagladigi
icin, ayrica Ulke &ncelikleri ile uyusmasi sebebiyle maliyet faydasi
sagladigindan GEF tarafindan desteklenen &énemli tedbirleri arasindadir.
Kisa vadeli projeler heniz hafifletme tedbirlerinin gelistiriimemis oldugu
alanlarda kullanilabilir, érnegin ulasim, karbon azaltimi ve zirai atiklarda

oldugu gibi.

Kisa vadeli tedbirlerin uygulanabilmesi igin G¢ kriteri saglamalidir.
Bunlar iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden ne kadar kaginildigini
gOsteren “fayda maliyeti kriteri”, karbon azalmasi beklenen “projenin  basari
olasilig! kriteri” ile projelerin Ulke bazli politik tedbirler igerisinde olmasi yani

“lilke bazli olmasi kriteri “sayilabilir'*®,

5.) Proje Tipleri ve Uygulama Programlari

GEF tarafindan desteklenen proje tipleri, 350.000 dolari ge¢meyen
olanaklastirma aktiviteleri, 1.000.000 dolara kadar olan orta &lgekli ve
1.000.000 ve Uzeri degerde olan blylk &lcekte projeler olmak Uzere Uge
ayrilmaktadir.

Tablo 3.4: GEF Karar Noktalari ve Organlarin Proje Surecleri

GEF Karar Noktaan ve Organlarn Proje Siirecleri:
Biiyiik ve Orta ﬂli;ekli Projeler

Proje Lhyqulanmas=,
. . . . Konzey Taaindan
Proje Taslaq ¢ Sira Listesine CEQ taaindan tamamlanmasi-
= O onaWanan Galsma . e
BOP Giriz- 5 ekrete na tarafindan ) onEyWanan proje Uy ulan ma, viin i
. . Programina d ahil s
ghzden gegirme i dikiimani Organlartarafindan
Eefme anaylanir
(Konseyonaying
ganderilen 14 Proje Uygulanmas=,
Uygulama/iiritlhi el Organlar guinlik dénidzim tamamlanmasi-
Q0P tarafindan gézden gegirilen Yok siresinden sonm@) | Lhgulanmad yiinitded
ta ak halindeki proje ddkdman CED taaindan Organlartarafindan
onayianan Proje onaylanir
dikimani

1“8 Operational Strategy of the Global Environment Facility
http://www.gefweb.org/public/opstrat/ch3.htm
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a.) Uygulama Programlar (Operational Programmes)

Uygulama programlari, Taraflar Konferansi’'nin rehberi dogrultusunda
GEF tarafindan olusturulmus olup, finanse edilecek projelerin, programin
amaglarina ulasiimasinda biyuk rol oynamaktadir. Uygulama programlari
yatirnm, kapasite gelistirme, halkin katihmini geligtirilecek olanaklastirma
aktivitelerini icine alan uzun vadeli tedbirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
GEF, diger butln iklim degisikligi alani dahil tim odak alanlarini kapsayan 10
adet “uygulama programlar’” belirlemistir. Bu programlardan doérdd iklim

degisikliginin olumsuz etkilerine karsin gelistirilen programlardir. Kisacasi;

i.) Enerji Verimliligi ve Tasarrufu ile 5 no’ lu Uygulama Programi

GEF’ in 5 no’ lu uygulama programi ile daha az enerji kullanimi ve
tasarruf sagladigi gibi, sera gazi etkisini dastricU bir amaci vardir. Bu tir
projeler, hem Ulke agisindan hem de global élgcekte ¢evre yarari saglamakta,
ayrica halen yordrliikte olup, amaci, enerji tasarrufu ve enerji verimligi
dniindeki piyasa engellerinin kaldiriimasi olarak tanimlanabilir.’*® Bu program
icin ddenen tutarlar, GEF iklim degisikligi portféylndeki bitin tahsisatlar
icerisinde %36 ‘lik bir pay ile 2. sirada yer almaktadir. GEF enerji verimliligi
saglayan gereclerin olusmasi igin piyasa doénisimine ve genis c¢apta
endustri ve insaat sektériinde enerji verimliligi teknolojilerin benimsenmesini
desteklemektedir *°. iklim degisikligine karsi olan yenilenebilir teknolojilere
aktarnlan tutar, GEF’ in kurulusundan 2005 Mart ayina kadar 488 milyon

dolar'dir ™',

ii.) Yenilenebilir Enerji ve 6 no’ lu Uygulama Programi
6 no’ lu uygulama programinin amaci, uygulama maliyetleri digtrulerek
ve engelleri kaldirarak yenilenebilir enerjinin benimsenmesinin saglanmasi ile
ticarete konu olabilecek yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullaniimasi

6nundeki engellerin kaldiriimasidir. Bununla beraber disik hacim veya

'%9 Operational Strategy of the Global Environment Facility
http://www.gefweb.org/public/opstrat/ch3.htm

"0GEF, Focal Areas-Project Types

http://www.thegef.org/Projects/Focal Areas/climate/CCProject types.html
>TEBERHARD, Anton A., vd. a.g.e

http://www.gefweb.org/Documents/Council Documents/GEF C24/ME.C.24.Inf2-
Climate Change Program Study.pdf
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daginik kullanim sebebiyle olusan ylUksek uygulama maliyetinin de
disdrtlmesi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji, GEF projeleri igerisinde karbondioksit Ureten fosil
yakitin yerini alabilecek en umut verici olanidir. Maliyeti yiksek olmasi
sebebiyle uygulanma alani ¢ok kisitlidir. Bu sebeple dlcek ekonomiye gegisi
desteklenmektedir. Bu alanda islem gd6ren projeler 1 milyon dolari asan
yuksek maliyetli projeler olup, blyUk O&lgekli projeler arasinda yer alir.
Yenilenebilir teknolojileri igerisine alan bu program, GEF iklim degisikligi
portfdyU icerisinde aktarilan kaynak bakimindan 1.’nci siradadir. GEF, bu tip
projelere kurulusundan 2005 Mart ayina kadar 653,3 milyon dolar

aktariimistir °2,

Yerel enerji ihtiyacinin karsilanmasina yardimci olacak gunes, rtzgar,
biyogaz, biyodizel, jeotermal, mini-hidro, atik tasarrufu igin metan kontrol
teknolojileri gibi tek basina yenilenebilir enerji teknolojileri, yerel temiz eneriji
kaynaklarinin kendine 6zgu olma durumunu g6z 6nine alacak, Ulke
sartlarina en uygun hukuki dizenleme, ekonomik tesvik ya da teknik
uygulama modellerinin ortaya konulmasi ¢alismalari; bu alandaki ¢alismalara
6rnek gosterilebilir.

iii.) Strdurilebilir Ulasim ve 11 no’ lu Uygulama Programi

Bitin dinyada sera gazi salimi Ureten kaynaklarin en hizli btydyeni
ulasim sektéridir. 11 no’ lu uygulama programi, GEF’ in uzun vadede daha
az sera gazi emisyonu yapan ve surddrdlebilir ¢cevre dostu teknolojilere
destek sagladiginin gdstergesidir. Uygun etkinlikler arasinda; hizli otobus
tagimalari, hafif rayh sistemler ve elektrikli troleybusler ile ulagim ve yogun
trafik denetimi, givenli ve daha c¢ok bisiklet gibi motorize olmayan araglarin
tesvik edilmesi, topluluklar ve sivil toplum kuruluglarinin (STK), yerel halk ve
kent sakinlerinin, kent ici ve gevresi ulasim sistemleri tasarimi ve politika
olusumuna katilimi igin kapasite gelistirici etkinlikler ile ulasim ve sehir
planlamalarini iceren projeleri desteklemektedir. Onay surecindeki proje
analizleri de hesaba katildiginda, bu program igin gerekli olan kaynak

%2 EBERHARD, Anton vd.2004 S.18,46
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baglangigta 60 milyon dolar iken, 5-10 yilik dénemde 100 milyon dolar yillik

kaynak tahmin edilmektedir'.

iv.) Dusuk Sera Gazi Salimi Yapan Alternatif Teknolojiler

Bu teknolojiler yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu yaninda hentz

maliyet faydasi Uretmemekle birlikte ekonomik kalkinmaya engel olmadan
sera gazinin tehlikeli seviyeye gelmesini engelleyen kritik bir aractir. GEF

1947 no’ lu uygulama programi,

bdyle teknolojileri iceren projeleri destekler

engellemede 6nemli olarak gorilen

boyutlarini

iklim degisikliginin tehlikeli

alternatif teknolojileri icine almaktadir. Bu tarz teknolojiler; blyik 6l¢iide solar
enerji ile Gretim yapan fabrikalar ve binaya entegre edilmis solar fotovoltaikler

tilmis enerji Uretimi projeleri ayrica yakit

o]
pilleri ve gelismis fosil yakit teknolojileridir. Programin amaci

ile yakit htcreleri icerisinde da

; 6grenme sulreci

ve Olcek ekonomileri sayesinde 6zel teknolojilerin uygulanmasini saglamak

olarak rekabet¢i bir ortam

ticari

ve boylelikle dretim maliyetlerinin

GEF Iklim Degisikligi Etkinlinlikleri Finansman

Payi Toplam USD:1.747 Milyon

UP-11

4%

qqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqq

Sekil 3.3: GEF iklim Degisikligi Aktiviteleri Portféyii (1991-2004)

olusturmaktir.

Kaynak: GEF Project Managment Information System, www.thegef.org

%% GEF, Operational Programmes,http://www.gefweb.org

1% GEF Cli

mate Changes Project Types,

http://www.thegef.org/Projects/Focal Areas/climate/CCProject types.html
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Yukaridaki tabloya gére; GEF iklim degisikligi portféylinde kaynaklarin
buyuk bir gogunlugunu yenilenebilir enerji proje uygulamalarina agirlik veren
6 no’ lu uygulama programina aktarmigtir (yaklasik 124milyon dolar).
Tedbirler acgisindan bakildiginda ise % 50’lik oranla ulusal bildirimlerin
hazirlanmasi ve kapasite gelistirme faaliyetleri bulunan olanaklastirma
etkinlikleri aldigini gorariz.

v.) Ornek Projeler

GEF, projelerinin cogunu gerceklestirdigi Ulkelerden biri Gin’dir. Cin
dinyadaki kémuUr yataklarindan insan aktiviteleri sonucu olugsan metan
gazinda %10 gibi buylk bir paya sahiptir. Metan gazi, atmosferde etkisi
bakimindan karbondioksitten 21 kat daha fazladir. Ancak, bu gaz
yakildiginda tekrar enerji olarak kullanilabilmektedir. Cin’de 600 k&émur
madeninden sadece 40 adetinde metanin yakilmasi sonucu déntsmus
metan ¢ikmaktadir. Maliyet engeli, destekleyici politikalarin, sermayenin ve
teknik ekipmanin yoklugu bu faydayi hayata gecirmeyi engellemektedir. GEF
ilgili proje icin G¢ ayakl bir formil olusturmaktadir; 1.) metan endUstrisinin
gelistirilebilmesi icin ulusal stratejinin olusturulmasi, 2.) metan gazinin
kontroli sonrasinda tekrar kullanilabilecegine dair halki bilinglendirme
calismalari, 3.) hem merkez, hem de yerel bdlge ybneticilerini metanin ikincil
enerji olarak kullanilabilecegine dair ikna edilmesidir. GEF burada cekirdek
aktivite olan metan gazinin tekrar enerjiye donustirecek teknolojinin, global
fayda getirecedi tamamlayici aktiviteleri finanse etmektedir. Yukaridaki
Ornekte oldugu gibi koordinasyon ve tanitim bu teknolojilerin tamamlayici

islevini gdrmektedir '*°.

Diger bir érnekte, GEF’in kurucu ortaklarindan ve uygulama organi
olan UNDP destegi ile Zimbabwe’de kliniklere, konutlara ve okullara 9.000
adet distuk maliyetli giines enerjisi sitemleri kurulmasidir. Bu proje insanlara
odun ve parafin lambalari yerine temiz enerji olan gunes enerjisinden
faydalanmasina sebep olmustur. Ayrica yerel elektrik temininde bdylelikle
saglanarak yasam standartlar yiikseltilmistir *°°.

% UNDP,GUIDEBOOK-GEF “The GEF Challenges To The Global Environment”
www.undp.org/gef/undp-gef publications/publications/undp-gef guidebook english.doc
™% UNDP,GUIDEBOOK-GEF a.g.m S.13
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6.) iklim Degisikligine Karsi Projelerin Finansman Yoéntemleri

Projeler, OECD (yesi Ulkelerden, &zel sektér ve sivil toplum
drgitlerinden elde edilen hibeler yoluyla finanse edilirler '*’. Katalizér roliin{i
ustlenen GEF, projenin tUm maliyetini global faydayi ve kisith butcesini
dikkate alarak tek bagina Ustlenmez. Fondan verilecek kredilerin, bir projenin
tamamina degil, vyalnizca belli bir bdlimine katkida bulunmasi
hedeflenmistir. Gz 6niinde bulundurulacak bir diger 6l¢tit ise desteklenecek
projelerin Ulke bazli olmasindan ¢ok global o6lgekteki sorunlari igcerecek

olmasidir '8

. Sadece global faydasi olan projelerin “ilave maliyetleri”
finanse etmektedir. Geri kalan proje maliyetleri icin ortak finansman (co-
financing) modelini kullanir. GEF, iklim degisikligi etkinlikleri icin 2004 yilina
kadar yaklasik 1,74 milyar dolarlik yatirrma karsilik, ortak finansman
yéntemiyle yaklasik 9,28 milyar dolarlik finansman gergeklestirmistir ™°.
Ortak finansman GEF’ in kullanmig oldugu araglardan sadece bir tanesidir.
Buna gére GEF proje maliyetinin 4,5 dolarindan sadece bir dolarlik kismina
katki saglamaktadir. GEF’ in asil amaci katalizér rolind Ustlenerek sadece
global Olcekte fayda saglayacak tamamlayici aktivitelere ek finansman
saglamaktir. Kalan maliyet (Base-Line) projeye ortak olmak isteyen ev sahibi

ulke veya baska bir katilimci tarafindan gercgeklestirilir.

1992 Rio’da toplanan Dinya Zirvesi, gelismekte veya az gelismis olan
ulkelerin surdurdlebilir kalkinmalari i¢in yaklasik 600 milyar dolar gibi bir ek
kaynaga ihtiyaci oldugunu gdstermistir. Her ne kadar GEF 3.kaynak arttirimi
toplantisinda 4 yillik stire icin 3 milyar dolar toplamissa bile, GEF’in 6 adet ilgi

alanlari géz 6nune alindiginda bu rakamin gok kisitligr oldugu goérulecektir
160

157 Wuppertal Bulletin zu Instrumenten des Klima- und Umweltschutzes Finanzierung
nachhaltiger Entwicklung Die Globale Umweltfazilitat Jg.6 No:2 2003
http://www.wupperinst.org/wuppertal-bulletin/PDF/WB2-2003.pdf

158 CHATTERJEE, Pratap and Matthias FINGER” The Earth Brokers: Power, Politics and
World Development’ Routledge, London, 1994,S.152

"9 hitp://www.thegef.org/Projects/Focal Areas/focal areas.html

10 BRUHL, Tanja “ Funktionweise und Effektivitit der GEF,Externe Expertise fiir das WBGU
Gutachten” Welt im Wandel: Armutsbekdmpfung durch Umweltpolitik” WBGU Berlin 2004
S.40-41
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GEF’ in gelirlerin toplandigi trust fonu haricinde BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoll ile birlikte 3 fon daha kontrol altina
verilmisgtir. Bu kaynaklardan ise sadece gelismekie olan Ulkeler ve az
gelismis olan Ulkelerle ekonomileri gecis asamasinda olan Glkeler
yararlanabilmektedirler. Bu fonlarin amaglari ile ilgili bilgi asagida kisaca

verilmistir.
a.) Emanet Fonu (Trust Fund)

Asil gelirlerin toplandigi fondur. Bu fon araciligiyla diger fonlarina
kaynak aktarimi yapilir. GEF kaynaklari, géndlli bagis ve Dinya Bankasi
(iyesi 34 dondr (lkenin '®' katkilarindan meydana gelmektedir. 3 yilda bir
toplanan GEF kaynak arttirimi (replenishment) toplantisinda dondrler gelecek

dort yilik dénemler icin katki paylarini belirler ve onaylarlar.

Dondér Ulkeler, GEF kaynaklarindan faydalanan (receipent) ve
faydalanmayan (non-receipent) Ulkeler seklinde ikiye ayriimaktadir.
Tarkiye'nin  de aralarinda bulundugu faydalanan (lkeler, GEF in
yardimlarindan yararlanabilmektedir. Tarkiye'nin vermis oldugu katki diger

alici donérlerle ayni olup, minimum diizey olan 4 milyon SDR’dir 2.

GEF, Dbelli araliklarla farkh lokasyonlarda kaynak arttirnmi
toplantilarinda, bir sonraki zaman araligi i¢in Glke taahhuUtleri dogrultusunda
bltce olusturmaktadir. Kaynak arttirimi sdreleri aksi bir karar alinmadikca
her doért yillik zaman dilimi igin gegerli olmaktadir. Donérlerden toplanan gelir
GEF’ in kendi fonuna aktariimak (zere Diinya Bankasi ydnetiminde olan

emanetgisine( Trustee) devir olunur.

161 Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Gin, Fildisi Sahilleri, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hindistan, irlanda, italya, Japonya,
Kore, Liksemburg, Meksika, Holllanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norweg, Pakistan, Portekiz,
Slovenya, ispanya, isveg, Isvigre, Tirkiye, ingiltere ve ABD.

'62 1 USD = 0,7887 SDR'’ ye gdre bu rakam 3.154 milyon dolara tekabiil etmektedir.
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Tablo 3.5: Global Cevre Olanagi Kaynak Arttirnm Toplantilari ve Yillara
Gore Miktarlari

iklim Degisikligi icin .
. Toplam Butce

GEF Kaynak arttirimi Donem Kullanilan .

. ( Milyar $)

( Milyon $)

Pilot Asamasi 1991-1994 259,69 1,1
1.Kaynak arttirimi 1995-1998 443,70 2
2.Kaynak arttirimi 1998-2002 638,50 2,75
3.Kaynak arttirimi 2002-2006 405,11 3
Toplam 1.747,00 8.850,00

Kaynak: http://www.thegef.org/replenishment/replenishment.html

b.) Az Gelismis Ulkeler Fonu (Low Developed Countries Fund)

Bu fon, S6zlesme altinda olugsmus olup en az gelismis Ulkelerin ulusal
eylem programlarinin uygulanmasi ve hazirlanmasi asamasini igceren
calisma programlarina tam destek vermektedir. Ayrica bu fon ile az gelismis
dlkelerin énemli ve acil uyum kapsamindaki caligmalarina da destek

vermektedir.

Ek-2 kapsamindaki kimi taraf Glkeler, gelismekte olan dlkelere ek
finansman amaciyla 2005 yilina kadar her yil aralarinda 410 milyon dolarlik
kaynak saglayacaklarini agiklamiglardir. Ek finansman dizeyi 2008 yilinda
yeniden belirlenecektir. Toplanan bu gelirler, Sdézlesme’nin finansal

mekanizmasi durumunda olan GEF tarafindan kullandirilacaktir.
c.) Ozel iklim Degisikligi Fonu (Special Climate Change Fund)

Bu Fon BM iklim Degisikligi Cerceve stzlesmesi altinda kurulmus olup
teknoloji transferi, kapasite gelistirme, enerji projeleriyle ulasim, endustriyel,
zirai, ormancilik, akit yonetimi gibi sektérlere uyum amaciyla fonlama
saglamaktadir. Turkiye, S6zlesme’'nin Ek-1 tarafinda oldugundan bu fondan

yararlanamayacakitir.
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Her ne kadar bu fon icin 2004 yilinda Buenos Aires 10.Taraflar
Konferans'nda (COP-10) Soézlesme tarafi olan potansiyel dondrlerden ilk
taahhd(t toplantisinda 34.7 milyon dolarlik hibe séz( alinmig olsa da, hali
hazirda kisith kaynagi bulunmaktadir. Ancak proje onaylama sirecinden
gecmis olan bazi projeler bu fon araciligiyla finanse edilmektedir. Taraflar
Konferansi, GEF’ in bu fon altinda uygun proje aktivitelerin uygulanmasinda

destek verilmesi icin ilave kaynaklarin harekete gecirilmesini talep etmistir.
d.) Uyum Fonu (Adaption Fund)

Uyum Fonu gelismekte olan Ulkelerdeki pratik uyum proje ve
programlarinin  finansmaninda kullanilacak, ayrica kapasite gelistirme
aktiviteleri, teknoloji transferi de bu fondan desteklenecektir. Uyum fonu,
Kyoto Protokoll altinda somut projelerin ve programlarin uygulanmasi igin
kurulmustur. Bu fon, Protokolin hayata geg¢mesinden sonra iglevsel bir
Ozellik kazanmis olup, GEF bu fonun yoénetimini de saglayacaktir. Uyum
Fonu kaynaklari, Temiz Kalkinma Duzenegdi (CDM veya TKM) projelerinden
alinacak %2’lik uyum vergilerinin yani sira Ek-l Taraflarinca saglanacak ek
katkilardan olugacaktir. Protokol’in taraflari fona yaptiklari katkilar her yil
rapor olarak bildirecek, Sézlesme’nin tst kurulu COP ile Protokol Ust kurulu
MOP( Meeting of Parties) da bu raporlari degerlendirecektir.

e.) Kucuik Destek Programi (Small Grants Programme)

Kiacuk Destek Programi, UNDP tarafindan kurulmustur. Projeleri
kullanabilecek olanlar sivil toplum 6rgutleri ve global ¢cevre sorunlarinin yerel
halkin katilimi sayesinde yeterli dizeyde ele alinabilecegi kigik miktarlarda
fonlarla (proje basina en fazla 50.000.-USD) yasamlarinda ve gevrelerinde
6nemli degisiklikler yapacag! inancindan yola ¢ikmistir. Bu destek paketi,
GEF’ in hemen hemen kurulugsundan bu yana mevcudiyetini surdirmektedir.

Halen 64 Ulkede devam eden projeleri vardir '®. Program 1100°den fazla

'83«GEF Strategic Business Planning and Directions” (GEF/C.21/Inf. 11). Washington, D.C.:
Global Environment Facility Secretariat, May 20083.
http://www.gefweb.org/Documents/Council Documents/GEF C21/gef c21.html
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projeye mali destek saglanmis olup, projeler agirlikta Afrika’da, Orta
Dogu’da, Asya ve Pasifik’'te, Avrupa’da, Latin Amerika’da ve Karayipler’de
gerceklesmistir. SGP, Uluslararasi GEF’ in ayrilmaz bir pargasi olmakla
birlikte, uygulanmasi vyerellestiriimigtir ve Ulke koordinatérlUkleri bazinda
yuratalar. SGP, Sivil Toplum Kuruluslarin, yerel halkin ve yerel kuruluslarin
dogrudan katilimini saglayici mekanizma olarak, blylk ve orta-6lgekli GEF

proje desteklerini tamamlar.

f.) Kaynaklarin Dagilimi

Asagidaki kaynaklarin uygulama organlarina gbére dagilimina
bakildiginda Dinya Bankasi 'nin kaynaklari kullanmada en ylksek paya
sahip oldugu gorllecektir. Dlinya Bankasi 2004 yilina kadar batin projeler
icerisinde yaklasik 3,3 milyar dolarlik bir kaynagi projelere aktarmig olup, onu
bltln projelere yaptigr yatirimlarin toplami 2 milyar dolar olan BM Kalkinma
Programi izlemektedir. Teknik ve bilimsel destek vermekle gérevli BM Cevre
Programi ise projelere kaynak aktarimdaki 540 milyon dolar ile en geride
kalmaktadir.

Bolgeler agisindan bakildiginda ise bir dengesizlik gérilmektedir. GEF
projelerinin kaynaklari agirlikta basta Cin ve Hindistan olmak Uzere
aktariimistir (1,3 milyar dolar), bunu daha sonra sirasiyla Latin Amerika'ya ve

Afrika Ulkeleri izlemektedir.

ilgi alanlarina gore ise bakildiginda ise, biyogesitliligin korunmasi igin
toplam 770 adet projeye kaynak aktariimisken iklim degisikligi alaninda ise
bu rakam 530 civarinda seyretmektedir. Ancak ne var ki proje maliyetleri iklim
degisikligi projelerinde daha yUksektir (6rnegin Cezayirdeki solar santralinin

kurulmasi icin toplam 44 milyon dolar GEF kaynaklarindan aktariimistir )'®*

1% BRUHL, Tanja “ Funktionweise und Effektivitdt der GEF ”,Externe Expertise fiir das
WBGU Gutachten Welt im Wandel:” Armutsbekampfung durch Umweltpolitik” WBGU
Berlin 2004 S.23
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Tablo 3.6: Uygulama Organlari Tarafindan iklim Degisikligi Alaninda
Onaylanmis Projeler 1991-2004

Diinya Bankasi

Proje Tipleri
Milyon $ Milyon $
Biyiik Olcekli 67 325,37 4 16,85 66 896,4
Orta Olgekli 23 18,01 5 4,37 11 7,72
Kisa Vadeli
11 44,04 0 0 11 56,38
Tedbirler
Olanaklastirma
209 81,44 51 27,41 7 13,95
Aktiviteleri
Proje
Hazirlama 37 6,34 12 2,58 13 4,18
Gelistirme

347 ’ 475,20 ’ ’ 51,21 ’ 108 ’ 978,63

Kaynak: GEF Office of Monitoring and Evaluation Climate Change Program Study 2004,
http://www.gefweb.org/Documents/Council Documents/GEF C24/ME.C.24.Inf2-
Climate Change Program Study.pdf

7.) Projelerin Sera Gazi Azaltimlari

GEF iklim degisikligi mali portféyd, uzun vadeli pazar dénlstim,
katalizbr ve kisa vadede sera gazi indirim 6n gbren projeler arasinda bir
strincemede kalmistir. Bununla birlikte, cogu uzun vadeli, piyasa engellerini
kaldirict ile emisyon azaltmaya yoénelik projelerinin sera gazi azaltma
hedefleri vardir. GEF'in portféyl bu emisyonlarin azaltiimasinda basarih olup,
genel olarak sera gazi etkisinden kaginmadaki basari goreceli olarak distk
ilave maliyetler ile saglanmistir. Bitmis olan 27 projeden 194 milyon dolarlik
bir ilave maliyet ile 224 milyon metrik ton karbondioksit emisyonu azaltimi
gerceklesmigtir. Her proje bunu saglamazken, 6zellikle enerji verimliligi ve
kisa dénem karsi tedbirleri ile kisa vadede sera gazi tepkisi Gretmede daha
basarili oldugu sdylenebilir. Gelecekte 104 adet aktif bluyluk ve orta élcekli
projeler 10-30 yillik bir sire icerisinde 1.7 milyar metrik ton karbondioksit

azalimi sadlayacag 6n goriilmektedir '®°.

185 Office of Monitoring and Evaluation of the Global Environment Facility, GEF, OPS3:
Progressing Toward Environmental Results: “Third Overall Performance Study Of The GEF”
Washington 2005
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C.) Global Kamu Mallan Olarak iklim Degisikligi Sorununa Karsi
Kullanilabilecek Diger Kaynaklar

1.) Ulusal Kaynaklar
a.) Resmi Kalkinma Yardimi (Official Development Assistance)

So6zlesme, atmosferdeki sera gazlarindan blyUk élcide sorumlu olan
endustrilesmis olan Ulkeleri, iklim degisikligi ile micadelede gelismekte veya
az gelismis olan Ulkelere destek vermeyi sart kosmustur. Destek amacli
saglanan kaynaklardan en 6nemlileri suphesiz OECD ulkelerin milli gelirleri
tzerinden belli bir oranla alinan yardimlar olup, yoksul Ulkelere kalkinmalari
icin aktarilan bu kesintilere “Resmi Kalkinma Yardimi” (ODA) denir. Bu
yardimlarin asil amaci yasanabilir diizeyde aktivitelerin yUritilmesine olanak
saglamaktadir.

Bazi bilim adamlarina g6re bu yardimlardan her 4 dolarin 1 dolari,
global kamu mali Uretilmesi icin kalkinmakta olan Ulkelere aktariimigtir. Bazi
bilim adamlari ise bu rakamin 90’ yillarda her 10 dolardan 1 dolarlik
kisminin global kamu mallarina, 3 dolarinin ise tamamlayici aktivitelere
aktanldigini ifade etmislerdir. Dinya Bankasi’'nin 2001 yilinda yayinladigi

“Global Kalkinma Finans Raporu“ 'na goére, bu yardimlardan 5 milyar dolarin
kalkinmakta olan Ulkelerdeki global kamu mali Ureten aktivitelere, geri kalan
11 milyar dolarin ise tamamlayici aktivitelere aktarildigi ifade edilmistir.
Ancak son zamanlarda, Ozellikle 1992 yilindan bu yana ODA kaynakh
yardimlarda dists egilimi gérGimUstir. ODA, 2000 yilinda global kamu
mallarina olan 56 milyarlik destegini 53 milyara ¢ekmistir. ODA kaynaklari,
DAC ' (ilkelerinin milli gelirlerinin  %0.22’den olusmaktadir. Tahmini

hesaplamalar ODA ’'nin global kamu mallarina aktardigi kaynaklarinin %15’

http://www.gefweb.org/MonitoringandEvaluation/MEPublications/MEPOPS/documents/Public
ations-OPS3 complete report.pdf S.34.

"% Avusturya, Belgika, Danimarka, Aimanya, Finlandiya, Fransa, ingiltere, irlanda, italya,
Japonya, Kanada, Likksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Avustralya, Portekiz, isveg,
isvigre, ispanya ve ABD
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kadar bir tutar harcadigidir. ODA’ nin 6n goérilen hedefi DAC ulkeleri milli
gelirleri Uzerinden %0.7’lik bir kesinti ile sadece 2000 yih icin 106 milyar
dolarlik bir kaynak olusturacagdi yolundadir. ODA kaynaklari, kalkinmaya
ybnelik olup global kamu mallarina harcanip harcanmamasi yéninde
muzakerelere neden olmaktadir. Kimi bilim adamlari, global kamu mallarinin
Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasmasinda &énemli
oldugunu ve bu sebeple ODA kaynaklarinin bunlar igin finanse edilmesinin
hakl bir neden oldugu ileri strilmus, diger yandan AB Ulkeleri, saydamligin
ve hesap verilebilirliginin saglanmasi icin global kamu mallarina kaynak
transferinin 6zel fonlar aracihdiyla olmasi gerektigi savunulmustur. Nitekim
bu gbris yénunde iklim degisikligi cerceve sbzlesmesinin ikinci maddesinde
belirtildigi Uzere iklim degisikliginin ters etkilerine karsi “yeni ve ilave

kaynaklar” bulunmasi sarti koyulmustur '’

b.) Bor¢ Hafifletmesi veya Bor¢ Takasi

Bu yontem ile gelismis Ulkelerin adir bor¢ yikd altinda bulunan az
gelismis veya gelismekte olan dlkelerin borglarina iliskin dlizenlemeler
yaparak global kamu mallarina destek olunmaktadir. Bor¢ diizenlemeleri iki
tarlidar. Bunlar; ya faizinin silinmesi veya faiz oraninin dasdriimesi yoluyla
uzun vadeye yayillmasi kapsaminda “Bor¢ Hafifletiimesi” (Dept Relief) ya da
borglarinin  silinmesine karsilik global kamu mali nitelikteki kamu
harcamalarina agirlik vermelerini isteyen “Bor¢ Takasi” (Dept Swap) seklinde
olabilmektedir.

Cevre ile alakall bor¢ takas yéntemlerine ise “Doga Takasina Karsilik
Bor¢” (Dept for Natur Swap- DNS) denilmektedir. Bu ydntemde taraflar,
borcunu azaltmaya istekli Ulke ile yagmur ormanlarinin korunmasini isteyen
endistrilesmis Ulkelerdir. DNS’ye model olan bor¢ takas sekli 80’li yillarin

basindan beri var olan “Bor¢ Adalet Takas” (Dept Equity Swaps) islemleridir.

Yatinmci olarak yabanci kaynakl ¢evre kuruluslari bu anlagsmada yer
alarak olup, ilgili takas islemlerini kendi kaynaklarindan saglamaktadirlar.

'” BINGER, Albert, a.g.e S.25
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Kimi zaman yabanci ¢evre kuruluslarin gavenini kazanmig olan ulusal
cevre kuruluglari da bu anlasmalara katilabilir. Borcun takasinin
gerceklestiriimesinin 3 ¢esit yontem vardir;

- Borglu Ulke borg istihkaki karsiliginda kendi gevre tedbirlerini alma yéninde
yukamlalik altina girer,

-Merkez Bankasi kendi Glkesindeki bir borglu icin yurtici kur orani karsiliginda
borg istihkaki satin alir. Bunun kargiliginda da borglu ¢evre tedbirlerini almasi
yéninde yukamluldk altina girer,.

-Merkez Bankasi yabanci istihkakini yerli bor¢ senedi karsiliginda ¢cbzer ve

borg hizmeti karsiligi elde ettigi faizleri ile gevre projelerini finanse eder.

Bu yénteme en glzel 6rnek 1987 senesinde Amerikan Gevre Kurulusu
olan Uluslararasi Koruma (Conservation International) ile Bolivya HUkimeti
arasinda imzalanan ilk DNS anlasmasi gdsterilebilir. Bu anlasmaya gore
toplam 650.000%’Iik borcuna karsilik her bir dolar boruna karsilik 15 cent alan
olan (100.000$) Bolivya Hikimeti adi gecen cevre kurulusunun teknik,
bilimsel ve idaresel yardimi dahilinde 135.000 hektar alan Gzerine kurulu
Beni Biyosfer Rezervinin korunmasini(Bor¢ Takasi, Toplam Borg)
saglayacaktir 8.

2.) Uluslararasi Orgiit Kaynaklari

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve (benzer bankalar), OECD gibi
kuruluslarin temel gelir kaynaklari Uye Ulkelerin 6dedikleri aidatlar, badis ve
yardimlar ile bu kurumlarin faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerdir.
Birlesmis Milletler (Oyesi Ulkelerin aidatlarinin édemeleri, oy haklarini
kullanmalari konusunda baglayicidir. Simdi de uluslararasi érgitlerin basinda
gelen Dinya Bankasi’nin iklim degisikligine karsi micadele igin olusturmus
oldugu “Prototip Karbon Fonu” 'nu taniyalhm;

'8 PAGE, D., “Debt-for-Nature Swaps: Experience gained, lessons learned. International
Environmental Affairs,1990 1(4), S.275-288
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Kyoto Protokoll gergcevesinde Diinya Bankasi tarafindan desteklenen
Karbon Fonu’da emisyon azaltimina giden ulkelere destek saglamak amacini
gltmektedir '°°.

Bu fon, Diinya Bankasi “Global Karbon insiyatifi’ (Global Carbon
Initiative) tarafindan kurulmus olup, iklim korumasinin maliyetlerini (6zellikle
Dinya Bankasinin fakir Gye devletleri icin) digik tutmak amaciyla piyasaya
dayal ¢6zim yolu aramasi sonucu 1999 yilinda olusturulmustur. 2012 yilinda
Kyoto Protokol’ntin yukimllalik periyoduyla parallel olarak bu fonun iglevi
bitecektir.

Fon'un ybénetimi Dinya Bankasi tarafindan gerceklestiriimekte olup,
fona kaynak aktaranlar simdiye kadar 6 Ulke (Japonya, Kanada, Finlandiya,
Hollanda, Norvec ve isveg) ile aralarinda BP, Deutsche Bank, Mitsubishi,
Tokyo Elektrik Dagitim Sirketi gibi 8 japon firmasinin bulundugu toplam 17
firmadan olusmaktadir. Dondrler iki oturumda Odeyecekleri yaklasik 145
milyon dolarlik bir taahhUtte bulunmuslardir. Buna gére Ulke basina 10 ve
firma basina ise 5 milyon dolar dismektedir. Prototip Karbon Fonu’nun
amaglarn basinda, Kyoto Emisyon Ticaret Sistemi’'nin yurGrlige girmesinden
6nce, Ulke ve Ozel sektdrdeki firmalara “yaparak 6grenme“ deneyimini
kazandirmak ve olusturulacak bilgi platformunda taraf veya taraf olmayanlara
bu deneyimlerin paylasiimasi ve Ulkeler ile 6zel sektdr arasindaki isbirliginin
isleyisini gOstermektir.

Fon sadece olculebilir emisyon indirimi olan projelere katilmakta olup,
toplam projenin sadece global d&lgcekteki kismina, yani global iklim
degisikligine mlicadelede katki saglayacak olan kismina finansman destegi
saglamaktadir. Bu fon araciligiyla CER ve ERU elde edebilecegi mimkin
olup, Dinya Bankasi bu sertifikalari yatirrm yapan donérleri arasinda
paylastirmaktadir '7°.

189 Oliver Morrissey, Dirk W. Tevelde and A. Hewitt, “Defining International Public Goods:
Conceptual Issues’, International Public Goods: Incentives, Measurement and
Financing, (Ed. Marco Ferroni and Asoha Mody), Kluwer Academic Pub., Boston, The
World Bank (Washington D.C.), 2002 S. 131.

70 Kreditanstalt fiir Wirtschaft (KfW), Diskussionsbeitrage Nr.27, Klimaschutz, “ Derzeitiger
Stand der Kyoto-Instrumente CDM und JI und die mdgliche Rolle der Banken bei ihrer
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Fon, projeyi ydriten, yatinm yapan taraf ile ev sahibi taraf arasinda
proje sonucu olusabilecek fayda ve risklerin adil dagitimina 6zen
g6stermektedir. Bu dengeli dagitim ise su sekilde gergeklesmektedir; Fon’un
%50’si gecis asamasinda ve gelismekte olan Ulkelere, bir projenin maliyeti
tim fon kaynaklarinin %2-10'u gegmemelidir, bir Glkeye yapilan yardim fon
kaynaklarinin %20’sini agmamalidir, ve ayni teknolojiye ayrilan miktar fon

1 Fon'un kaynaklarin agirlikta olarak

kaynaklarinin %25’ini agmamalidir
(yaklagik 72,5 milyon dolar), iklim degisikliginin etkilerine dayanamayacak
olan gelismekte olan ve kalkinmaya calisan Ulkelere ayirmasi ve bu
kaynaklarin sadece 31,25 milyon dolarini ayni tip teknolojiyle sinirlandirmasi
, teknolojik cesitlilige agirhik verdigini ve farkli ¢dézimlere odaklandigina
isaretidir. Fonun finanse ettigi projelerin agirligini jeotermal, riizgar, gunes ve
kOgUk su enerjisi ile galisan santraller gibi alternatif enerjiler olusturmakta
olup, gelismis Ulke sinirlar igerisinde olmak kaydiyla kaynaklarin %10°u
yutak (ormanlastirma-yeniden ormanlastirma ) projelerine ayirabilmektedir.
Kyoto Protokoli’'ne benzer sekilde proje onaylama sirecinden gectikten
sonra uygulama ve finansman icin Fon ile yatirimci tlke, Fon ile ev sahibi

ulke ve yatinmci ile ev sahibi Glke arasinda Gg¢lU bir anlagma yapilir.

Fon emisyon indirimi saglayacak yatirimlardan sadece karbon kredisi
kazandiran projenin hazirhk asamasini finanse eder ve ev sahibi Ulkenin
mevcut yapisindaki temel maliyetlerini karsilamaz. Buna sebep olarak ise
tipki GEF’ in uygulamasinda oldugu gibi Ulke altyapisi yatinmlarinin iklim

degisikligine global élcekte ilave bir kazanc getirmemesi gésterilir.

Prototip Karbon Fonu, Litvanya’da metan gazinin azaltimi ve eneriji
dreten firmalarin bu metan gazini enerjiye c¢evrimi ile alakali bir projeyi

onaylamig ve gbézden gecirmistir.

Umsetzung, KW, Auslandssekretaritat, Frankfurt http://www.kfw-
entwicklungsbank.de/DE_Home/Service/OnlineBibl48/PDF-

Dokumente Diskussionsbeitraege/Kfw-Materialien Nr27.pdf S.17.

T Kreditanstalt fir Wirtschaft (KfW),a.g.e,S.17.
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Dinya Bankasi ybnetiminde olan diger fonlardan gelisme yolundaki
Ulkelerin sera gazi azaltimi projelerine finansman saglamakta olup,
iceriklerine  ve  bulunduklari  cografi konumlara gére finansman
saglamaktadirlar. Hollanda Temiz Kalkinma Kolayligi (The Netherlands
Clean Development Facility), Toplumsal Kalkinma Karbon Fonu (The
Community Development Carbon Fund), Bio-Karbon Fonu (The BioCarbon
Fund) ve Italyan Karbon Fonu (The ltalian Carbon Fund) Diinya Bankasi’nin

ybnetimi altinda bulunan diger fonlardir ',
3.) Ozel Sektér Kaynaklari

Ozel sektdr kaynaklarini, kar glitmeyen kurulus ve kar giiden kurulus
ile bireylerden olan kaynaklar diye Uce ayirabilir. Bunlar asagida kisaca
aciklanmistir;

a.) Kar Amaci Gutmeyen Kurulug Kaynaklari

Global kamu mallarina destek saglayan ve kar amaci gutmeyen
kuruluslara Rockfeller Vakfi, Gates, Oxfam, Shell, British Petrol (BP) érnek
verilebilir. Bu tir bagimsiz olan kuruluglar farkli global alanlarda faaliyet
gOstermektedirler. AIDS virlistine karsi asi gelistirmeyi hedefleyen Rockfeller
Fonu, gelismekte olan Ulkelerdeki biyocesitliligi koruma amacindaki 50
milyarlik butgeli MacArthur Vakfi bunlardan sadece birkagidir. Bu kurumlar,
global kamu mallari igin 1998 senesinin verilerine gore 1.6 milyar dolar hibe

etmistir'”>.

b.) Kar Gliden Kurulus Kaynaklari

Sdzlesme ve Kyoto Protokoll ile esglidimli olarak diinya ¢apindaki
sera gazlarini azaltici faaliyetlere kargiliksiz olarak yatirrm yapan GEF ve
Dinya Bankasi Karbon Fonu’nun aksine, bazi ézel kuruluslar yatirnmcilarina

normal kazang saglayici (return on investment) ve emisyon emisyonu

72 \World Bank, Ed.Jason Steele, “Carbon Finance at the World Bank”, Questions &
Answers, New York, www.worldbank.org erisim 04.09.2006
' BINGER, Albert, a.g.e., S.23.
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ticaretini tegvik edici yatirimlara ydneltir. Bu kuruluslardan bazilarina asagida

yer verilmistir.

Alman Dexia ve EBRD Bankasi 1999 senesinde “equity fonlar™ni
kurmustur, bunlara EBRD fonu’da denmektedir. Bu fonun amaci; hem Orta
ve Dogu Avrupa’daki enerji verimliligi ve sera gazi emisyon azaltma
tedbirlerini finanse etmek, hem de yatirnmcilarina kar getiren karbondioksit
emisyon sertifikalarinin ticaretini yapabilmesine olanak saglamakitir. 2001

senesinde fonun toplam kaynagi 61 milyon Avro’ydu '™,

isvicre kokenli yatinm sirketi olan UBS tarafindan planlanan UBS
fonlari ise sadece projenin “artan maliyet” kismini finanse etmiyor, yatirrmin
geri kalan maliyetlerini karsilamak amaciyla ya katilimci olarak istirak ediyor
veya kredi araciligiyla finansmanini saglamaktadir. Bu fonun getirisi ticareti
yapilabilir emisyon permileri ve normal kazanglar olmak Uzere iki trlidir. Bu
cift thrli amag sebebiyle fon projelerini daha dikkatli segecektir.

Prototip Karbon Fonu’nun aksine UBS fonu hem verimli ayni zamanda
karbondioksit azaltimi saglayan projeleri finanse eder. Ayni zamanda
Isvigre’nin gevre yasasindan dolay Isvigre kokenli firmalara olan yaptirimlari
sebebiyle de fon yatinmcilarina kazang saglamaktadir. isvigre Cevre
Yasasi’'na gore, emisyon indirme yOkimlUligund yerine getiremeyen
firmalara ton basina 220 isvigre Frangi gibi bir ceza éngérilmektedir. Bu
sebeple bu firmalar fonlardan yararlanmak ve emisyon sertifikalari kazanmak

amaciyla tesvik edilmektedir.

Fon’'un yatirmcilar, karbondioksit emisyonlari yiksek olan eneriji
yogun endustriler yaninda, sivil topluluk o6rgutleri, emekli sandiklari ve

havacilik sirketleridir.

Fransiz Bankasi olan Société Générale Kyoto mekanizmalarinin
uygulanmasi iligkisi icerisinde genis bir iktisadi ara¢ sunmayi
amaglamaktadir. Yatirnm yaninda emisyon sertifikalari da elde etmeyi

7 Kreditanstalt fir Wirtschaft(KfW), a.g.e S.18.
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hedeflemektedir. Ancak ERBD ve UBS fonlarindan farkli herhangi bir fon
olusturmamis olup, isletimsel olarak verimli ve sertifika kazandirici projelere
destek vermekle birlikte yatinmcilarina olasi emisyon indirme sertifikasini
saglama hizmetini de Ustlenmektedir. Bdylelikle bir fon kurma ihtiyaci da
ortadan kalkmistir '7°.

c.) Ozel Bagislar

Global Kamu mallarinin dretilmesi amaciyla dldnyaca taninan
dnlilerden (Ornegin Elton John, Bono ) veya diizenlenen piyangolardan elde

edilen gelirler sayilabilir.
4.) Global Vergileme Onerileri
a.) Global Vergilemenin Gereksinimi ve Fikrinin Geligimi

Global kamu mallari, ¢galismanin basinda da bahsedildigi Gzere hem
sinir Otesi hem de nesiller o6tesi digsalliklari olan mallardir. Negatif
digsalliklari olan bazi kamu mallarin (bulagici hastaliklar ile, ozon tabakasinin
delinmesi ile veya terérle mucadele, ekolojik dengenin bozulmasinin
engellenmesi gibi...vb) Uretilebilmesi icin (baris, saglik, sabit bir iklim sistemi
vb.) maddi kaynaklara ihtiya¢ duyulmustur. Ancak tipki bireylerin ulusal
bazda kamu mallarinin maliyetlerini tek baslarina yUklenemeyecekleri gibi
global bazda da bir Glke tek basina maliyetlerine katlanamaz. Dolayisiyla bu
mallarin  finansmani igin kolektif eylem gerekmektedir. Agsagida farkli

zamanlarda gelen global vergi 6nerilerine g6z atilacaktir;

ik defa global kamu malinin finansmani igin global vergi salan devlet
Otesi bir kurumun kurulmasi fikri 18.yGzyil ortalarinda James Lorimer adh bir
hukugu ve siyasi dasUndr tarafindan gelmigtir. Lorimer, 1884 yilinda
yayinladigi, “Uluslararasi Hukuk Sisteminin Temel Problemi” adli kitabinda
devlet 6tesi bir hikimetin kurulmasini 6nermis ve her devletin vatandaslarina

uygulayacag bir vergiyle finanse edilmesi gerektigini ve vergi yikinin ise bu

"7 Kreditanstalt fir Wirtschaft(KfW),a.g.e,S.19-20.
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uluslararasi hikimette devletteki temsilci sayisi ile dogru orantih olarak

dagitiimasini belirtmistir '°.

Ayrica, ekonomik buhran’in yasandigi bir
zamanda ise, ekonomik durgunluk ve savasin olusturacagli olumsuz
etkilerinden kurtulmak amaciyla J.M. Keynes, A.Marshall ve J. Meade
tarafindan global vergi Onerileri dile getirilmigtir. 1970’li yillarda finansal
istikrarsizlik ve c¢evresel sorunlar baglaminda global vergileme tekrar
gindeme getirildi. Bu gelismelerin ardindan 1972 senesinde Birlesmis
Milletler Orgiitii global bazda vergilerin tartisiimasini énermistir. Ayni yil,
James Tobin adli Nobel Odillii iktisatci, sinir 6tesi sicak para hareketlerinde
kaynaklanan istikrarsizligi 6nleme ve ilave gelir getirici, kur islemleri
Uzerinden alinacak bir kesinti dnerisini dile getirmistir. 1980 senesinde Alman
siyaset adami Willy Brandt'in adini alan Brandt Komisyonu'nda “Dinya
Ticaret Vergisi” gibi bir dizi global vergileme &nerileri getirildi. Yine 1992
senesinde R. Mendez “Uluslararasi Kamu Maliyesi” adli bilimsel eserinde

global vergileme drneklerine yer vermistir '

Bu tip vergiler esasen iki amaca hizmet edecegi distntlmektedir

-Yoksul Ulkelerin iktisadi kalkinmalarinin finansmanina ek bir kaynak bulmak,
-Global Kamu mallarinin finansmanidir.

Ancak, global vergilemenin dnindeki en blylk engellerden bir tanesi, ulus

Otesi bir devletin olmamasidir.

Oneri olarak sunulan ve kimi (ilkelerde uygulanmaya calisilan bazi

global vergi tirlerine asagida kisaca yer verilmistir;

176 HEREKMAN,Aykut,”Uluslararas! Mali Kuruluslar’, Anadolu Universitesi,Eskisehir,2005
""" TEKIN, Ahmet, istiklal Y. VURAL, “Global Kamusal Mallarin Finansman Araci Olarak
Global Vergi Onerileri “Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist Dergisi Yil: 2004 - Say::
12 - ISSN 1302-1796

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos _mak/makaleler%5CAhmet%20TEKIN%20-
%20istiklal%20Y.%20VURAL %5C323-337.pdf S.326
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b.) Kur islem ( Tobin ) Vergisi

1972 yilinda nobel 6dallt James Tobin, uluslararasi piyasalarda kisa
vadeli, 6zellikle spekulatif amagh islemleri kontrol altina almak amaciyla déviz
transferleri sirasinda kur islemleri Gzerinden %1’lik bir vergi kesintisi koyarak
doviz hareketliligini stabilize etmeyi 6nermistir. 90’ yillara kadar James
Tobin’in fikri benimsenmemistir. Ancak 1995 yilinda “Tobin Vergisi” olarak
bilinen bu 6neri, UNDP tarafindan tekrar giindeme getirilmistir. Ozellikle ODA
kaynaklarinin her sene azalmasi sebebiyle kurumlar global kamu mallari igin
yeni kaynak arayisina gitmis, 6zellikle Meksika, Asya ve Rusya’da ard arda
yasanan uluslararasi mali krizler, piyasalarin istikrarinin saglanmasi igin
calisma ihtiyacini dogurmustur'’®. Bu sebeple 1999 yilinda gerceklesen G-7
toplantisinda uluslararasi mali istikrari ele alacak olan “Mali Piyasa lstikrar

Forumu” (FSF) olusturulmustur 7.

Parasal islemler Uzerinden vergi salinmasi , islemlerin sayisina bagli
olarak vergi yikinin artmasina yol acar ve bu nedenle kur iglem vergisi kisa
vadeli faiz arbritajlarini ciddi bicimde engelleyebilir, déviz kurlarindaki kligik
capli oynakligin cekiciligini azaltarak 6nemli miktarda ilave gelir etkisi
olusturur . Bu yolla ¢ok biyiik oranlarda ilave bir kazang elde edilecek
olup, hem iklim degisikligi istikrar1 gibi global kamu mallarina ilave finansman
saglayacak, hem de spekilatif hareketler sonucu gelen yabanci yatirmlar ile
kara para kontrol altina alinarak olasi krizlerin énline gegcilmis olacak, reel
yatinmlar spekulatif hareketlerden ayirt edebilecek ve merkez bankalari,
dbviz piyasalarina makro ekonomik enstrimani olarak muidahalede

bulunabileceklerdir 8.

Ekonomik arastirmalar sonucu dlinya pazarinda
glnde yaklasik 1.5 trilyon dolar islem gérmektedir. Uluslararasi ticaret, turizm

ve uzun vadeli yatinmlar gerceklesen bu iglemlerin sadece % 5’ini

'8 WAHL, Peter, Peter Waldow, “Devisenumsatzsteuer: Ein Konzept mit Zukuntt,
Méglichkeiten und Grenzen der Stabilisierung der Finanzmérkte durch eine Tobin-Steuer’
http://www2.weed-online.org/uploads/Tobin%20Tax%20Arbeitspapier.pdf S.4

" hitp://www.fsforum.org/Reports/Home.html

'8 RAFFER, Kunibert; “Globalisierung der Steuerregime: Die Tobin-Steuer’, in
Germanwatch: Zukunftsfahige Entwicklungspolitik-Vision oder lllusion?,Bonn 1997.S. 533
'8! Tobinsteuer-Sand ins Getriebe und Hoffnung fiir die Armen,%attac Avusturya 2004
http://www.thalheim.gruene.at/attac/flyer tobin.pdf
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olusturmaktadir. % 50 'den fazla islem Ulke bazinda istikrar bozucu spekulatif
kaynakh iglemler olup, bunlar kara para hareketi, arbritaj islemleri ve
spekdilatif kur islemleridir 82,

Kur iglem vergisi ile hem bu tarz islemlerde %50 'ye varan azalma
yasanmasi beklenirken bu tip bir vergiden gelecek kazan¢ oldukg¢a yuksek
rakamlarla aniimaktadir. Ornegin; islem basina 0,2 cent' lik hic bir isletmeyi
korkutmayacak ufak bir meblag ile yilda 300 trilyon dolar hacimli iglemlerden
yaklagik 300 milyar dolar gibi bir kazang saglanabilecektir. Bu iglem bagi tutar
0,1 cent yapildiginda ise kazan¢ 130 ila 150 milyar dolar civarinda olacag!
hesap edilmektedir. Bdyle ufak bir vergiden sadece ufak gelirli gruplar
etkilenecegi tahmin edilmektedir '®.

Tablo 3.7: Farkli Oranlar Uzerinden Olasi Kur islem Vergisi Geliri (2001)

Farkh Vergi Oranlar ile Vergi Gelirleri

) Beklenen Vergi Geliri
Vergi Orani )
(Milyar Dolar/Y1l)
% 0,05 79,7
% 0,10 131,1
% 0,25 267,24

Kaynak: KAUL, Inge, Isabelle Grunberg, John Langmore, David Felix / Ranjit Sau , Mahbuh
ul Haq “The Tobin Tax :Coping with Financial Volatility’, New York1996) (World Economic
and Environmet Development 2001)

Dlnya ticaretinde énemli bir pay! olan ABD, Japonya butin bu déviz
islemlerinin 2/3’Gnden sorumlu iken diger Ulkeler sadece 1/3’'nden sorumlu
olmaktadir. Bu tarz bir vergi, her ne kadar uyum maliyeti digtk olsa da, hi¢
bir dlkenin uygulanmanin 6nciligint alacak cesareti gosteremeyecektir.
Bunun altinda yatan sebep olarak ise, bu tarz bir vergi yurt disi kaynakh

yatirimlari engelleyici bir etki olusturacagi gibi, buna tepki olarak isletmelerin

'82 WAHL, Peter, “International Taxation Regulating Globalisation — Financing Development “
(WEED) World Economy, Ecology and Development e.V. Berlin 2005
http://www.globalpolicy.org/socecon/glotax/general/2005/05weed.pdf

" UN, General Assembly,”’Preparatory Comitee for the International Conference on
Financing for Development” Technical Note No:3: Existing Proposals for innovative sources
of Finance, New York 2001
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vergiden kagcinmak igin vergi cennetlerine ydnelimde bulunacaklari veya

vergisiz enstriimanlara yénelecegi endisesi gdsteriimektedir .

“Avrupa Birligi tarafinda kur islem vergisine destek artmakla beraber,
Finlandiya, Belgika ve Fransiz hikidmetleri bu verginin ydrdrlige girmesi igin
desteklerini belirtmiglerdir. ABD’nin her sekilde uluslararasi vergilemeye
kargi ¢ikmasina ragmen Avrupa'da bdlgesel olarak kur islem vergisinin

uygulanmasi kisa zamanda mimkiin géziikmektedir”'®°.

c.) Elektronik Posta ve internet Vergisi

iklim degisikligi gibi global 6lgekli kamusal mallarin finansmaninda
kullanabilecek diger bir global vergi 6nerisi ise e-posta, internet veya bit
Uzerinden salinan vergilerdir. Uygulamada interneti kullanim sonucu sanal
ortamda indirilen verilerin blyUkligine bagh olarak alinacak bir vergi olup,
bdyle bir verginin amaci internet kullanimini azaltmak olmadigdi gibi kuzey ile
glney yarim kire Ulkeleri arasindaki dijital b6élinmenin daraltiimasi amaciyla

kaynak olusturacaktir .

Bu vergiden elde edilebilecek gelir ile hem
surdardlebilir  kalkinma hedefi dogrultusunda az gelismis Ulkelerin
kalkinmasina destek olunacagi diisiinilmektedir. Ornegdin: 100 KB'lik veya
100 adet e-posta karsiligr 1 cent gibi bir gelir ile UNDP ‘nin 1996 yilindaki
tahminine gore internet kullanim oranina bagh olarak 70 milyar dolar gibi ek

finansman saglanabilecektir '®’.

'8 PAUL,J. K.Wahlberg” Global Taxes for Global Piorities”. Paper Prepared in Conjunction
with a roundtable on Global Taxes for Global Piorities,2001

'8 MARTENS, Jens, Roland HAIN, a.g.e., S.15

'8 BINGER, Albert,a.g.e., S.18.

'8 UNDP”Reinventing Global Governance for Humanity and Equity’,in Human Development
Report ,New York, Oxford University Press,1999 S.97-114.
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Sekil 3.4: Fakir ve Zengin Ulkeler Arasi Teknoloji Kullanim Orani (2000)

Uluslararasi Dijital Bolilnme: Haberlegme Araglannin Kullamm Dadihrm (1000 kigi baging)
700
B00
500 [ ] Az Gelirli Ulkeler
400 [ orta Gelirli Ulkeler
300 ] Yitksek Geliri Ulkeler
200
. !_I
L r—. — =
Telefon Cep Bilai internet
Badlantis Telefonu lgisayar Badlanti s

Kaynak: Diinya Kalkinma Gdstergeleri 2002, Diinya Bankasi (S.312-318), internet kullanimi
1999 yih verileriyle gésterilmigtir.

d.) Dinya Ticaret Vergisi

Boyle bir vergi, fayda kriterine dayandirilarak alinabilir. Uluslararasi
pazarda mal ticaretinin %95’i okyanus 6tesine yapilmaktadir. Bu ise kullanim
karsihginda alinan bir har¢ olarak goérulebilir. Bu tip bir vergi ilk defa 1980

yilindaki Brandt komisyonunda ele alinmistir.

Dinya Ticaret Merkezi’'nin 2000 senesindeki verilerine gére dinya
ticaretinin blayUklugu 6.2 trilyon dolardir. 1 cent vergiye karsilik ylizde beslik
bir elastiklik farz edilirse ayni sene icerisinde sartlar ayni kalmak kosuluyla 59
milyar dolara tekabul etmektedir. Adil gelir dagilimi dogrultusunda bdyle bir
vergi gelismekte olan ulkelere daha az uygulandiginda biyime olasiliklarina

herhangi bir ters etkisi olmayacaktir '.

'8 BINGER, Albert, a.g.e., S.19.
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e.) Uluslararasi Silah Ticareti Vergisi

Askeri malzeme kaynakh vergiler, toplumsal katlanabilirlik dlizeyinde
marjinal sosyal maliyetine esitleyen ve dizenleyici vergiler sinifina giren

Pigovian vergi prensibi ile vergilendirilir %,

Bdyle bir uygulama ile
uluslararasi silah ticareti Gzerinden alinabilecek bir vergi negatif digsalliklarin
icsellestiriimesi prensibine gére mimkindur. Bu sayede hem sosyal agidan
hem de mali acidan getiri saglanacaktir. Sosyal acidan getirisi, dinya
barisina hizmet edecek olmasi ve mali agidan ise askeri harcamalara ayrilan
ulusal kaynaklarin global kamu malina kaynak transfer olanagi saglayacak
olmasidir. istatiksel verilere gére 1990-2000 yillari arasindaki uluslararasi
silah ticaretinin bluyUkligi 25-30 milyar ABD dolari arasinda olup, % 1,5’luk
bir vergi kesintisi ise yaklasik olarak 1,2 milyar dolarlik ek bir gelir

olusabilecektir ™.

'8 MUTLU Aysegll , “Global Kamusal Mallar Baglaminda Saglik_Hizmetleri Ve Cevre
Kirlenmesi: Uretim, Finansman Ve Ydnetim Sorunlar’, Marmara Universitesi,21.TUrkiye
Maliye Sempozyumu,Antalya 2006,

'% BINGER, Albert, a.g.e.,S.19.
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V.) SONUG

Global kamu mallari, bugiinkii ve gelecek nesillerin gerek yasam
kosullarinin elverigli olabilmesi, gerekse mevcudiyetleri icin gereklidir.
Ozellikle saglikli bir iklim sistemi degisikligi gibi bir kamu kétisi,
kaybedildiginde yUzyillarca hatta binlerce yil etkisini strdirebilecek sonuglar
dogurabilecektir. Etki alani sebebiyle iklim degisikligi (‘ne karsi mulcadele)
hem ulusal hem de bir global bir kamu malidir. Bunun igin birey
davranislarindan baslayarak, yerel, ardindan ulusal ve daha sonra bélgesel
ve nihayetinde global olarak ele alinmasi gerektigini digiinmekteyim.

Ulusal bazda kamu mallari, vergi, harg, serefiye, resim ve buna benzer
parafiskal gelirler ile olugan herhangi bir negatif digsalligi bertaraf etmek veya
katlanilabilir kargiligini almak igin yapisinda cebrilik olmasi sebebiyle
kargilayabilmektedir. Ancak, tipki bireylerin ulusal kamu mallarini tek
baglarina katlanamayacaklari ve bu sebeple Uretimini devletin Ustlenmesi
gibi, global kamu malinin dretimini saglayacak ulus Otesi bir kurumun
bulunmasi gerekmektedir. Ancak vergi yetkisini hi¢ bir devlet ulus 6tesi bir
kuruma devretmek istemediginden, global kamu mallari hibe, badis veya

kullp Gyelerinin aidatlari ile karsilaniimaya calisiimaktadir.

Global kamu mal olan iklim degisikligi ile micadele ayni zamanda saf
kamu mal olmasi sebebiyle bedavacilik motivasyonu egilimi de o kadar
artmaktadir. Dolayisiyla bu zaafin 6ninde ge¢mek amaciyla ve iklim
degisikliginin etkilerini sdrdurdlebilir kalkinmay! etkilemeyecek sekilde ve
etkileri en ¢ok gelismekte olan veya az gelismis Ulkelere yansiyacagindan
gelismis bu sorunun bas mimari olan endustrilesmis Ulkelere sorumluluk
yUkleyici bir takim anlagmalar yapiimigtir. Global kamu malinda ¢ekirdek
aktivite olarak gecen sOzlesmenin akabinde uygulama amaciyla bazi

tamamlayici énlemlerin alindigini gérdik.
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Halihazirda, iklim degisikligine karsi uluslararasi ¢abalar yetersiz gelse
de, Ozellikle Kyoto Protokoli’nln getirmis oldugu mekanizmalari bu ¢abalarin
ivmesini arttiracak gibi gézikmektedir. Ancak, ne var ki bu mekanizmalar ne
kadar iklim sistemine hizmet etse de emisyon iznin alinip satildidi bir ortamda
daha fazla emisyon salinarak iklim degisikliginin ters tepki gosterecegine dair
cekinceler olusmustur. Ayrica kimi bilim gevreleri ise 1 ton CO2 i¢in 23 dolar
gibi bir vergi ile salindiginda Kyoto’nun mekanizmalari sonucu olusacak sera
gazi emisyon azaliminin ayni olacagi, dolayisiyla Kyoto mekanizmalari gibi
karmasgik bir sisteme gerek kalmayacagi, ayrica fazladan ek bir maliyetin de
saglanacagi gérusund ortaya atmiglardir. Ancak iklim sisteminin hareketli
olmasi sebebiyle, kirleten dder mantigiyla sabit oranda bir vergi salinmasi

simdiki teknolojik donanimla yetersiz géruldagu belirtiimistir.

Simdiden bu pazar buyudk sirketlerin agizlarini sulandirmaktadir. British
Petroleum kendi bayileri arasinda olusturdugu emisyon pazari sayesinde
simdiye kadar 600 milyon dolar kazandigini agiklamistir. Ayrica bu sistem
sayesinde en azindan Ulkeler alternatif enerjiye ve c¢evre dostu teknoloji
arayislarina yénelecektir, yani bir kazan kazan durumu olusacaktir.

Avrupa Birligi, Kyoto taraftar ve ydkimluligu olan bir topluluk olarak,
bu karli sistemi hayata gecirmistir. 2004 yilinda yapilan “Carbon Expo 2004”
karbon fuarina ve kongresine 50’den fazla katilimci Ulke ilgi gOstermigtir.
2007 yilinda deneme suresi bitecek olan Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi
neticesinde umutlu ifadeler beyan edilmigtir. Dinya Bankasi’nda gorevli
Benoit Bousquet “Bu proje sayesinde, 6zellikle de Avrupa’da, buydk miktarlar
satilip alindi. Fiyat degisikliklerine bakilirsa, sistemin igse yaradigini séylemek
mimkiin” demektedir ', Tirkiye’nin, Avrupa Birligine katilim miizakerelerini
sUrdird0g0 su siralarda Uyelige gecis asamasinda Kyoto protokoliine taraf
olmasi istenecek bu sebeple de altyapisal olarak hazirliklarini strdirmek
zorundadir. AB’ ye Uye Ulke olarak katimin ardindan Turkiye igerisinde
isleyecek bir emisyon ticaret sistemi, simdilik uzak gbéziksede, uluslararasi
hukuki yaptirmlar ile gerceklesmesi mimkin gbézikmektedir. Ancak bir
karbon borsasi olusturulmasi, ilk etapta karlh gdérlnmese de, tesvikler

91 hitp://www2.dw-world.de/turkish/panorama/1.181927.1.html erisim tarihi:25.08.2006
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sonucunda belki de teknolojik yatirrmlara agirlik verilecek ve halen
kullanilmayi bekleyen zengin maden yataklarimizin enerjiye dénUstirilmesi
konulari giindeme gelecektir.
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