T.C.
GALATASARAY UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

TURKIYE’DE 5607 SAYILI KACAKCILIKLA
MUCADELE KANUNU CERCEVESINDE
KACAKCILIK SUCLARI VE KABAHATLERI

Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Tezi

Cagatay Cinar

Tez Damismani: Do¢ Dr. Umit Kocasakal

Subat 2008



TURKIYE’DE 5607 SAYILI KACAKGILIKLA MUCADELE
KANUNU GERGEVESINDE KAGAKGILIK SUGLARI VE

KABAHATLERI

INDELKS...ouoitieniinninnninsnnessnnssanssssesssnsssssssasssssssssnsssssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssss

BOLUMI- ONSOZ...........

A)Kacakeilik Tarihi Hakkinda Kisa Bir Bilgi;...............cococoeiin. 1-8

B)Tiirkiye Cumhuriyetinde Uygulanan Kacak¢ihk Kanunlar.......... 8-16
1-1932 Y1lt ONCeSiueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 8-9
2-1918 Sayili Kanun ve Bu Kanunun Degistirilme
NEdENIErT;..ceeeeiiiiiiieeieeeeeeeeeeee e 9-13
3-4926 sayili Kanun ve Yerine 5607 sayili
Kanunun Getirilme Sebepleri...................... 14-16

C)5607 Sayili Kanun ve SistematiGi........cceveessuecsuensnessaensnecsanssancssnes 16
D)Karsilastirmali Hukukta Giimriik Kagcak¢ili@l.......ccueeeecueiernnnee. 16-26
1)Diinya Giimriik Orgiitiiniin Kagakg¢1lik

2)Cesitli Ulkelerde Kagakgilikla,Ekonomik

Suglarla Ilgili Diizenlemeler.................ccoeuu....... 18-26
A)FRANSA ... 18-20
DYISPANYA ..o 20-23
CNTALYA .o, 23-25
AALMANYA. .ot 26
E-Tiirk Hukukunda Kacak¢ilik Tanimi;.....ccooveeececccnneccsscnnnnees 27-32
1)Miilga 1918 Sayili Yasaya Gore;.......c.ccevenee.e. 27-28
2)4926 sayili Kanuna GOre..........ccccovvevveecveennnnnns 28-30

3) 5607 sayili Kanuna GOre..........ccecvveeeveeenneennns 30-32
BOLUM II-GENEL TANIMLAMALAR........cccccovscunncen.




II

2)Yasada Tanimlanmayan Terimler..................... 33-44
a)FOB Kiymet.........cocoeeviieniiniiiienen. 33
b)CIF Kiymet ........cocovvevveeeeererereeenn, 33
C)ESYa. it 34
d)Gimriik Kapist......cccoeevveeevieerieeennnne 34
e) Giimriik Yollart.......cocceevveeiienienncn. 34
f) Glimriik Rejimleri........cccvveveeeieennennn. 34-44
1)Serbest Dolagima Giris Rejimi...35-36
i1) Transit Esya Rejimi.................. 36-38
iii)Antrepo Rejimi.........ccceeueeneee. 38-39
iv)Dahilde igleme rejimi;............... 39-41
v)Harigte Isleme Rejimi................. 41
vi)Glimriik Kontrolii Altinda
Isleme Rejimi.........cccoeveveveveuennnnnee. 42
vii)Gegici Ithalat Rejimi................. 42
viii)ihracat Rejimi ............cco........ 43
g)Serbest Bolgeler ............cc.......... 44
h)Giimriik Muamelesi (islemi).......44
B)Tesebbiis 44-45
C) Kabahatler Kanunu ile 5607 sayilh
Kacakeilik Yasasinin Karsilastirilmasl........eeceieeecciicccnnecceceen 45-52
BOLUM II- SUC TIPLERI....cccoovscuicnniinncinnsinncnnsnnsssnnssnnsssnnssnssnnssnnsssnnssssssssnssssnses 52-138
Alt Boliim I-iTHAL ESYA KACAKCILIGINA AiT SUCLAR VE KABAHATLER 52-89
I-ITHAL ESYA KACAKCILIGINA AT SUCLAR...coccccsiuicnienisessensenssenaens 53-89
A)Esyay1 Giimriik Islemine Tabii Tutmasizin Tiirkiye’ye Ithal Etmek Sucu
(MAA.3/1)cueecueiricnicensinsnicsenssecssnsssssesssissssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassans 53-59
1-a)llgili Madde FIKIasl.........co.coveveueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneseeeen, 53
b)-4926 sayili Miilga Kanun (3-a,1,2).......cccccevvenneennee. 53
¢)-1918 sayili Kanun (1/A).....ccccceevviiiiniiieeiieeieeeen, 53
2-Genel Olarak;..........coovveeeeiiiiiieiiiiieeeceeeecee e 53-54

3-Sugun Maddi UnSuru...........coceeveeeeiiiiciieeciee e 54-56



III

a)Esyanin glimriik islemine tabii tutulmamasi .......... 54-55
b)Esyanin giimriik vergisinden muaf olmamasi......... 55

c)Esyanin ithali yasak esyalardan olmamasi.............. 55

d)Failin yolcu olmamasti.........c.ccceeeveevveerieenreenneenen. 56

4- Manevi UNSUT........coiiiiiiiiiiieiienieeee et 56
5-Sucun Yaptiriml...oooveecuieneeniieieeeieeeeneeee e 56
6-Ag1rlastirict Neden........ooeeviieeiienieiiieeiecieee e 56
7-1918 ve 4926 sayili Kanunla Karsilastirma..............c.......... 57
8-Ornek ICtinatlar..........oovovoveueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 57-59

a)Giimriik Vergisine veya Ithalat Vergisine Tabii Olmayan bir Esyanmn ithali halinde kagakgilik
kanununa gore degil Gilimriikk Kanunun 239.maddesine (eski Giimriik Kanunun 151.maddesine

gore islem yapilacaktir.........coocveeeeiiiiiiieeniieeeiens 57-58

b)Eger gecici depolama yeri veya antrepolarda bu mallar ele gegmisse

bu suca konu olabilmesi i¢in esyalarin glimriigiin bilgisine hi¢ sunulmamis
veya giris kayitlarina gegmemis olmasi gerekir. Aksi halde bu suga degil,
kanunun 3/8.maddesine gore islem yapilacaktir......58

c)Mahkemece yargilama esnasinda malin giimriikten gegirilip,

resmi beyanname ve fatura ile ithal edildiginin ileri siiriilmesi halinde

lyice arastirilmasi gerekirse giimriik beyannamelerine kadar inceleme yapilmasi

COTCKIT....ieiiieiieeiie ettt ettt 58-59

B)Esyay1,Sahte Belge Kullanmak Suretiyle Giimriik Vergilerini Kismen Veya Tamamen
Odenmeksizin Tiirkiye’ye ithal EtmeK SUQU.......ceceveererereererereseressesenne 59-65
1-a)llgili Madde Fikrast (Mad.3/2)........cccccevevveerererereererennnns 59-60

b)4926 Sayili Kanun..........ccceeviieeiiieeiiieeieeeeeee 59

¢)1918 sayili Kanun Madde 20:...........cceevvveereennennne. 59-60

2-Genel Olarak.........coceeveeiirierieienieieeesceeeeeseee e 60-61

3-Belge DeYIMI....ccccvieiiieiiieiieeiiesiie ettt 61-62

4-Sucun Maddi UnSuUrt........c.eeeeeeeiiiiieiiiiec e 62

5-Sugun Manevi UNSUIU........c.eeevieeeiieeeiieeeiie e eevee e 62

O-Y AP ...eiiiiieeiieeite ettt e e s 63

7-Ornek IGtihatlar...........cooveieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 63-65

a)Belgelerin aldatma yeteneginin olup olmadiginin bu sugtan



IV

cezalandirma i¢in tespiti erekiluieeessresssessaressessnsosns 63-65

b)ithal esyas1 gegici depolama yerleri veya antrepolarda bulunmasina ragmen
Serbest Dolasima Giris Beyannamesi diizenlenerek giimriige tescil
ettirilmemigse yapilan hareketleri sugun icra hareketleri olarak degerlendirmek
miimkiin degildir. Clinkii heniiz ortada giimriik vergilerini kismen veya tamamen
O0deme iradesi yoktur. Bu asamaya kadar yapilan hareketler hazirlik hareketi
olarak kabul edilip,ortada bir sahte belge varsa kisi sadece belgede sahtecilik
sucundan mahkum edilecek olup,ayrica kacakg¢ilik sugundan mahkum
0lMAYACAKLIT.....cocviiiiiieeeiie e 65

C)Transit Rejimi Cercevesinde Tasinan Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyanin

Esyay1,Rejim Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Birakma Sucu.................... 66-71
1-a)llgili Madde Fikrast (Madde 3/3).......cccocvvveveveeereeeeeeennnns 66

b)4926 sayili Kanun (Madde 3-3).......cccceevieniiiiiennnnnne 66

¢)1918 sayili Kanun (EK 11)....ccccovviviiiiniiiiiieeieeee, 66

2-GeNel Olarak;.........ooveevvveiiiiiiieieiieeee e 66

3-Maddi UnNSUT......c.oeiiieiiiiiieiie ettt 66-68

a)Serbest dolagima tabi esya olmayan bir esya olmali...66-67
b)Transit Esya Rejimi ¢ergevesinde tagima
gergeklesmeli......cueeeiiiiiciiiie 67
¢)Sug transit rejimi hiikiimlerine muhalefet neticesi
meydana gelmeli..........cccoeviiiiiiiiiiniiiieeeee e 68

d)Esya Tiirk giimriik bolgesine birakilmis veya

buna tesebbiis edilmis olmalidir......................cccee. 68

AYMANEVE UNSUL ...ttt e 68

S)Y APLITIML. ..ttt e 68
6)Ornek Ictihatlar..............coovovvieveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 68-71

a)Sucun olusmasi i¢in transit tasimaya konu mallarin Tiirkiye sinirlar i¢inde birakilmasi ve mallar
birakilmigsa bu mallarin Tiirkiye sinirlart iginde birakilip birakilmadiginin mahkemece tespiti
OTCKIT.....iiiiieiieeiieite ettt 68-70

b)Transit Esyaya Konu Mal Tiirkiye sinirlar1 i¢inde birakilmasi yaninda

bagka aldatict muamelelerinde saniklarca yapilmasi bu suctan cezalandirilamamay1

engellemez. Olusa gore saniklarin hukuki durumlarinin ayri ayr

tespiti de gerekir.......oovuveviiriiiiieiieeieee e 70-71



D)Belli Amag icin Kullamlmak Veya islenmek Uzere Ulkeye Gegici ithalat ve Dahilde Isleme
Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi, Sahte Belge ile Yurtdisina Cikarmmus Gibi Islem

Yapmak Sugu 72-74
1-2)5607 sayilt Kanun (3/4)......cccccveevieeecieeiiieeieeeeeeeee e 72

b)4926 sayili Kanun (3/f).....cccccoeviiiiiiiiiiiiiiie 72

¢)1918 Sayili Kanun(Miilga 1/f).......ccccevevveiinnnnnen. 72

2-GeNEL Olaraks......cooveeeeieieeeeeeeeeeeeee e 72

3-Maddi UnNSUL.....cc.ooiiiiiiiiieieeie et 72-73

4-ManeVi UNSUL.........coouiiiiiiriieeiieiie ettt e 73

SR € 101510110 SRRSO 73

6-0Ornek IGthatlar...........o.coovoviveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 73-74

a)Yargilamay1 yapacak mahkemece gerekli tim belgelerin ve

eklerin incelenerek ona goére bu sugtan

mahkumiyet gerekir..........ccooovieniiiiiiniiiee, 73-74

b)Yapilan eylemde sanik hem bu suctan hemde belgede

sahtecilikten sanik mahkum edilecektir................ 74

E)Birinci Ila Dérdiincii Fikralarda Tammlanan Fiiller Konusu Esyay1 Bilerek Ve

Ticari Amacla Satin Alma,Satisa Arz Etme,Satma Tasima

Veya SaKIama SUCU.....uuueiiieiiveiicsiisnnricsssssnnecsssssscssssssssssssssssesssssssssssns 74-82
1-a)llgili Madde F1KIas1 (3/5)....cccuiieieeeeeeeeeeeeeeeeenesees 74

b)4926 sayili Kanun (3/a-4).....ccccceevveevveencnveennnnn. 74

¢)1918 sayili Kanun (1/€)....cccceeveieiiiniiiinieniieene 74

2-Genel Olarak.........coceeiereriiinienieeieeieeee e 75

3-Maddi UnNSUT......coouiiiieiieiiniieieeieeeeeee e 75-79

a)Kacakeilik kanunu 3-1 ve 3-4.maddelerindeki sugu
islememek fiillerin islenmesine istirak etmemek,
AZMEttIrMEMEK........oocvveeieiiieie e 75-76

b)Kacak esyay1 bilerek ticari amagcla 1) satin almak, ii) tagimak,iii)satmak,

v)satisa arz etmek, v)tasimak,vi) saklamak............ 76-77
¢)Suga konu esya kacak petrol olmamaldir............ 77-79
4-ManeVi UNSUL........c.coviieiieniieiieeieeiieeieeniee et ereesiee s e 79

R € 0151011 ) SO PSRRI 79-80



VI

6-Ornek TGtNAtIAT. ... 80-82

a)Mahkemece malin kagak olup olmadiginin ayrintili arastirilmasi gerekir.

Kanun degisikliklerinde lehe olan kanun uygulanir...80-81

b)Belli mesleklerle istigal eden kimselerin 6rnegin Tekel Bayii gibi

kendi konulari ile ilgili mallarin kagak olup olmadiklarini bilmeleri

gerektigi bu yonde aleyhlerine karine bulunduguna

dair Yargitay ictihadi.......ccccoeviiiiiiniiiiiieiceeee, 81-82

¢)Bir Yerel Mahkeme karart...........ccoccovevvveieennennen. 82

F-Ozel Kanunlar1 Geregince Vergiden Muaf Olarak Ithal edilen Esyanin Amaci Disinda
Kullamima Tahsis Etmek, Satmak, Devretmek veya Bu Ozelligini Bilerek Satin Almak, Kabul

EtMEK SUCU....uueiiiiiinerieinirneticssssnsiecsssssssssssssassessssssssssssssssssssssssssssssssssass 82-86
1-a)llgili Madde FIKrast (3/6).........ccceverererreererereeererersiennans 82-83

b)4926 sayili Kanun (3-€)......cccceeviienieniiienieciieieeeene, 82

¢)1918 sayili Kanun (1-€)....cccceeevuieeniieiniieiieeeiee e 82-83

2-Genel Olarak........oooueeiiieiiiiiieieeeee e 83

3-Maddi UnNSUTL.......cccoiiieiiieeiieeeiee ettt eeve e e e e e 83

4-ManEVi UNSUT......ccuiruieiinienieeieetesieete sttt 83

R & 0151011 ) SO ORI 84

6-Ornek TGtNatIAr.........c.ovoveeieeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee e 84-86

G-Kanun Geregi Ithali Yasak Olan Esyay: ithal Etmek,Bu Ozelligini Bilerek Yasak Esyayi
Satin Almak, Satisa Arz Etmek, Satmak, Tasimak veya Saklamak Sucu

86-89
1-a)I1gili Madde (3/7)...ccveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 86-87
b)4926 sayili Kanun (3/b).....cccceevieviieniiniiiieiieeieeee, 86
¢)1918 sayili Kanun (1/B, 1/C)...ccccevviiiiiiiiiieiieiieene 87
2-Genel Olarak.........coceeeereeieiieeeieeesee e 87
3-Maddi UNSUT......cocuiiiiiiiiiniiieeeeececiceeesieee et 87-88
a)Kanun geregi ithali yasak esya bulunmasi................... 87

b)Esyanin bu 6zelligi bilinerek i)satin alinmasi,ii)satisa arz edilmesi,

iii)satilmasi,veya iv)saklanmasi veya v)daha agir bir cezayi

suc gerektirmiyorsa ithali..........cccooeevieeiiieiniieiiiece, 87-88
c)Failin yolcu olmamasi..........ceeveeriieniiniiinie e 88
4-ManeVi UnNSUT......coviruiiiirieniienieeiesitesie ettt 88

R & 0151011 ) SO PSSR PRSPPI 88



VI

6-0rnek Tgthatlar.............oooioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 88-89
I-ITHAL ESYA KACAKCILIGINA AIT KABAHATLER............eoueeeeeeererennee 89-100

A)Antrepo veya Gegici Depolama Yerlerindeki Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyayi,

Giimriik Idaresinin Izni Olmadan Kismen veya Tamamen Cikarmak Veya Degistirmek

J (€1 7:1 1 B: 1 5 -3 RN 89-91
1-a)ilgili Madde F1Krast (3/8)......ccevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn, 90

b)4926 sayili Kanun (3/h).....c.ccoovieviiiiiiniiiieieeieeee, 90

¢)1918 say1ili KMK (€K 9).....oooviviiiiieiiiieciieieeee, 90

2-Genel Olarak.........ccceeveerieriieniieiesiee e 90

3-Maddi UnNSUT.......coiiiiiiiiieieie et 90-91
4-ManeVi UNSUT.........ccoouiieeiieeieeeciee e eeree e e eeaveeeeveeeanee e 91

SRR € 1015101101 SO PP URRRPRRRTR 91

B)Gecici Ithalat,Dahilde Isleme ve Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi Cercevesinde
I"Jlkeye Getirilen Esyayl, Giimriik Islemlerini Gergeklestirmeksizin Serbest Dolasima

Sokmak Kabahati.......eeiiinninninnnensennsensennsnenseenssnecsnensscessecnns 92-93
1-a)I1gili Madde (3/9).......ccvemereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 92

b)4926 sayili Kanun (3/f-2)....cccoevvieniiiiiiiiiiieieeieee 92

¢)1918 sayili Kanun (miilga 1/F,ek 10).....cccccccervierennnennee. 92

2-Genel Olarak........ooceeiiieiiiiiiiieieeeee e 92

3-Maddi UnNSUT.....c.eoiiiieiiiiiieie ettt 93

a)Gegici ithalat,dahilde isleme,glimriik kontrolii altinda
isleme rejimi ¢ergevesinde esya getirmek....................... 93

b)Glimriik islemlerini gergeklestirmeksizin

serbest dolasima sokmak............cc.ceooeeiiiiiiiiiiiiieiieeee, 93

4-ManeVi UnNSUT......cccuerieriieienienieeieeitesie ettt 93

R € 10151511 ) SRS 93

C)Genel Diizenleyici Idari Islemlerle ithali Yasaklanan Esyamn Ithali Kabahati
93-96

1-a)llgili Madde (3/10).......ccemereereereeereeereeieeeeeiere e 93-94

b)4926 sayili Kanun (madde 15).......cccceevievciienieennnnne. 93-94

¢)1918 sayili Kanun (madde 17,19,25/2)........ccccveen..n. 94



VIII

2-Genel Olarak........ooceeiiiiiiiiiiiieeieeeee e 94
3-Maddi UnNSUT.....cc.eoiiiiiieieeiieee ettt 94
a)Genel diizenleyici bir idari islemle esyanin

ithalinin yasaklanmasi...........cccceeeveeriieeieenienciienieeeenee. 94

b)Bu esyanin ithali..........cccceeveiiiiiiieiiieceeee e 94
4-ManeVi UNSUL.........coouiiiiieriieeiieiie ettt 94

SR & 10151011 0| SO PR 95
6-0Ornek TGthatlar.............oooioieeeeeeeeeeeeee e 95-96

D)ithali Lisansa,Sarta, izne, Kisintiya veya Belli Kuruluslarin Verecegi uygunluk veya

Yerlilik Belgesine Tabi Olan Esyayr Aldatict Islem ve Davramslarla ithal Etmek

| ST 1 1 V1 97-100
1-a)llgili Madde (3/11).....ccceveereeeeeiieeeeeeeeeeeeeeee e 97

b)4926 sayili Kanun (3-d-1)......ccceevvieiiieniieiieiecieeens 97

¢)1918 sayili Kanun (ek-2/ID)......cccceeveeeiiieniieeniieee. 97

2-Genel Olarak.........cceeeevieeiiieeieeeieeeee e 97-98
3-Maddi UnNSUT......couiriiiiieieiierieeieetesieee ettt 98

a)ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin

verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine

tabi olan esya 0lmast.........ceeveeeiienieniieie e, 98

b)Bu esyanin aldatici islem ve davranislarla ithali......... 98

4-Manevi UNSUT.........cooiiiiiiniiiniieiieeieee e 98

R 42101511011 DTSR PURPI 98

6-0rnek ICtihatlar. .........ocoooviiiiieiiee e 99-100

Alt Boliim II-THRAC ESYA KACAKCILIGINA AIT SUC VE KABAHATLER...100-109

I-IHRAC ESYA KACAKCILIGI’NA AIT SUCLAR......covtuneucnncnsssaene 100-109

A)ihracl Kanun Geregi Yasak Olan Maddeyi Tiirkiye’den Ihrac Etmek Sucu ;
100-102

1-a)llgili Madde (3/12)......ccvevrueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 100-101

b)4926 sayili KMK karsiligi Madde (3/b)........cccccvennneen. 100

¢)1918 sayili Kanun (1/B, 1/C)..cccccvvevciiieieieiieeeeee, 101

2-Genel Olarak.........cccvviieeiiiiiieeiiiee e 101

3-Maddi UnNSUT......ooeiriiiieniieieeieeieeieeesieee et 101-102

a)Kanun geregi ihraci yasaklanmis esya olmali................. 101



IX

b)Bu esya Tiirkiye den ihra¢ edilmeli veya

thraca tesebbiis edilmelidir............cccoeieiiiiiiiiiieiiiie e, 101

c)Daha agir cezay gerektiren baska hal olmamasi gerekir...101

d)Uyusturucu,uyaricit madde,tarihi eser ihract olmamalidir..102

4-ManeVi UnNSUL........cooiuiiiiiiiieiieeieeeee et 102

S=Y APLIIIIML .t 102

B)ihracat Gerceklesmedigi Halde Gerceklesmis Gibi Gostermek Yada Gerceklestirilen
Ihracata Konu Malin Cins Miktar Evsaf ve Fiyatim Degisik Gostererek Ilgili Kanun

Hiikiimlerine Gore Tesvik,Siibvansiyon veya Parasal Iadelerden Yararlanmak Suretiyle

Haks1Z CIKArmak SUCU.....cicciiceeiecisrnnicssssnniecsssassccssssssscssssnssssssssssssssssnnss 102-109

1-a)llgili Kanun Maddesi (3/14)......ccooevereeeeeeeeeeeeeeeennns 102-103

b)4926 Sayili Kanun (3-1-1,2)....ccccviiiiiiniiiiieiiieieeieeeeee, 103

¢)1918 sayili Kanun (madde 45).......ccccevvevviieieeniieiieeee, 103

2-Genel Olarak;.......oooooviiiiiiii 103-104

3-Maddi UnNSUL.......cooiiiieiiieeiieeeee et 104-105

4-ManeVi UnNSUT......ccueruieiirieniieienitesie ettt 105

RE €015 1911 01 SRR URRRPRRRRTPRRt 105-106

6-Ornek TGtNAIAT. ........ovoveeeieeeeeeeeeeeeeee e 106-109

I-IHRAC ESYA KACAKCILIGI’NA AIT KABAHATLER.....ccooccscmnsinssinscnsenncens 109-116

A)Genel Diizenleyici Idari islemlerle ihraci Yasaklanan Esyay: Ihra¢ Etmek-
Ihraci, Lisansa, Sarta, izne,Klsmtlya veya Belli Kuruluslarin Verecegi

Uygunluk ve Yeterlilik Belgesine Tabi Olan Esyay1 Aldatici islem ve

Davramslarla Thrac Etmek Kabahati........c.coueeeeceerereneerercsessnensnesesesesnsene 109-111
1-a)llgili Madde F1Krast (3/13).....c.cvevevreereeeeeeeceereeeeereeeeneeneen 109-110

b)4926 sayili Kanun (3-1-3)....ccceeeiiiiiiiiiiieeieeieeee e 110

¢)1918 sayili Kanun (ek2/IIT).......cceeevvieeciiieniiieciie e 110

2-Genel Olarak.........cceeeeieeeiiieeiieeie e 110

3-Maddi UnNSUT......ooiiiuieiiiieniieieeieieeieete sttt st 110-111

a) Genel diizenleyici bir idari islemle esyanin 1) ihracinin
yasaklanmas1 veyahut ii) ihracinin lisansa,sarta,izne,kisintiya,

belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
baGlanmast;......c.eevuiiiiieiieeiiee e 110-111

b)Bu esyanin aldatici islem ve davranislarla ihrag edilmesi..111



4-Manevi UnNSUL.....c...coiiiiiiiiieniieiieeie ettt 111

R 42015151011 USSR 111

B)Giimriik Vergileri Odenmek Suretiyle Thrac Edilebilen Esyay1 Giimriik Islemlerine Tabi
Tutmaksizin veya Aldatici Islem ve Davramislarla Giimriik Vergileri Kismen veya Tamamen
Odenmeksizin Tiirkiye’den Thra¢ Etmek Kabahati.......cocceeeseeereererecrernns 111-114

1-a)ilgili Madde HGKMi; (3/15)....cvivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 112

b)4926 sayilit Kanun (3/1-3)......coooiriiiniiiiieieeieeieeee 112

¢)1918 sayili Kanun (EK-2/IIT)......cccoceeriienieniieieeienee, 112

2-GENEL Olaraks......cooveeiiiieee e 112

3-Maddi UnNSUL.....cc.coiiiiiiiieeiiceee e 112

a)Glimriik vergileri 6denmek suretiyle

ihrag edilen bir esya olmali.........cccoccevviiiiiiniiiieiee. 112

b)Bu esya 1) giimriik islemlerine tabii tutmaksizin

veya ii) aldatict islem ve davranigla glimriik vergileri

kismen veya tamamen 6denmeksizin ihra¢ edilmelidir...112

4-ManeVi UNSUT........ccecviiiiiieeeiee e eeiee et eeevee e e 112

R € 10151911 ) SO OO 113

6-0Ornek TGtNatIar.........c.ovoviiieeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e 113-114

C)ihracatin arac1 Sirket Uzerinden Gergeklestirilmesi-Nezaret Gorevini Yerine Getirmeme
Kabahati 114-116
1-a)l1gili Madde (3/16)......c.ccoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 114

b)4926 sayilt Kanun (4/1 )...ccceeeeveeveeecieenieeieeiieeieeeenen, 114

2-Genel Olarak;.......oooooiiiiiiiii 114-115

3-Maddi UNSUTL.......ccoiiiieiiieciiee et 115

A4-ManEVi UNSUL......couiriiiiieieniieniteieetesie ettt 115

R 421 01511 1 0 SO OO PP PRSPPSOt 115

6-Ornek TCtNAIAT. ......oovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 115-117

Alt Bolim III-NITELIKLI HALLER.....ccooscussimnimninsinsssnsssnssenssssnssnsssnsssnssonsssnns 116-138
A)Yolcu Beraberinde Getirilen Kacak Esya ile

T1gili KaDAhat Ve SUCIAT......cueveerereeereresrereressesessesesessesesssesessesesssesessssssessesns 116-123
1-a)I1gili Madde (6)......ccoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 116-118

b)4926 sayili Kanun (madde 13).......ccccooveeviiininniieens 117

¢)1918 sayili Kanun (14/1,2).....cccveiiiiciiiiieiieieeieeiee 117-118

2-GENEL OLATAK ..o 118-119



XI

3-Maddi UnsSurlar..........ccoceeieiienienieneceieeeeeee e 119-122
4-Manevi UnNSUL.........coouiiiiiiiiiiiieiie e 122

S-Y APLIIIIML. e 122-123
B)Deniz Tasitlarindaki Su¢ Ve Kabahatler.........ccccovvvvnneeniiiccisisccnnnnsiecccas 123-125
1-a)T1gili Madde (7)...c.veeeveeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e 123-124
b)4926 sayili Kanun (mad.14).......ccccceovveeviveeiieeennn. 123-124

¢)1918 sayili Kanundaki karsilig: (12,13,17.maddeler)..124

2-Genel Olarak.........coceeveevierieneeienieeeeesieeieeee e 124
3-Maddi UnNSUT......ooeeiieieniieieeieeiceieee e 124
4-Manevi UnNSUL.........coouiiiiiiiieiiieiie et 125
S-YAPLIIIML. i 125

C)Kacakeilik Su¢ ve Kabahatlerinin Bir Orgiit

Cercevesinde ISIENIMESi......ccurcecrcrerereercnererenesenesesessssesesesssssssesessssssseseseses 125-128
T-AGIKIAMA ..o 125-126

2-Ornek Ithatlar.........c.oovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 126-128
D)Kacakeilik Suc ve Kabahatlerinin Birlikte islenmesi

(Toplu KagaKeIIK)...coveeerreresssencssnncssnssssanssssanssssssssssasssssssssssssssssssssssssssnsssses 128-129

E)Kacakcihk Faaliyetinin Tiizel Kisinin Faaliyeti Cercevesinde ve Yararmma Islenmesi

F)Kacakcilik Suclarmmn Fiilleri Onlemek,izlemek,Arastirmak ve Sorusturmakla Goérevli

Kisiler Tarafindan veya Meslek ve Sanatin Sagladig1 Kolayhktan Yararlanmak Suretiyle

IS1ENIMEST HAliu.ooucuceereeeeeceeneeeneeeesssesesssssesssesesssesssssesssssesssssssssssesssssens 129-131
G)Kacakeilik Sug¢ ve Kabahatlerinin, Belgede Sahtecilik

Yapilarak ISlenmesi Hali........coceveereeerererseersaesessesesesssessssssessasssssssesssssessssesens 131
T-AGIKIAMA. .....viiciiicciieeceeee e 131

2-Ornek TCHRAtIAT. ..o 131

H)Kacakeiligh izlemek ve Arastirmakla Gorevli Failler............cuevueuee.. 132-134
I)Devlet ve Kamu Giivenligi Aleyhine KacaKkclliK ......ccoccuereeiccnnreccscnnnee 134
1-2)T1gili Madde (4/7).....vvueveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 132-133

b)4926 sayili Kanun (mad 6).........ccccceeveeveviencieeniieenee, 132

¢)1918 sayili Kanun (mad.29).........ccccoviiiinniiiiee 132-133

2-Genel Olarak.........coceeienierienienieeeieseeseeeseeseeene 133-134

DEtkin Pismanhk 134-136




XII

J)TCKEITUT cuceiueiiiiniicinnicinnicsnnncinnicsssnesssnessssnessassesssseessssnssssnssssssssssssssssns 136-138
BOLUM 1V-USUL HUKUMLERI VE CESITLI HUKUMLER.........coevotunesssnseseene 138-170
ALT BOLUM I-USUL HUKUMLER .....ccoscusimcucnnincnscnssescsssesssssscssecns 138-156
IDArama ve El Koyma 138-141
II)Tasita E1 Koyma 141-142
IIIEl Konulan Aracin Muhafazasi ..........eiccineeeiccnnnneniccscsnniccsssnnsecsssnssees 142-144
IV)Yasak Esyanin Geri GOnderilmesi........ccoceeeccsccnnrcccscneeccsssnsncsssnsseces 144
V)MUSAUET €u..eeecrrrrericcsssannecsssassesssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssns 144-153
1-1gili Madde.........ceeveeeeeececeeeeeeeee e, 144-145

2-Tiirk Ceza Kanununda Miisadere............ccceevveeeeieeeenieeeenneenne, 145-148

3-Kagakeilik Kanununda Miisadere............ccccceeveeeiieneeeieennnns 148-150

4-Ornek TgHRAtIAL..........oooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 150-153

VI)Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi......cceeeeenseenseessnensenssnensancssaensanecsaees 153-154
VII-KaIm DEGer....uuueiiiiueicssnicssnnicssnnicsssnissssnesssssesssssosssssosssssssssssssssssssssssses 155

A2 L1 16 T ) 155-156
ALT BOLUM II-CESITLI HUKUMLER ....ceccsstemsinsascnsssnsssssssssssssssssscss 156-170
DY etKili Merciller....uuicinnueiiciinreniicssssnnicssssnnsecsssssnsecsssnssscsssssssssssnnses 156-157
I)Davaya Katilma.......ccccevvveiicsissnniccsssnnrescssnsscsssssssessssssssessssssssssnnss 157

D) Kacakcihigr Izlemek ve Arastirmakla Gorevli Olanlar.............. 157-158
IV)TUtanaKIar......eeicccnvneiicnnnsnniecsssnsicssssassecssssnssesssssssssssssassssssssnssases 158
V)KontrolliiTeslimat 158-159

VI)Silah Kullanma YetKisi......cccoceeevureserisunisensseinseissnnnsensseecsnencnnnes 159-160
VID)TKIAMIYEICT . ..cucvereerererrerereresersesesessesesssesessessssssessssasessssessssssesns 160-170
T-AGIKIama..........ooiiiiiiice e 160-162

2-Ornek IgHhatIar............c.ooveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 162-170

VIIDKriminal Labratuvar........ccceeiiimmeeiiiicmssssssecsss 170

BOLUM V'  :SONUC..uuieeirereneseresessssssesessssssssssessssssssssasesssssssssessssssssssasssssssessssesessses 170-173

KAYNAKC CA....ereietenienennesneseessisssesssssessasssssssesssssssessessassssssssssasssssssessassssssaessassns 174-175




T[:J_RKiYE’DE 5607 SAYILI ~ KAGCAKGCILIKLA
MUCADELE KANUNU CERGEVESINDE KACAKCILIK
SUGLARI VE KABAHATLERI

BOLUM I- ONSOZ
A-Kacakeilik Tarihi Hakkinda Kisa Bir Bilgi;

Kagakeilik tanimindan 6nce giimriik taniminin incelenmesi gerekir.

GUMRUK TERIMI "Lehge-i Osmaniye" adli kitapta "Giimriik" kelimesi,
Rumca'dan alimmis ve emtiaya iliskin riisumun idare mahallinin ismidir diye
tanimlanmis ise de, "Giimrikk" kelimesinin Rumca'dan alinma olmayip, Latince'de
ticaret manasina gelen "Commercium" kelimesinden alinmis oldugu anlasilmaktadir.
Zira gimrik resminin ticaret esyasindan alinan bir vergi oldugu gbéz Oniine
alindiginda, kelimenin manaya uygunlugu ortaya ¢iktigindan, bu adlandirmanin
esasen daha uygun bulundugu aciktir. Fransizlar Gilimriige "Douane" derler.
Italyanca "Dogana" kelimesinden alinmistir ki, Venedik ve Cenova Cumhuriyetinin
Birinci Hakimi’nin unvani olan "Doge" adina, hazineye gelir temin etmek i¢in,
Venedik'te uygulamaya konulan verginin ismi olmustur. Venedikliler Ortagag'da
ticarette biiylik gelisme kaydettikleri zaman, bu riisum uygulamaya konulmus ve
giderek "Giimriik" kelimesi, hem idarenin ismi (ism-1 mekan) ve hem de verginin
ismi (ism-i fiil) olarak kullanilmaya baslanilmistir. Zamaninin iinlii yazarlarindan
Veyh'in sozlerine gore "Douane" kelimesi, gerek Farisi ve gerekse Arabil "Divan"
kelimesinin aynisidir. Ortacag'da Arap giimriiklerine gelen ticari emtiaya iliskin
risumun alinmasina memur edilen gorevlilerin tamami anlamina gelen ve "Divan"
seklinde adlandirilan bu ibarenin, o zamanki Latinceye "Dogan"a seklinde ge¢mistir.
Oradan da Fransizcaya "Douane" seklinde gegerek, dillere yerlesmis bulundugu

anlasilmaktadir.
Kisa tanimiyla kacakeilik “bir devletin yasalarina karsi gelerek yapilan ticarettir.”

“Ulusal ekonomideki iiretim tiiketim, degisim, boliisiim iligkilerini diizenleyen baska

bir ifadeyle genel ekonomi diizeni koruyan hiikiimleri ihlal eden eylemler” olarak



tanimlayabilecegimiz' , zimmet, irtikdp, gida maddelerinde hileler, kredi suclar1 gibi

genis yelpazedeki suglari, igeren ekonomik suglarin bir parcasidir.

“GUMRUK Kacakcihig ise yurda sokulmast veya yurt disina ¢ikarilmast yasak
olan seyleri yasa disi yollardan yurda sokma veya yurttan disart ¢ikarma yahut
girmesi ve ¢ikmasi serbest ve fakat giimriik vergisine tabi mallart vergi vermeden
yasa dist yollardan yurda sokma veya yurttan ¢ikarma ve bu fiillere tesebbiis
etmektir. Diger bir deyisle, Giimriik Kanunlariyla tespit edilmis politikanin ve elde
edilmesi ongoriilmiis hedeflerin gerceklesmesi giiclestirdigi kabul edilen fiil ve
hareketlerdir.”(Yargitay Ceza Genel Kurulu 2007/7-3Esas 2000/32K)

Asirlardan beri kacakeilik siire gelen bir olgudur. Ornegin 1286 yilinda Fransa’da
4.Phillip tarafindan getirilen tuz vergisi (La gabelle) ile tuz ihrag¢ ve ithalati,
sattiminda vergi alimi ongoriilmiistiir. Uygulama ile kralligin gelirleri artsa da yasa
dist1 yollardan iilkeye tuz sokulmaya baslanmistir. Tuz kacake¢iligi ile gelir saglayan
Fransizca "faux sauniers olarak adlandirilan bir sinif ortaya ¢ikmistir. Bu kisilerle tuz
vergicileri diyebilecegimiz “gabelou” arasinda miicadeleler yasanmigtir. Vergi
O0demede hilelere bagvurulmustur. Gabeloular da ileri ki donemde evrimlesip, tuz
disinda biitiin mallar1 kontrol eden modern zamanin giimriikgiileri haline gelmistir.
Sonugta kraliyet fermanlariyla eger bu kimseler silahli ise 6liim cezasi, silahsiz ise
“gabelle” adi verilen ilkel hapishanelerde cezalandirilmalarini 6ngoéren fermanlar
yayinlanmistir. Ayni sekilde bu kimselerin bir kismi Fransa'nin yenidiinyadaki Yeni
Kaledonya gibi kolonilerine siirgiin edilmistir. Hatta tuz kagakc¢ilig ile gelir saglayan
ailelerin yaminda (Orn.Chouan ailesi) baz1 iinlii kimselerde bu sebeple tutuklanmis,
Fransiz edebiyatina dahi yasadiklar1 olaylar konu olmustur. Victor Hugo ve Honore
de Balzac'in eserlerine konu Fransiz devrimine kars1 devrim yapmak isteyen, kralci
ve ayni zamanda bir tuz kacakcist olan, Jean Chouan buna en giizel 6rnektir. Bu
arada Bordo sehri dahil pek c¢ok Fransiz bélgesinde konulan bu vergi cesitli

zamanlarda ayaklanmalara, halk hareketlerine de sebebiyet vermistir.” *

! Dog Selami Mahmutoglu Ekonomik Suglar Baglaminda Kredi Hukukundan Kaynaklanan

Sug ve Idari Suglar 2003 Seckin Yayinlar1 S:37

2 Http://fr.wikipedia.org/wiki/Jean Chouan

3 Ornegin 1639 yilinda Normandiya da yasanan Ciplak-Ayaklar Ayaklanmasi (revolte des va
nu-pieds)



Diger taraftan Ingiltere'de kagakgilik olaylar1 18.yiizy1lda artmaya baslamistir. Bunun
sebebi de uygulanan agir giimriik vergileri ve Ingiliz imparatorlugunun Fransa ve
Amerika ile girdigi getin savaslar ve ambargolardan kaynaklanmaktadir. Oyle ki;
Ingiltere'nin Cornwall, East Cleveland gibi sehirlerinde halk gegimini tarim ve

balik¢ilik yaninda ayrica kagakgiliktan saglar hale gelmistir.*

Bu arada Ingiliz Imparatorlugunun kolonilerinde uyguladig1 giimriik vergileri, artan
kacakeilik olaylarmma karst miicadele Onlemleri Amerika'daki kolonilerinin
ayaklanmasi ve Amerika Birlesik Devletlerinin kurulmasi sebeplerinden biri

olmustur.

Fransa da, Fransiz devrimi sonrasi Napolyon Ingiltere ile girdigi cetin savaslar
neticesinde Ingiliz imparatorlugunu ekonomik agidan ¢okerterek, boyun egdirmeyi
hedeflemistir. Bu amagla o donemde baglasiklar1 olan, isgal altinda tuttugu Ispanya,
Alman devletleri ve diger miiteffiklerinin Ingiltere'ye mal satiminin ve ticaretinin
yasaklanmasin1 ongoren “kitasal sistem” adi verilen bir kisim kurallar1 yiirtirliige
koymustur. Ancak bu kural ve yasaklar beklenen hedefine ulasmamis, bu devletlerin
gelirleri diistiigii gibi Napolyon'un baglasik devletlerinin Ingiltere yaninda saf
degistirmesine ve ileriki donemde imparatorlugunun c¢okiisiine neden olmustur.
Ornegin Portekiz Napolyon'un bu sistemini uygulamayi reddetmis, Napolyon’un
gonderdigi ordular Portekiz'i ele gecirmede basarisiz oldugu gibi, Portekizlilerle

irtibata gecen Ingilizler, biitiin Ispanya'y1 ayaklandirip, ele gecirmislerdir.”

Diger taraftan Ingiltere'de Napolyon'un ambargosuna cevap olarak yiiriirliige
koydugu 1807 Ingiliz Ozel Konsey (British Privy Council) emirleri (Orders in
Council)ile Fransa ve baglasiklari, is ortaklari ile ticareti yasaklamistir. Fransa'nin o
donemdeki ticari iligkileri olan ABD'de buna cevaben 1807 Ambargo Yasalarinm
(Embargo Act of 1807) yiiriirlige koymustur. Biitiin bu yasaklar Avrupa ve

yenidiinya iizerinde kacake¢iligin iyice yayilmasina neden olmustur.

Napolyon savaslar1 sonrasinda uygulanan serbest ticaret politikalar1 kacakgiligi iyice
azaltsa da, Amerika, Ispanya topraklarna Ingiliz kolonilerinden yapilan yasa disi

kole ticareti, insan kagak¢iligi 19.yy boyunca siiregelmistir.

4
5

Http://en.wikipedia.org/wiki/Smuggling
Http://en.wikipedia.org/wiki/Continental System



Bununla birlikte, Amerikan I¢ Savasi sirasinda giiney eyaletlerine kuzey eyaletlerinin
uyguladigi ambargo esnasinda Avrupa iilkelerinden silah ve ticari esya maddeleri

kagak yoldan giiney eyaletlerine sokulmustur.

20.yy baslarinda iyice azalan kagakcilik olaylar tekrar canlanmistir. Bunun sebebi
ise 1900-1948 yillar1 arasinda, gesitli tarihlerde Rusya, ABD, Kanada, Finlandiya
gibi iilkelerde uygulanan alkol yasagidir. Bu yasak sonrast bu iilkelerde alkol
kacakeilig1 had sathaya ulagsmistir. Bu arada organize kagakgilik ve organize geteler
olusmus, kacakeilik mafya eline ge¢mis, Al Capone gibi gangsterler kacakcilikla

gelirlerini had sathaya ulastirmistir.

Bugiin de bazi Islam iilkelerinde Suudi Arabistan ve Iran gibi bu yasak hala siirmekte

olup, bu iilkelerde i¢ki kagake¢iligi da halen yaygin durumdadir.

Bunun yaninda, ABD gibi iilkelerde igki yasaginin kalkmasi ile igki kagakg¢ilig
azalmis olsa da olusan organize orgiitler bu sefer bagka alanlara ve uyusturucu, insan
kacakciligr gibi baska kacakcilik tiirlerine yonelmis, kagakeilik ozellikle 197011
yillardan sonra ABD dahil, biitiin diinyada basl basina bir problem haline gelmistir.

Bugiin Cin gibi uzak dogu iilkelerinden Avrupa iilkelerine taklit mal ve kacak
elektronik esya ticareti; Meksika gibi Latin Amerika iilkelerinden ABD'ye, Asya ve
Afrika iilkelerinden Bati Avrupa {ilkelerine insan kacake¢iligi; Dogu Avrupa
tilkelerinden, Rusya’dan Tiirkiye dahil cesitli Avrupa {ilkelerine fuhus vs. islerde
kullanilmak tizere beyaz kadin ticareti; Latin Amerika ve Pakistan, Kambogya gibi
iilkelerden biitiin diinyaya uyusturucu kacgakeiligi; Rusya basta olmak iizere cesitli
ilkelerden ambargo altindaki tilkelere, yasa dis1 orgiitlere, bir {ilke i¢indeki terorist,
karsit gruplara yapilan silah kagak¢iligi; cesitli petrol iireten iilkelerden bagka
devletlere yapilan kagak mazot ticaretiyle, diinyanin dort bir yaninda kagakgilik

olaylar biitlin hiziyla stirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinden 6nce Osmanli Devleti de kagakg¢ilikla miicadele etmek
zorunda kalmistir. Ornegin, Osmanli Devletinde icki yasagi padisahtan, padisaha

degisse de pek cok sefer uygulanmis bu durum icki kacake¢iligin1 da beraberinde



getirmistir. Mesela Kanuni Sultan Siileyman, ilk baslarda icki igmekteyken icki
serbest, buna karsin sonralar1 ickiyi birakmasi ile icki igme Miisliiman ahali i¢in
yasak hale gelmistir. Yine padisah III. Mehmet doneminde igki yasak olsa da
Osmanli Devleti onun doneminde tiitlinle tamismistir. Titiin ekim dikimi ve
yetistirilmesine baglanmistir, yine disaridan tiitin Osmanli topraklarina girmeye
baslamistir. IV Murat doneminde kendisi igki igmesine karsin tiitiin, kahve ve alkol
kullanimini yasaklamustir. Icki igenler daragacinda sallandirilirken IV. Murat’m
seyhiilislam1 i¢ki igenlere karsi padigahi bir siirle daha hos goriilii olmaya davet
etmekteydi. Sultan Ibrahim déneminde, bu defa devletin i¢ine uyusturucu maddeler
(enfiye) girmeye baslamistir. IV. Mehmet zamaninda ise icki yasagi daha da
sikilagsmistir. Bununla birlikte 17. yiizyildaki icki yasagi Osmanliy1 bir bagka icki ile
tanmistirmistir: Raki.(Arak) Goriiniirde sudan farklt olmayan, bu sebeple de devlet
gorevlilerinin denetiminden kurtulacagi diigiiniilen bu igki, kagakeilarca ya tlkeye
sokularak veya gizlice lilkede iiretilerek halka el altindan sunulurdu. 18. yiizyilda ise
devlet ickiden ve tiitiinden gelir elde edilebilecegini diisiinerek ickiyi maliyesi zor
duruma distiigiinde serbest birakilip, yiikliice bir vergi koymustur. Ayni sekilde
tiitline vergi konulup, i¢cimi serbest birakilmistir. Bu sayede devlet biiyiik kazang elde

etmistir.’

Bununla birlikte Osmanli Devletinde deniz ve biiylik gdllerin kiyisinda bulunan
yerlesim birimlerindeki tuzlalarda ve yeralt1 tuz yataklarinda tiretilen tuz, sanayide,
yiyecek maddelerinin uzun silire saklanmasinda ve giindelik tiiketimde fazlasiyla
ithtiya¢ duyulan maddelerdendi. Gelirleri Osmanli hazinesinin énemli kalemlerinden
olan tuzlalar {ilkenin bir¢ok yerinde faaliyet gostermekte idiler. Baslicalar1 Akdeniz
sahillerinde, Kibris, Becin (Mentese Livasi), Batnos (Aydin Livasi), Izmir,
Menemen, Rodos, Candarli, Midilli, Kizilcatuzla, Enez Gilimiilcine, Selanik,
Agriboz, Mora, Inebaht1 Adriyatik sahillerinde Avlonya ve Delvine'de, Karadeniz
bolgesinde Ahyolu Tekfurkdyii'nde, Anadolu'da Koghisar Golii'nde, Hacibektas ve
Divrigi'de, Rumeli'de izvornik'te, tabi devletlerden Bogdan, Eflak, Transilvanya ve
Raguza'da bulunan tuzlalarin gelirleri cogunlukla ya padisah haslarinin ya da yiiksek
gorevlilerin dirliklerinin gelir kalemleri arasinda yer almakta idi. Tuzun iiretimi
tilkeye girisi, ¢ikist satisi siki denetim altinda idi. Buna karsin Osmanli Devleti de tuz

kacakeilarindan tipki Fransa gibi siirekli muzdarip durumdaydi.

6
s:36

Soner Yal¢in “Hangi Osmanli Padisahlari Icki Icerdi?” 18.11.2007 tarihli Hiirriyet Gazetesi



19 yiizyilda sanayi devrimi akabinde tiim diinyada siradan bir gelir olarak goriilen
giimriik vergileri yapilan ticaret anlagmalar1 ve iilkeler arasindaki ticaretin artmast ile
devletler icin biiyiik bir gelir olarak goriilmeye baslanmis ve kagakcilik olaylari ile
miicadele devletler i¢in biiylik 6nem kazanmistir. Bu sebeple Avrupa iilkelerinde
giimriik teskilatlar1 kurulmus ve var olan teskilatlar yeni bir yapilanma igine
girmistir. Bu siirece Osmanli Devleti de ayak uydurmaya calismistir. Daha dnceden
miistelzimler bu vergileri toplamakta iken, miistelzimlerin riigvet aldigi yolundaki
sOylentiler ve gelirlerdeki diisme neticesinde 1840 yilinda iltizam usulii gegici
siireliginde terk edilmis yerine emanet usulii uygulamasina gegilmistir. Istanbul ve
cevresi iginde Istanbul Emtia Giimriigii kurulmus ve giimriik teskilati olmayan
yerlerde glimriik teskilati kurulmasi kararlastirilmis, gelirleri maliyeye aktarilmistir.
Ancak 2 sene sonra yine sorunlar olusmaya baslayinca bu defa iltizam usulii sinirh
olarak tekrar getirilmis,1858 yilinda iltizam usulii timden kaldirilmustir.”

Bu arada 1857 tarihinde ¢ikan mahre¢ nizamnamesi ile giimrilk resminin malin
ciktig1 yerde alinmasi prensibi getirilmistir. Daha sonrasinda Mehmet Kani Pasa

tarafindan giimriiklerde ¢esitli reformlara girisilmistir.

Glimriiklerle ilgili 6nemli diizenlemeler meyaninda bulunan, altmis dort maddeden
olusan "Dersaadet Giimriikleri Ile Miilhakat Giimriiklerinin Muamelei Dahiliyesine

Dair Nizamname"yi hazirlayarak, 1861 yilinda uygulamaya koymustur.

Diger taraftan, ticaret anlagsmasi hiikiimlerince hile ve hud'anin dnlenmesi acisindan
gerekli goriilen tedbirlerin alinmasi, devletin yetkisinde oldugundan, hem hazine
menfaatlerinin korunmast hem de ticaret erbabinin muamelatinin daha da emniyete
alinmasi i¢in, Riisumat Emaneti'nce, yedi maddeden olusan ve bir¢ok fikrasi oldukca

onemli ve yararli bulunan bir "Nizamname" daha ytirtirliige konulmustur.

Boylece, Tanzimat donemi yapilan bu yeni diizenlemelerin bir sonucu olarak,
Gilimriikler Maliye'den ayrilarak, dogrudan Sadrazamliga bagl bir teskilat olarak,
"Riisumat Emaneti" adi altinda organize edilmis, "Glimrik Miifettigligi" ihdas

olunmus ve ayrica, Glimriik Muhafaza Tegkilat1 kurulmustur.

Gergekten, Tanzimat doneminde teskilatla ilgili bir diger calisma da Giimriik

Mubhafaza teskilati ile ilgili bulunmaktadir. Osmanli imparatorlugu ile diger iilkeler

7 Http://www.gumruk.gov.tr



arasinda 1861 yilinda yapilan ticaret anlasmasi ile glimriik vergilerinin artirilmasi
sonucu, glimriik kagakc¢iligi olaylar1 sayisinda da artislar goriilmistiir. Kacakeilikla
miicadele yoOniinden bir tedbir olarak yeni bir teskilatin kurulmasi diisiiniilmiis ve
Riisumat Emaneti biinyesinde, ilk olarak Gilimriik Muhafaza Tesgkilati kurulmustur.
Ancak, Giimriik Muhafaza Memurlar1 1861 yilindan 6nce de vardi ve sadece

miiltezimlerin bolgelerini koruma gérevi yapiyorlardi.

Glmriik Muhafaza Teskilati'nin da kurulmasindan sonra, goriilen isler ve bagh
bulunan kuruluslar itibariyle Riisumat Emaneti'nin, Cumhuriyet Ddneminde
gorecegimiz Giimriik ve Tekel Bakanligi'min idari yapisina benzer bir hiiviyet
gosterdigi anlagilmakta ve Maliye Nezareti'nin 1838 yilinda kurulmus oldugu goz
Online alindiginda da, bu tarihten 23 yil sonra Giimrik Teskilatinin Osmanli
Imparatorlugu'nun idari yapis1 icinde, ancak ve biiyiik eksiliklerle miistakilen
organize edilebilmis oldugu goriilmektedir.® Yine 1861 yilinda yabanci gemilere
mallart ile ilgili manifesto verme zorunlulugu da getirilmistir. Biitiin bunlara karsin

kacakgilik olaylar1 artmis ve miicadele bu yonden de basarisizliga ugramistir.

Diger taraftan Osmanli Devletinde 6zellikle 19.yy sonunda tiitiin kagak¢iligi da
artmistir. Zira devlet 19.yilizy1l sonunda dis borglarin1 6deyemez hale gelince, tipki
duyunu umumiye gibi, tiitlin iiretimi ve tiitinden alman vergileri de yabancilarin
elindeki (duyunu umumiye ve Osmanli'ya bor¢ veren 3 bankaca kurulan) “Reji” adi
verilen bir sirkette devretmis ve borg¢larin1 bu sekilde 6demeyi ongdérmiistiir. Reji
sirketi ile devlet arasinda varillan anlasmaya gore sirket tahmini tiitlin bedelinin
yarisini avans olarak iireticiye vermek, tiretimi desteklemek ve iiretici tiitiinlerinin
sattimina kadar 6 ay boyunca iicretsiz daha sonrasi iireticiden alacagi belli bir bedel
karsiligi ambarlarinda saklamakla yiikiimliiydii. Bununla birlikte Reji tarafindan
anlagmanin bu hiikiimlerine uyulmamus, kiigiik tiitiin {ireticilerinin {iretim yapmalari
engellenmis, piyasaya kalitesiz tiitiin sunulmus, ireticiler diigiik bedel ile tarlalarinda
tiitlin yetistirmeye zorlanmis, olusturulan kolluk grubu ile iireticilerin {istiinde baski
kurularak, tiitlin {iretimi tamamen kontrol altina alinmaya calisilmistir. Rejinin
gelirinden %30 civarinda giiya pay almasi gereken devlette bir kdseye itilmistir.

Bunun sonucunda Osmanli devletinde kagakgilar tiireyip, lireticilerle temasa gecerek
kacak tiitlin yetistirtip, rejinin verdigi fiyatin 3—4 kati fiyatla iireticiden almislardir,

aliman tiitlinler kagak yoldan i¢ piyasaya sunulmus ve Avrupa iilkelerine ihrag

Http://www.gumruk.gov.tr



edilmistir. Devletteki bir kisim gorevliler de bu duruma géz yummus, hatta bu
kacakeiliktan pay dahi almislardir. Reji idaresi de yapilan hatalarin bedelini agir
6demistir. Kisacasi kagakg¢ilik Osmanli Devletinde dahi sorunlara yol agmustir.’
Cumhuriyet Doneminde ise Osmanli Devletini yaptig1 hatalardan ders alinarak
diizenli bir giimriik teskilati kurulmaya calisilmis ve kagakeilikla ilgili incelememize
konu Kacakgcilikla Miicadele Kanunlari ¢ikartilmistir.

Bugiin bu olaylarla, Uluslararasi ¢apta gorev yapan ve biitiin Diinyadaki giivenlik
teskilatlariin igbirligini amag¢ edinen INTERPOL, Avrupa Birliginde ayn1 amagla
kurulan EUROPOL gibi kuruluglar, Uluslar aras1 organizasyonlar miicadele etmeye

calismaktadir.

Bununla birlikte 1952 yilinda Giimriikler Isbirligi Konseyi adiyla kurulan ve 1994
yilinda adi Diinya Giimriikleri Organizasyonu (World Customs Organisation) adini
alan Giimriik kacak¢ilig1 ve glimriik konularinda tiye devletlerin glimriik idarelerinin
birbiriyle isbirligini saglayan ve koordinasyonu yiiriiten Uluslar arasi1 bir
organizasyon bulunmaktadir. Bu giin bu organizasyona 170 devlet iiyedir.

Yazdigim bu tezde kagakciligin bir kolu olan giimriik kacakciligini ve iilkemiz

hukukundaki diizenlemelerini ele alacagim.

B)Tiirkiye Cumhuriyetinde Uygulanan Kacak¢ihik Kanunlari

1-1932 Yili Oncesi;

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte kacakeilikla miicadele babinda ilk
cikarilan kanun 10.12.1927 tarih ve 1126 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanundur. Ikincisi ise 15.06.1929 tarih ve 1510 sayili kanundur.1510 sayili kanunun
ardindan 1410 nolu Gilimriik tarifesi kanunu {ilke smirlari i¢inde uygulamaya
konulmustur. Bu kanun ile glimriik tarifeleri bir diizene girmistir, bununla birlikte
giimriik resimlerinin arttirilmas1 gliney illerinde kacakc¢iligr biiylik boyutlara
¢ikarmus, olaylarda artislar olmustur.'® Bir yandan da ortaya ¢ikan ve tiim diinyay:
kasip kavuran ekonomik buhran iilkede de sorunlara yol agmistir. Biitiin bu

nedenlerle 1510 sayili kanun kaldirilarak yerine daha sert uygulamalar igeren ve

’ Http://www .bianet.org/2003/01/30/16340.html
10 Http://www.gumrukler.gov.tr



2003 yilna kadar yillarca yiiriirliikte kalan 07.01.1932 tarihli ve 1918 sayili

Kagakgeilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige konmustur.

2-1918 Sayih Kanun ve Bu Kanunun Degistirilme Nedenleri;

Glimriik kacakeilig tilkemizde yillarca 1932 yilinda yiiriirliige giren 1918 sayili
Kagakgeilikla Miicadele Kanunu tarafindan diizenlenmekteydi. Bu kanun Tiirkiye'nin
yokluk ve heniiz gelisme asamasinda oldugu 1930lu yillarda hazirlanmistir. O
donemde diinya biiylik bir ekonomik buhran ic¢inde olup, yine Tiirkiye de hemen,
hemen diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi ikameci dis ticaret politikasi olarak
adlandirilan yalmizca gerekli ve kritik nitelikteki mallarin ithaline yonelik, asiri
korumaci, tekelci bir politika izlenmekteydi. Fakat zaman igerisinde i bu kanunun

yarattig1 sorunlar bu kanunun degismesi zaruretine neden olmustur. Zira;

a-Kanunun yiiriirliige girdigi 07.01.1932 tarihinden 2003 yilina kadar Diinyada
ve iilkemizde pek ¢ok degisiklikler olmus, asir1 korumaci, dis ticaret politikalar
yerini kiiresel serbest dis ticaret politikalarina birakmistir. Kiiresellesme ve dis
politikalardaki degisimler sonucu basta igki, tuz, ispirto, kibrit olmak iizere pek cok
maldaki tekeller kaldirilmistir, bu degisimler netice 1918 sayili Kacakeilikla
Miicadele Kanunu toplum gereklerine cevap veremez hale gelmistir. II. Diinya savasi
sonrasinda olusan siyasi bunalimlarin giderilmesi icin GATT ve Bretonwoods ticaret
sistemi ile ticari kisitlamalar asgariye indirilmis, 1952 yilinda Giimriik Isbirligi
Konseyi adi altinda Diinya Giimriik Orgiitii kurulmus, Diinya ticareti ve sermaye
akisinin  kolaylastirilmast i¢in c¢alismalara baslamis, giimriikk islemlerinin bir
standartta baglanmasina calisilmistir. Yine 1996 yilinda AT ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Gilimrik Birligi anlasmasi geregince Tiirkiye’nin Glimriikk Birligi’ne
girmesi neticesinde Gilimriikk sisteminin uyumu i¢in is bu yasanin degismesi

gerekmistir.

b-Diger taraftan 1918 sayih kanunda zaman icinde farkh nitelikte uygulamalar
ve yaptirnmlar meydana gelmis kanun kendi icerisinde celiskilerle dolmustur.
Ciinkii is bu kanundaki su¢ tammmlamalar: beraberinde yaptirnmi 6ngoriirken
bazilar1 sadece tammlamaya yer verip su¢c tammna deginmemektedir. Ornek

olarak is bu kanunun 1.maddesinde su¢ tanimlamalarina yer verilirken, kanunun
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ilerleyen maddelerinde bu tanimlanan suclarla ilgili ceza hiikiimlerine yer verilmistir.
Buna karsin Kanuna sonradan (1956.1983.2001 yillarinda) eklenen Ek—2 ve Ek-3
maddelerinde hem sug¢ tanimlamasi yapilip hem de ceza hiikiimlerine yer verilmistir.
Bununla birlikte is bu kanunun 27.maddesindeki toplu kagakeilik hiikiimlerine hangi
hallerde gidilecegine iliskin hi¢ bir hilkme yer de verilmediginden uygulanan cezanin
miktar1 ve cinsinde farkliliklar olusmus ve olusan bosluklarda yargi kararlari ile

doldurulmaya ¢alisilmistir.

c-Bununla birlikte ilgili kanunda uygulanmayan maddelere de rastlanmstir.
Ornegin 45.madde gibi, bu maddede de yasa koyucu 6zel bir kural koymus ve bu
kuralda eylemi tam olarak tanimladiktan sonra miieyyideyi de belirlemis, ancak
uygulamada bu kurala uymayanlara verilen herhangi bir cezaya da rastlanmamistir
(Md. 45). Uygulama soyle olusmustur. Eylem; tek kisi tarafindan gerceklestirilmis
ise “miinferit kacake¢ilik (Md. 25)”, birden ¢ok kisinin istirakiyle gergeklestirilmis ise
“toplu kagak¢ilik (Md.27)” maddeleri uygulanmis, ancak kanun koyucunun

(Md.45)'deki cezay1 koyarken neyi amagladigi tizerinde hi¢ durulmamustir.

d-Dahas1 kanunda, toplu ve tesekkiil halinde kacak¢ihik fiilleri cezay:
agirlastiran bir neden olarak degil de, ayr1 bir su¢ olarak goriilmiis ve bunun
akabinde adaletsiz pek ¢ok durum ortaya cikmistir. Mesela bir kimsenin tek
basina Cin den 250 adet glimriikte beyanda bulunmadan kagak miizik seti getirmesi
halinde ceza para cezasi seklinde bir yaptirima baglanmistir. Buna karsin bu kisinin
bu mal1 bolerek malin yarisim1 2.bir kisiyle kagak olarak gegirmesi halinde cezasi 8
seneden 12 seneye kadar hapistir. Buna ilaveten gilinlimiizde Giimriikk miisaviri
olmadan bir kimsenin tek basina ithalat, ihracat yapmasi oldukc¢a zordur. Hal boyle
iken ilgili Glimrik beyannamelerinde ¢ogu zaman Giimrik memuru, glimriik
miisaviri gibi kimselerin imzasinin bulunmasi nedeniyle neredeyse her kacakeilik
sucunun mahkemelerce, savcilik¢a toplu kagakgilik olarak addedilmesine neden
olmustur. Bu sebeple de haksiz sekilde giimriik miisavirleri, eyleme karismamis pek
cok kisi sanik sandalyesine mahkemelerde oturtulmaya g¢alisilmis; sonugta pek ¢ok
haksiz durum ortaya ¢ikmistir. Bu durum dahi kanunun degismesi gerekliligini

ortaya koymustur.
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e-Buna ilaveten, kanunun 27.maddesinde soyle bir hiikkme de yer verilmektedir.
“.kinci fikramn uygulanmasini gerektiren durumlarda; mal veya esyamn ozel
kanunlarla veya ihracat rejimi kararlartyla memlekete ithal veya ihract
vasaklanmamis olmakla birlikte giimriiklenmis piyasa degerinin.... lirayi gegmemesi
ve tekele tabi maddelerden olmamasi halinde, ikinci fikradaki agir hapis cezasina
hiikmedilmeyip sadece iiciincii fikraya gére agir para cezasina ve mal veya esyanin

miisaderesine karar verilir....”

Bu maddeye gore bir sahsin hiirriyeti baglayici1 ceza alip, almamasi1 Kanunla
Mahkemelere degil, Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Bu durumda Yarginin ve
adaletin isleyisinde sorunlara neden olmustur. Zira, demin bahsettigimiz 250 adet
miizik seti i¢in bilirkisiler tanesine 100-YTL deger bigse ilgili saniklar para cezasi ile
kurtulacaklar buna karsin 200-YTL deger bicse ilgili saniklar Bakanlar Kurulunun
belirledigi limitler gegildiginden (Yeni kanun ¢ikmadan 6nceki son siir 31000-YTL
idi) hiirriyeti baglayic1 ceza almaktan kurtulamayacaklardir. Bu durumun bilirkisi
raporlarinda saniklarin ceza almamasi i¢in baski olusturdugu, adaletin isleyisini

etkiledigi ortadadir.

f-Diger taraftan eski kanundaki ek—2 maddenin III numarah fikrasinda bir
kistim mallarin ithali ve ihracinda belli mallar icin izin, kisinti ve standart
kontrolii veya cesitli kuruluslarin izninin gerektigi belirtilmekle bu belgelerin
allnmamasinin tesebbiisii dahi 1 yldan 5 yla kadar hapis ile
cezalandirilmaktadir. Bu durumda haksizdir. Ciinkii bir kimse veya firma
yetkilileri glimriige bu konuda bu mallar tasidiklarina dahil beyanname verseler dahi
bu beyan asamasi dikkate alinmadan c¢ok agir cezalarla ilgililer cezalandirilmakla;
bunun adaletsizlik dogurdugu agiktir. Bu sebeple de 1918 sayili kanun oldukc¢a agir

elestirilere ugramustir.

g-Bunun yaninda 1918 sayih Kanunun 1l.maddesinde, Giimriilk Muamelesi
deyimi kullamlmakla bu terim ve bu terimin kanunda acgikhga
kavusturulmamas1 pek ¢ok tartismaya neden olmustur. Oyle ki 1918 sayili
Kanunun Kambiyo mevzuatina dahi uygulanacak sekilde ¢esitli yorumlar

yapilmasina neden olmustur. Bu durumda c¢esitli karisikliklara neden olmustur.
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h-Yine aym kanunun 36.maddesinde Kacakciigin Meni ve takibi icin
gorevlendirilen memurlarin gorevlerini suiistimal ve ihmalleri halinde biitiin
devlet memurlarindan farkh olarak ceza kanunu ve kanunlardaki muayyen
cezalardan bir misli daha fazla olarak cezalandirilmalarmin ongoriilmesi de
Anayasa ve kanunlardaki esitlik prensibine aykir1 bir mahiyet arz etmekteydi.
Zira diger devlet memurlarindan daha agir cezalarin glimrik memurlar1 igin
Oongoriilmesinin  kabuliiniin olanagi yoktur, dahast bu durum gorevli personelin

stirekli olarak su¢ tehdidi altinda ¢alismasina neden olmustur.

1- Ayrica kanunun 49. ve 60.maddesinde Kacakeilik fillerini bildiren ve ortaya
cikaran Kisiler icin muhbir ikramiyesi oOngoriilmiistiir. Ancak yine aym
kanunun 64.maddesinde pesin olarak olayin bildirilmesinden sonra hemen
verilen bu ikramiyelerin Odenen Kkisiden geri alinmayacagi da hiikme
baglanmistir. Bu durumun kabuliine olanak bulunmamaktadir. Bununla haksiz
sekilde ihbarda bulunan Kisiler adeta 6diillendirilmis, diger yandan zaman,
zaman ikramiye alabilmek icin dogru diizgiin arastirma, sorusturma

yapilmadan olaylar mahkemeye intikal ettirilmistir.

i-Son olarak 1918 sayih Kanunun cezalarin tahsili ve infaz1 yoniinde de ¢agin
gerisinde kalmistir. Soyle ki; bu kanundaki para cezalari tazmini nitelikte
oldugundan bu cezalarin ertelenmesi, diger para cezalari ile birlikte birlestirilmesi
miimkiin degildir. Taksitlendirme, 6n 6deme gibi durumlarda 6ngoriilmemistir. Bu
durumda devletin para cezalarin tahsilinde biiyiik zorluklara neden olmus, cezalarin

biiylik kisminin tahsili pratikte siirlinceme kalmustir.

Biitin bu sebeplerle yeni bir kacake¢ilik kanunu yapilmasi geregi hasil
olmustur.10.07.2003 tarihli c¢ikarilan 4926 sayili yasa ile eski Kanunun bu
eksiklikleri kapatilarak kagak¢ilik hukukunda yeni bir devrime gidilmistir.

IIk olarak, yasanin 2.maddesinde yasada belirtilen terimler agiklanarak, giimriik
islemi deyimi net bir sekilde acikliga kavusturulmus ve kambiyo mevzuatini igeren

yorumlarin dniine gegilmistir.
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Ikinci olarak, yasanin 3.maddesinde su¢ tanimlamalarma yer verilmek, ardindansa
4.madde de ceza maddelerine yer verilmek suretiyle eski kanundaki dengesizligin

Oniine gegilmistir.

Uciincii olarak,5.maddenin 3.fikrasinda toplu kacakeilik sugu artik eski kanunun
27.maddesindeki gibi ayr bir sug olarak degil, bir agirlastirict sebep olarak goriilerek

adaletsizliklerin oniine ge¢ilmeye calisiimistir.

Dordiincii olarak, giimrilkk memurlart i¢in eski kanunun 36.maddesindeki gibi
diizenlemelere yer vermeyerek diger memurlarla, bu memurlar arasindaki esitsizligi
ortadan kaldirmistir. Memurlarin ihmal ve suiistimali ile ilgili olarak artik yeni
kanunda diizenlemeye yer verilmediginden Tiirk Ceza Kanunun bu konudaki ilgili

hiikiimleri uygulanacaktir.

Besinci olarak, yasada pesin ikramiye yalnizca silah, uyusturucu yakalamalari i¢in
ongoriilmiistiir, diger durumlar i¢in ikramiye Odemesi yargilama sonucuna
baglanmistir. Bu sekilde esya degerinin pesin ikramiye icin diisiik gosterilmesi,
bilirkisi incelemelerinde esya kiymetinin disiiriilmesi gibi adaletsizlikler

engellenmeye ¢alisilmistir.

Altina olarak, Bakanlar Kurulu gibi yiiriitme organlarinin hiirriyeti baglayici ceza

belirlemelerinin 6niine gecilmeye calisilmistir.

Yedinci olarak, yeni yasa kagakcilikla miicadelede etkin miicadelenin Oniinii agan
cagdas diizenlemelere yer vermeye calismistir. Yasanin 4.maddesinin A bendinin [
numarali alt bendi, b bendi 5. ve 6.maddesinde belirtilen durumlar haricindeki
kagakeilik suclarmni isleyenler, ilgi maddelerde belirtilen para cezalarini, Cumhuriyet
savciliginca yapilacak tebligat tarihinden itibaren 30 giin icinde merciine ddedikleri
takdirde haklarinda kamu davasi agilmayacaktir. Ayrica yeni yasa 6n 6deme kurumu
disinda para cezalarinin tahsilinde taksitlendirme ve tahsilatin hizlandirilmasina
iliskin c¢esitli hiikiimlerde 6ngoérmiistiir. Yine giimriik miisaviri gibi kisilerin haksiz

yere su¢clanmalarinin yasada oniine geg¢ilmeye caligilmistir.
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3-4926 sayilh Kanun ve Yerine 5607 sayili Kanunun Getirilme Sebepleri.

4926 sayili kanunun c¢ikmasinin ardindan, eski 765 sayili Ceza Kanunu’nun
yiiriirliikten kaldirilarak yerine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu vyiiriirliige girmistir. Is
bu yeni ceza kanunu ile “su¢” ve “kabahat” adi altinda ikili bir ayrima gidilmistir.
Sadece suglara iligkin diizenlemeye gidilmis ve bunun neticesinde kabahatlerle ilgili
5236 sayilit bir Kabahatler Kanunu ¢ikarilmistir. Bunun yaninda 5276 sayili yeni
“Ceza Muhakemesi Kanunu” vyiirlrliige girmistir. 4926 sayili kanun ve sug

ayrimlarinin buna gore diizenlenmesi gerekmistir.

Bununla birlikte eski 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun, 10.maddesine gore Tiirk
Ceza Kanunun genel hiikiimleri, 6zel kanunlarin ilgili hiikkiimlerine aykir1 diismedigi
siirece uygulama alani bulacaktir. Bunun anlami da genel kanun hiikiimleri ile 6zel
kanun hiikiimlerinin, karsilastirilmasi esnasinda 6zel kanun hiikiimlerinin genel
kanuna eski ceza kanunda iistiin tutulacagi anlamina gelmesidir. Bu bakimdan da
gerek 1918 sayili ve gerekse 4926 sayili Kanunda, tipk: diger 6zel kanunlar gibi ceza

kanunundan farkli haller ongoriilmiistiir.

Ancak yeni Tiirk Ceza Kanununda bu konuda diizenleme getiren 5. madde de ise
tamamen farkli bir durum 6ngdriilmiistiir. Bu maddeye gore Ceza Kanunu’nun, genel
hiikiimleri 6zel ceza kanunlart ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanacaktir. Yani artik 6zel kanunun genel kanuna {stiinligli ilkesi terk
edilmistir. Tam aksi olarak da, yerine genel kanun hiikiimlerine aykir1 diismedikge,

0zel kanun hiikiimlerine yer verilmesi gerektigini ongdren bir sistem Ongdriilmiistiir.

Dahas1 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunun tatbiki hakkindaki kanunda da 31 Aralik
2006’ya kadar bu diizenlemelerin yapilmasi gerektigine, bu siireye kadar 6zel ceza

kanunu hiikiimlerinin uygulamasina yer veren bir ge¢ici maddeye yer verilmistir.

Biitiin bunlar 4926 sayili Kanunda koklii bir tadilat gerektirdiginden ayrica yasada
bir kisim tereddiit yaratan hiikiimlerin bulunmasindan kanun yasa koyucularimiza
gore ''is bu 5607 sayili kanun ¢ikarilmustir. Cikarilmasina ¢ikarilmustir, ancak ne

yazik ki sadece bunlar degil, 5607 sayili kanunda bununda o6tesinde geriye doniis

" 5607 sayil1 Kanun Genel Gerekge
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niteligi tasiyan pek cok 4926 sayili kanundan farkli hiikiimlerle hazirlanmistir.

Yasanin mantig1 bile farkhidir.

a)Yasa pek ¢ok yonden 1918 sayili yasaya doniis niteligi tasimistir. Ekonomik
suca, ekonomik ceza ilkesi terk edilerek 1918 sayil yasa gibi artik kacak¢ihk
suclarinin bircoguna hapis cezasi verilmesi yasada kabul edilmistir.

Dahas1 1918 sayili yasanin meshur 45.maddesi geri gelmis, ihracata konu malin cins
nevini, miktarmi, evsafini diisiik gostererek ilgili kanunlara gore tesvik ve
siibvansiyon saglayan, parasal iadelerden yararlanan kisi para cezasiyla degil, hapisle

cezalandirilmistir.

b)Yine 4926 sayih kanundan farkh olarak tesebbiis kacak¢ilik suglar1 ve hatta
kabahatler icin dahi indirim nedeni olarak kabul edilmeyerek, tamamlanmis
su¢ gibi Kisilerin cezalandirilacagr ongoriilmiistiir. Bu da cezalar1 daha da
agirlastirmistir. Oysa 4926 sayili kanun bunun aksine, tesebbiisii bazi suglar i¢in
cezay1 gerektirir sekilde belirleyerek, bazilari i¢in ise eylemin tamamlanmis olmasini

ongorerek bir nevi indirim 6ngdrmekteydi.

c¢)Aracilig1 ithalatta nezaret gorevini yerine getirmeyen kimsenin cezasi

arttirilnstir.

d)Tiizel kisilere emniyet tedbiri ongoriillmiistiir.

e)Pismanlikla ilgili 4926 sayih yasa hiikiimleri korunmus, TCK’ ya uyumluluk
etkin pismanhk bashginda yeni bir uygulama getirmistir. Pismanhktan

yararlanma imkam arttirilmistir.

f)Ayrica 4926 sayil yasada devletin siyasi ve iktisadi, askeri giivenligini bozacak
cevre saghgim tehdit edecek bir eylemden soz ederken yeni yasada bunun
yerine bu nitelikte esyadan bahsedilmistir. Bu da kanaatimce ileri de sorunlar

cikaracaktir.

g)Yine yasanin 3.16.maddesindeki istisna hari¢, kabahat sayilan eylemler i¢in

kasit sart kosulmustur.Bu saniklar Iehine bir diizenlemedir.
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h)Kabahatlerde idari para cezasinin belirleme gorevi Giimriik Komisyonlarina

degil Cumhuriyet Savcilarina verilmistir.

C)5607 Sayili Kanun ve Sistematigi

5607 sayili inceleyecegimiz Kagakgilikla Miicadele Kanunu (KMK), 5 boliimden
olusmaktadir. ilk bélimde ama¢ ve tammlamalara yer verilmistir. Kacakgilik
Kanunun amact ve kanuni tanimlamalardan Gilimriiklenmis Deger ve Giimriik
Vergilerinin tanimlamasi yapilmustir. Ikinci Béliimde Kagakeilik Fiilleri kanunca
hangi suclarin cezalandirilacag: belirtilmekte, hafifletici ve agirlagtirici sebeplerden
etkin pismanlik ve tekerriir hiikkiimlerine deginilmektedir. 3.boliim Usul Hiikiimlerine
yer vermektedir. Bu boliimde el koyma usullerine yer verilmektedir. 4.boliimde ise
cesitli hiikiimler bashigi altinda kacake¢iligi izlemekle gorevli kisilerin durumlari,
davaya katilma, silah kullanma yetkileri ve ikramiye hususuna deginilmektedir. Son
boliimde ise yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ve gecici maddelere deginilmektedir.

Bu esas dahilinde kanunu incelemeye tabii tutacagiz.

D)Karsilastirmah Hukukta Giimriik Kacak¢ihigi

1)Diinya Giimriik Orgiitiiniin Kacak¢ihk Tanim

Kacakeilikla ilgili olarak, bu sucun giderek yayginlagsmasi iizerine Diinya Giimriik
Orgiitii {iyeleri miicadele icin toplanmis ve olusturulan calisma grubunca Ticari
Kagakgeilikla Miicadele El Kitabi ad1 altinda tiye iilkelere tavsiyede bulunan bir kitap
yayinlamistir. Bu kitapta kacakeilik tanimlamasi olay tiplerine gore farkliliklar

gostermektedir. Bu tanimlamaya gore;

1-Ticari egya sevkiyati lizerindeki vergi, resim ve harglar1 6demeden kaginmak veya
buna tesebbiis etmek,
2-Ticari esya icin uygulanmakta olan yasaklama, sinirlama ve kisitlamalardan

kacinmak buna tesebbiis etmek,
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3-Herhangi bir vergi iadesi, siibvansiyon veya 6demeyi haksiz yere almak veya buna

tesebbiis etmek,

4-Is hayatinda mesru rekabet ilke ve uygulamalari zedeleyici haksiz ticari avantaj
elde etmek veya buna tesebbiis etmek, amaciyla giimriiklerin uygulanmasindan
sorumlu oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hiikiimlerinin herhangi bir
sekilde ihlali olarak tanimlanmstir.'

Bu tanim icinde gerceklesecek kacakcilik fiilleri ise asagidaki sekilde
siralanmaktadir.

+Ticari esyayr (0zellikle Washington Sozlesmesi: Cites ve ¢evreyi korumayi
amaclayan ulusal diizenlemelerin koydugu ithalat/ihracat yasaklamalarina konu olan
mallar dahil) giimriik islemine tabi tutmaksizin sinirdan iceriye/disariya gegirme
veya glimriik ve antrepolardan disariya ¢ikarma,

+Esyanin 6zelliklerinin yanlis beyan edilmesi,

+Diisilik ya da yiiksek kiymetlendirme,

+Mense/tercihli rejimlerin suiistimali (tarife kotasi haric)

+Dahilde/harigte isleme rejimlerinin suiistimali,

+Gegici kabul rejimlerinin ATA karneleri dahil suiistimali,

+ithalat/ihracat lisans1 zorluklar ile ilgili suiistimaller,

+Belli yerlerde kullanilmak iizere hak sahiplerine vergi kolayligiyla saglanan
mallarin izinsiz olarak devri ve ticareti dahil olmak {izere son kullanim rejimlerinin

suiistimali,

+Miktarm/kalitenin yanlis beyan edilmesi,

12 Mustafa Yasar, Diinya Giimriik Orgiitiince Benimsenen Kacakcilik Tanmi-Giimriik Dergisi

Ekim 2000 Sy 42 Sh 81;Birsen Karakasg, Tiirk Hukukunda Giimriik Kagake¢1lig:1 Suglart Turhan
Kitabevi Ankara 2004 Sy:12
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+Ticari Tanimlar yasalar ve tiiketiciyi koruma yonetmeliklerinin ihlali,

+Sahte, taklit korsan mallar,

+kayit dis1 islemler

+Vergi iadesi ve geri 6deme uygulamalarinda yanlig/sisirilmis beyanlar (ihrag

edilmis mallara sahte belge ve kanit kullanma dahil)

+Vergi mahsubu sisteminin suiistimali amaciyla kurulan “hayalet isletmeler”,sahte is

yeri tescilleri,

+Uydurma tasfiyeler'

2)Cesitli Ulkelerde Ka¢akcihkla, Ekonomik Suclarla ilgili Diizenlemeler

a)FRANSA

Fransiz mevzuatinda ekonomik sistemin denetim altina alinabilmesi i¢in ¢ok sayida
yasanin olduk¢a dagmik bi¢cimde yer aldigin1 gérmekteyiz. Yan Ceza kanunlar ile
ilgili olarak Code General des impots yani Umumi Vergiler Hakkindaki Kanunda
Vergi Suglar1, 1967 tarihli Adli Tasfiye, Mallarin Tasfiyesi ve iflas Hakkindaki
kanunda Hileli iflas Suglar1, 1984 tarihli kredi kurumlari hakkindaki Kanunda
Bankacilik Suglari,1 Aralik 1986 tarihli Kanunda rekabetin korunmasina iligkin
suclar ve 1996 tarihli kara paranin Aklanmasi, uyusturucu trafigine kars1 miicadele
ve su¢ kazanclarinin miisaderesi ve zapti konusunda uluslararasi isbirligine iliskin

kanundaki su¢ drnek olarak verilebilir. "

13 Birsen Karakas, Tiirk Hukukunda Giimriik Kagakgiligi Suglart Turhan Kitabevi Ankara 2004
Sy:13
1 Dr.Birsen Karakas, Tiirk Hukukunda Giimriik Kagak¢iligt Suglari Turhan Kitabevi Ankara
2004 Sy:16, Dog. Dr Fatih S.Mahmutoglu Ekonomik Suglar Baglaminda Kredi Hukukundan
Kaynaklanan Sug ve Idari suglar Ankara 2003 s:54
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Bununla birlikte 1963 Tarihli Giimriikler Kanununda (Code des Douanes)
414.madde de 5 kategori kabahatler tanimlanmistir.414-415-416 ozelikle 417. ve
ilgili maddelerinde 2 kategori halinde Gilimrikk Kacak¢iligi Suglari, hususunda

detayli tanimlamalar bulunmaktadir.

Mesela Fransiz Glimriikler Kanunun 417.maddesine gore;
“Kacakg¢ilik, giimriik bélgesi icinde mallarin tasinmast ve gozetimi ile ilgili kanuni
veya ilgili yonetmelik diizenlemeleri gibi giimriik biirosu disinda ithalatlar veya

ihracatlar olarak anlasilir.”

Devamla Giimriik Kacake¢ilig1 eylemleri sunlar olarak tanimlamistir.

a)kanunun 75.maddesindeki karasal tasimacilik yollar, 76-2.maddesindeki giimriik
biirosunun yetkisi ile belirlenmis yollarla ilgili diizenleme; 78.maddedeki hava
tasimacilik yollarina ve mal tasiyan ucaklarin belirlenmis rotalari takip etmeleri
gerektigine iligkin diizenleme; 81—1.madde deki yol boyunca mal jetlerinin bosaltma,
mal indirimi yapmasini yasaklayan diizenleme; 83.maddedeki ihracat islemlerinin
giimriik biirosu veyahut bu konuda belirlenmis giimriik servislerince yiiriitiilecegine,
karasal tagimacilikla ilgili ihracat islemlerinde giimriik biirosunu engelleyici veyahut
glimriik biirosundan kagmak amacl yollarin tasvyicilarca tercih edilemeyecegini
belirten hiikme,; 198. ve 199.madde deki mallarin dolasimini ve giimriik biirosuna
taswyicimin - haber vermesine iliskin  hiikiimlere; yine 205.madde de mallarin
dolasimina iligkin miicbir sebepler disinda tasiyicimin hichir sekilde belirlenmis

rotadan sapmayacagina iligkin hiikiim ve ilgili hiikiimlere aykiri davramslar,

b)427-1 ve devami hiikiimlerdeki haller istisna olmak iizere sahillerde, yiiklii

limanlarda yapilan hileli yiikleme ve hileli transferler,

c)onleyici rejim altinda gonderilen malin tasinmasi esnasinda degistirme veya
kagirma; hi¢ bir kanuni hal séz konusu olmaksizin belirlenen saat ve giizergdhlara
riayet etmeme, miihiirleme, giivenlik, belirleme veya genel yol usuliinii tahrip veya
etkisiz kilmak amaciyla yapilan manevralar, énleyici rejim altinda génderilen malin

tasinmasi ile ilgili her tiirlii giimriik hileleri,
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d)is bu kanunda ozel olarak baska maddece cezalandirilmamus, biironun disinda
hedeflenmis veya yapilmis hileyle; belirli formaliteleri tamamlanmug, vergileri veya
haklart o6denmis tekrar ihracata konu malin veya ihraca konu malin veya ihracatin,
tekrar ihracin yasaklanmast amacli yasa ve ilgili yonetmeliklerin ihlali.””

Fransa’da Kagakgilik Suglar icin 5607 ve 1918 sayili kanuna benzer sekilde ama bu
kanunlardan daha az nitelikte 3 yi1l1 asmayacak hapis cezast ve mal degerinin 1 ile 2
kat1 arast1 para cezasini, kacak malin miisaderesini gerektirmektedir.Kamu

giivenligi,sagligi ve kamu ahlakina aykirilikta 10 yila kadar hapis ve malin 5 katina

kadar adli para cezasina hiikkmedilmektedir.

b)ISPANYA

12 Aralik 1995 tarihinde ¢ikarilan “Kagakgilikla Miicadele Kanunu”nda Ispanya da
ozel olarak kacak¢ilik suglar diizenlenmistir. Ilgingtir ki, bu ydnden Ispanya
diizenleme yoniinden Tiirkiye’ye benzemektedir.

Kanunun 2.maddesinde suc¢lar tanimlanmistir.

2.maddeye gore mal degeri iic milyon pesetayr gegcen mallar igin asagidaki

eylemlerin gerceklesmesi ile kagakcilik sucu olusmaktadir:

15 Code Des Douanes

Art.417

Modifié par Loi 61-1396 1961-12-21 art. 77 Finances pour 1962 JORF 22 décembre 1961

Modifié par Loi - art. 44 (V)

Modifié par Ordonnance 58-1170 1958-12-05 art. 1 JORF 9 décembre 1958

1. La contrebande s'entend des importations ou exportations en dehors des bureaux ainsi que
de toute violation des dispositions légales ou réglementaires relatives a la détention et au transport
des marchandises a l'intérieur du territoire douanier.

2. Constituent, en particulier, des faits de contrebande :

a) la violation des dispositions des articles 75, 76-2, 78-1, 81-1, 83, 198, 199 et 205 ci-dessus

b) les versements frauduleux ou embarquements frauduleux effectués soit dans l'enceinte des
ports, soit sur les cotes, a l'exception des débarquements frauduleux visés a l'article 427, 1° ci-apres ;

¢) les soustractions ou substitutions en cours de transport de marchandises expédiées sous un
régime suspensif, l'inobservation sans motif legitime des itinéraires et horaires fixés, les manoeuvres
ayant pour but ou pour résultat d'altérer ou de rendre inefficaces les moyens de scellement, de siireté
ou d'identification et, d'une maniére générale, toute fraude douaniére relative au transport de
marchandises expédiées sous régime suspensif ;

d) la violation des dispositions, soit législatives, soit réglementaires, portant prohibition
d'exportation ou de réexportation ou bien subordonnant l'exportation ou la réexportation au paiement
des droits ou taxes ou a l'accomplissement de formalités particuliéres lorsque la fraude a été faite ou
tentée en dehors des bureaux et qu'elle n'est pas spécialement réprimée par une autre disposition du
présent code.

3. Sont assimilées a des actes de contrebande les importations ou exportations sans
declaration lorsque les marchandises passant par un bureau de douane sont soustraites a la visite du
service des douanes par dissimulation dans des cachettes spécialement aménagées ou dans des
cavités ou espaces vides qui ne sont pas normalement destinés au logement des marchandises.......


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E1B9AC35A367B6838EE6D3E1B05DAB58.tpdjo14v_3?cidTexte=JORFTEXT000000314905&dateTexte=19611223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=E1B9AC35A367B6838EE6D3E1B05DAB58.tpdjo14v_3?cidTexte=JORFTEXT000000781906&idArticle=LEGIARTI000006321618&dateTexte=20030101
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1)3000000 pesetaya esit veyahut fazla olan ticari esyalar daima asagidaki nitelikleri

tasryorsa, kacak¢ilik suguna katilim olarak kabul edilecektir.

a)Giimriik Ofisinin biirolarimin veyahut giimriik idaresince belirlenmis yerlerin
disinda beyan edilmeden ticari mal veya iiriinlerin ihraci veya ithali,

Hileli sekilde ¢esitli siniflardaki ticari mallart giimriik idaresinden ilgili alanlar veya
esdeger yerlerde gizlemek,

b)Hi¢ bir yasal ithalat garantisine dayali gereksinimler tamamlanmaksizin, yasal
ticari gereksinim olmaksizin  mallarin  dolasimi, gonderimi  yapmak, ticari

operasyonlar gerceklestirmek,

c)1975 tarihli tir sozlesmesi, konsey kararlart v.s yonetmeliklere aykirt olarak, yasal
prosediirler tamamlanmaksizin transit bir malin tiiketimini yonlendirmek,
d)Yasal prosediirler tamamlanmaksizin ithalat ihracat, tasarruf, dolasim

operasyonlari gercgeklestirmek veya genel yasak sabitleri eski hale getirmek,

e)Ispanyamn tarihi miraslarim, iilke idaresinin onay olmaksizin talan etmek, (tarihi

eser kacirmak)

1982 tarihli konsey yonetmeligi, Avrupa Birliginin 3626/82 nolu yonetmeligine ve
Washington Konvansiyonuna aykirt olarak, yasal prosediirler tamamlanmadan,
biyolojik  tiirler, fauna, parcalarin ithalat, ihracat, tasarruf, dolasimini

gerceklestirmek,

g)kotii niyetle, kanuna aykirt sekilde giimriik ofislerindeki, sabit tiplerde veya yasakli

mallart elde etme veya ¢esitli yollarla onaylama,
h)Ispanyol i¢ sulart ve kita sahanliginda izinsiz sekilde liman ve sahilleri kullanmatk,
YIspanyol i¢ sulart veya karasulari arasinda veya 29 Mart 1958 tarihli acik

denizlerle Cenevre Konvansiyonunun 23.maddesine aykiri olarak kacak¢ilik veyahut

yvasa dist herhangi bir mal tasimaciligr yapmatk,
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i)savunma materyalleri veya iiretimde yararlanilan materyallerin izinsiz ihraci
veyahut malin cinsi ve giizergahi vs. yasa dist ilgili yollarla yalan, eksik sahte
beyanla ihraci kagak¢ilik sucunu olusturur.

Bunun disinda herhangi bir sistemli eylem, idari kagakg¢ilik filleri, yasal istismarlarla
3.000.000 pesetanin gegilmesi halinde kagak¢ilik sugu olusacaktir.

Ayrica kacgak¢ilik esyasi, toksik maddeler, uyusturucu, psikotropik maddeler,
narkotik maddeler, silahlar, patlayicilar vs. su¢ olusturan maddelerse veya
kacak¢ilik bir organizasyon etrafinda mallar, esyalar ve sonuglart 3.000.000-
USD'nin altindaysa da kacgak¢ilik su¢u olusur.Yine 1000000 peseta ve iistiindeki
titiin kagak¢iligi da kagakglik sucunu olugturur.

Ispanya’da herhalde ekonomik suca, ekonomik ceza uygulanmasi daha uygun
goriildiigiinden kacakcilik sucu ile ilgili hakimin Fransa ve Italyamin aksine daha
hafif nitelikte hafif hapis cezasina hiikmetmesi uygun goriilmiis ve mal degerinin 2 ile
4 kati oraminda adli para cezasi verilmesi yasada belirtilmistir.

Buna karsilik yasamn 11.maddesi Idari Yonden Kacakcilik (kabahat) suclarim
diizenlemis olmakla, bu sucglar daha hafif ve para cezasi niteliginde suglar
gerektirmektedir. Yasanin tammina gore 3000000 pesetamn altindaki kagak¢ilik
suglart ve yasamin 2.maddesi kapsamina girmeyen suglar bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, yasada idari kagak¢ilik suglart ¢ok ciddi, ciddi ve normal olarak
siniflandirimaktadir.

2.250.000 peseta—3.000.000 peseta arasi ¢ok ciddi (tiitiin kagak¢iliginda 750.000
pesetann tistii),750.000—2.250.000 peseta aras: ciddi (tiitiin ka¢ak¢iliginda 250.000—
750.000 peseta arasi) buna karsilik bu miktarlarin altindakiler ise normal olarak

6

tamimlanmaktadir.’®  Bu kabahatler icin degeri oraminda para cezasi ve isleyen

1o Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando

Articulo 2. Tipificacion del delito.
1. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias, géneros o
efectos sea igual o superior a 3.000.000 de pesetas, los que:

a. Importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas para su despacho en las
oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administracion aduanera.La ocultacion o
sustraccion dolosa de cualquier clase de mercancias a la accion de la Administracion aduanera
dentro de los recintos o lugares habilitados equivaldra a la no presentacion.

b. Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulacion de mercancias no comunitarias de
licito comercio, sin cumplir los requisitos legalmente establecidos para acreditar su licita
importacion.

c. Destinen al consumo las mercancias en transito con incumplimiento de la normativa

reguladora de este régimen aduanero, establecida en los articulos 91 a 97 y 163 a 165 de
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sirket ve kuruluslar igin 4 giinden-12 aya varan oranda kagak¢ilik miktarina gére

gecici kapatma cezalarina yer verilmistir.

¢)ITALYA

Italyan Ceza kanununda ekonomik nitelikteki suglarin ceza kanunun yam sira gok
cesitli yan suclarin diizenlendigi goriilmektedir. Ceza kanunun 13 Eyliil 1982°de
yiirtirliige giren 416 bis maddesinde mafya tipi orgiitlenmeler ve 648.madde de kara
paray1 aklama eylemleri gibi ekonomik nitelikte suclar bulunmaktadir.

Yan ceza kanunlaria gelince 01.07.1993 tarih ve 385 sayili Bankacilik alaninda,386

sayili ¢cek kanununda,43 sayili Glimriik suglarina iliskin kararnamede, 471 sayili

Reglamento (CEE) nimero 2913/92, del Consejo, de 12 de octubre, y sus disposiciones de
aplicacion y en el Convenio TIR de 14 de noviembre de 1975.

d. Realicen operaciones de importacién, exportacion, produccién, comercio, tenencia,
circulacion o rehabilitacion de géneros estancados o prohibidos, sin cumplir los requisitos
establecidos por las leyes.

e. Saquen del territorio espafiol bienes que integren el Patrimonio Historico Espafiol, sin la
autorizacion de la Administracion del Estado cuando ésta sea necesaria.
f. Realicen, sin cumplir con los requisitos legalmente establecidos, operaciones de importacion,

exportacion, comercio, tenencia o circulacion de especimenes de fauna y flora silvestres y sus
partes y productos, de especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973,
y en el Reglamento (CEE) numero 3626/82, del Consejo, de 3 de diciembre de 1982.

g. Obtengan, mediante alegacién de causa falsa o de cualquier otro modo ilicito, el despacho
aduanero de géneros estancados o prohibidos o mercancias de licito comercio o la autorizacion
para los actos a que se refieren los apartados anteriores.

h. Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos, salvo autorizacion
para ello, mercancias no comunitarias o géneros estancados o prohibidos, en cualquier puerto o
lugar de las costas no habilitado a efectos aduaneros o en cualquier punto de las aguas interiores o
del mar territorial espafiol.

. Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercancias, géneros o
efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial espafiol o en las circunstancias previstas
por el articulo 23 de la Convencion de Ginebra sobre alta mar de 29 de abril de 1958.

Exporten material de defensa o material de doble uso sin autorizacién o habiéndola obtenido
mediante declaracion falsa o incompleta en relacion con la naturaleza o el destino tltimo de los
mismos o de cualquier otro modo ilicito.

2. También comete delito de contrabando el que, en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion, realizare una pluralidad de acciones u omisiones constitutivas,
aisladamente consideradas, de infracciones administrativas de contrabando, siempre que el valor
acumulado de los bienes, mercancias, géneros o efectos en cuestion sea igual o superior a 3.000.000
de pesetas.

3. Cometen asimismo delito de contrabando quienes realicen alguno de los hechos descritos
en el apartado 1 de este articulo, si concurre alguna de las circunstancias siguientes:

a. Cuando el objeto del contrabando sean drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas, sustancias catalogadas como precursores, armas, explosivos o cualesquiera otros
bienes cuya tenencia constituya delito o cuando el contrabando se realice a través de una
organizacion, aunque el valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos sea inferior a
3.000.000 de pesetas.

b. Cuando se trate de labores del tabaco cuyo valor sea igual o superior a 1.000.000 de pesetas.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/cgam.html#a23
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Dogrudan Vergiler Hakkinda cezai olmayan Vergisel yaptirimlar kararnamesinde, 74
sayil1 gelir Vergisi ve Katma Deger vergisine iliskin kararnamede ekonomik nitelikli
ok sayida sug diizenlenmektedir.'’Bunun disinda 43 sayili kararnamede kagakgilik
suclar1 sunlar olarak tanimlanmaktadir.

“Madde 282 —Giimriikler ve iilke sinirlari tizerindeki mal dolagimi kagak¢ilig

Bu suglar (giimriik degerinin) 2 katindan az olmamak ve 10 katindan fazla olmamak
lizere para cezast ile cezalandirilir.

1-Kararnamenin 16.maddesindeki normlara (giimriik dolasimina), tarif edilen
vasalara aykiri sekilde yabanct bir mali iilke topraklarina, giimriik bélgesine
sokmak,

2-Giimriik bélgesi yakinina, sinira yabanci bir mali bosaltma, birakma,

3-Giimriige giris swrasinda hediyelik esyamn, insaniistiinde, bagaj icinde, koli vs.
diger esyalar arasinda gizlenerek sokulmast

4-Ongériilen sartlar altinda milli nitelikte bir mali giimriik bélgesi disina ¢ikarma,
S5-Kagakg¢ulik sucu i¢in bu kanunun 25.maddesine gore ongoriilen kosullar meydana
geldigi zaman ticari mali elinde tutma”, kagakeilik halli olarak tanimlanmustir.
Bunun disinda 283.madde belirtilen gollerde yapilan kacgake¢ilikla ilgili
fiilleri,284.madde denizde yapilan kacakeilik fillerini,285.madde hava yollar ile
yapilan kacakeiligi, 286.madde ticari bolgelerdeki kacakeilik,
287.288.289.290.291.maddeler kabotajdan, tiitiin kacakciligina kadar cesitli
kacakeilik fiillerini diizenlemektedir. Bu suglarda mal degerinin 2 katindan az
olmamak tizere 10 katina kadar para cezasi gerektirmektedir.

Yasanin 295.maddesinde agirlastirict sebepler sayilmakla bu hallerde yaklasik 3
yildan 5 yila kadar degisen hapis cezalar1 ayrica verilmektedir.

Bunlardan biri kacakeilik i¢in silahli tesekkiil kurmak, ikincisi kagakeilik fiilinin
kamu giivenligi ve devlete karsi islenmesi, li¢linciisii, li¢ veya daha fazla insanin
birleserek polis giiclerini engelleyecek sekilde tesekkiil kurmasi son olarak suglu bir
insanin kurulu bir tesekkiille katilmak suretiyle, onun adina sucu islemesi halinde
ayrica bu kisiler hapisle cezalandirilmaktadir. Buna ilaveten yasanin 105. ve ilgili

maddelerinde giimriik kabahatlerine de yer verilmektedir. '*

17 Dr.Birsen Karakas, Tiirk Hukukunda Giimriik Kagak¢iligt Suglar1 Turhan Kitabevi Ankara

2004 Sy:16, Dog Dr Fatih S.Mahmutoglu Ekonomik Suglar Baglaminda Kredi Hukukundan
Kaynaklanan Sug ve Idari suglar Ankara 2003 s:54

' Testo Unico del 23/01/1973 n. 43

art. 282 Contrabbando nel movimento delle merci attraverso i confini di terra e gli spazi doganali.
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Testo: in vigore dal 12/04/1973

E' punito con la multa non minore di due e non maggiore di dieci volte i diritti di confine
dovuti chiunque:

a) introduce merci estere attraverso il confine di terra in violazione delle prescrizioni, divieti
e limitazioni stabiliti a norma dell’articolo 16;

b) scarica o deposita merci estere nello spazio intermedio tra la frontiera e la piu' vicina
dogana;

¢) e' sorpreso con merci estere nascoste sulla persona o nei bagagli o nei colli o nelle
suppellettili o fra merci di altro genere od in qualunque mezzo di trasporto, per sottrarle alla visita
doganale,

d) asporta merci dagli spazi doganali senza aver pagato i diritti dovuti o senza averne
garantito il pagamento, salvo quanto previsto nell'art. 90;

e) porta fuori del territorio doganale, nelle condizioni prevedute nelle lettere precedenti,
merci nazionali o nazionalizzate soggette a diritti di confine,

f) detiene merci estere, quando ricorrano le circostanze prevedute nel secondo comma
dell'art. 25 per il delitto di contrabbando.

art. 283
Contrabbando del movimento delle merci nei laghi di confine.

Testo: in vigore dal 12/04/1973

E' punito con la multa non minore di due e non maggiore di dieci volte i diritti di confine
dovuti il capitano:

a) che introduce attraverso il lago Maggiore o il lago di Lugano nei bacini di Porlezza,
merci estere senza presentarle ad una delle dogane nazionali piu' vicine al confine, salva l'eccezione
preveduta nel terzo comma dell'articolo 102;

b) che, senza il permesso della dogana, trasportando merci estere con navi nei tratti del lago
di Lugano in cui non sono dogane, rasenta le sponde nazionali opposte a quelle estere o getta
l'ancora o sta alla cappa ovvero comunque si mette in comunicazione con il territorio doganale dello
Stato, in modo che sia agevole lo sbarco o l'imbarco delle merci stesse, salvo casi di forza maggiore.

Con la stessa pena e’ punito chiunque nasconde nella nave merci estere allo scopo di
sottrarle alla visita doganale.

art. 284
Contrabbando nel movimento marittimo delle merci.

Testo: in vigore dal 12/04/1973

E' punito con la multa non minore di due e non maggiore di dieci volte i diritti di confine
dovuti il capitano:

a) che senza il permesso della dogana, trasportando merci estere con navi, rasenta il lido del
mare o getta l'ancora o sta alla cappa in prossimita’ del lido stesso, salvo casi di forza maggiore;

b) che, trasportando merci estere, approda in luoghi dove non sono dogane,ovvero sbarca o
trasborda le merci stesse in violazione delle prescrizioni,divieti e limitazioni stabiliti a norma dell'art.
16, salvi i casi di forza maggiore;

¢) che trasporta senza manifesto merci estere con nave di stazza netta non superiore a
duecento tonnellate, nei casi in cui il manifesto e' prescritto,

d) che al momento della partenza della nave non ha a bordo le merci estere o le merci
nazionali in esportazione con restituzione di diritti che vi si dovrebbero trovare secondo il manifesto e
gli altri documenti doganali;

e) che trasporta merci estere da una dogana all'altra, con nave di stazza netta non superiore
a cinquanta tonnellate, senza la relativa bolletta di cauzione;

) che ha imbarcato merci estere in uscita dal territorio doganale su nave di stazza non
superiore a cinquanta tonnellate, salvo quanto previsto nell'art. 254 per l'imbarco di provviste di
bordo.

Con la stessa pena e' punito chiunque nasconde nella nave merci estere allo scopo di
sottrarle alla visita doganale.

art. 285
Contrabbando nel movimento delle merci per via aerea.

Testo: in vigore dal 12/04/1973

E' punito con la multa non minore di due e non maggiore di dieci volte i diritti di confine
dovuti il comandante di aeromobile:

a) che trasporta merci estere nel territorio dello Stato senza essere munito del manifesto,
quanto questo e' prescritto;
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d) ALMANYA

Almanya’da 1.Diinya Savasinin kosullar1 geregi olarak Federal meclise yetki
verilerek 04.08.1914 tarihli ve fahis fiyatlarla ilgili yasa giindeme gelmistir. Bu yasa
kapsaminda ekonomik hayat1 diizene sokan idarenin korunmasina iligskin hiikiimlerde
bulunmakta idi. Idarenin ceza hukuku sinirlamas agir ihlallerle sinirl tutulmamis ve
ceza hukukuna ait yaptirimlar ve 6nlemler ekonomik nitelikteki ihlaller agisindan bir
ayrim yapilmadan uygulanmakta idi. 28.06.1915 tarihinde yiriirliige konan bugday
ve un ticaretiyle ilgili ceza hiikiimlerini igeren yasa bu yonde ilk kapsamli yasa
olmustur. 1949 yilinda Ekonomik Ceza Hukuku yiiriirliige girerek bu yasanin
yirilirliige girmesi ile teknik bilgiye gereksinim duyulan ekonomik suglarin
kovusturulmasi i¢in uzman savcilar olusturuldu ve mahkemelerin ekonomik su¢luluk
daireleri kuruldu.

Bunun disinda 1896 tarihli borsa kanunu,1899 tarihli ipotek bankalar Kanunu,1961
tarihli Kredi Kurumlari Kanunu,1993 tarihli Kara Paranin Aklanmasina dair kanun

onemli kanunlardandir.?

b) che al momento della partenza dell'aeromobile non ha a bordo le merci estere, le quali vi
si dovrebbero trovare secondo il manifesto e gli altri documenti doganali;

¢) che asporta merci dai luoghi di approdo dell'aeromobile senza il compimento delle
prescritte operazioni doganali;

d) che, atterrando fuori da un aeroporto doganale, omette di denunciare, entro il piu' breve
termine, l'atterraggio alle Autorita' indicate dall'art. 114. In tali casi e' considerato introdotto in
contrabbando nel territorio doganale, oltre il carico, anche l'acromobile.

Con la stessa pena e’ punito chiunque da un aeromobile in volo getta nel territorio doganale
merci estere, ovvero le nasconde nell'aeromobile stesso allo scopo di sottrarle alla visita doganale.

Le pene sopraindicate si applicano indipendentemente da quelle comminate per il medesimo
fatto dalle leggi speciali sulla navigazione aerea, in quanto non riguardino la materia doganale.

art. 286
Contrabbando nelle zone extra-doganali.

Testo: in vigore dal 12/04/1973

E' punito con la multa non minore di due e non maggiore di dieci volte i diritti di confine
dovuti chiunque nei territori extra doganali indicati nell'art. 2, costituisce depositi non permessi di
merci estere soggette a diritti di confine, o li costituisce in misura superiore a quella consentita.

art. 287
Contrabbando per indebito usi di merci importate con agevolazioni doganali.

Testo: in vigore dal 12/04/1973

E' punito con la multa non minore di due e non maggiore di dieci volte i diritti di confine
dovuti chiunque da', in tutto o in parte, a merci estere importate in franchigia e con riduzione dei
diritti stessi una destinazione od uso diverso da quello per il quale fu concessa la franchigia o la
riduzione, salvo quanto previsto nell'art. 140. ...

Francesco Pittaluga, Contrabbando Di Merci Ed Il Contrabbando Di Tabacchi Lavorati
Esteri
20 Dr.Birsen Karakas, Tiirk Hukukunda Giimriik Kagak¢iligt Suglari Turhan Kitabevi Ankara
2004 Sy:16, Dog Dr Fatih S.Mahmutoglu Ekonomik Suglar Baglaminda Kredi Hukukundan

Kaynaklanan Sug ve Idari suglar Ankara 2003 s:54
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E)Tiirk Hukukunda Kacakc¢ihik Tanimi;

1)Miilga 1918 Sayih Yasaya Gore;
Is bu yasanin 1.maddesinde asagida sayilan filleri islemek kagakgiliktir denilerek
asagidaki fiiller tanimlanmistir.
“a)Herhangi bir maddeyi veya esyayr giimriik muamelesine tabii tutmaksizin
Tiirkiye'ye ithal ve Tiirkiye ye ithale tesebbiis etmek,
b)Tiirkiye'yve ithali veya Tiirkiye'den ihract memnu olan herhangi bir madde veya
esyayi ithal veya ihrag veya bunlara tesebbiis eylemek;
Devletce ihrag sartiyla miisterisine satilan esya ve maddeleri ddhilde satmak veya
miicbir bir sebep olmaksizin muayyen miiddet zarfinda ihra¢ etmemek.
¢) A, B fikralarinda yazili kagak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger yere
bilerek nakletmek veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satiliga arz
etmek veyahut alimip satilmasina delalet eylemek;
Giimriik mintikast hudutlar: dahilinde kagak esya nakledenler aksini bir vesika ile
ispat etmis olmadik¢a bilerek nakletmis sayiliriar.
Bu hiikiim giimriik mintikast haricinde kalan sehir ve kasaba ve istasyonlarda mutat
Pazar yerlerinden gayri yerlerden yiikletilip nakledilen kacak tiiccar emtia ve
esyasint nakleden nakliyeciler hakkinda da caridir.
Iskelelerle vapurlar ve istasyonlar ile trenler arasindaki nakliyatta kapali balya ve
sandiklarin, zahiri bir alamet olmaksizin, ig¢lerinde zuhur edecek kacak esya
nakilleri, bilerek naklettikleri sabit olmadik¢a kacakct addolunmazlar.
d) Devlet tekeli altinda bulunan maddeleri mezun veya salahiyetli olmaksizin:

1-Tiirkiye'ye ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek,

2-Memleket icinde bir yerden diger yere sevk ve nakletmetk,

3- Saklamak,

4- Satiliga ¢ikarmak veya satmak,

5- Bilerek kabul etmek, satin almak, istimal veya istihlak etmek (tiitiin ve
sigara kagidi mutlak olarak),

6- Tiirkiye dahilinde imal etmek veya imal igin harigten alet ve edevat ithal
eylemek veya ithale tegebbiis etmek veya bu alet ve edevati dahilde imal etmek veya
nakletmek veya istimal etmek veya hifz etmek veyahut failin ne maksatla

kullanacagin bilerek tedarik eylemek,
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e) Hususi kanunlart mucibince muayyen isler i¢cin resimden muaf olarak veya az
resimle ithal olunan veya Hiikiimetce verilen resme veya inhisara tabi maddeleri,

1- Tahsis edildikleri yerlerden baska yerlerde kullanmak veya satmak;

2- Bilerek satin almak;

3- Kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya bu
hususta beyanname doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek” suglar kagakcilik
sucu olusturmaktadir.
1.Madde de tanimlanan eylemlerin miinferit halde islenmesi halinde 25.maddede iki
ceza miieyyidesi ongdriilmektedir. Buna karsin kagakgilik istigal etmek maksadiyla
iki veya daha fazla kisinin birlesmesi tesekkiil sayilir denilmis, (yasanin 26.son
maddesi), 27.maddenin 1. fikrasinda da toplu kagak¢ilik ve islenen sucun
miieyyidesine yer verilmistir.

Buna ilaveten yasanin 34.maddesine gore “‘giimriik veya tekel idarelerinin miihiir
veya damga veya aldmetifarikalarini veya denetim pulu veya etiketlerini taklit veya
tahrif veya konuldugu esyadan fek veya tebdil ederek veya ¢alarak yahut bunlarin
sahte veya c¢alinmiglarint tedarik eyleyerek kacak maddelerde kullananlarin
hareketleri kagak¢ilik sayilir” denilmig, yine ek 8.madde de “serbest bolgelerden
Tiirkiye 'nin  diger kesimlerine veya Tiirkiye'nin diger kesimlerinden serbest
bolgelere, giimriik muamelelerine tabi olmaksizin mal getirilmesi veya gotiiriilmesi
veya bu fiillere tesebbiis edilmesi kagakg¢ilik sayilir denilerek serbest bolgeler icinde
bu bolgeler yurt disi kabul edilerek a¢ik diizenlemeler 6ngériilmiistiir.”

Buna ilaveten yolcularla ilgili 14.madde, hile, yasa disi yollarla gercege aykir
beyanname ile ilgili 20.madde, emniyet bélgeleri ile ilgili Ek 9 ve 45.maddedeki
fiiller kagakg¢ilik olarak belirlenmistir.

2)4926 Sayih Kanuna Gore;

Is bu kanunun 3.maddesine gore;

“I- Herhangi bir esyayi belirlenen giimriik kapilarindan gegirmeksizin Tiirkiye'ye

ithal veya buna tesebbiis etmek.

2- Herhangi bir esyayt giimriik islemine tabi tutmaksizin Tiirkiye'ye ithal veya buna

tesebbiis etmek.
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3- Transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolagimda bulunmayan esyayi, rejim

hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bélgesinde birakmak veya buna tesebbiis etmek.

4- Yukaridaki alt bentlerde belirtilen esyayi bilerek; tasimak, satmak, satin almak,

saklamak, satisa arz etmek ya da alinip satilmasina aracilik etmek.

5- Kanunlara veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasma veya sozlesmelere
gore ithali veya ihract yasak olan herhangi bir esyay: ithal veya ihrag etmek veya
bunlara tesebbiis etmek, ithali yasak esyayr bulundurmak, satmak, satin almak,

saklamak, satisa arz etmek, alimip satilmasina aracilik etmek veya bilerek tasimak.

6-Gergege aykirt belge ile giimriik idaresini yaniltarak, vergilerini hi¢ odememek
veya eksik odemek, vergileri 6denmeksizin 6denmis veya iglemleri yaptirilmis gibi
gostermek, vergiye tabi oldugu halde muafiyete tabiymis gibi gostermek suretiyle
esya ithal veya ithale tesebbiis etmek.

7- Ithali; lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayr ger¢ege aykiri her tiirlii beyanname ve belge ile
glimriik idaresini yanmiltarak igslemini yaptirmak suretiyle ithal etmek veya bunlara

tesebbiis etmek.

8- Ithali, insan saghgi ve giivenligi, hayvan ve bitki varhigi ve saghgi, cevrenin
korunmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi ve ticari kalite yonlerinden
standardizasyon kontroliine tabi olan egyayi, standarda uygun olmadigi halde
gercege aykirt her tiirlii beyanname ve belge ile giimriik idaresini yamiltarak

standarda uygun ya da standart disi1 gostermek suretiyle ithal etmek.

9- Ozel kanunlari geregince belirli isler icin vergiden tamamen veya kismen muaf
olarak ithal olunan esyayt ithal amaci disinda kullanmak veya satmak veya bilerek

satin almak.

10- Herhangi bir islem veya amag i¢in belli sartlarla Tiirkiye've gegici olarak ithal
olunan egyayr her tiirlii beyanname veya belge diizenlemek suretiyle giimriik
bolgesinden c¢ikarmadigi halde ¢ikarmis gibi gostermek, belirtilen sekilde gegici

olarak ithal olunan esyayr satmak veya bilerek satin almatk.
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11- Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi gercevesinde ithal edilen veya bunun
kullanilmasi sonucu elde olunan esyayi gercege aykiri her tiirlii beyanname veya

belge diizenlemek suretiyle serbest dolasima sokmak veya buna tesebbiis etmek.

12- Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki esyayi giimriik idaresinin izni

olmadan kismen veya tamamen ¢ikarmak veya degistirmek.

13- Ihra¢ esyasimin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktari veya cinsinde yiizde

ondan fazla farklilik ¢tkmast.

14- Ihrac esyasi icin gercege aykiri belge ibrazi suretiyle ihracat vergilerini
odememek veya eksik odemek veya Devlet¢ce uygulanan tesvik veya
siibvansiyonlardan veya parasal iadelerden yararlanmak seklinde haksiz menfaat

temin etmek.

15- Ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tdbi olan esyayi, belirlenen kayit ve kosullara uymaksizin
veya gercege aykiri her tiirlii beyanname ve belge ibrazi ile giimriigii yaniltarak

islemini yaptirmak suretiyle ihrag¢ etmek suglart “kagakgilik olarak adlandirilmstir.

Bununla birlikte 6.maddede Devlet ve Kamu Giivenligi Aleyhine Kacakeilik sugu
icin ise doktrinde bu sucun kagak¢ilik altinda diizenlenen eylem midir? Yoksa

kanunda ceza diizenlemesi bulunan bir su¢ tipi midir?

Bu konu tartisilmakla birlikte Birsen Karakas Tiirk Hukukunda Kacgakeilik ve
Glimriik Suglar adli kitabinda 2.fikra tanimlamasindaki sucu kacgakeilik sucu olarak
kabul etmemekle birlikte bu maddenin detaylarindan bu hiikkme “bu kanunun sug
saydig1 fiillere diyerek yapilan atfa gore kacakcilik sugu olarak bu fiilin kabul

edilmesi gerektigini ileri siirmektedir. *'

3)5607 sayih Kanuna Gore
Kacakeilik suglari su sekilde tanimlanmustir.

“I-Esyayi, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye'yve ithal etmek, agirlastiric

neden olarak Esyanin, belirlenen giimriik kapilar: disindan Tiirkiye'ye ithal edilmesi

2 Dr Birsen Karakas “Tiirk Hukukunda Giimriik kagakeilig1 Suglari” S.11
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2- Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen

Odenmeksizin, Tiirkiye'ye ithal etmek,

3-Transit rejimi cergevesinde taginan serbest dolasgimda bulunmayan esyayi, rejim

hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bélgesinde birakmak

4-Belli bir amag icin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve ddhilde
isleme rejimi ¢cergevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi

islem yapmatk,

5- Birinci ila dordiincii fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin,
bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin

almak, satisa arz etmek, satmak, tasimak veya saklamak

6-Ozel kanunlar: geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis eden, satmak

devretmek ya da bu ozelligini bilerek satin almak veya kabul etmek,

7-Eger, fiil daha agir bir cezayr gerektiren sug¢ olusturmadig takdirde ithali kanun
geregi yasak olan esyayt ithal etmek veya ithali yasak esyayi, bu ozelligini bilerek

satin almak, satiga arz etmek, satmak, tasimak veya saklamak

8-Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan
esyayi, giimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen ¢ikarmak veya

degistirmek

9- Gegici ithalat, ddhilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde tilkeye getirilen esyayi, giimriik islemlerini gergeklestirmeksizin serbest
dolasima sokmak

10- Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyayt ithal etmek,

11-Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk

veya yeterlilik belgesine tabi olan esyay1, aldatici islem ve davranislarla ithal etmek
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12- Fiil daha agwr cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde Ihract

kanun geregi yasak olan egyayi Tiirkiye'den ihrag etmek,

13- Genel diizenleyici idari islemlerle ihraci yasaklanan egyayt ihrag etmek,

14- Ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da gerceklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gostererek ilgili kanun
hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle

haksiz ¢ikar saglamak

15- Giimriik vergileri odenmek suretiyle ihrag edilebilen egyayi, giimriik islemlerine
tabi tutmaksizin veya aldatict islem ve davranislarla giimriik vergileri kismen veya
tamamen oOdenmeksizin Tiirkive'den ihra¢ etmek,” suglar1 kacake¢ilik olarak

tanimlanmustir.

BOLUM II-GENEL TANIMLAMALAR

A)GENEL TANIMLAMALAR

5607 Sayili Kanun eski kacakeilik kanunundan 6zellikle tanimlamalar konusunda
cok farkli bir yol izlemistir. Eski 1918 sayili yasada glimriik ve teknik terimler ile
ilgili bir tanimlamaya yer verilmezken, 4926 sayili yasada esya dahil pek ¢ok konuda
tanimlamaya yer verilmis ve bu sekilde ceza tespitine yonelik kavram kargasasinin
Oniine ge¢ilmeye ¢alisiimistir.

Hal bdyle iken yeni yasada sadece Giimriik vergileri ile Glimriiklenmis deger

tanimina yer verilerek tanimlar son derece dar tutulmustur.

1)Yasadaki Tanimlamalar;

a)Giimriiklenmis Vergiler:

Gumriik idaresi veya baska idarelerce esyanin ithali veya ihracina bagli olarak

uygulanan vergiler ile diger mali yiikiimliiliikleri ifade etmektedir.
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Bu tanimi ile Giimriik Kanunun 3.maddesindeki tanimla ile Kacakgilikla Miicadele
Kanunu tanimlamas1 birbiriyle uyusmaktadir. Bununla birlikte tanimla da “diger mali
yikiimliiliikler”  ibaresinin  giimriik kanunundan farkli olarak eklendigi
goriilmektedir. Bu tanimla giimriik kanunundaki vergiler disinda KDV, OTVyi de
kapsayacak sekilde yasada genis vergi tanimlamasina gidildigi goriilmektedir.Zira
Diinya ticaret orgiitliniin Urugay Raund zirvesi ve AB direktifleri,glimriik birligi ile
giimriik vergilerinin miktar1 ihracat ve ithalatta iyice azalmig onlarin yerine

KDV,OTV gibi vergiler nem kazanmustir.

b)Giimriiklenmis Deger;

Uluslararasi kiymet s6zlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi i¢cin CIF kiymeti ile
giimriik vergileri toplamini, ihrag¢ esyasi icin FOB ve giimriik vergileri toplamini

ifade etmektedir.

2)Yasada Tanmimlanmayan Terimler

a)FOB Kiymet:

Miilga 4926 sayili kanunda tanimlamasi verilip, yeni kanunda tanimlanmayan
terimlerden biridir. Ingilizce Free On Board kelimesinin bas harflerinden
olusmaktadir. Malin mensesindeki satis fiyati ile gemiye yiiklenmesine kadar olan
masrafin toplami anlamina, bu baglamda da esya icin 6denen veya 6denecek veya
Odenebilecek bedel anlamina gelmektedir. Uluslararasi ticarette kullanilan bir teslim
bicimini ifade eden FOB navlun veya sigorta hari¢ olmak esya i¢in 6denen veya
O0deme yapilmamigssa esya i¢in 6ddeme yapilacaksa ne miktarda 6ddeme yapilacagini

ifade eden terimdir.

b)CIF Kiymet

Esyanin Cif Kiymeti (cost insurance fright)Fob kiymeti lizerine nakliye ve sigorta

giderlerinin ilavesi ile elde edilecek olan kiymettir.
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c¢)Esya

4926 sayili miilga yasada esyanin tanimi ayr1 olarak yapilmisken aynen 1918 sayili
yasada oldugu gibi 5607 sayili yasada esya tanimi yapilmamistir. Bu yasanin en
onemli eksikliklerindendir.4926 sayili yasadaki taniminin bu kanun iginde gecerli
oldugu kanaatini tasimaktayim.Bu tanima gore esya terimi “her tiirlii madde ve

tirtinii ” ifade etmektedir.

d)Giumriik Kapisi

4458 sayili Giimriik kanunu ve 3.maddesi uyarinca kamu kuruluglarinin goriisleri
almarak Giimriik Miistesarliginca tespit ve ilan olunan Giimriik bolgesine giris ve

cikis islemlerinin yapildig1 yerler Giimriik Kapilaridir.

e)Giimriik Yollan

Gumriik Bolgesinin giris noktasindaki giimriik kapilari ile bu bolgenin iginde yer

alan giimriik kapilar1 arasinda izlenmesi zorunlu olan yollar1 ifade etmektedir.

f)Giimriik Rejimleri

Bir mal Tiirk Topraklarina girmek sokulmak istendiginde veyahut Tiirk topraklari
disinda ihracinda giimriik idaresine sunulan veyahut gecici antrepolarda bekletilen
mallar i¢in miikellef glimriikge onaylanan bir isleme esyay: tabi tutmak zorundadir.
Gumriik rejimi de bu esyalara uygulanacak islemlerin biitlinlinii ifade etmektedir.
Ulkemizde toplam 8 ayr1 giimriik rejimi kabul edilmektedir. Bu rejimler;

i-Serbest dolagima giris rejimi ii-Transit rejimi

iii-Antrepo rejimi iv-Dahilde isleme rejimi
v-Harigte isleme rejimi vi-Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
vii-Gegici ithalat rejimi viii-Thracat rejimidir.

Bu rejimleri sirast ile incelersek;
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i)Serbest Dolasima Giris Rejimi;

Tiirk Giimriik bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girisi, ticaret politikasinin
Onlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali i¢in Ongoriilen diger islemlerin
tamamlanmast ve kanunen Odenmesi gereken vergilerin tahsili ve diger mali,

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile miimkiin olan islemin adidir.?

Serbest dolasimda bulunmayan esya is bu rejimin uygulanmasiyla serbest dolagimda
bulunan egya statlisii kazanir. Tiirkiye ile arasinda ticaret veya 6deme anlagmasi
olmayan tlkelerde esyanin yurda sokulmasi o tarihte yiiriirliikte bulunan ticaret
politikas1 6nlemlerine tabi iken Tiirkiye ile ikili anlagmalar bulunan iilkelerde bu
anlagsmanin kayit ve sartlar1 g6z oniinde bulundurulacaktir. Serbest dolasima giris
rejimine tabi olan esyada beyannamenin tescil tarihine gore yiiriirlikte olan vergi
oranlar1 uygulanir. Ancak giris beyannamesinin tescilinden sonra vergilerin
O6denmesinden teminata baglanmasindan 6nce tarimsal mali yiikler haricinde giimriik
vergisi vs. oranlarda beyan sahibinin lehine indirim olmussa beyan sahibinin yazili

basvurusu tizerine lehine olan oran uygulanacaktir.

Bununla birlikte serbest dolasima giris rejimi agisindan ithal mallar 3’e
ayrilmaktadir.

1-Ithali yasak mallar: Bu mallar hi¢ bir sekilde yurda sokulamaz ancak giimriik
miistesarlig1 tarafindan izinle iilkeden transit gegisi yapilabilir.

2-Ithali belli kurum ve kuruluslarca yapilacak mallar

3-Ithali izne tabi mallar: Bu mallarda ilgili tiiziik, kararname, kanun uyarinca ancak

ilgili mevzuata uygunlugu tespit edilmek suretiyle iilkeye sokulabilecektir.

Yine ithali ozellik gosteren kus vs. kiimes ve av hayvanlari, her tiir hayvanlar
veterinerler tarafindan kontrolden sonra ancak tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve
miistesarlik¢a belirlenecek glimriik kapilarindan yurda sokulmak suretiyle serbest
dolasima tabi olabilirler, her tiir bitkisel iirlin ve parcalari ise ancak ithallerine mani
hastalik ve zararlilardan temiz olmasi, ilgili gonderildigi makamlara ait mense ve

saglik sertifikalar1 ile birlikte gelmis olmasi, yine tarim ve Koyisleri Bakanligi,

2 Ali Délek,Giimriik islemleri ve Kagakeilik Beta yayilari Temmuz 2004 s:45
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miistesarligin tayin ettigi kapilarindan zirai karantina kuruluslarinca usulii dairesince
muayene ve giriglerine uygunlugu tespit edildikten sonra yurda sokulabilmektedir.

Bununla birlikte gida maddeleri ve 0Ol¢ii, tart1 aletleri de 6zel olarak serbest dolagima
girmek Tlizere Ozel mevzuata tabi olup, ilgili mercilerin izni ve kontrolleri

gerceklestirilmeden yurda girislerine izin verilmez.*

Ayrica serbest dolagim statiisii de asagidaki hallerin gergeklesmesi halinde
kaybedilmekle bu hallerde is bu egyalar serbest dolasima girmemis kabul olunacaktir.
Bu haller 1-Serbest dolagima giris beyannamesinin iptali 2-Geri 6deme sisteminin
uygulandig1 dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde islendikten sonra ihrag edilen esyanin
giimriikk vergilerinin iadesi ve kaldirilmasi1 3-Esyanin ayipli veyahut kusurlu
oldugunun, satis sozlesmesi hiikiimlerine uygun olmadiginin tespiti ile giimriik
vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi 4-Esyanin ihraci, geri gonderilmesi
veyahut giimriilkce onaylanmis bagka islemler nedeniyle giimriik vergilerinin geri

verilmesi veya kaldiriimasi halleridir.*

ii) Transit Esya Rejimi

Ithalat vergileri, giimriik politikas1 onlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima
girmemis esya ile ihracatla ilgili giimrik islemleri tamamlanmamis esyanin bir
noktadan digerine taginmasi iglemine transit adi verilmekle, bu islem igin
uygulanacak iglemlerin biitiinline de transit esya rejimi adi verilmektedir. Bir mal i¢
giimriikten yurt disindaki bir giimriige bu rejim c¢ercevesinde taginabilecegi gibi bir i¢
giimriikten diger bir i¢ glimriige, Tiirkiye’den yabanci bir lilkeye, yabanci iilkeden
gelip Tiirkiye topraklarindan gegmek suretiyle baska bir yabanci iilkeye de
tasinabilmektedir.”> Transit esya rejimi islemleri ile ilgili 4458 sayill Giimrik
Kanunun 88-92.maddeleri ile ilgili yonetmeligin 230-240 arasindaki maddelerinde
diizenlemeler vardir.

Transit esya tasimaciliginda 4458 sayili kanunun 84/3 ve ilgili ydnetmeligin
232.maddesinde belirtilen ATA karnesi, tir karnesi, Form 302,Posta kolileri i¢in

posta belgesi, bir Tiirk limanindan baska bir Tirk limanina veya Tiirk Giimriik

= Ali Délek,Giimriik Islemleri ve Kagakeilik Beta yayimlar1 Temmuz 2004 s:48-49
24 Bkz. 4458 sayili1 Giimriik Kanunu, madde 78
» Bkz. 4458 sayil1 Giimriik Kanunu madde 84
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bolgesi disindaki bir limana taginan esya i¢in 06zet beyan, beyanname gibi ayrintili

sekilde belirtilen belgeler kullanilmaktadir.

Transit rejiminde hak sahibi ilgili giimriikk noktalarinda esyanin ayniyetinin tespiti
amaciyla gerekli beyannameleri vermek, varis yeri giimriik idaresine mali saglam
noksansiz sekilde sunmak ve transit rejim ile ilgili kanunlarda belirlenmis mevzuata

uymakla yilikiimlidiir.

Bu rejime gore esya tasindigini bilerek esyayir kabul eden tasiyici alicida esyayi
Ongoriilen siire icerisinde varis yeri glimriik idaresine saglam ve noksansiz sekilde
sunmak ve esyanin ayniyetinin tespiti amaciyla ilgili tedbirlere uymakla yiikiimliidiir.
Transit rejiminde yasaklama ve kisitlamaya tabi esyalarda tasmabilir ancak bu

esyalarin taginmasi1 Giimriikk Miistesarliginin iznine tabidir.

Transit olarak gegen tasit ve serbest dolagima girmemis esya transit gegisler giimriik
vergisinden muaftir. Ancak yiikkleme bosaltma, miihiirleme, antrepo veya
depolamalarda, muhafaza vs. hizmet ve denetlemenin gerektirdigi masraflar karsiligi,

vergi niteliginde olmasa da belirli bir iicret alinacaktir.

Yine ileride tahakkuk edebilecek vergiler karsiligi bir teminat verilmesi de
zorunludur. Is bu teminat hesaplanacak giimriik vergisi tutarindan asag: bir tutar
olmayacaktir. Teminat tutarlarin1 malin cins ve nevine gore miistesarlik belirlemeye
yetkilidir.”® Bununla birlikte sahip, sefer ve acenteleri tarafindan tescilli diizenli sefer
yapmakta olan 60 tonalitodan fazla deniz tasitlari ile yapilan tagimalarda, hava yolu,
boru hattiyla yapilan tagimalarda, miistesarlik¢a belirlenen haller hari¢ demir yolu
tasimaciliginda, tir karnesi kapsaminda kara yolunda yapilan tasimacilik halinde vs.
diger yasalarla sayilan durumlarda teminat aranmaz. Teminat hareket veya varis yeri
giimriikk idaresine verilir. TVaris ve cikis giimriigiinde  ¢ozdiiriiliir. Ilgili
yonetmeligin 270.maddesinde teminatin siiresi ve ilgili merciler yoniinden de gesitli

diizenlemeler ongorilmiistiir.

Transit esya tasiyan seyir halindeki bir tasitin beklenmeyen haller veya miicbir

sebeplerle yoluna devam edemedigi hallerde bu husus gecikmeksizin en yakin

26 Bkz.Giimriik Yénetmeligi madde 268
. Bkz.Giimriik Yonetmeligi madde 269,Glimriik Kanunu madde 85
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glimriik idaresine bildirilir. Transit esyada esyanin bir tagittan diger tasita aktarilmasi

da miimkiindiir ancak bu giimriik idaresi gozetimi altinda ve tutanakla yapilmahdir.*®

Bu halde esyanin telef veya yok olmasi durumunda giimriik vergileri transit esya
sahibinden istenemez. Ancak is bu esyanin bu haller nedeniyle telef ve kaybi ancak
idarenin taraf oldugu bir mahkeme karari ile kanitlanir. Sadece tasiyici soforiin
kusurunun tespiti amaciyla agilan davanin transit esyanin zorlayici sebeple telef ve
zayi olduguna dair kanit olmayacagi ve bu nedenle esya igin verginin
istenebilecegine dair Danistay’in 03.03.1994—1991/6521E ve 1994/1104 karar sayili
ilami da bulunmaktadir.”’ Sugiistii seklindeki hirsizliklarda Cumhuriyet saveiligindan
hazirlik tahkikati lizerine verilen bir belge ile hasar, telef veya kayip herkesce bilinen
duyulan olaylar nedeniyle olmussa o yerdeki miilki amirden alinan bir belge ile trafik
kazalar1 kaza tutanagi ve en yakin giimriik idaresinin tespiti neticesi giimriik idare

amirinin verecegi karar ile kanitlanir.

Glimriik Yonetmeliginin 261.maddesine gore yapilan denetim sonucu esyanin
nevinde farklilik ve eksiklikler olmasi ve serbest dolasima giris rejimine aykiri
olmas1 halinde esyaya kovusturma sonuna kadar el konulur ve ayrica esya sahipleri
tagiyicilar hakkinda sorusturma yapilir. Yine ¢ikis glimriiglinde yapilan muayenenin
neticesi transit beyannamesine aykir1 ¢ikan esyaya ihra¢ edilsin veya edilmesin
yonetmeligin  266.maddesine gore glimriik Kanunun 241.maddesindeki para

cezasinin yani sira ayrica kacakeilik hiikiimlerine gore kovusturma agilacaktir.

iii)Antrepo Rejimi

Tirk Giimriik Bolgesine gelen ve giimriik gozetimi altinda bekleyen esyanin serbest
dolasgima sokulmadan, iilkenin giimriik duvarlar1 disinda kabul edilen genel ve 6zel
antrepolara alimmmasi ve bdylece glimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin

6denmemesi imkanim saglayan bir rejimdir. >

Glimriik antreposu ise giimriik gozetimi altinda bulunan esyanin veya izin verildigi

durumlarda ihra¢ esyasinin konuldugu genel ve 6zel antrepolar: ifade eder. Genel

28 Bkz.4458 sayili Giimriik Kanunu madde 92
» Erhan Giinay, Kagakeilikla miicadele ve ilgili mevzuat Segkin Yayinlari (2004-3baski) S:56
30 Ali Délek,Giimriik islemleri ve Kagakgilik Beta yayimlar1 Temmuz 2004 s:62
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antrepo tabiri esyanin konulmasi igin herkes tarafindan kullanilabilen giimriik
antrepolar1 buna karsilik 6zel antrepo tabiri ise sadece antrepo isleticisine ait esyanin

konulabildigi giimriik antrepolar1 igin kullanilir.”'

Antrepolara her esya konulamaz, Ozellikle konulacak bazi esyalar i¢in Giimriik
Miistesarliginin izni gerekmekte olup bu izin alinacak hususlar ilgili mevzuatta
gosterilmektedir. Yine antrepo a¢ma ve isletme izni de ancak Gilimriik
Miistesarliginin  izini ve Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan ayr1 bir

yonetmelikteki kosullarin gergeklesmesi ile miimkiindiir.

iv)Dahilde isleme Rejimi;

Dahilde isleme rejimi serbest dolasimda bulunmayan esyanin vergileri teminata
baglanmak suretiyle veya bu amacla serbest dolagima giren ya da esdeger esyanin,
Tiirkiye Gilimriik Bolgesinde bir veya daha fazla islem gorerek, islem gormiis
tirtinlerin elde edilmesi ve 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla elde edilen tirlinlerin
ihrag edilmesinin esas oldugu, ihracatin ger¢eklesmesi halinde teminatin ve alinan
vergilerin geri verildigi bir rejimidir. Bu rejim ihracatg1 firmalarimiza yurt disindan
fonsuz ucuz hammadde temini agisinda Tirkiye’nin Giimriik Birligi siirecinden
sonra, karsimiza ayn1 zamanda ihracat tesviki olarak ¢ikan bir konudur. Bu konuda
gerekli izne sahip izin sahipleri yurda giren mali isledikten sonra ihraci taahhiit
edilen islem gdrmiis iirlinii izin belgesi siiresinde ihrag ve siire sonundan itibaren 3 ay
icinde ihracat taahhiidiinli belge bazinda kapatmak i¢in miiracaat etmeleri gerekir.

Kapatma iglemi uygun bulunursa teminatlari iade edilir.

Dahilde isleme Rejimi ile Diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracati arttirmak, ihra¢ iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
kazandirmak, ihra¢ pazarlarin1 gelistirmek ve ihra¢ iriinlerini ¢esitlendirmek

amaclanmaktadir.*

Bu rejim, ihrag iiriinlerinin {iretimi i¢in ithal edilen ve ithali glimriik vergisine tabi

girdilere,glimriik muafiyeti saglayan ihracati tesvik politikasi aracidir. Firmalar, ihrag

31
32

Ali Délek,Giimriik islemleri ve Kagakeilik Beta yaymlar1 Temmuz 2004 s:62
Coskun Senol - Dahilde isleme Rejimine iliskin Diizenlemeler ile Rejimin Yerli Ureticiler
Uzerindeki Etkileri Giimriik Diinyas1 Dergisi say1:48



40

edilmesi disiliniilen mallarin iiretiminde kullanilacak olan hammadde, yardimci
madde, yart mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemelerinin basta ¢esitli vergisel
yiiklerden muaf olmak iizere ve devlete ihracat taahhiidiinde bulunmak kosuluyla,

cesitli kolayliklar ve tesviklerden yararlanabilmektedirler.

Dahilde isleme rejiminin sagladigi avantajlar;

* 3. lilkelerden yapilan ithalatta Giimriik Vergisi, KDV ve diger vergi, resim ve
harclardan muafiyet

» AB iilkelerinden ithalde KDV ve diger vergi, resim ve har¢lardan muafiyet

+ Ihracat taahhiidiinii {i¢iincii iilkelere yapilan ihracatla yerine getirmek kosulu ile
ithalatta kota ve gozetim dnlemlerinden muafiyet

« Thracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli ithalat

» Esdeger esya kullanimina olanak vermesi,

+ Odenmis vergilerin geri alinmasi seklinde siralanabilmektedir.

Dahilde igleme rejimi ilk olarak 22510 sayili, 31.12.1995 tarihli resmi gazete
yayimlanan 95/7615 sayil1 Dahilde isleme Rejimi Karari ile karsimiza ¢ikmustir. S6z
konusu karar ve bu kararda yapilan degisiklikler ile birlikte 99/13819 sayili karar ile
kaldirilmis anilan karar da 25709 sayili, 27.01.2005 giinlii Resmi Gazetede
yayimlanan ve halen yiiriirliikkte bulunan 2005/8391 sayili Karar ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ayrica 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejim Karari’na istinaden de
dahilde isleme tedbirlerinin uygulama usul ve esaslarini belirlemek iizere 25709
sayili, 27.01.2005 giinlii Resmi Gazete yayrmlanan 2005/1 sayili Dahilde isleme
Rejimi Tebligi yiiriirliige girmistir. Ayrica Dahilde Isleme Rejimine iliskin hiikiimler
4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 108-122. Maddelerinde, Giimriik Kanunu’nun
Uygulanmasina Iliskin Giimriik Y&netmeligi’nin de 347-398. Maddelerin de yer

almaktadir.

2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejim Kararinin amag baslikli 1. maddesinde de
belirtildigi lizere dahilde isleme rejimi ile Diinya piyasa fiyatlarinda hammadde
temin etmek suretiyle ihracati artirmak, ihra¢ iirlinlerine uluslararasi piyasalarda
rekabet giicii kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihra¢ {irlinlerini

¢esitlendirmek amac¢lanmistir.

Dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemi ve geri 6deme sistemi olmak tizere iki

ana temel tizerindedir.
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Sartli muafiyet sistemi, dahilde isleme izin belgesi veya dahilde isleme izni
kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdérmiis iiriintin elde edilmesinde kullanilan
ve serbest dolasimda olmayan hammadde, yardimci malzeme, yart mamul, mamul ile
degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde
yerlesik firmalarca, ticaret politikast Onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergileri
teminata baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin ger¢eklesmesini
miiteakiben alinan teminatin iade edilmesine dayali bir sistemdir. Teminat; para,
bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolar

unsurlarindan biri veya birkagindan olugabilecektir.*

Dahilde isleme rejimindeki diger bir sistem olan Geri 6deme sistemi; dahilde isleme
izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda serbest dolasima giren hammadde,
yardimc1 madde, yar1 mamul, mamul ile de§ismemis esya, ambalaj ve isletme
malzemesinden elde edilen islem gormiis iirlinlin ihraci halinde, ithalat esnasinda
alman verginin 6denmesidir. A.TR dolagim belgesi esliginde Avrupa Topluluguna
tiye iilkelere ihra¢ edilecek islem gormiis tirliniin elde edilmesinde kullanilacak
hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis esyanin giimriik
vergisi ile varsa toplu konut fonunun tahsil edilmesi ve diger vergilerin teminata

baglanmas suretiyle ithalatma izin verilebilir.**

v)Haricte Isleme Rejimi

Harigte isleme rejimi serbest dolasimdaki bir esyanin haricte isleme faaliyetlerine
tabi tutulmak tzere Tirkiye Gilimriik Bolgesinden gegici olarak ihract ve bu
faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinlerin vergilerinden tam veya kismi muafiyet
suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandig rejimdir.*
Genelde bu rejim iki sebeple kullamlir. Ik olarak Tiirkiye’deki hammaddelerin
yabanci bir iilkede iiretilmek iizere gegici olarak yurt dist edilisi, ikinci olarak tamir

amaciyla yurt disina makine techizat ¢ikarilmasi seklinde karsimiza ¢ikan islemdir.

33 Coskun Senol - Dahilde Isleme Rejimine iliskin Diizenlemeler ile Rejimin Yerli Ureticiler

Uzerindeki Etkileri Giimriik Diinyasi Dergisi say1:48

34 Coskun Senol - Dahilde Isleme Rejimine iliskin Diizenlemeler ile Rejimin Yerli Ureticiler
Uzerindeki Etkileri Giimriik Diinyasi Dergisi say1:48

3 Ali Délek,Giimriik Islemleri ve Kagakeilik Beta yayimlar1 Temmuz 2004 s:86
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vi)Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

Serbest dolagima girmemis esyanin, Tiirkiye Glimriik Bolgesinde ithalat vergilerine
veya ticaret politikast Onlemlerine tabii tutulmaksizin niteligini veya durumunu
degistiren islemlere tabii tutulmalar1 ve bu islemlerden elde edilen firiinlerin tabi
olduklar1 giimriik vergileri iizerinde serbest dolasima girmeleri, giimriik kontrolii
altinda isleme rejimi hiikiimleri uyarinca yapilir. Elde edilen iirlinler islenmis {iriin
olarak adlandirilir.

Bu konudaki basvuru ilgili giimriik idaresine yapilir. Glimriik idaresi de a) islenmis
tirlinler i¢inde ithal esyasinin tespitinin miimkiin oldugunun tespit edilmesi b)esyanin
islenmesinden sonra rejime tabii tutuldugu siradaki niteligine durumuna
doniistiiriilmesinin  ekonomik olarak miimkiin bulunmadiginin tespiti halinde
¢)Rejimini uygulamasinin ithal esyanin tabii oldugu mense miktar kisitlamasi
kurallarinin etkilerini saptirmayacagini tespit etmesi durumunda d)Tiirkiye de benzer
esya lreticilerinin temel ekonomik c¢ikarlarimi olumsuz etkilemeyen bir isleme
faaliyeti olusturma veya devam ettirme yolunda ekonomik amaglara uyulmasi
durumunda e)esyaya iliskin vergilerin teminata baglanmasi sartiyla izin verebilir.

Verilen izinin gegerlik siiresi 2 yil olup, bu siire 3 aya kadar uzatilabilir.

vii)Gecici Ithalat Rejimi

Gegici ithalat rejimi serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikast Onlemlerine tabii
tutulmaksizin Tirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde kullanilmasi ve bu kullanim
sirasindaki olagan yipranma diginda herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden
thracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Esya Tirkiye'ye
geldiginde gecici teminat alinip, bu teminat esya yurtdist edildiginde tamamen
coziilirse tam muafiyet s6z konusudur. Buna karsilik kismi muafiyet halinde,
teminat yurt dis1 esya edilirken ¢oziiliir ancak yararlanan esyadaki glimriik vergisinin
ylizde li¢ii oraninda aylik bazda faiz 6denerek rejimin tamamlanmasina ve esyanin
yurt dis1 edilmesine izin verilir. Gegici ithalat rejimi ile ilgili 6nemli hukuki metin

07.01.2000 tarihli ve 2000/69 say1li Bakanlar Kurulu kararidir.*®

36 Ali Ddlek Giimriik Islemleri ve Kagakeilik Beta yaymlar1 Temmuz 2004 s:88
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viii)[hracat Rejimi

Thracat rejimi serbest dolasimda bulunan esyamin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina
cikisina iliskin hiikiimlerin uygulandig1 rejimdir. Tiirkiye’de kanun, tiizik ve
yonetmeliklerdeki sinirlamalar haricinde Tiirkiye'ye her tiir malin ihraci serbesttir.
Bakanlar Kurulu tarafindan verilen yetkiyle giimriik idareleri, hayvan, bitki, insan
sagliginin korunmasi, kamu diizeni, kamu ahlaki, fikri ve sinai haklarin korunmasi
amagli getirilen siirlama ve kisitlamalar takiple gorevlidirler.

Tiirkiye giimriik bolgesinde ihra¢ edilecek esyanin ilgili giimriik idarelerine giimriik
beyannamesi ile beyan edilmesi zorunludur. Sistem iizerinde tescil edilmis
beyanname kapsami esyanin bagka bir beyanname tescil edilerek ihra¢ edildiginin 30
giin igerisinde anlagilmasi halinde islem gérmeyen beyannameler giimrikk kanunu
cercevesinde usulsiizliik cezasi ile cezalandirilarak iptal edilir. Ihracat veya yeniden
thracat amaciyla gecici depolama yerlerine getirilen esya buralarda 1 ay kalabilir.
Sozii edilen esya ile ilgili olarak beyanname tescil edilip edilmedigine bakilmaksizin
bu stire i¢inde ek siire talebinde bulunulmasi halinde giimriik idare amiri tarafindan
en ¢ok 3 aya kadar ek siire verilebilir. Bu siireler i¢inde kaldirilmayan esya igin
glimriik ylkiimliistine tebligat yapilarak teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde
esyanin gecici depolama yerinden ¢ikarilmasi aksi takdirde bu esyanin gliimriige terk
edilmis sayilacag bildirilir bu siire icinde de esyanin gegici depolama yerinden
¢ikarilamamasi halinde esya terk edilmis sayilir ve tescil edilmis beyanname varsa
iptal edilir. Gegici depolama yerlerine konulmaksizin ihra¢ edilecek esyanin
beyanname kapatma siiresi 2 aydir. Bu silire makul sebeplerle en cok iki ay
uzatilabilir. Bu siirelerde tamamlanmayan islemler iptal edilir. Thracata konu olan
esyanin beyanima gore %10u asan oranda cins, tiir, miktar veya kiymet agisindan
farkli ¢ikmis olmasi durumunda giimriik kanunu geregince usulsiizliik cezas1 2 kati

kadar uygulanir.

g)Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler Tiirkiye Glimriik Bolgesinin pargalart olmakla beraber, serbest
dolasimda bulunmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabii tutulmaksizin ve
serbest dolagima sokulmaksizin giimrilk mevzuatinda Ongoriilen haller disinda

kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
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politikas1 6nlemlerini kambiyo mevzuati agisindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi diginda
kabul edilen ve ayni zamanda serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olan esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi

yerleri ifade eder.

h)Giimriik Muamelesi (islemi)

Eski 4926 sayili Kanunda, glimriik idarelerince,giimriilk mevzuati ve ilgili diger
mevzuat geregince yapilan islemler giimriik islemi olarak tanimlanmisti. Glimriik
islemi Tiirkiyeden yabanci lilkeye gidecek veya yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye
gelecek esya ile ilgili giimriik idaresine kanunen yapilmasi gerekli beyani ve bu
beyanin kontrolii islemlerini igerir.Bu beyanlarin bazi kisimlar1 beyan sahibince bazi
kisimlar1 ise glimriik idaresince yerine getirilir.Beyan Ozet beyan veya idari
belgelerle,rejim beyani seklinde yapilan detayli beyan seklinde de olabilir.Glimriik
islemine tabii esyalarin ilgili Tarim, Saglik bakanliklari, TSE gibi kurumlarin izin
veya onayina tabii olup olmadigi bu izinlerin alinip alinmadigi hususlarint glimriik

idaresi kontrol eder.

B)Tesebbiis

Eski 4926 sayili kanunda,1918 sayili kanundaki tesebbiis tanimi aynen korunmustur.
Bu tanim 765 sayili eski TCKdaki tesebbiis tanimindan farklidir. Buna gore tesebbiis,
kacakeilik sucu islemek amaciyla icra vasitalarinin hazirlanmasi, ancak kendi istegi

disinda alinan engelleyici dnlemler nedeniyle fiilin meydana gelmemesiydi.

4926 sayili kanun kagakciliga tesebbiis fiilini tamamlanmis fiil  gibi

cezalandirmaktaydi.

Ancak bu kanunda standardizasyon kontroliine iliskin madde de d bendi ikinci fikra
ile ihracat suglarma iligskin 1 bendinde tesebbiis tanimina yer vermemis bu fiillerin
tesebbiis asamasinda kalanlarinin degil islenmis olanlarin cezalandirilacagini
Ongdrmiistiir. Dolayisiyla bu kisimlarda tesebbiis haller kacakeilik sugu olarak
miitalaa edilmiyordu. Ancak 5607 sayili kanunda tesebbiis tanimlamasina yer
verilmeyerek ve TCK'daki genel hiikiimlerin 6zel kanunlara da uygulanacagindan

hareketle bundan bdyle 5237 sayili TCK’nin tesebbiis hiikiimlerine yollama
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yapmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanununda da eski ceza kanunun aksine tam veya eksik
tesebbiis ayrimina yer verilmemis ve suca tesebbiis halinin meydana gelen zarar ve
tehlikenin agirhigma gore cezalandirilacag: karara baglanmistir.”” Buna gore;

Yeni Tiirk Ceza Kanunu Madde 35

1-Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay
sorumlu tutulur.

(2) Suga tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina gore,
agiwrlastirtimis miiebbet hapis cezasi yerine on ii¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet
hapis cezasi yerine dokuz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Diger hallerde verilecek cezanin dértte birinden dortte iigtine kadart indirilir".

Buna ilaveten Kabahatler Kanununda kabahate tesebbiisiin 6zel kanunlardaki

istisnalar hari¢ cezalandirilamayacagi hitkme baglanmistir.

Yeni 5607 sayili yasanin 3.maddesinin 18.fikras1 tesebbiis asamasinda kalan
kacakeilik suglarmin  ve 10.fikradaki kabahatlerin tamamlanmis su¢ gibi
cezalandirilacagini hitkkme baglamistir.Bu yeni Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na
gore su¢ teskil eden eylemler i¢in 5237 sayili kanunun 35.maddesine bakilacak ve
18. fikraya gore tesebbiis eger bu fikrada belirtilen gruptaysa tamamlanmis su¢ gibi
cezalandirilacaktir. Kabahatler i¢inse 3.madde 10.fikradaki kabahatler harig¢ tesebbiis

cezalandirilmayacaktir.

C) Kabahatler Kanunu ile 5607 sayih Kacakcihk Yasasinin

Karsilastirilmasi

Kabahatler Kanunu 20.yy baglarinda kita Avrupa'sina hakim olan kabahatleri sug
olmaktan ¢ikarmayi amaglayan anlayisa gore hazirlanmistir. Kabahat deyimininde
kanun karsiliginda idari yaptirim uygulamasin1 6ngordiigii haksizlik anlasilir. Esas
olarak suclarin su¢ ve kabahat olarak tanimlanmasinda ceza politikasinin etkisi
bulunmaktadir. Yasa koyucu tarafindan kim eylemler agir nitelikli toplum i¢inde
zararlara neden oldugundan su¢ buna karsilik kimi eylemler ise toplumda ve kamu

diizeninde daha az zararla neden oldugundan kabahat olarak vasiflandirilip yalnizca

37 Nazim Bilican,Cahit Gokgelik,Giilsen Topguoglu 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele

Kanunu s:36
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idari para cezasma tabi tutulmaktadir. Bu kanunla 5607 sayili yasanin bir

karsilagtirmasini yaparsak;

1)5326 sayili Kabahatler Kanunun 3.maddesinin ilk haline gére bu kanunun genel
hiikiimlerinin aynen Ceza Kanunu gibi, diger 6zel kanunlardaki kabahatlerin hepsine
uygulanacagi Ongoriilmiistiir. Ancak bu hiikiim i¢cin Anayasa mahkemesine dava
acilmis ve bu madde iptal edilmistir. Sonraki diizenlemede ise sOyle bir hiikiim
getirilmistir.

“a)ldari Yaptim kararlarmma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde,

b)Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirnmini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanir.” denilmek suretiyle madde
degistirilmigtir.

5607 sayih Kacak¢ihk Kanunun 3,(8.9.10.11.13.16),7-2.maddelerinde de
kabahat tiiriinde eylemler bulunmaktadir. Ancak Ceza Kanununun aksine
Kabahatler Kanunun genel hiikiimlerine aykir1 hallerde bu fiiller i¢cin yalmzca

Kacakciik Kanunu hiikiimleri uygulanacaktlr.38

2)Kabahatler Kanunun 8.maddesinde tiizel kisiler hakkinda idari yaptirim
uygulanacagi kabul edilmistir. Yeni ceza kanunun 20/2.maddesinde ise Tiizel kisiler
hakkinda ceza yaptimi uygulanamayacagi ancak kanununda suc¢ dolayisiyla
ongoriilen giivenlik tedbirlerinin uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Buna karsilik
idari para cezasinin niteligi geregi kabahat nedeniyle tiizel kisiye idari para cezasi
verilebilecektir. Organ veya temsilci sifatiyla tiizel kisi adina hareket eden yada tiizel
kisinin faaliyeti kapsaminda istihdam edilen kisi hakkinda da idari yaptirrm
uygulanmasina engel teskil etmez. Bununla birlikte tiizel kisilerle gercek kisiler
arasinda idari para cezasinin tahsili acisinda miiteselsil sorumluluk da kabul

edilemez.

3)5607 sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu, kabahatler yoniinden tiizel kisiler
konusunda ayr1 bir diizenleme ongormemistir, buradan anlasilan sey tiizel
kisiler acisindan kabahatlerde idari para cezasinin uygulanabilecegidir. Ancak

bununla birlikte, kabahat eyleminin tiizel kisilerin faaliyeti ¢ercevesinde veya onun

3 Salih Kocalar,Kerim Tosun Ali Yagc1 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu Kartal
Yayinevi 2007 Basim s:20
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yararina islenmesi halinde tiizel kisiye de ceza verilmesinin miimkiin oldugudur.
Ancak unutulmamalidir ki, boyle bir durumda tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbirine
hiikmetmek miimkiin degildir. Zira 5607 sayili Kanunun 4/3.maddesi agikca

suclardan bahsetmekte ve kabahat igeren eylemleri madde kapsamina almamaktadir.

4)Yine Kabahatler Kanunun 9.maddesine gore kabahatler kastla da, taksirle de
islenebilir. Ancak 5607 sayili kanunun 17.maddesi ancak kanunun 3.maddesinin

16.fikras1 harig tiim kabahat fiillerinin kasten iglenebilecegini kabul etmektedir.

5)Kabahatler Kanunu 10.maddeye gore Kabahatlerde hata hali ileri siiriilebilmesi
ancak kasten islenen kabahat eylemlerinde miimkiindiir. Tiirk Ceza Kanununda hata
halinden bir kimse yararlanabilse de taksirli sorumluluk hali sakli kalacaktir.
Kagakeilik suglar1 agisindan da 3.maddenin 16.fikras1 disindaki suglar disindaki
Kabahatler icin hata hali kabul edilebilecektir.”

6)Diger taraftan Tiirk Ceza Kanunun 31.maddesine gore cezadan sorumsuzluk hali
12 yasinin dolumuna kadar olmaktadir.12—15 yas arasinda durum ve hareketlerine
gore farik miimeyyizlik buna karsilik 15-18 yas arasinda ise ceza indirimi
Ongoriilmiistiir. Bunun aksine Kabahatler Kanununa gore 15 yasin1 doldurmamis
kisiler i¢in idari para cezasi uygulanmayacag1 ongoriilmektedir. Ayrica akil hastalig
nedeniyle isledigi fiilin anlam ve sonuglarini idrak edemeyen kisiler iginde idari para
cezast uygulanmayacaktir. Kagakeilikla Miicadele Kanununda ise kabahat
eylemlerini isleyen kisinin 15 yasindan kiicliik olmasi halinde idari para cezasi
verilmesi miimkiin olamayacaktir. Oysaki 1918 ve 4926 sayili yasalarda yas haddi

nedeniyle indirim miimkiin degildi.

7)Bununla birlikte kacakcilik nedeniyle bu kisilere idari tedbir 5326 sayili yasa
geregi uygulanabilecek, kanunda hiikiim bulunmamasi halinde kagakgiliga konu

malin miisaderesine karar verilebilecektir.

8)Yine Kabahatler Kanununa gore kabahate tesebbiis cezalandirilmayacaktir. Ancak

bu konuda hiikiim bulunan haller sakli olup, bu durumda TCK’nin géniillii vazgegme

3 Salih Kocalar,Kerim Tosun Ali Yagc1 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu Kartal
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ve tesebbiise iliskin hiikiimler uygulanacaktir.*

Buna karsihik 5607 sayih Kacakc¢ilikla Miicadele Kanununa gore tesebbiis
asamasinda Kkalsa dahi 3.maddenin 10.fikrasindaki kabahat tiiriinden
eylemlerin tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilacagr kabul edilmistir. Buna

karsin diger kabahat halleri icin boyle bir diizenleme yapilmamistir.

9)Yine kabahate istirak agisindan Kabahatler Kanunu istirak eden tiim kimseler i¢in
ayr1, ayri idari para cezasi verilecegini dngdrmiistiir.(Madde 14) Istirakgiler arasinda
bir ayrima gitmemistir, 6zel faillik niteliginin arandigr durumlarda kabahate istirak
eden ve bu niteligi tasimayan kisi dahi fail olarak idari para cezasi ile
cezalandirilacak ve idari para cezasi verilecektir. Ozel faillik niteligi tasiyan suglarda
bu kisiler i¢in suga istirak hiikiimleri uygulanacaktir. 5607 sayih Kacake¢ihik
Kanununun 4.1 ve 2.maddelerinde istirak hiikiimleri kabahatler acisindan da
diizenlenmis ve saniklarin eylemleri saniklar icinde nitelikli hal ongoriilerek
cezanin arttirlmistir. Yine eski 4926 sayih yasada istirakleri oraninda idari ve
ceza Kanundaki para cezasi miiteselsilsen ilgililerden tahsil edilebiliyordu.
(")rnegin 2 kisi suca,kabahate istirak etmisse para cezasimin 1/2si birinden kalam
digerinden tahsil edilebiliyordu.Oysa ki,simdi ki kanunda miiteselsilsen ibaresi
kaldirilarak her iki kisidende biitiin adli veya idari para cezalar1 ayr1 ayn tahsil

edilecektir.

10)Yine kabahatler i¢in idari para cezalar1 genel olarak alt ve iist simirlar
gosterilmemisse sabit niteliktedir. (sarhosluk, dilencilik...gibi) Buna karsilik cevreyi
kirletme,afis asma gibi kabahatlerde alt {ist sinirlar belirtilmis idari para cezalar1 s6z
konusudur.5607 sayih kanundaki kabahat eylemleri icin Ongoriilen sistem
kacaga konu esyanmin giimriiklenmis deger iizerinden hesap edilen para
cezasmnin sanida oOdettirilmesidir. Bu miktarin belirlenmesinde Cumbhuriyet
saveisinin Glimriik idarelerinden alacagi yardimin 6nemi yaninda idarenin belirledigi

emsal degerlerle uyusup uyusmadigmim kontrol edilmesinin gerekliligi de agiktir.*!

40 Salih Kocalar,Kerim Tosun Ali Yagc1 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kartal
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11) Kabahatler karsiliginda uygulanacak idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirler olarak iki ana gruba ayrilmustir. Idarf tedbirler olarak miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda belirtilen diger tedbirler olarak ifade edilmistir. Tlgili
kanunlarda yer alan tedbirlerin gesitliligi karsisinda, bunlarin sinirlayici bir sekilde
saytlmasindan kacmildigi goriilmektedir.*> Tiirk Ceza Kanununda miisadere, sug
karsihiginda bir giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. Buna karsilik Kabahatler
Kanununda, kavram kargasasina neden olmamak i¢in, kabahatlerle baglantili olarak
miisadere kavrami yerine, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ifadesi kullanilmistir. Bu
yaptirimin konusunu olusturan esya ve sair mal varligi degerinin miilkiyetinin
Devlete veya sair bir kamu kurum ve kurulusuna ge¢mesi s6z konusu olabilecegi
icin, miilkiyetin Devlete geg¢irilmesi ifadesi degil, miilkiyetin kamuya gecirilmesi
ifadesi benimsendigi goriilmektedir.¥idari para cezasimn maktu veya nispi
olabilecegi kabul edilmistir. Idari para cezasinin, kanunda alt ve iist sinir
gosterilmek suretiyle de belirlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bu durumda, idari para
cezasinin miktar belirlenirken, islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve

ekonomik durumunun birlikte géz 6niinde bulundurulacag: belirtilmistir.

Idari para cezasmin, Devlet Hazinesine ddenecegi kabul edilmistir. Bu hiikiimle,
cesitli mevzuatta yer alan idari para cezasinin miinhasiran ilgili kamu kurum ve
kurulusunun geliri oldugu yoéniindeki diizenlemelerin olusturdugu sakincanin

giderilmesi amaclanmustir.

Idari para cezasmin belli kosullarda taksitle &denmesine imkan taniyan bir

diizenleme yapilmistir. **

Yine 18.maddeye gore esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine, ancak kanunda
acik hiikiim bulunan hallerde karar verilebilir. Bununla birlikte Miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin karar, esyanin;a) Kullanilmaz hale getirilmesi,b) Niteliginin
degistirilmesi, ¢) Ancak belli bir surette kullanilmasi, kosullarindan birinin yerine
getirilmesine bagli olarak belli bir siire geciktirilebilir. Belirlenen siire zarfinda
kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesine

karar verilir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar

42
43

Ziilal Sonmez-5326 sayili Kabahatler Kanunu-Giimriik Kontroldrleri Dergisi s:45
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ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan esyaya el konulabilecegi gibi; esya,
kisilerin muhafazasina da birakilabilir. Egyanin miilkiyeti, kanunda ag¢ik hiikiim
bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusuna, aksi takdirde Devlete geger.
Esyanin miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesine karar verilebilmesi icin fail hakkinda
idari para cezasi veya baska bir idari yaptirim karar1 verilmis olmasi sart degildir,
bunlar olmadan da miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesine de karar verilebilir. Miilkiyeti
kamuya gecirilen esya, bagka suretle degerlendirilmesi miimkiin olmazsa imha edilir.
Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir.

Buna karsihk 5607 sayih yasa 14.maddesinde biitiin kabahat fiilleri icin bu
tedbiri kabul etmemekle sadece 3.maddenin 10. ve 11. fikralarinda tamimlanan
kabahatler icin eylemin konusunu olusturan esyanmin kamuya gecirilmesini
miimkiin kilmistir.Diger Kacakc¢iik Kanunundaki kabahatler i¢cin bu imkan

taninmamistir.

12)Bunun disinda Kabahatler Kanununda degeri 100.000-YTL'yi gecen para
cezalar1 i¢in 5 yil buna karsilik 50.000-100.000-YTL arasindaki para cezalari i¢in
4yil, 50.000-YTL'min asagisindaki para cezalar1 i¢in 3 senelik zamanasimi siiresi
Ongoriilmiistiir. Nispi cezalar i¢in 6ngoriilen sorusturma zaman asimi siiresi 8 yildir.
5607 sayih Kacak¢iik Kanunundaki kabahatler icinde bu siirenin 8 yil
oldugunun kabulii gerekir.Yerine getirme agisindan Kabahatler Kanununda ise
50.000-YTL ve fazlast i¢in 7 y11,20.000-YTL ve fazlasi i¢in Syil, 10.000-YTL ve
fazlasi i¢in 4yil, 10.000-YTL'den az1 i¢in 3 yillik zaman asimi stiresi ongoriilmiistiir.
Miilkiyetin Kamuya gecirilmesi haline iligkin zaman asimi stiresi 10 yildir. Siire

kararin kesinlesmesi ile baslar.

Tiirk Ceza Kanununa tabii suclar i¢in ise dava zaman asimu siiresi ise kanunda baska
tiirlii yazilmis olan haller disinda “agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren
suclarda otuz yil, Miiebbet hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi bes yil,Yirmi
yldan asag olmamak iizere hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi yil,bes yildan
fazla ve yirmi yildan az hapis cezasint gerektiren sucglarda on bes yil,bes yildan

fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasini gerektiren suclarda sekiz yildir.”

Yine TCK’ya gore “fiili isledigi sirada on iki yasint doldurmus olup da on bes yasini

doldurmamus olanlar hakkinda, bu siirelerin yarisinin; on bes yagini doldurmus olup
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da on sekiz yasini doldurmamus olan kigiler hakkinda ise, iicte ikisinin ge¢mesiyle “

kamu davasi diisecektir.

Yine 18 Yasindan Biiyiikler Hakkinda Ceza Zamanasimu siiresi ise; “agirlastirilmis
miiebbet hapis cezalarinda kirk yil, miiebbet hapis cezalarinda otuz yil,Yirmi yil ve
daha fazla siireli hapis cezalarinda yirmi dort yil,Bes yildan fazla hapis cezalarinda

yirmi yil, Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yildir.”

18 Yasindan Kiigiikler Hakkinda Ceza Zamanasimi Siiresi ise, fiili isledigi sirada on
iki yasini doldurmus olup da on bes yasini doldurmamis olanlar hakkinda, bu
siirelerin yarist kadar olup; on bes yasini doldurmus olup da on sekiz yasim

doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, tligte ikisinin ge¢gmesiyle ceza infaz edilmez.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun “Ozel kanunlarla iliski”yi diizenleyen 5.
maddesindeki, “Bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza iceren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir” agik ve amir hitkkmii uyarinca, Tiirk Ceza
Kanunu’nun yiiriirlik tarihinden sonra, bu kanunda yer alan zaman asimi ile ilgili
hiikiimler, buna aykir1 diizenlemeler yer alsa dahi, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanacaktir. 5560 sayili Kanun ile degistirilen
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3 {incii maddesinin 2'nci fikrasinda, kanunun
yargt yolu disindaki diger genel hiikiimlerinin idari yaptirim kararini gerektiren
biitiin fiillerde uygulanacagi hilkme baglanmistir. Bu baglamda; 01.06.2005
tarithinden itibaren 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun “Vergi Kaybina Neden Olan
Islemlere Uygulanacak Cezalar” baslikli Ikinci Boliimii’nde ve “Usulsiizliiklere
Iliskin Cezalar” baslikli Ugiincii Boliimii’nde yer alan idari para cezalarmin karara
baglanmasinda ve tahsilinde 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 232 inci maddesinde
diizenlenen zaman agimi hiikiimlerinin degil, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 20
ve 21 inci maddelerinde diizenlenen sorusturma ve yerine getirme zamanasimi
diizenlemelerinin uygulanmasi gerekmektedir. 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele
Kanunu incelendiginde, kagakgilik fiillerinin yeniden tanimlandigi ve bazi fiillerin
(3/8, 3/11, 3/13, 3/15, 3/16 inct maddelerde tanimlanan fiiller), 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore idari para cezasini gerektiren kabahat olarak

tanimlandigi, goriilmektedir. Buna gore; idari para cezasini gerektiren kacakegilik
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fiillerinde Kabahatler Kanununun zamanasimi hiikiimleri, diger fiillerde ise Tiirk

g s . 45
Ceza Kanunu’nda yer alan zamanagimi hiikiimleri uygulanacaktir.

13)Kabahatler dolayisiyla idari yaptirnm karart verme yetkisi de, kanunlarda
gosterilen idari kurul ve makamlar olup, kanunda agik¢a hiikiim varsa Cumhuriyet
Savcist idari yaptirim karart da verebilecektir. Kagakgilikla Miicadele Kanunu ceza
verecek makami Cumbhuriyet savcist olarak ongérmektedir. Cumhuriyet savcisi
giimriik idaresinin belirttigi miktar lizerinden karar verecektir. Yine 5607 sayili
KMK ,4926 sayili KMK’ya gore idari para cezast verme yetkisini giimriik
komisyonlarinin elinden alip,Cumhuriyet savciligina vermekle 6nemli bir yenilige de
imza atmustir.

Bununla birlikte mahkemece kovusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat
oldugunun anlasilmasi halinde de, idari merciiye veya savciliga dosyay1 gondermeye
gerek kalmadan idari yaptirim karar1 verilecek olup,5607 sayili kanunda da durum

aynidir.

14)Kabahatler Kanununa gore idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine
dair karara kars1i en ge¢ 15 giin i¢inde sulh ceza mahkemesine basvurulabilecektir.
Eger miicbir sebepten basvurulamamigssa bu sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren
7 giin i¢inde karara karsi bagvuruda bulunulabilir. Bagvuru dilekcesine tebligden
itibaren 15 giin i¢inde ilgili kamu kurulusu cevap vermek zorundadir. Yapilan
yargilama sonunda basvuru reddedilir veyahut idari yaptirim karar1 kaldirilir. Bu
karara karst 7 gilin iginde mahkemenin yargi cevresinde yer alan Agir Ceza

Mahkemesinde itiraz yapilabilir.

BOLUM III- SUC TiPLERI

Alt Boliim I-iTHAL ESYA KACAKCILIGINA AIT SUCLAR VE
KABAHATLER

» Defne Karaca, Glimriik Kontroldrleri Dergisi say1 53, Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler

Kanunundaki zamanagimi Hiikiimleri ve Uygulama Alani
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ILITHAL ESYA KACAKCILIGINA AIT SUCLAR

A)Esyay1 Giimriik Islemine Tabii Tutmasizin Tiirkiye’ye Ithal
Etmek Sucu (mad.3/1)

1-a)ilgili Madde Fikrasi

“-Esyayi, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal eden kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
-Esya’nin, belirlenen giimriik kapilar: disindan Tiirkiye'ye ithal edilmesi halinde,

verilecek ceza iicte birinden yarisina kadar artirilir.

b)-4926 sayih Miilga Kanun (3-a,1,2)

“-Herhangi bir esyay1 belirlenen giimriik kapilarindan gecirmeksizin Tiirkiye'ye
ithal veya buna tesebbiis etmek.

“- Herhangi bir esyayr giimriik islemine tabi tutmaksizin Tiirkiye'ye ithal veya

buna tesebbiis etmek ”

¢)-1918 sayih Kanun (1/A)
“-Herhangi bir maddeyi veya esyayr giimriik muamelesine tabi olmaksizin

Tiirkiye’ye ithal veya Tiirkiye’ye ithale tesebbiis etmek”

2-Genel Olarak;

Bu 3 kanunun karsilastirmasi yapilacak olursa,

a)1918 sayili kanunda giimriik kapilarindan ge¢irmeksizin bir esyay1 Tiirkiye’ye ithal
su¢ veyahut agirlastirici sebep olarak diizenlenmemis buna karsilik herhangi bir
maddeyi veya esyayr gimrilk muamelesine tabii tutmadan gecirme su¢ olarak

diizenlenip, hiirriyeti baglayici ceza dngdrilmiistiir.

b)Buna karsilik 4926 sayili Kanun glimriik kapilarindan gecirmeksizin bir esyayi
Tiirkiye’ye ithal veya ithale tesebbiis etmeyi ayr1 bir sug olarak diizenlemekle, ayrica

4.maddesinde para cezas1 6ngdérmiis, hiirriyeti baglayici ceza ongérmemistir.
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¢)Yeni Kacakeilik Kanunu ise 4926 sayili kanunun aksine olarak hiirriyeti baglayici
ceza Ongdrmekle, ayrica Glimriikk Kapilarindan gegirmeksizin bir esyay1 Tiirkiye’ye
ithal veya ithale tesebbiis ayr1 bir su¢ degil agirlastirici neden olarak ongorilmiistiir.
Anilan sugun olusabilmesi i¢in “esyanin ithal edilebilir” esyalardan olmasi ve
glimriik vergilerinden muaf tutulmamis esya ya da ithali yasak esyalardan olmamasi
durumlarinin aragtirilmasi gerekir. Zira ithali miimkiin olan esyay1 giimriik islemine
tabii tutmaksizin ithal edilmesi halinde ancak sugun islenmis sayilmasi gerekir.46

3-Sucun Maddi Unsuru

Sucun maddi unsuru esyayr giimriik islemine tabii tutmaksizin
Tiirkiye’ye ithal veya ithale tesebbiis etmektir. Giimriik kapilarindan sokulan
ancak glimriik islemine tabi tutulmayan bir esyanin yakalanmasi,giimriik
kapilarindan sokulan bir esyaya gore daha kolay oldugundan giimriik kapilar
disindan ithal agirlastirici neden olarak kabul edilmistir.

Maddi Unsurun olusabilmesi i¢in bu sugta 4 sart gereklidir. Bunlar;

a)Esyanin giimriik islemine tabii tutulmamasi

Glimriik islemi tasitlarin yerine getirmesi gereken islemleri ile baslar Giimriik
Kanunun 39.maddesine gore “...gelen esya, bunu Tiirkiye Glimriik Bolgesine getiren
kisi veya yerine gore esyanin gelisinden sonra taginmasini tstlenen kisi tarafindan
glimriige sunulur. Yine Giimriik Yonetmeliginin 64.maddesine gore giris esnasinda
tasit aracinin glimritk muhafaza yetkililerince tutulan ilk kayitlar1 esyanin sunulmasi

baslangicinin belirlenmesine esas alinacaktir.

Doktrinde Metin Ertugrul gibi yazar ve hukukg¢ular manifestonun verilmesi, esyanin
sundurmaya alinmasi, esyanin oOzellikle tarife ve numarasini belirten bir giris
beyannamesi verilmesi ve sonugta verginin ddenip esyanin sahibine teslimi gibi
hususlarin giimrilk muamelesinin bir pargasi oldugunu kabul etmekle bu islemler
yapilirken ilgili kimsenin herhangi bir sekilde hile vs. muameleler ile bu islem dizisi
disina ¢ikarak mali giimriik vergisinden muaf sekilde ithale ¢alismasin1 bu sugun
olusmasi i¢in yeterli gormektedir. Bu miielliflere gore beyannamenin onu imza edip

veren kisiyi baglayacagi kabul edilmekle, yanlis beyanname verip, imza eden kisinin

46 Erhan Giinay Uygulamali 5607 Sayil1 Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu ve ilgili Mevzuat,

Seckin Yayinlari,4.basi
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bu suctan sorumlu tutulacagini bununla birlikte bir malin vergisinin bu islemlerden
sonrasinda Odenmesi halinde dahi sug¢ tesekkiiliine engel olunmayacagini kabul

etmektedir.

Buna karsilik Necip Deda, Kagake¢ilik Kanunu Ag¢iklamasi (s-51-52) *adli eserinde
bir esya ve maddenin giimriik islemine tabi tutulmasinin glimriige getirilen malin
beyaninin yapilip, resimleri ddenerek ithaline calisilmasi hali oldugu,bu islemlerin
bir biitiin oldugu,beyannamenin aynen tescili aninda sugun tesekkiil ettigi ancak
beyannamenin tescili sonrasinda vergini yatirilmasi esnasinda failin herhangi bir
mani hal olmadan ithalden vazgecip durumu ilgili mercii’ye bildirmesi halinde
sucun olusmasiin bir istisnasi olarak kabul edilmesi gerektiginden buna gore

sanigin cezalandirilmamasindan bahsetmektedir.

Kanimizca is bu su¢ giimriik beyannamesinin verilmesi, beyanin yapilip,tescili ile
olugmakla,sonrasinda kisinin pisman olup bu bedeli 6demesi veyahut ilgili mercilere
haber vermesinin sugun olusumunu etkilemeyecegi zanni i¢indeyiz. Bu durum ancak

cezada bir indirim nedeni olarak kabul edilebilecektir.

b)Esyanin giimriik vergisinden muaf olmamasi

Bu suctaki amag¢ gimriik vergisinden kurtulmak oldugu icin giimriik
vergisinden muaf olmayan bir esyanin ithali gerekir. Aksine bir durumda yani
giimriik vergisinden muaf esyanin ithalinde bu su¢ giimriik kagakc¢ilig1 olarak degil,
idari yaptirnm gerektiren 4458 sayili Glimriik Kanunun 239.maddesindeki usulsiizliik
sucu olarak kabul edilecektir. Glimriikk vergileri giimriikk yiikimliligi dogdugu

tarihte yiirtirliikte olan glimriik tarifesine gore hesap alinir.(4458sayili kanun s.15/1)

¢)Esyanin ithali yasak esyalardan olmamasi

Ithali yasak esyanin ithali veya satisa sunulmasi, KMK’da 3-7.madde de

diizenlenmis ayr1 bir su¢ olmakla bu madde kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

4 Necip Deda Kagakeilik Kanunu Agiklamast 1986 s-51-52/ Erhan Giinay, Kagakeilikla
miicadele ve ilgili mevzuat Segkin Yaynlar1 (2004-3bask1) S:51-52
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d)Failin yolcu olmamasi

Yolcular i¢in kanunun 6.maddesinde ayr1 bir ceza Ongoriilmiis oldugundan yolcu

olan bir kimsenin bu maddeden cezalandirilmasi miimkiin degildir.

4- Manevi Unsur

Sugun gerceklesmesi i¢in failin kastinin bulunmasi bir gerekliliktir. Esyanin
giimriik igleminden kagirilmasi kagakeilik kasti ile yani bir maddi menfaat temini
amaciyla yapilmissa suc¢ gergeklesmis kabul edilmelidir. Bu sucun taksirle

islenmesine olanak bulunmamaktadir.

Buna karsilik giimriik idaresini sahte gercege aykir1 beyanname ile yanilmak
suretiyle ithale tesebbiis fiillerinin bu madde kapsaminda degil 3/2.madde

kapsaminda degerlendirilmesi geregi de agiktir.

5-Suc¢un Yaptirnm

Hapis cezas1 5237 sayili Kanunun a-g bentleri arasindaki esasa uyulmak suretiyle
belirlenir. Buna goére hakim a) Sucgun islenis bi¢imini, b) Sucun islenmesinde
kullanilan araglari, ¢) Sugun islendigi zaman ve yeri, d) Sugun konusunun énem ve
degerini, €) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini, f) Failin kast veya taksire
dayali kusurunun agirligini, g) Failin giittiigli amag¢ ve saiki, géz Onilinde tutarak

cezayi belirler. Temel ceza belirtilirken gerekgesi belirtilmelidir.

Sug ile ilgili 1 yil ile 5 y1l arasinda hapis cezasi tayin edilecektir. Adli para cezasi

da 5237 sayili kanunun 52/1.maddesine gore gosterilmek suretiyle belirlenecektir.

6-Agirlastirict Neden

3.maddenin 1.fikrasinin 2.ciimlesinde esyanin belirlenen giimriik kapilarinda yurda

ithal edilmesi halinde ceza {i¢te birden yarisina kadar arttirilacaktir.
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7-1918 ve 4926 sayilh Kanunla Karsilastirma

1918 sayili kanunun 25/2.maddesine gore glimriikk kagagi esyanin glimriiklenmis
degerinin, tekel kacagr maddeler i¢in CIF degeri ile birlikte 6zel kanunlarinda yazili
para cezasmin birer misli agir para cezasi ile kisi cezalandirilir ve malin
miisaderesine karar verilirdi.*® Eylem 4926 sayili kanunda ise 3/a-1,2.maddelerinde
tanimlanmistir. Eylemin karsilig1 sug ise 4/a 1,2maddesinde diizenlenmis olup saniga
giimriiklenmis degerin {i¢ katindan az ve alt1 katindan fazla olmamak {izere agir para
cezast verilecektir. Ancak esya degeri fahigse 1-3yil arast hapis cezasi
Ongoriilmiistiir. Yine on 6deme olanagi da vardir.Bu bakimdan 4926 sayili kanunun
sanik lehine oldugu diisiiniilebilir. Buna karsilik yeni KMK 1 ile 5 yil arasi1 ayrica

hapis cezas1 ongormiistiir.

8-Ornek ictihatlar

a)Giimriik Vergisine veya Ithalat Vergisine Tabii Olmayan bir Esyann ithali
halinde kacak¢ilik kanununa gore degil Giimriik Kanunun 239.maddesine (eski

Giimriik Kanunun 151.maddesine gore islem yapilacaktir.

Yargitay 7. CD 1994/10130E 1994/11892K T:15.11.1994
1918 Sayihh Kanuna Aykirt Davranis

Giimriik Kanununun 151.maddesi, 8,9 ve 10.maddelerinde gosterilen ve Giimriik
Vergisinden muaf olarak yurda girebilecek esyalarin deklare edilmeksizin giimriik
kapiarindan sokulmast hallerine wygulanabiliv.  Samiklar ticari mahiyet ve
miktardaki entegreleri pasaportlu yolcu beraberi giimriikte beyan etmeden ve ithal
islemlerini yaptirmadan gizlemek suretiyle yurda soktuklarindan mahkiimiyetlerine
karar verilmelidir. Giimriik Kanununun 151. maddesinin uygulanmast gereken
hallerde mahkemenin vazifesizlik karari vermesi gerekir. Esyalarin,  giimriik
islemlerinin tamamlandiktan sonra iadesi yerine 1918 sayuli Yasamn 22/4 maddesi

. . . . 49
uyarinca iadesine karar verilmesi yasaya aykiridir.

48 Salih Kocalar,Kerim Tosun Ali Yagc1 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu Kartal
Yaymevi 2007 Basim s:54-55
49 Kaptan Kilig 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Nisan 2007 Basim s:116
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b)Eger gecici depolama yeri veya antrepolarda bu mallar ele gecmisse bu suca
konu olabilmesi i¢in esyalarin giimriigiin bilgisine hi¢c sunulmamis veya giris
kayitlarina gecmemis olmasi gerekir. Aksi halde bu suca degil, kanunun

3/8.maddesine gore islem yapilacaktir.

Yargitay 7.CD 1995/762E 1995/2488K T:21.03.1995

1918 Sayili Kanuna Aykiwr1 Davranig

Sucun siibutu 1918 sk 25

“ Olayda, sirket adina tescilli giimriik giris beyannameleri ile ithali istenilen esyalar
disinda miikellefince beyan harici birakilmig 66.000 adet duvar karosu, giimriigiince
yvapilan muayenede ele gegirildigi, duvar karolarimin giimriik muayenesine tabi
tutulmaksizin ithaline tegebbiis bulundugu anlasiimasina gore, mahkumiyet karart
verilmelidir.””

c¢)Mahkemece yargillama esnasinda mahin gimriikten gecirilip, resmi
beyanname ve fatura ile ithal edildiginin ileri siiriilmesi halinde iyice
arastirilmasi gerekirse giimriik beyannamelerine kadar inceleme yapilmasi

gerekir.

Yargitay 7. CD 1998/7678 E 1998/8201 K T:20.10.1998

Sanmigin dava konusu yabanct mengeli esyalari temsil ettigini ileri siirerek ibraz ettigi
fatura, sevk irsaliyeleri ve giimriik giris beyannamelerinden, hangi belgenin hangi
esyaytr temsil ettigi hususunun sorularak aciklattirilmasi, yakalanan egyayr temsil
ettigini  bildirdigi  takdirde One Turizm ve Dis Ticaret Lmt.Sti'ne ait
19.2.1996/087223 tarih ve sayili sevk irsaliyesine ait faturalarinda kendisinden
temin edilerek tiim faturalar: diizenleyen firma yetkililerinin dinlenip esyayi
sattiklarini  kabul ettikleri takdirde, faturalarin ticari defterlerine kayitli olup
olmadiklarimin saptanmasi, dayanak belgeleri temin edilip ithaline kadar zincirleme
mengse arastirmasinin tamamlanmasi ile ithal belge ve eklerinin dosyaya getirtilmesi
ayrica yine samgin ibraz giimriik giris beyannameleri ve eklerinin okunakli ve onayli

birer suretinin ait olduklart ilgili giimriik idarelerinden de getirtilerek, tiim belgeler

%0 Http://www.bakale.com
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ve yakalanan esyalar benzer esyalarin ithalat¢ilar: arasindan secgilecek bilirkisilere
tevdi edilip cins, marka, menge, miktar, fiyat vs. ozellikleri itibariyle ayniyat
tespitinin yaptirilmasi ve hangi belgenin hangi esyay: temsil ettiginin kesin olarak
saptanip hasil olacak sonuca gore samigin hukuki durumunun tayin ve takdiri
gerekirken eksik sorusturma ve yetersiz bilirkisi raporuna itibar edilerek yazili

sekilde hiikiim tesisi....”"!

B)Esyay1,Sahte Belge Kullanmak Suretiyle Giimriik Vergilerini
Kismen Veya Tamamen Odenmeksizin Tiirkiye’ye ithal Etmek

Sucu

1-a)ilgili Madde Fikras1 (Mad.3/2)

“Esyayi,sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin, Tiirkiye’ye ithal eden kisi, 1 yildan 5 yila kadar hapis cezast onbin

’

giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.’

b)4926 Sayih Kanun.

“Gergege aykiri belge ile giimriik idaresi yaniltarak, vergilerini hi¢ ddememek veya
eksik odemek,vergileri ddenmis veya islemleri yaptirmis gibi gostermek,vergiye
tabii oldugu halde muafiyete tabiymis gibi giostermek suretiyle esya ithal veya
ithale tesebbiis etmek”

¢)1918 sayili Kanun Madde 20:

Her ne sekilde olursa olsun hile veya suiistimal gibi kanun disi yollarla veya
gercege aykiri her tiirlii beyanname veya belge ibrazi ile giimriigii yamiltarak
muamelesini yaptirmak suretiyle eksik resim veya vergi odemek veya resim
veya vergileri odememek, ddenmeksizin ddenmis veya muamelesi yaptirilmis
veya resim veya vergiye tabi oldugu halde muafiyete tabi mal gibi gosterilmek
veya ozel kanunlarla veya ithalat rejimi kararlariyla ithali yasak veya tekele
tabi bir mal, ithali yasaklanmanmig  olarak veya tekel disinda giostermek

suretiyle memlekete mal veya esya ithal edenler veya ithale tesebbiis eyleyenler;

! WwWw.yargitay.gov.tr
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resim veya vergileri noksan verilen mal ve esya i¢in bu noksanligin, resim
veya vergileri odenmemis olan mal veya esya igin de tekmil resim veya vergilerin
yvasak veya tekele tabi madde ve mallar i¢in giimriiklenmis piyasa degerinin ti¢ misli

agwr para cezasi ile cezalandwrilir.

Mal veya esyanmin tekele tabi olmasi veya memlekete ithalinin ozel kanunlarla
veya ithalat rejimi kararlaryla yasaklanmis bulunmasi durumunda ayrica iki
seneden bes seneye kadar hapis cezasina da hiikmolunur.

Mal veya esyamin yakalanmis olmasi halinde miisaderesine karar verilir,
vakalanamamast halinde ise yukaridaki fikralarda yazili agwr para cezasina

glimriiklenmis piyasa degeri de ilave olunur.

2-Genel Olarak;

Her 3 kanununda karsilastirmasi yapilacak olursa;

1918 sayili yasa hiirriyeti baglayici ceza getirmekte iken ayrica her ne sekilde olursa
olsun gercege aykir1 her beyanname ile sug¢ islenebilmekteydi. Yine buna ilaveten
ayrica mal veya esyanin tekele tabi olmasi memlekete ithalinin 6zel kanunlarla
ithalat rejimi karariyla yasaklanmasi halinde bu mallarin bu yolla ithalinin yapilacagi
agirlastirici sebep olarak ongoriilmiistiir.

Buna karsilik 4926 sayili yasada para cezasi Ongoriilmiis ve benzer sekilde
diizenleme ile fiil sadelestirilmistir.

5607 sayili ceza ise 4926 sayili yasadan hatta 1918 sayili yasadan bile agir hiikiim
icermektedir. Su¢a hiirriyeti baglayict ceza getirilmesi yaninda,sahte belge
kullanilmak suretiyle giimriik yaniltilmasa dahi kismen veya tamamen vergilerin
O6denmemesi halinin anlagilmasi halinde su¢ olusmus sayilacaktir.

Bununla birlikte kasit onemlidir zira kasit olmazsa, bu durumda ithalat vergilerinin
O0denmesi veya oOdenmemesi giimrilk kanunun 234.maddesi kapsami igindeki
kabahatlerden “Vergi Kaybina Neden Olan Islem” olarak degerlendirilecek ve para
cezasina hiikmedilecektir.

Glimrik Kanunun 63.maddesine gore; “Beyannameler tescilden sonra
diizeltilemezler. Ancak, beyan sahibinin talebi iizerine, tescilden sonra esyanin cins,
nevi ve niteligi ile marka ve numaralari diginda beyannamede yer alan agirlik, adet,

ol¢ii yahut kiymet yonlerinden bir veya daha fazla bilginin diizeltilmesine giimriik
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idarelerince izin verilir. Bu diizeltmeler, idare amirinin izni ile yapuir ve beyanda

’

bulunan ile birlikte imzalanarak resmi miihiirle miihiirlenir.’
Ancak;

a)Beyan sahibine esyanin muayene edileceginin bildirilmesinden,

b)S6z konusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden,

¢)73 iincii madde hiikiimleri (giimriik idarelerinin kendi denetimleri neticesi resen
veya beyan sahibinin talebiyle yapmis oldugu beyan diizeltme islemi) sakli kalmak
tizere, esyamin teslim edilmesinden,sonra beyannamede diizeltme yapilmasina izin

verilmez.

Bunun disinda islem sahibi tarafindan esyanin teslim edilmesinden sonraki asamada
yiikiimliisiince noksan kiymet beyanmin bildirilmesi halinde de beyannamede

diizeltme yapilmadan 241/1.maddesine gére ek tahakkuk yapilabilecektir.”

3-Belge Deyimi

Fatura yiik senedi gibi ticari hayatta kullanilan belgeleri igerdigi diisiiniilse de™
doktrinde  sahte belge ifadesinden beyannameye eklenmesi gereken belgeler

anlagilmaktadir.>

Bu belgeler

a)Fatura (esya faturasi,satis faturasi,sigorta faturast)

b)AB iilkeleri icin tavizli vergi uygulamasi saglayan belge olan ATR belgesi

¢) Tiirkiye'nin serbest ticaret anlagmasi imzaladigr iilkeler igin tavizli vergi
uygulamasi saglayan EUR.1 Dolasim Belgesi

d)Genellestirilmis Tercihler sistemi kapsaminda tavizli vergi uygulamas: saglayan

Form A belgesinin en az birinin sahte olmasi gerekir.

Yoksa ekli faturasinda teslim sekli FOB olarak goziikiirken CIF olarak gegilmesi

nedeniyle giimriik vergisine esas kiymetin eksik gosterilmesi ve vergi tahakkukunun

52
53

Erhan Giinay Uygulamali 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu s:42

Erhan Giinay Uygulamali 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu s:43

> Nazim Bilican-Cahit Gokgelik-Giilsen Topguoglu 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu s:78
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esas yapilmasi durumunun 5607 sayili Kanuna gore degil, 4458 sayili Giimriik

. o .. . . 55
Kanununa gore degerlendirilmesi gerekir.

Bununla birlikte belgenin en azindan kandiricilik vasfi tagimasi gerektigi,ilk bakista
sahte oldugunun anlagilamamasimin gerektigi de degisik yazarlar ve Yargitayca da

kabul edilmektedir. (Yargitay 6.CD 20.03.2006-7416/2647)°

Yine buna ilaveten her ne kadar katilmasam da sahte belge kullanilmasina karsin
Glmriik Kanunun 234/1.maddesine gore hesaplanan giimriik vergisi ile muayene
sonuclarina gére alinmasi gereken giimriik vergisi arasindaki fark %5ten az ise,
KMK’ya gore degil, bu maddeye goére ceza verilmesini savunan yazarlarda

bulunmaktadir.”’

4-Sucun Maddi Unsuru

Herhangi bir esyanin, sahte belge kullanilarak, 6denmesi gereken giimriik
vergilerinin eksik 6denmek veya hi¢ 6denmemek suretiyle ithal edilmesidir. Burada
esas olan sahte bir belge kullanilarak eksik vergi o6denmesi veya vergi

O0denmemesidir. Sahte belgenin bizzat fail tarafindan hazirlanmis olma sart1 yoktur.

Baskas1 tarafindan hazirlanan bir sahte belgede bilerek kullanildig1 takdirde sug

olugur.”®

Suc faili olarak sahte belge kullanmak suretiyle yurda ithal edilmesinde katkist
bulununa herkes (giimrik memurutamamlayan firma yetkilisi..vs. )samk
olabilecektir.

5-Sucun Manevi Unsuru

Sahte belge kullanmak suretiyle kagakeilik,yurt i¢ine mal ithalini saglamak,vergi

kagirmak kast1 sugun manevi unsurudur.

» Nazim Bilican-Cahit Gokgelik-Giilsen Topguoglu 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele

Kanunu s:79

%6 Erhan Giinay Uygulamali 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu s:45

37 Nazim Bilican-Cahit Gokgelik-Giilsen Topguoglu 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu s:83

8 Haldun Yagan “5607 sayil1 Kanunda Kagakgilik Suclari” Giimriik Diinyas1 Dergisi 54.say1
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6-Yaptirnm

Aynen 3/1.maddedeki gibidir. Ancak siiresinde 6denmeyen adli para cezalarina
iliskin gecikme zammi1 uygulamasi olanagi bulunmamaktadir.

Buna ilaveten kacakeilik sucu yaninda TCK 204/1deki resmi belgede sahtecilik
sucunun islenmesi halinde ayrica bu su¢ nedeniyle de ilgili kimseler agir ceza

mahkemesinde yargilanip,cezalandirilacaklardir.

7-Ornek Ictihatlar

a)Belgelerin aldatma yeteneginin olup olmadiginin bu su¢tan cezalandirma icin

tespiti gerekir.

Yargitay 6.CD 2004/7461E 2006/7468K T:11.07.2006

“Sanhurfa Giimriik Miidiirliigii'ne ibraz edilen sahte giimriik ¢ikis beyannamesinin
aslimin elde edilememis olmasina karsin, Dilucu Giimriik Miidiirliigii'niin tescil
defterinin 64. sayfasina kaydedilmis olmasi, Sanhurfa Giimriik Miidiirligii'niin
13.03.1999 tarih ve 2009 sayil yazisina karsuik olarak, Dilucu Giimriik Miidiirliigii
adina adi gegen Giimriik Miidiirliigiine hitaben yazilan 1578 sayul 21/../1999 giinlii
ayr gosteren rakami okunamayan teyit yazisinda, suc¢a konu belgenin islem
gordiigiiniin dolayistyla gecerli oldugunun belirtilmis olmasi ve bu yazinin da sahte
oldugunun anlasiimast karsisinda; aym olayla ilgili olarak 1918 sy. Yasaya aykirilik
sucundan agilan ve derdest olan ayni mahkemenin 2002/117 esas sirasina kayitl
dava sonucu beklenerek; Dilucu Giimriik Miidiirliigii'niin zimmet defteri,tescil defteri
ve diger belgeler iizerinde inceleme yapilip Sanhurfa Giimriik Miidiirliigi'niin
13.03.1999 tarih ve 2009 sayili yazisimin kime teslim edildigi ve bu yazimin resmi
kayitlara islenip islenmedigi,yargilamaya konu edilen 1578 sayul tarihsiz yazinin
kim tarafindan yazildig1 arastirthip,gerekirse kayitlar tizerinde bilirkisi araciligiyla
imza incelemesi yaptirthip,duraksamaya yer vermeyecek sekilde tespit edilip,asli ele
gecirilemeyen giimriik ¢ikis beyannamesine dayanak olusturan igerik itibariyle sahte
fatura,su¢ca konu giimriik ¢ikis beyannamesinin fotokopisi ile bu belgenin gegerli
oldugunu belirten sahte 1578 sy. teyit yazisimin birlikte kullanimi halinde hukuki

sonu¢ dogurmaya yeterli olup olmadigi tartisilip,gerek goriilmesi halinde giimriik
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mevzuatindan anlayan bilirkisi araciligiyla inceleme yaptirilarak sahte oldugu iddia
edilen bu belgelerin aldatma yeteneginin bulunup bulunmadiginin tespitinden sonra
kanitlar bir biitiin olarak degerlendirilerek sonucuna gore saniklarin hukuki
durumlarimin takdiri gerektigi gozetilmeden eksik sorusturma sonucu yazili sekilde
hiikiim  kurulmasi,bozmayr ~ gerektirmis...istem gibi BOZULMASINA,11.07.2006
tarihinde oy birligiyle karar verildi.”’

Yargitay 6.CD 2004/7416E 2006/2647K T:20.03.2006

“Davamin oncelikle ve asil bilirkigisi mahkeme hakimi olup suc¢a konu niifus
clizdamindaki sahteciligin kandiricilik yetenegi bulunup,bulunmadigi gozlemlenip
karar yerine tartisilmadan hiikme dayanak yapilan Diyarbakir Kriminal Polis
Laboratuvarimin 20.03.2002 tarih ve 191 sayili raporunda belge iizerinde basili olan
soguk miihiir izinin mevcut fotograf iizerinde bulunup,bulunmadiginin belirtildigi de
gozetilmeden eksik inceleme ile yazili gsekilde hiikiim kurulmasi bozmayt

gerektirmigstir.”

Yargitay 6.CD, 2003/014630E, 2005/011434K, T: 06.12.2005

[*]SAHTECILIK [*]KACAKCILIK

Suc¢a konu faturalarin gercek olup olmadigi, makinalarin gercek degerleri ve
vaslarmmin tespit ettirilmesi ve saniklar hakkinda ayni eylemleri nedeniyle kacak¢ilik
sucundan dava agilip ac¢imadigr da arastirtlarak sonucuna gére, hukuksal

durumlarinin belirlenmesi gerekir.

(5237 s. TCK. m. 204) (4926 s. Kacak¢ilikla Miicadele K. m. 3)

Sahtecilik sucundan sanik Mehmet, Sami ve Galip haklarinda yapilan durusma
sonunda, beraatlerine iliskin USAK Agwr Ceza Mahkemesinden verilen 24.12.2002
tarihli  hiikmiin Yargitay 'ca incelenmesi katilan vekili tarafindan istenilmis
oldugundan, dava evraki Cumhuriyet Bassavciligindan bozma isteyen tebligname ile

4.12.2003 tarihinde Daireye gonderilmekle okunarak geregi goriisiiliip diistintildii:

* www.adalet.org
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Usak M... Makine Teks. San. Ltd. Sti'nin Yénetim Kurulu Baskani ve iiyesi olan
santklarin, Usak Giimriik Miidiirliigiinde gerceklestirdikleri dis alimla ilgili olarak
glimriige diistik bedelli ve makinalarin yaslarini 10 yasindan kiiciik gosteren
faturalar sunduklarvn iddia edilmesi karsisinda; Bagsbakanlik Giimriik Miistesarligt
AB ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii aracihgi ile dis satimi gerceklestiren
firmalardan orijinal faturalarin onayli ornekleri getirtilerek, emsal dis alimlart
vapan kuruluglardan da yeterli derecede ve konuya 1sik tutacak nitelikte fiyat listeleri
ve orijinal fatura ornekleri ve diger dis alima iliskin belge 6rnekleri istenerek ve bu
kuruluslarda segilecek bilirkisilere inceleme yaptirilarak, suca konu faturalarin
gercek olup olmadigi, makinalarin gercek degerleri ve yaslarinin tespit ettirilmesi ve
santklar hakkinda aymi eylemleri nedeniyle kagak¢ilik sugundan dava agilip
acimadigr da arastirilarak sonucuna gore, hukuksal durumlarimin belirlenmesi

gerektiginin gozetilmemesi,

Bozmayt gerektirmis, katilan hazine vekilinin temyiz itirazi bu itibarla yerinde
goriilmiis oldugundan, hiikmiin agiklanan nedenle istem gibi BOZULMASINA,
6.12.2005 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

b)ithal esyast gecici depolama yerleri veya antrepolarda bulunmasina ragmen
Serbest Dolasima Giris Beyannamesi diizenlenerek giimriige tescil ettirilmemisse
yapilan hareketleri sucun icra hareketleri olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Ciinkii heniiz ortada giimriik vergilerini kismen veya tamamen ddeme
iradesi yoktur. Bu asamaya kadar yapilan hareketler hazirlik hareketi olarak
kabul edilip,ortada bir sahte belge varsa kisi sadece belgede sahtecilik sucundan

mahkum edilecek olup,ayrica kacak¢ilik sucundan mahkum olmayacaktir. 60

Yargitay 7.CD 1968/1358E 1968/1564K T:22.02.1968

“Giimriige ge¢mis olan esyalarin yurda ithali hususunda sanik tarafindan
beyanname verilmemis ve giimriik muamelesine tevessiil edilmemis bulunmasina ve
sanigin aksi sabit olmayan tarzi miidafaasina nazaran kagak¢ilik sugcunun tesebbiis
safhasina ait unsurlar dahi tekemmiil etmemis bulundugu gozetilmeden yazil sekilde

mahkumiyeti cihetine gitmesi bozma sebebidir.”"

60 Kaptan Kili¢ 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Nisan 2007 Basim s:153
ol Kaptan Kilig 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Nisan 2007 Basim s:153
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CO)Transit Rejimi Cercevesinde Tasmnan Serbest Dolasimda
Bulunmayan Esyanin Esyayi,Rejim Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Birakma Sucu

1-a)ilgili Madde Fikras1 (Madde 3/3)
“Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bélgesinde birakan kisi, alti aydan iki yila

kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

b)4926 sayih Kanun (Madde 3-3)

“Transit rejimi gercevesinde taginan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim

hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bélgesinde birakmak veya buna tesebbiis etmek.”

¢)1918 sayih Kanun (Ek 11)
“Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan esyayi, rejim hiikiimlerine aykiri olarak yurt
icinde birakanlar hakkinda esyanmin giimriiklenmis degerinin iki katina kadar agwr

para cezasina hiikmolunur. Ayrica, esya miisadere edilir. “

2-Genel Olarak;

Her ii¢ kanununda karsilagtirmasin1 yapacak olursa, iiciiniinde genel olarak ayni
hiikiimlere su¢ taniminda yer verdigini gorebilmekteyiz. Bununla birlikte yeni kanun
eski 4926 sayili kanundan daha agir sekilde hiirriyeti baglayici ceza getirmektedir.
Diger taraftan 1918 sayili miilga kanun transit rejimi kapsaminda tasian her tiirlii
esyayl su¢ kapsamina sokmakta iken, 4926 ve 5607 sayili simdiki KMK esyanin

serbest dolagimda bulunmamasini sugun olugsmasi i¢in sart kosmustur.

3-Maddi Unsur

a)Serbest dolasima tabi esya olmayan bir esya olmali:

Serbest dolagima tabi esyanin ne anlama geldigini Dig Ticaret Miistesarligi ve maliye

bakanlig1 yonetmeliklerinde de gérmekteyiz. Is bu yonetmeliklerde serbest dolasima
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tabi olan mal Tiirkiye'nin uluslararasi hukuka gore devletlerle imzalamis oldugu
anlagsmalardan dogan haklar sakli kalmak {izere Serbest Dolagima Giris Rejimine tabi
tutularak Tiirkiye Glimriik sinirina giris yapmis mallar ile tiretim amagh girdilerine
bakilmaksizin Tiirk Menseli sayilan mallar1 ifade etmektedir.®* Diger bir deyimle bir

mal 2 halde Tiirk topraklarinda serbest dolasima girmis kabul olunacaktir.

1)Kanunlara gore iiretim girdilerinin yerli olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk
Mensei sayilan mallarda bu konuda 6zel kanunlarla belirlenmis Tiirk Mali sayilan
mallar serbest dolasima tabi olacaktir. Mesela Giimrik Kanunun 19.ve
20.maddesinde belirtildigi gibi esas amaci Tiirkiye tarafindan belirli iilke esyasina
uygulanan hiikiimleri asmak olmadan birden ¢ok iilkede {iretilen ancak Tiirkiyede
yeni bir iirlin haline getirilen veyahut imalatin en 6nemli asamalarinin Tiirkiyede
gergeklestirildigi veyahut en son esash iscilik ve eylemin Tiirkiyede gergeklestigi bir
esya dogrudan Tiirk Menseli kabul edilecektir.

ii)Serbest Dolasima Giris Rejimine tabi tutulan mallar: Bu rejime tabi tutulup
yurda giris yapan mallar genel olarak serbest dolasima tabi olan mallarin
cogunlugunu olusturmaktadir. Tanimlar kisminda serbest dolagim rejiminin ne
oldugu agiklanmistir.(Bkz.s:35) Serbest dolasimda bulunmayan bir esya serbest

dolagima girig rejiminin uygulanmasi ile serbest dolasim hakki kazanacaktir.

b) Transit Esya Rejimi ¢cercevesinde tasima gerceklesmeli;

Ithalat vergileri,giimriik politikas1 6nlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima
girmemis esya ile ihracatla ilgili giimrik islemleri tamamlanmamis esyanin bir
noktadan digerine taginmasi islemine transit adi verilmekle, bu islem igin
uygulanacak islemlerin biitiiniine de transit esya rejimi adi verilmektedir. Bir mal i¢
giimriikten yurt digindaki bir giimriige bu rejim ¢ercevesinde taginabilecegi gibi bir i¢
giimriikten diger bir i¢ gilimriige, Tiirkiye'den yabanci bir iilkeye,yabanci iilkeden
gelip Tirkiye topraklarindan geg¢mek suretiyle baska bir yabanci iilkeye de
tasinabilmektedir.* (Ayrica bkz. s:36 )

62 Bkz. 4458 sayili1 Giimriik Kanunu 3.madde
63 Bkz. 4458 sayil1 Giimriik Kanunu madde 84
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¢) Sug¢ transit rejimi hiikiimlerine muhalefet neticesi meydana gelmeli
Bu bir gerekliliktir. Yukarida isledigimiz transit rejimine aykir1 hareketler disinda
meydana gelen olaylarin kagakcilik  suclarinin bu madde kapsaminda

degerlendirilemeyecegi aciktir.

d)Esya Tiirk giimriik bolgesine birakilmis veya buna tesebbiis edilmis
olmahdir.

Esyanin taginmasi sirasinda, Transit Rejim hiikiimleri ihlal edilse bile, herhangi bir
sekilde yurt disimna ¢ikarilmasi halinde kagakeilik sugunun olusmayacagi agiktir.
Tesebbiis halinde ise yasada belirtildigi lizere bu su¢ tamamlanmis su¢ gibi

cezalandirilacaktir.

4)Manevi Unsur
Transit kagakciliginda failin bilerek veya isteyerek sucu islemis olmasi kasit
gerekir. Bu kastin genel veya 6zel kast olmasi sarti aranmaz,taksirle sucun islenmesi

halinde faile bu madde nedeniyle sorumluluk yiiklenemez.

S5)Yaptirnm

4926 sayili yasaya gore bu sucu isleyenler KMK 4 a-2 maddesi geregince
giimriiklenmis degerin 3 katindan az, alti katindan fazla olmamak {izere agir para
cezasina mahkum edilecektir. Bu kanunu yiiriirlikten kaldirmig 5607 sayili KMK
3/2ye gore ise sug failine alt1 aydan 2 yila kadar hapis besbin giine kadar para cezasi

verilecektir. Sug tarihi itibariyle lehe olan kanun uygulanacaktir.

6)Ornek Ictihatlar
a)Sucun olusmasi icin transit tasimaya konu mallarin Tiirkiye sinirlar: icinde
birakilmasi ve mallar birakilmissa bu mallarin Tiirkiye sinirlar: icinde birakilip

birakilmadigimin mahkemece tespiti gerekir.

Yargitay CGK 2001/6841E 2002/8615K T:04.06.2002

“TRANSIT REJIME TABI ESYADA KACAKCILIK

TIR'larla Iran ‘a tramsit olarak gotiiriilmesi gereken esyalari, sahte belge

diizenleyerek Tiirkiye 'de bosaltip acik Pazar-yoluyla Iran 'a satmak istediklerinden
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bahisle haklarinda kamu davasi acilan saniklarin, yontemine uygun olarak imza
istiktabr yapilmali, miifettis raporunun sonucu ve transit esyalarin yurt disi edilip
edilmedigi, tampon bélge statiisiine gore yeniden yurda sokulup sokulamayacagt
hususlari tespit edilerek saniklarin hukuki durumlari saptanmalidir.

(1918. s. Kagak¢ilik K. m. 27)

(765 s. TCK. m. 59)

[647 s. CIK. m. (4421 s. Kanun ile degisik) m. 5]

1918 sayitli Kamuna muhalefetten saniklar Ali ve arkadaslar: haklarinda yapilan
durusma sonunda: Saniklardan Mehmet ve Nursah'in hiikiimliiliiklerine, tirlarin
sahiplerine iadesine, kacak mallarin zor alimina, diger tiim saniklarin beraatlerine
dair (Agr1 Birinci Agir Ceza Mahkemesinden verilen 6.11.2000 tarihli hiikmiin
Yargitayca incelenmesi saniklar Mehmet ve Nursah vekilleri ile miidahil idare vekili
tarafindan siiresinde istenilerek, saniklar Mehmet ve Nursah vekilleri yoniinden
siiresinden sonra durusmall inceleme isteginde bulunan dava evraki Cumhuriyet
Bassavciliginin onama ve bozma isteyen 38315 sayiuli teblignamesiyle daireye
verilmekle dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiiltip diistiniildii:

Saniklar Mehmet ve Nursah vekilleri ile, miidahil idare vekilinin saniklar Ali,
Mevliit, Ali, Metin, Yasar, Mehmet ve Ali Ihsan'a yonelik temyizine gére yapilan
incelemede,

Saniklar Mehmet ve Nursah vekillerinin temyiz siiresi i¢inde verdikleri siire
tutum dilekgelerinde durusma istegi bulunmadig cihetle, yasal siiresinden sonra vaki
durusma isteklerinin reddine,

Sanitk Mehmet'in gerekceli karar bashiginda 1940 olarak yazilan dogum
tarihinin niifus kaydina uygun olarak mahallinde diizeltilmesi miimkiin goriilmiis,
hiikiim tarihi itibariyle nisbi harcin binde 45 yerine, binde 36 iizerinden hesapla
eksik tayini aleyhe temyiz bulunmadigindan bozma nedeni yapilmamigstir.

1- Saniklar Mevliit, Ali ve Ali ihsan idaresindeki TIR'larda bulunan ve Iran'a
transit olarak gotiiriilmesi gereken esyalarin giimriik sahasina sokulmadan
Sarisu acik pazari oniine indirilip, buradan Tiirkiye-Iran arasindaki tampon bolgeye
konularak muhafaza altina alindigi, bu arada diger samiklarin, sanik Nursah ile
anlagarak sahte evrak tanzimi suretiyle TIR'lar ve esyalarin Iran'a ¢ikis yapmis gibi
gosterildigi, béylece santklarin Iran'a transit olarak gitmesi gereken esyalart
Tiirkiye'de bosaltip agik pazar yoluyla Iran'a satmak istediklerinden bahisle santklar

haklarinda kamu davasi agilmis olup, tiim saniklarin imza ornekleri alinarak,
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mukayese imzalari da temin edilip, TIR karneleri ve varsa diger belgelerdeki sahte
oldugu one siiriilen imzalarin hangi sanik ya da saniklarin eli mahsilii oldugu ve
sanik Mehmet'in eylemine hangi samigin istirak ettiginin tespit edilmesi ve Giimriik
Miistesarligr  Teftis Kurulunun 9.8.1995 giinlii yazisinda belirtilen miifettis
sorusturmasi akibeti arastirtlip, varsa rapor ve eklerinin getirtilerek dosyaya
eklenmesi, bunlarin yaninda transit rejime tabi esyada kagak¢ilik sucunun
olusabilmesi i¢in esyalarin giimriik vergi ve resimleri ddenmeden, yasal olmayan
yvollardan yurt iginde birakilmasi gerektigi de gozetilerek, saniklarin basvurusu
tizerine giimriik idaresince, Iran giimriik yetkilileri ile miistereken tampon bolgede
muhafaza altina alinan esyalarin kismen ya da tamamen yurt disi edilip edilmedigi,
tampon bélgenin statiistiniin ne oldugu ve burada Iran giimriigii ile miistereken
muhafaza altina alinan esyalarin saniklarin basvurusu tizerine yeniden yurt igine
sokulup sokulamayacagr hususlarimin da tespitiyle, sonucuna goére saniklarin
olaydaki fonksiyonlar: da nazara alinarak bir karar verilmesi gerekirken, eksik
sorusturma ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi,

2- Hesap hatast sonucu nispi vekalet ticretinin fazla tayini,

3- 4421 sayilr Yasa ile degisik 647 sayili Yasamin 5. maddesinde mahsup
miktarlarinin her yil yeniden degerleme oranina gore arttirtlacaginin éngoriildiigii
cihetle, sanik Mehmet'in tazmini para cezasini odemede acze diisiip, hapse
cevrilmesi gereken tarihte yiiriirliikte olacak yeniden degerleme oranina gore
infaz sirasinda hesaplanmasi gerektigi  gozetilerek ¢evrili  hapis siiresinin
gosterilmemesi, ancak hiirriyeti baglayici cezadan

TCK min 59. maddesi ile indirim yapildigindan, 6demede acze diismesi
alinde, tazmini para cezasindan anilan madde ile ve ayni oranda eksiltme yapilarak
infazi gereken siirenin belirlenmesi gerektigine isaret edilmesiyle yetinilmesi yerine,
cevrili hapis stiresinin gosterilmesi suretiyle infazi tahdit eder gsekilde hiikiim
kurulmast,

Yasaya aykiri saniklar Mehmet ve Nursah vekilleri ile miidahil idare vekilinin
temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden hiikmiin kismen isteme uygun

olarak (BOZULMASINA), 4.6.2002 giinii oybirligiyle karar verildi.”

b)Transit Esyaya Konu Mal Tiirkiye sinirlari icinde birakilmasi yaninda baska
aldatict muamelelerinde saniklarca yapilmasi bu suc¢tan cezalandirllamamayi
engellemez. Olusa gore saniklarin hukuki durumlarimin ayr1 ayri tespiti de

gerekir.
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Yargitay 7.CD 2003/2240E, 2003/6071K, T: 10.07.2003

“[*|KACAKCILIK [*]TESEBBUS

1918 sayili yasamn 1. maddesinde tesebbiisiinde tamamlanmis su¢ gibi
cezalandirilacagimin  ongoriildiigii cihetle Transit esya yiiklii Tirlarin giimriikce
vapilan miihiirleri fek edilerek giimriik idaresinin gozetimi altinda olmasinin
glimriikte yiiklenen Cin mengeli esyalarin Tir araglarindan indirilerek yerlerine Tiirk
Mali esyalar yiiklenmekle atili sugun olustugu gozetilerek saniklarin olaydaki

fonksiyonlarina nazaran hukuki durumlarimin ayri ayri tayin ve takdiri gerekir.”

Yargitay 7.CD. 2001/6841E 2002/8615K T:04.06.2002
Transit Rejime Tabi Esyada Kacak¢ihk

1918 SK 27 TCK 59 647 SK 5

OZET: TIR 'larla Iran'a transit olarak gétiiriilmesi gereken esyalari, sahte belge
diizenleyerek Tiirkive 'de bosaltip agik Pazar yoluyla Iran'a satmak istediklerinden
bahisle haklarinda kamu davast agilan saniklarin, yéntemine uygun olarak imza
istiktabr yapilmali, miifettis raporunun sonucu ve transit esyalarin yurt disi edilip
edilmedigi, tampon bélge statiisiine gore yeniden yurda sokulup sokulamayacagi
hususlari tespit edilerek saniklarin hukuki durumlari saptanmalidir.

(4421 sayili Yasa ile degisik 647 sayili Yasanin 5. maddesinde mahsup miktarlarinin
her yil yeniden degerleme oranina gore arttirtlacagimin éngoriildiigii cihetle, sanik
Mehmet'in tazmini para cezasim odemede acze diisiip, hapse cevrilmesi gereken
tarihte yiiriirliikte olacak yeniden degerleme oramina gore infaz sirasinda
hesaplanmasi gerektigi gozetilerek cevrili hapis siiresinin gosterilmemesi, ancak
hiirriyeti baglayict cezadan TCK.nun 59. maddesi ile indirim yapildigindan,
odemede acze diigmesi halinde, tazmini para cezasindan anilan madde ile ve ayni
oranda eksiltme yapilarak infazi gereken siirenin belirlenmesi gerektigine isaret
edilmesiyle yetinilmesi yerine, ¢evrili hapis siiresinin gosterilmesi suretiyle infazi

tahdit eder sekilde hiikiim kurulmasu,...)”
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D)Belli Amac I¢in Kullamilmak Veya islenmek Uzere Ulkeye Gegici
ithalat ve Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi,
Sahte Belge Ile Yurtdisina Cikarmus Gibi Islem Yapmak Sucu

1-2)5607 sayih Kanun (3/4)

“Belirli bir amac icin kullanilmak veya iglenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve
dahilde isleme rejimi cercevesinde getirilen esyayi,sahte belge ile yurt disina
ctkarmuig gibi islem yapan kisi, alti aydan 3 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar

para cezast ile cezalandirilir.”

b)4926 sayih Kanun (3/f)

“Herhangi bir islem veya amacg icin belirli sartlarla Tiirkiye’ye gegici olarak ithal
olunan esyayr her tiirlii beyanname veya belge diizenlemek suretiyle giimriik
bolgesinden c¢ikarmadigi halde c¢ikarmis gibi gostermek,belirtilen sekilde gecici

olarak ithal olunan esyay! satmak veya bilerek satin almak”
¢)1918 Sayili Kanun(Miilga 1/f)

2-Genel Olarak;
Eski ve yeni kanunlarin bir karsilagtirmasini yapacak olursak yeni 5607 sayili kanun
4926 sayili kanun karsisinda hiirriyeti baglayici ceza getirmistir,sonugta bu sugu

islemenin cezasi agirlagtirilmagtir.

3-Maddi Unsur
Su¢ maddi unsuru olarak iki farkli eylem diizenlenmektedir. Bu eylemlerden birincisi

gecici ithalat rejimi ile ilgilidir.(Bkz. s:42 )

Buna gore ilk sucta ;
a)gecici ithalat rejimine konu bir esya s6z konusu olmali
b)bu esya yurt disindan ithal edilmeli,
c)bu esya ile ilgili sahte belge ile ¢ikarilmis gibi islem yapilmali veya esya

cikarilmamalidir.
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ikinci sucta ise;
a)Dahilde isleme rejimine konu bir mal s6z konusu olmali (bkz s:39-41)
b)bu esya yurt disindan ithal edilip,islenmeli,
c)islenmesi akabinde yurt disina ¢ikmasi gerektigi halde ¢ikarilmamali veya

cikarilmis gibi islem yapilmalidir.

4-Manevi Unsur:

Sugun iglenmesi icin kast yeterlidir.

5-Yaptirnmi

Hapis yaninda adli para cezasi su¢ yaptirnmi olarak belirlenmistir.6 aydan
baslatilacak temel ceza bir yildan az ise para cezasi veya segenek yaptirimlardan
birine TCK 50.madde geregince cevrilebilir. Yargitay 8.CD 01.11.2006 tarihli
2006/6232E ve 7864K sayili ilamina gdre bu ceza ertelenemez. YCGK 21.11.2006
tarih ve 2006-3/246-261 sayili karar1 ile para cezalarinin ertelenemeyecegini acik¢a

belirtmektedir.®* Bununla birlikte hakim sartl salivermeye karar verebilir.

6-Ornek Ictihatlar
a)Yargillamay1 yapacak mahkemece gerekli tiim belgelerin ve eklerin

incelenerek ona gore bu suctan mahkumiyet gerekir.

Yargitay 7.CD 2004/11829E 2007/2417K T:09.04.2007

“I1-Samigin sorgusu yapilmadan mevcut deliller tartisilarak delil takdiri suretiyle
beraat karari verilmesinin miimkiin oldugu nazara alinmadan savunmasi alinmayan
santk Mehmet Cwray hakkinda delil takdirine girisilmesi suretiyle yazili sekilde
beraat karart verilmesi,

2-Marteks firmasimin dahilde isleme izin belgesi kapsaminda un imal edip ihrag
etmek kaydiyla, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan satilmis bugdayi,saniklarin sahte
glimriik ¢tkis beyannamesi diizenlemek suretiyle 700 ton un ihrag etmis gibi
gostererek i¢ piyvasaya siiriilmesi karsisinda Toprak Mahsulleri Ofisi ile yapilmuis

20.04.1998 tarihili sézlesme dahilde isleme izin belgesi ve tiim eklerinin denetime

64 Erhan Giinay “Uygulamali 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu™ s.58
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izin verecek gsekilde getirtilip incelenmesi,saniklar hakkinda kagak¢ilik evrakta
sahtecilik sucundan acilmis bulunan davalarin neticelerinin beklenmesi ve sonucuna
gore saniklarin hukuki durumlarimin takdir ve tayini gerektiginin gozetilmemesi,...

Yasaya aykirt katilan idare vekilinin temyiz itirazlart bu nedenle yerinde

goriildiigiinden BOZULMASINA,”

b-Yapilan eylemde sanik hem bu suctan hemde belgede sahtecilikten samk

mahkum edilecektir.
Yargitay 7.CD 1999/9048E 1999/10687K T:27.10.1999

“Samigin gecici olarak yurda soktugu araci siiresi i¢inde yurt disi etmeyip,kagcaga
sarf ettigi iddia olunmasina gore, kosullarinin olusmasi halinde bu eylemin 1918 ve

1567 sayili yasalar uyarinca iki ayri sugu olusturabilecegi gozetilmelidir.”

E)Birinci Ila Dérdiincii Fikralarda Tanimlanan Fiiller Konusu
Esyay1 Bilerek Ve Ticari Amacgla Satin Alma,Satisa Arz Etme,Satma
Tasima Veya Saklama Sucu

1-a)ilgili Madde Fikras1 (3/5)

“Birinci ila dordiincii fikralarda tamimlanan fiillerin iglemesine istirak etmeksizin
bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu ézelligini bilerek ve ticari amagla satin
alan,satisa arz eden, satan,tasiyan veya saklayan kisi alti aydan iki seneye kadar

hapis ve beg bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

b)4926 sayih Kanun (3/a-4)
“Yukaridaki alt bentlerde belirtilen esyayi bilerek; tasimak, satmak, satin almak,

saklamak, satiga arz etmek ya da alimip satilmasina aracilik etmek.”

¢)1918 sayih Kanun (1/¢)
“A, B fikralarinda yazili kacak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger yere
bilerek nakletmek veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satihiga arz

etmek veyahut alinip satilmasina delalet eylemek;”
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2-Genel Olarak

Bu sug ikincil bir suctur.Yani ortada once bir kagakeilik eylemi neticesi kacak bir
mal olmalidir ki, bu sug¢ islenebilsin.Uygulamada en ¢ok islenen kacgakegilik
suclarindan biri bu maddedir. Yeni yasa eskisine gore sucu her ne kadar hiirriyeti
baglayici ceza getirmekle agirlastirmigsa da 4926 sayili yasa ve 1918 sayili kanuna
gbre bu sucun islenmesi sartlarin1 agirlastirmistir. Yeni yasada aracilik etme sucu
cikarilmis ve ayrica sug ticari amagla hareket etme On sartina baglanmistir. Biitiin
bunlar fail yararina olumlu gelismelerdendir. Ancak ceza yoniinden 4926 sayili
yasanin 5607 sayili kanuna gore daha lehe oldugu kabul edilmelidir. Aracilik etme
sucunun bu yeni kanunda bulunmama nedeni saticiya aracilik ile aliciya aracilik etme
arasinda karigikliga meydan vermesidir. Zira saticiya aracilik yapilmig olsa
4926sayil1 ve 1918 sayili kanuna gore toplu kacakeilik,alictya yapilmis olsa bireysel
ticari kagakcilik olarak degerlendiriliyordu. Yeni kanun TCKdaki istirak kurallarini
benimsediginden suga katilmadaki hakimiyete gore aracilik eden kisinin istirak

kurallarindaki sorumlulugu belirlenecektir.®

3-Maddi Unsur.

a)Kacakcihk kanunu 3-1 ve 3-4.maddelerindeki suc¢u islememek,fiillerin

islenmesine istirak etmemek,azmettirmemek.

Aksi takdirde fail bu su¢lardan dolay1 cezalandirilacaktir.
i-Istirak kurallarinin uygulanabilmesi igin gereken ilk sart, birden fazla fail tarafindan
yapilmig birden fazla hareket bulunmasidir. Bu hareketlerinin tiimiiniin icrai nitelik

tagimasi gerekmemektedir.

ii) Ikinci sart, her bir hareketin nedensellik degeri tasimasidir. Nedensellik degerinin,
serikin hareketiyle netice arasinda bulunmasi, yani dogrudan olmasi sart degildir.
Serikin hareketi bulunmasaydi, diger seriklerin neticeye bagka sekilde ulagmak
zorunda kalacaklarin1 kabul ettigimiz zaman, nedensellik sartt yerine gelmis
demektir. Ancak serikin hareketi neticeye ulagsmada etkili olmadigi gibi, diger

seriklerin hareketini de etkilememis ise mesela sug, tedarik edilen silahla degil de

6 Erhan Giinay ”Uygulamali 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu s.65
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bagka bir aragla islenmisse, silah tedarik eden serik agisindan istirak kurallar

uygulanamayacaktir.

iii) Ugiincii sart, istirak iradesi bulunmasidir. Ayr1 ayr1 hareketlerin bir biitiinliik
icinde degerlendirilmesini saglayan, aymi eylemi islemeye yoOnelmis bu istirak
iradesidir. Istirak iradesinin, serikler arasinda onceden ve karsilikli anlasma olarak
nitelendirilmemesi gerekir. En ge¢ icranin gergeklestirildigi sirada, kendisinden
baska faillerin bir eylem isledigini bilip, bu eyleme su veya bu sekilde katilma

iradesine sahip her serik hakkinda, iigiincii sart da gerceklesmis demektir.

iv) Dordiincii sart, bir sucun icrasina baglanmasi ve bunun biitlin serikler i¢in ayn
olmasidir. YTCK'nin 40/3. maddesi uyarinca; "sucga istirakten dolay1r sorumlu
tutulabilmek i¢in, ilgili su¢un en azindan tesebbiis agamasina varmig olmas1 gerekir".
Eger (asli maddi) failler, heniiz hazirlik hareketleri asamasinda kalmis ve icra
hareketlerine baglamamussa, istirak kurallariin uygulanmasi miimkiin degildir.®®

Biitiin bu haller 1.ve 4.fikralardaki hareketler i¢in gerceklesmemisse istirak hali s6z
konusu degildir. Ayrica azmettirme de istirakin bir hali olmakla, hi¢ bir sug
diisiincesi olamayan kisiyi kacake¢ilik kanunun 3-1 ve 4.fikralarindaki suglari
islemeye tesvik eden kiside veya bu eylemlere yardim eden kiside bu suctan degil 3-

1 ve 3-4deki suglardan cezalandirilir.

b)Kacak esyayi bilerek ticari amacla i) satin almalk, ii) tasimak,iii)satmak,

iv)satisa arz etmek, v)tasimak,vi) saklamak.

Ticari ama¢ maddi menfaat elde etmek amacidir. Ticaret maddi kazang i¢in yapilan
faaliyettir. Failin amaci1 kazang disinda amag¢ ise maddi unsuru eksik kalacaktir.®’
Tasimak ve saklamak fiillerine oranla,satmak,satisa arz etmek,satin almak fiillerinde
ticari amag daha kolay tespit edilebilir.

Bu sugta yer alan fiiller tek tek sayilmis, sinirli sayida ve se¢imlik hareket sugu teskil
eden fiillerdendir.

Esyay1 bilerek satin almak muayyen bir meblag karsiligi esyanin miilkiyetinin devir

alimmasidir.
66 Av.Mihsan Darende Yeni TCK da Istirak (Tiirk Hukuk Sitesi)
67 Prof. Dr.Erdener Yurtcan, Yeni Kagakgilikla Miicadele Kanunu Serhi 2007 Beta Yayinlart

S.21
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Esyay1 satisa arz etmek failin kendisine baskasina ait esyay1 satisi i¢in ditkkkaninda

tezgahinda sergilemesi,bulundurmasidir.

Satmaktan amag¢ malin miilkiyet ve zilyetliginin bir bedel karsilig1 devredilmesidir.

Tasimaktan amag¢ kacak esyanin yurt icinde bir yerden baska bir yere
nakledilmesidir. Eski KMKlarda siiriicii fail esyay1 tasima konusunda dayanigma
nedeniyle toplu kagakgiliktan sorumlu tutulurken, su anda sorumlu tutulmamaktadir.
Zira 3 kisi veya daha fazla fail adedi olmadik¢a toplu kagakeiliktan s6z

edilemeyecektir.

¢)Suca konu esya kacak petrol olmamahdir.

13.02.2007 tarihli 5576 sayil1 yasa ile Petrol Piyasas1 Kanununa eklenen ek-5.madde
ile kacak petrolii arz eden,satan bulunduran bu amagla,satin alan tasiyan,saklayan
kisi bu maddedeki 2 yildan 5 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar hapis cezasi
ile cezalandirilacaktir. Buna gore bu tarihten sonraki kagak petrol konusundaki
suclarda 5607 ve 4926 sayil1 yasalarin bu tarihten sonra uygulanmasi olanagi kalkmis

olmakla bu yasa uygulanacaktir.

Kagak petroliin tanimi 5015 sayili kanunun 2.maddesinde (5576 sayili yasa ile
degisik) yapilmistir. Buna gore;

“a) Kurumca belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakiti,

b) Yasal yollarla Tiirkiye'de serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya
mensei belli olmayan petrolii ve petrol iiriinlerini,

¢) Kurumdan izin alinmadan; akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve baz
vag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol iiriinlerinden elde edilen akaryakiti ya da
akaryakita doniistiirmek maksadiyla kullanilan veya bulundurulan akaryakit
haricinde kalan solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol
tiriinlerini,

d) .... Kagak¢ilikla Miicadele Kanununa gore kagak olan petrolii ve petrol

tirtinlerini,
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e) St veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlar
nakleden boru hatlarindan (her tiirlii tiretim, iletim ve dagitim hatlart dahil) veya
bunlarin depolarindan veya kuyulardan yasalara aykiri sekilde alinan petrolii ve

petrol tiriinleri kagak petrol olarak tanimlanmustir. “

Yine ayni kanunun ek-3 maddesine gore Kacak petroliin; bu Kanun hiikiimleri
disinda satisa arz edilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu 6zelligini bilerek ticari

amagla satin alinmasi, taginmasi veya saklanmasi yasaktir.

Kagak petrol yakalandiginda, kacak petrole derhal el konulur ve yakalandig ildeki il

Ozel Idaresine miktarini, cinsini ve 6zelliklerini gdsterir bir tutanakla teslim edilir.

Kagak petrol hakkinda tasfiye karari, sorusturma evresinde hakim tarafindan verilir.
Bu karar, kagak petrole el konuldugu tarihten itibaren on bes giin i¢inde, esyadan
numune alinmasinin miimkiin oldugu durumlarda numune alinarak, miimkiin

olmamasi halinde ise gerekli tespitler yaptirilarak verilir.

Kagak petrolden alinacak numunelere iligkin ustl ve esaslar Kurum tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kagak petroliin teknik diizenlemelere
uygunlugunun tespiti, Kurum tarafindan belirlenen akredite laboratuvarlar tarafindan
yapilir. Bu ¢ercevede gonderilen numunelerin tetkik ve tahlil giderleri Kurumca
karsilanir. Laboratuvarlar, bunlara iligkin tetkik ve tahlil islemlerini 6ncelikle ve

ivedilikle sonu¢landirir.

Kagak petroliin tasfiyesi ilgili il 6zel idaresi tarafindan yine 5015 sayili Kanun

hiikiimlerine gore yapilir.

Kacak petrolden teknik diizenlemelere uygun olanlar, Kurum tarafindan belirlenen
usiil ve esaslara gore ilgili 11 Ozel Idaresi tarafindan, teknik diizenlemelere
uygunlugunun tespiti tarihinden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde agik artirma suretiyle
satig1 yapilarak veya yaptirilarak tasfiye edilir. Bir ay icinde satilamayan kacak

petrol, pazarlik usilii ile satis1 yapilarak tasfiye edilir.
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Bunun disinda ulusal markeri yetkisiz olarak iireten,satisa arz eden,satan yetkisiz
kisilerden satin alip kabul eden bu 6zelligini bilerek nakleden bulunduran kisilerde 5
yila kadar hapis yirmi bin giine kadar para cezasi ile cezalandirilacaktir. Kanunen
daha agir ceza gerektirmeyen hallerde ek-3 fikranin 1.fikrasina aykiri hareket
edenle, tasfiye edilen kacak petroliin vergiler dahil 3 kat1 tutarinda idari para cezasi

verilecektir.

4-Manevi Unsur

KMKnin 3/5.fikrasinda belirtilen hareketlerin bilerek yapilmasi gerekir. Aranacak
kasitta genel degil,dogrudan kasittir. Kagakciligin yogun oldugu bir ydreden
“Kilis,Gaziantep....vs “kacakg¢ilik bolgelerinden™) satin alinan mallarla ilgili olarak
yillarca Yargitay 1918 sayili kanuna gore aleyhe kast karinesini dngdrmiis ve bu
yerlerde mal satin alan kacake¢ilikla suclanan kimseleri, bilerek satin alip, almadigina
bakmadan cezalandirmaya kalkmistir. Doktrinde bu durum elestirilmistir.®®4926

sayili ve 5607 sayili kanunda ise aleyhe kast karinesi kabul edilmemistir.
5-Yaptirim
Belirtilen se¢imlik hareketlerden birini isleyen fail i¢in 6 aydan 2 yila kadar hapis ve

bes bin giine kadar para cezasina hiikmedilecektir. Ayni fikra i¢indeki se¢imlik

hareketlerin birden fazlasinin yapilmasi halinde ictima yapilmayacaktir. Ornegin

68 Sahir Erman Kagakgilik Suglar1 1981 s:318

“Yargitay in uygulamasina gére Gaziantep Urfa gibi illerle, Kilis gibi il¢elerimiz ka¢ak¢ilik
bélgesi olup,bu gibi illerden esya alan kimsenin bunlarin kacak oldugunu bilmedigi kabul
edilemez.Hatta failin bu bolgede oturan kisilerden olmamasi énemli degildir...”

“Yargitay 7.CD 20.01.1976 9636/85 “Samigin kacak¢ilik bolgesinde oturmamasinin bilerek
almadigimi kabule yeterli olamayacagi aksine meslegi okuyup yazma bilmesi ve esyalar iizerinde
megeilerini gosterir yazilar buslunmasi ve ikametgahina ¢ok yakin biiyiik ticaret merkezlerinden
temini miimkiin iken Gaziantep’e giderek alip getirmis olmasinin bilerek hareket ettigini gosterdigi
nazara alinmadan bilirkisinin kacak¢ilik mintikast halkindan olmadigy icin bilemeyecegi yolundaki
gercege aykirt miitalaasina itibar edilerek yazili sekilde beraat karari verilmesi tasaya aykiridir...”

“Yargitay CGK 05.11.1973 409/681 *...Saniklardan E askerde bulunan yegenini ziyarete
gittigini beyan ettigi halde onun askerlik adresini kesin olarak bildirmemis ve sanik F’nin de surf bu
kadina arkadashk yapmak icin bu kadar uzun yolculuga katlanmasimin mantiki olamayacagi
anlasiimis ve yakalanan kacgak esyalarin miktarimin ¢oklugundan bunlarin kolaylikla temin edildigi
yerlerden biri olan Gaziantep’e bu amagla gittikleri ve ticaret gayesiyle hareket ettikleri de mevcut
delillerle tespit edilmis,yurda kacak sokuldugu tespit olunan bu malin alenen satilmasi kacak olma
vasfini ve onu alanlarinda suculuklarini bertaraf edemeyecegine gére yasaya aykirt goriilen direnme
hiikmiiniin C.Savcist davaya katilan vekillerinin temyiz itirazlarimin kabuliiyle bozulmasina karar
verilmelidir...”
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kacak mali hem satin alip,hem nakletmek fiilleri tek sucu gerektirip birlikte

cezalandirilmaz.

4926 sayili KMK giimriiklenmis degerin (CiF+vergiler,harclar) pek fahis,hafif veya
pek hafif olmasina gore cezay1 arttirip,indirmekteydi.
Yeni kanunda ise 61.madde hiikiimdeki oSlgiitlere gore hiikiim kurulacaktir.2y1l ve

asag siireli hapis cezasi yeni kanunda ertelenebilir iken,eski kanunda ertelenmez.

6-Ornek Ictihatlar
a)Mahkemece malin kacak olup olmadiginin ayrintih arastirilmasi gerekir.

Kanun degisikliklerinde lehe olan kanun uygulanir.

Yargitay 7. CD 2003/5364E 2003/13084K T:30.12.2003

1918 sayili kanuna muhalefetten saniklar, Deniz ve Arkadaglar: haklarinda yapilan
durusma sonunda: Beraatlerine ve iadeye dair M 1.Asliye Ceza Mahkemesinden
verilen 6.3.2002 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi, miidahil idare vekili
tarafindan siiresinde istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciliginin onama
isteven 24.3.2003 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

KARAR : 1-Samik Deniz hazirlikta CMUK nun 135.maddesine uygun her tiirli

tesirden uzak, samimi ilk ifadesinde dava konusu cavlari Surive'den gelen

volculardan pevder pey satin aldigini ve belgesi bulunmadigini belirttigi halde,

durusmadaki _savunmasinda cayvlart Antakya'dan bulunan S firmasindan faturali

satin_aldigini beyanla buna iliskin 29.8.2001 giin 6363 sayili faturay: ibraz ettigi

gozetilerek dava konusu caylarla ilgili olarak ibraz edilen fatura ve eki belgeler ile

suca konu caylarin birlikte konunun wuzmani bilirkisiye tevdi edilerek ayniyet

tespitinden sonra hasil olacak sonuca gore saniklarin hukuki durumlarinin tayin ve

takdiri gerekirken, aynivet tespiti yapilmadan eksik arastirma ile yazili sekilde beraat

ve iadeye hiikmolunmasi, Yasaya aykiri,

2-Hiikiimden sonra 19.7.2003 giin ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirirliige giren ve 1918 sayili Kacak¢ihigin Men ve Takibine dair Kanunu
yiirtirliikten kaldiran 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun getirdigi lehe
diizenlemeler ile TCK 2.maddesi de goz oniinde tutularak saniklarin hukuki

durumlarinin yeniden degerlendirilerek bir hiikiim kurulmasinin gerekmesi,
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SONUC : Bozmay icap ettirmis olup, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlar: bu
itibarla  yerinde  goriildiigiinden  hiikmiin  sair  yonleri  incelenmeksizin

BOZULMASINA, 30.12.2003 giinii oybirligiyle karar verildi.

Yargitay 7.CD 2004/212E 2007/841K

“Sanik asamalardaki savunmalarinda sug¢a konu mazotu Melet Petrolden veresiye
olarak satin aldigint belirtmis olup,durusmada ise Menzil Petrole ait faturay: ibraz
ettiginden soz konusu faturanin sonradan temin edildigi ve dava konusu esyayi temsil
etmeyecegi gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi,

Bozmayt icap ettirmis olup,miidahil idare vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla

verinde goriildiigiinden hiikmiin BOZULMASINA,”

b)Belli mesleklerle istigal eden kimselerin ornegin Tekel Bayii gibi kendi
konulan ile ilgili mallarin kacak olup olmadiklarini bilmeleri gerektigi bu

yonde aleyhlerine karine bulunduguna dair Yargitay ictihadi.

Yargitay 7.CD 2002/14018E 2003/3480K T:27.05.2003
*Cif Degerinin Tespiti *Nispi Vekalet Ucreti *Toplu Kagakeilik

1) Dava konusu Tekel 2000 sigaralarimin ticaret ile ugrasan saniklar tarafindan
temin edilip sekline gore sahte ambalajli ve ka¢ak oldugunu bilmelerinin gerektigi,
saniklar(KN) ile (OK)nin maddi ve manevi dayanisma icinde birlikte hareket ettikleri
anlasildigindan eylemlerinin 1918 sayili Yasamin 27. maddesi kapsaminda toplu
kagakg¢ilik su¢unu olusturdugu gozetilmelidir.

2)Dava konusu sigaralarin cif degerinin Tiitiin, Tiittin Mamulleri, Tuz ve Alkol
isletmeleri Genel Miidiirliigii Istanbul'dan sorulup buna gére giimriiklenmis degerin
gilimriik idaresine hesaplattirilarak hiikme esas alinmasi gerekir.

3)Sonug cezaya, zor alimina karar verilen egyamin cif degerinin ilave edilmemesi

suretiyle eksik nispi vekalet iicretine hiikmedilmesi yasaya aykiridir.”

Yargitay 7. CD 2000/2035E 2000/10288K T:05.07.2000

*Miinferit Ticari Kacak¢ihik *Toplu Kacakeilik

“l-Dava konusu transit benzinin bir kismini, transit yiik oldugunu bilerek satin alan

sanik, olayda alici durumundadir. Bu sanigin, alim-satim iligkisinden baska, diger
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santklarin toplu kacak¢ilik suguna istirak ettigine iliskin delillerin, nelerden ibaret
oldugu gosterilmeden, miinferit ticari kagak¢ilik yerine, toplu kacak¢ilik sucundan
mahkumiyetine karar verilmesi; yasaya aykiridir.

2- Transit benzinin satilarak kagaga sarf edilen miktarimin cezaya esas alinmasi ve
tankerde bulunan transit benzininin, yurt disi edilmek kosuluyla iadesine karar
verilmelidir.

3- 1918 sayili yasamin 41. maddesi, anilan yasamn 33/son maddesinden sonra

’

uygulanmalidir.’

¢)Bir Yerel Mahkeme karari
Istanbul 5.Agir Ceza Mahkemesi 19.06.1970 E 308 K:176 (Sahir Erman
Kacgake¢ilik Suglari-1981 s:299)
"Kag¢ak mali herkezin gorebilecegi acgik bir yere birakan sanigin eylemi kagak mall

satmak i¢in bulundurmadiginin delili teskil eder”

F-Ozel Kanunlar1 Geregince Vergiden Muaf Olarak Ithal edilen
Esyanin Amaci Disinda Kullanoma Tahsis Etmek, Satmak,
Devretmek veya Bu Ozelligini Bilerek Satin Almak, Kabul Etmek
Sucu

1-a)ilgili Madde Fikras1 (3/6)

“Ozel kanunlar geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyay, ithal amac: disinda baska bir kullanima tahsis eden,
satan veya devreden ya da bu ozelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, ii¢

aydan bir yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.”

b)4926 sayilh Kanun (3-e)
“Ozel kanunlari geregince belirli isler icin vergiden tamamen veya kismen muaf
olarak ithal olunan esyayt ithal amact disinda kullanmak veya satmak veya bilerek

satin almak”

¢)1918 sayih Kanun (1-e)
Hususi kanunlart mucibince muayyen isler icin resimden muaf olarak veya az

resimle ithal olunan veya Hiikumetce verilen resme veya inhisara tabi maddeleri,
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1- Tahsis edildikleri yerlerden baska yerlerde kullanmak veya satmak; 2- Bilerek
satin almak; 3- Kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya

bu hususta beyanname doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek.

2-Genel Olarak

Her ¢ kanun hilkkmii de neredeyse birbirinin ayni mahiyettedir. Bununla
birlikte,5607 sayili kanun bu sug iginde hiirriyeti baglayici nitelikte ceza getirmistir.
Sozii edilen sugun olugmasi i¢in esyanin kesin ithalatinin gerceklesmesi veyahut
serbest dolasima giris rejimine tabii tutulmasi gerekmektedir.

Gumrik  Vergileri ile ilgili 4458 sayih  Giimrik  Kanunu,Glimriik
Y o6netmeligi,Bakanlar Kurulunun 13.01.2000 ve 07.01.2000 tarihli kararlar1 konuya
aciklik getiren kaynaklardandir. Ozel Kanunlarda da Petrol Kanunu,Ozel Tiiketim

Vergisi Kanunu gibi kanunlar ve Bakanlar Kurulu kararlar1 6rnek gosterilebilir.

3-Maddi Unsur

a)Ozel Kanunlar Geregince, Giimriik Vergilerinden tamamen muaf bir esya
olmasi
Sozii edilen su¢ ancak malin kesin ithalatinin gercekleserek serbest dolasima

sokulmasi ile mumkiin olur.

b)Bu esyamin ithal amacindan baska i)bir kullammma tahsisi ii)satilmasi
iii)devredilmesi iv)bu o0zelligi bilerek satin alinmasi veya v) kabul edilmesi sucun
maddi unsurlarindandir. Kullanima tahsis,kullanma keyfiyetinin tahsis boyutlarina
varmasi demektir. Tahsis sonucunda c¢ikar teminine gerek bulunmamaktadir. Fail

ithal amac1 disinda muafiyetten yararlanmis kisidir.®

4-Manevi Unsur
Tahsis gayesi disinda ithal eden kisi tarafindan kullanilmasi, satilmasi, devredilmesi
hareketlerine yonelik kastin varlig1 yeterlidir. Olasi kastla satin alma,kabul etme

hallerinde bu sugun islendigi kabul edilemez.

6 Erhan Giinay Uygulamali 5607 sayili1 Kagakeilikla Miicadele kanunu-4.basi s.91
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5-Yaptirim

5607 sayili kanuna gore 3 aydan 1 yila kadar hapis ve 5000 giine kadar adli para

cezast sugun cezasidir. Cezanin ertelenme olanagi bulunmaktadir.(5237s TCK m.50)

6-Ornek ictihatlar;

Yargitay 7.CD 2003/9174E 2004/6313K T:10.05.2004

“Fiziken sakat bulunan sanik Cevdet tursun tarafindan vergilerden muafen ithal
edilen sakat aracimin ithal amaci disinda kullanilmasi, devri ve hibe edilmesinin
vasak bulunmasina ragmen, dava konusu otomobil sakat tertibati sokiilmiis ve
plakadaki sakat logosu yok edilmis vaziyette diger sanik Canap Birdal kullaniminda
29.03.2001 tarihinde zapt edildigi cihetle, eylemlerinin ithal amaci disinda
kullanilmasinin saglamaya yonelik oldugu gozetilmeden yazili sekilde beraat karar
verilmisse de,

Bozmayr icap ettirmis olup, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla

yerinde goriildiigiinden hiikmiin sair yonleri incelenmeksizin BOZULMASINA..”

Yargitay 7. CD 2003/13080E 2003/11793K T:08.12.2003

1918 sayili kanuna muhalefetten saniklar, Mehmet ve Arkadaslari haklarinda
vapilan durusma sonunda: Beraatlerine dair HATAY Agwr Ceza Mahkemesinden
verilen 12.12.2002 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi, miidahil idare vekili
tarafindan siiresinde istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciliginin onama
isteyen 20.6.2003 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

1-Sanik Seyhan tarafindan muafen ithal edilen sakat aracimin ithal amact
disinda kullanmilmasi, devri, hibe edilmesi ve satisina yasal olanak bulunmamasina
ragmen, aracin plakasinda sakat amblemi ve iizerinde 6zel tertibati bulunmadig
halde sanik Hikmet idaresinde zapt edildigi, olay sirasinda ibraz edilen trafik ve
tescil belgelerinin de sahte oldugu ve bu eylemlerin aracin ithal amacit diginda
kullanilmasini saglamaya yonelik bulundugu cihetle atili su¢ unsurlarinin olustugu

gozetilerek, temyiz dilekcesinde belirtilen mahkemenin 2002/144, 2002/287,
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2002/209 ve 2002/310 esas sayili dosyalar:t da incelenip, saniklarin olaydaki
fonksiyonlarina gore hukuki durumlarimin takdir ve tayini gerekirken, olusa ve dosya
kapsamina uygun diismeyen gerekgelerle yazili sekilde hiikiim kurulmasi,
Yasaya aykiri ve,

2-Hiikiimden sonra 19.7.2003 giin ve 25173 sayili Resmi Gazetede
yvaymmlanarak yiiriirliige giren ve 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun'u yiiriirliikten kaldiran 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu'nun
getirdigi lehe diizenlemeler ile TCK.nun 2.maddesi de goz oniinde tutulup, saniklarin
hukuki durumlarinin yeniden degerlendirilerek bir hiikiim kurulmasinin gerekmesi,
SONUC : Bozmay icap ettirmis olup, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlar: bu
itibarla yerinde goriildiigiinden hiikmiin isteme aykirt olarak BOZULMASINA,
8.12.2003 giinii oybirligiyle karar verildi.

Bu su¢ baska tiirlii de kanuni mercileri aldatarak muvazaah islemle de
islenebilir. Ornegin asagidaki 6rnekte oldugu gibi bir gercek dis1 borg icin takip

yapilip aracin bir kimseye icra hilesi ile el altindan satilmasi olayindaki gibi.

Yargitay 7. CD 2003/20757E 2004/4181K T:22.03.2004

1918 sayili kanuna muhalefetten saniklar Mustafa ve Arkadaslari haklarinda
vapilan durusma sonunda: Beraatine ve iadeye dair HATAY Agwr Ceza
Mahkemesinden verilen 31.3.2003 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi miidahil
idare vekili tarafindan siiresinde istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciliginin
onama isteyen 8.10.2003 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiiliip diigiiniildii.

1-Kardes olan galerici saniklar Mustafa ve Murat Baris'in fiziken sakat olan
santklar Senay ve Mehmet'e elden nakit olarak verdikleri beser milyar liralik
alacaklarimin tahsili i¢in saniklar Senay ve Mehmet aleyhlerine icra takibi yaparak
fiziken sakat bulunan saniklarin giimriik vergilerinden muafen ithal edip adlarina
tescil ettirdikleri dava konusu 1987 model Mercedes marka otomobillere haciz
koydurulup, araglarin 7.9.1999 tarihinde icra marifeti ile galerici olan saniklara
satislarimin saglandigi cihetle, fiziken sakat olan saniklarin, galerici saniklardan
elden nakit olarak aldiklarimin disinda baska dayanagi belirtilmeyen borg¢lar igin
vapilan icra takiplerine karsi, arag¢ sahibi saniklarin hi¢bir itirazda bulunmaksizin

bes'er milyar liralik borglari i¢in bu miktarin ¢ok iizerindeki degere sahip Mercedes
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marka otomobillerin haczini talep ederek, Icra Miidiirliigiince acilan ihale yolu ile
galerici saniklara satislarimin saglandigi gozetilerek, 31 xx 000 plakali otomobil
yoniiyle sanik Senay ile sanik Mustafa'nin ve 31 xx 000 plakali otomobil yéniiyle de
saniklar Murat Baris ve Mehmet'in maddi ve manevi dayanigma igerisinde muvazaali
hareket ettikleri ve olayda iki ayri toplu kacak¢ilik sucunun olustugu gozetilerek
mahkimiyetlerine karar verilmesi gerekirken olus ve dosya icerigine uygun
diismeyen gerekgelerle yazili sekilde hiikiim tesisi,

Yasaya aykiri ve,

2-Hiikiimden sonra, 19.7.2003 giin ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirirliige giren ve 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine dair kanunu
yiiriirliikten kaldiran 4926 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununun getirdigi lehe
diizenlemeler ile TCK.2. maddesi de goz onmiinde tutularak sanmiklarin hukuki
durumlarinin yeniden degerlendirilerek bir hiikiim kurulmasinin gerekmesi,

SONUC : Bozmayt icap ettirmis olup miidahil idare vekilinin temyiz itirazlar: bu
itibarla  yerinde  goriildiigiinden  hiikmiin  sair  yonleri  incelenmeksizin

BOZULMASINA, 22.3.2004 giinii oybirligiyle karar verildi.

G-Kanun Geregi Ithali Yasak Olan Esyayr Iithal Etmek,Bu
Ozelligini Bilerek Yasak Esyayr Satin Almak, Satisa Arz Etmek,
Satmak, Tasimak veya Saklamak Sucu

1-a)ilgili Madde (3/7)

“Jthali kanun geregi yasak olan esyayi ithal eden kisi, fiil daha agwr bir cezay
gerektiren su¢ olusturmadig1 takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ithali yasak esyayi, bu ézelligini
bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tastyan veya saklayan kisi, ayni ceza ile

’

cezalandirilir.’

b)4926 sayih Kanun (3/b)

Kanunlara veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: andlasma veya sézlesmelere
gore ithali veya ihract yasak olan herhangi bir esyayt ithal veya ihra¢ etmek veya
bunlara tesebbiis etmek, ithali yasak esyayi bulundurmak, satmak, satin almak,

saklamak, satiga arz etmek, alinip satilmasina aracilik etmek veya bilerek tagimak.
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¢)1918 sayih Kanun (1/B, 1/C)

Tiirkiye'ye ithali veya Tiirkiye'den ihract memnu olan herhangi bir madde veya
esyayt ithal veya ihrag¢ veya bunlara tesebbiis eylemek;....

A, B fikralarinda yazih kacak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger yere
bilerek nakletmek veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satihga arg

etmek veyahut alinip satilmasina delalet eylemek;
2-Genel Olarak

Yeni yasa metni ile eski 4926 sayili kanun metni arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Oncelikle 5607 sayili yasa hiirriyeti baglayici ceza getirmistir. Bununla birlikte
madde metninden “Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve sdzlesmeler”
tabiri ¢ikarilarak “kanun gere§i yasak “ tabiri getirilmigtir. Ithal esyay:
bulundurmak,satmak,satin almak,saklamak,satisa arz etmek,aracilik etmek tabiri
metinden ¢ikarilmistir.1918 sayili kanun ve 4926 sayili kanunda hem ithal,hem ihrag
kacakeiligr diizenlenmisken 5607 sayili kanunda ihra¢ edilmesi kanun geregi yasak
olan esyanin kacakeilig1 3/12.madde de diizenlemis ve daha az ceza ongoriilmiistiir.
Yasaklama kanun geregi degilse tiiziik,yonetmelik veya baska bir sekilde olmugsa bu

madde uygulanmayacaktir.”

3-Maddi Unsur

a)Kanun geregi ithali yasak esya bulunmasi

Kanun geregi degil tiiziikk,yonetmelik v.s geregiyse bu madde degil yasanin

3/10maddesindeki kabahat hilkkmii uygulanir

b)Esyanin bu ozelligi bilinerek i)satin alinmasu,ii)satisa arz
edilmesi,iii)satilmasi,veya iv)saklanmasi veya v)daha agir bir cezayr sug¢

gerektirmiyorsa ithali

Bu hallerde sug olusacaktir. Eger daha agir bir su¢ olmuyorsa, ithali yasak bir esyay1

ithal eden kisi bu suctan cezalandirilacak, buna karsilik agir bir su¢ s6z konusuysa

70 Nazim Bilican-Cahit Gokgelik-Giilsen Topguoglu 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu s:150
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ayrica bu suctan ceza verilmeyecektir.5607 sayili Kanunu,1918 sayili (madde 31) ve
4926 sayil1 (madde 24) kanundan bu su¢ i¢in ayiran en 6nemli 6zelliklerden biri de
budur. Eski KMKlarda igtima uygulanmadan sanigin her eyleminin ayri,ayri
cezalandirilmasi 6ngdriilmekteydi.

Yine yabancit yasak esya yiikleme tasima belgelerinde belirtilerek giimriige

getirilmigse teminat altinda ve giivenlik tedbirleri alinarak ilgili iilkeye sevk olunur.

¢)Failin yolcu olmamasi

Yolcular i¢in bu sucun islemesi halinde uygulanacak madde 6/4 maddesidir.

4-Manevi Unsur

Kast sarttir. Maddenin 2.fikrasindaki “bilerek” kelimesi failin yasak esyanin ne

oldugunun bilincinde hareket etmesi demektir.

5-Yaptirim

Anilan su¢ 2 yildan 6 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar para cezasi
gerektirmektedir.4926 sayili Kanunda 2 ile 6 y1l aras1 buna kargin 1918 sayili yasada

1 ile 5 y1l aras1 hapis cezas1 ongoriilmiis olmakla 1918 sayili yasa sanik lehinedir.

6-Ornek Ictihatlar

Yargitay 7.CD 2003/2240E 2003/6071K T:10.07.2003

“1918 sayil1 kanuna muhalefetten saniklar Ragip ve arkadaslari haklarinda yapilan
durusma  sonunda:Beraatlerine  dair KUCUKCEKMECE  1.Aslive  Ceza
Mahkemesinden verilen 4.4.2002 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi miidahil
idare vekili tarafindan siiresinde istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciliginin
onama isteyen 13.1.2003 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiiliip diigtiniildii.

KARAR : K.... Ziiccaciye Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti. adina
tescilli 18.12.2000 giin ve 14364 sayili Transit Ticaret Beyannamesine konu Cin
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Mali 9296 diizine Porselen ve Sofra Mutfak esyalarimin Cin'den gemi ile Ambarl
Giimriigiine getirilip siiriicti saniklar Yasar, Hasan ve Seckin'in kullandiklar: 34 T...-
34 ZR .- 34 T ... plakali tir araglarina yiiklenerek giimriikce araglar
miihiirlendikten sonra Transit esya yuiklii Tir araglarimin giimriikce vurulan
miihiirleri sokiilerek yurt disindan getirilen Transit esyalarin K.. Ziiccaciye Ithalat
Thracat Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti'ne ait depolara bosaltilip yerlerine Tiirk Mali
sandalye, Ayakkabilik, TV sehpasi,masa, komodinden olusan esyalarin Transit esya
yiiklii Tir araglarina yiiklenilmekte oldugu 19.12.2000 tarihli olay yeri tespit tutanagt
ile belirlenmesi tizerine anilan firmanin sahibi ve sorumlusu olan saniklar Ragip ve
Zennun ile firmanin ithalat iglerinden sorumlu olan miidiirii Murat ve firmanin
glimriik islemlerini takip eden ve Transit Beyannamesini beyan eden sifatiyla
vekaleten imzalayan Giimriik Komisyoncusu Nail ile Transit egya yiiklii Tir
araglarinin siiriiciileri olan saniklar Yasar, Hasan ve Se¢kin hakkinda Transit esyayt
yurt i¢inde birakmaya tesebbiis ettikleri iddiasiyla Toplu Kagak¢ilik su¢undan dava
acilmis olup, 1918 sayili yasanin 1. maddesinde tesebbiisiinde tamamlanmuis sug gibi
cezalandirtlacaginin ongoriildiigii cihetle Transit esya yiiklii Tirlarin giimriikce
vapilan miihiirleri fek edilerek giimriik idaresinin gozetimi altinda olmasinin
giimriikte yiiklenen Cin menseli esyalarin Tir araglarindan indirilerek yerlerine Tiirk
Malr esyalar yiiklenmekle atili sugun olustugu gozetilerek saniklarin olaydaki
fonksiyonlarina nazaran hukuki durumlarimin ayri ayri tayin ve takdiri gerekirken,
olusa, dosya icerigine ve yasaya uygun diismeyen gerekcelerle yazili sekilde hiikiim
tesisi,

SONUC : Yasaya aykiri, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde
goriildiigiinden  hiikmiin BOZULMASINA, 10.7.2003 giinii oybirligiyle karar

verildi.”

II-iITHAL ESYA KACAKCILIGINA AIT KABAHATLER

A)Antrepo veya Gegcici Depolama Yerlerindeki Serbest Dolasimda
Bulunmayan Esyayi, Giimriik idaresinin izni Olmadan Kismen veya

Tamamen Cikarmak Veya Degistirmek Kabahati;
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1-a)ilgili Madde Fikras: (3/8)
“Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolasgimda bulunmayan
esyayigiimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen c¢ikaran veya

’

degistiren kigiye, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.’

b)4926 sayih Kanun (3/h)
“Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki esyayi giimriik idaresinin izni

olmadan kismen veya tamamen ¢ikarmak veya degistirmek”

¢)1918 sayih KMK (ek 9)

“Esyamin, Giimriik Kanununda belirtilen fiktif antrepo ve sundurmalardan giimriik
giris islemlerine baslanmadan ve bu islemler bitirilmeden ve vergileri kesin
olarak odenmeden ve giimriigiin yazili izni olmadan kismen veya tamamen
ctkartlmast  halinde, esyanmin  giimriiklenmis  piyasa degerinin  miktarina
bakilmaksizin, sadece fiilin temas ettigi maddedeki agir para cezasina ve
miisadereye hiikmedilir, hiirriyeti baglayici ceza verilmez.

Bu madde hiikmii, bu Kanunun 29" uncu maddesinin tatbik edildigi hallerde

“«“

uygulanmaz .

2-Genel Olarak

Her 3 kanunda karsilastirmasi yapilacak olursa, 4926 sayili kanunda sug¢ olarak
diizenlenen bu fiil yeni kanunda kabahat olarak diizenlenmis ve idari para cezasi
hiikmii getirilmistir. Hiirriyeti baglayici ceza vermemesi ile hiikiim 1918 sayili yasa
ile de kismen ortiismektedir. Bununla birlikte 5607 sayili yasa 4926 sayili kanuna

gore daha az ve sanik lehine cezaya hiikmetmektedir.

3-Maddi Unsur

a)Serbest Dolasimda Bulunmayan Bir Esya Olmasi

Esya serbest dolagima giris,dahilde isleme,gegici ithalat rejimi,transit rejimi v.s

giimriik rejimi karsisinda Tiirk Glimriik Bolgesine sokulacak serbest dolagimda

olmayan bir esya olmalidir. Getirilen esya ilk is giinii glimriige sunulur,idareye 6zet
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beyan verilir. Ardindan giimriik¢e onaylanan bir isleme tabii konulana kadar gegici

depolama,antrepo yerlerine konulur. Maddenin bahsetmek istedigi esya budur.

b) Giimriik Idaresinin Izni Olmadan Kismen veya Tamamen Cikarma veya
Degistirmek.

Esya giimriik idaresinin bilgisi dahilinde gecici depolama yerleri ve antrepoya
konulmali, sonrasinda giimriik idaresinin bilgisi dahilinde olmadan,izin
alinmadan bu yerlerden c¢ikarilmalidir veya degistirilmelidir. Kabahat bu sekilde
olusacaktir. Eger bir esya giimriik idaresinin bilgisi dahilinde olmadan antrepoya
konmussa bunun yapan fail bu kabahatten degil, giimriik islemine tabi tutmadan esya

ithali sugundan ceza alacaktir.

4-Manevi Unsur
Bu madde de tanimlanan fiiller ancak kastla islenir. Bunun disinda taksirle kabahat

islenmez..

5-Yaptirimi

Esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar idari para cezasi bu kabahatin
yaptirimidir. Oysa 4926 sayili kanundaki ceza glimriiklenmis degerin iki katindan
az,dort katindan fazla olmamak iizere adli para cezasidir. Fiil tesebbiis agsamasinda
kalirsa fail cezalandirilmaz. Ciinkii KMKnin 3/18.maddesine gore 10.fikradaki
kabahat fiili haricinde kacakeilikla ilgili kabahatlerde tesebbiisiin tamamlanmis bir
su¢ gibi cezalandirilmayacagi belirtilmistir. Kabahatler Kanununda da tesebbiise
iligkin bir madde yoktur. 5607 sayili yasa fail lehine oldugundan,sugu kabahate
cevirdiginden 4926 sayili yasadan yargilanan kimselerde mahkemeler idari yaptirim
karar1 verecek,gorevsizlik karar1 vermeyecektir. Yargitay 7.CD 12.04.2006
25423/3980 sayili kararinda da bu goriisii benimsemektedir. Idari para cezasini
verme yetkisi 17.maddeye gore Cumhuriyet Saveisinindir. 5607 sayili Kanunun 4926
sayili Kanuna gore getirdigi en Onemli yeniliklerden biri bu olup,Glimriik

Komisyonlar1 kaldirilmistir.
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B)Gecici Ithalat,Dahilde isleme ve Giimriik Kontrolii Altinda isleme
Rejimi Cercevesinde Ulkeye Getirilen Esyayl, Giimriik islemlerini

Gerceklestirmeksizin Serbest Dolasima Sokmak Kabahati.

1-a)ilgili Madde (3/9)

“Gegici ithalat,dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde iilkeye getirilen esyayigiimriik islemlerini gergeklestirmeksizin
serbest dolasima sokan kisiye,esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar idari

para cezasi verilir.”

b)4926 sayih Kanun (3/f-g)

“Herhangi bir islem veya amac icin belli sartlarla Tiirkiye'ye gecici olarak ithal
olunan esyayr her tiirlii beyanname veya belge diizenlemek suretiyle giimriik
bolgesinden ¢ikarmadig1 halde ¢cikarmuig gibi gostermek, belirtilen sekilde gecici
olarak ithal olunan esyay: satmak veya bilerek satin almak.

Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi cercevesinde ithal edilen veya bunun
kullanilmast sonucu elde olunan esyayr gercege aykiri her tiirlii beyanname veya

belge diizenlemek suretiyle serbest dolasima sokmak veya buna tesebbiis etmek.”

¢)1918 sayih Kanun (miilga 1/F,ek 10)

“Giimriik Kontrolii altinda isleme rejimi cercevesinde ithal edilen esyayi, izin
belgesinde belirtilen amaclar disinda kullananlar veya bunlara tesebbiis edenler
veya siiresi iginde serbest dolasima sokmayanlar hakkinda, esyanin giimriiklenmis

degerinin ii¢ katina kadar agir para cezasina hiikmolunur. “
2-Genel Olarak

Yeni yasada idari para cezasi hiikmii getirilerek,is bu sucta kabahat kapsamina
almmustir. Yine 5607 sayili Kanun maddesi 4926 sayili yasaya gore daha diizenlidir.
Gilimriik islemlerini yapmadan hiikmii, ger¢ege aykiri beyanname,belge diizenleme

suretiyle ithalinin yerini alarak kabahat niteligi getirilmistir.



93

3-Maddi Unsur

a)Gecici ithalat,dahilde isleme,giimriik Kkontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde esya getirmek

Gegici ithalat rejimi bir malin Tiirkiye’ye gecici olarak ithalidir. Dahilde isleme
rejiminden farki esyanin yapisinin degisiklige ugramamasidir. Buna karsilik dahilde
isleme rejiminde getirilen mal bir isleme tabii tutularak yapisi degistirilmekte ve
akabinde belli bir tilkeye ihra¢ edilmektedir. Alinan vergilerde isleme sonrasi geri

almabilecektir.(Bkz s:35-44)

b)Giimriik islemlerini gerceklestirmeksizin serbest dolasima sokmak.
Bu kabahatin gerceklesebilmesi i¢in glimrilk idaresinin yine bilgisi olmadan

veyahut,gercek dis1 beyanname ile esyanin serbest dolagima sokulmasi gerekir.
4-Manevi Unsur
Kabahatin olusmasi i¢in kast aranmakla,taksirle bu kabahat islenemez.

5-Yaptirim
Esyanin glimriikklenmis degerinin 2 kati oranindaki idari para cezasi sugun

yaptirmrmidir. Miilkiyetin kamuya gegirilmesi imkani bu kabahatte mevcut degildir.

C)Genel Diizenleyici idari Islemlerle ithali Yasaklanan Esyanin
ithali Kabahati

1-a)ilgili Madde (3/10)

“Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan egyayt ithal eden kisiye,esyanin
gilimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezast verilir. Esyamin degersiz, artik
veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya igin
ton basina yirmi bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina dort yiiz Tiirk

Lirasi olarak hesaplanir.”

b)4926 sayih Kanun (madde 15)

“Yabanct iilkelerden gelen yasak egya.....
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Esyanmin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda dokme halinde gelen
esya i¢in ton basina bir milyar liradan; ambalajli gelmesi halinde kap basina elli

milyon liradan az olmamak iizere agir para cezasina hiikmolunur. “

¢)1918 sayih Kanun (madde 17,19,25/2)

2-Genel Olarak

1918 sayili Kanunda su¢ olarak kabul edilip hapis ve agir para cezasi olarak
diizenlenen bu sucun tam karsihigr 1918 sayih kanunun bu maddesine benzer
4926 sayih kanunun 15.maddesine “ithalat rejimi kararlariyla yasaklanmis
bulunmasi ibaresi olmamasi nedeniyle”denk gelmemektedir. Yani bu su¢ 4926
sayili yasada yoktur. Yeni yasada ise 1918 sayili yasadaki su¢ kabahat olarak
diizenlenmis ve idari para cezasi hiikmii getirilmistir.Bu durumda 4926 sayil1 yasanin

sanik lehine oldugu agiktir.

3-Maddi Unsur

a) Genel diizenleyici bir idari islemle esyanin ithalinin yasaklanmasi

Kanun disinda, yonetmelik,bakanlar kurulu karar,tiiziik,genelge gibi uygulamalarla
esyanin ithalinin yasaklanmasi gereklidir.

b)Bu esyanin ithali

Ithal hareketlerinin gerceklestirilmesi ile esya ithali yapilmahdir. Bu tiir esya kisisel
kullanima 6zgii bir esya olmayip,kisisel kullanim ve tiikketim disinda ticari esya
niteliginde olmasi gerektigi de ifade edilmektedir.”' Kabahat fiili tesebbiis
asamasinda kalmis olsa bile bu kabahate ©6zel olarak 3/18 maddesi geregince

tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilacaktir.
4-Manevi Unsur
Kagak¢ilikk  Kanununun 3/17.maddesine gore bu kabahat ancak kastla

islenebilmektedir. Egyanin yasak olmasiin failce bilmesinin bir 6nemi yoktur.

Onemli olan esyanin bilerek ve isteyerek ithalidir.

n Erhan Giinay Uygulamali 5607 sayili1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu s.112
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5-Yaptirinmi

Esyanin glimriikklenmis degerinin 4 kati oraninda idari para cezasi verilecektir.
Degersiz,atik, artitk maddelerde ise para cezasi dokme halinde esya i¢in ton basina
yirmi bin,ambalajla gelen esya icin 400-YTL olarak hesaplanacaktir. Kabahat
islendiginde ayrica esyanin miilkiyeti Cumhuriyet saveiliginin istemi ve sulh ceza

hakiminin karariyla kamuya gegirilecektir.

6-Ornek Ictihatlar

Yargitay 7. CD 1998/8260E 1998/9119K T:11.11.1998

“1918 sayili kanuna muhalefetten saniklar, Abdulkadir ye Ramazan haklarinda
vapilan durusma sonunda: sanik Ramazan'in beraatine, diger sanik Abdulkadir'in
hiikiimliliigiine, esya ve aracin zor alimina dair EDIRNE 1.Aslive Ceza
Mahkemesinden verilen 28.3.1997 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi, sanik,
miidahil idare ve mal sorumlusu vekilleri tarafindan siiresinde istenilerek dava
evraki Cumhuriyet Bassavciliginin red ve bozma isteyen 15.10.1998 tarihli
teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi
gortistiliip diistiniildii:

KARAR : I-Olusa ve dosya igerigi ile yapilan durusma sonunda toplanan delillere
gore miidahil mal sorumlusu vekilinin nakil aracimin zor alimina iliskin yerinde
goriilmeyen temyiz itirazlarinin isteme uygun olarak REDDINE,

11-Sanik Abdiilkadir ile miidahil idare vekilinin bu sanikla birlikte sanik Ramazan'a
iligkin temyizine gelince, su¢ tarihinin dava konusu egyalarin yakalandig: giin olan
14.8.1993 olarak mahallinde diizeltilmesi miimkiin goriilmiistiir.

1-Saniklardan Abdiilkadir yurt disindan PKK orgiitii adina bazi malzemeleri gizlice
yurda sokacagimin ihbar edilmesi iizerine takibe alindigi ve yonetimindeki 33 PF ...
/33 RV ... plakali tir araci ile yaminda diger sanik ve yardimct siiriictisti oldugu
anlasilan sanik Ramazan bulundugu halde Kapikule hudut kapisindan yurda girig
yvaptiklarinda polis ve giimriik gorevlileri tarafindan aragta yapilan aramada dava
konusu esyalarin aracin ¢esitli yerlerinde gizlenmig vaziyette ele ge¢irildigi, ve dosya
kapsamindan orgiite ait esyalar yoniinden orgiit mensuplarina teslim edilmek iizere

yurda getirilmesi eylemi ile ilgili olarak, PKK orgiitiine yardim etmek su¢undan
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Istanbul 2.Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesine dava agildigi ve sanik Abdiilkadir
beyanminda bu sugtan yargilandigini ve 3 yil hiirriyeti baglayici ceza alip ¢ekmekte
oldugunu ifade ettigi gozetilerek, anilan Devlet Giivenlik Mahkemesi dava dosyast
getirtilip incelenerek kesinlesmis ise delil olarak dosya icerisinde muhafazasi ile, bu
dosyadaki delillerle birlikte degerlendirilip; fiillerinin saniklarin kendi aralarinda
veya sanik Abdiilkadir orgiitce yurda sokulmasi icin kendisine verilen esyalar
yontiyle orgiit mensuplari ile birlikte hareketle maddi ve manevi dayanisma icinde
toplu kagak¢ilik sucunu olusturup olusturmadigimin tartisilmas: ve dava konusu
esyalarin ayrit edici tiim ozellikleri ile bu esyalar arasinda bulunan ve yakalama
tutanagimin 5,6 ve 7. swalarinda olan iizerinde Kiirtce ibareler yazili oldugu
anlasilan 4 adet video kasedi ile 2 adet teyp kasedinin ¢oziimleri de yaptirtlip agik¢a
belirtmek  suretiyle su¢ tarihinde ithalinin o6zel kanunlarla yasaklanip
yasaklanmadigr hususununda ilgili merciinden sorulup tespit edilerek yasaklanmis
olmast halinde gorev hususu da gozetilerek saniklarin hukuki durumlarinin takdir ve
tayini gerekirken eksik sorusturmayla yazili sekilde hiikiim tesisi,

2-Dava konusu esyalardan zapt edilerek giimriik muhafazasi altina alinan esyalart
inceleyen bilirkisi, Abdiilkadir 27.1.1994 tarihli kesifte ve giimriik muhafazasi altina
alinmayp orgiit esyasi yoniiyle Islem yapilan diger esyalarin dosya icerigindeki
ozellikleri ve piyasa arastirmasina gore bilirkisiler Bekir, Sadi ve Zekeriya
diizenledikleri 5.12.1994 tarihli raporda bildirilen CIF degerler toplam ile bilirkisi
Orhan bir kisim esyalari inceleyerek bir kismini ise dosya igerigine gore tespit
ederek bildirdigi ve sug tarihinden iki giin sonrast olan 16.8.1993 tarihine gore
10.5.1996 giinlii raporunda bildirdigi CIF degerler arasinda fahis fark bulundugu
gozetilerek, ilgili yerlerden fiyat kataloglar: getirtilip, dava konusu egyalarin imalati
ve ithalati ile ugrasan kuruluslardan segilecek bilirkisilere yeniden CIF deger tespit
ettirilerek bu konudaki ¢eliski giderilmeden eksik inceleme ve sug tarihinden daha
sonraki tarihe gore belirlenen CIF degere itibar edilerek hesaplattirilan
glimriiklenmis deger tizerinden ceza tayini,

SONUC : Yasaya aykiri, sanik ve miidahil idare vekilinin temyiz itirazlar: bu itibarla
yerinde goriildiigiinden hiikmiin, isteme uygun olarak BOZULMASINA, 11.11.1998

gtinii oybirligiyle karar verildi.”
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D)ithali Lisansa,Sarta, izne, Kisintiya veya Belli Kuruluslarin
Verecegi uygunluk veya Yerlilik Belgesine Tabi Olan Esyayi
Aldatici islem ve Davramslarla ithal Etmek Kabahati

1-a)ilgili Madde (3/11)

“Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tibi olan esyayi, aldatici islem ve davraniglarla ithal eden
kigiye, esyamin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. Egyanin
degersiz, artik veya ank madde olmast durumunda, idari para cezasi;, dokme
halinde gelen egya icin ton basina bes bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap

basina yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanmr.”

b)4926 sayih Kanun (3-d-1)

“Ithali; lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayr gercege aykirt her tiirlii beyanname ve
belge ile giimriik idaresini yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ithal etmek veya

bunlara tesebbiis etmek.”

¢)1918 sayih Kanun (ek-2/I1I)

« Ithali veya ihract lisansa, sarta, izne, kisintiya, standardizasyon kontroliine veya
belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, her
ne seklide olursa olsun gergege aykiri her tiirliit beyanname veya belge ibrazi ile
giimriigii yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ithal veya ihrag¢ edenler veya
bunlara tesebbiis edenler, bir yildan bes yila kadar hapis ve ¢ikis esyasinda FOB
kiymeti, giris esyasinda ise giimriiklenmis degeri kadar agwr para cezasi ile
cezalandwrilir. Hiikmolunulacak agir para cezasi bes milyar liradan az olamaz.
Ayrica su¢ konusu esya veya madde miisadere edilir. Bunlarin miisadere
edilememesi halinde tayin edilecek para cezasina; esya veya maddenin rayi¢ degeri
miktarinca, rayi¢ deger tespit edilemezse bes milyar liradan az olmayan bir meblag
ilave olunur. *

2-Genel Olarak

Yeni yasa da, 4926 sayili yasanin aksine bu fiil su¢ degil kabahat olarak

nitelendirilmekle,idari para cezasi getirilmektedir.Bu yonden sanik lehinedir.
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Bununla beraber,kanaatimce gercege aykiri her tiirlii beyanname,belge ile giimriik

idaresini yaniltmak suretiyle ifadesi yerine “aldatici islem ve davramislar” ifadesi

ile bu maddenin uygulama kapsami genisgletilmistir. Sadece belge degil, davranislarla

bile bu kabahat olusabilecek hale gelmistir.

3-Maddi Unsur

a) Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tdbi olan esya olmasi

Belli iirtinlerin ithalatinda bazi kuruluslarin izninin ve uygunlugunun alinmasi sarttir.
Ornegin tarmmsal iiriinler ile hayvansal ve bitkisel iiriinlerin ithalatinda ¢evre ve tarim
Bakanliginin,Radyoaktif iirlinlerde Tiirkiye Atom Enerjisi kurumunun izni sarttir.
Bazi iiriinlerde kota ve kisintiya tabidir. Bu konuda ¢esitli mevzuat hiikiimleri de
diizenlemeler getirmistir.

Ornegin Bakanlar Kurulunun 1995/7606 ithalat rejimi karar,2004/7305 sayil
Ithalatta Koruma Onlemleri gibi.

Bu diizenlemelere konu bir esyanin olmasi,kabahatin olugsmasi igin sarttir.

b)Bu esyanin aldatici islem ve davramslarla ithali

Aldatict islem ve davranislarla esya ithalinden amac, beyanname ve eki belgeler ile
esyalar lizerinde her tiirli inceleme,muayene ve arastirma sonucunda yaniltma,
yanilttirma tespit edildiginde kabahatin olustugunun kabuliidiir.”* Aldatict islem ve
davranis failden kaynaklanmalidir. idarenin failden kaynaklanmayan kendi yaptigi

hata neticesinde,ithalatin gerceklesmesi halinde su¢ olusmayacaktir.

4-Manevi Unsur

Is bu kabahat taksirle degil, ancak 3/17.madde geregince kastla islenebilir.
5-Yaptirnmi

Esyanin giimriiklenmis degerinin 2 kati para cezasi verilecektir. Esyanin degersiz

veya atik olmasit durumunda esya i¢in ton basina bes bin Tiirk Lirasi, ambalajl

gelmesi halinde kap basina yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecektir.

7 Erhan Giinay “Uygulamali 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu™ s.113
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6-Ornek Ictihatlar

Yargitay 07 CD, 2003/005398E, 2004/004964K, T: 08.04.2004

[*¥]1918 s. -miilga- Kacak¢ilik K. m. 45 [*]DELILLERIN TOPLANMASI
[*]DERHAL BERAAT KARARI [*]IHRAC ESYASI

Dava konusu araglarin model yillar: da belirtilmek suretiyle ihraglarimin lisansa,
sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi olup olmadigi ve araglarin yurda geri getirilmemesi nedeniyle eylemin

kati ihracat olarak diisiiniilebilecegi gozetilmelidir.

Ayrica derhal beraat karart verilebilecek haller, eylemin sug teskil etmemesi gibi

durumlara yoneliktir.”

Yargitay 7. CD 2005/17030FE 2007/4536K T:05.06.2007

1918 sayuli Kanun'a muhalefetten sanik Cevdet Sunay hakkinda yapilan durusma
sonunda: Hiikiimliiliigiine ve miisadereye dair (Van Birinci Agwr Ceza
Mahkemesi'nden verilen 09.02.2005 tarihli hiikmiin Yargitay'ca incelenmesi sanik
miidafi ve katilan mal sorumlusu vekili tarafindan siiresinde istenilerek dava evraki
Cumhuriyet Bagsavciliginin  bozma isteyen 08.12.2005 tarihli teblignamesiyle
Daireye verilmekle, dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

1-Dava konusu asit anhidrit (acetic anhydride) isimli maddenin dosyada bulunan
Giimriikler Genel Miidiirliigii'niin 03.12.2004/33004 giin ve sayili yazisina gére
ithali izne tabi egya niteliginde bulundugu gozetilmeden anilan yaziya yanliy anlam
vererek, bu maddenin Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karst
Birlesmig Milletler Sozlesmesi hiikiimleri uyarinca 4926 sayili Yasa'min 3/b maddesi
kapsaminda ithali yasak egya niteliginde oldugu kabul edilmek suretiyle yazili
sekilde hiikiim kurulmasi, yasaya aykiri,

2-1918 sayili Yasa'min 27/2. ve 4926 sayili Yasa'nin 5/son madde fikralarinda toplu
kagak¢ilik sucunun olusabilmesi i¢in eylemin iki veya daha fazla kisi tarafindan

gerceklestirilmesinin yeterli oldugunun ongoriilmesine karsin, hiikiimden sonra
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01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili CMK'min 2. maddesinin 1.
fikrasimin (k) bendinde toplu su¢ "aralarinda istirak iradesi bulunmasa da ii¢ veya
daha fazla kisi tarafindan islenen sucu” ifade eder seklinde tanmimlanmis olup,
TCK'min 7. maddesi de gozetilerek kimligi belirsiz bir kisi ile birlikte iki kigi olan
santklarin toplu kacak¢ilik sucunu isledikleri kabul edilemeyeceginden, (1) numarall
bozma nedeni de gozetilerek oOzgiirliigii baglayict cezayr gerektirmeyen eylemin
miinferit kagak¢ilik olarak degerlendirilmesi ve buna gére odeme onerisi teblig
edilerek sonucuna goére samigin hukuki durumunun takdir ve degerlendirilmesinde
zorunluluk bulunmasi,

Bozmayt gerektirmis, sanik miidafiinin ve katilan mal sorumlusu vekilinin temyiz
itirazlart bu itibarla yerinde gériildiigiinden hiikmiin sair yonleri incelenmeksizin (

BOZULMASINA), 05.06.2007 giinii oybirligiyle karar verildi.

ALT BOLUM I-iIHRAC ESYA KACAKCILIGINA AIiT SUC VE
KABAHATLER

I-THRAC ESYA KACAKCILIGI’NA AIT SUCLAR

A)ihraci Kanun Geregi Yasak Olan Maddeyi Tiirkiye’den ihrac
Etmek Sucu ;

1-a)ilgili Madde (3/12)
“Ihracit kanun geregi yasak olan esyay Tiirkiye’den ihrac eden kisi fiil daha agir
cezayi gerektiren bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde 6 aydan iki yila kadar hapis

ve 5000 giine kadar para cezasti ile cezalandwrilir.”
b)4926 sayih KMK karsihigi Madde (3/b)

“Kanunlara veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi andlagsma veya
sozlesmelere gore ithali veya ihraci yasak olan herhangi bir esyay: ithal veya ihrag
etmek veya bunlara tesebbiis etmek, ithali yasak esyayr bulundurmak, satmak,
satin almak, saklamak, satisa arz etmek, alimip satilmasina aracilik etmek veya

bilerek tasimak.”
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¢)1918 sayih Kanun (1/B, 1/C)

“Tiirkiye'ye ithali veya Tiirkiye'den ihraci memnu olan herhangi bir madde veya
esyayl ithal veya ihrag veya bunlara tegebbiis eylemek;

Devletce ihrag sartiyla miisterisine satilan esya ve maddeleri dahilde satmak veya
miicbir bir sebep olmaksizin muayyen miiddet zarfinda ihra¢ etmemek.

A, B fikralarinda yazili kagak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger yere
bilerek nakletmek veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satiliga arz

etmek veyahut alimip satilmasina delalet eylemek; *

2-Genel Olarak;

Thrag esyasmin yasa geregince ihracatinin yasaklanmis olmasi gerekir. Fiil daha agir
bir cezay1 gerektiren sucu olusturuyorsa agir suctan aksi halde bu sugtan sorumlu
tutulacaktir.

4926 sayili kanundaki kanun terimi disindaki Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
antlasma veya sozlesmeler deyimi maddeden ¢ikarilmistir. Yeni yasa hiirriyeti
baglayici ceza 4926 sayili yasa da yeni yasada bulunmaktadir. Ancak 5607 sayili

yasanin daha az ceza icermesi nedeniyle saniklar lehinedir..

3-Maddi Unsur

a)Kanun geregi ihraci yasaklanmis esya olmal ,
Esyanin kanun geregi ihraci yasaklanmasi gerekir. Aksine bir durumda bu madde

hiikmiine gore degil 3/13.maddeye gore islem yapilacaktir.

b)Bu esya Tiirkiye den ihra¢ edilmeli veya ihraca tesebbiis edilmelidir.
Tesebbiis tamamlanmis suc¢ gibi cezalandirilir,bununla birlikte giimriikge tescil
edilmis gegmis bir beyanname mevcut olsa da, heniiz idarece muayene islemine

baslanilmadan ihracattan vazgegilirse goniillii vazgecme isleminden sz edilebilir.”

c¢)Daha agir cezay1 gerektiren baska hal olmamasi gerekir.

Aksi halde kisi bu sugtan dolay1 cezalandirilir.

& Erhan Giinay Uygulamali 5607 sayili1 Kagakeilikla Miicadele kanunu s.118
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d)Uyusturucu,uyarict madde,tarihi eser ihraci olmamahdir.
Bu hallerde 5237 sayilt TCK madde 188 ve 2863 sayili yasanin 32.maddesindeki

hiikiimler uygulanir.
4-Manevi Unsur

Kasit aranir,ihrag ettigi esyanin yurt disina ¢ikarilmasinin kanunla yasak oldugunu

bilmesi yeterlidir.
5-Yaptirim

1918 sayili kanunda sugun yaptirimi giimriiklenmis degerin bir misli agir para cezasi

ve bir seneden bes seneye kadar hapis cezasidir.

4926 sayili kanuna gére FOB kiymetinin 5 katindan az,10 katindan fazla olmamak

lizere agir para cezasi ve iki seneden alt1 seneye kadar agir hapis cezasidir.

5607 sayili Kanun ise alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi 6éngdrmektedir. Her 3

kanun karsilastirildiginda 5607 sayili yasa saniklar lehinedir.

B)ihracat Gergeklesmedigi Halde Gerceklesmis Gibi Gostermek
Yada Gerceklestirilen Ihracata Konu Malin Cins Miktar Evsaf ve
Fiyatim Degisik Gostererek Ilgili Kanun Hiikiimlerine Gore
Tesvik,Siibvansiyon veya Parasal ladelerden Yararlanmak

Suretiyle Haksi1z Cikarmak Sucu

1-a)ilgili Kanun Maddesi (3/14)

Ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da gerceklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gostererek ilgili kanun
hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak

suretiyle haksiz ¢ikar saglayan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine
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kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile
gercekte ihrag¢ edilen esya arasinda yiizde onu asmayan bir fark bulunmasi
halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine

gore islem yapilir.

b)4926 sayih Kanun (3-1-1,2)
“Ihra¢ esyasimin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktart veya cinsinde yiizde

ondan fazla farklilik ¢ctkmasu.

Ihrag esyasi icin gercege aykiri belge ibrazi suretiyle ihracat vergilerini 6dememek
veya eksik odemek veya Devletce uygulanan tesvik veya siibvansiyonlardan veya

parasal iadelerden yararlanmak seklinde haksiz menfaat temin etmek.”

¢)1918 sayih Kanun (madde 45)

Giimriik Kapilar: ve yollar1 disindaki yerlerden memleket disina esya ¢ikaranlar
veya bunlart ¢ikartmak icin giimriiklere verdikleri beyannamelerde cins, nevi,
miktar, menge, gonderilecegi yer ve ticari egya icin ihracat amaciyla yapilan satista
gercekte odenen veya ddenecek fiyat bakimindan yanlhs beyanda bulunanlarin, bu
fiilleri bir menfaat temini amaciyla islemeleri halinde temin edilen veya edilecek
olan menfaatin bes katina kadar agir para cezasina hiikmolunulur. Hiikmolunulacak
agir para cezasi bes milyar liradan az olamaz.

Su kadarki, bu fiillerin ayrica suc teskil etmesi hallerinde buna ilaveten

ilgili kanun hiikiimleri de tatbik olunur.

2-Genel Olarak;

5607 sayil1 yasa hayali ihracat olarak da kabul edebilecegimiz bu fiile kars1 hiirriyeti
baglayici ceza getirdiginden saniklar aleyhinedir. Yine 5607 sayili kanun daha

kapsamli diizenleme sucla ilgili getirmistir.

Hayali ihracat kisaca, fiili bir mal ihracati yapilmadig:1 halde, paravan sirketler
kurularak veya fiilen faaliyeti olan girketler tarafindan naylon fatura ve giimriik ¢ikis
beyannameleri diizenlemesi ve bu yolla haksiz yere KDV iadesi alinmasi1 ve/veya

cesitli sekillerde siibvansiyon,yardim saglanmasidir.
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Buna gore iki ii¢, bir anonim veya limited sirket kurulmasi,vergi dairesine bunlarin
kayditicaret odasina kaydi,hazineden ihracat ruhsatinin alinmasi,ihracatgilar
birligine iiye olunmasi,yurt disinda bir sirket adresinin gosterilmesi,igin en onemli
zor ayagi olarak bir gilimrikg¢iiniin ayarlanmasi,ihracatta vergi iadesi karari
temini,malin dovizinin bankaya gelmesi,doviz alim bordrosunu alip TCMB’ye
miiracaat, Merkez Bankasinin 1 ay icinde édeme yapmasi ile hayali ihracat ayagi
tamamlanmis olur. Dovizin doviz makasmin kapali oldugu donemlerde getirilmesi
halinde kar yiiksek olacaktir. Hesaplarin 50 milyon dolar barajini asacak sekilde

kurulmasi tavsiye edilmektedir.”*

Hayali ihracat yontemleri olarak a)ticari degeri olmayan bir mal ihraci,b)fiyat
sisirerek ihra¢ edilen bir malin fiyatinin yiiksek gosterilmesi,c)miktar1 fazla
gosterme,d)mali farkli gosterme i)vergi iade listesinde olup diisiik vergi iadesi
uygulanan maliyiiksek vergi iadesi uygulaniyormus gibi gosterme ii)mali vergi
iadesine tabi gibi gosterme e)sahte ihracat f)dahili isleme rejimi ¢ergevesinde i)ihrag
edilmek kaydiyla diisiik fiyatla alinan malin el altindan piyasaya siiriilmesi ve hayali
belge ile ihra¢ edilmis gibi gosterilmesi ii)kaliteli malin disaridan getirilerek yerli
piyasaya siiriilmesi ve bunun yerine diisiik kaliteli esyanin ihraci g)Tiirkiye’de
ikamet etmeyen yolcularin aldig1 esya ihracinda suiistimal, h)serpme usulii ile yurt
disindaki kara parayi iilkeye getirmek i¢in,bunun ihrag¢ karsiligi para olduguna dair
belge diizenleme baslica hayali ihracat metotlarindandir.”

5607 sayili yasada bu su¢ icin 1 yildan 5 yila kadar hiirriyeti baglayicit ceza
getirilmesinin nedeni de lilkemizde devleti yillardir zarara ugratan hayali ihracatin

onlenmesidir.
3-Maddi Unsur
a)3/14.madde kapsaminda sucun degisik secimlik hareketlerle islenebilecegi

aciktir. Bu hareketler
i)ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek,

I Metin Ertugrul 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Seckin Yayinlari 3.Baski s:55
» Metin Ertugrul 4926 sayili1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu Seckin Yayinlari 3.Baski s:54
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ii)gerceklestirilen ihracata konu malin cins,miktar,evsaf veya fiyatim degisik
gostererek ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik,siibvansiyon ve parasal

iadelerden yararlanmadir.

Yararlanma kanun hiikiimlerine gore olacak olup,yonetmelik,tiizilk vs. mevzuatla
saglanan yararlardan haksiz ¢ikar edinmek bu kapsamdaki su¢lardan ayrilmayacaktir.
Bununla birlikte kanundaki acik diizenlemeye ragmen doktrinde Yurtcan sahtecilik
sucu islenmeden kacakgilik sugu ve bu sugun islenmesinin miimkiin olmamasi
nedeniyle kagakciligin sahteciligin vazgeg¢ilmez unsuru oldugunu ve samiga tek

sugtan ceza verilmesini savunmaktadir.

Yargitay ise saniklarin aralarinda anlasip gerekli vasitalari hazirlamak suretiyle
ihracatta vergi iadesinden ve destekleme primlerinden yararlanma suretiyle gesitli
defalar ihracat yapmadiklar1 halde yaniltici belgelerle ihracat yapmis gibi
gostermelerini tesekkiil halinde kagakgilik sugu olarak kabul etmektedir.

b)Beyanname ve eki gosterilen belgelerde gercekte ihra¢ edilen esya ile yiizde
onu asan bir fark olmasi.
Bu bir gereklilik olup,bunun olmamasi halinde Gilimriikk Kanununa gore islem

yapilacaktir.

4-Manevi Unsur

Kasit aranmaktadir. Kasit gergeklestirilen ihracata konu malin cins,miktar,evsaf veya
fiyatin1 degisik gostererek ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik,siibvansiyon ve
parasal iadelerden yararlanma haksiz cikar saglamaktir. Yargitay 7.Cdsi ¢esitli
kararlarinda haksiz cikar saglama amacinin mahkemece arastirilmasi gerekliligini

acikca belirtmektedir.

5-Yaptirnmi

Yaptirim olarak faile 1 yildan 5 yila kadar hapis cezasi verilecektir. Suca tesebbiis

miimkiin olup eger fail haksiz ¢ikar saglamissa,sonug¢ gerceklesmeyeceginden sug
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tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir. Ancak bu halde de su¢ tamamlanmis sug gibi
cezalandirilacaktir.

Cezanin asagi haddine gore TCKnin 50.maddesindeki hapis cezasina alternatif
yaptirimlar uygulanabilir. Kosullart varsa 51.maddeye gore ceza ertelenebilir. Suca

konu olan esyada miisadere edilebilir.

6-Ornek Ictihatlar
Yargitay 6. CD 1993/8526 E, 1993/9710 K. T: 9.12.1993

*Giimriik ¢ikis beyannamesi *Sahtecilik *Sahtecilik sucu

OZET : Saniklarin; resmi evraktan sayilan giimriik ¢ikis beyannamelerini sahte
olarak tanzim edip kullanarak, ihracat yapilmis gibi gosterilip Hazine'den vergi

iadesi almalart eylemi, sahtecilik su¢unu olusturur.

(765 s. TCK. m. 342)

Sahtekarlik ve Vergi Usul Kanununa muhalefetten sanik N. ve arkadaglart
hakkinda yapilan durusma sonunda; saniklar hakkindaki kamu davasinin
zamanagsimi nedeniyle ortadan kaldirilmasina dair, (Istanbul Dérdiincii Agir
Ceza Mahkemesinden verilen 15.1.1993 tarihli hiikmiin temyizen tetkiki miidahil
vekili tarafindan istenilmis oldugundan,; dava evraki C. Bassavciligi'ndan
bozma isteyen 23.11.1993 tarihli tebligname ile 29.11.1993 giiniinde Daireye

gonderilmekle okunarak, geregi goriisiiliip diistiniildii:

Saniklarin, resmi evraktan sayilan giimriik ¢ikis beyannamelerini sahte olarak
tanzim edip kullanarak ihracat yapilmis gibi gosterilip, Hazine'den vergi
iadesi aldiklari ve eylemlerinin, TCK.nun 342. maddesine uydugu gézetilmeden
vazili sekilde hiikiim kurulmast,

Bozmayr gerektirmis, miidahil vekilinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde
gortilmiis oldugundan hiikmiin agiklanan nedenle istem gibi (BOZULMASINA),
9.12.1993 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Yargitay 7.CD. 1999/11988E 2000/3609K T:07.03.2000
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“ Guimriik ¢ikis beyannamesinde noksan miktarda esya beyan etmek suretiyle,
devletten haksiz menfaat temin etmek amacina yoneldikleri iddiasiyla,
cezalandiriimalar: istemiyle, sanmiklar hakkinda ac¢ilan kamu davasinda, aract
ihracat¢t E... firmasimin hukuki statiisii belirlenmeli, bu firma ile imalat¢1 G...
konfeksiyon Firmasini, temsile kimlerin yetkili olduklar:, dava konusu tekstil
esyasimin ihracinin serbest olup olmadigi, saniklar ile isimleri saptanacak firma
vetkililerinin, haksiz menfaatlerden yararlanmak amaciyla maddi ve manevi
dayanigma iginde onceden anlasip birlesmeleri suretiyle eylemlerinin devamlilik arz
etmekte olup olmadigi arastirtlip, saniklarin olaydaki fonksiyonlarina gore
eylemlerinin 1918 sayili Yasamin 27/2 veya 27/1 maddelerine uyan toplu veya
tesekkiil halinde kagakc¢ilik niteliginde bulunup bulunmadiginin tayini gerekir.

Yargitay 7. CD 1999/11988E 2000/3609K T:07.03.2000

“Giimriik ¢ikis beyannamesinde noksan miktarda esya beyan etmek suretiyle,
devletten haksiz menfaat temin etmek amacina yoneldikleri iddiasiyla,
cezalandirilmalary istemiyle, sanmiklar hakkinda acilan kamu davasinda, araci
ihracat¢t E.... firmasmin hukuki s tutusu belirlenmeli, bu firma ile imalat¢t G....
Konfeksiyon Firmasini, temsile kimlerin yetkili olduklar:, dava konusu tekstil
esyasuimn ihracuimin serbest olup olmadigi, samiklar ile isimleri saptanacak firma
vetkililerinin, haksiz menfaatlerden yararlanmak amaciyla maddi ve manevi
dayanisma iginde onceden anlasip birlesmeleri suretiyle eylemlerinin devamlilik arz
etmekte olup olmadigi arastirtlip, sanmiklarin olaydaki fonksiyonlarina gore
eylemlerinin 1918 sayili Yasamin 27/2 veya 27/1 maddelerine uyan toplu veya
tesekkiil halinde kagakg¢ilik niteliginde bulunup bulunmadiginin tayini gerekir.

1918 s. Kacakcilik K. m. 27/1, 2, 3, 33/son, 45

1918 sayili Kanuna muhalefetten saniklar Yalcin ve arkadaslar: haklarinda yapilan
durusma sonunda; Beraatlerine dair (Bakirkoy Birinci Agir Ceza Mahkemesinden
verilen 4.12.1998 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi, miidahil idare vekili
tarafindan siiresinde istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciliginin bozma
isteven 23.9.1999 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki kagitlar

okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii.
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E.... Giyim San. ve Dis. Tic. A.S. adina tescilli 4.6.1997 giin ve 49674 sayili giimriik
¢tkis beyannamesi esya 13500 adet askili ve 7425 kg. dokuma bayan pantolon olarak
beyan edildigi, ancak giimriikte esyanin araca yiiklenip miihiirlenme asamasinda
stiphe iizerine aracin yapilan tartimda noksanlik fark edilmesi iizerine yapilan tam
tespitte, beyan edilen bayan pantolonunun 6758 adet olup, 6742 adet noksan
oldugunun tespit edilmesi tizerine devletten haksiz menfaat temini amacina yonelik
bulundugu goriisiiyle Giimriik Miidiirliigiince yapilan ihbar ile saniklar hakkinda bu
hususlardan bahisle 1918 sayili Yasamin 45. maddesi delaletiyle 27/2-3, 33/son
maddeleri uyarinca cezalandiriimalart istemiyle kamu davast agildigi; giimriik ¢ikis
beyannamesi ve ekleri incelendiginde imalat¢i firmanmin G.... Konf. San. Paz. Tic.
Ltd. Sti. olup, giimriik ¢ikis beyannamesinin beyan eden hanesini E.... firmast adina
A.... Giimriikleme Nakliye Tic. Ltd.Sti. sorumlusu sanik Ahmet'in imzaladig,
beyannamenin 54 nolu beyan sahibi veya vekili siitununu giimriik komisyoncusu
santk M.Suphi'nin imzalamis oldugu anlasilmis ve hazirlik sorusturmast sirasinda
E.... firmasi tarafindan dosyaya ibraz edilen 16.6.1997 giinlii dilekge ile eklerinden,
E.... Giyim Sanayi ve Dis Ticaret A.S. nin bir Sektorel Dis Ticaret Sirketi olup
ortaklarimin ihracatlarina aracilik ettigi yiiriirliikte bulunan Sektorel Dis Ticaret
Sirketleri tebliginin (ihracat 96/39) 9. maddesinin 2. fikrasi geregince aracili
ihracatta idari ve cezai yiikiimliiliiklerden dogrudan imalat¢inin sorumlu bulundugu
sorusturma konusu olayda firmalarmin G.... Konfeksiyon Sanayi Pazarlama Tic. Ltd.
Sti'nin ihracatina aracilik ettigi G.... firmasi ile teblige uygun olarak yapilan ve
glimriik ¢ikist  beyannamelerindeki beyanlarda farkliik olmasi halinde cezai
sorumlulugun imalat¢ida bulundugu belirtilerek buna dair araci ihracat sozlesmesi
ile G.... Konfeksiyon firmasimin bu konudaki taahhiitnamesi ve bu sirketi temsile

yetkili kisilere ait imza sirkiileri ibraz edildigi gériilmiistiir.

Bu duruma gore,

E.... firmasimin Sektorel Dis Ticaret Sirketi statiisiinde olup olmadigi, su¢ tarihinde
bu statiiniin devam edip etmedigi ve dava konusu tekstil esyasinin ihracinin serbest
olup olmadigi, fona, ihracati tesvik primlerine ve katma deger vergisi iadesine tabi
bulunup bulunmadigimin Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligindan sorularak tespiti

ile E.... firmasina vekaleten giimriik giris beyannamesinin beyan eden siitununu
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imzalayan sanik Ahmet ve beyan sahibi temsilcisi olarak giimriik giris
beyannamesini imzalayan Mustafa'va vekalet verip vermediklerinin arastirilarak
dosyaya getirtilmesi, diger taraftan imalat¢i G.... Konfeksiyon firma sorumlusu sanik
Yalcin'in firmay1 temsile yetkili olup olmadiginin tespiti yoniinden bu firmanin sug
tarihindeki ana sozlesmesi ve sirketin temsil ve ilzam yetkisini gésteren imza sirkiileri
getirtilip kimlerin sirketi temsile yetkili oldugunu ve gorev boliimiiniin belirlenmesi
E.... ve G.... firmalarinin olaydan énce veya sonra baska ihracatlar: nedeniyle haksiz
tegvik primi veya KDV iadesinden yararlanma durumunun bulunup bulunmadig
ilgili Giimriik Idaresi, Vergi Daireleri ve Ozellikle Merkez Bankasindan arastirlarak
saptanmasi, ayrica bu konuda saniklar veya anilan firma yetkilileri hakkinda a¢ilmuis
olup devam eden veya sonuc¢landirilmis dava dosyalarinin olup olmadigimin ilgili
mercilerden sorularak tahkiki, varsa getirtilerek incelenmesi saniklar ile isimleri
saptanacak olan firma yetkililerinin haksiz menfaatlerden yararlanmak amaciyla
maddi ve manevi dayanisma icinde o6nceden anlasip birlesmeleri suretiyle
eylemlerinin devamlilik arz etmekte olup olmadigimin arastirthip tartisilarak
santklarin olaydaki fonksiyonlarina gore eylemlerinin 1918 sayili Yasanin 27/2 veya
27/1 maddelerine uyan toplu veya tesekkiil halinde kagakc¢ilik niteliginde bulunup

bulunmadiginin tayini gerekirken eksik sorusturma ile yazili sekilde hiikiim tesisi,
Yasaya aykirt miidahil idare vekilinin temyiz itirazi bu itibarla yerinde

goriildiigiinden hiikmiin isteme wuygun olarak (BOZULMASINA), 7.3.2000 giinii
oybirligiyle karar verildi.

II-iHRAC ESYA KACAKCILIGI’NA AIT KABAHATLER

A)Genel Diizenleyici Idari Islemlerle Thraci Yasaklanan Esyay1
Ihrac Etmek-Ihraci, Lisansa, Sarta, izne,Klsmtlya veya Belli
Kuruluslarin Verecegi Uygunluk ve Yeterlilik Belgesine Tabi Olan
Esyay1 Aldatici Islem ve Davramslarla Ihrac Etmek Kabahati

1-a)ilgili Madde Fikras1 (3/13)
Genel diizenleyici idari iglemlerle ihraci yasaklanan esyayr ihrac¢ eden kisiye,
esyamin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. Ihraci, lisansa,

sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
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belgesine tibi olan esyayr aldatici islem ve davramislarla ihra¢ eden kisiye, esyanin

gilimriiklenmis degerinin yarisi kadar idari para cezast verilir.

b)4926 sayih Kanun (3-1-3)

Ihract lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
veterlilik belgesine tabi olan esyayi, belirlenen kayit ve kosullara uymaksizin veya
gercege aykirt her tiirlii beyanname ve belge ibrazi ile giimriigii yaniltarak iglemini

yaptirmak suretiyle ihra¢ etmek.

¢)1918 sayih Kanun (ek2/III)

Ithali veya ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya, standardizasyon kontroliine veya
belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, her ne
seklide olursa olsun gercege aykirt her tiirlii beyanname veya belge ibrazi ile
glimriigti yamltarak islemini yaptirmak suretiyle ithal veya ihra¢ edenler veya
bunlara tesebbiis edenler, bir yildan bes yila kadar hapis ve ¢ikis esyasinda FOB
kiymeti, giris esyasinda ise giimriiklenmis degeri kadar agwr para cezasi ile
cezalandirtlir. Hiikmolunulacak agwr para cezasi bes milyar liradan az olamaz.
Ayrica su¢ konusu esya veya madde miisadere edilir. Bunlarin miisadere
edilememesi halinde tayin edilecek para cezasina, esya veya maddenin rayi¢ degeri
miktarinca, rayi¢ deger tespit edilemezse bes milyar liradan az olmayan bir meblag

ilave olunur.

2-Genel Olarak;

Burada 5607 sayili kanunda kanun geregi degil, genel idari islemle yasaklama soz
konusudur. Yeni kanun bu sucu 1918 ve 4926 sayili yasanin aksine kabahat haline

getirmis ve idari para cezas1 dngdrmiistiir, bu sebeple sanik lehinedir.
3-Maddi Unsur;
a) Genel diizenleyici bir idari islemle esyanin i) ihracinin yasaklanmasi veyahut

ii) ihracimin lisansa,sarta,izne,kisintiya,belli kuruluslarin verecegi uygunluk

veya yeterlilik belgesine baglanmasi;
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Kanun disinda, yonetmelik,bakanlar kurulu karar,tiiziik,genelge gibi uygulamalarla
esyanin ithalinin yasaklanmasi,sinirlanmasi,belli standart,izne,lisansa baglanmasi

gereklidir.

b)Bu esyanin aldatici islem ve davramslarla ihra¢ edilmesi

Buradaki ihra¢ etmek ifadesinden amag¢ esyanin glimriik islemlerinin tamamlanarak
tasita yiiklenmesinden sonra yurt dist edilmesidir. fhracin kayit ve sartlara genel
diizenleyici islemlere aykir1 olarak ihraci kabahat olarak kabul edilmistir.

Ihracat isleminin sahte evrak ve belgelerle yapilmamasi ikinci bir husustur,bu halde

eylem kanunun 3/14.maddesindeki sugu olusturacaktir.”®
4-Manevi Unsur

Burada bu durumu bilerek ve ihra¢ etmek kastiyla hareket sarttir. Taksirli sekilde

kabahatin islenmesi hali s6z konusu degildir.
5-Yaptirimi

Kabahatin yaptirimi1 olarak eger bu esya ihract yasak olan ihra¢ edilmisse
giimriilklenmis degerin 2 kat1 tutarinda,eger lisansa,sarta,izne,kisintiya,belli
kuruluglarin iznine tabii olup ta aldatici hareket ve islemlerle ihra¢ edilmesi halinde
ise giimriiklenmis degerin yaris1 oraninda idari para cezasi verilir. Kabahat, 3 veya

daha fazla kisi tarafindan birlikte islenirse ceza yar1 oraninda arttirilir.

B)Giimriik Vergileri Odenmek Suretiyle Ihra¢ Edilebilen Esyay:
Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin veya Aldatici islem ve
Davramslarla  Giimriikk Vergileri Kismen veya Tamamen

Odenmeksizin Tiirkiye’den Ihra¢c Etmek Kabahati.

7 Salih Kocalar,Kerim Tosun, Ali Yagc1 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kartal

Yaymevi 2007 Basim s:174



112

1- a)llgili Madde Hiikmii; (3/15)
“Giimriik vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi, giimriik islemlerine
tabi tutmaksizin veya aldatict islem ve davranislarla giimriik vergileri kismen veya
tamamen odenmeksizin Tiirkiye 'den ihra¢ eden kisiye, esyamin giimriik vergilerinin
iki kati idari para cezasi verilir.”

b)4926 sayih Kanun (3/1-3)

¢)1918 sayih Kanun (Ek-2/1II1)

2-Genel Olarak;

Ihraca konu esya giimriik vergisi ddendiginde ihrag edilebilir, bunun igin giimriik
vergilerinin 6denmesi sarttir, bununla birlikte bu esyay1r giimriik islemlerine tabii
tutmadan ihra¢ eden kisi yasaya gore bu kabahati islemis kabul olunacaktir. Ayrica
yasada sahte bir belgeye dayanmadan aldatici iglemle giimriik vergilerini 6demeden
thraci yasak olmayan bir esyanin ihra¢ edilebilmesini de bu kabahat kapsamina
almistir.4926 sayili yasada bu su¢ tam olarak yer almasa da 3/1-3.maddesinde
degerlendirilmesi miimkiindiir.1918 sayili kanun ise lyildan 5 yila kadar hapis

Oongordiigiinden 5607 sayili kanun sanik lehinedir.

3-Maddi Unsur

a) Giimriik vergileri ddenmek suretiyle ihrac¢ edilen bir esya olmali;

Eger ihraci yasak olan bir esya olursa bu kapsamda degil 3/12.madde kapsaminda
degerlendirilecektir. Glimriik vergisine tabii olmayan bir esyanin glimriik islemine
tabii tutulmadan ihraci da bu kanuna gore degil 4458 sayili kanunun 239.maddesine
gore degerlendirilecektir.

b) Bu esya i) giimriik islemlerine tabii tutmaksizin veya ii) aldatici islem ve
davramisla giimriik vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin ihrac
edilmelidir.

Aldatict islem ve davranigsin sahte belgeye dayanmamasi gerekir yoksa kabahat

3/14.madde kapsaminda degerlendirilecektir.

4-Manevi Unsur

Genel kasit aranmakla,taksirle bu fiil iglenmez.
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5-Yaptirim
Kabahat fiilini isleyen kisiye giimriikklenmis degerin 2 kati kadar para cezasi

verilecektir.

6-Ornek Ictihatlar

Yargitay 7. CD 1991/2750E 1991/8730K T:11.07.1991

*1918 Sayili Kanuna Aykiwr1 Davranig (Ihra¢ Edilecek Mahn Cinsini Degistirmek)
Saniklarin daha az fon odemek amaciyla az fona tabi kiyilmis i¢ findiklarin
giimriik ¢ikiy beyannamelerini verip giimriik iglemlerini tamamladiktan sonra
kamyonlardaki kiyumis i¢ findiklart daha fazla tona tabi yuvarlak ig
findiklarla degistirmeleri halinde eylemleri, 1918 sayihi Yasanin 45/1. maddesi
delaletiyle 27/2. maddesinde yazili su¢u olusturur.

1918 s. Kacak¢ihk K. m. 45/1, 27/2

“1918 sayihi Yasaya ayKiri davramistan sanitk Mehmet ve arkadaslar: haklarinda
vapilan durusma sonunda, beraatlerine, teminatlarin sahiplerine iadesine dair
Bakirkoy Birinci Aslive Ceza Mahkemesi'nden verilen 21.9.1990 tarihli hiikmiin
Yargitay'ca incelenmesi miidahil vekili tarafindan siiresinde istenilerek;, dava
evraki Cumhuriyet  Bassavciligi'min  bozma isteyen 13.3.1991 tarihli
teblignamesiyle Daireye verilmekle, dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi
gortisiiliip diistiniildii:

Saniklar Mehmet ve Muzaffer'in yetkilisi bulundugu O....... Dus Ticaret adina
serbest ihracata tabi 250'ser c¢uvalda 20.000'er kg. 08.02.22.22. giimriik tarife
pozisyonlu kiyilmig i¢  findiklar1  ihra¢ etmek i¢cin  27.2.1990/17492 ve
27.2.1990/17493 giin ve sayili giimriik ¢ikis  beyannamelerini  verdikleri  ve
beyannamelerin giimriikte tescilinin yvapilip glimriik  islemlerinin
tamamlanmasindan sonra mal sahiplerinin talimatiyla sofor samiklar Mustafa ve
Omer tarafindan depoya dokiilerek yerine yuvarlak i¢ findik konuldugu ve Silivri
ctkisinda ihbar iizerine yapilan aramada kursun miihiirlerin kopuk olup orijinal
olmadiginin goriilmesi iizerine yapilan muayenesinde beyan edildigi gibi Ihrac
serbest olup az tona tabi kiyilmis i¢ findik olmayp, ihracimin daha fazla
destekleme ve fiyat istikrar fonuna tabi yuvarlak i¢ findik oldugunun tespit

edildigi, boylece saniklarin ihracatta daha az fon o&demek amaciyla ihrag
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edecegi malin cinsine iliskin olarak giimriige verdigi beyannamelerde yanlis beyanda
bulundugu anlasiimis olup, eylemlerinin 1918 yili Yasamin 45/1. maddesi
delaletiyle 27/2. maddesine muhalefet sucunu olusturdugu gézetilmeden yazili
sekilde hiikiim tesisi,

Yasaya aykir, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde
goriildiigiinden  hiikmiin  istem gibi (BOZULMASINA), 11.7.1991 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”

C)ihracatin Arac1 Sirket Uzerinden Gergeklestirilmesi-Nezaret

Gorevini Yerine Getirmeme Kabahati

1-a)ilgili Madde (3/16)

Thracatin, araci sirket iizerinden gerceklestirilmesi halinde, istirake iliskin hiikiimler
saklt kalmak iizere bu madde hiikiimlerine gore ceza yaptirumi, imalat¢t veya
tedarikgi ihracat¢ilar hakkinda uygulanir. Ancak bu Kanunun gerekli kildigi nezaret
gorevini yerine getirmeyen araci sirket yetkililerine, malin giimriiklenmis degerinin

varist kadar idari para cezasi verilir.

b)4926 sayih Kanun (4/1)

3 iincii maddenin (1) bendinde sayilan suglarin araculi ihracat suretiyle islenmesi
halinde, bu fiillere iliskin miieyyideler imalat¢i veya tedarik¢i ihracat¢ilar hakkinda
uygulanir. Ayrica bu konudaki nezaret gérevini yerine getirmeyen ihracat¢ilara asil

faile hiikmolunacak cezanin yiizde onu oraminda agwr para cezast uygulanir.
2-Genel Olarak;

Bir ihracat bizzat imalat¢1 veya tedarikgi tarafindan yapilabilecegi gibi araci sirketler
tarafindan da yapilabilir. Bu hallerde imalat¢1 ve tedarik¢inin sorumlulugu asildir.
Burada asil olan ihracat sozlesmesidir. Bununla birlikte taraflar aralarinda bir
sOzlesme yaparak ihracattaki sorumluyu belirleyebilirler. Yargitay ictihatlarina gore
boyle bir sézlesmenin varligi ileri siiriilmiisse,s6zlesmenin asli veya onayli bir

Oorneginin dosyaya getirtilmesi ve gerekirse imalat¢i firma hakkinda dava agilarak



115

sonuca gore karar verilmesi gerekir.”” Yine madde de istirak hiikiimleri sakli kalmak
kaydi ilenin anlami da sudur. Araci sirket yetkilileri eger bir kacake¢ilik sucuna
istirak  etmislerse bu  kabahat disinda ayrica o sugtan dolayida
cezalandirilacaklardir.4926 sayili kanuna gore su¢ kabul edilen bu fiil 5607 sayili
kanunda kabahat olarak kabul edilmistir.

3-Maddi Unsur

a)lhracat islemlerinin araci bir firma tarafindan yapilmasi;

Bu araci firma kanunlara uygun ihracat islemlerini yerine getiren bir glimriik
miisavirlik veya dis ticaret firmasi olabilir. imalatci,tedarikci firmada olabilir.

b)Bir su¢ veya kabahat olugmasi

c)Bu su¢ veya kabahatin araci sirket yetkililerinin nezaret gorevini yerine

getirmemesinden kaynaklanmasi kabahatin maddi unsurlarindandir.

4-Manevi Unsur
Yasanin 3/17.maddesi ac¢ik olmakla bu kabahat kast disinda, taksirle dahi islenebilir.

Ihmal halini dahi yasa bu kabahat kapsaminda degerlendirmistir.

5-Yaptirim
Esyanin glmriiklenmis degerinin 1/2si oraninda para cezasi bu kisilere de
uygulanacaktir. Fiil su¢ veya kabahat niteliginde olsa dahi toplu olarak islenmesi

halinde ceza m 4/2 kapsaminda arttirilacaktir.

6-Ornek Ictihatlar
Yargitay 7. CD 2002/17573E 2002/18883K T:16.12.2002

“]567 Sayill Kanuna Aykiri Davrams *Imalatci Sirketlerin Sorumlulugu

* Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin Sorumlulugu

1996/39 sayiuli Tebligin 9. maddesine gore, sektorel dis ticaret sirketleri kendi nam ve
hesabina yurt i¢inden mal satin alarak yaptiktan ihracatta kambiyo ve sair mevzuatta

ongoriilen idari ve cezai yiikiimliiliiklerden dogrudan ve miinhasiran sorumludur;

7 Salih Kocalar,Kerim Tosun, Ali Yagc1 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kartal

Yaymevi 2007 Basim s:182
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sektorel dis ticaret sirketi ile imalati arasinda bir aracilik sézlesmesine binaen
imalat¢i sirke tin bizzat imal ve tedarik ederek sektorel dis ticaret sirketi iizerinden
gergeklestirdigi ihracatta ise, aracilik sozlesmesinde aksine bir hiikiim bulunmadig
stirece ihracat, kambiyo ve ilgili sair mevzuatta ongoriilen idari ve cezai
yiikiimliiliiklerden dogrudan ve miinhasiran imalat¢i sirketler sorumlu oldugundan
sozlesmenin onayli suretleri getirtilip gerekirse imalat¢i firma hakkinda da dava

actirtlarak sonucuna gére karar verilmelidir.”

Alt Boliim HNI-NITELIKLI HALLER

5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu 4. ve ilgili maddelerin su¢ ve
kabahatlerin nitelikli sekilde islenmesi halinde uygulanacak kurallar belirlenmistir.
Anilan madde gerekgesinde bu hallerin TCK’ya gore diizenlendiginden
bahsedilmekte ancak baskaca bir gerekgeye yer verilmemektedir. Bu bdliimde

bunlar1 inceleyecegiz.

A)Yolcu Beraberinde Getirilen Kacak Esya Ile Ilgili Kabahat ve
Suclar

1-a)ilgili Madde (6)

(1)Yolcularin, giimriik mevzuatina gore zati ve hediyelik esya kapsami disinda olup
beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde, esyasi arasinda veya tasima arag¢larinda
¢tkan ya da baskasina ait oldugu halde kendi zati esyasiymis gibi gosterdikleri
esyamin giimriik vergileri, giimriik idarelerince iki kat olarak alinir ve esya sahibine
teslim edilir.

(2)Soz konusu esyanmin giimriikten kagirilmak amacina yonelik olarak saklanmug
veya gizlenmis olarak bulunmas: durumunda giimriik idarelerince egyanin giimriik
vergileri iti¢ kat olarak alinir ve egya sahibine teslim edilir. (3) Birinci ve ikinci
fikralarda belirtilen esya, giimriik vergileri odenmedigi takdirde, giimriige
terkedilmis sayilir.

(4) Yolcularin, beyanlarina aykirt olarak iizerlerinde, esyast arasinda veya tasima
ara¢larinda ¢ikan esyanin ticari mahiyette veya ithali veya ihracimin yasak olmasi

halinde 3 iincii madde hiikiimleri uygulanir.
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b)4926 sayih Kanun (madde 13)

Yolcularin, giimriik mevzuatina gére zati ve hediyelik esya kapsami disinda olup
beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde veya egyasi arasinda ¢ikan ya da baskasina ait
oldugu halde kendi zati esyasiymis gibi gosterdikleri esyanin vergisine ek olarak bir

kat para cezast uygulanir ve esya sahibine teslim edilir.

Yolcularin yanlarinda veya kaplarinda bulunan ve yukaridaki fikra disinda kalan
mahiyet ve miktarda olan esya ile giimriikten kagirilmak amacina yénelik olarak
saklanmis veya gizlenmis halde bulunan esyaya iliskin vergiler tahsil olunmakla
birlikte esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar da para cezasi alinarak egya,

sahibine teslim edilir.

Yolcularin beraberinde getirilen ticari mahiyet ve miktarda olan esya icin ithali
lisansa, sarta veya izme, kisintiya, standardizasyon kontroliine veyahut belli
kuruluslarin verecegi uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi olan esya hakkinda 4 tincii

maddenin (d) bendi hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye've giren veya Tiirkiye'den c¢ikan yolcularin iizerlerinde veya esyalari
arasinda yasak esya bulunmasi halinde 4 iincii maddenin (b) bendinde belirtilen

cezalar uygulanir.

¢)1918 sayih Kanun (14/1,2)

Tiirkiye've giren yolcularin beyanlarina muhalif olarak tizerlerinde veya esyalari
arasinda ¢ikan giimriik resmine veya inhisara tabi esya ve maddeler miisadere
olunur.

Yolcularin baskalarina ait esyayr kendi zati esyasi imis gibi gostermis olmalari
halinde bu kagak esyanin miisaderesine, gerek yolcu ve gerekse esya sahibi hakkinda

esyanmin vergileri miktarinca ayrt ayri agir para cezasina hiikmedilir.

Yolcularin beyanlarina muhalif olarak yanlarinda veya kaplarinda zuhur eden ve
ticari mahiyet ve miktarda olan esyalariyla giimriikten kagirilmak maksadina
miistenit olarak sandik, bavul, ¢anta ve bunlara benzer esya veya kaplarinda veya
bunlarin  muhteviyatinda gizli tertiple yaptirilmigs yerlerden veya iistiinde
bulundurdugu esyanin gizli yerlerinden veya yastik, yorgan ve siltelerin iginden

¢tkarilan veya ayakkabilarina yerlestirilmis, viicutlarina sarimis veya sikistirilmig
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olarak bulunan yahut herhangi bir suretle muayeneye arz edilmemis olan giimriige
ve Tekele tabi kagak esyadan dolayr miisadere karari verilmekle beraber yukarida
zikredilen mal veya esya, 6zel kanunlarla veya ithalat rejimi kararlariyla memlekete
ithali yasaklanmis mallardan degilse fail, esyanin giimriiklenmis degerinin bir
misli agir para cezasiyla cezalandirilir. Mal veya esyanin memlekete ithalinin ozel
kanunlarla veya ithalat rejimi kararlariyla yasaklanmis olmasi durumunda fail
hakkinda ayrica bir seneden bes seneye kadar hapis cezasina da hiikmolunur. Tekel
kacagr maddeler i¢in fail, bir seneden bes seneye kadar hapis cezasiyla birlikte bu
maddelerin CIF degeri ile 6zel kanunlarinda yazili para cezasimin veya resminin
birer misli agir para cezasiyla cezalandirilir. Tekel kag¢agr maddeler hakkinda ozel
kanunlarinda para cezasi tayin edilmemis olmast halinde hiikmolunacak para
cezasina bu maddelerin giimriiklenmis piyasa degeri miktarinca bir meblag ilave
olunur.

Tiirkiye'ye giren yolcularin beyanlarina muhalif olarak iizerlerinde veya esyalari
arasinda ¢ikan giimriik resmine veya inhisara tabi esya 22 nci maddenin 2 nci

fikrasindaki mahal ve zaman sartlart aranmaksizin her an miisadere edilebilir.

2-Genel Olarak;

Yolcunun tanimi 2000/53 sayili 13.01.2000 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinin 3 k
maddesinde soyle yapilmistir.

Yolcu herhangi bir amacgla (ticaret memuriyet,tahsil tedavi,turizm)Kisa veya uzun bir
stire kalmak tizere yabanct iilkeden karayolu demiryolu, deniz ve hava yollarindan
biri ile Tiirkiye Giimriik Bélgesine gelen yabanci bir iilkede oturan yabancilar ve
herhangi bir amacla gittikleri yabanct iilkeden kesin veya gegici olarak donen
Tiirkiye'de oturan Tiirkler ve yabancilar ile aymi amaglarla,ayni yollarla yabanct bir

tilkeye giden Tiirk ve yabancilardir.

Tanima goére Tiirkiye’ye giren ve ¢ikan her kisi Tiirk veya yabanci ayrimi

yapilmadan yolcu olarak kabul edilecektir.

Yeni yasada yolcularla ilgili diizenleme 4926 sayili Kanundaki diizenlemeden bazi

yonlerden farkliliklar icermektedir.
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Yolcularin tasima araglarindan c¢ikan esyalar 6.1.madde uygulamasina dahil
edilmistir. Diger taraftan 6.2 maddedeki yolcularin yanlarinda kaplarinda bulunan ve
1.fikra disinda kalan mahiyet ve miktarda esya tabiri ¢ikarilmis, yolcu beraberindeki
ticari mahiyetteki esyanin sarta,izne vs. tabi olmast hali yeni yasada

diizenlenmemistir.

Yine yeni 6.4 fikrada yolcularin beyanlarma aykir1 olarak {izerlerinde esyalarinin
arasinda ve tagima araglarinda ¢ikan esyanin a)ticari mahiyette olmasi, b)ithali yasak
c)ihrac1 yasak esyalardan olmasi halinde esyanin niteligine goére 3.madde
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu sekilde yolcularda bu hallerde normal
kacakeilar gibi muamele goreceklerdir. Yine yeni hiikiimle 6.maddenin 1. ve
2.maddesindeki kagak esyalar vergilerinin 6denmemesi halinde giimriige terk edilmis

sayilacaktir.”®
3-Maddi Unsurlar

a)Kanunun bu maddesinde ilk fikrada yolcularin giimriik mevzuatina gore zati
hediyelik esya kapsamm disinda olup i)iizerlerinde ii)tasima araclarinda
ili)esyalar1 arasindan c¢ikan esyalar veya b)baskalarina ait gosterdikleri
esyalardan dolay1 uygulanacak ceza belirtiimektedir. Bu su¢ kabahat

niteliklidir.

Hediyelik esyanin neler oldugu ve alinacak miktarlar ilgili glimriikk yonetmeliginde
belirtilmektedir.Buna gore yolcularin beraberinde getirdikleri hediyelik esya giimriik
vergilerinden muaftir. Bu muafiyet ;

1)Ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen,

ii)Kisinin sahsina ve ailesinin kullanimina mahsus olan,

iii)Hediye edilmek iizere getirilen, esya i¢in uygulanacaktir.

Bu muafiyet, asagida yer alan esya icin her bir yolcu basina su miktarlarla simirlidur.
a) Tiitiin Uriinleri :

$400 adet sigara ( 2 karton) ile 150 adet yaprak sigara veya, puro veya sigarillo,

7 Salih Kocalar,Kerim Tosun, Ali Yage1 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kartal

Yayinevi 2007 Basim s:48



120

Ayrica,

§ 200 gr kiyilmus tiitiin ve 200 yaprak sigara kagidr veya
500 gr Pipo Tiitiinii veya,

200 gr agiz tiitiinii veya,

200 gr tombeki veya,

Lo Loy Loy o

50 gr enfiye,

b)  2- Alkol ve Alkollii I¢ecekler :
§ 100 cllik bir (1) sise ya da, 75 cl. veya 70 cl. Lik iki (2) sise,
c¢c) Kahve:

1,5 kg. kahve,
1,5 kg nescafe,
500 gr ¢ay,

1 kg cikolata,

Lor Lo oy oy oo

1 kg sekerden mamul yiyecek,

d) Sise adedine bakilmaksizin en fazla 600 ml. kolonya, lavanta-parfiim, esans
veya losyon,

e)  Yolcularn kigisel ihtiyaglarim karsilayacak miktarda tibbi malzeme ve ilag.

Ancak (a) ve (b) bentlerinde yer alan muafiyet 18 yasin altindaki yolcular i¢in

uygulanmayacaktir.

Giimriik vergisi muafiyeti yukarida sayilanlar hari¢ olmak iizere, her bir yolcu i¢in
toplam gercgek kiymeti 300 Euro’yu ge¢cmeyen esya icin de uygulamr. Ancak 15
yasindan kiiciik yolcular icin bu miktar 145 Euro olarak wygulamr. Iki ya da daha
fazla kalemden olusan esyamin toplam kiymetinin bu tutarlart agmasi halinde

muafiyet yalnizca toplam 300 Euro veya 145 Euro tutarindaki kisma uygulantr.

Bu belirtilen iirtinler,miktarlar disindaki esyalar hediyelik esya kapsami disindaki

esyalardandir.

Glmriik Yonetmeliginin 113.maddesine gore yazili,sozlii,bilgisayara veri isleme
yolu ile veyahut esya sahibinin giimriik rejimine tabii tutamaya yonelik herhangi bir

tasarrufu ile yolcu beyanla bildirecektir.
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Tescil edilen beyanname beyan sahibini baglayacaktir. Baska bir tasarruf yoluyla
beyanin nasil yapilacagt da Gilimriik YOnetmeliginin  178.maddesinde
belirtilmektedir. Buna gore yolcu bu salonlarda miinhasiran bu islemler ig¢in
diizenlenmis yesil veya kirmizi hatlara yonelerek bu hatlardan gegmeleri tasarruf

yoluyla yapilmis beyan sayilacaktir.

Kirmiz1 hattan gegen veya esya gegiren kisilerin giimriige tabi esyasi oldugu seklinde
beyanda bulunduklart kabul edilerek, bunlar muayeneye tabi tutulur. Yesil hattan
gecen veya esya geciren kisilerin ise, giimriige tabi esyasinin bulunmadigi seklinde
beyanda bulunduklar1 kabul edilerek, bunlar ihbar veya siiphe hali miistesna olmak

lizere muayeneye tabi tutulmaz.

Yesil hattan gecenlerden muayene sonucunda giimriige tabi esyast bulundugu tespit
edilenler hakkinda duruma gore Glimrik Kanunu veya kacakcilik mevzuati

hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

Bu duruma gore yolcunun hediyelik esya kapsami disindaki esyalarin yolcu
lizerinde,tasima araclarinda c¢ikmasi veya egyalar1 arasinda c¢ikmasi veyahut

baskasina ait gostermesi bu 1.fikradaki suga sebebiyet verecektir.

b)Bununla birlikte 6.2.maddedeki kabahatin olusmasi i¢cin yolcunun
giimriikten kacirma amacina yonelik olarak esyayr gizlemesi,saklamasi
gerekmektedir. Bu diizenleme ile kastedilen yolcularin vergili esya ithal etme

haklar1 disinda kalan esyalaridir.

c)6.4maddede ki sug ise yolcularin lizerlerinde,tasima araclarinda,esyalar1 arasinda
beyanlarina aykiri olarak cikan ticari mahiyetteki veya iilkeye ithali,iilkeden ihraci
yasak esyalarla ilgilidir ki bu halde 3.maddedeki kacakgilik halleri sebebiyle
kacakeilik kovusturmasi yapilacaktir.

Miilga 1918 sayili Kanunun ytiriirliikkte oldugu dénemde yolcularin beraberlerinde
getirdikleri ticari nitelikte ve miktardaki esyalariyla ilgili olarak; kagak addedilerek
islem yapilabilmesi i¢in "bu esyalarin yolcularin beyanina aykiri olarak yanlarinda ve

kaplar1 arasinda ¢ikmasini" aramak sugun maddi unsurunu olusturmaktaydi.
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Nitekim, uygulamada bu sekilde olmus ve Yargitay vermis oldugu kararlarda 1918
sayili Kanunun 14 iincli maddesinin uygulanmas: sirasinda "yolcunun beyanini asli

unsur" olarak kabul ederek kararlar vermistir.

" Samigin Frankfurt'tan Ankara'ya Tiirk Hava Yollar: u¢agi ile seyahat ettigi ve fakat
bu ucagin Istanbul'da herhangi bir sebeple kalacaginin anlasilmasi iizerine samgin
diger bir u¢aga binip Ankara'va geldigi ve Ankara'yva miirettep olan egyalarinin
Istanbul'da kaldigi ve bunlarin Ankara'va gonderilmesini saglamak icin bagaj
fislerini meydan komiseri Zeki Akalin'a verdigi ve buna ragmen Ankara'va miirettep
olan giimriik esyasimn Istanbul Giimriigiinde muayeneye tabi tutuldugu ve sug
konusu egyalarin bavullarda zuhur ettigi anlagilmis olmasina gére yolcu olan sanik
beyana tabi tutulmadan giyabinda egyalarimin muayenesi yapilmis ve hakkinda
tatbikata girigilmis olmasinda su¢ unsurunun tekevviin etmedigi gézetilmeden yazili
sekilde mahkumiyeti cihetine gidilmesi, yasaya aykiridir. " (7.C.D. 20.11.1974,
10720/10757- Erman, Kagakcilik-No:259). ™

4926 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nun ikinci fikrasinin uygulanmasi
sirasinda; yolcularin yanlarinda veya kaplarinda bulunan ticari nitelik ve miktardaki
esya ile ilgili olarak "bunlarin beyana aykiri olarak bulunmalarina" dair bir maddi
unsura yer verilmemistir.*” Bu sebeple bu sugun uygulama alani genislemistir. Buna
karsilik 1918 sayili kanundaki “beyana aykir1 olarak™ tiimcesine yeni kanunda yer

verilmigtir.

4-Manevi Unsur:

Buradaki suglar kastla olusabilir. Kabahatler ise taksir veya kastla islenebilir.
5-Yaptirim

[Ik kabahat icin esyanin giimriik degerinin 2 kati kadar giimriik vergisi giimriik

idaresince alinip esya sahibine iade olacaktir.

Ikinci kabahat icin ise 3 kat vergi almip esya sahibine iade olacaktir.

» Kaptan Kili¢ Yolcu Beraberi Ticari Esyanin Beyan Sorunu-Gilimritk Kontrolorleri Dergisi

say1 44
80 Kaptan Kili¢ Yolcu Beraberi Ticari Egyanin Beyan Sorunu-Glimriik Kontrolorleri Dergisi

say1 44
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Eger bu iki kabahat fiiline konu esyalarin giimriik vergileri 6denmezse esya giimriige

terk edilmis sayilacaktir.

3.hal ise normal bir kagakeilik hali olarak degerlendirilip yolcu i¢in sugun niteligine

gore 3.madde deki su¢ ve kabahat cezalar1 uygulanacaktir.

B)Deniz Tasitlarindaki Su¢ Ve Kabahatler
1-a)ilgili Madde ( 7)

“Hukuken gecerli bir mazereti olmadigi halde, izinsiz olarak giimriik bolgesine
girerek sahile veya bir baska gemiye yanasan geminin kaptani, gemide yasak esya ya
da yiikleme veya tasima belgelerinde yer almayan esya bulunmasi hallerinde, bu

Kanundaki kagak¢ilik suguna iligkin hiikiimlere gore cezalandurilir.

Yabanct iilkelerden geldigi halde gegerli neden olmaksizin, belgelerinin gésterdigi
rota disinda Tiirkiye karasularinda rastlanan gayrisafi iki yiiz tonilato hacminden
asag tasitlarin yiikiine el konulur. Yiikii bulunmadigr halde, yiikii olmadigint veya
baska bir limana ¢ikarildigini veya avarya oldugunu kanitlayamayan gemi kaptan

)

veya acentesine, tonilato basina yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.’

b)4926 sayih Kanun (mad.14)

Yabanci iilkelerden geldigi halde gecerli neden olmaksizin belgelerinin gosterdigi
rota disinda Tiirkiye karasularinda rastlanan gayrisafi iki yiiz tonilato hacminden
asag tasitlarin yiikiine el konulur. Yiikii bulunmadigr halde, yiikii olmadigint veya
baska bir limana ¢ikarildigini veya avarya oldugunu kanitlayamayan gemi kaptan

veya acentesine tonilato basina elli milyon lira para cezasi uygulanir.

Giimriik bolgesinde, giimriik idaresi bulunmayan yerlere gecerli neden olmaksizin
izinsiz yanasan veya diger tasitlarla temas eden deniz tasitlar icinde bulunan
yiikleme veya tasima belgelerinde kayith yasak esyaya el konularak tasfiyeye tabi

tutulur.
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Giimriik bolgesindeki deniz tasitlarimin yiikleme veya tasima belgelerinde yazili
olmayan ve bulundugu yerden aranarak ¢ikarilan esyaya el konularak tasfiyeye tabi

tutulur ve esyamin giimriiklenmis degerin iki kati para cezasi uygulanir.
¢)1918 sayih Kanundaki karsihig: (12,13,17.maddeler)
2-Genel Olarak

4926 sayili kanunda 50 YTL olan idari para cezasit yeni kanunda 100-YTL’ye
cikarilmistir. Eski yasa sadece 14.3 fikra icin idari para cezasi dngoriirken yeni yasa
eski kanunun 14.3 ve 2.fikralarim1 birlestirmis ve biitiin eylemler i¢in kagakc¢ilik

sucuna iliskin hiikiimlerin uygulanacagini kabul etmistir.

Tonalito:Gemilerin alabilecegi yiikii anlatmakla bir tona esit birimdir.

Avarya ise bir deniz yolculugunda geminin yada yiikiiniin gérdiigi zarardir. ®
3-Maddi Unsur.

a)Yasanin 1.fikrasindaki sugun olusmasi igin 1)Glimriikk bolgesi veyahut giimriik
idaresi olmayan yerlere izinsiz yanasilmasi ii)diger tasitlarla temas eden deniz
tagitlar1 i¢inde yiikleme ve tasima belgelerinde kayitli yasak esya bulunmasi halleri

aranmalidir. Eger esya yasak degilse bu maddenin 2.fikrasina gore islem yapilacaktir.

Deniz tagima araglart icinde yiikleme tasima belgelerindeki esyadan anlasilan
vergiye tabi ticari esyanin olmasidir.4926 sayili yasadan farkli olarak geminin
icindeki esyanin aranarak ele gecirilmesi de sart degildir. Geminin Tiirk yada

yabanc1 bandirali olmasininda bir 6nemi yoktur.

b)ikinci fikrada ise yabanci iilkeden gelen ve gecerli bir neden olmaksizin belgelerin
gosterdigi rota disinda Tiirkiye karasularinda rastlanan gayrisafi iki yiiz tonilato
hacminden asag1 tasitlardan bahsedilmektedir ki; bu halde de yiklerine el
konulacaktir. Yiik yoksa bu yiikii bagka bir limana ¢ikardigini, avarya olmadigini ve
yikii olmadigimi gemi kaptani,acentesi kanitlamak zorunda olup, aksi halde

kendisine ceza uygulanacaktir. Bu fikradaki kacakeilik hali kabahat niteligindedir.

8 Av. Erhan Giinay”Uygulamali 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu™ 4.bas1 S:162
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4-Manevi Unsur

Birinci hal kacakeilik sugu teskil etmekte olup sug kastla islenebilmektedir. Bununla
birlikte fail kaptan izinsiz glimriik bolgesine yanagmak zorunda kaldigini hukuken

gecerli bir mazeretiyle kanitlarsa sorumluluktan kurtulacaktir.
Ikinci hal ise kabahat teskil etmekle, taksirle de sug islenebilir.

5-Yaptirim

1.fikradaki sug¢ i¢in kagakeilik sucu hiikiimleri 2.fikradaki kabahat icin ise gemide
yiik varsa ylike el koyma veya yilik yoksa tonalito basima 100-YTL para cezasi

verilecektir.

C)Kacakcihik Su¢ ve Kabahatlerinin Bir Orgiit Cercevesinde

Islenmesi
1-Aciklama

Bu konudaki diizenleme yeni kanunun 4/1.fikrasinda bulunmakla bu fikraya gore bu
kanunda tanimlanan su¢ ve kabahatlerin bir 6rgiitiin faaliyeti cer¢evesinde islenmesi
halinde verilecek olan ceza 2 kat arttirilacaktir.Orgiit insanlarin bir ya da daha fazla
gereksinmesini gidermek i¢in, insan madde kaynaklari diizeninin ve isleyisinin
stirekli yenilestirildigi organik bir sistemdir. Bu sistemde,orgiit amaglariyla, iggoéren
(yonetilenler), is gordiirenlerin (yOnetenler), Orgiite ¢alisma amaglart ve
gereksinmelerinin karsilanmasi,dengelenmesi de so6z konusudur. Kanunda ifade
edilen Orgiitte, bir su¢ isleme amaciyla insanlarin devamli sekilde bir araya

gelmesidir. Devamlilik ve hiyerarsik iligki 6rgiit yapilanmasinda esastir.

Sug islemeye yonelik bir orgiitlin varligr icin devamlilik esastir aksi halde orgiit degil
istirak iliskisi s6z konusu olacaktir. Orgiit kanuna gore ii¢c veya daha fazla kisi
tarafindan kurulur bu kisilerden birinin bile orgiitte kurucu,iiye olmasi yeterlidir.
Orgiit mensubu suglu deyiminde orgiitii kuran,yoneten,drgiite katilan,drgiit adina
diger kimselerle birlikte veya yalniz tek basina sug isleyen kisi TCKnin 6.maddesine
gore anlagilir.

Orgiitiin sug teskil etmek icin kurulmus olmas: yeterlidir. Bunun disinda terdr,cikar

maglt su¢ Orgiiti olmasinin 6nemi yoktur. Bu maddenin uygulanmasi da soz



126

konusu kacakcilik kabahat ve suclarmin orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmis
olmasina baghdir. Faaliyet cercevesinde islenmeyen suclar nedeniyle ceza

arttirillamaz.

2-Ornek ictihatlar
1-10. CD 22.2.2007 2006/13484E 2007/2029K

“5237 Sayui TCK nun 220. maddesinde diizenlenen "Sug islemek icin orgiit kurmak"
sucunun islendiginin ve orgiitiin varliginin kabul edilebilmesi igin,tiye sayisinin en az
ti¢ kisi olmasu, tiyeler arasinda soyut bir birlesme degil, gevsek te olsa hiyerarsik bir
iliskinin bulunmasi,su¢ islenmese bile sug¢ islemek amaci etrafinda fiili bir
birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik géstermesi gereklidir. Orgiitiin
yvapist,sahip bulundugu tiye sayist ile arag ve gere¢ bakimindan amacglanan suglar

islemeye elverisli olmasi da aranmalidir.

Orgiit iiyesi olmamakla birlikte orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde su¢ isleyen kisi hem

isledigi sugtan hem de orgiite tiye olmaktan ayri ayri cezalandwrilir.

Somut olaya bakildiginda;samgin  haklarindaki dava tefrik edilen saniklarla
aralarinda hiyerarsik iliski ve su¢ isleme iradelerinde devamlilik saptanmadig
anlasiimaktadir. A¢iklanan durum karsisinda saniklar hakkinda 5237 sayili TCK nun

220 ve 188/5 maddelerinin uygulanmasinin kosullar: bulunmadiginin gézetilmemesi”

2-10.CD 2006/12494Esas 2006/14250K 13.12.2006

OZET: Samigin uyusturucu madde ticareti yapmak sucunu, suc islemek icin
olusturulan ve agiklanan nitelikteki orgiitiin  faaliyeti ¢ercevesinde isledigi
anlasildigindan;  samik  hakkinda, 5237 sayih TCK'min 220. maddesi ile
188.maddesinin 3, 4 ve 5. fikralari uygulanarak belirlenecek sonucun, kesinlesen
hiikiimde 765 sayiuli TCK'va gére belirlenen sonugla karsilastirilmast suretiyle lehe

yasanin saptanmasi ve sonucuna gore karar verilmesi gerekir.

(5237 S. K. m. 188, 220)
Tesekkiil halinde uyusturucu madde ticareti yapmak su¢undan sanik M. K. hakkinda

Adana 1. Numarali Devlet Giivenlik Mahkemesi'nce yapilan yargilama sonucu
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18.09.2003 tarihinde 2002/6 esas ve 2003/162 karar sayr ile 765 sayili TCK
hiikiimleri uyarinca mahkumiyet hiikmii kuruldugu, kararin sanik miidafi tarafindan
temyiz edilmesi iizerine Dairemizce 24.06.2004 tarihinde 2004/2261 esas ve
2004/7525 karar sayt ile onanarak kesinlestigi; 5237 sayili TCK'min yiiriirliige
girmesinden sonra, talep iizerine Adana 6. Agir Ceza Mahkemesi'nce durusmasiz
olarak yapilan inceleme sonucu 03.08.2005 tarihinde 2002/6 esas ve 2003/162 karar
sayili ek kararla 5237 sayili TCK uyarinca uyarlama hiikmii kuruldugu, hiikiimlii
miidafinin temyiz tizerine bu ek kararin Dairemizce 2006/620-3473 sayuli ile
bozuldugu; Adana 6. Agir Ceza Mahkemesi'nce bozmaya uyularak ve durusma
yapilarak 01.06.2006 tarihinde 2002/6 esas, 2003/162 karar ve 2006/278 D.Is say
ile 5237 sayili TCK uyarinca yeniden uyarlama hiikmii kuruldugu, uyarlama
hiikmiiniin hiikiimlii miidafi tarafindan temyiz edildigi; Yargitay C. Bagsavciligi'nca
onama istegini iceren tebligname ekinde dava dosyasinin 18/10/2006 tarihinde
Dairemize génderildigi anlasildi. Dosya incelendi, geregi goriisiildii:

Yapilan durusmaya ve gosterilen gerekceye gore, hiikiimlii miidafinin yerinde
goriilmeyen diger itirazlarinin reddine; ancak:

5237 sayili TCK'min 220. maddesinde diizenlenen <Sug islemek icin orgiit kurmak>
sucunun islendiginin ve orgiitiin varligimin kabul edilebilmesi icin; tiye sayisinin en
az ti¢ kisi olmasi, tiyeler arasinda soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik
bir iligkinin bulunmasi, sug islenmese bile sug¢ islemek amaci etrafinda fiili bir
birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik géstermesi gereklidir. Orgiitiin
yapist, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakiminda, amaglanan suglarin
konu ve magdur itibariyle somutlastiriimast miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut
olarak sanik sayisimin ii¢ kisi veya daha fazla olmast orgiitiin varliginin kabulii i¢in
yeterli olmayip bu durumda istirak iliskisinden soz edilebilir.

Orgiit iiyesi olmamakla birlikte orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug isleyen kisi, hem

isledigi suctan hem de orgiite tive olmak sucundan ayri ayri cezalandirilir.

Somut olaya bakildiginda; samigin uyusturucu madde ticareti yapmak su¢unu, sug
islemek icin olusturulan ve aciklanan nitelikteki orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde

isledigi anlasildigindan; samk hakkinda, 5237 sayii TCK'min 220. maddesi ile

188.maddesinin 3, 4 ve 5. fikralari uygulanarak belirlenecek sonucun, kesinlesen

hiikiimde 765 sayili TCK'ya gore belirlenen sonugla karsilastirilmast suretiyle lehe
yasanin saptanmasi ve Ssonucuna gorve karar verilmesi gerekirken, Oorgiitiin

bulunmadigi kabul edilerek yazili bicimde uyarlama yapilmasi,
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Yasaya aykir, hiikiimlii  miidafinin  temyiz itirazlari bu nedenle yerinde
goriildiigiinden ve kesinlesmis hiikmiin uyarlanmasinda kazanilmis hak soz konusu
olmadigindan, 01.06.2006 tarihli uyarlama hiikmiiniin isteme aykirt olarak

BOZULMASINA, 13.12.2006 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

D)Kacakcilik Su¢ ve Kabahatlerinin Birlikte Islenmesi (Toplu
Kacakcilik)

5607 sayil1 Kanun 4/2.maddesine gore Kacake¢ilik Kanununda tanimlanan kabahat ve
suclar Ui veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenirse verilecek ceza yari
oraninda arttirilacaktir.

Bu maddenin benzeri 4926 sayili kanunda bulunmakta ancak fiillerin iki veya daha
fazla kisi tarafindan islenmesi halinde ceza yar1 oraninda arttirilmaktaydi.

Toplu kacgakgilik olarak adlandirabilecegimiz bu hal 1918 sayili yasa da
27/2.maddeye gore bagimsiz bir su¢ iken 4926 ve 5607 sayili kanunlarda agirlastirici
sebep olarak kabul edilmistir.

Toplu Kagakeilik sugunda devamlilik hali bulunmamakla ii¢ kisinin bir araya gelip
fiili birlikte islemis olmalari,maddi ve manevi dayanisma i¢inde olmalar1 yeterlidir.

Yargitay maddi ve manevi dayanigsma halini aramaktadir.
7. Cd 2002/14018 E., 2003/3480 K. T:27.05.2003

Dava konusu tekel 2000 sigaralarimin ticaret ile ugrasan saniklar tarafindan temin
edilip sekline gore sahte ambalajli ve kagak oldugunu bilmelerinin gerektigi,

santklar (kn) ile (0k)nin maddi ve manevi dayanisma icinde birlikte hareket ettikler

anlasidigindan eylemlerinin 1918 sayili yasanmin 27. Maddesi kapsaminda toplu

kacak¢ilik sucunu olusturdugu gozetilmelidir. 2) dava konusu sigaralarin cif
degerinin tiitiin, tiitin mamulleri, tuz ve alkol isletmeleri genel miidiirliigii
Istanbul'dan  sorulup buna gore giimriiklenmis deSerin  giimriik idaresine
hesap)'attirilarak hiikme esas alinmasi gerekir. 3) sonu¢ cezaya, zor alimina karar
verilen, esyanin cif degerinin ilave edilmemesi suretiyle eksik nispi vekalet ticretine

hiikmedilmesi yasaya aykiridir.
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Lehe kanun uygulanmasi ile ilgili olarak Yargitay kararlart 1918 ve 4926 sayili
yasalarin uygulanmasinda da benimsenmis ve kabul gdérmistiir. (7.CD 28.06.2006
15975/13183)

E)Kacak¢ilik Faaliyetinin Tiizel Kisinin Faaliyeti Cercevesinde ve

Yararina Islenmesi Hali

5607 sayili yasada kanunda tanimlanan suglarin tiizel kisinin faaliyeti esnasinda
islenmesi halinde ayrica bunlara 0zgii gilivenlik tedbirlerinin uygulanacagi
belirtilmektedir. TCK 20.maddeye gore tiizel kisilere ceza verilemez ancak sug
dolayistyla kanunda 6ngoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir. Bu
sebeple tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanmasa da giivenlik tedbirine

hiikmedilebilecektir.
5237 sayil1 TCK’nin 60.maddesi aynen sdyledir:

(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk
tiizel kigisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin
kétiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kigi yararina iglenen kasitli su¢lardan mahkiimiyet

halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri

hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin iglenen fiile nazaran daha
agwr  sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi  durumlarda, hdkim bu tedbirlere

hiikmetmeyebilir.
(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.

Bu hiikmiin incelenmesinde de goriilecegi lizere sadece kacakgilik suclarindan
s0z edilmis olup,giivenlik tedbirlerinin kagak¢ilik suclari igin gegerli olacagi fiilin
kabahat kapsamina girmesi halinde tiizel kisiye gilivenlik tedbiri uygulanmayacagi
ortadadir. Buna karsilik kabahat nedeniyle tiizel kisiye de idari para cezasi

verilebilecektir.
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F)Kacakcihk Suclarmin Fiilleri Onlemek,izlemek,Arastirmak ve
Sorusturmakla Gorevli Kisiler Tarafindan veya Meslek ve Sanatin

Sagladign Kolayhktan Yararlanmak Suretiyle islenmesi Hali

Bu durum 5607 sayili kanunda 4/4.madde de diizenlemistir. Benzer diizenlemeler
4926 sayili KMKnin 8.maddesi ile 1918 sayili Kanunun 41,27/6.maddelerinde de
bulunmaktadir. Buna gore kacakeilik fiillerini dnlemek,izlemek ve arastirmak ve
sorusturmakla gorevli kisiler meslek ve sanatin getirdigi kolayliklardan faydalanmak
suretiyle fiili islemleri halinde verilecek ceza yar1 oranminda arttirilacaktir.
Maddenin bu hiikkmii 4926 sayili yasanin 8.maddesi ile ile baz1 yonler haricinde

aynidir.

4926 sayili yasada, memurlar ifade edilerek biitin memurlar arasinda esitlik
yaratilmigtir. Ancak 5607 sayili yasa ve yine 1918 sayili yasada kagakeiligi
izlemek,arastirmak ve sorusturmakla gorevli olanlarin kanunda yazili suglar
islemleri halinde cezalarinin arttirilacagi belirtilmistir. Memurlar tabiri,hiikmii 4926
sayili yasanin 1.fikrasindaki kendi namina isleyenler tanimi da 5607 sayili yasada

cikarilmistir.

Kagakgilig1 6nlemek ve izlemekle gorevli olanlar 19.madde de sayilmistir. Buna gore
Miilki amirler, Glmrikk Miistesarligi personeli ile Emniyet Genel Midiirligi,
Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Glivenlik Komutanligina bagli personel, bu
Kanunla yaptirim altina alinan fiilleri 6nleme, izleme ve arastirmakla ytikiimliidiir.
Bu kisiler bu madde nedeniyle cezasi artabilecek ancak yeni kanuna gore kagakligi
izlemekle gorevli olmayan bir kimse mesela bir 6gretmenin isledigi fiil nedeniyle
cezast arttirilmayacaktir.Bununla birlikte bu kimseler kagakcilik sucuna istirak
etmemis fakat gorevlerini ihmal etmiglerse 4483 sayili yasaya gore
cezalandirilacaklardir.Bu kimseler fiilen kacakgilik suguna istirak etmislerse,fiilen

sucu islemislerse 3628 sayili yasanin 17.maddesine gore sorusturma agilacaktir.

Yine bagkasinin namina sozciigii yeni yasada ¢ikarildigindan kendileri adina veya
baskalarinin adina bir meslek ve sanatin getirdigi kolayliktan yararlanip kagakeilik
sucunu isleyen her kimsenin isledigi su¢ (6rnegin pilot, tir soforii...vs.) bu maddeden

dolay1 arttirilacaktir.
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Kisisel agirlatici sebep sayilan bu fikradan once,kisi pismanlik gostermisse etkin

pismanlik maddesi uygulanacaktir.

G)Kacakeilik Su¢c ve Kabahatlerinin, Belgede Sahtecilik Yapilarak

Islenmesi Hali

1-Aciklama

Yeni 5607 sayili yasada bu hal 4/5.fikrada diizenlenmistir. Buna gore bu kanunda
tanimlanan suc ve kabahatlerin belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde ayrica
bu suctan dolay1 da ceza verilecektir. Sahte belge tabiriyle her eylem su¢ olarak
kabul edilmistir.

Buna benzer diger suglar agisindan TCK 212.madde de bir diizenleme bulunmakla,
bu diizenleme de agikca sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska sugta kullanilmasi
halinde bir kimseye hem ilgili suctan hemde sahte belge kullanmadan ayr1 ayr1 ceza

verilecegi belirtilmektedir.

Oysa 4926 sayili kanunun 12/1.maddesinde bu su¢ agirlastirict nitelikte kabul
edilerek cezanin bir kat arttirilmasi kararlagtirllmigti. Yeni diizenlemenin daha agir
oldugu agiktir.

Diger taraftan bilisim sucglar ile ilgili diizenlemeye 5607 sayili kanunda yer

verilmemistir.

Resmi evrakta sahtecilik sucunda agir ceza mahkemesi yetkilidir,6zel belge

sahteciligi kacakeilikla birlikte yapilmigsa asliye ceza mahkemesi yetkilidir.

2)Ornek Ictihatlar

Yargitay 5.CD 2007/637E 2007/3568K T:14.05.2007

*Zimmet*Sahtecilik*iade *Hak ve Yetkilerin Kotiiye Kullanilmasi

“Ozet: Sahte belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda kullanilmas: halinde, hem

i3

sahtecilik hem de ilgili sugtan ceza verilir.....
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H)Kacakeihigi Izlemek ve Arastirmakla Gorevli Failler.

5607 sayili yasanin 4/6.maddesinde diizenlenen bu fiil ihmali hareket sugunu
diizenlemektedir. Buna gore kacakcilik fiillerini izlemek ve aragtirmakla gorevli
olanlar tanimlanan sucun kasten islenmesine goz yumarlarsa sugun miisterek faili

gibi sorumlu tutulacaklardir.

Bu maddenin karsilig1 olan 4926 sayili yasada bir menfaat karsiligi olsun veya
olmasin kagakgilik sugunu isleyenlerin hal ve sifatlarini bilerek yardim eden kisiler
asil suglulara verilecek cezanin yarisi ile buna karsin yardim eden memurlar ise asil
fail gibi cezalandiriliyordu. Yeni yasada asil suglulara cezanin yarisinin verilecegini
ongoren hiikkme yer verilmemistir. Bununla birlikte eski yasa 9.madde de tasima
sirketi sorumlular1 hakkinda ceza dngérmiisken yeni yasa biitiin ilgilileri i¢ine alacak

sekilde genisletilmistir.

TCK 37.maddeye gore miisterek failde islenen sugun tam cezasiyla cezalandirilmay1
gerektiren bir istirak seklidir. Gorevli kisinin kasten goz yummasi ile islenen sug
ayrica 2 kisinin katilimiyla islenmigse bu halde fiil topluluk vasfini alacagindan
4/2ye gore ceza ayrica arttirilacaktir. Miisterek faillikte amag gorevli ile birlikte sug

isleme kararinin varligidir.
I)Devlet ve Kamu Giivenligi Aleyhine Kacak¢ihik

1-a)ilgili Madde (4/7)

“Kagak¢ilik Konusu esyanin_Devletin siyasi veya askeri giivenligini bozacak,¢evre
ve topluma zarar verecek nitelikte olmast halinde fiil daha agir cezay1 gerektiren bir
su¢ olusturmadigi takdirde verilecek hapis cezasi 10 yildan az olamaz”

b)4926 sayih Kanun (mad 6)

Bu Kanunun su¢ saydigi fiillerin, Devletin siyasi, mali, iktisadi veya askeri
giivenligini bozacak veya ¢evre ya da toplum sagligimi tehdit edecek nitelikte olmasi
halinde fail hakkinda ilgili maddelerde yazili para cezalarina ilaveten on yildan az
yirmi yildan fazla olmamak iizere agwr hapis cezasina hiikmolunur.

¢)1918 sayih Kanun (mad.29)
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Kacakgilik su¢unun Devletin siyasi veya mali veya iktisadi veya askeri veya idari
giivenligini bozacak nitelikte olmast halinde fail yirmi seneden asagi olmamak
tizere agir hapis ve yukaridaki maddelerde yazili nispetler dairesinde para

13

cezalariile cezalandwrilir ve ayrica kacak esya da miisadere edilir.

2-Genel Olarak

1918 sayili kanunun 29.maddesine gére devletin siyasi askeri ve iktisadi giivenligini
bozacak kacakeilik suclar1 bu madde ile agirlastiricit neden olarak kabul edilmistir.
1918 sayili kanunun 29.maddesinde yer alan diizenlemeye 4926 sayili kanunca
toplum ve c¢evre sagligini tehdit ibaresi eklenmis gelisen kosullarda biiylik 6nem arz
eden bu husus sugun nitelikli islenmesi hali kabul edilmistir. Yine para cezasi

verilmesi hali diizenlenmistir.

5607 sayili yasanin 4.maddesindeki tasarida bu nitelikli su¢ hali bulunmamaktaydi,
ancak adalet komisyonunda bu madde eklenmistir.*

Yeni kanunda ise fiiller ibaresi yerine esya ibaresi konmus, ¢cevre ve toplum sagligi
yerine ¢evreye ve topluma denilmis, para cezasi ongoriillmemis ancak 10 yildan az

olmamak {izere hapis cezas1 ongdrilmiistiir.

Yasanin bu maddesi diizenlenirken kanaatimizce agir hatalar yapilmistir. Zira esya
tabiri kullanimi son derece hatali bir yaklasimdir. Bu esya ne olacaktir,nasil
belirlenecektir. Bocek ilaci olarak kullanilan bir madde kimyasal silah olarak dahi
kabul edilebilecektir. Yasadaki esya tabiri suiistimallere, hukukta bosluklara yer
verecek niteliktedir.*® Yasaklanmus zirai miicadele ve veteriner ilaglari ile ilgili

doktrinde 3/7.maddedeki sugun degil bu sugun uygulanacagi kabul edilmektedir.

Diger taraftan ¢evre ve toplum saglig1 ibaresi yerine ¢evreye ve topluma ibaresi de
kanaatimce maddenin uygulama alanini genisletmistir. Cevre ve toplumu tehdit
edecek her fiil bu madde kapsamina girmistir. Ancak bu fiillerin ne olacagi ve nasil
belirlenecegi tam belli degildir. Ancak ¢evre ve topluma tehditten birincil derece

cevre ve toplum sagligini tehdidi anlamamiz gerektigi aciktir. Asbest yiiklii bir

82 [zzet Ozgeng Kacakgilikla Miicadele Kanunu Segkin Yayinlar1 Ankara 2007 s:35-37
8 Av. Mehmet Durakoglu Yeni Kacakeilikla Miicadele Kanunu Elestirileri Istanbul Barosu
Dergisi say1 2007/4 s:1465
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geminin zehrini bu lilkeye getirmesi veyahut ¢evre i¢in zararli olan rezude fuel oil'in,

fuel oil ad1 altinda iilkeye sokulmasi halinde bu madde uygulanacaktir.*®

Bununla birlikte iiretim agsamasinda ve ithalinde toplum ve g¢evre sagligi igin bir
takim kriterler konulmus olmasi bu iirliniin artik veya atik madde olacagi anlamina
gelmeyecektir. Nitekim 4703 sayili ¢cergeve kanun hiikiimleri kapsaminda belirtilen
kosullar dagitim ve iiretim kriterleri ile ilgili olup bu ihlallere kars1 yaptirnmda kendi

icinde getirilmistir. Bu sebeple bu madde kapsaminda miitalaa edilmeyecektir.®

Fiilin boyutunu tayin ederken “cok biiyiik ¢capta bulunup,bulunmadigini,bir i¢ savasa
yol agacak nitelikte olup olmadigini ve paranin alim giiciiniin issizlik ve sefalete yol
acacak derecede diismesine,ihracatin veya yerli imalatin durmasina miincer olup
olmadigina,harp silah malzemesinin yurt disina ¢ikarilmasina sebebiyet verecek
nitelikte bulunup bulunmadigina bakmak gereklidir. Yalnizca kacak esyanin ¢oklugu
veya glmriiklenmis degerinin fazlalifi maddenin uygulanmasina kafi degildir.
Farklilik yaninda yukarida deginilen diger unsurlarda bulunmalidir. Bazen fazlalik

olmakla birlikte amag belli oluyorsa madde yine tatbik olunur.(Deda )*

Fiil daha agir bir cezay1 gerektiriyorsa bu madde degil diger ilgili kanun maddesi

uygulanacaktir.

Bu sug ile ilgili gorevli mahkeme 10 yillik alt seviyesi oldugunda agir ceza

mahkemesi olacaktir.

DETKIN PISMANLIK

i)Kacakcihigr ihbar veya fiilin ortaya cikmasmma yardim ve hizmet edilmesi
suretiyle etkin pismanhk gosterilmesi
“Etkin pismanlik” kavramini agiklayabilmek i¢in bu kavram igerisinde yer alan

“Etkin”, “Pismanlik” ve “Pisman” kelimelerinin sozliik anlamlarina bakmakta yarar

84 Nazim Bilican, Cahit Ozcelik, Yiiksel Topguoglu 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu

Ayrint1 Basimevi s.164

8 Nazim Bilican, Cahit Ozgelik, Yiiksel Topguoglu 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu
Ayrint1 Basimevi s.164

86 Av. Erhan Giinay Uygulamali 5607 sayili1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve ilgili mevzuat
s:150
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vardir. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tirk Dil Kurumu tarafindan
nesredilen Tiirkce Sozliikte; “Etkin” kelimesi; (Hareketli, isleyen, calisan, faal,
aktif), “Pismanlik” kelimesi,; ( Pigman olma durumu, nedamet),

“Pisman” kelimesi; (Yaptig1 bir igin veya davranisin olumsuz sonucunu gorerek
tizilen, nadim olan) seklinde agiklanmaktadir. Bu agiklamalardan hareketle “Etkin
Pismanlik” kavrami; kisinin yaptig1 kotii bir isten, isledigi hos karsilanmayan bir
fiillinden dolay1 higbir zorlama ve baski olmaksizin kendiliginden nedamet duymasi,
pisman olmasi ve bu pismanligini i¢ aleminde muhafaza etmekle iktifa etmemesi,
disa vurmasi, dis aleme bazi hareketleriyle yansitmasi olarak tarif edilebilir.

5237 sayili Yasa’nin c¢esitli maddelerinde bu hareketler; “géniillii olarak™,

“kendiliginden”, “bizzat pismanlik go0stererek”, ‘“pismanlik duyarak”, “etkin

pismanlik gdstererek” seklinde ifade edilmektedir. Etkin pismanlik ve tanimindan

Yeni TCK kaginmis ve 6zel su¢ hallerinde sinirli sayida etkin pismanlik hallerine yer
vermistir.
Kagakeilikla Miicadele Kanununda ise 5/1 ve 5/2.maddelerinde etkin pismanlik

hallerine yer vermistir. Bu iki hali de sirayla inceleyecegiz.

5/1.maddedeki etkin  pismanlik  halinde 3.madde deki  kagakeilik
suclarina,kabahatlerine karisan faillin diger failleri su¢ resmi makamlar tarafindan
haber alinmadan oOnce haber vererek kacak esyanin bulunmasini ve faillerin
yakalanmasini saglama hali ilgili olarak ceza verilmeyecegi buna karsilik su¢ resmi
makamlar tarafindan haber alindiktan sonra bu eylemin yapilmasi halinde cezanin

ticte iki oraninda indirileceginden bahsedilmektedir.

Buna gore sugun haber alinmasindan Once failin eylemleri ile diger failler
yakalanmig,kagak esya bulunmussa bu kisi ceza almayacaktir,buna karsilik haber
alinmadan sonra bu durum meydana gelmisse cezasinda indirim yapilacaktir. Buna

gore ilk climlede cezasizlik hali ikinci ciimlede ise hafifletici neden ongoriilmiistiir.

Maddenin bu fikrasi eski 4926 sayili yasanin 10.maddesi ile neredeyse aynidir.
Ancak bu fikranin ilk ciimlesinde yer alan “diger faillerin yakalanmasi veya kagak
esyanin bulunmasi sarti 10.madde de agikca ifade edilmemisti. Ayrica bu kanunda
haber verilmeden sonra etkin pismanlik halinde cezanin {igte iki degil yar1 oranda

indirilecegi belirtilmekteydi.
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Bu etkin pismanlik hallerinin olusmasi i¢in ila i¢ veya daha fazla kisinin bir araya
gelmesi ve bunlardan birinin iki veya daha fazla kimseyi ihbar1 gerekli degildir. Suca
istirak halinden birden fazla iki fail arasinda bunlardan birinin etkin pigsmanlik
maddesinden istifade edebilmesi de miimkiin olabilecektir. Ayn1 sekil 3.maddedeki

fiillerin su¢ veya kabahat olmasininda 6nemi yoktur.

Bununla birlikte yasanin 5/2.maddesinde yedinci fikra hari¢ iiclincii maddedeki
suclardan birini isleyen kisinin etkin pigsmanlik gostererek sorusturma evresi sona
erene kadar su¢ konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar paray1 devlete

O6demesi halinde verilecek cezanin yari oranda indirilmesinden bahsedilmektedir.

Sorusturma yetkili mercilerce sug siiphesinin d6grenilip,iddianamenin kabuliine kadar
gecen evredir. Bu evrede bu miktar paranin yatmasi halinde cezada indirim

yapilacaktir.

Buna karsilik yasada bu hiikiimden yararlanilmasin1 engelleyen iki istisna daha

Ongoriilmiistiir.

Bu istisnalardan biri miikerrirler yani daha dnceleri de kagakgilik sucu isleyenlerdir.
Bu maddede kullanilan miikerirler tiimcesi kanaatimce kacakeilik digi bir bagka

suctan degil kacakeilik suglarindan mahkum olanlar1 belirtmektedir.
Diger istisna ise sucu orgiit kapsaminda isleyenlerdir. Bu kimselerde bu halden

yararlanamayacaklardir. Bununla birlikte kabahat fillerini isleyenlerde bu maddenin

bu fikrasindaki indirimden yararlanamayacaklardir.

J)Tekerriir

Kacakeilik suclan ile ilgili tekerriir 8. madde de diizenlenmistir. Bu maddeye

gore :

(1) Bu Kanundaki kabahatler dolayisiyla verilen idari para cezasina iliskin karar

kesinlestikten sonra tekrar kabahat islenmesi halinde tekerriir hiikiimleri uygulanir.
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(2) Tekerriir halinde, idari para cezast yar: oraninda artirilir.

(3) Idari para cezasimin tamamen yerine getirilmesinden itibaren ii¢ yil gectikten
sonra islenen kabahat acisindan, onceki kabahat, tekerriire esas teskil etmez.

(4) Tekerriire esas alinacak idari para cezalart hakkindaki kayitlarin, Giimriik

Miistesarligi biinyesinde tutulmasina iligkin esas ve usiiller yonetmelikle diizenlenir.

Tekerriir bu madde de cezayi arttiran bir neden olarak diizenlenmistir. Kagakcilikla
ilgili kabahatlerde idari para cezasma karsi 15 giin i¢inde sulh ceza mahkemesine

itiraz yapilmalidir. Aksi takdirde idari yaptirim karar1 kesinlesir.

Kagakeilik suglarinda yer alan tekerriire esas kabahat fiillerinden dolay1 verilmis
bulunan para cezas1 tamamen yerine getirilmesinden itibaren 3 yil gegtikten sonra

islenen kabahat agisindan tekerriire esas teskil etmeyecektir.

Diger taraftan kacakeilik suglart i¢in Tiirk Ceza Kanunun 58.maddesindeki tekerriir
hiikiimleri uygulanacaktir.

Bu maddeye gore;

(1)Onceden islenen suctan dolay: verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sucun
islenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun igin cezamin infaz edilmig

olmasi gerekmez.

(2) Tekerriir hiikiimleri, 6nceden iglenen sugtan dolay:;

a) Bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkimiyet hdlinde, bu cezamin infaz
edildigi tarihten itibaren bes yil,

b) Bes yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkiimiyet hdlinde, bu
cezamin infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ yil,

Gegtikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz.

(3) Tekerriir hdlinde, sonraki suga iligkin kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis
cezasi ile adli para cezasi ongériilmiisse, hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Kasitly suglarla taksirli suglar ve sirf askeri suglarla diger suglar arasinda
tekerriir hiikiimleri uygulanmaz. Kasten OJldiirme, kasten yaralama, yagma,
dolandiricilik, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti ile parada veya
kiymetli damgada sahtecilik  suclart  hari¢  olmak tizere; yabanci iilke

mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.
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(5) Fiili isledigi sirada on sekiz yasint doldurmamuis olan kisilerin isledigi suglar
dolayisiyla tekerriir hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Tekerriir hdlinde hiikmolunan ceza, miikerrirlere 0zgii infaz rejimine gore
cektirilir. Ayrica, miikerrir hakkinda cezamin infazindan sonra denetimli serbestlik
tedbiri uygulanir.

(7) Mahkiimiyet kararinda, hiikiimlii hakkinda miikerrirlere ozgii infaz rejiminin ve
cezamin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacag belirtilir.

(8) Miikerrirlerin mahkiim oldugu cezann infazi ile denetimli serbestlik tedbirinin

uygulanmasi, kanunda gosterilen sekilde yapilir.

(9) Miikerrirlere ozgii infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli

serbestlik tedbirinin, itiyadi suglu, su¢cu meslek edinen kisi veya orgiit mensubu su¢lu

’

hakkinda da uygulanmasina hiikmedilir.’

Bu maddeden de anlasilacag iizere Yeni TCKda tekerriir cezayr arttiran degil,bir

giivenlik tedbiri olarak kabul edilmistir.

Su¢ dolayisiyla da yerel mahkemece tekerriir nedeniyle sadece denetimli serbestligin

verilmesi ile yetinmeli kesinlikle siire belirlememelidir.®’

Tekerriire esas alinan sug¢ ile islenen suc¢ arasinda kanunda Ongoériilen siireler

gecmisse tekerriir hiikiimleri uygulanmayacaktir.

BOLUM IV-USUL HUKUMLERI VE CESITLI HUKUMLER

ALT BOLUM I-USUL HUKUMLERI

IDArama ve El Koyma

Yeni Kanunda arama ve el koyma 9.madde de diizenlenmistir. Buna gore kagak esya
mithimmat patlayici ve uyusturucu maddelerin bulundugundan siiphe edilen her tiirlii
kap,ambalaj veya tasimaya konu diger araglarda yapilacak arama ve el koymalar

Ceza Muhakemesi Kanununa (CMK) gore yapilacaktir.

8 Av. Erhan Giinay “Uygulamal1 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu ve ilgili

Mevzuat” s:150
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Aramanin zamant CMK’nin 118. maddesinde diizenlenmistir. Kural olarak kapali
yerlerde arama giindiiz yapilir. Geceleyin arama yapilamaz. Ancak giindiiz baglayan
arama gecede devam edebilir. Gecenin ne oldugu, ne zaman baslayacagin kabul
edilen bir goriisii yansitan eski TCK 502. Maddesinden anlayabiliriz. Buna gore;
Glines batmasindan bir saat sonra baslayan ve giines dogumundan bir saat Onceye
kadar olan zaman dilimi gecedir.

Demek ki, bu zaman dilimi disinda arama yapilabilir. Ancak konuyu diizenleyen
118. Madde de bu kuralin istisnalarini1 da belirlemistir. Buna gore;

a) Gecikmesinde zarar bulunan hallerde ve sugiistii hallerinde,

b) Kacan,go6zaltina alinmis tutuklu ya da mahkumun tekrar yakalanmasi amaciyla,
geceleyin de arama yapilabilir.

Otel, motel, pansiyon gibi yerler, geceleyin herkesin girip ¢ikacagi yerlerden olmakla
beraber, bu yerlerin i¢inde bulunan isletici ve miisterilere ait odalarda, yatilan
yerlerde geceleyin arama yapilamaz. Zira oturulan ve yatilan bu yerler konut
niteligindedir. Burada arama yapilabilmesi yukarida agiklanan a-b bentlerindeki
durumlarin  gerceklesmesi halinde geceleyin yapilabilir. Ceza Muhakemesi
Kanununu 116.maddesi siipheli veya sanikla ilgili aramayi,117.maddesi kisilerle
ilgili aramayi,118.maddesi gece vaktinde yapilacak aramayi, 119.maddesi nasil ve
ne sekilde yapilacagini, 122.madde belge ve kayitlar1 inceleme yetkisini,129.madde
postada el koymay1, 130.madde avukatlik biirolarinda aramay1, 134.madde bilgisayar
ve bilgisayar kiitiikklerinde aramay1 diizenlemektedir.

CMK’nin 119.maddesi geregince arama kural olarak Hakim ya da gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisi yazili emri ile yapilir.Bununla birlikte
Cumhuriyet Savcist hazir olunarak da arama yapilabilir. Savcinin katilmadig bir
aramada, arama yapilan yerin ihtiyar heyetinden ya da komgulardan iki kisi
bulundurulur. Ancak geceleyin herkezin girip ¢ikabilecegi lokanta, bar, pavyon,
gazino, meyhane gibi yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlerin
aranmasinda tanik bulundurulmasi gerekmez. Cumhuriyet Savcisina ulagilamamasi
ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kolluk amirinin yazili emri ile arama
yapilabilir ancak bu halde arama sonulari derhal Cumbhuriyet Bagsavciligina
bildirilmek zorundadir. Bununla birlikte Arama Y 6netmeligine gore hakkinda giyabi
tutuklama, zorla getirme karari olan kisinin, kagcagin aranmasi;bu kisilerin konutunda
igsyerinde,aracinda bu amacla arama yapilmasi, yakalanan bir kisinin kendisine

baskalarina veya yakalama iglemini yapan kolluk gorevlilerine zarar vermesini
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onlemek amaciyla yapilan kaba iist aramalarinda, kolluktan hukuka uygun sekilde
yakalandiktan sonra kagan kimselerle, Kacgak¢ilikla Miicadele Kanununun 9.maddesi
kapsaminda yapilacak aramalar; TCK 24,25,26.maddelerdeki haller; sug distii
halinde; toplum veya kisiler bakimindan hayati tehlikeyi ortadan kaldirma amacgh
veya kapali yerlerden gelen yardim cagrilan lizerine konut, isyeri ve yerlesim yeri
eklentilerine girmek i¢in yapilan aramalarda; olay yeri incelemesinde v.s kanun ve
yonetmelikte sayilan diger hallerde arama karari,arama emri olmadan da arama
yapilabilir. Arama yapilirken bu yerlerin malik ya da zilyedi de bulunabilir.
Kendisinin yerine yasal temsilcisini ya da miimeyyiz akrabalarindan birini ya da
kendisiyle beraber oturan bir kisiyi ya da komsusunu,avukatini aramada hazir

edebilir.

Arama sona erince aramaya maruz kalan kisiye, aramanin ni¢in yapildigir ve hangi
suc siiphesinin bulundugunu gdésteren bir belge verilmelidir. Yine aramaya maruz
kalan kimsenin talebi halinde arama sonucunda el konulan ya da koruma altina
alinan egyalarin listesi veya boyle bir sey yoksa olmadigini gdsterir belge verilir.
Aramay1 yapan birim bu belgeyi vermek zorundadir. Arama sirasinda suca konu ve
osucla ilgili olmak sartiyla el konulan nesne ve esyalar isaretlenir, defteri tutulur,
belgeler miihiirlii bir zarfa konur. El konulan su¢a konu belgelerin incelenmesi ancak
hakim ve savci tarafindan yapilabilir.Cumhuriyet Savciligi’nin yazili emri ile
yapilacak aramalarda, savcilik yazili emri ile postada el koymada yazili emrin 24 saat
i¢cin gdrevli hakim emrine sunulup, hakim kararinin en ge¢ 48 saat iginde agiklanmasi
ile de el koyma gerceklesecektir.Aksi takdirde el koyma kendiliginden ortadan
kalkar. Bunun disinda tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip kisilerin belgeleri, sanikla
miidafi arasindaki mektuplara el konulamaz. CMKnin 134.maddesine gore bilgisayar
kiitiik ve programlarinda arama ise baskaca delil elde etme imkanin kalmamasi
halinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dahi Cumhuriyet Savcisi’nin istemi
tizerine, ancak hakim karari ile yapilabilecektir. Avukat Biirolarinda arama yapilmasi
ise mahkeme karar1 ile Cumhuriyet Savcisinin bizzat denetiminde ve baro bagkani

veya bu kisiyi temsilen bir Avukat huzurunda yapilacaktir.

Yine KMK’nin 9.maddesinin 2.fikrasina gore giimriik salonlar1 ve giimriik
kapilarinda kagak esya saklandigindan kuskulanilan kisilerin lizeri,esyast ve yiikleri

ve araclan glimriik kontrolii amaciyla giimriik gorevlilerince aranabilecektir. Yapilan
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arama sonucu tespit edilen esyaya da el konulacaktir. Uluslararasi sozlesmeler Kyoto
protokoliinde de giimriik gorevlilerince arama yapilabilecegi agikca belirtilmektedir.
Yine KMK’nin 9/3.fikrasina gore giimriikk bolgesine giimrilk kanunu geregince
belirlenen kap1 ve yollardan baska yollardan girmek,¢ikmak veya ge¢mek yasaktir.
Bu yerlerde rastlanilacak kisi ve her nevi tasima araglar1 yetkili memurlarca
durdurulacak ve kisilerin esya ylik ve lizerleri ile varsa tasima araglar1 aranip, tespit

edilen kagak esyaya el konulacaktir.

ITasita El Koyma

5607 sayil1 Kanunun 10.maddesi aynen sOyledir.

1. Bu Kanunda tamimlanan suclarin islenmesinde kullanilan tasitlara, Ceza
Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin dérdiincii fikrasi hiikmiine gore

el konulur.

(2) 13 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamina girmesi,
Tiirkiye'de sicile kayith olmamasi ya da sorusturma ve kovusturma devam ederken,
kacakcilik sucunun islenmesinde tekrar kullanilmas: halinde, elkonulan arag
alikonulur. Sahibinin aracin degeri kadar teminati alikoyma tarihinden itibaren otuz
giin iginde giimriik idaresine teslim etmesi halinde, ara¢ sahibine iade edilir. Aksi
takdirde, tasfiye idaresi tarafindan sorusturma ve kovusturma sonucu beklenmeksizin
derhal tasfiye olunur. Tasfiyenin satis suretiyle gerceklesmesi halinde, satistan elde
edilen gelirden tasitin muhafaza edilmesi ve satist i¢in gerekli olan biitiin masraflar
karsilandiktan sonra kalan miktar, kovusturma sonucuna gére islem yapilmak iizere

emanet hesabina alinir.

(3) Ikinci fikra hikmiiniin uygulanmasindaki degerden, kara tasitlarinda
kasko degeri; deniz tasitlarinda, tekne ve makine sigortasina esas teskil eden deger;

sigortasiz tasitlar ile hava ve demir yolu tasitlarinda ise piyasa degeri anlastlir.

5271 sayili Ceza Kanununun 128.maddesinin 1.fikrasinin b bendinde sorusturma ve
kovusturma sucun islendiginde ve bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe

sebebi bulunan hallerde siipheli ve saniga ait kara,deniz ve hava ulagim araglarina el
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konulabilecegi agik¢a belirtilmektedir. Yine bu maddenin 4.fikrasinda kara deniz ve
hava ulasim araglar1 hakkinda verilen el koyma kararinin bu araglarin kayith
bulundugu sicile serh vermek suretiyle icra olunacag hiikiim altina alinmigtir. Dikkat
edilmesi gereken nokta esyanin kacak esya naklinde bilerek kullanilmasidir,arag
sahibinin bilgisi disinda calinmis,gasp edilmis bir aracin kagak esya naklinde
kullanilmas1 halinde ara¢ sahibinin bilgisinden bahsetmeye imkan bulunmayacaktir.
Tastyicinin esyanin kacak olup,olmadigini bilmedigindeki kistas yine tagima iicreti
ve mesafesi olarak degerlendirilecektir. Belli bir mesafe icin tagima iicretinin ¢ok

iistinde bedel alinmas1 halinde durumun bilindigi kabul edilebilecektir.™

Kagak esya tasimasinda kullanilmis aracin alikonulmasi igin ;

a)Aracin Tiirkiye de sicile kayitli olmamasi

b)kagak esyanin sucun islenmesini kolaylastirici veya fiilin ortaya c¢ikmasini
engelleyecek sekilde 6zel olarak hazirlanmis gibi bir tertibat icerisinde nakledilmis
veya saklanmig bulunmasi,

c)veya sorusturma ve kovusturma devam ederken aracin kacakeilik sugunun tekrar

islenmesi halinde kullanilmasinda el konulur.

El koymadan itibaren 30 giin i¢inde sahibi kasko miktar1 kadar teminati verirse arag
sahibine iade olunur. Aksi halde idare tarafindan kovusturma ve sorusturma
beklenmeden derhal tasfiye olunur. Tasfiye satis seklinde gerceklesirse,satistan elde
edilen gelirden tasitin muhafaza edilmesi ve gerekli masraflar karsilandiktan sonra
kalan miktar kovusturma sonucuna gore islem yapilmak iizere hazine hesabina

aktarilir.

IIT)El Konulan Aracin Muhafazasi (madde 11)

“1) Kagak siiphesiyle el konulan egya ile 10 uncu maddenin ikinci fikrast
geregince alikonulan her tiirlii tasit ve ara¢, miktari, cinsi, markasi, tipi, modeli, seri
numarast gibi esyamn ayirici ozelliklerini gosterir bir tutanakla giimriik idaresine

teslim edilir.

8 Nazim Bilican,Cahit Gokgelik,Giilsen Topguoglu Agiklamali 5607 sayili Kacakeilikla

Miicadele Kanunu S:190
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(2) Giimriik idaresi, kagak esya ve tasitlarin muhafazasi icin gerekli goriilen
verlerde depo temin eder.

(3) 10 uncu maddenin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore alikonularak giimriik
idaresine teslim edilen deniz tasitlari, teminatla teslim alinmamast halinde,
muhafaza ve zorunlu bakim giderleri sahiplerince ya da donatanlarinca karsilanmak
tizere giimriik idaresince belirlenen liman isletme miidiirliigiine teslim edilir.
Masraflar, sahiplerince ya da donatanlarinca karsilandigi siirece, tasitin tasfiyesi
yvoluna gidilmez.

(4) Birinci ve iigiincii fikralar uyarinca el konulan her tiirlii esya ve tasima
ara¢larmmin - muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi ve nakliyesi gibi
nedenlerle yapilan masraflar, giimriik idaresince karsilanir.

(5) Giimriik idaresinin bu madde geregince ihtiyact olan giderler, genel

I3

biit¢enin ilgili tertibinden karsilanir.

9.maddeye gore el konulan her tasit bu kanuna gore tutanakla giimriik idaresine
teslim edilecektir. Diizenlenecek tutanakta esyanin cinsi ve seri numarast

belirtilecektir. Giimriik idaresi kacak esya ve tasitlarin muhafazasi i¢in gerekli
goriilen yerlerde depo temin edecektir. Bu konuda 5607 sayili kanunun Gegici
3.maddesinin 1.fikrasinda 01.01.2009 tarihine kadar Gilimriik idaresinin gerekli
depolar1 kurmasindan ve gerekli olan giderlerin Giimrilk Miistesarlig1 tarafindan

karsilanacagindan bahsedilmektedir.

Gegici 3.maddenin 2.fikrasinda da 4926 sayili kanunda oldugu gibi diizenleme
yapilarak bu depolama yerleri kuruluncaya kadar esyanin giimriik idaresince izin
verilen yerlere tutanakla teslim edileceginden 3.fikrada esyanin miktar bakimindan
fazla olmasi veya saklanmasi 6zel tesis ve tertibati gerektirmesi halinde 6zel tesis ve
tertibat1 gerektirmesi halinde Igisleri Bakanlhigi,Giimrikk Miistesarligi ile Maliye
Bakanlig1 Tasfiye Isletmeleri Genel Miidiirliigiince Belirlenecek Usul ve Esaslara
Uygun gorecegi bir yere konacagindan bahsetmektedir.

Deniz Tasitlar1 teminatla teslim alinmamasi halinde muhafaza ve zorunlu bakim
giderleri sahipleri ve donatanlarinca karsilanmak iizere giimriik idaresince belirlenen

liman isletmeleri midiirliigiine teslim edilecektir. Teslimden evvel 30 giin siire ile
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beklenilmesi zira bu siire i¢inde tekne ve makine sigortasina esdeger bir teminatin
gosterilebilecegi doktrinde kabul edilmektedir.™

Deniz tasiti liman isletme midirliigii nezdinde iken teminatla iadenin
10/2.maddesindeki siire ge¢ildiginden miimkiin olmayacag: da savunulmaktadir.””
4926 sayili kanunun 22.maddesinin aksine yasak esyanin yaninda sucga konu esyada

sahibine teminatla,istem veya resen iade olunamaz.

IV)Yasak Esyanin Geri Gonderilmesi (Madde 12)

5607 sayili kanunun 12.maddesine gore yabanci iilkeden gelen yasak esya yiikleme
ve tasima belgelerinde belirtilmemisse teminat altinda ve gerekli giivenlik tedbirleri
almarak geldigi yere veyahut diger bir iilkeye iade ve sevk olacaktir. Bu durumda

kagakeilik sorusturmasi da yapilmayacaktir.

Yine maddenin 2.fikrasina gore Kagakeiliga konu esya toplum ve cevre sagligina
zararli bir esya ise ilgililer hakkinda 3.maddenin 7.fikrasindaki su¢ geregince

sorusturma baglatilmakla birlikte bunlar derhal geldigi iilkeye iade edilecektir.

Esyanin degersiz, atik veya artik madde olmasi ancak toplum ve ¢evre sagliina zarar
verme imkaninin olmamasi halinde fiil kabahat olarak degerlendirilip 3/10.maddeye

gore ceza verilecektir.

V)Miisadere (Madde 13)

1-Ilgili Madde

(1) Bu Kanunda tamimlanan suglarla ilgili olarak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun esya ve kazang¢ miisaderesine iliskin hiikiimleri uygulanir.
Ancak kagak esya tasimasinda bilerek kullanilan veya kullanilmaya tesebbiis edilen
her tiirlii tasima aracimin miisadere edilebilmesi i¢cin asagidaki kosullardan birinin

gerceklesmesi gerekir:

8 Av. Erhan Giinay 5607 sayili kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu 4.bas1 S:172
%0 Av. Erhan Giinay 5607 sayili kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu 4.bas1 S:162
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a) Kacak esyanin, sucun iglenmesini kolaylastiracak veya fiilin ortaya
ctkmasini engelleyecek sekilde ozel olarak hazirlanmis gizli tertibat igerisinde
saklanmis veya taginmis olmast.

b) Kagak esyamin, tasima araci yiikiine gére miktar veya hacim bakimindan
tamamint  veya agwhkli  boliimiinii olusturmast veya naklinin, bu aracin
kullanilmasin gerekli kilmasi.

¢) Tasima aracindaki kacak esyanmn, Tiirkiye’ye girmesi veya Tiirkiye 'den
¢ctkmasi yasak veya toplum veya ¢evre sagligi agisindan zararli maddelerden olmasi.

(2) Etkin pismanlik nedeniyle fail hakkinda cezaya hiikmolunmamasi veya
kamu davasinmin diismesine karar verilmesi, sadece su¢ konusu esya ile ilgili olarak

miisadere hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

2-Tiirk Ceza Kanununda Miisadere

Ceza hukuku terminolojisinde, islenen bir su¢ karsiligit olarak, suclunun
malvarliginin tamami veya bir boliimii lizerindeki miilkiyete son verilmesi ve bu
miilkiyetin kamusal bir tesekkiile devredilmesi anlamina gelen ve bir yaptirim ¢esidi

olan miisadereye, hemen hemen biitiin hukuk diizenlerinde rastlanmaktadir.

5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu, su¢ karsilig1 olarak uygulanacak yaptirimlari,
ceza ve gilivenlik tedbiri olarak belirlemistir. Su¢ karsiliginda yaptirim olarak
uygulanacak giivenlik tedbirleri icinde, 54.maddede 'Esya miisaderesi'ne,

55.maddede ise 'Kazang¢ miisaderesi"ne yer verildigini gérmekteyiz.

"Esya miisaderesi" basligini tagiyan 54.maddeye gore;

"_ (1) Iyi niyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitly bir sucun islenmesinde
kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen ya da su¢tan meydana gelen esyanin
miisaderesine hiikmolunur. Sugun islenmesinde kullanilmak tizere hazirlanan esya,
kamu giivenligi, kamu saghgi veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmast durumunda
miisadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyanin, ortadan kaldirilmasi, elden c¢ikarilmasi,
tiiketilmesi veya miisaderesinin baska bir surette imkdnsiz kilinmasi halinde; bu

esyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar verilir.
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(3) Sucta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin iglenen sug¢a nazaran daha agwr
sonuc¢lar doguracagr ve bu nedenle hakkaniyete aykirt olacagi anlasildiginda,
miisaderesine hiikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinmasi, alim ve satimi su¢ olusturan
esya, miisadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisaderesi gerektiginde, tiimiine zarar
verilmeksizin bu kismi aywrmak olanakl ise, sadece bu kismin miisaderesine karar
verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suga istirak eden

kisinin paymin miisaderesine hiikmolunur.

Diger taraftan kazan¢ miisaderesi basligini tasiyan Kanunun 55’inci maddesi;
“Sucun iglenmesi ile elde edilen veya sucun konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin miisaderesine karar
verilir. Bu fikra hiikmiine gore miisadere karar1 verilebilmesi i¢in maddi menfaatin

- . . . . 9]
sugun magduruna iade edilememesi gerekir.’

Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya bunlarin
mercine teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligint olusturan degerlerin

miusaderesine hiikkmedilir.” hikmiini amirdir.

Madde gerekcesinde belirtildigi gibi, su¢ islemek yoluyla kazang elde edilmesini
engelleyecek etkin bir yaptinm olarak kazan¢ miisaderesine iliskin diizenleme
yapilmistir. Bu diizenleme ile giidiilen temel amag, sug islemek yoluyla kazang elde
edilmesinin Oniine ge¢ilmesidir. Bu nedenle yeni hiikiimde kazan¢ miisaderesi
kapsamli bir bicimde diizenlenmis ve su¢ islemek suretiyle veya su¢ islemek
dolayistyla elde edilen ekonomik kazanglarin miisaderesi olanakli hale getirilmistir.
Boylece, kazan¢ miisaderesi, “karapara aklama”, uyusturucu veya uyarici madde
ticareti, dolandiricilik, kacakeilik, ihaleye fesat karistirma gibi ekonomik cikar elde
etme amactyla islenen suglara karsi etkin bi¢imde caydiricilik 6zelligi olan bir

yaptirim niteligine kavusturulmustur.

! Mustafa AKCIL/ Giimriik Bagkontrolorii 5237 sayili Tiirk Ceza kanununun miisadereye

iligkin hiikiimleri Giimriik Diinyas1 Dergisi say1 46
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Bununla birlikte, bu hiikmiin uygulanmasinda, magdurun ve iyi niyetli {i¢lincii
kisilerin haklarin1 koruma maksadina yonelik olarak, bu kisilere ait maddi degerlerin

kazang¢ miisaderesine tabi tutulmamasi ongorilmiistiir.

Diizenleme ile getirilen diger bir yenilik, kaim degerin miisaderesidir. Buna gore,
miisadere konusu ekonomik degerin harcama, imha, tiiketme gibi hareketlerle
miisaderesinin imkansiz kilinmas1 halinde, karsilig1 para tutarinin miisaderesine karar

verilecektir.

Yeni Tiirk Ceza Kanununun 5’inci maddesi hiikmiiniin baglayiciligi karsisinda, bu
madde hiikkmii uygulamalarinin giimriikk camiasi i¢in dnemine bir kez daha isaret
etmekte fayda bulunmaktadir. 5’inci madde ile yapilan diizenleme biiyiik bir
degisiklik ve yenilik getirmektedir. Madde gerekcesinde; “Ozel ceza kanunlarinda ve
ceza iceren kanunlarda su¢ tanimlarina yer verilmesinin yani sira, ¢ogu zaman
Ornegin tesebbiis, istirak ve i¢tima gibi konularda da bu Kanunda benimsenen
ilkelerle ¢eligsen hiikiimlere yer verilmektedir. Boylece, ceza kanununda benimsenen
genel kurallara aykir1 uygulamalarin yolu agilmakta ve temel ilkeler dolanilmaktadir.
Tiim bu sakincalarin dniine gecebilmek bakimindan, ayrica hukuk uygulamasinda
birligi saglamak ve hukuk gilivenligini saglamak i¢in; diger kanunlarda sadece 6zel
su¢ tanimlarina yer verilmesi ve bu suclarla ilgili yaptirimlarin belirlenmesi ile
yetinilmelidir. Buna karsilik, su¢ ve yaptirimlarla ilgili olarak bu kanunda belirlenen
genel ilkelerin, 6zel kanunlarda tanimlanan suclar acisindan da uygulanmasinin

temin edilmesi gerekmektedir.” hususlar1 vurgulanmustir.

Bu c¢er¢evede, Kanunun kazan¢ miisaderesi ile ilgili hiikiimleri Kacakgilikla

Miicadele Kanunu hiikiimleri ile de yakindan ilgilidir.

Madde gerekcesinde, kazang miisaderesinin ekonomik ¢ikar elde etme amaciyla
islenen suglara karsi1 etkin bigimde caydiricilik 6zelligi olan bir yaptirim niteligine
kavusturuldugu vurgulanirken, burada, kacak¢ilik sucglarindan miinhasiran
bahsedilmektedir. Ayni1 zamanda, bu hiikmiin uygulanmasinda magdurun ve iyi
niyetli {iglincii kisilerin haklarinin korunacagi, bunlara ait maddi degerlerin kazang

miisaderesine tabi tutulmayacag belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere nazaran;
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Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore sug¢ sayilan bir fiil neticesinde
yurda sokulan bir esyadan dolayr veya bu esyanin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya c¢ikan ekonomik kazanglarin miisaderesi gerekir.
Mesela, yiiksek giimriik vergisi orani ile ithali miimkiin olan siyah ¢ayi, bu vergiyi
O0demekten kaginmak maksadiyla, baska bir iiriin adi altinda ithal eden bir kisinin
isledigi bu kacgakcilik sucu daha sonra anlasilsa, esya satilmig olsa bile, bu

gayrimesru ticaretten elde edilen kazancin miisaderesi gerekir. *

Gilimriik Teskilat1 olarak, giimriik kagag1 esyanin iyi niyetli tigiincii kisilerin eline
gecmesi durumu ile sikca karsilasilmaktadir. Kacakeilikla Miicadele Kanunu ve eski
TCK hiikiimleri iyi niyetli ti¢iincii kigilerin haklarin1 koruyucu herhangi bir hiikkme
yer vermediginden, uygulamada, bu esyalara da el konularak miisaderesi talep
edilmekteydi. Yeni Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra, kacgakcilik fiili ile higbir
sekilde ilgisi olmayan iyi niyetli kisilerin elindeki esyalarin miisaderesi miimkiin
bulunmamaktadir. Burada iyi niyetli ti¢lincli kisilerin satin aldigi esyanin kagak
oldugunu bilmemesi dogal bir gerekliliktir. Zira, Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu
hiikiimlerine gore, kacak bir esyayr bilerek satin almak suctur. Burada bedelsiz
ithalat yolu ile yurda getirilen otomobiller tipik bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
otomobiller, ilgili mevzuat hiikiimlerini karsilamadiklari, belgelerinde bilerek
sahtekarlik yapildig1 icin kacak olmakla birlikte, ithalat belgelerinden tescil
belgelerine kadar biitiin resmi islemleri yapilmis olmaktadir. Bu islemlere itibar
ederek bdyle bir otomobili satin alan ii¢iincii bir sahsin esyasina el koyma isleminin
makul olmadig1 diisiiniilmektedir. Yeni TCK hiikiimleri ile bu duruma yasal bir
¢Oziim getirilmistir. Kacakeilik fiilini isleyen sahislar acisindan ise, bu ithalattan elde

edilen kazan¢ miisadere edilecektir.
3-Kacak¢ilik Kanununda Miisadere

1918 sayili eski yasada 47.madde de kagak esya ve madde naklinde kullanilan veya
buna tesebbiis edilen her tiirlii nakil vasitalarinin da miisaderesine hiikmolunmasi

kararlagtirilmistir. Oysa 4926 sayili kanunun 30.maddesinde nakil vasitalarinin zor

92 Mustafa AKCIL/ Giimriik Baskontrolorii 5237 sayili Tiirk Ceza kanununun miisadereye

iliskin hiikiimleri Giimriik Diinyas1 Dergisi say1 46
Mustafa AKCIL/ Giimriik Baskontrolorii 5237 sayili Tiirk Ceza kanununun miisadereye
iliskin hiikiimleri Giimriik Diinyas1 Dergisi say1 46
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alimi konusunda aynen yeni 5607 sayili yasanin 13.maddesi gibi sinirlamalar

getirilmistir.

Kagak esyanin tasinmasinda bilerek kullanilan veya kullanilmaya tesebbiis edilen
her tiirlii tasit aracinin miisadere edilmesi i¢in esyanin kacak oldugunu bilerek

yiiklenmesi ve nakledilmesi hususlarinin sabit olmas1 gereklidir.”*

Tasima iginin fiilen baglamis olmasinin sart olmadig1 Yargitay 7.C.G.K 09.11.1981-
205/369K sayili ilaminda da belirtilmektedir,esyanin bagka bir yoreye gotiiriilmek
lizere vasitaya yliklenmesi asamasinda da 13.maddenin a,b,c bentlerinin birinin bile

varlig1 aracin zor alimi i¢in yeterlidir.
Bununla birlikte;

a)Sucun islenmesini kolaylastirmak, kacak¢ihk fiilinin ortaya c¢ikmasim
zorlastirmak icin yeterli 6zel olarak hazirlanms gizli bir tertibat icerisinde

kacak esyanin saklanmis olmasi hali aracin miisadere hallerinden biridir.

Esyanin kolayca bulunmasina yonelik tertibatlar gizli tertibat kavrami i¢inde miitalaa
edilmez. Gizli tertibat yogun ve dikkatli bir aramayla ancak bulunabilecek tertibattir.
Bazen gizli bolmenin gizlenmis esya miktar1 azligindan aracgta bulunsa bile aracin
esasen kacakeilik nakline tahsis edilmediginden miisadere edilmeyecegini dngdren
Yargitay kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin 7.CD 25.04.1973-4614/4840 sayih
kararinda 9 kilo incirin agirliginda bolmeyle, yolcu tasimaya mahsus otobiisle esya

naklinin yapilmasinin otobiislin miisaderesinin yapilmayacagini belirtmektedir.

b)kacak esyamin miktar veya hacim itibariyle fazla olmasitasima araciyla

tasinmayi gerekli kilmasi halinde de arac miisadere edilebilir.

c)aractaki esyanin Tiirkiye’ye girmesi Tiirkiye'den ¢ikmasi yasak esyalardan
olmasi1 veyahut toplum ve cevre saghgima zararh esyalardan olmasi halinde

miisadere yapilabilir.

Buna ilaveten TCK 54.maddeye gore aracin iyi niyetli 3.sahislara ait olmasi halinde
kasith su¢ islemek i¢in kullanilan tahsis edilen arag, miisadere edilmeyecek,arac

icindeki esya miisadere edilecektir.

o Av. Erhan Giinay 5607 sayili kagakgilikla Miicadele Kanunu 4.bas1 S:176
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Yine aracin trafik kaydimmin bulunmamasi da miisadere olmasa da alikoyma

nedenidir.

Etkin pismanlik neticesi verilen bilgi ile failler yakalanmigkagak esyaya el
konulmussa,hiikiimden yararlanan faile ait nakil arac1 da miisadere edilmeyecektir.
Sanigin 6liimii,dava zamanasimi halinde kacak esya miisadere edilse de nakil araci

miisadere edilmeyecektir. (Yargitay 7.CD 17.07.2006 7444E -14502K)
4-Ornek Ictihatlar

a) 07 CD, E: 2002/010197, K: 2003/008531, Tarih: 15.10.2003
[*|KACAKCILIK [*]MUSADERE

Zamanasimi sebebiyle sanik hakkindaki ceza sorusturma veya kovusturmasinin
devamina olanak kalmayan hallerde dava konusu giimriik kacagr esyalarin

miisaderesine karar verilmesi gerekir.

(4926 5. Kagakgilikla Miicadele K. m. 31) (1412 s. CMUK. m. 392)

1918 sayili kanuna muhalefetten saniklar Asmati hakkinda yapilan durugma
sonunda:Kamu davasimin TCK.nun 102/4 ve 104/2 maddeleri geregince ortadan
kaldiriimasina ve iadeye dair CANKIRI Agir Ceza Mahkemesinden verilen 27.2.2001
tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi miidahil hazine vekili tarafindan siiresinde
istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciliginin bozma ve diizeltilerek onama
isteven 13.5.2002 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki kagitlar

okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Zaman asimi tahakkuk etmis ise de; sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan 1918 sayili
yasamn 2867 sayu yasa ile degisik 22/son maddesi uyarinca, dava konusu giimriik
kacagr esyalarin miisaderesine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden esyalarin

vasak veya tekele tabi olmadigindan bahisle iadesine hiikmolunmasi,

Yasaya aykir, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde
goriildiigiinden hiikmiin isteme uygun olarak BOZULMASINA, 15.10.2003 giinii
oybirligiyle karar verildi.
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b) 07. CD, E: 2002/023130, K: 2003/003389, Tarih: 23.05.2003
[¥*IMUSADERE [*][KACAKCILIK
Yurda yasal yollardan girmeyen esyalar yasal olarak girenlerden ayrilarak

haklarinda miisadere karari verilmesi gerekir.

(1412 s. CMUK. m. 392) (4926 s. Kacakcilikla Miicadele K. m. 31/4)

1918 sayili kanuna muhalefetten sanik Yasar hakkinda bozma iizerine yapilan
durusma sonunda; 4616 sayili kanunun “.maddesi uyarinca kamu davasinin kesin
hiikme baglanmasimin ertelenmesine ve iadeye dair KAYSERI 1.Asliye Ceza
Mahkemesinden verilen 2.2.2001 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi miidahil
hazine vekili tarafindan siiresinde istenilerek dava evraki  Cumhuriyet
Bagssavciliginin bozma isteyen 11.12.2002 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle

dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

4616 sayili yasa uyarinca verilen erteleme kararinin temyizi kabil olmayip, itiraz

kabil ise de; dava konusu egyalarin iadesi yoniinden yapilan incelemede,

Sug tarihi olan 17.10.1993 giinii itibariyle temyiz inceleme giiniinde TCK'nun 102/4

ve 104/2.maddelerinde ongériilen zamanasimi siiresi tahakkuk etmisse de;

Dava konusu esyalardan yalniz 10 adet Intruder marka oyuncak tabanca icin ibraz
edilen 16.10.1993 giin ve 12522 sayili faturamin ithale kadar zincirleme menge
incelemesinin tamamlandigr ve yurda yasal yollardan girdiginin belirlendigi ibraz
olunan diger faturalarin esyalara wygun bulunmadigimin 24.11.1994 tarihli kesifte
dinlenen bilirkisi tarafindan belirtildigi bir kisim esyalar icin ise her hangi bir belge
ibraz edilmedigi ve bu esyalarin kacakta kaldig1 nazara alinmadan 10 adet oyuncak
tabanca disinda kalan kagak egyalarin miisaderesi yerine yazili sekilde tiim esyalarin

iadesine karar verilmesi,

Yasaya aykiri, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde
goriildiigiinden hiikmiin isteme sonug¢ta uygun olarak BOZULMASINA 23.5.2003

giinii oybirligiyle karar verildi.
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¢)07 CD, E: 2003/014837, K: 2003/009592, Tarih: 04.11.2003

[*IKACAKCILIK

Temyiz inceleme giiniinde TCK.nun 102/4 ve 104/2 maddelerinde ongoriilen
zamanasimi tahakkuk etmis bulundugundan anilan maddeler uyarinca sanik
hakkindaki kamu davasinin ortadan kaldirilmasina, dava konusu yabanct mengeli
ve kacak sigaralarin 4926 sayili yasanin 31/son maddesi uyarinca zoralimina

karar verildi.

(4926 s. Kacakcilikla Miicadele K. m. 31)

1918 sayili kanuna muhalefetten sanik, Erdal Salarhan hakkinda bozma iizerine
yvapilan durusma sonunda: Kamu davasimin TCK.nun 102/4 ve 104/2 maddeleri
geregince ortadan kaldirilmasina dair AGRI Asliye Ceza Mahkemesinden verilen
7.12.2001 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi, miidahil idare vekili tarafindan
siiresinde istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciliginin bozma isteyen
17.7.2003 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki kagitlar okunduktan

sonra geregi gortistiliip diistintildii:

Sanik hakkinda ¢ikartilan 7.6.1999 giinlii giyabi tutuklama yazist ile zamanasiminin
kesildigi ve hiikiim tarihinde TCK.nun 102/4 ve 104/2 maddelerinde ongériilen

zamanagimi stiresinin dolmadigi gozetilmeden yazili sekilde hiikiim tesisi,

Yasaya aykiri, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde
goriildiigiinden hiikmiin istem gibi BOZULMASINA, ancak sug tarihi olan 15.4.1996
giinii itibariyle temyiz inceleme giiniinde TCK.nun 102/4 ve 104/2 maddelerinde
ongoritilen zaman asimi tahakkuk etmis bulundugundan anilan maddeler uyarinca
santk hakkindaki kamu davasinin ORTADAN KALDIRILMASINA, dava konusu
yabancit menseli ve kagak sigaralarin 4926 sayili yasanin 31/son maddesi uyarinca

ZORALIMINA 4.11.2003 giinii oybirligiyle karar verildi.

4-07 CD, E: 2004/025247, K: 2005/003589, Tarih: 25.04.2005
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[%]4926 SAYILI YASAYA MUHALEFET [*]MUSADERE

Santk 4926 sayili kanunun 34. maddesine gore on édemede bulunduguna gore;
kacak esyanin 4926 sayili kanunun 31. maddesi geregince miisaderesi, aracin da
aynt madde ile iadesi yerine, mahkumiyet halinde uygulanan 4/4 ve 20.

maddelerindeki miisadere hiikmiiniin uygulanmasi hatalidrr.

(4926 s. Kacakcilikla Miicadele K. m. 4/4, 20, 31, 34)

4926 sayili kanuna muhalefetten sanik Kenan Orug¢ hakkinda yapilan durusma
sonunda,; Miisadereye ve iadeye dair TASLICAY Asliye Ceza Mahkemesinden verilen
25.9.2003 tarihli hiikmiin Yargitayca incelenmesi miidahil hazine vekili tarafindan
stiresinde istenilerek dava evraki Cumhuriyet Bagsavciligimin onama isteyen
12.7.2004 tarihli teblignamesiyle daireye verilmekle dosyadaki kagitlar okunduktan

sonra geregi gortistiliip diistintildii.

Sanik 4926 sayui kanunun 34. maddesine gére on édemede bulunduguna gore;
kacak esyamin 4926 sayili kanunun 31. maddesi geregince miisaderesi, aracin da
aynt madde ile iadesi yerine, mahkumiyet halinde uygulanan 4/4 ve 20.

maddelerindeki miisadere hiikmiiniin uygulanmasi,

Yasaya aykiri, miidahil hazine vekilinin temyiz itirazlart bu nedenlerle yerinde
goriildiigiinden ve bu husus yeniden yargilamayr gerektirmediginden CMUK nun
322. maddesi uyarinca, miisadere maddesinin 4926 sayili yasamin 31. maddesi
seklinde degistirilmesi suretiyle hiikmiin DUZELTILEREK ONANMASINA,
25.4.2005 giinii oybirligiyle karar verildi.

VI)Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi (mad.14)

“3 iincti maddenin onuncu ve on birinci fikralarinda tamimlanan kabahatlerin
konusunu olusturan esyamn miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir. Bu
Kanunun arama ve el koyma ile miisadereye iliskin hiikiimleri, bu kabahatlerin
islenmesinde kullanilan veya kullaniimak iizere hazirlanan esya ve tasima araglari

ile ilgili olarak da uygulanmr.”
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Miilkiyetin kamuya gecirilmesi miisadere, el koymadan farkli olarak kabahatler i¢in
Ongoriilmiis bir haldir, Kabahatler Kanununun 18.maddesine gore miilkiyetin
kamuya gecirilmesine ancak kanunda agik hiikiim bulundugu zaman karar verilebilir.
Miilkiyetin kamuya gegirilmesine dair karar miisadereden farkli idari nitelikte bir

karardir.

Ancak asagidaki sartlarin gerceklesmesi halinde bu kararin verilmesi bir siire

geciktirilebilir.

a)esyanin kullanilmaz hale gelmesi

b)esyanin niteliginin degistirilmesi

c)ancak belirli bir siire kullanilmasi

Yine Kabahatler Kanunun 18/3.fikrasinda miilkiyetin kamuya ge¢irilmesinden
evvel, kanun gorevlileri tarafindan kisa siireli olarak el koyma tedbirine basvuru
imkani taniya bir hiikiimde getirilmistir. Yine esyanin miilkiyetinin kanunda agikca
hilkim varsa ilgili kamu kurulusuna diger halde devlete gececeginden

bahsedilmektedir.

5.fikrada bu kararin idari nitelikte oldugu tekrarlanmistir,6.fikrada kaim degerinde
kamuya gecirilmesine karar verilebilecegi gibi,7.fikrada kamuya gegirilen esyanin
baska surette degerlendirme imkani olamazsa imha edilecegi,8. fikrada miilkiyetin
kamuya gegirilmesine iliskin kararin kesinlesmesi halinde yerine getirilecegi

belirtilmektedir.

Ancak kabahatlere konu esya icin bu yola basvurulabilir,yine kabahatlerle ilgili bu
kabahatlerin islenmesi i¢in kullanilan ara¢ ve ya kullanilmak {izere hazirlanan
esyanin miisaderesi,el konulmasi,aranmasi ile ilgili veya kullanilan tagima araglari
ile ilgili uygulanabilir. Miilkiyetin kamuya gegirilmesine Cumhuriyet Savciliginin
talebi ile Sulh Ceza Mahkemesi karar verir,karara kars1 15 giin i¢inde itiraz yoluna

gidilebilir.

Miilkiyeti kamuya gegirilmesine iligkin karar kesinlestikten 10 yil sonra yerine
getirilemez.Kacake¢ilik Kanununa gore sadece 3.maddenin 10. ve 11.fikralarindaki

kabahatler i¢in bu miieyyide uygulanir.Diger kabahatler i¢in uygulanmaz.
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VII-Kaim Deger (Madde 15)

“Bu Kanunda tamimlanan suglar ve kabahatler dolayisiyla miisadere veya miilkiyetin
kamuya gegirilmesi yaptirnmlarinin konusunu olusturan esyanin kaim degerinden, bu

esyanin glimriiklenmis degeri anlasilir.”

Kaim deger bir degerin yerine gegen baska degerdir. Yasanin 15.maddesine gore bu
degerden giimriiklenmis deger (Ithal esya: Cif+ giimriik vergilerijihrag esya
FOB+Giimriik Vergileri) anlasilacaktir. Giimriikk idaresinden bu degerin tespit

ettirilmesi zorunludur.

Kagakeilik su¢ ve kabahati nedeniyle miisadere,miilkiyetin kamuya ge¢irilmesine
konu esyanin imha tilketme gibi hareketlerle kamuya geg¢irilmesi imkansiz
kilinmigsa, esyanin glimriiklenmis degeri kadar para tutar1 TCK 54/2 ve 3’e gore
miisadere edilir. Bu kacak¢ilifa konu esyaya mutlak surette el konulmasi

gerekmeyecektir.
VIII-Tasfiye (Madde 16)

Bu Kanunda tamimlanan suglarin veya kabahatlerin konusunu olugturmasi
dolayisiyla  miisadere veya miilkiyetin  kamuya gecirilmesi yaptirimlarinin
uygulanabilecegi esya, sahibine iade edilemez. Bu esya, kamu davasimin agildig
tarihten itibaren bir yil i¢inde kovusturmanin sonu¢lanmamasi halinde derhal tasfiye
edilir. Ancak esyanin;
a) Zarara ugramasi, degerinde esasli dlgiide kayip meydana gelme

tehlikesinin varligi halinde ii¢ giin,

b) Muhafazasiin ciddi kiilfet olusturmast halinde on bes giin,

iginde, esyadan numune alinmasinin miimkiin oldugu durumlarda numune
alinarak, miimkiin olmamasi halinde ise gerekli tespitler yaptirllarak, sorusturma
evresinde hakim, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan tasfiyesine karar verilir.

(2) Satilarak tasfiye edilen esya veya tasima araglarinin satis bedeli emanet
hesabina alimir. Yargilama sonucunda;

a) Tasfiye edilen esya veya tasima araglarinin, miisadere edilmeyip, iadesine
karar verilmesi,

b) Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararina konu teskil eden esyanin ilgilisine

iadesine karar verilmesi,
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hallerinde; satig bedeli, satis tarihinden iade tarihine kadar gegen siire icin
vasal faizi ile birlikte hak sahibine édenir.

(3) El konulan esyamin iadesine karar verilmesi halinde, bu kararlarin
uygulanmasinda yiiriirliikte olan giimriik ve dis ticaret mevzuati uyarinca iglem
yvapilir.

(4) Bu Kanunun uygulamasinda tasfiye, tasfiye idaresi tarafindan Giimriik

Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Miisadere ve el koyma yaptirimi uygulanan esya higbir sekilde iade olmayacak
sahibine geri verilmeyecektir. CMK 175.madde geregince iddianamenin kabulii
kararmin verildigi lyil icinde kovusturmanin sonuglanmasi halinde derhal tasfiye
karar1 verilecektir. Ancak zarara ugrama,kayip meydana gelme tehlikesi hallerinde 3
giin muhafazanin ciddi kiilfet olugturmasi halinde 15 giin i¢inde kovusturmadan ilgili
mahkeme sorusturmada hakim karari ile esyanin tasfiyesine karar verilir.

Akaryakit tasfiyesine iligkin 5607 sayili yasanin gecici 4.maddesine,4458 sayili
Glmrik Kanununun 177-180.maddeleri arasinda satis suretiyle tasfiye
diizenlemelerine yer verilmistir. Esyanin veya aracin yurt iginde satis suretiyle

tasfiyesinde kambiyo mevzuati hiikiimlerine riayet edilecektir.

ALT BOLUM II-CESITLi HUKUMLER

I)Yetkili Merciiler

5607 sayili yasanin 17.maddesine gore kabahatlerle ilgili idari para cezasi verme
yetkisi cumhuriyet savcilarina verilmis olmakla, bunun anlami artik 4926 sayili
kanunda gegen glimriikk komisyonlarinin kaldirilmasi anlamima gelmektedir. Diger
taraftan miilkiyetin kamuya geg¢irilmesinde Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine
Sulh Ceza Mahkemeleri yetkilidir.

Bunun disinda kacakeilik suclari ile ilgili davalara hakimler ve savcilar yiiksek
kurulunun gorevlendirecegi Asliye Ceza Mahkemeleri bakacak olup bu
mahkemelerin 1 numarali Asliye Ceza Mahkemeleri oldugu kanunda kabul

edilmistir.
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Idari para cezalarma kars1 iki asamali yasa yolu vardir miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ile ilgili sulh ceza mahkemesi kararlarina karsi agir ceza mahkemesine

buna karsilik idari para cezalarina kars1 Sulh Ceza Mahkemelerine bagvurulacaktir.
IT)Davaya Katilma

5607 sayili yasanin 18.maddesinde diizenlenmistir. Tanimlanan suglar dolayisiyla
davalarda tanimlana suglar dolayisiyla iddianamenin bir 6rnegi sugun islendigi yer
giimriik idaresine gonderilecektir. Bu glimriik idaresinin bagvurusu ile davaya katilan

olarak kabul edilecektir.

Yeni yasanin diizenlenesinde eski yasalardan farkli olarak Cumhuriyet Savciligina
giimriilk idaresinin miizekkere gondererek acilan davada miidahil sifatim
kazanmasma yer verilmemistir. Mahkemece iddianamenin bir Orneginin

gonderilmesi ile haberdar olan glimriik idaresinin davaya bagvurmasi gerekmektedir.

Bunun disinda kendisine ait esyanin kagak olmadigi ya da nakilde kullanilmig aracin
kendi iradesi disinda ¢iktigini iddia eden kisilerde sugtan zarar goren kisi sifatina
haiz olmalar1 nedeniyle miidahil sifatiyla davalara katilabilirler.

Kovusturma evresinin her asamasinda karar verilinceye kadar kamu davasina

katilmak miimkiindiir. Kanun yolu muhakemesinde ise bu istemde bulunulamaz.

II)Kacak¢iign izlemek ve Arastirmakla Gorevli Olanlar

5607 sayili kanunun 19.maddesinde belirtilmektedir. Buna goére miilki amirler,
Gumriik Miistesarlig1 personeli,Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi ‘na baglh personel kacakeiligi Onleme ve izleme,arastirmak ile

gorevlidir.

Bu kisiler operasyon gerektiren kagakeilik olaylarinda haberdar olduklarinda kanuni
gorevlerini yapmaya baslayacaklar ve ayni zamanda mahallin en biliylik miilki

amirine bilgi vereceklerdir.

Bu kimselerin bilgi ve belge talepleri kamu 6zel gercek veya tiizel kisilerce eksiksiz

karsilanmak zorundadir. Ancak savunma hakki hiikiimleri saklidir. Kacgakgilik
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olaylarin1 ihbar edenlerin kimlikleri de izinleri olmadik¢a agiklanmayacaktir. Bu
sekilde ihbarcinin gilivenligi saglanmis olacaktir. Bu kisiler hakkinda taniklarin

korunmasina iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

IV-Tutanaklar

5607 sayili kanunun 20.maddesinde diizenlenmis olmakla madde CMK
169/2.maddesi ile uyum igindedir.
Bu maddeye gore Kagakgilik fiillerinin izlenmesine iliskin tutanaklarin;

a) Tarih, yer, diizenleyenlerin unvan ve isimleri, hakim kararinin tarih ve
sayist ile Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile yapilmasi durumunda emrin tarih ve
sayisint,

b) Olay ve kanitlarini, su¢ veya kabahat konusu esya ve tasima araglarinin
ayrintili olarak tiirti, kapsami, miktar ve nitelikleri ile nerede ve ne suretle el
konulduklarini,

¢) Ilgilinin kimlik, is ve yerlesim yeri ile varsa ifadesini kapsamasi ve imza

altina alinmas1 gereklidir.

V-Kontrollii Teslimat

Kanunun 21.madde de diizenlenmistir.

Buna gore kontrolii teslimat islemleri Glimriikk Miistesarligi, Emniyet Genel
Miidiirliigli, Jandarma Komutanli§i ve Sahil Giivenlik komutanligi tarafindan
yiriitiilecektir.

Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanuna gore Kontrollii teslimatin

uygulanabilmesi i¢in;

a) Kontrollii teslimat kapsamina giren kagakgilik faaliyetlerinin ¢ok ciddi organize

edilmis olmasi,

b) Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve

bunlar hakkinda biitiin delillerin tespiti i¢in baska bir imkan bulunmamasi,

¢) Mal veya fonlarin gidecegi son yere kadar herhangi bir bosluga meydan

vermeyecek sekilde denetimin saglanabilmesi,
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d) Kontrollii teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi,

e) Tirkiye’de hazirlanarak yurtdisina gotiiriillecek veya transit gececek her tiirlii

kacak mal veya fonlar i¢in ayrica;

1. Kontrollii teslimat yonteminin bosluksuz isleyecegi ve failler hakkinda

kovusturma ve sorusturma agilacaginin talep eden Devlet tarafindan garanti edilmesi,

2. Kontrollii teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tiirk vatandaslarinin yakalandigi
tilke devleti tarafindan Tiirk vatandaslar ile kontrollii teslimata konu mal veya fonlar
ile bunlarin naklinde kullanilan araglar ile karaparanin iadesi hususunun taahhiit

edilmis olmasi, zorunludur.

Yine ayni kanunun 11.maddesine gore; Kontrollii teslimata, 10 uncu maddede
belirtilen sartlarin varlig1 halinde, Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi (Bu suglarla

ilgili Agir Ceza Mahkemesi)Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan karar verilir.

Izleme ve gdzleme isleminin tehlikeye diismesi veya kontrollii teslimat uygulamasina
devam edilmesi halinde, delillerin kaybolmasi veya saniklarin elden kacirilma
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda, karar gerekmeksizin kontrollii teslimat

uygulamasina derhal son verilir.

Kontrollii teslimat uygulamasinda yetki, kontrollii teslimat uygulamasina son verilen
yer mahkemesine aittir. Kontrollii teslimat uygulamasi1 Tiirk mahkemelerinin yargi

yetkisini ortadan kaldirmaz.

Sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin kontrollii teslimatina iliskin yabanci

tilke talepleri hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir.
VID)Silah Kullanma Yetkisi

Yasanin 22.maddesinde ve ayriyeten Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda 5681

sayili kanunla degisen 16.madde de belirtilmistir.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmas: kapsaminda,
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b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisin-
da, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak élgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karar: veya yakalama emri ve-
rilmig olan kisilerin ya da suctistii halinde stiphelinin yakalanmasini saglamak ama-
ciyla ve saglayacak olciide,silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan énce kisiye duyabile-
cegi sekilde “dur” ¢cagrisinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak kagmaya de-
vam etmesi halinde, 6nce uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kag-
makta israr etmesi dolayisiyla ele gecirilmesinin miimkiin olmamasi halinde ise kisi-
nin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak olciide silahla ates edilebilir.
Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amacuyla zor veya silah kullanma yetkisini
kullanirken, kendisine karst silahla saldirtya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldi-
riya tesebbiis eden kisiye karsi saldirt tehlikesini etkisiz kilacak ol¢iide

duraksamadan silahla ates edebilir.”

Kacakeilik kanuna gore de dur ihtarina ragmen bu uyariya uymayan Gumriik
Kanunu geregince kapi ve yollardan baska yerlerden giimriik bolgesine giren, ¢ikana
veya gecmek isteyen kimseye karsi havaya ates agilir,silahla karsiliga yeltenilmesi ve
mesru miidafaa durumuna diigiilmesi halinde yetkili memurca saldiriy1 etkisiz
kilacak oranda dogrudan ates edilebilir. Bu memurlara silah kullanma sebebiyle
haklarinda dava agilmasi halinde avukat saglanir. Avukathik {icreti kurumca
karsilanir. ikinci fikraya gore kacakciligi incelemek ve arastirmakla gdrevli olan
kimseler her nevi deniz aracina yaklasip yiik ve belgeleri inceleyebilir. Gorevlilerin
uyarilarina ragmen kagmaya kalkan deniz araclarina karsi ise uyari atesi agabilir.
Durmaya zorlayabilir. Gérevin niteligi ne olursa olsun higbir gorevli silah kullanma

yetkisinde asiriya kacamaz ve hedefe dogrudan uyarisiz ates acamaz.

VII-Ikramiyeler
1-Aciklama;

Kagakeilik olaylarini ihbar eden ve sugun acgikliga kavusmasini saglayan kimselere
kanunun 23.maddesine ikramiye 6ngoriilmiistiir.4926 sayili kanun gibi yeni kanunda
muhbir ve el koyma ikramiyesi olarak ikramiye cesitlerini ayirmistir. Buna maddeye

gore;
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Kagak zanni ile esya yakalanmasi halinde muhbir ve el koyanlara asagidaki esas ve
ustllere gore ikramiye 6denir.

a) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Sildhlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun 12 nci maddesine aykirilik suglarindan yakalanan silah
ve mermiler ile Tiirk Ceza Kanununun 174 iincii maddesine muhalefet suglarindan
vakalanan maddelerin olay tarihine gére Milli Savunma Bakanliginca her yil
belirlenen degeri esas alinarak, sahipli yakalanmasi halinde degerinin yiizde yirmi
besi kamu davasimin agilmasini, yiizde yetmis besi ise mahkiimiyete iliskin hiikmiin
veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay iginde;, sahipsiz
vakalanmissa yakalanan esya degerinin yiizde ellisi miisadere kararinin
kesinlegsmesini takip eden ii¢ ay icinde,

b) Uyusturucu madde yakalamalarinda, her tiirlii uyusturucu maddenin
birim miktart i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sabit bir rakamin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak degerinin, sahipli yakalanmais ise yarisi kamu
davasinin ag¢imasini, diger yarist mahkumiyete iliskin hiikmiin veya miisadere
kararmmin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay i¢inde; sahipsiz yakalanmis ise tamami
miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay icinde,

¢) Bu maddenin (a) ve (b) bentlerindeki durumlar disindaki ikramiye
odemelerinde, ¢ikis kacagr esyamin FOB, giris kacagi esyanin CIF kiymeti esas
alimr. Sahipsiz yakalanan egyanin degeri, mahallin en biiyiik miilki amirinin
gorevlendirecegi Maliye Bakanligi, Giimriik Miistesarlig1 ve sanayi ve ticaret odasi
temsilcilerinden olugan ii¢ kisilik heyet tarafindan belirlenir. Kagak esya sahipli
vakalanmissa kiymetinin yiizde ellisi, sahipsiz yakalanmissa yiizde yirmi begi
mahkumiyete, etkin pismanlikta kamu davasimin  agilmamasina, egyanin
miisaderesine ya da miilkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin kararlarin
kesinlegmesini takip eden ii¢ ay icinde,el koyanlarin bagh oldugu kurum biit¢esinin

ilgili tertibinden odenir.

(2) Dagitilacak ikramiyenin yiizde ellisi muhbirlere, yiizde ellisi el koyanlara
verilir. Ihbarsiz yakalama olaylarinda ikramiyenin tamami el koyanlara &denir.
Kacak¢iligr onleme, izleme ve sorusturmakla yiikiimlii olanlara muhbir ikramiyesi
odenmez. Elkoyma ikramiyesine, ancak kagak esyanmin yakalanmasi eylemine bizzat
ve fiilen katilan kagak¢iligi onleme, izleme ve sorusturmakla gérevli olanlar hak

kazanir.
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(3) Bu maddeye gore ddenecek ikramiyeler, damga vergisi hari¢ vergi, resim

ve harca tabi tutulmaz.

(4) Bu madde geregince el koyanlara verilecek ikramiyenin tutart olay
basina (30000) gosterge rakaminin, kamu davasimin agilmasi, mahkimiyet,
miisadere ya da miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararinin kesinlestigi tarihteki memur
aylik katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarr gegemez. Ancak bir yilda
odenecek ikramiye (120000) gosterge rakamimin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi

sonucu bulunacak tutar: gegemez.

(5) Miisterek operasyonlarda ve kontrollii teslimat uygulamalarinda
ikramiye odenmesi ve ikramiye 6demelerine esas birim fiyatlarin tespitine iliskin
esas ve usiller ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar, Maliye ve
Milli Savunma Bakanliklarimin goriisii alinarak, Icisleri Bakanhgi ve Giimriik

Miistesarligimin bagl oldugu Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

2-Ornek Ictihatlar

Kacakciiga iliskin operasyona katilan kamu gorevlilere degil,muhbirlere
ikramiye 6denir,yabanci Ulke makamlarinca kacaga iliskin tutulan

tutanaklar,iilkemizde de gecerli sayilacaktir.

Damstay 1.Dava Dairesi, E: 2003/000028, K: 2003/000035, Tarih: 19.03.2003

[*IMUHBIR IKRAMIYESI [*]KONTROLLU TESLIMAT

Kontrollii teslimat yontemi uygulanarak yurticinde veya yurtdisinda baslayp
yurtdisinda sona eren uyusturucu kagak¢ilig takibine muhbir sifatiyla katilanlara
1918 sayii Kanunun 60. maddesi hiikmiine gore muhbir ikramiyesi ddenmesi
gerektigi, bu tiir kacakcihigin yurticindeki takibine katilan gorevlilere ise miisadir
ikramiyesi odenemeyecegi, kacaga iliskin olarak yabanci iilke yetkili
makamlarimin usuliine uygun hazirladigi inceleme raporlarimin da iilkemizde

gecerli sayilmasina yasal bir engel bulunmamaktadur.

(4926 s. Kacakcilikla Miicadele K. m. 35)
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4208 sayili Kanun uyarinca kontrollii teslimat yontemi uygulanarak yurt disinda
sonuglanan uyusturucu kagak¢iligi takibinde muhbirler ile takibe yurt i¢inde katilmuis
ancak yurt disinda gergeklesen yakalama eylemine bizzat katilmamis miisadirlere
1918 sayili Kanunun 60. maddesi hiikmiine gére ikramiye ddenip 6denemeyecegi
konusunda diisiilen duraksamanin giderilmesine yénelik istisari diigiince istemine
iliskin Basbakanlhgin 18.2.2003 giinlii, 732 sayili yazisina ekli Icisleri Bakanhginin
5.2.2003 giinlii ve 32552 sayili yazisinda aynen;

"... Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligindan alinan 25.12.2000 giin
ve 2000/12 sayili kontrollii teslimat kararina istinaden, Ulkemiz ile Yunanistan
arasinda 27-29.12.2000 tarihleri arasinda yapilan miisterek kontrollii teslimat

uygulamasi sonucu, Yunanistan 'da toplam 513 kg eroin maddesi ele ge¢irilmistir.

Belirtilen olayla ilgili olarak (X) muhabirden alinan bilgide, yiiklii miktarda
uyusturucu ile Tiirkiye 'den Yunanistan'a hareket edecegi bildirilen iki otobiis,
kontrollii teslimatin amact olan alicilarin yakalanabilmesi icin, ara¢larda arama
vapilmaksizin Yunanistan kanun uygulayici birimlerine teslim edilmis, 29.12.2000
tarihinde her iki iilkede es zamanli olarak yapilan operasyonlarda, Yunanistan'da
arag stiriictileri ve yedek soforleri ile birlikte iki aracta toplam 513 kg eroin maddesi
ele gecirilmis, iilkemizde de olayla ilgili sahislar yakalanarak tahkikat konusu
edilmiglerdir.

Konu ile ilgili olarak, yazi ekinde yer alan, ... Emniyet Miidiirliigiimiizce diizenlenen
ikramiye talep yazisina Saglik Bakanliginca verilen cevabi yazilarda, 1918 sayili
Kacakgiligin men ve Takibine Dair Kanunun degisik 60. maddesinde, ikramiye talep
edilebilmesi i¢in, "kacak esyamin yakalanmasina bizzat ve fiilen katilma" sarti
arandigindan ve bunun yamnda uyusturucunun Yunanistan'da Yunan Polisi
tarafindan ele gegirilmesi nedeniyle kanunlarin miilkiligi ilkesine gére, muhbir ve
miisadirlere ikramiye 6denmesinin miimkiin olmayacagi; ayrica soz konusu ikramiye
talep dosyasinda yer alan Yunanistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Devlet Genel
Kimyahanesi Genel Miidiirliigii ... Uciincii Kimya Dairesi Uyusturucu Béliimii ne ait
Kontrol Raporlar ile ilgili olarak Yunanistan ve Ulkemiz arasindaki raporlarin

tamnmasina iliskin bir anlasma olup olmadigi, her iki iilkenin ilgili daireleri
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tarafindan raporlarin denkliginin kabul edilip edilmediginin tespitinin gerektigi

bildirilmistir.

Buna karsilik konuyla ilgili Bakanligimiz gériisleri soyledir:

1-) a-) Muhbirler bakimindan;

"4422 Sayili Cikar Amacl Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Uygulanmasina
ili§kin Yonetmelikte" muhbir, "sug¢lar veya suglarin failleri, iz, eser, emare ve
delilleri hakkinda yardim saglayan, gecici olarak istihbarat islerinde kullanilan veya

vardimlarindan, verdikleri bilgilerden yararlanilan kisiler" olarak tanimlanmistir.

1918 sayili Kanunun 60. maddesinin 9. bendinde, miisadir ikramiyesine hak
kazanabilmek icin kacak esyanin yakalanmasi eylemine bizzat ve fiilen katilma sarti
aranmaktadwr. Bu hiikiimde aranan "bizzat ve fiilen katilma" sartinmin, kacak¢iligin
men, takip ve tahkikiyle miikellef olanlar ile 1918 sayili kanunun 60. maddesinin 5.
bendinde sayilan kisilere yonelik oldugu aciktir.

Bu nedenle, verdikleri bilgiler ile uyusturucu madde yakalanmasina yardim eden
muhbirlere, uyusturucu yakalanmast eylemine bizzat ve fiilen katilmadiklart

gerekgesiyle ikramiye 6denmemesinin kanuna aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

b-) Miisadirler bakimindan;

Konu, kontrollii teslimat uygulamasini diizenleyen;, "Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, "4208 sayili
Kanun" ve "Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik"
hiikiimlerine gore degerlendirildiginde; 4208 sayili Kanunun 2. maddesinde
Kontrollii teslimat; "sug faillerinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti, toplanmasi,
kagak veya kagak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi amaciyla,
yvurtiginde dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye ve getirilerek dagitilacak veya
Tiirkiye 'de hazirlanarak yurtdisina gotiiriilecek veya Tiirkiye den transit gegecek,
uyusturucu ve psikotrop maddeler,... diger her tiirlii kagak veya ka¢ak olmasindan

stiphe edilen esyann yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakilleri" olarak
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tammlanmistir. Bu tamim 4208 sayili Kanunun kontrollii teslimat uygulamasina
iligkin sartlart diizenleyen 10 ve kontrollii teslimat karari ve usullerini diizenleyen

11. maddeleri ile birlikte diisiiniildiigiinde,

- Kontrollii teslimat son derece istisnai olarak, siki kayit ve sartlar altinda, adli

makamlarin karariyla gergeklesebilen bir uygulamadir.

- Kontrollii teslimat, faillerin tiimiiniin yakalanmasina, su¢ organizasyonunun
¢cokertilmesine ve sucla ilgili biitiin mal ve fonlara ulasilarak miisadere edilmesine

imkan verir.

- Kontrollii teslimat uygulamasinin basindan sonuna kadar, nakline izin verilen mal
ve fonlar iizerinde, kanunun deyimiyle " bosluga meydan vermeyecek” bir denetim
olmasi ongoriilmiistiir. Bu denetimin saglanamayacagi, saniklarin veya delillerin
elden kagirilacagi siiphesi ortaya ¢iktigi takdirde uygulamaya derhal son verilerek

sug esyasina el konulacaktir.

- Ve nihayet kontrollii teslimat uygulamasi sug faillerinin Tiirkiye de yargilanmasina

engel teskil etmez.

Bu durumda, kontrollii teslimat wygulanarak tiim faillere ve sug¢ esyalarina
ulagsmanmin  miimkiin oldugu bir kacakc¢ilik olayinda, bu yola basvurulmadan
Tiirkiye 'de yapilacak yakalama neticesinde muhbir ve miisadirlere ikramiye
odenecek; hatta kontrollii teslimat uygulanmasina bagslanilmis, ancak 4208 sayili
Kanundaki sartlarin gerceklesmesi nedeniyle daha sonra vazgegilerek Tiirkiye de
vakalama eylemi gercgeklestirilmis oldugu takdirde yine muhbir ve miisadirlere
ikramiye odenecek; buna karsilik basart ile uygulanip tamamlanan bir kontrollii
teslimat wygulamasi sonucunda yabanct bir iilkede yapilan yakalama neticesinde
ikramiye o6denmeyecektir. Boyle bir ¢oziimiin benimsenmesinin kontrollii teslimat

uygulamasinin etkinligine zarar verecegi,

Esasen, kontrollii teslimati diizenleyen 4208 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikten ¢ok
once yiriirliige girmis olan 1918 sayili Kanun yapilirken kanun koyucunun, biiyiik

bir hizla gelisen sugla miicadele tekniklerini, sucla miicadelede uluslararasi
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ishirligini ve bunlara bagh olarak ortaya ¢ikan yeni sorunlart éngormesinin
beklenemeyecegi, konunun yeni bir yasal diizenleme yapilarak ¢oziime baglanmasi
durumunda, yeni yasal diizenlemenin de, kanunlarin statik niteligi geregince belirli
bir siire sonra yetersiz hale gelebilecegi, biitiin bu nedenlerle, karsilasilan
sorunlarin, hukuk devleti ve hukuka saygi ilkeleri c¢ercevesinde, kanunlarin
uygulanmasinda objektif yorum yontemine basvurularak c¢oziimlenmesi gerektigi,
1918 sayili Kanunda, yakalamanin bizzat ve fiilen "gerceklestirilmesi" degil,
vakalamaya bizzat ve fiilen "katilma" arandigindan, Kontrollii teslimat uygulamasi
sirasinda, teslimatin gidecegi son yere kadar herhangi bir bosluga meydan
verilmeyecek sekilde denetiminin saglanmasi fiilinin, yakalama eylemine bizzat ve

fiilen "katilma" seklinde yorumlanmasinin miimkiin oldugu.

2-) Kanunlarin miilkiligi ilkesi geregince kanunlarin, o kanunu va’z eden iilke
smrlart icerisinde gegerli olacagi, bu nedenle yabanci bir iilkede gerceklesen
vakalama eylemi neticesinde Tiirkiye'de muhbir ve miisadirlere ikramiye
odenmesinin miimkiin olmadigi yoniindeki goriiste de isabet olmadigi, zira; 1918
sayui Kanunda, ikramiye odenmesini yakalamamn Tiirkiye'de yapilmas: sartina
baglayan bir hiikiim bulunmadigi, kanuna yorum yoluyla béyle bir sart eklenmesinin

miimkiin olmadigi,

Aymi zamanda, yurt disinda yapilan yakalamalar ig¢in muhbir ve miisadirlere
ikramiye odenmesinin kanunlarin miilkiligi ilkesiyle dogrudan ilgili olmadigi, onemli
olan durumun yakalamanmin yurt disinda yapilip yapimamas: degil, Tiirk
makamlarina verdigi bilgiler ile uyusturucu madde yakalanmasina yardimci olan

muhbirlere yine Ulkemizce ikramiye édenmesi oldugu,

Son olarak; kanunlarin miilkiligi ilkesinin mutlak sekilde uygulanan bir genel hukuk
ilkesi olmadigi, 4208 sayili kanunun 11. maddesinin iiciincii fikrasinda, kontrollii
teslimat  uygulamasimin  Tiirk  Mahkemelerinin  yargi  yetkisini  ortadan

kaldirmayacaginin a¢ik¢a hiikme baglandig,

3-) Tiirk Adli makamlarinca uluslararasi istinabe yoluyla alinacak, bir itilkenin resmi

makamlarinca usuliine gore yapilmis bir inceleme neticesinde ortaya ¢ikan bilimsel
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bir raporun; Ulkemizde gegerli olabilmesi i¢in ayrica iki iilke arasinda bu tiir

raporlarin gegerliligine dair bir anlasma yapilmasina gerek bulunmadig,

Mutlaka béyle bir sart aramiyorsa; Ulkemizde uyusturucu maddeler konusunda
inceleme yapmaya yetkili bulunan Kriminal Polis Laboratuvarlar: Daire Baskanlig,
Jandarma Kriminal Laboratuvarlari veya Adli Tip Kurumu ile temas kurularak idari
voldan her iki iilkenin laboratuvarlarimin denkliginin tespit edilmesinin miimkiin

oldugu degerlendirilmektedir.

Bu nedenlerle, ortaya ¢ikan uyusmazlik konusunda istisari mahiyette goriigleri

alinmak iizere konunun Danistay'a intikal ettirilmesi hususunda,

Geregini arz ederim."” denilmektedir.

Dairemizce yapilan c¢agri iizerine gelen Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri ...,
Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Bagskanlhigi Narkotik Sube Miidiirii ... ile Komiser Yardimcist ..., Saghk Bakanligi
Ilag. ve Eczacilik Genel Miidiirliigii Daire Baskan Yardimcis ... ile Hukuk Miisaviri

... m sozlii aciklamalar: dinlendikten sonra konu incelenerek,

Geregi Goriisiiltip Diigtiniildii

4208 sayili Kanun uyarinca kontrollii teslimat yontemi uygulanarak yurt disinda
sonuglanan uyusturucu kagak¢iligi takibinde muhbirler ile takibe yurt i¢inde katilmuis
ancak yurt disinda gergeklesen yakalama eylemine bizzat katilmamis miisadirlere
1918 sayili Kanunun 60. maddesi hiikmiine gére ikramiye ddenip 6denemeyecegi
konusunda  diisiilen  duraksamanin  giderilmesine yonelik istisari  diisiince

istenilmektedir.

1918 sayih Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun 60. maddesinin 3 numarali
bendinde, uyusturucu madde yakalamalarinda her tiirlii uyusturucu maddenin birim
miktart icin Icisleri ve Maliye Bakanhklarinca miistereken tespit edilecek sabit bir
rakamin her yil biitce kanunlarinda belirlenen ikramiye katsayist ile ¢arpimi sonucu

bulunacak degerin, sahipli olarak yakalanan uyusturucu maddeler i¢in tamaminin,
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sahipsizler i¢cin yaristmin miisadir ve muhbirlere ikramiye olarak d&denecegi, 5
numaralt bendinde, dagitilacak ikramiyenin yiizde ellisinin muhbirlere, yiizde
ellisinin miisadirlere, ihbar yapimadan vukubulan yakalama olaylarinda da
ikramiyenin tamamimin miisadirlere verilecegi, 9 numarali bendinde ise miisadir
ikramiyesine ancak, kagak esyamin yakalanmas: eylemine bizzat ve fiilen katilan
kagak¢iligin men, takip ve tahkikiyle gérevli olan kisilerin hak kazanacaklart hiikiim

altina alinmugstir.

Bu hiikiimlerde, kagak esyamin yakalanmasi eylemine bizzat veya fiilen katilan
kacak¢iligin  men, takip ve tahkikiyle goérevli olan miisadirlerin ikramiye
alabilecekleri, buna karsilik muhbirlere béyle bir sarta bagh olmaksizin ikramiye

odenebilecegi ongoriilmektedir.

Ayrica, 1918 sayili Kanunun 60. maddesinin 6 numarali bendinin (c) alt bendinde,
uyusturucu madde yakalamalarinda muhbir ve miisadirlere édenecek ikramiyelerin
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiine teslim edilenler igcin bu Genel
Miidiirliigiin ilgili oldugu Bakanlik¢a, digerleri igcin Saglik Bakanliginca biitgelerinin
ilgili tertibinden odenecegi hiikme baglanmis iken 4818 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, miisadirlere yapilacak odemelerin bagl olduklar: bakanlik veya kurulus
biitcelerinin ilgili tertibinden yapilacagr ongoriilmiis ancak, bu Kanunun Gegici 1.
maddesi ile de Kanunun yiiriirliige girmesinden énce ikramiye odemeleri ile devam
eden islemlerin, Kanunun yiiriirliige girmesinden onceki esas ve usullere gore
yiiriitiilerek sonuglandirilacagr belirtilmistir. Bu durumda, 4818 sayili Kanundan
onceki islerde, Yasada gosterilen eski Kurumlarin ikramiye odemelerindeki gérevieri

devam etmektedir.

Diger taraftan, kontrollii teslimat yontemi, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢ihigina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 4136 sayui Kanunla
onaylanmasinin uygun bulunmast sonucu hukukumuza girmis ve 13.11.1996 tarih ve
4208 sayili Kanunla da Ulkemize iliskin uygulama esas ve usulleri belirlenmistir. Bu
Kanunun 2. maddesinde kontrollii teslimat, sug faillerinin belirlenmesi, her tiirlii
delilin tespiti, toplanmasi, ka¢ak veya kagak olmasindan gsiiphe edilen mal veya
fonlarin miisaderesi amaciyla, yurt icinde dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye ye

getirilerek dagitilacak veya Tiirkiye'de hazirlanarak yurtdisina gétiiriilecek veya
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Tiirkiye 'den transit gececek uyusturucu ve psikotrop maddelerin, Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karst 1988 tarihli Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin Eki I ve II Numarali tablolart ile bu tablo degisikliklerinde yer alan
maddelerin ve buna bagl fonlarin veya kara para veya kara paraya kaynaklik
edecek diger her tiirlii kacak veya kacak olmasindan siiphe edilen esyanmin yetkili
makamlarin  bilgisi ve denetimi altinda nakledilmesi olarak tammlanmis

bulunmaktadir.

Yukarida a¢iklanan hiikiimlerin degerlendirilmesinden, kontrollii teslimat yontemi ile
yurt icinde veya yurt disinda baslayan bir kacak¢ilik su¢unu, yurt icinde yetkili
makamlara haber vererek sug¢, sucun failleri veya iz, emare ve delilleri hakkinda
yvardim saglayan ilgilinin muhbir sifatiyla 1918 sayili Kanunda éngoriilen muhbir
ikramiyesine hak kazanacagi, muhbirin kacak¢ilik su¢unun ortaya ¢ikarilmast ile
faillerin ve kacagin yakalanmasinda fiili katkisimin ihbarda bulunmaktan ibaret
oldugu, 1918 sayili Kanunda da muhbir ikramiyesine hak kazanilabilmesi igin ilgili
yoniinden baska bir sart aranmadig goz oniine alindiginda, kagak¢ilik takibinin yurt
icinde veya yurt disinda sonug¢lanmasina bakilmaksizin muhbir sifatint tasiyan
ilgiliye muhbir ikramiyesinin odenmesi gerektigi, buna karsilik yurt i¢inde baslayan
ve kontrollii teslimat uygulanan bir kacak¢ilik takibinin yurt disinda sonuglanmasi
nedeniyle 1918 sayili Kanunun 60. maddesinin 9 numaralt bendinde yer alan kagak
esyanin yakalanmast eylemine bizzat ve fiilen katilma yasal unsurunun gerceklesmesi
olanagi bulunmadigindan, bu tiir kontrollii teslimat uygulanan olaylarda takip
eylemine bizzat ve fiilen katilan gorevlilere miisadir ikramiyesinin verilemeyecegi

sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, kacagin yakalandigi iilkelerin yetkili makamlarinca usuliine gore
yapilmis bir inceleme sonucu hazirlanan raporlarin Ulkemiz yetkili makamlarina
sunulmus olmast halinde, bu raporlarin Ulkemizde gegerliligi icin yasal bir engel ya

da mevzuatimizin 6ngordiigii herhangi bir kosul bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle kontrollii teslimat yontemi uygulanarak yurt iginde
veya yurt disinda baslayip yurt disinda sona eren uyusturucu kacak¢iligi takibine
muhbir sifatiyla katilanlara 1918 sayui Kanunun 60. maddesi hiikmiine gore muhbir

ikramiyesi odenmesi gerektigi, bu tiir kacak¢iligin yurt igindeki takibine katilan
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gorevlilere ise miisadir ikramiyesi odenemeyecegi, kagaga iliskin olarak yabanci
tilke yetkili makamlarmmin usuliine uygun hazirladigr inceleme raporlarinin da
Ulkemizde gecerli sayilmasina yasal bir engel bulunmadigi sonucuna ulasilarak
dosyamin Danistay Baskanligina sunulmasina 19.3.2003 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.

Kaynak=DKD Say1:2 2003 Sayfa: 35

VIII-Kriminal Laboratuvar

1918 sayili kanunda olmayan ancak 4926 sayili yasanin 36.maddesinde yer verilen
diizenleme bu kanunun 24.maddesinde de korunmustur. Kanuna gore kagakcilik
olaylari,fiillerin Onlenmesi,izlenmesi arastirilmast ile ilgili inceleme ve arastirma
yapmak lizere Glimriik Miistesarlig1 biinyesinde kriminal laboratuvarlar kurulacak bu
laboratuvarlarin ¢alisma usul ve esaslar1 bu miistesarlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecektir.

BOLUM V :SONUC

Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun uygulanmasinda 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 5’inci maddesi ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin gz onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. Buna gore her iki kanunun
da genel hiikiimleri (5237 sayil1 Kanunun 1’inci Kitap 1-75’inci maddeleri ile 5326
sayili Kanunun 1’inci Kisim 1-31’inci maddeleri) 5607 sayili Kanun kapsamindaki

suc ve kabahatler i¢in uygulanacaktir.

Kanun incelendiginde de goriilecegi lizere 4926 sayili Kanuna gore birtakim
yenilikler ve farkliliklar ihtiva etmektedir. 5607 sayili Kanun miilga kanuna nazaran
daha kisa, sade ve diizenli bir sekilde hazirlanmis, sorusturma kavrami yerine
arastirma kavrami kullanilmis, 4926 sayili Kanunda kacakeilik fiilleri 3’{incii
maddede, ceza hiikiimleri ise 4’lincii maddede diizenlenirken, yeni kanunda 3’iincii
maddede suglar ve kabahatler, cezai hiikiimleri ile birlikte ortaya konulmus, kabahat
ve su¢ durumlart ayn1 maddede diizenlenmis, eski kanunda tesebbiis her fiile iliskin
boliimde tek tek “ithal veya buna tesebbiis etmek” seklinde diizenlenmis iken, 5607
sayil1 Kanun ile 3’iincii maddenin 18’inci fikrasinda “maddede tanimlanan suglar ile

10’uncu fikrada tanimlanan kabahat fiillerinin, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile,
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tamamlanmis gibi” cezalandirilacagi hiikiim altina alinmis, 4926 sayili Kanunda
hapis cezasi istisnai durumlar i¢in Ongdriilmiisken, yeni kanunda ayni fiiller igin
hapis cezas1 da ongoriilmiistiir. Miilga kanunda tesekkiil ve toplu kagakeilik halleri
hem tanimlar boliimiinde ayrica ortaya konulmus hem de 5’inci maddede ceza ve
agirlastiric1 hal olarak diizenlenmisken, yeni kanunda nitelikli haller bashigi altinda
agirlagtirict durum olarak diizenlenmis, pismanlik ve 6n 6deme, etkin pismanlik

olarak diizenlenmistir.

5607 sayili Kanunda kacgakgiliga yardim ile ilgili 6zel diizenleme bulunmamakta
olup, ictima kaidesi ise daraltilarak (sahtecilik durumunda) konulmus, ayrica tekerriir
maddesi ihdas edilmis, bunun takibi gorevi Giimriik Miistesarligina verilmistir. Yeni
kanunda sorusturma ile ilgili hususlara iligkin (arama, el koyma gibi) 0Ozel
diizenlemeler azaltilmis, bu konularda 5271 sayili Kanuna atif yapilmistir. El
konulan esyanin muhafazasi ile ilgili daha detayli diizenleme yapilmis ve Giimriik
Miistesarligina gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Miisadere ile ilgili kapsamli bir
madde ihdas edilmis, miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin madde konulmustur.
Yurt disina ¢ikis yasagi, giimriilk komisyonlari, temyiz, para cezalarinin tahsili ve
sorumluluk, zamanasimi, su¢ uydurma ve iftira, kamu hizmetlerinde yasaklik, askere
mahsus silah ve mithimmat {izerinde islenen kacakeilik suglar ile ilgili maddelere

yer verilmemistir.

Bununla birlikte, yasa kagak¢ilik amaciyla tesekkiil kurma sucunu biinyesinden
cikarmasidir. Bundan boyle, su¢ olusturan kacakeilik eylemlerinde 5237 sayili
TCK.nim, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma sugunu diizenleyen 220. maddesinin
uygulanmasi olanagi tartisma konusu olacaktir. Zira TCK. 220. maddesi

sadece suclarla ilgili bir hiikkiim olduguna gore kabahat tiirlindeki kacakeilik
eylemlerinde 220. maddenin uygulanma olanagi yoktur. Buna karsilik, boyle bir
Orgiitiin faaliyeti cercevesinde kanunundaki sucglarin ve kabahatlerin islenmesi

halinde,kagakg¢ilik sucunun cezasi iki kat artirilacaktir.

Ikinci 6nemli fark, yukarida da belirttigimiz iizere, bireysel ihracat kagak¢iligmin
yaptirimi sadece para cezasi iken, yeni yasanin bu tiir kacak¢ilik eylemlerine adli
para cezast ile birlikte hapis cezasi da dngoérmiis olmasidir.

5607 sayili kanun gorevli mahkeme yoniinden de 6nemli bir degisiklik yapilmistir:

Yasanin 17. maddesinin 2. fikras1 geregince ,”Bu kanun kapsamina giren suglar
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dolayisiyla agilan davalar, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca belirlenen asliye ceza mahkemelerinde goriiliir. Ancak bu sug¢larla
baglantili olarak resmi belgede sahtecilik sucunun islenmesi halinde, gorevli
mahkeme aZir ceza mahkemesidir.”Goriilecegi lizere, yasa kagakeilik suglarinda ceza
mahkemelerinin madde itibariyle yetkisini kabul etmis ve sadece resmi belgede
sahtecilik sugu ile baglantili kagak¢ilik suglarinin agir ceza mahkemelerinde
goriilecegini Oongormiistiir. Boylece kacake¢ihk sucunun bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi durumunda dahi bundan bdyle Asliye Ceza
Mahkemeleri yetkili olacaktir.

Uciincii olarak kabahat ve suc olarak ayrildig1 kacakcilik suclarinda kabahatler
icin idari para cezas1 verme yetkisini giimriilk komisyonlarindan alarak
Cumbhuriyet savcilarina vermistir. Bu hal prosediirleri basitlestirmistir ancak
Cumhuriyet savcilarmin tek basina para cezasi tespitinde sikintilar yasayacagi
ortadadir.

Bununla birlikte kabahatler i¢in kasit dngdrmesi olumlu bir gelismedir.

Bu ilkeler 1s181nda kagakgilik kanununu degerlendirirsek kanaatimce ekonomik suca
ekonomik ceza ilkesinin bu yasa ile terk edilmesi hatalidir ve geriye doniistiir,eski
1918 sayili kanunla, yeni kacakgilik yasasi arasinda bu konuda bir fark kalmamis
1918 sayili kanunla ilgili pek ¢ok giris boliimde yapmis oldugumuz ve 4926 sayili
kanunla ortadan kalktigin1 sdyledigimiz elestirileri bu kanunla tekrar yapmak

zorunlulugu dogmustur.

Bununla birlikte yasanin 17/2.maddesi hala yanlis algilanmaktadir. Yasa ytirtirliige
girdikten sonra kagak¢ilik davasina bagli evrakta sahtecilik suclarindan dosyalar agir
ceza mahkemesine gonderilmekte bu mahkemece de gorevsizlik karari verilerek
Yargitay 5.Hukuk Dairesine yollanmaktadir. Dolayisiyla bu maddenin 6zensizligi

buradan da anlasilmaktadir®

[laveten eski yasada devletin siyasi,mali ve iktisadi,askeri giivenligini bozacak,gevre
ve toplum sagligini etkileyecek eylemler i¢in bir fiilden bahsederken yeni yasa cevre
ve toplumu etkileyecek, iktisadi,askeri giivenligi bozacak esyadan bahsetmektedir.

Bu esyanin ne oldugu belli dahi degildir. Yine 4926 sayili yasada tesebbiis ithalat

% Ayni goriiste Av. Turgay Demirci Kagakeilik Yasas1 Hakkinda Giincel Hukuk Dergisi

Temmuz 2007/7-43 sayfa 51
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kacakciliginda ayrica tanimlanmis iken ihracata iliskin dilizenlemede fiillin
tamamlanmis olmasi sart1 aranmaktaydi,simdi ise tesebbiis neredeyse tiim suglar i¢in
tamamlanmis su¢ gibi kabul edilmistir. Aracili ihracatta nezaret gorevinin yerine

getirilmesinin cezasi arttirtlmistir.

Yasa kacakeilik suglarimin ve kabahatlerinin kanun algilayicilar tarafindan farkli
algilanmasinin,uygulanmasinin bir delili niteliginde olup,1918 sayili kanuna bir
doniis niteligi tasimaktadir. Ekonomik suca, ekonomik ceza uygulamasinin terk
edilmesi de yasanin en biiyiik eksisidir. Modern uygulamalarin ve Yargitay gibi pek

cok adli organ ve mahkemelerden gelen elestirilerin goz ardi edilmesidir.

Tezimi kanun koyucunun mahkemelerin  elestirilerini ihmal ettiginin ispati
niteligindeki ~ Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2000/7-3E ve 2000/32K sayili
ilamindan yapilan ve kagakgilik suclari i¢in hapis degil ekonomik ceza getirilmesi

gerektigini belirten goriisii ile bitirmek istiyorum.

“Giimriik kacak¢iliginin mahiyeti, nevileri, men ve takibi usulleriyle cezalari ayrt bir
kanunla tespit edilmistir. 12.1.1932 tarihinde 1918 sayi ile ¢ikarilan bu Kanun,
7.9.1956 tarihinde 682 sayili Kanunla genis bir sekilde tadil edilmistir. Sonradan
5.6.1985 giin Ve 3217 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ekonomik su¢a ekonomik
ceza uygulanmasi genel prensip olarak kabul edilmistir. 3217 sayili Yasanin gen
gerekgen bu husus "Gercekten ekonomik suglart cezalandirmakla Devletin iki
menfaati korumak istedigi goze ¢arpmaktadir. Devlet bir taraftan ekonomik
faaliyetin normal bir sekilde islemesini saglamak istemekte, diger taraftan kendi
gelir kaynaklarimi muhafaza etmek maksadini giitmektedir. Bu iki menfaati
Saglamak, esasta mali ve iktisadi tedbirlerle gerceklesebileceginden sug tehdidini,
hapis cezasini miimkiin mertebe az kullanmak gerekir.

Ekonomik suclarla miicadele konusunda en etkin silah, yine ekonomik, mali ve
idari tedbir ve miieyyidelerdir. Hapis cezast ise son care sayilmak gerekir. Siddetli
ceza sistemi ozellikle ekonomik sucglara ters tepen bir silahtir. Ekonomik diizendeki

aksakliklar cezalarin arttrilmasiyla giderilemez.”
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