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INTRODUCTION:

Les Jeunes Turcs, acteurs principaux de la Révolate 1908, étaient en mémes
temps, les témoins de l'effondrement de 'Empir¢om@an. L'union ainsi que la
durabilité de 'Empire représentaient une importantajeure aux yeux de ce groupe.
Lorsque la révolution est entamée, les Jeunes Tem®mprenant que la survie de
'Empire a travers l'union de différents peuples peuvait étre assurée, se sont
concentrés sur la fondation d’'un état nation. Cdpahceci nécessitait la modernisation
de I'Etat mais aussi de la société. Les JeunessTinamgurant ainsi la modernisation de
I'Etat et de la société prennent vite conscience cpite formation ne peut étre assurée
gue par le choix d’une voie révolutionnaire. Aifes cadres jacobins formant les cadres
de la modernisation turque de XXiécle, apparaissent comme étant le plus grand
pouvoir politique dans le passage d’un Empire &tat-nation. Les cadres dirigeants
des dix dernieres années de I'Empire, considérgsmmdes cadres modernistes, sont
aussi les cadres républicains. Ainsi il est possiiiobserver la présence d'un but
commun qui vise, a travers une transformation joolét assurant la formation d’un Etat-
nation, au lancement d’une structure permettarddéegloppements sociaux nécessaires.

Dans ce contexte nous pouvons dire qu’en Turgai@rémiére moitié du XX
siécle est marquée par la construction d’'un EtdibnaDans le souci d’apporter un
soutien financier a ce nouveau systeme, une paditdjte "d’économie nationale" est
mise en place. Cette "économie nationale" est, tat@r, une politique par laquelle
I'Etat pourra donner un sens a la vie économiqupays. Par ailleurs, les mémes années
sont marquées par la naissance d'une classe mqyeetle de la "bourgeoisie
nationale”, ainsi que par sa montée en puissante lda milieux politiques. Cela peut
s’expliquer par le fait que, contrairement au sigmécédent, la modernisation, au XX
siecle, n'est plus le résultat de I'applicationrééormes institutionnelles mais apparait
grace a un passage au systeme capitaliste en atlomiges ses particularités. Cela se
traduit donc par I'apparition d’une classe bourgeajui sera a la base de la création du
capitalisme. Ceci est I'objectif commun du Comit&rdon et Progrés (CUP) et ainsi
gue de I'équipe républicaine, tous issus des JeElmes.

Selon les modernistes, I'économie nationale n¢ ga fondée que grace a la

présence d'une classe bourgeoise nationale voyemtirgéréts dans la structure de



I'Etat-nation. Dans I'Empire ottoman, I'autonomiesd fluctuations de capitaux était
proportionnelle au contréle gouvernemental. Aipdis les fluctuations s’opéraient loin
de ce contréle et plus l'autonomie était assurée. & sein de [I'Etat-nation,
'accumulation du capital ainsi que le capitalistevaient étre contrélés afin qu’ils
agissent tous deux en fonction des intéréts datl'Binsi dans un tel registre, durant les
années de la Premiére Guerre mondiale, il est ldesgiobserver une orientation vers
des politiques économiques interventionnistes. r@@ses politiques persistent apres la
fondation de la République sous les influencesautprelles. Vue sous cet aspect, la
tendance traitée-ci haut, se concrétise par urepsas qui débute avec la révolution de
1908, s'amplifie pendant les années de guerremreinue tout en s’affirmant a la suite
de la proclamation de la République. Autrementdiitant le processus de fondation de
I'Etat-nation, la mise en place de I'économie nasle débute avec la Seconde
Monarchie constitutionnelle.

Comme nous I'avons mentionné ci haut, cette « doimoationale » émergeant
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des la Seconde Monarchie constitutionnelle prenddm d™“étatisme" dans I'entre-

deux-guerres. Nous pouvons noter aussi bien désufacinternes qu’externes dans la
naissance et l'installation de la politique étatisTous ces facteurs influenceront la
perception du secteur privé par I'équipe dirigeaers que vers la fin des années 30,
les politiques étatistes appliquées avaient plusnmins trouvé une dynamique,

I'éclatement de la Seconde Guerre mondiale a cordupays a plonger dans une
économie de guerre qui a fini par instaurer un atird’insécurité et de perte de
confiance entre I'Etat et le secteur privé. Nousressentons, encore aujourd’hui, les
effets. Ainsi, le long de ce dossier nous tenterd@scomprendre le role attribué au
secteur privé par les modernistes, fondateursktatknation.

Les politiques économiques nationaux mises en place de la création de
I'Etat-nation, s’orientaient vers deux buts prirazig. Au sein du premier résidait la
volonté de I'Etat & construire une classe bourgeaisravers ces politiques. Quand au
second, I'Etat manifestait la volonté de contridette classe animée par ces mémes
politiques ainsi que la volonté de diriger I'industisation de la maniére souhaitée.
Ainsi les politiques étatistes se cristallisanttigatierement a la fin des années 30 ne

peuvent étre comprises que ces deux buts principaux



De la méme mesure que la bourgeoisie turque daitesistence a I'Etat, elle
trace un portrait de soumission a celui-ci s’agisske toutes ces activités car en Turquie
I'industrialisation et la naissance de I'Etat natise réalisent simultanément. Cette
situation nous amene au point suivant: dans ceegearpays, la formation du secteur
privé se prononce a travers la vision du mondecddses fondant I'Etat-nation. C’est la
bureaucratie étatique elle-méme qui définit le @deordé au secteur privé au sein de
'économie. Dans ce contexte, il serait possiblendéer qu’'en Turquie le systeme
législatif et la bureaucratie, constitués duraritecpériode, refletent les conditions du
développement social et économique au détriment cddaines normes dites
traditionnelles. La permission a ces institutioesfahnctionner comme des mécanismes
intermédiaires garant de I'équilibre relationneltrenl’Etat et le secteur privé est
directement liée aux comportements des responspoligisjues. Dans ces conditions, il
semble difficile de définir les responsables pgliss comme ayant une approche neutre
et autonome vis-a-vis des relations entre I'Etd secteur privé.

Nous pouvons déduire des faits mentionnés jusqge’&n Turquie I'Etat jouait
un role essentiel qui déterminait la place du seqgbeivé. Ainsi, pouvait-il orienter et
manipuler le développement du secteur privé avex palitiques économiques.
Cependant, la bureaucratie turque était une buratei©ationaliste et dans les cas ou la
bureaucratie ne concevaient pas les modéles deortanments du secteur privé comme
étant compatible avec ces propres valeurs natishalle ne se géna pas de suivre des
politiques qui empéchérent le développement de cidsse. Dans ce comportement qui
laisse a dire «la bourgeoise malgré elle » réside ambiguité, une contradiction.
Cependant, avant d’émettre cette conclusion, ilbdemécessaire d’étudier les raisons
qui poussent la bureaucratie turque a prendrepeedg mesure. Nous tacherons, dans ce
devoir, d’analyser ces raisons. Ainsi, pouvons-noosis interroger sur ces divers
points : Quels sont les facteurs qui influencenpdgiception du secteur privé par la
bureaucratie turque de I'époque en question ? &gjue la bureaucratie turque s’est
inspirée d’'un seul modele économique précis podinidésa perception du secteur
privé? Ou bien, est-ce que nous pouvons parler ghiatessus qui se forme sous
l'influence des conditions historiques, conjonclieése ou internationales de I'époque ?
Pour apporter des réponses a ces questions, naisréhs l'interdépendance dans les

relations entre I'Etat et le secteur privé dansotdre chronologique. Notre étude aura



pour objectif de déterminer les facteurs qui inficent cette perception et non une
analyse économique. Dans un premier temps, nousomen accent sur l'arriere-plan

historique des facteurs qui influent sur la perceptiu secteur privé par les modernistes
turcs. Parallelement, nous verrons également gustiat les approches idéologiques qui
influencent cette perception. Dans un second alegpibus essayerons d’étudier le réle
et la place du secteur privé, taillées par la bwestie, dans les modéles de
développement économique. Nous analyserons legs efienjoncturels internes et

externes qui influencent cette perception.



LA PERCEPTION DU SECTEUR PRIVE PAR LA BUREAUCRATIE TURQUE
(1923-1946)
I. L’arriére-plan ottoman
A. L’économie et la société ottomanes au XlIXsiécle

Nous pouvons bien constater que I'Etat moderne éstcle produit d’'un long
processus. La mutation d’un "empire monde" en @ Ebderne est fortement liée a la
transformation d’'un systeme économique autonomeiren formation dépendante et
située a la périphérie de I'économie mondiale edipte. Mais cette transformation de
I'Etat ne résulte pas seulement de l'impact deokgmmie monde européenne sur
'Empire ottoman. Elle dépend aussi des caracttmedamentaux du régime ottoman,
des particularités de I'histoire ottomane ainsi gige ses idéologies et du systéme
bureaucratique de I'Empite

Dans les pays comme I'Angleterre, la France, lesas, la corrélation entre
I'économie de marché et I'Etat s’est développéendaiére autonome ; dans les régions
périphériques la situation est différente. Des ftions préalablement autonomes se
trouverent incorporées a la périphérie de I'écomombnde capitaliste, et au cceur de
cette évolution leurs structures politiques furdéstabilisées, paralysées et partiellement
détruites. Contrairement a ses pays, ou I'Etat mmeet I'économie mondiale
capitaliste ont apparu simultanément, en Turqieat moderne n'a été créé qu’apres la
formation sociale était devenue périphérfquBe plus, les facteurs qui modelérent
I'Empire avant son incorporation et ceux qui cdnigirent a la naissance de I'Etat dans
les pays mentionnés au dessus étaient trés diffefdous pouvons constater que cette
double détermination, dans le temps et dans ldEp@rismes locaux se trouve au cceur
de I'analyse de I'Etat turc.

Nous pouvons constater que dés le début du®dicle, I'Empire ottoman se
trouvait de plus en plus situé au cceur des enjeoradmiques et impliqué dans des

rapports de force entre les grandes Puissandess constatons que I'Etat ottoman a d,

! Selon Calar Keyder, I'Empire ottoman et la Chine sont desedes pays périphériques dans le systéme
capitaliste du XX siecle, sans devenir des colonies des Puissaccitentales ; voir Gaar KEYDER,
Tirkiye'de Devlet ve Siniflaistanbul fletisim Yayinlari, 1990, pp. 34-36.

2 Serif MARDIN, « Center Periphery Relations: A Key to Turkishifits”, Daedalus hiver 1973, p. 170,
cité par Ali KAZANCIGIL, « L’Etat ottoman-turc et le kémalisme », dakistirk : Fondateur de la
Turquie ModerngParis, Masson, 1984, p. 41.

¥ KEYDER, pp. 29-30.



chaque fois, se soumettre davantage aux exigences/siéme interétatique du dix-
neuviéme siécle, a travers des guerres et desdraiblitiques et commerciaux
désavantageux par rapport aux intéréts de 'Emplépoque duranzimatest un point
de rupture dans 'Empire ottoman. Nous pouvons dire cette époque est celle de
l'intégration de I'économie turque a I'économie diale.

Notre but n’est point d’analyser profondément liéiconomie de I'Empire
ottoman du XIX siécle. Néanmoins nous ne pouvons pas éviter diabain sujet aussi
important. En effet, un autre point encourageargréeessus de I'union de I'économie
ottomane a I'économie mondiale est le rdle de ddssance du pouvoir de I'Etat central
a travers les réformes ainsi que le réle du soutErant des Etats européens pour la
protection de l'unité territoriale de I'empire. EBohange d’un soutien militaire, politique
et économique apporté a I'entreprise des réfornessEtats européens ont demandé
'ouverture de I'économie ottomane vers I'extérieBarticulierement, c’est le Traité
commercial de 1838 qui a permis a I'Angleterre,rchant de nouveaux marchés dans
lesquels il pourrait s'implanter, de pénétrer plasilement ses produits sur le marché
ottoman. Il est vrai que pendant le XiXiécle, a eu lieu un recul de la production
artisanale locale face a I'extension du commerc@riur et a la concurrence des
produits importés envahissant le marché nationepe@dant selosevket Pamuk il
serait incorrect de lier cette croissance rapidd’idgortation au seul fait du Traité
commercial. Les divergences entre la structure melyction européenne, structure
ayant entamé la révolution industrielle et la dieee de production artisanale ottomane
sont non négligeables. D’autant plus que l'augntemtades importations peut étre
observée dés le début du siécle

Nous acceptons que I'Empire ottoman connaisse aX° %lécle un déclin
économique et constatons qu’en Empire ottomancdeporations appelédsnca ne
possédent pas une structure organisée telle quausirie moderne. Malgré cela les
artisans traditionnels se sont battus durant le®Xdicle lors du rapprochement de
'économie de 'Empire a I'’économie mondiale afifagburer la protection des biens.
Par exemple dans le secteur de textille, on voyaé résistance a ce déclin. Selon
Pamuk, sous I'Empire, tout au long du XiXiécle, le secteur du textile a surtout

bénéficié d'une force de travail a bas prix. Desptes artisans ont continué a disposer

* Sevket PAMUK,Osmanli-Tiirkiydktisadi Tarihi 1500-1914istanbul jletisim Yayinlari, 2005, p. 208.



d’'une certaine richesse jusqu'a la fin du sieclepabdant, en raison de I'absence des
technologies modernes de production, de la difiicld concurrencer les produits
européens importés ainsi que de ['évolution divetgedes artisans traditionnels
ottomans comparés aux artisans européens ayanhatien de classe, ces artisans

traditionnels sont loin de posséder I'image d'ulasse bourgeoise.

B. L'époque des Jeunes Turcs
1. Le nationalisme turc

Nous pouvons dire que la révolution de 1908 étaitmouvement politique de
libération de 'Empire de I'ordre établi et de smntrole par les Etats européens. Quand
les Jeunes Turcs montent au pouvoir, ils avaientbutn moderniser le pays. Apres la
grande perte des territoires de 'Empire, ils aniimonscience que pour moderniser le
pays, il fallait créer un Etat-nation. Pour celandcoté, ils tentent de donner la
conscience nationaliste aux turcs pour créer utieméurque, de l'autre, ils préparent
les fondamentaux pour créer une économie natiofalar eux, la modernisation est
d’'arriver au niveau des pays capitalistes. Dansagexte, il semblait nécessaire de
créer une économie nationale afin de devenir urmnaroie développée capitaliste.
Ainsi, I'un des principaux objectifs du mouvement de Clthi &e créer une économie
nationale. Nous pouvons dire que le passage d’upirEr un Etat moderne ainsi que la
transformation du fonctionnement de [I'économie ialla se concrétiser sur le
nationalisme turc.

Comme nous pouvons le voir dans les nationalisnee$Edirope centrale et
orientale, I'élément dominant dans les empires, squit plurinationaux, se différencie
face aux autres éléments afin d’affirmer sa supé&ioNous rencontrons ce phénomene
dans le nationalisme turc. Nous pouvons ainsi glie la naissance et le développement
du nationalisme turc se définissent par rapporaatces nationalités et en conflit avec
elles. Surtout face aux nationalismes des autreplgg de 'Empire, réaction contre la
culture islamique, résistance au panslavisme, @wdntre ’hégémonie européenne,
opposition a la chrétienté, tout cela a motivé pagition d’'un processus de prise de

conscience de l'identité turque. Le nationalisme tesst tout d’abord un nationalisme



d’une classe bureaucratique. C'est elle qui, apssr formé un Etat national s’est
efforcé de donner un contenu au nationalisme turc

L'arrivée des émigrés fuyant la répression tsarésst#Empire, aide aussi a la
diffusion du courant nationaliste turc. Grace a,dexationalisme turc est devenu plus
organisé, avec ses associations, ses cadres, BeEmis)i ses organes de presse, sa
littérature. 1l inspire un véritable courant de gé®, le turquismetirkculik qui
s'impose comme un systeme politique, face a 'déecommunauté musulmane et de
nation ottomane. Et méme comme idéologie, facaséatisme et I'occidentalisme,
dans la mesure ol il essaie de répondre a tougrdesls problémes qu’affronte I'Etat
ottoman.

La Seconde Monarchie constitutionnelle, qui a nmsafi régime autocratique de
Abdilhamid 1l, a favorisé le développement du nailsme turf Les cadres
intellectuels civils et militaires influencés paodcident et par la culture bourgeoise
européenne qui ont orienté la révolution en 19@8)t slevenus indirectement les
protagonistes de l'idéologie nationaliste turgue.révolution s’est donnée pour but de
changer les conditions actuelles de 'Empire, deelipper et moderniser le pays, d'y
découvrir des valeurs qu’on croyait inexistantemsAtoutes ces idées les emmeénent a
la nécessité d’un Etat moderne forgé par 'idéaawitionaliste.

Des le début de la Seconde Monarchie constitutitemfes intellectuels émigrés,
comme Yusuf Akcura, Ahmet et Hiseyinzade Ali, ommeencé a former des
associations, au départ non officielles, et a puliles journaux et périodiques turquistes
qui utilisent la langue simple pour que le peugeprenne. La plus importante de ces
organisations est « Le Foyer TurcPBéi(k Oca&1) qui a été fondé de facon non officielle
comme un club d'étudiant en 1911 par les étudidmia faculté de médecihd.e Foyer

Turc allait renforcer son influence par 'adhésitenZiya Gokalf En 1913, une revue

® Frangois GEORGEON, « A la recherche d’une identiéénationalisme turc »,d_Turquie en transition,
disparités, identités, pouvoirRaris, 1986, pp. 152-153.

® Le 23 juillet 1908, la révolution des Jeunes Twagussi. Pourtant, trente ans aprés de la protiiga
de Kanun-i Esasi, les membres du Comité de I'Usibdu Progrés, ont réalisé une véritable révatuti
et provoqué la réouverture du parlement ottomas.Jegines Turcs dont I'objectif principal était deser
I'Empire, ont percu le parlement comme un instrutrg@ur créer un contre-pouvoir vis-a-vis du Sultan,
renforcer I'Etat contre les dangers qui menacentsoté.

" Frangois GEORGEON, « La montée du nationalisme dans I'Etat ottoman (1908-1914) », ddres
Ottomans Aux Turcs : Naissance d’une natistanbul, Les éditions ISIS, 1995, p. 31.

8 C’est un sociologue, Ziya Gokalp qui a tenté det@yatiser le nationalisme turc. Il a d’abord as
place au coté des Jeunes Turcs. Il est devenu reetiob€omité Central du Comité d'Union et Progrés
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intitulée « Vers le Peupler (Halka Dgsru) commence & étre publiée. Quand nous
considérons la liste de ses rédacteurs, nous rengoms compte qu’elle comprend
pratiquement tous les grands intellectuels natistesl comme Ziya Gokalp, Yusuf
Akcgura, Halide Edip, HUseyinzade Ali, etc....

Nous pouvons dire qu'au XfXsiecle, les Jeunes Ottomans s'apercevaient aussi
le fossé entre I'élite et la classe populaire eméde la culture. lls ont pensé donc a
simplifier la langue gu’ils utilisent pour le peeplOn retrouvera cet aspect populiste
chez les premiers écrivains nationalistes. Ainggcda simplification de la langue, ces
revues deviennent accessibles pour la masse papWair I'intermédiaire de ces revues,
certains principes comme le populisme sont incidqlar la méme, le peuple est
manipulé selon les idéaux des Jeunes Turcs.

Nous pouvons dire que quel que soit la raison de agientation des Jeunes
Turc vers le peuple, elle provoquait la tendancgonaliste turque dans I'Empire. A
cette époque, toutes les discussions tournaiepuadfune seule question: comment
sauver 'Empire® Pour les Jeunes Turcs, & la vieille de la PrentBrerre mondiale,
donner une réponse a cette question était pluslsigqyyau lendemain de la révolution
de 1908. Quelque soit les demandes sinceres quafahées pendant la révolution de
1908 sur le salut de 'Empire, la perte de la qteaisilité des territoires non musulmans
de I'empire et les révoltes nationalistes qui sadent a la veille de la Premiére Guerre
mondiale, les avait déja convaincus de l'imposiéitle concilier les divers intéréts

nationaux dans un empire unifté

(CUP). Puis, il a adhéré au mouvement mené par dftudtemal. Ses oeuvres ont servi de base a
l'idéologie officielle du régime kémaliste. SeloGkalp, la nation n’est pas un groupe ou une assogia
raciale, ethnique géographique, politique ou vaoet La nation est un ensemble d'hommes et de é&smm
qui ont recu la méme éducation, et disposent damané&cquis dans les domaines de la langue, de la
religion, de la morale et de I'esthétique ; voiyaZiIGOKALP, Turkciligiin Esaslary Istanbul,inkilap
Kitabevi, 2004, p. 18.

° Le slogan “vers le peuple” évoque le mot d'ordes gopulistes russes de la seconde moitié du XIXe
siécle. Les intellectuels tucs émigrés de Rusdisenvi de liens entre la Russie et I'Empire ottarmriun
coté, une intelligentsia trés peu nombreuse, darBaune masse illettrée, essentiellement paysanoie
GEORGEON, « La montée.», p. 41.

19 Bernard LEWISModern Tiirkiye'nin Dgusu, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2040 212.

1 Pour comprendre la tendance nationaliste des deilineques, il faut d’abord tenir compte de
I'évolution territoriale de I'Empire lui-méme. ErBQ8, au lendemain de la Révolution jeunes turcaie, |
Bulgarie, la Bosnie- Herzégovine et la Créte éckappéfinitivement a la suzeraineté ottomane. Ei219
c’est au tour de la Libye occupée par les Italipuss de I’Albanie de se détacher de 'Empire odomEn
1913, ce sont toutes les possessions dans lesrBajkasont perdues.
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Ici, il faut préciser quand méme qu’au début, lasamalistes turcs pensent en
fonction des intéréts de I'Etat plus qu’en fonctide I'ethnie turque. La nation est
seconde par rapport aux impératifs territoriaustetégiques de I'Etat. Cette primauté
de l'étatique dans leur nationalisme explique poargcertains minoritaires ont pu
rejoindre le camp des nationalistes turcs ; c'estds de nombreux juifs, qui comme
Tekin Alp, ont mis leur action et leur réflexion service des intéréts de I'Etat ottoman.
Malgré cela, une conception libérale du nationadisqui reconnaisse aux minorités les
mémes droits qu’aux Turcs, est demeuré trés limilgdes le nationalisme turc. Les
nationalistes se sont rangés du coté de la burgicivile et militaire qui a vu dans le
nationalisme un instrument pouvant servir les dassie I'Etat dont elle était en charge.

En Turquie, nous pouvons préciser que la distinatiotre la masse et I'élite tient
ses racines du XlIXsiécle. Cette distinction qui se voit dans les dim@s de I'économie,
de la politique et de la culture, a créé un fosgéede peuple et les groupes dirigeants.
Cependant, un courant idéologique appelé populissiteau début du XXsiécle en vue
de supprimer cette distinction. Bien que le popudissoit considéré comme l'un des
principes les plus importants de la modernisatiefedTurquie au XXsiécle, le courant
populiste en question n’a jamais permis au pewplgement dit, a I'individu d’exprimer
son idée, de décider, de faire partie de I'admiaitn ou encore de comprendre et
interpréter les faits du pays au méme niveau gsianlembres de I'administration. En
fait, nous pouvons dire que ce courant populistgananipulé de maniére a satisfaire le
groupe des élites. Cependant, ce serait un échat Lagirait d'un populisme dont le
but serait de créer une masse soutenant son paiviii extérioriserait donc le peuple.
Nous pouvons dire que pendant le processus de misdeon au XX siécle, ce courant
aurait éteé utilisé pour manipuler la masse appel@euple pour gu’elle évolue selon les
demandes des élites.

Nous retrouvons ce phénomeéne durant la Seconde rbfoaaconstitutionnelle
lorsque le Comité d’'Union et Progrés (CUP) favatisa principe du populismeAu
début du XX siécle, dans le but de créer une économie tutgsieeunes Turcs avait le
souci de mettre en place une classe « nationalentrebreneurs qui accumuleraient le
capital sous le contrdle de I'Etat, donc sous jgedéance étatique. La nationalisation de

I'économie effectuée par les Jeunes Turcs, coitséstamplacer les non musulmans par
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des nationaux, c'est-a-dire des turcos musulffam¥ans la premiére phase de cette
opération de substitution, les entrepreneurs mumwmdemandaient fortement la

protection de I'Etat. Par ailleurs, I'Etat ferme lgeux sur les profits spéculatifs réalisés
en temps de guerre, souvent de maniére illégatelepaurco musulmans. L'Etat était

surtout motivé par la réduction de I'influence aeimorités religieuses et par la montée
de la bourgeoisie musulmane. Pour aboutir a lemss fls ont rendu légal tous les

démarches entreprises. De plus, afin de camoufles fes effets négatifs de ce

processus, comme les profits douteux de certamgpgs de personnes, ils mettraient en
avant et imposer le principe du populisme.

L'idée d’'un solidarisme émanant d’'une solidarité ddin consensus social,
adoptée sous la tendance populiste par Ziya G@taps amis, est introduite dans la vie
politique pendant la Seconde Monarchie constitugdle. Cette tendance définie par
Ziya Gokalp ne voit pas l'intérét d’un conflit dales classes et I'existence des classes
sociales. Cette tendance populiste selon Gokalp,uaes fusion de la tradition
commercante de la société ottomane avec le prindgda division du travail de
Durkheim'®. Gokalp qui essaya durant toute sa vie de conddieysticisme de I'Orient
avec le positivisme de I'Occident, avait pour objece solutionner la situation
spéculative entrainée par la politique d’écononatonale mise en place pendant la
Premiere Guerre mondiale et l'idée d’'une tendanmeuliste basé sur I'organisation
professionnellerfiesleki tgkilat)**. Lorsque Gokalp parle de la nécessité d’une classe

2 Dans ce mémoire, lorsque nous parlons de la ndéamationalisation, il faut comprendre, en fait, |
turquisation de I'économie et plus précisémentadeilquisation des sociétés ou institutions etpasde
I'étatisation de ces acteurs.

13 GOKALP, pp. 63-65.

14 Comme la période de la Seconde Monarchie coristitutlle, durant la période de la guerre
d'indépendance, Kor Alifhsan et ses proches proposent & I'Assemblée nlatidaa notion de
représentation professionnelle comme un principegaripe professionnel auquel ils apportent une
dimension corporative. Alors que Ziya Gokalp copsidla représentation professionnelle comme une
approche idéaliste, Alihsan Bey y voit plutét un aspect matérialiste. plagation de la représentation
professionnelle est votée par ’Assemblée Natianaiesi 9 groupes professionnels sont créés : fersni
éleveurs, commercants, employés, professions lggrartisans, fonctionnaires et les militairesuxcqui
conseillerent la représentation professionnellesicigmaient cela comme une sorte de socialismeg voir
méme trouvaient des ressemblances avec le modé&tigoe. En fait selon Zafer Toprak, le programme
qui fut conseillé était comme par la réflexion pligte de Gdkalp, un systéme corporatif solidarigiée
met en avant les groupes professionnels et nocldsses sociales. Ainsi, dans ce nouveau systéue, t
les groupes professionnels vont servir dans legssacs de création d’'une bourgeoisie nationale. plasr

de détails ; voirilhan TEKEL & SelimILKIN, « Kor Ali Thsan Bey ve Temsili Mesleki Programi », dans
Atatiirk Doéneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunldstanbul Yiiksekiktisat ve Ticaret Mektebi
Mezunlar Derngi Yayinlar, Istanbul, 1977, p. 296, pp.345-346 et Zafer TOPRAdGlalkgilik
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bourgeoise, il devrait étre conscient que I'exiseed’une classe prolétaire est également
nécessaire. Il congoit le solidarisme non pas commeonflit des classes entre les
ouvriers impulsés par des tendances aux détrintentgrofit de la classe bourgeoise
mais comme un moyen pour jouer son rdle comme tdpari 'Etat. Selon lui, ces
conditions sont les clés pour devenir un Etat moel@rdustrialisé.

En bref nous pouvons constater que les Jeunes tutcrtement utilisé les
principes des tendances populistes durant le psasesde la reproduction de la sociéte.
lIs ont tenté de modifier la société pour qu’elleit sadaptée a la forme qu’ils
souhaitaient. Pour eux, le but est de créer ursselbourgeoise mais tous les problemes
qui apparaissent, comme le fait que les industrelsimercants se remplissent les
poches et profitent des avantages attribués pgougernement, pourraient conduire le
peuple a critiquer les politigues mises en placeurPéviter cette situation, le
gouvernement tenterait d’endormir la populationcades discours populistes pour ainsi

lui imposer le role souhaité.

2. Les politiques économiques des Jeunes Turcsédbnomie nationale

Dans la période de la Seconde Monarchie constitagibe, les Jeunes Turcs
tentent de réaliser la transformation politiquesiale et €&conomique pour créer un Etat
moderne. Durant cette période, les Jeunes Turdésrav@mmenceé une série de mesures
efficaces pour créer une nouvelle base socialestairer un systéme politique ttrc
D’aprés les Jeunes Turcs, la modernisation et ibieetalisation devaient passer par le
capitalisme. Il est vrai qu'au XfXsiécle, il existait un intérét croissant pour la
‘connaissance de I'économie’ dans 'Empire ottonmaais il a fallu attendre 'arrivée au
pouvoir des Jeunes Turcs, sans partager le powpair, retrouver I'économie dans le
discours officiel comme responsable de la décadefee’Empiré®. Pourtant la
perception de I'économie chez les Jeunes Turcsgehariotalement et ils considéreront
I'économie, non seulement un instrument d’'un moedaléveloppement nouveau, mais

aussi un moyen sur lequel I'Etat tente de reb&tir gouvoir et d’assurer le contréle

Ideolojisinin Olgumu », dansAtatirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunléstanbul Yiiksek
Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlari Degieyayinlari, istanbul, 1977, pp. 16-17.

15 Feroz AHMAD, « Kemalizmin Ekonomi Polfi », dansi/ttihatciliktan Kemalizmeistanbul, Kaynak
Yayinlari, 1996, p. 179.

16 AhmetiNSEL, La Turquie entre I'ordre et le développemdrtarmattan, Paris, 1984. p. 80.
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social. Selon eux, le pilier d'un Etat moderndasiourgeoisie. L'Etat moderne reposait
sur les épaules de la bourgeoisie, des capitglistes banquiers, ...etc. Ainsi la
Révolution de 1908, ouvre toutes les portes néesgaour aboutir a un but principal :
Création d’un Etat moderne.

Nous pouvons constater que I'année 1913 est ume dhaportante du point de
vue des applications des politiques économiqueSudia. A partir de cette date, 'un des
principaux objectifs du mouvement de CUP étaitdeicune économie nationale et une
bourgeoisie formée par I'Etat. Autrement dit, démbut de l'institution de I'économie,
les Jeunes Turcs avaient un souci de créer d'@assel'nationale’ d’entrepreneurs dont
I'accumulation du capital et la reproduction semaigirectement dépendantes de I'Etat
national.

Ainsi, en supprimant les Capitulations, le CUP mtéed’engager une politique
protectionniste dans le domaine du commerce extériet de soumettre les
sociétés étrangeres a la législation ottomane. Dardomaine de I'économie, il est
évident que les Jeunes Turcs se sont beaucoupérdgs idées de Parv(sD'apres
Niyazi Berkes, cette influence se fait sentir Ides congrés de 1911, 1912 et 1913 ainsi
gue dans la revue nationalisteTerk Yurdu Parvus conseille au CUP, en premier lieu,
de supprimer les capitulations pour ainsi se débaer de 'hégémonie européetinee
gouvernement décide d’abolir les capitulations eptembre 1914. Ce fut, la premiére
mesure prise dans ce sens. Ceci a permis auxdianegmenter les tarifs douaniers sur
les produits importés afin de protéger et de déypo le commerce et l'industrie
locale™.

Le recensement industriel en 1912 nous permet de faire une idée de la place
des minorités dans l'activité économique. Il morgeea la veille de la premiére guerre
mondiale, les sociétés de commerce sont possédé§@apar les Grecs, 23 % par des

Arméniens, 15 % par des turcs musulmans, 19% psrlel@antins et d’autres non

1" A partir de 1914, désormais, les idées des écastesjicomme Friedrich List, John Rae, Paul Cowes
sont préférées a celles de Smith, Ricardo, Bastiat équipe de CUP. L Allemagne était un bon exemp
pour CUP ; voir Zafer TOPRAKMIlli /ktisat-Milli Burjuvazi istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995,

p. 67.

18 Niyazi BERKES, Turkiye'de Cgdaslasma, istanbul, YKY Yayinlari, 1996, p.468.

¥ TOPRAK,Milli Iktisat.., p. 77.
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musulmans et musulmafisD’aprés les statistiques, nous notons que lesiimasms ne
tiennent pas une place importante dans la vie énimu® de 'Empiré".

Apres tous ces chiffres, nous pouvons dire que d&mapire ottoman, le
comportement social des entrepreneurs n’est pasidgg positif par les sujets
musulmans de I'Empire. En fait, nous notons queawiuda période ottomane, les
musulmans ne participaient pas aux activités écanms qui €taient principalement
réalisées par la population non musulnfanious pouvons dire que si les musulmans
ne participaient pas a l'activité économique duspeglia pourrait provenir de I'époque
de Tanzimat Avec I'apparition de la bureaucratie moderne, guvre la voie sur les
possibilités de carriere au sein des administratéota population musulmane du pays,
les musulmans choisissent de s’orienter vers oaite”>. Ainsi le processus qui a
commencé par la monté du CUP au pouvoir et suttolremiére Guerre mondial a
changé cette tendance. Désormais les Turcs ond eonscience d'utiliser toutes les
ressources locales pour vaincre les ennemis etedend entrepreneurs sous les
conditions difficiles de la guerre. Pour faire atwowette idée, le CUP a mené des
différentes politiques économiques interventiorasst

Nous pouvons compter aussi la loi d’encouragemenitindustrie de 1914, en
tant qu’'un autre moyen qui aide la création dedlistrie locale. Grace a cette loi, la
production locale a été encouragée et soutenuébiat. Par exemple selon cette |oi,
méme si les prix des produits importés sont 10 frieurs & ceux des produits locaux,
I'Etat allait acheter les produits loc&ixMais ce n'est pas le seul moyen mis en ceuvre
pour aboutir & I'industrialisation. Durant la Prém& Guerre mondiale, certaines mesures
ont favorisé l'acces des turcs a lactivité écormumi comme I'exclusion de la

population arménienne et les mesures de découragemenées contre les minorités

20 yahya TEZEL ,Cumhuriyet Déneminirktisadi Tarihi:1923—-1950Ankara, Yurt Yayinlari, 1982, p. 98.
L Etant donnée la nature de I'Etat ottoman, il réeait aucun zone protégé ou la bourgeoisie marehand
turque aurait pu se développer, et a partir du Xsléicle, les fonctions commerciales revinrent dss jgin
plus a des minorités non musulmans qui dominaiéja tt commerce d’exportation vers I'Occident ;
INSEL, p. 45.

2| a plupart des historiens lie cette approcheratare de la religion musulmane. Par contre il ayssi
ceux qui pensent autrement ; voir Cemal KAFADARA ©eath in Venice (1575) : Anatolian Muslim
Merchants Trading in the Serenissimaleurnal of Turkish Studiesvol. 10 (1986), cité par Ag
BUGRA, Devlet velsadamlary Istanbul,iletisim Yayinlari, 2003, p. 64.

ZTOPRAK, Milli Iktisat..., pp. 99-100.

24 Feroz AHMAD, «Dogmakta Olan Bir Burjuvazinin Onciisii : Geng TirkleSosyal ve Ekonomik
Politikasi 1908-1918, fitihatciliktan Kemalizm’gistanbul, Kaynak Yayinlari, 1996, 42.
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grecques. Ceci a permis aux turcs de prendre lege mlans 'activité économique de
'Empire.

En fait, la radicalisation du nationalisme turc eapiles guerres balkaniques
conduisit & des changements radicaux dans la quéditidu CUP a I'encontre des
éléments non musulmans vivant dans 'Empire. Rdestient, une théorie d’économie
nationale se cristallisa, qui visait & éliminerclasse bourgeoise non musulmane du
champ économique, appelant les éléments turcselader une bourgeoisie capitaliste
qui se substituerait surtout aux Armeéniens et atec§& Ce qui encouragea des boycotts
economiques de la part des Turcs, qui débutérest des guerres balkaniques et
s'intensifierent durant la Premiére Guerre mondtal€n fait ce processus de
nationalisation de I'économie permet de créer dgnis économiques assistés et de
renforcer I'espace du contréle de I'Etat.

Il est aussi important de préciser le fait queldés concernant le commerce et la
propriété ont été adoptées selon les regles djmiges privées et que cela a permis a
certains membres du CUP de devenir entrepreneurs a vie économiqde II
s'agissait de notables de province, d’artisansaiensercants issus des petites villes de
Thrace et d’Anatolie occidentale, de quelques pétgires terriens, mais aussi d’anciens
bureaucrates ottomans, qui étaient a I'origineadeéVolution des Jeunes Turcs en 1908.
Durant cette période il semble que nombre d’homdiEsat et de hauts fonctionnaires
aient eu un pied dans les affaffes

Méme si le CUP parlait du principe de populismg,nlont pas évité de mener
les politiques qui détruisent I'égalité entre diéfdts groups sociaux. Pour légaliser cette
inégalité, les Jeunes Turcs ont utilisé le « tumaa $°. Pourtant ils ont pu légaliser la
naissance de nouveaux riches, ceux qui ont bééefides lois adoptés par le
gouvernement du CUP et appebéhtekir®®. En fait ce comportement a fait une partie

de I'économie nationale menée par le CUP. Ziya Goka ses proches expliquent ce

% Méme avant la Premiére Guerre mondiale, les btycointre les produits autrichiens qui se déroulent
aprés l'occupation des Bosnie-Herzégovine par Fishe, nuissent Il'activité des marchands non
musulmans et favorisent les petits marchands tuwres AHMAD, « Dogmakta...», p. 32.

% TOPRAK, Milli /ktisat...,pp. 113-118.

%" Nous pouvons constater que cette tendance cordimmeore les premiéres années de la République.
% jlhan TEKEL & Selim iLKIN, « Osmanlimparatorlgu’nun Birinci Diinya Sava’'ndaki Ekonomik
Diizenlemeleriigcinde Iase Nezareti ve Kara Kemal Bey'in Yeri», da@simhuriyetin Harci- Koktenci
Modernitenin Ekonomi Politikasinin Ggtni , istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, p. 25.

29 7afer TOPRAK, « Halkgilik...», p. 17.
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phénoméne, par le manque d’éthique professionrigdeplus, nous pouvons dire gu'ils
proposent de trouver une solution a ce chaos édguente la société en donnant la
priorité & I'éthique sociologique. Ainsi ils défeartt la these que la création de groupes
professionnels par corporation favorisera la carsm professionnelle. Celle-ci
permettra donc d’empécher toute sorte de corrupléms la vie économique du fait d’un
pouvoir de contrainf8. Nous pouvons expliquer ceci de la maniére suévactéer une
classe possédant un capital. Or, ceci ne serasilpesqu’en utilisant les propres
ressources de I'Etat. Aussi, I'Etat tente de ctéer classe par ses propres moyens et de
soutenir. Ceci justifie que I'on fermerait les yesw certains cas de corruption.

Un autre moyen utilisé par CUP était de créer stgsétés anonymes dans les
secteurs industriels et bancaifedls ont jeté les fondements d'une Banque, en tant
gu'une banque d’Etat qui remplacerait la Banquenodine et créer des banques
nationales dans les provinces. En 191Rjbar-1 Milli Bankasi» a été fondé en tant
qu'une banque nationale par Mehmet Cavit Bewec le capital turc pour donner le
crédit aux entrepreneurs nationaux turcs. De kaatté dans les provinces aussi, nous
pouvons compter plusieurs banques qui sont fondékep notables. L'étude de Gindiz
Okciin sur le développement du secteur bancaireuequie entre 1909 et 1930 montre
que 35 des 58 banques fondées entre 1908 et 191t85té par des membres du CBP
Les banques dans les régions de province ne darina@s tous les services d’une
banque. Elles n’étaient chargées que de donnerébiit@ux entrepreneurs nationaux
turcs pour la production locale et le commerce d\ét@anger. Par contre, elles ont une
importance au point de vue de monter la volontéeti®preneurs turco musulmans sur

les institutions nécessaires dans les activitésa@o@ues.

30 GOKALP, p. 83.

3 jlhan TEKEL & SelimiLKiN, « Osmanlimparatorlgu’nun... », p. 26.

32 Mehmet Cavit Bey est & la fois un spécialisteadsdience économique et un praticien, un enseigant
un décideur. Il apparait au lendemain de la réimlufeune turque comme la représentant de laille
libérale, Défenseur résolu du libre échange. llinest que le protectionnisme, en maintenant
artificiellement des prix élevés a l'intérieure ys, est numéro un des travailleurs. Par le Boleange

et le développement du commerce (« la forme la pauge de I'activité humaine » écrit-il) se réalse
division internationale du travail qui constitue progrés réel pour I'humanité. Pour les détail®ir v
Francois GEORGEON, « Un manifeste du libéralismeémique dans I'Empire ottoman au tournant du
siécle »,Des Ottomans aux Turcs : Naissance d’une nafistanbul, Les éditions 1SIS, 1995, pp. 241-
251.

3 A.Gundiuz OKCUN, «1909-1930 Yillari Arasinda Anongirket Olarak Kurulan Bankalar », dans
Tirkiyelktisat Tarihi SemineriAnkara, Hacettepe Universitesi Yayinlari, 1975, 430-433.
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Nous pouvons constater qu entre les années 190B-I®hombre des sociétés
anonymes a augmenté. A cette époque, 236 sociaégraes ont été fondées dont 123
sociétés entre les années 1914-1918. Dans lesgeening ans d&lesrutiyet (1908-
1913), ces sociéetés anonymes ont eu des assdadsiaturcs et étrangers. Par contre,
entre 1913-1918, période d™ économie national€s bkociétés anonymes ont éte
fondées plutdt par le capital national. La partodyital étranger a considérablement
baissé par rapport & la période précéffent

Pourtant, le CUP ne souhaite pas faire peur autacepétrangers en parlant trop
du capital national. Méme si quelques directiomatégiques ont été étatisées par le
gouvernement comme quelques ports et dockdstieye, CUP ne négligeait pas le
capital eétranger. Pour les petites et moyennegmdes (PME), ils préféraient utiliser
le capital national. Par contre, pour la créatiergcandes entreprises, CUP favorisait le
capital étrangér. Selon Tekin Alp, jusqu'a cette époque-1a, le tedgitranger ne s'est
accumulé que dans les activités commerciales abieres. Cependant, cette activité ne
permet pas et ne favorise pas le développemenermoute I'économie du pays a elle
seule. Les développements de I'industrie et depltation miniere semblaient étre des
moyens incontournables pour accéder & ce biené&maomiqu®. Avec ces idées,
Tekin Alp se positionne comme le porte-parole dé°CU

Méme Mehmet Cavit Bey, partisan de l'initiativevge et désireux d attirer le
capital étranger, a tenté de changer ses idéealise Les contraintes économiques de la
premiére guerre mondiale obligeaient a ce changeriiggensait qu'il était nécessaire
gue le capital étranger vienne cohabiter avec pialanational. Dans le programme du
gouvernement de Talat §2aen 1917, est souligné gu'il est important delitacil’entrée
du capital étranger dans | Empire ottoman. Partrepndans le processus de
I'industrialisation du pays, le capital national latforce ouvriére nationale doivent
cohabiter avec le capital étrantfer

En bref, nous pouvons dire qu’a la fin de la preenguerre mondiale, la classe
bourgeoise embryonnaire émergeait lentement, etméme temps apparaissaient

guelques agriculteurs capitalistes. Ces deux goupaient fait de gros bénéfices

34 zafer TOPRAK Jitihat-Terakki ve Cihan Harbi (1914-1918stanbul, Homer Kitabevi, 2003, p. 113.
3 TOPRAK, Milli iktisat.., pp. 69-70. Cela peut expliquer par le mancieapital du pays.

% TOPRAK, Milli Iktisat...,p. 77.

3" TOPRAK, Milli /ktisat...,p. 71.
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pendant la premiere guerre mondiale, avec le sodtiegouvernement des Jeunes Turcs
et commencaient & avoir la possibilité de jouerrdle politique. En 1919, quand la
guerre d’indépendance débuta, la société turquein’glus seulement composée de
paysans et de fonctionnaires méme si ces deux gsalgminaient numériquement et si
en 1922, un des porte-parole des kémalistes, teatiste Falih Rifki Atay pouvait dire :

« La bourgeoisie ? Je me demande ol est cetteectasgque % ».

3 AHMAD, « Kemalizmin...», p. 179.
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II. LA PLACE DU SECTEUR PRIVE DANS LES MODELES DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE MIS EN PLACE PAR LA
BUREAUCRATIE : LE CADRE POLITIQUE DES ACTIVITES DU SECTEUR
PRIVE.
A. La préparation des fondements d’une économie bée sur I'entreprenariat privé
1. Facteurs déterminants de la politique économiqueuverte
a. La situation générale de I'économie turque en 23

Nous pouvons constater qu'en 1923, la Républiqugueua hérité des ruines de
'Empire ottoman. C’est tout d’abord une économie & une faible base industrielle. La
production «industrielle » locale est essentiedliemréalisée par des entreprises
artisanales. Le recensement ottoman pour l'indusévele un secteur industriel trés
faible. Il y avait seulement 182 établissementaigtidels employant 14.060 ouvriers et
employéd®. A la veille de la Premiére Guerre Mondiale, 79%s ditablissements
industriels sont concentrésizmir et aistanbul. En 1927, 155 entreprises ont plus de
100 ouvriers, mais cela ne représente que 24% duibreototal des entreprises. La
production industrielle est dominée par des ateletr de trés petites entreprises. Le
recensement de 1927 dénombre 65.000 établissemédusiriels, mais sur ce total, 84%
font travailler moins de 4 ouvriers et 95% n"uéli$ aucune force motrite

L'économie turque, en 1923, était aussi une écamatdsarticulée, dont les
parties n'‘avaient pas de complémentarité orgaregtre elles. Nous pouvons en voir un
exemple frappant dans le secteur des transports réseau ferroviaire, entiere-
ment sous propriété étrangere, était orienté ectifimdes besoins du marché extérieur :
les zones productrices de matiéres premieres éestiaux marchés occidentaux étaient
reliées aux grands ports d'exportation, tandislgugrculation entre les vastes régions
céréalieres de I'Anatolie et les villes était graément inexistante ou tres faible, faute de
facilités de transport. D'ou une situation invreibéable : le codt du transport d'une
tonne de blé entre le centre de I'Anatoliéseanbul s'élevait en 1924 a 8,8 dollars tandis

qu'il n’étaient que de 5 dollars de New Yorksianbut*

39 OKCUN, pp. 2-6.

40 Korkut BORATAYV, « Politiques économiques kémalistet étatisme »Atatiirk: fondateur de la
Turquie moderngAli Kazancigil-Ergun Ozbudun, Paris, Masson, 1984157.

1 Oya SLIER, Tirkiye'de Tarimsal Yapinin Ggilini 1923-1938,istanbul, Bgazici Universitesi
Yayinlari, 1979, p. 59 cité par BORATAV, « Politemiéconomiques... », p. 157.
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Quant a la population qui fait parti de I'éconoraietant que ressource humaine,
nous pouvons constater que les conseéquences d@hagres des années de guerre
étaient aggravées par les massacres des Arméni€éshange de population entre la
Turquie et la Gréce, décidée lors du Traité de Baikausanne et génératrice de sérieux
bouleversement& D’un c6té, les pertes humaines, en raison desr@gjequi se sont
déroulées presque sans interruption de 1912 & #@2A23utre I'échange des populations
aprés la création de la Républigtidlus d*un million de grecs quittent I’Anatolieelix
qui partent sont des artisans, des ouvriers géslifiles petits patrons. Les Turcs qui
viennent de la Macédoine ou de la Thrace n'ontlpaséme esprit d entreprise ni la
méme qualification. lls sont surtout des paysansgut peu adaptés au travail artisanal
ou industriel. Dans les débuts de la Républiqu@als manque d’artisans techniques.
Avec les départs du pays des maitres artisans gtemsnéniens, la Turquie rencontre
des difficultés pour recruter des artisans tectesju

Nous pouvons ajouter aussi que la Républigue adwéiité d'une structure
économique en deéficit extérieur chronique et I'eiskde la dette publiqgue ottomane
devait étre remboursé dans les années a venir,ucegait semblé perpétuer la
dépendance financiere et économique de la Turdvedgré toutes ces conditions
pénibles pour le cadre dirigeant, aprés étre aailindépendance, le but était d’arriver

a établir une économie indépendante et développée.

“2 En outre, les destructions de la guerre d'indéerel touchent surtout la région égéenne qui, avec
Istanbul et ses environs, constitue la principatgoréindustrielle du pays. Les centres les plushés
sontizmir, Aydin et Bursa. Azmir, I'industrie du tapis se trouve réduite de tigoét la production des
huileries et des savonneries a fortement diminué.

“3 En 1926-1927, la population était estimée entret @0 millions Or, le premier recensement de la
population, en 1927, a fait état de 14 millions.Igfé& ce chiffre surprenant, la population restéléapar
rapport & la superficie du pays. Comme étant urs ffaggement agricole, la Turquie avait donc besoin
d’une main d'ceuvre et de machines appropriéesr; fifein TEKELI & Selim ILKIN, 1929 Diinya
Ekonomi Buhraninda Tirkiye nifktisadi Politika Arayglari, Ankara, Orta Dgu Teknik Universitesi
Yayinlari, 1977, p. 59.

* Par exemple, jusque dans les années 1950, laiseetda construction est sous le controle desgxi
étrangéres. BARA, p. 136.
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b. Le choix économique de I'Etat

Il ne fait aucun doute que, dans la poursuite dEgiques économiques, le
mouvement lancé par les Jeunes Turcs dés leur gwigeuvoir en 1913 pour passer
d'un Etat impérial & un Etat national fut un factemportant. Par ailleurs, ce
changement ne s’était pas limité aux politiquesnéoaques. Les Jeunes Turcs s'était
lancés dans la recherche d’'un moyen pour changseod&té de font en comble et
apporter un nouvel ordre. Comme ce fit le cas pesrJeunes Turcs, les cadres
dirigeants de la nouvelle République, qui sont 9sde I'équipe des Jeunes Turcs,
savaient bien que I'’économie est I'un des pointdégmrt pour redéfinir la société selon
les nouvelles normes. Nous pouvons dire que suitin@pendance politique, les
politigues adoptés pour la mise en applicationidéd d’'une indépendance économique
ont permis la transformation de la société de fagmmtrélée. L'une des ces principales
politiques est la création d’une classe bourgeqise I'Etat. Les Républicains
nourrissaient I'idéal de voir la Turquie devenir pays moderne. Ceci n’était réalisable
gu'avec une économie développée et indépendanta. d&leait pu se réaliser par le
soutient de I'Etat mais pour ce faire, celui-ciatieu besoin d’un apport capitalistique
et par conséquent d’accumuler du capital. Pour, defallait une classe bourgeoise
détenant les valeurs nationales.

Suite a la victoire sur les Grecs, I'équipe kéntaliavait conscience que la
victoire militaire n*était qu'une étape en vue a@eiléation de I'Etat moderne. Elle était
persuadée que I'indépendance du pays obtenue pistdére des armes et celle de la
diplomatie ne pouvait étre garantie que par |'imth&ance économique. Des cette
époque, il était question de faire porter plusipalitrement I'effort économique sur
I'industrialisation du pays. A cette époque damsBaokculiglin Esaslar) Ziya Gokalp
écrit :

L’idéal économique des Turcs est de doter le paykintustrie lourde. Certain

disent : « notre pays est un pays agricole et Boitester, nous ne devons pas

essayer de développer une industrie lourde », @@jgoint de vue est tout a fait
erroné. Certes nous ne devons pas négliger I'aljuej mais si nous voulons
devenir une nation moderne, nous devons absolunuerst doter d une industrie

lourde®.
Ce texte relate trés bien I'importance de l'indiadisation pour les cadres du

nouvel Etat. D&ja, dans I'Empire ottoman, l'indiaisation apparaissait comme la suite

> GOKALP, p. 160.
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logiqgue du mouvement de modernisation commencéleanglieu du XIX siécle, par la
transformation des institutions ottomanes selormiadele occidental. Ainsi, depuis
I'époque deTanzimat le débat économique portait essentiellementasquestion: faut-

il accorder la priorité a I'agriculture ou a l'ingtmie? Les libéraux pensaient qu'il fallait
mettre I"accent sur |'agriculture et développexpatation des matieres premieres pour
se procurer de ['étranger les biens déquipemerdsessaires. Les partisans de
'économie nationale, a linverse, misaient sur développement industriel. Apres
I'époque des Jeunes Turcs ou I'on avait des groppasant difféeremment les uns des
autres sur les politiques économiques que I'Etatilenener, comme les libéraux et les
nationalistes, les républicains se rangent du@éteées derniers.

Apres la création de la République, la thése dueldgpement basée sur
I'agriculture trouve encore des partisans. Ainsi,programme du Parti Républicain
ProgressisteTerakkiperver Cumhuriyet Firkgsifondé en 1924, donne a |I'économie
turque une approche plus libéf&ldl propose également d augmenter la productian de
matieres premieres pour les échanger avec les igothanufacturés importés des
marchés européens. Ce parti a été soutenu parul@dmisie istanbuliote contre la
tendance des bureaucrates républicains vers laarébune nouvelle classe bourgeoise
qui serait entierement dépendante d’Ankara.

Ainsi, nous pouvons constater que pour I'équipeailbéipaine, I'idée est claire :
fonder une économie puissante et développée basdéndustrie. Ici, la question se
pose sur I'identité de I'acteur principal de ce eéléppement. Pour arriver a son but est-
ce que [I'Etat soutiendrait la classe bourgeoisie lde Seconde Monarchie
constitutionnelle ou il créerait sa propre équipddus pouvons dire que la réponse
définirait I'orientation de I'Etat sur les politigs économiques menées dans les années
20.

c. Les contraintes et les influences du Traité dedusanne sur I'économie turque
Les clauses économiques du Traité de paix de Lassd®23) comprenaient un
certain nombre d'éléments contraignants pour leltiquees économiques de la

République. Hormis 1'engagement a régler les diemg énviron de la dette publique

6 Ahmet YESIL, Terakkiperver Cumhuriyet FirkasAnkara, Cedit Ngiyat, 2002, p. 231 et Erik Jan
ZURCHER,Modernlgen Tirkiye'nin Tarihiistanbul fletisim Yayinlari, 1996, p. 246.
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ottomane, la plus importante de ces contraintearoait les taxes douaniéres a
appliquer par la Turquie. Le traité fixait les taxdouanieres turques au niveau des
baremes établis en 1916 qui correspondaient emvalgpeu prés aux mémes taux de
protection nominale que les tarifs de 1914. Celarespondait a une protection
relativement faible de 11 a 12% pour les textilesmviron 7% pour les produits
manufacturé¥.

De plus, il était interdit d’appliquer des taux féientiels de taxes indirectes
selon que les marchandises étaient produites equieuou importées de I'étranger, la
seule exception significative étant dans les doesites monopoles d'Ef4t Aussi, les
biens issus de monopoles étaient sujets a desdiimbs de prix. La Turquie s'engageait
également a supprimer les restrictions quantitatstg le commerce étranger et a ne pas
en mettre de nouvelles. Ces limitations devaiesmisda pratique, durer jusqu'a la fin de
année 1928.

Il 'y a certaines indications qui montrent que lesises du Traite de Lausanne
réduisant, sinon supprimant, les possibilités dettrsmeen ceuvre une politique
commerciale extérieure efficace et protectrice,ieéta considérées comme des
concessions sans importance du point de vue deuhadation du capital national.
D’ailleurs, grace aux monopoles de I'Etat, I'accuaion du capital était assurée plus
ou moins par I'Etat.

Quant a la question de linvestissement étrangeusrpouvons constater que
méme si les investisseurs étrangers ne demangmisrnte concessions politiques, I'Etat

les encourageait & s'associer avec le capital maltioar I'Etat*

. Ainsi, nous pouvons
dire que non seulement la bureaucratie ne refpaaites capitaux étrangers mais elle les
incitait a coopérer avec des entrepreneurs proghegouvernement pour ainsi créer la
classe bourgeoise. Selon Okgiin, environ un tissdeiétés fondées entre 1920 et 1930
étaient des associations entre des Turcs et |éat@pianger. 43% du capital total payé

des sociétés fondées entre les années 1923-198¢eptésenté par dgsint ventures.

*" TEKELI & ILKIN, 1929 Diinya...pp. 67—69.
8 Taner TMUR, Tirk Devrimi ve SonrasAnkara,imge Kitapevi, 1997p. 97.
9 BORATAV, « Politiques économiques... », p. 161.
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De plus, des personnalités politiques influentejent un réle trés important dans les
créations de cesints venture®.

Ainsi, cela nous laisse a penser que, les cadregeadits n’étaient pas contre
I'entrée du capital étranger a I'économie turquer. dntre, nous pouvons constater que
dans un contexte ou le gouvernement essayaitalirestune indépendance économique,
celui-ci souhaitait que I'entrée de capitaux éteasnge fasse dans les limites qu'il aurait

définies.

2. Soutien de I'Etata I'accumulation privée : Le pouvoir de la petite burgeoisie et
le capitalisme
a. Les monopoles de I'Etat

Lors du congrés économiquelzhir, le Ministre de 'Economie, Mahmut Esad
parle de la notion d’étatisme. Selon Giindiiz Okeiams le discours de Mahmut Esad,
celui-ci attribue a I'étatisme un sens trés vaguéme dans les années 30, les discours
sur I'étatisme des cadres dirigeants n’étaientcfass. Cela peut étre expliqué par le fait
gue I'étatisme portait en lui le pragmatisme efilggdit un mécanisme de création et de
controle de I'économie par 'Efdt Dans les années 20, I'Etat manifeste sa présence
dans la vie économique aussi bien dans les trapablics que dans la construction
ferroviaire et les monopoles. A cette époque-lajsnoe pouvons pas compter d’autres
mécanismes interventionnistes que celui des moaspol

Les monopoles d'Etat sur le sucre, le tabac, l¢hdés explosifs, produits
alcoolisés, les allumettes, les ports et les daxksstituaient - paradoxalement - un
domaine supplémentaire ou les entrepreneurs ppieésaient bénéficier du soutien de
I'Etat. Les droits de monopole établis sur cesvitég n'étaient pas directement exercés
par I'Etat : le pouvoir de produire, d'importer @axporter ces produits sous forme de
monopoles pouvait étre donné a une compagnie @édioou étrangére avec des

conditions avantageusésL’existence des monopoles pourrait étre conselé@mme

0 A, Giindiiz OKCUN1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonfinketlerinde Yabanci Sermaye
Soruny Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fék&gi Yayinlari, 1971, p. 32.

*1 Pour les détails ; voir A. Giindiiz OKCUNiirkiye/ktisat Kongresi-1923Ankara, SBF Yayinlari, 1968
pp. 262-263.

*Dans ce mémoire, lorsque nous parlons de monopibls'ggit, en fait, des sociétés privées ayant la
concession des monopoles de I'Etat et agissant eotelsiCes monopoles font I'objet de débats entre Le
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un mécanisme de controle efficace pour I'Etat dairivait pas a diriger I'économie
comme il le souhaiterait suite aux articles limigatu traité de Lausanne. Grace a ces
monopoles, I'Etat pouvait intervenir au niveau émigue et pouvait entamer certaines
réglementations. Un de ces moyens d’interventioomroe expliqué ci-dessous,
consistait en la transmission de la gestion desopmes par la bureaucratie aux
entreprises ou aux individus en qui 'Etat avaitfiance. Dans les partenariats avec les
compagnies locales proches du gouvernement, lestisgeurs étrangers devaient créer
une société sous la forme de « société anonymeo les sociétés proches de I'E¥at
Finalement, nous pouvons dire d’'une part I'Etaigaagit les investissements étrangers
qui voulaient venir en Turquie a s'associer avecsieciétés de confiance, D’autre part,
nous pouvons constater qu’il n’encourageait pagment le secteur privé national
pour s’associer avec ceux-ci. Il préfére toujoersrtle secteur privé a ses céfé€ est-
a-dire dans le systéme étatiste. Nous pouvons dénesicette attitude de I'Etat comme
un moyen non seulement pour contréler le gouvernemis aussi pour préserver
l'indépendance économique face aux investisserataisgers.

Selon Giindiiz Okgiin, nous pouvons constater quehdesmes politiques
comme Mahmut Celal, Yunus Nadi, Kilic Alismet Pga (qui possédait 200 actions
dans la Société anonyme turque des allumettesgnétmembres fondateurs, membres
du conseil d’administration ou actionnaires. De ragplusieurs députés étaient aussi
membres ou associés de ces monopvleginsi, cette entente entre le milieu
économique et les hommes politiques etait assezaspdaire et permet aujourd’hui de
mieux comprendre les politiques économiques mep@elEtat dans les années 20.

Nous pouvons constater que la volonté de la cladse« fonctionnaire
entrepreneur » de contrdler le champ économique §ieelvue comme une opportunité
pour I'Etat. Ainsi, grace a cette classe, I'Etataiiunon seulement eu un contrdle sur les
développements économiques mais aurait égalemefavpuser la maturation d'une
classe capitaliste dépendante de lui. Cela popesinettre a I'Etat, au moins pour une

certaine période, d’étre un acteur puissant déestiomie.

Parti Libéral et le Parti du Peuple. Le Parti Lddécritique la politique sur les monopoles du Parti
Républicain ; voir BORATAV Turkiye'de DevletcilikAnkara,imge Kitabevi, 2006pp. 74-83.

3 BORATAV, Tiirkiye'de...pp. 57.

> Bilsay KURUC,Mustafa Kemal Déneminde Ekongrankara, Bilgi Yayinevi, 1987, p.219.

®OKCUN, « 1920-1930 Yillari Arasinda Tiirk Anonimw,.pp. 26-60.
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L'objectif prépondérant de cette époque est clhiis’agissait d accroitre le
capital en Turquie. Pour cela, les dirigeants ngliggaient pas entierement la
contribution du capital étranger mais avec la pgudtion active des éléments nationaux.
Mais en réalité, selon les dirigeants du payspladeoisie nationale était inexistante ou
peu influente. Pour eux, la méthode la plus faoedar former une véritable bourgeoisie
nationale semblait passer par un processus deesoatiif de I'Etat & I'accumulation
capitaliste privée. Avec I'enrichissement des patigrs grace a l'aide de I'Etat, ces
derniers allaient devenir des commergants ou degstriels. Les candidats pour ces
postes étaient les personnes du cadre dirigeagsepoliticiens. Ainsi, nous pouvons
dire que I'existence des monopoles aurait aidét'Bbur parvenir & son but principal,
c’est-a-dire la création d’une bourgeoisie natienal

A ce stade, nous pouvons considérer que la pddittieimonopole de I'Etat était
pertinente sur deux choses différentes : D’un Giggtte époque, les monopoles étaient
considérés comme un moyen d’esquiver les clauées Aux taxes douanieres du traité
de Lausanne. Cette situation semblait inévitable poe jeune République qui essayait
de fonder une économie nationale. De l'autre coténme nous l'avons dit dans la
paragraphe précédent, ces monopoles allaient peem&pparition d’une nouvelle
classe bourgeoise, dépendante de I'Etat, au détrideela bourgeoisie istanbuliote que
les Républicains n’appréciaient pas. Comme nousiia déja signalé, I'Etat confiait
alors a des militaires retraités, proches du goereent, ces monopoles d’Etat au
détriment de la bourgeoisie istanbuliote de la 8dedvionarchie constitutionnelle qui
avait pourtant une plus grande expérience et uoirstire.

b. L’environnement capitalistique et les nouveauxadres politiques

Gagner le soutien des notables anatoliens constifeé grands propriétaires
terriens, des artisans et des commercants anapkeat tres important pour |I"équipe
qui a dirigé la Guerre d'indépendance. Pour laoiriet le soutien du peuple était
primordial. Au lendemain de la Guerre d’indépendadin de maintenir le pouvoir et
réaliser un Etat-nation moderne, il fallait aussitinuer a garder des liens forts avec ces

notables anatolied$ En fait, dans tous les pays, les relations eletreadre dirigeant

% Des 1923, Mustafa Kemal visite les villes d’Eskiselzmit, Bursa, Manisalzmir, Balikesir, Adana,
Mersin, Tarsus, Konya, Afyonkarahisar. Nous comstsitgu’il s’agit des villes ou les relations calistas
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(une intelligentsia composée de militaires et dalg)i et les classes dominantes et
puissantes peuvent étre entremélées et compliqhémss pouvons constater que la
divergence entre le pouvoir et les classes domasamn 1923, ne résultait pas tant du
caractere des Républicains mais du fait que cqttgé soit nouvelle et qu’elle n’ait pas
encore établi des liens forts avec les classesrduoites, d’un point de vue économique.

Nous pouvons dire qu'aux yeux de certains grougsspdopriétaires terriens, la
lutte nationale était surtout un combat pour laveoaineté politique et le contrble de
I'Etat. La souveraineté économique passait au seqban puisqu’ils croyaient avoir
tout & gagner dans une soumission économique aoPEu lls pensaient que les
puissances européennes feraient les investissemeénessaires pour développer les
infrastructures et fonder les usines pour réappronner le marché turc. En revanche, la
Turquie exportait des produits agricoles et desiares premieres. Selon Ahmad,
propriétaires terrienpensaient que si on avait donné quelques privéégiex pays
occidentaux comme I'Angleterre, la France, I'ltadides Etats-Unis, ces pays nauraient
pas été contre I'idée de création d’'un Etat-nafpam les Turcs’. Par contre nous
pouvons affirmer que les républicains ne faisama# de distinction entre souveraineté
économique et souveraineté nationale, et précisgiam 'une ne pouvait exister sans
l'autre®®. Au cours du Congrés Economiqueizshir, Mahmut Esad le Ministre de
'économie, avait soutenu cette these suivante :

Je comprends la souveraineté nationale comme uneesaineté économique
nationale. Autrement, la souveraineté nationaleshtur'une illusior”.
Ici, nous pouvons constater que I'Etat devait faioenprendre a ceux qu’ils

pensent autrement que la souveraineté nationalst pas liée qu'a I'indépendance
politigue. Sans l'indépendance économique, la s@iveté nationale ne serait jamais

assurée.

se développent plus vite que dans les autres regidmatolie. Les marchands et les grands propresta

de terrains sont beaucoup plus riches et puissprEsceux des autres régions. Ce voyage nous laisse
penser que Mustafa Kemal cherchait le soutien eblesensus des notables anatoliens méme apreés la
guerre ; VOirTEZEL, p. 143.

" Selon Ahmad, le fait que pendant le conférenceatelres en 1921, le Ministre des affaires etrangers
de I'époque, Bekir Sami Bey, accepte de donnericextpriviléges aux pays occidentaux en contre part
d’etablir la paix entre la Turquie et les puissanoecupantes, soit un bon exemple pour expliqudéd’

de ceux qui pensent comme ces propriétaires terrieoir AHMAD, « Kemalizmin...», pp. 182-183.

%8 AHMAD, « Kemalizmin...», p. 183.

%9 OKCUN, Tirrkiye/ktisat..., p. 259.
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Nous pouvons indiquer que des la création de lauBRé&ue turque, la
bourgeoisie commercante musulmanéstdinbul a souhaité reprendre le role des non
musulmans dans la vie économique du pays. De m&st@) les républicains, I'une des
raisons les plus importantes du déclin de 'Emmteoman était son intégration au
systeme économique mondial et le réle des commisrgam musulmans dans ce méme
systeme. Le nouveau régime définissait cette classeme une classe bourgeoise
«compradore». Ainsi, le but d’Ankara était de se pencher sarckéation d'une
bourgeoisie nationale et de remplacer ces commsicaionsidérés comme non
nationaux, par cette nouvelle classe plus procle \ddeurs et des intéréts de la
bureaucratie étatique.

Pour expliquer les relations du gouvernement d’Aakavec la bourgeoisie
istanbuliote, nous devrons parler d’'une organisadiopelée Union Commerciale Turque
(Turk Ticaret Birlgi) qui a été créee par les commercgants musulmdssaadbul a la
veille de la Guerre d'indépendance. C est loinrd létlobby le plus important et le plus
efficace de I'époque. Selon Ahmed Hamdis&a un des fondateurs de cette
organisation, le but de cette organisation étakclure les minorités non musulmanes,
qui entretenaient des relations commerciales awex pays capitalistes et se
positionnaient comme intermédiaire de la vie écdgam et de les remplacer par la
classe bourgeoise turque musulmane. Pour abogttaa il était important d’'instaurer
des relations directes, autrement dit sans recaurrintermédiaires non turcs, avec les
grandes sociétés européennes et amériélir@stte organisation a tenté de faire une
conférence sur le commerce extérielstanbul pour assurer le fait que les commergants
musulmans commencaient a faire le commerce direstemvec I'étranger en janvier
1923 Cela nous montre que cette organisation souhaéatransfert du réle des
intermédiaires non musulmans aux commerc¢ants tamogulmans sans forcément
affecter la relation entretenue entre la Turquile systéme économique monéfal

Selon I'Union Commerciale Turque, pour inciter laigsance de commercants

nationaux, le soutien et 'encouragement de I'Eaient indispensables. lls savaient

0 Ahmet Hamdi BAAR, Barig Diinyas) Volume 54, cité par BORATAVTlirkiye'de...pp. 36-37.

®1 flhan TEKEL & Selim iLKIN, « 1923 Yilindaistanbul’'uniktisadi Durumu veistanbul Sanayi ve
Ticaret Odasiktisat Komisyonu Raporu, dahktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin Gigtii,
Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, p. 46.

%2 Bilsay KURUG, Belgelerle Tiirkiyéktisat Politikasi (1929-1932), vol. |, Ankara, AmkaJniversitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari, 1988. 36.
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bien que cela ne se réaliserait pas dans les amslife libre concurrence donc I'Etat se
devait d’intervenir. En outre, les Républicains lsaitaient établir de bonnes relations
avec eux et les ont donc invités au congrés écanendizmir et ont remplacé les
conseils de Direction de la chambre par des musuns®lon la demande de cette
organisatiof’. Méme si au cours du congrés économiqienat ils dominent les débats
et méme si leurs opinions sont acceptées par lgrespaprés celui-ci, les relations entre
le gouvernement d’Ankara et la bourgeoisie istaiobeine seront pas bonnes.

Nous pouvons constater que I'équipe républicaine prenait pas en
considération la bourgeoisie turco-musulmaristdhbul née durant la Premiére Guerre
Mondiale avec I'appui des politiques protectionessties Jeunes Turcs, car elle n'avait
pas soutenu le gouvernement d’Ankara durant la@wmndépendance. A ce moment,
nous pouvons penser que I'Etat avait des réticeactssre confiance a la classe des
entrepreneurs istanbuliotes et voulait favorisapparition d’'une classe bourgeoise aux
valeurs républicaines et attachée a AnKara

c. La mise a I'écart des poles influents économigsgar I'Etat

Apres tout ce que nous avons vu jusqu’a présens pouvons dire que dans les
années 20, la bureaucratie turque ne contrélem@sement I'’économie. Au lendemain
de la Guerre d’'indépendance, méme si la Turquisoghvictorieuse et crée un nouvel
Etat, le gouvernement d’Ankara ne peut pas entiénéntout contrdler a I'échelle

nationale. Il a encore des problémes concernaléipiimité®™

. Pour les Républicains, le
contrdle de I'économie traduit en quelque sorteydsantie du contrdle politique. Le
fossé entre la bourgeoisie istanbuliote et Ankataeereflet de cette situation.

En 1924, le milieu des affairesigtanbul et les anciens dirigeants du CUP
soutenaient le Parti républicain progressiste,ayait été créé pour faire opposition au
Parti du peuple. Certains anciens dirigeants du 6&Rejoignirent pas les Républicains

dés leur retour d’exil, comme I'ancien Ministre ltBconomie, Mehmet Cavit. Celui-ci,

83 TEKELI & ILKIN, « 1923 Yilinda..», p. 47.

% Les faits que I'Etat ait tenté de créer une cldssergeoisie attachée a lui et qu'il ait négligdlece
d'istanbul, ont provoque I'émergence de deux poldérdifites en économie. Nous pouvons constater que
cette négligence sera influente dans la créatioBatti républicain progressiste.

% OKCUN, Belgelerle...p. 33 et BORATAV Tiirkiye'de...p. 35.
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a son retour d’exil en Europe occidentale, s'ocalpaes affaires i&tanbul. Cependant,
durant les années suivantes, il fit considéré coomaanger par les Républicains.

De ce fait, nous pouvons constater que la fondat®ify Bankasi(Banque des
Affaires) était un moyen pour écarter la puissateda classe bourgeoise istanbuliote
dans le secteur bancdffeMéme si elle a été fondée grace a l'initiativiaatontribution
des dirigeants politiques comme étant une institufinanciere nationale destinée a
contrebalancer les banques étrangeéres, nous podirertgu’au fond, cette banque aurait
été fondée pour se substituertiaar-1 Milli Bankasien matiére de finances.

Ce n’est qu’a partir de la période qui commencexal@ loi deTakrir-i Stikun
(appliquée juste apres le soulévementSdgh Sait)que le gouvernement réussira a
controler tous les éléments politiques et a établirvéritable pouvoir. Puis, en 1926,
Mustafa Kemal f(t la cible d’un attentatizmir. Mustafa Kemal a utilisé cet attentat
comme atout contre les opposants au nouveau régdueme nous pouvons le
souligner, dés la mise en place du processus qumemce par le soulevement §iyh
Sait les Républicains réussissent a garantir leur mégé politique en écartant ceux
qui se positionnaient comme des concurrents sursé&mnes politiques mais aussi
économiques.

Nous pouvons expliquer cela plus précisément pais tévénements. La
premiere est la fermeture du Parti Républicain RrEgjste qui a eu lieu apres le
commencement du soulévementSigyh Sait. Le deuxieme est I'exécution de Mehmet
Cavit Bey et de Kara Kemal, Unionistes accusés gbsjtion, suite a I'attentat contre
Ataturk alzmir. Et la troisiéeme fiit la fusion die Bankasiavecitibar-i Milli Bankasy,
qui avait la particularité d’avoir été fondée pas |Unionistes et d'étre l'une des
institutions les plus influentes dans I'orientatidn commerce extérielr Suite & ces

trois événements, les Républicains réussissergrad le contrble a eux seuls de la vie

% Dirigée par Celal Bayar, cette banque compte elusi politiciens dans son conseil d*administration.
Dans les années qui suivirent, elle se positiommance un groupe de pression influent du fait qu’éthat
actionnaire de divers groupes d'intéréts privésgoehme médiateur entre les milieux d'affaires et le
gouvernement. Selon quelques écrivains de cettguépocertains fonctionnaires, administrateurs et
politiciens de I'époque libérale profitent de langae en utilisant leurs relations avec le gouveerdnet

en jouant le role d'intermédiaire dans diversewit&s pour leur profit personnel ; voigevket Sireyya
AYDEMIR, Zkinci Adam vol. 1,istanbul, Remzi Kitabevi, 1999, pp. 454-459.

7 En 1927, Turkiye /s Bankasiaugmente ses capitaux et rachétigibar-i Milli Bankasi, le plus grand
symbole du capital des partisans du CUP voir ; @GandKCUN, « 1909-1930 Yillari Arasinda... », p.
417.
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politique et économique du pays. Ceci leur permetér maintenir leur pouvoir politique
indéfiniment.

En fait, le choix qui s’est fait entre les Unidess et les forces nationaldaiyay!
milliyeciler) et qui favorisait ces derniéres nous laisse &greque I'Etat aurait souhaité
empécher le positionnement du secteur privé conarferiddement d’une puissance en
dehors de son contrdle. L’Etat en choisissantiri@ime, les acteurs qui auraient un réle
actif dans I'’économie, allait avoir la possibilitBintervenir en direct dans la vie
economique du pays. Autrement dit, la créationadeouvelle bourgeoisie dépendant de
I'Etat, permet a la fois de renforcer la présened’Btat dans I'économie et d’écarter
toute autre force économique puissante. Selon kgsulRticains, la nouvelle classe
bourgeoise était chargée de réaliser le développie@éeenomique du pays. En revanche,
elle était protégée et encouragée par I'Etat aitiondde se comporter selon les normes

et les morales que I'Etat impose.

B. Une économie protectionniste étatique et le secir prive
1. Question d’accumulation du capital
a. Le choix de I'économie politique protectionnist

Nous pouvons constater que dans les années 182Getteurs moteurs de
I’économie étaient le commerce et le secteur bexmaczar a cette époque, la bourgeoisie
naissante était d'avantage attirée par les prdjgdes des opérations commerciales ou
bancaires que par les investissements & long teumienplique I'industri€. Nous
pouvons constater que dans les années 1930, leagmy&conomique change et

% Selon ilhan Tekeli, dans les années 1920, la Turquie éajpodes biens pour un montant non
négligeable. Il s’interroge donc sur le fait queTlarquie exporte énormément vers I'ltalie alors ges
deux pays produisent a peu prés les mémes biersxpliqgue que selon les rapports des attachés
commerciaux de la Turquie a Trieste qui sont psbbé cours du congrés d agriculture en 1931,
I'exportation s oriente vers les zones franchetalid ol les minorités non musulmanes, qui avagtét
chassées de la Turquie aprés la création de labiRépe, se sont installées et ou elles continuefaira

du commerce avec ces anciens intermédiaires enuiBurj explique que les commergants turcs ne
commencent a exporter directement vers le march@péean, sans intermédiaires, qu’au lendemain des
accords commerciau&learing Selonilhan Tekeli, méme durant les années 1920, il dfitité de dire

quil existe des commercants turcs qui portent ex & notion d'intérét d’Etat demandée par les
dirigeantes ; voiilhan TEKEU, Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunl@2@-1938),
Discussion no. 7-8, pp. 274-275. En outre, Selogii@kcomme I'époque des Jeunes Turcs, les banques
qui sont créées dans les années 20, ont tenténdecéir des crédits des producteurs et des activités
commerciales. Les banques qui sont créées a I'épdesi Jeunes Turcs continuent leurs activitésraet fu

a mesure qu’'elles assurent de bonnes relationslasaépublicains ; voir OKCUN, « 1909-1930 Yillari
Arasinda..», p. 477 et OyaI8IER, « 1920'lerde Tirkiye'de Milli Bankacgin Genel Gorinimii »,
dans,Turkiye/ktisat Tarihi SemineriAnkara, Hacettepe Universitesi Yayinlari, 19754$8.



32

l'industrie devient I'un des principaux vecteursogomiques du pays. Ce changement
obligea donc a instaurer de nouveaux équilibres df&sonomie ainsi que sur la scene
politique. Désormais, la structure fondamentald deonomie de la Turquie reposerait

sur l'industrie crée par I'Etat. Cette nouvelleusture a provoqué en méme temps une
nouvelle accumulation du capital issue principalena I'industrie.

En fait, depuis les premieres années de la Rauélila volonté de créer du
capital a partir de l'industrie existait déja. Mdess conditions de I'époque permettaient
difficilement de mener & bien cette mission. L'Eti@iute de posséder des ressources
économiques neécessaires au lancement de ce preceasuui-méme, a encouragé
fortement le secteur pri¥® Mais & la fin des années 20, le cadre dirigelanpays
n’était pas satisfait par les attitudes du seqbenré durant les années précédentes.

Nous pouvons dire que cette insatisfaction a poliggét a intervenir plus
fortement dans le secteur économique. Selon leeadidgeant, si le secteur privé est
laissé sans contréle, celui-ci risquerait de nmgliquer que dans les affaires qui lui
permettraient de se remplir les poches a courtderfe plus, le secteur privé se
soucierait plus de ses profits que de la croissaiati®enale. Aussi, cela explique que
I'Etat souhaitait intervenir dans la vie économigi®us constatons que depuis 1929
toutes les politiques économiques définies partkntce principe. Puisque la classe
bourgeoise ne soutient pas la croissance naticgraleéinvestissant les plus-values
générées par ses activités mais préfere poursiegreopportunités seulement pour
obtenir des profits, I'Etat devait intervenir efaenuler les politiques selon ses attentes.
C'est a partir de cette date que I'Etat met en epldes mesures lui permettront de
récupérer les plus-values générées par la bouigehiEtat a donc entrepris de recréer
une économie selon sa volonté, ce qui lui a égaleservi de base pour redéfinir la

société comme il le souhaitait.

i. Facteurs internes
L’année 1929 a marqué le début d’'une période aetigourl'économie turque en
faisant entrer en vigueur les nouveaux tarifs darara la place des tarifs ottomans. Les

discussions sur les nouveaux tarifs existaient idep@25. Aussi ces nouvelles mesures

** TIMUR, pp. 105-106.
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étaient trés attendues par les bureaucrates dmbéu€®. Les milieux du secteur privé
ont donc percu cet amendement comme une mesurecfioohiste. Le nouveau
systéme, sans prendre en compte la propositioa @aambre de Commercestanbul,
qui préconisait un baréme tarifaire modéré, espaden 1929. Le systéme prévoyait
ainsi un taux moyen de protection nominale de 4&#%ire 13 % auparavant. Ce fut I'un
des premiers pas réalisés dans le passage vealitegues protectionnistes.

L’année 1929 a une double importance. La Républdpwait payer la premiére
échéance de la dette publique de 'Empire ottoraepuis la conclusion du Traité de
Lausanne, des négociations sur les remboursementsesl dettes avaient en lieu.
Finalement, les négociations ont aboutit en 1928ilea été convenu que le
remboursement de la dette soit échelonné sur ladgéde 1929 a 1953. Seulement, la
Turquie n’étant pas en mesure de payer les deuri@res échéances en 1929, elle dut
repousser le paiement & la fin de 1'annee %930

Le probleme de la dette a été une des causesatiséamonétaire de 1929 qui a
amené en quelques mois les premiers impacts dealad®& Dépression sur I'économie
turque. La crise turque sétait manifestée prideipant par la détérioration de la
balance commerciale et la dévaluation de la liurgue par rapport a la livre sterlitfg
Avec une politique libérale sur le change des mmwnétrangeres, il était difficile pour
la Turquie d’avoir une balance budgétaire et conciaky excédentaire. Un autre fait
explique également la crise de I'époque. Il s'adgt la spéculation sur les stocks
importés en quantités excessives par des négocjasts avant l'application des
nouveaux tarifs douaniers. Par ailleurs, le délhuteimboursement de la dette était un
autre facteur qui a fait pression sur la valeuladesre turque.

La crise a entrainé un impact spectaculaire shuteaucratie turque. Désormais,
les dirigeants commencaient a éprouver de la neEdians-a-vis de la bourgeoisie
commercante. Nous pouvons remarquer que cette méfise transforma en hostilité
vis-a-vis du secteur privé durant les années quirsat. Cette situation a créé un état

d'esprit favorable a un contrdle gouvernementalticonet accru sur le commerce

" TEKELI & iLKiN, 1929Diinya Ekonomik., pp. 69-74.
""BORATAV, « Politiques économiques... », p. 162.
2 BORATAV, « Politiques économiques... », p. 162
B TEKELI & iLKIN, 1929 Diinya Ekonomik. pp. 78-83.
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extérieur et sur les opérations financiéfe€ela amena ainsi un climat de méfiance
réciproque entre la bureaucratie et le secteugpltie but de I'Etat était de créer une
classe entreprenante qui lui était attachée. La&selaen question était chargée
d’accomplir la tache qui lui était confiée. Cettrmlere risquait de se retrouver face au
régime des gu’elle dépassait les bornes. Du p@niug du secteur prive, I'intervention

de I'Etat, d’abord, ne posait aucun probléme. Biencontraire, le secteur privé était
tellement fragile que seule 'intervention de I'Epmuvait le renforcer. Le seul probléme
était que le niveau de l'intervention n’était p&srement définie.

Ainsi, nous pouvons dire que méme avant les premieéépercussions de la
Grande Dépression sur I'économie turque, 1'ann2@ a@ait apporté nombre d'éléments
nouveaux qui ont poussé les dirigeants a révisgmoldique économique des années
précédentes. L'impact de la Grande Dépressionngnfa position des défenseurs de la
nouvelle doctrine. Les dirigeants ont adopté rapielet des mécanismes de défense
contre la crise. Enfin, nous pouvons déclarer gémtisme est apparu en Turquie peu
avant les impacts de la Grande Dépression de’1929

ii. Facteurs externes

La Grande Dépression de 1929 a influencé les oeltentre I'Etat et le secteur
privé. Hormis l'impact direct de cette crise sé@cdnomique turque, elle aura également
remis en cause les politiques économiques des supnéecdentes. Les décisionnaires de
['économie s’inquiétaient de la situation, ce g8 b rendu sceptiques sur le modele
economique du pays qui fonctionnait sur la basatetive entreprenariale soutenue par
I'Etat. Ici nous devons préciser que le modéle éntique des années 20 n’était pas
entierement le résultat d’un choix conscient. Asgades contraintes de quelques clauses
du Traité de paix de Lausanne concernant les @do@aniéres, on ne pouvait pas mener
librement le commerce extérieur. Aussi, il sembdi#ficile pour la Turquie d’élever des
barrieres douanieres des 1923. Cela a donc éahstguence de la lenteur du processus
d’industrialisation au lendemain de l'indépendance.

Mais & partir de 'année 1929, I'Etat a pu impdssrnouveaux tarifs douaniers.

L’équipe dirigeante a commencé a penser qu’elleaiiemtervenir directement sur

" TEKELI & iLKIN, 1929 Diinya Ekonomik..pp. 43-45 et BORATAV, « Politiques économiques... »,
p. 170.
® KURUC, Mustafa Kemal.,.pp. 34-35.
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'économie. Puisque la Turquie était encore un pagss-développé qui voulait
entierement s’industrialiser, et qu’elle devaittsut orienter son activité économique
sur l'utilisation de ses ressources propres, I'Etatméme devait devenir le plus
important acteur de I'économie. En effet aprés 199facteurs intérieurs et extérieurs
ont permis de faciliter l'intervention de I'Etat.

Nous pouvons donc noter qu’a la fin des années,1¥@t était plus proche de
mener une politique économique interventionrifstees impacts de la crise économique
mondiale de 1929 renforcaient la position des dsfers de la doctrine protectionniéte
En raison de cette conjoncture mondiale, méme ldgeux du secteur privé ne
pouvaient se permettre de remettre en cause léigpeliéconomique protectionniste
préconisée par la bureaucratie Turdue

Nous remarquons qu’'une des raisons principales agyoussé les cadres
dirigeants du pays a appliquer des mesures protedties, était précisément les
difficultés rencontrées par les producteurs de émedi premieres destinées a
'exportation & des prix souvent tres bas et destentes étaient en constante baisse a
partir de 1929. La chute des prix des produitscatgs et des matiéres premieres textiles
gue la Turquie exportaient le plus, a été beauphugpimportante et rapide que celle des
produits manufacturés importés par la Tur§lie

Il nest donc pas étonnant que le pouvoir d achapadysan turc ait fortement
diminué. Etant donné que plus de 80% de la popuativait de l'agriculture qui
procurait & son tour 70% du revenu national etésgmtait 93% des exportations de la
Turquie, le recul des prix des produits agricoleeliminution du pouvoir d’achat du
paysan qui s’ensuivirent ont provoqué une baisséidn étre général. Devant cette
situation, les mesures protectionnistes étaierdnmmaees comme une nécessité vitale et
urgente par le gouverneméht

® Durant la Guerre d'indépendance, malgré la prdjmgdes idéaux bolchevique en Anatolie, le modéle
communiste n'est pas bien vu de I'équipe dirigedtde ailleurs, entre 1921 et 1928, nous constainas
orientation de la Russie soviétique vers le capita ; voir Dgan AVCIOGLU, Tiirkiye'nin Diizeni,
Dun-Bugiin-Yarmvol. Il, istanbul, Tekin Yayinlari, 2001, pp. 336-337.

""BORATAV, Tirkiye'de...p. 143.

BBUGRA, p. 146.

" TEKELI & iLKIN, 1929 Diinya Ekonomik. p, 84.

8 Rigtil DAGLAROGLU, L'industrie textille TurqueFribourg, 1941, Imprimerie de la Gare, p. 127, et
Haldun GULALP, « Turkiye'deithal ikamesi Bunalimi ve Ba Acilma », dansOrta Dosu Teknik
Universitesi Gekim Dergisi no. 1-2, Vol. 7, 1980, p. 45.
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Il faut bien noter que durant les années 20, 'URS®ené une politique
economique fermée et influencée au minimum pambgscts de la Grande Dépression
de 1929. Cela impressionnait les cadres dirigedhisplus, I'Union Soviétique allait
aider la Turquie durant les préparations du premi@n quinquenn&l. Ainsi, TURSS
allait étre un exemple de réussite dans lindugeton réalisée par I'Etat et la
planification de I'économie.

Le but des Républicains était de favoriser I'indatisation en créant une classe
bourgeoise. Dans un premier temps, I'escroqueridadelasse bourgeoise, qui était
soutenue par les gouvernements du CUP lors deetai®re Guerre mondiale, puis dans
un second temps les escroqueries de la nouvebsecldentrepreneurs soutenue par le
gouvernement lors des premieéres années de la Regpaibbnt fait penser, dans les
années 20, que l'industrialisation par le soutiergduvernement au secteur privé n’était
pas le meilleur moyen pour le développement indistAvec les effets de la Grande
Dépression, I'Etat allait s’industrialiser par sg®pres moyens et allait permettre le
développement de la classe bourgeoise de facorbtemt

b. Vers un capitalisme d’Etat
i. les efforts de structuration et les premiéres nwires

Pour mieux comprendre I évolution des politiqueoné&miques qui sont
appliquées a partir de 1929, il nous faut parlermesures eéconomiques, des démarches
et des actions entreprises par la bureaucratie¢uigans I'ordre chronologique, les plus
importantes sont : la Loi sur les marchés des d8v$929), la fondation de la semi-
officielle Société d'économie et d'épargne natien@d929®%. Afin de décourager la
consommation des produits importés qui concurrem¢ala production locale, le
gouvernement avait mis en place un consortium deus dans lequel le Trésor public
et les banques nationales possédaient 58% desis@iocqui fonctionnait comme une
banque centrale dans les transactions monétaieesl'atranger (1930). Par ailleurs, une

série de lois avaient été votées telles que lasupia protection de la valeur de la livre

8 Osman OKYAR, « Devletcilik Kavrami », darf@irkiye'de Devletcilikistanbul, Bglam Yayinlari,
1995, p. 192.

82En fait I'Etat avait commencé a favoriser ou encourdgeconsommation des produits locaux déja en
1925. Le projet de loi allait dans ce sens ; iigedit les fonctionnaires et employés de I'Etabéter des
habits et des souliers de fabrication locale.
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turque (1930), la fondation de la Banque CentraR30Q), la Loi sur le contrdle des
exportations, qui portait particulierement sur lalfé et les normes (1930) et la Loi
permettant au gouvernement de pratiquer des cesti@liantitatifs et d’instaurer des
quotas sur les importations (19%1

Nous pouvons constater que jusqu en 1931, presmselés instruments de la
politigue économique étaient mis en place pourrétent les échanges extérieurs. Ces
instruments allaient devenir des mécanismes densiéfpour légaliser les politiques et
les décisions économiques des différents gouvemismeendant les années qui ont
Suivi.

Pour résumer l'idée principale des auteurs de qaititique, nous pouvons
affirmer que le but était de faire clairement latidiction entre l'intervention de 1'Etat
dans les relations économiques extérieures eerkiantion de I'Etat sur le marché
intérieur, en développant pleinement la premiereert freinant soigneusement la
seconde. Le modeéle de protectionnisme était entéme basé sur le libre jeu des
puissances du marché dans les limites du marclégienf®. Néanmoins, nous ne
pouvons pas dire que tous les décisionnaires pnisat réagissaient dans la méme
logique sur les problémes fondamentaux de la gaktiéconomique de I'époque. Nous
allons examiner les différentes tendances et appsodes décisionnaires de I'économie
en Turquie dans les chapitres suivants.

SelonSevket Sireyya Aydemir, durant les années suivahi@&stisme n’était
pas systématiquement utilisé au sens propre dietdranraison était simple : I'étatisme
était un des systéemes de I'économie nationale hégjgipe républicaine n arrivait pas
encore a avoir une idée claire et précise de lmmate I'économie nationale. D’aprées
Aydemir, lorsqueismetinoni parle des particularités de I'étatisme du PiRRen
connaissait pas exactement le §&n®erriére toutes ces attitudes confuses, il est
possible de cerner la volonté d’intervention dedres dirigeants a I'économie. La
dimension de ces interventions sera déterminéeupacertain nombre de modalités
conjoncturelles; cependant le point fondamentakrkspersistance des demandes de la
bureaucratie républicaine (venant d’'une traditioteriventionniste) a organiser et a

diriger le domaine économique. L’élément détermircatte demande est la méfiance de

8 BORATAYV, « Politiques économiques...», p. 163.
8 BORATAYV, « Politiques économiques...», p. 163.
8 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 403.
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la bureaucratie vis-a-vis du secteur privé. Selax durant toute la période des années
1920 le secteur privé n’a présenté aucune manii@sttavorisant I'atténuation de cette
méfiance.

En 1931, Fethi Okyar critique le programme duweaw gouvernement de
Ismetin6ni et dit que :

...Ce n'est pas un programme gouvernemental car celue prend en compte

que la politique générale de I'éconofifle

A la méme époque, Mustaseref OZKAN, Ministre de 'Economie, exprimait
gu'en Turquie, la concept de I'économie nation&dwait jamais été bien comprise par
les cadres dirigeants. Selon lui, le role de I'Etétait pas de se substituer au secteur
privé mais de concilier les intéréts divergentoaut’un intérét commun. L'Etat devait
donc apporter son soutien au secteur privé etduinpttre d’évoluer dans de bonnes
conditiond”’. Il apparait que le mal était bien diagnostiqué mais les cadres dirigeants
ne savaient pas encore de quelle maniere ils devaster ce malLa seule chose dont
ils étaient quasiment certains est qu'il ne falfeis laisser I'économie sans direction,

qu'il fallait la controlef®.

ii. La recherche d’'un modele nouveau
Durant la période de 1930 a 1932, la Turquie a eanre croissance industrielle
positivé®. Nous pouvons dire que la bourgeoisie industrieiéonale a bénéficié des
fruits de la politique protectionniste. Selon Ahnitamdi Baar, la classe industrielle
avait une activité industrielle primitive qui prifit de la nouvelle politique tarifaire, elle
vendait les produits fabriqués & des prix beauqbup élevés que les prix mondidlix
Ceci a donc constitué la base de l'accumulatiorcapital. Par contre, il faut

noter que les conséquences de la répartition dbhesses issues de ce modele avaient

8 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 405.

8 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 406.

8 Selon Kurug, le gouvernement Républicain n'a jamadopté I'élaboration du “laisser faire”. Il est
possible ainsi d’observer que les tensions et lmsted existants au sein du cadre principale de la
République contre le libéralisme plus précisémeémh dapitalisme inextinguible ne se sont pas a#énu
avec le temps mais ont pris au contraire une plaisde ampleur voir ; KURUQlustafa Kemal., p.135.

8 LLa moyenne du taux de croissance industrielle aeindes trois ans, est de 14,8 % selon les prix de
1938, tandis que les importations connaissent botecspectaculaire, de 256 millions de livres eR91®

101 millions en 1932 ; avec pour résultat une lmacommerciale excédentaire pour la premiere fois
depuis la création de la République ; voir BORATAMRolitiques économiques...», p. 164.

% Ahmet Hamdi BAAR, Atatiirkle Ug Ay Ankara, Ankaraiktisadi ve Ticariilimler Akademisi
Yayinlari, 1981, pp. 90.
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des implications politiques et sociales que legeants jugeaient extrémement risquées.
En effet, le modele prévoyait la constitution d'sarplus de capital reutilisé pour
favoriser la croissance, mais il semblait que ledend'utilisation de ce surplus avait
inévitablement échappé au contréle du pouvoir, ce des dirigeants jugeaient
indésirable du point de vue de la qualité et deylmamique de lindustrialisation du
pays".

La difficulté de I'Etat de contréler les surplusnihait au secteur privé la liberté
d’'agir indépendamment de celui-ci. Cette situatioiétait pas souhaitée par la
bureaucratie turque puisque la méfiance enversdeesr privé était une particularité de
celle-ci. Ainsi, pour I'équipe dirigeante, il étassentiel d’'empécher que le contrble de
ces surplus dans les mains d’une classe bourgaasseptible de « trahison ».

Ainsi il est possible de voir ici la volonté deldareaucratie turque a étre le seul
élément déterminant I'économie. Le processus d3trthlisation du pays était d'une
telle importance qu'’il ne pouvait pas étre laisdé aeule volonté du secteur privé. Dés
lors pour le cadre dirigeant le secteur privé dohnaujours une priorité a ses profits
personnels plutdt qu’aux profits nationaux devé#ié &ous contrdle. Il est vrai que les
effets de la Grande Dépression de 1929 ont facllagplication des politiques
d’'industrialisation controlée par I'Etat.

Ceci dit, nous pouvons dire que I'objectif du cadimégeant était atteint puisque
grace au développement de I'industrie qui s’étalitsituée aux importations, le secteur
privé avait pu accumuler du capital. Il faut bieonstater que dans les pays sous-
développés comme la Turquie, il existait un liestfort entre l'industrialisation et la
politigue de la substitution aux importations. Daes pays, 'industrialisation était le
résultat d’'une politique de substitution aux imptdns. Il est nécessaire de rappeler le
rble important et historique du mercantilisme quiplejue bien le lien entre le
protectionnisme, I'interventionnisme et I'indudisation.

Selon certains économistes, le protectionnisme anéfiste, les politiques de
commerce extérieur et d’intervention étatique étages moyens incontournables pour

développer le capitalisme dans les pays ou apjpauwut la premiere fois le capitalisme

IBORATAV, « Politiques économiques », p. 165.
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industriel. lls I'étaient encore plus pour les pags voie d'industrialisatioi. La
politique de substitution aux importations concérnan premier lieu, les biens de
consommation finale. En d’autres termes, il neis&ajt pas de suivre la voie socialiste
qui prévoyait de débuter I'industrialisation avagroduction de biens d’'investissements
pour finalement produire des biens de consommalious pouvons dire qu’il semblait
difficile pour un pays tel que la Turquie en voimdustrialisation de faire autrement.

Avec ceci, grace a ce proceédé baseé sur la poliggoaomique de la substitution
aux importations, I'Etat pouvait développer des emsylui permettant d’intervenir dans
I’économie. La raison du choix de suivre une pglig interventionniste résidait non pas
sur la possibilité de I'Etat a en tirer des profitsis au présupposé que I'économie ne
pouvait rester debout sans soutien étaffjuBeci était une réalité mais cette réalité
permettait de diriger 'économie en fonction demdades de la bureaucratie.

Méme si, a court terme, les politiques économigdesla substitution aux
importations ont aidé I'établissement d’'une indestrationale, a long terme elles n’ont
pas pu empécher la construction de petites inégsproduisant des biens de qualité
médiocre. De plus, ce systéme peut étre vu comamg éh systéme donnant naissance a
une classe bourgeoise paresseuse dépendant deet'Bianquant de compétitivité sur le
plan international. Il faut souligner ici le faitug la conjoncture internationale et
nationale suivant I'année 1929 était favorable aridhtation de la Turquie vers une
politique de la sorte. De plus, la structure padrimle de la bureaucratie de I'Etat
rendant inévitable I'intervention sur I'’économiaciitait I'application de cette politique

La plupart des intellectuels de I'époque pensaigmat le sous-développement de
la Turquie était la conségquence de mauvaises quiisi €économiques suivies par
'Empire ottoman. En effet, si I'Empire avait choiane politique économique
protectionniste la situation aurait pu étre diffédee Dans les années 30, ceux qui ne
comprenaient pas la nécessité de la politiquesé&tati’avaient pas pris conscience que le
mercantilisme était sans doute une voie a suivns tladéveloppement du pa¥sSelon

eux, en utilisant les politiques mercantilistes, pourrait assurer le développement

92 GULALP, « Turkiye'deithal ikamesi... »p. 43. Hasan OLGUN a critiqué cet article. L'a®iciA
consulter pour mieux comprendre les politiquesudsstution aux importations menées en Turqui®ir v
Hasan OLGUN, « Tirkiye'ddthal ikamesi ve Dga Acilma: Elgtiri », dans Orta Dosu Teknik
Universitesi Geliim Dergisi,No. I-Il, Vol :VIII 1980, pp. 376-393.

9 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 406.

% Haldun DERN, Tirkiye'de Devletcilikistanbul, 1940, p. 78.
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industriel souhaité du pays.

Néanmoins, a la fin de l'année 1930, Mustafa Kerhaiméme jugeait la
situation économique et sociale du pays de moima@ns satisfaisante et commencait a
réfléchir sur un nouveau modéle qui devait étreligp@ deux ans plus tard. Nous
pouvons nous interroger sur l'origine de ce paradox

Selon Boratav, malgré le rythme spectaculaire der¢téssance industrielle, la
qualité de l'industrialisation n’était pas satisdaite. Le libre jeu du marché a formé une
vaste zone de profits excessifs a court terme aterdies remparts protecteurs. Il est
apparu que l'activité «industrielle » était suttdar source de la transformation, bien
souvent minimum et insignifiante, de matériaux im@s>. Comme nous l'avons déja
dit & cette époque, les usines ne faisaient queugéc du fil de fer importé hors taxe, et
fabriquer des clous qui étaient revendus dix fdiss gher que les prix mondiaux. Ou
encore, ces usines ne faisaient que galvanisdratess de fer importées revendues a des
prix élevés®,

Ces remarqgues sont en fait des critiques des daaxctéristiques fondamentales
du développement industriel de cette période ataatere primitif de I'industrie privée et
I'appropriation incontrolée de la rente de protectipar cette classe d'industriels
capitalistes. Nous pouvons y ajouter les actiotgeprises durant les années précédentes
qui encourageaient le secteur privé dans |'accuiooldu capital grace au soutien actif
de I'Etat. Cela a provoqué la généralisation daméaphére de corruption et de
l'affairisme dans les milieux politiqu¥s En fait « affairisme » signifie I'ensemble des
attitudes des personnes autour /geBankasiqui constituent un groupe de pression
influent, étant actionnaires dans diverses grouafiageréts privés, et considérés comme
des médiateurs entre les milieux des affaires gblevernement. C’est Falih Rifki Atay,
journaliste et écrivain de cette période, qui dsdtice mot « affairiste » pour définir les
fonctionnaires, administrateurs et politiciens fesit de leurs relations avec le
gouvernement, jouant le réle d'intermédiaire dassdiverses activités économiques. Ce
sont eux qui utilisaienty Bankasipour leurs profits personnéfs

Si I'on regarde d’'un autre point de vue, le milei corruption en question peut

% BORATAV, « Politiques économiques», p. 165.

% BASAR, pp. 90-91.

" Falih Rifki ATAY, Cankayavol. I, Diinya Yayinlari, p. 425.
% ATAY, pp. 425-429.
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étre li¢ a l'intervention de I'Etat. Grace a la liceptée par 'Assemblée Nationale en
juillet 1931, le gouvernement détient le pouvointérdire ou de limiter les importations.
Peu apreés cela, le gouvernement a mis en placgudéas d’'importations. Le systéme de
guotas n'a pas tardé a favoriser la création dclasse privilégiée. En pratique, cette
classe a acquis une position le statut de mono@eite situation peut ainsi nous amener
a la conclusion suivante : puisque I'Etat protégessoutenait I'industrie et le commerce
nationaux, il pouvait les inspecter et les obligeappliquer des normes s’ajustant aux
modeles déterminés par lui méme.

De l'autre coté, comme nous l'avons déja souligm@olitique de création d'une
masse d’entrepreneurs turcs par I'Etat a causédi@asement de plusieurs politiciens en
s’appuyant sur le pouvoir politique d’Ankara. Ce&tait donc pas si difficile de trouver
du soutien a Ankara pour les sociétés étrangeess,sbciétés privilégiées et la
bourgeoisie istanbuliote. lls ont établi de bonmektions avec les politiciens, les
hommes proches du gouvernement et des bureauetatestinué a gagner énormeément
d’'argent®. Cependant, il y avait des personnes qui étaiéubmtentes de ce modéle dit
« affairiste », commdsmetinoni, qui disait : "Je nautorise pas a voler sor de
IEtat"'.

Par ces propodnonii évoquait peut-étre le fait que la bureaucnatigervenait
pas assez dans I'économie. En effet, méme si Pp&gdipublicaine ferme les yeux sur les
profits illicites du groupe d’hommes d’affaires phe de la bureaucratie dans le but
d’assurer I'accumulation du capital dans les mdinsecteur privé, nous pouvons penser
qu’ismetinoni ne supportait pas que ce capital ne soit @iaseasti dans I'économie.
Cela nous laisse a penser que I'équipe républicgdpeochait le secteur privé avec une
grande prudence, elle aurait méme pris une dimenga&ranoiaque durant certaines

périodes.

“Par exemple, suite au Traité de Lausanne, avaédtion du Monopole des Portsrpan inhisari),tous
les travaux de sauvetage des bateaux entre leitddtroBosphore et Ys#kdy sont passés sous le
monopole de la Société des Ports. Ainsi, les séxiétrangéres en charge de cette activité avastlogt

« Ocean Salvage et «<Semperperatus ont du cesser leurs activités. Les dirigeantsedesociétés se sont
rendus auprés du Directeur général de la Soci&d>des pour le persuader d'arréter le monopolai et
ont proposé un partenariat dans une nouvelle gogjét serait créée. Le Directeur général, nourit d
nationalisme, refuse cette proposition. Cependpeat; aprés, avec la proposition du Ministere des
Finances, le conseil général de la Société dessRertonce a son droit de monopole; voigBo
AVCIOGLU, Tiirkiye’'nin Diizeniistanbul, Tekin Yayinevi, 2001, pp. 420- 423.

10 AVCIOGLU, p. 423. Par contre selon Yakup Kadri Karaosogan en fait,inéni n’applique pas les
politiques nécessaires pour écarter les affairistes la vie économique; voir Yakup Kadri
KARAOSMANOGLU, Politikada 45 Y\listanbulletisim Yayinlari, 1984, p. 114.
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Il est important ici d’observer également le regald secteur privé sur la
bureaucratie. En Turquie, le secteur privé a tasjeoulu obtenir le soutien de I'Etat. Le
mécontentement du secteur privé avec I'Etat résaepas sur l'intervention de celui-ci
au secteur privé mais a l'incertitude des limitescds interventions. Durant les années
1930, les modifications des décrets du commercériextr en fonction des conditions
arbitraires ainsi que les réglementations orient&@smarché intérieur, comme par
exemple la Loi de surproduction de 1935, ont engetidpparition au sein du secteur
privé d’un sentiment de doute envers les gens Eetl' Lorsque nous analysons les
mémoires des entrepreneurs de I'époque, il estilpesd’observer des discours sur
linsuffisance et I'incapacité des cadres géragttdnomié®™.

Ici, notre but, est de mettre un accent sur le teieme des cadres dirigeants
envers le secteur privé. Le cadre dirigeant n'apai$ confiance en la bourgeoisie
commercante durant la période précédente. Aingiadee dirigeant prend-il conscience
gue la classe bourgeoise du pays ne courait qapes intéréts personnels qui
regroupaient de petits profits. Il en ressort di#at et le secteur privé ne partageaient
pas la méme opinion quant aux moyens d’amorcee &ice vivre I'industrialisation de
la Turquie. Du moins, les moyens déployés n’étapers les mémes. Alors que I'Etat
essayait d’amorcer un développement soutenu darss l&s secteurs, les acteurs du
secteur privé ne cherchait qu’a réaliser de pptitfits. Cette méfiance a amené la classe
dirigeante a remettre en question les moyens peumgttre I'accumulation du capital

Il est important, d’une autre part, de précisepdint suivant : la bureaucratie
poursuit le but d’étre le seul acteur ayant un pausur I'économie. Lorsque le cadre
kémaliste évoque [l'étatisme, il ne limite pas cgldau domaine économique. Par
exemple, en 1935 lorsque Recep Peker mentionnati$éte dans le programme du
CHP, il décrit un ordre social et étatique devan¢amlomaine économiqt. En fait,
ce processus débute en 1931 lorsque le principatd®e commence a étre instauré.

Ainsi, I'étatisme semble apparaitre comme le cohsgptégique pour faire sortir
le pays de la crise. En janvier 1931, Mustafa Kenbétlare : Dans le domaine

économique... le programme du Parti est I'étatisri@ mai 1931, le troisieme Congrés

191 Cingi dit que les gérants de I'économie ne ne sapas exactement comment diriger I'économie.
Selon lui, ils ne sont méme pas capables de géommomie d'une maison. ; voir Rasim HayiNGI, Bir
Isadami Gozilyle Memleketimizin Hali ve Dertlerinistanbul fbrahim Horoz Basimevi, 1948, p.11.

192 KURUC, Mustafa Kemal...p. 134.
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du PRP reconnait | étatisme comme l'un des priscigesentiels du programme du
Parti®. Nous pouvons considérer que dans le programnfeRR) I'étatisme est décrit
dans des termes vagues :

En matiére d’économie et de reconstruction, a @cplde l'action limitée des
entreprises individuelles, bénéficier de la puissasupérieure et englobante de
I'Etat. ...Tout en considérant fondamentaux les ttavindividuels, accepter de
rendre actif 'Etat dans les domaines qui touchantintérét général et aux
intéréts supérieurs et ceci particuliérement daesgace économiqt¥.

Dans le méme temps, les mesures économiques misegugre en 1929

subsistaient sans aucune modification dans le"sétatique " et I'Etat n’intervenait pas
dans le marché. En juillet 1932, le gouvernemeatcepté le nouveau modéle, sous sa
forme concréte”,

iii. Les applications générales de I'étatisme

nA

Le terme "étatisme" fdt ajouté en 1931 au prograndu PRP. Cependant,
jusqu'au milieu de 1932, le mot avait un contenutdl flou'®®. Selon I'équipe
dirigeante, entre les années 1929 et 1931, la flewlasse industrielle qui est crée par
I'Etat a abusé (et méme usurpé) des priviléges éopar I'Etat. Elle a vendu des biens
insignifiants réalisés a base de matériaux impantesbtenant des profits considérables.
Cette classe industrielle a risqué de perdre sEspectaculaires avec le passage aux
politiqgues étatiques.

L’Etat, en évoquant comme prétexte les élémentessus, a pris les mesures
nécessaires a la création du domaine économiqéeeg@ontrolé par lui méme. L’Etat,
depuis la fondation de la République, avait poyedif de créer une classe bourgeoise
qui serait dépendante de lui. Il possédait une dgraméfiance vis-a-vis de la classe
bourgeoise existante. L'Etat pouvait diriger pluilement I'économique avec la

création d’une classe bourgeoise entreprenantantglas a son encontre de lui-méme.

193 En 1931, Recep Peker déclare que I'Etat-gendaguiedoit garantir la sécurité des citoyens et se
limiter aux activités touchant a la police, a I'éamnaux relations étrangéres ainsi qu'a la justiexjste
plus. Selon lui, 'Etat devient interventionnistans les affaires politiques, économiques et saifecep
PEKER, «Devletcilik», dansTurkiye'de Devletcilikistanbul, Bglam Yayinlari, 1995, p. 45.

104 AYDEMIR, Zkinci Adam pp. 402-403.

15 BORATAV, « Politiques économiques», p. 167.

18 BORATAV, Tirkiye'de.,.p. 172.
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Apres les années 1930 cette intervention a suiuk deix : le contrdle directes de
I'activité économique et/ou la création de nouebatreprises étatiqués

Nous pouvons dire que malgré certains projets égba la fin des années 20,
l'industrie lourde n avait pas encore fait son agjwa en Turquie a cette époque. Les
principaux investissements publics ont concernérgigdlement la construction de
chemins de fet?® De ce fait, nous pouvons dire qu'a cette époqireydstissement des
chemins de fer était la plus importante activité'é¢at. De méme, lintervention de
I'Etat dans 1'économie était limitée au commerdéréeur. Il est certain que c'était une
période de protection du marché intérieur protége, I'Etat agissait comme un
protecteur de I'économie. Les conséquences decesdappements sur la répartition des
revenus en faveur de la bourgeoisie et de la baraé& sont évidentes. Cependant, la
détérioration des conditions économiques des gsolg®eplus défavorisés telle que la
paysannerie a été accélérée par les effets desiraae la Grande Dépression de 1929.

Le réalisme et la perception de Mustafa Kemal omers les dirigeants
républicains a critiquer les mesures économiqusepentre les années 1929 et 1931,
qui n’étaient pas suffisantes selon eux face atlatoon de crise de 1929. De plus, les
conséquences détruisaient les fondations de ceeaaurégime. Il leur semblait alors
nécessaire de réorienter radicalement la politigg@nomique. Grace a cette
réorientation, I'Etat a pu intervenir d’avantagasldiactivité économique.

En premier lieu, avec le passage a la nouvellgigad économique, les mesures
protectionnistes qui concernaient le contrble dmmerce extérieur se sont trouvées
renforcée®®®. Au cours de ces années, I'Etat a continué & apalides restrictions et
des contréles sur le capital étranger. La plupastrehtionalisations s’appliquaient sur les
investissements étrangers, surtout dans le dondameervices publics, des mines et des
chemins de fer et datent des années 30. Néanniensee de capitaux étrangers ne
s’est jamais arrétée. Mais, cela ne représentaiupa grande partie de I’économie. En
second lieu, le gouvernement contrélait réguliemntes marché intérieur. De nombreux

produits agricoles étaient I'objet d'une politigies soutien direct ou indirect de I'Etat.

97iNSEL, p. 181.

108 Cette politique est a la fois économique et niitaPour les détails, lire le discours Henetinonii
durant la cérémonie d'ouverture de la ligne femoe de Sivas le 30 aolt 1930. Bilsay KURUC,
Belgelerle...pp. 95-104.

19 BORATAV, Tirkiye'de...pp. 243-247.
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Les prix des produits industriels, les taux d'i@tersur les transactions financieres et les
activités bancaires étaient déterminés par legistgd®.

La plus grande caractéristique des politiques shéatiétait la présence de I'Etat
comme principal agent de production et d'investiesg. La plupart des compagnies
privées qui avaient la concession des monopoletadfies années 20, étaient petit &
petit transférés a la gestion gouvernementale. Bmen les transports maritimes entre
ports turcs sont passés sous monopole de I'EtatsiAl'Etat est devenu le plus
important acteur en économie. Il intervenait et ipalait 'économie comme il voulait.

Politiquement parlant, le plus marquant de cettdodé fat le programme
dinvestissement d’Etat dans lindustrie et les eminBien que lindustrie privée et
miniére n'aient jamais éte interdites, I'autorigatdes gros investissements et la cession
des droits d'exploitation miniere dépendaient duvgonement. Ainsi, dés 1932, les
actions dans les compagnies locales ont été nétiéea et des privileges ont été
accordés aux sociétés étrangéres pour les expiosatiinieres™’. Cependant, trois ans
plus tard, en se basant sur un article de la lolL9@&5, le gouvernement céda a des
sociétés privées, les concessions et les pernmi&ilb@nk pour récupérer les minerais, la
production d’électricité, le transport et la distrdion. En ajoutant un tel article dans la
loi concernant Etibank le gouvernement a prouvé qu’il existait des éldme
contradictoires dans I'étatisme. Par ailleurs, ngasons également que les droits
d’exploitation miniére étaient essentiellement déte par les personnes proches du
gouvernement et par certains politiciens et quedoaiss ont été revendus a des sociétés
étrangeres a des prix tres éleves.

Les travaux décrits dans le premier plan quinqulenndustriel ont été
commencés en 1932, aprés la visitdsmetinoni a I'Union Soviétique. C’est grace a
l'aide des conseillers soviétiques que le Plaré aaédbopté en 1934. Selon Boratav, il
s’agissait davantage d’'une liste détaillée de psajgnvestissements que d’un texte de
planification au sens strict du terme. Les objectifi plan ont été considérés comme
atteints en 1938. Un nouveau Plan, dont la réaisat été interrompue par la guerre, a

été lancé la méme anrée

HOBORATAV, « Politiques économiques», p. 167.
11 BORATAV, Tirkiye'de...p. 280.
12 BORATAV, Turkiye'de.., pp. 157-160.
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Nous pouvons dire que les politiques menées de 2498839 ont eu des effets
néfastes sur les intéréts de la puissante bouigeoisnmerciale enrichie grace aux
marchés extérieurs. En revanche, en ce qui conderdastrie d’Etat, les secteurs qui
passaient des contrats ou faisaient des affaires kv gouvernement, nous pouvons
constater que des conditions favorables ont é&esré

Néanmoins cette période, par sa nature méme, mérayai les tensions sociales
nées dans les années précédentes, ni les prditises] inévitables dans un tel
environnement économique. Dans l'ensemble, il ssagi d'un processus
d'accumulation capitaliste dont I'Etat fat la fordgnamique. Nous pouvons dire qu’a

partir des années 30, les entreprises étatiquesitt@ient le pivot de I'économie.

2. Les nuances de I'étatisme
a. La place du secteur privé selon Mustaf§eref Ozkan

Il semble difficile de créer une industrie surnedele du libéralisme (finance
capitalistique) quand il n’y a pas de capital etexistence d’'une quelconque
industrie. Cette logique pouvait conduire a ce lqndustrie ne se développa pas
assez et portait en elle les causes d’une tiise

Ce discours a été tenu, en juillet 1932, par leidttie de I'économie de cette

époque, Mustafsgeref Ozkan. En 1930, I'économie nationale, pour teliasSeref
Ozkan, était synonyme d’étatisme. Il est nécesskénealuer I'économie nationale dans
ce cadre. Mustaf§eref Ozkan était issu du CUP. Entre 1914 et 1915£té député de
Konya puis Sous-secrétaire d’ Etat au Commercel'&gaiculture et enfin Ministre de
'économie en 1917, dans le gouvernement de Takat. Purant cette période, il réussit
a résoudre le probleme de ravitaillement de I'arm#iemane. Cette situation nous
montre que Mustaf§eref Ozkan était un ancien membre du CUP, tréstgita la
notion d’économie nationaf¥.

Selon I'étatisme vu par Mustaferef Ozkan, I'Etat devait avoir un regard sur
tous les points importants de I'économie. Cela $a@imbécessaire pour permettre la
nationalisation du secteur privé. L’accumulation chpital dans les mains des turcs

pouvait favoriser la nationalisation de I'’économéaissi, les relations entre patrons et

113 KURUGC, Mustafa Kemal...p. 93.
114 Bilsay KURUGC, « 1930’larin Sanayi Hareketinde Wnamlar ve Az Bilinenler », dang5 Yilda
Carklardan Chip’lereistanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999, p. 85.
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ouvriers devaient étre régulées selon les conditicontemporainé¥’. Le commerce
devait s’ouvrir & la concurrence. En cas de négddttat devait pouvoir controler le
commerce extérieur. L'objectif était de réaliser emcédent commercial. Dans
l'industrie, la propriété devait étre nationaleEtat pouvait donner des subventions pour
favoriser le fonctionnement et la productivité dedustrie. L’Etat avait également la
possibilité de s’approprier la totalité de la rentg@est ce qui s’appelle I'étatisation
industrielle. Pour lui le plus important était dietat ne souhaité plus que l'industrie ne
soit plus gérée par les banques. L'Etat auraiegtposition de s'approprier la totalité de
la rente issue du protectionnisme. Il s agissaifl'@atisation du secteur industtél
Pourtant, I'industrie ne serait pas orientée parbanques. Cela constitue certainement
la base de la pensée de Mustgdaef mais il s'agit également de I'élément le sapar
de son remplacant Celal Bayar.

D’apres lui, si I'étatisme était né dans ces cistances, I'économie devait d'une
facon ou d’'une autre passer sous le contréle dimaace capitaliste. Ce tableau a été
également la cause de la Grande dépression morakal930. La dépression, qui a
débuté en 1929-1930, avait permis au gouvernenmenmah seulement mettre la main
sur les rentes, mais également de faire un grasdigas I'industrialisation en modifiant
le cours de la capitalisation. Ce fut la tache duisfre de I'économie, Mustafgeref
Ozkan. Aussi, il en récolta toutes les réactiongatiées du secteur prive. C'était le
résultat de cette politique.

La Dépression avait conduit a instaurer un climdhcdrtitude pour les
capitalistes, qui s’est accentué avec la diminutlea parts de marché. Par ailleurs, les
hommes d’affaires se retournérent contre I'Etat,r@ison du changement des tarifs
douaniers et de la surveillance sur les transaxtinanétaires avec I'étranger en 1930,
qui avait engendrer la baisse du revenu. Avec keran place d’'un systeme de quota a
limportation en 1931, les commercants ont été ameld faire des échanges
commerciaux selon le nouveau modéle, érigé paoleenu Ministre, ce qui a accentué

leur mécontentement envers I'Etat.

15 a loi sur les affaires, qui était une loi moderpeéparée par Mustaferef Ozkan, n’avait pas été bien
percue par le milieu des affaires.

18 BORATAV, « Politiques économiques », p. 169.

17 KURUC, Mustafa Kemal...p. 98.
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En économie, la crise est le résultat d’'une pénuaee ressources. Avec
'aggravation de la crise, le profit spéculatif $as marchés avait augmenté. Dans les
années 1929-1930, le gouvernement ne souhaitaitajsser ces rentes au profit des
commercants et souhaitait absolument garder ledauces rentes entre ses mains. C’est
MustafaSeref Ozkan qui trouva une solution a cela en metarplace, entre autres, les
mesures suivantes : impot supplémentaire di ageedgion économique en 1931-1932,
création d’une commission pour réguler les échargsieurs'®, gestion centralisée de
l'importation de thé, café et sucre et enfin ci@atl’'une société publiquBirkiye Posta
Vapurculgu AnonimSirketi pour contréler le commerce maritimie

Pour le secteur agricole, I'objectif est le mémes commergants tiraient un fort
profit de I'opium qui était 'un des produits agyles qui rapportaient la rente la plus
importante. Cependant, le profit du producteur téfaible. MustafaSeref Ozkan
souhaitait faire voter a ’'Assemblée la loi sur ¢e®pératives de ventes des producteurs
d’opium*?. Ainsi, son but était de réunir les producteuspiim afin qu'ils récupérent
le profit sur la vente au détriment des commercaBtsin Sazak, grand propriétaire
terrien de la ville d’Eskehir, était contre cette loi et a ouvert les débats
I'’Assembléé?’. En d'autres termes, les personnes qui profitagintcette rente ont
montré leur mécontentement.

La plus grande preuve montrant que Musgafeef Ozkan et son équipe suivaient
de tres pres le modele d’'un étatisme pur, étddilaur le Bureau de I'industrie étatique
votée en juillet 193%2 Cette loi prévoyait non seulement de créer et dergkes usines
au nom de I'Etat mais également de fournir les rigstions nécessaires pour ouvrir des
usines privées, les surveiller et veiller au boncfmnnement de celles-ci. En outre, et
cela a été source de conflit entre le secteur @ivttat, cette loi comportait un article

sur le transfert de la propriété de la sociétédaria I'Etatdevlet tgebbiisiune fois les

"8Ainsi le commercant allait pouvoir importer autamé biens qu'il n'en exporte. Cette situation
n‘arrangeait pas les commercants. KURWIQstafa Kemal...p. 89.

19 | e transport maritime est un milieu ou le commeetde service fonctionnent ensemble. Il existe
toujours une garantie d’emploi et de profit. Lenstert des profits issus du transport maritime au
gouvernement représente non seulement une pertertanfe pour le secteur privé mais également
constitue une illustration des politiques éconoregjujui seront mises en application. Cela inquiéte
fortement le secteur privé. KURU®ustafa Kemal..p. 100.

120 Ay 3 numéro de Revue Kadro on publie un article suulestion d’opium. Mimtaz Ziya propose la
création d’une coopérative de ventes d’opium. Mas$aref la souhaitait aussi ; vdihan TEKEL &
SelimiLKIN, Kadroculari ve Kadro'yu Anlamalistanbul, Tarih Vakfi Yayinlari, 2003, p. 180.

121 KURUG, Mustafa Kemal...p. 100.

122 KURUC, Mustafa Kemal...p. 92.
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colts amortis par les profits. Nous pouvons dire, ¢gibut principal de cette loi était de
développer le role de I'Etat dans l'investisseniadustriel et la gestion et de mettre la
politique économique sur les mémes rails que leld@pement industriel. Par ailleurs,
la loi sur les subventions industrielles de 192&vpyait I'exemption des droits de
douane pour les équipements importés par le septeud. Cet article a été annulé en
1932 par un autre article cité dans une nouvelleqlo permettait la création de la
Banque de crédit industriel. Alors que la loi =8 subventions industrielles devait durer
15 ans, la suppression des certaines subventianss &pres la mise en application de la
loi, avait causé le meécontentement des hommesaitesf et de certains milieux
politiques.

La seconde loi concernait 'ouverture d’'une Bandeecrédit industriel. Le but
de cette banque était d'octroyer des crédits awusdimielles. Pour cela, certaines
subventions, prévues a la base pour le secteug dimectement, ont été redirigées vers
cette banque. En réalité, les revenus issus dets dt® douane ont été reversés a la
banque. Ainsi, I'objectif était de donner des cr®diux industriels avec les fonds de
I'Etat et par un intermédiaire. Cependant, l'ingiiin étatique qui offrait le crédit et
celle qui aidait a la création des usines étaiestahtités bien distinctes. Autrement dit,
cette banque n’était pas comme la Banque d’inagustriminiere. Cette banque n’avait
donc aucun pouvoir dans la gestion des usines poaeait pas participer aux activités
du secteur privé®

Dans un contexte ou coexistaient le Bureau deUstiie étatique et la Banque
de crédit industriel, aucune distinction n’étaitdaentre les entreprises du secteur privé
et de I'Etat. En apparence, I'un n’était pas pluargagé que l'autre ; tous deux avaient
des chances égales de se développer. Cependaiétait pas difficile de comprendre
gue dans ce systeme, l'industrie publique se dépel@it plus vite que celle du secteur
prive.

En fait, en 1932 le secteur privé n'était pas ertindustrialisation et la
croissance des affaires. Cependant, il était cdatdeminution de la part de ses activités
dans lindustrie et contre 'accumulation du calpitians les mains de I'Etat. Les
secteurs bancaires et commerciaux avaient re@isgdteur privé pour aller & I'encontre

des politiques de Mustaferef Ozkan.

1Z KURUC, « 1930'larin...»p. 88.
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Halil Mentese, Député dzmir, déclare :

Dans le domaine de I'économie, moi aussi, je stiiste. Ceci dit, vous
intervenez dans toute la vie économique sans gail forcément une nécessité.
Cela conduit & instaurer un climat d’insécurité ddes milieux d'affaire$?*

Halil Mentese était le porte-parole des milieux d affaires.dopreSeref Ozkan,

Ministre de I'’économie qui était un pro étatique du gouvernement demetinéni, a
suspendu l'initiative de création d’une usine deigapar/s Bankas) les réactions
contre lui se sont accentuées et ont amené AtatummplacerSeref Ozkan par le
fondateur dels Bankasi,Celal Bayar qui entretenait de trés bonnes relatavec le
milieu des affaires.

Nous pouvons dire que cette décision avait été aoeneillie par le milieu des
affaires. Par ailleurs, lorsque nous regardonslate grés les politiques économiques de
Celal Bayar, nous constatons qu’elles étaient kult@t des politiques menées par
Atatirk au nom de [I'équilibre. D’aprés Boratav, dmuleversement, ou cette
intervention, aurait changé le sens des politigétegiques de la Turquie et aurait
engendré un reglement de compte entre les gramelsraqui, des 1930, commenceérent

a se diviser en groupes. Mustatref Ozkan en fut la victint&.

b. Le secteur privé dans les débats entre le libdisme et I'étatisme
i. Le Parti républicain libéral (PRL)

Nous pouvons constater qu’au début des annéesa30pritradiction et les
paradoxes connus par I'équipe kémaliste pouvaierpbguer par la fermeture du Parti
Républicain Libéral (PRL), peu de temps apres éaticm.

Comme nous I'avons signalé auparavant, pendarmnieées 20, les dirigeants et
la bourgeoisie locale commergant ne s’entendaiasit elon les dirigeants, ces derniers
n‘avaient d'ailleurs pas montré la conduite attendieux®®. Ce comportement ne
pourrait pas étre approuve par un régime voulaggrcune économie nationale. Selon
Ahmad, méme si la Grande Dépression de 1929 ntapasi eu lieu, le gouvernement

aurait du réviser sa politique économique en rageEsplaintes orientées vers le secteur

124 KURUC, Mustafa Kemal.., p. 100.

125 BORATAV, Turkiye'de...p. 152.

126 | a bourgeoisie avait tiré avantage des accordsadsanne prévoyant des impdts provenant de
l'importation et avaient emmagasiné les produifsartés moins chers.
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privé'?’. D'ailleurs, la politique appliquée par le gouvement jusqu'en 1929 était loin
d'étre définie comme 'libérale'.

Il faut préciser que les initiatives de la créatibane nouvelle classe bourgeoise,
dont on ne douterait pas de la fidélité, et dudiem des monopoles par I'Etat, ne
plaisaient pas a la bourgeoisidsanbul et de I’Anatolie de I'ouest. La perte deerau
due a l'abolition de I'imp6#sar’, est compensée par I'augmentation des taxesuntds
(surtout sur le sucre et le pétrole lampant) aipale 1926. Ceci avait causé la
multiplication des taxes dans les villes. Cela afgiomoins de poids économique que
I'* Asar’ pour les paysans, mais il était difficile de edila méme chose pour la classe
citoyenne consommatrice et prolétatfeA partir de ce point-1a, I'adhésion de ceux qui
souffraient des politiques économiques du gouveemgrau parti opposant, n'est pas
une chose surprenante.

D'autre part, l'insatisfaction du peuple devantgetitiques du PRP, était une
autre raison de l'intérét du peuple pour le PRInd@at son mandat, le parti s'était use,
les liens entre le peuple et le parti s'étaienaatéds, les relations s'étaient refroidies. Le
parti devenait un élément de pression sur le pepateses dirigeants localiX Dés
'année 1925, les républicains ont suscité une simé&re compliquant et méme rendant
impossible I'activité des associations.

Par exemple, La loi relative aux chambres de coroenet d’industrie, déja en
vigueur depuis 1924, mettait en avant certainegsela qui permettaient d’assurer le
contréle de celles-ci par la Ministere du commeiear exemple, cette nouvelle loi
imposait au secrétaire général de la chambre di&tréonctionnaire du Ministére du
commerce et membre du conseil d’administrationadehambr&®. Nous pouvons dire
que tout au long des années 20, et méme les arBtBetEtat, aussi, avec les

modifications de loi consécutives a essayé de contrOler les activités des chambtes,

127 Feroz AHMAD, Kemalist Tiirkiye'deideoloji Araysi, dans jttihatciliktan Kemalizm'e istanbul,
Kaynak Yayinlari, 1996, p. 169.

128 K orkut BORATAV, Jktisat Tarihi, Tiirkiye Tarihi 1908-198®0l. IV, istanbul, Cem Yayinlari p. 289.

129 Osman OKYAR, Mehmet SHYDANLIOGLU, Fethi Okyar'in Anilari,Ankara, 1997, p. 75 et Ahmet
AGAOGLU, Serbest Firka Hatiralaristanbul fletisim Yayinlari, 1994, p. 121.

130 En fait, cette tendance existait déja pendanobbge de la Seconde Monarchie constitutionnelle. Les
chambres étaient alors considérées, par I'Etathoemies institutions publiques. Ce statut a protégé
existence méme apres la proclamation de la Républiq
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étaient en fait, les représentants des intérétseattieur privg et d’empécher leurs
fonctions effectives et opérationnelfé,

Ainsi, I'effort poursuivit par le PRP afin d’inspiee les associations s’est tout a
fait concrétisé en 1927. L’inspection est devenatecfois ci plus directe et plus
« légale ». L’article de loi 40 du nouveau regleimaccepté par le Grand Congres de
1927 de PRP donne le droit au PRP dintervenirctient sur la gestion des
associations. Selon cet article Jes conseils de gestion des associations politiques
sociales, économiques, culturelles etc. peuventdiclaré que lorsqu’ils sont approuvé
par les inspecteurs du pasti Dés lors, il n'était plus vraiment possible deler de
l'indépendance des associations. Ainsi, nous assishk une disparition de la fonction
des associations comme représentant des profiessdiesoins du secteur privé. D’autant
plus que, pris en main sous un autre angle, ipessible de dire que ces associations
sont mises sous le service du gouvernement du PRP.

Selon Feroz Ahmad, le but de créer un nouveau partMustafa Kemal, c'était
de diminuer les tensions politiques du pays et &#iser une conciliation qui allait
faciliter 'application de réformes économiquesigaloires®”. Mais personne, ni méme
Mustafa Kemal et les leaders du PRP ne s’attentdaiem tel résultat, le parti a eu un
succes inespéré devant le peuple.

Quelques mois avant la création du Parti libénad loi pour réguler le monopole
du tabac avait été débattue a 'assemblée unaiioeglerait le monopole du tabac. Cette
loi permettait & 'Etat de controler directemerachat, la manipulation, la fabrication et
la vente du tabac et des cigarettes nécessaigesansommation intérieure du pays, de
méme que toutes autres opérations relatives aw'fab# est clair qu'a ce sujet, le
gouvernement avait pris la décision de se rangedtii des fermiers et non pas de celui

des commercants du tabac, ce que les commercaaisnawvivement critiqué. Nous

131 par exemple, les organisations des chambres #taiémisées non sectoriellement mais

géographiquement ; voir Ag ONCU, « Cumhuriyet Déneminde Odalar », d&hsnhuriyet Donemi
Tirkiye Ansiklopedisivol. VI, Istanbul fletisim Yayinlari, p. 1576.

132 AHMAD, « Kemalist...», p. 169. Sur ce sujet, Fethi Okyar et Ahmetaeg avis similaires. Selon
Agaaslu, Mustafa Kemal était complétement ignorant desions du peuple sur le parti dont il était le
chef ; voir Ahmet AGAOGLU, Serbest Firka Anilarnijstanbul,iletisim Yayinlari, 1994, pp. 117-118.
Selon Tungay, ce que Mustafa Kemal faisait, c’é@atganiser I'opposition comme il la voulait etlde
contrbler ; voir TUNCAY,Turkiye'de... pp. 248-249.

133 BORATAV, Tirkiye'de.., p. 118.
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pouvons dire que cela est un bon exemple pouragugaliles tendances du cadre dirigeant
qui avait évolué vers une politique beaucoup ptasgie gqu'auparavant.

Nous pouvons dire que le seul axe de conflit efdipe dirigeante et PRL
était le domaine de I'économie. Le PRL critiquaiPRP sur deux aspects. La premiere
concernait la hausse des prix effectuée par leopaes, qui usaient de leurs situations
privilégiées, la seconde portait sur les investiemgs du chemin de f&f.

Il est nécessaire de préciser que PRL était soytanune partie de la bourgeoisie
qui n’a pas pu obtenir le monopole, autrement @ht, la bourgeoisie qui n'a pas eu le
soutien de I'Etat. Nous pouvons dire qu'a cetteqéeo les critiques de PRL adressées
plus particulierement sur le monopole du sucreuid@létait considéré comme I'un des
meilleurs exemples pour démontrer le soutien dwgmement de I'époque a certains
hommes d’affaires proches de celui-ci. Nous pouvotes comme exemple I'Usine de
sucre de ak (Usak Seker Fabrikalar) dont les principaux actionnaires étaient des
députés du PRP (Faik Kaltakkiran, Faik OztiraRakir Kesebir) en 1926. Les critiques
du PRL étaient d’'autant plus justifiées que nouseolbns qu'a cette époque que la
production et I'importation de sucre étaient colée8 (réalisées) par des groupes qui
partageaient le méme intérét. Autrement dit leslpcteurs et les importateurs du sucre
appartenaient aux mémes groupes d’intéréts. En, efées certains cas, dans le but
d’accroitre leurs profits, les producteurs de sudmminuaient leurs productions et
importaient. Il a méme été vu que l'augmentatiopontante des colts des droits de
douane avait été orchestrée par les monopolisteav@ient ainsi réalisé d’énormes
profits'®>. De méme, des avantages offerts par la loi pooowager les industries de
1913 & 1923, étaient venues s'ajouter aux priviléagtribués par I'Etat a leur égard, tels
que I'exemption des imp6ts sur les terrains, ssrdarburants, etc’?°. Cependant,
toutes ces mesures n'avaient pas profité aux comsdeurs qui n'avaient pas pu acheter
le sucre a bas prix. En revanche, elles aurontigeanx producteurs d’en tirer beaucoup
de profits.

Nous pouvons dire que la politique économique d® EIRvenait un peu plus

134 Seloninsel, I'opposition « libérale » critique les padlities étatistes au nom « des droits de Trésor » ;
voir INSEL, p. 132.

135 AYDEMIR, /kinci Adam pp. 429-430,451-454 et AVC@.U, pp. 185-187.

136 | 'une des lois d'encouragement du secteur inedigttait la loi sur les priviléges et I'exemptioasd
usines de sucres adoptée le 5 avril 1925
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interventionniste ou étatiste par rapport a celeP@RL. Nous voyons cela surtout par
rapport a la politique ferroviaire du PRP. A ceesuge n'était pas un hasardisinet
Inoni avait parlé pour la premiére fois de la noti@atisme au cours de I'ouverture des
Chemins de Fer de SiVa$ En fait, le fait que les politiques économiquasRfRP aient
été plus interventionnistes que celles du PRL,roggnaient pas du libéralisme du PRL.
C’était la question d’appartenance au pouvoir. Nousvons dire que ceux qui n'ont pas
trouvé leurs intéréts du PRP soutenaient PRL.

Nous pouvons dire que le libéralisme du PRL etadméme I'étatisme du PRP,
étaient déterminés verticalement et sur mesure. eAhiyacglu, dans ses souvenirs,
caractérise le PRP commie fibéral du libéral".

Avant le discours de Sivasisthet Paa, L'ancien PRP était le libéral du
libéral....Aprés ce discours, le Parti est devetatiste..'*.
Nous comprenons ainsi que certains membres de P&éhadécidé de créer un

nouveau parti politique et de I'appeler le Patighal. Le discours de Sivas avait été lu
juste apres la création de ce nouveau parti. @’'étasi que les fondateurs du nouveau
parti auraient appris, de la bouchdsdiet inonii, la création d’un parti libéral en
opposition au parti étatique.

Nous pouvons dire que malgré les politiques écogoes qui sont devenus plus
interventionnistes qu’auparavant, le contenu de«a&atisme modéré » ne révélait pas
un grand changement fondamental dans les pratidedi&tat : Gérer les entreprises
étatiques qui viennent de I'Empire ottoman, octroges monopoles aux entreprises
privées pour obtenir des ressources a I'Etat atféis faire accumuler le capital dans les
mains du secteur privé, continuer les travaux éiangissement du réseau des chemins
de fer au prix d’une pression sociale et financemsidérable. Nous pouvons dire que
son contenu est si peu nouveau que l'oppositioibédle » avoue sa surprise
d’apprendre que le PRP était désormais proche aacbétatique”.

Suite au meeting du PRL, qui se sera dérouligndir, le PRP avait mieux

compris le malaise du peuple. Cette prise de censei avait ainsi amené le

1371 faut noter que dans ce discouisdnii n’explique I'étatisme’ qu'en douze lignes. Bl@ouvons dire
qu'il évite de parler beaucoup de cette notion voiEmre KONGAR, « Devletcilik Kavrami ve
Gunumiizdeki Sonugclar Fjirkiye'de Devletcilikistanbul, Bglam Yayinlari, 1995, p. 229.

138 AGAOGLU, Serbest.,.p. 30.

139En 1930, le PRL est autorisé par Mustafa Kematipet six mois; voir Walter WEIKERRolitical
tutelage and democracy in Turkdyeiden, E.J. Brill, Netherlands, 1973, p. 53.
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gouvernement a se dissoudre afin de rétablir ldiauce*’. Puis, de nouveau, Mustafa
Kemal avait proposé le poste de Premier Ministriset inénit*t. Le plus grand
changement remarqué dans le nouveau cabinet psuiaie Ministre de I'économie.
MustafaSeref Ozkan avait été nommé comme Ministre de I'éauie parinonil. Pour la
premiére fois, le Ministre de I'économie ne vemas du milieu dds Bankasli Nous
pouvons constater que ce choix n'avait pas étéptmithasard. Mustaf§eref Ozkan
allait jouer un role important pour le principe thitésme et ses applications. Comme
nous l'avons déja dit a I'époque le PRL critiquaikaucoup les applications du
gouvernement sur |I'économie. Quand nous regarder@dgramme de ce nouveau
gouvernement, nous pouvons constaterisyoet inonii et son équipe avaient été
influencés par I'existence et les critiques du PRbus pouvons dire que dans ce
programme on ne pas parlait pas de notion d*étataors quismetinéni avait formulé

la notion d étatisme modéré durant la cérémoniencidure de la voie ferroviaire de
Sivas. Cela laisse a penser qu'a cette époquélirigeants ne voulaient pas beaucoup
parler d’étatisme puis que le secteur privé cratgaar le changement des politiques

économiques que le gouvernement avait commencpliaagr.

ii. Le RevueKadro et les discours d’étatisme et de libéralisme

Le magazineKadro publié par un groupe d'intellectuels comprenamtages
anciens Marxistes et autres intellectuels, telsSgwket Streyya Aydemir, Vedat Nedim
Tor, ismail Husrev Tokin, Burhan Asaf Belg&evki Yazman et Yakup Kadri

142

Karaosmanglu=™, a continué de jouer le réle de défenseur ddibéta du janvier 1932

jusqu'a sa fermeture, vers la fin de I'année 1834es raisons de la participation des

140 BASAR, p.12. Dans les élections municipales, malgeédeessions considérables de I'appareil de
I'Etat, certains candidats du parti d’oppositiomtselus. Dans les grandes villes comisi@nbul etizmir,

le PRP se rend compte qu'il detient un pouvoir amstratif qui n’est relayé par aucun mouvement
social ; voir WEIKER, pp. 89-90.

141 Quelques jours aprés que le gouvernement ait &€anfnonii la mission de constituer le nouveau

cabinet, Mustafa Kemal déclare dans un quotidiensiinénii n‘avait pas accepté le poste, il l'auraitéait
sa place. Aussi, nous comprenons que le PRL n'aigaété considéré comme assez puissant pour
gouverner le pays ; voir TEKEI& ILKIN, 1929Dinya... p. 175.

142 e role deYakup Kadri est de faire gagner au miagaane |égitimité en utilisant son avantage d’étre
proche avec Mustafa Kemal. Sa mission peut étremtés comme tenir au chaud les relations entre
MUSTAFA Kemal et Kadro ; Voiidlhan TEKEL & Selim ILKIN, « Kadro ve Kadrocularin Oykiisii »,
Sol: Modern Tiirkiye'de Siyasi Riince Istanbul fletisim Yayinlari, 2007, p. 602.

143 | 'article dismetinénii nommé « La propriété d'étatisme de notre paRirkamizin Devletgilik Vasfi
avait été publié dans le magazine Kadro, en 1998egiait pour cible Celal Bayar et son équipe.
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anciens Marxistes au front étatiste s’expliquai¢ntit d'abord, par la difficulté qu’ils
auraient rencontrée a défendre leurs opinions al®28, mais aussi, en partie par la
prise de conscience des divergences entre le sysenialiste de 'URSS et celui des
pays développés.

Selon ilkin et Tekeli, l'orientation de chaque pays Baminternvers une
perception du socialisme propre a chaque pays @ib@tre acceptée comme un effort
des anciens socialistes pour trouver une place ldamsuveau réginté®. Par ailleurs, la
décision de fermer le magazine, qui défendait €idé la nécessité de I'étatisme pur, ne
reposait pas seulement sur la divergence entremge®ns et les politiques menées par
I'Etat mais aussi sur le fait quelle n'avait plusison d’exister puisque depuis 1934
I'étatisme était au coeur des applications politiggeonomiques du gouvernement.

Ce magazine avait joué un réle déterminant penidadurée de sa publication.
Des le début, I'existence du magazine avait ménthfeecep Peker. Mais le magazine
avait été paru avec la permission de Mustafa Kelhdécrivait un modéle économique
plus étatique au début des années 30, mais jousdi an réle dans I'équilibre des
puissances dans la sphere politique avec bierasimdnté de voir son modele appliqué.
En bref, le magazine a été fermé a la fin de I'enb@34. Nous pouvons dire qu’a partir
de l'année 1934, alors que les politiqgues étatigsieppliquaient mieux, le cadre
dirigeant a considéré I'existence de cette revugilgi® Apres la fermeture de ce
magazine, le fait que ses auteurs aient repris lpostes dans la bureaucratie, nous
laisse a penser que le Régime n'était pas cordrentanbres dé&adro, mais il était

désormais contre leur revuéadro'*®.

Dans ce contexte, nous essaierons d'analyser $esuds de ‘libéralisme et
d’étatisme’ datant du début des années 30, autounabazine dé&adro et d’Ahmet
Agacglu ;

Ahmet Agacglu dans sa polémique avec les membres Kadelro, s'arréte
généralement sur la démocratie, I'étatisme et lapoches contradictoires sur ces

sujets. Aacglu, qui accepte la définition des membres de Kadradmet pas ces

144jlhan TEKEL & SelimiLKIiN, « Kadro... », p. 602.

145 BORATAV, Tiirkiye'de...,pp.217. Selorlkin et TEKELI méme si Mustafa Kemal autorise & publier
la Revue Kadro, il ne la soutient pas beaucoupir, #han TEKEL & Selim ILKIN, Kadroculari ve
Kadro'yu Anlamakistanbul, Tarih Vakfi Yayinlari, 2003, pp.423-425

18 TEKELI & ILKIN, Kadro...,p. 613.
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derniers comme les défenseurs de la démocfatizailleurs, pendant la période de ces
discours,Sevket Sureyya Aydemir affirme qu'il est contre «diEmocratie classique ».
Selon Aydemir, la démocratie classique aurait ddonéce qu'elle a pu a I'Ouest, avec
ses principes généraux et ses institutions maggomet plus rien aux pays, sauf a ceux
de I'Ouest*®

Selon Asaaslu, les politiques libérales appliquées aux payselippées de
I'Ouest seraient aussi les facteurs principaux dueldppement de ces pays. En
opposition aux opinions de Kadro, les phénoménessales-développement et de
redressement peuvent étre compris en regardant entdenmilieu politique convient au
développement de lindividu. La séparation des gssgs économique et politique a
'Ouest et le milieu de liberté politique et écongue ont créé |'occasion pour le
développement des compétences des individus, etceddait, ils ont suivi le
développement social. A I'Est, la pression de tEtar lindividu a empéché un
développement de méme type. Le redressement desdealEst dépend de la fin de
cette pression sur l'individu et du fonctionnendmt'@conomie selon ses régles.

Cependant, alors quacslu aurait défendu les causes du libéralisme de cett
facon, il aurait oublié que le libéralisme monditdit en pleine dépression. Par ailleurs,
a l'inverse de ce qui a été dit au-dessus, il serdlfficile de dire qu'il existait une réelle
cohérence dans les activités économiquegad®u. En 1930, c’est avec le souhait de
Mustafa Kemal qu'&aagglu rejoint les fondateurs de Parti libéral. Malgpée le Parti
libéral se veuille plus a droite du PRP, en opjpmsiavec I'étatisme de celui-ci, et aux
cOtés du secteur privé, nous supposons que legmoge du parti serait loin d’étre un
programme libéral.

Dans son livre qui recueille des articles publi@esles quotidiens entre 1932 et
1933, «I'Etat et I'Individu », Aacglu se définit lui-méme étatiste, kémaliste et
Révolutionnairé™. Mais Asacglu, avec son explication suivante, affirme tout thaque
son commentaire sur le sujet d’étatisme est difféde Kadro. &aaglu dit :

La premiere cible est la protection et I'encourageide l'individu et assurer
son developpement et son €eleévation. A coté déacaepte aussi bien comme les
membres de Kadro, que [I'Etat entreprenne les adfairobligatoires et

147 Ahmet AGAOGLU , Devlet ve FertSanayii Nefise Matbaadstanbul, 1933, pp. 20-21.
148 gevket Siireyya AYDENR, /nkilap ve KadroRemzi Kitapevijstanbul, 1990, p. 145.
149 AGAOGLU, Devlet ve Fert.,.pp. 56-57.
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importantes que l'individu n'arrive pas a fait®.
Agacglu et les membres de Kadro étaient d'accord siaitlgue le secteur privé

n’était pas assez fort pour entreprendre l'indaiigdtion et que I'Etat devait intervenir
dans I'économie. Cependant, ils défendaient tdait des différentes approches sur les
autres sujets. Tandis quzAcslu défendait la protection et I'encouragement diiese
privé™®, les membres du Kadro s'opposaient a cet avigfendaient le fait que I'Etat,
lui méme, devait faire des investissements au nea cation et contrdler l'industrie au
lieu d'utiliser ces resources du pays pour souteniprotéger I'entrepreneur privé
Autrement dit, tandis qu’#acslu défendait I'idée que I'Etat se devait de protdgs
entrepreneurs privés (et les encourager pour enéerbourgeoisie nationale), Kadro,
pour sa part, avait une approche défendant I'idée Btat devait devenir linvestisseur
lui-méme au lieu d'encourager l'entrepreneur privé.

Agacglu pensait que I'économie libérale pouvait se régul’'elle-méme,
défendant la these qu'il était nécessaire d’apefigles politiques protectionnistes, pour
une durée temporaire. Il explique cela en prétéxdae la bourgeoisie n'était pas assez
développée en Turquie. Il soulignait aussi I'olliga de lintervention de I'Etat dans
I'économie concernant le soutien des entreprelféufourtant, Aacglu évoquait et
accentuait la nécessité d'intervention de I'Etatmaimimum mais ne clarifiait pas ce
gu'était « ce seuil ». En fait, nous ne pouvons esmgliquer le refus d’gacglu de
contester l'interventionnisme de I'Etat seulemeat fe fait qu'il ait conscience des
réalités d'une Turquie sous développée. En effetnmoe proposée par dans ses
écritures la mise en place de services liés a tétilon et a la santé subventionnée par
les impodts sur la fortune ainsi que l'existencesdi@ance chémage et de fond de
pension pour la retraite nous laissent & pensexgaasiu n'était pas un vrai libéréat”.

En défendant le libéralisme économiqugadslu accentue I'idée que le secteur
d’Etat ne va pas fonctionner productivement. Ensimérant que le secteur privé va

mieux fonctionner que le secteur d'Etat, il croitegles bureaucrates ne sont pas

150 AGAOGLU, Devlet ve Fert.,.p. 75.

151 AGAOGLU, Devlet ve Fert.,.pp. 73-76.

152 AGAOGLU, Devlet ve Fertp. 20. Selon eux, la fonction du secteur privié e considérablement
restreinte et ne doit se constituer que des petiteeprises et des associations qui font du cogenen
détail.

153 AGAOGLU, Devlet ve Fert.,.pp. 75-76.

154 Ayse TRAK, « Devlet ve Fert : Gecikmbir kitap elgtirsi », dansToplum ve Bilimyol. XIV, 1981,
Istanbul, p. 77.
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compétents sur les sujets économiques. Ma@ac#u ne clarifie pas certains sujets
comme : « Ou le secteur privé va-t-il trouver I@ita ? Ou va-t-on trouver le cadre
bureaucratique pour diriger les exploitations Pourtant, en Turquie, le secteur privé
était engagé au capital fourni par I'Etat et l&vénts techniques pouvaient étre assurés
par l'intermédiaire des écoles d'état. Le sectewé p'avait pas de régle pour essayer
d'élever des éléments techniques.

Agacglu dans son livre intitulé, "L’Etat et L'Individioutenait la libre
concurrence contre l'approche de I'étatisme durlearmembres de Kadro dans le
domaine d'économie. Il expligue que grace a cesystles entrepreneurs comme Ford,
qui ont commencé par le métier d'ouvrier, peuvexumuler des capitaux suffisants
pour la renaissance de dix pays comme [frafPar contre, Aacglu refusait l'idée que
n’'importe quelle voie est bonne pour I'accumulatilencette richesse. C'est pour cette
raison qu'&acglu (et le Parti libéral dont il est l'idéologue)fiahait que I'étatisme,
comme dans les exemples de la création des morsogelsucre, de tabac et le projet de
chemins de fer, est appliqué par le PRP pour tkimsement des personnes
commissionnées par la main de I'Etat

Si nous essayons de commenter les années 30, imts de vue des débats
politiques, nous pouvons considérer ces années eoum@ periode pendant laquelle le
probleme de redressement se discutait autour demnsaal'étatisme et de libéralisme.
Nous pouvons dire que ce qui n'était pas clairt deguel point les politiciens et les
penseurs, reconnus comme les defandeurs du ldk@eaken Turquie, étaient réellement
libéraux. Il est difficile de parler d'un libérafiee en Turquie, au sens propre du terme
autant au niveau des politigues économiques quiaan de la théorie, si nous prenons
en considération les applications mises en pladee 1923 et 1929 ainsi que les
comportements des gouvernements.

En bref, nous pouvons dire que les hommes polisigc@nme les penseurs
affirmaient que I'Etat devait intervenir dans I'éomie d'une fagon excédant méme le

but d'assurer le fonctionnement libre du marchéusNige rencontrons pas de division

155 AGAOGLU, Devlet ve Fert...p. 64.

156 AGAOGLU , Serbest.,.pp. 127-128. Sur ce sujet,quand nous voyons kemaires d'Hasan Riza
Soyak, Soyak affirme qu'@acglu a travaillé pendant une longue durée,comme umhme du monopole
de sucre qu'il allait dire que c'est une fautestame catastrophe, mais il n‘avait aucune critisuela
méthode pendant son travail. D'aprés luiadglu a préféré de faire des critiques aux fauteuilspdrti
opposant ; voir Hasan Riza SOYAKtatiirk’ten Hatiralar,YKY, Istanbul, 2004, pp. 411-412.
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entre les points de vue sur I'exploitation étatttele sujet débattu n’était que les
limites de I'exploitation étatiste. Les politicieesles penseurs, connus comme libéraux,
acceptent donc une définition tel que « I'Etat tatque l'individu n'arrive pas a faire ».
C eux qui défendent I'étatisme soutiennent quelbétation étatiste doit dépasser ces
limites et prendre comme cible la création d'ungbegans classe et sans privilege. Nous
pouvons faire une autre division sur le sujet deluaée d'application des politiques
proposées. Tandis qu'une partie des gens voiatgrention et I'exploitation étatistes
comme des politiques auxquelles il faut faire appedqu'au développement de
l'initiative privée, qui allait enfin gagner toutactivité économique; nous pouvons dire
gue les autres croyaient que ces politiques detv&oejours rester en vigueur. Ce n'est
cependant pas suffisant pour affirmer qu'il y aurai groupe de politiciens et de
penseurs défendant les opinions libérales facepimons étatistes®.

3. la Bureaucratie et le secteur privé durant lesranées de I'étatisme
a. L’approche de I'Etat quant aux secteurs industrl et commercial

Il était prévisible que, vers la fin de 'année 198 cadre dirigeant a changé son
regard et sa perception sur les politiques éconmicgui ont suivit. Il s'agissait une
orientation vers les politiques économiques étatisPuelques mois apres le congres du Parti
républicain du peuple, qui pronait un étatisme assedéré, nous pouvons voir que
Recep Peker, Secrétaire général du PRP, parlaitdfim étatisme interventionniste qu'il
n’en avait été question lors du congres.

En fait, durant ces années, en Turquie, on pengat le libéralisme s’était
effondré dans le monde. Nous pouvons dire que ratement les effets de la Grande
Dépression, l'application en Russie, mais aussi nesdéles non capitalistes en
Allemagne, en ltalie avait profondément affecté hesieux politiques turcs et avait
favorisé une situation privilégiant l'étatisme. Mé#ins, durant cette période, la
signification pouvant étre accordé a I'étatismeesnyait confusion non seulement chez
les intellectuels mais aussi chez les politiciens.

Il est possible d’évoquer 'existence de deux tewda répandues sur ce sujet. La

premiére tendance était représentée par les radi¢ams partisans de cette tendance

157 Ayse TRAK, « 1930’larin Devletgilik-Liberalizm Tagmalari », dansCumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisiistanbul fletisim Yayinlari, 1982, p. 1085
18 TRAK, 1930'larin.., p. 1048.
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soutenaient la participation active de I'Etat dasgains domaines (en particulier dans
les domaines ayant une importance stratégique)s saendre en considération
'enthousiasme et la suffisance du secteur privesd@ domaine en question. Les
partisans de cette tendance défendaient égalefi@atgissement du domaine d’activité
de I'Etat sur le plan économique en vue de réalegmbjectifs nationaux. Parmis ces
partisans figuraient des noms tels tgmetinoni, Recep Peker et les éditeurs de la revue
Kadro.

D’apres Recep Peker, I'étatisme n’empécherait pdsrictionnement du capital
privé. Les politiques du parti soutenaient la l@dé&ation du commerce et les détenteurs
du capital. Cependant, ils étaient contre un seqgué a I'affit de profits spéculatifs,
profiteurs et travaillant au noir. Aussi, étaitgilévu que I'Etat jouat un réle important
dans les domaines ou il n’était pas souhaitablelejsecteur privé opere seul ou encore
dans les champs ou il était estimé qu'il ne pouséissir sedP®.Aussi, nous pouvons
dire que la perte de puissance du secteur prilgraanque de confiance envers certains
milieux capitalistes ont été considérés comme desefirs justifiant le nouveau role
interventionniste de I'EtA>. Ainsi la politique économique allait-elle profondém
changer.

Durant les discussions qui tournaient autour dugbtide I'Etat en 1932, Recep
Peker a employé des termes plus précis pour exgligitatisme :

Pour notre parti, I'étatisme signifie : la concrgéition des actions qu’il ne pas
possible de réaliser par le secteur privé ou pae yersonne physique. Mais
pour nous, le réle de I'Etat ne se limite pas aacdl’Etat peut également
entreprendre des actions que le secteur privé aupgrsonne physique pourrait
concrétiser seul, si cela va dans lintérét du pagslon la nature du travalil,
I'Etat peut appliquer des politiques régulatricesire interventionnistes et peut
également le réaliser sétit.

D’aprés cette citation, nous pouvons dire que dealirs du Secrétaire général du

PRP dépassait les limites de la définition de figtae et mettait le doigt sur les limites

de cette définition. Nous pouvons dire que cesodisc étaient proches des idées de

19BORATAV, Tirkiye'de...p. 168.

150 par contre, en débit de la méfiance que I'Etasesstait avec le secteur privé, I'Etat n'avait pas |
véritable base sociale sur la quelle il s’élevaitette époque-la. Il nous faut donc que I'Etateexie de
trouver un accord avec le secteur privé Cela aréaésé aprés l'arrivé de Celal Bayar au Ministere
d’économie. Pourtant, & partir de I'année 1932pddode de détente commencerait entre I'Etat et le
secteur privé ; voir IMUR, p. 141.

181 KURUCG, Atatiirk...,p. 18.
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Mustafa Seref Ozkan et par conséquent ont été mal accupilisle secteur privé.
Nous pouvons dire que les remarques et les comirestde Peker au sujet de
I'étatisme étaient toujours radicaux. Et de l'aptReker était contre les courants
gauchistes et les radicaux qui étaient hors du @agi que contre le libéralisme.

Nous pouvons dire qu’apres 1932, I'étatisme tell qgst, dépasse le cadre de
I’économie et acquiert un role plus large de cdetsdcial. C’est pourquoi, Peker, allait
déclarer en 1936, dans une revue allemande :

Il 'y a une liaison étroite entre la conception détdtisme dans I'économie du
P.R.P. et de I'étatisme dans les droits de libert&... ]
La deuxieme tendance, quant a elle, prévoyaitelfirgntion de I'Etat dans les

domaines ou le secteur privé n'avait de succege@emhdance apportait une vision plus
flexible a l'interventionnisme. Par exemple CelayBr était parmis les partisans de ce
point de vue.

Peu de temps aprés son arrivée au ministére, dansosirrier a ses collegues, le
12 septembre 1932, Celal Bayar s’adresse, erafaimilieu capitaliste et a pour objectif
de le rassurer quant a son inquiétude apparueupglgois auparavant :

Nous interdisons toute politique empéchant le ehple travailler librement et
sommes contre un étatisme qui ne prendrait pasoempte toutes les activités
économiques... Sur le plan économique, les persgmmesques et morales ...
peuvent réaliser, avec I'Etat, bon nombre de chos#ls est nécessaire
d’instaurer une cohésion entre ces forces natianaf&®*,

Méme si ces discours avaient rassurés le sectméy; forsque nous analisons les

politiques économiques appliqguées par Celal Bayauws constatons qu'elles étaient, en
fait, des politiques économiques étatistas

Il faut préciser que Celal Bayar était la persoapant eu le plus d'influence sur
les politiques économiques entre 1932 et 1939. Am@eoir entretenu de bonnes
relations avec le secteur privé durant les ann828,1Celal Bayar a été le fondateur des
politigues étatiqgues dans les années 1930. Nousopeudire que son réle principal
allait étre d’empécher que les politiqgues étatigsesconcrétisent radicalement et de

maniére incontrol&€®.

152 pour les débats sur le sujet & I'’Assemblée Nagorzir ; BORATAV, Tirrkiye'de... pp. 170-171.

13 BORATAV, Tiirkiye'de...p. 190.

164 Celal Bayar'in Séylev ve Demecleri 1921-1988onomik Konulara Dair, p. 58, cité par BORATAYV,
Tarkiye'de...pp. 174-175.

15 BUGRA, p. 152.

1 BORATAV, Tiirkiye'de...p. 156.
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Il est possible d'évaluer ces deux différents petioes de I'étatisme d’une
maniere pragmatique. Toutes les deux mentionnefaitigue I'étatisme turc était loin
d’étre une doctrine et qu'il n'avait pas ressembéavec le bolchevisme. Méme si ces
propos rassuraient le secteur privé, ils montraégatiement l'incertitude du niveau de
I'intervention de I'Etat au secteur privé. Danscomtexte I'Etat pouvait augmenter son
pouvoir sur le domaine économique dans toutes mstamces. Et c'était I'Etat lui-méme
qui avait le pouvoir de décider si cette intervemtpouvait étre approuvée ou non.

Pour mieux comprendre les relations entre I'Etateesecteur privé dans les
années 30, il faut analyser les politiques éconaesgjui se sont suivies par le Ministre
d’économie, Celal Bayar. Apres sa nomination ehdae Ministre de I'économie, Celal
Bayar, a linstar du modéle préconisé par Ozkaméumni le Bureau de lindustrie
étatique et la Banque de développement industigd &£ méme toit que Etibank. Ainsi,
ce fut, d’'une certaine maniére, un retour au modfdela Banque d'industrie et
miniére®”. Cependant, le principal développement dans leesegublic était apparu
durant le mandat de Celal Bayar. Avec l'aide decshétes soviets, de nombreuses
entreprises étatiques ont vu le jour dans le cadngremier plan quinquennal.

En réalité, sous certains aspects, cette nouvdiiEtégie portait plus de
particularités étatiques que celles planifiéesgrmien Ministre de I'économie, Mustafa
Seref Ozkan. Alors que ce dernier prévoyait la doéat’usines qui permettraient la
production d’'input a prix bas (essentiellement démsbut d’encourager le secteur
textile), il s’avere que les politiques économiquds Celal Bayar visaient le
développement du secteur public avec la créatiosimes qui étaient peu liées au besoin
du secteur privé. Durant la période de Bayar, éaildtaient les politiques de soutien aux
petites industries. Afin d’empécher la surproduttione réglementation a ce sujet a été
mise en application en 1933. Selitkin et Tekeli, cette initiative avait été souterpa
I'’Association des industriel®® Nous pouvons méme dire que le secteur industviit
pris position aux cotés des politiques étatiquepreposant méme a I'Etat de prendre
des mesures pour favoriser et imposer la consoramalé produits nationaux par les

fonctionnaires et ainsi combattre la réductionadddmande domestiqiié

17 BORATAV, Tiirkiye'de...p. 175.

18 flhan TEKELI & Selim LK iN, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de DevlefgiliOlusumu,Ankara, Orta
Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, 198, 219.

19 BUGRA, p. 153.
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D’un autre c6té, malgré que les industriels aiénssi a faire entendre leur voix,
ils étaient peu nombreux et leur influence danso®mique restait faible par rapport a
la classe commercante. Si nous prenons en consicédas relations de la classe
commercante avec I'Etat, aprés les années 1930yteut aprés 1932, nous voyons que
le commerce extérieur était entierement réalisé $@wontrole de I'Etat. Les pressions
bureaucratiques dans I'application du régime dumense ainsi que les limites fixées a
limportation étaient fortement critiqué€& Car, les partisans de I'étatisme avaient
tendance a considérer les entrepreneurs commealegetirs ou des hors la loi. C’est
pourquoi ils croyaient a l'existence potentielleexploitations dans les activités
commerciales. Cette croyance se répercutait sugoutles politiques de commerce
extérieur de I'époque

Par ailleurs, I'Etat avait mis en place certain@sumes concernant les taxes pour
favoriser les exportations. L’Etat qui prévoyait daivre une politique favorisant
'équilibre budgétaire concevait les taxes et inspébmme des ressources pour le
financement public. Aussi, il imposait les mémestaa I'import comme a I'export. Les
exportateurs étaient subventionnés uniquementepaials d’une exemption de taxes sur
les inputs importés™.

De l'autre coté, les avantages fiscaux prévus adoil avaient été amenés a
disparaitre en raison de certaines nouvelles mesurses en application. Seules les
taxes appliqguées aux travailleurs et fonctionnaieasraison des effets restreints sur la
demande intérieure, avait géné le secteur privases années 1930, les taxes étaient le
point le moins incertain en raison des politiquesn®miques suivies Mais la véritable
incertitude résidait dans la définition des chandgmux des activités du secteur privé.
Le monde des affaires n’était pas rassuré quantlieites de l'interventionnisme de
I'Etat sa place dans la soci&té

Il existait bon nombre de démarches bureaucratigpesr empécher la
commercialisation de ces inputs dans le marché stgue.Le régime de commerce

contenant des démarches bureaucratiques imprégséaun réle important dans la

0BUGRA, p. 154.

11 Bayar avait réinstauré les exemptions de droitslaleane & I'importation de machines et matiéres
premieres destinées pour |'utilisation méme depamateur qui avaient été supprimées par Musiafaf
Ozkan ; voir TEZEL, p. 252.

172 Concernant les situations complexes dues & diffésedéfinitions de I'étatisme. TEKEI iLKIN,
Uygulamaya.., pp. 219-221.
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formation des attitudes de la classe privé dumstahnées 30. Ce régime a fournis au
monde du travail une flexibilité lui permettant jdister ces activités a un milieu pouvant
se modifier sans cesse. De plus, comme nous I&déja évoqué, durant ces années les
importateurs se sont soit disant diriger vers degestissements industriels afin
d’effectuer leurs activités d'importation de maeidglus commodé®. Dans une telle
conjoncture la quéte de rente fut I'activité comarede la plus prodigieuse.

Ici, nous pouvons parler d’'une interaction réaue. Nous pouvons dire que
durant toutes les années 1920, la position dérmgatiu secteur privé a alimenté
I'hostilité des partisans radicaux de I'étatisms-aivis du secteur privé. Face a cette
hostilité le secteur privé a continué de manifestes attitudes dérogatoires. Car, il
n‘avait pas de visibilité et de certitude sur leatigues bureaucratiques que I'Etat lui
avait appliqué. Et compte tenu de ce fait, I'hdstis’est accrue. Nous pouvons dire que
méme Celal Bayar qui est plus modére, participapartie a la pensée des radicaux sur
ce sujet’” Les problémes économiques que subissait le payda suite du
comportement malhonnéte de certains commercantfousurdans les activités
commerciales externes, faisaient réfléchir CelajaBaAinsi, il soutenait I'élaboration
d’exécutions contre les commercants ayant tels oomments’>. Néanmoins Celal
Bayar a souvent eut des attitudes visant a éqeililer sentiment de méfiance existant
entre les politiciens et le secteur prive.

En dernier lieu, nous pouvons dire que les élémeguigléfinissaient le mieux
I'attitude et le regard du secteur privé face tati@me ne résidaient pas dans le degré de
interventionnisme et dgprotectionnisme mais dans l'incertitude quant aroitsl et
priviléges accordés a certains secteurs. Par cpotrel’Etat, les entrepreneurs ont une
mission de réaliser « I'ceuvre de redressement @cigpe » de la nation, et regoivent,
en contrepartie, des privileges et une protectiddganmoins, cette bourgeoise doit étre
en cohérence avec les intéréts propres de I'Btamfen appliquer une morale dont les
valeurs doivent se rapprocher de celles de I'Ftates tensions entre I'Etat et ces

couches d’entrepreneurs apparaissent quand cegerdeng respectent pas ce contrat

3 TEKELI & ILKIN, Uygulamaya.., pp. 233-234.
174 KURUGC, Mustafa Kemal...p. 123.

175 KURUGC, Mustafa Kemal...pp. 205-206.

6 INSEL, p. 104.



67

tacite. Dans ce cas, I'Etat manifeste sa volorightoeprendre lui-méme et d’accroitre le
degré de son contrdle sur les activités économiques

Nous pouvons considérer la perception de I'Etas Veisecteur privé a partir de
la Code du travail de 1936 ;

Nous pouvons dire que méme si les politiques écanos étatistes ont
commencé a étre suivis a partir de I'année 1932,réglementations concernant le
monde du travail n'ont pu étre instauré qu'en 19B&.raison de ce retard pourrait
résider dans le fait qu’au début des années 183@/dtion de I'Etat et du secteur privé
ne s’était pas encore concrétiséel es dirigeants voulaient avec persévérance dééini
place de la labeur dans I'ordre économique existdhest possible de dire que derriére
cette volonté réside deux buts. La premiere se&aaiemande de fournir une assurance
aux droits du travail et de les institutionnalides. Code du travail de 1936 sécurise le
droit de vie de l'ouvrier et accepte d’institutiaiiser les droits de travail et les profits
des ouvriers. En contre partie 'ouvrier abandosae/olonté de droit de greve et laisse
son droit d’avoir un contrat au pouvoir centfél Ceci serait la deuxiéme raison pour
laguelle I'Etat nécessite d’'une La Code du trawd&#me si nous ne pouvons pas parler
d'une grande masse d’ouvriers a I'époque, selodilggeants, les ouvriers ne devraient
pas avoir la conscience de cld$8eAinsi I'objectif résidant dans la formation d’un
ordre de travail serait I'arrét de ce profit de scance. Il est possible de voir ainsi
pourquoi le droit de gréve n’a pas été accordeéocawxiers. Lorsque Recep Peker dit ; «
la nouvelle loi de travail supprimera les chemimgoré qui font naitre et développer la
conscience de classeil évoque cette crainte existalife

Quant aux secteur privé, celui-ci maintien un rdgéouteux sur cette code. Le
secteur privé affirmait que le temps d’accorder dests de travail n'est pas encore

venu. Il nexiste pas encore une industrie et legiers appartenant a celle-ci. Ainsi les

17 En 1932, le projet de la loi du travail a commeacdiscuter au parlement. Nous pouvons dire que
c’était un second choc pour le secteur privé basjadis par la hantise des politiques étatiquegsnis
application.

178 KURUC, Mustafa Kemal..p. 82. La premiére Code de travail no 3008 défiairement ce qu’est
'employé, I'employeur et le lieu de travail. Deupl elle fixe I'heure de travail de 8 heures pargoet
évoque également le droit d'indemnité des ouvrithse autre particularité de cette loi est qu'ele n
reconnait pas le droit de gréve et de licencierdestouvriers.

179 En 1935, les travailleurs dans l'industrie qui @ben656.000, representent 8,3 % de la population
active; voirINSEL, p. 150.

180 urthan HSEK, Devlete Kagi Grevlerin Kritik Tahlili Ankara, TODA Yayinlar, 1969, cité par
INSEL, p. 147.
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droits accordés a ce petit nombre d’ouvriers sopntrées®’. Par contre, les dirigeants,
eux pensent que le temps est arrivé. Le prograner985 du PRP interdit les gréves,
etlokavtainsi que la fondation d’association en foncties dlasses. De plus la Code du
travail de 1936 assure aux dirigeants la possbifiinstaurer des mécanismes de
controles dans le domaine politique mais aussi @oique. Dans la lignée de ce
processus, en 1938 la loi des communautés est amselace et la formation
d’association selon les classes c'est-a-dire ldisglisation est interdite.

Au complément des suppositions faites ci-dessusasGode du travail, il serait
important d’observer la conjoncture du déroulemergnant a la Seconde Guerre
mondiale . Durant les années 1930, la Turquie sermée a forger des relations plus
proches avec les pays de l'Alliance tels que I'Atgire et la France face au danger
italien se faisant ressentir dans la méditerra@@eand au point de vue des Alliés, le
basculement de la Turquie du coté de I'Allemagneeekitalie fascistes serait un fait a
éviter'®. Ainsi I'aide fournie par I'Angleterre pour la cstnuction de I'usine d’acier de
Karabik a travers la remise du crédit nécessairedomme le soutien qu’a la France
pour la Turquie s’agissant du sujet de Hatay sortsignificatif vue de cet aspect. Tout
en défendant l'idée que la Code du travail avaitticle considéré libéral offrant au
travailleur la journée des 8 heures, nous ne panastimer le degré d’attachement
accordé a celle-ci. Néanmoins dans une périodéAoglketerre et la France manifestent
des intéréts stratégiques en vers la Turquie,ilegéee la La Code du travail comprend
un nombre d’articles appliqués dans aucuns payspé&da France peut étre concu

comme un signe transmis par le pays au monde oteaide

b. Les politiques économiques suivies par le CHP dant la Seconde Guerre
mondiale
i. Les effets de I'économie de guerre sur les milig des affaires

La Turquie n’est pas officiellement entrée dansSkconde Guerre mondiale
mais le pays a vécu, entre 1940 et 1945, les dondi&conomiques de la guerre. La

raison de ce fait est évidente. Avec le début dgukre, la Turquie est entrée dans un

181 KURUG, Mustafa Kemal...p. 82

182 De plus il ne faut pas oublier qu'a la suite deskconde moitié des années 1930, le partenaire
commercial externe le plus important de la Turcgse I'Allemagne. La Turquie réalise en effet durant
cette période 47% de sa part de commerce intena¢i@avec I'Allemagne.
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climat de mobilisation et a militarisé une part orante de la population appartenant
aux segments d’ages les plus dynamiques. Le paysgalement pas tardé a placer de
grosses sommes dans les frais liés a la défenpaydu A ces faits, s’'est ajoutée une
grande réduction de la part des importations. Fet,dd somme des importations étant
de 120 millions de dollars en 1938, a diminué jis&0d-55 millions de dollars en 1940-
1941. Ainsi ces tensions ont eu des répercussiangtables telles que I'apparition de
réductions de volumes sur les biens d'investisséraemle consommation, des effets
néfastes sur la production interne et des baissespais effectuées sur les
importations ; impdts ayant une part importantesdén revenu publi€®. De plus
'assurance des demandes de la population urbaide #armée apparaissait comme
étant un grand probleme. Apparaissait égalemenautre danger: le blocage des
mécanismes économiques assurant |'orientation dedujps agricoles vers les centres
de consommation. Les revenus d’'imp6ts en régressimhaient difficile le financement
des dépenses publigues.

Dans un tel tableau économique, un climat d’inflatiétait inévitable. Cette
évolution inflationniste allait bien évidemment eéétrudement prise en main dans ce
contexte de guerres. Les contrbles économiqueg &yésrme de mesures policieres ont
entrainé cette foisi I'apparition du marché noir, des profits illie# et des spéculations.
A coté des pressions financiéres, des lois de dements extraordinaires provoquant
des profits illégaux, n’ont pas été appliquéesadeh equitable entre toutes les fractions
des classes souveraines, ceci avec la contribdasrhauts dirigeants et bureaucrates et
ont ainsi entrainé de grands transferts de fortawmequels participaient les cadres
dirigeants®.

Ce milieu confus et sombre a donneé lieu a I'éclosde principes portant leurs
fruits apres 'année 1947 et ayant une part stiqiiégimportante dans I'évolution de la
Turquie vers le capitalis®. Il est également possible de mentionner le fai bes
applications économiques étatiques se soient ag®uléis 1937. Dés lors, nous attirons

I'attention sur le fait que cet adoucissement agaitieu dans un contexte ou la Turquie,

183 BORATAV, Tirkiye'de...p. 287.

184 BORATAV, Tiirkiye'de...p. 288.

185 Au cours de la Seconde Guerre mondiale, on comenaricavailler les plans économiques qui seront
appliqué apres la guerre. En 1944, Saghcde Premier Ministre, décide de faire prépanemlan ; voir
flhan TEKEU & SelimILKIN, Sava Sonrasi Ortaminda 1947 Tirkiyktisadi Kalkinma PlaniAnkara,
Orta Dgu Teknik Universitesi Yayinlari, 1974, pp. 1-2.
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montrant une attitude impartiale, avait petit aitpbasculé vers une alliance avec
I'occident'®.

Durant la guerre, de hombreuses alternatives tiegpes économiques ont été
suivies. Cependant toutes ont a peu prés eu le mé&u#at. En effet, toutes ont donné
naissance a une situation ou le poids des corgg@tonomigues causées par la guerre
était subi par le peuple, ou un groupe de commescah de grands agriculteurs
obtenaient de grands revenus grace au climat donagsance aux profits illicites et ou
les hauts dirigeants et bureaucrates s’alliaie@séderniers.

Selon les discours dgevket Sireyya Aydemir, deux alternatives de paliiq
pouvant étre suivies par le gouvernement dans éemlittons de guerres ont été
proposées durant les premiers jours de la Gtfériee premier qui partait de I'objectif
visant a satisfaire les besoins vitaux de I'arme&eesla population urbaine avec les
moyens existants suggérait de placer I'activité mentiale sous le controle de I'Etat et
d’adopter une exécution limitant strictement leig pous contréle policier. La deuxieme
alternative, qui partait cette fois-ci du but dendficier de I'effet initiateur que peut
avoir 'augmentation de demandes internes et es$etdue a la pénurie causée par la
guerre sur les agriculteurs et les industrielsppsait d’éviter tout contrdle ancré sur les
prix et sur les conditions du marché et de tolérolution inflationniste pouvant
encourager la production.

Nous pouvons dire que le gouvernement de Refik &aya adopté la premiere
politique. Et des 1942, le gouvernement de Sa@taca préféré suiviemalgré certaines
hésitationsla seconde politique. Depuis le début de I'ann@€01 le gouvernement de
Refik Saydam s’est emparé du pouvoir judicaireest @rganisation administrative afin
d’'appliquer de grandes mesures de controle. Enigari©4Q La loi de protection
nationale a été accept®® La Loi autorisait le gouvernement a réaliser actement les
importations et de se substituer aux commercams dartains cas, notamment pour
prévenir la spéculation. Un mois plus taddOffice de commerce, visant une
participation active de I'Etat dans le commercesrier et extérieur, a été fondé. De
plus, les individus exercant une activitt comméeciant été encouragé a s’'organiser

dans le cadre de leurs unités d'importations expbetations. Le Soussecrétariat de

186 AVCIOGLU, p. 464.
187 BORATAV, Turkiye'de...p. 289.
188 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 213.
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I'Etat & I'’Alimentation lié au Ministére de commerenvisageait la mise en place d’un
strict controle de I'Etat et I8ous secrétariat adjoint fut nommé, malgré les ctat®ns
de politiciens étant des propriétaires terriensmentmin Sazak, I'ancien cadsevket
Sureyyd®.

Le gouvernement de Saydam suivait une politiquenpttant & I'Etat d’acheter
des produits agricoles a des prix tres bas, compaxéprix du marché. Les prix de
ventes sous le controle de I'Etat subissaient dgiementations différant en fonction
des produits. Le blé et le charbon, considérés amratant des besoins vitaux de la
population urbaine, étaient distribués sous desetsira des prix bas, le tissu de coton,
mis a part la distribution au carnet qui était limitéait vendu a un prix identique
celui du marché libre. Les mesures prises en raisgmrix d’achat peu élevés du coton
accordaient a I'Etat une grande source de revE€ependant, comme les usines de
I'Etat, les grands entrepreneurs de tissages aaledgnt bénéficié de ces profits. De
plus I'Etat obtenait également de grands profits dueltit

Saydam, connu pour avoir la confiance tni, comptait éliminer les
claudications avec I'élaboration de contréles @itrcts et avec un changement « allant
de A & Z» comme il le disait lui-ménfié Un rapport préparé par une commission
réunissant plusieurs ministéres a également infkierette attitudd’. Saydam est
cependant mort en juillet 1942, ne pouvant mémeefiastuer le « A » de ses projets.

Allant a 'encontre du gouvernement de Saydam olevgrnement de Sarggo
a choisi d’adoucir les contrbles et les transaipgi afin de parvenir a une baisse des
pressions existant sur l'inflation et ceci afin lbaitir & une élimination des profits
illicites provenant du marché noir et a une initiatde la production. Cependant, ceci
n'a eu pour seuls effets que de permettre aux fggéaus ayant appris ou présuppose le
changement de I'attitude politique, d’obtenir dargts profits, de rendre Iégitime les
profits illégaux, de différencier ouvertement ldasses jusqu’ a les importuner et de
mettre en danger les biens de consommations n@essgacompris ceux vendus sous

carnets® La loi connue sous le nom du Code %25 était @&filomme étant une loi

189 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 202.

199 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 218.

191 AYDEMIR, Zkinci Adam pp. 224-225.

192Aydemir a participé & cette commission comme étant le dterséu sous-secrétaire de I'alimentation
et a préparé le croquis du rapport accepté. AYDENKinci Adam pp. 221-222.

19 BORATAV, Tirkiye'de.., pp. 289-290.
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assurant a I'Etat un rendement sur la productiocééales en fonction du volume de

production, permettant a celui-ci de s’accaparevdkime de céréales nécessaire a
'armée et de mettre le reste sur le marché. Ce eo@ermis aux agriculteurs et aux

commercants d’augmenter leurs profits. Ce codet Sgmlement répercuté sur le

consommateur sous I'aspect d’'une hausse des peaxngs en danger I'assurance des
besoins nutritifs des grandes vifi&s

En raison de l'inexistence d’'un systeme financiscdlisant les revenus élevées
obtenus dans ces conditions, un imp6t extraordinagant tous les profits de guerre et
étant nommé I'impodt sur la Fortune a été mis ercepl&ependant, la totalité de cet
impot a été payée par les couches sociales lesriphess et dans le climat d’agitation
causé par celui-ci, les couches ayant une bonaBarlavec le pouvoir politique se sont
attiré I'antipathie d’autres couches, a savoirfea musulmans. De pluses couches
ont pu obtenir une grande fortune partagée avdaigsrhauts cadres bureaucratiques.
Cette observation est surtout valable pour I'imgpdétles produits agricoles.

Ainsi nous pouvons dire que toutes les politiquesnémiques ont abouti au
méme résultat: I'oppression des couches populagted’apparition d’'une fortune
instable. Malgré ceci, un groupe de personnes tgpart au cadre politique et a la
bureaucratie, groupe étant fort encouragé ipéni, tente désespérément mais avec
ambition de lutter contre I'apparition de profilicites et selon les propos du président
contre « les chefs de terres ne payant pas lettesdkes commercgants avides et certains
hommes politiques utilisant ces conditions en faueur ¥°>.

A I'époque du parti unique, la base de la poputatio pouvoir était composée
de la couche intellectuelle, de la bureaucraties delitaires civils et des couches
eéconomiquement supérieures. Dans ces conditionss pouvons dire que le pouvoir
S’appuyait sur une coalition. La Seconde Guerre diad@ ainsi que la politique
economique adoptée par la Turquie au lendemairetie guerre ont été les principales
causes de I'ébranlement de la coalition. Durarie ggtoque, alors que d’'un c6té une
politiqgue inflationniste suivait son cours, de Keucoté, (les effets naturels de cette

politique étant 'augmentation des prix) on a eésag stopper ces effets par des moyens

194 AYDEMIR, Zkinci Adam p. 314.
19 BORATAV, Tirkiye'de.., p. 290.
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oppressifs. Alors que cette situation écrase lescloes paysann€$ et urbaines

salariées, elle favorisait les profits spéculagfdce au marché noir et elle créé une
nouvelle couche sociale de “ riches de la guétfela classe dirigeante se plaignant de
ce groupe de profiteurs a essayé de punir les geogpi s'étaient enrichis de maniere
injustifiée en imposant des impots comme 'impatlaufortune ou 'impot des produits

agricoles mais ils n'arriverent pas a leur but.deeivernement, incapable de satisfaire
méme ses propres fonctionnaires, fut a I'originel’delatement de ce consensus qui

tenait le systéme debout avec ses polititiies

ii. La relation entre le cadre dirigeant et les clases riches locales durant la guerre :
la séparation du consensus de la sociéte

Le cabinet de Refik Saydam constitué en avril 183@®s la démission de Bayar
incorporait un Ministere du Commerce dont la fometétait d’empécher la progression
des profits illégaux augmentant constamment aduftemp$®. La constitution d’un tel
ministére a un poids central dans le début deslibdsiet des désaccords entre I'Etat et
le secteur privé, ceux-ci s'intensifiant de pluspéus lors des années 1940. De plas
mécanismes de contrbles bureaucratiques ainsieyeéinhat d’incertitude régnant au
sein du régime ont déja eu une répercussion négativ I'attitude et la position du
secteur privé dés les années 1930. Quant au vécantées 1940, il ne peut étre défini
gue comme destructeur, s’agissant de I'éthiquizatiail.

Comme nous l'avons déja mentionné, les années @é&40tent avec un souci
d’élaborer une Loi d’auto protection nationale ademt au gouvernement une grande
part d’intervention dans I'économie, afin de réseutks problémes naissant de la
Seconde Guerre mondiale . Cette atmosphere dorieganee a de nombreux débats
concernant surtout la nationalisation des impanetiet exportatiof%’. Cependant il est

possible de constater de nombreux indices mongq@aia nationalisation s’étendra a un

19 | a situation du paysans s’est aggravée pendaGulrre comparée a la période précédente. Le
rétrécissement du volume de pain du au recrutedeitlui-ci pour les militaires, I'acquisition plagtat

des animaux et des biens produits a des prixaibkes ainsi que 'obligation de payer I'impétnsdes
causes de la mauvaise situation du paysans. BORATARKiye'de.., pp. 304-306.

197 Taner TMUR, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegi Istanbul, 1994, pp. 19-20 et BORATAV,
Tarkiye'de.., pp. 305-306.

8 TIMUR, Turkiye'de.., p. 20.

19 KURUGC, Mustafa Kemal.., p. 206.

200 AVCIOGLU, Tirkiye'nin.., pp. 465-466.
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domaine beaucoup plus vaste. Le ministre du comengecl’époque tient ces propos
dans un de ses discours:

Nous pensons que le commercant a une fonction ldassciété et dans la vie
economique. Comme nous ne pouvons prévoir I'aspeonomique provenant
de la fin de la guerre, il est impossible d’évalumstte classe comme étant
: 14 201

inutile.

L'utilisation, comme celui-ci, de propos imprécigncernant le secteur privé a

été suivi par des menaces plus directes formulégslgs hauts représentants du
gouvernement aux hommes d’affaires effectuantaatigité commerciale nuisible pour

la société. Ces menaces avaient toute fois powectbj de viser tout le monde du

travail. En 1940le Premier ministre Refik Saydam disait ainsi :

Nous considérons le commergant comme étant un hamdoessaire a la vie
sociale. Si cette personne assure lui méme sistepge, il bénéficiera de
I'aide du gouvernement et dé&tat... Cependant si le commercant ne congoit
pas ceci de cette maniére nous aurons la conviaiagir comme s’il était un
homme qu'il faut exclure de la société

Ainsi, Saydam tente de menacer le secteur privieeioprécisant que I'évolution

de ce secteur réalisant une activité commerciglertde I'attitude des commercants.
Finalement les activités de commerce extérieur tnjoeis €té nationalisées.
Cependant, elles aussi, comme tout autre domairia die économique, ont été fort
controlées, réorganisées et limitées par le goaveent. Il est également possible de
constater que ces controles n'ont pas réussi &réhdtbaisse de la production et a
assurer une hausse de I'exportation. Des lorgmsru un déficit dans I'assurance des
besoins de base et le gouvernement a ainsi étéaurit des pressions inflationnistés
Le gouvernement a tenté de résoudre ces problertraseas des contrbles de prix. La
majorité de ces problemes, rencontrés égalemermt aatres pays, étaient liés a la fin de
la guerre. Néanmoins, nous pouvons constater quelds années ou nait la jeune classe
entreprenante turque, ces problémes ayant un sifetes relations entre I'Etat et le
secteur privé, ont eu une ampleur dans la formatioles attitudes du secteur prive.
Nous pouvons constater que I'hostilité du gouvemr@nenvers le secteur privé
s’est accrue lorsque celui-ci a été incapableodérgler I'économie. Les profits illicites

apparaissant en temps de guerre ont été présemésecune preuve indiquant qu'il est

201 Bilsay KURUCG, iktisat Politikasinin Resmi BelgelerSoylev, Demeg ve YazijaAnkara, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitlisii Yayinlari, 1964. 65, cité par BGRA, Tirkiye'de.., p. 164.
202BUGRA, p. 165.

203 BORATAV, Tirkiye'de.., p. 288.



75

impossible de faire confiance au secteur privémiéiance existant déja entre le secteur
privé et l'aile étatique radicale du PRP, a aingiraenté lorsque cette aile a accédé au
pouvoir®. Les fonctionnaires travaillant pour I'Etat et ayauitté leur poste afin de se
lancer dans le monde du travail ont été parmi tesjers a étre accuses; les individus
accuseés pour exercer leur poste de fonctionnairenaeiere corrompue avec le but
d’obtenir des profits individuels étaient égalemeoinbreux. Lorsque le budget de 1945
était discuté dans le parlement, certains ont ddéda constitution de tribunaux
extraordinaires, comme ceux fondés dans les artf43 a la suite d’'un attentat non
réussi contre Atatirk, afin d’enquéter sur lestietes secretes entre certains hommes
politiques, fonctionnaires, parlementaires et lemimes d’affaire<”.

Durant la période traitée il est vrai que le nomtbeefonctionnaires se lancant
dans le monde du travail ne peut étre négfifg€’est pourquoi nous ne pouvons pas
dire que ces accusations sont sans fondement. Néashe point qui reste étrange est
le fait, qu'au lieu d’infliger aux accusés des fd#éa dans le cadre des lois existantes, le
gouvernement a préféré matérialiser son mécont@miepar I'utilisation de préventions
trés strictes affectant tout le monde du travaaulorité politique ne présentait aucune
efficacité lorsqu’il s’agissait d’éviter les prdiillicites augmentant dans ces conditions
de guerr®’. Il est également possible de constater un ddigguéconomique lié a la
multitude d’interventions ainsi qu'a une augmewiatdes activités rentiéres. D’autre
part, nous pouvons remarquer I'apparition de gramessions s’agissant du budget de
I'Etat; dans une atmosphére ou la majorité du pewi dans une grande pauvreté,
l'impossibilité de contréler et de fiscaliser ledigités d'une classe devenant de plus en
plus riche, serait pour les membres du gouverneraerfait trés ennuyeux.

Les imp6ts inhabituels mis au point durant cettéopgé évoquent non seulement
les difficultés économiques mais aussi I'échec duvgrnement concernant la taxation
et en relation avec ceci, I'hostilité apparaissanters le secteur privé. L’exemple le plus
frappant parmi les imp6ts évoqués est I'impdt sufoktune. Mis au point en 1942, cet
impdt peut étre défini comme un miroir reflétarg telations entre I'Etat et les hommes

d’affaires. En théorie, nous pouvons dire que l@pur la fortune posseéde trois buts ;

204 AVCIOGLU, p. 473.

25 BUGRA, p. 166.

26 BUGRA, p. 166.

27 AVCIOGLU, pp. 472-473.
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fiscaliser une part des rentes obtenues a traesrgiofits illicites liés a la guerre,
empécher la croissance du marché noir en obligeanspéculateurs a mettre sur le
marché les stocks dont ils disposent et élimingrpiessions ancrées sur le budget du
gouvernement. En pratique, cet impo6t a eu un impagéatif sur la situation économique
de toutes les minorités, allant des grands entneprs aux petites industries jusqu’a
lartisanat et a également entrainé I'apparition dicriminations a grande échelle.
Néanmoinsles dommages causés au respect du systeme jtai@ai fonctionnement
bureaucratique et & I'éthique du travail resteanhglus importants®

Lorsque I'imp6t sur la fortune est évalué d’'un pale vue juridique, il apparait
comme un phénomeéne inconcevable. Avant tout, ladorganise les prestations de
l'imp6t de maniére arbitraire et inégale et s’agpsiir des points juridiques empéchant
aux contribuables d’entamer un proces. La loi émentieis groupes de contribuables
dont chacun possede une part d'impdts a payermiesiimans, les non musulmans et
les convertis(D6nme) Au sein de ces groupes de contribuables formderestion des
croyances religieuses, les musulmans payent lesmbimpots, les convertis payent un
pourcentage plus élevé et enfin les non musulmayen le plus d'impbts. Cependant
des réductions de prix sont effectuées en particplour les impots payés par les non
musulman®”,

Des lors, il est important de souligner le fait diirap6t sur la fortune n’est pas
juste une pratique renforcant les inégalités desdurcs et les minorités. En effet, il est
également possible d’observer des inégalités éedrbourgeois et les agriculteurs ainsi
qu’entre les commercants de I'Anatolie et les comganets distanbul ; ces inégalités
étant en faveur des premiers et au détriment demdé™’.

Du point de vue du fonctionnent bureaucratiquesdancontexte ou les données
nécessaires ne sont point identifiables, la loi alesait la formation des dossiers de
milliers de contribuables et entrainait la naissame nombreuses corruptions liées a son
pouvoir de donner aux applicateurs un grand soiitieQuant aux effets de la loi sur
I'éthique du travall, il est possible de voir larfmation d’un contexte dégradant. Les

hommes d’affaires musulmans avaient la capacitératesformer les contraintes que

208 Faik OKTE,Varlik Vergisi Trajedisiistanbul, Nebiglu Yayinevi, 1950, cité par BGRA, p. 167.
209 AYDEMIR, Zkinci Adam pp. 233-234.

ZI9BORATAV, Tiirkiye'de... p. 344.

A1 OKTE, pp. 96-98, 130,134, 175-176, cité par BORATArkiye'de... pp. 305-309.
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rencontraient les non musulmans en leur faveur.ples, les hommes d'affaires
musulmans allaient jusqu’a dénoncer secrétemeniclhesse de leurs adversaires au
gouvernement afin d’éliminer les rivalités existantre eux'

Méme si l'adoption de I'impd6t sur la fortune dornaaux hommes d’affaires
musulmans la possibilité d’obtenir des profits fiogrs, cet impbt n’était egalement
pas apprécié par cette classe. En d’autres tedugmint de vue de I'éthique du travail,
'application de cet imp6t n'est pas seulementaihdévastateur mais il est aussi un fait
traumatisant. Tout d’abord nous pouvons constater lgs entrepreneurs musulmans
étant associés a des minorités ont été confrontiésgiands problemes. En second lieu,
la stagnation du marché causée par I'applicatiocateimp6t a eu des répercussions
négatives sur tous les hommes d’affaires. Et enielelde point le plus important reste le
fait gqu'un certain nombre d’hommes d’affaires, nfetenant pas de trés bonnes
relations avec la capitale, ont été forcés a ppyex d’'imp6ts et ont rencontré ainsi de
grandes difficultés économiqué$ Il serait ainsi difficile de penser que les iridiss
n'ayant pas été affectés de facon directe par licgtpn de cet impdt n'ont pas été
frappés par cette grande intervention de I'Etaannies fondements juridiques de la
propriété privée.

L'imp6t sur la fortune a été élaboré en 1942 ettéa sipprimé en 1943. Le
gouvernement n'a pu obtenir de cette applicatioeffdt souhaité par I'Etat’
Cependant, nous pouvons dire que l'utilisation eleimpot a affecté les relations entre

> Nous pouvons dire que I'imp6t sur la fortune kst

le secteur privé et I'Eta
deuxieme « nationalisation » des agents economiguiesuccede a celle réalisé durant
l'instauration de la République par I'exterminatidnine partie des minorités religieuses
(arméniennes) et I'échange de minorités entre éc&et la Turquie.

Quant aux relations entre I'Etat et les chambrescammerce et d’industrie
pendant la Seconde Guerre mondiale, nous pouvarsgater la continuité de méfiance

de I'Etat sur le secteur privé. Aprés 1924, laxitme loi tracant le cadre des activités

2BUGRA, p. 168.

213 Ceux qui ne peuvent se libérer de leurs impotugs d’étre envoyés au travail obligatoire. Dass le
faits, le travail obligatoire est appliqué surtautx minorités qui subissent en moyenne une chésgalé
quatre fois plus élevée que les contribuables muesus.

2par exemple alors que les contribuabldstdhbul devaient payés une somme de 317.275.64 liv
seules 221.317.642 livres n'ont pu étre assigné DBMIR, Zkinci Adam p. 233 et BORATAV,
Turkiye'de..., p. 343.

Z3INSEL, p. 153.
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des chambres, s’est arrangée a 1943. Ce changemémtloi, était fait dans un
parallélisme avec la loi des associations en 1983. Dans tous les deux arrangements légales,
toutes les démarches indépendantes de I’Etat étaient accueillies avec une méfiance. D’aprés
les nouvelles régulations de 1943, les chambresodemerce et d'industrie entraient
sous le contrdle rigoureux de I'Etat et les faibkes morales des hommes d'affaires
étaient présentées par I'Etat comme la raison declcangements. Pour I'Etat, cette |oi
était nécessaire pour adapter I'économie aux conditde guerre. Ainsi, les activités
des chambres, sanctionnées dans ce milieu derfgrateus les conditions de guerre,
pourraient étre arrétées par lanitére de commerce s'il faudraif*®.

Nous pouvons dire que cette vague de I'hostilitégduvernement envers le
secteur privé a continué jusqu’au milieu des anriée¥) puis a disparu au fur et a
mesure. Lors des Congrés des Chambres de Comnagiaaiseut lieu dzmir en 1945,
des décisions visant a manifester au gouvernenestdices demandes ont été prises.
Parmi celles-ci figurent la liberté du commerce l'atrét de la tendance qu'a le
gouvernement a contrbler les capitaux a traverslassA coté de ces demandes, les
représentants des Chambres ont proposé I'élabordéiaconseils avec le consentement
des délégués du gouvernement et des représentasectbur prive. Ces conseils, une
fois élaborés, auraient le but de déterminer Imitds de I'intervention de I'Etat et du
secteur publique. Quant au gouvernement, celuidg&cdé de prendre ces demandes en
considératioft".

La méme année, au mois de décembre, le ministécerdmerce a accueilli les
représentants des Chambres. Des demandes comnumdaie des Chambres, ont été
rejetées et aucune solution n'a été mise au pmnt les autres demandes, laissant
seulement place a des propos soulignant le sollalyré tout ceci, sont apparus dans
les journaux des articles présentant les représsntia@s Chambres comme étant heureux
d’avoir été accueill®®. Apres tant d’'années de méfiance, cette rencdaite avec le
ministre du commerce a été vue comme un signe amntm changement dans les
relations entre le secteur privé et I'Etat.

Le changement de I'attitude gouvernementale esv@uvisible dans I'évolution

des prises de décision concernant deux domainesréfbrme sur la terrain et la

8 BONCU, p. 1569.
27BUGRA, pp. 170-171.
Z8BUGRA, p. 171.
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planification de l'industrie. En 1945, la loi de Réforme agraire a été élaborée et
proposée au parlement. La discussion d’un telt swjesein du parlement n’était pas une
nouveauté, mais malgré ceci, cette propositionpala tardé a entrainer I'apparition de
réactions et de mécontenteméhtsDans le cadre général des années 1940, il nasst p
étonnant de voir que ce fait a été considéré comneetransgression des droits de la
propriété. D’autant plus que les propos de certd@éégués du gouvernement présentant
I'objectif de cette réforme comme étant la baiss@auvoir économique et politique des
propriétaires de la terre et le renforcemental@drt de I'Etat dans I'économie, ont
contribué & donner de 'ampleur & cette interpigét.

Les gens étant perturbés par les réglements appoatécette reforme n’étaient
pas seulement les propriétaires de terres. En, dffes les propriétaires de biens
portaient une grande attention aux rumeurs se regppoa ce sujet. Selon certaines
rumeurs, les propriétés allaient étre saisies s@demmagements et ceci n'allait pas
juste se limiter aux propriétés agricoles maisitalkassi concerner les propriétés
urbaine$™. Il ne serait donc pas difficile d’estimer lesegf psychologiques de telles
rumeurs dans un pays ou la spéculation de I'imriestaist un domaine d’investissement
important. La loi de la reforme sur la terre a &éeptée par le parlement au mois de
juin?*2. Cependantle ministre de I'agriculture, & savoir celui qoiet en application la
loi, du gouvernement établi un an plus tard étaitiahe propriétaire de terres. Ainsi
ceci a amené a comparer cette reforme a un enfanina.

Nous pouvons dire que la Seconde Guerre mondiale les politiques
eéconomiques suivies en Turquie durant la guerreeontdes effets néfastes sur la
coalition sur laquelle s’appuyait le gouvernemes.peuple accusait le gouvernement
en tant que responsable de tous les problémes?3Sutis loi visant & faire de
I'agriculteur un propriétaire de terres a menéectthsion au plus haut degré. Des lors la
rupture fut inévitable. D’un certain point de vueus pouvons dire que cette rupture a
été favorisée par le gouvernement. La dégradationcdnsensus social due a

I'application de mauvaises politiques économiquasult la guerre, le régime autoritaire

219 BORATAV, Tiirkiye'de ...p. 346.

220 KURUG, Jktisat Politikasinin.., pp. 86-94, cité par BGRA, pp. 171-172.

21 BUGRA, p. 172.

222 Ele a été acceptée le 11 juin 1945 et cette @#té nommée “la Féte de la Terre”

22 Haldun DERN, Cankaya Ozel Kalemini Animsarken (1933-1954%anbul, Tarih Vakfi Yayinlari,
1995, p. 173.
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mené depuis 27 ans et l'impact des influences eateiont mené la Turquie a se
réorienter vers une période de partis multfsfes.a loi, visant & faire de I'agriculteur un
propriétaire de terres, a été acceptée en 194& [©en’a pas vraiment été appliquée et
les aspects qui font d’elle une reforme sur laetemt été supprimés ; cependant elle a

été congcue malgré tout comme un acte réformistnté provoquer le morcellement du
CHP,

224 est important ici de préciser deux points :rpigrement le fait que la guerre se soit entamédgpar
victoire des régimes démocratiques a permis aéggmes d’obtenir un prestige internationale. Des la
démocratie avait la force de favoriser l'arrét dégime au parti et au chef unique en Turquie.
Deuxiemement la pression soviétique subis parys psste a la fin de la guerre a poussé celui-sg ber

aux bloques occidentales, situation identique & alts années 1930 ou la Turquie avait entamé des
relations avec I'Angleterre suite aux pressiondieitees. Ainsi la démocratisation du régime était
inévitable ; voir Metin TOKER Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabus@Ankara, 1971, pp. 51-55, et Mahmut
GOLOGLU, Demokrasiye Gegi(1946-1950)jstanbul, Kaynak Yayinlari, 1982, p. 27.

222 BORATAV, Tirkiye'de.., p. 291.
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CONCLUSION :

D'aprés J. M. Keynes, I'essence du capitalisme«dst rble de l'argent et de
'amour d’argent chez l'individu comme levier essendu mécanisme économique ».
Dans cette définition, I'économie est analysée pedélamment du cadre social,
politique et culturel. Aussi, elle montre bien lengportement des individus a la
recherche d’'une maximisation de leurs intérétsnfiftexs qui agissent sans prendre en
considération les aspects sociaux, politiques ktirels. Dans ce contexte, 'autonomie
de I'économie est étudiée parallélement a 'autaeate I'individu dans la société. Ceci
impligue donc que I'économie était détachée detiésé. Ce détachement reflétait bien
la situation dans laquelle les facteurs sociauxdgterminaient les relations entre I'Etat
et le secteur privé perdaient de limportance. Hrirqg avec le détachement de
I'économie de I'ensemble de la société, il étaitnmal que le secteur privé suive des
normes de conduite définies de fagon naturelléeaude suivre les normes de la société.

De ce point de vue 13, il est difficile d’expliquer développement du secteur
privé selon le raisonnement mentionné ci-dessustat’jouait un role trés important
dans l'orientation des activités entrepreneurigasTurquie. Ce rble était le facteur
essentiel qui déterminait la place du secteur penéTurquie. La réussite du secteur
privé en Turquie est, avant tout, mesurée par ddopdeur de sa relation avec I'Etat.
Nous pouvons le considérer comme une relation d@laitrhaine et amour. En Turquie,
le secteur privé, d'une part, considérait I'Etatmeoe la cause de ses principaux
problemes et de l'autre, avait conscience qu'ikisterait pas sans lui. Aussi, il n’était
question ni d’une possibilité ni d’'une volonté di@cher I'interventionnisme de I'Etat
dans le développement capitaliste en Turquie. Enl&éaraison pour laquelle le secteur
privé critiquait les interventions étatiques étgie le secteur privé n'arrivait pas a en
voir les limites. Le réel probléme repose sur ledae I'Etat n’a pas su fournir et mettre
en évidence les outils nécessaires au secteur paué assumer le role qui lui était
imposeé.

Nous pouvons dire que malgré I'existence d’uneseldsourgeoise qui était crée
par les Jeunes Turcs, elle n'était pas considéagédes républicains, en tant qu’une
réelle classe bourgeoise puissante et organisémuradies valeurs nationelles. Par
ailleurs, comme dans les pratiques des Jeunes, Ttz républicain souhaitait mettre

en place une classe entrepreneuriale nationaligtetement liée a Ankara. Cependant,
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a l'inverse des tentatives du CUP pour développaoimmerce et la banque, le régime
républicain, nourri par un nationalisme plus pra¥navait pour intention de
s’industrialiser par une politique économique protaniste. Aussi, durant les
premiéres années de la République, I'Etat a suine wolitique économique
monopolistique qui favorisait cette classe. A cépeque, grace aux concessions des
monopoles, le secteur privé a eu I'occasion d’abterprofit considérable.

Durant les débuts de la République, nous notondeqlieaité de Lausanne était
le principal facteur qui a déterminé la vision tjliipe dirigeante sur le secteur prive.
En raison de certaines clauses du Traité de Laesgmsyu’'en 1929, les gouvernements
ne possédaient pas de politique vraiment indépeadsur les relations économiques
extérieures. C’est pourquoi, la premiere politignelépendante liée au commerce
extérieur coincidait avec le début de la Grander&sion de 1929. Ainsi, pendant les
premiéres années de la République, ceux qui avdéatminé I'’économie politique du
pays avaient tiré les lecons nécessaires pour adeuntoute I'expérience sur les
problemes des économies de marché libaeprise de position politique face au secteur
privé est apparue dans une période ou il y avatpearte de confiance sur l'idée que les
entrepreneurs privés pouvaient permettre le dépelment d’'une économie équilibrée.
Par ailleurs, cette prise de position par I'équibggeante s’'est aggravée avec le
stockage de biens importés par la classe commergguitvoulait accroitre ses profits, a
la veille de 'augmentation des tarifs douaniers.

Aprés toutes ces analyses, nous pouvons dire gstidifficile de dissocier la
vision des modernistes turcs ayant I'idée de cnéeEtat-nation, sur le secteur privé de
I'idéal d’Etat qu'elle souhaitait mettre en pladsrsque les Jeunes Turc montent au
pouvoir, ils tentent de substituer les minoritéa nmusulmanes placées dans les activités
économiques de I'Empire par des sujets turcs. Larsigs républicains arrivent au
pouvoir, ils décident de remplacer la classe bauisge qu’ils avaient auparavant créée,
par une nouvelle classe qui serait plus prochewdeidiéal, sous prétexte que la premiére
ne les avait pas soutenu durant la Guerre d’indégee. Par contre, pendant les années
20, cette nouvelle classe bourgeoise liée a Ankarsoutient pas la croissance nationale
en réinvestissant les plus values générées paadestés mais préfere profiter des
opportunités pour augmenter ses profits. Aussi leeffin des années 20, I'Etat décide

de réaliser son réve d’'industrialisation par sepms moyens et non plus avec la classe
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bourgeoise dont il doute la fidélite. Dans ce cwige le secteur privé n'est pas
complétement mis a I'écart mais reste, tout de méuojet a des contréles sérieux. Nous
pouvons parler de trois étapes dans le processusréddion de la nouvelle classe
bourgeoise par les modernistes : les efforts dese3e Turcs pour «turquiser »
I'économie, le processus de création d’'une classggeoise attachée a I'Etat par les
républicains et la volonté de I'Etat d’étre un orgale contréle sur la classe bourgeoise
durant I'industrialisation.

Les années 1930 se traduisent par la définitionlidetes des champs d’action
de I'Etat dans les efforts d’industrialisation. Gesées sont marquées par les contréles
séveres de I'Etat sur le secteur privé. Par aslelar Seconde Guerre mondiale et les
politiques économiques adoptées au lendemain de geterre ont contribué a la
détérioration des relations entre I'Etat et le sectprivé. Cette période est marquée,
d’'une part, par les politiques inflationnistes épées et, d’autre part, par la lutte contre
la hausse des prix, qui n'était que la conséquéngiglue de cette politique. Cette
situation a favorisé les profits spéculatifs s hearchés noirs et a permis I'apparition
d'une classe composée de «riches de guerre » @t femmédier a cela, I'équipe
dirigeante a mis en place plusieurs impats telsl'quedt sur la Fortune, I'impot sur les
Produits Agricoles dans le but de punir, d’'uneaeg maniére, cette classe qui s'était
rempli les poches. Ceci a aggravé la méfiance niatestre I'Etat et le secteur privé.

Méme si le capitalisme d’Etat, adopté aprés 198®nédit le plein pouvoir a
I'Etat dans la vie économique, il ne serait pasgjute le définir comme étant un systéme
entierement opposé au secteur privé. Durant teuperiode analysée, malgré tous les
conflits qui ont opposé I'Etat au secteur privéslesse dirigeante n’avait pas changé son
opinion quant a la nécessité de créer une classgéaise nationale. Cependant, ce
gu'il faut essayer de comprendre c’est ce qu'aténd bureaucratie, a forte vocation
nationaliste, d’'une bourgeoisie qu’elle qualifidé "nationale". Nous pouvons dire que,
en raison des lecons qu’avait tirées la bureawctatique de I'époque de la Seconde
Monarchie constitutionnelle et de la Guerre d’inglégiance, elle prend beaucoup de
précautions dans ses relations avec le secteut. iivplus encore, dans les cas ou le
secteur privé pouvait avoir des comportements taliabencontre de lintérét national
qui sont déterminés par elle-méme. En effet, laeducratie ne se génait pas pour

prendre des mesures nuisibles au secteur et aimEaher son développement. Ainsi,
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pour I'Etat, il serait important de ne pas laissette classe sans aucun contrdle. Cette
volonté de controler cette classe a conduit I'égudpigeante & adopter des politiques
qui soutenaient « une bourgeoisie malgré a elle ».

Aussi, semble t-il intéressant de se pencher scordgportement du secteur privé
pendant la période RépublicafPour cette période, nous pouvons dire que le secteu
privé n'avait pas de prévisions et d’objectif. thi€é opportuniste et préférait les profits
obtenus a court terme plutdt qu’a long terme. Qxeste qu’elle n'arrivait pas a cerner
les limites de Iintervention de I'Etat. Aussi, mdupar la peur de I'avenir, il semblait
plus censé de trouver les moyens d’obtenir destprpér le chemin le plus couttes
politiques économiques de la bureaucratie videotiérences ont poussé le secteur privé
a adopter des comportements de rentier. Ceci explapnc I'interdépendance entre
I'Etat et le secteur privé en Turquie dont les cortgments s'influencent
réciproquement.

Nous remarquons que l'idée d’'une politique éconamiqterventionniste, qui
existait depuis la montée au pouvoir des JeunessTatétablit définitivement dans les
années 30, sous la forme d’étatisme. Ce processti$un des principaux critéres qui
déterminait les relations entre I'Etat et le sectpuvé. Cependant, dans la pratique,
nous remarquons gu'il est difficile de prendre pseule cause I'économie étatiste pour
expliquer les relations ambigués entre I'Etat etdeteur privé.

Alors qu’en Turquie, I'étatisme pouvait étre comsé& comme l'opposé du
libéralisme, en réalité, il s'agissait d’'une pdajite économique interventionniste qui
soutenait la nécessité des entreprises d’Etat.nSedotains auteurs, I'étatisme, dans
I'ordre économique établi en Turquie, apparailicainme une « troisieme issue » qui se
séparait du capitalisme et du socialisme. Ici, npoigvons noter que dans un systéeme
non socialiste, I'existence de I'Etat dans I'écommnen tant qu’acteur, incluaient un
systeme relationnel qui différait des relationgpdetage et de propriété capitaliste. Dans
ces relations, la plus value générée par la classeiere n'était pas transférée au
capitaliste. C’est le pouvoir politique qui mettiaitmain sur cette plus value. Il I'utilisait
grace a des mécanismes particuliers de I'économide efacon indirecte. Durant la
Grande Dépression, le capitalisme s’était forméweit pris de I'importance grace aux
politiques étatistes qui assuraient I'accumulatiten la plus-value dans les mains de

I'Etat. Par contre, cela ne nous permet pas deifiguales politiques économiques,
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menées avant 1930, comme libérales. De la mémen fdgtatisme des années 30
n'aurait pas eu les particularités pour un passageysteme socialiste. En effet,
I'étatisme, tel qu’il était appliqué en Turquie,amait pas utilisé les plus-values
récupérées par le pouvoir politique, comme c’esiale dans le systeme socialiste, pour
supprimer les différences entre les classes sscidld’inverse, il l'avait utilisé pour
créer ou développer le secteur privé de facon oti@rdans le processus de réalisation
d'une économie capitaliste. Cette forme d'utilisatide la plus-value par le pouvoir
politique, nous laisse a penser qu'il s’agissaitepitalisme de I'Etat et non pas d’une
« troisiéme issue ». Ainsi pouvons-nous considéegshénomene comme I'histoire de la
recherche des moyens les plus efficaces et ledaudiles pour développer le capitalisme
aprés 1923. Derriere les débats économiques dedqiep et des réglementations

complexes économiques repose le fondement dereetierche.
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