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RESUME

A la suite de la guerre d'Indépendance, la Turquie a connu des phases
successives de développement. Le principal objectif était de hisser le pays au
niveau des pays dits développés, grace a un développement total, de masse. Mais
alors que la Turquie menait & terme ces phases les unes apres les autres,
I'économie mondiale s'est renouvelée. La puissance du capitalisme ne s'en fait
alors que plus ressentir et ainsi ce renouvellement fait émerger la notion de
mondialisation. Une notion qui se propagera. La Turquie, sur la voie de devenir
une nouvelle république, a adopté un systéme économique centralisé, c'est-a-dire
dont I'économie accepte une certaine intervention de I'Etat. Bien que
d'importantes mesures aient été prises aux lendemains de la Seconde Guerre
mondiale, leurs effets ont conduit la Turquie a adopter une attitude économique
isolationniste. La Turquie, avec l'arrivée au pouvoir du Parti démocrate, a tenté
de s'ouvrir a I'économie mondiale, mais suite aux crises €économiques
consécutives et aux coups d'Etat militaires, elle s'est a nouveau refermée sur elle-
méme. A l'instar des pays socialistes, la Turquie a adopté, pendant prés de 60
ans, une structure économique centralisée dans laquelle 1'Etat peut intervenir,
mais a la différence de ceux-ci, elle a échoué a la mission d'élever a un méme
niveau de développement ¢économique I'ensemble de ses régions. En
conséquence, un important fossé économique s'est creusé entre l'est et I'ouest de
la Turquie. es recherches ont donc pour but d'analyser les méthodes les plus
efficaces appliquées au long de I'histoire de 1'économie turque pour ce qui est de
combler ces disparités régionales: parmi elles se trouvent les agences régionales

de développement.

Pour cela, cette étude se découpe en trois parties. La premicre partie

propose une chronologie de 1'évolution de la notion de développement. Afin de
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mieux comprendre le concept de développement, les différentes causes et phases
du passage du "développement national" au "développement régional" sera
particuliérement explicitées. Toutefois, dans cette premiere partie, nous n'irons
pas dans les détails d'un tel processus et le cas spécifique de la Turquie ne sera
pas abordé. En analysant les tendances globales, c'est le concept de
développement régional qui sera décortiqué. La Grande Dépression incitant tous
les pays a adopter une posture interventionniste, le concept d'économie dirigée
domine le monde entier. Ces pays qui accepteront, par la suite, le systeme
capitaliste dans sa totalité, étaient a cette époque plus proches d'un régime
socialiste en raison de la mainmise de I'Etat dans les investissements de
développement. C'est a cette €poque qu'est apparu, inconsciemment, un

mouvement de développement régional.

Cependant, les effets du capitalisme et de la globalisation se faisant de
plus en plus prégnants a la suite de la Seconde Guerre mondiale, les
multinationales ont pris un ascendant certain. Dans cette étude, nous essaierons
d'analyser comment ces entreprises qui régnent sur 1'économie mondiale créent
un environnement concurrentiel et, par conséquent, comment les régions,
parallelement aux pays, doivent, elles aussi, rentrer en compétition si elles
veulent survivre. Ainsi, la région retrouve-t-elle toute son importance pour le
gouvernement. A ce stade, le concept de développement régional est entré dans

un réel processus de développement.

Les agences régionales de développement (ARD) constituent un des
¢léments les plus importants de ce processus. La seconde partie essaiera de
décrire le concept de développement régional dans le sens ou I'entendent les
ARD. En fait, il s'agit du principal objectif de 1'étude: examiner le concept de
développement régional au sens ou l'entendent les ARD. Dans ce but, nous
essaierons de répondre a la question "Qu'est-ce qu'une ARD?" Plusieurs
définitions des ARD, données par différentes organisations internationales,
permettront par la suite d'établir une typologie des ARD. Ainsi, une réponse
claire a la question de savoir pourquoi nous avons besoin de 'ARD pourra étre
apportée. Cette partie sera éclairée par différentes sections, dont une traitant
particuliérement de cette derniére question. Dans ce contexte, la premiére des

ARD, la "Tennessee Valley Authority", fera I'objet d'une section spéciale.
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Une autre des sections importantes au sein de cette partie, s'intéressera a
la spécificit¢ de 1'Union Européenne quant a la notion de développement
régional. Tout d'abord, seront examinées les raisons de la formation des
disparités régionales a l'intérieur de 1'UE, et les mesures prises seront ensuite
énumérées. Aux cotés des ARD, des outils tels que "Fonds pour l'adaptation”,
"Réformes structurelles" ou la "Banque européenne d'investissement" soutient le
développement régional. L'objectif est donc de mettre la politique régionale de
I'UE au centre des débats. De cette facon, il sera plus ais¢ de comprendre

I'évolution des ARD et du concept de développement régional.

Pourquoi traiter de la question des ARD au sein 'UE? Parce qu'elle
refléte d'une certaine maniére les efforts de la Turquie pour intégrer 1'Union. A la
suite de ces efforts, la Turquie pourrait prendre exemple sur les pratiques de
développement régional dans 1'UE. Dans ce contexte, afin de mieux comprendre
les travaux de développement régional en Turquie, I'analyse des politiques de

I'UE est nécessaire.

Suite a ce bref résumé du processus de développement régional de 1'UE,
la troisieme partie, peut-étre la plus importante de I'étude, se consacrera
enticrement a la Turquie. Dans cette partie, nous évoquerons en premier lieu les
efforts de développement depuis la fondation du pays jusqu'a nos jours. Suite a
la déclaration de la République, le processus de développement a surgi sous la
forme d'un mouvement global, de masse, s'est poursuivi selon le modéle de
"Plan de développement sur cinq ans" (PDS), et le concept de développement
régional a pris le relais jusqu'a nos jours. Dans cette partie, l'attention est attirée

sur les différents PDS5.

Ainsi, analyser et comprendre le développement de la Turquie va de pair
avec I'évolution des PD5. Logiquement, chaque PD5 s'est basé sur une approche

différente de la notion de développement.

Une sous-section ce cette troisieme partie, sera réservée a l'analyse du
programme de développement le plus important que la Turquie ait jamais connu,
le "GAP" (Giineydogu Anadolu Projesi, Projet de I'Anatolie du sud-est). En
raison de sa structure particuliere, le GAP endosse un role des plus

prépondérants pour ce qui est de diminuer les disparités régionales. Dans ce
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cadre, les différentes étapes qu'a connues le GAP seront analysées, aprés quoi
ses objectifs seront clairement énoncés. Par la suite, seront résumés les efforts
accomplis en vue d'amoindrir les disparités régionales est-ouest. En parallele a
cette analyse, le lien qui unit I'aventure du développement régional en Turquie
au processus d'intégration a I'UE sera explicité d'une maniere chronologique.
Dans le but d'expliquer les bases de la création des ARD, l'analyse se porte
essentiellement sur les programmes de développement propres a la Turquie et
soutenus par I'UE. Nous parlerons ainsi de la mise en place de deux ARD-
pilotes. Ces deux pilotes, l'agence de développement de Cukurova et celle
d'Izmir, seront développés dans une autre sous-section de cette troisiéme partie.
Aussi, I'exemple de Cukurova permettra de détailler la structure-méme d'une
ARD en Turquie. En conséquent, nous pourrons tenter d'expliquer pourquoi la

Turquie ressent un tel besoin en ARD.

Enfin, dans la derniére étape de cette troisieme partie, seront abordées les
critiques qu'ont rencontrées ces nouveaux plans de développement régional ainsi
que les inquiétudes inhérentes. La question du non-fonctionnement de tels plans

en Turquie pourra étre ainsi résolue.

Dans cette démarche, les efforts concrets des ARD n'auront pas pu étre
compris dans leurs détails du fait du trés récent établissement de ces ARD.
L'histoire des ARD en Turquie a débuté il y a quatre ans mais celles-ci ne
fonctionnent réellement que depuis deux années pleines. Les données manquant
cruellement pour mener a bien une analyse des ces ARD, les efforts des ARD
pour lutter contre les disparités régionales n'ont pu €tre entierement expliqués.
Finalement, en expliquant les effets des ARD en ce qui concerne le
développement régional, cette étude, qui s'appuie sur des exemples concrets
issue de I'UE comme du monde entier, aura tenté de répondre avec précision a
des questions cruciales telles que "Pourquoi ressentir un besoin en ARD?" ou

encore "Quels ont été les premiers pas de ces agences en Turquie?"
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ABSTRACT

Turkey has achieved successive stages of development right after the
Revolutionary War. The primary objective was to raise Turkey to the league of
developed countries, with a total development in mind. But while Turkey carries
out these steps one after another, the global economy has evolved. The power of
capitalism is being felt by all more and this renewal will bring concept of
globalization into the world and its spread. Turkey, being a newly founded
republic, adopted a centralized economic system, in other words, an economy
that includes the intervention of the state. Although important steps have been
taken in the aftermath of the Second World War, its effects have caused Turkey's
economy to turn into an isolated one. Turkey, throughout the years of
Democratic Party government, tried to take her part in the world economy, but
due to economic crises with consecutive military coups, there was again a
withdraw. Even though Turkey has adopted a centralized economic structure in
which the state can intervene on nearly 60 years as well, in contrast to the
socialist countries that followed a similar path, she failed the mission to raise an
even level of development throughout all economic regions within.
Consequently, a large economic gap has widened between the eastern and
western parts of Turkey. This research is thus to analyze one of the most
effective methods throughout the history of the Turkish economy up to now that

address these regional differences, Regional Development Agencies.

This study consists of three parts. The first part provides a chronology of
the evolution of the concept of development. To better understand the concept of
development, we'll see how the transition from "national development" to
“Regional Development” took place. However, in this first part, we will not go

into details of such a progress and the specific case of Turkey will not be
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discussed. By analyzing global trends, the regional development concept is to be
husked. As the Great Depression urged all countries to adopt an interventionist
stance, the concept of planned economy dominated the world. Those countries
which agree thereafter, in whole capitalist system, at that time were closer to a
socialist system because of the stranglehold of the state in investments for
developing. That's when a movement of regional development appeared, even if

unconsciously.

However, the impact of capitalism and globalization has paved the way
for multinational companies' power following the Second World War. In this
study, we try to analyze how these companies that prevails on the global
economy creates a competitive environment and, consequently, how the regions,
along with countries, should also return to competition if they want to
survive. Thus, the region regains its importance to the government. At this stage,

the concept of regional development has entered a real development process.

One of the most important elements of this process are the Regional
Development Agencies (RDAs). The second part will attempt to describe the
concept of regional development in the sense understood by the RDA. In fact, it
is the main objective of the study: to examine the concept of regional
development according to the RDA. To this end, we will try to answer the
question "What is an RDA?" Several definitions of RDA data by different
international organizations, will eventually establish a typology of RDA. Thus, a
clear answer to the question of why we need the RDA can be made. This part
will be illuminated by different sections, including the latter. In this context, the

first of the RDA, "Tennessee Valley Authority, will be a special section.

Another important section in this part will focus on the specificity of the
European Union with regard to the concept of regional development. First, will
examine the reasons for the formation of regional disparities within the EU, and
will then be listed actions. In this context, alongside the RDA, tools such as
"Adaptation Fund", "structural reforms" or "EIB" support regional development
will be studied as well. The aim is to center EU regional policy. In this way, it
will be easier to understand the evolution of RDAs and the concept of regional
development. A major reason to discuss this chapter of RDA in the EU is

Turkey's efforts to join the Union. Following these efforts, Turkey will take on
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such practices in regional development in the EU. In this context, to understand
the work of regional development in Turkey, we must analyze the policies of the

EU.

After the second part that summarizes the process of EU regional
development, the third part, perhaps most important of the study, is devoted
entirely to Turkey. In this section, we first discuss the development effort since
the founding of the country until today. Following the declaration of the
Republic, the development process has started with an over-all development
policy, then continued along the lines of "development plan over five years"
(PDS), and the concept of regional development has taken over until today. In
this section, PD5s draws the attention as a key term. Thus, analyzing and
understanding the development of Turkey is consistent with the evolution of

PD5s. Logically, each PD5 was based on an different development approach.

The third part will be dedicated to the analysis of the development
agenda known as the "GAP" (Glineydogu Anadolu Projesi, Anatolia Project in
South-East). Because of its special structure along with its key role in the
region's improvement, GAP endorses most important role to reduce regional
disparities. Therefore, the various stages experienced by the GAP will be
analyzed, after which its objectives are clearly stated. Thereafter summarized are
the efforts to alleviate regional disparities east-west. In parallel with this
analysis, the experience of regional development in Turkey will be
chronologically linked to the process of EU integration. In order to explain the
basis for the creation of RDA, the analysis focuses on specific development
programs in Turkey supported by the EU. We will speak well of the
establishment of two pilot RDAs. The development agencies of both Cukurova
and Izmir will be cited in another subsection of this third party. Also, the
structure itself of RDA in Turkey can be detailed by the example of Cukurova.
As aresult, tried is to explain why Turkey feels such a need for RDAs.

The final stage of this third part will be about addressing criticism
encountered by these new regional development plans and the concerns inherent
and the issues concerned with why such model operations in Turkey would

destined to remain ineffective well be resolved.
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In this approach, efforts of the RDAs that are still in operation have not
been included in detail. The main reason for this failure lies in the very recent
establishment of the RDAs. The history of RDAs in Turkey started four years
ago but that their actual work has been up for the past two years, which in turn
led to deprive of data to complete an analysis of what the RDAs provided to the
fight against regional disparities. Owing to that, the analysis point of view is not
as strong as what we intended for. Finally, in explaining the effects of RDA
regarding regional development, this study, based on concrete examples from
the EU as the world has tried to accurately answer crucial questions such as
"Why do we feel a need for RDA? "," What were the first steps of these

agencies in Turkey? ".



XXiii

OZET

Tiirkiye, Kurtulus Savasi’ndan ¢iktiktan sonra ardi ardina kalkinma
hamleleri  gerceklestirmistir. Amag, topyekiin bir kalkinma hamlesi
gerceklestirerek, iilkeyi gelismis Tllkeler seviyesine tasiyabilmektir. Ancak
Tiirkiye birbiri ardina bu hamleleri gergeklestirirken, diinya ekonomisi de
yeniden sekillenmektedir. Kapitalizmin agirligi iyiden iyiye hissedilmekte,
kiiresellesme kavraminin dogmasina ve yayilmasina zemin hazirlamaktadir.
Yeni bir devlet olabilme yolunda Tiirkiye Cumhuriyeti, merkezi bir ekonomi
sistemi benimsemis; devletin miidahil oldugu bir anlayis hakim olmustur. ilk
asamada onemli adimlar atilsa da Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri Tiirkiye’yi
i¢ine kapanik bir ekonomi haline getirmistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelisi
ile diinyaya acilmaya calisan Tiirkiye ekonomisi, birbiri ardina gelen ekonomik
krizler ve askeri darbelerin golgesinde yeniden kendi kabuguna cekilmistir.
Yaklasik 60 yil devletin hakim oldugu bir ekonomik yap1 benimseyen Tiirkiye,
sosyalist {iilkelerin aksine boyle bir yapida ekonomik kalkinmay: iilkenin tiim
bolgeleri i¢in ayn1 6l¢iide gergeklestirmeyi basaramamaistir. Sonugta, Tiirkiye’nin
batisi ile dogusu arasinda 6nemli ekonomik farkliliklar olugsmustur. S6z konusu
calisma iste bu bolgesel farkliliklar ele alarak, Tiirk ekonomi tarihi boyunca ele
alman ¢6ziim yontemlerinden en etkilisi olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

(BKA) cercevesinde konuyu incelemektedir.

Bu calisma ii¢ béliimden olusmaktadir. Ik bdliimde kalkinma kavraminin
evrimi kronolojik bir sirayla verilmektedir. ‘Ulusal kalkinmacilik’ anlayisindan
‘bolgesel kalkinma’ kavramina nasil gegis yapildigi incelenerek kalkinma
kavraminin daha iyi anlasilabilmesi amaglanmaktadir. Ancak bu siire¢ genel bir

bicimde ele alinmis, bolim boyunca Tirkiye 06zelindeki higbir konuya
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girilmemistir. Kiiresel egilimler genel hatlariyla incelenerek bolgesel kalkinma

kavraminin nasil yerlestigi irdelenmektedir.

Biiyiik Buhran ile birlikte ekonomik kalkinma isine el atan devletler,
kumanda ekonomisinin neredeyse tiim diinyada hakim olmasini saglamislardir.
Sosyalist rejimlerdeki ekonomi yonetimi gibi olmasa da yine de ilerde kapitalist
sistemi tamamiyla kabul edecek bu iilkeler, yatirimlar1 devlet eliyle yaparak
kalkinmaya c¢alismiglardir. Bu déonemde bilingli olmasa da bir bolgesel kalkinma

hamlesi baslatilmistir.

Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi kapitalizmin ve ardindan
kiiresellesmenin etkisini hissettirmesi c¢okuluslu sirketlerin iktidarina zemin
hazirlamistir. Bu c¢alismada, kiiresel ekonomide s6z sahibi olan bu sirketlerin
nasil bir rekabet ortami yarattiklart ve bunun sonucunda iilkeler disinda
bolgelerin dahi bu rekabette ayakta durmak zorunda olduklar1 anlatilmaktadir.
Boylece yeniden bolgeler ekonomi yonetimleri i¢in 6nem arz eder hale gelmistir.

Iste bu noktada bodlgesel kalkinma kavrami asil gelisim siirecine girmistir.

Bu gelisim siirecinin en énemli unsurlarindan biri de Bolgesel Kalkinma
Ajanslarr’dir. Ikinci boliimde amag bolgesel kalkinma kavramin1 BKA 6zelinde
anlatmaktir. Aslinda bu, ¢alismanin da temel hedefidir: Bolgesel kalkinma
kavraminin BKA c¢ercevesinde incelemek. Bunun i¢inde ikinci boliimiin ilk
asamasinda ‘BKA nedir?’ sorusuna cevap aranmaktadir. Cesitli uluslararasi
kuruluglarin BKA tanimlarmma yer verilmekte, ardindan BKA tiirleri
incelenmektedir. Boylece, BKA’na neden ihtiya¢ duyuldugu sorusuna da agik
bir cevap verilmektedir. Ara boliimlerle bu kisim desteklenmektedir. Bu
baglamda, ilk BKA sayilan ‘Tennessee Vadi Otoritesi’ne 06zel bir bolim

acilmistir.

Bu boliimdeki 6nemli bir kisim da Avrupa Birligi temelinde bolgesel
kalkinma kavrammin irdelenmesidir. Oncelikle AB’de bolgesel farkliliklarin
olusma sebepleri incelenmis, ardindan alinan Onlemler siralanmistir. Bu
cergevede, BKA’nin yani sira ‘Uyum Fonu’, ‘Yapisal Reformlar’ ve ‘Avrupa
Yatirim Bankasi® gibi bolgesel kalkinmay1 destekleyen yapilara yer verilmistir.
Amacg, AB’deki bolgesel politika temelini ortaya koymaktir. Bdylece, hem

bolgesel kalkinma kavrami hem de BKA’nin evrimi daha iyi anlagilmaktadir.
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Calismada BKA’nin AB seriivenine yer verilmesinin en 6nemli sebeplerinden
biri de Tiirkiye’nin Birlik’e iiye olma cabalaridir. Zira bu ¢abalar neticesinde
Tirkiye bolgesel kalkinma konusunda AB uygulamalarini 6rnek almaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ¢alismalarini anlamak ic¢in dncelikle

AB’deki politikalar1 incelemek gerekmektedir.

AB’nin bolgesel kalkinma siirecini 6zetleyen ikinci kismin ardindan
calismanin belki de en onemli kismi olan {i¢lincii boliim, tamamen Tiirkiye’ye
ayrilmistir. Bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’nin kurulusundan gilinlimiize uzanan
kalkinma cabalarina yer verilmistir. Cumhuriyet’in ilanin ardindan, topyekin
kalkinma hamlesiyle baslayan siireg, ‘Bes Yillik Kalkinma Plani’ ile devam
etmis, ardindan bolgesel kalkinma anlayisina gecilmesi ile giiniimiize kadar
gelmistir.  Bu boliimde dikkat ¢eken kavramlarin basinda BYKP’lar
gelmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma anlayisindaki degisimi BYKP’lardaki
degisimle incelemek miimkiindiir. Bununlar birlikte Tirkiye’nin bdlgesel
kalkinma anlayisinda yasanan degisim BYKP’lerin incelenmesiyle agikca ortaya
konmaktadir. Zira her BYKP farkli bir kalkinma anlayisinin sonucu

olusturulmustur.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’nin en 6nemli kalkinma programi olan
Gilineydogu Anadolu Projesi ayrica incelenmistir. GAP yapist dolayisiyla
Tiirkiye’de var olan bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi acgisindan ¢ok farkli ve
Oonemli bir yere sahiptir. Bu baglamda, s6z konusu ¢alismada GAP’1n tarihgesi
incelenmis ardindan hedefleri agik bir bigimde ortaya konmustur. Boylece
Tirkiye’de bat1 ile dogu arasindaki bolgesel farklarin giderilmesi yoniinde ne
gibi faaliyetlerin yapildig1 6zetle de olsa irdelenmistir. Bu incelemenin ardindan
AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye nin bdlgesel kalkinma seriivenine kisa bir giris
yapitlmistir. Amag, Tirkiye’deki AB destekli kalkinma programlarini ortaya
koyarak bu c¢ercevede BKA’nin kurulus siirecini incelemektir. BKA’nin
incelenmesi iki pilot uygulama cercevesinde gerceklesmistir. Uciincii bdliimiin
bir sonraki kismmda Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansi’na
yer verilmig, Cukurova Kalkinma Ajansi ¢ergevesinde Tiirkiye’deki BKA’nin
teskilat yapilar1 irdelenmistir. Boylece BKA’na Tiirkiye’de neden ihtiyag

duyuldugu sorusuna da cevap verilmektedir.
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Ucgiincii  boliimiin son kisminda yeni bélgesel kalkinma anlayisina
getirilen elestirilere yer verilmistir. BKA’na yonelik elestiri ve endiseler ortaya

konarak, neden bu modelin Tiirkiye’de islemeyecegi konusu tartisilmistir.

Calismada Tiirkiye’de faaliyet gosteren BKA’ nin caligmalar1 detayli bir
bicimde ortaya konulamamistir. Bu eksikligin en biiyiik sebebi ise BKA’ nin ¢ok
yeni kurumlar olmasidir. BKA’nin Tiirkiye seriiveni 4 yil once baslamis ve
gercek anlamda faaliyet gostermelerinden bu yana sadece 2 yil ge¢mistir. Bu
baglamda BKA, analiz edilebilecek derecede veriyi su an igin ortaya
koyamamaktadir. Boylece ¢alismada, BKA’nin Tiirkiye’de var olan bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasi konusunda ortaya koyduklar1 analiz edilememektedir.
Hal bdyle olunca g¢alismanin ilk olusma asamasinda diisiiniilen analiz kismi1
planlanandan zayif kalmistir. Bunun tizerine, BKA’nin bolgesel kalkinmadaki
etkilerinin var olan oOrneklerle irdelenmesi yerine, ‘BKA’na neden ihtiyag
duyuluyor?’, ‘Tiirkiye’de BKA nasil faaliyete basladi1?’ sorularina detayli cevap

aranmis, bu siire¢ diinya ve 6zellikle AB 6rnekleriyle desteklenmistir.



GIRIS

“Kiiresellesme yoksullugu azaltmayr beceremedigi gibi, istikrar

saglamayt da basaramad:”

Joseph E. Stiglitz

Devlet ekonomiye miidahil olmali mi1? Yizyillardir sorulan bu soru,
devletin her daim ekonomiye bir sekilde miidahil olmasinin ardindan sekil
degistirdi: “Devlet ekonomiye ne kadar miidahil olmah?” Soz konusu soru
Adam Smith’in iki yiiz yildan daha uzun zaman énce kaleme aldigi Uluslarin
Zenginligi eserini yayinlamasindan bu yana ekonomi-politigin temel tartisma
konusu oldu’. Farkl ekonomi okullar1 konuya farkli yaklasimlar getirdi. Adam
Smith gibi liberalizmin izinden yiiriiyenler, devletin ekonomiye hicbir bicimde
miidahale etmemesi gerektigini sdyleyerek, siyasi erke, “Birakiniz yapsmlar,
birakiniz gegsinler” mesajmi verdi. Ancak, liberal sistemin her kirilma
noktasmda bu mesaj sorgulanir hale geldi. ilk sesli kars1 ¢ikis1 1929 Ekonomik
Buhrani’ndan sonra John Maynard Keynes yapti. Keynes’e gore, piyasaya
devlet miidahalesi gerekliydi. Boylece, cevabinin Adam Smith tarafindan

verildigi diistiniilen soru tekrardan sorulmaya baslandu.

Ardindan denkleme kiiresellesme bileseni eklendi. Kiiresellesme c¢ok
yeni bir kavram olmasa da 1973’te kapitalist sistemin acmaza girmesi ve
ardindan gelen 6 yillik durgunluktan sonra daha ¢ok konusulmaya baslandi.
1979 yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’'nde Ronald Reagan’in,

Ingiltere’de de Margaret Thatcher’mn arz yanli iktisat politikalar1 uygulamalari

1 Chung H. Lee, The Role of the State in Economic Change, The American Political Science Review, Vol. 91, No. 1
(Mar., 1997), s. 208-209



siireci daha da hizlandirdi. 1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, ardindan
Avrupa Birligi’'nin 1994 yilinda viicut bulusu, teknolojide yasanan biiyiik
gelismeler, kiiresellesme siirecini geri doniilemez bir yola soktu. Kiiresellesme

artik yeni diinya diizeninin ad1 oldu.

Peki, kiiresellesme nedir? Bu soruya simdiye kadar kesin ve tek bir
cevap verilebilmis degil. Toplumsal iliskilerin diinya ¢apinda yogunlasmasi®
olarak tanimlanan siire¢ diinya ol¢eginde yasanmakta olan biiyiik degisim ve

doniigiimiin >de temel simgesi olabiliyor.

Kiiresellesme ¢ok boyutlu ve siirekli gelisen bir siire¢. Bu durum da
kiiresellesmenin kavramsal olarak tanimlanmasimi zorlastiriyor. Ayrica
kiiresellesme, etki alaninm blyiikligli sebebiyle hukuktan sosyolojiye,
ekonomiden politikaya kadar bir¢ok sosyal bilimin ilgisini ¢ekiyor. Ve her
bilim kendi kiiresellesme tanimmi ortaya koyuyor. Oyle ki kiiresellesmeyi
tanimlamaya c¢alisan arastirmacilar, kiiresellesmenin ne oldugundan ¢ok ne
olmadigini ortaya koymaya calisiyorlar®. Ya da kavramin ¢ok boyutlulugundan
otiirti her kisi ya da taraf konuyu kendi perspektifinden gérebildigi ol¢iide
algilayabiliyor’. Bu c¢alismada, hem boylesine genis bir kavrama tamamiyla
yer vermenin imkansizligi hem de konu itibariyle kiiresellesmenin sadece

ekonomik boyutu 6ne ¢ikmaktadir.

Liberallesme siirecinin hizlanarak yayilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
ekonomik kiiresellesme, ticari kiiresellesme, mali kiiresellesme ve iiretimin
kiiresellesmesi® olmak {izere ti¢ farkli boyuttan olusuyor. Her boyut bir digerini
tamamlayici sekilde geliserek ekonomik kiiresellesme c¢atis1 altinda birlesiyor.
Bir baska ifadeyle, siire¢ sadece sermayenin ya da hammaddenin kiiresel

anlamda dolagimindan ibaret degil. Ticaretin {ilke smirlarmi asarak tim

2 Antony Giddens, Modernligin Sonuglari, Cev. E. Kuydil, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 62
3 Immanuel Wallerstein, Liberalizmden Sonra, Metis Yayinlari, istanbul, 1998

4 Simon Reich,What is Globalization? Four Possible Answer, Working Paper, The Helen Kellogg Institute for
International Studies, University of Notre Dame, Aralik, 1998

5 Veysel Bozkurt, Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar, Alfa Yaymlari, Bursa, 2000, s. 18

6 Seyit Halil,Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Turhan Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 185



diinyada ayni kalibrasyonda yapilabilmesi, bu durumun mali bir zemine ihtiyag
dogurmas1 ve kiiresellesen rekabetin iiretimde sinirlar1 kaldirmast hem
birbirinin sebebi hem de sonucu faktorler olarak siireci olusturuyor. Bu olusum
da aslinda ekonominin neden kiiresellestiginin bir nevi cevabini da veriyor.
Kaynak dagilimindaki dengesizlik, ara eleman eksikligi ve gelismislik
farkliliklar1 yiliziinden yerel iiretim yetersizlesiyor. Maliyetlerin farklilasmasi
ve bireysel ihtiyaglarin ¢esitlenmesi de uluslararasi fiyat farkliliklarmin ve mal

farklilasmasimin olugsmasina sebep oluyor.

Bu noktadan itibaren s6z konusu denklemde kiiresellesme kavrami
kapitalizm ile birlikte zikrediliyor. Oyle ki kimi iktisatcilar, kiiresellesme
olarak sosyal bilimin isaret ettigi tarihin, ashnda kapitalizmin tarihi’ oldugunu
dahi savunuyorlar. Bu ¢alismada da kiiresellesme siireci kapitalizmin gelisimi
ile birlikte incelenecek, slirecin ulus devletleri ve dolayisiyla ulusal kalkinma
siirecini nasil doniistlirdiigii irdelenecektir. Bu inceleme ise kalkinma
konseptine farkli ve yeni bir anlayis getiren “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”
kavrami gergevesinde yapilacaktir. Once ulusal kalkinma anlayisindan bdlgesel
kalkinma kavramina gecis anlatilacak, ardindan bolgesel kalkinma
politikalarinda yasanan degisimlere yer verilecektir. Giinimiiz bdlgesel
kalkinma politikalari, bu politika cergevesinde belirlenen hedefler ve araclar
detaylariyla irdelenecektir. Temel hedef, bdolgesel kalkinma kavrami

cercevesinde Tiirkiye’de BKA’larin var oluglarini incelemektir.

7 Dr. A. Hagim Kése, Kiiresellesme, Kriz ve Ulus Devletin Rolii , Ankara Universitesi S.B.F., s. 2



I. BOLUM

KALKINMA KAVRAMININ EVRIMi

Bu boliimii tek bir kelime obegiyle anlatmak gerekirse, ‘Kalkinmanin
Evrimi’ olduk¢a uygun olacaktir. Bolimiin amaci, kalkinma kavraminin
gecirdigi degisimi tarihsel siire¢ cercevesinde ele almak ve okuyucunun
zihninde bu kavramm olusmasini saglamaktir. ilk kisimda kalkinma kavramina
kiiresellesme c¢ergevesinde bir anlam kazandirilmakta, ardindan bolgesel
kalkinmaya gecilmektedir. Bolgesel kalkinmanin tarihgesi verilerek, yeni

bolgesel kalkinma anlayisina dolayisiyla BKA’na gecis saglanmaktadir.

1.1. BIR KALKINMA MODELi OLARAK ULUSAL
KALKINMACILIK

Siire¢ Keynes ile basladi. Keynes’in ileri siirdiigii fikirler devletlerin
ekonomilere daha fazla miidahale edebilecekleri bir zemin olusturdu .Boylece
devlet lilke ekonomisi iizerinde etkin bir role sahip oldu. Miidahaleci kamu
otoritesi mantigmin altinda devlet, kendi iktisadi tesebbiislerini dahi kurabildi.
Kaynaklarin etkin dagitilmasi konusunda tiim inisiyatifi lizerine alan kamu
yonetimi adil gelir dagilimi, tam istihdam, fiyat istikrari ve ekonominin
hedeflenmis biiyiime hizina erismesi gibi sosyoekonomik amaglart da

listlenerek ekonomi icindeki payimi daha da artirdi® 1945 yilinda ikinci Diinya

8 Z. Refia Yildiim, Kamusal Mallarin Ozellestirilmesinde Kullamlan Yéntemler, 4. Maliye Egitimi

Sempozyumu, Izmir, 1988, s. 191



Savasi’nin sona ermesiyle birlikte kendilerini ve de diinyay1 yeniden insa etme
stirecine giren llkeler, iktisadi kalkinmay1 temel hedef haline getirdiler. Basar:
gelisme hiziyla olgiiliiyor, siirekli biiyiiyen niifusun her yil daha iyi yasayacagi
varsayilyordu. Gésterilen performans, bu iyimser beklentileri destekledi.’
Kiiresellesme ile birbirini besleyen kapitalizmin egemenligi altinda ulus devlet,
bir siire ¢ok cesitli formlar altinda en parlak donemlerini yasamay1 basardi.
Atlantik Fordizm’inin oziindeki Keynes¢i refah-ulus devletleri, Dogu Asya’daki
ihracat odakli ekonomilerdeki (List¢i) ulus devletleri, Latin Amerika’daki
ithalat odakli ekonomilerdeki Prebist¢i popiilist ulus devletleri ve Hindistan
kita-alti devletleri” kapitalizmin gelisiminde basar1 saglayabilmis Srnekler
olarak saymak miimkiin. 1945 sonras1 diinyada devletler kapitalizmin isleyigini
denetlediler ve yonettiler. Sermaye iilke siirlar1 i¢inde kaliyordu ve bu durum
devletin kapitalizm tizerindeki kontroliinii sagliyordu. S6zkonusu siire¢ 1970’11
yillara kadar devam etti. 71945 sonrasi donemde baslayan basarii ulusal

kalkinma evresi 1970 lerin diinya krizi ile sona erdi"’.

1.2. COKULUSLU SIRKETLERIN IKTiDARI

Yine bir krizle, bu sefer petrol kriziyle kesilen silire¢ yeni bir rotaya
girdi. Kiiresel olan, ulusal ekonomiler {izerinde oncesinden daha farkli bir
pozisyon kurmaya, ulusal ekonomilerin varlik bigcimlerini tehdit etmeye
basladi. Kiresellesme, ulusal ekonomiyi artik ortadan kaldirtyordu.
Teknolojik gelisme sayesinde dnce diinyada mal ve sermaye hareketleri ¢cok
hizland1. Bunun sonucunda ulus-devletler arasindaki baglantilar artt1. Ulkelerin
eskiye nazaran daha fazla iletisim igerisinde olmalar1 ve bunu artik daha kolay
gerceklestirebilmeleri uluslararasi ticarete yansidi. Bu durumun diinya refahini
artrracag1 dusiintiliyordu. Ciinkii uluslararasi ticaret biiyiidiikce, devletlerin

tiretim fazlalari da artacak, verimlilik ve etkinlik ¢ogalacak, boylece refah

9 Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmacilign iflasi, Metis Yaymlari, istanbul, 2004, s. 9
10 Bob Jessop, Kiiresellesme, Devlet, Kriz ve Gelecek Uzerine, Y eniden Devrim Dergisi, 2008, s. 81
11 Keyder, Ulusal Kalkinmacihgn iflas, s. 29

12 Kose, Kiiresellesme, Kriz ve Ulus Devletin Rolii, s. 2



yiikselecekti"®. Uluslararast ticaretin hacmi biiyiidiikce ve devletler kiiresellesen
diinyaya eklemlendik¢e ulus devletlerin kendi ulusal ekonomilerini kontrol
etme konusundaki agirliklar1 giderek azaldi. Aruk iktisat politikalar,
uluslariistii kurumlara ve ticaret anlasmalarina daha fazla oénem vermeye
basladi. Bu durum, ulusal organlardan uluslararasi: kurumlara dogru kismi bir
otorite ve gii¢ transferinin yasanmasindan da gézlemlenebilir'. Ulus devlet
artik diinya siyaset sahnesinin basrol oyuncusu degildi. Basta c¢okuluslu
sirketler olmak {tizere uluslararas1 orgiitler ve kuruluslar, uluslararasi sivil
toplum kuruluglar1 ve sermaye piyasalar1 da kiiresel sistemin 6nemli aktorleri
haline geldiler. Bir baska deyisle bu durum, ulus devletlerin artik siyasal
iktidar1 bu aktorlerle paylasmak zorunda kaldigi anlamindaydi”. Boylece ulus

devletin ekonomik, siyasi ve sosyal islevieri daraldi'®.

S6z konusu degisim kalkinma kavraminda da kokli farklilagmalara
sebep oldu. Ancak kalkinmadaki evrimi anlamlandirabilmek icin 6ncelikle
kiiresellesmenin basta iiretim olmak iizere iilke ekonomileri tizerindeki etkisine

kisaca bir goz atmak gerekiyor.

1.3. KURESELLESMENIN FARKLILASTIRDIKLARI

Kiiresellesme ile birlikte ilk biiyiik farklilagmalar iiretim yontemlerinde
yasandi. Emek yogun bir {iretim anlayisindan giderek daha bilgi yogun bir
iiretim yapisina gegildi. Uretimde delokalizasyon basladi. Bir baska deyisle,
iretimin mekandan bagimsizlagsmasi saglanmistir. Ulastirma ya da turizm gibi
yapist geregi mekana bagimliligini koruyan geleneksel hizmet tiretimleri harig,
bircok hizmet tiirii icin mekana bagimlilik biiylik Olciide azalmigtir. Artik

mallar bliyiik {iretim tesislerinde iiretilmiyor. Teknoloji sayesinde bir¢ok mal

13 Jerry Mander ve Edward Goldsmith, The Winners and the Losers, The Case Against the Global Economy, (ed.),
Sierra Club, San Fransisco, 1998,s. 171-181

14 B. Levy,Globalization and Development: Facing the Challenges, The PoliticalEconomy of Globalization,
Kluwer Academic Publishers, Boston 1997, s. 317

15 N. Tok, Kiiresellesme ve Ulus-devletin Doniisiimii, Devletin Doniisiimii ve Yeni Donem Kamu Yo6netimi, (ed.)

M. Ozel — V. Eren, Cizgi Kitapevi, Konya, 2008 5.15-36

16 G. Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 243-287



en kiigiikk parcalarina kadar ayrilabiliyor. Ve bu pargalar da farkli yerlerde
dretilebiliyor. Yine teknolojinin bir getirisi olarak artik mallar dogal
hammaddeler yerine daha hafif ve daha kiiciik hacimli yapay ikamelerince
iiretilebiliyor. Ulastrma teknolojisinde saglanan ilerlemeyle de hammadde,
yart mamul ya da nihai mal daha hizli ve daha ucuza tasmabiliyor. Bu
gelismelerin sonucu olarak da diinya genelinde mal dolagiminin hacmi siirekli

artiyor.

Teknolojideki gelismeler sadece iiretim anlayisini degistirmemistir.
Bilgi ve haberlesme teknolojilerinde saglanan ilerleme sayesinde artik
diinyanin herhangi bir yerindeki bir insan, diinyanin diger bdlgelerindeki
insanlarin yasama bi¢imleri hakkinda kolaylikla bilgi sahibi olabilmektedir.
Insanlar, diinyanin farkl yerlerinde ne tiiketildiginden, nelerin begenildiginden,
neyin moda oldugundan haberdardir. Bu durum da tiiketim modellerinin
benzesmesine ve dolayisiyla ekonomilerin kiiresel rekabete daha agik hale

gelmesine sebep olmaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte, dis ticaret ve rekabette de Onemli
gelismeler yasaniyor. Yeni kiiresel sistemde kota ve tarife benzeri dis ticareti
engelleyici kisitlamalar azaldi. Glmriik birlikleri, ticari topluluklar, bolgesel
anlagmalar gibi olusumlar mallarin kiiresel 6lgcekte serbest dolasimini daha da
kolaylastirdi. “Dis ticaret yapabilmenin maliyeti” diistiikkge kiiresel dis ticaret
hacmi biiyiidii. Ticaretin kolaylasmas1 ayn1 zamanda hem ulusal hem de yerel
ekonomiler agisindan daha fazla rekabetle karsi karsiya kalinmasi anlamina

geliyor.

Kiiresellesmenin kentlesme tlizerinde de derin etkileri var. Kentlesme
kavram1 aslinda sanayi devrimi ile birlikte 19’uncu ylizyilin ortalarindan
itibaren etkisini hissettirmeye basladi. Tarimda makinelesmenin artmasi ve
giderek teknoloji yogun bir hale gelmesi, bunun sonucunda da insanlarin
kendileri i¢in en iyi ekonomik ve sosyal imkan1 sunacak ortamlar1 aramasi son
iki yliz yilda kentlere dogru gogii tetikledi. Ancak son 25 yil i¢inde kirsaldan
kente dogru olan gi¢ hareketlerinde bir ayrisma yasaniyor. Ciinkii go¢ hareketi
format degistirerek, hem kirsaldan hem de daha kiigiik sehirlerden
metropollere, iiretim koridorlarina dogru gerceklesiyor. Siire¢ aslinda birbirini

tamamlayan bir sarmal seklinde gelisiyor.



Cok uluslu sirketler, tiretimin mekandan bagimsizlasma avantajindan
yararlanarak pazarlara yakin yerlerde liretim yapmaya basladi. Ucuz ancak
nitelikli i gilicii basta olmak ilizere maliyet avantaji sunan bdlgeler, bu ¢ok
uluslu sirketler i¢in adete birer cazibe merkezi haline geldi. Bu bdlgeler iiretim
merkezlerine doniistiikge, go¢ aldi. Niifus artik¢a da bu bolgeler ayn1 zamanda
tilketim merkezleri haline de gelmeye basladi. Boylece daha ¢ok sayida c¢ok
uluslu sirket bu sefer de tiiketim merkezine yakin olma avantajindan
faydalanmak tizere liretim tesislerini bu bolgelere kurdu. Sonug olarak kiiresel
olarak mal ve hizmet iiretimi ve dagitimi faaliyetleri, bu mega kentlerin

cevresinde olusmus koridorlara yigild.

Iste bu yigilmanm en biiyiik etkisi de bdlgesel ekonomiler iizerinde
oldu. Oyle ki bu yiizden, gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasindaki
esitsizliklerin yam sira gelismekte olan iilkelerin kendi i¢lerindeki esitsizlikler
de artarak devam ediyor'’. Bu durum da, bdlgesel kalkinma kavraminda farkli

arayislarin olusmasina sebep oluyor.

1.4. BOLGESEL KALKINMANIN TARIHCESINE KISA BiR
BAKIS

Bolgesel kalkinma politikalar1 son 25 yildir 6nemli bir degisim yasiyor.
Yine de gelir farkliigi ve istthdam hala bdlgesel esitsizlik sorununun
tanimlanmasindaki temel gostergeler olma 6zelliklerini koruyorlar. 1980
sonrasinda, neoliberal kalkinma akimlarmin gelismesiyle birlikte temel sosyal
hizmetlerden faydalanma, kadin istihdam, stirdiiriilebilir ¢cevre gibi gostergeler
de denkleme dahil oldu. Ancak gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere
dogru basta isgiicii olmak {iizere yasanacak faktor gociiniin iilke ekonomisine
ciddi maliyetlerinin oldugunun anlasilmasindan bu yana, bolgesel kalkinma

politikalarma biiylik 6nem veriliyor.

17 World Bank, Globalization, Growth and Poverty, A World Bank Policy Report, World Bank & Oxford
University Press, New York, Ocak 200), s. 28-31



1.4.1. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Keynesci Politikalar

Ulusal kalkinma hamlelerin ardindan bir {ilke i¢inde farkl gelismislik
diizeylerine sahip bolgelerin var olmasi, kamu yonetimlerini farkli arayislara
itti. 1960’11 yillardan itibaren bolgesel kalkinmaya yonelik Keynes¢i politikalar
gelistirilmeye baslandi. Bu politikalar Keynes¢i olmalar1 hasebiyle de merkezi
hiikkiimetin inisiyatifinde gelistirilen politikalardi. Temel hedefler, bolge
disindan imalat sanayi yatirimiyla yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek ve agir
altyap1 yatirimlar1 ile bolgeyi gelistirmekti. Bu amacla da biiyiik hibeler
veriliyor, vergi istisnalar1 saglaniyor ya da iretim maliyetlerini diisiirmek
amaciyla tesvikler uygulaniyordu. Ancak bu politikalarin basaris1 merkezi
hiikiimetin sahip oldugu biitce giicli ile birebir iligkiliydi. Bu ylizden de
ozellikle 1970 sonrasinda yasanan krizlerle zayiflayan biitce yapilariyla
Keynesyen bdlgesel kalkinma politikalar1 siireklilik saglayamadi. Ayrica,
uygulanan tesvik politikalarinda -ki ¢cogu zaman bu tesvik sistemleri standart
hale getirilmisti- hangi endiistri kollarma oOncelik verilecegi ya da hangi
firmalara destek saglanacagi konusunda mutlak bir rasyonellik sart1 vardi. Aksi
takdirde, uygulamalarin basariya ugramasi bir yana biiyiik suiistimallerle
karsilagilmas: miimkiindii. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dyle de oldu.
1980 oncesi bolgesel kalkinma politikalarinda temel amacin istihdami artirmak
ve bolgesel geliri yiikseltmek olarak belirlenmesi, verimlilik kaygisinin
tamamen arka plana itilmesiyle sonuclandi. Boylece, 1960°da baslayan 20
yillik donemde, bolgesel ekonomik farkliliklar1 ¢dziimleyemeyen aksine
siirekli kamusal destege ihtiyag duyan yerel ekonomilerin olugsmasina sebep

olan bir bolgesel kalkinma politikas1 giidiilmiis oldu.
1.4.2. Neoliberalizme Gecis

1980’11 yillardan itibaren neoliberal goriisler piyasalarda deger gérmeye
basladi. Dogal olarak, bu ilgiden bolgesel kalkinma politikalar1 da etkilendi.
Ardindan 10 yildan fazla bir siire neoliberal bolgesel kalkinma politikalar1
uygulanmaya baslandi. Bu politikalarin temel amaci, 6nce bolgelerdeki mevcut
isletmeleri korumak ve bunlar1 biiylitmek, ardindan sektor ve alan belirleyerek,
buralara bolge disindan yatirim g¢ekmekti. Kamunun agirligi Keynesyen
politikalar kadar yogun degildi. Kamu ydnetimi siirtikleyici bir rol oynuyordu

ancak temel goOrlis piyasanin serbestliginden yanaydi. Topyek(n tesvik
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politikalar1 yerine isletmelere dogrudan hem teknik hem de maddi destek
veriliyordu. Isletmelere kulugka alanlar1 olusturuluyor, nis alanlarda iiretim
yapilmasi i¢in firmalar destekleniyordu. Altyap: yatirimlarini ise yine devlet

istlenmisti.

Teoride Keynesyen politikalara gére daha olumlu goriinen bu neoliberal
politikalarm etkisi beklenenden de kotii sonuclar dogurdu. Neoliberallar, dig
ticaretin ve uluslararas: yatrimin oniindeki engellerin kaldirilmasimni ile faiz
oranlarinin piyasa kosullar1 tarafindan belirlenmesini temel ilkeler olarak
goriiyordu ve bu ilkeler kiiresel rekabete hazir olmayan yerel ekonomiler i¢in
adeta yikim oldu. Uretim ve dagitim anlaminda kiiresel piyasalardan uzaklasan

bu yerel bolgeler adeta marjinallesti.
1.4.3. iki Yaklasimn iflas:

1960’1 yillardan 1990’larin sonuna kadar bolgesel kalkinmayir domine
eden bu iki yaklasim da iflas etti. Temel yanilgi ise kamu yonetiminin
onderliginde yiiriitiilen bu politikalarin istisnasiz olarak tiim bolgelerde ise
yarayacagmin disiiniilmesiydi. Ancak, Keynesyen bakis bélgesel kalkinmaya
bagimlilik kavraminmi kazandirirken, neoliberal bakis siirece “gerileme”

getirdi'.

Bolgesel kalkinma ile ilgili dogru politikalarin uygulanamayisi bir yana,
kiiresellesme siireci ilerledikce bolgesel farkliliklar da giderek derinlestirdi.
Uluslararast sermaye akimlarimin serbestlesmesi, iiretim yerlerinin se¢ciminde
kalifiye isgiicii varliginin 6ncelikli kosul haline gelmesi, tiretim koridorlarinin
olusmast ve go¢ almasi bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yOnelik
politikalar1 daha da etkisizlestirdi. Bununla birlikte 1980 6ncesine kadar birgok
yerel ekonomi, dis ticareti ve uluslararasi sermayeyi smirlayict politikalar
sayesinde adeta bir koruma duvarinin arkasinda yasiyorlardi. Kiiresellesme bu
koruma duvarmi da etkisizlestirerek, yerel ekonomileri kiiresel rekabetin

tehditlerine agik hale getirdi.

18 Ash Amin, An Institutionalist Perspective on Regional Economic Development, International Journal of Urban

and Regional Research, 23:2, 1999, s. 365
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Iste yerel ekonomileri bu sekilde tehdit eden kiiresellesme, bir yandan
da bolgesel kalkinma politikalarinin da yeniden sekillenmesine yardimci

oluyor.

1.5. YENi BOLGESEL KALKINMA KONSEPTI

Son ¢eyrek yiizyilda iiretimde gerceklestivilen en biiyiik doniisiimlerin
basinda Fordist toplu iiretimin yerini daha esnek iiretim metotlarina ve
uzmanlasmaya birakmas: geliyor" . Bu doniisiim de ekonomide tamamen farkli
bir kavramin tartisilmasmna olanak sagliyor; cografya. Ciinkii {iretimin
mekandan bagimsizlasmasi denkleme artik birden fazla yerin girmesi anlamina
geliyor. Fiziki bolgeler, sadece harita iizerindeki yerler olmaktan c¢ikmis
durumda. Firmalar, kendi iiretimlerine en fazla talebin oldugu bolgelerde yer
almayr seciyorlar™. Béylece, “alan ekonomileri” olarak adlandirilan mekansal
listiinliiklerin 6nemini artryor. Uretimin bu sekilde dagilmas: yerelin dnemini
artirtyor. Bununla birlikte, son yillarda “yerinden yonetim” kavramina olan
ilginin artmasi bdlgesel yonetime olan ilgiyi ylikseltiyor. Bu gelismelerin
sonucu olarak da, merkezden yerele daha ¢ok yetki devri talebi ortaya

cikiyor®”.

Buna ek olarak, benzer {iretim yapist icinde ayni bdlgede yogunlasan
kiiciik dlgekli isletmeler, “kiimelenme” modelini ortaya koyuyorlar. {lk bakista,
birbirine rakip olan firmalarin birlikte hareket etmeleri rekabetin dogasina
aykir1 gibi goriinse de elde edilen sinerji o bdlgeye has bir giiciin ortaya

¢cikmasia vesile oluyor.

19 Ron Martin and Peter Sunley, Paul Krugman's Geographical Economics and Its Implications for Regional

Development Theory: A Critical Assessment, Clark University Economic Geography, Vol.72, No.3, July 1996, s. 12

20 Paul Krugman, Space: The Final Frontier, Journal of Economic Perspectives, 1998, 12(2), s. 162

21 Andres-Rodriguez Pose and Sylvia Tijmstra, Local Economic Development as an alternative approach to
economic development in Sub-Saharan Afric, Paper prepared for the World Bank-Netherlands Partnership Program

Evaluating and Disseminating Experiences in Local Economic Development (LED), 2005, .18
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1.5.1. Yeni Kalkinma Kavraminin Temel Unsurlari
1.5.1.1. Yerellik

Yeni kalkinma modelinde temel motif “yerellik”. Isletmeler, yerelin
kiiresel olan karsisinda {istliin olmasmi amacliyor. Bunu yaparken de her firma
digerlerinin digsalligindan faydalanarak kiimeleniyor. Bir bagka deyisle rekabet
halindeki firmalar bir ag olusturarak isbirliginin avantajlarindan faydalaniyor.
“Ag olusturma” cagdas endiistriyel gelismenin yeni bir 6rnegi konumunda. Bu
aglar sayesinde kiiresel rekabetle gelen maliyetler ve riskler firmalarca
paylasiliyor. Boylece kiiresellesmenin yerel lizerindeki etkisi hafifletilmis
oluyor. Kiimelenme ve ag olusturma sayesinde yerel ekonomiler hedefledikleri
alanlarda marjinalleserek karsilastrmali istlinliiklerini gelistiriyorlar. Bu
iistiinliikleri sayesinde, bu bolgeler yine belirledikleri alanlara disardan yatirim

cekebiliyorlar.

Yerel ekonomilerin kiiresel liretim ve tiiketim aglarina katilmasiyla
ekonomik c¢evre yeniden sekilleniyor. Ayrica hizlanan sosyo-ekonomik
degisim siireciyle birlikte bazi bolgeler ulusal ve kiiresel piyasalardaki
pozisyonlarint yeniden gozden geciriyor. Bu noktada, kiiresellegsmenin
etkileriyle birlikte geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma politikalarinin
basarisiz olmasi ve yerellesme akiminmin one ¢ikmasi, yerel kalkinma
yaklasimimin  gelismesinde énemli role sahip™. Baska bir ifadeyle, ulusal
diizeyde  tasarlanan ve uygulamaya  konulan  ekonomik  kalkinma
politikalarindan yerel/bolgesel kalkinma sistemlerine dogru onemli bir

doniisiimiin yasamyorB.
1.5.1.2. Kamunun Yol Gosterici Rolii

Kamunun iistlendigi rol ise yol gdstericilikten ibaret. Ancak neoliberal
modeldeki gibi de sektorii kendi haline birakmak gibi bir durum séz konusu

degil. Gerekli yerlerde kamu-6zel sektdr ortakliklari kurulabiliyor. Ozellikle

22 ILO, IDEASS, Geneva, September 2003, http://www.ilo.org/dyn/empent/docs/F514423847/adel_eng.pdf
(10.07.2006)

23 A. Beer and A. Maude, Local and Regional Economic Development Agencies in Australia, Report Prepared for

the Local Government Association of South Australia, Flinders University, May, 2002
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istihdam konusunda kamunun destegi olduk¢a fazla olabiliyor. Isgiiciiniin
nitelik kazanmasi, ara eleman ihtiyacinda talep ile arzin bulusmasmin
saglanmasi, fiziksel degil beseri ve sosyal sermaye yapisinin gii¢lendirilmesi
kamunun Oncelik verdigi konularin basinda geliyor. Ayrica yatwrimeilar i¢in
kolaylastirilmis bir yerel is cevresi saglamak da kamunun temel hedefleri
arasinda yer aliyor. Bununla birlikte son yillarda merkezden yerele dogru bir
yetki devri sdzkonusu. Bir baska ifadeyle, karar alma mekanizmasinda yerel
yonetimlere de soz hakki veriliyor. Bu sayede bdlgesel planlamalarin
merkezden yapilip, tamamen yerelin ger¢eklerinden uzak kalmasinin Oniine

gecilmis oluyor.
1.5.1.3 Teknoloji

Yeni bolgesel kalkinma konseptinin en dnemli unsurlarindan biri de
teknoloji. Stirekli gelisen bir kavram olan teknolojinin biiylime ve kalkinma
icin itici faktor oldugu diislincesi son donemde yaygin bir bigimde kabul
goriiyor. Bu noktada da, ozellikle yerelde yiiksek teknolojik bolgeler ve
teknoparklar olusturmaya yonelik politikalar1 hizli bir artis gdsteriyor. Temel
amag ise igletmeler arasindaki ogrenme, etkilesim ve agyapi tarafindan olusan

¢evrede inovatif ¢aliymalar ger§ekle§tirmek.24
1.5.2. Hizmet Sektorii ve fleri Sanayiye Kays

Bu farklilagsmalar yeni bdlgesel kalkinma yaklasiminin sektorlere
yaklagimini da degistiriyor. Geleneksel anlayista 6zellikle altyap1 basta olmak
iizere tarim ve geleneksel sanayinin desteklenmesi 6n plandaydi. Ancak yeni
yaklagimla birlikte artik hizmet sektorii ve ileri sanayiler de bolgesel kalkinma
kapsaminda destekleniyor. Bodylece bdlgesel plan anlayisi da degisiyor.
Onceden bir bélgenin kendi kendine yetmesi ana hedef iken artik bélgesel

ekonomilerin bélgesel, ulusal ve hatta uluslararasi etkilesimlere de girmesi

24 S.Y. Park ve W. Lee, Regional Innovation System Built by Local Agencies: An Alternative Model of Regional

Development, Kyongnam Development Institute Working Paper, 2002, s. 4
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planlaniyor®™. Yeni kalkinma anlayisi ile birlikte dgrenen  bolgeler

olusturulmaya ¢alisiliyor.

Tablo 1.1. Karsilastirmah Bolgesel Politika Yaklasimlar

Ana Ozellikler Yukaridan Asagiya Asagidan Yukariya
Organizasyon Ulusal Tanim Bolgesel Tanim
Sube Yar1 Otonom
Stratejiler Biiylimenin Yeniden Dagitimi1 I¢sel Biiyiime
Politika Aracglar1  ‘Sik1” Kaynaklar ‘Sikr’/*Gevsek’
Secici Olmayan, Etkin Secici, proaktif

Kaynak: Halkier 2006 Table 2.2, cf Halkier & Danson 1998. (Halkier, Henrik & Danson,
Mike (1998) Regional Development Agencies in Europe - A Survey of Key Characteristics and
Trends, in Halkier, Henrik et al. (eds.): Regional Development Agencies in Europe, London:
Jessica Kingsley, s. 26-44.)

Bolgesel kalkinma kavrami daha karmasik bir hal aldik¢a, bdlgesel
kalkinma araglar1 da ¢esitleniyor. Siireg, kisa, orta ve uzun donemde yerel
kalkinma politikalar1 igin uygun enstriimanlar1 belirliyor. iste Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 (BKA) da bu araglarmm belki de en Onemlisi. Yerel
kalkinma cergevesinde gelismekte olan bolgelerde etkinligi kanitlanan 6nemli
bir enstriiman olan BKA, yerel toplumun katilimi ile ekonomik inisiyatiflerin
desteklenmesi, 6zellikle de kiigiik isletmeleri gili¢lendirerek istihdam yaratma
amacmda olan hizli, ekonomik, teknolojik ve sosyal degisim doneminin
yarattig1 tehditlerle miicadele etme ve firsatlar1 degerlendirmede etkin bir yerel

mekanizma.

25 R. Dag, Dogu ve Giineydogu Bolgelerinin Gelismesi Orneginde Bélgesel Kalkinma Makro Politikalari,
TESEV Konferansi Tebligi, 25 Ocak 2000, istanbul, s. 7
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II. BOLUM

KALKINMADA YENI BiR DINAMIK: BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Bu boliimde, bolgesel kalkinmanm en 6nemli araglarindan biri olan
BKA ele almacaktir. Ik kisimda BKA igin yapilan gesitli tanimlamalara yer
verilerek bu kavramin iyice anlagilmas1 saglanacaktir. Ardindan BKA’na neden
ithtiya¢ duyuldugu sorusuna cevap aranarak, bu yapilarin temel amaglar1 ortaya
konacaktir. Bu c¢ercevede, BKA’nin c¢esitlerine yer verilerek, kalkinma

modeline gore benimsenen BKA modelleri incelenecektir.

Bu boliimiinde islenecek bir diger onemli konu Avrupa Birligi’nde
(AB) uygulanan bolgesel kalkinma araglar1 olacaktir. BKA’nin yani sira
‘Yapisal Fonlar’, ‘Uyum Fonlar’’, ‘Avrupa Yatirim Bankasi’ gibi bdlgesel
kalkinma araglar1 tek tek incelenerek AB’nin bdlgesel kalkinma yapist ortaya
konmaya calisilacaktir. Bunu yaparken bir yandan da neden AB iilkeleri

arasinda bolgesel farkliliklarin olustugu arastirilacaktir.

Her bolimde oldugu gibi ikinci bolimde de o6zel kisimlar
s6zkonusudur. ‘Ilk BKA olan Tennessee Vadi Otoritesi’, ‘BKA nn yiiriirliik

alan1’ bu ¢ergevede incelenecek 6zel konulardir.

2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSI TANIMLARI

Ozellikle gelismis iilkelerde bolgesel farkliliklar ortadan kaldirmakta
kullanilan ve gelismekte olan iilkelerde de sayilar1 artan BKA ile ilgili ¢esitli

tanimlar yapiliyor.
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2.1.1. Diinya Bankasi’nin BKA Tanim

Diinya Bankas’nin tanimmna gore BKA, “asil misyonu istihdam
yaratmak, iiretimin cesitli dallarindaki kiiciik ve orta olcekli isletmeleri (KOBI)
gelistirip desteklemek ve bolgenin genel ekonomik durumunu ve firsatlarin
iyilestirmek olan, kalkinmaya katalizorliik edebilecek i¢sel aglar:t kuran,
yiiriiten ve destekleyen yapilar**®dir. Bu cerceveden degerlendirildiginde,
kiiresellesme ve yerellesme disiincesi c¢ercevesinde ortaya ¢ikan yeni
bolgecilik anlayismin stratejik bir araci olan bu yapilar, hukuki altyapmnin
hazirlanmas1 ve bolgesel bilincin saglanmasi ile yerel aktorlerin isbirliginde
gerceklestirilen bolgesel sozlesmeyle ortaya ¢ikiyor. Bu tanimdaki ‘igbirligi’
kavrami oldukg¢a 6nemli. Clinkii BKA sayesinde kamu ve 6zel sektor ortak bir
zeminde ¢aligma firsat1 buluyor. Diger bir ifadeyle BKA, yerel aktorlerin yerel
kalkinma siirecini belirleyecegi ve destekleyecegi bolgede sosyal diyalog ve

goriismeler icin bir forum olusturma egilimindedir’’.
2.1.2. EURADA’nin BKA Tanim

Avrupa Birligi’'ndeki BKA’nin bir iist orgiitii olan EURADA (The
European Association of Development Agencies) BKA’ni, farkli 6zelliklerini

ne ¢ikararak tanimliyor:®

Uye iilkelerdeki kamusal ya da yar: kamusal gorevleri — ki bunlar ozel
bir kanunla kurulmuglardir — tistlenen Kalkinma Ajanlari, bélgelerini daha
etkin hale getirmek igin devlet, ticaret odalar, sivil inisiyatifler gibi tiim kurum
ve kuruluglarla ortak hareket eden yapilardwr. Kalkinma stratejileri olusturma
gorevlerine ek olarak BKA aymi zamanda ozel sektor igin kisa vadeli
yerel/bolgesel ¢oziimler iiretir, yeni alanlarda olusacak talebi karsilayacak

finansal destegi de saglar.

26 http://info.worldbank.org/etools/docs/library/166856/UCMP/UCMP/7_leda.html

27 M. Giudice, Local Economic Development Agencies: Mozambique, Systematizing an Experience, Maputo,

Mozambique, May, 2003

28 EURADA, Development agencies and enterprises, s. 2,

http://www.eurada.org/site/files/SME %20support/RDA%20and%20enterprises_E.pdf
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EURADA’ya gore, kalkinma ajanslaruimin var olma sebebi, bolgesel
kalkinma icin uygun ortamin yaratiimasini saglamaktir.” Bunu saglarken de
BKA, bolgesel stratejilerin tatbikinden, bolgesel altyapmnin gelistirilmesinden
ve giliclendirilmesinden, bolgede var olan isadamlarmmm ve sirketlerin
gelismelerini saglayacak basta fonlar olmak iizere her tiirlii enstriimandan
faydalanilmasmi saglamaktan sorumludur. Bu baglamda BKA, belirli bolgeyi
kapsayacak bicimde bolgesel aktorlerin katilimi ile olusturulan yari-ozerk
(semi-autonomous)  kurumlardir’® ve bdlgenin gelisme  stratejilerinin

olusturulmasinda temel rol iistlenmektedir.
2.1.3. Tiirkiye’de BKA Tanimlar

Tirkiye’de BKA’nin faaliyetlerinden sorumlu en ist kurulus olan
Devlet Planlama Teskilat1 ise bu yapilari, “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir
idari yapida, sumirlar ¢izilmis bir bélgenin girigsimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak ve béylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya ozel sektoriin finanse ettigi bir
kurulus™' seklinde tamimlamustr. Ancak bu tanimlama zamanla biraz
faklilasmistir. DPT nin resmi sitesindeki tanima gore, “BKA, ulusal diizeyde
DPT koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik ve finansman (biit¢e)
mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen,
merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, ozel sektor ve STK lart bir araya
getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde
ozel hukuk hiikiimlerine tabi, bélgeler (diizey 2 bélgeleri) esas alinarak
Bakanlar Kurulu Karart ile kurulan teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci
olmayan, fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet

’

gosteren kalkinma birimleridir.’

Goriildigi gibi BKA’nin ¢ok farkli tanimlari mevcut. Bu farklilik,

tanim1 yapan kisinin ya da kurumun benimsedigi ekonomi diisiince sisteminin

29 A.g.e.

30 James T. Hughes, The Role of Development Agencies in Regional Policy: An Academic and Practitioner

Approach, Urban Studies, Vol. 35, No. 4, 1998, 5.620

31 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Raporu, DPT Yayin No: 2502, Ankara, 2000, s.174
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cesitliligine dayaniyor. Ayrica her iilkenin kendine has tarihi, kiiltiirel,
ekonomik, sosyal, politik ozelliklere sahip olmasi, iilkelerin farkli bolgelerinin
de benzer sekilde farkli yapilar sergilemesi nedeniyle yerel kalkinma i¢in tek
bir organizasyonel model séz konusu degil’>. Bu sebeple de BKA’m1 tek bir
sekilde tanimlamak miimkiin goriinmiiyor. Ispanya’min Bask bélgesinde
faaliyet gosteren SPRI kalkinma ajansimin eski bir yoneticisi olan Roberto
Velasco 'nun dedigi gibi, “belki de biitiin kalkinma ajanslarimin ortak ozelligi
faaliyetlerinin daima belirli bir cografi alamin igsel potansiyelinin
gelistirilmesiyle iliskili olmasidir. Hatta bu ajanslarin bazilart bazen ek bir
faaliyet olarak veya ana faaliyetleri olarak dis yatirimi cezbetmeyi
belirleyebilirler. Baska bir tammlanabilir ozellik de ajanslarin kalkinma
kavramina verdikleri ¢ok genis kapsamli anlam ve bu kavramin sosyal

bileskenine verilen giderek biiyiiyen énemidir.”*

2.2. BKA’NIN TEMEL KURULUS SEBEPLERI

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 farklh iilkelerde degisik yapilarda
orgiitlenseler de, ulagsmay1 hedefledikleri nokta birbirine yakindwr. BKA,
stirdiiriilebilir bir kalkinma cergevesi olusturma noktasinda dii§iiniiliiyor34.
Amag, ekonomik gelismenin daha ileri gotiiriilmesi ve bolgesel yenilenme,
isletmelerin verimliligini ve rekabet etme giiciinii arttirma, isgorenlerin
gelismesini destekleme ve yetenekleri yiikseltme ve son olarak stirdiiriilebilir
bir kalkinma siirecine katlida bulunma® seklinde dzetlenebilir. BKA’na neden
ihtiya¢ duyuldugu sorusuna DPT’de cevap veriyor: BKA, kamu kesimi, ozel
kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plam ve programlarda ongoriilen ilke ve

politikalarla uyumlu  olarak  bolgesel  gelismeyi  hizlandirmatk,

32 B. Catenacci, Local Economic Development Agencies, UNOPS, OIT, Roma, 2000

33 Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Kalkinma Ajanslari, imaj Yaymevi, Ankara, Aralik 2006, s. 65

34 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html

35 David Tucker, Bright Future for Regional Development Agencies, Public Eye, No. 34., November 2000,

http://www.acca.co.uk/publications/public_eye/34/21613
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surdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarasit ve bolge i¢i gelismislik farklarin

azaltmak amaciyla kurulmaktadir™®.

Belirtilen temel amacglarin disinda BKA’nin diger amaclarmi da su
sekilde siralamak mimkiin®’: Istihdami arttirmak, bélgeye yapilan yatirimlar:
arttirmak, istihdam edilen isgiiciiniin verimliligini arttirmak, yerel aktorler

arasindaki koordinasyonu saglamatk.

Bolgenin yeni yatirimlarin odak noktasi olmasi, tanitiminin yapilmasi
ve bolgeyle ilgili yatrimcilara ulasim, altyapi, isgiicii vb. konularda bilgi
saglamak ve rehberlik etmekle gorevli olan BKA i¢in isbirligi gelistirebilme
kapasitesi ve bdlgenin girisimcilik altyapisinin saglanmasit amagclar1 da

benzesiyor.

2.3. BKA’NIN TEMEL FONKSIYONLARI

BKA’na yiiklenen anlam farklilastikca bu yapilarin faaliyet sinirlar1 da
degisiyor. Ancak BKA’nin faaliyet alanlarini temelde bes ana konuda toplamak

mumkiin.

Tablo 2.1. BKA’nin Fonksiyonlar

BES TEMEL FONKSIYON

* Finansal yardim ve destek saglanmasi

* Yeni yatirim alanlarii ortaya ¢ikarilmasi

* KOBI’lere danismanlik yapilmasi

* Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi

* Sosyal alanlardaki gelismelere katk1 saglanmasi

36 http://www.dpt.gov.tr, a.g.c.

37 Dr. Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayinlari, Ekim 2004, s. 120
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BKA’nin bu faaliyetlerini yiiriitiirken kamu otoritesinden bagimsiz
olmasi da 6nemlidir. Merkezi, yerel ve bolgesel yonetimlerden bagimsiz bir
sekilde calisan BKA, faaliyet gosterdigi bolgenin potansiyelini harekete gegirip
sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik alanlarda kalkinmanin saglanmasina yonelik
bolgeye 6zgii politikalar1 gelistirebilir. Kisaca BKA, bolgenin potansiyelini
belirleyerek, yatirimcilar1 bdlgeye c¢ekme yoluyla bolgenin kiiresellesme
siirecine eklemlenmesini ve bu yolla da bolgelerarasindaki rekabeti, bolgesel
ve igsel biilylimeyi 6zendirmeyi amaglamaktadirlar. Bununla birlikte, BKA’ nin
faaliyet alanlarina yabanci yatirimciya rehberlik etmek, 6zel sektoriin ¢ekingen
oldugu alanlarda yeni sanayi bolgeleri gelistirmek ve bolgesel ekonomik
stratejilere uygun olarak bolgesel planlama faaliyetlerini hazirlamak gibi

basliklar1 da eklemek miimkiin.
2.3.1. BKA’nin Ozel Fonksiyonlar

Temel fonksiyonlarm yam1 swa BKA’nin belirlenen amaclar

dogrultusunda iistlendikleri spesifik gorevieri de vardir®:
-Belirtilen amaglara ulasabilmek icin bolgesel stratejileri hazirlamak,
-Boélgesel kalkinma icin ayrilan ozel fonlar yonetmek,

-Bolgesel arazi kullanma planlarint  hazirlamak ve diizenli olarak

giincellestirmek,

-Boélgesel bazdaki belirtilen amacglar dogrultusunda ¢alisan diger resmi

ve ozel kurumlarla isbirligi yapmak,

-Bélgedeki mesleki egitime katkida bulunmak, personel altyapisinin

gelistirilmesini saglamatk,

-Bélgeye yatirimci ¢ekebilmek amaciyla bélgenin tanmitim ve reklamini

yapmak,

-Endiistri disi alanlarin yetkili kuruluglariyla koordinasyonu saglamatk.

38 Ildirar, a.g.e., s. 120
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2.3.2. Ufak Bir Tartisma: BKA’nin Simirlan

Adinda anlasilacagi tizere BKA belirli bir bolge i¢inde faaliyet gosterir.
Ancak BKA’nin yiiriirliik alan1 olarak belirlenen bu bélgenin simnirlar1 neye
gore belirlenir? Bolge sozciigiiniin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve
icerigi, sozciigiin kullanildig1 baglama gore degisebildigi gibi ayni baglamda
farklilik da gosterebilmektedir. Ornegin, AB’de planlama baglamimda bolgeler,
kent ve metropol alanlarmmdan c¢ok genis kirsal bolgeye kadar g¢esitli
boyutlardadir. Bir kism1 ekonomik, sosyal, kiiltlirel agidan homojen mekan

parcasiyken bir kismi islevsel agidan biitiinliik gosteren birimlerdir.

Geleneksel anlayisa gore bolge, “yan yana gelmis yerel birimlerin
mekansal Dbiitiinligli ile olusan, ulus-devlet disina kapali, ulus-devlet
denetiminde, sinirlar1 ¢izilmis bir birimdir.” Ancak bu tanima kiiresellesme
siirecinde yeni anlamlar yliklenmeye baslanmistir. Bu siirecte bolge, “iliski ag1
ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu,
uluslararas1 iligkilere dogrudan acilan, sinirlari degisken bir birim” haline

gelmistir.

Nihayet, planlama amacli bolge, “kentten daha genis, lilkeden daha
kiiciik, yonetsel sinirlar1 ulus yonetsel smirlariyla cakisan, ama etkilesim
acisindan o sinirlar1 asabilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimc1 bir
yonetime ve bilitceye sahip bir planlama ve yOnetim birimi” olarak

goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin bdlge tanimi ise, “Cografi, ekolojik, ekonomik,
kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel acidan benzer, yakin biitiin olan alan
parcalar” seklindedir’’. Tanima dikkat edilirse, ¢evre ve fiziki cografi olanlar
disinda hepsi sosyal olarak belirlenmistir. Bolgeler sektorlere gore yonetsel,
toplumbilimsel, dogal ve ekonomik olarak smiflandirilirken, olusturulma
bicimlerine gore yapay bdlge ve devlet ile yerel arasinda kalan basamak

seklinde de sm1ﬂand1r11abiliyor40.

39 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Ankara, 1998, s. 43

40 Rusen Keles, Bolge Ger¢egi ve Avrupa, Cagdas Yerel yonetimler Dergisi Cilt 7 Say1 2, Ankara, 1998, s.6-7
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2.4. YIKIMIN ARDINDAN YENI ARAYISLAR

BKA 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan iizerinde onemle
durulan bir kavram haline geldi. Avrupa savastan bliyiik bir yikimla ¢ikmusti.
Bu yikima karsilik teknolojide de biiyiik ilerlemeler kaydedildi. Yikim ve
teknolojinin 6ne ¢ikmasiyla birlikte Avrupa’da bolgeler arasindaki farkliliklar
iyice belirginlesti. Ulke sanayilerinin yeniden yapilanma ihtiyac1 ve savas
sonrast Avrupa’sinda derinlesen bolgesel farkhiliklar®' sonucunda kalkinma
politikalarma bolgesellik boyutu da dahil edildi. Bu donem bdlgesel kalkinma
teorilerinin gelisimine uygun bir zemin olusturdu. Oyle ki, 1957 yilinda
140’tan fazla Amerikan iiniversitesinde “bolge” ile ilgili ciddi iktisadi
calismalarin  yapildigi ve bu konuda arastirma ve ders programlarinin

yiiriitiildiigii belirlenmistir.

1990’larin basinda, kiiresellesmenin tiim diinya ekonomilerinin yani
stra, iilkeler igindeki bdlgeleri de derinden etkilemesi ile birlikte, BKA’nin

diinya ¢apinda yayilmasi hizlandi.

Tablo 2.2. BKA’nin Diinya Capinda Yayilmasi

UC NEDEN:

* Eski Dogu Blogu iilkelerinin uluslararasi ekonomiye girisleri, piyasa
ekonomilerine gegisleri ve biitiin diinyada kiiresellesme ile gelen daha fazla
ekonomik serbestlesme baskilari, diinyada dis yatirim icin rekabet eden insan
topluluklarimin sayisini arttirdi. Bu durumda bir bélgenin diger bolgeler ile
rekabet edebilmesi icin plan ve programlar iiretebilecek ve uygulayabilecek
bolgesel kurumlara ihtiya¢ duyuldu. Boylece kiiresel ortamda kendi bolgelerini

“pazarlamak” isteyen yatirnm avcisi bolgeler, kendi BKA'ni olusturmaya

basladh.

* Kiiresellesme bazi insan topluluklarimin genel ekonomik ortamdan

yabancilasmasina yol ac¢ti. Bu insan topluluklar: hizla degisen teknolojilerin

41 Nese Kumral, Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 ve Girisimciligin Tesviki, EGIAD Ekonomik Raporlar, No:10,

Izmir 1994, 5.7

42 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Yaymevi, Bursa 2001, s.1
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gerektirdigi esnek isgiicti, hizli iletisim ve bilgiye dayali servet olusumu igin
gerekli olan tepkileri zamaninda gelistiremedi. Bu durumda kiiresellesmenin
gerektirdigi yeni ekonomik ortama ayak uydurmak icin ekonomilerin yeniden
vapilanmasi gerekti. Bu yeniden yapilanmayr ve kiiresel ekonomiye

eklemlenmeyi saglamak icin bu gibi bolgelerde BKA kuruldu.

* Kallkinmada bélgesel olcegin onemini géren uluslararasi orgiitlerin
igsel kalkinmayir ongoren bolgesel programlar gelistirmeleri ve bunlart
uygulamak i¢in BKA kurulmasint ongormeleri sonucunda, ozellikle gelismekte
olan iilkelerin bolgelerinde BKA kurulmasina on ayak olmalari da 6nemli bir

neden olarak ortaya ¢ikti.

Kaynak: Yerel Ekonomi ve Kalkinma Ajanslari, Erol Cakmak, Imaj Yaymevi — Ankara,

Aralik 2006, s. 68

2.4.1. ilk Ornek: Tennessee Vadi Otoritesi

IIk bolgesel kalkinma ajansi olarak kabul edilen Tennessee Vadisi
Otoritesi Parlamento 'nun imtiyazi ile Amerika Birlesik Devletleri’'nde kuruldu.
TVA'min resmi internet sitesinde gsoyle bir tamim mevcut: Amerikan
hiikiimetinin sahip oldugu bir sirket olan TVA, 7 giineybati eyaletindeki 9
milyon kisiye ulusal fiyatlarin altinda elektrik saglamaktadir. Vergi verenlerin
parasint almayan ve kar amacit giitmeyen TVA, aym zamanda Tennessee
Nehri’nin akiminin kontroliinden, yonlendirilmesinden ve yer yonetiminden
sorumlu olup ekonomik gelisme konusunda yerel ve ulusal kurumlara yardimci

olur®.

Bu baglamda, Amerikan yonetiminin TVA’ya neden ihtiya¢ duydugu
onemli bir noktadir. Biiyiilk Depresyon’un ardindan bazi eyaletler ¢cok kotii
durumdaydi. Bagkan Franklin Roosevelt’in yenilik¢i ¢oziimlere ihtiyaci vardi
ve Kongre’den “hiikiimetin giicliyle kusanmis ayni1 zamanda 6zel bir sirket gibi
inisiyatif alabilecek esneklige sahip bir yap1” kurulmasini istedi. Bunun
iizerine 18 Mayis 1933 tarihinde Kongre bolgeyi modernize etmeye, sosyal ve
ekonomik sorunlar1 ¢6zmek i¢in uzmanlar1 ve elektrigi kullanmaya zemin

hazirlayacak TVA Akdi’ni kabul etti.

43 http://www.tva.com/
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Ik bakisgta TVA tamamiyla bir bolgesel kalkinma ajansi degildir.
TVA’nm en 6nemli katkis1 enerji fiyatlarmin rekabetci olmasini saglamasidir.
Bu da bolgeye istihdam saglayacak endiistrileri cezbedecek bir durumdur. Ayni
zamanda diisiik enerji fiyatlari, Vadi halkinin mal ve servise daha fazla para
harcayabilmesi anlamina gelmektedir. Fakat en nihayetinde bu yapi, sadece
federal yetkilerle donatilmis bir dagitici degil, ayni zamanda bdlgenin
ekonomik ve sosyal yapismi, uzmanlar1 ve elektrigi kullanarak hizli ve etkin

bir bigimde modernize eden bir kalkinma ajansidir.

Bugiin diinyanin ¢esitli bolgelerinde oldukga farkli alanlarda faaliyet
gosteren ¢ok sayida BKA var. Ik BKA o6rnekleri yeniden yapilanma ve
mekansal planlama amaclariyla kurulurken, daha sonraki BKA bolgesel ve
kalkinma stratejisinin uygulanmasi i¢in daha fazla yetki ve hareket alaniyla
donatilmis olarak kuruldu. 1950 ve 1960’larda BKA’nin ana gorevleri sadece
yabanci yatirimcilari ¢ekmek ve endiistriyel parklari yonetmekle sinirliydi.
Daha sonralar1 BKA, yerel ve bolgesel sirketlere mali olmayan hizmetler
sunmaya ve tek baslarma veya ortakliklar kurarak, is merkezleri, isletme
gelistirme merkezleri ve hatta bilim parklar1 gibi daha da uzmanlasmis
toplumsal altyapiyr gelistirmeye kadar cesitli gorevler {lstlendiler. Diger
yandan, baz1 BKA’lar tek boyutlu olarak islev gérmek icin ortaya ¢ikmig fakat

zaman i¢inde kalkinma ile ilgili daha genis kapsamli islevleri de tistlendi.

2.5. BKA TURLERI

BKA’nin islevleri ve oOzellikleri, i¢inde bulunduklar1 bolgelerin
kosullarina gore degisebilir. Bu sebeple degisik tipte BKA goriilebilir. BKA
genel ozelliklerine gore farkl sekillerde siniflandirilabilir. Ornegin, EURADA,

BKA’n1 orijinlerine ve faaliyetlerine gore simiflandirmaktadir™,
2.5.1. Kurulus Bi¢cimine Gore BKA

BKA’min kuruluslar: farkl sekillerde olabilmektedir. Yerel ekonomik
kalkinma sorununun tiim boyutlarimi kucaklama iddiasinda olan ajanslarin,

bunu gergeklestirebilmeleri, sorunun biitiin taraflarin katkisint saglamasi

44 Cakmak, a.g.e., s. 69-73
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gerekir. Bununla birlikte, uygulamada kurulus bigimleri bakimindan

birbirinden olduk¢a farkli BKA tiirleri goriilmektedir.

2.5.1.1. Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Olusturulan

Ajanslar (Kamusal Ajanslar)

Bu gibi ajanslar genel olarak kisa vadeli hedeflere yonelik olarak
kurulurlar. Bunlar, siiregten ¢ok iiriinlere odaklanir. Bu ajanslarin en onemli
ayurt edici ozelligi, onemli miktarda mali ve kurumsal kaynak kullanma
avantajina sahip olmaktir. Giiniimiizde Hindistan ve Giiney Afrika’da ornekleri
goriilebilir. Ayrica, devlet eliyle kurulan Hollanda ve Ingiliz ajanslart da

bunlara ornek olarak verilebilir.

2.5.1.2. Yerel/Bolgesel Otoriteler Icindeki Mevcut

Ajanslar(Yerel Yonetim Ajanslar)

Bu ajanslar, bolgesel yerel yonetimler tarafindan kurulur. Bu gibi
ajanslar bolgenin gerceklerine daha yakin olduklarindan sorunlara ¢oziimler
tiretilmesinde daha faydali olabilirler, ancak yerel otoritelerin mali ve diger
gerekli kaynaklar icin biirokratik yollara bagimli olmasi bunlarin islevselligini
azaltabilir. Bu ajanslara ornek olarak Yunanistan’da belediye girisimleri

olarak kurulan ajanslar gosterilebilir.

2.5.1.3. Yerel/Bolgesel Otoriteler Tarafindan Olusturulan

Ajanslar

Bu tip ajanslar yerel/bélgesel otoritelerin kendi yapilar: disinda,
degisen diizeylerde ozerklik ile kurduklari ajanslardir. Bu ajanslarin ii¢

avantaji olabilir:

- Yerel/bolgesel sorunlart tamimlamalart ve uygun ¢oziim onerileri

getirmeleri,

- Yerel/bolgesel yonetim yapilarimin disinda olduklarindan dolayr ¢abuk
karar verip uygulayabilmeleri icin ozerklikleri ol¢iisiinde siyasetten bagimsiz

olmalar,
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- Yerel/bolgesel yonetim yapilarimin disinda olmalarina ragmen kurulug
sekillerinden dolayr bunlara yakin bir konumda bulunmalari nedeniyle diger

BKA’na oranla daha genis hareket alanina sahip olmalart.

2.5.1.4. Kamu/Ozel Ortakhiklarn Tarafindan Olusturulan

Ajanslar

Bu ajanslar, bir ya da birden fazla kamu kurulusunun iginde yer aldigi
ve ozel sektorden bazi firmalarin katilimiyla olugturulmug yapilardwr. Bu tipteki
ajanslar hem igleyis bicimi olarak hem de hedefleri agisindan kamunun ve ézel
sektoriin bakis agilarimi aymi ¢ati altinda bir araya getirebildiklerinden dolay
islevselligi yiiksek olan ve oJrnekleri gelecekte daha da artacak olan
ajanslardir. Yerel/bolgesel ekonomik kalkinma politikalarimin gelistirilmesi ve
uygulanmast i¢in kamunun kurumsal kapasitesi ile ozel sektoriin islevsel
becerilerinin birlestirilmesini iceren alternatif bir model olusturulabilir. Bu
gibi ajanslara ornek olarak Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Polonya’da

kurulmus olan bazi ajanslar gosterilebilir.
2.5.2. Faaliyetlerine Gore BKA

EURADA, BKA’nt  faaliyetlerine gore asagidaki gibi

siiflandirmaktadir:
2.5.2.1. Stratejik Ajanslar

Bu ajanslarin ana amacglari, veri bankalari olusturmak, sektorel ve
genel sosyal ve ekonomik faktorler iizerine arastirmalar yapmak, béolgeyi
ulusal ve uluslararas: diizeyde tamitmak, KOBI 'lere destekleyici bilgi saglamak

ve i¢sel potansiyele olan farkindaligi gelistirmektir.
2.5.2.2. Genel Islevli Ajanslar

Bu ajanslarin  ana amaglar, sektérler arast kalkinma projeleri
olusturmak, gelistirmek ve yonetmektir. Bu ajanslar ekonomik yeniden
yapilanma icin miidahale projeleri iiretir ve KOBI’leri ve kamu sektoriinii bu
projelere dahil eder. Bununla birlikte, bu tip ajanslar stratejik ajanslarin

fonksiyonlarini da goéz oniinde bulundurmak zorundadir ve bu sebeple ¢ogu
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zaman bu iki tip ajans beraber hareket eder veya ayni organizasyon igerisinde

calisir.
2.5.2.3. Sektorel Ajanslar

Bu tip ajanslar bolgedeki belirli bir sektor ya da faaliyeti gelistirmek
tizere kurulular. Belirli alanlarda belirli projeler gelistirip bunlari uygular ve

yonetirler.
2.5.2.4. Yatinnm Cekici Ajanslar

Bu tip ajanslarin baslica amaci, i¢ ve dis yatirimcilar: bolgeye ¢ekmek

igin tamtim ve kolaylik programlari ve projeleri iiretmektir.

Ote yandan faaliyetler séz konusu oldugunda baska bir simiflandirma
da BKA min sunduklart hizmetlerin geleneksel ya da yenilik¢i olmasina gore
yapilabilir. Ornegin, geleneksel ajanslar ulusal ve uluslararasi piyasalara,
tegvik ve hibelere nasil ulasilacagi hakkinda bilgi ve tavsiyeler sunar, yerel
isletmelere kendi biinyesinden hibe ve diger kiiciik capli mali destek verir ve tek
tek bolgesel fabrikalarin ve fiziki altyapimin gelisimiyle ugraswr. Diger taraftan,
venilik¢i ajanslar tavsiyelerini yerel igsletmelerin daha iyi yonetilmesine, piyasa
hakkinda bilgi dagitimumin saglikli olmasina ve tiretkenligi arttiracak iiretim
yontemlerinin gelistirilmesine yonelik olarak yaparlar. Ayrica mali hizmetler
olarak vadeli borglar ve krediler verirler. Altyapiya yonelik olarak hem fiziki
hem de fiziki olmayan altyapinin gelistirilmesi igin egitim programlari

diizenlerler, bilim endiistrisi parklart kurup yonetirler.
2.5.3. Fonksiyonlarina Gore BKA

Bir baska simiflandirma ise BKA’min fonksiyonlarina gore kiiciik ve
biiyiik olarak ikive aywrarak yapilabilir.” Kiiciik ajanslar, fonksiyonlar:
bolgeye yatirim c¢ekmek, bolge icine ve disina bilgi sunmak ve teknoloji
transferi ile simirli olan ajanslardir. Cok fonksiyonlu ajanslar ise sorumlulugu
merkez otorite tarafindan belirlenmis, kendi yatirim yapacak kadar biitcesi

olan, uluslararasi fonlar: yonetme, altyapi gelistirme, danismanlik ve genel

45 Kumral, a.g.c., s.8
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bolgesel yeniden yapilanma i¢in stratejik planlar gelistirme gibi fonksiyonlari

olan ajanslar olarak tanimlanir.
2.5.4. Mali Kaynaklarina Gore BKA

Bunlarda ayrt olarak baska bir siniflandirma da BKA’min mali
kaynaklarina gére yapilabilir.’® Bu siiflandirmaya gore, giiclii ajanslar
kalkinma stiresi iginde ¢ok c¢esitli finansman kaynaklar: olusturabilmis, diizenli
ve yeterli miktarda gelirleri olan ajanslardwr. Zayif ajanslar ise biitcelerinin
cogu AB kaynaklarindan gelen ve bu fonlarin disindaki kaynaklar: yetersiz

olan ajanslardrr.
2.5.5. Diger Kriterlere Gore BKA

BKA’ni bircok bicimde simiflandirmak miimkiin. Ornegin, oOzerklik
derecelerine gore bir siniflandirmaya gidilebilir veya idari birim agisindan
bakildiginda bir koy kallkinma kooperatifi de bir “mini-BKA” olarak
goriilebilir. Baska bir simiflandirma, BKA c¢alisanlarimin sayilarina gore
yvapulabilir. Diger taraftan, BKA harekete gegirebildikleri kamu/ozel
ortakliklarina gore, etkili veya diisiik etkili gibi bir sekilde de
swmiflandirdabilir. Kisacasi, her ajans i¢inde bulundugu bolgenin kendine ozgii
mali, ekonomik, kurumsal, sosyal, beseri, kiiltiirel vb. Kaynak kisitlarina gore
kendi karakterini yarattigindan, BKA’ni belirli bir siniflandirma icerisine

sokmak yamltici olabilir.

Ancak, BKA farkliliklarimin anlasiimasi icin etki alanlarina gore basit
bir simiflandirma yapilabilir. Buna gore ajanslar, ¢ekirdek ve uzman BKA
seklinde ikiye ayrilabilir. Cekirdek BKA, genelde yerel/bolgesel topluluklarin
kendi kalkinma ihtiyaglarimi karsilamak igin kurduklart ajanslardir. Bunlar,
onceden belirlenmis, simrll amaglar icin calisirlar. Ornegin, sadece bélgeye
yatirim ¢ekmek veya tarimsal kalkinma saglamak gibi amacglara yonelik
faaliyetler gosterirler. Cogu zaman suirlt sayida da olsa, amaca yonelik

kamu/ozel ortakhiklarini harekete gegirebilirler. Genelde “kaynak avcisi’

olarak tamimlanirlar. Bunlar, genisleme potansiyeli olan ajanslardir.

46 Pinar Ozen, Bolge Kalkinma Ajanslari, TEPAV, Ankara, Mayis 2005, s.6
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Ote yandan, uzman BKA, merkezi otorite destegiyle veya énde gelen
bolgesel aktorlerin isbirligi ile kurulmus, bolgesel ekonomik ve sosyal
kalkinma igin stratejiler iireten ajanslardir. Bu ajanslar, bolgesel aktorlerle
kurdugu ortaklhiklarla biiyiik kaynaklar yaratabilivler. Bunlarin islevleri,
damsmanliktan kendi fonlarimi kullandirtmaya kadar genis bir alana yayilir.

Genellikle ¢ok sayida ve uzman eleman ¢aligtirirlar.

2.6. BKA’NIN TARIHCESI

Ik BKA Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulsa da Avrupa Birligi
iilkeleri, 1950’11 yillardan itibaren bolgesel ekonomik gelismeyi saglamaya
yonelik olarak, ekonomik kuruluslarin 06zendirilmesi, Orgiitlenmesi ve
desteklenmesi i¢in ¢alismalar gerceklestirmeye basladi. Oyle ki giiniimiizde
BKA’nin ¢ogu AB’de kurulmustur. Bu sebeple, BKA’nin tarihg¢esinde once
AB siirecinde yasananlara, ardindan miistakil 6rneklere bakmak daha uygun

olacaktir.

Tablo 2.3. Avrupa Birligi Kronolojisi

YILLAR ULKELER

1930 ABD, BREZILYA, AVUSTURYA, BELCIKA
FRANSA, IRLANDA, JAPONYA

1960 — 1970 ALMANYA, INGILTERE, ITALYA, HOLLANDA

1980 — 1990 YUNANISTAN, iISPANYA, FINLANDIYA,
DANIMARKA, BULGARISTAN, ESTONYA,
CEK CUMHURIYETI, MACARISTAN, ISVEC,
LITVANYA, POLONYA, UKRAYNA

Kaynak: European Association of Development Agencies, http://www.eurada.org
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2.6.1. Cok Boyutlu Bolgesellesme Siireci

Avrupa’da yasanan bolgesellesme siireci tek bir yonde gelismedi. Bazi
eski bdlgeler olusturulan yeni bdlgelerin temelini teskil etti. Ozellikle yiiksek
derecede dzerkligin gelismis oldugu Italya, Ispanya ve Belgika gibi iilkelerdeki
tarihi bolgelerin sinirlar1 neredeyse hi¢ degismedi. Keza bu durum Birlesik
Krallik, Isve¢ ve Yunanistan igin de benzerdir. Ancak Sovyetler Birligi nin
¢okmesinin ardindan Dogu Avrupa’da yasananlar biraz daha farkli gelisti.
Yerellesmeye dogru bir yonelme olsa da bolgesellesme kiigiik ve boliinmiis
bolgelerin birlestirilerek daha biiyiik yonetim birimlerinin olusturulmasiyla
gerceklesti. Macaristan, Bulgaristan, Slovakya, Slovenya’daki degisimi bdyle

Ozetlemek miimkindiir.

Ancak Avrupa iilkelerindeki bolgelerarasi esitsizlikler Avrupa
Birligi’nin kurulmasindan énce de vardi. Ulkeler bu durumu kendi i¢ sorunlar1
olarak degerlendiriyordu. Bu durum AB’nin kurulusuna kadar devam etti.
AB’nin kurulus manifestosu sayilan 1957 tarihli Roma Anlagmasi1 bolgesel
esitsizlerin bir i¢ mesele olmaktan ¢ikmasi yoniinde bir milat sayilabilir. Ciinkii
anlagsmayla, “Topluluk kapsaminda ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve
sirdiirtilebilir kalkinmasi, yiliksek seviyede istihdam ve sosyal korumayi
yaygimlastirmak® ve “Uye Devletlerde yasam standardimi ve Kkalitesini ve
ekonomik ve sosyal uyum ve dayanismayr yiikseltmeye” olan ihtiyag
belirlendi. Boylece AB igindeki herhangi bir piyasada sunulan firsatlardan tiim
iilkeler hatta tiim bolgeler yararlanabilecekti. Boyle bir zeminin olusmasiyla da
zengin bolgelerden fakir bolgelere bir akis saglanacak, “geri kalmis™ bolgelere

digerlerine yetigmesi i¢in yardim edilebilecekti.

1970’11 yillari basma kadar AB’nin ortak bir bolgesel politikasi yoktu.
Heniiz ekonomik biitiinlesmenin ve serbestlesmenin tiim bolgelerin gelirini
arttiracag1 diislincesi olugmamisti. Bununla beraber, her iiye iilke kendi
icerisinde bdlgesel politikalar uygulamaktaydi. Ancak Birlik, bolgeler
arasindaki uyum ve dayanigsmay1 saglamak, gelir esitsizliklerini ve potansiyel
farkliliklarin1 azaltmak ve ekonomik entegrasyonu saglamak i¢in tiim bdlgeleri
kapsayan bir Bolgesel Politika’ya ihtiya¢ duyuyordu. 1973 yilinda, iskogya,
Galler ve eski endiistriyel bolgelerinde biliylime problemleri yasayan Birlesik

Krallik’in Birlige katilmas ile birlikte, giineyinde sorunlar yasayan italya’nmn
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ortak bir bolgesel politika istekleri onem kazanmaya bagsladi. Nihayet, gorece
olarak daha az gelismis Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin katilimi ile
birlikte, 1970’lerin ortalarinda olusturulan Yapisal Fonlarin biiyiik 6lglide
reform edilmesi sonucu bugiinkii AB bdlgesel politikalar1 olusturulmaya
baslandi. Bu cercevede, Bolgesel Politika hem bir dayanigma araci, hem de
ekonomik entegrasyonu destekleyen Onemli bir faktdor haline geldi.
“Dayanisma” ve “Uyum” kavramlar1 AB Bolgesel Politikasi’nin temellerini

olusturuyor.
2.6.2. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi

1988 yilindan itibaren AB’de, daha Onceki anlayistan farkli olarak,
piyasaya dayalt ekonomik biitiinlesmenin bazi1 iiyeleri digerleri aleyhine
kayirdig1 ve dolayistyla bolgesel miidahaleler gerektigi goriisii hdkim olmaya
basladi. Bu gercevede, liye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar
gidermek amaciyla ‘Avrupa Birligi Bolgesel Politikast’ olusturuldu. Soz
konusu ‘farkliliklar’ ekonomik gelismeyi destekleyecek dogal kaynaklarim,
yerlesim ve cografi kosullarin iy1 olmadigi bolgelerde ozellikle goriiliiyor.
Ayrica ekonomik olarak kalkinmay1 basarmis bolgelerde dahi, yapisal degisim
ve kiiresellesme nedeniyle zamanla birtakim sikintilar ortaya ¢ikiyor. ‘Eski’
sanayi yontemlerinin uygulanmasi, soz konusu bolgelerin ekonomilerinde
sorunlara yol agabiliyor. Bunun yanmi sira iiretimin merkezlere kaydigr biiyiik
sehirlerde ‘cevre’ diye tamimlanan hemen gsehrin kenarlarinda olusmusg
bolgelerin is ve niifus kaybi siireci yasamasi da ‘farkhiliklarin’ olusmasina

.o C . 47
sebep olan diger bir onemli unsur.

Bu farklilik bir biitlin olarak ele alindiginda daha da belirginlesiyor. Bu
baglamda, kisi basina endeks degeri AB ortalamast 100 kabul edildiginde,
Almanya’min - Hamburg Bolgesi'nde 197, Meclenburg Bolgesi’'nde 66,
Fransa’nmin Ile-de-France Bolgesi’'nde 153, Langedoc-Roussilion Bolgesi’'nde

74, Ispanya’mn  Madrid Bélgesi'nde 101, Baleor Bélgesi'nde 55,

47 Prof. Ulrich Brasche, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2001, s. 14-15
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Yunanistan’on Attiki Bolgesi’'nde 75, Ipeiros Bdélgesi'nde 43 oldugu

gozlemlendi.*®

Ancak bu durumun tersine isaret eden ornekler de yok degil. Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 25 Ocak 2004 te agiklanan veriler
gibi. Buna gore, AB’nin en zengin ve en yoksul bolgeleri arasinda onemli bir
gelismislik farki bulunmuyor. AB deki en zengin bélge olan Londra merkez, en
yvoksul bolge olan Polonya’nin Lubelskie bolgesinden 10 kat daha zengin.
Ortalama bir Londralimin satin alma giicii ortalama bir AB vatandasindan ii¢
kat fazla iken, Lubelskie’de yasayanlarin satin alma giicii AB ortalamasinin
ticte biri kadar. Zengin bolgeler genellikle AB—15 i¢inde bulunuyor, ornegin;
Belgika/Briiksel, Liiksemburg, Almanya/Hamburg, Fransa/lle de France. AB—
15 iginde en yoksul bolge ise Yunanistan’in Dytiki Ellada bolgesi. AB’ye 2004
vilinda katilan 10 iilke icinde ozellikle Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde
gelir diizeyi AB-15"e oranla daha diisiik, o kadar ki; AB’deki en yoksul 5
bolgenin tamami Polonya’da bulunuyor. 2004°te gerceklesen besinci
genislemeyle Birlik’in niifusu 378 milyondan 453 milyona ¢ikmis, oysa
Birlik’in Gayri Safi Yurtici Hdsila’si yalnmizca %5 oranminda artti. Birlige
katilan bu 10 iilkede kisi basina gelir AB- 15’°dekinin yarisindan acz.
Dezavantajli bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma ig¢in yardimi ongoren
AB Yapisal Fonlari, ayni zamanda AB vatandaglar: arasindaki dayanigsmanin
saglanmast igin de baslica ara¢ olarak goriiliiyor. Birlik’in Bdlgesel
Politikasi’nmin en onemli araci olarak degerlendirilen soz konusu fonlar 1988,
1993 ve 1999 yillarinda yeniden diizenlenerek ek finansal kaynaklara

kavusturulduw .

Oyle ki, 2000 ile 2006 yillar1 arasinda iiye iilkelerin katkisi ile
olusturulan Topluluk biitgesinin iigte biri, destege en ¢ok ihtiyac duyan
bolgeleri hedefleyen bolgesel politika i¢in harcandi. Yine de Avrupa Birligi,

diinyanin en zengin bdlgelerinden biri olmasma ragmen Birlik’i olusturan 254

48 DPT, On Ulusal Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri (Taslak), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirliigii, Temmuz 2003, Ankara

49 http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf
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bolge arasinda az gelismislige neden olacak gelir ve potansiyel farkliliklar:

gozlemleniyor.
2.6.3. AB Bolgesel Politikasinin Temelleri
AB’nin bu bdlgesel politikasi li¢ temel tlizerine insa edildi.

Tablo 2.4. Avrupa Birligi’nin Temeli

UC TEMEL HEDEF

* Saglikl bir ekonomik biiylimenin sartlarini saglamay1 hedefleyen bir

makroekonomik politika,

* Emek piyasasi reformu dahil i¢ pazarin diizgiin islemesini gelistirmeye

yonelik bir yapisal bilesen,

* Daha bolgesel/yerel bir diizeydeki girisimleri giiclendirmeyi amaglayan

bir teritoryel bilesen.

Kaynak: http://www.deltur.cec.eu.int

2.7. AB ULKELERI ARASINDA FARKLILIKLARIN OLUSMA
SEBEPLERI

Avrupa Birligi’ni olusturan iilkeler arasinda farkliliklarin olmasi
kacinilmaz. Bolgeler arasindaki cografik farklar, kaynaklarm dagilimy, i¢ ve dis
pazar uzakliklari, iklim farki, niifus yapis1 ve bolgeye yapilan yardimlarm bu
farklarin olusmasmda etkisi biiylik. Farkliliklar AB’nin g¢ogulcu yapisini
desteklese de konu “refah diizeyleri” agisindan ele alindiginda esitsizlikler
ortaya ¢ikiyor. GSMH’nin dengesiz dagilimi, s6z konusu bdlgesel
esitsizliklerin ortaya c¢ikmasindaki en temel nedenlerin basinda geliyor.
Bununla birlikte, issizlik orani, biiyiime, 15 yas alt1 niifus orani, 75 yas tsti

niifus orani, kentlesme orani gibi kriterler de bolgesel farkliliklarin tespitinde



34

kullaniltyor. AB bdlgeleri her kritere gore farkliliklar gosteriyor. Ornegin gelir

diizeylerindeki farkliliklar1 olusturan ii¢ etmen var’’:

e Bolgeler arasinda ekonomik gelismeyi destekleyen etmenlerin
dagilimindaki c¢esitlilikler. Dogal kaynaklarin, iklim kosullarinin ve yerlesim
seklinin bolgelerde gosterdigi cesitlilik gelir diizeylerinin farklilasmasinda

onemli rol oynuyor.

o Diger bir unsur, bolgenin yerel isgiiciiniin ve tiiketici tabaninin yapisi.
Yerel isgiictiniin verimli olarak ¢calismasi ve tiiketici tabaninin zengin olmasi ile
birlikte, sanayi yapilanmasi, dolayisiyla da gelir diizeyi artiyor. Ancak sinai
yapilanmanin kiiresellesme ve yapisal degisime ayak uyduramamasi bu defa da

sanayinin gelir diizeyini diistirmesine neden oluyor.

o Geliri yiiksek olan alanlar da, ¢evre alanlardan veya bolgelerden
gelen niifus nedeniyle “yigilma” olmast da bir diger etken. Bu yigilma
sonucunda da ¢evre alanlar ve bolgeler is ve niifus kaybi yasarlar ve gelir

seviyeleri agisindan ilerleme kaydedemezler.

Tablo 2.5. Bélgesel Uyumun Ol¢iimii

UC FARKLI METOT

* Ekonomik Uyum: GSMH ve kisi basina diisen GSMH biiyiime hizina
ve satin alma giiciine dayalidir. AB’ne liye {lilkeler icerisinde gelismis ve az
gelismis bolgeler arasinda genis bir dagilm s6z konusudur. Ornegin
Ingiltere’de %90 ila %280 olan farklilik, Almanya’da %60 ila %220°dir.
Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Irlanda’da ise ekonomik uyum orani daha

yiiksektir.

* Sosyal Yakinlasma: Olciitii, issizlik seviyesi ve az gelismislik
diizeyinin altinda yasayan kisilerin toplam niifusa oranidir. Bu unsurda da
genis bir dagilm gozlenmektedir. Ornegin, irlanda’da %4,3, Avusturya’da
%4,6 ve Ingiltere’de %4,7 olan issizlik oran1 Polonya’da %18,1, Slovakya’da

50 http://www.ikv.org.tr, a.g.e.
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%15,9 ve Ispanya’da %10,2°dir. Sanayi devrimi, Avrupa’daki ekonomik
dagilimi degistirmek suretiyle, ¢alisan kesimin becerilerini gegersiz kilmis ve

ek is yaratilmadigi i¢in issizlik orani yiikselmistir.

* Yerlesim Bolgesi: Uyum bolgelerin ekonomik faaliyetlerinin yer aldigi
merkezlere veya pazarlara ulasabilme olanagma da baglidir. Yerlesim yapisina
ve ulasim altyapisina bagli olan bu unsur, cografi 6zelliklere de dayanir.
Ornegin yiiz yiize iletisim gerektiren sanayiler icin firmanmn kurulacag:
bolgedeki ulasim olanaklar: bilyiin 6nem tasimaktadir. Iletisim ve internet
gerektiren sanayilerde ise 1yi yetismis insan giici ve diisiik tcretle

calistirabilme imkan1 6nem tasiyan unsurlardir.

Kaynak: Prof. Ulrich Brasche, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu,
[stanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2001, s. 17

AB’nin yapist incelendiginde Birlik’in  kurulmasmi  saglayan
anlagmalarm en temel hedeflerinin basinda bdlgesel farkliliklarin giderilmesi
ve uyumlu bir ekonomik kalkinmanin elde edilmesi var. Bunun en 6nemli
kanitlarmdan biri de Avrupa Ekonomi Toplulugu Anlasmasr’dir (Treaty
of European Economic Community). Anlagma’nin giris bdliimiinde, {iye
iilkelerin ekonomik biitiinlesmelerinin basariya ulasmasi i¢in bolgeler
arasindaki  ekonomik gelisme farkliliklarinin  giderilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda topluluk, 1970’li yillarin ortalarinda
yardimlarini, ‘yardimlarla  bdlgeler arasindaki farkliliklarin  artmasi
engellenme’ye odakladi. Bundan tam 20 yil sonra da, yani 1993 yilinda
yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi’yla da topyekin bir uyum hedeflendi.
Artik hedef, toplulugun biitiiniinde uyumlu bir kalkinmay1 hizlandirmak, iiye
iilkelerin aralarindaki ekonomik ve sosyal yakinlagsmay1 giiclendirmek ve geri
kalmig bolgelerin veya kirsal alanlarin ilerlemesinde yardimci olmakti.
Yardimlar Bolgesel Politika cercevesinde yapiliyordu ancak sadece mali
yardimlar yoktu. Birlik sosyal ve ekonomik gelismeyi bir arada
gerceklestirmeyi hedefliyordu. Bu amacla yardimlarin biiyiikk kismi sadece
altyap1 yenileme c¢alismalarina, endiistriye odakli degil kirsal, kentsel ve
balik¢iliga dayali alanlarda ekonomik ve sosyal doniisiimii saglamaya, istihdam

yaratarak c¢alisma kosullarini iyilestirmeye harcamiyordu. Diger bir deyisle,
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AB’deki Bolgesel Politika, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1 hedefliyor ve
Birlik’e tiye iilkelerin kendilerine has gereksinimlerini temin ederek rekabeti

tesvik ediyor.

2.8. BOLGESEL KALKINMA ARACLARI

AB’de bunlar1 gergeklestirirken c¢ok cesitli araglar kullanmaktadir.
Boylece hem bolgeler arasi esitsizlikleri daha kolay azaltiyor hem de mali
destegi farkli sekillerde sunabiliyor. Bunlar sirasiyla, yapisal fonlar, uyum fonu

ve Avrupa Yatirim Bankasi’dir.
2.8.1. Yapasal Fonlar’'

AB iiye iilkelerine 24-25 Mart 1999 tarihli Berlin Zirvesi’nde 2000-
2006 yillart igin, yapisal onlemler ¢ergevesinde 260 milyar Avroluk bir tutarin
tahsis edilmesi kararlastirildi. Bu tutarin 213 milyar Avroluk béliimii, yapisal
fon cergevesindeki programlar ve Yakinlasma Fonu araciligiyla mevcut 15 AB
tilkesinin kullanimina tahsis edildi. Bu rakam AB biitcesinin ticte biri ile AB
GSYIH 'nin ortalama 1.27% sine denk geliyor. Bu tutara ilave olarak yine ayni

donem icin 47 milyar Avroda ayni ¢ercevede aday iilkelere tahsis edildi.

AB Yapisal Fonlarindan yararlanmaya iliskin usul ve esaslar, 21
Temmuz 1999 tarihinde belirlendi. Bu ¢ercevede Yapisal Fonlarin
kullamilmasinda, Avrupa Yatirim Bankasi ve mevcut diger kaynaklarin
belirlenen hedefleri gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin desteklenmesine

katki saglama zorunlulugu getirilmistir.
2.8.1.1. Hedefler

Hedef 1: Gelismislik Diizeyi Diisiik Olan Bolgelerin Kalkindiriimasi:
Bir bolgenin Hedef 1 kapsaminda yer alabilmesi i¢in asagidaki kriterlere

uygun olmasi gerekmektedir:

51 Ildirar, a.g.e., s. 150-151
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- NUTS 1I bolgeleri olarak adlandirilan satin alma giicii esasina gore kisi

basina GSYIH ’s1 topluluk ortalamasinin %75 ’inin altinda olan bélgeler,

- Niifus yogunlugu c¢ok diisiik olan bélgeler, mevcut uygulamada bu
kategoride iki bolge bulunmaktadir: Isve¢ ve Finlandiya

- En uzak bolgeler: Bu kategoride Fransa’min denizasirt bélgeleri,
Kanarya Adalar, Portekize’e bagli Atlas Okyanusu’ndaki Azor ve Maderia
Adalar.

Hedef 1 kapsaminda yer alan niifus, AB toplam niifusunun %22,2 ‘sini
olusturmaktadir. Yapisal Fonlarin %69,7 ‘si yani 135,9 milyar Avroluk boliimii
bu kapsamdaki projelere ayrilmistir. Az gelismis bolgeler, daha az niifus
icermekle birlikte, yapisal yardimlarin biiyiik kismint bu bélgeler almaktadrr.
Hedef 1 kapsaminda, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal
Fonu (ESF), Avrupa Tarumsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile
Balik¢ilik Yonlendirme Mail Aract (FIFG) den yararlaniimaktadir.

2.8.1.2. Yapisal Fonun Dort Araci
2.8.1.2.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Yapisal fonlar icinde en 6nemli paya sahip fondur. Bolgesel politika
kapsamindaki en az gelismis bdolgeleri hedefleyen bdlgesel kalkinma
programlarina mali destek saglamay1 amaclar. 1975 yilinda kurulan fon bazi

finansal dnlemleri icermektedir:>>

- Siirdiiriilebilir isler yaratacak ve devam etmesini saglayacak iiretim

yatirimlari;

- Hedef 1 ¢ercevesindeki bolgelerde siirdiiriilebilir istihdam i¢in yapisal
ayarlamalar ve bakim ya da tiim uygun bolgelerde farklilastirma, yeniden
canlandirma, gerileyen endiistri bolgelerini, buhrandaki yerel yerlesim
yerlerini, kirsal bolgeleri ve gegimleri balik¢iliga bagli yerleskeleri gibi

ekonomik sitelere girisleri ve rejenerasyonu saglama amaciyla altyapt

52 http://en.wikipedia.org/wiki/ERDF
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yatirimlari. Bu tarz yatirimlar aym zamanda Trans — Avrupa’daki Hedef 1

kapsamindaki bolgelerin ulasim, haberlesme ve enerji aglarint hedef alir.
2.8.1.2.2. Avrupa Sosyal Fonlan (ESF)

ESF, istihdami destekleyerek iiye iilkeler arasindaki ekonomik ve
sosyal bag1 giiclendiren, Avrupa Birligi’nin en temel finansal aracidir. Oyle ki
ESF, AB’nin toplam biit¢esinin neredeyse %10 unu harciyor. Ayni zamanda,
1957°de imzalanan Roma anlagmas1 sonucu olusturulan Avrupa Sosyal Fonlar1
icindeki en eski Yapisal Fon’dur. ESF, her zaman en yiiksek istihdam
seviyesini temel hedefi olarak benimsemis ve siirekli bu hedefi gerceklestirme
iizerine yogunlagsmistir. Savas sonrasi ilk yillarda, Avrupa icinde go¢ eden is
gliciinii yonetmis, ardindan gencler ve niteliksiz i1s giicii arasindaki issizlikle
miicadele etmistir. Giinlimiizde ise 2007- 2013 wyillarm1 kapsayan fon
doneminde ESF artik kadinlar, gencler, emekliler, gd¢menler, fiziksel
engelliler gibi is bulma konusunda O6zellikle zorluk yasayan gruplarin is
hayatina aligmasmi saglamaya calistyor. Bunu yaparken de is yerinde
yenilik¢iligi, omiir boyu Ogrenmeyi ve isciler arasindaki mobiliteyr de

destekliyor.

2007 ile 2013 yillar1 arasinda siiregte giincel program “Insana Yatirim”
mottasi altinda faaliyetini siirdiirtiyor. Bu program sonunda istihdam arttirici
projelere yonelik 75 milyar Avro’luk bir paranin harcanmasi planlaniyor ki bu
meblag AB biit¢esinin yiizde 10°una denk diisiiyor. Bu fon 6 spesifik alani

fonluyor:™
- Insan sermayesini iyilestirmek (Toplam fon biitcesinin %34 i)
- Istihdam ve siirdiiriilebilirlige ulasimi iyilestirmek (%30)

- Calisanlarin girkete, ise ve is verene uyum saglama oranlarini

yiikseltmek (%618)

- En az tercih edilen elemanin ise alinma oranlarin iyilestirmek (%14)

53 http://en.wikipedia.org/wiki/European_Social_Fund
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- Kurumsal yapiin ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerde giiclenmesini

saglamak  (%3)

- Istihdam ve ise alma alanlarindaki reformlarin mobilizasyonunu

saglamak (%1)

2.8.1.2.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti

Fonu

1 Ocak 2007 tarthinde EAGGF’nin yerine Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu getirildi. Bu fon 1962’de imzalanan, AB
biitcesinin  biiyiik bir boliimiiniin  gittigi Ortak Tarmm Politikasi’nin
finansmanmi saglayan 25 numarali diizenlemeyle kuruldu. Fon’un Garanti
kisminin finansmani 6zellikle tarimsal piyasa organizasyonlarina, Hedef 1’in
disinda kalan kirsal pazarlara yonelik tedbirlere -ki bunlarm i¢inde pazarin
desteklenmesi kirsal tedbirler de var- CAP.56 ile iliskili veterinerlik
harcamalar1 ve bilgilendirme tedbirlerine yonelik harcamyor. Fon kirsal

bolgelere yonelik bir dizi tedbiri de igermektedir:
- Tarimmsal isletmelere yatirim,
- Mesleki egitim,
- Erken emeklilik sistemi destegi
- Tarmmsal ¢evre tedbirleri,
- Geng ¢ifteiler i¢in baslangic destegi,
- Tarimsal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi.

2.8.1.2.4. Balik¢ihg1 Yonlendirme icin Finansman Araci
(FIFG)

FIFG’nin hedefi, ortak balik¢ilik politikalarinin basarisinin saglanmasi.
Bu baglamda fon, balik¢ilik ve su kiiltiirii gibi alanlarda yapisal onlemleri
destekliyor ve balik ve su kiiltiirii iirinlerinin islenmesini ve pazarlanmasini
sagliyor. Boylece sektoriin gelismesi ve modernizasyonu amaciyla dogru

sartlarin olugsmasina zemin hazirliyor. FIFG’nin yapisal tedbir hedefleri:
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- Balik kaynaklari ile onlarin isletilmesi arasindaki dengenin basarili bir

sekilde tanzim edilmesi;

- Rekabet¢i operasyonel yapinin giliclendirilmesi ve sirketlerin sektor

icinde ekonomik anlamda ayakta durmasinin saglanmasz;

- Pazar arzinin gelistirilmesi ve balik ile su kiiltiirii iirlinlerinin katma

degerinin ylikseltilmesi;

- Balik¢ilikk ve su friinleri ile iligkili olan alanlarin yeniden

canlandirilmasi.

Hedef 2°*: Yapisal Sorunlar Yasayan Bélgelerin Ekonomik ve Sosyal
Doniistimiiniin -~ Desteklenmesi:  Hedef 2  c¢ergevesinde  kaynaklardan

yvararlanmak icin asagida belirtilen kriterler gelistirilmistir:

- Sanayi béolgelerinde: Topluluk ortalamasinin tizerinde bir igsizlik orani;
Topluluk oraminin tizerinde bir sanayi istihdam orani; Sinai istihdam oraninda

bir diisiis,

- Kirsal kesimde: Diistik niifus veya tarim sektoriinde yiiksek isgiiciiniin

istihdami; issizlik veya yiiksek oranda kirsal kesimden go¢ egilimi,

- Sehirlerde: Yiiksek diizeyde uzun siireli bir issizlik orami, yiiksek

diizeyde bir fakirlik; ¢evre sorunlari; diisiik diizeyde egitim,

- Balik¢iliga dayali bolgeler: Balik¢ilik sektoriinde onemli bir istihdam

orani; bu sektordeki istihdam oraminda diisiis.

Yapisal fonlarin %11,5 lik bir boliimiiniin yani 22,5 milyar Avroluk bir
tutarin tahsis edildigi goriilmektedir. Bu hedef kapsamina girecek alanlarin
niifusunun toplam AB niifusunun %18’ini agmamast kosulu bulunmaktadir.
Komisyon, sinai ve kirsal kesimdeki niifusu ve issizlik oranmini ve Hedef 1
disinda kalan bélgelerdeki uzun siireli issizlik oranlarint goz oniinde
bulundurarak béyle bir tavan getirmistir. Uye iilkeler soz konusu kriterlere

uygun bodlgelerini kendileri belirleyip Komisyon’a sunarlar. Komisyon, iiye

54 Ildirar, a.g.e., s. 151-152
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devletlere danigsarak, Hedef 2 kaynaklarindan yararlanacak bolgelere iliskin
kesin bir liste hazirlar. Liste, 7 yil i¢in hazirlanmakta olup, bu siire i¢inde
herhangi bir nedenle kriz yasayan bolgeleri de icerecek sekilde listeye ilaveler
vapulabilir. Bu yéndeki diizenlemelerin ongoriilen niifus tavanmini asmamasi
gerekmektedir.”

Hedef 3°°: Egitim, Mesleki Egitim ve Istihdam Politika ve
Sistemlerinin Modernizasyonu ve Adaptasyonunun Desteklenmesi: Hedef 1
bolgeleri disinda uygulanmakta olan bir programdir. Hedef 3, her bir bolgenin
kendi 6zellikleri dogrultusunda ulusal diizeyde hazirlanacak insan kaynaklari
gelistirme i¢in referans niteligindedir. Yapisal Fonlarin %12,3’lik boliimii yani
24.05 milyar Avro, Hedef 3 cercevesindeki projelerin finansmanina tahsis
edildi. Hedef 3 altindaki ilke AB genelinde Hedef 1 bolgeleri disindaki tiim
bolgelerin desteklenmesini ongormektedir. Esas olarak insan kaynaklarinin
gelistirilmesi icin bir referans c¢ergevesi olusturulmakta ve issizlikle aktif
miicadele; sosyal katilm ve kadinlarla erkeklerin egsit firsatlara sahip
olmasinin tesviki; yasam boyu ogretim ve egitim sistemleri sayesinde istihdam
imkanmm giiclendirmek ve ekonomik ve sosyal degisikliklere uyum kabiliyeti

gibi unsurlart icermektedir.”’
2.8.2. Uyum Fonu

Bolgelerin yardima ihtiyaci olup olmadigmi tanimlayan bir diger
cerceve Uyum Politikas1 olusturmaktir. Bu politika AB’nin en az gelismis
iilkelerine yoneliktir. Uyum Fonu, milli geliri AB ortalamasinim %90’nin
altinda olan Avrupa Birligi’ne liye iilkeleri fonlamak amaciyla kuruldu. Fon
cevre ve Trans-Avrupa ulagim agma yonelik miidahaleleri igeriyor. Ayni
zamanda yeni liyelerle birlikte Yunanistan ve Portekiz’in de i¢inde bulundugu
milli geliri Birlik ortalamasmin %90’lik diliminin altinda kalan iilkelere
uygulaniyor. Ispanya da ekonomik durumu nedeniyle bu fon i¢in uygun iilkeler

arasinda sayilacak.

55 Brasche, a.g.e., 2001, .30

56 Ildirar, a.g.e., s. 153

57 Brasche, a.g.e., s.31
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2004 — 2006 yulart arasini kapsayan dénemde Uyum Fonu igin 15,9
milyar Avroluk — ki bu rakam 2004 fiyatlarina gore belirlenmis- kaynak
ayrildi. Bunun yarisindan fazlasi olan 8,49 milyar Avrosu yeni tiye tilkeler igin
kullanmildi. Fon’un destekleyecegi kredilerin asagidaki iki kategoriye uygun

olmasi gerekiyor:

- EC anlagmasimin hedeflerine ulasmada yardimci olacak ¢evresel
projeler ile cevre ve siirdiiriilebilir biiyiimeye yonelik aksiyon planlart ile
iliskili Ortak Cevre Politikasi’nin oncelikleri ile ilintili 6zel projeler. Fon, igme
suyu rezervlerine, atik su islahina ve kati atik yonetimine biiyiik onem veriyor.
Orman alanlarimin  arttirilmasi, erozyon kontrolii ve dogal kaynaklarin

korunmast da Fon’un duyarli oldugu diger konular.

- Ulasim altyapisina yonelik projelerin olusturulmas: ya da trans-Avrupa

Ulasim Ag1 (TEN) tarafindan tanimlanan ulasim olanaklarimin gelistirilmesi.”®

2.8.3. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) Avrupa Birligi 'nin finansal kurumudur.
25 Mart 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugunun temellerini atan Roma
Anlasmast ile kurulan EIB tiizel bir kisilige ve Ortaklik sistemi i¢inde kendi
otonomisine sahiptir. Bankanin gorevi, kar amact giitmeyen bir temelde yaptigt
finansal yatinnmlarla ortak pazarda dengeyi ve siirekliligi saglamaktir.
Bununla birlikte Banka, ekonomik wuyum, sosyal ve ekonomik baglarin
gliclenmesi ve kalkinma faaliyetlerinin olusturulmas: gibi konulardan da

sorumludur.” Giiniimiizde EIB’nin temel faaliyet alanlar::
- Bolgesel kalkinma,
- Ulastirma, iletisim, ¢evre ve enerji altyapilari,
- Avrupa sanayinin desteklenmesi.

EIB’nin bolgesel etkisi olan faaliyetlere giderek daha fazla istirak ettigi

gortilmektedir. Bolgelerin kalkinma ongoriileri ¢ergevesinde, hayati onem

58 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm

59 http://www.ena.lu/
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tasiyan biiyiik altyapt projelerine verilen krediler, kiiciik yerel isletmelerin
canlandwrici ve siiriikleyici rolii olabilecek ancak standart mali kurumlar
tarafindan kabul edilme konusunda gii¢liikler yasayan kiiciik olcekli birimlerin
gereksinimlerini dikkate alan yerel mali kurumlarin finansmani fonksiyonunu

tistleniyor.

Kredi veren bir kurulus olan EIB’nin faaliyetleri hibeler araciligiyla
yardim saglayan bolgesel desteklerden farkli. Kredi uygulamas: esasen
gelecekte yogun olarak basvurulan bir destek ¢esidi olarak degerlendiriliyor.
Faaliyet alanlarindaki gelismelerin bir yansimasi olarak; 1958°de 1 milyar
Avro olan EIB’nin biit¢esi 2000°li yillara gelindiginde yaklasik 164 milyar
Avroya ¢ikt®.

60 Ildirar, a.g.e., s. 154-155
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I11. BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA

Son bolim tamamen Tiirkiye Ozelinde bir degerlendirmedir. Ilk
kisimda, Tiirkiye’nin kurulusundan giinimiize gecirdigi kalkinma evreleri
incelemektedir. Bu baglamda Bes Yillik Kalkinma Planlarina kisaca
deginilmekte, kalkinma kavraminin zamanla nasil bir degisim gecirdigi
gozlenmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’nin en Onemli kalkinma projesi olan
Gilineydogu Anadolu Projesi’ne bu boliimde ayr1 bir kisim agilacak ve GAP

kurulus sebepleri ile birlikte incelenecektir.

Tiirkiye’de kurulan BKA Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslarinin
ozelinde incelenecektir. Ajanslarin teskilat yapilarma da deginilerek
Tirkiye’de BKA’nin nasil bir yapida oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.
Son olarak, BKA’na yonelik elestiriler ve endiselere ortaya konarak boliim

sonlandirilacaktir.

3.1. TURKIYE’NIiN KALKINMA TARIHCESI

Pek ¢ok devlet, ekonomi toplumunu kurma islevini yerine getirdi®'.
Tiirkiye’de de sanayilesme siirecine girilmesi, bolgesel gelismislik farkliklarini
arttirirken, devletin ekonomiye miidahil olma roliinii de gii¢lendirdi. Ozellikle
son 60 yildir, devletin bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik politikalar
uygulamaya calistig1 goriiliiyor. Ciinkii 1950’lerden sonra iilkeler ve bolgeler

arasindaki gelisim farkliliklarimi algilamaya ve aciklamaya ve bunlara

61 Ahmet insel, “Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye”, Ayrint1 Yayinlari, Haziran 1996, s. 128



45

dayanarak politika onerileri gelistirmeye yonelik kuramsal gelismeler bolgesel

politikalarm sekillenmesinde 6nemli 6l¢iide belirleyici olmustur.

3.1.1. Topyekiin Kalkinma (1923-1959)

Cumhuriyet’in heniiz kuruldugu bir donemde kalkinma hamlelerinin
bolgesel cercevede olmasi pek miimkiin goriinmiiyordu. Bu sebeple de bolgesel
kalkinma hamlelerinden 1923-1950 arasinda bahsetmek pek miimkiin
goriinmiiyor. Zira iilkenin tamami geri kalmishk ozellikleri tasiyordu. Bu
dénemde bolgesel politikanin ana stratejisi®;

i.  Yeni bir siyasal ve idari sistem altinda ulusal bir ekonomi ve toplumun

yaratilmast,

ii.  Niifusun iilkenin cegitli yerlerine dagitilmasi (baskentin Istanbul’dan
Ankara’ya tasinmast da bunun bir isaretiydi),

iii. Sanayi tesislerinin Istanbul ve Marmara Bélgesi disinda, Orta
Anadolu ve I¢ Ege’de kurulmasi,

iv.  Ulkenin cesitli yerlerini birbirine baglayan bir demiryollar: sisteminin
gelistirilmesiydi.

3.1.1.1. Sanayi Tohumlamasi

S6z konusu donemde en dikkat ¢ekici basliklardan biri stiphesiz “sanayi
tohumlamas1” uygulamasidir. Devlet stratejik giivenlik kaygilarin1 da goz
oniinde bulundurarak boyle bir uygulamaya gitmistir. Béylece, Anadolu’nun
uzak kisimlarinda sanayiler kurulmustur®. ik etapta o dénemin ekonomik
kosullarina gore pek fazla anlam ifade etmeyen bu yapilar daha sonra Kayseri,
Eskisehir, Zonguldak, Karabiik gibi gelisme merkezleri i¢in zemin hazirlamis,
ekonomik cazibe merkezlerinin olusmasini saglamistir. Boylece, dolayli da
olsa bolgesel kalkinma hamlesine bir katkis1 olmustur. Ancak zaten {ilkenin iki
biiylik savastan daha yeni ¢ikmis olmasi tiim kalkinma hamlelerinin devlet

elinden olmasini adeta zorunlu hale getirmistir. Daha sonra, yatirimlar: daha

62 Ayda Eraydin, The Roles of Central Government Policies and The New Forms of Local Governance in The

Emergence of Industrial Districts, 2001

63 Korel Goymen, Role of Local Administration in Local Development in Regional Development and Rural

Poverty, TESEV, 2000, istanbul
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cok Istanbul ve Marmara Bolgesi’nde yogunlasan, yeni ortaya ¢ikmaya

baslamis olan 6zel sektor de bu sanayilesme hamlesine katzlm1§tzr64.

Bu anlamda, devlet kamu yatirimlarini tilkenin farkl yerlerine, 6zellikle
daha geri kalmis Dogu bdlgelerine yaymak istemisse de, bu niyet sadece belli
bir dlgiide gerceklesebilmistir. Ayrica, devletin yeni sinirlarinin tanimlanmasi,
Dogu ve Giineydogu bdlgelerinin daha énce Arap iilkeleri ve Iran ile sahip
olduklar1 ekonomik baglar1 da kaybetmelerine yol agmis, bu nedenle

Tirkiye’nin diger bolgelerinden daha geride kalmalarina neden olmustur.
3.1.1.2. Niifus Miibadelesi

Buna ek olarak, niifus miibadelesinin de siirece etkisi oldu. Lozan
Anlagmas1 sonrasinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda niifus miibadelesi
gerceklesti. Bu degisimin ekonomik anlami o bolgede ciddi anlamda insan
sermayesinin kaybiydi. Bu kayipta ilerleyen donemde 6zellikle bolgesel

anlamda 6nemli sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Sorunlar miibadele sonrasi ortaya ¢ikanlarla smirli kalmadi. Tiirkiye
miidahil olmasa da tiim iilkeleri etkileyen bir Ikinci Diinya Savas1 vardi ve bu
savasin etkileri topyekln bir kalkinma hamlesi yiiriiten Tiirkiye’de yeni
sosyoekonomik ve mekansal diizenlemeleri zorunlu kildi. Devletin kaynaklari
azaliyordu, iilke yasanan kiiresel krizden oOtiirii pazarlarim1 kaybediyordu.
Devletin artik yatirim yapamaz bir hale gelmesi de 6zel sektoriin siirece
miidahil olmasmi zorunlu kiliyor ve 0©zel sektor yatwrimlarmin Onemini
artirtyordu. Ancak dogal olarak bolgesel esitsizlikleri azaltmak 6zel sektoriin
oncelikleri arasinda kesinlikle degildi. Bununla birlikte tarimda makinelesme
baslamisg, bu da kdyden kente gocii hizlandirmisti. Kentlerin siirekli ve hizli bir
sekilde biiylimesi, kdylerin go¢ vererek kiiciilmesi kent ile kirsal arasindaki

esitsizligi de kortiklityordu.

64 F. Aylan Ar1, Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler, Derin Yayinlari, 2006, Istanbul, s. 157



47

3.1.2. Ulusaldan Yerel Kalkinmaya Dogru (1960-1972)

1960’1ar Tiirkiye ekonomisi i¢in milat sayilabilecek bir donem. Ciinkii
bu donemle birlikte Tiirkiye’nin ekonomi literatiiriine Bes Yillik Kalkimma
Planlar1 (BYKP) girdi. Amag Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal gelismesini
saglayarak bolgesel esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve ekonomik dengeyi
saglamak. Tirkiye BYKP’lerle bir bakima planli ekonomiye gecis yapmis
oldu. Planli ekonomiye gegisle birlikte, iilkenin c¢esitli bolgelerindeki
kapasiteleri canlandirmak amaciyla, ulusal ekonomik kalkinmaya katkida
bulunacagi diisiiniilen farkli bolgesel planlar hazirland;; bu planlarin

uygulanmasi ve izlenmesi gorevi de DPT na verildi.

Tablo 3.1. Bolgesel Gelismeyi Desteklemek I¢in Kurulmus
Teskilatlar ve Faaliyet Alanlan

KURULUSUN ADI FAALIYET ALANLARI

DPT: Devlet Planlama Tegkilati Kalkinma planlarinda sanayi
isletmeleri ile ilgili tedbirlerin
belirlenmesi; tesvik sistemi ve kaynak
tahsis politikalari ile de iligkili olarak

Kalkinma Oncelikli Yoreler’in

belirlenmesi
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kii¢iik Kiiciik sanayi siteleri ve organize
Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve sanayi bolgeleri kurulmasi, kii¢iik
Siteleri Genel Miidiirliigi sanayi ve el sanatlar1 ile ilgili

gelistirme ve koordinasyon,

teskilatlandirma hizmetleri

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olgekli Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
Sanayi Isletmemeleri Gelistirme ve bilimsel teknolojik yeniliklere ayak
Destekleme Idaresi Bagkanlig1 uydurarak rekabet gii¢lerinin

arttirilmasi i¢in danigsmanlik
hizmetleri, egitim, malzeme analizleri,
laboratuar, kalite kontrolii ve teknik

yardim sunumu
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Tiirkiye Halk Bankasi

Yatirim ve isletme kredileri verilmesi,
teknik danismanlik ve ortak

girisimlerin desteklenmesi

TESK: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar
Dernekleri ve Birlikleri

Konfederasyonu

Mesleki teskilatlanma, sanayi
sicillerinin tutulmasi, sinai egitim,

bilgilendirme

MPM: Milli Prodiktivite Merkezi

Verimlilik arttirict yontem ve
uygulama olanaklarinin arastirilmasi,
bununla ilgili teknik yardim ve egitim

sunumu

Hazine Miistesarligi - Dig Ticaret
Miistesarligt

Yatirim ve ihracat tesvik belgesi,
ithalat ve ihracat belgesi verilmesi,

yabanci sermaye izinleri

IGEME: Thracat1 Gelistirme Etiit
Merkezi

Ihracatimn tesviki ve gelistirilmesi i¢in
dis pazar arastirmalari, ihracat
prosediirleri, sergi ve fuarlar hakkinda

bilgi sunumu

TSE: Turk Standartlar1 Enstittisi

Kalite standart ve normlarinin
hazirlanmasi, kalite belgelendirme test

ve analiz laboratuarlari

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Miisterek ihtiyaglar, mesleki

Birligi faaliyetlerin kolaylagtirilmasi, mesleki
bilgi ve haberlerin ulastirilmas,
kapasite raporlarinin hazirlanmasi

Universiteler Universite-sanayi isbirligi kapsaminda

yiiriitiilen teknoloji parki gibi projeler,
arastirma projeleri, egitim ve

danismanlik hizmetleri

TKB: Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Yatirim ve isletme kredisi temini,

ortak girigimlerin tesviki

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal giivenlik ve sigorta hizmetleri,

malulliik-yaslilik ve 6liim sigortasi
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yardimlari, saglik hizmetleri

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistiki bilgi temini, yayim

Ihracatc1 Birlikleri Ihracatla ilgili yayinlarin izlenmesi,
kotalar, pazarlama sorunlari, giimriik

tarifeleri

Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri Mesleki kredi temini igin liyelerine
kefil olma, borg para verme, ihtiyat

fonlar1 olusturma

Kiigiik Sanayi Kooperatifleri Uyeleri i¢in isyeri yaptirma amaciyla

arsa ve kredi temini, insaat islerinin

yaptirilmasi
Is-Kur: Tiirkiye Is Kurumu Eleman temini ve egitim hizmeti
Eximbank Ihracat kredisi verilmesi ve ihracatn

tesviki i¢in bilgilendirme

TSKB: Tiirkiye Sinai Kalkinma Finansman saglanmasi
Bankasi
Yerel Yonetim Birlikleri Yerel yonetimler kendilerine

mevzuatla verilmis gérevlerden bir ya
da birkagini yapmak iizere kendi

aralarinda birlik kurarlar

Kaynak: DPT, On Ulusal Kalkmma Plan1 Bélgesel Gelisme Stratejileri (Taslak), 2003, syf. 17

3.1.2.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Ilk Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963 — 1967 yillar1 arasindaki donemi
kapsiyordu ve temel vurgusu ulusal kaynaklarin etkin kullanimiydi. Birinci
BYKP ile ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, sonucta daha “dengeli” bir
ekonomi olusmasint saglamak amaciyla ¢esitli bdlgelerin potansiyellerine
gerekli ilgiyi gostermek amaci gilidildi. Bu baglamda, 1960’larda Dogu

Marmara, Antalya, Cukurova ve Zonguldak gibi yerler i¢in bolgesel kalkinma
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projeleri hayata geg¢irildi. Bu bdlgelerdeki “Oncii sektorler” birbirinden
farkliydi. Zonguldak ve Dogu Marmara’da sanayi, Antalya’da turizm,
Cukurova’da tarim daha gelismis durumdaydi. Bu bolgelerde DPT ve merkezi
hiikiimet, uygulamanin asil sorumlusuydu. Yerel paydaslara son derece az rol
taninmis veya hi¢c taninmamisti. Ancak, bu donemde planlama wuygulanan
bolgelerin pek ¢ogu gorece olarak daha varsil, ya da en azindan belli bir
kalkinma potansiyeline sahip bélgelerdi *°. Devlet, az gelismis bdlgelere
yatirim yapan yatirimcilara gelir vergisi indirimi saglama, kredi verme gibi
tesvikler sunsa da, bu bolgelerde cogu durumda devletin kendisi etkin

konumdaydi.
3.1.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “ bélgesel planlama ulusal fiziksel
plandan bagimsiz olarak hazirlanamaz” fikrine®® daha ¢ok 6nem veriyordu. Bu
planda temel hedef, ulusal kalkinma planinda mekansal yaklasima kurumsal bir
kimlik kazandirmakti. Boylece mekan kaynakli meseleler ulusal ekonomik
hedeflerle biitiinlesecek, mekansal yaklasim ulusal kalkinma planlamasi i¢inde
kurumsallasacakti. Tabi bu planm i¢inde o donemin ekonomik egilimlerine de
rastlamak miimkiin. Soyle ki; hazirlanan bolgesel kalkinma politikalar:
1960’1arin ithal ikameci siyasetlerle bicimlenmis genel ekonomik egilimleri ile
uyum i¢indeydi. Buna karisin s6zkonusu politikalar bazi endiistri alanlarinda
cesitli ilerlemelerin olmasimi saglasa da, yatrimlarin olusma sekilleri ve
sermaye yogun bir yapida olmasi, istthdam olanaklarinin yeterince
artmamasinin da etkisiyle issizligin artig gostermesine sebep oldu. Boylece, ilk
BYKP’da bas gosteren sorun artarak biiyiidii, koyden kente goc fazlalasti.
Bolgesel anlamda bakildiginda bu durum Tiirkiye’nin dogusu ile batis1
arasindaki gelismislik farkinin daha da agilmasina neden oldu ve kdy ve kent
arasinda da yeni bir ikilik olustu. Bu soruna devlet duyarsiz kalmadi. Bakanlar
Kurulu 1968 yilinda aldig1 bir kararla 6zellikle Giineydogu ve Dogu
Anadolu’da bazi bdlgeleri Kalkinmada Oncelikli Bélgeler (KOB) olarak ilan

etti. Bu da aslinda bolgesel kalkinma politikalarinda bir doniim noktasidir. Zira

65 Eraydin, a.g.c.

66 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, DPT Yayini, 2000, Ankara
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o zamandan beri yatirim tesvikleri asil olarak bu bdlgelere ayriliyor. Bu
ayrimm en Onemli etkisi kamu yatirimi algisinda yarattigi de§isimdir. Bu
sekilde kamu yatirimlaridaki vurgu biiyiime merkezlerinden KOB’lere kaydi.
Dikkat edilmesi gereken nokta, bu ayrim sirasinda KOB’ler bolgesel dlcekte
degil il dlceginde tanimlanmislardi. Bununla birlikte, cogu siyasi kararda
oldugu gibi KOB’lerin belirlenmesinde 6ncelik ekonomik kriterlerin degil
siyasi kaygilarm oldu ve hiikiimetler bu minvalde kararlar aldi. Bu durumda
popiilist ve kayirmaci devlet asil oyuncu olmay1 siirdiirdii; yerel paydaslari

harekete ge¢irme yolunda neredeyse hig¢ caba gosterilmedi.

Ik iki Bes Yillik Plan’da temel politika, karsilastirmali tistiinliigii olan
sektorlerin tesvikidir. Fransa’da uygulanan ‘biiyiime odaklart’ politikalarinin
basarisindan etkilenerek, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de kazanacak
sektorlerin se¢imi vurgusunun onem kazandigi anlasimaktadir. Bolgesel
agidan, her cografya icerisinde iistiinliigii olan sektoriin se¢imi ongoriilmiis,
geri kalmis bélgelere ek yatirim tegvikleri verilmesi planlanmistir. Ancak,
Birinci Planda gelisme bolgeleri olarak saptanan Dogu Marmara (sanayi),
Cukurova (tarim ve sanayi), Antalya (tarim ve turizm) ve Zonguldak (sanayi)
bolgeleri aslinda zaten zengin ve gorece gelismis bolgelerdir ve bu anlamda
planda ortiilii olarak ulusal kalkinma hedefi bolgesel farklarin azaltiimasi
hedefine tercih edilmistir. Ikinci Planda da bélgesel kalkinma benzer sekilde
ele alinmis, ulusal planin onceligi, bu kez ozenle vurgulanmistir. Nitekim yeni
olusturulan ve gergekten ¢ok daha az gelismis bolgelerin belirlenmesi amacini
tasivan, ‘Kalkinmada Oncelikli Yéreler’ tammminda ‘bolge’  kelimesinin
kullanimindan  kaginildigr  goriilmektedir. Her iki planda da, bolgesel
kallkinmanmin ‘il’ temelli olarak ele almis olmasi da bélgeselci anlayisinin dar
tutulduguna isaret etmektedir. Bu planlar yukaridan asagi anlayisla
hazirlanmig, merkezi hiikiimet ve Devlet Planlama Teskilati'nin eliyle
yiiriitiilen, yerel unsurlarin biiyiik élciide disarida tutuldugu tasarimlardu® .

Ote yandan, bu donemdeki politikalar, i¢ talebe dayali ithal ikameci olmasi ve

67 Alpay Filiztekin, Tiirkiye’de Bolgesel Farklar ve Politikalar, TUSIAD Yayinlari, Yayin No. TUSIAD-T/2008-
09/471, 2008, s. 95
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sermaye yogun endiistrilerde biiyiimeyi tesvik edici nitelikleri ile istihdam

yaratmada etkisiz kaldig1 yoniinde elestirilerle karsilagmislardir. o8
3.1.3. Planlamada il Bazh Yaklasim (1973-1977)

Ik iki BYKP’dan farkli olarak Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plani ile
birlikte bolgesel kalkinma kavrami yeniden 6nemini yitirdi. Clinkii bu donemle
birlikte artik bolgesel kalkinma c¢abalariyla kisa vadede bdlgelerarasi
esitsizliklerin giderilecegine inanilmiyor, bdlgesel kalkinma igin verilen
cabalarm ulusal kalkinma hamlelerini de yavaslatacag: hatta etkinsizlestirecegi
disiiniiliiyordu. Bu nedenle geri kalmis bolgelere dogrudan kamu yatirimi

yapmak yerine ézel girisimlere tesvik dagitma yaklasimi éne ¢ikti®.
3.1.3.1. Yerel Yonetimler Siirece Dahil Oluyor

Uciincii bes yillik planda bélgesel kalkinma illerin dogal kaynaklarin
tammlama, bu illerdeki en avantajli sektorleri destekleme yolunda esgiidiimlii
bir ¢aba olarak goriiliiyordu. Ayrica, ulusal olgekte yatirimlarin nereye
yvapilacaginin siyasi kaygilara gore degil ekonomik ol¢iitlere gore belirlenecegi
belirtilivordu. Idari kapasite eksikligi ve bolgesel planlarin uygulanmasinda
kurumsallagsmanin olmamast bu donemde bdlgesel politikalarin onemini
yitirmesinde rol oynayan diger faktorlerdir’®. Hangi alanlara yatirim
vapilacagint inceleyen pek ¢ok arastirma illerin sosyo-ekonomik kalkinma
diizeyini tammlarken, “bélge” kavrami DPT nin resmi dokiimanlarinda bile

son derece simirli sekilde kullamiliyordu’".

Tiim bu algi degisimlerine karsin Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma
Plan’nm bolgesel kalkinmaya 6nemli bir katkist oldu. Artik devlet, bolgesel
esitsizliklerin sadece bolgesel kaynak ayrilarak ¢oziimlenemeyecegini, siirece

yerel yonetimlerin de dahil olmasi1 gerektigini fark etmisti. Bunun anlami da

68 K. Goymen, Tiirkiye’de Bélge Politikalarinin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Politikalar
Merkezi yayini, Istanbul,2005, s. 35-60

69 DPT, Yilik Program, 2002, Ankara

70 Goymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarinin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar, a.ge.,s.2

71 Eraydin, a.g.e.,s. 17
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merkeziyet¢i bir yonetimden yerel yonetimlerin giiclii oldugu bir yapiya gegis
demekti. Boylece, ilerleyen donemde olusturulan bolgesel politikalarda bu
anlayls hakim olmaya bagladi. Artik, merkezden olusturulup bdlgede

uygulanmaya caligilan projeler yerini yerel kalkinma projelerine birakmasti.
3.1.4. Yeni Bir Donem: Neo-Liberalizm (1978-1994)

En onemli bélgesel politika ¢abalart Dordiincii (1979—-1983), Besinci
(1985—-1989) ve Altinci (1990—-1994) Bes Yillik Kalkinma Planlari’nit kapsayan
bu donemde ortaya ¢itkmigtir. Donemin baslangi¢ yillarinda Tiirkiye ekonomik
ve siyasal bir krize tanik olmus, 1980’ lerin hemen baslarinda yasanan kokten
degisimle siyasal yasamin her yonii ciddi sekilde etkilenmistir. 1980 askeri
miidahalesinden sonra gelen yeni sivil hiikiimet (Anavatan Partisi) bolgesel
politikalara ve bélgesel kalkinmaya da etkisi olacak neo-liberal politikalar

baslatmwn/z.
3.1.4.1. Serbest Ticaret ve Giimriik Tarifeleri

Ticareti serbestlestiren ardindan da doviz lizerindeki kontroliin ve
ithalattaki kotalarin kaldirilmasmi saglayan 1984 yili politikalar1 glimriik
tarifelerini de yeniden diizenledi. Bu kokli degisiklikler firmalar arasindaki
rekabeti koriikledi. Bu rekabetten payimni alan sadece 6zel sektore degil ayni
zamanda bolgelerdi. Bu politikalar Istanbul, Izmir gibi iiretim kapasiteleri
yiiksek yerlerde, daha diisiik kapasiteli az gelismis bolgelere oranla daha
kazanc¢l oldu, az gelismis bolgeler yeni gelisen kiiresel ticari iligkilerle uyum

saglamaya ¢alisirlarken ¢esitli zorluklar ya5adzlar73.
3.1.4.2. Anadolu’da Sanayi Kavsaklan

Ancak Eskigehir, Denizli, Corum, Kayseri, Gaziantep, Kahramanmarasg
gibi gorece az gelismis yerlerde de ihracat kapasitelerinin artmasi sayesinde
tiretimde hizli bir artis gozlemlendi;, bu bélgeler “sanayi kavsaklart” olarak
anilmaya baglandilar. Bu yeni kavsaklarin sanayinin gelismesindeki onemleri,

Tiirkiye 'nin biiyiik iiretim merkezleri disindaki yerlerinin biiyiime potansiyeline

72 Goymen, a.g.e. ,s. 3

73 GAP idaresi, Ana Rapor, 2002, Ankara, s. 7
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dikkat ¢ekmeleri oldu™. Uretim érgiitlenmesinde esnek bir uzmanlasmaya
dogru yonelinmesi, aslinda kiiciik ve orta élgekli isletmelerin yaygin oldugu
kiiresel ekonomik diizenin getirdigi sartlarla basa ¢ikmanin bir yontemi olarak

benimsendi’.
3.1.4.3. 16 Fonksiyonel Bolge

Doérdiincti Planda bdlgeler ve sektorler arasi esgiidiim kurulmasi ve
mekan oOrglitlenmesi Onerileri yer almakla beraber, llkenin icine girdigi
Oodemeler krizi, bunun sonrasi ithal ikameci politikalardan ihracat destekli
biiylimeye ge¢is ve bu donemin siyasi ¢alkantilar igerisinde bolgesel kalkinma
geri planda kalmistir. Ta ki 1982 yilina kadar. Bu donemle birlikte bolgesel
kalkmma kavrami yeniden giindeme geldi. ilk icraat da DPT uzmanlarinca
gerceklestirildi: Tirkiye ‘16 fonksiyonel bolge’ye ayrildi. Bir sonraki plan bu
cercevede hazirlanmis, kaynak kullanmimda etkinlik ile bdlgeler arasi
hakkaniyet hedefleri bir arada yer almistir. Disa agilma, ithalat
serbestlestirilirken ihracatin 6nemli oranda desteklenmesi, 1980 sonrasinin
temel politikasi olmugstur. Ayni zamanda devletin tiretimden ¢ekilmesi politikast
bir¢cok kamu kurulusunun ozellestirilmesini getirmis, bu kuruluslarinin
zararlarimn  devlet tarafindan karsilanmasina son verilmistir. Onceki
donemlerde kamu kuruluglarimin bolgesel kalkinmamin bir aract olarak
diistintildiigii goze alinirsa, ulusal diizeyde alinan bu karar bélgesel kalkinmayi
da onemli olgiide etkilemistir. Yine bu donemde, Denizli ve Gaziantep basta
olmak tiizere, kimi illerde hizla ihracata dayali sanayilerin gelistigi
goriilmektedir. Geleneksel sanayi merkezlerinden ¢evreye dogru kismi bir
dagilmanin  s6z konusu oldugu doénemde, ihracata dayali sanayiyi
barindirabilecek onkosullara sahip olan bolgeler hizla gelisirken, diger
bolgelerde durgunluk sonucu yeni bir bolgesel esitsizlik dagilimi ortaya
¢tkmaya baslamistir. Yine ulusal bir politika karart olarak goziiken disa

acilmanin bélgesel etkileri biiyiik olmustur’. Goriildigi tizere bu dénemde

74 Goymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarimin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, a.ge.,s. 3

75 Eraydin, a.g.e., s. 11-15

76 Filiztekin, a.g.e., s. 96
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oncekilere gore ¢ok farkli politikalar benimsendi. Ancak bir gercek var ki

bolgesel kalkinma yeniden ulusal kalkinmanin gerisinde kaldi.

3.2. BOLGESEL KALKINMANIN MILADI ‘GAP’

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) bdélgesel
politikalarda bir yeniden canlanma goriildii. On yidan fazla siiren gerileme
doneminin ardindan kalkinma hizinin artirtlmasi;, hem gelismekte olan hem de
bazi sektorlerde gelisme potansiyeli bulunan bélgelerde kaynaklarin daha etkin
kullanmilmasi icin cesitli bolgesel planlar baslatildi. Bunlarin en kapsamli ve en
biitiinlesmis olani, hukuki ¢ergevesi bu planlama siirecinin sonunda

tamamlanan Giineydogu Anadolu Projesiydi’ .
3.2.1. GAP’1n Kisa Tarihgesi

Gilineydogu Anadolu Projesi’nin tarihgesi 1970°li yillara kadar
dayanmaktadir. 11k etapta Firat ve Dicle nehirlerinden enerji iiretme ve sulama
amaciyla hazirlanan proje paketi 10 yillik bir evrimin ardindan bir kalkinma
projesine doniistii. 1980 Tirkiye’sinin artik bircok sektorii i¢ine alan hem
sosyal hem de ekonomik anlamda kalkinma vadeden bir projesi vardi. GAP
sirekli gelismeye ve degismeye devam etti. 1990’ yillara gelindiginde
projenin temel hedefi sadece birtakim maddi kazanimlar saglamaktan ziyade

insan odakli stirdiiriilebilir kalkinmaya kaydi.

GAP gelistikce kapsadigr alan da biiyiidii. Sulama ve hidroelektrik
iretimi hedefi ile baslayan proje tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik,
egitim ve saglik gibi birbirinden ¢ok farkli alanlar1 da i¢gine almaya basladi.
Gilintimiizde GAP, projeden sorumlu kurum olan T.C. Bagbakanlik Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan soyle
tanimlanmaktadir; “Temel hedefi, Giineydogu Anadolu Bélgesi halkinin gelir
diizeyi ve hayat standardim yiikselterek, bu bélge ile diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarint artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma

hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, c¢ok sektorlii, entegre ve

77 Goymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarimin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, a.g.e., s. 4
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surdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma

. . 7. 78
projesidir.”

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlwurfa ve Swrnak olmak ilizere Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili
kapsayan GAP’n Tiirkiye icin ne kadar 6nemli ve biiyiik bir proje oldugunu
sadece rakamlara bakarak anlamak bile miimkiin. GAP’m kapsadigi alanin
biiytikligii Tiirkiye’nin toplam yiizolglimiiniin yaklasik ylizde 10’una denk
disiiyor. Projenin su an igin tahmin edilen toplam maliyeti 32 milyar Amerikan
dolarmmi asiyor. Su kaynaklar projesi kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik
santrali ve 1,82 milyon hektar alanda sulama sistemlerinin yapimi
ongoriiliiyor”. Tirkiye’de 8,5 milyon hektarlik arazinin sulanabildigi goz
oniine alinirsa, bu alanin yiizde 20’lik bir bolimii GAP Bdlgesi’nde yer aliyor.
Ayrica Proje’nin, enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7476 MW olup yilda

27 milyar kilowatsaat enerji iiretimi planlaniyor.*

Dokuzuncu Kalkmmma Plani’nin 2010 Yili Programi’nda da GAP ile
ilgili hedeflere yer veriliyor. Programa gore, GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 ile DPT Miistesarligmmin koordinasyonunda hazirlanan GAP Eylem
Plan1 kapsaminda, GAP’m 2008 — 2012 doneminde tamamlanmasi
hedefleniyor. Bu ¢ercevede GAP Eylem Plani’nda yer alan faaliyet ve projeler
igin 2008 — 2012 doneminde toplam 26,7 milyar TL’lik kaynak kullanilacak.
S6z konusu kaynagin 7,3 milyar TL tutart mevcut egilimlere ve devam eden
proje stokuna gore daha once planlanmis olagan odeneklerden olusuyor.
Eylem Plani’min ortaya ¢ikardigi ek finansman ihtiyact olan 19,4 milyar
TL’nin, 4,9 milyar TL tutarindaki kismi merkezi biit¢e disindan finanse
edilecek. Merkezi biitce kapsaminda saglanmasi ongoriilen tutar ise 14,5
milyar TL. GAP Eylem Plani i¢in 2008 — 2012 déneminde gereken 14,5 milyar
TL tutarindaki ek finansmanmn yaklasik 1 milyar TL si 2009 yiuinda saglanmug
olup, 13,5 milyar TL’lik kisminmin ise 2009 — 2012 doneminde saglanmasi

78 http://www.gap.gov.tr/gap/gap-nedir

79 A.g.e.

80 A.g.e.
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planlanmis. Bu ¢ergevede; GAP Eylem Plani kapsamindaki projeler i¢in 2008
yilt sonu itibariyle 1,6 milyar TL harcanmis olup, nakdi gerceklesme orani
yiizde 84 ’tiir. 2009 yili icin ise yaklasil 2,7 milyar TL ddenek tahsis edilmig
olup, yilsonuna kadar édenegin  kullamimasi  bekleniyor®. Rakamlar,
hiikiimetin 2012°de GAP’1in tamamlanmasi planinin ¢ok da zor olmadigini

ortaya koyuyor.
3.2.2. GAP’1n Hedefleri

Projenin zaman icinde kapsamimmin genislemesi hedeflerinin de
degismesine yol acti. GAP’in “Genel Kalkinma Hedefleri” degismese de
bircok yan hedef projeye dahil edildi. Bu hedefler T.C. Bagbakanlik
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nca soyle

ozetlenmektedir®:
3.2.2.1. Genel Kalkinma Hedefleri

Ekonomik yapyr gelistirerek GAP Bolgesi'ndeki gelir diizeyini
yiikseltmek ve boylece GAP Boélgesi ve diger bolgeler arasindaki gelir
farkliigini azaltmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarin
artirmak, GAP Bolgesi'ndeki biiyiik kentlerin niifus emme kapasitesini
artirmak, Bolge kaynaklarimin etkili kullanimi yoluyla, kendi basina ekonomik
biiyiime, sosyal istikrarin ve ihracatin tegviki gibi ulusal amaglara katkida
bulunmaktir. Goriildiigii tizere GAP’1n genisleyen etki alani projenin bolgesel

kalkinmada 6nemli bir ara¢ haline gelmesini saglamistir.
3.2.2.2. Tarimsal Kalkinma Hedefleri

Tarimsal  verimliligin  artirdmas1  ve  ¢iftcilik  faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi yoluyla kirsal bolgelerdeki gelir diizeyini yiikseltmek, tarimsal
sanayilere yeterli girdi saglamak, istihdam olanaklarimi artirarak kirsal
niifusun disa go¢ etme egilimini en aza indirmek, ihra¢ edilebilir iiriinlerin
tiretilmesine katkida bulunmaktir. GAP projesinin temelinde tarim faaliyetleri

var. Bolge halkinin tarimla hasir nesir olmasi ve bu istikamette c¢iftgilik

81 Dokuzuncu Kalkinma Plan, 2010 Yil Programi, s. 230

82 http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-hedefleri
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faaliyetlerinin cesitlendirilmesi hem istthdami arttiracak hem de bolgedeki gelir

dengesizliklerin azaltacaktir.
3.2.2.3. Sinai Kalkinma Hedefleri

Bir yandan GAP Bolgesi'nin ekonomik kalkinmasinda itici bir gii¢ rolii
oynayarak, diger yandan egitim/6gretim ve teknolojik gelisme icin talep
yaraticist roliinii oynayarak GAP Bolgesi'nin imajimi, toplumsal refahini ve
halkin  motivasyonunu gelistirmek, yiiksek gelirli istihdam olanaklarini
genigsleterek, bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunmatk,
ihracatin tegviki ve doviz gelir ve tasarruflarvmn artiridmast konusundaki
ulusal amaglara katkida bulunmaker® . GAP yapust itibari ile bdlgesel bir proje
olsa da sonuclar1 goz 6niine alindiginda ulusal bir kimlik kazanmaktadir. Bu
baglamda, bolgenin  kalkinmasi  Tiirkiye’nin  kalkimmasmi  birebir

etkilemektedir.
3.2.2.4. GAP Sosyal Politika Hedefleri

GAP Sosyal Eylem Plani'nda Ongoriilen politika hedefleri farkh

sektorler itibariyle asagidaki gibi olusturulmustur™.
3.2.2.4.1. Hedef 1: Toplumsal Yapi

Geleneksel orgiitlenmelerden kalkinmaya engel olanlarin ortadan
kaldirilmasimt hizlandirici ¢agdas orgiit ve kurumlarin etkinligini artirmak.
Bolge'de yerel alt kiiltiivlerin ve ulusal kiiltiiriin  olumlu bir sentezini
saglayacak kiiltiir kurumlarimin etkinliklerinin yogunlastirilacagi bir altyapi
olusturmak. Kalkinma stirecindeki degisimler goz oniine alinarak aile birligini

desteklemek, aile i¢i demokratik iliskileri gii¢lendirmek.
3.2.2.4.2. Hedef 2: Tarim Sektorii

Tarimsal yayimin sahadaki uygulamalarinda, faaliyetlerin  ¢ift¢i
orgtitleri, ozel ve gomiillii kuruluslara birakilmasi suretiyle yayimda etkinligi

artirmak. Kamunun yayimdaki gorevini, bu kuruluslarca yapilan uygulamalari

83 http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-hedefleri

84 A.g.e.
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destekleme ve kalite kontroliinii yapmaya kaydirmak. Kamunun egitsel
alandaki yatirimlarimi tarimsal arastirma, temel egitim teknik ve mesleki
egitimde yogunlastirmak. Tiim cificilerin kendi kosullarina uygun kaliteli
bilgiye ulasabilirliklerini saglamak. Bolge'de dinamik ve verimli tarimsal
gelismeyi engelleyici iiriin desenleri, tiretim iliskileri, miilkiyet yapisi ve
istihdamdaki aksakliklar: gidermek. Bolge'deki tarim isletmelerinin verimli
hale getirilmesi ig¢in optimum biiyiikliikler saptayarak isletmeleri bu
buiyiikliikten uzaklastiran egilimleri ortadan kaldirict onlemler almak. Cayir ve

mera gibi ortak kullanim alanlarinin korunmasi yolunda onlemler almak.
3.2.2.4.3. Hedef 3: Istihdam

Bolge'de iilke ortalamalarimin iistiinde olan kayith issizlik oranini
azaltmak. Bolge'den daha once go¢ etmis olanlar basta olmak tizere sermaye
sahibi ve nitelikli isgiiciiniin Bolge've c¢ekilmesini ozendirmek. Kadimin
istihdamint engelleyici uygulamalarin kaldirilmast ve istihdama katiliminin
ozendirilmesi yolunda onlemler almak. Bolge'de toplam geliri artirict ve
gelirin dengeli dagilimini saglayici ekonomik ve sosyal onlemler almatk.
Yerinde istihdam yaratacak tarima dayali ve tarim disi sanayi ve
orgiitlenmeleri desteklemek. Bdélge'deki dogal ve kiiltiirel zenginlikleri,
istihdam ve gelir artirici iiretken yatirimlara yoénlendirmek, Teknoloji
se¢iminde verimlilik ve tiretkenlik yaminda, istihdam, saghk ve ¢evre

boyutlarini da goz éniine almak.
3.2.2.4.4. Hedef 4: Egitim Sektorii

Bolge'de egitim diizeyini, ozellikle kiz ¢ocugu ve kadinlar lehinde,
yiikseltici onlemler almak. Egitim olanaklarimin, niifusun biitiin kesimlerine
vaygmnlastirilmasinit saglamak. Bélge'de okuma-yazma ve okullasma oranlarini
en azindan Tiirkiye ortalamasina yiikseltmek. Yaygin ve orgiin egitimin
islevselligini artirarak bu dogrultuda olanaklar gelistirmek. Bolge'de orgiin ve
yvaygin egitimin etkinliginin artirilmasi i¢in okul oncesi egitim programlar
agiimasi ve yayginlastirilmasimi saglamak. Niifusun biiyiik boliimiinii olusturan
geng niifusu kisa ve orta vadede ekonomide etkin kilici, mesleki ve teknik egitim

programlarina onem vermek. Bolge'de, gelisme ve ¢cagdaslasma siireglerine
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katilmamis olan kadinlarin egitim ve saglhk diizeylerinin ve sosyal statiilerinin

yiikseltilmesine 6zel 6nem vermek.
3.2.2.4.5. Hedef 5: Saghk Sektorii

Bebek ve ¢ocuk oliim oranlart ile dogurganlik oranlarint en azindan
tilke ortalamalarina yaklastirict onlemler almak. Koruyucu saglik hizmetlerini
vayginlastirmak ve halkin bu hizmetlere ulasabilirligini artirmak. Boélge'de
sulamanmin yayginlasmasiyla ortaya ¢ikabilecek saglik sorunlarini onceden

tespit ederek onlenmesine yonelik tedbirler almak.
3.2.2.4.6. Hedef 6: Niifus

Kalkinma hizi ile niifus artis hizi arasindaki dengeyi dikkate alan,
surdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun bir niifus politikasi izlemek. Niifus
hareketlerini, Bolge'nin toplumsal ve ekonomik potansiyellerinin gelistirilmesi
yoniinde  tesvik etmek. Bolgesel kalkinmanin  etkili  bir  bigimde
gerc¢eklesebilmesi icin niifusun merkez kéylerde ve orta biiyiikliikteki kentlerde

yogunlasmasini saglayacak ozendirici onlemler almak.
3.2.2.4.7. Hedef 7: Yerlesim

Toplumsal ve ekonomik geligsmelerin bir sonucu olarak yasam alanlari
daralan goger ve yari-goger topluluklar: yerlesik yasama gegirmek. Baraj
yapimindan etkilenecek niifusun yeniden yerlestirilmesinde, toplumsal, kiiltiirel

ve ekonomik kalkinma ilkelerini gozetmek.
3.2.3. Siirdiiriilebilir insani Kalkinma Projesi

Hedefleri de g6z Oniine alindiginda GAP, bolgesel kalkinmada Tiirkiye
icin bir milattir. Proje temelde siirdiiriilebilir bir kalkinma hamlesinin iizerine
insa edilmistir. Bu kalkinma hamlesi sadece ekonomik degil, bolgenin sosyal
anlamda da kalkmmasmi hedeflemektedir. Bu minvalde, projenin ana

felsefesinin siirdiiriilebilir insani kalkinma oldugunu séylemek miimkiindjir.

Ancak gozden kagirilmamasi gereken bir nokta var ki GAP’m ilk iki
doneminde basarisiz oldugudur. Sefkat paketleri sayilmaz ise GAP ile ilgili 3
onemli ¢alisma, dolayisiyla 3 temel dénem vardir. Ilki Turgut Ozal tarafindan

1989 yilinda agiklanan “GAP Master Plan1”dir. Ardindan 2000 tarihinde proje
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ile ilgili bir revize plam1 hazirlanmistir. Son olarak AK Parti hiikiimeti

tarafindan “GAP Acil Eylem Plan1” hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Projeyle, 1,4 milyon hektarlik alanin sulanmasi hedefleniyordu. Ancak
basarisiz sayilan ilk iki donemin sonunda — AK Parti tarafindan ortaya konan
Acil Eylem Plan1 tamamiyla heniiz hayata ge¢medigi i¢cin bu déonemin basari
durumu ile ilgili yorumda bulunmak simdilik imkansiz — bu hedefin sadece
yiizde 15°1ik kismi hayata gecirilebildi. Bu basarisizligim arkasinda toprak
kiralama ve hayvancilik alaninda yasanan sorunlarin, yap-islet-devret
modelinin istenilen diizeyde ¢alismamasiin, finansman i¢in bankalarm bdlge
dis1 teminatlar aramasinin, terdrizmin etkisi olsa da en biiyiik elestiri GAP
idaresinin ~ bir  tiirli  merkeziyet¢i  yapidan  kurtulamamasi  olarak

gosterilmektedir.

GAP su an icin basarilt bir proje sayilamasa da ozellikle bdlgesel

kalkinma i¢in bir milattir ve BKA i¢in de dnemli bir firsattir.

Tablo 3.2. Master Plana Gore GAP’ta Ekonomik Yapi1 Degisimi

SEKTORLER 1985 YILI 2005 YILI
TARIM % 40 % 23
SANAYI % 16 % 24
HiZMETLER % 44 % 53
GSBH* % 100 % 100
GSBH GELISME ENDEKSI 100 445

* Gayri Safi Bolge Hasilati

Kaynak: http://www.gap.gov.tr/gap/gap-guneydogu-anadolu-bolgesinin-sosyo-ekonomik-

yapisini-nasil-degistirecek

GAP’m igeriginin degismesi projenin bdlgesel yonetisim mantigini da

genisletti. Buna gore, merkezi hiikiimet tek paydas olmayacak (bir baska
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deyisle yalniz olmayacak), sorumluluklarini ve yetkilerini yerel paydaslarla
paylasacakti. Bu yerel paydaslar arasinda en onemli olanlar ise yerel
belediyelerdi. Yerel yonetimler teknik olarak devletin bir pargasi olmalarina
ragmen yerel halka fiziksel ve psikolojik olarak daha yakin olduklar: i¢in yerel
kalkinmanin birincil katilimcilar: olarak hareket edebilirler. Yerel yoneticilerin
bir baska avantajlari ise secilmis olmaktan kaynaklanan bir demokratik
megsruiyet tasimalaridir. Ancak yerel yonetimlerin daha etkin bir rol
oynayabilmeleri i¢in daha fazla gii¢lendirilmeleri ve yetkilerinin artirilmasi

gerekmektedir.™’

Iste bu gereklilikle birlikte, bdlgesel politikalarda yerel ekonomik
kalkinma, yerel yonetim ve yerel kapasite konularina verilen onem artt1. Artik
tesvikler, bolgesel kapasiteyi genisletmeye ve yerel isletmelerin
desteklenmesine  kanalize  ediliyordu. Ayrica kamu  yatirimlarmin
dagitilmasida yerel kalkinma potansiyeli en 6nemli 6lgiit olarak kabul edildi.
Sonu¢ olarak bolgesel planlamanin yerine Tiirkiye’de yeni bir kavram

konusulmaya baslandi: “Bolgesel Kalkinma”.

Bu noktada, bolgesel kalkinma kavramina ge¢gmeden once Tiirkiye’deki

bolge planlama mantigma deginmekte fayda var.

3.3. TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMA

Planli dénemde, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ile bolgesel planlama
kavramlarmin birlikte kullanildigir goriilmektedir. Bolge planlamasi, 1958
yilinda Imar ve Iskdn Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bir miidiirliigiin, 1960
yilinda Bolge Planlama Dairesi Bagkanlig1 olarak orgiitlenmesi ile baslamistir.
Bu bagkanligin 1960’11 yillarda ¢esitli bolge planlama projelerini tamamladig,
1970’11 yillarda ise metropoliten planlama iizerine yogunlastig1 goriilmektedir.
1985 yilinda c¢ikarillan bir kanunla da bolge planlama yetkisi DPT’ye
verilmistir. 1960 yilindan giiniimiize, Tiirkiye’nin plan bdlgelere ayrilmasi

baglaminda @i¢ farkli siiflandirma yapildigi goriilmektedir®®.

85 Goymen, Role of Local Administration in Local Development, a.g.c.

86 DPT, On Ulusal Kalkinma Plami Bolgesel Gelisme Stratejileri, a.g.c.
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3.3.1. Homojen Bolge Simiflandirmasi (1963-1970)

Tiirkiye'de sektorel yapidaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
uygulanmasimin ardindan, bélgelerarasi gelismislik farkini azaltici politikalara
oncelik verilmesi, bolgelerarast gelismislik farkinin saptanmast ihtiyacini
glindeme getirmis ve 1960’larin sonlarinda homojen bélge siniflandirilmast
yapilmistir. Imar ve Iskian Bakanligi ile DPT tarafindan, bélgesel kalkinma
calismalarina hazirlik niteliginde olmak tizere, 1963—1970 yillarina ait verilere
dayanilarak, 53 adet sosyo-ekonomik gelismislik gostergesi saptanmis ve
Tiirkiye 'deki tiim iller gelismislik diizeyine gore sekiz ana bolgeye ayrilmistir.
Bu ana bolgelerin dordii, kendi i¢clerinde 15 alt bolgeye ayrilmis olup, alt
bolgeler goz iiniine alindiginda 19 bolge elde edilmistir.

3.3.2. Polarize Bolge Simiflandirmasi (1982)

Polarize bolgelerin ve bélge merkezlerinin saptanmasi amaciyla, DPT
tarafindan, Merkezi Yerler Teorisine gore, “Yerlesim Merkezlerinin
Kademelenmesi” c¢alismast yapilmistir.  Sozkonusu ¢alismada, polarize
bolgelerin saptanmasi i¢in anket yontemine bagvurulmus ve alinma sonuglar

degerlendirilmistir.
3.3.3. istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (2002)

Tiirkiye’'nin  Avrupa Birligi’'ne adaylhk siirecinde olusturulan AB
Miiktesebatimn  Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda, kisa vadede
vapilacak isler arasinda “AB kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler ve
NUTS lar (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) istatistiki olarak
tammlanacaktir” ifadesi yer almistir. Bu cercevede, DPT ve DIE tarafindan
yiiriitiilen Istatistiki Béolge Birimleri Siniflandirmasi ¢alismasi sonucunda; 12
adet Diizey 1 (NUTS 1), 26 adet Diizey 2 (NUTS 2) ve 81 adet Diizey 3 (NUTS
3) bolge birimi olusturulmustur. Belirlenen 26 adet NUTS 2 bolgesi
Tiirkiye'nin AB’ye Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili Ilerleme Raporu’nda
deginildigi tizere, bolgesel gelisme amaglarina yonelik olarak ilerde entegre
bolgesel kalkinma planlarimin  hazirlanmasinda ve bélgesel yardimlarin
oncelikli alanlarinin AB rekabet kurallart ile uyumlu sekilde tanimlanmasi

amaciyla kullanilmasi 6ngéorilmiistiir.
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i. Diizey 1 Bélgeleri: Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara,
Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu.

ii. Diizey 2 Bolgeleri: Istanbul, Tekirdag, Balikesir, Izmir, Aydin,
Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale,
Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya,

Van, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin.
iii. Diizey 3 Bélgeleri: Tiirkiye 'deki mevcut 81 il

AB’nin bdlge planlama lizerindeki etkileri kadar Tiirkiye’de yerlesen
bolgesel kalkinmada anlayisinda da bir hayli fazladir. Bu baglamda bu kisimda,
AB iiyelik siirecinde Birlik’in Tirkiye’ye bolgesel kalkinma anlaminda

kazandirdiklar1 incelenecektir.

34. BOLGESEL FARKLILIKLARA AVRUPA BIRLIiGi
PERSPEKTIFi

Tiirkiye’de bolgesel politikalardan bahsedilirken mutlaka deginilen
konularin basmnda Avrupa Birligi geliyor. Ciinkii bolgesel politikalarin
belirlenmesinde benimsenen ilkelerden biri de Avrupa Birligi’nin bolgesel
politikalar dlciitlerinin dikkate alinmas1 gerekliligidir. Bu sebeple de, 6zellikle
1990°’dan sonra Tiirkiye’de iiretilen bolgesel politikalar genelde Avrupa

Birligi’nin bolgesel politikalariyla uyumlu bir yapiya sahip.

Uyum beraberinde yapisal reformlarin gelismesine zemin hazirladi.
Hiikiimetler bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek icin yapisal reformlara

basvuruyor. Peki, siire¢ nasil bagladi?

Avrupa Birligi’ne uyum siireci Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma
seriivenine yeni bir boyut kazandirdi. Ciinkii Birlik, iyelige aday iilkelerin bazi
standartlara sahip olmasint ve bu yonde uyumlastirma ¢alismalart yiirtitmesini
istiyor. Bu baglamda da aday iilkenin hukuki diizenlemeleri Avrupa Birligi

miiktesebati ile uyumlastiriliyor. Aday iilke igin once bir yol haritasi ¢iziliyor,
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ardindan hayata gegirilen her sey basliklar halinde gozden gegirilerek

hazirlanan raporlarla yil bazinda takip ediliyor®’.

Tiirkiye’nin adaylik siirecinde 6ne ¢ikan baslik ‘iktisadi kalkinma
ihtiyact’. Bu c¢ergevede, istihdam yaratilmasi, tarimin modernizasyonu ve
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi konularinda Tiirkiye Birlik’ten destek aliyor.
Zaten 1999 yilinda ‘aday iilke’ statiisiinii kazanan Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalarina uyum saglamaya yonelik programlar hazirlamaya ve
uygulamaya baslamisti. S6z konusu destekler de bu programlarin hayata
gecirilmesine yardimci oluyor. Uyum igin birgok adim atildi. Ornegin
Tiirkiye’de idari anlamda bir bdlge kavrami bulunmuyordu. Ulke cografik
olarak 7 bolgeye ayrimisti ve bu durum Avrupa Birligi’nin bolge
tanimlamasindan tamamen farklhiydi. Birlik’e gore bolge, kisi basina diisen
Gayri Safi Milli Héasila orani, niifus yogunlugu gibi istatistiki kriterlerle
belirleniyordu. Bu baglamda da Tiirkiye’nin katilim Oncesi siirecte Avrupa

Birligi kriterlerine uygun tanimlamalar yapmasi gerekiyordu.

Tirkiye’nin uyum siirecinde yaptigi en oOnemli degisimlerden biri
bolgesel smiflandirma sistemi olan Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmast,
NUTS’a (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) uyumlu bir sistemi
yiirtirliige koymus olmasidir. Bu gercevede, 2004 — 2006 yillarim kapsayan bir
Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve bu planla ilgili taslak onaylanarak
Avrupa Birligi Komisyonu’na sunulmustur. Bu ¢ercevede, taslagin kabuliinden
bir yil sonra, 2004 yilinda soz konusu faaliyetleri gozetleme ve degerlendirme
amaciyla Devlet Planlama Teskilati’'na bagh yeni bir birim kuruldu®®. Buna
miiteakip, her bir NUTS II bolgesinde, bir bolgesel istatistik ofisi kuruldu. Bu
sayede, ge¢ici NUTS smiflandirmasi temel alinarak, Tiirkiye, bolgesel veriler
icin bir veritabani olusturulmaya basladi. Bu durum, bolgesel kalkinma

ajanslarmin kurulmasina iliskin ¢abalarin da artmasina sebep oldu.

87 Teresa Reeves, AB ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma ve Y 6netisim Sempozyumu, 7-8 Eyliil
2006, Ankara

88 Ulusal Program, 2003, s. 586
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3.4.1. Tirkiye’deki AB Destekli Bolgesel Kalkinma

Programlarl89

3.4.1.1. GAP bdolgesel kalkinma program (2001
biitcesi — MEDA yonetmeligi) — Biitce 47 milyon Avro (Tiirkiye es
finansmani yok): Bu Tiirkiye’nin Giiney Dogusunda Tiirkiye’'nin ¢ok biiyiik
baraj yapim program alam olan GAP’in 9 ilini kapsayan ve AB tarafindan
fonlanan belirli bir bolgesel odagi olan ilk faaliyetti. Fakat AB tarafindan
fonlanan proje entegre bélgesel kalkinma programindan daha ¢ok bir

yoksullukla miicadele yaklasimi seklindedir. Ug bileseni vardir:
i Bolgesel Kalkinma Hibe Cergevesi (20 milyon Avro);
ii.  Kiiltiirel Miras Hibe Cergevesi (12 milyon Avro);
iii. ~ KOBI Hibe Cercevesi (2 milyon Avro).

Bolgesel kalkinma hibe programlart c¢iftgilere; egitim, kapasite
gelistirme ve yatirim yoluyla becerilerini ve ¢iftcilik yontemlerini gelistirme ve
gelir kaynaklarint c¢egitlendirmeleri icin destek vermeyi amaglamaktadir.
Kiiltiirel miras bileseninin altinda, ¢ogunlukla gelir elde etmeye yonelik ve
bolgede istihdam saglayacak islerde kullanilmak tizere tarihsel onemi olan
bircok bina restore edildi. KOBI bileseni altinda ise yerel GIDEM’ler
(Girigimci Destekleme Merkezi) icin fon saglandi.

3.4.1.2. Dogu Anadolu Kalkinma Programm (2001
biitce — MEDA yénetmeligi— Biitcesi 45 milyon Avro, Tiirkiye es finansmant
yok): Bu béolgesel programlama igin daha entegre yaklasimi olan ilk tesebbiisti
temsil etmektedir. Bu program iilkenin dogusundaki dort ili kapsar (Van,
Hakkari, Bitlis ve Musg). Uygulanmasi merkezi degildir (vani yonetim

sorumlulugu Tiirk otoritelerine verilmis olan) ve 5 temel standardi vardir:
1) kapasite gelistirme;

2) tarim ve kirsal kalkinma,

89 Reeves, a.g.e.
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3) KOBI 'lere destek;
4) turizm ve gevre;
5) sosyal onlemler.

Kirsal kallinma bileseni altinda, ciftcilere becerilerini ve iiriin ve
hayvanlarinin kalitelerini arttirmalarina yardim etmek igin yogun egitim
verilmektedir. Ciftcilere hem kapasite gelistirme hem de yatirimlar konusunda
destek vermek icin ayrica bir hibe cercevesi olusturuldu. KOBI bilegeni
bolgeye egitim ve yerel is destek kuruluslar: i¢in kapasite gelistirme araciligi
ile girisimciligi  desteklemeyi amaglamaktadir. Yerel kiigiik sirketleri
yatirimlarinda KOBI'leri  desteklemek igin  hibe cercevesi uygulama
asamasindadir. Turizm ve ¢evre bileseni, bu ¢ok giizel bolgenin imajint dogal
ve kiiltiirel giizelliklerini one ¢ikarip gii¢lendirerek turizm merkezi olmasini
saglamayt hedefledi. Hibe ¢ercevesi ayni zamanda is altyapisini gii¢lendirmek
ve ¢evreyi korumak amaciyla tasarlandi. Bir¢ok belediye bu hibe programina
atik yénetimi projeleri ile bagvuru yapti. Ulkedeki en fakir bélgelerden biri ve
sehre en hizli gé¢ veren bu bolgede yoksulluk oldukca yaygindir ve sosyal
birlesende, ozellikle en zayif gruplara destek olmak ve yerel sosyal servislerde
kapasite gelistirmek ve sivil toplum kuruluslarinin bu gruplara destek ve hizmet
saglanmast hedeflenmistir. Bu bilesende iki mobil saglik birimi tedarik edilerek

uzak koylerdeki ozellikle ¢cocuk ve kadinlara hizmet saglanmasini da i¢ermistir.

3.4.1.3. Samsun, Kastamonu, Erzurum (SKE) NUTS
II Bolgesel Kalkinma program (Biitce 52,33 milyon Avro -bunun 40 milyon
Avro’su AB katkisidir- ): Bu 3 bilesenli katilim oncesi merkezi olmayan
bélgesel program ile kiigiik olcekli altyapi, KOBI lerin desteklenmesi ve yerel
kalkinma girisimlerinin desteklenmesine yonelik fon saglandi. Bu program ile
fonlanan 3 hibe semasinin bilesenleri Dogu Anadolu Kalkinma Programi hibe
semasimin kapsami ile benzerdir. Malatya, Agr, Konya, Kayseri NUTS Il
bolgesel Kalinma Programi (13 ili kapsamaktadir) bunlarin iginde %75°i AB
tarafindan saglanan 90,62 milyon Avro biitcesi ile kalkinma programlar
icindeki en biiyiigiidiir. Gerek boyutu gerekse de kapsadigi jeolojik alan
agisindan su ana kadar en iddiali program olup, dort bilegeni vardir. Kapsami

ve igerigi SKE programina benzerdir fakat bu programda ek olarak cifi¢ilere
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geniys egitim verilmesi bulunmaktadir. Trabzon bolgesel kalkinma programi 26
milyon Avro biit¢esi ile Dogu Karadeniz kiyisindaki 5 ili kapsayacaktir ve

gerek kapsami gerekse de igerigi acisindan SKE 'ye benzer olacaktir.

S6z konusu uygulamalarm sonuglari Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin
2010 Yili Programi’nda da agikg¢a yer aliyor. Buna gore; bu kapsamda
uygulanan TRS2, TR83 ve TRAI Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma Programi (SKE),
Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DKAP), TRA2, TR72, TR52 VE TRBI
Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi (AKKM) tamamlanmis olup, TR90
Diizey 2 Boélgesel Kalkinma Programi (DOKAP) da 2009 sonu itibariyle
tamamlandi. Belirtilen programlar ¢ercevesinde 33 il ve 9 Diizey 2 bolgesi de

1.428 proje desteklenmis olup 211 milyon Avro kaynak kullanild.

TRA2 (Agri, Ardahan, Igdwr, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat),
TR52 (Karaman, Konya) ve TRBI (Bingél, Elazig, Malatya, Tunceli) Diizey 2
Bolgeleri Kalkinma Programi (AKKM) kapsaminda uygulanan projeler 2008
yilt Kasim ay1 itibariyle tamamlandi. Program kapsaminda 479 proje basari ile
tamamlanmis olup, tamamlanan projelerin hibe miktarlar: toplami 82,5 milyon
Avro olarak gerceklesti. Yararlanicilarin es-finansman katkisiyla biitgeleri
toplami yaklagik 114 milyon Avro’yu bulun bu projeler kapsaminda, 2.575 kisi
gecici veya siirekli olarak istihdam edildi ve 40.834 kisiye egitim verildi.

TR90 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) Diizey 2
Bolgesel Kalkinma Programi (DOKAP) kapsaminda uygulanan 178 projenin
faaliyetleri tamamlandi, 27 projenin uygulanmast ise devam ediyor. Program
kapsamindaki yerel kallkinma girisimleri bileseninde 79 projenin faaliyetleri
tamamlandi, bu bilesenle devam eden proje ise kalmadi. Programda devam
eden 27 projenin 21°i KOBI bileseninde, 6’si ise Turizm ve Cevre Altyapisi
bileseninde yer altyor. DOKAP kapsamindaki projelerin toplam biitce proje
sahiplerinin sagladigi es finansman katkist ile yaklasik 36 milyon Avrodur.
Uygulanan projeler dahilinde 1.277 kisiye gegici ve siirekli is olanagi saglandi
ve yaklasik 15.800 kisiye egitim verildi.

Tiirkiye — Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda 2003,
2004 ve 2005 Ortak Kiiciik Projeler Fonu Hibe Programlart basarii bir

sekilde uygulanarak sonlandwrildi. Soz konusu programlar ¢ergevesinde toplam
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35 proje uygulanmis olup projelerin toplam biitce tutari yaklasik 1,4 milyon
Avro. 2006 yili Ortak Kiigiik Projeler Fonu kapsaminda ise uygulamalari 2008
yilt Aralik ayinda baslayan ve biitceleri toplami 650 bin Avro olan 17 projeden
Eyliil ayr sonu itibaryla 10°u tamamland:. Biitiin programlar i¢in ortak amag
olan simirin iki tarafinda ortak isbirligi aglart olusturulmas: ve gelistirilmesi

yoniinde onemli ¢iktilar elde edildi ve yerel diizeyde kapasite olusumuna

katkida bulunuldu’.

3.5. KRiZLER ULKESINDE BOLGESEL KALKINMA

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam1 ve sonrasindaki donemlere
bakildiginda, Avrupa Birligi ile iligkiler ve bu baglamda Avrupa Birligi’nin
bolgesel kalkinma anlayismin etkili oldugu goriiliiyor. Kalkinma planlarinda
bolgesel kalkinma kavramindan daha c¢ok soz edilmeye baslanmis, genel
sOylem asagidan yukar1 kalkinma, ekonomik-sosyal-kiiltiirel gelisme,
sirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesine oturtulmustur. Miiktesebata uyum
cercevesinde yapilan degisimler de tanimlamalara yansimaktadir. Ornegin,
altinct plandan itibaren, fonksiyonel bolge kavrami sonlandirilarak “KOY”
tammlanmasina geri doniilmiistiiv. Ayrica, basta iilkenin geri kalmig bolgeleri
olan Dogu ve Giineydogu olmak iizere bélgelerde uygulanmak iizere ‘bolgesel
gelisme projeleri’ gelistivilmistir. Bu iller icin, ilk olarak, bir ‘Eylem Plani’
uygulamaya konulmug, ancak bu plani hayata gegirebilmek icin gerekli temel
olmadigindan, daha sonra, ‘Acil Destek Programlari’ olusturulmustur. 1989
yilinda kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi ile baslayan, bu

béolgenin “insani kalkinmasini” amaglayan ¢abalara da destek verilmistir’”.

Buna karsin, o yillarda, yani 1990’larda Tiirkiye 6nemli krizler atlatmas,
o donem iilke icin ‘kayip yillar’ olarak nitelendirilmistir. Ekonomik
istikrarsizlik yliziinden de bolgesel kalkinma anlaminda kayda deger bir

gelisme saglanamamustir. Krizler kisiler arasindaki gelir farklarinin artmasina

90 Dokuzuncu Kalkinma Plany, a.g.e., s. 232-233

91 Goymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarinin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, a.g.e. s. 35-60
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sebep olmus, bu durum da bolgesel gelismislik farkliliklarinin siirmesine yol

agmustir.

90’11 yillar1 kotii hatralarla geride birakan Tiirkiye ekonomisi yeni bin
yila da cok iyi baslayamadi. 2001 yilinda yasanan krizle iktisadi politikalar
adeta iflas etti. Artik Tirkiye’nin 6onemli bir politika degisikligine ihtiyaci
vardi. Ayni zamanda, Helsinki Zirvesi’nin ardindan esit aday statiisii elde eden
Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme cabalarini arttirmasi gerekiyordu.
Bir 6nceki baslikta da incelendigi gibi Avrupa Birligi ise bolgesel farklarin
azaltilmast ve uyuma biiylik 6nem veriyordu. Bunun en onemli kanit1 ise
Birlik’in biitgesinin tiigte birini bolgesel kalkinmayla ilgili yapisal fonlara
ayirmis olmasidir. 2003 yiliyla birlikte ililkede koalisyon hiikiimetlerinin sona
ermesi, tek parti iktidarmin baslamasi da ayr1 bir milat oldu. Artik Tiirkiye’de

de bolgesel farklar ve kalkinmaya yapilan vurgu artiyordu.

Zaten 1996 — 2003 yillarim kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
planinda da ekonominin yani sira toplumsal, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 olan
cok yonlii siirdiiriilebilir kalkinmay1 benimsendi, daha dengeli bir bdlgesel
kalkmma hedeflendi. BKA’na zemin bu dénemde olusturuldu. Ilk olarak
kalkinmada geri kalan bdlgeler i¢in il bazli ‘Eylem Plant’ hazirlandi. Ardindan,
s0z konusu illerin kisa donemli ihtiyaglarmi karsilamak adina ‘Acil Destek
Programlar’’ olusturuldu. Bu donemde dort onemli kalkinma projesi

hazirland1:”?

3.5.1. Zonguldak- Karabiik- Bartin Bolgesel Kalkinma Projesi:
Bu proje, komiir iiretiminin onemli ol¢iide durdurulmast ve ¢elik tiretiminin
ozellestirilmesinin  ardindan  yoksullasan  bir  bolgenin  “yeniden
canlandwrilmast” igin gerekliydi. Tipki GAP gibi bu proje de kamusal ve ozel
kesimlerin isbirligine dayali ¢ok-sektorlii bir bolgesel kalkinma projesidir. Bir
baska amaci da ozel sektor igin yeni etkinlik alanlart ve yatirim olanaklari

saglamaktir. Bu projenin temel bilesenleri soyledir:

92 Korel Goymen, Tiirkiye’de Bolge Kavram ve Politikalarimin Gelisimi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel

Yonetisim Sempozyumu, 2003, istanbul, s. 5-6
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i. KOBI’lerin desteklenmesi ve yeni yatiim sermayesinin bélgeye

¢ekilmesi i¢in saglanacak katilim,
ii. teknik yardim,
iii. garanti fonlarimin olusturulmasi,
iv. piyasa arastirmast yapilmast.

Proje Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan olusturuldu. DPT projeyle,
bolgede yillik ylizde 5’lik bir bliylime oran1 6ngériiyordu. En az 25 bin kisiye
istthdam saglamasi planlanan projenin tahmini maliyeti ise 49 milyon
Amerikan dolarin1 gec¢iyordu. Projeyle, bir bolgesel kalkinma ajansinin yani

stra bir de su ajansi kurulmasi planlaniyordu.

3.5.2. Dogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi: Dogu Anadolu
halen iilkenin en az gelismis bolgesidir. En genis alana (158.972 km2) sahip
olmasina ragmen en diigiik niifus buradadir (1997 °de 5,5 milyon). Tiirkiye’de
1983-1997 arasindaki GSMH artisimin yiizde 4,9 olmasina ragmen bu bolge
yiizde 2,3 ile bolgeler arasinda en diisiik artig yiizdesine sahiptir. Bu nedenle
DPT, 1998°de bolgenin kalkinmast i¢in bir ana plan olusturdu. Bu planin en
venilik¢i ozelligi bolgedeki bes iiniversitenin katilimi ile hazirlanmasi, diger
paydaslara projenin uygulanmasinda agik iglevier taminmasidir. Planin temel

hedefleri arasinda sunlar vardur:

i. bolgede sosyo-ekonomik kallkinmamin  hizlandirimasi  amaciyla

politikalar olusturulmasi;

ii. kirsal ve kentsel kalkinmaya katkida bulunacak onemli kamusal

yatirimlarin belirlenmesi;
iii. ozel sektor yatirimlart igin tesviklerin artirilmasi;

iv. yatirnm alanlarimin saptanmasi ve bolge icinden veya disindan

girisimcileri ¢ekmek igin yatirum projelerinin hazirlanmasi;

v. bolgesel i¢ dinamiklerin etkinlestirilmesi ve bolgesel girisimciligin

desteklenmesi;
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vi. insan kaynaklarimin giiclendirilmesi, boylece merkezi ve yerel
yonetimler, ozel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki ortakliklar

tizerinden bolgesel kalkinmanin saglanmasi.

2004 yilinda baglayan ve 3 yil siiren proje Bitlis, Hakkari, Mus ve Van
illerini kapstyordu. Program 45 milyon Avro’luk bir biitceye ve Avrupa Birligi

destegine sahipti.

3.5.3. Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi: Dogu
Karadeniz bélgesi de Tiirkive'nin en az geligsmis bolgelerinden biridir.
Bolgenin ciddi issizlik sorunu iilkenin en yiiksek disariya gé¢ oranina neden
olmustur. Diger sorunlar ise kisi basina diisen gelirin azligi, tek bir sektore
(tarum) bagimhilik ve swurl idiriin sayisidir. Ancak son yillarda ‘“Dogu
koridorunun™ (Giircistan’a) agilmasiyla bu bolgede kalkinmay: baslatacak bir
olanak dogmus gibidir. Bolgenin yedi ilini kapsayan tiimlesik bir bolgesel
kallkinma ana plam katilimcr bir sekilde hazirlanmistir. Bu planin temel
hedefleri  bolgenin  mekansal yapisimi  doniistiirerek  ekonomik  yapuyi
gliclendirmek ve ¢esitlendirmek, bolgede toplumsal ve gevresel sorumluluklarla
ilgili duyarliligi arttrmaktiv. Bu plamin uygulanmasi igin ilgili kamu
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve ¢esitli sivil toplum kuruluglarimin katilimi

ongortilmiistiir.

Yine DPT tarafindan hazirlanan bu plan Artvin, Bayburt, Giresun,
Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsiyordu. Proje sonrasinda
hedeflenen yillik biiylime orani ise ortalama yiizde 6 seviyesindeydi. 2020
yilma kadar bolgeye 46,3 milyar Amerikan dolar1 yatirim yapilmasi
bekleniyor. Bunun 17,8 milyar Amerikan dolarlik kisminin kamu eliyle
gerceklesecegi tahmin ediliyor. Bu projede de bir kalkinma ajansinin kurulmasi

planlantyordu.

3.5.4. Yesihrmak Havzasi1 Kalkinma Projesi: Yesilirmak nehrinin
akisindaki diizensizlikler nedeniyle havzadaki ¢evre sorunlart énemli olgiide
arttig icin bu proje olusturulmustur. Amag en uygun ve etkin toprak kullanim
plamint hayata gecirmek, bunu yaparken de havzanin ekonomik dengesine
zarar vermemektir. Proje Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini

kapsayan bir siirdiiriilebiliv kalkinma saglamayr amaglamaktadir. Hedefler



73

arasinda erozyonun onlenmesi, su havzalarinin belirlenmesi ve korunmasi,
orman alanlarinin yeniden kazanilmasi, plansiz sehirlesme ve sanayilesmenin

kontrolii vardir.

S6z konusu projeler yerel olan1 referans alan yeni bolgesel kalkinma
projeleriydi. Ancak projeler temelde yerellesemedikleri, merkezden olusturulup
denetlendikleri yoniinde de elestiriliyordu. Bu sebeple, projeler yeni bolgesel
kalkinma projelerinden ¢ok ‘kamu yatirim programi’ olarak ifade edilivordu’.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 2001 yilinda agiklanmasiyla birlikte
merkeziyetgilik yerini yerinden ydnetime birakmaya basladi. Iste bu doniisiim

de BKA’nin 6niinii agt1.

Ancak Tiirkiye’de BKA’nin var olmasini saglayan aslinda iki temel
sebep var. ilki onceki boliimlerde de isaret edilen Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne uyum siireci, ikincisi ise lilkenin kamu ydnetimi sistemine yonelik

yapilan reformlardir.

3.6. TURKIYE’DE BKA’NIN KURULMASINI SAGLAYAN iKi
SEBEP

Tiirkiye’nin ydnetim yapisinda Osmanli Imparatorlugu’nun etkisi
hissedilmektedir. Ozellikle imparatorluktan devralman biirokratik kiiltiir,
Tirkiye’de yonetim yapisinin merkezi bir bi¢cime biirlinmesine sebep olmustur.
Osmanlinin merkeziyet¢i kiiltiiri Tiirkiye Cumbhuriyetini de onemli dlgiide
etkilemistir™. Bu Biirokratik Yonetim Gelenegi > tek partili dénem boyunca
devam etmig, 1950’li yillarm ardindan devlet yonetiminde bir yeniden
yapilanma ihtiyact hasil olmustur. Yapilan doniisiimlere ragmen Tiirk yonetim

sistemindeki baskin merkeziyetcilik anlayist varligimni siirdiirmiistiir.

93 Goymen, Tiirkiye’de Bolge Kavram ve Politikalarimin Gelisimi, a.g.e., s. 6

94 Gormez, Kemal (1997), Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Konya, s. 99,100

95 Heper, Metin (1974), Biirokratik Yonetim Gelenegi, ODTU Yayini, Ankara, s. 89
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Bu baglamda, yerel yonetimlerin iizerinde de siirekli bir merkez baskis1
sozkonusudur. 1961 Anayasasi ile birlikte Adem-i Merkeziyetcilik kavrami
Tirk biirokrasi yasamma girse de iilkemizdeki yerel yonetim uygulamalari
Avrupali benzerlerinden ¢ok farkli sekilde hayata gecmistir. Ulkemizdeki yerel
yonetimler tarihsel bir evrimden ¢ok, siyasal iktidarlarin yukaridan asagiya
dogru yaptiklari  diizenlemelerle olusmuslardi”’®. Bir yandan Avrupa
modernizmi ¢ergevesinde yeni kurumlarin olusturulmasi, 6te yandan merkez
yonetimi giliclendirme istegi yerel yonetimler lizerindeki ikili bir yapinin

olusmasina yol agt1.

Tirkiye’de faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma Ajanslarini da yerel
yonetimler hakkindaki so6zkonusu gercekligi g6z ardi etmeden incelemek
gerekmektedir. Bu ¢ergevede, calismanin bu bdliimiinde once Tirkiye’de
Kamu Yonetimi Reformu’na varan siire¢ irdelenecek, ardindan bu kronoloji
Avrupa Birligi uyum siirecti ile birlestirilerek BKA’nin kurulus sebepleri ortaya

konacaktir.
3.6.1. Kamu Yonetimi Reformu:

Son yarim yiizyil askin siiredir devam eden kamu yonetiminde yeniden
yapilanma c¢abalar1 6zellikle 2000°1i yillarin basinda hiz kazanmistir.
Kamudaki yapmin giderek hantallagsmasi, bir yandan biit¢e i¢indeki devlete ait
harcama kalemlerini sisirirken, bir yandan bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan degisimden uzak kalmasina sebep olmus, 6te yandan da vatandasin
isteklerine cevap veremez bir mekanizma olusmustur. Artik calismaz duruma
gelen yap1 sorgulanir hale gelmistir. Bu da devletin varlik sebebinin ve insan
yasamindaki yerinin yeniden tartisilmasma temel hazirlamistir. Devletin
gorevinin ne oldugu ve bunu nasil ifa edecegi sorular1 kamuda reform
calismalarinin belki de zeminini olusturmustur. Ozellikle mali alandan gelen
baskilar nedeniyle reforma zorlanan bir kamu yonetimi sisteminde, daha
ziyade piyasa yapici strateji izlenmekte, devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki

rolii azalmaktadir. Devletin roliinii daraltict anlamda yeniden tanimlayan bu

96 Abdullah Yilmaz, AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Kamu Yénetiminin Déniisiimii Uzerine Notlar, s. 3
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yvaklasimda, devletin iistlenmeye devam ettigi hizmetleri yiiriitiirken de piyasa

. . . . . . . 97
mekanizmasindan en geniyg sekilde yararlanmast ilkesi benimsenmektedir .

Bu baglamda kamu ydnetiminde reform caligmalarinin miladi olarak
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin basladigi donem almabilir. Oyle ki AB’ye
iyelik siirecinde ele alman Onemli konulardan biri Tirkiye’nin kamu
yonetiminin daha etkin ve verimli hale getirilerek daha demokratik bir yapiya
biirtinmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede hayata gecirilmeye ¢alisilan ve Kamu
Yonetimi Reformu bashgr altinda incelenecek doniisiim hareketinin temel
amaci; kamu yonetim sistemini daha az maliyetle ve daha ¢ok sorumlulukla
etkin bir bicimde c¢alistirirken, ayn1 zamanda bu yapinin hem kendini
sorgulayabilmesi hem de piyasalar ve sivil toplum kuruluslar1 ile daha aktif bir
iligki i¢inde olabilmesidir. S6z konusu hedef cercevesinde yapilanlari ii¢

donem halinde irdelemek mumkiin:

1980 — 1985 Donemi: Bu donemin en O6nemli 6zelligi piyasalarda
serbestlesmenin yasanmasidir. Bu baglamda devlet yapisinin da yeni piyasa

diizenine ayak uydurmasi i¢in ¢esitli diizenlemeler gerceklestirildi;
- Kamuda yasal ve yapisal serbestlesme,
- Devlet yardimlarinin ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi,

- Tasarruf 6nlemlerinin arttirilmasi.

1990 — 2001 Doénemi: Bu donemin en belirgin 6zelligi ekonomik
krizlerdir. Ozellikle agir 5 Nisan 1994 ve Subat 2001 krizleri devlete olan
giiveni oldukca sarsti. Ancak kamu yOnetimine yonelik reformlar tim

olumsuzluklara ragmen konjonktiirden de etkilenerek siirdii.
- Kamu lktisadi Tesekkiillerinin 6zellestirilmesi,

- Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik politikalarinin

benimsenmesi,

- Diizenleyici kurumlarin kurulmasi.

97 Yilmaz, Osman (2001), Kamu Yoénetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, DPT Yayimnlari,
Ankara, s. 93
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2002 ve Bugiin: Kamu ydnetimine yonelik asil reformlar bu donemde
yapilmaktadir. Ozellikle AB’ye uyum gergevesinde bir¢ok yeni yasa ¢ikarilmus,
“Kamu Yonetimi Reform” paketi hazirlanmistir. 2003 tarihli bu paket biitiinciil

bir degisimi dngdrmektedir. Paket ¢ercevesinde;
- Yonetimde saydamlik saglayacak Bilgi Edinme Kanunu (Ekim 2003)

- Kamu mali yOnetiminde performansa dayali yOnetime gegisi

saglayacak Kamu Maliyeti Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Aralik 2003)

- Kamu calisanlar1 arasinda etik degerleri pekistirme amacl, Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu (Mayis 2004)

- Yerel yonetimlerin yetkisini arttrma amagl, 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu (Temmuz 2004)
- 5393 sayili Belediye Kanunu (Aralik 2004)
- 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu (Mart 2005)

- 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun

- 5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kanunu
- Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirmay1 6ngoren 4924 sayili Kanun

- Kamu biitge sistemini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Yasasi

Bununla birlikte, kamu yOnetiminin tiimiinde daha kapsamli bir
degisiklik 6ngdren ve 2004°te Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
kabul edilen 5227 sayilhi Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun 2005 yilinda “tekil devlet anlayigini
bozdugu” gerekcesiyle donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan veto edildi ve yiiriirliige giremedi. S6zkonusu kanun temelde merkez
yonetiminin yetkilerinin smirlandirilarak yerel yonetimlere devredilmesine
yonelik 6nerilerden olusuyordu. Tasariyla birlikte giivenlik, adalet, dis politika,

istihbarat, egitim ve diyanet isleri merkezi yonetimin sorumlulugunda kalirken,
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kiiltiirden spora, tarim ve koy islerinden sanayiye, baymdirliktan ¢evre ve
ormana Bakanliklara ait olan bir¢ok gorev ve yetkinin de yerel yonetimlere
birakilmasi planlanmiyordu. Diger bir deyisle, yerel yonetim sorumlu oldugu
alanlarda tam ve tek yetkili olacakti. Ak Parti hiikiimeti Kosk’ten onay
alamayan paketi peyderpey yiirlirliie sokmaya caligsa da “Kamu YoOnetimi

Reform” tam olarak yapilamamaistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 da kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmas1 cercevesinde Tiirkiye’de varlik alani bulmus, bu sebeple

reformun eksik kalmasi ajanslar1 da etkilemistir.
3.6.2. Avrupa Birligi’ne Katihm Siireci

BKA’nin Tiirkiye’de var olabilme sebeplerinden biri de Avrupa
Birligi’dir. i1k olarak BKA kavrami Tiirkiye nin giindemine AB’ye tam iiyelik
miizakereleri siirecindeki Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde orta vadede yapilmasi
gereken isler kapsaminda girmistir. 2003 yilina gelindiginde Tiirkiye Avrupa
Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde sunulan bdlgesel gelisme yardimlarin
yararlanabilmek i¢in BKA’nin kurulma siirecini hizlandirdi. Ciinkii yerinde
yonetim anlayisinin kabul edilmesi ile birlikte AB destekli bolgesel kalkinma
programlarinin yereldeki uygulama ve koordinasyonu i¢in bolgesel kalkinma
ajanslar1 sorumlu olacakti. Iste bu amagla 8 Subat 2006 tarihinde ‘5449 sayili
Kalkimma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’ Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

3.7. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel Kalkinma Ajansi Tiirkiye i¢in yeni bir kavram. Bu sebeple, ilk
olarak pilot uygulamalar faaliyete sokuldu. Segilen bolgeler ise Cukurova ve
[zmir oldu. Kalkinma ajanslari ile ilgili kanunun yiiriirliige girmesinden tam bir

yil sonra, 2007 yilinin basinda iki ajans faaliyete gecirildi.
3.7.1. Cukurova Kalkinma Ajansi:

Ajans, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili Kalkinma

Ajanslarimin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevieri Hakkinda Kanun’un
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Bakanlar Kurulu’na verdigi yetkiye dayanarak 31 Mayis 2006 tarih ve
2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karart ile kuruldu’®. Bolgesel kalkinmanin
saglanmasimnda ve siirdiirilebilmesinde Oncii ve etkin olmak vizyonunu
benimseyen Ajans’in misyonu gorev tamimii ve bdlgesini tanimliyor;
“Cukurova Kalkinma Ajansi, Adana ve Mersin illerinden miitesekkil TR62
Diizey 2 bolgesinin topyekin kallinmast i¢in iktisadi ve sosyal alanda
surdiiriilebilir  biiyiimeyi saglayacak araglart ve faaliyetleri tespit eden,
gelistiren ve basarili bir sekilde bélgede uygulayabilen bir Ajans olmayt
hedefler.”” Tiirkiye’de kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslarmm yapilari
birbirleriyle benzer oldugu i¢in ¢alismada sadece Cukurova Kalkinma

Ajanst’nin idari yapisina detayli bigcimde yer verilmistir.

3.7.1.1. Ajansin Teskilat Yapisi: Ajans kurulus kanunu
uyarinca Kalkimma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim
Destek ofisinden olusuyor.
3.7.1.1.1. Kalkinma Kurulu'®: Cukurova Kalkinma
Ajanst Kallkinma Kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslar, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek
tizere olusturmugstur. Kalkinma Kurulu Cukurova Kalkinma Ajansi’min danigsma
organidir. Kurul’da 100 iiyeden bulunuyor. Yiiz iiyenin 60’m1 Ozel ve Sivil
Toplum Kuruluslary, 40’m1 ise Kamu Kurum ve Kuruluslari olusturuyor.
Cukurova Kalkinma Ajansi iki ilden sorumlu oldugu i¢in il bazinda temsil de
s0z konusu. Buna gore, Kalkinma Kurulu’nda Adana’nin temsil oran1 yiizde 53
iken Mersin’in temsil orani ylizde 47.
5449 sayili Kanun’da Kalkinma Kurulu’nun goérev ve yetkileri de agik

bir bicimde tanimlanmis'®';

98 T.C. Cukurova Kalkinma Ajans1 2008 Yih Faaliyet Raporu, s. 5

99 A.g.e, s. 7-8

100 T.C. Cukurova Kalkinma Ajansi1 2008 Yih Faaliyet Raporu, a.g.e, s. 10

101 A.ge s. 11
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-Tek ilden olusan bélgelerde yonetim kurulunda yer alacak ozel
kesim ve/veya sivil toplum  kuruluglart  temsilcilerini ve iki kati
yedeklerini sirasiyla se¢mek;

-Ajansin  yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak;

-Bélgenin  sorunlarina ve ¢oziim  Onerilerine, tanitimina,
potansiyeline ve  onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak;

-Toplanti sonug¢larini Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi 'na

raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

3.7.1.1.2. Yonetim Kurulu: Ajans’in asil karar alma
mercii Yonetim Kurulu’dur. Yonetim Kurulu'®?; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari veya biiyiiksehir olmayan
illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar: ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak,
birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri
ayrt kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci
Tiirkivye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Boylece Cukurova Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulu, Adana ve Mersin
Valileri, Adana ve Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, Adana ve Mersin I1
Genel Meclisi Bagkanlar1 ile Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskani’ndan ve
Adana Ticaret Odas1 Bagkani’ndan olusuyor. Yonetim Kurulu Baskanligi’ni
vali yliriiyor. Temmuz 2010°dan bu yana Ajans YoOnetim Kurulu’na Adana
Valisi bagkanlik ediyor.

3.7.1.1.3. Genel Sekreterlik: Ajans’mn icra organi
konumundadir. Genel Sekreter, teknik ve destek personelden olusmaktadir.
Ayrica Genel Sekreterlik’in biinyesinde, Planlama ve Programlama, Proje
Uygulama, Izleme ve Degerlendirme ile Destek Hizmetleri Birimleri

bulunmaktadir.

102 A.ge 5. 11



80

3.7.1.1.4. Yatinm Destek Ofisleri'”: Yatrim
Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karart ile biri koordinator
olmak itizere, en cok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyag¢larina cevap veremez hale geldigi
takdirde bu sayi, Yonetim Kurulu karart ve Devilet Planlama Teskilati
Miistesarligi 'min onayi ile artirilabilmektedir. Yatiruim Destek Ofisleri gorevieri
ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karsi sorumludur. Yatirim Destek
Ofislerinin gorev ve yetkileri su sekildedir:

-Bélge illerinde, ozel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve
kuruluslarinin gorev ve yetki alamina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger
idari i ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta
bir siire belirtilmemisse oncelikle ve ivedilikle sonuclandirmak iizere Yonetim
Kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlart izlemek;

-flgili  mevzuattaki  basvuru kosullart ve istenen belgeler
dogrultusunda yatirimcurya bilgi vermek ve yol gostermek.

-Basvurular hakkinda én inceleme yapmak.

-4’tincii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen
islemleri yapmak.

-Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi

vermek.

3.7.2. izmir Kalkinma Ajans::

Ajans, Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasmi
ongoren Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi 6 Temmuz 2006 tarih
ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasmin ardindan Izmir ili merkez
olmak iizere TR31 Diizey 2 bolgesinde kuruldu. Teskilat yapisindan vizyon
tanimma kadar Cukurova Kalkmma Ajansi ile benzerlik gdsteren Izmir
Kalkinma Ajansi pilot uygulama siirecinde de benzer kaderi paylasmistir. Her
iki ajans da kurulduklar1 2007 yilinin basindan 2008 Nisan’ina kadar faaliyette

bulunamamaislardir.

103 T.C. Cukurova Kalkinma Ajanst 2008 Yili Faaliyet Raporu, a.ge., s. 15-16
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Calisgmanin bir onceki boliimiinde, BKA’nin Tiirkiye’deki varligmin
temel unsurlar1 olarak AB’ye uyum siireci ve bu siire¢ cercevesinde hayata
gecirilmeye c¢alisan Kamu YoOnetimi Reformu oldugundan bahsedilmisti.
Ancak AB’ye iliyelik miizakereleri hiz kaybederek devam etmekte, Kamu
Yonetimi Reformu’nun tiim boyutlariyla hayata gecememesi “Reform basarisiz
m1 oldu” sorusunu giindeme getirmektedir. Hal bodyle olunca, varlik
sebeplerinde saglanamayan basarinin BKA’nin performansini da etkileyecegi
diistiniilmektedir. Bu durum hem BKA’na tepki duyulmasma hem de soz

konusu yapilara kars1 ¢esitli elestirilerin getirilmesine zemin hazirlamaktadir.

3.8. BKA’NA iLK TEPKi

Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanlar1 aslinda baslangicta pilot
uygulamalardi. Ancak beser yillik kalkinma planlar1 ile yetisen bir biirokrasi
boyle bir kalkinma anlayisini kolay kolay kabullenmeyecekti. Ulusalc1 ve
merkezi planlamadan yana olan bazi c¢evreler Bolgesel Kalkinma Ajanslarini

dava konusu haline getirdi. Siire¢ yaklasik bir yil siirdii.

[lk olarak'® 5449 sayii  Kalkinma Ajanslarimn, — Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Anayasaya aykiriligt saviyla
Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agildi. Ayrica, Kalkinma Ajanslar
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Bazi Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari aleyhine
Danistay’a yiiriitmeyi durdurma istemli olarak iptal davasi a¢ildi. Danmistay
10’uncu Dairesi dava konusu Yonetmeligin 30 Ocak 2007 tarihinde, Bakanlar
Kurulu kararinin ise 14 Mart 2007 tarihinde yiiriirliigiiniin durdurulmasina ve
bu diizenlemelerin dayanagi olan 5449 sayili kanunun muhtelif maddelerinin
Anayasa’ya aykirniligr iddiasiyla itiraz  yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina karar verdi. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi Ajanslarla
ilgili davalar tek dosyada birlestirerek, 23 Subat 2008 tarihli ve 26796 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 30 Kasim 2007 tarihli ve E.2006/61, K.2007/791

sayilt gerekgeli kararinda; ajanslarin tasidigi nitelikler itibariyle birer kamu

104 T.C. Cukurova Kalkinma Ajanst 2008 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 7-8



82

tiizel kigisi oldugu sonucuna vararak, kanunun 18’nci maddesi tigiincii fikrast
altinci ciimlesi ile 26 'nci maddesini iptal etti, diger hiikiimlere iliskin talepleri

ise reddetti.

Anayasa Mahkemesi'nin ilgili karari ardindan Danistay 10’uncu
Dairesi 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karari’min Kalkinma Kurulu ile
ilgili hiikiimlerinin yuiriirliiltigiin durdurulmasimin devamina, bunlar disindaki
diger maddelerin yiiriirliigiiniin durdurulmasimin kaldirilmasina 5 Subat 2008
tarihinde karar verdi. Ayrica, yine Danistay 10’uncu Dairesi Kalkinma
Ajanslart Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin yiiriirligiiniin

durdurulmasinin kaldirilmasina 5 Subat 2008 tarihinde karar verdi.

Yukanida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlart ve buna baglh
Damnistay  10’uncu  Dairesi’nin  kararlart neticesinde Ajanslar tekrar
faaliyetlerine basladi. Ayrica, Kalkinma Kurulu ile ilgili dogan yeni bir
diizenleme ihtiyaci Bakanlar Kurulu’nun 2008/14306 sayili karart ile giderildi
ve bu kararin yiiriirliige girdigi 22 Kasim 2008 tarihinde Cukurova Kalkinma
Ajanst ve Izmir Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulular: yeniden olusturularak

faaliyetlerine bagslad.

3.9. BKA’NA YONELIK ELESTIRILER VE ENDISELER

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na karsi c¢ikanlar sadece eski
aliskanliklarmdan vazge¢cmek istemeyenler degildi. Bazi kesimlerin hakl1

olabilecek itiraz sebepleri de vardi.
3.9.1. Bagimhhik ve Kamu Kimligi

BKA gorev tanimlar1 geregi esnek olmak zorunda olan yapilar. Ancak
ajans yonetimlerinin Devlet Planlama Tegkilati ile organik bir bagi bulunuyor.
Bu bag da beraberinde endise ve elestirileri getiriyor. Ilk elestiri, ajansin
performansmin bagimsiz bir bicimde kendi etkinligi ile belirlenemeyecegi.
Diger bir deyisle, ajansin etkinliginin DPT’nin etkinligi ile birebir iligkili
olmasi. DPT’nin ajanslar iizerindeki etki alam olduk¢a genis. Oyle ki

BKA’nin;
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- Yillik caligma programlari
- Performanslar1
- I¢ ve dis kaynak tahsisinin nasil uygulanacagi

- llgili yonetmeliklerin olusturulmasi

ile ilgili tiim hususlarda DPT’nin onay1 gerekiyor. Bu bagimlilik da “BKA
DPT’nin bolgesel biirolar1” algisini1 giiclendiriyor. Kamu tarafindan bu
bagimlilik, “Kisa donemde 6nemli ve BKA’na yaparak Ogrenme firsati
sagliyor” seklinde yorumlansa da 6zellikle daha uzun dénemde DPT nin etkisi,

ajanslarin ademi merkeziyetci yapisina zarar verebilir.

Ikinci elestiri noktasi, ajansm bir kamu kurumu kimligine sahip olmasu.
Bu sebeple, kiiciik, etkin ve ¢ekirdek bir teknik kadroyla ¢alismasi ongoriilen
BKA’'min zamanla, siradan bir Kamu Iktisadi Kurulusu gibi, istihdam alam
olarak goriilebilmesi. Bunun yanminda BKA’min, siyasi otoritenin agirligi
yvaminda yerel dinamiklerin de katkisi ile; hantal, siyasi miidahalelere acik,

biiyiik 6lcekli ve genis kadrolu bir yapi haline gelme riski de meveut'®.
3.9.2. Rekabete Saglanan Katki

Diger onemli bir elestiri noktas1t BKA’nin sagladig1 genel katki. Soru
su;  “Bolgeleraras1  rekabet  politikalarmin  bolgesel —dengesizliklerin
giderilmesine ne Olciide katki sagliyor?” Sorunun sorulma sebebi ise 6zellikle
Avrupa Birligi’ne aday bazi iilkelerin yasadig1 deneyimler. Zira aday iilkelerin
bazilarindaki deneyimler bélgesel rekabet politikalarimin esitlik getirmedigine,
aksine esitligi daha da artirdigina isaret ediyor. Ornegin Polonya’da
1990’lardan bu yana uygulanan bu tiirdeki politikalarin esitsizligi artirici
sonuglar dogurdugu, diger iilkelerde de benzer durumlar oldugu ancak, sadece
olumlu orneklerin kamuoyuna yansitilarak yanlis bilgilendirme yapildig: ifade

ediliyor'®.

105 Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, s. 14

106 Metin Berber, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma Ajanslar: ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, s. 10
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3.9.3. Degisen Uretim Modelleri

Sanayilesmede yasanan degisimler de BKA’nin elestirilmesine sebep
oluyor. Son dénemde iiretim anlayismin 6l¢ek ekonomisinden, Fordist iiretim
modelinden siyrilarak daha kiiclik 06lcekli, daha esnek isletmelerin
gerceklestirdigi Post-Fordist bir anlayisa kaymasi ulusal kalkinmanin 6nemini
zayiflatiyor, yerellesmeyi tesvik ediyor. Boyle bir siirecin Tiirkiye gibi

gelismekte olan tilkelerde bir¢ok soruna yol agacagi getirilen elestirilerden.
3.9.4. Devlet Otoritesinin Zayiflama Thtimali

Bununla birlikte, Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet
verebilmek icin halka en yakin yénetim birimi olan yerel yonetimlerin
gelismesine biiyiik 6nem veriyor. AB fonlarimin kayda deger bir boliimii yerel
ve bolgesel yonetimlerin daha iyi ¢alisabilmeleri icin ayrilmiy durumda.
Avrupa Birligi’'nde tek bir yerel yonetim sistemi yok. AB, yerel yonetimlerin
orgiitlenme tarzi ve gorev ayrumi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda
tiye tilkelere herhangi bir yaptirimda bulunmaz, bu nedenle iiye iilkelerin yerel
yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmuyor. Ancak, AB sinirlart igerisinde
yerel yonetimler icin ortak bir yonetisim kavrami gelistirildi. Bu anlayisin en
temel ozelligi demokratik ve katilimct bir yonetimin desteklenmesi. AB’nin
benimsedigi “yerindelik” ilkesi yerel yonetimlerin yetkilerinin biiyiik ol¢iide
genislemesine yol a¢ti. Merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere
devredilmesi, mutlaka demokratiklesme, kaynaklarin daha verimli ve etkili
kullanimi, daha basarili hizmet, israfin ve yolsuzluklart onlenmesi anlamina
gelmiyor. Yerel yonetimlere fazla yetki ve gii¢ devri, ilk asamada tiniter devlet
yapisinin zayiflatilmasina ve pargalanmasina, eyalet sistemine ve federal
devletlere, ikinci asamada ise kiiciik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna
sebep olabilmekte. Bu endise Tiirk kamuoyunda da taraftar buluyor ve dile

getiriliyor'”’.

107 A.g.e.
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Tablo 3.3. BKA’na Yonelik Elestiriler

- Anayasal tamimlara uygun olmayan ve ne yerel ne merkezi ne ozel ne

kamu idaresi niteligi tasiyan, kimligi belirsiz bir yapi olusturulmasi;

- Anayasa'va gore yiiriitme orgaminin ancak kanun ile asli olarak
diizenlenmis olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle
bolge kalkinma ajanslarimin  kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar

Kuruluna yetki verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi;

- Kamu kaynagi kullanan ve ydnetiminde onemli kamu ajanlarim
barindiran bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda israr

edilmesi;

- Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Yonetim Kurulu Baskani olan
valilerin, toplanan fonlar, "tarafsiz kamu gorevlisi" sifati disina ¢ikarak dar

bir kesime kullandiracak olmasi;

- Bolgesel Kalkinma Ajanslari’min "is takipgisi devlet" modeli yaratmasi

ve diger kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi;

- Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nda toplanacak fonlarin (esas olarak
kamu kaynaklart ve AB yardimlarimin) hangi temel ilkelere, onceliklere ve

sektorel tegvik politikalarina gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi;

- Merkezi biitcenin vergi gelirlerinin yiizde yariminin Bélgesel Kalkinma
Ajanslari’na aktariimasinda "gelismislik derecesi” gibi élgiitlerin hangi yonde

etki edeceginin belirlenmemis olmasi;

- Kamu giiciiniin ve kamu kaynaginin aktarildigi bu yeni idari kademenin

kamu denetimi disinda birakilmasi;

- Devlet Ihale Kanunu, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ve gostermelik bir i¢ denetim
tizerine dig denetim olarak da sadece bagimsiz denetim kuruluslarimin yani

pivasanmin denetiminin ongoriilmesi; Sayistay denetiminin fiilen dislanmasi;
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- Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bolgeler
arasinda yeni ¢ekismeler, yeni idari kademeler ve denetim disi 26 adet yeni

harcama birimi yaratilmasi;

- Bolgesel Kallinma Ajanslari yonetim kurullari bilesiminin  bir
ekonomik sosyal konsey olusumunun ¢ok gerisinde kalmasi; hatta, ¢ok sayida
bolgede tarimsal etkinliklerin yogunluguna ragmen ne Ziraat Odasi, ne Ticaret
Borsasi, ne de Ziraat Miihendisleri Odasi temsilcisine dahi yer verilmemis

olmasi,

- Tasari ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bélge Kalkinma
Idaresi Teskilatimn kapatilmasimin  ongoriilmesi, ancak, Tasarida GAP
cercevesinde gotiiriilen bir¢ok hizmetin nasil yiiriitiilecegi konusunda bir

diizenlemenin yer almamasi;

- Bélge capinda yatirimlar:t harekete gegirecek herhangi bir kaynagin

bulunmadig durumlarda nasil kaynak aktarilacagina agiklik getirilmemesi;

- Ulkemizde aymi ilin ilceleri arasindaki gelismislik farklar: giderilmemis
iken farkli illeri kapsayan ajanslarin  bu farki nasil gidereceginin

belirtilmemesidir.

Kaynak: Mag, Nazli (2006), “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye” Konya Ticaret Odasi
Etid Arastirma Servisi-Arastirma Raporu, Say1: 2006-117/76, Konya.
http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/kalkinmaajans.pdf

Sonug olarak, “Kamu Yo6netimi Reformu”nun tamamlanamamis olmasi,
bu reformun 6nemli yansimalarindan biri sayilan BKA’n1 da tehdit etmektedir.
Ozellikle kalkinma diisiincesine 6nemli ve farkli bir yaklasim getirmesine
ragmen BKA’nin merkeziyet¢i yaklasimdan siyrilamadigi diisiiniilmektedir.
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitlisii’niin “Bolgesel Kalkinmada BKA
Genel Goriinimi” isimli c¢aligmasi bu disilincelere karst bazi Oneriler

1
sunuyor'*®:

108 http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/12814493786 Bolgesel Kalkinmada BKA larin_Genel Gorunumu.pdf
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- Tkincil mevzuat daha ¢ok sey anlatacak,

- Kanun bir pilot uygulamasi gibi degerlendirilmeli,

- Ilk BKA (Izmir, Adana-Mersin) ve GAP-BKI tamamlayacak,

»  Bu BKA nmin se¢iminde mevcut deneyimden faydalanmak istendigi
goriiltiyor

»  Yerel kallinma fikri ve inisiyatifleri diger bolgelerde de tesvik
edilmeli

- Ik uygulamalarin ardindan kanun gézden gecirilmeli,

- Kamu ozel sektor ortakligr avantaj,

>  Ozel sektoriin politika tasarim kapasitesi giiclendirilmeli

- Isbirligi mekanizmasi kurmak isletmekten daha kolay,

- Bolgesel diizeyde sahiplenme ¢ok onemli,

»  Yerel aktérlerin daha genis katilimi

- Merkezi diizeyde sahiplenme,

> Merkezi yonetimlerle daha saglam iligkiler (Bakanliklar, I¢isleri,
Maliye, Hazine)

> Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, TIKA, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig ile daha iyi tanitim i¢in koordinasyon

- Kamu yonetimi reformu ve yerellesme siireci ile ayrt tutulmamal,

- Diger kalkinma araglari ile esgiidiim saglanmall,

>  OSB, Teknoparklar, Kiimelenme, Is Kuluckalart vs.

Tim bu endise ve elestirilere ragmen bugiin, 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan 16 kalkinma ajansi ile birlikte, 26 Diizey2

bélgesinin tamaminda kalkinma ajanslarimn kurulusu tamamlandi™® .

109 Dokuzuncu Kalkinma Plany, a.g.e., s. 235
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Tablo 3.4. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarn

AJANS iSMi MERKEZi KAPSADIGI ILLER
[zmir Kalkinma Ajans1 _ _
. Izmir Izmir
(IZKA)
Cukurova Kalkinma
Adana Adana, Mersin
Ajansi (CKA)
Istanbul Kalkinma Ajansi . .
. Istanbul Istanbul
(ISKA)
Mevlana Kalkinma
Konya Karaman, Konya
Ajanst (MEVKA)
Orta Karadeniz Kalkinma Amasya, Corum,
) Samsun
Ajansi (OKA) Samsun, Tokat
Bayburt,
TRAI1 Erzurum
Erzincan, Erzurum
Dogu Anadolu Kalkinma v Bitlis, Hakkari, Mus,
an
Ajans1 (DAKA) Van
Ipekyolu Kalkinma _ Adryaman, Gaziantep,
. Gaziantep
Ajansi (IKA) Kilis
Diyarbakir Sanlurfa
Kalkinma Ajansi Diyarbakir Diyarbakir, Sanlurfa
(DUKA)
Dicle Kalkinma Ajansi Batman, Mardin,
. Mardin
(DIKA) Swrnak, Siirt
Edirne, Kirklareli,
TR21 Tekirdag
Tekirdag
TR22 Balikesir Balikesir, Canakkale
TR32 Denizli Aydin, , Mugla
Afyonkarahisar,
TR33 Kiitahya Kiitahya, Manisa,

Usak




&9

Bilecik, Eskisehir,

TR41 Bursa
Bursa
Bolu, Diizce, Kocaeli,
TR42 Kocaeli
Sakarya, Yalova
TRS51 Ankara Ankara
Antalya, Burdur,
TR61 Isparta
Isparta
Hatay,
Dogu Akdeniz Kalkinma
. Hatay Kahramanmaras,
Ajans1 (DOGAKA) )
Osmaniye
Aksaray, Kirikkale,
Ahiler Kalkinma Ajansi Nevsehir Kirsehir, Nigde,
Nevsehir
TR72 Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat
Bartin, Karabiik,
TR&81 Zonguldak
Zonguldak
Kuzey Anadolu Cankir1, Kastamonu,
Kastamonu )
Kalkinma Ajansi Sinop
Artvin, Giresun,
TR90 Trabzon Glimiishane, Ordu,
Rize, Trabzon
Agr1, Ardahan, [gdrr,
TRA2 Kars
Kars
Bingdl, Elazig,
TRB1 Malatya

Malatya, Tunceli

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/ajans.html
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SONUC

Cografi anlamda artik Tiirkiye’de her bolgeden sorumlu bir bolgesel
kalkinma ajanst mevcut ve BKA simdiden 6nemli sorumluluklar iistlenmeye
baslad1 bile. Ornegin, BKA sorumluluk alanlarinda faaliyet gdsteren ve destek
almak isteyen kiiclik ve orta 6lgekli sirketler i¢in bir ‘is yapma modeli’ ortaya
koyuyor. Her yil yeniden diizenlenen ‘Mali Destek Programi Proje Uygulama
Rehberi’ bu anlamda olduk¢a 6nemli bir yol gdsterici niteliginde. Rehber,
Kalkinma Ajanslart  tarafindan saglanacak mali ve teknik desteklerin
yararlanicilar i¢in sozlesme yonetimini, sézlesme yiikiimliiliiklerini, satin alma

C - 110
kurallarini ve projelerin izleme c¢ercevesini acikliyor'™.

Bu sayede proje
sahipleri projenin tiim siire¢lerinde gerekli usuller hakkinda genel bir bilgi
edinebiliyor. Bir baska deyisle, bu dokiiman Ajans ile yararlanicilar arasinda
imzalanan proje sozlesmesinin nasil yonetilmesi gerektigi hakkinda sozlesmeye
hak kazanilmasindan nihai rapor ve édemeye kadar olan tiim konularda bilgi

- 111
saglhyor .

Ayrica ajanslar projelerin sorumluluk alanlar1 i¢inde tanitilmasini
sagliyor. Bu ¢er¢cevede yapilan organizasyonlar1 da BKA diizenliyor. Projelerin
tatbiki swrasinda da BKA’nin sorumluluklar1 olduk¢a yogun. Projelerin
izlenmesi, desteklenmesi ve ardindan degerlendirilmesiyle ilgili tiim alanlarda

BKA gorev aliyor.

Bununla birlikte gelismis iilkelerin neredeyse tamami, KOBI ve yerel
girisimcilige dayanan ve yerel potansiyeli harekete gegirerek yerel geligim

saglamaya ¢alisan, yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeyi ve diinya

110 2009 Yih Mali Destek Program Proje Uygulama Rehberi, s.3

111 A.g.e.
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ekonomisinde tistiinliik elde etmeyi hedefleyen ve merkezi politikalardan ziyade
ozel sektor ve yerel girisimciyi esas alan bir bolgesel kalkinma anlayisini
benimsiyor''?. Boyle bir anlayista bas aktorler de BKA oluyor. Bu tiir kiiresel
bir egilimin Tiirkiye’yi de derinden etkilemesi de oldukca dogal. Dolayisiyla,
sadece kalkinmayi1 degil ayn1 zamanda kiiresel arenada rekabet edebilmeyi

amagclayan Tiirkiye’de BKA’ ’nin varliklar1 zorunluluk halini aliyor.

S6z konusu zorunluluk anlayista da degisimlere sebep oluyor. Ge¢miste
Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’'min  geri  kalmis  bolgelerde
kurulmasina yénelik oneriler bulunurken'”, bugiin Istanbul’da dahi Ajans
kurulabiliyor. Ciinkii ajanslar misyonlarinin g¢ercevesini genisleterek ihtiyag
dogrultusunda bdlgelerin tanitimlarin1 da yapabiliyor. Kiiresel rekabet sadece
iilkeleri degil artik bolgeleri de birbirleriyle yarisir hale sokmuyor. Bu durumda
da bolgeler yatirmmlarini kendi alanlarina g¢ekebilmek adina bilinirliliklerini
arttrmak durumunda. Bu tir tamtim faaliyetlerinde Londra Kalkinma
Ajansi’nda oldugu gibi Bolgesel Kalkinma Ajanslart ¢alisma gruplart kurarak

yonlendirici rolde bulunmaktadir'™*.

Avrupa Birligi’'ne iiyelik siirecinin de BKA’nin Tiirkiye’de
gelismesinde 6nemli katkis1 var. Avrupa Birligi’'ne iiye olmak ve Tiirk hukuk
sistemini, yonetim yapisint ve her alandaki politikalarint AB ile uyumlu hale
getirmek, yadsinamayacak bir degisim faktoriidiir. Bolgelere iliskin politikalar:
bu degisim riizgdrinin disinda kalmasi diisiiniilemez. Kaldi ki, AB de de bolge
politikalart ve fonlar en etkili araglarin basinda gelmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye’de, bu alanda yeni bir déneme girilmesi kacimilmaz goziikmektedir'" .
Zaten Avrupa Birligi'ne giris siirecinde Tiirkive bolgesel gelismeyi

gerc¢eklestirebilmek icin, AB 'nin tiye devletlere kullandirdigi tesvik fonlarindan

112 Yunus Emre Ozer, Kiiresel Rekabet-Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye, Review of Social, Economic &

Business Studies, Vol.9/10, s. 404

113 Ozer, a.g.e., s. 409

114 Ozer, a.g.e., s. 406

115 Goymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarinin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar, a.g.e., s.12
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yararlanmak ve bolgesel politikalarint AB’ye uyumlastirmak i¢cin BKA 'min

olusturulmast gibi yeni bir uygulamanin icine girmistir''®.

Ancak, bolgesel kalkinmaya yonelik stratejilerin hazirlanmasi ve takibi
siirecinin merkezi yonetimden yerele geg¢isi heniiz Tirkiye i¢in ¢ok yeni bir
kavram. Hele ki kalkinma ajanslarinin heniiz, sunduklar1 programlara yonelik
sagliklt geri doniislerinin olusmadigi diisiiniildiiglinde, bu yeni kalkinma
anlayisinin Tiirkiye’deki bolgesel kalkinmaya analizini yapmak neredeyse

imkansiz.

Bununla birlikte bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, her tilkenin
basarma garantisi olmayan, zor bir mesele. Ozellikle isin finansal boyutu hig
tahmin edilemeyenin 6tesine dahi gecebilir. Ayrica, mali boyutu agir basan ¢ok
yonlii bir sistemin gelistirilerek uygulanmasim gerektirmektedir. AB, bolgesel
politikasimi bu cercevede gelistirmektedir. Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin kalkinma ¢abalarinda sagladigi katki da yine ayni dogrultudadir.
Ancak, Tiirkiye i¢in ongoriilen katilim oncesi strateji, bolgesel gelismislik
farklilhiklarimt azaltmaya yonelik gayretleri finanse etmekten ¢ok uzaktir.
Sorunun ¢oziimiinde temel goérev merkezi hiikiimete diismektedir. Oysa
benimsenmis olan modelin temeli, devletin ekonomik ve sosyal yasama
miidahalesinin en aza indirgenmesi esasina dayanmaktadir. Geri kalmis
bolgelere uygarligin nimetlerini tasima ve bu bolgelerde tiretimi, istihdami
artirma gorev ve sorumlulugunu tasryan bir devilet anlayisi bu yaklagimla ters
diismektedir. Bu baglamda Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirk idari, yonetim

ve ekonomik yapisi ile uyusmasi epey zaman alacak gibi goriinmektedir'"’.

116 Berber, a.g.e., s. 11

117 Berber, a.g.e., s. 12
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