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RESUME

L'Ftat de droit, a déclaré comme l'une des caractéristiques de la
république dans la Constitution de la République de Turquie etdans bon
nombreux arréts de la Cour constitutionnelle, apporte avec elle un certain nombre
de sous-principes. L'administration est également dans I'obligation de se conformer a
ces sous-principes requis par I'Etat de droit. L'Etat de droit, permet tout d'abord, que
les lois et les actes administratifs sont connus par les administrés avant qu'ils soient
appliqués et permet par conséquent de I'administré a ajuster leur propre statut et leur
comportement a I'avance. Doivent confirmer par I'Etat de droit, cette propriété est

appelée le principe de sécurité juridique.

Selon le principe de sécurité juridique, il faut que les actes administratifs
réglementaires doivent étre rendus publics et qu'ils ne devraient pas étre appliqués
rétroactivement, comme les lois. En outre, I"'Etat de droit exige des actes
administratifs de se conformer a la loi. Les actes administratifs sont considérés
comme étant en conformité avec la loi, sauf si ils sont annulés par le tribunal
administratif ou retirés par I'administration, pour ainsi dire, ils bénéficient de la
présomption de légalité. Toutefois, les actes administratifs qui ne sont pas en
conformité avec la loi ne peuvent pas s'attendre a étre protégé. Par conséquent, les
actes illégaux de l'administration peuvent étre annulés rétroactivement par les
tribunaux administratifs ainsi qu’ils pourraient étre retiré par l'administration elle-
méme, comme des exceptions au principe de non-rétroactivité des actes
administratifs. Toutefois, le pouvoir de l'administration de retirer un acte

administratif est limitée par les critéres de temps et de la protection des droits acquis.

L’Etat du droit assure également l'utilisation efficace du droit & un recours
judiciaire afin de protéger les droits et des intéréts des individus. Dans ce contexte,
les individus doivent avoir le droit des voies de recours judiciaire contre tous les
actes et les actions de 'administration afin de protéger leurs droits et intéréts. En
d'autres termes, 1’Etat du droit exige que tous les actes et les actions soient soumis au

contréle judiciaire.
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Dans le processus de recours contentieux, ou la légalité¢ de la administratives
est revue, le juge administratif doit décider si le processus administratif d'un acte est
terminé et quand cet acte est entrée en vigueur, afin qu'il puisse décider si l'acte a un
effet rétroactif, si I’'un droit acquis n'est pas respectée, si l'acte est en conformité avec
la loi et si le délai pour demander une révision judiciaire ou le délai de retrait de

I'administration a pris fin.

L'entrée en vigueur des actes administratifs porte I'importance dans le contexte
de non-rétroactivité des actes administratives, le retrait des actes administratives en
conjonction avec le principe de respect des droits acquis, la présomption de 1égalité
et de délais du recours contentieux en conjonction avec le droit a un recours
judiciaire. Donc, le probléme principal est de comprendre ce que l'entrée en vigueur

d'un acte administratif signifie et quand un acte administrative entrera en vigueur.

La plupart du temps, la date d'entrée en vigueur des actes réglementaires
administratifs est déterminée dans leur propre texte. Cependant, la date d'entrée en
vigueur d'un acte administratif peut également ne pas étre spécifiée dans son texte.
S'il n'y a aucune dispositions dans le texte d'un statut ou un réglement (qui sont des
actes administratifs réglementaires en droit administratif turc) en précisant la date
d'entrée en vigueur de la, ils entreront en vigueur selon les articles 115 et 124 de la
Constitution de la République Turque; selon la loi n ° 1322 sur La Publication et la
Promulgation et la Date de Validité des Lois et Statuts et selon la loi n © 3011 sur La
Reéglements qui doit étre publié dans la Gazette Officielle. Mais la méme clarté
n'existe pas pour les autres actes réglementaires tels que les décrets, arrétés,
circulaires et ainsi de suite. Il n'existe aucune réglementation sur 'entrée en vigueur

des actes administratifs individuels.

Si la date d'entrée en vigueur de l'acte administratif n'est pas spécifi¢ dans son
propre texte et il n'y a pas dautres disposition a cet égard, quand les actes
administratifs entrent en vigueur? Afin de répondre a cette question, nous devons
distinguer la notion d'entrée en vigueur de la naissance, l'opposabilité et
l'applicabilité des actes administratifs et nous devons expliquer les conditions et les

conséquences de 1'entrée en vigueur.
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A cette fin, dans le premier chapitre de cette étude, nous avons essayé de
distinguer les concepts de la naissance, l'opposabilité et l'applicabilité des actes
administratifs a la lumic¢re de deux théories différentes appelées “la théorie de la
signature” et “la théorie de la publication” qui déterminent de la date d'entrée en
vigueur et qui se refleétent par les doctrines Francais et Turc ainsi que les décisions de
Conseil d'Etat Francais et de Conseil d'Etat Turc. Pour résumer, la théorie de la
signature, qui accepte la date d'entrée en vigueur des actes administratifs comme la
date de signature de l'autorit¢é administrative compétente, et la théorie de la
publication, qui accepte la date d'entrée en vigueur des actes réglementaires comme
le date de publication et la date d'entrée en vigueur des actes individuels comme la
date de notification, arrive a des conclusions différentes sur la date d'entrée en
vigueur, car elles déterminent le facteur crucial dans la naissance d'acte administratif
et le concept d'entrée en vigueur différent. La théorie de la signature trouve que
I'expression de la volonté de l'autorité compétente assez pour faire de l'acte
administratif entre en vigueur, puisque la théorie ne considére pas 1'opposabilité et
l'applicabilité¢ de l'acte administratif comme des concepts liés au concept de I'entrée
en vigueur. Au contraire, la théorie de la publication accepte que la naissance d'un
acte administratif a lieu avec I'expression de la volonté de 1'autorité compétente, par
voie de publication ou de notification, puisque la théorie considére que la notion
d'entrée en vigueur est liée a les effets des actes administratifs sur leur destinataires
notamment les concepts de 1'opposabilité et 'applicabilité. Les deux théories ont des

conclusions valides dans la logique du droit.

La théorie de la signature atteint la déduction logique sur la naissance des actes
administratifs. Prenant place dans I’ordre juridique et la hiérarchie des normes, en
d'autres termes la naissance d'actes administratifs, doit €tre jointe a la date de
signature. La premiére raison a cela est que la date de la déclaration de la volonté de
l'autorité administrative compétente doit &tre prise en compte dans le contrdle
judiciaire de I'acte administratif, étant donné que I'autorité administrative compétente
a déclaré sa volonté selon les 1égislations actuelles qui sont en vigueur et le statu quo.
Comme individus prend en compte le statu quo juridique actuel en s'engageant dans
les transactions juridiques, 1'administration également peut seulement déclare sa
volonté selon le statu quo et les mémes lois existantes. Si la naissance d'un acte

administratif est attachée a la publication ou de notification qui prendra un certain
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temps apres la déclaration de la volonté de l'autorité administrative compétente,
I'administration alors doit prendre en compte ce qui est susceptible de changer dans
le temps entre signature et publication ou notification. Ainsi, la conclusion de la
théorie de la publication que la publication est un élément crucial pour la naissance
d'un acte administratif n'est pas valide car il est incompatible avec le principe de

sécurité juridique.

L'acte administratif est né et a lieu dans 1’ordre juridique avec la déclaration de
l'autorité administrative compétente. En prenant place dans le domaine des lois, 'acte
administratif jouit de la présomption de légalité. Attachés a cette présomption de
1égalité, le droit de recours judiciaire et la possibilité de retrait par 'administration

ont lieu.

Toutefois, I'entrée en vigueur ne signifie pas seulement prenant lieu dans le
domaine des lois. L'entrée en vigueur signifie que l'acte administratif devient
obligatoire, opposable par les administrés contre 1'administration ainsi que opposable
par I'administration aux I'administrés et également applicable, ce qui signifie que les
conséquences juridiques de l'acte peut étre transféré au mot réel par des mesures
d'application nécessaires et de produire des conclusions concrétes. C'est ce qu'on
entend par l'entrée en vigueur. Cependant, la naissance de l'acte administratif n'est
pas suffisant pour l'acte administratif de produire des conséquences juridiques, et de
rendre ces conséquences juridiques opposables et applicables. En bref, la déduction
de la théorie de la signature que l'entrée en vigueur d'un acte administratif équivaut a
seulement I’en prenant lieu dans I’ordre juridique n'est pas une inférence correcte.
Comme indiqué par la théorie de la publication, il n'est pas logique de penser que
I'acte administratif entre en vigueur sans pour autant devenir obligatoire, opposable

et applicable.

Production de conséquences juridiques par un acte administratif, leur devenir
obligatoire, opposable et applicable, en d'autres termes l'entrée en vigueur des actes
administratifs est attachée a leur transmission aux leurs destinataires. A cet égard, la
théorie de la publication a des conclusions valables sur 1'entrée en vigueur des actes

administratifs.



L'entrée en vigueur des actes administratifs exige essentiellement qu'un acte
administratif existe. Les conditions d'entrée en vigueur a cet égard sont
principalement de 1'achévement de la formation des actes administratifs et de ne pas
étre nulles et non avenues. Deuxiémement, les actes administratifs a besoin de
produire des conséquences juridiques sur ses destinataires, en d'autres termes elle
doit étre exécutoire et il doit transmise aux sSes destinataires afin de rendre les

conséquences juridiques opposables et applicables.

Les conditions de 1'entrée en vigueur sont divisés que les conditions liées a la
formation et les effets d'un acte administratif dans le deuxiéme chapitre de 1'étude.
Premiérement, la condition de la consommation, dans les conditions liées a la
formation d'un acte administratif, est discutée. Il est discuté que l'autorité
administrative compétente peut déclarer sa volonté, en principe sous forme écrite,
exceptionnellement sous forme orale ou en montrant ou en restant silencieux. Il est
¢galement indiqué que seule la volonté de l'autorité administrative est constitutive
dans la formation d'un acte administratif, peu importe le destinataire a demandé ou
consenti a l'acte administratif a faire, la volonté du destinataire n'est pas équivalente a
la volonté de l'administration et n'est donc pas constitutive. Ceci est considéré

comme la caractéristique unilatéralité de l'acte administratif.

Il'y a quelques mesures préparatoires afin de laisser a l'autorité administrative
pour former sa volonté. Ces actes préparatoires n'ont pas la capacité de produire des
conséquences juridiques de leur propre chef. Ils sont considérés comme des guides
pour aider l'autorité administrative de décider. Certaines actes de préparation sont
succédent fermement dans le processus de formation d'un acte administratif, ils sont
donc appelés comme des actes chaines. Le but de chaque acte dans les actes chaine
est de former l'ultime acte administratif; ils ne créent pas les conséquences juridiques
de leur propre chef. Par conséquent chaque acte dans la chaine n’entre pas en vigueur
indépendamment de l'acte administratif final. D'autre part, certains actes
préparatoires peuvent créer certaines conséquences juridiques indépendamment de
I'acte final, ainsi qu'ils sont appelés comme des actes détachables. Chaque acte
détachable entre donc en vigueur indépendamment de l'acte administratif final et il
est possible de demander un recours judiciaire séparément de l'acte administratif

final.



La plupart des actes administratifs sont fondées sur la volonté d'une seule
personne occupant l'autorité administrative compétente. Cependant, parfois un acte
administratif peut étre fond¢ sur la volonté de plus d'une personne occupant l'autorité
compétente ou peut étre fondée sur la volonté de plus d'une autorité compétente. Les
actes administratifs qui sont fondées sur les volontés des différentes autorités
administratives compétentes sont appelées actes unifiée. Les volontés des différentes
autorités administratives compétentes ne peuvent pas étre considérées
indépendamment les unes des autres de l'extérieur, ils sont donc ils ne créent pas des
actes détachables. En fait il y a un seul acte unifi¢, donc il n'y a aucun probléme
relatif a son entrée en vigueur. Cependant, il peut soulever quelques questions sur

l'entrée en vigueur des actes détachables.

Les probléemes avec l'entrée en vigueur sont trés bien vus dans les actes
tutélaires, qui sont des actes détachables. Dans les actes de tutelle, tout d'abord
l'autorité administrative régionale prépare un acte administratif, et aprés cela, la
tutelle a le pouvoir de I'approuve, de le suspense, de I'annule, il le renvoyer a I’appel
judiciaire ou d’exiger que l'acte soit délibéré encore une fois. Les droits de
I'approbation et la suspension sont importants pour l'entrée en vigueur d'un acte
administratif. D'abord, il faut souligner que l'acte de tutelle n'est pas un élément
constitutif dans la formation d'un acte administratif. Les actes tutélaires et l'acte de
l'administration régionale ne forment pas un acte unifié, ils sont des actes détachables
et susceptibles d'appeler séparément. Avec cette logique, on peut penser que 1'acte de
I'administration régionale entre en vigueur avant et indépendamment de l'acte
tutélaire. Toutefois, ce n'est pas le cas. Si c’est requis par la loi que l'acte de
I'administration régionale est soumis a l'approbation tutélaire, alors l'acte de
'administration régionale est temporairement suspendu, pour ainsi dire qu'il n'est pas
encore entré en vigueur. L'approbation tutélaire est une condition pour l'acte de
l'administration régionale pour entrer en vigueur. De méme, si la tutelle a un pouvoir
de suspension sur un acte de 1’administration régional, alors l'acte administratif
régional entre en vigueur initialement, mais la continuation d'étre en vigueur dépend

de la non-utilisation de le pouvoir de suspension.
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Deuxiémement, la condition de ne pas étre nulles et non avenues, dans les
conditions liées a la formation d'un acte administratif, est discutée dans le deuxiéme
chapitre. Pour parler de I’entrée en vigueur d'un acte administratif, il doit y avoir un
acte administratif, en d'autres termes, l'acte administratif ne doit pas étre nul et non
avenue. En théorie, la situation d'étre nulle et non avenue est divisée en deux
catégories. Tout d'abord, il peut n’y avoir aucune volonté telle de former un acte
administratif, qui est une situation d'inexistence. Deuxieémement, il peut y avoir un
acte administratif, mais il consiste des illégalités trés graves, qu'il ne peut pas étre
protégé dans 1’ordre juridique; c’est une situation de quasi-inexistence. Il est possible
d'arriver a une conclusion que des actes inexistants ne peuvent jamais entrer en
vigueur ; toutefois les actes quasi-inexistants peuvent entrer en vigueur car ils ont
une fois pris leur place dans le domaine des lois. Bien qu'il doive étre admis que
méme les actes inexistants et quasi-inexistants n'entrent jamais en vigueur, il est
malheureusement possible que les actes inexistante et quasi-inexistante peuvent étre
exécutés. Par conséquent, les individus ont besoin de faire appel contre les actes

inexistants et quasi-inexistants, et le juge administratif tout au moins doit confirmer

que ces actes sont nuls et non avenus.

Les conditions li¢es aux effets d'un acte administratif sont également étudiés
dans le deuxieme chapitre de l'¢tude. Le caractere exécutoire d'un acte administratif
signifie qu'un acte est capable de produire des conséquences juridiques par son
propre, il n'y a pas besoin d'autres décisions ou jugements. Si un acte n'affecte pas le
statu quo juridique, ne crée pas de conséquences juridiques, il est dénué de sens qu'il
entre en vigueur, parce qu'il ne peut pas étre opposés ou appliquée. Il y a certains
actes qui sont inefficaces, ce qui peut étre classés comme des mesures préparatoires,
les mesures d'ordre interne, les mesures informatives ou explicatives. Le caractére
exécutoire est inscrit dans la formation d'un acte administratif. Nous avons besoin de
séparer le caractere exécutoire d'un acte de son applicabilité. L'applicabilité d'un acte
administratif peut étre décrite comme étant définitive et exécutable. Pour ainsi dire,
l'applicabilité n'est pas une caractéristique embarquée dans la formation d'un acte
administratif, elle est acquise par la transmission de l'acte aux ses destinataires. En
bref, le caractére exécutoire est une nécessité pour acte administratif d'étre applicable

et d'entrer en vigueur.
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I1 est évident que l'acte administratif doit étre transmis a ses destinataires afin
d'étre opposable et applicable. Comme étant opposable et applicable est une nécessité
pour l'entrée en vigueur, la transmission aux destinataires est une nécessité pour

l'entrée en vigueur des actes administratifs.

La transmission des actes administratifs aux leurs destinataires différe selon
que l'acte est un acte réglementaire ou un acte individuel. En principe, les actes
réglementaires entreront en vigueur par voie de publication et les actes individuels
entrent en vigueur par voie de notification. En droit turc, il est indiqué que les statuts
et les réglements doivent étre publiés au Gazette Officiel dans les articles 115 et 124
de la Constitution de la République de Turquie; dans la loi n® 1322 sur La
Publication et la Promulgation et la Date de Validité des Lois et Statuts et dans la loi
n° 3011 sur La réglements qui doit étre publiés dans la Gazette Officielle. Certaines
lois stipulent également que certains actes réglementaires doivent étre publiés ou
promulgués d'une certaine fagon pour entrer en vigueur. Notification des actes
individuels est une nécessité pour l'entrée en vigueur et déclaré dans les articles 40 et
125 de la Constitution de la République de Turquie. L'absence de notification ou
d'absence de conditions qui doivent étre respectées dans une notification conduit a

quelques conclusions importantes sur le délai du recours contentieux.

Le délai du recours contentieux est une sorte de conclusion de l'entrée en
vigueur. Et le début du délai du recours contentieux est li¢ a la transmission d'un acte
administratif aux ses destinataires car le droit au recours judiciaire cité par la
Constitution de la République de la Turquie et la loi n © 2577 sur la Procédure du
Contentieux Administratif exigent. Il faut souligner que le droit au recours judiciaire
existe avec la naissance d'un acte administratif. Afin de protéger les individus, le
droit au recours judiciaire doit exister au méme moment que l'acte administratif
commence a bénéficier de la présomption de légalité, et aussi pour le méme but le
délai du recours contentieux ne commence qu'aprés la transmission de [’acte

administratif.

L'exigence de la transmission des actes administratifs aux destinataires pour
leur entrée en vigueur a une importance lorsque le principe de transparence de

I'administration, la caractéristique normative des actes réglementaires et aussi la
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possibilité d'exécution forcée sont montrés égard. La seule exception a cette exigence
peut étre soit les actes qui concede des droits dont le processus de formation inclus la
contribution de son destinataire et dont 1'exécution dépend de la volonté et les actions
prises par le destinataire, ou soit les actes qui accordent des droits a ses destinataires
et dont l'exécution requiert seulement l'administration de prendre des mesures.
Quand la situation des individus contre I'administration est prise en compte, le droit a
un recours judiciaire porte une grande importance. La conclusion de 1'é¢tude est que
les actes administratifs doivent entrer en vigueur en principe, ce qui signifie qu'elles
deviennent obligatoires pour les individus et I'administration, opposable et

applicable, seulement aprés leur transmission aux leurs destinataires.
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ABSTRACT

The rule of law, stated as one of the characteristics of the republic both in the
Constitution of the Republic of Turkey and in many of the rulings of the
Constitutional ~ Court brings  with  ita  number  of sub-principles. The
administration also is under the obligation to comply with these sub-principles
required by state law. Rule of law, first, allows that laws and administrative acts are
known by the administered before they are applied and consequently allows the
administered to adjust their their own status and behavior in advance before the
administration. Must uphold by the rule of law, this property is called the principle

of legal security.

According to the principle of legal security, regulatory administrative acts must
be made public and that they should not be applied retroactively, like the laws. In
addition, rule of law requires the administrative acts to comply with law.
Administrative acts are considered to be in compliance with the law, unless they are
canceled by court or withdrawn by the administration, so to say they enjoy the
presumption of legality. However, administrative acts that are not in compliance with
the law cannot be expected to be protected. Therefore, the unlawful acts of the
administration might be cancelled retroactively by the administrative courts as well
as they might be withdrawn by the administration itself, as exceptions to the
principle of non-retroactivity of administrative acts. However, the power of the
administration to withdraw an administrative act is limited by the criteria of both

time and the protection of vested rights.

The rule of law also ensures the effective use of the right to sue in order to
protect individuals’ rights and interests. In this context, individuals must have the
right to judicial remedies against the entire acts and the actions of the administration
in order to protect their rights and interests. In other words, the rule of law requires

that all transactions and actions are subject to judicial review.

In the judicial appeal where the lawfulness of administrative is reviewed, the

administrative judge must decide, when the administrative process of an act is
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complete and when that act has entered into force, so that he can decide on whether
the act has retroactive effect, whether a vested right is breached, whether the act is in
compliance with law and whether the time limit to apply for judicial review or for

withdrawal of the administration has ended.

The entry into force of administrative acts bears importance in the context of
non-retroactivity of administrative acts, withdrawal of administrative acts in
conjunction with the principle of respect for vested rights, the presumption of legality
and time limits for filing an appeal in conjunction with the right to sue. So the main
problem is to understand what the entry into force of an administrative act means and

when an administrative act enters into force.

Most of the time, the date of entry into force of the regulatory administrative
acts are determined in their own text. However, the date of entry into force of an
administrative act may also not be specified in its text. If there are no provisions in
the text of a bylaw or a regulation (which are regulatory administrative acts in
Turkish administrative law) specifying the date of entry into force of, they shall
become effective according to the 115" and 124™ provisions of the Constitution of
the Republic of Turkey; according to the Law Issue No. 1322 on the Publication and
Promulgation and Date of Validity of Laws and Bylaws and Law Issue N0.3011 on
Regulations to be Published in the Official Gazette. But the same clarity does not
exist for other regulatory acts such as decrees, circulars and notices and so on. There

is no regulation on the entry into force of individual administrative acts.

If the date of entry into force of the administrative act is not specified in the
text and there is no other legislation in this regard, when does the administrative act
enter into force? In order to answer this question, we need to distinguish the concept
of entry into force from the birth, the opposability and applicability of administrative

act we need to explain what the conditions and consequences of entry into force.

For this purpose, in the first chapter of this study, we tried to distinguish the
concepts of birth, opposability and applicability of administrative acts in light of two
different theories called “the signature theory” and “the publication theory”

determining the date of entry into force which are reflected by both the French and



XVi

the Turkish doctrine as well as the Conseil d’Etat and the Turkish Council of State
decisions. To sum up, the theory of signature, which accepts the date of entry into
force of administrative acts as the date of signature of the competent administrative
authority, and the theory of publication, which accepts the date of entry into force of
regulatory administrative acts as the date of publication and the date of entry into
force of individual administrative acts as the date of notification, comes to different
conclusions on the date of entry into force since they determine the crucial factor in
the birth of administrative act and the concept of entry into force differently. The
theory of signature finds the expression of the will of the competent authority is
enough to make the administrative act enter into force, since the theory does not
consider the opposability and applicability of the administrative act as concepts
related to concept the entry into force. To the contrary, the theory of publication
accepts that the birth of an administrative act takes place with the expression of the
will of the competent authority by way of either publication or notification, since the
theory considers that the concept of entry into force is related to the effects of
administrative acts on their addressees including the concepts of opposability and

applicability. Both the theories have valid conclusions in the logic of law.

The theory of signature reaches the logical deduction about the birth of
administrative acts. Taking place only in the realm of laws and hierarchy of norms,
namely the birth of administrative acts, must be attached to the date of signature. The
first reason to that is that the date of the declaration of the will of the competent
administrative authority must be taken into account in the judicial review of the
administrative act since the competent administrative authority declared its will
according to the present laws which are in force and the status quo. As individuals
takes into account the present legal status quo while engaging in legal transactions,
the administration also can only declare its will according to the same status quo and
existing laws. If the birth of an administrative act is attached to the publication or
notification which will take some time after the declaration of the will of the
competent administrative authority, then the administration has to take into account
what might change in the time between. So, the conclusion of the theory of
publication that publication is a crucial element for the birth of an administrative act
is not valid since it is incompatible with the principle of judicial security.
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The administrative act is born and takes place in the realm of laws with the
declaration of the competent administrative authority. By taking place in the realm of
laws, the administrative act enjoys the presumption of legality. Attached to that
presumption of legality, the right to judicial appeal and the possibility of withdrawal
by the administration takes place.

However, the entry into force doesn’t mean only taking place in the realm of
laws. The entry into force means that the administrative act becomes binding,
opposable by the administered against the administration as well as opposable by the
administration to the administered and also applicable, meaning that legal
consequences of the act is able to be transferred to the real word by necessary
enforcement actions and produce concrete conclusions. This is what is meant by the
entry into force. However, the birth of the administrative act is not enough for the
administrative act to produce legal consequences, and make those legal consequences
opposable and applicable. In short, the deduction of the theory of signature that the
entry into force of an administrative act equals to only the act’s taking place in the
realm of laws is not a correct inference. As stated by the theory of publication, it is
not logical to suggest that the administrative act comes into force without becoming

binding, opposable and applicable.

Production of legal consequences by an administrative act, their becoming
binding, opposable and applicable, in other words the entry into force of
administrative acts is attached to their transmission to their addressees. To this
regard, the theory of publication has valid conclusions on the entry into force of

administrative acts.

The entry into force of the administrative acts requires primarily that an
administrative act exists. The conditions of entry into force in this regard are
primarily the completion of the formation of administrative act and not to being null
and void. Secondly, the administrative acts needs to produce legal consequences on
its addressees, in other words it should be effective and it should transmitted to its

addressees in order to make the legal consequences opposable and applicable.
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The conditions for the entry into force are divided as conditions related to the
formation and effects of an administrative act in the second chapter of the study.
First, the condition of consummation, under the conditions related to the formation of
an administrative act, is discussed. It is discussed that the competent administrative
authority may declare its will in principle in written form, exceptionally in oral form
or by showing or remaining silent. It is also stated that only the will of the
administrative authority is constitutive in the formation of administrative act, no
matter the addressee may have requested or consented for the administrative act to be
made, the addressee’s will is not equivalent to the will of the administrative authority
therefore it is not constitutive. This is regarded as the unilaterality characteristic of

the administrative act.

There are some preparatory transactions in order to let the administrative
authority to form its will. However these preparatory transactions lack the ability to
produce legal consequences on their own. They are regarded as guides to help the
administrative authority to decide. Some preparatory transactions follow each other
firmly in the process of formation of an administrative act so they are called as chain
transactions. The purpose of each chain in the chain transactions is to form the
ultimate administrative act; they do not create legal consequences on their own.
Therefore chain transactions do not enter into force independently of the final
administrative act. On the other hand some preparatory transactions may create some
legal consequences independently from the final administrative act so they are called
as detachable transactions. Each detachable transaction therefore enters into force
separately from the final administrative act and it is possible to apply for judicial

appeal separately from the final administrative act.

Most of the administrative acts are based on the will a single person occupying
the competent administrative authority. However sometimes an administrative act
may be based on the wills of more than one person occupying the competent
authority or may be based on the wills of more than one competent authority.
Administrative acts that are based the wills of different competent administrative
authorities are called unified acts. The wills of different competent administrative
authorities cannot be seen independently of each other from the outside, therefore

they are not detachable acts. In fact there is only one unified act therefore there is no
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problem relating to its entry into force. However there may raise some questions on

the entry into force of detachable acts.

The problems with the entry into force are seen very clearly in tutelary acts,
which are detachable acts. In tutelary acts, first the regional administrative authority
prepares an administrative act and after that, the tutelary has the power to approbate
suspense, annul, refer it to judicial appeal or require the act to be deliberated one
more time. The rights of approbation and suspension are important for the entry into
force of an administrative act. First, it should be underlined that the tutelary act is not
a constitutive element in the formation of an administrative act; tutelary act and the
act of the regional administration do not form a unified act, they are detachable acts
and can be appealed separately. With this logic, it may be thought that the act of the
regional administration enters into force before and separately from the tutelary act.
However this is not the case. If it is required by the law that the act of the regional
administration is subject to the tutelary approbation, then the act of the regional
administration is temporarily suspended so to say that it has not yet entered into
force. The tutelary approbation is a condition for the act of the regional
administration to enter into force. Similarly, if the tutelary has a power to suspension
of regional administrative act, then the regional administrative act first comes into
force, but the continuation of being in force depends on the non-use of the power of

suspension.

Second, the condition of not being null and void, under the conditions related
to the formation of an administrative act, is discussed in the second chapter. In order
to speak of entry into force of an administrative act, there needs to be an
administrative act, in other words, the administrative act must not be null and void.
In theory, being null and void is divided to two categories. First there may be no such
will to form an administrative act, which is an inexistence situation. Second there
may be an administrative act but it involves very grave illegalities that they cannot be
protected in the realm of laws, which is a quasi- inexistence situation. It is possible to
come to a conclusion that inexistent acts may never enter into force, however quasi-
inexistent acts may enter into force since they once have taken their place in the
realm of laws. Although it should be accepted that both inexistent and quasi-

inexistent acts never enters into force, it is unfortunately possible that both inexistent
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and quasi-inexistent acts can be executed. Therefore, individuals need to appeal
against both inexistent and quasi-inexistent acts, and the judge at least needs to

confirm that these acts are null and void.

The conditions related to the effects of an administrative act are also studied in
the second chapter of the study. The effective characteristic of an administrative act
means that an act is able to produce legal consequences by its own; there is no need
for other decisions or judgments. If an act doesn’t affect the legal status quo, doesn’t
create legal consequences, it is meaningless that it enters into force because it cannot
be opposed or applied. There are some acts which are ineffective; which can be
classified as preparatory transactions, internal order measures, informative or
explanatory measures. The effective characteristic is embedded in the constitution of
an administrative act. We need to separate the effective characteristic of an act from
its applicability. The applicability of an administrative act may be described as its
being conclusive and executable. So to say, the applicability is not an embedded
characteristic in the formation of an administrative act; it is gained by the
transmission of the act to its addressees. In short, the effective character is a must for
and administrative act to be applicable and to enter into force.

It is obvious that an administrative act needs to be transmitted to its addressees
in order to be opposable and applicable. As being opposable and applicable is a must
for entry into force, the transmission to the addressees is a must for the entry into

force of administrative acts.

The transmission of administrative acts to their addressees differs depending on
whether the act is a regulatory of an individual act. In principle regulatory acts enter
into force by publication, and individual acts enter into force by notification. In
Turkish law it is stated that bylaws and regulations must be published in the Official
Gazette in the articles 115 and 124 of the Constitution of the Republic of Turkey; in
the Law Issue No. 1322 on the Publication and Promulgation and Date of Validity of
Laws and Bylaws and in the Law Issue No.3011 on Regulations to be Published in
the Official Gazette. Some laws also state that some regulatory acts must be
published or promulgated in a certain way to enter into force. Notification of

individual acts is a must for entry into force and stated in the articles 40 and 125 of



XXi

the Constitution of the Republic of Turkey. The lack of notification or lack of
conditions which must be met in a notification leads to some important conclusions

on the time limit to apply for judicial review.

The time limit to apply for judicial review is sort of a conclusion of the entry
into force, and the start of the time limit is bound to the transmission of an
administrative act to its addressees because the right to judicial appeal, Constitution
of the Republic of Turkey and the Law No. 2577 on the Administrative Litigation
Procedure require so. It should be underlined that the right to judicial appeal exists
with the birth of an administrative act. In order to protect individuals, the right to
judicial appeal must exist at the same time that the administrative act starts to enjoy
the presumption of legality, and also for the same purpose the time limit to apply for

judicial review only starts after the transmission of the administrative act.

The requirement of transmission of administrative acts to the addressees for
their entry into force has importance when the principle of transparency of
administration, the normative characteristic of regulatory acts and also the possibility
of forced execution are shown regard. The only exception to this requirement may be
either the acts which grants rights whose formation process included the contribution
of its addressee and whose execution is dependent on the will and actions of the
addressee or either the acts which grant rights to its addressees and whose execution
requires only the administration to take action. When the situation of individuals
against the administration is taken into account, the right to seek remedies and the
right to judicial appeal bears great importance. The conclusion of the study is that the
administrative acts must enter into force in principle, meaning that they become
binding on both individuals and on administration, opposable and applicable, only

after their transmission to their addressees.
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OZET:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ve Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok
kararinda cumhuriyetin niteliklerinden saydigi hukuk devleti bir takim alt ilkeleri de
beraberinde getirmektedir. Idarenin de hukuk devletinin gerektirdigi bu ilkelere
uyma zorunlulugu vardir. Hukuk devleti oncelikle, hukuk kurallarinin ve idari
islemlerin idare edilenler tarafindan kendilerine uygulanmadan 6nce bilinmelerine ve
bdylece idare edilenlerin kendi durum ve davraniglarin1 6nceden ayarlayabilmelerine
imkan tanir. Hukuk devletinin tagimasi gereken bu 6zellige hukuki giivenlik ilkesi

denmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi ise yasalar gibi normatif kurallar koyan diizenleyici
islemlerin hem Ongoriilebilir ve aleni olmasini hem de geriye yiiriimez olmasini da
gerektirmektedir. Ayrica hukuk devleti idari islemlerin hukuka uygun olmasinm
gerekli kilmaktadir. Idari islemler iptal edilmedikge veya geri alinmadik¢a hukuka
uygun kabul edilirler, yani hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar. Ancak
idarenin hukuka uygun olmayan hic¢bir isleminin hukuk tarafindan korunmasi
beklenemez. Bu yiizden de idarenin hukuka aykiri islemleri idari yarg: tarafindan
gecmise etkili olarak iptal edilebilecegi gibi idarenin kendisi tarafindan da, ge¢cmise
yiirlimezlik ilkesinin istisnasi olarak, yine ge¢mise etkili olarak geri almabilirler.
Ancak idarenin geri alma yetkisi hem zaman hem de idari islemden dogan

kazanilmis haklarin korunmasi kriterleriyle sinirlandirilmistir.

Hukuk devleti ayrica bireylerin hak ve menfaatlerini koruyabilmelerini
saglamak amaciyla hak arama hiirriyeti baglaminda dava agma hakkinin etkin bir
sekilde kullanimini saglamak zorundadir. Bu baglamda idarenin tiim islem ve
eylemlerine karsi bireylerin hak ve menfaatlerini korumak adina yargi yoluna
gidebilmeleri gerekir. Yani hukuk devleti idarenin islem ve eylemlerinin tiimiiniin

yarg1 denetimine tabi olmasini gerektirmektedir.

Idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetlendigi idari yargida idari hakimin,
idari islemin ne zaman tamamlandigini ve ne zaman yiiriirlige girdigini tespit etmesi

lazzimdir ki o idari islemin geriye ylriiylip ylrimedigini, kazanilmig bir hakka
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dokunup dokunmadigini, iglemin hukuka uygun olarak yapilip yapilmadigini, dava
acma siiresi ve geri alma siiresinin gecip ge¢gmedigini belirleyebilsin. Idari islemlerin
yirirlige girisi hukuk devletinin gerekleri olan ge¢cmise yiirimezlik ilkesi,
kazanilmis haklara saygi ilkesi ve bu baglamda geri alma, hukuka uygunluk karinesi
ve dava agma hakki baglaminda dava agma siiresi agisindan 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla esas sorun yiiriirliige girisin Oncelikle ne anlama geldigi ve idari

islemlerin yiiriirliige girisinin hangi tarihte gergeklestigidir.

Idari islemlerden diizenleyici islemlerin bircogu yiiriirliige giris zamanini
kendi metninde belirlemis olur. Ancak idari islem metninde islemin ne zaman
yirlrliige girecegi belirtilmemis de olabilir. Diizenleyici islemlerden tiiziikk ve
yonetmeliklerin islem metninde ne zaman yiiriirliige girecegine iliskin bir madde
yoksa ne zaman yliriirliige girmis olacaklari Anayasamizin 115 ve 124’inci
maddeleri, 1322 sayili Kanunlarm ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve
Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun ve 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Fakat ayni aciklik tiiziik ve
yonetmelikler disinda kalan kararname, genelge, teblig, sirkiiler vb. diger diizenleyici
islemler icin so6z konusu degildir. Birel islemler agisindan ise yiiriirliige giris

zamanini diizenleyen yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Idari islemin yiiriirliige giris tarihi islem metninden agik degilse ve bu konuda
bagkaca bir yasal diizenleme de yoksa islem ne zaman yiiriirliige girmis sayilacaktir?
Bu sorunun agiklanmasi i¢in Oncelikle yiiriirliige giris kavramimnin idari islemin
dogusu, ileri siiriilebilir olusu ve uygulanabilir olusu kavramindan ayirt edilmesi ve

ardindan yiiriirliige giris kosullarinin ve sonuglarinin agiklanmasi gerekir.

Calismada bu amagla birinci béliimde hem Fransiz hem de Tiirk doktrininde
yiiriirliige girig tarihinin belirlenmesi agisindan benimsenmis ve Conseil d’Etat ve
Danistay kararlarinda da yansitilmis iki farkli teori olan “imza teorisi” (la théorie de
la signature) ve “yayin teorisi” (la théorie de la publication) 1s181nda idari islemlerin
dogusu, ileri siiriilebilir olusu ve uygulanabilir olusu kavramlar1 birbirinden ayirt
edilmeye ¢alisiimistir. Ozetle idari islemlerin yiiriirliige girisini imza anma baglayan
imza teorisi ile idari islemlerin yiiriirliige girisini diizenleyici islemlerde islemin

yayinlanmasina, birel islemlerde ise islemin ilgilisine teblig edilmesine baglayan
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yayin teorisi, yirlrliige giris kavramint oncelikle idari islemin dogusunda elzem
saydiklar1 6gelerde vardiklari farkli sonugtan, ardindan da yiiriirliige giris kavraminin
iceriginde vardiklar1 farkliliktan dolayr degisik sekilde tanimlamakta ve dolayisiyla
yiiriirliige giris anmn1 da farkli sekilde belirlemektedirler. Imza teorisi idari islemin
dogusunda idarenin irade agiklamasini imzaya baglayarak sadece bunun yiiriirliige
girig i¢in yeterli oldugunu, cilinkii idari islemin ti¢lincii kisiler lizerindeki etkilerinin
yani ileri siiriilebilir ve wuygulanabilir olusunun yiirtirlige giris kavraminda
degerlendirilmeyecegini kabul etmektedir. Buna karsin yaymn teorisi, idari islemin
dogusunda idarenin idare agiklamasini yayina (yayin teriminden anlasilmasi gereken
her tiirlii yaym, ilan ve tebligdir) yani ilgililere bildirime baglamaktadir, zira idari
islemin yiiriirliige girisinin {igiincii kisilere olan etkilerini de kapsadigini, yiirtirliige
giris kavraminin icerigini ileri siirlilebilirlik ve uygulanabilirlik kavramlarinin
olusturdugunu kabul etmektedir. Imza ve yayin teorilerinin her ikisinin de hukuk

mantiinda dogru olan ¢ikarimlari vardir.

Imza teorisi, oncelikle idari islemin dogusu konusunda dogru c¢ikarima
ulasmaktadir. Idari islemin sadece hukuk Aaleminde yer almasi ve normlar
hiyerarsisine girmesi, idari islemin dogusu olarak imza anina baglanmalidir. Ciinkii
idari islemin hukuka uygunlugu denetlenirken, esasli unsuru olan idarenin iradesinin
aciklandig1 an mevcut bulunan hukuki ve maddi durumun dikkate alinmas1 gerekir.
Bireyler nasil ki girisecekleri hukuki tasarruflarda var olan hukuki durumu dikkate
aliyorsa, idare de ancak iradesini agikladigi an yiirlirlikte bulunan, kendisini
baglayan ve uymak zorunda oldugu hukuk kurallarina gore bir irade olusturabilir.
Idari islemin, idarenin iradesini ortaya koyduktan sonra yapilacak bir muamele olan
yayin veya teblig seklinde ilgililere duyurulmasi ile hukuk diizenine ¢iktig1 kabul
edilirse, idarenin arada kalan bu siire icinde olusabilecek hukuki ve maddi
degisiklikleri de dikkate almas1 gerekir. Bu da hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmaz
bir sonu¢ olacaktir. Kisacasi yaymn teorisinin idari islemin dogusunda ilgilere
yapilacak bildirimi de elzem bir 6ge saymas1 hukuki giivenlik ilkesi geregince dogru

bir ¢ikarim olmamaktadir.

Idari islemi olusturan idari makamin iradesi beyan edilmekle, idari islem hukuk
alemine ¢ikmis yani dogmus olur. Idari islem dogmakla oncelikle hukuka uygunluk

karinesinden yararlanir. Buna bagli olarak da idari islemin ilgililerinin hukuka
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uygunluk karinesinden yararlanmaya baslayan idari isleme karsi iptal davasi agma
haklar1 dogmus olur. Ayni sekilde idari islem hukuk alemine c¢iktiktan itibaren
tasidig1 hukuka aykirilik nedeniyle geri alinabilir.

Yiiriirlige giris ise sadece hukuk aleminde ortaya ¢ikmak demek degildir.
Yirtirliige giris idari islemin baglayicit hale gelmesi, ilgilileri tarafindan idareye
karsi, ya da idare tarafindan ilgililerine karsi ileri siiriilebilir olmas1 ve bu idari
islemin dogurdugu hukuki sonuglarin maddi aleme aktarilmasi, yani somut olarak
sonuca ulastirilmasi i¢in gerekli icra eylemlerinin yapilabilmesi yani idari islemin
uygulanabilir olmas: anlamma gelmektedir. Idari islemin yiiriirliige girisinin esas
anlami budur. Ancak idari islemin dogusunun bu sonuglari, idari islemin dogurmak
istedigi hukuki sonuglarin ilgilisi ve iiglincii kisiler tizerinde bir etki yaratmasi, yani
oncelikle baglayici hale gelmesi ile ileri siiriilebilir ve uygulanabilir olmasini
saglamaz. Kisacasi imza teorisinin yiriirliige giris kavramini sadece idari islemin
dogusu, yani hukuk alemine ¢ikisina indirgemesi dogru bir ¢ikarim olmamaktadir.
Yayin teorisinin belirttigi gibi idari islemin baglayicilik, ileri siiriilebilirlik,
uygulanabilirlik kazanmadig takdirde yiiriirliige girdiginden bahsetmek mantiksiz

bir ayrim olmaktadir.

Idari islemin hukuki sonuglarmi dogurmasi, baglayici hale gelmesi ve ileri
stiriilebilir ve ardindan da uygulanabilir olmasi, yani idari islemin yiiriirliige girisi
idari islemin ilgililerine bildirilmelerine baglidir. Bu bakimdan da yayin teorisi idari

islemlerin yiiriirliige girisi konusunda hakli gériinmektedir.

Idari islemin yiiriirliige girisi oncelikle ortada bir idari islemin varligin
gerektirmektedir. Bu bakimdan yiiriirliige girisin kosullar1 6ncelikle idari islemin
olusumuna iliskin olarak tamamlanma ve yoklukla malul olmamadir. Ardindan idari
islemin hukuk aleminde ilgilisinin hukuki durumunu kendi basina etkileyebilecek
Ozellik tagimasi yani icrai olmast ve bu hukuki sonucun ilgilisine karsi ileri

stiriilebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in de ilgilisine bildirilmesi gerekmektedir.

Idari islemin yiiriirliik kosullar1 ¢alismanin ikinci béliimiinde islemin
olusumuna ve etkilerine iliskin kosullar olarak ikiye ayrilarak incelenmistir. islemin

olusumuna iligkin birinci kosul olan tamamlanma kosulu baslig1 altinda, idari islemin



XXVi

olugsmasini saglayan idari makamin iradesini kural olarak yazili, istisnai olarak sozle,
isaretle ya da susma yoluyla beyan edebilecegi, ancak idari islemi kurucu iradenin
sadece idari makamin iradesi oldugu, her ne kadar istem veya rizasi olsa da islemin
ilgilisinin iradesinin idarenin iradesine esit ve kurucu irade olmadigi, bunun idari

islemin tek yanlilik 6zelliginden kaynaklandigi aciklandi.

Ayrica kurucu iradenin olusmasini saglayan bir takim 6n hazirlik islemlerinin
var oldugu, ancak bunlarin hukuki sonuglar dogurmaya yeterli olmadigi, hazirlik
asamasinda yapilan islemlerin idari makamin kurucu son iradesini hazirlamaya
yonelik oldugu, idari islem yapimi siirecinde birden ¢ok idari islemin nihai bir idari
islem olusturmak adina birbirini sikica takip edebildigini ve bu durumda bir zincir
islemden s6z edildigi de belirtildi. Zincir islemlerde biitiin islemlerin amacinin nihai
islemi ortaya ¢ikarmak ve bu yiizden nihai islemden ayrilarak bir hukuki sonug
yaratmalar1 miimkiin olmadigindan, her bir zincirin ayr1 ayr yiiriirlige girmesi gibi
bir durumun s6z konusu olmayacagi kanisina varildi. Bunun yaninda bazi hazirlik
islemlerinin nihai idari islemden koparilarak kendi baslarina hukuki sonuglar
dogurabilecegi hallerde de ayrilabilir islemlerin s6z konusu oldugu ve her bir
ayrilabilir islemin nihai islemden ayr1 bir sekilde yiiriirliige girdigi, bu bakimdan da
her bir ayrilabilir isleme karst nihai islemden bagimsiz olarak iptal davasinin

acilabilecegi belirtildi.

Tim bunlarin yaninda her ne kadar cogu idari islem tek bir idari makamin
iradesi ile olugsmaktaysa da, ayni idari makamin iradesini birden fazla kisinin
olusturabilecegi ya da birden fazla idari makamin iradesinin birlesmesinin s6z
konusu olabilecegi aciklandi. Birlesme islemlerin birden fazla idari makamin ayni
dogrultudaki iradelerinin bir araya geldigi ve bu iradelerin disaridan birbirinden ayri
olarak algilanamayacak sekilde birlestigi islemler oldugu, bunlarin ayrilabilir
islemlerden farkli oldugu ortaya konuldu. Birlesme islemlerde nihayetinde tek bir
idari islem ortaya ¢iktig1 i¢in yiiriirliige giris konusunda bir sorun olmadigi; ancak
ayrilabilir islemlerde yiirtirliige girisin baz1 sorular ortaya ¢ikarabilecegi kanaatine

varildi.

Ayrilabilir islemlerin en belirgin 6rnegi olan vesayet islemlerinde yiirtirliige

giris sorunu agik¢a belirmektedir. Vesayet islemlerinde, yerel idari makam once bir
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idari islem yapmakta ve vesayet makami bu iglemi onama, erteleme, iptal etme ya da
idari yargiya basvurma ya da yeniden gorilisiilmesini isteme yetkisine sahiptir.
Yiirlirliige giris acisindan Onem tasiyan ise vesayet makaminin onama ve erteleme
yetkileridir. Oncelikle vesayet makammin isleminin yerel idari makamin isleminin
bir 6gesi olmadigi, yani bir birlesme islemden s6z edilemeyecegi, bu islemlerin
birbirinden ayrilabilir iglemler oldugu gbéz Oniinde tutulmalidir. Yani yerel idari
makamin islemi ayr1 bir islem, vesayet makaminin islemi ayr1 bir islemdir ve
birbirinden ayr1 ayr1 iptal davasina konu edilebilirler. Bu mantikla aslinda yerel idari
makamin igleminin vesayet makaminin igleminden once yiiriirliige girdigi sonucuna
varilmalidir. Ancak durum tam tersinedir. Eger yerel idari makamin iglemi vesayet
makaminin onamasina bagli ise, 0 zaman bu islemin gegici olarak askida kaldigi yani
yirtirliige girmedigi kabul edilmektedir. Vesayet makaminin onayi, yerel idari
makamin igleminin yiiriirliige girisi i¢in bir kosul olmaktadir. Benzer sekilde eger
yerel idari makamin islemi vesayet makaminin erteleme yetkisini kullanmamasina
bagli ise, o zaman bu islem yliriirliige girmistir. Ancak yiiriirliigiiniin devam etmesi

vesayet makaminin erteleme yetkisini kullanmamasina baglidir.

Ikinci boliimde ayrica idari islemin olusumuna iliskin ikinci kosul olan
yoklukla malul olmama kosulu ele alinmistir. Idari islemin yiiriirliige girebilmesi igin
var olmasmin gerekmesi, onun yoklukla malul olmamas1 ile ayni anlama
gelmektedir. Teoride yoklukla maluliyet, yokluk ve yok hiikmiinde olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yokluk durumunda hukuk &lemine c¢ikmis bir idari islemden
bahsedilemeyecegi, yok hilkmiinde olma durumunda ise hukuk alemine ¢ikmis ancak
tasidigr agir hukuka aykiriliklar sebebiyle hukuk aleminde korunmasi miimkiin
olmayan islemler kastedilmektedir. Yokluk halinde, bir idari islemin varligindan bile
bahsedilemeyecegi i¢in ylriirliige giristen de bahsedilemeyecegi; ancak yok
hiikmiinde olma durumunda her ne kadar ¢ok agir hukuka aykiriliklar tasisa da
hukuk alemine ¢ikmis bir islemden ve pekala bunun yiiriirliige girebileceginden
bahsetmek miimkiindiir. Ancak her iki maluliyet durumunda da esasen bir yliriirliige
giristen bahsedilmemesi gerekse de, idarenin yoklukla malul bir isleminin
uygulamas1 da miimkiindiir. iste bu yiizden de yoklukla malul islemlere kars: iptal
davas1 formatinda dava acilarak, bireylerin idare hdkiminden yoklukla maluliyeti

tespit etmesini istemesi gerekmektedir.
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Idari islemin etkilerine iliskin kosullardan icrailik kosulu ¢alismanin ikinci
boliimiinde incelenmistir. Idari islemin icrailik niteligi, idari islemin kendiliginden,
baska bir islem ya da yargi kararina gerek kalmaksizin, ilgilileri hakkinda hukuki
sonuglar dogurabilme kabiliyetidir. idari islem eger hukuki sonuglar dogurabilme
Ozelligine sahip degilse yiiriirliige girmesi, ileri siirlilmesi ve uygulanmasi da
miimkiin degildir. Icrai olmayan tek yanl idari islemler hazirlik islemleri, i¢ diizen
islemleri ve bilgi verici veya aciklayici islemler olarak smiflandirilabilir. Icrailik
ozelligi idari islemin dogusundan itibaren biinyesinde tasidigi bir dzelliktir. Idari
islemin icrai niteligi ile uygulanabilir olma niteligini birbirinden ayirt etmek gerekir.
Idari islemin uygulanabilir olma niteligi idari islemin kesin ve yiiriitiilebilir olmasi,
hukuki sonuglarin artik maddi dleme aktarilmaya hazir olmasi olarak agiklanabilir.
Idari islemin uygulanabilir olma niteligi icrai niteligi gibi dogusundan itibaren idari
islemde var olan bir 6zellik degil, sonradan islemin ilgililerine bildirimiyle kazanilan
bir 6zelliktir. Kisacasi idari islemin icrai olmasi uygulanabilir olmasi ve yliriirlige

girmesi i¢in bir 6nkosuldur.

Idari islemin ileri siiriilebilir ve uygulanabilir olmasi igin ilgililerine
bildirilmeleri gerektigi aciktir. Bundan idari islemin yiiriirlige girisi i¢in de
ilgililerine bildirilmeleri gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Ciinkii idari islemin ileri
stirilebilir olmasi ve uygulanabilir olmasi yiiriirliige giris kavraminin i¢ini dolduran

kavramlar olmaktadir.

Idari islemin ilgililerine bildirimi idari islemin diizenleyici ya da bireysel islem
olmasma gore farklilagmaktadir. Kural olarak diizenleyici idari iglemler yaym ile
bireysel idari islemler ise teblig ile yiiriirliige girerler. Tiirk hukukunda tiiziik ve bazi
yonetmeliklerin yiirlirliige girisi icin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi
Anayasamizin 115 ve 124’lincii maddeleri, 1322 sayilh Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun ve 3011
saylli Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun ile
belirlenmistir. Baz1 yasalar belirli bir takim diizenleyici islemlerin ¢esitli yollarla
yayimlanmasini ya da ilanin1 6ngérmiistiir. Bireysel islemlerin yiiriirliige girisi i¢in
teblig edilmesi gerekliligi Anayasamizin 40’mc1 ve 125’inci maddelerinden
kaynaklanmaktadir. Tebligin yapilmamasi1 veya Anayasada belirtilen sekilde

yapilmamasi dava a¢gma siiresinde 6nemli bir takim sonuglara yol agmaktadir.
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Yiiriirlige giris kavraminin bir anlamda sonucu olan dava agma siiresinin
islemeye baslamasi ise hak arama hiirriyeti ile birlikte ele alindiginda ancak idari
islemin ilgililerine bildirimi ile miimkiindiir. Zira hem Anayasamiz hem sayil1 Idari
Yargilama Usulii Kanunu bu yonde hiikiim igermektedir. Dava agma hakkinin idari
islemin dogusu ile birlikte ortaya ¢iktigi ise unutulmamalidir. Bireyleri korumak
adina dava agma hakk: idari islemin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaya
basladig1 dogus anindan itibaren ortaya ¢ikmakta, ancak yine bireylerin korunmasi

adina dava agma siiresi sadece bildirimden itibaren baglayabilmektedir.

Idari islemlerin yiiriirliige girisinin ilgililere bildirilmesi kosulu idarenin
seffaflig1 yani sira diizenleyici islemlerin normatif 6zelligi ve yilikiimlendirici birel
islemlerin de ilgilisi tarafindan goniillii icrasinin yerine getirilmemesi durumunda
cebren icra edilme ozelligi dikkate alindiginda daha da onem kazanmaktadir.
Yiiriirlige giris kosulu olan ilgililere duyurulmanin tek bir istisnasi ilgilisinin iglemin
yapim siirecinde gelisen idari usuller geregince katilimda bulundugu, hak bahseden
ve icrasi genellikle kendisine diisen veyahut da gereginin yapilmasi tamamen idareye
diisen yani re’sen icra edilecek olan yararlandirict idari islemlerdir. Bireylerin idare
karsisindaki durumu dikkate alindiginda, hak arama hiirriyeti ve dava agma hakki
olduk¢a Onemli bir yer tagimaktadir. Caligmanin sonucunda varilan nokta tiim bu
sebeplerle idari islemin hem ilgilisini hem de idareyi baglayarak, ileri siiriilebilir
olmasi1 ve uygulanabilir olmas1 yani kisaca ylriirliige girisinin kural olarak ilgililere

bildirim ile saglanabilecegidir.



GIRIiS:

Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi 2’inci maddesinde
Cumhuriyet’in niteliklerinden olan “hukuk devleti” kavrammi su sekilde
tamimlamaktadir: “Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve
islemleri hukuka wygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
Qiiglendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagh sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan

deviettir.*

Yalin ve en anlasilir tantmiyla “Hukuk devleti kavramindan hukuki giiven
ortami, devletin hukuka uymasi, bunun igin de karar ve islemlerin yarg: denetimine
bagh olmasi anlasilir?. Hukuk devleti kavramimin olmazsa olmaz kosullari bu
tanimdan asgari cikarildigi kadariyla: a. egemenligin sahibi ve kullanicisi li¢ devlet
erki olan yasama, ylirlitme ve yarginin hukukun istiin kurallariyla bagli olmasi, b.
iktidarin hukukla smirlandirilmasi yani devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuka
uygun olmasi; c. ilk diizenlemelerin yasa ile yapilmasi; d. yasama islemleri ile
yiirlitmenin islem ve eylemlerinde insan haklarimi koruyup giiclendirmesi; e. devlet
organlariin tamaminin tiim islem ve eylemlerinin bagimsiz yargi denetimine tabi
olmasi gerektigidir. Giiniimiizde ise bu asgari tanima bir¢ok ilke eklenmis, hukuk

devletinin olmazsa olmaz kosullarinin igerigi genisletilmistir.

Idare de tim eylem ve islemlerini yerine getirirken hukuk devletinin
gereklerine uymak zorundadir. Bu yiizden idari islemlerin hukuka uygun olmasi,
hukuki giivenlige zarar vermemesi, bireylerin haklarim1 koruyup gii¢lendirmesi ve

yargl denetimine tabi olmasi geregi aciktir. Iste bu calismada ele alinan idari

1AYM, 07.02.2008, E. 2005/38, K. 2008/53, RG: 08.04.2008-26841,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2571&content=;
AYM, 15.01.2009, E. 2004/70, K. 2009/7, RG: 11.06.2009-27255,

http: //www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2707&content=
Benzer bir tanim i¢in bkz. AYM, 27.03.1986, E. 1985/31, K. 1986/11, RG. 09.05.1986-19102;

http: //www.resmigazetE. gov.tr/arsiv/19102.pdf.

2 Biilent TANOR - Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, 10.
Basi, Beta Yaymevi, 2011, s. 105.
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islemlerin yiiriirliige girisi, kavram ve zaman itibariyle hukuki giivenlige zarar verip
vermemesi, bireylerin haklarinin koruyup korumamasi, hukuka uygun olup olmamasi
ve yargl denetimine etkin bir sekilde bagvurulabilmesi noktalarinda ©Onem
tasimaktadir. Bu ylizden de oncelikle idari islemlerin yiiriirliige girisinin kavramsal
ve zamansal olarak hukuk devletinin unsurlari olan hukuki giivenlik ve geriye
yiirimezlik ilkesi ile geri alma yetkisi ¢ergevesinde kazanilmis haklarin korunmast,

dava agma hakki ve siiresi kapsaminda 6neminin ne oldugunun agiklanmasi gerekir.

Hukuk devleti, hukuk kurallarinin ve idari islemlerin idare edilenler tarafindan
kendilerine uygulanmadan Once bilinmelerine ve boylece idare edilenlerin kendi
durum ve davranislarin1 6nceden ayarlayabilmelerine imkan tanir. Hukuk devletinin
bu en ¢ok goze carpan Ozelligine “hukuki giivenlik ilkesi” (principe de securité
juridique) ya da hukuk giivenligi ilkesi denmektedir. Ulusoy’un da ifade ettigi gibi,

“Hukuk devletinde belirsizlige ve siirprizlere yer yoktur. ”

Hukuki giivenlik ilkesi genellikle hukuk devletinin taniminda yer almakta ve
hukuk devletinin bir unsuru sayilmaktadir; yani hukuki giivenlik ilkesi hukuk
devletinin olmazsa olmaz kosuludur. “Hukuk giivenligi, temel hak giivencelerinde
korunan ortak degerdir”*; ve “Anayasa’mn biitiiniine egemen olan temel bir ilke

gortintimiindedir”

. Nitekim Anayasa Mahkemesi birgok kararinda hukuki giivenlik
ilkesini hukuk devleti kavraminin unsurlarindan biri olarak goérmekte ve su sekilde
aciklamaktadir: “Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de giivenilirliktir. Hukuk
devleti tiim eylem ve islemlerinde ydnetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde
hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir
devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur ™
Anayasa Mahkemesi hukuki giivenlik ilkesinin genel tanimini sdyle yapmaktadir:

“Hukuk devleti ilkesinin onkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin

hukuki giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk

® Ali ULUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, ilke Kitaplari, 2004, s. 177.
4 AYM, 04.05.2006, E. 2006/64, K. 2006/54, RG: 05.10.2006-26189,
http: //www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=Kkarar&id=2350&content=.

% Yiicel OGURLU, idare Hukukunda Kazamilmis Haklara Saygi ve Hakl Beklentiler Sorunu,
Seckin Yayinevi, 2003, s. 39.

® AYM, 06.03.2008, E. 2007/105, K. 2008/75, RG: 18.03.2009-27173,

http:
[lwww.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2671&content=.
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normlarimin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu

zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. o

Hukuki gilivenlik ilkesi beraberinde bir takim ilkeleri de getirmektedir. Bu
ilkelerden biri de geriye ylirlimezlik ilkesidir. Anayasa Mahkemesi de, hukuki
giivenlik ilkesinin, yasalarin “geriye yiiriimez” olmalarim1 gerektirdigini sdylemekte
ve acgiklamaktadir: “Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama
viikiimliiliigii, kural olarak yasalarin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilar.
"Yasalarin geriye yiirtimezligi ilkesi” uyarinca yasalar, kamu yarari ve kamu
diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi
kimi ayriksi durumlar diginda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem
ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren yasalarin ge¢mise ve
kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel

ilkelerindendir.””®

“Geriye yuriimezlik ilkesi” ya da “gecmise etki yasagr” iki sekilde
anlasilmaktadir. Yirtrliige yeni konulan kuralin ya genis anlamda (gercek olmayan
geriye yiirlime) ya da dar anlamda (gercek geriye yliriime) geriye yiiriimesi s6z
konusu olabilir. Genis anlamda geriye yiiriime s6z konusu ise, ylirlirliige yeni
konulan kural, yiiriirliige konulmasindan 6nce tamamlanmamis, bir hukuki sonuca
ulastirilmamis her durum ve olaya uygulanir. Genis anlamda geriye yiiriime,
yiriirlige yeni konulan kuralin, siirmekte olan durum ve olaylara derhal
uygulanmasini gerektirir. Dar anlamda geriye yiliriime durumunda ise, yirlrliige
konulan kural, yiriirliige konmasindan oOnce tamamlanmig, hukuki sonuca
ulastirilmis durum ve olaylara da uygulanir. Iste esasen yasak olan dar anlamda

geriye yiiriimedir. Zira Anayasa Mahkemesi de, “Ister ozel hukuk isterse kamu

" AYM, 18.09.2008, E. 2006/37, K. 2008/141, RG: 23.12.2008-27089,

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=Kkarar&id=2642&content=;
AYM, 15.01.2009, E. 2004/70, K. 2009/7, RG: 11.06.2009-27255,

http: //www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2707 &content=.
8 AYM, 18.09.2008, E. 2006/76, K. 208/142, RG: 23.12.2008-27089,

http: //www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage Kkarar&ref=show&action=Kkarar&id=2643&content=
: AYM, 15.10.2009, E. 2007/44, K. 2009/148, RG: 28.04.2010-27565,

http: //www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2826&content=.
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hukuku dalinda olsun, kanunlar, kural olarak derhal etkilerini gosterirler”®, diyerek
dar anlamda geriye ylirlimeyi yasakladigini, derhal uygulama ilkesini benimsedigini

ve bunun geriye yiirlimezlik ilkesiyle ¢atismadigini agik¢a gostermektedir.

Idare de hukuki giivenlik ilkesinin beraberinde getirdigi ilkelere uymak
durumundadir. Yani idarenin iglemlerinde hukuki giivenligi saglayici sekilde hareket
etme zorunlulugu vardir. Bu bakimdan geriye yiirlimezlik ilkesi, sadece yasalar i¢in
gecerli olan bir ilke degildir; idari islemin s6z konusu oldugu tiim alanlarda temel bir
ilkedir'®. Danistay, idari islemlerin geriye yirimezligi kuralinin, “gecmise
yiirtimezlik ve belirlilik unsurlarini iceren hukuki giivenlik ilkesine uygun
kullanilmasi, hukuk devleti olmamn dogal ve zorunlu geregidir” demektedir'!,
Geriye yiiriimezlik ilkesi idari islem s6z konusu oldugunda “Idari islemlerin geriye
yiiriimezligi ilkesi” * (principe de non-rétroactivité des actes administratifs) olarak
amlmaktadir. Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesine gore idari islemler,
yiirlirliige girmeden Onceki tamamlanmis, hukuki sonuca ulastirilmis durumlara
uygulanamaz; yani idari islemlerin zaman bakimindan uygulamalar1 ancak ytirtirliige
giris tarithinden sonra ortaya ¢ikan ya da ylrirlige giris tarthinde heniiz
sonuglanmamus, siiregelen durumlarla (situation en cours) smrhdir. Idarenin
diizenleyici islemleri bakimindan, tipki yasalar gibi, genel kural derhal uygulanma
olup, bu ilkenin idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesiyle ters diistiigii
samlmamalidir®®.  Derhal uygulanma ilkesi diizenleyici islemin yiiriirliige
girmesinden sonra hala devam etmekte olan, hukuken Kkesin olarak

sonuglandirimamis, devam eden durumlara uygulanmasi anlamima gelmektedir™.

® AYM, 03.05.1973, E. 1973/13, K. 1973/23, RG: 19.12.1973-14572,
http: //www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=402&content=.

10 Tekin AKILLIOGLU, “Ekonomik Anlamda Yonetsel Islemlerin Geriye Yz'jfiimezlik Kurali
karsisinda Ceyitli Durumlar:”, Prof. Dr. Aziz Koklii’niin Amisina Armagan, AUSBF Yayinlari,
1984, No: 535, s. 33.

1 IDDGK, 29.01.1999, E. 1998/316, K. 1999/169, http: //www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-
1998-316.htm.

12 “By ilke Fransiz Anayasasi'nin 34’incii maddesinde yer almakla birlikte Fransiz Damstay’ina ve
Anayasa Mahkemesi’ne gore anayasadan ya da yasadan kaynaklanmamakta, “hukukun genel ilkesi”
(principe genéral du droit) olarak kabul edilmektedir”, Kemal GOZLER, idare Hukuku, Cilt 1, 2.
Baski, Ekin yaymcilik, 2009, s. 1057; Georges VEDEL — Pierre DEVOLVE, Droit Administratif,
Tome 1, Presses universitaires de France, 1992, s. 303.

¥ René CHAPUS, Droit Administratif Général, Tome 1, 15. Basi, Montchrestien, 2001, s. 1149.

4 Jean Michel de FORGES, Droit administratif, PUF, 1995, s. 61; R. CHAPUS, a.g.e. , s. 1149-
1150.
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Boylece idari islemler ancak yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki durumlar
veya ylrirlige girdigi tarihte sonuglanmamis, siiregelen durumlar {izerinde hukuki
etkiye sahip olup hukuki sonug yaratabilirler. Nihayetinde idare, “sadece gelecegi

diizenlemek yetkisine sahipz‘ir”l5 ve “sadece gelecege yonelik olarak islem

yapabilir®; ciinkii “kimseden gelecekte yiiriirhige girecek, bugiinden bilinmeyen

kurallara uygun davranis bekleneme(z)”*. Idari islemin vyiirirlige giris tarihinin

belirlenmesi geriye yiiriimezlik ilkesi agisindan bu sekilde 6nem tagimaktadir.

Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesini idari islemlerin yiiriirliige girdigi
tarihten daha eski bir tarihe yonelik olarak hiikiim ve sonu¢ dogurmama olarak
algilamak gerekir. Not etmek gerekir ki idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi
idari islemlerin, “kural olarak tesis edildikleri tarihten daha eski bir tarihe yonelik

18 seklinde de tanimlanmustir; ancak idari

olarak hiikiim ve sonug¢ dogurama(malart)
islemin tesis edildigi tarih ile yiiriirlige girdigi farkli goriislere farkli tarihlerde

gerceklesmektedir.

Bununla birlikte unutulmamasi gereken nokta, idari islemlerin geriye
yiirtimezligi ilkesinin kat1 bir ilke olmadigi, hukuki giivenlik ilkesini gerceklestirmek
amaci tasidigindan istisnalarin da taninmis bir ilke oldugudur. Kanunlarin agikg¢a
yapilan idari iglemin ge¢mise etkili olacagimi Ongodrmesi, islemin yargi merci
tarafindan 1iptal edilmesine uygun olarak idarenin yapacagi diger islemlerin
dolayisiyla gegmise etkili olmasi ve islemin kosullarina uygun sekilde geri alinmasi
durumunda ge¢mise etki miimkiin ve gerekli oldugundan, idari islemlerin geriye

yiirtimezligi ilkesinin istisnalarini olusturmaktadir.*®

Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesinin bir istisnasinin idarenin yaptig
islemi geri almasi oldugu kabul edilmektedir®. idari islemin geri alinmasi adi

istiinde idari islemin ge¢mise etkili bigimde hukuk aleminden ortadan kaldirilmasi

> Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlar, 1962, s. 412; R. CHAPUS, a.g.e. , s. 1147.
1 R. CHAPUS, a.ge.,s. 1147.

Y Yildimm ULER, idari Yargida iptal Kararlarmn Sonuglari, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1 No. 281, 1970, s. 17.

¥ G. VEDEL — P. DEVOLVE, a.g.e., s. 303.

% fsmet GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun AKGUNER, Kahraman BERK, idare Hukuku, DER
Yaynlari, 2011, s. 1083; Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 8. Basi, imaj Yaymecilik, 2003, s. 157

20 Erdogan BULBUL, idari islemlerin Yiiriirliikkten Kaldirilmasi, Beta Yayinlari, 2010, s. 16; M.
GUNDAY, a.g.e., s. 480.



demektir. Tan’in belirttigi iizere “Idari islemin geri alinmas: onun yapildigi tarihten
itibaren (ex tunc) hukuki hayattan silinmesi, ¢ikarimast demektir.” **. Ancak bir
idari islemi geri alma yetkisi de hem islemin niteligi hem de zaman bakimindan
sinirlandirilmistir. Bu smirlandirmanin nedeni de yine hukuk devleti ve hukuki
giivenlik ilkesidir. Zira bireyler hukuki durumlarinin degismeyecegine ve bir hukuki

istikrarin siirecegine inanmaktadirlar.

Iste hukuki istikrar ilkesi geregince hukuka uygun ve gecerli olarak dogmus
idari iglemler kesinlikle ve istisnasiz olmak lizere geri almamaz?, ¢iinkii hukuka
uygun olarak tesis edilmis islemlerden kazanilmis haklarin (droits acquis) dogmasi
s6z konusudur. Kazanilmis haklarin korunmasi hukuk devletinin ve hukuki giiven
ilkesinin bir geregidir. Anayasa Mahkemesi “Kazanilmis haklarin taninmasi ve
korunmast hukuk devletinde benimsenen bir ana hukuk kuralidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda bu kurali ortadan kaldiracak hi¢bir hiikiim yoktur,

’23; “Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukuk devletinin

olabilmesi de diisiiniilemez.’
genel ilkelerinden birisini olusturmaktadir. ”24; “Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve
istikrarin  korunmast da kazanilmis haklarin  korunmasi ilkesine baglilik ile
miimkiindiir. Kazanilmis haklar, hukuk devieti kavraminin temelini olusturan en
onemli unsurdur. Kazanilmis haklar: ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan
uygulamalar Anayasa’min 2’°nci maddesinde agiklanan “Tiirkive Cumhuriyeti sosyal
bir hukuk devletidir.” hiikmiine aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve

hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul

edilemez.”* demektedir.

Zaten geriye yiiriimezlik ilkesinin gercek ve gercek olmayan geriye yiirlimezlik
olarak ayrilmasi kazanilmis haklar kavramiyla aydinliga kavusmaktadir. Hukuki
sonuglar1 tamamlanmis durumlara etki eden bir geriye ylirime gergek geriye

yiiriimedir ve kazanilmis bir hakka dokunma s6z konusudur. Ancak gercek olmayan

I Turgut TAN, idari islemin Geri Ahnmasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlar1 No: 298, 1970, s. 5.

2 A. Seref GOZUBUYUK - Turgut TAN, idare Hukuku Cilt 1, Turhan Kitabevi, 6. Bas1, 2008, s.
535; L. DURAN, a.g.e. , s. 422; M. GUNDAY, a.ge.,s. 158, 5.480.

2 AYM, 11.11.1963, E. 1963/106, K. 1963/270, AMKD, S: 1, 1964, s. 473.

2% AYM, 15.03.2007, E. 2006/52, K. 2007/27, R.G. 21.02.2008- 26794,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080221.htm.

®  AYM, 28.12.2005, E. 2003/87, K. 2005/110, R.G. 16.11.2006- 26348,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061116.htm.
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geriye ylriime yani derhal uygulama durumlarinda heniiz hukuki sonuglar
tamamlanmis bir durum, kazanilmig bir hak yoktur. Hem geri alma hem de geriye
yiirime konusunda bu derece 6nem kazanan kazanilmis haklar konusu doktrinde ve
ictihatta her ne kadar tartismali bir kavram olsa da temelinde uzlasilmis bir
kavramdir. Ogurlu’ya gore kazanilmis hak “dogumu anminda hukuka uygun olarak
tamamlanmis ve boylece kigiye 6zgii, lehe sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat
degisikligi ya da islemin geri alinmasi1 gibi nedenlere ragmen, hukuk diizenince
korunmasi gereken hak "tir®®. Sahin kazanilmis hakk, “objektif bir hukuk kuralinin
ilgili kisi hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi,
boylece objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki duruma

s

dé'nii§mesi’27 olarak tanimlamaktadir. Kazanilmis haklar, bir diizenleyici isleme
dayanarak hukuka uygun bir bi¢imde yapilan ve hukuken korunan bir bireysel

islemden dogan 6znel durumlardir denebilir.

Kazanilmig haklar hukuka uygun idari islemlerden dogmus olduklarindan
geemise etkili olarak hukuk aleminden kaldirilmalari hukuki giivenlik ve istikrar
ilkesine tamamiyla ters diiseceginden geri alinmalart s6z konusu olamaz.
Nihayetinde geri alma islemi ancak idari islemin bir kazanilmig hak dogurmadigi
vakit s6z konusu olabilir. Yani idari islemin geri alinmasina getirilen birinci
sinirlamanin kriteri islemin hak kazandirict nitelik tagimasidir. Danistay’in belirttigi
lizere “Idari islemlerin hukuka aykiri bulunmalar: halinde yapildiklar: tarihten
gecerli olmak iizere geri alinmalart miimkiin ise de; bu takdirde, islemin yapildig
tarihte yiiriirliikte olan yasalara uygun big¢imde kazanilmis haklarin korunmasi
zorunlu oldugu gibi, geri alma igleminin makul bir siire icinde, hak ve nesafet

kurallarim zedelemeyecek bir sekilde yapilmasi da gerekli(dir) 28

Bu bakimdan geri alma esasinda hukuka aykir1 islemler s6z konusu oldugunda
onem kazanmaktadir. Zira “kamu yararimin gerceklestirilmesi ve gozetilmesini temel
gorev olarak iistlenmis idarenin hukuka uygun islem tesis etmek” ve “hukuka

aykiriliklar: diizeltmek zorunda oldugu” bu yiizden de hukuka aykiri islemini geri

?y.0OGURLU, a.ge.,s. 28.

2.7 Yahya SAHIN, “Yasa ve Diizenleyici Idari Islemlerin Degismesinin Kazanilmis Haklar Yoniinden
Incelenmesi”, Damistay Dergisi, S: 120, 2009, s. 5.

%#D.8.D., 01.11.1982, E. 1981/1955, K. 1982/1293, DD. , S: 50-51, s. 349 vd..



almakla bagh yetkili oldugu kabul edilmektedir®®. Fransiz hukukunda da Damstay
kararlarinda da idari islemin geri alinmasinin idari islemin iptalini gerektirecek bir
hukuka aykirilik tagimasi durumlarinda s6z konusu oldugu belirtilmistir™. Genel
Idari Usul Kanunu Tasarisi®® 18’inci maddesinin ikinci fikrasi da “Hukuka
aykiritliklart saptanan bireysel idari iglemler, iptal davasi agma siiresi i¢inde veya

ag¢ilmig olan iptal davasi sonu¢lanmincaya kadar geri alinabilir.” demektedir.

Her ne kadar hukuka aykir1 islemlerin geri alinmasi hukuk devletinin bir geregi
olsa da hukuka aykir1 olan islemler de ancak belirli bir siire i¢inde geri alinabilirler.
Bunun nedeni de hukuka aykirt islemleri geri almanin da bir hukuka aykiriligin
giderilmesi yolu olarak iptal davasi gibi siireyle smirlandirilmasi geregidir.
Danistay’in yukarida aktardigimiz kararindan da ¢ikarilabilecegi gibi hukuka aykiri

idari islemin geri alinmasina getirilen ikinci sinirlama siire olmaktadir.

Acik olan sudur ki hukuka aykiri islemlerden bir hak dogmasi miimkiin
degildirgz, kazamlmis hakkin temeli hukuka uygun idari islemdir. AYIM de bu
konuda “Tiirk Hukukunda kazanilmis hakkin mevzuata wygun yapimis idari
islemlerden dogabilecegi, hukuka aykirt bir islemin kazanilmig hak doguramayacagi,
ancak yerlesmis kazanilmig durum yaratabilecegi, bu tiir islemlerin dava agma stiresi
gectikten sonra geri alimamayacagr kabul edilmektedir” diyerek konuyu

aciklamaktadir.

Nihayetinde nasil ki idari islemin hukuka uygunlugu karinesi nedeniyle tasidigi
hukuka aykiriliklar yliziinden yargi tarafindan iptal edilebilmesi hak diistiriicti
nitelikte dava siiresiyle smirlandirilmigsa, idare de hukuka aykiri islemini ancak
belirli bir siire icinde geri almalidir®. Bu da uygulamada geri almay1 dava agma

stiresi ile sinirlamaktadir. Doktrinde genel kabul geri almanin ancak dava agma

2 D. 5.D., 09.10.1997, E. 1994/7834, K. 1997/2030, DD. , S: 95, s. 308 vd.; E. BULBUL, a.g.e. , s.
19.

% pjerre Laurent FRIER, Précis de droit administratif, 3. Basi, Montchrestien, 2004, s.310; Marcel
WALINE, Traité de Droit Administratif, Editions Sirey, 1963, s.560; T. TAN, a.g.e. , s. 24; R.
CHAPUS, a.g.e., s.1156; J. CARBAJO, a.g.e., s.157.

%! Genel Idari Usul Kanunu Tasarist, http: //www.kgm.adalet.gov.tr/bashakanlik/guiK. pdf.

%2 IDDGK, 11.04.2008, E. 2005/2493, K. 2008/1095, Kazanci Ictihat Bankas1; T. TAN, a.g.e. ,s. 71;
A.S.GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e., s. 546-547.

¥ M. GUNDAY, a.g.e., s. 481.
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siiresi i¢inde gerceklesebilecegi yoniinde olmakla beraber® Danistay’in tim idari
islemler igin geri alma siiresi konusunu halen iptal davasi siiresine kesin olarak
baglamadigi ve geri alma siiresinin hukuki istikrar ya da makul siire temelinde
degerlendirildigi de belirtilmektedir®®. Hukuka aykiri ve gecersiz bir idari islemin
ilgilisinin kot niyetli bir davranigina dayanarak tesis edilmis olmasi, yoklukla malul
olmast ya da kanuna agik¢a aykirilik tasimasi durumlarinda her zaman geri
alinabilecegi kabul edilmektedir®®. Hukuka aykir1 ve gecersiz diizenleyici islemin ise
bireysel islemlerle uygulamasina gecilmis olmamasi sartiyla geri alinabilecegi kabul

edilmektedir®’.

Idari islemin geri alinmasi siiresi bakimindan da vyiiriirliige giris tarihi 6nem
tagimaktadir. Zira idari islemin 6ncelikle ne zamandan itibaren geri alinmasinin
miimkiin oldugu yanisira geri alma siiresinin ne zamandan itibaren baglayacaginin da
belirlenmesi gereklidir. Ancak Danistay kararlarinda geri alma imkéninin ne
zamandan itibaren var oldugu hakkinda bir agiklama yapilmamistir. Ayrica geri
almanin tanimindaki farkliliklar da sorun yaratmaktadir. Cogu yazar geri almanin
idari islemin imza tarithinden itibaren hukuk diizeninden kaldirilmasini gerektirdigini

belirtiyorsa da, Yildirim geri almanin idari islemi ytriirliige girdigi tarihten itibaren

% Sait GURAN, idare Hukuku II Ders Notlar1, Ko¢ Universitesi, 2011, s. 8; L. DURAN, a.g.e. , s.
424; M. GUNDAY, a.gee. ,s. 159-162; A. S. GOZUBUYUK — T. TAN, a.g.e. , 5. 536.

% A.S. GOZUBUYUK — T. TAN, a.ge. , s. 547, K. GOZLER, a.g.e., 5.107-112. Yargitay ictihad:
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, 27.02.1973 tarihli, E. 1972/6, K. 1973/2 sayili kararinda hukuka
aykiri idari islemlerin, yokluk, mutlak butlan ve kiginin ger¢ek disi beyani ve hile ile yapilmis olmasi
halleri haricinde, iptal davasi siiresi iginde ve kanunlarda 6zel bir siire 6ngoriilmiis ise bu siire i¢inde,
yahut iptal davasi acilmis ise dava sonuna kadar geri alinabilecegi yOniinde karar vermisse de
Danistay’in bu yonde bir karar1 yoktur. Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu 22.12.1973 tarihli, E.
1968/8, K. 1973/14 sayil kararinda (Kazanci Ictihat Bankasi) memurlarin terfi ve intibaklari
konusunda yokluk, a¢ik hata, gercek dis1 beyan veya hile halleri disinda kalan hukuka aykiri idari
islemlerin geri alinmasinin dava agma siiresi iginde miimkiin olabilecegine karar vermistir. Ancak
doktrinde bu kararin sadece memurlarin terfi ve intibaklar1 konusu ile konusal olarak sinirlandirildigi
ve Danigtay’in bu igtihadinin genel bir igtihat olmadigi belirtilmektedir. Nitekim Danistay 8. Dairesi,
22.12.1993 tarihli, E. 1993/2193, K. 1993/4343 sayili kararinda (DD. S: 90, s. 8779 vd.) “idari
islemlerin hukuka aykiri bulunmalart halinde geri alinmalari miimkiin ise de geri alma isleminin
makul bir siire i¢inde, hak ve nefaset kurallarim zedelemeyecek bir sekilde yapilmast gereklidir”
demektedir. Danistay 5. Dairesi ise 22.04.1999 tarihli ve E.1998/4336, K. 1999/1130 sayil1 kararinda
(DD. S: 102, s.314 vd.) ise yokluk, a¢ik hata, ger¢ek dis1 beyan ya da hile durumu olmaksizin hukuka
aykir1 olan bir memur atama isleminin yaklasik iki buguk sene sonra geri alinmasinin hukuki istikrar
ilkesiyle catigmadigina karar vermistir. Danistay 8. Dairesinin ve 5. Dairesinin bu ve buna benzer
kararlar1 Danistay’in idari islemin geri alinmasini siire olarak objektif kriter sayilan dava siiresine
baglamadigi, siibjektif olan makul siire ya da hukuki istikrar1 zedelemedigi siirece her zaman
kriterlerine bagladig1 seklinde yorumlanmaktadir. Kisaca Danistay’in geri alma siiresini netlestirerek
objektif bir kritere heniiz baglamadig1 sonucuna ulagilmasina bu kararlar neden olmaktadir.

% AYIM, 2. D., 05.04.1995, E. 1993/1050; K. 1995/254, AYIMD, S: 10, s. 573 vd.; AYIM, 1. D.,
26.09.1995, E. 1995/873; K. 1995/851, AYIMD, S. 10, s. 974 vd. ; S. GURAN, a.ge. ,s. 8 M.
GUNDAY, a.ge.,s. 482.

%S, GURAN, a.gee. ,s. 7; M. GUNDAY, a.g.e. , s. 480.
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hiikiimsiiz kllacaglm38 belirtmektedir. Yani idari islemin imzalanmasindan itibaren
mi yoksa yiirtirliige girdigi tarihten itibaren mi hukuk aleminden kaldirilmis olacagi
sorusu da sorulabilir. Geri almanin ne zaman miimkiin hale geldigi ve yiiriirliige giris
ile nasil bir etkilesim iginde oldugu ag¢iklanmalidir. Bunlarla beraber geri alma
stiresinin Tiirk ve Fransiz hukuklarinda dava agma siiresi ile ¢akistig1 goriilmektedir.

Bu durumda da dava agma siiresinin baglangici 6nem tasir hale gelir.

Hukuk devletinin diger bir geregi bireylerin hak arama hiirriyetine sahip
olmalar1 ve bu yolla bireyleri devlet organlarinin tiim faaliyetlerine karsi koruma
altina alinmasidir. Bireylerin devlet organlarinin faaliyetlerine karsi koruma altina
alinmasi1 hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Yasama erkinin hukuk yaratma
yetkisi ve yiirlitme erkinin i¢indeki idarenin tek tarafli irade beyaniyla bireyleri yeni
hukuki statii yaratarak buna tabi olmalarin1 saglama, var olan statliyli degistirme ya
da kaldirma yetkisi varken; bu yetkilerin hukuka uygun kullanip kullanmadiginin
bagimsiz yargi tarafindan denetlenmesi gerekir. Nitekim Anayasa 125’inci

maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu aciktir.’

demektedir.

Iste yargi denetiminin yasama ve yiiriitmenin tiim islemleri {izerindeki
kapsam1 ve denetimin etkinligi de dogrudan hukuk devletinin gercekten var olup
olmadigin1 test etmemize yarar. Bagimsiz yargi denetimi bireylerin kendilerini
devlete karsi koruyabilecekleri yegine mekanizmadir. Ozellikle yiiriitme organi
icindeki idarenin yargisal denetimi de bireylerin hak arama ve hukuk devletinin tesis

edilmesi boyutlarinda dikkatle incelenmesi gereken bir konudur.

Hak arama hiirriyetinin kullanilmas1 da bir¢ok perspektiften incelenmesi
miimkiin bir konudur. Bizim konumuzla ilgili olan yani ise hak arama hiirriyeti
kapsaminda, idarenin tiim islem ve eylemlerine karsi yapilacak yargisal bagvuru
hakkinin ne zaman dogdugu ve hakkin kullanilma siiresinin hangi tarihten itibaren
bagladigi ile birlikte hukuka uygunluk denetiminde idari yarg: hakiminin dikkate

alacagi mevzuatin hangi anda yiirtirliikte olan mevzuatin belirlenmesidir.

% Turan YILDIRIM — Meliksah YASIN — Nur KARAN — H. Eyiip OZDEMIR — Giil USTUN — Ozge
OKAY TEKINSOY, idare Hukuku, On ki Levha Yaymcilik, 2011, s. 606.
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Idari isleme kars1 yapilacak yargisal basvuru hakkinin dogmasi ve bu yargisal
basvurunun yapilabilecegi son tarihin belirlenmesi hukuk devleti ilkesinin geregi
olan hak arama hiirriyetinin birinci sorunu olarak alinabilir. Idari islemlere karsi
acilacak davalar i¢in dava agma hakkinin dogusu ve hak diisiiriicii nitelikteki agma
dava siiresinin baslangici hangi tarihe baglanmalidir? Dava agma hakki yiiriirlige
girmekle mi baslar? Yoksa dava agma hakki idari islemin yiirlirliige girmesinden
once dogmus mudur? Dava agma siiresinin hak diisiiriicii niteligi de dikkate alinirsa
dava agma siiresinin baslangici ne zaman olmalidir? Dava agma hakki ve dava agma
stiresinin baglangi¢larinin farkli tarihlere dayanmasi miimkiin miidiir, miimkiinse

bunun sebebi nedir?

Idari isleme kars1 yapilacak yargisal basvuruda hukuka uygunluk denetimini
yapacak hakimin hangi tarihte yiiriirliikte olan mevzuati dikkate almas1 gerektigi de
hak arama hiirriyeti kapsaminda degerlendirilecek ikinci soru olabilir. Bilindigi {izere
idari islemlerin bir 06zelligi de hukuki sonuglarini, hakim karar1 olmaksizin
kendiliginden dogurmalarl39 yani “hukuka uygunluk karinesi”’nden (présomption de
légalité) yararlanmalaridir. Idari islemlere karsi hukuka aykir1 olduklar1 iddiasiyla
iptal davasi agilmadigi ve islemin hukuka aykiri oldugu tespit edilerek iptal
edilmedigi, ya da iptal davasi silirecinde agik¢ca hukuka aykir1 goriilerek
yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmedigi siirece idari islem hukuka uygun

kabul edilir ve uygulanmasina devam edilir. Hukuka uygunluk karinesinden biitiin

idari islemler faydalanirlar.

Iste sorun hukuka uygun kabul edilen idari isleme karsi iptal davasi
acildiginda, hakimin idari islemin hukuka uygunlugunu denetlerken idari islemin
yiriirliige girdigi an itibariyle mi yoksa dogdugu an itibariyle mi yliriirliikkte olan
mevzuat: dikkate alacagidir. Idari yargi hakimi, idari islemin hukuka uygunlugunu
denetlerken, idari islemin tesis edildigi an itibariyle ylirtirliikkte olan yasalar1 dikkate
alip islemin ilgililere duyurulmasma kadar gecen siire i¢indeki muhtemel yasa
degisikliklerini 6nemsemeyecek midir? Yoksa hukuka uygunluk denetimi idari
islemin 1ilgililere bildirildigi tarih itibariyle yiirlirliikte olan mevzuata goére mi

yapilacaktir? Kisaca idari islemin ne zaman yiiriirliige girdigi ve hukuka uygunluk

% Kemal GOZLER, idare Hukukuna Giris, 5. Basi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2006, s. 108.
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denetiminin yiiriirliige giris anina m1 yoksa baska bir zamana mi1 baglanmasi

gerektigi sorunu ¢oziilmelidir.

Ozetle, hukuk devletinin gerekli kildig1 sekilde, idari islemlerin hukuka
uygunlugunun denetlendigi idari yargida, hakimin, idari islemin ne zaman tesis
edildigini, ne zaman hukuki sonuclarin1 dogurmaya basladigini ve ne zaman
yiirtirliige girdigini tespit etmesi lazimdir. Boylece idari hakim o idari islemin geriye
yirlyllp yirimedigini, kazanilmis bir hakka dokunup dokunmadigini, islemin
hukuka uygun olarak yapilip yapilmadigini, dava agma siiresi ve geri alma siiresinin
gecip gecmedigini belirleyebilmektedir. Iste idari islemin yiiriirliige girisi bu noktalar
acisindan Onem tasir. Bu yiizden de ylriirlige girisin hem kavramsal hem de

zamansal olarak incelenmesi gerekir.

“Zaman” penceresinden bakildiginda, idari islemlerin yiirlirliige girisinin
yasalarla belirli anlara baglandig1 goriilmektedir. Idari islemlerden diizenleyici
islemlerin bir¢ogu yiiriirliige giris zamanin1 kendi metninde belirlemis olur; ancak
boyle bir diizenlemenin yoklugunda dahi diizenleyici islemlerden tiiziik ve
yonetmeliklerin ne zaman ylriirliige girmis olacaklar1 Anayasamizin 115 ve
124’{incii maddeleri, 1322 sayili Kanunlarm ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1
ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun ve 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak
Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunun ile belirlenmistir. Fakat ayni agiklik tiiziik ve
yonetmelikler disinda kalan kararname, genelge, teblig, sirkiiler, tamim vb. diger
diizenleyici islemler icin s6z konusu degildir. Bireysel islemler agisindan ise
yiiriirliige giris zamanini diizenleyen yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Peki,
idari islemin ylriirliige giris tarihi islem metninden acik degilse, islem ne zaman
yiirtirliige girmis sayilacaktir? Yiiriirliige girmis olmak i¢in gerekli kosullar nelerdir?
Bu sorularin ¢oziimlenmesi yiiriirlii§e giris sorununa kavramsal olarak yaklasmay1

gerektirir.

“Kavram” penceresinden bakildiginda hem Fransiz hem de Tiirk doktrininde
yiirlirliige girisin belirlenmesi agisindan iki farkli goriis benimsenmektedir. Fransiz
ve Tirk Danistay’1 kararlarinda her iki goriisii de yansitan sonuglara ulasilmistir.
Birinci goriis “imza teorisi” (la théorie de la signature) adini tagimakta ve idari

islemlerin tamamlanmasin1 yani dogusunu imza anina baglayarak, idari islemlerin
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yetkili idari makam tarafindan imzalandiklar1 andan itibaren yiiriirlige girdigini
kabul etmektedir. ikinci goriis ise “yayn teorisi” (la théorie de la publication) adim
tasimakta ve idari islemlerin tamamlanmasi anini diizenleyici islemlerde islemin
yayimlanmasina, bireysel islemlerde ise islemin ilgilisine teblig edilmesine
baglayarak, idari islemlerin yayin veya teblig ya da baskaca uygun sekillerde

ilgilisine bildiriminden itibaren yiiriirliige girdigini kabul etmektedir.

Dolayisiyla esas sorun idari islemlerin yiiriirliige girisinin 6ncelikle ne anlama
geldigi ve yiiriirliige girisin hangi tarihte gerceklestigidir. idari islemlerin yiiriirliige
girisi konusunda imza teorisine mi yoksa yayin teorisine mi dayanmak gerekir?

Yoksa gerceklik bu iki teorinin arasinda m1 kalmaktadir?

Idari islemlerin maddi veya ilgilisinin iizerindeki etkileri acisindan
simiflandirilmas1 gore yiiriirlik tarihinin farkli farkli olmasi da konuyu ilging
kilmaktadir. Nitekim idari islemlerin yiiriirliige girisi bashigr altinda idari islemlerin,
sart ve siibjektif iglemler, acik ve zimni islemler, yararlandirict ve yiikiimlendirici
islemler ayrimi baz alinarak, ne zaman ylriirliige girdikleri ve Danistay’in bu
konudaki igtihadr da incelenebilir. Boyle bir inceleme hem pratik agidan yol gosterici
hem de teknik bir inceleme olurdu. Ancak bu ¢alismada oncelikle hukuk devleti ve
islem baglaminda isin 6ziine inerek kavramsal bir inceleme yapmak tercih edildi;
¢liinkli doktrin ve Danistay kararlarinda bu konudaki goriis farkliliklar1 ¢alismay1
buraya siiriikkledi. Yayla’nin belirttigi lizere Danistay’in kararlar1 incelendiginde
islemin baglayiciligi, varligi ve uygulanabilirli§i ayrimmin yeterince yapilmadigi
kanis1 agir basmaktadir. Bu da dogal olarak hem Danistay i¢tihadinda hem de

doktrinde idari islemin yiiriirliige giris tarihini de tartismali hale getirmektedir.

Bunun yaninda, idari islemin hazirlanma siirecinde idari makamlarin uymasi
gereken yol, yontem, ilke ve kurallar olan idari usule dair yasal diizenleme
yoklugunu doldurmak iizere Genel Idari Usul Kanunu yapilmasi on yili askin bir
siiredir s6z konusudur. Genel Idari Usul Kanunu, hukuk devletinin, bilgi edinme,
dinlenilme ve idareye basvurma haklarinin geregi ve idarenin demokratiklesmesi ile

seffaflasmasinin sonucu goriilmiis; bu amagla sempozyumlar dﬁzenlenmi§40, bir

“ jdari Usul Kanunu Hazirh@ 17-18 Ocak 1998 Ankara Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler,
T.C. Basbakanlik Basimevi, 1998.
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tasar1 hazirlanmig, ancak bu metin halen kanunlasamamustir. Bireylerin idari
islemlerin yapilisinda izlenecek usulii 6nceden bilmeleri ve idari islemin yapilis
siirecine katilmalarinin saglanmasi ile hem idari yargiya basvurma ihtiyacinin
azalacagli hem de hukuki istikrar ve hukuka baglihigin gergeklestigi diisiincesiyle
bireyin kendini daha gilivende hissedecegi sOylenmistir. Tasarinin heniiz
kanunlagsmadan, idari iglemin tiim 6geleri ve hukuk devletinin getirdigi ilkelere nasil
uyumlu olabilecegi dikkate alinarak yiirirliige giris tarihinin bir nebze daha

tartisilmasi gereklidir.

Iste bu calismanin amaci idari islemlerin yiiriirliige girisinin ictihatlarda ve
doktrinde tartismali olan durumuna, yiiriirliige girisin belirlenmesinin hukuk devleti
acisindan 6nemini de gbz Oniinde tutarak ve idari islemin dogusu, ileri siiriilebilir ve
uygulanabilir olusu kavramlarindan da ayirt ederek, oncelikle kosullarini ardindan da

sonuclarini belirlemeye ¢aligmaktir.

Bu amagla calismanin ilk boéliimiinde (1.) hem imza teorisini hem de yayin
teorisini destekleyip yansitan Fransiz ve Tiirk doktrini ile Conseil d’Etat ve Danistay
kararlar1 dogrultusunda teorilerin temelleri irdelenerek idari islemin “dogusu”, “ileri
stirilebilir olusu” ve “uygulanabilir olusu” kavramlar1 ve bunlarin yiiriirliige giris
kavramiyla iliskisi agiklanacaktir. Calismanin ikinci (2.) boliimiinde; yiirtirliige giris
icin hangi kosullarin yerine gelmis olmasi1 gerektigi incelenecektir. Calismanin
ticlincii (3.) bolimiinde ise yiiriirliige girisin sonuglar1 agiklanacaktir. Sonug
boliimiinde ise idari islemin yiiriirliie girisi konusunda farkli goriiglerin nasil
sonuglar dogurdugu ve bu sonuglarin hukuk devleti gerekleriyle nasil

bagdasabilecegi yani sira idari islemlerin yiirtirliige girisi kavrami ve zamani agikliga

kavusturulmaya calisilacaktir.
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I. BOLUM: Karsilastirmah Yaklasimla Yiiriirliige Giris

Kavram

Idare, Anayasa ile yasalarla kendisine verilen yiiriitme gorev ve yetkisi
dahilinde, kamu yararin1 saglamaya yonelik gesitli gorevler iistlenmektedir. Idare
kendisine verilen bu gorev ve yetki gergevesinde kamu yararimi saglayict
faaliyetlerini genellikle ve gogunlukla tek tarafli idari islemler (actes administratifs
unilatéraux) araciligiyla yerine getirir. “Idarenin anayasa ve yasalar geregi
tistlenmis oldugu gorevlerini yerine getirmede ya da genel anlamiyla, kamu
hizmetlerini yiiriitmede kullandigi en onemli hukuki arag islemlerdir.”*' Burada
idarenin islemleri ile idari igslemler kavramlarmin farkli oldugunu, idarenin iglemleri
kavrami iginde idari islemler ile birlikte idari s6zlesmelerin ve hazirlik iglemleri, i¢
diizen islemleri ve diger icrai olmayan idari islemlerin de anlasilmasi gerektigini;

konumuzun ise idari islemler iizerinde yogunlastigin1 hatirlatmak gerekir.

Idari islem, biitin unsurlarini  kapsayacak sekildle mevzuatimizda
tanimlanmamistir** ancak 2577 sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (RG:
20.01.1982- 17850) (IYUK) 14’iincii maddesinde “idari davaya konu olacak kesin
ve yiiriitiilmesi gereken igslem” olarak gecmektedir. Bununla birlikte Genel Idari Usul
Kanunu Tasarist m.3 ¢ bendinde idari islem “Idari makamlarin kamu giicii ve
usullerini kullanarak, tek yanh iradeleriyle yapmis olduklar:, hukuki etki ve sonug
doguran islemler” olarak tanimlamaktadir. Idari islemi, idarenin kamu hizmetlerini
yerine getirmek i¢in, kamu giicii ayricaligina dayanan ve hukuksal sonu¢ dogurmaya
yani yeni hukuksal durumlar kurmaya ya da var olan hukuksal durumu degistirmeye
ya da kaldirmaya yonelik, tek yanli olarak tesis edilen ve yiiriitiilebilir nitelikteki

irade agiklamalar1 olarak tanimlamak miimkiindiir*.

Danistay idari islemi “bir kamu kurumu tarafindan, bir kamu hizmetine iliskin

olarak, kamu hukuku kurallarina gore tek yanl olarak yapilan ve hukuki sonuglar

“E.BULBUL, a.ge.,s. .
2 A.S.GOZUBUYUK — T. TAN, a.g.e. , s. 431.

* Lebreton idari islemi “bir idari otorite tarafindan idare edilenlerin rizalari aranmaksizin hak ve
borglarii degistiren ya da degistirmeyi reddeden yapilan bir hukuki islem” olarak tanimlamaktadir.
Gilles LEBRETON, Droit administratif général, 3. Basi, Armand Colin, 2004, s. 187.
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”» 44, nj

doguran kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler dare hukuku ilkelerine gore, ...,

kamu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayisiyle idare tarafindan, kamu giicii kullanilarak
tek tarafli beyani ile tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu (icrai) islemler™®,
“Idari makamlarin kamu giicii ve kamu kudretini kullanarak idare islevine iliskin
olarak tesis ettikleri, muhataplar: yéniinden c¢esitli hak ve/veya yiikiimliiliikler
doguran tek yanli irade agiklamalaridir”® olarak tanimlamaktadir. Anayasa
Mahkemesi “bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi icin, o tasarruf veya
kararin bir kamu kurumunca ya da idare orgiitii icinde yer alan bir idari makamca
verilmis olmasi ve idarenin idare hukuku alanminda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili
bulunmasi gerekir”™’ demektedir. Idare, idari faaliyetlerini bazen de idari

sozlesmeler (contrats administratifs) araciligiyla yerine getirir ancak idari

sOzlesmeler az once belirttigimiz iizere konumuzun kapsami disindadir.

Idari islemler maddi acidan “diizenleyici islemler” (actes administratifs
réglementaires) ile “bireysel islemler” (actes administratifs individuels) olarak ikiye
ayrilirlar. Diizenleyici islemler, (bunlara kural (normatif) islem veya genel
diizenleyici islem de denilmektedir48) genel nitelikte, soyut ve kisilik-dis1 olan ve
icerigi bakimindan yasalara benzeyen, norm koyan idari islemlerdir. Danistay’in
tanimiyla diizenleyici islem “idarenin, aymi durumda olan idare edilenler igin
baglayici, soyut hukuk kurali koyan yani normatif nitelikte olan tek yanl
tasarruflar:”dir.*® “Bireysel islemler” (I'acte administratif unilateral), (bunlara birel
islemler, idari kararlar (décisions administratives) ya da icrai Kararlar (décisions
exécutoire) da denilmektedir) Duran’in ifadesiyle “idarenin éznel ve kisisel hukuki
durumlar yaratan, degistiren veya kaldiran birel ve ozgiil iglemleri »%0 Giiran’m
ifadesiyle “Genel, anonim, soyut, objektif, tiikenmez nitelik tastyan kural iglemlerin

belirli bir seye, kisiye, duruma uygulanmasi ile ortaya ¢ikan somut, subjektif, oznel

4D, 10.D., 01.02.1994, E. 1992/2572, K. 1994/392, DD. S: 90, s. 1148.

*D. 3. D., 28.06.1989, E. 1988/2843, K. 1989/1804, DD. S: 76-77, s. 199; IDDGK, 03.05.1985, E.
1985/80, K. 1985/71, DD. S: 60-61, S. 109; D. 6. D., 18.01.1995, E. 1994/3836, K. 1995/298, DD. S:
91, s. 607.

“®*IDDGK, 12.11.2009, E. 2008/1357, K. 2009/2191, Kazanci I¢tihat Bankasi.

" AYM, 25.05.1976, E. 1976/1, K. 1976/28, RG: 16.08.1976-15679,

http: //www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=468&content=
®A.S.GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e. , s. 422.

*D. 7. D., 03.10.2002, E. 2001/337, K. 2002/3092, D. D., S: 1, 2003, s. 261 vd.; D.7.D, 24.09.2003,
E. 2003/2213, K. 2003/4070, Kazanci I¢tihat Bankast.

L. DURAN, a.g.e., s. 394.
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nitelik tasiyan islemler*'dir. idari islemin yiiriirliige girisi konusunda idari islemin
diizenleyici islem mi yoksa bireysel islem mi oldugu Onemli bir takim farkl

sonuclara ulasilmasina neden olmaktadir.

Idari islemin “dogusu”, “ileri siiriilebilir olusu” ve “uygulanabilir olusu”
kavramlar ile “yiiriirliige girisi” kavramlariin birbirine karigmasi, bazi durumlarda
bunlarin aym zamanda ortaya c¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Conseil d’Etat
normatif iglemlerin yayminin sonuglarini inceleyerek bu terimlerin birbirlerinden
farkliliklarint ortaya koymak icin yaptigi bir calismada, Seiller’in belirttigi tizere
kendisi de terim karmasasina yol agan sOyle bir tespitte bulunmustur:
“Yayimlanmamig bir diizenleyici islem idarece ‘“‘uygulanamaz” ve bunun
karsiliginda idare edilenler tarafindan “ileri siiriilemez”. Yargi, bir diizenleyici
islemin imzalandig1 giinden itibaren degil, uygun sekilde yayimlandigi andan
itibaren idare iizerinde hukuki baglayiciliga sahip olacagina karar vermistir. Bu
yiizden (vayimlanmamus) hichir norm idare agisindan “baglayict” degildir ve idare

52 Iste bu terim coklugunu netlestirmek igin

edilenler tarafindan “ileri siiriilemez
idari islemlerin “dogusu”, “ileri siiriilebilir olusu” ve ‘“uygulanabilir olusu”
kavramlarimi “yiiriirliige girisi” kavramiyla birlikte karsilastirmali bir yaklasimla
aciklamak gerekir. Bu kavramlari agiklarken Fransiz doktrininde idari iglemlerin
yiiriirliige girisi konusuna temel teskil eden, tartisma konusu olmus “Imza teorisi” ve
“Yaym Teorisi’nin agiklamalarini ve elestirilerini, Tiirk doktrininde benimsenen

fikirleri, ayrica bu teorilerin temel fikirlerini yansitan Conseil d’Etat ve Danistay

kararlarini da aktaracagiz.

13, GURAN, a.ge. ,s. 7.

52 Bertrand SEILLER, “L’entrée en vigueur des actes unilatéraux”, AJDA, 19 Temmuz 2004, s.
1464. Tekrar not etmek gerekir ki Conseil d’Etat’nin bu agiklamasi sadece diizenleyici islemler ile
ilgilidir. Fakat yine de uygulanabilirlik, ileri siiriilebilirlik ve baglayicilik niteliklerinin yiiriirliige giris
kavramiyla nasil bir iligkide oldugu tam olarak a¢iklanamamaktadir.
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A. Idariislemin “dogusu” ve “yiiriirliige girisi”

Bu baglikta 6nce imza teorisine gore ardindan da yayin teorisine gore idari
islemin “dogusu”nda gerekli olan 6geler agiklanacak ve karsilagtirilacaktir. Ardindan
idari islemin dogmus olmasmin yiirtrliige girisi ile nasil bir iliski iginde oldugu

ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki hem imza teorisi hem de yaymn teorisi idari
islemin tamamlanmasindan ya da tekemmiil etmesinden s6z etmekte ancak idari
islemin tamamlanmasinda gerekli 6geler agisindan bir ayrima gitmektedirler. idari
islemin tamamlanmasi ya da tekemmiil etmesi her iki teori i¢in de islemin dogusu ile
ayni anlama gelmektedir. Kisaca imza ve yayin teorileri arasindaki fark esasinda
idari islemin dogusunu yani tamamlanmasi kavramini i¢in gereken Ogeleri ve
dolayistyla anini farkli belirlemeleridir. Idari islem, imza teorisine gore yetkili idari
makamin iradesini agiklamasi ile dogar, yani imzalanma ile idari islem hukuk
aleminde yer almis olur. Bunun karsisinda yayin teorisine gore idari islem, islem
metninin yayimlanmasi ile dogar, yani yayin ile idari islem hukuk aleminde yer almig

olur.

Imza teorisine gore idari islemin dogmasi yani hukuken var olmast igin gerekli
tek ve elzem kosul idari islemi yapmaya yetkili idari makamin irade beyaninda

bulunmasidir. “Islemin tamamlandigint simgeleyen olgu imzadir™>.

Imza teorisi Eisenmann’a gére Fransiz doktrininin ¢ogunlugu tarafindan
benimsenmistir54. Fransiz doktrininde Hauriou, Waline, de Laubadére ve Gaudement
imza teorisini benimseyenlerdendir. Hauriou, islemin ortaya c¢ikisindan yani bir
metne kavusturularak imzalanmasindan sonra yayimlanmasinin ya da teblig
edilmesinin farkli bir muamele oldugunu, yayin veya tebligin islemin bir 6gesi

sayllmadigin1 kabul etmektedir “islemin tamamlandig: varsayilan bir an vardir ki, o

5% Tekin AKILLIOGLU, “Yénetsel Islemlerde Yiiriirliige Giris Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
12, Say1 2, 1979, s. 34.

% Charles EISENMANN, “Sur L’entrée en vigueur des normes administratives unilatérales”, in
Mélanges en I’honneur du Professeur Michel STASSINOPOULOS, LDGJ, 1974, s. 201.
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anda islem yiiriitiilebilmenin tiim unsurlarin tasimaktadir™> diyen Hauriou’ya gore
“kararin alimmasindan sonra yayinimnin yapilmamasi gercegi islemin esasina iligkin

5556 ve bu

bir kusur teskil etmez.... Islemin yayimlanmasi islemin 6gesi sayilmaz
ylizden islemin tamamlandig1 ve yiiriitiilebilir hale geldigi an imzalandigi andir.”’
Waline’e gore de idari islem, yayimlanmasindan once tekemmiil etmis, hukuki
acidan tamamlanmistir ve bu yiizden de idari islemin hukuka uygunlugu bu tarihe
gore denetlenir ve liciincii kisilerin haklarina halel getirmedigi silirece idare heniiz
yayimlanmamis islemi uygulayict islemler yapabilir.58 De Laubadére ve
Gaudemet’ye gore idari islemin hukuki varligi ve yirtrlige girisi islemin

imzalanmasindan kaynaklanir™.

Tiirk doktrininde ise Duran ve Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk de imza teorisini
benimsemistir. Duran ¢ok agik ve net bir sekilde “idari islem ve kararlar, yetkililerce
kabul ve imza edilmekle tamam olur...” demekte ve idari islemlerin yayimlanmasinin
veya yazil bildiriminin islemin gerceklesme sart: olmadigini belirtmektedir®. Giritli-
Bilgen-Akgiiner-Berk de “icrai islem..., yapilmasiyla birlikte ve derhal yeni
hukuksal durumlar yaratir. Kararin alinmaswyla birlikte ilgili ozel kigi, haklar
kazanwr, bor¢ altina girer, yani bor¢lu ve alacakli olur, bir seyi yapmak ya da
yvapmamak zorunda kalir; yeni bir statiiye (duruma-yapiya) girer ya da cikar™® ve
ardindan “... icrai karar idare tarafindan alindigi tarihte hukuksal varlik

kazanmaktadir"®* demekle idari islemin yetkili idari makamin iradesini agikladig:

imza aninda dogdugunu kabul etmektedirler.

> Maurice HAURIOU, Jurisprudence administrative, Tome 2, Librairie du Recueil Sirey, 1929, s.
72; René HOSTIOU, Procédure et formes de I’acte administratif unilatéral en droit francais,
LGDJ, 1974, s. 134.

% M. HAURIOU, Jurisprudence administrative, s.72; R. HOSTIOU, a.g.e. , s. 135.
" M. HAURIOU, Jurisprudence administrative, s.72; R. HOSTIOU, a.g.e. , s. 134.
%8 Marcel WALINE, Droit administratif, 9. Basi, Editions Sirey, 1963, s. 547.

% André de LAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif, LDGJ, 1970, s. 259; André
de LAUBADERE - Yves GAUDEMET, Traité de Droit Administratif, Droit Administratif
Général, Tome 1, 16. Basi, LGDJ, 2001, s. 622.

% Ancak, L. DURAN, “Idari Usuliin Ilkeleri ve Kapsadigi Konular”’, Amme idaresi Dergisi, 1998,
.31, S: 2, s. 10°da “Idarenin yaptig1 diizenleyici genel islemler usuliine uygun olarak
yayimlanmadikga, aldig1 birel ve kollektif kararlar ilgililere usulii dairesinde teblig edilmedikce
yiiriirliige giremeyeceginden ve hiikkiim ifade edemeyeceginden, uygulamaya konulamaz ve bunlar
icin dava agma siireleri islemeye baslamaz. Bunlarin varligini ve hatta icerigini disaridan 6grenmis
olmak, hi¢bir bakimdan yeterli sayllmaz.” demektedir. Bu durumda yazarin imza teorisi goriisiinii
benimsemekten vazgegtigi diisiiniilebilir.

61, GIRITLI - P. BILGEN — T. AKGUNER - K. BERK, a.g.e. , s. 1072.

%2 j. GIRITLI - P. BILGEN - T. AKGUNER - K. BERK, a.g.e., s. 1082.
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Danistay da baz1 kararlarinda imza teorisinin temelindeki anlayist
benimsemistir. Danistay’in “tesis edilmis idari islemlerin yazili bildirimi”nden s6z
ettigi vakit yayin ya da tebligin idari islemin tamamlanmasi i¢in bir 6ge olmadigin
kabul ettigini sdylemek miimkiindiir.®® Conseil d’Etat’nin kabul ettigi iizere “idari

2964,

islemin varligi yayimlanma ya da teblige tabi degildir”™"; yani idari islem sadece

imzalanmis olmak ile dogmus olur.

Fransiz doktrininde Eisenmann’a gore kiiciik bir azinlik yazar, imza teorisinin
temelsiz oldugunu sdylemekte ve yayin teorisini kabul etmektedirler. Yayin teorisine
gore idari islemin tamamlanmasi, tekemmiil etmesi yani dogusu islemin tiiriine gore
uygun yaymin yapilmasiyla gerceklesir. Eisenmann burada yaym kelimesini hem
resmi ve diger gazetelerde yayin ve sair ilan ile tebligi de kapsayacak sekilde
kullanmakta oldugunu belirtmektedir.® Yayin teorisini benimseyenlere gore “idari
islemler hukuki sonuca etki dereceleri agisindan, hazirlayict islem, asli islem ve
tamamlayict islem olmak iizere ii¢ asamada tekamiil eden islem dizisi olarak
diigtiniilmektedir. Hazirlayici islem, asli iglemleri hazirlamaya yonelik islemlerdir.
Idari islemin oziinii teskil eden ve hukuki sonu¢ meydana getirmeye yonelik islem ise
asli islemdir. Ancak asli islemin bir hukuku sonu¢ dogurmasi igin ¢ok kez yayin veya
vazili bildirim gibi bir tamamlayici iglem gerekmektedir. Yani idari islem veya

.. O 1166
kararlarin tamamlanmast i¢in yayin veya bildirim zorunludur.

Burada 6nemli bir nokta idarenin iradesini yazi ile ortaya koydugu bireysel
idari islemlerde yazili tebligi iradenin hukuki sonu¢ dogurmasi i¢in bir sart olarak
kabul eden yayin teorisinin, idari iglemin susma yoluyla tesis edildigi durumlarda
yazili tebli§ miimkiin olmadigindan susma yoluyla tesis edilen islemlerde teblig

ogesinin nasil saglanacagidir. idari makamin iradesinin sozle veya isaret ile ortaya

%D.12.D., 07.06.1976, E. 1974/1427, K. 1976/1319, DD. S: 24-25, s. 542-545; D. 6. D., 12.10.1972,
E. 1968/1533, K. 1972/2830, DD. S: 11, s. 244-245; IDDGK, 06.12.1974, E. 1973/116, K. 1974/758,
DKD. S: 18-19, s. 326-332.

64 C.E., 21.12.1990, Confédération nationale des associations familiales catholiques,
http://arianeinternet.conseil-etat.fr/ Conseil d’Etat ictihat Bankasi; C.E., 27.01.1961, Daunizeau,
RDCE 1961, s.57; B. SEILLER, a.g.m., s. 1464; R. CHAPUS, a.g.e. , s. 1145; C.E. , 27.04.1914,
Laroche, kararimi aktararak yorumlayan M. HAURIOU; Jurisprudence administrative, s. 72; C.E.
07.07. 1967, Office public H.L.M. de la ville du Mans, RDCE 1967, s. 306; R. CHAPUS, a.g.e. , s.
1145.

% C. EISENMANN, a.g.m., s. 201.

% Cihan KANLIGOZ, “Idari Islemlerde Yazili Bildirim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l 1988 Cilt 40 Say1 1-4, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1988-40-01-
04/AUHF-1988-40-01-04-Kanligoz.pdf, s. 175.



http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/ViewRoot.asp?View=Html&DMode=Html&PushDirectUrl=1&Item=20&texte=buisson&Page=5&querytype=simple&NbEltPerPages=4&Pluriels=True
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1988-40-01-04/AUHF-1988-40-01-04-Kanligoz.pdf
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cikmast durumunda otomatik olarak ilgilisine teblig edildigi varsayima paralel
sekilde susmanin kendisi de bir teblig sayilmalidir ki yaym teorisine gore idari

islemin dogdugu kabul edilebilsin.

Sonug olarak yayin teorisine gore idari islemin hukuken var olmasi i¢in gerekli
birinci kosul idari islemin asli kismi olan hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
imzalanmis bir irade beyanmin bulunmasi ve ikinci kosul da idari islemin
tamamlayic1 kismi olan hukuki sonuc¢larin dogmasini saglayan yayimn veya tebligin
yapilmasidir. Bu durumda islemin tamamlandigin1 simgeleyen olgu yaymn veya
tebligdir. Fransiz doktrininde Stassinopoulos, Eisenmann ve Hostiou yayin teorisini

benimsemislerdir.

Stassinopoulos, idari islemin bir irade beyani gerektirdigini ve bu irade
beyaninin ifade edilmesiyle bir forma biiriindiigiinii sdylemekte ve irade beyaninin
olugmasinin idari islemin yaziya dokiilmesi ve yetkili makamca imzalandig1 zamana
tekabiil ettigini belirtmektedir.” Bu yiizden de imzadan once idari islem sadece bir
proje mahiyetinde olup, imzalanmadan 6nce iptal davasi agilmasi s6z konusu olursa
dava konusuz kalmasi nedeniyle reddedilir.®® Ancak yazar idari makammn iradesinin
olugsmasinin idari islemin hukuki etkilerini yaratmasi i¢in yeterli olmadigini, idarenin
iradesinin agiklanmas1 gerektigini de séylemektedir.69 Nihayetinde yazara gore
iradenin aciklanmasi ancak yayin ya da teblig ile miimkiindiir. Yayin ya da teblig
olmaksizin, hazirlanmis ve imzalanmis idari islem ancak bir i¢ diizen islemidir
(mesures d’ordre intérieur). Yayn veya teblig islemin bir 6gesi olup, bizzat iradenin

acgiklanmasini olusturur.70

87 Michel STASSINOPOULOS, Traité Des Actes Administratifs, Collection De L’Institut Francais
D’Athénes, 1954, s. 222.

% M. STASSINOPOULOS, a.g.e, s. 222, dn.2

% M. STASSINOPOULOS, a.g.e. , s. 223. Yani idari islemin yiiriirliige girmesi igin irade beyanmimn
olugmas1 yeterli degildir. Stasssinopoulos, irade beyaninin agiklanmasinda 6zel hukukta irade
beyaninda bulunan kisinin hem kendisinin hem de ilgilisinin, iradenin beyan edilip ilgilisinin adresine
gonderilmesinden itibaren bagli oldugunu kabul eden génderme sistemi, iradeyi ilgilisinin 6grendigi
tarihten itibaren bagli oldugunu kabul eden 6grenme sistemi ve iradeyi ilgilisinin 6zeniyle 6grenmis
olmas1 gerektigi tarihten itibaren bagli oldugunu kabul eden varma-ulagma sistemi olarak 3 ¢oziimiin
bulundugunu sdylemektedir. Yazar bu sistemlerden hangisinin idari islem igin gegerli oldugunu
sorgulamugtir. Stssinopoulos irade beyaninin olugmasini yeterli gormedigi ig¢in agiga vurma-izhar
teorisi olarak adlandirilan sadece irade beyaninda bulunmanin yeterli oldugu sistemi dikkate
almamustir.

" M. STASSINOPOULOS, a.g.e. , s. 228.
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Alman hukukunda da bu kat1 anlayisin benimsendigini belirten Stassinopoulos,
Alman mahkeme kararlarinin “hazirlanmis ve imzalanmis herhangi bir islem, her
zaman degistirilebilir oldugu hizmet biirosunda durdugu siirece hi¢bir hukuki sonug

5571

dogurmaz”’'~ ve “yazilmis bir idari islem s6z konusu oldugunda, irade beyani islem

projesinin yetkili ajan tarafindan imzalandig1 an degil, ilgilisinin bilgisine sunuldugu

»72 tespitlerine katilmaktadir.”

anda vuku bulmus olur

Stassinopoulos sonug olarak, diizenleyici islemlerde idarenin iradesini yayin ile
ortaya koydugunu ve islemin yayin ile tamamlandigini, bireysel islemlerde de kural
olarak iradenin teblig ile ortaya konuldugunu ve islemin teblig ile tamamlandigini
istisnai durumlarda bireysel islemin Yyayimlanmasinin miimkiin oldugunu, bu
durumda da yaymin islemin gegerligi i¢in esas teskil eden ve elzem Ogesi

sdylemektedir.”

Eisenmann da yayina kadar normatif metnin bir normlar projesinden baska bir
sey olmadigim’™ sdylemektedir. Eisenmann, idari islemin imzalanmis olmasinin
onun yaymmlanmasini  gerektirmedigini, idarenin amacglart ve takdirinin
degisebilecegini ve bu yiizden idari islemi yapmaktan vazgecebilecegini, bunu da
yayin yapmayarak gerceklestirebilecegini, boylelikle islem metninin hi¢bir zaman
diizenleyici normlar karakteri ve degeri kazanamayacagini, bunun sonucunda da
yayimlanmamis isleme dayanarak yapilmis bireysel islemin gizli islem olup hukuki
dayanaktan yoksun kalacagini séylemektedir.76 Eisenmann’in aciklamalarinda sadece

diizenleyici islemleri dikkate aldig1 unutulmamalidir.

Tiirk doktrininde ise yayin teorisini tamamiyla benimser goriinen birinci yazar
Balta’dir. Balta, idari islemin hazirlayici islem, asli islem ve tamamlayici olarak etki

dereceleri bakimindan iice ayrildigimi belirtmektedir.”” Balta’ya gore bireysel

™ Gerber, Allg. Teil. D.ceff. R, etc., Verw.-Arch. 1931, p.50’de aktarilan arrét du Pr. O.V.G. (trib.
admin. Prus. ), v.81, s.244°den aktaran M. STASSINOPOULOS, a.g.e. , s. 225.

2 Zinfer, Allg. Teil., etc., Verw.-Arch., 1934, p.255’te aktarilan arrét du trib. adm. De Baden, 67
(1924)’den aktaran M. STASSINOPOULOS, a.g.e. , s. 226.

* M. STASSINOPOULOS, a.g.e. , s. 225.

" M. STASSINOPOULOS, a.g.e. , s. 226-228.
> C. EISENMANN, a.g.m., s. 207 ve 214.

76 C. EISENMANN, a.g.m., s. 208.

" Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, Tiirkiye ve orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlari, No: 117, 1970, s. 179.
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islemlerde hukuki sonucun esas yapici unsurunu asli islem olusturur; ancak bununla
birlikte hukuki sonucun dogmasi igin asli islem tek basina yeterli olmayip ayrica
yayin ya da bildirim gibi tamamlayic1 bir isleme ihtiyag vardir.”® Yani tamamlayici
islemin eksik olmasi durumunda gerekli islem dizisi tamamlanmamis oldugundan
hukuki sonug dogmasi miimkiin degildir.” istisnai olarak asli islemin ilgiliye yonelik
bigimde yapildigi bireysel islemlerde asli islem ile tamamlayict islem bir arada
gerceklesmektedir (polisin dur emri, bakanlik genelgeleri ya da valinin genel emri
gibi)®*. Kisaca Balta’min goriisleri Eisenmann’in agikladigi yaym teorisinin
goriiglerine uymaktadir. Akillioglu da Eisenmann’in ve Balta’nin goriislerini
benimsemekte ve “idari islemin tamamlanmis olmasi icin yalnizca temel islemin
degil dizinin de tamamlanmig olmasi gerek”tigini81 bunun da yayin veya bildirimle
saglandigin1 sdylemektedir. Ozdemir de idari islemlerin yazili bildirim yoluyla
yiirtirliige girdiginden bahsetmekte, bireysel idari islemlerin yazili bildirim olmadig:

takdirde sakat olacagini soylemektedir®.

Danistay, Maliye ve Glimriik Bakanligina ait Yer Degistirme Y 6netmeligi nin
ilgili maddelerince yapilan bir yer degistirme yoluyla atamanin iptalinin
bozulmasinin istendigi bir kararinda, “25.1.1986 tarihli onayla yiiriirliige konulan
Maliye ve Giimriik Bakanligina ait Yer Degistirme Yonetmeligi Maliye ve Giimriik
Bakanhigindaki kamu gorevlileri ile ilgili genel hiikiimleri diizenlenmesi nedeniyle
3011 sayiuh Kanunun 1. maddesi kapsaminda bulunmakta olup, Resmi Gazetede
vayimlanmast zorunludur. Bu geregin yerine getirilmemis olmast nedeniyle sozii
edilen metnin hukuki anlamda yénetmelik olarak nitelendirilemeyecegine dava
konusu isleme dayanak olusturamayacagi aciktir.” 8 demektedir. Bu kararmda
Danistay kisaca, Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlu olan bir ydnetmeligin,
yayimlanmamast durumunda  “metnin  hukuki anlamda yénetmelik olarak

nitelendigilemeyecegi "ne karar vermistir.

®T.B.BALTA, a.g.e., s. 180.

T.B.BALTA, a.g.e.,s. 180.

%07 B.BALTA, a.g.e., s. 180.

8 7. AKILLIOGLU, “Yénetsel Islemlerde Yiiriirliige Girig Sorunu”, s. 44.

82 H. Eyiip OZDEMIR, Diizenleyici islemlerin Yiiriirlige Girisi, Yiiksek Lisans Tezi, 2000, s. 33.
8p.s. D., 13.06.1988, E. 1986/1673, K. 1988/1868, Kazanc1 Ictihat Bankast.
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Danistay, Sosyal Sigortalar Kurumu Personel Yonetmeligi'nin ilgili maddesi
geregince kurumla ilisigi kesilen davacinin, ilisik kesme isleminin iptalini reddeden
idare mahkemesi kararinin bozulmasini istedigi bir davada, “Anayasa’min 214.
Maddesinin 2. Fikrasinda ‘Hangi Yénetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi
kanunda belirtilir.” hiikmii yer almis olup, bu hiikiim uyarinca yiiriirliige konulan ve
Resmi Gazetede yayimlanacak olan yonetmelikleri saptayan 3011 sayui Kanunun 1.
Maddesinde, Bakanliklarin ¢ikaracagt kamu personeline ait genel hiikiimleri
kapsayan yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kurala baglanmistir. 3011
sayui Yasamin 1. Maddesi kapsaminda bulunan ydnetmelikler yoniinden, Resmi
Gazetede yayimlanma kosulu, uyulmast zorunlu ve esasa iliskin onemli bir sekil
kuralidir. Davaci  hakkinda uygulanan Sosyal Sigortalar Kurumu Personel
Yonetmeligi kamu gérevlileri ile ilgili genel hiikiimleri diizenlemesi nedeniyle 3011
sayili Kanunun 1. Maddesi kapsaminda olmasina karsin Resmi Gazetede
yvaymlanmamasi nedeniyle yonetmelik olarak hukuki varlik kazanmis bulundugundan
ve ilgililer agisindan hukuki sonuglar dogurabileceginden s6z edilmesi

84 seklinde karar vermistir.

olanaksizdwr

Benzer sekilde Damistay, dava konusunun Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
kamu hukukuna tabi olarak kamu gorevlisi statiisiinde gorev yapan sozlesmeli
personelin pozisyon ve unvanlarini degistiren ve Cumhurbagskani’nin onayina
sunulmus olan bir Bakanlar Kurulu kararina dayanan Tirk Giibre Sanayi A.S.
Yonetim Kurulu Karar’nin iptali konu olan bir davada, Bakanlar Kurulu’nun bu
kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmamis olmasinin, idari islemlerde bulunmasi
zorunlu sekil unsuru bakimindan esash bir noksanlik olusturduguna, dolayisiyla da
hukuksal ac¢idan islemlere dayanak olusturabilecek bir norm oldugundan soz

edilemeyecegine karar vermistir™.

Ayni yonde Danistay, bir disiplin cezasinin ve disiplin islemine dayanak
olusturan Igisleri Bakanligi Personelini ilgilendiren Igisleri Bakanhigi Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin  Amirleri Yonetmeligi’nin iptali icin agilan davada,

yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmamis olmasi nedeniyle hukuken gecerli bir

% D.5.D., 13.04.1989, E. 1987/1931, K. 1989/640, DD. S: 76-77, s. 353.
8 D.5.D., 11.11.1992, E. 1992/1223, K. 1992/2943, DD. S: 87, 5.264.
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yonetmelik sayilamayacagina ve bunun sonucu uygulanamayacagina, yonetmeligin

iptaline iliskin istemin incelenmeksizin reddedilmesi gerektigine karar vermistir®.

Kisacas1 Danistay’in bu kararlarindan, yayinin diizenleyici idari islemin sekil
unsuru i¢inde sayilan, diizenleyici idari igslemin dogusu i¢in gerekli bir 6gesi

oldugunu kabul ettigi goriilmektedir.

Danistay, yine benzer bir sekilde 1/100 Olgekli bir imar planinin, Turizm
Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin  Hazirlanmas1  ve
Onaylanmasina iliskin Y®onetmeligin ilgili hiikiimleri geregince onaylandiktan sonra
bir ay siireyle askiya ¢ikarilmadigi i¢in kesin ve yliriitiilmesi zorunlu islem niteligini
kazanmadig1r gerekgesiyle iptalini reddeden idare mahkemesinin kararinin
bozulmasinin istendigi bir davada, “Yukarida yer alan mevzuat uyarinca
onaylanmakla yiiriirliige giren imar planlarimin kesinlesmesi igin anilan madde
hiikmiine gére bir ay siireyle askiya c¢ikarilmak suretiyle ilan edilmeleri
gerekmektedir. Onaylandiktan sonra ilan edilmeksizin uygulamaya konulan bir imar
plant Yasada ongoriilen prosediir tamamlanmaksizin  tesis edilmis bir islem

olacagindan, bu sekil eksikligi nedeniyle iptalinin gerekecegi aciktir.”®" demektedir.

Bu kararda Danistay, bir yandan imar planimin, yo6netmeligin ilgili
maddelerince 0Ongoriilen uygun sekilde yayimlanmasinin, yasada Ongoriilen
psosediiriin tamamlanmasini saglayan bir sekil unsuru oldugunu séylemektedir. Yani
yayimui idari islemin bir 6gesi olarak algilamaktadir. Ancak Danistay diger yandan
kararin 6zetinde de metninde de imar planinin onaylanmakla yiirtirliige girmis olup,
yayimin imar planlarinin kesinlesmesi i¢in 6ngoriildiigiinii de sdylemektedir.
Dolayisiyla Danistay’in imar planlar1 konusunda yaymmi islemin 6gesi saydigin

kesin olarak sdylememiz miimkiin olmamaktadir.

Danistay, bireysel islemler bakimindan da yayin teorisini benimsedigini

diisiindiirebilecek okuldan ilisik kesme isleminin Ogrenciye teblig edilmemesine

88 «

iliskin kararinda™ “subjektif idari islemlerin ilgililer bakimindan hukuksal sonug

dogurabilmesinin temel kosulu islemin yéneldigi kisive yazili olarak teblig

%D.8.D., 10.11.1998, E. 1996/86, K. 1998/3623, Damistay Bilgi Bankas1
¥ DIDDK., 06.10.2005, E. 2003/518, K. 2005/2406, Kazanc1 ictihat Bankasi.

8. 3. D., 01.03.2004, E. 2004/970, K. 2003/5276, Kazanc1 Ictihat Bankasi.
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edilmesidir. Bu nitelikteki bir tebligin yapilmamas: durumunda islemin o kisi
bakimindan hukuksal sonu¢ dogurdugundan bahsedilemez.” demistir. Danistay

8 “Her seyden once, bir idari islemin iptal davasina konu

bagka bir kararinda
edilebilmesi icin; o iglemin, ilgilerin hukuksal durumunda degisiklik yapmasi
sonucunu doguran nitelikte olmasi gerekecegi, bunun da ancak ilgilisine teblig ile
miimkiin olacag tartismasizdir. Ancak, idari islemin ilgilisine tebligi sadece onun
hukuk dleminde dogmasina, yani etkili hale gelmesine neden teskil etmektedir.”
demekle acik¢a bireysel idari islemin dogusu i¢in tebligin gerektigini kabul eder

gorinmektedir.

Boylece imza teorisi ve yayin teorisi i¢in idari islemin dogusunda, oncelikle
yetkili idari makamin irade beyaninin gerekli oldugunu goérdiik. Ancak idari islemin
dogusunda elzem kabul edilen 6genin imza teorisi bakimindan bu irade beyanini
aciklayan imza oldugunu buna karsin yayin teorisi bakimindan idari makamin bu
irade beyanini aciklayan yayim oldugunu gordiik. Yani her iki teori de idari islemin
dogusundan bahsederken, idari islemin tamamlanmasi ya da tekemmiil etmesi
kavramindan yararlanmakta, tamamlanmanin idari islemi yapmaya yetkili makam
tarafindan agiklanacak irade beyanina bagli oldugundan bahsetmekte, ancak irade
beyaninin agiklanmasi konusunda ayrigsmaktadirlar. Bu sonuca paralel olarak da imza
ve yayn teorilerinin, idari islemin dogusu ile yiiriirliige girisi arasindaki bagi nasil

coziimlediklerini agiklamak gerekir.

Her iki teori de nasil islemin dogusunu idari islemin irade agiklamasinin
yapilmasiyla tamamlanmasi kavramlarina baglayip, bu kavramlarin igerigini farklh
sekilde agikliyorsa, yiirlirlige giris kavrami agisindan da ayni sekilde aciklama
yapmaktadirlar. Hem imza teorisi hem de yaym teorisi idari islemin
tamamlanmasiyla yani dogmasiyla birlikte yiirtirliige girdigini sdylemektedir. Ancak
yukarida agikladigimiz iizere tamamlanma kavramimi farkli tanimladiklari igin

dolayisiyla yiiriirliige giris kavramini1 ve zamanini da farkli belirlemektedirler.

Yani imza teorisine gore idari islem “idari makamlarca usuliine uygun olarak
kabul ve imza edilmekle tamamlanmis olur (tekemmiil eder). Aymi zamanda ...

dogdugu anda yani imzalanmakla birlikte yiiriirliige girer, hukuki etkilerini

¥ D.2.D., 12.01.2005, E. 2004/7423, K. 2005/113, Kazanci I¢tihat Bankasi.
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gostermeye baslar”.*® imza teorisini destekleyen Fransiz yazarlar agiklamalarinda bir

takim Conseil d’Etat kararlarini referans noktasi olarak gostermektedirler.

ik olarak Conseil d’Etat’nin idari islemin yayin muamelelerinden bagimsiz
olarak imzalanmasindan itibaren ve sadece imzalanmasindan kaynaklanarak hukuki
varlik buldugunu ve yayin veya teblig muamelelerinin eksikliginin idari islemin
varhgimi  ve hukuki gecerligini etkilemedigini ifade etti§i kararlarina
dayanmaktadlrlar.gl Yani imza teorisine gore idari islemin hukuki varlik bulmus

olmasi, hukuk adleminde dogmus olmasi1 onun yiiriirliige girisi i¢in yeterlidir.

Ik ¢ikis noktasina bagli ve ikinci olarak, Conseil d’Etat idari islemin hukuka
uygunlugunu denetlerken hem diizenleyici islemler i¢in hem de bireysel islemler igin
her zaman imza tarihini esas almakta, islemin imzalanmasindan sonra
yayimlanmasina kadar gegen siire i¢inde yapilan yasa degisikliklerinin islemin
hukuka uygunlugu denetiminde dikkate alinmayacagini séylemektedirgz. Conseil
d’Etat, “idari islemin yaym veya tebliginin noksan olusu ya da bunlarda tasidig: bir
sakatlik yapilmis idari islemin kanuniligi tizerinde higbir etkiye sahip degildir”%;
“imza tarihi, iptal davasina bakan yargica dava konusu edilmis idari islemin hukuka
uygunlugu denetiminde referans gorevi gé‘)rrnektedir”g4 demektedir. imza teorisini
savunanlar idari islemin hukuka uygunluk denetiminde dikkate alinan mevzuatin

idari islemin imzalandig1 andaki mevzuat olmasini islemin imzalanmasindan itibaren

yiirtirliige girdigi anlamina geldigini savunmaktadirlar.

% C. KANLIGOZ, a.g.m.,s. 175. Benzer bir ifade i¢in bkz. R. HOSTIOU, a.g.e. , s. 134.

% Joél CARBAJO, L’application Dans Le Temps Des Décisions Administratifs Exécutoires,
LGDJ, 1980, s. 18; R. HOSTIOU, a.g.e. , s. 119; C.E. , 29 .03. 1939, Sieur Stéfani, RDCE 1939,
s.239; C.E., 28 .02. 1958, Dame Almaric-Castelli, J.C.P. 1958, 1I, ‘yi yorumlayan R. HOSTIOU,
a.g.e., s. 133-134; C.E., 21 .12. 1990, Confederation nationale des associations familiales catholiques,
http://arianeinternet.conseil-etat.fr/ Conseil d’Etat igtihat Bankasi ; B. SEILLER, a.g.m., s. 1464; C.E.,
27 .01. 1961, Sieurs Daunizeau et autres, RDCE 1961, s. 57; C.E. 9.05. 1962, Association Le Cercle
d’entr’aide sociale et culturelle, RDCE 1962, s. 304; C.E. 7 .07. 1967, Office public d’H.L.M. de la
ville du Mans, RDCE 1967, s. 306; R. CHAPUS, a.g.e. , s. 1145.

%2 C.E., 9.10. 1951, Lassus et Cottin, RDCE 1951 ,s. 518; J. CARBAJO ,a.g.e.,s. 18; R. HOSTIOU,
a.g.e., s. 134; R. CHAPUS, a.g.e. , s. 1146; C.E. 6 .03. 1989, La Societé de bourse JFA Buisson,
http://arianeinternet.conseil-etat.fr/ Conseil d’Etat igtihat Bankasi; C.E. , 31 .10. 1947, Henniquau,
RDCE 1947, s.398, ve C.E. , 9 .07. 1952, Lipsky, RDCE 1952, 5.366’yi yorumlayan M. WALINE,
a.g.e.,s. 547.

% C.E., 27 .01. 1961, Sieurs Daunizeau et autres, RDCE 1961, s. 57; R. CHAPUS, a.g.e., s. 1145;
Maurice HAURIOU, Précis Elémentaire de Droit Administratif, 4. Basi, Librarie du Recueil Sirey,
1938, s. 243-244.

% C.E., 20 .12. 1995, Collectif national Kiné-France, http://arianeinternet.conseil-etat.fr/ Conseil
d’Etat Ictihat Bankasi’n1 yorumlayan B. SEILLER, a.g.m., s. 1465.
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Ugiincii olarak Conseil d’Etat idari isleme karsi iptal davasi agma imkanimni
idari islemin imzalanmasindan itibaren tanimaktadir; diizenleyici isleme karsi iptal
davas1 acilmasi, diizeneleyici islemin yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile
uygulanabilir hale gelmesine bagli degildir, bu diizenleyici isleme karsi, daha sonra
yapilacak yayin ile idare tarafindan kendilerine karsi ileri siiriilebilecek olan kisiler
tarafindan imza tarihinden itibaren iptal davasi agilmasi miimkiindiir™. imza teorisini
savunanlar iptal davasi agilmasi imkaninin islemin imzalanmasindan itibaren

taninmasini idari islemin imzalanmasiyla yiiriirliige girdigine kanit saymaktadirlar.

Dordiincii olarak, Conseil d’Etat bazi kararlarinda idari islemin geri alma
siiresinin baglangicinin imza tarihinden itibaren baslatilmasini kabul etmektedir %
Imza teorisini savunanlar islemi yapan idari makamin geri alma yetkisinin imza
tarihinden itibaren baslamasini idari islemin ancak dogduktan sonra geri alinabilecegi
diisiincesiyle, dogusunun imza aninda gerceklestigini ve bunun yanisira imzadan

itibaren yliriirliige girdiginin kanit1 oldugunu sdylemektedirler.

Kisaca Fransiz doktrininde idari iglemin yiiriirliige girisi bakimimdan imza
teorisini savunanlarin, yiirlirliige giris kavraminda dikkate aldiklar1 dort temel nokta
olan a. Idari islemin hukuki varlik kazandig1 an, b. Idari islemin hukuka uygunluk
denetiminde referans alian an, c. idari isleme kars: iptal davasi agilmasi imkaninin
dogdugu an ve d. Idari islemin geri alinma siiresinin basladig: anlarinin kesistigi idari
islemin imzalanmas1 amdir. Idari islemin hukuki dlemde varlik kazanmis olmasi
imza teorisi i¢in yeterlidir, idari islemin ilgilisine ve tliglincii kisilere karsi etki

yaratabilir hale gelmesi yiiriirlige giris kavrami i¢inde degerlendirilmemektedir.

Tiirk doktrininde de imza teorisini benimseyen Duran “Idari islem ve kararlar,
vetkililerce kabul ve imza edilmekte tamam olur ve yiiriirliige girer. Bunlarn, yayin
volu veya yazili bildirim ile duyurulmasi, ..., gerceklesme sartlarindan olmayip,
sadece ilgililer ve ticiincii kisiler hakkinda hiikiim ifade ve tesir icra edebilmesinin

kosuludur. Binaenaleyh, tamam olan bir islem ve karar, o anda yiiriirliige girer,

% C.E., 26 .06. 1959, Syndicat général des ingénieurs conseils, http://arianeinternet.conseil-etat.fr/
Conseil d’Etat Ictihat Bankasi; B. SEILLER, a.gm., s. 1465; R. CHAPUS, a.g.e., s. 1045.

% C.E., 26 .10. 2001, Ternon, http://arianeinternet.conseil-etat.fr/ Conseil d’Etat Ictihat Bankasi
kararin1 yorumlayan B. SEILLER, a.g.m., s. 1465; C.E., 28 .07. 1951, Société de secours miniére de
Valenciennes, RDCE 1951, s. 475’1 yorumlayan J. CARBAJO, a.g.e., s. 18.
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fakat ilan veya teblig edilmedikce ilgililere ve iiciincii kisilere karsi dermeyan

olunamaz, yani uygulamaya konulamaz” demektedir®”.

Danistay da bir ihracat yasagi getiren Bakanlar Kurulu kararnamesinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan evvel Ticaret Bakanligi’nin teleks emri ile davacinin
ihrag tescil ve lisans talep ettigi ihracatgilar Birligi'ne géndermesine iliskin davada®
“Resmi Gazete’'de yayinlanmast 10 giin geciken Bakanlar Kurulu kararnamesini
ihracatta bazi kisitlamalar ve yasaklamalar gerektirmesini goz ontine almamis olsa
idi ve 4.5.1974 tarihinde ilgili mercilere yazili olarak teblig etmemis olsa idi asil o
zaman kusurlu olacak idi ve Resmi Gazete’'de yaywmlandigi tarih olan 11.5.1974
tarihine kadar gecen 7 giin siire icinde Kararnameye aykiri olarak verilecek ihrag
lisanslart iglemleri hatali ve mevzuata aykirt bulunacak... ve iptalleri gerekecek idi.”
demektedir. Yani Danistay Kararnamenin imzalandigi andan itibaren yiirtirliige
girmis ve idareyi baglamis oldugunu, bu yiizden yayimlanmamis olsa bile
Kararnameye aykir1 islem yapamayacagini, Kararname yayimlanmadi diye dikkate
almadan islem yaparak ihrag lisans1 verirse o lisanslarin hukuka aykir1 olduklarindan
iptallerinin ~ gerekecegini  sOylemektedir. Damistay bu kararina varirken
Kararname’nin imzalanmasindan baslayarak Resmi Gazete’de yayimlanmasina kadar
gececek 17 giinliik siire i¢inde idarenin bu Kararnameyle bagli olmadigi kabul
edilirse, ihracata getirilen yeni yasagi bagka bir yolla 6grenen kisilerin diger
thracat¢ilara nazaran gayrimesru kazanglar temin etmelerinin s6z konusu olacagini

ve bunun hukuk devletince kabul edilemeyecegini soylemektedir.

Danistay, Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin bir Bakanlar Kurulu
Kararmin valiliklere duyuruldugu tarihte yiiriirlige girecegini O6ngoren ilgili
maddesinin, kararin ilgililerine ¢esitli bor¢lar yiikledigi gerekgesiyle ancak ilani ya
da Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile yiiriirliige girebilecegi gerekcesiyle iptali
istemini, ¢esitli nedenlerle gizlilik niteligi tagiyan ve gizlice uygulanmasi gereken
kararnamelerin yiiriirlige girisi i¢in ilaninin gerekli olmadigini, valiliklere

bildirilmesinin yeterli oldugunu belirterek reddetmistir®.

% L. DURAN, a.gee.,s. 411.
% D.12.D.,07.06.1976, E. 1974/1427, K. 1976/1319, DD. S: 24-25, s. 542.
* DVDDK, 21.03.2003, E. 2003/48, K. 2003/39, Kazanci I¢tihat Bankasi.
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Danistay baska bir kararinda'® imar planlarinin, Bakanligin onayindan itibaren
yiriirlige girdigine ve uygulanacagina, ilanin planlarin yiiriirliige girmesinde bir
etkisi olmadigina, sadece dava agma siiresinin baslangicin1 saptamak igin gerekli

olduguna karar vermistir.

Danigtay yabanci bir sirketin Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ndan
yararlanmasin1 6ngéren 4 adet Bakanlar Kurulu Kararnamesinin, kararname
sartlariin yerine getirilmemesi iizerine, iptal edilmesine iligskin bir davada, siibjektif
idari tasarruflarin icrailik vasfini biinyelerinde tasidigin1 ve bu nedenle de bir idari
kararin ittihaz edildigi anda ilgili hakkinda hiikiim ifade etmeye baslayacagini

sOylemistir.

Yukarida acikladigimiz Danistay kararlari, Danistay’in idari islemlerin
imzalanmasindan itibaren yiriirlige girdiklerinin kabulii olarak
degerlendirilrnek‘[edir.101 Ancak Danigtay tam tersi sekilde idari islemlerin ancak
yayimlandiktan ya da teblig edildikten sonra yiiriirliige girebilecegine iliskin kararlar

c 102
da vermistir'%%.

Yaym teorisine gore de idari islemin tamamlanmasi yiiriirliie girmesi
demektir ancak idari islemin tamamlanmasi ancak yayin ile miimkiin oldugu i¢in
yiiriirliige giris an1 da en erken yayin tarihi veya yayin tarihinden sonraki bir tarih
olabilir. Yaymn teorisinin idari islemlerin yayimlanmasindan 6nce hukuki sonuglar
doguramayacak olmasini kabul etmesi bu tarihten Once idari islemin normatif
sonuglar yaratmasinin miimkiin olmadig diisiincesinden kaynaklanmaktadlr.103 Zira
yayin teorisini kabul eden Eisenmann’a goére idari islemin imzalanmasindan
yayimlanmasina ya da tebligine kadar gecen siire icinde “baglayici etki”den yoksun
olmas1 idari islemin ylriirlige girmedigi anlamina gelmektedir104. Yazar, imza
teorisinin sonucu olan yiiriirliige giris icin sadece idari islemin varliginin yeterli

oldugu sonucuna katilmanin miimkiin olmadigini séiylemektedir.lo5 Ayni sekilde

10D 6.D., 12.10.1972, E. 1968/1533, K. 1972/2830, DD. S: 11, s. 245.

0L 1 AKILLIOGLU, “Yénetsel Islemlerde Yiiriirliige Giris Sorunu”, s. 38; A. S. GOZUBUYUK - T.
TAN, a.g.e., s. 495.

102 Bkz. 5. 30-31.

103 ¢, EISENMANN, a.g.m., s. 201-202.
104 C. EISENMANN, a.g.m., s. 202.

105 ¢, EISENMANN, a.g.m., s. 207, dn.1.
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Hostiou da idari islemin imzalanmakla, baglayicilik karakterini kazanmaya hazir hale
geldigini, ancak baglayicilik karakterini igleme katanin ise ayn1 zamanda yiiriirlige

girisi saglayan yayin veya teblig oldugunu belirtmektedir. %

Belirtmek gerekir ki yayin teorisinin kabulii lizerine idari islem ancak yayini ile
dogmaktaysa, o zaman idari yargi da ancak yayin aninda mevcut olan mevzuata gore
hukuka uygunlugu denetlemek durumunda kalirdi. Yayin teorisi bu soruya cevap
vermemektedir. Tan ve Gozler, idari islemin hukuka uygunlugunun yapildig: tarihe
gecerli olan hukuki duruma gore degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir.’®” Ancak
idari islemin yapildig1 andan kasit idari makamin iradesini agikladigi imza ant mi
yoksa idari islemin yayimlandigi an mudir? Bu konuda Conseil d’Etat'nin da
Danistay’in da hukuka uygunluk denetiminde idari islemin imzalandigr an mevcut

olan mevzuati dikkate aldig1 bilinmektedir™®.

Ayrica idarenin idari islemi imzadan itibaren geri alabilecegine iliskin Conseil
d’Etat kararlarini da yaym teorisi elestirmektedir. Soyle ki hak dogurucu islemlerin
hukuki sonuglarmi imza anindan itibaren dogurmasi dolayisiyla Conseil d’Etat'nin
geri alma siiresini imza tarthinden itibaren baslattig1, ancak bu ictihadi genelleyerek
geri alma siiresinin her tiirlii idari islem i¢in imza tarihinden itibaren basladigini
sdylemenin miimkiin olmadigi da agiklanmaktadir. Idari islemlerin hukuki
sonuclarint  dogurabilmesini yaymma baglayan yaym teorisi, idarenin islemi
yayimlamama durumunda geri alma siiresinin imzadan itibaren baslamasi gerektigini

de kabul etmektedir.

Danistay’in bazi kararlarinda da yaym teorisini izledigi goriilebilmektedir.
Nitekim Danistay ilan edilmemis bir yonetmeligi iptal ettigi kararinda, yonetmeligin
yayimlanmamis olmasini yonetmeligin varlik ve hukuksal deger kazanmamasina yol

actigii ve bu yiizden yiiriirliige girmis sayilmayacagini kabul etmistir.'®® Baska bir

106 R, HOSTIOU, a.g.e. , s. 138-139.

7 AUBY - DRAGO, Traité de contentieux administratif, LGDJ, 1962, Tome 2., s. 223’ye
katilarak aktaran T. TAN, a.g.e.,s. 5-7; K. GOZLER, a.g.e.,s. 835.

108 ¢ E., 21.12.1956, Sieur Pin, ve C.E., 19.11.1955, Adréani’den aktaran R. HOSTIOU, a.g.e., s. 119,
dn. 18.

19 IDDGK, E. 1954/150, K. 1955/96, DKD. S: 71, s.30; I. GIRITLI - P. BILGEN — T. AKGUNER —
K. BERK, a.g.e., s. 1080.
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kararinda™ ise agik¢a Resmi Gazete’de yayimlanmadigi sebebiyle Firmlarin Islahi
Hakkinda Yonetmeligin yok hiilkmiinde oldugunu ve bu diizenleyici isleme
dayanarak yapilan bireysel islemlerin iptal edilmesi gerektigi yoniinde karar
vermistir. Yukarida idari islemin dogusunda belirttigimiz kararlarinda da Danistay
yaymn ve tebligi yapilmamis idari islemin heniiz hukuki sonuglarini dogurmadigi
gerekcesiyle bu islemlerin yiiriirlige girmelerinin de s6z konusu olmadigin

sOylemektedir.

Benzer sekilde yonetmelik degisikligine bagli olarak okul idaresi tarafindan
yeni yonetmeligin iicretsiz okuma sartlarim1 tasimadigr gerekcesiyle Onceden
taninmis ticretsiz okuma hakkinin kaldirilmasina iliskin islemin iptalinin tartisildig

bir davada®'!

Danistay, “Gerek uygulamada ve gerekse doktrinde, idari iglemlerin
geriye yiiriimeyecegi ve diizenleyici tasarruflarin, diizenledikleri konularda o konuya
iliskin hiikiimlerinin yayinlandiklar: tarihten itibaren uygulanacag esas olarak kabul
edilmistir” demekte ve birinci siif sinavlarinin bittigi tarihte yiirtirliikte olan
yonetmelige gore bu Ogrencinin 1971-72 ogretim yilinda ikinci sinift da {icretsiz
okumaya hak kazanmis oldugunu; 1971-72 6gretim yili basladiktan sonra 13 Kasim
1971 giinli Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin arttk bu 0Ogrenciye
uygulanamayacagini, bdyle bir uygulamanin geriye yliriime oldugunu, ancak 1972-
73 6grenim yilindan itibaren bu yonetmeligin uygulanabilecegini sdylemektedir. Bu
kararda asil tartisma konusunun Ogrencinin iicretsiz okuma hakkini ne zaman
kazandig1, yani bir kazanilmis hakkin olup olmadigi konusu oldugu aciktir; bununla

beraber Danistay bir yonetmeligin uygulanabilmesinden bahsetmekte ve bunun

ancak ytrilirliige giris tarihi olan yayin tarihinde ortaya ¢iktigini1 da kabul etmektedir.

Danistay’in  bireysel islemlere iliskin uygulamalarindan 6rnek vermek
gerekirse, memurun tayin isleminin teblig edilmedigi i¢in hukuksal sonuglarini
dogurup dogurmayacagini tartisildigi bir davada™? raportdr “idarece ittihaz edilen ve
fertlerin subjektif haklar: ile ilgili tasarruflarin hiikiim ifade edebilmeleri ancak
kendilerine tebligi ile miimkiindiir. ... Dava konusu tayin islemi, ilgiliye teblig

edilmedikc¢e hiikiim ifade etme yetenegini kazanmamustir.” demekte, teblig islemi

10D 11. D., 21.03.1972/1522, K. 1977/1077, DD. S: 28-29, s. 584 vd..
1D 10. D., 01.11.1973, E. 1973/6545, K. 1973/4039, DD. S: 14-15,s. 453 vd..

12 5. D., 12.10.1971, E. 1970/2422, K. 1971/5878, DD. S: 6-7, s. 226 vd.; benzer bir karar da D.
10. D., 27.11.1974, E. 1972/2519, K. 1974/2727, DD. S: 9-10, s. 579 vd..
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gerceklesmedikce kazanilmis bir haktan bahsedilemeyecegini sOylemektedir.
Danistay da kararinda teblig ve memurun bu teblig {lizerine ise baslamasi s6z konusu
olmadik¢a idarenin bu islemi yapmaktan vazgegebilecegini yani islem
tamamlanmadan geri alinabilecegini sdylemektedir. Buna dayanak olarak da 657
sayill kanunun “belirli bir siire i¢inde tayin edildigi géreve baslamayan memurun
atamasi iptal olunur” hikkmiiniin sadece teblig edilerek tekemmiil ettirilen bir tayin

isleminin iptalini miimkiin kilmasin1 géstermektedir.

Ancak idari islemin dogusu ile hukuka uygunluk karinesinden yararlandigi ve
idari bagvuruya ve iptal davasina konu olabilecegi ¢ikarimlari idari islemin dogusu
ile yiiriirliige girdigi anlamma mi gelmektedir? Idari islemin imza ile yiiriirliige
girmesinden Otilirli dogurdugu bir takim sonuglar varsa yayimlanmasi idari islemin
hangi etkileri kazanmasini saglayacaktir? Yiriirlige giris kavramini dogus
kavramindan ayiran sey nedir? Ydrirlige giris kavraminda idari islemin hukuki

varlik ve gecerlilik kazanmasi gerekliligi disinda baskaca gereklilikler de var midir?

Onar, Giiran, Gilines, Yayla, Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, Gozler, Chapus, de
Laubadére, Seiller, Carbajo idari islemin dogusunu imza anina baglamakla beraber
yiriirlige giris bakimindan farkli diistinmektedirler. Onar “idari islemin tekemmiil
etmekle beraber ilgilive yazili bildirilmedigi takdirde dava siiresi islemeye
baslamaz” derken, idari islemin ilgilisine tebliginden Once tekemmdiil ettigini
sOylemektedir. Ancak Onar, ilanin her daim hukuki tasarrufun unsuru olmadigini,
ilan mecburiyetine riayet edilmemis olmasimin hukuki tasarrufun varligina ve
tekemmiiliine mani olmayacagini ancak bu eksikligin ilgililer hakkinda hiikiim ifade
etmeme, onlara karsi dermeyan olunamama sonucunu yaratacagini, ancak bazi
durumlarda ilan ile aleniyetin ilgililere teminat olarak idari tasarrufun unsurunu
olusturabilecegini bu durumda da ilan noksanliginin idari tasarrufun muteberiyetini
etkileyecegini séylemektedirlm, Onar’in bu agiklamalarindan diizenleyici islemler
icin yayinin idari islemin unsuru olarak diisiiniilebilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Ciinkii
diizenleyici islemlerde aleniyet ilgililerin hak arama ve dava agma hakkini teminat

altina almaktadir.

113 §1ddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, Hak Kitabevi, 1966, s. 310-311.
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Giiran da benzer sekilde “irade beyani ile dogmus ve hukuk dlemine ¢ikmuis
olan islemin muhatab kisi ya da kisilere bildirimi’nden bahsetmekle idari islemin
tamamlanmasini imza anina baglamakta, ancak tamamlanmanin yiiriirliige giristen
farkli oldugunu kabul etmektedir.™* Giines de yonetmelik yayimlanmasindan
bahsederken, yayimin idari islemin gecerlik sarti olmadigindan, idari islemin imza
tarihinden itibaren varlik ve gergerlik kazandigindan, yayimin ilgilisine veya ti¢iincii
kisilere uygulanabilirligi sagladigindan bahsetmektedir''®. Yayla ve Giritli-Bilgen-
Akgliner-Berk idari islemin ‘tekemmiil ettikten sonra’ yapilan yayin ve teblig
islemlerini islemin 68esi olarak kabul etmemekle™®; yiiriirliige girisin idari islemin
tekemmiil etmesinden farkli oldugu sonucunda birlesmektedirler. Yildirim, idari
islemde iradenin agiklandig1 anda sonu¢ dogurdugunu kabul ederek idari islemin
dogusunu imza anina baglamakta ve bununla birlikte {igiincii kisileri baglayicilik
kazanmasinin bundan ayri bir zamanda gerceklestigini belirtmektedir.**” Chapus ise
hem diizenleyici islemler hem bireysel islemler bakimindan islemin imza olgusuyla
tamamlandigini ancak yiiriirliige girisin islemin hukuki varlik kazanmasindan farklh
bir anlam tasidigin1 kabul etmekte, yiiriirliige giris ile idari islemin ileri siiriilebilir
olduguna deginmektedir.118 Seiller’nin agikladig: iizere idari iglem yetkili idarenin
imza atana kadar her tiirlii hukuki etkiden yoksun bir tasar1 olarak kalmaktadir; yaymn

19 ancak

kurallarina bakilmaksizin imzalandig1 anda idari islem ortaya ¢ikmuistir !
idari islemin dogusu islemin biitiin hukuki etkilerinin dogmasi i¢in yeterli degildir.120
Seiller yirirliige giris kavraminin idari islemin dogusuyla baglayan ve
uygulanabilirligi ile son bulan kompleks bir kavram oldugunu da belirtmektedir.**
Bu yazarlar yiiriirliige giris kavramini idari islemin dogusundan ayri tutmakta, bu
kavramin i¢inde baskaca hukuki etkilerin de yer almas1 gerektigini sdylemektedirler.

Iste yiiriirliige giris kavrami icinde diisiiniilen baskaca kavramlardan birincisi idari

islemin ileri siirtilebilirligi, ikincisi de uygulanabilirligidir.

149 GURAN, a.ge.,s. 4.

15 Turan GUNES, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1965, s.95.

18 v1ldizhan YAYLA, idare Hukuku, Beta, 2009, s. 126; i. GIRITLI — P. BILGEN — T. AKGUNER
— K. BERK, s. 1082.

U7 YILDIRIM — YASIN — KARAN — OZDEMIR — USTUN — OKAY TEKIiNSOY, a.g.e. , s. 580-
581.

18 R CHAPUS, a.ge.,s. 1141
9B SEILLER, a.g.m., s. 1464.
1208 SEILLER, a.g.m., s. 1465
121 B SEILLER, a.g.m., s. 1463.
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B. idariislemin “ileri siiriilebilir olusu” ve “yiiriirliige girisi”

Idari islemin “ileri siiriilebilmesi” (I’opposabilité), idari islemin idare
tarafindan ilgilisine kars1 yaptig1 islem ve eylemlerde bu islemi goz onilinde tutmasi
ve bu isleme gore hareket etmesi, ilgilisinin bu isleme uymasini, geregini yerine
getirmesini isteyebilmesi; bunun karsiliginda da idari islemin ilgilisinin idareye kars1
diger islem ve eylemlerinde bu idari isleme dayanacagini sdyleyebilmesi, idareden
bu islemi dikkate almasini isteyebilmesi anlamma gelmektedir. Ileri siiriilebilirlik
boylece karsiliklilik igeren bir kavramdir. Oncelikle belirtmek gerekir ki icrai
olmayan idari islemlerin ileri siiriilemeyecegi aciktir ve bu ylizden ileri siiriilebilirlik

idari islemin baglayic ve icrai karakterinden dogan bir olgudur.'?

Idari islemin ileri siiriilebilir olusu imza teorisini benimseyen yazarlar
acisindan 6nem kazanmaktadir. Imza teorisine gére idari islem imza ile tamamlanmis
ve yirirlige girmistir. Idari islemin dogmasinda ve dolayisiyla da yiiriirliige
girmesinde yaymn veya teblig bir 6ge kabul edilmemektedir. Bu durumda imza
teorisini  benimseyenlerin sordugu soru, dogdugu anda yani imza ile birlikte
yiiriirliige giren idari islemin yayimn veya teblig edilmesinin bu isleme hangi hukuki
etkileri kazandirdigidir. Imza teorisini benimseyenlerin bu soruya verdikleri ilk
cevap idari islemin ileri siiriilebilir olusudur. Yani imza teorisini benimseyenlere
gore idari iglemin yiriirliige girmesi i¢in idari islemin ileri siiriilebilir hale gelmis
olmasi gerekmez. Imza teorisine gore idari islemin ileri siiriilebilir olusu ile

yiiriirliige girisi birbirinden ayr1 ve farkli zamanlarda gerceklesen kavramlardir.

Hostiou’nun imza teorisinin ¢ikarimlarini aktardig: iizere “eger yayin islemin
varligini, iradenin ortaya konus tarihine goére denetlenen hukuka uygunlugunu
etkilemiyorsa, bu formalite, islemi etkin sekilde ileri striilebilir hale
getirmektedir”.123 Nitekim Eisenmann’in aktardigi {izere imza teorisini savunanlarin

13

birinci temel anlayisina gore “...yaym tabi ki de iyidir, ancak sadece idari islemin

122 B, SEILLER, a.g.m., s. 1466.

23 CE., 27.03. 1914, Laroche, kararmi aktararak yorumlayan M. HAURIOU; Jurisprudence
administrative, s. 72; R. HOSTIOU, a.g.e. , s. 135.
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ticiincii kisilere karst ileri siirilmesinin bir kosuludur...; ancak yiiriirliige giris hala

imzaya baghidir”.***

Hostiou’nun Hauriou’dan aktardigi goriise gore, islem yapildigi andan itibaren
icrai giice sahiptir ve “islemin tamamlanmasindan sonra yapilan yayin muameleleri
islemin yiiriirliige girmesiyle degil, islemin ileri siiriilebilir olmasiyla alakalidir.”*.
Hauriou, Conseil d’Etat’nin idari islemin yayimlanmasmin veya tebliginin sadece
ticlincti kisilere karsi ileri siirilebilmeyi saglamak ve bunun sonucunda da dava
siiresini baslatmaktan bagka bir islevi olmadigimi*?® séyledigi bir kararina dayanarak,
idari islemin icrailigi ile ileri siirlilebilirliginin birbirinden ayr1 kavramlar oldugunu
sOylemektedir. Stassinopoulos da benzer sekilde, Fransiz idare hukukunda imza

teorisini benimseyenlerin idari islemin baglayiciligi ile tgiinct kisilere karsi ileri

siiriilebilirligi arasinda bir ayrim yaptigini sdylemektedir.*?’

Hauriou, bu ayrimi islemin hukuki etkilerinin idare ajanlarin1 ve idare
edilenleri ilgilendirmesine gore farklilasmasi ve iki yonlii olmasi ile agiklamaktadir.
“Islemin icrai olmas1 idare ajanlarini ilgilendirir. Islem icrai oldugu siirece, idarenin
ajanlar1 uygulama islemlerini buna dayandirabilir: islemi yapan ve bunlar1 uygulayan
ajanlar, esasinda, farkli rollerde olmakla birlikte karara katilanlardir (islemin i¢
etkileri (effet internes de I’acte)); tersine, kararin kendilerine karsi uygulanacagi
idare edilenler, karar bakimindan 3. Kkisilerdir; karara katilmazlar, Kkarar
yayimlandiginda ya da teblig edildiginde idare edilenlere ileri stiriilebilir hale

gelecektir (islemin dis etkileri (effet externes de l’acte))”.128

Fransiz doktrininde imza teorisini savunanlar idari islemin ileri siiriilebilir
olusu kavramini Conseil d’Etat’nin yayimlanmamus olsa da diizenleyici islemlerin
idare tarafindan dikkate almasinin yerinde sayilip, heniiz yayimlanmamis diizenleyici

isleme dayanilarak yapilan bireysel iglemlerin sirf ona dayanak olan diizenleyici

124 C. EISENMANN, a.g.m., s. 203.

125 M. HAURIOU, Jurisprudence administrative, s. 72; R. HOSTIOU, a.g.e. , s. 136.
126 M. HAURIOU, a.g.e. , s. 244.

27 M. STASSINOPOULOS, a.g.e. , s. 224

1282 M. HAURIOU, Jurisprudence administrative, s. 72; R. HOSTIOU, age., s. 136;
AKILLIOGLU, “Yonetsel Islemlerde Yiiriirliige Giris Sorunu”, s. 41.
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islem  yayimlanmadigindan iptal edilemeyecegine iliskin  kararlarindan

¢ikarmaktadir.'?®

Eisenmann’in da aktardigina gore imza teorisini benimseyenler idarenin
imzalanmis ancak heniiz yayimlanmamis diizenleyici islemlere dayanarak bireysel
islem yapabilme giicline sahip oldugunu ve bunun da idari islemin imzalanmasindan
itibaren yiirlrliige girmesinden kaynaklandigim1 kabul etmektedirler. Dayanak
diizenleyici islemin yayimlanmamis olmasi, bu diizenleyici isleme dayanilarak
yapilan bireysel islemin gecgerligini degil, yine ileri siirtilebilirligini etkilemektedir ki

bu da imza teorisini destekler goriinmektedir.*®

Zira Eisenmann, Conseil d’Etat'min, imzalanmis ama yaymmlanmamis
diizenleyici islemlere dayanarak yapilmis hak taniyan ya da borg yiikleyen bireysel
islemler olarak tanimlanan “prematiire” bireysel islemleri, bunlara dayanak olan
diizenleyici islemin yayimlanmamis olmasi nedeniyle hukuki temelden yoksun kabul
etmeyip, iptal istemini reddettigini ve bu bireysel islemlerin gegerli olduguna

hikmettigini belirtmektedir 3.

Ancak Carbajo’nun belirttigi iizere bu tir
“prematiire” islemler Conseil d’Etat’nin da belirttigi iizere, dayanak diizenleyici
islem yayimlanmadig: siirece askida kalmakta, dayanak diizenleyici islemin kendisi
uygulanabilir hale gelmedikge bu bireysel islemler de ileri siiriilebilir hale

gelmemektedir.**?

Bundan ¢ikan mantiki sonug¢ da “prematiire” islemler i¢in dayanak diizenleyici
islemin yiirlrliige girmesi sartinin bireysel islemin yiiriirliige girisini askiya alict
etkiye sahip oldugudur; eger diizenleyici islem yayimlanarak yiriirliige girerse hak
bahseden bireysel islem imzalandig: tarihten itibaren yiiriirliige girmis sayilir, ancak

diizenleyici islem yayimlanmazsa bireysel islem kadiik duruma diiger.*®

2 R, HOSTIOU, a.g.e., s. 137; C.E. , 26 .10. 1956, Pubreuil, RDCE 1956, s. 389; C.E., 04 .02. 1949,
Pasquier, RDCE 1949, s. 53; C.E., 07 .01. 1974, Jean et autres, RDCE 1974, s. 60’1 yorumlayan J.
CARBAJO, a.g.e., s. 20, dn.13.

130 3. CARBAJO, a.g.e. , s. 26.
131 C. EISENMANN, a.g.m., s. 203.

132 C.E., 25.03.1949, Thibaud et autres, RDCE 1949, s.148’i yorumlayan J. CARBAJO, a.g.e. , s. 26,
dn.34.

133 3. CARBAJO, a.g.e. , s. 27.
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Kisaca idare kendi aldigi karar1 bildigi i¢in ayn1 zamanda bunu diizenleyici
islemin uygulamasi olan bireysel islemlerde de dikkate almak zorundadir ve bu
islemin icrai niteliginden ve imzalandig1 andan itibaren yiirlirliige girip baglayicilik
kazanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak buna ragmen idari islemin ilgilisi
islemin yapimina katilmadigi i¢in iglemi bilmesi ve buna gore hareket etmesi
beklenemez. Bu yiizden de idari islem imza anindan itibaren hukuki sonuglarini
dogurmus olmakla beraber yayin ve teblig edilmedikce idare tarafindan ilgililerine

karst ileri siirtilebilir nitelikte degildir.

Dayanak diizenleyici islemin yayimlanmamasi durumunda bireysel islemin
sadece ileri siiriilemez olmasi ne anlama gelmektedir? Yayimlanmamis idari islem
acisindan hukuk aleminde var olup ancak ileri siiriilemez olmanin ne anlam1 vardir?

Zira bu sorular tam da yayin teorisinin sordugu sorular olmaktadir.

Idari islemin ileri siiriilebilir olusu yukarida belirttigimiz iizere imza teorisinin
aciklamalarinda 6nemli bir yer tutmaktayken, Eisenmann’in da agik¢a vurguladigi
lizere, yayln teorisini benimseyenler tarafindan anlamsiz bir ayrim olarak
gorilmektedir. Yaym teorisi idari islemin dogusunda ve dolayisiyla da yiiriirliige
giriginde yayin veya tebligi bir 6ge kabul etmektedir. Yani yayin teorisine gore islem
ancak yayin veya teblig ile tamamlanmakta, yiiriirlige girmekte ve ayni zamanda
iler1 siirtilebilir olma niteligini de kazanmaktadir. Yayin teorisi boylelikle yiriirliige
girme ve ileri siiriilebilir olma kavramlarimi birbirinden ayirmamakta, bir biitiin
olarak gormektedir. Yayin teorisini benimseyenlere gore idari iglemin yiiriirlige
girmesi demek idari islemin ileri stiriilebilir hale gelmis olmasi1 demektedir;
yirlirliige girmis bir idari islemin ileri siirlilemez olusu anlagilabilir bir durum

degildir.

Hostiou doktrinde ¢cogunlukta olan imza teorisini benimseyenlerce yayin veya
bildirimin isleme kattig1 hukuki etkilerin bu sekilde minimize edildigini soylemekte

ve bunun tatmin edici bir agiklama olmadigini belirtmektedir.®*

Zira Hostiou’ya
gbre imza teorisini savunanlar yukarida degindigimiz Conseil d’Etat kararina olmasi

gerektiginden fazla anlam yiiklemektedirler.'*

134 R.HOSTIOU, a.ge., s. 135, 137.
1% R, HOSTIOU, a.g.e., s. 137.
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Rivero ve Waline idari islemin yapildig: tarihten itibaren etkilerini dogurdugu,
idarenin de bu tarihten itibaren bu isleme uymak zorunda oldugunu, ancak bununla
birlikte idarenin bu islemi yayindan 6nce idare edilenlere karsi ileri siiremeyecegini

yani uygulamaya gecemeyecegini kabul ederken'®

; Carbajo diizenleyici idari
islemlerin yayimlanmadig: siirece baglayici ve icrai etkisini kazanmadigindan idare
tarafindan goz Oniline alinmasi1 gerekmedigini ifade etmekte; Rivero ve Waline’nin
gorisiliniin i¢tihada uygun olmadigimni belirtmektedir.**” Conseil d’Etat’nin ictihadina
gore idarenin kendisi heniiz yayimlanmamis diizenleyici islemle bagli degildir; bu
sebeple, yayindan bagka bir yolla 6grendikleri diizenleyici isleme dayanarak ne idare
ne de idare edilenler bu diizenleyici islemin uygulanmasini talep edebilirler.*®
Nitekim Conseil d’Etat baska kararlarinda diizenleyici islemlerin yayimlanmadig:
stirece idarenin yayimlanmamis diizenleyici isleme dayanarak bireysel islem yapip,
ilgilisine teblig ederek uygulanmasi durumunda bu “prematiire” islemlerin iptalinin

gerekecegini sé')ylemektedir.139

Ancak yukarida degindigimiz iizere Conseil
d’Etat’min bu kararlarm tam tersi sonuglara vardigi kararlar da imza teorisinin

dayanagini olusturmaktadir.

Braibant’a gore, ki bu goriise Carbajo da katilmaktadir, idarenin heniiz
yayimlanmamus diizenleyici islemlerle bagli olmadig1 goriisii, esasen hukukun genel
prensibi olan normatif islemlerin imzalanmalarindan itibaren var ve gecerli
olduklarii ancak hem idare hem de idare edilenler i¢in bunlarin yayimlanmalarina
kadar baglayic1 olmadiklari prensibine dayanmaktadlr.140 Carbajo’nun aktardigi
Morange’in goriisiine gore “eger diizenleyici islemin idare i¢in imzasindan itibaren
baglayict oldugu ancak bunun karsisinda idare edilenler bakimindan yayina kadar
baglayici olmadig1 kabul edilirse, idari islemin imzalanmasindan yayimlanmasina
kadar gecen siire icerisinde bir ikilik ortaya g¢ikacaktir: idare heniiz idare edilenlere

kars1 ileri siiriilemeyen yeni kurallarla bagl iken, idare edilenler, idarenin kendisi

136 Jean RIVERO - Jean WALINE, Droit Administratif, 19. Basi, Dalloz, 2002, s.104.
137 3. CARBAJO, a.g.e. , s. 19,23.

38 C.E., 18.11.1966, Laborde, RDCE 1966, s. 610°y1 yorumlayan BRAIBANT, “Rémunération des
fonctionnaires et publication des actes administratifs”, Revue Administratif 1967, s. 141; C.E., 03
.03. 1971, Ministrie de [’Economie et des Finances c/ Société des ataliers de Dunkerque et Bordeaux,
RDCE 1971, s. 175’1 yorumlayan J. CARBAIJO, a.g.e. , s. 24.

139 C.E., 7 .01. 1970, Chaze et Bussiére, p.6; AIDA, 1970, II, 438’den aktaran J. CARBAJO, a.g.e. ,
s. 20.

10 BRAIBANT, a.g.e., 5.141; J. CARBAJO, a.g.e. e, 5. 24.
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icin baglayict olmaktan ¢ikmis eski kurallarla halen bagli olacak, bu siire i¢inde idare
ile idare edilenler ayn1 normlara tabi olmayacaktir. Bu da idarenin heniiz idare
edilenlere karsi ileri siirtilemeyecek normlart uygulamak durumuna diismesine neden

olacaktir.”**

Imza teorisini benimseyenler ilgilisine borg yiikleyen idari islemlerin de ancak
ilgililere bildirim ile ileri sirilebilir oldugunu kabul etmekte ancak ileri
stiriilebilirligin yine de ilgilisine duyurulmamis bor¢ yilikler mahiyetteki idari islemin
yirlirliige girigini engellemedigini su sekilde agiklamaktadir: ““... derhal baglayicilik
etkisinin imzadan itibaren var olmayisinin idari islemin yiiriirlige girisi ya da
yiirtirliige giris kosullariyla ya da yiiriirliige giris tarihiyle hi¢bir alakast yoktur; bu
sadece idari islemin tligiincii kisilere karsi ileriye siiriilemeyecek olmasi anlamina

gelmektedir.”**?

Tam tersi sekilde yayin teorisini benimseyenler de hak doguran idari islemlerin
ilgililerine bildirilmeseler bile imza ile hak dogdugu i¢in bu hakkin idareye kars1 ileri
stiriilebilir oldugunu kabul etmekte ve boylece hak doguran idari islemlerde yayimni
veya tebligi islemin 0gesi olmaktan ¢ikartmaktadirlar. Yayin teorisini benimseyen
Eisenmann her ne kadar imza teorisini benimseyenlerin idari iglemin ileri siiriilebilir
olusu ile yiirlirliige giris kavramlarin1 ayirmasini, imza teorisinin esasinda iki belki
de ti¢ farkh yiirtirliik tarihi benimsedigini soyleyerek elestirse de'® yayin teorisinin
de, imza teorisinin bor¢ yiikleyen idari islemleri istisna tuttugu gibi, hak dogurucu

islemleri istisna tuttugu unutulmamalidir.

Goriildiigii tizere Conseil d’Etat’nin farkli kararlar1 1s18inda her iki teori de
farkli ¢ikarimlarda bulunmaktadir. leri siiriilebilirlik kavrami imza teorisi
bakimindan kendi i¢inde tutarli gibi goriinse de gercekten yiirtirliige girmis ve hukuki
sonuglarint dogurmus bir iglemin yayimlanmamasi veya teblig dilmemesi durumunda
ileri siiriilebilir olma 6zelligini kaybetmesi ne anlama gelmektedir? Dogan hukuki
sonuglar ileri siiriilemeyecekse ne olacaktir? Ancak karsi taraftan bakildiginda da sirf

islemin ileri siirilememesi dolayisiyla hukuki sonug¢larin dogmamis oldugunu kabul

11 G, Morange, note sous C.E. 26 .11. 1954, Demoisselle Balthazard, D.1955, s.525ten aktaran
CARBAIJO, s. 25, dn.31; Braibant da bu goriise katilmaktadir, bkz. BRAIBANT, a.g.e., s.141.

142 C. EISENMANN, a.g.e. , s. 202.
143 C. EISENMANN, a.g.e. , s. 204.
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etmek de, idareye yaptigi idari islemi yayimlamayarak ya da teblig etmeyerek hukuki
sonuclarin maddi aleme aktarilmasini engelleme ve boylece biiylik bir keyfilik giicii
verilmis olmaz m1? Iste tiim bunlar yiiriirliige giris kavraminda dikkate alinmasi
gereken sorulardir. Simdilik bu sorular1 burada birakarak idari islemin uygulanabilir

olusu kavramina bakmak gerekir.

C. lidari islemin “uygulanabilir olusu” ve “yiiriirliige girisi”

Duran, “..., idari islem ve kararlarin yiiriirligii ile uygulanabilirligini
birbirinden aywrd etmek gerekir. Gergekten tamamlanmakla yiiriirliige giren islem ve
kararlar, ancak yayin veya yazili  bildirimden  sonra  uygulamaya

144

konulabilir. "”demektedir.”** Idari islemin uygulanmasi yani icra edilmesi, “islemin

hukuk yasaminda yaptigi degisikligi, maddi yasamda da gerceklestirmek”

demektir.**

Yayla da, idari islem olustuktan yani tekemmiil ettikten sonra, islemin
varligini etkilemeksizin, sekil sart1 olarak yayimlanmasinin veya teblig edilmesinin
isleme uygulanabilirlik kattigin1 ve bu sonucun kisinin lehine olup 6gretide genel

olarak kabul edildigini sdylemektedir.**®

Uygulanabilirlik, idari islemin yiiriirliige girisinin agik bir sonucudur. Idari
islemler Tiirk doktrinindeki genel kabule gore ilgililere duyurulmakla birlikte
yiriirlige girer, ileri siiriilebilir ve uygulanabilir hale gelir. Genellikle bu sekilde
yiriirlige giris ile uygulanabilirlik birbiriyle ¢akissa da Seiller bu iki kavram
arasinda bir farklilik oldugunu belirtmektedir. Yazara gore bir diizenleyici islemin
metninde yiirlirliige giris tarihinin yayin tarihinden sonra bir tarih olarak belirlendigi
durumda bu diizenleyici islemin bu maddesi baglayict etki kazanir, ylirtirliige girer

ancak bu diizenleyici islemin uygulanmasina ancak belirtilen tarihte gegilebilir*’.

Idari islemlerin uygulanmasi ¢ogu zaman idari islemin ilgilisinin goniillii bir
sekilde islemin geregini yerine getirmesiyle miimkiin olur, bu géniillii icra ayrica

idari para cezas1 ya da bagkaca idari yaptirimlar veya islemin ilgilisi lehine

L. DURAN, a.ge.,s. 411.

5] GIRITLI - P. BILGEN — T. AKGUNER - K. BERK, a.g.e. , s. 1074.
Y6Y. YAYLA a.g.e.,s. 126.

147 B, SEILLER, a.g.m., s. 1467-1468.
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dogurdugu hakkin geri alinmasi tehdidiyle de miimkiin olabilir. Ayrica idare idari
islemin geregini ilgilisi yerine getirmedigi vakit idari islemi cebren uygulayici
sekilde hareket edebilir veyahut da idari islemin uygulanmasi i¢in sadece idarenin bir
takim icraatlar yapmasi gerekebilir, ilgililerin idari islemin icrasina katilmasi sz
konusu olmaz. Bu durumda idari islemin re’sen icrasindan bahsedilmektedir. Idari
islemin uygulanma sekillerinin detayina {i¢iincii boliimde girecegiz. Ancak burada
sormamiz gereken uygulanma sekillerinin bu sekilde degismesi ile yiiriirliige girisi
arasinda bir iligki olup olmadigidir. Yani idari islemin mahiyetine gére uygulama
seklinin degismesi idari islemlerin mahiyetine gore farkli zamanlarda yiirtirliige

girdigi anlamina gelir mi?

Bu konuya hem imza teorisi hem de yayin teorisi olumlu cevap vermektedir.
Hem imza teorisi hem de yayin teorisi idari islemlerin ilgililerinin {izerindeki etkisine
gore farkli zamanlarda yiriirliige girdigini kabul etmektedir. Soyle ki imza teorisi
idari islemlerin ilgilisine ylikiimliilik getiren, bor¢landiran mahiyetteyse, yani
ilgilisinin aleyhine sonuglar doguruyorsa, yaym veya tebliginden once yiiriirlige
girmedigini benimsemekteyken; bunun karsiliginda da yayin teorisi idari iglemlerin
ilgilisine hak bahseden mahiyetteyse, yani ilgilisinin lehine sonucglar doguruyorsa,

yayin veya teblig edilmeden imzadan itibaren yiiriirliige girdigini benimsemektedir.

Idari islemlerin ilgililerinin {izerindeki etkilerine gore hak bahseden yahut
ilgilisinin lehine olan kisaca yararlandirici islemler ile bor¢ veya yiikiimliiliik
yiikleyen yahut ilgilisinin aleyhine olan kisaca yiikiimlendirici iglemler olarak bir

ayrima tabi tutulmasi doktrinde s6z konusudur.

Yararlandiric islemler, ilgilisine 6nceden yararlanmadig: yeni bir hak taniyan,
ya da Onceden yararlandig1 bir hakki kuvvetlendiren veya ilgilisinin tizerindeki bir
borcu ya da yiikiimliiliigli kaldiran ya da idarenin belirli bir hizmeti yerine getirme
taahhiidiinii ieren islemlerdir*®, Ornegin bir kisiye verilen ingaat ruhsati ilgilisine
bir insaat yapma hakkini, bir 6grencinin sinavlarini basar1 ile tamamlamasi1 bir

sonraki sinifa gegcme hakkini tanimaktadir ve bunlar yararlandirici islemlerdir. Ayni

148 Bahtiyar AKYILMAZ — Murat SEZGINER — Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, 2. Basi, Seckin
Yayinlari, 2011, s. 393; K. GOZLER, a.g.e., s. 691.
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sekilde fakirlere yardim i¢in almman bir belediye karar1 da ilgilileri agidan

yararlandirict bir islemdir.

Yiikiimlendirici islemler ise ilgilisinin haklarmi sonlandiran ya da smirlayan,
ilgilisinin aleyhine yeni bor¢ veya yiikiimliillik doguran islemlerdir. Bir bagka
tanmimla “var olan bir hakka miidahale edilmek ya da korunmasini engellemek
suretiyle, bireylerin hukuki durumlarini simirlayan, onlara yapmak, katlanmak ya da
Kaginmak yiikiimliliigiinii yiikleyen™* islemlerdir. Ornegin biitiin vergiler ilgilileri
lizerine yeni bor¢ doguran yilikiimlendirici islemlerdir. Kollugun yasaklayici
islemleri, bir kamu gorevlisine verilen disiplin cezasi ya da memurluktan azil gibi

hak dogurucu islemin geri alinmasi da yiikiimlendirici islemlerdir™®.

Her iki teorinin de aslinda idari islemin ileri siiriilebilir ve uygulanabilir hale
gelmesi durumunda ayrildiklart ve bu yiizden de yiirtirliige giris anini farkli tarihlere
dayandirdiklar aciktir. Bunu yaparken de her iki teori de ilgilisinin iizerindeki etkiye

gore idari islemleri ayirmakta, kural ile istisnalar1 farkli sekilde belirlemektedirler.

Imza ve yaymn teorilerinin idari islemin yararlandirici veya yiikiimlendirici
mabhiyette olusuna gore ylriirliige girisini ayristirmasinin agiklamas1 su sekilde
yapilabilir: Idari islemin ileri siiriilebilir olmasi igin icrai nitelikte bir idari islemin
ilgilisine bildirilmis olmas1 gerekir, ancak bu durumda idari islem uygulanabilir hale
gelir. Bu durum ilgilisine bor¢ ylikleyen idari islemler icin Onemlidir. Ciinki
ilgilisine bor¢ yiikleyen idari islemlerin geregi ilgilisi tarafindan goniillii olarak
yerine getirilmezse idarenin bazi kosullar altinda re’sen veya cebren icra yetkisi
dogar. Idarenin bu sekilde ilgilisine bor¢ yiikleyen idari islemin geregini yerine
getirmesini saglamasi yani idari islemi cebren uygulamasinin 6ncelikli sarti tabi ki de
ilgilinin 6ncelikle idari islemden haberdar olmasidir. Ilgilisine hak taniyan islemlerin
uygulanmas1 ise genellikle idarenin ilgilisinin haktan yararlanmasi igin izin
vermesini gerektirir ve idari islemin uygulanmasi esasinda ilgilinin islemin kendine
tanmidigr haktan yararlanacagr sekilde yapacagi eylemlere baglidir. Ancak
yararlandirict islemlerde de idari islemin tanidigi hakkin {cilincii kisilere karsi

ozellikle yiikiimlendirici mahiyette etkileri de s6z konusu olabilir. Tipk1 bir insaat

19 B. AKYILMAZ — M. SEZGINER — C. KAYA, a.g.e., s. 393.
K. GOZLER, a.g.e., s. 692.
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ruhsatinin insaat yapma hakkini bahsettigi gibi o insaat i¢in bir komsuya cesitli
sekillerde katlanma yiikiimliligi getirdigi gibi™. O vakit idari islemden dogan
hakki kullanacak ilgilinin bu hakkimi uygulayic1 hareketlere girismesi yani idari
islemden dogan hakkini {iciincii kisilere karsi ileri slirmesi i¢in yine idari islemin

metninin ilgilisine bildirilmesi gerekir.

Imza teorisi nasil ki idari islemin ileri siiriilebilirligini yiiriirliige girisi
kavrami disinda degerlendirmekteyse uygulanabilirligini de ayni sekilde yiiriirliige
girig kavrami disinda degerlendirmektedir. Halbuki yayin teorisinin agiklamalarinda
oldugu tlizere idari islemin uygulanabilir olusu kavrami yiiriirliige girigin bir ardili,
sonucu olmakla beraber yiiriirlige giris kavraminin i¢ini dolduran, ona anlam
kazandiran bir kavramdir. Uygulanmasi miimkiin olmayan bir idari islemin her ne
kadar hukuki varlik kazanmis olmasi1 s6z konusuysa da ilgililerine ve tigiincii kigilere
karsi bir etkide bulunmayacak olmasi onun vyirlrlige girmedigi sonucunu
desteklemektedir. Yani yayin teorisine gore yliriirliige giris ileri siirtilebilirligi ve
uygulanabilir olmay1 beraberinde getirirken, ileri siiriilebilir ve uygulanabilir olmak
aslinda yiriirliige girmis olmak demektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
nokta idari islemin yiiriirliige girisi i¢in pratik yani gercek hayatta uygulanma
zorunlulugu olmadigidir. Yirtirliige giris sadece uygulanabilir hale gelmeyi de igerir,
aksine bir goriis uygulanmayan idari iglemin yiiriirlige girmemis oldugu anlamina

gelir ki bu da kabul edilemez.

Bu sonu¢ 1s18inda idari islemin hukuki varlik kazanmasi ile buna bir takim
hukuki sonuglarin imza anindan itibaren dogdugu ancak idari islemin hukuki varlik
kazanmasinin dogurdugu hukuki sonu¢larin ilgilisi ve {i¢iincii kisiler iizerinde bir etki
yaratmasi, ileri siiriilebilir ve uygulanabilir olmasi i¢in ise yayn veya tebliginin
gerektigi de agiktir. Iste yiiriirliige giris anmin, yiiriirliige giris kavramini imza teorisi
gibi sadece idari islemin hukuki varlik kazanmasina indirgersek farkli, yayin teorisi
gibi idari islemin ileri siiriilebilir ve uygulanabilir hale gelmesine baglarsak farkli
zamanlarda ortaya c¢iktig1 agiktir. Esas sorun hukuk devletinin gereklerinin yiirtirliige
giris kavraminda nasil hayat bulacagi yani yiiriirliige girisin hukuk devleti ilkelerine
uygun sekilde nasil yorumlanacagidir. Bu soruyu coziimlemek igin oncelikle

yiirtirliige girisin kosullarini da irdelemek gerekir.

LK. GOZLER, a.g.e., s. 692.
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I1. BOLUM Yiiriirliige Girisin Kosullar

Idari islemlerin yiiriirliige girisi sorununun ¢dziimlenmesinde yiiriirliige giris
kavraminin, idari iglemin dogusu, ileri siiriilebilir olusu ve uygulanabilir olusu
kavramlari ile nasil bir baglanti i¢inde oldugunun belirlenmesi ne kadar 6nemliyse,
yiiriirliige girisi saglayan kosullarin ne oldugunun belirlenmesi de o kadar 6nemlidir.
Yiirilirliige giris ancak idari islemin olusumu ve etkileri bakimindan bazi kosullarin

yerine getirilmesi ile ortaya ¢ikabilir.

Idari islemin olusumundan kasit idari islemin dogmasi ve tamamlanmasi igin
gereken kosullardir. Birinci boliimde idari islemin dogusunun yiiriirliige girisinden
once ortaya c¢ikan bir kavram oldugundan bahsetmistik. Yani bir idari islemin
yiirtirliige girigi s6z konusu ise Oncelikle ortada bir idari islemin varliginin gerektigi
aciktir. Bu yiizden ikinci boliimde oncelikle idari islemin dogusuna, bir bagka deyisle
olusumuna iligkin kosullarina bakilmalidir. Ayrica idari islemin, idarenin diger tek
tarafli iglemlerinden ayrilmasini saglayan ilgililerinin hukuksal durumlarin: etkileme
ozelligi ve bunun maddi hayata gecebilmesine iliskin kosullar da idari islemin
etkilerine iliskin kosullar olarak yiiriirlige girisi saglayan diger kosullar olarak

incelenmelidir.

A. Idari Islemin Olusumu ile ilgili Kosullar:

Bir idari islemin yiiriirliige girisi, oncelikle bir idari islemin varligini gerektirir.
Iste bu yiizden oncelikle idari islemin olusumuna iliskin kosullarin agiklanmasi
gerekir. Oncelikle yiiriirliige girme imkani tastyan bir idari islem tamamlanarak
hukuk alemine ¢ikmalidir. Ardindan hukuk alemine ¢ikan bu idari islemin yoklukla
sakat olmasin1 gerektirecek hukuka aykiriliklar tastmamasi gerekir. Iste idari islemin
yiriirliige girebilmesi i¢in olusumuna iliskin kosullardan kasit idari islemin

tamamlanmis olmasi1 ve yoklukla sakat olmamasidir.
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1. Tamamlanma

Bir idari islemin yiiriirliige girmesi i¢in “tamamlanmig” olmasi hem imza
teorisi hem de yayin teorisinin geregidir ve bu kavramin detaylarim1 yukarida
gormiistiik. Bu baslikta oncelikle idari islemin idari islemin dogmasi konusunda
Oonem tastyan idari makamin iradesini beyan formlari, idari makamin irade beyaninin
‘kurucu’ 6zelligi ve bu kurucu irade beyaninin ne zaman ortaya ¢iktig1 ve bunlarla
baglantili olarak idari islemin tamamlanmasi agisindan 6nem ve farklilik tasiyan

zincir iglem, ayrilabilir islem ve vesayet islemlerini aciklamaya calisacagiz.

Idari islemin tamamlanmasi igin yetkili idare iradesini hangi formlarda ortaya

koyabilir?

Yetkili idari makamin son kurucu iradesinin ortaya konulma sekli bakimindan
kural, hem diizenleyici hem de bireysel islemlerin yazili sekilde tesis edilmesidir.
Dolayisiyla idari islemi tesis eden yetkili makamin kurucu son iradesi genellikle
“imza” seklinde ortaya cikar. Anayasamizin devletin islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorunda
olduguna hiikmeden 40’inc1 maddesi ile idari islemlere karsi acilacak davalarda
stirenin yazili bildirimden itibaren baslayacagini ongdren 125’inci maddesinin
ticiincli fikras1 yani sira idari uyusmazliklarda idari dava agma siiresinin yazil
bildirimin yapildig1 tarihi izleyen giinden itibaren baslayacagimi dngdren YUK

m.7/2 de idari islemlerde asil seklin yazili sekil oldugunu gostermektedir.

Kolluk iglemlerinde ise kurucu son iradenin sozlii olarak agiklanmasiyla sikca
karsilasilir, istisna olarak irade trafik isaret ve levhalar1 ya da trafik polisinin
hareketleri Orneginde oldugu {lizere isaret edilerek ya da gosterilerek de
agiklanabilir™. Ancak sozlii ya da isaret yoluyla tesis edilen idari islemlerin hukuki
sonuglart ve ilgiliye bildirimi ve ilgiliye uygulanmasi ayni anda ortaya ¢ikip sona
ermektedir. Bu nedenle de kural olarak sozlii idari islemler iptal davasma konu

153

olamamaktadirlar™" . Aym1 durum isaret ile tesis edilen idari islemler i¢in de soz

konusudur. Bundan kasit kolluk kuvveti amirinin hukuka aykir1 bir yiiriiylis yapan

2B, AKYILMAZ — M. SEZGINER — C. KAYA, a.g.e. , s. 407.
13 B, AKYILMAZ — M. SEZGINER - C. KAYA, a.g.e. , s. 387.
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gruba ‘dagilin’ emri ya da trafik polisinin isaretleri gibi iradenin sozle ya da isaretle
beyan edilerek kurulan idari islemlerin hukuki etkilerinin aninda maddi aleme
aktarilarak etkilerini dogurmasi s6z konusu oldugundan, daha sonra agilacak bir iptal
davasinda incelenemeyecek olmasidir. Bu duruma baska bir 6rnek de Danistay’in
sOzlii smnavlara karst acilan iptal davalarmi inceleme olanagi bulunmadigi
gerekgesiyle reddetmesidir™. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki sozle ya da
isaretle tesis edilen idari islemlerin iptal davasina konu olamamalar1 yiiriirliige
girmelerinden apayri bir konudur. Konumuzla ilgili kismina gelince, sozle ve isaretle
tesis edilen idari iglemlerin dogus, yirirliige giris ve uygulanma aninin ayni anda
cakistiklarint sdylemek dogru bir ¢ikarim olacaktir. Bu durumda 6nemli olan giris
kisminda da belirttigimiz iizere daha ziyade yazi ile tesis edilen idari islemlerin
dogus, yiirlirliige giris, ileri siiriilebilme ve uygulanabilme anlarimi tespit ve ayirt

etmektir.

Ayrica idari islemlerin aktif bir yapma eylemi ile degil, pasif bir yapmama
eylemi olan susma ile tesis edilmesi de miimkiindiir. Tiirk hukukunda susma yoluyla
islem tesis edilmesi i¢in islemin ilgilisinin bagvurusunun idari makamca alinmasi
tizerine 60 giin gecmis olmasi gerekir ve susma islemi ile tesis edilebilecek idari
islem kural olarak ilgilinin talebinin reddi olup bu islemlere zimni ret islemi
denilmektedir. Nitekim IYUK m.10°da ilgililerin bagvurusu iizerine idari makamlarin
siikitunun 1lgilinin talebinin reddi olarak anlasilacagina hiikmedilmistir. Tiirk
hukukunda istisna olarak kanunda 6ngoriilme sart1 ile idarenin susmasina ilgilinin
talebini kabul etme sonucunu doguran zimni kabul sonucu da baglanmaktadir.
[stisnalardan kabul edilmesi gereken zimni kabule &rnek olarak miilga kanunlardan il
Ozel Idaresi Kanunu biitgenin kabuliine iliskin m.86 ve 1580 sayili Belediye Kanunu
biitcenin kabuliine iliskin m.123; vyiiriirliikteki mevzuattan ise 3194 sayili Imar
Kanunu yap1 kullanma iznine iliskin m.30, 4054 sayili Rekabetin korunmasi
Hakkinda Kanun birlesme ve devralmalarin kurula bildirilmesi ve on itiraza iliskin
m.10, 5302 sayil1 il Ozel idaresi kanunun meclis kararlarinin kesinlesmesine iliskin
m.15 sayilabilir. Ozellikle zimni ret durumunda susma ile idare iradesini ortaya

koymus sayilmakta ve ortaya ¢ikan idari islem dogal olarak ilgilisine yazili olarak

B p 3. D., 05.11.1984, E. 1984/74, K. 19841345 sayil1 kararindan aktaran Turgut TAN, “Sinav ve
tim degerlendirmelerin yargisal denetimi”, Prof.Dr. Oral Sander’e Armagan, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, c¢.51, S: 1-4, 1996, s. 411; http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5539.pdf ; A.
S. GOZUBUYUK-T. TAN, a.g.e., s. 475.
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teblig edilememekte, susmanin kendisi teblig varsayilmaktadir. Yani idari islem
ilgilinin bagvurusu iizerine susma siiresi boyunca iradesini yazi ile agiklamayan

idarenin iradesinin olumsuz oldugu varsayimiyla dogmaktadir.

Sonug olarak, yetkili idari makamin idari iglemi tesis etmeye yonelik irade
beyani 4 farkli sekil alabilir. Kural olarak yetkili idari makam kurucu son iradesini
yazi ile beyan ederek islemi tesis eder. Ancak bunun yaninda yetkili idari makam
kurucu son iradesini sozle, isaretle ve susma yoluyla da beyan ederek idari islemi

tesis edebilir.

Peki, kurucu irade kimin iradesidir?

Oncelikle kurucu son iradenin kimin iradesi oldugunu belirlemek gerekir. Idari
islemin tek yanli olma 6zelligi kurucu iradenin sadece ve sadece idari makamin
iradesi olmasi; idari islemin dogmasi i¢in, idari islemin ilgilisinin olumlu ya da
olumsuz irade agiklamasina gerek duyulmamasi anlammna gelir™>. Yani kurucu
iradenin sadece yetkili idari makamin iradesi oldugunu, islemin ilgilisinin iradesinin
kurucu nitelik tasimadigini anlatmaktadir. Dolayisiyla idari makamin irade
aciklamasi idari islemi ‘kuran’ tek iradedir. Damistay bir kararinda tek yanlilik
ozelligini soyle aciklamaktadir: “Tek yanlilik, kavram olarak tek bir irade agiklamasi
demektir. Buradaki iradenin tek yanlhihigi, tek bir kisi ya da orgamin iradesi
anlaminda degil; islemin tek yanli bir irade a¢iklamast ile olusmast anlamindadir.
Bu nedenle, idari islemdeki irade, tek bir makam ya da organ tarafindan
aciklanabilecegi gibi, bir¢ok kisiden olusan bir organ veya kurul tarafindan da
aciklanabilir. Yine birden fazla idari makam ya da organ, tek bir irade aciklamasi

icin bir araya gelebilir. Iste tiim bu hallerde idari islem tek yanhdr. 156

Altin ¢izmek gerekir ki idari islemin ilgilisinin talebi {izerine yapilmis olmasi
ya da ilgilisinin isleme riza gostermesi ¢ok yanli bir hukuki islem oldugu anlamina
gelmez. Ilgilisinin talebi ya da rizasi oldugu zamanda bile idari islem ilgilisinin

iradesi ve idarenin iradesiyle birlikte kurulmus sayilmaz. Ilgilinin talebi ancak

155 Marcel WALINE, Precis de Droit Administratif, 1969, s. 436; Celal ERKUT, iptal Davasmimn
Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, 1990, Danistay Yayinlari, No.51, s. 13;
M. SEZGINER, a.g.e. , s. 37

1D, 5.D., 17.05.1996, E. 1995/4416, K. 1996/1911, Danistay Bilgi Bankas1
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idareyi idari islem yapmak icin harekete gegirmektedir. Istemde bulunan ilgilinin
iradesi idare agisindan baglayici ve idare ile esit olmadigindan idari iglem tek yanlilik
Ozelligini kaybetme:z.157 Ornegin ruhsat talebinde bulunma iradesi, memur atama
isleminde memurun atamay1 yeni gorevine baslayarak kabul etme iradesi, ruhsat
verme ve atama islemlerinin olusmasi i¢in temel irade degildir. Yani ilgilinin rizasi,
talebi ya da kabulii idari islemin kurucu iradesi olamaz, idarenin iradesiyle esit bir

idare degildir158; ancak “islemin yapilis siirecinde, tek basina hukuki etkisi

bulunmayan usuli islemlerden birini olusturan bir iradedir™**°.

Benzer sekilde bir idari islemin yapilmasi i¢in bagka bir idari makamdan
verilen teklif, danigma islemleri ya da danigsma niteligindeki uygun goriisii de idari
islemin tek yanlilhigim etkilemez. Ornegin vesayet makammin izin verme yetkisinin
var oldugu durumlarda da yine vesayet makaminin izin iradesi, yerel idari makamin
yapacagi islemin tek yanli olma 6zelligini de degistirmez. Ancak vesayet makaminin
izni ile Danistay’in danisma isleminin idari islemin kurucu iradesi olup olmadigi
konusu tartismalidir. Danistay’in tiiziiklerin ¢ikarilmasi siirecinde verdigi danisma
niteligindeki goriisiin tiiziiglin yapilmasinda kurucu irade teskil etmedigi genellikle
kabul edilmekte ise de Danistay’dan alinmasi zorunlu kilinmis olan bu goriisiin

niteligi tartismalidir'®, Nihayetinde burada varmak istedigimiz sonug idari islemi

7 C.ERKUT, a.g.e., s. 14.

1% Dieter Schmalz, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, (herausg. KNACK Hans
Joachim), 3. Aufl.,, Berlin 1989°dan aktaran B. AKYILMAZ — M. SEZGINER - C. KAYA, a.g.e., s.
373.

19 Carolin v. Junker, Der Verwaltungsakt im deutschen und franzdsischem Recht und die
Entscheidung im Recht europidischen Gemeinschaften, Diss. Miinchen 1990’dan aktaran, B.
AKYILMAZ — M. SEZGINER - C. KAYA, a.g.e., s. 373.

160 Danistay’in tiiziiklerin incelenmesindeki danigma roliinii tartisan 21.06.1991 tarih ve E. 1990/19,
K. 1991/15 sayili AYM karar i¢in bkz. K. GOZLER, a.ge. , s. 1241, P. BILGEN, a.ge. , s. 224.
Gozler’in de belirttigi lizere Danistay’in incelemesi sonucu verdigi goriisiin doktrinde ¢ogunlukga
damsma (istisari) nitelikte oldugu kabul edilmektedir, K. GOZLER, a.g.e. , s. 1241, dn.229; S. S.
ONAR, a.ge. , s. 382; il Han OZAY, Giimsiginda Yonetim, 2002, Alfa Yaymlari, s. 416; ¢iinkii
tiziikk 1karma yetkisi Anayasa’ca Bakanlar Kurulu'na verilmistir, Danistay’in tiiziiklerin
cikarilmasinda bir irade beyan etme yetkisinin olmadig1r acgiktir. Gozler’in de belirttigi lizere
Danitstay’in goriisii “Bakanlar Kurulu 'nun iradesine eklenen bir irade degildir”, “tiiziikler bir karma
islem (birlesme islem) degildir”’; K. GOZLER, a.g.e. , s. 1242. Ancak bu goriisiin tam tersine
Danistay’in goriisiiniin tiiziigiin yetki unsuruna iliskin yani tiiziigli olusturan bir irade, bir 6n islem
oldugu Duran, Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, Giines, ve Giinday tarafindan savunulmaktadir, L.
DURAN, a.g.e. , s. 453; I. GIRITLi- P. BILGEN- T. AKGUNER- K. BERK, a.g.e., s.195; T.
GUNES, a.ge., s.178; M. GUNDAY, a.ge. , s. 379. Duran’a gére, bu goriisiin altinda yatan temel
Tiirk hukukunda tiiziiklerin kanuna benzetilerek 6nemli bir kural islem sayilip, sadece Bakanlar
Kurulu'nun iradesine birakilmasinin uygun goriilmedigidir. Bu goriis kabul edilirse Danistay’in
goriisii tliziiglin olusmasinda bir irade olup, tiiziigl bir birlesme islem yapacak ve Danistay’in
incelemesinin yoklugu da tlizigiin yetki unsuru bakimindan sakat veya belki de yoklukla malul
olmasini gerektirecektir. Danistay IDDGK, 12.06.1987 tarih, E. 1986/45, K. 1987/31 sayili (DD.
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yapmaya yetkili olan idari makam disinda bu islemin olusumu i¢in 6ngdriilmiis diger
irade aciklamalarinin islemin tek yanliliginmi etkilemedigi ve kurucu iradesi

olmadigidir.

Bu agidan 6nemli bir diger nokta, idarenin kanuniligi ilkesi geregince sadece
idari iglemi yapmakla yetkili kilinmig olan idari makamin hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik irade beyaninda bulunmasi ile idari islemin varligindan sz edilebilecegidir.
Yani yetkisiz idari makamin yaptifi irade agiklamasi aslinda idari islem
dogurmamasi gerekir. Ancak bireyler, hangi idari makamin irade agiklamaya yetkili
ya da idare adma kimin irade aciklamasinda bulunma yetkisine haiz oldugunu
bilmediklerinden, goriiniirde bu makamin ya da kisinin beyan ettigi iradeye bir
hukuki sonu¢ baglanacagina, idari islemin hukuk aleminde korunacagina
giivenmektedirler. Bu yiizden de bireylerin korunmasi agisindan yetkisiz makamin
yaptig1 irade aciklamasiyla da bir idari islem yapilabilmektedir. Ancak yetkisiz
makamin ya da yetkili makam adina yetkisiz birinin yaptigr bu islem yetki
bakimindan sakat olmaktadir ve iptali miimkiindiir. Idari islemin dogmus olmast icin,
islemin ¢ok agir hukuki sakatliklar tagimasi1 durumunda s6z konusu yokluk halinin de

olmamasi gerekmektedir.

Peki, kurucu irade ne zaman ortaya ¢ikmis olur?

Oncelikle idari islemin yapilmasimim ardinda bir siire¢ vardir ve bu siirecin
tamamlanmas1 gerekir. Bu siire¢ idari islemi olusturan irade beyanini hazirlayan
islemlerden olusur. Yani gerektiginde ilgilisinin talebiyle baslayabilen idari islemin
yapilma siirecinde idare son kurucu iradeyi olusturacak tiim hazirlik islemlerini
yapar. Hazirlik islemleri yukarida da degindigimiz iizere kendi bagina hukuki sonug
dogurma yetenegini biinyesinde barindirmayan yani icrai olmayan bir takim
muamelelerdir. Iste bu hazirlik muameleleri idari islemin mutfagidir ve idari islemi

yani iradeyi hazirlayan siireci olusturur. Bu siire¢ iginde yetkili idari makamin son

S:68-69, 5.207) ve 25.12.1987, E. 1987/38, K. 1987/59 sayili (DD. S:87, s.57) kararlarinda ise
Danistay’in incelemesinden gegmeyen veya Danistay’in kabul ettigi metinin aynist olarak
yayimlanmayan tiiziikleri iptal yoluna gitmis, bu iptal kararlarinda tiiziiglin yok veya yok hiikmiinde
oldugundan bahsetmemistir. Tiiziikler bakimindan Cumhurbagkani’nin imzasinin da yetki unsurunda
degerlendirilmesi gerektigi, Cumhurbaskaninin iradesinin eksikliginin tiiziigiin varhigmi etkiledigi
goriisiine karsilik (S. S. ONAR, a.ge. , s. 382; A. S. GOZUBUYUK - T. TAN, age. , s. 128; 1.
GIRITLI- P. BILGEN- T. AKGUNER- K. BERK, a.g.e., 5.195, H. E. OZDEMIR, a.ge., 5.53),
Cumhurbaskaninin imzasinin sadece tiiziige uygulanabilirlik kazandirmak amaciyla yayimlanmasini
saglamaktan ibaret oldugu goriisii de savunulmaktadir (L. DURAN, a.g.e. , s. 452).
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kurucu iradesini olusturmaya yonelik veriler toplanir, incelemeler yapilir, islemi
olusturmak ig¢in gerekli olan her tiirlii muamele tamamlanir. Kanunun idari iglem
yapma yetkisini verdigi makam son kurucu iradesini tiim bu hazirlik safhasi iginde

topladig1 verilere gore olusturacaktir.

Idari islemin hazirlik siirecinin tamamlanmasi ile ortaya bir idari islem taslag:
cikar. Ancak bu islem taslagr yetkili idari makamin son kurucu iradesini
aciklamadikga islem sifatin1 kazanamayacaktir. Yetkili idari makamin iradesi olan
son kurucu irade artik hukuk aleminde bir kisi ya da esya icin yeni, var olmayan bir
hukuksal durum yani statii yaratarak o kisi ya da esyayi o statiiye tabi kilar, var olan
bir statiiyii degistirir ya da var olan bir statiiyii kaldirir. Hukuk aleminde sonuglar
doguran olgu yetkili idari makamin son kurucu iradesini ortaya koymasidir. Bu
iradenin olusumu siiresince Erkut’un belirttigi iizere nihai olan idari iglemin hukuki
yapisi ve niteligi belirgindir, ancak nihai idari islemi olusturan prosediiral iglemlerin
nihai isleme ne kadar bagli oldugu ve bu prosediiral islemlerin kendi baslarina
hukuki sonuclar dogurup doguramayacagina bakilarak bazi ayrimlarin yapilmasini

gerekir.'®!

Yani dikkat edilmesi gereken nokta bu siire¢ icinde sadece icrailik
niteligini haiz olmayan hazirlk muameleleri disinda nihai islemi hazirlayan
prosediiral islemlerin bazilarinin, nihai isleme sikica bagli olmakla birlikte kendi
icinde nispeten icrai nitelik tagiyabilecekleri veya daha da ote nihai isleme ok
gevsek bagli olup nihai islemden ayr1 hukuki sonuglar yaratabilecek sekilde icrai
nitelikte olabilecekleridir. Iste burada zincir islemler ve ayrilabilir islemler kuramlar

Onem tagimaktadir.

Zincir iglemler “belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amaciyla birbirini takip
eden ve tamamlayici bir dizi islem 182den olusan idari islemlerdir. Zincir islemler soz
konusu oldugunda tek bir hukuki sonug, nihai bir islem ortaya ¢ikarmak icin birbirini
takip eden ve birbiriyle bagimli, birbirinden ayrilamaz sekilde birbirini tamamlayici
bir siirecin varligindan s6z edilmektedir. Hauriou’nun agikladigi iizere zincir islemler
“nihai kararin ortaya ¢ikabilmesi i¢in zorunlu olarak 6ngoriilen bir zincirin (chaine

procedurale) pargalart niteligindeki her tiirli inceleme, arastirma ve hazirlik

61 C. ERKUT, a.g.e., s. 121.
%2 C. ERKUT, a.g.e., s. 122.
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islemleri”nden olusmaktadir.’® Zincir islem siirecinde nihai islemin olusumu, islemi
yapacak olan makamin ya da ondan farkli diger idari makamlarin™® birbirine kat1 bir

hukuki bag ile bagh diger islemlerinin katilimina baghdir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4’tincii maddesinde koylerin birlestirilerek
belediye kurulmasi zincir isleme 6rnek olarak verilebilir. Belediye kurulusu bir idari
siire¢ gerektirmektedir. Bu siire¢ birden fazla koyiin koy ihtiyar meclisinin karar1
veya segmenlerinin en az yarisindan fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare
amirine yaptiklart yazili bagvuruyla veyahut valiligin kendiliginden buna gerek
gormesiyle baslar. Valilik bu talebin veya gordiigli geregin lizerine mahalli se¢im
kurullarina durumu bildirir. Mahalli se¢cim kurullar1 15 giin i¢inde kdylerde kayith
se¢cmenlerin oylarini alarak sonucu valilige bildirir. Valilik bu sonug {izerine bir
miitalaa hazirlar ve islem dosyasimi Igisleri Bakanligi’na gonderir. Icisleri Bakanlig
Danistay’dan goriisiinii ister. Danistay’in istisari goriisiiniin de eklendigi dosya
belediye kurulusu icin son kurucu iradelerini aciklamak iizere Icisleri Bakanligi,
Bagbakan ve Cumhurbaskani’na gonderilir. Yani belediye kurulmasi nihai karari bir
miisterek kararname seklinde ortaya cikar. Goriildiigii tizere valiligin gordiigii gerek
veya yapilan talep bu siireci baglatan olgudur, mahalli se¢im kurullarinin yaptigi
secim, valiligin gorligii, Danistay’in goriisii ise belediye kurulup kurulmamasi
yolunda son kurucu iradeyi hazirlayan hazirlik islemleridir. Ancak bu islemler
birbirlerine hukuki dayanak olmaktadir, yani bu islemlerin herhangi birinin yoklugu
zinciri koparmaktadir ¢iinkii bu zincirler birbirlerini nihai islem olan belediye
kurulmasi kararina kadar sikica takip etmelidir. Tan, zincir isleme 6rnek olarak 2644
sayili Tapu Kanunu’nun (RG: 22.12.1934- 2892) 8’inci maddesinde yer alan

denizden doldurulmak istenen yerler igin alinacak izni gostermektedir™®.

Hauriou’ya gore zincir igslemlerde zincirin halkasini olusturan her bir islem
ayn1 zamanda kendi biinyesinde kendilerine gore bir icrai nitelik tasir'®®. Bu icrai

nitelik her bir halkanin kendisinden sonra gelecek halka i¢in hukuki temel

183 M. Hauriou, Principes de Droit Public, 1900, s. 150’den aktaran C. ERKUT, a.g.e. , s. 122, dn.43.
" IDDGK, 25.05.1973, E. 1972/166, K. 1973/330, Amme idaresi Dergisi, c.8, S. 1, s. 226.

15 T TAN, a.g.e., s. 102; Bu maddeye gore denizden doldurulmak istenilen yerler i¢in, doldurulacak
yer belediye sinir1 iginde ise belediyenin, limani alakadar ediyorsa liman dairesinin veya deniz ticareti

idaresinin ve miistahkem mevki kumandanligi olan yerlerde de kumandanligin muvafakatini alinmasi
ardindan o yerin en biiyiik mal memurundan izin alinmalidir.

186 . ERKUT, a.g.e., s. 122.
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olusturmasi, yani zincirin ilerlemesini saglamasidir. Yani zincir islemi olusturan her

»187ir. Ancak zinciri

bir zincirin amact “nihai islemi ortaya c¢ikarmaktan ibaret
olusturan bu islemler hedeflenen hukuki sonucu yaratacak son halkaya yani nihai
isleme dogrudan ve zorunlu olarak'®® bagli olduklarindan, nihai islemden koparilarak
hukuki varliklarin1 devam ettiremezler. Yani her bir halka nihai islemden ayr1 olarak
icrai nitelik tasimaz, nihai islemden ayrilarak hukuki sonu¢ doguramaz, bu yiizden de

nihai islemden ayrilarak iptal davasina konu edilemezler.

Dolayistyla zincir iglemlerde hedeflenen hukuki tasarruf, birbirine zorunlu ve
koparilmaz bir hukuki bagla bagli olan islemleri takiben nihai iglemin yapilmasiyla
vuku bulmakta, sonu¢ olarak da ortaya tek bir islem c¢ikmaktadir. Nihai islem
olusmadikg¢a ortaya kesin olarak yiiriitiilebilir bir hukuki sonu¢ ¢ikmadigindan zincir
islemi olusturan her bir islemin, her ne kadar kendi iginde nispi bir icrai nitelik tagisa
da, nihai islemden ayri1 bir sekilde yiiriirlige girmemektedir ve ayri ayr iptal

davasma konu edilemezler.'®®

Nitekim Danistay yukarida verdigimiz belediye
kurulusu 6rnegi hakkinda, miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun valiligin mahalli
secim kuruluslarinin se¢im sonuglarin1 bir de il genel meclisine gondermesini ve il
genel meclisinin yeni kurulacak belediyenin gelirlerinin kanunda yazili kamu
hizmetlerinin goriilmesine yetip yetmeyecegi ve belediye kurulmasinin faydali olup
olmayacagina dair bir karar vermesini 6ngéren 7. maddesini dikkate aldig1 6rnek bir
kararinda'™, il genel meclisinin bu kararinin belediye kurulmasina iliskin zincir

islemin bir halkast olmakla tek basma icrai niteliginin bulunmadigindan iptal

davasina konu olamayacagina karar vermistir.

Zincir islem kuraminin dava yiikiinii azaltma amacinin gittik¢e islemin hukuki
etkilerinin tek tek irdelenmesi gercegi ve idari islemin icrailik niteliginin iizerinde

durulmasi gerekliligi karsisinda Onemini kaybetmesiyle zincir islem kurami

171

giiniimiizde doktrinde yerini ayrilabilir islem kuramina birakmistir"". Ciinkii artik

187 £ Chevallier, “La Fonction Contentieuse de la théorie des Opérations Administratives
Complexes”, AJDA, 1981, s. 331; Murat SEZGINER, Iptal Davasimn Uygulama Alam
Bakimindan Ayrilabilir Islem Kuram, Yetkin Yaymevi, 2000, s. 57, dn.13.

168 C. ERKUT, a.g.e., s. 122.
189 C. ERKUT, a.g.e., s. 123.

0 IDDGK, 11.12.2003, E. 2001/856, K. 2003/919, Ahmet ASLAN-Emin SINMAZ-Tuncay
DUNDAR, idari Yargilama Usulii ile ilgili Damstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu
Kararlari, Turhan Kitabevi, 2005, s. 295.

1 M. SEZGINER, a.g.e. , s. 58.
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idari prosediir i¢inde yer alan islemlerin sadece nihai iglemle birlikte iptal
edilebilmesi gerekliligi inanci terk edilmistir, iptal davasi bakimindan islemin iginde
yer aldig siire¢ degil, islemin hukuki niteligi ve etkileri yani icrailik 6zelligi dikkate

alinmaktadir.}"

Ayrilabilir iglemler kurami, bir idari prosediiriin i¢inde yer almakla, yani
amacin yine bir nihai islem yapilmasi olmakla beraber, nihai igleme giden zincirde
yer alan islemlerin icrailik niteliginin tgiincii kisi tizerinde bir hukuki sonug
yaratmasi sebebiyle zincirden ¢6ziilmesi ve kendi basina yiiriirliige girmesi ve iptal
davasina konu olabilmesi durumlarinda ortaya c¢ikar. Yani bir ayrilabilir islemin
varliginda “zincirin parcast durumundaki halka islemler ile nihai islem arasindaki

59173

hukuki bagin zayif ve ¢oziilebilir nitelikte olmasi s0z konusudur. “(Z)inciri

olusturan halka islemlerden kendi baslarina ve nihai islemden ayri kisilikleri ve

59174

etkileri bulunanlar, idari prosediirden c¢oziilebilir, ayrilabilir nitelikte olup bu

nitelikleri sebebiyle ayr1 ayr1 dava konusu edilmeye de miisaittirler.

Ayrilabilir isleme 6rnek olarak rektor veya Ogretim iiyesi atama islemi ve
kamulastirma islemleri verilebilir. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 13’{incii
maddesinde devlet tiniversitelerinin yeni rektorlerinin atanmasi usulii agiklanmustir.
Maddeye gore yeni rektor, profesor akademik unvanina sahip kisiler arasindan,
mevcut rektoriin c¢agris1 lizerine toplanacak tiniversite Ogretim {iyeleri tarafindan
secilecek en yliksek oyu almis 6 aday arasindan Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun
Cumhurbaskani’na gondermek tizere segecegi 3 aday arasindan Cumhurbaskaninca
atamir. Damistay’in igtihadi'”® 1s13ida doktrinde de yerlesen goriise gore, iiniversite
ogretim tyelerinin Yiksekogretim Kurulu’na gonderilmek lizere 6 aday segmesi
islemi ile Yiiksekogretim Kurulu’'nun bu 6 adayr 3 adaya indirme islemi,
Cumhurbagkani’nin atama islemiyle sonuglanan siire¢ i¢inde atama nihai iglemine
sik1 bir hukuki bir baghlik igerisinde ancak ayni zamanda birbirlerinden ayrilabilir
nitelikte bagimsiz idari islemlerdir. Bu islemler hem birbirlerinden hem de nihai

islemden ayr1 olarak bazi hukuki sonuglar dogurmaktadirlar, bu sekilde de icrai ve

12 M. SEZGINER,a.g.¢. , 5. 58-509.

1% Michel Pierre CORBEL, “Les possibilités d’annulation partielle dérivent de la structure de I” acte
administratif”’, AJDA-1972, s. 150’ye katilan C. ERKUT, a.g.e., s. 123.

4 M. P. CORBEL, a.g.e., 5.150; C. ERKUT, a.g.e. , s. 124.
D, 5. D., 16.09.1993, E. 1992/4035, K. 1993/3177, DD. S: 89, s. 277.
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kesin nitelik tagimalari bunlarin nihai islem yapilmaksizin, yiriirlige girmelerini ve

ayrica iptal davasina konu edilmesini miimkiin kilar.

Ayrilabilir islemlerde dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus da ayrilabilir
islemin nihai iglem yapildiktan sonra tek basina dava konusu olup olamayacagidir.
Doktrinde bu konuda farkli goriisler vardir. Gozler, nihai islem yapildiktan sonra
siire¢ icindeki bir halkanin artik tek basina iptal davasina konu olamayacagini,
sadece nihai isleme karsi agilacak davada bu halkanin hukuka uygun olmadiginin
ileri siiriilebilecegini savunmaktayken'’®, Sezginer nihai islem yapildiktan sonra
ayrilabilir halka isleme karsi iptal davasi agmanin siiresi gegirilmedik¢ge miimkiin
oldugunu savunmaktadir ¢iinkii ayrilabilir halka islemin tek basina icrai nitelikte ve

bagimsiz bir islemdir'’”.

Peki, idari islemin yapilmasinda birden fazla idari makam irade agiklamasinda
bulunuyorsa, bu farkli idari makamlardan hangisinin irade aciklamasi idari islemi

kuran ‘son’ iradedir?

Bircok idari islemde hukuki sonuglar yaratacak olan son kurucu irade tektir,
yani bir idari makami temsilen tek bir ajanin yaptig1 irade aciklamasi idari islemin

(133

olusturulmasi i¢in yeterlidir.178 Yani “‘idari makami’ tek bir gérevlinin temsil ettigi
ve bu gorevlinin iradesinin ‘idari makam’ adina hukuki sonuglar dogurabilmeye
yeterli olmasi” halinde basit iradeli (monocratique) islemlerden bahsedilmektedir.'”
Ancak bazi idari islemler de birlesik iradeli islemlerdir. Birlesik idareli islemler

180 Kolektif islemler,

kolektif islemler (collégial) ile birlesme islemlerden olusurlar
idari makamin birden fazla kisiden olustugu durumda, bu kisilerin iradelerinin idari
makam adina ayni dogrultuda ve amacta birlesmesiyle olusan islemlerdir. Kolektif
islemlerde tek bir idari makam ancak bu idari makamin iradesini olusturan birden
fazla kisinin varlig1 s6z konusudur, 6rnegin belediye meclisi ya da il genel meclisinin
aldig1 kararlar kolektif islemlere drnektir. Basit iradeli islemler ile kolektif islemlerde

islemin dogma am ve yiirilirliige giris sorununun ¢éziimil nispeten kolay olacaktir.

K. GOZLER, a.g.e.,s. 712.

YT M. SEZGINER, a.g.e, s. 66.

18 A.S. GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e. , s. 326.

9 C.ERKUT, a.g.e.,s. 21.

180 ¢, ERKUT, a.g.e., s. 25-26; B. AKYILMAZ — M. SEZGINER — C. KAYA, a.g.e. , s. 390.
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Zira ortada tek bir idari makamin irade beyani vardir. Ancak birlesme islemlerin
tanimlanmasindaki sorundan baslamakla birlikte birlesme islem ve birlesme islem
gibi goriinen ayrilabilir islemler bakimindan idari islemin dogusu ve yiiriirlige

girisine iligkin bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesme islemlerin tanimi konusunda doktrinde farkli goriiglerin ortaya
konrnustur.181 Ozay’mn tanmimlamasinda genis anlamda birlesme islem ve dar anlamda
birlesme islemden soz edilir. Ozay’a gore genis anlamda birlesme islem, islemin
olusmasina iligkin bir durumdur'®. Genis anlamda birlesme iglemlerde “birbirini
izleyen, tamamlayan ve birlesen iradeleri ne sekil ne de usul yoniinden fark

183 Ve bunun en giizel Ornegi de ilgili bakan ile

edebilmek miimkiin degildir
Cumhurbagkaninin iradesine katilan Basbakanin iradesi sonucunda {i¢ idari makamin
da imzalar ile ortaya ¢ikan miisterek kararnamelerdir. Genig anlamda birlesme
islemler seklen tek bir islem olarak hukuk diizenine ¢ikarlar; farkli idari makamlarin
her birinin irade beyani birbirinden ayrilabilme o6zelligine sahip degildir. Yani
birbirini izleyerek tamamlayan birden ¢ok iradeden birinin eksik kalmasi durumunda
islem hukuk alemine hi¢ ¢ikmamis kabul edileceginden dolayisiyla “yok olan bir

1,184

sonucun ayrilabilmesi de miimkiin degildir”*>". Ozay’a gére dar anlamda birlesme

islem “basta birbirinden tamamen ayri ve her biri kendi icinde kesin islemlerin
sonradan birleserek hukuk diizenine tek bir islem seklinde ¢ikma halidir*®® ve
gercek anlamda birlesme islemler bunlardir. Bu tanimdan da ¢ikarilabilecegi lizere
dar anlamda birlesme islemler birbirinden ayrilabilir niteliktedirler ve bunun en giizel

ornegi de vesayet makaminin onama islemidir.

Goziibiiyiik-Tan ise birlesme islemi “birbirinden ayri, fakat birbirini
tamamlayan ve sonradan birleserek hukuk diizeninde tek bir islem gibi goriinen

«

islemler” olarak tanimlamakta, hatta bunlara “zincir islem de denir” demekte ve

ornek olarak vesayet makaminin islemlerini géstermektedirler.186

181 C. ERKUT, a.g.e. , s. 24-25.

821 H. OZAY, a.g.e. , s. 400.

18] H.OZAY, a.ge. , s. 403.

%M. SEZGINER, a.g.e. , s. 42.

851 H. OZAY, a.ge. , s. 400.

18 A.S. GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e. , s. 421.
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Erkut’un tanimiyla birlesme islemler “birden fazla idari makam ya da organin
aynt  konuda ve aym amagla bir araya gelerek yaptiklar: irade
ag:lklamalarzdzr”187.Yani birlesme islemlerde idare orgiitii icinde yer alan farkli idari
makamlarin tek bir hukuki sonu¢ olusturmak iizere ayri1 ayri iradelerinin ayni
dogrultuda birlesmesi sonucunda hukuk diizenine tek bir islem ortaya ¢ikmaktadir.
Yani birlesme islemde bir dizi islemin birlesmesi s6z konusu degil, birden fazla
iradenin birlesmesi ile tek bir islem ortaya ¢ikmasi s6z konusudur’®, Birlesme
islemler aslinda iradenin ¢ok olmasi bakimindan kolektif islemlere benzerler;
kolektif islemlerde idari islem icin irade beyaninda bulunacak ¢ok sayida ajan tek bir
idari makami olustururken, birlesme islemlerde irade beyaninda bulunacak cok

sayida farkli idari makamlar vardir.

Birlesme islem olarak doktrinde ortaklasa kabul edilen ornek miisterek
Kararnamelerdir. Miisterek kararnamelerde Ozay’in belirttigi gibi Cumhurbaskani,
bakan ve bagbakanin iradeleri her ne kadar birbirini izleyip tamamlasa da sekil olarak
bunlar1 birbirinden ayirt etmek miimkiin degildir. Yani Cumhurbagskani, bakan (veya
bakanlar) ve bagbakanin irade agiklamalarinin her biri ayr1 ayri sekle biirinmemekte,
yani bu agamalar disariya yansimamakta; Cumhurbaskaninin onayi ile biten idari
stireci izleyen Resmi Gazete’de yaymna kadar islem seklen ortaya ¢ikmamaktadir.
Bundan ¢ikarilacak sonug, miisterek kararnamede Cumhurbaskani, bakan (veya
bakanlar) ve basbakanin ayri ayri yaptigi islemlerin sonradan birlesmesinin s6z
konusu olmadigi, iradelerin sonradan birlesip tek bir islem ortaya c¢ikardigidir.
IDDGK’nin 2007 yilinda “idari islemdeki irade, tek bir makam ya da organ
tarafindan agiklanabilecegi gibi, birden fazla idari makam ya da organin da tek bir
irade agiklamast icin bir araya gelmesi miimkiindiir ki, bu durumlarda da idari
islemin tek yanli oldugu kabul edilmelidir” dedigi kararmm™® konusu olan Sosyal
Sigortalar Kurumu ile Tiirk Eczacilar Birligi arasinda, eczanelerden temin edilecek
ilaclarla ilgili olarak yapilacak sozlesmelere uygulanacak esaslar1 diizenleme
amaciyla yapilan protokoliin de bir birlesme islem oldugu kabul edilebilir. Bu

bakimdan Erkut’un birlesme islem olarak kabul ettigi, Ozay’in da genis anlamda

187 C. ERKUT, a.g.e. , s. 26.

188 Erkut ile ayni goriiste olan Akyilmaz- Sezginer- Kaya'nin agiklamalari i¢in bkz. B. AKYILMAZ —
M. SEZGINER - C. KAYA, a.g.e. , s. 390-392.

1% IDDGK., 08.02.2007, E. 2006/4286, K. 2007/60, Danistay Bilgi Bankas.
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birlesme islem olarak kabul ettigi islemlerde idari islemin dogusu ve yiiriirliige girisi

acisindan problem ¢ikmamaktadir ¢ilinkii ortada tek bir idari islem bulunmaktadir.

Erkut, birlesme islem kavramindan Ozay’in genis anlamda birlesme islem
dedigi islemlerin anlasilmasi gerektigini zira birlesme islemin idarenin iradesini
aciklama usulii agisindan 6nem tasidigini sdylemektedir. Erkut’a gore Ozay’in dar
anlamda birlesme islem dedigi islemlerin, zaten yazarm da ayni sekilde
degerlendirdigi gibi, zincir islem kurami karsisinda olan ayrilabilir islem kurami
cergevesinde degerlendirilmesi gerekir. Dar anlamda birlesme islemler idarenin
iradesinin olugsmas1 bakimindan 6zellik tagimamakta, idari islemin olusma siireciyle
baglantili olup idari islemin yiiriitiilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir.*®® Bunun
sonucunda Erkut’a gére Ozay’in dar anlamda birlesme islem olarak kabul ettigi
vesayet makaminin iglemleri esasinda birlesme islem degil ayrilabilir islemdir.
Dolayistyla Ozay’in dar anlamda birlesme islem dedigi esasinda ayrilabilir nitelikteki
islemler bakimindan idari islemin dogusu ve yiiriirliige girisi a¢isindan sorular ortaya

cikmaktadir. Bunun da ortaklasa kabul edilen 6rnegi vesayet islemleridir.

Vesayet islemleri, merkezi idare makami yani vesayet makaminin (autorité de
tutelle) yerinden yonetim kuruluslarinin iglemleri iizerinde kanundan kaynaklanan ve
kanunla sinirli olan izin, iptal (le pouboir d’annulation), onama (le pouvoir
d’approbation), erteleme (le pouvoir de suspension), kararin yeniden goriisiilmesini
isteme ya da idari yargiya basvurma yetkilerinden olusan denetim islemleridir.
Vesayet makaminin iptal ile idari yargiya basvurma yetkileri de zaten dogmus ve
yiiriirlige girmis olan vesayete tabi islem hakkinda s6z konusudur. Yani vesayet
makaminin iptal ve idari yargiya basvurma yetkilerinin vesayete tabi islemlerin
dogusu ve ardindan yliriirliige girisi lizerinde bir etkisi olmasi s6z konusu degildir.
Dolayistyla konumuz agisindan vesayet makaminin onama ve erteleme yetkileri

Onem tagimaktadir.

Idari islemin yiiriirliige girisi bakimindan vesayet makaminin onay islemleri ve
erteleme islemleri 6nem kazanmaktadir. Onama ve erteleme islemleri s6z konusu
oldugunda vesayet igleminin birlesme islem olarak mi1 yoksa ayrilabilir islem olarak

m1 degerlendirilmesi gerektigi Onem tagimaktadir. Ciinkii vesayet makaminin

1% ¢ ERKUT, a.g.e. , 5. 25-26.
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onamasi ile yerel idarenin iradesi birlesme islem olarak degerlendirilirse onama
iradesi yerel makamin yaptig1 irade agiklamasina katilan ve sonucta ortaya ¢ikan tek
bir islemin 6gesi olarak kabul edilmek sonucuna gotiiriir ve yliriirliige giris bir sorun
yaratmaz. Buna karsin vesayet makaminin onamasi ile yerel idari makamin
iradesinin ayr1 ayri iglem tesis ettigi kabul edilirse, islemin hukuki sonuglarini
dogurmasi igin gerekli ancak birbirinden ayrilabilir bir idari islem zincirinden yani
ayrilabilir islemlerden bahsetmek miimkiindiir ve bu durumda birbirinden ayr

zamanlarda yiiriirliige giren iki islemden bahsedilmesi s6z konusu olabilir.

Vesayet makaminin onay igsleminin bazi yazarlarca birlesme islem olarak ele
ahndlglmlgl, baz1 yazarlara gore ise vesayet islemlerinin sadece ayrilabilir islemler
olarak gérﬁldﬁgﬁnﬁlgz belirtmistik. Vesayet makaminin onay islemlerinde onayin
niteligi yani ‘onay’in islemi dogurucu kurucu irade mi yoksa sadece islemin
yiirlirliige girisini saglayan ya da tam tersi islemin yiirlirliige girmesini engelleyen bir
islem olup olmadig1 sorular1 doktrinde ve yargi kararlarinda tartisilmistir. Nitekim bu
tartismanin sonucu vesayet isleminin birlesme islem mi yoksa sadece ayrilabilir

islem mi oldugu sorununu da acikliga kavusturacaktir.

Erkut’un aktardig: lizere Hauriou ve De Bezin’e gore vesayet makaminin onay
islemi idari islemin kurucu iradesi sayilmaz, islemin kurucu iradesi vesayet altindaki
makamin iradesi olup vesayet makaminin onay islemi sadece islemi iigiincii kisiler
iizerinde etkili hale getiren biitiinleyici bir formaliteden ibarettir.'®® Ferrari’ye gore
de onay islemi, “onaya sunulan isleme hukuki varlik kazandirma agisindan zorunlu
bir kosul” olup onay isleminin yoklugu onaya sunulan islemin hukuk diizeninde
yerini almasint engellemektedir. Tan da yerel idari makamin yaptig1 idari islemin
onamadan oOnce hukuken dogmus oldugunu ancak onama isleminin idari islemin
hukuki sonu¢ dogurmaya baslayabilmesi i¢in zorunlu oldugunu yani islemin aslinda
6li dogmus oldugunu ve vesayet makaminin onaymin isleme hayatiyet verdigini

soylemektedir.®* Vesayet makaminin onay islemi bazi yazarlara gore isleme icrailik

B H.OZAY, age.,s. 169; A.S. GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e., s. 421.
192 C. ERKUT, a.g.e., s. 124.

193 Pierre Ferrari, “Essai sur la Notion de co-auteurs d’un acte unilateral en droit administratif
francais”, Recueil des études en hommage a Charles Eisenmann, s. 219°dan aktaran C. ERKUT,
a.g.e.,s. 124, dn.66.

4T TAN, age.,s. 99.
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195

kazandiran bir iglemdir >, ancak bu yazarlarin icrailik sifatiyla yiritilebilirlik

kavramlarini ayni anlamda kullandiklar1 unutulmamalidir.

Erkut, zincir islem kavramina karsit ortaya konan ayrilabilir islem kavramini
da dikkate alarak, vesayet altindaki makamin islemi ile vesayet makaminin onay
isleminin birbirinden ayr1 oldugunu; “onay isleminin onanan islemden farkli bir
islem olup, idari islemin biitiin unsurlarin tasi ”196d1g1n1 belirtmektedir. Bu goriis
Tirk hukukunda baska yazarca da benimsenmis ve ifade edilmistir.197 Vesayet
makamu ile yerel idari makam nasil birbirinden ayr tiizel kisiler ise, onay islemi ve
onaya tabi islem de birbirinden ayridir. Dolayisiyla vesayet islemlerinde vesayet
makaminin iradesinin yerel idari makamin iradesi ile birleserek, ortaya tek bir idari
islem cikardigindan yani ortada bir birlesme islem oldugundan bahsetmek miimkiin

degildir.

Mevzuatimizdan bir 6rnek vermek gerekirse, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayil
Belediye Kanunu m.23’e gore kesinlesmis olan Belediye Meclisi kararlarinin miilki
idare amirine sunulmasi gerekir ve miilki idare amirinin onayina sunulmayan meclis
karar1 yiirlirliige girmemektedir. Hukuki metinden de lafzi yorumla anlasilacag:
lizere vesayete tabi makamin irade agiklamasiyla islem dogmus ve kesin nitelik

kazanmistir, ancak yirtirliige girmesi heniiz s6z konusu degildir.

Erkut, Conseil d’Etat’nin, onaya sunulan iglemlerin kesin nitelik kazanmadigimni
ancak bununla birlikte hukuken gecerli ve icrailik 6zelligini de tagiyan ve dolayisiyla
iptal davasmna konu edilebilecek islemler oldugunu kabul ettigini belirtmektedir.'®
Yani vesayete tabi iglemin vesayet makaminin onaymdan evvel hukuki varlik
buldugu kabul edilmektedir. Danistay da “Vesayet makaminin onama islemi,

yerinden yonetim idaresinin kararinin bir unsuru degildir. Ciinkii karar, 6zerkligi

1% Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 2006, s. 133; R. CHAPUS, a.g.e. , s. 410;
K. GOZLER, a.g.e.,s.220.

1% C.ERKUT, a.g.e., s. 125.

Y i H. OZAY, age. , s. 168; S. S. ONAR, a.ge. , s. 304; M. GUNDAY, a.ge. , s. 79; B.
AKYILMAZ — M. SEZGINER - C. KAYA, a.g.e., s. 212; Cem AYAYDIN, idare Hukukuna Giris
IT Ders Notlari, Yenilik Basimevi, 2008, s. 407; Mehmet ALTUNDIS, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”,
Yasama Dergisi, Say1 10, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008,

http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayil0/Hukuki_Guvenlik_lIkesi.pdf.

198 Serge Regourd, L’Acte de Tutelle en Droit Administratif Francais, LGDJ, 1982, s. 458’dan
aktaran C. ERKUT, a.g.e., s. 126, dn.86.
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bulunan ve kendi adina irade beyanina yetkili bulunan yerinden ydnetim idaresinin
iradesinden dogmus bir hukuki tasarruf olup, idari vesayetin uygulanmasi olan
onama iradesi, tasarrufun disinda kalmaktadir. ~199 diyerek onay isleminin vesayete
tabi islemden ayr1 bir islem oldugunu kabul etmistir.

Vesayet makaminin onayi, onaya sunulacak islemin bir 6gesi degildirzoo.
Vesayete tabi makam kendi iradesini aciklamakla gecerli bir islem yapmis ve islem
tamamlanmigtir™. Vesayet makaminin onay islemi yerel idarenin isleminden
ayrilabilir bir islemdir. Bu sonuglardan esasen yerel idari makamin igleminin vesayet
makaminin isleminden 6nce yliriirliige girecegi gibi bir sonug c¢ikarilabilir. Ancak
durum boyle degildir. Onay, vesayete tabi islemin yiiriirliige girmesi bakimindan

zorunlu bir kosuldur.202

Erkut’un aktardig lizere vesayet makaminin onayina sunulan
islemler “gegici olarak etkisiz islemler” olup, onama kosulunun yerine getirilmesiyle
islem geriye yiiriir bir bigimde hukuki etkilerini dogurmak tizere gecerli hale gelir.203
Vesayet makaminin onama yetkisinin idari islemin yiiriirliige girisini ve tic¢lincii

kisilere karst ileri siiriilebilmesini sagladig kabul edilmektedir.%*

Yani vesayet makaminin onaymin idari isleme yiiriitiilebilir nitelik kattig1
aciktir. Bu ylizden vesayet makaminin onayini almamis ve yiiriirliie girmemis olsa
da yerel idari makamin islemine karsi agilacak iptal davasi goriilebilmelidir.
“(O)naya sunulan islemlerin kesin iglemler olmamalarina karsilik, hukuken gegerli
ve icrailik ozelligini de haiz islemler arasinda yer aldiklari, dolayisiyla da iptal
davasina konu yapilabilecekleri 205 ayrilabilir islemler kuramimin benimsenmesi
sonucu olarak Conseil d’Etat tarafindan kabul edilmekteyken, Ayaydmn idari
prosediiriin tamamlanmadig1 ve islemin kesin ve yiiriitiilebilir nitelik kazanmadig1
stirece kisiler hakkinda hukuki sonu¢ doguramayacagindan iptal davasma konu

edilemeyeceklerini savunmaktadir. Yerel idari makamin iglemi ile onay islemi ayri

islemler olarak kabul edildiginde, yerel idari makamin islemine karsi iptal davasi

1D 9.D.,09.11.1978, E. 1977/4474, K. 1978/3022, Kazanct ictihat Bankasi.

20 B AKYILMAZ — M. SEZGINER - C. KAYA, a.ge. ,s. 212; 1. H. OZAY, a.ge. , s. 168.
21 M. GUNDAY, a.ge., s. 79.

202 C. ERKUT, a.g.e., s. 125.

23 C. ERKUT, a.g.e. , s. 125-126.

204 C.ERKUT, a.g.e., s. 126; 1. H. OZAY, a.gee. , 5. 169; K. GOZLER, a.g.e. , s. 220; B. AKYILMAZ
— M. SEZGINER - C. KAYA, a.g.e.,s. 212-213; E. E. ATAY, a.g.e. , s. 138.

205 C. ERKUT, a.g.e., s. 126.
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acilabilmesi i¢in vesayet makaminin onay isleminin beklenmesi gerekmemelidir. Bu
sonu¢ esasinda idari islemin dogusuyla birlikte iptal davasina konu edilebilecegi

sonucunu desteklemektedir.

Vesayet makaminin onama islemini yasada Ongoriilen siire iginde
gerceklestirmemesi de ayri bir sorun olusturmaktadir. Ozay’a gore vesayet
makaminin onama islemini yasada Ongoriilen silire i¢inde gergeklestirmemesi,
susmasi yani ne onamasi ne de onaylamamasi, sz konusu yerel idari makamin
isleminin kendiliginden otomatik olarak kesinlik kazanarak yiiriirliige girmesine yol
acar. Danistay yerel idari makamin isleminin vesayet makaminin onayindan once

hukuk alaninda varlik kazandigin1 da acik¢a belittigi bir kararinda 206

, vesayet
makaminin onama yetkisinin yasayla siire bakimindan siirlandirilip bu siire i¢inde
onamanin yapilmadigi durumda, bunun zimnen kabul olusturmayacagi gerekgesiyle
yerel idari makamin isleminin iptalinin gerektigine karar vermistir. Ozay’a gore bu

karar hatalidir®®’.

Vesayet makamin onay vermemesi durumunda yerel idari
makamin idari isleminin iptal edilmesi, bunlarin ayr1 islemler oldugu ve yerel idari
makamin isleminin kendi basina, bagimsiz halde hukuk aleminde var oldugu
diisiincelerine aykiri diiser. Bu yiizden de vesayet makaminin onay yetkisini stiresi
icinde kullanmamasi, zzmnen onay anlamina gelmeli, yerel idari makamin islemi
yirlirlige girmis sayilmalidir. Ancak Anayasamizin “Hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” hiikkmiinii igeren
6’nc1 maddesinin de belirttigi lizere idari makamin yetkisi ancak kanunla verildigi
kadar smirhidir. Iste bu yiizden de yargi igtihadiyla, kanunla verilmemis bir yetkinin
ya da sonucun yaratilmasi sdz konusu olamaz. Eger onay islemi ile onaylanan
islemin birbirinden ayrilabilir islemler olmasi, vesayet makaminin onay
vermemesinin zimnen kabul sonucuna baglanmasini1 gerektiriyorsa, bu sonug yasal
diizenlemeye konu olmalidir. Nitekim Erkut’un aktardig: iizere Fransa’da vesayet
makaminin belirli bir siire icinde onama islemini gerceklestirmemesi hali bazi yasal

diizenlemelerde zzimnen kabul sonucuna baglanmaistir.

26D 12.D., 25.01.1977, E. 1976/1542, K. 1977/213, Amme idaresi Dergisi, ¢.10, Mart 1977, S: 1, s.
177-179.

271 H. OZAY, a.g.e., s. 168.
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Ancak konumuz agisindan dnemli olan nokta, onay isleminin yaratacagi sonug
degildir. Vesayet makaminin onama islemi yerel idari makamin igleminin esasinda

tamamlanmasi i¢in degil, yiiriirliige girebilmesi i¢in gerekli bir kosul olmaktadir.

Vesayet makaminin erteleme yetkisine ayni zamanda askiya alma yetkisi de

2% fsminden de anlasilacag iizere erteleme yetkisi yerinden yénetim idaresinin

denir.
yapmis oldugu ve yiiriirliige girmis bulunan bir idari islemin yiiriitiilmesinin 6niine
engel koyma yetkisi olarak tanimlanabilir. Bu agidan vesayet makaminin erteleme
yetkisinin yerinden yonetim idaresinin yaptig1 islemin kurucu unsuru olmadigi da
acikca ortadadir. Vesayet makaminin erteleme yetkisine drnek olarak 5302 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanunu m.27’de valinin mevzuata aykir1 gordiigii enciimen kararlarini
tekrar goriisiilmesi i¢in geri gondermesi, ancak enciimenin kararda israri ile kararin

kesinlesmesi iizerine, valinin bu enciimen kararinin yiiriitiilmesini durdurmasi

gosterilebilir.

Vesayet makaminin erteleme yetkisinin idari islemin yiirlirliige girisine nasil
etki ettigi konusunda ise sdyle bir ¢cikarimda bulunmak miimkiindiir. Nasil ki vesayet
makaminin onama islemi “gecici olarak etkisiz islem”1 yiiriirliige koyma 6zelligini
tagiyor, yani suyun akmasi i¢in Oniindeki tagi kaldiriyorsa; vesayet makaminin
erteleme iglemi de yliriirliige girmis olan islemin yiiriirliigiinii durduruyor, yani suyun
akmasini engellemek i¢in Oniine tas koyuyordur. Kisaca vesayet makaminin erteleme
islemi yiiriirliige girmis bir islemin yiriirliigiinii durdurma giicline sahiptir; erteleme
yetkisinin belirli bir silireye baglanmasi séz konusu olursa, erteleme yetkisinin
kullanilmamasi, idari iglemin yiiriirliigline devam edilecegi anlamina gelmelidir.
Kisaca erteleme yetkisinin kullanilmamasi zaten ylirlirliige girmis olan bir idari

islemin yiirtirliigline devam edilmesini saglamaktadir.

28 K. GOZLER, a.g.e., s. 222.
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2. Yoklukla Malul Olmama

Idari islemin dogmasinda “kurucu son iradenin aciklanmasi” bahsini
tartisirken, kurucu son iradenin yasada o islemi yapmaya yetkili kilinmis idari
makamin iradesi oldugunu belirtmistik. Idari islemi yapma yetkisi kamu diizenine
iliskin bir konudur ve idarenin kanuniligi ilkesinden ¢ikar. Bu yilizden de yasada
yetkili kilinmis olan idari makam haricinde, yetkisiz bir idari makamin iradesi ile

islem tesis edilmise idari islem butlanla sakat olup iptal edilebilir.

Idari islem, idarenin islem yaparken kamu giiciinii kullantyor olmas1 nedeniyle
“hukuka uygunluk karinesi” ya da “kanunilik karinesi”nden (presomption de

I3

legalité) yararlanmaktadir. Idari islemlere “...idareye, iistlendigi faaliyetleri

gerektigi gibi yerine getirebilmesine olanak tamimak, dolayisiyla bu faaliyetlerin

ulasmayr hedefledigi kamu yararimi saglamak amaciyla »209

taninmis bir ayricalik
olan hukuka uygunluk Karinesi “Idarenin islemlerinin hem yasal bir dayanag
oldugu, hem de hukuka uygun bulundugu varsaymmini ifade etmek igin kullanilan bir
terimdir. Latincede ‘praesumptio iuris tantum’ olarak ifade edilen ‘karine’ aksi
belirlenip ispat edilinceye kadar hukuksal gecerliligi varsayilan bir durumu ifade

1,210
eder.

Yani hukuka uygunluk karinesi geregince, yetki, usul-sekil, sebep, amag,
konu unsurlarindan birinde sakatlik tasiyan idari islem iptal edilmedigi, ya da agikca
hukuka aykirilig1 ve yiiriitmesi durdurulmadig: siirece hukuki sonuglarini dogurmaya

devam eder.

Idari islemin butlanla sakat olmasi, islem iptal edilmedigi siirece yiiriirliige
girmesine ve icra edilmesine etki etmemektedir. Tam tersine idari iglemin herhangi
bir unsurundaki sakatlik dolayisiyla iptali istendiginde, idari islem hukuka uygunluk
karinesi sebebiyle halen yiiriirlikte oldugu icin, ayrica yiriitmenin durdurulmasi
istenmedikce, islem hukuki sonuglarmi dogurmaya devam edecek ve
yiiriitiilebilecektir. Ancak idari islemin yoklukla sakat olmasi durumu bundan ¢ok

farkli sonuglar yaratmaktadir.

29 E BULBUL, a.ge.,s. 2.
2071 H. OZAY, a.ge. ,s. 327.
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Seiller’in de aktarmis oldugu iizere idari iglemin yiiriirliige girisi s6z konusu
oldugunda sadece hukuken var olan islemlerin yiriirliige girisinden
bahsedebilecegimize gore imzalansalar bile varliklarini etkileyecek derecede ¢ok agir
sakatliklar nedeniyle yok hiikmiinde olan idari islemlerin ayr1 tutulmasi gerektigi
doktrinde kabul edilmektedir.?* Bu derecede agir sakathklara Tirk ve Fransiz
doktrininde kabul edilen ornekler fonksiyon gasbi, yetki gasbi, agir bariz yetki

212 Ancak doktrinde bazi yazarlarin kabul ettigi

tecaviizii ile yapilan idari islemlerdir
lizere igslemin Ogelerinde olan bazi eksiklikler vardir ki bunlar islemin dogusunu
engeller. Gozler bir idari islemin varhigindan bile bahsedilemeyecek bu durumlarda
maddi yokluktan bahsedildigini soylemektedir. Bu yiizden dncelikle maddi yokluk

ile yok hiikmiinde olmanin farklarin1 ortaya koymak gerekir.

Gozler’e gore yokluk (inexistence), idari islemler bakimindan “maddi yokluk”
213

3

ve “yok hiikmiinde sayma” seklinde goriilebilir™™. Maddi yokluk s6z konusu ise

islemin maddi varhig1 (existence matérielle) yani idarenin iradesini yansitan form

214

olan yazili belge, s6z, hareket yoktur®™. Yazar bu duruma 6rnek olarak da hayali

islemler, yetki gaspiyla yapilmis islemler ve agir sekil sakathigi olarak gordiigi
yazililik veya yayimmlanmamis islemleri géstermekt6215; aciklamalarinda Fransiz
doktrininde Vedel ve Devolvé’nin de hi¢bir zaman yapilmamis, hukuki sonug
dogurmayan ve bu yiizden kimseyi baglamayan, bunun sonucunda da iptal davasina
degil de yoklugun tespiti davasina konu olabilen islemleri “mutlak yokluk”
(inexistence absolue) ile sakat islemler olarak tanimlamalarina gonderme
yapmaktadir. Ancak yetki gaspiyla da yapilmis olsa agir sekil sakatligi da tasiyor
olsa islemin madden var olmadigini sdylemek dogru olmaz. Madden olmayan
islemler sadece Erkut’un bahsettigi gibi ilgililerin var sandig1 ancak olmayan hayali
216

islemler olabilir"™”. Danistay bir kararinda belediye enclimeninin davaciyi

ilgilendiren bir yikim karari almadigini bildirdigi davada, mevcut bulunmayan ve

11 B, SEILLER, a.g.m., s. 1464.

22y YAYLA, a.ge.,s. 117;S. GURAN, a.g.e. , s. 14; C. ERKUT, a.g.e. s. 151; K. GOZLER, a.g.e.
,S.1014-1017; M. GUNDAY, a.ge.,s. 153; E. E. ATAY, a.ge.,s. 411-412

13 K. GOZLER, idare Hukukuna Giris, s. 148
2K, GOZLER, a.g.e. , s. 1006.

25K. GOZLER, a.g.e. , s. 1007-1009.

216 C, ERKUT, a.g.e., 5.151.
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yok sayilmasi gereken islem aleyhine dava agilmasimin miimkiin olmadlglm217

sOylemistir ki bu olayda da hayali bir islem s6z konusudur. Maddi yokluk
durumunda ortada bir idari islem olmayacagi i¢in yiiriirliige girecek bir hukuki sonug

da yoktur.

Gozler, madden mevcut olan bir islemin ¢ok agir sakatliklar tasimasi halinde
iptal edilebilir olmaktan Gteye gegtigini, boyle bir islemin yok hiikmiinde bir islem
oldugunu séylemektedir218. Yazara gore ‘fevkalade agir ve apagik hukuka
aykiriliklar’ (illégalités particuliérement graves et flagrantes), ‘¢ok agir ve mazur
goriilemez sakatliklar’ (vices trés graves et inexcusables) tastyan idari islemlerin yok
hiikmiindedir.?’® Yazar Fransiz doktrinin ¢ogunlugunun, maddi olarak mevcut
olmakla beraber ¢ok agir sakatliklar tasiyan islemlerin de yoklukla sakat oldugunu
kabul ettigini de belirtmektedir.”’ Gézler, yok hiikmiinde olan islemlere Grnek
olarak fonksiyon gaspiyla yapilmis, agir ve bariz yetki tecaviiziiyle sakat, fiili yol
olusturan islemler, kanuna karsi hile iceren, bir siire sonra baska bir goreve
atanabilmesi i¢in bir kamu gdrevlisini belirli bir géreve atama ve yas kosullarina
uymayan atamalari géstermektedirm. Yazar aym1 zamanda Conseil d’Etat'nin da
madden yok olan islemlerle yok hilkmiinde olan iglemler arasinda ayrim yaptigini,
yok hiikkmiinde olan iglemlerin yokluguna degil “gecersiz ve hi¢ dogmamis” (nul et
non avenu) veya “gegersiz ve tamamen etkisiz” (nul et de nul leffet) olduguna
hiikmettigini, bunun da aslinda Tiirk¢ede ‘“keenlemyekiin” tabiriyle karsilandigim

belirtmektedir 22 .

Giinday’a gore bir idari islemin yoklukla sakat olmas1 her somut olaya gore
degerlendirilmelidir, ancak idari islemdeki sakatligin ilgililer tarafindan kolayca
anlagilabilecek derecede ¢ok agir olmasi halinde yokluktan bahsedilebilir. Giinday’a
gore yokluk halleri islemin 6gelerindeki ¢esitli sakatliklarin artik iptal edilebilirlikten
Oteye gectigi su durumlarda ortaya ¢ikmaktadir: istege bagl islemlerde ilgilinin talep

ve rizasinin bulunmamasi, fonksiyon gasbi, yetki gasbi, agir ve bariz yetki tecaviizii

217 IDDGK, 15.05.1970, E. 1966/564, K. 1970/335, Amme Idaresi Dergisi, c.4, S: 1, Mart 1971, s.
190-191; C. ERKUT, a.g.e., s. 186.

28K. GOZLER, a.gee. ,s. 1012.
K. GOZLER, a.ge.,s. 1012.
?0K. GOZLER, a.gee. ,s. 1012.
21 K. GOZLER, a.g.e. ,s. 1014-1016.
222 K. GOZLER, a.g.e. , s. 1012-1013.
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durumlarinda oldugu iizere agir yetki sakatliklari, yazililik sartina bagl islemin yazili
sekilde yapilmamasi, imzanin bulunmamasi, islemin toplant1 yapilmadan elden imza
toplanmak suretiyle yapilmasi gibi agir sekil sakatliklari, zaten kamu mali olan bir
malin kamulagtirilmasi 6rnegindeki gibi idari islemin konusunun miimkiin olmadigi

223

agir konu sakatliklar1®”. Ancak Giinday, Gozler’in yaptig1 gibi maddi yokluk ile yok

hiikmiinde sayilma durumlarini birbirinden ayirmamustir.

Erkut “Bir idari islemin kurucu unsurlarindaki hukuka aykwrilik derhal fark
edilebilir nitelikte ve idari islemin kimligini dahi kaybettirecek derecede agir ve bariz

7224 \ie “islemin olusmasi icin gerekli olan kurucu

ise, islem yok hiikmiindedir
unsurlarin... bazilarimin bulunmamas: halinde islem var olmamis demektir ki,
islemin bu durumu, onun bir iglem olmasi niteligini dahi kaybettirir” 225 demekte ve
bu sekilde idari islemin yok hiilkmiinde olmasi ile yoklugu arasinda bir ayrim

yapmakta; maddi yoklugun idare hukukunda zaten kabul edildigini belirtmektedir®®.

Ancak bu ayrimi pratik sonuclara baglarken Gozler’den farkli diisiinmektedir.
Erkut, doktrinin ¢ogunlugunca benimsedigi yok hiikmiinde olan islemlerin bireyleri
baglamadig1 ve bu yilizden iptal davasina konu edilmesinin miimkiin olmadigi, adli
yargl yerleri Oniinde acilacak bir tespit davasinin yeterli oldugu ve idarenin bu
islemleri her zaman geri alabilecegi diisiincelerinde sakinca oldugunu
sdylemektedir®’. Nitekim Tan da Erkut da hukuken yok olan islemin maddeten yok
olmayabilecegini ve idarenin islemi uygulamaya devam edebilecegini ve bunun da
bireyler agisindan sakincali durumlar dogurabileceginden en azindan yargi
organlarindan bu islemin yok hiikmiinde olduguna dair bir karar alinmas: gerektigini

savunmaktadirlar?®,

Ancak bu yok hiikkmiinde olan islemlerin de yiiriirliige
girebildigi seklinde anlasilmamalidir. Yok hiikmiinde olan islemler her ne kadar
yiiriirliige girmeye miisait olmasalar da uygulanabilmektedirler. Iste bu sebeple Erkut
yok hiikmiinde olan iglemlerin yok hiikmiinde oldugunu saptayacak yerin ise yine

sadece idari yarg1 olup bu saptama i¢in agilacak davanin da, Chapus’nun da belirttigi

22 M. GUNDAY, a.ge. , s. 152-154.

224 C. ERKUT, a.g.e. , s. 150; Celal ERKUT, “Idare Hukukunda Yokluk Teorisi”, idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi, Y11 9, say1 1-3, 1988, s. 72.

%5 C. ERKUT, a.g.e., s. 150.

28 ¢, ERKUT, “Idare Hukukunda Yokluk Teorisi”, .73.
227 C.ERKUT, a.g.e., s. 151-152.

222 T.TAN, a.g.e., 5.26; C. ERKUT, a.g.e., 5.152.
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gibi, sadece iptal davasi formatinda olabilecegini sdylemektedir®”®. Danistay da bu
goriiste oldugunu bir kararinda su sekilde aciklamistir: “Bir idari islem, agik¢a
yvasaya aykirt veya idarenin hi¢ yapamayacagi islemlerden ise, yok hiikmiinde bir
idari islemden soz ediliyor demektir. Yok hiikmiinde olan bir idari iglemin iptali icin
idari yargida dava agmaya esasen gerek bulunmamaktadir. Fakat, idarenin iglemini
vok hiikmiinde saymayip yiiriitmeye devam etmesi, ilgiyi bu islemin iptali i¢in dava
a¢maya zorunlu birakabilir. Bu gibi durumlarda, idari yargi yerinin, dava konusu
islemin yok hiikmiinde oldugunu saptayp uyusmazhigi ¢ézmesi, idarenin her tiirlii
eylem ve isleminin yargisal denetime bagli tutulmasini gerektiren "Hukuk Devleti"
ilkesine de uygun diisecektir. ... Bakilan dava,; soyut bir olayin yargi karariyla
belirlenmesi isteminden ¢ok, agik¢a hukuka aykirt olan bir iglemin, mutlak butlanla
batil olmasi nedeniyle yok hiikmiinde oldugunun tesbiti istenilmis olmasi nedeniyle

iptal davasi formunda gériilmesi gereken bir davadir. »230

Burada maddi yokluk ve yok hiikmiinde olmanin farkliligmi tartismak su
acidan Onem kazanmaktadir. Madden yok olan idari islemlerin hukuki sonug
doguramayacagi ve hi¢bir zaman yiirlirliige giremeyecegi, kimsenin bu islemle bagh
olmadigr diisiiniilmektedir, zira ortada bir idari islemin dogdugu kabul
edilmemektedir. Bu nedenle de madden yok olan “islem” diye bir seyden bahsetmek
de yersiz olur, ancak bir islem tasarisindan bahsedilmesi yerinde olur®®'. Bu durumda
da bu islem tasarisinin ne ylriirliige girisi ne de iptali de s6z konusu olamaz, ancak
bir idari islemin yoklugunun tespiti istenebilir. Peki, bireyler kendilerince bir idari
islemin madden yok olduguna karar verebilirler mi? idare yok olan bir islemi icraya

kalkisirsa ne olur?

Buna karsilik yok hiikmiinde olan islemler, madden vardir, dogmuslardir,
ancak unsurlarinda 6yle agir sakatliklar tagir ki bunlarin hukuk diizeninde korunmasi
miimkiin degildir. Peki, yok hiikmiinde islem madden var oldugu icin hukuka
uygunluk karinesinden yararlanir ve yiiriirliige girer mi? Yani her ne kadar yok
hiikmiinde olsa da yiiriirliige girip, dogurduklar1 hukuki sonuglarin maddi aleme

aktarilmas1 miimkiin mudiir?

22 C. ERKUT, a.g.e. , s. 152-153.
20D, 10.D., 20.05.1997, E. 1995/397; K. 1997/1911, Kazanci i¢tihat Bankas1
BLK. GOZLER, a.g.e. , s. 1006.
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Yani kisaca problem madden yok ve yok hiikmiinde olan islemlerin yine de
yirtirliige girip uygulanmasinin miimkiin olup olmadigidir. Bu sorunun bir kismina
olumlu bir kismina olumsuz cevap vermek gerekir. Yoklukla malul, yani hem
madden yok hem de yok hiikmiinde olan islemlerin yiiriirlige giremeyecegi ¢iinkii
hukuk aleminde korunabilecek hukuki sonuglar doguramayacaklari asikardir. Ancak
bununla birlikte, her ne kadar yoklukla malul olsa da, hem madden yok hem de yok

hiikmiinde olan islemlerin fiilen uygulanmalar1 da miimkiindjir.

Iste bu yiizden Erkut’a gore teorik olarak yok ya da yok hiikmiinde olan bir
islemin iptal edilmesi miimkiin olmasa da, ilgililerin idari islemin yoklugu
konusunda degerlendirme yapmasi, yargi Oniline gitmeksizin idari islemle bagh
olmadiklarini savunmalari1 idare hukukunun temel ilkeleriyle bagdasmazzgz. Ciinkii
idari islemin madden yok ya da yok hilkmiinde olmasi idarenin re’sen icra yetkisi
bakimindan bir farklilik arz etmemektedir. Yani her ne kadar islem yok ya da yok
hiikkmiinde olsa ve yiiriirliige girmese de uygulanmasi miimkiindiir. Boyle bir
durumda da ilgililer her ne kadar idari islemle bagli olmadiklarini diisiinseler de idare
boyle diisiinmeyip islemin icrasini re’sen ya da cebren yerine getirdiginde ilgililer
tehlikeli hukuksal durumlarla karsi karsiya gelebileceklerdir. Her ne kadar yoklukla
sakat bir islemin hukuki sonuglar dogurmadigindan ilgilileri baglamayacagi ve bu
yiizden iptal davasmin agilmasiin yersiz oldugu, sadece yoklugun tespitinin hem
idari hem de adli yargi organlarindan istenebilecegi doktrin tarafindan benimsenmis

olsa da?*®

ve bu bireylerin haklarini korur gibi gortinse de, ilgililer agisindan yoklukla
sakat bir islem varmiscasina kabul edilmeli ve idari islemin yok hiikmiinde
oldugunun tespiti i¢in Chapus’nun Onerdigi modelde bir iptal davast agilmalidir.
Idare yargic1 bu gesit iptal davasinda sadece yokluk halini belirlemekle yetinip, iptal
istemi hakkinda karar vermenin hukuken miimkiin olmadig1 yoniinde bir karar

vermelidir. Bu iptal davasimin diger iptal davalarindan farki, ilgilileri korumak adina

davasi siiresiyle bagli olmamasidir.

%2 C. ERKUT, a.g.e., 5.152.
#33,S.ONAR, a.g.e. , s. 329.
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B.islemin Etkileriyle Tlgili Kosullar

Yirtrliige giris, bir idari islemin ancak ilgilisinin lehine ya da aleyhine bir
takim hukuksal dogurabilme ve ardindan bu hukuksal sonucun idari islemin ilgilisi
ya da idarece uygulanarak hayata gecirilmesi, yani icra edilebilmesi ile alakalidir.
Kisaca yiirtirliige giris oncelikle sadece ilgililerinin hukuksal durumlarii etkileyen
idari islemler igin s6z konusudur. ilgilisinin hukuksal durumunu etkilemeyen bir
idari iglemin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi séz konusu degildir. Bu yiizden
yiirlirliige giris, ilk olarak idari islemin ilgilisinin hukuksal durumu iizerinde etkili
yani icrai olmasma baghidir. Ikinci olarak da yiiriirliige giris, bu hukuksal etkinin
maddi aleme aktarilabilmesine, yani ilgilisi tarafindan veya idare tarafindan
uygulanabilmesine baglidir ki bu uygulamanin da kosulu idari islemin ilgililerine

duyurulmus olmasidir.

1. ferailik

Idari islemlerin bir kismu icrai nitelige (caractére exécutoire) sahiptir. icrailik
niteligi idari islemlerin kendiliginden, bagka bir islem ya da yargt karan
gerekmeksizin hukuki sonuglar dogurabilme kabiliyetine sahip olmasidir. En basit
tanimiyla idari makamin yaptig1 irade agiklamasi bir hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelikse o zaman ortaya icral nitelik tasiyan bir idari islem ortaya ¢ikar. Erkut’un
tanimlamasiyla idari islemin icrai niteligi “kamu giicii ve kudretinin, tigiincii kisiler
tizerinde, ayrica baska bir islemin varligina gerek olmaksizin dogrudan dogruya
cesitli  hukuki sonucglar dogurmak suretiyle etkisini gosterme” “yetenek ve
vetkinligi “dir®*, Icrailik niteligi Erkut’un deyisiyle idari islemin yapildig1 anda
bilinyesinde tasidigi, i¢inde sakli olan bir niteliktir. Hauriou da icrailik niteliginin
idari islemin imzalandigir anda biinyesinde oldugunu, imzadan sonra yapilan yayin
veya teblig muamelelerinin islemin icrailik 6zelligine bir etkide bulunmadiginm

soylemektedir.?®

24 C.ERKUT, a.g.e., s. 119-120.
2 M. HAURIOU, a.g.e. , s. 243.
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fcrai nitelige sahip idari islemlere “icrai kararlar”®, “hukuksal durumu

etkileyici karar” ya da “etkili islem” 281 de denmektedir. Ancak Goziibiiyiik - Tan’in
belirttigi  tlizere “idari karar” kavramindan genellikle bireysel islemler
anlagilmaktadir®® ve diizenleyici islemleri “idari karar” kavramina almayan yazarlar

239

da vardir™. Bu yiizden terim karigiklig1 yaratmamak agisindan icrai nitelikteki idari

islemleri ‘idari karar’ olarak adlandirmak yolunu se¢miyoruz.

Idari islemlerin tamamu icrai nitelige sahip degildir, bunlar sadece aciklayici ya
da bildirici mahiyette olan, hukuki sonu¢ dogurma yetenegi tasimayan yani hukuki
statiide degisiklik yaratmayacak islemlerdir. icrai nitelige sahip olmayan islemlere
“icral olmayan islemler” (actes non exécutoire) denir. Esasinda bu icrai ozellik
tasimayan irade agiklamalarina “islem” demek dogru degildir, zira “islem” idari
makamin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik yaptigi irade beyani ile dogar.?*
Erkut’'un da belirttigi iizere “tek yanli olmalarima karsilik, hukuk diizeninde
dogrudan dogruya bir etki dogurmayan iglemler, icrailik niteliginden yoksun
olduklarindan, teknik anlamda ‘idari islem’ sayzlmazlar”241. Ancak bu islemlerin de
tek yanlilik niteligini tasidigi, yani hukuk alemine dogmalari i¢in sadece yetkili idari

makamin irade beyaniin yeterli oldugu, kurucu iradenin sadece ve sadece idari

makamin iradesi oldugu unutulmamalidir.

Icrai olmayan islemler, belirttigimiz gibi idarenin tek yanli iradesinin sonucu
fakat hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik olmayan islemleridir. Icrai olmayan islemler
doktrinde farkl1 yazarlarca farkli sekillerde siniflandirilmistir. Icrai nitelikte olmayan
islemleri Goziibiiyiik-Tan, i¢ diizen islemleri, goriis ve Oneriler, hazirlik islemleri

2

olmak tlizere iig 242: Duran, gosterici islemler, hazirlayict igslemler ve i¢ diizen

islemleri olmak iizere ii¢ 2*%; Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, bildirici, beyan edici,

2% [ GIRITLI — P. BILGEN — T. AKGUNER — K. BERK, a.g.e. , s. 1072.
BT A.S.GOZUBUYUK — T. TAN, a.g.e. , s. 440.

28 A.S. GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e., s.441; K. GOZLER, idare Hukukuna Giris, s. 109da birel
islemler (idari kararlar) dedigi gibi; L. DURAN ,a.g.e.,s. 394.

9K. GOZLER, a.g.e. , s. 686.

205 S, ONAR, a.g.e., s. 388 “Bu itibarla, idarenin akitler gibi iki tarafli tasasruflariyle, icra
kabiliyetini haiz olmiyan irade izharlari ve idari durum dogurmiyan medeni hukuk sahasinda tecell
eden irade beyanlar: da karar, idari islem teskil etmez.”

2, ERKUT, a.g.e. , s. 17; ayn1 goriis i¢in bkz. Y. YAYLA, a.g.e., s. 108.
22 A. 8. GOZUBUYUK — T. TAN, a.g.e. , s. 441-449
3. DURAN, a.g.e. , s. 397-398.
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hazirlayici ve i diizen islemler olmak iizere dort ***; Yayla, agiklayici ve bilgi verici

islemler, i¢ islemler ve hazirlik islemleri olarak ii¢ **°; Glinday, gosterici islemler,
hazirlik islemleri ve i¢ diizen islemleri olmak tizere ii¢ 246. Erkut, i¢ diizen islemler,
hazirlik islemleri, bilgi verici ve agiklayici nitelikteki islemler, uygulamaya iliskin
islemler, hukuki etkisini yitirmis islemler ve idarenin yersiz islemleri olmak iizere
alt1 247; Gozler, hazirlik islemleri, teyit edici iglemler, i¢ diizen islemleri ve enformel

islemler olmak tizere dort 28 sinifa ayirmiglardir.

Hazirlik islemleri, i¢ diizen islemleri, bilgi verici, agiklayici ve bildirici
islemler, uygulama islemleri gibi farkli basliklar altinda gruplandirilabilecek icrai
olmayan iglemlerin, sadece adlarna bakilarak icrai olmayan islem olduguna karar
verilmesi dogru bir yaklasim olmayabilir. idarenin bir igleminin icrai olup olmadig
tasidigr ada bakilarak degil, kendiliginden hukuki sonu¢ dogurup dogurmadigina
bakilarak anlagilir. Burada icrai olmayan iglemler hakkinda detayli olmayan kisa bir

bilgi vermek yeterli olacaktir.

Hazirlik islemlerinden (mesures préparatoires) sayilan tavsiyeler, tutanaklar,
danigsmalar, teklifler, tavsiyeler, incelemeler, raporlar, degerlendirmeler, tutanaklar,
miitalaalar ve benzeri “bir idari islemin olusturulmasi prosediiriiniin belirli bir

249 jerai olmayan islemlerdir. Hazirlik islemleri bir idari

parcasini meydana getiren
usul i¢inde idari islemin yapilmasi i¢in gerekli olan ancak hukuk diizenini kendi
basina degistirmeye yonelik olmayan prosediir islemleridirler. Hazirlik islemlerinin

icrai nitelik tasimadiginin alt1 6zellikle ¢izilmelidir.

I¢ diizen islemlerinden sayilan sirkiiler, direktif, talimat, hizmet ici tedbirler de

20 jcrai olmayan

“bir idari kurulusun ¢alismasina, isleyisine, verimliligine yonelik
islemlerdir. Not etmek gerekir ki hizmet ic¢i tedbirlerden bazilar1 bazen diizenleyici
ve kural koyucu nitelikte olup kamu hizmeti personeli disinda iciincii kisiler

tizerinde de dogrudan hukuki sonuc¢lar dogurabilir. Erkut’un direktifler, Gozler’in

244 1. GIRITLI — P. BILGEN — T. AKGUNER — K. BERK, a.g.e. , s. 1069.
Y. YAYLA ag.e.,s. 112-113.

M. GUNDAY, a.ge. ,s. 112-113.

%7 C.ERKUT, a.g.e., s. 133-149.

8 K.GOZLER, a.g.e. ,s. 704 vd.

9 C.ERKUT, a.g.e., s. 139.

20 C. ERKUT, a.g.e., s. 133.
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sirkiiler olarak bahsettigi*>, hiyerarsik makamin astina uygulamakla yiikiimlii oldugu
kanun, tiiziik veya yonetmelik hiikiimlerini yorumlayan ve uygulanmasi hakkinda
gorlis, emir veya talimat iceren bilgilendirici islemlerin genelde yonlendirici ve
yorumlayici olduklar1 goriilmekte; istisnai olarak bu islemler iigiincii kisilerin hukuki
durumlarin1 dogrudan etkileyen nitelikte olmaktadirlar. Iste bu durumda artik bu
direktif, sirkiiller ya da her ne isim altinda c¢ikarildiysa o islem icrai bir nitelik
kazanmistir ve iptal davasma konu edilebilir. I¢ diizen islemlerinin detayima

konumuzla dogrudan baglantili olmadigi i¢in girmiyoruz.

Bilgi verici, aciklayici ve bildirici nitelikteki islemlere 6rnek olarak bildiriler,
duyurular, hatirlatmalar, tekrarlar, uyar1 ve ikazlar, projeler, aciklamalar, tebligler,
ihtarlar, bilgilendirmeler ve daha baskaca icrai nitelikte olmayan islemler sayilabilir.
Yukarida saydigimiz bu icrai olmayan islemlerin ¢ogunlugu idari islemin
gerceklesmesinden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Uygulama islemleri de bir idari islemin
dogurdugu hukuki sonuglarin maddi aleme aktarilmasin1 saglayacak uygulama
islemleri ve eylemlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli tebligat, duyuru, ilan, yayin gibi

islemlerdir.

Idari islemin tek yanlilik niteligiyle icrai olma niteli§ini ayirt etmek gerekir.
Idari islemin tek yanlilik karakteri, idari islemin tesis edilmesi yani hukuk alemine
dogmasi i¢in, idari islemin ilgilisinin olumlu ya da olumsuz irade agiklamasina gerek
duyulmaksizin sadece idari makamin irade agiklamasinin yeterli olmasi anlamina
gelir. Yani kurucu iradenin sadece yetkili idari makamin iradesi oldugunu, islemin

ilgilisinin iradesinin kurucu nitelik tagimadigini1 anlatmaktadir.

Bir bagka deyisle tek yanlilik kurucu irade meselesidir, kurucu iradenin hukuki
sonu¢ dogurup doguramayacagi ise islemin icrai niteligiyle ilgilidir. icrailik niteligi
idari islemin hukuk aleminde sonu¢ dogurabilmesi i¢in baskaca bir isleme gerek
duyulmamas! anlamma gelmektedir. Idari islemlerin tek taraflilik 6zelligi kurucu
irade bakimindan 6nce biiylik ¢ogunlugu cift tarafli olan 6zel hukuk islemlerinden ve
idari sozlesmelerden ayirmamiza yardimeci olurken, icrailik 6zelligi idari islemin
bagka bir isleme gerek kalmaksizin hukuki sonug¢ yaratip yaratamadiini ayirt

etmemize yarar.

»1C.ERKUT, a.g.e., s. 136-137; K. GOZLER, a.g.e. ,717-726.
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Bu agidan Gozler’in ifade ettigi “‘icrai karar’ ashinda ‘tek-yanh idari islem’
demekten baska bir sey degildir. Dolayisiyla idari kararin ‘icrailik ozelligi’ ile ‘tek-

yvanlilik ozelligi’ ayni anlama gelir. 252

gorlsiine katilmiyoruz. Nitekim idarenin
yaptig1 icral olmayan islemler de tek yanli islemlerdir®®, ancak baska bir isleme
gerek duyulmaksizin hukuki sonuglar dogurmaya elverisli degildirler. Idari

sozlesmeler ise tek yanli islem olmayip icrailik niteligine sahiptirler254.

Idari islemin tek yanlilik niteligi ile icrai niteliginin birbirinden ayirt edilmesi,
icrailik niteligi ile uygulanabilirlik (ytriitiilebilirlik) niteliginin ayirt edilmesinden
nispeten daha kolaydir. Bu zorluk, icrailik kelimesinin  kendisinden
kaynaklanmaktadir. Doktrinde bazi yazarlar icrailik deyisini uygulanabilirlik
niteligini kastederek ele almaktadir. Goziibiiyiik — Tan, kendiliginden hukuksal sonug
dogurabilme yani icrailik niteligi tasiyan kararlara “etkili karar”, idari islemin

2% Yyazarlar, bu

kendiliginden yiiriitiilebilir olmasina ise icrailik demektedir
kavramlarin seg¢ilmesinin nedeni olarak icrailik deyiminin hukuksal etkiyle degil,
yiiriitiilebilirlik yani maddi aleme gecirilme, kisaca fiili duruma etki ile alakali bir

deyim oldugunu s6ylemektedirler256.

Idari Yargilama Usulii Kanunu iptal davasinin kabul edilebilirliginin
degerlendirilmesi acisindan dilekge tizerinde yapilacak ilk incelemeye dair 14’{incii
maddesinde ve buna uygun olarak ve Danistay’in birgok kararinda idari islemin
“kesin ve yiiriitiilmesi gerekli” nitelikte olmasindan bahsedilmektedir. Kesin ve
yiiriitiilmesi gerekli olma niteligi icrailik niteligi demek midir? Kisaca bir kavram

karigikliginin varlig1 ortadadir.

Erkut’un agikladig1 tlizere “hukuksal durumlarda yeni bir takim etkiler

yaratabilme giictine sahip olmalari” icrai islemlerin digerlerinden ayirt edilmesinde

#2K.GOZLER, a.ge.,s. 673.
23 Ayni goriise katilan Gozler’in agiklamalari i¢in bkz. K. GOZLER, a.g.e. , s. 674.

24 Celal ERKUT, “Idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiiriitiilebilir Islem Kavram:”, 1. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi - Birinci Kitap: Idari Yargy, Danistay Yaymlar1 No: 53, 1991, s. 17.

5 A.S. GOZUBUYUK — T. TAN, idare Hukuku idari Yargilama Hukuku Cilt 2, Turhan
Kitabevi, 2008, s. 326, Yazarlar, “etkili karar” deyimini alisilmig icrai karar deyimi yerine
kullandiklarin1 da belirtmektedir, bkz. s. 350.

20 A.S. GOZUBUYUK — T. TAN, idari Yargilama Hukuku, s. 350.
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gozetilen en onemli kriteri olusturmaktadir.”™’

. Danistay da bir kararinda “Bir
islemin iptal davasina konu olabilecek idari islem sayilabilmesi i¢in ise icrai nitelikte
olmasi bir baska deyisle kisiler iizerinde hukuki sonuglar dogurma yetenegini haiz,
etkili bir islem olmasi gerekmektedir. 258 diyerek icrailik niteliginin tanimin
vermektedir. Hukuksal durumlarda bir degisiklik yaratma yetenegi olarak tanimlanan
olan icrailik niteligi “tamamen islemin ‘idari’ kimliginin bir unsuru**°dur. idarenin
iradesini agiklamas1 “tek basina idari islemin icrailik ozelliginin varlik kazanmasina

veterlidir 260,

Idari islemin “kesin ve yiiriitiilmesi gerekli” olmas ise icrai olmas1 anlamina
gelmemektedir. Danistay bir kararinda “Bir idari islemin kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu sayilabilmesi hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi icin gerekli prosediiriin
son asamasini gegirmis bulunmasina, baska bir idari makamin onayina ihtiyag
gostermeksizin hukuk diizeninde degisiklikler meydana getirebilmesine, baska bir
anlatimla idare edenlerin hukukunu su ya da bu yénde etkileyebilmesine baglldlr”zel
derken, idari islemin icrailik 6zelligini tasimasinin kesin ve yiiriitiilmesi gerekli hale
gelmesinin O6n kosulu oldugunu da sdylemektedir. Danistay kesin ve yiiriitiilmesi

I3

gerekli olma kavramlarini birbirinden su sekilde ayirt etmektedir: “... idari islemin
kesinligi, idari prosediiriin son asamasinin da bitirilmis olmasini, yani hukuki sonug
varatabilmesi icin bir baska idari makamin onayina gereksinimi bulunmamasini,
yiirtittilmesinin zorunlu olmasi da, hukuk diizeninde degisiklik meydana getirecek

262 jcrai nitelik tastyan

bicimde uygulanmasinin gerekli olmasini ifade etmektedir
idari islemin kesin hale gelmesi bir anlamda islemle ortaya konmak istenen hukuki
sonucu agiklayacak iradenin ortaya konmus ve artik baska bir iradenin agiklanmasina
gerek kalmamas1®®®, bir yandan da idari isleme kars1 kanunca 6ngoriilmiis zorunlu ya

da ilgililerin istegine birakilmig olan idari basvuru yollariin tiiketilmesi anlamina

#7C.ERKUT, a.g.m,, s. 111.

%8 D. 10. D., 26.06.2001, E. 2001/1633, K. 2001/2722, Yakup BAL — Mustafa KARABULUT —
Yahya SAHIN, idari Yargilama Usulii, Seckin Yayncilik, 2003, 5.653 vd..

29 C. ERKUT, a.g.e., s. 118.

20 C. ERKUT, a.g.m., s. 111.

%1 10. D.,17.10.1991, E. 1989/4241, K. 1991/2649, DD. S: 84-85, 5.137 vd..
%2D.7.D., 30.09.1998, E. 1997/2452, K. 1998/3120, DD., S: 100, s. 358 vd..
3 M. SEZGINER, a.g.e., 5.46-47.
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gelmektedir®®, Kesin hale gelen icrai idari islemin yiiriitiilmesinin zorunlu olmast ise

idari islemin yiirtirlige girmesi ile saglanmaktadir.

Bu bakimdan Erkut’un da belirttigi lizere, “bir idari islemin yiiriirliige girmesi
ve uygulanmasi bakimindan gerekli bir kosulun yoklugu, islemin icrai olma ézelligini
ortadan kaldirmaz®®. Idari islemin icrailik niteligini ancak islemin yiiriirliige
girmesiyle kazanabilecegi goriisii yerinde bir gorlis olmamaktadir, ¢linkii yiiriirliige
giris islemin iigiincii kisiler hakkinda uygulanmasi sorunudur®®. Idari iglemin icrailik
ozelligi onun kendi basina hukuksal sonu¢ dogurabilme etkisidir, kendiliginden
uygulanabilmesi 6zelligi ise re’sen icra edilebilme 6zelligi olup icrailikten farkli bir

ozelliktir.

Kisaca idari islemin icrailik niteligi idari islemin yiirtirliige konmasinin sonucu
kazanilan bir nitelik degildir. Ancak islemin uygulanmasi, yani goniillii icra, re’sen
icra (exécution d’office) ya da cebren icra edilebilmesi (exécution forceé) 6zelligi
hukuk diizeninde dogan sonuglarin maddi aleme aktarilmasi oldugundan icrailik
niteliginin sonucu ve ardilidir. Zira ancak hukuk aleminde degisiklik yapan yani icrai
idari islemlerin sonuglarinin maddi aleme aktarilabilmesi yani uygulanabilmesi s6z
konusudur. Idari islemin icrailigi hukuk aleminde degisiklik yapmasina iliskinken,

icra edilebilmesi maddi alemde degisiklik yapmasina iliskindir.%’

Idari islemin icra edilmesi yani idari islemin uygulanmas, idari islemin hukuk
aleminde dogurdugu sonucglarin maddi aleme aktarilmasi, ancak islemin yiiriirlige
girmesi ile miimkiindiir. Yani idari iglemin icrailik niteligi idari islemin hukuki
sonuglarinin dogmasini, ylirtirliige giris ise dogan hukuki sonuglarin re’sen icra

edilerek maddi aleme aktarilmasini saglar.

Sonug olarak icrailik niteligini hem diizenleyici idari islemler hem bireysel
idari islemler, hem de idari sozlesmeler biinyelerinde tasirlar. Konumuz idari
islemler oldugundan, idari sdzlesmeleri bir kenara birakirsak; icrai 6zellik tagimayan

islemlerin  yuriirliige giremeyecegini  ve uygulanamayacagini yani icra

%4 A.S. GOZUBUYUK —T. TAN, idari Yargilama Hukuku, s. 377.
%5 C. ERKUT, a.g.e., s. 117-119.

%6 C. ERKUT, a.g.e.,s. 117,119.

%7 M. GUNDAY, a.ge. ,s. 113.



77

edilemeyecegini sdylemek dogru bir ¢ikarim olur. Bir idari islemin yiiriirlige

girebilmesi i¢in icral 6zellik tasimasi bir 6nkosuldur.

2. Tigililere Duyurulma

Idari islemlerin yiiriirliige girisi kural olarak diizenleyici islemler bakimindan
“yayin”, bireysel islemler bakimindan “teblig” ile miimkiindiir. Not etmek gerekir ki
hem diizenleyici hem de bireysel islemler bakimindan yazili bildirimin yetkili idari

makam tarafindan usuliine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

a. Yaym

Diizenleyici islemlerin yiiriirliige girmeleri i¢in yayimlanmalar1 gerekmektedir.
“Bir diizenleyici idari islem, yetkili makam tarafindan imzalanmais, yani var olsa bile,
yayimlanmadikga, ne ilgililer iizerinde, ne de idarenin kendisi bakimindan higbir
hiikiim ve sonu¢ doguramaz”, bu yiizden yayin idari islemlerin yiiriirliige girme

kog;uludur.268

““Yayin’ diizenleyici islemin kisisel olmayan bir sekilde, ilgililere duyurulmasi
(publicité impersonnelle) islemidir”zsg. Kisisel olmayan sekilde ilgililere duyurulma
bu bakimdan Resmi Gazete’de ya da iilke capinda ya da yerel gazetelerde
yayimlanmast (publication), internet sitelerinde ilan ya da islemi yapan idari

makamin ilgili panosunda afise ¢ikarma ile olabilir.

Nitekim Anayasamiz 115’inci maddesinde Bakanlar Kurulu’nun kanunun
uygulanmasini gosteren veya emrettigi isleri belirten tiiziikklerin (nizamnameler) de
kanunlar gibi Resmi Gazete’de yayimlanmasi Ongoriilmiistiir; paralel sekilde 23
Mayis 1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1
ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun (RG: 04.06.1928 - 904) m.1 de kanunlar gibi

tiizliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasini zorunlu kilmistir.

%8 C.E., 16 .04. 1948, Sociéte d’enterprises et de travaux publics, RDCE 1948, s. 166; C.E. , 25 .01.
1974, Jean et autres, RDCE 1974, p.60’1 yorumlayan R. CHAPUS, a.g.e. , s. 1041.

%9 G, VEDEL — P. DEVOLVE, a.g.c., s. 296.
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Tiirk hukukunda diizenleyici islemlerin yiirlirlige girisi icin yayimlanmalari
gerektigi doktrinin ¢ogunlugunca kabul edilmistir. Ayrica Adalet Bakanligi’nca
hazirlanan Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi Idari Islemin Yiiriirlige Girmesi
bashikli m.34’te “Diizenleyici islemler, islem metninde ag¢ik¢a daha sonraki bir
tarihte yiiriirliige girecegi belirtilmemisse yayin veya ildn tarihinde yiiriirliige girer”
demektedir. Dolayisiyla diizenleyici islemlerden olan tiiziiklerin ve yonetmeliklerin

yayimlanmasi gerektigi aciktir.

Dikkat edilmesi gereken bir nokta daha vardir. Tiiziiklerin yiiriirlige girmeleri
icin Resmi Gazete’de yayimlanmalar1 gerekmektedir. Resmi Gazete’de yayimlanmig
olan tiiziik kendi metninde agikca yliriirliige giris tarihini gosterebilir ve hatta bu
tarihi tiiziik Resmi Gazete’de yaymmlanma tarihi olarak belirleyebilir. Ornegin
Istanbul Liman Tiiziigii 57°nci maddesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Teftis Kurulu Tiiziigii 44’ tincti maddesinde, Danistay Meslek Mensuplarinin Yabanci
Ulkelere Gonderilmeleri Hakkinda Tiiziik’iin 18’inci maddesinde, Atatiirk Uluslar
arast Barig Odiilii Tiiziigii 14’{incii maddesinde yiiriirliik tarihini Resmi Gazete’de
yayimi tarihi olarak belirlemistir. Ancak yiiriirliige giris tarihi hakkinda acikga
hiikiim igermeyen tiiziikkler 1322 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi uyarinca, tipki
kanunlar gibi, Resmi Gazete’de yayimlandigi giinii takip eden giinden baslamak

tizere 45 giiniin dolmasindan sonra yiiriirliige girer.

Ayrica Anayasa m. 124°te Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin
kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin veya tiiziikklerin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla ¢ikaracagi yonetmeliklerin de
ilgili kanunla belirlenen bir kisminin Resmi Gazete’de yayimlanmasini dngdrmiistiir.
Yani tiim yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmez. Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gereken yonetmelikleri 24 Mayis 1984 tarihli ve 3011 sayili
(RG: 01.06.1984-18148) Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun belirlemistir. 3011 sayilh Kanun’un 1. maddesine gore
“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin a) isbirligine, yetki ve gorev
alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen, b) kamu personeline ait genel hiikiimleri
kapsayan, c¢) kamuyu ilgilendiren yénetmelikleri” Resmi Gazete’de yayimlanir.
Ancak bu mabhiyette olsa da milli emniyet ve milli glivenlikle ilgili olan ve gizlilik

derecesi tagiyan yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanmaz. Resmi Gazete’de
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yayimlanmasi gereken yonetmelikler i¢in ongoriilen kistaslarin ¢ok agik olmadigi, bu
yiizden de hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekecegine nihai
olarak Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miudirliigi’niin karar verecegi

belirtilmektedir.?"°

Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken yonetmelikler de Resmi Gazete’de
yayimmlandiklar1 giin yiiriirlige girer. Omegin Tiitk Ticaret Sicili Gazetesi
Yonetmeligi (RG: 09.08.2004- 25548) 17°nci maddesinde, Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi (RG: 31.12.2004- 25687) 57°nci maddesinde, Yiiksekogretim
Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi (RG: 31.01.1985- 18634) 41’inci
maddesinde yiiriirliige giris tarihini Resmi Gazete’de yayimlandig tarih olarak kendi
metninde de belirtilmistir. Ayrica yonetmelikler kendi metinlerinde yliriirliige giris
tarihini farkli bir tarih olarak belirleyebilirler. Ornegin Bireysel Emeklilik Sistemi
Hakkinda Yonetmelik (RG: 09.04.2008- 26842) 30’uncu maddesinde Resmi
Gazete’de yayimlanma tarthinden itibaren 4 ay sonra yiiriirlige girecegini,
Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (RG: 10.04.2011-
27901) 21’inci maddesinde Resmi Gazete’de yayimlanma tarihinden itibaren 3 ay
sonra yuriirliige girecegini, Motorlu Araglar ve Romorklar1 Tip Onay1 Yo6netmeligi
(RG: 28.06.2009- 27272) 51’inci maddesinde 29/6/2009 tarihinde yiiriirliige
girecegini, Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda
Yonetmelik (RG: 27.09.2008- 27010) 1/10/2008 tarihinde yiiriirliige girecegini
belirtmislerdir.

Bunun yanmi sira 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 53. maddesinin (b)
fikrasinin 4. bendinde, "Kurum (Kamu Thale Kurumu), Kurul (Kamu ihale Kurulu)
karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina
iliskin standart ihale dokiimani, tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya
yetkilidir. Kurul ve Kurum vyetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve dzel
nitelikli kararlar alarak kullamir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler,
yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.” hilkkmii yer
almistir. Yani bazi kanunlar, idari makamlarin ¢ikaracagi diizenleyici islemlerin

yiirtirliige girisini Resmi Gazete’de yayimlanma kosuluna baglamaktadir.

20 A.S. GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e., s. 138.
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Yani Tirk hukukunda biitiin tiiziikler, 3011 sayili Kanun geregince Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gereken yonetmelikler ve diger kanunlar uyarinca Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gereken diizenleyici islemler i¢cin Resmi Gazete’de yaymin

yiiriirliige giris kosulu oldugu agiktir.

Tirk doktrinindeki ¢ogunluk Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu
kilinmamis yonetmeliklerin kendilerine uygun bir sekilde ilgililerine kisisel olmayan
bir yolla bildirilmeleri gerektigini kabul etmekte, buna 6rnek olarak islemi yapan
idarenin 1ilgili ve uygun panolarinda afise ¢ikarilmasi gibi ¢esitli yOntemlerle

duyurulmalariyla yiiriirlige girecegini kabul etmektedir.?”*

Zira 3011 sayilh kanun m.2’ye gore mahalli idarelerce diizenlenen ve bu
idarelerin yetki ve gorev alanlarina giren yonetmelikler, mahallinde ¢ikan gazete
veya diger yaymn yollar ile ilan olunur. Ornegin bircok belediyenin temizlik isleri
midirliiginin ¢ikardigi gorev ve calisma yonetmelikleri belediyelerin internet

sitesinde ilan olunmustur.

Diizenleyici islemlerin yiirtirliige giris kosulu olan yayinin, ilan yoluyla
gereklesmesine en bilindik &rnegi imar planlar1 olusturur. 3194 sayili Imar
Kanunu’nun (RG: 09.05.1985- 18749) 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
geregince “ Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana
gelir. Mevcut ise bolge plani ve c¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlart iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar
ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige
girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlart
belediye meclisi onbes giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.” Bu hilkme gore
imar planlart Belediye Meclisince onaylanmakla yiriirlige girmekte ve pratikte

uygulanmaya baslamaktadir.

L | GIRITLI — P. BILGEN — T. AKGUNER — K. BERK, a.ge. , s. 1081; K. GOZLER, a.ge. , s.
1047-1049.
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Ancak Danistay kararlar1 bu konuda tartisma yaratmaktadir. Soyle ki 6.
Dairenin bir ¢ok kararinda®’? her ne kadar uygulanmaya baslanmus olsa da “idari bir
islemin hukuksal sonuclar yaratabilmesi ve dava konusu edilebilmesi igin
kesinlesmesinin gerektigi, nitekim 2577 sayili Yasanmin 14. maddesinin 3/d bendinde
de idari davaya konu olabilecek islemlerin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler
olmast gerektiginin ongoriildiigii, belediye meclisince kabul edilmekle veya
bakanlik¢a onaylanmakla yiiriirliige girdigi 3194 sayili Yasanmin 8 inci maddesinde
belirtilen imar planlarinin kesinlesmeleri igcin ayni madde hiikmii uyarinca bir ay

i3]

siireyle askiya ¢ikarilmak suretiyle ilan edilmelerinin gerektigi ...” gerekgesiyle
yasada ongoriilen bi¢cimde ilan edilmedigi i¢in “dava konusu islemin idari davaya
konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gerekli nitelikte bir islem olmadigi”na ve bu
yiizden de davanin incelenmeksizin reddinin gerektigine karar verilmistir. Bu
kararlar1 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 18.09.2003 tarihli, E.3003/521,
K. 2003/609 ve 21.02.2008 tarihli, E. 2006/1605, K. 2008/210 sayil1 kararlar1 da ayni

gerekceyle onaylamaktadir.

Danistay’in ilan eksikligi gerekgesiyle imar planlarina dair davalarn
incelemeksizin reddetmesi, bu eksikligin idari islemi yoklukla maluliyete gotiiren bir
sakatlik olarak kabul etmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu goriise katilmak
mimkiin gorlinmemektedir. Belediye meclisinin onayindan sonra ilan siiresi
gozetilmeksizin, yukarida adi gegen davalarda davacilarin belirttigi tlizere imar
planlarina uygun sekilde kamulastirma, iskana agma gibi uygulamalara girisildigi
goriilmektedir. Eger ortada baglayici hicbir idari islemin olmadig1 kabul edilirse, bu
bireyleri hak arama oOzgiirliiklerinden mahrum birakmak anlamma gelecek ve bu

baglamda hukuk devletinin gerekleri yerine getirilmemis olacaktir.

Ayrica Imar Kanunu’nda imar planlarinin belediye meclisince onaylandig
anda ylrirliige girecegi agikca yazmaktadir. Yani idari makam iradesini ortaya
koydugu andan itibaren yeni imar plani1 baglayici hale gelmekte, eski imar plani baz

alinarak higbir islem yapilmamasi gerekmektedir.

22D, 6. D. 11.11.2002, E. 2001/29, K. 2002/4941; D. 6. D., 08.01.2002, E: 1999/6838, K. 2001/4114;
D. 6. D., 20.03.2001, E. 200/705, K. 2001/1435, Danistay Bilgi Bankas1
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Nitekim IDDK’min 18.09.2003 tarihli, E. 2003/521, K. 2003/609 sayil
kararindaki karsi oylarda “Bu planlarin belediye meclisince onaylanmak suretiyle
yiirtirliige girecegi maddede agikc¢a ifade edilmistir. Planlarin bir ay siire ile ilani ise
ilgilisine plana itiraz imkani saglamak icindir. Bu nedenle ilgili haberdar oldu ise,
plana yiiriirliigiinden itibaren idari dava agma siiresinde dava acgabilecegi gibi, idari
itiraz yoluna basvurarak veya itiraz yoluna gitmeden madde geregi son ilan
tarihinden itibaren idari dava a¢ma siiresi i¢inde dava acabilece(gi)” gerekesiyle
isin esasma gecilmesi gerektigi ve “Baywndirlik ve Iskan Bakanhgi tarafindan
Onaylanarak yiiriirliige giren dava konusu imar plaminin ilan edilmemis olmasi, onun
2577 sayur sayih Yasamn 14. maddesinin 3/d bendine uygun kesin islem niteligini
degistirmeyeceginden, idari davaya konu olamayacagi yolundaki Daire kararinin
bozulmasi gerektigi” goriisleri de ortaya konmustur, ve bu goriisler bireylerin hak

arama hiirriyeti ile birlikte diisiinerek kabul edilmelidir.

Ancak yukarida degindigimiz {izere bu yonetmeliklerin yliriirliige girisi
konusunda Danistay’in kararlar1 sabit degildir, yerel gazetelerde ya da diger yaymn
yollariyla ilan edilmesi 6ngdriilmiis olan diizenleyici islemler i¢in yayinin niteliginin

ne oldugu tam olarak degerlendirilmemistir.

Tiiziikk ve yonetmelikler disindaki diizenleyici islemler icin ilan veya afigin
Ongoriildiigii hale 6rnek olarak 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
23’lincii maddesi verilebilir. Bu maddeye gore belediye meclisinin kesinlesen
kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulmas: gereklidir ve
ilgililere duyurulma genellikle belediye meclisinin ilan panolarinda ve ayrica internet
sitelerinde ilan edilmesi seklinde olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir
nokta belediye meclisi karariin bir diizenleyici islem olabilecegi gibi, bireysel bir
islem de igerebilecegidir. Bireysel islem igceren bir belediye meclisi kararinin bu
sekilde yapilacak ilani, bireysel islemlerin kural olarak teblig edilmelerine bir istisna

olarak goriilebilir.

Bununla birlikte yayin, ilan veya afise ¢ikarma sadece diizenleyici islemlerin
yirlirliige girmelerini degil ayn1 zamanda bazi hallerde bireysel islemlerin de
yiirlirliige girmelerini saglayabilir. Baz1 bireysel islemlerin ¢ok sayida ilgilisi olmasi

dolayisiyla da ilgililerine tebligi yerine yaymni yoluna gidilebilir. Ornegin yakin
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zamana kadar tiniversiteye giris sinav sonuglarinin sinava girenlere teblig yoluyla
ilgililerine bildirilmekteydi. Ancak, sinav sonuglarinin ¢ok sayida ilgilisinin olmasi
dolayisiyla bu uygulamadan vazgecilerek, sinav sonuglarmin OSYM’nin internet

sitesinde ilan edilmesi uygulamasina gegildi.

Yasalar i¢in kullanildig: kadar diizenleyici islemler i¢in de halen kullamlan®™®
bir terim olan kural islem274 teriminin tasidig1 anlamda maddi bakimdan kanun
normlar1 ile benzerlikleri dikkate alinirsa diizenleyici islemlerin yiiriirliige girmeleri

icin yayimlanmalar1 gerektigini savunmak mantikli bir ¢ikarim olacaktir.

Sonug olarak yaymn ve bildirim teorisine gore diizenleyici idari islemler ancak
kendilerine uygun yayim yontemiyle yayimlandiklar1 anda yiiriirliige girer ve hem
idareyi hem de bireyleri baglayici hukuki etkileri ortaya ¢ikmis olur. Nitekim Conseil
d’Etat da bir kararinda diizenleyici islemlerin “yetkili makam tarafindan imzalanmus,
yani var olsa bile, yaylanmadik¢a, ne ilgililer lizerinde, ne de idarenin kendisi
bakimindan hicbir hiikiim ve sonug dogurmaz”275 diyerek diizenleyici islemlerin

yiiriirliige girisini yayin kosuluna bagli oldugunu agiklamaktadir.

b. Teblig

Bireysel islemlerin yiiriirliige girmeleri icin ilgililerine teblig edilmeleri
gerekmektedir. Teblig (notification), idari islemin kisisel olan bir sekilde ilgililere

duyurulmasi (publicité personelle) islemidir®’®.

Tiirk hukukunda da bireysel islemlerin yiirtirlige girisi i¢in teblig edilmeleri
gerektigi doktrinin ¢ogunlugunca Anayasamizin 2001 yilinda 2’inci fikrast eklenerek
degistirilen ve “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere

basvuracagimi ve siirelerini belirtmek zorundadir” hikkmiinii iceren 40’inc1 ve

D, 5.D., 13.02.2008, E. 2007/7830, K. 2008/772, Kazanci Ictihat Bankasi.

214 T, Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris I, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
yayinlari, No: 117, 1970, s. 156.

5 C.E., 16 .04. 1948, Sociéte d’enterprises et de travaux publics, RDCE 1948, s. 166; R. CHAPUS,
a.g.e.,s. 1141,

?® G, VEDEL —- DEVOLE , a.g.e. , s. 296.



84

3’iincii fikrasinda “Idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim
tarihinden bagslar.” hikkmiinii igeren 125’inci maddeleri dayanak almarak kabul
edilmistir. Ayrica Adalet Bakanligi’nca hazirlanan Genel Idari Usul Kanunu tasarist
Idari Islemin Yiiriirlige Girmesi baslikli m.34 de “Bireysel islemler, islem metninde
actk¢a daha sonraki bir tarihte yiiriirliige girecegi belirtilmemisse, ilgilisi igin
usultine gore teblig edildigi andan itibaren yiiriirliige girer...” demektedir. Bu
maddenin gerekcesinde ise yayin teorisinin benimsedigi lizere “Bu nedenle bireysel
bir idari islem tesis edildigi anda degil, teblig edildigi anda hukuki hiikiim ve
sonuglarini dogurur. Yararlandirici nitelikteki bireysel idari islemlerde islemin
tamamlanmasiyla birlikte, teblig edilmese dahi ilgilinin islemle tanmnan haklardan

yararlanacag agiktir.” denmistir.

Belirtilmesi gereken bir nokta da bireysel islemlerin ilgililerine teblig yoluyla
duyurulmasinin kesin bir kural olmadigidir. Bireysel islemler, kanunun 6ngdérmesi
durumunda veya adresleri belli olmayan kisiler i¢in ilan yoluyla ilgililerine
duyurulurlar. Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu, igeriginde diizenleyici ya da
bireysel islem yapilmis olmasi ayrimina girmeden, tiim belediye meclisi kararlarinin
uygun araglarla ilgililere duyurulmasint 6ngormiistiir. Uygun araglardan kasit,
ilgililerin ulagabilecegi her tiirlii panoda afigse ¢ikarma ya da internetten duyurma ya
da yerel veya ulusal gazetelerde duyurma olabilir. Bunun yani sira bazi bireysel
islemler ilgilisine hem teblig olunur hem de ayrica ilan olunur. Buna 6rnek olarak
Cumbhurbagkani’nin kamu gorevlisi atama kararnamelerinin hem ilgilisine teblig

edilmesi hem de Resmi Gazete’de ilan edilmesi gosterilebilir.

Yayin ve bildirim teorisini benimseyenler Conseil d’Etat’nin {igiincii kisilere
hak bahseden idari islemlerin imzalanmalarindan itibaren bu hakkin dogduguna
iliskin kararlarmi®”’  dikkate almis ve hak bahseden idari islemlerin
imzalanmalarindan itibaren hukuki sonuglarin1 dogurup yiiriirliige girdigini yani bu
hakkin, ilgilisi tarafindan idareye karsi siiriilebilir hale imzadan itibaren geldigini

kabul etmektedirler.

2 C.E. ,, 19 .12. 1952, Demoiselle Mattéi, RDCE 1952, s.594; C.E. 7 .02. 1968, Commune de Saint-
Clair-de-la-Tour, RDCE 1968, 5.94’{i yorumlayan J.CARBAJO,a.g.e. , s. 30.
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Nihayetinde idarenin, yapmis oldugu idari islemi ilgililerine duyurmasi,
islemi idare edilenlere kars1 ileri siirmesi ve islemi icra edebilmesi yani uygulamasini
sagmalaktadir. Eger idari islemin ilgililerine duyurulmadan ileri siiriilmesi ve
uygulanmas1 s6z konusu olursa hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmayan durumlar
ortaya cikar. Kimseden haberi olmayan bir idari iglemin geregini icra etmesi
istenemez ve idare de bireyin icra edebilecegi islemi kendisine bildirmeksizin cebren
icraya kalkisamaz. Bu sonucu dikkate alarak idari yargi heniiz ilgililerine
bildirilmemis idari islemin ileri siirilebilecek ve uygulanabilecek sathaya
gelmediginden kabul ile davaya bakmayi reddederken, idarenin idari islemi bilerek
ve belki de kanunu dolanmak amaciyla ilgililere duyurmadan uygulamaya geg¢mesi
bu sekilde bireylerin hak arama hiirriyetlerini ve dava agma haklarin1 da

sinirlandirmis olacaktir.
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ITI1. BOLUM Yiiriirliige Girisin Sonuclar

Yukarida idari islemin dogusu boliimiinde Conseil d’Etat’nin istikrar kazanmus
ictihatlarinda  idari  islemin  varligmi  islemin  imzalanmasi  (tekemmiil
etmesi/tamamlanmas1) anma bagladigini soylemistik. Islem imzalanmakla birlikte
hukuk aleminde bir tasarruf dogurmakta, bir kisi, esya ya da duruma iliskin yeni bir
statii yaratmakta, var olan statiiyii degistirmekte ya da sona erdirmektedir. Danistay
da bazi kararlarinda “idari islemler tesis edildikleri tarihte hukuken var olan gecerli
bir iglem niteligini kazamrlar. Yazili bildirimin amaci ilgilileri iglemden haberdar

etmek ve dava haklarini kullanmalarina olanak saglamakur. ™ demektedir.

Idari islemin dogusu yani hukuki varlik kazanmas: ile buna bir takim hukuki
sonuglarin imza anindan itibaren dogdugu agiktir. idari islem dogdugu andan itibaren
daha heniiz ilgililerine duyurulmadan hukuka uygunluk karinesinden yararlanir, dava
edilebilir ve geri almabilir. Ancak idari islemin hukuki varlik kazanmasinin
dogurdugu hukuki sonuglarin ilgilisi ve ti¢lincii kisiler {izerinde bir etki yaratmasi,
ileri siiriilebilir ve uygulanabilir olmasi i¢in ise yayin veya tebliginin gerektigi de
aciktir. Kisacasi idari igslemin dogusu ile biitiin hukuki sonuglar dogmamaktadir. Her
ne kadar dogus anindan itibaren iptal davasina konu edilmek miimkiin olsa da
diizenleyici idari islemler acisindan bu imkan pratikte ¢cok da miimkiin degildir.
Bunun yani sira diizenleyici islemlerin normatif islem niteligi dikkate alindiginda
baglayicilik etkisini tipki kanunlar gibi yalnizca yayimlanma ya da sair ilanla
kazanacagi da akla daha yatkindir. Bireysel islemlerde ise, seffaflik ilkesi geregi idari
usuliin i¢ine ilgilinin c¢ekildigi durumlarda ve daha ziyade hak tanmiyan idari
islemlerde hukuki sonuglarinin imza aninda dogacagi kabul edilebilir. Ancak bu
durumun istisna oldugu kabul edilip yiikiimliliik doguran islemlerin oOncelikle
dikkate alinarak bireysel islemlerin yliriirliige girisi konusunda tebligin esas alinmasi

daha yerinde bir ¢ikarim olmaktadir.

8D, 4. D., 16.04.1993, E. 1991/104, K. 1993/1682, Damstay Bilgi Bankasi; E. BULBUL, s. 2; D.
11. D., 12.05.1998, E. 1997/1060, K. 1998/1681,

http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011 001119980106001681as&vTy
pe=0; D.4.D., 17.02.1998, E. 1997/1131, K. 1998/567,

http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-
567.HTM; D. 4. D., 07.11.1990, E. 1990/1088, K. 199073054, DD. S: 82-83, s. 353; K. GOZLER, a.
g.e.,s. 1053.



http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM
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Kisaca yiiriirliige giris imza teorisinin kabul ettigi lizere sadece idari islemin
hukuka uygunlugu ve dava edilebilirligi gibi islemin esasina, i¢ biitlinliigiine,
dogusuna iliskin bir konu degildir. Yiriirliige giris “hukuki bir metnin (kanun ya da
diizenleme), ilgililer tarafindan uyulmasi ve mahkemeler tarafindan tatbik edilmesi

anma tekabiil eden uygulanmaya baslamasi™"

olduguna gore idari islemin i¢
biitlinliigiinlin yan sira, idari islemin ilgililerine ve {igiincii kisilere kars1 etkileriyle
yani idari islemin dogurdugu hukuki sonuglarin Oncelikle hukuki alemde ileri
stiriilebilmesi ve ardindan maddi aleme aktarilmasi yani uygulanabilir olmas ile
ilgili bir meseledir. Kisaca idari islemin yiiriirliige girisi, islemin tiim hukuki

sonuclarini yaratmasi anina denk gelmelidir.

Bu yiizden de birinci boliimde agiklandigr iizere idari islemin dogusunu imza
idari islemin dig biitiinligini yani maddi olarak ilgililerini ve bireylerini
uygulanmasi yoluyla etkilemesini ilgilendiren sonuglar ancak idari islemin

ilgililerine uygun yollarla bildirimi ile birlikte ortaya ¢ikabilmektedir.

Dolayisiyla idari islemin yiiriirliige girisinin sonuglari idari islemin 6ncelikle
dogan hukuki olarak sonuglarin hukuki alemdeki etkisini ilgilendiren ileri
stiriilebilirlik ve maddi alemde sonu¢ dogurmasini ilgilendiren uygulanabilirlik yani
sira bunlarla birbirine bagli olan ilgililerin dava agma haklarin1 kullanmasi

kapsaminda dava a¢gma siiresinin islemeye baslamasidir.

A. Ileri Siiriilebilirlik

Idari islemin ileri siiriilebilirliginin karsiliklilik igeren bir sekilde, idari islemin
idare tarafindan ilgilisine karsi ve bunun karsiliginda da idari iglemin ilgilisinin
idareye kars1 islem ve eylemlerinde dikkate almasini isteyebilmesi anlamina geldigi,
ileri siirtilebilmenin idari iglemin icrai nitelikte olanlarina has bir 6zellik oldugu; ileri
stiriilebilirlik kavramimin idari islemin yiriirlige girisi konusunda ayriliga diisen

imza ve yaym teorisine gore farkli bir anlam tagimadigi ve her iki teorinin de ileri

2 B, SEILLER, a.g.m., s. 1464.
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stiriilebilirlik meselesini idari islemin ilgilisine bildirilmesine bagladigi birinci
boliimde agiklanmisti. Conseil d’Etat’nin istikrarli i¢tihadina gére idari islemin idare
tarafindan ilgilisine karsi ileri siiriilebilir olmas1 ancak ilgilisine bildirim yapilmakla
miimkiindiir®®. Zira idari islemin ilgilisi idari islemi bilmedigi siirece hareketlerini
buna gore diizenlemekle zorunlu tutulamaz. Ayrica, Carbajo’nun belirttigi lizere
ilgililer, idari islemden dogan haklarini iiglincii kisilere karsi ancak tebligden sonra

! Carbajo’nun  aktardigi  Conseil d’Etat kararlarinda

ileri ~siirebilirler.?®
yayimlanmamis, teblig edilmemis ya da yeterince duyurulmamuis terfi ve tayinlerin
veya ingaat ruhsatlarinin ilgilileri tarafindan Ugilincli kisilere karst ileri

- o g . . 282
siirilemeyecegine karar verilmistir.?2

lleri siiriilebilirligin imza teorisi tarafindan yiiriirliige giris kavrami icinde
degerlendirilmedigi; ylriirlige girisin bir anlamda sadece idari islemin hukuki
sonuglarini  dogurmas1 olarak anlasildigi birinci boélimde agiklanmustr.  {leri
stiriilebilirlik bu agidan imza teorisine gore yiiriirliige girisin sonucu degildir;
yiirlirliige girmis bir idari islemin ilgilisine bildirilmesinin bir sonucudur. Bunun
karsisinda ise yayin teorisine gore ileri siiriilebilirlik yiirtirliige giris kosulu olan
ilgilisine bildirimle birlikte gergeklestiginden hem yiiriirliige girisin sonucu hem de
yiiriirliige girmis olmanin anlami olmaktadir. Yani yiiriirliige giris esasinda kapsamli

ve karmasik bir kavram olarak ileri siiriilebilirligi de icinde barindirmaktadir.

Yiirlirliige girisin idari islemin hukuki sonuglarin1 dogurmasindan bagka bir
anlam tasidigi, idari islemin ilgilileri ve {i¢iincii kisiler tizerindeki etkileri ile ilgili
sonuglarla ilgili oldugu agiktir. Idari islemin ileri siiriilmesi gercekten de sadece
hukuki sonuglarin dogmas: ile ilgili degildir. Ileri siiriilebilirlik dogan hukuki
sonuclarin gereginin maddi alemde yerine getirilebilmesi i¢in idarenin ilgilisinden ya
da ilgilinin idareden bu islemi g6z 6niinde tutmasini istemesi ve bu yiizden de idari
islemin dis biitiinliigiiyle yani vyiiriirliige girisiyle ilgilidir. Ileri siiriilebilirlik

yiiriirliige girigin bir sonucu ve yiiriirliige girisin anlamidir.

280 C.E., 12.12.2003, Syndicat des commissaires et hauts-fonctionnaires de la police nationale,
http://arianeinternet.conseil-etat.fr/ Conseil d’Etat ictihat Bankasi; Bu kararda Conseil d’ Etat idarenin
yaptig1 diizenleyici islemleri makul bir siire icinde uygun bir sekilde yayimlama yiikiimliligi altinda
oldugunu da sdylemektedir. B. SEILLER, a.g.e. , s. 1466.

%81 3. CARBAJO, a.g.e. , s. 33.
%82 J. CARBAJO, a.g.e. , s. 33, dn.66 ve dn.67.
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Bununla birlikte unutulmamasi gereken nokta tabi ki de idari islemin dis
biitiinliiglinlin tamamlanmasinin yani ytirtirliige girisinin idari iglemin i¢ biitiinligiinii
yani hukuka uygunlugunu ve gecerligini etkilemedigidir. Yani, her ne kadar
Danistay’in bu konuda aksine kararlar1 olsa da, idari islemin yiirtirliige girmesi, ileri
stirilebilir olmasi icin gereken bildirim yapilmazsa idari islemin yoklugundan ya da
gecersizliginden bahsedilmez®?, bildirim eksikligi idari islemin gecerligini

284 Tlgililere bildirimin yapilmamis olmasinin yaptirimi dncelikle ve sadece

etkilemez
idari islemin ileri siiriilememesidir. Bu da Gozler’in belirttigi iizere idareyi idare
edilenlerin lehine siirlandiran bir sonuctur®®, zira bu sekilde idare yaptig idari
islemlerin hukuki alemde dogan sonuglarinin sadece maddi aleme aktarilmasini
engelleyebilir, bu durumda da ilgili idari yargida dava agarak islemin gereginin
yapilmasi icin idareyi zorlayabilir. ilgililere yapilacak bildirimin idari islemin &gesi
oldugu diisiiniiliirse idarenin islemi ilgilisine bildirmemesi ile idare, idari islem

yapmaktan kag¢inabilecektir.

Ileri siiriilebilirlik esasinda ilgilisine borg yiikleyen bir idari islem sz konusu
oldugunda sorular olusturan bir kavramdur. Ilgilisine borg yiikleyen bir idari islem
s0z konusu oldugunda idarenin islemi ilgilisine kars1 ileri siirebilmesi i¢in bildirilmis
olmast gerekir. Ve idari islem ilgilisine bildirilmekle Once yiiriirlige girmis ve
hemen ayni1 anda ileri siiriilebilir hale gelmis olur. Hem imza teorisinin hem de yayin
teorisinin kabul ettigi tizere ilgililerine borg yiikleyen idari islemlerin ileri siirtilebilir

hale gelisi ancak bildirilmeleriyle miimkiindiir.

Idarenin hak doguran bir islemi ilgilisine kars1 ileri siirmesi diye bir durum séz
konusu degildir. Hak doguran islemlerde idari islemin ilgilisinin idareden bu haktan
yararlanmasi igin gerekeni yapmasini istemesi ile ileri siirmesi s6z konusudur. Yani
hak doguran idari islemin ilgilisi bildirim disinda bir sekilde haberdar oldugu siirece,
hem imza teorisinin hem de yayn teorisinin kabul ettigi iizere, imza anindan itibaren
idareye Kars1 idari islemden dogan haklarim ileri siirebilme imkam vardir. Idari
islemin ilgilisinin bu imkan1 kullanmasi i¢in bildirime kadar beklemesi gerekmez

c¢linkii idare kendi yaptig1 islemi zaten bilmektedir. Yani hak doguran idari iglemlerin

3 K.GOZLER, a.g.e. ,s. 1053
%84 B SEILLER, a.g.e. , s. 1466
K. GOZLER, a.ge. ,s. 1053.
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idareye karsi ileri siiriilebilmeleri imza tarihinden itibaren miimkiin olduguna gore

ayni zamanda imza tarihinden itibaren yiiriirliige girdiklerinin de kabulii gerekir.

Ileri siiriilebilirlik kavrammn yiiriirliige giris kavramini dogus kavramindan
ayiran birinci igerik oldugu dikkate alindiginda, yayin teorisinin yaptigi gibi borg
yiikleyen islemleri dikkate alarak ileri siiriilebilirligi kural olarak teblige baglamak ve

istisna olarak hak doguran igslemleri kabul etmek daha yerinde goriinmektedir.

Nihayetinde, imza teorisinin kabul ettiginin tersine, yayin teorisinin verdigi
anlam c¢ergevesinde ileri siiriilebilir olmak yiiriirliige girisin hem ardili, yani sonucu
olup hem de yiiriirliige giris kavraminin igerigini dolduran, ona anlam kazandiran bir
kavramdir. ileri siiriilemeyen bir idari islemin her ne kadar hukuki varlik kazanmis
olmasi séz konusuysa da ilgililerine ve tgiincii kigilere karsi bir etkiye sahip
olamamasi onun yiiriirliige girmedigi sonucunu desteklemektedir. Yani yiiriirlige
girig ileri siirlilebilir olmay1 beraberinde getirirken, ileri siiriilebilir olmak esasinda

yiirlirliige girmis olmanin geregi ve anlamudir.

B. Uygulanabilirlik

Idari islemin uygulanmasinin icrailik niteliginden farkli bir anlam tasidigina,
idari islemin uygulanmasinin icrailik niteligiyle islemin hukuk aleminde dogurdugu
sonuglarin maddi aleme aktarilmasi anlamina geldigini 6nceki boliimlerde
belirtmistik. “Hukuk aleminde dogmus bu sonuglarin daha sonra maddi aleme

59286

aktarilmasi, yani yaratilan durumun fiili hale donistiiriilmesi gerekir”*” ve buna da

idari islemin uygulanmasi ya da icrasi denir.

Giritli-Bilgen-Akgiiner’e  ve Goziibliyikk-Tan’a  gore idari  islemlerin
uygulanmasi konusunda ayirt edilmesi gereken fiili durumlar vardir?®’. Soyle ki idari
islemlerin bir kism1 sadece idareye borg yiikleyen islemlerdir, yani idari islemin
uygulanmasi i¢in sadece idarenin bir takim eylemlerde bulunmasi gerekir, idari

islemin ilgilisinin bu islemin uygulanmasi i¢in herhangi bir eylemde bulunmasi

28 Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, 1971, s. 95’ten aktaran K. GOZLER, a.g.e. , s. 1069.

%87 1. GIRITLI — P. BILGEN — T. AKGUNER - K. BERK, a.g.e. , s. 1074; A. S. GOZUBUYUK - T.
TAN, a.g.e., s. 510
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gerekmez. Burada idari islemin re’sen icrasindan (exécution d’office) bahsedilir.
Gozler de icrast tamamiyla idareye bagli olan kararlar1 idarenin cebir kullanmadan
re’sen icra edebileceginden bahsetmektedir®®®. Buna ornek olarak Giritli-Bilgen-
Akgiiner fakirlere yardim konusunda bir kanunun uygulanmasini1 saglamak amaciyla
idarenin belli bir kisiye yardim yapmasi karari alip, bu kisiye yardimi maddi anlamda

yapmast ile karar1 uygulamasini gt')stermek‘[edir.289

Gozler de re’sen icraya idarenin
memurlar hakkinda verdigi disiplin cezalarinin ya da verilen bir ruhsatin iptalinin

uygulanmasini 6rnek vermektedir.

Bunun yaninda bazi idari islemler ilgililerine hak tanimakta ve idareye de bu
hakka uygun davranma borcu yiiklemektedirler. Bu durumda da ilgili idari islemin
kendisine tanidig1 haktan yararlanacak uygun eylemleri yaparken idare bu eylemlere
engel olmamak zorundadir. Bazen de idarenin, ilgilinin islemden dogan bu haktan
yararlanabilmesi i¢in bir takim eylemlerde de bulunmasi gerekmektedir. Yani idari
islem idarenin ilgilinin haktan yararlanmasina engel olmamas1 ve gerekli eylemleri
yapmastyla islemi uygulanmis olur. Gozler bu durumda da cebir kullanmaksizin bir

20 Buna 6rnek olarak

re’sen icra durumunun var oldugundan bahsetmektedir
genellikle bir insaat ruhsati verildiginde idarenin ruhsati alan kisinin ruhsata uygun
olarak yapacagi ingaata engel olmamasi ile ruhsat isleminin uygulanmis olmasi

verilebilir.

Baz1 idari islemler ise ilgilisine bor¢ yiikleyen islemlerdir ki bu durumda
ilgilinin bu borcu kendiliginden yani goniilli olarak yerine getirmesi beklenir.
Nitekim idari islemlerin ¢ogunlukla ilgilileri tarafindan goniillii olarak uygulanmalari
esastir ve buna kendiliginden uyma ya da goniillii icra (exécution volontaire) denir.
Goniillii icra ilgilinin tamamiyla kendi istegi ile olabilecegi gibi ilgilinin idari kararin
gereklerini yapmamast durumunda karsilasacagi idari yaptirnmlar dolayisiyla olmasi
da miimkiindiir. Iste, ilgilinin borcu yerine getirmemesi durumunda idarenin elinde
bu kararin uygulanmasini saglayacak bir takim araglar vardir. Bu araglarla kararin
geregini ya yerine getirmesi icin ilgili kisiye yaptirimlar uygulanir. Yahut ilgiliye
yiiklenmis olan yiikiimliiliik tamamen kisisel bir bor¢ ve yiikiimliiliikk degilse idare

ilgilinin yerine gegerek borcu yerine getirir.

8 K. GOZLER, a.g.e. ,s. 1072-73.
2891, GIRITLI — P. BILGEN — T. AKGUNER — K. BERK, a.g.e. , s. 1074.
20 K. GOZLER, a.ge. ,s. 1073.
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Yani Oncelikle ilgilisine bor¢ yiikleyen idari iglemlerin gereginin ilgilisi
tarafindan yapilmasi istenir ve bunun gergeklesmesi icin de bir takim yaptirimlar
ongoriilebilir. Bu yaptirimlar ¢esitli mahiyette olabilir. ilkin idarenin yaptig1 islem
ilgilisine hak sagladig1 gibi bor¢ da yiikleyen bir islemse ve ilgilisi borcunu yerine
getirmezse, idare ilgiliye tanidigi hakki iptal edebilir ya da belli bir siire askiya
alabilir. Buna somut bir 6rnek olarak avukatlik kurallarina uymayan bir avukatin
barodan ¢ikarilarak avukatlik ruhsatinin iptali verilebilir. Ayn1 sekilde bu duruma
22.02.2005 tarih ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun (RG: 04.03.2005- 25745)
55’inci maddesine gore il 6zel idaresinin gorev ve yetki alanina giren konularda,
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine
uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri davranan yeme, igme, eglenme, dinlenme,
yatma, bakim ve temizleme gibi isleri yapan isyerlerinin ii¢ giinden yedi giine kadar
isyerinin miihiirlenerek kapatilmasi da érnek verilebilir. ikinci olarak idarenin yaptig1
islemden dogan borcu yerine getirmeyen ilgiliye borcu yerine getirmemesi
durumunda idari para cezasi verilebilir. Buna somut 6rnek olarak 10.06.1949 tarih ve
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun (RG: 18.06.1949- 7236) 66’mc1 maddesinin
30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na (RG: 31.03.2005- Miikerrer
25772) yaptig1 gonderme verilebilir. 5422 sayili kanunun 66’1nc1 maddesi, il genel
kurulu ya da idare kurularli yahut en biiyiik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak alinan ve yontemine uygun teblig ya da ilan olunan karar
ve Onlemlerin uygulanmasina ya da yerine getirilmesine karsi ¢ikama ya da zorluk
gosterme ya da uymama’nin 5326 sayili 32’inci maddesi uyarinca kanunun emre
aykirt davranis olarak bir kabahat sayilacagini diizenlemektedir. Boyle bir durumda
idari iglemin uygulanmasina karsi ¢ikan, engelleyen ya da zorluk gosteren veya
karar1 uygulamayan kisilere idari para cezasi verilecektir. Iste boyle cesitli
yaptirimlar ile idari islemin gere8inin yapilacagi yani idari islemin uygulanacagi

varsayilir.

Yine de idari islemin ilgilisine bor¢ yiiklemesi durumunda ilgilinin ¢esitli
yaptirimlar tehdidi altinda idar islemin geregini kendiliginden yerine getirilecegi
varsayimi yanlis bir varsayim olabilir, idari yaptirim tehdidinin varligi her zaman
idari iglemin uygulanacagini garanti etmez. Ciinkii her ne kadar cesitli yaptirimlar

Ongoriilmis olsa da ilgilinin kararin geregini cesitli nedenlerle yerine getirememesi
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veyahut bazi durumlarda da higbir yaptirimin 6ngoriilmemis olmasi s6z konusu
olabilir. Bu durumda idarenin idari islemi uygulamaya koymamasi yani bu iglemin
hukuken dogurdugu sonuglarin maddi yasama aktarilmamasi kamu diizenine ve
kamu yararina aykir1 bir hal olusturacaktir. Idarenin bu durumda yargi yerlerine
bagvurarak idari islemin geregini yerine getirmesi i¢in bireyleri zorlamasi1 da kamu
hizmetinin siirekli ve diizgiin islemesini geciktirebilir.?** Bu sebeple idare cebri icra
(exécution forcé) yani zorla yiiritme dedigimiz bir imtiyaza sahip kilinmistir.

Gozler’e gore cebri icra da bir re’sen icra gesididirzgz.

Cebri icra yetkisi ile idare, idari islemin dogurdugu borg salt kisisel bir borg
olmadig: siirece islemin geregini kendisi yerine getirerek uygular. Ya da islemin
geregini sadece ilgilinin yapmasi miimkiinse o zaman ilgiliyi islemi uygulayacak
eylemi yapmaya zorlar. Birinci duruma 6rnek olarak imar ruhsatina aykiri yapilan
yapilarin aykirt kisimlarinin yikimina iligkin kararlarin icra edilmesi; ikinci duruma
ornek olarak da toplanti ve gosteri yiriiylisii kurallarina uymayan gosteri
yiirliylislinlin polis gilicii kullanilarak dagitilmasit ya da uzaklastirma cezasi almis
ancak okula gelmeye devam eden bir 6grencinin okuldan ¢ikarilmasi ornek
verilebilir. Ancak idarenin bu sekilde idari islemin icrasmni cebren yani zor
kullanarak yapmas1 ancak islemin ilgilisinin kendiliginden islemin geregini icra
etmemesine, idarenin idari veya cezai baska yaptirnmlarin uygulanmasi yoluna
basvurarak islemin geregini ilgilisinin yapmasini saglamasinin miimkiin olmamasina,
cebren icraya iliskin yetkinin yasayla verilmis olmasina, durumun o6zelligi veya
ivediligi geregi cebren icranin zorunluluk tagimasina, idarenin iglemin icrasini zorla
yerine getirmek iizere basvurdugu yolun islemin amaciyla uyumlu olmasi yani
ilgilinin kisisel haklarina, 6zgiirliikklerine ve malvarligina dl¢iisiiz sekilde miidahale

etmemesine baglldlr.293

Idari islemin yiiriirliige girisi kavramu ileri siiriilebilirlik kavramiyla nasil bir
iliski igindeyse uygulanabilirlik kavramiyla da aym iliski icindedir. Idari islemin
uygulanmasi1 islemin ilgilisine veya tgiincii kisilere etki edecek sonuglar

dogurmaktadir. Bu sebeple idari islemin ilgilisinin ve {i¢iincii kisilerin {izerinde etki

1AL S. GOZUBUYUK - T. TAN, a.g.e. , s. 510.
22 K.GOZLER, a.ge. ,s. 1072.

23 A.S. GOZUBUYUK — T. TAN, a.gee. , s. 517, I. GIRITLI — P. BILGEN — T AKGUNER, a.g.e. ,
s. 893-894.
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yaratacak uygulama islem veya eylemlerinin ancak idari islemin bildirilmesinden
sonra yapilmast miimkiin olmalidir. Yani idari islem ilgililere bildirilmedikge
uygulanamaz. Idari islemin ilgililere bildirilmesi yiiriirliige girisini saglamakta, yani

uygulanabilir olmasini da saglamaktadir.

Idari islemlerin ilgililerine bildirilmesi ile ileri siiriilebilir ve uygulanabilir hale
gelmeleri idari islemin yiiriirliige girisinin anlami olmaktadir. Kisaca idari islemin
ilgilisine bildirilmekle yuriirliige girdigi ve aynm1 zamanda ileri striilebilir ve
uygulanabilir hale geldigi; ileri siiriilebilirlik ve uygulanabilirlik kavramlarinin
yiiriirlige giris kavramindan ayr diisiiniilmemesi gerektigi yoksa yiirlirliige girisin
tim hukuki etkilerini ortaya ¢ikarmak kavramindan uzaklasarak sadece hukuki

alemde varlik kazanmaktan ibaret bir kavram olarak kalacag diistiniilebilir.

C. Dava A¢ma Siiresi

Idari islemin hukuki varlik kazandig1 anm imzalandig tarih oldugunu belirten
Conseil d’Etat, idari islemin hukuka uygunlugunu denetlerken imzalandigi anda
yiiriirliikte olan mevzuat1 dikkate almakta, yani islemi yapan idari makamin yetkisini
ve islemin diger unsurlarinin hukuka uygunlugunu denetlerken imza tarihini referans

almaktadir.?®*

Danistay, hukuka uygunluk karinesi hakkinda bir kararinda “idari
islemler tesis edildikleri tarihte hukuken var olan gegerli bir islem niteligini
kazamirlar % demistir. Danistay baska bir kararinda ise “...idari islemler, yiiriirliige
girdikleri andan itibaren... hukuka uygun kabul edilirler”®*® demistir. Yukaridaki
aciklamalarimiz iizerine bu iki ifadenin birbirinden farkli sonuglara varacag: agiktir.
Birinci bodliimde degindigimiz {lizere Danmistay bazi kararlarinda idari islemin

tamamlanmasinda islemin yayimini veya tebligini islemin bir 6gesi olarak gordiigii

icin bu sekilde ifade farkliliklar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Sorulmasi gereken soru idari

2% C.E., 09.06. 1951, Lassus et Cotin, RDCE 1951, s. 518; C.E., 06.03. 1989, La Societé de bourse
JFA Buisson, http:/arianeinternet.conseil-etat.fr/ Conseil d’Etat i¢tihat Bankasi; R. CHAPUS, a.gee. ,
s. 1146.

2D, 4.D., 16.04.1993, E. 1991/104, K. 1993/1682, Danistay Bilgi Bankasi; E. BULBUL, a.g.e. , s.
2;D.11.D., 12.05.1998, E. 1997/1060, K. 1998/1681,

http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011 001119980106001681as&vTy
pe=0; D. 4. D., 17.02.1998, E. 1997/1131, K. 1998/567,

http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-
567.HTM; D. 4. D., 07.11.1990, E. 1990/1088, K. 199073054, DD. S: 82-83, s. 353; K. GOZLER,
a.g.e.,s. 1053.

2 E BULBUL, a.ge.,s. 2.
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islemin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaya baslayacagi an tesis edildigi an

midir, yoksa yirtrliige girdigi an midir?

Idari islemin hukuk diizenine ¢ikt1g1 anin imzalandig1 an, hukuka uygunluk
karinesinden yararlanacagi anin da imzalandig1 an olmasi1 gerekir. idari islemin
ilgililerine bildirilmesini islemin bir unsuru olarak kabul etmek ve hukuka uygunuk
karinesinden de ancak bu andan itibaren yani yiiriirliige giris anindan itibaren
yararlanabilecegini kabul etmek, idarenin islemi yaptigi anda ilgililere yapilacak
bildirim anina kadar olabilecek hukuki ve maddi degisiklikleri de géz oniine almasi
ve buna gore hareket etmesini beklemek demektir ki bunun da hukuki giivenlik ilkesi
ile bagdasmacag aciktir. Idari islemin imza anindan itibaren hukuk aleminde yerini
aldigini ve hukuka uygunluk karinesinden yararlandigini kabul etmek, isleminhukuka
aykir1 oldugu iddiasiyla iptalinin istenmesi imkanini da imza tarihinden itibaren
miimkiin hale getirmektedir. Yani idari isleme kars1 dava agma hakk: idari islemin
hukuka uygun oldugunun kabul edildigi imza tarihinden itibaren miimkiin olmalidir.
Nitekim Danistay’in idari islemin yazili bildiriminin amacim1 dava hakkinin
kullanilmasini saglamak olarak kabul ettigini; yani yayin veya tebligin idari isleme
kars1 dava agma sart1 olmadigini sdyledigi kararlar da bu goriisii desteklemektedir®”.
Bu kararda Danistay bunun sonucunda Anayasa m.40 ve m.125 ile [YUK m.7"deki
dava agma siiresinin yazili bildirim tarihinden itibaren isleyecegi hiikkmiinii su sekilde
yorumlamaktadir: dava agma hakki idari islemin dogusundan itibaren vardir, ancak
bu hakkin kullanilmasi igin ilgilinin idari islemden haberdar olmasi1 gerekmektedir.
Bunun yaninda idari isleme karsi iptal davasi agma siiresi idari istikrar ve idari
islemin hukuka uygunluk karinesinin sonucu olarak belirli bir siireyle sinirlanmalidir.
Bu siire medeni hukuktaki hak diisiiriicii slireye benzer olup, davanin siiresinde
acilmamasi durumunda idari islemin hukuki sakatliklar tagiyor da olsa hukuka uygun

kabul edilecegi ve ileri siiriiliip uygulanmasinin kabul gérecegi kabul edilmektedir.

Danistay yetkili makam tarafindan yapilmayan yazili bildirimin bir yargi

merciince veya yargl karari ile de yapilsa, islemin ilgilisini dava agma konusunda

'D. 4.D., 16.04.1993, E. 1991/104, K. 1993/1682, Danistay Bilgi Bankasi, E. BULBUL, s. 2; D. 11.
D., 12.05.1998, E. 1997/1060, K. 1998/1681, http: //www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.
aspx?diaf=0040011 001119980106001681las&VvType=0; D.4.D., 17.02.1998, E. 1997/1131, K.
1998/567, http:
[lwww.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-
567.HTM; D. 4. D., 07.11.1990, E. 1990/1088, K. 199073054, DD. S: 82-83, s. 353.
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tereddiide sevk edebilecegi gerekcesiyle dava agma siiresini baslatmayacagini
sdylemektedir.® Bu ise su sekilde anlasiimalidir. idari islemin ilgilisine usuliine
uygun bir teblig yapilmadikga ilgilinin dava agma hakki tabi ki de bakidir ve islemin
ilgilisinin lehine olarak da iptal davasinin acilabilecegi hak diisiiriicii siire bu

durumda islemeye baslamayacaktir.

Ayrica, 03.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile
Anayasamizin 40’inc1 maddesine ikinci fikrast eklenmistir. Buna gore “Devlet,
islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
siirelerini belirtmek zorundadir.” iste bu hiikiim, o6zellikle bireysel islemlerin
ilgilisine tebligi bakimindan 6nem tasimaktadir. Soyle ki ilgiliye yapilan tebligatta
idari islemin kendisinden bagka, hangi kanun yollarina veya hangi idari mercilere
basvurulabilecegi yanisira bu bagvurularin hangi siireler i¢inde yapilabilecegi de
acika belirtilmelidir. Genel Idari Usul Kanunu Tasaris’nin Basvuru Yollarmin
Gosterilmesi bashikli 33’ilincii maddesinin birinci fikrasinda de bu diizenlemeye
uygun olarak “Idare, ilgiliye teblig edilen bireysel islem metninde, ilgilinin hangi
idart makama, varsa yargi oncesi uyusmazlik ¢oziim yollarina ve hangi yargi

merciine basvurabilecegini ve siirelerini belirtmek zorundadur.” denmektedir.

Bireysel islemin bu kosullari tagimayan sekilde ilgilisine teblig edilmesi
durumunda idari islemin iptalini gerektirecek bir sekil sakatligi olup olmadigi
tartismast yaninda dava agma siiresinin isleyip islemeyecegi konusu da tartigilmastir.
Tebligatin idari islemin sekil unsuru icinde degerlendirilerek, A.Y. m.40/2’nin
ongordigl ozellikleri tasimayan tebligatlarin idari islemin esasini etkileyecek
derecede bir sekil sakatligi olusturduguna ve bu ylizden de eksik teblig edilen islemin
iptalinin gerektigine dair bir yargi kararina rastlamadik, ve bu durumu Akbulut®*® da
onaylamaktadir. Ancak dava agma siiresinin isleyip islemeyecegi konusunda durum
biraz daha karigiktir. Ozellikle de bazi kanunlarda bazi idari islemler icin iptal davasi
agma siiresi, [YUK m.7’de belirtilen genel dava agma siirelerinden daha kisa olarak
belirtilmekte ve bu durumda dava a¢gma siiresinin hi¢ islemeyecegi goriisiiniin

yaninda, genel dava agma siirelerinin isleyecegi yolunda da bir gériis bulunmaktadir.

2% IDDGK, 8.10.1971, E. 1971/254, K. 1971/825, Amme idaresi Dergisi, Mart 1972, Cilt 5, say1 1, s.
164.

2% Emre AKBULUT, idari islemlerde Kanun Yolu ve Siiresini Gosterme Yiikiimliiliigiiniin Yargisal
Denetime Etkisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2009, S: 81, s. 13,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2009-81-500.pdf
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Ancak Danistay 4. Dairesi’nin 13.11.2006 tarihli, E. 2005/2134, K. 2006/2156 sayili
kararinda eksik tebligatin sonucu olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un maddesinin 6ngdrdiigli 7 giinliik dava agma siiresinin
dikkate alinmayacagi, ancak bunun hicbir siirenin de dikkate alinmamas1 gerektigi
yani siirsiz bir dava agma siiresinin varligi anlamina gelmedigi, eksik tebligatin bu
durumda 6zel dava agma siiresi yerine genel dava agma siiresinin islemesi sonucunu
doguracagma karar vermistir. Kisaca Danistay, basvuru yollar1 ve siiresini
gbstermeyen idari islemlere kars1 dava siiresinin hi¢ baslamayacagim degil, I'YUK
m.7’de Ongoriilen genel dava agma siirelerinin dikkate alinacagini sdylemektedir.
Ayrica Danigtay’in eksik tebligati sekil unsuru iginde degerlendirmediginin de alti
tekrar ¢izilmelidir. Her ne kadar eksik teblig edilmis olsa da idari islem ytiriirliige
girmektedir, hatta dava agma siiresi de baglamaktadir, ancak 6zel kanunda dngoriilen
degil, genel dava agma siiresi islemeye baslamaktadir. Dolayisiyla tebligatin A.Y.
m.40’a aykirt sekilde yapilmasi aslinda idari islemin yiiriirliige girisine engel
olmamakta, sadece idari islemin ilgilisinin hak arama hiirriyetini geregi gibi

kullanabilmesini saglamak amaciyla dava agma siiresini garantiye almaktadir.

Ayrica dava agma siiresi 0zellikle bireysel idari iglemin ilgilisine gore ti¢lincii
kisi durumunda olanlar igin yiirlrliige giris tarihinden ayrilmaktadir. Yani idari
islemin yiiriirliige girisi ile iptal davast agma siiresi bazi durumlarda
kesismemektedir. Soyle ki bireysel idari isleme tigiincii kisi olanlar i¢in iptal davasi
acma siiresi ancak bu bireysel islem yayimlanirsa, yayimlanmasi s6z konusu degil ise

de 6grenmeleri iizerine baglar®®

. Burada bireysel islem ilgilisine teblig edilmekle
yirlirliige girmistir, ancak {i¢iincii kisi bakimindan dava agma siiresi baslamamis

olabilir.

Kisacasi, yiiriirliige girisi saglayan yayin veya teblig ile birlikte idari isleme
kars1 hak distiriicii nitelikteki dava agma siiresi islemeye baslamaktadir. Aslinda
dava acma siiresi yiiriirliige girisin dogrudan bir sonucu degil, yiiriirliige giris ile
birlikte ortaya cikan bir sonugtur. Yine de zamansal olarak yiiriirliige girisin
kosullartyla cakistigi i¢in dolayli bir sekilde yiirlirliige girisin sonucu olarak

nitelendirilebilir.

30 A.S. GOZUBUYUK —T. TAN, idari Yargilama Hukuku, s. 953.
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SONUC

Idari islemin dogusu, ileri siiriilebilir ve uygulanabilir olusu ile yiiriirliige girisi
konusunda birinci bolimde agiklanan farkli goriislerin dogurdugu farkli sonuglarin
hukuk devleti gerekleriyle nasil bagdasabilecegi, idari islemlerin yiriirliige girisi
kavrami ve zamaninin bir nebze daha aciklifa kavusturulabilmesi bu caligmanin

sonuca ulagmasini saglayacaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde Fransiz ve Tiirk doktrini yani sira Conseil d’Etat
ve Danistay kararlar1 1s18inda hem imza teorisinin hem de yayin teorisinin idari
islemin dogusu ile yiiriirliige girisinin ayn1 anda gerceklestigini kabul ettigini; ancak
idari islemin dogusunun imza teorisinde yetkili idari makamin iradesinin olustugu
imza anina, yaymn teorisinde ise yetkili makamin iradesinin dis diinyaya aciklandigi
yayin anina baglandigini, dolayisiyla da iki teorinin aslinda yiiriirliige giris anim
farkli belirlemis olma nedeninin dogus kavraminin iceriginde yatan farklilik oldugu
detaylandirilarak aciklandi. Bu incelemeler sonrasinda bu bdliimde varmamiz
gereken nokta imza ve yayin teorisinin vardigi sonuglarin hukuk devleti ile ne derece
bagdasir oldugudur. Her iki teorinin agiklamalarinin da Oncelikle maddi ayrim
gozetilerek yani dilizenleyici ve bireysel idari igslemler ayrimi temelinde incelenmesi

gerekir.

Yayin teorisinin yaymin idari islemin bir 6gesi oldugunu ve dogusu i¢in elzem
oldugunu kabul etmesi, daha once de belirtildigi gibi idari islemin hukuka
uygunlugunun, yetkili idari makamin iradesini acikladigi ana gore degil, iradenin
aciklanmasindan sonra yayma kadar gegen zaman silirecindeki mevzuat
degisikliklerini de dikkate alarak yapilmasini gerektirir. Ancak idari islemin hukuka
uygunluk denetimi hukuki giivenlik ilkesi geregince varlik buldugu anda, yani yetkili
makamin iradesini acikladigr anda yiirtirlikte bulunan mevzuata gore yapilmasi
gerekir, ¢linkii idari makamin irade agiklamasindan sonra nelerin degisebilecegini ve
bu olas1 degisikliklere gore iradesini saptamasini yani gelecegi tahmin etmesini
beklemek hukuki gilivenlik ilkesi ile bagdasmaz. Yani idari islemin dogusunun idari
islemin hukuk diizeninde bir yer edinmesi, gecerlik kazanmasi ve hukuka uygunlugu

ile baglantis1 dikkate alindiginda, imza teorisinin idari islemin dogusunu imza anina
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baglamast dogru bir ¢ikarim olmaktadir. Nitekim iptal davasmin idari islemin
imzalanmasindan itibaren agilabilmesi de bunu kanitlamaktadir; ancak hukuk
dleminde var olan bir idari isleme karsi iptal davasi agilabilir. idari islem imza
anindan itibaren hukuk diizeninde bir yer edinmektedir, bu haliyle yiirtirliige girdigi
andan itibaren de ilgililerin hukuki durumunu ve haklarini etkileyecektir. idari
islemin hukuk aleminde yerini almasi ile hukuka uygunluk prensibinden yararlanir
olmasi, isleme kars1 iptal davasi agma imkanmi da beraberinde getirmelidir. Ilgili
kisinin idari isleme kars1 dava agabilmesi i¢in, idari islemin yiirtirlige girmesini ve
hatta kendisine uygulanmasini beklemek zorunda birakilmamasi gerekir. Ikinci
olarak idari islemin ilgilisine duyuruldugu andan itibaren degil de imzalandig1 andan
itibaren geri alinabilir olmas®” da idari islemin imzadan itibaren dogmus oldugu
kabuliinii gerektirmektedir. Zira mantiken hukuk diizeninde yer edinmemis bir
islemin dogus anina kadar giderek geri alinmasi miimkiin degildir. Ayrica lafzi
yorumla da bir idari islemin ilgililerine bildiriminden bahsedildiginde zaten ortada
bir idari islemin dogmus yani var oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Tiim bu
sonuclar bizi idari islemin imzalandigi andan itibaren dogmus yani biitiin

unsurlariyla tamamlanmis oldugu sonucuna gétiirmektedir.

Kisaca idari islemin dogus anim agiklarken yayin teorisine dayanmak hukuki
giivenlik, hukuka uygunluk denetimi ve dava agma hakki acisindan hukuk devleti ile
bagdasir goriinmemektedir. Bu yiizden idari islemin dogus anini imza teorisinde

oldugu gibi imza anina baglamak yerinde olmaktadir.

Imza teorisinin idari islemin dogusu yani sira yiiriirliige girisini de imza anina
baglamasi, normatif nitelikleri itibariyle diizenleyici islemler acisindan hukuki
belirlilik ve hukuk normlarinin 6ngdriilebilirligi ilkeleri baglaminda hukuki giivenlik
ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Ciinkii normatif nitelikteki
diizenleyici iglemlerin kanunlar gibi ancak yayimlanmalarindan sonra ti¢lincii kisileri
baglayacagmin kabulii ancak yayimin hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik sartlarini
yerine getirdigi gerekgesiyle mantiklidir. Bu sonu¢ da dogal olarak diizenleyici
islemlerin ancak yayindan sonra yiiriirlige girdiginin kabuliinii gerektirir. Bu da bizi

su sonuca gotirmektedir: Diizenleyici islemler ele alindiginda normatif

01D, 12.D., 26.04.1995, E. 1995/2951, K. 1995/1071, Kazanc ictihat Bankast.



100

diizenlemenin yiiriirliige girisi, baglayicilifi ve uygulanabilirligi es anlamli olarak

goriinmektedir’® ve hepsi de yayin anina baglanmaktadir.

Birinci boliimde idari islemin dogusu kisminda bu sekilde bir ayrim yapan
liclinci  bir goriisiin  oldugundan bahsedilmis, bu goriisiin de idari iglemin
imzalanmasindan itibaren biitiin hukuki sonuc¢larin dogmamis oldugu gerekgesiyle
yiriirliige heniiz girmedigini ancak hukuka uygunluk denetiminin bu ana gore
yapilmas1 gerektigi gerekgesiyle dogus anini1 imza anina bagladig belirtilmisti. Bu
goriise katilarak kisaca toparlamak gerekirse, diizenleyici islemler agisindan,
diizenleyici islemin dogusunu imza anina, yiirlirlige girisini ise yaym anina

baglamak yerindedir.

Bu durumda diizenleyici islemlerin yiirtirliige giris sart1 olan yaym kosulunun
saglanmamasint agir bir bicim-sekil unsuru sakathigi olarak degerlendiren
Danistay’in kararlarinda yonetmelik metninin bir hukuki varlik kazanmadigindan
bahsedilmektedir ki bu da agikga Danistay’in diizenleyici islemler igin yayin
olgusunu islemin bir 6gesi saydigi anlamina gelir. Danistay’in yonetmeliklerin
yayimlanmamas1 durumunda yok hiikkmiinde sayilmasina iligkin kararlarini
aciklamak zordur. Zira yayimlanmamis yonetmelikler de idari makamin irade
agtklamasi sonucunda bir yonetmelik hukuk alemine ¢ikmig ancak yayimlanmamak
suretiyle heniiz yiirtirliige girmemis, yani baglayicilik kazanmamis ve heniiz ileri
stiriilebilir ve uygulanabilir hale gelmemis sayilmalidir. Danistay’in bu yonde olan
kararlarin1 daha agiklayici sekilde sonuglandirmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
Genel Idari Usul Kanunu Tasarist’nin da idari islemin yiiriirliige girisini islemin
tamamlanmas1 baglig1 altinda ele alinmis olmasi da ilgililere bildirimin idari islemin
bir 6gesi oldugunu diisiindiirecek sekildedir. Ancak ilgililere bildirim tarihinin idari
islemin hukuk alemine ¢ikmasi ig¢in gerekli bir 6ge oldugunun kabulii halinde,
hukuka uygunluk denetimi baglaminda hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasamayan

sonuglarin dogabilecegi de unutulmamalidir.

Bireysel islemler dikkate alindiginda ise imza teorisinin agiklamalarinda kural
koymak adina yararlandirici nitelikteki bireysel islemlerin ele alindigini,

yiikiimlendirici bireysel islemlerin ise istisna olarak goriildiigiinii; yayin teorisinin

2B SEILLER, 5.1464.
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aciklamalarinda da tam tersine kural koymak adma ylikiimlendirici nitelikteki
bireysel islemlerin ele alinip, hak dogurucu nitelikteki bireysel islemlerin istisna
olarak goriildiiglinii belirtmistik. Bireysel islemlerde hak dogurucu islemler ile
yiikiimlendirici islemler seklinde yapilan ayrim Tiirk doktrininde ilgilisinin lehine ve
aleyhine islemler seklinde yansimistir. Hak dogurucu veya ilgilisinin lehine bireysel
islemlerin imzalandiklari andan itibaren varlik kazanip yiiriirliige girdikleri; buna
karsilik yiikiimlendirici veya ilgilisinin aleyhine islemlerin ise ilgilisine teblig veya

ilaniin yapilmasindan itibaren yiiriirliige girdikleri savunulmaktadir.

Bu ayrimin temelinde yatan neden, hak dogurucu bireysel islemlerin gereginin
zaten idarece bilindigi, uygulanmasinda ise idareye diisenin ya ilgili tarafindan dogan
haktan yararlanici eylemlerde bulunurken ona izin verme ya da tamamen idarenin
islemin geregini re’sen kendisinin yapmasi seklinde bir uygulama oldugu igin
imzadan itibaren bireyin bu haktan yararlanabilmesinin miimkiin ve mantikli

oldugudur.

Ayrica idari usuller geregince de ilgilisinin lehine hak dogurucu bireysel
islemlerin yapilis siirecini genellikle islemin ilgilisi baglatmakta, islemin hazirlik
asamasinda idareye yonlendirici katkilarda bulunmakta ve iglem sonucunda dogacak
haktan bir an 6nce yararlanmay1 beklemektedir. Bu duruma bir ingaat ruhsat1 6rnek
gosterilebilir. Ruhsat verme iradesi aciklanip ruhsat imzalandigi andan itibaren
bireyin bu insaati yapmak icin bir hakki dogar ve ruhsata uygun sekilde insaat
eylemlerini gergeklestirebilir, idareye karsi imza anindan itibaren ruhsattan dogan

haklarin ileri siirebilir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta her ne kadar kural olarak imzadan
itibaren bireysel islemden dogan hakkin ileri siiriilebilir ve bireysel islemin
uygulanabilir oldugu kabul edilse de, pratikte her zaman bireysel islemin teblig
seklinde ilgilisine bildirilmesinden sonra uygulama islemlerine girisildigidir. Nitekim
bireysel islemden dogan haklar ilgilisinin {i¢ilincii kisilere kars1 da ileri siirebilmesi
i¢in bireysel islemin varligin1 kanitlamasi gerekecektir ki bu da ancak islem metninin
tebligi ile saglanabilir. Iste bu noktada Lebreton, hak yaratici idari islemlerin
imzalanmasindan itibaren ileri siiriilebilir olusuna iliskin Conseil d’Etat’nin

19.12.1952 tarihli Mattéi kararinin idare edilenleri koruyucu harika bir igtihat
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olusturdugunu ancak hak yaratici idari islemden yararlanabilmek i¢in de ilgilinin
kendi lehine olan ve teblig edilmemis idari islemin varligin1 kanitlamak igin Sherlock

Holmes’ciiliik oynamasi gerektigini séylemektedir303.

Ancak soyle bir 6rnek vermek de miimkiindiir. Bir terfi isleminin ardindan
devlet memurunun yiikseldigi kadro ve dereceye gore aylik maasinin artmast soz
konusu ise bunun geregini yapmak idareye diisecektir ve burada terfi isleminin
ilgilisi memur islem yapildigi andan itibaren islemin gereginin icra edilmesini
idareden talep edebilecektir. Bu 6rneklerin sonucunda her haliikkarda hak dogurucu
bireysel islemlerin dogusunu ve yiiriirliige girisini kural olarak imza anina baglamak

mantikli bir ¢ikarim olmaktadir.

Yikiimlendirici ya da ilgilisinin aleyhine bireysel islemler agisindan durum
farklidir. Yayin teorisi kimsenin bilgilendirilmeksizin bor¢ altina sokulamayacagini
kabul etmektedir. Fakat burada 6nemli olan islemin ilgilisine bor¢ yiiklemeye
yonelik iradenin idarenin iradesi oldugu, bunun bildiriminin ise dogan hukuki
sonucun gereginin yapilmasi i¢in gerekli bir 6n kosul oldugudur. Yani islemin
ilgilisine bildirim yapilmadigir siirece bir idari islemin dogmadigr goriisiine
katilmiyoruz; ¢linkii idari islemin dogmus olmasiyla idari islemin dogurdugu hukuki
etkilerin baglayicilik kazanmasi farkli kavramlardir. Idari islem imza aninda
dogmustur, ancak ylikiimlendirici bireysel islemlerde ilgilinin {izerine diisen
yiikiimliiliglin baglayic1 hale gelmesi ve ifa edilmesinin istenebilmesi yani ileri
stiriilebilmesi ise dogustan yani hukuk diizeninde yer alarak gecgerlik kazanmaktan
farklidir. Dolayisiyla yine yiikiimlendirici islemin dogus amini da imza animna

baglamak gerekir.

lgilisinin aleyhine yiikiimlendirici islemlerin yiiriirliige girisi yani idari islemin
hukuk aleminde yapmay: hedefledigi degisikliklerin baglayicilik kazanip ileri
stirilebilir ve uygulanabilir hale gelmesi agisindan ise belirtilmesi gereken iki nokta
vardir. Oncelikle bireyin aleyhine uygulanacak bir islemin metnine, esasina erisim
hakki (liberté d’accés aux documents administratifs) ve idarenin seffaflig: ilkeleri de
g6z Onilinde tutuldugunda idari islemin ilgilisi kendisine yiiklenen borcu bilmek

hakkina sahiptir. Hatta idari islemin ilgilisinden bu islemin gereginin yapilmasi

%3 G, LEBRETON, a.g.e., 5.222.
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bekleniyorsa kisinin aleyhine olan durumdan haberdar edilmesi zaruridir. Ikinci
olarak da ilgilisinin aleyhine yilikiimlendirici iglemlerin ilgilileri tarafindan goniillii
olarak uygulanmamasi, yani gereginin yerine getirilmemesi durumunda idarenin
re’sen ve/veya cebren icra yetkisine sahip oldugu durumlar vardir; ancak bu
yetkilerin kullanilmasi i¢in de yine ilgilinin islemden haberdar edilmis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yiikiimlendirici islemlerin uygulanma yani icra edilme
yollar1 dikkate alindiginda yiiriirliige girisinin ancak islemin ilgilisine bildiriminden

sonra miimkiin oldugu sonucuna varmak mantikli bir ¢ikarim olmaktadir.

Yine de tim bu tartismanin temelinin yiiriirliige giris kavramimin kendisi
oldugu acikg¢a ortadadir. Yiiriirliige giris kavraminin igerigini dolduran kavramlarin
ne olmasi gerektigi tartisilmalidir. Bir idari islemin hukuk &aleminde varlik
kazanmasi, hukuk aleminde hukuki sonug¢larini dogurmasi ve bu sonuglarin baglayici
hale gelmesi, gerek idare gerckse ilgililer tarafindan birbirlerine karsi bir dava
siirecinde 1ileri stiriilebilir olmast ya da maddi aleme aktarilmasi igin gerekli
eylemlerin yapilabilir hale gelmesi yani uygulanabilir olmasi yiiriirliige giris kavrami
ile iliskilendirilip hukuk devletinin gerekleri de dikkate alinarak a¢iklanmasi gereken

olgular olmaktadir.

Idari islemin varlik kazandig1, hukuk alemine ¢ciktig1, normlar hiyerarsisi icinde
kendine yer edindigi, artik hukuka bir aykirilik tasiyorsa geri alinmasi ya da iptal
edilmesi gerektigi an olan idari islemin dogus aninin hem diizenleyici islemler hem
de bireysel islemler acisindan, imza an1 oldugunun kabulii gerekir. Ciinkii hukuki bir
islem olan idari iglemin dogusu idarenin bir irade agiklamasi yapmasina siki sikiya
baghdir. Idare idari islem sonucunu doguracak irade beyanim yaparken o an mevcut
olan hukuki ve maddi durumu dikkate almaktadir. idari islemin dogusu, onun hukuka
uygun sekilde normlar hiyerarsisinde yer almasi anlamina geldigine gore, idari
islemin hukuka uygunlugu, hukuka uygunlugun denetlenmesi ve hukuka uygunluk

sorununa iligkin olarak geri alinabilmesi ile de baglantil1 bir kavramdir.

Ancak idari islemin, hukuk aleminde dogurdugu sonuglarin hem idareyi hem
de idare edilenleri baglayici, bu baglayicilik sonucunda da idarenin idare edilenlere
kars1 ya da idare edilenlerin idareye kars1 bu hukuki sonuglar ileri siirebilir ve bu

hukuki sonuglarin maddi aleme, somut sonuca ulastirilmak adina uygulanabilecek
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hale geldigi an olan yiiriirliige giris an1 ise, idari islemin sadece hukuk aleminde yer
almasi ile degil, hukuki sonuglarin idare edilenler iizerindeki etkileri ile ilgili

kompleks bir kavramdir.

Calismanin sonucunda varilan iki nokta bulunmaktadir. Birincisi, idari islemin
baglayicilik 6zelligi kazanarak ilgililer hakkinda hukuk aleminde sonuglar dogurup
bu sonuglarin ileri siiriilebilir ve maddi alemde uygulanabilir hale gelmesinin yani
yiriirliige girisinin, islem metninde ya da yasalarla bagka bir tarthe baglanmamasi
kosuluyla, ilgililere bildirim yani yayin, ilan/afis veya teblig anina baglanmasi
gerektigidir. Hukuki giivenlik ilkesinin gerektirdigi idarenin seffafligi ve dava agma
hakki agisindan hak disiiriicii nitelikteki dava agma siiresi yiiriirliige girisin kural
olarak idari islemin ilgililerine yapilacak bildirimle gergeklestiginin kabuliinii
gerektirmektedir. Yiriirliige girisin idari islemin ilgilisine bildirimi anindan
ayrilarak, imza anina baglanabilecegi tek imkanin ise, idari islemin icrasinin sadece
ilgilisinin eylemlerine birakildig1 ya da sadece idarenin islemin icrasi i¢in bir takim
eylemlerde bulunmasi gereken yararlandirici bireysel islemler oldugu da kabul

edilmelidir.

Ikincisi, idari islemin hukuk dleminde varlik kazanmasimin yani idari islemin
dogusunun imza anina baglanmasi gerektigidir. Ciinkii 6ncelikle hukukla bagli olan
idarenin yaptig1 idari islemlerin hukuka uygunluk denetiminin bu an referans alarak
yapilmasi mantiklidir. Islemin yapildig anda vyiiriirliikte bulunan mevzuatta yakin
zamanda yapilacak degisikliklerin de idare tarafindan 6ngériilmesi beklenemez. idari
islemin yiiriirlige girisinin beklenmesi, 6zellikle yiiriirlige girisi saglayan ilgililere
duyurulma sartinin  gereklesmesinin  beklenmesi, idarenin bu sartt yerine
getirmeksizin uygulamaya gerek bir nevi kanunu dolanmasi ve idari islemin
ilgilisinin hak arama hiirriyeti ve dava agma hakkinin olumsuz sekilde etkilenmesi
sonucunu dogurur. Tiim bu nedenlerle idari islemin dogusunun imza ani oldugu

kabul edilmelidir.



105

KAYNAKCA

. GENEL YAPITLAR
AKYILMAZ Bahtiyar — SEZGINER Murat — KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 2.
Basi, Sec¢kin Yayinlari, 2011
ASLAN Ahmet - SINMAZ Emin — DUNDAR Tuncay, Idari Yargilama Usulii ile
Ilgili Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Kararlari, Turhan Kitabevi,
2005
ATAY Ender Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 2006
AYAYDIN Cem, idare Hukukuna Giris I1, Ders Notlari, Yenilik Basimevi, 2008
BALTA Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris I, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti Yayinlari, No:117, 1970
BULBUL Erdogan, idari islemlerin Yiiriirliikten Kaldirilmasi, Beta Yayinlari,
2010
CARBAJO Joél, L’application Dans Le Temps Des Décisions Administratifs
Exécutoires, LGDJ, 1980.
CHAPUS René, Droit Administratif Général Tome 1, Montchrestien, 11. Basi, 1997
DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, 1962
ERKUT Celal, iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin
Kimligi, Danistay, 1990
FRIER Pierre Laurent, Précis de droit administratif, 3. Basi, Montchrestien, 2004.
FORGES Jean Michel de, Droit administratif, PUF, 1995
GIRITLI ismet — BILGEN Pertev — AKGUNER Tayfun — BERK Kahraman, idare
Hukuku, DER Yayinlari, 2011
GOZLER Kemal, idare Hukuku Cilt 1, 2. Bast Ekin Kitabevi Yayinlari, 2009
GOZLER Kemal, idare Hukukuna Giris, 5. Basi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,
2006
GOZUBUYUK Seref — TAN Turgut, idare Hukuku Ciltl, 6. Basi, Turhan Kitabevi,
2008
GOZUBUYUK Seref — TAN Turgut, iIdare Hukuku idari Yargilama Hukuku Cilt
2, Turhan Kitabevi, 2008
GUNDAY Metin, idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Bas, Imaj Yaymcilik, 2003
GURAN Sait, idare Hukuku II Ders Notlar1, Ko¢ Universitesi, 2011



106

HAURIOU Maurice, Précis Elémentaire de Droit Administratif, 4. Basi, Librarie
du Recueil Sirey, 1938. (a.g.e.)

Maurice HAURIOU, Jurisprudence administrative Tome 2, Librairie du Recueil
Sirey, 1929.

HOSTIOU René, Procédure et formes de I’acte administratif unilatéral en droit
francais, LGDJ, 1974.

Idari Usul Kanunu Hazirh@ 17-18 Ocak 1998 Ankara Uluslararasi Sempozyumu
Bildiriler, T.C. Bagbakanlik Basimevi, 1998

De LAUBADERE André, Traité élémentaire de droit administratif, LDGJ, 1970
De LAUBADERE André — GAUDEMENT Yves, Traité de Droit Administratif,
Droit Administratif Général, Tome 1, 16. Basi, LGDJ, 2001

LEBRETON Gilles, Droit administratif général, 3. Basi, Armand Colin, 2004
OGURLU Yiicel, Idare Hukukunda Kazamilmis Haklara Saygi ve Hakh
Beklentiler Sorunu, Seckin Yayinevi, 2003

ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1-3, Hak Kitabevi,
1966

OZAY 1l Han, Giimisiginda Yonetim, Alfa Basim, 2002

RIVERO Jean — WALINE Jean, Droit Administratif, 19. Basi, Dalloz, 2002.
SEZGINER Murat, iptal Davasinin uygulama Alam Bakimindan Ayrilabilir Islem
Kuram, Yetkin Yayinevi, 2000

STASSINOPOULOS Michel, Trait¢é Des Actes Administratifs, Collection De
L’Institut Frangais D’ Athénes, 1954.

TAN Turgut, Idari islemin Geri Ahnmasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No:298, 1970

TANOR Biilent — YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, 2004 Anayasa Degisikliklerine Gore 8. Basi, Beta Yayinevi, 2006

ULER Yildirim, idari Yargida Iptal Kararlarimin Sonuglari, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No. 281, 1970

ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Tlke Kitaplari, 2004

WALINE Marcel, Droit administratif, 9. Bas1, Editions Sirey, 1963.

Marcel WALINE, Précis de Droit Administratif, Editions Montchrestien, Paris,
1969.

Marcel WALINE, Traité de Droit Administratif, Editions Sirey, 1963. (a.g.e.)



107

VEDEL Georges — DEVOLVE Pierre, Droit Administratif, Tome 1, 12. Basi,
Presses universitaires de France, 1992

YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Beta, 2009

YILDIRIM Turan — YASIN Meliksah — KARAN Nur — OZDEMIR H. Eyiip —
USTUN Giil - OKAY TEKINSOY Ozge, idare Hukuku, On iki Levha Yayimcilik,
2011.

. MAKALELER

AKILLIOGLU, Tekin, “Yéonetsel Islemlerde Yiiriirliige Giris Sorunu”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 1979. (a.g.m.)

AKILLIOGLU, Tekin, “Ekonomik Anlamda Yonetsel Islemlerin Geriye Yiiriimezlik
Kurali Karsisinda Cesitli Durumlar:”, Prof. Dr. Aziz Koklii’niin Anisina Armagan,
AUSBF Yayinlari, No:535

ALTUNDIS Mehmet, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Yasama Dergisi, S:10, Eyliil-Ekim-
Kasim-Aralik 2008,
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayi10/Hukuki_Guvenlik_llkesi.pd
f

BRAIBANT, “Rémunération des fonctionnaires et publication des actes
administratifs”, Revue Administratif 1967.

F. CHEVALLIER, “La Fonction Contentieuse de la théorie des Opérations
Administratives Complexes”, AJDA, 1981

EISENMANN Charles, “Sur L’entrée en vigueur des normes administratives
unilatérales”’, Mélanges en ’honneur du Professeur Michel Stassinopoulos, LDGJ,
1974

ERKUT Celal, “Idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve VYiiriitiilebilir Islem
Kavrami” |, 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi - Birinci Kitap: Idari Yarg, 1991,
Danistay yayinlari no:53. (a.g.m.)

ERKUT Celal, “Idare Hukukunda Yokluk Teorisi”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, Y11 9, say1 1-3, 1988.

KANLIGOZ Cihan, “Idari Islemlerde Yazili Bildirim”’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1988 Cilt 40 Say1 1-4, http: //auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-
arsiv/AUHF-1988-40-01-04/AUHF-1988-40-01-04-Kanligoz.pdf



http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayi10/Hukuki_Guvenlik_Ilkesi.pdf
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayi10/Hukuki_Guvenlik_Ilkesi.pdf
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1988-40-01-04/AUHF-1988-40-01-04-Kanligoz.pdf
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1988-40-01-04/AUHF-1988-40-01-04-Kanligoz.pdf

108

SEILLER Bertrant, “L’enrée en vigueur des actes unilatéeraux”, AJDA, 19 Temmuz
2004,

SAHIN Yahya, “Yasa ve Diizenleyici Idari Islemlerin Degismesinin Kazanilmis
Haklar Yoniinden Incelenmesi”, Danistay Dergisi, S. 39, 2009

. DIGER KAYNAKLAR

Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi, http://www.kgm.adalet.gov.tr/basbakanlik/quik.pdf.

H. Eyiip OZDEMIR, Diizenleyici Islemlerin Yiiriirliige Girisi, Yiiksek Lisans Tezi,
2000.
GOZLER Kemal, Tiirkce — Fransizca Idare Hukuku Terimleri Sozliigii,

www.idare.gen.tr/idarehukuku.htm

. YARGI KARARLARI

AYM, 07.02.2008, E. 2005/38, K. 2008/53, RG: 08.04.2008-26841,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2571&content=

AYM, 15.01.2009, E. 2004/70, K. 2009/7, RG: 11.06.2009-27255,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2707&content=

AYM, 27.03.1986, E. 1985/31, K. 1986/11, RG. 09.05.1986-19102,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19102.pdf

AYM, 04.05.2006, E. 2006/64, K. 2006/54, RG: 05.10.2006-26189,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2
350&content=

AYM, 06.03.2008, E. 2007/105, K. 2008/75, RG: 18.03.2009-27173,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2
671&content=

AYM, 18.09.2008, E. 2006/37, K. 2008/141, RG: 23.12.2008-27089,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=
2642&content=;

AYM, 15.01.2009, E. 2004/70, K. 2009/7, RG: 11.06.2009-27255,



http://www.kgm.adalet.gov.tr/basbakanlik/guik.pdf
http://www.idare.gen.tr/idarehukuku.htm
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2571&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2571&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2707&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2707&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2350&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2350&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2671&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2671&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2642&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2642&content

109

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2
707&content=

AYM, 18.09.2008, E. 2006/76, K. 208/142, RG: 23.12.2008-27089,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2
643&content=

AYM, 15.10.2009, E. 2007/44, K. 2009/148, RG: 28.04.2010-27565,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2
826&content=

AYM, 03.05.1973, E. 1973/13, K. 1973/23, RG: 19.12.1973-14572,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=4
02&content=

IDDGK, 29.01.1999, E. 1998/316, K. 1999/169,

http: //www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-1998-316.htm

AYM, 11.11.1963, E. 1963/106, K. 1963/270, AMKD, S. 1, 1964, s. 473.

AYM, 15.03.2007, E. 2006/52, K. 2007/27, R.G. 21.02.2008- 26794,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080221.htm

AYM, 28.12.2005, E. 2003/87, K. 2005/110, R.G. 16.11.2006- 26348,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061116.htm

D.8.D., 01.11.1982, E. 1981/1955, K. 1982/1293, DD. , S.50-51, s. 349 vd.
D.5.D.,09.10.1997, E. 1994/7834, 1997/2030, DD. , S. 95, s. 308 vd.

IDDGK, 11.04.2008, E. 2005/2493, K. 2008/1095, Kazanci ictihat Bankasi

AYIM, 2. D. ; 05.04.1995, E. 1993/1050; K. 1995/254, AYIMD, S: 10, s. 573 vd.;
AYIM, 1. D. ; 26.09.1995, E. 1995/873; K. 1995/851, AYIMD, S. 10, s. 974 vd.

D. 10. D., 01.02.1994, E. 1992/2572, K. 1994/392, DD. S: 90, s. 1148.

D. 3.D., 28.06.1989, E. 1988/2843, K. 1989/1804, DD. S: 76-77, s. 199

IDDGK, 03.05.1985, E. 1985/80, K. 1985/71, DD. S: 60-61, S. 109

D.6.D., 18.01.1995, E. 1994/3836, K. 1995/298, DD. S: 91, s. 607.

IDDGK, 12.11.2009, E. 2008/1357, K. 2009/2191,
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=[\VST:0i76][6][@0i7980
i7][@0i7980i720i70i79][@0i70i70i75i820i70i790i75i83570i725i895i8]

AYM, 25.05.1976, E. 1976/1, K. 1976/28, RG: 16.08.1976-15679,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=4
68&content=



http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2707&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2707&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2643&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2643&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2826&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2826&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=402&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=402&content
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-1998-316.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080221.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061116.htm
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=%5bVST:0i76%5d%5b6%5d%5b@0i7980i7%5d%5b@0i7980i720i70i79%5d%5b@0i70i70i75i820i70i790i75i83570i725i895i8%5d
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=%5bVST:0i76%5d%5b6%5d%5b@0i7980i7%5d%5b@0i7980i720i70i79%5d%5b@0i70i70i75i820i70i790i75i83570i725i895i8%5d
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=468&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=468&content

110

D.7.D., 03.10.2002, E. 2001/337, K. 2002/3092, D. D., S: 1, 2003, s. 261 vd.
D.7.D, 24.09.2003, E. 2003/2213, K. 2003/4070, Kazanc1 Ictihat Bankas1

D. 12. D., 07.06.1976, E. 1974/1427, K. 1976/1319, DD. S: 24-25, s. 542-545
D. 6. D., 12.10.1972, E. 1968/1533, K. 1972/2830, DD. S: 11, s. 244-245
IDDGK, 06.12.1974, E. 1973/116, K. 1974/758, DKD. S: 18-19, s. 326-332
D.5.D., 13.06.1988, E. 1986/1673, K. 1988/1868, DD. S: 72-73, s. 293
D.5.D., 13.04.1989, E. 1987/1931, K. 1989/640, DD. S: 76-77, s. 353

D. 8.D., 01.03.2004, E. 2004/970, K. 2003/5276, Kazanci I¢tihat Bankas1
D.2.D., 12.01.2005, E. 2004/7423, K. 2005/113, Kazanc1 Igtihat Bankas1
D.12. D., 07.06.1976, E. 1974/1427, K. 1976/1319, DD. S: 24-25, s. 542.
D. 6. D., 12.10.1972, E. 1968/1533, K. 1972/2830, DD. S: 11, s. 245.
IDDGK, E. 1954/150, K. 1955/96, DKD. S: 71, 5.30

D. 11. D., 21.03.1972/1522, K. 1977/1077, DD. S: 28-29, s. 584 vd.

D. 10. D., 01.11.1973, E. 1973/6545, K. 1973/4039, DD. S: 14-15,s. 453 vd.
D.5.D., 12.10.1971, E. 1970/2422, K. 1971/5878, DD. S: 6-7, s. 226 vd.

D. 10. D., 27.11.1974, E. 1972/2519, K. 1974/2727, DD. S: 9-10, s. 579 vd.

D. 8. D., 05.11.1984, E. 1984/74, K. 19841345 sayil1 kararindan aktaran Turgut TAN,

“Sinav ve tiim degerlendirmelerin yargisal denetimi”, Prof.Dr. QOral Sander’e

Armagan, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c.51, S: 1-4, 1996, s. 411,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5539.pdf
D.5.D., 17.05.1996, E. 1995/4416, K. 1996/1911, Danistay Bilgi Bankas1

IDDGK , 25.05.1973, E. 1972/166, K. 1973/330, Amme Idaresi Dergisi, c.8, S. 1, s.

226.

IDDGK, 11.12.2003, E. 2001/856, K. 2003/919, Ahmet ASLAN-Emin SINMAZ-
Tuncay DUNDAR, idari Yargilama Usulii ile ilgili Damstay idari Dava Daireleri

Genel Kurulu Kararlari, Turhan Kitabevi, 2005, s. 295.
D.5.D., 16.09.1993, E. 1992/4035, K. 1993/3177, DD. S: 89, s. 277
IDDGK. , 08.02.2007, E. 2006/4286, K. 2007/60, Danistay Bilgi Bankas:.

D.9.D., 09.11.1978, E. 1977/4474, K. 1978/3022, Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi
D. 12. D., 25.01.1977, E. 1976/1542, K. 1977/213, Amme idaresi Dergisi, .10, Mart

1977,S.1,s. 177-179

IDDGK, 15.05.1970, E. 1966/564, K. 1970/335, Amme Idaresi Dergisi, c.4, S. 1,

Mart 1971, s. 190-191


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5539.pdf

111

D.5.D., 13.02.2008, E. 2007/7830, K. 2008/772, Kazanci I¢tihat Bankas1

D.4.D., 16.04.1993, E. 1991/104, K. 1993/1682, Danistay Bilgi Bankasi

D. 11.D., 12.05.1998, E. 199771060, K. 1998/1681,
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_ 001119980106
00168las&vType=0

D.4.D., 17.02.1998, E. 1997/1131, K. 1998/567,
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/
1998/1998-567.HTM

D. 4. D, 07.11.1990, E. 1990/1088, K. 199073054, DD. S: 82-83, s. 353; K.
GOZLER, a. g. e., s. 1053

D. 4. D., 16.04.1993, E. 1991/104, K. 1993/1682, Danistay Bilgi Bankasi; D. 11. D.,
12.05.1998, E. 1997/1060, K. 1998/1681,
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_ 001119980106
001681as&vType=0

D.4.D., 17.02.1998, E. 1997/1131, K. 1998/567,
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/
1998/1998-567.HTM

D. 4.D.,07.11.1990, E. 1990/1088, K. 199073054, DD. S: 82-83, s. 353.

D. 4.D., 16.04.1993, E. 1991/104, K. 1993/1682, Danistay Bilgi Bankasi

D. 11.D., 12.05.1998, E. 199771060, K. 1998/1681,
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_ 001119980106
00168las&vType=0

D.4.D., 17.02.1998, E. 1997/1131, K. 1998/567,
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/
1998/1998-567.HTM

D. 4. D.,07.11.1990, E. 1990/1088, K. 199073054, DD. S: 82-83, s. 353

IDDGK, 8.10.1971, E. 1971/254, K. 1971/825, Amme Idaresi Dergisi, Mart 1972, Cilt
5,say1 1, s. 164.

DIBGK, 22.12.1973, E. 1968/8, K. 1973/14, Kazanc: Ictihat Bankasi.

D. 8.D., 22.12.1993, E. 1993/2193, K. 1993/4343, DD. S: 90, s. 8779 vd..

D.5.D., 22.04.1999, E. 1998/4336, K. 1999/1130, DD. S: 102, 5.314 vd..

D. 10.D., 20.05.1997, E. 1995/397; K. 1997/1911, Kazanc1 I¢tihat Bankas:.

D. 12.D., 26.04.1995, E. 1995/2951, K. 1995/1071, Kazanci Igtihat Bankasi.



http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf=0040011_001119980106001681as&vType=0
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/MEVZUAT/YargiKararlari/DANISTAY/1998/1998-567.HTM

112

D.7.D., 30.09.1998, E. 1997/2452, K. 1998/3120, DD., S: 100, s. 358 vd..

D. 6.D. 11.11.2002, E. 2001/29, K. 2002/4941, Danistay Bilgi Bankasi.

D. 6.D., 08.01.2002, E: 1999/6838, K. 2001/4114, Danistay Bilgi Bankasi.

D. 6. D., 20.03.2001, E. 200/705, K. 2001/1435, Danistay Bilgi Bankasi.
DIDDK, 18.09.2003, E.3003/521, K. 2003/609, Danistay Bilgi Bankasi.
DIDDK, 21.02.2008 tarihli, E. 2006/1605, K. 2008/210, Danistay Bilgi Bankast.



113

OZGECMIS

Yildiz Akel 1986 yilinda Ankara'da dogdu. Ortaokul ve lise 6grenimini
gordiigii Ankara Atatatiirk Lisesi'nden 2004 yilinda mezun oldu. Lisans 6grenimini
tam burslu olarak gordiigii Kog¢ tiniversitesi Hukuk Fakiiltesimden 2009 yilinda
birincilikle mezun oldu. Yiiksek Lisans egitimini ise TUBITAK bursu ile 2009
yilinda kabul edildigi Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu
Hukuku Anabilim Dali'nda tamamlamistir. istanbul Barosu avukatlik stajin1 bitirerek
avukatlik ruhsatim1 almis olan Yildiz Akel, halen Kog¢ Universitesi'nde arastirma
gorevlisi olarak caligmaktadir.



TEZ ONAY SAYFASI

Universite: Galatasaray Universitesi
Enstitii: Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ad1 Soyada: Yildiz Akel
Tez Bashgu: Idari Islemlerin Yiiriirliige Girisi
Savunma Tarihi:  20.09.2011
Damismani: Prof. Dr. Erdogan Biilbiil
JURI UYELERI
Unvam, Adi, Soyadi imza

Prof. Dr. Erdogan BULBUL

Prof. Dr. Ahmet Ulvi TURKBAG

Yrd. Dog. Dr. Halit Eyiip OZDEMIR

Enstitii Midiirii
Prof. Dr. V. Mehmet BOLAK



