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RESUME

Les développements ayant eu lieu dans les derniéres années dans le domaine
de communication et de transportation ont aussi considérablement facilité les
activités des exploitations et institutions commerciales non seulement au plan
domestique mais aussi a I’étranger. D’autre part, le capital aussi a été influencé de ce
mouvement et a commencé a gagner de I’importance pour les pays étrangers, les
¢conomies et les investissements étrangers.

Le type le plus efficace de la circulation du capital international et ayant le
plus de contribution a I’économie est vu comme les Investissements Directs
Etrangers (IDE). Les IDE gagnent de 1’importance non seulement du point de vue du
cycle économique et de I'emploi qu’ils créent directement mais aussi selon les
industries auxiliaires qu’ils nourrissent. Lorsque les effets directs et indirects des IDE
envers I’économie sont examinés, on constate que les IDE sont considérés tels
qu’outils importants permettant de grandes contributions a 1’économie dans les
théories d’économie classique aussi bien que les théories d’économie moderne.

Par ailleurs, de nos jours, il n’existe aucune étude suffisante concernant les
contributions des IDE a I’économie. Une des raisons principales de cela, est
I’impossibilité collecter des données saines et suffisantes. Bien qu’il existe
différentes méthodes de collecte de données dans différents pays, I’absence d’une
échelle d’évaluation générale qui puisse €tre reconnue, rend difficile 1’obtention de
données a caractere intégrale dans ce domaine.

Et une des raisons principales pour lesquelles des données saines ne peuvent
pas étre collectées au sujet des IDE, est I’économie non enregistrée, comme cela est
le cas dans les autres sujets économétriques. Il arrive que les sociétés montrent leurs
chiffres d’emplois, leurs chiffres d’importation ou d’exportation différents que ceux
qu’ils devraient I’étre. Cela étant le probléme principal de chaque économie, il est
possible de voir que dans notre pays, il existe beaucoup de problémes dans ce
domaine. Bien que la partie non enregistrée de I’économie de notre pays soit été
essayée d’étre transférée sous registre avec la paix d’impot que notre gouvernement
réalise et avec les dispositions similaires, il est connu qu’a ce jour, il existe encore un
grand cycle économique non enregistré.

L’autre raison pour laquelle il est impossible d’obtenir des données saines
concernant les IDE, est la présence des compagnies associées et des Compagnies
Multinationales (CMN) dont le nombre augmente de plus en plus de nos jours. Dans
les Compagnies Multinationales, le suivi des données économiques est plus difficile
et imprécis comparé aux compagnies locales. La raison fondamentale de ceci, est la
rétention de plus de un registre. Seulement aujourd’hui, avec la démarche lancée par
« nterprise survey », I’acces a ces données est devenu plus facile.
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Dans la recherche, pendant que les contributions directes des IDE
(Investissements Directs Etrangers) a 1’économie et a I’emploi sont examinées, la
Chine, qui est vue comme un des pays les plus forts du point de vue de I’emploi que
causent les IDE, et la Turquie sont comparées. Pendant que les données de 1’an 2004
sont obtenues telles que les données les plus saines dans la recherche, les données de
1325 sociétés ayant participé¢ a I’enquéte pour la Turquie et les données de 11625
sociétés ayant participé a I’enquéte pour la Chine ont été évaluées. Dans la recherche,
les sociétés dont le capital est étranger (51% et au-dessus) ont été évaluées dans le
contexte de IDE, les taux d’emplois pour chaque unité de capital des deux pays ont
été comparés. Etant donné que la grandeur des sociétés varie, par la suite de la
comparaison geénérale de taux, il est possible de voir aussi la comparaison des
sociétés similaires selon la grandeur des sociétés.

Dans une comparaison d’ensemble de données de deux différents exemples, il
sera possible d’obtenir des résultats plus sains en faisant une corrélation de capital
selon les taux que possedent les sociétés ou en comparant selon la grandeur des
sociétés. Quant a 1’évaluation des sociétés selon le pourcentage du capital étranger
des sociétés, les taux d’emploi des sociétés different selon les secteurs des sociétés.
Par exemple, une exploitation a un capital de 100.000 dollars peut disposer de 2-11
personnels, alors qu’une exploitation a un capital de 10.000 dollars peut en disposer
de 250-499. De ce fait, il serait plus sain de faire la comparaison selon le nombre de
personnels et non selon le capital. Car il n’existe malheureusement pas de
renseignements sains ni suffisants concernant la distribution sectorielle du capital
¢tranger.

Comme indiqué aussi ci-dessus, les contributions indirectes des IDE a
I’économie étant un sujet nécessitant de grandes recherches et devant étre examiné
de facon sectorielle, ce genre de difficultés surviennent méme lors de 1’évaluation
des contributions directes. La difficulté majeure est celle de ne pas pouvoir collecter
des données de facon saine. Vu que les instituts de statistique officiels de plusieurs
pays et les données de Trésor collectent les données de différentes catégories, la
comparaison est devenue encore plus difficile. De ce fait, il faut que les données
d’une institution internationale soient utilisées dans ce domaine. De nos jours, des
données de Enterprise Surveys sont formées, ici ces données se rassemblent a une
base internationale selon les questionnaires délivrés aux sociétés, ces données sont
évaluées telles que celles les plus saines dans la recherche.

Lorsque le systéme de « Enterprise Surveys » est examiné, il est clair que le
systtme a été développé par certains professionnels ayant vécu les problemes
indiqués ci-dessus dans le domaine d’économétrie. Parmi les données présentes de
nos jours, il est possible d’obtenir les données les plus saines relatives a IDE par
cette banque de donnée. En plus de cela, le fait que les questionnaires soient assez
longs et inclusifs, permet de controler avec tableau croisé les données obtenues de
différentes maniéres.

Généralement, en sciences sociales, la méthode de test-retest est appliquée
pour la fiabilité dans les questionnaires utilisés pour une échelle ou un diagnostic
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social, dans les questionnaires qui ont pour but seulement de collecter des données
comme dans les questionnaires de enterprise surveys, il n’y a pas besoin de ce genre
d’étude de fiabilité. Le probléme de fiabilité ici, dépend de combien ceux qui
répondent sont érudits et combien ils donnent des données saines. Par exemple dans
les sociétés turques traitées dans la recherche, il est possible de voir que certaines
sociétés ont laissé vides les parties de nombre de personnels, tandis que d’autres
sociétés ont laissé vides la structure de capital ou la grandeur du capital. Dans ce
genre de questionnaires développés en tant qu’outil de collecte de données, I’idéal est
que ’enquéteur ou le groupe d’enquéteur remplisse le questionnaire en demandant
lui-méme, en quelques sortes, il faut qu’il fasse un entretien documenté. D’autre part,
le fait qu’il existe plus de mille sociétés pour la Turquie, et plus de dix milles pour la
Chine, montre qu’une application de ce genre serait tres difficile méme en théorie.

Une autre particularité des données d’enterprise survey, ce sont les structures
de questionnaire qui varient selon les différents pays. Dans les cas ou les pays et les
structures de pays varient économétriquement, I’utilisation d’un seul outil de collecte
de donnée calibré peut causer des ennuis puisque selon les structures de pays, les
investissements étrangers aussi prennent forme. De ce fait, il y a besoin de différents
questionnaires selon différents pays. Les chiffres d’emploi pour les sociétés actifs en
Turquie sont fournis de fagcon groupés, tandis que pour la Chine, des chiffres directs
sont fournis. De ce fait, étant donné qu’une transformation de données non
paramétriques en données paramétriques n’est pas possible dans la recherche, les
données d’emploi prises en tant que paramétriques de la Chine sont comparées aux
données d’emploi prises en tant que non paramétriques de la Turquie. Dans cette

comparaison, les mémes groupes donnés pour la Turquie sont aussi appliqués pour la
Chine.

D’apres les opinions de professionnels consultés lors de la recherche, il
convient d’examiner les taux d’emploi par unité de capital de deux fagons. La
comparaison peut se faire ou en regroupant les sociétés selon leur grandeur de capital
et selon les secteurs, ou selon ’emploi. Bien que I’idéal est de faire un regroupement
de société par rapport au secteur X, pendant qu’une distribution sectorielle est fournie
pour la Chine, il a été raisonné pour la Turquie uniquement dans quel secteur de
production I’exploitation est actif. De ce fait, étant donné qu’il ne serait pas possible
de comparer les groupes selon le capital et le secteur, la classification a été faite
selon les taux d’emploi. En fait, la logique principale de comparaison ici, est de
mettre en évidence la différence de capital entre deux entreprises étrangeres de pays
ayant le méme personnel. En d’autres termes, c’est ’emploi par unité de capital.

La raison principale pour laquelle a été choisi I’ensemble de données utilisée
dans I’analyse effectuée dans la recherche, est le fait que les recherches faites sur les
IDE soient limitées, méme qu’une analyse basée sur la comparaison ne soit pas faite
correctement jusqu’a nos jour, et que I’enterprise survey fournisse les données les
plus saines de la présente situation. A I’égard de I’emploi direct qu’ils créent, et aussi
leurs contributions indirectes aux autres secteurs, les IDE peuvent étre considérés tels
qu’un outil important d’économie au niveau du progres économique et de la création
d’emploi. Notamment les élans qu’a pris la Chine dans les derni¢res années dans ce
domaine marchent plutét de fagon parallele aux développements ayant eu lieu
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concernant 'IDE. De ce fait, un travail effectué¢ sur les IDE peut laisser la voie aux
travaux qui vont se réaliser dans ce domaine, peut augmenter I’intérét et 1’attention
envers ce sujet. De ce fait, bien qu’il existe des critiques sur I’ensemble de données,
cela est un sujet important dans le sens ou il permet une comparaison

Dans le recherche, tout en prenant ces ¢léments en considération, des
renseignements relatifs aux IDE et a leurs caractéristiques générales ont été¢ donnés,
plus tard, les points de relations clefs ont été discutés comme les théories d’approche
IDE et IDE-emploi, IDE-économie. Aprés avoir éclairés ces points, les variables
avant la comparaison ont €té analysés en détail tout en examinant leurs relations
avec les IDE et les indicateurs économiques pour tous les deux pays.

Dans I’examen théorique fourni avant ’analyse, certains €éléments attirent
I’attention. Le premier, bien que la Chine et la Turquie ont des situations de IDE tres
différentes 1'une de ’autre, il est possible de constater que les structures des deux
pays se ressemblent de plus en plus, et que la ressemblance est dans le sens de Chine,
en d’autres termes, la structure de IDE de la Turquie se transforme de plus en plus en
structure de Chine. Notamment lorsqu’on pense aux ¢lans qu’a pris la Chine dans ce
domaine dans les derniéres années, on peut voir qu’en fait cette tendance est
naturelle. Le deuxiéme élément est au sujet de la Iégislation juridique. En fait, que ce
soit la Turquie ou la Chine, elles maintenaient leurs structure de IDE dans un cadre
légal plus introverti jusqu’a il y a pas longtemps, on peut voir qu’auparavant la Chine
a transformé sa législation juridique selon la Turquie a ’'usage de la structure de IDE.
Et I’écart de différence entre la Chine et la Turquie s’est réalis¢ suite a ces
arrangements.

Ici, il s’agit aussi de I’importance de la structure politique concernant les IDE.
Notamment durant les derni¢res années suite a la Gréce qui n’a pas pu surmonter la
crise d’hypothéque et suite a I’instabilité économique qui s’est révélé apres ’Italie,
I’investissement international a accéléré sa quéte d’un port fiable. Un autre facteur
dans le fait que la stabilité politique soit au arrivé premier plan, ce sont les
événements de Printemps Arabe. Pendant que I’instabilité survenue dans les pays
commercialement important du Moyen-Orient tels que ’Egypte, la Lybie a changé la
direction du mouvement du capital, le capital étranger agit plus doucement et de
fagon plus modérée. A cette étape-la, la législation juridique et la stabilité politique
se met en cause. Et cela est une des différences les plus importantes entre la Chine et
la Turquie. Par ailleurs, la Turquie a dans un sens consolidé¢ la stabilité de 1’autorité
politique en donnant pouvoir complet a la méme autorité politique trois fois de suite

aux ¢lections, et cela étant un facteur important a causé une augmentation dans les
IDE.

Une autre différence frappante entre la Chine et la Turquie et la rétention de
données et sa présentation. Lors de la recherche, pour les données concernant la
Chine, lorsqu’un courrier électronique a été envoyé au Ministere du Commerce de la
Chine pour demander des explications relatives aux données, le retour d’information
s’est réalis€¢ beaucoup plus vite comparé au retour du Trésor de la Turquie aussi bien
que comparé au retour du TUIK (Institut de Statistique de Turquie). La Chine
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démontre toutes les données en détail sur sa page de son site Web concerné selon les
années, les secteurs, les types de compagnies et les régions d’activité, tandis que la
Turquie montre els données antérieures a I’an 2002 sous un titre de 1995-2002, et
encore il est noté que ces données ne sont pas saines. En plus de cela, dans le site
concerné du Ministére du Commerce de la Chine des données relatives a 1’an 2010,
alors que concernant la Turquie il n’est possible de joindre les données que jusqu’a
I’an 2008. De ce fait, dans la recherche, on a utilis¢ les données de enterprise
surveys ou se trouvent les données communes des deux pays au lieu des données
appartenant aux instituts officiels.

Une des raisons pour laquelle il est relativement difficile de joindre les
données officielles en Turquie comparé a la Chine, peut étre basée sur le manque de
coordination des instituts officiels comme le TUIK, le Trésor, ’ISO ou les ONG
(Organisation Non Gouvernementale). De ce fait, un référentiel de données peut étre
développé, et ces données qui sont préparées par des cadres qui sont chacun experts
dans leurs domaines peuvent étre rassemblées dans ce référentiel. Ainsi, il peut étre
possible d’installer et de diriger une base de données similaire a celle du Ministére
du Commerce de la Chine.

En dehors des ¢léments positifs indiqués ci-dessus, un autre avantage
d’utiliser les données de enterprise survey, est la facilité de I’accés aux donnés et la
possibilité de controler les analyses. Dans les bases de données ou se compilent
généralement des données économétriques et statistiques, bien qu’il soit assez
difficile de joindre les données, la méthode de tri des données dans le site de
enterprise survey contribuent beaucoup a 1’accés de données aussi bien qu’a son
controle. En plus de cela, grace a la base de donnée qui se met a jours constamment,
il y a possibilité d’examiner les séries de temps entre les pays horizontalement ou
d’un pays verticalement selon les années.

D’apreés les résultats de la recherche, on peut constater que les IDE effectués a
la Turquie créent moins d’emploi par unité de capital comparé a la Chine, et des
résultats paralleles ont été obtenus selon la grandeur des sociétés. Suivant ces
résultats, les IDE effectués a la Chine sont plutot orientés vers les secteurs a forte
intensité de main d’ceuvre, tandis qu’en Turquie, ’orientation est plutot vers les
secteurs a forte intensité de capitaux. En particulier, la valeur capitale des
exploitations dont le nombre de personnels est peu est plus grande pour la Turquie.
Cette situation montre que I’investissement venant en Turquie s’oriente plus vers les
secteurs qui sont traités via capital et ne donne pas lieu a assez d’emploi. En plus de
cela, le fait qu’il ne se trouve pas de IDE dont le nombre d’emploi est 10.000 ou plu,
et qu’il s’en trouve en Chine, cela prouve bien cette situation.

Dans la recherche, la formation de petits groupes d’échantillon des sociétés et
I’accomplissement de la comparaison entre ces groupes permet d’obtenir des
résultats plus objectifs en minimisant certaines matieres telles que les différences
d’enquéte, ou les questions dont les sociétés n’auront pas répondues. D’autre part, il
est considéré qu’il serait utile que les renseignements obtenus lors de cette recherche
soient élargis avec les contributions faites aux secteurs auxiliaires. De ce fait, il est
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considéré qu’il serait avantageux que la recherche soit réalisée avec les données
officielles selon les groupes de capital-investissement du secteur x. Bien que de nos
jours ce type d’ensemble de données ne soit pas encore configurée, on peut voir qu’il
y aura acces a des données plus saines et plus objectives dans ce domaine dans un
proche avenir. .

Encore similairement, d’aprés les résultats de la recherche, il convient que les
dirigeants du gouvernement fassent plus attention a ce sujet et qu’ils supportent
toutes recherches pouvant se réaliser dans ce domaine. Lors de la période a laquelle
la recherche se réalisait, le lien d’Investissement Etranger n’avait pas fonctionné
pendant longtemps sur la page du site officiel du Trésor. Cela voulait dire qu’il
n’était pas possible de joindre les données obtenues par le Trésor, donc cela
apporterai a I’enquéteur des difficultés de trouver un fournisseur objectif, ainsi
I’enquéteur va perdre du temps en essayant d’obtenir les données au lieu d’analyser
le sujet en détail, et cette situation influencera la qualité des recherches académiques
a faire. De ce fait, il est tres important que les données de ce domaine soient
urgemment procurées de fagon saine par les canaux officiels pour les travaux a faire
dans ce domaine et applications de domaines qui se développent en fonction de cela
et tous travaux d’amélioration.

Mots clefs: Investissement Direct Etranger; Emploi, Chine; Turquie
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ABSTRACT

The recent advancement in communications and transportation has
facilitated not only the domestic but also the foreign activities of the firms. It has also
influenced capital activity as foreign investment has become of great importance for
countries and economies.

Foreign Direct Investment (FDI) is regarded as the most effective and
beneficial form of international capital flow. FDI's influence is assessed not only
through the analysis of the economic cycle and employment it creates, but also
through the sub-industries it supports. The analysis of both direct and indirect
influence of FDI on the economy proves it to be an important tool in economic
development from the perspectives of both classical and modern theories of
economy.

Yet, there aren’t sufficient studies on the contribution of FDI to the economy.
One of the main reasons is the inability to gather sufficient and accurate data.
Although there are a number of methods for gathering data in various countries, the
lack of a commonly accepted evaluation scale makes it difficult to obtain data in a
holistic manner.

Another matter which makes it challenging to obtain accurate data is the
existence of gray economies, which have just as adverse effects in other areas of
econometric research. Companies might not report the actual figures for
employment, import and export. Every economy seems to face this issue, yet it
appears to pose an issue of greater gravity for Turkey. Even though the government
tries to fight the situation through Tax Reconciliation Act and similar
implementations, it is known that gray economy plays significant part in the business
cycle.

The increasing number of joint ventures and Multinational Companies
(MNC) also contribute to difficulty of obtaining accurate data. Monitoring financial
data is much more difficult in MNCs, its main reason being the various practices in
record keeping. All the same, the access to this information has become easier thanks
to the Enterprise Survey initiative.

In this research Turkey is compared to China, one of the most successful
countries in the world with regards to employment rates, through the analysis of the
direct contribution of FDI to the economy and employment. The 2004 data is
regarded the most accurate and the data obtained from 1325 firms that took the
survey for Turkey and 11625 firms for China was analyzed. In the analysis, the firms
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with a foreign capital of at least 51% are regarded as FDI and the employment rate
per unit of capital for both countries were compared. As the size of the companies
vary, following the general comparison of employment rates, the firms were
compared according to their size.

In the comparison of two data sets from two different samples, correlating the
capital according to the percentage owned by companies or comparing the firms
according to their size bares more accurate results. When firms are analyzed
according to the percentage of capital, it appears that the employment rates actually
vary per the industries they operate in. For example, an enterprise with a capital of
US 100,000 might have 2-11 employees, whereas another enterprise with a capital of
US 10,000 might have 250-499 employees. Therefore, doing comparisons on the
basis of the number of employees instead of on the basis of the amount of capital will
bare more accurate results as the available information on the sectoral distribution of
foreign capital is neither sufficient nor reliable.

The indirect contribution of FDIs to the economy is already a subject area
requiring meticulous research in large scale and should be handled on an industrial
basis, yet, as mentioned above, even assessing its direct contribution is quite
challenging. The main challenge is the inability to gather accurate data. As the
official statistics institutions and the department of Treasury in many states gather
data in different categories the comparison becomes even more difficult. So it's best
to employ data from an international organization. Currently Enterprise Survey is the
organization that gathers data internationally by surveying firms and their data is
considered the most accurate and reliable in this research.

The modus operandi of Enterprise Survey makes it clear that it was
developed by a team of specialists that experienced the very issues specified above.
Currently, it’s possible to obtain the most reliable data on FDIs from this data bank.
The detailed and comprehensive nature of the surveys also make cross comparison of
data obtained in different ways possible.

In social sciences, either a scale is employed, or in case of social diagnoses
surveys test-retest method is employed, however, a reliability check is not necessary
for surveys similar to Enterprise Survey which aim at gathering data only. Reliability
in this case is more of a question of how informed the respondents are and how
accurate the information they provided is. For instance, it was observed that some of
the Turkish firms analyzed in this research did not report the number of employees
while others did not report their capital structure or the capital size. In surveys of this
type, i.e. surveys aimed at gathering data, ideally either the researcher or the research
group should direct the questions to the respondents themselves, in a way conducting
a documented interview. Yet the fact that there are more than a thousand firms in
Turkey and more than ten thousand firms in China suggests that such method would
be immensely difficult to implement even in theory.
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Another feature of surveys conducted by Enterprise Survey is that they’re
structured specifically per the country they’re conducted in. When the structures of
countries and firms vary econometrically, the use of a single calibrated data
gathering tool might cause problems as foreign investments too take different forms
depending on the country structures. Consequently, surveys should be specific to the
countries. In the research, the employment figures for Turkish firms were categorized
whereas those of Chinese firms were provided directly without any categories. With
the conversion of nonparametric data into parametrical data not being possible,
parametrical data from China were adapted to resemble nonparametric Turkish
employment data and the categories from Turkish data were applied to Chinese data.

The expert opinion in the research suggests that the employment rates per
unit of capital should be compared by categorizing the firms either per the size of
their capital and industries or per employment. Although the ideal thing to do is to
group the firms according to the sectors, it wasn’t possible to analyze the groups per
capital and industry as industrial distribution data was available for China, as for
Turkey the data suggested only in which industry a firm operated. Consequently
employment rates were taken into consideration for categorization. The basic logic of
comparison in this method is to demonstrate the difference in the size capital
between two foreign enterprises with the same number of employees. In other words,
to demonstrate the difference in employment per unit of capital.

The dataset employed in the analysis in this research was chosen because the
studies on FDI are very limited in number and none actually involves an analysis
based on comparison, and currently Enterprise Survey provides the most accurate
and reliable data. FDI can be considered an important financial tool for economic
development and creating employment given the employment they directly create
and their indirect contribution to other sectors. The progress China has made in this
area especially in recent years has worked in parallel to the developments regarding
FDIs. This is why a study on FDIs might be able to make way for further efforts in
this area while at the same time drawing attention to the subject. Therefore, despite
the concerns regarding the dataset employed, it is still of importance as it enables the
kind of comparison mentioned above.

In this research information on FDIs and their common features is presented
followed by approaches to FDI and certain key relations such that of FDI to
employment and FDI to economy are discussed. Next, FDI and its relation to
financial indicators are studied for both countries in order to analyze the variables in
detail before proceeding with the comparison.

During the period preceding the analysis striking observations were made.
First, even though China and Turkey have different structures of FDI, these
structures become more similar every day with the structure in Turkey adapting to
Chinese structure rather than vice versa. The tendency is quite natural taking into
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account the progress made in China in recent years. A second observation concerns
FDI-related regulations. FDI used to operate within a conservative legal framework
both in China and Turkey, all the same China has adopted more FDI-friendly legal
framework in recent years, which created a greater gap between Turkey and China.

At this point, the importance of political structure for FDI becomes apparent.
Especially the economic instability, which followed the mortgage crisis and also
surfaced in the Euro zone with the crises in Greece and Italy, has accelerated the
search for a safe haven for international investors. Another recent incident
highlighting the importance of political stability is the Arab Spring. The instability in
countries of commercial importance such as Egypt and Libya has caused the
direction of capital flow to change, while the foreign capital flow has become more
cautious and slow. As can be seen, the legal framework and political stability has
significant influence. Even though these factors are partly responsible for the gap
between Turkey and China, Turkey has strengthened the political stability by
granting authority to the same political party three times in a row resulting in
significant increase in FDIs.

The record keeping and data presentation practices are also different in China
and Turkey. During the research, related data was requested both from Chinese and
Turkish authorities. Chinese Department of Commerce responded much faster with
the requested information than both the Turkish Under-secretariat of Treasury and
Turkish Statistical Institute. While China provides all the data on its website in detail
by year, firm types and operation regions, Turkey lists data from before 2002 under
the category of “1995-2002” and the information doesn’t appear to be very accurate.
In addition, it’s possible to access 2010 data on the website of Chinese Department
of Commerce, whereas on the Turkish websites the newest data dates to 2008. This
discrepancy is another reason why Enterprise Survey data was preferred over the
data from official authorities.

One of the reasons for the relative difficulty of accessing official data in
Turkey compared to China is the lack of coordination among official institutions and
NGOs. The data gathered and processed by expert institutions could be actually be
pooled in a common database which would provide a database similar to that of
Chinese Department of Commerce.

Still another benefit of employing Enterprise Survey data is easier access and
the ability to check the reliability of analyses. Generally it’s quite difficult to access
data in econometric and statistical databases, yet the categorization of the data on
Enterprise Survey facilities both the access and the ability to check reliability. The
availability of continuous updates enables both horizontal (among countries) and
vertical (chronological) analyses.
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The results of the research demonstrate that in Turkey FDIs create less
employment per unit of capital compared to the employment created in China, with
parallel results obtained when according to the the size of the firms. The research
also established that China receives FDIs rather in labor intensive sectors whereas
Turkey tends to receive FDIs in capital-intensive sectors. The capital value of
enterprises with small number of employees in greater in Turkey, which shows that
the investment is rather directed to capital-intensive sectors and doesn’t create
sufficient employment. Moreover, the fact that in China there are FDIs with an
employment figure of 10,000 or more, but none of such size in Turkey seems to
further prove this point.

In the research the firms are grouped into small sample groups and they were
later compared in various aspects. As a result the issues caused by the differences
among the surveys taken, unanswered questions, etc. were minimized and more
objective results were obtained. It is warranted that the information obtained from
this research be furthered with information regarding sub-sectors. Because of that, it
is thought that, doing the research according to the groups of the firms’ sectors and
capital levels will be useful. Even though this type of data set doesn't exist yet, more
accurate and objective data is expected to be available in the near future.

Similarly, public authorities should show greater concern for this matter and
support further research. At the time of the research, the Foreign Investment link on
the official web page of the Treasury did not work for a long time. Such
inconvenience prevents access to the data already available and results in researchers
spending their time trying to access the data instead of analyzing it which in turn
affects the quality of research. It is therefore suggested that the data in this subject
area be gathered accurately by official bodies and be made available to the users as
all the researcher, developers and experts will benefit greatly by the service.

Key Words: Foreign direct investment; Employment; China, Turkey
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OZET

Son yillarda iletisim ve ulasim alaninda yasanan gelismeler, isletme ve ticari
kuruluslarin da sadece yurti¢i degil, ayn1 zamanda yurtdis1 faaliyetlerini de biiyiik
olciide kolaylastrmustir. Ote yandan sermaye de bu hareketten etkilenmis, yabanci
yatirimlar, iilkeler ve ekonomiler i¢in biiyilk 6nem kazanmaya baglamistir.

Uluslararasi sermaye dolagiminin en etkili ve ekonomiye katkis1 en fazla olan
tiiri Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) olarak goriilmektedir. DYY’ler sadece
dogrudan yarattiklar1 ekonomik dongii ve istthdam agisindan degil, ayn1 zamanda
besledikleri yan sanayilere gore de 6nem kazanmaktadir. Ekonomiye olan direkt ve
dolayli etkileri incelendiginde DYY’ler, gerek klasik ekonomi, gerekse modern
ekonomi teorilerinde ekonomiye biiylik katkilar saglayan onemli bir arag¢ olarak
goriilmektedir.

Ote yandan giiniimiizde, DYY ’lerin ekonomiye olan katkilar1 iizerinde yeterli
calisma bulunmamaktadir. Bunun temel nedenlerinden birisi, yeterli ve saglikli
verinin toplanamamasidir. Cesitli lilkelerde ¢esitli veri toplama yontemleri olsa da,
genel olarak kabul goren bir degerlendirme skalasinin olamamasi, bu alanda biitiinsel
Ozellikte verinin elde edilmesini gii¢clestirmektedir.

DYY’ler konusunda saglikli veri elde edilemeyisinin temel nedenlerinden
birisi de, diger istatistiki konularda oldugu gibi, kayit dis1 ekonomidir. Firmalar
istthdam rakamlarini, ithalat ve ihracat rakamlarmi oldugundan farkh
gosterebilmektedir. Bu hemen her ekonominin temel sorunu olmakla birlikte,
iilkemizde ciddi oranda bu alanda sorunlarin oldugu goriilmektedir. Hiikiimetin
yaptig1 vergi barist ve bunun gibi diizenlemelerle ekonominin kayit dig1 bolimii her
ne kadar kayit altina alinmaya ¢alisilsa da, gliniimiizde hala ciddi bir ekonomik
dongiiniin kayit dis1 oldugu bilinmektedir.

DYY’ler ile ilgili saglikli veri elde edememenin diger bir nedeni de,
giiniimiizde giderek sayis1 artan ortaklik sirketleri ve Cok Uluslu Sirketler (CUS) dir.
Cok uluslu sirketlerde, yerli sirketlere gére ekonomik verilerin takibi daha zor ve
belirsizdir. Bunun temel nedeni ise birden fazla kaydin tutulmasidir. Ancak
giiniimiizde, enterprise survey tarafindan baslatilan girisimle, bu bilgilere erisim daha
kolay hale gelmistir.

Aragtrmada DYY’lerin dogrudan ekonomi ve istthdama katkilar:
incelenirken, DYY’lerin neden oldugu istihdam acgisindan diinyanin en basarili
iilkelerinden birisi olarak goriilen Cin ile Tiirkiye kiyaslanmistir. Aragtirmada 2004
yil1 verileri en saglikli veriler olarak elde edilirken, Tiirkiye i¢in ankete katilan 1325
sirket ve Cin icin ankete katilan 11625 sirketin verileri degerlendirilmistir.
Degerlendirmede sermayesinin %351 ve iizeri yabanci olan sirketler DYY
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kapsaminda degerlendirilmis olup, iki lilkenin birim sermaye basina diisen istihdam
oranlar1 kiyaslanmistir. Firma biiyiikliikleri degiskenlik arz ettiginden, genel oran
kiyaslamasinin ardindan, firma biyiikliiklerine gore benzer firmalarin da
kiyaslanmasina yer verilmistir.

Iki farkli ornekleme ait veri setinin kiyaslanmasinda, firmalarm sahip
olduklar1 oranlara gore sermayenin iligkilendirilmesi, ya da firmalarin biiyiikliiklerine
gore kiyaslanmasi daha saglikli sonu¢ verecektir. Firmalarin yabanci sermaye
yiizdelerine gore degerlendirilmesinde ise firmalarin sektorlerine gore istihdam
oranlar1 farklilik gostermektedir. Ornegin 100.000 dolar sermayeli bir isletme 2-11
arasi calisana sahipken, 10.000 dolar sermayeli bir isletme 250-499 arasi ¢alisana
sahip olabilmektedir. Bu nedenle kiyaslamanin sermayeye gore degil, calisan
sayisina gore yapilmasi daha saglikli bilgi verecektir. Cilinkii yabanci sermayenin
sektorel dagilimiyla ilgili de yeterli ve saglikli veri maalesef yoktur.

Yukarida da deginildigi gibi, DYY’lerin ekonomiye dolayli olan katkilar
biliyiik arastirmalar gerektiren ve sektorel olarak incelenmesi gereken bir konu
olurken, dogrudan katkilarinin dahi giinlimiizde O6l¢lilmesinde bu gibi giicliikler
cikmaktadir. Bu giicliiklerin basinda ise saglikli bir sekilde toplanamayan veriler
gelmektedir. Giiniimiizde pek ¢ok iilkenin resmi istatistik kurumlar1 ve Hazine
verileri farkli kategorilerde verileri toplarken, kiyas daha da giliclesmektedir. Bu
nedenle bu alanda uluslararasi bir kurulusun verilerinin kullanilmas1 gerekmektedir.
Gilintimiizde firmalara verdikleri anket formlarina gore bu verileri uluslararasi bazda
bir araya getiren Enterprise Surveys verileri olusturulmakta olup, arastrma da bu
veriler elde edilebilir en saglikli veriler olarak degerlendirilmistir.

Enterprise Surveys sistemi incelendiginde, sistemin ekonometri alaninda
yukarida belirtilen sorunlar1 yasayan bir takim uzmanlar tarafindan gelistirildigi
aciktir. Giinlimiizde mevcut veriler arasinda DY'Y ’ye iliskin en saglikli veriyi bu veri
bankasindan almak miimkiindiir. Bunun yaninda anketlerin olduk¢a uzun ve
kapsamli olmas1 da, farkli sekilde elde edilen verilerin ¢apraz tablo ile kontrol
edilmesine olanak vermektedir.

Genellikle sosyal bilimlerde, bir dlcek ya da sosyal tani ic¢in kullanilan
anketlerde giivenilirlik igin test-retest yontemi uygulanirken, enterprise surveys
anketlerindeki gibi sadece veri toplama amacli yapilan anketlerde bu tiirli bir
giivenilirlik calismasma gerek yoktur. Buradaki giivenilirlik sorunu, yanitlayanlarin
ne derece bilgili oldugu ve saglikli veri verdigi ile ilgilidir. Ornegin arastirmada ele
alman Tiirk firmalarinda, bazi firmalarin calisan sayilarmni, bazi firmalarin ise
sermaye yapist ya da sermaye biiyilikliigiinii bos biraktiklar1 goriilmektedir. Bu tiirlii
veri toplama araci olarak gelistirilen anketlerde ideal olan, arastrmacinin ya da
aragtirmact grubunun anketi kendisinin sorarak doldurmasi, bir nevi dokumante
edilmis goriisme yapmasi gereklidir. Ote yandan Tiirkiye igin binin {izerinde, Cin
icin ise on binin lizerinde firma olmasi, teorik olarak dahi bu tarz bir uygulamanin
olmasmin ¢ok zor olacagini géstermektedir.



xxiii

Enterprise survey verilerinin bir diger 6zelligi, farkl {ilkelere gore degisen
anket yapilaridir. Ekonometrik olarak {ilkelerin ve firma yapilarnin farklilik
gosterdigi durumlarda, tek bir kalibre edilmis veri toplama aracinin kullanimi
sikintilar yaratabilmektedir. Clinkii iilkelerin yapilarina gore yabanci yatirimlar da
sekillenmektedir. Bu nedenle farkl iilkelere gore farkli anketlerin olmasi gerekir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalar i¢in istihdam rakamlari gruplandirilmis olarak
verilirken, Cin i¢in direkt olarak sayilar verilmistir. Bu nedenle arastirmada,
nonparametrik verilerin parametrik verilere doniisiimii miimkiin olmadigindan,
Cin’in parametrik olarak alman istihdam verileri, Tiirkiye nin nonparametrik olarak
alinan istihdam verilerine benzetilmistir. Bu benzetmede ise, Tiirkiye i¢in verilen
gruplarin aynist Cin i¢in de uygulanmistir.

Arastirma sirasinda bagvurulan uzman goriislerine gore, birim sermaye basina
diisen istihdam oranlarini iki tiirli incelemek gerekir. Ya firmalar1 sermaye
biiyiikliiklerine ve sektorlere gore gruplandirilmasi, ya da istihdama gore
gruplandirilmas: seklinde kiyaslama yapilabilir. ideal olan her ne kadar firma x
sektore gore gruplandirma yapmak olsa da, Cin i¢in sektorel dagilim verilirken,
Tirkiye i¢in sadece hangi iiretim sektoriinde isletmenin faaliyet gosterdigi lizerinde
durulmustur. Bu nedenle, sermaye ve sektore gore gruplarin kiyaslanmasit miimkiin
olmayacagindan, istthdam oranlarma gore siniflandirma yapilmistir. Burada temel
mukayese mantig1 aslinda, ayn1 ¢alisana sahip iki iilke yabanci girisimi arasindaki
sermaye farkinin ortaya konmasidir. Diger bir ifadeyle, birim sermaye basina diisen
istihdamdir.

Arastirmada yapilan analizde kullanilan veri setinin temel secilme nedeni,
DYY iizerine yapilan arastrmalarin smirli oldugu, hatta kiyasa dayali bir
incelemenin bugiine kadar tam olarak yapilmadigi ve enterprise survey’in mevcut
durumdaki en saglikli veriyi saglamasidir. Gerek yarattiklar1 dogrudan istihdam,
gerekse dolayli olarak diger sektorlere olan katkilar: itibariyle DY 'Y ’lar, ekonomik
kalkinma ve istthdam yaratmada O6nemli bir ekonomi araci olarak goriilebilir.
Ozellikle son yillarda Cin’in bu alanda yaptig1 atilmlar, daha ¢ok DYY ile ilgili
yasanan gelismelere paralel olarak yiirlimektedir. Bu nedenle DYY’ler iizerinde
yapilan bir ¢alisma, bu alanda yapilacak olan ¢aligmalarin 6niinii agabilir, bu konuya
olan ilgi ve alakayi arttirabilir. Bu nedenle, her ne kadar veri seti iizerindeki
elestiriler mevecut olsa da, kiyaslamaya izin vermesi agisindan iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir konudur.

Arastirmada bu noktalar dikkate alinarak, DYY’ler ve genel Ozelliklerine
iliskin bilgilere yer verilmis, daha sonra DYY yaklasim teorileri ve DY'Y -istihdam,
DYY-ekonomi gibi anahtar iliski noktalar1 {izerinde durulmustur. Bu noktalarin
aydnlatilmasinin ardindan, her iki iilke i¢cin de DYY ve ekonomik gostergelerle
iliskileri incelenerek, kiyaslama oncesi degiskenlerin detayli olarak analiz edilmesi
saglanmigtir.

Analiz Oncesi verilen teorik incelemede bazi noktalar dikkati ¢ekmistir.
Birincisi, Cin ile Tiirkiye her ne kadar birbirinden ¢ok farkli bir DYY durumuna
sahip olsa da, giderek iki lilkenin yapilarmin birbirine benzedigi, benzemenin ise Cin
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yoniinde oldugu, diger bir ifadeyle Tirkiye’deki DYY yapisinin giderek Cin’deki
yaptya doniistiigii goriilmektedir. Ozellikle Cin’in son yillarda bu alanda yaptig
atilimlar disiiniildiigiinde, aslinda bu egilimin dogal oldugu goriilebilir. Bir ikinci
nokta ise, yasal mevzuat konusundadir. Aslinda gerek Tiirkiye, gerekse Cin, kisa siire
oncesine kadar daha ice kapanik bir yasal ¢cergevede DYY yapisini idame ettirirken,
Cin’in yasal mevzuatin1 Tiirkiye’ye gore daha 6nce DYY yapisina yonelik olarak
donistiirdiigi  gortilmektedir. Cin ile Tirkiye arasindaki farkin acilisi da bu
diizenlemeler sonrasinda olmustur.

Burada DYY’ler ile ilgili siyasi yapmin da onemi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle son yillarda mortgage krizini atlatamayan ve Euro bdlgesinde Yunanistan
ve Italya sonrasi giin yiiziine ¢ikan ekonomik istikrarsizlik, uluslararasi yatirimin
giivenli liman arayisin1 hizlandirmistir. Siyasi istikrarm 6n plana ¢ikmasimnin bir diger
etkeni de, Arap Bahar1 olaylaridir. Misir, Libya gibi ticari olarak dnemli olan Orta
Dogu iilkelerinde c¢ikan istikrarsizlik sermaye hareketinin yoniinii degistirirken,
yabanci sermaye daha temkinli ve daha yavas hareket etmektedir. Bu noktada da,
yasal mevzuat ve siyasi istikrar 6n plana ¢ikmaktadir. Cin ile Tiirkiye arasindaki en
onemli farklardan birisi de budur. Ote yandan Tiirkiye de, ii¢ se¢im iist iiste ayni
siyasi otoriteye tam yetki vererek, bir anlamda siyasi otoritenin istikrarmni
saglamlastirmis, bu ise DYY’lerde ciddi bir etken olarak artisa neden olmustur.

Cin ile Tirkiye arasinda 6n plana ¢ikan bir diger fark ise verilerin tutulmasi
ve sunumudur. Arastirma sirasinda Cin ile ilgili veriler i¢in Cin Ticaret Bakanligi’na
mail gonderilerek verilere iliskin ag¢iklamalar istendiginde, geri bildirim, Tiirkiye’de
ki gerek Hazine, gerekse TUIK tarafindan geri doniisten ¢ok daha kisa siirede
olmustur. Cin, ilgili web sayfasinda tiim verileri detayli olarak yillara, sektorlere,
firma tiplerine ve faaliyet bolgelerine gore verirken, Tirkiye’de 2002 yili dncesi
veriler 1995-2002 baslig: altinda verilmis, ancak bu verilerin de saglikli olmadigi not
edilmistir. Bunun yaninda Cin Ticaret Bakanligi’nin ilgili sitesinde 2010 yilina
iligkin veriler verilirken, Tiirkiye’de ise 2008 yilma kadarki verilere erigim
miimkiindiir. Bu nedenle arastirmada, resmi kurumlara ait veriler yerine, her iki
iilkenin miisterek verilerinin bulundugu enterprise surveys verileri kullanilmstir.

Tiirkiye’de resmi verilere erisimin Cin’e gore nispeten sikintili olmasinin
nedenlerinden birisi, TUIK, Hazine Miistesarligi, 1SO gibi resmi kurum ve sivil
toplum  kurulusu statiisiindeki  kurumlarin  koordinasyonunun eksikligine
dayandirilabilir. Bu nedenle her biri alaninda uzman kadrolarin hazirladig1 bu veriler,
bir ortak veri havuzu gelistirilerek, burada toplanabilir. Bu sayede Cin Ticaret
Bakanlig1 veri tabani benzeri bir veri tabaninin kurulmasi ve yonetimi miimkiin
olabilir.

Yukarida ifade edilen artilarin disinda, enterprise survey verilerini
kullanmanm bir diger avantaji da, verilerin kolay erisilebilir ve analizlerin kontrol
edilebilir olmasidir. Genellikle ekonometrik ve istatistiki verilerin derlendigi veri
tabanlarinda, verilere ulagim oldukca gilic olmasina karsin, enterprise survey
sitesindeki verilerin tasnif sekli de, gerek verilerin erisimine, gerekse kontrol
edilmesine biiyiik katki saglamaktadir. Bunun yaninda siirekli olarak gilincellenen
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veri taban1 sayesinde, yatay olarak iilkeler arasi ya da dikey olarak bir iilkenin yillara
gore zaman serilerinin incelenmesine olanak vermektedir.

Aragtirma sonuglarina gore Tiirkiye’ye yapilan DYY lerin Cin’e oranla birim
sermaye basina daha az istihdam yarattig1 goriilirken, firma biiyiikliiklerine gore de
paralel sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglara gore Cin’e yapilan DYY ’lerin daha ¢ok
emek-yogun sektorlere yonelirken, Tiirkiye’de ise yonelmenin daha ¢ok sermaye-
yogun sektorlere oldugu goriilmiistiir. Ozellikle calisan sayisi az olan isletmelerin
sermaye degeri Tiirkiye i¢in daha biiyliktiir. Bu durum, Tirkiye’ye gelen yatirimin
daha ¢ok sermaye iizerinden islem goren sektorlere yonelerek, yeterli istihdama yol
acmadigmi gostermektedir. Yine buna ilave olarak Tiirkiye’de istihdam sayis1 10.000
ve tlizerinde olan DYY bulunmazken, Cin’de olmasi da bu durumu kanitlar
niteliktedir.

Arastirmada  firmalarin  gruplandirilarak  kiiciik  6rneklem  gruplarinin
olusturulmasi ve mukayesenin bu gruplar arasinda yapilmasi, anket farkliligi,
firmalarin bazi sorulara yanit vermemesi gibi hususlari minimize ederek, daha
objektif bir sonug elde etmeyi miimkiin kilmistir. Ote yandan arastirmada elde edilen
bu bilgilerin, yan sektorlere yapilan katkilarla genisletilmesinin yararli olacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle arastirmanin, sektér x sermaye gruplarina gore, resmi
verilerle yapilmasmin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Giinlimiizde bu tiirlii veri seti
heniiz sekillenmese de, yakin gelecekte bu alanda daha saglikli ve objektif verilerin
erisime acilacag1 goriilmektedir.

Yine benzer sekilde arastirma sonuglarina goére kamu yodneticilerinin bu
konuya daha fazla dikkat ederek, bu alanda yapilacak olan arastirmalara destek
olmas1 gerekir. Arastrma yapildigi donemde, wuzunca bir sire Hazine
Miistesarligi’nin resmi sayfasinda bulunan Yabanci Yatirim linki ¢alismamistir. Bu
durum, Hazine Miistesarhigi tarafindan elde edilen verilere erisimin miimkiin
olmadigi, dolayisiyla arastirmacilarm tarafsiz  bir veri saglayici bulma
zorunluluklarmi  beraberinde getireceginden, arastirmacilar konunun daha
derinlemesine incelenmesinin yerine, verileri elde etmekle zaman kaybedecek, bu
durum ise yapilacak olan akademik arastirmalarin kalitesini etkileyecektir. Bu
nedenle ivedilikle bu alandaki verilerin saglikli olarak resmi kanallar tarafindan
temin edilerek kullanicilarin erisimine ac¢ilmasinin, bu alanda yapilacak akademik
calismalar ve buna bagl gelisen alan uygulamalar1 ve iyilestirme caligmalari igin
biiyiik 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan yabanci yatirim; istihdam, Cin; Tiirkiye



1. GIRIS

Gegtigimiz otuz yilin ekonomik gelismeleri incelendiginde, 1900’lerin basinda
ortaya konan 6nemli ekonomi teorilerinin giderek degerini yitirdigi, yeni iktisadi
anlayisin daha cok tiiketime yonelik bir anlayis oldugu ve tilkelerin sermaye akiginin
da bu baglamda yonlendirildigi goriilmektedir. Artan iletisim ve ulasim teknolojileri
diinyay1 kiiresel bir kent haline getirirken, isletmeler faaliyetlerinde yabanci tilkeleri
secmekte, bu secimde de llkelerin potansiyellerine gore degerlendirmeler

yapmaktadirlar.

Cin genel olarak degerlendirildiginde, biiyiikk niifusa sahip olmasmin yaninda,
nifusunun endiistriyel alanda egitilmis olmasi, yeni iiretim tekniklerine kolayca
adapte olabilmesi ve is¢i maliyetlerinin ¢ok diisiikk olmasi nedeniyle iiretim yapan
firmalar i¢in oldukg¢a cazip bir emek yogun yatirim alani olmustur. Tiirkiye’de ise
faaliyet gosteren bir isletme, ayni is¢i {icretleriyle Cin’de daha fazla sayida kisi
calistirabilmekte, aradaki bu beseri sermaye farki ise, fiziki ortamin Cin’e tasmmasi
ve lretilen mallarin da diinyaya pazarlanmasi agigin1 kapatmaktadir. Gerek lojistik
destek, gerekse yasal diizenlemeler ve niifus fazlaligi Cin’i cazip bir emek piyasasi
haline getirmektedir. Nitekim pek ¢ok tnlii tiretim firmasi (Ford gibi), Cin’de

fabrikalar kurarak, liretimini buradan gerceklestirmektedir.

Tiirkiye ise genel olarak iktisadi yapisi incelendiginde, Asya ile Avrupa arasinda
gecis bolgesi olmasi, Islam ve Hiristiyan cografyasmin ikisine birden hakim olmasi
gibi pek cok avantaji sayesinde, yabanci yatirimlari ¢eken cazip bir sermaye yogun
yatirim alani olarak goriilmektedir. Gegtigimiz son on yilda ekonominin siirekli
biiylimesine ragmen istihdam oranlarinin artmamasi da iilkemize gelen bu yabanci
yatirimlarin daha c¢ok sermaye yogun iskollarma yapildigin1 gostermektedir.
“Istihdam yaratmayan ekonomik biiyiime” deyimi de aslinda bir anlamda, sermaye

yogun ekonomik biiyiime teriminin diger bir ifadesidir.

Ekonomi politikasmin temel amaglarindan birisi de insanlarm refahinin

saglanmasidir. Bu kapsamda yapilan ekonomik g¢alismalarin basinda ise istihdami



arttirmaya yonelik ¢aligmalar gelmektedir. Ciddi bir yabanci yatirim alan Tiirkiye’de,
bu yatirimlarin istthdama doniigmesi 6nemli bir konudur. Bu nedenle bu ¢alismada,
yabanci yatirimlarin istihdam {izerindeki etkilerini, bu alanda en iyi 6rnek olan Cin
ornegi ile kiyaslayarak ortaya koymak gerekmektedir. Bu nedenle bu arastirmada,

Cin ile Tiirkiye arasindaki DY'Y ve istihdam oranlar1 arasindaki farklar incelenmistir.

1.1. Tezin Amaci

Yabanci yatirimlar ile istihdam arasindaki iligkiyi inceleyen yeterli sayida
calisma mevcut degildir. Bunun yani sira, bir lilkeye giren yabanci yatirimlara bagli
olarak bu yatmrimlar neticesinde istthdam edilen kisilerin sayismin arttigi ve bu
artisgin kalict bir deger olarak siirdiiriilebilir nitelikte kalip kalmadigi yOniinde
yapilan ampirik ve analitik caligmalar son derece yetersizdir. Dogrudan yabanci
yatrimlari 6zellikle Tiirkiye gibi gelenekselci, diger bir ifadeyle milli sermaye
konusunda muhafazakar {iilkelerde, yabanci yatirimlarin iilke ekonomisine katki
sagladig1 distiniilse de milli ekonomi kavramina zarar verdigi gibi bir diisiince de

yaygindir.

Bu baglamda Cin ve Tirkiye’ye gelen yabanci yatirimlarin karsilastirmali
olarak ele alindig1 bu ¢alismada, iki ililke ekonomilerine gergeklestirilen yabanci
yatirimlarin - nitelikleri, hangi sektorlerde etkin oldugu ve istihdamla olan

etkilesimleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

1.2. Literatiir Cahsmasi ve Veri Analizi

Calismayr iki boliimde oOzetlemek miimkiindiir. Kavramsal cercevenin
anlatildig1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Tiirkiye’ye Yapilan DYY ve Istihdama
Etkisi ve Cin’e Yapilan DYY ve Istihdama Etkisi baslikli boliimlerde kavramsal
cergeve, literatiir taramasi ve bu konuda gerceklestirilmis olan ¢calismalarda ortaya
konulan sonuglarla kiyaslanarak agiklanmigtir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar
baslhikli bolimde literatiirde yabanci yatirimla ilgili olarak referans kaynaklardan
alintilanan yabanci yatirimlarla ilgili tanimlar, yabanci yatirimlarin gesitleri vb.

kavramlar agiklanmistir. Tiirkiye’deki yabanct yatirim ve istihdama etkilerinin ele



alindig1 Tiirkiye’ye Yapilan DYY ve istihdama Etkisi bashikli béliimde ise dzellikle
YASED, ISO, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 ve TUIK ’ten saglanan veriler
incelenerek Tiirkiye’de gergeklestirilen yabanci yatirimlarin iilkeye ve iilkede

istihdama katkisinin olumlu olup olmadigi konusunda tespitlerde bulunulmustur.

Cin’e Yapilan DYY ve Istihdama Etkisi bashkli bolimde ise 6zellikle
TUSIAD ve benzeri kuruluslarca Cin’e yatirim yapan sanayicilere yol gdsteren
kurumlarin Snerileri ve tespitleri ile Cin Istatistik Kurumu’nca hazirlanan &zet
tablolar kullanilmistir. Yabanci yatirimlarin giin gegtikge dnem kazandigi Cin’de
devlet tarafindan olusturulmus olan kuruluslar hem gerekli mevzuat hem de firsatlar
konusunda etkin bir bilgi akisi saglamaktadir. Calismanm bu bolimiinde s6z
konusu bu kuruluglarin ¢evrimigi sitelerinden elde edilen bilgiler yorumlanmis ve

derlenmistir.

Calismanm ikinci boliimiinii ise analiz kism1 olusturmaktadir. iki Ulkenin
Karsilastirmali Analizi baslikli boliimde Tiirkiye ve Cin’deki yabanci yatirimlarin
toplam yatirim igerisindeki oranlar1 ve yabanci yatirimlarin neden oldugu
istthdamin, yerli yatirimlarin neden oldugu istihdama oranlar1 bulunarak, iki

iilkenin oranlari karsilagtirilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye verileri i¢in Hazine Miistesarhigi, T.C. Merkez
Bankas1 ve TUIK internet sitesinden, Cin verileri i¢in ise, National Bureau of
Statistics of China internet sitesindeki verilerden faydalanilmistir. Karsilastirma
kismi icin ise World Bank’te Enterprise Analysis Birimi tarafindan olusturulan

anketlerden olusan enterprisesurveys.org internet sitesinden yararlanilmustir.

1.3. Arastirma Sorular

Aragtirma kapsaminda asagida yer alan sorulara cevap aranmustir:

a) Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim gegmisten giiniimiize ne sekilde
evrimlesmistir?



b) Tiirkiye’deki istihdam yapis1 yabanci yatirimlardan ne sekilde
etkilenmektedir?

¢) Cin neden dogrudan yabanci yatirimlar i¢in bir cazibe merkezidir?

d) Tirkiye ve Cin’deki {iretim faktorlerine gore smiflandiriimis
sektorlerin yapilar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

e) Tirkiye ve Cin’in dogrudan yabanci yatirima bakis agilari ne
sekildedir?

f) Dogrudan yabanci yatirimin her iki iilke istihdam seviyesine katkisi
nedir?

1.4. Kapsam / Limitler

Calisma, temel olarak dogrudan yabanci yatirimlarin istihdama etkisi konusu
iizerine odaklanmis olup, Tiirkiye ve Cin ile ilgili istatistiki veriler ile yabanci
sermaye ve bu llkelerdeki yabanci sermaye gelisimi ile ilgili literatiir bilgilerini
kapsamaktadir. Calisma kapsaminda ayrica Cin ve Tiirkiye’nin istthdam yapilar
karsilagtirilmis ve iiretim faktorlerinin yogunluguna gore yapilan smiflandirma
kapsaminda yabanci sermayenin istihdama katkis1 incelenmistir. Calismanin
hazirlanmasinda Cin ve Tirkiye i¢in giincel bilgiler taranmis ve dogrudan yabanci

yatirmmlar ile ilgili her iki tilkenin de giincel verilerine ulasilmistir.

Calisma kapsaminda, Cin’e ve Tirkiye’e gelen dogrudan yabanci yatirimlar,
nitelikleri, ortak noktalar1 ve farkliliklari istihdamla bagdastirilarak incelenmistir.
Ayrica c¢alismanin analiz boliimiinde her iki iilke i¢in ¢alisan sayisina gore firma
biiyiikliikleri ele alinmig ve istthdamin her bir firma biiyiikliigii sinifinda iki tilke icin
sermaye ile iligkisi oranlar bazinda kiyaslanmistir. Dogrudan yabanci yatirim ve
istihdama iligkin verilerin giincellenmesi konusu gilinlimiizde hala sorunlu bir konu
oldugundan, arastrmada iilkeler arasi kiyaslamalarin yapildigi, firmalara anket
diizenlemek suretiyle bu verileri elde eden enterprisesurveys.org adresinden elde

edilen veriler kullanilmistir.



1.5. Hazirhk Arastirmalan

Calismanin hazirlik asamasinda 6ncelikle yabanci yatirimlar ile ilgili referans
kitaplar taranmig ve kavramsal c¢ergeve olusturulmustur. Yabancit sermaye
yatirimlari, yatirim gesitleri, dogrudan yabanci yatirim teorileri, sektorlerin tiretim
faktorlerine gore dagilimi gibi konular c¢esitli iktisat kaynaklar1 taranarak
derlenmistir. Daha sonra éncelikle TUIK, Hazine Miistesarhig1, Merkez Bankas1 gibi
kamu kurum ve kuruluslar1 ile TUSIAD ve YASED gibi sanayicileri destekleyen
sivil toplum kuruluslarmin olusturduklar1 raporlar incelenmis 6zellikle Tiirkiye’ye
gelen yabanci yatirimin seyri ve niteligi konusunda kapsam olusturulmustur. Ayrica,
hazirlik safhasinda besinci boliimde yer alan karsilagtrmali analize temel tegskil
etmesi amaciyla Istanbul Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan Tiirkiye Ik 500 Sanayi

Sirketi gibi caligmalara ¢evrimici olarak ulasilmis ve 6zet tablolar alintilanmistir.

Cin ile ilgili verilere ulagsmak i¢in ise, National Bureau of Statistics of
China’nin yillar itibariyla agiklanan DYY istatistikleri incelenmis, bu incelenen
DYY verileri dogrultusunda istihdam ile iligkisi arastirilmistir. Cin ile ilgili kapsamli
bilgi edinilememesi sonucunda Cin Istatistik Enstitiisii'nden mail yoluyla bilgi

istenmis, arastirmada da bu veriler kullanilmistir.

Bunlarim disinda, ILO, UNCTAD, World Bank, OECD gibi kurumlar
tarafindan yayinlanan veriler, analizler ve raporlar incelenmis, diinyada yapilan
dogrudan yabanci yatmrimlar ile ilgili kapsamli bilgi edinilmis ve bu dogrultuda
Tirkiye ve Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam ile iliskisi analiz
edilerek yorumlanmigtir. Bunun yaninda kiyaslama igin gerekli veriler,

enterprisesurveys.org adresinden ¢evrimigi olarak almmustir.



2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

2.1. Dogrudan Yabanci Yatirinm Nedir?

2.1.1. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Tanmim

Yabanci sermaye; bir iilkenin karsiligmi ileride degisik sekillerde 6demek
iizere kisa siirede ekonomik giiciine ekleyebilecegi baska tilkelerden temin ettigi mali
ve teknolojik kaynaklardir. (Uras, 1979) Burada “yabanc1” kelimesi bir iilkenin milli
smirlart diginda olmak anlamindadir. “Yabanci sermaye” ise; bir iilkede bulunan
sermayeye, baska bir lilkede bulunan yerlesiklerin sahipligini ifade etmektedir.
(Karluk, 2001) Yani diger bir ifadeyle, iilkede faaliyet gosteren sermayenin
malikliginin baska tlkedeki tlizel ve 0Ozel kisilere ait olmasidir. Daha dnceden
yapilan dogrudan yabanci yatirimlardan elde edilen karla yeniden yatirim yapilmasi
da dogrudan yabanci yatirimlar kapsaminda sayilabilmektedir. Kazanglarin ev sahibi
iilke disma ¢ikmasindaki kisitlamalar veya yeni is alanlarma yatirim yapma istekleri
bu tiir yeniden yatirilan kazanglarla yapilan yatirimlarm baglica nedenleri olabilir.

(Seyidoglu, 1999)

Dogrudan yabanci yatirimlarim en temel Ozelliklerinden birisi ana iilkede
mevcut olan sirketler tarafindan yapilmasidir. Ayrica DYY bir ekonomide yerlesik
olan bir sirketin, bagka bir ekonomide yerlesik olan (ekonomik faaliyet gosteren)
diger bir sirket tizerindeki nihai giiciinii de yansitmaktadir. Burada bahsedilen “nihai
giic”, dogrudan yabanci yatirimci ve yabanci sermaye sirketi arasinda olusan uzun

doénemli bagimlilik iligkisini ifade etmektedir. (Ar1, 2010).

DYY i¢in birgok tanim mevcuttur. Farkl iilkelerde farkli tanimlarin mevcut
olmasi istatistiklerde farkliliklara, tutarsizliklara ve karsilastirmalarda zorluklara
neden olmaktadir. Bu sebeplerden otiiri, DYY i¢in ortak bir tanima ihtiyag
duyulmustur. Bu tammmi yapabilmek i¢in, OECD 1983 yilinda Uye Ulkelerdeki
Uygulamalar Arastirmasi, IMF ise 1991 yilinda Uluslar arast Sermaye Akimlari



Olgiimii icin Calistay Arastirmasi kapsaminda tanim icin ¢alismalar yapmistir. Daha
sonra OECD ve IMF’nin devami gelen caligmalar1 sayesinde ortak bir tanimda karar
kilmmugtir. Buna gore; DYY, “Bir ekonomide yerlesik bir isletmenin bagka bir
iilkede uzun siireli bir iliski kurmak amaciyla yaptig1 uluslar arast yatirimlardir”.
(IMF ve OECD, 2000) Buradaki uzun streli iligki ile kastedilen ise, dogrudan
yabanci yatirimct ile dogrudan yatirim isletmesi arasindaki uzun donemli iligkinin
varligi ve isletmenin yonetiminde dogrudan yatirimcinin yeterli derecede etkisi
Olmasidir. Ancak dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak degerlendirilebilmek
icin gereken asgari sermaye miktar1 her {lilkede farkhidir. Soyle ki; Ornegin
Ingiltere’de eskiden %20 olan sermaye kontrol miktar1 1997 yilinda % 10’a
cekilmistir. (Efe, 2002) Ote yandan, bu oranlar genel olarak sirket icerisindeki
yonetime katilim degerleri olup, bir yatirimin dogrudan yabanci yatirim olabilmesi

icin, o yatirimin yaridan fazlasmnin yabanci istirakli olmasi gerekir.

Bunlarin disinda DYY terimindeki dogrudan kelimesi; sermayenin {iilkeye
gelmesi ile birlikte teknoloji, know-how (teknik bilgi), is ve de isletmecilik
bilgilerinin de ev sahibi iilkeye geldigini ifade edebilir. (Karluk, 2001) Bu sayede
yabanct yatirim dogrudan ya da teknik bilginin islenmesiyle dolayli istihdam

yaratacaktir.

OECD normlarina gore; dogrudan yabanci yatirimlar, kisi ya da kurumlarin
yabanci bir iilkede kalic1 ekonomik ¢ikar elde etme amacin1 yansitmaktadirlar. Kalici
¢ikar yabanci sermaye yatirimcisi ile yatirim arasindaki uzun siireli bagimliligi ifade
etmektedir. (Soydal, 2006) Diinya Bankasi normlarina gore ise dogrudan yabanci
sermaye, bir baska ekonomide kurumsal olarak kar elde etme amagli gerceklesen
yatirim girisleri olup, sermaye toplami, kazanimlarin yeniden yatirima doniismesi ve
diger uzun dénem - kisa donem sermayelerin  bilangosu  olarak

degerlendirilebilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, doviz transfer edilerek ya da boyle bir transfer
olmaksizin ayni sermaye ve gayri maddi haklarin girisi veya yerel kaynaklardan
finansman yoluyla da gergeklestirilebilir. Bunun yani sira ¢esitli kaynaklarin

birlesimi yoluyla da gerceklestirilmesi s6z konusu olabilir. (Efe, 2002) Portfoy



yatirimlarindan farkli olarak bagska bir iilkede yapilan veya satin alinan bir tesisin
yOonetimi yabanci bir sirketin elinde ve denetimindedir. Ve bu tiir yatirimlarda uzun

vadeli hedefler esastir. (Altintas, 2008)

Dogrudan yabanci yatirimlar beraberinde isletmecilik bilgisini ve teknolojiyi
de getirdigi icin bu kavram o&zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Onem
kazanmaya baslanustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda, o donemin iiriinii olan ve
ABD’li sirketlerin denizasir1 yaptiklar1 yatirimlarla yaygmlasan dogrudan yabanci
yatirimlar uluslulagsmanin ve kiiresellesmenin ayrilmaz unsurlarini olusturmaktadir.
(Efe, 2002) 1980’lerde ticari bankalarm kredilerini azaltmalarindan dolay1
gelismekte olan iilkelerin sermaye kisitlamalarinin azalmasi ve vergi tesviklerinin
artmasi, DY'Y’1n artmasinda etkili olmustur. (Carkovi¢ ve Levine, 2002) Ayrica artan
ve ucuzlayan haberlesme, kolaylasan ulasim olanaklari, erisilebilir bilgi ve bilgi
transferinin gelisimi, serbestlesme yani diger bir deyisle kiiresellesme, 6zellikle de
1990’1 yillarda hiz kazanan finansal piyasalardaki kiiresellesme olgusu, tilkeler arasi
artan ekonomik entegrasyon ve ozellestirmeler diinya ticaretinin ¢ok {izerinde para
hareketlerine sebep olmus ve gelismekte olan iilkelere dogru sermaye akimlarini
biiyiikk 6l¢tide artirmaya baslamistir. Bu durum ise dogrudan yabanci yatmrimlarin
artmasimda etkili olmustur. (Ornek, 2006) Bir firmann {iriiniinii yabanc1 piyasalarda

gelistirebilmesinin 4 temel yolu vardir;
- Kendi iilkesinde tirettigi mallar1 ihracat yoluyla diger piyasalara yaymak

- Uriin veya siirecin teknolojisini lisans verme yoluyla yabanci piyasalarda

yaymak
- Istiraklerde iiriinii yabanci piyasalara yaymak

- Kontrolii ve denetimi kendi iilkesindeki yoOneticilere ait olmakla birlikte

iiretimini yabanci lilkelerde yaparak {iriinii uluslar arasi piyasalara yaymak

Bu sayilan maddelerden 3. ve 4. adimlar dogrudan yabanci yatirimlari
kapsamaktadir. 1. adimdan 4. adima dogru gidildik¢ce firma daha fazla kaynakla
yabanci iilkelerde aktif olmakta ve daha fazla riske agik olmaktadir. Bu kistaslar1

yerine getirebilmeleri agisindan dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ogunlukla Cok



Uluslu Sirketler tarafindan gerceklestirilebilecegi soylenebilir. (Atik, Tran, Vieyra,
2008)

Yapilan c¢aligmalarda da gorildigl iizere bugiin diinyada gergeklestirilen
dogrudan yabanci yatmrimlarin  ¢ogu ¢ok uluslu  sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. (Yilmaz, 2006) Dogrudan yabanci yatirimlarda biiyilk pay
sahibi olan CUS’lar yiiksek tiretim verimliligiyle yurt disina agildiktan sonra diinya
capinda iiretim ve pazarlama faaliyetlerine girismektedirler. Bu c¢ok uluslu sirketler
tarafindan gergeklestirilen yatirimlarin en Onemli katkilar1 dagitimda etkinlik
saglamasi, teknik etkinlik saglamasi, teknoloji, yonetim birikimi ve uluslar arasi
pazarlama transferi saglamasidir. (Y1lmaz,2006) Bunlarin yani sira, yatirim yapilan
iilkelerin milli gelirlerinin artmasina ve 6demeler bilangosunun olumlu bir sekilde
etkilenmesine de onemli katki saglamaktadir. (Altintag, 2008) Milli gelir artiginin da
istthdama yansimasi ve yeni yatwrimlarla istthdam alanlarinin artmasi, dogrudan

yabanci1 yatirimlarin dolayl bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Yapilan yabanci yatirimlarin emek yogun veya sermaye yogun gibi farkh
niteliklerde olmasi, iilkelere farkl getiriler saglamaktadir. Emek yogun sektorlere
yapilan yatirimlar, yatirim yapilan iilkede birim sermaye basina yaratilan istihdami
sermaye yogun sektorlere yapilan yatiwrimlara gére daha fazla artirirken, sermaye
yogun sektorlere yapilan yatrimlar ise, beraberinde birim sermaye basina daha az
emek getirmesine ragmen sermaye yogunlugu yliksek yatirimlara yogunlastigi igin

onem arz etmektedir. (Gover, 2005)

Giliniimiizde gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkeler i¢in de bu tiir
yatirimlar ¢ok biiyiik bir dnem tasimaktadir. Bu nedenle iilkeler dogrudan yabanci
yatirimlar1 kendi tilkelerine ¢ekebilmek i¢in biiyiik caba harcamaktadirlar. (Altintas,
2008) Gelismekte olan iilkeler diinya iiretiminde yer almak ve gelismislik diizeylerini
artirmak istiyorlarsa kiiresellesen diinya ile birlikte gelisen teknoloji ve beseri
sermayeye yetismelidirler. Gelismekte olan iilkelerde teknoloji transferi diginda,
dretimin artirilmasina, dolayisiyla da uzun donemde gayrisafi yurtigi hasilasinin
artmasina da neden olurlar. Ayrica yerel firmalarin giiglenmesine ve gelismesine de

yararli olmakla birlikte diinya piyasalarmna girebilmeyi kolaylastirmaktadir. (Atik,
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Tran, Vieyra, 2008) Yatirim yapilan iilke acisindan ise her zaman olumlu sonuglar1
olmaz. Ornegin; yabanci ve uluslar arasi gapta biiyiik bir firmanin gelismekte olan bir
firmaya gelmesi veya yerel bir firmanin yabancilar tarafindan satin alinmasi, yerel
piyasadaki ticareti olumlu yonde etkilerken, diger yerel firmalar bu durumda yaris

edemez duruma gelecek ve gelismeleri negatif etkileneceklerdir.

Diinyada mevcut olan, dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili ¢calismalar yapan
kuruluglar da DYY konusuna son yillarda daha fazla dikkat ¢ekmeye ¢alismakta ve
onemini vurgulamaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan
yabanc1 yatirimlarm 6nemini vurgulamak amaciyla bazi kuruluglar faaliyetleri icinde
bu konuya daha fazla yer vermeye baslamislardir. OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilat) ve UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi) gibi kuruluslar gelismekte olan {ilkelere dogrudan yabanci yatirimlarin

yapilmasini tesvik edici konular1 kalkinma programlarna déahil etmislerdir. (Efe,
2002)

Dogrudan Yabanci Yatirimlar1 diger sermaye yatimrimlarindan ayiran bazi

ozellikler bulunmaktadir. Bunlar s6yle 6zetlenebilir;

- DYY 06zel bir sermaye akimidir; yani iilkeye gelen sermaye o iilkenin

vatandaglarina aittir, devletine degil.

- Cogunlukla CUS’lar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozel kisilerin yabanci
iilkelerde tasinmaz mal satin almak suretiyle yaptiklar1 yatirimlarin pay1 ¢ok

diisiiktiir.

- Yabanci llkede kurulan sirket ana {ilkenin dogrudan denetimi altindadir.
Genellikle bu sirketlerde, ana sirketler tarafindan atanan yOneticiler
bulunmaktadir. Baska bir deyisle, bir iilkeye dogrudan yabanci yatirim
geldiyse, iist yonetim kadrosunda g¢ogunlukla ana sirketin yonetiminden

atanan kisiler bulunmaktadir.

- Dogrudan yabanci yatirimlarda sermayenin yaninda, iilkeye genellikle tiretim

teknolojisi ve isletmecilik bilgisi de gelmektedir. (Efe, 2002)
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2.1.2. DYY Cesitleri

DYY c¢esitleri hem yatirim yapan, hem de yatirim yapilan iilkeler acisindan
ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Tiirkiye ve Cin gibi gelismekte olan iilkelere DY'Y
yapan llkeler agisindan bakilacak olunursa, yapilan yatirimin iiretim zincirindeki

yerine gore DY'Y c¢esitleri soyle siralanabilir:

2.1.2.1. Yatay Yatirnmlar:

Sirketler yabanci iilkelere, kendi iilkelerinde yatirim yaptiklar1 sektorlerle
ayn1 sektorlerde, ayni tip yatirim yaptiklarinda gerceklesir. Firma yabanci bir iilkede,
kendi iilkesinde yaptig1 yatirimla ayni sistemleri kullanarak, ayni asamalardan
gecirerek {iretim yapar. Yaturim yapilan iilkede {iretim kosullar1 ve faktor
donanimlar1 ayniysa bu yol tercih edilebilir. Ornegin; araba iireten ve satan bir firma,
cesitli avantajlar sagladigi i¢in araba iiretimini baska bir lilkede yapmaya baslarsa, bu
tiir yatirimlar yatay DYY’lara girer. (Atik, Tran, Vieyra, 2008) Bu tip yatirimlar
genellikle yabanci yatirime1 kendi {ilkesinde iiretim yaptiginda, ev sahibi iilkeye
thracat yapamiyorsa, yapsa bile oradaki piyasada rekabet edemiyorsa veya tasima

ticretleri pahaliysa gergeklesir. (Hanson, 2001)

2.1.2.2. Dikey Yatirnmlar:

Farkli faktorleri gerektiren iiretim sekillerinde iiretimin her asamasi1 maliyet
avantajina gore farkli lilkelerde gergeklestirilir ve bu asamalarda {iretilen iirlinler ve
parcalar iilkeler arasinda degis tokus yapilarak iiretim tamamlanir. Bu tiir DYY
cesidinde nakliye ve vergiler daha on planda oldugundan, nakliye ve tilkeler
arasimdaki giimriik ve tarife ticretlerinin varlig1 bir dezavantaj olabilir. (Osorio, 2008)
Bu nedenle bu tiir bir yatirim tercih edilmeden 6nce, bu tiir maliyetler de géz dniinde
bulundurulur. Bir iiriin yurtdigina yapilan yatirimlarla orada tiretildikten sonra, tekrar
kendi tilkesine getirtilip satis1 ve dagitimi kendi iilkesinden gergeklestiriliyorsa bu

geriye dogru dikey DYY dir. Eger iirlin yurtdisinda iiretildikten sonra dagitimi da bu
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yabanci iilkeden gergeklestiriliyorsa bu da ileriye dogru dikey DYY” dir. (Atik, Tran,
Vieyra, 2008)

2.1.2.3. Diger DYY Tiirleri

Yatay ve dikey yatirimlarin yani sira yapilan yatrimim amacina, milkiyet
durumuna, yeni igletme yaratip yaratmamasina ve diger farkli degiskenlere gore

dogrudan yabanci yatirimlari ¢esitlendirmek miimkiindiir.

1) Amacia Gore

—Piyasaya Yonelik: Ev sahibi iilkelerin piyasa biiyiikliigiine, piyasanin
biiylime oranina, yapisina, diger piyasalara erisim kolayhigmma ve yerli is

hayatinin giiciine bakalir.

—Verimlilige Yonelik: Ev sahibi iilkeye yapilan yatirimlarin kaynak, varlik,

transfer ve ara tirlinler gibi diger girdi maliyetlerine bakilir.

—Kaynaga Yonelik: Ev sahibi {ilkedeki hammaddelere ve emek giicline

bakilrr.

—Varhiga Yonelik: Yatirim yapilan iilkede vasifli emegin, kaliteli AR-GE
faaliyetlerinin, yenilik¢i kapasite ve teknolojik yeniliklere uyuma bakilir.
(Loewendahl, 2001)

i1) Miilkiyet Durumuna Gore:

—Ortak Girisim (Joint Ventures): Bir veya birden ¢ok yabanci yatirimeinin
ev sahibi iilkedeki bir veya birden ¢ok sirketle ortak bir isletme kurmasidir. Ortak
girisimler genellikle olusabilecek riski ve her iki tarafta da bulunan yetenek ve
deneyimleri paylasmak amaciyla kurulur. (Ek, 2007) Ornegin; ortaklardan biri teknik
bilgi ve deneyimlerini paylasirken, diger ortagin pazarlar ve kanunlar hakkindaki

genis bilgisinden yararlanilabilir.

—Tam Miilkiyete Dayali Bagli Sirket (Full Ownership): bir veya birden ¢ok
sirketin ev sahibi lilkeye gelerek kendi baslarina isletme kurmasidir. Miilkiyette ev

sahibi iilkeden bir sirket bulunmamaktadir. (Seyidoglu, 1999)
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—Sirketler arasi1 Birlesmeler ve Satin almalar (Mergers and Acquisitions):
Sirketlerin yabanci pazardaki sirketlerle birlesmesi veya yabanci pazardaki bir sirketi

satin almasidir. (Seyidoglu, 1999)

—Stratejik Birlesmeler (Strategic Alliances): Stratejik birlesmelerde amag
sirket birlesmeleri sayesinde ¢ok yiikli olan AR-GE faaliyetlerinin her bir sirkete
olan yiikiinii azaltmak, piyasaya dogru zamanda girebilmek ve ortak pazarlamanin

faydalarindan yararlanmaktir. (Seyidoglu, 1999)
iii) Yeni Isletme Yaratip Yaratmamasima Gore

—Yesil Alan Yatirimlar1 (Greenfield Investments): Yabanci yatirimeir ev
sahibi iilkeye girip yatirim yaptiginda orada yeni bir is yaratiyorsa, bu tiir
yatirimlara “Yesil Alan Yatirimlar’” denir. Bu tip yatirimlarda isletmeci ev sahibi
tilkenin tretim faktorlerinden yararlanmak yerine kendi teknolojisi, iretim ve
yonetim metotlariyla yeni bir igsletme agmaktadir. (UNCTAD, 1995) Dolayisiyla, ev

sahibi iilkeler bu tiir yatirimlara genelde pozitif bir yaklasim sergilerler.

—Kahverengi Alan Yatmrimlar1 (Brownfield Investments): Bu tip yatirimda
ise satm almalar gergeklesir; fakat Yesil Alan Yatirimlarinda oldugu gibi yabanci
yatirrmemin  iretim faktorleri ve yonetim anlayis1 gegerlidir. (Meyer ve Estrin,

1998)

—Satin almalar (Acquisitions): Yabanci bir sirketin ev sahibi lilkedeki bir
sirketi satin ~ almasidir. Bu tiir yatirimda yeni is yaratma amaci ve sonucu yoktur.
Bu tiir yatirimlar, yatirim yapan sirketler tarafindan genelde tercih edilen bir
yontemdir; ¢iinkii firmalar  yesil alan yatirimlarma gore daha ucuz bir sekilde ev
sahibi iilkenin pazarma ulasabilirler. Ev sahibi {ilkeler agisindan ise, ¢ok tercih edilen
bir yontem degildir; ¢iinkii yerel firmalar, ev sahibi {ilkede fazladan bir istthdam
avantaji gibi bir yarar saglamamasma ragmen yabanci yOneticilerin kontroliine

geemis olur. (Ek, 2007)
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2.2. DYY’nin Tarihsel Gelisimi

Yabanci yatirimlarla ilgili ilk uygulamalar 1800°1li yillara dayanmaktadir. O
donemlerde Portekiz, ispanya ve Ingiltere gibi geleneksel olarak somiirgeci yayilma
politikalar1 benimsemis olan {ilkelerin liretim siire¢lerinde hammadde ihtiyaglarini bu
yolla karsilamalar1 siklikla uygulanan bir yontemdi. Bu siiregte, Ingiltere tarafindan
somiirgelestirilen bolgelerdeki zengin maden yataklarinin ¢ikarilmasi amaciyla o
bolgelerde iiretim sahalarmin kurulmasi yabanci sermayenin ilk ornekleri olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde tarimdan sanayiye dogru gelisen bat1 toplumlarinda
belirgin miktarda sermaye birikimi gozlenmis ve biriken bu sermaye kendine yeni
yatirim alanlar1 aramaya baslamistir. Bu yatirim alanlari ise, Avrupa endiistrisinin
ihtiyaci1 olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaynak ve ucuz isgiicline sahip
donemin sOmiirgeleri ve bagimsiz az gelismis tlkeleri olmustur (Alpar, 1980).
Istihdamin ucuz oldugu sdémiirgelere olan bu yonelis, DYY ile istihdam arasindaki

bagin kokeninin eskilere dayandigini gostermektedir.

20. ylizyilin baslarma kadar bati Avrupa ililkelerinin sermaye hareketleri
gozlemlenirken, Birinci Diinya Savasi’nda aktif olarak yer almayan Amerika Birlesik
Devletleri savasin bitiminden hemen sonra yabanci sermaye hareketlerinde s6z sahibi
hale gelmistir. Bu donem igerisinde giiclenen Amerikan sermayesinin gii¢lii yapisi
1930’Iu yillardaki buhran sirasinda sarsilmis ve bu lilke tarafindan gerceklestirilen
yabanc1 yatirimlar tasfiye siirecine girmistir. 1939 yilinda patlak veren Ikinci Diinya
Savasi Oncesi doneminde portfoy yatirimi seklinde gergeklesen sermaye yatirimlari
bu dénemden sonra dolaysiz yabanci sermaye niteligine bliriinmiis ve yeni yatirim
planlarini hayata geciren ¢ok uluslu sirketlerin sayisinin artmasina bagli olarak diinya
ekonomisi iizerinde etki yaratacak hale gelmistir. (Cabuk, 2005) Ikinci Diinya
Savasma kadarki doneme kadar gecen zamanda 6nemli bir sanayi iilkesi haline gelen
Almanya’nin savastan yarali olarak ¢iktig1 savas sonrasi donemde gelismekte olan
iilkelerde kalkinma ¢abalarmin arttig1 goriilmektedir. 1950’11 yillarda ise gelismekte
olan iilkeler, ortaya koyduklar1 kalkinma hamleleri ¢ergevesinde sadece nihai
driinleri ithal eder konumdan iiretimi destekleme yoniinde politikalar iiretme
konumuna dogru kaymis ve bu donemde ihtiya¢ duyduklar1 sermaye, teknolojik
altyapt ve yoOnetim teknikleri konusunda yabanci yatirimlarin yardimina ihtiyag

duymuslardir. Sanayilesmenin etkileri ile koydeki niifusun kente daha yogun bir
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sekilde go¢ etmeye basladigi 1960’1 yillarda yasanan global degisiklikler neticesinde
yabanci yatirimlara daha sicak bakilmaya baslanmis ve 1960-1980 doneminde
diinyadaki yabanci yatirim miktar1 bes kat artmistir (Cabuk, 2005). Artan bu

yatirimlarm dolayli olarak istihdami da artirmasi beklenebilmektedir.

2.3.  DYY’nin Ulkeye Gelmesini Etkileyen Faktorler

Sermaye hareketleri iiretim faktorlerinin maliyetlerinin en az oldugu kaynaga
dogru gergeklestirilen ve ana amag olan kazang maksimizasyonunun nispeten daha
kolay bir sekilde elde edildigi konumlara dogru gerceklestirilmektedir. Diinya
iizerinde genellikle hareketli bir yap1 sergileyen yabanci yatirimlar, en az mevzuat
engellerinin oldugu ve kolaylikla dogal kaynaklar gibi kaynak noktadan ana noktaya
fon transferinin saglanabilecegi noktalara konumlanmayi tercih etmektedirler.
Yabanci yatirimin girdigi lilke ise ilke olarak olusan katma degerlerin iilke sinirlari
icerisinde kalmasimi hedeflemekte ancak yabanci sermayenin iilkede kalmasimin
stirekliliginin temini agisindan bu ikilemi yatirimci agisindan yumusatacak onlemleri
almaktadirlar. Kendi iilkesinden bir baska {ilkeye yatirim yapan girisimci, elde ettigi
kar1, orijin noktasma dondiiremedigi anda yaptig1 yatirimin siirekliligi konusunda

tereddiitler yasamaya baslamaktadir. (Daim, 1971)

Diinya ekonomileri ¢esitli donemlerde farkli tarihsel olaylardan etkilenmis ve
bu etkilenme sadece ekonomik yapilar iizerinde degil ayni zamanda sermaye
hareketleri gibi iktisadi bilesenler iizerinde de etkili olmustur. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan hammadde sikintisinin iistesinden
gelebilmek i¢in gelismis iilkelerden sermaye hareketlerinin akiskanligi bu yone
cekilmeye calisilmigtir. Savas sonrasinda toparlanmaya baslayan ekonomilerde
sanayinin gelismesi neticesinde ortaya ¢ikan yatirima yonelik sermaye, kendine ucuz
isgiiclinlin mevcut oldugu pazarlar aramis ve 1970’li yillara gelindiginde ucuz
emegin oldugu piyasalar yabanci sermaye i¢in cazip hale gelmeye baslamigtir. Bu
cazipligin olusmasinda ise temel etkenler diisiik isgiicti ile yiiksek verimli emek

saglayacak olan beseri sermaye olmustur.
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Gliniimiizde ise artan rekabete bagli olarak iilke ekonomilerinin biiylime ve
kalkinmalarmda yabanct yatwrimin olumlu etkisini kullanma arzusu daha da
giiclenmis ve rekabet anlamimda avantaj saglamayir amaglayan her iilke kendi
mevzuatinda gerceklestirdigi yenilikler ile yabanci yatirimcilart kendi iilkesine
¢ekmeyi ve uzun siire o ililkede kalmasini saglamayr amaglamistir. Bu nedenle,
yabanci yatirimlarin bir iilkeyi tercih etmesinde o iilkenin ekonomik durumu ile
birlikte yabanci yatirimi destekler nitelikteki ortam ve ticaret bariyerlerinin durumu
gibi yan faktorlerin degerlendirilmesi de 6nem kazanmaktadir. Dogrudan yabanci
sermaye kiiresel anlamda hareketliligi boyunca girecegi piyasalar: cesitli kriterlere
gore secmektedir. Bu kriterler arasinda piyasalarin biiylikliigii, dogal kaynaklarin
zenginligi ve nitelikli ancak ucuz isgiicti sayilabilir. (Sabir, 2002) Ayrica, bir tilkenin
siyasi yapisinin istikrar seviyesi, Ozellestirme politikalari, piyasadaki rekabetin
yapisi, vergilendirme mevzuati ve yatirimi tesvik faktorleri de yabanci yatirimin o

iilkeyi segcmesinde temel etkenlerden bazilaridir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin bir iilkeye gelmesini saglayan bircok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler ¢esitli donemlerde farklilik gdstermis olsa da 6nemini
halen korumaktadir. Bu baglamda bunlar1; ekonomik, siyasi, psikolojik, ahlaki ve

teknolojik faktorler olmak tizere 5 boliime ayirabiliriz.

2.3.1. Yabana Yatinmlarin Bir Ulkeye Gelmesini Saglayan Ekonomik
Faktorler

Yatirim amaciyla ayrilan yerel ya da gezgin sermayenin temel amaci kar
iretmek ve karliligi uzun siire slirdiirmektir. Bu baglamda, kendisine yerlesmek
lizere pazar arayan yabanci sermaye, uzun siire kalacagi, diisiik tiretim faktorleri ile
yiiksek kar marjlarin1 yakalayabilecegi iilkeleri segmektedir. Yabanci yatirimeilar,
girmeyi diislindiikleri piyasalar hakkinda analizlerinde oncelikle talebin durumu ve
hareket kabiliyeti ile ilgilenmektedirler. Yatirim yapilmasi planlanan iilkedeki talebin
artan bir trendde olmasi ve pazarin doyum noktasinda olup olmamasi gibi hususlar
yabanct yatrimin o ililkeye gelmesini belirleyen faktorlerden biridir. Yabanci
yatirimcilar agisindan analiz edilen piyasalardaki rekabet durumlari, pazarin genisligi

ve ikame {iirlinlerin konumlar1 neticesinde olusan talep durumu piyasanin girilebilir
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olup olmamasi agisindan onemli bir kriterdir. Pazarin biiylikligli konusunda ikna
olan yabanci yatirimer i¢in bir diger kriter liretimin ana faktorlerinden biri olan

hammadde ve tabi kaynaklarin niteligidir. (Tuncer, 1967)

Yabanci yatirim, diger bir iiretim faktorii olan emegin ucuz ve nispeten
nitelikli oldugu alanlara yerlesmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Cin ve Hindistan
gibi tlkeler 6zellikle ABD ve AB iilkelerinin disa ihra¢ ettigi sermaye agisindan
onemli cazibe merkezleri olmustur. Ancak, degisen kiiresel trendler cercevesinde
yabanc1 yatirimlarin isgiicii ilintili tercihlerinde bazi1 degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.
1990’l1 yillarin ilk yarisina kadar olan donemde yabanci yatirimci ucuz isgilik
faktorii konusunda 1srarci iken is¢iligin tiretim faktorleri i¢indeki 6neminde yasanan
azalma nedeni ile dikkatini kalifiye orta ve iist kademe isgiiciinii daha rahat temin
edebilecegi Gelismekte Olan Ulkelere cevirmistir. Isgiicii nitelikleri ve
dinamiklerinde yasanan gelismeler 1518inda yabanci sermayenin ilgilendigi bir bagka
husus da yatirim yapilacak olan iilkedeki aktif ¢alisabilir niifustur. (Akdis, 1998)
Isgiiciiniin niteligi yabanci sermaye konusunda olumlu etkilere sahipken isgiicii
maliyetleri icin ayni hususu belirtmek miimkiin degildir. Isgiiciiniin niteligi ile
maliyeti arasinda direkt bir iliski oldugundan dolay1 kalifiye isgiicii ile birlikte olusan
yiksek isglici maliyeti bir iilkeye gelen yabanci yatirimi olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Isgiicii maliyetlerinin artmasmin mallarin satis fiyatina
yansimasi nedeniyle ortaya ¢ikacak olan talepte azalma ve neticesinde malin rekabet
giiciiniin zayiflamas1 nedeniyle o mali iireten yabanci sermayenin alternatif piyasa

arayisi ortaya ¢ikmaktadir. (Giingor, 2002)

Dogrudan yabanci yatwrimi ¢ekmek isteyen iilkelerin, mevzuat ve
altyapilarinda cesitli giincellemeler ve kolaylastirmalar olusturmalar1 elzemdir. Bu
baglamda, yabanci yatrim miktarinda artis hedefleyen iilkeler, yabanci yatirim
mevzuatinda teknik diizenlemelere gitmekte ve yabanci yatwrimciya ¢esitli
kolayliklar saglamaktadirlar. Bu kolayliklar arasmnda yatirim indirimi, tesvikleri,
ucuz kredi olanaklar1 ve ¢esitli vergi unsurlarinda yapilan indirimler biiyiik 6nem
tagimaktadir. (Glingdr, 2002) S6z konusu kolayliklara ek olarak yabanci para
mevzuat: ve bu yonde cikarilmis olan kanunlarin sikiligi ve etkinligi de yabanci

sermaye acisindan degerlendirilmesi gereken bir husustur. Mevzuat altyapismin yani
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sira bir llkedeki prosediirsel siireglerin niteligi de yabanci sermaye girislerini
belirleyen dnemli bir faktordiir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde biirokratik
islemlerin nitel ve nicel fazlaliklari, piyasalarin emniyetine 6nem veren yabanci
yatirimel agisindan bile onemli bir engel olarak nitelendirilmekte ve yabanci
yatirimct agisindan genellikle hizli ve verimli sekilde isleyen sistemler tercih

edilmektedir.

Ulkelerin 6zellestirme politikalar1 ve dzellestirmeye bakis agilar1 da yabanci
yatirimcilarm iilkeye gelmesini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Kiiresel
ekonomilerin entegrasyonu siirecinde bloklarin ortadan kalkmasi ve iiretim ve
hizmetlerin serbest piyasa dinamikleri ile birlikte Oonem kazanan ozellestirme
kavrami, yabanci yatirimcilarin 6zellikle ilgilendikleri bir husus haline gelmistir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelenekselci iilkelerde, diger bir ifadeyle milli sermaye
konusunda muhafazakar iilkelerde, 1980’li yillara kadar hakim olan piyasa
mantalitesi miilkiyet agirligmmin devletten 6zel sektore dogru kaymasi ile yerini
rekabet¢i anlayisa brrakmis ve Ozellestirme uygulamalarmin 6nemini arttirmistir.
Gerek ozellestirmeyi destekleyen mevzuat ¢aligmalar1 gerekse ¢ok uluslu sirketlerin
devlet tekelinde olan iiretim ve hizmet alanlarmma olan ilgisi nedeniyle, diinya
genelinde 6zellestirilen sirketlerin sayisi 6zellikle son 20 yil igerisinde belirgin bir
sekilde artmig ve bu artig da yabanci sermayenin seviyesini yukariya dogru ¢ekmistir.
Ozellestirilerek yabanci sermaye tarafindan satin alman kurumlara ilk zamanlarda
stiphe ile bakilmasina karsin s6z konusu bu sirketler aracilig ile iilkeye giren yeni ve
giincel know-how ve teknolojinin yarattigi katma degerin olumlu sonuglar ortaya

cikaracagi beklenen bir durumdur.

Yabanci sermaye iizerinde etkisi olan bir baska iktisadi unsur ise piyasanin
rekabet¢i yapisidir. Yabanci yatirimer oncelikle piyasadaki arz-talep dengesi ve rakip
sirketlerin konumu ile ilgili verileri degerlendirmekte ve iilkeye girisi stratejisini bu
veriler 151¢mda olusturmaktadir. Bu baglamda, bir iilkedeki piyasalarin rekabet yapisi
hem arz-talep dengesinin belirlenmesi agisindan hem de rekabet politikalarinin
belirlenmesi agisindan Onem arz etmektedir. Hilkiimetler tarafindan olusturulmus

olan anti-trost yasalari, haksiz rekabetin 6nlenmesine yonelik mevzuat ¢aligmalar1 ve



19

piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasini engelleyici kanunlar ile islerligi arttirilan

serbest piyasa dinamikleri yabanci yatirimer agisindan olumlu etmenlerdir.

2.3.2. Yabana Yatinmlarin Bir Ulkeye Gelmesini Saglayan Siyasi Faktorler

Yabanci yatirimeinin bir iilkeyi se¢cmesinde ekonomik faktdrlerin yani sira
siyasi faktorlerin de varlig1 yadsinamaz. Siyasi faktorler genel olarak iilkenin idari
sisteminde istikrarin saglanmasi ve bu istikrarin ekonomik ortama yansitilmasi
hususlarin1 kapsamaktadir. Siyasi istikrar Ozellikle yatirim yapilacak olan iilke
pazarina ilk kez girecek olan yabanci yatirimci agisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Bunun nedeni ise yabanci yatirimeimnin planlarini 1-5 sene arasi gibi kisa donemler
icin degil, 10 ve daha uzun siireli olarak tasarlamasindan kaynaklanmaktadir.
Yabanci1 yatirimcilar, siyasi g¢alkantilar, politik cekismeler ve yonetim ile halk
arasinda yasanan gerilimlerin mevcut oldugu piyasalari riskli olarak degerlendirerek
yatirimdan kagtig1 veya daha Onceden yatirim yaptiysa tekrar yatirim yapmaktan
imtina ettigi gozlemlenmistir (Isaiah, 1980). Ozellikle siyasi istikrarsizlik, yabanci
yatirimcilar agisindan piyasaya olan giivenin kaybolmasi ve artik o piyasanin

emniyetli bir piyasa olarak adlandirilmamasi anlamina gelmektedir.

Siyasi istikrar ile birlikte piyasanin emniyetli, diger bir ifadeyle giivenli bir
piyasa olmasi gereklidir. Gegmisten giliniimiize kadarki uygulamalarda yeni {ilke
piyasalarina adim atan yabanci yatirimcilarin en biiylik korkularindan biri
hiikiimetlerin ¢esitli durumlarda cesitli gerekceler ile isletmeleri millilestirmesi
olmustur. Ozellikle dogu blogu iilkeleri ile Afrika iilkelerinde gdzlemlenen bu tiirlii
uygulamalarin bazilar1 devlet meclislerinde alinan kararlar dogrultusunda yapilirken,
baz1 iilkelerde devlet baskanlarinin talimatiyla millilestirme (kamulastirma)
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise yabanci sermaye ile ilgili mevzuat altyapisini
olusturan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatwrimlar Kanunu kapsaminda

kamulastirma

“Madde 3 - a) Yatirim serbestisi ve milli muamele

Uluslararasi  anlasmalar ve ozel kanun hiikiimleri tarafindan  aksi
ongoriilmedikce;
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1-Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi
serbesttir.

2- Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla egit muameleye tabidirler.

b) Kamulastirma ve devletlestirme

Dogrudan yabanct yatirnmlar, yiiriirliikteki mevzuat geregince; kamu yarart
gerektirmedikge ve  karsilikiar odenmedik¢e  kamulastirilamaz  veya
devletlestirilemez.” hilkmii ile agiklanmaktadir. Tiirkiye’de o6zellikle Cumhuriyetin
ilk yillar1 olan 1928-1939 yillar1 arasinda birgok yabanci sermayeli sirket bedeli
karsiliginda kamulastirilmistir. Kamulastirma ile ilgili diinyadaki diger ornekler
ozellikle 1950’11 yillardan sonraki donemde Libya, Misir ve Guetamala yasanan ulus
devlet olma cabalar1 olarak sayilabilir. Bu iilkelerde gergeklestirilen
devletlestirmelerde devlet, kamulastirilan isletmelere herhangi bir {icret 6dememis

bir anlamda el koymustur. (Emil, 2003)

2.3.3. Yabana Yatirnmlarin Bir Ulkeye Gelmesini Saglayan Psikolojik Faktorler

Yabanci yatirimlarin verimliligini ve karliligin1 belirleyen en 6nemli
faktorlerden birinin yatirim yapilan iilkedeki yatirim yapilacak alanin tiiridiir. Bu
baglamda, yabanci yatirimin o iilke halki tarafindan ne sekilde algilandigi, ve halkin
bu yondeki talebi lilkeye yapilacak yatmrim tiiriinii etkileyen faktorlerden biridir.
Yabanci yatirimin mensei hakkinda olusan kétii izlenim ve 6nyargi neticesinde talep
olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu yiizden gegmisteki bazi olaylarin neticesinde
yabanci yatirimcilar halk tarafindan olusan olumsuz diisiince ve tepkilerden kotii
etkilenmemek icin yatwrim kararlarini tekrar gozden gecirmisler ve hatta bazi
yatirimlarini alternatif piyasalara kaydirmiglardir. Ozellikle ideolojik yaklagimlar ve
milliyet¢i diisiince nedeniyle olusan toplumsal tepki yabanci yatirimcilarin girdikleri
iilke hakkindaki risk analizlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu hususla ilgili
olarak Tirkiye’de olduk¢a sik Orneklere rastlamak miimkiindiir. Konjiiktiirel
degisikliklere paralel olarak (Ornegin Kardak Krizi, Ermeni Soykirimi Tasarisinin
Oylanmas: vb.) Tiirkiye’de yabanci sermaye liirlinlerine zaman zaman tepki

gosterilmekte ve bu da yabanci yatirimcmnm kafasini karigtrmaktadir (YASED,
2011).
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2.3.4. Yabana Yatirnmlarin Bir Ulkeye Gelmesini Saglayan Ahlaki Faktorler

Yabanci yatirimlarin bazilar1 kendi dinamiklerini rahat¢a koruyacaklari ve
kendi kiiltiirlerine paralel ahlaki ve moral degerlerin var oldugu piyasalara yatirim
yapma egilimindedirler. Bu egilimin kapsami1 6zellikle is ahlaki ve isgiiciiniin sahip
oldugu felsefenin uyumlulugunu kapsamaktadir. Dolayist ile yabanct sermaye farkli
bir kiiltiirin egemen oldugu bir iilkede yatrim yapma kararmi ihtiyatli olarak
gerceklestirmekte ve yatirim yoniinde karar aldiginda ise kilit noktalara kendi
yonetim kiiltiiriinii yansitacak unsurlar1 yerlestirmektedir. Ozellikle Avrupa ve
Amerikan sirketlerinin yonetim felsefeleri ile Ortadogu ve Asya yonetim felsefesi,
ahlaki degerleri ve etik kurallar1 arasinda yonetim tarzi gibi var olan farklar, bu
faktorlere ornek olarak verilebilir (Akdis, 2011).

2.3.5. Yabana Yatinmlarin Bir Ulkeye Gelmesini Saglayan Teknolojik
Faktorler

Yeni bir lilkeye yerlesmeyi planlayan yabanci sermaye, yerlesmeyi planladigi
iilkedeki iiretim faktorlerinin niteligi, niceligi ve gelisebilirligi hususunu da
degerlendirerek strateji gelistirmektedir. Ozellikle teknoloji ve know-how1
beraberinde getiren kiiresel yabanci sermaye, girdigi lilkedeki iiretim miktarini
artrrmanin yani sira getirdigi teknolojik yenilikler ile iiretimin artmasi ve altyapmin
gelismesi sonucunu dogurmaktadir (Karluk, 2001). Bu yontemle yabanci sermaye,
yeni yatirima ihtiya¢ duymadan tretimi ve verimliligi arttirmay1 ve desteklemeyi
hedeflemektedir.

Buna ek olarak, farkli sektorlerdeki farkli teknolojik altyapilar da yabanci
sermayenin rotasmi belirlemektedir. Ornegin, kiiresel anlamda seyyar kimlikte olan
yabanct yatirimlar, liretim yerine montaj hatlarimi Cin ve Malezya gibi yabanci
iilkelere yerlestirmekte ve beraberinde getirdikleri teknolojiyi nispeten ucuz olan
isgiicii ile desteklemektedir. Bir¢ok bilesenden olusan ara ve nihai mallarin

birlestirilmesi amaciyla olusturulan montaj hatti1 fabrikalari, slire¢ i¢inde kullanilan
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hammadde ya da bilesenleri, yabanci sermayenin merkez {issiinden alabildikleri gibi

yabanci yatirimin yerlestigi tilkelerden de temin edebilmektedir.

Bu baglamda, yabanci yatirimlar tarafindan iiretime yonelik teknolojiye
destek olabilecek tedarikei, isgiicii ya da nitelikli hammaddenin yer aldig: iilkeler
secilmektedir. Diger bir ifadeyle, hedef iilkedeki teknolojik altyap: ya da iiretim

stireglerine uyumluluk yabanci yatirimin o iilkeyi segmesinde 6nemli bir etkendir.

2.4.  Firmalar Uluslararas: Capta Biiyiimek Icin Neden DYY’lar Secerler?

Ozellikle kiiresellesme olgusunun olusmasinda biiyiik katkis1 olan ¢ok uluslu
sirketler diinya {izerindeki dogrudan yabanci yatirimlarin %80’den fazlasini
gerceklestirmektedir. Kiiresel piyasalarda faaliyet gosteren 500 cok uluslu sirketin
biliyiik bir kism1 sermaye ve teknoloji agisindan gelismis olan Amerika Birlesik

Devletleri, Japonya ve AB iilkeleri menselidir. (Ulas, 2008)

Diinyanin farkli yerlerindeki piyasalarin gerek teknolojide yasanan gelismeler
gerekse iletisim araglarinin mesafeleri kisaltmasi sayesinde i¢ ice gecmis olmasi
farkli kiiltiir ve tiikketim egilimindeki toplumlar1 birbirlerine yaklastirmis ve diinyanin
farkli koselerinde iiretilen herhangi bir malin liretim noktasima en uzak noktada bile
bilinir hale gelmesine olanak saglamistir. Farkli tiiketici yapilarina ulasmak ve yeni
pazarlama stratejileri gelistirmek amaciyla gesitli arastirma ve gelistirme faaliyetleri
stirdliriilmiis ve olusturulan yeni {iretim teknikleri ile yeni girilen pazarlardaki

taleplerin en cabuk sekilde karsilanmas1 hedeflenmistir.

Cok uluslu sirketler, girdikleri farkli yapilardaki piyasalar1 karli olarak
nitelendirilebilecek piyasalar arasindan se¢mekte ve kar maksimizasyonunu
hedeflemektedirler. Cok uluslu sirketler, yabanci yatirim enstriimani ile elinde borg
olarak bulunan ve yatirim i¢in ayrilmig fonlar1 kendi iilkesi digina yaymak, satin
alma, birlesme ya da iretim tesisi kurma gibi metotlardan en uygun olanini
uygulayarak hedef pazarlarda kendilerine pay yaratmak hedefiyle hareket

etmektedirler.
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Sirketleri kurulduklar1 iilke smirlar1 disinda yatirim yapmaya iten temel
faktorler arasinda doyuma ulasan talebi ikame edecek yeni piyasa arayislari, sahip
olduklar1 know-how ve teknoloji ile yiiksek kar potansiyeli elde etme istegi ve
yabanci yatirimlara getirilen istisnalar1 kullanarak farkli bdlgelere kolayca ulagim
istekleri sayilabilir. Sirketlerin smir Otesi yatirimlarinda kargilasmasi muhtemel
dezavantajlar ise finansmanin yiiksek olma ihtimali ve politik istikrarsizlik riski

sayilabilmektedir.

Yabanci yatirim kararlarinin ¢esitli parametrelere bagli oldugu daha onceki
boliimlerde belirtilmistir. Isletmenin kendisi disindaki sartlarin yeteri kadar olumlu
oldugu yoniindeki tespitleri sonrasinda belirlemesi gereken yatirim stratejisidir. Bu
strateji, yatrimin girecegi pazarin hangisi oldugu ve yapismin ne sekilde oldugu,
pazara girmek i¢in en uygun zamanin ne zaman oldugu ve de yapilacak olan
yatrimin 6lgeginin ne oldugu hususlarimi kapsamaktadir. Bu strateji parametreleri
kapsaminda girilecek olan pazarin yapisi ve alternatiflerinin ne oldugu konusunda
yapilan analizde kar potansiyeli, liretim faktorlerinin maliyeti ve niteligi ile risk
faktorleri ile ilgili olarak saglikli bir degerlendirmenin yapilabilecegi bir 6n hazirlik
devresinin gecirilmesi gereklidir. Yatirim yapilacak olan piyasanin biiytikligi ile
birlikte talep miktari, rekabet yapisi ile yatirim yapilacak olan iilkenin biiyiime
oranlar1 da degerlendirilmeye dahil edilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus yatirim karar1 alirken hedef iilke niifusunun satin alim giicliniin tek
basina bir veri saglayamamasidir. Yasam standartlar1 diisiik olan bazi tilkelerde satin
alim giicli diisiik olmasma karsin gelisen yatwrimlarm bu iilkelere dogru kaydigi
goriilmektedir. Cin, Hindistan ve Endonezya gibi iilkelerde satin alim giici AB
iilkelerine nazaran diisiik olmasina karsin diger tiretim faktorlerinde sahip olduklar1
rekabet avantaji, artan niifuslar1 ile birlikte olusan isgiicii ile bu iilkeler yabanci
yatirimcilar agisindan tercih edilmektedir. Yabanci yatirimcilar: bu iilkelere sevk
eden bir diger husus ise AB iilkeleri ve ABD gibi gelismis {ilkelerde isgiicii
maliyetlerinin olduk¢a yiiksek olmasi, piyasanin farkl rakipler nedeniyle doyuma
ulagsmas1 gibi hususlar olmaktadir. Kar maksimizasyonu hedefleyen yabanci
sermaye, ucuz maliyetli ig¢ilige ulasma, yeni pazar arayiglari, daha diistik vergiler ve
devlet tesvikleri gibi unsurlarin 1513inda gelismekte olan iilkelere yonelmektedir.

(Ulas, 2008)
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Farkli piyasalara girme yoniinde strateji belirleyen firmalar i¢in en dnemli
faktorlerden birisi de iiretim lokasyonunun tespit edilmesidir. Uretim lokasyonunun
stratejik agidan avantaj saglayacak bir konumda olusturulmasi isletmenin uzun
vadede rekabet stratejisini olumlu etkilemektedir. Genellikle iiretim lokasyonunu
belirleyen belirli parametreler bulunmaktadir. Yabanci yatirimla biiylimeyi
hedefleyen sirketlerin bir kismi tiretim faktor maliyetlerinin nispeten avantajli oldugu
noktalara tiretim sahalarmi yerlestirmeyi planlarken bazi sirketler ise belirledikleri
ana pazarlara yakmlig: kistas olarak almakta ve bdylelikle dagitim kanallarini etkin
bir sekilde kullanabilmektedir. Uretim lokasyonu belirlenirken detayli bir SWOT
analizi gergeklestirilmekte ve iiretim sahalarmin kurulmasi i¢in segilen iilkedeki
talebe dayali satigin seviyesi, kisi bagina gelir, iilkenin biiylime orani, demografik
profil, cografi konum avantaji ve biirokratik engeller ile ilgili mevzuat konusundaki

veriler degerlendirilmeye alinmaktadir.

Farkl bir iilkede yatirim yapmay1 planlayan isletmelerin tiretim kararlarinda
degerlendirilmesi gereken bazi unsurlar bulunmaktadir. Uretime dayali yapilacak
olan yatirimin gergeklestirilecegi tilkede tedarik edilebilecek makine parki, stok devir
hizi, iiretim lokasyonunun bulunacagi iilkeden komsu pazarlara olan erisim ve
dagitim maliyetleri, lilkedeki doviz kurlar1 ve vergi uygulamalar1 yatirima yon veren
diger unsurlardir. Tiim bu parametreleri kapsayan husus ise yatirimin yapilacagi

iilkedeki hiikiimetin yabanci yatirim politikasidir.

Isletmelerin smir Stesi yatmrim kararlarmi etkileyen bir baska faktor de
yatirimin zamanlamasi ile ilgilidir. Her isletmenin asil amaci kar maksimizasyonu
oldugu icin yatirim yaptig1 alanda olusacak olan talebin en fazla seviyede olmasini
beklemektedir. Bu yiizden isletmelerin farkli piyasalara piyasa yapici nitelikte ilk
giren olmasi ve talep elastikiyetine ne kadar hizli bir sekilde cevap veren bir model
benimsemesi rekabet avantaji yaratacaktir. Buna ek olarak yapilan yatirimla yeni bir
pazara giren isletmelerin Oncelikle pazarm gii¢lii marka stratejileri uygulamasi ve

marka bilinci olusturarak rekabet avantaji yaratmasi beklenmelidir.
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2.5. Diinyada Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

1980°1i yillardan itibaren diinyada hakim olan politik akimlarin degismesi ve
bloklarin ortadan kalkmasi sonucunda ticaret yiiksek devinimli bir hizla gelisim
kaydetmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
ile yabanci yatirimlarin yonii gelismekte olan iilkelere yani yeni Orta Asya Devletleri
ve Cin gibi alternatif ve heniliz rekabetin tam olarak yasanmadigi piyasalara
yonelmeye baslamistir. Gerek sahip oldugu niifus bakimimdan gerekse konumu
itibariyle uyuyan dev olarak nitelendirilen Cin, iilkede gergeklestirilen mevzuat
degisiklikleri ve yatirimciya sunulan ucuz isgiicli cazibesi ile yabanci yatirimim en

fazla girdigi iilkelerden biri haline gelmistir.
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Sekil 2. 1. Diinyada DYY Dagihm Seyri (Kaynak: UNCTAD, 2010)

Tablodan da goriilecegi iizere, 1990-2009 yillar1 aras1 diinya genelinde DYY
dagilimi daha ¢ok gelismis iilkelerde yogunlagmis olmakla birlikte, gelismekte olan
tilkelerdeki yogunlugunu ise yillar itibariyla artirmaktadir. Bu kapsamda, Kirgizistan,

Ozbekistan gibi gecis ekonomileri ise dagilimda daha az pay almaktadir.

Diinyada dolasan yabanci yatirimlar 1980-2000 doneminde istikrarli bir
sekilde artmigtir. UNCTAD’1n hazirladigi ve en kapsamli zaman serisini alan 2004
World Investment Report (Diinya Yatirim Raporu-2004)’a gére 1980 yilinda 58
milyar dolar seviyelerinde olan dolagimda olan yabanci sermaye miktar1 1990 yili

itibariyle %300 artarak 202 milyar dolar seviyelerine ulagsmistir. Serbest piyasa
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ekonomisinin genisledigi bu donemde artis trendini koruyan dolagimda olan yabanci

sermaye 2000’11 yillarin baginda 1,4 trilyon dolar seviyesine ulasmaistir.

2500

2000

1500

1000

500

2000 2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009

m Diinyada Yabanci Yatirnm Yatinm Miktari (Milyar Dolar)

Sekil 2. 2. Diinyada Yabanc1 Yatinm Miktan ((Toplam Miktar)
Kaynak: YASED, 2010)

2000’11 yillarm baslarinda yasanan ve mali piyasalarin daralmasina neden
olan krizlerin yarattig1 olumsuz etki ve yabanci yatirimecilarin riske karsi kendilerini
koruma niyeti nedeniyle hem diinya genelinde hem de 6zelde gelismekte olan
ekonomilerde diisiis trendine giren yabanci sermaye, Sekil 2.5’ten de goriilecegi
iizere, 2001 yilinda %41 ve 2002 yilinda %21 diisiis kaydetmistir. UNCTAD’ 1n
raporuna gore bu donemdeki diisiisiin en biliyllkk nedeni, yasanan biiyilime
oranlarindaki azalma, satin alma kararlarindaki azalma ve sermaye piyasalarmin

dalgali seyir izlemesidir.

2003 senesinde 566 milyar dolar seviyelerine gerileyen kiiresel dogrudan
yatirmmlar 2004 senesi itibariyle 732 milyar dolar seviyelerine yiikselmigtir. 2001
krizinin etkisinin hafiflemeye basladigi bu dénemde 2005 yilinda 986 milyar dolar
seviyelerine yiikselen yabanci yatrim miktar1 piyasalardan gelen olumlu hava
cercevesinde yiikselis trendini korumus ve 2006 yilinda 1 trilyon 459 milyar dolar
seviyelerine yiikselmistir. 2006-2007 doneminde Onemli bir sigrama kaydeden

dogrudan yabanci yatirimlar 2007 senesinde 2 trilyon dolar seviyesini ge¢mistir.
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2007 yilinda finansal piyasalardan kaynaklanan ve tiim diinya ekonomilerini
olumsuz bir sekilde etkileyen finansal krize bagli olarak takip eden 2008 yilinda
dogrudan yabanci yatirimlarinda %16’lik bir gerileme kaydedilmis ve toplam
yabanci yatwrimlar 1,7 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yasanan mortgage krizinin etkilerinin tam olarak asilamamasi ve
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi AB iilkelerinin biiyiime rakamlarinin negatife
donmesi nedeniyle kiiresel piyasalarda riskin artmasiyla diinya genelinde yabanci
yatirim miktarindaki asagi trend daha keskin bir hal almis ve 2009 yili verilerine gore
toplam dogrudan yabanci yatirim %37’lik keskin bir distisle 1,11 trilyon dolar
seviyelerine gerilemistir (UNCTAD, 2010). Tiirkiye de bu negatif trendden oldukga
olumsuz bir sekilde etkilenmis ve 2009 yili itibariyla gerceklesen yabanci yatirim
miktarina gore %58 azalarak 18,1 milyar dolardan 7,6 milyar dolar seviyelerine
gerilemistir (YASED, 2010).
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Sekil 2. 3. Diinyada Yabanci Yatirnmlardan Dogan Gelirlerin Degerlendirilmesi
(Kaynak: UNCTAD, 2010)

Bununla birlikte son bes yillik donemde yabanci yatirimlardan dogan
gelirlerin, yatirim yapilan iilkelerde kalmasi ve yeniden yatirimla degerlendirilmesi
yoniinde artan bir trend gézlenmektedir. Diinya tilkelerinde 2005-2007 donemlerinde
yabanct yatirimlardan donen gelirlerin ortalama %40’k kismi yeniden yatirim

(sifirdan ya da yatirim iyilestirme) olarak kullanilmastir.
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Kiiresel resesyonu atlatmakta zorluk ¢eken kiiresel sermaye i¢in 2009 yil1 ise
parlak bir y1l olarak ger¢eklesmemistir, 2009 yilinda bir¢ok sektorde kiiresel anlamda
yabanci yatirimlarda bir azalma kaydedilmistir. S6z konusu bu donem i¢inde kiiresel
gezgin yabanci sermaye, imalat sektoriinii riskli olarak degelendirmis ve sonugta
imalat sanayindeki yabanci yatirim oram diismiistiir. Imalat sektdriinde kullanilan
hammadde ve diger liretim faktorlerinin fiyatlarindaki artisa paralel olarak imalat
sektoriinde sinir 6tesi birlesme ve satin almalarda belirgin bir azalma ortaya ¢ikmis
ve bu donemde yabanci sermaye altyapi sektoriine yonelerek elektrik, gaz ve su
dagitimi, elektronik ekipmanlar, insaat ve telekomiinikasyon sektorlerinde kendisine
yeni kaynaklar bulmustur. 2009 doneminde imalat sektoriindeki yabanci yatirimdaki
azalma %77, madeniclik sektoriindeki azalma %47 ve hizmet sektoriindeki azalma
%357 olarak gerceklesmistir. Kriz neticesinde yabanci yatirim kararlarinden en fazla
olumsuz olarak etkilenen mali hizmetler sektoriindeki yabanci yatirim sayisi 2008

yilina gore %87 azalmistir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2010).
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UNCTAD tarafindan hazirlanan 2010 yili yatrim raporunda yer alan ve
yatirim alan tlkelerdeki yatirim ajanlarinin katilimiyla uygulanan anket sonuglarina
gore 2010-2012 doneminde en fazla yatirim ¢ekmesi beklenen iilke sorusuna 107 kez
Cin cevabir verilmistir ve anket cevaplarinda ikinci sirayr 64 kez ile Hindistan
almistir. Anket sonuglarinda Tirkiye ile ilgili bir bilgiye rastlanilmamasi, tilkelerin
Tiirkiye’nin yatirim ¢ekmesine dair ¢ok fazla bir beklentilerinin olmadigini

gosterebilmektedir.

2.6. [lsgiicii - DYY Iliskisi

Bir iilkeye yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin istihdama olan katkisi hem
dogrudan hem de dolayli yoldan olmaktadir. Ulkeye gelen yabanci sermaye iiretime
yonelik bir nitelik tasidigi i¢in, kurulan yeni is sahalar1 ve iiretim tesisleri ile yeni
istthdam olanaklar1 saglayabilmektedir. Ayrica, iiretime doniik yabanci sermaye
yatrimlart daha Onceden gerceklestirilmis olan yatirimlarn gelistirilmesi ve
biiyiitiilmesi yoniinde olabilmekte ve bu tiirlii bir yatirim da yeni istihdam sahalar1
acabilmektedir (Alter, 1994). Gergeklestirilen yatirim ister yeni bir yatirim olsun
isterse mevcut yatirimin genisletilmesi niteligini tagisin istihdam tizerinde dogrudan

etkiye sahiptir.

Yatirimin gergeklestirildigi lilkedeki iicret seviyesi ile yatirimin istthdam
iizerindeki etkisi arasinda bir bag vardir. Yatirim yapilacak bolgenin gelismislik
diizeyi, yatirmmin i¢ginde bulundugu sektoriin faktor yapisi gibi degiskenlerin de bu
etki tizerinde pay1 vardir. Yabanci sermayenin bir ekonomiye ne sekilde girdigi de
istihdamn tizerindeki etkinin gézlemlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Yabanci
yatirimin yeni yatirim, satin alma ve ortak girisim olmasi isgiicline olan etkileri
farklilastirabilmektedir. Istihdama olan katki en fazla yeni yatirim ile ortaya
¢ikmaktadir. Yabanci yatirmmlar ile istihdam iliskisinin ortaya ¢iktigi bir baska
platform ise piyasalar iizerindeki devlet politikalaridir. Piyasa yapisini diizenleyici
politikalara ek olarak yatirim yapilacak olan piyasalardaki rekabet yapisi da
istihdami etkileyebilecek bir faktordiir. Rekabet kosullarinin yogun oldugu
piyasalarda iggiicii maliyetleri kimi kisim istihdam yapisi1 i¢in diisiiriilmekle birlikte

kimi beyaz yakali isgiicii i¢in ise arttirilabilir.
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Yabanci yatirimlarin yerlesim siirecinde, yatirimin getirdigi teknolojiye gore
ortaya ¢ikan yeni ig alanlar1 ile de istihdam yaratilmaktadir. Yabanci yatirimlarin
olusum siirecinde yerel ekonomi aktorleri ile kurulan iliskiler ¢ergevesinde istihdam
artis1 saglanabilmektedir. Diger bir ifadeyle yabanci yatirimlar, bir iilkede kurulan
iiretim tesisi, hammadde temini ve fason liretim tekniklerinin kullanim1 ya da bazi
fonksiyonlarin dis kaynakla yerine getirilmesi vasitasiyla dolayli yoldan istihdami
arttirmaktadir. Bu artisin kaynagi yabanci yatirimcinin bolgesel iireticiler ile kurdugu

iliskilerden kaynaklanmaktadir.

Bir bdlgeye yerlesen yabanci yatirim ihtiyact olan hammadde ve ara mallar:
bolgesel iireticilerden karsilayabilmektedir. Bu baglamda bdlgesel iireticilerden
ihtiyaclarimi karsilayan yabanci yatirim, yerlesmis oldugu iilkenin istihdamma da
katk1 saglamaktadir. Buna ek olarak, bir iiretim prosesini kullanarak hammaddeleri
isleyerek nihai iiriin elde eden yabanc1 yatirimci, bu {iriinlerin satisi, pazarlanmasi ve
dagitiminin temin edilmesi amaciyla farkl sirketler kurabilmekte ve bu yeni girisim

de istihdama olumlu yonde katkida bulunabilmektedir.

Bunlarin yam sira, iilkeye gelen yabanci yatirimlar sayesinde istihdamin
potansiyeli artacaktir. Gelen yabanci yatirim ile birlikte yurti¢i firmalar {izerinden
gergeklestirilecek olan o bdlgede iiretilen iirlin ve hizmetlerin tedariki ile yerel
iireticiler ile yabanci firmalar arasinda bir koprii kurulmus olacaktir. Bu koprii
vasitasi ile iilkeye gelen digsal ekonomiler ile yabanci sirketlerden yerli sirketlere bir
bilgi akig1 saglanabilecektir. Yabanci firmalarin sagladig: bilgi ve tecriibe akimi ile
iilkede faaliyet gosteren yerli sirketlerin isgiicii profili gili¢clenecek ve daha yiiksek
kalitede iiretim girdileri kullanilmaya baslanacaktir. Yerli firmalardaki istthdam ve
girdilerin potansiyelinin yiikselmesi ile rekabet¢ci ortam zenginlesecek ve yeni
acilacak is sahalar1 ile iretim ve istihdam artacaktir. Bu baglamda, yabanci
yatirmmlarin istihdama olan katkisinin belirli bir seviyeye kadar olumlu oldugu

sOylenebilir.
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Yabanci yatirimla iilkeye dahil olan digsal ekonomilerin ayni zamanda yerli
Ozel sektor firmalarindaki istihdam {iizerinde endirekt etkisi vardir. Yabanci
sermayenin iilkeye girerek iiretim tesisi agmasi ile birlikte 6zellikle daha kiiglik
Olgekte olan yerel {lreticilerin rekabete dayanabilmek icin istihdami azaltmasi
beklenen bir sonuctur. Kisa donemde toplam istihdami azaltan bu unsur, yerlesen
yabanci yatirimin yarattigir yeni istihdam ortamu ile birlikte yeni nitelikli isgiicii
profili olusturulmasi ile yeni bir boyut kazanmaktadir. Ancak, istihdamdaki bu
gerilemenin ikamesi yerine teknolojik altyapinin kullanilmasi bu denge iizerinde

olumsuz etki yaratacaktir.

Istihdam rakamlarma olumlu etkisi olan bir diger faktor de yabanci yatirimin
ithracat etkisi ile istthdam rakamlarinda yasanan gelismelerdir. Bu hususla ilgili
olarak gozlemlenen en iyi 6rnek Cin Ornegidir. Teknoloji ve sermaye agirliklhi
firmalarin iiretim ve montaj hatlarim1 Cin’e kaydirmalar1 ve iilkeyi bir ihracat iissi
olarak kullanmalar1 neticesinde istihdam rakamlarinda belirgin bir artis saglanmistir.

(Lall, 1995)

Cin, artan niifusu ve diinya piyasalarma olan entegrasyonundaki giiglenme ile
onemli bir ticaret merkezi haline gelmistir. Ancak Kimi analistlere gére kontrolsiiz
olarak yasanan Cin ekonomisindeki biiyiime beraberinde istihdamla ilgili bazi
sikintilar1 da ortaya koymaktadir. Bu baglamda, artan niifusa paralel olarak istthdam
firsatlarmin ayni hizda yaratilmasi beklenmemektedir. Yapilan arastirmalar, Cin’deki
istihdamin yillik olarak %1,3 biiylime kaydedebilecegini ortaya koymaktadir (Chow,
1999). Isgiicii piyasasinda var olan bu diisiik devinim hizi, niifusun yaslanma trendi
ile birlikte, bir noktaya gelindiginde durma noktasma gelecektir. Bu kapsamda
ayrica, Cin’de 131 milyonluk {ilke i¢i gb¢ eden niifusun yaklasik olarak %65’1ik
kism1 resmi olarak calisabilmek icin gerekli olan hane halki kayit belgesinden
(hukou) yoksun oldugundan kayith isgiicii piyasasma dahil olamamaktadir. Buna ek
olarak Cin isgiicii ile ilgili yapilan bir¢ok arastirma, piyasadaki iggiicti katilimlarinin
azalma trendinde oldugunu ortaya koymaktadir. Issizlik ve isgiicli piyasasmna olan
katilimdaki azlikla paralel olarak istihdam firsati yaratilmasinin da belirli bir
doygunluga ulagmas1 dnemli bir sorun teskil etmektedir. Yapilan bir ¢caligmaya gore

(Banister, 2005) istihdamla ilgili resmi rakamlar kasaba ve koylerdeki isgiicii
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potansiyelini tam olarak ortaya koymamakta ve imalat sektoriindeki toplam istindam
kayitli olmayan isgiicii de dahil edildiginde 100 milyon kisiye ulasmaktadir. Bu
seviye G7 iilkelerinin toplam istindam seviyesinin iki kati bir seviyeye denk

gelmektedir.

Tirkiye’de ise sirketlerin O6zkaynaklarinin is¢i sayisina olan orani,
kullandiklar1 teknolojiye ve istihdam yaratma kapasitelerine iligkin 6nemli ipuglari
verebilmektedir. Tiirkiye’de bu oranin yabanci firmalarda oldukga yiiksek oldugu ve
yabanci yatirim saglayan sirketlerin daha ¢ok sermaye yogun sektorlere yatirim
yaptig1 goriilmektedir. Bu oran neticesinde s6z konusu bu sirketlerin istihdama
katkida bulunduklari; fakat emek yogun sektorlere yapilan yatirimlara nazaran daha
az istihdam sagladiklar1 goriilmektedir. Bu durum 5. Bolim’de istatistiki analiz
yapilmak suretiyle aciklanacaktir. Bununla birlikte, Tirkiye’ye yapilan yabanci
yatirimlarin yapist incelendiginde genellikle kurulu sirketlerin satin alinmasi, devir
alinmasi ya da birlesmeler gibi yatirim tiplerinin uygulandig1 goriilmektedir. Bu tiir
satin almalarda tercih genellikle mevcut piyasada en giiglii konumda olan ya da tekel
benzeri nitelik tasiyan firmalardan yana yapildigindan dolayr yeni tesis kurulmasi
olduk¢a nadir goriilmektedir. (DISK-AR, 2011). Istihdama olan katkinin
gbzlenebilecegi bir diger dl¢iit ise Istanbul Sanayi Odas1 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu
listesinde yer alan yabanci menseli sirketlerde yer alan istihdamimn diger sirketlere
olan oranidir. Listede yer alan yabanci sermaye sirketler, toplam satiglarin, karin ve
thracatin yaklasik yarisini gergeklestirirken s6z konusu sirketlerin istthdamdaki

paylar1 hayli diistiktiir.
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3. TURKIYE’YE YAPILAN DYY VE ISTIHDAMA ETKIiSI

3.1. Tiirkiye’ye Yapilan DYY ve Tarihsel Gelisimi

1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmas: ile ortaya konulan yeni ekonomik ve
finansal sistemlerin odak noktasi ulusal anlamda kalkinma ve i¢ kaynak yaratma
yoniinde olmustur. Yabanci sermayenin bagimsizligin Oniinde bir engel teskil
edecegi yoniinde toplumda olusan 6n yargi, Izmir iktisat Kongresi'nde (1923)
Mustafa Kemal tarafindan diizeltilmis ve gelisen Cumhuriyetin “llkenin kanun ve
nizamlarma uymak sartiyla olumlu bir unsur” (Okgiin,1997) oldugu seklinde
diizeltilmeye calisilmasina karsin hem ekonomik hem de siyasi agidan bagimsiz bir
Tiirkiye hedefiyle yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi yOniinde ¢aba sarf
edilmemistir. Tiirkiye’nin ekonomik hedeflerinin c¢izildigi Izmir Iktisat Kongresi
neticesinde alman ekonomide liberallesmeye yonelik kararlar 1s1ginda 1930 yihi
itibariyle 57’si Istanbul’da olmak iizere 66 yabanci sermayeli firma kurulmustur.
(Okgiin,1997) Bu doneme kadar (1920-1930 yillar1 arasinda) iilkemize gelen
yabanci yatirimlar incelendiginde yabanci yatwrmmin altyapi, maden ve otomotiv
sektoriine yapildigi goriilmektedir. Bu donemde yabanci yatirimci yeni gelisen
Cumhuriyet’i bir firsat olarak gdormiis ve altyap1 ve temel yerel yonetim hizmetlerinin

yerine getirilmesi yoniinde yatirimlarda bulunmustur.

Sonraki donemlerde 1954 yilina kadar yabanci yatmrimlar konusunda c¢ok
fazla bir gelisme yasanmamistir. Hizli kalkinmayi hedefleyen Kalkinma Planlar
cercevesinde 1954 yilinda 6224 sayili “Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu”
cikarilmis ve planh kalkinmanm takip edilmesi yoniindeki devlet politikalar1 1960
yilindan sonra da devam etmistir. Mevzuat ile ilgili bu yogun ¢aligmalar neticesinde
ortaya ¢ikan en dnemli bulgu ililkemize yabanci yatirimcilarin ¢ekilmesi i¢in ¢aba
harcanmasi zihniyetinin gelisgmeye bagladigidir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1954
yilina kadar Tiirkiye’ye giren yabanci yatirim miktar1 2,8 milyon Amerikan Dolar1
seviyesinde gergeklesmis, bu seviye 1954-1959 yillar1 arasinda 12,6 milyon ABD
dolar1 seviyesine ¢ikmistir. Yabanci yatirimlar ile ilgili mevzuat calismalar: ile

sekillenen Tiirk piyasasina 1950°li yillardan sonra ¢ok uluslu sirketlerin ilgisi
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olduk¢a artmis ve kimi sirket dogrudan dogruya kimi sirket ise sermaye ortakligi

seklinde Tiirkiye’ye gelmistir. (Yavan ve Kara, 2003).

1950’lerde baglayan DYS akimi ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ¢ergevesinde, 1954-1975 arasinda kiimiilatif olarak iilkemize 109 yabanci
sermayeli firma gelmistir. 1965 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci
firma sayis1 122°dir. Bu firmalarin biiyiik bir cogunlugu basta Istanbul olmak iizere
Kocaeli ve Bursa’y1 yatirim alani olarak se¢mistir. 1975 yili itibariyle, Tirkiye’de en
fazla yabanci sermaye ¢eken sektdr imalat sektoriidiir. 1975 yili verilerine gore 93
adet yabanci sermayeli sirketin yer aldigi imalat sektori, iilkeye giren toplam
yabanci sermayenin %87’sini olusturmaktayd: (Yavan ve Kara, 2003). Imalat sanayi
icindeki dagilim incelendiginde ise yabanci sermayenin Ozellikle sermaye yogun,
ileri teknoloji agirlikli ve az istihdam yaratan sektorler olan karayolu tasitlar tiretimi,

elektrik-elektronik, kimya ve lastik sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Bu anlamda, Tiirkiye ilk kez 1962 yilinda Almanya ile Yatirimlarm Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagsmalar1 miizakeresi imzalamistir. Bu anlagma,
T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidirligi
tarafindan ifade edildigi sekliyle, “Yabanci yatirimlar i¢in biliyilk 6nem tasiyan,
yabanci yatirimciya ev sahibi lilke tarafindan uygulanacak muamelenin sinirlarmin
belirlenmesi, kar transferlerinin glivence altina alinmasi ve ev sahibi devletce
yapilmast muhtemel kamulastrma islemlerinin sartlarmin  belirlenmesi  ve
uyusmazlik halinde uluslar arasi tahkime basvurulmasi gibi ‘olmazsa olmaz’
hikklimler igeren temel nitelikte bir anlagsma” diwr. (T.C Basbakanlik Hazine
Miistesarligi, 2011). YKTK Anlagmalarmmin baslica amaci, taraf iilkeler arasinda
sermaye ve teknoloji akimini artrmak ve yatirimlara ev sahipligi yapan iilkenin
hukuk diizeni icinde yabanci sermayeli yatirimlara uygulanacak muamelenin
sartlarini tespit etmektir. Bu miizakerelere 1985 yilindan itibaren hiz verilmistir ve

Mart 2011 itibariyle 83 iilke ile YKTK Anlagmasi imzalamistir. (Ek 9.A)

1980 yila kadar dogrudan yabanci yatirimlarn iilkeye ¢ekilmesi konusunda
cok basarili olunmamasina ragmen, Tiirkiye’nin 1980 yili sonrasinda serbest piyasa

dinamiklerini belirgin sekilde uygulamasinin paralelinde ortaya ¢ikan dis kaynak
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ihtiyact beraberinde kisa ve orta vadeli sermayenin ithal edilmesine ve yabanci
yatirimcilarin iilkeye girmesine olanak saglamistir. Serbest piyasanin bir geregi
olarak yabanci yatirimlarm {izerindeki miktar ve nitelik kisitlamalar1 11.08.1989
tarihli Resmi Gazetede yayimnlanan Tiirk Parasmnin Kiymetini Koruma Hakkindaki
Kanuna dayali olarak c¢ikarilan 32 Sayili Kararname ile yabanci yatirimcilarin
Tiirkiye’de menkul kiymet alim satim gergeklestirebilmelerine olanak saglanmustir.
Bu kisitlamanin ortadan kalkmasi yabanci yatirimin Tiirkiye’ye girisine olumlu

yonde katkida bulunmustur (Adanur, 2011).

Tiirkiye’deki ekonomik sistemin liberallegsmesi adina 24 Ocak 1980 tarihinde
alman ekonomik kararlar ¢ercevesinde Tiirkiye’deki piyasa sisteminin ihracat ile
desteklenmesi ve piyasa dinamiklerinin daha liberal hale getirilmesi yoniinde bazi
diizenlemeler getirilmistir. Piyasalarin liberallestirilmesi ile ilgili olarak dis ticaretin
ve yabanci paranin 0niindeki engellerin kaldirilmas: ve iilkeye yabanci sermaye ile
birlikte teknolojinin girmesini hedefleyen bu kararlar ile Tiirkiye piyasalar1 daha
fazla disa agik hale getirilmistir (Yavan ve Kara, 2003).

[k olarak 25 Ocak 1980 tarihinde Basbakanlik’a bagli Yabanci Sermaye
Dairesi kurulmus, daha sonra bu kurulus DPT biinyesine alinmig, 1991 yilinda ise
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii seklinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na
baglanmistir. 1994’ten itibaren ise Hazine Miistesarligi (HM) biinyesinde faaliyet
gostermektedir. 6224 sayili yasa baglaminda 1980, 1984, 1986 ve 1995 yillarinda
yapilan ¢esitli degisikliklerle Yabanci Sermaye Cerceve Karari daha liberal hale
getirilmigtir. Yabanci Sermaye Cerceve Karari, iilkenin ekonomik kalkinmasina
yardime1 olmasi, Tiirk 6zel sektoriine agik faaliyet alanlarinda calismasi, tekel
olusturmamast ve 6zel ayricalik saglanmamasi kosuluyla, her tiirlii mal ve hizmet
iiretimine yOnelik faaliyetlere yabanci sermayenin Oniiniin a¢ilmasmi saglamistir.
Yabanct yatrimin ve yatmrimcinin Tiirkiye piyasasmna girisinin Oniindeki engeli
biiyiik olclide kaldiran mevzuat engellerinin 1980 ve 2003 yillarinda yapilan
diizenlemeler ile ortadan kalkmasindan sonra Cumhuriyetin ilk yillarinda 30 milyon
dolarlik bir sermaye girisi s6z konusu iken gectigimiz 2010 yili igerisinde bu seviye
8,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Her ne kadar enflasyonun bu artista katkisi

olabilse de, artis yine de oldukga biiyiktiir.
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Sekil 3. 1. Tiirkiye'ye Gelen DYY Miktar ve Yillara Gore Dagilimi
(Kaynak: YASED, Subat 2011)

Yukarida yer alan grafik 1994-2010 yili i¢inde Tiirkiye’de mevcut yabanci
yatirima ait bilgileri igermektedir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’ye giren yabanci yatirim
miktar1 1994-2003 yillar1 arasmnda 1,2 milyar dolar iken 2007 yilinda 22 milyar
dolara kadar yiikselmis ancak yasanan kiiresel krizin dogal sonucu olarak 2009
yilinda 8,5 milyar dolara kadar gerilemistir (YASED, 2011).

3.2.  DYY icin Tiirkiye’nin Tercih Edilme Sebepleri (Tiirkiye’nin Avantaj ve
Dezavantajlar)

Kuskusuz iilkelerin dogrudan yabanci yatirim yapma karari alirken {ilkemizi
tercih etmeleri i¢in bircok neden mevcuttur. Tirkiye nin dogrudan yabanci yatirimlar
cekme konusunda diger piyasalara gore avantajlar1 arasinda en dnemlileri Ortadogu,
Tiirki Cumhuriyetler ve Kuzey Afrika piyasalarina olan erigsim kolayliklari, vasifli ya
da vasifsiz iggiiciiniin kolay egitilebilir olmas1 ve giincel degisimlere kolay ayak
uydurmas: ve calisan niifusunun nispeten geng olmasi sayilabilir. Buna ek olarak

Tiirkiye’de mevcut olan yabanci yatirimci mevzuatinin tesvik edici olmasi ve
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piyasanin alternatif piyasalara gore daha belirgin bir sekilde liberal olmas1 yabanci
yatirimcilar agisindan dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde olmasi
ve Guimriik Birligi anlasmas1 imzalamis olmasi da yabanci yatirimcilarin tilkeyi bir

iis olarak kullanmasina izin vermektedir (T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi,

2010).

Tablo 3. 1. Bat1 Asya Bolgesinde Yabanci1 Yatirnmin Durumu

Amnige= Inflowes Cwrtflows
’;‘ﬁ'l'f'[;': $10 Saudl Arabla
550500 . - Kuwall and
silllor Qatar and TUrkeY o5 araia
Labanan, Linited
. Un Qatar, United
51040 540 le’f;;'aﬁmgﬁ_l-::- Arab Emirates,
silllon - - Turkey and
Syrian Arab Lebanon
HEE".ID"G and Iraq
oman, Irag,
Banrain, Kuwalt, Jaordan, Yemen,
Below 51.0 Yemen and Palestinlan
Billlon palestinian Terrtory, Syrian
Terrtary Arab Repubiic
and Bahraln

Kaynak: UNCTAD, 2010

UNCTAD tarafindan yayinlanan World Investment Report 2010’a gore
Tirkiye Bati Asya bolgesinin en Onemli yabanci yatirim yapilan ve yapan
iilkelerinden biridir. Bélgede bulunan Suudi Arabistan’in 10 milyar dolardan fazla
yabanc1 yatirim ¢ekmesine karsilik bu tilkeyi takip eden Katar ve Tiirkiye bolgedeki

yabanci yatirimceilar i¢in en 6nemli tilkelerden olmuslardir.

Buna karsin, Tiirkiye’de halen yabancit yatirimcmin gelmeden Once
diisiinmesi gereken bazi mevzuat engelleri s6z konusudur. Yabanci yatirimcinin bir
iilkeye girerken aradigi 6nemli bir faktor olan hukuki giivenlik ve vergi altyapisinda
yasanan eksiklikler yabanci yatirimcinin baska pazarlara yonelmesine neden
olmaktadir (Saatgioglu, 2011). Enerji maliyetleri gibi {iretim faktorlerinin yatirimlara
alternatif pazar olan Dogu Avrupa iilkelerinde nispeten daha ucuz olmasi
yatirmmceilart bu lilkelere sevk etmektedir. Bu baglamda, yabanci yatirimecilarin
Tiirkiye’de siirekliligini saglamak amaciyla vergi ve tesvik sistemini diizenlemede,
isgiicii niteligi ve verimliligini gelistirmede, biirokratik engelleri kaldirmada,

uyguladigi ekonomik programlarda ve verdigi uluslararasi taahhiitlerde gilivence
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vermede yapisal reformlarin yapilmasi gerekmektedir (Saatgioglu, 2011). Mevzuat
ve altyap1 ile ilgili degisiklikler, AB Miiktesebat Uyum Calismalar1 ve Tiirkiye’nin
rekabet avantajlarmin  bileskesi yabanci  yatirimcinin  {ilkeye  gelmesini

kolaylagtiracaktir.

3.3. DYY’larnn Tiirkiye’ye Etkileri

Yabanci yatirimin Tiirkiye ekonomisine olan etkileri toplumdaki analistler ve
diisiin adamlar1 tarafindan hem olumlu hem de olumsuz olarak degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirmeler bazen politik egilimlerden ortaya ¢ikmakta bazen de
gelenekselci ruhun bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak her iki goriisiinde
birlestigi husus Tiirkiye’de sermaye birikimi ile ilgili bir sikintinin s6z konusu
oldugudur. Sermaye anlaminda bir yetersizligin siirdligii ve yerel sermayede yasanan
bu yetersizlik nedeniyle yatirim yapmanin zorlastigi béylesi bir ortamda yurtdisindan
gelecek olan yatirim araciligr ile iilkeye girecek olan know-how teknikleri, kalite
yonetimleri ve  modern pazarlama  tekniklerinin  insan  kaynaklarinin
zenginlestirilmesine ve yeni ve etkin liretim tekniklerinin olusturulmasma yardimci
olmas1 beklenmektedir. Buna ek olarak, yabanci yatirimlar sayesinde kullanilan
teknolojik yenilikler ile Tiirkiye ihracat alaninda yeni karsilagtirmali iistiinliik sahibi

olabilecektir.

Tirkiye’ye gelen yabanci yatirim genellikle satin alma ya da devir alma
yoluyla tlilkeye gelmekte ve ancak kisitli sayida yabanci sirket yeni iiretim sahalari
acmaktadir. Sati almalar yoluyla yabanci sirket sayisinin artmasi, ekonomi gevreleri
acisindan milli ekonominin yabancilarin eline gectigi yoOniindeki elestirileri
beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, sirketlerini yabanci yatirimcilara satan yerli
yatirimcilarin ise, yabancilara sattiklari firmalar neticesinde aldiklar1 para ile ne
yaptiklar1 ise ayrica degerlendirilmelidir. Nitekim, bu para ile yeni yatirim
alanlarinin agilmasi konusunun da muhtemel olmasi bu elestirileri bertaraf
edebilecek bir yargi olabilecektir. Dolayisiyla, bu konunun da ayrica arastirilip
degerlendirilmesi ve elestiriler karsisinda géz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Istanbul Sanayi Odasi tarafindan her yil agiklanan 500 Biiyiikk Sanayi Sirketi

siralamasinda listede yer alan sirketlerin %20’lik kisminin yabanci ortaklik ya da
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direk yabanci sermaye olmasi, yurtdismma yonelik bir sermaye hareketi
olusturmaktadir. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimlarin nicelik anlaminda artmasi,
toplam i¢indeki yabanci sermaye pay1 ve yabanci ortak paylarinda kaydedilen artis
konusunda ¢esitli elestiriler ortaya konulmaktadir. Bu elestirilerin baginda ekonomik
kararlarda yabancilarin daha fazla s6z sahibi oldugu ve iktisadi ve politik agidan bir

bask1 unsuru hiiviyetine biiriindiigii yoniindedir (Turan, 2010).

20062010 yillar1 arasinda uluslar arasi yabanci sermayeli sirketlerce
baslatilan toplam 925 adet proje kapsaminda toplam 25,4 milyar dolar tutarinda
2010 yilinda uluslararasi sirketlerce

yatirim  gerceklesmistir. sermayeli

gerceklestirilmesi planlanan projeler i¢in 218 adet yatirim tesvik belgesi
diizenlenmistir. Bu projelerde Ongoriilen yatirim tutart 5,3 milyar dolardir. Bu

sirketlerin yatirim projeleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3. 2. 2006-2010 Yillarinda DYY Tarafindan Gergeklestirilen Projeler

LR Tevsi Diger Yatirim Tirleri Toplam
Yatirhm
Proje leelan Proje Jerlan Proje Jerlan Proje Yatirim
Yatirhm Yatirhm Yatirhm .
Sayisi (Milyon Sayisi (Milyon Sayisi (Milyon Sayisi (Milyon
(Adet) Dolar) (Adet) Dolar) (Adet) Dolar) (Adet) Dolar)
2006 71 451 44 1.002 27 263 142 1.716
2007 90 1.512 59 1.468 30 597 179 3.578
2008 104 4.120 74 813 28 426 206 5.359
2009 96 5.209 50 1.824 34 2.423 180 9.455
2010 117 2.737 65 868 36 1.697 218 5.302
Toplam 478 14.029 292 5.975 155 5.406 925 25.410

Kaynak: T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Haziran 2011

Tablodan da goriildiigii gibi, 2006 yilindan itibaren proje sayisi artarken,
2008 yilindan 2009 yilina geciste proje sayisinda diislis yasanmis, ancak toplam
yatirim artmistir. Proje basma en fazla yatirmmin 2009 yilinda goriildigi, 2010
yilinda ise kiiresel krizin etkisiyle bu degerin diistiigli goriilmektedir. 2010 yilinda
baslatilan 218 projenin, %53,7’si mal veya hizmet iliretimine yonelik komple yeni
yatirim, 9%29,8’1 tevsi ve %16,5’1 modernizasyon, iirlin ¢esitlendirmesi ve

entegrasyon amagcli yatirim projesidir. Baglatilan 117 adet komple yeni yatirim

projesi i¢in Ongoriilen 2,7 milyar dolarlik yatirim tutar1 toplam yatirim tutarmnin
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%351,6’s1m1, 65 adet tevsi yatirim i¢in ongoriilen 868 milyon dolarlik yatirim tutari
%16,4’1inii, kalan 1,7 milyar dolarlik 36 adet modernizasyon, iiriin ¢esitlendirmesi ve
entegrasyon amagli yatirim projesi %32’sini  olusturmaktadir. Komple yeni
yatirimlar, son bes yillik donemde baslatilan projelerin adet olarak yaklasik
%51,7’sini, yatirim tutar1 olarak da yaklasik %55,2°sini teskil etmektedir.
Uluslararast sermayeli sirketlerin 2010 yilinda baslattiklar1 proje sayisi, 2009 yilina
gore %21 oraninda artig gostermistir. Yatirim tutart olarak 2009 yilinda 6nemli
Olgiide artis saglanmasmin sebebi ayni yil uygulamaya konulan yatirimlara yonelik
yeni devlet destekleri sisteminin oOzellikle enerji ve motorlu kara tasitlar:
sektorlerindeki biiyiik yatirimlar: tetiklemis olmasidir (T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligi, 2009).

3.4. DYY’larmn istihdama Etkisi

Serbest piyasa ekonomisinin daha etkin bir sekilde uygulanmaya baslandigi
1980 yilindan bu yana Tiirkiye’de ger¢eklesen dogrudan yabanci yatirimlarin bir¢ogu
kisa vadeli olmakta ve genellikle birlesme ve satin alma seklinde ger¢eklesmektedir.
Cok uluslu sirketler tarafindan gergeklestirilen bu tiirlii yabanci yatirim uygulamalar1
thracat rakamlarina destek olmak, iiretim rakamlarim1 ve yan sanayiyi gelistirmek
gibi ana hedeflerden ¢ok teknoloji transferi, yonetim tecriibesi ve uluslararasi tecriibe
kullanim1 gibi araglar vasitasiyla kisa donemde pazar genisletilmesi gibi ikinci
derecede onemli hedeflere yonelmektedirler. Bu hedefle paralel olarak yabanci
sermaye yatirimlari neticesinde istihdam edilen kalifiye is¢iler ve miihendisler, bu
sirketlerin beraberinde getirdikleri tecriibeler 1s1ginda bilgi birikimlerini arttirarak
iiretim potansiyellerini arttiracaklardir. Bu husus yabanci yatirimlarin istthdam

uzerindeki kalitatif etkisidir.

Kantitatif olarak ise, Tirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin
istihdam tizerine pek fazla artis kaydedememesinin sebebi, yapilan dogrudan yabanci
yatirimlarin emek yogun yerine daha ¢ok sermaye yogun sektdrlere yapilmasidir.
Istanbul Sanayi Odast tarafindan her yil diizenlenen ve Tiirkiye’nin ilk 500 sirketinin

incelendigi raporda yer alan yabanci sirketlerin sagladiklar1 istihdam ve sagladiklar:
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istthdamin toplam 500 firma istihdami igerisindeki paylar1 80°li yillar itibariyla

azalma gostermektedir.

Her yatirim tiiriinde oldugu gibi DYY’de de, kayit dis1 sektoér uygulamalar1
sirketler tarafindan yatirim ortami 6niinde énemli bir sorun olarak algilanmaktadir.
Bu kapsamda, kayit disi istihdam ile karsi karsiya olduklarint belirten sirketlerin
orant 2005 yili anketinde %42 iken, bu oran 2008 yili anketinde %352’ye
yikselmistir. Ayrica, tim sirketlerin %32’si kayit dis1 sektordeki rakiplerinin
uygulamalarini 6nemli veya ¢ok ciddi bir engel olarak bildirmistir (T.C. Bagbakanlik

Hazine Miistesarligi, 2011).

Dogrudan Yabanci Yatwrimlarin Tirkiye’de istihdam fiizerine etkileri 5.

Analiz boliimiinde daha detayl bir sekilde incelenmistir.
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4. CIN’E YAPILAN DYY VE ISTIHDAMA ETKISI

4.1. Cin’e Yapilan DYY ve Tarihsel Gelisimi (Cindeki Yabanci Sermaye
Mevzuati)

Cin’e yapilan yabanci yatirimlara ait ilk hareketler 1950°li yillara kadar
dayanmaktadir. Bu donemde en etkin yabanci yatirimcinin Sovyet Sosyelist
Cumhuriyetler Birligi oldugu goriilmektedir. Bu donemde Cin’de disartya kapali bir
ekonomik model benimsenmis ve yabanci yatirmmin iilkeye girisi oldukga siki
denetime tabi olmus ve ancak kisitli yabanci sermaye operasyonlarina izin
verilmistir. 1978 yilinda ise iilkede gerceklestirilen ekonomik ve sosyal reformlar
paralelinde iilkede yabanci yatirimin yelpazesi genislemeye baglamis ve Mao
doneminden bu yana pek fazla uygulanmayan disa aciklik daha etkin bir sekilde
uygulanmaya baglamigtir. Reformlara paralel olarak Cin ekonomisinin diinyaya
acilmasi nedeniyle iilke, yabanci yatirimci i¢in bir cazibe merkezi halini almistir. Cin
Hiuiktimeti 1978 yili reformlarini takiben 1981 yilinda iilkede dort adet temel
ekonomik faaliyet bolgesi (Shen Zhen, Shan Tou, Zhu Hai ve Xia Men) olusturmus
ve saglanan kismi kolayliklarla yabanci yatirimm adim adim iilkeye girmesine
olanak saglamistir. Olusturulan bu bolgeler, hem yabanc1 yatirimin iilkeye aligmasini
hem de tilke vatandaslarmin yabanci yatirimc1 hakkinda kafasinda olusan 6n yargmin
kirilmasmi saglamistir. Hiikiimet 1979 yilinda Miisterek Sermaye Tesebbiisii ve
Yatirim Kanunu’nu (the Law of People’s Republic of China on Joint Ventures Using
Chinese and Foreign Investment) onaylamis ve bu yolla yabanci yatirimin varhigini
onaylamistir. Mevzuat ile ilgili bu ¢aligma neticesinde yabanci yatirimcinin haklari
ve elde edecekleri menfaatler de belirli kurallara baglanmistir. Takip eden dénemde,
1983 yilinda Miisterek Sermaye Tesebbiisii ve Yatirim Yonetmeligi (Regulation for
the Implementation of the Law of the People’s Republic of China on Chinese —
Foreign Equity Joint Ventures) kabul edilmistir (Dang, 2002). 1983 yilindan
baglayarak yabanci yatirim taleplerinin onaylanmasmim siki ve uzun siireci, bu
sayede asamali olarak kolaylastirilmistir. Bu donemde 1986 yilinda alt istirak
sirketlere ait kanunla birlikte Yabanc1 Yatirimi Tesvik Mevzuati da olusturulmustur.
Cin Medeni Hukuku’nda Yabanci Yatwrimlarin Anayasal Durumu 1986 yilinda

ortaya konulmus ve 1987 yilinda ise Yabanc1 Yatirimlarin Uygulanmasina Ait Gegici
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Hiikiimler (Adoption of Interim provision on guiding FDI) hayata gegirilmistir
(Dang, 2002). 1984 yilinda Cin Hiikiimeti ekonomik yap1 reformu gergeklestirmek
iizere karar almis ve ekonomik sistemde piyasalarm agirligini arttirma yoluna
gitmistir. Cin’in kiy1 kentleri yabanci yatirimcilara agilmis ve daha once belirlenen
0zel 6neme haiz sanayi bolgeleri harici bdlgelere yabanci yatirimlarm girmesine izin
Verilmistir. Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Sangay, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang ve Beihai kiy1
eyaletlerine kendi ekonomik ve yatirim kararlarmi alma insiyatifi tanmarak daha
yogun bir yabanci yatirimcmin bolgeye gelmesi amaglanmistir. S6z konusu kiy1
kentleri yOnetimlerinin, bolgede yabanci para kaynaklarmni kullanmalarina izin
verilmis ve yabanci yatirim taleplerinin onaylanmas: stirecindeki biirokratik islemler
sadelestirilmistir. 1986 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sirketler Kanunu (The Law of
People’s Republic of China on Wholly Foreign-owned Enterprises) ile yabancilarin
Cin’de kurduklar igletmeler iizerindeki hak ve menfaatleri koruma altina alinmistir.
Yabanci yatwrmmlarin 6zgiir bir sekilde gerceklesmesi amaciyla gerekli mevzuat
degisiklikleri gerceklestirilmis ve 1987 yilinda Cin’in ikinci biiyiik adas1 olan Hainan
Adas1 yabanci yatmimlar igin ayrilarak 6zel ekonomik bdlge statiisine sahip
olmustur. (Gimriik Diinyas1 Dergisi, 2006) Hainan Adasi ile birlikte Cin’de Sangay’1
cevreleyen Yangtze Nehri Deltas1, Giiney Fujian Ucgeni ve Liaoning ve Shandong
yarimadalar1 yabanci yatirim i¢in 6zel bolgeler olarak ilan edilmistir. Bu bolgeler
daha once belirlenen 6zel kiy1 ve ekonomik alan bolgeleri ile ayn1 6zel duruma haiz
bir hale getirilmislerdir. Cin Hiikiimeti 1990 yilinda yabanci sermaye ile miisterek
istirakler ile 1ilgili olarak Cin Sirketleri ile Yabanci Sirketlerin Miisterek
Ortakliklarinin Sekil ve Sartlar1 Yonetmeligini (Detailed Rules and Regulations for
the Implementation of the People’s Republic of China Concerning Joint Ventures
with Chinese and Foreign Investment) yiiriirliige koymus ve bu sekilde daha ileri
teknoloji ve daha diisiik maliyetli ham madde sahibi yabanci yatirimlarin iilkeye
gelmesini amaclamistir. Hiikiimetin yabanci yatirimi {ilkeye getirme c¢aligmalari
paralelinde Sangay, iilkenin diinyaya agilan finans, ekonomi ve ticaret merkezi haline
gelmistir. Eyalette acilan Pudong Ticaret Bolgesi’nde 6zellikle teknoloji ve sanayi
sektorlerine ait yabanci sirketlerin yatirim yapmasi, hem yoresel hem de merkezi
yonetim tarafindan desteklenmistir. Sangay’in yabanci yatirimlar i¢in cazibe merkezi
haline gelmesiyle Giliney Cin bolgesinde yogunlagsan yabanci yatirim Giineydogu

Cin’e dogru kaymaya baglamistir (Gliimriik Diinyas: Dergisi, 2006). 1992 yilindan
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itibaren yabanci yatirimlarin gergeklesmesi ile ilgili biirokratik engeller ve karar
alma siiregleri daha da kolay bir hale getirilmis ve ihracata doniik olarak yabanci
sermayenin yerlesmesi, sirket kurmasi ve daha yiiksek teknolojileri beraberinde
getirmesi yogun bir sekilde desteklenmistir. Ulkeye gelen yabanci yatirimlarin
talepleri dogrultusunda hizmet sektoriiyle ilgili yeni alt sektorler (bankacilik,
sigortacilik vb. finans sektorii alt sektorleri gibi) hayata gecirilmistir. Piyasa yapisini
standart hale getirmeye yonelik olarak 1992 yilinda hiikiimet tarafindan sosyalist
piyasa ekonomisine gecileceginin duyurulmasini takiben Sendika Kanunu’na ait
Yonetmelik, Sirketler Kanunu ve Vergi Diizenlemeleri Kanunu yiiriirlige girmis ve
bu mevzuat ¢aligmalar1 ile birlikte yabanci yatirim taahhiidii sayis1 dort katina ve
miktari ise 58,1 milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir (Tezcan, 1993). Yine bu dénemde
gerceklesen yabanci yatmrim miktar1 ise bir Onceki yila goére 11 milyar dolar
seviyelerine ¢ikarak %152 ‘lik bir artis kaydetmistir. Yabanci sermaye miktarindaki
bu artig 1993 yilinda da siirmiis, yabanci sermaye taahhiidii 110,9 milyar dolara ve
gerceklesen miktar ise 25,8 milyar dolar seviyelerine ylikselmistir. Yabanci
yatirimlarin  kontrat degeri 1995 yilinda 91,28 milyar dolar seviyesine kadar
yiikselmis ancak 1996 yilinda yabanci yatirimlarda %20’lik bir azalma kaydedilmis

ve kontrat degeri 73,27 milyar dolar seviyelerine gerilemistir (Tezcan, 1993).

Yabanci yatirim mevzuati ile ilgili calismalara hiz kesmeden devam edilmis
ve 1995 yilinda Yabanci Yatirim Projelerinin Hiikiim ve Sartlar1 olusturulmustur. Bu
yonetmelik ile yabanci yatirim tedarik eden farkli sanayi kollarindaki sirketlere
cesitli ayricaliklar taninmis ve iilkeye giren yabanci yatirimlar dort ana baslik altinda
toplanmistir. Yabanci yatirimlarm {ilke i¢in tasiyabilecegi muhtemel nitelige gore
yapilan bu siniflandirma ile tesvik edilen yabanci yatirimlar, altyap: yatirimlari, az
gelismis tarim kollarina yapilan yatirimlar ve ileri teknoloji sahibi piyasa talebini
karsilamaya yOnelik olarak ekipman iireten yatirimlari kapsarken ic talebi asan ve
nadir bulunan dogal kaynaklarin aranip ¢ikarilmasini iceren yatirimlar kisith yatirim
olarak nitelendirilmistir. Ayrica ulusal giivenligi tehdit eden veya kamu menfaatini
zedeleyecek nitelikte olan yatirimlar ile askeri alanlar1 tehdit eden bdlgelere kurulan
ya da genis ekili alanlar1 kapsayan yatirimlar yasakli yatirim smifina girmis, bu
nitelendirmeler diginda kalan yatwrimlar ise izin verilen yatmrimlar olarak

nitelendirilmistir.
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Cin’in ekonomi yapisindaki mevzuat agiklarini kapatmaya yonelik tedbir ve
calismalar1 neticesinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne yapmis oldugu iiyelik basvurusu
2001 yilinda kabul edilmis ve bu iiyelik Cin’in ticarete bakis acisini bir nebze daha
degistirmistir. Cin bu donemde ticareti ve rekabeti destekler hale gelmistir. Bu
anlayis degisikligi ile gelen yeniliklerle, Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelik
cergevesinde lilkeye daha fazla ihracati destekler nitelikte yabanci yatirim gelmeye
baglamigs ve iilkedeki piyasa hacmi genislemistir (Saracoglu, 2008). Yabanci
yatirimcilar bu donemde potansiyeli yiiksek ancak g¢ogunlukla devlet tarafindan
isletilen hizmet sektorii (banka, finans, haberlesme vb) sirketleri ile ilgilenmislerdir.
Diinya Ticaret Orgiitii ile entegre olan Cin ekonomisinde ekonomik reformlar ve
ilgili mevzuat calismalar1 neticesinde is potansiyeli ve dolayisi ile yabanci yatirim
miktarinda oldukg¢a belirgin bir artis kaydedilmistir. Cin Hiikiimeti tarafindan
yabanci yatirimct i¢in getirilen en onemli firsat ise yabanci sermaye ile kurulmus
olan sirketlerin ithalat-ihracat islerini gerceklestirmek i¢in kamu aracisi kullanmadan

kendi baslarma bu operasyonlar1 gerceklestirilmelerine izin verilmesi olmustur.

4.2.  Ulkelerin DYY Yapmak Icin Cin’i Tercih Etme Sebepleri

Gerek yabanci yatirimlar konusundaki mevzuat altyapisinda ortaya konulan
yenilikler, gerekse ekonominin canlanmasi konusunda olusturulan yapisal reformlar
is1¢inda Cin, diger llkelerden gelen yabanci yatirimlar i¢in bir cazibe niteligi
tasimaktadir. Cin’e yabanci yatirim ¢eken en 6nemli unsurlardan bir tanesi iilkenin
hizla biiyiiyen i¢ pazaridir. I¢ pazardaki talep, giin gectikce biiyiimekte ve i¢ tiiketim
artan niifusa paralel olarak artmaktadwr. Yabanci yatimrimlarin hedef pazar
arastrmalarinin en 6nemli nedeni olan artan pazar potansiyeli yapilan yabanci
yatirmmin ciro beklentisi ile ilintili oldugundan (Sun, 2004), iilkeye gelen yabanci
yatirim yliksek ciro beklentisini siirdiirmektedir. Yabanci yatirimciyi lilkeye ¢eken
unsurlardan bir digeri de yiiksek isgiicii potansiyeli ve diisiik isgilicti maliyetleridir.
Uretim faktérlerinin en dnemlilerinden biri olan isgiiciiniin bollugu ve ucuzlugu kar
marjlarmt  olumlu ydnde etkilemektedir. Yabanci yatwrim mevzuatindaki
iyilestirmelerden sonra da Ozellikle cok uluslu sirketler iilkeyi diisiik isgiicii
avantajimi kullanabilecekleri bir iliretim merkezi ya da montaj noktasi olarak
gormiislerdir. Isgiici maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelerde yabanci yatirimci

hareketinin yogun olarak gerceklesecegi yoniinde yapilan kavramsal agiklamalar Cin
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tarafindan bir anlamda kanitlanmaktadir. Gegmisten beri siiregelen Cin’in tek
cazibesinin diigiik isgilicii oldugu yoniindeki inanis ¢ok uluslu sirketlerin kalifiye
isgiicli tedarik etmek amaciyla ¢alisanlara prim vermesi nedeniyle kismen de olsa
degismeye baslamistir. Sangay ve diger 6zel sanayi kentlerinde isgiicii maliyetlerinde
son on yilda belirgin bir artis kaydedilmektedir. Uretimi etkileyen bir diger faktor
olan altyap1 potansiyeli ve altyap1 yatirimlart da Cin’de dnemli asama kaydetmistir.
1970’li yillarin sonundan itibaren tagimacilik, haberlesme ve temel altyapi (su,
elektrik, dogalgaz vb.) yatirimlarina hiz verilmis ve Cin’in diinyaya agilan kapisi
olan kiy1 kentlerinde bu tiir altyap1 eksiklikleri giderilmistir. Yabanci yatirimcinin
tiretim verimliligini olumsuz etkileyen yiiksek enerji maliyetleri, kaliteli hammadde

kaynaklar1 ve ara mamullerin bulunabilirligi son yillarda artmustir (Ozdemir, 2006).

Yabanct sermayeyi Cin’e getiren en Onemli faktorlerden bir digeri ise
istikrarli ortam ve yatirima uygun mevzuat altyapisma sahip olmasidir. Cin’in politik
altyapist tek partili sisteme dayandigindan, siyasi istikrarsizlik nadir olarak
goriilmektedir. Siyasi istikrar ile birlikte 1979 yilindan baslayarak iilkede yabanci
yatirimi destekleyici mevzuat g¢aligmalarinin gergeklestirilmesi yabanci yatirimi
iilkeye ¢ekmistir. Vergide uygulanan indirimler ve muafiyetler yatirimcinin ilgisini
ceken Onemli faktorlerdir. 1980-1993 yillar1 arasinda yabanci yatirimcilar
giimriiklerden muaf olmalarma karsin 1994 yilinda yerel yatirimciya uygulanan vergi
diizeni yabanci yatirimcilara da uygulanmig; ancak 1994 yilinda alman bir karar ile
bes yillik bir donemi kapsayan vergi iadesi uygulamasi hayata gegirilmistir

(Ozdemir, 2006).

Cin’de yabanci yatirimi desteklemek amaciyla uygulanan vergi tesvikleri su

sekilde 6zetlenebilir (T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 2006):

e Standart Gelir Vergisi: Yerli isletmeler; %33, Yabanci Sermayeli
Isletmeler(YSI); %33. 10 yil veya iistii isletme hakkma sahip YSI’ler kara
gectikleri ilk yildan sonraki 2 y1l gelir vergisinden muaftirlar. Daha sonraki 3
yil boyunca %50 indirimden faydalanabilmektedirler. Uretimlerinin en az
%70’ini ihrag eden YSI’ler bu indirimden siirekli faydalanabilmektedirler.
Uretim faktérii olarak ileri teknoloji kullanan yabanci sermaye isletmelerinin

standart gelir vergisi indiriminden yararlanma siiresi ise 6 yildir.
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Ozel Ekonomik Bolgeler: Yerli isletmeler; %18, YSI’ler; %18. Ozel
ekonomik bolgelerde on yil ve istii isletme hakkini elinde tutan yabanci
sermayeli isletmeler kar elde ettikleri ilk yili takip eden 2 yil boyunca
vergiden muaftirlar. Daha sonraki 3 sonunda %10 gelir vergisi oderler.
Hainan bolgesinde altyap: faaliyetleri projeleri iistlenen ve 15 yil veya
iizerinde isletme haklarma sahip olan YSi’ler kara gectikleri ilk yildan
sonraki 5 yil vergiden muaftirlar. Daha sonraki 5 yil %10 gelir vergisi

Oderler.

Acik Kiyr ve Smir Sehirler, Ug Eyalet Baskentleri, Yangtze Irmag1 Acik
Sehirleri: Yerli isletmeler; %33, YSI’ler; %27. On yil ve iistii isletme hakkini
elinde tutan yabanci sermayeli igsletmeler kar elde ettikleri ilk yil1 takip eden 2
yil boyunca vergiden muaftirlar. Takip eden ili¢ senelik donemde ise bu
sirketlere %350 indirim taninmaktadir. Yabanci yatirimci tarafindan
uygulanacak olan yatirim projesi teknoloji agirlikli ya da enerji, ulasim veya
liman ingaat1 v.b. tirden bir proje ise vergi oram %Il5 olarak

uygulanmaktadir.

Ekonomik ve Teknolojik Gelisim Bolgeleri: Yerli isletmeler; %18, YSI’ler;
Uretim sektdriinde faaliyet gosteren firmalardan on yil ve iistii isletme
hakkimi elinde tutan yabanci sermayeli isletmeler kar elde ettikleri ilk yili
takip eden 2 yil boyunca vergiden muaftirlar. Takip eden ii¢ senelik donemde
ise bu sirketlere %50 indirim taninmaktadir. Yatirim yapan yabanci sermayeli
sirketlerin yatirim alanlar1 ihracat agirlikli nitelik tasiyor ve ileri teknoloji

kullaniliyor ise bes yilin sonunda %10 oraninda gelir vergisi ddemektedirler.
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4.3. DYY’larin Cin’e Etkileri

Yabanci yatirimlarla ilgili olarak 1970’li yillarin sonunda yapilan yapisal
reformlar ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iye olmasi ile birlikte iilkeye gelen
yabanci yatirimin kalict olmasinin temel nedeni iilkenin belirli bir istikrar ortami
sunmasi olmustur. Yabanci yatwrimlarm kalicihigmnin artmasma bagli olarak yeni
yabanci yatirimlarin da lilkeye gelmesi ile Cin’in disa agiklik seviyesi artmis ve
diinya ekonomileri ile olan entegrasyonu kuvvetlenmistir. Yabanci sermaye ile
iilkeye gelen yeni ve inovatif teknolojiler ile {ilkenin diinya iilkeleri arasindaki
teknoloji agig1 kapanmis ve sonugta iiretim faktorlerindeki gelisime bagl olarak
biiyiime oranlar1 bilyiik gelisme kaydetmistir. Ulkedeki yabanci yatirimlar giderek
daha fazla sermaye ve teknoloji yogun sektorlere dogru kaymaya baslamis ve iiretim

kapasitesi belirgin sekilde artmustir.

Cin ekonomisi, artan yabanci yatirimlar ile biiyiime trendini siirdiirmektedir.
Ulkeye giren yabanci yatirimlar, gerek sermaye olusumuna yaptiklar1 katki gerekse
toplam verimliligini artirmasi ile tilkenin gayrisafi yurti¢i hasilasin1 olumlu y6nde
etkilemistir. Yabanci kuruluslar ile birlikte fason ya da tageron nitelikte calisan yerel
iireticiler de bu faktor verimliligi artisindan faydalanmiglardir. Yabanci yatirimlar,
yapilarinin giiglenmesi, farkli sektorlere dahil olmalar1 ve kendilerine daha kolay
hareket alan1 yaratmalar1 nedeniyle iilke dis ekonomisinin ve ticaretinin en énemli
aktorleri halini almistir. Cin’in yabanci yatirimi destekler nitelikteki yaklasimi ve bu
yaklasim sonucunda yabanci yatirimin ihracat1 destekleyen ve tesvik eden en 6nemli
unsur haline gelmesi ile 1980-2000 yillar1 arasinda iilkenin ticaret hacmindeki
biiyiime diinya ticaret hacmindeki biiylimenin dort kati olarak gerceklesmistir (FDI
in China, 2011).

Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin Cin’in ihracatina etkisi lizerine
yapilan arastirmalarda (Sun, 2004) 1984-1997 donemi i¢in yillik degiskenlerle
DYY i ihracat lizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye neden oldugu ve ikisi arasinda
tamamlayic1 bir iliskinin bulundugu belirtilmistir. (Altintas, 2008). Ulkeye giren
DYY lardaki her %1’lik artig, Cin’in kendisine yatirim yapan iilkelere olan ihracatini

ortalama %0,21 artirmaktadrr. Burdan da anlasilacagi iizere dogrudan yabanci
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yatirim girislerinin Cin’in ihracatina artirict bir etkisi bulunmaktadir ve DYY girisi
ile ihracat arasinda tamamlayici bir iligki vardir. (Xiao, 2009). Bunun yani sira, (Liu,
2001) 1984-1998 donemi igin yillik degiskenlerle yapilan bir bagka arastirmaya gore
de, Cin’deki ithalat artigindan DYY girisi artis1 yoniinde tek yonlii bir tamamlayic1
nedenselligin bulundugu ve ayni zamanda Cin’de ihracat artigindan da ithalat artisi
yOniine yine tek yonlii tamamlayici bir nedenselligin oldugu bulunmustur. (Altintas,
2008). Bunlarin disinda yapilan baska bir arastirmaya gore de; Cin’e gelen dogrudan
yabanci yatirimlardaki %]1°lik bir artig, Cin’in ithalatin1 ortalama %0,18 oraninda
artirmaktadir. Yani sonug¢ olarak dogrudan yabanci yatirimlarin ihracat {izerinde

oldugu gibi Cin’in ithalat1 izerinde de pozitif bir etkisi bulunmaktadir. (Xiao, 2009)

Ayrica, Cin’e gelen dogrudan yabanci yatmrimlar Cin’deki tiretkenligi ve
verimliligi de beraberinde artirmaktadir. Yabanci sermaye girislerinin artisi, tilkedeki
yerel Uretimi artirmaktadir, yerel iiretkenligin artis1 da tekrardan baglantili olarak
iilkenin GSYIH’sin1 etkilemekte ve iilkenin ekonomisini giiglendirmektedir. (Ek,

2007)

Bunlarm yani sira, DYY’larin Cin’in ekonomik biiyiimesinin {izerinde pozitif
bir etkisinin oldugu ve yabanci sermayenin marjinal getirisinin yurti¢i sermayeden

daha fazla oldugu 6ne siiriilmektedir (Ornek, 2006).

Sonug olarak Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatmrimlarm Cin’in ithalati
iizerine oldugu gibi ayrica ihracati lizerine de pozitif bir etkisi bulunmaktadir; fakat
artis oran1 DY'Ylarin Cin’in GSYIH’s1 iizerinde gériilen etki kadar kuvvetli bir artis
degildir. (Xiao, 2009) Ithalat, ihracat ve GSYIH’ye olan pozitif etki ve ticaret
hacminde biiylime disinda, Cin’e giris yapan dogrudan yabanci yatirimlar bu tilkenin
disa acgiklik seviyesinde artis saglamakta, diinya ekonomilerine olan entegrasyonunu
kuvvetlendirmekte, iilkedeki 6zel sektorlerin gelismesine katkida bulunmakta, yerel
ireticilerin verimliliginde artig1 saglamakta ve iilkenin teknolojik agidan gelismesini
hizlandirmaktadir. Bu sagladigi pozitif digsalliklar nedeniyle de dogrudan yabanci

yatirim girigleri Cin i¢in dnemli bir yatirim girisi olarak kabul edilmektedir.
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4.4, DYY’larin istihdama Etkisi

Cin’e yapilan yabanci yatirimlarin bolgesel ve ulusal sanayiyi canlandirmasi
nedeniyle istihdam hacimlerinde de belirgin degisimler yasanmustir. Ulkeye giren
yabanci yatirimlari neden oldugu istihdam Guangdong, Fujian, Jiangsu, Shandong,
Liaoning ve Zhejiang basta olmak tizere Cin’in dogu bdlgelerindeki yerlesim
birimleri ile belli bash biiylik sehirlerde yogunlagmistir. Buna karsmn yabanci
sirketlere ait orta ve bat1 bolgelerdeki kentsel istthdam genele gore diisiik bir oranda
kalmis ve bu nedenle bati1 ile dogu arasindaki istihdam araligi artmistir. 1990’1
yillarin basinda yabanci yatirimlarda istthdam edilen kisi sayisi, Cin’in toplam
istthdaminin %0,74’lik kismmi ve toplam kentsel istihdamin %0,97°lik kismini
olugturmaktadir. 1990’11 yillarin sonuna dogru ise yabanci yatirimlarda istihdam
edilen kisi sayisinin Cin’deki toplam istihdaminin i¢indeki payr 4 katina (%?2,84)
¢ikmis ve toplam istihdam seviyesi yaklasik olarak 18 milyon olarak gerceklesmistir
(OECD, 2011). Bu dénemde yabanci yatirimei tarafindan yaratilan is firsatlarmin
bircogunun kirsal kesim isletmesi olarak var oldugu goriilmektedir. Yabanci
yatirimcilarin kentsel istihdam alanlar1 Guangdong, Fujian, Jiangsu, Shandong,
Liaoning ve Zhejiang gibi sehirler ile Sangay, Beijing ve Tianjin gibi biiyliksehirler
ile dogu bolgelerinde yogunlasirken merkez ve bati bolgelerinde var olan yabanci
yatirim istihdami genel toplamin %11,5’i kadardir. Yine bu donemlerde, yabanci
yatrmmin iiretim sanayisindeki istihdam biiyiikligli Cin’in toplam sanayideki
istthdammin %9,3’1 seviyelerine ulasmistir. Bu artiglar en yogun katkiyi, deri ve
kiirk iirtinlerinin {iretimi, giyim ve benzeri kumas iirtinlerinin imal edilmesi gibi
emek yogun sektorlere saglamistir. Ayrica elektronik ve haberlesme, elektrikli aletler
ve ekipmanlarin iiretimi gibi teknoloji yogun sektorler bu artislardan olumlu yonde

etkilenmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Cin’deki istihdam tizerine etkileri 5. Analiz

boliimiinde daha detayl bir sekilde incelenmistir.
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5. IKi ULKENIN KARSILASTIRMALI ANALIZI

5.1. Sektorler Analizi

Ulke ekonomilerinin kaydettigi gelisme ve degisimler icerisinde, sanayilesme
biiyiimenin en 6dnemli faktorlerinden biri olarak yorumlanmaktadir. Tiim ekonomik
ve iktisadi yasamlar gibi sanayinin de bir hayat cizgisi bulunmakta ve sektorler

faktor yogunluklar1 ve yarattiklar1 katma degere gore bu ¢izgi ilizerinde yer

almaktadr.
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Sekil 5. 1. Sektorlere Gore Yogunluk Dagihm (Kaynak: Giirlesel, 2009)

Diinya ekonomilerinde sektorler, kullanilan tiretim faktorlerine gore emek-
yogun, sermaye-yogun, teknoloji-yogun ve bilgi-yogun sektorler olarak
siralanmaktadir. Imalat agirlikli olan sektdrlerde emek-yogun nitelikten bilgi-yogun
nitelige gecildikce ortaya konulabilecek katma deger kapasitesi artmaktadir. Bu artis

neticesinde sektorlerin rekabet giicli daha da artmakta, teknolojik yenilik kapasiteleri
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genislemekte ve artan isgiicii niteligi ve ddenen daha yliksek maaslar ile milli gelire

olan katk1 yiikselmektedir.

Tablo 5. 1. Faktor Yogunluguna Gore Mallarin Siniflandirilmasi

HAMMADDE YOGUN MALLAR

Yiyecek

Ham Maddeler

Ham Yakitlar, Yaglar ve lliskili Maddeler

Hayvansal ve Bitkisel Yaglar, Kat: Yaglar, Balmumu, Giibre
EMEK YOGUN MALLAR

Tekstil, Hazir Giyim, Deri, Ayakkabi

Agag ve Mantar Uriinleri

Kagit ve Kagit Uriinleri Basim Yayim
SERMAYE YOGUN MALLAR

Igecek ve Tiitiin

Elektrikli Ev Egyalan ve Aletleri
Baskili Boyal: Mallar
Temizlik ve Kozmetik Uriinleri
Kauguk Uriinleri
Demir ve Celik
Diger Metal Sanayi
Motorlu Kan Tagitlan
TEKNOLOJi YOGUN MALLAR
Organik Kimya
Inorganik Kimya
llag ve Tup Uriinleri
Plastik Ara Maddesi ve Nihai Uriinleri
Kimyasal Maddeler ve Uriinler
Biiro Muhasebe ve Bilgi lsleme Makineleri
lletigim ve Kayit Cihazlan
BILGI YOGUN MALLAR
Malzeme Sanayi Urinleri
Makine ve Teghizat
Tibbi Aletler ve Hassas Olgii Aletleri
Gorintiileme ve Oplik Araglar, Saatler ve lleri Hassas Olgii Aletleri

Kaynak: Giirlesel, 2009

Mikro diizeyde isletmeler ve daha makro diizeyde sektorler iiretim 6gelerinin
istiinliigiine gore de smiflandirildiginda s6z konusu bu smiflandirma sektorleri ve
sektorleri olusturan isletmeleri teknik Ozelliklerine gore bir ayrima tabi tutar.
Isletmelerin iiretim faktdrlerinin  yogunlugu, ulasmak istedikleri amaca gore,
sermayelerine gore, faaliyet konularmma gore farkliliklar gosterebilir. S6z konusu bu
smiflandirma Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen ve tiim diinyada kullanilan
ISIC (International Standard Industrial Classification) ile Amerika Birlesik Devletleri

tarafindan gelistirilen ve yine uluslar arasi bazda kullanilan NAICS (North American
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Industry Classification System) (Wikipedia, 2011) ve de Avrupa Birligi tarafindan
kullanilan NACE (Nomenclature statistique des activités économiques dans la
Communauté européenne) gibi sektorlerin numaralandirilarak smiflandirilmasindan
farkli olarak temel isletme kuramlarindan yola ¢ikarak igletmeleri ve sektorleri
iiretim sathasinda kullanilan faktor yogunluklarina gore ayirmaktadir. Kullanilan
hammadde yogunluguna gore yiyecek, ham yakitlar ile hayvansal yaglar hammadde
yogun sektorler olarak smiflandirilirken tekstil, hazir giyim, deri, ayakkabi, agag
iirlinleri, mobilya, kagit ve kagit liriinleri gibi emegin yogun oldugu sektorler emek
yogun sektorler olarak siniflandirilmaktadir. Sermaye yogun sektorler ise elektrikli
ev aletleri, temizlik kozmetik {irtinleri, metal sanayi ve kauguk ile motorlu kara
tagitlarinin tretildigi sektorlerdir. Genel olarak kimyasal maddelerin {iretimini iceren
teknoloji yogun sektdrlerde iletisim ve kayit cihazlari ile bilgi isleme makineleri
iiretilmektedir. Teknolojik {iretimin daha da gelistirilmesi ve bilginin yogun olarak
kullanilmasi ile tiretim gerceklestiren bilgi yogun sektdrlerde ise malzeme sanayi
iirlinleri, makine ve techizat, tibbi aletler ve hassas 6l¢lim aletleri ile goriintiileme ve

optik araclar tiretilmektedir.

a) Emek Yogun Sektorler

Uretim sathasinda genellikle otomasyon yerine el emegi ve insan faktdriiniin
etkin sekilde kullanildigi emek yogun isletmeler ve bunlarm olusturdugu emek
yogun sektorlerde is hacmi isgiicline bagl olup, iiretilen iirtindeki emegin biiylik bir
yiizdesi emege aittir. Emek yogun isletmelerde emek, baska bir deyisle isgiicii liretim
faktorleri igerisinde dnemli bir paya sahiptir. Burada tliretim maliyetlerinin biiyiik bir
boliimiinii  isgiicli maliyetleri olusturmaktadir. Emek yogun sektorlerin en
onemlilerinden biri hizmet sektoriidiir. Hizmet sektorleri genelde emek-yogun bir
nitelik tasimakta ve toplam maliyetler i¢inde ticretler Onemli bir yer teskil
etmektedir. Biiyiik bir kismini sahsi hizmetlerin kapsadigi hizmet sektorii kisiler arasi
etkilesimin en {ist diizeyde oldugu ve hedef kitlesi insan olan bir sektér olmasina
karsin, yasanan teknolojik gelismeler ile s6z konusu bu sektorde sahis iligkilerinin
kuvveti glin gegtikge azalmaktadir. Buna ek olarak, teknoloji faktoriiniin agirhigmi

artirmasi ile hizmet sektoriindeki emegin etkisi azalmaktadir.
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Emek yogun sektorlerin en 6nemli faktorii olan isgiicii profili, diger tiretim
faktor yogunluklarinin yer aldigi sektorlere nazaran farkhidir. El emegi isteyen
tekstil, mobilya ve hammadde isleme sektorlerinde yer alan sirketlerde kullanilan
isgiicliniin teknik bilgi gereksinimi sermaye yogun sektorlerdeki firmalara nazaran

daha azdir.

Giliniimiiz kiiresel ekonomik ortaminda emek yogun sektorler hizla degisim
kaydetmektedir. Baslica emek yogun sektorler olan aga¢ ve orman {irtinleri kagit ve
kagit triinleri ile basim yaymm, gida, igecek, tiitlin, tekstil hazir giyim ve deri
ayakkabi1 sektorleri hem kiiresel bir mobilite icerisine girmekte hem de teknolojinin
getirdigi yenilikle, teknoloji yogun olmak ile ucuz isgiicli paralelinde emek yogun
kalmak arasinda bocalamaktadirlar. Piyasalarin giin gectikce entegre bir hale geldigi,
emek yogun sektor firmalari, kiiresel sanayi sirketleri ile ulusal/bolgesel sanayi
sirketleri i¢in nihai {irlin iireten firmalar kimligini korumakta, sahip olduklar1 ucuz
is¢ilik ve standart tiretim kalitesi gibi rekabet¢i ozelliklerle teknoloji yogun

sektorlerle rekabet etmeye calismaktadirlar.

Emek yogun sektorler, bir agidan istihdam da demektir. Eger ki bir yatirim
emek yogun bir sektére yapiliyorsa, toplam (yerli ve yabanci) sektor icindeki pay1
dogrultusunda, o yatirimin istihdama katkis1 olumlu yondedir; ¢ilinkii emek yogun
sektorlerde baslica iiretim faktorii emek yani insan giiciidiir. Bu sektorlere yatirim
yapildiginda insan giiciine ihtiya¢ dogdugundan otiirii, istihdam rakamlarinda artis
s0z konusu olmaktadir. Dolayisiyla emek yogun sektOrlere yapilan yatirimlarin

istihdama olumlu yonde bir katkis1 bulunmaktadir.

b) Sermaye Yogun Sektorler

Sermaye yogun sektorlerde tesis ve ekipman ile iiretim araclarmin yogunluk
oran1 emege nazaran daha fazladir. Faaliyette bulunan bir sektoriin yogunluk analizi
yapilirken sermaye girdisi ile emek girdisi arasindaki oran incelenmelidir. Sermaye
yogun sektorlerin en basta gelenleri tiitiin, maden, metaliirji, petrol ve kimya gibi

sektorlerdir. Giinlimiiz teknolojilerinde yasanan gelismeler neticesinde sektorlerin
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iretim asamalarinin glin gecgtikce otomasyona gegmesi ve teknolojinin {iretim
stireclerini etkilemesi nedeniyle sektorlerin sermaye yogun niteligi zaman iginde
degisken bir hal almaktadir. Ornegin; tarim sektoriinde temel olarak kullanilan
toprak, ekipmanim ¢izdigi emek yogun nitelik AB iilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde kullanilan tarim makineleri ile hem sermaye yogun hem de teknoloji
yogun bir kimlik kazanirken, organik tarim yoniindeki global tarim talebi ile ilintili
olarak sermaye yogun nitelik emek yogun nitelige dogru kaymaktadwr. Bu durum,
sermaye yogunlugunun yalniz endiistriler arasinda degil, ayn1 endiistride zaman

icinde de degisken oldugunu gostermektedir.

Sermaye yogun sektorler ile teknoloji yogun sektorler igicedir. Uretim
stireclerinde etkinligi arttirmak icin sermayenin kullanilmasi paralelinde gelistirilen
yeni teknolojiler ve bu teknolojilerin kullanilmasi sermaye yogunluguna katkida
bulunacaktir. Sermayenin yogun olarak kullanildig: sektorlerde emek yerine makine
faktorti agirlikla kullanilmakta ve bu da isgiici maliyetinin diismesine neden
olmaktadir. S6z konusu bu sektorlerde emek yerine sermaye faktoriiniin
kullanilmasini 6ne ¢ikaran bir diger unsur sermayenin maliyeti olan faiz hadleridir.
Faiz oranlarinin diismesi ile ucuzlayacak olan sermaye yatirimi, artan emek
maliyetleri kargisinda belirgin bir avantaj kazanir ve bu avantaj neticesinde sermaye

yatirimi, bir diger ifadeyle sermaye yogunlugu da artar.

Sermaye yogun sektorlere yapilan yatirimlarin birim sermaye basina yaratilan
istihdama olan katkisi, emek yogun sektorlere yapilan yatirimlarin birim sermaye
basina yaratilan istihdama olan katkisma nazaran azdir. Ciinkii sermaye yogun
sektorlerde, baslica iiretim faktorii emek degil sermayedir. Dolayisiyla, istihdamin
artmasint saglayacak isgiliciine ihtiya¢ azdir. Bu nedenlerden otiirli, emek yogun
sektorlere yapilan yatirimlarm istthdama katkisina gore, sermaye yogun sektdrlere

yapilan yatirimlarin istihdama katkisi daha azdur.

c) Teknoloji Yogun Sektorler

OECD tarafindan yapilan imalat sanayii sektorlerinin teknoloji yogunluguna

gore smiflandirilmasinda, yiiksek teknoloji sektorleri grubunda; havacilik ve uzay,
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bilgisayar ve biiro makinalari, elektronik-haberlesme ve ilag sektorleri; orta-yliksek
teknoloji grubunda ise mesleki, bilim ve dl¢lim cihazlari, tasit araglar, elektrikli ve
elektriksiz makinalar ve ilag hari¢ kimyasallar gibi sektorler yer almaktadir. Yiiksek
ve orta-ileri teknoloji grubundaki sektorlerin toplami bilgiye dayali imalat sanayi
sektorleri olarak tanimlanmaktadir. Lastik ve plastik {iriinleri, demir-gelik, metal
esya, metalik olmayan mineraller, petrol rafinerileri, vb. sektorler orta-diisiik
teknoloji grubunda tanimlanmakta, diisiik teknoloji grubunu ise dokuma ve giyim,

gida, i¢ki, tiitlin gibi geleneksel sanayi iirtinleri olugturmaktadir.

Tablo 5. 2. Baza OECD Ulkelerinde imalat Sanayi Katma Degerinin Sektorel
Bilesimi

Ar-Ge Ar-Ge

Sektdrler Sektdr Kodu Harcamalan /| Harcamalar/

Uretim Katma Deger
(%) (%)

Yiiksek Teknoloii
Havacilik ve Uzay 14,98 36,25
Bilgisayar ve Biiro Makinalan 11,46 30,49
Elektronik-Haberlesme 10,47 21,57
Ilag 8,03 18,65

Orta-Yiiksek Teknoloji
Mesleki, Bilim ve Olgliim Aletleri 385 5,10 11,19
Tasit Araclan 3843 3,41 13,70
Elektrikli Makinalar 383-3832 2,81 7,63
Kimyasallar (Ilag Haric) 351+352+3522 3,20 8,96
Diger Tasit Araclan 3842+3844+3849 1,58 3,97
Elektriksiz Makinalar 382-3825 1,74 4,58

Orta-Disiik Teknoloji
Lastik ve Plastik Uriinleri 355+356 1,07 3,02
Gemi Yapimi 3841 0,74 2,13
Dider Imalat 39 0,63 1,52
Demir- Celik Disi Metaller 372 0,93 3,48
Metalik Olmayan Mineraller 36 0,93 2,20
Metal Esya 381 0,63 1,39
Petrol Rafinerileri 351+354 0,96 8,43
Demir-Celik 371 0,64 2,48

Duistik Teknoloji
Kagit ve Basim 0,76

Dokuma ve Giyim 0,65
Gida, Icki ve Tiitlin
Orman Uriinleri

Kaynak: Giirlesel, 2009

Otomasyon, niimerik kontrol ve robot is¢iligi teknolojik gelismeler
neticesinde iiretim ve montaj hattinin kullanildig1 otomobil, ev aletleri, kameralar,
yariiletkenler gibi teknolojik iiretim siire¢lerindeki emek orani biiyiik Olgiide
gerilemis ve %35 seviyelerine diigsmiistiir. Emek seviyesindeki bu azalis nedeniyle

olusabilecek istihdam kaybi ile basa ¢ikabilmek i¢in global sirketler yeni arayislara
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girmiglerdir. Bu baglamda 6rnegin; Japon endiistrisi personel sayisini ayni tutarak
sanayi maliyetlerini biiylik 6l¢iide diisiirme ve satist arttirarak dlgcek ekonomisinden

yaralanma stratejisini hayata gecirmistir. (Tulgar, 2011).

Teknoloji yogun sektorlere yapilan yatirimlarin istihdama katkist ¢ok
olmamaktadir. Teknoloji yogun sektorlere yatirim yapan bir sirketin yatirim pay1
toplam yapilan dogrudan yabanci yatirimlar iginde ¢ok yiiksek olsa dahi, toplam
sektordeki payr dogrultusunda da bu yatirim, baslica iiretim faktorii emek yerine

teknoloji oldugu i¢in, istthdama ¢ok fazla katkida bulunmamaktadir.

d) Bilgi Yogun Sektorler

Uretim fonksiyonlar1 olan emek ve sermaye gibi faktdrlerin yaninda
glinlimiizde onemi giin gectikge artan bir diger faktor de bilgi faktoriidiir. Teknoloji
yogun sektorlerin evrimlesmesi ve kullanilan teknolojik {iretim tekniklerinin
gelistirilmesi sonucunda altyapr olarak kullanilan bilgi ve teknolojinin farkli
sektorlerce farkli yogunlukta ve bi¢cimlerde kullanilmasi bilgi yogun sektorlerin
olusmasma neden olmustur. Bu baglamda OECD tarafindan iilkelerde kullanilan
Ar-Ge yogunluklar1 baz alinarak gelistirilen smiflandirmaya gore yiliksek ve orta
yiiksek teknoloji yogunluklar1 ayn1 zamanda bilgi-yogun olarak ele alinmaktadir. Bu
smiflandirma ayni zamanda hizmetler sektoriinde yer alan bilgi yogun faaliyetleri de
kapsamaktadir. Genel anlamda bilgi-yogun sektor faaliyetlerinde iletisim, bankacilik,

sigortacilik, miisavirlik, egitim ve saglik gibi faaliyetler yer almaktadir.

5.2. Tiirkiye’ye Gelen DYY’nin Istihdama Etkisi

Tiirkiye, sahip oldugu genis pazar nedeniyle yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekici
bir nitelik tagimaktadir. Isgiiciiniin nispeten ucuz olmasi ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Orta Asya ve Arap Yarimadasina olan yakmlig: ile sahip oldugu cografi
konum avantaji nedeniyle stratejik bir pazar olan Tiirkiye pazari, Tiirk Telekom gibi
onemli kamu Ozellestirmeleri, enerji santralleri ve serbest bdlge projeleri gibi

projelerle yatirimcinin dikkatini ¢ekmektedir. Yabanci sermaye Tiirkiye acisinda
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ozellikle dort noktada dnem tasimaktadir; finans giicti, teknoloji transferi, yonetim
becerisi ve dis pazar imkanlart. Bunlar Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin
arttirllmasina, biiyilk Ol¢iide sermaye aciginin ortadan kalmasma, iiretimde eski
teknoloji yerine yeni teknolojinin kullanilmasina ve yeni teknoloji ile birlikte
iretimde verimliligin artmasina ve yeni dig pazarlara acilimda biiylik imkanlar

saglayacaktir.

2010 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirim miktar1 yaklasik olarak 9.071
milyar dolar seviyelerine yilikselmistir. Yatirim miktarmdaki bu artisa paralel olarak
uluslararas1 sermayeli sirket sayis1 2010 yilinda 25.490°a ylikselmistir. Gegtigimiz
2010 yili icerisinde yasanan bu sermaye girisleri ve yabanci yatirimdaki artisin
%49’luk bolimi sanayi sektoriinde, %350’lik kismi ise hizmet sektoriinde
gerceklesirken 2010 igerisinde sermaye girislerinden en fazla pay1 enerji (%33) ve

finans sektorleri (%25) almistir (YASED, 2010).

Tablo 5. 3. Uluslararasi Yatirim Girislerinin Sektorel Dagihm (Detayh) (Adet)

1954- 1954-
2005 2011 1 5011/Mm
Sektorler S 2006 2007 2008 2009 2010 (Ocak-
(Biriki art
. Mart)
mli) Toplam
Tarmm, Avcilik, Ormancilik ve 156 39 46 52 55 63 19 430
Balik¢ilik
Madencilik ve Tasocakeilig 182 45 77 87 73 79 35 578
imalat Sanayii 2.237 412 463 454 388 415 144 4513
) Gida Uriinleri, Igecek, ve Tiitiin 244 42 34 34 50 64 13 481
Imalati
Tekstil Uriinleri Imalat: 290 45 46 21 18 20 12 452
_ Kimyasal Madde ve Uriinlerin 254 40 54 45 39 52 27 511
Imalati
B.Y.S. Makine ve Techizat Imalati 164 51 44 46 29 23 12 369
Mot?rlu Kara Tasiti, Romork ve 157 15 19 23 18 7 1 240
Yari-Rémork Imalati
Diger Imalat 1.128 219 266 285 234 249 79 2.460
Elektrik, Gaz ve Su 97 40 69 108 128 126 24 592
insaat 624 386 444 344 299 319 116 2.53
Toptan ve Perakende Ticaret 3.579 717 757 760 913 1.121 335 8.182
Oteller ve Lokantalar 849 182 196 203 171 154 36 1.791
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama
Hizmetleri 867 256 270 282 264 344 113 2.396
Mali Aract Kuruluslarin Faaliyetleri 138 46 42 42 17 14 4 303
Gayrimenkul Kiralama ve Is
Faaliyetleri 1.104 626 779 635 468 532 182 4.326
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel 40| 1 161 204 160| 177 50| 1363
Hizmet Faaliyetleri
Toplam 10.273 2.920 3.304 3.171 2.936 3.344 1.058| 27.006

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011
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2010 yilinda Tirkiye’de gerceklesen imalat sanayindeki yabanci yatirimin
dagilimi incelendiginde, s6z konusu sanayide gergeklesen yabanci yatirim miktarinin
biiyiikk bir kismmin elektrikli ve optik donanim sektdriinde (%20) gerceklestigi
gorilmektedir. Bu sektorii %19°luk payla ana metal ve fabrikasyon metal {riinleri

izlemektedir.

O Makine ve Teghizat

B Tekstil Uriinleri

0O Kimyasallar

0O Gida, Icecek, Tiitiin

B Ana Metal ve Fabrikasyon

Metal Uriinleri

O Elektrikli ve Optik
Donanim

B Diger

O Metalik Olmayan Diger
Mineral Uriinler

Sekil 5. 2. 2010 Yili imalat Sanayinde DYY Girislerinin Dagilin
(Kaynak: YASED, 2011)

Uluslararas1 yatirim girisleri iilke bazinda incelendiginde ise yabanci yatirimlarin
biiylik bir cogunlukla (%50’ye yakin bir kismi) Avrupa Birligi {ilkelerince
gerceklestirildigi goriilmektedir. AB iilkeleri iginde Tiirkiye’ye en fazla yatirim
yapan lilke ise Almanya’dir. AB {ilkelerinden sonra Tiirkiye’ye en ¢ok yatirim yapan

bdlge Yakin ve Ortadogu Ulkelerinin bulundugu bdlgedir.

Kiiresel ekonomilerin giin gectikge daha fazla bir sekilde birbirini etkiledigi
giinlimiizde 1954 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile ivmelenen
ve 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisi dinamikleri ile hiz kazanan yabanci
sermaye girisi gelisen teknoloji ve iiretim teknikleri ile 21. ylizyillda daha da 6nemli
bir hale gelmistir. ik zamanlarda imalat sanayine yapilan yabanci yatirimlar daha
sonraki yillarda hizmet sektoriine dogru kaymaya baslamistir (Ergakar, Karagol

2011). Hizmet sektorii emek yogun bir sektdr oldugu igin teorik olarak yatirimin
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istihdami arttirdigi diisiiniilse de DY Y’larin istihdama olan etkisi konusunda farkli
yaklasimlar mevcuttur. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimin istihdama olan etkilerini
arastirmak i¢in yapilan istatistiki veri derlemeleri fazla sayida bulunamamaktadir.
Ancak, Istanbul Sanayi Odas1 tarafindan hazirlanan 500 biiyiik sanayi kurulusu listesi
lizerinden yabanct yatiwrimlar ile isttihdam hakkinda bazi bilgilere ulagsmak
miimkiindiir. Asagida yer alan tabloda 1995-2004 yillar1 arasinda Istanbul Sanayi
Odasi1 degerlendirmesine gore siralanan ilk 500 sirket i¢inde yabanci sermayeli sirket
sayilari, sagladiklar1 istthdam ve sagladiklar1 istihdamin toplam 500 firma istthdami
icerisindeki paylar1 yer almaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde yillar i¢inde
yabanc1 firma sayisinda bir artis trendi goriilmekte; ancak istihdam 1999-2002 yillar

arasinda azalma kaydetmektedir.

Tablo 5. 4. Yillara Gore Sermaye-Istihdam Dagilimi

Toplam Yabanci Toplam Yabana
Yillar Yabanci Sermayeli Istihdam Istihdam
Istihdamm Firma Sayis1 Rakam Oram

1995 76.206 110 529.424 14%
1996 80.277 113 533.779 15%
1997 100.561 120 566.079 18%
1998 115.410 129 573.232 20%
1999 106.548 138 543.956 20%
2000 103.185 129 546.432 19%
2001 99.931 137 507.609 20%
2002 103.114 139 487.048 21%
2003 124.637 147 506.179 24%
2004 132.175 149 513.036 26%

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1, 2006

Tabloda yer alan ilk 500 firma bilgisine gore, yabanci istihdami olarak,
yabanci sermayenin neden oldugu istihdam verilmistir. 1995-2004 yillarin1 kapsayan
bu tabloda yer alan bilgilerin 2004 yili sonrasina ait daha giincel verileri iceren
bilgiler edinilememis olmas1 nedeniyle, bu tablo icin en giincel yil olarak 2004 yil1
verileri dikkate alinmigtir. 2002 yilinda 487.048 olarak gergeklesen toplam (yerli ve
yabanct) istihdam, 2003 yilinda toparlanmaya baglamis ve 2003 yilinda 506.179 ve
2004 yilinda ise 513.036 seviyelerine yiikselmistir. Tablodan da goriildiigi gibi,

yabanct yatirimin neden oldugu istihdam, toplam istihdamm 1995 yilinda %15°1
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iken, 2004 yilinda %26’sina kadar ylikselmistir. 1998-1999 yili aras1 gegisteki
duraklama diginda, yabanci sermayenin toplam istihdam igerisindeki oraninin stirekli

olarak artt1g1 gorilmektedir.

Yabanci yatirimlarin istihdama yonelik etkileri, yabanct yatirimin girdigi
sektorlerin yapist ve bu sektor icindeki yabanci yatirim tiirii farkliliklarmma gore
degisebilmektedir. Bu baglamda, yabanci yatirimlarin sekli (satin alma veya
birlesmeler v.b.) istihdami etkileme agisindan farkliliklar gdstermektedir. Asagida
yer alan tabloda 1993-2006 yillar1 arasinda yabanci yatirimlarin sektorler bazinda

istthdama olan katkis1 listelenmistir.
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Tablo 5. 5. Yabanci Firmalarn Istidama Olan Katkilan (Sektorel Bazda)

Metal
5 ; Esya,
Dokuma Kagit | Kimya, ’
M_aden , Giyim Qrfnan ve Petrol Tas ve Makine Otomo .. Elektri
cilik ve | Gida, Uriinle o P, . | Topra | Metal | ve - Diger
P Esyasi, . Kagit | Uriinleri | . . tiv : k
Tas Ieki, | nerve | MV | {riinl |, Lastik | 22 Ana | Techizat | p g | Imalat | g
Ocakail | Tiitiin ' Mobily - ! Dayali | Sanayi | ve . Sanayi | ..
- Ayakkab eri ve - .| risi i
181 L a Basim | Plastik Sanayi Mesleki
Aletler
Sanayi
1003 Istihdam | »5g 7459 | 3900 |- 598 |10975 |4523 |2453 |2041 | 26336 |2 a
% 058 |545 |431 ; 358 | 1040 |1760 |594 |292 5410 | M na
1904 Istihdam | ;o 28'62 5478|380 |550 | 11.386 |5020 |3277 |20342 |22447 | M2 wa
» 031 693 | 486 229 |157 [21,20 21,70 833 [39,20 5640 | ™2 na
1005 Istihdam | ;57 8542 | 6002 |382 |433 |13382 |4666 |2908 |17.198 |23202 |M2 na
% 0,50 690 | 560 17,00 | 260 | 2500 20,00 |690 |3300 5700 |™@ na
1006 Istihdam | 5, éo.ss 4553|487 |317 |12254 |s585 |2126 |19.015 |24.838 |2 na
% 0,60 900 |380 1500 |210 | 23,00 21,00 |500 | 37,00 61,00 |2 n/a
1007 Istihdam | ) 1) %4'40 8075 | 550 742 |13430 |4319 |10.180 |21.698 | 26407 |™M2 a
% 2,23 11,70 | 6,21 874 | 715 | 2340 16,30 | 2520 | 39,20 6220 |Ma n/a
100 Istihdam | o, §5'76 8527 |576  |702 |14341 |8919 |o0443 |25602 |20611 |™@ n/a
% 2,53 12,20 | 6,14 701|520 |2410 3650 | 2440 |4690 |4310 |8 n/a
1669 Istihdam - 35'09 9647 |445 |s593 |14202 |7953 |2980 |23335 |30.250 |2 n/a
% 11,80 |803 505 |393 |2390 |3430 [788 |4760 |e940 |M@ ™A
2000 Istihdam | 27y 9738 | 1082 |a474 | 2467 |14353 | 10024 | 2813 |24360 |31.038 |2 n/a
% 2,07 799 | 877 510 |1450 |2680 |4150 |684 |47,60 7080 | "2 n/a
2001 Istihdam | g0 22.15 0861 |879 |1926 | 13024 |9844 |2742 |22350 |20144 M2 MR
% 2,78 11,10 | 8,05 11,00 | 260 |2690 |4680 |716 |50,70 77,60 | "2 n/a
2002 Istihdam | ;) ; ;2'95 11216 | 1095 |2482 | 129390 |9429 |[3324 |17.302 |[3L960 M@ |2
% 0,40 13,00 | 8,90 13,00 | 21,00 | 25,00 4500 | 7,90 | 4500 7300 |"2 na
2003 Istihdam | o), 2474 10150 |1250 | 1335 | 18507 | 76509 | 4574 |18336 |36234 |2 n/a
% 1,40 230 | 850 14,00 | 11,00 | 34,00 38,00 |10,00 | 36,00 7200 |Ma na
2004 Istihdam ; 50'93 7022|1671 |854 |22551 |6876 |5283 |20615 |4s035 | M@ n/a
% " | 1980 | 643 1380 |928 4340 |2040 |1140 |3780 |e970 |73 na
Istihdam © 1232 1937|1666 |1507 |18952 |- 7041 | 20386 |42532 | "2 n/a
2005 8
* _ | 1220 | 614 701|520 |2410 |- 1700 |3490 |e970 |M2 |Ma
2006 Istihdam ; 31'92 7744|1213 |1576 | 21538 |9250 |7.757 |22200 |a7.825 | M2 a
% " | 27,20 | 8,00 978 | 1830 |39,20 30,90 | 1520 | 37,20 68,60 |2 wa

Kaynak: istanbul Sanayi Odas1, 2007
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Burada yer alan tablo incelendiginde Tiirkiye’deki yabanci yatirimlarin
istthdama olan katkist (1993-2006 doneminde) belli bash sektdrler itibariyle su
sekilde 6zetlenebilir (Bilgili, Diizglin, Ugurlu 2007).

a) Teknoloji ve emek yogun bir sektdr olan madencilik ve tag ocak¢ilig1 sektoriinde
yabanci firmalarin toplam istidam icindeki orant 2003 yilma kadar 9%0,5
seviyelerinde seyretmistir. Sektoriin istisnai olarak 1998 yili igindeki istthdama olan
katkist % 2,5 seviyelerindedir. Sektdrdeki istihdama katkinin en yiliksek oldugu 1998
yilinda sektorde yer alan 12 sirketin 2 tanesi yabanci sermayeli sirkettir (Bilgili,
Diizgiin, Ugurlu 2007). Sektordeki istihdamla ilgili net verilerin elde edilebildigi
2003 yilinda bu sektorde faaliyette bulunan 8 sirketten yalnizca 1 tanesi yabanci
sirkettir ve sektor igindeki istthdama katkisi %1,4’tlir. Tas ve maden sektoriinde
yabanci yatirimlarin en fazla oldugu dénem olan 2001 yilinda (10 sirketten 2 ‘si
yabanci) istihdama olan katki 808 kisi olup toplam istidam oranindaki pay %
2,78°dir. Yani, cogunlukla emek yogun bir sektér olan madencilige yapilan
yatirimlarin istihdami artirmasi beklenmektedir. Bunun yani sira madencilik ve tas
ocakeilig1 sektorii her ne kadar emek yogun bir sektor olsa da, toplam sektdr icindeki
dogrudan yabanci yatirim pay1 ve dogrudan yabanci yatirimlar i¢inde bu sektoriin
payi1 da istihdama olan katkisinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Bu nedenle,
istthdama olan katkis1 pozitif olmasmmm yani sira, istihdama net katkisi

belirlenememektedir.

b) Gida, tiitlin ve icki sektdriinde faaliyet gosteren sirketlerin istihdama olan katkisi
1999 yilmma kadarki donemde %10°nun altindayken daha sonraki donemde artis
kaydetmis ve %12’lik bir pay ortalamasina ulasmistir. Yabanci firmalarin istihdam
paymin en diisiik oldugu yil %2,2 ile 1993 iken en yiiksek deger 2005 ve 2006’da
%27 olarak gergeklesmistir. Yillara gore bu biiyilik artisin en biiyiik nedenlerinden
birisi, artan iletisim olanaklar1 ve 1993 yilina goére 2005 ve 2006 yillarinda yabanci
iilkelerde yapilan yatwrimlarin daha kolay olmasi, dogrudan yabanci yatirim

olanaklarinin gelismesi olabilmektedir.
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¢) Emek yogun bir sektér olan dokuma, giyim esyasi, deri ve ayakkabi sanayi
sektoriinde yabanci yatirimlarin istihdama olan katkisi 1993-2006 doéneminde
yaklasik olarak %8 olarak gerceklesmistir. Sektdrdeki isttihdam payimin en az oldugu
1996 yilinda toplam istihdamdaki yabanci payr %3,8, istihdam payinmn en fazla
oldugu 2002 yilinda bu oran %8,92 seviyelerine ¢ikmistir. Sektérdeki yabanci firma
sayis1 2003 yilinda en iist seviyeye ¢ikmis ve bu donemde sektoriin yabanci firmalari
tarafindan toplam istihdama 10.150’lik bir katki saglanmistir. Toplam istidamdaki
yabanci paymin 2004 yilindan itibaren %6 seviyelerine diismesinin temel sebebi de
diger rakip tlkelerin bu senelerde bu sektore daha fazla yabanci yatirim c¢ekmesi

olabilir.

d) Bir diger emek yogun sektor olan orman liriinleri ve mobilya sanayinde ise 1990’11
yillarin baglarindan 2004 yilina kadar olan donemde yabanci firmalarin istthdama
olan katkis1 ortalama olarak %12 olarak gerceklesmistir. Sektoriin istthdama olan
katkisindaki yabanci pay1 1994 yilinda %22,9 olarak gergeklesmis ancak daha sonra

bu oran 1995 yilinda %35 oranlarina gerilemistir.

e) Uretim faktorii agisindan sermaye agirlikli olan kagit ve kagit iiriinleri basim
sanayinde yabanci firmalarin toplam istthdama olan katkis1 2000 y1l1 6ncesi donemde
%?3’ler seviyesinde iken 2000’11 yillardan sonra bu oran %10’larin {istiine ¢ikmistir.
2000’11 yillarda yabanci basim sirketlerinin yatirimlarmi genisletme kararlari
nedeniyle 2001 yilinda bu firmalarin istihdamdaki payr %26 seviyelerine kadar
cikmustir. Sektordeki yabanci firma sayis1 2001 yilinda 6nemli lglide artmis ve
beraberinde istihdam oranlarini da iyilestirmistir. 2001 yili i¢inde sektor tarafindan
yaratilan istihdam sayis1 7.373 kisi olmus ve bu rakamin 1.926’s1 yabanci ortakliklar
tarafindan gergeklestirilirken 420 tanesi ise %100 yabanci sermayeli sirketlerce

gerceklestirilmistir.

f) Teknoloji agirlikli bir sektor olan kimya, petrol iiriinleri, lastik ve plastik sektorti,
istihdamdaki yabanci paymin en fazla oldugu sektorlerden birisidir. Sektdrdeki
yabanci yatirimlardan kaynaklanan istihdam orani %40’lar seviyesine kadar ¢ikmis
olup 1993-2006 doneminde sektorde gozlemlenen ortalama oran %28’dir. 2004
yilinda %43,4 olarak gergeklesen istihdam orani en diisiik 1993 yilinda %19,4 olarak
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gerceklesmistir. Cogunlukla yabanci sermayeli ya da yabanci ortakli firmalarin
egemen oldugu sektorde yabanci firma sayis1t 2006 yilinda en iist seviyelere ¢ikmis
ve bu donemde sektoriin toplam istihdama katkisi 54.938 kisi olarak gergeklesmistir.
Bu katkinin %40’lik kismi yabanci sermaye ortakli sirketlerce ve %12 kismui ise

tamami yabanci sermaye ile kurulmus sirketler tarafindan ortaya konulmustur.

g) Tiirkiye’de dnemli bir liretim sektorii olan tag ve topraga dayali sanayi sektoriinde
hakim olan tiretim faktorii hem sermaye hem de teknoloji faktoriidiir. Bu sektordeki
yabanci firmalarin istihdama katki oranm1 %16,3 (1997) - %47 (2001) araliginda
gerceklesmistir. Ozellikle 1997 yilindan sonra belirgin sekilde artan yabanci
firmalarin istihdama olan katkis1 2000’11 yillarin basinda %45 seviyelerine kadar
cikmistir. Cam ve seramik {riinleri konusunda yapilan yabanci yatirimlarin
paralelinde sektordeki yabanci yatirim sayis1 2002 yilindan en {ist seviyeye ¢ikmis ve
sonugta yabanci yatmrimlar, sektérde olusan istthdam artisinin %50’lik kisminin

kaynagimi olusturmustur.

h) Metal ara sanayinde ise yabanci sirketlerce istihdama olan katki 1997 yilinda
%25,2 olarak gergeklesmistir. Bu donem haricindeki diger donemlerde ise sektordeki
yabanci katkis1 ortalama %5 - %6 seviyelerindedir. Sektoérdeki yabanci yatirim sayisi
2005 yilinda en st seviyeye ¢ikmig ve yine bu yil i¢inde sektorde yaratilan 41.326
kisilik ek istihdamin 7.401 adedi yabanci sermaye ortakliklar1 tarafindan

yaratilmistir.

i) Metal esya, makine ve teghizat ve mesleki aletler sektoriinde ise teknoloji 6nemli
bir iiretim faktoriidiir. S6z konusu bu sektor icinde yabanci sirketlerin istihdama olan
katkis1 9%2,9 (1993) ile %51 (2001) arasinda degismektedir. Sektordeki yabanci
firma sayis1 2001 yilinda 6nemli bir artis kaydetmis ve sektorde yapilan yatirimlar
neticesinde 2001 igerisinde 44.068 kisilik ek bir istihdam yaratilmistir (Bilgili,
Diizglin, Ugurlu 2007). Yaratilan bu ek istihdamin yaklagik olarak %50’1lik kismi1
yabanc1 sermayeli firmalar tarafindan yaratilmis olup %28’lik kismi tamami yabanci

sermaye olarak kurulan sirketlerce yaratilmistir.
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j) Tiirkiye sanayisinin bir diger teknoloji ve sermaye yogun sektdrii olan otomotiv
sektorii, lilkenin en 6nemli imalat sektorlerinden biridir. Yabanci firmalarin agirlikta
oldugu bir sektdr olan otomotiv sektoriinde bu sirketlerin yarattigi istihdam 6nemli
bir seviyededir. Yabanci yatirimlarin istihdama katkist en diigiik seviyede 1998
yilinda %43 olarak ger¢eklesmistir. 2000°1i yillarda yapilan yeni yatirimlar nedeniyle
ve bircok otomotiv lreticisinin Tirkiye’de montaj ve iiretim hatlarimi agmasi
nedeniyle bu katki 2001 yilinda %78’ler seviyesine kadar c¢ikmugtir. 2001 yili
icerisinde sektorde yaratilan 37.554 kisilik istthdam katkisinin 29.144 adedi yabanci
sermayeli ortakliklar, 2.314 adedi ise tamami yabanci sermaye ile kurulmus olan

firmalarca gergeklestirilmistir.

Sonu¢ olarak, sektorlerdeki yabanci yatirimlar ve yabanci yatirimlarin
istihdama olan katkist incelendiginde teknoloji ve sermaye agirlikli yabanci
yatirimlarm istthdama olan katkisinin emek yogun sektorlere nazaran daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bu husus hem yabanci yatirimlarin yapisi ile ilgili olmakta,
hem de kiiresel anlamda gezgin olan yabanci yatirimin artik iiretime ya da montaja
yonelik kalifiye isgiliciinli aradigi yoniinde oldugu disiliniilebilir. Bunun yaninda,
sektorde kalifiye isgiiciine olan ihtiyag, isgiicliniin sadece ucuz degil, bilgili de

olmasinin bir se¢im kriteri oldugunu gostermektedir.

Teknoloji yogun sektorlerde gerceklestirilen istihdam artiglar1 ayn1 zamanda
bu sektorlere hammadde ve ara mamul saglayan sektorlerdeki istihdam yapisini
olumlu etkilemektedir. Ote yandan Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarin genel olarak
dagilimi incelendiginde, yabanci sermaye yatirimlarinin emek yogun sektorlere
nazaran, sermaye yogun sektorlere daha ¢ok gittigi goriilmektedir. Bu nedenle, her
ne kadar yabanci yatirimlarin istihdam tizerinde olumlu etkisi olsa da, yapilan

yatirimdan beklenen istihdam oranlarina ulasilamadigi da goriilmektedir.

5.3. Cin’e Gelen DYY’nin Istihdama Etkisi

Cin’e gelen yabanci sermaye genel olarak imalat sektoriinde

yogunlasmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi takiben hizmet sektdriinde
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yabanc1 sermayeye agamali olarak izin verilmesiyle bu sektdre yapilacak yatirimlarin
artacagl tahmin edilmektedir (Saracoglu ve Duran, 2008). Nitekim son yillarda
yabanct sermaye, finans sektoriine 17 milyar dolar yatrim yaparak Cin
bankalarindan hisse almistir. Yabanci sermaye sahipleri iiretimdeki maliyet
diistikligiinii dikkate alarak kendi tilkelerindeki tiretimi Cin’e kaydirmaktadir. Halen
Cin’in  toplam  ihracatmin  %56’s1  yabanci  sermayeli  firmalarca
gerceklestirilmektedir. Ilerleyen donemlerde ise, ihracatin yamisira Cin’in ig
pazarinmn bu firmalara da agilmasi oraninda Cin i¢i satiglar da artik gerceklesir hale
gelmistir. Cin’in cografi ve niifus olarak biiytlikliigi, elde ettigi ekonomik gelisme
sonucu halkin satin alma giiciiniin yiikselmesi, yabanci sermayeli firmalar i¢in bir
miisteri kitlesini yaratmistir. Bu gelisim de yabanci sermayeyi cezbeden 6nemli bir

etkendir (Capital, 2011).

Yabanci sermayeye sunulan, devletin her kurumunun esgiidiimii ile organize
edilen tegvikler ve bol secenekli yatirim bdlgeleri de yabancilar1 etkilemektedir. Gelir
vergilerinde kar etmeye baslanilan yildan itibaren 2 yil vergi bagisikligi ve
akabindeki 3 yil %50 indirimli vergi tahsilati1 nemli bir etken olarak sunulmaktadir.
Cinli firmalar %33 oraninda vergi ddemekte iken, yabanci sermayeli firmalar,
yatirim bdlgelerinin 6zelligine gore degisen %15-24 arasinda vergiye muhatap
olmaktadir (Capital, 2011). Yabanci sermayeye tanman tesvik ve kolayliklarm,
iilkede uygulanmakta olan “Disa Ag¢ilma ve Reform Politika”larinin bir parcasi
olarak kabul edilerek strdiiriilmesi, siyasi istikrar ve her diizeydeki resmi
makamlarin yabanci sermaye girislerini aktif olarak desteklemesi Cin’in bu alanda

diinyada ilk siralarda yer almasinda etkili olmaktadir.

Cin’de yabanci sermayeye sunulan avantajlardan yararlanmak isteyen Cin
firmalarinin da kiigimsenmeyecek payi oldugu bilinmektedir. Bu baglamda Hong
Kong, Tayvan, Singapur gibi Cinli niifusun yogun oldugu boélgelerden yapilan
yatirmmlar, toplam yatirimlar igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Cin’e gelen yabanci
yatirimlar incelendiginde, Cin niifusunun yogun oldugu bolgeler disinda 6zellikle
Japonya, ABD, Giiney Kore, Almanya’nin, Cin’deki yabanci sermayeye katkisinin
biiyiik oldugu goriilebilir.
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2010 yilinda Cin’e yapilan yabanc1 yatirimlarm profili incelendiginde, yatirim
yapan yabanci sermayeli sirketlerin sayisi 2009 yilina gore %16,9 artarak 27.406
seviyesine yiikselmistir. Cin’e yapilan yabanci yatirim miktar1 ise 2010 yili sonu
itibariyle bir onceki seneye gore %17,4 artarak 105 milyar 740 milyon ABD dolarina
ulagmistir (Cin Ticaret Bakanligi, 2007). 2010 yilinda Cin’e en fazla yatirim yapan
ilke ve bolgeler asagidaki tabloda gosterilmektedir. Bu verilere gore Asya bolge
iilkelerince Cin’e yapilan yatirimlar %10,55 artarak 88.17 milyar dolar seviyelerinde
gerceklesirken Amerika Birlesik Devletleri tarafindan iilkeye yapilan yatirimlar
%13,3’lik bir artisla 4.052 milyar seviyelerine yilikselmistir. Avrupa kitasindan Cin’e
gerceklestirilen yabanci yatirimlar 2009 yilina gore %10,71 artmis ve 6.58 milyar

dolar olarak gerceklesmistir.

Tablo 5. 6. Cin’e Yatirim Yapan Ulkelerin Yaptiklar1 DYY Dagihin (2010)

Ulke Yatirnm Miktar1 (Milyar 3$)

Hong Kong 67,47
Tayvan 6,7

Singapur 5,66
Japonya 4,24
Amerika Birlesik Devletleri 4,05
Giiney Kore 2,69
Ingiltere 1,64
Fransa 1,24
Hollanda 0,95
Almanya 0,93

Kaynak: TUSIAD, Ocak 2011

2010 yilinda ise Cin’de gergeklestirilen yabanci yatirimlarin yaklagik olarak
%28,6’ik kismi hizmet sektoriinde gergeklestirilirken emlak piyasasina yapilan

yatirimlarda belirgin bir artis kaydedilmistir. 2010 yil1 igerisinde gerceklestirilen
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yabanci yatirimlarin %27,3’liikk kismi gayrimenkul sektoriine gergeklestirilmistir

(TUSIAD, 2011).

Cin ekonomisinin bliylime faktorlerinin en onemlileri arasinda, artan ihracat
performansi ile diisiik para degeri ve ucuz isgiicli yer almaktadir. Ucuz isgiicli gerek
Cin’in global rakipleri, gerekse Cin halki tarafindan glinimiizde daha belirgin bir
sekilde tartisiimaya baslanmistir. Ozellikle iilkeye giren yabanci sermayeli sirketlerin
uyguladigi maas politikalarinin iyilestirilmesi yoniindeki toplum tepkisi isgiicli
maliyeti lizerindeki en Onemli baski olarak algilanmaktadir. The Economist’in
verilerine gore Cin’de ortalama aylik ticret 200 dolar seviyelerindedir (The
Economist, 2010). Ancak son yillarda Cin’de ticretler hizli bir sekilde artmaktadir.
Buna gore, 2002-2006 arasinda Cin’de birim {icretlerin yillik ortalama artis oran1 % 9

iken, sehirlerde ise bu artisin %11 seviyelerindedir.

Cin’de tretim sanayi kiy1 sehirlerinde yogunlagmustir. Kiy1 sehirlerinde
iiretim sanayinde calisan isci sayis1 yaklasik olarak 120 milyon civarindadir. Ayrica,
iilkenin i¢ kesimlerinde tarim faaliyetlerinde ugrasan ve gerekli sartlarin saglanmasi
ile sanayi iiretiminde yer alacak olan 70 milyon potansiyel is¢i bulunmaktadir.
Burada gerekli sartlar ifadesi cazip maas ve ¢alisma kosullarini kapsamaktadir. Artan
yabanci yatirimlar ve iiretim birimlerinin say1 ve niteliklerinin artmasi ile ¢alisan
niifusun maas beklentisi de artmaktadir. Bazi uluslararasi yatmrimlarin isgilere
0dedigi nispeten yliksek maaslar ve gelisen i¢ dinamikler ile Cin toplumunun biiyiik
kisminda bir zenginlesme gozlenmeye baslamistir. Bu zenginlesme beraberinde toplu
is sozlesmelerinde uzlasilacak olan maas limitlerinin artmasi yoniinde taleplerin
olusmasma ve uzlasmin saglanamadigi durumlarda toplumsal gerilimlere neden
olmaktadir. Bu gerilimler neticesinde yargiya intikal eden uzlagmazlik davalarinda
belirgin bir artis kaydedilmistir (Ercan, 2010). 2008 yilinda Cin genelinde toplam
300.000 uyusmazlik durumu ortaya ¢ikmis olup uyusmazliklarin biiylik bir kismi
Japon firmalarin  Japonlara ayr1 Cinlilere ayr1 {icret uygulamasindan

kaynaklanmaktadir (Ercan, 2010).

Ancak, Cin’de calisan kesimin iicretlerinin artmasi ayni zamanda aktif

niifustaki tilketim miktarini da artiracaktir. Bu da global ekonomilerde bir diger firsat
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anlamma gelmektedir. Diger bir ifadeyle, iicretlerin artmasiyla birlikte geliri
yiikselen Cin, ¢alisan kesiminin tiiketimlerinde yasanabilecek olan artig ile {ilkenin
ithalatin1 biiyiilk Olclide artiracaktir. Yabanci yatirimlarin iicret politikalarinda
degisiklik yasandiginda ise Cin istihdaminin kiiresel tiretimdeki konumu degiserek,
ucuz iggiicliniin bagka piyasalarindan temini saglanabilecektir. Cin sanayisinin yapisi
son yillarda degisiklik gostermektedir. Daha Onceleri ucuz isgiicli avantaji ile basit
montaj islerinin gerceklestirildigi Cin sanayisinde 2000’li yillardan itibaren daha
teknik beceri gereken isler gergeklestirilmektedir. Assembly line olarak da
adlandirilan montaj hatti siiregleri ise Malezya ve Vietnam gibi diger gelismekte olan

piyasalara dogru kaymaya baslamistir (Ercan, 2010).

Cin’in liretim yapisindaki bu degisiklik neticesinde isgiicii kalitesinde gelisme
yasanmig ve kalifiye eleman tedarikinde Onemli mesafe almmustir. Yabanci
sermayenin isgiicii konusundaki tercihleri de diger gelismekte olan iilkelere dogru

kaymistir.

5.4. Cin’e ve Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Sektorel
Dagihm Farkhihg: (Emek yogun-sermaye yogun sektor farkhihgr)

Cin’e gergeklestirilen yabanci yatirimlar genellikle kalifiye ve emek yogun
sektorlerde yogunlasmis olup bu iki {iretim faktoriiniin bulustugu imalat sektorii
yabanci yatirimlardan biiyiik 6l¢iide faydalanmaktadir. Bir diger emek yogun sektor
olan hizmet sektorii ise Cin’de 2010 itibariyle 6nemli bir yabanci yatirim araci

olmaktadir (Ozdemir, 2006).

Cin’de bulunan Zhejiang Eyaleti 6zellikle giyim, kimya, deri, gida, plastik,
metal ve kagit iiretiminde, gerek ulasim, gerekse hammadde temini agisindan son
derece rekabet¢idir. Bu eyalette bulunan Hangzhou, Ningbo ve Wenzhou sehirleri
eyalet ekonomisinin %75'ini olusturmakta ve s6z konusu bu sehirler Cin’e yapilan
toplam yabanc1 yatirimlarin yiizde 80'lik boliimiinii gekmektedirler. Cin’in en 6nemli
sanayi bolgelerinden biri olan Zhejiang Eyaleti, 6zel sektor sirketlerinin bu bolgeye

gerceklestirdikleri yatirimlar ile biiyiik bir gelisgme kaydetmistir. 300.000 civarindaki
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0zel sektor sirketinin  Zhejiang ekonomisine katkisi  %80‘ler civarindadir

(http://mwww.dragonomi.com/cin-ekonomi-ve-ticaret-merkezleri-i-zhejiang/).

Tiirkiye’de ise 2010 yili igerisinde yasanan bu sermaye girisleri ve yabanci
yatirimdaki artisin %49’luk bolimii sanayi sektoriinde, %50’lik kismi ise hizmet
sektoriinde gerceklesirken 2010 igerisinde sermaye girislerinden en fazla pay1 enerji
(%33) ve finans sektorleri (%25) almistir (YASED, 2010). Cin’e gore enerji ve
finans gibi sermaye yogun sektorlerin Tiirkiye’de daha fazla yogunlukta oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’ye gelen yatirimlar yeterince istihdam iizerinde
etkili olamamis, yillik ve aylik bazda igsizlik oranlarinin ¢ok degismedigi
gorilmistiir. Yine son yillarda Tirkiye i¢cin kullanilan “istthdam yaratmayan

ekonomik biiyiime” kavrami da bu duruma isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak 2010 senesi igerisinde her iki iilkedeki yabanci yatirimlar
genellikle hizmet ve altyap1 sektorlerinde yogunlagsmustir. Ancak bu yilda, iki iilkenin
iretim sektOriine gore yatirim farkliligi incelendiginde, Cin’in daha fazla tiretime
yonelik yabanci yatirim cektigi goriilmektedir. Bunun yaninda, aragtirmanin analiz
bolimiindeki sirketlerden de goriilecegi gibi, Cin’de faaliyet gosteren DYY ler,
Tirkiye’ye gore daha biiyilk hacimde oldugu i¢in, her ne kadar hizmet ve altyap1
sektorleri emek yogun olsa ve istihdam yaratsa da, iki iilkenin istihdamina etkisi ayn1
olmamustir. Aradaki farkin detayli kiyaslamasina arastirmanin analiz boliimiinde yer

verilmistir.

5.5. Karsilastirmah Analiz

5.5.1. Ulkelere Gore DYY Miktarlar1 Arasindaki Farklar

Cin ve Tirkiye’nin 2009 yili i¢in dogrudan yabanci yatirim hareketlerini
karsilastirmadan Once, her iki ililkenin de dogrudan yabanci yatirim hareketlerinin
incelenmesi gerekmektedir. 1993 yilindan itibaren, 2008 yilma kadar Cin’e yapilan
dogrudan yabanci yatirim akisi asagidaki tabloda verilmektedir. Veriler Cin Ticaret

Bakanliginin resmi sitesinden almmugtir.
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Tablo 5. 7. Cin'e Yapilan DYY Miktan (1993-2008)

Yillar DYY*
1993 27.5
1994 33.8
1995 37.5
1996 41.7
1997 45.3
1998 45.5
1999 40.4
2000 42.1
2001 48.8
2002 55.0
2003 53.5
2004 60.6
2005 60.3
2006 63.0
2007 74.8
2008 92.4
*Milyar USD

Kaynak: Ministry of Commerce People’s Republic of China, 2009

Tablodan da goriildiigii gibi Cin, 1993 yilindan itibaren, artan bir sekilde
dogrudan yabanci destegi arttirarak ilerlemis, 2008 yilinda ise 92.4 milyar dolar ile
oldukg¢a biiyiik bir islem hacmi ile oldukca ciddi bir biiyiime gergeklestirmistir. 2008-
2009 yillar1 arasindaki degisim ise asagidaki gibidir.
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FDI inflows have been falling since late 2008
(% change year-on-year)
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Sekil 5. 3. DYY Akimindaki Degisim (2008-2009) (Kaynak:
http://www.chinability.com/FDI.htm)

Grafikten de goriilecegi gibi, 2008 yilinin sonlarindan itibaren, 2009 yili
basinda dogrudan yabanci yatirimlarin artisinda bir diisis s6z konusudur. 2009
yilinin ortalarina dogru ise dogrudan yabanci yatirimlar diismeye baslamistir. Ancak
bu disiistin daha ¢ok deger bazinda oldugu, girisim sayis1 bakimindan ¢ok fazla etkili

olmadig1 goriilmektedir.

Ulkemizde ise dogrudan DYY’lar incelendiginde, 2005 yili Ekim ay1 sonu
itibariyle 9.778 adet yabanci sermayeli sirket ve sube kurulmus olup, 1.929 adet yerli
sermayeli sirkete de yabanci sermaye istiraki gerceklesmis olup, toplamda 11.707
adet yabanci sermayeli sirket iilkemizde faaliyette bulunmaktadir. Ulkemize ait

2006-2010 yillar1 arasindaki DY'Y degerleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 5. 8. Tiirkiye'ye Yapilan DYY Miktar1 (2003-2010)

Yillar DYY*
2003 1.7
2004 2.8
2005 10.0
2006 20.2
2007 22.0
2008 19.5
2009 8.4
2010 9.1

*Milyar USD

Kaynak: T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2010

Tiirkiye’nin 2006-2010 yillar1 arasindaki DYY degerleri incelendiginde,
Cin’e benzer sekilde 2006 ve 2007 yillar1 arasinda bir artis s6z konusu olurken, 2008
ve 2009 yillar1 arasinda bir diisiis gozlemlenmistir. Bu diisiisiin 2009 yilinda daha
fazla oldugu goriilmektedir. Cin’in de 2008-2009 yillar1 arasinda DY'Y degerlerinin
distiigii goriilmekle beraber genel olarak degerlendirildiginde, Cin ekonomisinde
DYY degerleri 2008-2009 geg¢isi arasindaki diislisiin disinda, siirekli olarak artig
kaydederken, Tiirkiye’de ise sadece 2006-2007 ve 2009-2010 yillar1 arasinda bir
artis goriilmektedir. 2005 yilindan itibaren bu yatirimlarin ciddi bir sekilde arttigi
goriilmektedir. Bunun temel nedenlerinden birisi, yapilan 6zellestirmelerle iilkenin
yabanci sermayenin dikkatini ¢ekmesi olarak goriilebilir. Bunun yaninda son
yillarda, Ozellikle Euro Bolgesi’nde meydana gelen istikrarsiz ekonomi de bu

yonelmede etkili olabilir.
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Yillara gore Tiirkiye’de yapilan yabanci yatirim miktarlar1 asagidaki sekilde

verilmistir.
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Sekil 5. 4. Yillar itibaryla Tiirkiye'ye Yapilan DYY Miktar1 (1995-2010)
(Kaynak: T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarhgi, 2011)

Tirkiye’de 2006-2010 yillar1 arasinda sektorel bazda yapilan yabanci yatirim
degerleri asagidaki tabloda verilmistir. Toplam olarak DYY’lerin sektorlere gore

dagilimlarinin azaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 5. 9. DYY'lerin Sektorel Dagihim (2006-2010) (Milyon Dolar)

Sektorler 2006 2007 2008 2009 2010
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 6.957 11.662 6.069 666 1.630
ngﬁgﬁa Haberlesme ve Depolama 6.696 1.117 170 391 210
Madencilik ve Tasocakgiligt 122 337 151 89 196
Imalat Sanayi 1.866 4211 3.955 1.565 867
Elektrik, Gaz ve Su 112 568 1.068 2.126 2.063
Insaat 222 285 336 208 365
Toptan ve Perakende Ticaret 1.166 165 2.085 389 389
Oteller ve Lokantalar 23 33 24 54 113
Balikgilik 1 3 18 1 4
Tarim, Aveilik ve Ormancilik 5 6 23 48 79
Fag?;:tilr:reinkul Kiralama ve Is 99 560 641 560 368
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 265 177 149 106 114
I I B T
Toplam 17.639 19.137 14.747 6.252 6.529

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi, 2011

Tablo incelendiginde, Tiirkiye’de mali araci kuruluslara yapilan dogrudan
yabanci1 yatirimlar 2006 yilina gore 2007 yilinda ciddi bir artis kaydederken, 2008 ve
2009 yillar1 arasinda ise ciddi diisiisler gozlemlenmektedir. Benzer durum ulastirma,
madencilik, imalat alanlarinda da gozlemlenirken, saglik islerinde siirekli diisiis
gozlemlenmektedir. Elektrik, gaz ve su sektoriinde siirekli olarak ciddi oranda artis

gozlemlenmistir.

2009 yili baz alindiginda, bir 6nceki yila gore degeri diisen sektdrler: mali
kuruluslarin araci faaliyetleri; madencilik ve tas ocaklari; imalat sanayi; insaat;
toptan ve perakende ticaret; balik¢ilik; gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri; saglik
isleri ve diger toplumsal, sosyal ve kisisel hizmet faaliyetleri olmustur. Ote yandan
ulagtirma, haberlesme ve depolama hizmetleri; elektrik, gaz ve su; oteller ve

lokantalar; tarim, aveilik ve ormancilik sektorleri ise artis gosteren sektorlerdir.

Iki iilkenin dogrudan yabanci yatirim acisindan bir diger kiyaslamasi ise

Diinya Yatirim Raporu’nun 2007-2009 yillar1 arasinda gergeklesen yatirimlara gore
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iilkeleri siraladig1 ¢aligmadan goriilebilir. Yillara gore siralamalar agsagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 5. 10. En Fazla Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Ceken On Ulke (2007 —
2009) (Milyar Dolar)

2007 2008 2009
Sira Ulke UDY |Sira Ulke UDY | Sira Ulke ubDY
1| ABD 266 1|ABD 324,6 1| ABD 129,9
2 | ingiltere 186,4 2 | Belgika 110 2| Cin 95
3| Belgika 118,4 3| Cin 108,3 3| Fransa 59,6
4 | Hollanda 115,4 4 | Ingiltere 91,5 4| Hong Kong 48,4
5 | Kanada 108,4| 5|Rusya 75,5 5 | Ingiltere 45,7
6 | Fransa 96,2 6 | Ispanya 73,3 6 | Rusya 38,7
7| Cin 83,5 7 | Fransa 62,3 7 | Almanya 35,6
8 | Almanya 76,5 8 | Macaristan 62 8| S. Arabistan 35,5
9 | Macaristan 71,5 9 | Hong Kong 59,6 9 | Hindistan 34,6
10 ispanya 64,3| 10| Kanada 55,3 10 | Belgika 33,8
28 | Tiirkiye 22,0| 20| Tiirkiye 18,1 32 | Tiirkiye 7,6

UDY*: Milyon Dolar
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi, 2011

Tablodan da gortldigii gibi, 2007 yilinda Tiirkiye yabanci yatirim ¢ekme
giiciine gore 28. siradayken, aynmi yil Cin 7. swadadir. Bir yil sonra, Tiirkiye
siralamada 20. ve Cin ise 3. olmustur. Tiirkiye’nin 20. siraya ylikselmesinin ardinda
kuskusuz bu yillarda 6zellestirmelerin artmakta olmas1 muhtemeldir. 2009 yilinda ise
Tirkiye 12 sira birden gerileyerek 32. sirada olurken, Cin ABD’den sonra en fazla
yatirim ¢eken ikinci tilke olmustur. Tiirkiye’nin 2009 yilindaki bu diisiisii, daha ¢ok
ekonomik krizin etkisine baglanabilir. Cin’de de ayn1 donemde artis olmustur. Ancak
son yasanan krizin etkisi daha ¢ok Avrupa ve Tiirkiye’de hissedilmistir. Bu da
Tiirkiye ve Cin’deki 2009 yili yatrim miktarlarindaki degisimin nedeni olabilir.
Ayrica, son yillarda ucuz isgiicli ve maliyet avantaji nedeniyle Cin disinda Orta Asya
Devletleri de dogrudan yabanci yatirimlar ¢ekme konusunda cazibe merkezi haline
gelmeye baslamaktadir. Tablodan da goriilecegi tlizere, listeye 2009 yilinda
Hindistan’in da girmesi, bu tiir ucuz isgiiciiniin oldugu iilkelere yapilan yabanci

yatirimlarin artmaya basladigmni gosterebilmektedir. Tiirkiye’nin 2007 yilindaki
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sirasindan 2009 yilinda 32. siraya kadar gerilemesinin ardinda bu faktoriin de

etkisinin olabilecegi 6nemli bir husustur.

Iki iilkenin 2003-2008 yillar1 arasinda almis olduklar1 DYY miktarlarindaki

degisimi asagida gosterilmektedir.
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Sekil 5. 5. Yillara Gore DYY Miktarlarindaki Degisimin Kiyaslanmasi

Sekilde de goriilecegi gibi, belirlenen zaman araliginda, Cin’e yapilan
yabanci yatmrimlar siirekli olarak artarken, Tiirkiye i¢in benzer durum s6z konusu
degildir. Tiirkiye’de artis olan yillarda da, bu artisin ¢cok az oldugu, Cin’de ise ciddi
bir artigin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Nitekim en fazla yabanci yatirim ¢eken
iilke srralamasinda da bu durum goriilmektedir. Ulkeler arasindaki yillara gére bu
farkliligin, temel olarak krizin etkileri ile agiklanmasi miimkiindiir. Ekonomik yapis1
Cin’e gore daha fazla bati ekonomilerine endeksli olan Tiirkiye’de krizin etkileri
goriiliirken, Cin’de ise bu etki gdriilmemis olmasi, bu farkin nedenlerinden biri

olabilir.
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5.5.2. Ulkelere Gore istihdam Rakamlar1 Arasindaki Farklar

Cin’in istihdam degisimi incelendigine, siirekli bir artisin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Ozellikle son yillarda, geng niifusu ve isgiicii sermayesi diisiik olan
Bat1 ve Avrupa iilkeleri, beseri sermaye ihracatinin yerine, beseri sermayenin yiiksek
oldugu bolgelerde yatirim yapmaya baslamistir. Bu agidan Cin, diinyanin en ucuz ve
en fazla isgilicline sahip {ilkesidir. Dolayistyla dogrudan yabanci yatirimlar
neticesinde Cin’in istihdamindaki bu artisin beklenen bir sonug¢ oldugu sdylenebilir.
Cin’e ait 2003-2008 yillar1 arasindaki istihdam degisimleri asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 5. 11. Cin’e Ait istihdam Rakamlari (Dogrudan Yabanci Yatirnmlardan
Kaynaklanan)

Yillar | Cin Istihdam
2003 109.697
2004 110.989
2005 114040
2006 117.132
2007 120.244
2008 121.925

Kaynak: Cin Istatistik Enstitiisii, 2010

Tablodan da goriildiigii gibi, Cin’de yabanci yatirimlardan kaynaklanan
istihdamda siirekli artis s6z konusu olup, yabanci yatirim miktarlarindaki artisa
benzer bir artisin burada da goriilmesi, istthdamda gozlenen bu artisin yabanci
sermaye artisindan da etkilenebilecegini gostermektedir. Ciinkii yabanci sermaye
sadece direkt olarak istihdam yaratmayip, besledigi yan sektorler aracilifiyla da
istihdama katkida bulunmaktadir. Cin’e ait 2003-2008 yillar1 arasindaki yabanci
yatirimdan kaynaklanan istihdam rakamlar1 incelendiginde de, durumun bu sekilde
oldugu, yabanci sermaye yatirimlarinin daha ¢ok emek yogun sektdrlere yoneldigi
goriilmektedir. Belirlenen donemde Cin’de yabanci yatiwrim tarafindan istthdam

edilen ¢alisan sayisinin sektorlere gore dagilimi agsagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 5. 12. Sektérlere Gore Cin’de Yabanc1 Yatirnmlarda Istihdam Edilen Kisi

Sayisi (x 10000 kisi)

Yillar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ziraat, Orman, Hayvancilik ve 4845| 466,1| 4463| 4352| 4263| 4101
Balikgilik
Madencilik 488,3 500,7 509,2 529,7 535,0 540,4
Uretim 2980,5| 3050,8| 3210,9| 3351,6| 3465,4| 3434,3
Elektirk, Gaz ve Su Uretimi, 207.6| 3006| 2999 3025| 3034| 3065
Dagitimi
Insaat 833,7 841,0 926,6 988,71 1050,8| 1072,6
Tasima, Stok ve Posta 636,5 631,8 613,9 612,7 623,1 627,3
Bilgi Transaferi, Bilgisayar 116,8| 1237| 1301| 1382| 1502| 1595
Hizmetleri ve Yazilim
Toptan ve Perakende Satis 628,1 586,7 544,0 515,7 506,9 514,4
Oteller ve Katering Hizmetleri 172,1 177,1 181,2 183,9 185,8 193,2
Finansal Aracilik 353,3 356,0 359,3 367,4 389,7 417,6
Gayrimenkul 120,2 133,4 146,5 153,9 166,5 172,7
Leasing ve isletme Hizmetleri 183,5 194.,4 218,5 236,7 247,2 2747

Bilimsel Arastirma, Teknik Hizmetler

.. 2219 222,1 2277 235,5 243,4 257,0
ve Jeolojik Arastirma

Su, Cevre ve Kamu Mallar1 Koruma 1725 176.1 180.4 187.0 1035 1973

Yonetimi

Ev Hizmetleri ve Diger Hizmetler 52,8 54,2 53,9 56,6 57,4 56,5
Egitim 1442,8| 1466,8| 1483,2| 1504,4| 1520,9| 1534,0
Saglik, Sosyal Givenlikcve Sosyal 4858| 4947 5089| 5254| 5428 5636
Kiiltiir, Spor ve Eglence 127,8 123,4 122,5 122,4 125,0 126,0

Kamu Hizmetleri ve Sosyal 1171.0| 11990 12408| 12656| 12012| 13350
Organizasyon

Toplam 10969,7 [ 11098,9 | 11404,0 | 11713,2 | 12024,4 | 12192,5

Kaynak: Cin Istatistik Enstitiisii, 2010

Tablodan da goriildiigii gibi, yabanci yatirimin en fazla istihdam yarattigi
sektorler, iiretim, egitim, kamu yoOnetimi gibi emek yogun sektorlerdir. Bundan

dolay1 yabanci yatirimlarin istihdam {izerinde etkili oldugu diisiiniilebilir.

Tiirkiye’ye ait istthdam rakamlar1 incelendiginde, 2003 yilindan 2004 yilina
gegciste bir diislis yasanirken, 2005 yilina geciste saglanan kiiclik miktardaki ytikselis
2008 yilma kadar siirmiis ve 2008 yilinda bir artis kaydedilmistir. 2003-2008 yilar1
arasindaki istthdamdaki bu degisim asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5. 13. Tiirkiye’ye Ait istihdam Rakamlar1 (Dogrudan Yabanci
Yatinmlardan Kaynaklanan)

Tirkiye’deki istthdama ait bu degisiklikler Cin ile kiyaslandiginda, artisin
Cin’e gore daha disik oldugu goriilmektedir. Ancak iilkelerin ekonomik
biiyilikliiklerinin farkli olmasi nedeniyle, iki iilkenin istthdam/sermaye oranlarinin

kiyaslanmas1 daha dogru sonug verecektir. Nitekim kiyaslamanin yapildig1 oranlar

Yillar | Tiirkiye istihdam
2003 21.147
2004 19.631
2005 20.066
2006 20.423
2007 20.738
2008 21.194

Kaynak: TUIK, 2010

tablosunda da (Tablo 5.21) bu durum goriilmektedir.

Asagidaki sekilde, iki tilkenin istthdam rakamlar1 karsilagtirilmistir.
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Iki iilkenin dogrudan yabanci yatirimlardan kaynaklanan istihdam rakamlari
karsilastirildiginda, Cin’deki artisin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Sekil
5.6’da yer alan grafikten de anlasilacagi iizere, Cin’de Tirkiye’ye gore daha fazla
istihdam yaratilmaktadir, bu da Cin’e yapilan yatirimlarmm emek yogun nitelikte

olmasindan kaynaklaniyor olabilmektedir.

5.5.3. Iki Ulkenin Istihdam/Sermaye Oranlariin Kiyaslanmasi

Calismanin bu boliimiinde, Cin ve Tiirkiye i¢in, her bir iilkede faaliyet
gosteren firmalara iliskin sermaye yapist ve istthdam oranlar1 kiyaslanmistir.
Ozellikle son yillarda, 2000’1i yillarin basindan itibaren, yabanci sermayeye iliskin
verilerin  toplanmasinda  farkli  yaklasimlar  gelistirilmektedir.  Bilgisayar
programlarinin ve internetin gelismesiyle, daha saglikli ve daha giincel veriler elde
edilmekte, elde edilen bu veriler derlenerek, {ilkeler arasi kiyaslamaya olanak

verebilmektedir.

Ote yandan, her ne kadar bu ¢alismalar giiniimiizde hiz kazanmis olsa da,
hizla biiyliyen ekonomiler ve siirekli degisken bir yap1 arz eden yabanci sermaye
akisi, bu verilerin derlenmesinin belli bir zamana yayilmasina neden olabilmektedir.
Bunun yaninda kayit dis1 ekonomi alanindaki ¢alismalar ve yasal diizenlemeler de bu

calismalari etkilemekte, siirekli olarak giincelleme geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmada iki tlke igin, glinimiizde istatistiksel anlamda en saglikli
verilerin toplandigi, firma yoOneticilerine anket diizenlemek suretiyle bilgileri
toplayan  Diinya  Bankasi'nin  “www.enterprisesurveys.org”  verilerinden
yararlanilmistir. Bu siteden yararlanilmasimin nedenlerinden birisi, verilerin saglikli
ve kapsamli olmasiyken, bir diger neden ise, her bir iilkenin resmi istatistik
kurumlarmin kriterleri arasindaki farkliliktir. Nitekim enterprisesurveys adresindeki
verilerde dahi, ayn1 yil, ayn1 konudaki verilerin farkli olarak alindig1 goriilmektedir.
Bu nedenle, sitede Cin ve Tiirkiye i¢in en uygun ve giincel uyumlu veri seti olarak
2005 yili “Investment Climate Survey (ICS)” raporlar1 alimmistir. Bir 6nceki yil,

2004 yil i¢in faaliyetlerin degerlendirildigi veri setleri incelendiginde, Cin i¢in yerli
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ve yabanci toplam 11625 adet firmanin verileri kullanilirken, Tirkiye icin ise 1321
firmaya iliskin veriler kullanilmistir. Firma sayilar1 arasindaki bu biiyiik fark, daha
cok ekonomi biiyiikligi ile iliskilidir. Karsilagtirma agisindan bu farkin etkisinin
ortadan kaldirilmasi igin, yerli ve yabanci firma sayilari ile istihdam edilen kisi

sayilar1 arasindaki orana yer verilmistir.

Calismada kullanilan veri setleri incelendiginde, Tiirkiye i¢in firmalarin
istihdam ettikleri kisi sayilar1 dogrudan verilmek yerine, gruplandirilarak verilmistir.
Ote yandan Cin icin ise dogrudan kisi sayisina gore firmalarin istihdam rakamlari
verilmistir. Caliymada kiyaslama agisindan verilerin benzesimi i¢in, Cin verileri de
gruplandirilmistir. Gruplandirmada, enterprisesurveys ekibinin Tiirkiye i¢in 2005 yili

raporunda asagidaki smiflar kullanilmistir.

Tablo 5. 14. Oranlarin Hesaplanmasinda Kullanilan Firma Biiyiikliikleri

Calisan Sayis1 Sda

2-10 1
Kiiciik Olcekli Firma

11-49 2

50-99 3
Orta Olcekli Firma

100-249 4

250-499 5
Biiyiik Olgekli Firma [500-999 6

1000-9999 7

Tabloda da goriildigii gibi, anketlerde firmalar, ¢alisan sayilari agisindan
temel olarak yedi sinifa ayrilmistir. Bir ikinci siniflama ise firmanin biiyiikliigiine
iliskindir. Firma biyiikliiklerine iliskin olarak, Cin i¢in yapilacak biiyiiklik
skalasiyla Tirkiye i¢in yapilacak biiyiiklik skalasinin mukayesesi, iilkelerin

ekonomik biiytikliikleri farkindan dolay: istatistiki a¢idan dogru olmayacagindan,
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S4b' bolimiinde verilen smiflandirma dikkate almmamis, calisan sayisma dayali

olan S4a boliimiindeki siiflandirma dikkate alinmistir.

Analizde bir diger onemli husus ise, firmalarin yabanci m1 yoksa yerli mi
olduguna iligkindir. Arastrrmada, %51 ve fazlasi yabanci istirak olan, diger bir
ifadeyle yaridan fazlasi yabanci yatirima ait olan firmalar yabanci yatirim olarak
kabul edilmektedir. Yabanci sermaye ile yerli sermaye oranmin esit oldugu (%50
yabanci sermaye orani) durumda ise, firma yerli yatirim olarak degerlendirilmistir.
Bunun temel nedenini ise, sermaye sahiplerinin firma iizerindeki hak maliklikleri ve
yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Ayn1 sermaye ile ortak bir yatirima girisen iki
ortaktan yerli olan, yabanci yatirimciya gore daha fazla yonetsel ve yasal haklara
sahip oldugundan, bu kabullenim normaldir. Cin i¢in 2004 yili toplam istihdam

oranlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. 15. Cin’de Cahstirdiklan Is¢i Sayisina Goére Firmalarin Dagilinu
(Enterprise Surveys Anketi Kapsaminda)

Calisan Sayist  Firma Sayisi Yiizde

2-10 33 3
11-49 1376 11,8
50-99 1618 13,7
100-249 2677 23,2
250-499 1970 17,1
500-999 1619 13,9
1000-9999 2222 19,1
10000 ve tizeri 109 1,0
Toplam 11624 100,0

Kaynak: Enterprise Surveys

! Anketin orijinalinde, s4b gruplandirmasi, s4a’daki gruplarin ikiserli gruplanmasiyla olusan yeni
gruptur.
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Firmalarin 2004 yilina ait ¢alisan yogunluklari incelendiginde, Cin’deki
firmalarin genel olarak “100-249” ve “1000-9999” arasinda calisana sahip oldugu
goriilmektedir. Firmalarin %23,2’si (2697 firma) “100-249” arasi ¢alisana sahipken,
calisan sayis1 2 ile 10 arasi olan firma sayis1 en az olup, %0,3’liik bir orandadir.
Genel olarak firmalarin istihdam ettikleri kisi sayilar1 yiiksektir. Firmalarin yabanci

ve yerli sermaye tiiriine gore siniflandirmasi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. 16. Cin’de Firmalarda Yabanci ve Yerli Sermaye Dagilhm (Enterprise
Surveys Anketi Kapsaminda)

Firma Tiirii Firma Sayis1 Yiizde

Yerli 10055 86,5
Yabanci 1569 13,5
Toplam 11624 100,0

Tablodan da goriildiigii gibi ankete yanit veren ve Cin’de 2004 yilinda
faaliyet gosteren firmalarin %13,5’1 (1569 firma) yabanci sermayeli, diger bir
ifadeyle, sermayesinin %51 ve iizerindeki bir kismi, yabanci girisimcilere aittir.
Toplam istihdam rakamlariyla, firma tiirleri incelendikten sonra, bu istihdamin ne
kadarinmn yerli sermayeye, ne kadarinin yabanci sermayeye ait oldugunun bilinmesi

gerekir.
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Tablo 5. 17. Cin’deki Istihdamin Sermaye Tiiriine Gére Dagihm (Enterprise
Surveys Anketi Kapsaminda)

Cin Sermaye Tiirt
Yerli | Yabanci [Toplam
2-10 Firma sayis1 32 1 33
% 97,0% 3,0%|100,0%
11-49 Firma sayisi] 1296 80| 1376
% 94,2% 5,8%|100,0%
50-99 Firma sayisi| 1463 155 1618
_ % 90,4% 9,6%)|100,0%
% 100-249 Firma sayisi| 2326 351 2677
& % 86,9%|  13,1%|100,0%
§ 250-499 Firma sayisi| 1673 297| 1970
= % 84,9%|  15,1%(100,0%
™ 500-999 Firma sayisi| 1386 233| 1619
% 85,6%|  14,4%|100,0%
1000-9999 Firma sayisi| 1785 437 2222
% 80,3%|  19,7%(100,0%
10000 ve iizeri Firma sayis1 94 15 109|
% 86,2%|  13,8%(100,0%
Toplam Firma sayisi] 10055 1569| 11624
% 86,5%|  13,5%100,0%

Tablodan da goriilecegi gibi, 2 ile 10 arasi ¢alisana sahip olan firmalardan
32’si yerli (%97,0), birisi ise (%3,0) yabancidir. Calisan sayis1 11-49 arasi olan
isletmelerin igerisinde %5,8’1 yabanci sermayeli firma iken, bu oran 50-99 arasi
caligani olan firmalar igerisinde %9,6; 100-249 arasi olan firmalar igerisinde %13,1;
250-499 aras1 calisan1 olan firmalar igerisinde %15,1; 500-999 c¢alisana sahip
firmalar icerisinde %14,4; 1000-9999 calisana sahip firmalarin ise %19,7°si yabanci
sermayelidir. Calisan sayis1 10000 ve {izerinde olan firmalarin da %13,8’inin yabanci1
sermayeli oldugu goriilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, bilindigi gibi
sermaye yogun sektorlerde daha az istihdam yaratilmaktayken, emek yogun sermaye
daha fazla istithdam yaratmaktadir. Nitekim Cin i¢in de veriler incelendiginde,
istihdam1 fazla olan firmalarin igerisindeki yabanci sermayenin orani artig

kaydetmistir.
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Tiirkiye i¢in de yine 2004 yilina ait ve enterprisesurveys adresinden alinan
toplam 1321 firma bulunmaktadir. Firma sayis1 kuskusuz bu kadar az degildir, ancak
kayit dis1 ekonomi gibi sebepler, dikkate alinan sirket sayisinin az olmasma neden
olabilecegi gibi, 6te yandan Cin’in ekonomisinin Tiirkiye’ye gore ¢ok biiyiik olmasi
da sirket sayis1 farkhligina neden olabilir. Diinya genelinde ingilizce bilen kisilerin
sayisnin ¢ok fazla oldugu da bilinmektedir. Ulkemizde ¢ogu firmanin yeterli alt
yapis, Ingilizce web sitesi, ithalat-ihracat uzmani bulunmadigindan, firma sayismin
az olmasi beklenen bir durumdur. Tiirkiye’ye iligkin incelenen 1321 firmanin toplam

istthdam rakamlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. 18. Tiirkiye’de Cahstirdiklan Isci Sayisina Gére Firmalarin Dagihm
(Enterprise Surveys Anketi Kapsaminda)

Calisan Sayis1  Firma Sayis1  Yiizde

2-10 186 14,1
11-49 413 31,3
50-99 198 15,0
100-249 290 22,0
250-499 149 11,3
500-999 54 4,1

1000-9999 31 2,3

Toplam 1321 100,0

Kaynak: Enterprise Surveys

Cin’de incelenen 11.624 firmanin sadece %0,3’1i iki ile on arasinda ¢alisana
sahipken, Tirkiye’de ise ¢alisan sayis1 2-10 olan firmalar, toplam firmalarin
%14,1’idir. Tiirkiye icin firmalarin yerli ve yabanci sermayeye gore smiflanmasi
incelendiginde ise Cin’deki durumdan ciddi bir farklilik goriilmemektedir. Bu

sonuclar asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 5. 19. Tiirkiye’de Firmalarda Yabanci ve Yerli Sermaye Dagilinm
(Enterprise Surveys Anketi Kapsaminda)

Sermaye Tiirii  Firma Sayi1  Yiizde

Yerli 1289 97,6
Yabanci 32 2,4
Toplam 1321 100,0

Tablodan da goriildiigii gibi, ankete yanit veren Tiirkiye’deki firmalarin
%2,4’1 (32 firma) yabanci sermayelidir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’deki firmalarin
%2,4’linlin sermaye yapisinda %51 ve lizerinde yabanci sermaye bulunmaktadir.
Cin’de bu deger %13,5 oldugundan, arada ciddi bir fark bulunmayip, arada
%11,1’lik bir fark vardr. iki iilkenin kiyaslanmas: igin, yabanci sermayelerin toplam
sermaye igerisindeki oranlarinin arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkliligin
olmamas1 gerekir. Tirkiye i¢in ise, verilen bu toplam istihdamin ne kadarmin
yabanci, ne kadarinin yerli sermayeden kaynaklandiginin incelenmesi gerekir.
Asagidaki tablo, Tiirkiye’deki istihdamin yabanci ve yerli sermayeye gore dagilimini

vermektedir.
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Tablo 5. 20. Tiirkiye’deki Istihdamin Sermaye Tiiriine Gore Dagilin
(Enterprise Surveys Anketi Kapsaminda)

Tiirk Sermaye Tiirii
Yerli | Yabanci |Toplam|
2-10 Firma sayis1 186 0 186|
% 100,0% ,0%|100,0%
11-49 Firma sayis1 411 2 413
% 99,5% ,5%|100,0%
_ 50-99 Firma sayis1 196 2 198
L} % 99,0%  1,0%|100,0%
g 100-249  Firma sayis1 278 12 290
E % 959%|  4,1%|100,0%
g 250-499  Firma sayis1 139 10| 149
. % 93,3%|  6,7%|100,0%
500-999 Firma sayisi 49 5 54
% 90,7% 9,3%|100,0%
1000-9999 Firma sayisi 30 1 3]
% 96,8% 3,2%]|100,0%
Toplam Firma sayisi 1289 32| 1321
% 97,6% 2,4%100,0%

Tablo incelendiginde, 2 ile 10 arasi ¢alisana sahip olan firmalarin tamami
yerlidir. Calisan sayisi 11-49 arasi olan isletmelerin igerisinde %0,5’1 yabanci
sermayeli firma iken, bu oran 50-99 arasi ¢alisani olan firmalar igerisinde %1,0; 100-
249 aras1 olan firmalar igerisinde %4,1; 250-499 aras1 calisan1 olan firmalar
icerisinde %6,7; 500-999 calisana sahip firmalar icerisinde %9,3; 1000-9999 ¢alisana

sahip firmalarin ise %3,2’sinin yabanci sermayeli oldugu goriilmektedir.

Verilerin saglikli olarak kiyaslanmasi i¢in, her iki lilkenin de yabanci ve yerli
yatirmmlarmin yarattigi istihdamlarm, toplam istihdam igerisindeki yerinin bilinmesi
gerekir. Dolayisiyla, oranlarin gruplara gore hesaplandigi yabanci yatirim

istthdamy/toplam yatirim istihdami oranlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablodaki oranlar hesaplanirken, her iki iilke i¢in www.enterprisesurveys.org
adresindeki veriler incelenmistir. 2005 yilinda Cin i¢in sadece full data survey
bulunup, Ekte verilen bu anketten almman verilerde, toplam istihdam igin ACI11,
yabanci yiizdesi icin AA1S ve net fixed asset icin AB611 kodlu veriler alinmustir.
Tiirkiye i¢in ise full data survey kapsami yetersiz oldugundan, daha fazla firma ve
veri igeren 2005 yil1 ICS veri seti kullanilmistir. Ekte verilen ankette toplam istindam
icin Empl2, yabanci yiizdesi icin q3a ii ve toplam sermaye icin 4al ile 4bl
verilerinin toplami, yani net fixed assete denk gelen total machinary equipment etc.
ve total land, building etc. toplam1 alinmistir. Cin sermaye veriler1 USD, Tirkiye
verileri i1se TL {zerinden oldugundan, ortalama degerler giincel doviz kuru
1USD=1,5 TL ortalama alinarak, TL cinsi verilerin de USD verilere doniistiiriilmesi

saglanmustir.

Tablo 5. 21. iki Ulkeye iliskin Oranlarin (ICS veri seti) Kiyaslanmasi

Oranlar Cin Tiirkiye
Yabanci Yatrimin Yizdesi 13,50 2,40
Yerli Yatirim Istihdami Ortalamast** 934 148
Yabanci Yatirim Istihdami Ortalamasi** 1111 290
Yabanci Sermaye Ortalamas1™*** 214.758 820.266
Yerli Sermaye Ortalamasi* 158.812 | 247.890
Toplam Sermaye Ortalamas1* 166.364 | 261.734
Yabanci Yatirim Istihdami/Yerli Yatirim Istihdami*** 1,19 1,95
Yabanc1 Yatirim istihdami/Yabanci Sermaye*** 0,0052 0,0003

*x1000 USD; **xKisi; ***Yuvarlatilmis deger (X10'3)
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Tabloda yerli yatirim istihdami ortalamasi ile kastedilen; ankette yer alan tiim
yerli sirketlerdeki istihdamin ortalamasidir. Ayni sekilde yabanci yatirim istihdanmi
ortalamasi ile ankette yer alan tiim yabanci sirketlerdeki istihdamin ortalamasi
kastedilmektedir. Tabloda yer alan yabanci sermaye ortalamasi, ankette yer alan tiim
yabanci sirketlerin sermayesinin ortalamasi, bir alt maddede yer alan yerli sermaye
ortalamasi ise, ankette yer alan tiim yerli sayilan sirketlerin sermayesinin

ortalamasidir.

Cin ve Tirkiye icin yabanci yatirimin neden oldugu istihdamlarin yerli
yatirimin neden oldugu istihdamlara oranlar1 incelendiginde, Tirkiye’de bir birim
yabanci yatirim Cin’e gore daha fazla istihdam yaratmaktadir (1.95>1.18). Burada
Tirkiye’nin oranmin daha yiiksek c¢ikmasi iki iilkenin yabanci sermayeden
kaynaklanan istihdamni kiyaslama agisindan bir sey ifade etmemektedir. Cin genel
olarak emek yogun bir iilke oldugu i¢in, yerli sirketlerde istthdam edilen kisi
ortalamasinin da ¢ok yiiksek olmasi muhtemeldir. Bu nedenle yerli firmalarin neden
oldugu istihdamin yabanci firmalarin neden oldugu istihdamina orani iki iilkenin
kiyaslamasinda dogru bir sonu¢ vermeyecektir. Bu nedenle, yabanci yatirimlardan
kaynaklanan istihdami iki iilke i¢in de daha dogru ve tutarli bir sekilde
inceleyebilmek i¢in iki iilke i¢cin de, birim yabanci sermaye basina yaratilan istthdam
oran1 bulunmalidir. Nitekim iki {iilke i¢in de istthdam/sermaye oranlar1
incelendiginde, bu oran Tirkiye’de daha diisiik ¢ikmaktadir. Tirkiye’de bu oran
0,0003 c¢ikarken, Cin’de 0,0052 c¢ikmaktadir. Kiyaslama agisindan soyle
aciklanabilir; Tiirkiye’de bir miktar sermaye ile yabanci yatirim yapildiginda 3 kisi
istihdam edilirken, Cin’de ayni miktarda yabanci yatirim yapildiginda 52 kisi
istihdam edilmektedir. Yani Cin’e yapilan yabanci yatirim basina saglanan istihdam

Tiirkiye’ye gore daha fazladir.

Yabanci yatrim Tiirkiye’de goreli olarak daha teknoloji yogun sektdrlere
gitmekte ve daha biiyiik firmalar seklinde orgiitlenmektedir. Bu durum firmalarin
istthdam gruplarma gore dagiliminin verildigi tabloda da (Tablo 5.16) goriilmektedir.
Gruplara gore degerler incelendiginde de, Cin’de yabanci yatirim ortalama olarak
firma bagina 250-499 kisilik bir istihdam yaratirken, Tiirkiye’de ise yabanci yatirimin
ortalama firma basina 50-99 Kisilik bir istihdam yarattig1 goriilmektedir (Tablo 5.20).
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Oranlar  arasindaki farkin daha iyi degerlendirilmesi icin ylizdelerin
yorumlanmasinda da, Cin’de yabanci yatirimlarin istihdama olan etkisi, Tiirkiye’ye

gore %20 daha fazla istihdam yaratmaktadir.

Yabanct yatirimin yarattigi istthdamin toplam sermayeye oranlari
incelendiginde, Tirkiye i¢in 0,0011 olan bu deger, Cin i¢in 0,0067 olarak
bulunmustur. Her iki {ilkenin toplam sermaye bazinda degerlendirildiginde yabanci
yatirimin neden oldugu istihdamlar arasinda yaklasik alti kathk bir fark soz
konusudur. Anket kapsamima dahil edilen firmalara gore, Tiirkiye’de bulunan
yabanci sermayeli firmalarin yaratti1 isgilicii/sermaye oraninin, Cin’deki yabanci
firmalarin yarattig1 isgiicii/sermaye oranindan diisiik oldugu gézlenmektedir. Cin i¢in
bu oran 0,0052 olarak bulunurken, Tirkiye i¢in ise 0,0003’tiir. Bu durum
Tiirkiye’deki yabanci sermayeli firmalarin daha cok sermaye yogun sektorlere
gittigini tekrardan ortaya ¢ikarmaktadir. Cin i¢in ise ayni1 durum s6z konusu degildir.
Yabanci sermayenin birim basma yarattigi istihdam oranlarinda da, Cin’e yapilan

yatirimlarin Tiirkiye’ye gore ciddi oranda bir farkla istthdam yarattigi goriilmektedir.

Her ne kadar Cin’e yapilan yabanci yatirimlarm, Tiirkiye’ye yapilan yabanci
yatirimlara gore daha fazla istihdam yarattigi bulunsa da, ankete yanit veren
firmalarin sermaye, istihdam gibi bazi bilgileri vermemesinden kaynaklanan veri
setinin yetersiz olmasi bu oranin yiiksek degerde ¢ikmasima neden olmus olabilir.
Birim basina istihdam oranlar1 agik bir sekilde, Cin’deki yabanci sermayenin emek-
yogun sektorlere yoneldigini, Tiirkiye’de ise daha ¢ok sermaye-yogun sektore
yoneldigini gostermektedir. Bu sonuglar1 2-10 arasi ¢alisana sahip firma sayilar1 da

desteklerken, birim oranlarda da bu durum agik¢a goriilmektedir.

Arastirmada ayrica, firma biiyiikliiklerine gore iki iilkenin istihdam/sermaye
oranlarmim kiyaslanmasina yer verilmistir. Bu kiyaslamanin yapilmasinda, her iki
iilke i¢in de ankete katilan firmalardan yabanci sermaye orani %51 ve lizerinde olan
yabanct firmalar, basta verilen calisan sayis1 gruplarma gore gruplanarak, bu
firmalarin her bir biiyiikliik grubuna gore istihdam/sermaye oranlar1 hesaplanmis, her

bir firma biiyiikliigline gore birim sermaye basina yaratilan istihdam oranlar1



kiyaslanmistir. Tiirkiye’ye

biiyiikliiklerine gore dagilimlar1 agsagidaki tabloda verilmistir.
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ilisgkin sermaye ve

istihdam rakamlarmm firma

Tablo 5. 22. Tiirkiye'ye iliskin Istihdam/Sermaye Oranlar1

istihdam

Sermaye

Gruplar Ortalamasi Ortalamasi Istihdam/Sermaye
11-49 28,0 8667 0,00323
50-99 85,5 - -

100-249 136,0 112459 0,00121
250499 296,0 559333 0,00053
500-999 637,6 3221733 0,00020
1000-9999 1300,0 3179333 0,00041
Toplam 290,8 820267 0,00035

Tirkiye icin istihdam ve sermaye ortalamalarinin firma biiyiikliiklerine gore

dagilimi  hesaplanirken,

sermaye ortalama degerleri

ile kiyaslamanin

yapilabilmesi i¢in TL degerinden, 1 TL=1,5 USD kur hesabina dayali olarak USD

birimine ¢evrilmistir. Tiirkiye i¢in verilen degerler incelendiginde, en fazla

istthdamin 11-49 aras1 ¢alisana sahip firmalarda oldugu goriilmektedir. Bunu 100-

249 arasi ¢aligsani olan firmalar izlemektedir. Calisan sayis1 50-99 olan firmalarin ise

sermaye verilerinin olmadig1 goriilmektedir. Cin’e ait istihdam ve sermaye

degerlerinin firma biiyiikliiklerine gére dagilimlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 5. 23. Cin'e iliskin Istihdam/Sermaye Oranlar

Gruplar ()I:tt;lll:;?s] OSI‘(:;;ZIaIi/:SI Istihdam/Sermaye
2-10 10,0 500 0,02000
11-49 34,4 11639 0,00296
50-99 72,7 17428 0,00417
100-249 168,1 48224 0,00349
250-499 352,8 91184 0,00387
500-999 718,7 133419 0,00539
1000-9999 2497,2 559903 0,00446
10000 ve iizeri 20498,6 903372 0,02269
Toplam 1111,6 214758,8840 0,00518

Cin’e ait firma biyiikliiklerine gore istthdam ve sermaye oranlari
incelendiginde, birim sermaye basina en fazla istihdam oraninin 2-10 arasi ¢alisana
sahip firmalarda oldugu goriilmektedir. Bunu 10000 ve iizeri ¢alisana ve 1000-9999
arasi ¢alisana sahip firmalar izlemektedir. Iki iilkenin sermaye basimna diisen istihdam

oranlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 5. 24. iki Ulkenin Istihdam/Sermaye Oranlarinin Kiyaslanmasi

Gruplar Cin Istihdam/Sermaye | Tiirkiye Istihdam/Sermaye
2-10 0,02000 -

11-49 0,00296 0,00323

5099 0,00417 -

100-249 0,00349 0,00121

250499 0,00387 0,00053

500-999 0,00539 0,00020
1000-9999 0,00446 0,00041

10000 ve tizeri 0,02269 -

Toplam 0,00518 0,00035

Iki iilkenin birim sermaye basma diisen istihdam oranlarmin firma
biiyiikliiklerine gore dagilimi incelendiginde, Tirkiye’deki ¢alisan sayis1 11-49 olan
yabanc1 sermayeli firmalarin birim sermaye basina yarattiklari istihdam, Cin’e gore
daha fazladir (0,00323>0,00296). Ote yandan diger tiim firma biiyiikliiklerinde,
Cin’e yapilan yabanci yatirimin birim sermaye basina yarattigi istihdam, Tiirkiye’ye
gore daha fazladir. Toplamda da incelendiginde Cin’e yapilan yabanci yatirimlarin
birim sermaye basma yarattig1 istihdam, Tirkiye’ye gore daha fazladir
(0,00518>0,00035). Yukaridaki analizlerle de paralel olan bu sonug, Tirkiye’ye
gelen yabanci yatrimlarin daha kiiciik dlgekte istihdama sahip firmalar seklinde

oldugunu ve Tiirkiye’de istihdama daha az katki sagladigimi gostermektedir.
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6. SONUC

1990°l1 yillardan sonra o&zellikle soguk savasm bitmesini takip eden
donemlerde farkli iilkelerin piyasalarinin birbirleriyle olan etkilesimi yiiksek bir
devinim ile artmig ve kiiresellesmenin etkisi her gecen giin biraz daha hissedilmeye
baslanmistir. Bu baglamda, diinyada var olan sosyalist akimlarda yaganan goreceli
yumusgama ile birlikte bloklar arasindaki ugurumlar ortadan kalkmis ve diinya kiiresel
bir piyasa haline gelmeye baslamistir. i¢ice gegmeye baslayan sistemlerin dogal bir
neticesi olarak sermaye kendisine farkli pazarlar aramaya baglamis ve kendisine hizl
biiyliyebilecegi alternatif alanlar yaratmaya baslamistir. Ancak, gecen zaman i¢inde
iilkelerin ekonomilerindeki gelisme ve biiyliime esit oranda gergeklesmediginden bazi
iilkelerde sermaye sikintisi ortaya ¢ikmis ve i¢ piyasada yeteri kadar bir sermayenin
olmadig1 gozlemlenmistir. Bu tiir lilkelerde faaliyette olan piyasalar, gegen zaman
icerisinde biiyiik Ol¢lide mobilite kazanan kiiresel sermaye i¢in dnemli bir cazibe
merkezi haline gelmistir. Genellikle gelismis AB iilkeleri ya da Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya gibi G-10 ilkelerinden bu iilkelere yonelen sermaye
beraberinde gelismis teknolojileri de getirmistir. Teknolojideki bu artis, birim {iretim

basina diisen isgiiclinii diisiiriirken, kalifiye isgilicline olan ihtiyact arttirmistir.

Yabanci yatirimlarin yaklasik olarak 200 senelik bir tarihi vardir. Somiirge
akiminin oldukg¢a yogun olarak goriildiigi 19. Yiizyilin baglarinda, o donemlerde
somiirgecilik bakimindan séz sahibi olan Birlesik Kralhgin (ingiltere),
somiirgelestirdigi bolgelerdeki madenlerin ¢ikarilmasi ve o bdlgede mevcut
hammadde olarak kullanilabilecek materyallerin elde edilmesine yonelik olarak
faaliyet alanlar1 kurmasi, o bolgedeki ¢alisanlarin bir yabanci sermaye yatiriminda
calismalar1 seklindeki ilk yabanci yatirim Ornekleri arasinda sayilabilir. Bu
donemden itibaren gerek Avrupa {lilkelerinden gerekse ABD’den yabanci sermaye
tim diinyaya yayilmustir. Ancak, yabanci yatirnmlar 6zellikle Biiylik Buhran
doneminden sonra bir¢ok iilke tarafindan sorgulanmis ve gerekliligi konusunda farkl
yaklagimlar ortaya ¢ikmustir. Genellikle komiinist ve sosyalist ekonomi sistemine
sahip olan iilkelerce onaylanmayan ve gelenekselci iilkeler tarafindan da pek sicak
bakilmayan yabancit sermaye, Afrika ve Uzakdogu gibi alternatif piyasalara

yonelmistir.
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Yabanci sermayenin en Onemli ugrak yeri giin gectikge biiyliyen Cin
pazaridir. Komiinist devrimi takip eden 1949-1979 doneminde oldukca igine
kapanan Cin ekonomisi 1979 yilinda yabanci sermaye alaninda gergeklestirdigi
mevzuat altyapr degisiklikleri ve kolayliklar ile yabanci yatirimeiyr ¢ekmeyi
hedeflemistir. 1979 yilinda Cin ekonomisinde dis agilma yoniinde politikalar
iretilmeye baglanmis ve bu donemde iilkeye giren toplam yabanci yatirimlarin {igte
biri Cin’in bdlge komsular1 olan Hong Kong ve Tayvan’dan gelmistir. Emek yogun
nitelikte yapilan yatirimlar icin iilkede 6zel ekonomik bélgeler olusturulmus ve
yatirim yapanlarin liman ve diger lojistik agidan 6nemli noktalara kolay erismesi
saglanmistir. Cin’in etkin biliylime stratejisi ¢ercevesinde yabanci yatirimi destekler
nitelikte politikalar1 genisleyerek siirmiis ve iilke giinlimiizde 6nemli bir yatirim
cazibe merkezi haline gelmistir. Ulkenin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi ile
birlikte daha emniyetli bir yatirim sahasi haline gelmesi ve ¢esitli tartismalarin
yasanmasina karsin halen ucuz sayilacak bir isgiicii potansiyeli, kendine yeni
pazarlar arayan yabanci sermayenin dikkatini ¢ekmis ve iilke o6zellikle teknoloji

sirketleri i¢in 6nemli bir konuma gelmistir.

Ulkemizde ise Cumhuriyet sonrast iktisadi alanda yapilan gelismeler 6zellikle
darbe donemleri ve II. Diinya Savasi sonrasinda yavaslamig olup, ice kapali bir
durumda devam etmistir. Ozal donemiyle birlikte Tiirk parasmin degerini korum
yasasindaki degisiklikler ve vergi kanunlariyla daha liberal ve disa agik bir politika
girisimi baglatilsa da, bu girisimlerin sonuglar1 ancak 2002 yilindan sonra etkilerini
gostermistir. Kuruldugu ilk yillarda Avrupa Birligi’ne {iye olmay1 reddeden bir
Tirkiye’den, Avrupa Birligi miizakere siireclerini takip eden ve gimriikk birligi
anlagmalariyla tiim diinyaya agilan bir ekonomik yapiya kavusulmustur. Giliniimiizde
Asya ve Avrupa arasinda olmanin avantajini fark eden Tiirkiye, Avrupa’da bir kriz
oldugunda yoniinii Asya ve Orta Dogu iilkelerine ¢evirerek, 6zellikle yasanan son iki
krizi basarili bir sekilde yonetebilmis, kredi notunu da siirekli olarak

yiikseltebilmistir.

Yabanci sermaye hareketlerinin bir {lilke ekonomisinde yarattig1 etkiler bazi
kesimler tarafindan elestirilirken bazi kesimlerde ekonomilerin gelismesinde ve

yiiksek biiyiime rakamlarin elde edilmesinde yabanci yatirimlarin dnemli bir etkisi
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oldugunu diisiinmektedir. Bu baglamda, yabanci sermaye iilke ekonomilerine yatirim
sermayesi, yeni teknolojik altyapi, giincel know-how, modern yonetim teknikleri,
yeni pazarlama teknikleri ve yapilan yatirimdan elde edilecek olan iriinlerin ihrag
edilmesiyle ihracat rakamlarina olumlu katki ve yeni gegici ya da kalic1 istihdam

imkanlar1 saglamaktadir.

Yabanci yatirimlarin istihdamla olan iliskisi, yabanci yatirimin niteligi ve
yabanci yatirim mevzuatinin sikilik derecesi ile yakindan iligkilidir. Kisaca, bir
iilkeye yapilan yabanct yatirimlar iiretimi arttrmak yoniinde gergeklesir ise
istthdama direkt ya da dolayli yoldan katkida bulunabilmektedir. Ancak, yapilan
yabanci yatirim birlesme ve satin alma yoluyla yapilmakta ise istihdama olan
katkisnin  olumlu gergeklesebilecegini sdylemek zordur. Istihdammn yabanci
yatirimlarla olan iligkisi analiz eden g¢aligmalarda olumlu bir etkilesme
gergeklestirildigi goriilmesine karsin bu etkilesimin ancak yeni is sahalar1 yaratacak
sekilde yatirim yapilmasiyla ortaya c¢ikacagi tespit edilmistir. Tiirkiye gibi sermaye
sikintisinin yabanci sermaye ile giderilebilecegi distiniilen iilkelerde, lilkeye giren
yabanci sermayenin birlesme ve satin alma yoluyla degil yeni iiretim alanlar1

acilmasi ile yeni istihdam kaynaklar1 yaratabilecegi diistiniilmektedir.

Arastirmada da, analiz sonuglar1 bu ¢ikarimlar1 desteklemektedir. Cin’e ait
dogrudan yabanci yatirim degerleri incelendiginde, bu yatmrimlarin emek yogun
sektorlere yapildig1 ve bu durumun ise istihdami dogrudan etkiledigi goriilmektedir.
Cin’deki i¢ pazarin biiyiikliigiiniin yani sira, Cin’in son yillardaki ekonomik gelisimi
incelendiginde, diinyada artan bir egilimle, iiretici firmalar bu iilkeye yatirimlarini
arttirarak, Cin’deki beseri sermayeyi en etkili bir sekilde kullanmak istemektedir.
S6z gelimi Avrupali bir arag iireticisi, bulundugu bdlgede bir is¢i icin verecegi licret,
stopaj gibi vergileri topladiginda, ayni1 maliyetle Cin’de kat kat fazla is¢i
calistirabilmektedir. Bugiin pek ¢ok biiyilik bilgisayar iireticisi, ara¢ iireticisi, diinya
capmda faaliyet gosteren {ireticilerin biiyiikge bir kismi Cin’de fabrika kurarak,
iiretimini buralardan ger¢eklestirmekte, bu durum ise Cin istihdami {izerinde ciddi bir
olumlu etki saglamaktadir. Sektorlere gore Cin’deki istihdam dagilimlarinda da,

imalat sanayii basta gelmektedir.



99

Tiirkiye ile ilgili sonuglar da bunu gostermektedir; dogrudan yabanci
yatirimlarin istihdam tizerinde etkisi Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin
istihdama olan etkisine gore azdir. Ulkemizin genel ekonomik yapisi incelendiginde,
iilkemizdeki bankalarm ¢ogunlugunun yabanci yatirim ortaklar1 tarafindan igletildigi
gorilmektedir. Gegtigimiz yillarda yasanan ekonomik krizde dahi iilkemize para
akig1 gergeklesirken, ayni donemlerde istihdam rakamlarinin yatirim akigmna gore
beklenen artis1 saglamadigi, tam tersine issizligin arttig1 goriilmektedir. Istihdam
yaratmayan ekonomik biiylime olarak nitelendirilen tilkemizdeki bu durum, aslinda

biliylimenin sadece sermaye yogun sektorlerde gergeklestigini gostermektedir.

Iki {ilkenin oranlar1 karsilastirildiginda goriildiigii gibi, Cin’e yapilan yabanci
yatrimlar  istihdami, Tirkiye’ye yapilan yabanci yatirimlarin  istthdami
etkilediginden %20’lik bir farkla daha fazla etkilemektedir. Cin’in gerek yabanci
yatirim, gerekse istthdam konusunda son yillardaki basarisi da bu durumu
gostermektedir. Cin’e ve Tiirkiye’ye yapilan yabanci yatirimlarin, toplam yatirimlar
icerisindeki pay1 birbirine yakin olsa da, istihdamda meydana gelen artig farkliligs,
Cin’e giden yatirimin daha ¢cok emek yogun sektore gittigi, Tiirkiye’ye gelen yabanci

sermayenin ise sermaye-yogun sektore gittigini géstermektedir.

Firma biiytikliiklerine gore yapilan kiyaslamalarda da goriilecegi gibi, birim
sermaye bagina yaratilan istihdam Cin igin 06zellikle biiyiik firmalarda daha
fazladir. Firma biyiikliklerinin ¢alisan sayilarna gore smiflandirildig:
diistiniildiigiinde, Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin daha fazla emek
yogun sektdrlere yoneldigi goriilmektedir. Yabanci sermayenin istihdam {izerindeki
etkileri makroekonomik gdstergelerden de goriilebilir. Cin, 6zellikle son yillarda
artan yabanci yatirim sayesinde, mortgage krizi donemini basartyla atlanustir. Ote
yandan, yabanci yatirimlarin yarattigi istihdam sadece arastirma kapsaminda
yabanci sermayenin istihdam ettigi calisan sayilariyla sinirhh olarak
degerlendirilmemelidir. Bilindigi gibi yabanci yatirim sadece faaliyet gosterdigi
sektorde degil, ayn1 zamanda yan sektorlerde de ciddi isttihdama neden
olabilmektedir. Ornegin otomotiv sektdriine yapilan yatirimimn yaratacag istihdam
sadece yatirimin faaliyet gosterdigi sektorde istihdam artisiyla kalmayacak, bundan

cok fazlasmi yan sektorler ile, 6rnegin otomotiv yedek parca, tamir ya da finans
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gibi faaliyetlerde de istihdam artisina neden olacaktir. Bu nedenle yabanci
yatirimin neden oldugu istihdamin ayni zamanda yan sektorlere olan etkilerinin de
dikkate almmas1 gerekir. Ote yandan bu katkinin &lgiilmesi oldukga gii¢
oldugundan, arastirmada dogrudan yabanci yatirimlarin direkt olarak yarattiklar
birim sermaye basma istihdam oranlar1 kiyaslanmistir. Ileriki arastirmalarda, bu
durumun g6z Oniinde bulundurularak, arastirmanin yan sektorlere gore

genisletilmesi faydali olabilir.

Ulke ekonomilerinde yiiksek bilyiime hedeflerinin tutturulmasi icin {iretim
faktorlerinin istikrarinin korunmasi gereklidir. Bu baglamda, tretim faktorleri
arasinda onemli bir yere sahip olan istthdamin desteklenmesi yoniinde politikalar
benimsenmelidir. Yabanci sermaye ile gelen teknolojik yenilikler ve know-how ile
mevcut istihdamin profilinin zenginlestirilmesi yoniinde ¢aligmalarda bulunulmasi

iilkedeki nitelikli iggiliciinii attiric bir nitelik tagiyacaktir.
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A. ULKEMIZ TARAFINDAN iMZA EDILEN YKTK ANLASMALARI

ULKE IMZA ) GAZETE YI.JR.URLU(.}E.
TARIHI TARIH VE GIRIS TARIHI
SAYISI

1 |AB.D 03.12.1985 |13.08.1989/ 20251 | 18.05.1990
2 | Afganistan 10.07.2004 | 01.04.2005/25773 |19.07.2005
3 | Almanya 20.06.1962 |27.07.1963/ 11465 |05.12.1965
4 | Arjantin 08.05.1992 |30.03.1995/ 22243 | 01.05.1995
5 | Arnavutluk 01.06.1992 |27.06.1996/ 22679 | 26.12.1996
6 | Avusturya 16.09.1988 | 10.02.1991/20782 |01.01.1992
7 | Avustralya 16.06.2005

8 | Azerbaycan 09.02.1994 |26.05.1997/ 23000 | 08.09.1997
9 |Bahreyn 15.02.2006

10 |B.AE 28.09.2005

11 | Banglades 12.11.1987 | 27.05.1989/ 20177 | 21.06.1990
12 | Belarus 08.08.1995 [12.01.1997/ 22875 | 20.02.1997
13 | Belgika-Liiksemburg 27.08.1986 |08.10.1989/ 20306 | 04.05.1990
14 | Bosna-Hersek 21.01.1998 | 04.05.2000/24039 |29.01.2002
15 | Bulgaristan 06.07.1994 |04.05.1997/ 22979 | 22.09.1997
16 | Cezayir 03.06.1998

17 | Cek Cumhuriyeti 30.04.1992 |13.06.1997/ 23018 | 01.08.1997
18 | Cin 13.11.1990 | 01.05.1994/ 21921 | 20.08.1994
19 | Danimarka 07.02.1990 |27.05.1992/ 21240 | 01.08.1992
20 | Endonezya 25.02.1997 |10.05.1998/ 23338 |28.09.1998
21 | Estonya 03.06.1997 [02.02.1999/23599 |29.04.1999
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RESMi

ULKE IMZA  |GAZETE YURURLUGE
TARIHI TARIH VE GIRIS TARIHI
SAYISI

22 | Etyopya 16.11.2000 | 08.03.2005/25749 |10.03.2005
23 |Fas 08.04.1997 |04.05.2004/25452 |31.05.2004
24 | Filipinler 22.02.1999 |22.07.2005/25883
25 | Finlandiya 13.05.1993 | 26.01.2006/26061 |23.04.1995
26 | Fransa 15.06.2006
27 | Giiney Afrika Cumhuriyeti | 23.06.2000 |01.04.2005/25773
28 | Giiney Kore 14.05.1991 | 02.05.1994/ 21922 | 04.06.1994
29 | Giircistan 30.07.1992 [ 04.06.1995/ 22303 | 28.07.1995
30 | Hirvatistan 12.02.1996 | 11.04.1998/ 23310 | 21.04.1998
31 | Hindistan 17.09.1998 | 17.09.2003/25232 |18.10.2007
32 | Hollanda 27.03.1986 |08.09.1989/ 20276 | 14.11.1989
33 |ingiltere 15.03.1991 | 09.05.1996/ 22631 | 22.10.1996
34 |Iran 21.12.1996 | 25.02.2005/25738 |13.04.2005
35 |Ispanya 15.02.1995 | 01.12.1997/ 23187 | 03.03.1998

‘ 02.09.1998/23451
36 | Israil 14.03.1996 |M 27.08.1998
37 |isveg 11.04.1997 | 15.07.1998/ 23403 | 08.10.1998
38 |Isvicre 03.03.1988 [06.10.1989/ 20304 | 21.02.1990
39 |italya 22.03.1995 | 02.03.2004/25390 |02.03.2004
40 |Japonya 12.02.1992 | 16.01.1993/ 21467 | 12.03.1993
41 | Katar 25.12.2001 |02.08.2007/26601 |12.02.2008
42 | Kazakistan 01.05.1992 [11.02.1995/ 22199 | 10.08.1995
43 | Kirgizistan 28.04.1992 |12.02.1995/ 22200 | 31.10.1996
44 | Kosova 07.04.2006
45 | Kuveyt 27.10.1988 |09.10.1990/ 20660 | 25.04.1992
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RESMi

ULKE IMZA  |GAZETE YURURLUGE
TARIHI TARIH VE GIRIS TARIHI
SAYISI

46 |Kiiba 22.12.1997 |15.09.1999/23817 |23.10.1999
47 | Letonya 18.02.1997 |02.02.1999/23599 |03.03.1999
48 | Libya 25.11.2009

49 | Litvanya 11.07.1994 | 05.07.1997/23040 |07.07.1997
50 | Liibnan 12.05.2004 | 28.12.2005/26037 |04.01.2006
51 | Macaristan 14.01.1992 | 22.02.1995/22210 |22.02.1995
52 | Makedonya 14.07.1995 | 07.07.1997/ 23042 | 27.10.1997
53 | Malezya 25.02.1998 |10.05.2000/24045 |09.09.2000
54 | Malta 10.10.2003 | 08.07.2004/25516 |14.07.2004
55 |Misir 04.10.1996 |26.07.2002/2487 |31.07.2002
56 | Mogolistan 16.03.1998 | 28.02.2000/23978 |22.05.2000
57 | Moldova 14.02.1994 | 12.01.1997/ 22875 | 16.05.1997
58 | Nijerya 08.10.1996

59 | Oman Sultanlig1 04.02.2007

60 | Ozbekistan 28.04.1992 |12.02.1995/ 22200 | 18.05.1995
61 | Pakistan 16.03.1995 | 12.02.1997/ 22903 | 03.09.1997
62 | Polonya 21.08.1991

63 | Portekiz 19.02.2001 |19.12.2003/25321 |19.01.2004
64 | Romanya 24.01.1991 |16.07.1994/ 21992 | 07.04.1996
65 | Rusya Federasyonu 15.12.1997 | 16.05.2000/24051 |17.05.2000
66 | Senegal 15.06.2010

67 | Singapur 19.02.2008

68 | Slovakya 09.10.2000 |18.12.2003/25320 |23.12.2003
69 | Slovenya 23.03.2004 | 04.09.2005/25926 |19.06.2006
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ULKE IMZA  |GAZETE YURURLUGE
TARIHI TARIH VE GIRIS TARIHI
SAYISI
70 | Sudan 19.12.1999
71 | Suriye 06.01.2004 |28.12.2005/26037 |03.01.2006
72 | Suudi Arabistan 08.08.2006
73 | Sili 21.08.1998 | 03.01.2004/ 25335
74 | Tacikistan 06.05.1996 |12.12.1997/23108 |24.07.1998
75 | Tanzanya 12.3.2011
76 | Tayland 24.06.2005
77 | Tunus 29.05.1991 |03.01.2003/24982 |28.04.1994
78 | Tiirkmenistan 02.05.1992 [15.01.1995/ 22172 |13.03.1997
79 | Ukrayna 27.11.1996 |17.04.1998/ 23316 |21.05.1998
80 | Urdiin 02.08.1993 [17.11.2005/25996 |23.01.2006
81 | Yemen 07.09.2000 |18.12.2003/25320
82 |YFC 02.03.2001 {04.11.2003/25279 |10.11.2003
83 | Yunanistan 20.01.2000 |01.08.2001/24480 |24.11.2001

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011
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