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RESUME

Le theme d’audit indépendant a commencé a venwesdwa l'ordre du jour en
tant que pied des débats du nouvel ordre commeznidiurquie qui a gagné de la
vitesse avec l'acceptation du Nouveau Code de Cooeméurc dans la Grande
Assemblée Nationale Turquie en date du 11 Janvi¥l.2 Les dispositions
concernant l'audit indépendant du Nouveau Code dmr@erce qui a amené un
systeme tout & fait différent des dispositions cadd€€de Commerce numéro 6762
toujours en vigueur lors de la fin de ces travdaxne la base de I'étude. Le point
lourd de I'étude est la responsabilité naissantaséivité d’inspection des auditeurs
indépendants dans le Nouveau Code de Commerce.

Dans cet étude, aprés avoir mis a l'avant la guaatibn juridique de I'activité
d'audit indépendant présente dans les société amesyy le contrat d'audit
indépendant et les responsabilités réciproquegdds naissant de cet accord ont
étés examinés avec détail. En prenant en main tay@re Nouveau Code de
Commerce et I'Ordre du droit, les themes ont donkaéplace dans une partie
differente au Systeme des Etats-Unis et a la juurégnce de I'Union Européen
prient pour exemple par le Législateur particuléeat lors de la formation du
nouveau systeme d’audit indépendant.

En se référant aux dispositions du Code de Comnmaroero 6762 toujours
en vigueur au cours de la préparation de I'étudrietdispositions du Nouveau Code
de Commerce Turc, les différences présentent émsgstéme d’audit que les deux
lois ont mis en avant ont été avancées. Dans leepade I'étude concernant
particulierement la qualité du contrat d’audit ipdédant et les responsabilités des
parties au contrat, des références aux dispositieria Code des Dettes numéro 818
toujours en vigueur au cours de la préparationadettuide et aux dispositions de la
Nouvelle Code des Dettes numéro 6098 dont I'ergrégigueur est prévue pour le
ler Juillet 2012 et acceptée par la Grande Assentbédionale de Turquie en date
du 11 Janvier 2011 ont été réalisées dans l'olbjdetcomparaison.

Avec l'approbation du Code de Commerce Turc nunéd@®2, un nouvel ordre
économique va débuter en Turquie. Le Nouveau Cadé&ammerce Turc, non
seulement conduira & des changements signifiqadiis les entreprises, permettra de
reconstituer les innovations commerciales et esgi@es changements dans la vie
apporte de haut en bas. Afin de comprendre I'edprla Loi sur les motifs de la loi
fréquemment référence dans notre étude, ont étSish®ans la justification du
Nouveau Code du Commerce Turc dont la troisieméepegglementée d'audit; Le
but de la création d'un systeme d'audit indépendant décrits. Le rapport sera
présenté aux concernés, en particulier les actim®a et les entreprises de notre
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pays, les marchés et les marchés boursiers vienth®nésultats financiers peuvent
étre de plus confiance. Dans les motifs du cogequi va accroitre la compétitivité
de nos entreprises sont exprimés sur les marcrargéts.

L’esprit du Nouveau Code de Commerce a été cohstiuia transparence des
exploitations commerciales. La transparence doméddisation est souhaitée monte
sur deux bases. Ces bases sont le principe dagtaidu public et le principe de
l'image fidéle. La principale fonction du princigie la divulgation au public est de
protéger les investisseurs des dégats et des dapgssibles. L'objective du principe
de la divulgation publique est de fournir des infations fiable et exacte qui peuvent
affecter les investisseurs a prise des décisions.

Le Nouveau Code de Commerce oblige toutes lestéscile I'établissement
des sites web et les oblige de diffuser les tabldaianciers, rapports annuels et
rapports d’'audit. Les tableaux financiers et rafgpde toutes sortes doit étre publié
sur le site web officiel de la société pour uneiquir d'au moins 5 ans. Les autres
rapports et informations doit rester au moins 6 sndans le site Web. Les
informations non publiées sur le site de cette faconsidérerent comme jamais
réglementé.

Le Code de Commerce Turc numéro 6762 en vigueuuisidp ler Janvier
1957 a donné les directives de la vie commerciale flans une durée de 55 années.
Le Code de Commerce présente particulierement endidaler Janvier 1996, date
d’entrée en vigueur du Traité d’'Union Douanieraeidébut des années 2000 ou nos
relations commerciales avec I'Union Européennecombmencé a se développer, a
commencer a mettre en place les besoins au sujet sldévie des nécessités de la
période dans notre pays se trouvant dans un prodé&éaptation a I'Union
Européenne.

Avec la prise d'un état mélangé du sujet d’harmomiec la législation
commerciale possédant des reglementations inetingiles trés différentes et ne
pouvant pas étre réalisée dans un unique syst@mbedoin du renouvellement
complet du Code de Commerce est apparu. A la #tebjectifs de développement
économique de notre pays se trouve lintégratiomsda monde et étre un acteur
puissant dans les marchés mondiaux. La présencectifuat juridique conforme a
linvestissement extérieur est nécessaire pourriee pays puisse prendre place
dans les marchés mondiaux et puisse accuelllir agsociés d'investissement
puissants. La Turquie est arrivée a une situati@ecdeil du capital étranger
directement plus haut chaque année et est devendesupays enregistrant le plus de
progres dans ce domaine. Le capital étranger emntreontact avec les secteurs de
confiance dans leur secteur et donne de limpodaa la confiance et a la
transparence dans la législation commerciale ds payil entre. C’est pourquoi dans
notre pays, la voie de réaliser des nouvelles négieations législatives donnant la
place aux lois et institutions reglementaires ingoates des marchés internationaux.

Dans notre pays qui se préparant a grandir et &niteinfluent dans les
marchés leaders du monde, les nouvelles réglenmrgatont été réalisées
premiérement sous la direction de I'Autorité desdi@s Financiers. La notification
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Numéro de Série X No 22 organisée en prenant pasg & code de Sarbane Oxley
aux Etats-Unis. Particulierement dans le domairsudit indépendant est un des
premiers exemples de cette nouvelle réglementation.

Au-dela des changements réalisés a la base désitinss, les travaux de
préparation du Nouveau Code de Commerce débutéscp&er un changement de
fond et une nouvelle réglementation, ont pris fie@ l'acceptation du projet du
Nouveau Code de Commerce par la Grande Assembléenhle de Turquie en date
du 13 Janvier 2011 et avec son approbation pareé@mzPrésident de la République
Turquie Abdullah GUL en date du 14 Février 2011.

Avec la promulgation du projet de loi, tous leseacs de la vie commerciale
ont rencontrés un rythme de travail intense ausdarla période de conformation et
de préparation au Nouveau Code de Commerce TurcNhdeveau Code de
Commerce Turc a amené la reglementation que teuaskociés soient soumis a un
audit indépendant sans prendre en compte les aatidgociées a la bourse. Dans le
code, les auditeurs étant auparavant en qualitigal® de l'association ont été
extraient d’étre I'organe de la société anonyme.

En vertu des dispositions du Nouveau Code de CouoamEurc, les tableaux
financiers des sociétés anonymes et des groupsscittés seront inspectés par des
auditeurs indépendants selon les Normes d'Auditugquie conformes aux Normes
Internationales d'Audit. Le rapport d’activité aehau Conseil d’Administration a
de méme été inclue dans le cadre de l'activité dital.es tableaux financiers ne
passant pas par linspection de l'auditeur indépanhcet les rapports d’activité
annuels du Conseil d’Administration ne passant ¢gead’'inspection de l'auditeur
indépendant seront considérés comme jamais régtértégalement.

Le Nouveau Code de Commerce Turc a égalemensgitisdans le sujet de
l'indépendance de l'auditeur pour que les auditédgépendants allant devenir des
acteurs les plus importants de la nouvelle régleatiem économique puissent mettre
en place leurs tdches comme nécessaire et va eskayeéer cette indépendance
selon les dispositions diverses. L’activité d’audians le Nouveau Code de
Commerce Turc a été reglementée conformément azessiéés et a I'éthique de la
profession et de fagon a inclure la déterminaties éventuels risques. La tache de
déterminer I'éthique professionnelle en questiogtéattribuée a I'Institution de la
Supervision Publique, de la Comptabilité et desnés d’Audit avec le Décret
publié dans le Journal Officiel datant du 2 Noveen®d11.

Une des autres réglementations en vue de permkticpendance de
l'auditeur est la rotation d’auditeur dans le cod®bjectif visé avec I'application
d’une rotation dans l'audit indépendant est d’erhgédes relations probables et les
amitiés de profit sentimental ou financier pouv@mée formés suite aux conditions de
travail durant longtemps entre l'auditeur et lespansables de la société inspectée.
L’'union de profit sentimental ou financier pouve# former entre I'auditeur et les
responsables de la société inspectée va empéchelagditeur agisse sans partie
dans sa tache et en conclusion le risque que [@rap’audit de démontre par la
réalité va apparaitre. Selon le Nouveau Code derge, si 'auditeur employé
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pour qu’une institution d’audit indépendant insgeahe société a donné un rapport
d’audit sept années consécutives pour cette spciéte@auditeur est changé pour une
durée d’au minimum deux années.

Les tableaux et les rapports financiers publiéslggmexploitations constituent
la base de la circulation d’informations présentnsd le marché de capital.
L’annonce a tous les concernés de ces informatdamse facon compléte, exacte et
efficace est une condition indispensable pour Esgmnce d’'un marché de capital
puissant. Les rapports d’audit sont des sourceri@ptes ou les investisseurs
peuvent obtenir des informations sur les sociétéhjectif principal du phénomene
d’audit dans les sociétés anonymes est de protégeantéréts des associés et des
propriétaires de part et avec ceci, de pouvoir doggy les procédures
d’administration et les comptes de la société samssoumis a une pression.

En vertu du“Principe de l'lmage Fidéle” qui est un concept énoncé
spécialement dans larticle 515 du Nouveau CodeCdenmerce, il faut que le
rapport d’audit et le texte d’'avis mis en avantcemclusion a l'audit refletent la
réalité. Dans le rapport d’audit allant étre préSgrar I'auditeur, sera précisé si le
Conseil d’Administration agit conformément ou namxdois, si des phénomenes
menacant la présence de la société ont été trauwpas, si les cahiers commerciaux
sont tenues conformément ou pas a la législatiolesstableaux financiers et les
rapports annuels sont conformes ou pas au priatimanéteté et de transparence, et
enfin le cadre et la qualité de l'audit seront és.

En conclusion a l'audit, lauditeur peut donner w@vis favorable ou
défavorable, un avis a condition ou peut se rettavis. L’avis de l'auditeur est de
gualité a affecter les décisions du Conseil Gérgrali le Conseil d’administration
restera ou pas a sa tache. En résultat a un al@sodable de I'auditeur, le conseil
d’administration devra démissionner.

Dans les Normes Internationales d'Audit a été pééque la responsabilité de
lauditeur indépendant est limité a préciser unsuemnce conforme concernant la
préparation conformément aux standards de comiéalbiés tableaux financiers
acceptés généralement et qu'un autre de cet auditeupeut pas étre tenue
responsable d’erreur ou de corruption probabless di@s tableaux financiers.
Effectivement, la gestion de la société est ellenm@éesponsable de I'exactitude des
informations et des enregistrements comptableeptgslans les rapports financiers.
L’auditeur indépendant ne peut pas étre tenue msgide de la découverte des
corruptions.

La responsabilité de linstruction d’inspection épéndante née de l'activité
d’audit est une responsabilité basée sur un confrabs les dettes naissant du
contrat, au cas ou la dette ne soit pas du toutnaglie ou ne soit accomplie comme
nécessaire, I'endetté est dans l'obligation d'indeser les dommages nés de ceci
jusqu’a ce qu'il prouve qu’aucune faute ne peu€lne chargée.
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Les responsabilités des auditeurs face a l'errdura éla tricherie sont
reglementés dans des documents internationauxsdinetis le cadre principal de la
responsabilité est dessiné avec le fonctionnement’alidit conformément aux
Normes Internationales d'Audit. En fondement, aiaa les données financieres de
la société ne représentent pas la réalité, la nssilité appartient a la Gestion de la
Société. La responsabilité des auditeurs est egarimve¢Reasonable Assurance”
Si la société d’audit et les auditeurs ont monikeésoin et la diligence professionnels
attendues de leur part et ont agi dans toutes tlgse® de la procédure d’audit
conformément aux principes et aux normes d’audit.

Dans l'article 398 du Nouveau Code de Commerce ,Tlarceflétassions ou
pas de la situation matérielle et financiére dsdeiété et du groupe conformément
au principe de I'image fidéle par l'audit, et ersae non réflexion, la réalisation de
la précision de ses raisons honnétement a étéomngssentence.

Alors que [I'Article 554 a reglementé la responssbil de l'auditeur de
traitement et des auditeurs spéciaux inspectartaldsaux financiers de fin d’année
et consolidés de la société et du groupe de sod@tés rapports, leurs comptes, la
fondation de la société, la hausse de capitaljnandtion de capital, la fusion, la
décomposition, le changement de genre, I'exporiatie biens mobiliers ou une
autre quelconque procédure et décision de la sg@étcas ou ceux-ci agiraient avec
faute dans la réalisation de leur tache législaéiveen raison du dommage qu'ils
provoqueraient contre a la fois la société et foi les propriétaires de part et les
créanciers de la sociétés.

En terme général, le Nouveau Code de Commerce Visecque toutes les
sociétés en activité dans le marché commerciabpnisétre inspectées avec plus de
transparence, de professionnalité et d'indépendengeiissent donner des comptes
et possedent une structure de responsabilité fateus les investisseurs sans
différenciation de taille de société. L'audit inééplant est devenu obligatoire pour
faire face a la concurrence difficile des marché&ndiaux et pour pouvoir former
des acteurs commerciaux forts, administrés avec peacipes de gestion
institutionnelle et les normes internationales diauont été montrées comme
référence dans les tableaux financiers et les régpfinanciers.

Le Nouveau Code du Commerce Turc mise en ceuvrgabbiie les pratiques
internationales a notre pays. La nouvelle loi sucdmmerce, basé sur le systeme
d'audit indépendant a accepté qu'une enquéte peldignt disponibles pour la mise
en ceuvre de la loi.

Les réglements secondaires sur les normes deiuslir la mise en place et les
principes de la société d'audit indépendants né [z@s encore publiés pendant que
nous effectuons cette étude. Les articles auttesanstitutions pour les reglements
secondaires entrera en vigueur le ler Juillet 202 la méme date que le Code de
Commerce. Pour cette raison, le point de vue muiglj toutes les dispositions seront
effectués avant cette date seront obsolé2esluillet 2012 est attendu pour la
publication des réglements secondaires qui estoréppprét a publiée par le
Ministere des Douanes et de Commerce.



ABSTRACT

Independent audit has been at the top of the ageegaently as one facet of
the discussions of new trade patterns which hasedanomentum with the adoption
of the New Turkish Commercial Code through the @r&tational Assembly of
Turkey on January 11, 2011. Provisions of the Newn@ercial Code which is
bringing a completely different system on independaudit, compared to the
provisions of the Commercial Law No. 6762 which g8l in force; while we were
about completing this paper, constitutes the bafsise study. The main focus of our
study is the responsibilities of the independemwlitauvs arising from the audit activity
in the New Turkish Commercial Code’s system.

The independent audit agreement with the detailseretf and the
responsibilities of the parties under this agrednsball be examined in this paper,
after addressing the legal bases of audit activitpint-stock companies. Much as
the topics are mainly examined within the New TsihkiCommercial Code and
Turkish positive legal system, the United Statesl ahe European Union
jurisprudence taken as a model system by the &giskspecially when creating a
new independent audit system has also been inchin@eplaper in a separate section.

The provisions of the Commercial Law No. 6762, higas still in force
while we were in the process of completing this gsapnd the New Turkish
Commercial Code were taken as reference and aiferedices between the two
Codes incident to the audit system have been pwafa. The provisions of the
Code of Obligations No. 818, and the New Code digabons No. 6098 which was
adopted by the Grand National Assembly of TurkeyJanuary 11, 2011 and will
enter into force on July 1, 2012 was comparatigtlgied in this paper especially, in
the part germane to the independent audit systeimesmponsibilities of the parties of
the audit agreement.

A new economic order will begin in Turkey with tlemactment of the New
Turkish Commercial Code No. 6102. The New Turkighninercial Code will not
only result in great changes for companies, wilkrdeuilt from top to bottom of all
commercial innovations and introduces changes imncercial life. In order to
understand the spirit of the New Code, we are oftecouraged to apply for the
ground reasons of the Code. The third part of tveradl justification for the New
Commercial Code, regulating the auditing, expldhes purpose of the independent
audit. The reason states that the independent &ondihes with the final report
which based on the public disclosure principle #redtrue and fair view principles.
The report will be presented to the shareholdes;ge@ally those concerned, so that
our country’s companies, markets and stock exclsaiga be called as financial
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results will be trusted location. The reason exggeshat; the Turkish enterprises
will increase their competitiveness in foreign netsk

The foundation of the New Commercial Code is boitt transparency in
commercial enterprises. The desired transparencpet@rovided stands on two
pillars. These pillars are the public disclosuregple and the true and fair view
principle. The main function of the principle oflpie disclosure is protecting the
investors against the loss and possible hazardsough the principle of public
disclosure, the investors may have a reliable axactereach to any kind of
information that may affect the investors to makeisions.

The New Commercial Code obliges the all types efdbmpanies, to establish
an official website and to publish the financiatstments, annual reports and audit
reports on this web site. All kinds of reports wétspecially financial reports must be
published for least of five years of period on tmempanies’ official web site. The
other reports and information should remain attl€asionths on the web site. The
information will be forced as unpublished everhiéy are not published as this way.
With this rule, the Code aims the easily and cheafas to access the corporate data
and the transparency principle to be used as actefé management policy. The
independent audit, as the main subject of this paseves as the one aspect of the
transparency principle and gives the opportunity the investors to get the
information about the company and protect theinests.

The true and fair view principle is determined ba New Turkish Commercial
Code article number 515. The financial statememtthe company are regulated
according to the Accounting Standards of Turkey aslg@ases as to reflect the
company’s debts and obligations; its property hmgdj and exact activity results,
understandable, comparative, in accordance withtype of the business; as a
transparent and reliable truth, honest, just anbféd to the originals.

The Turkish Commercial Code No. 6762 which has bedorce as from the
date of January 1, 1957 has guided the Turkish ceneial life during a period of 55
years. In particular, the current Commercial Codald not manage to keep pace
with the requirements regarding the needs of ouungyg which was in
harmonization process with the European Union Vol the Ankara Association
Agreementwhich has entered into force on the date of Janbliad 996 and since our
commercial relations began to develop with the Beam Union as from the early
2000s. It became necessary to regenerate comptaeZommercial Law after the
issue of compliance with a commercial legislatiohickh could not be performed
within a single system and which contained veryedent institutional arrangements
began to get complicated.

Turkey's economic development first and foremosalgare to be integrated
into the world and take part as a strong actoheaworld markets. An appropriate
legal climate fit for foreign investment must existorder that our country has a
voice in world markets and be able to host stranggestment trusts. Turkey every
year attracts more foreign direct investment argldeecome one of the countries and
one of world’s largest progressing countries iis imea. Foreign direct investors give
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much more importance to the reliability and tramepay on their reliable sectors
and the legislation of the country where they emt&or this reason, our country
preferred to make new legal arrangements inclugmgprtant regulatory laws and
legal institutions of the international markets.

The new regulations were first made under the lestge of the Capital
Markets Board of Turkey in our country, preparimggrow and have a say in the
world’'s leading markets. Especially Statement $etidlo. 22 prepared on the basis
of Sarbanes Oxley Act of the United States of An®iin the field of independent
audit is one of the first examples of this new orde

Preparatory work for the New Commercial Code, idiaah to the changes
made on the basis of institutions, to create acehdihange and a new layout has
ended by the adoption of the New Commercial CodeTbskey Grand National
Assembly on January 13, 2011 and by the approvabdiillah GUL, the Eleventh
President of the Republic of Turkey, on February 20L1 nearly after a period of
nine years.

With the enactment of the Code, all the actorsoohimercial business life have
faced an intense work pace during the complianck preparation process of the
New Turkish Commercial Code. The New Turkish ConuisrCode has brought
the issue of all the companies to be subject tepeddent audit if their shares
processing in the stock market or not. Auditorspwiere formerly an entity of a
company, will be an independent establishment oringlependent auditorThe
financial statements of joint stock companies aorparations, in accordance with
the provisions of the New Turkish Commercial Coddall be audited by
independent auditors in compliance with InternaloAuditing Standards and
Turkish Auditing Standards. Annual report of theextive board is included within
the scope of the audit activity. Unaudited finahsiatements and annual reports of
the executive board will be deemed as not regulatedi.

The New Turkish Commercial Code has highlighted Hseie of auditors’
independence and tried to create the independeynceatious provisions. Audit
system in the New Turkish Commercial Code has begulated in accordance with
the requirements of the profession and the etliesedf to cover the assessment of
possible risks. Determination role of cited profesal ethics and principles has been
given to the Public Oversight of Accounting and Aund) Standards Agency by the
Decree Law published in the Official Gazette on dlober 2, 2011.

Another regulation to ensure the independence efatiditor is the auditor
rotation stated in the New Turkish Commercial CoW¢hat is intended by the
independent audit rotation implementation to avtlieg possible emotional or
material benefit relationships and friendships leetw the auditor and audited
company executives that may occur as a result rig-lasting working hours. The
possible emotional or material benefit relationshgnd friendships between the
auditor and the audited company executives maygntesubjectivity on the auditors’
act and as a result, the audit report will beaisk of not reflecting the reality.
According to the New Commercial Code, if an auditbarged by an independent
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audit organization to audit a company has giveratidt report for that company for
seven years in a row, then the auditor will be geanat least of two years.

Financial statements and reports of the companiestlae basis of the
information in capital markets. The notification tiis information in a complete,
accurate and effective manner to all concernedgsart an indispensable condition
for the existence of a strong capital market. Audgorts are the important sources
for the investors of getting inside information rfiothe companies. The main
objective of the independent audit is to proteet ititerests of the shareholders and
the investors.

The audit report and the final opinion letter obéal as a result of the
independent audit; should reflect the facts in edaoce with the true and fair view
principle on which there is special emphasis in Naw Turkish Commercial Code
article number 515. It will be stated in the audport to be presented by the auditor;
whether or not the executive board’s operationsimrgccordance with the law or
there are cases that threaten the existence otdhgany, the keeping of the
commercial books is lawful or whether financialtetaents and the annual report run
in with the principle of honesty and transparensya&ll as the nature and scope of
the independent audit.

As a result of the independent audit, the auditoggion may be positive or
negative or conditional or he may not give any @mpin Auditor’s opinion has an
effective on the decisions of the general assermabdithat if the executive board will
remain in charge or not. The executive board walénto resign as a result of the
negative opinion of the independent auditor.

The independent auditor’s responsibility in Inteio@al Auditing Standards is
cited as being limited to render reasonable assardrthe financial statements are
prepared in accordance with generally acceptedustitg standards and that same
will not be held responsible for the possible fraarmd mistakes in the financial
statements. In fact, the company’'s executive baarésponsible for the fraud and
mistakes contained in the financial reports andoacting records and the
compliance of transactions with laws and regulaiondependent auditor cannot be
held responsible for not being able to reveal thads.

The responsibility through the auditing activitytbe independent auditor is a
contractual responsibility. If the obligations thgh the audit agreement are not paid
at all or not paid properly uploaded it is obligedcompensate any damage caused
unless the parties shows proof incident to anyaéfeereof. The responsibilities of
the auditors against mistakes and fraud have beerrged through the various
international instruments however the main framéwaf responsibility is
determined according to the implementation of tileependent audit in compliance
with International Auditing Standards. In principléhe responsibility that the
company’s financial data must reflect the fact®bgé to the executive board of the
company. Auditor’s responsibility is representethwReasonable AssuranceThe
auditors shall not be found responsible if theywstd professional care and attention
expected from them at every stage of the auditiroggss and treated in a way as
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stated in the auditing principles and standarde Nlbw Turkish Commercial Code
Article 398, has stipulated, the independent awditbe in a way to state honestly if
financial status and the assets of the company aeer reflected in accordance with
the principle of the true and fair view principledathe reasons if it's not.

Article 554 has governed, if the auditor who augear-end and consolidated
financial statements, reports and accounts of dimepany or the group of companies
and the transactions, the company’s establishmentease, reduction, merger,
division, type change or the issuance of securitessaction or any other transaction
and decision flawed execution of their duties thely be held responsible against
both the company and their shareholders for damages

The New Turkish Commercial Code, has aimed to middee structure of
companies operating in the commercial market beertransparent, professional and
independently auditable, accountable and that eameld responsible to all investors
on the market without having to distinguish betwésmge and small. Independent
audit has been made compulsory in order to creatsngs commercial actors
governed by the principles of corporate governara® international auditing
standards have been shown as reference for thecfalastatements and financial
reports to cope with strong competition in worldrkesds.

The international practices will be compulsory wiile New Commercial Code
of Turkey. Implementation of the International Fical Reporting Standards and
International Auditing Standards will enhance theliability of the Turkish
companies in the first place, even with the glolalld economy got closer to the
Turkey. The companies will plan their financial e with the Accounting
Standards of Turkey, which fully compatible withtdmational Financial Reporting
Standards, after the New Commercial Code will comie force. The new system
will transforms the accounting and registration ethis only used for the tax law, to
the purpose of getting information within the comiea’ financial situations.

The New Commercial Code, while stating the indepahdudit system as a
basic element of the new commercial system, hasdobg the public with regarding
the implementation of the Code. First of all, tbe@dary regulations, regulating the
establishment of auditing companies and the mainciples of the independent
auditing, has not been published yet, while we vada@ut to complete this paper.

The articles regulate the licenses of the indepetndedit will come into force
on the date of 01.07.2012 with the Code itself. this reason, the regulations and
enactments made before the date will be obsoléte date of 02.07.2012 is expected
to publish the secondary regulations which areedtalready prepared, by the
Ministry of Customs and Trade of Turkey.



OZET

Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun Turkiye Buyuk Millet étlisinde 11 Ocak
2011 tarihinde kabul edilmesi ile birlikte hiz kaza yeni ticaret dizeni
tartsmalarinda, b&amsiz denetim konusu sikgca gindeme gelmeygaiagtir.
Calsmamizi tamamlagimiz sirada halen yururlukte bulunan 6762 sayibafet
Kanunu hidktimlerinden farkli bir sistem getiren Y@nirk Ticaret Kanunu'nun
bagsimsiz denetime gkin hikamleri; cakmamizin temelini olgturmaktadir.
Calsmamizin girlik noktasi ise, baimsiz denetgilerin denetim faaliyetindengda
sorumluluklaridir.

Calsmamizda, anoningirketlerdeki b&imsiz denetim faaliyetinin  hukuki
niteligi ortaya konulduktan sonra, ayrintilari ilegasiz denetim sOzjenesi ve
taraflarin bu sozlgmeden dgan sorumluluklari incelenstir. Konular &irlikli
olarak Yeni Turk Ticaret Kanunu ve pozitif hukukzeini icerisinde ele alinmakla
birlikle, Ozellikle yeni b&msiz denetim sistemi afturulurken Kanun Koyucu
tarafindan 6rnek alinan Amerika Biille Devletleri denetim sistemi ve Avrupa
Birli gi ictihatina ayri bir bolim igerisinde yer verilgtir.

Calsmamizin hazirlanmasi sirecinde halen yarilikte nanu6762 sayil
Ticaret Kanunu ve Yeni Turk Ticaret Kanunu hikunmerdesinilerek, iki kanunun
icerdigi denetim sistemleri arasindaki farklar ortaya Kamugtur. Calgmamizin
Ozellikle ba&imsiz denetim sbtzdenesinin nitelgi ve sb6zlemenin taraflarinin
sorumluluklarina igkin bolimlerinde, cagmamizin hazirlagi sirecinde halen
yurulikte olan 818 sayili Borglar Kanunu ve 11 O&8K1 tarihinde TBMM'de
kabul edilmg olan ve 1 Temmuz 2012 tarihinde yurggtgirecgi 6ngorulmi olan
6098 sayili Yeni Borglar Kanunu htukimlerine gkastirmali olarak dginilmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun yasaeas! ile Turkiye'de yeni bir
ekonomik diizen lagayacaktir. Yeni Turk Ticaret Kanunu sadgcé&etler igcin buyuk
desisikliklere yol a¢gmayacak, tum ticari hayati yenidena edecektir. Kanunun
ruhunu anlayabilmek i¢cin camamizda sik sik kanunun gerekcelerine dg/imrana
yoluna gidilmgtir. Yeni Ticaret Kanunu’nun denetlemeyi dizenleyeiinct bolim
genel gerekgesinde, @iansiz denetim sisteminin getiriimesindeki amacg;ukosal
yonetim ve durdst resim ilkeleri aaminda tam bir denetimin sonuglarinin, acik,
anlsilabilir ve kamuyu aydinlatma ilkeleri uyarinca @imenmg bir raporla
paysahipleri bgta olmak Uzere ilgililere sunulmasi ve boylecesibesiz denetim
ilkeleri ve Turkiye Muhasebe Standartlarini ile mju nitelikteki denetlemenin,
tlkemizin sirketlerini, pazarlarini ve borsalarini, finansahsclarina gavenilebilir
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konuma getirmesi olarak aciklargtm. Bu amagcla, sietmelerimizin dg pazardaki
rekabet gucinin yukselegafade edilmitir.

Yeni Ticaret Kanunu'nun ruhu, ticarigletmelerde seffaflik Uzerine iga
edilmistir. Salanmak istenenseffaflik, iki temel Gzerinde yukselmektedir. Bu
temeller; kamuyu aydinlatma ilkesi ve durust redkesidir. Kamuyu aydinlatma
ilkesinin esas fonksiyonu, yatirimciyr zarar ve soldehlikelerden korumaktir.
Kamuyu aydinlatma ilkesi ile yatirimcilarin karamalarini etkileyebilecek her turlt
bilgiye guvenilir ve tam olarak wenalari hedeflenmektedir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, turmgirketlere internet sitesi kurulmasi ve internet
sitelerinde finansal tablolarin, faaliyet rapontan ve denetim raporlarinin
yayinlanmasi zorunluunu getirmektedir. Finansal tablolar ile her tindiporlar en
az 5 yil sure ilesirket resmi internet sitesinde yayinlanmak zorumd&diger rapor
ve bilgiler ise en az 6 ay sureyle internet sit@siryayinlanmalhdir. Buekilde
yayinlanmamy bilgiler, yayinlanmang hikminde olacaktir. Bu kural ile Kanun,
sirket verilerine kolaylikla ve ucuz yoldan gilamasini ve seffafligin etkin bir
yonetim ilkesi olarak kullaniimasini hedeflemektedCalgmamizin konusunu
olusturan denetim de bir yaniylgeffaflik ilkesine hizmet etmekte ve yatirimcilara
sirkete dair bilgilere ulgip durum saptamasi yapma olgneerereksirket tzerindeki
cikarlarinin korunmasina hizmet etmektedir.

Durust Resinilkesi; Yeni Tirk Ticaret Kanunu madde 515'te tamnthstir.
Buna gore; anonimirketlerin finansal tablolari, Turkiye Muhasebe &tartlarina
gore; sirketin malvarlgini, bor¢ ve yukumlaluklerini, 6z kaynaklarini vaafiyet
sonuclarini tam, angdabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve gletmenin nitelgine
uygun birsekilde; seffaf ve glvenilir olarak ger@e durist, aynen ve aslina sadik
surette yansitacagekilde ¢ikarilir.

1 Ocak 1957 tarihinden itibaren yurulikte bulunai®® sayill Turk Ticaret
Kanunu, 55 yillik bir siirecte Tirk ticaret hayatyim vermitir. Ozellikle Gumrik
Birligi Andlasmasinin yurirlge girdigi 1 Ocak 1996 yili ve Avrupa Bidi ile Ticari
ili skilerimizin gelismeye baladig! ikibinli yillarin basindan itibaren Ticaret Kanunu;
Avrupa Birligi uyum sirecinde bulunan Ulkemizdesgagereklerine ayak uydurmak
hususunda ihtiyaglari yerine getirememeyelaraistir. Buyik bir sistem dahilinde
yapilmayan ve cok farkli dizlem ve kurumsal dizeweri barindiran ticari
mevzuatin birbiri ile uyumlanmasinin kargrkabir hal almaya bdgamasiyla, Ticaret
Kanunu’nun tamamen yenilenmesine ihitiya¢ duyufiuu

Ulkemizin ekonomik kalkinma hedeflerininada, diinyaya entegre olmak ve
diinya piyasalarinda giiclu bir aktor olarak yer &lroalunmaktadir. Ulkenin diinya
piyasalarinda s6z sahibi olmasi ve gugli yatirinakdiklarina ev sahipdi
yapabilmesi igin di yatirima uygun bir hukuki iklimin mevcut olmasirgkmektedir.
Tuarkiye, her yil daha fazla goudan yabanci sermaye yatirimi ¢eker duruma gelmi
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ve bu alanda diinyada en ¢ok ilerleme kaydedenaitkeh birisi olmgtur. Yabanci
sermaye; sektorlerinde guven duyulagirketlerle temasa gegcmekte ve yatirim
yapacg! tlkenin ticari mevzuatinda, guvenilirlik geffafliga 6nem vermektedir. Bu
sebeple, uluslararasi piyasalarin 6nemli dizenlé&gisun ve kurumlarina yer veren
duzenlemeler yapma yoluna gidikti.

BUylmeye ve dunyanin lider piyasalarinda stz sabimaya hazirlanan
ulkemizde, yeni duzenlemeler ilk olarak Sermayga®asi Kurumu lidedinde
yapilmstir. Ozellikle b&imsiz denetim alaninda A.B.D’deki Sarbanne Oxlegasa
baz alinarak diizenlenen Seri X No 22 Sayilh Beblhu yeni dizenin ilk
orneklerinden biridir.

Kurumlar bazinda yapilan ggikliklerin 6tesinde, koklu bir d&siklik ve yeni
bir dizen yaratmak icin bianan Yeni Ticaret Kanunu hazirhk gahalari, yaklaik
9 yilin ardindan, Yeni Ticaret Kanunu Tasarisrag1Ocak 2011 tarihinde Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nce kabulli ve 14ubat 2011 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti
Onbirinci Cumhurbgkani Abdullah GUL tarafindan onaylanmasiyla somaigtir.

Tasarinin yasagmasi ile birlikte, ticari hayatin tim aktorleri Yiefirk Ticaret
Kanunu’na uyum ve hazirlik strecindegym bir ¢alsma temposuyla kadasmistir.
Yeni Turk Ticaret Kanunu, hisselerinin borsaglam gérmesine bakilmaksizin tim
ortakliklarin b&msiz denetime tabi olmalari diizenini getitini Kanunda, eskiden
ortaklgin bir organi nitefinde olan denetgiler; anonigirketin organi olmaktan
cikariimstir.

Anonim girketlerin ve sirketler topluligunun finansal tablolari, Yeni Turk
Ticaret Kanunu hikumleri getmce; b&imsiz denetgiler tarafindan, Uluslararasi
Denetim Standartlarryla uyumlu Tiarkiye Denetim (@tartlar’'na gore
denetlenecektir. Yonetim kurulunun yillik faaliyeaporu da denetim faaliyeti
kapsamini dahil edilngiir. Bagimsiz denetginin denetiminden ge¢merfinansal
tablolar ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporlahukuken hi¢c dizenlenmegni
sayilacaktir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, yeni ekonomik diizenin @memli aktorlerinden
olacak bgimsiz denetcilerin, gorevlerini geyie gibi yerine getirebilmeleri igin
denetcinin baimsizlgl konusuna ayrica 6zen gostegmve ¢aitli hikimlerle bu
bagimsizlgl yaratmaya caymistir. Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda denetleme
faaliyetinin, mesigin gereklerine ve eline uygun olarak ve muhtemel risklerin
tespitini de kapsayacajekilde yapilmasi gerelgii dizenlemgtir. S6zkonusu meslek
etik ve ilkelerinin belirlenmesi gorevi; 2 Kasim 2D tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlalanan Kanun HUkminde Kararname ile, Kamu e8o®, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu’na verilgtir.
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Denetginin bgimsizlgini s&lamaya yonelik dier bir dizenleme de Kanun'da
denetc¢i rotasyonuna yer verigniolmasidir. B#imsiz denetimde rotasyon
uygulamasi ile amacglanan; denetci ile denetlegik@t yoneticileri arasinda uzun
suren calma sartlari sonucunda ogabilecek muhtemel duygusal veya maddi
menfaat ilgkilerinin ve dostluklarin 6niine gegmektir. Denettei denetleneryirket
yoneticileri arasinda ogabilecek duygusal ya da maddi menfaat girldenetcinin
gbrevinde tarafsiz davranmasina engel olacak veurbusonucunda denetim
raporunun gergg yansitmamasi riski d@caktir. Yeni Ticaret Kanunu’'na gére; bir
bagimsiz denetleme kurwdunun, birgirketi denetlemesi icin gorevlendigglidenetci,
yedi yil arka arkaya qirket icin denetleme raporu vergae, o denetci en az iki yil
icin degistirilir.

Isletmelerin yayinlady mali tablolar ve raporlar, sermaye piyasasindulkji
akisinin temelini olgturmaktadir. Bu bilgilerin tam , dou ve etkin birsekilde tim
ilgililere duyurulabilmesi, gucli bir sermaye pigasnin vargl icin vazgecilmez
kosullardir. Denetim raporlargirketler hakkinda yatirimcilarin bilgi alabilecekle
onemli kaynaklardir. Anonimgirketlerdeki denetim olgusunun temel hedefi; genel
olarak ortakigin ve pay sahiplerinin ¢ikarlarini korumak ve bulausirlikte, yonetim
islemlerini vesirket hesaplarini baskiya maruz kalmaksizin deyebiémektir.

Yeni Ticaret Kanunu madde 515'te 6zel olarak vuygpilan bir kavram olan
“Durtist Resim/lkesi” geresince, denetim sonucu ortaya konan denetim raporu ve
gOrls yazisinin gergg yansitmasi gerekir. Denetci tarafindan sunulacddn
denetim raporunda; yonetim kurulunun yasalara uydpaneket edip etmegii
sirketin varlgini tehdit eden olgularin bulunup bulunmagdticari defterlerin hukuka
uygun tutulup tutulmagi, finansal tablolarin ve yillik raporun durusthi& seffaflik
ilkesine uygun dgiip dismedgi, denetimin kapsami ve nitglibelirtilecektir.

Denetim sonucu, denetc¢i olumlu veya olumsuz gdgértl goris verebilir ya
da gorig vermekten kacinabilir. Denetci g@ii) genel kurul kararlarini ve yonetim
kurulunun goérevde kalip kalmayagal etkileyici niteliktedir. Olumsuz denetgi
g6risl sonucunda ydnetim kurulunun istifa etmesi gerekec

Uluslararasi Denetim Standartlarindagibasiz denetginin sorumlutunun,
finansal tablolarin genel kabul gorgnimuhasebe standartlarina uygun olarak
hazirlandgina iliskin makul givence bildirmekle sinirli olgu belirtilerek; bunun
disinda, denetcinin finansal tablolardaki olasi ygdmdive yolsuzluklardan sorumlu
tutulamayacgina yer verilmgtir. Zira, finansal raporlarda yer alan bilgilerire
muhasebe kayitlarinin  gaulugundan, glemlerin  yasa ve yonetmeliklere
uygunlysundansgirket yonetimi bizzat sorumludur. Bansiz denetgi, yolsuzluklarin
ortaya ¢ikarilamamasindan sorumlu tutulamaz.
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Bagimsiz denetim kurukunun denetim faaliyetinden gan sorumlulgu,
sOzlgmeye dayanan bir sorumluluktur. S6gleeden d@an borclarda, borcun hig
veya gergi gibi ifa edilmemesi halinde borclu kendisine higbir kusurun
yuklenemeyecgni ispat etmedikce, bundan gin zarari tazminle yakumladdar.

Denetcilerin, hata ve hileye kaisorumluluklari ise g¢gtli uluslarasi belgelerde
diizenlenmekle birlikte, soruml@un ana gercevesi, denetimin Uluslararasi Denetim
Standartlarina uygun ydrutulmesi ile cizilmekted#tsas olarakgirketin finansal
verilerinin gercgi yanstimasinda sorumlulukgirket yonetim kuruluna aittir.
Denetcilerin sorumlulgu “Reasonable Assurance’(makul givence) ile ifade
edilmektedir. Denetingirketi ve denetgiler, kendilerinden beklenen meisteen ve
titizligi gostermgler ve denetim sdrecinin  hersaanasinda denetim ilke ve
standartlarina uygugekilde davranmlar ise sorumluluklari bulunmayacaktir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 398'de, denetlemengimketin ve
toplulugun, malvarlksal ve finansal durumunun durist resi@sine uygun olarak
yansitiip yansitilmagdini, yansitiimangsa sebeplerini duristce belirtecgikilde
yapilac&! hukme bglanmstir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu Madde 554irketin ve sirketler toplulygunun
yilsonu ve konsolide finansal tablolarini, rapariar hesaplarini denetleyen
denetginin; sirketin kuruliunu, sermaye artirimini, azaltiimasini, Bneyi,
bolinmeyi, tar dgistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya herhangi biget sirket
islem ve kararini denetleyeglam denetcisi ve 6zel denetcilerin; kanuni gorenier
yerine getiriimesinde kusurlu hareket ettikleri dakle, hemsgirkete hem de pay
sahipleri ile sirket alacakhlarina kar verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu
olacaklarini diuizenlerstir.

Yeni Tiurk Ticaret Kanunu genel anlamda; ticaretapasindan faaliyet
gOsteren tumgirketlerin dahaseffaf, profesyonel ve I3amsiz olarak denetlenebilir,
hesap verebilir ve piyasaya ve kucuk buyik aymegeten tim yatirimcilara kar
sorumlu tutulabilecekleri bir yapiya sahip olmatarihedeflemgtir. Dinya
piyasalarindaki zorlu rekabetle soaedebilecek, kurumsal yonetim ilkeleri ile
yonetilen gugclu ticari aktorler ofturabilmek icin bgimsiz denetim zorunlu hale
getirilmis ve mali tablolarin ve finansal raporlarin diizenjewle uluslarasi denetim
standartlari referans gosteriltin.

Yeni Turk Ticaret Kanunu ile uluslararasi uygulaanal, tlkemizde de
uygulanmasi zorunlu hale gelecektir. Uluslararasarfsal raporlama standartlarinin
ve Uluslararasi Denetim Standartlarinin llkemizde wygulanmasi dncelikle
sirketlerimizin, dolayisiyla da ulkemizin guvenilglni artirarak, Turkiye'yi
ekonomik kiresel dunya ile daha da yaktacaktir.Sirketler Yeni Ticaret Kanunu
ile birlikte, mali tablolarini Uluslararasi Finahs@aporlama Standartlariyla tam
uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlar’na gore hayataktir. Bu dizenleme,
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mevcut sistemde, pratikte yalnizca vergi kanunlaikimlerine goére tutulan
muhasebe ve kayit duzenini gigirmekte ve artiksirketlerin mali durumlari
hakkinda bilgi sglama amacina hizmet eder bakle dongtirmektedir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, Bamsiz denetim sistemini esas kabul etmekle
birlikte, kanunun uygulanmasina yodnelik kamuoyuraevaba kavgmamsg bazi
sorular mevcuttur. Oncelikle, sistemde ana unsaraél yer alan kamsiz denetim
kuruluglarinin kurulg ve esaslarina ve gensz denetim standartlarinaskin ikincil
duzenlenlemeler ¢cgmamizi tamamladimiz sirada heniiz yayinlargesildir.

Ikincil dizenlemeleri ¢ikaracak kurumlara yetki ve6403 Sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun Uygulam&ekli Hakkinda Kanun, Tirk Ticaret Kanunu'nun kemdlis
birlikte, 01.07.2012 tarihinde yurugé girecektir. Bu sebeple, bu tarihten 6nce
yapilacak tim duzenlemeler hukuksal acidan kadicastir. T.C. Gumrik ve
Ticaret Bakanfi tarafindan, tamaminin hazir offlubelirtilen ikincil mevzuatlarin
yayinlanmasi icin 02 Temmuz 2012 tarihi beklenmeite



GIRIS

Ekonomik geljmelere paralel olarak sermaye piyasasinin ortayanag ve
tasarruflarin 6nemli bir kisminin 6zel kurglar kanalyla Uretim ve yatirima
donigmesi, 0zellikle halka acik anonigirketlerin sayisinda dnemli oranda gatyol
acmstir. Sermayedar ile yonetici farkinin ortaya cikmdas birlikte, sirketlerin
muhasebe bilgileri daha geriir cevre tarafindan takip edilir hale gegtiri*

Isletmelerin yayinlady mali tablolar ve raporlar, sermaye piyasasindulji
akiinin temelini olgturmaktadir. Bu bilgilerin tam ve @ou olmasi ve etkin bir
sekilde tum ilgililere duyurulabilmesi, gucli bir rseaye piyasasinin vagh icin
vazgecilmez kegullardir.

Denetim raporlarigirketler hakkinda yatirimcilarin bilgi alabileceklé&nemli
kaynaklardir. Anonimgirketlerdeki denetim olgusunun temel nedeni, geslatak
ortaklgin ve pay sahiplerinin c¢ikarlarini korumak ve buaubirlikte, yonetim
islemlerini vesirket hesaplarini baskiya maruz kalmaksizin deyebiémektir?

Turk Ticaret Kanunu (TTK) sisteminde denetim, icdigdenetim olmak tzere
iki farkll sekilde duzenlenngtir. I¢ denetim, anonim ortaklin bir organi olan
denetim kurulu tarafindan (TTK m. 347-359),s denetim ise 0zel denetgiler (TTK
m. 348), Sanayi ve Ticaret Bakanlmufettsleri ve genel kurula katilan Sanayi ve
Ticaret Bakanfil komiserleri (TTK m.274) tarafindan yapilmaktadiir.

Yurulukte olan Ticaret Kanunu'nda denetciler, amongirketin bir organi
seklinde yer almaktadirlar. Sistem esas olarak igetde Uzerine kurulmgiur.

! Sermaye Piyasasi Kuruligletmelerde Bggimsiz Dy Denetim Seminerj Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayinlari, Yayin No:3, 10-11 Mayis 1985, Kehidere, Ankara, S 18.

2 Aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesj Beta,istanbul 2009, S 3.

% Oguz Kirsat UNAL, Halka Acik Anonim Ortakliklar , Nobel Yayin Dgitim, Ankara 1999,
S 15.



Denetim kurulu, yonetim organindan goasiz olarak yer alsa da, denetgilerde
mesleki uzmangin aranmamasi ve denetciler ile yonetim kurulu iadeki dolayl
menfaat ilgkisinin varlgi, denetimle ilgili htikiimlerin etkin olarak uygulaamasina
sebep olmg bunun sonucunda da denetleme kurulevi olmayan ve yasal bir

zorunluluk sebebiyle oliurulmus bir organ haline gelngiir.

Kapali anonim ortakliklar i¢in dahi yetersiz kal&drk Ticaret Kanunu’ndaki
denetim duzenlemesinin, piyasadaki yatirimcilassiadansirketlerin etkili bir i¢
denetime sahip olmagina dair hakh kgkular yaratmasi, halka acik anonim

sirketlerde bg&imsiz denetim sistemini zorunlu kilgtr.

Halka acik anoningirketlerde bgimsiz denetimi dizenleme gorevi, Sermaye
Piyasasi Kurulu'na verilngiir. Sermaye Piyasasi Kanunu uyarincagiiesiz
denetim faaliyetine i(kin esaslari belirlemek, Bansiz denetleme faaliyetinde
bulunacak kurulglarin kurulyg esaslarini ve ¢amasartlarini belirlemek, bu konuda
tebligler yayinlamak goérev ve yetkisi Sermaye Piyasasukitna taninmgtir.

Avrupa Birligi'ne uyum slrecinde ticaret ve teknolojideki ggleler,
uluslararasi piyasalarin gicli bir parcasi olmaefiedeki tlkemizde hukuk
reformlarinin temel sebebini  glurmustur. Basimsiz denetim kurukdarinin
gelismesi ile b&msiz denetime kar duyulan glven artacak, Turk piyasasinin

dunyayla rekabet guci bundan olumlu yonde etkilekigc

1 Temmuz 2012 tarihinde yurugé girecek olan Yeni Turk Ticaret Kanunu
ile, Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda diizenlgnman bgimsiz denetim sistemi tim
anonimsirketler icin uygulama alani bulacaktir. Yeni Tfkcaret Kanunu madde
397'ye gore, anoningirketin ve sirketler toplulysunun tablolari, b&msiz denetgi
tarafindan uluslararasi denetim standartlari ileunoly Turkiye Denetim
Standartlarrna gore belirlenir. Madde 400’e g denetci, ancak ortaklari yeminli
mali misavir unvanini tayan bir b&msiz denetleme kurwu olabilir. Orta ve
kucuk olcekli anoningirketlerde ise, bir veya birden fazla yeminli malisavir veya
serbest muhasebeci mali gairir denetgi olabilecektir.



Calsmamizin hazirlandi sirada Yeni Turk Ticaret Kanunu'na yonelik ikihci
duzenlemeler bir bitln olarak kamuoyuyla pgytaams olmakla birlikte, 2 Kasim
2011 tarinli resmi gazetede yayimlanarak yuggligiren Kamu Go6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumununpkil& ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname gatiamamizda yer alstir.

So6zkonusu Kurumun gérevleri arasinda yer alan, iyérRenetim Standartlari,
calsmamizi hazirlaggmiz sirada hentz yayimlarghr. YTTK'nin referansta
bulundgu ve hazirlanacak ikincil diizenlemelerin uyumlucada 6zellikle belirtilen
Uluslararasi Denetim Standartlar’'nin; Turkge geine c¢ok yakin olarak
hazirlanmg ve 12.06.2006 tarihinde yayinlargrbulunan Sermaye Piyasasi Kurulu
Seri X No 22 Sayili Sermaye Piyasasind&iBesiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig, calsmamizda referans olarak detaylica inceletimi

Yeni Turk Ticaret Kanunu’'nun ikincil mevzuatina kiiger 6rnek olarak,
11.04.2012 tarihinde Gumruk ve Ticaret Bakanlarafindan kamuoyunun ggtine
sunulmy bulunan TicaretSirketlerinin Denetimine Dair Tuzuk camamizda
incelenmgtir. TUzlk, esas olarak ticagirketler Gzerindeki Bakanlik denetiminin
kapsamini ve bu denetime dair idari dizenlemelggrmekle birlikte, bgaimsiz
denetimine dair hususlarin da Bakanlik denetimiskapna dahil edimesi agisindan

¢calsma konumuzun incelenmesinde 6nem arzetmektedir.

Anonim sirket ile denet¢i arasindaki @ensiz denetim sdzdenesinin
nitelikleri, denetginin hukuki yapisi ve denetgiesorumluklari hususlari YTTK'da
diizenlenmekle birlikte ayrintilar, ¢ikarilacak &ih duzenlemeler ile doktrin
gorisleri ve mahkeme ictihatlar1 neticesinde netlik keezaktir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun yasalaasi ile kamuoyunda tagtnalara yol
acan bir dier husus da; 3amsiz denetim faaliyeti gbrevinin yerine getirilnrege,
denetcinin sorumluluklari ve bu sebeplegdoak olan uygsmazliklardir. Ozellikle
denetcginin denetim faaliyeti sonunda giluac& ve gorgunid acikgca ortaya
koyaca&! denetim raporunun sebep olabilgceararlara kayn raporu hazirlayan ve
imzalayan bgimsiz denetginin hangi hallerde sorumfuna bavurulaca&i tizerinde
¢okca durulan bir husustur. Gahamizda, anonimnirketlerdeki b&imsiz denetim



faaliyetinin hukuki nitelsi ortaya konulduktan sonra, ayrintilari ileginasiz denetim
sOzlgmesi incelenmtir. Calismamizin girhk noktasini ise; kamsiz denetgilerin
bagimsiz denetim sdzjenesinden dgan sorumluluklari ve Kamsiz denetim
faaliyeti neticesinde kar karglya kalacaklari uygmazliklardaki sorumluluklarinin
kapsami olsturmaktadir.

Calsma konusu, Yeni Turk Ticaret Kanunu ve Turk pozhiikuk dizeni
icerisinde ele alinmakla birlikle, 6zellikle AmeailBirlesik Devletleri’'nde uygulanan
basimsiz denetim sistemi  ve Avrupa B#lnin bagimsiz denetime dair
duzenlemelerine yer verilgtir. Bu iki hukuk dizeni icerisinde, yakin dénemde
yasanan buyuksirket krizleri, b&imsiz denetim sisteminin gginine ik tutmak
amaclyla camamizda sebep ve sonuclari yer bujrau

Yeni Turk Ticaret Kanunu ve camamizin hazirlanmasi sirecinde halen
yurulikte bulunan 6762 sayili Turk Ticaret Kanunikiimlerine kagilastirmali
olarak dginilerek, iki kanunun ortaya koy@u denetim sistemi arasindaki farklar
ortaya konulmstur.

Bagimsiz denetim sOzenesinin nitelgi ve sozlgmenin taraflarinin
sorumluluklarinin incelendi bolimlerde, cagjmamizin hazirlagl sirecinde halen
yurulikte olan 818 sayili Borglar Kanunu ve 11 O&fK1 tarihinde TBMM’'de
kabul edilm§ olan ve 1 Temmuz 2012 tarihinde yUrgaigirecg Ongorulmig
bulunan 6098 sayili Yeni Borc¢lar Kanunu'nun gegitdiyeni hiakumlere
karsilastirmali olarak dginilmistir.



BIRINCI BOLUM
BAGIMSIZ DENET IM KAVRAMI, AMACI ve TURLER i

|. Bagimsiz Denetim Kavrami

Denetim, sozlik anlami olarak bgin dogru ve ydnetime uygun olarak yapilip
yapilmadgini incelemek, murakabe etmek, tefitmek, kontrol etmekfir

Ticaret hukukunda, sletmelerin hukuk dizenine uygun faaliyette bulunup
bulunmadiklarinin tespit edilmesi vdetme yoneticilerinin gletme ile ¢ikar ilgkisi
icinde bulunan kilere ve devlete hesap verme yukumlaluklerini yerin
getirmelerinin  sglanmasi amaciyla tum slemlere kayit ve belge dizeni

getirilmistir.>

Anonim sirkette kisaca di denetim olarak da ifade edilen goasiz ds
denetim, kamu diizeni ve yarari agisindan yasaalgetkili kilnmg olan organlar
tarafindan yapilg gibi, ba&imsiz muhasebe uzmanlari tarafindan da yapilabilir.
Ancak temel olarak amsiz denetimin, denetlenecegikket ile organik bir ilgkisi
bulunmamaktadi?.

Yururlikte olan Turk Ticaret Kanunu'nda, $esiz denetim sistemi yalnizca
halka aciksirketlerde gerekli gorulmgive mevcut sistemde, sermaye piyasasinda,
bagimsiz denetime #kin esaslari belirleme go6revi Sermaye Piyasasi Kuru
(SPK)'na verilmgtir. Kurul, gerektginde elektronik ortam da dahil olmak Uzere

bagimsiz denetim faaliyetine gkin esaslari belirlemekle yetkilidir.

* Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.org, esim: 10.12.2010.
® Celal KEPEK(, Bagimsiz Denetim Avciol Basim Yayin, Ankara 2004, s.1.
® Yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim Seckin, Ankara 2007, S 38.



SPK, 01.06.1989 tarihli 3568 sayili Sermaye Piyagasuna (SerPK) gore;
sermaye piyasasindagmnsiz denetleme faaliyetinde bulunacak kuglalun kurulu
sartlarini ve cakma esaslarini Turkiye Serbest Muhasebeci MalisaMiiler ve
Yeminli Mali Musavirler Odalari Birlgi (TURMOB) ile istisarede bulunarak
belirlemek ve busartlari tgiyan b&imsiz denetgileri listeler halinde ilan etmek
(Piyasasi Kanunumadde 22/d), kamunun zamaninda yeterli vesraloolarak
aydinlatiimasini ggdamak amaciyla genel ve 6zel nitelikte kararlar akdnve her
turll mali tablo ve raporlar ile bunlarin dansiz denetimlerini, sermaye piyasasi
araclarinin halka arzinda yayimlanacak izahnamd(filsr ve sermaye piyasasi
araclarinin dgerini etkileyebilecek 6nemli bilgilerin kapsamistandartlarini ve ilan
esaslarini tespit etmek ve bu konularda gédliyayimlamak konularinda gorevli ve
yetkilidir (SerPK m. 22/e).

Turkiye’de b&imsiz denetim alanindaki ilk dizenleme, SPK tade#fm 1987
yilinda yapilmgtir. Sermaye Piyasasi Kurulunca 13 Aralik 1987hiade Sermaye
Piyasasinda Bamsiz Denetim Hakkinda Yo6netmelik yayinlagtmi

Sermaye Piyasas! Kurulu Bansiz Dy Denetleme Hakkindaki Ydnetmelik
madde 5'te, baimsiz denetimin tanimu sekilde yapilmgtir:

“‘Bagimsiz denetleme, ortakliklarin ve yardimci kugidlun hesap ve
islemlerinin ba&imsiz denetleme kurylarinca gorevlendirilen yetkili denetleme
elemanlar tarafindan bu kurujlar adina, denetleme ilke, esas ve standartlarina
gore incelenmesi ve bu inceleme sonuclarina dagek] dizenlenmi mali
tablolarin, 2499 sayili Kanun cercevesinde ggrgansitip yansitmaginin tesbiti
ve rapora bglanmasidir.”

ABD'de ve Avrupa’da ysanan sirket skandallari ve iilkemizde yganan
gelismeler Gzerine, SPK, Bansiz denetimin etkinginin sglanmasi amaciyla,
guncel uluslararasi dizenlemeleri esas alarak gémzenlemeler yapma yoluna
gitmigtir.  Bu yOnetmelge ba&l olarak B&imsiz Denetim Kurulglari
olusturulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu daha sonra yaygiladbliglerle denetim

" Calsmamizin kagilastirmali hukuku ele alghmiz bélimiinde sézkonusirket skandallarina
ayrintili olarak dginilenecektir.



kuruluslari ve denetcilere gkin genel esaslari, denetim standartlarini, rapealédke
ve kurallarini belirlemtir (Seri X No 1-19 Sayili Tekier).?

Sermaye Piyasas! Kurulu, ABD’de gsgman denetim skandallari sonucu,
ulkemizde de yganabilcek benzer krizlerin 6nine geg¢mek amaci iBDAe
cikarilms olan Sarbanes Oxley Yasasparalelinde, Denetci Bamsizlginin
Salanmasinailiskin Seri X No 19 Sayil Tehiii (02.11.2002) yayinlangtir. Bu
Teblig ile Seri X No 16 Sayili Teldiin bazi maddelerine eklemeler yapiini
bazilarinda ise ggsik yoluna gidilmitir.

12.6.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak gligi& giren mevcut son
dizenleme ise; Seri X No 22 Sayili Sermaye PiyadasB&msiz Denetim
Standartlari Hakkinda Tepfi’dir. Teblig, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC) tarafindan yayimlanan “Uluslararasi Denetim Statfatat'* (International
Standards on Auditing-1SA) ile uyumlu olarak haamingtir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, ¥amsiz denetim sistemini halka acgkketlere
6zgl olmaktan c¢ikarmive timsirketler icin esas hale getirgtir. YTTK Ucglinci
Bolum, Denetleme B&gI altinda anonimgirkette bg&imsiz denetim sistemini
dizenlemy ve Kanun'un 565 maddesine getirilen atif ile sa&yesi paylara
bolinm komanditsirketlerde ve 635 madde atfi ile limitgalketlerin denetiminde,
anonim sgirketin denetimi hakkindaki hikumlerin uygulangcabelirtilerek,
ortakliklar agisindan, Bamsiz denetim sistemi esas hale getirtini

8 Alper ERSERM, Bagimsiz Denetimin Yeni Tirk Ticaret Kanunu ve Denetim
Standartlari Agisindan Deserlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Mtla 2007, S 24.

® Sarbanes-Oxley Yasasi, Amerika BiikeDevletleri'ndeki borsalardaglem goren halka acik
sirketlerin tamamini kapsayacakkilde 30 Temmuz 2002'de yurigé girmitir. Yasa, genel olarak
sirketlerin finansal raporlamalari Gzerindeki kodliean iyilestiriimesini amaclamgtir ve sirketlerde
finansal raporlamalar Uzerindeki risklerin belimeesi, belirlenen risklere gkin kontrollerin
dokiimante edilmesi ve gerlendiriimesi zorunlu tutulmgs kontrollerin etkinlginden sirket
yoneticileri sorumlu tutulmgtur. Yasa ile birlikte gelengar cezai yaptirimlar isgirket yoneticilerini
ve baimsiz denetcileri etkilengir.Yasanin orijinal metni i¢cin bkz. U.S.A GovernniePrinting
Office:
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-in/getdoc.dgidne=107_cong_bills&docid=f:h3763enr.tst.pdf

19 Bundan sonra kisaca “Teliolarak anilacaktir.

Y Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA), IFAC @mtational Federation of Accountants)
tarafindan hazirlanmaktadir. Orjinal metinler idakz. http://www.ifac.org. SPK tarafindan baz
alinarak mevzuatimiza aktariktr.



Yeni Turk Ticaret Kanunu, Bamsiz denetim sistemini esas kabul etmekle
birlikte, Kanun'un bu sistemi dizenlemesinde habémakim bgluklar mevcuttur.
Oncelikle, sistemde ana unsur olarak yer alacak lodgimsiz denetim kuruklarinin
kurulus ve esaslarina gkin Sanayi ve Ticaret Bakapinca? hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yurigéd konulacak bir yonetmelik dizenlenmesi
Ongorulmekle birlikte, cagmamizi tamamlagimiz sirada bu yonde bir yonetmelik
kamu oyu ile paylglmis dezildir.

Ikincil dizenlemeleri ¢ikaracak kurumlara yetki ve6403 Sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun Uygulam&ekli Hakkinda Kanun, Tirk Ticaret Kanunu'nun kemdis
birlikte, 01.07.2012 tarihinde yurugé girecektir. Tamamen kodifikasyondan
kaynaklanan bir hata sebebiyle, bu tarihten Oncpila@ak tum dizenlemeler
hukuksal agidan kaduk olacaktir.

T.C. Gumrik ve Ticaret Bakapgl tarafindan, tamaminin hazir oflu
belirtilen ikincil mevzuatlarin yayinlanmasi icin 2Z'emmuz 2012 tarihi
beklenmektedir. Prof. Dr. Unal THKALP, kanunun hazirlagitekngi sebebiyle
yasanan sikintiysu sekilde aciklamgtir: “Biz kanunu yazarken kanun yayinlandiktan
6 ay sonra yayinlanir diye yururlik maddesi yazthkna gore de ikincil mevzuat
icin 1 yil uygundu, 6 ay icinde kanun yurgjéigirecek ikinci 6 ayda da ikincil
mevzuat yayinlanacakti. Ancak son dakika heronmsilde yururlik suresi yakiak
1,5 yila uzatilinca boéylesine bir durumla kdastik. Bu basit tecriibe bize bile
gosteriyor son dakika gesiklikleri yarardan cok zarar getiriyar” .

Ancak, YTTK’da yayinlanmasi beklenen ikincil meviaga iliskin birtakim

istisnalar mevcuttur. YTTK m. 1534, kanunun gecikinci ve gecici Uguncu

12 yeni Ticaret Kanunu’nun metninde, ikincil diizenkeleri cikarma konusunda gérev, Sanayi
ve Ticaret Bakangi’'na verilmis olmakla birlikte, 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayKanunun verdii
yetkiye dayanilarak, 3/6/2011 tarihinde Gimrik vieafet Bakanfi'nin kurulmasina Bakanlar
Kurulunca karar verilngtir. Gumriik ve Ticaret Bakarginin goérevleri ise; 8 Haziran 2011 tarih ve
27958 Sayill Resmi Gazetede yayimlanan KHK/640 @ilmriik ve Ticaret Bakarginin Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameideekilde belirtilmistir: Gumrik politikasinin
hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamak; gimhikmetlerinin sdratli, etkili, verimli,
belirlenmis standartlara uygumekilde yurttilmesini ggamak ve denetlemelks ticaret hizmetlerine
iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yandi olmak, belirlenen ticaret politikasini
uygulamak, gerekli koordinasyonug&amak; Guimrilk ve Ticaret Bakaginin Tekilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede belirtilegedigorevleri yerine getirmekBu sebeple
YTTK'nin yayinlanmasi beklenen ikincil dizenlemeéleBumrilk ve Ticaret Bakargh tarafindan
yayinlanacaktir.

13 http://www.ozdogrular.com/content/view/18332/ sieni: 12.03.2011



maddelerinin kanunun yayimi ile yUrUgki girecgini belirtmisti. Buna gore,
s6zkonusu maddelerdd urkiye Denetim Standartlari Kurumute “kamu adina
denetleyici tuzel kiligi haiz bir Gst kurum”seklinde tanimlanafiKamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurul@2 Temmuz 2012’den dnce 6102 sayili
Tuark Ticaret Kanunu ile ilgili gecerli ikincil duzdeme yayinlayabilecek tek

kurumdur.

2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazetede Yayimlarotan, Kamu Gdzetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumununpkil& ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnartfe Kurumun amacini,Bagimsiz denetimde uygulama
birli gini, gerekli glveni ve kaliteyi giamak, denetim standartlarini belirlemek,
bagimsiz denet¢i ve ansiz denetim kurujlarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve Pansiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak
yetkisini haiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denettandartlari Kurumunun
kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina gkin usul ve esaslari
diizenlemektir® seklinde ifade etmekle birlikte, caamizin ilerideki bolimlerinde
daha ayrintili olarak inceleyegimiz s6zkonusu KHK, YTTK'nin baimsiz denetime
dair duzenlemeleri Uzerine doktrin ve ticaret céniadeki sorulari agikya
kavusturmaktan ote, gosiimizce sorularin artmasina ve bununla birliktgtielere

sebep olmgtur.

Calsmamizi tamamlagdimiz sirada, yukarida da gedigimiz kanun yapma
teknginden d@an sikintilar sebebiyle; Ppansiz denetime gkin ikincil
duzenlemeler resmi olarak yayinlanmgnolmakla birlikte, bg&imsiz denetim
sistemiyle dolayli olarak ilgili olan, 11.04.2012rihinde “Ticaret Sirketlerinin
Denetimine Dair Tuzuk Tagjg T.C. Gumruk ve Ticaret Bakagl tarafindan

kamuoyunun goriine sunulmgtur.

Il. Bagimsiz Denetimin Amaci

Global ekonomilerdeki biyumelerin hizlanmasi ve doaralel olarak ortaya

cikan beklentilerin bir parcasi olarak, firmalabasimsiz bir organca denetimine

4 Resmi Gazete2 Kasim 2011, Sayi: 28103
15 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarrufwnun Tekilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, madde 1.
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olan ihtiyag artmytir. Dolayisiyla bu ihtiyaci karayabilecek nitelikte bamsiz
denetim firmalarinin sayisi da hizlagadmistir. Giderek artan global entegrasyon
surecinde, di ulkelere yatirim yapan ya dgirket evlilikleri distinen yabanci
sirketler, sermaye aktarimi yapacaklari piyasalaydeenilirlik, seffaflik ve aciklk
aramaktadir. Bu amacla denetim firmalaringvhean yabanci yatiringirketleri,

sektére olan talebin artmasina yol agmaktadftlar

Turkiye’de 1989'da mesleki anlamda resmen tanirggmissiz denetim, son on
yilda buyuk ilerlemeler kaydetstir. Son yillarda sektor, diinya genelinde yiizde 20
oraninda buydrken, bu oran Turkiye'de ygitaylzde 45’e ulgmistir. Turkiye'de
Sermaye Piyasas! Kurulu'ndan lisans alfi8 adet bamsiz denetim kuruku

mevcuttut’.

Bagimsiz denetim, buglnki gidigi 6neme kavgmasina kadar birgok farkl
asamadan gecrgtir. Genel anlamda, ticaret hukukundaki denetintesine duyulan
ihtiyacin temelinde kamuyu aydinlatma ilkesi veidiiresim ilkesi yatmaktadir.

Kamuyu aydinlatma ilkesinti fonksiyonu, yatirimciyr zarar ve olasi
tehlikelerden korumaktir. Kamuyu aydinlatma ilkesge yatirimcilarin karar
almalarini etkileyebilecek her turli bilgiye guviémive tam olarak ulgmalari
hedeflenmektedir.

Sirketlerde buyldk bir 6neme sahip olan denetim, kdika amacinin
gerceklgtirilip gerceklsstiriimediginin saptanmasinda ve tunglemlerin usuliine
uygun olup olmadiinin ortaya konmasinda rol oynamaktadir.

Bir fonksiyonu ilegirket yonetiminde yer almayan pay sahiplerininsirgetle
bir sekilde iligkisi bulunan tcglincu kilerin ¢ikarlarina hizmet eden denetim yapisi,

16 Bilgen OZKAN, “Bagimsiz Ds Denetimde Rekabet Stratejileri¥jazars Denge Denetim
YMM , http://mww.mazarsdenge.com.tr/printerFriendly.ptgntentld=58, egim: 25.032012.

1725.04.2012 tarihi itibari ile sermaye piyasasideaetim lisansi sahibi kuruar, tam liste
icin bkz: SPK Resminternet Sitesi,
http://www.spk.gov.tr/apps/msd/iletisim.aspx?ctypgs&show=all&submenuheader=9, simi;
25.04.2012.

18 flke ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Aytekin CEIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin
Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005, S25-29; Sinan AY§irketlerin Halka Acilma Sireclerinde
Bagimsiz Denetginin Onemi ve Bgimsiz Denetcinin Sorumluluklar, Yuksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesistanbul 2009, S 65-76.
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bir yaniyla da ydneticiler icin olumlu sonuclar @omaktadir. Denetim, ortaklara
sirkete dair bilgilere ulgp durum saptamasi yapma olgnaermeke ve inceleme
sonrasinda yapilmasi gerekelemlerin ortaya konmasinda yardimci olmaktadr.

Isletmenin kendi yapisi icerisinde denetimle goreuiimlerin gerceklgtirdigi
denetim, i¢ denetimdir. Uygulamada bu birim, Demeturulu ya da bankalarda
oldugu gibi Teftis Kurulu adiyla kendini géstermektedtt.

Dis denetim isegirketlerdeki ic denetim faaliyetinin etkiginin ve yukarida
bahset@gimiz kamunun aydinlatilmasi ilkesininglevini tam olarak yerine
getirmesindeki eksiklik ve bunun yatirimcilaragti&n birtakim kgkular dggurmasi
ile ortaya cikmgtir.?* Bu kuskularin ana sebebi, yatirmcilar igirket yonetimleri
arasinda cikar catmasinin varfii ve denetcileringirket yonetimiyle arasindaki

organik bg& olmustur.

Ozellikle halka aclksirketlerde yonetim kurulu Uyeleri, yillarca goérevde
kalmakta ve bunun sonucunda ortaklara skassorumluluk duygusundan
uzaklamaktadirla® Hisse senetlerinin giinlik piyasa hareketleri nadergok kisa
surede el dastirmesi ortaklarirsirketin yonetimi ve denetimi ile ilgilenmemelerinde

Onemli bir etken olmgtur.

Bagimsiz dg denetimin en 6nemli 6zedli, halka acik anoningirketlerde gug
boslugunu doldurarak zaten yetersiz ve etkisiz olan igetienin agiklarini kapatmak
ve boylelikle yatirimcilarin da menfaatlerini korakair 3

Yeni Turk Ticaret Kanunu Madde 397'nin aglk¢a atiiulundgu Uluslararasi
Denetim Standartlari, finansal tablolaringlmasiz denetiminin amacinifiiansal
tablolarin finansal raporlama standartlari goultusunda bir §letmenin finansal

durumunu ve faaliyet sonuglarini tim 6énemli yoylerigercge uygun ve déru bir

9 Neval ORAN, Denetim Organi Bulunmayan Ortakliklarda Ortaklarin Ortakli g
Denetimi, Anadolu Univesitesi Yayinlari No 1011, Eghiir 1998, S 1.

20 Ahmet EROL, Finansal Kurumlarin Denetim ve Vergilemesj Yaklasim Yayinlari,
Ankara 2000, S 27.

2 Sermaye Piyasasi Kurylisletmelerde Bagimsiz Ds Denetim Seminerj Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayinlari, Yayin No:3, 10-11 Mayis 1985, Kehidere, Ankara, S 25.

2 Haluk KABAALIOGLU, Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatmailkesi, Ege
Matbaasijstanbul 1985,S 28 vd.

% yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 40.
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bicimde gdsterip gostermeilikonusunda bamsiz denetginin gostbildirmesini
sazlamaktir’ (ISA 200/2) olarak ifade ettir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun denetlemeyi diizenleyigiincii Bolim Genel
Gerekgesi'nde, Hamsiz denetim sisteminin getirilmesindeki amag; uknsal
yonetim ve durdst resim ilkeleri aminda tam bir denetimin sonuglarinin, acik,
anlsilabilir ve kamuyu aydinlatma ilkeleri uyarinca @imenmg bir raporla
paysahipleri bgta olmak Uzere ilgililere sunulmasi ve boylecesibesiz denetim
ilkeleri ve Turkiye Muhasebe Standartlarini ile mju nitelikteki denetlemenin,
tlkemizin sirketlerini, pazarlarini ve borsalarini, finansahsclarina gavenilebilir
konuma getirmesi olarak aciklargtm. Bu amacla,sietmelerimizin d¢ pazarlardaki
rekabet guclerinin yikselegiefade edilmitir.

Ifadede gecen“Durlist Resim Jlkesi”, YTTK madde 515te ayrica
tanimlanmgtir. Buna gore;anonim sirketlerin finansal tablolari, Turkiye Muhasebe
Standartlarina goresirketin malvarlgini, borg ve yukumluliklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuclarini tam, anidabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin
niteligine uygun birsekilde; seffaf ve guvenilir olarak; gerge durust, aynen ve
aslina sadik surette yansitacgdkilde cikarilir”.

Yeni Turk Ticaret Kanunu m. 515, durust resim ilkesliizenlemgtir. Anglo-
Sakson hukuku kokenli bir kavram oldtrue and fair view”, YTTK metninde
"durust resim"olarak ifade edilntir.

Durust resim ilkesi, finansal tablolarigirketin finansal durumunu aslina
uygun, dgru, eksiksiz ve durlst bigekilde yansitacaksekilde hazirlanmasina
yonelik bir ilkedir. Bu maddegirketin finansal tablolarinin Turkiye Muhasebe
Standartlarrna goére cikarilagai belirtir. Finansal tablolar; tam, asibilir,
gecmi yillarla kagilastirilabilir, ihtiyaclara ve gletmenin nitelgine uygun seffaf ve
guvenilir olmahdir. Boylecesgirketin igcinde bulundgu sartlar acik ve anklir bir
sekilde ortaya konulur. Finansal tablolar yoluyaketin mali durumunun bir
fotografi ekilir*”.

24 I_-|. Erciment ERDEM,)Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda Finansal Tablolar ve Y edek
AkcelereTliskin Yenilikler , ercument@erdem-erdem.comgien: 15.11.2011.
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Gorilgumizce durust resim ilkesi, @ansiz denetim ile hedeflenen nihai amaci
ifade etmektedirileride ayrintilari ile inceleyegamiz tzere, baimsiz denetginin
denetim faaliyetinden d@n sorumlulgunun da sinirini olluran bu ilke, Yeni Turk
Ticaret Kanunu'nun ruhund&amlikla kendini gostermektedir.

Durust resim ilkesi, aslinda yeni donemde 6ne @kdgeffaflik kavraminin
da ipucglarini vermektedir. Yeni Turk Ticaret Kanungerek muhasebenin
tutulmasinda, gerek mali tablolarin hazirlanmag dunumunda ve ortaklari
bilgilendirme konularinda ¢ok dnemli yapisalgdgklikler getiriyor. Durust resim
ilkesi kavrami tanimindan anlécasl lUzere muhasebe sisteminde kokli bir
desisikli ge gidiliyor ve Tirkiye Muhasebe Standartlar! yiiiige sokuluyof®.

Ortaklari bilgilendirmedegeffaflik ilkesi devreye giriyor ve bu glne kadar
usulen hazirlanan yonetim kurulu faaliyet raporlda olduk¢ca 6nemli bir hale
geliyor. Faaliyet raporlari bu giine kadar olmayansékilde b&imsiz denetime tabi
tutulup bu bilgilerin kontroli de gtaniyor. Gerek mali tablolarin gerek faaliyet
raporunungirketin internet sitesinden yayinlanargdffafligin tam olarak sganmasi
amaclaniyor. Kanunseffafliga ve d@ruluga ne kadar Oonem veggini de ceza
duzenlemeleri ile de ortaya koyuyor. Yanheyanda bulunan yapan yoneticiler, bir
yildan u¢ yila kadar ceza alabilecekler. Mali tédolom ve faaliyet raporlarinin
sirketin internet sitesi Uzerinden yayinlanmamaslinda ise iki yliz ginden az

olmamak uizere adli para cezasi 6ngoriileRor

l1l. Bagimsiz Denetimin Turleri

A. Surekli Bagimsiz Denetim

Surekli b&msiz denetimgirket finansal ve mali tablolari tGzerinde her yil
duzenli olarak yapilan denetimdir. Bu tir denetinidi® denetim teknikleri kullanihr

ve denetim devamlilik arzeder.

% Atilla DOLARSLAN, Diiriist Resimilkesi,
http://www.muhasebevergi.com/makale.aspx?id=149iner05.02.2012.

%8 Atilla DOLARSLAN, Diiriist Resimilkesi,
http://www.muhasebevergi.com/makale.aspx?id=149iner05.02.2012.
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Mevcut Turk Ticaret Kanunu Bamsiz denetim sisteminde, halka agik anonim
sirketler, halka acildiklari hesap doneminden gecehinak suretiyle Sermaye
Piyasasi Kurulu duzenlemeleri cercevesinde haackklari ve kamuya
duyuracaklari mali tablolarini pansiz denetimden gecirmekle miikelleftirfér.

Bankalarda ise Bamsiz Denetim Gerceldgrecek  Kurulglarin
Yetkilendiriimesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetnkel(BBDY) m. 5'te, yillik
bagimsiz denetimin 6zefli; “denetcinin denetim alaninda bir sinirlama olmadan
yeterli miktarda kanitlarn toplayabilmesi ve ongtmi tim denetim tekniklerini

uygulayabilmesi’olarak agiklanngtir.

Bagimsiz surekli denetimin her yil yapilmasinda ifaddilen denetimin
devamlilik arz etmesidir. Buna goéregoasiz denetim yil sonu veya yil bitiminde
desil, denetim sOzlgmesinin imzalangy tarinten bglamak kaydiyla raporun
aciklanacgl tarihe kadar gecen sure icerisindegibesiz denetginin mali tablo
kalemlerinin nitelgi ve hacmi g6z 6nunde bulundurularak belirleygdarihlerde,
tum ilgili bagimsiz denetim prosedir ve tekniklerinin uygulanmasifade

etmektedir?®
Yeni Turk Ticaret Kanunu m. 397 ve m.398'de, yilldenetim; sirketin

finansal tablolarinin, yonetim kurulunun vyillik faeet raporunun ve konsolide

finansal tablolarinin denetimini icerecgkilde duiizenlenngiir.

B. Sinirl Bagimsiz Denetim

Sinirli b&imsiz denetim, Sermaye Piyasasi Kanunu'nda duzewmgn Yeni

Turk Ticaret Kanunu’nda sinirli denetim dizenlenrygim

SPK sisteminde sinirli Bamsiz denetim, Seri X No 22 sayil TebBaglangi¢
Hukumler Tanimlar bgikl madde 4'te gagidaki sekilde tanimlanngtir:

27 Sinan AYIK, Sirketlerin Halka Acilma Siireclerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve
Bagimsiz Denetcinin Sorumluluklari, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyainier
Enstitisu Istanbul 2009, S 92.

2 yasin ULUSOY,Bagimsiz D§ Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 40.
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“Ara donem finansal tablolarinin Kurulca yayimlandmansal raporlama
standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmiddrinin 6ncelikle bilgi toplama
(sorusturma) ve analitik inceleme teknikleri kullanilarakncelenmesi ve

degerlendirilerek rapora bglanmasifaaliyeti”.

Buna gore sinirl amsiz denetim, yillik bamsiz denetimi yapilagirketlerin
ara finansal tablolarinin denetlenmesfditZslem Denetimi®® olarak da tanimlanan,
sinirli denetim, Tehy Kisim 34'te ayrintilari ile dizenlenghir. Sinirh denetim, bazi
sirketlerin ara mali tablolarinin, yillik denetimagan denetim kuruu tarafindan 3,
6 ve 9'ncu ay sonu itibariyle ara donemlerde demetlesiseklinde yapilir. Ancak
6'nci ayin sonu itibariyle diizenlenen mali tablaotabgsimsiz dg denetimden gecmi
olmasi gereklidi*

Sinirli denetimin tek bana ayri bir sdzlgneye konu olabilmesi mumkin
desildir. Varligi surekli denetim sOz§enesinin varlgina ba&h olan, ancak surekli
denetimi yapacak anmsiz denetim kurulu tarafindan yapilabilecek bir denetimdir.
Bagimsiz denetim kurukuw ile ba&imsiz denetim s6z¢enesi devam ederken, ayri bir

bagimsiz denetim kuruklw ile sinirl b&imsiz denetim s6z¢enesi imzalanamaz.

Sinirl b&imsiz denetim, ayri bir sozimeye bgl olarak yapilabilec& gibi,
surekli b&imsiz denetim s6zjenesine bgli olarak da yapilabilirInceleme, yillik
mali tablolarin bgimsiz denetimi ¢aimasinda uyulmasi gereken tim etik ilkelere
uyulmasi suretiyle gercelgrilir. 3

C. Ozel Amagcl Bggimsiz Denetim

Ozel amagl baimsiz denetim, Yeni Turk Ticaret Kanunu’nda, SPKi SeNo

22 sayili Tebl hukimlerinde ve BBDY hiukumlerinde yer almaktadir.

29 Aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesj Beta,istanbul 2009, S 24 vd.

30 SPK Sisteminde yer alaglém denetimi ile YTTK Sisteminde yer alagleim denetimi,
calsmamizin islem Denetimi bolimi altinda ayrintilsekilde incelenega uzere farklilik
arzetmektedir.

31 Sinan AYIK, Sirketlerin Halka Acilma Sireclerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve
Bagimsiz Denetcinin Sorumluluklari, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyainier
Enstitisu Istanbul 2009, S 92.

32 yasin ULUSOY,Bagimsiz D§ Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 40
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TTK m. 348'de yer alan 6zel denefiin YTTK'da 6zel b&msiz denetim adi
altinda, madde 438 vd. duzenlegtini Buna gére her pay sahibi, genel kurul
toplanti gindeminde yer almasa da, belirli bir lsam incelenmesi i¢in 6zel denetci
atanmasini isteyebilir. Ancak bu hakkin kullanilatasi icin pay sahibinin daha 6nce
inceleme veya bilgi alma hakkini kullannoimasi gerekmektedir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu Genel Hukimler madde 2@e&netci, glem
denetgisi, 6zel denetgi, riskin erken saptanmasidvestimi komitesi; bgl sirketin,
hakimsirketle veya dier b&li bir sirketle iligkilerinde hilenin veya dolanin vagini
belirtir sekilde gorg bildirmigse, bgli sirketin her pay sahibinin, bu konunun
acikliga kavgturulmasi amaciylagsirket merkezinin bulundgu yerdeki Asliye
Ticaret Mahkemesi'nden 6zel denetgi atanmasinyestiéeceini diizenlemgtir.

Anonim girketlerde ise, YTTK m. 439 hukmine gore 6zel dendasteminin
genel kurul tarafindan reddedilmesi halinde, kapaketlerde sermayenin onda
birini, halka acgik anonimsirketlerde sermayenin yirmide birini ghwran pay
sahipleri veya paylarinin itibari geri en az bir milyon Tdrk Lirasi olan pay
sahipleri,sirket merkezinin bulundgu Asliye Ticaret Mahkemesi'nden 6zel denetgi
atanmasini isteyebilirler. Maddenin ikinci fikradanpay sahiplerineggirket kurucu
veya organlarinca, kanun veya esas somain ihlal edilmek suretiyle zarara
ugratildiklarini ikna edici bigekilde ortaya koymalari yuokumligani getirmg ve bu
kosulla 6zel denetginin atanggai belirtmitir.

3 Genel kurulun yanisirgirket anasoézignesinde belirtilen esas sermayenin en az 1/10'u
oraninda paysahibi veya sahipleri, bu paylara gearll toplantisindan en az alti ay éncesinden beri
malik olduklarini kanitlamak kaolu ile, toplantidan iki yil 6éncesine kadar olanresiicerisinde,
ortakligin kurulsuna ve yonetimslerine iliskin bir suistimalin vukubuldgunu veya kanun veya
anasozlgme hikimlerine 6nemli surette aykirilik ofgunu iddia ederlerse, bunlari veya bilangonun
gecerliligini incelemek lizere 6zel denetci atanmasini gamell#tan isteyebilirler.

Genel kurulun bu talebi reddetmesi halinde gergklerleri pgin 6demek ve sahip olduklar
pay senetlerini rehin olarak muteber bir bankayalitetmek kgulu ile Asliye Ticaret Mahkemesine
bagvurup 6zel denetci se¢imini isteyebilirler. Mahkemebu talep reddolungu takdirde bgvuru
sahibi veya sahiplerinin kural olarak koéttiniyetlideklar kabul edilecek vairketin bu ylzden
ugradg zarardan dolayr muteselsil sorumluluklari sdzlsnalacaktir.
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D. islem Denetimi veislem Denetgisi

Yeni Turk Ticaret Kanunu, sermaygrketlerinin denetiminde ¢ farkli
denetciyi gorevlendirmektedir. Bunlar; pmsiz denetgi, slem denetgisi ve 0zel
denetcidir.

YTTK, denetgi olabileceklerin kanuni niteliklerimitizenledsi m. 400'Un son
fikrasinda, bu madde hukumleri, 554 ncti maddede 6ngorilemidenetcilerine
de uygulanir’diyerek, denetciler ilesiem denetcilerini yalnizca gorevleri agisindan

birbirinden ayirmg bulunmaktadir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, m. 400 gerekgesindeaddenin, denetgi
olabilecekleri gosterdi ve islem denetcilerine de ayni hiukamlerin uygular@aca
belirtiimis, islem denetgilerinin de, madde 400’deki nitegirtlarina tabi olduklari
acikca ifade edilngtir. Buna gore, slem denetgisi, ancak ortaklari, yeminli mali
misavir veya serbest muhasebeci mali seniir unvanini tgtyan bir bgimsiz
denetleme kuruku olabilecektir. Orta ve kuguk dlgekli anoniginketler ise, bir veya
birden fazla yeminli mali mgaviri veya serbest muhasebeci mali seniiri islem
denetcisi olarak segebileceklerdir.

YTTK'nin 400/4. maddesi uyarinca, kanunda veya esadslamede aksi
Ongorulmemise klem denetgisi, genel kurul tarafindan atanacak tWeewglen
alinacaktir. Kanun 408/c ve 616/c maddeleri de tnwhu vurgulanmgtir. Bununla
birlikte, Kanunu madde 505 hukmu cercevesinde gkuaril; herhangi bir menkul
kiymetin cikarilmasini ve hiukumleriykartlarini saptamak ve bununla ilgilem
denetgisi se¢cmek yetkisini, en ¢ok oglagy icin yonetim kuruluna birakabilecektir.
Dolayisiyla, boyle bir yetki devri ile, yonetim kuduo da glem denetgisi
secebilecekt. Ayrica, Kanun'un 310. maddesinde belirtidiiizere mahkeme
tarafindan daglem denetcisi atamasi yapilabilecektir.

Anonim sirketlerde glem denetgisini segme ve gdrevden alma yetkisialkur
olarak sirket genel kuruluna taninmaktadir. Ancak YTTK madDO0’'in son fikra

3 Kadir OZDEMIR, Yeni Ticaret Kanunu'na Gére Islem Denetciligi, Ozdgrular Serbest
Muhasebeci Mali Miavirlik Ltd. Sti, http://www.ozdogrular.com/content/view/15452¢risim:
21.04.2012.
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hikmi uyarincagirket esas s6zyesine konulacak bir hikimle, bu yetkininshea
bir sirket organina birakilmasi mumkin olabilecektir. n&in, sirket esas
sozlgmesine konulacak bir hikimlglem denetcisini segme ve gorevden alma

yetkisi yonetim kuruluna birakilabilecektir.

Limited sirketlerde deglem denetgisini atama ve gbrevden alma yetjiket
genel kuruluna birakilngy ancak, anoningirketlerden farkli olarak, bu yetkinin
devredilemeyegéni ongormigttr. Dolayisiyla, limitedsirketlerde glem denetgisini
yalnizca genel kurul secebilecektir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu’'nda, bazi durumlara 0zadimsiz glem denetimi
duzenlenmgtir. Bunlar; kurulg (m. 458), sermaye artirimi ve azaltilmasi (m. 488,
473), birlgme (m. 148), bolinme (m. 170), tursggirme (m. 187), menkul kiymat
ihract (m. 505) durumlaridir. Buslemlerde anonimgirketler, ba&imsiz glem
denetimi yaptirmak zorundadit.

Genel anlamdallem denetgisigirket birlesmesi, ayrilma, sermayedeglgklik
yapilmasi gibi bazi hukukislemler icin goreviendiriimektedirislem denetimi,
surekli bgimsiz denetim gibi bir devamlilik arz etmemektdjribdukuki islemlere
Ozel olarak gercek$giriimektedir.

SPK Seri X No 22 sayili Telgli baglangic hikimleri madde 6’daglem
denetimi dizenlenngtir. Buna goére, sermaye piyasasi araclarinin halka icin
SPK’ya bgvuruda bulunan veya bigme, bolinme, devir ve tasfiygaamalarindaki

isletmeler bgimsiz denetime tabi tutulmak zorundadirlar.

Islem denetgisi 1980’li yillardan itibarens@likli olarak ABD olmak Uzere
gelismis olan tlkelerde yaygin bir bicimde gatieye balamistir. Bu meslek orijinal
ismi ile “Forensic Accounting”olarak anilmaktadir. DilimizéAdli Muhasebe” ve
uygulayan acisindatAdli Muhasebeci” olarak cevrilebilecek bu meslek YTTK ile

birlikte ticaret hayatina girerek/slem Denetcisi’olarak kagimiza cikacakti¥.

% Aytag KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 27.
% Tolga ERD@SAN, Yeni Tirk Ticaret Kanunu'nda lIslem Denetcisi ve Uygulamasi
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Edirne 20847.
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BDDY’de ise 0zel amagcli Bamsiz denetim m.5’te dizenlegtit ve BDDK
tarafindan duzenlengiyonetmeliklerde belirtilen hallerle sinirh olmaldzere
yaptiriilmasi zorunlu olan denetim ifade editmi Bu ydnetmelikler sunlardir:
Bankalarin Birleme, Devir Béliinme ve Hisse Bigimi Hakkinda Yoénetmeli¥,
Bankalariniradi Tasfiyeleri Hakkinda Yoénetmeffkve Bankalarin Yillik Faaliyet
Raporunun Hazirlanmasina ve Yayimlanmadingin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik®.

Yeni Turk Ticaret Kanunu,slem denetgilerine, sagidaki islemlerde 6zel

gOrevler vermitir:

e Sirket kuruluu

e Sermaye artirimi

e Sermaye azaltiimasi
e Sirket birlesmeleri

e Sirket Bolinmeleri

e Tir deisiklikleri

e Menkul kiymet ihraci

e Digersirket islem ve kararlari

1) islem DenetcisininSirket Birle smesindeki Gorevleri

YTTK madde 136'dgirket birlesmeleri diizenlenngtir buna goresirketler; bir
sirketin digerini devralmasi, teknik teriml&evralma seklinde birleme” veya yeni
bir sirket icinde bir araya gelmeleri, teknik terintjgeni kurulus seklinde birlgme”
yoluyla birlesebilirler.

Sirket birlesmesi, devrolunansirketin malvarlgl kariliginda, bir dgisim
oranina goOre devralansirketin paylarinin, devrolunansirketin ortaklarinca

kendiliginden iktisap edilmesiyle gercekle Sirket birlesmelerinin gecerli olmasi

37 Bkz.1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazet
38 Bkz.1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazet
39 Bkz.1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazet
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icin kanunda bazgartlar gerekli kiinmgtir. Sermayesirketleri acisindan byartlar
YTTK m.137’desu sekilde sayilmgtir:

Sermayssirketleri;

a) Sermayairketleriyle,

b) Kooperatiflerle ve

c) Devralargirket olmalarisartiyla, kollektif ve komandigirketlerle,
birlesebilirler.

Yeni Turk Ticaret Kanunugirket birlesmelerinde iki 6zel durum iginglem
denetgisinin gorevlendirilmesini gerekli gorghiir. Buna gore; tasfiye halinde olan
sirketlerin birlesmeye katilmasi ve sermayenin yitiriimesi veya bdraaklik halinde
olan sirketlerin birlsmeye katilmasi durumlarindairket birlesmesinin gecerli
olabilmesi i¢in §lem denetgisinin hazirlagh rapora ihtiyag vardir.

Sirket birlesmelerinde, birlgmeye katilansirketin tasfiye halinde olmasi
durumunda bunun ispatiglem denetcgisinin raporu ile gercefdeektir. YTTK
m.139 hikmiu geg#nce, glem denetcgisinin hazirlagioldusu raporun, tasfiye
halinde olup birlemeye katilargirketin bulundgu yerin Ticaret Sicili MUdurlgi’'ne

sunulmasi gerekmektedir.

Sirket birlesmelerinde glem denetcisine ihtiya¢ duyulan birgér husus da,
birlesme sdzlgmesinin hazirlanmasi samasidir. Birlgme s6zlgmesinin nasil
yapilacgl, hazirlang bigcimi ve sdzlgmenin igergine TTK m.145 ve m.146'te yer

verilmistir.

YTTK m. 147 ise birle smeye katilaryirketlerin yonetim organlari, ayri ayri
veya birlikte, birlgme hakkinda bir rapor hazirlarlardiyerek, birlame raporunun
sartlarina yer vermektedirSirket birlesmelerinde hazirlanacak olan sGnee ve
birlesme raporlarinin denetiminin yapilmasi ise bu alandanan bir glem
denetgisine birakilmaktadir. YTTK m. 148 bu duruagasidaki sekilde belirtmgtir:
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“Birle smeye katilarsirketlerin; birlesme sozlgmesini, birleame raporunu ve
birlesmeye esas ojturan bilangoyu, bu konuda uzman olan hilein denetgisine
denetlettirmelerkarttir”.

Kanuna gore; birlgneye katilansirketler, birlesmeyi denetleyecekslem

denetgisine amaca yardimci olacak her turll biggbglgeyi vermek zorundadir.

Islem denetcisi denetleme raporunda; devrajaket tarafindan yapilmasi
Ongorulen sermaye artiriminin, devrolungketin ortaklarinin haklarini korumaya
yeterli bulunup bulunmagh, desisim oraninin ve ayrilma akgesinin adil olup
olmadgl, desisim oraninin hangi yonteme gore hesaplgnden az t¢ farkh genel
kabul goren yontem ile kafastirma yapilarak, uygulanan yontemin adil gidu
diger genel kabul gdren yontemlere gore hangiederin ortaya cikabilege
denklstirme varsa, bunun uygun olup olmgdidesisim oraninin hesaplanmasi
yoninden paylarin gerlendiriimesinde dikkate alinan o6zellikler husugan

inceleme yapip goglaciklamakla yukamludir.

YTTK m.148 birlsmelerde glem denetimi agisindan bir istisna hikmu
getirerek; “Tum ortaklarin onaylamasi halinde, kicik ve ortécekli sirketler
denetlemeden vazgecebilirledemektedir.

YTTK m.157, sirket birlesmeleri sirasindagirket alacaklarinin vesirket
calsanlarinin korunmasi amaciyla déem denetimini 6ngérmektedir. Kanuna gore,
birlesmeye katilan sirketlerin alacaklilari  birlgmenin  hukuken gecerlilik
kazanmasindan itibaren U¢ ay icinde istemde bularsa, devralagirket bunlarin
alacaklarini teminat altina alir. Bigleeye katilarsirketler; alacaklilarina, Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde, tiraji ellibinin Ustiendlan yurt dizeyinde ddimi
yapilan U¢ gazetede yedr gin araliklarla G¢ defa yapacaklari ilanla veicay
internet sitelerine konulacak ilanla haklarini bilder. Ancak slem denetgisi,
birlesmeye katilansirketlerin serbest malvarliklarinin, 6denmesine meayecgi
bilinen bir alacaklari bulunmagini veya bdyle bir alacak istemi beklenmgdi
dogruladg takdirde ilan yukumlilgli ortadan kalkar. Devralagirket alacgin
birlesme dolayisiyla tehlikeye dinedgini bir islem denetcisi raporuyla ispat ederse,
teminat verme yukumlufiti ortadan kalkar. Ayrica devralagirketin alacgin
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birlesmeden dgacak bir sebeple tehlikeye ghieyecgini islem denetgisinin
hazirlayacgl bir raporla ispatlamasi durumunda bu agac&agilik bir teminat
gOsterme yukumlugi altina da girmeyecektir. Ayricaglem denetgisinin denetimi
sonucunda ger alacaklilarin zararagtamayacaklari sonucuna varilirsa yukimla

sirket borcu 6deme yolunu da izleyebilir.

2) Islem Denetgisinin Tiir Desistirmedeki Gorevleri
Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 180 hikmine gonesitket hukukiseklini
desistirebilir ve yeni ture dongidrilen sirket eskisinin devamidir. Kanuna gore

gecerli tir dgistimeler gagidaki sekillerdedir:

Bir sermayssirketi;

Baska turde bir sermaygrketine
Bir kooperatife

Bir kollektif sirket;

Bir sermayssirketine
Bir kooperatife
Bir komanditsirkete

Bir komanditsirket;

Bir sermayssirketine
Bir kooperatife
Bir kollektif sirkete

Bir kooperatifsirket ise bir sermaygrketine dongebilir.

YTTK m. 187, tur dgistirme planinin, tlr déstirme raporunun ve tar
desistirmede esas alinan bilanconuglem denetgisi tarafindan denetlengoe
duzenlemgtir. Buna goresirket, islem denetgisine yapilacak denetlemenin amacina
hizmet edebilecek butiin bilgi ve belgeleri vermekundadir.Islem denetgisi tur
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desistirmeye iligkin sartlarin gercekigp gerceklemedgini, bilanconun gergee
uygun olup olmadini ve tur dgistirmeden sonra ortaklarin hukuki durumlarinin
korunup korunmagini incelemek ve dgerlendirmek zorundadir. Sirket
birlesmelerindeki glem denetimi hilkminde oldu gibi, maddeye bir istisna hikmi
getirilerek, tum ortaklarin onaylamasi halinde Kigi@ orta olceklisirketlerin ttr
desistirmedeki slem denetiminden vazgecebilecekleri belirtgtmi

3) Islem Denetgisinin Kurulustaki Gorevleri

Yeni Turk Ticaret Kanunu, madde 335'te, anongirket kurulus islemleri
duzenlenmgtir. Buna gore bir anonimirket; kurucularin, kanuna uygun olarak
duzenlenmy bulunan, sermayenin tamamini ddemeaitsiz taahhit ettikleri ve
imzalarinin noterce onaylar@iesas sOzignede anoningirket kurma iradelerini

aciklamalariyla kurulur.

Madde 336 ise, kurufubelgelerini siralamakta ve esa8zlgme, kurucular
beyani, dgerleme raporlari, ayin vglétme devralinmasina gkin olanlar da dahil
olmak uzere, kurulmakta olagirketle, kurucular ve der Kisilerle yapilan ve
kurulusla ilgili olan s6zlemeler ile glem denetgisi raporunu kurylielgeleri olarak
belirtmektedir. Kanuna gore bu belgeler, sicil dmapa konulur ve birer nishalari
sirket tarafindan beyil streyle saklanir. Buna gore, kurgliglemine dair glem
denetgisi raporu, anongirket kurulwsu icin zorunlu belgelerdendir.

Kurulus icin gerekli olan glem denetgisi raporu, YTTK madde 351'de
aciklanmgtir. Sirketin kurulwuna iliskin denetleme raporu bir veya birkagem
denetcisi tarafindan verilidslem denetcisi kurulraporunda, paylarin tamaminin
taahhit edildiini, kanunda veya esas sOgtede oOngorulmgl bulunan pay
bedellerinin en az tutarlarinin kanuna uygun oldrakkaya yatirilgini; buna ilgkin
banka mektubunun kurwubelgeleri arasinda yer agmi, bu yukumltlgin
herhangi birsekilde dolanildgina iliskin bir belirti bulunmadiini, ayni sermaye ve
devralinan ayinlar icin mahkemece atanan Dbgiikice dgerleme yapildiini,
mahkemece bir kararla onaylanan raporun dosyayauldugunu, kurucu
menfaatlerinin  kanuna uygun oflnu, kurucular beyani ile ilgili agik bir
uygunsuzlgun, air1 deserlemenin, gdlemlerde gorintr bir yolsuziun
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bulunmadgint ve dger kurulg Dbelgelerinin mevcut oldiunu, gerekli noter
onaylarinin ve izinlerin alindini gerekgeleriyle ve hesap verme ilkesinin genahde
uygun olarak aciklar.

YTKK madde 343’e gore, slem denetgisiningirket kurulsunda aciklanan
ayni sermaye ve kurwusirasinda devralinacaklatmelere ve ayinlar dakirket
merkezinin bulunaga yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan atdnc
bilirkisilerce duzenlenecek gerleme raporuna itiraz hakki vardir. Ancak
Mahkemenin onaylag bilirkisi karari kesinlgmis olacaktir.

Diger bir kurulg islemi olan, YTTK madde 349'da duzenlegmolan
kurucular beyanindaglem denetgisine ve ger hizmet verenlere ddenen Uucretler,

emsalleriyle kapilastirma yapilarak agiklanir.

4) Islem Denetcisinin Sermaye Artirmi ve Sermaye Azaltnindaki

Gorevleri

Yeni Turk Ticaret Kanunu,Menkul Kiymetler’b6lim baglgi icerisinde*Pay
Senetleri” ayiriminda, glem denetcgisine bazi goérevler yuklatiri Bunlar, sermaye
arttirimi ve sermaye azaltiminda sbarulacak olan slem denetgisi raporlarina
dairdir.

Madde 456 hikmu uyarinca, i¢ kaynaklardan yapiimi@a hari¢, paylarin
nakdi bedelleri tamamen 6denmgdstirece sermaye artirilamaz. Sermayeye oranla

Onemli sayllmayan tutarlarin 6denmgmimasi sermaye artirimini engellemez.

YTTK madde 458 hikmu uyarinca, sermaye arttirinmeelemesi icin bir
islem denetgcisi, yonetim kurulunca gorevlendiriliglem denetcisi tarafindan verilen
sermaye artirimi raporunda, artirigemlerine ve ydnetim kurulu beyaninaghlin
inceleme ve denetlemelerin sonuglari agik¢a gdistétanuna ve Turkiye Muhasebe
Standartlarina uygunluk veya aykirilik hususlarigdelk agiklanir.

Madde 457'de belirtildii Uzere, sermaye arttirrmina dair yonetim kurulu
beyaninda, sermaye artirimini inceleygdem denetgcisi ile hizmet sunanlara vgeti
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kimselere 6denen ucretler,gé@nan menfaatler hakkinda, emsalleriyleskagtirma

yapilarak, bilgi verilir.

YTTK madde 469 uyarinca, hesap doneminin kapanmasirsonra veya
yonetim kurulunun istemi Uzerine daha oOnce, kiem denetgisi yeni paylarin
ihracinin kanuna, esas sagieye ve ger@nde ihra¢ izahnamesine uygun olup
olmadgini inceler. Uygunluk halindglem denetgisi bunu yazili olarak gralar.

YTTK madde 462 uyarincasas sOzleme veya genel kurul karariyla ayrigni
ve belirli bir amaca 0zgiulenmegniyedek akgeler ile kanuni yedek akcelerin
serbestce kullanilabilen kisimlari ve mevzuatiargbya konulmasina ve sermayeye
eklenmesine izin verdi fonlar sermayeye dostiirilerek sermaye i¢c kaynaklardan

artirilabilir.

Sermayenin i¢ kaynaklar ile arttirlmasi halinde; issermayenin artirilan
kismini, i¢c kaynaklardan kglayan tutaringirket bunyesinde gercekten varogay
onaylanmy yillik bilanco ve glem denetgisinin veregeacik ve yazili bir beyanla
dogrulanir. Bilango tarihinin Uzerinden alti aydan lé|azzaman gec¢mngi oldugu
takdirde, yeni bir bilanco ¢ikariimasi ve bunglem denetcisi tarafindan onaylargmi

olmasisarttir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, sermaye arttiriminda @ldugibi sermaye
azaltiimasinda daglem denetgisinin raporuna gsarulacagini dizenlemtir. Buna
gore, bir anoningirket sermayesini azaltarak, azaltilan kismin yemecmek Uzere
bedelleri tamamen ddenecek yeni paylar ¢cikarmiyamsael kurul, esas stziaenin
gerektgi sekilde deistirilmesini karara bglar. Genel kurul toplantisina gkin ¢asri
ilanlarinda, mektuplarda ve internet sitesi bildinde, sermaye azaltilmasina
gidilmesinin sebepleri ile azaltmanin amaci ve tazahin nesekilde yapilacgi
ayrintili bir sekilde ve hesap verme ilkelerine uygun olarak agikl Ayrica yonetim
kurulu bu husulari iceren bir raporu genel kurulaas, genel kurulca onaylangni

rapor tescil ve ilan edilir.

YTTK madde 473'te belirtilen rapor, yonetim kurutarafindan bir glem
denetgisine hazirlattirilacaktir. Buna gorgem denetgisinin raporuyla, sermayenin
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azaltiimasina @mensgirket alacakhlarinin haklarini tamamen §&yacak miktarda
aktifin girkette varlgl belirlenmi olmadikca sermayenin azaltilmasina karar
verilmez. Genel kurulun kararindgglem denetcisi raporunun sonucu aciklanarak

sermayenin azaltilmasinin ne tarzda yapgagasterilir.

5) Islem Denetcisinin Ayriima Halindeki Gorevleri

Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda ayrilma, madde 641tigenlenmitir. Buna
gore; ortaksirketten ayrildgl takdirde, esas sermaye payinin gercekedee uyan
ayrilma akcesini istem hakkini haizdigirket s6zlgmesinde 6ngorilen ayriima
hakki dolayisiyla, sirket so6zlgmeleri ayrilma akgesini farkl birsekilde
duzenleyebilirler.

Islem denetcisi, kullanilabilir 6zkaynak tutarini ibek. Bu tutar ayriima
akcesinin 6denmesine yetmiyorsaglem denetgisi esas sermayeden ne tutarda

indirim yapilmasi gerekiini de gosterir.

6) Islem Denetcisinin Hukuki ve Cezai Sorumlulgu

Yeni Turk Ticaret Kanunu;Denetcinin vel/slem Denetgilerinin Sorumluffu”
baglikli madde 554 hikmu uyarincairketin ve sirketler toplulgunun yilsonu ve
konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesapl denetleyen denetci ifgrketin
kurulusunu, sermaye artirimini, azaltilmasini, Bimeyi, bolinmeyi, tdr
desistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya herhangi biget sirket islem ve kararini
denetleyen siem denetcileri; kanuni gorevlerinin yerine getirdsinde kusurlu
hareket ettikleri takdirde, hegirkete hem de paysahipleri ilgrket alacaklilarina
kars! verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu tutulgtur. Kusuru iddia eden taraf ispat

etmekle yukumladur.

YTTK, islem denetcileri ile baamsiz denetcileri arasinda yalnizca goérevleri
acisindan bir fark gozetmekte, bunun yaninda gériemlen dgan sorumluluklari
ayni maddede ve aysartlarla, ayni kapsamda gkylendirmektedir.



27

Calsmamizin &irik noktasinin, bgmsiz denetgilerin @msiz denetim
faaliyetinden d@an sorumluluklari olmasi sebebebiyleBagimsiz Denetginin
Sorumlulgu” baglikh boliminde denetgilerin soruml@unun nitelikleri ve kapsami
ayrintilari ile incelenngtir. islem denetgilerinin YTTK madde 404 hikmi ile sir
saklamadan dgan sorumluluklari hususu da sorumigdum nitelsi ve kapsaminin
ayni olmasi sebebiyle, ¢cghamizin“Bagimsiz Denetgilerin Sir Saklamadan gao
Sorumluluklari” bagligi altinda ayrintilari ile incelenstir.

YTTK madde 562’'desiem denetgisine ayri bir cezai sorumluluk yiklegtmi
Buna gore Kanun'un 351. maddesine aykiri olarak rapor vegm denetcisinin,
Ugyuz gunden az olmamak Uzere adli para cezasidaalandirilacg
belirtiimektedir.

YTTK madde 351girketlerin kurulg sartlarini dizenlemektedir, buna gore,
gercege aykiri olarak kuruly islemi raporu dizenlenleyenlem denetgisi, cezai
mueyyide ile kagilasilacaktir. YTTK madde 563 ise bu suclarin resen takip

edilec&i diizenlenmesine yer verilgtir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 459jrketin kurulwu, sermayesinin
artirilmasi ve azaltiimasi ile bige, bolinme, tir dgstirme ve menkul kiymet
cikarma gibi glemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin, taahldith, beyanlarin ve
garantilerin yank, hileli, sahte, gerge aykiri olmasindan, ger@a saklanmg
bulunmasindan ve gkr kanuna aykiriliklardan g@an zararlardan, belgeleri
duzenleyenler veya beyanlari yapanlar ile kusumlarivarlgi halinde bunlara
katilanlarin sorumlu olagani duizenlemitir.

YTTK madde 550’de ise; sermaye tamamiyla taahhinroamg veya kagili gl
kanun veya esas sOogiee hukimleri gef@nce 6denmengken, taahhit edilmiveya
0denmg gibi gosterenler ile kusurlu olmalagartiyla, sirket yetkilileri, bu paylari
ustlenmg kabul edilirler ve paylarin kaiiklarr ile zarari faiziyle birlikte
muteselsilen Oderler denilmektedir. Maddede, seem@ahhtdinde bulunanlarin
O0deme yeterliginin bulunmadiini bilen ve buna onay verenlerin, s6z konusu

borcun 6denmemesindengsm zarardan sorumlu olacaklari belirtjtmi
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S6z konusu maddelerde, sucun failinglein denetgisi olabilege yontunde
acik bir ifade bulunmamakla birlikte, madde 550’'gerekcesinde; sucun faili olarak
ifade edilen S$irket yetkilisi” ibaresinin kapsaminaslém denetcisinin de dabhil
olabilecei belirtilmigti. Bu itibarla, slem denetcilerinin yukarida belirtilen
maddeler cercevesinde de cezai sorumluluklari odktadif®.

Madde 549 gerekcesindgagadaki ifadelere yer verilrgtiir:

“Hukim sorumlulgu; kurulus, birlesme, bolinme, tir gestirme, sermayenin
artinlmasi, azaltilmasi ve menkul @ ihraci gibi sinirl sayida (numerus clausus
olarak) belirtimemy islemleri halka acilmayla ilgili olarak izahnameleri
kapsamakta, buslemler ba&laminda belgeleri de dizenlemektedir. Belgelegrdo
olmama, gerg@ yansitmama, sahtelik ve hile gibi acikga belenil hukuka
aykirihklar ile diger kanuna aykiriliklar cercevsinde duzenlegtimi Hikimde
sadece izahname anilmolmasina rgmen halka acilmayla ilgili her turlt belge
hikmuan kapsamindadir.

Tasari duzenleyen ile katilanlar'in tanimini yapmgnancak bunlari farkli
sorumluluk sistemlerine amistir. Duzenleyenler icin kusursuz, Kkatilanlar
bakimindan kusurlu sorumluluk kabul editmi Katilanlar arasina dgitanlar da
girebilir.”

Yukarida da d&ndigimiz goOriste bahsedilen madde 550 gerekgesi gae
sekildedir:

“Sermayenin korunmasi ilkesinin bir uygulamasi olam hikim, ayni ilke
baglaminda ongo6rilmg bulunan 549 uncu maddenin tamamlayicisidir. 548uun
maddenin 6zellikle taahhutleregin yonu 550 nci madde ile yakindan ilgilidiki
madde arasindaki ayrigoyle konulabilir: Sermaye tamamen taahhit olunnskem
0denmy gibi gosteriimjse sermaye taahhidinde bulunanlar 341 inci maddéyes
onayan noter duzenleyen olarak 549 uncu maddeye ggnumlu olurlar ve onlara
katilanlar da ayni hikmin kapsamindadir. Bunaskdr 550 nci madde sermayede
bir bosluk kalmamasini gdamak amaciyla, kusurlu olmalarsartiyla sirket

0 Kadir OZDEMIR, Yeni Ticaret Kanunu'na Gére Islem Denetciligi, Ozdgrular Serbest
Muhasebeci Mali Miavirlik Ltd. Sti, http://www.ozdogrular.com/content/view/15452¢risim:
21.04.2012.
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yetkililerinin bu paylar Ustlenmesini ve zararimarkgl halinde bu zarardan
muteselsilen sorumlu olmalarini hikmeglaanaktadir. Ayni ilkeler kanun ve esas
sbzlame gergi 6denmesi gereken pay kdrklari icin de gecerlidir.Sirket yetkilisi
genis sekilde anlailmaldir. Kurumlar, yonetim kurulu Gyeleri vglem denetgileri
ibarenin kapsamina girebilirletSartlarin varligi halinde 557 nci madde uygulanir.”

YTTK madde 549 ile 550 maddeleri gerekceleri bidildeerlendirildiginde,
her iki madde hikumleri kapsaminda da 6zel denet@orumlulguna gidilmesi
mumkin gozikmektedir. Madde 549 gerekcesifdigzenleyen” ve “katilan” 1n
taniminin yapilmag belirtiimekte ancak bunlarin kusurunun aranmagsiadan

farkh sorumluluk sistemlerine tabi olduklarini lwehektedir.

Gorisumuzce, maddede bahsedileglemnlere dair rapor dizenleyerlem
denetgisi;“katilan” olarak kabul edilecek ve kusurlarinin varlklaalihnde cezai
sorumluluklarina bgvurulabilecektir. Bu yorumumuz, denetginin veslem
denetcilerinin sorumlulgunu dizenleyen madde 554'té¢kusurlu hareket ettikleri
takdirde hemgirkete hem de pay sahipleri ilgrket alacaklilarina kagi verdikleri

zarar dolayisiyla sorumludur ifadesi ile de drtgmektedir.

Madde 550’de ise herhangi bir yoruma gerek kalnzaksmadde gerekgesinde
de belirtildigi Uzere g¢lem denegisinin cezai sorumlgna kusur sarti ile
basvurulabilecektir. Madde 549 ve madde 550’nin hasiilde de teselsul halinde
YTTK madde 557'nin uygulanaga madde gerekcelerinde agikcga belirtgtini



IKINCI BOLUM
BAGIMSIZ DENET IMIN KAPSAMI

|. Bagimsiz Denetim Faaliyetinin Kapsami

Sermaye Piyasasinda Bmsiz Denetim Standartlari Hakkinda Seri X No 22
saylll Teblg Balangic Hukimleri madde 2'de, $ansiz denetimin kapsami,
isletmelerin finansal tablolari ve ghr finanasal bilgileri ile sinirh olarak
diizenlenmgtir. S6zkonusu Tehd Birinci Kisim madde 4, “bagimsiz denetimin
kapsami” madde bgligl altinda, bagimsiz denetimi amacina uygun olarak
gerceklatirmek icin uygulanan hamsiz denetim yontem ve tekniklemih basimsiz
denetimin kapsamini odturdusunu belirtmgtir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 398'de iseginasiz denetimin konu ve
kapsami ayrintili olarak diizenlergtm. Kanuna gore;

“ Sirketin ve toplulgun finansal tablolan ile yonetim kurulunun yih&aliyet
raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve iyé@rkiuhasebe Standartlarinin
Ongord@u olcude i¢ denetimi, bu Bolum hikimleri anlamir@éB8 inci madde
uyarinca verilen raporlarin ve 397 nci maddeninitai fikrasi gergevesinde yonetim
kurulunun yilik faaliyet raporunun denetimidir. Bdenetim, Turkiye Muhasebe
Standartlarina, kanuna ve esas s@alenin finansal tablolara ikin huktimlerine

uyulup uyulmadini da kapsar.”

Belirtlen maddede, amsiz denetimin kapsamina ve denetim sonunda
hazirlanacak gokiraporunun icegine, denetlenegirketin finansal tablolarinin ve
yonetim kurullarinin yilhk raporlarinin kanuna esas sozlgne hikimlerine uygun
olup olmadginin dahil edilmesi kanimizca isabetli olmamm Zira, finansal

verilerin denetlenmesinde uzmagrias denetgilerden, yonetim kurulu yillik faaliyet
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raporlarinin, kanuna ve esas s@mleye uygunlgu gibi hukuki bilgi ve uzmanlk
gerektiren husularda gdyibelirtmelerinin istenmesi verilen gaiéri seklen olamasa
da, icerginin hukuka uygunlgu agisindan tagmaya acabilecektir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu’'nda, Bamsiz denetimin kapsamina dahil edgmi
olan ve doktrinde sikca al@i getirilen diger bir husus da, denetginin erkeghis
komitesine ilgkin gorevleridir. YTTK m. 378’de risklerin erkensgibsi komitesinin
varhgi, halka acik olmayanirketlerde denetginin gerekli gorip bunu bir yaaiyl

yonetim kuruluna bildirmesine pa kilinmistir.

YTTK madde 402’'ye gore ise, denetim raporunun kapsa, denetginin,
denetlenenirketin ve toplulgun varlgini surdirebilmesinigartlari ile gelecekteki
gelismesine dair analiz gogleri dahil edilmitir.

Yukarida sayilan gorevler, doktrinde,gh@siz dg denetginin geleg iliskin
varsayimlarda bulunmasini gerektirmesi sebebiylest&ilmektedir. Katildgimiz
gOrise gore, baimsiz ds denetcinin bglica gorevi; denetlenerirketin ve
toplulugun mali tablolarinin gerge uygunlgunu uzman bir ki olarak
deserlendirmesidir. Sirketin yonetimine dair gelecek gerlendirmesi yapmasi,
bagimsiz denetciye, altindan kalkmasi mimkin olmayanmeslgin niteligiyle
bagdasmayan goérevlerin yiiklenmesi sonucun@gdacaktir’

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 397'nin agikca atptgl Uluslararasi
Denetim Standartlari, Bansiz denetimin kapsamini; finansal tablolarinarisal
raporlama standartlari gaultusunda bir gletmenin finansal durumunu ve faaliyet
sonuclarini ttm dnemli yonleriyle gegge uygun ve dgru bir bicimde goOsterip
gOstermedii konusunda baimsiz denetginin gogubildirmesi olarak agiklamakta
(ISA 200/2) ve bamsiz denetcinin gosiinin, finansal tablolarin guvenilirlik
derecesini yukseltmekle beraber, bu gdrnifinansal tablolari @amsiz denetime
tabi tutulan gletmenin gelecekteki durumu hakkinda vgetme ydnetiminin
isletmenin faaliyetlerini etkin ve verimli bir biginedyonettgine dair bilgi sgladigi
seklinde dgerlendirilmeyecgini ifade etmektedir (ISA 200/21).

*1 yasin ULUSOY,Bagimsiz D§ Denetim, Seckin, Ankara 2007, s. 68.
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Yeni Turk Ticaret Kanunu'ndaki amsiz denetimin kapsamina getirilen
eslestirel goriglere katilmaktayiz. Bamsiz denetimin kapsamgirketin finansal
tablolarinin gerga yansitip yansitmagina iliskin gorls bildirmekle sinirli
kalmaldir. Zira denetgiden, kendi uzmanhk alangirdlaki; yonetim kurulu
kararlarinin nitefline dair ya dagsirketin risklere kagi almasi gereken yonetsel
tedbirlere dair gorgibildiriimesinin beklenmesi rasyonel sonuglagdomaktan uzak
olacaktir.



UCUNCU BOLUM
BAGIMSIZ DENET iM SISITEM INiN MODERN HUKUKTA GEL iSiM1

. Genel Olarak

Kuresellgme ile her tirlu bilgi ve emtia, kontrolu gittik@drlasan bir sekilde
ulkeler arasinda serbestce daldale gelmitir. Hukuk kurallari da kireseeneden
nasibini almakta ve ulkelerarasi hukuki etkiteler kacinilmaz hale gelmektedir.
Ticaret hukuku, devletler arasinda en c¢ok ortakedigmeye imza atilan alandir.
Ozellikle, bata bankalar olmak lizere, faaliyet alanlari diinyar@redeyse tamamina
yayllmis olan finans sektort bu etkgienin bag aktoridur.

Global olcektekisirketler, yatirnm yapacaklari tlkelerde bazi asggasal
guvenceler aramakta; devletler ise, yabanci serynajkesine ¢cekme ve bu guicu
ulkesel ¢ikarlari dgrultusunda konrol edebilme ¢abasi ile hukuk sistehinyadaki

gelismelere paralel olarak yeniden dizenleme yolunaektedir.

Calsma konumuz olan “Anonim Sirketlerde B&imsiz Denetginin
Sorumlulgu” bahgl altinda, kiresel ticarette en buylk paya sahgn,olakin
gelecginde ygadgi finansal krizlerle 6zellikle amsiz denetim hukukunu tekrar
sekillendirmek zorunda kalan ABD ve aday Ulke stétitke olmamiz dolayisi ile
mevzuatimizi dgrudan ilgilendiren Avrupa Bir§i hukuk sistemini inceledik.

Il. ABD Ticaret Hukukunda Bagimsiz Denetim

ABD ticaret hukuku, eyaletler arasi farkhlik gdste, dginik bir hukuk
sistemidir. Eyaletler arasindaki hukuki diizenlemelé&deral ¢ati altinda farkliliklar
gostermesi, eyaletlerdeki sosyal ve ekonomik palitiarkiliklarinin yaninda, sicak
sermayeyi cekme konusunda kendi aralarindaki retexb&aynaklanmaktadir.
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Amerika ticaret hukukunda ticari organizasyon tenmdhrak 3 sekilde
kurulabilmektedir: tek Il tarafindan kurulan sietmeler, “individual

proprietorship”, ortakliklar,“partnerships”, anonimgirket, “corporation” .

“Sole” yada“‘individual proprietorship” adi verilen ticari organizasyonlar, tek
kisinin sahip oldgu ticari sletmelerdir. Bu tiur gletmelerde ki, isletmenin tim
aktiflerinin ve pasiflerinin sahibi, yag eylem ve glemlerden dolayi ise kisel ve
sinirsiz olarak sorumluduisletme sahibi,“the proprietor” , isletme ile ilgili her

turld bor¢ ve sorumluluktan dolayi, sinirsizigel sorumludur.

Ortaklik, “partnership” , iki yada daha fazla §inin kazan¢ sglamak amaciyla
emek ya da sermayelerini bir araya getirmeleriyligsan ticari organizasyondur.
Tuzel Kkili gi yoktur. Bu ortaklik tirinde herbir ortakletmenin tim borglarindan,
tum malvarhklari ile sorumlu olur. Ortaklilarin sonluluklarini herhangi bigekilde

sinirlandirmasi s6z konusugidir.

“Business corporation” da denilen anoningirketler ise, kazang g@mmak
amaciyla, yetkili kurulglarin iznini alarak kurulan ve ticari alanda faaliygosteren
tlzel kiilige sahipsirketlerdir. Sorumlulgun sinirlandirilmasi agisindan, Amerikan
hukukunda en avantajli ortaklik tirt anongirketlerdir. Pay sahipleri, bu ortakhk
tarinde, koymsg olduklari sermaye oraninda sorumludurlar. Anongirketler,

“corporate income taxestlenilen gelir vergisi dderler.

ABD eyaletleri icinde, sermayeyi ve yatirimlari gak acisindan ilk akla gelen
eyaletler; Delaware ve Nevada eyaletleridir. Halk& anonim ortakliklar, Delaware
eyaletini secerken, kapali tip anonim ortakliklese i Nevada eyaletini tercih
etmektedirler. Bu secimde, bu iki tgrkete taninan farkli yasal kolayliklarin biyuk

rol oynamaktadir.

Halka acik anonim ortakliklar, her eyaletin i¢ blkkduizeni icerisinde
kurulabilir. Ancak genel olarak, anonigirket kurucularina ihcorporators”
denilmekte ve kuruk organizasyonundan sorumlu olmaktadirlar. Pay $atnip

“shareholders” ise, anonim ortakgin gercek sahipleridirler§irket yonetim kurulu
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tyeleri ‘board of directors] anonim ortakfiin yonetim ve kontrolinden
sorumludur. Bu y0Oneticilerin faaliyetlerinde, ori@n menfaatlerine sadakat
acisindan yuksek standartlarda yukumlultkler detigtir. Y6neticiler, “director’s

fiduciary responsibilities’denilen sadakat borglarini iyi niyet kurallari ¢garesinde

ifa etmekle yukumludurler.

ABD  hukuk sisteminde, anonim ortakliklar  farkli sekillerde
olusturulabilmektedir. Halka ac¢ik anonim ortakliklarirbiyik c¢@unlugu
“Subchapter C Corporation’olarak adlandirilmaktadir:The Internal Revenue
Code” denilen federal vergi kanununda dizenlenwian bu tir ortaklik modeli,

federal vergi diizenlemelerine tabidir.

Diger bir anonimgirket turti de “Subchapter S Corporation”adi verilen

sirketlerdir ve bunlar da federal vergi kanunlartahidirlef*.

A. ABD’de Bagimsiz Denetim Sisteminin Ge§imi

ABD’de denetim kavrami, ilk olarak 1887 yilinda Hstder Arasi Ticaret
Komisyonunun;interstate Commerce Commision’kamu gletmelerinin mali tablo
ve fiyat kontrollerinin sglanmasi igin kurulmasi ile ortaya cikghr. 1918 yilinda,
Federal Hazine KuruluiFederal Reserve Board”, Amerika Ruhsatli Muhasebe
Uzmanlari Enstitiisii,"American Institute Of Certified Public Accountahtd
tarafindan hazirlanan bilangco hazirlama yontemleyayinlayarak standart hale

gelmelerini sglamistir.

“Blyuk Buhran” da denilen, ekonomik kriz yili olan 1929'da, @géarin dibe
vurmasi ve hisse senetlerinin gaéelerini yuksek oranda yitirmesi neticesinde,

piyasanin yeni diizenlemelere ihtiya¢ dudgorialmigtur.

Birinci Dinya Sav@, hammadde ve tarim UrUnlerinin fiyatlarindasigé

sebep olmg bu drinleri ihra¢ eden az gghis ve gelsmekte olan ulkelerin

2 Amerikan ticaret hukuk sistemine dair aciklamatar bkz: Mustafa CANABD Ticaret
Hukukunda Temel Kavramlar, http://www.ekitapyayin.com/id/049/, eitin: 05.09.2011.
“3 Bundan sonra AICPA olarak anilacaktir.
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gelirlerinde azalma watmstir. Kuzey Amerika ve Avrupa kitasi gga olmak utzere,
sanayilemis Ulkeleri etkisine alarak, uUretimde azalmaya, t@eparalmaya, konut
sektorinde durgungia, tarim trunleri fiyatlarinda buyik oranda fiyaisiklerinin
yasanmasina ve glticaret aciklarinin okmasina neden olrgtur.**

Birinci Dinya Sava sirasinda ABD, 6nemli oranda altin biriktigtm. Bu
sermaye c¢gunlukla gayrimenkule ve toprak alimina yoneliimi Ancak toprak
fiyatlarinda digls yasanmg, topraktan cikan sermaye, New York Borsasi'na
yonelmgtir. Bu yonelim hisse senedi fiyatlarinigia yikselmesi ile sonuglangve
Federal Rezerv Bankasi, spekulatif @rtdurdurmak icin 1929 yilinin yaz aylarinda
faiz oranlarini % 7 den % 15’e yukselttm. Hisse senetleri fiyatlarindaki agtan
yararlanmak isteyen hisse sahiplerigationelerek, New York Borsasinin ¢gliie

neden olmsglardir. Borsanin ¢OMlil ise, bankalarin ¢cokind hizlandirmstir.

ABD ekonomisinde en yluksek servetin birgtil929 yilinda, bankacilik
sistemindeki riskli krediler yuksek seviyeye grias ve bu risk, ekonomideki
durgunlgu bunalima dongiirmisttr. Bu guvensizlik ve kriz dénemi, uluslararasi
ticaretin durma noktasina gelmesine neden glme bu durum 1929 yilinda
uluslararasi ticaretin 5.350 milyon dolarin alti&mesiyle sonuclanmgtir. 1930
yilinda bu rakam 4.850 milyon dolara, 1931 yihn8l260 milyon dolara, 1932
yilinda 2.135 milyon dolara ve 1935 yilinda 1.788/am dolara kadar gerilertir.*

Buyuk krizde, donemin ABD B#ani Franklin ROOSEVELT, ekonomiyi
durgunluktan cikarabilmek icin bir takim Onlemleimgtir. Bu Onlemler: talep
artsini s&lamaya yonelik olarak tcretlerin arttiriimasi, siplaksyonlarin dnlenmesi,
ihracat artyi icin kur ayarlamasi, dretimin arttirilmasi icirstikler, istihdam
olanaklarinin gegtiriimesi, issizlik ddeneklerinin verilmesi ve kamu hizmetlenni

arttiriimasidir.

Onlemler paketine Yeni Angma, “New Deal” adi verilmitir ve Roosevelt’in

bagkanlik se¢cim kampanyasinda kullangtm. Se¢im sonuclarinda, Amerikan halki

*“ Omer ACIKGOZ, Bilent OZKAN, “1929 Diinya Ekonomik uBrani ve Tirkiye
Ekonomisine Etkileri”Mevzuat Dergisi, Yil 11, Sayi 136, Nisan 2009.

5 W.Willard COCHRANE, Farm Prices, Myth and Reality, League of Nations, World
Economic Survey 1932-33, 1958, s. 15.
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buylk cokigun faturasini eski Bkan Hoover yonetimine ¢ikardi ve Hoover'dan
sonra aday olarak, adini vetdprogramla ekonomik sistemde koklu gagklikler
vaadeden Rooseveltdban olarak secildi.

Roosevelt'in  “New Deal” 1, 1930-1937 yillari arasinda daauli olarak
uygulanmgtir ve bu anlgma ile, Amerikan ekonomisi tarihinde ilk kez devlet
mudahalesiyle tagmistir.

Roosevelt, ge bankacilik sektoriyle kladi. O siralarda sektorde likidite
diUstkligli yasanmakta oldgundan, altin ve doviz kuru bizzat gganhk tarafindan
kontrol ediliyordu.ilk kez Merkez Bankas! kuruldu. Mevduatlar devleweyicesi
altina alindi. Bankacilik sisteminin duzeltilebileheigin  500°'den fazla yeni

duzenleme yapildi.

1933 yilinda cikarilan Menkul Kiymetler Kandfiu ile menkul kiymetler
piyasasi duzenlengtir. Bu kanun cercevesinde, Federal Ticaret Kormmsyo
kuruimus ve bu alanda faaliyet gostermek isteygirketlere, kayit ve mali
tablolarinin bgimsiz d¢ denetimden gegcirilerek Komisyona sunulmasi zoduglu
getirilmistir.

1934 yilinda ise yeni bir Menkul Kiymetler Kanunukariimis, Menkul
Kiymetler ve Borsa KomisyontSecurities and Exchange Comissidfkurularak,
Federal Ticaret Komisyonunun yetkileri yeni kurukkomisyona devredilngtir.

1933 tarihli Kanun ile, hisse senetlerinin ilk Kealka arz edilmesi ve menkul
kiymetlerin ilk halka arzinda, Bansiz denetcilerin kar karsiya kaldiklari hukuki
ve cezai sorumlulukladiizenlenmgtir. Buna gére; tescil beyannamesinde dnemli
hata bulunan menkul kiymetlerin, iyi niyetli Gc¢lUnddsilerce devralinmasinda,
denetcilerin sorumluguna gidilebilecekti. Bu sorumluluktan kurtulabilmekin
bagimsiz denetgi, genel kabul gorgnidenetim standartlarina uygun, makul bir

inceleme yapgini kanitlamak zorundaydi.

6 Securities Act of 1933tam metni icin bkz. US Securities and Exchance @igion resmi
web sitesi: “http://www.sec.gov/about/laws/sea38.pdrisim: 12.03.2011.
*" Bundan sonra SEC olarak anilacaktir.
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Ayrica, 1934 tarihli Menkul Kiymetler Kanunu ileasaya tabi olagirketler
icin ilk kez mali tablolariniISEC’e teslim etme, donemsel olarak gézden gecirene v
zorunlu b&imsiz denetim yaptirma yukiomliga getiriimekteydi. Ayrica yasa,
SEC’e verilen finansal belgelerde herhangi bir madlsiklik veya yanglik
bulunmasi halinde, belgelerde imzasi bulungiieki sorumlu tutmaktaydi.Bunun
yaninda, kanun ile getirilen denetim sistemindg,faiz denetgilerin sorumluluklari
da duzenlenngti. Buna goOre b&imsiz denetgiler, halka arz edignplan mali
tablolardaki hata veya hilelerinden dolaynkete, yatirimcilara ve tcguncugskere
kargl sorumlu tutulmaktaydi. Sorumlulukta ispat yukidia@ edene yuklenrsti.
Yatirimcilar ve tguncu kiler ugradiklari zarardan dolay! denetginin hata, hileavey
eksiklikten kaynaklanan kusurunu ispat etmekle yiikiydiler*®

1933 Yasasli'na gore acilan 1968 tarihli Escott at@hris Construction Corp.
Davasinda, nakit gereksinimi igin tahvil ¢ikaraamcak tescil ile ilgili olarak
hazirlanan mali tablolarindénemli yanlghklar bulunangirketin basimsiz denetgisi,

mesleki 6zen ve titizlik borcunu yerine getirmgdgin sorumlu bulunmgtur®.

1934 Yasasr’'na gore acilan 1975 tarihli United €&tat. Natelli davasinda ise
bagimsiz denetci, dnceki donem s&rinin tahsil edilmeyecek kisimlaigin indirim
yapilmadgini cari donem mali tablo ve eklerinde belirtm&dicin  mahkum
edilmistir. Olayda, mali tablo dipnotlarinda, 6nceki doneatglarinin ve dolayisiyla

karin oldgundan daha yiiksek gésterfitortaya ¢ikmytir’.

Amerikan  menkul kiymetler piyasasinda faaliyet goeh sirketleri
denetleyecek denetcgilerde, 1933 ve 1934 Kanunlkarbelli standartlar aranmaya
baglanmsgtir. Buna gore; tlke genelinde denetlenmeye tabian tim mali tablolar,
sadece AICPA (iyesi Ruhsatll Muhasebe Uzmarf@artified Public Accountant®

tarafindan denetlenebilecektir.

“8 yasin ULUSOY,Bagimsiz D§ Denetim, Seckin, Ankara 2007, s. 55.

49 Canol KANDEMR, Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda ve Onlemesinde
Bagimsiz Denetimim Rolii ve B&msiz Denetcinin Sorumlulgu, Cikurova Universitesi SBE
Isletme ABD., Adana, 2010, s. 130.

0 Ccanol KANDEMR, Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikariimasinda ve Onlemesinde
Bagimsiz Denetimim Rolii ve B&msiz Denetcinin Sorumlulgu, Cikurova Universitesi SBE
Isletme ABD. , Adana, 2010, s. 130.

*1 Bundan bdyle CPA olarak anilacaktir.
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1887 wyilinda kurulan AICPA, muhasebglemlerinde ulusal kural ve
standartlari belirlemek, Ruhsatll Muhasebe Uznmamlatemsil etmek, yasama
organlari, kamu c¢ikar gruplari vegdr meslek kurulglarina kagl Gyelerini bir
avukat gibi savunmakla gorevlendirigtir. AICPA, denetim standartlari gsgirir,
tyelerine gitim rehberlik materyalleri gdar, gelgtirir, Uyelerini meslek teknik ve

etik standartlarina uymaya zorf4r.

B. ABD’de Yasanan Sirket Krizleri ve Ba gimsiz Denetim Sistemine
Etkileri

Amerikan piyasalari, 2001 yilinda Enron agitket ile bglayan ve sonrasinda
WorldCom, Tyco Int. ve Adelphia Com. vegdr ¢cok sayidgirket ile devam eden
bir dizi buyuk Olcekli piyasa krizleri ile kar karsiya kalmgtir. Krizlerin ortaya
cikiginda ba roli yonetim hatalari, muhasebe hileleri vegib@siz denetgilerin
kusurlu slemleri oynamgitir. S6zkonusu krizler neticesinde, ileride benzezlerin
yasanmasinin 6nine gecmek amacf@arbanes Oxley Act 2002 Sarbane Oxley
Kanunu?® yiiriirlige konmutur.

Yasa, Amerikan hukukunda muhasebe uygulamalariagemsiz d¢ denetim
sistemini 1933 ve 1934 Menkul Kiymetler Kanunundsonra kokli bigimde
desistiren yasa olmasi ve gkr birgcok devlet hukukunu da etkisi altina almasyl

blyuk 6nem arzetmektedir.

Calsmamizda, Sarbanes Oxley Kanununa ihitya¢ duyulnvasikanunun
cikarilmasinda shica rol oynayan buyukirket krizlerine ayrintilariyla yer verilrgj
boylece baimsiz denetim sistemi uygulamalarinin ve bunlariiide denetleyici ve

diuzenleyici kurumlarin vaginin biyik dnemi ortaya konmak istegtimi

1) Enron Kirizi

1985 yilinda ABD enerji piyasasinin serbegiiémesi sirasinda’Houston
Natural Gas” ve “Internorth” adl iki sirketin birlesmesi sonucu kurulafEnron”

>2AICPA resmi internet sitesi metninden yazar tadmterciime edilngiir. Orjinal metin icin
bkz: “http://www.aicpa.org/About/MissionandHistoPdges/MissionHistory.aspx”.
>3 Yaygin kisaltmasi ile bundan béyle SOX olarakamaktir.
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un ana faaliyet alanglogalgaz boru hattigletmeciligiydi. Ancak sirket zamanla
farkl alanlara yayilngtir. Enerji b&lantili opsiyon saglari, su kaynaklari yonetimi,
enerji santrali yapimi veletimi gibi bircok alanda faaliyet gosterir halelmeéstir.

Enron, sirket politikasi olarak, faaliyette bulungu alanlarda yapt lobi
faaliyetleri ile de taninngtir. Ozellikle tekellerin kaldirilarak serbesttigiimeye
baslandgi piyasalara ilk giregirket olmak icin ciddi faaliyetlerde bulunngur.

2000 yilinda“Fortune 500”>* siralamasinda ABD icinde en biiyiik yedinci
sirket olan Enron, ABD’nin en buyuk dgal gaz daiticisi haline gelnsti ve 2000
yili gelirleri 100 milyar dolari gmisti. Sirket kendi baina bir enerji borsasi odturur
hale gelmg ve ABD ile Avrupa’da enerji ticaretinin ytzde 2@ie hakim olmutu.

Sirketin batgina giden yoldaki en dnemli kilometresta yasadyi olarak
uygulanan bazi muhasebe kurallari ve Enrgmda kurulmyg birgcok bagka sirket
kanaliyla risklerin ve zararlarin bilancosuha ¢ikarilarak gizlenmesi olngtur. Bu
sekilde karl bir géruntu yaratagirketin, hisse senedi fiyatlari yikseltilgtir.

Enron ilk olarak, Ekim 2001'de zarar agiklgnue Aralik 2001'de iflasini
istemgtir. 2001 yil bginda 80 dolar olargirket hisse dgeri, Ekim ortasinda 35
dolara kadar diimtsttr. Subat 2002 sonunda is&ket hisse dgeri 0.20 dolara kadar
gerilemgtir. Bu keskin fiyat dglstinden en ¢okirkete yatirim yapan hisse sahipleri
ve emeklilik fonlarini sirketlerinin hisse senetlerine yatiran Enron’un dken
calisanlari etkilenmitir.>> 63.4 milyar dolarlik hacmiyle, Amerikan tarihindeén
buyuk iflas olam Enron iflasinin etkileri cok bojuve derin olmgtur.

** Fortune 1930 yilinda Henry Luce tarafindan kurulstur ve Amerika’nin en eskisi
dergilerinden biridir. Sirketlerin gelir buylkliklerine gore siralamalarmeren ve dizenli olarak
yayimladgi listeleri ile tim diinyada taningtr. Amerikan ve diinya piyasalarinda faaliyet gfiste
sirketlerin, Amerika piyasalarindaki brut gelirleiizerinden siralangh listeler; “Fortune 500" ve
“Fortune 1000 listeleridir. “Fortune Global 500" ise sirketleri tim dinyadaki gelirlerine gore
siralar. Enron, Fortune dergisi tarafindan 200ingikadar alti yil arka arkaya Amerika’nin en
yenilikci sirketi secilmitir. Derginin resmi internet sitesi icin bkz:
http://money.cnn.com/magazines/fortune/

5 www.ekodialog.com, bkz.
http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_skandansaye piyasalari.html
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Enron krizinde adi ¢okga gecenshi oyuncusu ise, Enron'un denetimini
gerceklgtiren (nlii bgimsiz denetci“Arthur Andersen LLP®® dir. Merkezi
Chicago’da  bulunan Arthur Andersen LLP, Amerikaenetim sektorinde,
PricewaterhouseCoopers, Deloitte Touche Tohmatswst B Young ve KPMG'le
birlikte “Big Five” ®>’ olarak nitelenen en bilyiirketlerden bir tanesiydi. Bilyiik
sirketlere dargmanlik ve denetim hizmetleri vermekteydi. 2002 ndh yganan
Enron krizinde, Amerikan Yiksek Mahkemesince denetaaliyetinde kusurlu
bulunmy ve muhasebe lisansi iptal edigtm.

Krize giden yoldaki ana sebeplairket yoneticilerinin maglarinin buyik bir
bolumunusirketin karhligl Gzerinden prim olarak almalari ve gelirleriniiartak igin
sirket kayitlarina yasa gh midahale ederek, mali tablolari ylksekgetele
gostermeleri, sirketi denetlemekle yukimli olan @ansiz denetginin  gorevini
kusurlu olarak yerine getirgiiolmasi ve kamu kurumlarinin bu durum g«amda

mevcut duzenlemeler sebebiyle caresiz kalmalaridir.

Amerikan b&msiz denetcilerinin krizin d@ugu donemdeki faaliyetlerinin
bluylk bolimu dagmanlik hizmetleriydi. Gelirlerinin buyik kismi detbasimsiz
denetimden d&l, dansmanliktan gelir durumdaydi.  Enron krizi 2000 yih
kayitlarinda, Enron’'un, denetim hizmeti icin AA'Y26 milyon dolar, dagmanlik
hizmeti igin 27 milyon dolar 6degii bilinmektedir. B& msiz denetgilerin daha fazla
dangmanlik geliri elde edebilmek icigirketlerle aralarini iyi tutmaya camalari,
sirket yoOneticilerinin yasa ¢ islemleri yaninda, krizin bir ger ay&ini

olusturmustur. >

Krizin diger bir sorumlusu dagirketlerin borglarini geri 6deme kapasitesini
surekli izleyen ve buna goseketleri derecelendiren derecelendirgméetleri olarak
gorulmigtir. Derecelendirmesirketlerinin  bgka faaliyette bulunmasina izin
verilmemesi, derecelendirdiklegirketlerle aralarinda amsiz denetcilerde o
gibi bir menfaat ikisi dogmasina kgit Uzerinde engel olsa da, Ucretlerini

derecelendirdiklergirketlerden almalari ve derecelendirmeyigimasiz denetginin

*% Bundan bdyle yaygin kisaltmasi olan AA olarak araktir.

" Anl: buyiik bali.

8 peter EAVS, Ceviri: Ozlem YILMAZ, Sonraki Enronu Beklerken, Enron Krizi,
www.ekodialog.com, bkz:
http://www.ekodialog.com/Makaleler/sonraki-enroneklerken-enron-krizi.html
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onayindan gecmifinansal tablolar ve bilgiler Gzerinden yapiyomalari, glevlerini
tam olarak yerine getirmelerine engel oktu.

Amerikan duzenleyici kamu kurumlarinin rolu ise diiregte, gorevlerini tam
olarak yerine getirmedikleri, k& SEC’in ve AICPA'nin meslek kurallarina
uymayan Uyelere ¢cok hafif cezalar vermeleri ve bmatarin buyuk bir gecikmeyle
yerine getiriimesi ile ifade edilmektedir.

Enron ve AA'nin yargilanmasi sonucunda agklkavigmus olanlar gercekler

isesunlardir:

e Enron, 1997-2000 yillari arasinda karini en az ®#@on dolar olmak
tzere (gercek derin % 20 fazlasina denk gelmektedir) fazla
gostermgtir.

e Cok sayida ©6zel amaclirket “Special Purpose Entity/ SPE®®
kurulmus ve bunlar Menkul kiymetlerin ihraci sirasinda nadize
standartlarina uymayagekillerde kullanilarak, fiktif sermaye elde
etmek ve bor¢ yukini dgik gostermek icin paravan olarak

kullaniimistir.

e Tam anlamiyla yasa g¢di bulunmasa da ,vergi muafiyetinden

160

yararlanabilmek icin 900’den faztaff-shore”® sirket kurulmugtur ®*

9 SPE’ler; menkul kiymet ihrag ihrac edginket lehine uygun teminat imkanlari ve uygun
vergi kaullari yaratmak icin, bu kuillari salayan hukuk sistemine sahip Ulkelerde kurulurlar.
SPE’lerin kuruldgtu baslica tlkeler:ingiltere,italya,irlanda, Hollanda, Lilksemburg, Jersey, Cayman
Adalari ve ABD Delaware Eyaleti'dir. Kaynak: Standia& Pools, Yapisal Finans Sekitirizasyonla
Ilgili Terimler Sozligl, Bkz.
http://www2.standardandpoors.com/spf/pdf/media/SFkiSh_Glossary.pdf

60 Off-shore sirketler, yatirnmcinin kendi ulkesinin gindaki aktiflerini  yapilandirmayi
amaclayan, bka Ulke ve eyaletler kurulan stratefikketlerdir. Sirketler off-shore mekanizmalarina
basvururken varlik korumasi, vergi planlamasi ve yatda gizlilik gibi amaclari gtiderler. Uyruk
kisittamasi, mal sahigi aciklamasi zorunlugu, hisselerin mal sahigi Uzerindeki kisitlamalar,
birlesim kazanclari veya ortak sermayeler tizerine kradlar, yillik finansal gostergeleri dosyalama
gerekliligi gibi hukuki zorunluluklarin bulunmamasi, bu tigirketlerin kurulmasinda rol
oynamaktadir.

Kaynak: AGE Yatirim Dargmanlik Hizmetleri, internet sitesi, bkz:
http://www.ageyatirim.com.tr/index.php?tmpl=compot&jacatpopup=44&numitems=0&keepThis=
true&TB_iframe=true&height=400&width=600

1 Ahmet Vecdi CAN,Akademik Bakis Dergisi, Sayl 19, 2010, Uluslararasi Hakemli Sosyall
Bilimler E-Dergisi, bkz: “http://www.akademikbaksg/19/14.pdf’
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Amerikan tarihinin en biuyidk skandallarindan biriaak nitelendirilen
yolsuzluk olaylariyla ilgili yapilan yargilamalaosunda;sirketin yonetim kurulu
bagkani Jeffrey SKLLING ve onunla birlikte yargilanagirketin eski CE®?su
Kenneth LAY, vyolsuzluk ve iflas dncesindeiketin mali durumunu kamuoyundan
gizlemek dahil 19 ayri maddeden suclu bulugma 24 yil 4 ay hapis cezasina
carptirimgtir. Kenneth LAY cezasi infaza @ganadan evinde gecirgli kalp krizi
sonucu O0lmg ve mahkeme, Kenneth LAY hakkinda daha once gerdiikm,
temyiz hakkini kullanamagh gerekcesiyle iptal etrtir.®*

Arthur Andersen LLM ise, Enron'un iflasi sonrasirslBC tarafindan acilmsi
olan davada gercekleri gizleme sebebiyle suclu ralgtur. Enron hakkindaki
sorwturma balatildiktan iki hafta sonra AA, Enron’'un hesaplariigkin binlerce
belgeyi imha etfiini itiraf etmis ancak, AA avukatlari dosyalarin; setwrmanin
yurutilmesini engellemek icin g normal & politikasinin bir parcasi olarak yok
edildigini soylemglerdir.

Yargilama sonunda AA'nin, denetl@diEnron’'un hesaplarina gkin bilgileri
SEC'ten gizledii ve adaleti yaniltfii kararina varilngtir. AA ayrica, neden oldiu
zararin iki katina kadar tazminat 6demekle mahkwines ve muhasebe lisansi
elinden alinmgtir.®

Enron krizinin kamuoyu ve doktrinde ¢okga tgtan diger bir boyutu da krizin
yasanmasinda yoneticilerin sorumlglunun olup olmagidir. Bu tir olaylarda
Amerika’da sikca kullanilan bir ifade iltgatekeepers®® , (elinde kontrol veya
duzenleme yetkisi bulunan burokratlar, yoneticjleayda kamuoyu 6niinde sikca
suclanmglardir. Krizin  buyumesinde kurumlarin gdorevleriniakkiyla yerine
getirmedikleri ya da menfaat kargi olarak, sahtekarliklara mudahale etmekte geg
davrandiklari dgiinGlmustiir®.

62 «Chief Executive OfficerTiirkge'de §letmelerde Genel Mudiir'e kahk gelmektedir.

83 SEC tarafindan Enron ve yéneticilerine skaaciims davalar ve orijinal mahkeme kararlari
icin bkz: http://www.sec.gov/spotlight/enron.htm

31 Mayis 2005 tarihli Amerikan Yiiksek Mahkeme Kararjinal metin icin bkz:
“http://www.jdsupra.com/post/documentViewer.aspa28fd8cf08-6947-41fc-bb88-beeefc35a766”

8 Kelimenin birebir Tiirkge gevirisi “kapi bekgisihtamina gelmekle beraber deyimde; elinde
kontrol ve diizenleme yetkisi bulunan Ust diizey kiabya da yoneticilerin yolsuzluklara kakapiyi
aralik tutmalari, menfaat kah g yolsuzluklara gecit vermeleri kastedilmektedir.

® J. Gary AGUIRRE,The Enron Decision: Closing The Fraud Free Zone orArrent
Gatekeepers?, bkz: http://aguirrelawfirm.com/global_picturestdchment_4.pdf
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Doktrin ve medyanin bu konudaki gfieileri, Amerikan parlemento denetim
kurullarinin ve piyasayi dizenleyici kurullarin k@yonunu targmaya itmgtir. Bu
kisilerin tam anlamiyla khamsiz goOzetleyiciler olmadiklari, sistemin c¢ikar
iliskilerinin 6nuinu kesemedikleri 6ne surulghir. Bu gorge 0zellikle Enron
hisselerinin dilise bagladigl 2001 ocak ayindan, hisselerin taban yapubat 2002
tarihine kadar SEC’in duruma midahale etmemesirtgygosterilmitir®”.

2) WorldCom Kiizi

ABD’'de 2001 yihinda Enron’la Bayan sirket skandallari; WorldCom,
Adelphia Com ve Tyco Internationalda ortaya cikgolsuzluklarla strmgtir.
Enron’dan sonraki en buyuk ikinci skandal ise WomCskandali olarak kabul edilir.

WorldCom, 1983 yilinda Long Distance Discount Sezsi (LDDS) adiyla
kurumuwtur. 1989 yilinda Advantage Companigdketini satin alarak halka acilgi
ve resmi adini 1995’de 6nce LDDS WorldCom, daharsaa WorldCom olarak
desistirmisgtir.

WorldCom'un 1998 yilinda der bir telekomsirketi MCI ile gegirdgi 47
milyar dolarlik birlgme, ABD tarihindeki en biytk bigene olarak goralur. 2000
yilinda sirket, 115 milyar dolarhk bir teklifle ikinci bibtyuk birleme ygayarak
SprintComgirketini satin almak istemmiancak bu ist& Amerikan Rekabet Kurulu
tarafindan Onlenngiir. Hedeflenmg olan bu birleme gerceklgmis olsaydi, bu
birlesme, diinya tarihindeki en blyidrket birlesmesi olarak tarihe gececek ve
WorldCom, sektériinde 1 numaraya yentés olacaktl. Bu engellemeden sognket
hizl bir ¢6ki sirecine girmive hisseleri dger kaybetmeye iamistir.®®

Sirketin mali slerden sorumlu genel midir yardimcisi Scott SULLN/A,
muhasebe kayitlarinda 4 milyar dolarlik usulstizldptsl ve kendisinin gten

7 Jr. J. John COFFEBRUnderstanding Enron: It's About The Gatekeepers, Sipid,
Coloumbia Law School, The Center for Law and Ecootudies, Working Paper No: 207,
30.08.2007, bkz: http://papers.ssrn.com/sol3/pagfar8abstract_id=325240

%8 www.riskonomi.com Risk Yénetimi Yetersizliginin Batirdi g Dev: WorldCom, Online
Makale, bkz: “http://www.riskonomi.com/wp/?p=419”
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cikarildgl aciklansa da,sirketin hisse senetleri buylk 6lctidegée kaybetmiytir.
WorldCom, son 15 aya ait kar rakamlarinin yenidessaplanip aciklanageni
duyurmy ve 2002'nin ilk 3 aylik doneminde toplam 3,8 naitydolarlik sirket
giderinin yanlslikla sermaye yatirimi olarak gostergdii bildirilmi stir°®.

WorldCom, 21 Temmuz 2002 tarihinde borclarini 6adege duruma gelrgive
borclarini yeniden yapilandirabilmek icin konkoagvurusunda bulunmgur.

SEC, Ocak 2001 ile Mart 2002 doénemlerini kapsayanceyrekte 3.8 milyar
dolarhk zararini gizleyen WorldCom’a, Federal Mame’'de sahtecilik davasi
acmg ve sirketi, kazancini Wall Street beklentilerine uydakmamaciyla, gelirlerini
manipule etmekle suclagir. WorldCom davasi, ABD Federal iflas yargigi Aut J.
GONZALES tarafindan gorulmtiir. Bu yargic ayni zamanda Enron krizinin iflas

davasini da yurutmgiolan yargigtir.

1999 ve Mayis 2002 yillar1 arasinda firmanin mubadedrosunun sahte gelir
ve karlihk rakamlari ile hisse senedi fiyatlaryiksek tutmaya cahtiklari anlgiimig
ve 2002 yilinda i¢ denetim ekibigirket hesaplarinda hile yapifiini ortaya
koymustur. Yonetim Kurulu muhasebe yonetiminin gorevima sermg ve denetgi

firma Arthur Andersen ile denetimgkisini 2001 yili sonunda kesgtir.

Davaya bakan ilgili ABD mahkemesi, WorldCom’a, dmansman igin 2
milyar dolar harcayip faaliyetlerini sdrdurebilmegin izin vermitir. Sirketin
hisseleri de bu kararla birlikte ylizde 43Fdekazanarak 20 sente c¢ilgtm ve sirket,
iflas masasinin yeniden yapilandiriilma amasi gergi SEC’e tazminat olarak 750
milyon dolarlik nakit ve hisse senedi 6detin{®.

WorldCom’'un denetgisinin Enron’da olgu gibi AA olmasi ise krizde dikkat
ceken dier bir unsur olarak goze carpmaktadiirketin denetimini, krizin patlak
vermesinden dnce birakgrolan AA; WorldCom muhasebe yetkililerinin kendiles

%9 MTVMSNBC, WorldCom Skandali Derinlesiyor, bkz:
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/161486.asp

SEC’in WorldCom aleyhine agi davanin orjinal karar metni icin  bkz:
http://www.sec.gov/spotlight/worldcom.htm
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onemli bilgileri vermedii iddiasiyla kendini savunmaya ¢aa da, bu durum, Enron

skandalindan sonra bozulan AA’'nin imajini diizeltenggrdimci olmangtir.

3) Tyco International Krizi

1960 yilinda, Arthur J. ROSENBURG tarafindan Mahksaetts'te kurulan
Ticco Labratoriegirketinin faaliyet alani materyal agtarmalariydi. Airlikl olarak
Amerikan hikumeti adina atamalar yuritmekteydi. 1974 yilinda hisseleri New
York borsasindasiem gormeye bgadigindasirket, elektrik-elektonik malzemeler,
yangin ve guvenlik hizmetleri ve @& olarak 4 ana sektérde faaliyet
gOstermekteydi. 1993 yilindgrketin adi Tyco International olarak gigtirilmis ve
sirketin Ust yonetimine CEO olarak L. Dennis KOZLOWISyetirilmistir.

Enron krizinin ardindan SEC’in inceleme altina gigirketlerden biri de Tyco
Int. idi. Incelemeler sonundasirketin CEO’su KOZLOWSKI ve Malilsler
Sorumlusu Mark SWARTZ, 170 milyon dolar calmak vissklerle oynayip 430
milyon dolar kazang¢ ggamakla suclanngtir. Sirketin eski hukuk mgaviri Belnick
ise 14 milyon dolar yolsuzlukla suclanstm.

Baglatilan inceleme sonunda SEC tarafindan New Yor&léiyMahkemesinde
acilan davada,sirket tst yonetimigirketin muhasebeslemlerini kendi menfaatleri
icin kullanip, hesaplari yiiksek gostererek yolskizlyapmakla suclanmtir’™.
Mahkeme sonucunda, KOZLOWSKI 70 milyon dolar, SWAR35 milyon dolar

tazminat ve 8 yil 4 ay ile 25 yil hapis cezasinggalmigstir.”?

SEC tarafindan Tyco Infirketi aleyhine aglilan davada iseket; muhasebe
yolsuzlugu ve haksiz menfaat @#amak amaciyla mali tablolarda yanbilgi verme
sebebiyle piyasalara en az 500 milyon dolar zaeeamekle suclanngiir. Agilan
dava neticesinde 16 nisan 2007 tarihinde Tycodm¢lamalari kabul etgive SEC
ile uzlasma yoluna giderek 50 milyon dolar zarar 6demeyikabmistir ">.

" SEC tarafindan getirilen suglamalarin orjinal merhke kayitlari icin bkz:
http://www.sec.gov/litigation/complaints/complr1ZZBtm

2 Hiirriyet GazetesiABD’de Hortumcu CEQ’ya 25 Yil Hapis, bkz:
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.g&px 351407

8Uzlasmaya ilskin SEC tarafindan basina yapilan resmi yazililaginin orjinal metni igin
bkz: “http://www.sec.gov/news/press/2006/2006-58'ht
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4) Adelphia Communications

1952 yilinda Pensilvanya’da JohiGAS tarafindan, kablolu televizyon bayisi
olarak kucuk bir ailesirketi seklinde kurulmy olan Adelphia Com. , 1972 yilinda
6000 migteriye ulamig ve 1986 yilinda NASDA®'a girmis ve ulusal capta faaliyet

gOsterir hale gelngtir.

1990’'larda kablo tv sektorinde gganan duraklama yillari ile birlikte Adelphia
internet eimi, masajlama servisleri ve kurumsal ilgim sektoriine gigl yapmstir
ve 10 yil icinde dlkenin en buydk altinci kablolietisim salayicisi durumuna

gelmistir.”®

2002 Mart ayindairketim muhasebe ve finans direktorti TilGRAS, sirketin,
RIGAS aile uyeleri tarafindan yonetilengdr sirketlere 2.3 milyar dolarlik borcu
oldugunu aciklamy ve akabinde SEC'irgirketi inceleme altina alma veirket
aleyhine dava acma surecislaanistir. Bu gamadasirketin yonetiminde bulunan
tim RIGAS ailesi Uyelerkirketteki gérevlerinden istifa etgtir. Mart 2002 yilinda
kriz patlak vermeden 6nce NASDAQ'’ta 28 dolar olgnket hisse dgeri, Haziran
ayinda 29 cent’e kadar gerilegti.

1986’'dan 2002 yilina kadar Adelphia’'nin sddenetimi Deloitte sirketi
tarafindan gercekdérilmekteydi. 31 Aralik 2001 tarihinde, Deloitte dalphia
yonetimi tarafindan kendilerine ganan belge ve tablolarin glvenilmez didu
gerekcesiylesikayette bulunmg ve denetimini gegletmek istediini bildirmistir.
Ancak Adelphia, Deloitte’sirketin denetiminden cekstir. Tim bunlar Deloitte’in,
SEC tarafindan sozimeye aykirilik, sahtekarlik ve Adelphia’dasgiaan krizi tespit

edememy olma sebebiyle mahkeme dnlinde suglanmasina eingatir.

" NASDAQ: National Association of Securities Dealénstomated Quotations, Tezgah ustil
piyasalarda (resmi bir dizenleyicisi olmayar)emn goren menkul kiymetler i¢in alim-satim
fiyatlarinin gosterildii otomatik bilgi &idir. Teknoloji firmalari icin hizmet vermektediKaynak:
Ecopedia, www.muhasebeturk.org.

S Karen VAN PEURSEM, Maiging ZHOU, Tracey FLOODandes BUTTIMORE Three
Cases of Corporate Fraud: An Audit PerspectiveUniversitiy of Waikato, Department of
Accounting, Working Paper, June 2007, Orijinal métin bkz:
http://researchcommons.waikato.ac.nz/bitstream/@Q%F 1/1/Accounting_wp_94.pdf
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Deloitte, SEC tarafindan kendisine yoneltilen sogéar kagisinda
mahkemede uzjma yoluna gitmi ve sebep oldiu zararlar kagliginda 50 milyon
dolar 6demeyi kabul etgtir. Mahkemede, Deloitte’in 2000 yilinin yil sonergetim
raporunun muhasebe ilkelerince siniflandirmaya wama belirsiz bir gorgi
belirtmesi Deloitte aleyhine kullanilgniancak, Deloitte, bu suclamalar ksinda
savunma olarak; bu duruma Adelphia yonetiminin élkelg saklamasi ve carpitmasi
nedeniyle ditiklerini ifade etmitir’®.

Adelphia ve Deloitte arasinda ggmanlar, aralarindaki 15 yillik denetim
iliskisinin sonunda tarafsigin zedelenmesi ve Deloitte’in cesur kararlar almasi
engel oldguna b&lanmstir. Ayrica olayda, Adelphia’nin Ulkenin altinci yaik
iletisim sagslayicisi durumuna gelmiolmasina rgmen, tim Ust dizey ydneticilerinin
RIGAS aile fertlerinden okmasi vesirketin baskici ve konservatif bir aikgrketi
seklinde yonetiliyor olmasinin roline dikkat cekiktm. Bu kosullar altinda,
Deloitte’in aslinda krizi zamaninda farkgitiancak gerekeni yapmagi ya da
yapamadil goristi hakim olmygtur. Kriz sireci yganirken SEC’in Kuzeydgu
Bdlge ydneticisi Marc SCHONFELD, yananlarisu sekilde dile getirmgtir: “Aksini
iddia etse de Deloitte aslinda aldatiimatm, kirmizi bayraklar kendilerinden
gizlenmeniiti, tum bayraklar balarinin tzerinde sallaniyordu ancak onlar, bunlari

gormediklerini iddia ediyorlar.””’

Yargilama sonunda Adelphia CEO’su JOHIGRS, sirkette 2.3 milyar dolarlik
sahtekarlik yapmak sucundan 15 yil hapis cezasargtiglmstir. Sirket Ust
yonetiminde bulunangu Timothy RIGAS ise, 20 yil hapis cezasi aym. Bunun
yanindagirket, piyasaya verdi zarar dolayisiyla 1.5 milyar dolar tazminat 6dgme
kabul etmjtir"®.

8 SEC'in suglamalari ve orjinal mahkeme kayitlain igkz:
http://www.sec.gov/litigation/complaints/complr176G8tm

" Frank R. ,The Economy: Adelphia Sues Deloitte & ToucheAccusing Former Editor of
Fraud, Wall Street Journal, 07.11.2002.

8 MTVMSNBC, Adelphia Founder Gets 15 year-term; Son Gets 2Gaberin orjinali igin
bkz: “http://www.msnbc.msn.com/id/8291040/ns/bussieorporate_scandals/”
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C. Sarbanes Oxley Kanunu

1) Sarbanes Oxley’in Getirdigi Yenilikler

Kanun teklifini veren kiilerin isimleriyle’® anilan Sarbanes Oxley Kanunu, 30
Temmuz 2002 tarihinde, donemin AmerikansBani George W. BUSH tarafindan

imzalanarak ydrurlge girmitir.

Yasa, 2001 yilinda Amerikan borsalarinda patlakeneblytk sahtekarlik
krizleri ardindan bir ¢oztim yolu olarak gorulgtiir. Yasa ile birlikte gelengar cezai
yaptirimlar, sirket yoneticileri bata olmak Uzere tim c¢ikar sahiplerini veglmasiz
denetcilerin faaliyetlerini etkilengiir.

Yasanan Enron, Tyco Int. ve Adelphia giiketlerdeki denetim usulstzltkleri
sonucu yganan iflaslar, 6zellikle kamuoyunda gmmsiz denetgilere olan guvenin
blylk dlciide kaybedilmesine yol agbm. Halkin gliveninin tekrar kazaniimasi ve
sirketlerin islemlerindeseffaflasmalarinin sglanmasi igin ¢ozim yolu olarak SOX

gorulmdstar.

Sarbanes Oxley Kanununu uygulama yetkisi SEC’entasgtir. SEC’e tabi
olan ABDsirketleri yasal olarak 15 Kasim 2004 tarihindebatien, ABD’'de faaliyet
goOsteren uluslararagirketler ise 15 Temmuz 2005 tarihinden itibaren kaum
gerekelerini yerine getirmekle sorumlu tutultur.

SOX ile piyasalarda yatirimcilara gercek ve kolaylaglabilir bilgilerin
sunulmasiseffaf ve daha siki denetlenebilen kurumsal yonetimloluturulmasi,
daha @&ir yaptirimlar ile etkin bir dizen dfturulmasi, sglam denetim
mekanizmalarinin  ofiurulmasi ve bamsiz denetgilerin  @@amsizliklarinin

guglendirilmesi amaglanstr.

SOX, 11 ayri bélimden ojmaktadir ve bu bolimler sirasiya sekildedir:

e Halka AcikSirketler Muhasebe Go6zetim Kurulu,

® Senator Paul SARBANES ve Temsilci Michael J. OXLEY
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e Denetci Bgimsizlg,

e Sirketin Sorumlulgu,

e Mali Bilgilerin ve FinansaA¢iklamalarin Artirilmasi

e Analist Cikar Cagmalari,

¢ Komisyon Kaynaklari ve Otoritesi,

e Calismalar ve Raporlar,

e Kurumsal ve Su¢ Unsuru §igan Suistimal Sorumlufiu,
e Beyaz Yakalilarin Suclaile Ilgili Cezalarin Artiriimasi,

e Kurumsal Vergiladeleri, Kurumsal Suistimal ve Sorumluluk.

Kanun genel anlamiyla, piyasalarda faaliyet gosteri@im aktorlerin
eylemlerini detaylica diizenleme yoluna gitini Ozellikle sirket yonetim kurullari,
sirket Ust duzey yoneticileri, Bamsiz denetgiler, i¢ denetciler, densiz dizenleyici
kurumlar, kurumsal yatirimcilar, bireysel yatirifac) avukatlar ve analistlerin
faaliyetlerine sinirlar gizilngive bu kgilerin faaliyetlerine yonelik farkh yakamltluk

ve yaptirimlar dizenlenstir.

Oncelikle SOX, yganangirket krizlerinde ¢ok énemli bir lduk yaratms olan
denetcilerin  bgumsizlgr konusundan yeni dizenlemeler getgtni Sirket
yoneticilerinin, ¢gitli sebeplerle muhasebe tekniklerine ve meslelakamna aykiri
davranglari, bunlari denetcilerin farketmesingnaen, raporlarinda finansal tablolari
onaylamalari ve ger@e aykiri denetim raporlarinin kamuya sunulmasigetigierin

bagimsizliklarinin sorgulanmasina yol agtmt

SOX, denetci baimsizlgini zedeleyecek denetimsdiisleri tanimlanmyg ve
bagimsizlgl guclendirmek icin denetim dcretinin belirlenmesisinirlama getirmgj
denetim komitesine sunulacak raporlar hususunda tazinluluklar getirmy ve
denetcileri rotasyona tabi tutsgtur.

SOX, denetcinin, denetim faaliyeti ile birliktgu hizmetleri vermesini
yasaklamygtir:

e Defter tutma veya denetim gtérisinin muhasebe kayitlari veya mali

tablolari ile ilgili diger hizmetleri,
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e Finansal bilgi sistemlerinin ofturulmasi, tasarimi ve uygulamasi,

e Degerleme ve dger takdiri hizmetleri ile gbrgiverilmesi veya ayni sermaye
deserleme raporlarinin hazirlanmasi,

e Sigorta hizmetlerine gkin aktiierya hizmetinin verilmesi,

e Ic denetim destek hizmeti verilmesi,

e YOnetim veya insan kaynaklari hizmetlerinin verisne

e Herturld yatirim dagmanlgi hizmetlerinin verilmesi,

e Hukuki dangmanlik hizmetlerinin verilmesi,

e Denetim ile ilgisi olmayan der uzmanlik ve bilirkgilik hizmetlerinin

verilmesi.

Yukarida sayilan faaliyetlelmumerus clausus”seklinde sayilmakla birlikte,
bunlar d¢inda denetgilerin verebilegediger her turlli hizmet, denetim komitesinin
onayina tabi tutulmgur®.

Bunun yaninda bu yasaklar, faaliyetlerin tamamesakanmasgeklinde dgil,
denetim faaliyetinin verilmesi esnasinda yasak tdatiyetler olarak dizenlengtir.

SEC tarafindan, 22 Ocak 2003 tarihinde yayinlatiaenetci Bagimsizigini
Guclendirmeye Yonelik Kural ve Uygulamalaisimli Teblig 208-7'de, denetim
ortagini tanimlanmgtir. Buna gore denetim ogg denetim ekibinin mali tablolarla
ilgili muhasebe, denetim ve raporlama konularingaak verici sorumlulgunu
taslyan veya migterinin yonetimi ve denetim komitesi ile dizenlgkii icinde olan
kisidir®®.

SOX 203'te ise denetci Bansizlgini s&lamaya yonelik bir miessese olarak
“denetci rotasyonu”dizenlenmitir. Uzun sireli denetim gkisinde denetgilerin
denetlenenirket yoneticileriyle yakin menfaat gkilerine girmesinin éniine gegmek
icin, denetim faaliyetinde go6rev algnisorumlu ortak bglenet¢i ve ortak
bagdenetcinin, 5 yildan uzun sureli aygirket denetiminde goérev alamaygca

duzenlenmytir.

8 Denetim firmasina yil icinde yapilan toplam 6deineyiizde bgini gegmeyen maliyetteki
denetim dgi islerde onaya gerek duyulmagnr.
81 Sarbanes - Oxley SEC Rules & Regulations, Rule7208
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SOX ayrica, denetim hizmeti alagirketin genel mudur (CEO), maliler
direktéri (CF3?), muhasebe miidirii (CA®) veya ic denetim uzmani (controller)
pozisyonlarinda veya bunlarasdeser gorevlerde calan personellerin, denetim
surecinin bglamasindan bir yil dncesine kadar dengigiette calgmis olmalarini

yasaklamytir.

SOX, denetim raporlarinin denetim komitesine suragiai belirtmitir. Buna
goOre denetciler @gidaki bilgileri iceren raporlari denetim komitesisenmakla

yukumladar:

¢ Denetlenenirketin muhasebe politikalari ve uygulamalari,

e Denetim firmasi tarafindan tercih edilecek muhaselygulamalari ve
denetleme yontemleri,

e Finansal raporlarin muhasebe ilkelerine olan uyggwl

e Bagimsiz denetci ile denetlenginket yonetimi arasindaki tim yazili ilgin

belgeleri.

SOX'un getirdgi 6nemli yeniliklerden bir dieri de, Halka AgikSirketler
Muhasebe Gézetim KurultPublic Company Accounting Oversight Bodfd un
kurulmasidir.S6z konusu kurula gkin dizenlemeler SOX'un birinci bélimiinde
101-109maddeleri arasinda belirtilgtir. Kurul toplam be kisiden olmaktadir ve
bunlardan ikisi CPA uiyesi olmak zorund&diKurul tiyeleri SEC tarafindan 5 yillik
bir stre icin secilmektedir ve ABD’de $ansiz denetim hizmeti veren her denetim
sirketi, bu kurula tescil olmak ve 1 yillik tesciletdelini 6demek zorunda8ir

Kurulun giderleri Giyelerden alinan ucretlerle ganmaktadir.

82 Chief Financial Officer: Bisirkette, finans fonksiyonunu en iist diizeyde terxn ve tiim
finans organizasyonu ve silreclerinden sorumlu ypieretici anlamindadir. Gonlukla
organizasyonlarda Finanstan Sorumlu Genel Mididviazisi olarak karmiza ¢ikmaktadir. Tanim
icin bkz:
http://www.deloitte.com/view/tr_TR/tr/hizmetlerimidanismanlik/9a7473dfb9ec8210VgnVCM10000
Oba42f00aRCRD.htm

8 Chief Accounting Officier: idare eden kimse, reajit; muhasebeci, murakip, biitceye gore
0deme musaadesi vermeye yetkili en Ust diizey gofieamim igin bkz:
http://www.turkcebilgi.com/sozluk/chiefaccountinfjofer

8 Bundan sonra PCAOB olarak anilacaktir.

% S0X 101.

8 S0X 102.
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Kurulun gercekteki 6nemi, denetim firmalarinin uydaa yukimlt oldgu
meslek standart ve krallarini yayinlamakla yiikiinalinasidif’. Kurul ayrica,
denetim girketlerini denetleme ve denetim faaliyetlerini tigf etme yetkisine
sahiptif®. Kurul, bu denetimler neticesinde denetcilere ukiiteliginin iptali, askiya
alinmasi, denetim faaliyetinden yasaklanmasi vea pagzasi gibi yaptirimlar

uygulamaya yetkilidff°.

Denetciler, cabma kajtlarini ve denetimle ilgili tim diger bilgi ve lgdleri, 7
yildan az olmamak (lizere muhafaza etmekle yukimifidiBunulacak denetim
raporu, ikinci bir denetci tarafindan gozden géoieli ve onaylanmalidir. Denetgci,
sirketin i¢ kontrol sisteminin ne dereceye kadart tedildigini ve bu testte, yasa
hiktmlerinin 6nemli bir ihlaline rastlanip rastlaadgini belirtmelidir.

2) Sarbanes Oxley Kanunu Sisteminde Bamsiz Denetginin

Sorumlulugu

Sarbanes Oxley madde 103, glvasiz denetimin PCAOB tarafindan
belirlenecek muhasebe meslek ilke, kurallar vetésilhe uygun olarak, makul
teminat/guvenfreasonable assurance’ve meslek etiklerine ugun bir giansizlik

icerisinde gergekkecesini duzenlemgtir.

Bagimsiz denetgilerin sorumluluklarina skin en ayrintili ve aciklayici
belgeler, PCAOB tarafindan yayinlanan meslek stdladamlir. Buna gore,
denetgilerin sorumluluklari dort ana kategori isgrde incelenebilir:

e Birinci kategori; denetgi sifatina sahip olmak icimeslek
yeterliliklerine iligkin olan, PCAOB tarafindan belirlenegitm, staj,
sertfikasyon gibi niteliklere sahip olma yukumIkékdir.

e Ikinci kategori; denetim faaliyetine gkin her trlti mesleki teknik, etik

ve hukuki dizenlemelere vakif olmaktir.

87 SOX 103.
8 50X 104.
8 50X 105.
% 50X 103.
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e Ucuncl kategori ise, denetim siirecinde, PCAOB tadah belirlenm
tum muhasebe, konrol ve test prosedurlerine uygumnaschmaktir.

e Dorduncu kategori, sirket denetim komitesi, SEC ve kamuoyuna
sunulacak denetim raporunurgitaasi gereken bilgiler ve sahip olmasi

gereken tum niteliklere sahip olmasingkiin yukumiltltklerdir.

PCAOB'nin yayimladgl Interim Standarts AU Section 1t “‘Bagimsiz
Denetcinin Sorumluluklari ve Fonksiyonwssligini tagir. Standart, 4 ana klasa
sahiptir. Bunlar; Yoneticiler ve denetgilerin sodutaklari arasindaki farklar,
Profesyonel vasiflar, Hilenin tespiti ve Beyandagdah sorumluluk ana kbklaridir.

Standart madde 2'de belirtigli Gzere, b&imsiz denetginin sorumludu,
tzerinde eksiklik, hata ya da hile olsun ya da skmamakul teminat icerisinde,
finansal tablolar iizerinde bir denetim yapmak datzelirtimistir®>. Denetim
fonksiyonun nitelsi geresi; bir hile ya da hatanin tespiti mimkin goézikmekle
birlikte, bu herzaman mimkin olarak kabul edilemsra, denet¢i denetim

fonksiyonunu bu hata ve hileleri bulmak Uzeringaiedemez.

Standart madde 3, denetimde kullanilan finasafjddetin sorumlulgunun
tamamengirket yonetiminde oldgunu, denetginin yalnizca bunlar Gzerinde gori

belirtme gérevinin oldgunu belirtilmistir®.

Standart madde 4 ve madde 5'te denetciye, PCACBitaan belirlennsi her
turl esitim, deneyim ve mesleki bilgiye sahip olma soruloniu getirilmistir.

Interim Standart AU Section 31%ise, denetcinin denetim gérevindengen
hukuk dgI durumlari tespit etme sorumlgunu dizenlemtir. Buna gore; denetgi,
finansal tablolari denetlemesi sirasinda hukyk dwurumlar gordginde, denetleme
prosediirii olarak bu durumlara 6zel prosediirleriulamakla gérevlidi. Bunun

yaninda, bu tdr durumlarin tespiti halinde denetitifumu denetim komitesine,

°1 Orjinal metin icin bkz: http://pcaobus.org/StardiAuditing/Pages/AU110.aspx

92 AU Section 110 Responsibilities and Functionshef independent Auditor, 02.

9 AU Section 110 Responsibilities and Functionshef independent Auditor, 03.

% Orjinal metin igin bkz:  http:/pcaobus.org/Stardi#Auditing/Pages/AU317.aspx#ps-
pcaob_0070f3c7-971a-4e2b-b863-b7622b2810f5

95 AU Section 317 lllegal Acts by Client, 07.
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hukuk dsihgin aciklanmasi ve bunun finansal tablolari naddlextigi bilgileriyle
birlikte bildirmekle sorumlu tutulmgaur®®. Ayrica, denetci denetim raporunda bu
duruma ilikin kesin ve acik gosiini belirtmek zorundadft

Bagimsiz denetginin  sorumluluklarini duzenleyen bigedi belge de, 99
Numarali Denetim Standartlari Bildirisi: Denetim geaunda Hilenin Tespitf,
“Statement on Auditing Standards No. 99: Considematf Fraud in a Financial
Statement Audit’adinda, AICPA tarafindan Ekim 2002'de yayinlagnolan
bidiridir.

SAS 99, genel ruhu ile, hile ve usulsi@liiolduk¢a gerive hukuki bir durum
olarak gormekte ve denetciyi hilenin tespiti il@ilil hukuki goris belirtmekle
sorumlu tutmamaktadir. Bildiri esas olarak hileugailstizliklerin tespitindegletme
yonetimini sorumlu tutmaktadir. Bansiz denetginin sorumgu ise, finansal
raporlarda hile ve usulstizlik ya da hata bulunghadidair makul giivence vermekle
sinirhdi®.

SAS 99'da hile ve usulstzlik iki kategoride incefektedir. Bunlar: hileli
finansal raporlamadan kaynaklanan ygrdiar ve varliklarin suistimal edilmesinden

kaynaklanan yarghiklardir.*®

SAS 99; denetginin gorevine bir meslglphecilik ile yaklamasini ve hile ve
usulstzlgin kurumun herhangi bir yerinde gercekil@mis olabilecgini kabul
etmekle bglamasini ve bhamsiz denetginin, meslektiphecilginin gerei olarak,
denetledii sirkete kagl tarafsiz bir tutumla hareket etmesi gergikii
belirtmektedit".

% AU Section 317 lllegal Acts by Client, 17.
97 AU Section 317 lllegal Acts by Client, 18.
% Kisaca SAS 99.

% SAS 99, 4.

1005a5 99, 5.

101 5AS 99, 13.



56

SAS 99, denetclyi, tespit ettihile ve usulsuzliklere gkin olarak Ust dizey
bir yoneticiyi ilgilendirmesi durumunda goudan denetim komitesi ile gaGninrekle
sorumlu tutmaktadif?

Ayrica SAS 99 bamsiz denetcgiye, tespit eiti hile ve usulstzltkleri
belgeleme sorumlufiunu yiiklemektedir. Buna gore denetci; denetimimlalamasi
asamasinda,sletmenin hile ve usulstzlikten kaynaklanan 6nemahlgliklara kagi
denetim ekibi icinde yapilan g@rizeye ilgkin detayl bilgileri, gorgmenin ne
zaman ve nasil olgunu, denetim ekibinden gdmiteye kimlerin katildgini,
gOrismede tartylan konulari, hile ve usulsizlikten kaynaklanaarah yanlglklara
iliskin riskleri belirlemede kullanilan denetim tekrmgkihi, hile ve usulsizlikten
kaynaklanan onemli yasgliklara iliskin belirlenen 6zellikli riskleri ve kamsiz
denetcinin bu risklere karyaptgl denetim cakmalariyla ilgili belgeleri, gelirlerle
ilgili muhasebe kayitlarinin hile ve usulstuzlukt&gaynaklanan 6nemli yaglik
risklerini icermedgine karar vermesi durumunda, bu karari desteklelgdifieri, ve
sirket yonetiminin i¢ kontrolleri gma riskini belirlemek ve dgrlendirmek igin
uyguladgi denetim tekniklerinin sonuglarini belgelemek zatadit®®

3) Sarbanes Oxley Kanunu’nun Turk Hukukuna Etkileri

2001 yilinda yganan kriz, Amerika’da patlak vermekle birlikte, ganfinans
piyasalarini derinden etkilegtir. Kriz sonrasi bir ¢dzim yolu olarak ortaya ¢ikm
olan Sarbanes Oxley Kanunu, tim hukuk sistemlesldugu gibi Turk Hukuk

Sistemini de etkilengtir.

SOX'un ilk etkileri SPK Seri X 19 No’lu Tehllide kendini gdsterngtir.
Sozkonusu Tehide 02.11.2002 tarihinde yapilan gdgklik ile, denetci

bagimsizlgini diizenleyen haller SOX diizenlemeleri paralejegriimistir.

Bunun yaninda, yukarida giadigimiz lGzere; SOX sisteminde, denetginin
yasakli faaliyetleri“numerus clausus”’seklinde sayilmg ve bunun dunda kalan

hizmetlerin verilmesi, denetim komitesinin onayiammasisartiyla mamkin hale

102g5As 99, 79.
103 5AS 99, 83.
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getirilmistir. Ancak SPK sisteminde denetciler, denetim fgslidsinda neredeyse

tiim dangmanlik hizmetlerinden yasaklangtardir®*

SOX'un dger bir etkisi de SPK Seri X 19 No’lu teglile denetim komitesi

kurulmasi zorunlulgunun getirilmesidir.

Seri X No 22 Sayil Tehii Uctincii Kisim Madde 8> ayni maddenin ugiicii
fikrasinda duzenlenmi sartlari tgiyan denetim sirketleri haric olmak Uzere,

denetcinin en ¢ok 7 yil igin segilebilegei ve tekrar segilebilmek igin Gzerinden az 2

194 yasin ULUSOQY, Halka Acik Anonim Ortakliklarda Ba gimsiz Ds Denetim, Seckin,
Ankara, 2007, sf. 60.

195 Szkonusu madde, Seri X no:27 Sayili Tehle 26.03.2011 tarhinde gatirilmi stir.
Maddenin dgistirilmi s 3. ve 4. Fikralarinin son hali sekildedir:

(3) Bu maddenin birinci fikrasinda yer alangensiz denetim kuruflarinin secimine yonelik
7 yilhk azami sire ve ikinci fikra hikmi, 1/1/20fdrihinden itibaren sona erecek hesap
donemlerinde gecerli olmak Uzeresagidaki sartlar haiz sermaye piyasasi araglari bir borsada
islem gorengletmeler ve baimsiz denetim kuruglari igin uygulanmaz.

a) Sermaye piyasasl araglari bir borsadiem goren gletmelerin;

1) Bagimsiz denetim komitelerinin iki Uyeden sohasi halinde timundn, ikiden fazla olmasi
halinde ise ¢gunluysunun Kurumsal Yonetinilkeleri'nde tanimlanan amsiz yonetim
kurulu dyelerinden olgmasi ve bamsiz denetim kuruflarinin  sec¢iminin  ve
Ucretlendiriimesinin bu komite tarafindan yerindigkerek dosrudan genel kurulun onayina
sunulmasi; denetim kurudiarinin raporlamalarini dgrudan denetim komitesine yapmalari;
komitenin, bgimsiz denetciden alinacak denetinyi chizmetlerin onay yetkisine sahip
olmasi,

2) Esas soOzlgnelerinde, ‘Sirket sermayesinin %5 ine sahip pay sahipleri, Isaigi denetcinin
sahsina ilgkin hakli bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle deunrtarafli davrand§i yoninde
bir kuskunun varlg héalinde Kurula bavurarak baka bir denet¢i atanmasini isteyebilir.”
hukmunun bulunmasi.

b) Bagimsiz denetim kurugunun;

1) Bu Teblgin Dérdincu Kisim (Bamsiz Denetim Kalitesinin Kontrolu) hikiimleri uyera,
Ozellikle bgaimsizlik ilkesi olmak lizere, kalite kontrol sist@misleyisinden ve gdzetiminden
sorumlu en az 1 sorumlu ortak golenetci, 1 bgdenetci ve tam veya yari zamanli
gorevlendirilecek yeterli sayida denetcidensalu bir "Kalite Kontrol Glivence Komitesi'ne
sahip olmasi ve stz konusu komitenin faaliyetlexkkinda donemsel olarak Kurula
bildirimde bulunmasi,

2) Sorumlu ortak bgdenetci rotasyonuna imkan verecek sayi ve nitelikter unvan
kademesinde yeterli sayida denetcidersastuve en az bu Tepih /kinci Kisim 19 uncu
maddesi kapsaminda yedekleri ile birlikte 3 denetiibi kurmaya yeter sayida bir denetim
kadrosuna sahip olmasi,

3) Sorumlu ortak bgdenetci rotasyonunda, sorumlu ortakstianetciler arasinda kadikli
misteri degisimlerine engel olacak tedbirleri almalari.

(4) Bir sorumlu ortak bgdenetci, bir miteri sirket ile yapilan bgimsiz denetim
stzlgmesinde, her haliikarda en ¢ok 5 hesap donemi gidadvir. Sorumlu ortak bgdenetcinin ayni
misteri Sirketin denetim cajmalarinda gorev alabilmesi icin en az 2 hesap ddnemgecmesi
zorunludur.”
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hesap déneminin gecmesini zorunlu kgmf®. Ancak Tebl, SPK tarafindan,
Sermaye Piyasasinda @asiz Denetim Standartlari Hakkinda Tegde Desisiklik
Yapilmasina Dair Teldiile, 26/3/2011 tarihinde @gstirilmis ve yeni dizenlemeye
gore, bazi tedbirleri alagirketler ve bgimsiz denetim kurukdarinin, Seri: X No: 22
Tebligi'nin Ugtinci Kisim 6'nci maddesinde yer alagitvesiz denetim kuruklarinin
rotasyonuna yonelik 7 yillik azami stre kuralincanaf tutulmalari 6ngorulnstir.
Bu desisikliklik ile, bagimsiz denetim kurubunun rotasyonu politikasinin terk
edilmesi ve denetimde gorev alan denetginin rotasyan kabul edilmesi, Turk
Hukukunda SOX etkisine 6rnek verilebilecelir

Yeni Turk Ticaret Kanunu m.400/2 ise, birgoasiz denetleme kurwunun,
denetleme sine 0Ozgiledii denetgi gorevlisinin, en fazla 7 yil igin gorev
yapabilecgini dizenlemgtir. SOX ise, denetc¢i rotasyonu igcin en fazlas lyallik

sureyi baz almtir.

Calsmamizin Bgimsiz Denetcginin Rotasyonu ¢h&li boliminde, denetgi
rotasyonu, YTTK hukumleri gercevesinde ayrintiarak incelenecektir.

4) Sarbanes Oxley’e Getirilen Elgtiriler

Sarbanes Oxley YasasI'nin piyasalara etkilerinimanalarak ortaya ¢cikmaya
bagladigl 2003 yilinin ikinci yarisindan itibaren, yasagetidisi yeni dizen, cgtli
elestirilere konu olmugtur. Elestiriler; uygulamalarin sirketlere getirdgi biyuk
maliyetler ve fayda dengesi, denetcilmsizlgi, etkin denetim ve piyasgeffaflig
ana baliklari altinda toplanmaktadir.

198 Teplig'de yaratilan ikili durum ve bazi denetigitketlerinin madde hilkmiinden gansiz
tutulmasina getirilen ejdriler icin bkz: Erd@gan ARSLAN, Bagimsiz Denetimde Rotasyon
Karmasasl, Mali C6zum Dergisi, Say! 99, 2000, sf. 201 vd.

107 SPK sistemi ve Yeni Ticaret Kanunundaki denecasgbnu, cagmamizin “ Denetginin
Rotasyonu” bgli g1 altinda ayrintilari ile incelengiir.
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SOX'un kamuoyunda ve doktrinde en ¢oksatddi gi konulardan biri, yasanin 404
numarali maddesi ve bu maddeye yonelik PCAOB italah yaynlanan 2
Numarali Denetleme Standartlari Bildirist*®dir.

SOX 404, Sirket yonetimlerine,sirketin finansal raporlarina yodnelik i¢
kontrollerin yeterlilginin  sgslamasi gorevini vermekte ve &asiz denetginin
hazirladgl raporun dgerlendirmesinin yapilarak kamuoyuna aciklanmasalkur
getirmektedir. Bunun yaninda, fiansiz denetginin, yillik denetim raporunda ayri bir
bolum seklinde sirketin ic denetimi Uzerine @erlendirme yapmasini ve ggri
bildirmesini diizenlemektedir. Ancak bu dizenlemairietlere getirdii maliyetler,
beklenenden ¢ok fazla olrgtur.

Ic denetim Gzerine yapilan incelemelerin, yartirlarar ve tglncl kilerin
sirkete olan guvenine olan pozitif etkisi ile yargttmaliyetlerin kagilastirilmaya
baglanmasi, elgtirilerin odak noktasini okiurmustur.

Bu seslestiriler neticesinde, PCAOB tarafindan 15 Ekim 20§dinda ‘2
Numarali Standarta d#siklik yapan 5 Numaral Standatf® yayinlanarak, bamsiz
denetcilerin, denetim raporlarinda i¢ denetim pddskeri ve etkinlgine dair gori
bildirme yukumlaligina kaldirmgtir. Bu yeni dizenlememnin sebebi;sdk hile ve
yolsuzluk riski barindiran alanlardan yiksek mélsgme azaltmak ve bu maliyetleri,
yiiksek risk barindiran gér alanlara kaydirmak olarak aciklagtmt®.

Yasa, denetc¢i Bamsizlgini s&lamak igin  denetci rotasyonu, denetingidi
hizmetlerin yasaklanmasi, denetigimketinin faaliyetini sirketin denetim komitesi
gOzetiminde yurutmesi ve ¢ikar ¢catismasi durumwetgetim firmasinin halka agik

sirketi denetleme yaga mekanizmalarini dizenlegtir.

198 pCAOB Auditing Standart No 2: An Audit of Intetr@ontrol Over Financial Reporting
Performed in Conjunction With an Audit of Financ&htements, bkz:
http://pcaobus.org/Standards/Auditing/Pages/Auglit®tandard_2.aspx

199 pCAOB Auditing Standard No 5: “An Audit of Intefn@ontrol Over Financial Reporting
That Is Integrated with An Audit of Financial Stetents, bkz:
http://pcaobus.org/Standards/Auditing/Pages/Auglit®tandard_5.aspx

110 Standart No 5 iizerine PCAOB tarafindan yapilamresiklama igin bkz:
http://pcaobus.org/Rules/Rulemaking/Docket%200217206-12_Release_No_2007-005A.pdf



60

Bunlardan rotasyonun, denetigirketi acisindan dgl, yalnizca gorevli
denetciler icin getirilmg olmasi elgtirilmektedir. Zira; bizim de katilgimiz gorige
gore, ayni denetingirketinin denetcilerini dgistirerek, yillarca ayngirkete denetim
yapabilmesi baimsizlginin 6niinde bir engel olarak gorilmektétir Bu baksa
gore, gorevli denetgiler ile denetigirketinin baskiya gramama ya da gamsiz

calisabilme becerileri arasinda bir ayrim yapilmasi nkardegildir.

Diger bir elatiri konusu da, denetim gliyasaklanan hizmetlerin sinirh sayida
belirlenms olmasidir. Yasaklanmi olanlar dgindaki hizmetlerin, denetim
komitesinin onay! ile yapilabilmesinin 6niniin a@bnb& msizlgl etkileyebilecek
bir diger hususdur. Burada denetim komitesinin onay veyatkisi suistimale agik
bir bogluk yaratmaktadir.

SOX, piyasada faaliyet gdsteren bir aktor olmak l@anunun getirg@i yiksek
maliyetler sebebiyle de al&ilmektedir. Yasa, 6zellikle anoningirketlerin ytksek
maliyetler sebebiyle halka acilmalarini zetiedigl ve Amerika piyasalarina girmek
isteyen yabanci sermayairketlerin de bu karari almalarini zogladigr yontunde
elestiriler almaktadir. Bir roportaj esnasinda yasalitelsahibi OXLEY’in bu
elestirilere hak verdii ve yasanin aslinda kriz ortaminda, aceleye gelse=biyle
tzerinde gerekli dikkati gosteremeden yagateni soyledgi bilinmektedir. OXLEY,
Herald Tribune gazetesinin muhabirine, yasanin gail| Uzerine etkilerinin
sorulmasi Uzeriné€aslinda yasayi bgka sekillerde de yazabilegai ancak herkesin
Roma’nin yandii hissine kapildfi” ni belirtmitir'*2 Bu elatirilerde ayrica, yasanin
getirdigi standartlari sglayamadg icin piyasadan ¢ikmak zorunda kalgirketlere

dikkat gekilmistir'*

113, WHTLEY , Audit Firm Rotation Not Yet Required, bkz:
http://findarticles.com/p/articles/mi_m4153/is_1/&1n6152494/

112 Newt GNGRICH, W. David KRALIK, Repeal Sarbanes OxleySanFransisco Cronicle
bkz: http://mww.nytimes.com/2007/03/02/businessidinusiness/02iht-wbspot03.4773621.html

13 Cherly WADE, Sarbanes-Oxley Five Years Later: Will Criticism of SOX Undermine

Its Benefits?, bkz: http://www.luc.edu/law/activities/publicatis/lljdocs/vol39_no3/wade.pdf
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l1l. Avrupa Birli gi

A. Denetimin Standardizasyonu ve Bgimsiz Denetimleilgili

Diizenlemeler

1957 Roma Anlgmasi ile bglayan sirecte, Uye ve aday statusundeki tlkelerin
ekonomik ve hukuki sistemlerindeki ulusal farkliian uyumigtiriimasi cagmalari
halen Avrupa Birlgsi dizenlemelerinin en buyiuk ve en o6nemli bdlumuni
olusturmaktadit**

Avrupa Birliginde, muhasebe uygulamalarina yonelik ilk guablar,
1970’lerde bglamistir. 25 Temmuz 1978 tarihinde, sermagmketlerinin finansal
tablolarinin dizenlenmesineskin 4. Yonerge yayimlanmgtir. 13 Temmuz 1983
tarihinde ise, Konsolide Finansal Tablolarin Diizenlenmesiftigkin 7. Yonerge
kabul edilmjtir. Uye ulkelerin bgimsiz denetim uygulamalarini uyurgtiemak
amaclyla duzenlenen 8 Numaral Yonergee, 10 Nisan 1984 tarihinde yur(g&i
girmistir. Bahsedilen her t¢ yonergenin de, tye Ulkelggihukukuna uygulanmasi

zorunlu kilinmgtir.

1990 yilinda dizenlenen konferansta, Avrupa girMuhasebe Dagma
Kurulu olusturulmus ve Kurul, 14.11.1995 tarihli Muhasebe Uyumu: Yeir
Strateji Bire Bir Uluslararasi Uyum & bildiriyi yayimlamigtir. Bildirinin ana
bagliklari: uluslararasi alanda faaliyet gosteren AvaBirligi sirketlerini, muhasebe
yonergeleri kapsamindan ¢ikarmak vesblketleri muhasebe standartlarinda serbest
birakmak, muhasebe ybdnergelerini guncglmek, Avrupa Birlgi Muhasebe
Standartlari Kurulu nu kurmak, Amerika ile muhases&ndartlarini tanima
anlagmasi yapmak, Uluslararasi Muhasebe Standartlaulima Gye olmak olarak

belirlenmitir.

114 Anlasma madde 2, tiye ilkelerin ekonomilggeninin uyumlgtiriimasini 6ngérmektedir.
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Avrupa Birligi, devam eden suregte 1996 tarihli Yesil Kit&reen Paper” |
yayinlamg ve 6zellikle denetim mesienin guvenilirligini ve kalitesini geltirmeye

yonelik 6nemli diizenlemeler yapilghr'*>.

AB Komisyonu 2000 ve 2002 yillarinda denetim kaliteve denetgi
bagimsizlgina iliskin dneriler yayinlany ve 2005 yilindan itibaren, Avrupa Bili
kapsaminda yapilacak denetim faaliyetlerifidéslararasi Denetim Standartlarn”

nin kullanilmasini 6ngoérngtir.

23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon'da yapilan ApeuKonseyi toplantisinda,
halka agiksirketlerin mali tablolarinin karlastirilabilir olmasi igin gerekli adimlarin

hizla atilmasi karargariimistir'®

2000'li yillarda ortaya ¢ikan uluslararasi finanskhndallar kanisinda Avrupa
Birligi denetlenmy finansal tablolara olan guveni gamak ve AB blnyesinde
benzeri skandallarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek aytea@004 yilinin Mart ayinda
yeni bir tasari hazirlangtir. S6z konusu tasari, 25.04.2006 tarihinde kalouierek
29.06.2006 tarihinde yirige girmistir”.

Sekizinci Yonerge, muhasebe raporlari (zerinde tilaneyapan yasal
denetcilerin sorumluluklari ve mesleki standaryliariilgilidir. Yonerge ile Uye
ulkelerde, gletmelerin finansal raporlarinin yasal denetimleripiritme ve
denetimler ile AB hukukunun gerektigli dogrulama derecesinde yillik faaliyet
raporlarinin yilhk hesaplara uyguglunu d@rulama, holdinglerin konsolide finansal
raporlarinin yasal denetimlerini yuritme ve bu demer ile AB hukukunun
gerektirdgi dogrulama olcisunde konsolide konsolide yillik hesaplakonsolide

15 Mayis 1998:“AB’de Yasal Denetim Yol Haritasibaslikli Teblig (98/C 143/03), Kasim
2000:“AB’de Yasal Denetinicin Kalite Glivencesi: Minimum Gereksinimldvslikli Tavsiye Kararl
(2001/256/EC), Mayis 2002AB’de Yasal Denetcilerin Bamsizlgi: Temelflkeler Seti” baghkli
Tavsiye Karari (2002/590/EC), Mayis 2003AB'de Yasal Denetimin Gigclendirilmesibaglikli
Teblig (COM/2003/0286), Mart 2004:Yillik Hesaplar ve Konsolide Hesaplarin Yasal Demé’
baslikli Tasari (COM/2004/177), Mayis 2006Y1llik Hesaplar ve Konsolide Hesaplarin Yasal
Denetimi” baslikli Yonerge (2006/43/EC).

1% Suna OKSAR, Onur ACARSigorta Sektoriinde Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari: Kurumlar ve Standartlarin Ozetleri, Sigorta Aratirma veinceleme Yayinlari No:3,
Istanbul 2005, s.41.

17 Council of The European Union, 8635/06 Pressetki5
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/dd@38_en.pdfitsearch=%22press.office%20council
%20adopted%20directive%20accounts%22
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faaliyet raporlarina uygunfiunu dgrulama, bgmsiz denetimin kapsami olarak

belirlenmgtir. Denetgiler gercek ya da tiuizekiker olabilecektir.

Yonerge ayrica, denetcilik yetkisineskin kurallar, meslek kurallari, mesleki
bagimsizlik, gibi konu bgliklarina sahiptir.

8. Ybnerge ile baamsiz denetgilerin sahip olmalari gerekefitin dizeyi,
mesleki yeterlilikler, bgimsizliklari ve yetkileri ile ilgili temel ilkelebelirlenirken,
denetim standartlari belirlenmemive bu konu udye ulkelerin i¢ hukukuna

birakiimstir.

2006/43/EC Sayili Yonerge ile denetci ghasizlgl ilkeleri agikca
tanimlanmg'*®, “Kamu Goézetim Kurullari” nin oluturulmasi istenngi*®, denetim
kalite giivence sistemi getirilgi denetim komitesi kurulmasi zorunlu kilingiff,
denetim faaliyetlerinin Uluslararasi Denetim Statidaina uygun olma zorunlugw

getirilmistir 2%

B. Avrupa’nin Enron’u: Parmalat Krizi

Parmalat Finanziaria SpA Parmalat, Parmalat Groulgagh halka agik bir
sirketti. Sirketin temel faaliyet konusu sit ve sut UrUnleraheyall gida dretim ve
satgl olup 30 ulkede, 25Gube ve 36.000 c¢ahni ile dinya capinda faaliyet
gostermekteydi. Parmalatin hisse senetleri MilarsBsinda ve ABD’de tezgah ustu
piyasada glem gormektedir.Sirketin piyasa dgeri 30 Eylul 2003 tarihinde 2,2
milyar euro iken, finansal bilgi manipilasyonu ulajualarinin ortaya c¢ikmasi ve
hisse senedslemlerinin durdurulmasini sonucu, 23 Aralik 2008Hade 90 milyon

euro’ya dgmustur.

Parmalat 1961 yilinda Calisto TANZarafindaritalya'nin Parmagehrinde siit
ve sut Urunleri alaninda faaliyet gostermek Uzeraulknustur. Sirket, 1963 yilinda

118 2006/43/EC Sayili AB Yénergesi, m.22/1.
1192006/43/EC Sayili AB Yonergesi, m.32/1-3.
120 9006/43/EC Sayili AB Yénergesi, m.40/1.
121 2006/43/EC Sayili AB Yénergesi, m.27/1.
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sut Uretmgtir. Sirketin Gnvani Uretilen bu yeni Urtne verigmlup, sutin ambalaji

ise daha sonralartétra pak” olarak anilmaya ldanmstir.

Parmalat'in 1990-1999 yillar1 arasinda finansallaiaor Grant Thornton
tarafindan b@imsiz denetime tabi tutulngtwr. Italyan dizenlemelerine gore bir
bagsimsiz denetim kurukw bir sirketin en cok 9 yil bamsiz denetimini
ustlenebilmektedir. Rotasyon kurali nedeniyiketin 1999-2003 yillari denetimi,

D&T bagimsiz denetim kuruku tarafindan gercekgérilmi stir*?%

Italya’daki ba&imsiz denetim kuruklarinin rotasyonuna gkin diizenlemenin,
sadecdtalya’daki piyasalardasiem géren anoningirketleri kapsamasi dolayisiyla,
Parmalat'initalya dsinda bulunan kgi ortakliklarinin bgmsiz denetimi Grant

Thornton tarafindan strdralgtiar.

Bank of America, Citigroup, Deutsche Bank bankalarisirkete verdgi
kredilerde,italyan denetim standartlari ggiesirket aktif varlginin, ilgili bankayla
dogrudan yapilacak yagma ile teyit edilmesi gerektiren, Parmalat olayinoa
denetimin uygulanmamasi, gansiz denetgiler hakkindaki tagnanin kayngini

olusturmustur.

Parmalat'in borcunun dik gosterilmesi, bzl ortakhk ve iligkili diger
sirketlerle olan ilgkilerin finansal tablolara digu bir sekilde yansitiimamasi da
olaydaki denetime yonelik kkularin dger bir sebebini olgturmustur.

Parmalat’in Grant Thornton’a kar2005 yilinda agl tazminat davasi, New
York Bolge Mahkemesi tarafindan gorulgnue kasilikli kusurlarin birbirine git

olmas! sebebiyle reddedilgtir'®®. Parmalat’in davayi temyize gétiirmesi sonucu

122 parmalatsirketine iliskin daha detayl bilgiler icin bkz: Cemal KUCUKSOREFinansal
Bilgi Manipulasyonu: Nedenleri, Yéntemleri, Amaglan , Teknikleri, Sonuclari ve iIMKB
Sirketleri Uzerine Amprik Bir Cali sma, Ankara Universitesi, SBHgletme ABD, Doktora Tezi,
Ankara 2004, s. 368 vd.

1Z \WEBCPA,Grant Thornton Wins Judgment in Parmalat Case bkz:
http://www.accountingtoday.com/news/Grant-Thorntims-Judgment-Parmalat-Case-51749-1.html
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dava; yargicl Lewis KAPLAN’a, davada yantlenetim standartlarinin uygulanmasi

sebebiyle yeniden acilmasi icin iade edstint?*.

11 Mart 2010 tarihinde verilen mahkemenin kesimig olan son karariyla,
Parmalatr'in eski @amsiz denetgileri Touche Tohmatsu 8.5 milyon defarGrant
Thornton International, 6.5 milyon dollar tazminatParmalat'a 6demeyi kabul

etmilerdir'?>.

124 Bob Van VORIS, Parmalat Suits Against Grant Thornton Revived by Cairt,
www.bloomberg.com, bkz: http://www.bloomberg.conwisé2011-01-18/parmalat-claim-against-
grant-thornton-revived-by-court-updatel-.html

125 ReutersUS Judge Approves Parmalat Ex-auditors Settlemenbkz:
http://www.reuters.com/article/2010/03/11/parmalatitors-settlement-idUSN1125315520100311



DORDUNCU BOLUM
BAGIMSIZ DENET iM SOZLE SMESI

l. Hukuki Niteli gi

Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuatta gansiz denetim stzgenesinin hukuki
niteligine yonelik dgrudan ve acgik bir tespit bulunmamaktadir. Geneamanlile
bagimsiz denetim sOzenesi, denetime tahjirket ile denetim kurulgu arasindaki

bagimsiz denetim hizmetini konu alan sGohedir.

Sermaye Piyasasinda Bmsiz Dy Denetleme Hakkindaki Yonetmelik ile
Seri X No 22 sayili Telgfiin bagimsiz denetim s6zenesini diizenleyen Uglinci
Kisim madde 2 hikmiinde giansiz denetim stzdenesi; ‘bagimsiz denetim kurufu
ile misteri arasinda bgimsiz denetim ¢ainasi dncesinde ve bu gahanin devami
sirasinda uyulacaksartlarin yazili olarak belirlendfi bagimsiz denetime kin
hiakumleri iceren sozfen€’ olarak tanimlannstir.

S6zkonusu Yonetmelik Uglinct Kisim Madde 3'te isegimsiz denetim
sozlgmesinin, b§imsiz denetim kurulunun b&imsiz denetim gorevini Ustlenmeyi
kabul ettgi ve baimsiz denetimin amacini ve kapsaminigibeiz denetginin
musteriye ve migterinin b&imsiz denetgiye kar sorumluluklarini ve bamsiz
denetim sonunda ngteriye verilecek olan famsiz denetim raporu turlerineghin
hakumleri kapsag belirtilmistir.

Teblig'de busekilde ana tanimi ve hatlari gizilen sgntenin hukuku nitegi
ise Borclar Kanunu’nda dizenlergmlan ¢gitli s6zlesmelerle benzerdi hususunda
doktrin goriglerine konu olmstur.
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Bagimsiz denetim sozenesi, kagilikli icap ve kabul ile tamam olan ve tam

iki tarafa borg yukleyefisinallagmatik” bir 6zel hukuk s6zlgmesidir.

Bagimsiz denetim sOzenelerine dair belirtiimesi gereken 6nemli bir husus
bagimsiz denetim s6zdenesinde dier sozlemelerden farkli olarak icap beyaninin
mutlaka migteri tarafindan yapilmasi gerektir. Bagimsiz denetim kuruklarinin
icapta bulunmalari; Sermaye Piyasasind&iBaliz Dy Denetleme Hakkindaki
Yonetmelik ile Seri X No 22 sayih Tepldeki ifade ile “i § Onermeleri”
yasaklanmytir.

Seri X No 22 sayili TehiiIkinci Kisim m. 16/1'desu ifade yer almaktadir:
“Bagimsiz denetim kurullari, is elde etmek icin dolayli ve dolaysiz reklam
yapamazlar, reklam sayilabilecek faaliyetlerde baiiazlar ve si 6neremezler”.
Kendisine yapilan icabi kabul edip etmemek konuauo@imsiz denetim kuruku
serbest olarak karar verir.

Anonim sirket ile denet¢i arasindaki akdin tdrunin belinesindeki
tartsmalar Ozellikle, TTK'nun aradaki gkiyi tespit etmedii veya 6zel olarak
hakim getirmedii hususlardaki bguklarin, kabul edilecek akit trtine ait Borclar
Kanunu’nunda diizenlenen hiktmlerle doldurulacak asimdan

kaynaklanmaktadt?®

Bagimsiz denetim sOzjenesi Ozellikleri yoninden doktrinde vekalet
sozlgmesi, hizmet stzignesi ve eser sOzmesi ile kiyaslanmaktadir.

A. Hizmet S6zlamesi ile Karsilastiriimasi

Hizmet so6zlgmesi, halen yururlukte bulunan 818 sayili Borglamidnu (BK)
'nun 313-355 maddeleri arasinda diuzenlstimiKanundaki tanimgu sekildedir:

“Hizmet akdi bir mukaveledir ki, onunlagi, muayyen veya gayrimuayyen bir

zamanda hizmet gormeyi wesahibi dahi ona bir tcret vermeyi taahhUt eder.”

126 Ahmet KUCUKKAYA, Anonim Ortakliklarla ic Denetim ve Denetginin
Sorumluluklari, Hukuk DiinyasiSubat 2005, www.vergidegundem.com/files/Hukuk_subatfc
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1 Temmuz 2012 tarihinde yur@é girecek olan Yeni Borcglar Kanunu (YBK)

ise hizmet s6zlgnesini yururlukteki kanuna paralel olargksekilde tanimlangtir:

“Hizmet sOzlemesi jcinin isverene bgimlh olarak belirli veya belirli olmayan
sureyle §goérmeyi ve gverenin de ona zaman veya yapilaa gére Ucret 6demeyi
Ustlendgi sozlgmedir.

Iscinin isverene bir hizmeti kismi sureli olarak dizenli bide yerine

getirmeyi Ustlendii s6zlemeler de hizmet stzlaesidir.”

Doktrinde b&imsiz denetim sbzjenesinin  hizmet sozjenesi ile olan
benzerlikleri ve farklari ortaya konrmtur. Iki sozleme arasindaki 6nemli bir
benzerlik, § gérme ediminin bir tcret kaghginda olmasidir. Borglar Kanununda
s6zlgmenin bir unsuru olarak diizenlegnailan ‘ticret 6denmesi’pagimsiz denetim
sbzlgemesinin bir unsuru olarak SPK Seri X No 22 sdgblig Gclinct kisim madde
5/g'de acikca belirtiingtir. Maddede bgimsiz denetimden sorumlu ekibin her
birinin Ucretleri ve toplam @amsiz denetim (creti, sozlmenin asgari unsurlari
icerisinde sayilnstir. Buna gore hem hizmet stgheesi hem de Eamsiz denetim

s6zlemesinde iicret, sozimenin kanuni unsuruddf’

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin 14.09.1973 tarihli E973/180, K: 1973/209
sayili kararinda denetgisi ile anonigitketi arasindaki ikkinin hukuksal nitefi
hakkinda bir saptama yapikgtr. Buna gore,“Genel Kurulca denetginin segimi,
hukukga, bir icaptir. Bu icabin denetgi tarafind&abuli ile anonim ortaklik ve
denetci arasinda bir 6zel hukuk s@mtesi kurulmg olur. Kural olarak bu sozigne
vekalet sOzlgnesi nitelgindedir. Lakin, bu zorunlu @d@dir. Taraflarin bu iliskiyi
hizmet akdine dayatmalari mumkindijiayet denetci gordfil isin sonucu ile
dogrudan dg@ruya ilgili olmaksizin hizmet edimini belirli ya dzelirli olmayan bir
zaman igin anonim ortakhn buyrwunda bulunduruyorsa ve anonim ortaklik da
buna kasilik, sonugla ilgili olmaksizin ona lUcret 6demekesyaradaki ilgki, vekalet
akdine dgil, hizmet akdine dayaniyor demektiggklindeki karari ile denetci icin bir
Ucretin dngorulmesi halinde, aradaksgkinin vekalet dgil hizmet akdi olarak kabuli
gerektgini belirtmigtir.*?

127 Aytag KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,Istanbul 2009, S 74.
128 KUCUKKAYA'dan aktarimla Yargitay 10. H.D. 14.09.19, E: 1973/180, K: 1973/209.
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Iki sozleme arasindaki der bir benzer unsur ises igorme ediminin
sbzlgmenin unsurlarindan biri  olmasidir. Hizmet s@aziesinin  yukarida

desindigimiz kanuni taniminda belirtildi Gzere §ci, is gorme borcu Ustlenmektedir.

Bagimsiz denetim s6zdenesinin taniminin yapilg SPK Seri X No 22 sayili
teblig Ggtinct kisim madde 3'te giansiz denetim s6zdenesinin, b§imsiz denetimin
kapsami ve Bamsiz denetginin mgieriye olan sorumluluklarini kaps&diacikca
belrtiimis ve madde 5'te, ayrintili olarak:filansal tablolarin bgimsiz denetiminin
amaci ve bgimsiz denetim donemi, gansiz denetginin uymakla yukimlu gidu
bagimsiz denetim standartlarina atif da dahil olmaleréz ba&imsiz denetimin

kapsaminin” bagimsiz denetim s6z¢enesinde yer almasi zorunlgu belirtilmistir.

Iki sozleme arasindaki farklardan biri, #dik kavraminda kendini
gostermektedir. Hizmet sozl@esinden s6z edilebilmesi igin mutlakaginin
isverene baiml olarak cakmasi gerekit?® Hizmet s6zlgmesini, igérme amacina
yonelik diger sozlemelerden ayiran temel 6zellik de bughbalilik iliskisidir.
Bagimsiz denetim sbz¢enesinde sozigmenin tarafi olan ortakliktan tcret alinsa da
bagimsiz denetim kurukw ile ortaklik arasinda bir Banhlik ili skisi yoktur aksine,

bagimsizlik s6zlgmenin kanuni unsurudur.

Bagimsiz denetim kurulari tam bir bgimsizlik icerisinde gdrevlerini yerine
getirirler. YTTK madde 400, Bamsiz denetim kurubunun bgimsizlgini salamak
icin getirilmis duzenlemeleri icermektedir. Bansizlgin ortadan kalkkmauphesine
karsl denetcilerin gorev sureleri arka arkaya 7 yilsieirlandirilmg ve denetginin ve
yakinlarinin denetlenecegirket ile olan her tirli menfaat gkisi ve i iliskileri
yasaklanmgtir. Madde 404'te ise denetc¢inin gorevinitarafsiz bir sekildée

gerceklgtirecesi ifadesine yer verilngtir.

Ayni yondeki dizenlemeler SPK Seri X No 22 sawhlig ikinci kisim madde
12 ve madde 13’te ayrintih olarak ortaya kogtou Bagsimsiz denetimdeki

bagimsizlik kavrami, thesleki faaliyetin dirtst ve tarafsiz yuratilmeseglayacak

129 sarper SUZEKI]s Hukukunun Genel Esaslar| Sava Yayinevi, Ankara 1998, S 176-177;
Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, 16.B.jstanbul 2003, S 69; Aydin
ZEVKLILER, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Seckin Yayinevi, 8.B., Ankara 2004, S 314;
Cevdet YAVUZ,Borclar Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, 3.Bistanbul 2004, S 241.
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bir davrans ve anlayglar batinudut seklinde tanimlanmgtir. Bagimsiz denetim
kuruluslar1 ve b&imsiz denetgilerin, @amsiz denetim cajmalarinda bgimsiz
olmak zorundaliklari ifade edilstir.

Teblige gbre baimsiz denetciler, c¢aimalari sirasinda meslekiiphecilik
anlayslyla hareket etmek, ortaya cikabilecek c¢ikar sgaalarindan uzak kalmak,
kargilagiklar1 etik catgmalarin ¢bzimunu g&yabilmek icin en yakin amirden
baglayarak catmaya konu olan hususu Ustlerinesimaak, konu kurulg igcinde
¢6zimlenemezse ilgili yasal duzenleyici kurumlagaSPK'ya bavurmak, durustlik
ve tarafsizliklarini etkileyebilecek hicbir mudadnyd imkan vermemek, pansiz
denetim sonucunda uylsklar1 gorilerini, bakalarinin dgrudan veya dolayh

cikarlarini dginmeksizin raporlarinda agiklamak, zorundadirlar.

GorGsimuzce; hizmet sozjeesinin bgimhlik ili skisine dayanmasi, hizmet
sozlgemesi ile b&msiz denetim sbtzyenesini tamamen birbirinden ayrirarak
bagimsiz denetim sOzdenesinin nitelginin hizmet sotzlgmesi olarak belirlenmesi
imkanini ortadan kaldirmaktadir. Zira, denetcinagimsizlgl, bagimsiz denetim

faaliyetinin, dolayisiyla kamsiz denetim s6zenesinin esasartlarindandir.

Doktrinde ortaya konan ger bir fark da, hizmet sozmesinde gcinin
borcunun, emek harcayarak bgrile ugrasma olmasina karnik bagimsiz denetim
s6zlamesinin belli bir edimin sonucuna yénelik olmasidftBuna goresci hizmet
sOzlgmesinde bir sonu¢ ortaya c¢ikarmayi borgclanmamasagaen, bg&msiz
denetim soOzlgmesi ortaya konmasi ve kesigrgesi gereken bir denetim raporu

sunma edimini icermektedir.

Bu acidan da gosumuzce; hizmet sOzjmesi ile b&msiz denetim
sozlemesinin farki acikga ortaya cikmaktadir zira,glb@siz denetim faaliyeti,
ustliine uygun duizenlengnve icergi mevzuatta belirlenmitiim sartlara haiz bir
denetim raporunun ve ga@riyazisinin sunulmasi ile tamamlanmaktadir. Denetim

raporu ve gor§iyazisinin sunulmaSt, bazimsiz denetginin asli edimidir.

130 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 75.
131 YTTK madde 403, denetcinin géréunmaktan kaginmasini, olumsuz gdsiinmakla ayni
hukuki sonuca ggamistir.
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B. Vekalet Sozlgmesi ile Karsilastiriimasi

Vekalet sOzlgmesi, Borclar Kanunu madde 386'da  “vekalet, Iitta Ki
onunla vekil, mukavele dairesinde kendisine taholinan §in idaresini veya
takabbul eyledi hizmetin ifasini itizam eyler$eklinde tanimlanngtir.

Doktrinde ise vekalet sOzmmesi, “vekile muvekkilinin menfaatine ve
iradesine uygun bir sonuca yonelen bgr gormeyi, bir zaman kaydina tabi
olmaksizin ve nispeten @ansiz olarak yapma borcunu yukleyen, buna skéc
vekilin ancak sozlgmede belirtildgi veya teamul oldgu durumlarda Ucrete hak

kazandgl bir s6zlgme” olarak tanimlanmaktadif?

Vekalet sozlgmesi ile bgimsiz denetim s6z§enesi pek ¢cok acidan birbirinden
ayriimaktadir. Oncelikle vekalet sogeesinde vekil, vekalet gérenin yararina sonug
doguracaksekilde s gorup, mivekkilinin zararina sonuc¢ @oacak davraglardan
kacginacaktir.

Bagimsiz denetim kurulu ise, bgimsiz denetim s6zjenesinden kaynaklanan
bir 6zen borcuna taraf olmakla birlikte, vekalerle§mesinde oldgu gibi misterinin
yararina sonu¢ dmracaksekilde s gorup, migterinin zararina sonug¢ garacak
davranglardan kaginma gibi bir yikumligg sahip dgildir.

Vekalet stzlgmesi, herhangi bir sebebe dayandiriimasi gerekmete
tarafl, varmasi gerekli bir irade beyaniyla her tkrafca her zaman ortadan
kaldirilabilir**®* BK madde 396'da sézimenin bir irade beyaniyla her iki tarafca
sona erdirilebileca@ su sekilde ifade edilmgtir: “vekaletten azil ve ondan istifa her
zaman caizdir’. YBK madde 512’de bu husus korunasalsekilde dizenlenngiir:

“ vekalet veren ve vekil, herzaman s@aieyi tek tarafli olarak sona erdirebilir”

132 Fahrettin ARAL Borclar Hukuku Ozel Borg dliskileri, Sava Yayinevi, Ankara 1997, S
227; Aydin ZEVKLULER, Borglar Hukuku Ozel Bor¢ iliskileri, Seckin Yayinevi, 8.B., Ankara
2004, S 359; Cevdet YAVUZBorclar Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, 3.Bistanbul 2004, S
362.

133 Aoydin ZEVKLILER, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Seckin Yayinevi, 8.B., Ankara
2004, S 373-375; Cevdet YAVUZBorclar Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, 3.Bistanbul
2004, S 400-404.
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Bagimsiz denetim sdzjenesi, Seri X No 22 sayili TeBliUcuncu Kisim m.
8/1'de duzenlendi sekliyle, SPK'nin onaylayag@ hakli gerekcelerin vagh
halinde anoningirket tarafindan sona erdirilebilecektir.

Bagimsiz denetim kuruku ise, hakli gerekcgelerin vatl] misteri tarafindan
calsma alaninin 6nemli 6lgude sinirlandiriimasi, firdrtsblolara ilgkin bilgi ve
belgeleri elde edememesi durumunda, yazili gergkgtererek ve SPK’dan uygun
goris alarak sozlgmeyi sona erdirebilir.

YTTK madde 399'da denet¢i ve anonigirketin denetim soOzlgnesini
sonlandirabilec& haller sinirli olarak belirtilngtir. Buna gore denetci,dénetleme
sOzlamesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisang gorevden alinma
davasi acllmwsa feshedebilir. Gorliyazisinin icegine iliskin fikir ayriliklari ile
denetlemeningirketce sinirlandirilmg olmasi veya gowliyazisi vermekten kacinma
hakli sebep sayilamaz. Denetginin sginleyi feshi yazili ve gerekceli olmalidir”

Anonim girketin s6zl@meyi sonlandirabilmesi ise, YTTK m. 399'da sekilde

duzenlenmytir:

“Denetciden denetleme gorevi, sadece dordincu dgkrangoruldigi sekilde
ve baka bir denetci atanmgsa geri alinabilir.

Sirketin merkezinin bulundiu yerdeki asliye ticaret mahkemesi;

a) Yonetim kurulunun,

b) Sermayenin ylzde onunu, halka agilketlerde esas veya cikarilmi
sermayenin ylzde Jai olusturan pay sahiplerinin,

istemi Uzerine, ilgilileri ve secilmidenetciyi dinleyerek, secilpndenetginin
sahsina ilskin hakli bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle deuortarafli davrandi
yonunde bir kskunun varlgi halinde, baka bir denetgi atayabilir”.

YTTK'nin bagimsiz denetim sdzenesini, taraflarin feshini sinirh sayidaki
sartlara bglamasi, bgaimsiz denetim stzjenesi ile vekalet s6zdenesi arasindaki
farki acikca ortaya koymaktadir.
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Bagimsiz denetim stzdenesinin vekalet akdinden g8r bir farki da Ucret
konusudur. Yukarida belirfiimiz Uzere Ucret, Bamsiz denetim sOz§enesinin
zorunlu bir unsurudur. Vekalet sogteesinde ise vekil, sozimede belirtildgi veya
teamul bulunan durumlarda Ucret isteme hakkinapsalacaktir (BK m. 386/son).
YBK’'da ayni sistem korunmuve madde 502’de Ucret, sOGgigenin kanuni unsuru
olarak kabul edilmeyerek, stziae veya teamulde var ise vekilin lcrete hak
kazanacg belirtiimigtir.

Vekalet ve bgimsiz denetim sdzenelerinin her ikisinde de guvergésinin
agir basmasi benzer 6zellik olmakla birlikte, yukarieklirtilen farkliliklar nedeniyle
vekalet sOzlgmesi ile bgmsiz denetim sdzenesi birbirinden ayrilarak, dnemli
olctide farkllamaktadirlat®,

C. Eser Sozlemesi ile Karsilastiriimasi

Eser sOzlgmesi, Borclar Hukukundaki soOzimeler icerisinde hkamsiz
denetim sozlgmesine doktrinde en yakin bulunan s¢aledir!®® Eser sozigmesi,
BK 355-371 maddeleri arasinda dizenlegtimiBK'daki eser sdzlgnesi tanimisu
sekildedir: “istisna bir akittir ki onunla bir taraf (mtteahhji diger tarafin (is sahibi)

vermeyi taahhid eyleglisemen mukabilinde bgey imalini iltizam eder”.

YBK madde 470’'de eser soghaesi, “yUklenicinin bir eser meydana getirmeyi,
issahibinin de bunun kahginda bir bedel 6demeyi Ustlegdisozlesme” olarak

tanimlanmgtir.

Eser sozlgmesi ve bgimsiz denetim sdzenesi arasindaki benzer unsurlar:
her iki sbzlgmede de ucretin yer almasi (YBK m. 470, BK m. 3b&blig 3. Kisim
m. 5, BBDY m. 21) § gbrme edimi icermeleri (Teli3. Kisim m.4, BBDY m. 21)
ve meydana getirilen eserin kusurlarindan sorurgluiun dizenlenngiolmasidir
(YBK m. 474, Teblg 2. Kisim m. 14, BBDY m. 11, YTTK m. 398, m. 404).

134 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005,
S71.
1% Aytag KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta, Istanbul 2009, S 81; Aytekin
CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005, S 72; Yasin
ULUSOQY, Bagimsiz Ds Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 158.
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Eser sozlgmesi ile b&msiz denetim sOzdenesi arasindaki farklardan biri,
sozlemenin icerginin belirlenmesi hususundadiistisna sozlgmesinde taraflar
sbzlgmenin icergini Ozgurce belirleyebilirler ancak, Ppensiz denetim
sozlgmesindeki unsurlar kanun koyucu tarafindan belmgtir. Teblig 3. Kisim m.
5'te sayillan sOzlgnenin asgari unsurlari ile bir  bakim&ip so6zlesme”

olustrulmustur *3®

YTTK madde 397, denetim faaliyetinin kapsami acikgdirlemsgtir. Buna
gore;

“anonim sirketin ve girketler toplulyunun finansal tablolari denetgi
tarafindan, uluslararasi denetim standartlariyla uayiu Turkiye Denetim
Standartlarina gore denetlenir. Yonetim kurulunulhkyfaaliyet raporu icinde yer
alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal talalo ile tutarh olup olmadg ve
gercesi yansitip yansitmagh da denetim kapsami icindedir”

Eser sozlgnesinde ustlenen, eserin meydana geatmdie, kiisel 6zellikleri
Onem taimiyorsa i bir bagkasina yaptirabilmektedir (YBK m. 471, BK m. 356).
Ancak b&imsiz denetim sOzenesinin zorunlu unsurlarindan biri de denetleme

gorevinde bulunacak $derin isimleridir (Teblg 3. Kisim m. 5).

YTTK madde 400, denetci olabilecekleri ayrintilale dizenlemy ve bu
sartlari haiz olmayanlarin Bansiz denetgi sifatini gamayacaklarini belirtngtir.
Buna gore; denetci, ancak ortaklari, yeminli mali gavir veya serbest muhasebeci
mali miyavir unvanini tarlyan bir basimsiz denetleme kurylw olabilir. Orta ve
kucuk olcekli anoningirketler, bir veya birden fazla yeminli mali gaviri veya

serbest muhasebeci mali gauiri denetgi olarak secebilirler”

Bagimsiz denetim yapisi itibari ile diierin sahsi 6zelliklerinin 6nem tadigi
bir istir. Guven ilgkisi Uzerine kurulan Bamsiz denetim sdzjenesinde, denetginin
isteki baarisi ve kidemi Onem g¢amaktadir. Cgu zaman gin Onerilmesinde
bagimsiz denetim kurulwnun piyasadaki itibari bilyiik 6nengiaaktadir:>’

136 Aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 87.
137 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 88.
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YTTK madde 400’e gore; Bamsiz denetim faaliyetinde gorev alacak yeminli
mali mikavir, serbest muhasebeci mali gaur, b&imsiz denetleme kurwu ve
bunun ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinlanynda capan veya maddede
anilan kgilerin meslei birlikte yaptiklari kii veya Kkgiler ve bu kurulglarin
pernonellerine ybdnelik denetleme faaliyetinde gor@wmalarina engel husulari

belirtmigtir.

So6zkonusu maddede sayilangiler; denetleneceksirkette pay sahibiyse,
denetlenecekirketin yoneticisi veya cajaniysa veya denetgi olarak atanmasindan
onceki u¢ yil icinde bu sifati §anissa, denetlenecedrketle balantisi bulunan bir
tlzel kkinin, bir ticaretsirketinin veya bir ticari gletmenin kanuni temsilcisi veya
temsilcisi, yonetim kurulu Gyesi, yoneticisi veyahgbiyse ya da bunlarda yizde
yirmiden fazla paya sahipse yahut denetlenegedetin yonetim kurulu dyesinin
veya bir yoneticisinin alt veya Ust soyundan b&ji veya uclinci derece dahil,
Ucuncu dereceye kadar kan veya kayin hismiysa,tldeaeek sirketle balanti
halinde bulunan veya boyle bgirkette ylzde yirmiden fazla paya sahip olan bir
isletmede cafilyorsa veya denetgisi olgfasirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip
bir gercek kginin yaninda herhangi bigekilde hizmet veriyorsa, denetlenecek
sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansalbltdarinin dizenlenmesinde
denetleme dinda faaliyette veya katkida bulungsa, denetlenecekirketin
defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolaringikariimasinda denetleme
disinda faaliyette veya katkida bulur@guicin denetci olamayacak gercek veya tizel
kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilc temsilcisi, ¢akani,
yonetim kurulu Gyesi, orfa, sahibi ya da gercek siolarak bizzat kendisi ise,
bentlerinde yer alagartlar tgidigi icin denetci olamayan bir denetginin nezdinde
calsiyorsa, son beyil icinde denetgiie iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamaminin ylzde otuzundan fazlasini deneteksirkete veya ona yluzde
yirmiden fazla pay ile stirak etmi bulunan girketlere verilen denetleme ve
dangmanlik faaliyetinden elde etgse ve bunu cari yillda da elde etmesi
bekleniyorsa denetci olama?

138 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali ivirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birlgi,
katlanilmasi gu¢ bir durum ortaya gikacaksa bugasealdiriimasi igin belli bir stireyle sinirl obe
onay verebilir. YTTK m. 400/1 h.
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Bir bagimsiz denetleme kurwunun, bir girketin denetlenmesi igin
goOrevlendirdgi denetci yedi yil arka arkayagrket icin denetleme raporu versgse,
o denetci en az iki yil igin gstirilir. Denetgi, denetleme yag sirkete, vergi
dangmanlgl ve vergi denetimi ginda, dargmanlik veya hizmet veremez, bunu bir

yavrusirketi aracilglyla yapamaz.

Iki sozlesme arasindaki @er 6nemli bir fark dasin yapilsindaki yontem
hususundadir. Bamsiz denetim s6zdenesinde bgmsiz denetim faaliyetinin nasil
yurutilecgi, yontemi, plani, denetimin samalari ve sunulacak raporwekli
Teblig’de, UDS standartlari baz alinarak son derece alribir bicimde

duzenlenmytir.

Bu acidan Dbakilganda eser sozjenesindeki, yuklenicinin  eserin
tamamlanmasi borcu ile sinirli olarak, eserin magdagetirilsinde e&er kisisel
Ozellikler 6nem taimiyor ise, bgkasinin caktirilabilmesi imkaninin bamsiz
denetim soOzlgnesinde mumkin gddir. Eser sotzlgmesinde dikkate alinan
meydana ¢ikacak olan eserdir. Uzerinde qlala eserin meydana getigilnde genel
anlamda yol ve yontem olarak yuklenicigoasiz hareket etmektedir. Bu 6zellikler,
iki s6zlesmeyi hukuki nitelikleri agisindan farkli kilmaktadi

Bagimsiz denetim stzdenesinin dger sozlgmeler ile farklarini ve benzeyen
yonlerini ortaya koyduktan sonra diyebiliriz ki @ggtdmuzce; bgimsiz denetim
sozlamesi kendine 6zgiisui generis™® bir sdzlemedir. Benzer sozjenelerin
sinifina sokulamayacak kadar borglar hukukundakerdistzlgmelerle 6nemli
farkliliklar icermektedir.

Bagimsiz denetim sbzdenesi bir yaniyla taraflarin 6zgurce segiidbir 6zel
hukuk so6zlgmesi olmasinin yaninda, bir yandan yasada s@#ein kurulma
zorunlulgu bulunmasi ve sézalmeye konu eylemin timsamalarinin ayintilari ile

yasa koyucu tarafindan standartlarla dizenlgnotmasi sebebiyle gucli kamu

139 | atince kokenli bir kavramdir. Kendine 6zgii 64d#ii olan ve bir tst siniflandirma
kategorisine dahil edilemeyen kavramlar icin kullanaktadir.
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dizeni unsurlar1 tamaktadir. Bu sebeplerle kanimizcgimasiz denetim stzdenesi

kendine 6zgii bir s6zjenedir**°

Doktrinde bg&imsiz denetim sdzyenesinin ‘Sui generis bir sézlesme oldgu
gorist, kendine 0zgu sOzmelere uygulanacak hukuk kurallari acgisindan
elestirilmi stir. Kendine 6zglu soOzignelere sirasiyla; iyi niyet ilkeleri, teamller, BK
hikiumleri ve hakim tarafindan yaratilan hukuk uggul. Buna goére, amsiz
denetim soOzlgnmesi boyle bir sozlkeme olarak nitelendirilecek olursa; sirasiyla
bagimsiz denetim standartlari, benzer sgme hiktumleri, BK hiukimleri ve hakim
tarafindan yaratilan hukuk uygulanmaldir. Ancakvou ticaret kanunumuza goére
uygulanmasi gereken sirada 6éncelik SPK ve BDDK digéreelerinde olmalidit**

Yeni Turk Ticaret Kanunu m. 398denetleme, denetcilik megiain gerekleri
ile meslek efiine ve Turkiye Denetim Standartlarina uygun olayalpilir” diyerek
gorlsumuizce, sozkgmenin hukuki niteine dair targmalara son noktayl koyarak
kanun koyucunun da pansiz denetim sdzjenesini ‘sui generis” bir s6zlgme

olarak gordgini aciklamgtir.*4?

[l. Taraflari

A. Bagimsiz Denetim Kurulusu

Bagimsiz denetim sOzjenesinin taraflari, Bamsiz denetim kurubu ve
dnetlemeye tabi anoningrkettir.

Bagimsiz denetci, SPK sisteminde, Tgdk belirtilen sartlari tgiyan ve
SerPK. m.22/d uyarinca sermaye piyasasindanisaz denetimle yetkilendirilen

Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005, S 73; Yasin ULUSCRagimsiz Ds Denetim, Seckin, Ankara
2007, S 159.

141 avtac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 97-98.

142 Kanun koyucunun iradesi madde gerekcesisuigekilde agiklanmtir: “Denetleme ve
denet¢i efii hicbir kanunda tanimlanmastir, tanimlanamaz, ancak meslek mensuplarinca ve
birliklerince kurallarinin bilindgi varsayilir. Gorevin gerektirgi karakteri haiz bulunma, ahlaki
degerlere ve standartlara Rgulik, glvenilir olma, gorevi bizzat ve uzman yandilarla yerine
getirmek, bakasinin denetim sonuclarini aynen aktarmamakgémi&, hakli bir sebep bulunsun),
mesleki effin asgarileridir. Hikiimdeki 6zeni, bir taraftan gesyonellik kurallari, djer taraftan
denetcilik ahlaki tanimlar.”
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kuruluglardir.  Yetkilendiriimemg kuruluslarin  b&imsiz denetim faaliyetinde
bulunmalari yasaklangiolmasi sebebiyle bir Zamsiz denetim s6zenesine taraf

olmalari mamkun daldir.

YTTK sisteminde bgmsiz denet¢i olabilecekler madde 400’de; ortaklari
yeminli mali miavir veya serbest muhasebeci maliseniir unvanini tgyan bir
bagimsiz denetleme kurwu ve orta ve kucuk 6lcekli anonigirketlerde, bir veya
birden fazla yeminli mali mgavir veya serbest muhasebeci maliseniiri olarak
aciklanmgtir.

2 Kasim 2011 tarihinde 28103 sayili resmi gazetgmanlanarak yurilge
giren Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standararumunun Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnafide Tanimlar bgigini tasyan
madde 2'de baimsiz denetci; Bagimsiz denetim yapmak Uzere, 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali devirlik ve Yeminli Mali Mgavirlik
Kanununa gore yeminli mali rpéivir ya da serbest muhasebeci mali senirlik
ruhsatini almg meslek mensuplari arasindan Kurum tarafindan lestlirilen
kisiler” olarak tanimlanmgtir. Maddede hamsiz denetim kurukw; “bagimsiz
denetim yapmak Uzere, Kurum tarafindan yetkileletirsermaysirketleri” olarak
tanimlanmgtir.

KHK madde 9'da, kurumun gorevleri; $ansiz denetgiler ve Bamsiz
denetim kurulglarinin kuruly sartlarini ve ¢cagma esaslarini belirlemek, Bartlari
tastyan kurulglari ve bg&msiz denetim yapacak meslek mensuplarini
yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve kaml olwturac& resmi sicile
kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunugingne surekli olarak acik
tutmak olarak belirtilmgtir.

Burada 0zellikle Gzerinde durmamiz gereken Onemnlihbosus ise KHK'da
tanimlanmg bulunan‘Kamu Yararini/lgilendiren Kurulylar® kavraminin icegi ve

bu kurulglarin denetgisi olabilecek pamsiz denetim kurukaridir.

143 Bundan sonra KHK olarak anilacaktir.
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KHK madde 2'de; Kamu Yarariilgilendiren Kurulglar; halka aciksirketler,
bankalar, sigorta, reastrans ve emeklglitketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, finansal kiralamsirketleri, varlik yonetimsirketleri, emeklilik fonlari,
ihracgcilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faliyalanlari, glem hacimleri,
istihdam ettikleri cakan sayisi ve benzeri dlgitlere gore dnemli dlglai@uoyunu
ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu kapsamdagerlendirilen kurulglar olarak
tanimlanmgtir.

KHK madde 23'te ise; kamu yararini ilgilendiren kluglarda denetimin
sadece lamsiz denetim kurullari tarafindan yapilaga diizenlenmtir. KHK'ya
goOre; kamu yararini ilgilendiren kurglarin denetimini yapacak pansiz denetim
kuruluglarinin yetkilendirilmesi strecinde Kurum, bunlarilgili oldugu sektori
dizenleme ve denetleme yetkisini haiz kurul, kurueya kurulglarin gorigint
alacaktir. Ayrica Kurum, Hamsiz denetim kurullarinin yetkilendiriimesine
yonelik olarak yapilacak dizenlemelerde, kamu yaraitgilendiren kurulglarin
ilgili oldugu sektori dizenleme ve denetleme yetkisini haizulkukurum veya

Ozelligine gore farkh dlgutler belirleyebilecektir.

YTTK'da bulunmayan“‘Kamu Yararini /lgilendiren Kurulylar® taniminin
KHK ile dizenlenmy bulunmasi ve dahasi bu tanimin igenn “...ve benzeri
Olcutlere gore 6nemli dlciide kamuoyunu ilgilendfidicin Kurum tarafindan bu
kapsamda degerlendirilen kurulylar” ifadesi ile mglak kilinms olmasi
gorisimiizce isabetli olmagtir. Zira Kamu Yararinilgilendiren Kurulg olarak
Kurum tarafindan belirlenecefirketlerin denetimini gergekigrecek denetgilerin,
bu kurumlari denetleyebilmeleri icin ayrica yetkid#rilmis ve sadece Igamsiz
denetim kurulgu olabilecek denetcilegeklinde dizenlenmesi, denetim piyasasinda
haksiz rekabete yol acabilecektir.

KHK madde 23 son fikrasinddKurum, bagimsiz denetim kuruftarinin
yetkilendiriimesine yonelik olarak yapilacak dussnélerde, kamu vyararini
ilgilendiren kurulylarin ilgili oldugu sektori diizenleme ve denetleme yetkisini haiz
kurul, kurum veya kurullarca talep edilmesi halinde, bunlarin g@tint almak

suretiyle sektoriin  6zefine gore farkh olgutler belirleyebilir’ denilerek,
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belirlenecek olcutlerin bu gibgirketlerin denetiminde uzmanlik sahibi ve bu tir
sirketlerin denetimini yapabilecek teknik ve tecrybesahip denetimirketlerinin
gOrev almasinin OnlnU acarak, piyasalarda Ozelldarimcilar agisinda yuksek
guvenin sglanmasi hedeflenmekle birlikte ayni diizenlemel@takim cekincelere

de sebep olacaktir.

Ozellikle denetlenecek anonigirketin, bir 6zel hukuk sozfenesi nitelginde
ve sOzlgme serbestisine haiz olarak dizenlenmesi gerekeémmba denetim
sobzlgmesini, diledgi bagimsiz denetim kuruku ile dizenleyebilmesinin yolu

tikanmg olacaktir.

Sirketler agisindan bir ger ¢cekince ise, nilak ve dgisime acik kistaslarla
ve yalnizca Kurum’un gosiince ‘Kamu Yararini/lgilendiren Kuruly” olarak
nitelendirilecek olmalari; denetim soOgheesinde, sOzigne serbestisi ilkesinin
kisitlanmasina ve bgekilde kabul edilecekirketlere fazladan bir maliyet yaratacak

olmasidir.

Denetim sektort agisindan ise ilgili dizenleme karca neredeyse denetim
sirketleri arasinda kesin bir sinif/ hizmet kalitesrimina sebep olacak ve sektorin
gelismesi igcin gereken teknik bilgi ve ggr mesleki tecriibelerirkhow-how, kamu
yararini ilgilendiren kurulglari denetleme yetkisini haiz denetleme kusgldunca bir

elde toplanarak, sektérde boligopof**

olusma ihtimalini dguracaktir.

Tum dinya denetim piyasasinda @du gibi Ulkemizde de, denetim
faaliyetinde belli sirketlerin hakimiyetleri gbze carpmaktadir. Belirektorlere
odaklanan denetim kurudlari o sektdrlere dair geli analizler yaparak, sektorlere
ait ozellikleri, pozitif ve negatif unsurlari, gghn noktalari ve potansiyellerini, risk
hesaplarini inceleyerek, detayl bilgi edinimi yedugiderlet*>.

144 Genelde 2,3 veya 4 oyuncunun hakimiyetigeldllenen piyasaya oligopol piyasasi denilir.
Dogal nedenlerin etkili olmagh durumlarda ¢gu piyasa oligopol piyasasina d@iil Zira tekel
piyasasindaki buylk kar imkanlarinin ¢ekigilyeni oyuncularin katihmina yol agar. Aysekilde
tam rekabet piyasasindaki kar imkanlarinin zarlwyuncularin kagmasina yol acar. Bu yuzden,
Ozellikle blylk sermaye isteyen piyasalarigickendiliginden oligopole déner. Tanim igin bkz:
Ecopedia, Muhasebe Turk, Muhasebe Portall, httphidmebeturk.org/ecopedia/398-0/1683-oligopol-
piyasa-nedir-ne-demek-anlami-tanimi.html.

145 Bilgen OZKAN, Bagimsiz Dy Denetimde Rekabet Stratejilerj Mazars Denge Denetim
YMM Tikiye, http://mww.mazarsdenge.com.tr/printadfdly.php?contentld=58, giin: 25.03.2012.
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Gelisen ekonomik piyasalarda zogén rekabet ortami, denetim sektériindeki
firmalari, rekabet avantaji yakalayabilmek ve papayini yukseltebilmek icin
birlesme ve satinalma stratejilerine yonektmi

Olgesini arttirmak, bilyiimek ve pazarda etkin bir konudeestmek isteyen bir
bagimsiz denetim kurukunun, tim bu hedefler @aultusunda yeni yatirimlara
girismesi ¢ok uzun zaman, buyik sermaye gaugerektiren bir yol olacaktir. Oysa
ki birlesme ya da satinalma stratejisi belirleyen bir dendtrmasi, yukarida sozi
edilen tim unsurlara daha givenilir, daha ekonokagullarda ve daha kisa bir
zaman igerisinde sahip olacaktir. Sektorde yer atadaha 6nce rakibi konumunda
olan bir baka denetim firmasini satinalagirket, bu stratejiyi benimseyerek,
satinaldgl ya da birlgtigi firmanin miteri portfoyine ortak olarak pazar payini
yukseltebilecektir. Birlgmelerle adini duyuran denetim firmalarinin piyasa
Olceklerini biyutmeleri ve mevcut uzmanliklarinttemalari, hizmet verdikleri ya
da potansiyel goriinen wt@ri kesimi acisindan pozitif bir marka imaji gtiurarak
guven telkin edecek ve tercih konusu olmasigias@acaktir. Birlgmelerle birlikte
Olcegini arttiran denetim kurulllari hazira kondgu uzmanlamig kaynaklar
sayesinde , kalite konusuna daha fazla odaklarsilge bu sayede de bir rekabet
avantaji elde etrgiolacaktif*®,

Yukarida da aciklagimiz bilgiler siginda kanimizca, Yeni Turk Ticaret
Kanunu denetim sistemi acisindan, Kamu Gozetimi, hddebe ve Denetim
Satndartlari Kurumunun TFkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’de Kamu yararini ilgilendiren kurulgi taniminin mglak ve kolay
desisebilir sekilde acik birakilny olmasi ve bununla birlikte bu kurglari
denetleyecek @amsiz denetim kurulilarina dair, denetleyecekleri sektore 6zgu ayni
sekilde acik ve mglak kistaslarin getirilebilmesi yolunun acgilmasiendtim
sektorinde sermaye vekrow-how” In bir veya birka¢ denetim kuryunda
toplanmasina ve boylelikle denetime tgbketler agisindan ¢ok yuksek denetim
maaliyetlerine sebep olabilecektir.

146 Bilgen OZKAN, Bagimsiz Dy Denetimde Rekabet Stratejilerj Mazars Denge Denetim
YMM, http://www.mazarsdenge.com.tr/printerFrienglyp?contentld=58, aim: 25.03.2012.
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B. Yeminli Mali M savir/ Serbest Muhasebeci Mali Mgavir

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 400 hukmu ile, agtekuguk Olgekli anonim
sirketlerin, bir veya birden fazla yeminli mali gaviri veya serbest muhasebeci mali
musaviri denetgi olarak secebilmelerine olanakslaamstir. YTTK madde 400

gerekgesinde her iki denetcinin de hukuken aymiikie olduysu belirtilmistir.

Kanununun buekilde orta ve kigik olgcekkirketlere dair bir istisna hikmu
diizenlemesinde kanimizca,gi@asiz denetim hizmetinin, denetim kurglarindan
sglanmasinirgirketlere getirecg kulfet etkili olmus ve kicik anoningirketler bu
kulfetten nisbeten muaf tutulmak istegtmi Bunun yaninda, henlz dlkemizde tim
sirketlerin b&imsiz denetim faaliyetini kalayacak sayida amsiz denetim
kurulusunun bulunmamasi ve sektore gelesi agisindan belli bir stre taninmak

istenmesi de istisna hikmunun ggirintizce bir dier sebebidir.

Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlariukwnun Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname maddie 2 ise; bgimsiz
denetim yapmak Uzere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 Is&erbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa goére yeminli mali ngévir ya da
serbest muhasebeci mali gairirlik ruhsatini almy meslek mensuplarinin, ayrica
Kurum tarafindan yetkilendirilmeleri gerekini belirtmistir. Kurumun goérevlerinin
belirtildigi KHK madde 9'da “bagimsiz denetciler ve ansiz denetim
kuruluslarinin kurulus sartlarini ve calyma esaslarini belirlemek, artlar tasiyan
kuruluslari ve basimsiz denetim yapacak meslek mensuplarini yetkiteed listeler
halinde ilan etmek ve bunlari gluracagi resmi sicile kaydederek Kurumun internet
sitesinde kamuoyunun g@mine surekli olarak agik tutmakie “bagimsiz denetim
yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkil@e ve tescil yapmak, disiplin
ve soryturma islemlerini yartutmek, surekli ggim standartlari ile mesleki etik
kurallarini belirlemek, bunlara yonelik olarak kediglivence sistemini glurmak ve
bu alanlardaki eksikliklerin duzeltimesi igin gé&te tedbirlerin alinmasini

saglamak” Kurulun gorevleri arasinda sayitir.



83

C. Denetlemeye Tab8Sirket

Yeni Turk Ticaret Kanunu, ¥amsiz denetim sistemini halka acgkketlere
0zgl olmaktan c¢ikarmive timsirketler icin esas hale getirgtir. YTTK Uclincl
Bolum, Denetleme B&gl altinda anonimsirkette b&imsiz denetim sistemini
duzenlenmgtir. YTTK madde 565’e getirilen atif ile sermaygmylara bolinmgi
komandit sirketlerde ve madde 635 de yer alan atif ile leditsirketlerin
denetiminde, anonimsirketlerin denetimine dair hikimlerin  uygulangca

belirtilmistir.

lll. Denetginin Seg¢imi ve S6zfgnenin Kurulmasi

Yeni Turk Ticaret Kanunu m. 399 ile denetginin saigigdrevden alinmasi ve
denetim sozlgmesinin feshi dizenlengtir. Buna gore denetcigirket genel
kurulunca; topluluk denetgisi ise, agigketin genel kurulunca segilir. Denetginin, her
faaliyet donemi ve her halde gdrevini yerine gegde faaliyet donemi bitmeden
secilmesi sarti getirilmgti. Maddede, “secimden sonra, yonetim Kkurulu,
gecikmeksizin denetleme gdrevini hangi denetciydigiai ticaret siciline tescil
ettirir ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile intet sitesinde ilan ederifadesi yer
almaktadir.Ifade, lafzi itibari ile denetginin secimini tek afir olarak agiklanyi ve
bir s6zlgmede yer almasi gerencap” ve “kabul' kavramlarina yer vermestir.
Gortsimuzce; hukumdeki ifade, kanun yapim tgkmilen kaynaklanan bir hata
sonucu busekilde birakilmgtir ve maddedekisegimden sonra”ifadesini,“denetgi
ile s6zlame imzalandiktan sonrablarak anlamak gerekmektedir. Zira aksi bir
yorum, b&imsiz denetim sdzenesinin bir 6zel hukuk sOzlmesi olmasi ve

sbzleme serbestisi ilkesi ile Bdasmayacaktir.

Bagimsiz Denetim Kurulgu bghgl altinda da d&ndigimiz tzere, Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumufgkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun HUkminde Kararname madde 23 ile,legie serbestisi
kapsamina, denetlenecefrketin bagimsiz denetgisini serbestgce seg¢mesine bir
sinirlama getirilmg ve “kamu yararini ilgilendiren kurulglarda denetim sadece
bagimsiz denetim kuruflarn tarafindan yapilir’ ve “kamu yararini ilgilendiren
kuruluslarin denetimini yapacak @amsiz denetim kurujlarinin yetkilendiriimesi
surecinde ve yapilacak diuzenlemelerde, kamu yaridgilendiren kurulylarin ilgili
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oldugu sektoru diizenleme ve denetleme yetkisini haig, kaurum veya kuruldarca

talep edilmesi halinde, bunlarin g&find almak suretiyle sektoriin 0zgihie gbre
farklh olcutler belirleyebilir’ denilerek, kamu yararini ilgilendiren kurgilolarak
belirlenms sirketler agisindan denetci seciminde YTTK'da meweimayan yeni bir
kistas getirilmg olmaktadir.

Duzenlemenin Kanunla gdé¢ KHK ile yapilmig olmasi ve kamu yararini
ilgilendiren kurulg taniminin ve bu kurullari denetleyecek denetim kurglarinin
belirlenmesinin mglak ve kolay dgisebilir kistaslara bdanmasi gorgiimizce

isabetli olmamgtir*’,

Denetginin  seg¢imi, 11.04.2012 tarihinde Gumruk veécafet Bakanfl
tarafindan kamuoyunun gagtine sunulan TicareSirketlerinin Denetimine Dair
Tuzik Taslgr’nda, Denetime Konislemler balikli madde 5'te, ayrica Gumrik ve
Ticaret Bakanf'nin yapacg! denetim kapsaminda kabul edigtini

Denetcinin seciminin hangi yonleri ile Bakanlikganetlenegé sorusuna ise,
ayni Tuzuk Taska madde 4'de cevap verilgtir. Anilan maddeye gore; Bakanlikca
yapilacak denetimin amaci; ticargirketlerinin Kanuna ve Kanuna dayanilarak
cikarilacak duzenleyicisiemlere uygun siem yapmalarini sdamaktir. Bu amag
dogrultusunda; Baknlik¢a ticarefirketlerinin kurulundan sona ermesine kadar
gercekigen glemlerinin Kanuna ve Kanuna daynilarak cikarilanzetleyici
islemlere uygunlgu argtirihr, uygunsuzluklarin giderilmesi igin rehbérliedilir,
cezai sorumlulgu tespit edilenler yetkili makamlara, hukuki sorutagu tespit
edilenler de genel kurul gindemine alinip gafinek Gzeresirketin ydnetim
organina bildirilir ve uygulamada ortaya c¢ikan aksdarin giderilmesine yonelik

tedbirler alinir.

Bu bilgiler siginda, goérgimuzce; YTTK'nin getirdii bagimsiz denetim
sisteminde, sirketin baimsiz denetci secimi, Gumrik ve Ticaret Bakanka,
yalnizca hukuka ve ilgili mevzuata uygu@lu acisindarsekli bir incelemeye tabi
tutulacaktir.

147 Bu konudaki gér§lerimiz calsmamizin“Bagimsiz Denetim Kuruku” baghgi altinda daha
ayrintili olarak incelenngtir.
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V. Taraflarin Yukamltlikleri

Bagimsiz denetim sOz¢enesi tam iki tarafa borg yukleyégrinallagmatik” bir
sOzlgmedir. Yasal duzenlemeler incelegidide b&imsiz denetim kurulunun
yukumlaluklerinin daha ayrintili olarak dizenlegidgorulecektir. Bunun sebebi,
bagimsiz denetim s6zenesinin sadece sozlaenin taraflarini dal, ayni zamanda
basta yatirimcilar olmak Uzere sOghenin tarafi olmayan Ucincu skerin
menfaatlerini de 6nemli éliide ilgilendirmesidi?.

A. Bagimsiz Denetginin Yukumlalukleri

1) Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygunluk

Bagimsiz denetim kuruku denetim faaliyetlerini Bamsiz denetim
standartlarina uygun olarak yuriatmelidir. Tgblbazimsiz denetim standartlarini,
“Teblig ile Dbelirlenen bgmsiz denetim ilke, esas ve kurallar’olarak

tanimlanmgtir.

YTTK m. 397°de ise denetc¢inin denetleme gorevihlldslararasi Denetim
Standartlarilyla uyumlu Turkiye Denetim Standarlamia gore gercekigirecesi

belirtilmisgtir.

Sozkonusu Standartlar, $ensiz denetim goérevinin  kabull, denetim
faaliyetinin planlanip, yurutilmesi, yeterli ve giilir denetim kanitinin toplanmasi
ve sonucun rapora ganmasi surecinde oldu gibi denetimin tim gmalarinda

uyulmasi zorunlu ilke ve kurallar buttnuddr.

Bagimsiz denetim standartlari G¢ gruba ayrilmaktadBunlar: mesleki
yeterlilige iliskin standartlar, denetimin yuratilmegaanasini diizenleyen standartlar
ve sunulacak denetim raporunun bicim ve geg yonelik standartlardit®.

148 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005,
S 107.

149 yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim Seckin, Ankara 2007, S 172.

150 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 262.
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YTTK, gecici madde 1'de, Turkiye Muhasebe StandartKuruluna,sahis
sirketleriyle kicuk olcekli sermaygirketlerine ve her Olcektekiletmeler ile adi
sirketlerin finansal tablolarina uygulanabilecek IBbreuhasebe standartlarini bir
teblig ile belirleme goérevini verngiir. Bu standartlar, Uluslararasi finansal rapodam
standartlarina dayanilarak hazirlanacak ve gelanununun yararige girdii
tarihten itibaren tc¢ yil sonra kendjinden yurdrlikten kalkacak ve 6zel standartlara

bagl sirket ve gletmelere de Kanun hikimleri uygulanacaktir.

Kamu Gozetimi ve Muhasebe Standartlari Kurumunugkile ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname madde 1 hukmuTilekiye Muhasebe
Standartlari ve Turkiye Denetim Standartlari’'ni eiiieme yetkisi, Kamu Gdzetimi
ve Muhasebe Standartlari Kurumu’na vergnae s6zkonusu KHK gecici madde 5
ile, KHK’nin yirurlige girdigi tarinte Turkiye Muhasebe Standartlari Kuruluneem h
turld varliklari, borg ve alacaklari, yazil ve ldl@nik ortamdaki kayitlari ve ger
dokimanlari ile nakit ve benzerleri hicbigleme gerek kalmaksizin Kuruma

devredilmitir.

Kamu Gozetimi ve Muhasebe Standartlari Kurumunusgkileg ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname madde 9'da, lkargorevieri arasinda;
denetciler ve baaimsiz denetim kurukllarinin kurulyg sartlarini ve ¢calma esaslarini
belirlemek, busartlari tgiyan kurulglari ve b&imsiz denetim yapacak meslek
mensuplarini yetkilendirerek listeler halinde iletimek ve bunlari olluracai resmi
sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kanwnoy ergimine surekli olarak
acik tutmak, bgamsiz denetciler ve Bamsiz denetim kuruklarinin faaliyetleri ile
denetim cakmalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve dizerkn@euyumunu
gOzetlemek ve denetlemek, inceleme ve denetimieugomda aykiriliklari saptanan
bagimsiz denetciler ve ansiz denetim kuruklarinin faaliyet izinlerini askiya
almak veya iptal etmek sayilghr. Buna gore, kamsiz denetciler, s6ézkonusu
kurulun yayinlayagad meslek standartlari ve dizenlemelerine uymakla

mukelleftirler.

Ayri bir baghk olarak incelenmesi gereken ancak hentz bu alaba

duzenlemeye gidilmegi icin burada anmakla yetinegieniz, denetgilerin uymakla
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yukumld olduklarr déer bir mesleki standart iseKalite Guvence Sistemidir.
Sistem, KHK madde 2 hukmu ilgagidaki sekilde tanimlannstir:

“denetimde gerekli kaliteyi ve kamuoyunun yapilagimsiz denetime olan
guvenini sglamak amaciyla bamsiz denetim kuruju ya da bgimsiz denetgi
tarafindan yapilan sin, belirlenen standart ve ilkelere uygun olarakpymasini

temin etmek i¢in okturulan sistem”.

KHK madde 9'da, Kkalite glvence sistemini goirmak ve bu alandaki
eksikliklerin duzeltiimesi icin gerekli tedbirlerirmlinmasini sgamak, kurulun
gOrevleri arasinda sayilghir.

2) Sir Saklama Yukumlalugu

Bagimsiz denetim kurullari ve denetciler, meslekleri ggredenetim hizmeti
verdiklerisirketlerin isletme faaliyetleri ile ilgili 6nemli ve gizli bilderine vakif hale
gelmektedirler. Bu bilgilerin tglinct ¢dere aktarilmamasi, muhasebe firmalarinca
kabul edilen kesin bir mesleki kuraltht. Basimsiz denetim kurularinin saklamak
zorunda oldgu sirlar meslek sirlari olarak ifade edilebffif.

Sir saklama sorumluunu, b&mmsiz denetim kuruklari ve b&imsiz
denetciler acgisindan sinirli olarak ele almak gee#tedir. Cunkli kamsiz
denetimin amaci, kamunun aydinlatiimasi amaciyrete sonucunda ortaya ¢ikan
bilgilerin bir rapor halinde gokiiolarak ortaya konulmasidir. Buradaki sir saklama
sorumlulgundan kasit, kamuya duyurulacak olan bilgilerinwuyyapiimadan 6nce
bilgi kullanicilarinin  belli bir bolimine bildirilesi  yasgidir.™®®  Denetim

151 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005,
S 112

152 Meslek sirri kavramina gkin ayrintili bilgi icin Bkz. Sabit BUYUKKARA, Muhaebe
Dergisi,  http://www.muhasebedergisi.com/sosyal-gajar-makaleleri/sir-saklama-borcu/pdf.html,
erisim: 12.01.2011.

153 Sinan AYIK, Sirketlerin Halka Acilma Sireclerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve
Bagimsiz Denetcinin Sorumluluklari, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyainier
Enstitiist Istanbul 2009, S 100.
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kapsaminda yapilmasi zorunlu aciklamalar ile yaesessg kamuyu aydinlatma

amaciyla yapilmasi zorunlu aciklamalar ise sir &apada sayilmamaktadff.

“Bagimsiz denetim kuruflarinin yoneticileri, bgmsiz denetgileri ve butin
calisanlar ile bagsimsiz denetim kuruflarina disardan hizmet verenler,sleri
dolayisiyla sahip olduklari sirlarn agiklayamazlabu sirlari kendilerinin veya

dcunci kgilerin menfaatlerine kullanamazlar.”

Teblig’de sir kapsami ginda tutulan ve aciklanmasinda sakinca bulunmayan
husular ise,'bagimsiz denetim standart, ilke ve kurallarn ile mkesédlaki gergi
yapilmasi zorunlu agiklamalar, kamuyu aydinlatmaearyla mevzuat gegeyapilan
ilave duyurular, adli veya mevzuatla yetkili ve gdr kilinmy olmak kaydiyla idari
ve her turli inceleme ve sgturma halleri ile su¢ olsturan durumlara ilskin

olarak, sir sayilan bilgilerin yetkililere verilmBsolarak agiklannstir.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci MalgaMii ve Yeminli Mali
Musavirlerin Calsma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te, mesfakiiyetleri
sona ermy olsa bile, adli yargiya gore sucskeé eden haller dunda, meslek
mensuplarinin ve bunlarin yanlarinda gatlarin, mesleki faaliyetleri dolayisiyla

ogrendikleri bilgi ve sirlari §a edemeyecekleri diizenlertini. >

Mesleki sirlarin  aciklanmasi, Turk Ceza Kanunu'ndsu¢ olarak
duzenlenmgtir. Buna gore, meslekleri getievakif olduklari ticari sir veya niieri
sirr1 nitelgindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz §lere vermeleri veya ¢a etmeleri
durumunda baimsiz denetgiler, bir yildan ¢ yila kadar hapisadéi para cezasi ile
cezalandirilabilecektir (TCK. m.239/1). Sugkayete bgl olarak dizenlenrgiir.

YTTK'da ise sir saklama yukamligii madde 404'te ayrintili olarak
dizenlenmgtir. Buna gore;“Denetgi, islem denetgisi ve 6zel denetgi, bunlarin

yardimcilari ve bgimsiz denetleme kurylunun denetleme yapmasina yardimci olan

) 134 Habib AKDOGAN, Muhasebe Meslek Eginin Kamunun Aydinlatiimasindaki
Onemine Meslek Mensuplarinin Yaklgimlari, Anadolu Unversitesi Yayinlari, Eskhir 2003, S
43.

155 Bkz. ilgili ydnetmelik madde 7.
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temsilcileri, denetimi durust ve tarafsiz bsekilde yapmak ve sir saklamakla
yukumladurler. Faaliyetleri sirasindagiendikleri, denetleme ile ilgili olansive
isletme sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar. Kasteeya ihmal ile yukimlerini ihlal

edenlersirkete ve zarar verdikleri takdirde h sirketlere kagi sorumludurlar. ”

Kanunda, maddenin birden fazlasikitarafindan ihlal edilmesi halinde,

sorumlulgun miteselsil olaga belirtilmigtir.

YTTK'nin sbzkonusu duzenlemesine yonelik doktrirglestiriler mevcuttur.
YTTK'daki sir saklama yukumlugt, Teblg'den farkli olarak denetim faaliyetleri
sirasinda grenilen “denetleme ile ilgili olan § ve kletme sirlar” ile
sinirlandiriimgtir. Bu sinirlama sebebiyle denetim siurecingesiilen, denetleme ile
ilgili olmayan sirlarin bu kapsamdagélendirilememesi sonucunun ortaya cikaca

belrtilerek, diizenleme isabetli bulunmamsgtm*>®

Teblig’de oOgrenilen sirlarin agiklanamayaga kendilerinin veya Ugcincu
kisilerin ~ menfaatlerine kullanamayacaklari  belirtighen, YTTK'da, sir
kapsamindaki bilgilerin agiklanmasi ve udcuncUsiléiin  bunlardan menfaat
sglanmasi dizenlenmesgtir. Bu husus maddenin etkin olarak uygulanmasini

olumsuz ydnde etkileyegeseklinde elstirilmi stir.*>’

Doktrinde kanuna getirilen ger bir elatiri de, maddede tazminat siniri
getirilmesine dairdir. Maddenin ikinci fikrasinarg sir saklama yukumltgiindn
yerine getiriimesinde ihmali bulunansker hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her
bir denetim igin ylzbin Turk Lirasina, pay seneatleorsada slem gbren anonim
sirketlerde ise Ugyuzbin Turk Lirasina kadar tazrtanhiikmedilebilir.ihmalleriyle
zarara sebebiyet verensikre iliskin bu sinirlama denetime birden coksikin
katilmis veya birden ¢ok sorumluluk @arucu eylemin gercekgérilmis olmasi

1% Erdgzan MORGGLU , Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Degerlendirme ve Onerileri,
Istanbul Barosu Yayinlarijstanbul 2005, S 117; AYIK, Sinar§irketlerin Halka Acilma
Siireclerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve Bgimsiz Denetcinin Sorumluluklari, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstiiiiistanbul 2009, S 207.

157 Erdggan MORGGLU, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Degerlendirme ve Onerileri,
Istanbul Barosu Yayinlarijstanbul 2005, S 117; AYIK, Sinar§irketlerin Halka Aciima
Siireclerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve Bgimsiz Denetcinin Sorumluluklari, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstiiiiistanbul 2009, S 207.
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halinde uygulandn gibi, katilanlardan bazilarinin kasitli harekeimig olmalari

durumunda da gecerlidir.

Katildigimiz elatiriye gore 6zellikle sermayesi halka agikketler acisindan,
denetcilerin sir saklama yukumluluklerine ihmal ga kasten aykiri davranmalari
halinde olgabilecek zararlarin buyigii yaninda, kanunda belirtilen tazminat
sinirlari, zararin gideriimesinde oldukca yeteksilabilecektir.

3) Genel Kurul Toplantilarina Katilma

Denetci, denetledi ortakligin genel kurul toplantilarina katilmak, denetleme
faaliyetini ve sonugclarini ilgilendiren konulardstanildigi takdirde aciklamalarda
bulunmak hak ve yikiumlugiine sahiptir (Tebg Ikinci Kisim m. 21/a).

Denetim soOzlgmesinin bg&imsiz denetim kurukw veya miteri tarafindan
feshedilmesi halinde denetgci, feshi izleyen ilk gideurul toplantisina katilma hak ve
yukumlaliggiine sahiptir. Denetgi, genel kurul toplantisindailfeile ilgili gerekli
gordigu takdirde agiklamalar yapabilecektir (Tghlkinci Kisim m.21/b).

YTTK Madde 407'de;“denetci ve kendilerini ilgilendiren konulardaslem
denetcisi genel kurulda hazir bulunudenilerek Tebfi'de dizenlennsi olan genel
kurul toplantilarina katilma yukumliga muhafaza edilmgiir. Anilan maddede,
denetcilerin gorgibildirebilecekleri de diizenlengtir.

4) Calisma Kagitlarinin Saklanmasi

Teblig’de calsma ka&itlarinin fonksiyonu,“bagimsiz denetim raporu igin
yeterli ve uygun bir kayit diizeni gturmak suretiyle b@imsiz denetimin bu Tepé
ve dger ilgili kanun ve yasal diizenlemelere uygun yapiich dair kanit olgturur”
denilerek agiklanngtir.

Uygun ve yeterli bisekilde hazirlanngi calsma ka&itlari bagimsiz denetimin

kalitesini artirarak gozden gecirmenin, toplanamitarin ve bgimsiz denetim
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raporunun nihai hale getirimeden ggelendiriimesine imkan verir. Caina

kagitlarinin bgimsiz denetim siirerken hazirlanmasi zorunldefur.

Teblig Besinci Kisim Uclincu Bolum 11'de, tim pensiz denetim
dosyalarinin birlgtirilmesi tamamlandiktan sonra gaha ka&itlarinin saklama suresi
sona ermeden 6nce bu dokumlerin silinmesi veya gdimesi yasaklanmive
calisma kajitlarinin, b&msiz denetim rapor tarihinden itibaren en az 1Giyneyle
saklanmasi zorunlu kilingtir. Basimsiz denetim kurullarina cagma kaitlarinin

saklanmasina #kin siire¢ ve politikalari belirleme yakumligia getirilmistir.

Calsma kajitlarinin saklanmasi yukumlidinun istisnasi, @amsiz denetim
kurulusunun hakli nedenlere dayanarakgioasiz denetim sdzdenesini feshetmesi
halidir. Bggimsiz denetim kurukw, Kurulun uygun gériuini alarak hakli nedenlerle
sozlemeyi feshetgii takdirde, cakma kaitlarini ve tum bilgileri yerine gececek

yeni denetim kurulguna devredilmek tizere Kurula vermek zorund&dir.

YTTK'da caligma ka&itlarinin saklanmasina yonelik bir yukuamlalik o6zel

olarak belirtiimemgtir.

5) Bagimsizlik

Bagimsizlik ilkesi, b&imsiz denetim kuruklari ve b& msiz denetcilerin sahip
olmalari gereken en 6nemli 6zelliktir. Ziragoansiz d¢ denetim kavraminin ortaya
cikma sebeplerinden en 6nemlisi; piyasaya yonglkme bilgilerinin dgruluguna

olan guvenin gganmasi ve 6zellikle yatirrmcilarin zarar gérmesngel olmaktir.

Denetciler, cakmalari sirasinda meslekiiphecilikanlayslyla hareket etmek,
bagkalarinin dgrudan veya dolayli ¢ikarlarini géz 6ntine almaksidirustlik ve
tarafsizliklarini etkileyebilecek butin mudahaldr ve ortaya cikabilecek her tarla
cikar catgmasindan uzak bigekilde denetim raporlarini hazirlamak ve agiklamak
zorundadirlar (Tehi Ikinci Kisim m. 12/111).

18 Teblig Besinci Kisim Birinci Béliim madde 4.
159 Teblig Ugtincii Kisim m. 8/1I.
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Elde edilen bgmsiz denetim kanitlarinin gecedilin sorgulayici bir
anlaysla dezerlendirilmesi meslekgiiphecilgi ifade eder. Bamsiz denetgi, denetim
faaliyetini finansal tablo ve gder finansalbilgilerin 6nemli bir yarlik
icerebilecgini dikkate alarak, meslekgtuiphecilik anlawiyla planlayarak yurutar
(Teblig ikinci Kisim m.11).

Uluslararasi bamsiz dg denetim girketleri, personeli ve ortaklari igin
musterilerine kagl bagimsizliklarini koruyabilmek icin kati kurallar getiiglerdir.
Bu kurallarin bainda hediye alinmasini engelleyen dizenlemeler eebdir.
Sirketler, denetcileriyle tarafsiz incelemenin nasipilacgl, prensipler ve mgieriye
nasil taviz verilmeyegg konularinda uygulamali ¢caimalar yapmaktadir. Boylece,
bagimsizlgin sadece bir dizi kuraldan ibaret olmagdifakat mesleki bir davragi

oldugu vurgulanmaktadt®®

Bagimsiz denetim kurubunun b&imsizlginin zedelengine dair teredduit
olusmasi halinde BGamsizlgin ortadan kalkginin kabul edilec& duzenlenmy ve
bagimsizlgin ortadan kalkgina dair tereddutin bulunmasi yeterli kabul editimi
(Teblig ikinci Kisim madde 13).

Tebligin 13. maddesinin devaminda sayilangib@sizlgin ortadan kalkngi
sayllacg haller sinirli sayr prensibini g¢enayip, benzer durumlarda da
bagimsizlgin zedelendi kabul edilebilecektir. Bu haller sagidaki sekilde
siralanmgtir:

“a) Bagimsiz denetim kurujunun ortak, yonetici, amsiz denetgileri,
denetci yardimcilari ve bunlarin 3'nci dereceyddea(3 Uncu derece dahil) kan ve
sthri hisimlari ile gleri veya bgimsiz denetim kurujlari tarafindan;

1) Mdusteriden veya mgleri ile ilgili olanlardan, d@rudan d@ruya veya
dolayli olarak bir menfaat elde edifnin ortaya ¢cikmasi veya bunlara bir menfaat
sgglanacagsl vaadinin, ilgili basimsiz denetgi tarafindan Pensiz denetim
kurulusunun yonetimine yazili olarak bildiriimesrolmasi,

2) Musteriyle veya miterinin ortaklariyla veya mgierinin yonetim, denetim
veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz klbggli bulundyu veya nifuzu

180 Ali PASLI, Anonim Ortaklik Kurumsal Yonetimi , Beta Basim Yayimistanbul 2004, S
193.
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altinda bulundurdgu gercek veya tizelskerle ortaklik ilikisine girilmis oldugunun
belirlenmis olmasi,

3) Mdusteri ile bagh ortakliklari, misterek yodnetime tabi gebbusleri ve
istiraklerinde kurucu, yonetim kurulu klean veya uyesigsirket mudirl veya
yardimcisi olarak veyasletmede 6nemli karar, yetki ve sorumfgutasiyan baka
sifatlarla goérev alinmasi,

4) Muisteri veya bgh ortakliklari, misterek ydnetime tabi gfebbusleri ve
istirakleri ile olagan ekonomik ikikiler disinda borg-alacak ikkisine girilmis olmasi,

b) Gecmy yillara iligkin bagimsiz denetim Ucretinin, gecerli bir nedene
dayanmaksizin, ngieri tarafindan 6denmemesi

c) Bazimsiz denetim Ucretinin, pansiz denetim sonugclari ile ilgiliartlara
baglanmis olmasi veya piyasa rayicinden bariz farkhliklabsgermesi, bamsiz
denetimin kalitesine dair belirsizlikler yaratmasbagimsiz denetim kuruju
tarafindan migeri isletmeye sunulan ger hizmetler dikkate alinarak belirlenmesi.

(3) Bagimsiz denetgiler, fillen amsiz denetimini yaptiklarisletmelerde,
isletmenin finansal tablolari hakkinda diizenlenensen bgimsiz denetim raporu
tarihinden itibaren 2 yil gegcmedikce, s6z konysetmede yonetim kurulu ean ve
dyeligi, genel muadidr, madir ve yardimgilile 6nemli karar, yetki ve sorumlgu
tasilyan pozisyonlarda gorev alamazlar.

(4) Baimsiz denetim kurujlari ile bunlarin bagimsiz denetgileri ve ger
personeli, bu Tehlie gore bgimsiz denetim hizmeti verdikleslatmelere, bgimsiz
denetim hizmeti verdikleri ddnemde, bedelli veydelsz olarak;

a) Muhasebe defterlerinin tutulmasi ve bungkih diger hizmetlerin verilmesi,

b) Finansal bilgi sistemi kurulmasi ve gglilmesi ile isletmecilik, muhasebe,
finans konularindaki uygulamalarla ilgili dagmanlik hizmeti verilmesi, belge
dizenlenmesi ve rapor hazirlanmasi,

c) Degerleme ve aktiierya hizmetleri verilmesi veya ekspete uygunluk
raporu hazirlanmasi,

¢) Ic denetim fonksiyonunun yerine getiriimesi ya ddegetim fonksiyonuna
destek hizmeti verilmesi,

d) Yonetim veya insan kaynaklari fonksiyonlariraringe getirilmesi,

e) Aracllik veya yatirim dagmanlgi hizmetlerinin verilmesi,

f) Hukuki dangmanlik veya gier uzmanlik hizmetlerinin verilmesi,

g) Tahkim ve bilirkilik yapiimasi
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£) Kurul tarafindan yapilmasina izin verilmeyen dknda hizmet sunulmasi
faaliyetlerinde bulunamazlar.

S0z konusu faaliyetleri, gansiz denetim hizmeti verdiklesiatmelere, ayni
donemde bedelli veya bedelsiz olarak; merkezi yundia bulunan ayni amsiz
denetim kurulsu ile hukuki bglantisi olan Turkiye'de yerlgk diger kuruluslar
araciligi ile de yerine getiremezler.

(6) Baimsiz denetim kurufunun yonetim veya sermaye bakimindan
dogrudan ya da dolayli olarak hakim bulungluveya ilskili oldugu bir dansmanlik
sirketi, bagimsiz denetim kurujunun hizmet vergi musterisine, ayni donem igin
danismanlik hizmeti veremez. Bu kapsamaitmsiz denetim kuruluunun gerceki ki
ortaklari ve yoneticileri tarafindan verilen dgmanlik hizmetleri de dahildir.”

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest MuhasdWali Misavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanunu cergevesinde; mali tablolarin ve deyamelerin
vergi mevzuati hikumlerine uygugilunu incelemek ve uygurju tasdik etmek,
konu hakkinda yazil gogivermek ve rapor diizenlemek faaliyetleri yapilancaja
faaliyetler kapsaminda gerlendirilmez.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci MakaMiilik ve Yeminli Mali
Musavirlik Meslek Ahlak Kurallari ileIlgili Mecburi Meslek Karari Hakkinda
Teblig’”de, meslek mensubundan hizmet isteyenlerin denetonucu hakkinda
guvence istemeleri durumunda giasizlik ilkesi zedelenege belirtilmistir
(m.9/Il).

YTTK'da da, b&msizlgin ortadan kalkginin kabul edilec& durumlar
ayrintili olarak belirtilmgtir (m.400). Madde belirtilen hallegasidaki sekildedir:

“Yeminli mali miyavir, serbest muhasebeci mali sauir, bagimsiz denetleme
kurulusu ve bunun ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklam yaninda cajan veya
bu cimlede anilan flerin meslgi birlikte yaptiklari ki veya kjiler, ilgili sirkette
denetci olamaz§dyle ki, dnceki cimlede sayilanlardan biri;

a) Denetlenecekirkette pay sahibiyse,

b) Denetleneceksirketin yoneticisi veya calanlysa veya denetci olarak

atanmasindan onceki tg yil icinde bu sifagirtassa,
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c) Denetleneceksirketle bailantisi bulunan bir tizel kinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari sletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonekumulu
Uyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlardadgiyrmiden fazla paya sahipse
yahut denetlenecefirketin yonetim kurulu tyesinin veya bir yonetigiai alt veya
Ust soyundan biri, & veya ucluncu derece dahil, G¢linci dereceye kadarveya
kayin hismiysa,

d) Denetlenecekirketle bazlanti halinde bulunan veya bdyle birkette yluzde
yirmiden fazla paya sahip olan bigletmede cajiyorsa veya denetgisi olaga
sirkette ylzde yirmiden fazla paya sahip bir gergghnin yaninda herhangi bir
sekilde hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecekirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansabl@larinin
duzenlenmesinde denetlem@rtia faaliyette veya katkida bulungea,

f) Denetlenecekirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansablkalarinin
cikariimasinda denetlemesthda faaliyette veya katkida bulugduicin (e) bendine
goOre denetci olamayacak gercek veya tuzghiki veya onun ortaklarindan birinin
kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢aani, yonetim kurulu Gyesi, ogg sahibi ya da
gercek ksi olarak bizzat kendisi ise,

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alagartlar tasidigi icin denetci olamayan bir
denetcinin nezdinde ¢ailyorsa,

denet¢i olamaz; ancak, Turkiye Serbest Muhasebegii Misavirler ve
Yeminli Mali Mgavirler Odalari Birligi, katlaniimasi gic¢ bir durum ortaya
cikacaksa (h) bendindeki yasa kaldiriimasi igin belli bir sureyle sinirli olak
onay verebilir.

(2) Bir bagimsiz denetleme kurylunun, bir sirketin denetlenmesi igin
goOrevlendirdgi denetci yedi yil arka arkaya grket icin denetleme raporu vergse,
o denetci en az iki yil icin gsstirilir.

(3) Denetci, denetleme yaptisirkete, vergi dargmanlgi ve vergi denetimi
disinda, dangmanlik veya hizmet veremez, bunu bir yaynketi araciligiyla

yapamaz.”

Maddede belirtilen halleringlem denetcilerine de uygulangtaanilan madde

son fikra ile hakium altina alingtir.
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Kamu Gozetimi ve Muhasebe Standartlari Kurumunusgkileg ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname madde 9'da; kargorevleri arasinda,
denetimin baimsizlginin ve tarafsizginin sglanmasina, denetime olan guven ile
denetimin kalitesinin arttirlmasina yonelik duzmkler yapmak ve gerekli
tedbirleri almak sayilngtir. Ancak calgmamizi hazirlaggmiz sirada bu yonde bir

dizenleme hentiz yayinlanmgudicin bu yonde detayl bir inceleme yapilamgim.

6) Mesleki Ozen Gosterme Yukiamliligi

Bagimsiz denetgiler, denetimin bitigaaalarinda: denetimin planlanmasi,
yarutilip sonucglandiriimasi ve denetim raporununrfenmasinda gerekli mesleki
O0zen ve titizlgi gostermek zorundadirlar. Denetim standartlaripalmasi, gerekli

olan Ozen ve titiziin 6n koguludur.

Teblig Ikinci Kisim Uclincli Bolimde yer alan madde 14'tesleki 6zen ve
titizlik, “basiretli bir bggimsiz denet¢inin ayni kallar altinda ayrintilara verege
Onem, gosteregedikkat ve gayreti’ olarak tanimlangrr.

YTTK m. 398'de denetlemenin, denetgilik megien gerekleri ile meslek
etigine ve uluslararasi standartlara uygun olarak, lézgapilacg dizenlennytir.
Maddedeki 6zen kavraminin oOlcisu belirtiimgtini Madde gerekgesinde ise bu

yondesu agiklamalara yer verilrtir:

“Denetcilik bir meslektir. Tasarinin denetlemeykin hukimleri bu anlaya
dayahdir. Onun igin, hikimler kanunun ruhuna ggoeumlanmalidir... Hikimdeki
Ozeni, bir taraftan profesyonellik kurallari, @r taraftan denetgilik ahlaki tanimlar.
Bu 0Ozen gdin en st duzeyde yerine getiriimesinin gerekgirddzendir. Birinci
fikranin son cumlesinde yer alan "duristce” s@#chl5 inci maddede ongorilen ve
bir dGst hukuk kurall olan durust resim ilkesine démmedir. Bu gonderme
denetlemenin nitelik ve 6zgiini tanimlamakta ve hem denetlemenin ngiali hem
0zeni hem de gorevi agiklamaktadir.”
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7) Bagimsiz Denetim Raporu ve GOrg Yazisinin Sunulmasi

a) Gorus Yazisi ve Turleri

Bagimsiz denetgi, @amsiz denetim faaliyetinin sonunda hazirlanan denet
raporunu sunmakla yukamludar. Seri X No: 22 Sayibliz Otuzuncu Kisim
Uclincu bolim altinda, kemsiz denetim rapor tirleri ve verilebilecek goei

duzenlenmytir.

So6zkonusu bolim madde 3 hiukminde, gitvsiz denetim raporundaartli
goris verilmesi, gorg bildirmekten kacinilmasi ve olumsuz ggruerilebilecei
duzdenlenngtir.

Madde 5, bgimsiz denetc¢inin gogivermekten kacinabilegeveyasarth gors
verbilecegi halleri su sekilde saymgtir: Bagimsiz denetginin ¢glma alaninda bir
sinirlama olmasi, yonetimle, secilen muhasebeikalbtrinin uygunlguna, bunlarin
uygulama yontemlerine veya finansal tablo aciklamaln yeterlilgine iliskin bir

anlsgmazlik bulunmasi.

Calsma alanindaki sinirlamanin  muhtemel etkisiningitvsiz denetginin
yeterli ve uygun baamsiz denetim kaniti elde edemey@oee gori bildiremeyecgi
kadar Oonemli ve yaygin olmasi durumunda ise, demetgoris bildirmekten

kacinacgl duzenlennstir.

Yonetimle olan ankmazlgin finansal tablolara olan etkisinin 6nemli ve
yaygin oldgu durumda ise, @amsiz denetgininsartll gorly vermeyi tablolarin
yaniltici ve eksik yapisini agiklamak icin yetdolilmadg durumlarda olumsuz

goris verilecesi dizenlemgtir.

Maddede, baimsiz denetciden olumlu gdarinaricinde bir gorg verdigi tim
durumlarda, bunun nedenleringhiin acik ve net agiklamalara raporda yer vermesi
ve bu durumun, hesaplanabiliyorsa finansal tablalaerindeki olasi etkilerini
belirtmesi istennstir.
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Bunun dg¢inda madde 6, @amsiz denetcinin, ¢gima alanindasartli gors
bildirmeyi veya gorig bildirmekten kaginmayi gerektirecek bir sinirlam@ugu
zaman, bgamsiz denetim raporunda sinirlamaygin bilgi vermesi ve s6z konusu
sinirlama olmasaydi finansal tablolarda yapilmasrekji olabilecek muhtemel

diuzeltmeleri belirtmesini dizenlengtir.

Madde 7, bgimsiz deneticinin, denetlenenirket ile yagadgl gors
ayriliklarinin b&msiz denetim raporundak gglérine etkilerini diizenlengiir.Buna
gore; b&msiz denetci, secilen bazi muhasebe politikatamlarin uygulanmasi ve
dipnotlarin yeterlilgi gibi konularda, gletme yodnetimi ile ayni gogleri
paylasmayabilir. Bu gorg ayriliklarinin, finansal tablolar agisindan Ondiknlarz
etmesi durumunda, Bansiz denetci raporundgarth veya olumsuz gosibelirtir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu ise denecinin ggtiplerine iligkin dizenlemelere
madde 403'te yer vergtir. Buna gore; denetgi, denetimin sonucunu g@arisinda
aciklar ve gorgy herkesin anlayabilegebir dille yazilir.

YTTK'ya gore denetci, olumlu gosiveya sinirlandiriingi olumlu gorig
belirtebilecgi gibi, gorls vermekten kacinabilecektir. Yeni Turk Ticaret Kaaou
gorls vermekten kacinma ve olumsuz goriverme acisindan bir ayrimda

bulunmamy, her iki duruma da olumsuz g@tin hukuki sonuglarini Igamistir.

Denetci, olumlu gorgiverdii takdirde; yazisinda 6ncelikle denetimin konusu
ve kapsamini belirleyen 398 inci madde hukimlerTuekiye Denetim Standartlari
uyarinca, denetimde, Turkiye Muhasebe Standartiae diger gereklilikler
bakimindan herhangi bir aykiga rastlanmagini; denetim sirasinda elde edilen
bilgilerine gore, sirketin veya toplulgun finansal tablolarinin gou oldusunu,
malvarlgi ile finansal duruma ve karlga iliskin resmin gergge uygun bulundgunu
ve tablolarin bunu durist bgekilde yansitgini belirtir. Gorig yazisinda, yonetim
kurulunun finansal tablolara gkin konular bakimindan sorumi@unu gerektirecek

bir sebebin mevcut olmagina, varsa bunaaret edilir.

Sinirlandiriimg olumlu gorg, finansal tablolarirsirketin yetkili kurullarinca
dizeltilebilecek aykiriliklar icerdi ve bu aykiriliklarin tablolarda agiklangrsonuca
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etkilerinin kapsamli ve buyuk olmagidurumlarda verilir. Sinirlamanin konusu,
kapsami ve diuzeltmenin nasil yapilabi@canirlandiriimg olumlu gori§ yazisinda

acikca gosterilir.

Sirket defterlerinde, denetlemenin bu kanun hiakuméeruygun birsekilde
yapilmasina ve sonuglara varilmasina olanak vermeykgtde belirsizliklerin
bulunmasi veyagirket tarafindan denetlenecek hususlarda dnemiitld&msalarin
yapilmasi halinde denetgi, bunlari ispatlayabileacillere sahip olmasa bile,
gerekgelerini aciklayarak garivermekten kacinabilir. Kaginma olumsuz ginii

sonuglarini dguracaktir.

b) Olumsuz Goéris Yazisinin D@uracagl Sonuglar

Yeni Turk Ticaret Kanunu, gosivermekten kacinma ve olumsuz g@ri
yazisina farkl sonuclar Bamamag ve her iki halde de, olumsuz g@iin yaratacg

hukuki sonuclarin dgacaini belirtmitir.

YTTK madde 403’Un son fikrasi dizenlegrgekliyle, olumsuz gorgiyazilan
veya gorg verilmesinden kacginilan durumlarda genel kuruk &nusu finansal
tablolara dayanarak, o6zellikle aciklanan kar veyarile dgrudan veya dolayli bir
sekilde ilgili olan bir karar alamaz. Bu hallerde ngiim kurulu, gorgl yazisinin
kendisine teslimi tarihinden itibaren dog gund icinde, genel kurulu toplantiya
¢casirir ve gorevinden toplanti gininde gecerli olagalklde istifa eder. Genel kurul
yeni bir yonetim kurulu secer. Yeni yonetim kurudlti ay icinde, kanuna, esas
sOzlameye ve standartlara uygun finansal tablolar hearie bunlari denetleme
raporu ile birlikte genel kurula sunar. Sinirli mlw gori verilen hallerde genel
kurul, gerekli 6nlemleri ve dizeltmeleri de karageglar.

Yonetim kurulunun, b&msiz denetcginin gogiivermekten kacingl ya da
olumsuz gorg bildirdigi hallerde, gori yazisinin kendisine teslimi tarihinden
itibaren dort¢ gunu iginde, istifa edegain diizenlenmi olmasi targilmasi gereken
bir ifade sekli olmugstur. Zira, istifa, nitelgi geresi sahsi iradeye h#i ve zorlama
icermeyen bir muessesedir. Kanunun ifadesi bir matuk belirtmektedir. Yonetim
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kurulunun istifa edebilege degil “istifa eder” ifadesi kullanilarak, k&a bir

davrang imkaninin bulunmagina vurgu yapilngtir.

Gorlgumuzce, burada kastedilen ve kendinegld@an hukuki sonuglar
acisindan duzenlenmek istenen hukuki durum, YT Td¢de 364'te belirtiing olan
yonetim kurulunun goérevden alinmasidir. gBasiz denetginin, olumsuz g@&ru
bildirmesi ya da gori bildirmekten kaginmasi hali, yonetim kurulunun bal
nedeniyle, genel kurulu toplantiyagganasi sebebiyle, madde 364'te belirtgmi
olan, “gindemde ilgili bir maddenin bulunmasi'sebebiyle gdrevden almayi

olusturacaktir.

Yonetim kurulunun istifasi halinde, yeni bir yometikurulunun secilega
maddede ifade edilmiancak, istifa eden Uyelerin tekarar segilip segdgecgine
dair bir aciklama yapilmastir.

YTTK madde 362, yonetim kurulu Uyelerinin goérev esine ilgkin, esas
sbzlemede aksine hukim yoksa, aynisikiyeniden secilebileg@ni hiukme
baglamistir. Buna goére, kanimizca, istifa eden yonetim kurityelerinin yeniden
seciminde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Ancakybnde bir gorgiin kabult
halinde, madde 403 hikmuyle yonetim kurulunun agaf zorlanmasindan elde
edilecek pratik sonug tagtnaya acilmy olacaktir.

B. Anonim Sirketin Yuakumlaltkleri

Bagimsiz denetim sO0zenesinin tam iki tarafa bor¢ yukleyen bir sGne
olmasi sebebiyle, s6zgfaeye taraf olan anonimgirketin de sozlgme kapsaminda
birtakim yukumlultkleri vardir. Bunlar, tcret 6denie gerekli bilgi ve belgeleri
sazlama borglaridir.

1) Ucret Odeme
Bagimsiz denetim sozyenesi bir 6zel hukuk s6zmesidir ve kural olarak

taraflar, Ucretin belirlenmesi konusunda serbésttirAncak burada 6nemli olan

nokta, ucretin denetginin pansizlgina ve denetimin kaliteli omasina imkan
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sglayacak Olcude tutulmasidir. Aynisekilde belirlenecek Ucretin  piyasa
ortalamasinin ¢ok Uzerinde bir bedel olmasi dairbsizlgl zedeleyebilecek bir
husus olarak kabul edilmektedir (Tebikinci Kisim m. 13/11)*%*

Doktrinde Ucretin  mgteriden alinmasinin, denetginin  go@sizIgini
etkileyebilecek bir husus olgu savunulmg ve bu riskin bertaraf edilebilmesi
amaclyla, Ucretin (dggpudan bgimsiz denetim kurubuna verilmeksizin) mgieri
tarafindan SPK'ya 6denmesi ve SPK tarafindagirbaiz denetim kurukwna
verilmesi bir ¢cdziim olarak sunulgtur'®. Goérisiimiizce, Ucretin belirlenmesinde
getirilen sinirlamalar ve nihai olarak Ucreti déme¢nsirketin belirleyecek olmasi
sebebiyle anilan Oneri, ansizlgin s&lanmasi agisindan pratikte dnemli bir fark

yaratmayacakitir.

Ucret, b&msiz denetim sdzenesinin  zorunlu unsurlarindandir ve
sbzlgmenin imzalanmasi samasinda belirlenmi olmalidir. arasinda sayilgtir
(Teblig Uclincti Kisim m. 5/Il). Ucretinin Bamsiz denetim sonucuna gore

belirlenmesi mumkin ggdir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Satndartlariukwnun Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname madslekBrumca yapilacak
secilmg denetim dosyalarinin yeterli testini iceren kaligiivence sistemi
incelemelerine, Bamsiz denetim kuruklarinca alinan denetim dcretini de dabhil
etmitir. Buna gore, incelemeler, kamu yararini ilgilead kurulglari denetleyen
basimsiz denetim kurulilar! icin asgari U¢ yilda bir, gerleri icin ise asgari alti

yilda bir yapilir.

2) Gerekli Bilgi ve Belgeleri S&lama

Denetciler, denetlemeyle ilgili gerekli tim bilgiledenetlenen ortakliktan ve
ortaklik dgindaki ilgililerden ve i¢ denetcilerden isteyebiéterdir (Teblg Ikinci
Kisim m. 21). Hicbir sinirlamaya tabi tutulmadana&hgin tim defter, kayit ve

161 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 357.
162 yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim Seckin, Ankara 2007, S 187.
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belgeleri denetciler tarafindan incelenebiliiceleme yetkisinin tek siniri belgelerin

denetleme konusu ile ilgili olmalaridir.

BDK'nin ortaklikla ve konsolide mali tablolar kapsanda olmak Uzere Ba
ortakliklar, stirakler ve migterek yonetime tabi ortakliklar hakkinda gereklglere
ulasmasini sglayacak tedbirleri alma go6revi anonigirket yonetim kuruluna
verilmistir (Teblig Ikinci Kisim m. 26/I11).

V. So6zlgmenin Sona Ermesi

A. Genel Olarak

Bagimsiz denetim sOzenesinin sona erme halleri YTTK m. 399 ve Tgbli

dcuncu kisim birinci ve ikinci bolimlerde dizenlagiin.

Genel olarak hamsiz denetim sdzjenesinin sona ermesi, soghee siresinin
dolmasi ve hakli nedenlerin vaxli halinde so6zlgmedeki iki taraftan birinin

sOzlemeyi fesh etmesi ile mimkanddr.

B. Sozlgme Siresinin Sona Ermesi

Bagimsiz denetim sotzdenesi YTTK ve Tebli'de azami sire belirlenerek
sinirlandiriimgtir. Bunun sebebi, Bamsiz denetgi ile firma arasindakisilnliktan
dogabilecek ilgkinin denetginin bgumsizigina zarar verme ihitmalini ortadan
kaldirmaktir.

Seri X No 22 sayil Tehiide bu stire, yedi hesap donemi olarak belirlgnrei
tekrar ayni baamsiz denetim kuruku ile s6zlgme yapilabilmesi i¢in en az iki hesap
doneminin gec¢cmeskarti getirilmitir. Ayni stre sartt YTTK madde 400/2'de
getirilmistir.

Bu noktada belirtimesi gereken o6nemli bir husu@ressinrinin baimsiz
denetim kurulguna dgil; bagimsiz dnetim kurulgunun, denetledi sirketin
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denetiminde gorev yapan denetim elemanina getyiloimasidir. Denetlenen
sirketin, ayni b&imsiz denetim kuruku ile sire sinirt olmadan cghasi
mimkindiirt®® Ancak bu diizenleme doktrinde giglmistir. Ogretideki gorige
gore, yalnizca denetim elemaninin galsina sinir getirilmesi isabetli olmatm.
Zira bazimsiz denetim kurubunun uzun yillar ¢cadtigi sirket ile arasinda dgacak
cikarlar1 sahiplenme duygusu bu dizenleme ile g@kz edilmitir. BDK, uzun
suredir § iligkisi icerisinde oldgu misterisine kagi ayricalikli davranabilmekte,
¢ogu zaman BDK’nin kidemli elemanlagirketlere transfer edilmektedir. Ber bir
yoniyle de BDK’lara sure sinirt konmamasi, tlkegilzi bagimsiz denetimin yeni
gelismeye baladigl bir ortamda d@sime imkan verecek kadar ygtis elemani
olmayan BDK’larin § almasina ve dolayisi ile ggitnine engel olcaktit®

Teblig hukminde yukarida bahsetomiz tzere ayni 7 yillik azami sire
dizenlenmgtir ancak Tebl'de YTTK'dan farkh olarak azami stre BDK igin
ongorulmitirt®®. Aradaki bu fark, halka acik finansal piyasalasitietlerin daha

fazla denetim altinda tutulmak istenmesinden kajarakstir.®°

C. Fesih ile Sona Erme

1) Sozlgmenin Denetgi Tarafindan Sona Erdirilmesi

YTTK'da bagimsiz denetginin sozjmeyi feshi m.399'da s@gidaki sekilde

duzenlenmytir:

“Denetci denetleme sozlmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine
karsi gorevden alinma davasi acilysa feshedebilir. Goglyazisinin icegine iliskin
fikir ayriliklari ile denetlemenirsirketce sinirlandiriimg olmasi veya goiiyazisi
vermekten kacinma hakli sebep sayillamaz. Denetgimgmeyi feshi yazili ve

gerekgeli olmalidir. Denetci fesih tarihine kadddes ettgi sonuclari genel kurula

163 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 160.

164 Tamer AKSOY,Denetci ve DenetimSirketinin Dénii simlii Rotasyony Biilten, Ankara
Serbest Muhasebeci Mali MHirler Odasi, Ocalgubat 2007, S 21.

185 Syzlgme siiresinin sona ermesine ve kanunda belirtileamazsire kisitlamalarina
calismamizin“denetci rotasyonubashkli bélimiinde daha ayrintili olarak gleilmistir.

166 Aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 162.
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sunmakla yukumluddr; bu sonuglar 402 nci maddeygumybir rapor haline

getirilerek genel kurula verilir. ”

YTTK, m. 403'te isesirket tarafindan denetleme kurglina kagi denetleme
acisindan o6nemli kisitlamalar yapilmasi bir fesibebi olarak da&l, gorls
vermekten kacinma sebebi olarak dizenlgnmiGorls vermekten kaginmaya ise

olumsuz gorg vermenin sonuglar ianmstir.

Teblig onuncu kisim madde 21 dizenlemesinde ‘isgetmenin kayitlarinin
durumu ve guveniliri konusundakistipheler nedeniylesietme finansal tablolar
hakkinda yeterli ve uygun Pansiz denetim kaniti toplanamamasiBazimsiz
denetc¢inin  olumlu gor vermesini engelleyebilegaden, b&imsiz denetim
raporundasarth veya olumsuz goguverilir. Ancak, s6z konusu hususlargibasiz
denetim cakmasinin sdrdurtlebiligini timoiyle engelleyecek nitelikte ise,
basimsiz denetim kurubw, bu Teblgin 3 Unci Kisminin (Bamsiz Denetim
Sozlgmesi) “Bagimsiz denetim sozi@esinin sona erdiriimesi bkl maddesine
gOre sb6zlgmenin sona erdirilmesi talebiyle Kurula saurur” denilerek, BDK’nin
faaliyetlerine kagi yapilan kisitlamalarin, denetimin yapilmasini @layecek
nitelikte olmasi halinde, bunlarin hakli fesih saib@abilecei belirtilmistir.

Hakli gerekcgelerin bulunmasi halinde gbasiz denetim kuruku, yazil

gerekgce gostererek ve SPK'nin uygun gdnii de alarak @amsiz denetim

sozlgmesini sona erdirebilir (TeliUclinct Kisim m. 8).

Duzenlemede sayilan hakli gerekcalenlardir:

e Denetlenen ortaklik tarafindan g@aha alaninin  O6nemli Olgude
sinirlandiriimasf’

e Mali tablolara ilgkin bilgi ve belgelere ulalamamasf®

e Isletmenin kayitlarinin durumu ve guvenil§ii konusundaki stipheler

nedeniyle gletme finansal tablolari hakkinda yeterli ve uyghasimsiz

167 Bkz. Teblg Uclincii Kisim m. 8/1.
188 Bkz. Teblg Onuncu Kisim m. 21/8.
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denetim kaniti  toplanamamasinin ghasiz  denetim ¢aimasinin
surdurilebilirlgini timiyle engelleyecek nitelikte olma&S

e Finansal tablolarin ekinde yer alan bilgiler ilendnsal tablolar arasinda
belirlenen tutarsizlik nedeniyle tablolarda gerekkpisikli gin yapilmasina
isletme yonetiminin onay vermemé&si

¢ Finansal tablolara gkin inceleme sirasinda denetginin dikkatini ¢cekem b
konu nedeniyle finansal tablolarin tim yonleriylenahsal raporlama
standartlarina uygun olarak hazirlanmasi icin dnémldizeltme yapilmasi
gerekli olup, diizeltme istemine kdrk yonetimden sorumlu kiler tarfindan
makul bir siirede gerekli énlemin alinmani&si

e Isletme yOnetiminin sozlgnenin imzalanmasindan sonra incelemenin
kapsamina sinirlamalar getirmesigtmsiz denetci tarafindan sinirlamalarin
kaldirilmasi talebine karlik isletme ydnetiminin bu talebi kabul etmentés;

e Isletme yonetiminden kaynaklanmayan nedenlerle imoele alaninin
sinirlanmasi, Bamsiz denetim kurubunun, b&msiz denetimsartlarinda
desisiklik yapilmasini kabul etmemesi ve Oncekigbasiz denetimsartlari
Uzerinden cajmasina devam etmesine de izin verilmeriési

e Hileli finansal raporlama sonucunu gloabilecek hile ve usulsitzliklerin
bulunmasi veya hile ve usulstzligkphesinin s6z konusu olmasi, ortaya
cikarilan aykiriliklarin giderilmesi hususundgeime yonetiminin duzeltici
veya iyilestirici yonde hareket etmeméét

Tebligin ifadesinden de anjdacgl Uzere, hakli nedenler sinirh sayi
prensibiyle sayilmgtir. Tebligde belirtilen nedenlerin  gindaki bir durum,
so6zlgmenin feshi icin hakli neden sayillmayacaktir.

Bagimsiz denetim kurukunun, denetleme s6zlmesini sonlandirabilmesinde
zaman siniri getirilngtir. Olagan genel kurul toplantisi tarihinden 6nceki U¢ ay
icinde denetleme sozimesi feshedilemez (Yonetmelik m.15/1). Bu sinirlamma

189 Bkz. Teblg Otuzdérdiincii Kisim m. 10/3.
170 BKkz. Teblg Otuzdérdincii Kisim m. 10/3.
171 Bkz. Teblg Otuzdérdincii Kisim m. 10/3.
172 Bkz. Teblg Otuzdérdincii Kisim m. 13/4.
173 Bkz. Teblig Ugtincii Kisim m.7/8.
174 Bkz. Teblig Altinci Kisim m. 28/1.
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amacl, baimsiz denetim faaliyetinin aksamamasi ve denetlengnketi

korumaktirt”

Sozlgmeyi fesheden I@amsiz denetim kurukw, calsma notlarini ve gerekli
tum bilgileri, Sermaye Piyasasi Kurulu'na teslimeedKurul, kendisine verilen
calsma notlarini ve bilgileri, uygun gégt almsg bulunan yeni b&amsiz denetim
kurulusuna devreder (TekgiUctinci Kisim m.8/11®.

2) Sozlemenin Anonim Sirket Tarafindan Sona Erdirilmesi

YTTK madde 399'da anoningirketin hangi sartlar altinda so6zlgneyi
feshedebileg@ini acik¢ca dizenlenngtir. Buna goére enetciden denetleme gorevi,
sadece dorduncu fikrada 6ngorudilsekilde ve bgka bir denetgi atanngsa geri

alinabilir” .

Dordunci fikra hiakmi isegirketin merkezinin bulundgu yerdeki Asliye
Ticaret Mahkemesi, yonetim kurulunun veya sermayspiizde onunu, halka agik
sirketlerde esas veya cikarigrsermayenin ylzde kiai olusturan pay sahiplerinin,
istemi Uzerine, ilgilileri ve secilmi denetgiyi dinleyerek, secilgi denetginin
kisili gine iliskin hakl bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle deuantarafli davrangi
yoninde bir kgkunun varlgl halinde, bgka bir denetgi atayabilirseklinde
duzenlenerek, fesikartlari denetginin tarafsigiinin ortadan kalkngiveya bu yénde
bir kuskunun olgmasina bglanmstir.

Anilan maddenin dizenlgniamaci, maddenin gerekcgesindelenetci ile
yapilan sozlgmenin kural olarak feshedilmemesi ilkesinin kabdilezek, yonetim
kurulunun istemegi denetciyi gorevden uzaklamasi olanginin ortadan

kaldirnimasi” seklinde ifade edilngtir. Maddenin gerekgesinee goféke denetginin

75 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005,
S 120.

176 Spzlgmenin bgimsiz denetim kurukw tarafindan feshinden sonra, kendisine denetlgime i
Onerilen yeni bgamsiz denetim kuruku, gérevi kabul etmeden énce Sermaye Piyasasi nddn
uygun gorgd almak zorundadir. Uygun gd&u alinip, yeni bgimsiz denetim sbdzenesi
imzalandiktan sonra ancak sézheyi fesheden denetim kurglutarafindan Kurula birakilan cgtiha

notlari ve tim bilgiler teslim alinabilecektir.
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bagimsizigina kesin bir géndermedidirkete sinirsiz fesih hakki taninmolsaydi,
denetci, sirket tarafindan fesih baskisi altinda tutulabiiirdFeshin dordtnci
fikradaki sartlara baglanmis olmasi, denetcgiye glvencegkanaya iliskin yeni ve
modernsirketler hukukunun esin vegdi bir st hukuk kuralidir. S6z konusu ilke,
kanuna hakim olan gamsiz denetimin sayici kolonlarindan biridir”.

Dorduncu  fikradaki “hakli  sebep” ifadesinden, denetcinin i ginden
kaynaklanan sebeplerin kasdediidimadde gerekcesinde belirtilgnive bu tar
sebeplere: mesleki yetersizlik (denetleme elemanfamilgilerindeki, okul sonrasi
uyum gitimlerindeki noksanlik, yardimci eleman, uzmarmaz donanimi eksildi),
itibar kaybi gibi denetcinin kili ginden kaynaklanan sebepler ile denetgininggad
tarzindan kaynaklanagirkete zaman ayiramamasi, bilgi sizdirmasi, taséinési

ornek verilmgtir.

Doktrinde, YTTK'nin denetginin gérevden akmi dizenleyen m. 399 hukmu
ile genel kurulun goérev ve yetkilerini dizenleyem 408 hukmu birbiriyle

bagdasmamasi sebebiyle glérilmistir.>””

Madde 408/c hukmlne gore, kanunda ongoérulen idésminda denetginin
ve islem denetgilerinin seg¢imi ve gorevden alinmalamnel kurulun devredilemez
yetkileri arasindadir. Ancak yukarida incelefidiizere m.399'da denetginin
gOrevden alinmasi sinirdekilde tzenlenngi ve genel kurula denetciyi azil yetkisi
taninmamgtir. Kanun yapma tekgindeki hatadan kaynaklanan bu sebeple, m. 408/c

hikmiiniin uygulanmasi imkani bulunmamaktatir.

Sermaye Piyasasi Kurulu sisteminde ise; SPK tatafinonaylanacak hakli
gerekgelerin var§ halinde anonim sirket tek tarafli olarak sozeneyi
feshedebililecektir (Tehti Ugtincti Kisim m.8/1).

Kurulun onayi olmaksizin mteri tarafindan sozeenin feshinde, fesih
gecerli bir feshin sonuglarini gormayacak vesirkete idari para cezasi yaptirimi da
uygulanacaktir.Hakli gerekceler Sermaye Piyasasirulju tarafindan takdir

7 Aytag KOKSAL, Bagimsiz Denetim S¢zlgmesi Beta,Istanbul 2009, S 376-377.
178 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 376-377.



108

edilecektir'’® Doktrinde Tebl ile bu konuya herhangi bir aciklik getirilmemi

olmasi elgtirilmi s ve dnemli bir eksiklik olarak goriilngtiir®.

179 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005,
S 121.
180 yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim Seckin, Ankara 2007, S 203.



BESINCi BOLUM
BAGIMSIZ DENET iM KURULU SU

. Niteligi

Bagimsiz denetim faaliyeti kanun koyucu tarafindanirtezlen kaul ve
sekillerde gerceklgiriimektedir. B&imsiz denetim faaliyetinde bulunmak icin ilgili
kamu tiizel kiileri tarafindan yetkilendirilngi olmak gerekmekted?*

Mevcut sistemde, Sermaye Piyasasi Kurulu Mevzuadra, ortakliklarin ve
sermaye piyasasi kurumlarinin mali tablolarinigiimsiz denetimi yetkisine sahip
bagimsiz denetim kuruldari birer 6zel hukuk ttzel kileridir (Seri X No: 22 Sayili
Teblig Baglangic Hukumleri m. 4). Bu kurujlarda gbrev yapan denetcler ise;
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmaya yetkili Setddsihasebeci Mali Mgavir
(SMMM) ve Yeminli Mali Misavir (YMM) tnvanina sahip olmalidirlar. Tedli
hikimlerimce, bamsiz denetim kurullari ancak paylari hisse senetleri yazih

olarak duzenlenngibulunan anoningirket olabilecektir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 400 ise, denetgiancak ortaklari, yeminli
mali misavir veya serbest muhasebeci maliseniir unvanini tgyan bir bgimsiz
denetleme kuruku olac&ini belirtmg ancak, orta ve kuguk 6lgekli anoniinketler
acisindan, bir veya birden fazla yeminli maliganir veya serbest muhasebeci mali
musavirin denetg¢i olarak secebililegiai istisna seklinde duzenlerngtir. Madde,
bagimsiz denetim kurularini Ticaret Kanunu'ndakisirket tiplerine gore
tanimlamany ve ba&imsiz denetleme kurwlarinin kurulyg ve calgsma esaslari ile
denetleme elemanlarinin niteliklerinin  Sanayi vecaret Bakanfii tarafindan
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca yurgdi konulacak bir ydnetmelikle

diizenlenegani belirtimistir.

'8! Aytag KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta, Istanbul 2009, S 169; Mustafa
YAVA SOGLU, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bamsiz Denetim Seckin, Ankara 2001,S 31.
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2 Kasim 2011 tarihinde resimi gazete yayinlanarékilyse giren Kamu
Gozetimi, Muhasebe Denetimi ve Standartlari Kuruamuekilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ilgipasiz denetciler ve gamsiz denetim
kuruluglarinin kuruly sartlarini ve ¢cabma esaslarini belirleme, artlar1 tgiyan
kuruluglari ve b&imsiz denetim yapacak meslek mensuplarini yetkiler@gorevi
Muhasebe Denetimi ve Standartlari Kurulu'na vergtmi

KHK, “Tanimlar” baliklh madde 2“Bagimsiz Denetci” ve “Bagimsiz
Denetim Kurulgu” sekilnde iki ayri kavrami tanimlagtir. Buna goére; da belirtilen
sekli ile, bagimsiz denetci*bagimsiz denetim yapmak Uzere, 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali devirlik ve Yeminli Mali Mgavirlik
Kanununa gore yeminli mali rmpéivir ya da serbest muhasebeci mali senirlik
ruhsatini almg meslek mensuplari arasindan Kurum tarafindan lestlirilen
kisileri” , bazsimsiz denetim kuruku ise:“bagimsiz denetim yapmak lzere, Kurum

tarafindan yetkilendirilen sermayéeketlerini” , ifade etmektedir.

KHK, YTTK'da acikhga kavygturulmamg olan B&imsiz Denetim
Kurulusu'nun hangi ticari tipte bisirket olac&ini, “sermayesiketleri” ifadesini
kullanarak aciklamgtir. YTTK madde 124 sermaygrketlerinin taniminigsu sekilde
yapmstir: “Bu Kanunda, kollektif ile komanditirket sahis; anonim, limited ve

sermayesi paylara bélunmiomanditsirket sermayairketi sayilir”.

KHK dizenlemesine gore, bir giansiz denetleme kuruju anonim, limited ve
sermayesi paylara bolingikomanditsirket olarak kurulabilecektir. Yeni diizenleme
ile, SPK sisteminden uzakiémis ve Teblg'de belirtildigi sekliyle; baimsiz
denetim kurulglarinin ancak paylari hisse senetleri yazili oladikenlenmy

bulunan anoningirket olmasisarti kaldirilmstir.

KHK’da “Kurulun goérev ve yetkileribaslikli madde 9'da belirtilen; Gamsiz
denetciler ve hbamsiz denetim kuruklarinin kurulg ve calgsma esaslari ve denetgci
ve kurulglarin hangisekillerde yetkilendirilecgi hususlarina yonelik dizenlemeler

Kurul tarfindan hentiz kamuoyuyla pagilanistir. YTKK'nin yurilige girmesine
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kisa bir zaman kala bu dizenlemelerin kamuoyunalswamg olmasi gorgimuizce

isabetli olmamytir.

Doktrinde, katildgimiz goérize’®® goére, Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda,
bagimsiz denetim kurullarinin yapisi ve nitetine iliskin hicbir bilginin

bulunmamasi efgirilmi stir'®3,

Buna gore; Turk Ticaret Kanunu'nun 400'nci
maddesinde denetci, ancak ortaklari, yeminli malgawair veya serbest muhasebeci
mali misavir unvanini tgeyan bir b&msiz denetleme kurwu olarak
tanimlanmgtir. Ancak, “Bagimsiz Denetim Kurubw” ifadesinden ne kastedifgli
net deildir. Madde, yururlukteki, denetim ve denetciyi z¢inleyen 3568 Sayili
Serbest Muhasebeci Mali Mavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu ile de
celigkilidir. Zira, 3568 Sayili Kanunda Bansiz denetim kurukw ifadesi
kullanilmamstir. 3568 Sayili Yasa cercevesinde yapilan dizesllemuyarinca,
denetim Yeminli Mali Mgavirler, Serbest Muhasebeci Mali Wavirler veya
bunlarin olgturdusu ortakliklar vasitasiyla yapilabilmektedir.géf denetim ve
denetci taniminda yeni bir dizenleme yapilma ilatig®z konusu ise bu, 3568 Sayili

Kanununda yapilimalydi.

Denetimi ve denetciyi dizenleyen bir kanuni dizewevarken bir bgka
duzenleme ile mglakhklar barindiran yeni bir denetci tipi yaratdsi, bunun
Otesinde, kanunun glak biraktgl tanimlari agiklama gorevinin, KHK ile kurulmu
yeni bir Kurum'a birakilmasi, gogiimzce karmgaya ve YTTK’ nin Ongordgii
yeni b&imsiz denetim didzeninin uygulanmasinda gecikmeleee denetim

piyasasinda sorunlarin ggnmasina neden olacaktir.

182 Gérigler icin bkz:ibrahim AKTAN, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nda Denetim, Denetgi ve
Denetci dgisimi (Rotasyonu)”,“http://www.liveandtimes.com/yeni-turk-ticaret-kanunmda-denetim-
denetci-ve-denetci-degisimi-rotasyonu.html” sieni 10.05.2011.

183 fbrahim AKTAN, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nda Denetim, Denetci venBtci dgisimi
(Rotasyonu)”, ‘http://www.liveandtimes.com/yeni-turk-ticaret-kanunda-denetim-denetci-ve-
denetci-degisimi-rotasyonu.html!” , gim: 10.05.2011.
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A. Bagimsiz Denetginin AnonimSirketin Organi Niteli ginde Olup

OlmadigI Sorunu

Bagimsiz denetginin, denetleneagrketle, denetim sOzignesi sebebiyle var
olan hukuki ilgkisinin dginda, organik bir b& olup olmadgina dair targmalar
Yeni Turk Ticaret Kanunu maddeleri ve Kanunu'un gjegerekc¢esindeki farkl
ifadeler sebebiyle ortaya cikstr.

YTTK'nin genel gerekgesinde, denetlemeslida altindaki 129. paragrafta
acikca; “Tasarida denetciler anonimsirketin organi olmaktan c¢ikarilny her
Olcektekisirketlerin denetimi, bgamsiz denetim kurujlarina veya kigik anonim
sirketlerde en az iki serbest yeminli yauire veya yeminli serbest muhasebeciye
birakilmustir.” ifadesi yer almaktadir.

Ancak, YTTK madde 437 gerekcesind®aysahibinin, genel kurulda bilgi
alabilecei iki gorevli ve sorumlu “ilgili” vardir: (a) Yoneim kurulu (b) denetgiler.
Denetcinin bgimsizlgi, yanisirketin disinda bulunmasi, bir gogiiuyarincasirketin
organi olmamasi (targmali)) onun bilgi verme yukiml@indn bulunmadgi
anlamina gelmez. Denetcinin bilgi verme yukimuendgi gorevden (glevinden)
dogar.” denilerek, denetcginin organ nit@hin tartsmali oldyu Dbelirtiimekle
birlikte, maddedeki bilgi verme yukimunun, deneigiorgan olma nitefiinden

desil, s6zleggme ile kendine yuklenen gorevindensdogu ifade edilmgtir.

Yeni Ticaret Turk Kanunu madde 530 gerekcesindéeksnunen gerekli olan
organlar teriminin anlami gretiyle mahkeme kararlarina birakilgtr. Bu hikmun
anlami, denetginin organ olup olmgdisorununun cevabi ile agiklik kazanacaktir.
Ayrica, Tasarinin 378 inci maddesinde duzenlenamitemin de nitelendirilmesi
gerekir.” ifadeleri ile, kanunun bu tagtnada bir taraf tutmagh ve tartgmal noktayi
ortaya koyarak, doktrin ve yargi kararlarinin rateede nihai sonuca vargoa
belirtmigtir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu genel gerekcesinde ve draderekcelerinde
bagimsiz denetginin organ nitgine iliskin celigkili ifadelerde bulunulmasi
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doktrinde elgtirilmistir'®.  Bunun yaninda, Yeni Tirk Ticaret Kanunu

sistemaftinde, mevcut yasa sistenghin takip edilerek denetgilerin anonim
ortaklgin organizasyon duzeni igerisinde, yonetim kurule wgenel kurulu
diizenleyen ikinci ve dérduncu bolimler arasindandgibolim olarak diizenlenmesi
distindiiriicti bulunmgiur*®®.

GorGsimuzce, Uluslararasi Denetim Standartlari ile uyuimirkiye B&imsiz
Denetim Standartlar’nin  benimsegdi Yeni Turk Ticaret Kanunu, ruhu ve
benimsedii esas sistem itibariyle, Bansiz denetcinin, denetlenginketin bir organi
olma nitelgini fillen ortadan kaldirmgtir. Bunun yaninda, Kanun'un genel gerekcesi
ve ilgili maddelerin gerekce ifadelerinde, ghkliga yer veriimesi isabetli

olmamugtir.

[I. Kurulu su

Teblig Baglangic Hukumleri madde 4'te pansiz denetim kurukw su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Bagimsiz denetim kuruju: Bu Teblgde belirtilensartlar tasiyan ve Kanun
uyarinca sermaye piyasasindagibasiz denetimle yetkilendirilen kurglari ifade
eder.”

Tebligde belirtilensartlar Teblg Ikinci Kisim madde 3'te agiklangtir. S6z

konususartlarsunlardir:

a. Anonim sirket seklinde kurulmyg olmasi ve hisse senetlerinin nama yazili
olmasi.

b. Ticaret unvanlarinda “@Famsiz denetim” ibaresinin bulunmasi.

c. Ortaklarinin Tebji Ikinci Kisimdaki “Yonetici ve bgimsiz denetciler”
baslikli maddesinde sayilan nitelikleri haiz gercekilerden olmasi.

d. Esas sermayenin en az %51’ inin sorumlu ortgkdemetcilere ait olmasi.

e. Sadece hamsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostenmele

184 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 207.
185 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 209.
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f. Organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kdiseninin bgimsiz
denetim gini yurutecek dizeyde bulunmasi.

g. Hazine Mustgarligi ve Hazine Mdust@rhginin bali oldugu Bakanlhk
tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesimdsleki sorumluluk

sigortasli yaptirmalari.

Seri X No 16 sayilh Tehiide basimsiz denetim kurublarinin Turk Ticaret
Kanunu ve Borclar Kanunu'nda ongorilegirket turlerinden biri seklinde
kurulabilecgi duzenlenmgtir. Bagimsiz Denetim Hakkinda Teptlie Desisiklik
Yapilmasina Dair Seri X No 21 sayili Teblile yapilan dgisiklik neticesinde,
Bagimsiz Denetim Kururlglarinin anoningirket olmalarisarti getirilmitir.

Teblig hUkminde, baimsiz denetim kurukunun hisse senetlerinin tamaminin
nama yazili olmasi gerekfji dizenlenmekle birlikte, hikim acik gelir. TTK m.
409/ uyarinca pay hamiline ve nama olmak Uzere gkiit hisse senedine
baslanabilir ve esas mukavelede aksine hikim olmadikgse senetlerinin nama
yazili olmasi gerekir (TTK m. 409/1ff°

Anilan Teblg hikmu; b&msiz denetim kurullarinin ortaklik paylarinin
hisse senedine PRnmasinin zorunlu tutulgu seklinde anlallabilecesi gibi
paylarin hisse senedine g@masinin zorunlu olmagh ancak @er paylar hisse
senedine h#anacaksa, cikarilacak hisse senetlerinin ancakangazili olarak
diizenlenebilegé seklinde de yorumlanabilf®” Teblig’de belirtilen sekliyle,
bagimsiz denetim kurukunun mutlaka ortaklk paylarini hisse senedingldraasi

zorunlulggunu savunan gosiin daha isabetli oldiunu diglinmekteyiz.

YTTK m. 400'de denetci, ancak Uyeleri, yeminli maiisavir veya serbest
muhasebeci mali ngavir sifatini tarlyan bir b&msiz denetleme kurwu olarak

duzenlenmytir.

YTTK m. 400’e gore, orta ve kiguk 6lcekli anoniinketler, bir veya birden
fazla yeminli mali migaviri veya serbest muhasebeci maliganiri denetgi olarak

186 RehaPOROY,Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku
Beta 9.B. fstanbul 2003, S 625.
187 yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim Seckin, Ankara 2007, S 89.
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secebilirler. Madde 135'de kicuk ve orta Olcegliketler belirlenirken, sahis
sirketleri icin madde 1522'de, sermaygrketleri hakkinda ise madde 1523'de

belirlenen dlgitlerin uygulanagadiizenlenmitir.

Madde 1522, kucuk ve orta olgekli ticagietmeleri tanimlayan olgtitlerin,
Turkiye Odalar ve Borsalar Biginin gorisu alinarak, Sanayi ve Ticaret Bakgnl
tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle dizenlegauengormigtir.

Madde 1523'de isesagidaki ¢ Olcutten en az ikisinigamayanlarin kuguik

sermayssirketi olarak kabul edilegg belirtilmistir:

a) Aktifte gorilen zararin ¢ikarilmasiyla bulunafaigo toplami alti milyon
Tark Lirasi,

b) Hesap doneminin son gununden (bilangco gund) kKirmeiki ay icindeki
satglar toplami oniki milyon Tark Lirasi,

c) Yillik ortalama ¢akan sayisi elli ki olansirketler.

Yukarida ongorilen olgutlerinden en az ikisigaa ve gagidaki ¢ Olgutln
ikisini asmayanlar orta biyuklikte sermayieketi olarak kabul edilir:

a) Aktifte goriulen zararin ¢ikarilmasiyla bulunalaco toplami yirmi milyon
Tark Lirasi,

b) Hesap doneminin son gununden dnceki oniki aydgki safglar tutari elli
milyon Turk Lirasi,

c) Yillik ortalama ¢akan sayisi ikiytzelli ki olansirketler.

Yukarida belirtilen 6lcutlerden en az ikisinial sermayairketleri ise buyuk
sermayssirketi olarak kabul edilecektir.

KHK, YTTK'da belirtimemis olan Ba&imsiz Denetim Kurulgunun hangi
ticari tipte bir sirket olacgini, “sermayesiketleri” ifadesini kullanarak aciiga
kavuwsturmwstur.  YTTK madde 124 sermaysgirketlerinin taniminisu sekilde
yapmstir: “Bu Kanunda, kollektif ile komanditirket sahis; anonim, limited ve
sermayesi paylara bélunmiomanditsirket sermayairketi sayilir”.
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KHK dizenlemesine gore, bir ansiz denetleme kurwdu anonim, limited ve
sermayesi paylara bolingikomanditsirket olarak kurulabilecektir. Yeni diizenleme
ile, SPK sisteminden uzakkdmis ve Teblg'de belirtildigi sekliyle; baimsiz
denetim kurulglarinin ancak paylari hisse senetleri yazili oladikenlenmy

bulunan anoningirket olmasisarti kaldirilmstir.

lll. Yapisi

A. Genel olarak

Bagimsiz denetim kurukunun kurucu ve ortaklarinin serbest muhasebeci mali
musavir veya yeminli mali mgavir tnvani sahibi olmalari ya da yabanci ulkelerde
bagimsiz denetim yetkisi gdayan belge sahibi olmalari, miflis olmamalari \iezy
kizartici bir sugtan mahkum bulunmamalari, Turkigeyerlgik olmalari, sermaye
piyasasi mevzuatli veya herhangi bir mevzuat uyaripgimsiz denetim yapma
yetkisi iptal edilm$ olan kurulglarda yetki iptaline neden olan denetim
faaliyetlerinde sorumluluklari tespit edilmenolmasi, faaliyet yetki belgelerinden
biri veya birden fazlasi iptal ediljmiyahut borsa tyeli iptal edilmis isletmelerde
iptalde sorumlulgu bulunan kilerden olmamasi, kanuna muhalefetten dolayi
haklarinda verilmi mahkumiyet kararinin bulunmamasi ve sermaye plg@asda
islem yapmalarinin yasaklanmangercek kgilerden olmalari gerekmektedir (Seri X
No 22 sayili Tebf ikinci Kisim m. 3).

Denetim c¢aljmasini denetim kurugu adina kendi kisel sorumlulgu ile
yurtten ve kurulg adina bgimsiz denetim raporlarini imzalamaya yetkilsilar
sorumlu ortak badenetcilerdir ve esas sermayenin en az % 51&hgoImalidirlar
(Seri X No 22 sayil Tehii Ikinci Kisim m. 4).

Bagimsiz denetim kurulari, ortaklik yapilarinda meydana gelebilecek her
turld  desisikligi alti gun icinde Sermaye Piyasasi Kurulu'na biiakle
yukumludurler (Seri X No 22 sayil Teplikinci Kisim m. 27). Baimsiz denetim

kurulunda ancak gerceksker pay sahibi olabilir.
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B. Organlari

Bagimsiz denetim kurubunda cakan denetcilerin Unvanlari fpeayri
kidemden olsmaktadir. Bu invanlar Telgtie su sekilde siralannstir:*®® sorumlu
ortak badenetci, bgdenetci, kidemli denetci, denet¢i ve denetci yaoism(Seri X
No 22 sayili Tebfi Ikinci Kisim m. 6). Bir Ust Unvana terfide, deneysireleri

yaninda bilgi ve yetenek kazanimina Tghke énem verilmitir.*%°

1) Sorumlu Ortak Bas Denetgci

Sorumlu ortak bgdenetci, Tebji’de (ikinci Kisim m. 6/11) gagidaki sekilde
tanimlanmgtir:

“bagimsiz denetim kurufunda pay sahibi olup, Badenetci Unvanina sahip ve
denetim cakmasini bgimsiz denetim kuruju adina kendi kisel sorumlulgu ile
ylruten ve kurulg adina b@msiz denetim raporlarini imzalamaya yetkili gercek

kié‘in .190

Sorumlu ortak bg denetcinin gorevleri; denetim ekibine skanlik etmek,
denetim calmalarinin gbzetim ve koordinasyonundan, gibgsiz denetim
programinin uygulanmasindan sorumlu olmak ve naddiofarin mevzuat ve genel
kabul gérmig muhasebe ilkelerine uygu@u konusunda da karar vermektir (Tgbli
Ikinci Kisim m. 20/1).

Denetcileri yonlendirmek ve denetim faaliyeti hakda bilgilendirmek,

calismalarda ortaya c¢ikan sorunlari ¢ozimlemek, denéatiyetini sik sik gozden

188 Siralama kidem siralamasina gore yilksektatiggidaru yapilmstir.

189 yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim Seckin, Ankara 2007, S 108.

19 Sorumlu ortak badenetcinin bgimsiz denetim kurukunun bir organi olmasi nitginin
detayli incelemesi icin bkz. Aytag KOKSABagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S
191- 202.
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gecirmek ve gerekli kayit dizenini @amak sorumlu ortak Ra denetginin

sorumlulgu kapsamindadit.

2) Bas Denetgi

Bas denetci, denetci yardimgiinda gecen sireler de sayillmak lzere en az

fillen 10 y1l mesleki deneyimi bulunan denetcidir.

Bas denetcinin gorevleri sunlardir:  denetgileri  yonlendirmek, c¢gaha
kagitlarinin incelenip, dgerlendirilmesi, denetim faaliyetinin planlanip, ytiilmesi,
isin daha karmgk ve zor boélimlerinin bizzat yiratilmesi ve gteéri ortaklk

yetkilileri ile goristlmesi (Teblg ikinci Kisim m .6).

3) Kidemli Denetgi

Kidemli denet¢i Gnvaninin kazanilmasi icin denetgrdimcilginda gecen
sureler de dahil olmak tizere fiilen en az 6 yilegm sarttir (Teblg Ikinci Kisim m.
6/111).

Kidemli Denetgi'nin gorevleri, Teldilkinci kisim madde 19/b hikminge
sekilde siralanngtir: “cali sma kasitlarinin incelenip, dgerlendiriimesi ve gereken
revizyonlarin yapilmasi, denetim faaliyetinin pminasi, yuratilmesi ve denetlenen
ortaklik yetkilileri ile gorigulmesi gibi konularda ¢aimalarda bulunmak; 6nemili

konularda son kararin verilmesi i¢cin sorumlu orta&s denetciye bgvurmak”.

4) Denetci

Denetgi, denetci yardimatinda gecgen sureler de dahil olmak tzere en az
filen 3 yil mesleki deneyim sahibi olmalidir. Deg@in gorevleri; denetci

yardimcilarini ge tahsis etmek, onlarin gahalarina nezaret etmek ve hazirladiklari

191 Mustafa YAVASOGLU, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bamsiz Denetim Seckin,
Ankara 2001, S 31.
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calsma kaitlarini incelemek, sin daha karmgk ve zor bolimlerini bizzat
yurtutmek, cakma programinda gerekengigklikleri yapmak, ¢algmalari stresince
musteriyle olan gorigmeleri yonetmek ve denetim programinin hazirlanmésiisin

ayrintili calsmalarindan sorumlu olmaktir (Teplikinci Kisim m. 19).

5) Denet¢i Yardimcisi

Denetci yardimcilari, denetciler nezaretinde demdtaliyetine katilip, goérev
alirlar. Her hangi bir mesleki deneyime sahip olmaln ilk kez bgimsiz denetim
kurulusu tarafindange alinacak kilerden secilirler ve en az iki yil staj gorurler.
Stajlarini baariyla bitirenler denetci yardimcisi sifatini kazkan (Teblig Ikinci
Kisim m. 9/I).

Denetgi yardimcilarinin staj donemleri Tgplikinci kisim madde 9’ da
ayrintili olarak  duzenlenstir. Buna goOre; staj doneminde stajyer denetci
yardimcilari, 4 ay sure ile muhasebe, denetim stidne teknikleri, bilgi glem, para
ve sermaye piyasasl, ticaret hukuku, vergi mevzuatibankacilik konularinda
toplam iki yliz saatten az olamama#rtiyla eitime tabi tutulurlar, bu @timin
sonuclari, bgmsiz denetim kurullarinca veya ilgili meslek kuruglarinca
yapilacak sinavla gerlendirilir ve b&imsiz denetim kurubllar tarafindan, denetgi
yardimcilarinin staj doneminde birden ¢gkeive birden ¢ok denetgi refakatinde
calstirlimasi igin her turlt tedbir alinir.

IV. Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda Ongoriilen Risklerin Er ken Teshisi

Komitesi ve SPK’'da Yer Alan Denetim Komitesi

Erken tghis komitesi, bgimsiz denetim kurulunun yapisinin incelenglitst
bagliga dahil olmamasina gaen, anoningirketler icin b&imsiz denetim kuruku

ile dogrudan ilgkili olmasi sebebiyle bu khk altinda incelenmgtir.

Anonim sirketlerde mali yapinin bozulmasi halinde yapilnmgenekenler 6762
Sayill Turk Ticaret Kanunu'nun 324. maddesinde diezanitir. Yeni Turk Ticaret

Kanunu’nda ise madde 376 ve madde 377'de dizendenmi



120

Yeni Turk Ticaret Kanunu daha ayrintili bir dizen&yi benimsemekte ve
denetcinin de siirecte aktif bir rol oynamasina aMasa@lamaktadirt® Madde
378'de pay senetleri borsadgem goérensirket yonetim kurullarina,sirketin
varhgini tehlikeye dgliren sebeplerin erkenstesi, bunun igin gerekli 6nlemler ve
carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyzman bir komite kurmak,
sistemi caktirmak ve gelitirmek gorevi verilmgtir. Diger sirketler icin bu
komitenin kurulmasi, denetginin komitenin kurulmmasgerekli gorip, bu durumu

yazih bir sekilde yonetim kuruluna bildirmesi ile mimkin ol&ta

Maddenin ikinci fikrasinda bu komite; yonetim kwnoé ve denetgiye
gOnderilecek bir rapor ile her ki ayda bir dururegerlendirmesi yapmak, varsa
tehlikelere saret etmek ve careleri gostermekle gorevlendigtimi

Yeni Turk Ticaret Kanunu Genel Gerekege 127 numgpatagrafta, erken
teshis komitesinin getirilme sebepleri ve dnemi ifaBlimistir. Buna gore;

“Erken teshis komitesi, “denetim komitesi” veya “i¢ denetironkitesi” nden
farkhdir. Ancak her iki komite ayni komitede deldstirilebilir. Tlrkiye gercei
bakimindan i¢ denetim komitesi yaninda risklerikeertghisi ve yonetimi komitesi
Ozel bir 6nem tamaktadir. Cunkl Turkiye'de bir cokirket, faizlerdeki sik
dalgalanmalar, devlet bonolari ve tahvilleriyle ylm islemler, yatirimlarin
kredilerle finanse edilip, 6zvarlik/lyabanci parasy@msuna dikkat edilmemesi, doviz
Uzerine spekulasyon yapilmasi ve 0Ozellikle doviagdk pozisyon ve benzeri
sebeplerle dgrudan ve ciddi risk altindadir. Sanahais ve istikrarli Glkelerde pek
rastlanilmayan bu tur riskler Turksletmeleri yoninden, darlgaza girme ve hatta
iflas tehlikesini kolaylikla beraberinde getirebgktedir. Halka acik anonim
sirketlerde ise SPK dlzenlemesi ilegeli bir denetim komitesi kurulmasi

ongoralmigtar.”

Seri X No 22 Sayih Telti Ikinci Kisim m. 25/1, hisse senetleri borsaglam
goren ortaklklara (bankalar hari¢), yonetim kurutarafindan kendi uyeleri

192 Kerim TOKLU, Ticaret Kanunu Tasarisiyla Anonim Sirketlerin Mali Durumlarinin
Bozulmasi Halinde YapilacakIslemler Hususunda Getirilen Yenilikler, Yaklasim, Subat 2010,
Sayi 206.
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arasindan secilen en az iki Uyedensaiu denetimden sorumlu komite kurma
zorunlulygu getirmitir. Hisse senetleri borsadalem gormeyen ortakliklarda ise
denetimden sorumlu komite kurulmasi @eal olarak dizenlenmgiir.

Denetim komitesi; denetimi izlemek, denetimin amacve mevzuata uygun
yapilabilmesini temin etmek lizere gturulmus bir kuruldur?®® Denetimden sorumlu
komite, en az ¢ ayda bir olmak Uzere yilda en @&z Kere toplanir ve toplanti
sonuglarini tutarg balayarak yonetim kuruluna sunar.

Denetimden sorumlu komitgjrketin muhasebe sistemi, finansal bilgilerinin
kamuya aciklanmasi, §amsiz denetimi ve ortaldin i¢ kontrol sisteminingieyisinin
ve etkinlginin gdzetimini ile sorumludur. Bamsiz denetim kurubunun secimi,
denetim sOzlgmelerinin hazirlanarak Bamsiz denetim sirecinin datilmasi ve
bagimsiz denetim kurubunun her gamadaki capmalari denetimden sorumlu
komitenin gézetiminde gercekie (Teblig Ikinci Kisim m. 25/1).

Bagimsiz denetim kuruku, ortaklgin muhasebe politikasi ve uygulamalariyla
ilgili 6nemli hususlari, daha dnce ortaklik yonahm ilettisi Kurulun muhasebe
standartlari ile genel kabul gorgmimuhasebe ilkeleri cercevesinde alternatif
uygulama ve kamuya aciklama seceneklerini, bunlanuhtemel sonuglarini ve
uygulama O©nerisini, ortaklhk yonetimiyle arasindaergeklatirdigi 6nemli
yazgmalari, derhal denetimden sorumlu komiteye yazalrak bildirir (Tebli Ikinci
Kisim m. 25/1V).

Denetimden sorumlu komite kendi gorev ve sorumliwdildgniyla ilgili olarak
ulastigl tespit ve Onerileri derhal yonetim kuruluna yaalarak bildirir (Teblg
Ikinci Kisim m. 25/VIII).

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 378’de 6ngorulemitekomitesi ile SPK’da
Ongorulen denetim komitesinin farklari YTTK madd&83n gerekcgesindesu

sekilde ortaya konmyur:

%% Denetim komitesi ile ayrintili bilgi icin Bkz. Mahut DEMIRBAS, Siileyman UYAR,
Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Denetim Komitesi Guncel Yayincilik, Nisan 2006, S 191.
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“Hukim, hisse senetleri borsadalem goérensirketlerde kurumsal yonetim
ilkelerinin bir uygulamasidir. Tim anonigirketler icin 6ngoridlmig bulunan finans
denetimi ve denetim komitesi yaninda bigedi ic kontrol mekanizmasidir. Bu
komitenin denetim komitesinden farki denetim kanite yonetimi gézetim altinda
tutmasina kanlik bu komitenin sadece risklere odaklanmasidir.

Ayrica denetim gecge yonelik bir inceleme olgu halde, risk tghisi gelecek
ve gelecgin yorumuyla ilgilidir. Denetimin yonetilmesi sénriusu olmagh halde,
risk yonetilebilir ve yonetiimelidir. Amag, yonetjnyonetim kurulunu ve genel
kurulu devamh uyaniklik (teyakkuz) altinda tutmgkyesinde organlarca derhal
etkili onlemlerin alinmasini géamaktir. Bu sebeple komite sorumluluk sisteminin

merkezinde yer alir.

Kanun erken uyar sistemine istisnai bir 6nem vygmdien bu konuda
denetcileri de 6zel olarak gorevlendigmi. Bu dnem 398 inci maddenin ikinci
fikrasinin son cumlesiyle, dérdincu fikrasindar? #4@i maddenin son fikrasindan
ve 403 Uncu maddenin ikinci fikrasindan agikca ghtaktadir. Tehlikelerin erken
teshisi komitesi, bazi yonetim kurulu dyelerinin gdeediriimeleri suretiyle
kurulabilecgi gibi, tamamen lGc¢uncu dderden de olgabilir.

Denetcinin bir dger onemli goérevi de gereklilik ortaya ciktl takdirde
komitenin kurulmasi, hisse senetleri borsad&em gormeyen birsirketten de
istemesidir. Hikim bu suretle kurulan komiteninrdporunu ne zaman veregai
de belirlemjtir. Komitenin iki ayda bir yonetim kuruluna hiukmiamacina ve
ruhuna uygun rapor vermesi gerekir. Kanun tehlikieleerken tghisi komitesine
ayni zamanda bir i¢ denetim komitesinin gérevledaiytuklemektedir.”

Gorilgumizce, Yeni Turk Ticaret Kanunu’'nun sister@ai¢erisinde, risklerin
erken tghisi komitesi, gorevleri ve nitdi itibari ile hem b&msiz denetgiden hem
de SPK sistemindeki denetim komitesinden farkli gekilde konumlandirilngtir.
Erken tghis komitesinin kurulmasi ve cgtlirilmasi, anoningirket binyesinde ve
anonim sirket sorumlulgunda gercekkgtiriimesi sebebiyle sirketin bir organi
niteligindedir.
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SPK sistemindeki denetim komitesi ise, kurulmasigéevini icra etmesi
acisindangirketin bir organi niteiinde olmakla birlikte, risklerin belirlenmesi ve
Onceden tedbir alinmasi amacinagifebagimsiz deneginin se¢imi ve @ansiz
denetimin tim sdreglerinde standartlara uygun yilmigsi ve sonuclandiriimasi

amacina 6zgulenstir.



ALTINCI BOLUM
BAGIMSIZ DENETC iNiN ROTASYONU

I. RotasyonunSartlari

Denetginin rotasyonu, denetim surecininglgdi olmasi ve denetginin
bagimsizlginin sglanmasi icin ihtiyac duyulmu bir muessesedir. Yeni Turk
Ticaret Kanunu madde 515'te Ozel olarak vurgu yapiir kavram olariDurust
Resimilkesi*” gereince, denetim sonucu ortaya konan denetim raporgovés
yazisinin gergé yansitmasi gerekir. Bunun igin denetginin tamaranmsiz ve her
turld baskidan arindirilmi bir denetim sistemi igerisinde g¢ahasinin sartlari

duzenlenmelidir.

Rotasyon kokeni itibariyle Fransizcadir ve yegigirme anlamini tar®
Hukuken rotasyon, belli bir kurum ya da birimde @7r kisilerin dizenli birgekilde

belli araliklarla yer dg@stirmeli anlaminda kullaniimaktadir.

Bagimsiz denetim sisteminde rotasyon uygulamasi ilagdanan, denetci ile
denetlenengirket yoOneticileri arasinda uzun suren gaa sartlari sonucunda
olugsabilecek muhtemel duygusal veya maddi menfagkiléirinin, dostluklarin
Onlne gecmektir. Denetci ile denetlengrket yoneticileri arasinda odabilecek
duygusal ya da maddi menfaat [@rlidenetcinin gorevinde tarafsiz davranmasina
engel olacak ve bunun sonucunda denetim raporueugesg yansitmamasi riski

dogacaktir.

194 Madde, diiriist resim ilkesingu sekilde tanimlamtir: “Anonim sirketlerin finansal
tablolari, Turkiye Muhasebe Standartlarina gaieketin malvarlgini, borg ve yukumlaluklerini, 6z
kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlabilir, karsilastinlabilir, ihtiyaclara ve isletmenin
niteligine uygun birsekilde; seffaf ve givenilir olarak; gerge dirtst, aynen ve aslina sadik surette
yansitacalksekilde cikarilir.”

195 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://tékim.gov.tr/bts/ , esim: 01.05.2011.
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Calsmamizda, “Bagimsiz Denetimin Modern Hukuktaki Gehi” basligl
altinda ayrintilari ile incelemibulund@gumuz; dinyada yanki bulan buyigkket
krizleri, bu sekilde bir menfaat bir§inin yatirimcilara ve Ulke piyasalarina

verebilecgi buyuk zararlara dair yanms tecriibelerdir.

Denetgilerin bgimsizliklari sglanmak igin uygulanan onlemler: denetcilerde
aranacak niteliklerin belirlenmesi, denetlenecgkket ile denet¢ci arasinda
denetimden hga bir hizmet ilgkisinin kurulmasinin engellenmesi ve denetgi
rotasyonu uygulamasidir. YTTK sisteminin kamuoyuridatsmya aciimasi ile
birlikte sikca kagilasilan rotasyona yonelik hiktumlere getirilen doktelestirileri
sebebiyle cajmamizda, denetgci rotasyonunu gkastirma hukuk, SPK sistemi ve
YTTK sistemi acilarindan ayri bir klak altinda ayrintili olarak incelenstir.

ABD’de meydana gelen buyuk finansal krizler netiode bir kurtarici yasa
olarak yururlige girmg olan Sarbane Oxley Kanunu'nda, denetinketlerinde
sorumlu ortak b@ denetci sifatiyla calan denetcinin ve/veya denetim raporunu
gOzden gecirerek onay veren ikinci denetcinin ayriketin denetiminde kesintisiz
olarak 5 yildan fazla ¢ghmayacgl duzenlenmgtir (SOX 203). SOX, denetci
rotasyonunda cok tagtlan bir politika olarak; denetginin rotasyonu vendtim
kurulusunun  rotasyonu seceneklerinden, denetginin  rotasyosistemini

benimsemtir.

AB’nin bagimsiz denetime gkin ana duzenlemesi olan 8. Direktif, “Denetim
sirketi adina denetimi ydraten sorumlu ortaksdenetci en fazla yedi yilda bir
desismelidir ve en az iki yil gegmeden tekrar ilggirketin denetcisi olmamahdir”
hikmunu getirmektedir. Bamsiz denetim kurukunun rotasyonu ise, AB
duzenlemelerinde zorunluluk olarak yer almamakta8ir Direktif rotasyonu bir
alternatif olarak dizenlemive insiyatifi tye Ulkelere birakgtir. AB’de sadece
Italya’da denetci rotasyonu bulunmaktaditalya’da ayni denetim firmasiyla
birbirini izleyen en fazla alti hesap donemi ictizelesme diizenlenebilmektedir. Bu
sure ikinci 6 yil olam Uzere uzatilabilmektedir. rBugére en fazla ayni denetim
firmasiyla 12 hesap donemi stglee duizenlenebilecektir. Kanada, Japonya ve
Avustralya’da ise, hemsi hem de akademik cevrelerde rotasyon ve etkileri
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tartsilmig, ancak bu Ulkelerin  hicbirinde yasal bir zorunkiluhaline

getirilmemitir ',

Ulkemizde ise denetci rotasyonu, Seri X No: 22 Isdebliz’de , esas olarak
SPK tarafindan @amsiz denetim kurukunun rotasyona tabi tutulmasi olarak
benimsennstir. Teblig Uciinci Kisim madde 6'ya goréBagimsiz denetim
kuruluslarinin secimi; bgimsiz denetimlerde (6zel gansiz denetim dahil) en ¢ok 7
yil icin, misteri yonetim kurulu tarafindan yapilir. Bansiz denetim kurufunun
tekrar ayni migeri ile bagimsiz denetim sozimesi imzalayabilmesi i¢cin en az 2

hesap doneminin gegmesi zorunludur”.

Ancak sdzkonusu telglidizenlemesi, 6zellikle piyasaya hakim konumda olan
bagimsiz denetingirketleri tarafindan ¢cokca eférilmistir. Denetci rotasyonu, esas
olarak denet¢ci kRamsizigini hedefelemekle birlikte, denetim kurglarinin
rotasyona tabi tutulmalari, denetim piyasasindaetdemen sirketlerin yeni bir
denetim firmasi ile anfmasi, yapilmy olan denetimin kalitesinin bir ka sirket
tarafindan da sinanmasi anlamina gelmektedir. Buwnau b&imsiz denetimin
felsefesine daha uygun bir nitelik arz etmekle berabiyiuk denetingirketlerinin
mevcut ¢ikarlarina uygun giinemektedit®”.

Sozkonusu degtirilere yanitsiz kalmayan SPK;Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Tghe Desisiklik Yapiimasina Dair
Teblig” i, 26/3/2011 tarihinde 27886 sayili Resmi Gazetg/dyimlamgtir.

Buna gore; bazi tedbirleri algirketler ve bgimsiz denetim kuruklari, Seri:
X No: 22 Teblg'in Ugiincii Kisim 6’nci maddesinde yer alangimasiz denetim

kuruluslarinin rotasyonuna yonelik 7 yillik azami stredurdan muaf tutulmgiur.

19 Hasan KILIC,Denetcinin Rotasyonuwww.denetim.net,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Ditddlakaleleri/Denetcinin%20Rotasyonu_HK.p
df , ersim: 20.04.2011.

97 Erdggan ARSLAN, “Bgzimsiz Denetimde Rotasyon Kargaal”, Mali Céziim Dergisi,
Say1 99, 2010, sf. 201-229.



127

Yeni dizenleme ile, sermaye piyasasl araclarl lorsdda glem goéren

isletmeler:

Bagimsiz denetim komitelerinin iki Gyeden ghaasi halinde timunun, ikiden
fazla olmasi halinde ise gonlusunun Kurumsal Yonetim ilkeleri'nde
tanimlanan bamsiz yonetim kurulu Uyelerinden glmasi ve bgimsiz
denetim kurulglarinin  seg¢iminin ve Ucretlendirilmesinin  bu komite
tarafindan yerine getirilerek goudan genel kurulun onayina sunulmasi;
denetim kurulglarinin  raporlamalarini dwudan denetim komitesine
yapmalari; komitenin, amsiz denetgiden alinacak denetirgi dhizmetlerin
onay Yyetkisine sahip olmasi halinde, yalnizca sdruortak badenetci
rotasyonuna tabi olabileceklerdir.

Esas sOzlgnelerinde, “ Sirket sermayesinin %5'ine sahip pay sahipleri,
secilmy denetcgininsahsina ilskin hakl bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle de
onun tarafli davrangh yonunde bir kgkunun varlgl halinde Kurula
basvurarak baka bir denetc¢i atanmasini isteyebiliriikmintn bulunmasi
halinde, 1/1/2011 tarihinden sonra sona erecekphé8aemlerinden itibaren
gecerli olmak tzere, yalnizca sorumlu ortaksdemetci rotasyonuna tabi
olabileceklerdir.

Bagimsiz denetim kuruklari ise:

Seri: X No: 22 Tebfii'nin Dordincu Kisim (Bamsiz Denetim Kalitesinin
Kontrol) hakumleri uyarinca, 6zellikle amsizlik ilkesi olmak tizere, kalite
kontrol sisteminin gleyisinden ve gozetiminden sorumlu en az 1 sorumlu
ortak badenetci, 1 bgdenetci ve tam veya yari zamanh goreviendirilecek
yeterli sayida denetciden gan bir "Kalite Kontrol Glivence Komitesie
sahip olmasi ve s6z konusu komitenin faaliyetlakiinda donemsel olarak
Kurula bildirimde bulunmasi halinde, imsiz denetim kurukw rotasyonu
yerine sorumlu ortak kdenetci rotasyonuna tabi olabileceklerdir.

Sorumlu ortak bglenetci rotasyonuna imkan verecek sayi ve niteliker
unvan kademesinde yeterli sayida denetcidesaalwe en az bu Seri: X No:
22 Teblgi'nin Ikinci Kisim 19'uncu maddesi kapsaminda yedeklerbitlikte

3 denetim ekibi kurmaya yeter sayida bir denetirdréasuna sahip olmasi
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halinde, b#imsiz denetim kuruku rotasyonu yerine sorumlu ortak
basdenetci rotasyonuna tabi olabileceklerdir.

e Sorumlu ortak bgdenetci rotasyonunda, sorumlu ortakdenetciler arasinda
karsilikll musteri desisimlerine engel olacak tedbirleri almalari halinde,
1/1/2011 tarihinden sonra sona erecek hesap donedde itibaren gecerli
olmak Uzere, hamsiz denetim kuruku rotasyonu yerine sorumlu ortak

bagsdenetci rotasyonuna tabi olabileceklerdir.

Seri X No 22 Sayil Tehiide yapilsan d&siklik ile s6zkonususartlari tglyan
sirket ve denetim kuruklarinin sorumlu ortak l3a denet¢i rotasyonuna tabi
olmalarinin 6nl aciimiancak, sorumlu ortak k@enetcinin, denetlenegirket ile
yapilan b&imsiz denetim sdzgenesinde, her halde en ¢cok 5 hesap dénemi gérev
alabilecgi ve stz konusu sorumlu ortak sd@netcinin tekrar ayni mgterinin
denetim ¢calmalarinda gorev alabilmesi icin en az 2 hesap dogegmesi gerekgi
hikme bglanmstir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu ise, denet¢i rotasyonunadde 400'de, Serbest
Muhasebeci Mali Mgavirler ve Yeminli Mali MGavirler igin ve B&imsiz Denetim
Kuruluglar1 igin ayri sartlarda duzenlergtir. Buna gore; son Reyil icinde
denetcilge iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin smnin yizde
otuzundan fazlasini denetlenecgkkete veya ona yuzde yirmiden fazla pay ile
istirak etmi bulunansirketlere verilen denetleme ve dgmanlik faaliyetinden elde
etmis bulunan ve bunu cari yilda da elde etmesi bekleSenest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Mgavirler tekar aynsirkete denetci olamazlar. Ancak,
Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Mavirler ve Yeminli Mali Mavirler Odalari
Birligi, katlanilmasi gu¢ bir durum ortaya cikacaksa bsain kaldiriimasi igcin bu
denetcilere belli bir stireyle sinirli olarak onayebilecektir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, @amsiz denetim kurulari icin farkh bir
rotasyon kurali belirlengiir. Buna gore; bir bamsiz denetleme kurwunun, bir
sirketin denetlenmesi i¢in goreviendiggidenetci yedi yil arka arkaya girket igin

denetleme raporu vergsie, o denetci en az iki yil igin gigtirilir.
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Yeni Turk Ticaret Kanunu, amsiz denetgilerin rotasyonunda SPK
duzenlemesinindeki rotasyon politikasini benimgemie ba&imsiz denetim
kurulusunun dgil, bu kurulusun denetimde gorevlendigidenetcinin rotasyona tabi
tutulmasini istemgtir ancak, SPK’'nin belirledi 5 yillik rotasyon suresini 7 yila
cikarmstir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, kiigik ve orta 6lcefitketlerde denetim gérevinde
bulunacak Serbest Muhasebeci Mali ddiir ve Yeminli Mali Misavirlerin
rotasyonu igin gelir kistasini baz ajmve kanimizca fazlasiyla cetrefilli ve
suistimale acik bir sistem yaragtw. Hegeyden 6nce, kistas olarak, sory lydlik
denetcilik faliyetinin gelirinin ylizde otuzunun bahnmasi, denetim faliyetinden
elde edilen gelirlerde kolayca manipulasyon yapshma tevik edecek; Serbest
Muhasebeci Mali Mgavir ve Yeminli Mali migavir denetgilerin ayni denetim

firmalariyla uzun yillar ¢cagilabilmesine imkan taniyacaktir.

Ayni hiukimde, bu rotasyon kuralinin katlaniimasg¢ dgir durum yaratmasi
halinde, kuralin gecici olarak kaldirilmasi yetkisi Turkiye Serbest Muhasebeci
Mali Mdusavirler ve Yeminli Mali Miavirler Odalari Birlgine taninmasi,
“katlaniimasi gi¢ durum” ifadesinin yoruma acgik olmasi ve sGrfe taraflarinca
kontrol edilemeyecek niteklikte olmasi sebebiyla@r wlan kamikligi daha da

artirmstir.

Gortsimuzce, bwekilde bir mglak ifadenin kistas olarak alinmasindan ise,
bagimsiz denetim kuruklarinda oldgu gibi kesin bir surenin, yil bazinda rotasyon
siniri olarak belirlenmesi denetim piyasasinin d&tdolan BDK’lar ve denetime
tabigirketler agisindan daha isabetli olacaktir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu’ nun denetgi rotasyonunizehleyen madde 400
gerekcesinde ayrintilh bir agiklamaya yer verilnpeyyalnizca; “Hukim tam
bagimsizlg sgslamak amaciyla (a) ila (h) bentlerindekishilerin veya durumlarin

varolmamasingart kasmustur” ifadesine yer verilngtir.
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Il. Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda Denetc¢i Rotasyonu Duzalemesine

Getirilen Elestiriler

Doktrinde, Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun rotasyonrddlari sikca elgiriye
konu olmaktadir. Bir gorie gore; bir baimsiz denetleme kurwunun, birsirketi
denetlemesi icin gorevlendi@i denetcinin, yedi yil arka arkaya grket igin
denetleme raporu vermesi halinde, en az iki yn dgsistiriimesi, denetimin amacini
g0z ardi etmektedir. Denetimde sadece denetcgior@esistiriimesi suretiyle esas
denetimden beklenen kamunun aydinlatilmassefaflik ilkesine aykiri diizenleme
yapilmstir. Dizenleme gepg bir basimsiz denetim kurukw, sadece cahirdig
denetciyi dgistirmek suretiyle her hangi bigirketi sinirsiz sure ile denetleme
olanaina sahip olacak, bdylece denetimden beklenen feggdanmayacakti®.

Bu gorise katilmamaktayiz zira; denetim faaliyetindgipasizlgin s&lanmasi
acisindan, denetimde gorevlendirilen denetcginiragydnu ile denetingirketinin
rotasyonu acisindan farkh dizenlemelere gidilmgsirisimuzce pratikte kayda
deser bir fark yaratmayacaktir. Zira denetimde esas,otenetcinin mesleki etik
deserlere bglihgl ve teknik becerileridir. Denetim faaliyetinde diyik rol,
finansal tablolari bizzat denetleyen ve gdelbulunan, dgrudan sahada gorev alan
denetcilerdir. Denetim kurugu bal bagina bir organizasyogeklidir ve faaliyeti bu
organizasyondaki gorevleri ile sinirhdir. Bununnyada, 6zellikle tlkemiz gibi
henliz denetim sektdrinin altyapilarininstloulmadan ¢ok kisa sire igerisinde
kokli desisikliklerin  hazirlanarak yurilge girecgi girdigi hallerde, denetim
kurulusunun rotasyonu, beklentilere cevap verme ve piviasainde yaratagatalep
baskisiyla sikintilara yol acacaktir.

Bunun yaninda, ¢aunlukla Ba&imsiz Denetim Kurulglarinda yukselen
elestirel seslerde, zorunlu rotasyon kavramislieasina bir tartgma konusu
olabilmektedir. Katilmagymiz bu goérge gore ise; denetim firmasi rotasyonunun
daha iyi denetim g@adigina iliskin verilerin kanitlanamangi olmasi ve bunun

aksine; argtirmalarda, rotasyonun denetim kalitesins@@igiiniin ve hem denetim

198 Gorisler icin bkz:ibrahim AKTAN, “ Yeni Tirk Ticaret Kanunu'nda Denetim, Denetci ve
Denetci dgisimi (Rotasyonu); “http://www.liveandtimes.com/yeni-turk-ticaret-kanunda-denetim-
denetci-ve-denetci-degisimi-rotasyonu.html” sient 10.05.2011.
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firmalarinin maliyetlerini hem dsirketlerin denetim harcamalarini artgdin
bilinmesi zorunlu rotasyon sisteminin eksileridBu goérize gore, rotasyonun en
Onemli sakincalari rotasyon baskisiylastetiyi memnun etme guduisi ve denetgi
gOrisu konusunda mifierinin denetgiye baski yapmasidir. Zorunlu rotasytenetim
firmalarinin baski altina alinmasi igin denetlegieketler tarafindan olumsuz yonde

kullanilabilecektir.

Bu bakg acisinin zorunlu rotasyon sistemine gegirditernatif sistem onerisi
ise; kurumsal durastluk ve etik kurallaringirak verilmesidir. Buna gore;
bagimsizlik, mesleki faaliyetin dirist ve tarafsiz @iimesini sglayacak bir
davrang ve anlawlar batini, etik de yazih olmayan kurallar buttolarak
tanimlanmaktadir. Bamsiz denetimsirketleri bu ilkeleri daha da guclendirerek
mesleki 6zen ve titizgi Oon planda tutmalidir. Bamsizlik ilkesini tehlikeye
dUsUrecek her turll iki ve islerden kaginmahdir. Bamsiz denetingirketlerinin en
asli gorevlerinden birisidir ve ¢ikar ¢ghalarindan uzak kalarak mesleyerine
getirirken otoritelerin dizenlemeleri gergevesirtdplumsal cikarlar, hissedarlarin
cikarlari, caanlarin cikarlari ve @er finansal tablo okuyucularinin gikarlagite
derecede gozetilmelidir. Bansiz denetimgirketleri risk yonetimi ve bamsizlk
ilkelerini daha gucli hale getirerek meslekigimsizlgl golgeleyecek riskleri
bertaraf edecek sistemleri pgkimelidir. Bagimsiz denetim firmalari temel
ilkelerine geri donerek mteri kabull ve varolan mteriye hizmet vermeye devam
etme genelgelerini uygulayip, yuksek riskli gteérilere hizmet vermekten imtina
etmelidir. Yapilan denetim camalarinin sorumlu denetim muduri ve @rta
tarafindan go6zden geciriimesi konusuna daha dalikia egilinmeli ve yapilan
denetim cakmalarini ve denetim ¢amalari sirasinda belirlenen riskler ve bunlar
icin gelistirilen testler ikinci bir ortak tarafindan incel@elidir. Denetim sirasinda
tespit edilen hususlarin yonetime raporlanmasi @@eyimin bir eylem plani

cercevesinde tespit edilen hususlari diizeltmestjoelidir®®.

Denetgi rotasyonunu tamamen bir zorunluluk olmak¢askaran ve denetgi
bagimsizlgini yalnizca denetginin mesleki sorumilma yukleyen gorler,
modern hukuk sistemlerinde, sGgiee serbestisi ilkesi ve serbest piyasa modelleri

199 Hasan KILIC,“ Denetginin Rotasyonu”
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Dddakaleleri/Denetcinin%20Rotasyonu_HK.p
df, ersim: 20.04.2011.
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ile Ortlsen ideal sistemler olarak goOzikse de; hukuken dédeakzmet eden
sistemlerin, pratikte uygulaglari, sakincalarin buyuk#i ve kamusal sisteme
yonelik icerdgi tehlikeler sebebiyle, uygulamaya konulmalari tang&zca mimkin
guziukmemektedir. Ozellikle finans piyaslarinin sessyunculari olan halka agik
sirketlerin denetiminde, Bamsiz Denetim Kurulglar’'nin yalnizca yazili olmayan
etik ilkelerce ve kendi kendilerince denetlenmesitgimiizce, bir normatif sistem

Onerisinden Oteye gecemeyecektir.



YEDINCI BOLUM
BAGIMSIZ DENETC iNiN SORUMLULU GU

. Genel Olarak

Bagimsiz denetci ile denetlemeye tabi anoinket arasinda bir 6zel hukuk
sOzlgme iligkisi mevcuttur. Denetim sO0zmesi ile denetginin yiklengii borg, en
kisa sekliyle; Uluslararasi Denetim Standartlar’rna uyguhir  denetim

gerceklgtiriimesi seklinde ifade edilebilir.

Denetcinin borcunu yerine getirmemesi, eksik getsm ya da mevzuatta
belirtilen sartlara uygun olarak yerine getirmemesi, genelrania borca aykirigi

olusturacak ve denetginin sorumlgluna bavurulmasina sebep olacaktir.

Sorumluluk, ksinin bir bagkasina verdii zarari giderme yukimlugudur.
Tazminat hukuku da denilen sorumluluk hukukunun sy zarar goreninin
ugrams oldusu zararin tazmin edilmesidir. Cghamizin B&msiz Denetim
SoOzlgmesi bolumi altinda detaylica incelgidiiz lzere, doktrinde gamsiz
denetim soOzlgmesine Ozellikleri itibari ile en yakin gorilen $&&me, eser

sOzlemesidir.

Doktrinde unsurlari agisindan dmsiz denetim sdzjenesine benzer nitelikte
bir s6zleme olarak kabul edilen eser s@meesinde borcun ihlali; imkansizlik,
temerriat ve borcun kotifasi olarak siniflandiriingtir. S6zlgemeye konu eserin,
gerekli nitelikleri tgimamasi ayiph ifa olarak tanimlanmaktadir. Eser
sOzlemesindeki ayiba #gkin dizenlemeler BK 359 ile 363 maddeleri arasinda
duizenlenmektedit®

20 Ayse HAIPOGLU UNSAL, Eser Sozlgmesinde Ayiph ifa Nedeniyle Is Sahibi ve
Yiiklenicinin Kar silikli Sorumluluklari , Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi, Ank20a9, S
15.
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BK m.360’a gore,“i s sahibinin kullanamayaga ve nisfet kaidesine gore
kabule icbar edilemeyegie derecede kusurlu veya mukavgdetlarina aykir” eser

ayip ifay olgturur.

Eserin ayipli olmasi nisbi bir kavramdir ve herle§imede ayip o s6zemenin

sartlari incelenerek belirlenmelidir.

Eser sozlgmesinde yuklenicinin asli edim yukumligii, eserin meydana
getirilmesi ve teslim borcudur. Ayip nedeniyle sotuluk ise; yuklenicinin eserde

ortaya ¢ikan ayip ve eksiklikleri istlenme borcudur

Yeni Borglar Kanunu Genel Hukimler, kusur sorumiulou su sekilde
duzenlemgtir:

“Bor¢ hi¢c veya gergi gibi ifa edilmezse borclu kendisine higbir kusoru
yuklenemeyegmi ispat etmedikce, alacaklinin bundangda zararini gidermekle

yukdmladar.”

YBK'da, eser sozlgnesinde yuklenicinin sorumluu m.470'de “eseri
meydana getirmek’olarak tanimlanngi ve m.471°'de yiklenicinin 6zen borcu,
“benzer alanlardaki gleri Ustlenen basiretli bir yiklenicinin gostermegereken

mesleki ve teknik kurallara uygun davrgnolarak belirlenmytir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda Bansiz denetcinin sorumlugw, m.554'desu
sekilde duzenlenngtir: “ Sirketin ve sirketler toplulyzunun yilsonu ve konsolide
finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini detheyen denetgisirketin kurulusunu,
sermaye artirrmini, azaltilmasini, bigleeyi, bolinmeyi, tir gestirmeyi, menkul
kiymet ihracini veya herhangi bir ggir sirket islem ve kararini denetleyeglem
denetcisi ve 0Ozel denetgiler; kanuni gorevleriniy@rine getiriimesinde kusurlu
hareket ettikleri takdirde, hegirkete hem de paysahipleri ilgrket alacaklilarina

karsi, verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur. Kusuddia eden ispatlar.”

Bagimsiz denetim sisteminde BDK’'nin sorumigiuna bgvurulmasina sebep
olabilecek kusur en genel haliyle, denetimin tliganaalarinda Uluslararasi Denetim
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Standartlarina ve bununla uyumlu Turkiye Denetiran8artlari’'na uygun denetim
yapilmamasi ya da, mevzuata uygun yapildenetim faaliyetine gamen, denetim

raporunun denetim sonunda teslim edilmemesi olacakt

2 Kasim 2011 tarihinde resmi gezetede yayinlananikK&o6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumunun gkgat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname madde 24'te glmasiz denetginin  denetimden ghm
sorumlulgu duzenlenngtir. Buna gore; Bagimsiz denetim kurujlari ve basimsiz
denetciler; denetledikleri finansal tablo, bilgi veaporlara iliskin olarak
hazirladiklar b&imsiz denetim raporlarinin denetim standartlariykia olmasi ile
bu raporlardaki yanly, eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniytgFabilecek

zararlardan hukuken sorumludurlar”

Sozkonusu KHK duzenlemesinde,gbasiz denetciler ve amsiz denetim
kuruluslari; hazirladiklarr b&amsiz denetim raporunun denetim standartlarinarayki
olmasindan ve bu raporun icetdbilgilerin yanlis, eksik ve yaniltici olmasindan ve
bunlar sebebiyle ofacak kanaatlerin sebep olgca zararlardan sorumlu
tutulmwlardir. Maddede, herhangi bir kusur ya da kusurpatissartindan
bahsedilmemesi, madde lafzinin ile bir kusursuzisdrlusun varlgina dair kanaat
olusturmasina sebep olmaktadir. Sorumiiuin kapsami YTTK madde 554 ile
paralel diizenlenmekle birlikte, hentiz Kurum yaymmdédla gorevli oldgu mesleki
standartlar yayinlanmagliicin sorumlulgun detaylari hakkinda detaylica bir fikir
sahibi dgiliz.

Ancak YTTK madde 397; “anonigirketin ve sirketler topluligunun finansal
tablolar1 denetc¢i tarafindan, uluslararasi denestandartlariyla uyumlu Turkiye
Denetim Standartlarina gore denetlenir’ ifadesinizehlemgtir. Bu sebeple,
calsmamizda daha 6nce de belgitniz Gzere, Uluslararasi Denetim Standartlar’nin
neredeyse birebir Turkge cevirisi nigghide olan SPK Seri X No 22 Sayili Tehli
bagimsiz denetc¢inin sorumlugunu incelediimiz bu bolim icerisinde en detayl

icerige sahip olmasi sebebiyle temel kaynak olarak etaedktir.
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Il. Bagimsiz Denetimde Sorumluluk Kavrami

Hukuki bir kavram olarak sorumluluk, bir borg¢ sKisindeki tim
yukumldlukleri ifade etmektedir.Sorumluluk, soOzlgme dgI sorumluluk ve
sbzlgemeden dgan sorumluluk olarak ikiye ayrilir.

Ticari Mevzuatta, bamsiz denetim kuruklarinin hukuki sorumlulgu
Sermaye Piyasasi Kanunu, BankalardagiBasiz Denetim Gercekdarecek
Kuruluglarin Yetkilendiriimesi ve Faaliyetleri Hakkinda Métmelik, Seri X No 22
Sayili Sermaye PiyasasindagBasiz Denetim Standartlari Hakkinda TgblTeni
Tuark Ticaret Kanunu ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ven®im Standartlari
Kurumunun Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Karaream

hiakumleri ile dizenlenngiir.

SerPK m. 16'da BDK'nin sorumlufiu, “bagimsiz dentelme kuruliar,
denetledikleri mali tablo ve raporlara jkin olarak hazirladiklarn raporlardaki
yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle gabilecek zararlardan hukuken

sorumludurlar” seklinde duzenlennrgiir.

Teblig’de ise BDK'nin sorumlulgu su sekilde dizenlenngtir:

“Bagimsiz denetimin, @amsiz denetim standartlarina uygun yapilmamasi
nedeniyle mgteri ve Ucuncisahislara kagi dogacak zararlardan, genel hukamler
sakli kalmak kaydiyla, @amsiz denetim kuruju ile birlikte basimsiz denetim

raporunu imzalayanlar miteselsilen sorumludur.”

SerPK hiukmu ile Tehii birbirinden farkh sekilde duzenlenngtir. SerPK
hikminde sorumlufgun sinirt olarak hkamsiz denetleme kurularinin,
denetledikleri mali tablo ve raporlaraskin yanls ve yaniltici bilgi ve kanaatler
nedeniyle d@abilecek zararlar belirtilngtir. Teblig'de ise b&imsiz denetimin,
bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak yapilnsamadeniyle dgabilecek
zararlardan dolay! sorumluluk dngorulghiir.
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Doktrinde, iki duzenlemenin farkli olmasinin, Te¢lih SerPK
diizenlemesindeki hukmi gelettigi ve kanuna aykiri oldtu ve kaldiriimasi
gerektgi yoniinde bir gériimevcutturr®*

Bu gorge katilmamaktayiz zira, dizenlemede SerPK'daki ratrlwk
sartlarina bir yenisi eklenmesgtir. Teblig lafzinda, SerPK lafzinda yer almayan
“Uluslararasi Denetim Standartlarr’kavrami yer almasina gmen, bu standartlara
aykirihk bal basina bir aykirihk nedeni olarak sunulmagm. Bu standartlara
aykirihgin bir zarar meydana getirmesi halinde sorumlulwgadaktir. Tebk
sistemindekisartlar ile Uluslararasi Denetim standartlari ardaitam bir paralellik
s6zkonusudur. Dolayisi ile Teglihukimlerine aykirilik ile Uluslararasi Denetim
Standartlarina aykirilik pratikte bir ayrim yaragrmeaktif

Bunun yaninda, iki dizenleme arasindaki bfedifark ise, Tebfi hikminde
denetim raporunun gergeyansitmamasinin tek fpaa sorumluluk sebebi olarak
gorilmemesi, bunun yaninda kusurun da aranmasiondsk iken, SerPK
hikmunde, kusur aranmadan, denetim raporunun gergasitmamasinin tek paa
bir sorumluluk sebebi olmasidir. Bu agidan bagilida Teblg hukimleri kusur
sartini getirmesi ile Kanun hikmiinii daraltmakt&dir

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 554 gliasiz denetginin sorumlugunu su

sekilde duzenlenstir:

“ Sirketin ve sirketler toplulygunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini,
raporlarini, hesaplarini denetleyen denetgrketin kurulusunu, sermaye artirmini,
azaltiimasini, birlgmeyi, bolinmeyi, tir gestirmeyi, menkul kiymet ihracini veya
herhangi bir dger sirket islem ve kararini denetleyerslem denetgisi ve 6zel
denetciler; kanuni gorevlerinin yerine getiriimeda kusurlu hareket ettikleri
takdirde, henyirkete hem de pay sahipleri ikrket alacakllarina kagi verdikleri

zarar dolayisiyla sorumludur. Kusuru iddia edenraitsar” .

201 yasin ULUSOY,Bagimsiz D§ Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 201.

202 Benzer gorii icin Bkz. Aytag KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul
2009, S 304.

203 aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 305.
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YTTK, denetginin sorumlulgunda kusurun aranagail ve kusur iddia edenin
ispat edea&ni belirterek ana cgergevesi ile denetginin sordoguna dikkat censi
ancak denetcinin kanuni goérevlerinin ve kusururriggein belirlenmesini ikincil
dizenlemelere birakgtir. Ancak maddede kusur sorumigiina bavurak Kkiler,
SPK Teblg'inden farkh olarak sinirli sayr olarak sayihtm. SPK Teblg'inde
“‘misteri ve Ucguncusahislar’ olarak belirtilen kgiler, YTTK'da; sirket, pay
sahipleri vesirket alacaklilari olarak sinirlandirilgbir.

Bahsedilen ikincil dizenlemelerden biri olan Kamézétimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumunun skélat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde
Kararname madde 24'te @iansiz denetcinin denetimden @m sorumlulgu:
“Bagimsiz denetim kurujlarn ve basimsiz denetgiler; denetledikleri finansal tablo,
bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklari bgimsiz denetim raporlarinin
denetim standartlarina aykiri olmasi ile bu rapaedaki yanls, eksik ve yaniltici
bilgi ve kanaatler nedeniyle gabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar”
ifadesi ile duzenlenngiir. Ifade, SPK Tebffi ve YTTK hikmu ile
karsilagtirildiginda  sorumlulga bgvurabilecek kgiler ve kusur sartinin

belirtimemesi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Maddede, YTTK dizenlemesinden farkli olarak sordmga bagvuracak
kisiler acisindan bir tanimlamam ya da sinirlamayalrgé&mistir. Bunun yaninda
kusura dair de herhangi bigarette bulunulmangtir. Kurul, b&imsiz denetim
mesleki standartlarini yayinlamgdicin henliz ana hatlari ile belirtilien denetginin
sorumlul@guna dair detayli kanaate sahiggsie.

A. Sorumlulugun Sartlari

Bagimsiz denetim kurukwnun sorumlulgu soézlgmeye dayanmaktadir.
Sozlgmeden d@an borcglarda, borcun hi¢ veya g&rgibi ifa edilmemesihalinde
borglu kendisine higbir kusurun yiklenemeygoeispat etmedikge, bundan gkn

zarari tazmin etmekle yakumltddr.

Genel olarak sozjeneden dg@an bir borgta, sorumlufiun dgmasi igin:
gecerli birsézlemenin varlgl, s6zlgmenin yerine getirilmemesi ya da ggreibi
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yerine getirilmemesi, zarar glnasi, kusurun vagi ve sOzlgmeye aykirilik ile

zarar arasinda uygun illiyet giain bulunmasi gereKit”.

1) Denetim Sozlgmesi

Bagimsiz denetc¢inin sorumlutwna gidilebilmesi igcin gerekegartlardan ilki,
gecerli bir b&msiz denetim sOzjenesinin varlgidir. Mevzuatta denetim
sozlemesi, tum gecerliliksartlari, taraflari, unsurlari ve gir tim ayrintilari ile
acikca diizenlenntir®®®. Sorumlulgun ilk sarti, mevzuata ugun diizenlesmiliger
bir deykle gecerli bir bgimsiz denetim s6zdenesinin bulunmasidir.

2) Sozlamenin ihlali

Bagimsiz denetim kurubwnun, b&msiz denetim sOzenesinden dgan
borclarinin hi¢ yerine getirimemesi ya da dggreibi yerine getiriimemesi,
sOzlgmenin ihlalini dguracaktir. BDK'nin ana borcu pansiz denetim
standartlarina uygun olarak denetim gérevinin das?®

YTTK madde 398, “denetleme, gecici 2 nci ve gecici 3 Uncu maddederd
ongorulen kurul ve kurumun belirleggliesaslar bglaminda, denetgilik megiain
gerekleriyle egfine uygun birsekilde ve 6zenle gercekleilir” diyerek, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari KurureuKwrulu'nu ve bunlarin

yayinlayacgl meslek standartlaringaret etmektedir.

Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlariukwnun Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname madde Belirtiien Kurulun
yayinlamakla goérevli oldtu “Denetim Standartlar” hentiz yayinlanmamakla
birlikte, bu standartlarin; YTTK madde 397’'de ayépildgi Gzere Ulusararasi

204 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulu gu, Seckin, Ankara 2005,
S 157; Yasin ULUSOYBagimsiz Dy Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 247.

205 Calsmamizin énceki bolimlerinde, giansiz denetim sdzgenesi tim unsurlariyla ayrintili
olarak incelenngtir.

206 calsmamaizin 6nceki bolimlerinde BDK’nin ségieeden dpan borglari ayrintilari ile
incelendginden burada detaya girilmegnigenel anlamda borca aykirilik ve s@menin ihlali sarti
Uzerinde durulmgtur.



140

Denetim Standartlari ve bunlarin terciimesi riietie kabul edilebilecek SPK Seri

X No 22 Sayili Tebf paralelinde olaga beklenmektedir.

Genel anlamda amsiz denetginin  kusurunun gercadebilmesi igin
sartlardan biri olan“sdzlesmenin ihlali”, s6zlemenin ifasi sirasinda, Turkiye
Bagimsiz Denetim Standartlarina aykiri bgtem ya da davragn vuku bulmasi

halinde s6zkonusu olacaktir.

Bagimsiz denetim sdz§enesi b&imsiz denetim standartlarina uygun denetim
raporunun teslimi ile son bulur. Teplilkinci Kisim m.28/Il duzenlemesi ile
Bagimsiz denetimin gecerldi, Teblig ile belirlenen bgimsiz denetim standartlarina
uyulmasina balanmstir. Maddenin ikinci fikrasinda ise;Bagimsiz denetim
standartlarina aykiri olan ve aykirgn giderilemeyen veya bu Tefdie belirtilen
bagimsizlg ortadan kaldiran durumlarin vagh halinde, bgmsiz denetim hig

yapiimams sayilir.” ifadesi yer almaktadir.

Teblige gore, baimsiz denetim standartlarina aykirilik halinde,nedjerei
gibi ifa edilmemg olmaktadir. Bg§imsiz denetimin gecerli olabilmesi i¢in, dasiz
denetim standartlarina uygun olmasi gerekigiBesiz denetim standartlarina aykiri
olan ve bu aykirifii giderilemeyen durumlarda gensiz denetim hi¢ yapiimagi
sayilir. BOylece baimsiz denetim sodzenesinde sbOzkmenin gergi gibi ifa

edilemesi ve hig ifa edilememesi hukuken bir faogutmayacaktir.

3) Zarar

Bagimsiz denetim kurubunun sozlgmeden dgan sorumlulgunun soz
konusu olabilmesi igin, sadecegoasiz denetim sdzenesinin ihlali yeterli dgildir.
Ayni zamanda s6zenenin ihlalinden dolayi bir zararin da vuku bulmgsreklidir.
Herhangi bir zararin dgmadgl durumlarda denetim kurujunun hukuken sorumlu

tutulamayacak ve bu sebeple bir tazminat borcdogenayacakti?’’

207 yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim Seckin, Ankara 2007, S 247; Aytac KOKSAL,
Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 315.
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Sozlgmelerde zarar, muspet zarar ve menfi zarar olmakrelizikiye
ayriimaktadir. Menfi zarar, sozimenin kuruldguna ve borg¢lunun edimine yerine
getirecgine olan guvenin k@ ¢cikmasi sebebiyle alan zarardir. Anoningirketin
denetim sodzlgmesi icin 6dedi bedel, sGzlgmenin yapilmasina guvenerek ygpti
diger s0zlgme ya da giderler menfi zarari guracaktir.

Muspet zarar ise, sO6zlmenin ifa edilmemesi halinde meydana gelen zarardir
Muspet zarar, fiili zarar ve yoksun kalinan karrakaiki sekilde kendini gosterebilir.

Bagimsiz denetim raporunun ggregibi hazirlanmamasi, anonigirketin var
olan ortaklarinin paylarini ellerinden cikarmassebep olabilir,sirkete yatirim
yapmayi dgiinen muhtemekahislar isesirkete yatirim yapmaktan vazgecebilir.
Sirketin ticari iligki icerisinde bulundgu diger kisi ya dasirketler de ticari ilgkilerini

koparma yoluna gidebilir. Bunlar, mispet zararaleeilecek 6rneklerdir.

Manevi zarar ise, YBK madde 58'dgu sekilde duzenlenngtir: “Ki silik
haklarinin zedelenmesinden zarar goregradigi manevi zarara karlik manevi

tazminat adi altinda bir miktar para 6denmesineysbilir.”

Anonim girketin manevi zarar gormesi ise; tuzegikginin itibar kaybetmesi
seklinde kendini gdsterebilecektir. YTTK madde 5%l'dle acikca denetginin
“verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu” olacaklari belirtilmgtir. Ancak, Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumufgkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname madde 24'teBiggimsiz denetim
kuruluslari ve basimsiz denetgiler; denetledikleri finansal tablolgbive raporlara
iligkin olarak hazirladiklar bgimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina
aykiri olmasi ile bu raporlardaki yasll eksik ve yaniltict bilgi ve kanaatler
nedeniyle dgabilecek zararlardan hukuken sorumludurlagéklindeki ifadesinden
zarar sartinin aranmayaga hikmu c¢ikarilabilir. Buna gore, herhangi bir zara
meydana gelmese dahi, denetim raporunun meslekidatidara aykiri olmasi

sebebiyle, denetc¢inin sorumlguna bavurulmasi mamkundur.
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4) Nedensellik Bl

Nedensellik bgi, somut olayda gecelgen tirden bir sonucun, olaylarin
normal akgina ve hayat tecribelerine gore, ngelve ana temayull itibariyle
meydana getirmeye genel olarak elyleriolan veya bu tirden bir sonucun
gerceklgme ihtimalini objektif olarak artirngibulunan zorunlwartla s6z konusu

sonug arasindaki pelir 2%

BDK’nin sorumluliguna bavurabilmek i¢in bgimsiz denetim standartlarina
aykiri denetim faaliyeti ile gerceldmis olan zarar arasinda bir illiyet (nedensellik)
bagi olmalidir.

Ornezin, ilgililerin ve kamuoyunun bilgisine sunulmubir basimsiz denetim
raporu, gerg@ yansitmadil icin denetlenensirket yatirimcisini kaybetmi ise
burada uygun illiyet Banin mevcut oldgu gorulecektir. Ancaksirket, bgka bir
sebep dolayisi ile yatirimci kaybegngdrnesin basinda ¢ikan ve denetim raporu ile
ilgisi bulunmayan olumsuz bir haber dolayisiylajd da denetim raporunun yanisira
var olan bgka bir olumsuz sebep dolayisiyla (denetim raporareigimsiz olarak,
sirkete idari ya da cezai bir yaptirim uygulanmasinigu) yatirimecr zaten
kaybedilecek durumda ise, ortada bir nedenseldif lBalmams, iliski kesilmig
olacaktif®®.

5) Kusur

Bagimsiz denetim sOzjenesine dayanarak BDK’'nin  sorumlgluna
bagvurulabilmesi icin meydana gelen zarardagib@siz denetginin kusurunun
bulunmasi gerekir. Kusurda oOlgit; geansiz denetginin dikkatli ve basiretli bir

denetcinin ayni kaullar altinda gosteregedikkat ve gayreti géstermesidit°

208 Fikret EREN, Sorumluluk Hukuku Acisindan Uygun llliyet Bag Teorisi, Seving,
Ankara 1975, S 52; Fikret ERERoprclar Hukuku Genel Hikiimler , Beta,istanbul 2003, S 492.

209 Doktrinde illiyet ba 3 sekilde kesilmektedir: Miichir sebepler , Ugiincgirkin kast veya
kusuru, Magdurun kast veya kusurilliyet baginin kesilmesi ile ilgili daha ayrintili bilgi icitkz:
Fikret EREN,Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun illiyet Bagi Teorisi, Ankara Hukuk Fkiltesi
Yayinlari, Seving, Ankara 1975, S 201.

210 Avtac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta, Istanbul 2009, S 320; Aytekin
CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005, S 157; Yasin
ULUSOY, Bagimsiz Ds Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 162.
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Denet¢inin  sorumlulgunu dizenleyen YTTK m. 554  gerekcgesi ige
sekildedir:

“Hukim hem sirketin hem degirketler toplulygunun denetgilerinin, slem
denetcilerinin, 6zel denetginin sorumlglinu dizenlemektedir. Anilan denetgilerin
sir saklama yukumunu ihlal etmeleri halinde tabduMlari sorumluluk 404 Gncu
maddede ayri olarak duzenlegdigcin, 554 Unci madde kural olarak 404 Uncu
maddenin kapsamina giren ihlallerde uygulanmaz. u®duluk kusur ilkesine
baglanmistir. Sartlari varsa teselsile igkin 557 nci madde uygulanir.”

Gerekcede oOzellikle ayri duzenlendiklerine vurgupian iki madde
karsilastirildiginda; denetgilerin sir saklama yukuglintin ihmali dolayisiyla
sorumluluklari, daha kati bir bicimde cizilgtir. Zira, madde metninde acik¢ca
“kasten veya ihmal ile” ibaresi kullanilmgtir. Maddenin son fikrasinda ise bu
maddeden dgan sorumluluklarin  s6zdene ile kaldirllamayaga veya
daraltilamayaga hukmu getirilmgtir.

Madde gerekcesindédenetime yardimci temsilcisiifadesi ile, denetlemeyi
bizzat yapan denetcilerin yaninda bulunan, onlaggudimini s&layan, gozetim
islevini yerine getiren kilerin de kapsanarak, bgekilde, sorumlulgun sadece
“arazide calisanlar'a yuklenmesinin 6ntine geciiifade edilmektedir.

Maddenin aksi ydndeki cikarimindan ise, denetcidenetleme kuruku
olmasi halinde, byirketin yonetim kurulu Gyelerine tum davraryikiamleri dgil,
sadece sir saklama yukiminin vyukleglmoldusu anlgiimaktadir. Madde
gerekcesinde sorumluluk igin sirrin kullaniilmasnetunda bir yarar/menfaat elde

edilmis olmasisarti getiriimedgi de vurgulanmtir.

Teblig Ikinci Kisim Uglincli Bolim m. 14, mesleki 6zen vizligi hususunu

ayrintili olarak duzelengiir:

“Mesleki 6zen ve titizlik, basiretli bir Bamsiz denetginin ayni kallar altinda
ayrintilara verecgi Onemi, gosterege dikkat ve gayreti ifade eder. Bansiz
denetciler, bgimsiz denetimin planlanmasi, yuratultp sonuclaidasi ve bgimsiz
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denetim raporunun hazirlanmasi safhalarinda gerekiesleki 6zen ve titigii
gostermek zorundadirlar. Gerekli 6zen ve tigirliasgari kistasi, bamsiz denetim
standartlarina eksiksiz uyulmasidir. Buna goOre, bagimsiz denet¢i amsiz
denetim faaliyetini gerel¢i sekilde planlamak, program yapmak, yeterli miktarda,
uygun nitelikte ve givenilir gamsiz denetim kaniti toplayarak inceleme yapmak,
temiz ve duzenli cama kaitlan hazirlamak, finansal tablolarin gerce&i ve

dogrulugu hakkinda durtst ve gou bir yargiya ulgmak ve goriini, 6zen ve
titizlikle diizenleyege bagimsiz denetim raporunda agiklamak zorundadir.”

Bagimsiz denetimde, kusurun @nalmasi ic¢in, denetginin finansal
tablolardaki hileleri ve hatalari ©6nleme ve bunlaortaya c¢ikarmadaki

sorumlulgunun kapsami dnemlidir.

Teblig Altinci Kisim madde 5 dizenlemesi ile finansalld&vdaki hilenin
Onlenmesinde ve ortaya cikarilmasinda esas somknligletme yodnetimine ve

ybnetimden sorumlu kilere aittir.

Tum ba&imsiz denetimlerde, bazi hata ve hilelerin belglmeme, gdzden
kacma ihtimali vardir. Denetcinin sorumlgluy gostermesi gereken 6zen dahilinde
tablolari denetlemek ve gefge uygunlgu hususunda akul bir guvence”
vermektir. Sirket yonetiminin gizlemesinden kaynaklanabilen da gerekli 6zenin
gOsterilmesine g&anen ortaya cikarilami hata ve hilelerden denetgi sorumlu
olmayacaktir. Ancak denetcinin bilgisinin olamasir&men denetim raporunda

bahsetmedi hata ve hilelerden sorumlu olagagiktir?**

“Makul Guvence” tabirine; Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun TFkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname madde 2'déBagimsiz denetim: Finansal tablo vegdr finansal
bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uyglugu ve dgrulugu hususunda,
makul guvence g#ayacak yeterli ve uygun Bamsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda onganiigerekli bgimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgelézerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora bglanmasini ifade eder’ifadesi ile vurgu yapilngtir.

21 Hata ve hile kavramlari ve bunlara yonelik detagiklamalar icin bkz. Aytekin CHK,
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulu gu, Seckin, Ankara 2005, S 170 vd.
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Teblig Ikinci Kisim madde 28'de, lgamsiz denetimin gecersiz sayllmasinda
bagimsiz denetginin acgik bir kusurunun tespiti halindapilabilecek duyuru
masraflari dahil meydana gelecelgeti zararlardan, sorumlu ortak sbedenetci ve
bagimsiz denetim kurubunun miuteselsilen sorumlu olgeadiizenlenmtir. Daha
once ayrintili olarak incelenglitizere, denetimin gecersizili denetimin uluslararasi

denetim ilke ve standartlarina uygun olarak yapmas: halinde ortaya ¢ikmaktadir.

a) Kusuru Ispat Yiiki

Sozlgmeden dgan borclarda ispat yukini dizenleyen BK m. 96'daglo
kendine hicbir kusurun yiklenemeygee ispat etmedikge alacaklinin zararini

tazmine mecbur birakilgtir.

YBK ise ayni hukmi, madde 112'd@org hi¢ veya gergi gibi ifa edilmezse
borc¢lu, kendisine hicbir kusurun ytklenemeyaaeispat etmedikge, alacaklinin

bundan dgan zararini gidermekle yiikimluduigeklinde ifade etngtir.**?

YTTK madde 554'degirketin ve sirketler toplulygunun yilsonu ve konsolide
finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini diBEyen denetgilerin, sirketin
kurulusunu, sermaye artirimini, azaltilmasini, Bmeyi, bolinmeyi, tdr
desistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya herhangi biget sirket islem ve kararini
denetleyen slem denetgisinin ve 06zel denetgilerin; kanuni gdéegminin yerine
getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirdemsirkete hem de paysabhipleri ile
sirket alacakllarina kar, verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu olduklarliptiimisg
ve kusuru kanitlama yukl, acikca kusuru iddia etlEmafa ylklenngtir. Bu
dizenleme ile denetginin $ansiz denetim sdzgenesinden d@an kusurunda ispat

yukut, BK sisteminin dana cikilarak, kusuru iddia eden tarafa yuklegtimi

Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlariukwnun Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname madtie bagsimsiz denetginin

denetimden dgan sorumlulgu: “Bagimsiz denetim kurujlart ve basimsiz

22 Borglar Hukukundaki kusur kavrami ile ilgili aytih bilgi icin bkz. Fikret ERENBorglar
Hukuku Genel Hikiimler, Beta,Istanbul 2003, S 1022.
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denetciler; denetledikleri finansal tablo, bilgi veaporlara iliskin olarak
hazirladiklar b&imsiz denetim raporlarinin denetim standartlariykia olmasi ile
bu raporlardaki yanly, eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniytgFabilecek
zararlardan hukuken sorumludurlarifadesi ile dizenlenngir. Ifadede acikca
sorumlul@ga bagvurabilecek kgiler ve kusur sarti ile kusuru ispat yiku

belirtiimemistir.

Teblig’de de kusuru ispat yuki ayrica duzenlenmg@miBu nedenle genel
hikltmlere bgvurulacaktir. BDK'nin  sorumlulgu, so6zlgmeden dgan bir
sorumluluk nitelgi tasimasi sebebebiyle, BK 96 uygulanacak ve kusurun
bulunmadgini ispat yuki BDK’ya yiklenecektir.

b) Yardimci Sahislarin Kusurlarindan Dogan Sorumluluk

Teblig Ikinci Kisim madde 19 uyarinca, her birgasiz denetim icin en az 3
asil ve 3 yedek olmak Uzere Gikien olgan bir b&gimsiz denetim ekibi okurulur
ve her bir bgimsiz denetim en az 3 skiolmak Uzere gin gerektirdgi sayi ve
nitelikte ba&imsiz denetcilerden adan ekip tarafindan gercekteilir. Ekip, sorumlu
ortak ba denetci bgkanliginda, ba denetci, kidemli denetci ve denetcidensatu

Teblig ikinci kisim madde 6'da ise, sorumlu ortaksbadenetci, bgimsiz
denetim kurulgunda pay sahibi olup baenetci unvanini haiz ve giansiz denetim
calsmasini kurulg adina kendi kisel sorumlulgu ile yuriten ve kuruly adina

bagimsiz denetim raporlarini imzalamaya yetkili gerkakolarak dizenlenngtir.

Sorumlu ortak badenetci, BDK’'nin organi nitedindedir. Bu sebeple, sorumlu
ortak badenetcinin denetim sirasindakiemlerinden BDK sorumlu olacakfit?
Sorumlu ortak bgdenetci, hem sermaye olarak, hem de karar almamiadtan
onemli bir konumda bulunmasi nedeniylegimasiz denetim kuruku ile birlikte

sorumlu tutulmstur.

23 Aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 306.



147

Doktrinde sorumlu ortak Radenetginin sorumlugunun, SerpPK'da dgl
Teblig'de diizenlenngi olmasi elgtirilmistir.”** Bagimsiz denetim ekibinde yer alan
sorumlu ortak bg denet¢i dyindaki dger denetcgiler, BK m. 100 uyarinca ifa
yardimcisi nitefindedirler.

Borglu tarafindan, borcun ifasi veya bir hakkifl&ulmasi acik veya zimni
olarak kendisine birakilmiolan kgiler “yardimci sahis” sayilirlar. Bu sebeple,
basta denetciler olmak Uzere, acik veya zimni olaradnedim faaliyetinde
goOrevlendirilen bgmsiz denetim kurukw calsanlari, BK.m. 100 kapsamina
girecektir. BDK’'nin bir organi nitefinde olan sorumlu ortak kadeneginin
sorumlulgu icin, BK m.96 hikmiine Raurulcaktir.

Yeni Borglar Kanunu, yardimci dilerin fiillerinden daggan sorumlulgu m.
116’da, mevcut Borclar Kanununa paralekilde diizenlenstir. Yardimcisahislarin
kastindan veya ihmalinden kaynaklanan zararlardemdén veya tamamen sorumlu
olunmayacgl yoninde vyapilan andmalar, sOzlgme serbestisi kapsaminda
gecerlidirler. Ancak bamsiz denetim kurulunun sorumlulgunun, hikimet
tarafindan imtiyaz suretiyle verilen bir sanatlgragmaktan kaynaklangi kabul
edilirse, bgmsiz denetim kurukw sodzlgmeyle sadece hafif kusurdan g@m
sorumluluktan kurtulabilir (BK m.100/son).

Bahsedilen hukim, Yeni Borglar Kanunu'nda da korugtar. Buna gore
BDK, sorumlu ortak b@ denet¢i dyindaki denetim ekibi Uyelerinin fiillerinden
dolayi bir sorumsuzluk s6zlmesi yapilmasi halinde dahi, yalnizca bgil&rin hafif
kusurlarindan dgan sorumluluktan kurtulabilecektifa yardimcisinin eylemi, ayni
zamanda bir haksiz fiil &il ediyor ise, BK m. 55 uyarinca, BDK adam gatanin
sorumlulgu kapsaminda bu eylemden sorumlu olacaktir. BK Bnh&ki emredici
niteliktedir ve BK m. 100°'den farkli olarak sorunmuk sozleamesi yapilamaz*®

Sirket zararlarina ikkin teselsul ve bavuruyu dizenleyen Yeni Turk Ticaret
Kanunu m. 557'de, birden fazlagkiin, ayni zarari tazminle yukimli olmalari

halinde; bunlardan her birinin kusuruna ve dururgareklerine gére, zararinsisel

214 Aytag KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sézlgmesi Beta,Istanbul 2009, S 308.
25 Konuyla ilgili ayrinti icin bkz. ZarifeSENOCAK, Borglunun ifa Yardimcilarindan
Dolay! Sorumlulugu, Ankara 1995.
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olarak kendisine yukletilebildi 06lcuide, bu zarardan ghrleriyle Dbirlikte

muteselsilen sorumlu olagei dizenlemtir.

Maddede ifade edilen teselsulskisi, YBK m. 61 ve 62'de dizenlenen
mutesesil sorumfga paraleldir. Buna gore, diiliskide zarardan miteselsilen
sorumlu olan kiilere kagi hakim, kgilerin bireysel olarak verdikleri zararlari tek tek
arggtirarak sorumlulgun belirlenmesinde farklga gidebilecektir. Doktrinde bu

durum“farklila stirlmis teselsil” olarak isimlendiriimektedif®

YTTK m. 557'deki teselsul dizenlemesinin gerekc¢esi sekilde ifade
edilmigtir:

“Birinci fikra /svicre doktrininin adlandirmasiyla farklgariimis teselstil
Ogretisini hilkme bglamistir. Anilan @reti muteselsil sorumluffun "birlikte verilen
zarar" i¢in s6z konusu olabilege birlikte verilen zarar dsyindaki sorumlularin tek
baslarina verdikleri zararlardan, sadece zarari verersorumlu tutulmasi gerejti
ve miuteselsil sorumlularin teselstl tavanina kadawsurlarina ve somut olay
gercesine gore zarari tazmin etmeleri anlayia dayanmaktadir. Bu yalglien 557
nci maddenin birinci fikrasinda, "ayni zararin" taini ibaresi bglaminda, birlikte
zarar vericilerden, yani tazminat yukumlulerindeerlhrinin kusuruna ve durumun
gereklerine gore ve her birinesahsen isnat edilebilgi 6lgiide" seklinde ifade

edilmistir.”

Sorumluluk davasina keuran kiiler bakimindan, i¢ ikkideki teselsulu
hesaplama oldukc¢a gii¢ olacaktir. Bu sebeple, dagansahislar, zararin tamamini
talep edecek, ancak hakim teksibe verilen zararlari aghrarak, teselsilde

farklilastirmaya gidecektif’

218 Kavram ilgili bkz. Cgdem KIRCA, “Miiteselsil Sorumlulukta Borclar Kanuffasarisi ile
Getirilen Deisiklikler”, Prof. Dr. Fikrat EREN’e Arma gan, Ankara 2006, S 661.

A7 Aytac KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta, istanbul 2009, S 294; Aytac
KOKSAL, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 288,
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Bu durum anilan maddenin gerekcesigdgekilde ifade edilmytir:

“Jkinci fikra zarara @grayani yani, ¢cgu kez anonimsirketi, gerefinde
paysahibini veya alacakliyl, 6nce birinci fikradiade edilms ayristirmayi, yani
farkhlastinlmis teselsul hesabini bizzat yapip buna g6re davayma#c
zorunlywundan kurtarmak amaciyla 6ngorulgtir. S6z konusu hesabi yapmak
guctur. Bu sebeple davaciya "zararin tamaminil" dat@esi olang taninmg ve
ayrica muteselsil sorumlularin (diliskide) tazminat borglarini teker teker tespit
etmesini mahkemeden talep etmek hakki vetimHakim bu belirlemeyi ayni

davada yapacaktir.”

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlariukwnun Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname'ningibeiz denetginin
denetimden dgan sorumlulgunu dizenleyen madde 24'teBdgimsiz denetim
kuruluslari ve basimsiz denetgiler’ifadesi sorumlu olan kileri belirtmek igin
kullanilmig ancak KHK’'da yardimcisahislarin kusurlarina ve bundan gdoak
sorumlulga dair ayri bir dizenlemede bulunulmain bu sebeple yukarida
incelemg bulundgumuz YTTK ve Borcglar Kanunu Genel Hukimlere
basvurulacaktir.

lll. Bagimsiz Denetginin Finansal Tablolarda Yer Alan Hatave

Hileden Dogan Sorumlulugu

A. Hata ve Hile Kavrami

Hile, birini aldatmak, yaniltmak icin yapilan dizedolap, oyun, ayak oyunu,
alavere dalavere, desise, entrika anlamgmtaktadif*®

Muhasebe mesinin icrasina yonelik hile ise, yonetimin arasinbialunan
yoneticisinden sorumlu, gorevli memur veya ucungildtden, bir ya da daha fazla

#8 Turk Dil Kurumu, Biyuk Tirkce Soézlik, http://mwwkterim.gov.tr/bts/ , egim:
09.05.2011.
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kisi tarafindan yapilan kasti bir davranis, adimayan ve yasa disi avantajlar

sazlamak olarak tanimlanrgtir®®.

Hileden farkli olarak hata kavrami ise, kelime amlablarak; istemeyerek ve

bilmeyerek yapilan yanli kusur, yanilma, yanilgi anlamlaringid?’.

Hatayr hileden ayiran fark, vyasllgin ortaya c¢ikmasinda bir kastin
bulunmamasidir. Hile ise hatadan daha ciddi olupnasabe mesinde; mali tablo
ve raporlarda kasitli olarak yapilangdgklikleri ifade eder. Belge veya kayitlarin
manipulasyonu, dastirilmesi veya tahrif edilmesi, varliklarin yaghtahsis edilmesi,
kayitlarda ve belgelerde yer algtemlerin sonuclarinin hesaplara yansitiimamasi ve
muhasebe politikalarinin belirli bir amaca yonedlarak kasten yarliuygulanmasi
ve bunlara benzer uygulamalar hile olarakskarza cikabilif?.

Hilenin, belge ve kayitlar Gzerinde bilingli olarakapiimasi nedeniyle
muhasebe sistemi icinde kengiiden ortaya cikarilmasi §ansiz denetciden
beklenemez. Aksine bilerek yapilmasi sebebiyleitedilip ortaya ¢ikariimasi son

derece gii¢ bir durumddf?

Hile sebebiyle meydana gelen yolsuzluklgirket varliklarinin ¢alinmasi ve
zimmete gecirilmesi, tclncu gleri yaniltmak gayesiyle, finansal tablolarin ve
bunlara dayanak gkil eden muhasebe kayitlarinin ve kaynak belgeleahrif
edilmesi ve kasith olarak iceriklerinin gigtirilmesi seklinde kagimiza
cikabilmektedif?®,

Finansal tablolardaki hileler ise giglk amaclardan kaynaklanabilir. Yasal
yukumluliginden daha az vergi 6demeyi amagclayasitket, kazancini oldgundan
daha dguk gosterebilegg gibi, hisse senetlerinin gder kazanmasini arzulayan bir

191FAC;2006:238.

220 Turk Dil Kurumu, Biyiuk Tirkce Soézlik, http://mwwkterim.gov.tr/bts/ , egim:
09.05.2011.

221 aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulu gu, Seckin, Ankara 2005,
S.169.

222 \ikail EROL, isletmelerde Yasanan Yolsuzluklara( Hata ve Hilelere) Kari
Denetimden Beklentiler, Stileyman Demirel Universitelitisadi veldari Bilimler Fakiiltesi ,Y.2008,
C.13, S.1 5.229-237.

223 Mikail EROL, isletmelerde Yasanan Yolsuzluklara( Hata ve Hilelere) Kai
Denetimden Beklentiler, Stileyman Demirel Universitelitisadi veldari Bilimler Fakiiltesi ,Y.2008,
C.13, S.1 5.229-237.
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diger sirket de kazancini gerge uygun olmayan bicimde yiksek gostermek yoluna
gidebilir.

Son yillarda ortaya cikan yolsuzluklar, genellikjeketlerin kazanclarini
yiiksek gostermeye canalarina yoneliktir. Orrn, Enron ve WorldCom ile ilgili
yolsuzluklar, yatirimcilari yanitmak gayesiyle dmsal raporlarin tahrif

edilmesinden ve dgstirilmesinden kaynaklannsir®?*

Muhasebe hileleri son derece nitelikli ve Orgutlicimade, bilerek ve
tasarlanaraksienen ekonomik suclgeklinde kagimiza ¢cikmaktadir. Genel anlamda
hileler 3 ana bgik altinda siniflandiriimaktad®

e Varlklarin Kotiye Kullanilmasi Asset Misappropriation”: Isletme
yoneticileri ya da der yetkili makamlar ya da bir ¢gan tarafindan (hazir
deserler, stoklar ve duran varliklari da icermek Uxagketme varliklarinin
calinmasidir

e Hileli Finansal Tablolar“Fraudulent Financial Statements” Muhasebe
kayitlarinin dgistiriimesi ya da gletmenin gercek derini ya da mali
faaliyetlerini tam ve dgru olarak gostermeyecelekilde finansal tablo veya
raporlarin hazirlanmasidir.

e Haksiz Edinim*Corruption” : Bir Kisinin gérev tanimina aykirbicimde bir

kazan¢ sglamak amaciyla kendi konumunu kullanmasidir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu’nda, hile kavrami agikgaimlanmanstir. Ancak
anonimsirkette sorumlulgu duzenleyeriSorumlukuk Halleri” balikli madde 549
duzenlemesindeirketin  kurulwu, sermayesinin artiriimasi ve azaltilmasi ile
birlesme, bolinme, tir dgstirme ve menkul kiymet ¢ikarma gikglemlerle ilgili
belgelerin, izahnamelerin, taahhitlerin, beyanlaemarantilerin yargy hileli, sahte,

gercegge aykiri olmasindan, gerge saklanmy bulunmasindan ve gkr kanuna

224 Aylin KASAPOGLU GELEN, Miisteri Firmanin Yolsuzluk Eylemi Kar sisinda
Bagimsiz Denetcinin Tutumu ve Denetim Firmalarina Yonék Bir Ara stirma, Yiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, SBE, Ocak 260869.
225 Canol KANDEMIR, Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda ve Onlemesinde
Bagimsiz Denetimin Roli ve B&ismiz Denetcinin Sorumlul@u, Doktora Tezi, Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 20%$ 54 vd.
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aykirihklardan dgan zararlardan, belgeleri dizenleyenler veya bayayhpanlar ile

kusurlarinin varfii halinde bunlara katilanlarin sorumlu olacaklamzenhlenmgtir.

Anilan madde hiukmiunde; belli bigleme ydnelik belgelerin hileli olmasi
halinde kagilasilacak sorumluluk diizenlengtir. Calsmamizin“Zslem Denetimi”
bolimunde ayrintilari ile incelefimiz lzere, s6zkonusu maddeden dolajyem
denetcilerinin bu hileri belgelerin sunulmasi do$ayla, “katilan” sifati ile ancak
kusurlari bulunmasi halinde sorumluluklaringvnaulabilecektir.

YTTK madde 207 ise, denetginirglam denetgisinin, 6zel denetginin, riskin
erken saptanmasi ve yonetimi komitesininglbairketin, hakimsirketle veya dier
bagl bir sirketle iliskilerinde hilenin veya dolanin vagini belirtir sekilde gorg
bildirmesi halinde, b#li sirketin her pay sahibinin, bu konunun agial
kavusturulmasi amaciyla,sirket merkezinin bulundgu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden 06zel denet¢i atanmasini isteyeBiledézenlenmgtir. Madde,
hilenin tanimini yapmamakla birlikte, gansiz denetciningirket kayitlarindaki
herhangi bir hilenin vargina dair gor bildirmis olmasina sonug¢ Bamistir.

Mevcut ticaret hukuku sistemimizde; gymsiz denetime dair hata ve hile
kavramlarinin tanimlangh en giincel ve en detayl belge, SPK Seri X No 22ls
Teblig’'dir. Teblig’'in “Finansal Tablolarin B&imsiz Denetiminde Hile ve
Usulsuzlikler Konusunda Bamsiz Denetginin Sorumlgu”  bghgini tasiyan
Altinci Kisim’'inin ve duzenlegiamaci; bgimsiz denetginin finansal tablolarin
bagimsiz denetimi sirasinda hile ve usulsuzliklerikkdie alinmasi konusundaki

sorumlulguna dair ilke, usul ve esaslari belirlemek olargklanmstir.

Teblig Altinci Kisim madde 2'de, hile ve usulsizliklehatadan farkl oldgu
acikca belirtilmgtir. Teblig’'in Altinci Kisim Madde 4 hikmiunde ise; finansal
tablolardaki yankliklarin, hile ve usulsuzlikten veya hatadan kayaadbilecgi
belirtilerek hata ve hile arasindaki farklar ortag@anmutur. Buna gore; hile ve
usulstzlikleri hatadan ayiran temel unsur, finatasalblarda yandliga sebep olan
fillin kasith olarak yapilip yapiimagdidir. Hata, finansal tablolarda kasit olmaksizin
yapilan, bir tutarin veya bir acgiklamanin atlanngibi yanlgliklari ifade eder. Bu
kapsamda:
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Finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan lggrtoplarken ve bunlari
analiz ederken yapilabilecek bir yahk,

Olaylarin  gdzden kaciriilmasindan veya hatali yoammasindan
kaynaklanan yandibir muhasebe tahmini

Muhasebe ilkelerini uygularken, glerleme, kayda alma, siniflandirma,
sunma veya acgiklama konulari ile ilgili yapilabé&dir yanlglik, hata olarak

deserlendirilecektir.

Hile ve usulsizlik ise; sletme yodnetimindekiler ile ydnetimden sorumlu

kisilerin, isletme ¢alanlarinin veya ucuncgrhislarin kasith olarak adil veya yasal

olmayan bir menfaat giéamak amaciyla aldatma iceren davgiarda bulunmalarini

ifade eder.

Hileli finansal raporlama, kasitli olarak, finandablolarda olmasi gereken

tutarlarin veya aciklamalarin yer almamasi veyaliyaoeyan edilmesi suretiyle

finansal tablo kullanicilarinin yaniltilmasidir. blig’e goére, hileli finansal

raporlama:

Finansal tablolarin hazirlanmasina dayanak olanasetbe kayitlarinin veya
destekleyici dokimanlarin  tahrif edilmesini (evraksahtekarfy),
desistirilmesini, maniptle edilmesini vel/veya gegee aykiri belge
duzenlenmesini,

Finansal tablolara yansitiimasi gereken olggm ve dger dnemli bilgilerin
kasith olarak atlanmasini veya ygnjansitilmasini,

Finansal tablolara yansitilmasi gereken olggm ve dger 6nemli bilgilerin,
kayda alinmasi, derlenmesi, siniflandiriimasi, sunumu ve dipnotlarda
aciklanmasi ile ilgili muhasebe ilkelerinin kasdlarak yanl uygulanmasini

icerir.

B. Bagimsiz Denetginin Hata ve Hileden Dgan Sorumlulugunun

Kapsami

Denetcilerin, hata ve hileye karsorumluluklari cgtli uluslarasi belgelerde

dizenlenmekle birlikte, soruml@un ana c¢ergevesi, Uluslararasi Denetim
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Standartlarrna uygun bir denetim faaliyetinin gddestiriimis olmasi ile
cizilmektedir.

Esas olarakgirketin finansal verilerinin ger@ yanstimasinda sorumluluk,
sirket yonetim kuruluna aittir. Denetcilerin soruriigu “Reasonable Assurance”
(makul giivence) ile ifade ediimektedft  Denetim sirketi ve denetciler,
kendilerinden beklenen mesleki 6zen ve titizligisgggmgler ve denetim sirecinin
her gamasinda denetim ilke ve standartlarina uygekilde davranmilar ise

sorumluluklari bulunmayacaktir.

Genel kabul gormil Uluslararasi Denetim Standartlar’'ndag adlenetcinin
denetim gindeki sorumlulgunun, finansal tablolarin genel kabul gégnmiuhasebe
standartlarina uygun olarak hazirlaghda iliskin makul gtivence bildirmekle sinirli
oldugu belirtilerek; bunun ginda denetginin finansal tablolardaki olasi ygiidive
yolsuzluklardan sorumlu tutulamaygcagorisiine yer verilmgtir. Zira finansal
raporlarda yer alan bilgilerin ve muhasebe kayriar dgrulugundan, glemlerin
yasa ve yonetmeliklere uygu@lundan sirket yonetimi sorumludur. Bamsiz
denetci, yolsuzluklarin ortaya cikarilamamasindanuslu tutulamaz. Bamszi
denetci, denetim hizmetinin verilmesi esnasindarfsal raporlama yolsuzluklarini
ortaya cilkarmy ise; Oncelikle yolsuziun finansal raporlar tGzerindeki etkisinin
giderilmesi i¢in yonetimle temasa gececektir ve Hususlari denetim raporunda

kayda gecirereksartli veya olumsuz gésiinii ortaya koyacak®ft”.

Bagimsiz denetim kuruku; hata ve hileleri grenmelerine r@men bunlari
basimsiz denetim raporunda agikga belirtmezler isedaeg gelen zarardan sorumliu
tutulacaktir. Bunun ginda, gerekli 6zenin gdsterilmesiyle hata ve hilal®rtaya
cikartilabilecgi hallerde de baamsiz denetim kurukwnun sorumlulgu s6z konusu
olacaktir. Bu agidan denilebilir ki, gansiz denetim kuruklarinin hata ve hilelerin
ortaya ¢ikarilmasi konusunda mutlak ve kusursuzsbiumluluklari s6z konusu

228

desildir 228

226 www. businessdictionary.com, http://www.businessdnary.com/definition/reasonable-

assurance.html, eim: 05.05.2011.

227 Orhan AKSI, Sirketlerde Yapilan Yolsuzluklar Kar sisinda ic ve Dy Denetgilerin
Sorumlulugu, E- Yaklgim internet Dergisi, Temmuz 2004, Sayi 12.

228 pytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulu gu, Seckin, Ankara 2005,
S.169.
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ABD'de Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Em3si Denetim
Standartlari Kurulu (AICPA) tarafindan 2002 yili iEkayinda ¢ikarilan 99 No.lu
Denetim Standardi Bildirisi, Sarbanes-Oxley Yasastamamlar niteliktedir.
Bildiride, yolsuzluklara kan 6nlemler guclendirilngi ve dg denetcilerin, baamsiz
denetim hizmetlerinin verilmesi esnasinda olassypluklarla ilgili sorumluluklari
artirilmigtir. Dig denetgiler, Bildiri’ nin yayinlanmasindan 6ncekinédme gore daha
fazla yolsuzluk riskine kar bilgi toplamak zorunda kilinrgardir. Bildiride,
denetcilerinstipheci yaklaimlarini hi¢ bir zaman elden birakmamalari geggkti

vurgulanmaktadff®.

Dunyadaki gelimelere paralel olarak diizenlenme ihtiyaci duyulanntaye
Piyasasi Kurulu Seri: X, No: 22 Sayili Teptle, finansal raporlardaki hile ve
usulsuzlukler,“Finansal Tablolarin B&imsiz Denetiminde Hile ve Usulsuzlikler
Konusunda Bgimsiz Denetginin Sorumlygiu” baghkli Altinci Kisim'da ele

alinmstir.

Teblig Altinci Kisim madde 3, Bamsiz denetcilerin finansal raporlarin
bagimsiz denetiminde hile ve usulstzliklereskin sorumluluklarini yerine

getirebilmeleri igin yapmalari gerekenleri siralginni Buna gore;

e Bagimsiz denetgilerin, hile ve usulsuzlukten kaynaklandnemli
yanlgliklarin olabilecgi ihtimalini géz 6ntinde bulundurarak mesleki
sUphecilik tutumunu korumasi,

e Isletmenin finansal tablolarinin hile ve usulstzlii@eEn kaynaklanan
onemli yanlghklara maruz kalma olasgina kagilik bagimsiz denetim
ekibinin fikir aligverisinde bulunmasini géamasi,

e Hile ve usulsizlikten kaynaklanan ©onemli ygii risklerinin
tespitinde kullanmak Uzere bilgi elde etmek icinrefdi denetim
tekniklerini kullanmasi,

e Hile ve usulsizlikten kaynaklanan onemli ygliii risklerini tespit

etmesi ve finansal raporlarda 6nemli ygnyia neden olabilecek

22 Orhan AKSI, Sirketlerde Yapilan Yolsuzluklar Kar sisinda ic ve Dy Denetgilerin
Sorumlulugu, E- Yaklgim internet Dergisi, Temmuz 2004, Sayi 12.
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risklerle ilgili igletmenin i¢ kontrollerini dgerlendirmesi, belirlenen
risklerle ilgili genel denetim uygulamalarini bé&dimesi,

e Isletme tarafindan kullanilan muhasebe politikaladikkate almasi ve
uygulanacak hamsiz denetim tekniklerinin yapisina, zamanlamasina
ve kapsamina tahmin edilemeyen unsurlari eklemesi,

e Isletme yOnetiminin kontrolleri gmas! riskine kaulik olmak Uzere,
gerekli b&imsiz denetim tekniklerini tasarlamasi ve bunlari
uygulamasi,

e Tespit ediimg olan hile ve usulstzlik nedeni ile dnemli yalnk
risklerine kagl gerekli yaklaimi belirlemesi, tespit edilen 6nemli
yanlghgin hile veya usulstizfie isaret edip etmegdini belirlemesi,

e Isletme yonetiminden hile ve usulsugdiiliskin yazih teyit mektuplari
almasi, gletme yonetimi ve ydnetimden sorumlusilerle iletisim
kurmasi ve belgelendirme ile ilgili sorumluluklayerine getirmesi

gerekmektedir.

Anilan madde; denetimin planlanmasi ve uygulannagsmasinda kdamsiz
denetcilerin, denetim riskini kabul edilebilir sgelere dgiurmek icin hile ve
usulstzlikten kaynaklanan 6nemli yahk risklerini dikkate almalarinin 6nemine

vurgu yapmaktadir’.

Teblig’'in hile ve usulsizliklere dair diuzenlemeleri, SAS8 hukumleri ile
paraleldir. SAS 99'da, 3amsiz denetgilerin finansal raporlarda hile ve s8alikten
kaynaklanan dnemli yagliklarin var olma olasiina kasgilik uyanik olmalari ve

meslekisipheci tutumlarini denetim boyunca surdirmeleeristektedir.

SAS 99, denetimin planlanmasinin bir parcasi olaigletmede meydana
gelebilecek potansiyel hileli beyanlari tespit etmein denetim ekibi igerisinde
“beyin firtinasi” oturumu yapilmasini istemektedir. Bu ggimi& icerisinde tum ekip
tyelerinin meslekstpheci bir tutum igcerisinde olmalarinin 6nemi vdegumaktadir.
Bu gorismelerde 6zellikle;sietmenin hile ve usulstzlik kaynakh risklere «arasil

ve nerelerde hassas ol yonetimin hileli finansal raporlamayr nasil

2% Ahmet BALCI, Finansa Raporlarin Bagimsiz Denetiminde Hile ve Usulsiizliiklerinin
Tespit Edilmesi: SAS 99 Kapsamindalncelenmesi ve SPK Dizenlemesi ile Kgiastiriimasi,
Yilksek Lisans Tezi, Gzi Universitesi, Ankara, 2068,109.
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gerceklgtirebilecesi ve bunun tstini nasil 6rtebilggeisletmenin aktiflerinin nasil

suistimal edilecg konulari tizerinde durulmasinin énemi vurgulaginf’.

Teblig madde 5;gletme icerisindeki hile ve usulstzliklerin 6nlenmee ve
ortaya ¢ikariimasinda esas sorumuin isletme yonetimine ve yonetimden sorumlu

kisilere ait oldgunu agik¢a belirtmektedir.

Madde 7 ise; hamsiz denetciye, finansal tablolarda hata veya Wie
usulstzlikten kaynaklanan 6nemli yahklarin bulunmadiina dair makul giivence

verme sorumlulgunu yiklemektedir.

SAS 99 da, Tehli hiukmune paralel birsekilde, hile ve usulstzliklerin
Onlenmesi, caydirilmasi ve tespit edilmesi icinerprogramlarin ve kontrollerin
duzenlenmesinden ve uygulamasindagletme yonetiminin sorumlu olchu

belirtimektedir.

SAS 99 madde 1; makul glivence kavramina yer velengk denetim
verilerinin dgasindan veya hile ve usulsuzluklerin Ozelliklerindkaynaklanan
sebeplerle, Bamsiz denetcilerin bilmeden yaglveya hileli denetim kanitlarina
dayanarak olumlu gosiverme olasifinin hicbir zaman yok edilemez ofglunu
belirtmektedir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 549jrketin kurulusu, sermayesinin
artirilmasi ve azaltiimasi ile bige, bolinme, tir dgstirme ve menkul kiymet
cikarma gibi glemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin, taahldith, beyanlarin ve
garantilerin yank, hileli, sahte, gerge aykiri olmasindan, ger@a saklanmg
bulunmasindan ve gkr kanuna aykiriliklardan ¢@an zararlardan, belgeleri
duzenleyenlerin veya beyanlari yapanlarin ve kasumin varlgl halinde bunlara
katilanlarin sorumlu olacaklarini diizenleyerek, deste sinirh fiumerus clausus
seklinde sayilmangi hileli islemlere dair rapor hazirlagwolan slem denetgisinin bu
hileye katilmasi halinde kusur var ise sorumgula bavurulmasinin yolunu

agmstir.

21 Ahmet BALCI, Finansa Raporlarin Bagimsiz Denetiminde Hile ve Usulsiizliiklerinin
Tespit Edilmesi: SAS 99 Kapsamindalncelenmesi ve SPK Dizenlemesi ile Kgiastiriimasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Gzi Universitesi, Ankara, 2068,109 vd.
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YTTK madde 398, denetlemenigjrketin ve toplulgun, malvarlksal ve
finansal durumunun durust resim ilkesine uygunakayansitilip yansitiimagini,
yansitilmamgsa sebeplerini, duristce belirtecedekilde yapilacgini  hikme
baglamistir. Anilan maddede, durust resim ilkesine yapuargu sebebiylegirketin
ve toplulgun, malvarliksal ve finansal durumunun ortaya samubelgelerde
herhangi bir hata ya da hile icermesi halindgisiz denetcginin bunu raporunda
durdstce bildirmesi istengtir. Madde bu yorumu ile, hata ve hileleri ortaykagma
hususunda denetciyi gorevlendirmektedir.

Teblig Altinci Kisimikinci Bolim madde 5'te ise acik¢a, hilenin 6nlenimes
ve ortaya cikarilmasinda esas sorunguhlu isletme yonetiminde ve yodnetimden
sorumlu kgilerde oldgu belirtilmistir. Teblig Altinci Kisim Ikinci Bolum Madde
6'da ise; bgimsiz denetiminin amacinin, imsiz denetginin finansal tablolarin
finansal raporlama standartlarina uygun olarak tanemli yonleriyle gerga
yansitacaksekilde hazirlandiina dair bir gorg bildirmekle sinirli oldgu ortaya
konulduktan sonra; gamsiz denetim camasinin dgal sinirlamalarindan dolayi,
bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak planlgmapims olan bir b&msiz
denetim cabmasinda dabhi, finansal tablolardaki bazi 6nemliligddarin tespit
edilememesi riskinin bulungu belirtiimistir. Anilan maddeye gore;slemlerin
kasith olarak kaydedilmemesi veya geyeeaykiri belge dizenlenmesi ve kayit
yapilmasi ya da 3amsiz denetciye kasith olarak yanhbilgi verilmesi gibi gizlenen
ya da karmg@k ve dikkatli bir sekilde organize edilmgi planlara dayali hile ve
usulstzliklerden kaynaklanan énemli bir ygintin tespit edilememe riski, hatadan
kaynaklanan bir yardigin ortaya c¢ikarilamama riskinden daha yuksektite ke
usulstzlige neden olan bu tiur giimlerin muvazaali slemlerle desteklenerek

gizlenmesi, hile ve usulsuzliklerin ortaya ¢ikaabmi daha da zoglarmaktadir.

Gorlsimuze goOre; kamsiz denetcinin  finanasal raporlarda hile ve
usulsuzlukleri ortaya cikarmaktaki sorumi@lu mutlak bir sorumluluk daldir.
Bagismiz denetimin gergelgriimesinde esas ve mutlak sorumluluk; yalnizca bi
islemler silsilesi ve protokolt nitgfinde kabul edilebilecek Basiz Denetim
Standartlarrnin  harfiyen uygulanmasi noktasindadiFinansal glemlerin
karmagikliginin ve b&msiz denetim faaliyetinin nitgi geresi; bagismiz denetim
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standartlarina tamamen uyularak gercgkiémis bir denetimde gr, mevcut
durumdaki hata ve hileler ortaya ¢ikarilamgimse artik denetginin soruml@undan
bahsedilemeyecektir.

2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlangiakrlige giren Kamu
Gozetimi,Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumurfigkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile kurwntwlunan Gézetimi,Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurum'u, gahamizi tamamlagimiz sirada; Turkiye
Bagimsiz Denetim Standartlar’'ni kamuoyu ile pgpt@mestir. Ancak, yayinlanmasi
beklenen standartlarin YTTK dizenlemesi ile; Ultemlasi Denetim Standarlar’'na
uyumlu olac#! belirtilmis oldugu icin, SAS ve dolayisi ile SPK Seri X No 22 Sayili
Teblig’'e paralel diizenlemeler icermesi beklenmektedir.

IV. Bagimsiz Denetginin Sorumlu Old@gu Kisiler

A. Denetlenen AnonimSirket

Bagimsiz denetim kurukwnun, denetlenen anonimirkete kagi olan
sorumlul@gu, girlikla bagimsiz denetim standartlarina aykiriliktan ve dolajdrak
so6zlgmenin ihlalinden kaynaklanacaktir.

Bagimsiz denetim s6zjenesi, bgimsiz denetim kurukw ile denetlemeye tabi
sirket arasinda imzalanmaktadir. @&siz denetgi, denetim eyleminin meslek
standartlarina ve sOzlmeye aykirisekilde yurutilmesi dolayisiyla neden olgca
zararlardan dncelikle s6zlmenin tarafi olan denetlemeye tabkete kagi sorumlu
olacaktir.

B. Uclincu Kisiler

YTTK m. 554'de, BDK'nin sorumlu olaga kisiler: denetlenensirket,
paysahipleri vesirket alacaklilari olarak belirtilngtir. Maddede Ucilincu &lerden
bahsedilmemektedir.
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Bagimsiz denetim kurukw ile G¢lincu kiiler arasinda herhangi bir sogieesel
iliski var olamdgindan, bu kiilere kagi olan sorumluluk, s6zene dsi sorumluluk
olacaktir ve Uguncigahislara kan bazimsiz denetim kurukunun sorumlulgunda,
haksiz fiil sorumlulguna bavurma yoluna gidilebilecektir.

Uctincli kiilerin BDK’nin eylem ve glemleri dolayisiyla zarar gormeleri,
bagimsiz denetim raporu sonucunda aciklanan tablgi b verilere guvenerek
islem yapmalari durumunda ortaya ¢ikacaktir.

Bagimsiz denetim raporu sebebiyle, raporungrduguna guven duyarak
zarara grayan gercek ya da tuzel 3silerin, oncelikle @radiklari zarari ve bu zarar
ile bagimsiz denetim raporu arasinda nedenselligl baldusunu ispatlamalari
gerekecektir.

BK m.41 vd. maddelerinde, haksiz fiil diizenlegimi Buna gore; taraflar
arasinda dnceden mevcut bir s§zleye dayanmaksizin, kanunun herkgddedisi
gbrevlere aykiri davraniimasi halinde haksiz diolz konusu olur. S6zlemeden
dogan borg ilgkisinden farkh olarak haksiz fiilde; borg skisi, hukuk dizeninin
herkese yikledi genel ve objektif bir 6devin ihlalinden kaynakiaaktadir.

Doktrinde bg&imsiz denetim kurubunun dgunct kilere kagl olan
sorumlulgunun sézlgme dsi bir sorumluluk oldgu ve haksiz filden kaynaklang
gorisU kabul gormektedif?

Kamu Godzetimi,Muhasebe ve Denetim Standartlari Kumun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname madélee2bgsimsiz denetim
kuruluslari ve b&imsiz denetcilerin; denetledikleri finansal tadilgi ve raporlara
iliskin olarak hazirladiklari amsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina
aykiri olmasi ile bu raporlardaki yagleksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan hukuken sorumlu olduklari rbihekte ancak

duzenlemede, bu sorumlgla bgvurabilecek kgilere degginilmemektedir.

%32 Bizim de katildgimiz gorigler icin bkz. Aytekin CEIK, Bagmsiz Denetim
Kurulu slarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005, S 162; Yasin ULUSOBagimsiz Ds
Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 191; Aytag KOKSABagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,
Istanbul 2009, S 288.
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Teblig Ikinci Kisim madde 29'da gamsiz denetleme kurudunun bgimsiz
denetimden dgan sorumlulgu diizenlenngtir. Buna gore;

“bagimsiz denetimin, @amsiz denetim standartlarina uygun yapiimamasi
nedeniyle mgteri ve Ucuncisahislara kagi dogacak zararlardan, genel hukiamler
sakll kalmak kaydiyla, amsiz denetim kuruu ile birlikte basimsiz denetim
raporunu imzalayanlar muteselsilen sorumludur.gBasiz denetim standartlarina
aykiri olarak bgmsiz denetim raporu dizenleyenler ve dizenlenisgglayanlar
hakkindaki cezai sorumluluk, Kanunda belirtilenldagumlere tabidir.”

Teblig metninde “Gg¢lncu sahis” kavrami kullaniimakla birlikte, Gglncu
sahislara kayn olan sorumlulgun; s6zlgmeden kaynaklanmaglive bir haksiz fiil
sorumlulgu oldusu doktrinde kabul gérmektedif?

Bagimsiz denetginin, dcglncigahislara kan olan hukuki sorumlulgunun
sebebi, Gcuncsahislarin finansal tablolara duyduklari gliven ya lia gtvenin
sarsilmasi ile ilgilidir. Uclincisahislarin finansal tablolarin mutlak gtaluguna
guven duyarak yaptiklarglemler, denetimin haaimsiz denetim standartlarina uygun
yapilmamas! ya da tablolarin geiteyansitmamasi neticesindesradilari zarar
sebebiyle bgamsiz denetginin sorumlutuna gidilmesine dayanakstel edecektir.

Bagimsiz denetim raporu ve finansal tablolarin kubidari; denetlenen
anonim girketin yatirimcilari olabilega gibi, sirkete yatirim yapmayi diinen
potansiyel yatirimcilar, anonigirket ile arasinda ticari gki bulunan ya da ticari

ili ski kurmaya b hazirlanan gér isletmeler olabilir >**

233 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulu gu, Seckin, Ankara 2005,
S 162; Yasin ULUSOY Bagimsiz Dy Denetim Seckin, Ankara 2007, S 191; Aytac KOKSAL,
Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009, S 288.

234 semra ONCU, Berna TANER, Fehmi KARKSGLU, Hakan ARICI, “B@imsiz
Denetcilerin Y etki ve Sorumluluklar”, Makale, argh.ismmmo.org.tr/.../03-
bagimsizdenetcilerinyetkivesorumluluklari.doc,sgm: 09.11.2010.
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V. Sorumluluktan Kurtulma

A. Bagimsiz Denetim Yapma YukumlutlGgti Bulunmamasi

BDK'nin bagimsiz denetim sebebiyle sorumlu tutulabilmesi i¢im kosul,
anonim gsirket ile arasinda hukuken gecerli bir ghasiz denetim sbz§enesinin
bulunmasidir. Bamsiz denetim kuruku, aradaki s6zlgmenin bg&msiz denetim
sozlgmesi nielgi tasimadgini, baimsiz denetim faaliyeti ginda bir hizmetin
verilmesine ilgkin oldusunu ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir. Bu domda,
denetlemeye tabgirket ile ba&imsiz denetim kurukw arasindaki s6zenenin
metni, unsurlari vesartlari, stzlgmenin gergcek nitedinin belirlenmesi igin

argstirilacaktir.

B. Mevzuata ve Denetim Standartlarina Uygunluk

Teblig Birinci Kisim madde 4 uyarinca, imsiz denetimi amacina uygun
olarak gerceklgirmek icin uygulanan Bamsiz denetim ydntem ve teknikleri,
bagimsiz denetimin kapsamini @turmaktadir. Teb§ huklimlerine uygun bir
bagimsiz denetimin gerceldarilebilmesi icin uygulanacak Bamsiz denetim
yontem ve tekniklerinin belirlenmesinde, Tghle yer alan huktmler ile Kurulun
konuya ilgkin duzenlemeleri ve yerine goOre gmamsiz denetim sOzenesi ile

raporlama gereklilikleri g6z dntinde bulundurulur.

Bagimsiz denetim kurukw, denetim faaliyetini mevzuata, denetim ilke ve
standartlarina uygun olarak strdurip, sonuglandgmi ispat ederek sorumluluktan
kurtulabilecektir.

YTTK madde 554'te; denetcilerin, kanuni gorevlamityerine getiriimesinde
kusurlu hareket ettikleri takdirde, hegiwrkete hem de pay sahipleri ilgirket
alacakhlarina kar verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu olacaklareliilmistir.
Maddedeki “kusur” ifadesi goérgimuizce, Uluslararasi Denetim Standartlari ile
paralel hazirlanngi SPK Seri X No 22 Sayilh Telglihikimleri ve Kanun' un

basimsiz denetime dair diizenlemelerinin amaci ve Kamuruhu gergi; bagimsiz
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denetginin, denetim faaliyetini Uluslararasi Demetbtandartlarina uygugekilde
gerceklgtirmemesi olarak algilanmahdir.

2 Kasim 2011tarihinde Resmi Gazete'de yayinlangiakirlige giren Kamu
Gozetimi,Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumurfigkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname madde 24 hikmbagiensiz denetginin
sorumlulgu su sekilde ifade edilmytir:

“Bagimsiz denetim kuruflari ve basimsiz denetgiler; denetledikleri finansal
tablo, bilgi ve raporlara ilskin olarak hazirladiklari bgamsiz denetim raporlarinin
denetim standartlarina aykiri olmasi ile bu rapaedaki yanls, eksik ve yaniltici
bilgi ve kanaatler nedeniyle gabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar.
Bagimsiz denetim kuruflari ve baimsiz denetciler, verdikleri hizmetlerden
dogabilecek zararlari kaglamak amaciyla genefartlan Hazine Mustgarliginca
belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak zorunda&u maddenin uygulanmasina

ili skin usul ve esaslar Hazine Mugtdi1ginin gorisU alinarak Kurulca belirlenir.”

Maddede kullaniingiolan“denetim raporlarinin denetim standartlarina aykiri
olmasi ile bu raporlardaki yanj eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan”ifadesi YTTK ve Tebl dizenlemesinden uzakihyor
mu sorusunu akla getirmektedir. Zira maddenin teffan, raporlardaki yanli eksik
ve yaniltici bilgi ve kanaatlerin a bagina bir sorumluluk sebebi olabilezie
anlssilabilecektir. BOyle bir yorum yapilmasi halinde,agimsiz denetginin
sorumlul@gunda, denetimin denetim standartlarina uygun yapilmlmasi,
sorumluluktan kurtulmak igin bir dayanak gturmayacaktir. Gogiimizce, ifadenin
bu sekilde yorumlanmasi ne Uluslararasi Denetim Stalzataile ne de YTTK ruhu
ile bagdasmayacaktir. Bir KHK dizenlemesi ile boyle buyuk byaklagim
desisikli ginin yapiimak istenmegdi kanaatindeyiz ve gosuimuzce maddedekKile”
kelimesi bir ifade hatasindan kaynaklanmaktadir.

C. Zarar ile Tlliyet Baginin Bulunmamasi veya Kesilmesi

Bagimsiz denetim kurubunun sorumlulguna gidilebilmesi i¢cin meydana

gelen zarar ile denetcginin eylem velemleri arasinda uygun illiyet Banin
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bulunmasi gerekir. Uygun illiyet Banin bulunmadii hallerde bgimsiz denetim

kurulusu sorumlu tutulamayacaktir.

Uygun illiyet ba bulunmakla birlikte, denetime talgirket veya Uclncu
kisinin kusuru ile illiyet b&: kesilebilir. Bu taktirde denetlenegirket veya tguncu
kisinin tam kusurundan so6z edilir. Zarar goren olard&netime tabkirket veya
dguncu kginin kusuru, illiyet b&ini kesmeny ancak zararli sonucun gloamuna
diger nedenlerle birlikte katkida bulungise, “ortak illiyet” s6z konusu olacaktir.
Bu durumda sorumluluktan kurtulmagille tazminatta indirime gidilmesi s6z konusu

olacaktir?®®

VI. Zamanasimi

Yeni Turk Ticaret Kanunu m. 560 hukmine go6re, BDinbaimsiz
denetimden dgacak sorumlulguna kagi tazminat isteme hakki, davacinin zarari ve
sorumluyu @&rendgi tarihten itibaren iki ve her halde zararigdoan fiilin meydana

geldigi gunden itibaren eyl gegcmekle zamaganina @rar.

Sorumlulga konu fiil, cezayi gerektirip, Turk Ceza Kanuntae daha uzun
dava zamanmmina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da bu angmmi

uygulanacaktir.

YTTK'da, sir saklama yukumlifiine, 6zel bir zamagani stresi getirilmtir.
YTTK m. 404’e gore, denetcinin sir saklama yukunaiind ihlalinden dgan
sorumlulgu, be yilda zamanmngmina grar.

Yurulukteki Turk Ticaret Kanunu sisteminde, Tgblre BBDY'de b&imsiz
denetim sOzlgmesinden dgacak davalara #gkin 6zel bir zamanami slresi
belirtiimemistir. BK m. 125 (YBK m. 146) uyarinca, 10 yillik zamgimi s6zkonusu
olacaktir. S6zkonusu sorumluluk, haksiz fiilden hallanmakta ise, BK m.55 ve
BK m. 60 uyarinca 1 yilik zamagiani s6zkonusu olacaktir. YBK’'da bu sire 2 yil

olarak diizenlenngiir.

235 yasin ULUSOY,Bagimsiz Ds Denetim, Seckin, Ankara 2007, S 218.
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VII. idari ve Cezai Sorumluluk

A. Cezai Sorumluluk

Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda denetgilerin cezaiwululugna dair hukumler
islem denetgcileri icin O0zel olarak belirtilgtir. Kanun’un 351. maddesine aykKiri
olarak rapor verenslem denetgisinin, tG¢ylz ginden az olmamak Uzere pih
cezaslyla cezalandirilagabelirtimektedir. YTTK madde 35Xirketlerin kurulus
sartlarini diizenlemektedir, buna gore, géecaykiri olarak kurulg islemi raporu
duzenlenleyensiem denetgisi, cezai mueyyide ile kdasilacaktir. YTTK madde

563 ise bu suclarin resen takip edil@atizenlenmesine yer vergtir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu madde 459jrketin kurulwu, sermayesinin
artirilmasi ve azaltiimasi ile bige, bolinme, tir dgstirme ve menkul kiymet
cikarma gibi glemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin, taahldith, beyanlarin ve
garantilerin yank, hileli, sahte, gerge aykiri olmasindan, ger@a saklanmg
bulunmasindan ve gkr kanuna aykiriliklardan g@an zararlardan, belgeleri
duzenleyenler veya beyanlari yapanlar ile kusumlarivarlgi halinde bunlara
katilanlarin sorumlu olagani duizenlemiir.

YTTK madde 550’de, sermaye tamamiyla taahhit olunmaeya kagiligi
kanun veya esas sOgiee hukimleri gef@nce 6denmengken, taahhit edilmiveya
0denmg gibi gosterenler ile kusurlu olmalagartiyla, sirket yetkilileri, bu paylari
ustlenmg kabul edilirler ve paylarin kaiiklarr ile zarari faiziyle birlikte
muteselsilen O6derler denilmektedir. Maddede, seem@@ahhtdinde bulunanlarin
O0deme yeterliginin bulunmadiini bilen ve buna onay verenlerin, s6z konusu

borcun 6denmemesindengsm zarardan sorumlu olacaklari belirtjtmi

S0z konusu maddelerde, sucun failinglem denetgisi olabile@ge yoniunde
acik bir ifade bulunmamakla birlikte, madde 550’'gerekcesinde; sucun faili olarak
ifade edilen® sirket yetkilisi” ibaresinin kapsaminaglem denetcisinin de dabhil
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olabilecei Dbelirtiimisti. Bu sebeple, slem denetcilerinin yukarida belirtilen

maddeler cercevesinde de ayrica cezai sorumlulutdéunmaktadf®.

Yurulukteki Turk Ticaret Kanunu sisteminde, SerPK4i uyarinca, sermaye
piyasasi araclarinin gerini etkileyebilecek, yalan, yagliyaniltici, mesnetsiz bilgi
veren, haber yayan, yorum yapan ya da aciklamaidaingli olduklari bilgileri
aciklamayan gercek dderle, tuzel kgilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket
edenler, iki yildan beyila kadar hapis ve kkein giinden onbin giine kadar adli para

cezasi ile cezalandirilir

SerPK m. 47 uyarinca, Kurul veya Kurul tarafindgireviendirilen kdilere
istenecek bilgileri vermeyen veya eksik veya ggecaykiri olarak verenlerle, defter
ve belgeleri bu gorevlilere ibraz etmeyen, saklaygok eden veya bunlarin
gOrevlerini yapmalarini engelleyenler, bir yildapyila kadar hapis ve ikibin ginden
besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandamliBunlar dginda, gercge aykiri
bagimsiz denetleme raporu diizenleyenler ile diizenlemnsalayanlar, Turk Ceza
Kanununun belgede  sahtecilik  sucuna skih hikimlerine  gore

cezalandirilabileceklerdir.

SerPK m. 47 uyarinca, Kanun’a dayanilarak yapiidredlemelere, belirlenen
standart ve formlara ve Kurulca alinan genel vel gutelikteki kararlara aykiri
hareket etfii tespit edilen gercek iler ve tlzel kgilere, gerekcesi belirtimek
suretiyle Kurul tarafindan onlein Turk Lirasindan ylzbin Turk Lirasina kadar idar

para cezasi verilir.

Anilan hukim gerg@nce; b&msiz denetim sebebiyle, siansiz denetim
raporunun gercekleri yansitmayanekilde yayinlanmasi ya da raporun
yayinlanmamasi halinde BDK yoneticileri ve deretgiin yaninda denetlenen
anonim sirket yonetici, ortak ve calanlari da sorumlu olacaklardir. BDK'nin
SPK’ya teslim borcu altinda bulungiw calsma kaitlarini teslim etmemesi halinde

ise, BDK yoneticileri ve denetgileri sorumlu ol&&dir.

236 Kadir OZDEMIR, Yeni Ticaret Kanunu'na Gére Islem Denetciligi, Ozdgrular Serbest
Muhasebeci Mali Miavirlik Ltd. Sti, http://www.ozdogrular.com/content/view/15452¢risim:
21.04.2012.
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B. Idari Sorumluluk

Yurulukteki Turk Ticaret Kanunu sisteminde, SPKfitvdan yetkilendirilen
bagimsiz denetciler, SerPK ile dizenlegrolan kuruly ve faaliyetsartlarina uygun
hareket etmedikleri takdirde SPK tarafindan biraktedbirler ve idari para
cezalarina muhatap kilinmaktadir. S6zkonusu dimexiér SerPK m. 46 ve m.

47de ayrintilari ile dizenlengtir.

Sermaye Piyasas! Kurulu, hensiz denetcilerin esas soglee hiukimlerine
veya gletme maksat ve mevzuuna aykiri gorilen durum siemierinde hukuka
aykirihginin tespiti veya iptali icin dava agmaya, BDK'daykiriliklarin giderilmesi
icin tedbir almasini ve 6ngoruleglamleri yapmasini istemeye ve gergkide bu
halleri ilgili mercilere intikal ettirmeye yekilidi

BDK'nin bagimsiz denetim raporunu aciklamamasi sebebiyle rasra
BDK'dan tahsil edilmek Uzere kamuoyuna duyurmaysedimle goreviendirilenler
tarafindan istenecek defter, evrak, dosya, kayibilgg ihtiva eden dier vasitalarin
ibraz veya teslim edilmemesi halinde, gergkide mahkemeye aurarak, bunlarin
ibraz veya tesliminin gganmasini talep etmeye SPK yetkilidir.

SPK ayrica, BDK'nin esas sotgiee ve ictizuk hukimlerine aykiri
faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde, aykirigkin giderilmesi ve kanunagletme
amagc ve ilkelerine uygungun sglanmasini istemeye, aykirilikta sorumiglutespit
edilen kurum gorevlilerinin, haklarinda kagturmaya gecildikten sonra yargilama
sonuclanincaya kadar imza vyetkilerini sinirlandyaa veya kaldirmaya;
aykirihklarin gideriimemesi veya giderilemeyecekkalklarin tespit edilmesi
durumunda, gerekli her turli tedbiri almaya ve huuknlarin faaliyetlerini gegici
veya surekli olarak durdurmaya ve yetkilerini kamdaya yetkilidir. Bunun yaninda
SPK, sir saklama yukumligtine aykiri hareket eden BDK'nin, gegici veya sirekl

olarak glem yapmalarinin 6nlenmesini teminen gerekli tddhialmaya yetkilidir.

SPK; izinsiz olarak faaliyette bulunan BDK hakkindazai kovgturma
yapilmak ve gecikmesinde sakinca bulunan hallexddi ya da kaymakama
isyerlerini gegici olarak kapatma istemiylesbarmaya ve Kurul dizenlemelerine,
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belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alineneaj ve 6zel nitelikteki kararlara
aykiri hareket et tespit edilen BDK’'ya gerekgesi belirtiimek sugdéi onbegbin
Turk Lirasindan yuzbin Turk Lirasina kadar idarrgppaezasi vemeye yetkilidir.

SPK tarafindan idari para cezalarinin verilmesieregtiren fiillerin tekrari
halinde, verilen para cezasi iki kati, ikinci vetedakip tekrarlarda t¢ kati artirilarak
uygulanir. Bu cezalarin verigi tarinten itibaren iki yil iginde idari para cezas
verilmesini gerektiren ayni fiilslenmedgi takdirde Onceki cezalar tekrarda esas

alinmaz.

2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlangiakrlige giren Kamu
Gozetimi,Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumurfiggkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile; Turkiye Msdige Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, Bamsiz denetimde uygulama bdihi, gerekli glveni
ve kaliteyi sglamak, denetim standartlarini belirlemek, ginasiz denetcgi ve
bagimsiz denetim kuruklarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini mietlemek
ve b&imsiz denetim alaninda kamu godzetimi yapmak yetKismu Go6zetimi,

Muhasebe ve Denetleme Standartlari Kurumu’na vegtiim

KHK madde 9'da belirtildii tUzere Kurum; b&msiz denetgiler ve amsiz
denetim kurulglarinin kurulyg sartlarini ve cabma esaslarini belirleyecek, bu
sartlar1 tgiyan kurulglart ve bg&imsiz denetim yapacak meslek mensuplarini
yetkilendirerek listeler halinde ilan edecek ve laun olusturaca! resmi sicile
kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunugingne surekli olarak acik
tutacaktir. Kurum ayrica, Bansiz denetciler ve amsiz denetim kurularinin
faaliyetleri ile denetim c¢amalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve
duzenlemelere uyumunu go6zetlemek ve denetlemekelemez ve denetimler
sonucunda aykirilklar saptanan gbasiz denetgiler ve amsiz denetim
kuruluglarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya ip&mek yetkisini haizdir.

Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yoneiékvs yetkilendirme
ve tescil yapmak, disiplin ve saturma glemlerini ydritmek, surekli @tim
standartlari ile mesleki etik kurallarini belirlekpebunlara yonelik olarak kalite
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glvence sistemini ofturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin diizeltimégn gerekli

tedbirlerin alinmasini glamak Kurum binyesinde gercegtiellecektir.

Calsamamizi tamamlagimiz sure igerisinde, Kamu Gozetimi,Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu’'nun yayinlamakla yukimbldysu baimsiz
denetcilerin  yetkilendiriime ve c¢ama esaslarina dair duzenlemeler heniz
yayinlanmangtir ve bu sebeple ¢cainamizda inceleme olagabulunmamgtir.

VIIl. Sorumluluk Sigortasi

Mevcut sistemde, Sermaye PiyasasindagiiBaiz Denetim Standartlari
Hakkinda Seri X No 22 Sayil Teplilkinci Kisim madde 3 uyarinca, giasiz
denetim kurulglarinin, Hazine Mustarligl ve Hazine Mustarhginin bal oldugu
Bakanlik tarafindan belirlenen usul ve esaslar eygrginde mesleki sorumluluk

sigortasi yaptirmalari zorunludur.

Bagimsiz denetciler, Telgi ikinci Kisim madde 27 uyarinca, yaptiriimasi
gereken mesleki sorumluluk sigortasingkilh police orngini police tarihinden
itibaren en gec¢ Gigunu icinde Kurul'a gondermekle yukimludurler.

Teblig 1kinci Kisim Madde 5 uyarinca, @ansiz denetim kuruklari,
faaliyetleri sirasinda, belirtilen mesleki sorurmkilsigortasini yaptirmaya devam
ederler.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, denetgilerin yaptirmasrunlu olan sigortalara
iliskin 6zel bir dizenleme getirmegtir. Ancak, b&msiz denetim kuruldarinin bir
anonimgirket olmalari halinde onlari da kapsam altina @atagclan YTTK madde 361
hikmunde, yonetim kurulu Uyeleringirkete verecekleri zararlarin giivencesi olarak,
istegze bali zarar sigortasi getirilngiir. Buna gore, yonetim kurulu Uyelerinin,
gorevlerini yaparken kusurlariylgirkete verebilecekleri zaragirket sermayesinin
yuzde yirmibgini asan bir bedelle sigorta ettiriigive bu suretlesirket gtivence
altina alinmgsa, bu husus halka acsitketlerde Sermaye Piyasasi Kurulunun ve
ayrica pay senetleri borsadglem goriyorsa borsanin bilteninde duyurulur ve
kurumsal yonetim ilkelerine uygunluk glerlendiriimesinde dikkate alinir.
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Madde gerekgesinde bu dizenlergasalakisekilde aciklanmstir:

“bu hikimde yonetim kurulu dyelerinin goérevlerirerine getirirkensirkete
verebilecekleri zararlarin giivence altina alinmadsnusunda ilk ¢ekingen adim
atiimitir. Batida yaygin olan bu sigortanin, zararlanrarkilanmasindan c¢ok,
profesyonel, sorumluluk bilincine sahip ve gotregereklerine uygun yetenekleri
haiz kgilerden olwan yodnetim kurullarinin olgmasinda etken rol oynagi
stphesizdir. Ancak Ulkemizde bu sigortanin bugintiyépasi olanaklari hemen
hemen yok gibidir. Clnkit bu kadar buydk bir riskirk sigorta endustrisinin
tastyabilmesi mumkun gorualmemektedir. Batln riskirtdmuna reasire edilmesi ise
Uzerinde diintlmesi gereken bir ger noktadir. Ancak hukmin ygvae tedricen
de olsa gereksinimlere cevap vermesi olgstbplumsal politika ve yarar agisindan

ihmal edilemeyecek bir katki olarakgelendirilmistir.”

2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlangiakrlige giren Kamu
Gozetimi,Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumurfiggkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname madde 24 hikragymisiz denetgilerin
gorevleri sebebiyle diacak zararlarin tazmini igin zorunlu sigorta sidtém
getirmgtir. Buna goOre; baimsiz denetim kuruldart ve bg&imsiz denetgiler,
verdikleri hizmetlerden dgabilecek zararlari kglamak amaciyla genedartlari
Hazine Mustgarliginca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak nokadir. Bu
maddenin uygulanmasina skin usul ve esaslar Hazine Mugeiginin goriu
alinarak Kurulca belirlenir. Cgmamizi tamamlagimiz sure igerisinde maddede

adi gegen sigortayagkin dizenlemeler heniiz yayinlanmatmi

Doktrinde, b&imsiz denetimin etkiiini ve glvenirlgini artitmasi amaciyla
onerilen bir dger sigortasekli, finansal tablolarin sigorta altina alinmasfd{ Bu
sigorta sekli ile, bagimsiz denetim raporunda denetginin befirttolumlu ya da
olumsuz gorge yonelik olarak denetcileri géli kaynaklardan gelen baskilardan
korunmasi amagclanmaktadir. Finansal tablolarin r&gcettirimesi modelinde,
denetciler, finansal tablolarin gaulugu ve durustlgt hususunda bir denetim g

27 Adem DURSUN Finansal Tablolarin Denetiminde Alternatif Bir Yaklasim: Finansal
Tablolarin Sigorta Ettirilmesi Modeli , Atatiirk Universitesi E- Dergi,
http://edergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/artideWFile/240/235, esim: 15.01.2011.
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vermemekte, finansal tablolarda yer alan bilgildadr yalnizca risk dgerlemesinde

bulunmakla yukimli olmaktadirlar.

GorGsimuzce, oOnerilen model ile denetgiler Uzerindekskibaazalmamakta,
fakat gorev ve sorumluluklarinin azaltiimasi yolugidilmektedir. Zira modelde
denetciler, bgamsiz denetime konu olan tablolarin gercek verilel@yanmasi
hususunda bir agarma yapmaktan alikonulmakta, yalnizca var oladplotardaki
riski saptama gorevi ile yukimli tutulmaktadirlaBuna gore, denetgiler Gzerindeki
muhtemel baski bu kez agiklanacak risigetéendirmesi Uzerinde ponlasacaktir.
Tablorin gerggi yansitmamasina dair riskin teminat altina alinmas, sigorta
sektorine ve tablolarin sahiikete getirebilecg maliyetler sebebiyle uygulamada
sikintiya yol acabilecektir.



SONUC

Avrupa Birlig'ne uyum surecinde ticaret sistemleri ve teknaleki
gelismeler, uluslararasi piyasalarin gucli bir oyuncaboa hedefindeki tlkemizde
reformlarin temel sebebini ahurmustur. 55 yillik bir stire¢ sonunda, 6762 sayili
Ticaret Kanunu’'nu gan gerekleri kagisinda yetersiz kalrgtir. Diinya piyasalarina
entegre olma ve uluslararasi pazardan daha fayl&kgmma hedefindeki Ulkemizde,
son 10 yil igcerisinde, sikgca yeni ticari dizenlesngfapma yoluna gidilngive bu
duzenlemelerin danik ve kurumlar bazinda yapilmasi giderek zor alenitir.

1 Temmuz 2012 tarihinde yuri@gé girecgi Ongorilm olan Yeni Turk
Ticaret Kanunu ile Turkiye'de yeni bir ekonomik diiw bglayacaktir. Yeni Turk
Ticaret Kanunu sadecgrketler icin buyuk dgisikliklere yol agmayacak, tim ticari
hayati yeniden ga edecektir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu'nun ruhu, ticagletmelerdeseffaflik Gzerine iga
edilmistir. Salanmak istenenseffaflik, iki temel Gzerinde yukselmektedir. Bu
temeller; kamuyu aydinlatma ilkesi ve durust redkesidir. Kamuyu aydinlatma
ilkesinin esas fonksiyonu, yatirimciyr zarar ve soldehlikelerden korumaktir.
Kamuyu aydinlatma ilkesi ile yatirimcilarin karamalarini etkileyebilecek her turlt
bilgiye guvenilir ve tam olarak wealari hedeflenmektedir. Yatirimcilarin bu
bilgilere ulggmasindaki en 6nemli kaynak,dmsiz denetim raporlari olacaktir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun denetlemeyi diizenleyigiincii Bolim Genel
Gerekcesi'nde, @amsiz denetim sisteminin amaci; kurumsal yonetim duetst
resim ilkeleri bglaminda tam bir denetimin sonuglarinin, acik, afdailir ve
kamuyu aydinlatma ilkeleri uyarinca duzenlesirbir raporla paysahipleri k&
olmak Uzere ilgililere sunulmasi ve bdylecesimasiz denetim ilkeleri ve Turkiye
Muhasebe Standartlari ile uyumlu nitelikteki deeeté faaliyetinin, Ulkemizin

sirketlerini, pazarlarini ve borsalarini, finansansclarina guvenilebilir konuma
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getirmesi olarak aciklangtir. Bu dizenlemeler ilesletmelerimizin d¢ pazardaki

rekabet gucinun yikselmesi hedeflegtmi

Yeni ticari diizenin en 6nemli aktdrlerinden oladadgimsiz denetgiler igin
Yeni Turk Ticaret Kanunu reform nitginde dizenlemeler icermektedir. Mevcut
sistemde Sermaye Piyasasi Kanunu ile dizenkeofan bg msiz denetim sistemi
tum sermayssirketleri icin uygulama alani bulacaktir. Yeni Tufkcaret Kanunu
madde 397 hikmine gore, anongimketin ve sirketler toplullgunun tablolari
bagimsiz denetgi tarafindan Uluslararasi Denetim Stdfadi ile uyumlu Tarkiye
Denetim Standartlar’'na gore belirlenecektir. Madif®’'e gore ise denetcgi, ancak
ortaklari yeminli mali mgavir unvanini t@yan bir b&msiz denetleme kurwu
olacaktir. Orta ve kicuk 6lcekli anonigmketlerde ise, bir veya birden fazla yeminli
mali mikavir veya serbest muhasebeci maliseniir bagimsiz denetgi olabilecektir.

Yurulukte olan Turk Ticaret Kanunu’'nda denetcil@npnimsirketin bir organi
niteligindedir. Denetim sistemi esas olarak i¢ denetinrideekurulmutur. Denetim
kurulu, yonetim organindan gansiz olarak goérev alsa dahi, denetgilerde mesleki
uzmanlgin aranmamasi ve denetgiler ile yonetim kurulu iackeki dolayli menfaat
ili skisinin varlgl, denetimle ilgili hiikimlerin etkin olarak uygul@mamasina sebep
olmus, bunun sonucunda da denetleme kurglayi olmayan ve yasal bir zorunluluk

sebebiyle olgturulmus bir organ haline gelngiir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu 0Ozellikle halka agik olnaayortakliklarda usulen
isler gozuken mevcut denetim sistemini tamamen tdrkekte ve denetgilerin
bagimsizlgini koruma altina almaktadir. Bansiz denetgilerin, gorevlerini geyie
gibi yerine getirebilmeleri i¢cin denetginin iansizlgl konusuna Yeni Turk Ticaret
Kanunu’ nda ayrica 6zen gosterimre caitli hikumlerle bu bgimsizlik sglam
hale getiriimeye cajiimistir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu’'nda denetleme faaliyetimmeslgin gereklerine ve
etigine uygun olarak ve muhtemel risklerin tespitinikdgsayacakekilde yapiimasi
ongorialmigtur. S6zkonusu meslek etik ve ilkelerinin belirleggngorevi, 2 Kasim
2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlalanan Kanuikniinde Kararname ile,
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarukurna verilmgtir.
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Bagimsiz denetcilerin denetim faaliyetindengda sorumluluklari ise, Yeni
Tark Ticaret Kanunu'unda agikga duzenlegtimi BOylece denetgiler, kanuni
gorevlerinin yerine getiriimesinde kusurlu harek#tkleri takdirde, hengirkete hem
de pay sahipleri ileirket alacaklilarina kar verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu
olacaklardir.

Bagimsiz denetgilerin  sorumlutunun cergevesi, Uluslararasi Denetim
Standartlari ile uyumlu Turkiye Denetim Standartlae mesleki kalite ve etik
ilkeleri ile cizilmigtir. Yururlikteki Tark Ticaret Kanunu sisteminde Juslararasi
Denetim Standartlari paralelinde dizenlepbilunan Sermaye Piyasasi Seri X No
22 Sayili Sermaye PiyasasindagBasiz Denetim Standartlari Hakkinda Tghle
de acikca belirtildii Uzere, b8imsiz denetciler, denetledikleri finansal raporari
iceridigi hata, hile ve yolsuzluklarin ag@ c¢ikarilmasindan mutlak olarak sorumlu
degildirler. Denetgi yalnizca meslek etik ve ilkeléda denetim standartlarina uyumlu
bir denetim gercekigirmekle sorumludur.



KAYNAKCA

ACIKGOZ Omer / OZKAN Bilent, “1929 Diinya EkonomikuBrani ve
Turkiye Ekonomisine Etkileri’Mevzuat Dergisi, Yil 11, Sayr 136, Nisan
20009.

AGUIRRE J. GaryThe Enron Decision: Closing The Fraud Free Zone on
Arrent Gatekeepers?,
http://aguirrelawfirm.com/global_pictures/Attachmes pdf

AKDOGAN Habib, Muhasebe Meslek Etginin  Kamunun
Aydinlatiimasindaki Onemine Meslek Mensuplarinin  Y&lasimlar,
Anadolu Unversitesi Yayinlari, Eskihir 2003.

AKISI Orhan, fSirketlerde Yapilan Yolsuzluklar Kauisinda Ic ve Ds
Denetcilerin  Sorumlulu”, E- Yaklasim internet Dergisi, Sayr 12,
Temmuz 2004.

AKSQY Tamer, “Denet¢i ve DenetirSirketinin Donsumli Rotasyonu”,
Bulten, Ankara Serbest Muhasebeci Mali Mirirler Odasi, Ocal§ubat
2007.

AKTAN Ibrahim,Yeni Tlrk Ticaret Kanunu'nda Denetim, Denetci ve
Denetci De&isimi (Rotasyonu),
http://www.liveandtimes.com/yeni-turk-ticaret-kamnunala-denetim-denetci-
ve-denetci-degisimi-rotasyonu.html

ARAL Fabhrettin, BorglarHukuku Ozel Borg 1lliskileri, Sava Yayinevi,
Ankara 1997.

ARSLAN Erdasan,Bagimsiz Denetimde Rotasyon Karmgasi, Mal C6zim
Dergisi, Say1 99, 2010.

AYIK Sinan, Sirketlerin Halka Acilma Sureclerinde Bagimsiz Denetimin
Onemi ve Ba@imsiz Denetginin Sorumluluklar, Yiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiigétanbul 2009.

BALCI Ahmet, Finansa Raporlarin Bagimsiz Denetiminde Hile ve
Usulsiizliiklerinin Tespit Edilmesi: SAS 99 Kpsamindaincelenmesi ve
SPK Duzenlemesi ile Kagilastirlmasi, Yuksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Ankara 2008.

CAN Ahmet Vecdi, Akademik BakiDergisi, Uluslararasi Hakemli Sosyal
Bilimler E-Dergisi, Sayi 19, 2010,
http://www.akademikbakis.org/19/14.pdf

CAN Mustafa,ABD Ticaret Hukukunda Temel Kavramlar,
http://www.ekitapyayin.com/id/049/

COCHRANE W.Willard, Farm Prices, Myth and Reality, League of
Nations, World Economic Survey 1932-33, 1958.

COFFEE Jr. J. Johhinderstanding Enron: Its About The Gatekeepers,
Stupid, Coloumbia Law School, The Center for Law ad Ekonomic
Studies Working Paper No: 207,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstrac32ii240



176

CELIK Aytekin, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulu gu, Segkin,
Ankara 2005.

CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, 16.Bistanbul 2003.
DEMIRBAS Mahmut / UYAR SiileymankKurumsal Yonetim ilkeleri ve
Denetim Komitesi, Guncel Yayincilik, Nisan 2006.

DURSUN Adem, “Finansal Tablolarin Denetiminde Aiftatif Bir Yaklagim:
Finansal Tablolarin Sigorta Ettirilmesi ModeliAtatiirk Universitesi E-
Derqi,

http://edergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/artilewFile/240/235

EAVIS Peter, Ceviri: YILMAZ OzlemSonraki Enronu Beklerken, Enron
Krizi ,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/sonraki-enroreklerken-enron-
krizi.html

Enron Skandal ve Sermaye Piyasalarina Etkileri
http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_skandarmsaye piyasalari.ht
ml

ERDOGAN Tolga, Yeni Tirk Ticaret Kanunu'nda Islem Denetgisi ve
Uygulamasy Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Edir9.

EREN Fikret,Borclar Hukuku Genel Hikiimler, Beta,Istanbul 2003.
EREN Fikret,Sorumluluk Hukuku Acisindan Uygun llliyet Bagi Teorisi,
Seving, Ankara 1975.

EROL Ahmet, Finansal Kurumlarin Denetim ve Vergilemesj Yaklasim
Yayinlari, Ankara 2000.

EROL Mikail, “Isletmelerde Yganan Yolsuzluklara (Hata ve Hilelere) Kar
Denetimden Beklentiler"Siileyman Demirel Universitesiiktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi ,Y.2008, C.13, S.1.

ERSERM Alper, Bagimsiz Denetimin Yeni Turk Ticaret Kanunu ve
Denetim Standartlar Agisindan De&erlendiriimesi, Yuksek Lisans Tezi,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ma 2007.

Frank R., “The Economy:. Adelphia Sues Deloitte &u€be, Accusing
Former Editor of FraudWall Street Journal.

GINGRICH Newt, KRALIK W. David, “Repeal Sarbanes Oxley”,
SanFransisco Cronicle
http://www.nytimes.com/2007/03/02/business/worldbess/02iht-
wbspot03.4773621.html

HAIPOGLU UNSAL Ayse, Eser Sozlemesinde Ayipl ifa Nedeniyle is
Sahibi ve Yuklenicinin Karsilikli Sorumluluklarn , Yuksek Lisans Tezi,
Cankaya Universitesi, Ankara 2009.

Hurriyet Gazetesi, ABD’de Hortumcu CEO’ya 25 Yil Hapis,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.g&dx 351407

KABAAL IOGLU Haluk, Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma
ilkesi, Ege Matbaasistanbul 1985.

KANDEMIR Canol, Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda ve
Onlenmesinde B&msiz Denetimim Roli ve B#msiz Denetginin
Sorumlulugu, Cikurova Universitesi SBEletme ABD., Adana 2010.
KASAPOGLU GELEN Aylin, Musteri Firmanin Yolsuzluk Eylemi
Karsisinda Bgimsiz Denetginin Tutumu ve Denetim Firmalarina
Yonelik Bir Ara stirma, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, SBE,
Ocak 2008.

KEPEKG Celal,Bagimsiz Denetim Avciol Basim Yayin, Ankara 2004.



177

KILIC Hasan,Denetginin Rotasyonu
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Cieddiakaleleri/Denetci
nin%20Rotasyonu_HK.pdf

KIRCA Cigdem, Muteselsil Sorumlulukta Borglar Kanunu Tasarisi ile
Getirilen Degisiklikler , Prof. Dr. Fikrat EREN’e Armgan, Ankara 2006.
KOKSAL Aytag, Bagimsiz Denetim Sozlgmesi Beta,istanbul 2009.
KUCUKSOZEN, Cemal, Finansal Bilgi Manipulasyonu: Nedenleri,
Yontemleri, Amagclar , Teknikleri, Sonuclart ve IMKB Sirketleri
Uzerine Amprik Bir Cali sma, Ankara Universitesi, SBElsletme ABD,
Doktora Tezi, Ankara 2004.

KUCUKKAYA Ahmet, “Anonim Ortakliklarla ic Denetim ve Denetginin
Sorumluluklar1”,Hukuk Dunyasi, Subat 2005.

MOROGLU Erdogan, Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Degerlendirme ve
Onerileri, Istanbul Barosu Yayinlaristanbul 2005.

NTVMSNBC, Adelphia Founder Gets 15 Year-term Son Gets 20,
http://www.msnbc.msn.com/id/8291040/ns/businespa@te scandals/
NTVMSNBC, WorldCom Skandali Derinlesiyor,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/161486.asp

OKSAR Suna / ACAR Onur , “Sigorta Sektorinde Ulustasi Finansal
Raporlama Standartlari: Kurumlar ve Standartlarizet@ri’, Sigorta
Arastirma ve Iinceleme YayinlariNo:3,istanbul 2005.

ORAN Neval, “Denetim Organi Bulunmayan OrtakliklardOrtaklarin
Ortaklgl Denetimi” , Anadolu Univesitesi Yayinlarn No 1011, Eskehir
1998.

ONCU Semra / TANER Berna/ KARASGLU Fehmi/ ARICI Hakan,
Bagimsiz Denetgilerin Yetki ve Sorumluluklar,
archive.ismmmao.org.tr/.../03-bagimsizdenetcilerthyeesorumluluklari.doc
OZDEMIR Kadir, Yeni Ticaret Kanunu'na Gére islem Denetgilgi,
http://www.ozdogrular.com/content/view/15452/

OZKAN Bilgen, Bagimsiz Ds Denetimde Rekabet Stratejilerj
http://www.mazarsdenge.com.tr/printerFriendly.plgentld=58.

PASLI Ali, Anonim Ortaklik Kurumsal Yo6netimi , Beta Basim Yayim,
Istanbul 2004.

POROY Reha / TEKNALP Unal / CAMOGLU Ersin, Ortakliklar ve
Kooperatif Hukuku , Beta 9.B. Jstanbul 2003.

Reuters, US Judge Approves Parmalat Ex-auditors Settlement
http://www.reuters.com/article/2010/03/11/parmaatlitors-settlement-
iIdUSN1125315520100311

Sermaye Piyasas! Kurulliisletmelerde Bagimsiz Ds Denetim Seminer;
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yayin No:3, $ Ravaklidere, Ankara
10-11 Mayis 1985.

SUZEK Sarper,is Hukukunun Genel Esaslar; Sava Yayinevi, Ankara
1998.

TOKLU Kerim, “Ticaret Kanunu Tasarisiyla Anonir§irketlerin Mali
Durumlarinin Bozulmasi Halinde Yapilacdklemler Hususunda Getirilen
Yenilikler”, Yaklasim, Subat 2010.

ULUSOY Yasin,Bagimsiz Ds Denetim, Seckin, Ankara 2007.

UNAL Oguz Kisat, Halka Acik Anonim Ortakliklar , Nobel Yayin
Dagitim, Ankara 1999.



178

VAN PEURSEM Karen / ZHOU Maiqing / FLOOD Tracey UBTIMORE
James, Three Cases of Corporate Fraud: An Audit Perspectig,
Universitiy of Waikato, Department of Accounting,ovking Paper, June
2007,
http://researchcommons.waikato.ac.nz/bitstream/QQ&F 1/1/Accounting_
wp_94.pdf

VORIS Bob Van,Parmalat Suits Against Grant Thornton Revived by
Court,
http://www.bloomberg.com/news/2011-01-18/parmalatre-against-grant-
thornton-revived-by-court-updatel-.html

WADE Cherly,Sarbanes-Oxley Five Years Later: Will Criticism ofSOX
Undermine Its Benefits?,
“http://www.luc.edu/law/activities/publicationsMipcs/vol39 _no3/wade.pdf’
WEBCPAGrant Thornton Wins Judgment in Parmalat Case
http://www.accountingtoday.com/news/Grant-ThornWms-Judgment-
Parmalat-Case-51749-1.html

WHITLEY J. , Audit Firm Rotation Not Yet Required,
http://findarticles.com/p/articles/mi_m4153/is_1/&1n6152494/
www.riskonomi.com, “Risk Yonetimi Yetersiginin Batirdgi Dev:
WorldCom”,

http://www.riskonomi.com/wp/?p=419

YAVA SOGLU Mustafa, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bamsiz
Denetim, Secgkin, Ankara 2001.

YAVUZ Cevdet, Borglar Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, 3.B.,
Istanbul 2004.

ZEVKLILER Aydin, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Seckin
Yayinevi, 8.B., Ankara 2004.



OZGECMIiS

Nazli ERCAN, 05.07.1983 yilinda Adiyaman’da gdustur. Orta okul ve lise
egitimini Aydin Sudleyman Demirel Anadolu Lisesi'ndeD@L yilinda birincilikle
tamamlamgtir. OSYM tam burs ile gtim gordigi Istanbul Bilgi Universitesi'nden
2008 yilinda Hukuk Lisans derecesi ile mezun ghwmu 2008 yilinda, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel HukukiRéek Lisans Programina kabul
edilmistir ve program dahilinde 1 yil Fransizca haziritnBnda gitim gérmustr.



TEZ ONAY SAYFASI

Universite Galatasaray Universitesi

Enstit Sosyal Bilimler Enstitisu

Adi Soyadi Nazli ERCAN

Tez Baligl Anonim Sirketlerde B&imsiz Denetim ve Bamsiz Denetginin
Sorumlulgu

Savunma Tarihi  31.07.2012

Danismani Yrd. Dog. Dr. H. AliDURAL

JURI UYELER1

Prof. Dr. Hamdi YASAMAN

Yrd. Dog. Dr. H. Ali DURAL

Yrd. Dog. Dr. FernalPEKEL

Enstitt Mudiru

Prof.Dr. V.Mehmet BOLAK



