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ONSOZ

Afrika bugiin bircok platformda degisik iilkelerle ¢esitli ticari anlagmalar
yapmaktadir. Ancak bunlar arasinda hi¢ siiphesi en Onemlisi Avrupa Birligi ile
miizakere halinde olan Ekonomik Ortaklik Anlasmalari’dir. Bu anlagmalar yapi
itibari ile bagimsizlik sonrasi tesis edilen ticari diizenden farklilik arz etmektedir. Bu
anlagmalarin ihtivasi1 simetrik olarak iki tarafinda neredeyse tiim ticaret iizerindeki
tarifelerin kaldirilmasi seklinde 6zetlenebilir. Hal boyle iken bu anlagsmalarin Afrika
ekonomik yapisina etkilerinin ne olacagi merak konusu olmustur. Calismamizin
sonunda bu ekonomik etkilerin ne olacagina dair kafamizdaki soruya cevap bulduk

diye diisiiniiyoruz.

Oncelikle tez danigsmanim olmay: kabul ederek beni bir hayli gururlandiran
saygideger hocam Dog¢.Dr. Burak Giirbiiz’e calismamin temelini teskil eden
Ekonomik Ortaklik Anlagmalari’n1 kesfedip derinliklerine inmeme kap1 araladigr igin
ayrica c¢alismamda ihtiya¢ duydugum uygulanabilir genel denge analizi konusunda
umudumun kirildig1 zamanlarda bana cesaret verdigi i¢in slikranlarimi sunmay1 bir

borg bilirim.
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RESUME

L’influence sur I’économie Sub-saharienne des Accords de Partenariat
Economiques qui sont en négociation entre 1’Union Européenne, qui est d’ailleurs
son partenariat commercial le plus important et I’ Afrique subsaharienne et le secteur
agricole qui est a la fois Iactivité la plus principale et la plus importante de la région

constituent le sujet de notre thése.

Il existe plusieurs travaux différents qui expliquent le sous développement en
Afrique sub saharienne et encore, le moins progres enregistré de 1’agriculture qui est
le secteur le plus important de la région. Mais par contre, nous constatons que les
travaux que nous avons rencontrés sont généralement formés autour deux axes
principaux de problémes. L’un de ceux-ci, est une approche qui relate le recule
africain sur la base de 1’économie institutionnelle qui fait allusion également aux
¢léments qui affectent directement la vie des premiers sédentaires africains a savoir
les problémes de santé de ces derniers et le tableau d’aujourd’hui concernant le
continent africain. Ces travaux ont démontré que la cause du sous développement de
ce continent est lie¢ aux stratégies de colonisation des Européennes tout en
d’épandant des conditions de santé rencontrées dans les régions ou ils sont allés et le
plateforme institutionnel qui s’est formé avec toutes ces conjonctures. Quant au
deuxiéme probléme majeur, c’est le climat dont le Continent africain posseéde en
vertu de la position géographique dans laquelle il se trouve. Les économistes penchés
sur ce domaine, ont cherché la cause du sous développement de I’Afrique dans le

climat dont elle possede tout en dépendant de sa position géographique.

Les pays de I’Afrique subsaharienne figurent parmi les pays les plus
dépendants du commerce dans le Monde entier. Le fait que I’Afrique dépend du
commerce de cette fagon, et que la structure du commerce change dans le sens global
engendrent également avec elle la conséquence du fait qu’elle ait une tendance plus

sensible aux crises économiques.



En ajout a cela, lors que nous prenons en compte le fait que les pays africains
figurent parmi les pays qui sont les plus pauvres du monde et le fait que le
commerce tient une part élevée dans les revenus du Produit Intérieur Brute (PIB) et
qu’en partant de la réalité du fait qu’ils sont plus dépendants de I’import pour la
consommation et de 1I’export pour les revenus publiques et pour la source de devise,
cette situation met I’ Afrique dans 1’état d’un pays qui est plus sensible et plus fragile

par rapport aux autres pays du Monde.

Un autre point important pour I’Afrique est que la dépendance des revenus
publics provient surtout des revenus tarifaires. Les revenus obtenus a partir des
impdts récoltés sur le commerce extérieur sont assez ¢€levés parmi les revenus
publics dans la grande partie des pays de 1’ Afrique Subsaharienne. Comme c’est le
cas dans tous les pays pauvres le probléme commun est que 1’économie hors
enregistrement est trés élevée et en plus la variété des impdts et le bas de celle-ci
n’est assez large a cause des restreintes administratives. Dans ce genre d’économies
il est treés difficile de combler une lacune budgétaire par d’autres impdts qui pourrait

bien se former dans les revenus tarifaires dans un cas quelconque.

Apres avoir résumé de cette facon des problémes structuraux dont I’Afrique
possede, si on parlait d’un continent dont les faits suivantes sont des traits pertinents
de caractéres a savoir que; plusieurs de ses pays sont en phase du début de
développement, que la majorité de leurs peuples vivait dans les régions rurales et
¢galement qu’elle était embauchée dans 1’agriculture, cela signifie que nous parlions
d’un continent pour lequel il est important de comprendre qu’il présente une
nécessité absolue que 1’agriculture assumera un role de moteur important pour le
développement et pour le processus de transformation structurelle (Thorbecke, 2009,

p.2). Dans ce sens, I’agriculture posséde d’un role vital pour 1’ Afrique.

On constate que 1’agriculture en Afrique constituait presque un taux de 65%
de I’embauche générale dans la region, et qu’elle tenait une part d’un taux environ,
25-30 % du PIB et que plus de la moiti¢ des leurs revenus d’export provenait des
produits agricoles. Le fait que non seulement le nombre de gens qui vivaient dans les
pays de I’Afrique subsaharienne (ASS) dont Ile niveau de limite du seuil de
pauvreté est en dessous d’1(un) $ Dollar américain par jour constituait presque un
taux de 40 % de toute 1’Afrique subsaharienne, et mais aussi le fait qu’ environ 70

% de la partie pauvre de la région travaillait dans 1’agriculture, nous emmene a une
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réalité cruelle a savoir que la lutte pour la baisse de la pauvreté passait directement

par le fait qu’elle était directement liée a 1’agriculture.

De ces faits, I’agriculture posséde d’un role vital dans une région du Monde
ou le taux de I’embauche agricole atteignait a un tel degré trés élevé et la quasi
totalité¢ des pauvres était embauchée dans le secteur agricole, Malgré tout cela, on
constate que le taux de part du marché global en 2009 se réalisait autour de % 3
bien que I’influence de la hausse de I’export des produits agricoles de I’ Afrique ait
¢té dominante en 2008. On observe également qu’il y avait un trend de baisse dans
I’export des produits agricoles de 1’Afrique jusqu’en 2008. Alors que ce taux était
environ 9 % dans les années1960, de nos jours ce méme taux est en recul jusqu’a un
niveau de %?2. Cette baisse se réalise malgré des accords signés entre 1’ Afrique et son
partenaire commercial le plus grand a savoir ’'UE qui comportaient des droits de
privilégies unilatérales dans une période de post —indépendance. On essaie d’exposer
dans le cadre des Accords de Partenariat Economique (APE) une autre conception
qui est basée sur le principe du commerce de réciprocité tout en inversant la situation
a l’envers en renoncant a celui d’unilatéral privilégi¢ et qui rend également
compétitive I’économie de la région dans le marché global et qui cible a produire et a

vendre des produits variés

L’Union Européenne qui ne pouvait pas oser a rompre des liens historiques
avec la formation de I’AKP qui a pour sa part augmenté ses relations avec Les Etats
Unis et la Chine et qui cible également a réaliser une série de buts de développement
dans la région a fait commencer un nouveau processus sous le nom “des Accords de
Partenariat Economique “ (APE). Grace a cette formation, un nouveau processus qui
prévoit symétriquement des priviléges (réciproques) pour les deux parties dans le
cadre commercial commencera désormais entre les pays de 1’ Afrique Subsaharienne
et ’'UE. On a considéré le processus entre 2000-2008 comme un processus de
transition du commerce privilégié¢ du type Lomé a celui d’un autre type a savoir APE
et on a fait continuer des négociations entre I’UE et Les Pays de I’AKP constitués de

six régions dans le cadre des Accords de Cotonou.

Alors que jusqu’au décembre 2007, quelques 35 pays des 75 de ’AKP
avaient signé des Accords d’APE, il est possible de reclasser en trois groupes les
pays restants. Le Premier; 29 (vingt neuf pays) dans le statut d’EAGU peuvent

continuer de bénéficier du commerce de privilége unilatéral sous I’EBA et de ce fait,
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la participation de ces pays a I’APE dépendra des priviléges a obtenir en fonction de
leurs structures de production. Quant au deuxiéme groupe; I’ Afrique du Sud possede
actuellement de ’accord du commerce libre nommé (TDCA) avec I’'UE. Quant au
troisiéme, 3 pays de la région pacifique et 3 pays en voie de développement de

I’ Afrique n’ayant pas participés a I’APE sont rentrés (tombés) dans le GSP.

De Dautre coté, nous pouvons dire qu’une opinion d’opposition a des
négativités a la fois commerciales et sociales précisant qu’elle subirait a I’issue des
APE précise une opinion dans le sens que 1’on mette sous leurs yeux en seconde
plan des accords multilatéraux tels que Les APE tout en mettant au premier rang le
commerce intra-interrégional en Afrique et la régionalisation. Par exemple d’apres
le rapport de I’ ‘ODI/ECDPM (2012) on prévoit que le commerce sans quotas et
sans douane orientera la direction des importateurs de I’UE vers celle de I’export de
I’AKP et que le commerce des produits alimentaires élaborés et qui contiennent du
sucre, hautement taxés auparavant augmentera son volume et que l’appétit en
investissement dans la région sera accru. Un autre point important souligné dans ce
méme rapport est que c’est grace a une seule pré-condition a savoir que 1’import de
I’UE change subitement de direction des pays a ceux de I’AKP que I’on puisse bien
assurer ces estimations. Deuxiéme point important a souligner que I’on estime qu’il
n’était possible que I’on devrait passer a I’économie de la production a 1’échelle a
longs termes pour pouvoir assurer de I'import de 'UE a partir des pays de
I’ Afrique producteurs qui ont un potentiel de production a prix bas .On y indique
également une réalité¢ a savoir qu’il faudrait que 1’ Afrique subsaharienne réussisse
d’abord son intégration régionale afin de pouvoir bénéficier des effets positifs de la

prospérité a partir des ces accords.

Dans nos travaux, apres avoir évalué des effets économiques et de prospérité
probables de ces accords sur le plan du modele de la balance partielle, nous avons
analysé au moyen de I’analyse global de balance générale calculable sur la spécificité
de la région de I’Union Sud africaine du Développement USAD (GAKB) tout en
considérant les Accords de Partenariat Economiques qui sont sous les yeux de
I’ Afrique et une autre voie de 1’alternative que 1’on dit qu’elle a un role clé dans le
développement de I’ Afrique dans le cadre de I’intégration régionale et en outre tout
en prenant également en compte des secteurs importants alimentaires et agricoles en

liaison avec les effets de ces accords sur I’import et I’export de 1’ Afrique.
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On a également simulé grace a I’appareil nommé WITS de I’analyse de balance
partielle des conséquences probables a se former apres la levée des tarifs et celles des
Accords de Partenariat Economiques des pays de I’Afrique subsaharienne. Les
indications économiques qui sont rendues possibles de voir grace a I’appareil de
I’analyse de balance partielle sont les suivantes: Premi¢rement, I’effet de la création
de commerce qui signifie que ’on élargit I’espace du commerce mutuelle avec I’UE,
deuxiemement ’effet de la déviation du commerce qui indiquera la mise hors circuit
du commerce des pays appartenant aux quatre subdivisions régionales dans le cadre
de ’APE a cause du fait des tarifs réduits a zéro des marchandises de I’'UE qui
engendraient avec elle la conséquence directe du bon marché du prix; troisiemement
I’effet des revenus qui montre la perte des revenus due a la levée des tarifs que I’on
vivra apres celle-ci et enfin 1’effet de la prospérité du a 1’augmentation du volume

commercial.

L’effet le plus pertinent que nous avons pu démontré aprés l’analyse du
modele de balance partielle que nous avons effectuée avec les quatre régions des
pays signataires de I’APE avec I’UE, des effets économiques que vivra chacun de
ces pays signataires de ’APE de ces 4 régions a I’issue des négociations de la
réduction tarifaire; est le fait que I’on vivra une expansion commerciale au profit de
I’UE et également celui que I’on observera une augmentation de prospérité formée
sous I’effet de la création de ce commerce ¢largi. Mais par contre, de ’autre coté
cette création de ce commerce aura en méme temps un effet négatif déviant tout en
affectant négativement le commerce des économies d’autres régions de ce contient.
En conséquence, d’un coté alors que ce principe de réciprocité posseéde d’un effet
¢largissant du commerce par contre de I'autre il aura également d’autres effets
nuisibles importants affectant négativement la constitution de 1’intégration régionale
en Afrique. Un autre point important a souligner est que la perte des ses revenus
tarifaires que I’Afrique verra se réaliser apres la baisse des tarifs pour I’'UE qui est
le partenaire commercial important de I’Afrique. Etant donné que ces revenus
tarifaires constituaient une grande partie des revenus publics dans I’Afrique enticre
causera I’apparition d’un autre probléme de source de finance pour le financement

du développement.

De D’autre coté, dans I’analyse calculable de la balance générale sur le plan
spécifique de I’'USAD que nous avons effectué, nous avons de nouveau rencontré

une réalit¢ que les puissances économiques ont augmenté leur prospérité au
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maximum dans les formations régionales. Le pays qui a augmenté son prospérité au
maximum est 1’*Afrige du Sud dans la région de I’'USAD . Dans cette région, en
dehors des pays de I’Est de ’'USAD dans tous les pays restants [’augmentation de
I’import a dépassé celle de I’export dans I’hypothese de la levée des tarifs douaniers
dans le cadre des APE . Mais par contre, dans le cas de D’autre situation de
I’intégration régionale qui signifie 1’autre alternative qui libéralise le commerce
intra-régionale le taux de I’augmentation de I’exporte a généralement dépassé celui

de I’'import.

On a obtenu des données utilisées dans la 7éme version de I’année de base
2004 P’analyse globale calculable de la balance générale a partir de " Global Trade
Analyses Project (Projet de I’ Analyse du Commerce Global) ". Le modele que I’on a
employé¢ dans I’analyse est le modele nommé GLOBE qui est convenable aux
multinationaux et aux multi —secteurs. Grace a ce modele, il est rendu possible
I’analyse des effets du point de vue multinational et multi-sectoriel d’un changement
a effectuer dans les tarifs douaniers d’un pays dans le cadre de la mentalité de la
balance générale en fonction de 1’axe de sa politique commercial sur le plan global

de I’affection des prix qui pourrait bien se former.

En conclusion, les Accords de Partenariat Commercial qui établiront le libre
commerce réciproque entre I’'UE et I’Afrique faisaient d’un coté immerger de
nouveaux problémes financiers sur le plan du financement du développement tout en
causant la privation importante des revenus des tarifs douaniers qui constituent une
grande parties des articles des revenus de ces pays, de I'autre coté ils nuisent
¢galement de facon grave au mouvement de I’intégration intra-régionale. Bien
qu’il semble qu’ils apparaissent comme contributeurs a l’augmentation de la
prospérité, lors que 1’on pense qu’une grande parties des consommateurs africains
assurent son ménage de vie grace a I’agriculture et leur revenus enterreront ainsi
sous la menace de la perte des revenus de cette partie sociale a cause des produits et
des marchandises alimentaires et agricoles a prix de bon marché de I’'UE, cette

formation de I’augmentation de prospérité pourrait bien perdre son sens.
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ABSTRACT

Ongoing negotiation at the framework of Economic Partnership Agreements
with the Sub-Saharan Africa's most important trading partner European Union has
some effects on sub-Saharan economy and the region's main economic activity the

agricultural sector. This is the subject of our thesis.

There are many different studies describing the Sub-Saharan Africa’s (SAA)
agricultural underdevelopment and backwardness of the region. However, we
encountered that the topics revolves around two ways in the literature. One of them is
the basis of institutional economics which is based on health problems faced by early
settlers in the Africa region. According to this stream of thinking, Europeans has
shaped colonial strategies according to factors affecting life such as health conditions
faced by settlers. The second stream of thinking is geographical position in the
climate African continent has. This is due to the geographical location of the area and

this is seen as why Africa is underdeveloped.

Sub-Saharan African countries are among the countries most dependent on
trade. As Africa is very dependent on global trade, African economies are more
vulnerable to changing trade structures and economic crises. In addition, African
countries are among the poorest countries in the world in mind, as they are dependent
to high rates of foreign trade for imports and public revenue, this is why African

countries more sensitive to shocks.

Another important issue is that public revenues are significantly dependent on
tariff revenues. Tariff revenues derived from foreign trade income in SSA is large
part of the public income. Common problem in all poor countries is narrow tax base
and variety of public revenue because of many reasons. At this type of countries as
tariff revenues will consist of very large part of the budget, replacing tariff incomes

with other taxes is very difficult to succeed.
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After summarizing the structural problems in Africa, most of the countries are
in the early stages of development and most of the people live in rural areas and this
people are employed in agriculture, if we're talking about such a continent,
Agriculture has a vital role for the process of structural transformation and engine
role for growth (Thorbecke, 2009, p.2). In this context, agriculture has a vital role in
Africa.

Agriculture in Africa generates around 65% of employment and constitutes
25% percent to 30% of the income and athe same time, export of agricultural
products accupy more than half of income. The number of people living below §$ 1 a
day poverty level, constitute 40% of the region's poorest segment of the SAA an this
70% of poor people employed in the agricultural sector. So, reduction of poverty is
directly linked with agriculture sector. Therefore, agriculture has a vital role to play

because almost all of the poor employed in agriculture sector.

However, despite the fact that agriculture is an important economic activity,
Africa's agricultural exports in 2009 has fallen to 3% and shows a downward trend in
African agricultural exports by 2008. This rate was at 9% in the 1960s and fell to 2%
today. This decline achieved despite one sided trade agreements like Lomé in the
period after independence. To reverse this situation, Economic Partnership
Agreements (EPA) was developed by EU and based on the principle of reciprocity by

replacing unilateral preferential trade agreements.

European Union (EU) launched a new process under the name 'Economic
Partnership Agreements' to achieve the goals of developmental goals and not to lose
historic ties in the region that such countries USA and Chine has managed to increse
economic relations. Thanks to this new agreements between SAA and EU has
symmetrical trade prefereneces (reciprocity). Between 2000 and 2008 is transition
process from Lomé-type privileged trade to EPA and in the process in the framework
of the Cotonou Agreement negotiations was lunched between the EU and six ACP

regions.

Up to December 2007, 35 from 75 ACP countries was signed interim EPA and
the rest consist of three groups. First, the 29 LDCs carry on unilateral preferential
trade status under the EBA initiative. Secondly, South Africa already has a free trade
agreement with the EU (TDCA). And finally, the Pacific region and three developing
countries in Africa fell to GSP.
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On the other hand, alternative view says multilateral agreements like EPA must
be in second stage to succeed regioanl integration. This view of regional integration
argue that intra-regional trade and regionalization is more beneficial way for African
development process. Most of Africa produce a narrow range of agricultural products
such as tropical agricultural merchandises. if African production change its direction
to domestic markets, vast market potential will occur behalf of the African farmers.
African farmers has the biggest market potential in the domestic market and regional

markets especially for food crops (Rosegrant, Paisner, Meijer and Witcover, 2001,

p-12).

In our study, we analyzed potential economic and welfare effects of these
agreements at the scope of EPA and regional integration which is strong alternative
to EPA to success development goals in Africa. Separately, after partial equilibrium
effects of these agreements, We analyzed the topic in the case of South African
Development Community (SADC) through computable general equilibrium analysis

to see imports and exports difference after and before EPA.

We simulated expected results with the removal of tariffs as a result of EPA
with SSA countries by using WITS. Partial equilibrium analysis make it possible to
see of the economic indicators are as follows: First, the expansion of bilateral trade
with the EU, which means the trade creation effect; second, trade diversion effect of
the four sub-regions in Africa; and the third, with the removal of tariffs, tariff
revenue impact; finally the welfare effect which will result from the increase in

consumption.

Individually each country will be effected as a result the economic impact of
tariff reductions at the end of the negotiations between the EU and each of the four
EPA regions in Africa. This effects were analyzed using partial equilibrium model. in
partial equilibrium analyses the most obvious economic impact is trade creation and
welfare effects thanks to trade expansion. EU experience trade expansion and welfare
increase. However, on the other hand the negative impact of this trade creation
diverse effect on other regions trade which call trade diversion. After all, the
principle of reciprocity while it has an expansionary effect on trade has significant
negative effects on regional integration in Africa. Another issue is the loss of tariff

revenue When Africa reduce tariffs on Africa's main trading partner EU. As this tariff
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revenues constitutes a significant portion of public revenue, this will reveal new

problem Africa to finance developmental needs in Africa.

On the other hand we have encountered once again in our SADC computable
general equilibrium analyses is most powerful economies in a economic integrations
are tend to increase the welfare more than other less powerful countries. The country
highest increase in the welfare is South Africa in the SADC region. Except SADC
eastern countries, all countries in this region increased imports more than exports
under the assumption EPA which means the removal of tariffs. However, other
alternative regional integration Which means intra-regional trade increased is a
situation representing increase in exports more than imports in all countries in the

region.

The data used for this general equilibrium analyses was obtained from Global
Trade Analyses Project (GTAP) database 7. version from the base year 2004. Model
used in the analyses is GLOBE model which is appropriate for multi-country and
multi-sectoral analysis. Through this model is possible to analyses multi-country and
multi-sector general equilibrium analyses which is based on effects of new prices

occur with a change of tariffs at the global level.

As aresult, Africa Economic Partnership Agreements will establish bilateral
free trade between European Union leading to deprive tariff income which constitute
of African countries’ income and new problems will occur in financing
developmental needs. At the other hands, this agreements will damage intra-regional
integration movement. It seems like increasing consumer welfare, a large part of
African people provides their livelihoods from agriculture, consequently cheap EU
agricultural and food goods will damage to income of this group of people and

increasing welfare will lose its meaning.
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OZET

Sahra alti Afrika’nin en 6nemli ticari ortagi Avrupa Birligi ile miizakere
halinde oldugu Ekonomik Ortaklik Anlagsmalarinin Sahra-alti ekonomisine etkileri ve
bolgenin O6nemli ekonomik aktivitesi olan tarim sektorii tezimizin konusunu

olusturmaktadir.

Sahra-alti Afrika’daki (SAA) az gelismisligi ve bolgedeki en dnemli sektor
olan tarimsal geri kalmighgi agiklayan farkli bir¢ok calisma mevcuttur. Ancak
karsilastigimiz c¢alismalar genel olarak iki sorun etrafinda sekillenmektedir.
Bunlardan bir tanesi kurumsal iktisat zemininde Afrika’nin geri kalmisligini ve
kitaya dair bugiinkii tabloyu bolgedeki ilk yerlesimcilerin karsilastiklar1 saglik
problemleri gibi yasami etkileyen unsurlara baglayan kurumsal iktisadi anlayistir.
Geri kalmighigin sebebini Avrupalilarin gittikleri bolgelerde karsilagtiklart saglik
kosullarina bagh olarak kolonilesme stratejilerine ve bununla sekil almis kurumsal
zemine baglamislardir. ikinci 6nemli sorun ise Afrika kitasinin iginde bulundugu
cografi konum dolayisiyla sahip oldugu iklimidir. Bu alana egilmis iktisatcilar
Afrika’nin  geri kalmishigmi cografi konumu sebebiyle sahip oldugu iklimde

aramistir.

Diger taraftan Sahra-alti Afrika iilkeleri uluslararas: ticarete entegre olabilme
konusunda genel hatlariyla ti¢ 6nemli konuda zorluk ¢ekmektedir. Bunlar: ticarete
olan asir1 bagimlilik, uluslararasi ticaretteki marjinal pazar pay1 ve ihrag iirlinlerinin

dar bir yelpazede toplanmasi seklindedir.

Sahra-alt1 Afrika iilkeleri diinyada ticarete en fazla bagimli iilkeler arasinda yer
almaktadir. Afrika’nin ticarete bu kadar bagimli olmasi kiiresel anlamda ticaret
yapisinin degismesi veya ekonomik krizlere daha hassas olmasina egilimli olmasi
sonucunu da beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak Afrika tlkelerinin diinyanin
en fakir {ilkeleri arasinda oldugunu g6z Oniinde tuttugumuzda milli hasilalari

igerisinde ticaretin yiiksek olmasi tiiketimleri i¢in ithalata déviz kaynagi ve kamu
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geliri olarak da ihracata bagimli olduklar1 gerceginden hareketle bu durum diinyadaki

diger tilkelere kiyasla Afrika’y1 ticari soklara daha duyarli hale sokmaktadir.

Bir diger 6nemli husus kamu gelirlerinin 6nemli Olclide tarife gelirlerine
bagimliligidir. Kamu gelirleri igerisinde dis ticaret {izerinden elde edilen vergi
gelirleri SAA dilkelerinin biiylik bir boliimiinde oldukca yiiksektir. Tim fakir
tilkelerde oldugu gibi bu iilkelerinde ortak sorunu kayit disi ekonomilerinin yiiksek
olusu ve cesitli yonetsel kisitlardan otiirii ortaya ¢ikan vergi ¢esitliligi ve tabaninin
genis olmamasidir. Bu tiir ekonomilerde tarife gelirlerinde olusacak herhangi bir

durumda bu agig1 diger vergilerle kapatmak oldukg¢a zordur.

Afrika’nin sahip oldugu yapisal sorunlar1 bu sekilde 6zetledikten sonra ¢ogu
tilkesinin kalkinmanin ilk safhalarinda oldugu, insanlarinin ¢ogunun kirsal alanda
yasadigt ve tarimda istihdam edildigi bir kitadan bahsediyorsak eger yapisal
doniligiim siireci ve biliylime i¢in tarimin motor rolii {istleneceginin Onemini
kavramanin gereklilik arz ettigi bir kitadan bahsediyoruz demektir (Thorbecke, 2009,
sf.2). Bu baglamda tarim Afrika i¢in hayati role sahiptir.

Afrika’da tarim bolgedeki istthdamin yaklasik %65°ini olusturdugu, milli
hasilanin  %25-30’unu teskil ederken ihracat gelirininde yarisindan fazlasinin
tarimsal Uriinlerden olustugu goriilmektedir. Glinliik 1$ yoksulluk seviyesinin altinda
yasayan insan sayist SAA’nin %40’n1 olusturmakla birlikte bolgenin yoksul
kesiminin %70’1 tarim sektoriinde ¢alisiyor olusu yoksullugun diisiiriilmesinin direkt
olarak tarimla baglantili oldugu gergegini karsimiza c¢ikartmaktadir. Dolayisiyla
tarimsal istthdamin boylesi yiiksek oldugu ve yoksullarin neredeyse tamaminin

tarimda istihdam edildigi bir bolgede tarim hayati role sahiptir.

Buna karsilik Afrika’nin tarimsal ihracati 2008’de baslayan yiikselmenin de
etkisine ragmen 2009°da global pazar pay1 yaklasik olarak %3 seviyelerinde oldugu
goriilmektedir. Afrika tarim {riinleri ihracatinda 2008’e kadar bir diislis trendi
goriilmektedir. Bu oran 1960’larda %9 seviyelerinde iken bugiin %?2’lere kadar
gerilemistir. Bu diisiis bagimsizlik sonrasi siirecte Afrika ile onun en biiyiik ticari
ortag1 olan AB arasindaki gesitli tek tarafli imtiyaz hakki igeren ticari anlagmalara
ragmen gerceklesmistir. Bu durumu tersine c¢evirip tek tarafli imtiyazli ticaretten
karsiliklilik ilkesine dayanan, bolge ekonomisini global pazarda rekabet edebilir

kilan ve farkli triinlerin tretilebilip satilabilmesini hedefleyen yeni bir anlayis,
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Ekonomik  Ortaklik Anlasmalar1 (EOA) kapsaminda ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

ABD ve Cin gibi iilkelerin ticari miinasebetlerini artirdigi AKP olusumu ile
tarithi baglarim1 koparmayir goze alamayan ve bolgedeki bir takim kalkinma
hedeflerini gerceklestirmek adina Avrupa Birligi (AB) ticarette karsiliklilik ilkesinin
benimsendigi yeni bir siireci ‘Ekonomik Ortaklik Anlasmalari® adi altinda
baslatmistir. Bu olusum ile SAA iilkeleri ve AB arasinda iki tarafinda birbirine ticari
anlamda simetrik (karsiliklilik) imtiyaz tamidig1 bir siire¢ baslayacaktir. 2000-2008
arasi slireg Lomé tipi ayricalikli ticaretten EOA’na gegis siireci olarak ongoriilmiis ve
bu siirecte Cotonou Anlagmasi ¢ergevesinde AB ve alt1 bolgeden olusan AKP iilkeleri

arasinda miizakereler devam ettirilmistir.

Aralik 2007’ye kadar 75 AKP iilkesinden 35’1 EOA imzalamis iken ve geri
kalan diger iilkeleri ise 3 grupta toplamak miimkiindiir. ilki, 29 EAGU statiisiindeki
tilke EBA altinda tek tarafli imtiyazli ticaretten yararlanmaya devam edebilir bu
ylizden bu iilkelerin EOA’ya katilmasi tilkelerin iiretim yapilarina baglh olarak elde
edebilecekleri ayricaliklara baghdir. Ikincisi, Giiney Afrika hali hazirda AB ile
serbest ticaret anlagmasina sahiptir (TDCA). Ve son olarak Pasifik bolgesi ve ii¢

gelismekte olan Afrika tlilkesi EOA’ya katilmayarak GSP’ye diigmiistiir.

Diger taraftan EOA sonucu Afrika’nin maruz kalacagi olasi ticari ve sosyal
olumsuzluklara muhalif bir goriis Afrika’nin bolge i¢i ticareti ve bdlgesellesmeyi 6n
planda tutarak EOA gibi ¢ok tarafli anlagmalar1 ikinci diizeyde Oniine koymasi
yoniinde goriis bildirmektedir diyebiliriz. Ornegin, ODI/ECDPM (2012)’ nin
raporuna gore glimriiksiiz ve kotasiz ticaret uzun déonemde AB ithalat¢isinin yoniinii
AKP ihracatcilarina yoneltecegi, daha Once gorece daha yliksek vergilendirilen
islenmis gida tirlinleri ve seker ihtiva eden trilinlerin ticaretini artiracagi ve bolgeye
olan yatirim istahinin artacagi seklindedir. Bu ongoriilerin ancak AB’nin ithalatini
aniden AKP iireticilerine kaydirmasi dnkosulu ile saglanabilmesi ¢alismada ayrica
deginilen bir husustur. Bir diger 6énemli nokta AB’nin ithalatin1 ucuz iiretim yapma
potansiyeli olan Afrika ireticisinden karsilayabilmesi i¢in uzun vadede iiretimin
Olcek ekonomisine ge¢mesiyle miimkiin olacag seklindedir. SAA’nin bu
anlagmalardan pozitif refah etkisi elde edebilmeleri icin 6ncelikli olarak bolgesel

entegrasyonu basarmalar1 gerektigi gergegi isaret edilmektedir.
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Afrika’nin geleneksel pazarlar i¢in iirettigi dar bir yelpazeye sahip ¢ogu tropik
tarim Urilinlerinden olusan tarimsal iiretimini kendi i¢ ihtiyaglarina yonelttiginde
Afrika cift¢isi adina en biiyiik pazar potansiyelinin olusacagi sdylenmektedir. Afrika
ciftcisi igin en bilyiik pazar potansiyeli 6zellikle yiyecek tahillari i¢in i¢ pazarda ve

bolgesel pazarlarda vardir (Rosegrant, Paisner, Meijer ve Witcover, 2001, sf.12).

Calismamizda Afrika’nin 6niinde duran Ekonomik Ortaklik Anlagmalarini ve
ona alternatif bir yol olan bolgesel entegrasyon kapsaminda bu anlagsmalarin olasi
ekonomik ve refah etkilerini kismi denge modeli kapsaminda degerlendirdik. Daha
sonra ayri olarak bu anlagmalarin Afrika ithalat ve ihracatina etkilerini 6nemli
sektorler tarim ve gida sektoriinii de dikkate alarak Giiney Afrika Kalkinma Birligi

(GAKB) bolgesi 6zelinde hesaplanabilir genel denge analizi araciligi ile analiz ettik.

Sahra alti Afrika iilkelerinin Ekonomik Ortaklik Anlasmalar1 ile tarifelerin
kaldirilmasi sonucu olusmasi beklenen sonuglart WITS kismi denge analizi aleti ile
simiile ettik. Kismi denge analizinin gérmemizi mimkiin kildig1 ekonomik
gostergeler sunlardir: Birincisi, AB ile ikili ticaretin geniglemesi anlamina gelen
ticaret yaratim etkisi; ikincisi, sifirlanan tarifeler dolayisiyla AB mallarinin daha da
ucuzlamas: sonucu EOA kapsaminda Afrika’daki dort alt bolgeye ait ilkelerin
ticaretinin diglanmasin1 gosterecek ticaret saptirim etkisi; ticlinciisii, tarifelerin
kalkmas1 ile yasanacak tarife gelir kaybimi gosteren gelir etkisi ve en nihayet

tilkketimin artmasi ile olusacak refah etkisidir.

Miizakere edilen dort Afrika EOA bolgesi ve AB arasinda her iilkenin tek tek
tarife indirimi sonucu yasayacagi ekonomik etkileri kismi denge modeli kullanarak
yapmis oldugumuz analizimizde ortaya ¢ikan en bariz ekonomik etki AB adina ticari
geniglemenin yagsanmasi ve bu ticaret yaratimi etkisiyle olusan ticari geniglemenin
refah artisina neden olmasidir. Ancak diger taraftan bu ticaret yaratimi diger bolge
ekonomilerinin ticaretini olumsuz etkileyerek ticaret saptirici etkiye de sahiptir.
Sonucta bu karsiliklilik prensibi ticaret genisletici bir etkiye sahipken, Afrika’daki
bolgesel entegrasyonun olugmasma onemli negatif etkilere sahiptir. Bir digeri
Afrika’nin 6nemli ticaret ortagi AB’ye karsi tarifeleri diislirmesi ile yasayacag tarife
gelirleri kaybidir. Bu gelirler Afrika’da kamu gelirlerinin 6nemli bir kismim
olusturdugundan kalkinmanin finansmani i¢in bir diger finans kaynagi sorununu

ortaya c¢ikaracaktir.
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Diger taraftan GAKB 06zelinde yapmis oldugumuz hesaplanabilir genel denge
analizimizde boélgesel olusumlarda giiclii ekonomilerin en fazla refahini artirdig:
gercegiyle bir kez daha karsilagsmis olduk. GAKB bolgesinde refahini en fazla artiran
tilke Giiney Afrika olmustur. Bu bolgede GAKB dogu iilkeleri disinda kalan tim
iilkelerde EOA kapsaminda tarifelerin kaldirilmasi varsayiminda ithalat artisi ihracat
artisin1 gecmistir. Ancak; bolge ici ticaretin serbestlestigi diger alternatifi ifade eden
bolgesel entegrasyon durumunda genel olarak tiim bolge iilkelerinde ihracattaki artis

orani ithalattaki artis oranin1 gegmistir.

Global hesaplanabilir genel denge Analizi i¢in kullanilan veriler Global Trade
Analyses Project (GTAP) veri tabaninin 2004 temel yil alinan 7. versiyonundan elde
edilmistir. Analizde kullandigimiz model ¢ok {ilkeli ve ¢ok sektorlii analizlere uygun
olan GLOBE modelidir. Bu model bir iilkenin ticaret politikalar1 dogrultusunda
tarifelerinde yapacagi bir degisikligin fiyatlar etkilemesi ile olugacak global diizeyde
cok tiilkeli ve cok sektorlii olarak etkilerinin analizini genel denge mantalitesi

kapsaminda miimkiin kilmaktadir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi ile Afrika arasinda karsilikli serbest ticareti tesis
edecek Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 Afrika ilkelerinin 6nemli oranda gelir
kalemini olusturan tarife gelirlerinden mahrum kalmasima yol acarak kalkinmanin
finansman1 noktasinda yeni problemleri dogururken diger taraftan bolge ici
biitiinlesme hareketine zarar vermektedir. Refah artigina sagliyor gibi goriinse de
Afrikal tiiketicinin biiyiik bir boliimii ge¢imini tarimdan sagladig1 diisliniildiigiinde
ucuz AB tarim ve gida mallar ile bu kesimin gelirleri tehdit altina gireceginden

olusan refah artis1 anlamini yitirebilecektir.



1. GIRiS

Cok tarafli ticaret anlagmalar1 ve bolgesel entegrasyon yaklasimlart Afrika
iilkelerinin ekonomik kalkinma ve gida giivenligi giindemlerinin 6nemli bir
boliimiinii teskil etmektedir. Afrika gida ithalati i¢cin yaklagik 19 milyar dolar
harcamaktadir ve diinyadaki gida yardimlarinin biiyliik bir kismi da bu bdolgeye

yapilmaktadir (GTZ, 2010, sf.2).

Son yillardaki gida fiyat seviyelerindeki ylikselme az gelismis iilkelerdeki gida
giivenligi sorununu da beraberinde getirmis ve bu iilkeleri i¢cinde bulunduklari

durumdan ¢ikartacak kalkinma politikalarinin ne olacagi glindem maddesi olmustur.

Diger taraftan uluslararasi piyasalarda tarim triinlerindeki yiiksek fiyatlar sahra
alt1 iilkeleri i¢in tarimsal iiretim noktasinda firsatlart da beraberinde getirmektedir
(OECD ve FAO 2011, sf.14). Kisi bas1 gelirin ylikselmesi, hizli kentlesme, yabanci
ve yerli yatinmlar ve artan teknolojik ilerlemeler yurti¢i, bolgesel ve uluslararasi
piyasalarda islenmis sanayi iriinlerinin talebini artirmaktadir (Yumkella ve dig.,
2011, sf.89). Bu gelismeler Sahra-alti Afrika iilkelerine gelenekselin disinda yeni

tarimsal iirlin ihra¢ etme firsati sunmaktadir.

Sahra-alt1 Afrika’daki ¢ogu diisiik gelirli lilkenin tarim potansiyeli agisindan
elverisli oldugu ortadadir (Dixon, Gulliver ve Gibbon, 2001, sf.72; Morrissey, 2005,
sf.1146). 34 disiik gelirli Afrika iilkesinden 26’sinin tarim potansiyeli agisindan
elverigli oldugu ortadayken (Diao, 2007, sf.21) Afrika’nin sahip oldugu yeralti
kaynaklar1 ve tarima elverisli topraklarina ragmen bugiin Afrika hala diinyanin en az
gelismis bolgesidir. Uluslararasi piyasalardaki tarimsal emtia fiyatlarindaki artis ve

tarim iirlinlerine olan talep artis1 Afrika adina 6nemli bir firsat olabilir.

Diger taraftan Afrika’nin diger iilkelerle yapacagi ticarette uluslararasi

piyasalarda rekabet edebilme ve geleneksel olarak iirettigi tropkial tarimsal tiriinler



disinda islenmis gida iriinleri gibi yeni alanlarda iiretim yapabilmesi i¢in ticaret
politikalar1 anahtar role sahiptir. Afrika’nin tamda bu noktada tarihi baglari
miinasebetiyle de onemli bir ticari ortagi olan Avrupa Birligi ile ikili ticaretinde
Lomé¢ tipi tek tarafli imtiyazli ticaretten karsiliklilik esasina dayanan ticarette iki
tarafli olarak hem Afrika iilkelerinin hem de Avrupa Birliginin tarifeleri kaldirarak
kotasiz giimriiksiiz ticaretin tesis edilecegi bir diizene gecilmesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 (EOA) miizakereleri Sahra-alt1 Afrika’da
olusturulmus dort bolgesel ekonomik birlik c¢ercevesinde siirdiiriilmektedir.
Anlagmay1 kabul etmeyecek iilkeler imtiyazli ticari haklardan yararlanamayacak ve
genellestirilmis 6ncelikler sistemine (generalized system of preferences) diisiiriilerek
daha yiiksek tarifelerle 6nemli bir ticari ortak olan AB ile belki de eskisinden daha
kotii ticari kosullarda ticaret yapmak durumunda kalacaklardir. Diger taraftan
tarifelerin kaldirilmas1 Afrika’nin kamu gelirleri agisindan 6nemli bir gelir kaynagini
elinden almis olacak ve ayrica yurti¢i iiretime konu olan AB mallar tarife indirimi ile
daha da cazip hale gelecek ve yurticindeki iiretimi olumsuz etkileyebilecektir. Afrika
tilkelerinin AB ile bu anlagmalar konusunda neden bir tiirlii anlagsmaya varamadigini

bu 6nemli olasi etkilerden anlayabiliyoruz.

Bir diger husus AB ile EOA imzalamayacak iilkelerin varligit EOA kapsaminda
hedeflenen bolgesel biitiinlesmeye zarar vererek Afrika’nin global pazarda rekabet
edebilir bir bolge haline gelmesi ve ekonomik kalkinmasini gerceklestirmesi
hedeflerinin kagit lizerinde kalmasina neden olabilecegi goriisiidiir. Ciinkii bolge
icerisindeki bir iilkenin AB ile EOA kapsaminda anlagsmaya varmas ile tarifesiz
ticareti sonucu o iilkeye girecek ucuz AB mallar1 bolge i¢ginde EOA kabul etmyen
diger iilke tiretimini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Konu {lizerine yazilmis genis
literatiirde karsilastigimiz EOA’ya Onemli bir alternatif yol Oncelikli olarak
Afrika’nin kendi i¢ potansiyel giiciine dayanan ekonomik biitiinlesmedir. Afrika’nin
bagimsizligini kazandiktan sonraki sliregten bu zamana kadar AB ile ticarette onemli
bazi tarimsal rlinlerde imtiyazli tarifesiz ticaretine ragmen Afrika tarimsal katma
degerinde 6nemli bir diislis yasamistir. Dolayisiyla karsimizda bir tarafta AB gibi
Oonemli bir ticari ortak diger tarafta Afrika’nmin bolgesel olarak ekonomik
biitiinlesmesi ile bolge i¢i ticaretin Afrika adina daha olumlu olacagi goriisii yer

almaktadir.

Bu kapsamda calismamizda EOA’larin Afrika ekonomisine olasi ekonomik ve

refah etkilerini kismi denge analizi kapsaminda ele aldiktan sonra olasi ithalat ve



ithracat etkilerini tarim ve gida sektorlerini de ayr1 senaryolar esliginde inceleyerek
Giiney Afrika Kalkinma Bolgesi 6zelinde hesaplanabilir genel denge analizi araciligi

ile ele alacagiz.

Bu baglamda tezimizin secilis amacini1 Afrika’nin ticari anlamda bagimli oldugu
AB ile doniim noktasi olan Ekonomik Ortaklik Anlagmalarinin Afrika ekonomisine
etkileri seklinde Ozetleyecek olursak ikinci boliimde Afrika’nin az gelismisligine
yonelik arastirmalara, tigiincii boliimde Afrika’nin sahip oldugu yapisal sorunlara,
dordiincii boliimde Sahra-alt1 Afrika kalkinmasinda tarimin sahip oldugu role, besinci
boliimde tezimizin ¢ikis noktast olan Ekonomik Ortaklik Anlasmalarina, altinci
boliimde Ekonomik Ortaklik Arastirmalarma dair literatlir taramasina, yedinci
bolimde kuvvetli bir alternatif olan bizimde savundugumuz Afrika’nin
kalkinmasinda bolgesel entegrasyona dair goriislere, sekizinci boliimde Ekonomik
Ortaklik Anlagmalarinin kismi denge analizi kapsaminda ekonomik etkilerine ve
dokuzuncu boliimde Giiney Afrika Kalkinma Birligi tilkeleri kapsaminda Ekonomik
Ortaklik Anlagmalarinin ithalat ve ihracat {izerine etkilerini genel denge analizi

kapsaminda inceleyip en nihayet son boliimde elde ettigimiz sonuglara yer verecegiz

2. AFRIKA’YA DAIR AZ GELiISMIiSLiK LITERATURU

Sahra-alti Afrika’daki az gelismisligi ve bolgedeki en Onemli sektdr olan
tarimsal geri kalmislig1 agiklayan farkli bir¢ok calisma mevcuttur. Ancak ana olarak
karsilastigimiz calismalar iki sorun etrafinda sekillenmektedir. Bunlardan bir tanesi
kurumsal iktisat zemininde Afrika’nin geri kalmishigim1 ve kitaya dair bugiinkii
tabloyu bolgedeki ilk yerlesimcilerin karsilastiklar1 saglik problemleri gibi yasami
etkileyen unsurlara baglayan kurumsal iktisadi anlayistir. Geri kalmishgin sebebini
Avrupalilarin gittikleri bolgelerde karsilastiklar1 saglik kosullarina bagli olarak

kolonilesme stratejilerine ve bununla sekil almis kurumsal zemine baglamislardir.



Ikinci énemli sorun ise Afrika kitasmin i¢inde bulundugu cografi konum dolayisiyla
sahip oldugu iklimidir. Bu alana egilmis iktisat¢ilar Afrika’nin geri kalmisligim

cografi konumu sebebiyle sahip oldugu iklimde aramistir.

[k bahsettigimiz akima gore az gelismislik koloni siireci ve sonras1 hakimiyet
ile bagdastirilmaktadir. Bu anlayisa gore yerlesimciler iilkenin kurumsal zeminine
veya fiziksel yapilarma hicbir katki yapmadan kisa yoldan iiretimin hammadde
olarak ihracatina odaklanmislardir. Acemoglu ve dig. (2000, sf. 9)’e gore Avrupali
kolonilerin gittikleri topraklarda karsilastiklar1 yasam siiresindeki farkliliklardan yola
cikarak kurumlarin ekonomik performansi iizerinde etkisini ortaya koymuslardir.
Kolonilesme stratejisi yerlesmenin miimkiin olup olmadigi ve ozellikle hastalik
ortaminin olup olmadigina goére sekillenmis ve yasam siiresinin kisa oldugu
bolgelerde yerlesim diizeni kurmadan direkt olarak somiirii sistemi amag¢lanmustir.
Ornegin Kongo Belgika imparatorunun &zel mali gibi goriiniip sémiiriiliirken, Neo-
Avrupalilar diye tabir edilen Avrupalilarm gidip yerlestigi ve kurumsal zemini' tesis
ederek fiziki altyapinin gii¢lendirildigi iilkeler Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada ve
ABD seklinde diger bolgeler olusmustur. Bolgelere gonderilmis askerler, din
gorevlileri ve denizcilerin 17, 18 ve 19. yy’a ait yasam siirelerinden hareketle kisi
basma gelirdeki farkliliklarin dortte dglinii bu yasam siiresi degiskeni ile

aciklamiglardir.

Yerlesimcilerdeki Oliim orami daha diisiik kalkinma ile iliskilendirilmistir.
Baslangi¢ kosullar1 Avrupali istilacilar tarafindan olusturulmus kalict kurumlari
sekillendirmis ve en nihayetinde bu kalict kurumlar bugiinkii ekonomik gelismeyi
sekillendirmistir. Yerlesimcilerdeki 6liim oranina bagli olarak ‘extractive colonies’
veya ‘settler colonies’ olusumunu sekillenmis ve buna bagli olarakta kurumsal yap1

olusmustur.

Jeffrey Sachs (2001, sf.12)’e gore ise Afrika’nin geri kalmishigi kurumsal
zeminin Otesinde Afrika’nin konumlandigi cografi alan ile iligkilidir. Son bazi
calismalar cografi degiskenlerin Oneminin olmadigim1 sdylese de bu makale
tropiklerdeki {iiretim teknolojilerinin diger bolgelere kiyasla iki onemli alanda

aksadigim1 gostermektedir. Bu iki 6nemli alan tarim ve sagliktir. Mevsimsel iklimin

' . Miilkiyet haklar1 ve ekonomik kalkinma arasindaki korelasyonun varhigi (Hall and Jones,1999;
Rodrik,1999; Barro,1998)



yasandig1 bolgelerdeki tarimsal verim tropik bolgelere gore %51 daha fazladir.
Ayrica tropikler hastaliklarin yayilmasini saglayan fiziki ekolojiye sahip oldugundan
diistik saglik diizeyine sahiptir. Sitmanin tropikal kosullarla gii¢lii bir baginin oldugu
goriiliiyor’ ve dolayistyla bu iki durum sonucta gelir farkinin sebebi oldugu

anlasilmaktadir.

Jeffrey Sachs (2001, sf.32)’e goére mevsimsel iklimlerin goézlemlendigi
bolgelerin tropikal bolgelere kiyasla 4.5 kat daha fazla kisi basma milli hasilaya
sahiptir. Denize yakin mevsimsel bolgelerde bu oran tropikal bolgelere oranla 6,3 kat

daha fazladur.

Bu ¢aligmada Sachs Acemoglu’nun ¢aligsmasina atifta bulunarak Afrika’nin her
yeri Avrupalilar tarafindan somiirii odakli kolonize edilmesine ragmen mevsimsel
iklim gozlemlenen Giiney ve Kuzey Afrika tropikal Afrika’dan daha zengin

oldugunu belirtmistir.

Gallup ve Sachs (1999, sf.5)’a gore cografya ve iklimin gelir seviyesi ve
bliylime {izerinde etkisi tagimacilik maliyetleri, bulasici hastaliklar ve tarimsal
verimlilik yoluyla gdzlemlenmektedir. Sahra alti Afrika’da niifusun biiylik bir
boliimii i¢ kesimlerde yogunlagsmis ve niifusun sadece %19’u kiyidan 100 km igeriyi
kapsayacak alanda yasamaktadir. Toplam bolge niifusunun dortte biri denize kiyisi
olmayan i¢ iilkelerdedir. Diger taraftan Avrupa’daki en Onemli pazarlara ¢ok uzak
mesafelerde ve diislik niifus yogunlasmasi vardir. Bu sebeple tagimacilik maliyetleri

Oniimiize bliyiik bir problem olarak ¢ikmaktadir.

Cografyanin bdlgenin kaderini sekillendirmesi noktasinda bir diger farkl
yaklasim ise bdlgede sahip olunan komsu tilkelerin 6zellikleridir. Easterly ve Levine
(1997, sf.138)’e gore iilke sinirlart arasi sistematik bir bulagma etkisi vardir. Bir
komsunun biiylime performansi digerinin uzun donem biiyiimesi iizerine etki
etmektedir. Politika se¢imleri de sinirlar arasi bulasma etkisi olusturabilir. Komsu
tilkelerle birlikte hareket edilip ¢esitli isbirlikleri gelistirildiginde biiylime etkisinin
daha fazla olacagim sdylemektedirler. Ornegin sahip olunan kara yollar1 denize kiyist
olmayan diger iilkeler i¢in 6nemli oldugundan eger hicbir lilkede bu imkan yoksa

negatif durumun carpan etkisi denize kiyis1 olmayan az geligmis iilke i¢in daha fazla

2 Tarimsal verimin tropik bolgelerde disiik olmasinin baslica nedenleri; toprak kalitesinin diismesi,
erozyon, parazit ve bakteriler icin daha uygun bir ortamin ve net fotosentezin disiik olmasidir.

* Sitma vakalarinin %90°m Afrika’da gozleniyor (WHO,1997a)



olacagi gergegidir. Ayrica ¢alismada Afrika’da isbirliklerinin ve beraber hareket etme
olgusunun ¢ok az olmasi etniksel farkliliklarin en fazla yasandigi bdlge olmasina

baglanmaktadir.

3. AFRIKA’NIN YAPISAL SORUNLARI

Sahra-alt1 Afrika {ilkeleri diinyada ticarete en fazla bagimli lilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu bagimhilik ticaretin milli hasiladaki orani, kamu gelirlerinin
uluslararasi ticaretten gelen vergilere olan yliksek dozda bagimliligi ve ayn1 zamanda
birincil {irtinlerin ihracatina olan bagimlilik gostergelerini yakindan inceledigimizde

ortaya daha net ¢gikmaktadir.

3.1.Ticari Bagimhhk

Ticaretin milli hasilaya orani, ithalat ve ihracatin toplam degerlerinin milli
hasiladaki pay1 seklinde ifade edilebilir. Bu oran Beavogui (2005, sf.9)’e gore Sahra-
alt1 Afrika i¢in yorumlandiginda Afrika’nin kiiresel duruma gore yeteri kadar agik bir
bolge oldugu ve diinya ile entegrasyonun bir adim daha ilerletilmesinin ekonomik
sonuglarinin kisith olacagin1 6ne silirmektedir. Fakat bu oraminin yiiksekligi acik
ekonomilerin 6nemli belirleyicilerinden olan ithalat ve ihracat engellerinin
diistikliigiinden kaynaklanmadigr bilinmelidir. O yiizden sadece bu gostergeye

bakilarak ekonomileri ‘agik’ ya da ‘kapali’ seklinde yorumlayamayiz.
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Sekil 3.1: Ticaretin Milli Hasilaya Orani, 1988-2010

Kaynak: Diinya Bankasi, 2010, WITS

Sekil 3.1 SAA’nin toplam mal ticaretinin milli hasilas1 i¢indeki paymin 1988-
2010 arasindaki seyrini diger onemli bolgelerle kiyaslamali olarak gostermektedir.
Bu sekilden de anlagildig1 iizere SAA diger bolgeler ile kiyaslandiginda diinya
ortalamisinin oldukga iistiinde Ticaret-GSMH oranina sahiptir. Bu durumun meydana
gelmesinde bolgenin gegmiste ihracat odakli kolonyal ekonomisi ile iliskisini gozden
kacirmamak gerekir. Ticaretin milli hasilaya orani global olarak 1980’lerin sonunda
yaklagik %38’lerden 2010°da yaklasik %55°e yiikselmis ve oldukega istikrarlt bir
seyir izlemistir. SAA’da ise serbestlesme ve diinya ticaretine daha fazla biitiinlesme
politikalarii destekleyen yapisal uyum programlarinin da etkisiyle SAA’nin diinya
trendini izledigini goriiyoruz. 1990’larin sonuna dogru Dogu Asya ve Pasifik
tilkelerinin SAA’ nin yakaladigt %70’e dogru giden trendini yakaladigi ve onu

gectigini goriiyoruz.



Afrika’nin ticarete bu kadar bagimli olmasi kiiresel anlamda ticaret yapisinin

degismesi veya ekonomik krizlere daha hassas olmasina egilimli olmasi sonucunu da

beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak Afrika iilkelerinin diinyanin en fakir

tilkeleri arasinda oldugunu goéz oniinde tuttugumuzda milli hasilalar1 igerisinde

ticaretin yiiksek olmasi tiiketimleri i¢in ithalata, doviz kaynag1 ve kamu geliri olarak

da ihracata bagimli olduklar1 gerceginden hareketle bu durum diinyadaki diger

tilkelere kiyasla Afrika’yi ticari soklara daha duyarli hale sokmaktadir.

3.2.D1s Ticaret Vergilerine Olan Bagimhihk

Kamu gelirleri igerisinde dis ticaret {izerinden elde edilen vergi gelirleri SAA

iilkelerinin biiylik bir boliimiinde oldukg¢a yiiksektir. Bu oran Afrika ile benzer

ticaret-milli hasila oranina sahip olan (bknz. Sekil 1.1) Dogu Asya ve Pasifik

tilkelerinde dahi asagidaki sekil 3.2.’de goriildiigii gibi ¢ok daha diisiiktiir.
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Sekil 3.2: Kamu Gelirleri igindeki Tarife Gelirleri Pay1

Kaynak: Diinya Bankas1, 2011, Diinya Kalkinma Gostergeleri

Tim fakir tlkelerde oldugu gibi bu {ilkelerinde ortak sorunu kayit disi

ekonomilerinin yiiksek olmas1 ve ¢esitli yonetsel kisitlardan 6tiirii ortaya ¢ikan vergi

cesitliligi ve tabaninin genis olmamasidir. Bu tiir ekonomilerde tarife gelirlerinde

olusacak herhangi bir agi1g1 diger vergilerle kapatmak oldukca zordur. Bu gergekten



hareketle agik bir sekilde neden Afrika iilkelerinin tarifelerini indirmek istemedigi

anlasilabilir.

3.3.Marjinallesme Sorunu

Afrika’nin tarimsal ihracati 2008’de baslayan yiikselmenin de etkisiyle
2009°da global pazar pay: yaklasik olarak %3 seviyelerindedir. 2008’e kadar bir
diisiis trendi goriilmektedir ve bu oran 1960’larda %9 seviyelerinde iken bugiin
%?2’lere kadar gerilemistir. Asagidaki sekle de bakildiginda yaklasik 650 milyon
niifuslu SAA’nin global pazardaki kiicliik payr Morrissey (2005, sf.1134)’e gore
ihracat Afrika i¢in ¢ok Onemlidir oysaki Afrika ihracati diinya pazan igin ¢okda

onemli degildir.

SAA'min Ddnya
Ticaretinde Toplam
Mal ihracat Pay
(reel 5)

SAA'min Danya
Ticaretindeki Tanm
ihracatinin Payl

{reel 5)

Sekil 3.3: SAA’nin Diinya Ticaretindeki Tarim ve Toplam Mal hracat: Payla

Kaynak: Dauillet, 2012

Uluslararast1 ekonomi alaninda onemli miktarda bu diislis trendini ve
nedenlerini agiklayan genis bir literatiir bulunmaktadir. Literatiirde karsilastigimiz ii¢

Onemli neden vardir.
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Ik olarak, global pazardaki bu diisiik oran1 az gelismislik ve diisiik ekonomik
performansa baglanmistir. Yani Afrika’nin neden az gelismis olduguna ¢iinkii az

gelismistir de o yiizden gibi bir yaklagimdir bu.

Ikinci olarak, literatiirde Sahra-alt1 Afrika’nin rakiplerinin gegirdigi degisimlere
vurgu yapilarak bir mukayeseye gidilmistir. SAA’nin 1960’lardaki dominant iireticisi
oldugu mallarda rekabet¢i istiinliigiinii koruyamamis Latin Amerika ve Asya

tarafindan biiylik oranda ele gecirilmistir (Yeats, 2002, sf.1).

Uciincii olarak, literatiirde onemli bir kesimde bu diisiik performans: ihrag
tiriinlerinin  kompozisyonuna ve global pazarlarin durumuna baglamistir. Afrika
koloni siirecinde ne ihrag¢ ediyorsa bugiinde hemen hemen ayni fiiriinleri ihrag
etmektedir. Morrissey ve Mold (2006, sf.1) onceden literatiiriin ihracatin degersel
biiytlikliigiine bakmasina karsin yazarlar bu ¢aligmalarinda 1980-2002 aras1 donemde
UNCTAD verilerinden yaralanarak ihracatin miktarsal biiyiikliigiine bakmislar ve
1980’lerdeki krizlerde miktarsal diisiislere ragmen 1990’dan bu yana ihracatin
miktarsal olarak yaklasik %80 arttigim1 gostermislerdir. Ote taraftan bu biiyiime
ticaret hadlerindeki %?20’lik diisiisle etkisini yitirmistir. Yine aymi ¢alismada
Afrika’nin fiyatlardaki her %1’°lik diisiis i¢in ihracatint %1 oraninda arttigini

bulmuslardir.

3.4. Uretim Cesitliligi

Ihracatin cesitlenmesi yeni iiriin ve pazarlar yoluyla ihracatin genislemesi
seklinde tanimlanir. Peki, ihracat cesitlenmesi neden Afrika icin dnemlidir? Thracat
farklilagmasi ve ekonomik cesitlenme genelde zayif ekonomilerin dis soklara karst
daha dayanikli olmasini saglar. Afrika’ya baktigimizda az sayida birincil {iriine
bagimli bir ekonomi goze ¢arpmaktadir. Fakat siirdiiriilebilir biiylime ve yoksullukla

miicadele bakimindan ihracatin ¢esitlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Karingi ve dig. (2012, sf.14) Herfindhal-Hirshman Index’ine gore yapmis
olduklar1 hesaplamada Afrika ihracat ¢esitlemesi noktasinda diger tiim bdlgelerin
gerisinde kalmistir. Tabi bu az sayidaki iirline odaklanma durumunun arkasinda hig

sliphesiz petrol ihra¢ eden Afrika iilkelerinin durumu da 6nemli bir faktordiir. Bir
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diger hesaplamada UNCTAD tarafindan yapilmistir. Bu hesaplamada konsantrasyon

index’1 diye bir yontem kullanilmustir.

Tablo 3.1: Farkli Bélgelere Gore Uriin Konsantrasyon Index’i

Cografi Bolgelere Gore Sahra-alt1 Afrika Bolgelerine Gore
Konsantrasyon Index’i Konsantrasyon Index’i

AB 0.061583 Gliney Afrika 0.1425

Latin Amerika 0.111083 Dogu Afrika 0.143

Gliney Asya 0.215667 Bat1 Afrika 0.566417
Sahra-alt1 Afrika 0.32025 Orta Afrika 0.730083

Kaynak: UNCTAD istatistik el kitabi, 2008.

Yukaridaki tabloda UNCTAD (2008)’in farkli bolgelere ait {iriin ihrag yelpazesi
hakkinda bilgi veren konsantrasyon 1ndex hesaplamasina yer verilmistir.
Tablo1.1’deki degerlere baktigimizda SAA bdlgesinin diger tiim bolgelere gore daha

dar bir alanda ticaret yaptig1 ortaya konulmus oldu.

Osakwe (2007, sf.17)’e gore cesitlenmenin diisiik seviyelerde kalmasinin
nedeni yardimlar, kurumsal altyapinin kalitesi ve kaynak donatimidir. Yapmis
olduklar1 panel data analizinde yardimlardaki artis {iriin ¢esitlenmesi iizerinde negatif
etkiye sahiptir. Buna karsilik altyap1 kalitesi de arttik¢a iiretim ¢esitliligi artmaktadir.
Ayrica kaynak donatimi bu hususta dnemli ¢linkii kaynagin cinsi sorun teskil eden bir
unsur burada. Ornegin petrol kaynagma sahip olmak ¢esitlenmenin diisiik

kalmasinda 6nemli bir belirleyicidir.

Afrika’da iretilip ticareti yapilan {irlinlerin c¢esitlenmesi iizerinde yapilan
calismalarda genel olarak hem gida giivenligi agisindan hem de tarimin ana
ekonomik faaliyet olmasi sebebiyle tarimsal yiyecek sektoriiniin 6n plana ¢iktigini
gorliyoruz. Agro-besin sektorii Afrika {riin ¢esitlenmesi agisindan yoksullugun
diisiiriilmesi glindemi de goz onilinde tutuldugunda 6nemli bir sektordiir. Afrika net
yiyecek ithal eden bir bolgedir ve iirettigi islenmis {irlinler artan niifusa oranla diisiik
kalmaktadir. NEPAD’1n Afrika Tarimsal Kalkinma Programi hedefleri dogrultusunda

2020’e kadar kar edilebilir bir tarim sektorii ve deger zincirlerinin de olusmasiyla
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Afrika’nin tiikettigi islenmis Uriinlerin %50’sinden fazlasin1 kendi tiretecek duruma

gelmesi hedeflenmektedir.

3.5. Bolge ic¢i Ticaret

Afrika i¢i ticaret gectigimiz on yillik siirecte %12’lik seviyesiyle diger
bolgelere gore oldukga diisiik seviyededir. Karingi ve dig. (2012, sf.19)’nin
Harfindahl-Hirshman Index’ini kullanarak ihracat farklilasmasi ve Grubel-Lloyd
Index’ini kullanarak endiistri ici ticaretin Afrika 6rneginde oldukca diisiik ¢iktigini
gostermislerdir. Ayrica bu iki olgu arasinda pozitif korelasyon oldugunu
bulmuslardir. Bu iki unsurun neden tikandigimi anlamak Afrika ig¢i ticaretin

gelismesine yonelik adimlarin baginda gelmektedir.

Debaere (2005, sf. 249)’e gore yeni ticaret teorisi birgok varsayimi ile OECD
disindaki iilkelerin  gerceklerine ve durumunu aciklayamamaktadir. Olgek
ekonomileri ve yliksek diizeyde g¢esitlenmis iiriin Afrika gercegi ile Ortiismemekte,
Kuzey-Kuzey ticaretini agiklayabilmektedir. UNCTAD (2011) Giiney-Giiney ticareti
icin Ui¢ farkli alternatif yontem Onermektedir. Birincisi, Akamatsu (1962)’nin ugan
kazlar modeli. Bu modele gore adeta ugan kaz siiriisiinde oldugu gibi 6nemli bolgesel
liderler diger iilkelere kilavuzluk etmektedir (Dogu Asya ornegi). Bu modelde
endiistri i¢i ticaret 6grenme mekanizmasi olarak isler. Algcaktan ugan kaz 6nder kazi
taklit eder, yani diisiik gelirli iilke daha karmasik {iriinleri bu know-how’a ilk ulagmis
giiclii komsu ekonomisinden ithal eder. Ikincisi, bolgesel biiyiime havuzlarmin
olusturulmasi 6l¢ek ekonomisi digsalligina gotiirerek {iriin ¢esitlenmesine ve endiistri
i¢i ticaretin gelismesine katki saglar. Ugiinciisii, new center periphery olusturulmasi

ile dogrudan yabanci sermayenin ¢ekilmesi saglanir.
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Sekil 3.4: Bolgelere Gore Bolge I¢i Ticaret Oranlari

Kaynak: UNCTADstat, 1995-2012

Bolge ici ticaretin payr diger bolgelere mukayeseyle c¢ok daha diisiik
seviyelerdedir. Bu oran %10-12 civarindadir. Bolge i¢i ticaret disariya olan ticarete
gbore daha cesitlenmistir ve daha islenmis {iriin temellidir, bu nedenle Afrika igi
ticaret Afrika iilkeleri adina endiitriyel iiretimi ve yapisal doniisiimii saglamak adina

daha biiyiik potansiyele sahiptir.
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4. SAHRA ALTI AFRIKA’NIN KALKINMASINDA TARIMIN ROLU

4.1.Tarimin Kalkinma icin Onemi

Tarimin kalkinmadaki roliinii farkli goriisler 1s18inda soyle aciklayabiliriz;
onceki teorisyenler ikili ekonomik yap1 kurarak kalkinma siirecini diigiik verimlilige
sahip tarim sektoriinden daha yiiksek verimlilige ve dlcege gore artan getiriye sahip
modern endiistriyel sektore gecis siireci seklinde iiretim faktorlerinin yeniden

dagilim1 seklinde goriirler (Hazell, 2005, sf.1; Lewis,1954).

Tarim ile tarim dis1 sektorlerin aralarindaki baglantinin biiylime siirecinin
saglanmasi agisindan onemli oldugunu vurgulanirken® (Santiso, 2000, sf.95) yesil

devrimci teorisyenler tarimin kirsal kalkinmadaki roliine vurgu yaparlar (Hazell,

2005, sf.1).

Kazgan (1966)’a gore tarim iktisadi gelismeye, gelisme hiz1 ve milli gelirdeki
payima bagh olarak bir iiriin katkis1 yapabilir; kendi ge¢imlik tiikketiminin azalmasi
veya tlim liretimin piyasa i¢in yapilmasiyla, diger iiretim kesimlerinden satin alinan
girdilerin tarimsal gelire oraninin yiikselmesiyle, ihra¢ edilen tarimsal iiriinlerin
artarak doviz gelirlerinin bollagmasi ve ithal imkanlarinin artmasiyla bir piyasa veya
pazar katkisi yapabilir; nihayet, tarim dis1 kesimlerin gelismesi i¢in gerekli kapital ve
isgiiclinli bu kesimlere saglayarak bir tiretim faktorii katkisi yapabilir. Bunlar, tarimin

iktisadi gelisme lizerindeki olumlu etkileridir.

Ancak bu olumlu etkiler dis etki olmaksizin ve Onemli bir talep artisi
olmaksizin tarimin tek basina iktisadi gelismeyi saglayamayacaktir (Kazgan, 1966).
Bundan otiiriidiir ki, tarim Oncii biiylime kesimleri degil, uyarilmis biiylime kesimleri

arasinda siralanabilir. Kazgan(1966)’a gbre sanayi gelisme berberinde gergek gelir

* Bknz Hirschman, 1958, 1963a and 1971a
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artis1 ve sehirli niifus artis1 gibi etkilerin altinda tarim gelisebilir ve s6z konusu

katkilar1 yapabilir.

Tarimin iktisadi gelismeye katki saglayabilmesi i¢in yapisal degisme gegirmesi
geregi sadece bugiiniin geri kalmis iilkeleri icin s6z konusu degildir. Bugiiniin
gelismis iilkeleri de bir sekilde yapisal doniisiim yasamustir. Ingiltere’de Sanayi
Devriminden 6nce ‘enclosure’ hareketiyle biiyiik toprak sahiplerinin kiigiik iireticiler
elindeki topragi ele gecirerek bir taraftan tarimda firma olg¢egini biiyiitmeleri, bir
taraftan da eski toprak sahiplerini is¢i durumuna getirerek sanayilesme i¢in gerekli

isgliciiniin ortaya ¢ikmasi buna 6rnek gosterilebilir.

Bugra (2008, sf.24) bu hareketi su sekilde ifade etmektedir: ‘Asya, Afrika ve
Latin Amerika iilkelerindeki hizli sehirlesme ve tarimdan kopan niifusun sehirlerde
sanayi ve hizmet sektoriinde is bulma olanaklarinin son derece kisitli olmast miilteci
olarak bir¢ok insamin zengin iilkelere go¢ etmesi beraberinde de daha da
yvoksullasma ve sosyal dislanmanin tezahiiriinii gézler ontine sermistir. Bu durumdaki
insanlar is ve as ugruna kendini bir gemiye atip zengin iilkelere gitmenin son ¢are

olmasi gayet normaldir.’

4.2.Afrika icin Tarimin Onemi

Cogu iilkesinin kalkinmanin ilk safthalarinda oldugu, insanlarinin ¢ogunun
kirsal alanda yasadig1 ve tarimda istihdam edildigi bir kitadan bahsediyorsak eger
yapisal doniisiim siireci ve biiylime i¢in tarimin motor rolii iistleneceginin 6nemini
kavramanin gereklilik arz ettigi bir kitadan bahsediyoruz demektir (Thorbecke, 2009,
sf.2).

Tarimin boélgede istthdamin yaklasik %65’ini olusturdugunu ve milli hasilanin
%25-30’unu tegkil ettigini, ihracat gelirinin de yarisindan fazlasinin tarimsal
tirtinlerden olustugu bilinmektedir. Giinlikk 1$ yoksulluk seviyesinin altinda yasayan
insan sayist SAA’nin %40°n1 olusturmaktadir ve bolgenin yoksul kesiminin %701
tarim sektoriinde c¢alistigindan dolay1 yoksullugun diisiiriilmesinin dogrudan tarimla
baglantili oldugu agiktir. Tarimsal istthdamin boylesi yiiksek oldugu ve yoksullarin

neredeyse tamaminin tarimda istihdam edildigi bir bolgede tarim hayati role sahiptir.
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Tarimin ekonomide yiiksek paya sahip oldugu ve ekonominin geri kalan
kismiyla olan baglarimin kuvvetli oldugu {ilkelerde tarimin kalkinmanin ilk
sathalarinda biliylimenin motoru olarak goriilmesi gayet normaldir ¢linkii kirsal
kesimin artan geliri i¢ pazarda iiretilen mal ve hizmet i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir
(Hazell ve Roell, 1983). Ayrica Afrika’da tarim sektoriinii olusturan birimler kiigiik
ciftciler seklindedir. Rosegrant ve Hazell (2000)’e gore tarimsal biiylimenin kirsal
kalkinma tizerinde etkilerinin en giiclii sekilde goriildiigii tilkeler hi¢ siiphesi tarim
sektorlinde kiigiik ¢ifteilerin baskin oldugu yerlerdir (Rosegrant ve Hazell, 2000).
Dolayisiyla Afrika’daki ig giliciiniin biiyiik oranda tarimda istihdam edildigi goz
tiniinde tutuldugunda bu sektore yonelik bir politika genis kesimler iistiinde etki
giicline sahip olacaktir. Bu dogrultuda Diao ve dig. (2010, sf.1377)’nin yapmis
olduklar1 bir aragtirmaya gore Sahra-alt1 Afrika’da tarimsal ve endiistriyel biiylimenin
ayr1 ayri incelendigi iki farkli senaryo altinda meydana gelecek ilave bir biiylimenin
yoksullugu azaltma noktasinda etkinligini kiyaslamislardir. Sonuglari mukayese
edebilmek i¢in Diao ve dig. (2010, sf.1377) her bir senaryo icin yoksulluk-biiyiime
esnekligi kullanmistir. Bu calismaya gore biiylimenin tarim tarafindan gerceklestigi
senaryoda esneklik daha yiiksek ¢ikmistir. Yani biiyiimenin tarim sektorii kesiminde
olmast durumunda biiylimenin yoksulluk azaltma etkisi daha fazla olacaktir. Ayrica
genis tabanli tarimsal biiylimenin ihracata odakli tarimsal biiylimeye gore daha fakir

yanl1 biiylime (pro-poor) oldugu anlagilmstir.

Estherine Fatabang’a gore tarim Afrika’da sadece kirsal kesimlerde onemli
ekonomik aktivite olmakla kalmamakta ayni zamanda sosyal dengenin saglanip

stirdiiriilebilmesine katki saglamasi agisindan da 6nemli bir role sahiptir.

Diinya Kalkinma Raporu (Diinya Bankasi, 2008, sf.3)’a gdre tarimin ana
ekonomik faaliyet oldugu tilkelerde tarimin dort nemli nedenden 6tiirii biiylime i¢in
tek miimkiin ara¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenlerden ilki, tarimin genis bir
sektor olmasindan dolayr ekonomik biiylime i¢in agirligi en yiiksek sektordiir.
Yoksullarin biiyiik bir kisminin kirsal kesimde yasadigi gbz oniinde tutuldugunda
tarrmdaki biiyiime de direkt olarak bu kesimin yararma olacaktir. Ikincisi, tarim diger
sektorler iizerine biiyiik bir carpan etkisine sahiptir. Ugiinciisii, tarim ve tarimsal
endistri, dogal kaynaklarin zengin olmasi ve niteliksiz isgiicliniin bol olmasi
nedeniyle Afrika’nin bu sektorlerde rekabet {istlinliigline sahip olmasidir.
Dordiinciisii, Afrika icindeki yiiksek ulasim maliyetleri yiiziinden ticaretin diisiik

seviyelerde kalmasi, 6zellikle denize kiyis1 olmayan iilkelerde, tarimsal verimlilikten
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bliylimeye ana ge¢is mekanizmasi ekonominin geri kalan kismin da diisiik isgiicii
maliyetlerini saglamanin yolu diisiik gida fiyatlar1 yoluyla olacaktir. Ayn1 zamanda

bu fiyat mekanizmasi gida giivenligine de katki saglayacaktir.

5. EKONOMIK ORTAKLIK ANLASMALARI

Somiirge tarihinin detaylar1 tezimizin kapsami diginda kaldigindan genel itibari
ile bagimsizlik sonrasi siirece deginilecektir. Bu boliimde AKP iilkelerinin AB ile
ortakliginin nasil gelistigi ve zaman igindeki donilisimii ile Ekonomik Ortaklik

Anlagmalar tanitilmaya caligilacaktir.

5.1.Somiirgecilik Sisteminden Ortakhik Sistemine Gegis

1885 Berlin konferansi ile baslayan somiirge emperyalizmi kitanin ingiltere,
Fransa, Almanya, Belcika ve Portekiz arasinda bdliisiilmesi ile sonuglanmis ve bu
dogrultuda somiirgeci devletler sadece bagli bulunduklari somiirgeci devletten mal
kabul edecek ve bu devlete mal satabilecektir. Bu sayede ticari bagimliligin temeli

atilmis olacaktir.

Sala-i Martin’e gore “’Afrika’min topragi, Avrupasiz yapamayacak kadar
fakirdir. Avrupa yeralti kaynaklari, Avrupa’min Afrikasiz yapamayacagr kadar
zengindir”. Bdylece Afrika’nin Avrupa’nin kac¢iilmaz bir tamamlayicisi oldugu

kabul edilmelidir.

1945 sonras1 somiirgesizlesme siirecinde 1946 yilinda Fransiz anayasasiyla
kurulan Fransiz Birligi ve 1958’de yine Fransiz anayasasiyla kurulan Fransiz

Toplulugu girigimleri pek siirmemis ve Fransa eski somiirgelerini eski adiyla Avrupa
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Ekonomik Toplulugu (AET) semsiyesi altina sokmak istemistir. On sekiz Afrika
devleti ve Madagaskar ile AET arasinda ilk Youndé Anlasmasi (1963) imzalanmistir.

AET (Belgika, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda, Liiksemburg
ve Hollanda)’ na baglh denizasir1 bolgelerdeki iilkelere yani Afrika’ya 6zel ticaret ve

ekonomik yardim 6ngéren Roma Anlasmasi (1957) imzalanmustir.

1963’de ilk Youndé konvansiyonu ile Afrika ve Avrupa Komisyonu
ortakliginin bir kontrat zemininde baslangici saglanmis oldu. Bu konvansiyon ¢ogu
frankafon olan 18 Afrika iilkesi ile AET arasinda imzalanmistir. Bu olusumda ilging
olan sey sudur: Youndé’nin ticari prensibi karsiliklilik ilkesine ve ayrimci olmama

prensibine dayanmaktaydi. Bu 6zeligi ile EOA’ya benzemektedir.

Ikinci Youndé (1969) ayni ticari prensiplere haizdir. Bu siiregte Kenya, Uganda
ve Tanzanya konvansiyona katilmayi tercih etmislerdir. 1972 yilina gelindiginde
Biiriiksel katilim anlasmasi ile topluluga katilan Ingiltere beraberinde Ingiliz Uluslar
Toplulugu iilkelerini de getirmistir. Fransiz Afrika’s1 ile Ingiliz eski Afrika
sOmiirgelerinin yaninda Karayip ve Pasifik iilkeleri de dahil olmus, AET ile Afrika,
Karayip ve Pasifik (AKP) arasinda 28 Subat 1975’te imzalanan ilk Lomé anlagmasi
imzalanmis ve bdylece AET ile AKP arasindaki iligkilerin temel tas1 olusturulmus ve

kaybedilmek istenmeyen tarihsel iliskiler devam ettirilmistir.

Lomé¢ konvansiyonlarinin genel hedefi endiistriyel gelisim, gida giivenligi ve
kendine yetkin kalkinma olmustur. Bu konvansiyon biiyiikk dl¢iide ekonomisi tek
tirline bagl tilkeler i¢in fiyat dalgalanmalarindan etkilenmesini engellemeye yonelik

STABEX (Stabilization Export Earnings System) sistemini getirmistir.

Ticari ayaginda bu konvansiyonlar karsiliklilik iligkisine dayanmayan ayrimci
bir ticari anlasmadir. Bu boyutuyla bakildiginda Youndé’ye gore radikal bir
degisiklik yapilmistir. Bolgedeki gelismekte olan {ilkeler tarafindan bu degisiklik

olumlu olarak karsilanmis ve endiistriyel kalkinma icin bir firsat olarak goriilmiistiir.

Birlesik Krallik ile somiiriileri arasinda gelismekte olan iilkeler arasinda dnceki
donemde muz, et ve seker gibi sektorlerde 6zel ticari protokoller imzalanmis ve
piyasa degerinin listiinde onceden belirlenmis kotalar dahilinde alim yapilmustir.
Lomé konvansiyonlar1 da bu dogrultuda yeni bir mekanizma gelistirmistir. Bu
mekanizmalarla AKP iiyesi iilkelerin {irettigi tarimsal iirlinlerdeki fiyat diisiislerine

kars1 koruma yoluyla ihracat gelirlerinde yasanacak kayiplar 6nlenmek istenilmistir.
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Bu sebeple ilk Lomé konvansiyonunda (1975) STABEX olusturulmustur. Ikinci
Lomé¢ konvansiyonunda (1980) ise mineral mallarina yonelik benzer bir mekanizma
‘SYSMIN’ gelistirilmistir. Her iki sistemde Avrupa Kalkinma Fonlar tarafindan

finanse edilmistir.

AKP-AB ortakliginin politik ayaginda ise ilk defa dordiinci ve son Lomé
konvansiyonunda insan haklari, iyi yonetisim ve irk ayrimi konular1 ele alinmis bu
kararlart ihlal eden iilkelerin AB kaynaklari ve ayricalikli ticaretinden

yararlanamayacagi seklinde karar alinmastir.

5.2.Yeni Bir Ortakhga ihtiyac

Lomé¢ ortaklig1 en elverisli kuzey-giiney ortaklig1 olarak tanitilsa da kalkinma
hedeflerini gergeklestiremedigi agiktir. Afrika hem diinya ticaretine entegre olmada
hem de yoksullugunu diisiirmede ve sosyo-ekonomik kalkinmada gelismekte olan
diger iilkelerin gerisinde kaldig1 agiktir. Lomé konvansiyonlar1 Afrika i¢in birkag
onemli gelisme disinda endiistriyel kalkinmayr ve buna dayali ihracati
gelistirememistir. Bu yiizdendir ki AKP iilkelerinin ihracatindaki AB Pazar payi
1975°de %8’den 2000°de %2,8’e diismiistiir. 1975 yilindan bu giine kadarki siirecte
Afrika iilkelerinin ihrag¢ iriinlerinin kompozisyonu birkag¢ istisna disinda ¢ok az
cesitlenebilmistir. Yine ayni siiregte SAA’da kisi bas1 gelir ortalama %0,4 biiyiirken

gelismekte olan ekonomilerde ise bu oran %2,3 olarak gerceklesmistir.

Meyn (2008, sf.1) Lomé Anlagmalarinin eksikliklerini su sekilde siralamustir:
ilk olarak, ACP iilkeleri {iretim tabanlarini genisletecek ve farklilastiracak arz yanlh
kisitlar yasamistir. Ikincisi, iyi yonetisim ve iyi kurumlara vurgu yapilmamistr.
Uciinciisii, imtiyazlarin tek tarafli olusu yiiksek derecede korunan ve rekabet
edemeyen ekonomiler yaratmisti. Meyn (2008, sf.2)’e gore acik ticaret rejimini
belirlemis bir lilkede ekonomik gelisme olur c¢ilinkii yurti¢ci rekabet artar, yatirim

canlanir, teknoloji transferi olur, birlesmeleri hizlandirir ve 6l¢ek ekonomisi olusur.

2000 yilinda Lomé konvansiyonu AB’nin AKP ile olan ticari iliskilerinde
biiylik bir degisimi insa eden Cotonou anlagmasi ile yer degistirmistir. Ekonomik

Ortaklik Anlagmalar1 icin bir ¢ati olusturan Cotonou Anlasmasi AB kalkinma
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politikalarinda ayricalikli pazar girisinden karsilikli serbest ticarete gecisi ifade eden

bir olusumdur.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’niin en temel prensiplerinden biri olan ‘en gok
kayirmaya mazhar iilke’ prensibine gore iiye iilkelerin birine taninan bir ayricalik
diger tigiincii iilkelere de bu imtiyazlhi ticari haklar1 saglanmasi gerekliligidir. Bu
prensip ancak iki istisna ile delinebilir. Bunlardan birincisi, imtiyazli ticaretin
saglandig1 en az gelismis iilke statiisiindeki {ilkelere taninan kalkinma amaci
dogrultusunda olamdir. Ikincisi de, serbest ticaret alanlarmin olusturulmas: ile iiye

iilkelerin birbirine tanidig: ticari imtiyazlardir.

ABD ve Cin gibi tilkelerin ticari miinasebetlerini artirdigit AKP olusumuyla
tarihi baglarimi koparmayi1 goze alamadigi i¢in ve bolgedeki bir takim kalkinma
hedeflerini gergeklestirmek adina Avrupa Birligi ticarette karsiliklilik ilkesinin
benimsendigi yeni bir silireci ‘Ekonomik Ortaklik Anlagmalar’ adi altinda
baslatmistir. Bu olusum ile SAA {ilkeleri ve AB arasinda iki tarafinda birbirine ticari
anlamda simetrik (karsiliklilik) imtiyaz tanidig bir siire¢ baslayacaktir. 2000-2008
aras1 slire¢ Lomé tipi ayricalikli ticaretten EOA’na gegis siireci olarak ongoriilmiis ve
bu siirecte Cotonou Anlasmasi ¢ergevesinde AB ve alt1 bolgeden olusan AKP iilkeleri

arasinda miizakereler devam ettirilmistir.

Aralik 2007’ye kadar 75 AKP iilkesinden 35’1 EOA imzalamis iken ve geri
kalan diger iilkeleri ise 3 grupta toplamak miimkiindiir. Ilki, 29 EAGU statiisiindeki
iilke EBA altinda tek tarafli imtiyazli ticaretten yararlanmaya devam edebilir bu
yiizden bu iilkelerin EOA’ya katilmas: tilkelerin iiretim yapilarina baglh olarak elde
edebilecekleri ayricaliklara baglidir’. ikincisi, Giiney Afrika hali hazirda AB ile
serbest ticaret anlagmasina sahiptir. Ve son olarak Pasifik bolgesi ve ili¢ gelismekte

olan Afrika iilkesi EOA’ya katilmayarak GSP’ye diismiistiir’.

® Bu sisteme diismeleriyle birlikte Gabon, Nijerya ve Kongo Cumhuriyeti’nin ticaretinin etkilenen
kism1 ODI (2007a, 2008) tarafindan sirasiyla %4.1, %1.7, %3,3 olarak hesaplanmistir. Bu oran
Ornegin eger Kenya ve Gana EOA’ya katilmayi reddetseydi AB’ye olan ihracatin %60’ mdan daha
fazlasimin etkilenmesi seklinde olacakti

® AGU’lerin bu anlagsmaya tek imtiyaz kazandigi nokta mensee kuralinda. Gegerli olan mensee kurali
altinda AB’den yada ayn1t EOA’dan ithal etmedigi miiddetge disaridan ithal ettgi iirtinleri isleyip ihrag
etme sansina pek haiz degil.
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6. EKONOMIK ORTAKLIK ANLASMALARININ LITERATURDEKI
SONUCLARI

2008 Ocak ayindan bu yana AB Ekonomik Ortakliga Gegis Anlagmasi ile
(EOGA) anlagmayi1 imzalayan tiim {ilkelerin seker ve piring disindaki ihracati
tizerindeki tarife ve benzeri tiim engelleri kaldirmigtir. Bu anlagmanin esas
kazananlar1 da muhtemelen EOGA’y1 imzalayan gelismekte olan iilke statiisiindeki
(non-LDC) hiiktimetler olacaktir. Meyn (2008, sf.3)’e gére EOGA altinda saglanan
bu giimriiksiiz ve kotasiz ticaret ile 1,4 milyar Euro ‘lilk AB ithalati etkilenmis

durumdadir.

ODI/ECDPM (2012)’ nin raporuna gore glimriiksiiz ve kotasiz ticaret uzun
donemde AB ithalat¢isinin yoniinii AKP ihracat¢ilarina yoneltecegi, daha Once
gorece daha yiiksek vergilendirilen islenmis gida iirlinleri ve seker ihtiva eden
tirlinlerin ticaretini artiracagi ve bolgeye olan yatirim istahinin artacagi seklindedir.
Bu oOngoriilerin ancak AB’nin ithalatimi aniden AKP iireticilerine kaydirmasi
onkosulu ile saglanabilmesi ¢alismada ayrica deginilen bir husustur. Bir diger 6nemli
nokta AB’nin ithalatin1 ucuz liretim yapma potansiyeli olan Afrika iireticisinden
karsilayabilmesi i¢in uzun vadede tiretimin 6lgek ekonomisine gegmesiyle miimkiin

olacagi seklindedir.

Meyn (2008, sf.7)’e gore AB ticari imtiyazlarii kaybetmek Afrika iilkeleri
adina negatif etkiye neden olacaktir. Bu etkiler kisaca sOyle siralanabilir; ilk olarak
%10’un iizerinde 267 tarimsal {irlin tarife artis1 yasayacak, ikincisi yaklagik AKP
tilkelerinin tigte ikisi AB’ye olan ihracatlarinda yaklasik %25’in {izerinde tarife artigi
yasayacaklar ve son olarak iki iilkeli bir analize yer verilmis ve bu analize gore
Botswana ve Namibya’nin tarimsal ihracati tizerine EOA’ya katilmamalar1 halinde
gelen yeni vergiler onlara yapilan AB yardimlarinin miktarint gectigi sonucuna yer

verilmigtir.
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Fontagné ve dig. (2010)’a goére bu anlagsmayr imzalamamanin sektorel
boyuttaki etkilerine baktigimizda seker ve muz gibi protokoller ile iligkili olarak
AB’ye ihracatin %54,2 oraninda diisebilecegi hesaplanmistir. GSP/EBA secenegine
gore EOA kosullart ile AKP’nin ihracati yaklasik %10 fazla olacagi hesaplansa da bu

tilkelerin tarife gelirlerinin yaklasik %33,5 oraninda kay1p yasanacagi belirtilmistir.

Diger taraftan EOA’lar Afrika iilkelerine kotasiz glimriiksiiz ticaret ayricaligi
tanisa da Ornegin Orta Afrika bdlgesi i¢in tarimsal iirlinlerin biiyiik bir kismi hali
hazirda zaten AB’ye glimriiksiiz kotasiz olarak giris yapmaktadir. EOA’nin getirdigi
ilave ayricalik seker ve muz pazarlari i¢in olacaktir. Ek-2’de EOA kapsaminda tarim

sektoriindeki bazi {irtinlere dair ticari degisiklikler verilmistir.

EOA’larin Dogu ve Giliney Afrika bolgesi ve AB arasindaki ve bdlge ici
entegrasyona yonelik sonuglarin1 konu alan Bormann ve digerleri (2007) ¢ok biiyiik
olmayan ticaret etkisine karsin bu iilkelerin ¢ogunda biiyiik gelir kayiplarinin
yasanmasi dolayisiyla o {llkelerin bazi yapisal ve finansal uyum gerekliliklerin
oldugunu vurgulamistir. Az gelismis {ilkelerin ticaret ve gelir etkileri gdz oniinde
tutuldugunda gayet isteksiz olacaklarini vurgulanmistir. Bu iilkelerin ¢ogunu EOA’
ya iten tek sebebin AB pazarina girisin glivence altina alinmig olmasi seklindedir.
Eger bu en az gelismis iilke statiisiindeki iilkeler bu anlagsmalara katilmaz ise EBA
sOzlesmesi ile mensee kurali altinda daha az avantajli bir durumda ticaret
yapacaklardir. EBA’ da mensee kurali Avrupa Komisyonunun 2004c ve 2005b
kararlartyla kaldirilmis olmasina ragmen AB istedigi zaman istedigi tilkeye istedigi

gibi kural uygulama hakkina sahiptir.

Morrissey ve Zgovu (2007, sf.12) EOA ile AB’den gelecek tiim tarimsal
tirtinlerin serbestlestigi varsayimi ile Afrika tlkelerinin refahindaki degisikligi analiz
etmis ve ¢ogu En Az Gelismis Ulke statiisiindeki iilkenin (toplamda 13 iilkeden
10’unun) kazangh c¢iktigimi gelismekte olan diger iilkelerin ise refah kaybina
ugradigin1  bulmuslardir. Refah artis1 veya azalislarimin  biiyilk  olmadigim

sOylemektedirler.

Yine ODI/ECDPM’ nin aymi ¢aligsmasina gére EOGA imzalamayan ve ayni
zamanda gelismekte olan iilke statiisiinde olan iilkelerin ‘generalized system of
preferences’ (GSP) sistemine diiseceginde Afrika’daki 3 iilkenin yani Nijerya, Gabon

ve Kongo’nun ihracatinin sirastyla %1,2, %6 ve %3,5 seklinde etkilenecegi tahmin
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edilmistir. Bu dusilisiin biiyilk oranda tarim sektoriindeki tarifelerin yiiksek
kalmasindan dolay1 olusacagi tahmin edilmistir. Bu iilkeler genel olarak petrol ihrag

eden iilke olduklarindan dis ticaretlerinde fazla bir etki yasanmayacaktir.

Literatiir taramasi siiresince gordiigiimiiz cesitli analiz yontemlerine gore
yapilmis farkli caligmalarin ortak noktasi bdylesi ¢ok iilkeli ekonomik anlagmalarda
ortaya c¢ikan kazancin paylagiminda iilkeler arasi esitsizligin var olmasi ve bunun
genelde en az gelismis iilkelerin aleyhine sonuglar dogurdugu gercegidir. Ornegin,
Venables (2003, sf.748)’e gore 1960-1977 arasinda Dogu Afrika’daki tarifelerin
korumasi altinda Kenya basarili bir sekilde yapisal doniisiimiinii yaparak imalat
sanayini gelistirmis ancak bu durum Tanzanya ve Uganda’nin imalat sektdriiniin

aleyhine bir durum olusturmustur.

Kantitatif simiilasyon analizleri gdstermektedir ki SAA’nin EOA’lardan pozitif
refah etkisi elde edebilmeleri i¢in dncelikli olarak bolgesel entegrasyonu bagarmalari

gerektigi gercegini isaret etmektedir (Douillet, 2012, sf.84)

7. KALKINMADA BOLGESEL ENTEGRASYONUN ONEMINE DAIR
GORUSLER

Uluslararas1 piyasalardaki artan tarimsal fiyatlar SAA tarimsal iiretimi
acisindan firsatlar1 meydana getirirken diger taraftan ithalatinin biiyiik bir kism1 gida
tizerine oldugu i¢in gida gilivenligi agisindan da tehdit olusturmaktadir (FAO ve
OECD, 2011, sf.14). Gida giivenligi agisindan kiiresel piyasalardaki artan tarimsal
fiyatlar bir tehdit unsurudur. Afrika uzun yillar daha 6ncede bahsettigimiz gibi dar bir
yelpazede doviz kazandirici tarimsal iiriin iiretiminde bulunmus ve buradan elde
ettigi gelirle kendi iiretmedigi gida iiriinlerine yonelik ihtiyacin1 kargilamistir. 2006
verileri 1g1nda yalnizca kirmizi et sektdriindeki ithalati 4,5 milyar dolardir. Bu miktar

Afrika milli hasilasinin %0,5 ne esittir.
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Diger taraftan Afrika’nin yapmis oldugu ihracatin degeri diismektedir.
Morrissey ve Mold (2006, sf.1) Afrika’nin ihracat performansina miktar olarak
baktiklarinda farkli bir resimle karsilagsmaktadirlar. Afrika’nin 1990-2002 arasinda
petrol dist ihracatt miktar olarak % 130 artmistir. Afrika’nin ihrag ettigi bir¢cok
{iriiniin  1990-2000 arasindaki diinya fiyatlar1 diismiistiir. Ornegin; kakao, koton,
seker ve pamuk %25’in istiinde, kahve %9 ve mineraller %14 deger kaybetmistir.
1987-2002 arasimi kapsayan 48 Afrika lilkesinin bulundugu dinamik panel data
calismalarina gore Afrika’da fiyatlardaki her %1 lik diislise karsilik ihracatin miktar

olarak yaklasik %1 artirmis oldugu gézlemlenmistir.

Afrika’nin {rettigi tarimsal Uriinlerin deger olarak diislis gostermesindeki
faktorlerden birisi uzak dogu tilkelerinin rekabete dahil olmasidir. Barrientos ve dig.
(2008, sf.19)’e gore ozellikle Gana gibi kiigiik cift¢ilerin yogun bir sekilde tiretimini
yaptigt kakao sektoriinde fiyatlarin diismesinde Malezya, Hindistan ve
Endonezya’nin disiik kaliteli kakao ile diisiik fiyatlardan piyasada yer edinmesi
etkili olmustur. Bir diger 6nemli faktor ise yapisal uyum programlari ile yok edilen
ulusal mal borsalaridir. Yapisal Uyum Programlar1 doviz kazandirici tarimsal iiriinler
(cash crops) adina olumlu ancak yiyecek tahillar1 ve tirlinleri yetistiricileri igin

olumsuz olarak goriilmektedir (Adesina, 2010, sf.74).

Bir diger 6nemli doviz kazandirict ve ig sahasi olarak 6nemli bir yere sahip
sektor kahvedir. Ornegin Etiyopya’da kahve milli hasilanin %10’luk bir kismin1 tek
basina olusturmakta ve yaklastk 1,3 milyon kiiciik ¢iftciyi bilinyesinde
barindirmaktadir. Ancak tipki diger ana doviz kazandiric1 sektorlerde oldugu gibi bu
sektorde de reel olarak 2000’lerin ortasindaki fiyat seviyeleri 1960’lardaki fiyat
seviyelerinin yaris1 kadardir (Kaplinsky, 2004, sf.27). Bu diisiisiin gdzlenmesindeki
en onemli faktor 1980’lere kadar iiretici lilkelere kota ayarlamalar1 yoluyla diinya
fiyatlarin1 stabilize eden ve destekleyen Uluslararasi Kahve Anlagmasi’nin sona
erdirilmesidir. Vietnam’in diisiik kaliteli ‘robusta’ cinsi kahveyle piyasaya biiyiik bir
tiretici olarak girmesi de diger bir faktordiir. Gelirin biliylik kisminin ireticiye
aktarilabildigi ve fiyat oynakliklarina engel oldugu bilinen yapisal uyum programlari

sonucu kaldirilan mal borsalart da diger bir faktordiir.

Tim bu bilgiler 1s181inda artik Afrika’nin geleneksel pazarlar icin iirettigi dar
bir yelpazeye sahip, ¢ogu tropik tarim triinlerinden olusan, tarimsal iiretimini kendi

i¢ ihtiyaclarina yonelttiginde Afrika ciftcisi adina en biiyiik pazar potansiyelinin
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olusacag1 sOylenmektedir. Afrika ¢iftcisi i¢in en biiyiik pazar potansiyeli ozellikle
yiyecek tahillari i¢in i¢ pazarda ve bolgesel pazarlarda vardir (Rosegrant, Paisner,

Meijer ve Witcover, 2001, sf.12).

Niifusta hizli artigla birlikte 6zellikle besin tahillar1 sektoriinde bolgesel ve
yurti¢i pazarlarda tarimsal biiylime adina 6nemli bir firsat meydana getirmektedir.
[FPRI’nin tahminlerine gore besin tahillar1 sektoriindeki biiytiklik (150 milyar $)
geleneksel ve geleneksel olmayan tarimsal ihrag iirtinlerindeki miktardan (16 milyar

$) ¢cok daha fazladur.

Diger taraftan artan gelir seviyesi ve beraberinde biiyiiyen orta smif’, hizli
kentlesme ve beraberinde tiiketim aligkanliklarinin iglenmis iirtinlere dogru kaymasi,
yabanc1 ve yerli yatirimlar ve son olarak teknolojik ilerlemeler hem Afrika 6zelinde
bolgesel olarak hem de uluslararasi boyutta tarimsal sanayi {iriinlerine yonelik talebin
artmast dolayisiyla bolgesel pazarlar geleneksel pazarlardan daha fazla firsat

sunmaktadir (Douillet, 2012, sf.74)

Afrika Ekonomik Raporu (UNECA, 2013, sf.11)’a gore yurti¢i ve bolgesel
pazarlar katma degerli iirlinlerin iiretilmesi icin bir firsattir. Raporda Nijerya, Gana,
Kamerun, Etiyopya ve Kenya gibi 6nemli tarim {lilkelerindeki dort 6nemli tarimsal
sektor kakao, kahfe ve cay analiz edilmistir. Bu iic 6nemli sektérde ihracat odakli
tiretimin kisilip bolgesel ve yurti¢i pazarlarda islenmesi mal tabanli sanayilesmeyi

sunarak Olgcek ekonomisi olusturmast sonucu Onemli katkilarimin olacagindan

bahsedilmektedir.

Yine bir diger {iretim ag¢ig1 yasanmasina ragmen Onemli bir sektor olan et
sektoriinde FARA (2009, sf.1)’a gore SPS gibi kurallardan 6tiirii Avrupa pazarina et

ihra¢ etmek oldukca zor oldugundan Afrika adina bu sektorde en Onemli strateji

7 Afrika Kalkinma Bankasina gore (AfDB) son yillardaki giiclii ekonomik biiyiimenin birkag
sonucundan biri de Afrika orta sinifinin biiylimesidir (Juma, 2011). Afrika Kalkinma Bankasi’na gore
2010 verilerine gore Sahra-alt1 Afrika niifusunun %34’ yaklasik 355 milyon insan bu sinifa
girmektedir ve bu say1 2060’a gelindiginde %42 ile 1.1 mlyar insan olarak hesaplanmistir (AfDB,
Afrika i¢in orta sinifin ne anlama geldigini tanimlamak ve ne kadar insanin bu guruba dahil oldugunu
hesaplamak oldukga gii¢c. Afrika Kalkinma Bankasi’na gére genis Afrika niifusunun i¢indeki bu
guruba giinliik 2$’dan az gelire sahip olan yoksullar ile kiigiik zengin elit kesimin arasinda kalan
kisim olarak tanimlanmigtir. Bu sinif gelismis ve hatta gelismekte olan iilkelerde orta sinif olarak bile
nitelendirilemezken Afrika sartlarinda orta sinif olarak nitelenmektedir ve gelirleri yillik 1,4608 ile

7,3008 olarak hesap edilmistir.
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Afrika i¢i ticareti gelistiren ve destekleyen politikalar yiiriitmektir. Avrupa Afrika’ya
kars1 bu alanda her tiirlii serbestlik tanisa dahi Arjantin, Brezilya, Uruguay ve
Tayland gibi diigiik maliyetli rakipler karsisinda pek umut vaat etmemektedir.
Afrikal treticiler bu fireticilerle Avrupa’da rekabet etmek yerine kendi i¢ agiginin
%50’sin1 karsilamaya c¢aligsalar yine aymi ¢alismaya gore Afrikali canli hayvan

yetistiricileri yillik 2 milyar dolar ek kazang saglayacaktir.

2012’nin Ocak ayinda Addis Ababa’da diizenlen 18.Afrika Birligi Devlet
Baskanlar1 zirvesinde Afrika i¢i ticareti gelistirmek ve kitasal serbest ticaret alam
olusturmak i¢in Afrika Birligi eylem planmi ortaya konulmus ve bu eylem planinda
tarifelerin ticareti kisitlayan tek unsur olmadigr Olcililemeyen diger tarife disi
unsurlarin 6rnekse; glimriik prosediirlerinin uzunlugu, bazi cografi engeller, zayif
ulagim sistemi gibi etmenlerin bolge i¢i ticaretin az olmasinda tarifelere gore daha
etkili oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda ‘mirage’ modelini kullanilarak bir genel
denge analizi yapilarak bolgesel serbest ticaret alanlar1 olusturuldugunda Mevel ve
Karingi (2012, sf.28)’e gore Afrika’nin diinyaya ihracati yaklasik 2,8 artmakta (ya
dal7,6 milyar $), kitasal serbest ticaret bolgesi olusturuldugunda ise bu oran %4’e
ciktig1 (25,3 milyar $) ortaya konulmustur. Sektorel boyutta bakildiginda ise bolgesel
ve kitasal serbest ticaret bolgeleri kuruldugunda tarim ve yiyecek enddistrileri Afrika
ithracatinin en fazla yiikseldigi alanlar olmaktadir ve oranlar sirasiyla %7,2 (3,8
milyar $), %9,4 ( 5 milyar $) seklinde gergeklesmektedir. 2017’¢ kadar basarili bir
sekilde kitasal serbest ticaret bolgesi kuruldugu takdirde 2010°da %10,2 olan i¢
ticaret 2022°de %51,7 artisla %15,5 olmaktadir. Fakat bu oran hala Afrika Birligi
tarafindan konulan 6nlimiizdeki 10 yil i¢inde i¢ ticaretin ikiye katlanmasi hedefinin
altinda kalmaktadir. Calismada sade bdle igi ticaret serbestlesmelerinin disinda farkl
diger oOnlemlere de ihtiyag duyuldugu vurgulanmaktadir. Afrika limanlarinda
harcanan silire yariya indirildiginde (gecikmeler azaltildiginda) ve glimriik
prosediirleri iki kat daha etkili hale geldigi farz edildiginde bu ek politikalar sadece
ihracat1 tetiklemekle kalmiyor ayni zamanda reel gelir ve reel iicrette daha ciddi
artiglar gerceklestiriyor. Bu ek politikalarla Afrika ici ticaret %128,4 artarak (veya 85
milyar $) 2010°daki %10,2’lik seviyesinden 2022’de %21,9’luk seviyelere
¢cikmaktadir.

Afrika’da on bes denize kiyisi olmayan iilke mevcuttur. Bu {ilkelerin denize
kiyist olmayis1 ve hayli uzak mesafede olmalar1 beraberinde tasima maliyetlerini

artirmakta ve beraberinde ihracatta rekabet edebilirliklerini diisiirmektedir. Bu
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problemi ¢6zmenin yolu NEPAD (2011)’a gore Afrika iilkelerinin ortak pazar kurma
cabalariyla ortadan kaldirilabilir.

7.1.Tarimsal Uriinlere Yoénelik Bolgesel Talebin Artacagma Olan

Inanclar

Ik olarak &zellikle yiyecek tahillar1 ve canli hayvan sektorlerinde i¢ piyasaya
da genis talebe sahip olundugunu bilmek ¢ok 6nemlidir. Kahve, koton, kakao, seker
ve tiitiin gibi geleneksel ihrag {iriinleri disinda tarimsal iiretimin ana rotasi i¢ talebe
yoneliktir. Tiiketimden arta kalan kiiciik bir oran1 SAA’da pazarlanabilmektedir.
SAA’da iretilen irlinlerin ¢ogu yine ayni hane halki tarafindan tiiketilmektedir.
Ticarete konu olan kismi yiyecek tahillarindan ve canli hayvanlardan ibarettir ve
buda raporlandirilmamis ticaret dedigimiz enformel ticaret halinde i¢ pazara ve

komsu iilkelere pazarlanmaktadir.

Ikinci olarak, bolgesel talebin bolge igi iiretim ve beraberindeki ticaretle
karsilanmas1 gerekliligi ve bolgesel talepteki biiyiime de goz Oniinde tutuldugunda
ekonomik biiyiime i¢in bolgesel talep itici gii¢ olabilir. Diao ve dig. (2003, sf.45)
1996-2000 arasi siireci kapsayan bir analizlerinde tarimsal {irlinlerde Afrika igi
bolgesel ihracat degerinin Afrika dis1 pazarlara olan ihracattan 3 kat daha fazla
oldugunu gostermisler ve bu bolgesel ihracat onlimiizdeki 20 yilda Afrika’daki
tarimsal ve yiyecek ihracat1 i¢in talep biiylimesindeki en biiyiik tek kaynak oldugunu
IMPACT kismi denge analizi ve global genel denge analizi yoluyla yaptiklar

simiilasyonlara dayanarak gostermislerdir.

Son zamanlardaki bir¢ok ¢aligma gostermistir ki SAA’daki bolgesel talep diger
bolgelere gore daha hizli artacaktir. SAA en hizli niifus artisin1 yasayacak ve Dogu
Asya’dan sonra en hizli biiyiiyen ikinci bdlge olma potansiyeline sahip bolgedir. Ayni
zamanda artan sehirlesme ve beraberinde artan gelir seviyesi ile birlikte daha fazla
piring, et ve islenmis yiyecege olan agro-endiistriyel talep yasanacaktir (Yumkella ve

dig, 2011).

Ugiinciisii, degisen uluslararasi fiyat yapisiyla birlikte, bolgesel ve ulusal

olarak ithal ikameci goriis gelismistir. Ulkelerin cografi yakinligi ve toplumlarin
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kiiltiirel benzerlikleri yliksek uluslararasi fiyat diizleminde SAA iilkelerinin kendileri

artan bolgesel talepten avantaj ¢ikarmak i¢in daha uygun bir pozisyonda olabilirler.

7.2. Tarmmsal Deger Zincirlerinin Olusmasi

Global piyasalar hizli bir sekilde degisiyor. Siire¢ icerisinde Sahra-alti
Afrika’nin kiiresel ticarette marjinallesmesi, bolgenin ham maddelere daha fazla
bagimli hale gelmesiyle aciklanabilir. 1995 ve 2008 yillarinda toplam katma deger
orant1 sirasiyla %65’den %53’e diismiistir (Memedovic ve Ipadre,2009, sf.8).
Memedovic ve Ipadre (2009)’a gore Afrika’nin ihracat yapisi diinya talebindeki
degisimle uygun degildir.

Agro-endiistriyel tirlinlere odaklandigimizda, talebin %60°1 gelismis tilkelerden
geliyor ancak tiiketimdeki biiyiime gelismekte olan iilkelerde daha fazla (Yumkella
ve dig, 2011). Islenmis iiriinlere olan artan talep trendi demografik doniisiim,
beslenme degisikligi, artan gelir, kadinlarin isgiiciinde daha fazla yer almasi gibi
sebeplerle devam edecek. Afrika heniiz degisen diinya talebine uygun agro

endiistriyel sanayisini uyarlamis durumda degil (Yumkella ve dig, 2011).

Tim bu gelismelere ragmen Afrika’nin ihracati islenmemis birincil {iriinlerden
ibaret. Ancak Yumkella ve dig. (2011)’ e gore gectigimiz 20 yillik siirecte
cesaretlendirici bir bolgesel egilim oldugunu ve Afrika i¢i ticarette en hizli biiyiiyen

nihai kullanim i¢in islenmis mallar (%19,8 yillik) oldugunu séyliiyor.

7.3.Bolgesel Ticareti Destekleyen Bir Diger Husus: Tarimsal Emtia

Fiyatlarimin Yiikselisi

En son OECD-FAO tarim raporlarinin odaklandigi durum tarimsal emtia
fiyatlarinin son zamanlarda artmakta oldugudur. Uzun vadede artan talep ve bazi
girdi fiyatlarindaki yiikselis sebebiyle bu fiyat seviyelerinin daha yiiksek bir platoya
yerlesecegi yoniindeki beklentiler oldukca yaygindir (OECD-FAO, 2012, sf.1).
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Tarim makinelesmenin de etkisiyle artan bir sekilde enerji piyasalarina daha
baglantili hale gelmistir. Petrol fiyatlar1 gectigimiz sene bir dnceki seneye gore
ortalama 25 dolar daha yiiksek ger¢eklesmistir *. Ote yandan yiikselen fiyatlara karst
diisiik seviyede biiyliyen bir tarim sektorii goézlemlenmistir. Global tarimsal
tiretimdeki biiylime ortalama yillik %2 olarak gerceklesmis ve onlimiizdeki on yil

icin bliylime %1.7 seklinde olacagi tahmin edilmistir (OECD-FAQ, 2012, sf.1).

Kredi piyasalarindaki tiirbiillansa ve ¢ogu Onemli gelismis ekonomideki
yavaslayan ekonomik performansa ragmen ¢ogu emtia fiyati; 6zellikle petrol, nikel,
misir ve bugday son yillardaki en yiiksek seviyelerine ¢ikt1 (Helbling ve dig. 2008,
sf.10). Mal ihracati yapan iilkeler bu durumdan istifade ederek ihracat gelirlerini
yiikselttiler. Baz1 aragtirmalara gore artan mal fiyatlarinin ¢ogu gelismekte olan
iilkedeki bliylimenin biiylik Olgiide sebebi oldugu yoniinde. IMF’e gbre emtia
fiyatlarinin yiikselmesinin ardinda yatan sebeplerin en basinda gelismekte olan
tilkelerdeki artan talep geliyor. Bu bahsi gecen mallar arasindaki baglantilar
dolayisiyla daha yiiksek fiyatlar olusuyor. Ornegin, bio-dizel iiretimi igin artan musir
talebi ve fiyatinin yiikselmesi beraberinde et, tavuk ve siit iirlinlerinin de
yiikselmesine neden olabiliyor. Diger taraftan diisiik faiz oranlar1 efektif doviz
kurundaki deger kaybi emtia fiyatlarinin artisin1 tetikleyen bir diger faktor olarak
karsimiza ¢ikiyor. Diisiik faiz oranlari spekiilatorleri emtia piyasalarina itiyor. Pek
tabi olarak bir diger faktorde dolar kurudur. Dolar kurunun emtia fiyatlarini
etkilemesi diisen kur sebebiyle yerel para birimi dolar olmayan iilkelerde bu mallara
yonelik rtan talep seklinde olusuyor. Ornegin; ham petrol, metaller, bugday ve misir
gibi tahillar Amerikan dolar1 cinsinden fiyatlandirildig: i¢in emtialar Amerikan dolar1
alan1 disinda kalan tiiketiciler i¢cin daha az pahali hale geliyor ve talep artmis oluyor.
Arz tarafinda ise Amerikan dolar1 disinda kalan iiretici i¢in diisen kar dolayisiyla mal

fiyatlar1 tizerinde bir baski olusturuyor.

1970’lerdeki durumdan farkli yapan ise fiyatlardaki yiikselis arz soklarindan
degil bu sefer talepteki artistan Gtiirii olmakta ve son yillardaki ¢ekirdek enflasyonun
1970’lerdeki gibi etkilenmedigi goriliiyor c¢linkii giliglii bir parasal politika ile
enflasyon beklentileri ¢ipalanmig vaziyette (6zellikle gelismis ekonomilerde). Diger
bir deyisle petrol fiyatlarinin artmasinin ikinci raunt etkisi su ana kadar ortadan

kaldirilmis durumda.

¥ 100-140 dolar arasi bir seyir s0z konusudur.
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OECD-FAO (2012, sf.2)’nun raporuna gore gelismekte olan iilkelerdeki yillik
liretimin artis miktar1 ortalama %1,9 olarak hesaplanirken bu oran gelismis tlkeler
i¢in %]1,2 olarak hesaplanmistir. Ote yandan 2021’°e kadar 680 milyon insanin daha
diinya niifusuna dahil olacagi bekleniyor’. Artan gelir seviyesi ve kentlesme
beslenme aliskanliklarindaki degisikligi de beraberinde getirecek tiiketim daha ¢ok
islenmis yiyecekler ve hayvansal {irlinlere dogru kayacaktir. Bu durum yiiksek
degerli et ve siit lirlinlerinin lehine olacaktir ve berberinde dolayli olarak canli

hayvanlarin beslenmesi i¢in yem bitkilerine olan talebi de artiracaktir.

OECD-FAO (2012, sf.4)’e gore tarimsal iretim artan yiyecek talebini
karsilamak i¢in Ontimiizdeki 40 yil iginde %60 artmak zorundadir. Diger taraftan
kiiresel olarak tarim alani genislemesi sinirlidir. Toplam ekilip dikilebilir alan 2050’e
kadar en fazla %5 kadar artirilabilecegi hesaplanmistir ve raporda orta vadede bu
artist saglamanin yolu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki verimlilik farkini

kapatmaktan gegtigi vurgulanmistir.

7.4. Karsilikh Serbest Ticarettin Doguracag Maliyet:
Tarife Gelirlerindeki Kayip

Ekonomik Ortaklik Anlagsmalarinda pazara giris ticaretin serbestlesmesine
dayanmasi ve bu serbestlesmenin iki tarafli olmasindan 6tiirli Afrika tilkeleri iiretim
kapasitelerini ve rekabet edebilirliklerini gelistirmeye ve ilerletmeye ihtiyaglar
vardir (Oxfam, 2006, sf.12). Ciinkii Afrika iilkelerinin kamu gelirlerinin yapisina
baktifimizda daha oncede bahsettigimiz gibi tarife gelirleri ¢ok 6nemli bir paya
sahiptir. Diger taraftan diger vergi gelirlerinin pay1 ise uzun yillar hemen hemen hep
ayni diisiik seviyelerde kalmaya devam etmistir. 1980°de tarife dis1 vergilerin pay1
%15 dolaylarinda iken 2005°de %18 seviyelerinin istiine ¢ikmistir (Gupta ve Tareq,
2008, sf.44). Ancak goriinene gore vergi gelirlerindeki artisin biiylik bir kismi
devletin 6zel sirketlere yer alti zenginliklerinin ¢ikartilmasi i¢in verdigi haklardan

<

elde edilecek kazancglarin iiretimden elde edilecek gelir ve © royalties’ gibi dogal
kaynak vergilerinden olugsmaktadir. Dogal kaynak temelli olmayan gelir bu 25 yillik

stirecte %1’den daha az artmistir. Dolayisiyla harcamalarin yardimlarla finanse

° En hizls bilyuyen bolgeler Afrika ve Hindistan.
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edildigini gercegini de sdylemek gerekir. Ornegin Gana’da 1997-1999’den 2004-
2006’a kadar cari harcamalarin yardimlarla karsilanan kismi %16’dan %36’ya
yiikselmistir. Tanzanya ve Uganda’da bu oranlar ¢ok daha yiiksektir. Sirasiyla her iki

stire¢ i¢in %40 ve %70°dir.

Yardimlar yerine kendi i¢ kaynaklarin artirilmasi yardimlarin istikrarsiz ve
belirsiz yapisindan dolayr dogacak dalgalanma ve belirsizlik riskini ortadan
kaldiracak daha hesap verilebilir ekonomilerin olusmasina katki sunacaktir.
Ekonominin i¢ gelirlere dayanmasi Hollanda Sendromu (Dutch Disease) riskini
azalmakta ve vergilendirme halkin politik siirece katilmasini ve kamunun daha hesap
verebilir olmasini saglayacakken SAA’da tarimin yiiksek pay1 ve enformel ekonomin
yiiksek olmasi direk vergilerden olusturulacak gelir oniinde engel teskil etmektedir

(Gupta ve Tareq, 2008, sf.46).

SAA kamu gelir yapisinin bdyle oldugu bir durumda Ekonomik Ortaklik
Anlagmalar1 Afrika’y1r kendi biit¢elerinin finansmani noktasinda zora sokacagi

acgiktir.

Sahra-alti Afrika’da bircok {iilke giimriik vergilerini ulusal bazda tarimsal
tiretimlerini korumak i¢in kullanmakta ve onlar1 bu yolla desteklemektedir.
Unutulmamasi gereken bir husus bu anlagmalar kapsaminda prensip geregi tarife
kaldirilmas1 veya aymi sekilde korunmasi gereken {iriinlerdeki tarifeler miicbir

sebepler disinda keyfi olarak degistirilememektedir.

Heterodoks okula goére kisaca serbest ticaret sonucu direk olarak zenginlik
yaratimi gergeklesmez. Serbest ticaret ancak Olgek ekonomilerini saglamis iiretim

sektorlerinin saglanmasindan sonra zenginlik yaratimi i¢in yararl olacaktir.

Bugiiniin tiim gelismis iilkeleri ekonomilerini tarife gibi ticaret enstriimanlar
tizerinde insa etmislerdir (Oxfam, 2005, sf.87). 1820-1945 aras1 donemde ABD’nin
stirdlirdiigli tarifenin ortalama degeri %40 civarindadir. Altin ¢ag (Golden Age) diye
nitelendirilen 1950-1973 déneminde en hizli biiyiiyen alt1 lilkeden besi (Japonya,
Italya, Avusturya, Finlandiya ve Fransa) en yiiksek tarifelere sahipti (Oxfam, 2005,
sf.56). Ingiltere ‘tahil yasas1’ (Corn Low)’nin ilan1 ile tam olarak olmasa da serbest
ticarete 1846’da gecmistir diyebiliriz. Bugiin bu tahil yasasi merkantilizme kars1

olarak klasik liberal doktrin adina 6nemli bir zafer olarak bilinir.
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Iste bu iilkeler bugiiniin gelismekte olan iilkelerine serbest pazari sunduklari
icin durumun c¢ifte standart oldugu goriisii hakimdir. Ve bu gelismekte olan
tilkelerdeki tarife oranlar1 o iilkelerin benzer asamadaki tarifelerinin de ¢ok daha
altindadir (Oxfam, 2005, sf.8). Kalkinmanin ilk asamalarinda bebek endiistri
korumacilig1r hayati oneme sahiptir. Bu bebek endiistri anlayisin ilk gelistigi yer
ABD’de korumaciligin babasi diye bilinen Alexander Hamilton tarafindan ortaya

atilan sav serbest ticaret yerine bu endiistrileri korunmasi gerekliligi savidir.

Ortodoks politikaya gore eger tarifeler zayif bir politika araciysa neden tarih
boyunca endiistriyel ilerlemede en popiiler ara¢ olarak kullanilmis? Seklinde bir soru
sormak hicte yanlis olmaz. Ortodoks iktisatcilar'® tarife ve ithal kontrolii yerine
stibvansiyonlar1 desteklerler ve bu bahsi gegen siibvansiyonlar fiyatlar yiikseltmez
ve dolayisiyla tiiketiciye zarar vermedigi goriisii one siiriiliir. Ancak unutulmaktadir
ki bu destekler Afrika’nin sahip olmadigi yeterli miktarda kamu gelirini

gerektirmektedir.

Bugiiniin gelismis tlkelerinin sanayilesme mazisine baktigimizda gelismekte
olan iilkelere bugiin nasihat ettiklerini kendilerinin ge¢miste yapmadigini goriiyoruz.
Ingiltere’nin serbest ticareti diger gelismekte olan iilkelere ©nermesi tepeye
tirmanmis birinin ¢ikarken kullandigi merdiveni iterek bagskalarinin ¢ikmasini

engellemesine benzetilmektedir (Chang, 2002, sf.38).

1% Ortodoks ve heterodoks iktisadi goris hakkinda daha fazla bilgi igin
http://www.mahfiegilmez.com/2013/04/ortodoks-ve-heterodoks-ekonomi.html
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8. EKONOMIK ORTAKLIK ANLASMALARININ EKONOMIK ETKILERIi:
KISMi DENGE ANALIZi

Bu boliimde Sahra alt1 Afrika iilkelerinin Ekonomik Ortaklik Anlagmalart ile
beklenen tarifelerin kaldirilmasi ile olusacak AB ile ikili ticaretin genislemesi
anlamina gelen ticaret yaratim etkisi, sifirlanan tarifeler dolayisiyla AB mallarinin
daha da ucuzlamasi sonucu EOA kapsaminda Afrika’daki dort alt bolgeye ait
tilkelerin ticaretinin diglanmasin1 gosterecek ticaret saptirim etkisi, tarifelerin
kalkmasi ile yasanacak tarife gelir kaybin1 gosteren gelir etkisi ve en nihayet
tiikketimin artmasi ile olusacak refah etkisini WITS kismi denge analizi yoluyla analiz

etmeye calisacagiz.

8.1.Metodoloji

World Integrated Trade Solution (WITS) karsilikl ticaret verilerini ve farkl
tipteki koruma verilerini birlikte sunabilen bir programdir. WITS ayni zamanda
simiilasyon analizlerini destekleyen analitik bir aleti de biinyesinde barindirir.
SMART simiilasyon modeli WITS’de simiilasyon amaciyla sunulmus analitik
araclardan Dbiridir. SMART c¢ok tarafli tarife indirimleri, tercihli ticaret
serbestlesmeleri ve ad hoc tarife degisiklikleri gibi ticaret politikasi analizlerini
destekleyen analitik modiillerden olugmaktadir. Bu analitik aracin temelini dinamik
etkileri sabit tutan kismi denge teorisi olusturmaktadir. WITS/SMART modeli verisi
olan {ilkeler i¢in ayr1 ayr ticaret yaratim etkisi, saptirma etkisi, refah etkisi ve gelir

etkisinin hesaplanmasini miimkiin kilar.

SMART modeli Laird ve Yeats (1986)’in ¢alismasina dayanmaktadir. Bu

modeldeki Onemli varsayimlari: ikame elastikiyetini 1,5 varsayiyor yani farkl
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iilkelerden ithal edilen mallarin tam ikame olmadig1 varsayiliyor, ithal talebi
elastikiyeti HS-6 seviyesinde her iiriin igin Armington varsaymmu'' gegerli, ihracat
sonsuz elastik. Tiim diger kismi denge analizleri gibi SMART modeli de sektorler
arasi iligkileri ve makro etkileri kavramamaktadir.

Laird ve Yeats (1986, sf.20) modele ithalat talebi, ihracat arzi ve bunlarin
dengesini gosteren esitlikleri gostererek baslamaktadir.

Basitlestirilmis ithalat talebi fonksiyonu k iilkesinin i mali icin j ililkesinden

Miji = f (Y, Pij. Pig) (1)

olan talebi:

Ihracat arz fonksiyonu i¢in k iilkesinin i mali arz1 seklinde basitlestirilebilir:
Xije = f(Pixj) 2)
Iki iilke arasindaki ticaret dengesi standart kismi denge esitligidir:

M;jx = Xiji (3)

j tlkesinin yurti¢i fiyati1 ihracatgi tilkenin i malinin fiyatinin t kadar bir ad valorem

tarife miktar1 kadar fazlasina esittir. Serbest ticaret ortaminda, k tilkesinden gelen j
Pije = Py (1 + tiji) (4)

iilkesindeki i malinin fiyati'? ad valorem tarifelerdeki degisiklikle degistirilebilir.

K ihracatgi tilkesinin ihracat geliri basit bir sekilde esitlik (5)’deki gibi ifade
edilebilir,

Rixj = Xixj- Pix; )

" Ornegin; Kenya’dan gelen ay ingiltere’den gelen gay ile tam ikame degildir.
2 Tasima ve sigorta maliyetleri esitlikte sarahaten belirtilmemistir.
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8.1.1. Ticaret Yaratimi

Ticaret yaratimi serbestlesme sonucu etkin olmayan iireticilerin saf dis1
kalmasiyla olusan bir ticaret genislemesi durumudur. Ad valorem cinsinden tarife ve
tarife dis1 diger engellerin kalkmasi ya da azaltilmasiyla fiyatlarin degisecegi
Ongoriliir. Bu yiizden esitlik (1)’den (5)’e kadar olan denklemler ile ticaret

yaratimini ifade etmek miimkiindjir.

Ticaret yaratimi esitligini tliretmek ic¢in, Laird ve Yeats (1986, sf.21)’1 takip

ederek esitlik (4)’iin tlirevini aliriz,

aP,—jk = Pikj.at,—jk + (l + tl’jk)apgkj (6)

(4) ve (6). esitlikleri ithalat talebi elastikiyeti esitliginde'® yerine koyariz ve esitlik
(7)’1 elde ederiz,

dMijx dtiji dPijk
iy . (7)
'n‘fl'jk (l+f|‘jk] Pfjk
(3). esitlikten hareketle
AMi,  dXig;j (8)
M;jx Xikj
Yukaridaki esitlik ihracat arz elastikiyetini tiiretmek i¢in kullanilabilir
dPik;j dXixj
P-‘=(X-~ /Ex (9)
ikj ikj

dM;jx . dPjji
. Mg Em Piix
B jthalat talebi elastikiyeti su sekildedir: o ¥
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Esitlik (8)’1 (9)’da yerine koyup ¢oziip esitlik (7)’de kullandigimizda ticaret
yaratimi etkisini bulmus oluruz. Esitlik (3)’den hareketle ticaret yaratim etkisinin k
tilkesinin i malinin j ilkesine olan ihracatindaki biiylimeye esit oldugunu

sOyleyebiliriz:

_ dtijx (10)
TCUk I M[]k' Ex. (_1+ri_fk ].( 1+Em/rEx.r|

Eger arz elastikiyeti sonsuza giderse (10) no’lu esitlik su sekilde ifade
edilebilir,

A+12,)—-(A+1,) (11)
(1)

ik

TCy = "M

H

Burada TGC;, tarife degisikliginden ve ilgili ticaret ortagindan ithal edilen 1 mal
icin ithal talep elastikiyetinden etkilenmis 1 malinin dolar cinsinden toplam ticaret
yaratimina esittir. M 1 mali igin cari ithalat talebine esittir. tijko ve tijkl strastyla 1
malinin 6nceki sonraki tarife oranlarini ifade etmektedir. O halde ticaret yaratimi
suan ki ithalat seviyesine, ithalat talep elastikiyetine ve goreceli tarife

degisikliklerine baghdir.

8.1.2. Ticaret Saptirnmi

Ticaret saptirimi, degisen tarifeler sonucu bir kisim ihracatgi iilkenin
dezavantajli duruma diismesiyle ithalat¢1 iilkenin tarife istiinliglinden yararlanan
iilke veya llkelerin mallarin1 daha once etkin durumda olan iilke veya {ilkelerin
mallarina ikame etmesi sonucu tarife avantajindan yararlanamayan iilkelerin

dislanmasi durumudur.

Eger ihracat eden iilkeler arsindaki ikame esnekligi bilinmiyorsa ticaret

saptirict etkiyi Baldwin ve Murray (1977)’in gelistirdigi (12) no’lu denklemde
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Mn;; 12
TDU‘J‘— e TCijk.‘Tjj ( )

oldugu gibi hesaplamak miimkiindiir. Ancak bu yaklasim i¢in Oncelikle imtiyaz
taninmayan iilke tarafindan ithalat penetration seviyesini hesaplamak gerekir. I¢
tilketimlerindeki ithalat seviyesi yani i¢ ¢ikti miktar1 arti ithalati ayni i. iriinlin

ihracatindan az olmalidir.

Farkli kaynaklardan gelen mallar arasindaki ikame elastikiyeti biliniyorsa eger
yukaridaki hesaplamay1 yapmaya liizum yoktur. ikame elastikligini asagidaki gibi
alternatif kaynaklardan gelen mallarin fiyatlarindaki bir birimlik degisiminde

alternatifler arasindaki mukayeseli degisim olarak ifade etmek miimkiindiir.

() o)
IM;ig Pijk

(sicm) ! (7ie)
IM;jk Pijk

‘k> AB’den ithalat1 ve K diinyanin geri kalan kismindan gelen ithalati temsil

E,

(13)

etmektedir. Yukaridaki ifadelerden hareketle mukayeseli fiyatlardaki oransal
degismeler ve alternatif tedarikgiler arasindaki oransal degisimler yoluyla alternatif

tedarik¢iler arasindaki mukayeseli paylardaki oransal degisimleri denklem (14)’deki

gibi ifade edebiliriz.
d(Pijx/Pijx)
M Qe Miig. Eq.——5—=
TD. — M; ), Zic Miji X Mijic- Es Py /Pijx (14)
=
4 XxM d(Piji/Pijx)

ijk
ZieMiji + Xg Mijie + X My - Es. Piji /Pij

Burada fiyat hareketleri tarifelerdeki degismeler veya tarife dis1 engellerin ad

valorem karsiligindaki degismelerden otiirli olmaktadir.
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8.1.3. Toplam Ticaret Etkisi

Toplam ticaret etkisi ticaret yaratim etkisi ile ticaret saptirim etkilerinin
toplamindan olusmaktadir. Laird ve Yeats (1986, sf.24)’da bahsedildigi gibi ticaret
geniglemesi (toplam ticaret etkisi) ithalat¢i tilke adina (11) ve (14) nolu denklemlerin

toplamindan olugmaktadir.

8.1.4. Gelir Etkisi

Tarife geliri tarife orani ve ithalatin degerinin iiriinii olarak veriliyor. Gelirdeki
oransal artig ithalattaki oransal artis art1 fiyatlardaki oransal artisa esittir. Egitlik

(5)°deki ithalatin degeri ve ithalatin fiyatina gore gelirin tiirevi alindiginda esitlik

(15) elde edilir.
dRijk — Pi'jk -dXI'jk + Xijk'dpijk (]_5)

Esitlik (15)’in sol tarafi esitlik (5)’in sol tarafi ile boliiniip ve ayni1 islemin tam

tersini asagidaki gibi sag taraf i¢in de yaparak esitlik (17)’1 elde edilir.

dRigj _ (Prkya_"f:‘kj*‘xzkj-apr‘kj) (16)
Rixj (Pikj Xikj)

dR“U' g d“'fzkj dp!kj (17]
Rikj Mixj Pixj

Baska bir sekilde esitlik (17) esitlik (18) gibi de ifade edilebilir.
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dRjg; [ dig; ) (14+E,)
Rikj B ([IH;A-,-) S ¥ (i_Ex-Eml) (18)

8.1.5. Refah Etkisi

Refah etkisi tarife ve tarife dis1 engellerin azalmasi ya da ortadan kalkmasiyla
diisen fiyatlar sonucu ithalat¢ tilkedeki tiiketicinin yararina bir durumun olusmasidir.
Tarifelerdeki degisiklikle daha pahali yurti¢i veya ithal edilen iiriin daha ucuzu ile
ikame edilmis olunur. Artan ithalat net refah kazancina gotiirerek tiliketicinin

refahindaki bir artis olarak ifade edilir ve su sekilde ol¢iiliir

19
Wi = 0.5(dt; . dMy;,.) Gl

0.5 katsayis1 onceki tarife degeri ile ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi
sonucu yeni durum arasindaki ortalamayi kavramak i¢in kullanilir. Esitlik (19)
ihracat arz elastikiyetini sonsuz varsayar. Eger boyle olmazsa ithal eden iilkedeki
ithal mallarinin fiyatlar1 tarifelerdeki diisiisten daha az diiser ¢ilinkii ihracat arz
elastikiyeti sonsuzdan kiiclik oldugunda ihracatci iilkedeki fiyatlar 6ncekinden daha

yiiksek olur.

8.2.Analiz Sonuc¢lar

AB ile miizakere halinde olan Sahra-alt1 Afrika’da dort bolge bulunmaktadir.
Bu bolgeler sirasiyla; Dogu ve Giiney Afrika Bolgesi, Bati Afrika Ekonomik
Toplulugu, Orta Afrika Parasal ve Ekonomik Birligi ve son olarak Giiney Afrika
Kalkinma Birligi bolgeleridir. Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 kapsaminda bu dort
bolgeye ait her bir iilke icin ikili ticaretlerindeki tarifelerin karsilikli olarak %100
kaldirilmas1 varsayimi altinda elde etti§imiz sonuclar ait olduklar1 bolge dahilinde

sirastyla asagida gosterilmektedir.
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8.2.1. Dogu ve Giiney Afrika Ekonomik Ortakhik Anlasmasi

EOA’nin karsiliklilik esasi ile tarifelerin sifirlanmasi ikili ticaretin genislemesi
sonucunu doguracaktir. Higbir {ilkede ticaret saptirimi ticaret yaratimini
geememektedir diger bir deyisle her iilke icin EOA’lar pozitif ticaret etkisine sahiptir.
Ancak ticaretin karsilikli imtiyazli hale gelmesiyle birlikte bolge ici ticarette Afrika

tilkelerinden AB iilkelerine kayan ticaret s6z konusudur.

EOA ile ticaretin karsilikli imtiyazli hale gelmesi sonucu 6rnegin; Burundi i¢in
27 iiyeli AB’nin bu iilkeye olan ticaretindeki genisleme yaklasik 7,2 milyon dolar
kadar olacaktir. Bu ek ticaret etkisi Burundi’li tiiketicinin yararina olacagi goriisii
vardir ¢linkii tarifelerin diisiiriilmesi ya da kaldirilmasiyla ticaret istiinliigiinii ele
geciren AB mallar1 daha az etkin ve etkili olan mallarin yerini alacaktir. Dolayisiyla
bu ticaret yaratimi refah artiric1 bir etki olarak goriiliirken diger taraftan Dogu ve
Giiney Afrika (DGA) bolgesi igindeki tilkelerin bu iilkeye ihracati yaklasik 750 bin
dolar kadar azalarak ortaya ticaret saptirici bir etki de ¢ikmis olacaktir. Bu sapan
ticaret ufak gibi goriinse de bdlge igi ticaret hacimlerinin diisiik oldugu ve sinirlar
aras1 enformel ticaretin yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde bolge i¢i ticarette AB

tilkelerinden gelen ucuz mallarin etkisiyle bir azalma gozlenebilecegi sdylenebilir.

Tabloya bakildiginda DGA iiyeleriyle yapilan ticarette AB adina ticaretin en
fazla genisledigi tlkeler Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Etiyopya, Kenya,
Madagaskar ve Mouritius’tur. Bu {ilkelerdeki ticaretin genislemesinin arkasinda
yatan sebep daha once disartya karsi uygulanan yiiksek tarife oranlari olabilir. Ve
yine bu iilkelerin artan ticaretten de anlasilacagi tizere AB mallari i¢in 6nemli pazar
olacaklar1 sdylenebilir. Bolge i¢i ticarette ticaret sapmasi en fazla DKC, Madagaskar
ve toplam ticaret etkisine oranla yiiksek ticaret sapmasmin goézlendigi Uganda
olmustur. Tim bu verileri 1s18inda goriilmektedir ki EOA’lar ticareti
genisletici/artirict  etkilerinin  yan1  sira  bolgesel entegrasyona negatif etki

yapmaktadir.
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Tablo 8.1: Dogu ve Giiney Afrika Bolgesi EOA Ticaret Etkisi (1000$)

Toplam Ticaret DGA’min Sapan

Etkisi Ticareti Tarim*Endiistri*Petrol*
Burundi 7,162.244 -747.088 19 80 1
DRC 257,848.333 -9,389.720 20 60 20
Etyopya 178,727.841 -803.805 20 79 1
Cibuti 5,563.595 -426.208 21 76 3
Kenya 136,828.940 -2,533.336 17 79 4
Madagaskar 102,713.312 -4,473.294 11 89 0
Malawi 19,533.988 -708.622 7 93 0
Mouritius 166,926.856 -2,864.042 - - -
Ruanda 22,243.348 -1,346.602 41 56 3
Zimbabwe 20,718.770 -440.783 20 80 0
Uganda 38,123.609 -3,565.664 13 85 2

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistur.

*Toplam ticaret etkisinin igindeki sektdrel paylar yiizdesel olarak gdsterilmistir.

Tarifelerin diismesi ile olusan ticari genislemenin sektorel olarak hangi
alanlarda agirlik kazandigina baktigimizda yukaridaki tablonun sag kismindan da
anlagildig1 lizere %80 civarinda bir oran ile sanayi sektoriiniin agirlik kazandigimi
sOyleyebiliriz. Bu gostergeler 1s18inda geleneksel olarak AB ile Afrika ticaretinin
yapisinin devam ediyor oldugu sdylenebilir. Ticaret yaratimi etkisinde tarimin en

yiiksek paya sahip oldugu iilke ise yaklasik %40’lik oranla Ruanda olmustur.

8.2.1.1.Gelir Etkisi

DGA iilkelerinin ¢ogunlugunun kamu gelirlerinin biiyiik oranda ihtalat
vergilerinden olustugu gercegini géz Oniinde tuttugumuzda AB ile olan ticarette
tarifelerin kaldirilmasimin asagidaki tablodaki gibi biiyiik negatif sonuglar1 ortaya
ciktigr goriilmektedir. DGA iilkelerinin ithalatin1 biiyiik oranda AB {ilkelerinden
karsiladigindan AB {ilkelerinden elde edilen tarife gelirleri vergi tabaninin 6nemli bir

parcasini olusturmaktadir.
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Tablo 8.2: Dogu ve Giiney Afrika Bolgesi EOA Gelir Etkisi (1000$)

Gelir Etkisi

Burundi -7,608.085

DRC -117,604.673
Etyopya -163,328.662
Cibuti -43,771.196
Kenya -131,621.408
Madagaskar -130,165.092
Malawi -18,066.869
Mouritius -71,117.968
Ruanda -19,968.281
Zimbabwe -22,507.388
Uganda -39,536.184

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

AB mallarina uygulanan tarifelerin kaldirilmasiyla en fazla kayba ugrayacak
DGA bolgesindeki iilkeler Etiyopya, Kenya Madagaskar ve DKC olacaktir. Kaybolan
bu tarife gelirleri karsisinda AB’nin sundugu imtiyazlardan yararlanarak ticaret
yapmak bir hayli zor olacaktir (Hammouda ve dig. 2005, sf.67). Bu iilkelerde
tarifeler hig¢ siiphesiz endiistri politikasi aract olarak da kullanilmistir. Kaybolan bu
gelirlerin kisa vadede diger gelir kaynaklariyla karsilanmasi Afrika’nin gergekleri
g6z onlinde tutuldugunda oldukega giictiir. Tarife gelirleri diger gelirlere gore Afrika
icin daha ucuz bir yoldur ve bu gelirleri diisiik verimlilige sahip yurti¢i iiretimden
karsilamak daha zor bir yoldur. Tarife gelirlerinin yurti¢i diger vergilerle ikame

edilmesi refah kaybina neden olacaktir.

8.2.1.2.Refah Etkisi

Ticaretin serbestlesmesi ile refahin artmasi bu politikalarin ilgi ¢ekici kismini
olusturur. Ancak ticaretin serbestlesmesi ile refahin artisin1 hesaplamak sanildigi
kadar kolay bir durum degildir. Refah degisiklikleri tliketici ve {iretici artigt ile
hesaplana gelmistir. WITS/SMART modelinde EOA ile ticaretin serbestlesmesi
sonucu olusacak refah hesaplanan refah miktarinin altindadir ¢linkii WITS/SMART
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sadece tiiketici artifindaki degisimi gézlemler ve iiretici artigini yok sayar. Ticaretin
serbestlestigi bdylesi bir durumda ucuz AB mallar ile yurt i¢i iireticinin negatif
yonde etkilenecegini goz Oniinde tutacak olursak iiretici artigi negatif olabilir.

Dolayisiyla biz kismi denge analizi kapsaminda iiretici artigina bakabilmekteyiz.

Tablo 8.3: Dogu ve Giiney Afrika Bolgesi EOA Refah Etkisi (1000$)

Refah/ Tiiketim Etkisi
Burundi 718.663
DRC 26.501,340
Etyopya 21.283,458
Cibuti 8.000,160
Kenya 15.994,942
Madagaskar 7.818,487
Malawi 2.399,317
Mouritius 57.580,281
Ruanda 2.495,607
Zimbabwe 2.797,577
Uganda 4.360,208

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir

Yukaridaki tabloda EOA’larin karsiliklilik ilkesi dogrultusunda tiiketici
artigindaki degisimler gosterilmistir. Refah etkisi biiyiik oranda ticaret hacmindeki
genislemeye baghdir dolayisiyla refah artisinin en yiiksek oldugu Mouritius, Kenya,
DKC ve Etiyopya’da bu etkilerin en yiiksek oldugunu goérmek sasirtict degildir.
Burada hesaplanan refah etkileri ekonomik sistemdeki dinamik etkileri
icermediginden yani AB mallarinin yerel mallara veya DGA mallarina ikame
edilmesiyle olusan iiretici artigindaki kayiplar1 gozlemleyemediginden potansiyel

kazanglar gerekenden fazla cikabilir.

8.2.2. AB-Bati Afrika Ekonomik Birligi Ekonomik Ortakhk
Anlasmasi

Bat1 Afrika Ekonomik Birligi (BAEB) bolgesi DGA iilkeleri gibi AB iireticileri

i¢in hizl bir ticaret yaratim etkisi yasanmaktadir. Thracatin en fazla artacag: iilkeler
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Nijerya, Gana, Benin ve Senegal’dir. Burkina Faso, Mali, Fildisi Kiyis1 ve Senegal’e

bolge ici tilkelerin ihracatinda oldukga fazla bir azalma goriilmektedir.

Tablo 8.4: Bat1 Afrika Ekonomik Birligi EOA Ticaret Etkisi (1000 $)

Toplam Ticaret BAEB Sapan

Etkisi Ticareti Tarim*Sanayi*Petrol*
Gana 286,478.004 -3,679.981 13 71 16
Burkina Faso 105,373.632 -12,973.150 14 81 5
Benin 225,843.495 -5,078.935 - - -
Fildisi Kiyisi 197,769.077 -6,809.297 30 65 5
Guinea-Bissau 22,338.990 0 50 42 8
Senegal 276,043.129 -8,596.797 14 58 28
Nijer 144,299.014 -5,118.169 2 57 41
Nijerya 1,038,416.129 -1,411.505 9 86 5
Moritanya 146,472.909 -523.083
Mali 93,149.980 -7,593.931 14 85 1
Togo 79,268.107 -2,982.687 6 58 36

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustr.

*toplam ticaret etkisi i¢indeki sektorel paylar ylizdesel olarak ifade edilmistir

BAEB ig¢i ticaret EPA Oncesi birkag iilke ile sinirliyken karsiliklilik ilkesiyle
daha da sinirl hale gelecegi muhtemeldir. Sinirli miktardaki BAEB igi ticaret EOA
karsiliklilik ilkesiyle sok etkisi yasayacak ve AB menseili mallarla rekabet etmesi

zorlasacaktir.

Gortldigl tizere iki 6nemli prensip yani karsiliklilik ve derinlesmis bolgesel
biitiinlesme iki farkli yonde hareket etmektedir. BAEB iireticisi ve ihracatcist AB
tireticileri tarafindan durdurulmus olacaktir yani asagidaki tablodan da goriilecegi
gibi Burkina Faso ve Senegal’e BAEB’1n geri kalanindan yapilan ihracat AB mallari
tarafindan engellenmis olacaktir. Ticaretin serbestlesmesi, AB’ye kapilarin acilmasi

ile i¢ tiretimin rekabeti sonucu iiretimin ¢esitlenmesi umutlar1 karsiliklilik ilkesi ve
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bolgesel entegrasyonun farkli yonlii islemesiyle suya diismektedir. Diger taraftan
Guinea Bissau ve Moritanya’da ECOWAS ticaret sapmasi diisiik ya da anlamsiz
cikmigtir. Bu tilkeler ile bolge i¢i diger iilkelerin yeni olusan ticareti AB’den gelecek
ithal mallar ile engellenmis olacaktir. EPA’larin bolgesel ticarete negatif etkisi goz

ard1 edilemez.

8.2.2.1.Gelir Etkisi

Tarife gelirlerindeki azalis tlkeden {ilkeye tablodaki gibi farklilik
gostermektedir. Ancak biiylik ekonomilerde bu etki daha biiyiikk sekilde
gozlemlenmektedir. Ornegin bu etki asagidaki tabloda da gosterildigi gibi Nijerya
icin kamu gelirlerindeki azalis yaptigimiz hesaplamaya gore yaklasik 876 milyon
dolar olacaktir. Nijerya’'nin EOA miizakerelerini reddedip imtiyazli ticaretten

yararlanmama isteginin arkasinda yatan nedenlerden biri de bu olabilir.

Burada bir diger 6nemli nokta Afrika’nin 6zellikle ulagim alanin birlikte hayata
gecirecekleri projelerde olusacak bdylesi bir iilkeye ait gelir kaybinin diger {ilkenin
programlarini da olumsuz etkileyecegi gergegidir. Dolayisiyla olusan gelir kayiplari
cok yonlii sorunlar1 beraberinde getireceginden onemle irdelenmesi gereken bir

konudur.

Tablo 8.5: Bat1 Afrika Ekonomik Birligi EOA Gelir Etkisi (1000 $)

Gelir Etkisi
Gana -234,884.468
Burkina Faso -59,176.395
Benin -136,712.943
Fildisi Kiyis -175,656.526
Guinea-Bissau -7,468.123
Senegal -228,286.093
Nijer -63,134.774
Nijerya -876,195.708
Moritanya -33,876.199
Mali -79,704.022
Togo -45,120.987

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Ticareti serbestlesecek iiriinlerin toplamindan alinan toplam tarife geliri 2009
verilerine gore Bati Afrika bolgesi icin yaklasik 1,9 milyar dolar iken ticaretin

serbestlesmesi ile siire¢ icerisinde bolge lilkeleri bu gelirden mahrum kalacaktir

(CTA, 2010).

8.2.2.2.Refah Etkisi

Refah artig1 hem tiiketicilerin tiikettikleri mallardaki fiyat diisiislerinden hem
de ithal edilen teknoloji ile iiretimin daha etkin hale gelmesi ve yagam standartlarinin
artmas1 ile ortaya c¢ikar. Ancak kismi denge analizlerinde ancak yukarida
bahsettigimiz gibi tiiketici artigindaki degismelerden yola ¢ikarak bir hesaplama

yapilmaktadir.

Tablo 8.6: Bat1 Afrika Ekonomik EOA refah etkisi (1000 $)

Refah/Tiiketim Etkisi
Gana 25,592.358
Burkina Faso 7,401.370
Benin 18,213.218
Fildisi Kyyisi 17,115.042
Guinea-Bissau 2,080.171
Senegal 20,098.688
Nijer 8,656.449
Nijerya 101,177.958
Moritanya 11,534.738
Mali 6,945.573
Togo 5,227.537

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir

BAEB bolgesinin biiyiik ekonomileri Gana ve Nijerya en fazla refah artisi
yasayan iilkeler. Diger taraftan Mali, Togo ve Guine Bissau’daki refah etkileri kiigiik
kalmistir ¢clinkii EOA’nin karsiliklilik ilkesi ile arzu edilen ticaret yiiksek seviyelerde

olusamamustir.
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8.2.3. AB-Orta Afrika Parasal ve Ekonomik Birligi Ekonomik
Ortakhik Anlagsmasi

Orta Afrika bolgesi bolge halinde Afrika’nin en az biitiinlesmis bolgelerinden
biridir. Bu ger¢ek kendini Tablo 8.7°de de goriildiigii gibi genel olarak bolge ici
sapma etkisinin az olmasi seklinde gostermektedir.. Onemli ticaret artislar1 Kamerun,
Kongo Cumhuriyeti ve Gabon’da gergeklesmektedir. Sadece Kamerun ve Cad’a

diger Orta Afrika tilkelerinden yapilan ihracatta bir azalis oldugu goriilmektedir.

Tablo 8.7: Orta Afrika Parasal ve Ekonomik Birligi EOA Ticaret Etkisi (10003)

Toplam Ticaret OAPEB Sapan

OAPEB Etkisi Ticareti Tarim*Sanayi*Petrol*
Kamerun 238,973.647 -290.312 14 80 6
Kongo Cumhuriyeti 247,555.659 0 8 90 2
Gabon 205,910.725 0 15 82 3
Orta Afrika Cumhuriyeti  18,060.637 0 13 63 24

Cad 18,246.194 -778.841 - - -

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

*Toplam ticaret etkisi igerisindeki sektorel dagilimlar yiizdesel olarak ifade edilmistir.

8.2.3.1.Gelir Etkisi

Kamerun, Kongo ve Gabon net olarak kamu gelirlerinde kayip yasayan
iilkelerdir. Diisen gelirler ve bolgedeki ekonomik entegrasyonun diisiik olmasinin
yaninda AB’nin net olarak ihracatin1 artirdig1 bolgede bolge ici ticaretin artirilarak

bolgesel biitiinlesmeyi tesis etmek zor gibi goziikmektedir.
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Tablo 8.8: Orta Afrika Parasal ve Ekonomik Birligi EOA Gelir Etkisi (1000 $)

Gelir Etkisi
Kamerun -223,746.477
Kongo Cumhuriyeti -216,419.382
Gabon -210,693.050
Orta Afrika Cumhuriyeti -14,917.114
Cad -21,476.297

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

8.2.3.2.Refah Etkisi

Tablo 8.9’da gosterdigimiz refah artist AB mallarinin {izerindeki tarifelerin
kaldirim1 sonucu olusan tiiketici artigini gostermektedir diyebiliriz. Diger bolgelerde
oldugu gibi bu bolgede de Orta Afrika insan1 dsen tarifelerin etkisi ile EOA’lardan
kazangli gibi goziikmektedir. Tekrar belirtmek gerekir ki bu etkinin igerisinde iiretici

art1ig1 modelimizde yer almamaktadir.

Tablo 8.9: Orta Afrika Parasal ve Ekonomik Birligi EOA Refah Etkisi (1000 $)

Refah/Tiiketim Etkisi
Kamerun 26,581.172
Kongo Cumhuriyeti 25,493.204
Gabon 21,649.928
Orta Afrika Cumhuriyeti 1,622.322
Cad 2,199.991

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Toplam ticaret etkisinin fazla oldugu Kamerun, Kongo ve Gabon’da refah artig1
da fazla olmustur. Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi cak daha zayif ekonomilerde
bu etki ¢ok diisiik géziikmektedir.
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8.2.4. AB-Giiney Afrika Kalkinma Birligi Ekonomik Ortakhk
Anlasmasi

GAKB gurubu adeta bir dncii birlik gibi 7 iiye iilkesiyle AB ile miizakerelerini
yiriitmektedir. Bu iilkelerden dordii yani Botswana, Lesotho, Namibya ve Swaziland
(BLNS) hali hazirda Giiney Afrika Giimriik Birligi’nin de (SACU) iiyesidir. Giiney
Afrika EOA miizakerelerinin bir parcasi degildir. Giiney Afrika’nin AB ile Teknik
Isbirligi ve Kalkinma Anlasmas1 (TDCA) mevcuttur. Burada bir sorun vardir o da su
ki BLNS’nin EOA da olmasi bu iilkelerin SACU igerisindeki durumunu

sarsmaktadir.

Tablo 8.10: Giiney Afrika Kalkinma Birligi EOA Ticaret Etkisi (1000 $)

Toplam Ticaret SADC Sapan

Etkisi Ticareti Tarim* Sanayi* Petrol*
Angola 334,078.549 -12,337.480 60 38 2
Botswana 5,540.189 -81.492 3 97 0
Lesotho 904.284 0 5 95 0
Mozambik 64,994.815 -159.273 26 73 1
Namibya 13,588.518 -236.517 6 91 3
Swaziland 1,701.213 0 11 89 0
Tanzanya 86,106.565 -1,279.896 21 76 3

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

*Toplam ticaret etkisinin igerisindeki sektorel dagilimlar yiizdesel olarak verilmistir.

EOA ile AB ticaretinin en fazla genisledigi lilke Angola olmustur. Net ticaret
etkisi Angola icin yaklasik 334 milyon dolar olarak bulunmustur. Tanzanya da
Oonemli bir ticaret genislemesinin yasanmasina olanak saglayan iilkedir. Diger
iilkelerde bu rakamlarin diisiik kalmasi zaten ticari liberallesmelerinin yiiksek
olmasindan ileri gelmektedir. Bu bdlgedeki iilkelerde EOA Oncesi zaten tarifeler
duistiktiir. Ayn1 zamanda bu bolgedeki 06zellikle BLNS arasindaki derin

entegrasyondan Otiirii ticaret sapmasi etkisi diisiik kalmistir.
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Tanzanya ve Angola GAKB bolgesinin diger iiyelerinden yaptiklari ithalatta
azalma yasamaktadir. Bu da EOA karsilikli imtiyazl ticaretin bolgesel entegrasyona

negatif etki yapacagini bir kez daha gostermektedir.

Net bir sekilde goziikmektedir ki global ticaret yaratimi iilkesel ve bdlgesel
diizeyde ticaret saptirimin1 gegmekte ancak EOA sonuglar1 Afrika tilkeleri arasindaki
daha fazla entegrasyon goriisiine zarar verdigi goriilmektedir. EOA’da karsiliklilik
ilkesi ve bolgesel biitiinlesme arasinda bir trade off oldugu goriilmektedir. Fakat
GAKB o6rneginden de goriildiigii gibi daha 6nce SACU ile iilkeler kendi arasinda
entegrasyonu sagladiklart i¢in EOA ile olusacak ticaret saptirimi etkisinin olumsuz
etkilerinin minimize oldugu goriilmektedir. Ticaret saptirtm1 BLNS iilkelerinde ¢ok

azdir.

8.2.4.1.Gelir Etkisi

GAKB bolgesinde EOA sonucu diisen kamu gelirleri SACU iiyesi olmayan
tilkeler i¢in daha belirgindir. Asagidaki tablodan da goriildiigii gibi BLNS iilkelerinin
kayiplar1 oldukea diisiiktiir. Lesotho kayb1 en diisiik iilke olarak goriilmektedir diger
tim Afrika tlkeleri de goz oniinde tutuldugunda. Lesotho’nun kiigiik bir ekonomi
olmas1 bu sonugta oldukga etkilidir. SACU {iyesi olmayan iilkelerde gelir kayiplari
fazladir. WITS/SMART modeli hesaplamalarimizda Tanzanya’nin EOA oncesi
agirhiklandirlmis tarife orant %11.68 iken %9.41°e diismektedir. Angola’da ise
sirastyla %8.72’den %4.36’a diismektedir. Diger bolgelerde oldugu gibi ozellikler
Angola, Tanzanya ve Mozambik diisen gelirlerini kompanse edecek yeni vergi
tabanlart olusturmak durumundadir. Ancak Angola gibi dogal kaynak ¢ikarimina
odakli geliri olan iilkelerde gelir vergisi veya dolayli vergilerden olusan altyapisi

olmayan iilkelerde bu sistemi kurmak zaman alacaktir.
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Tablo 8.11: Giiney Afrika Kalkinma Birligi EOA Gelir Etkisi (1000$)

Gelir Etkisi
Angola -118,050.522
Botswana -6,057.383
Lesotho -892.095
Mozambik -41,708.555
Namibia -12,255.658
Swaziland -1,995.100
Tanzanya -95,558.573

Kay: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

8.2.4.2.Refah Etkisi

BLNS iilkelerinde ciddi miktarda ticaret yaratimi olmadigi i¢in refah etkisi az
olmustur. Bolgede refah etkisinin en ¢ok gozlendigi iilke 24 milyon dolar ile Angola

olmustur.

Tablo 8.12: Giiney Afrika Kalkinma Birligi EOA Refah Etkisi (10008)

Refah/Tiiketim Etkisi
Angola 24,235.575
Botswana 423.578
Lesotho 74.916
Mozambik 3,067.141
Namibia 389.351
Swaziland 171.949
Tanzanya 10,331.879

Kaynak: WITS/SMART modeli kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Giiney Afrika bolgesinde refah artisi diger bolgelere kiyasla Tablo 8.12°de de
goriildiigii gibi oldukca diisiik cikmaktadir.
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9. GUNEY AFRIiKA KALKINMA BiRLiGI ULKELERI VE EKONOMIK
ORTAKLIK ANLASMALARI: BiR GENEL DENGE ANALIZI

Afrika dis1 iilkelere olan ticari bagimliligi azaltmak ve bolgesel ticareti
artirmak amaciyla Giiney Afrika Kalkinma Birligi (GAKB) bolgesel serbest ticaret
alan1 ve beraberinde glimriik birligi tesis etmeyi amaglamistir. Ayn1 zamanda diger
taraftan Avrupa Birligi bolgede iki 6nemli Dogu ve Giiney EOA bolgesi ve yine ayni
isimde ancak yedi iilkeli olarak GAKB-EOA bdlgesi olusturmayr amacliyor. EOA
kapsaminda amaglanan iki bolgeye ait bircok iilke Gliney Afrika Glimriik Birligi
tiyesi iilkelerden olusuyor ve bu haliyle daha 6ncede bahsettigimiz gibi iilkeler birden
fazla ticari ve ekonomik birlige ait duruma gelmis bulunuyorlar. Dolayisiyla
iilkelerin ya GAKB ya da AB ile tesis edilecek EOA’lar tercih edecekleri bir durum
ortaya ¢cikmaktadir.

Tezimizin bu bolimiinde Afrika’'nin en Onemli bolgesi diyebilecegimiz ve
Afrika genel resmini yansitmasi agisindan da 6nemli bir bolge olan diger taraftan
diinyada en hizli biiyliyen lilke Botswana ve kitanin en gelismis ililkesi Giiney
Afrika’y1r biinyesinde barindiran Giliney Afrika Kalkinma Birligi bdlgesini
secmemizdeki maksat hem {izerinde calisti§imiz konunun bolgesel olusumlarda
karsilagilan en Onemli sorun olan bir iilkenin birden fazla ekonomik olusum
icerisinde olmasi dolayisiyla Bhagwati’nin spagetti kasesi diye nitelendirdigi
durumun EOA anlagmalariin zora girmesi bakimindan énemli bir handikaba sahip
olmasi hem de yapmis oldugumuz genel denge analizi sayesinde EOA’larin en
onemli etki alan1 olan ithalat ve ihracat kalemlerine olan etkilerini 6zellikle tarim ve
gida sektorlerinin de hesaba dahil edilerek amaca uygun olarak olusturulan farkl
simiilasyonlar esliginde gosterebilme kabiliyetinden ileri gelmektedir. Dolayisiyla ilk
yaptigimiz kismi denge analizinde Afrika genelinde EOA kapsaminda miizakereleri
devam eden dort bolgedeki iilkelere dair meydana gelebilecek ticaret yaratimi, ticaret

saptirnmi, gelir etkisi ve refah etkisi gibi ekonomik etkileri analiz ettikten sonra bu
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boliimde genel olarak iizerinde duracagimiz husus bu anlasmalarin ithalat talebi ve

ihracat arz1 kalemleri lizerine olacak etkilerinin incelenmesinden olugmaktadir.

9.1.GAKB Bolgesi ve Bolgedeki Diger Bolgesel Gruplasmalar

Bu bolgede dort 6nemli gruplasma mevcuttur ve bu gruplagsmalar nedeniyle
tilkelerin iist iiste binen bolgesel anlagsmalart ortaya ¢ikmaktadir. Spagetti kdsesine
benzetilen bu karmasik durum Giiney Afrika Kalkinma Birliginde Ekonomik
Ortaklik Anlagsmalar1 karsisinda en 6nemli sorun olarak goriilmektedir. Ciinkii bir
tilkenin EOA kapsaminda AB ile tarifeler konusunda anlagmaya varmasi o iilkenin
daha 6nce ait oldugu ekonomik birlige AB’den ithal ettigi giimriiksiiz ucuz mallari
pazarlama giiclini doguracagindan bolgede eskiden tesis edilmis bolgesel

anlagmalarin ¢okmesi anlamina gelecektir.

GAKRB iilkeleri dahilinde Giiney Afrika Giimrik Birligi (GAGB) iilkelerinin
hepsi ve AB ile miizakereleri siiren yedi EOA-GAKB iilkesi ile alti DGA-EOA
tilkesi bulunmaktadir. Asagidaki tabloda daha ayrintili bir sekilde iilkelerin ait
olduklar1 gruplar ve genel haliyle GAKB {ilkeleri gdsterilmistir.

Tablo 9.1 : SADC Ulkelerinin Bélgesel Gruplagmalar

SADC GAGB(BLNS) DGA-ABEOA SADC-AB EOA

Angola X X
Botswana X X X
DKC X X

Lesotho X X X
Madagaskar X X

Malawi X X

Mauritius X X

Mozambik X X
Namibya X X X
G.Afrika X X - -
Swaziland X X X
Tanzanya X X
Zambiya X X

Zimbabwe X X
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Yukardaki tablodan da anlasilacagi iizere Afrika’nin en 6nemli sorunlarindan
bir tanesi bir iilkenin birden fazla ekonomik ya da bdlgesel birlige ait olmasi ve
bununda devam eden bolgesel ve iilkesel miizakereler kapsaminda kararlastirilan

tarife ve mense kural gibi konularda sorun teskil eden bir husus olmasidir.

GAKB bolgesinde Tanzanya, Uganda, Burundi, Komoros, Madagaskar ve
Ruanda az gelismis iilke statiistinde EBA ayricaligindan yararlanabilmesine ragmen;
Mauritius, Seyseller, Zimbabwe ve Kenya gelismekte olan iilke statiisiinde EPA’ya
gecis anlagmasini 1 Ocak 2008’de imzalamislardir. Cibuti, Somali, Eritre, Etiyopya,
Sudan, Malawi ve Zambiya ise EPA imzalamayan EAGU’lerdir. Angola, Namibya ve
Giliney Afrika disinda diger tim AB’nin EOA kapsamindaki GAKB iiyeleri EOA’ya

gecis anlasmasini imzalamisg durumdadir.

Bu anlagsmalarda dikkat ¢eken en Onemli sorun anlasmalarda kararlastirilan
tarife indirimi tablolaridir. SAA’da daha 6ncede bahsettigimiz gibi bir {ilke birden
fazla ekonomik ve kalkinma birliklerine veya bolge olusumlarina dahil oldugundan
bolgeye ait diger llkeler tek tarife indirimi tablosunda anlassa da Dogu ve Giliney
Afrika bolgesinde alt1 farkli tarife tablosu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum bolgesel
serbest ticaret alanlarinin olusturulmasinda 6nemli bir sorundur. Bélgede hassas iiriin
sayilip tarife indiriminden muaf tutulmak {izere {lizerinde mutabik kalinan tarim

tiriinleri kahve ve caydir.

9.2.Data ve Model

Global hesaplanabilir genel denge Analizi i¢in kullanilan veriler Global Trade
Analyses Project (GTAP) veri tabaninin 2004 temel y1l alinan 7. versiyonundan elde
edilmistir. GTAP veri taban1 global hesaplanabilir genel denge analizleri i¢in en
kapsamli verileri sunmaktadir. Bu ¢alismada kullanilan veri taban1 formu GTAP veri
tabaninin Sosyal Hesaplar Matrisi versiyonudur'® ve calismamizda McDonald ve
Thierfelder (2010)’in  c¢alismalarinda kullandigi  Sosyal Hesaplar Matrisi

hesaplamalarimizin temelini olusturmaktadir.

' Daha fazla bilgi icin ‘McDonald ve Thierfelder, 2004’ bakiniz.
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Bu uygulama i¢in kullanilmis modelin igerdigi toplulastirmalar 15 sektor
(mallar ve aktiviteler), 14 bolge ve 4 iiretim faktoriinden olusmaktadir'®. Analizde
kullandigimiz model ¢ok iilkeli ve ¢ok sektdrlii analizlere uygun olan GLOBE
modelidir.'® Bu model sayesinde bir iilkenin ticaret politikalar1 dogrultusunda
tarifelerinde yapacagi bir degisikligin fiyatlari etkilemesi ile olusacak global diizeyde
cok iilkeli ve cok sektorlii olarak etkilerinin analizini genel denge mantalitesi

kapsaminda miimkiin kilmaktadir.

9.3.Simiilasyonlar

Analizimizde Giiney Afrika Kalkinma Birligi dahilinde farkli gruptaki tilkeleri
goz Onilinde tutarak Ekonomik Ortaklik Anlagsmalarinin prensiplerine dolayisiyla
gercegi yansitan simiilasyonlara yer verdik. Genel olarak literatiirde az bir sekilde

rastladigimiz hassas sektor sorunu 3 ve 4 nolu simiilasyonlarimizda yer verilmistir.

Simiilasyon 1- Ekonomik Ortaklik Anlagmalar1 kapsaminda hedeflenen

amaglardan bir tanesi de Afrika’daki bolgeler dahilinde serbest ticaretin tesis
edilmesidir. Bu maksatla bdlgesel entegrasyonun saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
simiillasyonumuzda GAKB bolgesi genelindeki iilkelerin birbirleri arasinda tiim
tarifeleri kaldirarak serbest ticareti tesis ediyoruz. Ancak bolgesel entegrasyonun bir
parcasi olan bolge dist iilkelere karsi uygulanacak ortak bir giimriik tarifesi

simiilasyonumuzun kapsami disindadir.

Simiilasyon 2- Ekonomik Ortaklik Anlagmalar1 prensip geregi karsiliklilik

ilkesine dayandigindan AB ile anlasmayi imzalayan iilkeler arasinda tarifeler ve
kotalar kaldirilacaktir. Bu simiilasyonumuzda GAKB ve AB arasinda tiim tarifeler

kaldirilarak EOA uygun ticari iligki kurulmaktadir.

Simiilasyon 3- GATT kurallar1 uyarinca olusturulacak EOA gibi serbest ticaret
anlagmalarinda ikili ticaretin bir kismi tarife indirimi disinda tutulabilmektedir. Bu
oran toplam ikili ticaret hacminin %90°1 disinda kalan miktar kadar olabilmektedir.-
ve miizakeresi siiren EOA’larda bir diger konu bu miktarin hepsinin Afrika iilekeri

tarafindan  kullanabilecegi hususudur. Sadece Afrika iilkeleri bu haktan

' Bknz eki.
'® Daha fazla bilgi i¢in ‘Dervis ve digerleri, 1982’
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yararlandiginda yapmis olduklar1 ithalatin %?20’lik bir kismi kadar ticareti
serbestlesme disinda tutabilecekleri durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu %20’lik miktara
genel olarak hassas sektor diye tabir edilen sekorler dahil edilmek istenmektedir ve
miizakereleri siirmektedir. Biz bu kapsamda ikili ticarette Afrika i¢in olduk¢a 6nemli
bir sekor olan tarim sektoriinii hassas sektor olarak tarife kaldiriminin disinda tutarak

bir simiilasyon ortaya koymayu tercih ettik.

Simiilasyon 4- Yine ayni kapsamda 3 numarali simiilasyonda oldugu gibi bu
simiilasyonumuzda ikili ticarette tarim ve gida sektorii her ikisi birden hassas sektor

olarak tarife kaldirirminin disinda tutulacaktur.

9.4.Simiilasyon Sonuglari

9.4.1. Refah

Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 kapsaminda daha dnce kismi denge analizinde
de her bir iilke icin ayr1 ayr1 gosterdigimiz refah artiglar1 pozitif kalmakla birlikte bu
artiglarin ¢ok biiyiik olmadigi goriilmektedir.

1,20
1,00
0,80 +
W G.Afrika
0,60 -
B BLNS
GAKB Dogu
B Gikeleri
G405 | GAKB Diger
Ulkeler
0,20 —
0,00 -
GAKB STA GAKB-AB EOA GAKB-AB EOA Tanm GAKB-AB EOA Tanm ve
Sektori Harig Gida Sektérii Harig
-0,20

Sekil 9.1: Refahtaki Degisim (Hane Halki Tiiketimi Milyar $)

Kaynak: Globe modeli kullanilarak yazarin yapmig oldugu hesaplamadir.
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Sekil 9.1°de Giiney Afrika Kalkinma Birligi {ilkeleri i¢in yapmis oldugumuz
global genel denge analizinde dort farkli simiilasyon i¢in bolgede bulunan ¢esitli iilke
guruplarin ait refah artiglar1 gosterilmistir. GAKB genelinde ekonomik entegrasyonu
saglamak ic¢in bolge igi ticareti serbestlestirdigimiz ilk simiilasyonumuzda BLNS
tilkelerinin refahinin diistiigiinii goriiyoruz ve refahim1 en fazla artiran tilkenin ise
Giiney Afrika oldugunu goriiyoruz. Bu durum esasen literatiirde sikca karsilagtigimiz
durumdur. Ekonomik biitiinlesmelerde bolge icerisinde en fazla refah artisim
bolgedeki giiclii ekonomiler elde eder. Bu gercek diger {i¢ simiilasyonda da aynen bu

sekilde gergeklesmistir.

GAKB ile AB arasinda Ekonomik Ortaklik Anlasmasi geregi tarifelerin tiimden
kaldirilmas1  ikinci  simiilasyonumuzda uygulanmistir.  Ekonomik  Ortaklik
Anlagmalar1 sonucu genel olarak Giiney Afrika Kalkinma Bolgesi dahilindeki diger
tiim gruplarda bir refah artis1 gdzlemlenmektedir. Giiney Afrika disinda refahini en
fazla arttiran iilkeler GAKB digerleri diye tabir ettigimiz AB ile EOA miizakeresi
halinde olan Bat1 ve Giiney Afrika bolgesi lilkeleridir (bknz Tablo 9.1 ). Refah
artisinin en az oldugu iilke gurubu ise GAKB dogu diye isimlendirdigimiz AB ile
EOA kapsaminda 6ngdriilmiis GAKB {ilkelerinden olusmaktadir (bknz Tablo 9.1).

Analizimizin 6nemli bir noktasini olusturan hassas sektor simiilasyonlarimiz
esasen ticarette yalnizca tarim veya tarim ve gida sektorlerinin her ikisinin birden
serbestlesme kapsami disinda tutularak etkilerinin ne yonde olacagi hususudur.
Yalnizca tarimin hassas sektor olarak ilan edilip karsilikli serbestlesme disinda
tutuldugu {ic numarali simiilasyonumuzda etkisinin fazla olmadigi hatta refah
seviyesinin hi¢ degismedigi goriilmektedir. Bunu su sekilde yorumlayabiliriz; Giiney
Afrika bolgesinde tarima konu olan mallar AB tarim mallar ile fazla rekabet halinde
olmayabilir dolasiyla da ticaretin karsilikli serbestlestigi boylesi bir durumda tarimin
serbestlesme disinda tutulup hassas sektor ilan edildigi varsayimi altinda refah artisi
ya da refah azalisi bolgede bulunan diger alt gruplasmalarin higbirinde

goriilmeyecektir.

Bu boliimde en dikkat ¢ekici nokta gida tiriinlerini de tarim tiriinleri gibi hassas
sektor olarak ilan edip tarife indirimi disinda tuttugumuzda BLNS ve diger GAKB
tilkeleri diye isimlendirdigimiz EOA kapsamindaki GAKB iilkelerinde ¢ok ciddi
refah azaliglarinin oldugunu goriiyoruz. Bunun iki nedeni olabilir: birincisi, bu

bolgeler net gida iiriinleri ithal eden iilkelerdir. Tkincisi, 6zellikle BLNS iilkelerinde
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kirmiz1 et sektorii Botswana ve Namibya’da onemli gida sektorii igerisinde analiz
ettigimiz sektorlerdir. Dolayisiyla bahsi gecen bu iilkeler canli hayvan sektorii ve
kirmiz1 et sektoriinde net ihracat¢r konumdadir ve bu alanlarin hassas sektor ilan
edilip tarife indirimi diginda tutuldugunda bu iilkeler rekabetci giiglerini
kaybedecektir. Ozellik Ek 3 tablosuna baktigimizda faktdr gelirlerindeki azalista yine
bu bahsettigimiz {ilkelerin bulundugu bolgelerde agikca goze ¢arpmaktadir.

9.4.2. ithalat

Ticarette ithalattan alinan tarifelerin kaldirilmas: ile olusacak yeni dengede
diisen fiyatlar ile birlikte tabi olarak ithalatin artmasi beklenmektedir. Bu artis tarife
indirimi uygulanan iilkeden yapilan ithalatta bir artis olarak gdzlenirken diger
iilkelere ticaret saptirici etkisini hissettirecektir. Asagidaki sekilde cesitli senaryolar
1s1¢inda GAKB iilkelerinin ithalat talebinde olusabilecek yiizdesel degisimler

gosterilmistir.

6,00

B GAKBSTA

B GAKB-ABEOA

H GAKB-AB EOA Tarim
Sektéri Harig
GAKB-AB EOA Tanm

ve Gida Sektori Harig

GAKB Dogu GAKB Diger AB
Ulkeleri Ulkeler ithalat | jynaiat Talebi
ithalat Talebi | Talebi

Giiney Afrika BLNS
ithalat Talebi | ithalat Talebi

Sekil 9.2: ithalat Talebindeki % Degisim

Kaynak: Globe modeli kullanilarak yazarin yapmis oldugu hesaplamadir.
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Ekonomik Ortaklik Anlagsmalariin getirdigi karsiliklilik prensibi geregi iki
tarafl tarifelerin kalkmasi ile olusan serbest ticaret ortamini simiile ettigimiz ikinci
diyagramlara baktigimizda tiim bolgeler i¢in ithalat talebinin arttig1 agikca
gbzlemlenebilmektedir. Bu artigin en fazla goriildiigii bolge GAKB digerleri diye
nitelendirdigimiz EOA kapsaminda BLNS iilkeleri disinda kalan Angola, Mozambik
ve Tanzanya iilkelerindedir. Ve yine bu iilkelerin gida sektoriiniin serbestlesme
disinda tuttugumuz son diyagramina baktigimizda ithalat taleplerinde bir azalig
olacagi goriilmektedir. Bu bolgede tarim sektoriiniin tarife indirimi disinda tutulmasi
genel olarak tiim makro ekonomik gostergelerde bir degisiklige sebep olmamaktadir.
Dolayisiyla diyebiliriz ki bu iilkeler i¢in gida sektorii icinde degerlendirilen canli
hayvan ve kirmizi et sektorleri olduk¢a Onemlidir. Gida sektoriinii hassas sektor
olarak degerlendirip sektorii korumak istedigimizde son simiilasyonumuzda genel
olarak tarim sektoriindeki ayni korumacilik hareketinden daha farkli sonuglar
goriilmektedir. Ithalat talebinde dérdiincii simiilasyonumuzda tam serbestlesmeye

kiyasla bir diisiis goriilmektedir.

Ozellikle BLNS iilkeleri ve GAKB digerleri diye olusturdugumuz Angola,
Mozambik ve Tanzanya iilkeleri i¢in kirmiz1 et ve canli hayvan sektorleri oldukca
gelismistir. Bu iilkeler i¢in gida sektorlinii hassas sektor ilan edip tarife indirimi
disinda tuttugumuz son simiilasyonumuzda ithalat taleplerinin diismesini bu duruma

baglayabiliriz.

Diger taraftan gida sektorii icinde yer alan hayvancilik ve kirmizi et
sektorlerinin 6nemli ticari aktivite olmadigi Dogu GAKB iilkeleri i¢in gida sektoriinii
AB tarife indiriminden korudugumuz son simiilasyonumuzda 2 ve 3. Simiilasyonlara

gore belirgin bir degisiklik goriilmemistir.

9.4.3. ihracat

Ekonomik Ortaklik Anlasmalari sonucunda ithalat ve Ihracat sonuclarina
beraber baktigimizda EOA Dogu ve Giiney Afrika Bolgesi tlkeleri ( Tablo 9.1) hari¢
diger tim GAKB iilke kiimelenmelerinde ithalattaki artis ihracattaki artisi
gegmektedir. Bir Onceki boélimde kismi denge analizi kapsaminda yapmis
oldugumuz analiz verilerini de kullandigimizda bu ithalatin tarife indirimi avantaji

ile AB mallarindan olustugu bir gercektir.



60

Sekil 9.3’de EOA Dogu ve Giiney Afrika Bolgesi iilkelerinin bulundugu
GAKB dogu alt bolgesi iilkeleri %4 seviyelerinde ihracat artis1 ile ithalata gore
ihracat artis1 yasayan tek iilke gurubudur. Bu iilkelerde gida sektoriiniin tarife
indirimi disinda tutuldugu son simiilasyonumuzda ihracat artis1 %5’lere yakindir. Bu
grupta yer alan Moritus, Zimbabve ve Zambiya gibi iilkelerde seker sektorii oldukca
gelismistir. Bu sektoriinde dahil oldugu gida sektoriindeki korumacilik anlayis ile

EOA kapsaminda %35 gibi bir ihracat biiylimesi yakalanabilir.

6,00 -
5,00
4,00
Il GAKB-AB STA
3,00
M GAKB-AB EOA
2,00 + GAKB-AB EOA Tanm
Sektdri Harig
GAKB-AB EOA Tarim
L ve Gida Sektord Hari
0,00 — - P
Guney Afrika BLNS GAKB Dogu ?AKB Di_ger -AB & _-t
ihracati ihracati Ulkeleri inracati | Ulkeler inracat: racau
-1,00 -

Sekil 9.3: Thracat Arzindaki % Degisim

Kaynak: Globe modeli kullanilarak yazarin yapmis oldugu hesaplamadir.

Buna karsilik GAKB digerleri diye adlandirdigimiz Mozambik, Angola ve
Tanzanya iilkelerinin dordiincii senaryomuza gore ihracatindaki artig ithalatindaki
artisindan daha fazla goriilmektedir. Bu iilkelerde canli hayvan sektoriiniin 6nemli bir
ekonomik aktivite oldugu gercegi goz Oniinde tutuldugunda bu sektoriinde iginde
bulundugu gida sektoriindeki bir korumaci yaklasim bu alanda ihracat arzini artirmis

olabilir.

Bir diger dnemli nokta ise dnemli kirmizi et ve canli hayvan iireticisi olan
BLNS bolgesindeki ihracat artist Angola, Mozambik ve Tanzanya bolgesindeki artig
kadar gerg¢eklesmemistir. Bu haliyle degerlendirildiginde BLNS iilkelerinin kendi
aralarinda sahip oldugu giimriik birligi EOA’nin kabulii ile ortadan kalktiginda

olusacak yeni dilizende ihracatlarinda Onemli bir artis gdzlemlenmeyecege
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benzemektedir. Bir 6nceki boliimdeki analizimizde EOA ile Afrika’nin karsilasacagi
en énemli sorun olan tarife gelirleri kayb1 Giiney Afrika Glimriik Birligi dahilindeki
BLNS iilkeleri i¢in oldukga diisiik ¢ikmis ve EOA kapsaminda bu {ilkelerin fazlaca
negatif etkilenmeyecegini belirtmistik. Ancak burada EOA ile BLNS iilkelerinin

ihracatinda fazla bir artisin goriilmeyecegi gergegi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolge i¢i tarifelerin kaldirilarak 6nemli bir ilk adimla bolge i¢i entegrasyonun
tesis edilmesi olarak diisiindiiglimiiz ilk simiilasyonumuzda ise ihracat artist EOA
kapsaminda AB ile tarifelerin karsilikli kaldirildigi simiilasyondaki ihracat artisinin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Ancak burada bolge i¢i tarifeleri kaldirdigimiz birinci
senaryomuzdaki duruma ortak bir giimriik tarife sistemini ekleseydik bolgesellesme
verileri EOA senaryosundaki verilerden daha yiiksek c¢ikabilirdi. Ancak biz
modelimizde EOA’lara yogunlastifimizdan o konuyu analizimizin kapsami disinda

tuttuk.

GAKB dahilinde bolge i¢i tiim tarifelerin kaldirilarak bolge i¢i entegrasyona
onemli bir ilk adimin atildigi ilk simiilasyonumuza dair ithalat ve ihracat
diyagramlarina baktigimizda diger senaryolarin aksine ihracattaki artigin ithalattaki
artistan daha fazla oldugu goriilmektedir. Sadece bu iki gostergeye bakarak ithal
talebinin bolge i¢i liretimden ihracat arzinin da bolge ici talebe yonelik oldugunu
sOylemek c¢ok zordur. Ancak ihracatin ithalattan daha fazla artmis olmasi bolge
icindeki her iilke gurubu i¢in diger senaryolarimizda goéremedigimiz bir pozitif

resimdir.
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10. SONUC

Sahra-alti Afrika {ilkelerinin en Onemli ticari partneri Avrupa Birligi ile
yiriitiilmekte olan Ekonomik Ortaklik Anlagsmalari ¢er¢evesinde kurulmasi planlanan
yeni ticari kosullar Afrika adina 6nemli bir ikilem durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bir
tarafta kaybedilmek istenmeyen tarifesiz ticaret kosullar ile AB pazar1 diger tarafta
Afrika dahilindeki bolgesel ticaretin gelistirilerek elde edilecek kazanimlar ve buna

bagli olarak kalkinma hedefleri durmaktadir.

Calismamizda Afrika’nin 6niinde duran Ekonomik Ortaklik Anlagmalarini ve
alternatif bir yol olan Afrika’nin kalkinmasinda anahtar role sahip oldugu sdylenen
bolgesel entegrasyon kapsaminda degerlendirerek bu anlagmalarin olas1 ekonomik ve
refah etkilerini kismi denge modeli kapsaminda degerlendirdikten sonra ayr1 olarak
bu anlagmalarin Afrika ithalat ve ihracatina etkilerini 6nemli sektorler tarim ve gida
sektoriinii de dikkate alarak Giliney Afrika Kalkinma Birligi (GAKB) bolgesi

0zelinde hesaplanabilir genel denge analizi aracilig ile analiz ettik.

Miizakere edilen dort Afrika EOA bdlgesi ve AB arasinda her iilkenin tek tek
tarife indirimi sonucu yasayacagi ekonomik etkileri kismi denge modeli kullanarak
yapmis oldugumuz analizimizde ortaya ¢ikan en bariz ekonomik etki AB adina ticari
geniglemenin yagsanmasi ve bu ticaret yaratimi etkisiyle olusan ticari genislemenin
refah artisina neden olmasidir. Ancak diger taraftan bu ticaret yaratimi diger bolge
ekonomilerinin ticaretini olumsuz etkileyerek ticaret saptirici etkiye de sahiptir.
Sonucta bu karsiliklilik prensibi ticaret genisletici bir etkiye sahipken, Afrika’daki
bolgesel entegrasyonun olusmasina onemli negatif etkilere sahiptir. Bir digeri
Afrika’nin 6nemli ticaret ortagi AB’ye kars: tarifeleri diislirmesi ile yasayacagi tarife
gelirleri kaybidir. Bu gelirler Afrika’da kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini
olusturdugundan kalkinmanin finansmani i¢in bir diger finans kaynagi sorununu

ortaya ¢ikaracaktir.
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Diger taraftan GAKB 06zelinde yapmis oldugumuz analizimizde bolgesel
olusumlarda gii¢lii ekonomilerin en fazla refahimi artirdig1 gergegiyle bir kez daha
karsilagmis olduk. GAKB bdlgesinde refahin1 en fazla artiran iilke Gliney Afrika
olmustur. Bu bolgede GAKB dogu iilkeleri disinda kalan tiim iilkelerde EOA
kapsaminda tarifelerin kaldirilmas1 varsayiminda ithalat artis1 ihracat artigini
gecmistir. Ancak; bdlge i¢i ticaretin serbestlestigi diger alternatifi ifade eden bolgesel
entegrasyon durumunda genel olarak tiim bolge lilkelerinde ihracattaki artis orami

ithalattaki artis oranini gegmistir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi ile Afrika arasinda karsilikli serbest ticareti tesis
edecek Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 Afrika iilkelerinin 6nemli oranda gelir
kalemini olusturan tarife gelirlerinden mahrum kalmasina yol agarak kalkinmanin
finansmani noktasinda yeni problemleri dogururken diger taraftan bolge i¢i
biitiinlesme hareketine zarar vermektedir. Refah artigina sagliyor gibi goriinse de
Afrikali tiiketicinin biiyiik bir boliimii ge¢imini tarimdan sagladigi diistintildiigiinde
ucuz AB tarim ve gida mallart ile bu kesimin gelirleri tehdit altina gireceginden

olusan refah artis1 anlamin1 yitirebilecektir.
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Ek-2 EOA Kapsaminda Tarim Sektériindeki Baz1 Uriinlere Dair Gelismeler

1. Muz

Muz sektoriinde Lomé Anlagsmasi ile Kamerun, Fildisi Kiyisi, Somali,
Madagaskar ve Cape Verde AB’ye belirlenen kotalar dahilinde muz ihrag
etmekteydiler. Son yillarda Somali, Madagaskar ve Cape Verde iiretimini neredeyse
durdurmus onlarin yerine yeni ihracatgr olarak Gana liretim yapmaya baslamistir.
EOA kapsaminda diisen tarifelerinde etkisiyle Gana {iiretimini hizli bir sekilde

gelistirerek AKP iilkeleri i¢cinde altinc1 en biiytik liretici durumuna gelmistir.

AKP iilkeleri icerisindeki Karayiplerin muz ihracatindaki payr 1992°de
%52,3’den 2007°de %12,5’a diigsmiistiir. Afrika ise AKP i¢indeki payini sirasiyla
%37,4’den %48,8’e ¢ikarmustir. Bu artis Afrika’da muz sektoriiniin ekonomik olarak
Onemini artirmistir. Latin Amerika’da iiretilen ‘dollar’ cinsi muza goére Fildisi
Kiyisi’nda ve Kamerun’da iiretilen muz diigiik maliyetlidir. Hal bdyle olunca AB’nin
sektorde EOA’lar ile politika degisikligine gitmesiyle birlikte Afrika’nin pazarda
daha rekabetci hale gelmesini beraberinde getirmis ve pazar paymin artirmasi ile

sonuc¢lanmistir.

EOA ile birlikte bu sektdrde dzellikle EAGU olmayan gelismekte olan iilkeler
i¢in kotasiz giimriiksiiz ticaret firsat1 dogacaktir. Muz ihrag eden tiim iilkeler ya bolge
halinde (Haiti hari¢ takim halinde Karayipler) ya da tek tarafli olarak (Afrika
ilkelerinde oldugu gibi) EOA’ya ge¢is anlasmasini imzalamiglardir. Bu gegis
anlasmast ile birlikte kotasiz'’ giimriiksiiz ticaret olanagi EOA nihai anlasmalari
imzalanmadan Avrupa Komisyonunun 1528 sayili kararinca 20 Ekim 2007°de bu
iilkelere saglanmistir. Ote yandan EOA’ya gegis anlagmasini imzalamayan en gok
kayirilmaya mahsar statiistindeki tilkeler i¢in ton basina 176 Euro’ liik bir tarife s6z

konusudur.
2. Seker

Seker sektoriinde AB seker sektorii reformu oldukga etkili olmustur. Bu
kapsamda Avrupa Lomé siirecinde oldugu gibi ¢ok yiiksek fiyatlardan alimlarini

durdurarak kiiresel piyasalardaki ortalama degerlerden yani daha diisiik fiyatlardan

'7 AB tarafindan AKP iilkelerine taninan tarifesiz ticaret ayricaligi en son verilere gére 775 000 ton ile
sinirliidi.
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alimlarmi gerceklestirecektir. Bu kapsamda 6rnegin beyaz seker i¢in 2006 referans
fiyat1 ton basina 632 € iken 2009°da 405 €’a diismiistiir. Bu fiyat diislisleri seker
sektoriinde etkin olan AKP iilkelerinin seker ihracatina etki etmistir. Bolgede en
onemli treticilerin baginda Mauritius ve Swaziland geliyor. Bolgedeki iireticiler
garanti edilmis fiyat lizerinden iilkesel bazda belirlenmis kotalar kadar AB ile ticaret
yapmanin avantajini yasamislardir. Reform sonrasi silirecte hicbir iilke sahsina
miinhasir kotaya sahip degildir ve yiiksek diizeyde garanti edilmis fiyatlar agamal
olarak diisiiriilmiis ve 2012-2015 aras1 siiregte de diisiiriilecektir. EOA kapsaminda 1
Ekim 2015’e kadar siirecek olan siirecin sonunda giimriiksiiz kotasiz ticaret tesis
edilmis olacak. Diger taraftan AB fireticileri ise bu diisiislerden etkilenmemek igin

AB tarafindan 8 milyar €’luk bir biitceyle desteklenmektedir.

Fiyat diistisleri ile beraber seker kamisi {ireten iilkeler bu {iriiniin {iretimini karl
bulmayarak iiretimini azaltmis hatta bazilar1 (Mauritius gibi) devam etmemistir.
Bolgede sadece Mozambik, Malawi, Zimbabve, Swaziland ve Zambia’nin {iretim
maliyeti AB 2010 fiyatlarinin altinda kalmis ve muhtemel 2015 fiyatlarinin da altinda
kalmay1 basarabilmisken diger iireticilerin maliyetlerinin 2015 i¢in tahmin edilen

261,85 €’luk fiyatin tistiinde kaldig1 gortilmektedir.

Fiyat diistislerine ragmen kotasiz giimriiksiiz ticaret ile seker sektoriine dnemli
Olclide yatinnm yapilmistir. Giiney Afrika’nin iki 6nemli sirketi Illova ve Tongaat-
Hulett bu anlamda o©nemli rol oynamistir, sadece giiney ve dogu Afrika
EAGU’lerinde degil (Mozambik, Zambia, Malawi ve Tanzanya) ayni: zamanda bat1
Afrika EAGU’lerinde de Mali gibi énemli yatirimlar yapilmistir. Bu yatirimlar
sadece Uretimi artirmamus fiziksel altyap1 yada katki saglamistir. Bu iilkelerin disinda
Uganda, Etiyopya ve Sudan’da da 6nemli liretim artiglar1 goriilmektedir. Sudan gelen

yatirim Korfez bolgesindendir.

Bir baska konuda diisen AB fiyatlar ile birlikte sekerin bolgesel ticarete daha
fazla konu olacag1 yoniinde. Iceriginde seker olan katma degerli mallarin bolgesel

pazarlarda iiretilmesi giindemde.
3. Kahve

AB diinya kahve tiiketiminin %57’sini olusturuyor ve Afrika iilkelerinin de ana
miisterisi durumunda. Esasen kahve Afrika’da yetistirilen bir iiriin degildi. 19. yy

baslarinda Kiiba, Jamaika, Sri Lanka Santo Domingo gibi ada iilkelerinde
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yetistirilmekteydi. Takip eden yillarda Amerika kitasina yayildi. Brezilya ve
Kolombiya 6nemli yetistiriciler arasinda gelmektedir. Yine bu siirecte Afrika yeni

tiretici olarak ortaya ¢ikmuistir.

Uretici iilkeler AB pazarina imtiyazli olarak sifir tarife ile girmektedirler. 2007
verilerine gore bolgedeki en Onemli iiretici {ilkeler ortalama her birinin 2.6-2.7
milyon c¢uval (60kg) ihracati ile Uganda, Etiyopya ve Fildisi Kiyisi’dir. Bunlari
Kenya (817,000), Tanzanya (751,000) ve Kamerun (717,000) takip eder.

4. Kakao

Kakaodaki iiretim tarihi rekor seviyelerine varmis olsa da fiyati ton basina
2500 $’lik seviyesi ile reel olarak 1980 seviyelerinin yaklasik iicte biri seviyelerinde.
Fildisi K1yis1 ve Gana’da milyonlarca kiiciik iiretici bu sektorde faaliyet gostermekte
ve bu iilkelerin ihracat gelirlerinin ii¢te birini kakao olusturmaktadir. Diinya iiretimi
biiylik oranda Fildisi Kiyisi, Gana, Kamerun ve Nijerya tarafindan saglanmakta ve

ilk iki tilke bu pastanin nerdeyse yarisini olugturmaktadir.

Kakao ¢ekirdegi ve seker ihtiva etmeyen kakao iriinleri Lomé Anlagmasi ile
AB’ye tarifesiz olarak girmekteydi ancak EOA ile seker ihtiva eden {irtinlerde kotasiz
olarak giris yapabilecektir. Fildisi Kiyisi, Gana ve Kamerun EOA imzalamis ancak
Nijerya miizakerelere katilmamis ve sektdrde imtiyazli ticaretten mahrum kalarak
GSP’ye diistiriilmistiir. Ticaret miizakereleri makalesi ’ne gore Nijerya kakao
tirtinlerinin %95’ini tek basina AB’ye ihra¢ ediliyordu ve Amerika ve Asya’ya tagima
masraflarinin yiiksek olmasi dolayisiyla AB’ye ihraca devam etmek durumunda
kalacak. Nijerya Kakao Isleyicileri Derneginin tahminine goére 2008 Mart ayina
kadar 5 milyar dolar kayip olmus sektorde. Kahve isleyen kuruluslarin rekabet
giiciinii yitirmeleri ve iiretimi durdurabilecekleri ayrica belirtilmektedir. Uretimin

Gana’ya kayacag1 ongdoriilmektedir.

Afrika tilkeleri agirlikli olarak kakaoyu ham olarak islemeden ihra¢ etmektedir.

Fildisi Kiy1s1’nin son zamanlarda tiiketmekten ziyade kakaoyu isledigini goriiyoruz.

EOA ile seker igerikli tiriinlerdeki tarifelerin sifirlanmasi ile deger zincirlerinin
olugsmasindaki en nemli engel kaldirilmis oldu ve boylece diisiik fiyatl temel mamul
haldeki kakao yerine katma degerli {irtinlerin ticareti saglanmis olabilecektir. Ancak
kakao ve cikolata endiistrisi Oonemli birka¢ marka tarafindan domine edilmis ve

oligopol bir yapiya sahip oldugundan Afrika’nin isi biraz zor gibi goziikmektedir.
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5. Meyve ve Sebze

AB diinyada meyve-sebze ihrag ve ithal eden ikinci biiylik bolgedir. 37 AKP
tilkesi AB’ye Onemli miktarlarda meyve-sebze ihra¢ ederek AB ithal pazarinin

yaklasik %10 unu teskil etmektedir.

Ortak Tarim Politikas1 ile birlikte fiyat destek sisteminden direkt yardim
sistemine gecilmesi ile AB’de meyve-sebze fiyatlarinda diisiis goriilmiistiir. Bu
durum ile birlikte AB pazar1t AKP {ilkeleri i¢in daha az cekici hale gelmistir. AB’nin
ticlincii tlkelerle ticari ortaklik tahsis ederek daha rekabetci iilkelerin (Cin ve
Brezilya) pazarda giderek daha fazla yer almasi ve artan kalite standartlarinin tiimii

AKP iireticisinin aleyhine olmustur.

Bir diger o6nemli sorun AB ile kotasiz giimriiksiiz ticarette karsiliklilik
ilkesinden dogacak sonuglarla ilgili. AB’den ithal edilen ucuz domates, patates,
sogan ve bunlarin islenmis halleriyle suanda desteklenmekte olan yurt i¢i iiretimi

tehdit edecektir. Afrika 6zellikle hazirlanmis domates {iriinleri ithal etmektedir.

2004-2006 periyodunda bu sektorde AKP tilkeleri yaklasik 1,5 milyar €’luk bir
thracat gerceklestirmis ve bunun Onemli bir kismi Bati Afrika ve Karayip
bolgelerinden. Ayrica c¢icek ve canli agag-bitki ihracatinda ilk sirada Kenya
gelmektedir. Kenya 6zellikle kesilmis ¢igek sektoriinde onemli atilimlar yapmis ve
deger zincirini kurmus durumdadir. Barkotlu direk tiikketime hazir iiriinler ihrag

etmeye baglamistir.

Afrika’nin giiney ve dogu bolgelerinde 6nemli 6lgiide iilkeler bu sektorde
ihracatin1 azaltmig bazilar1 ise durdurmustur. Bu azalista iklimin etkileri degil
Avrupa’nin artan mal ithalatindaki standartlar1 engel olarak goriilmektedir. Bu
standartlar1 yerine getirmek adina sektérde onemli yatirimlara ihtiyag duyuldugu

belirtilmektedir.

AB’nin domates piiresi (salca) iireticilerine olan destegi diinyada rekabet
edebilir hale gelmeleriyle Bat1 Afrika’nin bile ihracatta son mercii olarak goriilmesi
seklinde sonuglanmig ve kimi zaman Cin domates piirelerinin bile AB {iriinii olup
yeniden paketlendigi sdylenmekte. Sonug itibariyle Afrika ici ticarete ve iiretime
karsiliklilik ilkesi ile birlikte artan ithal ucuz mallarin girisi i¢erideki lireticiyi rekabet

edemez hale sokacaktir.
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6. Tahil

AKP iilkeleri AB’nin tahil temelli iiriinleri i¢in giderek artan 6neme sahip.

Cogu Afrika iilkesi net gida triinleri ithalat¢isi konumundadir.

AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) tahil sektoriindeki reformlart 1993 yilinda
baslamistir. Fiyat destekleme sisteminden direk yardim sistemine gecisle beraber bu
sektorde de onemli fiyat diisiisleri gozlendi ve fiyatlar diinya ortalama fiyat
seviyelerine diigmiistiir. 2007°de hem ihracattaki engeller hem de ithalat tarifeleri bu
sektorde sifira indirilmis ancak fiyatlarin daha da diismesiyle bunlar tekrar geri

getirilmigtir.

AKP iilkeleri bu 6nemli reformlarla {i¢ yonden etkilenmektedir. Birincisi, tahil
ticaretine dogrudan etkisi olmustur. Ikincisi, tahil temelli katma degerli iiriinlerin
{iretimini olumsuz etkilemistir. Uciinciisii, sektorler arasi etki olmustur. Tahil1 girdi
olarak kullanan sektorler 6zellikle beyaz et sektorii gibi olumsuz etkilenmistir. OTP

ile AB beyaz et ihracat1 6nemli l¢iide artmistir.

AB ile EOA miizakerelerinde bilindigi gibi ticaret iizerindeki tim kisitlayici
unsurlarin kaldirilacak olmasi 6zellikle Namibya gibi bu sektérdeki katma deger
tiretimini destekleyen ve tahil liretiminin artirilmasina yonelik politikalar nedeniyle
elestirilmektedir. Bu politikalar bebek endiistri olduklarindan ilk etapta korunmak

durumundadir.

Bu kapsamda miktarsal kisitlarin ortadan kalkmasiyla ortaya c¢ikacak etki
Giliney Afrika 6zelinde yapilan bir arastirmaya gore bugday ve arpa sektorlerinde
sirastyla 113,7 milyon dolar ve 96.5 milyon dolar kayip olarak gergeklesecegi
yoniinde (2010).

7. Piring

Yiiksek AB piring fiyatlar1 beraberinde stok miktarlarindaki dengeyi saglamak
adina beraberinde yiiksek tarife oranlarin1 da gerekli kilmis. Artan stok miktarlar
AB’yi yeni politikalar gelistirmeye gotlirmiis ve nihayetinde pazar fiyatlar1 6nemli
Olciide diismiistiir. Zaten SAA {ilkeleri liretimini ¢ok biiyiik 6l¢iide kendi tiiketimi ya
da bolgesel ticarete sarf etmektedir. Son gelismeler ile birlikte AB’deki diisen fiyatlar
ile birlikte ihracat i¢in iiretim yerine yerel tliketim ya da bolge ici ticaret i¢in iiretim

yapilmaktadir.



Afrika ortalama olarak piring tiiketiminin yarisimi ithal eden bolge ancak

2005°den 2010’a kadarki siirecte ithalatt %0.51 artarken {iretiminin %25 artirdigini
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goriiyoruz (USDA 2010). Uretimin artirilmasinda 6zellikle NEPAD’ i 6nemli

calismalari var.

Table 3 Sub-Saharan African rice sector: ratio of imports to consumption

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
(Nov)
Ratio of imports to consumption (%) 45.35 46.11 41.80 42.85 40.94

Source: Extracted from data contained in ‘Grain world markets and frade’, Circular Series FG 01-10, USDA FAS,

January 2010

www fas.usda.gov/grain/circular/2010/01-10/grainfull01-10.pdf

Sahra-alti Afrika’da piring iiretimi tliketiminden daha hizli artmaktadir.

Yukaridaki grafikten de anlasildigi gibi Afrika suan tiikettigi pirincin iicte ikisini

kendi tUretmektedir.

FAO’ya gore iiretimin Onemli miktarda arttig1 tlkeler; Gana, Madagaskar,

Nijerya, Mali, Uganda ve Zambiya’dir. Dogu Afrika’daki net tretici konumundaki

tilkeler kurakliktan etkilenmis ve tiretimlerinde diisiis goriilmiistiir.

Gelecege yonelik sektoriin degerlendirilmesi yapildiginda FAO’ya gore piring

tiretimindeki artis hiz1 niifusun da artisiyla birlikte olusacak olan talep artis hizinin

altinda kalmaktadir.
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Ek-3 Faktor gelirlerindeki % degisim

Sim 01 Sim 02 Sim 03 Sim 04

G.Afrika 3,96 8,51 7,54 5,68

SADC Dogu 3,92 5,5 5,52 3,99

AB 3,17 3,1 3,11 3,14

G.Afrika 1,74 2,73 2,71 2,25

SADC Dogu 1,75 2,33 2,34 1,97

AB 0,72 0,74 0,74 0,73
0,59 0,88 0,88 0,72

SADC Dogu 0,89 1,16 1,16 1,03

G.Afrika 1,09 1,75 1,74 1,46

SADC Dogu 1,77 2,32 2,32 2,04

G.Afrika -8,11 -5,25 -5,26 -5,04
SADC 4,64 5,93 5,94 5,29
Dogu

AB -36,35 -36,29 -36,29 -36,56




77

OZGECMIS

1988 yilinda Bursa’da dogan Piskin lise egitimini Bursa Erkek Lisesi’nde
tamamladiktan sonra 2010 yilinda Selguk Universitesi Iktisat Boliimii’nden onur
derecesi ile lisans egitimini tamamlamstir. 2011 yilinda Galatasaray Universitesi’nde
Iktisat Yiiksek Lisans egitimine baslayan Piskin, sirasiyla Recep Tayyip Erdogan
Universitesi Iktisat Boliimii Iktisadi Gelisme ve Biiyiime A.B.D ve Bilecik
Universitesi Iktisat Boliimii iktisat A.B.D’nda Arastirma Gérevlisi olarak goérev
yaptiktan sonra 2012 Ocak ay1 itibari ile Galatasaray Universitesi’'nde Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi kapsaminda Arastirma Gorevlisi olarak calismistir. Iyi derecede

Ingilizce bilmektedir.



TEZ ONAY SAYFASI

Universite : Galatasaray Universitesi
Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ad1 Soyadi : Metin PISKIN

Tez Baslig1 : Sahra Alt1 Afrika ile AB Arasindaki Ekonomik Ortaklik
Anlagmalar’nin Sahra Alt1 Ekonomisine Etkileri ve Tarim Sektorii
Savunma Tarihi : 10.09.2013

Danigmant : Dog. Dr. Burak Giirbiiz

JURI UYELERI

\Yrd. Dog. Dr. Faruk BAL

EnstitiMiidiiri

Prof. Dr. Sibel YAMAK



	Metin Pişkin TEZ 
	pdf002

